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 الملخص
 
 

الهدف من هذه الدراسة هو إيضاح الدور المهم الذي تلعبه الزكاة و الوقف في مكافحة الفقر في    
الدراسة تبين كذلك إمكانية الاستفادة من تجارب مؤسسات الزكاة والوقف في الدول  .الجزائر

في جمع وتوزيع واستثمار أموال  الإسلامية، خاصة فيما يتعلق بالأسلوب الإداري والتنظيمي المتبع
 .الزكاة والوقف لصالح الفقراء و المساكين

كيف يمكن أن تساهم مؤسسة الزكاة والوقف في التقليل  :لذا جاءت إشكالية البحث كمايلي      
  من مستويات الفقر في الجزائر؟

برامج والسياسات تزايد ظاهرة الفقر رغم كثرة الأموال والويرجع سبب اختيار البحث إلى      
الموجهة للقضاء على هذه الظاهرة، الأمر الذي يوجب البحث عن آليات مكملة لتلك البرامج 

 . الاقتصادية
اتساع الفجوة بين حصيلة الزكاة بالجزائر وعدد الفقراء أهمها الدراسة انتهت بعدة نتائج      

كما  لة حجم إيرادات صندوق الزكاة،والمساكين غير المستفيدين خلال فترة الدراسة، وهذا راجع لضآ
الوزارة بذلت عدة مجهودات للنهوض بالأوقاف، وواجهت في ذلك عدة صعوبات منها الجانب أن 

التوثيقي، إلا أن هذه المجهودات أعطت  ثمارها من خلال اتساع وتنوع الوعاء الاقتصادي 
 .حتى بالتكاليف الإدارية للقطاعللأوقاف، لكن رغم ذلك تبقى إيرادات الأوقاف ضئيلة جدا  لا تفي 

 
 وعليها قدمت بعض المقترحات والتوصيات من أجل تحسين دور المؤسستين في الجزائر     

توفير الإطار القانوني الذي يضمن استقلالية المؤسسات الوقفية والزكوية بعيدا عن تدخل  أهمها
اة في السودان وبيت الزكاة والأمانة الدولة أو تدخل القطاع العائلي، كما هو الحال في ديوان الزك

 .العامة للأوقاف في الكويت
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  المقدمة   

   

الإسلامي أدوات مالية كثيرة بعضها إلزامي وبعضها تطوعي، وتتكامل هذه  ليامللنظام ال     

لتام في حل جميع المشاكل الاجتماعية الأدوات الإلزامية والتطوعية فيما بينها لتقوم بدورها ا

 .والاقتصادية في مقدمتها مشكلة الفقر

الإسلامي، باعتبارها إحدى  يلامالية إلزامية من أدوات النظام الأهم أداة م فإذا كانت الزكاة    

الوسائل التمويلية في يد الدولة لمعالجة مشكلة الفقر، فهي تساهم مساهمة فعّالة في تحقيق 

اف الاقتصادية والاجتماعية إلى جانب الآليات التنموية الأخرى، حيث نجد اهتمام كثير من الأهد

الدول العربية والإسلامية بتسيير شؤون الزكاة في الفترة الأخيرة، وبالموازاة مع ذلك تم إنشاء العديد 

والقوانين  وصدرت فيها الأنظمة واللوائحمن الصناديق والمؤسسات التي تتولى تحصيلها وصرفها، 

 .وأقيمت لها الهياكل والأجهزة اللازمة لإدارتها

وباعتبار الجزائر دولة حديثة العهد في تجربتها الزكوية من خلال إنشائها لصندوق الزكاة سنة     

مقارنة بمثيلتها في الدول العربية التي سبقتها في هذا المجال منذ فترة، إلا أنها لاقت من  م،1330

جمع الأموال وصرفها بطريقة رشيدة، ما جعل الدعوة إلى الاهتمام بهذا  الأهمية في مجال

الموضوع يأخذ حيزا  معتبرا  من أجل إبراز البعد الاقتصادي والاجتماعي لصندوق الزكاة ودوره في 

 .رفع الغبن عن الفئات التي تعاني الفقر

فالوقف من المؤسسات تمرار، يعتبر أهم أداة مالية تطوعية لها صفة الثبات والاس فإن الوقف    

البناء الاجتماعي التي لعبت دورا  مميزا  في تاريخ الحضارة الإسلامية، حيث شكل إحدى دعائم 

فقد كان نظام الوقف هو المموّل الرئيسي لمرافق التعليم و الرعاية الصحية و  والاقتصادي للأمة،
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وقف المساجد و المدارس و  الاجتماعية و مؤسسات الفكر و الثقافة، وكان ذلك عن طريق

 . المكتبات والمستشفيات، حيث لا تزال معالمها باقية إلى اليوم

و بالرغم من أن نظام الوقف قد شهد بعض التراجع و الركود إبان الحقبة الاستعمارية التي     

خيمت على بعض بقاع العالم الإسلامي و كادت خلالها معظم ممتلكات الوقف و منجزاته أن 

، إلا أن الآونة الأخيرة شهدت توجها  جادا  من قبل العديد من الدول و المجتمعات الإسلامية، تزول

      . بهدف إحياء هذه المؤسسة و تفعيل دورها الاجتماعي و الاقتصادي

لذا نجد الجزائر منذ بداية التسعينيات اهتمت بهذه الثروة الوقفية الهائلة وصدرت بذلك قانون     

م المتعلق بالأوقاف، وهذا بعد ما عانى هذا القطاع من الإهمال والتهميش 1001 لسنة 01/13

وغياب الإطار التشريعي لفترة طويلة، كما توّج ذلك الاهتمام بضم قطاع الأوقاف إلى صلاحيات 

وزارة الشؤون الدينية والأوقاف، حيث تم إنشاء مديرية مكلفة بالأوقاف و التي تضم مديرية فرعية 

 .استثمار الأموال الوقفيةمكلفة ب

، ونظرا الدول العربية وفي الجزائر خاصةوازدياد أعداد الفقراء في  الفقرغير أن اتساع دائرة 

لأن مكونات الفقر تتطور في طبيعتها وتتسع حدودها بسبب معطيات الحياة وتطورها، وحسب 

ن، فإن المعالجة الفعالة لهذه مفاهيم الحاجة وأهميتها النسبية التي تختلف باختلاف الزمان والمكا

المكونات في إطار العمل الخيري التطوعي والإلزامي تستدعي ضرورة استحداث أنماط جديدة 

 . وصيغ مبتكرة يمكن توفيرها باعتماد طرق حديثة لتثمير أموال الزكاة و الوقف

 :وبناء على ما سبق، تتضح معالم إشكالية البحث في السؤال الجوهري التالي

 

 :شكاليةالإ

 كيف يمكن أن تساهم مؤسسة الزكاة والوقف في التقليل من مستويات الفقر في الجزائر؟
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 :الأسئلة الفرعية

 ما هي مختلف النماذج المؤسسية لتحصيل وتوزيع الزكاة؟ -

 ما هو الأثر الاقتصادي والاجتماعي للزكاة؟ -

 قف؟ما هي مختلف الصيغ والمجالات المناسبة لاستثمار أموال الو  -

 ما هو الدور التنموي للوقف؟ -

حصاءه بدقة باعتباره أهم فئة مستهدفة بالزكاة والوقف؟ -  كيف يمكن تحديد الفقير وا 

 ما هي أهم التجارب الرائدة في إدارة مؤسستي الزكاة و الوقف؟ -

ما هي أهم الدروس المستفادة من واقع التطبيق العملي لهذه التجارب؟ وكيف يمكن إسقاطها  -

 لى التجربة الجزائرية؟ع

 هل استطاع صندوق الزكاة الجزائري التخفيف من حدة الفقر في ظل الموارد الفعلية للزكاة؟ -

ما هي الإجراءات المتخذة من طرف مديرية الشؤون الدينية و الأوقاف لاسترجاع الأملاك  -

 يتها؟الوقفية؟ وما هي مختلف الصيغ المعتمدة بغية التوصل إلى استغلالها وتنم

 كيف يمكن تفعيل دور مؤسسة الزكاة والوقف للتقليل من حدّة الفقر في الجزائر؟ -

  :البحث فرضيات

 :للإجابة على هذه التساؤلات يمكن طرح الفرضيات التالية

إن القدرة الفعلية لصندوق الزكاة الجزائري في مكافحة الفقر هو إعطاءه الاستقلالية التامة عن  -

 .سب ثقة المزكينالوزارة من أجل ك

إن الاتجاهات المعاصرة في تطوير الاستثمار الوقفي من صيغ تقليدية وصيغ مستحدثة كفيلة  -

 .باستغلال أمثل للأملاك الوقفية للقيام بدورها المتمثل في تلبية مختلف حاجيات المجتمع
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المتمثل في أداء دورها  دون الزكاة والوقف في الجزائر يحول ضآلة حجم إيرادات مؤسسة إن -

 .مكافحة مشكلة الفقر

 : أهمية البحث

 :تتضح أهمية الدراسة من خلال

محاولة إيجاد حل لتفاقم مشكلة الفقر في الجزائر والبحث عن تفعيل الآليات الإسلامية المتمثلة  -

 .في الزكاة و الوقف لمكافحة هذه المشكلة

سلامية، خاصة فيما يتعلق بالأسلوب الاستفادة من تجارب مؤسسات الزكاة والوقف في الدول الإ -

الإداري والتنظيمي المتبع في جمع وتوزيع واستثمار أموال الزكاة والوقف لصالح الفقراء و 

 .المساكين

 :أسباب اختيار البحث

 بإصلاح الاهتمام يجعل ما النفطية، وهذا السوق حالة على الجزائري الاقتصاد وضعية توقف -

الجزائري، منها القطاع غير الربحي أو  لاستقرار الاقتصاد وضمانا ويةأول النفطية غير القطاعات

 .القطاع الثالث

 .عدم مقدرة شبكات الضمان الاجتماعي على مواجهة مشكلة الفقر في الجزائر -

تزايد ظاهرة الفقر رغم كثرة الأموال والبرامج والسياسات الموجهة للقضاء على هذه الظاهرة،  -

 . بحث عن آليات مكملة لتلك البرامج الاقتصاديةالأمر الذي يوجب ال

 إمكانية استفادة الجزائر من تجارب الدول العربية في مجال الزكاة و الوقف للقضاء على الفقر، -

على اعتبار أن الجزائر في الآونة الأخيرة بدأت تفكر في استرجاع مكانة الوقف واستغلاله استغلالا 

 .أمثل
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ية لعلاج مشاكلنا الاقتصادية مستمدة من بيئتنا الاقتصادية والاجتماعية الحاجة إلى موارد إضاف -

 .و الثقافية تمثل جزءا  لا يتجزأ من استراتيجيات مكافحة الفقر

الميول الشخصي للمواضيع المتعلقة بالاقتصاد الإسلامي، باعتباري أدرّس مقياس الاقتصاد  -

 .الإسلامي

  :حدود البحث

هذه الدراسات على جميع الدول المطبقة لنظام الزكاة والوقف تم اختيار  نظرا لصعوبة إجراء مثل

الدول الرائدة في هذا المجال وهي السودان، الكويت، مصر، الولايات المتحدة الأمريكية، بالإضافة 

إلى دراسة الحالة المتعلقة بالجزائر، أما بالنسبة إلى الحدود الزمنية للدراسة فتم اعتماد سنوات 

من دولة لأخرى بحسب توفر المعلومات والإحصائيات، إلا أن غالبها ينحصر بين سنوات  مختلفة

 .م1310إلى  1330

  :البحث أهداف

 :منها نذكر الأهداف من جملة لتحقيق الدراسة تسعى 

 السلطات انتباه نشّد توضيح الدور الاقتصادي التنموي لكل من مؤسستي الزكاة و الوقف، حتى -

هذه الآلية ومدى مساهمتها في التقليل من   أهمية إلى هذه المؤسسات عن ولةالمسؤ  والهيئات

 .الفقر

دارة مؤسسات الزكاة  مجال وحتى الغربية في والإسلامية العربية البلدان تجارب إبراز - تسيير وا 

 .والوقف

قاف تصلح لتمويل تنمية مؤسسات الزكاة و الأو  ضرورة ابتكار أساليب أو صيغ تمويلية جديدة  -

 .في الجزائر
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إعطاء صورة تطبيقية عن مؤسسة الوقف والزكاة في الجزائر، مع إبراز وظيفتها التنموية كغيرها  -

 .من المؤسسات الاقتصادية الأخرى

استعمال الزكاة و الوقف كأداة لمحاربة الفقر والبطالة والتخفيف من حدّة المشكلات الاقتصادية  -

 .والاجتماعية

 : منهج البحث

نادا إلى الموضوع المدروس ومن أجل الإجابة على التساؤل المطروح اخترنا المنهج الوصفي، است

فيما يتعلق بالمفاهيم العامة كتعريف الوقف والزكاة والفقر وشروط وأركان وأقسام كل منها، والمنهج 

اعتمدنا التاريخي حيث قمنا بإيضاح الدور التاريخي للوقف، ومراحل تطور الوقف في الجزائر كما 

المنهج الاستقرائي المتعلق باستقراء النتائج المتعلقة بكيفية عمل الزكاة والوقف للتقليل من الفقر 

 .سواء من خلال الدراسة النظرية أو من خلال اختبار تجارب مؤسسات الزكاة و الوقف

 :صعوبات البحث

غيرها متوفر إلى حد بعيد، الجانب النظري المتعلق بتطبيق الزكاة و الوقف في الدول الإسلامية و 

أما الجانب التطبيقي أو العملي وهو الأساس فالبيانات الميدانية أكثر ندرة وتكاد تكون معدومة، 

ويواجه معظم الباحثون مشكلة أساسية إذا ما حاولوا جمع معلومات ميدانية عن الواقع الإحصائي 

لأرقام، فعلى سبيل المثال حصيلة لممتلكات الأوقاف وأموال الزكاة، تتعلق بتضارب واختلاف ا

صندوق الزكاة الجزائري المنشورة على الموقع الالكتروني للوزارة تختلف جذريا  عن تلك المقدمة من 

طرف مديرية الزكاة والأوقاف والحج والعمرة، وكذلك بالنسبة لمقادير الإيرادات الوقفية، فهناك عدم 

 . ث تحليل البيانات أو معالجتها؟الشفافية وعدم الوضوح، مما يصعب على الباح

 :الدراسات السابقة
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الدراسات في مجال الأوقاف والزكاة متاحة إلى حد ما، سواء منها ما تعلق بالجانب الفقهي، أو 

الجانب التنظيمي والتأسيسي، أو الجانب المحاسبي و الترويجي، أو الجانب الاقتصادي التنموي ، 

 :وفيما يلي ذكر بعض هذه الدراسات

كمال رزيق، إرساء مؤسسة الزكاة في الجزائر، أطروحة دكتورة، كلية الاقتصاد وعلوم التسيير،  -

 .كل ما يتعلق بالجانب التأسيسي لمؤسسة الزكاةالباحث م، تناول فيها 1333جامعة الجزائر، 

 محمد عيسى، فقه استثمار الوقف وتمويله في الإسلام، دراسة تطبيقية عن الوقف الجزائري، -

م، تطرق فيها إلى مجالات تمويل 1330أطروحة دكتورة، كلية العلوم الإسلامية، جامعة الجزائر، 

 .واستثمار الوقف الجزائري في الفقه الإسلامي

دراسة حالة بعض دول العالم  -أحمد عزوز، تقييم تجارب نظام إلزامية الزكاة في محاربة الفقر  -

الية و بنوك، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، مذكرة ماجستير، تخصص نقود م -الإسلامي

م، عالجت فيها موضوع التطبيق الإلزامي للزكاة ودوره في 1333جامعة سعد دحلب بالبليدة، 

محاربة الفقر، مع الإشارة إلى واقع هذا التطبيق في بعض الدول الإسلامية، دون التطرق إلى حالة 

 .الجزائر

سهاما تستند إليه الدراسات اللاحقة، حيث وتعد دراستنا هذه         تكملة لتلك الدراسات السابقة وا 

ذكرت آلية كل من الزكاة والوقف وعلاقتهما بظاهرة الفقر عن طريق عرض واقع تطبيق الزكاة 

والوقف في بعض الدول، وفي الجزائر بصفة خاصة ومحاولة إعطاء تقييم لمدى نجاحها في الحد 

 .من الفقر

 :تقسيم البحث

يقتضي منا البحث لمعالجة الإشكالية إن نقسمه إلى مقدمة وأربعة فصول رئيسية و خاتمة تتضمن 

 :أهم نتائج البحث، وذلك على النحو التالي
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المفاهيم المتعلقة بالزكاة و الوقف و من هذه الدراسة عرض لمختلف  الفصل الأولتضمن      

لمجتمعات الإسلامية لتحصيل وتوزيع الزكاة، بعدها بداية بتوضيح الأساليب التي ابتكرتها ا الفقر،

بيّنا صيغ ومجالات استثمار الوقف بعد التعرف على أنواعه وشروطه، ثم انتقلنا إلى تحديد الفقير 

في الفكر الاقتصادي الإسلامي و الوضعي باعتباره أهم فئة مستهدفة بالزكاة و الوقف وبيان 

لتي تساعدنا في الحكم على حالة الفقر أو اللافقر من أجل مختلف الأساليب المتبعة لإحصائه، و ا

 . التوجيه السليم والسديد لأموال الزكاة و الوقف

فقد خصصناه لتوضيح آلية عمل كل من الزكاة و الوقف للتقليل من الفقر،  أما الفصل الثاني  

اسة الزكاة و الوقف وذلك من خلال تحليل الآثار الاقتصادية والاجتماعية الناجمة عن استعمال سي

كأداة من أدوات السياسة المالية والنقدية التي تستعملها الدولة لتحقيق الاستقرار في مختلف 

 . الجوانب التنموية

على الإطار العملي لموضوع البحث من خلال دراسة تجارب الزكاة  الفصل الثالثبينما يحتوي 

ن بيت الزكاة الكويتي، ديوان الزكاة والوقف في بعض الدول، حيث شملت الدراسة تجارب كل م

السوداني، الجمعية الشرعية وبنك ناصر الاجتماعي في مصر، الأمانة العامة للأوقاف في 

 .الكويت، وأخيرا التجربة الغربية في الوقف

حيث قمنا بعرض تجربة الجزائر في الزكاة و  فتضمن الجانب التطبيقي للبحثالفصل الرابع  أما

دارتها، ثم انتقلنا إلى تقييم هذه التجربة من خلال تحليل مختلف الوقف، بداية بط ريقة تسييرها وا 

البيانات المتعلقة بإيرادات ومصارف صندوق الزكاة، وكذا البيانات الخاصة بالوعاء الاقتصادي 

 .للوقف والإيرادات الناتجة عن استغلال واستثمار الأملاك الوقفية
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 دراسة نظرية حول الزكاة و الوقف و الفقر: 1الفصل 

 

 :تمهيد

لقد أثارت مسألة تحديد رؤية واضحة لمفهوم الفقر مناقشات عديدة ووجهات نظر          

ظاهرة يكتنفها متباينة تتفاوت بين اقتصاديي التنمية وعلماء الاجتماع والنفس، كونها تمثل 

العديد من التعقيدات وذات أبعاد متعددة، اقتصادية و اجتماعية وسياسية و بيئية و تاريخية، 

وتخضع قضية مكافحة مشكلة الفقر لعدة اعتبارات أهمها طبيعة الموارد المتاحة ونظم إدارة 

 .الدولة و المجتمع، فضلا عن اختلاف فلسفة الدولة في معالجة هذه الظاهرة

وقد اعتمد الفكر الإسلامي في مكافحة الفقر على مؤسسات ذات قواعد وأصول ثابتة تعد       

وتتمثل هذه المؤسسات في مؤسسة مرجعيتها ما نزل به الوحي، وما جاءت به السنة النبوية، 

الأوقاف والزكاة، فالأوقاف تعد نبراس حضاري للأمة الإسلامية على مدار القرون لما لها من 

ي تنمية المجتمع، إذ تعد مؤسسة متميزة في مواردها التطوعية ومجالات إنفاقها التي دور مهم ف

تؤول في الغالب إلى الفئات المحرومة من المجتمع من فقراء ومساكين، كما أن مؤسسة الزكاة 

تلعب دورا مهما في التنمية الاجتماعية كونها أداة دائمة لإعادة توزيع الثروة بين أفراد المجتمع، 

هي بذلك تحاول أن تقضي على الفقر وانعكاساته بتوفير احتياجات الفقراء، إضافة إلى زيادة و 

التكافل والاستقرار الاجتماعي خاصة وأنه مورد دائم، كما أنّ إقامة المؤسسات الخاصة بجمع 

 وتوزيع الزكاة يسمح بتتبع أحوال المستحقين لها سنويا إلى أن يصلح حالهم، ولتفعيل دور هاتين

من مجرد تقديم  اتحويلهإلى المؤسستين في المجتمع سعت مختلف الفئات القائمة عليها 
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مساعدات استهلاكية لمستحقيها إلى تمويل مشروعات في الغالب تكون مصغرة حتى تدر عوائد 

 .دورية على أصحابها

ضح وسوف نتناول في هذا الفصل الإطار النظري لكل من مؤسسة الزكاة و الوقف، كما نو    

مختلف التفاسير المتعلقة بمفهوم الفقر باعتباره ظاهرة مستهدفة من طرف هاتين المؤسستين 

 :وعليه نقسم الفصل إلى

 التنظيم المالي للزكاة؛: المبحث الأول

 التأصيل النظري للأوقاف؛: المبحث الثاني

 المنظور الاقتصادي للفقر؛: المبحث الثالث

 التنظيم المالي للزكاة .1.1

هذا الحق لم يفرض على كل ما يمتلكه الأفراد و ة حق للفقراء في أموال الأغنياء، إلا أن الزكا

لذلك شروطا ينبغي توفرها و أنصبة معينة يجب بلوغها،  تبل حدد ،لا في كل مقدار منه

وعليه نبين في هذا المبحث وعاء حفاظا على المورد الهام و ضمانا لنموه و استمرار تدفقه، 

 :اة ومختلف الأشكال المؤسسية لتنظيمها والفرق بينها وبين الضريبةومصارف الزك

 مفهوم الزكاة .1.1.1

إن تناول أي موضوع بدون وضع مفهوم، أو تعريف يحدد أبعاده، يكون حرثا في البحر،      

لذلك فنحن نبدأ دراستنا بعرض بعض أكثر التعاريف قبولا وشيوعا للزكاة في الأوساط 

طوة أولى، يتلوها عرض مختلف الأموال الزكوية ثم طرق إنفاق هذه الأموال الاقتصادية في خ

من خلال توضيح مصارف الزكاة ومقدار الصرف لكل صنف وكذا عرض بعض القضايا 

 .المستجدة من وجهة نظر الموسعين في المصارف

 : تعريف الزكاة .1.1.1.1
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ها في معنى واحد، ولكنها اتفقت تعددت واختلفت تعاريف الزكاة اصطلاحا ، إلا أنها تصب كل

 : في التعريف اللغوي للزكاة، وفيما يلي نبين تعريف الزكاة لغة و اصطلاحا  

 :الزكاة في اللغة .1.1.1.1.1

: البركة والنماء، والطَّهارة والصلاح، وصفوة الشَّيء: أنَّ الزَّكاة هي" المعجم الوسيط"جاء في 

 .1وزاد، وفلان صلح وتنعم وكان في خصب فهو زكي نما: من زكا الشيء زكو ا وزكاء وزكاة

الأصل في الزكاة النمو و الزيادة و هي من الفعل زكا يزكو أن " لسان العرب"كما جاء في  -

طيبة، و زكا الزرع يزكو  بمعنى زكاء و زكوا، و الزكاء ما أخرجه الله من الثمر، و ارض زكية

 .2زداد وينمو فهو يزكي زكاءزكاء ممدودا أي نما و أزكاه الله، و كل شيء ي

 :الزكاة اصطلاحا. 1.1.1.1.1

الزكاة شرعا ركنا من أركان الإسلام وحث عليها القرآن الكريم الأغنياء في أكثر من سبعين  

موضعا، وجاء ذكرها باسم الصدقة في الكثير من الأحيان، والصدقة في الإسلام نوعان، صدقة 

لإجبارية هي التي يلتزم المسلم بسدادها بوصفها ركنا من إجبارية وأخرى اختيارية، فالصدقات ا

أركان الإسلام، كزكاة المال وزكاة الفطر، أو بسبب مخالفة ارتكبها، ككفارة الإفطار في 

رمضان، والحنث في اليمين، والصيد في الحرم، والفدية، ودية القتل الخطأ وغيرها، أو بسبب 

سبب إلزام جماعة المسلمين كالتوظيف على الأغنياء، أما إلزام عائلي كالنفقة على الأرحام، أو ب

الصدقات الاختيارية فهي الصدقات التي يدفعها المسلم إيمانا  واحتسابا ، ومنها النفقة على 

 :الأقارب والوقف والتبرعات وغيرها، والشكل التالي يوضح ذلك

 
                                                 

 .000، ص  1033مجمع اللغة العربية، الجزء الأول ، الطبعة الثانية ، القاهرة ، ": المعجم الوسيط"أنظر   1
، دار الجيل، دار لسان العرب، بيروت، 0ابن منظور، جمال الدين محمد بن مكرم لسان العرب المحيط، المجلد   2

 .00، ص1033
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 أنواع الصدقات(: 1-1)شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

سامر مظهر قنطقجي، الزكاة ودورها في محاربة الفقر والبطالة بين المحلية  :المصدر

 www.kantakji.org:، مقال منشور على الموقع0والعالمية، ص 

 :ويكون سداد الصدقات على ثلاثة صور هي

 .والكساء كالطعام:عيني سداد -

 .حكمه في وما كالمال :نقدي سداد -

 .رقبة م، عتقكالصيا :جسدي سداد -

حق واجب في مال :"والتعريف الجامع للزكاة ما ذكره البهوتي، حيث قال عن الزكاة بأنها

 .1"مخصوص، لطائفة مخصوصة، في وقت مخصوص

                                                 
مطبعة الحكومة، الجزء الأول، المملكة العربية  البهوتي منصور بن يونس، كشاف القناع على متن الإقناع، 1

 .101م، ص1000السعودية، 

 الصدقات

 صدقات اختيارية صدقات إجبارية

 الوقف
 الزكاة

 التبرعات الكفارات

ضحيةالأ النذور  

 القرض الحسن دية القتل الخطأ

 النفقة على الأقارب النفقة على الأرحام

 التوظيف على بيت المال
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 أي أنها حق واجب للفقراء على الأغنياء وليس منِّة أو صدقة، : ففي قوله حق واجب

زيع حصيلتها على الفقراء، وجب على ولي الأمر أخذها من الأغنياء ولو بالقوة وتو 

ويقاتل من منع الزكاة حتى يؤديها إلى أصحابها، كما فعل أبو بكر الصديق رضي الله 

 .عنه

 يعني المال الذي وجبت فيه الزكاة، بشروط مخصوصة : وفي قوله المال المخصوص

 . لكل نوع، فليس كل الأموال تجب فيها الزكاة

 لثمانية المذكورة في أية الصدقاتهي الأصناف ا: وقوله الطائفة المخصوصة. 

 أي أن زكاة الأثمان لا تجب إلا بعد مرور الحول عليها : وأما الوقت المخصوص

  .وكذلك الماشية إذا بلغت النصاب، وأما الزروع والثمار فزكاتها تستحق وقت الحصاد

  :وعاء الزكاة .1.1.1.1

أي أنها راعت الظروف )للمكلف، راعت الزكاة الظروف الاقتصادية والاجتماعية والنفسية 

التكليفية للممول فنجد وفقا  لطبيعة الوعاء تحدد مقدار الزكاة فيكون نسبة مئوية إذا كان الوعاء 

، ويكون المقدار بالوحدة عندما يكون المقدار لا يسمح إلا بالأداء العيني (النقود)مثليا  

( مراعاة ظروف الممول)الغرض ذا شيا  مع ها، بل وتسهيلا  على المكلفين وتم(كالماشية)

حددت الوحدة في الماشية على أساس من السن، وعلى العموم إذا تتبعنا أوعية الزكاة المختلفة 

ومقدار الزكاة في كل وعاء نجد إرتباطا  وثيقا  بين طبيعة كل وعاء منها، والمقدار المطبق عليه 

ي البساطة والاعتدال، ولا سيما إذا ما بشكل يمكن معه القول بأنه في تحديد مقدار الزكاة روع

ويمكن تحديد مقدار قورنت بالضرائب التي كانت مطبقة في الدول المجاورة في ذلك الوقت، 

 :نصاب الزكاة في الأموال الزكوية و القيمة الواجبة في هذا المقدار من  خلال الجدول التالي
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 :الأموال الخاضعة للزكاة(:1-1)جدول رقم

الدخل أو ) نوع المال   
 (الثروة

الشروط الخاصة بالمال 
 (النصاب، المعدل)

 ملاحظات

 الذهب و الفضة و
 النقود

 

مرور عام على امتلاك  -
 النصاب

غرام  30قيمة النصاب  -
بسعر الوقت  11عيار 
 %(1.0)الحالي

 
 

اتخاذ الذهب أساسا في النصاب . 
بسبب الثبات النسبي في أسعاره 

اس في مع استمرار عادة الن
 .الاحتفاظ به 

تجب الزكاة في الأواني من .
 .الذهب و الفضة

تجب الزكاة في حلي النساء من . 
الذهب فيما زاد عن حلي المثل 

 .باعتباره ادخارا
الحلي من غير الذهب تعامل . 

 .معاملة حلي الذهب 
( عروض التجارة )النشاط التجاري 

السلع التي تكون للبيع و الشراء 
 ربحبقصد تحقيق 

مرور عام على بدء النشاط  -
 .التجاري

 .نفس نصاب النقود -

تحسب الزكاة على الأصول . 
 . المتداولة و الربح

تخرج الزكاة من السلع موضع . 
 .الاتجار أو من قيمتها نقودا

 سعر البيع: عر تقويم البضاعةس. 
  .بمعنى سعر الشراء زائد الربح

 الناتج من الأرض
 

القمح و تجب في الأقوات،  -
 .الشعير و التمر و الزبيب

في كل ما أخرجت الأرض  -
 .زكاة  وهو الرأي الراجح

 .تخصم التكلفة -
 000)أوسق  0النصاب -
 (كلغ
إذا كان الري % 13المعدل  -

% 0و( بدون تكلفة )بالمطر 
إذا كان الري بغير المطر 

 (بتكلفة)

تعتبر القيمة في غير ما يكال . 
الكتان، مثل المطاط، )أو يوزن 

و النصاب قيمة ( القطن، الفاكهة
 .11ذهب عيار /كلغ  30
يترك لصاحب الأرض ما يكفي . 

الحوائج الأصلية لعام قادم، و 
 . كذلك ربع أو ثلث الناتج

 : الأرض المستأجرة. 
الزكاة على كل من : المزارعة -

المالك و المستأجر إذا بلغت 
 حصة كل منهما النصاب

زكاة الزرع  الإجارة على الزارع -
و على المستأجر زكاة الإيجار 

 .بشرط بلوغ النصاب



27 

 

 

مرور عام على امتلاك   - الثروة الحيوانية ومنتجاتها
 النصاب

 أن تكون الحيوانات سائمة -
نصاب الإبل يبدأ من  -

 خمسة
 03نصاب البقر يبدأ من  -
 03نصاب الغنم يبدأ من  -

زكاة التجارة في الحيوانات تزكى . 
من % 1.0تجارة عروض ال

 . قيمتها

تشبه الناتج : المنتجات الحيوانية. 
أصل يولد دخلا )من الأرض 

من إجمالي قيمة %  0الزكاة 
 (.  صافيالمن % 13الناتج أو 

 الزكاة عند الاستخراج - الثروة المعدنية والبحرية

 خصم التكلفة-

 30قيمة )نصاب النقود -
(  11ذهب عيار/ غرام
1.0% 

ن تجب فيها الزكاة جميع المعاد. 
 .ما يطبع وما لا يطبع

مستخرجات البحر لابد فيها من . 
 .زكاة مثل اللؤلؤ

ربع : الآراء –( فيه زكاة)السمك  -
العشر أو العشر أو نصف العشر 
والراجح الأخير قياسا على زكاة 

 . الزروع 
 :المستغلات

الأموال التي لا تجب الزكاة وهي 
ولكنها في عينها ولا تتخذ للتجارة 

تتخذ للنماء أي لتوليد دخل 
المصانع ، العمارات )

 .الخ...للإيجار،

الزكاة عند الحصول على  -
 الدخل

 خصم التكلفة -
يحسب الدخل لفترة سنة ولا  -

 يشترط مرور العام
 30قيمة )نصاب النقود  -

المعدل ( 11ذهب عيار /غرام 
 %13أو % 0

تزكى زكاة الناتج من الأرض أو . 
ود أو عروض التجارة زكاة النق

 ( الراجح الأول)

التمييز بين عروض التجارة . 
 : والمستغلات

يحصل : عروض التجارة  - 
الربح عن طريق تحول عين 
السلعة من شخص إلى شخص 

 ( شراء وبيع)آخر 

تبقى عين المال : المستغلات - 
مثل ( تتجدد منفعته)وينتج دخلا 
 .منزل مؤجر

 كسب العمل والمهن الحرة
 

 الزكاة في صافي الإيراد -

 تخصم التكلفة  -

 الزكاة عند استلام الدخل -

قيمة )نصاب  النقود  -
( 11ذهب عيار / غرام 30
1.0% 

المرتب أو = صافي الإيراد . 
مخصوما منه الحوائج  –الدخل 
 الأصلية

يعامل معاملة زكاة الناتج من . 
الراجح  )الأرض أو زكاة النقود 

  (الأخير
اء أنه دخل للعمل رأى الفقه. 

واقتضى الفقه أن يعامل معاملة 
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 أخف من معاملة رأس المال
الأسهم والسندات والحسابات 

الاستثمارية في البنوك والأوعية 
 الادخارية الأخرى

المعتبر مرور سنة مالية   -
 .كاملة وتكون الزكاة في آخرها

قيمة )نصاب  النقود  -
( 11ذهب عيار / غرام 30

 %13المعدل 

هذا النوع من المال يشبه الناتج . 
 ( أصل أنتج دخلا)من الأرض 

 الزكاة على صافي الإيراد. 

السند دين لكن له خصوصية . 
حيث أنه نوع من استثمار 

 .الادخارات
" الدورة التدريبية،رفعت العوضي، تشريع الزكاة، : من إعداد الطالب بالاعتماد على: المصدر

ص .م، القاهرة10/0/1330-10يوم، " فيف من حدة الفقردور الزكاة والأوقاف في التخ

 .01- 10:ص

 : مصارف الزكاة .1.1.1.1

إِنَّمَا :"إن فئات المستحقين للزكاة، هم بحسب ما ورد في القرآن الكريم ثمانية فئات لقوله تعالى

دَقَاتُ لِلْفُقَرَاء وَالْمَسَاكِينِ وَالْعَامِلِينَ عَلَيْهَا وَالْمُؤَلَّفَ  قَابِ وَالْغَارِمِينَ وَفِي سَبِيلِ الصَّ ةِ قُلُوبُهُمْ وَفِي الرِّ

نَ اللّهِ وَاللّهُ عَلِيمٌ حَكِيمٌ  ويمكن تقسيم المصارف حسب الهدف أو . 1"اللّهِ وَابْنِ السَّبِيلِ فَرِيضَة  مِّ

 : الغاية التي تسعى لتحقيقها الزكاة إلى

 ماعي للفقير من مأكل وملبس هدفها  الاهتمام بالجانب الاجت: مصارف اجتماعية

الفقراء و : تمثلت بالمصارف الأربعةومأوى والسلامة من الدين إلى غير ذلك، 

 :المساكين و العاملين عليها و الغارمين، والجدول التالي يوضح ذلك

 

 

 

 
                                                 

 .03سورة التوبة، الآية   1
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 :المصارف الاجتماعية(: 1-1)جدول رقم

 -سلامي المالطاهر حيدر حردان، الاقتصاد الإ :من إعداد الطالب بالاعتماد على: المصدر

 .111-100، ص ص 1000، الأردن، 1الزكاة، دار وائل للطباعة و النشر، ط–الربا 

 تعريف بالمصرف ال شروط و مقدار الصرف (القضايا المستجدة)التوسع في المصارف

اتسع مفهوم الفقر ليشمل أيضا مصطلح  -
الفقر الجماعي كإقامة المشروعات 
الإنتاجية والخدمية لعموم الفقراء ومن أمثلة 

 :هذه المشروعات 
 بناء المستشفيات -
 دور الأيتام -
تقديم الدعم للمستشفيات لشراء أجهزة  -

ومعدات تساعد في توفير الخدمة 
 الخ......الطبية

مقدار ما يصرف للفقير 
والمسكين يكون حسب الآراء 

 : التالية
 إعطاء الفقير كفاية العمر -
 إغناء الفقير -
 يعطى الفقير كفاية سنة -
 يعطى الفقير أدوات حرفته -
يصل مقدار هذا السهم في  -

من %06بعض الدول إلى  
 .ميزانية الزكاة

من لا  -حسب الأئمة :الفقير
 مال له ولا كسب أصلا

من له مال أو كسب لا يقع -
موقعا من كفايته وكفاية أسرته، 

 .لا يبلغ نصف الكفاية

هو  -حسب الأئمة : المسكين
الذي يملك نصف الكفاية فأكثر 

 .ولكن دون حد الكفاية

أصبح في شكل مؤسسات قائمة في  -
بعض الدول الإسلامية تدرّب و تكوّن 

 .العاملين عليها
في دول أخرى بينما سقط هذا السهم  -

نظرا لتخلي الدولة عن دورها الرئيسي في 
 .جباية و توزيع الزكاة

العاملين "لا يشترط الفقر في -
 " عليها

لا يتجاوز سهمهم من الزكاة  -
، وذلك من 12,5%الثمن أي 

 .حصيلة الزكاة
يعادل أجر العامل على  -

الزكاة أجرة عامل آخر يؤدي 
 .عملا مشابها له

ويشمل كل من : العاملين عليها
يستعمله ولي الأمر ليقوم بعمل 
يتصل بأموال الزكاة، سواء 
لتحصيلها أو حفظها أو نقلها أو 
توزيعها، أو بصفة عامة الجهاز 

 . الإداري القائم على الزكاة

توسع مفهوم هذا المصرف وأمتد ليشمل  -
 .إعسار التاجر

المستدينين للقيام بخدمات اجتماعية  -
سلم مثل دور الأيتام أو تخدم المجتمع الم

المستشفيات أو مدرسة لتعليم أبناء 
 .المسلمين

 .مواجهة الكوارث التي تصيب المجتمع -

أن تكون في قضاء أمر  -
 .مباح
أن يعطى  الغارم من الزكاة  -

 .مقدار ما عليه من ديون
إذا أخذ الغارم من الزكاة  -

بوصف الغرم فلا يجوز له أن 
سداد ينفق هذا المال إلا في 

 .غرمه

الغارمون قسمان، : الغارمين
المدينون المسلمون الفقراء 
لمصلحة أنفسهم، وكذا بسبب 
الكوارث والمصائب التي 

و المدينون لإصلاح . أصابتهم
ذات البين لتسكين الفتن التي قد 

 .تثور بين المسلمين
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 هدفها الترغيب في الإسلام، حماية الأقليات الإسلامية، تحرير أسرى : مصارف دعوية

المسلمين، التعريف بالإسلام، مساعدة طلبة العلم غير القادرين، وكل ما له علاقة 

المؤلفة قلوبهم و في الرقاب : ثلت بالمصارف الأربعة الأخرى وهيتمبالدعوة للإسلام، 

 .و في سبيل الله و ابن السبيل

 المصارف الدعوية(:1-1)جدول رقم

القضايا )التوسع في المصارف
 (المستجدة

 التعريف بالمصرف شروط و مقدار الصرف

دعم الجمعيات الدعوية التي   -
تعمل في تقديم الدعوة 

 .الإسلامية
م الذين يدخلون في دع -

 .الإسلام حديثا
تقديم الدعم من باب الترغيب  -

في الإسلام ومقاومة الدعاية 
 .ضده

يجب توجيه المال للتأليف على  -
الإسلام بمقدار لا يطغى على 

 .الأصناف الأخرى
يرجى نيل تأييدهم أو اتقاء كيدهم أو  -

 . كف شرهم

وهم الذين يراد : المؤلفة قلوبهم
م بالاستمالة إلى الإسلام تأليف قلوبه

أو التثبيت عليه أو بكف شرهم عن 
المسلمين أو رجاء نفعهم في الدفاع 

 .عنهم أو نحو ذلك

نظرا  لانعدام الرقيق في  -
العصر الحديث فقد جعل هذا 
المصرف لفك أسرى الحرب في 
فلسطين وفي باقي البقاع 

 .الإسلامية
ازدادت أهمية هذا المصرف  -

اضطهاد  في عصرنا بسبب
الأقليات الإسلامية في كثير من 
الدول نظرا لتشويه صورة 

  . .الإسلام في أجهزة الإعلام

يتوقف مقدار ما يعطى لهذا الصنف  -
على ما يحدده ولي الأمر، وهو ما 
يكفي لفك أسرى المسلمين، و مساعدة 

 .الشعوب المسلمة المستعبدة

يشمل تحرير العبيد و : في الرقاب
ما الأرقاء إما  بشرائهم وعتقهم وا 

بإعطاء المكاتبين مبلغا من مال 
الزكاة من أجل تحرير أنفسهم بدفع 

 .ثمنهم إلى من كاتبوهم

بعض الفقهاء أجازوا   -
الصرف على الخدمات العامة 
التي تخص عامة المسلمين 
كبناء المدارس والمستشفيات 

الغزاة يعطون من الزكاة ما يكفيهم  -
 .لغزوهم فيعطون تمام ما يغزون به

تحرير أرض الإسلام من غير  -
مراكز الدعوة دعم  المسلمين،

هناك اتجاهان في : في سبيل الله
تحديد المقصود بهذا المصرف 

نه في الجهاد و فالمضيقين يحصرو 
 .الموسعين يرون أن سبل الله كثيرة



31 

 

 

محي محمد مسعد، نظام الزكاة بين النص و : من إعداد الطالب بالاعتماد على:المصدر

-103،ص ص 1003التطبيق، مكتبة الإشعاع للطباعة و النشر و التوزيع، الإسكندرية، 

103. 

 :دور الدولة في تنظيم مؤسسة الزكاة .1.1.1

ة أموالهم يوفر كثير ا لصالح المصارف الأخرى لذا فقد إن قيام أرباب الأموال أنفسهم بتوزيع زكا

تكون هذه ميزة، ولكن تضيع أمام هذه الميزة مزايا أخرى ناتجة عن قيام الدولة بتحصيل الزكاة، 

والتي تنعكس إيجابيًّا على حجم الحصيلة نتيجة لضعف الوازع الديني لدى كثير من المسلمين 

ة وسوء فهم بعضهم وخلطهم بين الزكاة والضرائب التي قد وقلة دراية كثير منهم بأحكام الزكا

 .تفرضها الدولة لغرض ما

 :مبررات قيام الدولة بإنشاء مؤسسة للزكاة وتسييرها. 1.1.1.1

الدولة على شؤونها جمعا  الزكاة لا تؤتي ثمارها وتحقق وظائفها على الوجه الأمثل إلا إذا قامت

أو إحسانا اختياريا موكولا إلى الأفراد كل بحسب إيمانه فليست الزكاة صدقة تطوعية  ا  وتوزيع

ومدى تمسكه بتعاليم الدين و إنما حق مفروض في أموال الأغنياء لينفق في وجوه محددة وليس 

وتشييد الطرق والجسور وكذلك 
دعم الجمعيات والمنظمات 

 . ية والدعويةالخير 
 

الإسلامية، يحدد المبلغ حسب الحالة و 
 .حسب الحصيلة

يمكن أن يوجه هذا المصرف  -
إلى المتشردين و اللاجئين الذين 

 .يجبرون على مغادرة أوطانهم
بناء فنادق خاصة بأبناء  -

 السبيل
منح تذاكر سفر مناسبة   -

  لاستكمال رحلة السفر أو العودة

 .أن يكون مسافر عن بلد إقامته -
 .لا يكون السفر محرماأن  -
أن لا تكون معه نفقات سفره إلى  -
 .بلده
جميع مؤن السفر، : مقدار الصرف -

ما يلزم لتحقيق الكفاية للمشردين 
  .واللاجئين

ابن السبيل عند جمهور : ابن السبيل
العلماء كناية عن المسافر الذي 
يجتاز من بلد إلى بلد، فهو يستحق 

نه فقير من الزكاة و إن كان غنيا، لأ
 .فقر عارض
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من سبيل يكفل استئداء هذا الحق كاملا غير منقوص وأداءه في وجوهه المقررة شرعا إلا أن 

 .1شؤونه تنهض به الدولة المسلمة وتقوم على جميع

فقد أوجب الشرع فرضيتها، وجبايتها عن طريق الدولة، أو من يمثلها من الإمام أو الولي، حتى 

 : 3، ولا يمكن لأحد أن يقوم بهذا الدور إلا الدولة و ذلك نظرا للأسباب التالية2و لو كان جائرا

م وتزكيهم خذ من أموالهم صدقة تطهره"أن الله أمر رسوله الكريم بهذه المهمة لقوله  -

 .4..."بها

 .أن الله جعل للعاملين عليها نصيبا  مفروضا  من الزكاة  -

 .موقف أبي بكر الصديق رضي الله عنه بقتال الممتنع عن الزكاة  - 

 . أن الدولة لديها من العلماء ما يقدر على الإفتاء -

 . لديها من العاملين ما يكشف التهرب و يمنعه و يعاقب عليه -

 . )*(ن الخبراء من يستطيع الخرص و التقديرلديها م -

لا يجب على أصحاب الأموال إيصال أموالهم إلى الإمام بل وجب عليه أن يرسل إليهم من  -

 .يجمع زكاة أموالهم 

 .هناك أسهم لا يمكن لأحد أن يقوم بها إلا الدولة كسهم المؤلفة قلوبهم و في سبيل الله -

                                                 
مروان قباني، أحكام العمل والعاملين في مؤسسات الزكاة، بحث مقدم إلى ندوة الجوانب المالية والإدارية والتسويقية 1

 .0، ص 1330نوفمبر،  13 – 0لمؤسسات الزكاة، في لبنان، 
مؤسسة شباب الجامعة،  -دراسة مقارنة-غازي حسين عناية، النظام الضريبي في الفكر المالي الإسلامي  2

 .11، ص1330الإسكندرية، 
محمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام ، المالية العامة و النظام المالي في الإسلام، دار المسيرة للنشر و   3

 .101، ص1333التوزيع، عمان، الطبعة الأولى، 
  .130سورة التوبة، الآية  4

هو تقدير ظني يقوم به رجل عارف مجرب أمين وذلك إذا ظهر صلاح الثمر، فيحصي الخارص ما : الخرص )*(
على النخيل و الأعناب من الرطب و العنب ثم يقدره تمرا و زبيبا ليعرف مقدار الزكاة فإذا جف الثمار أخذ الزكاة 

 .التي تم تقديرها
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 .ل المانعين للزكاةالدولة وحدها المسؤولة عن قتا -

 :محددات المصارف التي تخضع لسياسة الدولة .1.1.1.1

تخضع مصارف الزكاة للتسيير و الإدارة من طرف الدولة و ذلك لعدة اعتبارات نوضحها في 

 :1ما يلي

 بما لديها من إمكانيات سيادية وفنية علمية   -إن الدولة : الفقراء و المساكين

من الأفراد أو الهيئات الخيرية في توزيع الزكاة على الفقراء أكثر كفاءة   -ومعلوماتية 

 .من خلال ضبطها و إحصاءها للفقراء وتوجيه الزكاة فعليا لهم

 يجب على الدولة تحديد الحجم المناسب للقوى العاملة لإدارة شؤون : العاملين عليها

 الاعتبارات التالية الزكاة جمعا  وتسجيلا  وتصريفا  أو توزيعا ، وذلك أخذا  في الحسبان

مراعاة شرط الإسلام، البلوغ والعقل والأمانة، العلم بأحكام الزكاة، أجرة العامل على :

 .الزكاة

 يصعب على المسلم أن يخرج جزء ا من زكاة ماله : بالنسبة لمصرف المؤلفة قلوبهم

ة لمثل هذا المصرف الذي يتصل بسياسة الدولة الداخلية والخارجية وما تمليه مصلح

الدين والأمة، ولكن الدولة من خلال ولي الأمر هي الأقدر والأكفأ في تقدير هذه 

المصالح وتحقيقها لما تملكه من أجهزة علمية وفنية ومعلوماتية لا تتاح غالب ا للفرد 

العادي، ومن ثم فهي التي تقرر الصرف ومقداره أو تقرر عدمه، و يترتب على ذلك 

جي للدولة عن طريق تأليف قلوب بعض الأعداء وكسب توفير الأمن الداخلي والخار 

 .تأييدهم

                                                 
مي عبد العزيز، محددات دور الدولة في توزيع الزكاة وآثارها الاقتصادية، مجلة المسلم المعاصر، العدد شعبان فه 1

 .110-113م، ص ص 1333، مصر، 03
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 بمقتضى المعاهدات الدولية -بعد انتهاء عهد الرق  :بالنسبة لمصرف في الرقاب- 

فإن الدولة وليس الأفراد هي الأقدر على الاجتهاد في البحث عن تطبيقات معاصرة 

حصيلة الزكاة في فك بديلة، وهناك على سبيل المثال من ينادي باستخدام جزء من 

 .أسرى الحرب كبديل عن فك الرقاب

 إذا أصبحت لكل دولة جيوشها وأنظمتها العسكرية : بالنسبة لمصرف في سبيل الله

أما الدولة فهي . فكيف يستطيع أرباب الأموال أن يخرجوا زكاة أموالهم لهذا الصنف

حصيلة الزكاة التي  الأكفأ والأقدر في تقدير المصلحة والموازنة بين تخصيص جزء من

جمعتها للإنفاق العسكري وبين مراعاة الاحتياجات الأخرى أو المصارف الأخرى، 

لا بسيوفهم  -خاصة وأن التطبيقات المعاصرة لهذا المصرف تؤكد إعانة المجاهدين 

-من خلال فكرهم وعلمهم دفاع ا عن الإسلام في المحافل العلمية والفكرية  -ولكن 

وصد هذه الهجمات الفكرية الشرسة التي يشنها العلمانيون  -المحلية والدولية

 .والمستشرقون وأصحاب الفكر المنحرف للنيل من الإسلام وعظمته

 كما سبق وأن ذكرنا مصرف الغارمين له مجموعة من : بالنسبة لمصرف الغارمين

 . الشروط للصرف و الدولة وحدها الأقدر على مراعاة هذه الشروط

 فالدولة وحدها القادرة على توفير الخدمات المناسبة لابن : بن السبيلبالنسبة لمصرف ا

 .السبيل من خلال توفير الإقامة والأمن والراحة المناسبة لإقامته

 :نماذج مؤسسية لإدارة الزكاة .1.1.1

وعلى هذا هنالك أساليب متعددة لتحصيل الزكاة وتوزيعها ابتكرتها المجتمعات الإسلامية، 

ن الدول الإسلامية من اتخذت أسلوب الجباية القائم على الإلزام بدفع الزكاة إلى الأساس نجد م

في حالة عدم قيام الدولة الدولة، في حين نجد دولا أخرى اعتمدت التنظيم التطوعي للزكاة 
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بدورها الكامل في تحصيل الزكاة و توزيعها، قامت فيها مؤسسات تطوعية بهذه المهمة 

البنوك الإسلامية مما جعل عملية جمع وتحصيل الزكاة تتخذ شكلا كالجمعيات الخيرية و 

مؤسسيا آخر لاعتبارات فرضتها والبيئة القانونية والاجتماعية التي يتعامل فيها، كما نجد تنظيم 

 .أخر يعتمد على التوزيع الذاتي للزكاة دون اللجوء إلى أيّ هيئات حكومية أو غير حكومية

 :ي البنوك الإسلاميةصناديق الزكاة ف .1.1.1.1

بعض الدول تقوم على تنظيم الجهة التي تتولى جباية الزكاة وصرفها ولا تجعل ذلك أمرا ملزما 

والبعض الآخر يترك هذه الأمور لتنظيمات تطوعية، وبظهور حركة البنوك الإسلامية التي تقوم 

ا في مصارفها على التكافل الاجتماعي كان من أبرز ما تقوم به هو أداء الزكاة وصرفه

الشرعية، فنجد هذه الصورة التنظيمية في كل من بنك ناصر الاجتماعي، بنك فيصل الإسلامي 

 .1الخ...المصري، مصرف أبو ظبي الإسلامي،

  :مؤسسات الزكاة القائمة على جمع الزكاة بقوة القانون .1.1.1.1

ة، عادت مرة أخرى وبادرت بعد أن تخلت الدول الإسلامية في السنوات الأخيرة عن تطبيق الزكا

صدار القوانين والأنظمة لتطبيق الزكاة رسمي ا وعمليا ،   بعض الدول إلى تشريع الزكاة، وا 

يران وليبيا  واليمن والمملكة العربية السعودية، وعملت هذه  كالسودان وباكستان إلى حد ما، وا 

لزا  م المكلفين بالزكاة لأدائهاالدول على جمع الزكاة وجبايتها وتحديد الأموال التي تزكى وا 

يختلف شمول الإلزام بأداء الزكاة عن جميع الأموال التي تجب فيها من دولة إلى أخرى ففي )

اليمن يشمل الإلزام القانوني كلا  من زكاة المال والفطر في حين أنه يشمل زكاة المال وحدها 

ختلاف بينها في التضييق في المملكة العربية السعودية وليبيا وباكستان والسودان على ا
                                                 

مذكرة  -دراسة حالة بعض دول العالم الإسلامي -أحمد عزوز، تقييم تجارب نظام إلزامية الزكاة في محاربة الفقر  1
كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ، جامعة سعد دحلب بنوك،  ماجستير، تخصص نقود مالية و

 .10م، ص 1333بالبليدة،
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والتوسيع، أما في ماليزيا فإن الإلزام يشمل زكاة الفطر وحدها دون زكاة المال التي ترك أمر 

، ثم عملت هذه الدول على حصر المستحقين للزكاة من (دفعها لبيت الزكاة إلى رغبة المزكين

كاة وتوزيعها وأقامت المواطنين وتحديد مصارف الزكاة، وهيأت الموظفين العاملين لجمع الز 

المؤسسات والأبنية للعاملين عليها ولحفظ أموال الزكاة، وخصصت وسائل النقل لتوزيع الزكاة 

وقد جنت هذه الـدول  ونقلها، واستعانت بالتقنية الحديثة كالحاسب الآلي وغيره لضبط العمل،

كت أثـرا حميدا في نتائج ملموسة، ساهمت في تحقيـق أهـداف الزكاة ومقاصدها الشـرعية، وتر 

 .1المجتمع وساعدت سائر الوزارات على تخفيف المآسي الاجتماعية للفقراء

 :مؤسسات الزكاة لدى الهيئات الحكومية .1.1.1.1

في  -تعتمد معظم الهيئات الحكومية على الاتصال المباشر بدافعي الزكاة، بل إنها تنتظر   

على أن . ة من أنفسهم في مكاتبها لدفع زكاتهمأن يتصل بها دافعوا الزكا -كثير من الأحيان 

عددا من هيئات الزكاة الحكومية تقوم بحملات توعية وتعريف لدافعي الزكاة بما يتوجب عليهم 

من زكاة أموالهم وذلك من خلال توزيع الكتب والمطبوعات، والإعلانات في الأماكن العامة 

ر حملات للاتصال الشخصي المباشر أو ووسائل الإعلام السمعية والبصرية إضافة إلى تسيي

بواسطة البريد، ويعتبر شهر رمضان الموسم الإعلامي الأمثل لمثل هذه الحملات، حيث تمثل 

هذه الجهود أداة إعلامية مهمة تتوصل بها إلى إقناع المتبرعين بدلا من التركيز على أهمية 

داخل نوعا من حيث احتياج على أن الأمر مت. وجوب الزكاة وضرورة إخراجها في مواعيدها

مثل هذه المؤسسات إلى إقناع دافعي الزكاة بدفع زكاتهم لها، فلا بد عليها من عرض أنواع 

خدمات الرعاية الاجتماعية التي تقدمها، ويلاحظ كذلك أن بعض هيئات الزكاة تمتلك من 

                                                 
أبحاث المؤتمر العالمي الثالث   -سلبيات  –محمد الزحيلي، تقويم التطبيقات المعاصرة للزكاة، إيجابيات  1

 .01، صم1330للاقتصاد الإسلامي بجامعة أم القرى بمكة، ماي 
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الزكاة التي  المرونة ما يمكنها من تنويع وسائل اتصالها بدافعي الزكاة مثال ذلك صناديق

تضعها في بعض الأمكنة الكثيرة الارتياد مثل أماكن التسوق والمساجد والمباني الحكومية 

 . 1وتسيير حملات محمولة لجمع الزكوات والتبرعات

كل من لبنان إيران وبنغلادش ( مؤسسات الزكاة التطوعية)ويندرج تحت هذا المسمى     

الخ، فجميع قوانين هذه المؤسسات تنص ...الجزائر والكويت الأردن والبحرين ومصر والعراق 

على أن دفع الزكاة يكون طواعية وأن تسليمها إلى الدولة يكون اختياريا كما ينص قانون الزكاة 

في بعض هذه المؤسسات على جواز دفع الزكاة مشروطة بصرفها في مصارف معينة من 

مية نتائج طيبة في مساعدة الفقـراء وقد حققت هذه المؤسسـات الرسمية وشبه الرسـ. 2الزكاة

والمسـاكين، ورعاية اليتامى والأرامل، والمساهمة في الدعوة ونشـر العلم، وساهمت في تخفيف 

مستويات الفقر لعديد من الدول الإسلامية، بل أنها قدمت رعاية ملموسة لبعض الأقليات 

 .المسلمة في سائر البقاع

 :ات الخيريةصناديق الزكاة في الجمعي .2.1.1.1

تتميز الجمعيات الخيرية في الغالب بطابعها التطوعي القائم على الحماس الديني لدى العاملين 

فيها، كما يغلب عليها الوضع المحلي، بحيث تتألف عضويتها والعاملون فيها من الحي الذي 

ر ارتباطا يتم فيه جمع وتوزيع الزكاة، يضاف إلى ذلك أن الجمعيات الخيرية تتميز بأنها أكث

بأهدافها منها بمواردها معنى ذلك أنها أكثر اهتماما بمساعدة الفقراء والمحتاجين منها بإقامة 

فريضة الزكاة، لذلك يغلب على مطبوعاتها ومنشوراتها وجهودها التركيز على دور المعونة 

                                                 
ج المؤسسية التطبيقية لتحصيل الزكاة وتوزيعها في البلدان والمجتمعات الإسلامية، بحث مقدم منذر قحف، النماذ 1

 .3، ص 13/30/1003-33إلى أبحاث و أعمال مؤتمر الزكاة الثالث المنعقد بكوالالمبور ماليزيا في 
مقدم إلى أبحاث و أعمال فؤاد عبد الله العمر، دراسة مقارنة لنظم الزكاة ونماذج إلزامية دفعها للدولة، بحث  2

 . 11، ص 13/30/1003-33مؤتمر الزكاة الثالث المنعقد بكوالالمبور ماليزيا في 
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لتفاصيل  الاجتماعية الذي تقوم به وبرامج المساعدات التي تقدمها لذوي الحاجة وقلما تتعرض

 .أداء الزكاة واستعمالاتها

 :التطبيق الفردي الاختياري للزكاة .3.1.1.1

يقوم كثير من المسلمين في جميع البـلاد الإسلامية بأداء الزكـاة بأنفسهم طـوعا  واختيارا ، 

ويعملون على محاسبة أنفسهم، وتخصيص حصة الزكاة من أموالهم، ثم يتولون توزيعها 

ا بحكم الله تعالى وأداء لحق الفقير والمسكين الثابت في بأنفسهم، طمعا بث وابها وأجرها و التزام 

مالهم وشعور ا بأن الفقراء والمساكين شركاء للأغنياء في أموالهم، والسر في ذلك أن الزكاة تعتمد 

أصلا  على الوازع الديني وتنبعث من الإيمان وتمثل أحد أركان الإسلام وأن المسلم الحق 

الإيمان يحاسب نفسه ويقف عند حدود الله وشرعه وأحكامه، و لهذا التطبيق الفردي  الصادق

الاختياري للزكاة أثـره المحمود في عدة مجالات وسد بعض الثغرات وقضى في معظم البلاد 

 .1الإسلامية على مشكلة الموت جوع ا، وساهم في تخفيف المآسي والنكبات والأزمات

 :الزكاة والضريبة .2.1.1

إن المسلمين تجب عليهم الزكاة فريضة شرعية، فإذا فرضت الدولة الضرائب على المسلمين 

وغير المسلمين صارت الزكاة كلفة مالية زائدة على المسلم بالنظر إلى غير المسلم، ومن هنا 

 . وجب وضع تشريع ضريبي زكوي متكامل

 :الضريبة من منظور شرعي .1.2.1.1

ة الضوابط العامة التي تحكم المعاملات، فقال الرسول صلى الله لقد وضعت الشريعة الإسلامي

هذا سوقكم فلا ينقص و لا يضربن عليه " عليه وسلم لما أقام أول سوق في المدينة المنورة 

                                                 
 .03محمد الزحيلي، مرجع سابق، ص 1
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، و الخراج هو أخذ مبلغ من المال مقابل دخول الناس السوق و ممارستهم الأعمال فيه، 1"خراج

لى الدخل أو على المبيعات، و سواء كانت الدولة أو فئة من وهذا يشبه الضرائب سواء كانت ع

الناس، لذلك لم تكن الضرائب موجودة في الدولة الإسلامية، ثم أوضح رسول الله صلى الله 

، وصاحب المكس هو فارض 2"لا يدخل صاحب مكس الجنة: "عليه وسلم ذلك جليا في قوله

جابي الضريبة كلهم سواء في ذلك، أما  الضرائب من أعلى سلطة تشريعية و تنفيذية و حتى

 :3عن الضرائب في الفقه الإسلامي فتفرض في الحالات التالية

 .أن تكون الأمة قد أصابتها أزمة -

 .عدم وجود ما يكفي في بيت المال -

 .أن تفرض على الأغنياء دون الفقراء -

لمعاملة بالمثل عندما على تجار البلاد المحاربة من باب ا العشورو لقد طبق عمر الفاروق 

علم أنهم قد فرضوا ذلك على تجار المسلمين، لذلك فالضرائب عموما فيها ظلم للمال، و 

في بعض البلدان و % 03تصل إلى  وقد% 13ضريبة الدخل فيها ظلم للمكتسبين فأقلها 

 يتهرب منها الأغنياء بينما يصعب على الفقراء و الموظفين الإفلات منها لأن بعضها يصيب

المنبع، أما ضرائب المبيعات فظلمها أشمل لأنها تصيب كل المشترين، كما أنها تساعد في رفع 

 .الأسعار فيكون تأثيرها على الفقراء أكبر منه على الأغنياء

                                                 
، دار الجيل، بيروت، بدون سنة نشر، 1100ابن ماجة، شرح سنن ابن ماجة، باب الأسواق ودخولها، حديث رقم  1

 .10ص 
 .0/100، حديث رقمأبي داود، سنن أبي داود 2
سامر مظهر قنطقجي، الزكاة ودورها في محاربة الفقر و البطالة بين المحلية و العالمية، مقال منشور على  3

 .30، صwww.kantakji.org:الموقع 
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و دليل ذلك هو سعي منظمة التجارة العالمية إلى خفض الضرائب إلى أقل حد ممكن أو 

ة لإيجاد بقع جغرافية خالية من الضرائب لتشجيع إلغاءها كليا، كما تم وضع المناطق الحر 

 .الاستثمار

 :تنظيم العلاقة بين جباية الزكاة و جباية الضرائب .1.2.1.1

من الموارد  الأملاك العامة وغيرها الدولة يكون من إيرادات  ميزانية  من المفروض تمويل

أن يوظف الضرائب بصورة  جاز لولى الأمر  المالية المشروعة، فإذا لم تكفي هذه الموارد  

أو لسد العجز في إيرادات  الصرف عليها من الزكاة، عادلة لمقابلة نفقات الدولة التي لا يجوز

الزكاة عن كفاية مستحقيها، فالضريبة وسيلة لتحقيق الأغراض الاقتصادية، فتفرض الدولة 

تستخدم الضرائب ضرائب مرتفعة على بعض السلع المستوردة لحماية الصناعة المحلية، كما 

للعمل على الاستقرار الاقتصادي غير المشوب بالتضخم أو الانكماش، وهي وسيلة لتحقيق 

الأهداف الاجتماعية، فتلجأ الدولة إلى رفع الضرائب على بعض السلع التي ينتج عنها أضرار 

دمات اجتماعية، وتخفف الضرائب عن ذوي الأعباء العائلية وتعفي بعض الهيئات التي تقوم بخ

 . 1اجتماعية

ويمكن للدولة التوفيق و التكامل بين الزكاة و الضريبة دون حدوث أي ضغوط على المكلفين 

أو أي خلط بين جباية الزكاة و جباية الضرائب، خاصة وأن البعض يثير شكوكا  أو مخاوف 

 :من الجمع بين الزكاة والضرائب لذا تم معالجة هذا الأمر كما يلي

 الأصل في البلاد الإسلامية أن تفرض الزكاة أولا : افة إلى الزكاةفرض ضريبة بالإض

في بيئة نظيفة خالية من الضرائب، ثم إن لم تكف الزكاة أمكن فرض وظائف إضافية 

                                                 
الندوة الرابعة لقضايا الزكاة المعاصرة، المنعقدة في بحث مقدم إلى محمد عثمان شبير، الزكاة و الضرائب،   1

  .3م، ص 1003جوان  30في  ت،الكوي
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في بلدان تفرض  لكن الواقع اليوم هو عكس ذلك، حيث نعيش. لسد الحاجات المطلوبة

المال و الدخل و الإنفاق، مثل فيها ضرائب وضعية مباشرة و غير مباشرة، على رأس 

 . 1الخ...ضريبة الدخل على الأرباح، وضريبة الرواتب و الأجور

، ولا في المعدلات، ولا في الوعاء، ولا في لانصبةو هذه الضرائب لا تتفق مع الزكاة لا في ا

فمصارف الزكاة محددة في القرآن الكريم، فقد تكون هناك مصارف مشتركة بين . المصارف

ة والضريبة، كالفقراء و المساكين، وقد تكون هناك مصارف غير مشتركة، فمصارف الزكا

الضريبة أعم، إذ تدخل فيها النفقات العامة على الدفاع و الأمن والضمان  الاجتماعي و 

 . الرواتب و الأجور و المعاشات والإعانات و المنح و الصحة والتعليم و فوائد القروض العامة

 :2رون حيال هذا الموضوع فريقانو الفقهاء المعاص

فريق يرى أن الضريبة تغني عن الزكاة، فلا يجوز تحميل المسلم بالزكاة إضافة إلى  -

 (.الازدواج)الضريبة، فهذا ضرب من الثني

فريق آخر يرى أن الضريبة لا تغني عن الزكاة لاختلاف أسسها و مصارفها، وربما يكون  -

ن، بحيث تغني الزكاة جزئيا عن الضريبة، لأن الضريبة أكبر و الرأي المختار جامعا بين الرأيي

مصارفها أعم، بحيث تكون الضريبة بالإضافة إلى الزكاة، من أجل مصارف أخرى لا تتناولها 

الزكاة، خاصة وأن بعض الدول الإسلامية بحاجة إلى هذه الضرائب، فإذا ما أدخلت الزكاة 

 .وجب إصلاح البيئة الضريبية

                                                 
عبد الحميد محمود البعلي، وآخرون، فرض الزكاة والضرائب على المسلمين وغير المسلمين في ظل العولمة   1

-10/30وتحرير التجارة، أبحاث و أعمال الندوة الثالثة عشر لقضايا الزكاة المعاصرة المنعقدة بالسودان في 
 .11-0م، ص ص 31/30/1330
المصري، الزكاة والضرائب على المسلمين و غير المسلمين، مجلة جامعة الملك عبد العزيز،  رفيق يونس 2 

  .00، صم 1330 ،1،ع10الاقتصاد الإسلامي، م
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 من الممكن فرض وظائف مالية على : بجوار الزكاة على غير المسلمين فرض ضريبة

غير المسلمين مساوية للوظائف المالية المفروضة على المسلمين، ويمكن تسميتها 

بأسماء أخرى، غير الزكاة، لأن الزكاة عبادة خاصة بالمسلمين، وليس هذا من قبيل 

المقبولة، وقد اقترح  بعض  الحيل الممنوعة، بل هو من قبيل السياسات الشرعية

العلماء المعاصرين، أن تسمى الوظائف المالية المفروضة على أهل الذمة بضرائب 

وفي المملكة العربية السعودية يطبق . التكافل الاجتماعي، وهي مطبقة في السودان

 . 1نظام الزكاة على المسلمين، ونظام ضريبة الدخل على غير المسلمين

  حيث أن هناك دولا تقوم بخصم مقدار الزكاة المدفوع إلى : يبةخصم الزكاة من الضر

الدولة من الضرائب وذلك تيسيرا على من يؤدون الزكاة إلى أجهزة الدولة، وهذا ما 

أوصت عليه الندوة  الرابعة لقضايا الزكاة المعاصرة حكومات الدول الإسلامية بتعديل 

الضريبة، تيسيرا على من يؤدون  قوانين الضرائب بما يسمح بخصم الزكاة من مبالغ

 .الزكاة

وقد اقترح الدكتور يوسف القرضاوي وضع نظام دقيق من خلال جهاز علمي مشترك من  

فقهاء الشريعة وعلماء المالية ينظم العلاقة بين الزكاة والضرائب لمنع الفوضى والازدواج بحيث 

 .2لا يتحمل المسلم وحده عبء الزكاة

 :زكاة و الضريبةالفرق بين ال .1.2.1.1

 :عددة منهاتختلف الضريبة عن الزكاة من حيث مفهومها الشرعي في نواحي مت

 
                                                 

  .01نفس المرجع، ص  ،رفيق يونس المصري  1
ا الزكاة الندوة الرابعة لقضايبحث مقدم إلى عبد الستار أبو غدة، جوانب التمييز بين الزكاة و الضريبة،   2

 .0، ص م1003جوان  30المعاصرة، المنعقدة في الكويت، في 
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 مقارنة بين الزكاة والضريبة(: 2-1)جدول رقم

 الزكاة الضريبة

 تكليف مالي على كل مكتسب -
 تتصرف فيها الدولة حسب ما تراه  -
 يمكن نقل عبئها للآخرين -
 عمالتثقل كاهل الأفراد وقطاع الأ -
بينما الضريبة لفضها مشتق من ضرب  -

  1عليه الغرامة أو كلفه بها
 الضريبة هي التزام مدني نحو الدولة  -
تفرض الضريبة على الجميع بغض  -

 النظر عن المعتقدات الدينية
يتغير مقدار الضرائب وفق تغير الزمان  -

 و المكان و الظرف الاقتصادي 
العامة تصرف الضريبة لتغطية النفقات  -

 للدولة 
العلاقة في الضريبة بين المكلف و  -

 السلطة الحاكمة 
الضريبة يحرص الفرد على التهرب من  -

 دفعها
 الضريبة أهدافها مادية بحتة -

 تكليف مالي على الأغنياء -
 مصارف الزكاة محددة شرعا -
 لا يجوز نقل عبئها للآخرين -
 أخف حملا على المال -
م فالزكاة في اللغة الاختلاف في المفهو  -

 تعني الطهارة و النماء و البركة
الزكاة تكليف مالي إسلامي وركن من  -

 أركان الإسلام
 تفرض الزكاة على المسلمين -
تتسم الزكاة بالثبات من حيث المقدار و  -

 النصاب
 مصارف الزكاة محددة بالقرآن و السنة  -
 العلاقة في دفع الزكاة بين العبد و ربه  -
كاة يحرص الفرد المسلم على الز  -

 إخراجها 
الزكاة لها أهداف روحية و خلقية  -

 إضافة إلى الأهداف المادية

 .من إعداد الطالب :المصدر

 :التأصيل النظري للأوقاف .1.1

عبر القطاع الثالث الخيري والتطوعي في الماضي والحاضر أهم القطاعات مساهمة في ي

سسة الوقفية يشير إلى أن الفقراء كانوا أحد مصارف الوقف معالجة مشكلة الفقر، فتاريخ المؤ 

المهمة والتي نالت حظها من اهتمام الواقفين ورعاية المؤسسة الوقفية، بما وفرته من خدمات 
                                                 

عمار مجيد كاظم، الزكاة ودورها الإنمائي، المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية، الجامعة المستنصرية، كلية الإدارة  1 
 .13م، ص 1311، 00والاقتصاد، العراق، السنة العاشرة، العدد 
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ومنافع  شملت التعليم والرعاية الصحية والإطعام والتنقل والإسكان والإيواء كما وفرت التمويل 

يين والمزارعين، وعليه وجب توضيح مختلف الأحكام الفقهية اللازم لمشاريع التجار والحرف

 .للوقف، وكذا طرق ومجالات استثماره، وفي الأخير نبين الآثار المترتبة عن ولاية الدولة عليه

 :ماهية الوقف وأحكامه الفقهية .1.1.1

نوضح تستنبط الأحكام الفقهية للوقف من الكتاب والسنة وبعض أقوال الأئمة الأربعة، ومنه 

تعريف الوقف لغة واصطلاحا وكذا تعريفة عند بعض المؤسسات الغربية، ثم نوضح دليل 

 :مشروعيته وأنواعه

 :تعريف الوقف لغة واصطلاحا .1.1.1.1

 يقال. الحبس والمنع عن التصرف: يأتي الوقف في اللغة بمعان متعددة منها :لغة :

 .1أي حبسته، ومنعته: وقفت كذا

 وحبس " حبس عين والتصدق بمنفعتها"لاصطلاح الفقهي هو الوقف في ا :اصطلاحا

العين يعني أن لا يتصرف فيها بالبيع أو الرهن أو الهبة ولا تنتقل بالميراث، ويعني 

وله . 2التصدق بمنفعتها صرف منافعها أو ريعها لجهات البر بحسب شروط الواقف

 :عدة تعاريف منها

  :3عند الأئمة الأربعة -

                                                 
محمود خاطر ،الجزء الأول، مكتبة لبنان، بيروت : ، مختار الصحاح ، تحقيق الرازي ، محمد بن أبي بكر 1

 .030هـ،  ص1010،
محمد مصطفى  شلبي، أحكام الوصايا والأوقاف، الدار الجامعية للطباعة  والنشر، الطبعة الرابعة،  بيروت،  2

 . 031م ، ص 1031
 .030نفس المرجع، ص 3
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الوقف بأنه حبس العين على ملك الواقف والتصدق بمنفعتها على جهة من " :تعريف أبو حنيفة

 ".جهات البر في الحال أو المال

الوقف هو حبس العين عن ملك الواقف، فلا يزول عنه ملكه، ولكن لا " :تعريف الإمام مالك

 .1"يباع  ولا يورث  ولا يوهب

 اللازم فيه، والتصدق التصرف عن المال حبس"الوقف هو  :حنبل بن أحمد الإمام تعريف

 المطلق لهم التصرف يبيح لا ملكا عليهم الموقوف إلى الموقوفة العين ملكية انتقال مع بالمنفعة

 "فيه

الوقف هو حبس مال يمكن الانتفاع به، مع بقاء عينه، بقطع التصرف في : "الشافعية تعريف

 ".رقبته، على مصرف مباح، موجود

الوقف هو تحويل للأموال عن الاستهلاك واستثمارها في أصول  :فالمفهوم الاقتصادي للوق -

رأسمالية إنتاجية، تنتج المنافع والإيرادات التي تستهلك في المستقبل، جماعيا أو فرديا، فهو 

عملية بين الادخار والاستثمار معا، فهي تتألف من اقتطاع أموال كان يمكن للواقف أن 

لها إلى سلع استهلاكية عن الاستهلاك الآني، وفي نفس يستهلكها إما مباشرة أو بعد تحوي

 .2الوقت تحويلها إلى استثمار يهدف إلى زيادة الثروة الإنتاجية في المجتمع

ميلادي ظهر في وسط أوربا  10مع مطلع القرن : مفهوم الوقف في البلدان الغربية -

نظم القانونية الغربية جاءت بعض الأوقاف الخيرية ولكن أول إشارة إلى الوقف في ال( ألمانيا)

م، ثم اتخذت الأوقاف شكل 1031في القانون الإنجليزي للأعمال الخيرية الصادر عام 

واتضحت معالمها وصارت تعرف بأنها ( foundation)الشخصية المعنوية باسم مؤسسة 
                                                 

قف في الإسلام مقاصد وقواعد، الطبعة  الأولى،  منشاة  المعارف، محمد كمال الدين إمام، الوصية والو  1
 .130م، ص 1000الإسكندرية، 

 .00، ص 1330تطوره ، إدارته، تنميته، الطبعة الأولى، دار الفكر، دمشق، : منذر قحف، الوقف الإسلامي 2
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وهذه بعض التعريفات لهذه الصيغ والتي هي شبيهة  مؤسسات غير حكومية و لا تقصد الربح،

 :1بالوقف 

ومعناها  (foundation)تحت عبارة   ففي الموسوعة الدولية للعلوم الاجتماعية

وسيلة لمشاركة مال خاص في غرض " ، فقد عرف الوقف بأنه(الأموال أو المؤسسة الوقفية)

 .2"عام

رصد شيء محدد من رأس المال على : " أما القانون الفرنسي عرف الوقف الخيري بأنه

ويكون العمل الخيري العام كإقامة مستشفى أو بناء " لعمل خيري عام أو خاص سبيل الدوام ، 

مدرسة، أو منح جامعة مبلغا من المال أو عقارا، لإنشاء كراسي علمية أو للإنفاق على جوائز 

 3.علمية

أما تعريف الوقف من الناحية القانونية، فهو في القانون الأمريكي نوع من التصرفات 

علاقة أمانة خاصة )، فقد عرفه المعهد القانوني الأمريكي بأنه " "trust" لترستا"المالية تسمى 

بمال معين، تلزم الشخص الذي يحوز هذا المال بعدة التزامات، تهدف إلى استغلاله لصالح 

 .4(وتنشأ هذه العلاقة نتيجة للتعبير عن إنشائها رشخص آخ

وهو مصطلح يتضمن معاني ( Trust)أمريكي فهناك ما يعرف بـ   و في النظام الأنجلو

التصديق والثقة والولاء والركون إلى شخص والاعتماد عليه وهو أيضا يستعمل بمعنى الثقة 

                                                 
 .13منذر قحف، الوقف الإسلامي، تطوره، إدارته، تنميته، مرجع سابق ، ص  1
يق يونس المصري، الأوقاف فقها  واقتصادا، دار المكتبي للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، رف 2

 .110، ص1330دمشق،
 .110نفس المرجع، ص 3
ياسين بن ناصر الخطيب، أثر الوقف في نشر التعليم و الثقافة، مؤتمر الأوقاف الأول، مكة المكرمة،  4

 .130ص ،هـ 1011شعبان
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توضع في شخص ليكون المالك الاسمي لمال ممسوك لصالح شخص آخر، وهي أيضا الشركة 

 .1التي يديرها أمناء

 :مشروعية الوقف .1.1.1.1

ريم ودعت إليه السنة النبوية قولا وعملا وأجمعت عليه الأمة الوقف نظام جاء به القرآن الك

 :وعمل به المسلمون، و تستند مشروعية الوقف إلى 

 لَنْ :"كثير من الآيات تحث على بذل المال في وجوه البر والخير منها :من الكتاب

وقوله تعالى . 2"يْءٍ فَإِنَّ اللَّهَ بِهِ عَلِيمٌ تَنَالُوا الْبِرَّ حَتَّى تُنْفِقُوا مِمَّا تُحِبُّونَ وَمَا تُنْفِقُوا مِنْ شَ 

ةٍ مَثَلُ الَّذِينَ يُنْفِقُونَ أَمْوَالَهُمْ فِي سَبِيلِ اللَّهِ كَمَثَلِ حَبَّةٍ أَنْبَتَتْ سَبْعَ سَنَابِلَ فِي كُلِّ سُنْبُلَ "

الَّذِينَ يُنْفِقُونَ أَمْوَالَهُمْ فِي سَبِيلِ اللَّهِ . مِئَةُ حَبَّةٍ وَاللَّهُ يُضَاعِفُ لِمَنْ يَشَاءُ وَاللَّهُ وَاسِعٌ عَلِيمٌ 

 ثمَُّ لَا يُتْبِعُونَ مَا أَنْفَقُوا مَنًّا وَلَا أَذ ى لَهُمْ أَجْرُهُمْ عِنْدَ رَبِّهِمْ وَلَا خَوْفٌ عَلَيْهِمْ وَلَا هُمْ 

والبر، إلى غير ذلك من الآيات التي تحث على الإنفاق في وجوه الخير . 3"يَحْزَنُونَ 

 .ويدخل تحتها الوقف باعتباره إنفاقا  للمال في جهات البر

 أما السنة النبوية فقد وردت أحاديث كثيرة تدل على مشروعية الوقف منها،  :من السنة

إذا مات : "صلى الله عليه وآله و سلم، قال  ما رواه أبو هريرة رضي الله عنه، أن النبي

ة إلا من صدقة جارية أو علم ينتفع به أو ولد الإنسان انقطع عنه عمله إلا من ثلاث

 .والوقف صدقة جارية.4"صالح يدعو له

                                                 
 .110المصري، الأوقاف فقها واقتصادا، مرجع سابق، ص رفيق يونس  1
 .01سورة آل عمران، الآية  2
 .101،  101سورة البقرة، الآيتان  3
، شركة القدس للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، 10/1001مسلم، صحيح مسلم، ، كتاب الوصية، حديث رقم 4

 .030، ص 1333القاهرة، 
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أصاب عمر بخيبر أرضا  ، : وما يؤكد مشروعية الوقف حديث ابن عمر رضي الله عنهما قال

أصبت أرضا لم أُصب مالا قطّ أنفسَ منه، فكيف : فأتى النبي صلى الله عليه وسلم فقال

، فتصدق عمر أنه لا يباع أصلها، ولا "ئت حبست أصلها وتصدقت بهاإن ش: "تأمرني به؟ قال

يوهب، ولا يورث في الفقراء، والقربى، والرّقاب، وفي سبيل الله، والضّيف، وابن السبيل، لا جناح 

لٍ فيه  .1على من ولِيَها أن يأكل منها بالمعروف، أو يطعم صديقا غير متموِّ

 

 هر الوقف بين الصحابة وانتشر ولا نعلم بين أحد أما الإجماع ، فقد اشت :من الإجماع

من المتقدمين منهم في ذلك اختلافا  فقد أجمع الخلفاء وسائر الصحابة على مشروعية 

ما أعلم أحدا  كان له مال من : 2الوقف حتى قال جابر ابن عبد الله رضي الله عنه قال

تشترى أبدا ، ولا توهب،  المهاجرين والأنصار إلا حبس مالا  من ماله صدقة مؤبدة، لا

وأخذت الأوقاف الإسلامية بعد ذلك تتكاثر وتزدهر في شتى أنحاء العالم . ولا تورث

وعلى هذا فالراجح هو القول باستحباب الوقف، لأنه صدقة جارية يمتد . الإسلامي

 .نفعها وثوابها

 :أنواع الوقف .1.1.1.1

 :)*(تختلف أنواع الوقف باختلاف الاعتبارات

                                                 
، دار الأفاق العربية، الطبعة 1001يح البوخاري، كتاب الوصايا، حديث رقم محمد ابن إسماعيل البوخاري، صح 1

 .001م، ص 1330الثانية،القاهرة، 
 .130ص  ، 1031المملكة العربية السعودية،  الجزء السادس، مكتبة الرياض الحديثة،ابن قدامة، المغنى،  2

ن المال أصل التبرع ممكن أن يهلك وينتهي، بينما يتضح من التعاريف السابقة أن الفرق بين التبرع والوقف هو أ)*(
في الوقف فإنه دائم لا ينقطع وهذا يؤدي بنا إلى أن منفعة الوقف مؤبدة بينما منفعة التبرع ممكن أن تزول بهلاك 

كما أن الوقف يعتبر صورة من صور التبرع، فالتبرع يشمل الوقف وغيره من الصور مثل الصدقة، والهبة،  الأصل،
 .ية، والقرض، والكفالةوالوص
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 1يقسم الفقهاء الوقف من حيث الغرض إلى ثلاثة أقسام: لغرضحسب ا: 

وقف خيري، يقصد به التصدق على وجوه البر، سواء أكان على أشخاص معينين : الأول

كان على جهة من جهات البر العامة، كالمساجد والمستشفيات أو كالفقراء والمساكين والعجزة، 

 .معوالمدارس وغيرها، مما ينعكس نفعه على المجت

··· وقف أهلي أو ذري، وهو ما جعل استحقاق الريع فيه أولا  إلى الواقف مثلا  ثم أولاده: والثاني

 .إلخ، ثم لجهة بر لا تنقطع، حسب إرادة الواقف

وهو ما خص الواقف جزءا من منافعه وخيراته بذريته، وترك جزءا : الوقف المشترك: والثالث

 .آخر لوجوه البر العامة

 

 2أما من حيث المحل فيقسم الفقهاء الوقف إلى ثلاثة أقسام :حسب المحل: 

 .وقد اتفق الفقهاء على جواز وقف العقار مثل المباني والأراضي: وقف العقار

اتفق أغلب العلماء على جواز وقف المنقول، باستثناء بعض متقدمي الأحناف : وقف المنقول

بات،كالبناء والشجر، أو أن يكون الذين اشترطوا أن يكون متصلا بالعقار اتصال قرار وث

 .مخصصا لخدمة العقار كالمحاريث والبقر

وقال بجوازه غير واحد من أهل العلم، وهو وقف نقدي تستثمر أمواله بصيغة : وقف النقود

المضاربة والشركة وغير ذلك، وما تحقق من أرباح وعوائد صرف بحسب شروط الواقفين، تحت 

 .ارة واعيةرقابة حكومية وضبط محاسبي ونظ

                                                 
 .00تطوره ، إدارته، تنميته، مرجع سابق، ص : منذر قحف، الوقف الإسلامي 1
 .01نفس المرجع،  ص 2
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 فقراء، طلاب، مجاهدين، علماء، قراء،  أبناء سبيل، مرضى،  :حسب الفئة المستفيدة

 .1الخ...أيتام، عجزة، مقعدين، صم بكم، عميان، مساجين، لقطاء، 

 مساجد، مدارس، معاهد، جامعات، مكتبات، مصلحات، مستشفيات، : حسب الأنشطة

ملاجئ، آبار، وسائل نقل، حدائق، سقايات، قناطر، جسور، مساكن، فنادق، مقابر، 

  .2الخ...ألبسة، حلي، أسلحة، بذور فلاحين، أدوات زراعية،

 الوقف المؤبد فلا شك أن الأصل في الوقف هو الاستمرار والتأبيد، : حسب استمراره

 .حتى يتضاعف فيه الأجر أضعافا كثيرة طيلة فترة وجوده، مثل وقف الأرض

وقف مؤقتا بسبب طبيعة المال الموقوف وتعرضه للإهتلاك يمكن أن يكون ال: الوقف المؤقت

 .3والاندثار جراء الاستعمال، ويمكن أن يكون توقيتيا  بإرادة الواقف

 حسب المضمون الاقتصادي هناك الأوقاف المباشرة :حسب المضمون الاقتصادي :

والتي تقدم خدمات مباشرة للموقوف عليهم، مثل وقف المسجد للمصلين أو وقف 

أما النوع الثاني فيتمثل في الأموال . درسة للطلاب، أو وقف مستشفى للمرضىالم

الموقوفة على استثمارات صناعية أو زراعية أو تجارية أو خدمية، فالقصد منها إنتاج 

 .4عائد إيرادي يتم صرفه على أغراض الوقف

 :)*(شروط صحة إنشاء الوقف .2.1.1.1

                                                 
 .13رفيق يونس المصري، الأوقاف فقها واقتصادا، مرجع سابق، ص  1
 .13نفس المرجع، ص  2
 .00تطوره ، إدارته، تنميته، مرجع سابق،  ص: منذر قحف، الوقف الإسلامي 3
 .00نفس المرجع، ص 4

 .الموقوف، الموقوف عليه، الصيغة، الواقف: تسمى أيضا أركان الوقف وهي أربعة )*(
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ف، فهناك شروط محددة للوقف في حد ذاته، و شروط أو الشروط اللازم توفرها لتسمية الوق

 :1على الشخص الواقف حسب طبيعته وشروط وضعت للناظر وهي

 يشترط في هذه الحالة ما يشترط لصحة التبرع حسب  :بالنسبة للأشخاص الاعتباريين

القانون وحسب النظام الداخلي للشخص الاعتباري من ملكية وجواز 

 .الخ......ومشروعيته

 يشترط هنا أن يكون الواقف بالغا  راشدا  أهلا للتصرف  :ة للأشخاص الطبيعيينبالنسب

 .التبرعي وأن يكون ملكه للمال الموقوف مطلقا غير محجور عليه لسفه أو دين

 يجوز وقف حصة مشاعة في ملك ،وقف عقار ، وقف : بالنسبة للأصل الموقوف

المال الموقوف  أن لا يكون أسهم أو حصص في شركات مساهمة غير ربوية،

 .مستعملا بخلاف أحكام شرعية كسندات أو ودائع ربوية أو عقار مؤجر غير مشروع

 لما تعددت وتشعبت الأملاك الوقفية كان لابد للأوقاف من  :بالنسبة للقائم على الوقف

الإسلام، العقل، : إدارة تحميها، لذا وضعت شروط للولاية والنظر على الوقف منها

 . البلوغ، العدالة

والنظر على الوقف هو إقامة من يتولى أمره سواء بعمارتها أو صيانتها أو استثمارها على 

الوجه المشروع الذي يحقق غرض الوقف، وتحصيل ريعها وتوزيعها على مستحقيها على حسب 

فناظر الوقف يبذل جهدا ووقتا في إدارة الوقف لذلك اتفق الفقهاء على . ما اشترطه الواقف

لأجرة على نظارة الوقف، واشترطوا أن يكون الأجر مساويا للمثل مع أخذه من ريع جواز أخذ ا

                                                 
م، ص 1331منذر قحف، قضايا فقهية معاصرة في الوقف الإسلامي، منشور البنك الإسلامي للتنمية ،جدة،  1

10. 
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وعلى الناظر الالتزام بتنفيذ شرط الواقف لذلك وضع الفقهاء شروطا اصطلح على  .الوقف

 :1تسميتها بالشروط العشرة للوقف، يشترطها الواقف ويجب الالتزام بها وهي

  .يب مستحق من المستحقين في الوقف أو ينقص فيهكأن يزيد في نص :الزيادة والنقصان -

أي يدخل في الاستحقاق من ليس مستحقا في الوقف، أو أن يخرج احد : الإدخال والإخراج -

 .المستحقين

الإعطاء هو إيثار بعض المستحقين بالعطاء مدة معينة أو دائمة، : الإعطاء والحرمان -

 .ة معينةوالحرمان هو منع الغلة من بعض المستحقين مد

التغيير يكون في الشروط التي اشترطها، والتبديل متعلق بطريقة الانتفاع : التغيير والتبديل -

 .بالموقوف كأن يكون دار للسكن يجعله للإيجار

الإبدال هو بيع عين الوقف ببدل من النقود أو الأعيان، والاستبدال هو : الإبدال والاستبدال -

 .دل الذي بيعت به عين الوقفشراء عين أخرى يكون وقفا بالب

 :طرق استثمار الوقف .1.1.1

الوقف في حقيقته استثمار، حيث إن صاحبه يريد أن يقف ماله في سبيل أن يحصد نتاجه يوم 

القيامة، ومن حيث الحفاظ على الأصل فالأعيان الموقوفة إمّا أن تنـتج منها الثمار كما هو 

ة، أو تنـتج منها منفعة وأجرة كما هو الحال بالنسبة الحال في وقف الأشجار والبساتين المثمر 

ولا شك في أن . للأعيان المستأجرة، أو ينـتج منها ربح وريع كما هو الحال بالنسبة لوقف النقود

استثمار أموال الوقف يؤدي للحفاظ عليها حتى لا تأكلها النفقات والمصاريف، مما يساهم في 

قتصادية والتعليمية، والتنموية، إضافة إلى ذلك فإن الوقف تحقيق أهداف الوقف الاجتماعية والا
                                                 

دوة الوقف الإسلامي، كلية الشريعة والقانون، بحث مقدم إلى نأحمد محمد سليمان الأهدل، من أحكام الناظر،   1
 .13-10م، ص ص 0/11/1000-0جامعة الإمارات العربية المتحدة، المنعقدة في 
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الذي يراد له الاستمرار، ومن مقاصده التأبيد، و لا يمكن أن يتحقق ذلك إلّا من خلال 

لّا فالمصاريف والنفقات والصيانة قد تقضي على أصل الوقف إن لم  الاستثمارات الناجحة، وا 

بهذا ( أو الناظر)لذلك ينبغي أن تهتم إدارة الوقف  تعالج عن طريق الاستثمار المجدي النافع،

الجانب اهتمام ا كبير ا وتخصص جزء ا من ريع الوقف للاستثمار إضافة إلى استثمار بقية 

 :وسنوضح في هذا المطلب أهم الطرق القديمة والحديثة لاستثمار الوقف. أموالها السائلة

 :الصيغ التقليدية .1.1.1.1

 :سها عن عقد الإجارة بصفة أو أخرى، ويمكن إيجازها في الآتيوهي لا تخرج في أسا 

 وهي عقد معاوضة على تمليك منفعة بعوض، وأحكامها التفصيلية : عقد الإجارة

معروفة في كتب الفقه، وهي من الصيغ التمويلية الشائعة الاستخدام في تمويل 

ا لتنمية الوقف، الأوقاف، ولعل أهم ما يخص أحكامها الفقهية المتعلقة باستعماله

الإجارة لمدة طويلة فقد أجازها الفقهاء وحددوها بالسنة أو السنتين لأن ذلك راجع 

لمصلحة الوقف والأنفع للموقوف عليهم، سواء تم ذلك بعقد واحد أم بعقود مترادفة، أما 

والإجارة أسلوب تمويلي مرن، يمكن أن يحل . فيما يتعلق بالأجر فهو أجر المثل

لة التي قد يعاني منها الوقف، من خلال ما تجنيه من عوائد تستعمل معضلة السيو 

لتجديد ما بلي من الأوقاف، أو تعمير أرض الوقف الخربة بمباني جديدة تدرّ له دخولا  

 .1مجزية

 ابتكر الفقهاء هذه الطريقة لعلاج مشكلة حدثت للعقارات الموقوفة في  :الإجارة بأُجرتين

ا نشبت حرائق كبيرة التهمت معظم العقارات الوقفية أو هـ، عندم1313إسطنبول عام 

                                                 
بحث مقدم إلى المؤتمر العلمي الثاني حول الوقف، جامعة أم  استثمار أموال الوقف، العيّاشـي الصادق فـدّاد،  1

 . 0ص م،1330القرى، المملكة العربية السعودية، 
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شُوّهت مناظرها، ولم يكن لدى إدارة النظارة الوقفية أموال لتعمير تلك العقارات فاقترح 

العلماء أن يتم عقد الإجارة تحت إشراف القاضي الشرعي على العقار المتدهور 

ظر ويعمّر به العقار الموقوف، أجرة كبيرة معجلة تقارب قيمته فيتسلمها النا: بأجرتين

وأجرة سنوية مؤجلة ضئيلة ويتجدد العقد كل سنة، ومن الطبيعي أن هذا العقد طويل 

الأجل يلاحظ فيه أن المستأجر يسترد كل مبالغه من خلال الزمن الطويل، فهذه 

الصيغة التمويلية تعالج مشكلة عدم جواز بيع العقار فتحقق نفس الغرض المنشود من 

من خلال الأجرة الكبيرة المعجلة، كما أنها تحقق منافع للمستأجر في البقاء فترة  البيع

طويلة في العقار المؤجر سواء كان منـزلا  أو دكانا  أو حانوتا ، أو نحو ذلك، كما أن 

وجود الأجرة يحمي العقار الموقوف من ادعاء المستأجر أنه قد تملكه بالشراء مثلا ، 

 .1ه الأرض الموقوفة يظل ملكا  للوقف دون المستأجركما أن ما بني على هذ

 الحكر في باب الوقف وسيلة اهتدى إليها الفقهاء لعلاج مشكلة تتعلق  :الحكر

أن تقوم بالبناء ( أو الناظر)بالأراضي والعقارات الموقوفة التي لا تستطيع إدارة الوقف 

بحالة هدم بنيانها، ثم البناء  عليها أو زراعتها، أو أنها مبنية لكن ريعها قليل إذا قسنا

عليها، ففي هذه الحالة أجاز الفقهاء الحكر، وحق القرار وهو عقد يتم بمقتضاه إجارة 

عطاؤه حق القرار فيها ليبني، أو يغرس مع إعطائه حق  أرض للمحتكر لمدة طويلة، وا 

ظة البناء الاستمرار فيها ما دام يدفع أجرة المثل بالنسبة للأرض التي تسلمها دون ملاح

والغراس، وهذا النوع قريب من الإجارة بأجرتين التي ذكرناها من حيث طول المدة، 
                                                 

، على 3استثمار الوقف وطرقه القديمة والحديثة، مكتبة مشكاة الإسلامية، ص   علي محيي الدين القرة داغي،  1
 http://www.islamonline.net/Arabic/contemporary/2003/03/article01.shtml :الموقع

12/10/2013 
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أجرة كبيرة معجلة قريبة من قيمة الأرض، وأجرة : ومن حيث تسلم نوعين من الأجرة

ضئيلة سنوية أو شهرية، لكنه مختلف عنها من حيث إن البناء والغراس في الحكر 

نه أنشأهما بماله الخاص وفي الإجارة بأجرتين ملك لأ( المستأجر)ملك للمحتكر 

قد صرفت الأجرة الكبيرة المقدمة في التعمير، ( أو الناظر)للوقف، لأن إدارة الواقف 

 .1والبناء أو الغراس

 وبين المستأجر ليقوم بإصلاح ( أو الناظر)وهو اتفاق بين إدارة الوقف  :المرصــد

مرصدا  على الوقف يأخذه المستأجر من الناتج، ثم الأرض وعمارتها وتكون نفقاتها دينا  

يعطى للوقف بعد ذلك الأجرة المتفق عليها، وهذا إنما يكون عندما تكون الأرض خربة 

لا توجد غلة لإصلاحها، ولا يرغب أحد في استئجارها مدة طويلة يؤخذ منه أجرة 

آخر المراتب من  معجلة لإصلاحها، وحينئذٍ لا تبقى إلّا هذه الطريقة التي تأتي في

 .2الطرق الممكنة لإجارة الوقف

 ومن الصيغ الجديدة ما يسمى بالإجارة المنـتهية بالتمليك،  :الإجارة المنتهية بالتمليك

( أو الناظر)ولها صور كثيرة، والذي يصلح في باب الوقف هو أن تؤجر إدارة الوقف 

اء عليها من المباني مع السماح بالبن( فردا  أو شركة)الأرض الموقوفة لمستثمر 

والمحلات والعمارات حسب الاتفاق ويستغلها فترة من الزمن، ثم يعود كل ما بناه 

 .3المستثمر بعد انتهاء الزمن المتفق عليه إلى الوقف عن طريق البيع أو الهبة

 هذه الصيغة من أنجع الوسائل التي استفاد منها الوقف   تعتبر :الاستبدال والمناقلة

لها بقصد انتفاع الوقف والمستفيدين منه، ولكن حينما تغير القصد واتخذت حينما استعم
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صيغة الاستبدال جسرا ومعبرا للاستيلاء على الوقف والاستحواذ على ثمرته فقد كانت 

ويقع الاستبدال إما بالمناقلة أي معاوضة عقار الوقف . سببا لضياع كثير من الأوقاف

استبدال عقار الوقف بعقار يحقق نفعا  أكبر من بعقار آخر أجود أو أكثر سعة ، أو ب

 .1الأصل في الجملة، أو أكثر منه ريعا  ودخلا  

 مع طرف آخر ( أو الناظر)فالمزارعة هي أن تتفق إدارة الوقف  :المزارعة و المساقاة

ليقوم بغرس الأرض الموقوفة، أو زرعها على أن يكون الناتج بينهما حسب الاتفاق إما 

وه، أما المساقاة فهي خاصة بالبساتين، والأرض التي فيها الأشجار بالنصف، أو نح

مع طرف آخر ليقوم برعايتها وسقيها على ( أو الناظر)المثمرة حيث تـتفق إدارة الوقف 

ولا تختلف المزارعة أو المساقاة في باب الوقف . أن يكون الثمر بينهما حسب الاتفاق

 .2عنهما في غيره

 :ةالصيغ الحديث .1.1.1.1

 :وهي جملة صيغ التمويل الإسلامي، ويمكن إجمالها في الآتي

 يمكن لإدارة الوقف أن تستفيد منه لبناء مشروعات ضخمة ونافعة حيث  :الإستصناع

على تمويل المشاريع العقارية ( أو المستثمرين)تستطيع أن تـتفق مع البنوك الإسلامية 

سنوات، إذ أن من مميزات عقد على أرض وقفية، مع تقسيط ثمن المستصنع على عدة 

الإستصناع أنه لا يشترط فيه تعجيل الثمن، بل يجوز تأجيله، وتقسيطه وهو ما أعطى 

وغالبا  ما يتم الإستصناع في البنوك الإسلامية عن . مرونة كبيرة لا توجد في عقد السلم

                                                 
 .0مرجع سابق، ص العيّاشـي الصادق فـدّاد، 1

 .13مرجع سابق، ص  داغي، علي محيي الدين القرة  2
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نما تـتفق مع المقاو  لين طريق الإستصناع الموازي حيث لا تبني هي ولا تستصنع، وا 

 . 1لتـنفيذ المشروع بنفس المواصفات التي تم الاتفاق عليها بينها وبين إدارة الوقف

 وهي المشاركة بين المال والخبرة والعمل، بأن يقدم ربّ المال  (:القراض)المضاربة

المال إلى الآخر ليستثمره استثمارا  مطلقا  أو مقيدا ، على أن يكون الربح بالنسبة بينهما 

والمضاربة إنما تـتحقق في باب الوقف في حالتين حالة الوقف عبارة . حسب الاتفاق

عن نقود، حالة الوقف عبارة عن أدوات أو حيوانات موقوفة، وفي كلاهما تعطي إدارة 

 .2الوقف للمضارب الحق في استثمار النقود أو الأدوات ويكون الناتج بين الطرفين

 أو )عادية هي أن تتفق إدارة الوقف المشاركة ال :المشاركة والمشاركة المتناقصة

بجزء من أموالها الخاصة للاستثمار مع شريك ناجح في مشروع مشترك سواء ( الناظر

أما . كان صناعيا ، أو زراعيا ، أو تجاريا ، ثم يشترك الطرفان كل بحسب ما دفعه

ا  ا ناجح  المشاركة المتناقصة لصالح الوقف فمعناها أن تطرح إدارة الوقف مشروع 

على أحد البنوك الإسلامية، أو المستثمرين، حيث ( مصنع ا، أو عقارات أو نحو ذلك)

يتم بينهما المشاركة العادية كل بحسب ما قدمه، ثم يخرج البنك، أو المستثمر تدريجيا  

 .3من خلال بيع أسهمه أو حصصه في الزمن المتفق عليه بالمبالغ المتفق عليها

 وقاف أرضا زراعية، ولها خبرة ودراية بالزراعة وينقصها إذا كان لدى إدارة الأ :السّلم

التمويل لشراء الآلات والمستلزمات الأخرى فتلجأ إلى جهة تمويلية تعقد معها عقد سلم، 

تتسلم في الحال رأس المال المتفق عليه، ثم توفي المبلغ في الأجل المحدد، وهكذا 

                                                 
 .11علي محيي الدين القرة داغي، نفس المرجع، ص   1
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قضاء مصالحها، ثم ما يفيض من تستفيد إدارة الأوقاف من سيولة عاجلة تمكنها من 

 .1المنتج يمكن أن تبيعه، أو يوزع على المستفيدين من الوقف

 يمكن لإدارة الوقف أن تستثمر أموالها عن طريق المرابحة لشراء ما تحتاج  :المرابحة

إليه عن طريق المرابحة العادية، والمرابحة للأمر بالشراء كما تجريها البنوك الإسلامية، 

وعد بالشراء من إدارة الوقف، شراء البنك المبيع : تم بالخطوات التاليةوهي التي ت

يضم إلى أصل % 13وتسلمه وحيازته، ثم بيعه لإدارة الوقف بربح متفق عليه مثل 

الثمن، ويؤجل، أو يقسط على أشهر أو نحوها مع أخذ كافة الضمانات التي تحمي 

بالطريقة السابقة، فتكون هي التي  ويمكن لإدارة الوقف أن تقوم هي بالمرابحة. البنك

أو أن تـتفق إدارة الوقف مع بنك، أو . تستثمر أموالها بهذه الطريقة بنسبة مضمونة

 .2مستثمر، أو شركة على أن يدير لها أموالها عن طريق المرابحة

 إدارة الوقف تستطيع أن تساهم في هذه السندات : سندات المقارضة وسندات الاستثمار

الاكتتاب فيها، أو شرائها، أو أن تقوم هي بإصدارها، وفي هذه الحالة المشروعة، ب

تكون إدارة الوقف هي المضارب، وحملة الصكوك هم أرباب المال، ويكون الربح 

دارة الوقف لا تضمن إلّا عند التعدي، أو التقصير  -بينهما بالنسبة حسب الاتفاق، وا 

ة في مسألة عدم ضمان السندات، ومن هنا تأتي مشكلة عملي -كما هو مقرر فقهيا  

جواز ضمان طرف ثالث مثل الدولة تضمن هذه : ولذلك تم معالجتها من خلال

الصكوك تشجيع ا منها على تجميع رؤوس الأموال، وتثميرها، وتهيئة عدد من 

دارتها أو اقتطاع نسبة معينة من عائدات . الوظائف، وتحريك رؤوس الأموال وا 

                                                 
 .0، مرجع سابق، صالعيّاشـي الصادق فـدّاد  1
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احتياطي خاص لمواجهة مخاطر خسارة رأس المال  المشروع ووضعها في صندوق

إضافة إلى ضرورة توخي أقصى درجات الحذر من الاستثمارات . فيما لو تحققت

بحيث لا تقدم الإدارة إلّا على الاستثمارات شبه المضمونة مثل الاستثمارات في 

دارة العقارات المؤجرة في بلاد مستقرة، أو الاتفاق مع أصحاب الخبرات الواسعة لإ

 .1الأموال ودراسة الجدوى الاقتصادية ونحوها

 ظهرت هذه الصكوك بفعل التطورات المالية وتكنولوجيا المعلومات،  :الصكوك الوقفية

ولما كانت المؤسسة الوقفية تملك أصول متنوعة يمكن تصكيكها، أمكنها إصدار وثائق 

نوية، تمثل المال أو شهادات خطية متساوية القيمة قابلة للتداول في السوق الثا

الموقوف على أساس عقد الوقف، وتشمل الأصول الوقفية الثابتة كالعقارات، والمنقولة 

 .2الخ...كالنقود وكافة وسائل النقل

  :مجالات استثمار الوقف .1.1.1

 لم جميع الفقهاء، حيث لدى معتبرة خصوصية لها عامة خيرية أموال الوقف أموال أن بما

 حددوا لها ضوابط ومجالات استثمارها لذلك المثل، أجر من وبأقل بالغبن، فيها التصرف يجيزوا

 :نوضحها فيما يلي

  :الوقف أموال ضوابط استثمار .1.1.1.1

                                                 
 .11علي محيي الدين القرة داغي، نفس المرجع، ص   1
إسماعيل مومني، تجارب تطوير القطاع الوقفي في الوطن العربي وسبل الاستفادة منها في الجزائر، بحث مقدم   2

إلى الملتقى الوطني حول الوقف الإسلامي في الجزائر الواقع والرهانات، مديرية الشؤون الدينية والأوقاف لولاية 
 .130م، ص 1310المسيلة، نشرية خاصة بالملتقى، 
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 الشريعة مصادر من المستنبطة العامة الضوابط من مجموعة الوقفية الأموال استثمار يحكم

 : 1الآتي في تتلخص والتي الإسلامية،

 ومبادئ لأحكام مطابقة الوقف أموال استثمار عمليات تكون أن ويقصد :المشروعية أساس -

 استثمار تجنب يتم حيث النشاط، هذا في الأولى المرجعية تعتبر والتي الشريعة الإسلامية

 .المحرمة المجالات في الوقفية الأموال

 لأموالا تعريض المتاحة، وعدم الشرعية الضمانات كل عن والبحث بالحيطة والحذر، الأخذ -

 .منها للتقليل المشروعة اللازمة الضمانات على والحصول المخاطر من عالية لدرجة الوقفية

 الجدوى، والاسترشاد بأهل ودراسات الحديثة والوسائل الفنية الطرق على الاعتماد -

 .والخبرة الاختصاص

 البنوك مع التعامل وفقه الاستثمارات، في المخاطر مراتب وفقه الأولويات فقه مراعاة -

  .الاستثمارية والشركات

 وهي خطر ا وأقل أمان ا أكثر تزال لا التي الاستثمارات إلى تتجه أن عليها المنطلق هذا ومن

 . العقارية الاستثمارات

 ويقصد :عليها الموقوف الجهات على منه لينفق المرضي الاقتصادي العائد تحقيق أساس -

 الموقوف الجهات على منه الإنفاق يمكن مناسب ائدع لتحقيق الممكنة الوسائل اتخاذ بذلك

 الاقتصادية والتنمية الاجتماعية التنمية بين فالتوازن الوقفية، الأصول وصيانة تعمير أو عليها

 .الوقفية المؤسسات في شرعية ضرورة

                                                 
الثالث  العالمي المؤتمر الاقتصادية، التنمية أغراض يخدم بما الوقفية المؤسسة تحديث إلى الحاجة جلال،بو  محمد 1

 القرى، المملكة العربية السعودية، أم جامعة - الإسلامية والدراسات الشريعة بكلية المنعقد الإسلامي للاقتصاد

 .13،0م،ص ص 2003 مارس 



61 

 

 

 ما مقدار الاستثمارية العملية أطراف من طرف كل يعلم أن بذلك ويقصد: العقود توثيق -

 وأن حدثت، إذا خسارة من يتحمل سوف ما ومقدار كسب، أو عائد من عليه ليحص سوف

 .ونزاع وريبة شك إلى يؤدي أو غرر ا أو جهالة يحدث لا حتى موثقة عقود في ذلك يكتب

 المال استثمار عن المسؤول يقوم أن بذلك ويقصد :الأداء وتقويم والمراقبة التخطيط والمتابعة -

 الاستثمار عمليات بمتابعة أخرى صفة أي أو هيئة أو مؤسسة أو امدير   أو ناظر ا كان سواء

 أهم وبيان مسبق ا، المحددة والبرامج والسياسات للخطط وفق ا تسير أنها على للاطمئنان

 .وعلاجها أسبابها وبيان الانحرافات،

 :الوقف أموال لاستثمار مناسبة مجالات .1.1.1.1

 الموجه المال طبيعة حسب بينها من ري يختاقفالو  أموال لاستثمار شتى مجالات هناك 

 الضوابط ضوء وفي الاستثماري القرار اتخاذ وقت السائدة والأحوال الظروف وحسب للاستثمار

 المجموعات إلى المجالات هذه تقسيم ويمكن .بيانها السابق الاستثمارية والمعايير الشرعية

 :1الآتية

 يلي ما المثال سبيل على ذلك نطاق في ويدخل :العقاري الاستثماري: 

 · .وعوائدها منافعها من الناس ليستفيد وتأجيرها العقارات شراء -

 عنه أسفرت ما حسب الهلاك على أشرفت التي القديمة العقارات وتجديد وصيانة تعمير -

 .ذلك بجدوى والاجتماعية·والاقتصادية الفنية الدراسات

 .اقتضت الحاجة إلى ذلك ىمت جديدة بأخرى القديمة العقارات استبدال -

                                                 
-11 الكويت ،"الأول الفقهية الوقف قضايا منتدى" إلى مقدم بحث الوقف، أموال شحاتة، استثمار حسين حسين 1

 .11م، ص 2003 أكتوبر 10
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 المنتهية المشاركة أو المشاركة أو الاستصناع بنظام الوقف أراضي على مباني إنشاء -

 .الاستثمار صيغ صيغة من أي أو الحكر أو بالتمليك

 في تعمل والتي الصغيرة والحرفية المهنية :الإنتاجية المشروعات إنشاء في الاستثمار 

 تسهم والتي عليهم للموقوف ممكن نفع أكبر يحقق ماوب والحاجيات الضروريات مجال

 :ذلك نطاق في ويدخل والاقتصادية الاجتماعية التنمية في

 .الصغيرة الحرفية المشروعات -

 .الصغيرة المهنية المشروعات -

 .الفقيرة الأسر موارد تنمية مشروعات -

 نطاق في ويدخل ،والاجتماعية والطبية التعليمية :الخدمية المشروعات في الاستثمار 

  :المثال سبيل على ذلك

 .الإسلامية والمدارس الدينية والمعاهد القرآن تحفيظ مكاتب -

 .ذلك حكم في وما الصحية والمراكز المستوصفات -

 .السبيل وابن والمساكين للفقراء الضيافة دور -

 .والمرضى والمسنين اليتامى دور -

 المثال سبيل ىعل منها :الزراعية الأنشطة في الاستثمار: 

 .الموقوفة الزراعية الأراضي تأجير -

 .الموقوفة الزراعية الأراضي بعض استغلال في المشاركة -

 .الموقوفة الزراعية الأراضي بعض استغلال في المساقاة -

  .الموقوفة الزراعية الأراضي بعض استغلال في المغارسة -
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 نسبي ا المستقرة الحلال العوائد على الحصول بهدف :المالية الأوراق في الاستثمار 

 :أهمها من بيانها، سبق معينة ومعايير وضوابط بشروط

 .قليلة مخاطر ذات الطيب الحلال مجالا في تعمل مستقرة لشركات العادية الأسهم -

 .الإسلامية المالية المؤسسات عن الصادرة الإسلامية الصكوك -

 .ومستقرة آمنة ةطبيع ذات والخسارة الربح في المشاركة سندات -

 .الإسلامية الاستثمار صناديق صكوك -

 .الشقيقة البلاد في الوقف صناديق سندات -

 .الإسلامية المالية المؤسسات تصدرها التي المقارضة سندات -

 لأجل، الاستثمارية الحسابات خلال من :الإسلامية المالية المؤسسات في الاستثمار 

 :المثال سبيل على ومنها

 .الطلب تحت الاستثماري لتوفيرا دفاتر -

 . لأجل الاستثمارية الودائع -

 .المطلقة المحدد الأجل ذات الاستثمارية الشهادات -

 .المقيدة المحدد الأجل ذات الاستثمارية الشهادات -

ا الجائزة المستجدات من ذلك حكم في ما -  .شرع 

 :ولاية الدولة على الوقف .2.1.1

عظيمة ومنزلة رفيعة لذلك اهتم المسلمون به اهتماما كبيرا، فأولوه  إن للوقف في الإسلام مكانة

عناية فائقة ورعاية عالية، وهذه الرعاية كانت من قبل أفراد المسلمين ومن قبل الدولة الإسلامية 

أيضا، فالولاية على الوقف هي من أكثر العوامل تأثيرا على رعاية مصلحة الوقف وتنميته إذا 
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الشرعية المحددة، أما إذا انحرفت تلك الولاية فهي من أكبر أسباب تدهور تمت وفق الضوابط 

 :الوقف وهلاكه، لذا سنتناول ضوابط ولاية الدولة على الوقف وآثارها فيما يلي

 :ضوابط ولاية الدولة على الوقف .1.2.1.1

خطاب الولاية على الوقف ضرورة لصلاح الوقف وبقائه، ويدل على ذلك ما فعله عمر ابن ال 

من إنشاء ديوان بيت المال وقد جعل لذلك الديوان مهمة الإشراف على الأراضي التي وقفها 

، لذا هناك عدة ضوابط تحكم ولاية الدولة على 1على المسلمين بعد فتحها خارج جزيرة العرب

 :2الوقف منها

 ينبغي على الدولة مراعاة المصلحة عند: مراعاة المصلحة في التصرف على الوقف. 

التصرف في الوقف لضمان حسن إدارته، لذا جاء التأكيد في كلام العلماء على أهمية رعاية 

تصّرف الإمام على الرعية " المصلحة، يتضح ذلك من خلال تقرير القاعدة الفقهية المعروفة 

 ".منوط بالمصلحة

عدل في والمراد بتحقيق العدل هو وضع الشيء في موضعه، أي ال: مراعاة العدل في الوقف .

 .صرف ريع الوقف بإعطاء كل ذي حق حقه ومراعاة الأولوية في ذلك

 .الأصل في الوقف إتباع شرط الواقف في وقفه ولم يخالف كتابا ولا سنة:مراعاة شرط الواقف .

 :الآثار المترتبة على ولاية الدولة على الوقف .1.2.1.1

ت مراعاة الضوابط الشرعية، أما إذا لم تؤدي ولاية الدولة على الوقف إلى آثار ايجابية إذا تم 

 :يتم مراعاة تلك الضوابط فسينجر عن ذلك آثار سلبية

                                                 
 .30م، ص 1030أبي عبيد، الأموال، تحقيق محمد خليل هراس، دار الكتب العلمية، الطبعة الأولى، بيروت،   1
ستيلاء، بحث مقدم إلى المؤتمر أحمد بن صاح بن صواب الرفاعي، ولاية الدولة على الوقف بين الرقابة والا  2

دارة وبناء حضارة، المملكة العربية السعودية،  م، ص ص 1330الثالث للأوقاف، حول الوقف الإسلامي اقتصاد وا 
03-00. 
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 : الآثار الايجابية .

قامة الناظر الأمين  - حفظ مال الوقف وحمايته من الضياع، من خلال إثبات الوقف وتوثيقه وا 

 .عليه

لإسلامية، وشروط التحقق من تصرفات الناظر على الوقف ومدى موافقتها للشريعة ا -

 .الواقفين، ومحاسبتهم عند المخالفة

استثمار مال الوقف وتنميته مما يؤدي إلى تحقيق مصلحة الوقف ومراعاة مصلحة الموقوف  -

 .عليهم

التحقق من ريع الوقف، والتأكد من صرف هذا الريع وفق الأغراض المخصص لها دون  -

 .إسراف أو انحراف

 :الآثار السلبية .

 .ض الولاة في الوقف واستغلال تلك الولاية وجعلها وسيلة للاستيلاء على الوقفطمع بع -

 .إحجام الناس عن الوقف بسبب تسلط بعض الحكام على الوقف -

إن إدارة الدولة للأوقاف يشوبها قلة الكفاءة، والإهمال، والمزالق الأخلاقية، وعدم توفر  -

 .المعلومات المتعلقة بأعمالها

والإشراف على أعمال الناظر وتصرفاته في استثمار أموال الوقف وتوزيع  ضعف الرقابة -

 .عوائده

 المنظور الاقتصادي للفقر .1.1

الفقر من هذا المنظور هو ظاهرة مطلقة، حيث اعتبرت بلدان بأسرها فقيرة على أساس أن 

قتصاد العالمي، دخلها الإجمالي أقل بالمقارنة مع الدخل السائد في تلك الدول المسيطرة على الا

و أصبح الدخل القومي هو المعيار العالمي المعتمد لمعالجة الفقر، و ذلك من خلال زيادة 
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الإنتاج و المزيد من تطبيق التكنولوجيا و المعرفة التقنية، وتم فرض هذا الواقع عن طريق 

قر في شروط برامج المساعدات الأجنبية، ولتوضيح الفقر من هذا المنظور قمنا بتعريف الف

الاقتصاد الإسلامي والوضعي ثم بينا أسباب وآثار الفقر وكذا أهم المؤشرات المعتمدة لقياسه 

 :وذلك على النحو التالي

 :تعريف الفقر في الاقتصاد الإسلامي و الوضعي .1.1.1

إذا نظرنا إلى تعريف الفقر في الاقتصاد الإسلامي، نجد أنه يختلف كثيرا عن تعريفه في 

لوضعي، ومن هنا ولبيان المقصود بهذا المصطلح سنقوم بتوضيح مفهومه في كل الاقتصاد ا

 : منهما كما يلي

 :تعريف الفقر في الاقتصاد الإسلامي .1.1.1.1

يتفق علماء الاقتصاد على أن المشكلة الاقتصادية تكمن في ندرة الموارد من جهة و ازدياد 

الفكر الاقتصادي الإسلامي الصحيح الحاجات من جهة أخرى، غير أن الدين الإسلامي و 

يرى أن المشكلة الاقتصادية هي قبل كل شيء مشكلة الإنسان نفسه، لا الطبيعة و لا أشكال 

الإنتاج، و من هذا المنطلق يعتبر الفقر جوهر المشكلة الاقتصادية و هي ناتجة عن ظلم 

طبيعة، ذلك أن الله عزّ و الإنسان في سوء التوزيع و عدم تكافؤه، واستغلاله السيئ لموارد ال

جلّ منّ كل النعم ووفر له كل ما يحتاجه، إلا أنّ هذا الإنسان قدّم لنفسه سوءا و أوقع نفسه في 

 .الأزمة نتيجة لظلمه وسوء تصرفه

الفقر من المنظور الإسلامي مشكلة توزيعية، ذلك أن الفقر لما كان مسألة نسبية، إذا         

تمع الأغنياء سببه الأغنياء، لذلك جاءت الزكاة والصدقات لكي أضحى وجود الفقراء في مج

تسد الفجوة وتقرب مستويات الغنى بين أفراد المجتمع، فزوال الفقر ليس هو حالة كون جميع 

 .الناس أغنياء مطلقا ، بل زوال الفقر إنما يكون بتقارب مستويات المعيشة بين أفراد المجتمع
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يمكن توضيح تصنيف الفقير و المسكين عند الأئمة : ة الأربعةالفقير و المسكين عند الأئم .

 :1الأربعة كما يلي

الفقير هو من لا يجد شيئا  البتة أي قطعا، أو يجد شيئا يسيرا  من الكفاية دون  :عند الحنابلة-

والمسكين من يجد معظم الكفاية أو نصفها من كسب أو غيره ومن . نصفها من كسب أوغيره

تحقاق الفقير للزكاة عندهم يدور حول الكفاية فمن وجد اقل من نصفها فهو هنا يتضح أن اس

 .فقير ومن وجد النصف فأكثر فهو مسكين وفي الحالتين يستحق الزكاة

الفقير هو الذي لا يجد ما يقع موقعا  من كفايته فهو الذي لا ماله له ولا كسب  :عند الشافعية-

أما المسكين عندهم فهو من قدر على المال أو له  .له أصلا أو له ما يقع موقعا من كفايته

كسب حلال لائق به يقع موقعا من كفايته ولا يكفيه، وقد حدد الشافعية ما يقع موقع الكفاية بـ 

 (.المطعم، الملبس، والمسكن وسائر ما لا بد منه )

الفقير  الفقير هو من لا يملك شيئا لا يكفيه قوت عامه والمسكين أحوج من :عند المالكية-

 .لكونه لا يملك شيئا

الفقير من له أدنى شيء دون النصاب أو قدر النصاب الذي لم يزد عن حاجته  :عند الحنفية-

 .الأصلية، والمسكين هو الذي لا يملك شيء

 :تعريف الفقر عند بعض الفقهاء .

وبالتالي إن الحاجة هي الفقر، والغنى ضدها، فمن كان محتاجا فهو فقير، : يقول ابن قدامة -

 .2فإن الشخص الذي لا يملك ما تحصل به الكفاية لن يكون غنيا

                                                 
المرسي عبد العزيز السماحي، من مصارف الزكاة الفقراء والمساكين، أبحاث و أعمال الندوة الثامنة لقضايا   1

 .0، ص 10/30/1003-13نعقدة بقطر في الزكاة المعاصرة الم
 .001، ص 1031ابن قدامة، المغنى، مكتبة الرياض الحديثة، الجزء الثاني، المملكة العربية السعودية،  2
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الفقير هو : كما يقول. إعلم أن الفقر عبارة عن فقر ما هو محتاج إليه: يقول الإمام الغزالي -

 .1الذي ليس له مال ولا قدرة له على الكسب

مشبهة، أي الشخص يقول الإمام ابن حجر العسقلاني في تعريفه للفقير والذي هو صفة  -

 .2"الفقير هو الذي لا شيء له"الذي يتصف بالفقر، 

 .3الفقراء هم الذين لا شيء لهم أصلا: يقول الإمام ابن حزم -

 :   تعريف الفقر في الاقتصاد الوضعي .1.1.1.1

كان الفقير في المجتمعات البشرية قبل سيطرة الاقتصاد الرأسمالي، هو ذلك الشخص الذي  

ومه بصعوبة لكنه مع ذلك يظل عضوا كامل العضوية في الجماعة، و مع اتساع يكسب قوت ي

الاقتصاد التجاري وتوسع التمدن اكتسب الفقر دلالات اقتصادية و أصبح الفقير هو الذي 

ينقصه المال و الممتلكات لسد مختلف حاجياته الضرورية و الملحة التي يفرضها العصر، 

الحالية معزولا و مهمشا في الواقع المعاش، لذا سنقوم حيث أصبح الفقير في المجتمعات 

 :بتوضيح مفهوم الفقر لغة واصطلاحا كمايلي

  :التعريف اللغوي للفقر .

 .4هو العوز و الحاجة :الفقر -

                                                 
، 1000الإمام الغزالي، إحياء علوم الدين، مكتبة ومطبعة مصطفى البابي الحلبي وأولاده، الجزء الرابع، مصر،  1

 .130ص 
العسقلاني، فتح الباري بشرح صحيح الإمام أبي عبد الله محمد بن إسماعيل البخاري، تحقيق  الإمام ابن حجر 2

عبد العزيز ابن عبد الله بن باز، الجزء الثالث، مكتبة الرياض الحديثة، المملكة العربية السعودية، بدون سنة نشر، 
 .000ص 

اكر، دار التراث، مصر، بدون سنة نشر، ص الإمام ابن حزم، المحلى، الجزء السادس، تحقيق أحمد محمد ش 3
103. 

 .010، ص 1330المعجم الوسيط، مجمع اللغة العربية، مكتبة الشروق الدولية، الطبعة الرابعة، مصر،  4
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فقرتْه فاقره أي داهية تكسر الفقار، وهو من فقد فقرة : يقال. أصله المكسور الفقار :الفقير -

 .1فعجز عن القيام والحركة

 .2أصله من المسكنة وهو الخضوع والذلة وقلة المال وسوء الحال: المسكين -

 :تعددت مفاهيم الفقر اصطلاحا  بتعدد أوجه الحرمان عند الفقير: التعريف الاصطلاحي للفقر .

يعني افتقار الإنسان إلى الموارد الكافية لكي يعيش في وضع : الفقر من منظور اقتصادي - 

ا لمستويات المعيشة في مجتمعه، علما بأن هذه المستويات تختلف من اجتماعي لائق طبق

 . 3مكان لأخر و من وقت لأخر

معيار الفقر هنا هو الدخل و الشخص الفقير هو الذي يكون دخله : الفقر من منظور الدخل -

بأنه مستوى الدخل الذي يكفي لضمان الحد الأدنى "دون خط الفقر المحدد، و يعرف خط الفقر 

 .     4"الغذاء و الاستهلاك الأساسي للفرد من

الفقر هو الحرمان من المتطلبات المادية اللازمة  :الفقر من منظور الاحتياجات الأساسية -

للوفاء بالحد الأدنى المقبول من الاحتياجات الأساسية من غذاء وكساء و مسكن و يشمل أيضا 

 .5تعليم الحاجة إلى توفير فرص العمل إلى جانب الصحة و ال

هو حالة من الحرمان المادي التي تتجلى أهم مظاهرها في : الفقر من منظور مظاهره -

انخفاض استهلاك الغذاء كما ونوعا ، و تدني الحالة الصحية و المستوى التعليمي و الوضع 

                                                 
 .003الراغب الأصفهاني، معجم مفردات ألفاظ القرآن، دار الكاتب العربي، مصر، ص 1
 . 100نفس المرجع ، ص 2
قر وأثره على التنمية للطفولة العربية، مجلة الطفولة و التنمية، المجلس العربي للطفولة حمد عقلا العقلا، الف 3

 .100م، ص1331والتنمية، العدد الخامس، مصر، 
وائل فوزي عبد الباسط محمد، دراسة تحليلية لمشكلة الفقر في مصر، رسالة دكتوراه، كلية التجارة ، قسم  4

 .0م، ص1333 الاقتصاد، جامعة عين شمس، الأردن،
5 world bank, annual world bank, conference on development economics,1995,edited 

by, M.bruno and B. pleskovie,1995, p 25 
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السكني ، والحرمان من تملك السلع المعمرة  والأصول المادية الأخرى و فقدان الاحتياطي أو 

 . 1مان لمواجهة الحالات الصعبة كالمرض أو الإعاقة و البطالة و الكوارث و الأزماتالض

يعني الفقر عدم تمكّن الأفراد من الحصول على حد : الفقر من منظور التنمية البشرية -

أدنى و مقبول من الرفاه البشري ، وهو حرمان الفرد من العناصر الأساسية للتنمية البشرية و 

 .2رعاية صحية جيدة و مستوى تعليمي لائق و مستوى معيشي مقبول المتمثلة في 

 :أسباب الفقر و آثاره .1.1.1

إن تعدد تفسيرات الفقر يجعل من أسابه وآثاره تتعدد، فالفقر ظاهرة تحدث نتاج عملية طويلة 

تتضافر فيها عوامل عدة تؤدي في النهاية إلى وقوع تأثيرات وخسائر اقتصادية واجتماعية 

 :حها فيما يلينوض

  :أسباب الفقر .1.1.1.1 

 :3بالنظر إلى أسباب الفقر نجد أن له أسباب كثيرة و عديدة من أهمها و أبرزها 

من الثروات الكبيرة التي منحها الله للبشر  على الرغم: التقصير في استغلال الموارد المتاحة .

، و يباعدوا بينهم وبين الفقر إلا أن لكي يستغلوها و ينعموا بخيراتها، و يشبعوا منها متطلباتهم

تلك الثروات لم يستغل معظمها استغلالا أمثل، مما أدى إلى عدم وجود غزارة ووفرة في الإنتاج 

 .بالشكل الذي يمكن من قضاء احتياجات الناس من السلع و الخدمات وبالتالي حدوث الفقر

السنوي في الناتج الوطني لأن انخفاض معدل النمو : انخفاض معدل النمو الاقتصادي .

الإجمالي عن معدل النمو السنوي للسكان، يؤدي إلى تدهور المستوى المعيشي للسكان، أما إذا 
                                                 

محمد حسين باقر، قياس الفقر في دول اللجنة الاقتصادية و الاجتماعية لغربي أسيا، سلسلة دراسات مكافحة  1
 .1م، ص1000المتحدة الأمريكية، الفقر، نيويورك، الولايات

 .03وائل فوزي عبد الباسط محمد، مرجع سابق ، ص 2
بيلي إبراهيم أحمد العليمي، هذا هو الفقر، التركي للكمبيوتر و الطباعة، الجزء الأول، الطبعة الأولى، مصر،  3

 .001-100، ص ص 1330
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حققت الدولة معدلات نمو سالبة في الناتج الوطني الإجمالي فإن الكارثة ستكون أكبر و 

اللازم لكل دولة  خصوصا إذا كان معدل النمو السكاني عاليا، و إذا كان الأمر كذلك فإن من

لكي تتقدم أن ترفع من معدل النمو الاقتصادي و بالتالي ارتفاع مستوى رفاهية السكان و هو 

ما يساهم في الحد من مشكلة الفقر، و خصوصا إذا تحققت العدالة في توزيع ثمار هذا النمو 

محتاجين وكان معدل النمو السكاني منخفض، ذلك لأن رفع معدل النمو الاقتصادي سيوفر لل

 .ما يحتاجونه من السلع والخدمات

تعتبر البطالة من أهم و أخطر الأسباب المؤدية إلى الفقر، ذلك لأن : قلة فرص العمل. 

الدخل المتأتي من العمل بالنسبة للغالبية العظمى من العمال يمثل مصدر الرزق و العيش 

، و بالتالي فإن عدم توفير الوحيد الذي منه ينفقون على ما يحتاجونه من السلع والخدمات

 .فرص العمل يحرم الغالبية العظمى من مصدر رزقهم وبالتالي عوزهم وفقرهم واحتياجهم

تمثل الأجور المنخفضة عن الحد العادل الذي يكفل للعامل ولمن  :انخفاض مستوى الأجور. 

مع ظروفهم و  يعول و بصفة مستمرة المعيشة اللائقة و الكريمة التي تتناسب مع إنسانيتهم و

أوضاعهم ،سببا رئيسيا من أسباب الفقر، و يلاحظ أن العبرة هنا بالأجر الحقيقي و ليس 

بالأجر الاسمي، أي بعبارة أخرى بكمية السلع و الخدمات التي يستطيع العامل شراءها بأجره 

من  الاسمي، ذلك لأن الأجر الاسمي قد يكون مرتفعا لكنه لا يستطيع شراء الكمية المناسبة

السلع والخدمات التي تحقق للعامل و لمن يعول المستوى اللائق من المعيشة، نظرا لارتفاع 

مستوى الأسعار، كما أن الأجر الاسمي قد يتزايد و لكن تصاحبه زيادة مماثلة في الأسعار، 

فيظل الأجر الحقيقي ثابت على ما هو عليه ،  كما أن الأجر الاسمي قد يزيد، ولكن تصاحبه 

 .  دة أعلى في الأسعار فينخفض الأجر الحقيقيزيا
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من المعروف أن كل : التكاليف الباهظة للإنفاق العسكري و الحروب الداخلية و الخارجية. 

دينار يوجه للإنفاق العسكري أو للحروب و ما يترتب عليها من خراب ودمار، يقلل من مقدار 

ها من اعمار و ازدهار وقضاء على ما الأموال الممكن توجيهها إلى التنمية وما يترتب علي

نحن فيه من فقر و احتياج، و على هذا فكلما زادت تكاليف الإنفاق العسكري وخصوصا 

الإنفاق العسكري الذي يعتمد على الاستيراد من الخارج كما هو الحال في الكثير من الدول 

ية، إلتهم ذلك جل أو كل النامية، وليس على التصنيع، وزادت تكاليف الحروب الداخلية والخارج

ما لدينا من أموال و تعرقلت أو توقفت الخطط الإنمائية و قل الإنتاج و ارتفعت الأسعار و 

انتشرت البطالة ولم يستطع الكثير الحصول على ما يكفيه من السلع والخدمات و بالتالي 

 .انتشار الفقر

نة النبوية يتضح لنا المنهج الذي بالنظر إلى القرآن الكريم والس: عدم الاعتدال في الإنفاق.

نسير عليه في إنفاق الأموال وهو باختصار الاعتدال في إنفاق الأموال و عدم التفريط في ذلك 

 .بالبخل، أو الإفراط في بسط اليد أو الإسراف أو التقتير أو التبذير

سكانه حوالي  بالنظر إلى العالم الإسلامي و الذي يبلغ عدد: التقاعس في إخراج وجمع الزكاة.

سدس البشرية، نجد أنه على الرغم من هذا العالم غني بثرواته و موارده سواء من حيث 

الأراضي الزراعية أو الثروة الحيوانية أو من حيث مصادر الطاقة و الثروة المعدنية، إلا أن 

من سكان العالم الإسلامي يعيشون تحت % 10الإحصائيات تقول من جهة أخرى إن ما نسبته 

خط الفقر، ومن أهم الأسباب التي أدت إلى ذلك نجد التقاعس في إخراج وجمع الزكاة و 

إعطاء الفقراء و المحتاجين حقوقهم، لأنه لو أخرجت الزكاة من تلك الثروات الهائلة لكفتهم و 

 .أغنتهم و سدت حاجتهم
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، لأن إكفاء الفقير هذا بالإضافة إلى تخلي الكثير من أولياء الأمور عن واجباتهم تجاه الفقراء

وسد حاجة المحتاج إحدى واجبات و مسؤوليات أولي الأمر في الدولة، فالواجب عليهم إجبار 

   .     الأغنياء على دفع الزكاة لتوزيع حصيلتها على الفقراء

 :الفقر إلى أسباب داخلية و أخرى خارجية وذلك وفق الجدول التالي أسباب كما يمكن تقسيم

 الأسباب الداخلية والخارجية للفقر :(3-1)جدول رقم

 الأسباب الخارجية الأسباب الداخلية
عدم توفر الدعم من جانب   - أسباب اجتماعية أسباب اقتصادية و سياسية

 . المنظمات الإقليمية
تنفيذ برامج التصحيح الهيكلي  -

 . الممول من قبل المنظمات الدولية
ارتفاع أعباء خدمة الدين  -

 . الخارجي
كثرة الحروب و النزاعات  -

 .الخارجية
 .تدهور نسب التبادل التجاري -
 .عولمة أسواق السلع والخدمات -
انعدام و عدم ملائمة الدعم الذي  -

تقدمه المنظمات الدولية لبرامج 
 .مكافحة الفقر

 

السياسات الإنمائية الحكومية غير  -
 .المناسبة

 .قلة فرص العمل -
ق نمو البيئة القاصرة عن تحقي -

 .اقتصادي مناسب
قلة فرص الحصول على الأصول  -

 .الإنتاجية
 .النقص في الهياكل الأساسية -
 . انخفاض الأجور تحت خط الفقر -
انعدام الوعي بأهمية الالتزام   -

السياسي للحكومات تجاه مكافحة 
 .الفقر 

 .ضعف المشاركة الشعبية -
عدم وجود الاستقرار الداخلي  -

 .نتيجة الحروب
 .  الفساد -

 .ارتفاع معدل نمو السكان -
 .ارتفاع معدل الإعالة -
عدم كفاءة المؤسسات  -

الاجتماعية الحكومية و غير 
 .الحكومية 

قلة الخدمات الاجتماعية  -
التعليم، الصحة والإسكان، التدريب )

 (.المهني
الأمية و التعليم و التدريب  -

المهني غير الملائم لمتطلبات 
 .السوق
 .مييز ضد المرأة الت -
الحرمان و العزلة و التهميش  -

 .الاجتماعي
 .انعدام الاستقرار الاجتماعي  -
الوقوع في دائرة الفقر  -
 .المفرغة

عدنان داود العذاري و آخرون، قياس مؤشرات ظاهرة الفقر في الوطن العربي،  :المصدر

 .30صم، 1313الطبعة الأولى، دار جرير للنشر و التوزيع، الأردن، 

 :آثار الفقر .1.1.1.1
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 :1إذا نظرنا إلى آثار الفقر بصورة تفصيلية فإننا نجد له آثار عديدة وخطيرة أبرزها  

يحتاج تحقيق التنمية و التقدم : عدم تمكّن الدولة من توفير الأموال اللازمة لتحقيق التنمية.

شاريع البنية الأساسية و زيادة الذي تنشده أي دولة إلى الأموال الكثيرة التي تمكنها من إقامة م

حجم استثماراتها في القطاعات و المشاريع المختلفة، إذ عن طريق ذلك يزيد الناتج الوطني و 

 .يزيد الدخل الوطني و ترتفع مستوى الرفاهية الاقتصادية و يتحقق ما تنشده من تنمية وتقدم

إذا اعتمدت بالدرجة الأولى على ولن يتسنى لأي دولة توفير الأموال اللازمة لذلك غالبا إلا 

تكوين الكثير من المدخرات المحلية، ولن تستطيع الدولة تكوين هذه المدخرات إذا كانت تعاني 

من الفقر، و بالتالي يقف الفقر عائقا أمامها في سبيل توفير الأموال اللازمة لتحقيق التنمية 

 .المطلوبة، وهذه أولى آثار الفقر

يقصد بدورة الفقر المفرغة أن هناك مجموعة دائرية من القوى  :قر المفرغةالوقوع في دورة الف .

التي تؤثر على بعضها البعض، و تتفاعل فيما بينها، بحيث يبقى السكان الفقراء في فقرهم 

 .بصفة مستمرة

ومن الملاحظ أن من أهم الآثار الخطيرة التي تنجم عن الفقر الوقوع في حلقات تلك       

ك لأن الفقر يؤدي إلى قلة الادخار، وقلة الادخار تؤدي إلى قلة الاستثمار، وقلة الدورة ، ذل

الاستثمار تؤدي إلى قلة الإنتاج الوطني وقلة الإنتاج الوطني تؤدي إلى قلة الدخل الوطني، و 

قلة الدخل الوطني تؤدي إلى الفقر، وهكذا تتصل حلقات دورة الفقر المفرغة، وتدور تلك الدورة 

 .ل مرة تكبر و تتسع و يزداد الفقر و ينتشر، ما لم تكسر هذه الدورة في إحدى حلاقاتهاو في ك

                                                 
وتر و الطباعة ،الجزء الثاني، الطبعة الأولى، بيلي إبراهيم أحمد العليمي، هذا هو الفقر، التركي للكمبي  1

 .300-003، ص ص1330مصر،
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تعذر الحصول على " الجوع بشكل مختصر و موجز بأنه يمكن تعريف: ظهور مشكلة الجوع.

، ومما لاشك فيه أنه إذا اشتدت حدة الفقر "الطعام اللازم للوصول إلى حالة الإشباع المطلوب

ى الإنسان الحصول على الطعام ظهرت مشكلة الجوع و ظهرت العلاقة بين بشكل يتعذر عل

 .الفقر و الجوع

كما حثت منظمة الأغذية و الزراعة التابعة للأمم المتحدة العالم على العمل لتوفير      

م، و 1310مليار دولار سنويا لخفض معدلات الجوع في العالم إلى النصف بحلول عام 10

تقرير لها أنه إذا لم يتم توفير الاعتمادات المالية اللازمة فإنه من أوضحت المنظمة في 

مليون شخص من سكان العالم من الجوع بحلول عام  033المحتمل أن تتواصل معاناة نحو 

م، كما تطالب المنظمة دول العالم بوضع قضية الجوع في درجة أعلى في قائمة 1310

سبعة أشخاص لا يجد ما يكفيه من الغذاء و الأولويات السياسية، حيث أن شخصا من بين 

 .أغلب هؤلاء من سكان جنوب آسيا و الدول الواقعة في جنوب القارة الإفريقية

إصابة الجائعين بالأنيميا، و الهزال، وغير : وبلا شك أن للجوع أضرارا عديدة و خطيرة أهمها

كل مجد وفعال و بالتالي ذلك من الأمراض، عدم قدرة الجائعين على القيام بأعمال منتجة بش

انخفاض الإنتاج وانخفاض معدلات النمو الاقتصادي، لجوء الكثير من الفقراء إلى السرقة و 

غيرها من الجرائم التي تمكنهم من الحصول على ما يحتاجون إليه و بالتالي شيوع الجرائم و 

 .راء والأغنياءإثارة القلق و الاضطراب في المجتمع و ظهور الصراعات الطبقية بين الفق

أدى الفقر المنتشر في كثير من الدول إلى : الاقتراض من الخارج و كثرة أعباء الديون.

انخفاض مستوى الدخل، وبالتالي عدم القدرة على توفير الادخارات المحلية، اللازمة للقيام 

ستهلاك، بالاستثمارات المطلوبة، مما أدى إلى قلة الإنتاج و عجزه على الوفاء بمتطلبات الا
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وبالتالي الحاجة إلى زيادة الاستيراد من الخارج بما يفوق الصادرات، لتغطية الفجوة الكائنة بين 

 .الإنتاج و الاستهلاك

و نتيجة لهذا الفقر و ما ترتب عليه من عجز الادخارات عن الوفاء بالاستثمارات      

فعت تلك الدول إلى الاستدانة و المطلوبة، و عجز الإنتاج عن الوفاء بمتطلبات الاستهلاك، اند

الاقتراض من الخارج، سدا  للفجوة الكائنة بين حجم الادخارات المحلية و حجم الاستثمارات 

المطلوب تنفيذها، علاوة على سد الفجوة بين التصدير و الاستيراد و ما ترتب على ذلك من 

 .برى من مآسي الفقركثرة الديون الخارجية و زيادة أعبائها و مضارها و حدوث مأساة ك

يعتبر انخفاض المستوى الصحي و انتشار الأمراض و كثرة : انخفاض المستوى الصحي.

الوفيات من أهم أخطر الآثار الناجمة عن الفقر، فبدون الصحة و الخلو من الأمراض لن 

 .يكون هناك عمل و بالتالي لن يكون هناك إنتاج

نسان إذ أن لكل شخص الحق في مستوى من و تعتبر الصحة من أهم المطالب الأساسية للإ

المعيشة كاف للمحافظة على الصحة و الرفاهية له و لأسرته، و يتضمن ذلك التغذية و 

الملبس و المسكن و العناية الطبية و كذا الخدمات الاجتماعية اللازمة، وله الحق في تأمين 

و غير ذلك من فقدان  معيشته في حال البطالة و المرض و العجز و الترمل و الشيخوخة

 . 1وسائل العيش نتيجة لظروف خارجة عن إرادته

نظرا لأن الفقراء يدفعون بالكثير من أطفالهم إلى مجال العمل : انخفاض المستوى التعليمي .

لمساعدتهم في متطلبات الحياة التي لا يقدرون عليها، و نظرا لأن التعليم كثيرا ما يحتاج إلى 

للفقراء توفيرها، فإن الفقراء لا يهتمون كثيرا بتعليم أولادهم الأمر الذي نفقات كبيرة لا يمكن 

                                                 
محمد الغزالي، حقوق الإنسان بين تعاليم الإسلام و إعلان الأمم المتحدة، دار الدعوة للطبع و النشر و التوزيع،   1

 .100ص م،1000الطبعة الأولى ، مصر، 
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يساعد على زيادة عدد الأميين و الجهلة في المجتمع، و حتى ما يتوجه من أبناء الفقراء إلى 

التعليم يؤثر ما يعانيه من فقر على مستوى تحصيله العلمي، وهذا بلا شك مأساة خطيرة 

 .تضاف إلى آثار الفقر

كثيرا ما يدفع الفقر و الحرمان أولياء الأمور و على الرغم : تشغيل الأطفال في سن الطفولة.

من حبهم لأطفالهم إلى تشغيلهم في سن الطفولة السعيدة، مساعدة لهم ولأنفسهم على توفير 

حرمان الطفل من : متطلبات الحياة، وما لذلك من آثار وخيمة على هؤلاء الأطفال أهمها

وه الجسمي و العقلي و الاجتماعي، وتهيئته تهيئة سليمة للعمل وما لذلك من تأثير اكتمال نم

عمل الأطفال "م 1331عليه في العمل مستقبلا، حيث يقول تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام 

منفرا أخلاقيا و سيء اقتصاديا، ثم إن هذا النوع من الاستغلال هو أولا  و قبل كل شيء انتهاك 

ق الطفل التي أجمع عليها العالم بأسره، و هو يحرم الطفل من التعليم الصاقل للمهارات لحقو 

 .1"ويحد بالتالي من آفاق إسهام الطفل في قوة العمل مستقبلا

ولكي يعيشوا لابد أن  أن يعيشوا لابد للفقراء: ظهور الصراعات و انتشار موجات العنف.

تطيعوا الحصول على تلك المتطلبات وعضهم الفقر يحصلوا على متطلبات معيشتهم، فإذا لم يس

بأنيابه، وأوجعهم الجوع بسياطه، اشتد غضبهم و ضجرهم و فقدوا توازنهم و صاروا ناقمين 

على الدنيا و ما فيها و حاقدين على المجتمع الذي ضيعهم، و على الأغنياء الذين لم يعطوهم 

هم، الأمر الذي قد يدفعهم إلى أخذ حقهم و على المسؤولين الذين نسوا مسؤولياتهم نحو 

متطلبات معيشتهم بالقوة و بالتالي ظهور الصراعات و انتشار الكثير من موجات العنف، وما 

                                                 
الإنسانية العربية، ترجمة مؤسسة تاتبكس للاتصالات بجميع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية   1

 .00، ص 1331اللغات، المطبعة الشرقية، البحرين، 
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يؤدي إليه ذلك من الاضطرابات و عدم توافر المناخ الملائم لتحقيق التنمية علاوة على العديد 

 .من الأضرار الأخرى

ن الفقر يعتبر المسؤول الأول عن الإقدام على التسول من الملاحظ أ: انتشار ظاهرة التسول.

وجود جزء من الثروة البشرية بدون عمل منتج، إراقة : و ما فيه من أضرار عديدة من أهمها 

ونظرا لهذه الأضرار فقد حث الإسلام . ماء وجه المتسولين للانحراف واكتساب السلوكات السيئة

مسألة و التسول ويشهد على ذلك قول الرسول صلى و بشكل لافت على العمل والابتعاد عن ال

لأن يأخذ أحدكم حبله، ثم يغدو إلى الجبل،فيحتطب، فيبيع، فيأكل، و يتصدق، "الله عليه وسلم 

 .  1 "خير له من أن يسأل الناس

السيئة للفقر اعتماد الأفراد في معيشتهم على  من الآثار: انتشار طرق الكسب غير المشروع .

ير مشروعة و ضارة بالمجتمع بدلا من اعتمادهم على مصادر كسب مباحة و مصادر كسب غ

 .نافعة للمجتمع

الاتجار في المخدرات وما يترتب عليها من : ومن بين طرق الكسب غير المشروعة نذكر

أضرار مثل تبديد الأموال و كثيرا ما يكون على حساب أوجه الإنفاق الأخرى، ضياع صحة 

تعاطي المخدرات، انخفاض المستوى الأخلاقي و كثرة الجرائم  الكثير ممن أقدموا على

والحوادث، الثراء غير المشروع و الواسع والسهل لبائعي المخدرات وهو ما يعرضهم للمساءلة 

كذلك من بين طرق الكسب غير المشروع، احتراف .عن مصادر تلك الأموال و بالتالي سجنهم

                                                 
  .100، مرجع سابق، ص 1033، كتاب الزكاة، حديث رقم محمد ابن إسماعيل البوخاري، صحيح البوخاري  1
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زواج و هدم كيان الأسر القائمة، قتل وبيع الأطفال، بيع الأعراض و ما ينجر عنه من تعويق ال

 .1بيع الأعضاء البشرية وغيرها

 :نظريات وسياسات التقليل الفقر .1.1.1

تختلف نظرة المجتمع إلى الفقر باختلاف الفكر والعقائد، لذا نحاول أن نبين في هذا المطلب 

د الإسلامي والوضعي، كما بعض النظريات المفسرة للفقر وذلك من خلال وجهة نظر الاقتصا

 :نوضح أهم سياسات الإقلال من الفقر في الاقتصاد الوضعي وذلك كما يلي

 :نظريات تفسير الفقر .1.1.1.1

لقد اختلفت رؤى المفسرين لظاهرة الفقر استنادا إلى واقعهم الذين يعيشون فيه، فقد تكون  

ر أحد جوانبها، أو يكون الفقر تفسيراتهم هامشية في ظل نظريات تخص مواضع مهمة وأن الفق

عمودها الرئيسي و الجانب الأخر يكون هامشيا، وعليه سنشير إلى الفقر في الاقتصاد 

 :الرأسمالي والاشتراكي والإسلامي كما يلي

يعتقد الفكر الغربي أن سبب المشكلة الاقتصادية هم الفقراء أنفسهم سواء  :الفكر الرأسمالي .

الطبيعة أو قلة الموارد، لذلك على الدولة في الفكر الرأسمالي أن  لكسلهم أو لسوء حظهم بشح

تبيح الحرية المطلقة للجميع لينتجوا دون قيد أو شرط وأن على من خانه الحظ عليه أن يرضى 

  :بواقعه، ومن بين النظريات المفسرة للفقر نجد

ثير على ازدياد الفقر، و إن تزايد أعداد السكان له تأ :النظرية المالثوسية في تفسير الفقر -

السكان يشكل لب نظرية مالثوس و التي ترتبط ارتباطا قويا و وثيقا بقضايا التخلف و الفقر 

وتدهور مستوى المعيشة في هذه البلدان، إذ تعد قضية السكان في البلاد المتخلفة من القضايا 

                                                 
الطباعة ،الجزء الثالث، الطبعة الأولى، مصر، بيلي إبراهيم أحمد العليمي، هذا هو الفقر ، التركي للكمبيوتر و   1

 .303-033، ص ص 1330
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رج بها روبرت مالثوس منذ الاجتماعية الملتهبة في الوقت الحاضر، فالرؤية المالثوسية التي خ

أكثر من مائتي عام تتعلق بقدرة الإنسان على التكاثر و التي تخضع في نموها للمتتالية 

، أما الموارد الغذائية فإنها تخضع في نموها للمتتالية الحسابية ...(0،0،1)الهندسية 

لم يعرقل نموه و عليه فإن عدد سكان الأرض سيزداد بصورة أسرع من الغذاء، إذا ...( 0،1،1)

موانع، ومن ثم فإن مشكلات الجوع و البطالة و الفقر إنما هي مشكلات حتمية لا ذنب لأحد 

فيها، فهي ترجع إلى مفهوم هذا القانون الأبدي الذي يعمل في كل زمان و مكان و في كل 

لا السبب الرئيسي للفقر الدائم : يقول مالثوس . الظروف التي يمكن أن يعيش فيها الإنسان

صلة له بطريقة الحكم و بسوء توزيع الملكية فليس في وسع الأغنياء تأمين العمل و الغذاء 

للفقراء و ليس للفقراء الحق في مطالبهم بالعمل و الغذاء، أي أن للفقراء يجلبون لأنفسهم الشقاء 

لريف بتكاثرهم إلا أن توقعاته لم تكن صحيحة، لأن المجاعة لم تحدث لا في المدن و لا في ا

ولا البوادي و إنما ارتفع سكان العالم إلى مليار نسمة يوم كتب كتابه في مبدأ السكان و ازداد 

عدد السكان نحو ملياري نسمة في مطلع القرن العشرين بعد أن كان عدد سكان الأرض مليار 

نسمة في القرن التاسع عشر و في بداية القرن الحادي و العشرين أصبح سكان الأرض ستة 

يير نسمة، و هذا يثبت أن نظرية مالثوس خاطئة لأنه قاس على تكوينات القرن التاسع ملا

 .1عشر

ومن الملاحظ أن المؤسسات الدولية قد أخذت بهذه الرؤية أو النظرية حيث جاءت كل 

 .توصياتها مؤكدة على وجوب الحد من الزيادة السكانية

                                                 
مقالات مبسطة في مشكلاتنا الاقتصادية المعاصرة، مكتبة مدبولي، الطبعة الأولى، : رمزي زكي، قضايا مزعجة  1

 .100م، ص1000مصر، 
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أن أساس الفقر هو مستوى الدخل الفردي، تشير النظرية إلى : نظرية الحلقة المفرغة للفقر -

فمن المعروف في الدول النامية، أن للفقر حلقة مفرغة تبدأ به وتنتهي به وهذه الحلقة تبدأ من 

انخفاض مستوى الدخل ثم انخفاض مستوى التغذية ثم انخفاض مستوى الصحة ثم انخفاض 

أن الفكرة التي تعتمد عليها  مستوى الإنتاجية و تنتهي بانخفاض مستوى الدخل مرة أخرى، إذ

يمكنهم أن يدخروا و يستثمروا بينما ( الأغنياء)الحلقة للفقر هي أن الأفراد ذوي الدخل المرتفع 

أن يقوموا بذلك النشاط بسهولة من أجل كسر ( الفقراء)لا يستطيع الأفراد ذوي الدخل المنخفض 

 .الحلقة المفرغة للفقر

تماعي للدول النامية يشير إلى أن هناك حلقات مفرغة متعددة، إلا أن الواقع الاقتصادي و الاج

فهناك الحلقة المفرغة المتعلقة بانخفاض مستوى التعليم و تبدأ بانخفاض مستوى المهارة الفنية 

ثم انخفاض مستوى الدخل و تنتهي بانخفاض مستوى التعليم، وهناك الحلقة المفرغة المتعلقة 

بدأ بانخفاض مستوى القدرة على العمل ثم انخفاض مستوى بانخفاض مستوى الصحي و التي ت

 .1الدخل الحقيقي ثم التغذية و تنتهي بانخفاض المستوى الصحي

فسر ماركس الفقر بأنه أساس الصراع الطبقي في المجتمع الرأسمالي : التفسير الماركسي .

ك تستغل الطبقة فالطبقة المهيمنة الرأسمالية تمتلك وسائل الإنتاج و تسيطر عليها و بذل

العمالية التابعة و هكذا فإن الأمن المادي للفرد يعتمد بصورة رئيسة على انتمائه الطبقي و 

بتعبير أخر أكثر تجريدا يعتمد على علاقته بوسائل الإنتاج، ففي العمل أو خارجه نجد أن حياة 

المجتمع و لا يمكن الناس تكتسب شكلها نتيجة لهذه العلاقة التي تخلق الكثير من التفاوت في 

                                                 
 .10م، ص1001ى، مصر، علي لطفي، التنمية الاقتصادية دراسة تحليلية، مطبعة الكمالية، الطبعة الأول  1
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، فسبب مشكلة الفقر هم الأغنياء وبالتالي 1تغيير هذا الوضع دون إزالة التركيب الطبقي نفسه

تركز وسائل الإنتاج في يد فئة الأغنياء فقط )نشوء التناقض بين قوى الإنتاج وعلاقات التوزيع 

ي النظام الاشتراكي ، فالمشكلة هي مشكلة توزيع لذلك يلغ(وبالتالي يحدث سوء توزيع الدخل

 . الملكية الخاصة ويدعو إلى تصفية الرأسماليين

مشكلة الفقر في التصور الإسلامي ليس سببها الفقراء أو قلة الموارد أو : الفكر الإسلامي .

اتهام الطبيعة بأنها لا تفي بحاجات البشر، كما ذهب إليه الفكر الرأسمالي، كما أنه ليس سببها 

ه الطبقة ومصادرة أملاكهم وتحريم مبدأ الملكية الخاصة كما يشير الفكر الأغنياء وتحطيم هذ

نما المشكلة هي مشكلة سلوكية يتسبب فيها الإنسان وذلك من عدة أوجه منها  : 2الاشتراكي، وا 

 .مشكلة القصور في استغلال الموارد لا لقلتها -

 .مشكلة سلوكية حين يركن الإنسان إلى الكسل وترك العمل -

لة سلوكية حين يفرط الإنسان في الاستهلاك بشكل لا قيود له فيغرق في الإسراف و مشك -

 .التبذير

 .مشكلة سلوكية حين يفضل الإنسان اكتناز النقود على الإنفاق -

 .مشكلة سلوكية حينما يبخل الأغنياء على الفقراء ولا يؤدون حقهم اتجاه الفقراء -

غيان، فيحدث نهب الدول والاستيلاء على خيراتها مشكلة سلوكية حينما يسود الظلم والط -

 .واستعمارها وقهرها

                                                 
عدنان داود العذاري و آخرون، قياس مؤشرات ظاهرة الفقر في الوطن العربي، دار جرير للنشر و التوزيع،   1

 .03صم، 1313الطبعة الأولى، الأردن، 
عزوز أحمد، محاضرة في الاقتصاد الإسلامي، المشكلة الاقتصادية بين الاقتصاد الإسلامي والوضعي، كلية   2
 .م1310صاد، جامعة البويرة، الاقت
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ومن الملاحظ في هذا الإطار أن التصورات الوضعية آنفة الذكر لمشكلة الفقر لا تتسق مع 

ن :" المعطيات الإسلامية التي تؤكد كفاية الرزق وهو ما عبرت عنه عدة آيات نذكر منها وا 

، كما انتقد القران الكريم الكثير من ..."2أليس الله بكاف عبده"،"1...تعدوا نعمة الله لا تحصوها

ولا تقتلوا أولادكم خشية " ممارسات الجاهلية مثل قتل الأولاد خشية الفقر، مثل قوله تعالى

، كما دعت السنة النبوية إلى التكاثر والتناسل لا إلى تقليل عدد السكان خوفا من 3..."إملاق

 .الفقر والجوع

أن الإسلام يٌقِّر بوجود مشكلة اقتصادية سببها وجود ندرة نسبية في الموارد ولكن  صحيح   

نما سلوك الإنسان، لأن نفي المشكلة الاقتصادية قد يتعارض  ليس سبب الندرة شح الطبيعة وا 

أو لا يتفق مع المقصود من بعض الأمور الشرعية المتعلقة بالسلوك الاقتصادي للفرد، كقوله 

، إذا لماذا ينهى الإسلام عن الإسراف "ولا تبذر تبذيرا" ، وقوله"ا واشربوا ولا تسرفواكلو " سبحانه

والتبذير طالما أن الموارد متوفرة وبكميات كبيرة؟ فالواقع أن الإسلام ينهى عن التبذير والإسراف 

ة في بسبب أن الموارد فيها ندرة نسبية، لأن الأصل في الموارد ليست الندرة بل الوفرة فالندر 

الموارد الاقتصادية هي ظاهرة وليست أصل، تظهر في المجتمع إذا لم يحسن استغلال الموارد 

 (.أحسن سلوكه الاقتصادي)وتختفي إذا أحسن استغلالها 

لذا فإن الإسلام يعالج مشكلة الفقر بخطوات ايجابية ووسائل عملية واقعية نوضحها فيما     

 :بلي

 .لطبيعية والبشرية ومنع تعطلهاالاستغلال الأمثل للموارد ا -

 .العمل وذلك بالعمل المنتج والمستمر وطلب العلم والمعرفة من أجل اكتشاف موارد جديدة -

                                                 
 .00سورة إبراهيم، الآية   1
 .00سورة الزمر، الآية   2
 .01سورة الإسراء، الآية   3
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ضبط الحاجات و الرغبات حسب الاعتبارات الشرعية، فهو يؤكد الوسطية في إشباع  -

 .الحاجات فلا إسراف ولا تقتير

زالة الفوارق  - الاجتماعية، كفرض الزكاة على الأغنياء وتوزيع التوزيع الأمثل للموارد وا 

 .حصيلتها على الفقراء

 :سياسات وبرامج التخفيف من الفقر .1.1.1.1

من أجل تحسين المستوى الاقتصادي و الاجتماعي للأفراد تم إتباع سياسات و أساليب مختلفة  

الحلول المطبقة  للتخفيف من حدة الفقر في المدى القصير و الطويل، و نورد فيما يلي بعض

 :في الاقتصاد الوضعي للتقليل من الفقر

تشمل برامج الضمان الاجتماعي على عدة برامج فرعية هدفها الأساسي  :الجانب الاجتماعي .

برامج ضمان كبر : مساعدة الطبقات و الشرائح الفقيرة في المجتمع، و لعل أهم تلك البرامج

وفيما يلي نذكر  برامج إعانات البطالة و غيرها، ، برامج الرعاية الطبية،(الشيخوخة)السن 

 :1البعض منها على سبيل المثال لا الحصر

بمقتضاه تنشئ الحكومة نظام ضمان اجتماعي يشمل ضمان كبر السن  :ضمان كبر السن –

للعمال و الأشخاص الذين يعملون لحسابهم، و يدفع كل شخص يكسب اجر ويشمله قانون 

من دخله الشخصي السنوي، و يدفع رب العمل أيضا نسبة تعادل ما الضمان الاجتماعي نسبة 

يدفعه المستخدم أو العامل، و يعتمد المبلغ الذي يحصل عليه الشخص على ضمان كبر السن 

على دخله الشهري، و تعتمد عائدات الضمان على عدد السنوات التي قضاها الشخص في 

و . اريخ التقاعد إلى حين الوفاةالعمل، و يتقاضى الشخص الضمان الاجتماعي من ت

بالإضافة إلى ذلك، يقدم الضمان الاجتماعي، عندما يموت كاسب الأجر، دفعات إلى الزوج أو 

                                                 
 .100، ص 1330طلعت الدمرداش، الاقتصاد الاجتماعي، مكتبة القدس، الطبعة الأولى، مصر،   1
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أو سن الحادية ) الزوجة و إلى الوالدين الذين يعيلهم و إلى الأطفال إلى أن يبلغوا الثامنة عشرة 

 (.و العشرين أن كانوا لا يزالون في التعليم 

الرعاية الطبية و هي تأمين إلزامي : ية الطبية و ضمان البطالة و البرامج الأخرىالرعا –

كما توجد أنظمة تأمين البطالة و . للمعالجة في المستشفيات، و يشمل كل نفقات المستشفى

تمول هذه الأنظمة عن طريق الضرائب المفروضة على أرباب العمل ، و بمجرد أن يصبح 

فإنه يستطيع الحصول على تعويضات، وبهذا يكون تأمين البطالة المؤمن عاطلا عن العمل، 

 . هو وسيلة أخرى هامة لمنع الناس من الوقوع دون خط الفقر 

هناك برامج تقدم السلع و الخدمات إلى الفقراء، و ربما  :برامج الإعانات النقدية و العينية –

غذاء إلى الأسر المحتاجة، وهناك كان أكثر هذه البرامج أهمية هي برامج الغذاء التي توزع ال

البرامج التي تقدم الإعانات النقدية إلى الفقراء و هي أكثر أهمية من الناحية العملية من البرامج 

 .التي تقدم لهم الإعانات على شكل سلع معينة

وتوضح الشواهد التطبيقية لشبكات الضمان الاجتماعي أن غياب هذه الأخيرة يعرض     

من غيرهم للمعاناة، ومن ثم فإن تأسيس شبكات الضمان الاجتماعي يمثل السبيل الفقراء أكثر 

الناجح لحماية الفقراء عند حدوث الأزمات، ومن هذا المنطلق يمكن النظر إلى هذه الشبكات 

 . على أنها استثمار تنموي طويل المدى وليس على أنها عبء على الميزانية العامة للدولة

 : تتمثل بعض المحاور الاقتصادية لمعالجة الفقر في النقاط التالية :الجانب الاقتصادي .

و هو النهج الذي تتبعه المنظمات الدولية من أجل دفع النمو  :إقامة الهياكل الاقتصادية -

الاقتصادي ببناء الهياكل الاقتصادية التحتية، و تشجيع الاستثمار و تحريك الاقتصاد و رفع 
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اض أن العائد من زيادة الناتج القومي الإجمالي سيعم بدرجة أو بأخرى الكفاية الإنتاجية، بافتر 

 .    1كافة فئات المجتمع، و من ثم يؤدي تدريجيا إلى محو الفقر

و يقصد بها زيادة قدرة الفقراء على التأثير في المؤسسات : تمكين الفقراء من أسباب القوة -

يقع على عاتق الفقراء بشكل أقوى، و حتى  الحكومية التي تمس حياتهم، للحد من الفساد الذي

يتم ذلك لابد من إزالة الحواجز السياسية و القانونية و الاجتماعية التي تحول دون سماع 

 .2صوتهم، وبالتالي إقصائهم وعدم مشاركتهم في مؤسسات الدولة

يعتبر قطاع الفلاحة محرك باعث للاندماج الاجتماعي للفئات : السياسة الفلاحية -

خفض نسب الفوائد : محرومة، و يتحقق ذلك من خلال جملة من السياسات نذكر منهاال

 .3الخ...المطبقة على المزارعين ، استصلاح الأراضي 

ذلك أن عدم التوازن في السوق النقدية بين كتلة النقود وحجم  :معالجة الاختلالات النقدية -

أسعار السلع و الخدمات وبالتالي سيؤثر  التداول ينتج عنها التضخم النقدي، هذا يترجم بزيادة

 . 4 بالسلب على الفئة التي تكون مداخيلها نقدية  كالأجراء والعمال

فالاستثمار هو المحرك الأساسي للتنمية ذلك لأنه يساهم : توفير الشروط العامة للاستثمار -

الدولة، ولعل  في خلق القيمة المضافة ودعم الدخل الوطني للأفراد و الأسر وتحسين مداخيل

                                                 
ط القومي، تقرير التنمية البشرية، مؤشرات القياس والسياسات، معهد التخطي: علي عبد القادر علي، الفقر  1

 . 10م،ص 1000
2  world Bank, attacking poverty, world development Report, 

washington,DC,2000/2001,pp 34_41  
أحمد عزوز، تقييم تجارب نظام إلزامية الزكاة في محاربة الفقر، دراسة حالة تجارب بعض دول العالم الإسلامي،   3

 .00ص مرجع سابق، 
 -عبيرات مقدم، العايب عبد الرحمان، القياس الكمي لمؤشرات الفقر في إطار مسبباته و استراتيجيات مكافحته  4

بحث مقدم للندوة الدولية حول تجارب مكافحة الفقر في العالمين العربي و الإسلامي،  -إشارة إلى تجربة ماليزيا
 .10، ص1330جويلية  30-31جامعة سعد دحلب البليدة، ما بين 
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المؤسسات الصغيرة و المتوسطة قد ساهمت بشكل كبير في معالجة مشاكل البطالة و الفقر، 

فالطرح الجديد للاستثمار يستبعد احتكار الدولة للأنشطة الاقتصادية ويفتح المجال أمام 

كبيرة الاستثمارات الخاصة المحلية بالدرجة الأولى لاسيما تلك التي لا تتطلب رؤوس الأموال 

وتكنولوجيات عالمية على أن تحقق الكثافة في العمالة ولعل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

والمصغرة قد ساهمت بشكل كبير في معالجة مشاكل البطالة والفقر في الدول المتقدمة لذا 

ينبغي الاهتمام أكثر بهذا النوع من المشاريع من خلال توفير الموارد المالية بأقل التكاليف 

والابتعاد عن البيروقراطية الإدارية إذا ما توفرت دراسة جدوى ذات مردودية مقبولة اجتماعيا 

واقتصاديا، ويقصد بذلك الاعتماد على التكنولوجيات غير مكلفة، تتسم بالاستخدام المكثف لليد 

 .1العاملة والراشدة في استهلاك الطاقة والمحافظة على التوازن البيئي

وذلك من خلال إعادة النظر في تخصيص الإنفاق العام بين  :الجهوي إحداث التوازن  -

 .2مناطق الريف والحضر، بالإضافة إلى تحقيق عدالة توزيع المداخيل بين فئات المجتمع

 :طرق قياس الفقر .2.1.1

تكمن أهمية قياس الفقر في التعرف على أماكن تواجد الفقراء، و معرفة حجمهم نسبة إلى  

لتعرف على خصائصهم الديمغرافية ومستوياتهم التعليمية والصحية وذلك من المجتمع، و ا

خلال المسوح الأسرية المتخصصة بهدف وضع الخطط و السياسات الرامية إلى انتشال هؤلاء 

 :وقد اعتُمدت طريقتان لقياس الفقر نوجزها فيما يلي. الفقراء من حالة الفقر إلى اللافقر

 

 

                                                 
 .10عبيرات مقدم، مرجع سابق، ص 1
 .10نفس المرجع، ص 2
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 :زاوية الدخل والحاجات الأساسيةقياس الفقر من  .1.2.1.1

ينطوي قياس الفقر من زاوية الدخل من رؤيا مفادها أن أي فرد في المجتمع لا يكون فقيرا إلا  

إذا كان مستوى دخله دون خط الفقر المحدد، إذ اعتمدت بلدان مختلفة خط الفقر وفقا للخطوط 

انتشار الفقر، وغالبا ما يحدد الموضوعة عالميا لرصد التقدم المحقق في معدل التخفيف من 

خط الفقر على أساس الدخل الكافي للحصول على كمية محددة من الغذاء، أما قياس الفقر من 

منظور الاحتياجات الأساسية  فهو الحرمان من المتطلبات المادية لتلبية الحد الأدنى من 

لحرمان يتجاوز كثيرا الاحتياجات الإنسانية، ومن ضمنها الغذاء، وهذا المفهوم المتعلق با

لذا . الإفتقار إلى الدخل، فهو يتضمن الحاجة إلى الصحة والتعليم والخدمات الأساسية

هو  أن  -قياس الفقر من زاوية الدخل والحاجات الأساسية -فالتعريف الشامل لهذا المقياس

في مجتمع  الفقر يحدث عندما يعجز الدخل عن الإيفاء بالاحتياجات الأساسية الضرورية للحياة

 :وفيما يلي نوضح مضمون قياس الفقر من هذا المنظور. ما

كان معدل نمو نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي المقياس الوحيد للتنمية، :منظور الدخل .

حيث استخدم الدخل كوسيلة لقياس الرفاهية، و لقد وجهت لهذا المقياس الكثير من الإنتقادات 

يعتمد على متوسط عام للبلد، وبالتالي فهو لا يبين شيئا حول مدى  من أهمها أن هذا المقياس

 . العدالة في توزيع الموارد و الدخول و الثروات بين السكان داخل البلد الواحد

ومن ثم اتضح في العديد من الدول النامية انه لا صلة لنمو الدخل بمشكلة الفقر عامة وتصدر 

، الأمر الذي أدى إلى إعادة النظر في 1ي للتنميةمفهوم توزيع الدخل الساحة كهدف إضاف

مفهوم الدخل و سلامته كمقياس للتنمية، لذلك فقد استخدم الاقتصاديون أساليب عدة لقياس 

                                                 
، جامعة عدن، اليمن، غير منشورةمحمد سعيد شاهر، مشكلة الفقر و التنمية البشرية في اليمن، مذكرة ماجستير  1

 .01 ، ص1333قسم الاقتصاد، 
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درجة العدالة في توزيع الدخل الوطني بين السكان، ومن هذه الأساليب توجد طريقتان هما 

 .نز و معامل جيني الأكثر شيوعا وهي منحنى لورا

يقيس عدالة توزيع الدخل بين الأفراد أو الأسر، وهو شكل مربع ترصد على  :منحنى لورا نز -

محوره الأفقي فئات مكتسبي الدخل في شكل نسب مئوية متصلة، وعلى المحور الراسي ترصد 

وبالشكل خط يقطع المربع ويبدأ من نقطة الأصل ليقسم . نسب الدخل المكتسب وبنفس الطريقة

لثين متساويين، وأي نقطة من هذا الخط تعني أن نسبة الدخل المكتسب من المربع إلى مث

 إجمالي الدخل القومي تساوي تماما نسبة السكان مكتسبي هذا الدخل، وكلما ابتعد منحنى لورا

 .1نز عن خط المساواة كلما كان توزيع الدخل بعيدا عن العدالة

في توزيع الدخل، و لا يخرج هذا المعامل  يقيس الدرجة النسبية لعدم المساواة :معامل جيني -

نز فالفكرة ببساطة تعتمد على قياس نسبة المساحة  عن كونه نظرة من زاوية أخرى لمنحنى لورا

نز وخط المساواة إلى المساحة الكلية لنصف المربع السفلي وقيم  الواقعة بين منحنى لورا

ي تعبر عن عدم المساواة الكاملة، المعامل تتراوح بين قيمة عظمى هي الواحد الصحيح والت

 .2والصفر وهي نقطة المساواة الكاملة

إن استخدام الدخل لقياس مستوى المعيشة و بالتالي لقياس الفقر  :منظور الحاجات الأساسية .

أثار كثير من المشاكل منها مشكلة تحديد مستوى الدخل الذي يمثل الحد الفاصل بين الأسر 

فقيرة، ذلك أن تباين الأسر في حجمها وفي تركيبها من حيث العمر ونوع الفقيرة و الأسر غير ال

الجنس ينبغي أخذه بالاعتبار، كما يصعب الحصول على بيانات دقيقة عن الدخل إما بسبب 

الميل إلى إعطاء بيانات غير صحيحة وذلك إما تفاديا للضرائب أو لعوامل اجتماعية أو 
                                                 

 .130، 131، ص ص 1330السعودية،  ميشل توادور، التنمية الاقتصادية، دار المريخ للنشر، المملكة العربية 1
لمزيد من التوضيح يمكن  الاطلاع على الشكل البياني لمنحنى لورانز و معامل جيني، ميشل توادور، مرجع  2

 .133، 130سابق، ص ص 
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خل وصعوبة قياس تلك المكونات، وحلا لتلك المشاكل تم لغيرها، وكذا بسبب تعقد مكونات الد

اتخاذ الإنفاق الاستهلاكي الإجمالي للأسرة كمؤشر بديل له، و بالتالي فقد اقترحت نسبة الإنفاق 

على المواد الغذائية كمؤشر بديل لقياس مستوى المعيشة، وهناك عدة طرق لقياس الفقر الغذائي 

 :1منها

يحدد هذا النهج خط الفقر على أساس تكلفة النظام  :ت الأساسيةطريقة تكلفة الاحتياجا –

الغذائي الأساسي للفئات الرئيسية حسب العمر ونوع الجنس و النشاط بالإضافة إلى بعض 

المواد الأساسية غير الغذائية مثل نوعية الخدمات الصحية والتعليمية ومدى توفر المياه 

، وتجرى بعد ذلك دراسة استقصائية 2وث وحرية الإنسانالصالحة للشرب والبيئة الخالية من التل

 .تحدد نسبة السكان داخل الأسر التي يكون استهلاكهم دون هذا الخط

يقوم هذا الأسلوب على تحديد سلة من المواد الغذائية التي تحدد : طريقة الطاقة الغذائية -

رد من السعرات أو البروتين حاجة الفرد من السعرات الحرارية وبأقل تكلفة، فمن خلال حصة الف

يمكن التمييز بين الفقراء وغير الفقراء وفقا لحاجة الفرد من السعرات الحرارية أو حاجته 

للبروتين، باعتبار أن نقص التغذية هو أحد الأوجه الأساسية لمعاناة الفقراء، وقدرت المنظمة 

 . حريرة في اليوم  1133ـ العالمية للزراعة و التغذية السعرات الحرارية اللازمة للفرد ب

يستخدم مؤشر نسبة الإنفاق على المواد الغذائية وفقا لوجهة النظر : طريقة حصة الأغذية -

التي ترى أنه كلما ارتفعت نسبة الإنفاق على المواد الغذائية انخفضت النسبة التي توجهها 

دلالة على انخفاض الأسرة من إنفاقها على السلع غير الضرورية، وبالتالي فإنه مؤشر أو 

                                                 
 .00-00عدنان داود العذراي وآخرون، مرجع سابق، ص ص   1

2  Abdelkrim araar, jean- yves duclos, poverty and equity, measurement, policy and 

estimation with dad,International Development Research Centre, Canada, 2006, pp87-

106. 
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ن  مستوى المعيشة للأسرة، يمتاز هذا المؤشر بأنه يتيح المقارنة بين مختلف الأسر حتى وا 

 .تباينت أحجامها أو وحدات العملة التي تتعامل معها

يختلف خط الفقر عن : خطوط ومؤشرات قياس الفقر من زاوية الدخل والحاجات الأساسية .

 :ما يلي مضمون كل منهمامؤشر الفقر ولتوضيح ذلك نبين في

تعتبر خطوط الفقر مقاييس للدخل أو الاستهلاك، حيث تعتمد منهجية هذه : خطوط الفقر -

الخطوط على تقسيم المجتمع إلى فئتين، فقراء وغير فقراء، وذلك بتحديد خط الفقر الذي يعرف 

و يتطلب تطبيق هذا  بأنه إجمالي تكلفة السلع المطلوبة لسد الاحتياجات الاستهلاكية الأساسية،

الأسلوب بيانات مسوحات إنفاق ودخل الأسرة، ويعتبر الأسلوب الأنسب لأغراض وضع 

السياسات الاقتصادية المتعلقة بالدخول كسياسات العمالة والأجور والأسعار والضرائب 

 والإعانات الاجتماعية، ومن المقاييس الاعتيادية لهذه الخطوط هو إنفاق الفرد الذي يقل عن

، أو مقدار الغذاء الذي يقل عن (حسب تعادل القوة الشرائية للدولار)دولار واحد أو دولارين يوميا

سعرة حرارية في اليوم، ويمكن أن يتحدد خط الفقر بالحد الأعلى ومن يقع دخله تحت  1133

ه هذا الحد يعتبر فقيرا، كما يتحدد بالحد الأدنى إذ يصبح الفقر تحت هذا الخط مدقعا، وعلي

 :يتضح أن هناك أنواع من خطوط الفقر وهي

يعرف خط الفقر المدقع على انه مستوى الدخل أو الإنفاق اللازم للأسرة أو : خط الفقر المدقع

الفرد لتأمين الحاجات الغذائية الأساسية التي تؤمن له السعرات الحرارية اللازمة لممارسة 

 .1نشاطاته الاعتيادية اليومية

 
                                                 

عدنان داود خليل بدران، تقدير مؤشرات الفقر بتطبيق نماذج الانحدار على المتغيرات الاقتصادية من خلال  1
كرة ماجستير غير منشورة، كلية الإداة والاقتصاد، قسم الإحصاء، بيانات مسح نفقات و دخل الأسرة في الأردن، مذ

 .30، ص 1331الجامعة المستنصرية، العراق، 
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يعرف خط الفقر المطلق على انه مستوى الدخل أو الإنفاق اللازم للأسرة  :لقخط الفقر المط

أو الفرد لتأمين الحاجات الغذائية وغير الغذائية الأساسية، وهي التي تتعلق بالمسكن و الملبس 

 .1و التعليم و الصحة و المواصلات

الأسرة ضمن المجتمع  يستند تعريف هذا الخط تبعا للموقع النسبي للفرد أو :خط الفقر النسبي

المعني بقياس الفقر فيه، لذلك فهو يشير إلى مدى التخلف وراء الآخرين في المجتمع، إذن هو 

معيار نسبي يحدد عادة بجزء من متوسط الدخل القومي أي يحدد مثلا بنصف الدخل المتوسط 

قر النسبي وبهذا فان خط الف. من السكان الأدنى دخلا( %13)أو بالحد الأعلى لدخل نسبة 

يتغير بتغير الدخل من بلد لأخر أو من وقت لأخر في نفس البلد، ويتم تقديره من خلال بيانات 

 .2تتعلق بالدخل، مثل الدخل المتوسط أو التوزيع النسبي للدخل

يعتمد تقدير هذا الخط على إجابات المستجوبين أنفسهم، إذ يطلب منهم  :خط الفقر الاجتهادي

أو استهلاكهم إن كان أعلى أو أقل أو مطابق لمستوى الدخل أو تصنيف مستوى دخلهم 

الإنفاق الذي يرونه مناسبا و مقبولا اجتماعيا، وهذا يعني أن هذا الخط يختلف باختلاف 

 .3وجهات النظر لكل فرد من أفراد العينة المدروسة

مجموعة تأتي كخطوة لاحقة بعد تقدير خط الفقر، العمل على استخلاص  :مؤشرات الفقر -

من المؤشرات الهامة التي تعكس مدى جسامة مشكلة الفقر سواء من حيث الحجم العددي 

 :للفقراء أو من حيث مدى شدة و عمق الفقر الذي يعاني منه الفقراء، وهذه المؤشرات هي
                                                 

 .30نفس المرجع ، ص ،عدنان داود خليل بدران 1
 . 00محمد سعيد شاهر، مرجع سابق، ص  2
 .30عدنان داود خليل بدران، مرجع سابق، ص 3
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ويسمى بمؤشر تعداد الرؤوس، يقيس هذا المؤشر  (:معدل انتشار الفقر) مؤشر نسبة الفقر

الذين ( الأسر)ة للفقراء في المجتمع، معبرا عن ذلك بالنسبة المئوية للأفراد الأهمية النسبي

، ويكتب وفق (الأسر)يعيشون دون خط الفقر المحدد مسبقا وذلك من إجمالي عدد السكان

 :1العلاقة التالية

%100
N

Y
HI

 
 نسبة السكان الفقراء : HI: حيث

       Y :ط الفقرتحت خ( الأسر) عدد الأفراد 

       N : ( الأسر)مجموع عدد السكان 

يعتبر هذا المؤشر جيدا لأغراض كثيرة منها المقارنة أو لتقييم آثار سياسات تقليل الفقر كما أنه 

سهل الفهم والشرح، إلا أنه يعاني من نقائص منها تحليل الآثار المحتملة لبعض السياسات 

في عمق الفقر، كما أنه غير حساس لتوزيع  على الفقراء مما يجعله غير حساس للفروقات

الدخل بين الفقراء فإذا ما تمت إعادة توزيع الدخل بين الفئات الأكثر فقرا إلى الذين هم أحسن 

 .2حالا فإن المؤشر قد لا يتغير بل ربما يتحسن مما يظهر عكس النتائج

الإجمالية اللازمة  يعكس هذا المؤشر حجم الفجوة النقدية (:عمق الفقر)مؤشر فجوة الفقر.

لدخول الفقراء لوضعهم على خط الفقر أي ليصبحوا غير فقراء، ولأغراض المقارنة يتم حساب 

هذه الفجوة كنسبة مئوية من القيمة الإجمالية للاستهلاك كافة السكان عندما يكون مساو لخط 

                                                 
 .03محمد سعيد شاهر، مرجع سابق، ص  1
قر وتوزيع الدخل في الوطن العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى، عبد الرزاق الفارس، الف 2

 .13م، ص 1331بيروت، 
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حسب المعادلة الفقر، فعندما ينخفض الدخل لأي من الفقراء ترتفع فجوة الفقر، ويتم حسابه 

 :1التالية

%100

)(
1 






NZ

YZ

PG

q

i

i

 
 فجوة الفقر: PG  :حيث

           Z :خط الفقر  

          N :إجمالي عدد السكان 

          Yi :دخل الفقير / مستوى استهلاك 

           q : عدد الفقراء 

أن هذا المؤشر لا  وعلى الرغم من فوائد هذا المؤشر إلا أنه توجه إليه بعض النقائص أهمها

 .2يعكس مقدار التفاوت الذي يحصل بين دخول الفقراء

يقيس هذا المؤشر مدى التفاوت في درجات الفقر بين الفقراء أنفسهم وفي  :مؤشر شدة الفقر.

نفس الوقت يقيس فجوة الفقر، ويتم حسابه باعتباره يساوي الوسط الحسابي لمجموع مربعات 

 : 3هذا المؤشر وفق المعادلة التاليةفجوات الفقر النسبية ويكتب 

%100
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 .تعريف باقي الرموز ذكر في العلاقة السابقة/ شدة الفقر: PS: حيث

                                                 
 .30عدنان داود خليل بدران، مرجع سابق، ص  1
 .10عبد الرزاق الفارس، مرجع سابق، ص  2
 .30عدنان داود خليل بدران، مرجع سابق ، ص 3
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وكلما كان المؤشر مرتفعا كلما كانت ظاهرة الفقر أشد قوة و ازداد حجم التفاوت بين الفقراء، 

 . وكلما انخفض قل حجم التفاوت

 :من زاوية التنمية البشريةقياس الفقر  .1.2.1.1

من الملاحظ أنه حتى لو ظل الدخل الفردي هو المؤشر الأكثر انتشارا لقياس الفقر فقد تزايدت 

أهمية المؤشرات الاجتماعية للرفاهية، مثل الصحة و التعليم، لاسيما و أنه لوحظ منذ 

وث تقدم في  مجالات السبعينيات ارتفاع الدخل الفردي في عدد من الدول النامية لكن دون حد

، وعليه وضع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مؤشرات 1التغذية و الصحة و التعليم و السكن

التنمية البشرية لقياس الفقر بشكل غير مباشر جامع بين مؤشرات دخل الفرد ومؤشرات تتعلق 

 :ليبالصحة و التعليم، وبالتالي سنتعرف إلى هذه المؤشرات وكيفية حسابها فيما ي

منذ سنة  PNUD  )) اقترح برنامج الأمم المتحدة للتنمية )*(: مؤشر التنمية البشرية .

اقتصادي سمي بمؤشر إ -اجتماعي ام، من خلال تقريره العالمي للتنمية البشرية مؤشر 1990

يسمح هذا الأخير بقياس التقدم لبلد ما، تجاوز المفهوم التقليدي لقياس   (HDI)البشرية التنمية

     :، وسنقوم بتوضيح مفهومه و طريقة حسابه كما يلي2( PIB)خل و الثروة الد

 :3هو عبارة عن مؤشر غير متجانس لثلاث عناصر أساسية للتنمية البشرية و هي :تعريفه -

 .تقاس بالعمر المتوقع: حياة مديدة وصحية -

                                                 
 .0م، ص 1330ار الناشري، الرباط، المغرب، إدريس ولد القابلة، الفقر في بلادي، د 1

 : Human development Index: HDI ،Product Income Brut الاختصارات المستعملة في المؤشر، )*(

PIB  ، 

 PNUD : Programme Nation United development 
طرق، بحث مقدم للندوة الدولية درارني ناصر، ظاهرة الفقر قياسها و مؤشراتها دراسة  نظرية مقارنة بين مختلف ال 2

حول تجارب مكافحة الفقر في العالمين العربي و الإسلامي، جامعة سعد دحلب، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية 
 .3، ص 1330جويلية  30-31وعلوم التسيير، البليدة، ما بين 

 .103م، ص 1331يويورك، م، ن1331برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية لعام،  3
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 . تقاس بمعدل معرفة القراءة والكتابة بين البالغين: المعرفة -

يقاس بحصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بالدولار الأمريكي : ى معيشي لائقمستو  -

 .حسب تعادل القوة الشرائية

قبل حساب دليل التنمية البشرية يتم بناء دليل لكل من العناصر الثلاث على  :كيفية حسابه -

 :لتاليحدى ولحاسبها يتم تحديد قيمة قصوى ودنيا لكل منها كما هو موضح في الجدول ا

 دليل حساب مؤشر التنمية البشرية(: 0-1)جدول رقم

 القيمة الدنيا القيمة القصوى المؤشر

 (الصحة) العمر المتوقع عند الولادة -

معدل معرفة القراءة والكتابة بين  -

 (التعليم)البالغين

 سنة 30

133% 

 

 سنة 10

3% 

 

 %3 %133 نسبة إجمالي القيد معا 

 133 03333 (الدخل)الدولارب PIBنصيب الفرد من   -

م، نيويورك، 1331برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية لعام،  :المصدر

 .103م، ص 1331

 :1ويتم حساب مؤشر كل من الصحة والتعليم وفق العلاقة التالية

 
   xiMinxiMax

XiMinXij
Hij





 

                                                 
 .103نفس المرجع، ص  1
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ترجيح مؤشر )م يمثل بالقيد الإجمالي يمثل الصحة والتعلي jالبلد، i دليل المؤشر،  Hij :بحيث

القيمة الفعلية  Xij، (لمعدل التمدرس الإجمالي(  1/0)لمعدل القراءة و ( 1/0)التعليم يكون بــــــــ 

 .القيمة الدنيا للمؤشر Man(Xi) القيمة القصوى للمؤشر، Max(Xi)للمؤشر، 

 :1لعلاقة التاليةأما دليل نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي فيحسب وفق ا

MinyLogMaxyLog

MinyLogyLog
yW

)()(

)()(
)(




 

لوغاريتم   Log(y)Maxلوغاريتم القيمة الفعلية للدخل،  Log(y)دليل المؤشر،  W(y) :بحيث

 .لوغاريتم القيمة الدنيا للدخل  Log(y)Minالقيمة القصوى للدخل، 

هو عبارة عن وبمجرد حساب أدلة الأبعاد الثلاثة يصبح تحديد دليل التنمية البشرية واضحا ف

 : 2المتوسط البسيط لأدلة الأبعاد الثلاثة وعليه يكون الدليل بالصيغة الآتية

3

)321( HHH
HDI


 

 .مؤشر الدخل H3 مؤشر التعليم، H2مؤشر الصحة،  H1دليل التنمية البشرية،  HDI :بحيث

، بحيث (1و  0)ه بين يسمح دليل التنمية البشرية بترتيب الدول ترتيبا تناقصيا حيث تتراوح قيمت

 :3الدول في ثلاث مجموعات هييرتب برنامج الأمم المتحدة للتنمية 

  HDI ≥ 0,8الدول ذات التنمية البشرية العالية يكون المؤشر أكبر من  

 HDI ≥ 0,5 < 0,8الدول ذات التنمية البشرية المتوسطة يكون المؤشر محصور بين  

  HDI < 0,5يكون المؤشر أقل من الدول ذات التنمية البشرية المنخفضة 

                                                 
 .00عدنان داود العذراي وآخرون، مرجع سابق، ص   1
 .00نفس المرجع، ص   2
 .13درارني ناصر، مرجع سابق، ص   3
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م، 1000أُدخل مفهوم الفقر البشري في تقرير التنمية البشرية عام : )*(مؤشر الفقر البشري .

ويري أن الفقر متعدد الأبعاد وليس مجرد الحصول على ما هو ضروري للرفاه المادي، فهذا 

الحياة المديدة : د وهيالمقياس يجمع في دليل واحد مركب يشمل أوجه الحرمان بأربعة أبعا

الصحية والمعرفة والأمان الاقتصادي الضروري والشمول الاجتماعي، إلا أن عدم وجود مؤشر 

مناسب والافتقار إلى البيانات يحول دون وضع تعبير دليل الفقر البشري عن الحرمان من 

عوامل في دليل حيث الشمول الاجتماعي في البلدان النامية، أما سبب عدم إدراج الدخل كأحد ال

الفقر البشري هو أنه يتعلق بتوفير الخدمات الاقتصادية والتي تعبر عن حصة الفرد من الناتج 

المحلي الإجمالي المدرج في دليل التنمية البشرية، وهو مزيج من المرافق الخاصة والعامة، وبما 

شخصي لا يمكن أن تكاليف الخدمات العامة تسدد من مجموع الدخل الوطني كما أن الدخل ال

أن يكون مؤشر وافيا للمرافق الاقتصادية التي يستفيد منها الأفراد، حيث أن هناك خدمات عامة 

مدادات المياه المأمونة  .1بالغة الأهمية مثل توفير الرعاية الصحية وا 

ومن الجدير بالذكر أن الأهداف الإنمائية الدولية وضعت خلال سلسلة من المؤتمرات التي 

بلدا في مؤتمر قمة الألفية الذي انعقد في مقر  100لتسعينيات وقد صادق عليها عقدت في ا

الأمم المتحدة، تدعو هذه الأهداف إلى تخفيف الفقر الناجم عن انخفاض الدخل والحرمان 

 :الإنساني بالنسبة لأبعاد عديدة يوضحها في الجدول التالي

 

 

                                                 
 :الاختصارات المستعملة في المؤشر )*(

 Index paverty Human  for pays en Developement: HPI-1  

 Index paverty Human for pays en indstrial : HPI-2 
 .00عدنان داود العذراي وآخرون، مرجع سابق، ص   1
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 الأهداف الإنمائية الدولية(: 7-1)جدول رقم

 الأهداف التسلسل

 1310-1003تخفيف عدد الأفراد الذين يعيشون في فقر مدقع بنسبة النصف بين عام  1

 1310قيد جميع الأطفال في المدارس الابتدائية بحلول عام  1

تمكين النساء من أسباب القوة عن طريق إزالة الفروق بين الجنسين في التعليم الابتدائي و  0

 1310الثانوي بحلول 

 1310-1003معدلات وفيات الرضع و الأطفال بنسبة الثلثين بين عام  تخفيض 0

 1310-1003تخفيض معدلات وفيات الأمهات بنسبة ثلاث أرباع بين عام  0

 1310توفير إمكانية الحصول على خدمات الصحة الإنجابية لكل من يحتاجها بحلول عام  0

بحيث يمكن  1310للاستمرار بحلول عام  تنفيذ استراتيجيات وطنية لتحقيق التنمية القابلة 0

 1310عكس مسار فقدان الموارد البيئية بحلول عام 

source :world Bank, attacking poverty, world development Report, 

washington,DC,2000/2001,p 18  

مجموعة و قد قام برنامج الأمم المتحدة للتنمية بتطوير مؤشر الفقر البشري من خلال        

،  حيث تم إعداد دليلين لحساب الفقر البشري و هما  Amaryta  Senمن الاقتصاديين مثل 

 . مؤشر الفقر البشري للدول الصناعية مؤشر الفقر البشري للدول النامية، و

يقيس نسب الحرمان في الأبعاد الثلاث  :HPI-1مؤشر الفقر البشري للدول النامية  -

 :1ة الموضحة في دليل التنمية البشرية وهيالرئيسية للتنمية البشري

 .P1و يرمز له  سنة، 40مقيم بواسطة احتمال الموت قبل سن : حياة مديدة وصحية

                                                 
بحث مقدم للندوة الدولية حول تجارب مكافحة الفقر في  ،قياس فعالية مكافحة الفقر البشريبوخاري محمد،  1

م التسيير، البليدة، ما بين العالمين العربي و الإسلامي، جامعة سعد دحلب، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلو 
 .0، ص 1330جويلية  31-30
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و يرمز له  يقاس بمعدل معرفة القراءة والكتابة، ويمثل معدل الأمية بين البالغين،: المعرفة

P2. 

هو بدوره يمثل المتوسط و  P3مؤشر المستوى المعيشي و يرمز له : مستوى معيشي لائق

  :الحسابي للمؤشرات التالية

 P31نسبة الأشخاص المحرومين من المياه الصالحة للشرب، رمزه . 

 P32نسبة الأشخاص المحرومين من الخدمات الصحية، رمزه . 

 P33نسبة الأطفال دون سن الخامسة و الذين يعانون من  نقص في الوزن، رمزه . 

بشري للدول النامية بسهولة خاصة وأن المؤشرات المستخدمة ويتم حساب دليل الفقر ال

لقياس نسب الحرمان يعبر عنها بالنسب المؤوية بين الصفر والمائة، ومن ثم لا تكون هناك 

كل ما كان المؤشر حاجة لبناء الأبعاد كما هو الحال بالنسبة لدليل التنمية البشرية، بحيث 

 :1المؤشر وفق الصيغة التاليةويكتب  مرتفعا كل ما كان البلد فقيرا

3/13

3

3

2

3

1 )}(
3

1
{1 pppHPI  

يقيس نفس أبعاد مؤشر الدول النامية : HPI-2مؤشر الفقر البشري للدول الصناعية  .

مع بعض الاختلافات في تحديد البعد، ويضيف عليه بعد الاستبعاد الاجتماعي، كما هو 

 :2موضح

 .P1و يرمز له  سنة، 03قبل سن مقيم بواسطة احتمال الموت : حياة مديدة وصحية -

يقاس بمعدل معرفة القراءة والكتابة والاتصالات، ويمثل معدل الأمية بين : المعرفة -

 .P2و يرمز له  البالغين،

                                                 
 .0، ص بوخاري محمد، مرجع سابق  1
 .01عدنان داود العذراي وآخرون، مرجع سابق، ص   2
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يقاس بالنسبة المئوية للسكان الذين يعيشون تحت خط الفقر، و : مستوى معيشي لائق -

 .P3يرمز له 

البطالة طويل الأجل لمدة سنة فأكثر، و يرمز له وبقاس بمعدل : الاستبعاد الاجتماعي -

P4. 

 :1ويتم حساب دليل الفقر البشري للدول الصناعية وفقا للمعادلة التالية

3/13

4

3

3

3

2

3

1 )}(
4

1
{2 ppppHPI  

كما وُسِّع مفهوم دليل الفقر البشري من طرف برنامج الأمم المتحدة للتنمية من خلال تركيزه 

، فأدرج مؤشر اللامساواة بين الجنسين في 2كور و الإناثعلى الفروقات الاجتماعية بين الذ

، ومؤشر مشاركة المرأة في الحياة ISDHمجال الصحة والتعليم والحصول على العيش المحترم 

 . )*( IPFالاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

 في الأخير رغم ذكرنا لكل هذه الأساليب العلمية في قياس الفقر إلا أن الواقع المعاش

وخصوصا في ما يخص تحديد الفقراء لاستحقاقهم للزكاة لا يعتمد على كل هذه الحسابات 

المعقدة، لكنه يعتمد على طرق عسى أن تكون أنجع من سابقتها، وهي إحصاء الفقراء 

 .بالاتصال المباشر معهم ،كما سنذكر عن طريقة إحصاء الفقير في صندوق الزكاة الجزائري

 :مية البشرية في الدول العربية و العالمتطور مؤشر التن .3.1.1

                                                 
 .01نفس المرجع، ص  ،عدنان داود العذراي وآخرون  1

2 Fouzi mourji, Bernard decaluwé, Le Développement face à la Pauvreté, International 

Development Research Centre, Canada 2006, p69 

)*(IPF : Indicateur de la participation Des Femme ، 
Humain ISDH : Indicateur  Séxo-spécifique  du développement 
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افرت جهود المجتمع الدولي لمكافحة الفقر باعتباره هدفا  إستراتيجيا  يسعى الجميع إلى ظت

تحقيقه، حيث تصدر القضاء على الفقر قائمة الأهداف التنموية للألفية الثالثة بما يعكس 

ن الفقر وتداعياته تنعكس سلبا  على تطلعات أمم العالم لحياة أفضل تنمية وتطويرا ، وبما أ

مجمل الأهداف التنموية، فإن مكافحة هذه الظاهرة والحد من انتشارها تعد أولوية قصوى 

بحلول العام % 03إلى تخفيض نسبة الفقر إلى  ، حيث تسعى لمؤسسات التنمية الدولية

 .م1310

 :الهيئات الدولية المهتمة بالفقر .1.3.1.1

 :1ت المهتمة بالفقر على المستوى الدولي إلىيمكن تقسيم الهيئا 

منظمات الأمم المتحدة والممثلة في برنامج الأمم المتحدة للتنمية،  :المنظمات الدولية .

المنظمة الدولية للتغذية والزراعة، صندوق النقد الدولي، البنك الدولي، الصندوق الدولي للتنمية 

 .الزراعية

البنك الإسلامي للتنمية، البنك  :ت العلاقة بمعالجة الفقرالمنظمات الدولية الإقليمية ذا.

الإفريقي للتنمية، الوكالة الأمريكية للإنماء الدولي، الوكالة اليابانية الدولية للتعاون، الاتحاد 

 .الأوربي، المنظمة العربية للتنمية الزراعية 

نماء الزراعي، الصندوق العربي الهيئة العربية للاستثمار والإ :الهيئات الداعمة لمحاربة الفقر .

للإنماء الاقتصادي، صندوق الأوبك للتنمية الدولية، منظمات إنسانية وخيرية، جمعيات غير 

 .حكومية

                                                 
بحث مقدم للندوة الدولية حول  ،"علاقة التنمية البشرية بجهود محاربة الفقر لدى المنظمات  الدولية  علي خالفي،  1

حة الفقر في العالمين العربي و الإسلامي، جامعة سعد دحلب، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم تجارب مكاف
 .1، ص 1330جويلية  30-31التسيير، البليدة، ما بين 
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إن المنظمات والهيئات السابقة الذكر، تعمل على  :جهود الهيئات السابقة لمكافحة الفقر .

 : 1تقديم جهود المناسبة لمكافحة الفقر على مستويين

 :ستوى التنمية الاقتصادية والاجتماعية من خلالم  -

تكثيف نسيج المنشات الصغيرة والمتوسطة والآخذة في الصغر إلى حد القرض المصغر  -

 .وهي صيغ أعطت نتائج متباينة تختلف من دولة إلى أخرى

العمل على تطوير البنية التحتية في شق الطرقات، بناء السدود، استصلاح الأراضي  -

 .الخ....، وهذه برامج لتطوير الريف ومده بالكهرباء والماء الخ....

 ....زيادة الإنفاق على الخدمات وخاصة خدمات التعليم، الصحة، النقل  -

التغلب على الطبيعة أي مقاومة الجفاف، استغلال الموارد المائية، التوسع في الغطاء  -

 ....النباتي

محاولة رفع قيمة الناتج المحلي الزراعي، تكوين تحسين الحياة الاقتصادية والاجتماعية ب -

المخزون الغذائي، تحقيق الاكتفاء والأمن الغذائيين ،زيادة الخدمات الاجتماعية ،رفع دخل 

 .الخ.... الأسرة 

 :مستوى التنمية البشرية من خلال -

المناسب المحيط )المحافظة على التنوع البيئي الحيوي  تحسين الخبرة وزيادة الإنتاجية، و -

 (.للحياة

ترقية وتنشيط البحث العلمي في الميادين ذات العلاقة بالتقدم الاجتماعي عن طريق تسهيل  -

ظروف تكوين المرأة، تطوير نمط الحياة، العمل على تحقيق فرص الوصول إلى أماكن العمل 

والانحرافات، ، توفير كل شروط الرعاية والوقاية من المخاطر والتهديدات "الأسواق، المعلومات"

                                                 
 .0نفس المرجع، ص  ،علي خالفي  1
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توفير الأمان وتجنب مخاطر العنف، الطرد من العمل، المخزون الزراعي الذي يواجه حد أدنى 

 .لفترة انتظار معينة

 :مؤشر التنمية البشرية للدول العربية .1.3.1.1

ذكرنا سابقا كيفية حساب مؤشر التنمية البشرية ونوضح فيما يلي واقع هذا المؤشر في بعض  

ة والعالم، وفق تقرير التنمية البشرية في العالم، والجدول التالي يوضح الترتيب الدول العربي

 :العالمي للدول العربية

 م1611الترتيب العالمي و العربي لدليل التنمية البشرية لسنة ( 8-1)جدول رقم 

الترتيب  الترتيب العربي مؤشر التنمية البشرية الدول
 العالمي

 01 1 3.301 قطر
 00 1 3.300 ةالسعودي
 03 0 3.310 الإمارات
 00 0 3.310 البحرين
 00 0 3.310 الكويت
 00 0 3.030 ليبيا
 00 0 3.030 عمان
 00 3 3.000 لبنان
 00 0 3.000 الأردن
 03 13 3.011 تونس
 31 11 6.717 الجزائر
 130 11 3.030 فلسطين
 113 10 3.031 مصر
 113 10 3.003 سوريا
 113 10 3.001 العراق
 110 10 3.010 المغرب
 100 10 3.033 اليمن
 101 13 3.030 موريتانيا
 100 10 3.000 السودان

Source : PNUD, Rapport sur le développement humain 2014 
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دولة، حيث  131م يضم 1310حسب الجدول السابق الذي يتضمن دليل التنمية البشرية لعام 

بحيث ترتفع التنمية البشرية ( 1)و الواحد( 3)رنا سابقا بين الصفر تتراوح قيمة المؤشر كما ذك

كلما اقترب المؤشر من قيمته العظمى وتنخفض كلما اقترب من القيمة الصفرية، حيث يصنف 

 :برنامج الأمم المتحدة الإنمائي دليل التنمية البشرية الدول إلى أربع مراحل تنموية كمايلي

اشتملت هذه المجموعة على (: فأكثر 3.3قيمة الدليل : )رتفعةدول ذات تنمية بشرية جد م -

قطر، الكويت، : دول عربية تحتل فيها الدول الخليجية الصدارة وهي 0دولة كان من بينها  00

 (.3.010)الإمارات، البحرين، السعودية، فهذا وقد سجلت أعلى قيمة في النرويج بقيمة 

اشتملت هذه (: 3.0وأكثر من  3.3لدليل أقل من قيمة ا: )دول ذات تنمية بشرية مرتفعة -

ليبيا، عمان، لبنان، الأردن، تونس، : دول عربية هي 0دولة كان من بينها  00المجموعة على 

 .الجزائر، وهي آخر دولة في الترتيب العربي لهذه المجموعة

ملت اشت(: 3.000وأكثر من  3.0قيمة الدليل أقل من : )دول ذات تنمية بشرية متوسطة -

فلسطين، مصر، سوريا، : دول عربية هي 0دولة كان من بينها  10هذه المجموعة على 

 .العراق، المغرب

اشتملت هذه المجموعة (: 3.000قيمة الدليل أقل من : )دول ذات تنمية بشرية ضعيفة -

 .اليمن، موريتانيا، السودان: دول عربية هي 0دولة كان من بينها  00على 

لو تتبعنا التطور الزمني لهذا المؤشر في يخص الدول : ية البشريةتطور مؤشر التنم .

العربية، سنجد أن التنمية البشرية مستمرة ولكن بسرعة أقل من مختلف مناطق العالم، وبتقدم 

 :غير متوازن، والجدول الموالي يوضح ذلك
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 م1611 -م 1336تطور مؤشر التنمية البشرية ( 3-1)جدول رقم 

Source : PNUD, Rapport sur le développement humain 2014, op cit 

نلاحظ من الجدول أن أعلى معدلات نمو مؤشر التنمية البشرية سجلت في منطقة جنوب آسيا 

منذ الثمانينات و لتزال مستمرة حتى الآن بينما الدول العربية سجلت تباطأ ملحوظا في النمو 

ض في المعدل في ليبيا وسوريا بسبب تداعيات في الفترة الأخيرة، حيث سجل أعلى انخفا

 .الحرب

 :العناصر المكونة لمؤشر التنمية البشرية في الدول العربية .

لحساب المؤشر حددت القيم الدنيا و القيم القصوى لكل المؤشرات الفرعية كما ذكرنا سابقا 

قارنتها عالميا كما والجدول التالي يوضح قيمة العناصر المكونة للمؤشر في الدول العربية وم

 :هو موضح

 

 التنمية البشريةمؤشر  الدول
1336 1666 1663 1668 1616 1611 1611 1611 

 0,717 0,715 0,715 0,709 0,695 0,675 0,634 0,576 الجزائر

 0,814 0,813 0,810 0,807 0,800 0,795 0,804 0,723 الكويت

 0,682 0,681 0,679 0,678 0,667 0,645 0,621 0,546 مصر

 0,473 0,472 0,468 0,463 0,447 0,423 0,385 0,342 السودان

 0,682 0,681 0,678 0,675 0,664 0,644 0,611 0,551 الدول العربية

شرق آسيا 
والمحيط 

 الهادي

0,517 0,595 0,641 0,671 0,688 0,695 0,699 0,703 

أوروبا ووسط 
 آسيا

0,651 0,665 0,700 0,716 0,726 0,733 0,735 0,738 

أمريكا 
اللاتينية 

البحر 
 يبيالكار 

0,627 0,683 0,705 0,726 0,734 0,737 0,739 0,740 

 0,588 0,586 0,582 0,573 0,560 0,533 0,491 0,438 جنوب آسيا
إفريقيا جنوب 

الصحراء 
 الكبرى

0,399 0,421 0,452 0,477 0,488 0,495 0,499 0,502 

 0,702 0,700 0,698 0,693 0,685 0,667 0,639 0,597 العالم
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 م1611المؤشرات الفرعية لمؤشر التنمية البشرية لسنة ( 16-1)جدول رقم 

توقع الحياة  الدول

 منذ الولادة

متوسط 

سنوات 

 الدراسة

السنوات 

المتوقعة 

 من التعليم

إجمالي الدخل 

القومي للفرد 

 الواحد بالدولار

 11000 10.3 0.0 01.3 الجزائر

 820 85 14,6 7,2 74,3 الكويت 

 400 10 13,0 6,4 71,2 مصر

 428 3 7,3 3,1 62,1 السودان

المتوسط في 

 الدول العربية

03.1 0.0 11.3 10310 

المتوسط في 

 العالم

03.3 0.0 11.1 10010 

Source : PNUD, Rapport sur le développement humain 2014, op cit. 

دائما أقل من المتوسط العالمي ماعدا نصيب الفرد من  يلاحظ أن مؤشرات الدول العربية ككل

 .أجمالي الدخل القومي فهو مرتفع خاصة في الدول العربية ذات التنمية البشرية المرتفعة جدا  
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 : خلاصة الفصل 

الزكاة تتصف بالشمول من ناحية الأموال التي تخضع لها فلا يوجد مال مستثنى منها إذا ما  -

 .وط اللازمة لفرضهاتوفرت فيه الشر 

اهتم الإسلام بتحديد مصارف الزكاة حتى لا يخضع توزيع الزكاة للاجتهادات الشخصية و  -

 .الأهواء الخاصة، مما يؤدي إلى انحراف الزكاة عن وظيفتها الأساسية التي شرعت من أجلها

ير لم تسقط أي من مصارف الزكاة، إلا أن هناك بعض المستجدات التي أدت إلى تغي - 

 .مفهوم بعضها وكذا طرق توزيعها و هذا بسبب تطور المجتمعات و تغير أحوالها

اتخذت الدول الإسلامية أشكال عديدة في يخص تنظيم جباية وتوزيع الزكاة، حيث يمكن  -

صناديق الزكاة في البنوك الإسلامية، : حصر النماذج المؤسسية في إدارة الزكاة كمايلي

، مؤسسات الزكاة لدى الهيئات (إلزاما)لى جمع الزكاة بقوة القانونمؤسسات الزكاة القائمة ع

 .الحكومية، صناديق الزكاة في الجمعيات الخيرية، التطبيق الفري الاختياري للزكاة

يخضع تنظيم العلاقة بين جباية الزكاة و جباية الضرائب في الدول الإسلامية إلى عدة  -

وهذا ما نجده في معظم البلدان )إلى الزكاة فرض الضريبة بالإضافة : تقسيمات أهمها

، (وهذا ما نجده في السعودية مثلا)، فرض ضريبة بجوار الزكاة على غير المسلمين(الإسلامية

 .خصم الزكاة من الضريبة

استثمار أموال الوقف يؤدي للحفاظ عليها حتى لا تأكلها النفقات والمصاريف، مما يساهم في  -

تماعية والاقتصادية والتعليمية، إضافة إلى ذلك فإن الوقف الذي يراد تحقيق أهداف الوقف الاج

 له الاستمرار والتأبيد، لا يمكن أن يتحقق ذلك إلّا من خلال الاستثمارات الناجحة، التي تحكما

 .ضوابط مستنبطة من الشريعة الإسلامية

 .من ضمن تلك الولاية من حقوق الوقف المقررة شرعا الولاية عليه، وولاية الدولة على الوقف -
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تعدد تفسيرات الفقر يجعل من أسابه وآثاره تتعدد، فالفقر ظاهرة تحدث نتاج عملية طويلة  -

تتضافر فيها عوامل عدة تؤدي في النهاية إلى وقوع تأثيرات وخسائر اقتصادية واجتماعية على 

 .الفقراء

بشرية المرتفعة والمرتفعة أكثر من نصف الدول العربية تصنف ضمن الدول ذات التنمية ال -

جدا، فهي لا تعتبر أفقر دول العالم، إلا أنه رغم معدلات الدخول المرتفعة لكنها لا توظف 

                                          .بالشكل المناسب لرفع معدلات التنمية

 

ؤسسات الزكاة و لكن يبقى المشكل، في مدى وعي المجتمعات والأفراد لأهمية موارد م        

والاجتماعية و ربما عدم وعي السلطات بالأهمية الاقتصادية  ،الوقف و استغلالها بالطريقة المثلى

و بالدور الذي يمكن أن تؤديه خاصة فيما يتعلق بالتخفيف من الميزانية العامة للدولة والوقف للزكاة 

آلية عمل كل ن الضروري توضيح لذا بات م ،توجه خصيصا للفقراءو الوقف ذلك أن أموال الزكاة 

 .الآليات للتخفيف من حدّة الفقر حتى ينبغي للدولة أن تقوم بهذه والوقف لزكاةمن ا
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 1الفصل 
 آلية عمل الزكاة والوقف للتقليل من الفقر
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 آلية عمل الزكاة والوقف للتقليل من الفقر: 1الفصل 

 

 :تمهيد

بجمع أموال الزكاة وتوزيعها على المستحقين يمكن أن يكون خطوة نحو إن إنشاء مؤسسات تعنى 

بناء نظام اقتصادي يختلف في أسسه الفكرية وقواعده التشريعية وأهدافه السياسية عن الأنظمة 

الاقتصادية السائدة، إذ أن الزكاة ليست كما ينظر إليها البعض نوعا  من أنواع الصدقات البسيطة 

والمساكين، بل هي نظام اقتصادي ذو أبعاد تنموية عميقة تتفاعل مع القوانين  التي تقدم للفقراء

الحاكمة لسلوك الوحدات الاقتصادية، ابتداء  من الفرد الذي تحركه مصلحته الخاصة، وانتهاء  

إن هذا البعد التنموي الاقتصادي يتطلب تحولا جوهريا في  .بالحكومة التي تحركها المصلحة العامة

مع الزكاة سواء من حيث المقاصد والأهداف، أو الآليات والسياسات، من هنا تأتي أهمية التعامل 

 .توضيح آلية عمل الزكاة للتقليل من الفقر من منظور اقتصادي

كما يمكن اعتبار مؤسسة الوقف من أهم المؤسسات الاقتصادية و الاجتماعية التي ساهمت 

و الاجتماعية في المجتمعات الإسلامية، و هي  على مرّ العصور في بناء الحضارة الإنسانية

كمؤسسة يمكن وضعها من الناحية الاقتصادية في خانة الاقتصاد الاجتماعي، أو اعتبارها نظام 

للضمان الاجتماعي مستقل تمام الاستقلال عن الدولة، و قد كان للوقف تأثير كبير سواء على  

يع، و قد توسعت بفضله الخدمات الاجتماعية لتصل نظام الملكية أو نظام  الإنتاج أو نظام التوز 

إلى مئات من الخدمات، و لتنتقل من الحاجيات الأساسية إلى حاجيات دقيقة تساهم في رقي 

 : المجتمع الإسلامي عن طريق تلبية حاجياته الحضارية، مما سبق يمكن تقسيم هذا الفصل إلى

 للزكاة؛التوجيه الاستهلاكي و الاستثماري : المبحث الأول
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 الأثر الاقتصادي والاجتماعي للزكاة؛: المبحث الثاني

 التنموية للوقف؛ لمجالاتا: المبحث الثالث

 الأثر الاقتصادي والاجتماعي للوقف؛: المبحث الرابع

 :التوجيه الاستهلاكي و الاستثماري للزكاة .1.1

هلاك ومعناه أن يعطى للفرد من يمكن توزيع أموال الزكاة باعتماد أسلوبين إما توجيهها مباشرة للاست

وعندها سوف يقوم هذا الفرد باستهلاكها عن طريق الشراء ( نقدية أو عينية)حقه في الزكاة أموالا  

مما يساهم في تحريك عجلة الاقتصاد الوطني، فبمجرد قيام هذا الفرد بالشراء سيزيد الطلب على 

ج، أو أن يعطى للفرد وسيلة إنتاجية تتلائم مع السلع المطلوبة والتي بدورها تؤدي إلى زيادة الإنتا

ما يجيد من حرفة أو مهنة فيكون هذا التلاؤم دافعا  للفرد بالعمل الإنتاجي، مما يشجع على تحريك 

الاقتصاد الوطني، وعندها تكون الزكاة قد حولت هذا الفرد من إنسان عاطل غير منتج إلى إنسان 

 :ما يلي توضيح طريقة عمل الأسلوبينفعال قادر على العطاء والإنتاج، وفي

 :التوجيه الاستهلاكي المباشر للزكاة .1.1.1

الأصل في الزكاة التمليك، إذ لا تبرأ ذمة المزكي في نظر جمهور الفقهاء إلا بتمليك مال الزكاة 

اج إلى الفقير مباشرة أو تسليمها إلى من يوليه ولي الأمر جباية أموال الزكاة، لذلك كان أسلوب إخر 

الزكاة الذي سار عليه المسلمون في تاريخهم هو تمليك الفقير مال الزكاة لكي يصرفه في أغراضه 

ومنافعه مباشرة لا أن يستخدم هذا المال في إنشاء المشاريع التي تكون مملوكة لجهة أخرى غير 

 .الفقراء حتى لو اتجه نفعها إلى الفقراء بصفة غير مباشرة

كي المباشر للزكاة وظيفتها في تلبية الحاجة الماسة الفورية للفقراء و نعني بالتوجيه الاستهلا

والمساكين من غذاء وكساء وصحة ويعتبر الصرف في هذا المجال من أوجب واجبات الزكاة، 

 :ويتمثل الصرف الاستهلاكي المباشر للزكاة في
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 :توفير حد الكفاية .1.1.1.1

لفرد متطلباته بالقدر الذي يجعله في بحبوحة من العيش، يُعرّف حد الكفاية بأنه الحد الذي يوفّر ل 

كما يعرف بأنه توفير ضروريات الحياة اليومية من مأكل ومشرب وملبس، وتوفير .1وغنى عن غيره

حياة كريمة للمواطن مثل خدمات الرعاية الطبية وخدمات التعليم الأساسي، و تكاليف الزواج وذلك 

 :وفيما يلي نوضح مضمون الحاجات الأساسية. 2ئز الإنسانيةلدفع الجهل والمرض وصيانة الغرا

الاحتياج إلى الغذاء هو الأكثر أولوية من أي احتياج أخر لذا وجب سد حاجة : حاجة الغذاء.

الفقير إلى الغذاء قبل كل شيء من خلال توفير وجبة متوازنة وكافية ينبغي أن توفر للفرد 

اللازمة لحصوله على الحد الأدنى للإشباع لبقائه على قيد احتياجات يومية من الموارد الغذائية 

الحياة متمتعا  بقدرات معقولة لممارسة نشاطه اليومي، وتترجم الحاجة إلى الغذاء في كمية السعرات 

 .3الحرارية المتحصل عليها من مصادر الطاقة

رامته، ويقيه من والمقصود بالمسكن ذلك السكن الملائم الذي يحفظ للإنسان ك :حاجة المسكن .

تقلبات الجو ويرتاح فيه نفسيا  وجسديا ، و يشمل السكن الخدمات الضرورية اللازمة للمعيشة مثل 

ولقد وضعت منظمة الصحة العالمية عدة معايير للإسكان . الخ...دورات المياه، الكهرباء، الأثاث

 :4الصحي منها

ن الضوضاء، القدرة على الحماية من تقلبات حرارة، نظافة، إضاءة، الوقاية م)الاحتياجات الجسدية  -

 (العوامل المناخية

                                                 
، القاهرة، 1، طعبد الحافظ الصاوي، توظيف أموال الزكاة في العالم الإسلامي رؤية تنموية، مكتبة الشروق الدولية 1

 .00، ص1311
محي محمد مسعد، نظام الزكاة بين النص والتطبيق،  مكتبة الإشعاع للطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية،  2

 .110، ص 1003
 .03نفس المرجع، ص 3
 .00نفس المرجع، ص 4
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توفير جو الأسرية للأفراد، القرب من مراكز الخدمات الاجتماعية المختلفة )الاحتياجات النفسية  -

 (كالأسواق والمدراس والمستشفيات

د دورات توفير بعض التجهيزات الضرورية لحياة الإنسان اليومية مثل وجو )الوقاية من الأمراض  -

 ...(مياه صحية، كهرباء، مياه شرب نقية، حماية من التلوث

 ... (مسكن بعيد عن أماكن وقوع الكوارث الطبيعية، مساحة مناسبة للمسكن)الوقاية من الحوادث -

 .وعلى ذلك يمكن الحكم على مدى إشباع الحاجة للمسكن في ظل توفر الخصائص السابقة

حاجات الإنسان فهو الذي يحميه من العوامل الجوية ويستر  يعد الكساء من أهم: حاجة الكساء .

( الحياكة)عوراته ويشمل الكساء على كل ما يرتدي أفراد المجتمع وما يرتبط به مثل كيفية إعداده 

، ويمكن القول أن احتياجات الفرد من الكساء (التنظيف والكي)وما يحتاج إليه لاستمرار استعماله 

عا للمناخ السائد والمستوى الحضاري، وكذلك تبعا لنوعية العمل الذي تختلف من مجتمع لأخر تب

يقوم به الفرد، وتبعا لعادات وتقاليد مجتمعه، وقد حددت هيئة التنمية الدولية ومؤسسة التمويل 

الدولية المعايير الدنيا للحاجة إلى الملابس لسكان المدن والريف في الدول العربية، وتم تحويل هذه 

إلى  0إلى مقاييس موحدة للوزن، فوجد أن احتياجات البالغ من الملابس تصل إلى حوالي المعايير 

 . 1كيلوغرام سنويا 3

حصول الفرد على الرعاية الصحية بمختلف أشكالها يعد أحد : توفير متطلبات الرعاية الصحية .

الوقاية : 2لصحية علىالاحتياجات الأساسية للحياة وجب توفيرها للفقراء والمساكين وتشمل الرعاية ا

والعلاج للفقراء والمساكين، رعاية الأطفال ناقصي النمو والتغذية، توفير المياه النقية، رعاية 

 .الخ..الأمهات الفقيرات، دعم المؤسسات الطبية العامة لعلاج الفقراء

                                                 
 .00مرجع سابق، صمحي محمد مسعد،   1
 .30عبد الحفيظ الصاوي، مرجع سابق، ص  2
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تطلبات فالتعليم أحد المرتكزات الأساسية للتنمية بل أحد الم :توفير خدمات التعليم الأساسي .

التعليم و محو الأمية خاصة فئة الفقراء والمساكين، : 1الأساسية للفرد و المجتمع لذا يجب توفير

بناء وصيانة دور العلم، رعاية الطلاب الفقراء وخاصة المتفوقين منهم، إتاحة المكتبات العلمية 

 .الخ...لمتطلبات البحث العلمي 

 :ءالزكاة وتحقيق حد الكفاية للفقرا .1.1.1.1

بعد أن تعرفنا على حد الكفاية وتفسير الحاجات الأساسية الواجب توفيرها للفقير لبلوغ حد الكفاية  

سوف نتطرق إلى كيفية قيام الزكاة بتحقيق حد الكفاية بمعنى مقدار ما يعطى الفقير والمسكين من 

ا يعطى للفقير و مال الزكاة وفي هذا الصدد نجد أن المذاهب الفقهية اختلفت في تحديد مقدار م

 :2المسكين و لكن هذه الاختلافات تنحصر في ثلاثة اتجاهات هي

أصحاب هذا الاتجاه الشافعية وبعض من : إعطاء الفقير والمسكين كفاية العمر: الاتجاه الأول .

الحنابلة و يقضي بأن يعطى الفقير و المسكين القدر الذي يستأصل حاجته بحيث لا يحتاج بعد 

ذ من الزكاة مرة أخرى، أي يعطيان ما يخرجهما من الحاجة إلى الغني وهو ما ذلك إلى الأخ

 :تحصل به الكفاية على الدوام، وتحقق كفاية العمر عندهم تتم بالصور الآتية

في هذه الحالة يعطى ما يشتري به أدوات حرفته : إذا كان الفقير أو المسكين صاحب حرفة -

 .مهما كانت قيمة ذلك

في هذه الحالة يعطى كفايته ما : قير أو المسكين غير محترف ولا يحسن الكسبإذا كان الف -

بقي من العمر الغالب لأمثاله وليس معنى ذلك إعطائه نقدا يكفيه بقية عمره، بل ما يكفيه دخله 

                                                 
 .30المرجع، صنفس  ،عبد الحفيظ الصاوي  1
 .110محي محمد مسعد، مرجع سابق، ص  2
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فيشتري به عقارا يستغله أو متجرا أو آلة، وهذا هو الاتجاه الموسع وهو موافق للمبدأ الذي أعلنه 

 ".إذا أعطيتم فأغنوا: "عمر ابن الخطاب رضي الله عنه في قوله الخليفة

وهذا الاتجاه قاله المالكية وجمهور الحنابلة : إعطاء الفقير والمسكين كفاية سنة: الاتجاه الثاني .

ومعناه إعطاء الفقير ما تتم به كفايته وكفاية من يعول سنة كاملة  ذلك لأن الزكاة  تتكرر كل 

 .سنة

أصحاب هذا الاتجاه أبو حنيفة : إعطاء الفقير والمسكين قدرا من المال: الثالثالاتجاه  .

 .درهم أي نصاب النقود 133وأصحابه وقد جعلوا حدا  معينا يعطى للفقير والمسكين حدد بـــــــــ 

 :التوجيه الاستثماري للزكاة. 1.1.1

ة، إذ أنها أثارت اهتمام كثير من إن قضية استثمار أموال الزكاة من القضايا المهمة في فقه الزكا

المؤسسات الزكوية والجمعيات الخيرية في العالم الإسلامي فاستثمار أموال الزكاة قد يحصل من 

المستحقين للزكاة بعد قبضها وهذا لا خلاف في جوازه باعتبار الزكاة ملكا  للفقير يتصرف بها كيفما 

الك الذي وجبت عليه الزكاة، وهذا لم يجزه غالبية يشاء، أو قد يحصل استثمار أموال الزكاة من الم

الفقهاء وبناءا  على القول الراجح فلا يجوز تأخير الزكاة لغير عذر، و استثمار الزكاة لا يعد عذرا 

 .من أعذار التأخير فلا يجوز للمالك تأخيرها بقصد الاستثمار

ة الزكاة التي تشرف على جمع أو قد يحصل استثمار أموال الزكاة من الإمام أو نائبه أو مؤسس

 :1الزكاة وفي هذه الحالة اختلف الفقهاء بين مؤيد و معارض إلى فريقين لكل فريق أدلة و حجج

 :أدلة القائلين بعدم جواز استثمار أموال الزكاة .1.1.1.1

 

                                                 
محمد عثمان شبير، استثمار أموال الزكاة، بحث مقدم إلى الندوة الثالثة لقضايا الزكاة المعاصرة، الكويت، بتاريخ،  1
 .3-0، ص ص 1001\11\1-0
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 :  1استند القائلون بعدم جواز استثمار أموال الزكاة بمايلي 

ع صناعية أو زراعية أو تجارية يؤدي إلى تأخير توصيل الزكاة إلى استثمار أموال الزكاة في مشاري -

المستحقين، إذ أن إنفاقها في تلك المشاريع يؤدي إلى انتظار الأرباح المترتبة عليها، وهذا مخالف 

 .لما عليه جمهور العلماء من أن الزكاة تجب على الفور

عرضها إلى الخسارة والضياع لأن التجارة إن استثمار أموال الزكاة في مشاريع تجارية أو صناعية ي -

ما خسارة  .إما ربح وا 

 .إن استثمار أموال الزكاة يعرضها إلى إنفاق أكثرها في الأعمال الإدارية -

إن استثمار أموال الزكاة يؤدي إلى عدم تملّك الأفراد لها تملكا  فرديا  و هذا مخالف لما عليه جمهور  -

الزكاة لأن الله تعالى أضاف لام الملك إلى المستحقين للزكاة  الفقهاء من اشتراط التمليك في أداء

 .تملكا  في أية الصدقات

 :أدلة القائلين بجواز استثمار أموال الزكاة .1.1.1.1

عند الإشراف على جباية الزكاة أن ( الإمام) وفق التطبيقات المعاصرة للزكاة، يمكن للدولة  

يجاد الوسيلة الفعالة  تستخدم أسلوب النظم الحديثة من حيث ضبط الأموال التي تجب فيها الزكاة، وا 

التي تستطيع الدولة الإسلامية أن تلجأ إليها لضمان الجباية العادلة وفق المنهج الشرعي، كما 

يستطيع الإمام تطوير أسلوب توزيع الزكاة بالنسبة للأموال ذات الحجم الكبير لتحقيق غايات أشمل 

واقع المجتمع اليوم،  ويمكن تقسيم من يستحقون أموال الزكاة إلى زمر وأوسع تكون أكثر ملائمة ل

متفاوتة من حيث الحاجة، وليس من الضروري أن تعطى أموال الزكاة للفقراء بشكل أموال نقدية، 

بل ربما يوضع لهؤلاء الفقراء ما يحتاجون إليه من المواد التموينية الضرورية بشكل مجاني أو 

يمكن كفالة العلاج المجاني والتعليم المجاني لأبناء هذه الطبقة، ومن أموال بأسعار يسيرة، كما 

                                                 
 .13نفس المرجع، ص ،محمد عثمان شبير، استثمار أموال الزكاة 1
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الزكاة يمكن أن تقدم مؤسسة الزكاة القرض الحسن، كالقروض العقارية التي تستهدف مساعدة 

 . 1المحتاجين على توفير السكن

 :2وقد استدل القائلون بجواز استثمار أموال الزكاة بما يلي

لله عليه وسلم و الخلفاء الراشدين كانوا يستثمرون أموال الزكاة من إبل و بقر أن النبي صلى ا  -

وغنم فقد كان لتلك الحيوانات أماكن خاصة للحفظ و الرعي والتكاثر و التناسل كما كان لها رعاة 

 .يرعونها ويشرفون عليها

لخير من بناء وجعله شاملا لكل وجوه ا" في سبيل الله"الاستئناس بقول من توسع في مصرف  -

الحصون و عمارة المساجد وبناء المصانع وغير ذلك،فإذا جاز صرف الزكاة في جميع وجوه 

 .الخير،جاز صرفها في إنشاء المصانع والمشاريع ذات الريع التي تعود بالنفع على المستحقين

ال وجهد الاستدلال بالأحاديث التي تحث على العمل والإنتاج و استثمار ما عند الإنسان من م -

أن رجلا من الأنصار أتى إلى النبي صلى الله عليه :"ومن ذلك ما روي عن أنس إبن مالك قال 

نشرب فيه  )*(تلبس بعضه و تبسط بعضه، وقعب )*(وسلم قال أما في بيتك شيء؟قال بلى حلس

رجل  الماء، قال إئتني بهما فأخذهما الرسول صلى الله عليه وسلم بيده وقال من يشتري هذين؟فقال

أنا أخذهما بدرهم،قال من يزيد على درهم؟مرتين أو ثلاثة فقال رجل أنا أخذهما بدرهمين فأعطاهما 

إياه وأخذ الدرهمين وأعطاهما للأنصاري وقال إشتري بأحدهما طعاما فأنبذه إلى أهلك و اشتري 

فاحتطب وبع ولا إذهب : بالأخر قدوما فأتني به فشد الرسول صلى الله عليه وسلم عودا بيده ثم قال

أرينك خمسة عشر يوما فذهب الرجل يحتطب ويبيع فجاء وقد أصاب خمسة عشر درهما فاشترى 
                                                 

الاقتصادية وتطبيقاتها المعاصرة، البنك الإسلامي فؤاد عبد المنعم أحمد، السياسة الشرعية وعلاقتها بالتنمية  1
 .00م، ص  1331للتنمية ، الطبعة الأولى، المملكة العربية السعودية، 

 .11محمد عثمان شبير، مرجع سابق، ص  2
 .والجمع أحلاس ،الحلس، كساء يجعل على ظهر البعير تحت رحله، وهو بساط يبسط في البيت  )*(
 .قصعة، والجمع قعاب وأقعبالقعب، إناء ضخم كال  )*(
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ببعضها ثوبا وببعضها طعاما فقال رسول الله صلى الله عليه وسلم هذا خير لك من أن تجيء 

أو لذي لذي فقر مدقع : المسألة نكتة في وجهك يوم القيامة، و إن المسألة لا تصلح إلا لثلاث 

 .)*("غرم مفضع أو لذي دم موجع

الاستدلال بقرار مجمع الفقه الإسلامي التابع لمنظمة المؤتمر الإسلامي في دورة مؤتمره الثالثة  -

يجوز من : "هـ بشأن توظيف الزكاة في مشاريع ذات ريع بلا تمليك للمستحق وهذا نصه1033سنة 

مارية تنتهي بتمليك أصحاب الاستحقاق للزكاة أو حيث المبدأ توظيف أموال الزكاة في مشاريع إستث

 " .تكون بعد تلبية الحاجة الماسة الفورية للمستحقين وتوافر الضمانات الكافية للبعد من الخسائر

أن الفقهاء نصوا منذ القديم على أن مقدار ما يعطى للفقير من الزكاة يكون ما فيه كفاية العمر   -

كان ذا حرفة أعطي ما يشتري به أدوات حرفته قل ذلك أو كثر  ومنهم من قال كفاية سنة، و من

كل ذلك يدل على أن المقصد الأصلي للزكاة هو إخراج الفرد من ربقة الفقر والعوز والحاجة إلى 

ولا يتحقق مثل . الناس إلى حرية الاعتماد على النفس والغنى الذي يجعله قادرا  على كفاية نفسة

عمل ، ولذلك كان توفير فرص العمل أنجع السبل إلى تحقيق الغاية ذلك في هذا العصر إلا بال

 .والوصول إلى المقصد

 :ضوابط استثمار أموال الزكاة .1.1.1.1

إن من أبرز التطبيقات الحديثة لتحقيق التنمية والقضاء على الفقر  مسألة استثمار جزء من أموال  

لعلماء المعاصرين في حكم توظيف أموال الزكاة في مشاريع اقتصادية ذات ريع، ورغم اختلاف ا

الزكاة، إلا أنها لقيت قبولا كبيرا من طرف عدة علماء وهيئات عالمية إسلامية بشرط مراعاة ضوابط 

                                                 
معناه أن : أي شديد شنيع، دم موجع: أي الشديد يفضي بصاحبه إلى الدقعاء أي التراب، غرم مفضع: فقر مدقع)*(

 .يتحمل دية فيسعى فيها حتى يؤديها إلى أولياء المقتول فإن لم يؤدها قتل المتحمل عنه فيوجعه
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بجواز استثمار أموال الزكاة من  محددة في توظيف هذه الأموال في الاستثمار، وعليه فإذا أخذنا

 :1الضوابط التالية قبل الإمام أو من ينوب عنه فلابد من مراعاة

ألا توجد وجوه صرف عاجلة لتلك الأموال كسد الحاجات الضرورية للمستحقين من الحاجة إلى  -

الطعام والكساء والمسكن فإن وجدت تلك الحاجات العاجلة  فلا يجوز تأخير صرف الزكاة فيها 

ذا كانت أموال الزكاة في شكل أصول ثابتة كالمصانع والعق ارات فيجب بيعها بحجة الاستثمار، وا 

 .وصرف أثمانها في تلك الوجوه

 .أن يلتزم الاستثمار الزكوي بالتعاليم الإسلامية كأن لا يتعامل بالفوائد الربوية -

أن يكون الاستثمار الزكوي بناءا على دراسات جادة تدرس طرق التمويل والاستثمار المجدية  -

 .اقتصاديا

 .خلق القويمأن يختار للإدارة أهل الكفاءة والأمانة وال -

 .أن يوجه الانتفاع المباشر من ناتج الاستثمار الزكوي إلى الفئة المستحقة -

 .ألا يمس الاستثمار الزكوي المصلحة العامة بسوء -

 :تمويل الاستثمار الزكوي .2.1.1.1

نعني بتمويل بالاستثمار الزكوي توفير الإمكانات المالية اللازمة بهدف القيام باستثمار أموال  

 .ة، وعليه تناول في هذا الفرع طرق هذا التمويلالزكا

التدفق المالي هو معدل بقاء الأموال لدى المؤسسة الزكوية من حصيلة : التمويل بالتدفق المالي .

الزكاة، فهو الفارق بين المقدار المتاح للصرف و الصرف الفعلي عن تلك الفترة، و هذا الفارق بين 

                                                 
للزكاة، دراسة اقتصادية فقهية تحليلية مقارنة، مطبعة بنك دبي عبد الفتاح محمد فرح، التوجيه الاستثماري   1

 .10، 10، ص ص 1000الإسلامي، الطبعة الأولى، الإمارات ، 
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لا عن العمل يمكن ترشيد استخدامه و ذلك في المجال المتاح الجباية و الصرف يعّد مالا  معط

 .1للاستثمار الزكوي

مليار دينار  13فإذا كان من المتوقع مثلا أن يكون معدل الجباية السنوية للمؤسسة الزكوية هو 

من معدل الجباية، فإن ذلك %33جزائري، و إذا كنا نتوقع أن يكون الإنفاق السنوي للزكاة هو 

مليون دينار سنويا، و إذا كان هذا  133نية تمويل مشروع استثماري يحتاج إلى مبلغ يعني إمكا

ربح سنويا ، فمعنى ذلك هو استفادة المؤسسة الزكوية % 13المشروع من المتوقع أن يحقق معدل 

 .مليون دينار سنويا   13من مبلغ إضافي قدرهُ 

وازنة الزكاة للاستثمار الزكوي، و نعني به أن يخصص قدر معين من م :التمويل بالتخصيص .

 .هذا إذا أخذنا بقول من أجاز استثمار أموال الزكاة كما ذكرنا سابقا

القرض الحسن في مجال الاستثمار الزكوي هو أن يُقدَّم للمؤسسة : التمويل بالقرض الحسن .

فراد أو الزكوية لتستثمره لمستحقي الزكاة ثم تسدده من الزكاة، وهو بمثابة عمل خيري من الأ

المؤسسات و غيرها تطوعا  وبدون فائدة، ويُقدّم إلى المؤسسة الزكوية لا للأفراد باعتبارها الجهة 

 . 2المختصة بأمر الزكاة

، و 3يقصد بتعجيل الزكاة اصطلاحا إخراجها قبل أوانها أي قبل الحول :التمويل بتعجيل الزكاة .

ثمار الزكوي موضع يبرر مثل هذا التعجيل، فهو إذا أخذنا برأي المجيزين بتعجيل الزكاة فالاست

 .4وسيلة من وسائل تمويل الاستثمار الزكوي

                                                 
 .133مرجع سابق، ص  عبد الفتاح محمد فرح، 1
 .130نفس المرجع، ص  2
قاهرة، الطبعة الثانية، أبو عبيد ، الأموال، تحقيق محمد خليل هراس، مكتبة الكليات الأزهرية، دار الفكر، ال 3

 .031م، ص 1000
 .113مرجع سابق، ص  عبد الفتاح محمد فرح، 4
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يمكن أن يكون تقسيط استحقاق المستحقين وسيلة لتمويل الاستثمار : تقسيط الزكاة للمستحقين .

له الزكوي، و يقصد بتقسيط الزكاة إعطاء المستحقين من الزكاة على فترات فالمستحق له قدر يحدّد 

في أول العطاء، غير أنه في هذه الحالة لا يعطى له دفعة واحدة و إنما على  دفعات، كأن تكون 

 .1شهريا  أو سداسيا ، فالأقساط المتبقية يمكن استغلالها في الاستثمار الزكوي

مليون دينار  1,1فقير، و كانت أموال الزكاة المستحقة لهم  133فإذا كان مثلا عدد المستحقين 

دج شهريا ، فإن مجموع ما يحصلون عليه في 1333ي سنويا، و كان نصيب الفقير الواحد جزائر 

دج لدى المؤسسة الزكوية فبإمكانها  1133333ألف دج، بينما يضل مبلغ  133الشهر الأول هو 

استثماره لمدة شهر، و يقل المبلغ المخصص للاستثمار كل شهر تدريجيا حتى نهاية العام، حينها 

 .ة الزكاة قد استفادت من أرباح المبالغ المخصصة للاستثمارتكون مؤسس

يمكن أن يتم تمويل الاستثمار الزكوي، بصيغ استثمارية  :التمويل بصيغ الاستثمار الإسلامي .

مشروعة من الوجهة الإسلامية، و تقوم المؤسسة الزكوية في هذه الحالة بدور بيت الاستثمار، 

لتمويل المشاريع التجارية أو الخدمية أو الإنتاجية، ليتقدم بها فتقوم بطرح الشهادات المناسبة 

و هذا يمكّن المؤسسة الزكوية من جمع . الراغبون سوءا كانوا أفراد أو شركات أو مؤسسات حكومية

رؤوس الأموال في شكل أسهم تقتسم بموجبها عوائد تلك الاستثمارات مع الممولين، كما يمكّن 

ى ربح حلال، سبب اختيارهم الاستثمار مع المؤسسة الزكوية مع للمستثمرين من الحصول عل

ل بها مصارف الزكاة، فهذا الحافز المعنوي يساعد على نجاح  علمهم بأن أرباح مؤسسة الزكاة يُموَّ

 .2هذا النمط من التمويل

 :مجالات استثمار أموال الزكاة .3.1.1.1

                                                 
 .100نفس المرجع، ص  ،عبد الفتاح محمد فرح 1
 .101، ص عجر ملا سفن 2
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كاة سواء كانت كبيرة أم صغيرة، وتوزيع ما ينتجه تتعدد أنواع المشاريع التي تستثمر فيها أموال الز  

إنشاء مصانع ومحلات تجارية ، كما : المشروع على المستحقين، ومن أبرز هذه المشاريع نجد

يمكن إنشاء مشاريع خدمية كالمستشفيات والمستوصفات والمدارس، بحيث تكون مملوكة لمؤسسة 

لتعليمية بشكل مجاني أو بتكلفة جزئية أو الزكاة، ويستفيد المستحقون من خدماتها الصحية وا

 .رمزية

ومن الصور الأخرى للاستثمار نجد الاستثمار المؤقت، ويقصد به وضع بعض أموال 

الزكاة في البنوك الإسلامية، والشركات الإسلامية المساهمة لمدة سنة أو سنتين، والاستفادة من 

شرعية لبيت الزكاة في الكويت، ويمكن استثمار أرباحها الاستثمارية، وهذا النمط أخذت به الهيئة ال

أموال الزكاة بالاتجار بها، من خلال نظام المضاربة، أو المشاركة المنتهية بالتمليك، سواء قامت 

 . 1بذلك الجهات القائمة على الزكاة أو من خلال مؤسسات وبنوك إسلامية

بلغا من المال تنشئ به ومن صور استثمار أموال الزكاة منح بعض الأشخاص والعائلات م

مشاريع صغيرة، وتشرف الهيئة المسؤولة عن الزكاة على مراحل إنشاء المشروع ومتابعته، بما 

يضمن مشروعية العمل وجدواه، وتكون قيمة المشروع دينا في ذمة المستحق، بحيث يسدده على 

صندوق الزكاة ، وكذا 2أقساط رمزية شهرية، وهذا الأسلوب يقوم به صندوق الزكاة الأردني

الجزائري، ومن مزايا هذا الأسلوب في استثمار مال الزكاة أنه لا يكلف مؤسسة الزكاة مبالغ 

كبيرة،كما في إنشاء المصانع والمستشفيات وفيه تشجيع للأفراد للبحث عن مشاريع منتجة، وتعم 

 .3اجة لإعادة هذا المبلغالفائدة فيه الفرد والمجتمع، ويصبح هذا المشروع ملكا لهذا  الفقير بدون الح

                                                 
ختام عارف حسن عماوي، دور الزكاة في التنمية الاقتصادية، مذكرة ماجستير، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين،  1

 .  00م، ص1313
 .13-0م، الفصل الثاني، المادة 1033قانون صندوق الزكاة الأردني، الصادر سنة،  2
 .03ختام عارف حسن عماوي، مرجع سابق، ص 3
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 :الأثر الاقتصادي والاجتماعي للزكاة .1.1

لقد كانت الزكاة و لازالت محل اهتمام الباحثين وذلك لأهمية الدور الذي تضطلع به هذه المؤسسة 

اقتصاديا  واجتماعيا ، فهي مؤسسة اجتماعية بالمعنى الشمولي، واقتصادية تنموية بالمعنى الوظيفي، 

ل في بناء المجتمع واستقراره، وعليه سنوضح هنا الأثر الاقتصادي والاجتماعي الذي ذات دور فعا

 :ينجر عن إخراج الزكاة وصرفها

  :الأثر الاقتصادي للزكاة .1.1.1

الأثر الاقتصادي للزكاة ينقسم إلى قسمين بعضه ناشئ من الزكاة نفسها باعتبارها فريضة وعبادة 

فاعلها باعتبارها متغيرا  اقتصاديا  مع المتغيرات الأخرى في مالية، و البعض الآخر ناشئ من ت

 :على المتغيرات الاقتصادية الكلية و فيما يلي نوضح أثر الزكاة. النشاط الاقتصادي

 :أثر الزكاة على الاستهلاك .1.1.1.1

في إن مستحقي الزكاة من المصارف الثمانية المذكورين في الآية الكريمة سوف ينفقونها حتما  و  

الغالب لقضاء الحاجات الاستهلاكية سواء كانت سلعا  أو خدمات، فقد أصبح من المعروف 

اقتصاديا  أن الميل الحدي للاستهلاك عند الفقراء مرتفع أكثر منه لدى الأغنياء، وعلى العكس من 

 ذلك نجد بأن الميل الحدي للادخار لدى الفقراء منخفض ومرتفع بالنسبة للأغنياء، فهذا مبدأ

وهذه النتيجة على الرغم  .اقتصادي ومتفق عليه بين جميع الاقتصاديين إسلاميين كانوا أم تقليديين

 :1من أنها تبدو موضوعية إلا أنها تعرضت لانتقادات عديدة تمثلت في الآتي

إن اعتبار  الميل الحدي للاستهلاك  لذوي الدخل المنخفض أعلى منه لدى الأغنياء  ليس   -

 .مؤكد  دوما  
                                                 

السودان، المؤتمر العالمي  -مصطفى محمد مسند، دور الزكاة في تحقيق العدل الاجتماعي تجربة ديوان الزكاة   1
م، 1310سبتمبر  13-0والعدالة والاستقرار من منظور إسلامي  التاسع للاقتصاد والتمويل الإسلامي النمو

 .10-0اسطنبول ، تركيا، ص ص 
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نما لتمويله برأسمال يعمل به  -  .إن الزكاة كثيرا  ما تنفق ليس لاستهلاك الفقير المباشر وا 

وهم العاملون عليها والمؤلفة )إن ثلاثة من الأصناف الذين يتلقون الزكاة لا يشترط فيهم الفقر  -

من دافعي  ولذلك لا يتوقع أن يكون ميلهم الحدي للاستهلاك أعلى دوما  ( قلوبهم وفي سبيل الله

 .الزكاة

 : أثر الزكاة على الاستثمار .1.1.1.1

من المعلوم اقتصاديا  بأن زيادة الاستهلاك تؤدي إلى استثمار جديد، فهذا الإنفاق المتمثل بزيادة 

الاستهلاك يؤدي إلى خلق قدرة شرائية جديدة تؤدي إلى نماء المال المزّكى بزيادة الطلب على 

الطلب الفعال من قبل الفقراء يؤدي ذلك حتما  إلى التوسع في المشاريع  منتجاته وخدماته، فبزيادة

الإنتاجية، ويؤدي هذا بدوره إلى زيادة الاستثمارات، والتي تحقق بدورها انتعاشا  اقتصاديا  وسيؤدي 

 .1هذا إلى توفير فرص عمل جديدة

لحرف والمهن سوف كما أن إنفاق أموال الزكاة الممنوحة لبعض الفقراء من أصحاب ا       

تستخدم كأداة لمساعدتهم في القيام ببعض الاستثمارات الصغيرة، ولهذا فإن صرف الأموال لهذه 

الفئة من الناس من شأنه أن يحثهم على العمل والإنتاج وبالتالي يساعد على تحقيق تنمية 

ي توفير الدعم اقتصادية للأفراد أنفسهم وللمجتمع كذلك، وهنا يتضح أن مؤسسة الزكاة تساهم ف

التمويلي للمشروعات الكفائية الخاصة والعامة وهي تلك المشروعات التي تهدف إلى إخراج شريحة 

واسعة من حالة الفقر والاحتياج إلى حالة القدرة والاستغناء في مجال تأمين الاحتياجات الكفائية 

الفقهاء على أهمية  للإنسان، وذلك من خلال مصرف الفقراء والمساكين حيث يؤكد عدد هام من

الصرف الاستثماري للحصيلة وذلك لضمان استقلال المستحق عن الزكاة بعد إنشاء مشروعه 

                                                 
محمد علي سميران، محمد راكان الدغمي، الآثار الاقتصادية للزكاة، كلية الدراسات الفقهية و القانونية، جامعة   1

 .10آل البيت، الأردن، بدون سنة نشر، ص
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الكفائي من جهة، وكونه قد يصبح مصدرا للإيرادات الزكوية إذا طور ذلك المشروع وأصبح وعاؤه 

معتبرا في مجال كما يمكن أن تلعب مؤسسة الزكاة دورا . في حدود الأنصبة المحددة لدفع الزكاة

تغطية مخاطر الاستثمار بالنسبة للمشروعات الكفائية الفردية، وذلك من خلال إنشاء صندوق 

تغطية مخاطر الاستثمار في المشروعات الكفائية الزكوية لهذا الغرض ضمن مصرف الغارمين، 

ل على إنشاء وهذا سوف يزيد من الحافز نحو الاستثمار والقابلية للمخاطرة الاستثمارية والإقبا

كما يمكن لمؤسسة الزكاة أن تساهم في تأهيل أصحاب المشروعات . المشروعات الاقتصادية

الكفائية و تكوين رأس المال البشري فتخصص جزءا من مصارفها للتكوين التأهيلي لأصحاب 

المشروعات الكفائية لضمان حسن إدارة مشروعاتهم المستقبلية التي تضمن لهم الاستغناء عن 

 .1معونات الزكوية، ويمكن أن يلعب صندوق دعم المشروعات الكفائية دورا مهما في هذا المجالال

من خلال ما سبق يمكن إبراز دور الزكاة الاستثماري وخاصة في مجال ترقية منظومة المشروعات 

 :الفردية والصغيرة والمصغرة  في الشكل التالي

 

 

 

 

 

 

                                                 
البديل في الاقتصاد الإسلامي، دار الفجر للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، صالح صالحي، المنهج التنموي   1

 .011، 013م، ص ص  1330القاهرة، 
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تمويل وتطوير الاستثمارات  الكفائية  الخاصة دور مؤسسة الزكاة في ( : 1-1)شكل رقم 

 والعامة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

صالح صالحي، المنهج التنموي البديل في الاقتصاد الإسلامي، دار الفجر للنشر  :المصدر

 .011م، ص 1330والتوزيع، الطبعة الأولى، القاهرة، 

 :أثر الزكاة على محاربة الاكتناز .1.1.1.1

ال نامٍ، وكما هو معلوم أن الأموال قد وجدت لتعين العباد على عبادة إن الزكاة تفرض على كل م 

الله وتنفيذ أوامره بتعمير الأرض عن طريق استثمارها في النشاط الإنتاجي، فإن الاكتناز يؤدي إلى 

تسرب الموارد الاقتصادية عن الإنتاج وبقائها عاطلة وبالتالي إلى انخفاض مستوى الدخل ومن ثم 

ى الادخار، ولذلك فإن الزكاة تمارس دورا  هاما  في محاربة الاكتناز من خلال فرض انخفاض مستو 

 لمؤسسة الزكاة يالدور الاستثمار 

وعات صندوق دعم المشر 
 الكفائية   الخاصة و العامة

صندوق  تغطية مخاطر الاستثمار 
 في المشروعات الكفائية

 (الغارمون ) 

الدعم المتعلق بتغطية 
مخاطر المشروعات 

  الكفائية

 هيئة التأمين
  التكافلي 

قسم الدعم التمويلي 
لإنشاء وترقية المشروعات 

 الخاصة و العامة الكفائية
لي قسم الدعم التأهي

لأصحاب المشروعات 
 الكفائية الخاصة و العامة

 المشروعات الاستثمارية الكفائية  الزكوية
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الزكاة على المال النامي، حيث إن إخراج الزكاة من المال النامي الذي لم يستثمره صاحبه يصبح 

 ،1عقابا  على الاكتناز حيث يؤدي مقدار الزكاة إلى القضاء على الأموال المكتنزة خلال فترة محددة

قال رسول الله صلى الله عليه : في الأوسط عن أنس بن مالك قال ويؤكد ذلك ما روي عن الطبراني

 :وللتوضيح أكثر نورد المثال التالي .2"اتّجروا في أموال اليتامى لا تأكلها الزكاة"وسلم 

 .n( z -1)× مقدار الثروة = القيمة الحالية في نهاية كل سنة  -

 ،%1.0=  معدل الزكاة(  z)حيث  -

 :عدد السنوات المنقضية منذ توفر النصاب، وبذلك يمكن استخراج المعلومات التالية ( n)و  -

 أثر الزكاة على الأموال المدّخرة(: 1-1)جدول رقم

 عدد السنوات نسبة ما تأكله الزكاة من الثروات

 أقل من خمس سنوات 13%

 سنة 11أقل من  10%

 سنة 13أقل من  03%

 سنة 00 أقل من 00%

 سنة 133أقل من  03%

قحف، محمد منذر، الاقتصاد الإسلامي، دراسة تحليلية للفعالية الاقتصادية في مجتمع  :المصدر

 .130م، ص 1031 -هـ1031، دار القلم، الكويت، 1يتبنى النظام الاقتصادي الإسلامي، ط

 :إعادة توزيع الدخل والثروة .2.1.1.1

                                                 
نعمت عبد اللطيف مشهور، الزكاة الأسس الشرعية والدور الإنمائي و التوزيعي، المؤسسة الجامعية للدراسات  1

 .100،130، ص ص1000والنشر والتوزيع، 
 .100م، ص 1331أ، تخريج وتعليق وترقيم محمد فؤاد عبد الباقي، دار الحديث، القاهرة، مالك بن أنس، الموط 2
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ية في المجتمع أن لا تنحصر الثروة في يد طائفة معينة، وهذا ما من ضرورات التنمية الاقتصاد 

جاءت الزكاة لتفعله إلى جانب أهداف أخرى، لأنه إذا ما تركزت ملكية المال في يد الأغنياء فقط، 

فسيترتب على ذلك تفاوت في الملكية والدخل تجعل الغني يزداد غنى والفقير فقرا، وهو ما يحاربه 

أحيانا والترهيب أحيانا أخرى، وحتى تحقق الزكاة هذه المهمة، لابد أن تتولى الإسلام بالترغيب 

أمر جباية الزكاة وتوزيعها، لأن ترك أمر الزكاة للأفراد ( لجان الزكاة مثلا)الدولة أو هيئات جماعية

أمر غير سوي، حيث يخشى في حالة التوزيع الفردي العشوائي عدم التوازن في الدفع إلى 

 .1مختلفةالمصارف ال

فالزكاة هي المورد المالي والتشريع المالي الأول الذي يواجه به الإسلام اختلال التوزيع في الدخول 

بين الأفراد، فيعمل من خلالها على تضييق الفجوة بين الطبقات الغنية والطبقات الفقيرة، و لا تعد 

وسائل عديدة أخرى منها الميراث، الزكاة هي الوسيلة الوحيدة لإعادة توزيع الدخل والثروة بل هناك 

الفيء، الغنائم، الصدقات، الأوقاف، الكفارات، زكاة الفطر، فهذه الوسائل تؤدي وبدرجات مختلفة 

ومن المؤكد أنه لا يوجد في الأنظمة الاقتصادية الوضعية نظاما  . إلى إعادة توزيع الدخل والثروة

لاستمرار وتهدف إلى إشباع حاجات الفقراء في يملك أداة لإعادة توزيع الدخل والثروة  تتصف با

المجتمع مثل ما هو موجود في النظام الإسلامي، حيث أن ما وصلت إليه هذه الأنظمة هو 

استخدام الضرائب التصاعدية وغيرها لتقليل الفوارق أو تقديم الإعانات العينية والنقدية لإشباع 

ه الزكاة من استمرار وغزارة حصيلة ووضوح حاجات الفقراء، وهي أدوات لا تتميز بما تتميز ب

 .2هدف

                                                 
 .110م،ص 1000المصري عبد السميع،  مقومات الاقتصاد الإسلامي مكتبة وهبة، الطبعة الأولى ، ،القاهرة،  1
شركة  -لاقتصاد الرأسماليدراسة مقارنة مع ا -أحمد مجذوب أحمد علي، السياسة المالية في الاقتصاد الإسلامي 2

 .100م، ص  1330مطابع السودان، الطبعة الثانية، الخرطوم، 
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ومن أسباب نجاح الزكاة كوسيلة من وسائل إعادة توزيع الدخل والثروة أنها تفرض على جميع 

ونظرا  لكونها تتكرر . الأموال النامية، البالغة النصاب، وبذلك تتسم بالشمول وباتساع قاعدة تطبيقها

ومما سبق يتضح أن الزكاة هي . مة لإعادة توزيع الدخل والثروةسنويا  فإن ذلك يجعل منها أداة دائ

الوسيلة الأكثر فعالية في إعادة توزيع الثروة، لمصلحة محدودي الدخل وذوي الحاجة على المدى 

 :1الطويل، ويتجلى أثر ذلك فيما يلي

 .الزكاة اقتطاع حقيقي من ثروات الأغنياء -

 .ن للزكاةإضافة فعلية للذمة المالية للمستحقي -

 .تفرض الزكاة على جميع الثروة حتى ولو كانت متناقصة ما دام النصاب قائما -

 .يعطى محدودي الدخل من الزكاة ما يغنيهم ويحقق لهم تمام الكفاية -

 .2وهذا نتيجة أثر الزكاة على العرض الكلييها تزيد من الطاقة الإنتاجية لمستحق -

 .توزيعأداة ثابتة و مستمرة في إعادة ال -

وأما على المدى القصير، فإن أثر الزكاة يتضح جليا في إعادة توزيع الدخل، فهي أخذ من الأغنياء 

وعطاء للفقراء، في شكل نقود أو سلع استهلاكية، وهذا يعني أن تطبيق الزكاة يمثل إنقاصا في 

 .دخول الأغنياء، وزيادة في دخول الفقراء

 :مناصب الشغل التقليل من البطالة وتوفير .3.1.1.1

للزكاة دورا إيجابيا في رفع مستوى التشغيل من خلال محاربة البطالة بنوعيها الإجبارية   

والاختيارية، فالبطالة الإجبارية تتمثل في القدرة على العمل مع العجز عنه لأسباب لا خيار للعامل 

                                                 
منذر قحف، القطاع العام الاقتصادي ودوره في المجتمع الحديث من وجهة النظر الإسلامية، البنك الإسلامي  1

 .110، ص1030للتنمية، جدة،  
2 Bendjilali Boualem: "L'ipact de la Zakat sur l'Offre Globale", Séminaire International 

sur la Zakat et le Waqf, Mauritanie 1996.p10 
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لات والأدوات اللازمة فيها، منها عدم الاستفادة من تكوين مهني، أو عدم القدرة على شراء الآ

للمهنة، أو الافتقار إلى رأس المال الذي تدار به تجارته، أو عدم توفر أدوات الحرث وآلات الري، 

وربما الأرض التي يزرعها، وفي كل هذه الحالات تبرز المسؤولية الاجتماعية للزكاة، فهي أداة 

يته وتحسين إنتاجه، ومضاعفة تمويلية تتجلى وظيفتها في الحرص على بناء عنصر العمل، بتنم

طاقته وقدراته الإنتاجية، ويحقق نظام الزكاة ذلك من خلال تمكين الفقير من إغناء نفسه بنفسه، 

بحيث يكون له مصدر دخل ثابت يغنيه عن طلب المساعدة من غيره، ولو كان هذا الغير هو 

به لوازم حرفته، قلت قيمة ذلك  الدولة نفسها، فمن كان له حرفة معتادة، أعطى من الزكاة ما يشتري

 .1أم كثرت، بما يمكنه من تحقيق دخل يكفيه، بل يتم كفايته وكفاية من يعول بانتظام وعلى الدوام

أما البطالة الاختيارية، فهي بطالة من يقدرون على العمل ولكنهم يفضلون القعود ويعيشون عالة 

هؤلاء فلا حظ لهم في مال الزكاة، فليس كل على غيرهم، فيستهلكون ولا ينتجون، فالإسلام يقاوم 

فقير أو مسكين يستحق من الزكاة، فالفقير العاطل عن العمل وهو قادر عليه لا يأخذ من الزكاة، 

لأن في ذلك تشجيعا للبطالة، وتعطيلا لعنصر قادر على الإنتاج، ومزاحمة لأهل الزكاة 

 .2الحقيقيين

 :تشجيع الائتمان .0.1.1.1

وذلك عند تقديم القروض الحسنة، حيث أن ( الثقة بوفاء الدافع)على تشجيع الائتمان  تعمل الزكاة 

من مصارفها الشرعية مصرف الغارمين، ومن ضمن فلسفة تشريع هذا المصرف انه يؤدي إلى 

، لأنه عندما 3تشجيع كلا من المقرض والمقترض على الإقدام على منح القرض الحسن للمحتاج

                                                 
م، 1331يوسف القرضاوي، دور الزكاة في علاج المشكلات الاقتصادية، دار الشروق، الطبعة الأولى، القاهرة،   1

 .11-11ص ص 
 .10نفس المرجع، ص   2
 .100لشرعية والدور الإنمائي و التوزيعي، مرجع سابق، ص نعمت عبد اللطيف مشهور، الزكاة الأسس ا  3
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سداد ديون الغارمين منها فان هذا يعني أن بيت المال يضمن للدائن  وفاء توزع الزكاة وضمان 

دينه، وفي هذا دعم للائتمان، لأن المقترض لغرض القيام بتجارة وصناعة أو فلاحة سوف يطمئن 

إلى أنه إذا عجز عن سداد دينه فان المجتمع ممثلا في الدولة سوف يؤدي عنه، وبذلك تعمل 

تمان وتيسيره الأمر الذي له الأثر الكبير في تمويل العملية الإنتاجية في الزكاة على تشجيع الائ

 .1كافة المجالات

 :أثر الزكاة في تحقيق الاستقرار الاقتصادي. 7.1.1.1

إن الاقتصاد الإسلامي يتضمن تقلبات تلقائية في إيرادات الدولة نتيجة لتقلبات حجم حصيلة  

ففي حالات انخفاض الدخل تنخفض الحصيلة من الزكاة،  .الزكاة المرتبط  بالتقلبات في الدخل

الأمر الذي يدفع الدولة إلى البحث عن مصادر تمويلية أخرى  كالقروض أو التمويل لزيادة نفقاتها 

 .كما إن حصيلة الزكاة في أوقات الرواج تؤدى إلى إحداث فائض في إيرادات الدولة

لى التشغيل والإنتاج من خلال زيادة فرص العمل أما في حالة الازدهار الاقتصادي تظهر آثار ع

واستيعاب الطاقات التي تعطلت بسبب الانكماش والكساد الاقتصادي، فتزداد الدخول ويتبعها أيضا 

زيادة الإنتاج و الأرباح ويترتب على ذلك ازدياد المال الخاضع للزكاة و الذي يؤدى بدوره إلى زيادة 

جم عن هذا الوضع زيادة التشغيل و إتاحة المزيد من فرص حصيلة الزكاة، والأهم من ذلك ين

 . العمل التي تستوعب جزءا  من القوى العاطلة فينخفض نتيجة لذلك عدد الأفراد المستحقين للزكاة

 :2أما اثر الزكاة على الاستقرار الاقتصادي في أوقات الكساد فإنه يتحرك في اتجاهين

  اء والمساكين ترفع من الدخول النقدية لهاتين الفئتين الأول أن حصيلة الزكاة الموزعة للفقر

لمقابلة الطلب الجديد أي أن زيادة ( الإنتاج)فيزداد طلبهم الاستهلاكي، فيتحرك العرض 

                                                 
مقدم في المؤتمر العالمي الثامن  ثالسياسة الاقتصادية المالية، بح السيد عطية عبد الواحد، القيم الأخلاقية في  1

 .130م، ص1330للإعجاز العلمي في القرآن والسنة، المملكة العربية السعودية، 
 .103مرجع سابق ،ص أحمد مجذوب أحمد علي،  2
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الطلب الاستهلاكي تشجع الاستثمار، فيقود ذلك إلى التشغيل التام للموارد الاقتصادية، 

زن بين عرض السلع والخدمات والطلب والمحافظة على استقرار الأسعار، ويتحقق التوا

 .عليها، ويزداد التشغيل وتزيد تبعا  لذلك فرص العمل الجديدة

  الثاني يتعلق بدافعي الزكاة فهم في أوقات الكساد مضطرون لاستثمار أموالهم ودفعها إلى

مجالات الإنتاج حتى لا تتناقص بفعل الزكاة و يساهم هذا السلوك الدفاعي من قبل 

 .وس الأموال في الوصول إلى التشغيل التامأصحاب رؤ 

 :توفير السيولة اللازمة لتمويل التنمية .8.1.1.1

: تنبع أهمية الزكاة باعتبارها أداة لتوفير السيولة اللازمة لتمويل التنمية من جانبين على الأقل 

التقديرات الأول أنها تستقطب جزءا هاما من الموارد المالية بشكل دائم و متجدد يصل في بعض 

إلى  10%من الدخل القومي في الدول التي لا تملك موارد كبيرة، وتتراوح تلك النسبة من  7%إلى 

في الدول الإسلامية التي تحتوي على ثروات معدنية وطاقوية كبيرة، الأمر الذي يجعلها  %14

لها وظيفة إنتاجية أما الثاني فيتمثل في الدور الاستثماري للزكاة بحيث أن . 1مصدرا مهما للتمويل

تتمثل في استثمار جزء من حصيلتها في مشاريع إنتاجية لتشكل مصدر دخل دائم ومتجدد 

لمستحقيها، وذلك باعتبار أن اكتناز المال يوجب عليه زكاة تنقصه بمقدار أدنى قدره كل سنة 

للأموال جزاء على عدم دفعها إلى مجال الاستثمار، وهذا الأخير الذي يعطي دفعة قوية  1.0%

 .2الجامدة على التحرك، وهذا ما يؤدي إلى وجود السيولة الكافية لتمويل المشاريع التنموية

 :تحقيق الاستقرار النقدي .3.1.1.1

                                                 
عبد الله طاهر، حصيلة الزكاة وتنمية المجتمع، ندوة موارد الدولة المالية في المجتمع الحديث من وجهة النظر   1

 .101، ص1030الإسلامية، البنك الإسلامي للتنمية، الطبعة الأولى، 
دولي حول مؤسسات الزكاة في صالح صالحي، دور مؤسسة الزكاة في الاقتصاد الوطن،  بحث مقدم للملتقى ال  2

 .1م، ص 1330جويلية  11-13الوطن العربي، جامعة سعد دحلب البليدة، 
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في ظل الأوضاع الاقتصادية المضطربة مثل حالات التضخم، وحالات الانكماش و الركود، يمكن 

 .في تحقيق نوعية الاستقرار المطلوب الاستفادة من الأدوات النقدية و المالية الزكوية 

التضخم عن طريق التأثير  تستخدم الأدوات النقدية الزكوية للتخفيف من ظاهرة :حالات التضخم .

فطريقة جمع وتحصيل تلك النسبة الهامة . في طرق الجمع والتحصيل، وكذا توجيه أساليب إنفاقها

مستويات التضخم وتساعد على التخفيف منه إلى من الناتج القومي التي أشرنا إليها سابقا تؤثر في 

 :1جانب الأدوات النقدية الأخرى في إطار السياسة الاقتصادية الكلية، ومن أهم صيغ التأثير نذكر

من أجل التقليل من حجم الكتلة النقدية في التداول وصولا  :الجمع النقدي لحصيلة الزكاة - 

السلبية، تستطيع الدولة أن تجمع الزكاة نقدا عن  لتخفيض حدة التضخم والتقليل من انعكاساته

جميع الأموال الزكوية وقد تلجأ الدولة لنسبة نقدية من الزكاة بحسب طبيعة الوضع التضخمي 

 .السائد فترفعها أو تخفضها

قد تلجأ الدولة إلى الجمع المسبق لحصيلة الزكاة بغية تخفيض  :الجمع المسبق لحصيلة الزكاة -

ية المتداولة للحد من الآثار السلبية للتضخم ويكون هذا الجمع المسبق لحصيلة الزكاة الكتلة النقد

جمعا مسبقا أو أقل من ذلك أو أكثر  50%حسبا للظروف السائدة، إذ قد تلجأ الدولة إلى جمع 

ويتم كل ذلك عن طريق التراضي بين الهيئة المشرفة على عمليات الجمع والتحصيل وأصحاب 

إذا كان هؤلاء الممولون يمتلكون نصابا تجب فيه الزكاة ولعل هذا من الآراء . للإكراه الأموال منعا

يجوز تطوعا تقديم الزكاة على الحول وهو مالك :" المشهورة في الفقه الإسلامي فعند الجمهور أنه

 ". للنصاب

                                                 
 .1صالح صالحي، دور مؤسسة الزكاة في الاقتصاد الوطن، مرجع سابق، ص  1
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كية والسلع أن توزيع حصيلة الزكاة بين السلع الاستهلا :التغيير النوعي لنسب توزيع الزكاة -

الرأسمالية و الإنتاجية لصالح السلع الإنتاجية سيؤدي إلى زيادة العرض الكلي من خلال الإنفاق 

 .الزكوي الإنتاجي و الاستثماري وذلك سيساهم في تقليص حدة الضغوط التضخمية

من أجل  تلجأ الدولة إلى استعمال الأدوات الإيرادية المتعلقة بالزكاة :حالات الانكماش و الركود .

 : 1التأثير في حركية النشاط الاقتصادي ومن بين طرق التأثير نذكر

يمكن تحصيل الزكاة عينيا في صورة سلع لا نقود ممن تجب عليهم ،و  :الجمع العيني للزكاة -

توزيعها عينيا على مستحقيها ، ولا شك أن ذلك يخفف من حدة الكساد إذ يؤدي ذلك إلى تخفيض 

 .دافعي الزكاة و سد باب الادخار أمام آخذي الزكاة المخزون السلعي لدى

وقد تلجأ الدولة إلى تأجيل جباية حصيلة الزكاة للتأثير في الأوضاع  :تأخير جمع الزكاة -

الاقتصادية السائدة، فقد ثبت أن عمر بن الخطاب رضي الله عنه كان قد أخرها في عام الرمادة 

 .أجيل مؤقت يزول بزوال الظرف الطارئنظرا لتدهور الأوضاع الاقتصادية، وهو ت

من خلال رفع نسب التوزيع النوعي ضمن الأصناف الثمانية  :زيادة الإنفاق الاستهلاكي الزكوي -

بصورة تؤدي إلى زيادة الطلب الكلي و إحداث حركية في الاستهلاك الكلي في الاقتصاد الوطني 

العودة إلى أوضاع النمو الاعتيادية في  بشكل يساهم في تغيير مستويات الركود و  الانكماش  و

 .الاقتصاد الوطني

 :و يمكن التعبير عن  بعض أدوات التأثير النقدي للزكاة في الشكل التالي

 

 

 

                                                 
1
 .0نفس المرجع، ص  ،صالح صالحي  
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 الأدوات النقدية الزكوية  للتأثير في الأوضاع  الاقتصادية(: 1-1)شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لوطن، بحث مقدم للملتقى الدولي حول صالح صالحي، دور مؤسسة الزكاة في الاقتصاد ا :المصدر

 .0م، ص1330جويلية  11-13ب البليدة،مؤسسات الزكاة في الوطن العربي، جامعة سعد دحل

 :التخفيف عن الموازنة العامة للدولة .16.1.1.1

تساعد فريضة الزكاة على خفض الإنفاق الحكومي في الموازنة العامة للدولة، و ذلك لان الزكاة  

عديدة تمول أساسا من موارد الموازنة العامة للدولة و يتمثل أثر فريضة الزكاة على  تمول جوانب

 :1جانب النفقات في الموازنة العامة لدولة كالأتي

 خفض مخصصات الأجور في الموازنة العامة للدولة. 

 خفض مخصصات الرعاية الاجتماعية و الضمان الاجتماعي. 

                                                 
1 El-Kettani Omar, "L'Impact de la Zakat dur le Budget de l'Etat", Séminaire 

International sur la Zakat, Abidjan, Côte d'Ivoire, 1997, p: 06 

 حالات الركود و الانكماش

 الجمع النقدي للزكاة

 الجمع المسبق للزكاة

زيادة الإنفاق الزكوي المتعلق  بتنمية 
 العرض الكلي

 الجمع العيني للزكاة

 تأجيل جمع الزكاة

الزكوي المتعلق بتنمية  يادة الإنفاقز
 الطلب الكلي

 تحصيل الموارد الزكوية و إنفاقها

  حالات النمو المتوازن حالات التضخم
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 دفاعخفض مخصصات الإنفاق العسكري و ال. 

 خفض نفقات التعليم و الرعاية الصحية. 

ومن المفروض أن يقابل خفض النفقات في الموازنة العامة للدولة تخفيض مماثل من جانب 

 .الإيرادات، أي تخفيض الضرائب وما يتبعه ذلك من أثار توسعية على الاستهلاك و الادخار

 :تحقيق التوازن الاقتصادي الكلي .11.1.1.1

مستوى الاقتصاد الكلي يتحقق عندما تكون السحوبات من الدخل تعادل الإضافات  التوازن على 

و يعتبر هذا الشرط شرطا ضروريا لتحقيق التوازن في الدخل القومي فكل سحب من . على الدخل

 .الدخل يجب أن تقابله إضافة للدخل تعادل هذا السحب على الأقل

ل، وهي بالنسبة لمن يقبضها دخل جديد، والمفروض و الزكاة بالنسبة لدافعها هي اقتطاع من الدخ

لكن الذي  .أن يكون الدخل الجديد يعادل الاقتطاع من الدخل الذي حصل نتيجة فرض الزكاة

يحصل أن الدخول الجديدة تكون أكثر من الاقتطاع الأصلي من الدخل و هذا يجعلنا نقول أن 

الزكاة يصبح عند وضع أعلى مما يمكن أن  التوازن في الدخل القومي في المجتمع الذي تفرض فيه

مضاعف )في عين الاعتبار فكرة المضاعف وهذا يكون بعد الاخذ يكون عليه في غياب الزكاة، 

 .1 (الاستثمار

 :الأثر الاجتماعي للزكاة .1.1.1

عطاء مال الزكاة لمن لا يستحقه  تحقيقا  لمبدأ العدل الاجتماعي وعدم تدخل الأهواء الشخصية وا 

. د اهتم القرآن بأمر الفئات المحتاجة في المجتمع وتحديدها تحديدا  دقيقا  وخصص لها مال الزكاةفلق

فالزكاة تعد وسيلة هامة للتخطيط الاجتماعي في الدولة الإسلامية حيث إن الدولة مسؤولة عن 

                                                 
الزكاة، دار وائل للطباعة و النشر، الطبعة الاولى، –الربا  -طاهر حيدر حردان، الاقتصاد الإسلامي المال  1

 .100، ص1000الأردن، 
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ء ورده إلى توزيع الزكاة على مصارفها وفقا  لأولويتها، ويترتب على إخراج الزكاة من مال الأغنيا

الفقراء آثار اجتماعية عظيمة لا يمكن تحقيقها بأي أداة أخرى إلا بالزكاة، وتتمثل أهم الآثار 

 :الاجتماعية للزكاة في ما يلي

 :محاربة الفقر .1.1.1.1

فليس وظيفة  ،من خلال توفير أفراد منتجين للمجتمع عن طريق تمويل كل ذي حاجة أو حرفة 

نير من النقود أو أقداح من الحبوب تكفيه أياما معدودة ثم تعود حاجته، الزكاة إعطاء الفقير دنا

نما وظيفة الزكاة الحقيقية تكمن في تمكين الفقير من إغناء نفسه بنفسه بحيث يكون له دخل  وا 

ثابت يغنيه عن غيره، فمن كان من أهل الاحتراف أو الاتجار يعطى له من صندوق الزكاة ما 

وبذلك يمكن أن تؤدي أموال الزكاة دورا كبيرا في تحويل أفراد . 1أو تجارته يمكنه من مزاولة مهنته

المجتمع العاطلين والقادرين على العمل إلى أفراد منتجين، وتحويلهم بعد مدة من أفراد مستحقين 

إلى أفراد دافعين للزكاة، فالشخص العاطل الذي لا يعمل لأنه لم يجد فرصة عمل يستحق من 

ولقد ثبت بالتجربة الفعلية في التاريخ الإسلامي أن الزكاة عندما كانت . تعطله الزكاة حسب سبب

تؤخذ بتمام حقها وتصرف في مصارفها الفعلية كانت تساهم مساهمة فاعلة في حل مشكلة الفقر 

 .(*)وآثارها الناجمة عنها في البلاد الإسلامية

 مجتمع ا يتألف أنَّ  لنفرض: المثال التالي ولبيان أثر الزكاة في القضاء على الفقر في المجتمع نورد

ا 13 منهم شخص 133 من   للزكاة الخاضعة الشخص ثروة متوسط%( 13)أغنياء شخص 

ا 33 وأن دولار،13333  أنَّ  وبفرض دولار، 1333 الفرد دخل متوسط%(33) فقراء منهم شخص 

                                                 
م،  1000اشرة، بيروت، يوسف القرضاوي، مشكلة الفقر وكيف عالجها الإسلام، مؤسسة الرسالة، الطبعة الع  1

 .01،00ص ص 
، وفي عهد ..وهو ما حدث في عهد الرسول صلى الله عليه وسلم عند إرساله لمعاذ إلى اليمن فرجع بالصدقة (*)

أين المساكين؟ أين الغارمون؟ أين الناكحون؟، : الخليفة عمر بن عبد العزيز كان يأمر من ينادى في الناس كل يوم
 .م من بيت مال المسلمينليعطيهم فيقضوا حاجاته



139 

 

 

 يدفعه ما احتسبنا إذادولار، ف 1033يبلغ  للغنى الحد الأدنى وأنَّ  ،%0 يبلغ النمو معدل مع

 دخول من الفقراء يستلمه ما سنويا، واحتسبنا اعتبار نمو الثروات مع سنوية زكاة من الأغنياء

 :والجدول التالي يوضح ذلك. يزداد الفقراء من الفرد دخل متوسط فإنَّ  الزكاة، إليها مضاف ا سنوية

 أثر الزكاة على تحسين دخل الفقراء(: 1-1)جدول رقم

متوسط ثروة  السنوات

 الأغنياء

زكاة دخل 

 الأغنياء

دخل الفقراء بعد 

 استلام الزكاة

متوسط دخل 

الفقير  بعد 

 استلام الزكاة

 1063 85.000 5.000 200.000 1السنة

 1181 94.500 5.250 210.000 1السنة

 1309 104.738 5.513 220.500 0السنة

 1447 115.763 5.788 231.525 0السنة

 1595 127.628 6.078 243.101 0السنة

 1755 140.391 6.381 225.256 0السنة

 1926 145.111 6.700 268.019 0السنة

 2111 168.852 7.063 281.420 3السنة

 2309 184.682 7.387 295.491 0السنة

 2521 201.673 7.757 310.266 13السنة

لبطالة بين الحلية والعالمية، سامر مظهر قنطقجي، الزكاة ودورها في محاربة الفقر وا :المصدر

 .11مرجع سابق، ص
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 لا الزكاة نسبة أنَّ  من الرغم على العاشرة السنة في الفقر لحد الفقراء يلاحظ من الجدول تجاوز

 السابعة السنة في الفقر حد الفقراءُ  لتجاوز % 13 النمو معدل بلغ فقط، ولو % 1.0 سوى تمثل

ا  .الاقتصاد في بفعال طلب تشكيل إلى تؤدي الدخول زيادة بأن وهكذا، علم 

 :تضييق الفجوة بين الغني والفقير .1.1.1.1

الزكاة هي المورد المالي والتشريع المالي الأول الذي يواجه به الإسلام اختلال التوزيع في الدخول  

عض بين الأفراد، فيعمل على تضييق الفجوة بين الطبقات الغنية والطبقات الفقيرة، لا كما يفهم الب

ر التفاوت بين من أن الزكاة تعمل على التساوي في الدخول بين الأفراد، وذلك لأن الإسلام يٌقّ 

الناس في الرزق والمعاش لأن ذلك يتفق مع طبيعة البشر وتفاوت قدراتهم ومواهبهم، ولكن مع ذلك 

والفقير فقرا ، الإقرار لهذا التفاوت فلا يسمح ولا يعني بأي حال من الأحوال أن يزداد الغني غنى 

فتتسع الهوة بين الطرفين ويحدث الاختلال الاقتصادي، ولهذا نجد أن الإسلام يتدخل في تقريب 

الفجوة أو الهوة بين الطرفين، فمتى التزم المسلمون بتأدية الحقوق المطلوبة منهم والواجبات 

إلى تضييق الفجوة  المفروضة عليهم كالزكاة وغيرها من النفقات الأخرى، فسوف يؤدي ذلك حتما  

 .1بين الأغنياء والفقراء

وبما أن هدف الزكاة ليس مقصورا على محاربة الفقر بمعونة وقتية أو دورية فقط، ولكن من       

أهدافها توسيع قاعدة التملّك، وتحويل أكبر عدد ممكن من الفقراء والمساكين إلى أغنياء، مالكين ما 

لتاجر متجرا، وتملك الزارع ضيعة وما يلزمها، وتملك يكفيهم طول العمر، وذلك كأن تملك ا

المحترف آلات حرفته، فهي بهذا تعمل على زيادة عدد الملاك، ومن هنا فالزكاة تعمل على عدالة 

 .2التوزيع وتقارب الملكيات في المجتمع وبالتالي تضييق الفجوة بين الفقير والغني

                                                 
 .11محمد علي سميران، محمد راكان الدغمي ،مرجع سابق، ص  1
 .00يوسف القرضاوي، دور الزكاة في علاج المشكلات الاقتصادية، مرجع سابق، ص  2
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 :قضاء ديون الغارمين .1.1.1.1

على قضاء دين الغارمين لعدة أهداف منها ما يتعلق بالمدين الذي أثقله الدين يحرص الإسلام  

وأصبح معرضا بسببه للمطالبة والحبس والعقوبة وسوء السمعة في المجتمع، فإذا قضي عليه دينه 

ومنها ما يتعلق بالدائن الذي أقرض . رجع إلى العمل من جديد واستعاد ثقته بنفسه وبالمجتمع

اة عندما تساعد على الوفاء بالدين تملأ المقرضين طمأنينة على أن قروضهم لن المدين، فالزك

تضيع ما دام في صندوق الزكاة سعة وفي حصيلته وفرة، وبهذا تعمل الزكاة على تشجيع القرض 

ومنها ما يتعلق بمصلحة المجتمع ككل، . الحسن كما تسهم من هذا الجانب في محاربة الربا

نة في المعاملات تزداد حركة الأموال وتعمل كل طاقات المجتمع لتنمية فبفضل الثقة والطمأني

 .1الإنتاج وزيادة الثروة

 :تحقيق التكافل بين الدول الإسلامية .2.1.1.1

، فنقل (نقل الزكاة خارج الدولة)من التطبيقات المعاصرة للزكاة ظهر ما يعرف بنقل أموال الزكاة  

في البلاد الإسلامية، ويؤكد مبدأ التكافل بين المؤمنين مهما الزكاة سيؤمّن احتياجات أي منطقة 

تباعدت مساكنهم، حيث تستطيع الدول الغنية إرسال جزء من زكاتها إلى الدول الفقيرة، فالمصلحة 

تفرض إباحة نقل مال الزكاة على مستوى الأفراد وعلى مستوى الدول على حد سواء إذا دعت 

فقيرة أو المنكوبة لا يمكن لها أن تلبي الحاجات الأساسية الحاجة إلى ذلك، فبعض الدول ال

والضرورية لأبنائها، و إذا ما أخذنا فلسطين كمثال على ذلك، نجد أن نسبة الزكاة الداخلية 

المدفوعة من قبل أبنائها إلى لجان الزكاة لا تزيد عن نسبة مئوية محدودة مقارنة مع أموال الزكاة 

 .2لدول الإسلاميةالتي تصل إليهم من بقية ا

                                                 
 .00، 00نفس المرجع، ص ص  ،يوسف القرضاوي1
 .  00ختام عارف حسن عماوي، مرجع سابق، ص 2
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 :المحافظة على الأمن العام للدولة .3.1.1.1

حيث إن نجاح الزكاة في التقليل من التفاوت في الدخل والثروة من شأنه أن يخلق جوا  من الأمن  

والطمأنينة، ويزيل كل ما يكون قد ترسب في النفوس من حقد والتقليل من الجرائم التي قد تحدث 

 :حسد، كما يظهر دور الزكاة في الحفاظ على الأمن العام من خلالبسبب الفقر والحقد وال

التآلف والمودة بين أفراد المجتمع فلن تجد مجتمعا متآلفا يتكفل به الأغنياء طواعية إلا في  -

 . 1مجتمع تخرج فيه الزكاة

م تحرير أفراد المجتمع من الخوف والقلق على المستقبل وتجعلهم آمنين ومطمئنين على نفسه -

 . ومن يعولون بما تضمنه لهم الزكاة من معيشة كريمة بعيدة عن ذل الحاجة وألم الحرمان

المساهمة في حل مشكلة العزوبة من خلال مساعدة الشباب في المهر ونفقات الزواج لأهل  -

 .الحاجة، وهو ما يوفر الأمن للفرد و الأسرة و المجتمع ككل

الخطيرة مثل الفساد، الجرائم، السرقة، الأمية، المرض،  حماية المجتمع من الآفات الاجتماعية -

التسول، التشرد، وكل أوجه الانحراف، فالفقراء إذا لم يأخذوا حقهم من الزكاة امتلأت قلوبهم حقدا 

وضغينة على الأغنياء فيشكلون خطرا على الأمن العام للدولة، وعاملا مؤثرا بالسلب على النشاط 

 .2الاقتصادي

 :قيق العدل الاجتماعيتح .0.1.1.1

                                                 
نظاما  وتطبيقا ، مطبوعات الاتحاد الدولي للبنوك الإسلامية، الإمارات حسين شحاتة، محاسبة الزكاة مفهوما  و  1

 .00العربية، بدون سنة نشر، ص ص 
 .300،300م، ص ص 1031يوسف القرضاوي، فقه الزكاة، الجزء الثاني، مؤسسة الرسالة،  2
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الذي يتمعن أحكام الزكاة يتبين له أنها قائمة على العدل الذي يراعي ظروف المكلف والممول  

وكذلك الوعاء الزكوي من حيث النماء من عدمه، وفي هذا الجزء يتم تناول بعض النماذج لعلاقة 

 :1أحكام الزكاة بالعدل الاجتماعي منها مايلي

ى كل مسلم ذكر وأنثى مالك لنصاب الزكاة، دون النظر إلى جنسه أو الزكاة هي فريضة عل -

 .عمره أو لونه أو نسبه أو طبقته أو وضعه الاجتماعي، فالناس جميعهم سواء أمام هذه الفريضة

إعفاء ما دون النصاب، حيث لم تفرض الزكاة في أي قدر من المال النامي بل تحقيقا  للعدل  -

حيث إن النصاب هو الحد بين ( ويعفى مادون ذلك)المال النصاب الاجتماعي اشترط أن يبلغ 

الفقر والغنى، أي هو ما يزيد عن الحاجة الأصلية لمالكه وهي الحاجات الضرورية التي لا غنى 

عنها كالطعام والملبس والمسكن والمركب وآلات الحرفة له ولمن يعول من زوجة وأبناء والوالدين 

 .2هموالأقارب الذين تلزمه نفقت

ذلك القانون الذي أعلنه " العدالة"، إن من أعظم ما ظهر به تطبيق مبدأ منع ازدواج الزكاة -

وهذا أعدل ما يكون إذ وجوبها كل . 3"لا ثنى في الصدقة:"الرسول صلى الله عليه وسلم حيث قال

عدل شهر أو كل جمعة يضر بأصحاب الأموال، ووجوبها في العمر مرة يضر بالمساكين فلم يكن أ

من وجوبها كل عام مرة وهي المدة المعقولة التي يمكن أن يتحقق فيها نماء رأس المال وتربح 

 .4التجارة وتلد الماشية وتكبر صغارها وتتجدد حاجات ذوي الحاجات

إن من عدل الإسلام أنه فاوت بين مقادير الزكاة بتفاوت  ،اختلاف مقدار الزكاة باختلاف الجهد -

الإنسان، وأوضح مثال لذلك إيجابه العشر فيما سقي من الزروع والثمار بغير من  الجهد المبذول

                                                 
 .3،0مصطفى محمد مسند، مرجع سابق، ص ص  1
 .01، 03رعية والدور الإنمائي والتوزيعي، مرجع سابق، ص ص نعمت عبد اللطيف مشهور، الزكاة الأسس الش 2
 .000مرجع سابق، ص، أبو عبيد  3
 .01محي محمد مسعد، مرجع سابق، ص  4
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آلة، ونصف العشر فيما سقي بآلة، كما أوجب الخمس فيما حصل عليه الإنسان من الكنوز 

والمعادن لضآلة الجهد المبذول فيها بجانب الثروة التي يحصلها منها، وهذا المبدأ لم يلتفت إليه 

مي وهو مبدأ جدير بالرعاية وما أجدر رجال المالية العامة أن يلتفتوا إليه، غير التشريع الإسلا

وينتفعوا به فإنهم راعوا في ضريبة الدخل مصدره فقط، ولم يعطوا أدنى اهتمام للجهد المبذول فيه 

 :وتفاوته، ومن أمثلة اختلاف مقدار الزكاة مايلي

 معادن والزروع والثمار والأثمان تفرض الزكاة بسعر نسبي، وليس تصاعدي، في كل من ال

، حيث تظل النسبة المستحقة ثابتة مهما تغير حجم الوعاء الزكوي، ونجد 1وعروض التجارة

أن هذه النسبة تختلف باختلاف الوعاء الزكوي فكلما قل الجهد زادت النسبة وكلما زاد 

وع والثمار التي ، أما في الزر %13الجهد قلت النسبة، ففي زكاة دخل الركاز تكون النسبة 

، وعندما يزيد الجهد %13فنسبة الزكاة  -من مياه المطر أو الأنهار -تسقى بدون جهد 

، أما بالنسبة لزكاة رأس المال فهي % 0كما في السقاية بواسطة الآلات فنسبة الزكاة 

1.0.% 

  لعدالة وتحقيقا  ل الزكاة بسعر تصاعدي عكسي في الثروة الحيوانية تشجيعا  لإنتاجها تفرض

فإن الثروة الحيوانية التي يستخدمها صاحبها في حرث الأرض وسقي الأرض وحمل 

الأثقال وما شابه ذلك من الأشغال تعفى من الزكاة لقول الرسول صلى الله عليه وسلم 

                                                 
1 Ahmed salama Abidine , Fiscal Analysis of zakat with Specail Reference To Soudi 

Arabia’s Experience in zakat , finance in islam research And Training institute , 

Jeddah ,soudi Arabic , 1995, p32. 
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نما لكونها 1"ليس في البقر العوامل صدقة" ، وهذا الإعفاء بسبب عدم اتخاذها للنماء وا 

 .2تستخدم في الإنتاج

من عدة جوانب  مراعاة الظروف الشخصية لدافع الزكاة حيث إن الزكاة راعت جانب المكلف -

فرض الزكاة بعد خصم الديون والنفقات مما يعني أنها تفرض على صافي منها على سبيل المثال 

 .الدخل أو الثروة

ين والرفق بهم، حيث تراعي الزكاة ظروف المكلف( الملاءمة)مراعاة الوقت المناسب لدفع الزكاة  -

 :حتى لايشعروا بالإرهاق في دفعها ومن أدلة ذلك

  لا جلب ولا جنب ، ولا تؤخذ  "أخذ الزكاة من مواقع المكلفين، في رواية لأحمد وأبي داود

  .3"صدقاتهم إلا في ديارهم

  ،عن ابن عباس أن النبي صلى الله عليه وسلم تؤخذ من الوسط وليست من كرائم الأموال

وكرائم الأموال خيارها وأنفسها، وهي ، 4"وكرائم أموالهم فإياك "قال اليمن إلى عاذام لما بعث

 .في العادة لا تطيب بها أنفس أربابها

  ،أبي داود والترمذي والنسائي  فعنتراعي التخفيف على أرباب الزروع والثمار في الخرص

ثلث، فإن لم تدعوا إذا خرصتم فخذوا ودعوا ال:"أن رسول الله صلى الله عليه وسلم قال

 .5"الثلث فدعوا الربع

 :آثار تعبدية.7.1.1.1
                                                 

عبد الرؤوف المناوي، فيض القدير شرح الجامع الصغير، دار المعرفة للطباعة والنشر، الجزء الخامس، الطبعة  1
 . 03م، ص 1001الثانية، لبنان، 

 .00-03لتوزيعي، مرجع سابق، ص صنعمت عبد اللطيف مشهور، الزكاة الأسس الشرعية والدور الإنمائي وا 2
 .10، بيروت، ص0ابن خزيمة، صحيح ابن خزيمة، المكتب الإسلامي، الجزء  3
محمد ناصر الدين الألباني، صحيح سنن الترمذي باختصار السند، مكتب التربية العربي لدول الخليج، الجزء  4

 .100م، ص1033الأول، الرياض ، 
 .00م، ص1000رمذي، دار الكتب العلمية، الجزء الثالث ، بيروت، ،محمد بن عيسى الترمذي، سنن الت 5
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إن إخراج المسلم للزكاة بنفسه مع حبه الشديد لهذا المال، في مواعيدها المحددة بالمقادير المقررة  

لمن يستحقها بنفس راضية إنما يمثل صورة من صور الإيمان الصادق، كما أن إخراج الزكاة معناه 

و الشح المتأصل في الإنسان، و إخراجها يحقق أيضا الطمأنينة و الاستقرار  التخلص من البخل

لنفس الغني و الفقير على حد سواء، كما أن الزكاة تطهر المال وتنميه بسبب ما يخلفه الله على 

 .1معطي الزكاة من الزيادة والبركة في ماله ورزقه

 :المجالات التنموية للوقف .1.1

تغطية جانب كبير من جوانب المتطلبات الاجتماعية وفي سد الثغرات  للوقف دوره المتميز في

الاقتصادية لفئات عديدة من فئات المجتمع، كما أنه يعمل على دفع وتنمية المسيرة الاقتصادية 

للبلاد، ونوضح في هذا المبحث آلية عمل الوقف للتخفيف من حدة الفقر من خلال مساهمته في 

 :مختلف الجوانب التنموية

 :الدور التاريخي للوقف في معالجة الفقر .1.1.1

لقد كانت الممارسة الاجتماعية لهذا القطاع التبرعي خلال التاريخ الإسلامي، متطورة جدا من حيث 

الحجم والأغراض، فقد بلغت الأوقاف الإسلامية مقدارا ملحوظا جدا من مجموع الثروة الإنتاجية في 

ة، التي أتاح لها تتابع السنين فرصة مناسبة لتراكم الأموال جميع البلاد والمجتمعات الإسلامي

 :الوقفية، وهو ما سنوضحه فيما يلي

 :2في الماضي .1.1.1.1

                                                 
 .303-300يوسف القرضاوي، فقه الزكاة، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص ص   1
: ، مقال منشور على الموقع0عبد الفتاح محمد صلاح، الوقف والاقتصاد، موقع الاقتصاد العادل، ص  2

http://thefaireconomy.com 
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للوقف تاريخ طويل ومشرف بداية من عصر النبوة، حيث كان أول وقف هو وقف النبي كان  

رة، ثم أوقف بعد ذلك سبع عند قدومه مهاجرا  إلى المدينة المنو " قباء"صلى الله عليه وسلم لمسجد 

 . "مخيريق"بالمدينة والمعروفة ببساتين " بساتين"حوائط 

، "بخيبر"وقف عمر بن الخطاب لأرضه : كما أوقف كثير من الصحابة رضوان الله عليهم مثل

 .  "بيرحاء"، ووقف أبو طلحة لبستانه "لبئر رومة"ووقف عثمان بن عفان 

ات الإسلامية زادت الأوقاف، وتم إنشاء إدارة خاصة وفي العصر الأموي ومع اتساع الفتوح

 . للإشراف عليها غير تابعة للسلطة التنفيذية، وتخضع لإشراف السلطة القضائية مباشرة

وفي العصر العباسي ازداد التوسع في الأوقاف ومع هذا ظل ديوان الوقف مؤسسة أهلية مستقلة 

قاف في هذه الفترة التوسع في مصارف ريع الوقف عن الدواوين السلطانية، وكان أهم ما يميز الأو 

لتشمل الأوقاف الحضارية كالمستشفيات والمكتبات ودور الترجمة والمدارس، ليس هذا فحسب بل 

تعدت ذلك لتغطي مختلف جوانب الحياة لدرجة وجود أوقاف يصرف من ريعها على رعاية البهائم 

قامة الحدائق والنوافير وغيره صلاح الأواني وا   .اوا 

وفي عصر المماليك ازداد التوسع في الأوقاف بشكل ملحوظ وأنشئت ثلاثة دواوين للإدارة 

ديوان لأحباس أوقاف المساجد، وديوان لأحباس الحرمين الشريفين : والإشراف على الأوقاف هي

 . وجهات البر المختلفة، وديوان للأوقاف الأهلية

جة كبيرة، حيث توسعت مصارف ريع الوقف وفي العصر العثماني تم الاعتناء بالأوقاف بدر 

لتشمل كليات الطب والخدمات الطبية لمستشفيات قائمة، وذلك لمواكبة للتطور والتقدم العلمي في 

 . العصور الحديثة

أما في العصر الاستعماري فقد انتهى الحال إلى إلغاء كل من الوقف الأهلي والوقف الخيري في 

م يبقى من الأوقاف الخيرية إلا وقف بعض المساجد، والأخطر من العديد من الدول الإسلامية، ول



148 

 

 

دماجها في أملاك الدولة،  ذلك هو صدور قوانين أباحت الاستيلاء على أموال الأوقاف بالكامل وا 

فأغلقت بذلك أهم مؤسسة اقتصادية واجتماعية ساهمت في تنمية المجتمع في عصور الحضارة 

 .الإسلامية

 :1في الحاضر .1.1.1.1

والحواضر الإسلامية عقارات رئيسة وسط المدينة وفي  تحتل أملاك الأوقاف في كثير من المدن  

كما تشمل جزءا  كبيرا من خيرة أراضيها الزراعية، وبخاصة تلك القريبة من . قلب مركزها التجاري

وعة في المدن والأمصار، فقد بلغت مساحة الأراضي الزراعية الموقوفة حوالي ثلث الأراضي المزر 

المدن، من مبان سكنية  كما أن الأوقاف الاستثمارية في . مصر في مطلع القرن التاسع عشر

وتجارية بلغت حدا كبيرا، إضافة إلى الأوقاف المباشرة من مساجد، ومدارس، ومستشفيات، ودور 

 .للأيتام، حتى إن مدينة القاهرة اشتهرت بأنها مدينة الألف مسجد

اعية وأوقاف المدن حدا كبيرا جدا في جميع البلدان الإسلامية التي أتيحت وقد بلغت الأوقاف الزر 

لها الفرصة الزمنية الطويلة للتراكم، ففي تركيا لم تكن الأراضي الزراعية الموقوفة لتقل عن ثلث 

مجموع الأراضي الزراعية عند تحول تركيا إلى الجمهورية في أواخر الربع الأول من القرن 

الأوقاف مثل ذلك القدر الكبير من مجموع الثروة القومية في سورية وفلسطين  العشرين، وبلغت

 .والعراق والجزائر والمغرب وفي منطقة الحجاز من السعودية

أما من حيث أغراض الوقف، فقد استطاعت الأوقاف الإسلامية أن تستخلص لنفسها          

حسانا ، محافظة على هذه الأنشطة قطاعات رئيسية من النشاط الاجتماعي التنموي، تديرها  برا  وا 

 .بعيدا عن تسلط القطاع العام

                                                 
، الوقف في المجتمع الإسلامي المعاصر، منشورات البنك الإسلامي للتنمية، المعهد الإسلامي منذر قحف  1

 .0م، ص 1331للبحوث والتدريب، المملكة العربية السعودية، 
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فالتعليم والثقافة والبحث العلمي قطاعات تخصصت بها الأوقاف الإسلامية منذ أن بدأ         

فقد تجاوز عدد المدارس العشرات والمئات . التعليم يتخذ نموذج المدرسة المستقلة عن دور العبادة

وبغداد والقاهرة، وقد شملت هذه المدارس جميع المستويات الابتدائية، والمتقدمة،  في القدس ودمشق

فقامت جامعات معروفة عريقة منها جامعة القرويين في فاس وجامعة . والجامعية المتخصصة

والجامعات النظامية والمستنصرية في بغداد وغيرها كثير في سائر الأمصار  الأزهر في القاهرة 

كانت الأوقاف لا تقدم لهذه الجامعات والمدارس المباني وحدها، بل تقدم أيضا أدوات و . الإسلامية

وكثير من هذه . الدراسة من قرطاس وحبر، وأقلام، وكتب علمية، ورواتب المعلمين والمدرسين

المدارس والجامعات كانت تقدم فيها الأوقاف المنح الدراسية للطلبة بما يكفيهم لمعيشتهم إضافة إلى 

 .سكن الجامعي الخاص بالطلبةال

التي كان يحوي البعض منها مئات الآلاف  يضاف إلى ذلك العديد من المكتبات العلمية العامة 

وأوقف المحسنون عليها . من المجلدات العلمية، وقد أنشئت هذه المكتبات كلها بأوقاف إسلامية

مدادها بالمو  ظفين والعاملين والمشرفين، ودفع البساتين والعقارات، وقاموا بتجهيزها بالكتب، وا 

 .مرتبات للقراء والدارسين القادمين من بلدان أخرى

كل ذلك أدى إلى انتشار التعليم وتوسعه وشموله جميع الطبقات الاجتماعية فضلا عن       

استقلاله عن أصحاب السلطة والحكام، الأمر الذي جعل العلماء المسلمين من فقهاء ومحدثين 

كما أدى ذلك إلى تقليل الفوارق . فة يقفون في وجه السلطة عندما يرون فيها خطأوأطباء وفلاس

قامة نظام اجتماعي دائم التطور والديناميكية بسبب توفر فرص التعليم  الاجتماعية والاقتصادية، وا 

 .لجميع الطبقات وبخاصة الفقراء

تقديمها في طول البلاد  أما بالنسبة للخدمات الصحية، فقد تولت الأوقاف الإسلامية       

الإسلامية وعرضها، فقدمت مباني المستشفيات وتجهيزاتها، ورواتب الأطباء، وفوق كل ذلك فقد 
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أقامت الأوقاف الإسلامية كليات الطب ورعت دراسات الصيدلة والكيمياء، وقدمت الرعاية الصحية 

بل لقد . ولأساتذتها بشكل منتظمللطلبة والمتدربين في كليات الطب  -من إيرادات أموال الأوقاف  -

بلغت درجة التخصص في رعاية الأوقاف الإسلامية للعلوم الطبية أن وجدت أوقاف خاصة بطلبة 

 .الطب، وأخرى في علم الصيدلة، وغيرها لرعاية المرضى في المستشفيات

العبادة من أما في مجال الرعاية الاجتماعية، فقد قدمت الأوقاف الإسلامية الرعاية لأماكن      

أبرز شواهد اهتمام المسلمين بهذا المجال، وقف الحرمين الشريفين بمكة المكرمة والمدينة )مساجد 

، (المنورة، والجامع الأزهر بالقاهرة، والمسجد الأموي بدمشق، والقرويين بالمغرب، والزيتونة بتونس

بحماية البيئة ورعاية  بل أنها اهتمت حتى. وزوايا، إضافة إلى المقابر وأمكنة غسل الموتى

فالمساعدة الاجتماعية ومحاربة الفقر بتقديم المأكل والملبس، والمأوى لجميع ذوي الحاجة . الحيوان

 .كان دائما الهدف الأول والعظيم للأوقاف في النظام الإسلامي

ولقد شملت الأوقاف أنواعا خاصة من ذوي الحاجة كالأرامل والشباب المحتاجين للزواج،      

والفتيات الفقيرات في تجهيزهن لبيت الزوجية عند الزواج، والأمهات المرضعات، والنساء اللواتي 

يتنازعن مع أزواجهن فيطردن أو يتركن بيوتهن، وشملت الأوقاف أيضا الفنادق على طرقات 

 . الأسفار، والينابيع لسقيا عابري تلك الطرقات

ت الأوقاف الإسلامية به خلال قرون طويلة، كل هذه القطاعات الخدمية كانت مما تخصص     

وهي تستطيع اليوم تقديم مقدار هائل من الإنتاج الخدمي في هذه المجالات، إذا ما أتيحت للأوقاف 

الظروف الملائمة لاستثمار ما هو موجود منها وتنميته، ولتشجيع استئناف عملية التراكم الرأسمالي 

قد تضاءلت خلال القرنين الماضيين في معظم البلدان  للأوقاف، فمن المعروف أن هذه العملية

ذا ما أتيحت كذلك الفرصة لاسترداد الأملاك الوقفية التي تم تحويلها إلى  والمجتمعات الإسلامية، وا 

استعمالات أخرى خاصة أو عامة، بطرق وأساليب هي في مجموعها غير مشروعة، لدرجة أن 
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ة الكبيرة في الأملاك الوقفية، فقررت العمل على بعض القوانين الحديثة أدركت هذه الخسار 

استردادها، مهما كانت اليد الحاضرة التي تسيطر عليها، كما فعل قانون الأوقاف الجزائري الصادر 

 .م1001في العام 

 :أهم القضايا التنموية التي يمكن للوقف المساهمة فيها .1.1.1

 :لمساهمة فيها فيما يليتتمثل أهم القضايا التنموية التي يمكن للوقف ا 

 :توفير الحاجات الأساسية للفقراء .1.1.1.1

تنحصر الحاجات الأساسية للفقراء في المأكل والملبس والمسكن، وكثيرا ما يهتم أهل الخير بوقف  

جزء من ثرواتهم للمشاركة في توفير الحاجات الأساسية للفقراء، والتي لا يمكن للإنسان الاستغناء 

ا بذلك عنهم الكثير من الحرج و الشدة، مع توفير العزة والكرامة لهم، وحمايتهم من عنها، فيرفعو 

التشرد و الأمراض المزمنة، واستغلال ضعاف النفوس لهم وتسخيرهم فيما يضر مجتمعهم وأوطانهم 

تحت طائلة ضغط الحاجات الماسة الأساسية، ولا شك أن المساهمة في توفير هذه الحاجات للفقراء 

في نهاية المطاف تحويل المزيد من الموارد إليهم، ويتوسع مفهوم الحاجات الأساسية إلى يعني 

توفير الخدمات الصحية والأمنية و التعليمية بالإضافة إلى توفير فرص العمل للفقراء للارتقاء 

 . 1بمستواهم الاجتماعي وتحويلهم إلى أفراد منتجين منخرطين في المجتمع

 : التعليم .1.1.1.1

عد الوقف من أهم المؤسسات التي كان لها الدور الفعال في تنمية التعليم، فلقد شملت الأموال ي

الموقوفة على التعليم جوانب مختلفة تخدم عملية التعليم والتعلم، ومن أهم هذه الجوانب إنشاء 

نخراط المدارس وتجهيزها وتوفير العاملين فيها من معلمين وغيرهم، وتشجيع طلاب العلم على الا
                                                 

مصطفى محمد عرجاوي، الوقف وأثره على الناحيتين الاجتماعية والثقافية في الماضي والحاضر، بحث مقدم   1
-0لامي، كلية الشريعة والقانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، المنعقدة في إلى ندوة الوقف الإس

 .00م، ص 0/11/1000
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في عملية التعليم من خلال التسهيلات التي وفرت لهم، بالإضافة إلى إنشاء المكتبات وتجهيزها، 

وتوفير المساكن للطلبة، كما ساعد الوقف في مجال التعليم على استقلال العلماء في الفكر والرأي 

، فإن ذلك قد بسبب استقلالهم في أرزاقهم عن سلطة الدولة اعتمادا على هذه الأوقاف الخيرية

أعطاهم  مساحة كبيرة من الاستقلال والحرية وقول كلمة الحق مهما كان وقعها على آذان 

 .1السلطات الحاكمة

من  المجالات التي يمكن أن يسهم بها الوقف في مجال : الصحة والرعاية الطبية .1.1.1.1

ير من المشكلات القائمة الخدمات الصحية، والتي سوف تخفف من أعباء ميزانية الدولة وتحل الكث

 :2في مجال الرعاية الصحية مايلي

وقف المستشفيات والمستوصفات الكبيرة والصغيرة، سواء العامة منها أو المتخصصة، إما بتقديم  .

المنشآت والأراضي الخاصة بها، أو تجهيزها بالمعدات، ثم تتولى الدولة تشغيلها وصيانتها كما هو 

 .لمساجدالحال في وقف الكثير من ا

وقف الأجهزة الطبية التي تحتاجها المستشفيات والمراكز الصحية مثل جهاز غسيل الكلى وأجهزة  .

الأشعة المتطورة وغيرها، مما قد لا يتوفر في كثير من المستشفيات رغم الحاجة المتزايدة إليها، 

فيات والمراكز وكذا وقف سيارات الإسعاف وغيرها من الوسائل المساعدة التي تحتاجها المستش

 .الطبية

حيث يمكن تخصيص بعض الأوقاف لتوفير الأدوية وخاصة أدوية الأمراض : وقف الأدوية .

المزمنة والتي يحتاجها المريض فترات طويلة أو مدى الحياة مثل أدوية الضغط الدموي والسكر 

 .والقلب وغيرها

                                                 
سعد الدين اليد صالح، الوقف وأثره في الناحية الاجتماعية والفكرية، بحث مقدم إلى ندوة الوقف الإسلامي، كلية   1

 .11م، ص 0/11/1000-0دة في الشريعة والقانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، المنعق
 .10-11نفس المرجع، ص ص   2
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أو تخصيص بعض الأوقاف الوقف على كليات الطب والمعاهد الصحية، سواء وقف المنشآت  .

للصرف على تلك الكليات والمعاهد ودعمها، وتوفير احتياجات طلابها وأساتذتها من الكتب 

 .والأجهزة وغير ذلك

الوقف على مراكز البحوث وهيئات البحث العلمي وتخصيص أوقاف للصرف على المنح  .

 .الدراسية في مجال الطب والصيدلة و التمريض

 :افع العامةتوفير المن .2.1.1.1

تتعدد صور هذا الوقف المخصص لتحقيق النفع العام للأفراد، مثل إقامة الجسور وتعبيد الطرق  

نارتها و وضع العلامات عليها دليلا للمسافرين، إنشاء الحدائق والمنتزهات لعابري  صلاحها وا  وا 

ون والسواقي للأفراد السبيل وراغبي الاستجمام، ووقف وسائل النقل للمسافرين، وحفر الآبار والعي

قامة موائد  والزروع والمواشي، إعانة الفقراء على تأدية العبادات وذلك من خلال بناء المساجد وا 

 .1الخ...الإفطار

 : و يمكن إجمال أوجه الصرف التنموي للوقف في الجدول الآتي

 أغراض وأوجه الصرف التنموي  للوقف الإسلامي(:  1-1)جدول رقم

 الخدمات التعليمية الخدمات الصحية الخدمات الدينية

إنشاء المساجد وتعميرها والقيام -

 بخدمتها

 طباعة المصاحف وتحفيظ القرآن-

 تيسير الحج والعمرة-

إقامة المستشفيات والقيام  -

 بخدماتها

 توفير الأدوية -

 مدارس الطب والتمريض -

 علاج المرضى -

البحوث الطبية وتأليف كتب  -

 رس والقيام بخدماتهاإقامة المدا -

 إنشاء المكتبات وتطويرها -

 نشر الكتب -

 رعاية العلماء والبحث العلمي -

 رعاية الطلاب والقيام بما يلزمهم -

                                                 
 .00مصطفى محمد عرجاوي، مرجع سابق، ص   1
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 الطب

 البطالة المرافق العامة الخدمات الإنسانية

 توفير دخل للفقراء والمحتاجين -

 توفير الطعام للجائعين -

 رعاية الأطفال والرضع و النساء -

 اية المشردينرع -

 رعاية المعوقين و المسنين -

 الإغاثة في حالة الكوارث -

 تزويج المحتاجين -

 رعاية المساجين -

 التكفل بتجهيز الموتى ودفنهم -

 إنشاء وصيانة الطرق -

حفر آبار المياه لتوفيرها  -

 للمحتاجين

 صيانة الأنهار ومجاري المياه -

 توفير وسائل النقل -

 العامةإنشاء الحمامات  -

 إنشاء الأفران -

 وقف السكن لمن لا مأوى لهم -

 إنشاء إقامة لأبناء السبيل -

إقامة المؤسسات الصغيرة و  -

 المتوسطة

تقديم القروض الحسنة للبدء  -

 بالمشروعات

 توفير أدوات العمل -

 تشغيل الفقراء في مؤسسة الوقف -

 التدريب والتأهيل -

حقوق  الجوانب السياسية و حماية البيئة

 الإنسان

 الفئات المستهدفة

 الرفق بالحيوانات ورعايتها -

 نشر الخضرة وغرس الأشجار -

 تنظيف الطرقات والشوارع -

 رعاية اللاجئين -

 رعاية المسجونين -

 فكاك الأسرى -

 رعاية المجاهدين -

الفقراء والمساكين، الأيتام، الأرامل، 

العجزة، المرضى، أبناء السبيل، 

لمتشردين، الأطفال، المساجين، ا

النساء، الطلاب، العلماء، 

 الخ...الأطباء

محمد عبد الحليم عمر، نظام الوقف و النظم المشابهة في العالم الغربي ، بحث مقدم إلى المؤتمر  - :المصدر 

 . 10م ، ص1330، مكة المكرمة ، ( الصيغ التنموية و الرؤى المستقبلية ) الثاني للأوقاف 

صر السدحان، كيف نوجه مصارف الأوقاف لتلبية احتياجات المجتمع، بحث مقدم إلى الملتقى الثاني عبد الله بنا -

سبتمبر  11-11لتنظيم الأوقاف، الغرفة التجارية والصناعية بالرياض، المملكة العربية السعودية، خلال الفترة 

 .3م، ص 1310
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 :الأثر الاقتصادي والاجتماعي للوقف. 2.1

، ومن البديهي أيضا  أنه لا "الوظيفة تخلق الجهاز " ن قواعد علم التنظيم أنمن المعروف أن م

تنمية بدون تغيير، والوقف في المجتمع الإسلامي يوفر الإطار المناسب لعملية التغيير المرتبط 

سواء أكانت إمكانات مادية أم  –بالثوابت الشرعية كما يوفر آلية لتعبئة الإمكانات المجتمعية 

ويوظفها لخدمة أغراض التنمية، وهذا أبرز أدوار القطاع  –بشرية وخبرات تخصصية إمكانات 

الوقفي كمؤسسة تنموية للمجتمع، ويبرز ذلك بوضوح من خلال تحليل الآثار الاقتصادية 

 :والاجتماعية للوقف كما يلي

 :الأثر الاقتصادي للوقف .1.2.1

، فمعظم الأعمال التنموية والحضارية الجليلة التي أثبت التاريخ الارتباط الكبير بين الوقف والتنمية

سجلها التاريخ الإسلامي في عصور ازدهاره في مختلف الميادين كان الوقف من خلفها يدعمها 

 :بالمال والجهد والخبرات، وفيما يلي نوضح الأثر الاقتصادي التنموي للوقف

 :التخفيف من حدة الفقر .1.1.2.1

زيع، حيث يوفر حد الكفاية لبعض أفراد المجتمع عن طريق الإسهام في للوقف أثرا في مجال التو  

سد الحاجات الأساسية للإنسان التي لا يستطيع أن يوفرها بنفسه وبجهده، مثل الطعام و الكساء 

الخ، والوقف في الإسلام يعطي أهمية خاصة لهذا الغرض فمعظم الأوقاف ...والمسكن والعلاج 

مسلمون إليها منذ عصر الصحابة وحتى وقتنا هذا، كانت موجهة في الإسلامية التي تسابق ال

فالأجيال القادمة في حاجة إلى إقامة شبكة من الضمان . غالبها لسد الحاجات الأساسية للإنسان
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الاجتماعي يححقها الوقف، لسد الحاجات الأساسية للإنسان من طعام وكساء ومسكن وصحة و 

 .1تعليم

 :العام ترشيد الإنفاق .1.1.2.1

ن تعبئة الإمكانات المادية والبشرية والخبرات من خلال المشروعات الوقفية يؤدي إلى ترشيد إ 

الإنفاق العام بحيث يمكن توجيه موارد الميزانية العامة للدولة وفق أولويات دورها الرئيسي مع 

ل أيضا في مجال تخفيف الأعباء التنموية عنها، ليس فقط في مجال ترشيد الإنفاق على الخدمات ب

ترشيد الإنفاق على إدارة شؤون المجتمع، فليس الأصل أن تعمل الدولة على تنفيذ كامل العمليات 

التنموية إضافة إلى تأمين كافة احتياجات المواطنين والإنفاق بالكامل على توفير الخدمات اللازمة 

  .2لهم

 :توفير فرص العمل .1.1.2.1

جة الآثار الاقتصادية والاجتماعية الجانبية لعملية الخصخصة وفي يساهم الوقف بفاعلية في معال 

مقدمتها مشكلات البطالة وفائض الطاقة لدى قطاع الشباب وليس بخافٍ أن مشكلات البطالة 

ووقت الفراغ لدى الشباب ليست من المجالات التي تجذب رؤوس الأموال الخاصة للاستثمار 

بدور كبير في هذا المجال فتقدم المساعدات المالية، وتوجد  ولذلك يمكن للأموال الوقفية أن تقوم

 . فرص العمل والأنشطة الهادفة وترعى الحرفيين، وتقدم خدمات إعادة التدريب والتأهيل

 :أثر الوقف على توزيع الدخول والثروات .2.1.2.1

                                                 
 -محمد ندا محمد لبدة، الاستثمار التمويلي ودوره في تنمية الاقتصاد العالمي والحد من حدوث الأزمات المالية  1

 .131، 131،ص ص 1310ولى، الإسكندرية، ، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأ-دراسة فقهية اقتصادية إسلامية
  http://www.awqaf.org.kw :، على الموقع1الأمانة العامة للأوقاف، آثار الوقف، دولة الكويت، ص   2

23/02/2013 
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ى مستوى التوزيع إن تنمية الموارد الوقفية تساهم بشكل فعال في توزيع الدخول والثروات سواء عل 

الأولي لمصادر الثروة حيث يتحول جزء من تلك المصادر إلى الأملاك الوقفية، أو على مستوى 

توزيع عوائد عوامل الإنتاج حيث يصبح جزءا منها متحقق على مستوى المؤسسات الوقفية، أو على 

قة لتكوين الموارد مستوى التوزيع التوازني حيث يتم تحويل جزء من عوائد عوامل الإنتاج المتحق

الوقفية وتوزيع منافعها وعوائدها على الجهات والفئات المستحقة، وكل ذلك يؤثر ايجابيا على حركة 

النشاط الاقتصادي لأنه يقلل من التركيز السلبي للثروات وبالتالي تصبح المؤسسات الوقفية آلية من 

 .1ع باقي الآليات المؤسسيةآليات توزيع الثروات والدخول في الاقتصاد الوطني تتكامل ب

 :توفير الاستقرار المالي .3.1.2.1

يوفر الوقف حدا  أدنى من الاستقرار المالي لعدد من مجالات التنمية الاجتماعية الهامة، ويحميها  

من تقلبات التمويل الحكومي الذي قد يتعرض لأزمات ناتجة عن نقص الإيرادات التقليدية، أو زيادة 

والتي تشكل مصدرا  لتمويل بعض  –طوارئ والأزمات كما أن التبرعات الخاصة الإنفاق بسبب ال

يمكن أن تتعرض هي أيضا لظروف غير مواتية في أوقات الأزمات والكساد  –الأعمال التطوعية 

الاقتصادي، وهنا يكون الوقف مظلة الحماية وساتر الأمان من هذه التقلبات والعواصف 

 .الاقتصادية

 :مجالات الاستثمار تنشيط .0.1.2.1

يعد الوقف مورد من الموارد التمويلية الهامة في الاقتصاد الإسلامي، حيث يسهم في إيجاد حل  

مناسب وطويل المدى لتمويل مختلف أوجه التنمية الاجتماعية و الاقتصادية، فضلا عن كون 

ية، لأنه يعتمد على الأوقاف أسلوب يتميز بالاعتماد على الذات في تحقيق مختلف الأهداف التنمو 

حشد شامل ومقصود للمدخرات المحلية التي تعتبر المصدر الأساسي للتمويل التنموي من خلال 

                                                 
 .000صالح صالحي، المنهج التنموي البديل في الاقتصاد الإسلامي، مرجع سابق، ص   1
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تشجيع القطاع العائلي على بذل المزيد من المدخرات لوقفها في مختلف أوجه التنمية الاقتصادية 

 .1والاجتماعية

لإنفاق بنوعيه الاستثماري وبهذا يكون للوقف أثرا اقتصاديا هاما يتمثل في زيادة ا

والاستهلاكي، حيث أن حبس رؤوس الأموال العقارية و النقدية لتستثمر في مجالات اقتصادية و 

اجتماعية محددة وذات نفع عام يؤدي إلى إخراج هذه الأموال الزائدة عن كفاية أصحابها من 

د اجتماعي واقتصادي طويل الاكتناز أو الاستخدامات ذات العائد الفردي إلى استثمارات ذات عائ

 .2المدى

 : 3ويمكن توضيح أهم مجالات الاستثمار للقطاع الوقفي فيما يلي

تحريك وتنشيط قطاع العقار في مجال البناء والصيانة خاصة عن طريق بناء المساجد  -

 .والمدارس القرآنية وغيرها

خدمات مدارس، ، سكن طلابي، )الاستثمار في مختلف أوجه القطاع التربوي  -

 .أي الاستثمار في الموارد البشرية( إلخ..مدرسية

 .الاستثمار في مجال الصحة كبناء المستشفيات ومراكز الصحة -

 . الاستثمار في المجال الإنتاجي خاصة أراضي الوقف الفلاحية -

 .الاستثمار في المجال المالي عن طريق تأسيس البنوك الإسلامية من أموال الوقف -

 

 
                                                 

تنمية المجتمع، سلسلة دراسات وبحوث اقتصادية إسلامية، مركز  نعمت عبد اللطيف مشهور، اثر الوقف في  1
 .00م، ص 1000صالح كامل للاقتصاد الإسلامي، 

 .130نفس المرجع، ص   2
محي الدين يعقوب، الأوقاف الإسلامية بين الواقع والمأمول، بحث مقدم إلى المؤتمر العالمي حول قوانين   3

دارتها وقائع وتطلعات، الج  .11، ص1330 \13\11-13امعة الوطنية الماليزية، خلال الفترة الأوقاف وا 
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 :ربة الاكتنازمحا .7.1.2.1

يقوم الوقف بدور هام في محاربة الاكتناز، الذي هو تخلف أحد عناصر الثروة والإنتاج عن  

المشاركة في النشاط الاقتصادي وبقائه في صورة عاطلة، ووجود الوقف كصدقة تطوعية بجانب 

ا  من سيطرة حب الزكاة كصدقة إلزامية يسهم في تحرير رؤوس الأموال العينية والنقدية جبرا  أو طوع

أصحابها الفطري لها، ويجعلهم يدفعون بها للمشاركة في تنمية المجتمع طلبا  للبركة والنماء والثواب 

 .من الله

 :الإسهام في تراكم التنمية .8.1.2.1

الوقف عملية تجمع بين الادخار والاستثمار معا ، فهي اقتطاع أموال عن الاستهلاك الآني  

ار في أصول  رأسمالية إنتاجية في المجتمع، الهدف منها إنتاج المنافع وتحويلها إلى الاستثم

والخيرات والإيرادات التي تستهلك في المستقبل، سواء أكان هذا الاستهلاك بصورة جماعية كمنافع 

مبنى المسجد والمدرسة والمستشفى، أم بصورة فردية نحو ما يوزع على الفقراء والمساكين أو على 

ء وقف هو أشبه ما يكون بإنشاء مؤسسة اقتصادية ذات وجود دائم، فالوقف عملية فإنشا. الذرية

كما أن الوقف ثروة . استثمار للمستقبل، وهو بناء للثروة الإنتاجية من أجل الأجيال القادمة

استثمارية إنتاجية على سبيل التأبيد، يمنع بيعه واستهلاك قيمته، ويمنع تعطيله عن الاستغلال، 

نتقاص منه والتعدي عليه، ويجب المحافظة عليه بصيانته والإضافة إليه من موارده، من ويحرم الا

نما هو استثمار  هذا المنطلق فالوقف ليس مجرد استثمار من أجل الأجيال القادمة فحسب، وا 

تراكمي يتزايد يوما  بعد يوم بإضافة أوقاف جديدة إلى ما هو قائم دون أن ينتقص من الأوقاف 

 .1يءالقديمة ش

                                                 
  5/6/2013:، على الموقع0عبد الفتاح محمد صلاح، الوقف والاقتصاد، موقع الاقتصاد العادل، ص  1

http://thefaireconomy.com/ 
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 :الأثر الاجتماعي للوقف .1.2.1

يظهر الأثر الاجتماعي للوقف من خلال الدور الذي يقوم به في توفير مختلف الخدمات الأساسية 

 :للفقراء والمتمثلة في

 :توفير الأمن الاجتماعي .1.1.2.1

ر يوفر الوقف صيغة فاعلة من صيغ التأمين الاجتماعي ووسيلة ناجعة لمحاربة الاستهلاك غي 

العقلاني، وذلك من خلال الادخار الوقفي للأفراد الذين يرغبون في تأمين ذريتهم من بعدهم، 

فالوقف بذلك يعد من أحسن أنواع وثائق التأمين على الحياة لصالح الذرية والأهل ، وهي وثيقة 

الما تأمين ليست لجيل واحد بل للأجيال المتعاقبة، ولا يمكن لأحد أن يتصرف فيها أو يصفيها ط

وجد المستحقون لريعها وكذلك يحول الادخار الوقفي لصالح الأبناء والذرية فوائض الدخل إلى هذا 

 .1الغرض النبيل ويجنب أصحابها تبديدها في مختلف أنماط الاستهلاك من الترف والتبذير

 :تحقيق التنمية الاجتماعية .1.1.2.1

الدرجة الأولى على العنصر البشري لأنه ركيزة التنمية الاجتماعية في المفهوم الإسلامي تعتمد ب 

العملية التنموية وهدفها، وتحقيق التنمية البشرية يكون بتحقيق مقاصد الشريعة الخمس عند مستوى 

الكفاية اللائق بالإنسان، وقد أثبت الوقف على مر العصور، وبصرف النظر عن المستوى 

ائد في كل عصر قدرته على تحقيق مقاصد الاجتماعي و المعيشي للأفراد، وطبيعة الحكم الس

 : 2للإنسان المتمثلة في" الضرورية " الشريعة 

قامة شعائر الصلاة، وتعليم العلم الشرعي لبناء الشخصية  :حفظ الدين . بتشييد المساجد، وا 

 . المسلمة الوسطية بعيدا عن الخرافات والدجل والشعوذة

                                                 
 .0الأمانة العامة للأوقاف، مرجع سابق، ص  1
 .0عبد الفتاح محمد صلاح، مرجع سابق، ص 2
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ك بوقف جزء كبير من ريع الأوقاف لتوفير بصيانة حياة الإنسان من الهلا :حفظ النفس .

ضروريات حفظ النفس، من طعام وشراب وكساء وأماكن إيواء وعلاج للمحتاجين والمشردين، في 

 . صورة ملاجئ ومستشفيات خيرية بلا مقابل

تجلت مساهمات الأوقاف في تحقيق غرض حفظ النسل، في مساعدة الفقراء وغير  :حفظ النسل .

 . كور والإناث على الزواجالقادرين من الذ

وذلك عن طريق التثقيف بالعلم والمعرفة وتحرير العقل من الجهل، وذلك بإنشاء  :حفظ العقل .

 . المدارس والجامعات والمكتبات بالمجان للفقراء

فكثير من الواقفين يخصص جزء من ريع الوقف لتنميتة بشراء أعيان جديدة تضم  :حفظ المال .

صلاح وترميم الوقفإلى أصل الوقف، وك  .ذلك تخصيص مبالغ لصيانة وا 

 :تعبئة طاقات المجتمع .1.1.2.1

في المجتمع الإسلامي الذي يحتل فيه الشباب نسبة كبيرة، فإن الوقف يوفر مجالات رحبة  

لاستيعاب الطاقات المجتمعية المادية والبشرية وفي مقدمتها طاقات الشباب خصوصا  فيما يتعلق 

تغيير والتقدم، فالوقف يضع الإطار الفكري السليم لحركتهم وأنشطتهم، ويحارب بحماسهم نحو ال

لديهم قيم الأنانية والنزعة الاستهلاكية المتطرفة، وينير لهم الطريق كي يصبحوا قوة دافعة إيجابية 

  .في المجتمع

 :الحد من انتشار الفقر .2.1.2.1

ى الفئات والجهات المحتاجة ساهم في الحد من إن رصد الموارد و الإمكانيات وتسبيل منافعها عل 

انتشار الفقر واحتواء آثاره السلبية، حيث أصبح هناك قطاع ثالث من أكبر قطاعات الاقتصاد 

الوطني يساهم بشكل أساسي في تلبية احتياجات أفراد المجتمع الذين تعجز مواردهم الذاتية عن 
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لم تكن في كثير من الأحيان تميز في الانتفاع توفير متطلباتهم المعيشية، بل أن مؤسسة الوقف 

 .1بسلعها وخدماتها بين المنتفعين على أساس فقرهم أو غناهم

هذا العرض المبسط يوضح أن الأعمال التي شملها الوقف بخدماته تعجز المؤسسات        

ل رغم الاجتماعية الحديثة أن تغطيها، بل يمكن القول أن مجالات عمل الوقف لا تستطيع الدو 

ومنه تتبين الحاجة الملحة لعودة الوقف . ضخامة إمكانياتها أن توفر التمويل اللازم للقيام بها

 .ليضطلع بدوره الاجتماعي والاقتصادي ليحقق المصالح الخاصة والعامة في المجتمع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .001صالح صالحي، المنهج التنموي البديل في الاقتصاد الإسلامي، مرجع سابق، ص   1
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 :خلاصة الفصل

و تثميرها لصالح الفقراء هناك طريقتين لتوزيع الزكاة إما توجيهها للاستهلاك المباشر أ -

والمساكين، و بالنظر إلى هذين الأسلوبين نجد أن الأخير هو الأجدى والأنفع للفرد والجماعة، 

فالفرد عند إعطائه الوسيلة الإنتاجية الملائمة لمقدرته وحرفته نجد أنه قد كفل نفسه اقتصاديا 

 .بالإضافة إلى أثر ذلك كليا  على المجتمع وعلى الاقتصاد

تثمير أموال الزكاة عن طريق إنشاء شركات استثمارية تٌملّك أسهمها لمستحقي الزكاة سواء كانت  -

، أو باستخدام صاحب الخبرة (وهذا يناسب الفقير القوي صاحب الحرفة)إدارتها من قبلهم      

 (.وهذا يناسب الفقير الضعيف)والكفاءة 

بدورها في تخفيف حدة الفقر أو في مكافحة للزكاة دور كبير في الاقتصاد سواء فيما يتعلق  -

البطالة، أو مساهمتها في تحفيز الاستثمار، وبالتالي فالترويج لهذه الأفكار يجعل الأفراد يقتنعون 

 .بأهميتها، مما يدفعهم للمساهمة في تفعيل مؤسسة الزكاة

الأثر المباشر الأثر الاقتصادي للزكاة ينقسم إلى قسمين بعضه ناشئ من الزكاة نفسها وهو  -

الناتج عن إنفاقها، و البعض الآخر ناشئ من تفاعلها باعتبارها متغيرا  اقتصاديا  مع المتغيرات 

 .الأخرى في النشاط الاقتصادي

إن المجتمعات الإسلامية اليوم في حاجة إلى إحياء دور الوقف، الذي كان له الدور العظيم  -
ة في المجتمع، حيث أسهم في التقدم العلمي والتكنولوجي والآثار الاجتماعية والاقتصادية والثقافي

سكان وغيرها، علاوة على الأثر المالي الهام على  وفي توفير الخدمات الأساسية من صحة وا 
ميزانية الدولة وتخفيف الكثير من الأعباء عنها، الأمر الذي ينعكس في تحقيق الأمن الاقتصادي 

 . للمجتمع
طريق الأوقاف يؤدي بالضرورة إلى تحقيق التنمية المستدامة،  إن سد حاجات المجتمع عن -

 .فضلا عن إيجاد التوازن بين المنفعة الاقتصادية للوقف والمنفعة الاجتماعية له
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 بعض تجارب مؤسسات الزكاة والوقف :1الفصل 

 

 :تمهيد

شهدت العقود القليلة الماضية اهتماما  متزايدا  بدور مؤسسة الوقف والزكاة كإحدى المؤسسات      

الإسلامية التي يمكن توظيفها في تعزيز جهود التنمية الاقتصادية والتقدم الاجتماعي في 

المجتمعات الإسلامية المعاصرة، حيث حظي الوقف لدى العديد من الدول الإسلامية وغير 

دارية وتشريعية، لأن الواقع يستدعي إعادة النظر في كيفية تجديد الإسلام ية بإصلاحات تنظيمية وا 

دور الوقف وفق نظرة استشرافية للمستقبل بعد معرفة الدور الذي كان يقوم به في مجالات التنمية 

سابقا، وذلك وفق صيغ إدارية عصرية متطورة تساير مستجدات العصر، فلقد أدى الوقف دورا 

سيا في تمويل القطاعات التعليمية والقطات الصحية إلى جانب تمويل المشروعات الدينية التي أسا

تستهدف بناء الإنسان روحا  وعقلا  وجسما ، ولم يقف الدور التمويلي للوقف عند ذلك بل ساهم في 

ولقد دعم المشروعات والأنشطة الاقتصادية والزراعية والصناعية والتجارية إلى جانب الخدمات، 

تميز هذا الإسهام عندما لم يكن للدولة الإسلامية مخصصات مالية محددة توزع على تلك 

القطاعات، وكان دورها منصبا  على الأمن والدفاع والرقابة والتوجيه، ولكن بعد ظهور مفهوم الدولة 

ف الحديثة الذي جعلها تتدخل في دعم الأنشطة الاقتصادية وتمويل التنمية تضاءل دور الوق

كمؤسسة إسلامية في تمويل مشروعات التنمية حتى أصبح دوره محصورا في بناء المساجد وما 

 .يترتب على ذلك من جعل الوقف محصورا في زاوية ضيقة من التنمية

كما اتجهت عدة دول في البلاد العربية و الإسلامية إلى إنشاء مؤسسات الزكاة بعناوين       

في الأردن، والجزائر، وسلطنة عمان، وقطر، والبحرين، وماليزيا، صندوق الزكاة : مختلفة أهمها
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وغيرها، صندوق التضامن الإسلامي بدولة الإمارات العربية المتحدة، مصلحة الزكاة والدخل التابعة 

لوزارة المالية في المملكة العربية السعودية، بيت الزكاة في الكويت، هيئة حكومية في وزارة الشؤون 

باليمن، ديوان الزكاة بالسودان وهو مؤسسة حكومية رسمية، المؤسسات الحكومية الاجتماعية 

 .الرسمية للزكاة في كل من باكستان، إيران، وغيرها

وسنتناول في هذا الفصل بعض تجارب مؤسسات الزكاة والوقف من منظور تنموي وعليه جاء      

 :تقسيم الفصل كمايلي

 الكويت؛ تجربة بيت الزكاة في: المبحث الأول

 تجربة ديوان الزكاة في السودان؛:المبحث الثاني

 تجربة الزكاة في مصر؛:المبحث الثالث

 تجربة الأمانة العامة للأوقاف في الكويت؛: المبحث الرابع

 التجربة الغربية في الوقف؛: المبحث الخامس

 : تجربة بيت الزكاة في الكويت .1.1

و هو هيئة حكومية مستقلة  زكاة في الهيئات الحكومية،بيت الزكاة الكويتي هو نموذج لتطبيق ال

نفاقها محليا وخارجيا بأعلى  يعنى بفريضة الزكاة من خلال جمع وتنمية موارد الزكاة و الخيرات وا 

مستوى من الكفاءة والتميز، ويسعى إلى التوسع الكمي والنوعي في الخدمات المقدمة للفئات 

دارية تتوافق مع المستفيدة بما يتوافق مع الاحتياجا ت التنموية للمجتمع عبر تبني أنظمة مالية وا 

، وسنوضح في ما يلي طريقة عمل بيت الزكاة وأهم )*(أحكام الشريعة الإسلامية ومعايير الجودة

  .الانجازات التي حققها

                                                 
يحرص بيت الزكاة على تطبيق معايير الجودة الإدارية في جميع أعماله وقد تحصل على شهادة الإيزو   )*(
(0331-1333 ISO )في الجودة الإدارية. 
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 :طريقة عمل بيت الزكاة .1.1.1

لفة لبيت الزكاة، وكذا لمعرفة طريقة عمل بيت الزكاة لابد من التعرف على الموارد المخت

القنوات المعتمدة لتحصيل الزكاة من أجل تعظيم حصيلة الزكاة للوصول إلى الأهداف التي 

 :يسعى إلى تحقيقها

 :تأسيس بيت الزكاة .1.1.1.1

، ومن ثم تقدمت الحكومة 1031تبلورت فكرة إنشاء بيت الزكاة كهيئة حكومة في عام       

لإنشاء مؤسسة حكومية تتولى إدارة الزكاة وقد تمت الموافقة على بمشروع قرار إلى مجلس الأمة 

ربيع الأول  11في  0/31مشروع القرار والذي صدر بموجبه مرسوم أميري بإنشاء بيت الزكاة رقم 

م، هذا وقد ضم قانون إنشاء بيت الزكاة مواد تنظم اختصاصاته، 1031يناير  10الموافق  1030

 :1ظيمي وذلك وفقا  لما هو موضح فيما يليوتحدد أسلوبه الإداري والتن

تنشأ هيئة عامة ذات ميزانية مستقلة باسم بيت الزكاة، تكون لها الشخصية الاعتبارية وتخضع  -

 .لإشراف وزير الأوقاف والشؤون الإسلامية

 :تتكون موارد بيت الزكاة من الآتي -

  الأفراد أو من غيرهم التي تقدم طواعية منأموال بيت الزكاة. 

  الهبات والتبرعات التي تقدمها الهيئات والمؤسسات العامة والجمعيات والشركات والأفراد

 .التي يقبلها مجلس الإدارة

 الإعانة السنوية من الدولة. 

 : قنوات التحصيل .1.1.1.1

                                                 
 .بشأن إنشاء بيت الزكاة الكويتي 1031لسنة  0المادة الأولى و الثانية من قانون رقم   1
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 :1تتمثل وسائل التحصيل في مختلف الخدمات التي تقدمها الفروع المنتشرة في مناطق الكويت وهي

تقدم الخدمات اللازمة للمحسنين بحضورهم أو باتصالهم على رقم موضوع  :المتبرعينصالة  .

 .تحت الخدمة

وهي فروع للبيت منتشرة في بعض المناطق السكنية لتسهل على المتبرعين : المراكز الإيرادية .

هذه  الوصول إلى البيت لدفع الزكاة والصدقات بدلا من عناء الذهاب إلى المقر الرئيسي ، وتكون

مركز بالقرب من  10الفروع مجهزة بالحاسب الآلي وجميع وسائل الاتصال والخدمة، يوجد 

 .الجمعيات التعاونية

وهي خدمة تقنية متطورة يتم من خلالها إيداع المبلغ مباشرة من حساب  :الدفع بواسطة الهاتف .

 .المتبرع عن طريق حساب البيت

تدرب يعمل في البيت يكلف بتحصيل الأموال في وهو موظف م: التحصيل عن طريق المندوب .

 .أي مكان وفي أي وقت من اليوم ويتم تزويده بوسيلة تنقل وجهاز حاسب آلي وغيره

وهي من أكثر الأساليب استخدما  في عمليات التحصيل، وتتضمن التحويلات البنكية  :التحويلات .

 .اتأو التحويلات عن طريق بطاقات الدفع المختلفة، والاقتطاع

  :أهداف بيت الزكاة .1.1.1.1

 : يهدف بيت الزكاة من خلال إنشاءه إلى

 .جمع أموال الزكاة و صرفها في مصارفها الشرعية .

 .القيام بأعمال الخير والبر العام التي دعا إليها ديننا الحنيف .

د ذلك كله بصورة التوعية بالزكاة ودورها في الحياة وبث روح التكافل والتراحم بين الأفراد وتجسي .

 . عملية مشهودة من خلال الأعمال و الأنشطة التي يقوم بها البيت

                                                 
 .13م، ص 1313التقرير السنوي لبيت الزكاة الكويتي،   1
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  :أنشطة بيت الزكاة  .2.1.1.1

 :تشمل أنشطة بيت الزكاة بصورة عامة ما يلي

 .حيث يتم من خلال المساعدات للأسر والجهات المستحقة داخل الكويت: النشاط الداخلي .

لزكاة بتنفيذ أنشطة متنوعة للتوعية بفريضة الزكاة من خلال مختلف يقوم بيت ا: النشاط الإعلامي .

الوسائل الإعلامية الصحافية والإذاعية والتلفزيونية بالإضافة إلى المؤتمرات والندوات داخل وخارج 

 .الكويت 

وهو عبارة عن المشاريع التي تنفذ من الأموال التي يتبرع بها أهل الخير : النشاط الخارجي .

ونها لإنشاء مشروع معين أو كفالة يتيم أو طالب وغير ذلك من المشاريع الإنتاجية ويشترط

 .وبأنشطة اجتماعية وثقافية متنوعة تغطي احتياجات جميع الشرائح

  :الفقير و المسكين في لوائح بيت الزكاة الكويتي .1.1.1

من المعونات الزكوية للبيت حدد بيت الزكاة الكويتي الأصناف الاجتماعية التي بإمكانها الاستفادة 

 :وفق شروط معينة يمكن توضيحها في الجدول التالي

 يوضح الفقير و المسكين في لوائح بيت الزكاة الكويتي(: 1-1)جدول رقم

 الشيوخ المطلقات الأرامل الأيتام

وفاة الأب أو كونه  -

 مفقودا أو مجهول الإقامة

 13ألا يتجاوز سن   -

 سنة

أو  ألا يكون له دخل  -

 مال

ألا يوجد له عائل ملزم  -

بعد وفاة  عدم الزواج -

 الزوج

ألا يكون لها دخل أو  -

مال على النحو المبين في 

فئة الأيتام                                                              

ألا يوجد لها عائل ملزم  -

 شرعا بإعالتها

أن تكون قد أنهت فترة  -

لعدة الشرعية التي تستحق ا

فيها النفقة من مطلقها                                                                        

ألا تكون قد تزوجت  -

واستحقت نفقة الزوجية                                                                                  

ل أو ألا يكون لها دخ -

مال على النحو المبين في 

أن يكون قد جاوز  -

                           الستين من العمر                                                                 

ألا يكون له دخل أو  -

مال على النحو المبين في 

فئة الأيتام                                                                   

ألا يوجد له عائل ملزم  -

 شرعا بإعالته
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 شرعا بإعالته

 

فئة الأيتام                                                                               

ألا يوجد لها عائل ملزم  -

 شرعا بإعالتها

 العاطلون عن العمل ذو الدخول الضعيفة المرضى العجزة

عاهة أن يكون مصابا ب -

أو مرض مزمن يعجزه 

عن العمل                                                             

أن يكون قد جاوز   -

الثامنة عشرة ولم يتجاوز 

الستين                                                                        

ألا يكون له دخل أو   -

في مال على النحو المبين 

فئة الأيتام                                                           

ألا يوجد له عائل ملزم  -

 شرعا بإعالته

أن يكون مصابا   -

بمرض يعجزه عن العمل                                                                                                   

د جاوز أن يكون ق -

الثامنة عشرة ولم يتجاوز 

الستين                                                                              

أن لا يكون له دخل أو  -

مال تزيد قيمتهما و لو 

مجتمعين عن المعاش 

المستحق في جدول 

المعونة، وعن نفقات 

العلاج الضروري غير 

 المتوفر له مجانا

كون دخله أو ما ألا ي -

لديه من مال أقل من 

المعاش المستحق في 

جدول المعونات                                                

أن يكون قد جاوز  -

الثامنة عشرة ولم يتجاوز 

الستين                                                                            

ى ألا يكون قادرا عل -

القيام بعمل آخر لزيادة 

دخله إلى المعاش 

المستحق في جدول 

المعونات                                    

ألا يوجد له عائل ملزم  -

 شرعا بإعالته

أن يكون انقطاعه عن  -

التكسب لسبب خارج عن 

إرادته                                                                      

أن يكون قد جاوز  -

الثامنة عشرة ولم يتجاوز 

الستين                                                                       

ألا يكون له دخل أو  -

مال على النحو المبين في 

 فئة الأيتام

 أسر المفقودين أسر السجناء الطلبة

أن يثبت التحاقه بإحدى  -

                                                                             المدارس أو الجامعات   

أن يكون قد جاوز الثامنة  -

عشر                                                                                              

يكون للعائل عمل يتكسب منه قبل  أن -

سجنه                                                                         

ألا يكون للعائل دخل أو مال على  -

 النحو المبين في فئة الأيتام

غياب العائل أو إ انقطاع  -

أخباره و جهل موطن إقامته لمدة 

                                             أربعة أشهر فأكثر               

ألا يكون للعائل دخل أو مال  -
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ألا يكون قادرا على رعاية  -

 أسرته و الإنفاق على نفسه

 على النحو المبين في فئة الأيتام

علي سعود الكليب، الفقير و المسكين في ظلال الشريعة الإسلامية، الطبعة الأولى،  :المصدر

 . 00-01ص ص  م،1333إصدار بيت الزكاة، الكويت، 

 :زكاةمشاريع بيت ال .1.1.1

ساهم بيت الزكاة منذ إنشاءه مساهمة فعالة في الحد من ظاهرة الفقر، من خلال قيامه بمشاريع 

محلية ودولية من أجل استهداف مختلف شرائح المجتمع، وفيما يلي نوضح إيرادات بيت الزكاة، 

  :1وكذا مفهوم ومضمون هذه المشاريع

 :إيرادات بيت الزكاة .1.1.1.1

الزكاة كما سبق وأن ذكرنا من أموال الزكاة بالإضافة إلى الهبات والتبرعات  تتكون إيرادات بيت

المقدمة من طرف المؤسسات، ضف إلى ذلك المعونة السنوية المخصصة من طرف الدولة، وفيما 

 :يلي نوضح حصيلة هذه الإيرادات

ن دينار مليو: م     الوحدة1611-1661إيرادات بيت الزكاة خلال الفترة (: 1-1)جدول رقم

 كويتي

زكاة  السنوات

قانون 

 الزكاة

الصدقة  الخيرات الزكاة

 الجارية

كافل 

 اليتيم

المشاريع 

 الخيرية

إيرادات 

 أخرى

معونة 

 الدولة

 المجموع

1330 \ 0,00 1,01 3.00 1,13 1,10 1,01 1,33 13,10 

1330 \ 30,30 0,00 3,00 1,13 1,03 0,33 1,33 10,10 

                                                 
 http:/www.zakathouse.org.kw   0/1/1310:الموقع الالكتروني لبيت الزكاة الكويتي، على الموقع  1
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1330 \ 13,00 0,00 3,01 1،30 1،03 0,30 1,33 10,10 

1330 \ 11,30 1,00 0,11 0,13 1,03 3,11 1,33 01,00 

1330 \ 10,30 0,11 3,30 1,00 1,10 0,10 1,33 00,10 

1333 \ 11,30 10,30 1,03 1,01 1,00 11,33 1,33 03,00 

1330 10,00 10,03 0,0 3,01 0,01 0,30 0,30 1,33 00,01 

1313 11,00 10,33 0,10 3,00 0,03 1,10 1,00 1,33 01,00 

1311 \ \ \ \ \ \ \ 1,33 01,00 

  0/1/1310: م، على الموقع1311إلى  1330تقارير بيت الزكاة الكويتي، من  :المصدر

http:/www.zakathouse.org.kw 

 :نلاحظ من الجدول ما يلي 

قتصادي في دولة الكويت تدني مساهمة الزكاة في إيرادات بيت الزكاة مقارنة بمستوى النشاط الا-

باعتبارها دولة نفطية، ويرجع ذلك إلى طبيعة قانون الزكاة الذي جعل تقديم أموال الزكاة إليه 

طواعية، ويعطي هذا للأفراد الحرية في إخراج زكاتهم بطريقتهم الخاصة أو عدم إخراجها وهذا 

 .يشكل صعوبة في تقدير حجم أموال الزكاة على وجه الدقة

لة الكويت معونة سنوية ثابتة لبيت الزكاة تقدر بــــــ مليوني دينار كويتي، وهذا من تخصص دو  -

 .أجل تدعيمه بموارد إضافية تساهم في إقامة المشاريع الخيرية داخل وخارج الكويت

 : مشاريع خيرية داخل الكويت .1.1.1.1

 :تكون المشاريع الخيرية من ميزانية الخيرات وتتكون من

يتمتع المجتمع الكويتي بنسبة عالية من المتعلمين فيه ولكن في نفس  :بة الطالبمشروع حقي .

الوقت هناك فئات من المجتمع تجد صعوبة بالغة في تعليم أبنائها وضمان استمرار هذا التعليم إلى 
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ما لظروف الفقر والعجز والمرض، ومشروع  مراحله النهائية إما لمحدودية دخول هذه الأسر وا 

الب هو أحد الوسائل الجديدة التي قام بيت الزكاة مؤخرا  بتبنيها لدعم أبناء الأسر حقيبة الط

المحتاجة تعليميا  والتخفيف عن كاهلهم بتحمل المصروفات المستحقة لهذه الدراسة، حيث تبلغ قيمة 

 .ك.د 0المساهمة بحقيبة مدرسية واحدة 

مبارك من كل عام وسعيا  من بيت وذلك في عيد الأضحى ال :مشروع استقبال لحوم الأضاحي .

الزكاة في العمل على تخفيف العبء على المضحى من مشقة البحث عن المحتاج والمستحق لهذه 

اللحوم فلقد قام بيت الزكاة بتبني مشروع استقبال لحوم الأضاحي خلال أيام عيد الأضحى وذلك 

فقيرة والمتعففة داخل دولة حتى يتمكن من توصيل هذه اللحوم إلى المحتاجين و إلى الأسر ال

 .الكويت

من أهداف بيت الزكاة العمل على جمع الزكاة من المحسنين  :مشروع استقبال زكاة الفطر .

يصالها إلى مستحقيها من الأسر الفقيرة و المحتاجة والمتعففة، و زكاة الفطر هي أحد أنواع  وا 

خلال هذا المشروع ومن ثم توزيعها على الزكاة التي يقوم بيت الزكاة باستقبالها من المحسنين من 

 .المحتاجين والمستحقين لها

من عادة أهل الكويت قديما  وحديثا  إفطار الفقراء والمحتاجين خلال شهر  :مشروع ولائم الإفطار .

رمضان المبارك ولقد استطاع بيت الزكاة تأكيد وتأصيل هذه العادة الطيبة بإقامة مشروع ولائم 

يا  طوال شهر رمضان المبارك وذلك لتمكين أهل الخير داخل الكويت من إفطار الصائم سنو 

من فطر صائما  أو جهز " الحصول على الأجر والثواب امتثالا  لقول الرسول صلى الله عليه وسلم 

، ومن أجل إحياء عادة كريمة من عادات المجتمع الكويتي والعمل على عدم "غازيا  فله مثل أجره

مكين الفقراء والمحتاجين وأصحاب الدخول المحدودة من أداء فريضة الصيام انقطاعها، وكذلك ت



174 

 

 

الركن الرابع من أركان الإسلام في جو تكافلي بعيد عن المعاناة والجوع والبحث عن لقمة العيش 

 .ك.د 1,0في هذا الشهر الفضيل، حيث تبلغ تكلفة الوجبة الواحدة 

ة من خلال هذا المشروع باستقبال كافة التبرعات العينية يقوم بيت الزكا :مشروع التبرعات العينية .

أسرة، بعد قيام بيت  0333والمادية وتوزيعها على المستحقين داخل دولة الكويت والبالغ عددهم 

: الزكاة بدراسة الاحتياجات الأساسية لهذه الأسر والعمل على توفيرها، ومن أهم هذه الاحتياجات

، الأجهزة الكهربائية الضرورية، (ك للعائلة.د 10ك للفرد و .د 0تها مرات في السنة قيم 0)الملابس

 ...(.الأرز، السكر، الزيت، الحليب، الدجاج )المواد التموينية 

تحقيقا لمبدأ التعاون والتكافل مع الأسر المحتاجة داخل دولة  :مشروع المؤونة الرمضانية .

لرمضانية وهو عبارة عن توفير المواد الغذائية الكويت، قام بيت الزكاة باستحداث مشروع المؤونة ا

الرئيسية والمواد الإضافية التي تستخدم في شهر رمضان المبارك وهذه المواد المقدمة تلبي 

احتياجات الأسرة المكونة من خمسة أشخاص طيلة الشهر الفضيل ويستهدف هذا المشروع الأسر 

أسرة وذلك لكفها عن السؤال، حيث تبلغ  3333 المحتاجة والمتعففة حيث بلغ عدد الأسر المستفيدة

 .دينار للأسرة 03قيمة المساهمة بالمشروع 

حرصا من بيت الزكاة على توفير زجاجات الماء المبرد للجمهور بشكل  :مشروع السقيا المتنقلة .

حضاري في الأماكن ذات التجمعات البشرية الكثيفة، قام البيت بتطوير مشروع ماء السبيل ليكون 

بشكله الحالي إيمانا منه على رفع قيمة المساهمات الخيرية وتوفير الحاجات الإنسانية للمستفيدين 

 .بشكل راقي وصحي

  :مشاريع زكوية داخل دولة الكويت .1.1.1.1

 :1تكون المشاريع الزكوية من ميزانية الزكاة وتتكون من

                                                 
 .الموقع الالكتروني لبيت الزكاة الكويتي، مرجع سابق  1
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لازم للمرضى من ضعاف الدخل يهدف المشروع إلى توفير العلاج ال: مشروع الرعاية الصحية .

ولا يستطيعون تحمل مصاريف الأدوية والعلاج عبر دخولهم المحدودة، كما يهدف للمساهمة في 

نفقات علاج بعض المرضى في الخارج للأمراض المستعصية و التي لا يتوفر لها علاج داخل 

لضعاف الدخل من  الكويت، كما يسعى إلى توفير الأجهزة الطبية المساعدة والأدوات اللازمة

المعاقين المقيمين داخل الكويت مع توفير الاحتياجات اللازمة لتمكينهم من ممارسة حياتهم بأفضل 

 .صورة

يقوم المشروع بدعم تعليم أبناء الأسر الفقيرة و الإشراف على : مشروع الرعاية التعليمية .

اديا  وعينيا  بمستلزمات التعليم تحصيلهم العلمي و توفير فرص التعليم للفئات المحتاجة ودعمهم م

 .ك في الشهر.د 113و 03والدراسة، حيث تتراوح تكلفة الرعاية ما بين 

يهدف المشروع إلى معالجة المشاكل التي تواجه الأسرة المحتاجة : مشاريع الرعاية الاجتماعية .

ة للمجتمع الكويتي داخل الكويت جراء الفقر والجوع والحاجة والحرمان قياسا  بالمتطلبات الأساسي

والحد الأدنى المطلوب توافره من سبل العيش الكريم داخل هذا المجتمع، العمل على توفير مشاعر 

الاستقرار و الطمأنينة لدى الأسر المحتاجة مع زرع الأمن النفسي في نفوس هذه الأسر بإتاحة 

مسألة والسؤال، المساهمة المجال لديهم عبر السؤال المنظم الذي يحفظ لهم ماء وجوههم من ذل ال

وتتمثل  مشاريع الرعاية . في تحويل الأسر المحتاجة إلى أسر منتجة لا تعود إلى السؤال مرة أخرى

 :الاجتماعية بحسب الفئة المستفيدة فيما يلي

وهو مشروع يقوم على مساعدة  :مشروع الرحمة الخيري لكفالة الأيتام والأرامل داخل الكويت -

 .م الأيتام ماديا للعمل على توفير الاستقرار والطمأنينة لهذه الأسرالأرامل وأبنائه

وهو مشروع يهتم بمساعدة : مشروع البر الخيري لدعم الشيوخ والمسنين داخل الكويت -

المحتاجين من كبار السن ممن لم يعد قادرا على الأخذ بأسباب الرزق بسبب كبر سنه وذلك بتقديم 
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 .طوعة متكررةمساعدات شهرية أو مق

وهو مشروع يهتم بمساعدة المطلقة  :مشروع التكافل الخيري لدعم المطلقات داخل الكويت -

 .وأبناءها من الفقراء والمحتاجين

وهو مشروع خيري لمد يد  :مشروع الأمل الخيري لدعم أسر السجناء والمفقودين داخل الكويت -

ناء المسجونين داخل الكويت، لتوفير سبل العيش الكريم لهم بعد أن العون والمساعدة لأسر وأب

 .تكالبت عليهم الديون لفقدهم المعيل

وهو مشروع يقوم على توفير الدعم المادي للأسر الفقيرة و  :مشروع الأسر المتعففة الخيري -

ت الظروف دون طلبها المحتاجة التي يمنعها التعفف من بيان حاجتها ومدى عوزها، وقد حال

 .المساعدة المباشرة من بيت الزكاة

م، يهدف إلى دعم الأنشطة 1030سبتمبر  11أنشأ المشروع في : مشروع الصدقة الجارية .

الخيرية والإنسانية داخل وخارج الكويت، تقوم فكرته على أساس استمرار المبلغ المتبرع به لأطول 

ثم من عوائده يتم الإنفاق على المشاريع الخيرية المختلفة ليبقى مدة زمنية عن طريق القيام بتنميته 

رأس المال الذي تم التبرع به مستمرا بشكل دائم، أما عن الفئات المستفيدة من المشروع فنجد 

الأرامل و المطلقات ، الشيوخ والمسنين، ذوي الدخول الضعيفة ، أسر السجناء ، الأيتام ،  

  .الغارمون

 :1ع إنشائية وتنموية خارج دولة الكويتمشاري .2.1.1.1

هادفة بذلك إلى تقوية دعائم الترابط الاجتماعي ونشر القيم  الحميدة إلى  :المساجد وملحقاتها .

جانب مساهمتها في إيجاد حلول للمشاكل التربوية والاجتماعية، تكلفة بناء المسجد ابتداء من 

  .ك.د 0333

                                                 
 .الزكاة الكويتي، مرجع سابقالموقع الالكتروني لبيت   1
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هدفت توفير مصادر المياه لتلبي حاجة المجتمعات في مختلف وقد است :الآبار و مصادر المياه .

نواحي الحياة وكذلك اكتمال دورة التنمية الزراعية والحيوانية التي تساهم في استقرار تلك المجتمعات 

وتخفف من تعرضها لأزمات نقص المياه أو الجفاف، وقد تمثلت تلك المشاريع في حفر الآبار 

ود وتمديد شبكات المياه للمناطق النائية وشراء مضخات المياه، تبلغ وبناء خزانات المياه والسد

 .ك.د 033تكلفة بئر الماء ابتداء من 

على ضوء الاهتمام بالمسيرة التعليمية ونشر الوعي الثقافي، فقد تم التوجه  :المدارس وملحقاتها .

ث العديد من المدارس إلى إنشاء العديد من المؤسسات التعليمية، إضافة إلى دعم وتجهيز وتأثي

  .ك.د0333تكلفة بناء المدرسة ابتداء من . والمراكز التعليمية

 .ك.د13333تكلفة دار الأيتام ابتداء من  :دور الأيتام وملحقاتها .

يحتاج الأفراد والأسر وكذلك المجتمع إلى توفير المؤسسة الصحية التي  :المستشفيات وملحقاتها .

الصحي من خلال توفير العلاج والدواء ونشر الوعي الصحي للمناطق تساهم بالارتقاء بالمستوى 

تكلفة المركز الصحي ابتداء . المستفيدة بأقل التكاليف، مع الاهتمام ببرامج صحة الأطفال والنساء

 .ك.د13333من 

هي تلك المشاريع التي يسعى البيت بواسطتها للنهوض و  :المشاريع الإنتاجية والتأهيلية .

الاقتصادي والاجتماعي للمجتمعات المستفيدة وتعمل على تقليص الظواهر الاجتماعية بالمستوى 

السلبية في المجتمع كالبطالة أو الانحراف، من خلال توفير فرص العمل في مختلف القطاعات 

الإنتاجية للعديد من الأيدي العاملة مع الحرص على إنشاء مراكز التدريب المهني للمستفيدين كما 

لك البرامج في توفير المتخصصين في مختلف النواحي المهنية والإنتاجية مع استمرار وفرة تساهم ت

المزارع  :السلع الضرورية للمجتمع، وقد اتخذت تلك البرامج والمشاريع صور وأوجه مختلفة منها

مشاغل الخياطة  -المطاحن -مشاريع السلع الأساسية مثل المخابز الإنتاجية بمختلف أنواعها،
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المشاريع الإنتاجية والأسرية، مراكز التنمية الاجتماعية  نسيج، معاهد التدريب المهني والصناعي،وال

  .ك.د1333تكلفة المشروع الإنتاجي ابتداء من .الشاملة

تمثل المشاريع الإسكانية نواة الاستقرار الأسرى حيث تحافظ على كيان الأسرة  :مساكن الفقراء .

عادة توازنها، لذا فقد ت م بناء مساكن عديدة للأسر الفقيرة، إلى جانب مجموعات سكنية على شكل وا 

 .ك.د 003تكلفة مسكن الفقراء ابتداء من  . قرى متكاملة

 : مشروع كافل اليتيم خارج دولة الكويت .3.1.1.1

م، وذلك حتى يتيح لأصحاب القلوب الرحيمة 1030قام بيت الزكاة بإنشاء مشروع كافل اليتيم سنة 

كة في تخفيف مأساة أيتام المسلمين في كل مكان، بتكاليف بسيطة، وبأساليب دفع ميسرة، المشار 

تقع في مقدور أي فرد من أفراد مجتمعنا الخير، و قد حقق هذا المشروع نجاحا كبيرا امتدت إلى 

بل كفالة أيتام المسلمين من كافة بقاع الأرض، في قارة آسيا وأفريقيا وأوروبا وأمريكا الجنوبية، 

ساهم وما يزال يساهم هذا المشروع في تحمله لدوره الإنساني في تخفيف نتائج الأزمات والكوارث 

 .الطبيعية، وما يترتب عنها من تشريد وتيتيم المسلمين

هو أحد أنشطة مشروع كافل اليتيم وهو يتصل بتحسين مستوى الرعاية الاجتماعية  :كسوة اليتيم .

 . عن طريق توفير الملابس  الجديدة لهملأيتام بيت الزكاة بالخارج، 

هو من الخدمات التي يوفرها بيت الزكاة للكافلين الراغبين بإرسال مبالغ مالية إلى  :عيدية اليتيم .

  .الأيتام بمناسبة العيد والتي يكون لها أثر جميل في نفوسهم ويدخل الفرح والسرور على قلوبهم

تهدف هذه الخطط إلى تطوير قدرات الهيئات الإدارية  :وضع برامج وخطط لمشروع كافل اليتيم .

وكذلك وضع منهجية عمل لدى الهيئات المنفذة مما يساهم في نجاح أهداف مشروع كافل اليتيم 

ووضع تصور لنوعية وحجم البرامج والأنشطة المنفذة في نماذج ، حيث تستطيع كل هيئة أن تقيم 

تطيع أن تنفذها أو تشرف عليها خلال المرحلة القادمة مدى حاجتها من المشاريع والبرامج التي تس
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بناء على إمكانيتها وحاجة المنطقة التي تعمل فيها والميزانية المرصودة لها ، مما يساهم في تحقيق 

 .غايتنا الأساسية وهي رعاية وخدمة أفضل للأيتام

 :1مشاريع موسمية خارج دولة الكويت .0.1.1.1

د دعت حالة المسلمين في الخارج وانتشار الفقر بينهم وتعرضهم لق :مشروع ولائم الإفطار .

للأزمات والكوارث الطبيعية، إلى تبني بيت الزكاة لمشروع ولائم الإفطار والذي يقوم على توفير 

طعام الإفطار للصائمين في مختلف بلاد العالم خلال شهر رمضان من كل عام ، في المساجد 

  .تلك البلدان ، ليستفيد منها فقراء المسلمين الكبيرة ، والأماكن العامة في

دولة من الدول  11أضحية في  1133يقوم بيت الزكاة سنويا بنحر ما يقارب  :مشروع الأضاحي .

 .الفقيرة و المحتاجة، وتوزيعها على فقراء تلك البلدان

إنسانية، يقوم هذا المشروع، على توجيه الجهود حيثما توجد هناك أزمات  :الدعم والإغاثة .

وكوارث طبيعية في إحدى مناطق العالم الإسلامي والتي تستدعي التحرك السريع، وتوفير الخدمات 

اللازمة والمستعجلة عند حدوث النكبات والأزمات، مثل توفير  الغذاء، الخيام، الأدوية، الأجهزة 

 .الخ…الطبية، المياه النظيفة، الملابس، البطانيات، 

 :حجم الإنفاق العام داخل الكويت وخارجهوالجدول التالي يوضح 

 

 

 

 

 

                                                 
 .الموقع الالكتروني لبيت الزكاة الكويتي، مرجع سابق  1
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 م1611-1661الإنفاق العام لبيت الزكاة من (: 1-1)جدول رقم 

 1311 1313 1330 1333 1330 1330 1330 1330 1330 السنوات

الإنفاق 

 المحلي

10,03 10,03 13,13 11,33 10,00 13,00 10,00 00,01 01,00 

الإنفاق 

 الخارجي

0,10 0,10 0,03 0,30 0,00 0,00 13,01 13,03 13,33 

 .م، مرجع سابق1311إلى  1330تقارير بيت الزكاة الكويتي، من  :المصدر

%  00نلاحظ من الجدول أن الإنفاق المحلي استحوذ على الجانب الأكبر من الإنفاق بنسبة  -

ولة د 03هيئة خيرية في  03، حيث يتعاون بيت الزكاة مع %10أما للإنفاق الخارجي فبلغ نسبة 

 .على مستوى العالم

الأسر المتعففة، المساعدات الاجتماعية، صندوق الرعاية : شملت المصارف المحلية على -

الصحية، التبرعات العينية، الصناديق المشتركة، ولائم الإفطار، زكاة الفطر، الأضاحي، دعم 

سوة، و يلاحظ أن نصيب الهيئات الحكومية، ماء السبيل والسقا المتنقلة، حقيبة الطالب، مشروع الك

المساعدات الاجتماعية حاز النصيب الأكبر من الإنفاق المحلي ثم يليه المساعدات العينية ثم 

 .الصناديق المشتركة

طالب العلم، دعم هيئات : شملت مصارف الإنفاق الخارجي على بنود مشاريع خيرية هي -

مصرف كفالة الأيتام هو الأكبر في هيكل إسلامية، ولائم إفطار، الأضاحي، كفالة الأيتام، ويعتبر 

 .الإنفاق الخارجي تلاه دعم الهيئات الإسلامية ثم المشروعات الخيرية
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 :تجربة ديوان الزكاة في السودان .1.1

تعد التجربة السودانية في مجال الزكاة نموذجا مهما للتطبيق الإلزامي للزكاة في المنطقة العربية 

بعمق ليتسنى فهم كيف يمكن أن تكون الزكاة قطاعا اقتصاديا تخرج والإسلامية يستحق النظر له 

 .منه مشروعات يستفيد منها الناس

مهمتها جمع وتوزيع " ديوان الزكاة"وتتولى إدارة شئون الزكاة في السودان هيئة عامة مستقلة تسمى 

صدقات والتعريف الزكاة تطهيرا للأموال وتزكية للأنفس من الشح، كما ترشد إلى أهمية الزكاة وال

 .بأحكامها تعزيزا للتكافل الاجتماعي بين الناس

وتستعرض السطور القادمة تجربة الزكاة في السودان عبر تطورها التشريعي، وتطبيقاتها العملية من 

 .ناحية طرق الجباية والتوزيع ومجالات الاستثمار

 مفهوم ديوان الزكاة .1.1.1

مهمتها جمع وتوزيع " ديوان الزكاة"هيئة عامة مستقلة تسمى  تتولى إدارة شؤون الزكاة في السودان

 : الزكاة، وقد مرّ تطبيق الزكاة في السودان بالمراحل التالية

 :التدرج في تطبيق الزكاة في السودان .1.1.1.1

 :1في البدء لابد من الإشارة إلى أن التقنين للزكاة في السودان مر بمراحل متعددة هي    

وأنشأ صندوق الزكاة التطوعي ،  1033حيث صدر قانون الزكاة لسنة  :عي للزكاةالجمع التطو  .

واستهدف الصندوق إحياء الشعيرة ولكن على سبيل التطوع لا الإلزام، واستمر العمل بهذا القانون 

 .وكان الهدف من ذلك أن يتهيأ أهل السودان للإقبال على هذه الفريضة ،1030حتى عام 

                                                 
محمد إبراهيم محمد، تطبيقات عملية في جمع الزكاة حالة تطبيقية في السودان، أبحاث و أعمال مؤتمر الزكاة   1

 .0، ص13/30/1003-33الثالث المنعقد بكوالالمبور، ماليزيا في 
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في هذه المرحلة تم فيها إصدار قانون موحد للزكاة والضرائب في : ب و الزكاةالجمع بين الضرائ .

وأكد هذا القانون على ( ديوان الضرائب والزكاة ) م وأنشأ القانون مصلحة موحدة هي  1030عام 

 . ولاية الدولة وجعل الزكاة حقا  لازما  لها تحصله بقوة القانون

الثالثة وبعد أن اتضح خطأ الخلط بين الزكاة والضرائب  وفي المرحلة: فصل الضرائب عن الزكاة .

حيث أكد هذا القانون على إلزامية  1030في تشريع واحد ومؤسسة واحدة صدر قانون الزكاة لسنة 

 .دفع الزكاة للدولة، وفصل عنها الضرائب وأنشأ لها ديوانا  قائما  بذاته

الأخيرة في التشريع للزكاة حيث تمت وجاءت المرحلة  :صدور قوانين لتنظيم ديوان الزكاة .

ثم  1003م نتيجة ظهور بعض الثغرات  أثناء التطبيق فعدل بقانون الزكاة 1030مراجعة القانون 

 .م1331

أبرز سمات هذا القانون، أنه نص على خصم ما دفع من زكاة  :)*(م 1336قانون الزكاة لسنة  -

لصرف أموال الزكاة فهي تصرف في المنطقة  )*(من وعاء الضريبة كما حدد القانون القيد المكاني

التي جمعت فيها، ونص القانون على عقوبات توقع على من يمتنع أو يتهرب أو يتحايل على دفع 

من الزكاة المستحقة لمن دفعها ليصرفها بنفسه على الفقراء % 13، وترك القانون نسبة )*(الزكاة 

 .1والمساكين

تكافل "مية، وألغيت كافة الضرائب المباشرة، كما فرضت ضريبة وأصبحت الزكاة تجمع بصورة إلزا

على غير المسلمين تعادل نسبة الزكاة، وذلك تأكيدا لمبدأ المساواة بين المواطنين، " اجتماعي

دارات متخصصة  .وتشكلت إدارة الصندوق من مجلس أمناء ولجنة عليا للتظلمات وا 
                                                 

 .م 1331انون سنة عدل هذا الق  )*(
إقليما، وتصرف الزكاة في الإقليم نفسه ما لم يكن هناك ضرورة لنقل الزكاة ولا يجوز  10يتكون السودان من   )*(

 .نقل الزكاة من إقليم إلى آخر إلا بقرار من رئيس الجمهورية 
 .1003من قانون الزكاة السوداني لسنة  1-1/00أنظر في ذلك المادة   )*(
 .3راهيم محمد ، مرجع سابق، صمحمد إب  1
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في هذا القانون تعديلا  آخرا  على قانون الزكاة،  أجرت الدولة :)*(م1661قانون الزكاة لسنة  -

وهو القانون الساري الآن، حيث حرصت من خلاله على سد الثغرات التي ظهرت عند التطبيق، 

وتمت معالجة النصوص التي كانت مبهمة أو معممة في القوانين السابقة بنصوص صريحة 

 . 1ومحكمة وشاملة

 :الزكاةالخصائص التشريعية لديوان  .1.1.1.1

م يمكن القول أن البنية التشريعية لديوان الزكاة 1331من خلال القراءة التحليلية لقانون الزكاة لسنة 

 :2في السودان تتميز بالخصائص التالية

نص قانون الزكاة على أن : اعتبار ديوان الزكاة هيئة إدارية مستقلة ذات شخصية معنوية .

ة اعتبارية تدار بقوانين ولوائح ونظم خاصة، ولا تكون ديوان الزكاة هيئة مستقلة وذات شخصي

 .3خاضعة للنظام الإداري الحكومي إلا فيما ينص عليه القانون

بمعنى وجوب تحصيل الزكاة إجبارا من كل : إلزامية الزكاة واعتماد معيار المواطنة و الإقامة .

دم الازدواج في تحصيلها، شخص سوداني مسلم يملك داخل السودان أو خارجه مالا، مع مراعاة ع

وكذا من كل شخص غير سوداني مسلم مقيم في السودان أو يعمل فيه، ما لم يكن ملزما بدفع 

                                                 

الصادرة بموجبه وتعتبر كما لو كانت قد  على أن تظل سـارية جميع اللوائح 1003يلغى قانون الزكاة لسنة )*( 
تعدل وفقا  لأحكامه، وتبع هذا القانون صدور قرار لائحة  صدرت بموجب أحكام هذا القانون إلى أن تلغى أو

 .م1330الزكاة لسنة 
 .م10/30/1331م، الصادر في  1331الزكاة لسنة انظر قانون 1
-11عبد الوهاب محمد نور، تجربة الزكاة في السودان، معهد علوم الزكاة، السودان، بدون سنة نشر، ص ص  2

دار الحامد للنشر  -دراسة تطبيقية -محمد عبد الحميد محمد فرحان، مؤسسات الزكاة وتقييم دورها الاقتصادي. 03
 .00-00، ص ص 1313ة الأولى، الأردن ، والتوزيع، الطبع

 .ب0أ، 0، 0الفصل الثاني، المواد : م1331قانون الزكاة لسنة  3
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الزكاة بموجب قانون في بلده ودفعها فعلا، أو تم إعفاءه بموجب اتفاقيات لمنع الازدواج في 

 .1تحصيل الزكاة

زكاة السوداني بالآراء الفقهية التي توسعت أخذ قانون ال :التوسع في مفهوم المال الخاضع للزكاة .

في مفهوم المال الخاضع للزكاة وهو ما يمكن التعرف عليه من خلال استعراض الأموال التي 

المعادن بجميع أنواعها جامدة و سائلة، وعروض التجارة بما فيها : أوجب القانون فيها الزكاة وهي

التزامات حسب ما تحدده اللوائح، والذهب والفضة الديون المرجوة التحصيل بعد خصم ما عليها من 

من غير الحلي ، والنقود المعدنية، و أوراق النقد ، و الودائع، و الأوراق المالية ذات القيمة النقدية، 

والأوراق المالية التي تقوم مقام النقد و الدين الذي تم تحصيله، و المال المغصوب إذا عاد إلى 

و تشمل الإبل، )ا تستنبت الأرض  من الزروع و الثمار و الأنعام صاحبه ، و الركاز، وكل م

، والمستغلات، والمال المستفاد، والرواتب والأجور والمكافآت، والمعاشات، وأرباح (والبقر والغنم

كما . أصحاب المهن الحرة و الحرف، إضافة إلى المال العام إذا كان مستثمرا أو معدا للاستثمار

مال الخاضع للزكاة اعتمد القانون مبدأ ضم  الأموال إلى بعضها عند تقدير أنه لغرض توسيع ال

، و لتحري الدقة في تحديد الأموال الواجبة الزكاة و كذا الأموال المستثناة 2نصاب الأموال المختلفة

وضع القانون قائمة لذلك فبين الأموال المستثناة من الزكاة وهي الأموال غير الظاهرة يزكيها 

وتحدد اللوائح أنواع الأموال غير الظاهرة . ا بأنفسهم أو بدفعها لديوان الزكاة والضرائبأصحابه

وكيفية تحصيل الزكاة أو الضريبة عنها بما في ذلك ودائع المصارف والحسابات والأسهم داخل 

 :3و قد تم تحديد الأموال غير الظاهرة على النحو التالي، وخارج السودان

 .ذة كحليالذهب والفضة المتخ -

                                                 
 .00، 10م، الفصل الثالث، المواد 1331قانون الزكاة  1
 .11، المادة 1330، ولائحة الزكاة 01، 10م، الفصل الثالث، المواد 1331قانون الزكاة  2
 .00المادة نفس المرجع، الفصل الثالث،  3
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 .النقود المحفوظة بالخزن وغير المتعلقة بالتجارة -

الودائع المدخرة والودائع لأجل، وودائع الاستثمار والودائع تحت الطلب والمستندات والأسهم  -

 .والصكوك وأوراق النقد الوطنية والعملات الأجنبية وسائر الأوراق المالية التي تقوم مقام النقد

العام ولا في الحصص والأسهم المملوكة للدولة في أي شركة أو هيئة أو لا زكاة في المال  -

 .مؤسسة أو مصرف أو عمل تجاري أو استثماري

 .لا زكاة في أموال الصدقة، ولا في الأموال الموقوفة لأعمال البر -

نص القانون صراحة فيما يتعلق بخصوص زكاة : المرونة في استيعاب المستجدات المستقبلية .

غلات على وجوب الزكاة في كل مال تقرر لجنة الفتوى بديوان الزكاة أنه يصلح أن يكون المست

وعاء للمستغلات ،وهو ما يعني تفويض القانون للجنة الفتوى في الديوان بإدخال أي مال ترى أنه 

ن من الأصل وجوب الزكاة عليه ،ضمن أي نوع من أنواع الأوعية الأخرى المقررة في القانون يكو 

 . 1،و التي ترى أن المال المستجد يتشابه معه في خصائصه

يركز قانون الزكاة السوداني على : اعتبار الرقابة الشرعية و توسيع دائرة الإشراف واتخاذ القرار .

وذلك بإعطاء دور اكبر للعلماء الشرعيين، سواء من خلال لجان  إبراز أهمية الرقابة الشرعية

شرافية مهمة، أو من  الإفتاء التي منحها الصلاحيات والاختصاصات، التي تجعل منها أداة رقابية وا 

خلال ضرورة تمثيلهم في المجلس الأعلى للزكاة ،أو مجلس أمناء الزكاة على مستوى كل ولاية، أو 

ت التي يشترط فيها في أعضائها العلم والعدل والكفاءة و التي أعد القانون من خلال لجان التظلما

 .2قراراتها نهائية و ملزمة للمستويات التنظيمية التي تناظرها

                                                 
 . م1331، المذكرة التفسيرية لقانون الزكاة لسنة 00م، الفصل الثالث، المادة 1331قانون الزكاة  1
 .0، المادة 1330ولائحة الزكاة لسنة  10،11،11،0الفصل الثاني، المواد : م1331قانون الزكاة لسنة  2
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كما أن في إنشاء القانون للمجلس الأعلى لأمناء الزكاة، ولمجالس أمناء الزكاة على مستوى كل 

إشارة إلى  1الاختصاصات والصلاحيات الممنوحة لهاولاية، ومن طريقة تشكيل تلك المجالس، ومن 

الانطلاق من مبدأ توسيع دائرة الإشراف والرقابة واتخاذ القرار، في التطبيق العملي للزكاة في 

 .السودان

حدد قانون الزكاة المصارف التي تصرف فيها حصيلة الزكاة : المرونة في توزيع مصارف الزكاة .

المعروفة وهي الفقراء والمساكين ، والعاملين عليها،والمؤلفة قلوبهم بالمصارف الشرعية الثمانية 

،وفي الرقاب ، والغارمين، وفي سبيل الله ، وابن السبيل ،كما كان القانون مرنا في تطبيق سياسة 

صرف أموال الزكاة ، إذ أعطى للمجلس الأعلى لأمناء الزكاة الحق في تحديد سياسات و موجهات 

كما أن اللائحة الخاصة بالقانون قررت مبدأ عدم  2المختلفة بحسب الظروف الصرف على البنود

الالتزام بالبعد المكاني في توزيع أموال الزكاة ، حيث قسمت أموال الزكاة التي تم جبايتها في 

الفقراء، : ) الولايات إلى مصارف محلية توزع في نفس الولاية التي تم جباية الزكاة منها وهي

العاملون عليها، والمؤلفة قلوبهم، : )ومصارف مركزية وهي( الغارمون، وابن السبيلوالمساكين، و 

ويتم توزيعها في أي مكان يراه الأمين العام والمجلس الأعلى لأمناء ( وفي الرقاب، وفي سبيل الله

الزكاة حتى ولو كان ذلك المكان خارج السودان ،إذا كان أي من السودانيين الذين يعيشون خارج 

 3بلاد مستحقا للزكاةال

لتقوية وتمكين ديوان الزكاة من الوصول : تمتع الجهاز التنفيذي للديوان بسلطة إدارية واسعة .

إلى كل الأموال والأشخاص الخاضعين للزكاة منح القانون موظفي الديوان سلطة دخول الأمكنة ، 

كاة كما منح الإدارة التنفيذية والمعاينة والاطلاع على المسندات  بغرض تحديد المقدار الصحيح للز 
                                                 

 .10،3،0م، المواد 1331قانون الزكاة لسنة  1
 .3،03ادنفس المرجع المو  2
 .0|13، 1|13م، المواد1330لائحة الزكاة لسنة  3
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للديوان سلطة الحجز علي الأموال بأنواعها بالقدر الذي يضمن الوفاء بالزكاة التي لم تدفع في 

 .وقتها دون عذر مقبول

كما منح القانون ديوان الزكاة سلطة إيقاع العقوبات المالية التي تضمن ردع كل من يتحايل أو 

المستحقة عليه شرعا، و من السلطات التي منحها القانون لديوان يتهرب أو يمتنع عن أداء الزكاة 

الزكاة كذلك، سلطة إصدار شهادات أداء الزكاة، حيث لا يجوز للسلطات المختصة منح أي 

 .  1مستندات أو تسهيلات تخول حقوقا و امتيازات مالية لصاحب الطلب إلا بعد إبرازه للشهادة

يعد ديوان الزكاة بنص القانون الجهاز الوحيد : لصرفوحدة الجهاز المختص بالجباية وا .

المختص بإدارة أموال الزكاة جباية وصرفا و هو ما يتضح من خلال المواد المتعلقة باختصاصات 

 .3والمواد المتعلقة بإجراءات جباية وصرف أموال الزكاة 2ديوان الزكاة و  سلطاته

كما هو الحال في القانون اليمني :ل التصفية امتياز أموال الزكاة على الديون الأخرى في حا .

،فقد نص قانون الزكاة السوداني على أن دين الزكاة أيا كان نوعه أو مصدره يعد من الديون التي 

لها حق الأولوية في التحصيل ،قبل أي دين آخر مستحق على من وجبت عليه الزكاة عند تصفية 

أو من كفيله أو من الأشخاص الثابتين واضعي أمواله ،بحيث يتم التحصيل من المدين الأصيل 

 .4اليد فيما يتعذر تحصيله من المكلف

على الرغم من أن القانون لم ينص بشكل صريح على جواز : جواز استثمار أموال الزكاة .

في لائحة ( 13/0)استثمار أموال الزكاة ألا أن هذه الخاصية يمكن استنباطها من نص المادة رقم 

م، والتي نصت على انه يجوز لأمين عام الديوان توظيف أموال الزكاة وفقا 1330الزكاة لسنة 

                                                 
 .00،00،01و،/0ه ،/0م، المواد 1330لائحة الزكاة لسنة   1
 .ك/0ي،/0ج،/0نفس المرجع، المواد  2
 .03،01نفس المرجع،  المواد  3
 .00م، مرجع سابق، المادة 1330لائحة الزكاة لسنة  4
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للحاجة بشرط موافقة المجلس الأعلى لأمناء الزكاة ، وكذا بشرط عدم الإخلال بالمصارف الشرعية 

 .1الثمانية

 :    أهداف ديوان الزكاة .1.1.1.1

 :2الزكاة يعمل على تحقيق الأهداف الآتيةأشار قانون الزكاة في المادة الخامسة منه إلى أن ديوان 

 الزكاة وجمع وصرف الصدقات بما يحقق طهارة المال وتزكية النفس تطبيق فريضة. 

 و الإرشاد إلى أهمية الزكاة والصدقات وبسط أحكامها بين الناس الدعوة. 

 دارة الزكاة والصدقات وتوزيعها على تأكيد  .مستحقيها سلطان الدولة المسلمة في جمع وا 

 دارة وتوزيع الزكاة بما يحقق التراحم والتكافل  .الاجتماعي تلقي وجباية وا 

 :عرض وتحليل كمي لتحصيل  وتوزيع الزكاة في السودان .1.1.1

نتناول فيما يلي بشيء من التفصيل محور الجباية بمختلف أنواع الأموال وتطوره من العام     

 .زكاة في الديوان خلال نفس الفترةم، كما نوضح طرق صرف ال1310م حتى العام 1330

 :الإيرادات الزكوية .1.1.1.1

هناك ستة أنواع من الأموال الزكوية التي يقوم الديوان بتحصيلها والجدول التالي يبين مقدار 

 :تحصيل الزكاة لكل نوع من الأموال الزكوية

 

 

 

 

                                                 
 .13/0نفس المرجع، المادة  1
 .0جع، المادة نفس المر  2
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 -م1661العام  التحصيل الفعلي لمختلف الأموال الزكوية في السودان من(:  2-1)جدول رقم

 م1611

(سودانيمليون جنيه )  

 الأنواع    

 السنوات

عروض   الأنعام الزروع

 التجارة

المال  المستغلات

 المستفاد

المهن 

 الحرة

 المجموع

1330 00,31 10,10 00,00 0,03 10,00 1,33 101,30 

1330 130,30 10,03 30,00 3,00 13,00 1,01 101,00 

1330 11,01 10,13 130,30 11,03 10,01 1,00 100,00 

1330 110,00 11,10 100,10 10,00 10,00 1,03 010,00 

1330 111,00 11,01 103,03 10,11 10,03 1,00 000,10 

1333 110,00 10,00 130,00 10,03 13,03 1,03 001,30 

1330 100,10 10,31 101,03 10,33 11,00 0,10 000,10 

1313 101,00 10,03 100,30 10,10 13,00 0,00 000,01 

1311 133,01 00,03 100,00 13,00 10,00 0,10 001,01 

1311 001,33 00,13 013,00 11,00 00,00 0,00 330,00 

1310 000,00 130,03 000,11 03,30 03,30 0,00 1130,01 

1303,0 المجموع

0 

000,00 1101,0

1 

131,00 100,11 00,31 0100,00 

 %133 %3,0 %0,1 %0,0 %00 %0,0 %00 نسب المساهمة

م، جمهورية 1310-1330ديوان الزكاة، التقارير السنوية خلال الفترة  (:بتصرف)المصدر 
 net.zakatinst. www :السودان، على الموقع
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 :1من خلال الجدول نلاحظ الآتي

% 00تأتي في المرتبة الأولى من حيث حجم ونسبة الجباية حيث بلغت : زكاة عروض التجارة .

الرغم من أن عروض التجارة تعتبر من الأموال الباطنة التي يصعب الوصول إلى وعائها على 

الحقيقي لأنها تشمل كل ما يدار بقصد الربح من أمتعة أو بضائع أو خدمات أو إدارة أعمال أو 

إنتاج، ويعود السبب في ذلك إلى الخبرة التي اكتسبها العاملون عليها في هذا المجال، وتكمن 

ة في جباية هذا النوع من الزكاة في  إتاحة الفرصة للمزكي لتحديد وعاء الزكاة عن طريق العدال

الإقرار أو الميزانية المقدمة وبعد ذلك يتم الفحص والتقدير بناء  على ما جاء من بيانات ومعلومات 

 .المزكي

كل ما  تشملوهي % 00تأتي في المرتبة الثانية من حيث حجم ونسبة الجباية : زكاة الزروع  .

 :يستنبت من الأرض عند حصاده، ومن أوجه العدل في تحصيل زكاة الزروع

 .اختلاف مقدار الزكاة باختلاف الطريقة التي سقيت بها الزروع والثمار -

جباية الزكاة بواسطة عمال الزكاة مباشرة من المزارع بعد الحصاد مما يضمن تحصيل الزكاة   -

 .من كل الإنتاج

الزروع أو الثمار رداءة وجودة أخذت الزكاة من أوسطها أي إنها لا تؤخذ من كرائم  إذا تفاوتت -

 .الأموال

على الرغم من أن السودان يعتبر من أكثر وأغنى البلدان العربية المنتجة للمواشي  :زكاة الأنعام .

تهرب : منهاويعود ذلك لعدة أسباب % 0,0إلا أن زكاة الأنعام تأتي في  المرتبة الثالثة، بنسبة 

بعض الرعاة من دفع الزكاة، انعدام الظروف الأمنية في مناطق تواجد الأنعام، تكاليف جباية 
                                                 

السودان، المؤتمر العالمي  -مصطفى محمد مسند، دور الزكاة في تحقيق العدل الاجتماعي تجربة ديوان الزكاة  1
 13-0التاسع للاقتصاد والتمويل الإسلامي النمو والعدالة والاستقرار من منظور إسلامي، اسطنبول ، تركيا،  

 .10-10م، ، ص ص 1310سبتمبر 
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الأنعام في بعض المناطق أكثر من عائدها وهذا يؤثر سلبا  على تحقيق العدالة في تحصيل  

 .الزكاة

حيث حجم ونسبة الجباية زكاة المال المستفاد تأتي في المرتبة الرابعة من  :زكاة المال المستفاد .

ويراد بالمال المستفاد ما حصل عليه المسلم من مبيعات للعقارات أو وسائل النقل % 0,1بنسبة 

ويقوم الديوان . بالإضافة إلى المكافآت والهبات ودخول المغتربين إذا بلغت نصابا  ويقاس بالذهب

 .بأخذ ربع العشر من المال المستفاد

كاة المستغلات في المرتبة الخامسة من حيث حجم ونسبة الجباية حيث تأتي ز  :زكاة المستغلات .

 :استثمارات ثابتة ولكنها تدر دخلا   وتنقسم إلى نوعين% 0,0تمثل نسبة  وهي 

 .ما يؤجر عينها ومثال ذلك العقارات والسيارات والسفن والطائرات ومعدات التصوير -

 .رة والورش ومزارع الألبان والدواجنما يباع من إنتاجها ومثال ذلك المصانع الصغي -

ويعود الضعف في تحصيل الزكاة من هذا الوعاء إلى عدة أسباب منها صعوبة مقابلة أصحاب 

العقارات، وفي حالة المصانع والورش توجد مشاكل الصناعة المرتبطة بالنقد الأجنبي والمدخلات 

م تؤثر سلبا  على صافي الدخل ومن مما يعود سلبا  على زكاة المستغلات، كما أن معدلات التضخ

 .ثم الزكاة

% 3,0تأتي في المرتبة السادسة من حيث حجم ونسبة الجباية حيث بلغت  :زكاة المهن الحرة .

ويقصد بالمهن الحرة الأعمال التي   يزاولها الشخص لحسابه الخاص بصفة مستقلة دون تبعية 

سب والحرفيين، وذلك عند قبضها إذا بلغت لأحد، وتشمل دخل الطبيب والمهندس والمحامى والمحا

 .نصابا  وكانت زائدة عن الحاجة الأصلية لهم
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ويعود ضعف حصيلتها إلى كثرة عيادات الأطباء ومكاتب المحامين ومحلات المقاولين وأصحاب 

المهن الحرة مما يصعب من عملية حصرها وتقدير زكاتها، بالإضافة إلى ظروف الكساد وانخفاض 

 .لمستوى الدخ

 :توزيع الزكاة على المصارف .1.1.1.1

( عدم الصرف عليها بنسب متساوية)أخذ ديوان الزكاة في السودان بمبدأ المفاضلة بين المصارف ي

، والجدول شيا  مع المصلحة الشرعية، خاصة وأن الفقر أصبح ظاهرة غالبة على معظم السكاناتم

 :التالي يوضح حجم ونسب الصرف

 م1611-م1661وضح الصرف الفعلي على مصارف الزكاة خلال الفترة ي : (3-1)جدول رقم 

 (مليون جنيه سوداني)الوحدة 

 المصارف

 

 السنوات

الفقراء 

 والمساكين

ابن 

 السبيل

في سبيل  الغارمين

 الله

العاملين 

 عليها

مصرف 

 الدعوة

 

مصاريف 

الأصول 

 الثابتة

 المجموع

1330 00,01 1,10 0,10 13,11 10,01 0,00 10,00 160,81 

1330 100,00 3,33 11,00 13,01 03,11 0,01 10,00 221,03 

1330 100,00 3,30 10,30 3,00 03,03 10,33 13,33 249,09 

1330 130,10 3,00 11.10 0,01 00,31 10,00 11,30 279,03 

1330 130,30 1,13 10,00 10,30 00,00 13,00 11,30 329,91 

1333 100,03 3,00 10,10 10,01 00,00 13,00 10,01 366,58 

1330 100,33 3,00 10,31 10,13 00,30 10,00 10,30 428,34 

1313 013,00 1,00 10,00 11,70 01,10 13,03 11,00 470,67 

1311 000,30 1,00 13,01 10,03 00,03 13,00 10,00 597,69 
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1311 030,30 1,10 10,30 10,00 130,03 01,03 03,00 718,5 

1310 001,03 0,00 00,00 10,01 100,00 03,00 01,00 1093,68 

 0010,00 264,62 247,61 740,35 156,29 181,73 16,82 3307,91 المجموع

نسب 

 التوزيع

%00,0 3,00% %0,00 %0,13 10,30% 0,30% 0,03% 133% 

م، جمهورية 1310-1330ديوان الزكاة، التقارير السنوية خلال الفترة  (:بتصرف)المصدر  

   net.zakatinst. www :دان، على الموقعالسو 

 :من الجدول نلاحظ أن جوانب العدل الاجتماعي في صرف الزكاة والتي تتمثل فيما يلي

نلاحظ تقديم الفقراء والمساكين على بقية المصارف حيث : الصرف على الفقراء و المساكين .

دأت بعد ذلك في التصاعد م وب1330وكان ذلك في العام % 03بلغت أدنى نسبة للصرف عليهما 

م، ويرجع ذلك إلى طبيعة وحدة مشكلة الفقر في 1311في العام %( 00)إلى أن بلغت أقصاها 

السودان إذ لا يزال السودان يصنف من البلدان الأشد فقرا في العالم، والأرقام الواردة عن عدد 

زكاة لا توزع عليهم بصورة الأسر المستفيدة من هذا المصرف تعكس ذلك، وتحقيقا  للعدالة فإن ال

نما وفقا  لدراسات ومسح اجتماعي، ويشتمل الصرف على هذا الوعاء على الصرف  عشوائية وا 

، فالصرف المباشر هو (الرأسي)و الصرف على المشروعات الخدمية و الإنتاجية ( الأفقي)المباشر 

مل على الكفالات صرف نقدي وعيني ويشمل الفئات غير القادرة على العمل بنفسها كما يشت

والعلاج المباشر والمساعدات المالية وتوزيع القوت للأسر الفقيرة لمقابلة الزيادة في الأسعار، أما 

الصرف الرأسي فهو يخصص للفئات القادرة على الكسب والإنتاج من خلال تمليك وسائل الإنتاج 

 .1أو إعادة مشاريع صغيرة زراعية أو صناعية إلى العمل بعد تعطلها

                                                 
 .   10سند، مرجع سابق ، صمصطفى محمد م 1
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يأتي في المرتبة الثانية للفقراء والمساكين، مع العلم أن الصرف : الصرف على العاملين عليها .

على العاملين عليها يتم وفقا  للهيكل الراتبي الذي يوضع في ضوء هياكل الدولة، ويجيزه مجلس 

س مقابل أمناء الزكاة، ولذلك فإنهم يستحقون رواتبهم حسب قدراتهم ومؤهلاتهم ومقابل عملهم ولي

وهي نسبة معتدلة إذا  %10,30الحاجة، ويلاحظ أن متوسط نسبة الصرف عليهم وصلت إلى 

في حال الأخذ بمبدأ التساوي بين % 11.0أخذنا في الاعتبار أن نصيب كل مصرف هو 

 .المصارف

 في المرتبة الرابعة بنسبة( المؤلفة قلوبهم و في الرقاب)يأتي مصرف الدعوة : المصارف الأخرى .

، وأخيرا % 0,13، ثم في سبيل الله بنسبة %0,00ثم يليه مصرف الغارمين بنسبة % 0,30

  %. 3,00مصرف ابن السبيل بنسبة 

 %0,03وتشمل كل النفقات المتعلقة بتجهيز ديوان الزكاة، فهي تمثل نسبة  :المصاريف الإدارية .

ولكن ربما أتت التفرقة  ومن الملاحظ أن هذا المصرف يمكن دمجه مع مصرف العاملين عليها

للتخفيف من حجم مصرف العاملين عليها، ففي حالة جمع المصرفين في مصرف واحد ستصل 

 .من جملة الإنفاق وهو ما يجعل هذا البند يحصل على أكثر مما يستحق% 13نسبته إلى حوالي 

  :مشاريع وأنشطة ديوان الزكاة لاستهداف الفقراء .1.1.1.1

لإضافة تقديم الدعم في شتى المجالات ليشمل مجموعة من المشروعات يمتد عمل الديوان با

 .والبرامج التي تتسم بصفة الاستمرار فهي تتكرر دوريا بصورة منتظمة طوال العام

تتمثل أهم مشروعات التنمية : المشروعات الكبرى في مجال الرعاية و التنمية الاجتماعية .

 :1الاجتماعية  في الأتي

                                                 
نصر الدين فضل المولى، مسيرة الزكاة في السودان، معهد علوم الزكاة، السودان، بدون سنة نشر، ص ص  1

00-03. 
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يشمل الدعم المقدم للأيتام مرتبات شهرية و رسوم دراسية و توفير : الأيتاممشروع  كافل  -

وتتمثل رعاية الأيتام  المستلزمات المدرسية و الإعانات في المناسبات و الأعياد و توفير قوت العام

 :في

 . إنشاء مجالس وهيئة كافل الأيتام -

 . إعفاء الأيتام من الرسوم الدراسية في كل مراحل التعليم -

 . تقديم خدمات العلاج المجاني في المستشفيات و المراكز الصحية الحكومية -

 . إنشاء مؤسسة وقفية لتمويل مشاريع الأيتام -

مشروع الظل الظليل وهي تجربة جديدة بدأ )منح الدولة الأولوية للأيتام في الخطة الإسكانية  -

 (.-إسكان شعبي-قيرة منازل م وذلك بتمليك الأسر الف1330الديوان تنفيذها في عام 

  .لهم ولمرافقيهم% 03تخفيض تذاكر السفر للعلاج بالخارج بنسبة  -

م، و ذلك لإعطاء الزكاة بعدها 1000بدأ تنفيذ هذا المشروع عام : مشروع الراعي والرعية -

اة السلطاني ودورها  التكافلي وذلك بإشراك بعض الجهات الرسمية و دافعي الزكاة في توزيع الزك

مع الديوان و قد خصص لهذا المشروع مبالغ طائلة في شكل مساعدات نقدية ومشاريع إعاشة 

 . لأسر كلها من الفقراء و المساكين

م، وقد اهتم الديوان بمشروع إدخال الأسر 1333بدأ المشروع في عام: مشروع التأمين الصحي-

ة أقساط التأمين شهريا نيابة عن الفقيرة في مضلة التأمين الصحي حيث يقوم الديوان بسداد قيم

 .الأسر الفقيرة

م، ويشمل كل أنشطة الزكاة 1333بدأ تنفيذ المشروع في عام : مشروع تعظيم فريضة الزكاة-

مجموعة في موسم واحد مدعومة من الأمانة العامة بالمال والكوادر وذلك لإبراز نماذج حية في كل 

دار   .ة المحاور خطابا وجباية وصرفا و تدريب وا 
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م وهو مشروع ينفذ بالتعاون مع 1333بدأ المشروع في عام : مشروع كفالة الطالب الجامعي- 

 .صندوق دعم الطلاب على مستوى العاصمة و الولايات

يتجلى دور ديوان الزكاة في محاربة الفقر : مشروعات محاربة الفقر و زيادة عدد المنتجين. 

ي والبرامج و المشروعات التنموية التي يقوم بها الديوان وزيادة عدد المنتجين في العديد من النواح

 :1مثل

اهتم الديوان اهتماما كبيرا بشريحة الفقراء و المساكين ويظهر ذلك : مشروعات محاربة الفقر -

جليا في زيادة نسب الصرف المخصصة لهذا المصرف من عام إلى أخر، حيث كان نصيب 

م إلى 1310ن صافي جباية الزكاة، و وصل في عام م% 10م 1000الفقراء والمساكين في عام 

 .من صافي جباية الزكاة% 30،0

وقد اعتبر مصرفي الفقراء و المساكين مصرفا واحدا ضمن النسبة المحددة للصرف أما طريقة 

 :2الصرف فتنقسم إلى قسمين

حسب موازنة عام )من نصيب الفقراء والمساكين % 00،0صرف أفقي نقدا و عينا ويمثل  -

1310.) 

من نصيب مصرف % 11.0صرف رأسي وهو تمليك وسائل الإنتاج ومشاريع الإعاشة و يمثل  -

 (.1310حسب موازنة عام )الفقراء و المساكين 

اليتامى، الأرامل، المطلقات ممن : أما الأولوية في تحديد الصرف فقد رتبها ديوان الزكاة كمايلي

ضى، الطلاب الذين لا يجدون نفقات الدراسة، العجزة ليس لديهن عائل، المهجورات  المسنون والمر 

   . والمعوقين، محدودي الدخل
                                                 

 .00-30نصر الدين فضل المولى، مرجع سابق، ص ص  1
: ، على الموقع30م ، جمهورية السودان، ص 1310ديوان الزكاة، التقرير السنوي لسنة  2
 net.zakatinst. www:م0/0/1310
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اهتم ديوان الزكاة بتمليك وسائل الإنتاج باعتبارها : تمليك وسائل الإنتاج ومشاريع الإعاشة -

الطريقة المثلى لإخراج الأسر من دائرة الفقر، في البداية كان التمليك فرديا يدر دخلا للأسر 

، (المراكز الإنتاجية)يرة، ثم قام الديوان بتمليك مجموعة من الأسر مشاريع لإعاشة جماعية الفق

حيث يقوم الديوان بتوفير وسائل الإنتاج من ماكينات خياطة و تطريز، وماكينات صناعة الحلوى 

المطلقات والأحذية و الصابون، و المناسج اليدوية ويتم اختيار النساء الفقيرات للعمل من الأرامل و 

 .و غيرهن و يتم اختيارهن بواسطة لجان الزكاة حسب أولويات الفقير

يقوم الديوان بشراء آلات و معدات الحرث لأراضي : مشروعات استصلاح الأراضي الزراعية-

الفقراء و المساكين وتمليكهم البذور و توفير لوازم الزراعة من سماد و مياه، مما يساهم في زيادة 

 .ير قوت العام لهذه الأسرالإنتاج و توف

الأولى إن : تعمل الزكاة على زيادة عدد المنتجين من جهتين: مشروعات زيادة عدد المنتجين-

الأموال غير المستثمرة تأكلها الزكاة مما يدفع بأصحابها إلى استثمارها في مجالات الإنتاج، والثانية 

قراء إلى منتجين حيث يخصص الديوان اعتماد الديوان منهج تمليك وسائل الإنتاج و تحويل الف

نسبة معتبرة تختلف من عام إلى أخر للصرف الرأسي و ذلك لإخراج أكبر عدد ممكن من الفقراء و 

المساكين من دائرة الفقر، بالإضافة إلى منهج تمليك وسائل الإنتاج للأسر المنتجة اتبع ديوان 

 .اعية و مزارع الدواجن الجماعيةالزكاة أسلوب المشروعات الجماعية منها المشاغل الجم

المشروعات السابقة الذكر من : مشروعات زيادة القوة العاملة و رفع كفاءتها بالتعليم و التدريب-

زراعة و حرث الأراضي وتجهيزات و معدات من شأنها أن تعمل على زيادة القوة العاملة و منع 

ريق التعليم والتدريب حيث سبق وان اشرنا تعطلها،كما تساهم الزكاة من رفع كفاءة قوة العمل عن ط

مشروع كفالة الطالب الجامعي، التأمين الصحي : أن من بين المصارف التي يتكفل بها الديوان نجد
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لعلاج الطلاب، تأمين القوت العام للطالب، دفع رواتب مدرسي المدارس القرآنية،كفالة الطلاب 

 .الأيتام، برنامج كساء الطالب الفقير

ه فإن إتاحة فرصة التعليم العام لأبناء الفقراء و المساكين من شأنه أن يزيد من كفاءتهم وعلي   

 .ويدفع من أدائهم وبالتالي مساهمتهم في العملية الإنتاجية

 :تجربة الزكاة في مصر .1.1

نظرا  لتراخي كثير من الدول في القيام بواجبها في جمع وتوزيع الزكاة من المسلمين فلقد ابتكرت 

المجتمعات الإسلامية أساليب وطرق متنوعة لجمع الزكاة وتوزيعها على مصارفها الشرعية، حيث 

نجد في بعض الدول هيئات أو مؤسسات أنشئت بقوانين أو قرارات رسمية وأنيط بها جمع وتوزيع 

الزكاة ولكن دون إلزام وذلك مثل بنك ناصر الاجتماعي بمصر، بالإضافة إلى ذلك يوجد العديد 

الجمعيات الخيرية الأهلية والمؤسسات المالية الإسلامية المنتشرة في كافة أرجاء الأمة  من

الإسلامية التي تقوم بجمع الزكاة وتوزيعها على المستحقين، وسوف نأخذ نموذج لهيئة أجاز لها 

 .القانون جمع وتوزيع الزكاة وهي الجمعية الشرعية لتعاون العاملين بالكتاب والسنة المحمدية

 :الجمعية الشرعية لتعاون العاملين بالكتاب والسنة المحمدية .1.1.1

الجمعيات الخيرية التي تقوم بجمع الزكاة وتوزيعها كثيرة في البلدان والمجتمعات الإسلامية، وهي 

تتألف في العادة من بضعة أفراد قد لا يزيدون عن العشرة يشكلون مجلس إدارة الجمعية، وكثير من 

ت يهدف إلى تقديم المعونات المالية والعينية للفقراء في أحيائها ولكن بعضها هذه الجمعيا

يتخصص في جوانب ضيقة من الخدمة الاجتماعية مثل معالجة مشكلة التسول ورعاية المتسولين 

أو التعليم الديني، وهي تعتمد في جانب إيراداتها على الزكاة وغيرها من التبرعات، وسوف أقتصر 

ل على توضيح تجربة الجمعية الشرعية لتعاون العاملين بالكتاب والسنة المحمدية في في هذا المجا

م وانتشرت فروعها في معظم أرجاء 1011مشروع كفالة اليتيم، حيث أنشأت في مصر عام 
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جمهورية مصر العربية وتبنت عددا  من المشاريع الخيرية أهمها كفالة اليتيم حيث أنها ترعى أكثر 

 .1يم في عشرين محافظة من محافظات مصر وبطريقة عملية حققت نجاحا  كبيرا  ألف يت 003من 

  :نشاطات الجمعية لمكافحة الفقر .1.1.1.1 

تعمل الجمعية من خلال مختلف فروعها ومكاتبها ولجانها حيث يصل العدد الإجمالي لفروعها إلى 

لكريم، حيث تقوم الجمعية معهدا للقرآن ا 00معهدا لإعداد الدعاة و 00، بالإضافة إلى 0130

 :2بمختلف المشاريع التنموية لرعاية الفقراء نوضحها فيما يلي

م 1310تتمثل المشاريع التنموية التي تقوم بها الجمعية إلى غاية ديسمبر  :مشروعات التنمية .

 :في

بهدف توفير مياه شرب نظيفة للقرى المحرومة منها، وقد وصل : وحدات تنقية مياه الشرب -

ألف لتر  10محطة، حيث توفر المحطة في اليوم الواحد  033مالي محطات تنقية المياه إلى إج

مليون مواطن في قرى  3,0ألف نسمة، وبلغ إجمالي المستفيدين حوالي  11مياه نظيفة يستفيد منها 

محافظة، كما تقوم الجمعية بتوصيل مياه الشرب للقرى الأشد فقرا، حيث تمكنت لحد الآن من  10

 .قرية 10وصلة في  1100وصيل ت

 0يهدف هذا المشروع لمساعدة الأسر الفقيرة وذلك بتوزيعها  :مشروع توزيع رؤوس الماعز -

جنيه عن سعر  03رؤوس ماعز منتجة للأسرة الواحدة، وشراء الناتج من هذه الرؤوس بزيادة قدرها 

إجمالي ما تم توزيعه في هذا السوق للرأس الواحدة، ليعطى هذا الناتج للأسر الأخرى، حيث بلغ 

 .رأسا   00300المشروع 

                                                 
في  دور الزكاة والأوقاف" بحث مقدم إلى الدورة التدريبية  لاشين، تجربة مصر حول الزكاة و الوقف،محمد  1

 .0م، القاهرة ، ص1330/ 0/ 10-10" التخفيف من حدة الفقر
م   13/11/1310 :صاد السنويالشرعية لتعاون العاملين بالكتاب والسنة المحمدية، الحالموقع الالكتروني للجمعية  2

 http://alshareyah.com 
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من أجل القضاء على أزمة الجوع عند الأيتام، حيث : مشروع إنتاج وتوزيع الخبز بالمجان -

 .فرنا   10وصل عدد الأفران إلى 

جنيه مع  0333تقدم فيها الجمعية قرضا حسنا بمبلغ  ":القرض الحسن"المشروعات الصغيرة  -

جنيه دون فوائد ودون  133أشهر سماح من السداد على أن يسدد كل شهر  0إعطاء الشاب 

 .محافظات 3ضمانات، ويطبق المشروع الآن في 

أقامت الجمعية مراكز وصرح طبية عملاقة متخصصة، تقدم فيها خدمات طبية : المجال الطبي -

ى الأورام والحروق، وحدة الغسيل الكلوي، مستشف: بالمجان لغير القادرين، ومن هذه المراكز نذكر

 .الخ...القوافل الطبية المتنقلة

 :تتمثل المشروعات الاجتماعية التي تقدمها الجمعية في :المشروعات الاجتماعية .

يعتبر من أبرز وأكبر المشاريع التي تقوم بها الجمعية لذا سنقوم  :مشروع كفالة الطفل اليتيم -

ألف  000ث تقوم فيه الجمعية برعاية أكثر من بشرحه بشيء من التفصيل في الفرع الموالي، حي

 .طفل، وذلك من خلال تقديم الرعاية المادية والطبية والتربوية والمعنوية للطفل اليتيم

مكتب، وتقوم الجمعية بتوزيع الجوائز المادية  1030حيث بلغ عددها  :مكاتب تحفيظ القرآن -

 .يموالهدايا العينية على الفائزين في حفظ القرآن الكر 

يهدف هذا المشروع إلى توفير الزي المدرسي، ودفع المصروفات : مشروع رعاية طالب العلم -

 .ألف أسرة 00المدرسية، والمواد الغذائية للطلاب الفقراء من غير الأيتام، حيث يرعى هذا المشروع 

 0033وصل عدد الفصول التي افتتحتها الجمعية إلى  :مشروع محو الأمية وتعليم الكبار -

 .ألف دارس 11فصلا ، تخرج منه أكثر من 

أم،  1333بلغ عدد الأمهات التي يعملن في المشروع حوالي : مشروع تشغيل أمهات الأيتام -

جنيهات عن حياكة كل جلباب، حيث يتم تسليم كل أم ماكنة خياطة بالمجان، المشروع  0أجر الأم 
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دة، حيث يبلغ إنتاج وحدات المشروع وح 13محافظة، ويبلغ عدد وحدات المشروع  11مطبق على 

 .ألف جلباب سنويا   03

حيث بلغ عدد ما تم تيسيره للزواج منذ بداية المشروع حتى الآن : مشروع تيسير زواج اليتيمات -

 .مليون جنيه 10,1ألف حالة، بتكلفة بلغت  03

متحركة والأطراف وفيه يتم تقديم أجهزة استعواضية، كالكراسي ال :مشروع رعاية المعاق المسلم -

 .مليون جنيه 1,0بإجمالي تكلفة  0030الصناعية وغيرها، بلغ عدد المستفيدين 

 .حيث توفر الجمعية كل ما يلزم في هذا المجال بالمجان :مشروع مقابر عموم المسلمين -

تسعى الجمعية إلى إدخال السرور على نفوس من فقدوا آباءهم، وذلك : مشروع مصيف الأيتام -

 .ق تنظيم رحلات لليتامى وطلاب العلم الفقراءعن طري

حيث توزع الجمعية لحوم في عيد الأضحى لليتامى و  :عطاءات لحوم الأضاحي وشهر رمضان -

 .الأرامل وطلبة العلم، كما تقوم بتوزيع وجبات ساخنة للإفطار في شهر رمضان

ت للدراسة في الأزهر من دول وتشمل رعاية الطالبات الوافدا :دار الفتيات اليتيمات المغتربات -

 .اندونيسيا وماليزيا وتايلندا وغيرها

ألف  10ألف كتاب مطبوع و 10أقامتها الجمعية لخدمة طلاب العلم، وتضم  :مكتبة المصطفى -

 .كتاب إلكتروني، بالإضافة إلى قاعات للانترنت بالمجان

ة للإغاثة تجوب مصر وبلدان العالم تحقيقا لمفهوم الأمة الواحدة، انطلقت قوافل الجمعي :الإغاثة -

 .الإسلامي لإغاثة المنكوبين

لخدمة وتطوير البرامج الدعوية والإعلامية، من خلال ما تقدمه الجمعية من  :المجال الإعلامي -

 .دروس وخطب وحوارات بمشاركة كبار علماء الجمعية

  :مشروع كفالة اليتيم الذي تبنته الجمعية الشرعية .1.1.1.1
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الجمعية على مساجد كثيرة في معظم أرجاء جمهورية مصر العربية ومن خلال المسجد يبدأ تشرف 

 :1العمل متخذا  الخطوات التالية

يقوم العاملون بكل مسجد تشرف عليه الجمعية بحصر الأطفال الأيتام في منطقة المسجد  -

ذا كان اليتيم فقيرا  يتم تسجيل كل شيء  السكنية ثم يبحثون حالتهم المادية والاجتماعية طبقا  للواقع وا 

 .في ملفات تشمل جميع البيانات عن اليتيم وأسرته

يقوم المسجد بعرض كفالة هؤلاء الأيتام على أهل البلدة أو الحي الذي يعيش فيها اليتيم بهدف  -

 .إيجاد مسلم لكل يتيم يكفله

ير المكفولين ويأخذ من الجمعية تتم الكفالة بأن يختار الكافل طفلا  أو أكثر من أبناء المسجد غ -

شهادة تحمل جميع بيانات اليتيم وصورته ويقوم بسداد مبلغ عشرة جنيهات من زكاته شهريا  قيمة 

الكفالة للجمعية مقابل إيصال معتمد ومختوم بخاتم الجمعية التي تقوم بدورها بتوصيل هذا المبلغ 

 . يعرف الكافل حتى لا يشعر بالحرجكاملا  للطفل اليتيم والكافل يعرف اليتيم واليتيم لا

تحث الجمعية الكافل على أن يقوم هو أسرته قدر استطاعته بزيارة هذا اليتيم فى بيته ويعمل  -

 .على إدخال السرور إلى قلبه وكأنه ابن من أبنائه

ت لا يكفى مبلغ العشرة جنيهات شهريا  لنفقات الطفل اليتيم ولكن الجمعية تعمل على سد احتياجا -

 :2الطفل اليتيم وأسرته من خلال

المرور على أطباء الحي أو البلدة بالكامل في جميع التخصصات ويقوم أعضاء الجمعية بشرح  -

مشروع الكفالة ويعرضون على الأطباء المشاركة عن طريق الكشف على الطفل اليتيم بلا مقابل، 

سلم إلى أم الطفل اليتيم وتخبرها ومن يوافق منهم يتم تسجيل اسمه وتخصصه وعنوانه في قائمة ت

                                                 
 .0، 0مرجع سابق، ص ص محمد لاشين، تجربة مصر حول الزكاة و الوقف،   1
 .3نفس المرجع، ص  2
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الجمعية بأنها تستطيع أن تذهب عند الحاجة إلى أي طبيب في القائمة للكشف على ابنها بلا 

 .مقابل

بعد ذلك يذهب أعضاء الجمعية إلى الصيدليات ويتم عرض المشروع عليهم ومن يوافق منهم  -

 .مجانا   يكتب اسمه وعنوانه ويعطى لأم اليتيم كي تحصل على الدواء

وكذلك يذهب الأعضاء إلى المخابز والمتاجر والجزارين ومحلات الفاكهة ومحلات الأقمشة  -

والأحذية وحتى محلات الحلاقة وكل من يستطيع أن يقدم خدمة عينية لليتيم وقد نشطت بعض 

 .فروع الجمعية في هذا المجال وأشركت فيه حتى محلات المثلجات والعصائر

ل أن الطفل اليتيم قد وجد في بعض الفروع النشيطة للجمعية الشرعية ما يمكن وهكذا يمكن القو  -

أن نسميه بطاقة تموين تسد جميع احتياجاته الغذائية والطبية بل والروحية حيث أن الجمعية تعمل 

على استضافة الأطفال اليتامى في دائرة المسجد يوم الجمعة لتحفيظهم كتاب الله وتقديم وجبة لهم 

 .ة الجمعةبعد صلا

ولا تقتصر الجمعية فيما يتعلق بكفالة اليتيم على ما سبق ولكنها بالتعاون مع بعض الموسرين  -

تقدم لجميع الأطفال اليتامى في جمهورية مصر بعض الأشياء العينية حيث يُقدم لكل أسرة طفل 

المبارك وكميه يتيم بطانية في كل شتاء وكيلو جرام من اللحم لكل طفل وكل أم في عيد الأضحى 

من المواد التموينية لكل طفل وكل أم في شهر رمضان المعظم، أما في بدء الدراسة فيخصص لكل 

 .طفل عدد من الأدوات المدرسية

وأخيرا  لجأت الجمعية إلى أسلوب جديد لتحسين دخل أسرة اليتيم عن طريق مشروع لتعليم أم  -

 .سين دخلهااليتيم بعض الحرف البسيطة التي تساعدها في تح

  :العوامل المؤثرة في عمل الجمعيات الخيرية .1.1.1.1
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 :1من المتوقع أن تتأثر الزكاة التطوعية التي يؤديها الأفراد بالعوامل التالية 

قوانين الضرائب مهمة لأداء الزكاة تطوعا، فإذا كانت الزكاة تخصم من الضريبة، فسوف يتشجع  -

لمنظمات خيرية " الصدقة "وفي معظم الدول الغربية تعفى . أنفسهمالناس على أداء الزكاة من تلقاء 

وقد أتاح ذلك للمنظمات الخيرية الخاصة ومؤسسات . معترف بها من الضريبة إلى حد معين

وقد يكون ذلك مثلا طيبا على كيفية إمكان . الكنيسة أن تمارس أنشطتها دون دعم من الحكومة

 . مدفوعاتهم من الزكاة للمنظمات الخيرية دفع رجال الأعمال والأغنياء لزيادة

إن النظام العائلي الواسع والروابط الأسرية التقليدية تجعل الناس عادة أكثر استجابة لمشكلات  -

أبناء قومهم وقد استخدمت أموال الزكاة لمساعدة الأقرباء المحتاجين في معظم البلدان الإسلامية 

 .بسبب الروابط الأسرية

وتأتي هذه المصداقية نتيجة مجال تخصص هذه الجمعية وتكامل : قية الجمعيةمستوى مصدا - 

 . جهازها الإداري والنتائج الملموسة التي تحرزها

أي ما إذا كانت تقدم خدماتها للأيتام والأرامل أو تعمل في : طبيعة وظيفة الجمعية الخيرية -

 .نشاطات البر العامة الأخرى

هذه الهيئات على مصرف الفقراء والمساكين من بين مصارف  يقتصر توزيع الزكاة من قبل -

الزكاة وقد يضيف بعضها ابن السبيل الفقير أيضا، فلا تخرج نفقاتها الزكوية في العادة عن مصرف 

 .واحد أو اثنين

                                                 
فيض محمد، العلاقة بين التحصيل الرسمي للزكاة وأداء الزكاة للجمعيات الخيرية، أبحاث و أعمال مؤتمر الزكاة   1
 .11، ص 13/30/1003-33ث المنعقد بكوالالمبور ماليزيا في الثال
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تتوقف الزكاة التي تدفع للمنظمات الخيرية على الثقة التي توجدها هذه الجمعيات مقابل الهيئات  -

وأن انخفاض الثقة بالهيئات الرسمية ستدفع الناس لأداء الزكاة للجمعيات الخيرية، وقد  الرسمية،

 .يحاول الناس في هذا الموقف أن يتجنبوا أداء الزكاة حتى على أصول زكوية معروفة

إن نظام الزكاة الرسمي سوف يؤدي بالضرورة إلى خفض الزكاة التطوعية، وقد تكون لنظام  -

ار عكسية على الزكاة التطوعية، خاصة إذا تمت توسعة نطاق الزكاة الرسمي الزكاة الرسمي آث

 .بحيث لا يشمل كافة أنواع الأموال الظاهرة فحسب بل وبعض الأموال الباطنة

  :تطبيقات بنك ناصر الاجتماعي في الزكاة .1.1.1

وصرفها ولا تجعل  كما سبق وأشرنا أن بعض الدول تقوم على تنظيم الجهة التي تتولى جباية الزكاة

ذلك أمرا ملزما والبعض الآخر يترك هذه الأمور لتنظيمات تطوعية، وبظهور حركة البنوك 

الإسلامية التي تقوم على التكافل الاجتماعي كان من أبرز ما تقوم به هو أداء الزكاة وصرفها في 

حيث تم أخذه مصارفها الشرعية وفيما يلي صورة لهذه التطبيقات في بنك ناصر الاجتماعي، 

 .كنموذجا لتوضيح طريقة جمع وتوزيع الزكاة في المصارف الإسلامية

 :التعريف .1.1.1.1

غرض البنك الرئيسي في المساهمة م، حيث يتمثل 1001أنشأ بنك ناصر الاجتماعي في عام  

 : 1ةفي توسيع قاعدة التكافل الاجتماعي بين المواطنين، و له في سبيل ذلك القيام بالأنشطة الآتي

نشاط التكافل الاجتماعي الذي يهدف إلى تحقيق التنمية الاجتماعية للمواطنين، و ذلك بتنظيم  .

جمع أموال الزكاة و صرفها في مصارفها الشرعية، و منح قروض اجتماعية للمواطنين، و منح 

 .إعانات و مساعدات للمستحقين لها

                                                 
م، المتعلق بإنشاء هيئة عامة باسم بنك ناصر الاجتماعي، الباب 1001لسنة  00اللائحة التنفيذية لقانون رقم  1

  .0الأول، الفصل الثاني، المادة 



206 

 

 

 : 1و له في سبيل ذلك 

 . اةالعمل على تنمية موارد الزك -

 . الإشراف على جمع أموال الزكاة و الوقوف على صرفها في مصارفها الشرعية -

 . وضع إستراتيجية عامة للدعوة إلى إحياء فريضة الزكاة -

استخدام جزء من حصيلة أموال الزكاة المودعة لديه في القيام بمشروعات لتشغيل الشباب  -

 . ماعيالخريجين و المشروعات الأخرى ذات العائد الاجت

تجميع الصدقات الجارية و استثمارها في مشروعات تدر دخلا  يوجه إلى أغراض البر و  -

 .الخير

 .يتحمل البنك كافة المصروفات الإدارية اللازمة لتغطية هذا النشاط دون المساس بأموال الزكاة -

صادية للأفراد و النشاط المصرفي و الاستثماري الذي يهدف إلى العمل على تحقيق التنمية الاقت .

الجهات و تحقيق موارد للبنك ناتجة عن الأعمال و الخدمات التي يؤديها للغير في هذا المجال، و 

ذلك بتقديم كافة الخدمات المصرفية، ومنح التمويلات اللازمة لرفع مستوى المعيشة، و قبول 

 .ة والخاصةالودائع و تنظيم استثمارها، و استثمار أموال البنك في المشروعات العام

 :أسلوب البنك في جمع وتوزيع الزكاة .1.1.1.1

نفاقها في مصارفها الشرعية وتوجيهها لمستحقيها، و  يقوم البنك بمهمة تلقي أموال  الزكاة وا 

حسابات مستقلة ضمانا  لعدم اختلاطه بخدمات البنك الأخرى، وتشكل  خصص البنك لهذه الخدمة

 الأحياء والقرى تضم العناصر المشهود لها بالسيرة الطيبة في" لجان الزكاة " لجان شعبية باسم

 وحسن السمعة لتقوم بمهمة الدعوة وحث المواطنين على إخراج الزكاة والعمل على تحصيلها

 وتوزيعها على مستحقيها وذلك تحت الإشراف الكامل للبنك، ويتبع البنك أكثر من خمسة

                                                 
 .10نفس المرجع، الباب الثاني، الفصل الأول، المادة  ،م1001لسنة  00اللائحة التنفيذية لقانون رقم  1
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الزكاة  الجمهورية، ويقدم البنك خدمات من أمواللجنة منتشرة في جميع قرى وأحياء ( 0333)آلاف

إلى صرف  قروض لتمليك مستلزمات ووسائل الإنتاج وتيسير أداء فريضة الحج بالإضافة: وهي

النفقة، وتقوم إدارة الزكاة في البنك بالتعاون مع لجان الزكاة بأعمال التوعية عن طريق المطبوعات 

شخصي بالمزكين المتوقعين وحثهم على دفع زكاتهم والاجتماعات والندوات إضافة للاتصال ال

 . 1ومساعدتهم في كيفية حسابها

لجان الزكاة، وفروع البنك : ويتم تحصيل الزكاة عن طريق قناتين هما :طريقة جمع الزكاة .

ومكاتبه ويشترط البنك أن تقوم لجان الزكاة بتوريد جميع ما تحصل عليه من زكوات إلى فروع 

يدها في حسابات خاصة بالزكاة،كما تتلقى فروع البنك ومكاتبه الزكاة مباشرة من البنك حيث يتم ق

دافعيها وتودعها في الحسابات الخاصة بها، ويتلقى البنك ولجان الزكاة كل الأموال العينية والنقدية 

يداع قيمته في حسا بات معا وتفوض لجان الزكاة ببيع ما هو قابل للتلف السريع من الزكاة العينية وا 

 .البنك أما الأشياء غير القابلة للتلف فيحتفظ بها ليتم صرفها عينا  للمستحقين

أما بالنسبة لتوزيع الزكاة فإنه يتم في الغالب من قبل مكاتب البنك وفروعه : طريقة توزيع الزكاة .

جتماعية العديدة مباشرة للمستحقين بناء على اقتراح من لجان الزكاة التي تقوم بإجراء الدراسة الا

وتقدم المبررات المؤيدة لاقتراحها، كما يمكن لإدارة الزكاة أن تصرف الزكاة مباشرة دون اقتراح من 

كما يتفاوت نصيب المستحق من  لجان الزكاة للمشروعات والبرامج التي تراها الإدارة مستحقة للزكاة

ولا  تماعية لكل حي،لجنة إلى أخرى و تخضع حصيلة موارد كل لجنة للحالة الاقتصادية والاج

                                                 
 :جتماعي، تشكيل لجان الزكاة، على الموقعبنك ناصر الا  1

http://www.nsb.gov.eg/NasserSocialBank/ar-EG/Zakat_Services/تشكيل+لجان+الزكاة.htm 
م 30/31/1310  

http://www.nsb.gov.eg/NasserSocialBank/ar-EG/Zakat_Services/تشكيل+لجان+الزكاة.htm
http://www.nsb.gov.eg/NasserSocialBank/ar-EG/Zakat_Services/تشكيل+لجان+الزكاة.htm
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يفوتنا أن ننوه هنا أن بنك ناصر يتحمل كافة المصاريف الإدارية اللازمة لمزاولة هذا النشاط بأكمله 

 :1ويقوم البنك بصرف الزكاة للمستحقين عن طريق ،دون المساس بحسابات الزكاة

ن الزكاة تحضر للذين حددتهم اللّجنة وأقرهم البنك، ولجا: الصرف من شباك الزكاة في البنك -

كشوفا للبنك بأسماء المستحقين، والمبالغ المستحقة، وترسل هؤلاء الفقراء ليتسلموا ما خُصص لهم 

 .من إعانة من البنك خصما  من حساب اللجنة

بعض المستحقين لا يستطيع الذهاب إلى البنك، فيصرف له في  :الصرف في مقر اللجنة -

 .بة أحقية المستحقين للصرفمقر اللجنة وبحضور مندوب البنك لمراق

في حالة مرضه وعدم استطاعته الحضور للجنة، أو لمن : الصرف بمنزل المستحق -

 (.يحسبهم الجاهل أغنياء من التعفف)

 .في المناطق النائية البعيدة عن فروع البنك: الصرف عن طريق الحوالات البريدية -

 :طريقة تشكيل لجان الزكاة وكيفية عملها .1.1.1.1

هي لجان شعبية تنبثق من المسجد وأماكن التجمعات في المدن والقرى والمدارس والجامعات  

والكليات والمعاهد التعليمية والمعاهد الطبية والمستشفيات والهيئات والمصالح والشركات والجمعيات 

اة في والنوادي، حيث تقوم بدراسة المستحقين للزكاة الذين تصرف لهم الزكاة من قبل إدارة الزك

 :2البنك، و يقوم الراغبون في تشكيل لجنة زكاة بالإجراءات التالية

إرسال طلب باسم رئيس مجلس إدارة البنك إلى فرع البنك الذي يقع المسجد في نطاقه الجغرافي  -

حيث مقر اللجنة، مرفقا  بأسماء الأعضاء وعناوينهم ووظائفهم وتاريخ الميلاد لكل منهم و صفة 

                                                 
يل وتوزيع الزكاة تجربة بنك ناصر الاجتماعي في مصر، منشورات بيت الزكاة محمد محمود زغلول، تحص 1

 م 30/31/1310 :، على الموقع11الكويتي، ص 

info.zakathouse.org.kw/moaad/MOAADPAGES%5CBAB2FASEL11-ZAGLOL.HTM 
 .10 -11، ص ص لاشين، تجربة مصر حول الزكاة و الوقف، مرجع سابقمحمد  2
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وتوقيع كل عضو ( مقرر، أمين صندوق، عضو ثالث له حق التوقيع، عضو)نة العضو في اللج

شركة، نادي،  مستشفى، في : وصور بطاقات المرشحين، ويمكن تشكيل لجنة الزكاة في أي تجمع

 .العمل أو غير ذلك

جراء الاستعلام عن المرشحين وعقد اجتماع معهم بمقر الفرع ضمن  - يقوم الفرع بدراسة الطلب وا 

 .ءات الاستعلامإجرا

في حالة موافقة الفرع على الأسماء المرشحة لتشكيل لجنة زكاة يتولى الفرع مخاطبة وزارة  -

  (.الأمن العام)الداخلية 

عند ورود رأى إدارة الأمن العام بالموافقة على جميع الأعضاء دون تحفظات يرسل الفرع كافة  -

قطاع التكافل الاجتماعي حيث تتولى مراجعة الأوراق الأوراق مشفوعة برأيه للإدارة العامة للزكاة ب

عداد مشروع قرار تشكيل اللجنة ويعرض على رئيس مجلس إدارة  المقدمة بما فيها رأى الفرع وا 

  .البنك لاعتماد تشكيل اللجنة

 .يتم تسجيل القرار على الحاسب الآلي بالبنك ويعطى رقما  متسلسلا   -

نة إلى الفرع المختص مرفقا  بملف اللجنة المحتوي على كافة ترسل نسخة من قرار تشكيل اللج -

 .المستندات السابق ورودها للإدارة العامة للزكاة وصورة للجنة على عنوانها للعمل بموجبها

دفتر إيصالات دافعي الزكاة  :يقوم الفرع بتسليم اللجنة المطبوعات اللازمة لمزاولة نشاطها وهي -

ذج كشف بأسماء دافعي الزكاة نقدا  أو عينا ، نموذج كشف بأسماء نمو  مختوما  بخاتم الفرع،

  .مستحقي الزكاة

المقرر، : )يحصل الفرع على توقيع من لهم حق الإيداع والسحب من حساب اللجنة بالفرع وهم -

بعد أن يكون الفرع قد فتح حسابا  جاريا  للجنة وبدون أية ( أمين الصندوق، العضو الثالث

  .مصروفات
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سلم للجنة خطابا  معتمدا  من البنك يفيد موافقته على قيام اللجنة بإعداد خاتم خاص بها مع ي -

  .تسليم مندوب اللجنة لافته باسم اللجنة إعلانا  عن ميلادها وبدء مزاولة نشاطها

تقوم اللّجنة بإيداعها في حسابها لدى الفرع ولا يصرف  –بموجب الإيصالات  –عند جمع الزكاة  -

ذا كان رصيد اللجنة لا يسمح بالصرف منه إ لا للمستحقين الذين تقرر اللجنة أحقيتهم في الزكاة وا 

لكل المستحقين يقوم البنك بسداد الفرق، وقد يكون صرف الزكاة في مقر اللجنة للذين لا يستطيعون 

د يتم الذهاب إلى البنك فيحضر مندوب البنك إلى اللجنة وتسلم للمستحقين حقوقهم في حضوره، وق

الصرف عن طريق ذهاب عضو من اللجنة ومندوب البنك إلى منزل المستحق إذا كانت ظروفه 

تحول دون ذهابه إلى البنك أو مقر اللجنة، وهناك بعض المزكين يريد توجيه بعض أمواله 

وصدقاته في أعمال خيرية يكون لها صفة الاستمرارية كصدقة جارية فعن طريق لجان الزكاة 

لمساجد تم عمل مستوصفات للعلاج بأجر رمزي بل قامت بعض اللجان بعمل خصوصا  في ا

مستشفيات تحتوى على جميع التخصصات ويوجد بها كافة الأجهزة المتقدمة مثل أشعة الرنين 

 .المغناطيسي وغيرها وكل ذلك بأجور رمزية

  .جميع أعضاء لجان الزكاة متطوعون لا يحصلون على أجر لقاء عملهم -

 :حصيلة الزكاة في البنك .2.1.1.1

تشمل ميزانية بنك ناصر الاجتماعي حسب التقارير السنوية للبنك على بنود لإيرادات ونفقات الزكاة 

بينما عدد العائلات المستفيدة فتنشر في تقارير الخدمات الاجتماعية للبنك، والجدول التالي يبين 

 :حجم حصيلة الزكاة في البنك
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- الوحدة مليون جنيه-ة الزكاة في بنك ناصر الاجتماعيحصيل(: 0-1)جدول رقم 

 العائلات المستفيدة نفقات الزكاة إيرادات الزكاة السنوات

1330 110,0 130,1 1000131 

1313 130,0 100,0 1030030 

1311 111,0 113,0 1000030 

1311 110,0 110,0 0031030 

1310 103,0 100,0 0000000 

م  30/31/1310:نوية لبنك ناصر الاجتماعي، على الموقعالتقارير الس :المصدر

http://www.nsb.gov.eg 

 : من الجدول نستنتج الملاحظات التالية

زيادة إيرادات الزكاة المدفوعة إلى لجان الزكاة  العاملة مع البنك لعدم ثقة الناس في الحكومة  -

 .ولأنهم يدفعون لثقتهم في أحد أعضاء اللجنة

نما تتغير بتغير الظروف الاجتماعيةيقدم البنك  -  .مساعدات شهرية بحيث لا تكون ثابتة وا 

 . بالإضافة إلى المساعدات يقوم البنك بإقامة مشروعات خدمية لصالح الفقراء والمساكين -

 . معهدا  ومدرسة إسلامية 03يقوم البنك بإنشاء المعاهد الدينية، حيث تم إنشاء  -

حلقة لتحفيظ القرآن الكريم  1333لمعاهد الدينية من إقامة أكثر من تمكن البنك من خلال هذه ا -

 .ألف طالب 13يتردد عليها أكثر من 

 :تجربة الأمانة العامة للأوقاف في الكويت .2.1

 شأن له الإسلامي المعاصر، عالمنا ولاسيما العالم، مستوى على الوقف دور أن فيه لاشك مما

 لما الوقف بمؤسسات  سنوات ومنذ  الاهتمام تزايد ومع فراد،الأ احتياجات تلبية في وحيوي كبير
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الدينية  المجالات مختلف في بتلك المجتمعات، النهوض في وفاعل دور إيجابي من به تقوم

 دعم في الوقف دور عن يدفعنا للحديث الذي والثقافية، الأمر والتعليمية والاقتصادية والاجتماعية

لقاء مي،الإسلا في العالم الخيري العمل الكويت  بدولة للأوقاف العامة الأمانة تجربة على الضوء وا 

 .المجال هذا في الرائدة

 :الأمانة العامة للأوقاف .1.2.1

تعتبر الأمانة العامة للأوقاف في دولة الكويت من أبرز المؤسسات الوقفية في العالم الإسلامي، 

ا في ذلك إدارة أمواله واستثمارها وصرف تختص بالدعوة للوقف والقيام بكل ما يتعلق بشؤونه بم

 .ريعها في حدود وشروط الواقفين وبما يحقق المقاصد الشرعية للوقف وتنمية المجتمع

  :طرق تقديم الوقف .1.1.2.1

 100رقم  الأميري السامي المرسوم بموجب الكويت بدولة للأوقاف العامة الأمانة إنشاء منذ

 دوره واستعادة به والنهوض إلى الوقف الدعوة اتقهاع على الأمانة أخذت ،1م1000لسنة 

 من عديد في وتقدمه الكويتي المجتمع نهضة في تحقيق والملموسة الفاعلة وآثاره الحضاري

المؤسسي  والتطبيق الفكر ريادة مفهوم تأكيد من انطلاقا   والدينية، المجتمعية والتنموية المجالات

عالميا ، حيث تستخدم الأمانة  به يحتذى ونموذجا   محليا ، الشاملة للتنمية كأداة الوقف لشعيرة

 :2العامة للأوقاف عدة طرق لجمع التبرعات وهي

وذلك عن طريق  زيارة قاعة العطاء في الأمانة العامة للأوقاف  :استقبال الواقفين في الأمانة .

 .لتقدم وقفك

                                                 
 .م1000، سنة 100الأمانة العامة للأوقاف، الكويت، رقم مرسوم إنشاء   1
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في البنوك المحلية وفقا  للمعايير  حسابات الأمانة يمكن الإيداع لدى :الإيداع في حسابات الأمانة .

 .الشرعية

عن طريق الاتصال برقم موضوع تحت الخدمة سيصلك مندوب : الاتصال بمندوب الأمانة .

 .لاستلام وقفك  الأمانة شخصيا  

لمشاركة أهل الخير لما هو نافع للمجتمع المحلي داخل الكويت، (: بالدفع أمر)استقطاع بنكي .

، ثم تسليم النموذج لدى قسم (استمارة أمر الدفع)فللقيام بالدفع لابد من طباعة و ملء نموذج 

أو من خلال طلب مندوب التحصيل على رقم الخدمة  -التنمية الوقفية بالأمانة العامة للأوقاف

 .تسليمها إلى البنكأو  -لتسليمها له

خدمة الوقف عبر الأكشاك الالكترونية المنتشرة في جميع أنحاء الكويت  :الأكشاك الالكترونية .

تتيح للواقفين تقديم أوقافهم في عدة مصارف وقفية متعددة بكل سهولة ويسر في نظام أمان وحماية 

 .عاليه الكفاءة والجودة

بوابة الدفع  ف في عدة مصارف وقفة من خلاليمكّن الواق :الدفع عن طريق الانترنت .

 .عن أي مكان في العالم في إطار نظم أمان وحماية عالية الكفاءة والجودة الالكترونية

 تمكن الواقف من استخدام نظامPOS  خدمة الوقف عن طريق نقاط البيع :نقاط البيع .

أمنى  وجميع البيانات تعامل بسرية تامة وضمن نظام KNETأو بطاقة Credit card الائتمان

 .موثوق

وقف "وذلك ضمن مشروع SMS يمكنك الوقف عن طريق الرسائل القصيرة : الرسائل القصيرة .

فمثلا أرسل حرف  الذي يخصص لكل ما هو نافع للمجتمع المحلى داخل الكويت،" الكويت الخيري

ثم أرسل لرقم موضوع ( ك .د  20– ك .د  10)متبوعا بمسافة ثم أضف المبلغ المحدد  "W"وأ" و"

 .تحت الخدمة

http://www.awqaf.org.kw/Arabic/EndowmentPayWays/Pages/DirectDeposit.aspx
http://www.awqaf.org.kw/Arabic/EndowmentPayWays/Pages/DirectDeposit.aspx
http://www.awqaf.org.kw/waqfonline
http://www.awqaf.org.kw/waqfonline
http://www.awqaf.org.kw/waqfonline
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  : المصارف الوقفية .1.1.2.1

تؤكد الأمانة العامة للأوقاف من خلال اهتمامها بالوقف والحث عليه وبيان مدى أهميته في 

حة الفرصة للجمهور والواقفين خدمة المجتمع وتنميته في مختلف المجالات، حرصها على إتا

وفيما يلي نبذة ، والمتبرعين لكسب الثواب، لكون الوقف صدقة جارية يبقى خيرها دائما ومستمرا

 :1عن المصارف الوقفية

 :ينقسم مصرف عموم الخيرات إلى قسمين  :مصرف عموم الخيرات .

شاط أو خدمة وهذا المصرف هو وقف خيري مطلق دون تحديد لن :الوقف الخيري العام -

أن المشاركة في هذا الوقف مع عدد كبير من الواقفين، تجعل لناظر الوقف    معينة، حيث

 .مرونة كبيرة لتوجيه خير هذا الوقف إلى حيث حاجة المسلمين

يهدف هذا الوقف إلى مشاركة أهل الكويت في تكوين وقف خيري  :وقف الكويت الخيري -

ويتي، و مشاركة الواقف في هذا الوقف تجعل له نصيبا  عام يخصص لما هو نافع للمجتمع الك

في جميع أعمال الخير التي تقوم الأمانة العامة للأوقاف بالصرف عليها من هذا الوقف داخل 

  .الكويت

مما لاشك فيه إن المساجد لها دور في المجتمع الإسلامي، فهي : مصرف عموم المساجد.

: اهمة رائدة في تنمية المجتمع بأبعادها المتعددة بيوت الله وعنوان وحدة الأمة، ولها مس

الإيمانية والعلمية والثقافية والاجتماعية التوجيهية في القضايا العامة ومن هنا برز اهتمام 

الأمانة العامة للأوقاف بهذا المصرف الهام والحيوي من خلال إقامة المساجد وأعمارها 

 .كوصيانتها ورعاية العاملين فيها وما إلى ذل
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تقوم الأمانة العامة للأوقاف بتقديم المساعدات المالية وغيرها لأقارب الواقفين  :مصرف الأفراد .

ممن لا يشملهم الوقف أو ريعه، وهناك الكثير من الأوقاف الذرية في سجلات الأمانة عمرها 

ريع  أكثر من ثلاثمائة عام وتقوم الأمانة من خلال شروط الواقفين على هذا المصرف بتوزيع

  .الأوقاف الذرية سنويا على المستحقين من أقارب الواقفين

يهدف مصرف رعاية القرآن الكريم وعلومه إلى خدمة كتاب : مصرف رعاية القرآن الكريم .

طباعة   تعالى وحفظه في الصدور مثلما توالت عليه العصور، وتتمثل هذه الرعاية في الله

الحديث الشريف ورعاية مسابقة القرآن الكريم و دور القرآن، ونشر القرآن الكريم والسيرة النبوية و 

 .وكل ما فيه خدمة لكتاب الله تعالى

يختص هذا المصرف برعاية المبدعين في المجالات العلمية  :مصرف رعاية العلم والمبدعين .

قامة  والمساهمة في توفير متطلبات البحث العلمي وغرس الاهتمام بالجوانب العلمية، وا 

مرات وتنظيم اللقاءات العلمية والتنسيق والتعاون وتبادل الخبرات مع المؤسسات ذات المؤت

الاهتمام المشترك وتقوم الأمانة العامة للأوقاف بذلك من خلال رعاية طالب العلم ورعاية 

 .التعليم والتنمية العلمية والثقافة والفكر

لأمانة العامة للأوقاف إلى تهدف ا :مصرف رعاية المعاقين وذوي الاحتياجات الخاصة . 

رعاية المعاقين والفئات الخاصة وتلبية احتياجاتهم والمساهمة في تأهيلهم والتخفيف من 

معاناتهم والعمل على دمجهم في المجتمع والحياة العامة، ومن أبرز المشاريع التي تساهم 

 .الأمانة العامة للأوقاف في رعايتها مركز الكويت للتوحد

هو أحد مصارف الخير التي أنشأتها الأمانة العامة للأوقاف  :ة المجتمعيةمصرف التنمي .

على الصعيدين الرسمي والأهلي في سبيل رفع مستوى الخدمات   لدعم وتعزيز الجهود المبذولة

العلمية والثقافية والاجتماعية بما يحقق تنمية المجتمع وتوعيته من خلال مجموعة من الأنشطة 
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ومن بين المشاريع التي يقيمها الصندوق  .لتحقيق المقاصد الشرعية للواقفينوالمشاريع الوقفية 

مشروع إصلاح ذات البين، مشروع مركز الاستماع، مشروع مركز الرؤيــة،  :ويدعمها ما يلي

 . مشروع وقف الوقت، مشروع من كسب يدي، مشروع المركز الثقافي للطفل

عم جهود ومشاريع المؤسسات الصحية التي يقوم هذا المصرف بد :مصرف الرعاية الصحية .

تعمل في المجال الصحي وتعاني من ضعف المواد المالية لتلبية حاجات مجتمعية ملحة 

ومتزايدة ويشمل هذا المصرف مشاريع عديدة وجهات مختلفة مثل صندوق إعانة المرضى ، 

 .مركز الفهد للعلاج الطبيعي ، مستشفى للرعاية الصحية وغيرها

تعزيزا لأواصر الأخوة الإسلامية وزيادة الترابط بين المجتمعات  :لتعاون الإسلاميمصرف ا .

الإسلامية والذي حثنا علية ديننا الحنيف ، ومن ابرز أهداف مصرف التعاون الإسلامي تحقيق 

التعاون الإسلامي، والسعي على نشر الثقافة الإسلامية والعمل على كفالة الدعاة ورعاية 

 .لامالتعريف بالإس

هو أحد الصناديق الوقفية التي أنشأتها الأمانة العامة للأوقاف في  :مصرف الدعوة والإغاثة .

دولة الكويت تحقيقا لأهداف سامية في مختلف مجالات العمل الدعوي والإغاثة، ويخصص 

ريعه لدعم وتقديم جهود الإغاثة الموجهة للمنكوبين والمتضررين من الكوارث الطبيعية من 

والأفراد والمجتمعات الإسلامية، وتقديم الغوث للمحتاجين شعوبا وجماعات حيثما وجدوا  الدول

حين تحل بهم الكوارث إلى جانب دعم وتنسيق الجهود الدعوية التي تقوم بها مختلف الجهات 

 .الرسمية والأهلية في مجال الدعوة إلى الإسلام والتعريف به

 :الصناديق الوقفية .1.2.1

ذو  –وقفية هي الإطار الأوسع لممارسة العمل الوقفي، و هي عبارة عن قالب تنظيمي الصناديق ال

يتمتع بذاتية الإدارة، ويشارك في مسيرة التنمية الوقفية والدعوة للوقف والقيام  –طابع أهلي 
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 وفيما يلي نوضح بالأنشطة التنموية من خلال رؤية متكاملة تراعي احتياجات المجتمع وأولوياته،

 .ملامح التجربة الكويتية في مجال الصناديق الوقفية أبرز

 : أهداف الصناديق الوقفية .1.1.2.1

تهدف الصناديق الوقفية إلى المشاركة في الجهود التي تخدم إحياء سنة الوقف عن طريق طرح 

مشاريع تنموية في صيغ إسلامية للوفاء باحتياجات المجتمع ، وطلب الإيقاف عليها ، 

حسن إنفاق ريع الأموال الموقوفة لتلبية الاحتياجات الاجتماعية والتنموية التي  بالإضافة إلى

يفرزها الواقع من خلال برامج عمل تراعي تحقيق أعلى عائد تنموي وتحقق الترابط فيما بين 

المشروعات الوقفية، وبينها وبين المشروعات الأخرى التي تقوم بها الأجهزة الحكومية وجمعيات 

 :1م، ومن المتوقع أن تحقق الصناديق الوقفية النتائج التاليةالنفع العا

إحياء سنة الوقف بالدعوة إلى مشروعات تكون أقرب إلى نفوس الناس وأكثر تلبية  -

 .لحاجاتهم

 .تجديد الدور التنموي للوقف -

 .تطوير العمل الخيري من خلال طرح نموذج جديد يحتذى به -

 .اطنين في المجالات غير المدعومة بالشكل المناسبتلبية احتياجات المجتمع والمو  -

 .إيجاد توازن بين العمل الخيري الخارجي والعمل الخيري الداخلي -

دارة مشروعاته -  .تحقيق المشاركة الشعبية في الدعوة للوقف وا 

  :الموارد المالية للصندوق الوقفي .1.1.2.1

 :تتكون موارد الصناديق الوقفية من
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 .السابقة المخصصة له سنويا ، وريع الأوقاف الجديدة المخصصة لأغراضه ريع الأوقاف  -

نصيب تحدده لجنة المشاريع بالأمانة من حصة الصناديق من الأوقاف الخيرية العامة   -

 (.الوزير)والموارد الأخرى للأمانة والتي يحددها رئيس مجلس شئون الأوقاف 

 .أنشطة وخدماتما يحصله الصندوق مقابل بعض ما يقدمه من  -

 .الهبات والوصايا والتبرعات التي لا تتعارض مع طبيعة الوقف أو أغراض الصندوق -

 .في حالة الإعانات والتبرعات الأجنبية فلا بد من موافقة لجنة التخطيط بالأمانة -

 .لا يجوز أن يكون الوقف على الصناديق، بل يجب أن يكون لأهدافها وأغراضها -

  :الصناديق الوقفيةعلاقات  .1.1.2.1

من أجل السير الحسن للصناديق الوقفية وضحت الأمانة العامة للأوقاف علاقة هذه الصناديق 

 :1مع مختلف الجهات الفاعلة وذلك كمايلي

الأمانة العامة للأوقاف هي الجهة الرسمية المركزية : العلاقة مع الأمانة العامة للأوقاف .

ولة الكويت والتي من خلالها تقدم للصناديق الوقفية تسهيلات المسئولة عن القطاع الوقفي في د

متنوعة تساهم في رفع مستوى الأداء والتنسيق بينها ، وتقلل التكاليف التشغيلية لبرامجها،كما 

تقوم الأمانة العامة للأوقاف بالترويج للصناديق الوقفية ومشروعاتها ، وتعرّف الجمهور بها ، 

ها ، وتوفر المقرات المناسبة لأعمالها إضافة إلى دعم مالي من وتدعو للإيقاف على أغراض

مواردها ، وتقدم الأمانة للصناديق الاستشارات الشرعية والقانونية والخدمات الإدارية والمالية 

والفنية والإعلامية للصناديق الوقفية ، كما تقوم الأمانة بمتابعة أجهزة الصناديق الوقفية والرقابة 

 .عليها
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تلتزم الصناديق الوقفية بالعمل وفقا للنظم الرسمية المقررة في : لاقة مع الجهات الحكوميةالع .

تعاونها مع الأجهزة الحكومية ، حيث يمكن أن تتعاون معها في إنشاء مشروعات مشتركة ، 

وتجدر الإشارة إلى جميع الصناديق الوقفية يشارك في مجالس إداراتها ممثلون عن الجهات 

 .ات العلاقةالحكومية ذ

تتعاون الصناديق الوقفية مع جمعيات النفع العام ذات : العلاقة مع جمعيات النفع العام .

الأهداف المماثلة ، وذلك من خلال مشروعات مشتركة ، والتنسيق معها ، وعدم الدخول معها 

عدد  في منافسة ، ولذلك يشارك ممثلو العديد من جمعيات النفع العام في عضوية مجالس إدارة

 .من الصناديق الوقفية

هناك التزام بعدم التداخل أو التضارب بين الصناديق : علاقات الصناديق فيما بينها .

( 13)وبالتعاون بينها في المشروعات والتنسيق بين أعمالها ، ولهذا الغرض فقد نصت المادة

العامة لجنة يشترك  تشّكل في نطاق الأمانة" ، على أن  )*(من النظام العام للصناديق الوقفية

في عضويتها مديرو الصناديق للتنسيق بين الصناديق وتبادل الخبرات ودراسة الظواهر 

 .والمشكلات واقتراح الحلول المناسبة لها

 : الصناديق الوقفية العاملة .2.1.2.1

في ضوء تلك الفلسفة التي وقفت وراء عملية إنشاء الصناديق وتنظيم عملها تم إنشاء 

 :1تتخصص في مجالات مختلفة وهي ديق وقفيةصنا أربع

                                                 
مادة تناولت كيفية إنشاء الصناديق ،  جاء هذا النظام في اثنين وثلاثين :النظام اللائحي للصناديق الوقفية  )*(

وتشكيل مجالس الإدارة واختصاصاتها واجتماعاتها ، ومدير الصندوق ومساعديه وموظفي الصندوق واختصاصاتهم 
 .، والموارد المالية للصناديق، وعلاقة الأمانة العامة بالصناديق الوقفية

  33/1310/ 0:دولة الكويت، على الموقعالأمانة العامة للأوقاف، انجازات الصناديق الوقفية،   1
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هو أحد أبرز صناديق الخير التي أنشأتها الأمانة ، فهو  :الصندوق الوقفي للقرآن الكريم .

الصندوق المختص برعاية القرآن الكريم ، والتشجيع على حفظه وتلاوته ، وتشجيع البحوث 

:  المشروعات التي تم تنفيذها نذكر والدراسات في علومه وتقديم الدعم المناسب لها، ومن أبرز

 :مسابقة الكويت الكبرى لحفظ القرآن الكريم وتجويده، والتي تهدف إلى

تشجيع المواطنين، على اختلاف أعمارهم، على الإقبال على كتاب الله تلاوتا  و حفظا ، وتجويدا ، - 

يجاد جو تنافسي مشجع على حفظه وتلاوته  .وتدبرا ، وا 

 .لتي تستهدف ترسيخ القيم الإسلامية في المجتمعتعزيز الجهود ا -

 .المساعدة في الكشف عن جيل من القراء والحفظة اللذين يمثلون الكويت في المسابقات العالمية -

هو أحد صناديق الخير التي أنشأتها الأمانة  :الصندوق الوقفي للتنمية العلمية و الاجتماعية .

مات العلمية والثقافية والاجتماعية بما يحقق تنمية المجتمع العامة للأوقاف بهدف رفع مستوى الخد

وتوعيته من خلال مجموعة من الأنشطة والمشاريع الوقفية لتحقيق المقاصد الشرعية للواقفين، ومن 

المساهمة في : أبرز إصدارات الصندوق نجد سلسلة تربية الأبناء وتهدف هذه المطبوعات إلى

التعامل مع الأبناء، المساهمة في تطوير العملية التربوية وذلك برسم  توعية أفراد الأسرة نحو كيفية

خطوط واضحة لتربية الأبناء تربية سليمة، تحديد المشاكل الظاهرة لدى الأبناء و وضع الحلول 

 :1لكل منها وذلك على أسس تربوية، وتتمثل أهم انجازات الصندوق فيما يلي

 .)التربية وزارة مع عاونبالت( العلمية  المسابقة جائزة دعم - 

 .)العدل وزارة مع بالتعاون( البين  ذات إصلاح مشروع دعم -

 .)الاجتماعية الشئون وزارة مع بالتعاون( يدي  كسب من مشروع دعم -

                                                 
،  الأوقاف لتنظيم الثاني الملتقى إلى بالكويت، ورقة عمل مقدمة الوقفية الخرافي، التجربة الجار الله عبد المحسن 1

 .10م، الرياض، المملكة العربية السعودية، ص 1310نوفمبر  0-0يومي 
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 .والاجتماعية و الثقافية العلمية الأنشطة دعم -

 .الاستماع مركز دعم -

 .)العدل وزارة مع بالتعاون( الرؤية مركز دعم -

 .والأسرية والثقافية العلمية التوعية برامج دعم -

تم إنشاء الصندوق الوقفي للتنمية الصحية بقرار وزاري في  :الصندوق الوقفي للتنمية الصحية .

م، ويختص الصندوق الوقفي للتنمية الصحية بتقديم الدعم لثلاثة جهات رئيسية هي، 1331عام 

دعم المشاريع والأنشطة البيئية، دعم المشاريع دعم المشاريع والأنشطة والخدمات الصحية، 

والأنشطة والخدمات لذوي الاحتياجات الخاصة، حيث قدم الصندوق الدعم للعديد من المشاريع 

والبرامج منذ إنشاءه وذلك لتحسين مستوى الخدمات في الدولة وتبني المشاريع التي يستفيد منها 

، وتتمثل ع مؤسسات الحكومية وجمعيات النفع العامأكبر قدر ممكن من أفراد المجتمع بالتعاون م

 مشروع دعم التعلم، لبطيئي الخاصة الفصول برامج مشروع دعم :1أهم انجازات الصندوق فيما يلي

 للمكفوفين، الحاسوب نظام مشروع التعلم، وصعوبات الانتباه وتشتت النشاط فرط تأهيل مركز

 البارز الأطلس مشروع للمسنين، المتنقلة المنزلية الرعاية مشروع بالمعاقين، خاصة ألعاب توفير

 .للعيون البحر للمكفوفين، مركز

فالصندوق الوقفي للدعوة والإغاثة معني بالجوانب الدعوية : الصندوق الوقفي للدعوة و الإغاثة .

وغوث المحتاجين شعوبا وجماعات حيثما وجدوا وحين تحل بهم الأزمات، وتتمثل ابرز انجازات 

في  يدرسون الذين العلم طلاب كفالة لمشروع النيجر في الإسلامية الجامعة دعم: 2ق فيالصندو 

 .وطالبة طالب 033 الدعم من يستفيد حيث الجامعة

                                                 
 .10، مرجع سابق، ص الخرافي الجار الله عبد المحسن 1
  .10، ص عجر ملا سفن 2
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 :التجربة الغربية في الوقف .3.1

تكشف التجربة التنموية في البلدان الغربية عن وجود إسهامات قوية في مجال الوقف و العمل 

و في هذا المجال تعد أمريكا في مرتبة الصدارة في العمل الخيري من خلال الخيري بوجه عام، 

وعليه سنتطرق . التعامل مع قطاعات إنسانية كبيرة و مشاركة واسعة من منظمات العمل الخيري

في هذا المبحث إلى مفهوم وواقع القطاع الخيري في أمريكا، ثم نوضح أسباب نمو هذا القطاع مع 

 :س من هذه التجربة وذلك كمايلياستخلاص بعض الدرو 

 :أشكال تطبيق الوقف في الفكر الغربي .1.3.1

يمكن توضيح نماذج تطبيق الوقف في المجتمع الأمريكي من خلال مفهوم كل شكل من أشكال 

 :مؤسسات الوقف، وكذا من خلال الهدف الذي تسعى إليه هذه المؤسسات وذلك كما يلي

 :حسب المفهوم .1.1.3.1

ع تطبيقات الوقف في الفكر الغربي حسب المفهوم من خلال ثلاثة أشكال أساسية يمكن يمكن تتب

 :1إجمالها على الوجه الأتي

وهي هيئة أوقاف مختصة بالعمل الخيري تستحوذ على أصول : foundationالمؤسسة الوقفية  .

ة، و ينطوي تحت هذا مالية وقفية تستخدمها لتمويل أعمال النفع العام في المجالات الخيرية المختلف

المعنى جميع أشكال المؤسسات الوسيطية، مثل المؤسسات المستقلة التي تمنح في العادة معونات 

خيرية تكون ذات أهداف اجتماعية مختلفة، ومؤسسات وقفية تابعة لشركات، ومؤسسات مجتمعية و 

ت تشغيلية هي كالمؤسسات المستقلة و لكنها تنحصر في مجتمعات محلية معينة، و مؤسسا

 .يقتصر عملها على تقديم الخدمات الصحية و التعليمية و الدينية وغيرها

                                                 
ياسر عبد الكريم الحوراني، الغرب و التجربة التنموية للوقف، بحث مقدم إلى المؤتمر الثاني للأوقاف، بعنوان  1

 .0، 0ص ص  م،1330الصيغ التنموية والرؤى المستقبلية، جامعة أم القرى، المملكة العربية السعودية ،
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و تنطوي على عدة معاني، مثل الثقة، اتحاد احتكاري بين عدد من : trustالأمانة الوقفية  .

الشركات، وديعة، أمانة، ولكن عند إضافة معنى الخير إلى هذا المصطلح فإنه ينصرف إلى إدارة 

في أمريكا يدخل ( الذري) و مما يعزز هذا الاتجاه أن قطاع الوقف الأهلي . فع العامأعمال الن

 .تحت مفهوم الأمانة الوقفية

وهبي شخصية اعتبارية لا تهدف للحصول : non profit corporationالمؤسسة غير الربحية .

دينية و ثقافية على عوائد مادية، و قد تتخذ صورة مؤسسة تمارس أعمال خيرية بحتة أو نشاطات 

 .و غيرها

ينتمي إلى ما يشار إليه بالقطاع  وجميع المؤسسات الغربية التي تختص بمسؤوليات العمل الوقفي

بعيدا عن القطاعين "  philanthropy"وهو قطاع يمثل العمل الخيري    third sectorالثالث 

طاع الخاص الذي يقوم على الآخرين ،وهما القطاع الحكومي الذي يقوم على سلطة القانون، و الق

 .الربحية

يمكن تقييم المؤسسات الوقفية تبعا للهدف المحدد الذي يتوجه إليه : حسب الهدف .1.1.3.1

 : 1نشاطها الخيري إلى

الخ، مثل مؤسسات فورد و ...المنح للتعليم و الأبحاث وهي التي توفر: الودائع الوقفية الكبيرة .

 .روكفلر و أوقاف كارنيجي و غيرها

في هذه المؤسسة يكون الواهب أو زوجته أو أحد أفراد الأسرة هو  :المؤسسات الوقفية العائلية .

 .القائم فعلا بتوجيه نشاط المؤسسة فيتم توجيه الموارد وفق اهتماماتهم

                                                 
نعمت عبد اللطيف مشهور، دراسة المؤسسات الوقفية الأجنبية و إمكانية الإفادة من تجاربها، بحث مقدم إلى   1

المؤتمر الثاني للأوقاف، بعنوان الصيغ التنموية والرؤى المستقبلية، جامعة أم القرى، المملكة العربية السعودية 
 .13، 10م، ص ص 1330،
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ودائعها لتنفيذ برامجها  هي مؤسسات غير هادفة للربح، تستخدم: الأوقاف الخيرية العاملة .

شاطها الأساسي في مجال المستشفيات و مراكز الشباب و المدارس و المتاحف الخاصة، ويكون ن

 .و الصليب الأحمر

تقوم هذه المنظمات بجمع مساهمات الجمهور، ثم تعيد توزيعها على : منظمات جمع الأموال .

 .الفئات المستحقة، مثل صندوق السرطان وشلل الأطفال و أمراض القلب

هذا النوع من المؤسسات في التجمعات السكانية بودائع مدفوعة من  يتم إنشاء :مؤسسات المجتمع.

مختلف الأفراد أو الشركات أو المؤسسات، و يقوم على إدارتها مجلس يمثل المجتمع، و تقوم هذه 

بتلبية متطلبات و مصالح أفراد تلك التجمعات، و تعتبر هذه المؤسسات الأكثر انتشارا  المؤسسات

 .الأمريكيةفي الولايات المتحدة 

عادة ما تقوم شركة بإنشاء هذا النوع من المؤسسات لتطبيق برنامج خيري  :مؤسسات الشركات.

 .منظم، و غالبا ما تتفق سياسات المؤسسات المشتركة مع أهداف و مصالح الشركة

 :واقع القطاع الخيري في أمريكا .1.3.1

بالإضافة إلى توزيع القطاعات  نوضح في هذا المطلب عدد المنظمات غير الربحية في أمريكا

 :الوقفية، مع عرض بعض النماذج الوقفية كمايلي

  :توزيع المنظمات غير الربحية .1.1.3.1

، حيث 1مليون منظمة1.0يصل عدد المنظمات غير الربحية المسجلة في أمريكا بشكل رسمي إلى 

 :2تتوزع المنظمات غير الربحية في أمريكا إلى ثلاثة أنواع هي

                                                 
من المجموع الكلي من % 03ي حول إمكانيات المنظمات غير الربحية، شمل التقرير حسب تقرير إحصائ  1

المنظمات غير الربحية المسجلة لدى الدولة، قام به المركز الوطني للإحصائيات الخيرية التابع للمعهد الحضري 
 .م1330في أمريكا، دراسة ميدانية، 

 .10ياسر عبد الكريم الحوراني، مرجع سابق، ص  2
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مؤسسة مسجلة أي نسبة تصل إلى 00103يصل عدد العينة إلى  :ؤسسات الوقفية الخاصةالم .

من مجموع المنظمات غير الربحية، تشير الدراسة أن السيولة المالية الحائزة عليها % 10.0

 011مليار دولار، و لديها أصول ثابتة تتجاوز قيمتها  101بموجب الوصولات المستلمة تعادل 

 . مليار دولار

مؤسسة مسجلة أي نسبة تصل إلى  001033يصل عدد العينة إلى : المؤسسات الخيرية العامة .

 1.0من مجموع المنظمات غير الربحية، لديها تبرعات أو سيولة مالية مستلمة تقارب % 03.3

 . تريليون دولار 1تريليون دولار، وتقارب قيمة أصولها الثابتة 

ز و الاتحادات و النوادي والهيئات و غيرها من المؤسسات وهي تمثل المراك: المؤسسات الأخرى .

من % 13.0مؤسسة مسجلة أي نسبة تصل إلى 100030غير الربحية، يصل عددها إلى 

بمجموع المنظمات غير الربحية، استلمت تبرعات أو سيولة مالية بموجب القيود المحاسبية نحو 

 .مليار دولار 030مليار دولار، ولديها أصول ثابتة تزيد على  003

  من الملاحظ أن المجموع الكلي للمبالغ المستلمة للمنظمات غير الربحية حسب العينة التي

من مجموع المنظمات غير الربحية المسجلة لدى الدولة، حتى نهاية عام % 03تمثل 

تريليون دولار، بينما المجموع الكلي للأصول الثابتة لنفس العام  1.0م يقارب 1330

ريليون دولار، وهو ما يفسر اتساع قاعدة العمل الخيري في أمريكا على نحو ت 0.1يتجاوز

 . يثير الدهشة بالمقارنة مع البلدان العربية و الإسلامية

  لا تشملها العينة يدل بصورة واضحة % 03ووجود نسبة % 03من المؤكد أن نسبة العينة

إعلان أية بيانات و  على التحفظ و عدم رغبة المنظمات غير الربحية في أمريكا في

مزاولة العمل ضمن إجراءات شديدة الكتمان و السرية، مثل هذه السياسة تضع المنظمات 
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خارج الرقابة المطلوبة، و ربما ممارسة أشكال من العمل غير المعلن أو مخالفة الأعمال 

 .المتوقعة

 :مجالات عمل المنظمات غير الربحية .1.1.3.1

ثر تركيز للدلالة على المعطيات السابقة، نوضح في هذا الجدول في سبيل الوصول لنتائج أك 

قائمة منتقاة من المؤسسات الوقفية التي تعني بتقديم الخدمات الأساسية تنحصر بدور العبادة ممثلة 

في الكنائس، و مراكز التعليم ممثلة في المدارس، إضافة إلى الخدمات الصحية ممثلة بالمستشفيات 

 :ن أبحاث طبية، و أهم المعطيات في الجدول المشار إليهو ما ينفق عليها م

توزيع المؤسسات الوقفية في أمريكا و قيمة الثروات والأصول الثابتة لعام (  7-1)جدول رقم 

 .م1663

مليار )المبالغ المستلمة العينة النوع

 (دولار

مليار )الأصول الثابتة

 (دولار

 33 00 0003 كنيسة

 001 103 10130 مدرسة

ستشفى و منظمات م

 طبية

0331 000 000 

 000 003 10000 المجموع الكلي

ياسر عبد الكريم الحوراني، الغرب و التجربة التنموية للوقف، بحث مقدم إلى المؤتمر  :المصدر

الثاني للأوقاف، بعنوان الصيغ التنموية والرؤى المستقبلية، جامعة أم القرى، المملكة العربية 

 .13، 10ص ص م، 1330السعودية ،
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أما بالنسبة للمدارس فإنها تصل إلى % 0مع العلم أن نسبة العينة بالنسبة للكنائس لا تتجاوز  -

، وهي نسبة ضئيلة جدا بالمقارنة مع %00، بينما نسبة العينة الخاصة بالمستشفيات تقارب00%

 1.0ث تزيد عن الموجود الفعلي، إلا أن الإحصائيات تشير أن الثروة الوقفية للقطاعات الثلا

 .تريليون دولار

، مع العلم )*(و من الملاحظ أن مجال عمل المنظمات غير الربحية ينحصر في الوقف الديني -

من الموجود الفعلي، و هذا راجع إلى حرية % 0أن ثروة الكنائس تعبر عن العينة التي لا تتجاوز 

عبادة الأصنام إلى ادعاء  هواه من التدين في أمريكا فالفرد بإمكانه ممارسة أي طقوس دينية حسب

النبوة، بالإضافة إلى ارتفاع نسبة المهاجرين من أجناس مختلفة، الأمر الذي جعل الكنائس تنشط 

 .بكثرة لجذب الأفراد نحو المعتقدات النصرانية

 : بعض نماذج العمل الوقفي .1.1.3.1

حيث  يدا في العالم المعاصر منأن الولايات المتحدة الأمريكية تتبوأ مركزا فر  يرى المفكرون

تشجيعها لمؤسسات بذل أموال البر و الإحسان الخاصة، فقد شهدت الفترة الأخيرة من نهاية القرن 

التاسع عشر و بداية القرن العشرين نموا ملحوظا في المؤسسات الوقفية الكبرى و التي أطلق عليها 

 : 1المؤسسات بصورة إجماليةبالمؤسسات الوقفية الضخمة، وفيما يلي نبين أهم تلك 

على الرغم من حداثة هذه الوقفية إلا أن وقفية غيتس  :2مؤسسة بيل و ميلندا غيتس الوقفية .

مليار  13م قرابة 1330وزوجته ميلندا تعد اكبر وقفية في العالم، و قد بلغ إجمالي رأس مال لعام 

التكنولوجيا المكتبية و برامج  حيث تختص هذه الوقفية في الأغراض التعليمية و خاصة. دولار

                                                 
ينحصر الوقف الديني بالكنائس و هو الذي تغطيه العينة، أما المساجد فلا تدخل في العينة وهي ضئيلة جدا و  )*(

 .معظمها مباني مستأجرة
 .10، 10ياسر عبد الكريم الحوراني، مرجع سابق، ص ص   1
  www.gatesfoundation.org: لمزيد من التوضيح انظر الموقع الالكتروني للمؤسسة  2
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التعليم، حيث يتمكن الطلاب الموهوبين من الحصول على منح لمتابعة تعليمهم في جامعة 

كامبردج، كما أنها تختص بالصحة و ذلك بتقديم إعانات للفئات الفقيرة المستهدفة في شتى أرجاء 

 .)*(لل الأطفالالعالم للتخلص من أثار الأمراض الفتاكة مثل الايدز و السل و ش

م، و كانت تهدف إلى التقدم في مجال التعليم و 1010تأسست هذه الوقفية عام:1وقفية روكفيلر.

أبحاث الصحة العامة، ثم توسع اهتمامها نحو تحديث القطاع الزراعي خصوصا في العالم النامي، 

نشط الآن عبر العالم و مليار دولار، وهي ت 0.1حيث بلغت الثروة التي تملكها وقفية روكفيلر قرابة 

 .)*(لديها عمال مختصين في العمل الإنساني الخيري

م، صاحبها رجل صناعة كبير اسكتلندي الأصل اختار 1011عام  تأسست : 2وقفية كارنيجي .

بأن يقوم بإدارة أمواله بنفسه، بدأ نشاطه في أمريكا ثم امتد إلى بريطانيا ودول إفريقيا، بلغت ثروته 

 .3ار دولارملي 11قرابة 

م، تقوم بالعمل على ترسيخ قيم الديمقراطية و الحد من 1001تأسست عام : وقفية هنري فورد.

مليون  03الفقر والتخلف عبر العالم، و قضية التعايش السلمي بين الأديان، حيث أنفقت حوالي 

 .4لسطينيةدولار على القضايا المتعلقة بالسلام في فلسطين، كما قامت بدعم بعض الجامعات الف

                                                 
تكون هذه المؤسسة من مؤسستين، الأولى يملكها بيل غيتس الابن رئيس ومؤسس شركة ماكروسوفت كمبيوتر ت )*(

 .وهي مختصة بالتكنولوجيا، والثانية يملكها ويليام غيتس الأب وهي مختصة بالصحة
  www.rockfound.org: لمزيد من التوضيح انظر الموقع الالكتروني للمؤسسة  1
قامت بالتبرع للحكومة الأمريكية بقطعة أرض بني عليها مقر الأمم المتحدة في نيويورك، مؤسسة روكفيلر  )*(

 .وجامعة شيكاقو وغيرها
  www.carnegie.org: لمزيد من التوضيح انظر الموقع الالكتروني للمؤسسة  2
بها، مرجع سابق، ص نعمت عبد اللطيف مشهور، دراسة المؤسسات الوقفية الأجنبية و إمكانية الإفادة من تجار   3
10. 
 www.fordfoundation.org: لمزيد من التوضيح انظر الموقع الالكتروني للمؤسسة  4
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بسب خوف المسلمين من موجة التبشير و في سبيل حماية : الوقف الإسلامي في أمريكا الشمالية.

م بتأسيس 1000الجالية الإسلامية في أمريكا، بادرت جمعية الطلبة المسلمين الأمريكية عام 

ابعة وقفية إسلامية ت 033الوقف الإسلامي في أمريكا الشمالية، يشرف هذا الوقف على نحو 

للمراكز الإسلامية، ينحصر دوره في ثلاث أنشطة أساسية تتمثل في المساجد و التعليم و المراكز 

الإسلامية، حيث تقوم بنشر الكتب في مجال المعرفة الإسلامية كما يقوم بمنح قروض بدون فوائد 

 .1لتشجيع الجالية الإسلامية على إقامة المساجد و المدارس و المراكز الإسلامية

هناك وقفيات كثيرة في أمريكا يصعب حصرها و هي تمارس العمل الخيري العابر : وقفيات أخرى .

للحدود، ومنها وقفية مارك آرثر، وقفية وليام و فلورا هوليت، و وقفية هنري لوس، و وقفية نشارلز 

، مجلس ستيورات، التجمع الإسلامي في أمريكا الشمالية، الجمعية الإسلامية في أمريكا الشمالية

 .الخ...العلاقات الإسلامية الأمريكية 

 :عوامل نمو المؤسسات الوقفية والدروس المستفادة .1.3.1

إن دراسة عوامل نمو و تطور المؤسسات الوقفية الأمريكية من مؤسسات صغيرة الحجم، قليلة 

دها يفيدنا العدد، إلى مؤسسات وقفية مانحة عملاقة في الكثير من الأحيان، فضلا عن تزايد أعدا

في الوقوف على تلك العوامل المحفزة لدفع نمو هذه المؤسسات حجما و عددا وذلك من أجل 

استخلاص بعض الدروس علها تفيدنا في إحياء تجربة الأوقاف في الجزائر و هو ما سنتطرق إليه 

 : في هذا المطلب كمايلي

 : الحوافز المعنوية و المادية .1.1.3.1

ما توافرت له من الحوافز المعنوية يتطلب دعمه بالحوافز المادية لتشجيع إن العطاء الخيري مه

 :الأفراد على التخلي عن جزء من أموالهم في سبيل البر و الإحسان، ومن هذه الحوافز نذكر
                                                 

 www.nait.net: لمزيد من التوضيح انظر الموقع الالكتروني للمؤسسة  1
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 :1تتمثل أهم الحوافز المعنوية للعطاء الوقفي في الغرب فيما يلي: الحوافز المعنوية .

 .ي كان المحرك الأساسي لمبادرات العطاء الفردي و الجماعي في الغربالحافز الديني والأخلاق -

 .الشعور بالراحة و الرضا لأداء الخير، وتحقيق مكانة اجتماعية متميزة -

 .قيام وسائل الإعلام بالإشادة بأعمال الأفراد و المؤسسات الوقفية -

 .من الدرجة الأولى تكريم أصحاب الصناديق و المؤسسات الوقفية باعتبارهم مواطنين -

زيادة الاهتمام بالمسؤولية الاجتماعية من قبل الدولة و المؤسسات و الأفراد، مما دعم الحافز  -

 .لزيادة العطاء الخيري

ينظر النظام الغربي إلى القطاع الثالث على أنه مكمل للواجبات المنوطة : الحوافز المادية .

لقطاع يتحمل مسؤوليات كثيرة تدخل في صميم الأعمال بالدولة، بل إن الدور الذي يقوم به هذا ا

 :2المطلوبة من الدولة، لذلك تقوم الدولة بدعم هذا القطاع من خلال

تقديم الإعفاءات و التخفيضات الضريبية على العقارات الوقفية و على الدخل و الأرباح  -

لات الدينية والتعليمية و المتحققة من الأنشطة الوقفية، خاصة تلك المؤسسات العاملة في المجا

 .الصحية

تقديم المنح المالية السنوية من الدولة، حيث أن معظم منظمات العمل الخيري في أمريكا تعتمد  -

 .بشكل أساسي على موارد عامة من الدولة

 .توفير قوانين واضحة تسهل وتدعم العمل الخيري الوقفي -

 : الدروس المستفادة. 1.1.3.1

                                                 
ابق، ص نعمت عبد اللطيف مشهور، دراسة المؤسسات الوقفية الأجنبية و إمكانية الإفادة من تجاربها، مرجع س  1

 .03 -10ص 
 .10عبد الكريم الحوراني، مرجع سابق، ص  2
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في الغرب بحسب المعطيات السابقة بشكل أكيد على وجود مفارقة كبيرة بينه  يدل العمل الوقفي

وبين الوقف في البلاد الإسلامية ويمكن في هذا الجانب الإشارة إلى بعض الأسس الجوهرية 

 : 1للاستفادة منها

 من أنواع المؤسسات الوقفية الغربية تلك المؤسسات المدعمة من قبل الشركات، ومن ناحية أخرى .

نجد صورة المؤسسات الوقفية العملاقة التي تقبل المنح للأهداف التي تحددها، وفي المقابل نجد أن 

 .أوقافنا الإسلامية تفقد إلى هذا النوع من المؤسسات الوقفية

 تعمل المنظمات الأهلية في الغرب في إطار قوانين تحوّل الوقف بموجبها إلى مملوك للشخصية .

مؤسسة، وتبعا لذلك تملك المؤسسة القدرة على اتخاذ القرارات المتعلقة بملكية الاعتبارية ممثلة بال

الوقف مثل البيع و الهبة والرهن، ولما كان الوقف في الإسلام يمتاز بخصوصية شديدة في مسألة 

انتقال الملكية فإنه ينبغي مراعاة إطلاق ملكية الوقف باعتباره ملكا لله تعالى، دون منح حق التملك 

 .اظر الوقف أو الهيئة التي تشرف عليهلن

من ناحية أخرى نجد أن استحضار المسؤولية الاجتماعية لرأس المال والمؤسسات و أفراد  .

المجتمع في بناء مجتمعهم ودفعه إلى التقدم و الرقي، و دور الدولة في دعم هذا الحافز كل ذلك 

الغربية، وتبين قراءة الواقع عدم وجود هذا كان له دوره الواضح فيما وصلت إليه المؤسسات الوقفية 

الاتجاه في معظم المجتمعات الإسلامية، حيث لم يتضح الحس بالمسؤولية الاجتماعية للعديد من 

المليونيرات الذين حققوا ثروات طائلة في هذه البلاد، فجاءت إسهاماتهم في مؤسسة الوقف 

 .الإسلامية ضعيفة جدا

                                                 
ياسر عبد الكريم . 03-13لمزيد من التوضيح انظر، نعمت عبد اللطيف مشهور، مرجع سابق، ص ص  1

محمد بن عبد الله السلومي، معوقات الأوقاف وآليات التغلب عليها،  .03_10الحوراني، مرجع سابق، ص ص
الثاني لتنظيم الأوقاف، الغرفة التجارية والصناعية بالرياض، المملكة العربية السعودية،  بحث مقدم إلى الملتقى

 .10م، ص 1310سبتمبر  11-11خلال الفترة 
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ف بهيئة أهلية مستقلة عن مؤسسات القطاع الحكومي، فقد حرصت العمل على استقلال الأوقا .

على عدم التدخل في هذا النظام، واقتصرت على إيجاد نوع من ( أمريكا)حكومات هذه البلدان 

الإدارة يهتم بالرقابة، والمعاونة، وتجميع المعلومات، وتقديمها لذوي العلاقات وأبقت لهذا النظام 

تدخل في إدارته، الأمر الذي أدى إلى تطور هذا النظام، واتساع خصوصيته وفرديته، وعدم ال

 .نطاقه، وقدرته على التحرك ومواجهة حاجات المجتمع المختلفة

أخيرا نجد أن إنشاء المؤسسات الوقفية تجد له في الإعفاء الضريبي الممنوح للواهبين مصدرا  .

في النظام % 03اءات إلى نسبة هاما للإقبال على إنشاء وقفيات جديدة حيث تصل هذه الإعف

الضريبي الغربي، حيث تؤكد الدراسات الغربية على أهمية الحافز القانوني بمختلف أبعاده، حيث 

ترى أن الوقف الإسلامي نشأ بحافز ديني أساسا إلا أنه لم ينمو لعدم دعمه بقانون يضمن له 

ا حدث في الغرب، وذلك رغم وجود الاستقلالية، و الحماية القانونية و الحافز المادي القوي كم

ثروات هائلة لتأسيس أوقاف في البلدان الإسلامية، فالقيود التي تفرضها الدولة تصل أحيانا إلى 

 .التدخل المباشر، أدت إلى تراجع العمل الخيري في المجتمعات الإسلامية

 

 

 

 

 

 

 

 



233 

 

 

 :خلاصة الفصل

في الحد من ظاهرة الفقر، من خلال قيامه  ساهم بيت الزكاة الكويتي منذ إنشاءه مساهمة فعالة -

 .بمشاريع محلية ودولية من أجل استهداف مختلف شرائح المجتمع

من خلال تحليل مصارف الزكاة لبيت الزكاة الكويتي نجد أن طبيعة الإنفاق لإيرادات بيت  - 

 .يالزكاة يغلب عليها الإنفاق الاستهلاكي ويقل فيها الإنفاق الإنتاجي أو الاستثمار 

إشراف الدولة على جباية الزكاة وصرفها في كل من تجربة الكويت والسودان، يضمن و يرفع من -

 .الإيرادات الفعلية الكاملة للزكاة و بالتالي استخدامها في القضاء على الفقر بطريقة منتظمة

ي جمعها إعطاء الجهاز الإداري للزكاة بالسودان الاستقلالية أعطى للزكاة الحماية الكاملة ف -

 .وصرفها في مصارفها الشرعية

اتساع نطاق الزكاة في السودان حيث أنها صارت تدخل في كل مال وكل وعاء، مكنها من ذلك  -

 .قانونها الإلزامي وهيكلها الإداري المستقل وقدراتها التنظيمية، وساعدها في ذلك البعد الشعبي لها

بدأ المفاضلة م قيطبالزكاة في السودان  ديوانمن خلال عرض مصارف الزكاة نخلص إلى أن  -

شيا  مع المصلحة الشرعية، خاصة وأن الفقر اتم( عدم الصرف عليها بنسب متساوية)بين المصارف

 .أصبح ظاهرة غالبة على معظم السكان

لا تمثل الولايات الجنوبية في السودان مناطق إيرادية بل هي مناطق صرف نتيجة ظروف الحرب -

ودان، حيث غالبية سكانه من الوثنيين مجالا  لعمل الديوان من خلال مصرف ويمثل جنوب الس

 .المؤلفة قلوبهم

تجربة الزكاة في السودان صارت سيرة واقعية تتوق إليها الشعوب التي تنشد تطبيق الشرع، و  -

 .أصبحت أنموذج التنمية في عالم يرى تمويل صغار المنتجين هو المخرج من الفقر
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موال الزكاة في مصر لا تنحصر في لجان الزكاة التابعة لبنك ناصر الاجتماعي، مصادر جمع أ -

 -، وهناك الهيئات والجمعيات الأهلية (ألف مؤسسة وجمعية تابعة لها 13)فهناك مؤسسة الأزهر

وهناك جمعية أنصار السنة المحمدية، بالإضافة إلى صناديق الزكاة في  -مثل الجمعية الشرعية 

عة لوزارة الأوقاف المصرية، وهناك المؤسسة المصرية للزكاة التي تتعاون مع الغرف المساجد التاب

 .التجارية التي تتلقَّى أموال الزكاة

أشارت دراسة حديثة أعدّها مركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي، إلى أن أموال الزكاة في  -

 .(مليار دولار 0.0) مليار جنيه مصري 00نحو  1311مصر بلغت عام 

تحتل الأمانة العامة للأوقاف في دولة الكويت المراتب الأولى من بين المؤسسات الوقفية في  -

العالم الإسلامي، حيث تختص بالدعوة للوقف والقيام بكل ما يتعلق بشؤونه، بما في ذلك إدارة 

ف أمواله واستثمارها وصرف ريعها في حدود وشروط الواقفين وبما يحقق المقاصد الشرعية للوق

 .وتنمية المجتمع

تبين دراسة تجربة الوقف في الغرب أن الوازع الديني هو أقوى الحوافز التي يمكن أن تسهم في  -

 .جعل البلاد الإسلامية نموذجا فريدا في العمل الخيري الوقفي

دافع العمل الخيري الوقفي في الغرب يهدف إلى كسب المكانة الاجتماعية المتميزة و السمعة  -

ر و الترويج، و الاستفادة من الإعفاءات و التخفيضات الضريبية و التهرب من بعضها الإشها

 .الأخر خاصة ضريبة الشركات، بالإضافة إلى دافع بعض المعتقدات الدينية النصرانية

تزايد المنح و الحوافز الحكومية التي تقدم إلى مؤسسات العمل الخيري في الغرب، بالمقابل تبدو  -

 .لحكومية في الدول الإسلامية المتعلقة بتطوير الوقف ضئيلة جداالمساعدات ا
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وأخيرا يمكن القول أن تجارب مؤسسات الزكاة و الوقف في العالم الإسلامي مثالا يحتذى به، من  

خلال ما قدمته في مسيرتها التنموية خاصة في اهتمامها بالجانب الاجتماعي للفقراء والمساكين، 

سقاطها على واقع تجربة وهو ما يعطي فرصة لل تجربة الجزائرية لاستفادتها من هذه التجارب وا 

صندوق الزكاة وكذا تجربة الأوقاف في الجزائر، وعليه سنتناول في الفصل الرابع تجربة الجزائر في 

هذا المجال ومحاولة إعطاء تقييم لمدى نجاحها في تعبئة الموارد المالية الكافية للقضاء على الفقر 

 .زائرفي الج
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 تقييم تجربة الجزائر في الزكاة و الوقف
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 تقييم تجربة الجزائر في الزكاة و الوقف: 2الفصل 

 

 :تمهيد

ساهمت مؤسسة الوقف على مرّ العصور في الحياة الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع والدولة      

الدينية والثقافية، فهي تشكل ثروة هائلة وموروثا حضاريا  الإسلامية، زيادة على دورها في الحياة

متجددا لا يمكن الاستهانة به، فهذا الكم الهائل من الأراضي و العقارات والمباني والمحلات 

التجارية والسكنية يمكن أن يشكل موردا أساسيا ذاتيا  لتمويل الكثير من المشاريع الاقتصادية 

 .والقطاعات الخدمية

يه إن الوضعية التي وصلت إليها الأوقاف في الوقت الحاضر يدعو إلى ضرورة إحيائها وعل     

والتفكير في كيفية الاستفادة منها في دعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية وهذا لا يتأتى إلا عن 

خراجها من  طريق إعادة هذه المؤسسة إلى ساحة الاهتمام والعمل وذلك باستغلالها وتثمير أموالها وا 

 .حالة الركود وحيز العمل الخيري إلى آفاق تكون فيها أكثر نفعا وخدمة للصالح العام

لذا نجد الجزائر منذ بداية التسعينيات اهتمت بهذه الثروة الوقفية الهائلة وذلك بصدور القانون       

هميش المتعلق بالأوقاف، وهذا بعد ما عانى هذا القطاع من الإهمال والت 1001لسنة  01/13

وغياب الإطار التشريعي لفترة طويلة، كما توّج ذلك الاهتمام بضم قطاع الأوقاف إلى صلاحيات 

وزارة الشؤون الدينية والأوقاف، حيث تم إنشاء مديرية مكلفة بالأوقاف بموجب مرسوم تنفيذي سنة 

 .م و التي تضم مديرية فرعية مكلفة باستثمار الأموال الوقفية1000

م تجربة حديثة مقارنة 1330مشروع  إنشاء صندوق الزكاة في الجزائر سنة  يعتبركما      

بمثيلتها في الدول العربية التي سارت في هذا المجال منذ زمن، وتجربة صندوق الزكاة تجربة رائدة 
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لاقت من الأهمية والاستحسان في مجال جمع الأموال وصرفها بطريقة رشيدة ما جعل الدعوة إلى 

الموضوع يأخذ حيزا معتبرا في مجال الدراسات التي تقام والمؤتمرات التي تنعقد من  الاهتمام بهذا

أجل إبراز البعد الاقتصادي والاجتماعي له، وعليه سنتناول بالتفصيل في هذا الفصل تجربة 

 :الجزائر في الزكاة و الوقف ودورها في التقليل من الفقر، ومنه جاء تقسيم الفصل كالآتي

 عرض تجربة صندوق الزكاة؛: المبحث الأول

 دور صندوق الزكاة في التقليل من الفقر؛: المبحث الثاني

 عرض تجربة الأوقاف في الجزائر؛: المبحث الثالث

 تقييم تجربة الأوقاف في الجزائر؛: المبحث الرابع

 :عرض تجربة صندوق الزكاة .1.2

لنشأة في مجال إعادة بعث التنظيم تعد تجربة صندوق الزكاة الجزائري من بين التجارب الحديثة ا

المؤسساتي للزكاة و التي تم إنشاؤها برعاية وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف، وعليه سنوضح من 

 : خلال هذا العرض مفهوم صندوق الزكاة الجزائري، وكذا طريقة تنظيمه وآلية عمله كمايلي

 :مفهوم صندوق الزكاة .1.1.2

يستند إلى مرجعية دينية وقانونية لإنشائه، لذا لابد من الإشارة من الواضح أن صندوق الزكاة 

 :إلى هذه المرجعية، مع سرد مختلف المراحل التي مر بها للوصول إلى صورته الحالية

 :التعريف .1.1.1.2

م، يعمل تحت 1330صندوق الزكاة هو هيئة حكومية ومؤسسة دينية اجتماعية، تم إنشاؤه سنة 

الدينية التي تضمن له التغطية القانونية بناء على القانون المنظم لمؤسسة إشراف وزارة الشؤون 

المسجد، يقوم بتحصيل الزكاة من خلال فروعه المتواجدة عبر ولايات الوطن، ثم يقوم بتوزيعها 

وتعود فكرة إرساء صندوق الزكاة في الجزائر إلى الأستاذ على مصارفها الشرعية عبر نفس الفروع، 
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وكانت كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التجارية وعلوم التسيير بجامعة سعد " ال رزيقكم" الدكتور

دحلب، أرضية لانطلاق المشروع، ثم انطلقت التجربة بولايتين نموذجيتين هما عنابة وسيدي 

بلعباس حيث تم فتح في هذا الشأن حسابين بريديين جاريين تابعين لمؤسسة المسجد على مستوى 

لقي أموال الزكاة والتبرعات من المزكين والمتصدقين في شكل حوالات بريدية حيث لا الولايتين لت

تم تعميم هذه العملية على كافة  1330وفي سنة . تقبل الزكاة إلا نقدا ووفق هذه الطريقة فقط

بفتح حسابات جارية بريدية على مستوى كل ولايات الوطن تابعين لمؤسسة وذلك ولايات الوطن 

دادها لجان ولائية  يتم صرف أموال الزكاة إلا من خلال محضر مداولات نهائية تقوم بإعولاالزكاة، 

ه المحاضر قائمة اسمية بأسماء المستحقين تضبط في الهيئات الاستشارية مختصة وتشمل هذ

 .1القاعدية و الولائية بالتنسيق مع الجهات المختصة

  :مراحل إنشاء الصندوق .1.1.1.2

  :2الزكاة وفق مراحل نوجزها فيما يليتم إنشاء صندوق 

تم تأسيس لجنة مشكلة من ممثلي : 1661مرحلة اللقاءات الأولية سنة : المرحلة الأولى .

  :القطاعات التالية

 وزارة الشؤون الدينية والأوقاف -

 جامعة البليدة، جامعة الجزائر و جامعة سطيف  -

 التونسي -المعهد الجمركي والجبائي الجزائري -

                                                 
كمال رزيق، قاسي ياسين، دور جامعة البليدة في بعث صندوق الزكاة الجزائري كوسيلة لمحاربة الفقر، ورقة   1

بتنظيم كلية "دور المؤسسات التعليمية في ترسيخ معالم صندوق الزكاة" ل بحثية ضمن الملتقى الدولي الأول حو 
 0، ص2003سنةادية وعلوم التسيير لجامعة أدرار، العلوم الإقتص

مذكرة لنيل شهادة الماجستير في علوم ، محاسبة الزكاة دراسة حالة صندوق الزكاة الجزائري، محمد بوحجلة  2
 .00،00، ص ص 1330عة سعد دحلب بالبليدة، الجزائر، التسيير، تخصص إدارة الأعمال، جام
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أشخاص تحت رئاسة معالي وزير الشؤون الدينية والأوقاف،  13ن عدد أعضاء هذه اللجنة وكا

 : وعقدت هذه اللجنة لقاءين على مستوى الوزارة وتمحورت النقاشات حول النقاط التالية

   شكل تنظيم جمع الزكاة 

   شكل تنظيم صرف الزكاة 

  الأساليب العلمية لإنشاء صندوق أو مؤسسة الزكاة 

  ر الأرضية اللازمة لإنشاء صندوق أو مؤسسة الزكاة تحضي 

خلال هذه المرحلة تم عقد ورشة لتفعيل الزكاة بجامعة : ورشة تفعيل الزكاة: المرحلة الثانية .

جويلية  30،33البليدة، وكان ذلك على مستوى كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير يومي 

 : تم الاتفاق رسميا على ما يلي بحضور نفس اللجنة الأولى، وخلالها 1331

   إنشاء هيكلة الصندوق على المستوى القاعدي و الولائي ثم الوطني 

    تحديد مهام كل هيكل من هياكل الصندوق 

     تكليف جامعة البليدة بإعداد دليل المزكي ودليل المستحقين 

لة باللقاءات التي تم عقدها تميزت هذه المرح: اللقاءات الأخيرة وضبط المشروع: المرحلة الثالثة .

وزارة الشؤون الدينية والأوقاف، جامعة البليدة، وزارة : بوزارة الشؤون الدينية وبحضور ممثلي كل من

 .التضامن، وزارة المالية، وزارة البريد والمواصلات

حيث كان الهدف من هذه اللقاءات هو ضبط علاقة الصندوق بهذه الوزارات، سواء تعلق الأمر 

ية جمع الزكاة أو توزيعها، ومدى مساهمة هذه الوزارات في إنجاح الصندوق، وبالتالي تم إنشاء بعمل

حسابات بريدية خاصة بكل ولاية وواحد وطني، وساهمت وزارة التضامن في عملية تحديد 

 .المستحقين للزكاة
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طلاق في مرحلة بعد إنشاء الصندوق تم الان: تنصيب اللجان الولائية للزكاة: المرحلة الرابعة .

تنصيب لجان الزكاة الولائية وتم اختيار ولاية سيدي بلعباس وولاية عنابة كنموذجين، ففي ولاية 

سيدي بلعباس تم تنصيب اللجنة بحضور وزير الشؤون الدينية وممثل عن جامعة البليدة، وتم 

سه تمَّ في مشارك، والأمر نف 033خلالها شرح هذا المشروع من طرف ممثلي الجامعة لحوالي 

 033ولاية عنابة حيث عقد لقاء مع ممثلي الشؤون الدينية لولايات الشرق الجزائري لحوالي 

شخص، كما انطلقت أيضا في نفس الفترة تجربة صندوق زكاة الفطر في كافة مساجد القطر 

 . الوطني

علان للمشروع هذه المرحلة بدأت عملية الإ في: التغطية الإعلامية للمشروع: المرحلة الخامسة .

قناع المزكين بضرورة دفع زكاتهم  والتعريف بصندوق الزكاة وطريقة عمله وتعزيز ثقة الناس فيه، وا 

إلى الصندوق، وكان ذلك عبر وسائل الإعلام المرئية والسمعية، وبغية دفع هذا المشروع إلى 

ول حول مؤسسة الوجود وبهدف الاستفادة من تجارب الدول الأخرى تم عقد الملتقى الدولي الأ

بهدف دعم تجربة صندوق الزكاة  1330جويلية  13،11الزكاة في الوطن العربي بالجزائر يومي 

الملتقى الجزائري ودراسة تجارب الدول العربية ومدى إمكانية الاستفادة منها، حيث شاركت في هذا 

 . مختلف الدول العربية والأجنبية، بالإضافة إلى عدة جامعات

  :اف الصندوقأهد .1.1.1.2

 :1يسعى صندوق الزكاة إلى تحقيق الأهداف التالية

حيائها في نفوس _  الدعوة إلى أداء فريضة الزكاة والتي هي ركن من أركان الإسلام وا 

 .المسلمين وتعاملاتهم

                                                 
لسوامس رضوان ولعيوني الزبير، صندوق الزكاة الجزائري، مجلة رسالة المسجد، وزارة الشؤون الدينية والأوقاف،   1

 .10، ص1330السنة الرابعة، العدد الثالث، الجزائر 



242 

 

 

 .جمع المساعدات والهبات والتبرعات وأموال الصدقات النقدية_ 

 .ها الدين الإسلامي الحنيفالقيام بأعمال الخير والبر التي دعا إلي_ 

 .توزيع أموال الزكاة على الجهات الشرعية_ 

علام الأفراد وكل الجهات المختصة بطرق جمع الزكاة وكيفية توزيعها بالوسائل _  توعية وا 

 ؛...الإعلامية المختلفة كالراديو، والتلفزيون والجرائد والإنترنيت

وال المسلمين عبر المساهمة في التقليص من يعتبر مشروع صندوق الزكاة أسلوبا لإدارة أم_ 

ظاهرة الفقر ومن الهوّة التي تفصل الفقراء عن الأغنياء، من خلال وتخصيص مساعدات 

 .لصغار المستثمرين وكذا خريجي الجامعات لتعود بالخير على كل أفراد المجتمع

الاستثمارية أو  زيادة أبواب الرزق من خلال استثمار جزء من أموال الزكاة في المشاريع_ 

 .استخدام آلية القرض الحسن للمساهمة في التخفيف من حدّة الفقر وتطوير التنمية المحلية

  :مبادئ صندوق الزكاة .2.1.1.2

 : من خلال الاطلاع على مفهوم الصندوق يتضح أنه يقوم على المبادئ التالية

اف وتحت رقابتها، ويسيره يعمل صندوق الزكاة تحت وصاية وزارة الشؤون الدينية والأوق_ 

 .المجتمع من خلال القوى الحية فيه

 .يقوم الصندوق على أساس التنظيم التطوعي أو الاختياري، أي عدم الإلزام في دفع الزكاة_ 

يعتمد مبدأ التوسعة في الزكاة بمعنى تحصيل الأموال الظاهرة و الباطنة، حيث تشمل كل _ 

و الثمار، الثروة الحيوانية، عروض التجارة، الأسهم  النقود، الذهب و الفضة، الزروع)من 

 (.والسندات ومختلف الأوراق المالية

لا تصرف الزكاة إلا من خلال محضر ينجزه المكتب الولائي يشتمل على قائمة اسمية _ 

 .للمستحقين تضبط في الهيئات الاستشارية القاعدية والولائية بالتنسيق مع الجهات المختصة
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من أموال الزكاة للاستثمار من خلال مساعدة صغار المستثمرين من ذوي  تخصص نسبة_ 

 .المهن وخريجي الجامعات

يضمن الصندوق مبدأ محلية الزكاة أي أن الأموال التي تجمع في الولاية لا توزع إلا على _ 

 .أهل الولاية وأن الاستثمار يكون محليا أيضا

 .الزكاة لا يلغي دفع الضريبةيعتمد مبدأ فصل الزكاة عن الضريبة، فدفع _ 

 .يعتمد على المذاهب الأربعة في حال الاجتهادات الفقهية المتعلقة بأحكام الزكاة_ 

 : تنظيم صندوق الزكاة  .1.1.2

من أجل السير الحسن للصندوق تم إعداد هيكل تنظيمي يتكون من ثلاثة مستويات تنظيمية، 

المواطن من أجل الاطلاع و الرقابة على كما تم وضع تقارير وقوائم تفصيلة تحت تصرف 

 .نشاط الصندوق

  :الهيكل التنظيميي .1.1.1.2

يتشكل صندوق الزكاة من ثلاث لجان على المستوى الوطني والولائي والمحلي، وفيما يلي نبين 

  :1مكونات ومهام كل لجنة

 :وتحتوي على: اللجنة الوطنية لصندوق الزكاة.

ويشمل على رئيس المجلس الأعلى للصندوق، رؤساء اللجان : كاةالمجلس الأعلى لصندوق الز  -

الولائية ،أعضاء الهيئة الشرعية، ممثل المجلس الإسلامي الأعلى، ممثل وزارة التضامن، ممثلين 

 .عن الوزارة التي لها علاقة بالصندوق، كبار المزكين

                                                 
الجوانب المالية و الإدارية والتسويقية لمؤسسات كمال رزيق، صندوق الزكاة الجزائري، بحث مقدم إلى ندوة   1

 .0-1م، ص ص 1330نوفمبر  13 - 0الزكاة، لبنان، خلال الفترة 



244 

 

 

جلس الإدارة ، الهيئة ويشمل على رئس المكتب الوطني ، م: المكتب الوطني لصندوق الزكاة -

مدير الإدارة و المالية و التكوين، مدير التحصيل والتوزيع :)الشرعية، الأمين العام وله أربع مديرين 

 (.، مدير الإعلام والاتصال و العلاقات، مدير الرقابة والمنازعات

وله )عام رئيس المكتب، الأمين ال: و تضم المكتب التنفيذي حيث يشمل على :اللجنة الولائية .

مصلحة التنظيم، مصلحة المتابعة والمراقبة والمنازعات، مصلحة التوجيه والإعلام، : أربع مساعدين

وكيل معتمد، : )، هيئة المداولات وفيها (محاسب)، أمين المال (مصلحة التحصيل و التوزيع 

ان المسجدية، رئيس إمامين الأعلى درجة في الولاية ، كبار المزكين، ممثلي الفدرالية الولائية للج

المجلس العلمي للولاية، قانوني، محاسب، اقتصادي، مساعد اجتماعي، رؤساء اللجان القاعدية، 

 .، مكتب الإحصاء(عناصر من أعيان الولاية 

 :وتضم: الجنة القاعدية  .

أمين أول ، و أمين )رئيس المكتب، الأمين العام وله مساعدان : ويشمل على :المكتب التنفيذي -

 (.مساعد أول ، مساعد ثاني)،أمين المال وله مساعدان (انيث

رئيس الهيئة، رؤساء اللجان المسجدية، ممثلي لجان الأحياء، : تتكون من: هيئة المداولات -

 .ممثلي الأعيان، ممثلين عن المزكين

 : مهام اللجان .1.1.1.2

 :لمسيرة للصندوق في الجدول التالييمكن حصر مختلف مهام اللجان ا
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 مهام لجان صندوق الزكاة(: 1-2)جدول رقم

 اللجنة القاعدية اللجنة الولائية اللجنة الوطنية

رسم ومتابعة السياسة الوطنية  -

البحث، التدريب، )للصندوق 

 (الاتصال، الرقابة الشرعية

 .النظر في المنازعات -

 .التنظيم -

وضع ضوابط جمع وتوزيع  -

 .الزكاة

 تنظيم العمل -

 بة والمتابعةالرقا -

 التوجيه -

 النظر في المنازعات -

 الأمر بالصرف -

 

 إحصاء المزكين والمستحقين -

 التوجيه والإرشاد -

 التحصيل و التوزيع -

 المتابعة -

 التحسيس -

 

كمال رزيق، صندوق الزكاة الجزائري، بحث مقدم إلى ندوة الجوانب المالية و الإدارية : المصدر

 .0-1م، ص ص 1330نوفمبر  13 - 0لزكاة، لبنان، خلال الفترة والتسويقية لمؤسسات ا

 : أدوات الرقابة في نشاط الصندوق .1.1.1.2

لكل مواطن ولكل هيئة الحق في الإطلاع على مجموع الإيرادات المتأتية من جمع الزكاة وطريقة 

 :1توزيعها، وذلك عن طريق

 .مالتقارير التفصيلية التي تنشر في كل وسائل الإعلا -

وضع القوائم التفصيلية تحت تصرف أي هيئة أو جمعية للإطلاع على قنوات صرف  -

 .الزكاة

 .نشر الأرقام بالتفصيل على موقع الوزارة على الإنترنت -

                                                 
م 1310-31-30: الموقع الإلكتروني لوزارة الشؤون الدينية والأوقاف الجزائرية، على الرابط 1

http://www.marw.dz 
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 .اعتماد نشرية صندوق الزكاة كأداة إعلامية تكون في متناول كل الجهات والأفراد -

للصندوق في الرقابة على عمليات جمع  لا بد على المزكي أن يساعد الجهاز الإداري -

 .الزكاة، وذلك بإرسال القسائم أو نسخا منها إلى لجان المداولات المختلفة على كل المستويات

 :آلية عمل الصندوق .1.1.2

يعمل الصندوق على جمع الزكاة طواعية من المحسنين، ويقوم بتوزيعها على مصارفها الشرعية، 

 .حصيلة الزكاة عن طريق صيغة القرض الحسنكما يقوم باستثمار جزء من 

  :طريقة جمع الزكاة .1.1.1.2

 . يجمع صندوق الزكاة نوعين من أموال الزكاة، زكاة المال وتشمل الزروع و الثمار وزكاة الفطر

 :1بالنسبة لزكاة المال يتم تحصيلها وفق ثلاثة طرق هي :زكاة المال. 

ا لدى كل مكاتب البريد عبر كامل التراب الوطني، يمكن الحصول عليه: الحوالة البريدية -

، المبلغ المدفوع بالأرقام والحروف، ...(مزكي، محسن)الاسم أو عبارة : وتضع عليها ما يلي

 .رقم حساب صندوق الزكاة لولايتك

رقم حساب صندوق الزكاة لولايتك، المبلغ : يدفع الصك لمكتب البريد عليه ما يلي: الصك -

 .قام والحروفالمدفوع بالأر 

حيث توجد في كل مسجد صناديق لجمع الزكاة تسهيلا على المواطن  :الصناديق المسجدية -

الذي يتعذر عليه دفعها في الحسابات البريدية، ويتسلم من إمام المسجد قسيمة تدل على أنه 

إلى  دفع زكاته إلى الصناديق، ويمكنه أن يساعد الهيئة في الرقابة بأن يرسل نسخة منها إما

 .اللجنة القاعدية أو الولائية أو الوطنية

                                                 
  .قاف الجزائرية، مرجع سابقالموقع الالكتروني لوزارة الشؤون الدينية  والأو  1
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أما الجالية الجزائرية المتواجدة خارج الوطن يمكنها أن تدفع زكاتها لصندوق الزكاة عن طريق 

 .تحويلها إلى الحساب الوطني لصندوق الزكاة أو بواسطة حوالة دولية أو غيرها

أعضاء لجنة المسجد لكل حي، حيث يتم  بالنسبة لزكاة الفطر يتم تحصيلها من قبل :زكاة الفطر .

أئمة المساجد بالشروع في عملية تحصيل زكاة الفطر ابتدأ من منتصف و  تكليف الأئمة المعتمدين

 .رمضان لكل سنة و ذلك على أساس الوكالة 28 شهر رمضان إلى غاية

  :طريقة توزيع الزكاة .1.1.1.2

لاث أصناف هي الفقراء والمساكين من الملاحظ أن توزيع الزكاة في الصندوق يشمل ث

 (.مصاريف تسيير الصندوق)والعاملين عليها

 :وفق النسب التاليةيتم توزيع زكاة المال : زكاة المال .

 توزيع زكاة المالنسب (: 1-2)جدول رقم 

 نسب صرف حصيلة الزكاة البيــان

 ملايين دج 0الحصيلة أكثر من  ملايين دج 0الحصيلة أقل من 

 %03 %30.0 و المساكين الفقراء

 مصاريف تنمية حصيلة الزكاة

 (قروض حسنة) 

/ 00.0 % 

 :توزع كما يلي 12.5% مصاريف تسيير صندوق الزكاة

 .لتغطية تكاليف نشاطات اللجنة الولائية  0.0%

 .لتغطية تكاليف نشاطات اللجان القاعدية  0%

 .قتصب في الحساب الوطني لتغطية تكاليف نشاطات الصندو   1%

    1310-31-30: والأوقاف، على الرابط الدينية الشؤون لوزارة الالكتروني الموقع :المصدر

http://www.marw.dz                       



248 

 

 

 المساكين و الفقراء لفائدة توزع الزكاة حصيلة من الأكبر النسبة أن السابق الجدول من نلاحظ

 تصل الأخرى الحالة في و دج، ملايين 5 الزكاة حصيلة تجاوز عدم حالة في  %30.0 لغتب حيث

 توزع الزكاة حصيلة لتنمية المخصصة الزكاة حصيلة من 37.5 %أن نسبة العلم مع % 50 إلى

 .حسنة قروض على شكل الفقراء من البطال الشباب لفائدة كذلك

فقيرة المستحقة وقبل البدء في عملية صرف الزكاة في كل ولاية، لا بد من تحديد قائمة العائلات ال

للزكاة، ثم تحدد طريقة الصرف لهم ومبلغ الاستفادة لكل عائلة منهم، وعموما هناك طريقتين 

 :1يعتمدها صندوق الزكاة في صرف أموال الزكاة

أولوية الاستحقاق و  حسبة ر يالفق العائلات صنفت  :الدعم المباشر لصالح الفقراء و المساكين -

ج سنويا يستلمه من مصلحة د 13333 إلى جد 1333بين  راوحيتمبلغا  يعطى كل واحد منهم

 (.قيمة المبلغ الموزع تختلف من ولاية لأخرى حسب حصيلة الزكاة)البريد عن طريق الحوالات، 

خاصة الشباب الحاملين للشهادات و القادرين  :)القروض الحسنة(الاستثمار لصالح الفقراء  -

بحيث ليس لهم إمكانيات مالية تسمح ... جي الجامعات،تجار، فلاحين، حرفيين، خر : على العمل

، بحيث و الإنتاج لهم بإقامة مشروع و لكن في نفس الوقت تؤهلهم قدراتهم المعرفية و البدنية للعمل

 0تتراوح بين  دج، و مدة استرجاعه 033333إلى  03333قيمة القرض الحسن تتراوح بين  أن

حصول الانطلاقا من الشهر السابع من ، شهرية أو ثلاثية أقساط حيث يقدم المستفيد سنوات 0إلى 

 .على القرض الحسن

بحيث توزع هذه النسبة على مختلف اللجان  :لتسيير صندوق الزكاة %11,0تخصيص نسبة  -

 .القاعدية و الولائية والوطنية كما هو موضح في الجدول أعلاه

                                                 
معلومات تحصل عليها الباحث من خلال مقابلة أجريت مع مسؤول مكتب الزكاة على مستوى مديرية الشؤون   1

 .الدينية والأوقاف و الحج و العمرة بالجزائر



249 

 

 

ة تختلف من سنة لأخرى من يخصص الصندوق نسب :تدعيم قطاع غزة من صندوق الزكاة  -

مداخيل صندوق الزكاة للمساهمة في رفع الغبن على أشقائنا في قطاع غزة نتيجة العدوان 

 .الإسرائيلي

رمضان لكل  13تشرع كافة المساجد بعملية توزيعها على المستحقين ابتداء من : زكاة الفطر .

دراسات ملفات طلبات  سنة مع ضرورة إيصالها إلى مستحقيها قبل صلاة عيد الفطر بعد

الفقراء للزكاة من طرف أعضاء لجنة المسجد و أعضاء الحي و يمكن أن يشاركهم في ذلك 

حتى المزكين، و تقدم للعائلات الفقيرة مبالغ مالية تختلف قيمتها من مسجد لآخر ومن ولاية 

 .دج للعائلة الواحدة 13333دج إلى  1333لأخرى تتراوح بين 

  :ثمار أموال الزكاةصندوق است .1.1.1.2

هو عبارة عن حساب بنكي مفتوح لدى بنك البركة الجزائري ويتولى بنك البركة إدارته وتسييره 

بالتنسيق والتشاور مع وزارة الشؤون الدينية والأوقاف، تصب فيه كل ولاية النسب المخصصة 

إجراءات سنوضحها  للاستثمار من الزكاة ، وتصرف أمواله إلا للمستحقين للزكاة استثمارا وفق

 :1لاحقا

 :تتمثل صيغ الاستثمار المعتمد لدى الصندوق في: صيغ استثمار أموال الزكاة .

 .تمويل مشاريع الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب -

 .تمويل مشاريع الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة -

 تمويل المشاريع المصغرة -

 ضمان قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة دعم المشاريع المضمونة لدى صندوق -

                                                 
ية و الإدارية كمال رزيق، التعريف بصندوق استثمار أموال الزكاة الجزائري، بحث مقدم إلى ندوة الجوانب المال  1

 .0-1م، ص ص 1330نوفمبر  13 - 0والتسويقية لمؤسسات الزكاة، لبنان، خلال الفترة 
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 إنشاء شركات بين صندوق استثمار أموال الزكاة وبنك البركة الجزائري -

 .يوضح المشاريع ذات الأولوية في التمويل بصيغة القرض الحسن والجدول التالي

 .المشاريع ذات الأولوية في التمويل بصيغة القرض الحسن(: 1-2)جدول رقم 

 أمثلة عن المشروع زات المشروعممي المشاريع

المشاريع الطبية والشبه 

 طبية

العلاج بتكلفة أقل، ضمان مناصب شغل  -

 دائمة، خدمات راقية، تدفقات نقدية مستمرة

مخبر التحاليل الطبية، عيادة طبية، 

 .أجهزة طبية

ضمان استمرار الحرف، ضمان مناصب  - .المشاريع الحرفية

ا معتدلة، تدفقات شغل دائمة، تكاليف تمويله

 .نقدية مستمرة

النقش على الخشب، النقش على  -

النحاس، صناعة الفخار التقليدي، 

 .الحدادة، الحلي التقليدي

تستجيب لحاجات السوق، تكاليف تمويلها  - المشاريع الخدماتية

بسيطة، ضمان مناصب شغل دائمة، تدفقات 

 .نقدية مستمرة

خدمات الهاتف، الأنترنيت،  -

م الآلي، دور الحضانة، الإعلا

 .التكوين المهني البسيط

مشاريع صناعية متوسطة 

 الحجم

توضيف أكبر، تكاليف مرتفعة نوعا ما،  -

 .تدفقات نقدية هامة تعكس ضخامة المشروع

صناعة الألبسة، الصناعة  -

 .الغذائية، الأثاث، مواد البناء

توظيف أكبر، تكاليف شبه ثابتة  - المشاريع الفلاحية

متوسطة، تدفقات نقدية معتبرة تعكس تطور و 

 .المردودية

تربية النحل، تربية الدواجن، تربية  -

 ...المواشي، البيوت البلاستيكية

دراسة تقييمية لتجربة صندوق الزكاة " عبد الله بن منصور، عبد الحكيم بزاوية،: المصدر

كاة وطرق تفعيلها في العالم المؤتمر العلمي الدولي الأول حول تثمير أموال الز  ،"الجزائري

 .0، البليدة، ص 1311جوان 13-10الإسلامي، يومي 
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نوضح هنا مختلف  :مراحل الحصول على التمويل من صندوق استثمار أموال الزكاة .

المراحل المتبعة للحصول على التمويل من صندوق استثمار الزكاة لدى الصندوق ثم لدى بنك 

 :1فيد من هذا التمويلالبركة، وأخيرا التزامات المست

 : الإجراءات لدى الصندوق -

 .تقديم طلب الاستفادة من الزكاة استثمارا -

 .التحقيق من استحقاق الطالب للزكاة استثمارا -

 .المصادقة على طالبه من طرف اللجنة القاعدية -

 .إرسال الطلبات المقبولة إلى اللجنة الولائية لصندوق الزكاة -

 .لائية الطلبات حسب الأولوية في الاستحقاقترتب اللجنة الو  -

توجه قائمة خاصة إلى الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لاستدعاء المستحقين لتكوين  -

 . ملف وفق الإجراءات المعمول بها

توجه قائمة خاصة إلى الصندوق الوطني للتامين عن البطالة لاستدعاء المستحقين لتكوين  -

 . المعمول بهاملف وفق الإجراءات 

توجه قائمة خاصة إلى بنك البركة بالمستحقين في إطار التمويل المصغر و الغارمين  -

 . لاستكمال الحصول على التمويل

توجه القائمة الخاصة بالمستحقين في الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب و الصندوق  -

ئية إلى بنك البركة ليقرر البنك الوطني للتأمين عن البطالة المصادق عليها من الجنة الولا

 .نهائيا قابلية تمويل المشاريع أم لا وهذا وفق المعايير التي يعتمدها عادة

  :الإجراءات لدى بنك البركة -

                                                 
 .3 -0كمال رزيق، التعريف بصندوق استثمار أموال الزكاة ، مرجع سابق، ص ص   1
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 . ANSEJمشاريع الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب

ا أو جزئيا يسلم بنك البركة للشباب شهادة تثبت أن لديه رصيدا بمبلغ مساهمته الشخصية كلي -

وقسط التأمين اللازم ، وتكاليف دراسة الملف حسب الحالة أو بالمبلغ اللازم في حالة التمويل 

 .على أساس عقد القرض الحسن( بينه وبين الوكالة)المختلط 

 .ANSEJيستكمل الشباب إجراءات الحصول على شهادة التأهيل لدى   -

ءات الحصول على القرض التكميلي اللازم يتقدم الشباب لدى بنك البركة لاستكمال إجرا -

 .ANSEJحسب الحالة وهذا بعد حصوله على شهادة التأهيل من  

  CNAC مشاريع الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 

يسلم بنك البركة للمستحقين شهادة تثبت أن لديه رصيد بمبلغ مساهمته الشخصية كليا أو  -

دراسة الملف حسب الحالة، أو التزام بدفع مستحقات جزئيا وقسط التأمين اللازم وتكاليف 

 .CNACالتكوين المشروط من طرف 

 .في ولايتهCNAC يستكمل الشباب إجراءات الحصول على شهادة التأهيل لدى   -

يتقدم الشباب لدى بنك البركة لاستكمال إجراءات الحصول على القرض التكميلي اللازم  -

في حالات استثنائية قد يمنح المستحق تمويلا تكميليا و  ANSEJ  _CNACبالنسبة لمشاريع 

من صندوق استثمار أموال الزكاة بالإضافة إلى التمويلات الأخرى على أساس المشاركة أو 

المضاربة أو السلم إذا عجز البنك عن تقديم التمويل التكميلي كاملا حسب الحالة وهذا بعد 

 .CNACحصوله على شهادة التأهيل من 

 :المصغرالتمويل 

يستدعى المستحق في هذه الفئة إلى بنك البركة لتكوين ملف وفق الإجراءات المعمول بها   -

 .لديه
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 .يوقع المستحق عقد القرض الحسن -

 .يتولي البنك التسديد المباشر للمورد دون أن يسلم المال نقدا للمستحق -

ر لذلك وفق الإجراءات إن احتاج المشروع المصغ يمكن أن يقدم البنك تمويلا تكميليا -

 .المعتمدة لديه

 :المؤسسات الغارمة

 .تقترح اللجنة الولائية قائمة بأسماء هذه المؤسسات -

 .يستدعى المشرفون عليها إلى البنك لتقديم الوثائق الإثباتية اللازمة -

 .يحدد بنك البركة حاجتها ومدى قابليتها الانتعاش -

يل القرض الحسن، أو تمويل دورتها الإنتاجية كليا أو تسديد ديونها كليا أو جزيا على سب -

 .جزئيا كأن تسدد فواتيرها الخاصة بالمواد الأولية أو غيرها حسب تقدير البنك

 :المشاريع المشتركة

 .يؤخذ بعين الاعتبار خصوصية كل ولاية  - 

 .يحرص البنك على أن تكون هذه المشاريع ذات مردودية عالية  -

 .حقي الزكاة تكون لصالح مست -

 .تعتمد سياسة التوظيف العقلاني  -

 .تسمح للعامل في المشروع بأن يمتلك تدريجيا حصة منه أو أن يستقل بمشروعه -

 FGARدعم المشاريع المضمونة من طرف 

 . بالنسبة للمشاريع المصغرة يمكن ضمانها لدى هذا الصندوق -

يحتاجون إلى المساعدة لضمان بالنسبة لأصحاب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة قد  -

 .قروضهم المقدمة لهم من طرف بنك البركة شرط أن يكونوا ممن يستحقون الزكاة استثمارا
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 .هناك أشكال أخرى تكون محل اتفاقية خاصة مع هذا الصندوق -

 :التزامات المستفيد من هذه المشاريع/ ج

ط وجوبها عليه ويتولى بنك البركة يلتزم بدفع زكاة ماله إلى صندوق الزكاة حالما تتوفر شرو  -

 .الجزائري تحصيل تعهد منه بذلك

 .يلتزم برد القرض الحسن حسب شروط العقد -

 . يلتزم بتوظيف الفقراء والمساكين المؤهلين للعمل في مشروعه أو تكوين عددا منهم -

 . يتعهد بتوظيف المال في ما ينفع المجتمع -

ة أو التمويلات التكميلية المعتمدة بضمانها لدى صناديق يلتزم المستفيدين من القرض الحسن -

ضمان القروض المختصة وهذا تفاديا لضياع أموال الزكاة بين صندوق الزكاة وبنك البركة في 

 .مجال تمويل التنمية الاقتصادية في الجزائر

 : دور تجربة صندوق الزكاة في التقليل من الفقر .1.2

الجزائر تجربة فتية إذا ما قورنت بتجارب مؤسسات الزكاة الأخرى، تعتبر تجربة صندوق الزكاة في 

إذ لم تمضي إلا سنوات قليلة على إنشاءه، وسنقوم في هذا المبحث بدراسة النتائج المحققة منذ 

م، من خلال عرض حصيلة الزكاة على المستوى الوطني وفي 1310إنشاء الصندوق إلى غاية 

ة توزيع هذه الحصيلة سواء في شكل مساعدات نقدية للفقراء كل ولاية، ثم بعد ذلك نوضح طريق

والمساكين أو في شكل قروض حسنة لإنشاء مشاريع صغيرة، مع التحليل والتعليق على النتائج 

 :المحققة من خلال ذكر بعض ايجابيات وسلبيات التجربة وذلك كمايلي

 :  حصيلة صندوق الزكاة .1.1.2

ها تعرف نموا تصاعديا منذ إنشاء صندوق الزكاة إلى يومنا هذا، إلا إن عمليتي جمع الزكاة و توزيع

أن الملاحظ هو صعوبة الحصول على الإحصائيات بشكل رسمي، حيث وجدنا تضاربا في الأرقام 
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م، 1330المقدمة من الوزارة والأرقام المعبر عنها على الموقع الالكتروني للوزارة، والتي توقفت سنة 

 :م1310-م 1330لة صندوق الزكاة خلال الفترة وفيما يلي نوضح حصي

 :مداخيل الزكاة لكل ولاية .1.1.1.2

يجمع صندوق الزكاة كلا  من زكاة الفطر وزكاة المال، بالإضافة إلى زكاة الزروع و الثمار، 

 : م1310والجدول الموالي يوضح مقدار ما جمعه الصندوق منذ إنشاءه إلى غاية نهاية سنة 

 (دج)بـــ 1611-1661ولاية خلال الفترة  28مداخيل الزكاة لـ :(2-2)جدول رقم 

 المجموع زكاة الزروع والثمار زكاة المال زكاة الفطر الولاية

 03000030.30 11030000.30 00331100.13 34453572.00 أدرار

 130003010.33 3.33 30330011.33 21341303.00 الشلف

 01001100.11 0030030.01 00103101.03 22925398.00 الاغواط

 00311300.00 1303000.10 00000000.00 10188156.50 أم البواقي

 001000100.33 33033333.33 000033333.33 244894244.00 باتنة

 110000103.00 13101030.33 00000030.30 44366001.36 بجاية

 103331301.00 1000100.33 30011000.00 69672950.00 بسكرة

 33010003.01 1011100.03 01010003.01 35078173.00 بشار

 100031000.03 000003.33 101013010.03 30432638.00 البليدة

 110000011.30 0111003.30 00310000.03 42348158.50 البويرة

 03310000.10 3.33 00100000.00 26578160.00 تمنراست

 100000000.33 0301010.10 00000310.00 33470120.00 تبسة

 110001103.00 0003333.33 03303000.00 52035904.00 تلمسان

 01000000.33 3.33 00010003.33 25753795.00 تيارت
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 00033003.01 3.33 10031310.01 21918901.00 تيزي وزو

 033300000.13 3301000.33 000010303.03 382371971.50 الجزائر

 00333113.00 3.33 00000010.00 13356591.00 الجلفة

 130100010.00 11013110.10 100030010.31 57877686.50 جيجل

 000000011.00 130100101.00 000300030.13 262236781.00 سطيف

 01100101.00 1031031.33 00000003.00 12227100.00 سعيدة

 100310300.00 0030011.33 100033000.00 57850646.08 سكيكدة

سيدي 

 بلعباس

30489182.00 131030001.11 3.33 100300000.11 

 000313300.10 0030100.33 100031103.10 175323368.00 عنابة

 130001030.00 0001030.33 100030033.00 48634739.00 قالمة

 011000100.00 3.33 130310000.00 125719530.00 قسنطينة

 133000000.00 0030101.10 01000031.03 110320232.00 المدية

 30031300.33 3.33 03300113.33 26837658.00 مستغانم

 000000003.10 1011301.13 000000300.30 98606063.00 المسيلة

 01330000.03 0000003.33 00300000.03 23472830.00 معسكر

 31113300.30 3.33 01133000.30 29112520.00 ورقلة

 110300010.00 0010030.00 00001300.10 16003033.00 وهران

 10130113.00 3.33 11010113.00 7566898.00 البيض

 00303000.31 1100300.03 10033133,01 15194139.00 إليزي

برج 

 بوعريريج

185733527.81 130030001.00 131010.00 100101300.03 

 110130300.03 3.33 00013003.03 46384517.40 بومرداس
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، وثيقة مقدمة من طرف مديرية 1310إلى  1330ولاية من  03زكاة لـ مداخيل ال :المصدر   

 .1، ص1310الأوقاف والزكاة والحج و العمرة، الجزائر، 

 110100101.00 10000031.00 110100000.00 72245212.00 الطارف

 3030003.13 3.33 1030330.13 6220645.00 تندوف

 03010300.11 333000.03 00301000.01 10391045.00 تسمسيلت

 03001113.33 1033333.33 00000033.33 19835728.00 الوادي

 110100300.13 1301301.33 00000010.13 62868566.00 خنشلة

 00010010.01 1033000.00 00300301.00 48090818.50 سوق أهراس

 00333100.30 3.33 03310000.03 30986691.16 تيبازة

 130031133.01 13010010.03 133130003.00 78578603.50 ميلة

 00103031.00 0000000.00 00031110.00 22611530.00 عين الدفلى

 00001000.00 3.33 03000100.00 9247642.00 النعامة

عين 

 تيموشنت

47262243.00 03010100.00 1113113.33 133030000.00 

 03000110.10 000131.33 13000030.10 31413526.00 غرداية

 110010030.00 100100.33 31000030.00 30980871.00 غليزان

 3000001001.00 000113301.00 0130300303.03 1011030030.01 المجموع
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من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن هناك تباين في قيمة حصيلة الزكاة من ولاية لأخرى، حيث نجد 

مليون دج، ثم تليها ولايات الشرق  033أعلى قيمة محصلة كانت بولاية الجزائر والتي بلغت حوالي 

الخ، حيث تتراوح حصيلة الزكاة ...أي في كل من سطيف، باتنة، عنابة، المسيلة، قسنطينة، ميلة

و  133مليون دج، فيما نجد قيمة الزكاة المحصلة في ولايات الغرب تتراوح بين  033و  033بين 

مليون دج، فيما سجلت أدنى حصيلة  133مليون دج، بينما معظم ولايات الجنوب لا تتعدى  133

في تندوف تليها البيض وتيزي وزو، وهذا راجع بالدرجة الأولى إلى مستوى التوعية والحث على 

 .أداء فريضة الزكاة على الوجه المنصوص عليه من طرف وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف

 :الحصيلة الوطنية لصندوق الزكاة .1.1.1.2

حصيلة صندوق الزكاة على المستوى الوطني منذ إنشاءه إلى غاية نهاية يوضح الجدول الموالي 

 :م1310سنة 

 (ج.بالـ د( ) 1611-1661)مجموع مداخيل الزكاة خلال الفترة (: 3-2)الجدول رقم 

 المجموع الزروع والثمار زكاة المال زكاة الفطر زكاة السنوات

1330 25728172.50 03000000,00 3.33 00111001,00 

1330 114916162.00 133003000.03 10000100.33 100300000.03 

1330 172171989.66 000001100.00 010000.00 033000001.00 

1330 215220889.36 000300000.00 01110000.00 030003130.00 

1330 258163416.08 000030101.03 03300000.00 001010110.01 

1333 240960757.50 003303000.00 00001010.10 000000003.00 

1330 304969465.00 030000003.10 01100100.10 000030100.03 

1313 322074119.50 000011130.10 03000030.30 300101333.00 



259 

 

 

1311 373399511.00 031100333.10 10000031.00 1100300000,00 

1311 444705479.00 331100011.33 00010003.10 1031300001,30 

1310 439199647.81 000100000.03 00003110.00 1131000010,30 

ولاية، وثيقة  03لـ  1310إلى  1330الحصيلة الوطنية لصندوق الزكاة الجزائري من  :المصدر

 .1، ص1310مقدمة من طرف مديرية الأوقاف والزكاة والحج و العمرة، الجزائر، 

 :نلاحظ من الجدول ما يلي

م، باستثناء سنة 1310إلى غاية  1330من سنة صيلة الإجمالية للزكاة تزايد مستمر في الح -

 عدد في م نلاحظ هناك انخفاض حاد مقارنة بالسنوات السابقة مما أدى إلى  انخفاض1333

وهذا راجع لعدة أسباب  الحسنة، القروض من المستفيدين عدد انخفاض و المستفيدة العائلات

 :أهمها

 الزكاة مداخيل صندوق استثمار و استغلال يقةطر  حول أثيرت التي البلبلة. 

  في ساهمت البعض، طرف من الزكاة صندوق لها تعرض التي التشويهية الحملة 

 .به الثقة المزكين مما أدى إلى فقدهم من شريحة إبعاد

 طرف من المساجد بعض في سطو عمليات حدوث عن الإعلام وسائل بعض تكلم 

 .المنحرفين بعض

 على المترتبة الأقساط تسديد عن الحسنة القروض من مستفيدينال تهرب و تحايل 

 حوالي تهرّب حيث هبة، ليست و مربحة لمشاريع القروض موجهة أن رغم قروضهم،

 4 مدى على الممتدة دفع أقساطهم من الحسنة القروض من المستفيدين من %70

 .م2008 سنة  إلى 2004 سنة من سنوات
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حصيلة الزكاة سنة   بلغت حيث للارتفاع، مجددا الزكاة صندوق عادت إيراداتم 1330 سنة في -

مليار سنتيم، وهذا نتيجة الجهود المكثفة من طرف وزارة الشؤون الدينية و  113م مبلغ 1310

 من شريحة إقبال إلى أدى الذي الشيء الأوقاف من خلال الحملات التحسيسية في هذا المجال،

 .للصندوق زكاتهم دفع على المزكين

 :توزيع حصيلة صندوق الزكاة .1.1.2

توزع الزكاة في الجزائر كما ذكرنا سابقا في عرض التجربة، حيث تم الحصول على بيانات التوزيع 

لكل من قيمة القرض الحسن، وعدد العائلات المستفيدة، أما فيما يخص الأرقام التفصيلية المتعلقة 

 .عليهابالنسب المخصصة لتغطية تكاليف الصندوق فلم نحصل 

  :القرض الحسن .1.1.1.2

المقاصد العامة للإسلام في باب الزكاة تجيز القول بإقراض المحتاجين من سهم الغارمين، على أن 

ينظم ذلك وينشأ له صندوق خاص، وبذلك تساهم الزكاة مساهمة عملية في محاربة الربا والقضاء 

يكا لسد الحاجات الضرورية فلا شك أن على الفوائد الربوية، فإذا كانت الزكاة تعطى منحا وتمل

التسليف من أجلها ممكن ومقبول، ومن بين الخصائص التي يجب توفرها في التمويل الاستثماري 

  :1الذي يقوم به صندوق الزكاة ما يلي

  أن يكون مجاني لا مشاركة في الأرباح فيه . 

  أن يكون أداة من أدوات تنفيذ السياسة الاقتصادية . 

   خاضع لقيود الإنفاق النافع المفيد غير الرفاهيأن يكون . 

                                                 
التمويل  جمال لعمارة وآخرون، الزكاة وتمويل التنمية المحلية، مداخلة في إطار الملتقى الدولي حول سياسات 1

دراسة حالة الجزائر والدول النامية، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير ومخبر  -وأثرها على الاقتصاديات والمؤسسات
 .3، ص 1330نوفمبر  11و 11، يومي الجزائرالعلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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   أن يكون انتقائي يتم فيه اختيار المشروع الذي يمكن تمويله حسب الأولويات الاقتصادية

 . للمجتمع

وعلى هذا الأساس قم صندوق الزكاة بتخصيص نسبة من أموال الزكاة لتوزيعها في شكل قرض 

ح مجموع ما تم توزيعه في شكل قروض حسنة في كل حسن للشباب البطال، والجدول التالي يوض

 :ولاية

 (دج)بـــ 1611-1661ولاية خلال الفترة  28قيمة القرض الحسن لـ (: 0-2)الجدول رقم 

 القرض الحسن الولاية القرض الحسن الولاية

 00131110,01 قسنطينة 1101103,33 أدرار

 13003013,01 المدية 10300100,10 الشلف

 10000001,33 مستغانم 10130300,00 الاغواط

 111001303,00 المسيلة 0333333,33 أم البواقي

 10111000,00 معسكر 100013333,33 باتنة

 13013330,00 ورقلة 10001000,00 بجاية

 03000300,00 وهران 03010030,30 بسكرة

 3,33 البيض 13001303,00 بشار

 1001011,10 إليزي 00310300,10 البليدة

 00030000,01 برج بوعريريج 10000013,01 بويرةال

 10301303,03 بومرداس 3,33 تمنراست

 01000103,33 الطارف 11101000,10 تبسة

 3,33 تندوف 13010003,30 تلمسان

 0100011,31 تسمسيلت 0100110,01 تيارت

 13103110,33 الوادي 3,33 تيزي وزو
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 13010330,10 خنشلة 110000000,00 الجزائر

 0130103,00 سوق أهراس 3010003,13 الجلفة

 10300000,03 تيبازة 03310013,33 جيجل

 00101000,00 ميلة 130300130,10 سطيف

 10030010,03 عين الدفلى 0333333,33 سعيدة

 0000000,10 النعامة 00000001,00 سكيكدة

 0003301,00 عين تيموشنت 11000010,30 سيدي بلعباس

 0100000,00 غرداية 03001000,00 عنابة

 10013111,01 غليزان 00303000,01 قالمة

، وثيقة مقدمة من طرف مديرية 1310إلى  1330ولاية من  03القرض الحسن لـ : المصدر

 .0، ص1310الأوقاف والزكاة والحج و العمرة، الجزائر، 

 :حسب معطيات الجدول نلاحظ

، حيث (1310-1330)ثمار خلال الفترة تباين في توزيع حصيلة الزكاة الموجهة للاست -

نلاحظ اختلاف في التوزيع من ولاية لأخرى، فعلى سبيل المثال نجد أن حصيلة الزكاة في ولاية 

دج، بينما قيمة القرض الحسن تقدر بـــــ  100031000.03البليدة بلغت مجموع  

، في حين نجد أن من القيمة الإجمالية للزكاة% 10وهو ما يعادل نسبة دج،  00310300,10

دج، بينما القيمة المخصصة للقرض  133000000.00حصيلة الزكاة في ولاية المدية بلغت 

من القيمة الإجمالية للزكاة المحصلة في %  13، أي ما يعادل نسبة دج 13003013,01الحسن 

كاة لولاية ولاية المدية، بالرغم من أن حصيلة الزكاة في ولاية المدية مرتفعة مقارنة بحصيلة الز 

البليدة، ولعل ذلك راجع أساسا لمدى ترسيخ واقتناع  فكرة الصندوق المنتهجة لتثمير أموال الزكاة 

 .من ولاية لأخرى
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هناك بعض الولايات لم يخصص لها الصندوق نسبة للقروض الحسنة، مثل ولاية تزي  -

جمالية للزكاة في الولاية، وزو، البيض، تمنراست، تندوف، وهذا راجع أساسا  إلى قلة الحصيلة الإ

 .مليون دينار في السنة 0باعتبارها لم تتجاوز قيمة 

أما فيما يخص مجموع القيم المخصصة للقرض الحسن على المستوى الوطني خلال  -

 :م نوضحها في الجدول الموالي1310-1330الفترة 

بــــ  1611ية إلى غا 1661قيمة القرض الحسن على المستوى الوطني من (: 7-2)جدول رقم 

 (دج)

 القرض الحسن السنوات

1330 0113003,00 

1330 13110001,11 

1330 01000003,00 

1330 101033000,11 

1330 100010000.10 

1333 130311313,00 

1330 103000101,00 

1313 100033010,00 

1311 103030031,30 

1311 130300100,03 

1310 030300100,01 

ولاية، وثيقة مقدمة من طرف مديرية  03لـ  1310إلى  1330رض الحسن من الق: المصدر

 .0، ص1310الأوقاف والزكاة والحج و العمرة، الجزائر، 
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  :من خلال الجدول نلاحظ

تنامي القيمة المخصصة للقرض الحسن من سنة لأخرى، وهذا راجع بالدرجة الأولى إلى  -

دور هذه القروض في التقليل من الفقر مرهون بنوعية  ارتفاع الحصيلة الإجمالية للزكاة، إلا أن

 . المشاريع التي تم تمويلها ومدى نجاحها

استفادت العديد من الشباب البطال من القروض الحسنة المقدمة من طرف صندوق الزكاة  -

فرد من فتح مؤسسات مصغرة، وفي ذلك مساهمة  0033بحيث سمحت هذه القروض لأكثر من 

 .مشكلة البطالة و الفقرفعلية في علاج 

نظرا للخلافات الفقهية حول استثمار أموال الزكاة في شكل قروض حسنة، تم تجميد حساب  -

الصندوق لدى بنك البركة الجزائري، في انتظار طرح صيغة أخرى تكون محل اتفاق، كان أخرها 

 .قروض الاستهلاكيةالتي عرضها وزير الشؤون الدينية والأوقاف على البرلمان، والمتمثلة في ال

 :الفقراء المستفيدين من أموال الزكاة .1.1.1.2

نظرا لحداثة تجربة صندوق الزكاة الجزائري إلا انه حقق نتائج لا بأس بها في الميدان التنموي و 

 :من خلال الإحصائيات الواردة في الجداول السابقة يمكن تلخصي إنجازاته فيما يلي

 م1611-1661ين من زكاة المال خلال الفترة عدد المستفيد(: 8-2)جدول رقم

 المجموع 1310 1311إلى  1330من 

 000331 130030 000000 عدد المستفيدين من زكاة المال  

عدد المستفيدين من زكاة 

 الزروع

01003 13333 01003 

 1000000 103010 1030001 عدد المستفيدين من زكاة الفطر
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عدد المستفيدين من زكاة   

 زكاة الفطر +زكاة الزروع+المال

1100311 131313 1013000 

المستفيدين من القرض   

 الحسن

0000 013 0000 

 1000011 131000 1100000 المجموع الكلي للمستفيدين

، وثيقة مقدمة من طرف مديرية 1310إلى  1330المستفيدين من أموال الزكاة من : المصدر

 .0، ص1310ائر، الأوقاف والزكاة والحج و العمرة، الجز 

 : نلاحظ من الجدول السابق مايلي

العديد من العائلات الفقيرة استفادت من المساعدات المالية المقدمة من حصيلة زكاة المال حيث  -

مليون مستفيد، مع العلم أن  1,00م 1310تجاوز إجمالي عدد المستفيدين من الزكاة حتى سنة 

مالية التي تحصلت عليها نحو  الاستهلاك و هذا جل هذه العائلات سوف توجه المساعدات ال

سوف يزيد من حجم الطلب على المواد الاستهلاكية ومن ثم زيادة الإنتاج و بالتالي زيادة الطلب 

 .و لكن هذا يبقى مرهون بمدى مرونة القطاع الإنتاجي -أي خلق مناصب للشغل –على العمل 

ف تسمح بمضاعفة مناصب الشغل في القروض الحسنة التي يقدمها صندوق الزكاة سو  -

سنوات لتوزع بعدها على فقراء آخرين على شكل  0المستقبل نظرا لأنها تسترجع بعد مدة أقصاها 

 .قروض حسنة تخلق مناصب شغل جديدة

 :محاولة تقييم تجربة صندوق الزكاة في تخفيف الفقر .1.1.2

ن سنة إلى أخرى، وهو ما يعني أن إن الملاحظ من الجداول السابقة هو تنامي حصيلة الزكاة م

هناك اقتناعا متزايدا بالصندوق من قبل الجزائريين، إلا أننا نتساءل هل هذه الحصيلة الحقيقية 

للزكاة؟ بمعنى هل دفع كل الجزائريين فعلا زكاة أموالهم، وهل تم ذلك بالقدر المطلوب؛ نحاول 
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الممكنة في الجزائر ومقارنتها بالحصيلة  الإجابة على هذا السؤال من خلال تقدير حصيلة الزكاة

 : الفعلية وذلك كمايلي

  :تقدير حصيلة الزكاة الممكنة في الجزائر .1.1.1.2

دول  13دول بترولية   3دولة إسلامية منها  13بتقدير حصيلة الزكاة في  1قام أحد الباحثين

 1033لبلاد في عام غير بترولية، وذلك بناءا على احصاءيات الأمم المتحدة لدخول هذه ا

% 13ولقد توصل هذا الباحث إلى أن حصيلة الزكاة في الدول النفطية ينبغي أن تكون بين 

من إنتاج النفط كخمس زكاة % 13احتسب نسبة )من الناتج المحلي الإجمالي% 10إلى 

 %0,0، أما الدول التي تعتمد في إنتاجها على الزراعة والخدمات فقد تتراوح ما بين (الركاز

من الناتج المحلي الإجمالي، ولا تشمل هذه التقديرات زكاة الأنعام، والأرصدة النقدية، % 0إلى 

 :والمدخرات الذهبية والفضية، والجدول الموالي يوضح هذه التقديرات

 PIBنسبة من /في بعض الدول الإسلامية تقديرات الزكاة(: 3-2)جدول رقم 

 تركيا سوريا السودان ديةالسعو  قطر باكستان إندونيسيا مصر البلد

 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 1 0,0 %النسبة

الإشارة إلى  معفي برامج مكافحة الفقر، إدماج مؤسستي الزكاة والوقف العياشي فداد، : المصدر

، جدة -البنك الإسلامي للتنمية ، المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب للتنميةدور البنك الإسلامي 

 .0ص 

لم تصل أي دولة إلى الأرقام السابقة، و أعلى التقديرات المرصودة هي للسودان نه مع العلم أ

 %. 0-0وتتراوح بين 

                                                 
ة موارد الدولة المالية في المجتمع الحديث عبد الله طاهر، حصيلة الزكاة وتنمية المجتمع، ندو   1

 .103، ص1030، 1من وجهة النظر الإسلامية، البنك الإسلامي للتنمية، ط
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   :ومن المعطيات السابقة بمكن تقدير حصيلة الزكاة الممكنة في الجزائر

فالجزائر باعتبارها دولة تمتلك موارد معدنية و طاقوية، فحصيلة الزكاة : تقدير حصيلة زكاة المال .

، و بما أن الناتج الداخلي الخام في الجزائر 1كمتوسط للنسبتين  %13لممكنة بها لا تقل عن ا

أي أن أقل مبلغ يخرج كزكاة من أموال  2مليار دولار سنويا 110م يصل إلى 1310لسنة 

 1سعر صرف )مليار دينار جزائري  1716مليار دولار أي بحوالي  11,0الجزائريين يقدر بـــ 

 (.ينار جزائريد 33= دولار

نتحصل عليها بضرب عدد سكان تلك السنة في قيمة زكاة الفطر  :تقدير حصيلة زكاة الفطر .

مليون  03بلغ عدد سكان الجزائر  أكثر من  1310للفرد الواحد لنفس السنة؛ فمثلا في سنة 

بالتالي دج للفرد الواحد في نفس السنة، و  133، و قيمة زكاة الفطر الواجب إخراجها هي 3نسمة

قد تخرج زكاة الفطر عينا لكن )مليار دينار 0,3: فإن حصيلة زكاة الفطر لوحدها قد تصل إلى

 .(دينار جزائري 133تبقى القيمة نفسها 

زكاة الجالية الجزائرية في الخارج، فهي نسبة هامة جدا  إذا ما سخرت لها هذا بالإضافة إلى 

 .الآليات الفعالة لجبايتها

  :التقديرات بالحصيلة الفعلية للزكاة مقارنة .1.1.1.2

 :يمكن مقارنة تقديرات الزكاة الممكنة بالمحصلة فعليا  من خلال الجدول التالي

 

 

                                                 
صالح صالحي، دور مؤسسة الزكاة في الاقتصاد الوطني، وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف، مجلة رسالة   1

 .00، ص1330المسجد،  الجزائر، فيفري 
 م1310زي لسنة تقرير البنك المرك  2
  http://www.ons.dz  10/02/1310: المعهد الوطني للإحصاء، على الموقع  3
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 م1611مقارنة تقديرات الزكاة الممكنة بالجباية الفعلية لسنة (: 16-2)جدول رقم 

 م1611سنة  

 مليار دج 1716 زكاة المال تقديرات الزكاة

 مليار دج 1,8 زكاة الفطر

 مليار دج 6,82 زكاة المال الجباية الفعلية

 مليار دج 6,22 زكاة الفطر

 .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعطيات السابقة :المصدر                   

 :نلاحظ من الجدول مايلي

م 1310سنة  التي تم تحصيلها فعليا  في( تشمل زكاة الزروع والثمار)تمثل حصيلة زكاة المال -

 .تحصيله الممكن المبلغ من % 3,30نسبة 

م نسبة 1310تمثل حصيلة زكاة الفطر المحصلة فعليا  من طرف صندوق الزكاة في سنة  -

 .من الزكاة الممكن تحصيلها في نفس السنة 11,0%

 تعتبر هذه النسب ضئيلة جدا، خاصة زكاة المال إذا ما قورنت بتقديرات الزكاة في بعض الدول -

 .الإسلامية

فقط،  %10تبين هذه التقديرات أنه لو تمكن صندوق الزكاة من جمع ربع زكاة الجزائريين  -

 .لاستطاع أن يعالج مشكلة الفقر بالجزائر

فقدان الثقة بالصندوق، بالإضافة إلى أن معظم يرجع سبب ضآلة إيرادات صندوق الزكاة إلى  -

 :ه، وعليه يمكن تقسيم المجتمع إلى الفئات التاليةالمجتمع الجزائري يفضل توزيع زكاته بمفرد
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 هي الفئة التي تقدّم كل زكاتها لصندوق الزكاة، حيث تحمل : الفئة الأولى

و هي . الصندوق مسؤولية إيصال الأموال لمستحقيها، وهذه الفئة عددها قليل جدا  

 .    المحرك الأساسي للصندوق

 من زكاتها إلى الصندوق، بينما توزع الجزء هي الفئة التي تقدم جزء  :الفئة الثانية

 .الباقي على أقربائهم وجيرانهم من الفقراء

 ويوزعون زكاتهم بأنفسهم( وعددهم كبير)لا يثقون بصندوق الزكاة : الفئة الثالثة. 

 وهنا يبرز دور  -وهو للأسف أمر منتشر–لا تزكي مالها أصلا : الفئة الرابعة

عليهم الاهتمام بإقامة شعائر الإسلام التي من المساجد وأهل العلم الذين يجب 

 .بينها الزكاة

  :النتائج المحققة .1.1.1.2

من أجل تقييم مدى فعالية الزكاة في دعم الفقراء والمساكين في الجزائر، يجب تحليل النتائج 

 :1310 - 1330وذلك خلال الفترة  المحققة سواء من الجانب الاقتصادي أو الاجتماعي للفقراء

 ألف عائلة من زكاة المال 333ستفادة أكثر من ا. 

   ألف عائلة من زكاة الفطر 033استفادة أكثر من مليون و. 

  ألف عائلة من الزكاة العينية 03تحصل أكثر من. 

  قرض حسن لإنشاء المشاريع المصغرة، مما ساهم في توفير  0033توزيع أكثر من

 .ألف بطال 10مناصب عمل لأزيد من 

 إنتاجية من أصحاب المهن والحرف من خلال تمويل مشاريع الشباب بآلية  تكوين قاعدة

 .القرض الحسن

 تأهيل وتدريب القادرين على الكسب وحثهم على العمل. 
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  تطهير نفس المزكي من الشح و الأنانية و الأثرة و كلها مظاهر سلبية تؤثر في تربية

 .الشخص المسلم

 ماع على المزكين من أصحاب الأموالتطهير نفوس المستحقين من الأضغان والأط. 

 غرس الثقافة الزكوية لدى المواطن سواء تعلق بالمزكين أو الفقراء. 

رغم النتائج المذكورة سابقا إلا أن الملاحظ من الواقع أن حجم المساعدات المالية المقدمة 

الواحدة،  دج سنويا للعائلة 13333إلى  0333للعائلات الفقيرة ضئيلة جدا  فهي تتراوح بين 

فهذا المبلغ لا يكفي حتى الفقير الواحد شهريا، بالإضافة إلى أن الحصيلة السنوية لصندوق 

م غير قادرة على مكافحة مشكلة البطالة و 1310مليار سنتيم سنة  113الزكاة والمقدرة بــــــ 

 :الفقر والتي تفشت بشكل كبير والجدول التالي يبين حجم هذه المشكلة

 1611-1661إحصائيات حول البطالة في الجزائر خلال الفترة (: 11-2)جدول رقم

 1310 1311 1311 1313 1330 1333 1330 1330 1330 1330 1330 السنوات

معدل 

 %البطالة 

10,01 10,1 10,0 11,0 10,3 11,0 13,1 11,0 13 0،0 0,3 

  http://www.ons.dz  10/02/1310: الديوان الوطني للإحصائيات، على الموقع :المصدر

نلاحظ انخفاض مستمر في معدلات البطالة في الجزائر خاصة في السنوات الأخيرة، وهذا راجع  -

مخطط للإنعاش الاقتصادي الذي حدد له إلى البرامج التنموية المنتهجة من قبل الحكومة بداية ب

 النموكميلي لدعم ، ثم البرنامج الت1330-1331مليار دينار يمتد على الفترة  010مبالغ  بقيمة 

، وأخيرا برنامج التنمية 1330-1330للفترة ( مليار دولار 00)مليـار دج  0133الاقتصادي بمبلغ 

 -1313خلال الفترة ( مليار دولار 130)مليار دج  11110الخماسي والذي رصد له مبلغ 

 :، و هذا لتحقيق ثلاث أهداف أساسية1310
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 محاربة الفقر. 

 خلق مناصب شغل. 

 الجهوي و إعادة إحياء بعض المناطق التوازن. 

ساهم صندوق الزكاة في خفض معدلات البطالة في الجزائر لكن مساهمته ضئيلة جدا  مقارنة  -

 .بالبرامج التنموية السابقة

 :المخاطر التي تؤثر على صندوق الزكاة الجزائري .2.1.1.2

ي ضآلة حجم إيراداته نذكر من يتعرض صندوق الزكاة لعدة مخاطر داخلية وخارجية كانت سببا ف 

 :بينها

ضعف الثقة بالصندوق و بآليات عمله مما أدى إلى إحجام المزكين ورفضهم التعاون مع  -

 .الصندوق

إحجام الجهات التطوعية الخيرية الخارجية عن المساهمة في تقديم المساعدات النقدية والعينية  -

 .يللصندوق بسبب التضييق على العمل التطوعي الخير 

التأثير السلبي لبعض الصحف الإعلامية و التي تفتقر للدقة و الموضوعية خلال تناولها   -

لمواضيع تتعلق بصندوق الزكاة ولجان الزكاة التابعة له، وهذا راجع إلى عدم الاطلاع على حقيقة 

 .عمل الصندوق

تمع عن ساهمت العيوب الظاهرة على طريقة عمل الصندوق في إبعاد بعض فئات المج  -

 :التعامل مع الصندوق، والجدول الموالي يوضح بعض مزايا وعيوب صندوق الزكاة
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 :مزايا و عيوب صندوق الزكاة الجزائري(: 11-2)جدول رقم

 المزايا العيوب

 .الخلط أثناء عملية الجمع بين أموال الزكاة و التبرعات و الصدقات -

اجد لمراقبة عملية غياب آلية الرقابة الفعالة على مستوى المس -

 .الجمع و التوزيع

غياب جمع زكاة الأموال العينية كالزروع والمواشي نظرا لعدم توفر  -

 .أماكن لحفظها و صيانتها

عدم مطابقة الطرح النظري لتسير الصندوق مع ما هو واقع فعلا   -

حيث نجد غياب بعض العناصر مثل اللجان المسجدية أو كبار 

 .ر المتعلقة بعملية الجمعالمزكين و حتى الدفات

لم يتم لحد الآن استعمال حوالة الزكاة باستثناء الحوالة البريدية  -

 .العادية و بالتالي زيادة التكاليف على المزكين

تخصيص استمارة طلب الزكاة لرب العائلة فقط و بالتالي حرمان  -

 .الكثير من الشباب من أموال الزكاة

الأصناف الأخرى مثل المؤلفة  عدم شمول مصارف الزكاة على -

 .قلوبهم و في الرقاب و ابن السبيل

توكيل عملية التوزيع للائمة و هذا خلط بين عمل الإمامة و عمل  -

 .جمع و توزيع و مراقبة الصندوق

مخالفة طريقة استثمار أموال الزكاة للشرع نظرا  لأن الزكاة تملك  -

 .للفقراء و ليس عليهم رد المبلغ له

لتغطية تكاليف الصندوق كبيرة جدا  لأن أغلب  %11,0ع نسبة توزي -

 .العاملين عليها متطوعون

اعتماد المساجد في عملية التحصيل يكسب  -

 .ثقة المزكين

اعتماد اللجان القاعدية في عملية التحصيل و  -

التوزيع يسهل عملية الجمع و الصرف كونها 

الأقرب من المزكين و المستحقين فهي أعلم 

 .اقعهمبمو 

استعمال الحولات البريدية يساعد كثيرا عملية  -

 .المراقبة و المراجعة و بالتالي كسب ثقة المزكين

تساعد الحولات البريدية المزكين المقيمين  -

 .بالخارج على دفع زكاتهم للصندوق

 .تقلل هذه الطريقة من تكاليف الجباية -

 .ساهم الصندوق في إحياء فريضة الزكاة-

 .ي التقليل من مستويات الفقرساهم ف -

أقام بعض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عن  -

 .طريق صيغة القرض الحسن

كان سببا في إيجاد إطار قانوني ينظم ويضبط  -

 .عملية جمع وتوزيع الزكاة في الجزائر

مهد الطريق للتفكير في إنشاء ديوان الزكاة أو  -

 .هيئة مستقلة للزكاة

 .الطالب من إعداد :المصدر  
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  :عرض تجربة الوقف في الجزائر. 1.2

تمثل الأوقاف إحدى أهم الأدوات التنموية التي تساعد في تحقيق التنمية المتوازنة وتحقيق أعلى  

عائد اقتصادي للمجتمع إذا أحسن تنظيمها وتسييرها، وقد كان المسلمون رواد هذه الصناعة والتي 

التنمية التي اعتمدت عليها الدول الإسلامية لتلبية كانت في العصور المتعاقبة من أدوات 

 .احتياجات المجتمع وجزء من الحضارة الإسلامية المشرقة

و في ظل ما تعانيه المجتمعات الإسلامية  و العربية من مشاكل الفقر و المرض و الجهل و 

ف وبعد وفاته التخلف تبدو أهمية تطوير نظام الوقف و التمويل به صدقات جارية في حياة الواق

يعم خيرها و يكثر برها و ذلك بإقامة المساجد و إنشاء مدارس تنشر العلم و ترفع الجهل، ومساكن 

 .وغير ذلك  من أعمال البر ... تؤوي  أبناء السبيل واليتامى 

وهكذا يعتبر الوقف عاملا أساسيا  في المساهمة في صناعة  الحضارة الإسلامية ونهضة الأمة   

في التنمية الاقتصادية و الاجتماعية معا،  ومن الأخطار التي تهدد وجودها  هي والمساهمة 

الاستيلاء عليها و استغلالها بأسعار رمزية لا تكاد تقارن بأسعار السوق و صعوبة الحصول أحيانا 

على سندات ملكية للعقارات وقفية و لهذا سن المشرع الجزائري عدة قوانين و مراسيم تنظم بحث و 

 . ة الأملاك الوقفيةتسوي

 الوضع التاريخي لمؤسسة الوقف .1.1.2

عرفت الأوقاف في الجزائر كمؤسسة اقتصادية واجتماعية ودينية عريقة في الفترة الإسلامية التي 

و اكتسبت  سبقت مجيء الأتراك إلى الحكم واستمرت في الانتشار والتوسع طيلة الفترة العثمانية،

العهد العثماني وبداية الاحتلال الفرنسي واستحوذت على نسبة كبيرة  أهمية كبيرة خاصة في أواخر

من الممتلكات داخل المدن وخارجها مشكلة بذلك نظاما قائما بذاته، لذا سنتعرض للوقف الجزائري 
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في أواخر العهد العثماني ثم أعرج على فترة الاحتلال الفرنسي لأصل إلى حالته بعد الاستقلال 

 : كمايلي

 :خلال الفترة العثمانية .1.1.1.2

تميزت الفترة العثمانية بتكاثر ملحوظ وانتشار واسع للأوقاف في مختلف أنحاء البلاد وذلك بفعل 

م، وتلك الحقبة اتصفت 10م وحتى بداية القرن 10الظروف التي عرفتها الجزائر منذ أواخر القرن 

وا في الأوقاف أحسن وسيلة وخير عزاء بازدياد الزوايا وتعمق الروح الدينية لدى السكان الذين وجد

أمام مظالم الحكام و انعدام الأمن وهجمات الأساطيل الأوروبية على السواحل وتكرار الكوارث 

 .  1الطبيعية

م حتى أصبحت تستحوذ على مساحات 13ثم كثرت الأوقاف وانتشرت خاصة في أواخر القرن 

بعض المؤرخين نسبتها بثلثي الأملاك حيث قدر .واسعة من الممتلكات داخل المدن وخارجها

الحضرية والريفية ومن ثم  أخضعت الأوقاف إلى تنظيمات خاصة محكمة بهدف ضبط مواردها 

خضاع ريعها للتسجيل في دفاتر خاصة  .  وا 

ولعل ما عرفته الأوقاف من تطور وتوسع في الفترة العثمانية كفيل بأن يجعل المرء يطلق على تلك 

الوقف في الجزائر مرحلة الازدهار الوقفي، إذ بلغت الممتلكات الوقفية أوج  المرحلة من تاريخ

نهائه،  عظمتها غير أن هذا الكم الهائل سرعان ما امتدت إليه يد المحتل وعملت على تطويقه وا 

المؤسسة الوقفية في الجزائر كانت "ومما يدعو إلى الدهشة أن كارل ماكس كتب في مذكراته أن 

                                                 
نماذج مختارة من تجارب الدول والمجتمعات  -المعاصر التطبيق في الوقف نظام مهدي، أحمد محمود  1

 .01،ص 2003 ،جدة، للتنمية البنك الإسلامي التدريب، و للبحوث الإسلامي المعهد ، ندوات وقائع ، -الإسلامية
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الأمر الذي يثير التساؤل عن كيفية اختفاء تلك  1"يين هكتار من الأراضي الزراعيةتملك ثلاثة ملا

 . الممتلكات

 :خلال فترة الاحتلال الفرنسي .1.1.1.2

إن سياسة الاستعمار الفرنسي كانت ترمي إلى هدم ما بنته مؤسسة الوقف خلال الفترة السابقة من 

عملت الإدارة الفرنسية على إصدار العديد من اجل تسجيل  عملية التوسع الاستيطاني،لذا فقد 

القرارات والمراسيم التي تنص جميعها على رفع الحضانة  على الأملاك الوقفية وذلك بهدف إدخال 

هذه الأملاك في نطاق التعامل التجاري، والتبادل العقاري كي يسهل على المستوطنين امتلاكها 

 .والتحكم فيها

م الذي 1303لق بالأوقاف هو القرار الصادر في سبتمبر من عام وقد كان أول قرار فرنسي يتع

يحدد ملكية الدولة،وقد تضمن بنودا تنص على أن للسلطات العسكرية الفرنسية الحق في الاستحواذ 

وبعض ( في الجزائر من القبائل القديمة)على أملاك الحكام الأتراك السابقين والكراغلة 

 .بند الخامس من اتفاقية تسليم الجزائرالحضر،فكان بذلك إنتهاك صريح لل

م الذي خول للأوربيين امتلاك الأوقاف ،ويعتبر هذا 1303ثم تلاها هذا القرار مرسوم ديسمبر 

المرسوم بداية لتصفية الأوقاف استمرت خمس سنوات و انتهت بسيطرة الإدارة الفرنسية على 

 . الأملاك الوقفية

م ينص بصريح العبارة 1300صدر قرار أخر في أكتوبر  وبمقتضى هذا الإشراف الفعلي للأوقاف

على أن الوقف لم يعد يتمتع بالحضانة ،وهذا ما أدى إلى الاستيلاء على الكثير من الأراضي 

الوقفية التي كانت تشكل نصف الأراضي الزراعية،و بالتالي تناقص هذه الممتلكات وقلت عوائدها 

                                                 
 .00مهدي ، مرجع سابق، ص أحمد محمود  1
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وتلاه مرسوم أكتوبر . وقفا 100أصبحت لا تتجاوز  003،فبعد أن كانت تقدر قبل الاحتلال ب 

  .1م الذي أخضع الأوقاف لقوانين الملكية العقارية المطبقة في فرنسا1303

 :خلال فترة الاستقلال .1.1.1.2

عند بزوغ فجر السيادة الوطنية، ونتيجة للفراغ القانوني الذي واجهته الدولة الجزائرية آنذاك ،صدر  

م يمدد سريان القوانين الفرنسية في الجزائر ،وعندئذ لم تهتم الدولة برعاية 1001أمر في ديسمبر 

 .الأوقاف المتبقية بل استمر العمل بالقانون الفرنسي في تسيير الأملاك الوقفية 

م صدر مرسوم الثورة الصناعية حيث أدرج معظم الأراضي الوقفية ضمن الثورة 1001وفي نوفمبر 

ولم يأت بجديد فيما يخص الأملاك  1030دور قانون الأسرة في يونيو الزراعية ،ثم أعقب ذلك ص

 .الوقفية بل اقتصر على تحديد مفاهيم عامة للوقف وذلك في بابه الخامس 

فالإهمال الذي تعرضت له الأملاك الوقفية في الجانب القانوني قبل الاستقلال وبعده كان له أثر 

فتعرض معظمها للاندثار خاصة العقارات بسبب تقادمها سلبي بالغ على استمرارية هذه الممتلكات 

 .وعدم صيانتها وضاعت معظم الوثائق و العقود الخاصة بالأملاك الوقفية وتوقفت عملية الحبس

صلاح حالها إلا بصدور دستور  1030ولم تكن الانطلاقة الفعلية في حماية الممتلكات الوقفية وا 

لاك الوقفية وأملاك الجمعيات الخيرية معترف بها منه على أن الأم 00الذي نص في المادة 

ويحمي القانون تخصيصها، فأصبحت الأملاك الوقفية بدءا من ذلك الوقت تتمتع بالحماية القانونية 

 .الدستورية

 : تسيير الأملاك الوقفية .1.1.2

در في يتم تسيير الأملاك الوقفية من خلال مديرية الأوقاف التي أنشأت بموجب المرسوم الصا 

م  1030،وعند صدور دستور"مديرية الشعائر الدينية والأملاك الوقفية"م تحت مسمى 1030مايو 
                                                 

 .00نفس المرجع ، ص ،مهدي أحمد محمود  1
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، وبموجب المرسوم التنفيذي الصادر "مديرية الأوقاف والشعائر الدينية"عدل اسم المديرية ليصبح 

مديريتين  حيث تضم"مديرية الأوقاف"م استقلت الأوقاف بمديرية قائمة بذاتها هي1000في ديسمبر 

المديرية الفرعية للدراسات التقنية والمنازعات ، والمديرية  الفرعية لاستثمار الأملاك :فرعيتين هما

الوقفية، وأصبحت تبعا لذلك وزارة الشؤون الدينية والأوقاف هي الجهة المسيرة المباشرة للوقف 

اف وكذا مجهودات الوزارة في وسنبين في هذا المطلب الهيكل التنظيمي المكلف بإدارة الأوق. العام

 :حصر واسترجاع الأملاك الوقفية

 :تنظيم الأوقاف في الجزائر .1.1.1.2

 قبل التطرق إلى الهيكل الإداري لتسيير الوقف لابد من تعريفه وفق القانون الجزائري وذلك حسب

 :القانوني كمايلي الاصطلاح

ة من النصوص القانونية التشريعية و صدرت سلسلة طويل: تعريف الوقف في التشريع الجزائري .

التنظيمية التي تضمنت تعريف و كيفية تنظيم الأملاك الوقفية منها المرسوم المتعلق بالأملاك 

إضافة إلى نصوص قانونية أخرى دعمت المرسوم السالف الذكر بعضها  1000الحبسية سنة 

 110في المادة  1030سنة القانون المدني، و كذلك قانون الأسرة الذي صدر  1000صدر سنة 

، و قانوني "حبس المال عن التملك لأي شخص على وجه التأبيد و التصدق"الذي عرف الوقف بأنه

من  01و الذي عرف الوقف في نص المادة  1003الأملاك الوطنية و التوجيه العقاري سنة 

قارية التي حبسها الأملاك الوقفية هي الأملاك الع" 13/11/1003المؤرخ في  03/10القانون رقم 

 عامة منفعة ذات مالكها بمحض إرادته ليجعل التمتع بها دائما، تنتفع به جمعية خيرية أو جمعية

 وأما ،1المذكور المالك الذين يعينهم الوسطاء الموصين وفاة عند أو فوريا التمتع هذا كان سواء

                                                 
موسى بودهان، النظام القانوني للأملاك الوقفية نصوص تشريعية و أخرى تنظيمية مدعمة بالاجتهاد القضائي،   1

 .0،11م، ص ص 1330دار الهدى، عين مليلة، الجزائر،
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 الأوقاف قانون منالمتض  م10/30/1001في  المؤرخ 01/13 رقم القانون من 03 المادة نص

 بالمنفعة والتصدق التأبيد على وجه التملك عن العين هو حبس الوقف ":كالآتي الوقف عرفت فقد

ويعد هذا القانون بداية عهد جديد ونقطة انطلاق  ".والخير البر وجوه من وجه أو على الفقراء على

يرية قائمة بذاتها، وهذا في الجزائر، حيث استقلت بذلك الأوقاف لتصبح مد جادة لقطاع الأوقاف

راجع لتزايد الاهتمام الرسمي والتوسع في النشاطات الوقفية من خلال عملية استرجاع الأملاك 

الوقفية المؤممة والبحث عن الأملاك الوقفية المندثرة والمستولى عليها من طرف الأفراد 

مادة  03ية، وقد تضمن والمؤسسات، لذا أحاط هذا القانون الوقف بالكثير من المسائل التفصيل

أحكام عامة، أركان الوقف وشروطه، اشتراطات الواقف، التصرف في ) مقسمة إلى سبعة فصول 

، صدرت بعد هذا القانون قرارات معدلة 1(الوقف، مبطلات الوقف، ناظر الوقف، أحكام مختلفة

 :2ومتتممة لبعض جوانب الوقف منها

لمركزي للأوقاف بناء على قرار وزاري مشترك بين تم إنشاء الصندوق ا :1333مارس  61قرار  -

م، إلا أن الموارد 1000مارس  1وهو مؤرخ في  01وزارة المالية ووزارة الشؤون الدينية ويحمل رقم 

 .والإيرادات المحصلة تصب في الحساب المركزي للأوقاف، وهذا بعد خصم النفقات المرخص بها

مايو  11تعديلات بتاريخ  01/13جزائري على قانون لقد أدخل المشرع ال :1661مايو  11قرار -

 .المعدل والمتمم الذي مس تعديله بعض جوانب الوقف 30/31بموجب القانون  1331

 10المؤرخ في  31/13لقد تم تعديل القانون السابق بموجب القانون  :1661ديسمبر  12قرار - 

التشريعية والتنظيمية المعمول  والذي أصبح بموجبه الوقف الخاص يخضع للأحكام 1331ديسمبر 

 .بها
                                                 

 والمعدل، الجريدة المتمم الجزائرية الأوقاف قانون المتضمنم، 10/30/1001، المؤرخ في 01/13قانون رقم  1

 .م1001 مايو 3 بتاريخ الصادرة ، 11 عدد الرسمية
 .10موسى بودهان، مرجع سابق، ص   2
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 .وبفضل تطبيق هذه القوانين فقد استرجعت وزارة الأوقاف العديد من الأملاك

لقد أخذ المشرع الجزائري بتقسيم الوقف وفق معيار الجهة الموقوف عليها، فقسمه  :أنواع الوقف .

التي نصت  01/13من القانون  30إلى وقف عام ووقف خاص، وهذا واضح من خلال المادة 

 .1..."الوقف نوعان عام وخاص:"على

ما حبس على جهات :"الوقف العام على أنه 01/13من قانون  30تعرف المادة  :الوقف العام -

 :خيرية من وقت إنشائه، ويخصص ريعه للمساهمة في سبل الخيرات وهو قسمان

من وجوه الخير إلا إذا يحدد فيه مصرف معين لريعه، فلا يصح صرفه على غيره  :القسم الأول

 .أستنفذ

ويقصد بها أن يصرف ريع المال الموقوف إلى الجهة التي حددها الواقف، مع جواز صرف فائض 

 .هذا الريع إلى جهات أخرى استثناءا، وهذا وفق إرادة الواقف وشروطه وترخيصه

ر محدد الجهة، لا يعرف فيه وجه الخير الذي أراده الواقف فيسمى وقفا عاما غي :القسم الثاني

 .ويصرف ريعه في نشر العلم وتشجيع البحث فيه وفي سبل الخيرات

وهنا لم يحدد الواقف في هذا النوع من الوقف الجهة التي يعود إليها ريع هذا الوقف، ففي هذه 

 .الحالة يصرف ريع هذا الوقف في مختلف أوجه الخير، وفي مقدمتها تشجيع البحث العلمي

لأوقاف العامة في التشريع الجزائري يجدها تحظى بالحماية القانونية، ويتضح والمتتبع ل        

التي تنص على أن الأوقاف العامة مضمونة، كما أن  01/13من قانون  33ذلك من خلال المادة 

 .2مفهوم الأوقاف العامة هو مفهوم واسع

                                                 
 .01/13من القانون  0المادة   1
 .01/13من القانون  3المادة   2
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هو ما يحبسه ":الوقف الخاص على أنه 01/13من قانون  30تعرف المادة  :الوقف الخاص -

الواقف على عقبه من الذكور والإناث أو على أشخاص معينين ثم يؤول إلى الجهة التي يعينها 

 .1"الواقف بعد انقطاع الموقوف عليهم

حيث لم يعطي المشرع الجزائري أهمية كبيرة للوقف الخاص كما أعطاها للوقف العام، وهذا راجع 

 .لترك إدارته وتنظيمه لإرادة الواقف

هو ذلك الوقف الذي يجمع فيه الواقف بين الوقف العام والوقف الخاص،  :لأوقاف المشتركةا -

 .وهو ما كان فيه نصيب خيري عام، ونصيب أهلي خاص

ومن الملاحظ أن المشرع الجزائري لم ينص على هذا النوع من الأوقاف، ويتمثل هذا النوع في 

ن كالقرابة والأهل والذرية، وعلى أغرض ذات أوقاف الزوايا التي يعود ريعها على أشخاص معيني

 .مصلحة عامة في آن واحد

 :2يتميز الوقف وفق القانون الجزائري بعدة خصائص هي :خصائص الوقف في القانون الجزائري .

الوقف :" على أن 01/13من قانون  30لقد نصت المادة  :الوقف عقد شرعي من نوع خاص- 

تنص هذه المادة على أن الوقف هو تصرف تبرعي . 3"نفردةعقد التزام تبرع صادر عن إرادة م

تطوعي تنتقل بموجبه منفعة المال من الواقف إلى الموقوف عليه على وجه التبرع والتطوع 

 .الاختياري دون انتظار مقابل أو عوض، لأن الهدف من الوقف هو التقرب من الله سبحانه وتعالى

الوقف ليس :" على أن 01/13من قانون  30المادة تنص  :الوقف يتمتع بالشخصية المعنوية -

ملكا للأشخاص الطبيعيين ولا الاعتباريين ويتمتع بالشخصية المعنوية، وتسهر الدولة على احترام 

                                                 
 .01/13من القانون  0المادة   1
، 1330القانوني والتنظيمي للأملاك الوقفية، دار هومة، الطبعة الأولى، الجزائر ، سنة  رامول خالد، الإطار  2
 .103ص

  .01/13من القانون  0المادة   3
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نستخلص من هذه المادة أن الوقف مستقل عن شخصية منشئيه، وبالتالي . 1"إرادة الواقف وتنفيذها

لوقف وهذا يمنحه استقلالية وذمة مالية تجعله مدينا بكل فإن المشرع يعترف بالشخصية المعنوية ل

 .مستحقاته والتي لا تسقط بزوال الهيئات القائمة عليه ولا بالتقادم

تعفى الأملاك :"على أنه 01/13من قانون  00تنص المادة  :الوقف معفى من رسوم التسجيل -

. 2"نها عمل من أعمال البر والخيرالوقفية العامة من رسوم التسجيل والضرائب والرسوم الأخرى لكو 

نلاحظ من خلال هذه المادة أن المشرع الجزائري أعفى الوقف العام من الرسوم دون الوقف 

الخاص، مما يشجع الواقفين على وقف أموالهم في أوجه الخير العامة ليستفيد منها معظم أفراد 

 .المجتمع

عام أهمية ومكانة خاصة وذلك نظرا لطبيعته يمتلك الوقف ال :الوقف يتمتع بالحماية القانونية- 

الدينية و التعبدية والذي يحتل مكانة مهمة في مجتمعنا الإسلامي تكاد تعلو فيها عن الأملاك 

العامة وهو ما جعل المشرع الجزائري يوليه أهمية خاصة من خلال حمايته بنصوص قانونية، فقد 

الأملاك الوقفية و أملاك الجمعيات "على أن 1000من التعديل الدستوري لسنة  01نصت المادة 

، وهي مادة تعتبر سقفا للحماية القانونية للأملاك "الخيرية معترف بها و يحمي القانون تخصيصها

وتبرز معالم حماية . الوقفية وترك المؤسس الدستوري أمر تفصيل تلك الحماية للقواعد القانونية

 :يالمشرع الجزائري للأملاك الوقفية فيما يل

مادام الوقف يتمتع بالشخصية المعنوية و بذمة مالية : الأملاك الوقفية غير قابلة للتصرف فيها

مستقلة فهي عناصر كفيلة بأن تجعله خارجا عن الملكيات الخاصة مما يعني عدم إمكانية 

التي تنص  01/13من قانون  10التصرف فيه، وهذا ما أقره المشرع الجزائري من خلال المادة 

                                                 
 .01/13من القانون  0المادة   1
 .01/13من القانون  00المادة   2
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لا يجوز التصرف في أصل الملك الوقفي المنتفع به، بأية صفة من صفات التصرف سواء :"على

 .1"بالبيع أو الهبة أو التنازل أو غيرها

وهو عنصر مقترن بالعنصر الأول إذ أن المتعارف قانونا أن  :الأملاك الوقفية غير قابلة للحجز

فيها وهو ما لا يتوفر في الأملاك  الأملاك التي يمكن الحجز عليها هي تلك التي يصح التصرف

الوقفية وما يعاب على النص القانوني انه أغفل النص صراحة على عدم قابلية الأملاك الوقفية 

 .للحجز عليها رغم إمكانية استنتاج ذلك ضمنا

لا :"على أنه 01/13من قانون  10تنص المادة  :الوقف العام غير قابل للنزع ولا للتخصيص

 :2عين موقوفة أو يستبدل بها ملك آخر إلا في الحالات الآتيةيجوز أن تعوّض 

 .حالة تعرضه للضياع أو الاندثار -

 .حالة فقدان منفعة الملك الوقفي مع عدم إمكان إصلاحه -

حالة ضرورة عامة كتوسيع مسجد أو مقبرة أو طريق عام في حدود ما تسمح به الشريعة  -

 .الإسلامية

العقار الموقوف وانتفاء إتيانه بنفع قط، شريطة تعويضه بعقار يكون  حالة انعدام المنفعة في -

 .مماثلا أو أفضل منه

 .تثبت الحالات المبينة أعلاه بقرار من السلطة الوصية بعد المعاينة والخبرة -

كل تغيير يحدث :"على أنه 01/13من قانون  10تنص المادة : الوقف العام غير قابل للتغيير 

ا، يلحق بالعين الموقوفة ويبقى الوقف قائما شرعا مهما كان نوع ذلك التغيير، بناء كان أو غرس

وتسوى الحالات المخالفة لأحكام هذه المادة عن طريق التراضي بين المعنيين والسلطة المكلفة 

                                                 
 .01/13من القانون  10المادة   1
 .01/13من القانون  10المادة  2
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وهذا يعني أن الوقف لا يتغير . 1"31بالأوقاف طبقا لأحكام هذا القانون مع مراعاة أحكام المادة 

 .لوقفي رغم ما يلحقه من تغيير مادي فإنه يبقى دائما وقفاطابعه ا

 : أجهزة إدارة الأملاك الوقفية .1.1.1.2

نظرا لأهمية الأوقاف ودورها الفعال فقد وضع المشرع الجزائري الإطار القانوني التنظيمي لإدارتها 

 :2والإشراف عليها كمايلي

المؤرخ في  03/031من المرسوم التنفيذي  11خولت المادة  (:ناظر الوقف)التسيير المباشر  .

. )*(الحق في إدارة الأملاك الوقفية والإشراف عليها شخص يسمى ناظر الوقف 1003/ 31/11

تسند رعاية التسيير المباشر للملك الوقفي إلى ناظر الملك الوقفي في إطار :" والتي نصت على

  .3"1001/ 10/30المؤرخ في  01/13أحكام القانون رقم 

الإسلام، : من نفس المرسوم وهي 10يجب أن تتوفر شروطا في ناظر الوقف حددتها المادة و 

الجنسية الجزائرية، بلوغ سن الرشد، سلامة العقل والبدن، العدل والأمانة، الكفاءة والقدرة على حسن 

 03/031من القانون  10كما يمكن حصر مهام ناظر الوقف كما نصت عليها المادة  ،التصرف

 :لنقاط التاليةفي ا

 .السهر على سلامة الملك الوقفي وصيانته وترميمه -

 .البحث عن الأملاك الوقفية وتوثيقها إداريا -

 .الحرص على إنجاز المشاريع اللازمة وكل أعمال الاستصلاح والتشجير -

                                                 
 .01/13القانون من  10المادة  1
 .100رامول خالد، مرجع سابق، ص  2

 على الوقفية والأملاك المساجد، الجزائري القانون استثنى إذ الأوقاف كل بتسيير الوقفي الملك ناظر يختص لم )*(

 .نفسها الجمعيات قبل من تسير الجمعيات على الوقفية إمامه، والأملاك بواسطة يسير فالمسجد الجمعيات،
 .، المتعلق بالأوقاف1003/ 31/11، المؤرخ في  03/031التنفيذي رقم  المرسوم 3
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، فقد في إطار تسيير الوقف على الصعيد المركزي: التسيير المركزي للأملاك الوقفية في الجزائر .

أحدث المشرع أجهزة مركزية تتجسد في وزارة الشؤون الدينية والأوقاف الممثلة في شخص وزيرها 

المكلف بالأوقاف وكذا اللجنة الوطنية للأوقاف، وعلى هذا الأساس استحدث المشرع الجزائري 

المؤرخ في  1333/100هياكل جديدة وكلفها بمهام محددة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

تتمثل في وزارة الشؤون الدينية والأوقاف، وتتكون وزارة الشؤون الدينية والأوقاف  13/30/1333

 :من عدة أجهزة مبينة في الشكل التالي

 الهيكل التنظيمي لوزارة الشؤون الدينية والأوقاف(: 1-2)شكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

، دار النشر للفجر "المنهج التنموي البديل في الاقتصاد الإسلامي: "صالحي صالح: المصدر

 .001، ص 1330والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأولى، 

أنشأ المشرع الجزائري على مستوى كل ولاية : التسيير المحلي للأملاك الوقفية في الجزائر  .

المؤرخ في  03/031من المرسوم  13مديرية تابعة لوزارة الشؤون الدينية والأوقاف بموجب المادة 

تسهر نظارة الشؤون الدينية والأوقاف في الولاية على تسيير : " نص علىالتي ت 31/11/1003

  والعمرة والحج والزكاة مديرية الأوقاف

 

الأملاك الوقفية لاستثمارالمديرية الفرعية   

 

مكتب البحث 
عن الأملاك 

الوقفية

 

مكتب 
الدراسات التقنية 

ن والتعاو 

مكتب 
 المنازعات

مكتب استثمار 
وتنمية الأملاك 

 الوقفية

مكتب تسيير 
موارد ونفقات 
 الأملاك الوقفية 

 

مكتب صيانة 
 الأملاك الوقفية 

 وزارة الشؤون الدينية والأوقاف

  اللجنة الوطنية للأملاك الوقفية
 

 الصندوق المركزي للأملاك الوقفية 

ملاك الوقفيةالمديرية الفرعية للبحث عن الأ  
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وتتكون . 1"الأملاك الوقفية وحمايتها والبحث عنها وجردها وتوثيقها إداريا طبقا للتنظيم المعمول به

 :الهيكلة الولائية الأوقاف من عدة أجهزة مبينة في الشكل التالي

 سة الوقفالهيكلة الولائية لمؤس(: 1-2)شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

، دار النشر للفجر "المنهج التنموي البديل في الاقتصاد الإسلامي: "صالحي صالح: المصدر

 .000. ، ص1330والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأولى، 

 حصر واسترجاع الأملاك الوقفية .1.1.1.2

ك الوقفية وبدعم لقد شرعت المديرية الوصية على الوقف الجزائري في عملية البحث وحصر الأملا

مالي من البنك الإسلامي للتنمية إلا أن هذه العملية تحتاج إلى الجهد والوقت نظرا للصعوبات التي 

تتلقاها المديرية المعنية في الواقع العملي وسنوضح منهج الوزارة في البحث واسترجاع الأملاك 

 :الوقفية  كما نوضح عوائق عملية حصر الأملاك الوقفية كما يلي

 : طريقة حصر واسترجاع الأوقاف .

                                                 
 .، المتعلق بالأوقاف31/11/1003، المؤرخ في  03/031من المرسوم رقم  13المادة   1

 كالمساجد مصالح المديرية المتعلقة بالأوقاف  الحساب الولائي للأملاك الوقفية
والمدارس 

 وكيل الأملاك الوقفية

 ناظر الأملاك الوقفية

 الموقوف عليهم الأملاك الوقفية الواقفون

الشؤون الدينية والأوقاف  نظارة  

والأوقاف مصلحة الإرشاد والشعائر الدينية  
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تعتمد مديرية الأوقاف في عملية البحث والحصر والاسترجاع للوقف الجزائري على منهج      

البحث الميداني من خلال عمل وكلاء الوقف أو الأفراد الطبيعيين أو المعنويين الذين يحاولون 

ئق الثبوتية للوقف المكتشف البحث عن معالم الوقف من خلال شهادة الشهود ثم إصدار الوثا

وتسجيله، كما تعمل أيضا على البحث لدى الجهات والهيئات الرسمية التي تتضمن ممتلكاها 

 .أوقافا

ولقد اعتمدت المديرية في عملية الحصر على وكلائها عبر التراب الوطني وتكليفهم بانجاز     

و ذلك بالتعاون مع مكتب المنار مخططات بيانية للأملاك الوقفية الموجودة حاليا والمستغلة 

للدراسات ،وتكليفهم بالبحث عن الشهود و رفع الدعاوي القضائية ضد الأشخاص المستغلين للوقف 

دون احترام عقد الوقف وشروطه، ولقد كان لهذا الجهد ثماره في الواقع حيث تضاعف عدد 

في المطلب الثالث من  الأوقاف المحصاة على المستوى الوطني من سنة لأخرى و هو ما سنراه

 . 1نفس المبحث

يمكن أن نرجع عوائق حصر و استرجاع الأملاك الوقفية في : عوائق حصر الأملاك الوقفية.

 : 2الجزائر إلى

حصاء الوقف في الجزائر يرجع إلى انعدام : الجانب السياسي - إن سبب تأخر عملية حصر وا 

كمة، ومما يدل على عدم الاهتمام بالوقف وبدوره الاهتمام من طرف السلطة السياسية الجزائرية الحا

الاقتصادي والاجتماعي حذف كلمة الأوقاف من اسم الوزارة الوصية عليه ولم يظهر هذا الاهتمام 

أي بعد أن طمست الكثير من المعالم الوقفية وتحولت إلى جهات  01/13إلا بعد صدور قانون

 .عمومية أو خاصة
                                                 

عبد القادر بن عزوز، فقه استثمار الوقف وتمويله في الإسلام، دراسة تطبيقية عن الوقف الجزائري، أطروحة   1
 .00، ص1330-1330الجزائر،كلية العلوم الإسلامية،  دكتوراه، جامعة

 .00-00نفس المرجع ،ص ص  2
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لإدارة المتخصصة والمسيّرة للأوقاف ولموارده آثار سلبية سواء في إن غياب ا: الجانب الإداري -

الحفاظ عليه أو في حصره والبحث عنه، و إن هذا الغياب صعّب عملية الحصر والبحث عن 

 .الإدارة الحديثة العهد في هذا المجال

جع ذلك يعتبر التوثيق مشكلا أساسيا في عملية حصر الوقف واسترجاعه، وير : الجانب التوثيقي -

إلى انعدام الوثائق الوقفية لبعض الأوقاف وتفرق الوثائق الثبوتية بين المصالح و الهيئات، كوزارة 

العدل و المالية والفلاحة والأرشيف الوطني و الزوايا والأشخاص الطبيعيين، والمحافظات العقارية 

ت تحتاج إلى الجهد والوقت ووزارة الثقافة، ووزارة الداخلية، كما أن عملية البحث في هذه الهيئا

 .الكافي لحصر دقيق للأملاك الوقفية

سطرت الوزارة أهدافا مرحلية من أجل تحسين التسيير  :مجهودات الوزارة للنهوض بالأوقاف.

العشوائي والوضعية الهشة التي كانت توجد فيها الأوقاف من جميع النواحي سوءا الإدارية أو 

لأساس فإن جهود الوزارة للنهوض بالأوقاف قد مرّ بمراحل عدّة المالية أو العقارية وعلى هذا ا

 :1نذكر من بينها

لقد شرعت الوزارة في مراجعة قيّم إيجار الأملاك الوقفية :  تحيين قيمة إيجار الأملاك الوقفية -

وقد ركزت في البداية على المحلات التجارية ( السوق المماثل)مع محاولة تطبيق إيجار المثلي  

رشات والأراضي الفلاحية، أما بالنسبة للسكنات الوقفية الوظيفية فإن جهودها تركزت حول إبرام والم

 .العقود مع المستأجرين وبنسب متدرِجة وكذلك العمل على تسديد مخلفات الإيجار

عملت الوزارة على تحقيق هذا الهدف من خلال إعداد  :ترقية أساليب التسيير الإداري والمالي -

 :والتعليمات في مجال التسيير المالي والإداري لاسيما المذكرات

                                                 
  م   0/0/1310:وضعية الأوقاف في الجزائر ، الموقع الرسمي لوزارة الشؤون الدينية والأوقاف ،على الرابط  1

www.marw.dz 
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منشور الملك الوقفي )إعداد الملفات للأملاك الوقفية وتوحيد الوثائق الإدارية الخاصة بسيرها  -

 (.وبطاقة الملك الوقفي

عقودا الإيجار، طرق تقييم الإيجار، الترميم )تسيير الإيجار وكل المسائل المرتبطة به  -

 .(والإصلاح

قامت الوزارة بعملية حصر الأملاك الوقفية على المستوى الوطني، : حصر الأملاك الوقفية  -

وذلك بإعداد جرد عام من خلال إنشاء بطاقية وطنية وسجلات الجرد للامتلاك الوقفية المستغلة 

 .وكذالك بالنسبة للمساجد والمدارس القرآنية

ارة من خلال عملية البحث عن الأملاك الوقفية التي لقد تمكنت الوز : البحث عن الأملاك الوقفية -

شرعت فيها منذ مدة من اكتشاف و استرجاع وتسوية الكثير منها، مع العلم أن حجم الأوقاف يفوق 

 .بكثير حجم الأملاك المعروفة التي تسهر على تسييرها

أملاك الدولة والحفظ )وقد اعتمدت في عملها على الخبراء العقاريين و بالتنسيق مع وزارة المالية 

 .و بالتعاون مع البنك الإسلامي للتنمية( العقاري ومسح الأراضي

تعتبر التسوية القانونية للأملاك الوقفية المرحلة الحاسمة  :التسوية القانونية للأملاك الوقفية -

التي تسبق عملية الاستثمار الوقفي حيث لا يمكن الدخول في هذه المرحلة دون الحصول على 

قود وسندات رسمية للأراضي الوقفية الصالحة للبناء، و لقد تطلبت التسوية القانونية عناية ع

وتركيز من أجل التوثيق الرسمي للأملاك الوقفية وشهرها لدى مصالح الحفظ العقاري، و نشير هنا 

ار أن هذه العملية تختلف حسب نوع ووضعية الأملاك الوقفية المعروفة والمستغلة، سوءا بالإيج

وليست لها سندات رسمية، أو أملاك وقفية مجهولة وتم اكتشافها في إطار عملية البحث، أو أنها  

 .مخصصة للشعائر الدينية
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ولقد عملت الوزارة على الاستفادة من التشريعات العقارية السارية المفعول قدر الإمكان كعملية 

ية للأوقاف الواقعة في المناطق التي إعداد المسح العام للأراضي حيث حصلت على الدفاتر العقار 

وتم اتخاذ الأساس القانوني للتسوية القانونية للأملاك الوقفية بالتنسيق مع . تتم فيها عملية المسح

وزارة المالية وبعض الوزارات المعنية في صيغة تعليمات وزارية مشتركة أدّت كلها إلى تسارع وتيرة 

 .التسوية القانونية للأملاك الوقفية 

تعد عملية الاستثمار الوقفي محصلة المراحل السابقة التي عرفتها الأملاك : الاستثمار الوقفي -

الوقفية ابتدءا من حصرها والبحث عنها و استرجاعها إلى غاية تسوية وضعيتها القانونية بإعداد 

ساب سندات رسمية لها وصولا إلى فتح المجال لتنميتها واستثمارها سوءا بتمويل ذاتي من ح

الأوقاف أو بتمويل وطني عن طريق تحويل الأموال المجمعة إلى استثمارات منتجة باستعمال 

 .مختلف أساليب التوظيف الحديثة

 الوعاء الاقتصادي للأوقاف في الجزائر . 1.1.2

نقصد بالوعاء الاقتصادي للأوقاف كل الأصول الوقفية سواء كانت عقارات، أراضي، أموال 

سنتناول في هذا المطلب آخر الإحصائيات حول الأملاك الوقفية وذلك من خلال الخ،  و ...نقدية،

 :تحليل البيانات التالية

 :أنواع الأملاك الوقفية .1.1.1.2

ملك وقفي تمثل مختلف  0100بــــــ  1310\11\01يقدر عدد الأملاك الوقفية في الجزائر إلى غاية 

جارية، الأراضي البيضاء، أراضي فلاحية، مرشات و القطاعات     الاقتصادية أهمها المحلات الت

 :حمامات و عدة أملاك أخرى، وهو ما يبينه الجدول التالي
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 :1611\11\11أنواع الأملاك الوقفية وعددها إلى غاية (: 11-2)جدول رقم 

 %النسبة المئوية العدد نوع الملك الوقفي

 10,00 1000 محلات تجارية

 0,30 003 مرشات وحمامات

 03,13 0000 سكنات

 0,11 000 أراضي فلاحية

 3,13 000 أراضي بيضاء

 3,31 1 أراضي غابية

 3,30 0 أراضي مشجرة

 3,03 13 أشجار ونخيل

 1,13 113 بساتين

 3,31 1 واحات

 3,03 00 مكاتب

 3,30 0 مكتبات

 3,10 11 حظائر

 3.30 0 قاعات

 3,30 3 مداس قرآنية

 3,10 10 كنائس

 3,30 3 مرائب
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 3,10 10 مستودعات و مخازن

 3,31 1 شاحنات

 3,31 1 أضرحة

 3,30 0 نوادي

 3,11 13 حضانات

 3,30 0 وكالات

 3,30 0 ملحقات

 3,31 1 حشيش مقبرة

 3,31 1 ينبوع مائي

 3,31 1 بيعة

 133 0100 المجموع

وثيقة ، 1310\11\01الإحصاء من طرف وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف إلى غاية : المصدر

 .م1310مقدمة من طرف مديرية الأوقاف والزكاة والحج و العمرة، الجزائر، 

 :من خلال الجدول نستخلص الملاحظات التالية

هذا التنوع في الوعاء الاقتصادي للأوقاف يجعل عملية تسييرها صعبة نوعا ما بالنظر إلى  .

 .الطابع المركزي للأوقاف في الجزائر

 أن جزءا كما ضعيفة، سيولتها جعل مما عقارات، عن عبارة الجزائر في الوقفية لاكالأم أغلب .

 شكل في طريق الإيجار عن غالبا مستغل الآخر والجزء مستغل، غير العقارات هذه من كبيرا

 أو والصيانة الترميم إلى تحتاج كما أن أغلبها قديمة. منخفض جدا إيجار من بدّل مقابل سكنات

 .عليها للمحافظة مصاريف بدورها تتطلب الأملاك هذه استغلال فعمليةالبناء  إعادة
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لم تذكر الأملاك الوقفية المتمثلة في المساجد، نظرا لطبيعة تسييرها الموكلة للإمام،كما أنها لا  .

الثقافة  إلى وهذا العدد راجع مسجد، 13130 عددها يبلغ حيث تدّر إيرادات وقفية يمكن استثمارها،

 .والمساجد القرآن كتب أوقاف على تقتصر التي لمجتمع الجزائريالوقفية ل

 الاعتداء إلى الوقفية الأملاك من الكثير تعرضما يزال البحث عن الأملاك الوقفية جاري ا، بسبب  .

وهو ما يوحي بضخامة المشروع مما يستدعي تنظيم إداري جيّد يجعل العملية والاستيلاء،  والنهب

 .كفاءة أعلىتسير بفعالية أكبر و 

 تطور حصيلة الأملاك الوقفية .1.1.1.2

شهدت الأملاك الوقفية في الجزائر ارتفاعا مستمر من سنة لأخرى وهو ما توفره لنا المعطيات 

 :وفق الجدول التالي 1310إلى غاية  1331التالية حول تطور حجم الأملاك الوقفية خلال الفترة 

 1611إلى غاية  1661الوقفية خلال الفترة تطور حصيلة الأملاك  (:12-2)جدول رقم 

 السنوات

 نوع الملك الوقفي

إلى غاية  1611-1611 1663-1660 1661-1661

01\11\1310 

 0000 0103 1300 1130 السكنات

 1000 1030 1103 000 المحلات التجارية

 1010 1013 1300 100 أراضي وقفية أخرى

 003 001 030 110 مرشات وحمامات

 030 101 / 103 قفية أخرىأملاك و 

 0100 3000 0000 1013 المجموع

وثيقة ، 1310إلى  1331الإحصاء من طرف وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف من : المصدر

 .م 1310مقدمة من طرف مديرية الأوقاف والزكاة والحج و العمرة، الجزائر، 

 :من خلال قراءة البيانات السابقة نستخلص الملاحظات التالية
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 1331ملك وقفي سنة  1013الارتفاع المستمر في الحصيلة الإجمالية للأصول الوقفية من   .

، و هو ما يعكس مجهودات وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف في البحث 1310ِسنة  0100إلى 

 .لاسترجاع وحصر الأصول الوقفية خاصة في الآونة الأخيرة

: وهذا يرجع لعدة أسباب منها%  03,11وقفية بمعدل تمثل السكنات أكبر نسبة في الأملاك ال .

أن غالبية هذه السكنات تابعة إلى لواحق المساجد وهو ما يدل على أن ثقافة الوقف في المجتمع 

 .الجزائري انحسرت وظلت حبيسة لمؤسسة المسجد

 .يةمن مجموع الأصول الوقف%  10ارتفاع مستمر في عدد المحلات التجارية حيث تمثل نسبة   .

 . من مجموع الأصول الوقفية%  10,0تزايد تعداد الأراضي الوقفية حيث تمثل نسبة   .

بالرغم من سعي القائمين على القطاع الوقفي لتنويع الأصول الوقفية إلا أن المعطيات تؤكد بقاء  .

واستمرار نفس التركيبة للأصول الوقفية وهي بالأساس عقارات، وفي المقابل نجد غياب تام 

لأصول الوقفية المستحدثة مما يعكس أن البناء المؤسسي للقطاع الوقفي لم يواكب تماما مستوى ل

 .التطور الاجتماعي و الاقتصادي الحاصل

 تقييم تجربة الأوقاف في الجزائر. 2.2

تعتبر التجربة التي مرّ عليها القطاع الوقفي في الجزائر مهمة من حيث العديد من الاعتبارات 

ثروة وقفية هامة ذات تكوين اقتصادي متنوع وأداء إداري متميز، ثم أن المتتبع  كونها أحصت

للسياق التاريخي يلاحظ فيه معالم المراحل الأساسية التي أثرت بشكل بارز على أداء القطاع 

الوقفي في النواحي الاقتصادية و الاجتماعية من حيث الانتقال من فترة الخلافة العثمانية مرورا 

الاستعمارية وصولا إلى عهد الدولة الحديثة، و هي مراحل عاشتها معظم البلدان العربية  بالصدمة

والإسلامية مع بعض التمايز، والتي عرف خلالها البناء المؤسسي للأوقاف تغييرات مستمرة أثرت 

في فاعليته وسنركز في هذا المبحث على تقييم التجربة المعاصرة في حصر واستثمار الأوقاف من 
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،  1310إلى غاية  1000لال التعرف على حجم الإيرادات الوقفية خلال الفترة الممتدة ما بين خ

كما نحاول أن نقوم بتقييم التجربة من خلال الكفاءة الاستثمارية في تنويع و تعظيم الإيرادات 

 .الوقفية و مدى استهدافها للفقراء

 مداخيل الأملاك الوقفية .1.2.2

الوقفية بتنوع الوعاء الاقتصادي للوقف، من إيجار السكنات والمحلات  تتعدد مداخيل الأملاك

التجارية وغيرها، ونوضح هنا حجم هذه الإيرادات الوقفية وكذا طرق صرفها، للحكم على مدى 

 :استفادة الفئات الفقيرة منها

 الإيرادات الوقفية .1.1.2.2

سياسة الاستثمارية للأوقاف لابد من لمعرفة حجم الإيرادات الوقفية و للحكم على مدى نجاح ال

الوقوف على مداخيل الأملاك الوقفية وهو ما تخبرنا به الأرقام المتحصل عليها خلال الفترة 

 :والمبينة حسب الجدول التالي  1000-1310

 م1611-1333مداخيل الأملاك الوقفية خلال الفترة (: 13-2)جدول رقم

 (دج)المبالغ  السنوات

1000 0.000.103.33 

1333 10.130.303.01 

1331 10.001.300.30 

1331 00.001.311.00 

1330 00.300.030.03 

1330 00.111.011.03 
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1330 00.010.033.00 

1330 01.000.030.11 

1330 00.330.000.00 

1333 01.001.001.00 

1330 00.000.000.00 

1313 00.011.103.31 

1311 31.000.303.33 

1311 110.030.010.00 

1310 103.301.000.30 

، وثيقة مقدمة من طرف مديرية 1310-1000تقارير الإيرادات الوقفية خلال الفترة  :المصدر

 . 1، ص1310الأوقاف والزكاة والحج و العمرة، الجزائر، 

 :من خلال قراءة الجدول السابق نستخلص الملاحظات التالية

لوقفية من سنة لأخرى وهذا راجع لتزايد الأصول الوقفية نلاحظ الارتفاع المتواصل للإيرادات ا .

نتيجة البحث المتواصل من طرف الوزارة لاسترجاع كل الأملاك الوقفية هذا من جهة ومن جهة 

 .أخرى تحيين قيمة الأصول المؤجرة من سنة لأخرى

بالمساجد أو  معظم عوائد الأملاك الوقفية تأتي من صيغة الإيجار سواء إيجار السكنات الملحقة .

 .إيجار المحلات التجارية أو الأراضي الفلاحية، وكلها ذات عائد إيجاري محدود جدا

رغم أن الأرقام المتعلقة بالمداخيل الوقفية في اتجاه تصاعدي غير أنها تظل ضئيلة جدا مقارنة  .

 .بالحاجات المتعددة للفئات المستهدفة



296 

 

 

درتها حتى على الإيفاء بالتكاليف الإدارية للقطاع ضآلة حجم الإيرادات الوقفية يعكس عدم ق  .

وهو ما يطرح خلل في الإصلاحات المبذولة الأمر الذي يستدعي مواصلة البحث والتطوير في 

 .القطاع الوقفي خاصة من خلال ما ابتكرته التجارب الوقفية الرائدة في الوطن العربي

 :طرق صرف مداخيل الأملاك الوقفية .1.1.2.2

اخيل الأملاك الوقفية في حساب مركزي خاصّ تحول إليه الأموال التابعة للوقف، توضع مد

 :ولتوضيح طرق صرف هذه الأموال نتعرف أولا على موارد الأملاك الوقفية وذلك كمايلي

 :1تتكون موارد الوقف مما يأتي: موارد الأوقاف .

يجارها -  .العائدات الناتجة عن رعاية الأملاك الوقفية وا 

 .بات و الوصايا المقدمة لدعم الوقفاله -

 .أموال التبرعات الممنوحة لبناء المساجد والمشاريع الدينية -

 :2تشمل نفقات الأوقاف خصوصا على ما يأتي: نفقات الأوقاف المخصصة .

 :في مجال الحماية على العين الموقوفة -

 .نفقات الصيانة والترميم والإصلاح -

 .لاقتضاءنفقات إعادة البناء عند ا -

 :في مجال البحث و رعاية الأوقاف -

 .نفقات استخراج العقود والوثائق -

 .نفقات أعباء الدراسات التقنية، والخبرات، والتحقيقات التقنية والعقارية، ومسح الأراضي -

 .نفقات انجاز المشاريع الوقفية -
                                                 

، الجريدة الرسمية للجمهورية  01 ، المتعلق بالأوقاف، المادة1001أبريل  10المؤرخ في  01/13القانون رقم   1
 .13هـ، ص 1010شعبان  10، 03الجزائرية، العدد 

 .، مرجع سابق01/13القانون رقم ، 01المادة   2



297 

 

 

اقتناء العتاد الفلاحي  نفقات استصلاح الأراضي والبساتين الفلاحية والمشجرة، وكذا أعباء -

 .ومستلزمات الزراعة

 .نفقات تجهيز المحلات الوقفية -

 .نفقات الإعلانات الاشهارية للأملاك الوقفية -

 :في مجال المنازعات -

 .أتعاب المحامين و الموثقين والمحضرين القضائيين -

 .النفقات والمصاريف المختلفة -

 .يالتعويضات المستحقة لناظر الملك الوقف -

 :1تشمل نفقات الأملاك الوقفية العامة على ما يأتي: نفقات الأملاك الوقفية العامة .

 .خدمة القرآن الكريم وعلومه وترقية مؤسساته -

 .رعاية المساجد -

 .الرعاية الصحية -

 .رعاية الأسرة -

 .رعاية الفقراء والمحتاجين -

 .التضامن الوطني -

 .الثقافةالتنمية العلمية وقضايا الفكر و  -

كما يحدد الوزير المكلف بالشؤون الدينية عند اللزوم، مجالات صرف استعجالية، يسمح فيها لناظر 

الوقف في الولاية أن ينفق من إيرادات الوقف قبل إيداعها في الصندوق المركزي، مع تقديمه تقريرا 

 .إلى السلطة الوصية عن كل عملية ينجزها مصحوبا بالوراق الثبوتية

                                                 
 .، مرجع سابق01/13القانون رقم ، 00المادة   1
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 الاستثمار الوقفي في الجزائر .1.2.2

 الإسلامية الشريعة فقهاء شغلت بل اليوم وليدة ليست للوقف التثميرية الصيغ إن الأمر حقيقة في

 كان الوقفي الملك تثمير بمسألة فاهتمامهم العادية الإجارة خارج الوقف تثمير موضوع بحثهم عند

ن هذا، يومنا إلى تعمالللاس صالحة تزال لا صيّغ إيجاد وحاولوا القدّم منذ  بعض في تغيرت وا 

 حتى نمائه وزيادة الوقف مال على المحافظة تقتضي الشرعية المصلحة أن إذ وأشكالها صورها

 ولم مثلا خرب إذا الوقفي فالعقار به، المنوطة و الاقتصادية الاجتماعية المقاصد تأدية في يستمر

 ضمان شأنها من خاصة طرقا وضعوا لذا ،منفعته وذهبت هلك عاديا إيجارا يستأجره من يجد

وقفه،  عقد في الواردة الواقف لمقاصد وفقا المستفيدين إلى لمنافعه الوقفي الملك تقديم استمرار

 .بها التعامل تحكم شرعية ضوابط لها وغيرها و وضعوا و المرصد كالحكر مختلفة عقودا فأوجدوا

 :ائرصيغ استثمار الموارد الوقفية في الجز . 1.1.2.2

تحتل الجزائر المرتبة الثالثة بين الدول الإسلامية من حيث حجم الثروة الوقفية، وتنوع الوعاء 

الاقتصادي للأوقاف والتي تتمثل في المساجد المدارس القرآنية، المساكن، المحلات التجارية، 

أن أغلب الأوقاف ، إلاَّ 1الخ..الأراضي الفلاحية وغير الفلاحية بساتين الأشجار المثمرة، المطاعم

في الجزائر كانت تعاني من غياب المرجعية القانونية والتي حالت دون الانطلاقة الحقيقية لعملية 

الاستثمار الوقفي، هذا ما جعل الهيئات الوصية تبذل جهود كبيرة للبحث عن العقود والمستندات 

مما نتج عنه استرجاع بعض الوقفية الموجودة لدى مختلف المصالح والهيئات في الداخل والخارج، 

الأملاك الوقفية أغلبها عقارات والتي في معظمها قديمة وتحتاج إلى ترميم وصيانة وبعضها لإعادة 

                                                 
للأوقاف  ، البنك الإسلامية للتنمية والأمانة العامة"نظام الوقف في التطبيق المعاصر"محمود أحمد مهدي،   1

 .03، 00ص  ص ،1330بالكويت، الطبعة الأولى، 
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، الأمر الذي جعلها تقتصر على صيغة استثمارية وحيدة وهي الإيجار إلى غاية صدور 1بناء كلي

الوقف، حتى تتمكن من م الذي أوضح العديد من صيغ استثمار 1331بتاريخ  31/30قانون 

 :2المشاركة أكثر في عملية التنمية، والتي سنتطرق لها بنوع من التفصيل فيما يلي

الأوقاف  تثمير في استعمالا الطرق أكثر من الوقفية الأملاك إيجار تعتبر عملية :عقد الإيجار.

 الوقفية كتؤجر الأملا ":أنه على 01/13من قانون الأوقاف  01المادة  نصت الإطار هذا وفي

 فأحكام ."الإسلامية الشريعة أحكام مراعاة مع المفعول السارية والتنظيمية التشريعية للأحكام وفقا

. للفلاحة الوقفية المخصصة الأراضي وعلى الوقفية، المحلات على تتوزع الوقفي الملك إيجار

 الإيجار الوقفي تٌخضع يجارالإ عقود بإبرام المكلفة والأوقاف الدينية الشؤون أن مديرية نجد وعمليا

 .3العادي الوقفي الإيجار أحكام لنفس الوقفي الفلاحي

والذي يقصد به أنه عقد بمقتضاه ( عقد الحكر)أطلق المشرع الجزائري على الحكر :الحكر عقد.

يكسب المحتكر ويخول له الانتفاع بالأرض الموقوفة مقابل اجر محدد، حيث يدفع المحتكر مبلغا 

لمال يساوي أو يقارب قيمة الأرض ويدفع مبلغ أخر على رأس كل سنة، وهذا حسب معجلا من ا

" المتعلق بالأوقاف انه 01/13المعدل والمتمم لقانون  31/30من قانون 1مكرر  10نص المادة 

يمكن أن تستثمر عند الاقتضاء الأرض الموقوفة العاطلة بعقد حكر الذي يخصص بموجبه جزء 

ناء أو الغرس لمدة معينة مقابل دفع مبلغ يقارب قيمة الأرض الموقوفة وقت من الأرض العاطلة للب

                                                 
، "استثمار الأوقاف وآثاره الاقتصادية والاجتماعية مع الإشارة إلى وظيفة الأوقاف في الجزائر"كمال منصوري،  1

 .100، 100، ص ص 1331 -1333رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة الجزائر، 
م المعدل 11/30/1331المؤرخ في  30/ 31 القانون الوقف بموجب تثميرطرقا خاصة ل الجزائري المشرع حدد  2

 .م المتعلق بالأوقاف10/30/1001المؤرخ في  01/13والمتمم للقانون 
 - بلقايد بكر أبي جامعةرسالة ماجستير غير منشورة،  الجزائري، القانون في الوقف خير الدين، إدارة مشرنن بن  3

 .100، ص 1311 -1311،  السياسية والعلوم الحقوق كلية-تلمسان
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إبرام العقد مع التزام المستثمر بدفع إيجار سنوي يحدد في العقد مقابل حقه بالانتفاع بالبناء أو 

 .1"الغرس

 تستغل أن يمكن"على أنه  5 مكرر 26 المادة جاء مفهوم عقد المرصد في نص :عقد المرصد.

 فوقها بالبناء الأرض بموجبه لمستأجر يسمح الذي المرصد بعقد الأرض الموقوفة وتنمى روتستثم

 قيمة استهلاك مدة مسبق طيلة باتفاق عنه التنازل حق البناء، و له إيرادات استغلال مقابل

. 2"10/30/1001المؤرخ في  01/13رقم  القانون من 25 المادة أحكام مراعاة مع الاستثمار،

 إيرادات استغلال مقابل فوقها بالبناء الموقوفة لمستأجر الأرض بموجبه يسمح كعقد رصدفالم وبذلك

 .الاستثمار قيمة استهلاك مدة طيلة مسبق باتفاق عنه التنازل حق وله البناء،

 المعرضة المبينة الوقفية العقارات تثمير إلى والتعمير الترميم عقد يهدف :والتعمير الترميم عقد.

المشرع  أقرها التي العقاري الوقفي التثمير آليات من آلية يشكل تثميري كعقد وأنه دثار،للخراب والان

أنه  على بنصه العام مفهومه إلى حيث أشار 31/30القانون  من 7 مكرر 26 المادة في الجزائري

رميم الت بعقد والاندثار للخراب المعرضة المبنية الوقفية العقارات وتنمى وتستثمر أن تستغل يمكن" 

مبلغ  من خصمها مع التعمير، أو الترميم قيمة يقارب ما بموجبه المستأجر يدفع الذي والتعمير

 .3 "مستقبلا الإيجار

وهو أن تتفق مؤسسة الوقف مع جهة ممولة على انجاز مشروع استثماري على  :عقد المقاولة .

 عقود إبرام إمكانية ائريالجز  المشرع أقر ارض لها كبناء عمارة لإيجارها أو مجمع سكني، و قد

                                                 
، 10الجريدة الرسمية، العدد ،  01/13المعدل والمتمم لقانون  ،1331ماي 11المؤرخ في  31/30قانون رقم   1

 .م1331ماي  10الصادرة بتاريخ 
 .، مرجع سابق31/30القانون رقم   2
 .، مرجع سابق31/30القانون رقم   3
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المادة  من الأولى الفقرة خلال من للبناء، القابلة أو المبنية الوقفية استثمار العقارات سبيل في مقاولة

 .31/301من القانون  0مكرر  10

الأوقاف رقم  قانون من 1الفقرة  0مكرر  10 المادة في الجزائري ذكر المشرع :عقد المقايضة .

 يتم الذي المقايضة عقد بموجب الأملاك الوقفية وتنمى وتستثمر غلتست أن يمكن" 31/30

/ 01من القانون  10بجزء من الأرض مع مراعاة أحكام المادة  البناء من جزء استبدال بمقتضاه

13 "2. 

 الفلاحية الوقفية الأملاك تثمير طرق إلى الجزائري المشرع تطرق: تثمير الأملاك الوقفية الفلاحية.

 تستغل أن يمكن ":أنه على تنص والتي ،07 /01القانون  من1مكرر  26لمادة ا نص بموجب

 :الآتية العقود بأحد تشجر أو زراعية أرضا كانت إذا الوقفية الأملاك وتنمى  وتستثمر

 يتفق المحصول من حصة مقابل للاستغلال للمزارع الأرض إعطاء به ويقصد :المزارعة عقد  -

 .العقد عند إبرام عليها

 .ثمره من معين جزء مقابل يصلحه لمن للاستغلال الشجر إعطاء به ويقصد :المساقاة عقد - 

" هو إقراض المحتاجين قدر حاجاتهم على أن يعيدوه في أجل متفق عليه: " عقد القرض الحسن .
، من أجل إعادة ترميم أو إصلاح ما يمكن إصلاحه من الأوقاف كالعمارات و المباني وما شابه 3

 .ذلك

استحدث المشرع الجزائري طريقة لاستثمار أموال الوقف والتي  :الودائع ذات المنافع الوقفية .

تمكن صاحب المال والذي ليس في حاجه إليه لفترة معينة بتسليمه للسلطة المكلفة بالأوقاف في 

 "13مكرر  10شكل وديعة وتقوم السلطة المكلفة بتوظيف هذه الوديعة وهذا ما نصت عليه المادة 
                                                 

 .، مرجع سابق31/30القانون رقم   1
 .، مرجع سابق31/30القانون رقم   2
 .، مرجع سابق31/30، القانون رقم 13مكرر  10المادة   3



302 

 

 

الودائع ذات المنافع الوقفية وهي التي تمكن صاحب مبلغ من المال ليس في حاجة إليه لفترة معينة 

 .1"من تسليمه للسلطة المكلفة بالأوقاف في شكل وديعة

 عقد العامة بموجب الوقفية الأملاك تنمية إمكانية على الجزائري المشرع أكد :المضاربة الوقفية .

 المضاربة''" على أن  31/30من قانون  13مكرر  10المادة الوقفي حيث نصت  المضاربة

 قبل من والتجاري، المصرفي العمل في الوقف ريع استعمال بعض فيها يتم  التي هي الوقفية

 .2"01/13رقم  القانون من 02 أحكام المادة مراعاة مع بالأوقاف السلطة المكلفة

استثمار الممتلكات الوقفية بمختلف الوسائل  دعا إلى 31/30وعموما يمكن القول أن قانون        

و الأساليب المتاحة شرعا وعليه يمكن لمديرية الأوقاف الجزائرية أن تستعمل صيغ أخرى أكثر 

و الشكل الموالي يبين مختلف صيغ  .الخ...ربحية وأقل تكلفة مثل صيغة المرابحة، المشاركة، السلم

 :استثمار الموارد الوقفية في الجزائر

 صيغ استثمار الموارد الوقفية في الجزائر(: 1-2)رقم  شكل

 

 

 

 

 

 

، دار النشر للفجر "المنهج التنموي البديل في الاقتصاد الإسلامي"صالحي صالح، : المصدر
 .000، ص 1330والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأولى، 
                                                 

 .، مرجع سابق31/30القانون رقم   1
 .، مرجع سابق31/30القانون رقم   2

ية للاستثمار الأملاك الوقفية عالمديرية الفر   

 مكتب استثمار وتنمية الأملاك الوقفية 

 صيغ استثمار وتنمية الموارد البشرية 

الودائع ذات 
المنافع 

 المضاربة الوقفية 

عقد القرض 
عقدالحسن

 
المقايضة

  

عقد الترميم و 
التعمير

عقد
 

المقاولة
 

 

عقد
الإ 

يجار
 

عقد
 

المرصد
 

عقد
 

الحكر
 

عقد
 

المساقاة
 

عقد
 

المزارعة
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 : سياسة التنويع في الاستثمار الوقفي .1.1.2.2

استعمال سياسة التنويع في الاستثمار الوقفي في الجزائر بالرجوع إلى يمكن الحكم على مدى وجود 

 :الجدول التالي 

 1611جدول يوضح نسب طبيعة الاستثمار الوقفي في الجزائر لسنة (: 10-2)جدول رقم 

 نسبة المساهمة طبيعة الاستثمار الوقفي

 % 03 صيغة الإيجار

 % 10 صيغ أخرى

 % 30 غير مستثمرة

طبيعة الاستثمار الوقفي في الجزائر، وثيقة مقدمة من طرف مديرية  :المصدر              

 .1، ص1310الأوقاف والزكاة والحج و العمرة، الجزائر، 

 :من خلال معطيات الجدول السابق نستخلص المعطيات التالية 

ركز واضح جدا من البيانات أن سياسة التنويع في الاستثمار الوقفي محدودة جدا حيث يت -

المحلات ،المساكن ،الأرض )الاستثمار الوقفي في نوع واحد من الأصول الوقفية و هو العقار 

بينما يغيب استثمار الأصول الاقتصادية المعاصرة كالأصول المالية مثلا التي تعرف توسعا عالما (

ما ينعكس سلبا هاما بفعل العولمة المالية و الطبيعة المالية النقدية للاقتصاديات المعاصرة و هو 

 .على الكفاءة الاستثمارية للأوقاف في الجزائر 

بالرغم من أن التشريع القانوني المعاصر للأوقاف في الجزائر أتاح مرونة هائلة في صيغ  -

الاستثمار الوقفي وحتى مجالاته لكن ما هو ملاحظ أن طبيعة الاستغلال الوقفي تكاد تنحصر في 

% 10بينما الصيغ أخرى تمثل نسبة % 03ة الإيجار بنسبة صيغة استثمارية واحدة وهي صيغ

وهو أيضا ينعكس سلبا على الكفاءة الاستثمارية للأوقاف في الجزائر ضف إلى ذلك وجود حيز 
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هام من الأوقاف لا يزال غير مستغل وخاصة تلك الأوقاف المكتشفة حديثا بفعل ما تتطلبه من 

 .إجراءات تنموية و دراسات تقنية لها

  :صعوبات الاستثمار الوقفي في الجزائر .1.1.2.2

 :1نذكر أهمها عدة صعوبات الجزائر في الوقفي الاستثمار عملية تواجه

 الاحتلال عهد منذ ضم قد الأوقاف هذه من جزء ا أن ذلك الأوقاف، ممتلكات حصر صعوبة .

 مسألة لاسترجاعا عملية يجعل الوثائق  غياب ظل وفي الخواص، أو الدولة أملاك إلى الفرنسي

 .صعبة

 بصيغة إلا يسمح لا فالقانون الأوقاف، ممتلكات لاستغلال القانون يتيحها التي الصيغ محدودية .

 هذا فمثل محددة الإيجار مدة أن على التنصيص مع التراضي أو العلني المزاد طريق عن الإيجار

 إصدار إلى كاللجوء مرونة، رأكث استثمارية صيغ من الاستفادة فرصة الجزائر على يفوت التضييق

  .بالتمليك المنتهية المتناقصة المشاركة أو الاستصناع، عقود أو المقارضة سندات وبيع

 الوقف إدارة بين نزاع محل هو منه كبيرا عددا أن ذلك الاستغلال صعبة الأوقاف ممتلكات أن .

 .خواص أو موميينع أشخاص من تمت الوقف أموال على اعتداءات قضايا منها أخرى، وجهات

 افتقار المجتمع خاصة في ظل الوقفية لدى الاستثمارية الثقافة وغياب المحلي الادخار ضعف .

 في أموالها استثمار اتهواهتماما اتهأوليا من تجعل إسلامية بنوك إلى الجزائر في البنكية المنظومة

 الوقف ممتلكات ستغلالا لصالح التمويلات عن البحث عملية يجعل الذي الأوقاف، الأمر مجال

 .الحقيقة هذه بمثل يصطدم

                                                 
الأوقاف، أيام  على للقائمين التكوينية الدورة إلى مقدم بحث الجزائر، في الأوقاف استثمار قدي، يدمجال عبد  1
 .0،0م، الجزائر، ص ص 1000نوفمبر  10 -11
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 لدى المجتمع الوقف ثقافة انتشار وعدم الاجتماعي العمل ساحة عن المؤسسة الوقفية غياب .

 المقتصر الضيق مفهومه إلا الوقف من تعرف لا بيئة في جدد واقفين جذب الصعب من يجعل

 جدد واقفين جذب الوقفية الموارد تنمية لىإ إضافة ليشمل الوقف توسيع فإن وبالتالي المسجد على

 .طويل ووقت كبير جهد إلى يحتاج الوقفية المشاريع لتمويل

 :نماذج عن بعض مشاريع الاستثمار الوقفي في الجزائر .2.1.2.2

هناك استثمارات وقفية جديدة يتم تجسيدها وفق إستراتيجية طويلة الأمد تحتاج إلى طاقم إداري 

: الية من الخبرة في مجال متابعة ومراقبة وتسيير هذه المشاريع منهامتخصص وعلى درجة ع

مشروع الجامع الأعظم للجمهورية الجزائرية، مشروع المركب الوقفي المتعدد الخدمات بولاية بجاية، 

مشروع المركب الوقفي المتعدد الخدمات بمدينة بوفاريك، مشروع الأربعين محلا للحرف التقليدية 

ويمكن الإشارة إلى بعض هذه  المشاريع  ،(إلخ...مشروع المؤسسة الوقفية للنقل بولاية تيارت،

الاستثمارية الوقفية في الجزائر، و التي من شأنها المساهمة في تحقيق التنمية الاقتصادية و 

 :الاجتماعية، منها على سبيل المثال لا الحصر ما يلي

هذا المشروع في إطار عملية استغلال  يدخل :محلا تجاريا بولاية تيارت 21مشروع بناء  .

الجيوب العقارية الواقعة بالمحيط العمراني بكل الولايات ولصالح فئة الشباب، وقد تم تمويله من 

 .1صندوق الأوقاف

هذا الوقف من أوقاف سيدي يحي بحي  :مشاريع استثمارية بسيدي يحي بولاية الجزائر .

على أرضه أكبر مشروع وقفي عصري جزء من ريعه لاكونكورد بلدية بئر مراد رايس و سينجز 

و تصل تكلفة هذا   1م10.333يخصص لمسجد الجزائر، سيبنى هذا المشروع على أرض مساحتها 

 .دج 0.333.333.333المشروع إلى 

                                                 
 .30/30/1310الموقع الإلكتروني لوزارة الشؤون الدينية والأوقاف، الأوقاف واقع وآفاق، تاريخ الاطلاع   1
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 :1ويحوي هذا المشروع على

  طابقا مخصص لمكاتب أعمال و فندق من ثلاثة نجوم 10برج من. 

 قاعة مؤتمرات. 

 مركب رياضي. 

 مركز تجاري. 

  مكان1333حظيرة سيارات تسع لــــ.  

المركب المسمى بحي الكرام هو مجموع  :بئر خادم" بحي الكرام"استثمار المركب الوقفي  .

الوقفية بدأ وأنشأ من طرف معالي وزير الشؤون الدينية و الأوقاف في إطار ( البنايات)العقارات 

 .سياسته لإعادة تأهيله و إحيائه

من الانجاز، يمتد هذا المركب على %03وأشغاله وصلت إلى  1331از هذا المركب سنة بدأ انج

كلم  0هكتارات و يقع بمنطقة حي مزوار ببلدية بئر خادم دائرة بئر مراد رايس على قرابة  0مساحة 

من الجزائر العاصمة، يتميز الموقع بسهولة الوصول إليه وهذا لكونه قريب من أكبر الطرقات، 

 .البليدة -متر من الطريق السريع الجزائر033د على بع

يتكون ويعتبر نموذجا للاستثمار الوقفي، لمل يتميز به من مرافق و خدمات اجتماعية حيث 

 :2المركب من

 30  (سكن101)مباني سكنية 

 113 ( 1م10و 1م10مساحتها بين )محلات تجارية 

 00 مكتب. 

                                                 
مشاريع الاستثمار الوقفي في الجزائر، وثيقة مقدمة من طرف مديرية الأوقاف والزكاة والحج و العمرة، الجزائر،   1

 .1، ص1310
 .0مشاريع الاستثمار الوقفي في الجزائر، مرجع سابق، ص  2
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  مكان 03مركز تجاري و موقف للسيارات. 

  طوابق 0ي على مكاتب مبنى يحو 

  طوابق 0بناية لخدمات البنك. 

 عيادة متعددة الخدمات. 

  أجنحة، مطعم، موقف للسيارات 0غرفة،  03طوابق،  0فندق. 

 :نقليات  وقفية -الشركة الاستثمارية ترانس وقف .

بهدف ترقية الاستثمارات في إيرادات الأوقاف وفق صيغ استثمار اقتصادية حديثة تؤدي الدور 

منوط بها في المجتمع بما يحقق التنمية الاقتصادية و الاجتماعية، قامت وزارة الشؤون الدينية و ال

الأوقاف بالبحث عن أفضل السبل و المجالات التي تمكن من ذلك، و تبين أن قطاع النقل بشكل 

 عام بصفته قطاعا خدميا ذو منفعة عامة، لا يزال في حاجة إلى جهود أكبر من طرف الدولة و

الخواص لتغطية العجز الحاصل في تلبية الطلب المتنامي بسبب تطور الكثافة السكانية و النشاط 

الاقتصادي في بلادنا و عليه كانت الفكرة في إنشاء شركة مساهمة وقفية من طرف الوزارة الوصية 

 و بنك البركة الجزائري، عن طريق اتفاقية شراكة موضوعها نقل الأشخاص و البضائع، بحيث

تعمل هذه الشركة الوقفية وفق أساليب التسيير التجاري الحديث، وحدد رأسمالها آنذاك بـــ 

دج مساهمة من الصندوق المركزي للأوقاف و 03.333.333دج منها 00.333.333

دج عن مساهمة من بنك البركة الجزائري، و نظرا للقوانين المحددة لسير الشركات 0.333.333

 .دج عن طريق دخول خمسة مساهمين جدد00.003.333رأسمالها إلى ذات الأسهم فقد ارتفع 
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بموجب اتفاقية مبرمة مابين وزارة الشؤون الدينية  1330أنشأت سنة  SPAوهي شركة ذات أسهم  

و الأوقاف و بنك البركة، موضوعها نقل الأشخاص عن طريق سيارات الأجرة التي انطلقت في 

 . )*(عمال و مدير عام 0سائق، عدد عمال الإدارة  03سيارة و  03الاستغلال آنذاك بــــ 

مع العلم أن هدف الوزارة الوصية من اتفاقية الشراكة هو تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية من 

خلال الأوجه التي حددت في صرف أرباح الشركة بصفتها مؤسسة تجارية تعمل على ترقية 

سيؤدي إلى مساهمة في التنمية الاقتصادية الوطنية، بخلق الاستثمار في الأموال الوقفية، و الذي 

مناصب عمل جديدة و القضاء على البطالة ولو جزئيا، و التفكير في توسيع نشاط الشركة عن 

طريق الأرباح المحصلة للمساهمة في تنمية الاقتصاد بتحقيق الخدمة للمواطن بالقضاء على الفقر 

 .والآفات الاجتماعية

لوية للشباب الحاملين لشهادة سائق طاكسي و الذين لم تساعدهم ظروف الحياة في وقد كانت الأو 

امتلاك سيارة خاصة بهم، وقد تم تشغيلهم وهم في غالبيتهم يعولون عائلات متكونة في متوسطها 

أفراد، سواء الزوجة و الأولاد بالنسبة للمتزوجين أو الوالدين و الأخوة بالنسبة لغير المتزوجين  0من 

ملف إداري يسمح له بالتعاقد مع  نهم، بحيث يقوم الشاب الراغب في الالتحاق بالمؤسسة بتقديمم

الشركة التي تطمح إلى تحقيق أهدافها عن طريق تحقيق المنفعة للأشخاص الراغبين في التعامل 

ليد معها قبل كل شيء، فالمؤسسة توفر السيارة بينما تبقى بحاجة إلى سائق، و هذا الأخير يوفر ا

العاملة بينما يبقى بحاجة إلى سيارة، فكلاهما يكمل الأخر ضمن منظومة تحقيق الأهداف و 

دج يوميا لاستغلاله السيارة، حيث 1033المصلحة العامة، بحيث يقدم السائق مبلغا ماديا قيمته 

 .تستغل المؤسسة هذا المبلغ في الأوجه التي حددتها الاتفاقية المبرمة بهذا الخصوص

                                                 
 .موقع الشركة متواجد بشارع شاطور بلقاسم، المنظر الجميل، الحراش، على بناية وقفية مؤجرة  )*(
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شخصا منذ 103ر الإشارة بأن شركة ترانس وقف قد قامت إلى يومنا هذا بتشغيل حوالي و تجد

شخص آخرين، كما أنها ساهمت في نقل الأشخاص و  133انطلاق نشاطها هؤلاء يعولون حوالي 

شخص سنويا خاصة عندما نتحدث عن أولئك الأفراد الذين  033.333تسهيل نقل أكثر من 

ف مباشرة من منازلهم، فكرة الاتصال هذه كان مرحبا بها فعلا عند يتصلون بنا عن طريق الهات

العائلات الجزائرية، حيث تنتقل سيارة ترانس وقف إلى منازلهم و تقوم بنقلهم إلى المكان الذي 

يريدونه دون تحملهم عناء الخروج و الوقوف مطولا في محطات النقل، و للإشارة فقط فإن ترانس 

نسبة كبيرة منهم في مجال النقل عبر سيارات الأجرة بالتنسيق مع  وقف قد ساهمت في تكوين

مديرية النقل لولاية الجزائر، مما سمح لهم بالحصول على شهادة فتحت أمامهم أبواب النجاح في 

 .1والدراسة جارية بغرض توسيع المشروع لولايات أخرى. حياتهم المهنية

و هو مشروع استثماري يتمثل في انجاز مركز  :انمشروع المركب الوقفي الاستثماري بولاية وهر  .

تجاري و حظيرة سيارات و مركز ثقافي إسلامي و مرشات على أرض وقفية لوزارة الشؤون الدينية 

من طرف شركة استثمارية منحت لها عن طريق عقد الـــــــ  1م003و الأوقاف تقدر مساحته بــــــــــ  نقل ( OPERATE)تشغيل( BUILD)اء وهو اختصار لثلاث كلمات هي بن      

بأنه شكل من  -، والذي عرفته لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي(TRANSFER)الملكية

الاتحاد المالي "أشكال المشروعات تمنح بمقتضاه حكومة ما مجموعة من المستثمرين يشار إليهم 

استغلاله تجاريا لعدد من السنين تكون امتيازا لإنشاء مشروع معين وتشغيله و إدارته و " للمشروع

كافية لاسترداد تكاليف البناء إلى جانب تحقيق أرباح مناسبة من العائدات الناجمة عن تشغيل 

المشروع و استغلاله تجاريا أو من أي مزايا أخرى تمنح لهم ضمن عقد الالتزام، وفي نهاية المدة 

                                                 
مشاريع الاستثمار الوقفي في الجزائر، وثيقة مقدمة من طرف مديرية الأوقاف والزكاة والحج و العمرة، الجزائر،   1

 .0، 1 ، ص ص1310
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بل تكلفة مناسبة يكون قد تم الاتفاق عليها مسبقا ينتقل المشروع إلى الحكومة دون أي تكلفة أو مقا

 .أثناء التفاوض على منح الالتزام

و قد تم استغلال هذا النوع من العقود الذي أثبت نجاحه في كثير من المشاريع الاقتصادية الكبرى 

وع في أنحاء العالم من طرف وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف في مجال الاستثمار الوقفي في المشر 

 .1سنة10الاستثماري بولاية وهران و قد تم تحديد منح الامتياز لمدة 

سطيف، البليدة، عنابة، : مركبات وقفية بكل من ولاية 0تمت برمجت : المجمعات الوقفية .

معسكر، ورقلة، بشار، وذلك للمساهمة في تفعيل المجتمع المدني و بعث النشاطات الخيرية و 

وقد استجابت لهذه الطلبات ولاية بشار، و ورقلة،  و إحياء سنة الوقف، المساهمة في تنمية الأوقاف

و عنابة حيث خصصت قطعة أرضية لهذه المشاريع و ستنطلق الدراسات المعمارية المختلفة خلال 

 .2م1310سنة 

 :آليات تفعيل دور الوقف في التنمية الاقتصادية .1.2.2

سلامية هو توفر الإرادة السياسية الواعية لذلك، إن الشرط الأول والأساس للنهوض بالأوقاف الإ 

فإذا وجدت الإرادة السياسية، أمكن عندئذ الحديث عن المتطلبات الأخرى للنهوض بالأوقاف 

ولإعادتها إلى العطاء الخدمي في صورة تعليم، وصحة، وخدمات مجتمعية، وخدمات للبيئة، وغير 

 :يل دور الوقف في التنمية الاقتصادية يجبوعليه لتفع. ذلك مما كانت تقوم به في الماضي

 :3الجانب الإداري .1.1.2.2

                                                 
 .0مشاريع الاستثمار الوقفي في الجزائر، مرجع سابق، ص  1
 .0، صعجر ملا سفن  2
منذر قحف، الشروط العامة للنهوض بالأوقاف الإسلامية، البنك الإسلامي للتنمية، المعهد الإسلامي للبحوث   3

 .10سنة نشر، ص  والتدريب، المملكة العربية السعودية، بدون
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حماية أموال الأوقاف الموجودة، من عقارات ومباني وأموال منقولة، والمحافظة عليها من  -

 .الغصب والضياع والتعطيل، وحفظ سجلاتها

غير مشروعة، العمل على استرداد أملاك الأوقاف التي حوّلت إلى استعمالات أخرى بطرق  -

ومراجعة السجلات القديمة للأوقاف في المحاكم والدوائر العقارية وغيرها لتحديد الأملاك الوقفية 

 .والبدء بإجراءات إعادتها إلى ميدانها الوقفي 

إعادة النظر بإدارة أملاك الأوقاف، وبخاصة الأوقاف الاستثمارية، بما ينسجم مع إرادة وشروط  -

 .نصوص الشريعة ومقاصدها من جهة أخرى  الواقفين من جهة ومع

وضع النظم اللازمة للتعريف بالأوقاف الخيرية العامة والأهلية الخاصة، وبيان وتعميق دورها في  -

عادة إدخال الأوقاف الذرية في . التنمية الاجتماعية والاقتصادية، وتشجيع قيام أوقاف جديدة وا 

عدة مجتمعات معاصرة متطورة إلى تأكيد أهمية هذا  البلدان التي ألغتها، وبخاصة بعد أن اتجهت

 .النوع من الأوقاف وتشجيعها 

تقديم المعونات المادية والفنية والتمويلية والإدارية للأوقاف، إضافة إلى المعاملة الضريبية  -

المتميزة، كما فعلت كثيرة من المجتمعات الغربية بعد أن أدركت أهمية الأوقاف بنوعيها الخيري 

 .لأهليوا

 :الجانب الاستثماري .1.1.2.2

 تتحقق حتى الأمثل الاستغلال واستغلالها الواقف، أموال استثمار في الحديثة بالأساليب الأخذ -

 .الوقف نظام تطبيق من المرجوة للمنافع القصوى الزيادة

 صولالأ بطبيعة المتصلة المسائل في الموسعة الفقهية الاجتهادات من الاستفادة إلى السعي -

 إلى وما الوقف، واستبدال المشاع ووقف النقود بوقف المتعلقة كالمسائل تثميرها، وضوابط الموقوفة

 إنشائها في الكويتية كالتجربة السيولة، من عالية بدرجة تتسم جديدة أوقاف استدراج ثم ومن ذلك،
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 على اجتمعت متعددة، لجهات نقدية وقفية مساهمات تضم التي الوقفية، والمشاريع للصناديق

 ما استحدثت التي السودانية التجربة وكذلك ذلك، غير أو الصحة أو التعليم مجال في واحد غرض

المشرع  غرض على الوقف، في الرغبة لهم ممن الواقفون فيها يكتتب التي الوقفية، بالأسهم عرف

 .1المحدد

 تمويل كوسيلة العام، للاكتتاب وطرحها وقفية أسهم اعتماد صيغ التمويل الحديثة كإصدار -

 وصكوك المساهمة، الشركات في الأسهم غرار جديدة، على أوقاف إنشاء أو القائمة، الأوقاف

 .الاستثمار

 أو وغيرها، الوقف أمانة أو الأوقاف كوزارة حكومية، إدارة أو خيرية مؤسسة أو جهة تتبنى أن -

 من نوع بأي المجتمع، ميخد عام أو خاص خيري وقفي مشروع إنشاء فكرة  معين فرد حتى

 .الخدمات

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

بن عيشي بشير، الوقف ودوره في التنمية الاقتصادية مع دراسة تطبيقية للوقف في الجزائر، بحث مقدم إلى   1
دارة وبناء حضارة، المملكة العربية السعودية،  -المؤتمر الثالث للأوقاف، حول الوقف الإسلامي م، 1330اقتصاد وا 

 .00ص 
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 :خلاصة الفصل

عدم تجاوب بعض المزكين في دفع زكاتهم بسبب عدم اقتناعهم بطريقة عمل صندوق الزكاة، أو  -

 .لسبب آخر كبعض كبار المزكين الذين يعطون زكاة أموالهم لأهاليهم ولعمالهم بالمؤسسة

را على ورق، فالملاحظ هو الغياب التام للصندوق آليات الرقابة على نشاط الصندوق بقيت حب -

عن الساحة الإعلامية وغياب المعومات الكافية عنه سواء لدى المزكين أنفسهم أو لدى الباحثين 

والمهتمين بموضوع الزكاة والاقتصاد الإسلامي عموما، ضف إلى ذلك عدم نشر الأرقام التفصيلية 

ف نشر حصيلة الزكاة على الموقع الالكتروني في سنة على موقع الوزارة كما هو مقرر، حيث توق

 .وما بعدها؟ 1313هل توقفت عملية جمع الزكاة في سنة : م، وهو ما يطرح سؤالا جوهريا1330

ساهم صندوق الزكاة منذ نشأته إلى يومنا هذا في تخفيف حدة الفقر للعديد من العائلات  -

شباب البطال من خلال آلية القرض الحسن التي الجزائرية، كما وفر مناصب الشغل للكثير من ال

أتاحت الفرصة للشباب العازفين عن المشاريع الربوية في فتح مشاريع استثمارية، كون أن هذه 

 .القروض الحسنة يسترجعها صندوق الزكاة بدون فائدة

ور بشكل لقد تبينت لنا أهمية القطاع الوقفي في المجتمع الجزائري عبر تاريخه الطويل، حيث تط -

كبير خلال العهد العثماني فشملت موارده ميادين كثيرة، وأدت السيطرة الاستعمارية الفرنسية إلى 

تعطيل و مصادرة الأملاك الوقفية والاستيلاء عليها، وبعد الاستقلال شهدت مراحله الأولى استمرار 

خيرة قد شهدت إعادة تدهور الأوقاف الجزائرية وضياع الكثير مما بقي منها، ولكن السنوات الأ

الاعتبار لهذا القطاع الأساسي سواء على مستوى التشريعات و القوانين أو على مستوى التسيير 

 .الإداري والمالي، الأمر الذي تجلى في تطورها وارتفاع مداخليها

 في به عٌرفت الذي التقليدي الدور ذلك يتعدى لا حاليا الأوقاف تلعبه الذي الاقتصادي الدور إن -

 طرف من مباشرة بصفة بريعها الانتفاع أو القرآنية والمدارس بعض المساجد تمويل وهو الغالب
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 حساب في يصب فريعها العامة أما الأوقاف الخاصة، الأوقاف حالة في عليها الموقوف الجهة

 نفقات العمليات لتسديد ضروري هو ما إلا منه يستخدم ولا المركزية الخزينة لدى بها خاص

 للمحاكم المرفوعة الدراسات والقضايا نفقات مثل واسترجاعها المفقودة الأوقاف عن بالبحث ةالمتصل

 .القديمة الأبنية بعض يستخدم لترميم ما أو

 بالمساجد ملحقة متاجر من إنشائه يتم فيما حاليا للأوقاف الجديدة الاستثمارات تنحصر -

 .ضافة إلى بعض المركبات الوقفية الاستثماريةالثقافية الإسلامية، إ والمراكز القرآنية والمدارس

 المزاد طريق وعن للمساكن بالنسبة بالتراضي الإيجار طريق عن يتم القائمة الأوقاف استغلال -

 .الخالية والأراضي المشجرة والبساتين الفلاحية والأراضي المتاجر بالنسبة لاستغلال العلني
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 الخاتمة

اقع تطبيق آلية الزكاة والوقف في الجزائر وفي بعض الدول الإسلامية، كما بينت الدراسة و       

أوضحت الدراسة دور تلك الآليات في تحسيين الوضع الاقتصادي والاجتماعي للفقير في الدول 

محل الدراسة، ففي الوقت الذي يتزايد فيه أعداد الفقراء وتتفاقم فيه المشكلات الاقتصادية التفتت فيه 

ل العربية إلى الزكاة و والوقف لحل المشكلات التي تعانيها، ولما كان دور الزكاة و بعض الدو 

الوقف في ذلك واضحا  من الناحية النظرية، حيث أن الزكاة تعمل على التأثير في النشاط 

الاقتصادي من خلال رفع مستوى الاستهلاك لدى الفئات الفقيرة وهو ما يؤدي إلى زيادة الاستثمار 

دي بدوره إلى توفير فرص عمل جديدة بإمكانها القضاء على مشكل البطالة باعتبارها أحد وهذا يؤ 

أوجه معانات الفقراء، كما أن الزكاة تضغط على الأموال المكتنزة بدفها للاستثمار وهو ما يساهم 

في انتعاش النشاط الإنتاجي، كما أن الزكاة تعمل على إعادة توزيع الدخل والثروة بين مختلف 

طبقات المجتمع، وتساعد فريضة الزكاة على خفض الإنفاق الحكومي وذلك لأن الزكاة تمول 

جوانب عديدة تنفق أساسا  من الموازنة العامة للدولة، أما الجانب الاجتماعي للزكاة فيتمثل في 

لى تحقيق التكافل بين مختلف أفراد ومناطق الدولة، وتحقيق العدل الاجتماعي وبالتالي المحافظة ع

 .الأمن العام للدولة

: بينما يتمثل الأثر التنموي للوقف من الناحية النظرية في المساهمة في توفير مختلف الخدمات

الدينية كالمساجد، والصحية كالمستشفيات، والتعليمية كالمكتبات والمدارس، و الإنسانية كالاهتمام 

ون لا ننسى أن اهتمام الدولة بمجالات بالضعفاء والمحتاجين، وكل المرافق العامة للمجتمع، لكن د

التعليم و الصحة و الخدمات الاجتماعية خاصة في العصر الحديث و تمويلها عن طريق 

 .  الضرائب و الرسوم، أدى إلى تقلص دور الوقف
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إلا أنه من الناحية العملية مازال دون ما هو مطلوب، ومن هنا تبرز مشكلة الدراسة  حول       

يات في مكافحة الفقر، حيث تبيّن ضعف وقصور الدور الاقتصادي والاجتماعي دور هذه الآل

لمؤسسة الزكاة و الوقف في الجزائر في مكافحة الفقر، يمكن استدراكه إذا ما تم تحسين وتطوير 

الواقع التشريعي والتنظيمي للمؤسستين في الجزائر، وهو ما أكده الدور التنموي الحاصل في كل 

 . رب المدروسةتجربة من التجا

لكن رغم ذلك  يمكننا القول أن صندوق الزكاة ومؤسسة الوقف في الجزائر تعتبر أداة فعّالة تستحق 

الاعتراف والتثمين، نظرا  للدور الكبير الذي تقوم به، فبغض النظر عن النجاح المحقق أو الفشل 

في مجال الحد من مشكلة  الحاصل، إلا أن هذه الآلية تعد من بين الأساليب والسياسات الفعالة

الفقر، لأن نجاح أي مشروع في تحقيق أهدافه، يحتاج إلى مجموعة من المتطلبات والمقومات التي 

 .تمكنه من النجاح على أرض الواقع

 اختبار الفرضيات

 : الإجابة على الفرضيات تمت في البحث لكن لاختبارها بشكل مباشر نقول أن

ة الجزائري في مكافحة الفقر هو إعطاءه الاستقلالية التامة عن القدرة الفعلية لصندوق الزكا -

الوزارة من أجل كسب ثقة المزكين، وهو ما اتضّح من خلال تقييم واقع استقلالية مؤسسات الزكاة و 

، وبالتالي (تجربة السودان، تجربة الكويت)الوقف محل الدراسة في مجال التحصيل والإنفاق

 .الفرضية صحيحة

ر في تطوير الاستثمار الوقفي في الجزائر وهو ما تبيّن من خلال ضعف إمكانية هناك قصو  -

هو ما يؤكد صحة الفرضية  و تأثير أموال الأوقاف التي تم صرفها فعلا على التقليل من الفقر،

 .الثانية
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الزكاة والوقف في الجزائر وبالتالي هناك ضعف في أداء  هناك تدني في حجم إيرادات مؤسسة -

 .المتمثل في مكافحة مشكلة الفقر، وهو ما يثبت صحة الفرضية الثالثة دورها

 نتائج البحث

 :من النتائج المتوصل إليها في البحث نذكر ما يلي

اتساع الفجوة بين حصيلة الزكاة بالجزائر وعدد الفقراء والمساكين غير المستفيدين خلال فترة  -

الزكاة، بعبارة أوضح فإن عدد الفقراء الجزائريين الدراسة، وهذا راجع لضآلة حجم إيرادات صندوق 

الذي بلغ نصف عدد السكان تقريبا لم يبلغه الأثر الإيجابي للزكاة، و ما تزال فئات عريضة من 

 .الفقراء في انتظار أموال الزكاة لعلها تنتشلهم نهائيا من الفقر

اقتناع المواطنين بالفكرة و  تحقيق الأهداف المرجوة من تجربة صندوق الزكاة يتوقف على مدى - 

بالتالي الإقبال على الصندوق، أو بعبارة أخرى على مدى ثقة المواطنين في نشاط الصندوق و 

مدى تفاعل المجتمع معه من مختلف شرائحه من مزكين، و فقراء، و عاملين عليها، ومختلف 

 .أجهزة الدولة

في ذلك عدة صعوبات منها الجانب  بذلت الوزارة عدة مجهودات للنهوض بالأوقاف، وواجهت -

التوثيقي، إلا أن هذه المجهودات أعطت  ثمارها من خلال اتساع وتنوع الوعاء الاقتصادي 

للأوقاف حيث شملت مختلف القطاعات أهمها السكنات، المحلات التجارية، الأراضي الفلاحية، 

 .يف الإدارية للقطاعلكن رغم ذلك تبقى إيرادات الأوقاف ضئيلة جدا  لا تفي حتى التكال

إن إحياء مؤسسة الزكاة والوقف لا يكلف خزينة الدولة أية أعباء إضافية بل تساهم في تخفيض  -

 .النفقات العامة في مجالات كثيرة كانت الدولة مكلفة بالإنفاق عليها
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ة تخلو مؤسسات الزكاة والوقف في الجزائر من وجود هيئة شرعية من كبار العلماء وهذه الهيئ -

تحتاج للاستعانة باللجان العلمية في المحاسبة، والإحصاء ، و خبراء التجارة  والزراعة  والمصارف 

 .وغيرها

غياب التنسيق مع أجهزة الدولة، فالإدارة المشرفة على الأوقاف أو على صندوق الزكاة تحتاج  -

ضرائب، وزارة التجارة إلى التنسيق في أعمالها مع أجهزة الدولة خاصة وزارة المالية، مؤسسة ال

 .الخ...

أصبح الوقف في عصرنا الحاضر عرضة للضياع من جراء كثرة المصاريف التي يأخذها  -

ضعف الإدارة القائمة على الأوقاف من ناحية الكفاءة و القدرة اللازمة على توجيه القائمون عليه، و 

 .استثمار الوقف

كثير من الأغنياء، ضف إلى ذلك قلة الاهتمام ضعف الوازع الديني الذي يدفع إلى التبرع عند  -

 .الإعلامي بالزكاة و الوقف من إذاعة وتلفزيون و صحافة و مؤتمرات وندوات و خطب مستجدية

 توصيات البحث

بناء على النتائج التي توصلنا إليها نقدم بعض الاقتراحات التي نرى ضرورة الأخذ بها من أجل 

 :للزكاة و الوقف والمتمثل في القضاء على الفقر كما يليالوصول إلى تحقيق الهدف الأساسي 

توفير الإطار القانوني الذي يضمن استقلالية المؤسسات الوقفية والزكوية بعيدا عن تدخل الدولة  -

أو تدخل القطاع العائلي، كما هو الحال في ديوان الزكاة في السودان وبيت الزكاة والأمانة العامة 

 .للأوقاف في الكويت

إحياء الحافز الديني لدى الأفراد، خاصة لدى الأغنياء، مع التحسس بالمسؤولية الاجتماعية  -

 .لديهم ونشر ثقافة العمل الخيري، عن طريق وسائل الإعلام المختلفة
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إدراج إعفاءات و تخفيضات ضريبية على المؤسسات التي تضمن توجيه نصيب من أموالها  -

تعفى مشاريع الاستثمار الوقفي و الزكوي من كل أشكال  للمؤسسات الوقفية والزكوية، كما

 . الضرائب

تدخل الدولة في إيجاد نظام دعم الأوقاف والزكاة، من خلال المعونات المالية و الخبرة الفنية و  -

الإدارية، و النظر إلى الدور الذي يقوم به القطاع الخيري على أنه مكمل لدور الدولة، كما 

 .عونة سنوية لبيت الزكاةتخصص دولة الكويت م

ضرورة العمل على استرداد أملاك الأوقاف التي حولت إلى استعمالات أخرى بطرق غير  -

مشروعة ومراجعة السجلات القديمة للأوقاف، و وضع الخطط اللازمة لاستثمار وتنمية الأملاك 

ل ترقية الصيغ التقليدية وهذا يستدعي الارتقاء بأشكال الاستثمارات الوقفية من خلاالوقفية الموجودة 

و الحديثة في إطار مؤسسات استثمارية وقفية متخصصة تساهم في زيادة مساهمة الأوقاف في 

 .التقليل من الفقر مع الالتزام بشروط الواقفين والمقاصد الشرعية للوقف

 تشجيع الجمعيات الخيرية القائمة على الأوقاف والزكاة، وتسهيل مهامها، ودعم أنشطتها  –

التأسيسية، ومتابعة أعمالها من قبل الجهات الحكومية ومحاولة تحديث نظم إدارتها والرقابة عليها، 

 .على غرار الجمعية الشرعية لتعاون العاملين بالكتاب والسنة المحمدية في مصر

تشجيع المنظومة البنكية في الجزائر وخاصة الإسلامية منها كبنك البركة على الثقافة  -

ية الوقفية والزكوية، وجعل أولوياتها واهتماماها جمع وتوزيع الزكاة و استثمار أموالها في الاستثمار 

 .مجال الأوقاف، ولها في سبيل ذلك أن تستفيد من تجربة بنك ناصر الاجتماعي في مصر

إجراء الدراسات والأبحاث المستمرة وتقويم التجارب التي تقدم في هذا المجال سواء في البلاد  -

لامية أو غيرها، للاستفادة منها وتلافي ما قد يحدث من سلبيات، مع مراعاة الخصوصية الإس

الإسلامية لمجتمعاتنا، حيث أن مشروعات الوقف والأعمال الخيرية في بلادنا يجب أن تنطلق من 
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المفهوم الإسلامي للتنمية الذي لا يقتصر على الجانب المادي الدنيوي فقط، كما هو الحال في 

 .بة الغربية في الوقفالتجر 

اعتماد تجربة الصناديق الوقفية، من أجل تحسين مسيرة التنمية الوقفية عن طريق طرح مشاريع  -

تنموية في صيغ إسلامية للوفاء باحتياجات المجتمع وطلب الإيقاف عليها، وذلك من خلال تفعيل 

بتجربة الصناديق الوقفية  دور وسائل الإعلام لاستقطاب أوقاف جديدة، ويمكن الاستعانة في ذلك

 . للأمانة العامة للأوقاف في الكويت

طمأنة المزكين والمساهمين في المشروعات الوقفية إلى شرعية وسلامة وكفاءة تعامل الهيئات  -

القائمة عليها، ويمكن أن يتم ذلك بالحصول على التزكية من العلماء ونشر التقارير الخاصة بتلك 

يدفع إلى تعزيز الثقة في تلك الهيئات ويزيد من إقبال المحسنين على  الهيئات وأنشطتها، مما

 .التعامل معها

تسهيل مشاركة المواطن العادي في تكوين أوقاف جديدة أيا   كان قدرها وذلك بتيسير الإجراءات   -

تحتل رعاية الفقراء قائمة الإدارية الخاصة بذلك مع التركيز على دعم وتشجيع المشاريع التي 

 .ولوياتهاأ

اتخاذ التدابير اللازمة والملائمة لحث الشركات الوطنية والخاصة والهيئات والشركات الأجنبية  -

العاملة بالجزائر، لتدعيم صندوق الزكاة بشتى الأشكال، و تحفيز كبار التجار والمستثمرين 

أو الإعفاء والمقاولين لدفع الزكاة للصندوق وذلك من خلال التسهيلات الإدارية كالتخفيض 

 . الضريبي

إدراج تخصصات وبرامج متعلقة باقتصاديات الزكاة و الوقف في الجامعة الجزائرية لتكوين  -

 .الإطارات المتخصصة و تشجيع البحث العلمي في هذا الميدان

  آفاق البحث
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لدى تبقى محاولتنا جهدا ناقصا، ويبقى الموضوع في حاجة دائمة إلى الإثراء حتى يكتمل الاقتناع 

الأفراد و المجتمعات و الهيئات بضرورة إقامة هيئة مستقلة للزكاة و الوقف تحت رقابة الدولة كما 

هو الحال في ديوان الزكاة في السودان والأمانة العامة للأوقاف بالكويت، وهذا يستدعي القيام 

 :ببحوث و دراسات تعالج جوانب الموضوع منها

 .في الجزائر نحو تشريع قانوني لديوان الزكاة -

 .دراسة إمكانية تطبيق الزكاة على المؤسسات و الشركات الجزائرية -

 .دراسة فرض الزكاة في بيئة ضريبية في الواقع العملي -

 .محاولة إسقاط تجربة الصناديق الوقفية على تجربة الوقف في الجزائر -

 .دور البنوك الإسلامية في دعم الاستثمارات الوقفية -

 .ة مقترحة لتطوير الدور التنموي لمؤسسة الزكاة و الوقفإستراتيجي -
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 .م1033، الجزء الأول ، الطبعة الثانية ، القاهرة ،المعجم الوسيط، مجمع اللغة العربية .0

المعجم الوسيط، مجمع اللغة العربية، مكتبة الشروق الدولية، الطبعة الرابعة، مصر،  .0

 .م 1330

 :المذكرات و الأطروحات .3

دراسة حالة بعض دول  -أحمد عزوز، تقييم تجارب نظام إلزامية الزكاة في محاربة الفقر .1

كلية العلوم الاقتصادية مذكرة ماجستير، تخصص نقود مالية و بنوك،  -العالم الإسلامي

 .   م1333وعلوم التسيير ، جامعة سعد دحلب بالبليدة،

أحمد علاش، محفزات النشاط الاقتصادي في الإسلام، أطروحة دكتوراه غير منشورة،  .1

ل اقتصادي، الجزائر،كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، قسم تحلي-جامعة بن يوسف بن خدة

 .م1330

رسالة ماجستير غير منشورة،  الجزائري، القانون في الوقف خير الدين، إدارة مشرنن بن .0

 .م1311 -1311،  السياسية والعلوم الحقوق كلية-تلمسان - بلقايد بكر أبي جامعة

ختام عارف حسن عماوي، دور الزكاة في التنمية الاقتصادية، مذكرة ماجستير، جامعة  .0

 . م1313وطنية، فلسطين، النجاح ال

رزيق كمال، إرساء مؤسسة الزكاة في الجزائر، أطروحة دكتوراه غير منشورة، جامعة  .0

 .م1333الجزائر، معهد العلوم الاقتصادية، 
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عبد القادر بن عزوز، فقه استثمار الوقف وتمويله في الإسلام، دراسة تطبيقية عن الوقف  .0

 . م1330-1330ئر،كلية العلوم الإسلامية، الجزائري، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزا

عدنان داود خليل بدران، تقدير مؤشرات الفقر بتطبيق نماذج الانحدار على المتغيرات  .0

الاقتصادية من خلال بيانات مسح نفقات و دخل الأسرة في الأردن، مذكرة ماجستير غير 

 .م1331ية، العراق، منشورة، كلية الإدارة والاقتصاد، قسم الإحصاء، الجامعة المستنصر 

استثمار الأوقاف وآثاره الاقتصادية والاجتماعية مع الإشارة إلى وظيفة "كمال منصوري، .3

 . م1331ماجستير غير منشورة، جامعة الجزائر،  مذكرة لنيل شهادة، "الأوقاف في الجزائر

ة محمد بوحجلة، محاسبة الزكاة دراسة حالة صندوق الزكاة الجزائري، مذكرة لنيل شهاد .0

ماجستير في علوم التسيير، تخصص إدارة الأعمال، جامعة سعد دحلب بالبليدة، الجزائر، 

 .م1330

، غير منشورةمحمد سعيد شاهر، مشكلة الفقر و التنمية البشرية في اليمن، مذكرة ماجستير  .13

 .م1333قسم الاقتصاد، جامعة عدن، اليمن، 

، دراسة تطبيقية عن الوقف محمد عيسى، فقه استثمار الوقف وتمويله في الإسلام .11

 .م1330الجزائري، أطروحة دكتورة، كلية العلوم الإسلامية، جامعة الجزائر، 

وائل فوزي عبد الباسط محمد، دراسة تحليلية لمشكلة الفقر في مصر، رسالة دكتوراه، كلية  .11

 م1333التجارة ، قسم الاقتصاد، جامعة عين شمس، الأردن، 

 :التقارير .0

  .م1310نك المركزي الجزائري، لسنة تقرير الب .1

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ترجمة مؤسسة تاتبكس  تقرير التنمية الإنسانية العربية، .1

 .م1331للاتصالات بجميع اللغات، المطبعة الشرقية، البحرين، 
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 . م1331تقرير التنمية البشرية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، نيويورك، لعام .0

 .م1310-1330السنوي لبيت الزكاة الكويتي،  التقرير .0

 م1310-1330التقرير السنوي لديوان الزكاة في السودان، لسنة  .0

 :المجلات .7

حمد عقلا العقلا، الفقر وأثره على التنمية للطفولة العربية، مجلة الطفولة و التنمية،  .1

 م  1331المجلس العربي للطفولة والتنمية، العدد الخامس، مصر، 

يونس المصري، الزكاة والضرائب على المسلمين و غير المسلمين، مجلة جامعة رفيق  .1

   .م 1330 ،1،ع10الملك عبد العزيز، الاقتصاد الإسلامي، م

شعبان فهمي عبد العزيز، محددات دور الدولة في توزيع الزكاة وآثارها الاقتصادية، مجلة  .0

 .   م1333، مصر، 03المسلم المعاصر، العدد 

ي، دور مؤسسة الزكاة في الاقتصاد الوطني، وزارة الشؤون الدينية و صالح صالح .0

 . م1330الجزائر، فيفري  السنة الرابعة، العدد الثالث،الأوقاف، مجلة رسالة المسجد،  

عمار مجيد كاظم، الزكاة ودورها الإنمائي، المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية، الجامعة  .0

 م 1311، 00قتصاد، العراق، السنة العاشرة، العدد المستنصرية، كلية الإدارة والا

لسوامس رضوان ولعيوني الزبير، صندوق الزكاة الجزائري، مجلة رسالة المسجد، وزارة  .0

  .م1330الشؤون الدينية والأوقاف، السنة الرابعة، العدد الثالث، الجزائر 

 :المقالات والمداخلات .8

ولة على الوقف بين الرقابة والاستيلاء، بحث أحمد بن صاح بن صواب الرفاعي، ولاية الد .1

دارة وبناء حضارة،  مقدم إلى المؤتمر الثالث للأوقاف، حول الوقف الإسلامي اقتصاد وا 

 . م1330المملكة العربية السعودية، 
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بحث مقدم إلى ندوة الوقف الإسلامي، أحمد محمد سليمان الأهدل، من أحكام الناظر،  .1

 . م0/11/1000-0معة الإمارات العربية المتحدة، المنعقدة في كلية الشريعة والقانون، جا

إسماعيل مومني، تجارب تطوير القطاع الوقفي في الوطن العربي وسبل الاستفادة منها في  .0

الجزائر، بحث مقدم إلى الملتقى الوطني حول الوقف الإسلامي في الجزائر الواقع 

ية المسيلة، نشرية خاصة بالملتقى، والرهانات، مديرية الشؤون الدينية والأوقاف لولا

 . م1310

بن عيشي بشير، الوقف ودوره في التنمية الاقتصادية مع دراسة تطبيقية للوقف في  .0

دارة  -الجزائر، بحث مقدم إلى المؤتمر الثالث للأوقاف، حول الوقف الإسلامي اقتصاد وا 

 . م1330وبناء حضارة، المملكة العربية السعودية، 

بحث مقدم للندوة الدولية حول تجارب  ،قياس فعالية مكافحة الفقر البشريبوخاري محمد،  .0

مكافحة الفقر في العالمين العربي و الإسلامي، جامعة سعد دحلب، كلية العلوم الاقتصادية 

 .م1330جويلية  30-31والتجارية وعلوم التسيير، البليدة، ما بين 

حلية، مداخلة في إطار الملتقى الدولي جمال لعمارة وآخرون، الزكاة وتمويل التنمية الم .0

دراسة حالة الجزائر والدول  -حول سياسات التمويل وأثرها على الاقتصاديات والمؤسسات

النامية، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير ومخبر العلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة محمد 

 .م1330نوفمبر  11و 11، يومي الجزائرخيضر بسكرة، 

 الفقهية الوقف قضايا منتدى" إلى مقدم بحث الوقف، أموال ، استثمار شحاتة نحسي حسين .0

 .م2003 أكتوبر 10-11 الكويت ،"الأول

درارني ناصر، ظاهرة الفقر قياسها و مؤشراتها دراسة  نظرية مقارنة بين مختلف الطرق،  .3

سلامي، بحث مقدم للندوة الدولية حول تجارب مكافحة الفقر في العالمين العربي و الإ
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-31جامعة سعد دحلب، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، البليدة، ما بين 

 .م1330جويلية  30

دور الزكاة والأوقاف في التخفيف من حدة " الدورة التدريبية،رفعت العوضي، تشريع الزكاة،  .0

    .م10/0/1330-10، القاهرة يوم، "الفقر

ف وأثره في الناحية الاجتماعية والفكرية، بحث مقدم إلى ندوة سعد الدين اليد صالح، الوق .13

الوقف الإسلامي، كلية الشريعة والقانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، المنعقدة في 

 . م0-0/11/1000

السيد عطية عبد الواحد، القيم الأخلاقية في السياسة الاقتصادية المالية، بحق مقدم في  .11

ثامن للإعجاز العلمي في القرآن والسنة، المملكة العربية السعودية، المؤتمر العالمي ال

 .م1330

صالح صالحي، دور مؤسسة الزكاة في الاقتصاد الوطن،  بحث مقدم للملتقى الدولي حول  .11

 .م1330جويلية  11-13مؤسسات الزكاة في الوطن العربي، جامعة سعد دحلب البليدة، 

فرض الزكاة والضرائب على المسلمين وغير عبد الحميد محمود البعلي، وآخرون،  .10

المسلمين في ظل العولمة وتحرير التجارة، أبحاث و أعمال الندوة الثالثة عشر لقضايا 

 . م31/30/1330-10/30الزكاة المعاصرة المنعقدة بالسودان في 

ة الندوة الرابعبحث مقدم إلى عبد الستار أبو غدة، جوانب التمييز بين الزكاة و الضريبة،  .10

  .م1003جوان  30لقضايا الزكاة المعاصرة، المنعقدة في الكويت، في 

 ،"دراسة تقييمية لتجربة صندوق الزكاة الجزائري" عبد الله بن منصور، عبد الحكيم بزاوية، .10

المؤتمر العلمي الدولي الأول حول تثمير أموال الزكاة وطرق تفعيلها في العالم الإسلامي، 

  .م1311انجو  13-10، يومي  البليدة
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عبد الله بناصر السدحان، كيف نوجه مصارف الأوقاف لتلبية احتياجات المجتمع، بحث  .10

مقدم إلى الملتقى الثاني لتنظيم الأوقاف، الغرفة التجارية والصناعية بالرياض، المملكة 

  .م1310سبتمبر  11-11العربية السعودية، خلال الفترة 

 للقائمين التكوينية الدورة إلى مقدم بحث لجزائر،ا في الأوقاف استثمار قدي، يدمجال عبد .10

 . م1000نوفمبر  10 -11الأوقاف، الجزائر، أيام  على

 الملتقى إلى بالكويت، ورقة عمل مقدمة الوقفية الخرافي، التجربة الجار الله عبد المحسن .13

 الأوقاف، الرياض، المملكة العربية السعودية، لتنظيم الثاني

عبد الرحمان، القياس الكمي لمؤشرات الفقر في إطار مسبباته و عبيرات مقدم، العايب  .10

بحث مقدم للندوة الدولية حول تجارب  -إشارة إلى تجربة ماليزيا -استراتيجيات مكافحته

-31مكافحة الفقر في العالمين العربي و الإسلامي، جامعة سعد دحلب البليدة، ما بين 

 .م1330جويلية  30

قتصاد الإسلامي، المشكلة الاقتصادية بين الاقتصاد عزوز أحمد، محاضرة في الا .13

 .م1310الإسلامي والوضعي، كلية الاقتصاد، جامعة البويرة، 

بحث  ،"علاقة التنمية البشرية بجهود محاربة الفقر لدى المنظمات  الدولية  علي خالفي، .11

ي، جامعة مقدم للندوة الدولية حول تجارب مكافحة الفقر في العالمين العربي و الإسلام

 30-31سعد دحلب، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، البليدة، ما بين 

 .م1330جويلية 

بحث مقدم إلى المؤتمر العلمي الثاني حول  استثمار أموال الوقف، العيّاشـي الصادق فـدّاد، .11

 . م1330الوقف، جامعة أم القرى، المملكة العربية السعودية، 
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الإشارة  معفي برامج مكافحة الفقر، إدماج مؤسستي الزكاة والوقف فداد،  ادقالصالعياشي  .10

البنك الإسلامي ، المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب للتنميةإلى دور البنك الإسلامي 

 .م1330، جدة -للتنمية 

إلى فؤاد عبد الله العمر، دراسة مقارنة لنظم الزكاة ونماذج إلزامية دفعها للدولة، بحث مقدم  .10

-33أبحاث و أعمال مؤتمر الزكاة الثالث المنعقد بكوالالمبور ماليزيا في 

 . م13/30/1003

فيض محمد، العلاقة بين التحصيل الرسمي للزكاة وأداء الزكاة للجمعيات الخيرية، أبحاث  .10

 . م13/30/1003-33و أعمال مؤتمر الزكاة الثالث المنعقد بكوالالمبور ماليزيا في 

دوق الزكاة الجزائري، بحث مقدم إلى ندوة الجوانب المالية و الإدارية كمال رزيق، صن .10

 . م1330نوفمبر  13 - 0والتسويقية لمؤسسات الزكاة، لبنان، خلال الفترة 

كمال رزيق، صندوق الزكاة الجزائري، بحث مقدم إلى ندوة الجوانب المالية و الإدارية  .10

 .م1330نوفمبر  13 - 0رة والتسويقية لمؤسسات الزكاة، لبنان، خلال الفت

كمال رزيق، قاسي ياسين، دور جامعة البليدة في بعث صندوق الزكاة الجزائري كوسيلة  .13

دور المؤسسات التعليمية " لمحاربة الفقر، ورقة بحثية ضمن الملتقى الدولي الأول حول 

معة ادية وعلوم التسيير لجابتنظيم كلية العلوم الاقتص"في ترسيخ معالم صندوق الزكاة

  .م1330 أدرار،

محمد إبراهيم محمد، تطبيقات عملية في جمع الزكاة حالة تطبيقية في السودان، أبحاث و  .10

 .م13/30/1003-33أعمال مؤتمر الزكاة الثالث المنعقد بكوالالمبور، ماليزيا في 

أبحاث المؤتمر   -سلبيات  –محمد الزحيلي، تقويم التطبيقات المعاصرة للزكاة، إيجابيات   .03

  .م1330العالمي الثالث للاقتصاد الإسلامي بجامعة أم القرى بمكة، ماي 
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محمد بن عبد الله السلومي، معوقات الأوقاف وآليات التغلب عليها، بحث مقدم إلى  .01

الملتقى الثاني لتنظيم الأوقاف، الغرفة التجارية والصناعية بالرياض، المملكة العربية 

 . م1310بر سبتم 11-11السعودية، خلال الفترة 

 الاقتصادية، التنمية أغراض يخدم بما الوقفية المؤسسة تحديث إلى الحاجة بوجلال، محمد .01

 - الإسلامية والدراسات الشريعة بكلية المنعقد الإسلامي الثالث للاقتصاد العالمي المؤتمر

 .  م2003 مارس  القرى، المملكة العربية السعودية، أم جامعة

ظام الوقف و النظم المشابهة في العالم الغربي ، بحث مقدم إلى محمد عبد الحليم عمر، ن .00

  .م1330، مكة المكرمة ، ( الصيغ التنموية و الرؤى المستقبلية) المؤتمر الثاني للأوقاف 

محمد عثمان شبير، استثمار أموال الزكاة، بحث مقدم إلى الندوة الثالثة لقضايا الزكاة  .00

 .م1001\11\0-1المعاصرة، الكويت، بتاريخ، 

الندوة الرابعة لقضايا الزكاة بحث مقدم إلى محمد عثمان شبير، الزكاة و الضرائب،  .00

  .م1003جوان  30ت، في المعاصرة، المنعقدة في الكوي

دور " بحث مقدم إلى الدورة التدريبية  لاشين، تجربة مصر حول الزكاة و الوقف،محمد  .00

 .م1330/ 0/ 10-10" اهرة ، في التخفيف من حدة الفقر، الق الزكاة والأوقاف

محي الدين يعقوب، الأوقاف الإسلامية بين الواقع والمأمول، بحث مقدم إلى المؤتمر  .00

دارتها وقائع وتطلعات، الجامعة الوطنية الماليزية، خلال  العالمي حول قوانين الأوقاف وا 

 .م1330 \13\11-13الفترة 

قراء والمساكين، أبحاث و أعمال المرسي عبد العزيز السماحي، من مصارف الزكاة الف .03

 .م10/30/1003-13الندوة الثامنة لقضايا الزكاة المعاصرة المنعقدة بقطر في 
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مروان قباني، أحكام العمل والعاملين في مؤسسات الزكاة، بحث مقدم إلى ندوة الجوانب  .00

 .م 1330نوفمبر،  13 – 0المالية والإدارية والتسويقية لمؤسسات الزكاة، في لبنان، 

مشاريع الاستثمار الوقفي في الجزائر، وثيقة مقدمة من طرف مديرية الأوقاف والزكاة  .03

 . م1310والحج و العمرة، الجزائر، 

مصطفى محمد عرجاوي، الوقف وأثره على الناحيتين الاجتماعية والثقافية في الماضي  .01

امعة الإمارات والحاضر، بحث مقدم إلى ندوة الوقف الإسلامي، كلية الشريعة والقانون، ج

 .م0/11/1000-0العربية المتحدة، المنعقدة في 

 -مصطفى محمد مسند، دور الزكاة في تحقيق العدل الاجتماعي تجربة ديوان الزكاة  .01

السودان، المؤتمر العالمي التاسع للاقتصاد والتمويل الإسلامي النمو والعدالة والاستقرار 

 . م1310سبتمبر  13-0من منظور إسلامي، اسطنبول ، تركيا،  

منذر قحف، النماذج المؤسسية التطبيقية لتحصيل الزكاة وتوزيعها في البلدان والمجتمعات  .00
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Abstract 

     

     The aim of this study is to clarify the important role played by Zakat and 

Waqf in the fight against poverty in Algeria. The study also shows the possibility 

of benefiting from the experiences of Zakat and Waqf institutions in Islamic 

countries, especially with regard to administrative and organizational style 

followed in the collection, distribution and investment of Zakat and Waqf funds 

in favour of the poor and the needy. 

   As a consequence, the research question is as follows: how can the Zakat 

and Waqf Foundation contribute to the reduction of poverty levels in Algeria? 

   The reason for choosing to study this topic is the increasing phenomenon of 

poverty despite the huge amounts of funds, programs and policies geared to 

eliminate this phenomenon. This situation requires therefore finding 

complementary mechanisms to those economic programs. 

   The study ended with several results notably the widening gap between the 

proceeds of Zakat in Algeria and the number of the poor and needy who do not 

benefit from the Zakat during the study period. In fact this is due to the small 

size of the Zakat Fund revenues. Although the ministry has made several 

efforts to promote the Waqf, it has faced several difficulties including the 

documentation aspect. These efforts have nonetheless been fruitful through the 

expansion and diversity of the economic base of the Waqf. In spite of this 

improvement, the monies raised remain very low and do not meet even the 

minimal administrative costs for the sector. 

   In conclusion some suggestions and recommendations are made to improve 

the role of these twoinstitutions in Algeria, notably providing the legal framework 

that ensures the independence of the Zakat and Waqf foundations free 

from the state interference or the intervention of the household sector, as is the 

casein the Zakat Office in Sudan, and the Zakat House and the General 

Secretariat of Awqaf in Kuwait. 
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