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 الملخص: 

ــة ش صـــية  ــا الحكومـــة المركظ ـ ــة منحتهـ ــام العـــام للدولـ ــن الندـ ــة جـــظء مـ ــر الإدارة المحليـ تعتبـ
معنو ة، حيث أنشأت من أجل تلبية احتياجــات ممتمعهــا المحلــي ممثلــة بهيةــة منت بــة، تعمــل تحــ  
رقابة وإشراف السلطة المركظ ة، وباعتبــار البلديــة أصــغر وحــدة فــي المهــان الإداري للتندــيم المحلــي 
فهي تمثل المهان أو ال لية التنديمية الأساسية والقاعدية سياسيا واجتماعيا واقتصاديا وثقافيا وندرا 
ــاد  ــى إيمـ ــذل  تعمـــل علـ ــات المـــوارنين، لـ ــة بانشـــغالات وحاجيـ ــى درايـــة تامـ ــن المـــوارن وعلـ ــا مـ لقربهـ

 الآليات والسبل لتنمية الممتمع المحلي. 

فقــد حاولنــا مــن خــلال هــذم الدراســة معرفــة وإبــران واقــع التســيير فــي المماعــات المحليــة وفقــا 
للنصــوا القانونيــة ال اصــة، وفــي يــل التعــديلات والاصــلاحات التــي قامــ  بهــا الدولــة المظائر ــة 
ــين الإدارة المحليــــة  ــة بــ ــران العلاقــ ــافة إلــــى إبــ ــدول، إضــ ــم الــ ــي شــــهدتها معدــ ــورات التــ ــة التطــ لمواكبــ
ــلال خصـــائص الممتمـــع المحلـــي الاجتماعيـــة والثقافيـــة  ــعوبات تنميـــة الممتمـــع المحلـــي مـــن خـ وصـ
والصلاحيات التي تمنح لأعضــاء المملــش الشــعبي البلــدي، والبــرامت والم ططــات التنمو ــة وتأثيرهــا 

 على التنمية المحلية. 

حيــث تنــدره هــذم الدراســة ضــمن الدراســات الةيايــة والةميــة التــي تعتمــد علــى جمــع البيانــات 
ــ  كـــل  ــل وتاســـير وكشـ ــا بهـــدف تحليـ ــا أو موضـــوف مـ ــول يـــاهرة مـ ــات والحقـــائا والآراء حـ والمعلومـ
ال صائص والعوامل والمتغيرات التي تؤثر فيه للوصول إلــى نتــائت أقــرب مــن الموضــوعية نوعــا مــا، 
حيــث مــن ناحيــة المنــاهت وجــدنا أن المــنهت الةياــي والةمــي، اللــذان يعتبــران الأمثــل للبحــث العلمــي 
والمنهمــي، كمــا اعتمــدنا علــى ممموعــة مــن التقنيــات والأدوات كالاســتمارة، المقابلــة والملاحدــة ... 

 التي ساعدتنا في التحقا من فرضيات الدراسة. 

وقــد تبــين لنــا مــن خــلال الدراســة أن لــأدارة المحليــة أهميــة كبيــرة فــي إحــدا  التنميــة، فهــي 
ــل  ــي متـــداخل ومتااعـ ــا تعتبـــر كنســـا فرعـ ــال معقـــد، كمـ ــي اجتمـــاعي، ضـــمن ممـ تشـــكل نســـا تنديمـ
ومتةامل مع الأنساق الارعية الأخرى مع إشراك جميع هياكل ومؤسسات الإدارة )البلدية ...( بهدف 

 تحقيا الانسمام والتوانن في النسا الاجتماعي. 



 

 

وبمــا أن الثقافــة تمثــل نبــراس الأمــم وتقــدمها وتعبــر عــن حاضــرها ومســتقبل الأمــة، المظائــر 
ــور  ــافي عبـــر العصـ ــا الثقـ ــذي يحـــاكي تار  هـ ــالم الـ ــن بقيـــة العـ ــا عـ ــيد وتنـــوف ميظهـ ــا تظخـــر برصـ كغيرهـ
)رسومات الطاسيلي( ما قبل التار خ إلى يومنا هذا، فالثقافة من عــادات وتقاليــد وأعــراف وقــيم تتميــظ 
وت تل  من ممتمــع لآخــر، ومــن إقلــيم إلــى إقلــيم يخــر، هــذا مــا يعكــش خصوصــية ثقافــة وتنميــة كــل 
إقليم، الذي يميظ بدورم التوجه التنموي لةل إقليم فثقافة وعادات الممتمع المحلي الر اي ت تل  عن 

 ثقافة وعادات الممتمع المحلي الحضري. 

الالاحــة والالاحــة كمــا يصــاها ابــن خلــدون هــي  نــةفالممتمع المحلي الر اي يرتبط اســمه بمه
ــا  ــا وعـــلاه نباتهـ ــام علـــى أثـــار الأر  لهـــا ونرعهـ ــاذ الأقـــوات والحبـــوب فـــي القيـ "صـــناعة ثمرتهـــا ات ـ
ــام  ــه، وأحكـ ــن سلافـ ــه مـ ــنبله واســـت راه حبـ ــاد سـ ــم حصـ ــه، ثـ ــى بلـــود سايتـ ــة إلـ ــقي والتنميـ والتعهـــد بالسـ
الأعمــال لــذل ، وتحصــيل أســبابه ودواعيــه"، كمــا أن الممتمــع المحلــي الر اــي تحكمــه القــيم والعــادات 
ونمدم أكثر تدينا من الممتمع المحلي الحضري إضافة قوة العلاقات الاجتماعيــة بــين الأفــراد كونهــا 
تقوم على أساس صلات القرابة والنسب أو الصداقة والمعرفة الوثيقة، وبالتالي يتعاونون مع بعضهم 
البعض في م تل  المناســبات الظراعيــة والاجتماعيــة التــي تتطلــب ن ــادة فــي الأيــدي العاملــة كموســم 
الحصاد وجني الظ تون )التو ظة(، أما العلاقات الاجتماعية في الممتمع المحلي الحضري )المدينة(، 
ــام  ــية وتحقيـــا الأهـــداف هـــو أســـاس قيـ ــا فـــي الر ـــي لأن المناعـــة الش صـ فهـــي العكـــش أضـــع  منهـ
العلاقة بين الأفراد في أسلب الأحوال وبالتالي تةون المساعدات المتبادلة أقل بين الأفراد ولا تتعــدى 

 حدود الأقارب والميران والأصدقاء. 

وباعتبار ثقافة الحضــر تتمركــظ حــول الأفةــار والمعتقــدات المتحــررة والمتطــورة ندــرا لاناتــاح 
الممتمــع الحضــري علــى مــن حولــه مــن الممتمعــات الأخــرى الأكثــر تقــدما وتحــررا )الممتمــع الغربــي 
والممتمع الشرقي(.  كما نمد أن جميع أشكال الثقافات والانون متمركظة في المنارا الحضر ة وهذا 

 ما يؤثر على ثقافة أهل الحضر.

وعلى ضوء هذا فإن ال صائص الاجتماعية والثقافية للممتمع المحلــي )الممتمــع الر اــي أو 
الحضــري( تســـاهم فــي دفـــع عملـــة التنميــة أو العكـــش، تقــوم بعرقلـــة بعـــض مشــار ع التنميـــة المحليـــة 
عندما تةون هذم المشار ع التنمو ة لا تتوافا مع معتقدات وعادات الممتمــع المحلــي وثقافتــه.  وهــذا 
مــا حــد  بالاعــل فــي إحــدى البلــديات محــل الدراســة عنــدما أرادت البلديــة توســعة الطر ــا الــرابط بــين 



 

 

هــذا المشــروف بشــدة شوارف المدينة عــار  الممتمــع المحلــي )الممتمــع المــدني، الن بــة الثقافيــة ...( 
 وتم إلغاؤم والسبب يعود إلى وجود يثار على حافة الطر ا تعود إلى الحقبة الرومانية ... 

كمــــا أن الندــــام العشــــائري )الممتمــــع المحلــــي الر اــــي( يــــؤدي إلــــى تعطــــل أو إلغــــاء بعــــض 
ــار ع التنمو ـــة الموجهـــة للمنـــارا الر ايـــة بســـبب التنـــانف علـــى الأراضـــي بـــين الورثـــة )أراضـــي  المشـ
العروش( وهذا راجع إلى نقص الوعي لديهم بأهمية هــذم المشــار ع، لةــن هــذا لا يلغــي واجــب اهتمــام 

حيـــث  المهــات المحليـــة )الولايــة، البلديـــة، ...( بال صـــائص الثقافيــة والاجتماعيـــة للممتمــع المحلـــي
ــى  ــل علـ ــوارنين والعمـ ــحية للمـ ــة الصـ ــوفير الرعايـ ــلال تـ ــن خـ ــاعي مـ ــب الاجتمـ ــام بالمانـ يدهـــر الاهتمـ
تحســينها وتنميتهــا نالتنميــة الصــحية(، والاهتمــام كــذل  بتندــيم الأســرة واحتــواء الأســر المعــونة وبنــاء 
مرافا ومراكظ الترفيه، وتحسين ورفع المستوى المعيشي للموارنين كإنشاء مشار ع تنمو ة تساهم في 
خلا مناصب دائمة لهم، إضافة إلى تاعيل دور وتنمية الثقافة، بإقامة التداهرات الثقافية والر اضية 
والمحافدة على الترا  الثقافي كبناء المتاح  مــن أجــل نقلــه إلــى الأجيــال القادمــة والــذي يعبــر عــن 
الهو ــة المحليــة والورنيــة، وكــذل  إنشــاء المراكــظ والنــوادي الثقافيــة وتشــميع وتــدعيم الر اضــة والــذي 

 يؤدي إلى خلا وبعث ثقافة تنمو ة محلية ولما لا ورنية.

ــة المحليـــة ــي التنميـ ــاهم فـ ــع الواحـــد يسـ ــي الممتمـ ــافي فـ ــالتنوف الثقـ ــر نمـــد  ،فـ ــب يخـ ــن جانـ ومـ
الصلاحيات التي تمنحها المهات المركظ ة للبلديات في تسيير شؤونها في إرار التنديم اللامركظي، 
يسمح لها بمعالمة مشاكل التنمية المحلية كونها أقرب جهان للمــوارن وعلــى درايــة تامــة باحتياجاتــه 
ومطالبه، وتدهر اللامركظ ة في تسيير البلديات في ات اذ بعض القــرارات بشــأن المشــار ع التنمو ــة، 
وتقــديم الاقتراحــات والأفةــار ب صــوا رــرق تنايــذ وإنمــان المشــار ع والبــرامت علــى مســتوى البلديــة 
والــذي يســمح بدهــور كاــاءات عاليــة فــي التســيير والت طــيط، تملــ  القــدرة الةافيــة وحســن التصــرف 
والتدبير في معالمة المشاكل وإيماد الحلول الممكنة للبعض منها، لةن هذا يعتمد أيضا على إشراك 

( الــذي يقــر بضــرورة 11/10المــوارن فــي عمليــة التســيير، واســتنادا لمــا يــنص عليــه قــانون البلديــة )
إشــراك المــوارن كحضــورم لــدورات ممــالش البلديــة، أو نشــر برنــامت الــدورات والمحــاور التــي ســتدور 
عليها بشكل علني، وذل  من أجل تحقيا تواصل دائم بين البلديــة والمــوارن، كمــا أن تندــيم البلديــة 
لدوراتها دون إعلام سكان البلديــة يــؤدي إلــى خلــا نــوف مــن انعــدام الثقــة بــين المنت ــب والمــوارن فــي 
يــل سيـــاب الحــوار والشـــاافية والمصـــداقية فــي تســـيير شــؤون البلديـــة، فـــالموارن لا ياقــد الثقـــة هكـــذا 



 

 

عشــوائيا اتمـــام بلديتــه، وإنمـــا تةـــون نتيمــة تصـــرفات وعــدم مبـــالاة أعضـــاء المملــش الشـــعبي البلـــدي 
بانشــغالاته ومطالبــه، فــي حــين تمــدم يهــتم و تمــاوب بشــكل لائــا وحســن مــع المســؤول الــذي يعطــي 

 نموذجا جيدا في التسيير وحسن الاستماف لمطالبه.

فإعادة كسب ثقة الموارن بعد فقدانها تعد من أصعب المهمات التي تواجه المنت ب     أو 
المســؤول، لــذا تســعى الســلطات العليــا إلــى تــدارك هــذا الأمــر مــن خــلال تاعيــل مســعى الديمقراريــة 

 التشاركية. 

وباعتبار الت طيط عملية إنسانية تستند على دراسة دقيقة وواضحة للبيانات والمعلومات مع 
الالتظام بعناصر الت طيط كالتنبؤ بالمستقبل، فالت طيط الناجح هو الذي يراعي متطلبات الموارنين 
وانشــغالاتهم و أخــذ فـــي الحســبان الةثافـــة الســكانية، إضـــافة ال صــائص المغرافيـــة والبيةيــة والثقافيـــة 
المحليــة للمنطقــة، فــالت طيط تدهــر أهدافــه وأهميتــه مــن خــلال تحديــد الإمكانيــات والوســائل اللانمــة 
للمشروف، وكذل  إدراك النقائص ومستلظمات المشروف مع تبيان مدى تحقيا الأهداف التــي تحــددها 

لةـــن هـــذا لا يمنـــع وجـــود وقـــائع تعرقـــل تنايـــذ بعـــض المشـــار ع والم ططـــات  ،ضـــمن خطـــة المشـــروف 
التنمو ــة علــى مســتوى البلديــة وذلــ  بســبب ســوء التقــدير للاحتياجــات المحليــة وكــذل  نقــص وســائل 

ــة ــرامت التنمو ـ ــان البـ ــا وإنمـ ــرور ة لتطبيـ ــل الضـ ــة فـــي ، العمـ ــة الةافيـ ــ  نقـــص التمربـ ــى ذلـ إضـــافة إلـ
الميادين التقنية وتداخل المصالح والصلاحيات المركظ ــة أي ممارســة السياســة علــى حســاب المانــب 
التقنــي، وأيضــا سيــاب تــام لــدور مكاتــب الدراســات علــى المســتوى المحلــي، مــع قلــة التمو ــل المــالي 
المقـــدم لتنايـــذ المشـــار ع التنمو ـــة وكـــذل  عـــدم تطابقهـــا مـــع متغيـــرات الســـوق، ومتطلبـــات المـــوارنين 

وإن .المتظايــدة وكــذل  سيــاب جهــان المراقبــة التقنيــة بســبب عــدم تــوفر الإرــارات ذات الةاــاءة العاليــة 
ــات  ــية وعلاقـ ــالح الش صـ ــل تـــداخل المصـ ــي يـ ــل احترافيـــة فـ ــا بكـ ــأداء مهامهـ ــا بـ ــمح لهـ وجـــدت لا يسـ

والتي من شأنها عرقلة وتعطيل بعض المشار ع وانسداد بعض ممالش البلدية   ،السلطة والنظاف عليها
بسبب الصراعات وأحيانا تصل إلى المحاكم وإلى تدخل السلطة المركظ ــة للاصــل فــي هــذم النظاعــات 

 المتةررة.

  



 

 

وعلــى ضــوء هــذم الدراســة، فقــد تبــين لنــا أن ال صــائص الاجتماعيــة والثقافيــة والصــلاحيات 
الممنوحة لأعضاء المملش الشعبي البلدي وكذا مدى مطابقة ومراعــاة الم ططــات التنمو ــة لطبيعــة 

 الديمغرافية وربيعة المنطقة المغرافية لها أهمية وتأثير كبير في تنمية الممتمع المحلي.ال صائص  
Abstracts : 

The local administration is part of the public system of the state granted by the 

centralgovernment a legal personality, as it was established in order to meet the needs of 

its local community represented by an elected body, working under the control and 

supervision of the central authority, and as the municipality is the smallest unit in the 

administrative apparatus of the local organization, it represents the basic and basic 

organizational organ or cell politically, socially, economically and culturally, and due to 

its proximity to the citizen and fully aware of the concerns and needs of citizens, so it 

works to find mechanisms and ways to develop the local community.  

Through this study, we have tried to know and highlight the reality of 

management in local authorities in accordance with the special legal texts, and in light 

of the amendments and reforms made by the Algerian state to keep pace with the 

developments witnessed by most countries, in addition to highlighting the relationship 

between local administration and the difficulties of community development through 

the social and cultural characteristics of the local community, the powers granted to 

members of the People's Municipal Assembly, and development programs and plans 

and their impact on local development. 

Where this study falls within the qualitative and quantitative studies that depend 

on the collection of data, information, facts and opinions on a phenomenon or a topic in 

order to analyze, interpret and reveal all the characteristics, factors and variables that 

affect it to reach results closer to objectivity somewhat, where in terms of methods we 

found that the qualitative and quantitative approach, which is considered optimal for 

scientific and methodological research, as we relied on a set of techniques and tools 

such as the form, interview and observation ... Which helped us verify the hypotheses of 

the study.  

Through the study, we found that local administration is of great importance in 

bringing about development, as it constitutes a social organizational system, within a 



 

 

complex field, and is considered as an overlapping, interactive and integrated subsystem 

with the involvement of all administrative structures and institutions (municipality ...) 

with the aim of achieving harmony and balance in the social system. 

Since culture represents the beacon of nations and their progress and expresses 

their present and the future of the nation, Algeria, like others, abounds in a balance and 

diversity that distinguishes it from the rest of the world, which simulates its cultural 

history through the ages (Tassili drawings) prehistoric to the present day, culture of 

customs, traditions, customs and values is distinguished and differs from one society to 

another, and from one region to another, this reflects the specificity of the culture and 

development of each region, which in turn distinguishes the development orientation of 

each region, as the culture and customs of the rural community differ from the culture 

and customs of the rural community Urban community. 

The rural community is associated with its name with its mission of agriculture 

and agriculture, as described by Ibn Khaldun, is "the industry of its fruit to take the 

forces and grains in the establishment of the effects of the land and plant and treat its 

plant and pledge watering and development to reach its goal, then harvest the spike and 

extract his love from its cover, and the provisions of business for that, and the collection 

of its causes and motives", and the rural community is governed by values and customs 

and we find it more religious than the urban community Add the strength of social 

relations between individuals as they are based on kinship and lineage ties Or friendship 

and close knowledge, and therefore cooperate with each other in various agricultural 

and social events that require an increase in labor such as the harvest season and the 

harvest of olives (Twiza), while social relations in the urban community (city), are the 

opposite weaker than in the countryside because personal benefit and achieving goals is 

the basis of the relationship between individuals in most cases and therefore mutual 

assistance is less between individuals and does not exceed the limits of relatives, 

neighbors and friends. 

  



 

 

As urban culture, it is centered around liberal and evolving ideas and beliefs due 

to the openness of urban society to those around it from other, more developed and 

liberated societies (Western society and Eastern society).  All forms of culture and art 

are concentrated in urban areas and this influences the culture of urban people. 

In light of this, the social and cultural characteristics of the local community 

(rural or urban society) contribute to advancing development or vice versa, hinder some 

local development projects when these development projects do not correspond to the 

beliefs, customs and culture of the local community. This is what actually happened in 

one of the municipalities under study when the municipality wanted to expand the road 

linking the streets of the city, the local community (civil society, cultural elite ...) 

strongly opposed this project and it was canceled due to the presence of monuments on 

the edge of the road dating back to the Roman era ... 

Also, the tribal system (rural local community) leads to the disruption or 

cancellation of some development projects directed to rural areas due to the dispute over 

land between the heirs (lands of thrones) and this is due to their lack of awareness of the 

importance of these projects, but this does not eliminate the duty of local authorities 

(state, municipality, ...) to pay attention to the cultural and social characteristics of the 

local community, where interest in the social aspect appears through the provision of 

health care to citizens and its development (health development) and work to improve 

and develop it 'health development), as well as interest in organizing  The family, 

containing needy families, building recreational facilities and centers, improving and 

raising the standard of living of citizens, such as establishing development projects that 

contribute to creating permanent positions for them, in addition to activating the role 

and development of culture, by holding cultural and sports events and preserving 

cultural heritage such as building museums in order to transmit it to future generations, 

which expresses local and national identity, as well as establishing cultural centers and 

clubs, encouraging and strengthening sports, which leads to the creation and revival of a 

local and non-national development culture. 

Cultural diversity in the same society contributes to local development, and on 

the other hand, we find the powers granted by the central authorities to municipalities in 

the conduct of their affairs within the framework of decentralized organization, 

allowing them to address the problems of local development as they are the closest 



 

 

organ to the citizen and fully aware of his needs and demands, and decentralization 

appears in the management of municipalities in making some decisions on development 

projects, and providing suggestions and ideas regarding the methods of implementation 

and completion of projects and programs at the municipal level, which allows the 

emergence of high competencies in management and planning, have the ability  

Adequacy, good behavior and management in addressing problems and finding possible 

solutions to some of them, but this also depends on the involvement of the citizen in the 

management process, and according to what is stipulated in the municipal law 

(11/10)Which acknowledges the need to involve the citizen, such as attending the 

sessions of the municipal councils, or publishing the program of courses and axes that 

will revolve on them publicly, in order to achieve permanent communication between 

the municipality and the citizen, and the organization of the municipality for its sessions 

without informing the residents of the municipality leads to creating a kind of mistrust 

between the elected and the citizen in the absence of dialogue, transparency and 

credibility in the conduct of municipal affairs, as the citizen does not lose confidence 

randomly towards his municipality, but rather is the result of the actions and 

indifference of the members of the People's Municipal Assembly with his concerns and 

demands, while you find him caring and responding appropriately and well to the 

official who gives a good model in management and good listening to his demands. 

Regaining the trust of citizens after losing them is one of the most difficult tasks 

facing the elected or official, so the higher authorities seek to remedy this matter by 

activating the endeavor of participatory democracy. 

As planning is a humanitarian process based on an accurate and clear study of 

data and information, while adhering to the elements of planning such as predicting the 

future, successful planning is one that takes into account the requirements of citizens 

and their concerns and takes into account population density, in addition to the local 

geographical, environmental and cultural characteristics of the region, planning shows 

its objectives and importance by identifying the possibilities and means necessary for 

the project, as well as recognizing the shortcomings and requirements of the project 

with an indication of the extent to which the objectives it determines within the project 

plan are achieved, but this does not prevent the existence of facts that hinder the 

implementation of some  Development projects and plans at the municipal level due to a 

miscalculation of local needs as well as the lack of means of work necessary for the 



 

 

implementation and completion of development programs, in addition to the lack of 

sufficient experience in the technical fields and the overlap of interests and central 

powers, i.e. the practice of politics at the expense of the technical aspect, as well as the 

complete absence of the role of studies offices at the local level,With the lack of 

financial funding provided for the implementation of development projects, as well as 

their non-conformity with market variables, and the increasing requirements of citizens, 

as well as the absence of a technical monitoring device due to the lack of highly 

qualified cadres, even if any, they are not allowed to perform their tasks professionally 

in light of the overlap of personal interests and power relations and disputes over them, 

which would obstruct and disrupt some projects and the blockage of some municipal 

councils due to conflicts and sometimes up to the courts and the intervention of the 

central authority to settle these repeated disputes. 

In the light of this study, we found that the social and cultural characteristics and 

powers granted to the members of the People's Municipal Assembly, as well as the 

extent to which development plans conform and take into account the nature of 

demographic characteristics and the nature of the geographical area, have a significant 

importance and impact on the development of the local community. 
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 مقـدمـة:

تعتبر المماعات الاقليمية بمثابة الهيةات الأساسية للتنديم الإداري للدولة والتي تهدف إلى 

ــا  ــالبهماشـــباف حاجيـــات موارنيهـ ــذا المنطلـــا فـــإن المماعـــات المحليـــة أو الإدارة وتلبيـــة مطـ ، ومـــن هـ

المحلية تمثل وحدة إدار ة مصغرة عن الدولة، وبغية التمســيد الأمثــل لأهــداف المركظ ــة، أوكلــ  لهــا 

جملة من الصلاحيات تأخذ في الحسبان امتداد واتساف المهــام المركظ ــة علــى المســتوى المحلــي مــن 

 جهة وتظايد الحاجات العامة المحلية لإقليم من جهة أخرى.

إلى تمسيدها، وذلــ  بالعمــل والبحــث فالتنمية المحلية أصبح  ضرورة حتمية تسعى الدولة 

عن أهم وأفضل الاستراتيميات والسياسات الااعلة والناجحة في يل فتح الممال أمام اللامركظ ة في 

التســيير ومــنح صــلاحيات أوســع مــن خــلال تون ـــع الويــائ  الإدار ــة بــين الحكومــة المركظ ــة وبـــين 

هيةات محلية منت بة تباشر اختصاصها تح  رقابة وإشراف السلطة المركظ ــة، أي الحــد مــن تــدخل 

الحكومة المركظ ة التــي يمكــن أن يقتصــر دورهــا علــى الموانــب الانيــة، بينمــا تتــرك الموانــب الإدار ــة 

والتنايذيــة للوحــدات المحليــة )البلديــة، الــدائرة، ...( فاللامركظ ــة أصــبح  أحــد دعــائم وركــائظ التنميــة 

مــع  البــرامت الاســتثمار ة علــى ال صــوا المحليــة فــي المظائــر، حيــث تــم الاعتمــاد عليهــا فــي تســيير 

 (.1977-1974) اية تطبيا الم طط الرباعي الإقتصاديبد

وفــي يــل بــرون ماهــوم الت طــيط اللامركــظي ومــع الاصــلاحات الاقتصــادية والتنمو ــة التــي 

والــذي  1988باشــرتها الحكومــة والمعبــر عنهــا بسياســة اســتقلالية المؤسســات، والتــي شــرف فيهــا ســنة 

يهــدف إلــى التقــرب أكثــر إلــى الســوق فــي التحضــير للبــرامت الاســتثمار ة والتــي تةــون بمــنح الادارات 

الإقليمية صلاحيات الإدارة والت طيط، مع مرافقة نوعية من اللامركظ ة المالية، أو على الأقل توفير 

إيرادات تمكــن الإدارة المحليــة مــن إنمــان البــرامت الت طيطيــة والتنمو ــة الملقــاة علــى عاتقهــا وبالتــالي 
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هـــذا يســـمح بتحقيـــا التـــوانن المهـــوي وفـــ  العظلـــة عـــن الةثيـــر مـــن المنـــارا الموجـــودة عبـــر التـــراب 

الورني أي تحقيا التنمية المحلية الشاملة، وهذا ما سع  ومانال  تسعى إليه الدولــة المظائر ــة مــن 

ــتقطاب المســـتثمر ن  ــذي يســـمح باسـ ــوانين الاســـتثمار والـ ــن قـ ــار ع تنمو ـــة وسـ ــة عـــدة مشـ ــلال برممـ خـ

المحليــين ولمــا لا الأجانــب، إضــافة إلــى ســعيها إلــى تقر ــب الإدارة مــن المــوارن وذلــ  بتاعيــل دور 

الإدارة المحليـــة والأقـــاليم المحليــــة ومنحهـــا صــــلاحيات واســـعة فـــي الإدارة وتنايــــذ البـــرامت التنمو ــــة، 

باعتبارها الأجهظة الحكومية الأقرب للموارن )البلدية( ومطلعة وملمة بشؤون واحتياجات الموارنين، 

وهذا ما يبرن دور وأهمية الإدارة المحلية بم تل  أجهظتها في تنمية الممتمع المحلي، ما تطلب منا 

 الدراسة. لى قسمين يتناول كل قسم جانبا منتقسيم دراستنا هذم إ

 المانب الندري  -

 المانب الميداني.  -

 حيث يتناول المانب الندري عدة محاور وفصول منها: 

 الأهمية، الاشكالية، ...الإرار المنهمي و تضمن أسباب اختيار الموضوف، 

 ..الاصل الأول: يضم مراحل الإدارة المحلية، أهميتها وخصائصها وأهدافها.

ــاني: يضــــم ندر ــــات واتماهــــات التنميــــة، أهــــدافها ومقومــــات وعناصــــر التنميــــة،  الاصــــل الثــ

 ممالاتها وأبعادها...

الاصــل الثالـــث: يضــم خصـــائص الممتمــع المحلـــي، أنواعــه، التغيـــر الاجتمــاعي وندر اتـــه، 

 التغير الثقافي والممتمع المحلي، مراحل التنمية في المظائر، ....
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الاصل الرابع: يضم عناصر الت طيط، أهدافه وأهميته، ومبررات الت طيط، مراحلــه وأنواعــه 

  ..وصعوبات ومقومات الت طيط.

 المانب الميداني: 

ــا بنــــاء وعــــر  وتحليــــل البيانــــات ال اصــــة  يتنــــاول ممــــال ومكــــان الدراســــة )البلديــــة( وأيضــ

ــام، توصـــــيات واقتراحـــــات، خاتمـــــة، والمراجـــــع .... ــتنتاه العـــ بارضـــــيات الدراســـــة، المل ـــــص، الاســـ
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 الاطار العام والمنهجي للدراسة:

 أولا: الاطار العام:

 أسباب اختيار الموضوع: -1

الاهتمــام الش صــي بقضــايا التنديمــات خصوصــا محاولــة معرفــة الأســباب التــي تمكــن وراء 

 عمظ الإدارة المحلية في أسلب الأحيان عن تطبيا براممها.

 المحلية )البلدية(.العلاقة التي تربط الموارن بالإدارة معرفة  -

 محاولة معرفة حقيقة العوامل أو الموانع التي تعيا تنمية الممتمع المحلي. -

 معرفة الأهمية التي توليها الإدارة المحلية لموضوف التنمية المحلية.  -

 ة:ـداف الدراسـأه  -2

ــة الممتمـــع  - ــة وصـــعوبات تنميـ ــين الإدارة المحليـ ــين العلاقـــة بـ ــة تبـ ــى نتـــائت علميـ ــول إلـ الوصـ

المحلي من خلال خصائص الممتمع المحلي الاجتماعية والثقافية والصلاحيات التي تمــنح 

 لأعضاء المملش الشعبي البلدي والبرامت والمشار ع التنمو ة وتأثيرها على التنمية المحلية. 

إثـــراء الرصـــيد المعرفـــي بدراســـة جديـــدة قـــد تحمـــل فـــي مضـــمونها إشـــارات أهميـــة أداء الإدارة  -

 وتنمية الممتمع المحلي. تطو رالمحلية في 
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 أهمية الدراسة:  -3

موضــوف الإدارة المحليــة فــي المظائــر لــه أهميــة كبيــرة ســواء مــن الناحيــة العلميــة أو الناحيــة  -

 العملية. 

المحليــــة وفقــــا للنصــــوا الثانو ـــة الســــار ة، وهــــذا فــــي ابـــران واقــــع التســــيير فــــي المماعـــات  -

التعــديلات التــي فرضــها الاصــلاح للدولــة مــن أجــل مواكبــة التطــورات التــي تشــهدها معدــم 

 الدول.

 مدى أهميتها من خلال الأدوار المنورة بها لتحقيا التنمية المحلية الشاملة.  إبران -

 ثانيا: الاطار المنهجي:

 الاشكالية:   .1

ا قائما على ندم اجتماعية ومؤسساتية م تلاة تهدف اجتماعي  اكيانتشكل التممعات البشر ة  

قرى سواء في شكل توسع  هذم الةيانات الاجتماعية  قدو  ،لاستقرار والأمن الاجتماعيضمان اإلى  

تمثــل صــورة مصــغرة للحكومــة، وســرعان مــا تطــورت هــذم الحكومــات الصــغيرة،  ارتومــدن والتــي ص ــ

أدت إلــى قيــام الدولــة المدنيـــة بم تلــ  مراحلهــا، وبممــرد يهـــور الدولــة الحديثــة توســع  نشـــاراتها 

أمر تون ع الويائ  الإدار ة والمهام الحكوميــة ذات أولو ــة قصــوى لظ ــادة  صاروخدماتها لدرجة أنه 

 المظائــر وسيرهــا مــن الحكومـــاتقطعـــ  و ليــة والةاــاءة فــي تقـــديم ال ــدمات المحليــة للمــوارنين، االاع

أشــوارا كبيــرة فــي اســتحدا  الآليــات والطــرق التـــي تمكنهــا مــن تحقيــا التنميــة الشــاملة والمســـتدامة 

 .والمماعاتللأفراد 
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مع اتساف حمم الممتمعات ون ادة الطلب على ال دمات الم تلاة بصــورة تعكــش اســتمابة و 

ســر عة وحقيقيــة لاحتياجــات المــوارنين وتمثــيلهم ونقــل وجهــة ندــرهم ومشــاركتهم فــي رســم السياســات 

كشــر   أساســي للحكومــة، حيــث يتعــذر  م تلاــةبرون مؤسسات مما أدى إلى التي ت دم الموارنين،  

على هذم الأخيرة تسيير أمورها بناســها والارــلاف علــى حقيقــة أوضــاعها وتلبيــة حاجيــات الأفــراد مــن 

إلــى إيمــاد يليــات تمكنهــا مــن تلبيــة الحكومــة خلال أجهظة مركظ ة تمهل حقيقة الواقــع المحلــي، تعمــد 

حاجيات الأفراد محليا من خلال اشراكهم في تسيير أقاليمهم بأناسهم ضمن أرر وتنديمات لا تؤثر 

يستوجب تقسيمه إلى أقاليم الذي  ،وندرا لارتباط التنمية بالتنديم الإداري  ،على كيان الدولة الواحدة

وبــالرجوف إلــى البلديــة التــي تمثــل ال ليــة الأساســية للامركظ ــة الاقليميــة، فهــي  ،)ولايــة، دائــرة، بلديــة(

بحاجيــات الأفــراد، كونهــا أصــغر وحــدة أو  الميــدتعمــل مــن خــلال مؤسســاتها وهياكلهــا علــى التةاــل 

ــا بحكــــم  ــا مــــن المــــوارن تجهــــان حكــــومي، وأيضــ ــاواجــــدها وقربهــ يمعلهــــا علــــى درايــــة بحاجيــــات  ممــ

ومنــــه تعمــــل علــــى تســــ ير كـــل إمكانياتهــــا ومواردهــــا البشــــر ة مــــن إرــــارات  ،وانشـــغالات المــــوارنين

ومــــوياين وأعضــــاء منت بــــين مــــن أجــــل تنميــــة الممتمــــع المحلــــي، والــــذي يكــــون بتحســــين المســــتوى 

وتحسين ال دمات وفتح فروف تابعة للبلدية   ،المعيشي وتوفير الصحة والتعليم وتهيةة الطرق والعمران

كــل انشــغالاته وأفةــارم  عــر  في الأحياء الةبيرة بهــدف تقر ــب الإدارة مــن المــوارن التــي تمكنــه مــن 

بكــــل حر ــــة وموضــــوعية، كمــــا أن الاتماهــــات المعاصــــرة فــــي إدارة التنميــــة الشــــاملة تتطلــــب مراعــــاة 

ال صــــائص الاجتماعيــــة والثقافيــــة للممتمــــع المحلــــي، والتـــــي تتمثــــل فــــي العــــادات والتقاليــــد والقـــــيم 

والمعتقدات الروحية والدينية، فلةل منطقة أو ممتمع خصوصية اجتماعية وثقافية فر ــدة فــي نوعهــا، 

 يستوجب الوقوف عند تااصيل هذم ال صائص.  مما
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وكــذل  تمتــع الأعضــاء المنت بــين بالصــلاحيات والاختصاصــات اللانمــة، والتــي تســمح لهــم 

بالمشاركة الاعلية في تســيير الشــؤون العامــة وال اصــة بمــوارني البلديــة، مــن خــلال ت طــيط وتندــيم 

وتنايذ المشار ع والبرامت التنمو ة، أي أعضاء المملش الشعبي البلدي، لا تةمن مهمــتهم فــي التنايــذ 

فقط وإنما يمب أن تتعدى ذل ، بحيث تةون لهم استقلالية أكثر في عملية التسيير وات ــاذ القــرارات 

اللانمــة والهامــة مــن أجــل تمســيد الم ططــات والبــرامت علــى أر  الواقــع، وبالتــالي تةســب المملــش 

يظ ــد مــن الشــعبي البلــدي ثقــة ومســؤولية أكثــر تمعلــه يتــدارك النقــائص و واجــه الصــعوبات، وهــذا مــا 

 الممتمع المحلي.  تنمية

كما أن تنايذ وتطبيا المشار ع والم ططات التنمو ــة يتطلــب مراعــاة خصوصــية كــل منطقــة 

الصناعي ومدى مطابقة المشار ع التنمو ة للمنارا الموجهة لها، لةن مع كــل   أو  ورابعها الالاحي

هذا ما يدفعنا إلى البحث  ،في تنمية بعض الأقاليم والمنارا  اونقص  اهذم المهود المبذولة نمد تااوت

 نقــدمتنميــة الممتمــع المحلــي، وانطلاقــا مــن نــص الاشــكالية  دون عــن الأســباب والعوائــا التــي تحــول 

 : الآتيةالتساؤلات 

 هل تنعكش رر قة تسيير الإدارة المحلية على تنمية الممتمع المحلي؟ -

 ما هي عوائا تنمية الممتمع المحلي؟  -

 الأسئلة الفرعية:

 ؟ بالتنمية المحلية ال صائص الاجتماعية والثقافية للممتمع المحلي ما هي العلاقة بين .1

هل يتمتع جميع أعضاء ونواب المملــش الشــعبي البلــدي بالصــلاحيات الةاملــة التــي تمكــنهم  .2

 في تنمية الممتمع المحلي؟   الإسهاممن 

هل عــدم تناســب الم ططــات التنمو ــة مــع خصــائص الممتمــع المحلــي وخصــائص المنطقــة  .3

 تنمية الممتمع المحلي؟  يؤثر فيالمغرافية 
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 فرضيات الدراسة: .2

اشراك الممتمع المحلي من قبــل الادارة المحليــة فــي شــؤون التنميــة المحليــة كلما تم   -1

 اندادت حدوظ نماحها.

في تسيير المشار ع كلما أعطي  صلاحيات أكثر لأعضاء المملش الشعبي البلدي   -2

 المحلي. الممتمعتنمية التنمو ة اندادت مستو ات 

إن تناسب الم ططات التنمو ة مع خصائص الممتمع المحلي وخصائص المنطقة  -3

 المغرافية يؤدي إلى تحقيا التنمية المحلية.    

 تحديد المفاهيم:   .3

 الإدارة المحلية:  -1

جــظء مــن الندــام العــام لدولــة منحتهــا الحكومــة المركظ ــة ش صــية معنو ــة، وجــدت مــن  انهــا

أجــل تلبيـــة احتياجـــات ممتمعهــا المحلـــي ممثلـــة بهيةــة منت بـــة، تعمـــل تحــ  رقابـــة وإشـــراف الســـلطة 

 ( 1)المركظ ة.

تهــدف إلــى شــرح السياســة العامــة للدولــة وخلــا التأييــد الشــعبي المحلــي لهــا، ونقــل متطلبــات 

 ( 2)واحتياجات الموارن المحلي إلى الحكومات في المستو ات الأعلى.

  

 

العربية للتنميـة الإدار ـة، ، المندمة ("نظم الإدارة المحلية )المفهوم والفلسفة والأهداف"محمد محمود الطعامنة:   -(1)
 .09، ا:  2003عمان،  

ــي"ســمير محمــد عبــد الوهــاب:  -(2) ــوطن العرب ــديات فــي ال ــة والبل ، المندمــة العربيــة للتنميــة الإدار ــة، "الإدارة المحلي
 .71، ا: 2007الإمارات المتحدة، 
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هي أسلوب من أساليب التنديم الإداري، حيث يتضمن تون ع الويياة الإدار ة بين الحكومة 

المركظ ة وهيةات منت بة ومستقلة، تمارس ما يعهد اليها مــن اختصاصــات ومهــام ومســؤوليات تحــ  

 ( 1)اشراف الحكومة المركظ ة.

ــلوب مـــن أســـاليب التندـــيم الإداري للدولـــة، أي الإدارة  ــر عـــن اللامركظ ـــة الاقليميـــة كأسـ تعبـ

ــة تـــؤدي إلـــى نقـــل بعـــض الســـلطات إلـــى الوحـــدات المحليـــة، وهـــذا بـــالطبع لا يقتضـــي علـــى  المحليـ

اختصاصات الحكومة المركظ ة بل إنه يدهر علاقة اشتراك الوحدات المحلية المركظ ة، ونتيمة لهذم 

 العلاقة يمب التنسيا بين الطرفين من أجل تنمية الممتمع المحلي. 

 التنمية المحلية: -2

ــود  ــر مقصـ ــة لإحـــدا  تغييـ ــات عامـ ــتم وفـــا توجهـ ــي تـ ــات والبـــرامت التـ ــة السياسـ هـــي ممموعـ

 ( 2)ومرسوب فيه في الممتمعات المحلية بهدف رفع مستوى المعيشة وتحسين ندام تون ع الدخل.

الموانــب وهــي قضــية حضــار ة محورهــا إحــدا  تغيــرات ســلوكية تظ ــد التنميــة عمليــة متعــددة 

من قدرة الممتمع المحلي في الاستاادة من راقاته ومواردم المتاحة والةامنة البشر ة والمادية أفضــل 

استاادة ممكنة، والتغلب على القيم والسلوكيات والمعوقات البنائيــة والوييايــة للتمهيــد لحــدوثها، ومــن 

ثم تعتمد التنمية على إحدا  تغييرات ممتمعية وحسن استثمار الموارد والطاقات والعدالة في تون ــع 

 ( 3) عائدها.

  

 

ــةصـــاوان المبيضـــين ويخـــرون:  -(1) ــي تنظـــيم الإدارة المحليـ ــة واللامركزيـــة فـ ، دار اليـــانوري العلميـــة للنشـــر المركزيـ
 . 11، ا:  2011والتون ع، عمان،  

، المشــاركة الشــعبية مــدخلا، المندمــة العربيــة "أســاليب ووســائل تحقيــق التنميــة الريفيــةمحمـد ســالماني رــايع: " -(2)
 .49، ا: 2008للتنمية الإدار ة، القاهرة، 

، المكتـــب المـــامعي الحــــديث، الحداثــــة الــــى العولمــــةالتنميــــة الاجتماعيــــة مــــن رلعـــ  مصـــطاى الســـروجي:  -(3)
 .14، 13، ا: 2009الاسكندر ة،  
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 الاجرائي:  المفهوم

هي عبارة عن عملية تشمل كل السياسات والبرامت التنمو ة التــي تعمــل علــى إحــدا  تغييــر 

تون ع عائدها، أي المساهمة في في الممتمع المحلي، وحسن استثمار الموارد والطاقات والعدالة في 

 رفع المستوى المعيشي للموارن وإشراكه في العملية التنمو ة.

 المجتمع المحلي: -3

هــو جماعـــة مـــن الأفـــراد الـــذين تممـــع بيـــنهم روابـــط عديـــدة متنوعـــة و شـــتركون فـــي قـــدر مـــن 

المصالح والاهتمامات، و رتبطون بحيظ مكاني محــدد ومحــدود كالبلــدة الصــغيرة أو جــظء مــن المدينــة 

كما يتضــمن ممموعــة مــن العلاقــات بــين الأفــراد الــذين يكونــون هــذم المماعــة الةبيــرة، وهــي علاقــات 

 ( 1)تحكمها قواعد ومبادئ معينة.

هــو ممموعــة مــن النــاس يشــتركون فــي تااعــل اجتمــاعي، وبعــض الــروابط المشــتركة بيــنهم، 

 ( 2) و شتركون في مساحة ما على الأقل لبعض الوق .

 المفهوم الاجرائي:

الممتمــع المحلــي هـــو عبــارة عـــن ممموعــة مـــن النــاس أو تممـــع بشــري يقيمـــون فــي منطقـــة 

جغرافية محــددة تممعهــم روابــط اجتماعيــة ومهــام ونشــارات سياســية واقتصــادية يشــكلون مــن خلالهــا 

 وحدة اجتماعية تسودها قيم عامة يشعرون بالانتماء إليها والتي تشكل منها: القر ة، المدينة.  

  

 

، المكتــب المـامعي الحــديث، التنميــة المســتدامة للمجتمعـات المحليــةمنـى جميـل ســلام، مصـطاى محمــد علـي:  -(1)
 .13، ا: 2009الاسكندر ة،  

، مملـة الاعـلام والاتصـال            )مملـة "المجتمعات الافتراضية، أنماطها، ومشكلاتهامحمد أمين عبوب: "  -(2)
 (.  www.diraset.comالةترونية(، موقع: 

http://www.diraset.com/
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 البلدية:   -4

البلدية هي وحــدة أو هيةــة إدار ــة لامركظ ــة إقليميــة محليــة فــي الندــام الإداري المظائــري، بــل 

 ( 1)هي المهان أو ال لية التنديمية الأساسية والقاعدية سياسا وإدار ا واجتماعيا وثقافيا.

المظائـــر كونهـــا تشـــكل قاعـــدة تعتبــر البلديـــة خليـــة أساســـية فـــي التندـــيم الإداري المحلــي فـــي 

 ( 2)الممتمع.

في مادته الأولى: البلدية هي المماعة الإقليمية الأساسية، وتتمتــع   1990كما يعتبر قانون  

 ( 3) بالش صية المعنو ة والاستقلال المالي وتوجد بموجب القانون.

 المفهوم الاجرائي:

التنديمية   ال لية  أو  المهان  تمثل  واقتصاديا  البلدية  سياسيا واجتماعيا  والقاعدية  الأساسية 

وثقافيا، فبحكـم قربها من الموارن هذا ما يمعلها تولي اهتمام كبير بانشغالات وحاجيات الموارنين،  

 لذل  تعمل على إيماد الآليات والسبل لتحقا التنمية المحلية.

 المجلس الشعبي البلدي:  -5

يعرف الدستور المظائري المملش الشــعبي البلــدي علــى أنــه الإرــار الــذي يعبــر الشــعب عــن 

إرادتــه، و راقــب عمــل الســلطات العموميــة، كمــا اعتبــرم قاعــدة اللامركظ ــة ومكــان مشــاركة، فــالمملش 

 

ــانون الإداري، النظــام الإداري عمــار عوابــدي:  -(1) ،        ا: 2002، ديــوان المطبوعــات المامعيــة، المظائــر، الق
279  . 

العـدد "، مملـة اقتصـاديات شـمال إفر قيـا،     تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية في الجزائربسمة عولمي: "  -(2)
 .262الرابع، المظائر، ا: 

،     "الجماعـــات الاقليميـــة ومفارقـــات التنميـــة المحليـــة فـــي الجزائـــربــن شـــعيب نصـــر الـــدين، شـــر ي مصـــطاى: " -(3)
 . 162، ا 2012مملة الباحث، العدد العاشر، جامعة تلمسان، المظائر،  
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الشــعبي البلــدي عبــارة عــن جهــان للمداولــة يتــأل  مــن أعضــاء منت بــين يــتم اختيــارهم مــن قبــل ســكان 

 ( 1)سنوات. 05البلدية عن رر ا الاقتراف وذل  لمدة 

المملــش الشــعبي البلــدي يتــأل  مــن أعضـــاء يــتم اختيــارهم جميعــا بواســطة الانت ــاب العـــام 

 ( 2)المباشر والسري، وتدوم مدة عضو ة المملش الشعبي البلدي خمسة سنوات.

 المفهوم الاجرائي:

المملــش الشــعبي البلــدي يضــم عــدد مــن الأشــ اا يتمتعــون بالةاــاءة العاليــة والصــلاحيات 

الةاملة التي تسمح لهم بممارسة مهامهم بكل حر ة وشاافية وتح  سلطة ومراقبة الهيةات المركظ ة، 

 حيث يتم انت اب هؤلاء الأعضاء والنواب من ررف الشعب.  

 الدراسات السابقة: .4

 الدراسات الجزائرية:

 الدراسة الأولى:

ــنيع والتنميــــــة  مــــــذكرة دكتــــــورام دولــــــة للباحــــــث فةــــــرون الســــــعيد بعنــــــوان: "اســــــتراتيمية التصــــ

ــات الناميــــــة". وقــــد تمحـــــورت الاشــــكالية حـــــول محاولــــة الباحـــــث تحليــــل عمليـــــة التصـــــنيع  بالممتمعـــ

بالممتمعــات الناميــة وفــي المظائــر كحالــة، ودورهــا فــي إحــدا  تنميــة شــاملة )اجتماعيــة واقتصــادية( 

إضــافة إلــى مــدى إســهام البنيــة التحتيــة لممتمــع فــي تحقيــا تااعــل متةامــل ومشــترك بــين المؤشــرات 

 التنمو ة والواقع الاجتماعي، وقد ررح التساؤلات التالية: 

 ما هي أهم المنطلقات الاةر ة والتار  ية لمشكلة التنمية بالممتمعات النامية؟ .1

 

، رسـالة ماجسـتير،     كليـة الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية فـي الجزائـريوساي نور الدين:   -(1)
 .  36، ا: 2010العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التمار ة، جامعة بومرداس، المظائر، 

 .282، المرجع السابا، ا: القانون الإداري، النظام الإداري عمار عوابدي:   -(2)
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ما هي القضايا والمؤشرات العامة وال اصة لاستراتيمية التصنيع كمبدأ تغييري قصد تحقيا   .2

 تنمية اجتماعية بممتمع نام؟

إلـــــى أي حـــــد ارتبطـــــ  عمليــــــة التصـــــنيع ومـــــا أحدثتـــــه علــــــى مســـــتوى البنـــــاء الاجتمــــــاعي  .3

 بالاستراتيمية العامة للتنمية الشاملة؟ 

ــن  .4 ــتراتيمية وكيــــ  يمكــ ــذم الاســ ــ  هــ ــي واجهــ ــكلات التــ ــات والمشــ ــة الممموعــ ــي ربيعــ ــا هــ مــ

 الاستاادة من هذم التمربة لإحدا  تواصل بينهما وبين الواقع الحالي؟

 وقد توصل الباحث إلى ممموعة من النتائت: 

أن أهــــم المنطلقــــات الاةر ــــة والتار  يــــة لقضــــية التنميــــة بالممتمعــــات الناميــــة كانــــ  متعــــددة  -

 وم تلاة من حيث الأهداف. 

التــي تمــ   التبنــيالأهــداف والأبعــاد السياســية والاجتماعيــة والاقتصــادية والثقافيــة وان عمليــة  -

فةر ــة خاصــة بهــذم الممتمعــات، مــا عــدا  أثــرمن قبل الممتمعات لــم تةــن نائحــة حقيقيــة مــن 

التصــور الــذي نــادى بــه مالــ  بــن نبــي إذ حــاول تشــكيل ماهــوم للتنميــة لهــذم الممتمعــات مــن 

مشــكلة والــذي يعتبــر أن خلال تحديدم لمملة من العناصر التي يقوم عليها نموذجــه للتنميــة، 

جوهرهــا خلــا شــروط الإقــلاف الحضــاري حيــث أنهــا ليســ  مرتبطــة بحــل مشــكلة التنميــة فــي 

باعتبار أنه مشكلة الت ل  التي تعيشــها مرتبطة بمشكلة حضارة في الأساس، الت ل  وإنما  

ــة  ــة والهيمنــ ــة التبعيــ ــي نتيمــ ــا هــ ــل الداخليــــة وإنمــ ــدة العوامــ ــ  وليــ ــي ليســ ــات هــ هــــذم الممتمعــ

 ال ارجية.

بمثابة كان يندر إلى التصنيع في فترة ال مسينات والستينات والسبعينات وبداية الثمانينات،  -

للأوضاف المأساو ة الاقتصادية والاجتماعية التي كان  تعيشها الممتمعات الم ره الرئيسي  

وقــد أضــا  التغيــرات والتحــولات التــي رــرأت علــى العــالم أبعــادا جديــدة حــول قضــية الناميــة، 
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ــناعية،  ــادية والاجتماعيـــة فـــي التنميـــة الصـ ــا أحدثـــه مـــن تغييـــر فـــي البنـــى الاقتصـ وخاصـــة لمـ

 البلدان المتقدمة.

وبالتالي ركظ الةثير على ضرورة لنماح عملية التنمية حتى أن الــبعض اعتبــر كممــر حتمــي  -

 في المسيرة التنمو ة لأي بلد نام.

كمــا أن اســتراتيمية التصــنيع بالممتمعــات الناميــة جــاءت وفــا المندــور السياســي اولا وذلــ   -

اعتبــار ا مــن ان معدــم الممتمعــات حديثــة الاســتقلال إضــافة إلــى ذلــ  فإنهــا كانــ  تاتقــد إلــى 

قاعــــدة صــــناعية مهمـــــة باســــتطاعتها ان تــــدفع بعمليـــــة التصــــنيع نحــــو الأمـــــام  ومــــن أهـــــم 

ــد أنهـــا  ــة نمـ ــادية واجتماعيـ ــة اقتصـ ــنيع كعمليـ ــا التصـ ــاول ررحهـ ــي حـ ــايا التـ ــرات والقضـ المؤشـ

ــذا قواعـــد اتصـــا  بالعموميـــة والشـــمولية  فرضـــ  حركـــة تغيير ـــة ســـر عة وحتميـــة ومســـتمرة وكـ

 منها: 

ا إنتاجيـــا جديـــدا علـــى الممتمــع مـــن خـــلال  . أ تقســـيم عمـــل يتماشـــى وحركـــة أنهــا فرضـــ  ندامـــ 

 التغيير التي يتطلبها الواقع جراء تنايذ هذم العملية.

جديد للنسا القيمي بــالممتمع النــامي، والــذي يهــر كماهــوم جديــد لصــراف لــه أنه حد  نمط  .ب

 من المدلولات السوسيولوجية أكثر منها اقتصادية.

حد  تغيير كبيــر علــى مســتوى الماــاهيم القديمــة ســواء الحضــر ة منهــا أم الســكانية وهــذا مــا  . ج

 عاشته الممتمعات النامية من نمو حضري مضطرب ونمو ديمغرافي سر ع ....

ن ــادة التمــايظ الاجتمــاعي بــين الطبقــات الاجتماعيــة المشــكلة للممتمــع النــامي، ومنــه فــر   . د

 نمط للعلاقات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية اختلا  بكثير عن سابقتها الموروثة.

انتقال ثقافة الممتمع من التقليــد والتــي كانــ  تقــوم علــى أســاس المكانــة الاجتماعيــة والدينيــة  . ه

 والقرابية، إلى ثقافة أكثر حداثة، اتصا  بحر ة التعبير وحر ة الاةر.
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تبين الممتمع لسلم تقييمي جديد ي تل  عن سابقه، بحيث يعتمد أكثر على الةاــاءة والقــدرة  .و

 والت صيص وتقسيم العمل. 

ــاملة ومســـتمرة باســـتطاعتها خلـــا تـــوانن وحركـــة  .ز ــنيع كاســـتراتيمية شـ إن مســـألة اختيـــار التصـ

واسعة وعميقة على مستوى الندام الاقتصادي والاجتماعي بالبلد، تعتبر كاــي حقيقــة الأمــر 

قضية محور ة في عملية التنمية، وذل  لما يترتب عن هذم العمليــة مــن تــأثير مباشــر وسيــر 

مباشـــر فـــي كـــل الممـــالات، وانطلاقـــا مــــن كـــون الممتمعـــات الناميـــة م تلاـــة عـــن بعضــــها 

ــنيع كعمليــــة  ــتراتيمية التصــ ــإن اســ ــة ومتعــــددة، فــ ــا متباينــ ــا ومتطلباتهــ ــبعض، وأن حاجياتهــ الــ

محور ــة فــي تحقيــا التنميــة الشــاملة تتعــدد وتتبــاين أهــدافها أيضــا مــن ممتمــع لآخــر، فهنــاك 

ممتمعات تحقا لها نمو واسع وتقدم كبير جراء تبني هذا النموذه، وهناك ممتمعات ناميــة 

أخــرى لــم تتحصــل علــى ناــش المســتوى مــن النمــو والتطــور، ممــا يمعلنــا نعتبــر بــأن عمليــة 

ــروف الاجتماعيـــة  ــي ذلـــ  الدـ ــع بمـــا فـ ــام للممتمـ ــي الارـــار العـ ــن أن تحـــدد فـ ــنيع يمكـ التصـ

 والثقافية والسياسية والعلاقات المتبادلة بين هذم العناصر. 

فقد أثارت هذم الاستراتيمية نظعة قو ة نحو اناتاح اقتصادي مارط للأسواق، والذي أدى في 

حالات كثيرة إلى عدم قدرة الاقتصادي الورني على تحمــل أعبــاء المنافســة التــي فرضــتها مؤسســات 

 صناعية أجنبية ذات قيمة انتاجية كبيرة وعالية. 

أي أن الأوضاف الاقتصادية والاجتماعية للمظائر مانال  في حالتها الأولى ذل  أن التنميــة 

مانال  مرتبطــة بوقــائع التنميــة العالميــة، وبالتــالي ارتبــاط الاقتصــاد الــورني بالأســواق العالميــة ســواء 

 تعلا الأمر بالموارد الأولية أو التمو نات أو المواد الاستهلاكية.  
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 تقييم الدراسة: 

تشترك هذم الدراسة مع دراستنا في تناول الباحــث لمشــكلة التنميــة فــي البلــدان الناميــة وعلــى 

دان النامية ودورها في إحدا  تنمية لرأسها المظائر، وذل  بتركيظم على تحليل عملية التصنيع في الب

شــاملة، وكــون الممتمعــات الناميــة م تلاــة عــن بعضــها الــبعض، وأن حاجياتهــا ومتطلباتهــا متباينــة 

ومتعددة، فإن استراتيمية التصنيع كعملية محور ة في تحقيا التنمية الشاملة، تتعدد وتتباين أهــدافها 

أيضا من ممتمع لآخر، فهناك ممتمعات تحقا لها نمو واسع وتقدم كبير جراء تبني هــذا النمــوذه. 

وهناك ممتمعات أخرى لم تتحصل على ناش المستوى من النمو والتطور أي عملية التصنيع يمكن 

 .أن تحدد في الارار العام للممتمع )الدروف الاجتماعية، الثقافية، السياسية ...(

 الدراسة الثانية:

مــذكرة دكتــورام علــوم للباحــث خشــمون محمــد بعنــوان: "مشــاركة الممــالش البلديــة فــي التنميــة 

المحليــة، دراســة ميدانيــة علــى ممــالش بلديــة ولايــة قســنطينة". وقــد تمحــورت الإشــكالية حــول محاولــة 

الباحــث مشـــاركة الممـــالش الشـــعبية البلديـــة للســـلطات الولائيـــة وفـــي تحديـــد ربيعـــة تصـــور وت طـــيط 

 وتنايذ ومتابعة برامت التنمية على مستوى البلديات التي انت بوا فيها )مشاركة حقيقية(.

 وقد ررح التساؤلات التالية: 

عملية الت طيط للتنمية المحلية بم تل  مراحلها، كي  تشارك الممالش الشعبية البلدية في  .1

 في يل الأسلوب الإداري المركظي المتبع من ررف الحكومة؟

ــدي لســـنة ) .2 ــانون البلـ ــها القـ ــة التـــي يارضـ ــاية الإدار ـ ــل الوصـ ــد أســـباب 1990هـ ــر أحـ (، تعتبـ

 إضعاف مشاركة أعضاء الممالش البلدية، في إدارة وتسيير التنمية المحلية؟ 
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هل الممالش الشعبية البلديــة التــي تعتمــد بلــديتها علــى التمو ــل المــالي المركــظي لمشــروعات  .3

وبرامت التنمية المحلية بشكل كبير، تشارك بالطر قة ذاتها التي تشارك بها الممالش البلدية 

 التي تعتمد بلدياتها على تمو لها المحلي بالدرجة الأولى؟

هل ال لافات والصراعات التي تحد  بين أعضاء المملش الشعبي البلدي الواحد يمكن أن  .4

تةــون ســببا فــي إضــعاف مشــاركتهم فــي إدارة وتســيير عمليــة التنميــة المحليــة بالبلديــة التــي 

 انت بوا فيها؟ 

 فرضيات الدراسة:

 الفرضية العامة:

إن مشاركة الممالش الشعبية البلدية للدولة )الولاية( في إحدا  التنمية المحلية على مستوى  -

البلديات التي انت بوا فيها، مشاركة محــدودة، لا تنســمم ومهــام هــؤلاء الأعضــاء ولا تســتميب 

 لتطلعات من انت بهم.

 الفرضية الفرعية:

ــة الممـــالش  .1 ــن مهمـ ــة، يصـــعب مـ ــرف الحكومـ ــع مـــن رـ ــظي المتبـ ــلوب الإداري المركـ إن الأسـ

 الشعبية البلدية في عملية المشاركة في الت طيط للتنمية المحلية بم تل  مراحلها. 

ــدي لســــنة ) .2 ــي يارضــــها القــــانون البلــ ــاية الإدار ــــة التــ ــد مــــن مشــــاركة 1990إن الوصــ (، تحــ

الممالش الشعبية البلدية في إدارة وتسيير شؤون التنمية المحلية، على مستوى البلدان التــي 

 انت بوا فيها. 

كلمــا ناد اعتمــاد البلديــة علــى التمو ــل المــالي المركــظي )الــولائي بشــكل خــاا( لمشــروعات  .3

وبرامت التنمية المحلية، كلما ضعا  اســتقلالية مملســها الشــعبي البلــدي فــي ات ــاذ القــرارات 

 المتعلقة بهذم المشروعات والبرامت. 
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كلما نادت ال لافات والصراعات بين أعضاء المملش الشعبي البلدي الواحد، كلمــا ضــعا   .4

 مشاركتهم في إدارة وتسيير عملية التنمية المحلية بالبلدية التي انت بوا فيها. 

 وقد توصل الباحث إلى ممموعة من النتائت: 

مشــاركة الممــالش الشــعبية البلديــة للدولــة، فــي إحــدا  التنميــة المحليــة، مانالــ  محــدودة ولا  -

تستميب لتطلعات الموارنين، ومانال  مشكلات عديدة، تق  عقبة فــي رر قهــا وتحــول دون 

تمســيدها الحقيقــي بــالمعنى الــذي تحملــه كلمــة مشــاركة، وهــذا راجــع حســب الباحــث إلــى شــدة 

(، وإلــــى ت لـــــ  1990وصــــرامة الوصــــاية الإدار ــــة التــــي يارضــــها القــــانون البلــــدي لســــنة )

الأســلوب الإداري المتبــع، الـــذي يتميــظ بالمركظ ـــة فــي ت طــيط وإدارة شـــؤون التنميــة المحليـــة 

البلــديات، لةــل مــا يحملــه مــن عيــوب ومســاوئ والــى التمو ــل المــالي المركــظي )الــولائي بشــكل 

خاا(، الذي أصبح يشكل أداة ضغط على هذم الممالش ووصــاية إضــافية عليهــا، مســتعلا 

 في ذل  نقص مواردها المحلية وحاجتها المالية الماسة.

ــالش الشـــعبية  ــم الممـ ــوب معدـ ــي تشـ ــة التـ ــراعات الداخليـ ــات والصـ ــرة ال لافـ ــى كثـ ــافة إلـ واضـ

ــا الســــلطات  الوصــــية المبــــررات الةافيــــة، لتبر ــــر محدوديــــة مشــــاركتها لهــــذم البلديــــة، والتــــي تمــــد فيهــ

الممــالش فــي إحــدا  التنميــة، حيــث ترجــع صــرامة الوصــاية الإدار ــة التــي تارضــها واعتمادهــا علــى 

الأســلوب المركـــظي وإشـــرافها علـــى التمو ـــل المـــالي للمشـــروعات، إلـــى حرصـــها علـــى ســـلامة المـــوارد 

 المحلية وضمان حسن تسيير، بما ي دم المصلحة العامة للموارنين.
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 تقييم الدراسة: 

تشــترك هــذم الدراســة مــع دراســتنا فــي تنــاول الباحــث لمشــاركة الممــالش البلديــة فــي التنميــة 

المحليــة مــن خــلال تحديــد ربيعــة مشــاركة الممــالش البلديــة للســلطات الولائيــة فــي تصــور وت طــيط 

البلــديات التــي انت بــوا فيهــا )أي مشــاركة حقيقيــة(، بحيــث وتنايذ ومتابعة برامت التنمية علــى مســتوى 

ركظ الباحث على تحليل ربيعة مشاركة الممالش الشعبية البلدية في إحدا  التنمية المحلية، والتي 

تبقــى محــدودة حســب رأيــه ولا تســتميب لتطلعــات المــوارنين بحكــم الوصــاية الإدار ــة التــي يعرضــها 

( التي تعتبر أحد أسباب إضعاف مشاركة أعضاء الممالش البلدية في 1990القانون البلدي لسنة )

إدارة وتســيير شــؤون التنميــة المحليــة، إضــافة إلــى اعتمــاد الةثيــر مــن البلــديات علــى التمو ــل المــالي 

المركظي لمشروعات وبرامت التنمية المحلية بشــكل كبيــر، وهــذا مــا يمعلهــا عــاجظة عــن تلبيــة مطالــب 

المــوارنين، إضــافة إلــى كونهــا لا تتمتــع بكامــل الصــلاحيات القانونيــة التــي تســمح لهــا بــإدارة شــؤون 

 البلدية ومشار عها التنمو ة.

 الدراسة الثالثة:

ــد بـــال ير بعنـــوان: "التنميـــة المحليـــة وانعكاســـاتها الاجتماعيـــة  ــتير للباحـــث محمـ مـــذكرة ماجسـ

دراســـة ميدانيـــة لولايــــة تمنراســـ ". وقـــد تمحــــور نـــص الاشــــكالية حـــول محاولـــة الباحــــث معرفـــة أهــــم 

 الانعكاسات الاجتماعية للتنمية المحلية بولاية تمنراس . 

 الأسئلة الفرعية:

ــداد المـــوارد البشـــر ة؟ وهـــل ســـاهم  هـــذم التنميـــة فـــي  .1 كيـــ  تـــنعكش التنميـــة المحليـــة فـــي إعـ

تطو ر الانسام وترقيته علميا وثقافيا وفةر ا من خــلال مــا أنمــظ مــن هياكــل ومؤسســات لهــذا 

 الغر  بولاية تمنراس ؟ 
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ــد  .2 ــة الاجتماعيـــة فـــي ممـــالات تعبيـ ــة المحليـــة علـــى مســـتوى ال دمـ ــا هـــي انعكاســـات التنميـ مـ

الطـــرق والمواصـــلات، وفـــي ممــــال الصـــحة والبيةـــة؟ ومـــا هــــو واقـــع هـــذم الممـــالات بولايــــة 

 تمنراس ؟

كيــ  تــؤثر التنميــة المحليـــة علــى الممــالات الاقتصـــادية مــن خــلال مـــا أضــافته فــي ممـــال  .3

 الصناعات التقليدية والسياحية والالاحة على مستوى ولاية تمنراس ؟ 

 فرضيات الدراسة:

للتنمية المحليــة أثــر فــي تطــو ر المــوارد البشــر ة مــن خــلال إيمــاد يليــات ومؤسســات لتحقيــا  .1

 هذا الدور والمتمثلة في )قطاف التربية والتعليم والتةو ن والإعلام والمماعات المحلية(. 

إن التنميــة المحليــة بولايــة تمنراســ  تســاهم فــي ترقيــة ال دمــة الاجتماعيــة والانســانية وذلــ   .2

ــاء  ــأمين المــ بتطــــو ر ممــــالات الســــكن وال دمــــة الصــــحية والبيةيــــة والنقــــل والمواصــــلات، وتــ

 الشروب، ...

ــناعي،  .3 ــادية كضــــع  العامــــل الصــ للتنميــــة المحليــــة يثــــار محــــدودة علــــى الممــــالات الاقتصــ

 والتسيير السياحي ...

 وقد توصل الباحث إلى النتائت: 

أن هناك فموة حقيقية بين ممثلي الشعب والمــوارن كيامــا كــان مركــظم وتأهيلــه لا يســتااد مــن  -

قدراتــه العلميــة والعمليـــة وقــد حولــ  بـــذل  الممــالش المحليــة المنت بـــة إلــى ممــرد مؤسســـات 

تحــافع علــى البقــاء مــن جهــة والمحافدــة علــى مصــالح منتســبيها مــن المهــة الأخــرى، والتــي 

 تتحكم فيها العرقية والإثنية بدرجة أولى ثم على أساس حظبي مصالحي.

كمــا تــدني مســتوى الت طــيط الــورني يرجــع إلــى ضــع  الرقابــة وقلــة الــوانف المهنــي وسيــاب  -

 الضمير الممعي في أحيان كثيرة.
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 تقييم الدراسة:

تشترك هذم الدراسة مع دراستنا في تناول الباحــث للتنميــة المحليــة وانعكاســاتها الاجتماعيــة، 

حــاول تحليــل أثــر التنميــة المحليــة فــي تطــو ر المــوارد البشــر ة والــذي يدهــر فــي عــدة قطاعــات منهــا 

قطــاف التربيــة والتعلــيم والتةــو ن والاعــلام والمماعــات أي للتنميــة المحليــة أثــر علــى ممــالات التعلــيم 

)قطـــاف ال ــــدمات( أمـــا أثرهـــا علــــى بعـــض محــــدود علـــى الممــــالات  والتربيـــة والصـــحة والســــكن ...

 الاقتصادية ندرا لضع  العامل الصناعي والتسيير السياحي. 

 الدراسة الرابعة:

أرروحــة دكتــورام علــوم للباحثــة محمــد أعمــر فتيحــة بعنــوان: "التندــيم سيــر الرســمي وأثــرم فــي 

صــناعة القــرار داخــل المندمــة ال دماتيــة )البلديــة("، وقــد تمحــورت الاشــكالية مــن خــلال البحــث عــن 

دور التنديم سير الرسمي وأثرم على ات اذ القرار داخل الإدارة المحلية و دهر ذل  من خلال رــرح 

 التساؤل التالي: 

 كي  يؤثر التنديم سير الرسمي في عملية صناعة القرار؟ -

 الأسئلة الفرعية: •

هــل للــنمط الاتصــال أثــر فــي يهــور تندـــيم سيــر الرســمي والــذي يــؤثر فــي عمليــة صـــناعة  .1

 القرار بالمندمة  ال دماتية؟

هل للنمط القيــادي أثــر يهــور تندــيم سيــر رســمي والــذي يــؤثر فــي صــناعة القــرار بالمندمــة  .2

 ال دماتية؟  

 هل للمماعات الضاسطة أثر في توجيه صناعة القرار بالمندمة ال دماتية؟ .3
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 فرضيات الدراسة: •

تندــيم سيــر الرســمي والــذي يــؤثر فــي عمليــة صــناعة القــرار لــنمط الاتصــال أثــر فــي يهــور  .1

 بالمندمة ال دماتية.

للنمط القيــادي أثــر فــي يهــور تندــيم سيــر رســمي والــذي يــؤثر فــي صــناعة القــرار بالمندمــة  .2

 ال دماتية.

 المماعات الصناعية لها أثر في توجيه صناعة القرار بالمندمة ال دماتية. .3

 لنتائت التالية:وقد توصل  البحثة إلى 

هناك تنديم مواني للتندــيم الرســمي لةنــه لــيش محــدد ضــمن الهيكــل التنديمــي وإنمــا يحــد   -

ــن  ــه العديــــد مــ ــر رســــمي ولــ ــيم سيــ ــو تندــ ــات العمــــل وهــ ــة بــــين جماعــ بطر قــــة تلقائيــــة وعاو ــ

ال صائص التي يشترك فيهــا، والتــي ســمح  بحــدو  ذلــ  التااعــل فــي شــكل علاقــات سيــر 

رسمية وتم تحديدها مــن خــلال شــبكة الملاحدــة، ومــن خــلال المقــابلات الاســتطلاعية وهــي 

الصــداقة الأقدميــة، ناــش الانتمــاء المهــوي، وكــذا ناــش المســتوى التعليمــي، وناــش الانتمــاء 

الحظبــي وأررافــه م تلاــة مــن جميــع المســتو ات التنديميــة والاةــات المهنيــة الموجــودة بالبنــاء 

 التنديم ال دماتي "البلدية". 

هناك أسش أخرى يمكنها أن تحد  تندــيم سيــر رســمي داخــل المندمــة وهــو نمــط الاتصــال  -

من الأعلى إلى الأسال وكذل  النمط القيادي المتغير من جماعة إلى جماعة أخرى وكذل  

مصالح بعض المماعات الضــاسطة مــن م تلــ  الاةــات المهنيــة ومــن داخــل المندمــة ومــن 

 خارجها من م تل  الاةات المهنية. 

بــــرون نمــــط الاتصــــال سيــــر الرســــمي داخــــل النســــا التنديمــــي والــــذي تةــــون باضــــل جمــــود  -

الاتصــالات الرســـمية والقيـــود التــي تارضـــها خطـــوط الســـلطة والمســؤولية، ومـــن بـــين أشـــكاله 
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الاشاعة والتي تبن  المماعات سير الرسمية كاستراتيمية هادفة من أجل البحث عن بعض 

 حاجاتها الضائعة في محيط عملها.

القائد الرسمي )الرئيش العام للمندمة( هو قائد سير رسمي لبعض جماعات العمــل وبعــض  -

ــن  ــراد مـ ــاقي الأفـ ــى بـ ــافة إلـ ــمية إضـ ــر رسـ ــه سيـ ــمن جماعتـ ــاء ضـ ــم أعضـ ــالح هـ ــاء المصـ رؤسـ

م تل  الاةات المهنية وذلــ  الانتمــاء تارضــه الاشــتراك فــي المصــالح الش صــية والعلاقــات 

 الاجتماعية.

هناك أرراف تشكل ضغط على القائد مت ذ القرارات نتيمة لإشراكها في ناــش المصــالح أو  -

من نتيمة لتقديم خدمــة للقائــد وانتدــار خدمــة مقابــل ذلــ  فــي يــل تبــادل المصــالح مــن أجــل 

الحااظ على القيم والمعايير التي تممعهــم والحاــاظ علــى العلاقــات الش صــية سيــر الرســمية 

ــي  ــات المهنيـــــة مـــــن داخـــــل النســـــا التنديمـــ والمماعـــــات الضـــــاسطة هـــــم مـــــن م تلـــــ  الاةـــ

ــمي  ــذ القـــرار ســـواء القائـــد الرسـ ــية مـــع القائـــد مت ـ ــات ش صـ )المماعـــات التـــي تربطهـــا علاقـ

للمندمة ككل أو رؤساء المصالح( وهذم تؤثر في صناعة قرار ال صم من الأجر، التحو ل 

من المنصب وأحيانا الترقية، أما المماعات الضاسطة من النسا ال ــارجي هــي المماعــات 

التي تنتمي إلى ناش البيةات التنديمية )المماعات المحلية(  سواء كان  بلدية أو دائرة أو 

ــة والســـكنية  ــنح الماليـ ــرارات المـ ــناعة قـ ــي صـ ــأثير فـ ــى التـ ــل علـ ــظب وتعمـ ــا ناـــش الحـ ــة لهـ ولايـ

 والتويي  وكذل  الترقية.

 تقييم الدراسة: 

تشترك هذم الدراسة مع دراستنا في تناول الباحثة لموضوف الإدارة المحلية من خلال تســليط 

الضوء على أهم وحدة في الإدارة المحلية ألا وهي البلديــة، حيــث قامــ  بعــر  موضــوعها )التندــيم 

سيــر الرســمي وأثــرم فــي صــناعة القــرار( كدراســة ميدانيــة لــبعض بلــديات الولايــة والــذي يســمح حســب 



 الاطار العام والمنهجي للدراسة ــــــــــــــــــــــــــ

 

25 

 

ــة  ــل المندمـــة ال دماتيـ ــناعة القـــرار داخـ ــي صـ ــه أثـــر فـ ــر رســـمي يكـــون لـ ــيم سيـ ــور تندـ ــا فـــي يهـ رأيهـ

 )البلدية(.

ومن أسباب يهور هذا التنديم )تنديم سير رسمي( هــو بــرون نمــط الاتصــال سيــر الرســمي 

داخل النسا التنديمي والذي تةون باضل جمود الاتصــالات الرســمية والقيــود التــي تارضــها خطــوط 

السلطة والمسؤولية إضــافة إلــى القائــد الرســمي الــذي يمثــل قائــد سيــر رســمي لــبعض جماعــات العمــل 

ــاقي الأفـــراد مـــن  ــافة إلـــى بـ ــاء المصـــالح هـــم أعضـــاء ضـــمن جماعتـــه سيـــر رســـمية، إضـ وبعـــض رؤسـ

ــات  ــية والعلاقـــ ــالح الش صـــ ــي المصـــ ــاء تارضـــــه الاشـــــتراك فـــ ــذا الانتمـــ م تلـــــ  الاةـــــات المهنيـــــة وهـــ

 الاجتماعية...

 الدراسات العربية:

 الدراسة الأولى:

مذكرة ماجستير للباحثة منال عبد المعطي صالح قدومي بعنوان: "دور المشاركة الممتمعية 

فـــي تنميــــة وتطــــو ر الممتمـــع المحلــــي"، حالــــة دراســـية للمــــان الأحيــــاء الســـكنية فــــي مدينــــة نــــابلش، 

. وقــد تمحــورت الاشــكالية حــول محاولــة الباحــث تحليــل والبحــث عــن مــدى وأهميــة 2008فلســطين، 

المشاركة الممتمعية، فتعتبر هذم الأخيرة حسب الباحث العملية التي يلعب فيها الارد من خلال دور 

ــية والاجتماعيـــة لممتمعـــه وتةـــون لديـــه الارصـــة لأن يشـــارك فـــي وضـــع الأهـــداف  ــاة السياسـ فـــي الحيـ

العامة وكذل  أفضل الوسائل لتحقيا وإنمان هــذم الأهــداف وهــذا يعنــي مســؤولية الأفــراد والمماعــات 

 في المساهمة في تنمية ممتمعاتهم وبالمقابل مسؤولية في إشباف احتياجات أفرادم.

 وقد ررح الباحث التساؤلات التالية:
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ما هو الدور الذي تلعبه المشاركة الممتمعية في تنمية وتطو ر الممتمع المحلي فــي مدينــة  •

نـــابلش مـــن وجهـــة ندـــر أفـــراد الممتمـــع المحلـــي وأعضـــاء لمـــان الأحيـــاء الســـكنية وبعـــض 

 المؤسسات العاملة في هذا الممال؟

 وتارف عن هذا السؤال الأسةلة الارعية الآتية:

 ما اتماهات عينة الدراسة نحو ماهوم المشاركة الممتمعية من وجهة ندرهم؟ •

 ما ممالات المشاركة الممتمعية من وجهة ندر أفراد العينة الدراسية؟ •

ــة ) • ــتوى دلالــ ــد مســ ــة احصــــائية عنــ ــروق ذات دلالــ ــد فــ ــل توجــ ــن حيــــثa=0,05هــ دور  (، مــ

المشـــاركة الممتمعيـــة فـــي تنميـــة الممتمـــع وتطـــو ر الممتمـــع المحلـــي مـــن وجهـــة ندـــر أفـــراد 

الممتمع المحلي تعظى لمتغيرات )المنش، المؤهل العلمي، المهنة، العمر، ممارسة أي نــوف 

 من العمل التطوعي، ممال العمل التطوعي(؟

دور لمان الأحياء (، من a=0,05ذات دلالة احصائية عند مستوى دلالة )هل توجد فروق  •

المشاركة الممتمعيــة فــي تنميــة الممتمــع وتطــو ر الممتمــع المحلــي السكنية كأداة من أدوات  

مــن وجهــة ندــر أفــراد الممتمــع المحلــي تعــظى لمتغيــرات )المــنش، المؤهــل العلمــي، المهنــة، 

 العمر، ممارسة أي نوف من العمل التطوعي، ممال العمل التطوعي(؟

 هل يتاهم السكان ربيعة الأنشطة التي تقوم بها لمان الأحياء السكنية؟ •

 هل يوجد توجه من قبل السكان لطلب المساعدة من لمان الأحياء السكنية؟ •

 هل يوجد تعاون ما بين لمان الأحياء السكنية والمؤسسات المحلية؟ •
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 فرضيات الدراسة:

 الدراسة على الارضيات التالية:ارتةظت هذم 

المشاركة دور  (، من حيثa=0,05لا توجد فروق ذات دلالة احصائية عند مستوى دلالة ) .1

ــع  ــع المحلـــي مـــن وجهـــة ندـــر أفـــراد الممتمـ الممتمعيـــة فـــي تنميـــة الممتمـــع وتطـــو ر الممتمـ

نـــوف مـــن المحلـــي تعـــظى لمتغيـــرات )المـــنش، المؤهـــل العلمـــي، المهنـــة، العمـــر، ممارســـة أي 

 العمل التطوعي، ممال العمل التطوعي(؟

دور لمان الأحيــاء (، من a=0,05لا توجد فروق ذات دلالة احصائية عند مستوى دلالة )  .2

المشاركة الممتمعيــة فــي تنميــة الممتمــع وتطــو ر الممتمــع المحلــي السكنية كأداة من أدوات  

مــن وجهــة ندــر أفــراد الممتمــع المحلــي تعــظى لمتغيــرات )المــنش، المؤهــل العلمــي، المهنــة، 

 العمر، ممارسة أي نوف من العمل التطوعي، ممال العمل التطوعي(؟

 مدى يتاهم السكان ربيعة الأنشطة التي تقوم بها لمان الأحياء السكنية ومشاركتهم فيها. .3

 مدى التوجه من قبل السكان لطلب المساعدة من لمان الأحياء السكنية. .4

 مدى التعاون ما بين لمان الأحياء السكنية والمؤسسات المحلية في مدينة نابلش.  .5

 وقد توصل الباحث إلى عدة نتائت:

 أولا: نتائج الاستبيانات الموجهة لأفراد المجتمع المحلي:

أن اتماهات عينة الدراسة حول دور المشاركة الممتمعيــة فــي تنميــة الممتمــع المحلــي حــانت  .1

 على نسبة موافقة بدرجة متوسطة. 

ــا الحنيـــ  وأنهـــا  .2 ــا ديننـ ــث عليهـ ــي يحـ ــب دينـ ــة مطلـ ــاركة الممتمعيـ ــأن المشـ ــاف بـ ــاك إجمـ أن هنـ

مطلوبــة فــي كافــة ممــالات الحيــاة والممتمــع وهــي حــا مــن حقــوق الــورن علــى أبنائــه، كــذل  
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المشـــاركة الممتمعيـــة تمـــارس الآن لةســـب الوجاهـــة الاجتماعيـــة وأنهـــا ليســـ  مضـــيعة للوقـــ  

 والمهد. 

ــوف دور المشــــاركة  .3 ــرهم فــــي موضــ ــي وجهــــة ندــ ــذكور والانــــا  فــ ــروق بــــين الــ ــه لا توجــــد فــ أنــ

 الممتمعية في تنمية وتطو ر الممتمع المحلي. 

أنه لا توجد فروق من حيث دور المشاركة الممتمعية في تنمية وتطو ر الممتمع المحلي من  .4

وجهــة ندــر أفــراد الممتمــع المحلــي تعــظى لمتغيــرات المؤهــل العلمــي، المهنــة، العمــر، ممارســة 

 العمل التطوعي، وممال العمل التطوعي.

إن لمـــان الأحيـــاء الســـكنية كـــأداة مـــن أدوات المشـــاركة الممتمعيـــة وســـيلة أساســـية فـــي تحديـــد  .5

ــن كاـــاءة وفاعليـــة  ــة، وهـــي تظ ـــد مـ ــى تحقيـــا أهـــداف تنمو ـ ــات الممتمـــع وللوصـــول إلـ احتياجـ

المؤسسة وبرامت المؤسسات الم تلاة، وتعمل على توسعة دائرة العمــل للمؤسســات التــي تقــدم 

بــرامت التطــو ر الممتمعــي وتظ ــد مــن كاــاءة وفاعليــة المؤسســة وبــرامت المؤسســات الم تلاــة، 

 فيكون عمل لمان الأحياء السكنية مرتبط بأهداف حظبية.

% مــن عينــة الدراســة ســمع  عــن لمنــة الحــي كأحــد اللمــان المشــتركة فــي تطــو ر 54,5إن  .6

% مــن اللــذين لــم يســمعوا بلمــان 73,3% مــنهم لــم يســمعوا، وأن 45الممتمــع المحلــي بينمــا 

 الحي كأحد اللمان المشتركة في تةو ر الممتمع المحلي يرون ضرورة لوجودها. 

% 43,3% من عينة الدراسة تتوجه إلــى لمنــة الحــي فيمــا إذا واجهــتم مشــكلة بينمــا 56,1أن   .7

 منهم لا يتوجون.

  



 الاطار العام والمنهجي للدراسة ــــــــــــــــــــــــــ

 

29 

 

 ثانيا: أهم النتائج المتعلقة بمقابلات أعضاء لجان الأحياء السكنية في مدينة نابلس:

إن الــدافع الأساســي وراء انضــمام أفــراد الممتمــع إلــى لمــان الأحيــاء الســكنية كانــ  بســـبب  .1

رسبــتهم فـــي ن ــادة خبـــرتهم العبائيـــة وتنميتهــا وتطو رهـــا ومــن ثـــم ن ـــادة الثقــة بـــالناش وتنميـــة 

 العلاقات العامة بالإضافة إلى شغل أوقات الاراد في أعمال مايدة. 

إن أكثر المشكلات التي تعاني منها لمنة الحي تتعلا بعدم تقديم الممتمع للعمل التطوعي  .2

الاجتماعي، العمظ المــالي ووجــود أعبــاء ماليــة مرتبطــة بالعمــل )بــدل انتقــالات مواصــلات(، 

ــدر ب  ــوفر بـــرامت تـ ــن خـــلال عـــدم تـ ــي هـــذم اللمـــان مـ ــرأس المـــال البشـــري فـ ــام بـ عـــدم الاهتمـ

أعضــاء لمنــة الحــي، ونقــص ال بــرة فــي التندــيم الإداري لــدى أعضــاء لمــان لتحســين أداء 

 الحي.

إن أعضــــاء لمنــــة الحــــي يرسبــــون فــــي تعــــاون المهــــة المســــؤولة معهــــم فــــي ممــــالات توعيــــة  .3

الممتمــــع بأهميــــة المشــــاركة وخاصــــة للنســــاء فــــي العمــــل الممتمعــــي، تــــوفير بــــرامت تــــدر ب 

 للأعضاء في لمنة الحي، وتنديم علاقات العمل التعاون بين المسؤولين واللمان.

إن الأســباب التــي تحــول دون انضــمام أفــراد الممتمــع المحلــي للمنــة الحــي تتمثــل فــي عــدم  .4

الدراسة بأهمية المشاركة الممتمعية، صعوبة التعامل مع مندمات العمــل التطــوعي، ضــيا 

 الوق  وعدم العلم بالمهات التي يمكن التطوف من خلالها.

إن أعضاء لمان الأحياء السكنية يعتقدون بشكل كبير أن أفــراد الممتمــع المحلــي علــى علــم  .5

%( من أفراد العينة بأن أفراد الممتمع المحلــي علــى 100تام بأنشطة هذم اللمان وأكد أن )

علم بالأنشطة التي تقوم بها اللمنة. وأنه يتم التوجه لهم لحل بعض المشكلات وعلى رأسها 

المشــكلات المتعلقــة بالمســاعدات العينيــة ثــم ال ــدمات ثــم المشــاكل الش صــية، وأن الأهــالي 

 يسمحون لأبنائهم بالمشاركة بأنشطة هذم اللمان و تاهمون ربيعة هذم الأنشطة. 
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إن لمــان الأحيــاء الســكنية علــى علاقــة وثيقــة بلمــان الأحيــاء الأخــرى وبمؤسســات الممتمــع  .6

 المحلي، وهذا يظ د من دور هذم اللمان والمؤسسات في تنمية وتطو ر الممتمع.

إن أهم ايمابيات لمان الأحياء السكنية من وجهة ندر أعضائها تشمل حل مشاكل الســكان  .7

والاســتاادة مــن بــرامت التون ــع للاقــراء والمحتــاجين، تــوفير فــرا للقــدرات والمهــارات وتــوفير 

فــرا جيــدة للعلاقــات العامــة، مســاعدة الممتمــع مــن خــلال لمــان المنطقــة، التعــرف علــى 

مشاكل الممتمع والمساهمة في حلها، سدر الاراد الناشئ عن عدم وجود مؤسسات حكومية 

فاعلة وتوفير ال دمات للسكان، وكذل  ن ادة العلاقات الاجتماعية بين سكان الحي والعمــل 

 على تعظ ظ التةافل الاجتماعي.

إن أهم معوقات لمان الأحياء السكنية من وجهة ندر أعضائها تتعلا بضع  الموارد التي  .8

من شأنها توفير خدمات والمساعدة المطلوبة، عدم تاهم بعض أفراد الممتمع لعمل اللمان، 

وعـــدم وعـــي النـــاس بأهميـــة العمـــل التطـــوعي، عـــدم القـــدرة علـــى إرضـــاء معدـــم الســـكان فـــي 

الحي، عدم الرعاية الةافية من الحكومة، عدم وجــود هياكــل واضــحة للعمــل التطــوعي، عــدم 

رضــا الأهــل والعائلــة فــي مشــاركة المــرأة فــي العمــل الاجتمــاعي، وعــدم وجــود دائــرة اعلاميــة 

 مت صصة مما أدى إلى عدم وعي الناس بأهمية العمل التطوعي.

 تقييم الدراسة:

تشترك هذم الدراسة مــع دراســتنا فــي تنــاول الباحثــة لموضــوف التنميــة والممتمــع المحلــي، مــن 

خلال البحث عن الأسباب التي تساهم في تنمية وتطو ر الممتمع المحلي، حيث ترى أن للمشاركة 

الممتمعيــــة دور فــــي ذلــــ  مــــن خــــلال الــــدور الــــذي يلعبــــه الاــــرد فــــي الحيــــاة السياســــية والاجتماعيــــة 

لممتمعــه، بحيــث تةــون لــه الارصــة لأن يشــارك فــي وضــع الأهــداف العامــة وأيضــا أفضــل الوســائل 
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لتحقيا وإنمان هــذم الأهــداف، أي مســؤولية الأفــراد والمماعــات فــي المســاهمة فــي تنميــة ممتمعــاتهم 

 وبالمقابل مسؤوليته في إشباف احتياجات أفرادم.

 الدراسة الثانية:

مذكرة دكتورام في علم الاجتماف للباحة مها كر م المور بعنوان: "تنمية الممتمع المحلــي فــي 

. وقــــد تمحــــورت الاشــــكالية تحليــــل 2009الباديــــة الأردنيــــة"، دراســــة ميدانيــــة فــــي الباديــــة الوســــطى، 

والوقــوف علــى أهــم المشــكلات الاقتصــادية والاجتماعيــة التــي تعــاني ســكان الممتمعــات المحليــة فــي 

الباديــة رســم المهــود الرســمية وسيــر الرســمية التــي تبــذل  فــي هــذا الممــال مــن خــلال بــرامت تنمو ــة 

متنوعة موجهة لهذم المنارا ومدى مراعاة هذم البرامت للاحتياجات الاعليــة لســكان الباديــة ومحاولــة 

الت اي  من المشاكل التي يعانون منهــا وإضــافة لــذل  مراعــاة الأبعــاد الثقافيــة والاجتماعيــة للممتمــع 

 المحلي لسكان البادية في إنشاء وتنايذ تل  البرامت.

 وقد ررح  الباحثة التساؤلات التالية: 

مــا ال صـــائص الديمغرافيــة والاجتماعيـــة والاقتصــادية لســـكان الممتمــع المحلـــي فــي منطقـــة  .1

 الدراسة؟

 ما أهم التغيرات التي حدث  في الممتمع المحلي في البادية؟  .2

 ما مواق  سكان الممتمع المحلي من م طط تنمية ممتمعهم المحلي؟ .3

 ما أهم المشكلات التي يعاني منها سكان الممتمع المحلي؟  .4

مــــا أهــــم مقترحــــات ســــكان الممتمــــع المحلــــي لحــــل مشــــكلاتهم ضــــمن اســــتراتيميات التنميــــة  .5

 المحلية؟ 

 وقد توصل  الباحثة إلى عدة نتائت وتوصيات:
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الاهتمــام بمنطقــة الباديــة والتعامــل معهــا كــإقليم تنمــوي لإحــدا  التنميــة والتطــو ر فــي الةثيــر  .1

 من الممالات الاقتصادية والاجتماعية. 

ــين ال ـــدمات الاجتماعيـــة والبنيـــة التحتيـــة والتـــي تعتبـــر عنصـــرا أساســـيا مـــن عناصـــر  .2 تحسـ

ــوفير  ــحية للأنمـــة وتـ ــوفير ال دمـــة الصـ ــيم ونوعيتـــه وتـ ــين مســـتو ات التعلـ التنميـــة، مثـــل تحسـ

ــاء  خــــدمات الرعايــــة الاجتماعيــــة والمعونــــة، والســــكن والمواصــــلات و وســــائل الاتصــــال والمــ

 والةهرباء.

دعم برامت التنميــة الظراعيــة، كوســيلة لتــوفير الغــذاء وتحســين الــدخل مــن خــلال دعــم صــغار  .3

 المظارعين ومعالمة مشكلات الظراعة.

دعــم الثــروة الحيوانيــة، باعتبارهــا نمــط مــن الإنتــاه لــه أهميتــه الاقتصــادية وأكثــر الاقتصــادية  .4

ملاءمــــة لبيةــــة المنطقــــة والمرسوبــــة مــــن قبــــل الســــكان، و ــــوفر جــــظء مــــن الغــــذاء مــــن لحــــوم 

 الحيوانات ومنتماتها.    

ــعيرات  .5 ــة الشـ ــلال نراعـ ــن خـ ــا مـ ــادة تأهيلهـ ــي، وإعـ ــو ر المراعـ ــة، وتطـ ــات الرعو ـ إقامـــة المحميـ

والنباتات الرعو ة التي تم القضاء عليها بالاســتغلال المــائر لــلأر  بالحراثــة للمراعــي التــي 

 لا تصلح للظراعة إلا لاترة محددة. 

ــدر ب  .6 ــن خـــلال تـــوفير مراكـــظ التـ ــي كمصـــدر للعمالـــة المدربـــة، مـ ــم بـــرامت التـــدر ب المهنـ دعـ

 للمنسين، وتةثي  التوعية بأهمية العمل المهني والحرفي. 

دعم الحكومة لبرامت التنمية الصناعية وتوفير حوافظ لتشميع واجتنــاب الشــركات الصــناعية  .7

كوســيلة لظ ــادة الــدخل ومعالمــة أســباب الاقــر وامتصــاا البطالــة، مــن خــلال إنشــاء مدينــة 

صناعية تعمل هذم الأخيرة على قيام مركظ تنموي قــادر علــى اســتقطاب الســكان للعمــل بــه، 

 وخدمة المستثمر ن والافادة من مظايا التممع الصناعي.
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إضــافة إلــى كــل الاهتمــام بالمانــب الســياحي للمنطقــة وإعــادة إحيــاء وتحديــد المواقــع الأثر ــة  .8

 والطبيعية الموجودة بالمنطقة مع ربط التنمية السياسية بحاجات السكان المحليين.

كــذل  تشــميع المشــاركة الشــعبية فــي وضــع ال طــط وتنايــذ المشــار ع التنمو ــة فــي المنطقــة،  .9

والاهتمــام أيضــا بالشــباب مــن خــلال تــوفير مراكــظ لرعايــة الشــباب ومــن أجــل الاســتثمار فــي 

أوقات فراسهم، وتشميعهم على العمل التطوعي. الأمــر الــذي سيســمح لهــم بإيهــار راقــاتهم 

 الابداعية بعدة ممالات كإنشاء مشار ع شبابية ت دم المنطقة. 

 تقييم المشروع:

تشترك هذم الدراسة مع دراستنا في تناول الباحثــة لعمليــة تنميــة الممتمــع المحلــي مــن خــلال 

تحليــل لأهــم ال صــائص الديمغرافيــة والاجتماعيــة والاقتصــادية لســكان الممتمــع المحلــي فــي منطقــة 

ــة  ــام بمنطقـ ــارا، أي الاهتمـ ــة المبرممـــة لهـــذم المنـ ــذل  ربيعـــة ال طـــط التنمو ـ الدراســـة )الباديـــة( وكـ

البادية والتعامل معها كإقليم تنموي لما لها من خصوصــية، ومميــظات يمكــن الاســتاادة منهــا لإحــدا  

التنميــة والتطــو ر فــي الةثيــر مــنن الممــالات الاقتصــادية والاجتماعيــة مــع مراعــاة ربيعــة ونشــاط كــل 

 منطقة )منطقة نراعية، سياحية، ...(

 المقاربة السوسيولوجية: .5

ــام بعـــدة ــاء الارضـــيات،  بعـــد القيـ اجـــراءات وخطـــوات منهميـــة وعمليـــة كتحديـــد الموضـــوف وبنـ

المؤشــرات، الأبعــاد، إضــافة إلــى تحديــد الماــاهيم والدراســة الاســتطلاعية، واســتنادا إلــى كــل هــذا قمنــا 

 على التحليل المتعدد المداخل لموضوف بحثنا والتي تمثل  في:  بالاعتماد

تعتبر الندر ــة النســقية الاجتماعيــة )تــالةوت، بارســونظ( مــن الاقتــراب الــذي يلــح علــى أهميــة 

، وتؤكــد علــى أن الاقتــراب النســقي وســيلة ااجتماعي ــ اتنديمي ــ اوجــود الإدارة المحليــة فهــي تشــكل نســق

جيـــدة للتوجـــه ورصـــد التاـــاعلات الملائمـــة ضـــمن الممـــال المعقـــد والمتشـــاب  الـــذي تتميـــظ بـــه الإدارة 
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والتي تعتبر كنسا فرعي متداخل ومتااعل ومتةامل مع الأنساق الارعية الأخرى مــن أجــل   ،المحلية

بهــدف تحقيــا الانســمام والتــوانن فــي .)البلديــة ...(  إشــراك جميــع هياكــل ومؤسســات الإدارة المحليــة

 النسا الاجتماعي، مما ينمي الممتمع المحلي.

متعددة حسب فالنسا يشكل وحدة جظئية ويياية من نمط اجتماعي أكبر وأوسع، له أنساق 

أهمية ودور كل نسا في تةو ن وتمسيد الصورة أو الهو ة للــنمط الحضــاري العــام )نمــط اجتمــاعي( 

 كما أنه يتعلا بالممتمع من خلال تحديدم لطبيعة الويياة الاجتماعية للنسا ذاته.

من خلال الأنساق الثلاثة وهي الثقافة  بارسونز تالكوتإن ندر ة النسا التي بلور معالمها 

 والش صية والندام الاجتماعي:

: يتةون من العلاقات المتداخلة للقيم والمعتقدات والرمون المشتركة، التي توجد نسق الثقافة .1

فــي أي ممتمــع مــا فــي نمــن مــا وعلاقـــة الظمــان والمكــان بهــذم القــيم والمعتقــدات علــى أنهـــا 

 ضمن نمط حتمي مولود بدرفه واستحقاقاته.

بنســا الــدوافع والمــؤثرات والأفةــار الارديــة وهــو  : وهو ما يعــرفنسق الشخصية الاجتماعية .2

أيضا قر ــب مــن ويياــة نســا الثقافــة ومــتلانم معهــا، والنســا الأهــم هــو الاجتمــاعي باعتبــارم 

 ممموعة الأدوار ذات العلاقة المتداخلة من الارد إلى الممموعة والعكش صحيح. 

كما أن النمط يعني ممموف الأنساق الاردية والاجتماعية التــي تتااعــل فيمــا بينهــا وبــين بقيــة 

التي تعمل كوحدة تةو نية ضمن أهداف مشتركة وتح  أسلوب عمل   ،العلاقات الاجتماعية البنيو ة

ــار ة متةاملـــة ــية حضـ ــاعي ذو خاصـ ــياسة ماهـــوم اجتمـ ــي لصـ ــندم ربيعـ ــا بســـط  ،مـ ــة باعتبارهـ فالثقافـ

للمعرفة الاردية والاةر ة للارد أولا ولمماعة الأفراد تراكميا وجمعيا والتــي عــادة مــا تتبلــور علــى شــكل 

ماــاهيم وقضــايا، تتحــول مــن فرديتهــا الذاتيــة بمــرور الــظمن إلــى نســا ويياــي عــام يشــكل مــا يســمى 

بالثقافــة الممعيــة العامــة، والتــي لا تعنــي بالضــرورة أنهــا تطبــا مــن كــل الممتمــع علــى أنــه مشــروف 
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ــري  ــر والاــــن والأدب والأســــلوب التعبيــ ــاهيم الممتمــــع عــــن الاةــ ــي الصــــورة الغالبــــة لماــ قســــري بــــل هــ

 والممارسة العقلية المرتبطة بهو ة الممتمع. 

الثقافة الاردية التي تتحول إلى نسا متطور فــي ســيرورتها الاجتماعيــة وســيرورتها الوييايــة 

قابــل  ،مــن إرارهــا المعرفــي والاةــري الممــرد بمــا تمتــان بــه مــن حيو ــة إلــى نســا اجتمــاعي ويياــي

للتطور أيضا سيساهم فــي صــنع شــعور ووعــي وفاعليــة اجتماعيــة ايمابيــة بنــاء علــى ويياــة الثقافــة، 

سيكون أيضــا فــي مرحلــة لاحقــة أســاس لدهــور نســا متطــور وتراكمــي وذي محــددات خارجيــة، وفــي 

المضــمر الــذاتي إلــى مــا يســمى بنســا الهو ــة أو نســا الش صــية الارديــة ومــن ثــم الاجتماعيــة، فةــل 

ممتمع عندما يبدأ في التراكم العددي والنوعي ســيارن كدــاهرة اجتماعيــة تــراكم ثقــافي، تمتمــع حولــه 

ومنه العلاقات التي تةون صالحة للتوافا عليها اجتماعيا وبنيو ا ومن تراكم الادمــان عليهــا والتتــابع 

في الممارسة سيولد حالة مدهر ة خارجية عند الآخر المماثل والم تل  تسمي الش صية أو الهو ة 

 الاجتماعية وفي مضمرها تسمى الروح الاجتماعية للارد والممتمع. 

هــذم الــروح المضــمرة كنســا سيــر معلــن ولةنــه محســوس ومــتلمش فــي الحقيقــة هــي البواعــث 

الأهم التي تدفع الأفراد لصياسة الندام الاجتماعي العام، من خلال الوعي الــلا مباشــر المعبــر عنــه 

سلوكيا بقواعد الاعل الاجتماعي المشترك، أي أن أي ممتمع بلا روح مضمرة لا يمكنه أن يكــون ذا 

ــية  ــية بهو ـــة محـــددة لأنـــه فـــاق المـــذر الباعـــث وفاقـــد الأســـاس الأهـــم بالشـــعور بتاـــرد الش صـ ش صـ

وتش صــنها، وبالتــالي فــلا يمكــن أن نحــول الثقافــة والش صــية إلــى ندــام محــدد وماهيــة مميــظة دون 

توالي ترتيب الأنساق التي في النهايــة ســوف تســاهم بإعطــاء صــيغة كليــة وعامــة ومتميــظة لمــا يســمى 
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بنمطية الممتمــع الحضــار ة التــي تةــون قواعــدم مشــتركة بــين ممموعــة مــن الممتمعــات المتشــابهة أو 

 ( 1)المتقاربة في قواعد تةو نها أو في قواعد وجودها الواعي.

كما يمكن لاستعانة بالندر ة التااعلية الرمظ ــة لاهــم ربيعــة العلاقــات الســائدة داخــل التندــيم 

الإداري المحلي، حيث تةون هذم العلاقة حسب الطرح التااعلي الرمظي تركيبة من التااعلات والتي 

تةــون ناجمــة عــن الرمــون التــي كونهــا أفــراد التندــيم نحــو الآخــر ن بعــد التااعــل معهــم، وهــذا الأخيــر 

بـــدورم يـــؤدي إلـــى تةـــو ن كـــل فـــرد انطباعــــات وتصـــورات م تلاـــة مـــن عمليـــات الاتصـــال والتعــــاون 

 والتضامن بين أعضاء التنديم الإداري الواحد، وبالتالي سيساهم في تنمية الممتمع المحلي.

حيث ترى الندر ة التااعلية الرمظ ــة أيضــا أن الحيــاة الاجتماعيــة التــي نعيشــها هــي حصــيلة 

تااعلات بين الأفراد مع بعضهم البعض، أو بينهم وبين المؤسسات الاجتماعية في الممتمع، حيــث 

تدهــر لأدوار الأفـــراد بعضـــهم اتمــام بعـــض مـــن خــلال المعـــاني والرمـــون التــي قـــد تةـــون ايمابيـــة أو 

سلبية، وربيعة هذا الرمظ والــذي يحــدد علاقتنــا بــه أو بهــم حيــث قــد تةــون ايمابيــة أو ســلبية اعتمــادا 

 على هذا الرمظ أو الصورة الذهنية التي كونها عن هذا الرمظ أو عن من يتااعل معهم. 

الــذي  جـورج هربـرت ميـدومن أبرن رواد الندر ة التااعلية الرمظ ة عالم الاجتماف الأمر كي 

يعــد مــن أشــهر الــرواد المؤسســين للاتمــام التاــاعلي الرمــظي، مــن خــلال دراســته للــذات فــي الممتمــع، 

فهــو يعتقــد أن الــذات فــي الممتمــع هــي حصــيلة تااعــل عــاملين همــا العامــل الناســي الــذي يعبــر عــن 

والعامــل الاجتمــاعي الــذي يمســد مــؤثرات البنــاء الاجتمــاعي المحيطــة  ،خصوصــية الاــرد وش صــيته

بالارد وأيضا حلل ودرس عملية الاتصال وقسمهإلى قسمين اتصــال رمــظي واتصــال سيــر رمــظي عــن 

 

ــة الخاصــة مفهــوم النســقية نعبــاس علــي العلــي:  -(1) ــة ودورهمــا فــي بلــورة الهوي ــة والنمطيــة الاجتماعي الاجتماعي
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رر ــا الأفةــار والماــاهيم وبــذل  تةــون اللغــة هــي وســيلة الاتصــال بــين الأفــراد رمــظا لأنهــا تــؤثر فــي 

 الأفراد كما تؤثر في الآخر ن. 

 صعوبات الدراسة:  .6

 من بين صعوبات الدراسة التي واجهتنا: 

  .صعوبة تحديد مقاربة واحدة كافية ت ص التنمية ندرا لصعوبتها وتعدد ابعادها -
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 تمهيد:

ــذ القــــدم تنديمــــات سياســــية كالتنديمــــات القبليــــة، والحكومــــات الإقليميــــة  عرفــــ  البشــــر ة منــ

فــندم الإدارة المحليــة عبــر تطورهــا ، والامبرارور ات وندام الاقطاف وصولا إلى ندام الدولة الحديثــة

التــار  ي عرفــ  أشــكال وتنديمــات م تلاــة فــي كثيــر مــن الحضــارات والــدول، وهــذا مــا ســنتناوله فــي 

هــذا الاصــل مــن خــلال عــر  أســباب وعوامــل يهــور الإدارة المحليــة أهــدافها ومقومــات ومشــكلات 

 إضافة إلى عر  الإدارة المحلية في المظائر ومؤسساتها. ، الإدارة المحلية

 أولا: عوامل وأسباب ظهور الإدارة المحلية، أهدافها، أهميتها مقوماتها ومعوقاتها: 

 عوامل وأسباب ظهور نظم الإدارة المحلية:  .1-1-1

من أسباب ومبررات يهور أو الأخذ بندم الإدارة المحلية في التنديم الإداري في الدولة ما 

 يلي: 

 الأسباب السياسية: -أ

يعتبر ندــام الإدارة المحليــة مدهــرا مــن مدــاهر الديمقراريــة، فهــو وســيلة لإشــراك المــوارنين 

في إدارة مرافقهم المحلية كما يؤدي ندام الإدارة المحلية إلى التعاون المثمــر والأجهــظة المركظ ــة فــي 

تهم ودفعهـــم نحـــو العمـــل او ـــؤدي أيضـــا إلـــى قـــرب الحكومـــة مـــن المـــوارنين وإخـــراه ســـلبي ،العاصـــمة

لصــالح وحــدتهم المحليــة وقــد يكــون ندــام الإدارة المحليــة حــلا للمشــكلات التــي تقابــل بعــض الــدول 

إذ تلمـــــأ الحكومــــة المركظ ـــــة إلـــــى الاعتـــــراف بنـــــوف مـــــن  .المعتمــــدة الأجنـــــاس والـــــديانات والقوميـــــات

لوحــدة فيتحقــا لهــم نــوف مــن الاســتقلال الــذاتي دون المســاس با ،اللامركظ ــة الإقليميــة للأقليــات بهمــا
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وكذل  أدى اتساف سلطة الدولة نتيمة للمذاهب الداخلية الحديثة في ياهرة تمميع   ،السياسية للدولة

 ( 1) اللامركظ ة الإقليمية من عيوب هذم الداهرة.قدر كبير من السلطات في يد واحدة وتحقا 

 الأسباب الإدارية: -ب

كمــا  ،الت ايض من أعباء موياي الادارات المركظ ة وقصرها على الأعمال الإدار ة المهمــة

يؤدي أيضــا إلــى التنســيا فيمــا بــين الإدارة المحليــة والحكومــة المركظ ــة لوضــع ال طــط والمشــروعات 

وحســب يــروفهم وتنايــذها فــي تلــ  المنــارا مــع ضــمان .التــي تلائــم حاجــات الســكان فــي منــارقهم 

كذل  سرعة الانمان بكااءة وفاعلية، والحد من الروتين بتبسيط الإجراءات واست دام أســاليب إدار ــة 

م تلاــة عــن تلــ  التــي تطبقهــا الإدارة المركظ ــة، تراعــي الدــروف والعوامــل المحليــة، ممــا يرفــع مـــن 

كاــاءة العمــل. إضــافة إلــى ن ــادة قــدرة المــوياين المحليــين علــى الابــداف والابتةــار وإكســاب الةــوادر 

 المحلية خبرة متظايدة نتيمة مشاركتها في عمليات ات اذ القرارات. 

 الأسباب الاجتماعية: -ج

يؤدي إلى قيادة عملية التغير الايمابي في الممتمع المحلي وتهيةة السكان لتقبله والحد من 

مقاومته مع مراعاة احتياجات السكان ورسباتهم ومصالحهم في المنارا المحلية، بما يلائم يــروفهم 

المحلية، مما يؤدي إلى رفع مســتواهم الاقتصــادي والاجتمــاعي وكــذل  ايمــاد مظ ــد مــن فــرا العمــل 

للمـــوارنين فـــي منـــارقهم، والحـــد مـــن همـــرتهم إلـــى العاصـــمة أو المـــدن الةبـــرى والحـــد مـــن البطالـــة. 

إضــافة إلــى الت ايــ  مــن يثــار العظلــة التــي تارضــها المدينــة الحديثــة علــى الأفــراد بعــد اتســاف نطــاق 

التنديمات الحديثة، حيث ياقد الاحساس بالممتمع في الوحدات الةبيرة، التي تضم ممموعات سيــر 

متمانســة مــع تنميــة القــيم الاجتماعيــة والثقافيــة، وذلــ  باســتحدا  مشــروعات تســاعهم فــي النهــو  

 

ــي تنظـــيم صـــاوان المبيضـــين ويخـــرون:  -(1) ــة واللامركزيـــة فـ ــةالمركزيـ ، دار اليـــانوري العلميـــة للنشـــر الإدارة المحليـ
 .34، 33، ا:  2011والتون ع، عمان،  
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كاســتحدا  المســارح والمتــاح  والمكتبــات ومؤسســات رعايــة الشــباب  ،الثقــافي والاجتمــاعي للمدينــة

 ( 1) وتقو ة الروابط الروحية بين الأفراد عن رر ا اشراكهم سو ا في ممالات العمل المحلي.

 الأسباب الاقتصادية: -د

يؤدي إلى جدية البحث عن مصادر جديدة للتمو ل المحلي كما يؤدي أيضا إلى لا مركظ ــة 

يتــيح الارصــة للمنــارا المحرومــة للنهــو  صــناعيا مــع وجــود نــوف مــن العدالــة فــي  ،التصــنيع ممــا

و عمل كذل  علــى تحقيــا التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة وذلــ  بمشــاركة ، تون ع الأعباء الضر بية

الحكومة المركظ ة أعباء هذم التنميــة المحليــة، كمــا أن الوحــدات المحليــة أكثــر درايــة بمعرفــة حاجــات 

 ( 2) ومشاكل الممتمع المحلي، مما يساعد في وضع خطط تنمو ة فعالة.

 أهداف وأهمية الإدارة المحلية: .1-1-2

 لأدارة المحلية أهداف وأهمية كبيرة منها:

 لأدارة المحلية أهداف سياسية وإدار ة واجتماعية منها: أهداف الإدارة المحلية:   -أ

، تةــر ش مبــدأ الديمقراريــة والمشــاركة والــذي يكــون عــن رر ــا انت ابــات نظ هــة وحــرة والتــي -

وبالتــالي تــوفير  .تســمح لأي مــوارن أن يعبــر عــن رأيــه و  تــار بكــل حر ــة مرشــحه الماضــل

وهــذا ، فــرا أكثــر لإشــراك المــوارنين فــي الإدارة والســير علــى المســتوى الوحــدات المحليــة

 يسمح لهم بالتدرب على ممارسة العمل السياسي.

وذلــ  بتــوفير الوقــ  والســرعة فــي الانمــان وتوحيــد أنمــاط  ،تهدف إلى الاقتصــاد فــي الناقــات -

 التسيير والعمل على الأعمال بدقة واحترافية.

 

، رسالة ماجسـتير فـي العلـوم الاقتصـادية، ت ـص تفعيل الموارد المالية للجماعات المحليةعبد الةر م مسعودي:   -(1)
، 7، 6، ا: 2013-2012تسيير المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية والتمار ة وعلـوم التسـيير، جامعـة تلمسـان 

10. 
 .35، المرجع السابا، ا:  المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةصاوان المبيضين:   -(2)
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ــل  - ــوفير مصــــادر تمو ــ ــى تــ ــدف إلــ ــبء علــــى الإدارة تهــ ــ  العــ ــة، وبالتــــالي ت ايــ ــة محليــ بديلــ

 المركظ ة.

والاعتمــاد علــى ، تهدف إلى القيام بمشــروعات اقتصــادية تةــون مــن واقــع وعمــا الممتمعــات -

وبالتالي خلا اقتصاد محلي وقــومي فــي ناــش ، الموارد الطبيعية واستغلالها بطر قة عقلانية

 الوق ، وبالتالي المساهمة في تنمية الممتمع المحلي. 

وتويياهــا ، تهدف إلى الاستغلال الأمثل للطاقات الاةر ــة والانيــة والثقافيــة للســكان المحليــين -

 للمصلحة العامة.

ــة - ــا التنميــ ــد التــــي تعيــ ــادات والتقاليــ ــن بعــــض العــ ــيص الممتمــــع مــ ــا إلــــى ت لــ ، تهــــدف أيضــ

 كالعصبية وال رافات والبدف. 

كمؤشر لمبدأ الديمقرارية وادماجهم   ،الاجتماعية لموارنيهاتعمل على تطبيا مبدأ المشاركة   -

والذي يسمح لهم بالتحلي بروح المسؤولية وفي الابداف في   ،في الحياة السياسية والاجتماعية

والابتعاد عن السلوكات السلبية كاتةالية واللامبالاة وبالتالي ،  التسيير وادارة شؤونهم بأناسهم

تحقيا رسبــات ومطالــب وحاجــات الممتمــع المحلــي، والمســاهمة الاعالــة فــي التنميــة المحليــة 

 والذي ينعكش بالإيماب على التنمية الورنية.

 تدهر أهمية الإدارة المحلية من خلال:أهمية الإدارة المحلية:   -ب

لانم  الإدارة المحلية الممتمع الإنساني منذ القدم وحتى العصر الراهن، فقد وجدت تار  يا   -

وكــان هــذا خيــر ، لإدارة شــؤونهم وحــل مشــا كلهــم عــ اجتمعلــى شــكل قــرى ثــم مــدن صــغيرة 

دليل لتطبيا الديمقرارية بين أفراد الممتمــع الواحــد، ولــذل  فــإن الحكــم المحلــي يعــد الأصــل 

والمنبــع الــذي اســتحدث  منــه الــدول الحديثــة الندــام جــل التاةيــر الــديمقراري، ومبــدأ الســيادة 
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فــــــالإدارة المحليــــــة هــــــي البــــــاب الواســــــع لإرســــــاء قواعــــــد الشــــــعبية بماهومهــــــا الحــــــديث، إذن 

 الديمقرارية.

أمــر  ميم على أساس الأسلوب المركــظي وحــدأن الاقه الإداري يتاا سالبا على أن قيام التند -

لــم يعــد يــتلاءم مــع اتســاف ممــالات نشــاط الإدارة فــي الدولــة المعاصــرة، لــذا ينبغــي أن تعهــد 

 بإدارة المرافا والمصالح المحلية إلى هيةات محلية منت بة تشاركها تحمل العبء. 

ــيلة الناجحـــة  ــاء الحكومـــة المركظ ـــة والوسـ فاللامركظ ـــة هـــي الســـبيل الاعـــال للت ايـــ  مـــن أعبـ

 ( 1) لتون ع الأعباء بينهما وبين الأفراد أناسهم.

ــة  - ــي عمليـ ــرة فـ ــاءة وخبـ ــع بكاـ ــة تتمتـ ــادات محليـ ــران قيـ ــي إبـ ــة فـ ــاهمة الإدارة المحليـ تدهـــر مسـ

ــيم  ــافات وخبـــرات فـــي التندـ ــا تقـــديم إضـ ــيم علـــى المســـتوى المحلـــي، وبإمكانهـ ــيير والتندـ التسـ

 الإداري على المستوى المركظي للدولة.

وسيلة لإشراك الموارنين في عملية التسيير سواء عن رر ا الانت ابات أو الممتمع المدني  -

وبالتــالي ينمــي تــرابط اجتمــاعي وتضــامن بــين أريــاف الممتمــع  ،كالممعيــات ودور الشــباب

 الواحد. 

يســاهم الحكــم المحلــي فــي البحــث عــن مصــادر تمو ــل محليــة بــدلا مــن الاعتمــاد دائمــا علــى  -

وبالتــالي تحقيــا الاســتقلال .أي ايمــاد وخلــا مصــادر تمو ــل بديلــة  ،مصــادر تمو ــل الدولــة

 المالي والإداري عن مركظ ة الحكومة.    

  

 

ــالم: "-(1) ــيأكــــرم ســ ــم المحلــ ــة أو الحكــ ــن الإدارة المحليــ ــايير عــ ــائق ومعــ ، www.m.alhewar.og، موقــــع: "حقــ
21/04/2008  . 
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 ومات الإدارة المحلية: ـمق .1-1-3

 التقسيم الإداري للوحدات المحلية: -أ

يتم تقسيم إقليم الدولة إلى عدد من التقسيمات المحلية، بحيث يصبح كل منها وحدة محلية، 

 و تم هذا التقسيم مع مراعاة عدد من الاعتبارات الأساسية ولتحقيا أهداف معينة. 

و شير هذا إلى وجود تقسيم اداري لأقاليم الدولة إلى وحدات ذات ماهــوم محلــي علــى الأقــل 

ــكانها وحــــدة  ــي إذا تــــوافر لســ ــدة ذات ماهــــوم محلــ ــى، وتةــــون الوحــ ــدات المســــتوى الأدنــ ــبة لوحــ بالنســ

المصلحة ووحدة الانتماء، فمن شأن هذم العناصر أن تدعم الروابط بين ســكان الوحــدة المحليــة عــن 

 رر ا القيم والعادات المشتركة.

و توق  نوف التقييم الإداري لإقليم الدولة على هدف الدولة من ندام الإدارة المحليــة، وعلــى 

وفــي إرــار هــاذين العــاملين الرئيســيين توجــد عــدة عوامــل  ،الدــروف البيةيــة الســائدة فــي إقلــيم الدولــة

 تةون دائما موضع الاعتبار، عند تقسيم إقليم الدولة لأسرا  الإدارة المحلية أهمها: 

علــى الحصــول علــى مــوارد  لية، أي مدى قدرة الوحــدة المحليــةتمانش الممتمعات والقوة الما -

تةاــــي لتغطيــــة المانــــب الأكبــــر مــــن مصــــروفاتها حتــــى تســــتطيع الاضــــطلاف ، ماليــــة ذاتيــــة

 باختصاصاتها بكافية.

ــيم الدولـــة لأســـرا  الإدارة المحليـــة - ــيم إقلـ ــل ، يضـــاف إلـــى تلـــ  العوامـــل المحـــددة لتقسـ العامـ

وتــوافر أوعيــة ال ــدمات التــي تــدخل فــي ، ال ــاا بضــرورة وجــود عنصــر المشــاركة الشــعبية

 ( 1)نطاق اختصاا الوحدة المحلية.

  

 

، 16، رســالة ماجســتير، المرجــع الســابا، ا تفعيــل المــوارد الماليــة للجماعــات المحليــةعبـد الةــر م مســعودي:  -(1)
17  . 
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 مجالس محلية منتخبة: -ب

والتي تمثل الإدارة العامة للوحدة المحلية، و عني ذل  ضرورة إدارة شؤون عمل وحدة محلية 

بواسطة مملش محلــي منت ــب يمثــل الإدارة العامــة لمــوارني الوحــدة، فــالموارنون الأقــدر مــن سيــرهم 

على تحديد مشاكلهم والعمل على حلها بالأسلوب الذي يرضون عنه، فالممالش المحلية هي هيةات 

 قر ر ة ورقابية في إرار اختصاصهاتمثل الإدارة العامة للممتمعات المحلية، وتضطلع بصلاحيات ت

وإرار رقعتهــا الإقليميــة، والأصــل أن تشــكل الممــالش المحليــة كليــة بالانت ابــات المباشــرة وذلــ  لأن 

 ة هي الإدارة القر بة من الأهاليالباعث على نشأة الإدارة المحلية باعث سياسي، وأن الإدارة المحلي

قربا ماديا ومعنو ــا، بالإضــافة إلــى أن الانت ــاب المباشــر ضــروري لــدعم اســتقلال الســلطات المحليــة 

 ( 1) في مواجهة الحكومة المركظ ة.

 المشاركة الشعبية:  -ج

تمثل المشاركة الشعبية أحد المقومات الأساسية لقيام ندام الإدارة المحلية وبــدون المشــاركة 

وفي الأعمال ال اصة بالتنميــة المحليــة تبعــد وحــدات  ،الشعبية في ات اذ القرارات بالممالش المحلية

ــة عـــن حقيقـــة مـــا يحـــش بـــه المـــوارنين مـــن مشـــكلات وحاجـــات، فالمشـــاركة الشـــعبية  الإدارة المحليـ

باشــتراك المــوارنين فــي شــكل أفــراد وجماعــات مــع المهــات الإدار ــة فــي تحديــد احتياجــات وأولو ــات 

وذلــ  بوضــع السياســات والت طــيط  ،الممتمــع مــع تحديــد أفضــل الوســائل لتحقيــا هــذم الاحتياجــات

للمشار ع وتمو لها والسهر على تنايذها، وبالتــالي المســاهمة فــي التنميــة المحليــة التــي تمثــل مــن أهــم 

 أهداف قيام الإدارة المحلية.

  

 

 .  17عبد الةر م مسعودي، ناش المرجع، ا -(1)
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 التخطيط وضرورة التكامل بين أجهزة التخطيط: -د

يمثل الت طيط أهم مقومات الإدارة المحلية وأهم دعائم التنمية، فالتنمية المحلية لةي تحد  

لابــد أن تةــون م ططــة، فــالت طيط للتنميــة علــى المســتوى المحلــي فــي إرــار علــى الوجــه المطلــوب 

الذي يلم بمميع جوانب الصورة في أبعادها الظمنية القصيرة والمتوسطة ،  الت طيط الشامل والمتةامل

 والطو لة، وفي جميع الممالات التي تعتمد إليها. 

وإذا كان تحديد اتماهــات التنميــة فيمــا يتعلــا بالأهــداف والأولو ــات العامــة تبــدأ مــن الســلطة 

فإن الأهداف التاصيلية والمشروعات النامية ينبغــي أن ، العليا بالوحدة الأعلى والمملش الشعبي بها

علــى أن يــتم إقرارهــا مــن ، تبدأ من القواعد العر ضة المتمثلة في الوحــدات الأدنــى وممالســها الشــعبية

ــا علـــى ضـــوء المصـــلحة القوميـــة ــا والمملـــش الشـــعبي بهـ والأولو ـــات العامـــة ضـــمانا  ،الســـلطات العليـ

بحيــث تتضــمن .لواقعيــة الت طــيط، و لــظم ذلــ  ربــط الت طــيط الإقليمــي والمحلــي بــالت طيط القــومي 

ــة ــط المحليـ ــة وال طـ ــط الإقليميـ ــة ال طـ ــة القوميـ ــادي والاجتمـــاعي  ،ال طـ ــل الاقتصـ ــا التةامـ ــا يحقـ بمـ

 والعمراني وحماية البيةة، و كون ذل  بالتنسيا بين أجهظة الت طيط على كافة المستو ات. 

 توفر العنصر البشري: -ه

يعتبر العنصر البشري أهــم عنصــر فــي العمليــة الإنتاجيــة، وفــي نمــاح التنميــة المحليــة التــي 

الإدارة المحليــة، فالعنصــر البشــري هــو الــذي ياةــر فــي كيايــة اســت دام تعتبــر الهــدف النهــائي لندــام 

ــدبر الت ــت دام، وهــــو الــــذي يــ ــوارد المتاحــــة أفضــــل اســ ــة المشــــروعات المــ ناــــذ ي ومو ــــل الــــلانم لإقامــ

و عيد الندر فيما يقابله من مشــكلات و ضــع الحلــول المناســبة لهــا فــي الوقــ  ،  المشروعات و تابعها

المناسب، لذل  يمب أن تتوفر لوحدات الإدارة المحلية الموارد البشر ة المؤهلة فنيا وإدار ــا، كمــا أن 

مشاركة الأهالي في جميع عمليات التنمية منذ رسم ال طة حتــى وضــعها محــل التنايــذ عمــل إلظامــي 

وتبرن أهمية وجود العنصر البشري كمقوم من مقومات ندام الإدارة المحلية، ولهذا يمب ، وضروري 
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وذل  هو الوضع الطبيعي  ،أن تتأكد سلطة الممالش الشعبية باستمرار فوق سلطة الأجهظة التنايذية

الــذي يــندم ســيادة الشــعب وهــو الةايــل بــأن يدــل الشــعب دائمــا قائــدا فــي العمــل الــورني، و تضــمن 

 ( 1) حقوقهم دون أن تتممد في تعقيدات الأجهظة الإدار ة أو التنايذية باعل الاهمال أو اللامبالاة.

 التمويل المحلي الذاتي بالموارد المحلية: -و

اســتقلال الوحــدات المحليــة إدار ــا يكــون باســتقلالها المــالي وتباعــا لاســتقلالها بمــوارد ذاتيــة   

وبالتــالي تتمتــع بحر ـــة تامــة فــي إناـــاق ، الدولــةمؤسســـات تةــون لهمــا ذمــة ماليـــة مناصــلة عــن ذمــة 

لةنــه يســهم أيضــا فــي دعــم  ،فلا يقتصر دور الاستقلال المالي على دعم الاستقلال الإداري   ،أموالها

 مبادئ الإدارة المحلية عن رر ا تأكيد المسؤولية المالية لموارني الوحدات المحلية. 

تؤدي إلى تعميا ماهوم الديمقرارية ندرا لارتبــاط عنصــر التةليــ  بــأداء  ةفالمسؤولية المالي

ــل ــا التمثيـ ــولين  ،الضـــر بة بحـ ــون للممـ ــوالهم رأيحتـــى يكـ ــا أمـ ــي تصـــرف بهـ ــة التـ ــذم  ،فـــي الطر قـ وهـ

ممثليهم في الممــالش المحليــة .قــد تتعــر   المسؤولية تمعلهم يشاركون مشاركة ايمابية في انت اب

ــاء ل ــة، مســـؤوليات الأعضـ ــاءل نصـــيب التمو ـــل الـــذاتي فـــي الميظانيـــة المحليـ ــا تضـ  طـــر مؤكـــد إذا مـ

فــالتركيظ علــى أهميــة المــوارد الماليــة الذاتيــة لــدعم الاســتقلال الإداري للممــالش المحليــة للــدعوة إلــى 

تحقيا تغطية الناقات المحلية كاملة بالموارد الذاتية لا يكاي، بل لابــد مــن تــدخل الدولــة عــن رر ــا 

 : الآتيةالاعانات المحدودة وذل  لأسباب 

إخضـــاف الســـلطات المحليـــة للرقابـــة المركظ ـــة بالقـــدر الـــذي يحقـــا حـــدا أدنـــى مـــن مســـتوى  -

 الدولة.  مستوى ال دمات على 

 

ــةعبــــد المطلــــب عبــــد الحميــــد:  -(1) ــة المحليــ ــل المحلــــي والتنميــ ، الــــدار المامعيــــة للطبــــع والنشــــر والتون ــــع، التمويــ
 .  59-55، ا: 2001الإسكندر ة،  
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التاــاوت فــي مســـتوى ال ــدمات مـــن وحــدة محليــة إلـــى أخــرى، إذ لا تســـتايد الوحــدات الانيـــة  -

 بإعانات لتحقيا مستوى معيشي أفضل للسكان، وإنما تستايد منها تل  الأقل ثراء.

وبالتــالي يكــون تــدخل  ،ارتاــاف ســعر الضــر بة المحليــة قــد يــؤثر ســلبا علــى الوحــدات الاقيــرة -

 ( 1) السلطات المركظ ة من خلال تقديم الاعانات اللانمة.

أي بمعنــى الاســتقلالية الممنوحــة للمماعــات حاليــا ليســ  لهــا هــذم الصــاة مــن جهــة حــدود 

 ( 2)المراقبة التي تقوم بها السلطات المركظ ة.الميظانية، ومن جهة 

 الشخصية المعنوية: -ز

يشترط أن تمنح الوحدة المحلية القائمة على هذم المصــالح الش صــية المعنو ــة، فهــي شــرط 

وجود الوحــدة المحليــة، وتعتبــر فرعــا مــن فــروف الحكومــة المركظ ــة، فالش صــية المعنو ــة هــي النتيمــة 

الطبيعيــــة لقيــــام اللامركظ ــــة، ولحمايــــة مصــــالحها القانونيــــة، ولةــــي يكــــون هنــــاك لا مركظ ــــة، فمـــــن 

 الضروري أن يكون هناك أش اا ادار ين خلاف الدولة تنسب إليها تصرفاتها لا إلى الدولة. 

 و قتضي منح الش صية المعنو ة للوحدات المحلية عدة نتائت هامة، منها: 

وعــادة مــا يعهــد بــذل  إلــى مملــش  ،أن يكــون هنــاك مــن يعبــر عــن ارادة الشــ ص المعنــوي  -

ــا  ــيم يتـــــولى التعبيـــــر عـــــن ارادتهـــــم والتصـــــرفات ربقـــ محلـــــي يضـــــم ممثلـــــين عـــــن أبنـــــاء الإقلـــ

لمصــالحهم، و نقضــي الاعتــراف بالش صــية المعنو ــة أيضــا أن يكــون للوحــدة المحليــة ذمــة 

ــن ذمـــة ــتقلة عـ ــدات( مؤسســـات ماليـــة مسـ ــاقي الوحـ ــة )الإدارة المركظ ـــة، وبـ ــون ، الدولـ فـــلا يمـ

 استعمالها أو التصرف فيها دون موافقتها. 

 

، رســالة ماجســتير فــي العلــوم التمار ـــة، دور الجبايــة المحليــة فــي تمويــل التنميــة فــي الجزائــربســمة عــولمي:  -(1)
 .  7، ا:  2004ت ص مالية، المركظ المامعي تبسة، المظائر،  

، مداخلـة، مملـة العلـوم الإنسـانية،     جامعـة "الإجراءات العامة للجماعات المحلية في الجزائـرل ضر مرساد: "  -(2)
 . 3بسكرة، العدد السابع، المظائر، ا:  



 الإدارة المحلية ودورها في تنمية المجتمع المحلي  ــــــ ـــالفصل الأول 

 

49 

 

أن يكون للوحدة المحلية صلاحية التحمــل بالواجبــات واكتســاب الحقــوق كحــا التملــ  وإبــرام  -

 العقود...

أن تةــون الوحــدة المحليــة أهــلا للتقاضــي ســواء كمــدعي عليــه فيكــون لهــا الحــا فــي مقاضــاة  -

أو الأفراد او الشركات وهي عرضة للتقاضي أيضا من   ،الدولة أو الوحدات المحلية الأخرى 

 هؤلاء.

يقتضي منح الوحدة المحلية الش صــية المعنو ــة أن يكــون لهــا جهــان إداري خــاا بهــا عــن  -

 المهان الإداري للدولة. 

 تقتضي الش صية المعنو ة للوحدات المحلية بناش الإدارة التي نشأت بها أداة أعلى.   -

 المركزية:الحكومة  ل قبالرقابة من   -ح

فتتصرف في نطاق  ،لا يعني استقلال الوحدات المحلية إفلاتها من رقابة الحكومة المركظ ة

إقليمها كما تشاء، فالدولة في يل ندام الحكم المحلي تدل هي الش ص المعنوي الرئيسي صاحب 

 السلطة العليا في نطاق الإقليم الورني كله. 

وأن تعمــل فــي إرــار السياســة العامــة  ،ستقلال فإنها لابدلإ ع  الوحدات المحلية باتومهما تم

 باعتبارها أجهظة مشاركة في جظء من النشاط الإداري والتنايذي للدول.  ،للدول ربقا لقوانينها

 وتتمثل الرقابة المركظ ة فيما تملةه الحكومة المركظ ة الم تصة بالرقابة من سلطات: 
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 وعمالها.الرقابة على ذات الهيئات المحاية   -1

   .الرقابة على تصرفات هذه الهيئات المحلية -2

إذن فالحكومــة المركظ ــة لهــا حــا الرقابــة علــى الممــالش فــي ممموعــة، كــأن يكــون لهــا حــا 

وعــادة يحــاط اســت دام هــذا الحــا بكثيــر مــن الضــمانات التــي تحــافع علــى  ،إيقــاف المملــش أو جلــه

 ( 1) كعر  الأمر على البرلمان. ،الاستقلال المحلي

 مقومات قانونية:   -3

 ( 2) تعتبر المقومات القانونية من أهم المقومات الأساسية التي تقوم عليها الإدارة المحلية.

 صعوبات وعوائق تسيير الإدارة المحلية: .1-1-4

  :يتأثر تسيير الإدارة المحلية بعدة عوامل منها اجتماعية وسياسية واقتصادية

 العوامل الاجتماعية:   -أ

فاــي الحــالات التــي تقــل فيهــا  ،يتأثر ندام المحليــة بنوعيــة الــروابط التــي تــربط الأفــراد بقوتهــا

 أو تنعدم يسود الوحدة المحلية روح التاسخ والتناحر وقد تنتهي إلى الاناء. ، الروابط بين الأفراد

و قصد بالندام الاجتماعي ممموعة  ،و تأثر ندام الإدارة المحلية بندام الاجتماعي المحلي

و تمســد الندــام الاجتمــاعي عــادة فــي ممموعــة مــن ، العلاقات التي تحكم الأفراد في حيــاتهم اليوميــة

 الاجتماعية والمراكظ الاجتماعية.  اتكالطبق، التقسيمات الاجتماعية التي تحدد مكانة الارد لمماعة

ــدم تـــأثير واضـــح علـــى ندـــام الإدارة المحليـــة، فالطبيعـــة  ولبســـارة الندـــام الاجتمـــاعي أو تعقـ

ــام الإدارة المحليـــة ــد ندـ ــة تعقـ ــنعكش علـــى درجـ ــكان تـ ــر ة للسـ ــام  .الر ايـــة أو الحضـ ــل الندـ ــث يميـ حيـ
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ــاط ــة إلـــى البسـ ــي المنـــارا الر ايـ ــيطرة بعـــض  ،المحلـــي فـ ــة خاضـــعة لسـ ــالش المحليـ ــون الممـ وقـــد تةـ

، أما الممتمعات الحضر ة فيميل تركيبها الاجتماعي نحو التنوف مظارعينبار الملاك الالعائلات أو ك

وقــد ت ضــع الممــالش المحليــة  ،وقــد تنمــو بهــا أقليــات مــؤثرة فــي ممر ــات الأمــور المحليــة ،والتعقــد

 ( 1) لسيطرة رجال المال والأعمال.

 العوامل السياسية: -ب

مــا، تلعب العوامل السياسية أهم دور في تشكيل ندام الإدارة المحليــة الــذي يطبــا فــي دولــة 

يصدر عن ، فالندام أولا وأخيرا يقرر بمقتضى أداة قانونية دستورا كان أو قانونا أو مرسوما أو إقرارا

بحيــث يمثــل الاســتقرار السياســي  .اســي فــي الدولــة هيةــة كانــ  أو فــرداالمهة التي تباشر العمل السي

والإيديولوجية السياسية أهم العوامل في تشكيل ووحدة ندام الحكم المحلي، فالاستقرار السياسي أمر 

ندام قائم، والإيديولوجيــة السياســية تشــكل ندــام الإدارة  مشاء ندام الإدارة المحلية أو لدعأساسي لإن

 والتي تشكل في ممموعها أيديولوجية الدولة.  ،المحلية في إرار القيم والمبادئ التي يعتنقها الشعب

 العوامل التاريخية:   -ج

الإدارة المحليــة مــن نتــاه العوامــل التار  يــة أكثــر مــن العوامــل الأخــرى، بحيــث تتعلــا هــذم 

 العوامل بدروف تةو ن الدولة أو بنشأة الندام وتطورم. 

ــو ن الدولـــة ــروف تةـ ــا يتعلـــا بدـ ــي مـ ــن ، فـ ــاد عـــدد مـ ــن اتحـ ــأ إمـــا مـ ــا تنشـ الأقـــاليم ذات فإنهـ

ــائص المتمـــايظة ــائص مشـــتركة وفـــي كلتـــا  ال صـ ــارات(، أو تاةـــ  أقـــاليم دولـــة ذات خصـ )دولـــة الإمـ

الحـــالتين يتــــأثر ندـــام الإدارة المحليــــة بدـــروف تةــــو ن الدولــــة، فاـــي الحالــــة الأولـــى يعكــــش الندــــام 

خصائص الأقاليم المتمــايظة فــي تبــاين بنائــه التنديمــي وفــي أســلوب تشــكيل ســلطاته وفــي تندــيم هــذم 

مثلا في الولايات المتحدة الأمر كيــة ي تلــ  أســلوب تندــيم الســلطات المحليــة فــي ولايــات   ،السلطات
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ــا  بنوانملانـــد ــا حيـــث لا توجـــد بهـ ــاا بهـ ــاء تنديمـــي خـ ــة ألاســـكا ببنـ ــات، وتناـــرد ولايـ ــي بقيـــة الولايـ فـ

 .مقارعات

فلابد أن يعكش ندــام الإدارة ، وفي حالة اناصال إقليم من أقاليم الدولة لتةو ن دولة مستقلة

المحليــة فــي الدولــة المديــدة خصــائص الندــام فــي الدولــة الأم، فندــام الحكــم المحلــي فــي جمهور ــة 

ايرلنــدا يعكــش الةثيــر مــن خصــائص الندــام الإنمليــظي، وندــام الإدارة المحليــة فــي بــنغلادش يعكــش 

وأيضا يتأثر ندام الإدارة المحلية أيضا بأسلوب نشأته ومراحل   ،السمات الأساسية للندام الباكستاني

تطــورم، وت تلـــ  الــندم فـــي هــذا الممـــال بـــين ندــم تنشـــةة ربيعيــة وندـــم يــتم انشـــائها بمقتضـــى أداة 

ــة، فـــندم النـــوف الأول تةـــون أكثـــر اســـتقرار وتبـــاين بحكـــم تمتعهـــا بصـــلاحيات واختصاصـــات  قانونيـ

بينمــا تاتقــد ندــم النــوف الثــاني فــي الغالــب عناصــر  .فــي ضــمير الشــعب تغلغلهــافضــلا عــن ، أصــلية

 التي تمنح لها ثقلا  ،الثبات والاستقرار وتةون أقل استقلالا في ممارسة الصلاحيات والاختصاصات

 أو تاو ضا من السلطات المركظ ة.

أو إجــراء دراســة لــه بـــدون  ،وعمومــا لا يمكــن فهــم ندــام الإدارة المحليــة القــائم فـــي دولــة مــا

وتتبع مراحل تطورم في إرار التطور التار  ي للندــام الإداري للدولــة، ، الرجوف إلى جذورم التار  ية

 وهذا ما يعكش أهمية العوامل التار  ية. 
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 العوامل الجغرافية والطبيعية: -د

العوامــل المغرافيـــة والطبيعيـــة لا تقـــل أهميـــة عـــن العوامـــل التار  يـــة فـــي تأثيرهـــا علـــى ندـــام 

كمساحة الدولة، ومدى تداخل حــدودها ونــوف الإدارة، حيث تتااوت يثار هذم العوامل تبعا لاعتبارات 

فندــام الإدارة المحليــة يتــأثر بمســاحة الدولــة التــي يطبــا فيهــا فهــو ضــروري فــي الــدول  .تضار ســها

وكانــ  الإدارة تتطلــب صــلات  ،وخاصة إذا كان  وسائل الاتصــال فيهــا م تلاــة  ،المترامية الأرراف

وثيقة بين الحكومة والأهالي، وعلى الطرف الآخر لا تحتاه الــدول المتناهيــة فــي الصــغر مثــل دولــة 

ومن ناحية أخــرى يــؤدي تــداخل حــدود الدولــة .أو إمارة موناكو إلى قيام ندام إدارة محلية   ،الااتيكان

وخاصــة إذا اقتــرن هــذا التــداخل  ،مــع الــدول الممــاورة إلــى تقــارب ندــم الإدارة المحليــة المطبقــة فيهــا

و دهر أثر ياهرة تداخل حدود الدول في الأجل الطو ل في قيام نوف مــن بسهولة الاتصال وتيسرم،  

 التعاون بين السلطات المحلية على حدود الدول.

و دهــر تــأثير تضــار ش إقلــيم الدولــة علــى ندــام الإدارة المحليــة المطبــا فيهــا، فيمــا يتعلــا 

ووجود العوامل الطبيعية مثل المبال والأنهار )أرخبيل  ،بداهرتي تون ع الأقاليم الطبيعية في نطاقها

 ( 1)اليابان(.

 العوامل الاقتصادية: -ه

ــائص اقتصـــادها ــي المماعـــة بصـــاة عامـــة ب صـ ــأثر رـــابع الســـلطة فـ فاـــي الممتمعـــات  ،يتـ

كالتقاط الثمار أو الظراعة البدائية ساد نمط من ،  القديمة التي كان  تمارس أنشطة اقتصادية بسيطة

أن الأمــر لــم يكــن كــذل  فــي الممتمعــات الرعو ــة  نالمماعــة كلهــا، فــي حــييمقراريــة فــي الســلطة الد

حيث اتمه  هذم الممتمعات نحو ندام القيادة الوراثية، ندرا لأصل الثروة في هذم الممتمعات هو 

مــن ن ــادة ونقصــان. أمــا فــي الممتمعــات الظراعيــة  ةو تعــر  خــلال الأجيــال لتغيــرات كبيــر  ،الحيــوان
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والرعو ة المتقدمة فقد تطور ندــم الســلطة فيهــا بتطــور ندــامي الملةيــة والطبقــات الاجتماعيــة، حيــث 

 احتةرت السلطة من جانب كبار الملاك. 

هـــي التـــي تحـــدد ، فالركـــائظ الاقتصـــادية للطبقـــات الاجتماعيـــة الم تلاـــة فـــي الوحـــدة المحليـــة

القوى السيطرة في الندام السياسي المحلــي، كمــا تــؤثر العوامــل الاقتصــادية فــي مــدى اعتمــاد الوحــدة 

  :ومن العوامل الاقتصادية ذات التأثير الهام في ندام الحكم المحلي ،المحلية على ناسها

 المهن التي يمتهنها سكان الوحدة المحلية. -

 متوسط الثراء الش صي للسكان المحليين. -

 حالة العمالة وحمم العارلين، وعدد الويائ  الشاسرة، وحمم المتقاعدين. -

 العوامل السكانية )الديمغرافية(: -و

 ،يرى "دور كايم" أن حمم الســكان لــه تــأثير حاســم فــي نشــوء وتطــور التنديمــات الاجتماعيــة

وقــد أرلــا علــى الظ ــادة الةميــة فــي  ،فةــل ن ــادة كميــة فــي ممتمــع مــا تــؤدي إلــى تغيــرات كيايــة فيــه

ــة  ــا الةثافـ ــد أرلـــا عليهـ ــا فلقـ ــة المصـــاحبة لهـ ــا التغيـــرات الةيايـ ــكان، أمـ ــة الماديـــة للسـ الممتمـــع الةثافـ

 الحركية للسكان. 

، و تولــد عــن ن ــادة حمــم الســكان فــي رأيــه ن ــادة فــي حمــم العلاقــات الماديــة والمعنو ــة بيــنهم

ممــا يــؤدي إلــى أن ي ــره الممتمــع مــن تطــور التضــامن الميكــانيكي المشــابه البســيط إلــى التضــامن 

فالت صــص وتقســيم  .الــذي تدهــر فــي الســلطة تنديمــا وييايــا مت صصــا ،العضــوي المتبــاين المعقــد

 تعتبر يثارا وليدة عن ن ادة حمم السكان. ، العمل وتعقد العلاقات الاجتماعية
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ــأثر ــي،  ،ومــــن العناصــــر الســــكانية الأخــــرى ذات التــ ك صــــائص الســــكان، تــــون عهم المغرافــ

تـــون عهم بحســـب العمـــر )شـــباب، أراـــال، شـــيون( تـــون عهم حســـب المـــنش )ذكـــور، إنـــا (، التركيـــب 

 ( 1) المهني، والتعليمي والاةري، واتماهات الهمرة السكانية.

 العوامل الثقافية: -ز

التـــي قــد تبـــدو كبثـــار جانبيــة لانتشـــار الناـــوذ ، يتــأثر ندـــام الإدارة المحليـــة بالعوامــل الثقافيـــة

حتــى فـــي حالـــة اســتنادها إلـــى ناـــوذ سياســـي أو  ،السياســي أو الاقتصـــادي علـــى الــرسم مـــن فاعليتهـــا

مــا يصــاحبه انتشــار ندــم هــذم الدولــة فــي  ،فانتشــار ثقافــة دولــة مــا خــاره حــدودها سالبــا ،اقتصــادي

 موارن انتشار ثقافتها. 

كبيرا في تقر ر أسلوب تشــكيل الممــالش المحليــة، كمــا وتلعب العوامل الثقافية الداخلية دورا 

تــؤثر العوامــل الثقافيــة أيضــا فــي قــدر اســـتغلال الســلطات المحليــة فــي مواجهــة الحكومــة المركظ ـــة، 

الأمر الذي  ،فالت ل  الثقافي يؤدي بالضرورة إلى ضع  كااية أعضاء الممالش المحلية المنت بين

هــذا فضــلا عــن أنــه يــؤدي إلــى نــدرة الةاايــات اللانمــة  .التــدخل المركــظي يمعلهــم يتقبلــون مظ ــدا مــن 

للاضطلاف بالعمــل المحلــي الإداري والانــي، الأمــر الــذي يــنعكش فــي ضــع  انتاجيــة المــوياين فــي 

المحليات من جانب واعتمــادهم علــى ال بــرة مــن جانــب يخــر، وبالتــالي دعــم ناــوذ الحكومــة المركظ ــة 

 على السلطات المحلية. 

  

 

ــة فــي تنظــيم الإدارة المحليــةصــاوان المبيضــين ويخــرون:  -(1) ــة واللامركزي ، المرجــع الســابا،         ا: المركزي
55-58  . 
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 العوامل التكنولوجية: -ح

فالتقــدم التةنولــوجي ، حيث تؤثر الأساليب التةنولوجية على الإدارة المحلية من نواح متعــددة

يؤدي بالضــرورة إلــى توســيع أحمــام الوحــدات المحليــة والعكــش صــحيح، وهــذا بــدورم يــؤثر علــى عــدد 

 المستو ات المحلية للندام. 

إلا أنــه يمكــن  ،ورسم كل تل  العوامل التي تشــير إلــى اخــتلاف ندــم الإدارة المحليــة وتباينهــا

لــه ممموعــة مــن المعوقــات أو  ،القــول أن أي ندــام إدارة محليــة مطبــا فــي أي دولــة مــن دول العــالم

 ( 1) لعل من الضروري إلقاء الضوء عليها. ،الأركان الأساسية

 ثانيا: الإدارة المحلية بين المركزية واللامركزية والحكم المحلي:

 يرتةظ كل تنديم اداري على أحد هذم الأسش المركظ ة أو اللامركظ ة.

 ة:ـزيـالمرك .1-2-1

ت بــين يــدي الســلطة المركظ ــة، يعتبر الندام الإداري مركظ ا عندما يتمه لتوحيــد كــل الســلطا

يوجــد جهــان مركــظي واحــد )الدولــة يعتبــر وكــلاؤم جــظء مــن البنــى التسلســلية الموضــوعة تحــ   هاعنــد

تتمثــل مهمــتهم بتــأمين تنايــذ  ذينونراء الــذين يمثلــون الدولــة وال ــلم تلــ  ال ــ ،الســلطة المباشــرة والعليــا

 ( 2) الإجراءات التي تقررها السلطة المركظ ة.

الــذي تتبعــه الدولــة فــي إدارة مؤسســاتها، مــن خــلال  ســلوبعــن الأ  بــروبماهــوم عــام فهــي تع

ــين  ــتقلال بـ ــون الاسـ ــث لا يمـ ــد معاونيـــه، بحيـ ــي يـ ــون ر أو فـ ــد الـ ــة فـــي يـ ــور الإدار ـ ــة الأمـ تمميـــع كافـ

 الوحدات الإدار ة الم تلاة في الأمور التي تستدعي التعاون لات اذ قرار معين. 

 

 .  49، 47، المرجع السابا، ا:  التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد المطلب عبد الحميد:   -(1)
، ديـوان المطبوعـات المامعيـة، محاضـرات فـي المؤسسـات الإداريـةأحمد محيـو: ترجمـة محمـد عـرب صاصـيلا،   -(2)

 .  105، ا:  2006، المظائر،  4الطبعة 
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 أركان المركزية: -أ

 يقوم ندام المركظ ة على ركنين أساسيين هما: 

 تركيز السلطة الإدارية بيد الحكومة: -1

ولا ممــال فــي مثــل هــذا  ،أي تةــون الحكومــة المركظ ــة فــي العاصــمة صــاحبة القــرار النهــائي

 تتولى الاشراف على المرافا المحلية.  ،الندام لممالش اقليمية أو بلدية منت بة

 التبعية الإدارية: -2

بمعنى أن يت ذ المهان الإداري في صورة الدولة صورة أي تبعية الموياين وتدرجهم إدار ا،  

 ،وأن تقوم بين الدرجات نوف مــن التبعيــة يكــون المويــ  فــي المســتو ات الــدنيا  ،هرم متتابع الدرجات

ــى مـــن الهـــرم ــة مرتبطـــا بـــالرئيش الإداري وبالمســـتوى الأعلـ ــه واجـــب ال ضـــوف والطاعـ و كـــون  ،وعليـ

ــرئيش فــــي المســــتوى الإداري  ــىللــ ــلطة رئاس ــــ الأعلــ ــيهيفــــي الهــــرم ســ عمــــالهم فــــي أ و  ،ة علــــى مرؤوســ

 ( 1) المستو ات الدنيا للهرم.

 صور المركزية: -ب

 للمركظ ة صورتان هما:

 المركزية المطلقة أو الوزارية:  -1

وتعني تركظ سلطة الب  في كل الأمور بين الــونارات المركظ ــة فــي العاصــمة، ولا يوجــد لهــا 

 تطبيا إلا في بعض الدول الصغيرة كالااتيكان وإمارة موناكو. 

  

 

، رسـالة ماجسـتير واقع واستراتيجيات تطـوير الإدارة المحليـة فـي الأراضـي الفلسـطينيةسناء قاسم محمد حسيبا:   -(1)
، ا 2006فــي الت طــيط الحضــري والاقليمــي، كليــة الدراســات العليــا فــي جامعــة النمــاح الورنيــة، نــابلش فلســطين، 

20  . 
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 وزارية أو عدم التركيز الإداري:  المركزية اللا -2

الونارة في العاصــمة وتعني تون ع سلطة الب  النهائي في بعض الأمور الإدار ة بين أجهظة 

وبــين فــروف الــونارة فــي أقــاليم الدولــة، حيــث يكــون لهــذم الاــروف الســلطة فــي البــ  فــي بعــض 

 ( 1) الأمور دون الرجوف إلى العاصمة.

ة تلــ  المتعلقــة وخاص ــ، عن الــونراء بعــض الأعبــاء والاختصاصــات   أي هذم الصيغة ت ا

المركظ ة يعتبرون بحكم مــواقعهم أفضــل قــدرة مثلون المحليون للسلطة فالم،  بالشؤون المحلية

 ( 2) على القضايا المار ة وتمنب الابطاء والتعقيد في إرسال الملاات.

 مزايا وعيوب المركزية: -ج

 للمركظ ة مظايا منها:مزايا المركزية:   -1

تظ ـــد مـــن قـــوة الســـلطة المركظ ـــة، أي مـــن قـــوة الدولـــة والندـــام، وتعتبـــر ضـــرور ة فـــي بعـــض  -

المراحل من أجل مواجهة بعض المهمات الدرفية، إذ أنهــا تمكــن الحكومــة مــن القيــام بعمــل 

 أكيد ومباشر.

وسيــر ش صــي للعمـــل  ،تــؤمن بعــض المســاواة وعـــدم التحيــظ وذلــ  بإعطائهــا رابعـــا موحــدا -

 ( 3) الإداري الذي يساوي بين الأفراد على المستوى الورني.

الطبيعة المركظ ة، كالقوات المسلحة والسياسية  وسيلة لأشراف على التنديمات القومية ذات   -

 ال ارجية.

 تساعد على توحيد الاتمام الإداري في الدولة وتوحيد أنماط الإدارة وإجراءاتها.  -

 

 .28، المرجع السابا، ا:  المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةصاوان المبيضين ويخرون:   -(1)
، المرجـع السـابا،        ا: محاضـرات فـي المؤسسـات الإداريـةأحمد محيو، ترجمـة محمـد عـرب صاصـيلا:   -(2)

106. 
 .28، المرجع السابا، ا:  المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةصاوان المبيضين ويخرون:   -(3)
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دون الندــــر ، تعمـــل فــــي كثيــــر مــــن الأحيــــان علــــى تأكيـــد الموضــــوعية فــــي تقــــديم ال ــــدمات -

للاعتبارات المحلية أو الإقليمية، مما يؤدي إلى توفير قدر أدنى من ال دمات في كثير من 

 ( 1) المنارا الاقيرة أو المحرومة.

 مما يظ د من فعالية التنسيا بين كافة الأنشطة.  ،تحد من الاندواجية في الويائ  -

 التي تمارس داخل نطاقها. ،تار  الإدارة المركظ ة الرقابة على كل الأنشطة والاجراءات -

 ومساوئ منها:: للمركظ ة عيوب عيوب المركزية -2

ــدمات - ــديم ال ـ ــي فـــي تقـ ــل المحلـ ــا للعامـ ــة فـــي إهمالهـ ــوب المركظ ـ ــم عيـ ــظ أهـ ــي كثـــرة  ،تتركـ وفـ

 التعقيدات التي يتعر  لها المتعاملون مع الإدارة.

ندــرا لصــعوبة  ،كمــا أنــه لــم يعــد ممكنــا للدولــة الحديثــة أن تســتند إلــى ندــام المركظ ــة وحــدم -

 ( 2) تطبيقه من ناحية ولإرهاف أصحاب المصالح والحاجات من ناحية أخرى.

، تؤدي المركظ ة لاندحام السلطات المركظ ة نتيمة تدفا كل الشؤون عليهــا لتقــوم بمعالمتهــا -

نتيمة تلقي وإحالة الملاــات بــين المســتو ات العليــا  ،وهذا بسبب تبارؤ وجمود وتعطل العمل

 والدنيا ضمن الإدارة. 

وبالشــلل الــذي يتميــظ بــه هــذا  ،المتمثلــة باســتبدادية الســلطةتولــد البيروقراريــة بأبشــع صــورها  -

 الندام.

 ( 3) تمهل كليا الحقائا الم اية والحاجات الملموسة للموارنين. -

 

ــة فــي تنظــيم الإدارة المحليــةصــاوان المبيضــين ويخــرون:  -(1) ــة واللامركزي ، المرجــع الســابا،         ا: المركزي
55-58  . 

 .  28ناش المرجع، ا:    -(2)
 111، المرجع السابا، ا:  محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو، ترجمة محمد عرب صاصيلا:   -(3)
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يعــظن الندــام المركــظي فــي خلــا الاســاد الإداري، وذلــ  لانعــدام الرقابــة التــي تقتصــر علــى  -

 المستو ات الإدار ة العليا. 

ممــا يعكــش الندــرة الســيةة لــدى  ،ياتقر الندام المركــظي للمرونــة والســرعة فــي تنايــذ الأنشــطة -

 الممتمع المحيط به.

قــد تــؤدي المركظ ــة إلــى نشــوء الاتةاليــة لــدى الأعضــاء الموجــودين فــي المســتو ات الإدار ــة  -

ــل الابتةـــارات ــى ضـــياف الأفةـــار وتعطيـ ــدنيا، ممـــا يســـاعد علـ ــرار الااشـــل علـــى  ،الـ يـــؤثر القـ

 المندمة بأكملها أو قطاف كبير منها.

 لا تشمع المركظ ة على تحقيا الاستقلال الذاتي في الإدارة. -

 انعدام المشاركة والتعاون بين م تل  الإدارات. -

الــذي ي اــ  مــن بعــض  ،نمــد فــي كثيــر مــن الأحيــان الدولــة تســتعين بأســلوب عــدم التركيــظ

وإنمــا نســند ونتــرك لــوكلاء  ،الأعبــاء علــى الإدارة العليــا أو الــونارات فــي حــل بعــض الشــؤون المحليــة

كات ــاذ بعــض القــرارات والتــدابير اللانمــة ال اصــة ولةــل منطقــة أو ، الدولــة علــى المســتوى المحلــي

ــدمها  ــا التــــي تقــ ــبة للمظايــ ــا بالنســ ــظ لا يعتبــــر كافيــ ــدمها عــــدم التركيــ ــول التــــي تقــ ــيم، ... لةــــن الحلــ إقلــ

 اللامركظ ة.

 ة:ـاللامركزي .1-2-2

هي ذل  الندام الذي يقوم و سند على أســاس تاتيــ  وتون ــع ســلطات الوييايــة الإدار ــة فــي 

وبــين هيةــات ووحــدات أخــرى مســتقلة ومت صصــة  ،مــن جهــة الدولــة بــين الإدارة المركظ ــة والحكوميــة

وعلــى أســاس فنــي موضــوعي محلــي مــن ناحيــة أخــرى، مــع  ،علــى أساســا إقليمــي جغرافــي مــن ناحيــة

وجود رقابة و وصاية إدار ة على هذم الوحدات والهيةــات اللامركظ ــة لضــمان وحــدة الدولــة السياســية 
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والدســتور ة والورنيـــة والإدار ـــة، لضـــمان نمــاح عمليـــة التنســـيا بـــين رســم السياســـة العامـــة وال طـــط 

 ( 1) الورنية وبين عملية تنايذها وانمانها.

وبمعنى يخر يعنــي تون ــع الســلطة بــين الأشــ اا، مــن خــلال عمليــات التاــو ض فــي ات ــاذ 

 القرارات إلى المستو ات الإدار ة الأقل. 

داخــل  ،وتشير أيضا إلى تاة  السلطات الإدار ة وتنقلها ما بين عدد مــن المهــات الم تلاــة

الدولــة ســواء كانــ  تشــر عية أو تنايذيــة، وتقــوم المهــات بهــا بتاــو ض المهــام إلــى المهــات المســؤولة 

 حسب الموق  الذي تتعر  له. 

 للامركظ ة أشكال متعددة منها: صور وأشكال اللامركزية:  -أ

 اللامركزية السياسية: -1

وهي عبــارة عــن ندــام يــتم فيــه تون ــع ، تعرف أحيانا باسم الايدرالية وأحيانا بالاتحاد المركظي 

ــتو يالويـــائ  والصـــلاحيات الحكوميـــة  ــة بـــين مسـ ــات هـــي: الم تلاـ ــمة ن مـــن الحكومـ حكومـــة العاصـ

، وتعتبـــر الولايـــات المتحـــدة الأمر كيـــة مـــن أوائـــل الـــدول التـــي ( 2)وحكومـــات الولايـــات أو الممهور ـــات

 أخذت باللامركظ ة السياسية.

ولا يوجد لهذا الندام تطبيقــات علــى الصــعيد  ،وأيضا كندا والبران ل والهند تعمل بهذا الندام

 العربي إلا في دولة الامارات العربية المتحدة. 

 

ــدي:  -(1) ، 3، ديــــوان المطبوعــــات المامعيــــة، المــــظء الأول، الطبعــــة القـــــانون الإداري، النظـــــام الإداري عمــــار عوابــ
 .  240،  249، ا: 2005المظائر،  

، المكتــب المـامعي الحــديث، التنميــة المســتدامة للمجتمعـات المحليــةمنـى جميـل ســلام، مصـطاى محمــد علـي:  -(2)
 .   36، ا: 2015الإسكندر ة،  
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و ــلاءم ندــام اللامركظ ــة السياســية الــدول ذات الحمــم الســكاني أو المغرافــي الةبيــر، وكــذل  

 ( 1) الدول ذات القوميات أو الأجناس أو الديانات المتعددة.

 اللامركزية الإدارية: -2

وهيةات أخرى مستقلة أو  ،تونف الويياة الإدار ة في هذا النوف بين المهان الإداري المركظي 

 وتقسم اللامركظ ة الإدار ة إلى نوعين رئيسيين هما: ،شبه مستقلة على أساس إقليمي وموضوعي

 اللامركزية المصلحية أو المرفقية:  -أ

اختصاصــاتها علــى أســاس هــذا النــوف مــن اللامركظ ــة يعنــي قيــام هيةــات عامــة مســتقلة تحــدد 

بحيــث تمــارس  ،موضــوعي، أو مــنح هيةــة وســلطة معينــة الش صــية الاعتبار ــة ونوعــا مــن الاســتقلال

الاختصاصــات علــى مســتوى الدولــة ككــل أو علــى مســتوى عــدة أقــاليم أو اقلــيم واحــد، وعــادة لا تتبــع 

 ( 2)مثل هذم الهيةات والمرافا للحكومة المركظ ة بشكل مباشر.

وهو أيضا أسلوب يستهدف إدارة المؤسسات العامة على أسش تمار ة، الأمر الذي يقتضي 

إبعادهــا عــن المــؤثرات السياســية وتحر ــر أســلوب إدارتهــا مــن بعــض الإجــراءات المتبعــة فــي المهــان 

 الحكومي. 

 اللامركزية الإدارية والإقليمية:  -ب

ــاس إقليمــــي ــات علــــى أســ ــع الصــــلاحيات والاختصاصــ ــد تون ــ ــظة الإدار ــــة  ،تعتمــ بــــين الأجهــ

المركظ ــة وهيةــات مســتقلة تعمــل فــي وحــدات إقليميــة، وبمقتضــى هــذا الأســلوب أن تقســم إقلــيم الدولــة 

عــن الحكومــة المركظ ــة فــي  ،إلى وحدات إقليمية تقوم على إدارة شؤون كــل وحــدة منهــا هيةــة مســتقلة

علــى أن تــرتبط  ،صــلاحيات واختصاصــاتنطاق رقعتها الإقليمية وفي حــدود مــا ي ولــه القــانون مــن 
 

 .  30، المرجع السابا، ا:  المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةصاوان المبيضين ويخرون:   -(1)
، المكتــب المـامعي الحــديث، التنميــة المســتدامة للمجتمعـات المحليــةمنـى جميـل ســلام، مصـطاى محمــد علـي:  -(2)

 .36، ا: 2015الإسكندر ة،  
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هذم الهيةات بالحكومة المركظ ة بقدر من العلاقات التي تةال وحدة الدولة السياسية والإدار ة، وهــذا 

 ( 1) النوف من اللامركظ ة الإدار ة هو ما يطلا عليه بالإدارة المحلية أو الحكم المحلي.

 اللامركزية المالية: -3

المسؤولية المالية هي عنصر رئيسي للامركظ ة، فــإذا كانــ  الحكومــات المحليــة والمندمــات 

ال اصــة تناــذ ويــائ  اللامركظ ــة باعاليــة، فإنــه يمــب أن يكــون لــديها مســتوى مناســب مــن الايــرادات 

ســـواء يـــتم فرضـــه أو تحصـــيله محليـــا أو محـــول مـــن الحكومـــة المركظ ـــة، وأيضـــا ســـلطة منـــع قـــرارات 

 الانااق. 

كما تأخذ اللامركظ ة المالية شكل التحو لات بين الحكومات التي تنقل الايرادات العامة من 

التــي يــتم تحصــيلها عــن رر ــا الحكومــة المركظ ــة إلــى الحكومــات المحليــة لاســت دامات ، الضــرائب

عامة أو محددة، والحا في الاقترا ، وقد أوليــ  العديــد مــن الــدول اهتمامــا بــلا مركظ ــة  الســلطات 

الماليــة كعناصــر لبــرامت التةييــ  الهيكلــي، ونتيمــة لضــغوط المــانحين الــدوليين فــي الثمانينــات، وقــد 

ــدات  ــة إلـــى الوحـ ــن الحكومـــة المركظ ـ ــاق والتمو ـــل مـ ــدول بنقـــل بعـــض مســـؤوليات الاناـ ــذم الـ قامـــ  هـ

 المحلية، وبت اي  شدة الرقابة المركظ ة عليها، بهدف الاستغلال الة ء للمورد. 

  

 

ــل العولمـــةمـــيلاد ماتـــاح الحراثـــي:  -(1) ــة فـــي ظـ ، إجـــراءات فـــي مأسســـة التمربـــة الليبيـــة، الجماعـــات والإدارة المحليـ
مداخلـة، الملتقـى المغــاربي حلـول إدارة المماعــات المحليـة والاقليميــة فـي الــدول المغاربيـة: واقــع الاصـلاحات، جامعــة 

 .  5، ا: 2012ورقلة، المظائر،  
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 اللامركزية الاقتصادية أو لا مركزية السوق: -4

مــن تــرك الامــداد بال ــدمات والســـلع  ،التحــول إلــى القطــاف ال ــاا يمكــن أن يتـــراوح نطاقــه

ــة ــة وال اصـ ــراكة العامـ ــى الشـ ــوق إلـ ــر للسـ ــغيل الحـ ــى التشـ ــل إلـ ــا الحكومـــة  ،بالةامـ ــاون فيهـ ــي تتعـ والتـ

والقطــاف ال ــاا فــي الامــداد بال ــدمات والبنيــة الأساســية، و مكــن أن تشــتمل ال ص صــة علــى مــا 

 يلي: 

 السماح للمشروعات ال اصة بأداء الويائ  التي كان  حكرا سابقا على الحكومة.  -

 التعاقد على الإمداد أو إدارة ال دمات العامة أو التسهيلات. -

تمو ـــل بــــرامت القطـــاف العــــام، مــــن خـــلال الســــوق الرأســــمالي والســـماح للمندمــــات ال اصــــة  -

 بالمشاركة. 

 ( 1) نقل مسؤولية الامداد بال دمات العامة من القطاف العام إلى القاف ال اا. -

 أسباب ومبررات الاعتماد على اللامركزية:  -ب

الدروف قد تةون مهيــأة عندما تتوفر درجة عالية من الاستقرار السياسي والاقتصادي، فإن  -

لأن تمنح الوحدات المحلية سلطات وصلاحيات للتصرف، فمثــل هــذا الاســتقرار ي اــ  مــن 

والحد  ،إحساس الحكومة المركظ ة وقادتها بالتهديد من احتمالات انحراف المستو ات الأدنى

 من الوحدات المحلية بالسلطات الماوضة لها.

يقتــرن الأخــذ بندــام اللامركظ ــة، بأشــكال الــدول المركبــة التــي تأخــذ صــورة الاتحــاد الاــدرالي،  -

والتــي تتســع فيهــا أقــاليم الدولــة، و شــت  فيهــا التركيــب الســكاني فــي الدولــة الادراليــة المركبــة 

 

ــة، الفلســفة والأهــدافســمير محمــد عبــد الوهــاب: " -(1) ــة فــي الحكــم والتنمي ، منشــورات المندمــة العربيــة "اللامركزي
 .  6، 5، ا: 2008للتنمية الإدار ة، أعمال المؤتمرات، القاهرة، 
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تقوم على تعدد واندواجية السيادة، فهناك الحكومة الاتحادية وهناك حكومات الأقاليم، ولةل 

 من هذم الحكومات ش صية مستقلة وكيان ذاتي مستقل. 

تنوف مهام الحكومة واتساف نطاق الدور الذي تقوم به في الممتمع، وبالتالي تض م المهان  -

الإداري للدولــة وتعقــد بنــاءم، فإنــه فــي كثيــر مــن الأحيــان تاــر  اللامركظ ــة ناســها كأســلوب 

ــ مة ــة الضـ ــظة والمندمـــات الحكوميـ ــيير الأجهـ ــذم  ،لإدارة وتسـ ــا أداء هـ ــع علـــى عاتقهـ التـــي يقـ

 المهام والقيام بهذا الدور. 

عندما تتااوت الدروف والحالات التي تواجهها المستو ات التنديميــة والوييايــة الأدنــى مــن  -

ممــال لآخــر ومــن إقلــيم لآخــر، فقــد يــدعوا هــذا إلــى الأخــذ بندــام اللامركظ ــة والــى تاــو ض 

سلطة صنع القرارات والتصرف الذاتي إلى المستو ات الأدنى، فاختلاف الدروف ونقلها قد 

 ولا يناسبه قواعد التصرف بلوائح ثابتة.  ،لا يناسبه أن تصدر قرارات من جهة مركظ ة واحدة

(1 ) 

 إضافة إلى هذم الأسباب نمد أيضا: 

 تبني سياسة الخصخصة: -1

أو التحــول إلــى القطــاف ال ــاا  ،لقد أدى تبنــي العديــد مــن دول العــالم لسياســة ال ص صــة

إلــى تغييــر فــي دور الوحــدات المحليــة، حيــث أصــبح  مســؤولة إلــى جانــب تقــديم ال ــدمات الهامــة 

عن تهيةة المنان الملائم لمذب الاستثمارات وتقديم الارا للمستثمر ن،   .كالندافة والانارة  ،التقليدية

 والتعاقد مع القطاف ال اا، كما أصبح  مسؤولة عن صنع القرارات، وتوليد الايرادات والانااق. 

  

 

 .  30-29، المرجع السابا، ا: تفعيل الموارد المالية للجماعات المحليةمسعودي عبد الةر م:    -(1)
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 فشل الحكومات المركزية لبعض الدول في ادارة التنمية: -2

أي أصــبح  تعــاني عمــظا فــي ميظانهــا بســبب ارتاــاف ناقــات ال ــدمات الاجتماعيــة، ممــا دفــع 

 بعض الدول كسلوفاكيا وروسيا ... إلى خاضها ونقل مسؤوليتها إلى المستوى المحلي. 

 التوجه الى الديمقراطية:   -3

كمــنهت لندــام  ،لقد اتمه  العديد من الدول في أواخر القرن العشر ن إلى تبني الديمقراريــة

الحكــم يقــوم علــى أســاس المشــاركة فــي صــنع قــرارات التنميــة وفــي التنايــذ والرقابــة علــى تقيــيم الأداء، 

مــن أســباب الاعتمــاد علــى ندــام  ،الناميــة الــذي يعــد أيضــا فــي الــدولإضــافة إلــى التحضــر الســر ع 

اللامركظ ــة مــع ن ـــادة الــوعي والنمـــو الســكاني الحضـــري، الأمــر فـــر  أعبــاء متظايـــدة علــى القـــدرات 

 ( 1) المالية للحكومات.

 شروط نجاح تطبيق اللامركزية:  -ج

 لنماح تطبيا اللامركظ ة بأشكاله ومستو اته الم تلاة لابد من توافر عدة شروط هي:

ــالح  ،فـــي المركـــظ مـــن أجـــل الت لـــيالارادة السياســية  تــوافر -1 عـــن جـــظء مـــن صـــلاحياتها لصـ

ــتو ات الإدار ـــة المحليـــة والتـــي لابـــد أن تةـــون بـــدورها قـــادرة علـــى حمـــل وتنايـــذ هـــذم  ،المسـ

 المسؤوليات المديدة بشكل جيد وفعال.

المحلية صلاحيات الإدارة والتشر ع لا بمعنى أن تمنح السلطات  اللامركزية الشاملة    تطبيق -2

ــيةان ـــيع ــة ،ي شـ ــة الماليـ ــن اللامركظ ـ ــوف مـ ــه نـ ــم يرافقـ ــد  ،إذا لـ ــلاحيات لتوليـ ــل صـ ــى الأقـ أو علـ

 إيرادات تمكن السلطات المحلية من انمان المهارات الملقاة على عاتقها.

 

ــدافســـمير محمـــد عبـــد الوهـــاب: " -(1) ــفة والأهـ ــة، الفلسـ ــي الحكـــم والتنميـ ــة فـ ، المندمـــة العربيـــة للتنميـــة "اللامركزيـ
 .  8-7، ا: 2008الإدار ة، أعمال المؤتمرات، القاهرة، 
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ــة -3  ،فـــي التحـــول للحكـــم الـــذاتي المحلـــي الجــادة لــدق القاعــدة العريضــة مــن المجتمــع الرغب

فندر ا يمب أن يبنى الحكــم المحلــي مــن أثاــل إلــى أعلــى  ،مطلب أساسي لنماح اللامركظ ة

وتةون بمشاركة جميــع أريــاف  ،وهذا الهدف لن يتحقا بدون مشاركة شعبية  .وليش العكش

من ن ب ثقافية وجمعيات الممتمع المــدني والتــي يكــون لهــا دور فــي التعبيــر عــن ،  الممتمع

 انشغالات ومطالب الموارنين. 

وتــدعيم التقاليــد والقــيم  ،الم تلاــة عــن ماهــوم اللامركظ ــة بنــاء ثقافــة لــدق شــرائع المجتمــع -4

 ( 1) المساندة لها.

 مزايا وعيوب اللامركزية:  -د

ــا تشـــوبها بعـــض العيـــوب، تبعـــا للأوضـــاف العامـــة  ــا، كمـ تتميـــظ اللامركظ ـــة بمملـــة مـــن المظايـ

 السائدة بالدولة: 

 : المزايا -1

ــكل - ــة، كمـــا أن  يشـ ــة الحر ـــات العامـ ــا لترقيـــة ممارسـ ــة ممـــالا حقيقيـ ــام اللامركظ ـــة الإدار ـ ندـ

العلاقة بين الديمقرارية واللامركظ ة جلية وواضحة، حيث تعتبر اللامركظ ة الإدار ة "مدرسة 

للديمقراريــة، إذ أنــه لا ديمقراريــة بــدون لا مركظ ــة، علــى اعتبــار أن تطبيــا اللامركظ ــة مــن 

ــة ــة الديمقراريـ ــى العمليـ ــدر بهم علـ ــحين( وتـ ــاخبين ومرشـ ــوارنين )نـ ــيم المـ ــأنه تعلـ ذلـــ  أن  ،شـ

 "الدمقرارية السياسية هي ندام أجوف إذا لم تصاحبه لا مركظ ة إدار ة. 

والــذي يكــون باشــراك المــوارنين فــي العمليــات السياســية  ،العمــل علــى نشــر الديمقراريــةأي 

 وتحمل المسؤوليات. 

 

ــتدامة للمجتمعـــــات المحليـــــةمنـــــى جميـــــل ســـــلام، مصـــــطاى محمـــــد علـــــي:  -(1) ، المرجـــــع الســـــابا،         التنميـــــة المســـ
 .  38-37ا: 
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ت ايــ  العــبء عــن الإدارة المركظ ــة، بموجــب نقــل وتحو ــل كثيــر مــن المهــام إلــى الهيةــات  -

 لتارد للقضايا الأولى فقط للقضايا ذات البعد الورني. ل ،اللامركظ ة

ــين وتمو ــــد الويياــــة الإدار ــــة، ندــــرا لإدارة وتســــيير الشــــؤون اللامركظ ــــة مــــن رــــرف  - تحســ

أشــ اا لهــم مصــالح مباشــرة وحقيقيــة، ممــا يــدفعهم إلــى ن ــادة الاهتمــام لتلبيــة الاحتياجــات 

ــة أو الإبـــداف  ــة الإقليميـ ــي صـــورة اللامركظ ـ ــبة ، المحليـــة فـ ــيير بالنسـ ــين الأداء فـــي التسـ وتحسـ

 للامركظ ة المرفقة.

تمنب البطء الروتيني الإداري، وما يترتب عنه من يثار سلبية من حيث تبسيط الإجــراءات  -

 ( 1) الإدار ة وتقر ب الإدارة من الموارن.

ــي اتمـــام الدولـــة،  - ــة والمعيشـــية فـ ــة وفقـــا للدـــروف الاجتماعيـ ــا ندـــم متباينـ ــؤدي إلـــى تطبيـ تـ

فــالدروف الباديــة ت تلــ  عــن يـــروف الر ــي والمدينــة، ومــا يلائـــم جهــة منهــا قــد لا يلائـــم 

 الأخرى. 

 القدرة على مواجهة الأنمات والعمل باستقلالية عن العاملة.  -

والمنارا الإدار ة داخــل الإقلــيم الواحــد مــن جهــة أخــرى  ،إثارة التنافش بين الأقاليم من جهة -

 في ممال ال دمات والإنتاه.

تســاهم اللامركظ ــة فــي تون ــع المــوارد علــى نحــو أكثــر تواننــا للمنــارا الهامشــية، وخصوصــا  -

 المنارا الر اية. 

ــه فــــي  - ــل الإداري ومتطلباتــ ــية ولضــــمان العمــ ــة وسياســ ــرور ة إدار ــــة واجتماعيــ ــبح  ضــ أصــ

 ( 2) العصر الحديث.

 

ــة الجزائريــةمحمــد الصــغير بعلــي:  -(1) ــانون الإدارة المحلي ، 2004، دار العلــوم للنشــر والتون ــع، عنابــة، المظائــر، ق
 .  33-31ا: 
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 القدرة على ربط عملية تمنح القرار بشكل أكثر سهولة بالدروف المحلية. -

 القدرة على توليد الحماس بين المشاركين في عملية صنع القرار. -

 إتاحة الارصة للمظ د من البناءات المبتةرة في الدهور. -

ــادة كاــــاءة التنميــــة - مــــن خــــلال إدراك عــــدم ملائمــــة البنــــاءات البيروقراريــــة  ،العمــــل علــــى ن ــ

 التنموي. 

 ( 1) القدرة على تدعيم المحاسبة. -

 للامركظ ة عيوب ومساوئ منها:  عيوب اللامركزية: -2

ــأنه أن يــــؤدي إلــــى  - يــــرى الــــبعض أن تطبيــــا اللامركظ ــــة الإدار ــــة، خاصــــة المطلقــــة مــــن شــ

مــن جــراء تاضــيل المصــالح المحليــة  ،المســاس بوحــدة الدولــة وقــوة وســلطة الإدارة المركظ ــة

 ( 2))نرف النظعة المهو ة( على المصلحة الورنية العامة. 

ــابظ بـــين الهيةـــات  - تاـــتح اللامركظ ـــة الإدار ـــة البـــاب أمـــام الصـــراعات الإقليميـــة والتنـــاحر والتنـ

 اللامركظ ة الم تلاة، خاصة إذا كان  من نوف واحد وتمارس ذات الاختصاصات.

نقــص الةاــاءات الانيــة والش صــية فــي معدــم الأجهــظة اللامركظ ــة، وضــع  مســتواهم نتيمــة  -

عدم توافر ال برة أو الدراسة اللانمة لإدارة الويائ  الموكلة إليهم بالةااءة المطلوبة، الأمر 

الذي يمعلها عاجظة عن تحقيا ال دمات التي تقــدمها، و مكــن التغلــب علــى هــذا الوجــه مــن 

 

، المرجـع السـابا، واقع واستراتيجيات تطوير الإدارة المحليـة فـي الأراضـي الفلسـطينيةسناء قاسم محمد حسيبا:   -(2)
 .  26، 25ا 

 .38، المرجع السابا، ا: التنمية المستدامة للمجتمعات المحليةمنى جميل سلام، مصطاى محمد علي:    -(1)
 .34، المرجع السابا، ا: قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي:   -(2)
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عــين بعــض الأفــراد مــن ذوي المــؤهلات وال بــرات الانيــة للعمــل فــي الوحــدات المحليــة النقــد ي

 ( 1) والاهتمام بتدر ب الأعضاء والمنت بين.

تــؤدي اللامركظ ــة إلــى تبــذير الأمــوال وات ــاذ إجــراءات متحيــظة ومحابــاة خــلال ســير المرافــا  -

 المحلية.   

ــادة  ،وبمـــا أن المســـؤولين يســـتمدون ولاتهـــم مـــن الانت ابـــات ــأمين إعـ ــإنهم يحرصـــون علـــى تـ فـ

ــة ــا والديماسوجيـ ــكوك فيهـ ــرفات المشـ ــام بـــبعض التصـ ــا القيـ ــن رر ـ ــابهم عـ ــاب ، انت ـ ــى حسـ ــ  علـ وذلـ

 ( 2) التسيير المديد...

من خلال مــا ســبا يتضــح مــن سيــر المعقــول أن نســلم أو نمــظم أن التندــيم المركــظي أفضــل 

والســبب يرجــع إلــى يــروف من التنديم اللامركظي أو العكــش صــحيح، وإنمــا يبقــى هــذا الأمــر نســبي 

وربيعة كل دولة فمــثلا يمكــن أن يكــون تطبيــا التندــيم المركــظي نــاجح فــي دولــة، والعكــش فــي دولــة 

 أخرى أو يكونا معا )التنديم المركظي واللامركظي(.

 الإدارة المحلية والحكم المحلي: .1-2-3

أمــا الإدارة المحليــة فتقــع علــى  ،إن الحكــم المحلــي هــو أقصــى درجــات اللامركظ ــة الإقليميــة

 ،الندام المتبع في الوحدات الإنمليظ ة هو نــوف مــن الحكــم المحلــيالقول أن ولذا يمكن   ،مستوى أقل

أمــا الندــام المتبــع فــي سالبيــة دول  ،ندرا للاستقلال الةبير للوحدات المحلية في ممارستها لســلطاتها

 ( 3) العالم الثالث فهو من نوف الإدارة المحلية.

 

 .  32، المرجع السابا، ا: تفعيل الموارد المالية للجماعات المحليةعبد الةر م مسعودي:    -(1)
، المرجـع السـابا،        ا: محاضـرات فـي المؤسسـات الإداريـةأحمد محيو، ترجمـة محمـد عـرب صاصـيلا:   -(2)

113. 
 .  32، المرجع السابا، ا:  المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةصاوان المبيضين ويخرون:   -(3)
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ــل أهـــم مـــا  ــن الإدارة المحليـــة هـــو مصـــدر الاختصـــاا ومـــدى ولعـ يميـــظ الحكـــم المحلـــي عـ

فةلمــا كــان الندــام المحلــي قائمــا علــى نقــل الســلطة الإدار ــة مــن الحكومــة المركظ ــة إلــى  ،الاســتغلال

كلما كان العكش فإنه يكون أقرب إلى كونــه  ،الوحدات المحلية مع منحها درجة كبيرة من الاستقلال

 إدارة محلية. 

 ثالثا: تطور الإدارة المحلية في الجزائر:

 الإدارة المحلية في العهد العثماني: .1-3-1

بعــد انهيــار حكــم الدولــة الظ انيــة، وانقســامها إلــى إمــارات واشــتداد الصــراف بيــنهم مــن الــدول 

الأوروبية كالإسبان والبرتغال والايطاليين، واحتلال بعض المدن المظائر ة كوهران وبماية واســتغلال 

الموانئ وفر  المظ ة على السكان، ونتيمة لهذم الدروف والأوضاف الصعبة التي عاشتها المظائر 

ممــا دفــع بــالمظائر ين إلــى الاســتنماد بــالأخو ن عــروه وخيــر الــدين لإنقــاذهم مــن الاحــتلال الأوربــي 

لمــدتهم، بعــد ســماعهم عــن شــماعة وقــوة هــذين الأخــو ن وكــذا قــوة وســيطرة الدولــة العثمانيــة وفــر  

هيبتها على العالم، وكذا سعيها إلى توحيد العالم الإسلامي وت ليصها من هيمنــة وســيطرة الاحــتلال 

وبالتــالي  ،الأوروبي، وبالتالي ندرة المظائــر ين للعثمــانيين هــي ندــرة المنقــذ ولــيش المســتعمر لــبلادهم

ألا وهي انضواء المظائر تح  راية ، دخول المظائر أو سكان شمال افر قيا مرحلة جديدة من حياتهم

 فيا ترى ما هي مراحل الحكم العثماني بالمظائر؟ ،الدولة العثمانية

وكلها تميظت بأسلوب معــين فــي تســيير شــؤون ، لقد مر الحكم بالمظائر بأربع مراحل م تلاة

 وتمثل  فيما يلي:  ،البلاد
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 (. 1587 – 1514) :عصر أو مرحلة الباي لاربايات . أ

 (.1659 – 1587عصر أو مرحلة الباشاوات: ) .ب

 (.1671 – 1659عصر أو مرحلة الأسوات: ) . ه

 (.1830 - 1671عصر أو مرحلة الدايات: ) .د

 (: 1587 – 1514عصر الباي لاربايات: ) -أ

أميــر الأمــراء يمثـــل أنهــى عصـــور الحكــم العثمـــاني فــي المظائـــر، حيــث تطـــورت الــبلاد مـــن 

وذل  نتيمة التعاون بين فةة )الر اس( فــي القيــادة وشــعب ،  النواحي الاقتصادية والعمرانية والتعليمية

إلــى عــدد مــن الأمــور التــي حصــل   و شــار ،الأنــدلش مــن اندهــار الــبلاد المظائر، كما عظن مهاجرو

 في هذم المرحلة وهي: 

 دام عهد الباي لاربايات لمدة سبعين عاما. -

 كان قرار تعيين الحاكم في المظائر يأتي من جهة السلطان العثماني. -

 كان  السلطة في يد ر اس البحر أو جنود البحر ة.  -

ــره  - ــر بـ ــامتـــم تحر ـ ــام  1529فنارعـ ــباني عـ ــتلال الاسـ ــن الاحـ ــة مـ ــبان، وتحر ـــر بمايـ ــن الاسـ مـ

 م. 1574، وإنهاء الوجود الاسباني في تونش عام 1955

ــتقرار - ــا بالاسـ ــية فيهـ ــاة السياسـ ــي تميـــظت الحيـ ــال   ،اندهـــرت المظائـــر فـــي هـــذم الاتـــرة التـ وتحـ

 ( 1) المميع ضد العدو الاسباني.

  

 

، دار الغـرب الإسـلامي، المظائـر،     ا: 1962التاريخ السياسي للجزائر من البدايـة ولغايـة عمار بوحوش:    -(1)
57-58. 
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 (:1659 – 1587عصر أو مرحلة الباشاوات: ) -ب

أي يتم تعيين حاكم واحد يحكــم  ،يتم تعيين باشا تركي في كل من المظائر وتونش وررابلش

المنطقة كاملة ومقرم في المظائر لمدة ثلاثة سنوات، وهذا يمعل الباشا يعرف أن مدة ولايته محسوبة 

وهذا الشعور له دخل كبير في خلا الاناصال بين الوالي والشــعب، لأنــه يحــش أنــه لــيش فــي حاجــة 

إلى ولاء الشعب ما دام  مــدة ولايتــه محــدودة، وتبعــا لــذل  يصــبح المهــم عنــد الباشــا هــو جمــع أكبــر 

 قسط ممكن من الأموال في انتدار انتهاء مدة الولاية. 

وهــذا الشــعور دفــع بالمترشــحين لمنصــب الباشــو ة إلــى تقــديم هــدايا وأمــوال، والحصــول علــى 

هذا المنصب، وضمان عيشة هنية بعد انتهاء مدة الولاية، وتأكدت حلقة الرشوة والاساد واســتحكم  

 الذي كان يدفع دوما دون أن يستايد شيةا.، مع مرور الأيام يخذة ب ناق الشعب

فقــد أصــبح الهــدف الأساســي للباشــوات هــو الحصــول علــى الثــروة وتمميعهــا، وقضــية الحكــم 

، وأيضــا يهــور خلافــات ( 1)مسألة ثانو ة لا تهمهم، وشيةا فشيةا انتقل الحكم الاعلي إلى أيــدي أخــرى 

خاصة عندما بدأ الأتراك ال لط  ،بين جنود البحر ة المظائر ة )الر اس( وبين جنود البحر ة العثمانية

بين المصالح المظائر ة ومصالح الدولة العثمانية، وهذا عمل بظوال عصر أو حكم البشوات ويهور 

 حكم الأسوات.

 (:1671 – 1659عصر أو مرحلة الأغوات: ) -ج

يعد هذا العصر من أقصر العصور وذل  لقيام قادة الميش البري )البوليداش( ب لع الباشــا 

واستبداله بقائد منهم أرلا عليه اسم الأسا، وكان الانقلاب على الباشوات عبارة عن انتقــام مــن فةــة 

الر ــاس التـــي كانــ  فـــي أوه عظهــا فـــي عصــر الباشـــوات، وفــي هـــذا العصــر ضـــع  ناــوذ الســـلطان 

 

، مكتبــة النهضـة المظائر ــة تـاريخ الجزائــر فــي القـديم والحــديث، الجــزء الثالـثمبـارك بـن محمــد الهلالـي الميلــي:  -(1)
 .  138-137للنشر، المظائر، ا: 
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العثماني، وساب  السيادة العثمانية في المظائر، واندادت الصــراعات وال لافــات بــين ضــباط المــيش 

ــتاء الشـــعب مـــن الاســـاد السياســـي فـــي قلـــب ندـــام الحكـــم  ــالميش البحـــري، واسـ البـــري وبـــين ضـــباط بـ

إلا أنهــم لــم يتمكنــوا مــن إقامــة ندــام سياســي ، والاناصــال عــن العثمــانيين والحــد مــن ســلطة الر ــاس

 ديمقراري.   

 (:1830 - 1671عصر أو مرحلة الدايات: ) -د

وتقو ــة مركــظ الحــاكم ، في بداية هذا العصر حاول حكام المظائر إرضــاء الســلطان العثمــاني

)الداي( عن رر ا تعيينه فــي منصــبه مــدى الحيــاة، وقــد أصــبح  المظائــر دولــة مســتقلة عــن تركيــا، 

مــن مهمــة المناهضــة والــدفاف عــن  دلا ون عــن الغنــائم لأناســهم والحكــام ب ــوأصــبح جنــود البحر ــة يبحث ــ

بممع الثروة من العمليــات  ،الإسلام، وأيضا اهتم حكام المظائر في القرن السابع عشر والثامن عشر

وأهملوا تطور الدخل المتمثل في الثروة الالاحية وتوفير الغذاء للســكان، واستيــال   ،الحربية في البحر

العديد من الحكام نتيمة الحروب والصــراعات الداخليــة بــين فةــات المــيش، وأيضــا فــي هــذم الاتــرة تــم 

 ( 1) القضاء على الوجود الاسباني في المظائر.

 التنظيم الإداري للجزائر في العهد العثماني: -

وذل  منــذ اســتقرار الحكــم ، عرف المهان الإداري للمظائر في العهد العثماني تطورا ملحويا

بحيــث  ،وحتى أن استةمل تنديماته واستقرت أجهظته مع نهاية القرن الثامن عشــر  ،التركي بالمظائر

أوامـــرم  م فـــي أداء مهامـــه الإدار ـــة واصـــدارأصــبح  الســـلطة التنايذيـــة بيـــد الـــداي الـــذي كــان يســـاعد

ديوان خاا يتشكل من موياين ســامين كال ظنــاجي أو متصــرف فــي خظ نــة الدولــة وأســا   ،وتعليماته

العرب أو أسا العسكر، قائد فرق الانةشار ة، بي  العاجي والــذي يراقــب أمــلاك والثــروات التــي تعــود 

ــر  ــان يقـــوم بتنايـــذ هـــذم الأوامـ ــا كـ ــروة، وحاـــع الودائـــع ... بينمـ ــدام الثـ ــادرة أو انعـ للدولـــة نتيمـــة المصـ
 

 .61-59، المرجع السابا، ا:  1962التاريخ السياسي للجزائر من البداية ولغاية  عمار بوحوش:    -(1)



 الإدارة المحلية ودورها في تنمية المجتمع المحلي  ــــــ ـــالفصل الأول 

 

75 

 

الــذي  ،ممموعة كبيرة من الموياين والضباط المتقاعدين الذين كانوا بدورهم يشــكلون الــديوان الةبيــر

 ( 1) يممع أعضاؤم في المناسبات الرسمية والمواسم الدينية.

وحســب ، ة الأمور السياسية بــالبلادقظائر العاصمة والتي كان  توجه دتمركظت السلطة بالم

التقسيم الإداري الموجود في عهد الدايات، فإن المظائر كان  مقسمة إلــى أربعــة مقارعــات أو أقــاليم 

 إدار ة تتمثل في الآتيّ: 

 :السلطاندار  -1

هــي عبــارة عــن مقارعــة إدار ــة توجــد فــي المظائــر العاصــمة ونواحيهــا، يوجــد بهــا مقــر نائــب 

وتمتد هذم المقارعــة مــن مدينــة دلــش شــرقا إلــى مدينــة شرشــال   ،السلطان العثماني أو الداي

 التيطري.  سربا، و حدها من المنوب بايلي 

 بايليك الشرق: -2

حيــث أنــه يمتــد مــن الحــدود التونســية شــرقا  ،يعتبــر مــن أكبــر الولايــات الموجــودة فــي المظائــر

حتى بــلاد القبائــل الةبــرى سربــا، و حــدم مــن الشــمال البحــر الأبــيض المتوســط ومــن المنــوب 

 ( 2) وكان  مدينة قسنطينة عاصمة لهذم المقارعة.، الصحراء

 بايليك الغرب: -3

وات ــذت الســلطة التركيــة بــه صــيغة  ،مانونة ثــم معســكر من استقر مركظم بوهران بعد انتقاله

ندرا لتوتر العلاقات بــين الأتــراك والمغاربــة، وانتااضــات درقــاوة وبقــاء الاســبان بــوهران حتــى ،  حربية

 .1792سنة 

  

 

، المؤسســـة الورنيـــة التـــاريخ، العهـــد العثمـــانيالجزائـــر فـــي ناصـــر الـــدين ســـعيدوني، الشـــيخ المهـــدي بوعبـــدلي:  -(1)
 .17-16، ا: 1984للةتاب المظائر،  

 .63، المرجع السابا، ا:  1962التاريخ السياسي للجزائر من البداية ولغاية  عمار بوحوش:    -(2)
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 التيطري:  بايليك -4

وندــرا ، مركــظم المديــة، و عتبــر أصــغر البايليكــات وأفقرهــا وأكثرهــا ارتبارــا بالســلطة المركظ ــة

و هــتم  ،بمركــظ الحكــم بمدينــة المظائــرلهــذم ال صوصــية عــين إلــى جانــب البــاي حــاكم يتصــل مباشــرة 

 بأمور القيادات الأربع التي يتةون منها البايلي .

الملاحــع علــى هــذا التقســيم الإداري، أن حــدود القطــر المظائــري جنوبــا كانــ  سيــر واضــحة، 

كما أن الأراضي ال اضعة مباشرة للسلطة لــم تةــن تتعــدى ســدس مســاحة المظائــر الشــمالية الحاليــة، 

 ( 1) حسب المعلومات التي أوردتها بعض الةتاب الارنسيين.

 :الفرنسيالإدارة المحلية في عهد الاستعمار  .1-3-2

)الاســتقلال(  1962حتــى  1830لقــد وقعــ  المظائــر تحــ  ســيطرة الاحــتلال الارنســي عــام 

وحصــرت فرنســا علــى اخضــاف المظائــر عســكر ا واعتبارهــا مســتعمرة فرنســية، وادماجهــا كليــا بالندــام 

إلــى انشــاء لمنــة  والتشر ع الارنسي، حيث في بداية الأمر بعد احتلال المظائر بادر المنرال بورمون 

حكومية لتسيير الشؤون المظائر ة، لةن هذم اللمنة المتةونة من الش صيات المقربة من قائد القوات 

 الارنسية في المظائر فشل  في أداء المهام المسندة لها. 

قــرر القائــد المديــد للقــوات الارنســية فــي المظائــر المنــرال كلون ـــل،  1830أكتــوبر  16وفــي 

إنشـــاء لمنـــة حكوميـــة جديـــدة تحـــل محـــل الأولـــى ولةنهـــا مت صصـــة فـــي ممـــالات محـــددة كالعدالـــة، 

أية نتيمة لأن حكومة فرنســا كانــ  بــدورها تعــيش فــي ية، إلا أن هذا التغيير لم يحقا ّ الداخلية والمال

 فوضى لا مثيل لها.

 

ــر اواخــر العهــد العثمــانيناصــر الــدين ســعيدوني،  -(1) والتون ــع، ربعــة ، دار البصــائر للنشــر النظــام المــالي للجزائ
 .63، ا: 2012ثالثة، المظائر،  
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اضـــطرت ، ونتيمــة للتصــرفات الارتماليــة للقــادة العســكر ين فــي المظائــر واناــرادهم بالســلطة

ــة  ــائل المدنيـــةالحكومـ ــكر ة عـــن المسـ ــل المســـائل العسـ ــوم ملةـــي ياصـ ــى اصـــدار مرسـ  ( 1)الارنســـية إلـ

وبالتالي فالتنديم الإداري أخذ عــدة أشــكال م تلاــة، فقــد أجمــع ناــش الةتــاب علــى تقســيم هــذم الاتــرة .

 إلى ثلا  مراحل هي: 

 (:1847 – 1834المرحلة الأولى من ) -

بــدأت هــذم المرحلــة مــن خــلال إنشــاء منصــب الحــاكم العــام، الــذي يــدير شــؤون الــبلاد تحــ  

ــيات المدنيـــــة  ــية، بمســـــاعدة مملـــــش مكـــــون مـــــن كبـــــار الش صـــ ســـــلطة ونارة الـــــدفاف الارنســـ

 إلى ثلا  أقاليم: 1845والعسكر ة، وقد تم تقسيم البلاد إدار ا سنة 

 الأقاليم المدنية: -أ

الندــام المعمـــول بــه فـــي وت ضـــع بــناش ، هــي المنــارا التـــي يقــيم فيهــا العنصـــر الأوروبــي

 ،وتتمثل فــي المــدن والمنــارا الظراعيــة الممــاورة لهــا وتــدار مــن قبــل المملــش ورئــيش منت ــب  ،فرنسا

 كما هو الحال في فرنسا. 

 الأقاليم المختلطة: -ب

حيــث ي ضــع فيهــا الأوروبيــون ، المنارا التي يسكنها الأوروبيون وعدد قليل من المظائر ين

 ( 2) لأدارة المدنية والمظائر ون لأدارة العسكر ة.

  

 

 .120، المرجع السابا، ا:  1962التاريخ السياسي للجزائر من البداية ولغاية  عمار بوحوش:    -(1)
، مذكرة ماجسـتير فـي العلـوم السياسـية، ت ـص سياسـة عامـة ادارة الجماعات المحلية في الجزائرجديدي عتيقة:   -(2)

 .53، ا:  2013-2012وإدارة محلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، 
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 الأقاليم العربيّة والمناطق العسكرية: -ج

هــي المنــارا التــي لــم يــدخلها بعــد المســتعمرون، وهــي ت ضــع لــأدارة العســكر ة وفــي هــذم 

 ( 1) الأقاليم بالذات أحدث  فيها بما يعرف بالمكاتب العربيّة )بيرو عرب(.

ــا فـــي خدمـــة ندـــرا لأهميـــة دور هـــذم المكاتـــب  ــام المنـــرال "بيمـــو" بترســـيمها وجعلهـ ة قـ العربيـــّ

ــدات  ،المـــيش ــأت وحـ ــة أنشـ ــل مقارعـ ــي كـ ــتوى المقارعـــات، وفـ ــى مسـ ــا علـ ــة لهـ ــأت إدارات فرعيـ فأنشـ

ة مــن الدرجــة الأولــى و وحــدات ثانو ــة مــن الدرجــة الثانيــة، وبــذل  توســع نشــاط هــذم  للمكاتــب العربيــّ

المكاتـــب وتحـــول إلـــى إدارة محليـــة للــــتحكم فـــي الســـكان، وكـــان يســــاعدها فـــي ذلـــ  القيـــاد ورؤســــاء 

العشائر، كمــا انداد ناــوذ مســؤولي هــذم المكاتــب، فشــمل تعيــين أو خلــع المســؤولين المحليــين، وجمــع 

الضرائب، واستصدار الأحكام في المسائل الشرعية والقضائية وتنايذها، وأصبح ناــوذ بعــض رؤســاء 

، وهذا ما عمل بإلغاء حكم العســكر ( 2)مستوى العمالة المكاتب يتماون بعض القادة العسكر ين على

في الشمال واستبداله بندام مدني في المنارا الشمالية، أما المنارا الصحراو ة في المنوب يل  

 خاضعة لحكم العسكر.

 (:1868 – 1847المرحلة الثانية من ) -

الــذي يقضــي بضــم المظائــر إلــى فرنســا  1847ديســمبر  20تبدأ هذم المرحلة بصدور قانون 

الذي  ،بات اذ الإجراءات لنقل تطبيا القانون الإداري الارنسي على المظائر  ،باعتبارها ملحقة فرنسية

بموجبــه قســم  المظائــر إلــى ثــلا  ولايــات: المظائــر، قســنطينة، وهــران، وعلــى رأس كــل ولايــة والــي 

وأوضــح  لــوائح مــن القــانون اختصاصــات كــل مــن الحــاكم ، يســاعدم مملــش الولايــة كمــا فــي فرنســا

العــام وفــا هــذم اللــوائح صــاحب الســلطة الإدار ــة العليــا فــي الــبلاد يملــ  ســلطة الموافقــة، أو الــرفض 
 

 .124، المرجع السابا، ا: محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو ترجمة: عرب صلاصيلا،   -(1)
ديوان المطبوعـات المامعيـة، المظائـر  ،(1954 - 1830المرجع في تاريخ الجزائر المعاصر )مقلاتي عبد الله:   -(2)

 .101، ا: 2014
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، على قرارات المملش المظائري، لذا كان تح  تصرف جميع القــوات العســكر ة الموجــودة فــي الــبلاد

يشــكل عــن رر ــا الانت ــاب، حيــث ينت ــب نصــاهم مــن رــرف  وقــد أنشــأ لأول مــرة مملــش جظائــري 

 عضوا.  120والنص  الآخر من الأوروبيين وقد بلغ عدد أعضائه حوالي ، المظائر ين

ــام الإدارة سيـــر المباشـــرة ــا تميـــظت هـــذم الاتـــرة بندـ ــذين ، كمـ ــاد علـــى القبائـــل الـ وذلـــ  بالاعتمـ

حيث يقوم مملش القبيلة أو  ،اعترف لهم بحا الملةية الاردية للأراضي وتحديد الأقاليم ال اصة بهم

 المماعة بتحديد ضر بة الرأس والاصل في القضايا المدنية.

 وتحديد الغرامات المالية في الم الاات والمنح والتي كان  من اختصاا المكاتب العربية.

 (:1962 – 1868المرحلة الثالثة من ) -

في هذم المرحلة قسم  البلاد إلى ثلا  محافدات فقط )المظائر، قسنطينة، وهران(، وعين 

تـــم إنشـــاء ثـــلا   1868مـــن ســـنة  ابتـــداءوهكـــذا ، ( 1)علـــى رأس كـــل منهـــا محافدـــا ومملـــش محافدـــة

 أصناف من البلديات هي:

 البلديات الأهلية: -أ

وتميــظت إدارة البلــديات  ،أنشأت هذم البلديات عموما فــي المنــارا النائيــة ومنطقــة الصــحراء

بحيث يتولى تسييرها أفراد الميش الارنسي بمساعدة بعض الأعيــان مــن الأهــالي   ،بالطابع العسكري 

عكش نديرتها الةاملة الصلاحيات ال اصة بــالأوروبيين ســواء مــن حيــث  ،وهي ناقصة الصلاحيات

 كما عمل  السلطات الارنسية على تنديم هذم البلديات من خلال: ،التنديم أو حيث الاختصاا 

 :  الـدوار -

 

 .56، 55، المرجع السابا، ا:  ادارة الجماعات المحلية في الجزائرجديدي عتيقة:   -(1)
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لقد عمدت السلطات الارنسية المحتلة إلى تاتيــ  القبيلــة إلــى دوار وجعــل الــدوار عبــارة عــن 

تنديم بلدي يحكمه مملش يسمى "المماعــة" وهــو مملــش عــديم التمثيــل والصــلاحيات، سيــر أن هــذا 

 التنديم لم يعمر رو لا.

 :  الفـرع -

ــد أرل ـــ ــدة العســـكر ة  القـ ــرف إداري للوحـ ــر فـ ــا تعتبـ ــرف" لأنهـ ــة اســـم "الاـ ــى البلديـ ــتعمر علـ المسـ

 المتواجدة بمقر الإقليم العسكري، وتتأل  من هيةتين وهما: 

 :  مجلس الفـرع -

يقــوم بتســيير ميظانيــة البلديــة  ،يترأسه قائد الوحدة العســكري ومعدمــه مــن العســاكر الارنســيين

 بعد المصادقة عليها من ررف القائد العسكري لأقليم. 

 :  مجلس الجماعـة -

المبعــوثين مــع مهمتــه ، عضو يعينون من بين الأعيان يترأســهم القايــد 12إلى  8يتشكل من  

ــذا المشـــاركة مـــع  الارنســـيين ــائبين، وكـ ــاء الســـكان وتقـــديم المعلومـــات عـــن الغـ جمـــع الضـــرائب وإحصـ

 ( 1) السلطات العسكر ة في تحديد حدود القبيلة وتةو ن الدواو ر.

 البلديات المختلطة )الممزوجة(: -ب

كان  تغطي المظء الأكبر من الإقليم المظائري، حيث وجدت المنارا التي يقل فيها تواجــد 

 الأوربيين بالقسم الشمالي من المظائر.

 وترتةظ على هيةتين رئيسيتين:  

  

 

 .16، مكتبة ن ن للطباعة، المظائر،  ا: الميسّر في شرح قانون البلدية الجزائري عبد الةر م ماروك:   -(1)
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 :  المتصرف -

 من حيث التعيين والترقية والتأديب. ،والذي ي ضع للسلطة الرئاسية للحاكم أو الوالي العام

 اللجنة البلدية:   -

و رأســـــها المتصـــــرف الإداري مـــــع عضـــــو ته عـــــدد مـــــن المنت بـــــين مـــــن الارنســـــيين وبعـــــض 

الــذين يــتم تعييــنهم مــن رــرف الســلطة الارنســية، اســتنادا إلــى التندــيم القبلــي ، المظائــر ين )الأهــالي(

 القائم أصلا على أساس ممموعة بشر ة.

 البلديات ذات التصرف التام )بلديات كاملة الصلاحيات(: -ج

أقيمــ  أساســا فــي أمــاكن ومنــارا التواجــد المكثــ  للأوروبيــين )الارنســيين( بالمــدن الةبــرى 

والمنارا الساحلية، ولقد خضــع  هــذم البلــديات إلــى القــانون الارنســي البلــدي الارنســي الصــادر فــي 

 ، والتي يتضمن هيةتين بالبلدية:1884أفر ل  05

 المجلس البلدي: -

هو جهان منت ب من ررف سكان البلدية الأوربيين والمظائر ين، حسب المراحل والتطورات 

السياســية التــي عرفتهــا المظائــر، مــؤثرة بــذل  علــى الوضــع الانت ــابي للمظائــر ين، ســواء كنــاخبين أو 

 منت بين بنسب محدودة وله صلاحيات متعددة. 

 العمدة: -

واشــتدادها،  1954مــع انــدلاف الثــورة التحر ر ــة و  ينت بــه المملــش البلــدي مــن بــين أعضــائه،

 سارع  فرنسا إلى تدعيم البلديات بالطابع والندام العسكري من خلال: 

 ( في المنارا الر اية.S.A.Sالأقسام الإدار ة ) -

 ( في المدن.S.A.Uالأقسام الإدار ة الحضر ة ) -
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وهــي هيةـــات تقــع تحـــ  ســلطة المـــيش الارنســي وتـــتحكم فعليــا فـــي إدارة وتســيير البلـــديات، 

 ( 1) والهدف منها قمع الشعب المظائري ومقاومة الثورة

 وعموما يمكن القول أن التنديم الإداري في المظائر أخذ شكلين أو ندامين هما: 

 (:1870 – 1830النظام العسكري ) -أ

إلى ساية نهاية الامبرارور ة الملةيــة )بعــد انهــظام  1830ساد هذا الندام منذ الاحتلال سنة 

وقيــام الممهور ــة الثالثــة ســنة  ،1870الامبرارور ــة الارنســية بقيــادة نــابليون الثالــث أمــام ألمانيــا فــي 

1870. 

كري يعــين فةان على رأس المظائر حاكم عام عس ــ ،حيث تميظت هذم الاترة بالحكم العسكري 

م الاعتماد خلال هذم المرحلة في الحكم على مساعدة بعض المظائــر ين تمن ررف ون ر الحربية، و 

الــذين كــانوا أعضــاء فــي المكاتــب العربيــة، حيــث اســتمال  فرنســا الاســتعمار ة بعــض رؤســاء الأســر 

المظائر ــة، وأســـروهم بألقـــاب مثـــل شــيخ العـــرب، ال لياـــة، الباشـــاسا، كمــا أســـروهم بـــبعض الامتيـــانات 

وتتمثــل مهــامهم فـــي تندــيم الأهـــالي، وجمــع الضـــرائب والغرامــات، وكـــان يــتم تحـــ  إشــراف ومراقبـــة 

 ضباط فرنسيين.

وكانــ  الســلطة التشــر عية فــي هــذم المرحلــة بيــد الملــ  الــذي يتمتــع وحــدم بحــا التشــر ع فــي 

 المظائر، أما الولاية العامة كان يغلب عليها الطابع العسكري، حيث كان  مرتبطة بونارة الحربية. 

المظائــر بارنســا "المظائــر جــظء لا يتمــظأ مــن  109الدســتور الارنســي فــي مادتــه  لحــاأوبهــذا 

 03ليقسم المظائر إلى  09/12/1848م، ثم جاء قرار 04/11/1848التراب الارنسي" وذل  بتار خ 

 مقارعات: قسنطينة، المظائر، وهران، يحكمها ضباط وقادة عسكر ون.

 

 .39، 38، المرجع السابا، ا: قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي:   -(1)
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ويلـــ  خاضـــعة لـــأدارة العســـكر ة  ،عليهـــا تســـمية إقلـــيم المنـــوب أرلـــاأمـــا الصـــحراء فقـــد ف

 المباشرة. 

 النظام المدني:   -ب

، حيــث تغيــرت الإدارة فــي المظائــر مــن ندــام عســكري إلــى ندــام 1871بــدأ هــذا الندــام منــذ 

و تلقــى ، مــدني يســتند إلــى قــرارات برلمانيــة، وكــان الحــاكم العــام يلعــب دور المناــذ لم تلــ  القــرارات

وعليــه تــم تقســيم المظائــر إلــى ثــلا  عمــالات )ولايــات( وهــي: )المظائــر، ، الداخليــةأوامــرم مــن ون ــر 

 وقسنطينة، و وهران(.

، وهــو تــابع للحــاكم العــام، حيــث يضــم مملــش العمالــة ةحيث يترأس كل عمالــة عامــل العمال ــ

وبعد فترة ، فرنسيين منت بين، أما المظائر ين فةان يتم تعيينهم من ررف الوالي العام وعددهم محدود

أصبح يسمح فحــا انت ــاب الأعضــاء المظائــر ين فــي هــذم الممــالش مقتصــر علــى الاةــة التــي تدهــر 

ولائهــم للمحتــل. ويهــرت ثـــلا  أصــناف مــن البلــديات، وهـــي: بلــديات كاملــة الصــلاحيات وبلـــديات 

 م تلطة، وبلديات أهلية تم ذكرها سابقا بالشرح والتاصيل. 

مــن خــلال فــر   ،من الواضح أن الإدارة الارنســية عملــ  منــذ البدايــة علــى قمــع المظائــر ين

أو سياســية          ،ممموعات من الاجراءات سواء كان  عسكر ة )قتــل جمــاعي للقــرى والمداشــر(

ربــط اقتصــاد المظائــر باقتصــاد فرنســا، ومصــادرة أراضــي أو اقتصــادية )، وإدار ــة )سياســة الإدمــاه(

أو إصـــدار ممموعـــة مـــن ، ثقافيـــة دينيـــة )سياســـة التنصـــير، ...(أو  ،المظائـــر ين ومنحهـــا للمعمـــر ن(

، كونســل  الــذي يــنص علــى اعتبــار المظائــر ين القــوانين فــي حــا المظائــر ين منهــا: قــانون ســيناتوس

 ،الذين يت لون عن أحوالهم الش صية الإسلامية رعايــا فرنســيين يتمتعــون بمميــع الحقــوق والواجبــات

)اليهــودي أدولــ  كر ميــو( الــذي يــنص علــى مــنح  يين الآخــر ن، وأيضــا مرســوم كر ميــوكبــاقي الارنس ــ

 المنسية الارنسية بشكل جماعي ليهود المظائر، إضافة إلى قانون الأهالي وقانون التمنيد الإجباري. 
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فالبلدية إذن كان  ممرد أداة ل دمة الإدارة الارنسية سواء أكان  مدنية أو عسكر ة، وكان  

 بعيدة كل البعد عن تحقيا مطالب ورموحات المظائر ين. 

 الإدارة المحلية بعد الاستقلال: .1-3-3

نتيمــة همــرة الارــارات ، عقب الاستقلال وجدت المظائر ناسها أمام حالة من الاــراد الإداري 

وأيضا أمام عمظ مالي ونقص الارارات المظائر ة التي تمل  ال برة على تسيير الشــؤون ،  الأوروبية

نل صــها فــي عــدة  ،وعليه التنديم الإداري فــي المظائــر مــر بعــدة تغييــرات هيكليــة وتنديميــة،  الإدار ة

 مراحل منها: 

 (:  1967الى  1962المرحلة الانتقالية: )من  -أ

دفعــ  بــالمظائر ينــذاك  ،الاــراد الاداري الــذي تركــه الاســتعمار الارنســي أو الســلطة الارنســية

إلــى إنشــاء لمــان تتــولى تســيير شــؤون البلديــة برئاســة شــ ص عهــدت إليــه مهــام رئــيش البلديــة، كمــا 

، حيــث أرلــا علــى هــذم المرحلــة بمرحلــة التمميــع، 676قامــ  الســلطة بت اــيض عــدد البلــديات إلــى 

وبهــدف مســاعدة البلــديات علــى  ،بلديــة 1500أل  بعد أن كان  في الاســتعمار  180وعدد السكان 

القيام بمهامها تم إنشاء لمان منها: لمنة التــدخل الاقتصــادي والاجتمــاعي والمملــش البلــدي لتنشــيط 

وتضـــم اللمنـــة الأولـــى ممثلـــين عـــن الســـكان وتقنيـــين و تمثـــل دورهـــم فـــي تقـــديم يراء حـــول  ،الاقتصـــاد

 ( 1) مشروف الميظانية، وسير هذم اللمان لم يتم تنصيبها في كثير من المنارا.

وممثلين عن  ،أما المملش الثاني فقد كان يضم ممثلين من الاتحاد العام للعمال المظائر ين

 ( 2) الحظب وعن الميش مهمته الأساسية هي تنديم ومتابعة المشار ع المسيرة ذاتيا.

 

، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتـورام علـوم، فـي علـم مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحليةمحمد خشمون:   -(1)
، 2011الاجتماف، التنمية، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية، قسم علم الاجتمـاف، جامعـة قسـنطينة، المظائـر، 

 .140،  139ا: 
 .140-139ا:  ناش المرجع،محمد خشمون:    -(2)
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 مرحلة التفكير في انشاء البلدية:  -ب

رســميا وعلنــا المكانــة الهامــة للبلديــة فــي تندــيم الدولــة،  1963سبتمبر   16لقد كرس دستور  

 09واعتبارها أساسا للممموعة الترابيــة والإدار ــة والاقتصــادية والاجتماعيــة، كمــا هــو وارد فــي المــادة 

 من ناش الدستور. 

المتضــمن القــانون البلــدي، الــذي  1967جــاناي  18المــؤرن فــي  67/24ثــم جــاء الأمــر رقــم 

ــادية  يعتبــــر البلديــــة فــــي نــــص مادتــــه الأولــــى "هــــي المماعــــة الإقليميــــة السياســــية والإدار ــــة والاقتصــ

 والاجتماعية والثقافية الأساسية" 

مـــن ، مـــن الــنص علــى تــدعيم السياســة اللامركظ ــة 1976ولــم ي لــو الميثــاق الــورني لســنة 

ــيط ــة للت طـ ــا قاعديـ ــديات بوصـــاها خلايـ ــاهمة البلـ ــلال مسـ ــتراتيمية التنميـــة ، خـ ــذ اسـ ــع وتنايـ فـــي وضـ

 والت طيط على المستوى المهوي.

أن البلديــة هــي الممموعــة الإقليميــة السياســية  02فــي مادتــه فقــرة  1976كمــا نــص دســتور 

 والإدار ة والاقتصادية والاجتماعية والثقافية في القاعدة".

تطــو ر الدولـــة مـــن الـــذي حــث علـــى ، 1986وناــش الشـــيء بالنســبة للميثـــاق الــورني لســـنة 

وركــظ علــى وصــ  البلديــة بأنهــا ال ليــة الأساســية للدولــة وأداة لتقر ــب  ،خــلال تــدعيم اللامركظ ــة فــي

بــالت طيط  خاصــاالإدارة من الموارن، فإنها تمسد روح الديمقرارية الشعبية، كما أنهــا تمثــل منطلقــا 

 ( 1) ووسيلة فعالة لتحقيا أهداف التنمية المحلية.

نســبة المشــاركة  1967فياــري  5مــش انت ابــات بلديــة منهــا: خولقــد ندمــ  أثنــاء هــذم الاتــرة 

 ( 2)%.80,32بنسبة مشاركة  1984ديسمبر  13% ويخرها 70,96

 

 .22،  21، المرجع السابا، ا: الميسّر في شرح قانون البلدية الجزائري عبد الةر م ماروك:   -(1)
 .22،  21عبد الةر م ماروك: ناش المرجع، ا:   -(2)
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 :1981المعدل لسنة   1967مرحلة قانون البلدية لسنة    -ج

ــي واليوسســـلافي ــالنموذجين الارنسـ ــأثر الشـــديد بـ ــانون بالتـ ــظ هـــذا القـ ــد تميـ ــر التـــأثر  ،لقـ و دهـ

بشكل واضح في ممال الاختصاصات التي منحــ  للبلــديات، وكــذل  فــي   ،بالندام الإداري الارنسي

أمــا بالنســبة للنمــوذه اليوسســلافي فقــد ، بعض المسائل التنديمية الأخرى، يحكم العامــل الاســتعماري 

 ار الايديولوجي )الندام الاشتراكي(.يكان التأثر به بحكم الاخت

ــد لســــنة  ــذا القــــانون المديــ ــم أن هــ ــؤوليات السياســــية  1967ورســ ــه بعــــض المســ ــد أســــند فيــ قــ

ــة،  ــورة تدر ميـ ــتم إلا بصـ ــم تـ ــة لـ ــذم العمليـ ــة، إلا أن هـ ــيما البلديـ ــعبية لا سـ ــالش الشـ ــادية للممـ والاقتصـ

وتوســع  حســب مقــدرة المنت بــين المــدد، علــى تحمــل المســؤوليات الملقــاة علــى عــاتقهم مــن رــرف 

الندام السياسي في البلاد وحاايا على المصــلحة العليــا للــورن، كمــا كانــ  تــرى المهــات المســؤولة 

فــي ذلــ  الوقــ ، فقــد تــم اختيــار ثلثــي الأعضــاء مــن المندمــات الورنيــة ومناضــلي جبهــة التحر ــر 

الورني، الذين يمثلون م تل  الطبقات الاجتماعية والمهنية، حيث كان الحظب هــو الوســيط الوحيــد 

مــا بــين الإدارة والمــوارنين، وبهــذا شــكل حــظب جبهــة التحر ــر الــورني أداة احتةار ــة بشــكل مشــاركة 

كمــا شــهدت هــذم المرحلــة أول انت ابــات بلديــة منهــا انت ابــات  ،المــوارنين فــي إدارة شــؤونهم المحليــة

، وجرت هــذم الانت ابــات فــي يــروف حســنة، وهــذا مــا يــدل علــى بدايــة اســتقرار 1971و  1967سنة  

التندــيم الإداري فــي المظائــر، خاصـــة بعــد الصــعوبات الةثيــرة التـــي واجهتــه فــي البدايــة، فالممـــالش 

البلدية لم تةن تهدف في هذم الاترة فقط إلى الت لي عن المركظ ة وتمسيد الديمقرارية على مســتوى 

القاعدة، بل كان  تهدف أيضا إلى تمسيد الطاقات البشر ة المظائر ة، على مستوى كل الممموعات 

 المحلية التي كان  مسيرة التنمية التي انتهمتها المظائر في أمش الحاجة إليها.

، والتــي نمــم عنهــا بعــض 1967ونتيمة لبعض الأخطاء التي وردت في قانون البلدية لسنة 

الممالش الشعبية البلديــة، حاولــ  الســلطة المظائر ــة إجــراء بعــض التعــديلات علــى القصور في دور  
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إلا أن المبادئ الأساسية للقانون السابا بقي  على حالها، حيث  1981قانوني البلدية والولاية سنة  

كــان التندــيم البلـــدي يقــوم علــى ثـــلا  هيةــات أساســـية: المملــش الشــعبي البلـــدي ورئيســه والمملـــش 

 ( 1) التنايذي.

 :1990أفريل  07المؤرخ في  90/08مرحلة قانون البلدية رقم  -د

، وعلــى رأســها 1989تميظت هذم المرحلــة ب ضــوعها لمبــادئ وأحكــام جديــدة أرســاها دســتور 

وعلـــى هــذا الأســـاس صـــدر قـــانون رقـــم ، إلغــاء ندـــام الحـــظب الواحـــد واعتمــاد ندـــام التعدديـــة الحظبيـــة

أجر ــــــ  أول  1990جــــــوان  12المتعلــــــا بالبلديــــــة، وبتــــــار خ  07/04/1990المــــــؤرن فــــــي  90/08

ــا  ــبة المشـــاركة فيهـ %، حيـــث تصـــدرت المبهـــة الإســـلامية 65,15انت ابـــات بلديـــة تعدديـــة بلغـــ  نسـ

 ،% ثم قائمة الأحرار31,64% ثم حظب جبهة التحر ر الورني بنسبة 55,42لأنقاذ القائمة بنسبة  

 وحظب التممع من أجل الثقافة والديمقرارية بنسب متقاربة. 

: 15وحافع على ماهوم البلدية بنصــه فــي المــادة  ،2008نوفمبر  16ثم جاء قانون دستور 

 المماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية. والبلدية هي المماعة القاعدية.

: حــا 42كمــا حــافع علــى الاتمــام التعــددي للندــام السياســي فــي المظائــر بنصــه فــي المــادة 

  ( 2) انشاء الأحظاب السياسية معترف به ومضمون.

 

 .143، 142، المرجع السابا، ا:  المحليةمشاركة المجالس البلدية في التنمية محمد خشمون:    -(1)
 .23،  22، المرجع السابا، ا: الميسّر في شرح قانون البلدية الجزائري عبد الةر م ماروك:   -(2)
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 :2011جوان  22المؤرخ في  11/10مرحلة قانون البلدية رقم  -ه

، دخــل 2011جو ليــة  03المؤرخة في  37بعد صدور هذا القانون في المر دة الرسمية رقم 

مـــن خـــلال ، حيــظ التنايـــذ، حيــث جـــاء هـــذا القــانون لتـــدارك النقـــائص المســملة فـــي الســـنوات الأخيــرة

، وهــذا الــذي سيســمح بتعظ ــظ راقــات 1990أفر ل  07المؤرن في  08-90تطبيا قانون البلدية رقم 

وتسيير الموارد البشر ة  قصد تمكينهم من أداء دور هام في الاصلاحات   ،البلدية في ات اذ القرارات

التــي تمــ  مباشــرتها، وكــذا تةييــ  الإرــار القــانوني والتنديمــي مــن أجــل تحديــد أمثــل للعلاقــات بــين 

يركــظ أيضــا هــذا ويــروف الممارســة مــن قبــل ممثلــي الدولــة ومهامــه، كمــا ،  م تل  الهيةات المنت بة

التــي تســمح للمــوارن بالمســاهمة فــي تســيير البلديــة )تةــر ش مبــدأ ، الموار ــة عمــالالقــانون علــى الأ 

ــالح العموميــــة ، مشــــاركة المــــوارن فــــي عمليــــة التســــيير والتنميــــة( ــيير المصــ ــناد مهمــــة تســ وســــبل اســ

كمــا ، مــن خــلال ندــام الامتيــان إضــافة إلــى اعتمــاد مبــدأ مراجعــة تندــيم البلــديات  ،لمؤسسات خاصــة

ام التــي تــندم العلاقــات بــين رئــيش المملــش الشــعبي البلــدي والأمــين العــام يهــدف إلــى إبــران الأحك ــ

دون المســاس بصــلاحيات رئــيش المملــش الشــعبي البلــدي، كمــا تضــمّن القــانون مــواد جديــدة ،  للبلدية

 ( 1)من أجل ضمان مواننة أفضل بين الموارد المالية ومهام البلدية.

مــر            ،نستنتت مما سبا أن التنديم الإداري بالمظائر منذ الاستقلال إلى يومنــا هــذا

والــذي تميــظ بتةــر ش  ،1989إلــى  1962ا: مرحلة البلدية في يــل أحاديــة الحــظب مــن مبمرحلتين ه

والعمــل علــى القيــام ، المركظ ة في قيمــة الســلطة العليــا للــبلاد، فــي يــل تبنــي الإيديولوجيــة الاشــتراكية

ينــذاك التقليــل مــن م لاــات الإدارة الارنســية وإصــدار ، بإصــلاحات ســطحية فــي محاولــة مــن الســلطة

التي تضمن التسيير الحسن للبلديات، أما المرحلة الثانيــة ، ممموعة من القوانين والمواثيا والمراسيم

الــذي يقــر بالتعدديــة  1989والتــي كرســها دســتور ، والتي عرفتها البلدية هي مرحلــة التعدديــة الحظبيــة
 

 .30عبد الةر م ماروك: ناش المرجع، ا:   -(1)
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حيث تضمن  هذم القــوانين عــدة ، 11/10و  90/08الحظبية والذي يدهر من خلال قانوني البلدية 

أحكام منها: تةر ش مبــدأ المشــاركة الشــعبية للمــوارنين خاصــة الشــباب والنســاء )حــا الترشــح( فهــذم 

التعديلات والقوانين تهدف إلى إبران كااءات وأجيال عديــدة مــن القيــادات، ونوعيــة المــوارنين وبعــث 

يمكــن ، التــي ينتمــي إليهــا كونــه مــوارن واعــي ولــه مكانــة أساســية ،فيــه روح المســؤولية اتمــام البلديــة

فيمـــــا يتعلـــــا بالتنميـــــة وتهيةـــــة البلديـــــة ، الاعتمــــاد عليـــــه أو استشـــــارته فـــــي تحديـــــد أولو اتـــــه خاصـــــة

 ( 1)وتسييرها.

 رابعا: الإدارة المحلية بين التشريع والممارسة في الجزائر:

بحيث إن فةرة الممالش الشــعبية  ،إن ندام المماعات المحلية له أصول عميقة في المظائر

وبقي هذا الندام محل اهتمام بــالغ منــذ ، المنت بة يهرت في بعض أدبيات الثورة )مؤتمر الصومام(

 الاستقلال حتى اليوم. 

وتمســيد مبــدأ حكــم المــوارنين  ،فاللامركظ ة يهرت أيضا لحل مسألة الديمقرارية فــي الدولــة

ــالحكم تســـمى فـــي كثي ـــ ،أناســـهم بأناســـهم فـــي الشـــؤون المحليـــة التـــي تهمهـــم مباشـــرة ر مـــن البلـــدان )بـ

لــــم تعــــد الانت ابــــات الرئاســــية والبرلمانيـــة وحــــدة كافيــــة لتحقيــــا المطالــــب الديمقراريــــة  إذ، المحلـــي(

 المتظايدة.

وكبــر مســاحة الأقــاليم كلهــا ألظمــ   ،وتعــدد الويــائ  وتعقــدها واخــتلاف المنــارا المغرافيــة

  ( 2) حتمية الأخذ بندام الإدارة المحلية.

  

 

 .30عبد الةر م ماروك: ناش المرجع، ا:   -(1)
 17، مداخلـة، مملـش الأمـة، المظائـر، ال مـيش القانون والممارسـة"الجماعات المحلية بين مصطاى در ـوش: "  -(2)

 .30،  29، ا: 2002أكتوبر 
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 (:  1989و  1967)دستور  البلدية في التشريع الجزائري:   .1-4-1

 (:1967البلدية في التشريع الجزائري: )دستور  -أ

حمر الظاو ة في بناء الدولة  1967والتي تشكل  منذ ،  تعتبر البلدية "ال لية القاعدية للأمة" 

 ( 1)القاعدة إلى القمة(.والندام السياسي المظائري، تطبيقا لمبدأ )بناء الدولة من 

وتعتبر البلدية في المظائر مــظ ت مــن النمــوذجين اليوسســلافي البلــدي المســتقل ومــن النمــوذه 

بشــكل  ،وذلــ  بغــر  القيــام بانســمام إجمــالي للندــام البلــدي فــي المظائــر ،الارنســي البلــدي المركــظي 

يممع بين الاستقلالية النسبية والمركظ ة المعقولة، التي تبقي للموارنين الممال للمشاركة في  معتدل

 ( 2)روا بسيادتهم وقدرتهم على تحمل المسؤولية.عليش ،الممالات الاقتصادية والاجتماعية

وتتمتـــع بالش صــية المعنو ـــة والذمـــة  ،كمــا تمثـــل البلديــة المماعـــة الإقليميــة القاعديـــة للدولــة

 المالية المستقلة وتحد  بموجب القانون. 

كمــا تعتبـــر القاعـــدة الإقليميــة للامركظ ـــة ومكـــان لممارســـة الموارنــة، وتشـــكل إرـــار مشـــاركة 

 ( 3) الموارن في تسيير الشؤون العمومية.

بمـــا أن البلديـــة تمثـــل الوحـــدة الأساســـية للحكـــم والادارة فـــي المظائـــر، وتشـــكل الوســـيط بــــين 

الموارن والادارة المركظ ة، خاصة إذا تعلا الأمر بال دمة العمومية وتنايذ السياسات العامة للدولة، 

 ومنه فهي تتميظ ب صائص ومميظات منها: 

  

 

 .30، 29، ا:  ناش المرجعمصطاى در وش:    -(1)
 .146، المرجع السابا، ا:  مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحليةمحمد خشمون:    -(2)
 .7، ا: 2011، 37، العدد  المادة الأولى والثانية من قانون البلدية المر دة الرسمية  -(3)
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 مميزات البلدية:  

 للبلدية ممموعة من ال صائص هي: 

، 11/10قــانون البلديــة رقــم مــن  6الاسم والاقليم ومقر رئيسي: لقد نص المشــرف فــي المــادة  -

 على أن لةل بلدية اسم واقليم ومقر رئيسي. 

على أنه يمكن أن تغير اسم البلدية، وكــذا مقرهــا الرئيســي أو تحو لــه شــر طة أن يكــون ذلــ  

وهــذا بعــد أخــذ رأي الــوالي ومداولــة المملــش الشــعبي  ،بمرسوم رئاسي بناء على تقر ر ون ر الداخليــة

 البلدي المعني بذل .

و حــدد اقلــيم البلديــة عــن رر ــا معــالم تاصــلها عــن البلــديات الممــاورة، وذلــ  بات ــاذ كافــة 

 ( 1)الاجراءات التقنية والمادية وهي محددة عن رر ا التنديم.

 (:1989البلدية في التشريع الجزائري: )دستور  -ب

ــادة  ــن دســـتور  16حســـب المـ ــدة اللامركظ ـــة 1989مـ ــل المملـــش المنت ـــب قاعـ ــان ، يمثـ ومكـ

 ( 2) مشاركة الموارنين في تسيير الشؤون العمومية.

فهو يمثل المهان الأساسي للبلدية والسلطة الرئيسية التي تدير شــؤون البلديــة، وبالتــالي هــو 

 وإشراك الموارنين في التسيير المحلي. ، تمسيد لمبدأ الديمقرارية واللامركظ ة الإدار ة

 تشكيل المجلس الشعبي البلدي والعملية الانتخابية: .1-4-2

 تشكيل المجلس الشعبي البلدي: -أ

و تغيــر عــدد أعضــائها بتغيــر ، ت تل  تشكيلة المملش الشــعبي البلــدي مــن بلديــة إلــى أخــرى 

 12/01مــن قــانون الانت ابــات رقــم  10عــدد ســكان البلديــة، لقــد نــص المشــرف المظائــري فــي المــادة 

 

 .32،  31، المرجع السابا، ا: الميسّر في شرح قانون البلدية الجزائري عبد الةر م ماروك:   -(1)
 .1989-02-26من الدستور   16المادة   -(2)
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حسب تغيير عدد سكان البلديــة النــاتت عــن عمليــة  ،على أنه يتغير أعضاء الممالش الشعبية البلدية

 التعداد الورني للسكن والسكان الأخير وضمن الشروط الآتية:

 نسمة. 10.000عضو في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  13 -

 نسمة. 20.000و  10.000سكانها من عضو في البلديات التي يتراوح عدد  15 -

 نسمة. 50.000و  20.001عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها من  19 -

 نسمة. 100.000و  50.001عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها من  23 -

 نسمة. 200.000و  100.001عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها من  33 -

 نسمة أو ياوق. 200.001عضو في البلديات التي يساوي عدد سكانها عن  43 -

وعلى هذا الأساس يشترط في المترشح للمملش الشعبي البلدي أن تتوفر فيه شروط معينة، 

 يحددها المشرف المظائري في:

و كـــون ، مــن هــذا القـــانون العضــوي  03أن يســتوفي الشــروط المنصـــوا عليهــا فــي المـــادة  -

 مسملا في الدائرة الانت ابية التي يترشح فيها.

 ( سنة على الأقل يوم الاقتراف. 23أن يكون بالغا ثلاثا وعشرون ) -

 ( سنوات على الأقل.8أن يكون ذا جنسية جظائر ة أصلية أو مكتسبة منذ ثماني ) -

 أن يثب  أداءم ال دمة الورنية أو إعااءم منها. -

 أن لا يكون محكوما عليه بحكم نهائي بسبب تهديد الندام العام والاخلال.  -

مــن هــذا  5أن لا يكــون محكومــا عليــه فــي المنايــات والمــنح المنصــوا عليهــا فــي المــادة  -

ــظ للأفـــراد حـــا الترشـــح  ــارم سيـــر أن هنـــاك حـــالات لا تميـ ــانون العضـــوي، ولـــم يـــرد اعتبـ القـ

ــدي ــعبي البلــ ــات المملــــش الشــ ــرف  ،لانت ابــ ــددها المشــ ــات حــ ــة للانت ابــ ــدم القابليــ ــمى عــ وتســ

 المظائري في: 
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"يعتبر سير قابلين للانت ابات خــلال ممارســة ويــائاهم ولمــدة ســنة بعــد التوقــ  عــن العمــل، 

وفــي دائــرة الاختصــاا حيــث يمارســون أو ســبا لهــم أن مارســوا فيهــا ويــائاهم وهــم الــولاة، رؤســاء 

ــاء المـــيش  ــاة أعضـ ــالش التنايذيـــة للولايـــات، القضـ ــاء الممـ الـــدوائر، الةتـــاب العـــامون للولايـــات، أعضـ

 ( 1) الورني الشعبي، موياو أسلاك الأمن، محاسبو الأموال البلدية، الأمناء العامون للبلديات.

هنــاك أيضــا شــروط ، وإلــى جانــب الشــروط التــي يمــب أن تتــوفر فــي المنت ــب أو المترشــح

 حددها المشرف المظائري وجب توفرها في الناخب وهي: 

 سنة كاملة يوم الاقتراف. 18بلود  -

ــحب الثقـــة،  - ــة، سـ ــة المظائر ـ ــة )الادانـ ــة الانت ابيـ ــالات عـــدم الأهليـ ــدى حـ ــي إحـ ــود فـ ــدم وجـ عـ

 القصر(.

 التمتع بالحقوق الورنية )المدنية والسياسية(. -

 ( 2) التمتع بالمنسية المظائر ة. -

 التسميل بالقائمة الانت ابية بالبلدية )الحصول على بطاقة الناخب(. -

 :الانتخابيةالعملية   -ب

التــي تمــر بهــا الانت ابــات إلــى مرحلــة إعــلان ، يقصــد بالعمليــة الانت ابيــة المراحــل الم تلاــة

 النتائت و مكن تقسيمها إلى ما يلي:

 القائمة الانتخابية: -1

ــا جميـــع  ــا حـــاول ، أســـماء النـــاخبين فـــي البلديـــةهـــي القائمـــة التـــي تســـمل فيهـ وندـــرا لأهميتهـ

المشرف المظائري إحارتها بالحماية الةافية، لضمان سير العملية الانت ابية في شاافية كاملة، وذل  

 

 .41-39، المرجع السابا، ا: الميسّر في شرح قانون البلدية الجزائري عبد الةر م ماروك:   -(1)
 .151، المرجع السابا، ا:  مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحليةمحمد خشمون:    -(2)
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قــا   تتةــون مــن ،مــن خــلال إســناد مهمــة إعــداد هــذم القائمــة ومراجعتهــا الســنو ة إلــى لمنــة إدار ــة

 يرأسها رئيش المملش الشعبي البلدي وممثل عن الوالي. 

لأي ناخب أو ممثل للحظب بالبلدية  ،وتوسيعا للرقابة الشعبية على الانت ابات حول القانون 

وحــا تقــديم شــكوى إلــى رئــيش اللمنــة الإدار ــة فــي  ،حــا الارــلاف علــى القائمــة الانت ابيــة ومراقبتهــا

 ( 1) حالة إساال اسمه أو شطبه دون مبرر قانوني واضح.

 الاقتراع )التصويت(: -2

بموجــب مرســوم رئاســي يصــدرم رئــيش الممهور ــة فــي  ،تســتدعي الهيةــة الانت ابيــة للتصــو  

 وخلال ثلاثة أشهر التي تسبا تار خ إجراء الانت ابات.  ،سضون 

إلا أنــه فــي حــالات  ،حيث يدوم الاقتــراف يومــا واحــدا مــن الثامنــة صــباحا إلــى الســابعة مســاءا

 استثنائية يمكن:

 تقديم ساعة الافتتاح أو تأخير ساعة الاختتام في ناش اليوم، بقرار من الوالي. -

ساعة( بقرار من ون ر الداخلية بناء على رلــب مــن  72تقديم افتتاح التصو   بثلاثة أيام ) -

 الوالي. 

و ــتم الاقتــراف تحــ  اشــراف مكاتــب للتصــو   يــتم تعيــين أعضــائها مــن الــوالي مــن النــاخبين 

المقيمين بــإقليم الولايــة، باســتثناء المترشــحين والمنتمــين إلــى أحــظابهم وأوليــائهم المباشــر ن أو 

 بالإضافة إلى الأعضاء المنت بين.، أصهارهم إلى ساية الدرجة الثانية

 وبغر  دعم شاافية الاقتراف نص قانون الانت ابات على:

الاعلان والنشر الواسع لقائمة أعضاء مكاتب التصو   في مكتب التصو  ، مقــر البلديــة،  -

 مقر الولاية. 

 

 .154محمد خشمون، ناش المرجع، ا:   -(1)
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 من قانون الانت ابات. 40كما نص على إمكانية الطعن فيها إدار ا وقضائيا، ربقا للمادة  -

 ( 1) و تضمن الاقتراف اقتراف عام ومباشر وسري وش صي.

 الاقتراع العام: -أ

وذلــ  مــن ، توسيع الهيةة الانت ابية، لتشــمل الأسلبيــة الســاحقة مــن ســكان البلديــةيهدف إلى 

 خلال تسيير شروط الناخب.

 الاقتراع المباشر: -ب

، يهدف إلى تمسيد مبدأ الديمقرارية المباشرة، من خلال المباشرة في تصــو   الشــعب دون 

 وسائط قد يؤثرون سلبا على العملية الانت ابية بأكملها.

 الاقتراع السري: -ج

و حــد  ذلــ  مــن ، ذل  ضمانا لحر ة الناخب وابعــادم عــن أي ضــغوط يمكــن أن تــؤثر عليــه

خــلال اســتعمال الدــرف والمعــظل فــي المكاتــب الانت ابيــة، مــن رــرف النــاخبين عنــد إجــراء 

 عملية الانت اب.

 الاقتراع الشخصي: -د

التصــو   بوكالــة فــي حــالات الأصل فــي الاقتــراف أن يصــوت الناخــب بناســه، إلا أنــه يمكــن 

 خاصة.

 الفـرز: -3

تمثــل مرحلــة حساســة مــن مراحــل العمليــة الانت ابيــة بســبب الوقــوف فــي حالــة التظو ــر، ولهــذا 

حــاول المشــرف إجــراء العديــد مــن التعــديلات علــى رــرف الاــرن، حيــث يمــب أن يتــولى عمليــة الاــرن 

أش اا معنيــين تحــ  رقابــة شــعبية، و ــتم فــي مكاتــب التصــو   فــور انتهــاء المــدة الظمنيــة المحــددة 
 

 .60، 59، المرجع السابا، ا: قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي:   -(1)
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للاقتـــراف وبشـــكل علنـــي، وهـــذا ضـــمانا للمصـــداقية والنظاهــــة، ولةـــن رســـم كـــل هـــذم الاجـــراءات تبقــــى 

 احتمالات التظو ر قائمة. 

 النتائج: -4

يــتم إعــلان النتــائت وفــا عــدة مراحــل، حيــث يقــوم أعضــاء مكتــب التصــو   بتحر ــر محضــر 

وبعــد ذلــ  يقــوم رؤســاء  ،لنتيمة الارن على مستوى المكتب وتعلا نس ة منه بمكتب التصو   ذاته

ــب ــدي  المكاتـ ــاء البلـ ــر لأحصـ ــر محضـ ــتم تحر ـ ــدها يـ ــة، وبعـ ــة البلديـ ــة الانت ابيـ ــة للمنـ ــإبلاد النتيمـ بـ

للأصــوات، حيــث يــتم تعليــا نســ ة منــه بمقــر البلديــة، وفــي الأخيــر ترســل اللمنــة البلديــة نســ ة مــن 

المحضر الذي أعدته إلــى اللمنــة الولائيــة، التــي تتشــكل مــن ثلاثــة قضــاة يعيــنهم ون ــر العــدل، وعلــى 

ســاعة مــن ســاعة اختتــام الاقتــراف، وترســل محضــر  48هذم اللمنة أن تنهي أعمالها في فترة أقصاها 

الداخليــة والمماعـــات المحليــة، وتمــدر الاشـــارة أن عمليــة تون ــع المقاعـــد تــتم مباشــرة بعـــد  إلــى ونارة

التــي حصــل  عليــه كــل قائمــة مــع تطبيــا ، انتهاء العملية الانت ابية بالتناسب حسب عدد الأصــوات

 ( 1) مبدأ الأسلبية.

ــعبي  ــو ن المملـــش الشـ ــة الضـــرور ة لتةـ ــد القانونيـ ــم القواعـ ــابقا يمثـــل أهـ ــه سـ ــتم عرضـ ــم يـ إن لـ

البلدي، فهذا الأخير لا يتةون أو يتشكل إلا بموجــب انت ابــات بلديــة، يكــون للمــوارنين دور أساســي 

ــة فــــي ذلــــ ، مــــن  ــيير الشــــؤون المحليــ ــذين يمثلــــونهم فــــي المملــــش وتســ خــــلال اختيــــار المنت بــــين الــ

والتــي تعتبــر مــن الأهــداف الأساســية التــي تســعى إليهــا هــذم  ،والمســاهمة فــي تحقيــا التنميــة المحليــة

 الممالش. 

  

 

 .155، 154، المرجع السابا، ا:  المحليةمشاركة المجالس البلدية في التنمية محمد خشمون:    -(1)
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 تسيير المجلس الشعبي البلدي: .1-4-3

 الـدورات:  -أ

ولا تتعــدى مــدة كــل دورة ، (2شــهر ن )يمتمــع المملــش الشــعبي البلــدي فــي دورة عاديــة كــل 

و حــدد ، ( أيــام. حيــث يعــد المملــش البلــدي ندامــه الــداخلي و صــادق عليــه فــي أول دورة5خمســة )

 الندام الداخلي النموذجي ومحتوام عن رر ا التنديم. 

طلــب بة كلما اقتض  شــؤون البلديــة ذلــ ، كما يمكن أن يمتمع المملش في دورة سير عادي

 ( أعضائه أو بطلب من الوالي.2/3من رئيسه أو ثلث )

يمتمــع المملــش الشــعبي ، وفي حالة يروف استثنائية مرتبطة ب طر وشي  أو كارثة كبــرى 

 ( 1) البلدي بقوة القانون و  طر الوالي بذل  فورا.

 و كون الاجتماف في مقر البلدية أو خارجها.

أي ، لا يمكن لاجتماف المملــش الشــعبي البلــدي أن يصــح إلا إذا اســتوفى النصــاب القــانوني

، ين متتــاليين باــارق ثلاثــة أيــام علــى الأقــلئحضور الأسلبية وإذا لم يتحقــا هــذا الشــرط، بعــد اســتدعا

وهكــذا تشــكل دورات ، بينهمــا تةــون المداولــة الثالثــة صــحيحة مهمــا يكــن عــدد الأعضــاء الحاضــر ن

ومعالمة المشكلات العالقة لسكان ، المحليةالمملش الشعبي البلدي الاضاء الاعلي لمناقشة الشؤون 

 من خلالها الأعضاء لممارسة الدور الذي انت بوا من أجلــه. ،البلدية، فهي همظة الوصل التي يلتقي

(2 ) 

  

 

 .11/10من قانون البلدية  18، 17،  16المواد:   -(1)
 .157، المرجع السابا، ا:  مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحليةمحمد خشمون:    -(2)
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 المداولات: -ب

يداول المملش الشعبي البلدي في كافة الشــؤون التــي تــدخل فــي ممــال اختصاصــه، وتحــرر 

الشـــعبي البلـــدي باللغـــة العربيـــة وجوبـــا، وتت ـــذ القـــرارات فـــي المــــداولات مـــداولات وأشـــغال المملـــش 

ــد التصـــو   ــر ن أو الممثلـــين عنـ ــيطة لأعضـــائه الحاضـ ــة البسـ ــاوي يـــرجح  ،بالأسلبيـ ــي حالـــة التسـ وفـ

وتسمل فــي ســمل خــاا مــرقم ومؤشــر عليــه مــن رئــيش المحكمــة ،  صوت الرئيش وتحرر المداولات

 الم تصة إقليميا.

وتـــودف ، وتوقـــع المـــداولات أثنـــاء الملســـة مـــن جميـــع الأعضـــاء الحاضـــر ن عنـــد التصـــو  

 ثمانية أيام لدى الوالي مقابل وصل استلام.  8المداولات في أجل 

يــوم مــن تــار خ  21بعــد  ،تصــبح مــداولات المملــش الشــعبي البلــدي قابلــة للتنايــذ بقــوة القــانون 

 وتتضمن المداولات ما يلي:  ،إيداعها بالولاية، سير أنه تناذ بعد المصادقة عليها من الوالي

 الميظانيات والحسابات. -

 قبول الهيةات والوصايا الأجنبية. -

 اتااقيات التوأمة. -

 التنانل عن الأملاك العقار ة البلدية. -

يومــا ابتــداء مــن تــار خ ايــداف المداولــة بالولايــة  30لةــن إذا لــم يعلــن الــوالي القــرار خــلال مــدة 

 تعتبر هذم مصادقا عليها. 

 سير أنه في حالات تبطل بقوة القانون مداولات المملش الشعبي البلدي منها: 

 المت ذة خرقا للدستور وسير مطابقة للقوانين والتنديمات. -

 التي تمش برمون الدولة وشعاراتها. -

 سير المحررة باللغة العربية. -
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أن يرفــع إمــا تدلمــا إدار ــا أو  ،لةــن المشــرف المظائــري أجــان لــرئيش المملــش الشــعبي البلــدي

الذي يثب  بطلان أو رفض المصادقة على ، دعوى قضائية أمام المهات الم تصة من قرار الوالي

 ( 1) مداولة.

 اللجـان: -ج

أو مؤقتــة لدراســة القضــايا ، مداولــة ومــن بــين أعضــائه لمــان دائمــةيشــكل المملــش بموجــب 

ــاد والماليـــة، التهيةـــة العمرانيـــة والتعميـــر،  ــم البلديـــة، وخاصـــة فـــي الممـــالات التاليـــة: الاقتصـ التـــي تهـ

 الشؤون الاجتماعية والثقافية. 

يعـــين رئـــيش المملـــش الشـــعبي البلـــدي رئـــيش اللمنـــة مـــن بـــين المنت بـــين، و مـــب أن يكـــون 

 تشكيلها مناسبا مع المكونات السياسية للمملش في يل ندام التعددية السياسية.

 ( 2) كما يمكن رئيش اللمنة أن يستعين بأي ش ص م تص يمكن الاستاادة من خبرته.

 دي واختصاصاته:لصلاحيات رئيس المجلس الشعبي الب .1-4-4

 دي: لصلاحيات واختصاصات المجلس الشعبي الب -أ

ــلاحيات  ــية تشــــمل صــ ــالات السياســ ــدي م تلــــ  الممــ واختصاصــــات المملــــش الشــــعبي البلــ

ــات  ــذ الاعلـــي لهـــذم الصـــلاحيات والاختصاصـ ــية، والتنايـ ــادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة والر اضـ والاقتصـ

يمارسها  11/10يتطلب توفر الموارد المالية الةافية لذل ، وللبلدية صلاحيات حددها القانون البلدي  

وربقـــا لمبـــادئ محـــددة تتمثـــل خصوصـــا فـــي ممارســـة البلديـــة  ،المملـــش البلـــدي مـــن خـــلال مـــداولات

 لصلاحياتها في كل ممالات الاختصاا الم ولة لها بموجب القانون، وأهم هذم الصلاحيات: 

 التهيئة والتنمية: -1

 

 .81، المرجع السابا، ا: الميسّر في شرح قانون البلدية الجزائري عبد الةر م ماروك:   -(1)
 .81، المرجع السابا، ا: قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي:   -(2)
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يتولى المملش الشعبي البلدي وأثناء مدة عهدته الانت ابية، إعداد براممه السنو ة والمتعددة 

الســنوات، و صــادق عليهــا و ســهر علــى تنايــذها وذلــ  فــي إرــار الم طــط الــورني للتهيةــة والتنميــة 

المستدامة الإقليم وكذا الم ططات التوجيهية، كما يشارك المملش الشــعبي البلــدي فــي إجــراء إعــداد 

عملية تهيةة الإقليم والتنمية المستدامة وتنايذها، و سهر على حماية الأراضــي الالاحيــة والمســاحات 

ال ضــراء، كمــا يعمــل علــى تشــميع الاســتثمار وترقيتــه وحمايــة التربــة والمــوارد المائيــة وتســهر علــى 

 ( 1) الاستغلال الأفضل لهما.

 التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز: -2

تتظود البلدية بكل أدوات التعمير المنصوا عليها في التشر ع والتنديم المعمــول بهمــا بعــد 

بموجــب مداولــة المملــش الشــعبي البلــدي، كمــا تتــولى البلديــة وبمســاهمة المصــالح المصــادقة عليهــا 

 التقنية للدولة:

 التأكد من احترام ت صيصات الأراضي وقواعد استعمالها. -

 السهر على المراقبة الدائمة لمطابقة عمليات البناء، ذات العلاقة ببرامت التمهيظ والسكن. -

 السهر على احترام الأحكام في ممال مكافحة السكنات الهشة سير القانونية. -

ــات  - الحاــــاظ وحمايــــة الأمــــلاك العقار ــــة الثقافيــــة والحاــــاظ علــــى الانســــمام الهندســــي للتممعــ

 السكنية.

ــاء العقـــاري للبلديـــة ومـــنح الأولو ـــة فـــي ت صيصـــها لبـــرامت التمهيـــظات  - المحافدـــة علـــى الوعـ

 العمومية والاستثمار الاقتصادي.

  السهر على الحااظ على الأملاك العقار ة التابعة للأملاك العمومية للدولة. -

 

 .50،  49، المرجع السابا، ا: الميسّر في شرح قانون البلدية الجزائري عبد الةر م ماروك:   -(1)
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ــال التربيـــة والحمايـــة الاجتماعيـــة والرياضـــة والشـــباب والثقافـــة  -3 نشـــاطات البلديـــة فـــي مجـ

 والتسلية والسياحة:

 يوكل للبلدية القيام بكل مبادرة أو عمل من شأنه تطو ر الأنشطة التالية: 

 انمان مؤسسات التعليم الابتدائي. -

 وتسيير المطاعم المدرسية.انمان  -

 توفير وسائل النقل للتلاميذ. -

 كما يمكن للبلديات وفي حدود إمكانياتها القيام بالآتي: 

ات ــاذ التــدابير الموجهــة لترقيــة تاــتح الطاولــة الصــغرى والر اضــة وحــدائا الأراــال  -

 والتعليم الحضري والتعليم الثقافي والاني.

 والأجهظة المكلاة بالشباب والثقافة والر اضة والتسلية.تقديم مساعداتها للهياكل  -

المساهمة في إنمان الهياكل القاعدية البلدية الموار ة الموجهة للنشارات الر اضية  -

 والشباب والثقافة والتسلية.

المساهمة في تطــو ر الهياكــل الأساســية الموار ــة الموجهــة لنشــارات التســلية ونشــر  -

 الان والقراءة العمومية والتنشيط الثقافي والحااظ عليها وصيانتها.

حصــر الاةــات الاجتماعيــة المحرومــة أو الهشــة أو المعــونة وتندــيم التةاــل بهــا فــي  -

ــار السياســــــات العموميــــــة الورنيــــــة المقــــــررة فــــــي ممــــــال التضــــــامن والحمايــــــة  إرــــ

 الاجتماعية. 

 تشميع عمليات التمهين واستحدا  مناصب الشغل. -

المســاهمة فـــي صـــيانة المســـاجد والمـــدارس القرينيـــة المتواجـــدة علـــى ترابهـــا وضـــمان  -

 المحافدة على الممتلةات ال اصة بالعيادة.
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تشميع ترقية الحركة الممعو ة في ميادين الشباب والثقافة والر اضة والتسلية وثقافة  -

ومســـــاعدة الاةـــــات الاجتماعيــــة المحرومـــــة لا ســـــيما منهـــــا ذوي ، الندافــــة والصـــــحة

 الاحتياجات ال اصة.

 النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية: -4

تسهر البلدية بمساهمة المصالح التقنية للدولــة علــى احتــرام التشــر ع والتندــيم المعمــول بهمــا 

 بحاع الصحة والندافة العمومية ولاسيما في ممالات:  ،المتعلقين

 تون ع الميام الصالحة للشرب. -

 صرف الميام المستعملة ومعالمتها. -

 جمع الناايات الصلبة ونقلها ومعالمتها. -

 مكافحة نواقل الأمرا  المتنقلة.  -

 الحااظ على صحة الأسذية والأماكن والمؤسسات المستقلة للممهور. -

 ( 1) صيانة ررقات البلدية وإشارات المرور التابعة لشبكة ررقاتها. -

مما سبا يتضــح أن اختصاصــات البلديــة وصــلاحياتها تحــدد حســب إمكانياتهــا الذاتيــة، ومــا 

 تتوفر عليه وأيضا حسب كل قطاف أو نشاط الذي يتناسب مع ربيعة كل بلدية. 

 صلاحيات واختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي: -ب

حــدد المشـــرف المظائـــري صــلاحيات لـــرئيش المملـــش الشــعبي البلـــدي، لةـــن قبــل تحديـــد هـــذم 

 الصلاحيات. كي  يتم تعيين رئيش المملش الشعبي البلدي. 
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 تعيين رئيس المجلس الشعبي البلدي: -1

( 15يستدعي الوالي المنت بين قصد تنصيب المملش الشعبي البلدي خلال ال مسة عشر )

 يوما التي تلي إعلان نتائت الانت ابات. 

التي تحصل  علــى أسلبيــة ، يتم الاعلان عن رئيش المملش الشعبي البلدي متصدر القائمة

ــغر ســـنا، و رســـل  ــا المرشـــحة أو المرشـــح الأصـ ــاوي الأصـــوات، يعلـــن رئيسـ ــاخبين وفـــي حالـــة تسـ النـ

محضر تنصيب رئيش المملش الشعبي البلدي إلى الوالي، و علن للعموم عن رر ا الالصاق بمقر 

 البلدية والملحقات الإدار ة والمندوبيات البلدية، المنصوا عليها في هذا القانون. 

و نصب الرئيش المنت ب في مهامه بمقر البلدية في حال رسمي بحضور منت بي المملش 

( يومــا علــى 15أثنــاء جلســة علنيــة يرأســها الــوالي أو ممثلــه خــلال ال مســة عشــر ) ،الشــعبي البلــدي

 الأكثر التي تلي إعلان نتائت الانت ابات.

( أو عــدة نــواب الــرئيش يكــون عــددهم كمــا 2يســاعد رئــيش المملــش الشــعبي البلــدي نائبــان )

 يأتي:

( إلى تسعة 7( بالنسبة للبلديات ذات المملش الشعبي البلدي المتةون من سبعة )2نائبان ) -

 ( مقاعد.9)

( 11( نواب بالنسبة للبلديات ذات المملش الشعبي البلدي المتةون من أحد عشر )3ثلاثة ) -

 مقعدا.

( نواب بالنسبة للبلديات ذات المملش الشعبي البلدي المتةون من ثلاثة وعشــر ن 5خمسة ) -

 ( مقعدا.23)



 الإدارة المحلية ودورها في تنمية المجتمع المحلي  ــــــ ـــالفصل الأول 

 

104 

 

( نــواب بالنســبة للبلــديات ذات المملــش الشــعبي البلــدي المتةــون مــن ثلاثــة وثلاثــين 6ســتة ) -

 ( 1) ( مقعدا.33)

 حيث يمثل رئيش المملش الشعبي البلدي ومساعدوم من النواب الهيةة التنايذية. 

 انهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي: -2

تنتهي مهام المملش الشعبي البلدي بظوال صاة المنت ب عنه سواء بالوفاة أو الاستقالة أو 

 الاقصاء أو حصول مانع قانوني، سير أنه وإلى جانب هذا هناك حالات أخرى حددها المشرف في: 

 الاستقالة:   -أ

ــن رئاســـة المملـــش  ــتقالته مـ ــديم اسـ ــة فـــي تقـ ــه كامـــل الحر ـ ــعبي البلـــدي لـ رئـــيش المملـــش الشـ

عــن رر ــا مداولــة ترســل  ،شــر طة دعــوة المملــش للاجتمــاف بغيــة تثبيــ  اســتقالته، الشــعبي البلــدي

للوالي وتصبح هذم سار ة الماعول ابتداء من تار خ استلامها من الوالي، وتلصا المداولة المتضمنة 

 تثبي  استقالة رئيش المملش الشعبي البلدي بمقر البلدية.

 التخلي: -ب

يعتبــر فــي حالــة ت ــل عــن المنصــب، الغيــاب سيــر المبــرر لــرئيش المملــش الشــعبي البلــدي 

 لأكثر من شهر، و علن ذل  من ررف رئيش المملش الشعبي البلدي. 

( يومــا مــن سيــاب رئــيش المملــش الشــعبي البلــدي دون أن 40وفــي حالــة انقضــاء أربعــين )

 يمتمع المملش في جلسة استثنائية، يقوم الوالي بممعه لإثبات هذا الغياب.
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 ادارة البلدية:   -3

 للبلدية إدارة توضع تح  سلطة رئيش المملش الشعبي البلدي يتولاها الأمين العام للبلدية. 

 الأمين العام: 

يتولى الأمين العام للبلدية ممموعــة معتبــرة مــن  ،تح  سلطة رئيش المملش الشعبي البلدي

 الصلاحيات وهي محددة:

 ضمان تحضير اجتماعات المملش الشعبي البلدي. -

 تنشيط وتنسيا سير المصالح الإدار ة والتقنية البلدية. -

وم طـــط  ،ضــمان تنايـــذ القـــرارات ال اصـــة بتطبيـــا المـــداولات المتضـــمنة الهيكـــل التنديمـــي -

 تسيير المست دمين.

 إعداد محضر تسليم واستلام المهام. -

 يمارس السلطة السلمية على موياي البلدية. -

 يتولى جميع مسائل الإدارة العامة. -

 القيام بتبليغ محاضر مداولات المملش الشعبي البلدي والقرارات للسلطة الوصية.  -

بحســب أهميــة المماعــة المحليــة وحمــم  ،كما ي تل  تنديم إدارة البلدية من بلدية إلى أخرى 

 المهام المسندة إليها ولا سيما فيما يتعلا: 

 ديوان رئيش المملش الشعبي البلدي. -

الةاتبـــة العامــــة، قســــم المــــوارد البشــــر ة والتندـــيم، مصــــلحة تســــيير المســــت دمين، التوييــــ   -

 ( 1) والتةو ن، مصلحة التنديم والانت ابات، التسيير العمراني والتعمير...

 اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي: -4
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ــادة  ــاة دائمـــة  72حســـب المـ ــانون البلديـــة، يتاـــرد رئـــيش المملـــش الشـــعبي البلـــدي بصـ مـــن قـ

، حيــــث حــــدد المشــــرف المظائــــري جملــــة مــــن الاختصاصــــات، فــــرئيش ( 1)لممارســــة عهدتــــه الانت ابيــــة

حيــث يمثــل البلديــة تــارة و مثــل و عمــل  ،المملش الشعبي البلــدي يتمتــع بالاندواجيــة فــي الاختصــاا 

 لحساب الدولة لحساب الدولة تارة أخرى:

 اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للبلدية:   -أ

أســند القــانون البلــدي مهمــة تمثيــل البلديــة إلــى رئــيش المملــش الشــعبي البلــدي حيــث يتةاــل 

 بممارسة الصلاحيات التالية: 

 يمثل البلدية في جميع المراسم التشر عية والتداهرات الرسمية.  -

 يمثل البلدية في كل أعمال الحياة المدنية والإدار ة. -

 يسهر على تنايذ مداولات المملش الشعبي البلدي. -

 يناذ ميظانية البلدية وهو الآمر بالصرف.  -

 كما يرأس المملش الشعبي البلدي و قوم: -

 لاختصاصه.باستدعائه و عر  عليه المسائل ال اصة  -

 يعد جدول أعمال الديوان و رأسها. -

، و قــــوم باســــم البلديــــة وتحــــ  رقابــــة المملــــش الشــــعبي البلــــدي بمميــــع التصــــرفات ال اصــــة -

 بالمحافدة على الأملاك والحقوق المكونة للممتلةات البلدية و وإدارتها كما يمب:

 التقاضي باسم البلدية ولحسابها. -

 إدارة مداخيل البلدية والأمر بصرف الناقات ومتابعة تطور المالية البلدية. -

 إبرام عقود اقتناء الأملاك والمعاملات والصاقات والايمارات وقبول الهيةات والوصايا. -
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 القيام بمناقصات أشغال البلدية ومراقبة حسن تنايذها. -

 ات اذ القرارات الموقاة للتقادم والاسقاط. -

ممارسة كل الحقوق على الأمــلاك العقار ــة والمنقولــة التــي تملةهــا البلديــة بمــا فــي ذلــ  حــا  -

 الشاعة. 

 ات اذ التدابير المتعلقة بشبكة الطرق البلدية. -

 السهر على المحافدة على الأرشي .  -

 ات اذ المبادرات لتطور مداخيل البلدية. -

ــمه  ــدي باســ ــيش المملــــش الشــــعبي البلــ ــالح رئــ ــع مصــ ــة مــ ــالح البلديــ لةــــن إذا تعارضــــ  مصــ

الش صــي وباســم نوجــه أو أحــد أقاربــه إلــى الدرجــة الرابعــة أو بصــاته وكــيلا، يعــين المملــش تحــ  

 رئاسة منت ب يخر أحد أعضائه لتمثيل البلدية سواء أمام القضاء أو عند ابرام العقود.

 اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للدولة:   -ب

 لقد أورد القانون المظائري عدة صلاحيات واختصاصات منها: 

لــرئيش المملــش الشــعبي البلــدي صــاة ضــابط الحالــة المدنيــة، حيــث تســمح لــه هــذم الشــهادة  -

الصــاة بـــإبرام العقـــود المتعلقـــة بالحالـــة المدنيـــة ربقــا للتشـــر ع الســـاري الماعـــول تحـــ  رقابـــة 

النائب العام الم تص إقليميا. كما يمكن لرئيش المملــش الشــعبي البلــدي وتحــ  مســؤوليته، 

 تاو ض إمضائه للمندوبين البلديين والمندوبين ال اصين وإلى كل موي  بلدي قصد: 

 استقبال التصر حات بالولادة والظواه والوفيات. -

 تدو ن كل العقود والأحكام في سملات الحالة المدنية. -

 إعداد وتسليم كل العقود المتعلقة بالتصر حات المذكورة أعلام.  -

 التصديا على كل توقيع يقوم به أي موارن أمامهم بموجب تقديم وثيقة جو ة.  -
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 التصديا بالمطابقة على كل نس ة وثيقة بتقديم النس ة الأصلية منها.  -

 يرسل القرار المتضمن التاو ض بالإمضاء إلى الوالي والى النائب العام الم تص إقليميا. 

 الشررة القضائية.لرئيش المملش الشعبي البلدي صاة ضابط  -

يعتمد رئيش المملش الشعبي البلدي، قصد ممارسة صلاحياته في ممال الشررة الإدار ــة،  -

كمــا يمكــن رئــيش  ،على سل  شررة البلدية التي يحدد قانونها الأساسي عــن رر ــا التندــيم

المملــش الشــعبي البلــدي عنــد الاقتضــاء تســ ير قــوات الشــررة أو الــدرك الــورني الم تصــة 

 ( 1) إقليميا حسب الةيايات المحددة عن رر ا التنديم.

 علاقة الوالي برئيس المجلس الشعبي البلدي:  .1-4-5

تتسم علاقة الوالي برئيش المملش الشعبي البلدي بــبعض ال صوصــية علــى عكــش علاقتــه 

ببــاقي الأعضــاء، و رجــع ذلــ  بالأســاس إلــى المركــظ القــانوني لــرئيش المملــش الشــعبي البلــدي الــذي 

باندواجية المهام فهو ممثلا للبلدية من جانب وممثلا للدولة من جانــب يخــر، وفــي  ،يتسم هو الآخر

إذ يمارس عليه الوالي السلطة الرئاسية كغيرم  ،هذم الأخيرة تتمسد العلاقة الحقيقية بينه وبين الوالي

وت ضــع كافــة أعمالــه التــي  ،مــن المــوياين و لتــظم رئــيش المملــش الشــعبي البلــدي بتوجيهــات الــوالي

 يمارسها كممثل للدولة لرقابة والي الولاية. 

ــادة  ــانون البلديـــة علـــى رئـــيش المملـــش الشـــعبي البلـــدي  79ولهـــذا الغـــر  ألظمـــ  المـ مـــن قـ

التــي تميــظ  80إرسال كافة قراراته إلــى الــوالي بغــر  بســط رقابتــه عليهــا، وكــذل  الشــأن فــي المــادة 

 ( 2) للوالي التعقيب على القرارات المت ذة من قبله عن رر ا الإلغاء أو التعليا.

 

 .10/14من قانون البلدية  93،  92، 87،  86المواد:   -(1)
ــري عـــلاء الـــدين عشـــي:  -(2) ــيم الإداري الجزائـ ــي التنظـ ــة فـ ــي الولايـ ، دراســـة وصـــاية تحليليـــة، دار الهـــدى للنشـــر والـ

 .78، ا: 2006والتون ع، المظائر،  
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 خامسا: الوصاية الإدارية والتمويل المحلي:

 الوصاية الإدارية )الرقابة الإدارية(: .1-5-1

 الإدار ة ثلا  أشكال هي:تت ذ الوصاية 

 الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي: -أ

 تتمسد الرقابة على أعضاء المملش الشعبي البلدي في:

 :الإيقـاف -1

ــانون  ــي القـ ــددة فـ ــائية محـ ــو ة المنت ـــب لأســـباب قضـ ــد عضـ ــاف تمميـ ــد بالإيقـ و نتهـــي ، يقصـ

من قانون البلدية على "يوقــ  بقــرار  43الإيقاف بظوال هذم الأسباب دون الإدانة، ولقد نص  الماد 

بســبب جنايــة أو جنحــة لهــا صــلة بالمــال العــام أو  ،مــن الــوالي كــل منت ــب تعــر  لمتابعــة قضــائية

لا تمكنــه مــن الاســتمرار فــي ممارســة عهدتــه  ،رف أو كــان محــل تــدابير قضــائيةش ــلأســباب م لــة بال

فــي حالــة  ،الانت ابيــة بصــاة صــحيحة إلــى سايــة صــدور حكــم نهــائي مــن المهــة القضــائية الم تصــة

 صدور حكم نهائي بالبراءة يستأن  المنت ب تلقائيا وفور ممارسة مهامه الانت ابية. 
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 الاقـصـاء: -2

و كــون ذلــ  فــي حالــة واحــدة وهــي الإدانــة ، يقصــد بالإقصــاء اســقاط العضــو ة عــن المنت ــب

مـــن قــانون البلديـــة علــى "يقـــص بقـــوة  44حيـــث تـــنص المــادة  ،المظائيــة النهائيـــة مــن رـــرف القضــاء

كـــان محــل إدانـــة جظائيــة" و قــوم الـــوالي بتثبيــ  هـــذا  ،القــانون مــن المملـــش كــل عضـــو شــعبي بلــدي

 الإقصاء بموجب قرار.

 الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي: -ب

تتمســد فــي رقابــة والــي الولايــة الــذي  ،ت ضع مداولات المملش الشعبي البلدي لرقابــة إدار ــة

في حالة المصادقة الضمنية أو المصادقة الصر حة أو البطلان المطلا   ،يتمتع بسلطة واسعة سواء

 ( 1) وهذا ربعا في حدود ما رسمته نصوا قانون البلدية.، أو البطلان النسبي

 الرقابة على المجلس الشعبي البلدي كهيئة أو كجهاز: -ج

ــة  - ــا للطر قـ ــوم وفقـ ــرد بمرسـ ــديا، يمكـــن أن يطـ ــدوبا بلـ ــاته منـ ــذا المهـــان بصـ ــي هـ ــو فـ كـــل عضـ

الاجرائية التي سبق  الاشارة إليها، وفي هذم الحالة ينبغي على المملش الشعبي البلدي أن 

 ينت ب خلاا له خلال مدة شهر واحد.

أعمــال المهــان أي القــرارات المت ــذة أساســا مــن قبــل الــرئيش، ت ضــع لمراقبــة الــوالي الــذي  -

ــا بهـــا، إن القـــرارات البلديـــة لا تعتبـــر نافـــذة إلا بعـــد مضـــي شـــهر علـــى  يمـــب أن يحـــاط علمـ

ابلاسهــا للــوالي وذلــ  باســتثناء الحــالات الطارئــة عنــدما يســمح الــوالي بتنايــذها فــورا، حيــث 

يكل  الوالي بإلغــاء كــل قــرار م ــال  للقــانون أو لمرســوم مــا، ولأســباب ذات رــابع عــام، أن 

ض رئــيش المملــش الشــعبي البلــدي أو يهمــل فر نايــذ القــرارات البلديــة، وعنــدما ي ــيعلــا مؤقتــا ت

 

 .82،  81، المرجع السابا، ا: الميسّر في شرح قانون البلدية الجزائري عبد الةر م ماروك:   -(1)
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فــإن الــوالي يســتطيع بعــد أن يقــوم بتنبيهــه  ،أمر القيام بأعمال تطلبهــا منــه القــوانين والأندمــة

 ( 1) والقيام حكما بات اذ الاجراءات الضرور ة عوضا عن الرئيش. ،التصرف

 مشاركة المواطنين في تسيير شؤون البلدية: .1-5-2

تمثـــل البلديـــة الإرــــار المؤسســـاتي لممارســــة الديمقراريـــة علـــى المســــتوى المحلـــي والتســــيير 

، بشــؤونهم واستشــارتهمواري، حيث يت ذ المملش الشــعبي البلــدي كــل التــدابير لإعــلام المــوارنين مال

حســب الشــروط المحــددة ، حــول خيــارات وأولو ــات التهيةــة والتنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة

و مكن في هذا الممال استعمال على وجه ال صوا الوسائط والوسائل الاعلامية   ،في هذا القانون 

 المتاحة. 

 كما يمكن لرئيش المملش الشعبي البلدي تقديم عر  عن نشاره أمام الموارنين. 

 11وقصد تحقيا أهداف الديمقرارية المحلية في إرار التسيير الحواري المذكور في المادة 

التــي تهــدف ، أعلام، حيث يسهر المملش الشعبي البلدي على وضع إرار ملائم للمبادرات المحليــة

 في تسو ة مشاكلهم وتحسين يروف معيشتهم. وحثهم على المشاركة ، إلى تحايظ الموارنين

 يتم تنديم هذا الإرار ربقا للتشر ع والتنديم المعمول بهما. 

كمــا يمكــن لــرئيش المملـــش الشــعبي البلــدي، كلمــا اقتضـــ  ذلــ  شــؤون البلديــة أن يســـتعين 

الــذين ، وكل خبيــر أو كــل ممثــل جمعيــة محليــة معتمــدة قانونــا، بصاة استشار ة بكل ش صية محلية

 أو لمانه بحكم مؤهلاتهم أو ربيعة نشاراتهم.  ،من شأنهم تقديم أي مساهمة مايدة لأشغال المملش

  

 

 .209، المرجع السابا، ا: محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو ترجمة: عرب صلاصيلا،   -(1)
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كمــــا يســــمح القــــانون لأي شــــ ص الارــــلاف علــــى مســــت رجات مــــداولات المملــــش الشــــعبي 

 ولمشاركة الموارنين في تسيير البلدية أهمية كبيرة منها:( 1) البلدي.

 تسمح بترشيد السياسات والقرارات واجتناب الوقوف في ال طاء. -

 تساهم في تغيير الذهنيات والسلوكيات لدى الموارنين وبالتالي المساهمة في التنمية. -

 القدرة على الابداف والمبادرة وتحمل المسؤولية.  -

 التمويل المالي لبرامج ومخططات التنمية بالبلدية:  .1-5-3

تحتاه الممالش الشعبية البلدية من أجل تنايذ برامت وم ططات التنمية المحلية إلــى مــوارد 

بشر ة وموارد مالية، حتى تتمكن من القيام بأعمالها، حيث يشكل المال عصب النشــاط الاقتصــادي 

والتنموي بشكل عام، لاسيما على المستوى المحلي للبلدية و مكن تقسيم الموارد المالية للبلديات إلى 

 قسمين: 

 المالية المحلية:الموارد  -أ

، تشكل الموارد الماليــة المحليــة للبلديــة بشــكل أساســي فــي الضــرائب المباشــرة وسيــر المباشــرة

ــرو   ــايا والقـ ــداخلها والهيةـــات والوصـ ــلاك ومـ ــدمات ومحاصـــيل الأمـ ــوم وال ـ ــم تنـــوف  ،والرسـ لةـــن رسـ

مصــادر التمو ــل المحلــي للبلديــة يبقــى سيــر كــافي، حيــث ي صــص فــي معدمــه لقســم التســيير الــذي 

تــظداد ناقاتــه بشــكل دائــم، خاصــة بالنســبة للناقــات الاجبار ــة كــالأجور ومرتبــات المســت دمين وناقــات 

وناقات صيانة الأموال المنقولة والعقار ة وتسديد الحصص والأقساط المترتبة ،  صيانة الطرق البلدية

 وناقات تسيير المصالح البلدية وفوائد الديون. ، على البلديات

فــي البلديــة يعــاني  ،بينما يبقى قسم التمهيظ والاستثمار الذي يرتبط مباشرة بالتنميــة المحليــة

مما يدفع بالمملش الشــعبي البلــدي إلــى رلــب المعونــات ال ارجيــة مــن الدولــة ، من ضع  الايرادات
 

 .8، ا: 2011،  37من المر دة الرسمية، العدد:    14، 13،  12، 11المواد:  -(1)
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وهذا يعني ن ادة المراقبة الحكومية على رر قة صرف الأموال التي تقــدمها  ،أو الولاية بشكل خاا 

يمكن ان يصل إلى تدخلها في نشارات الممالش الشعبية البلدية وإعاقتها أو إفشالها في   ،إلى الحد

 تحقيا الأهداف التي أنشأت من أجلها. 

 مصادر التمويل المالي المركزي: -ب

لاســيما البلديــة،  فضــلا عــن الأشــكال القديمــة لمســاعدات الدولــة الماليــة للممموعــات المحليــة

والتي أنشأت بموجــب أحكــام م تلاــة لقــوانين الماليــة  ،يهر نوف من المساعدات يتمثل في الصناديا

ــناديا:  ، قصـــد التةاـــل بالمشـــروعات التنمو ـــة علـــى المســـتوى البلـــدي وتغطيـــة عمظهـــا وأهـــم هـــذم الصـ

المشــترك للمماعـــات المحليــة، الصـــندوق الاجتمــاعي للتنميــة، الصـــندوق الــورني لتندـــيم الصــندوق 

و تمثل دورها أساسا في المساهمة في التنميــة المحليــة . ( 1)والتنمية الالاحية وصندوق تنمية المنوب

وتــدعيم الــنقص والعمــظ المــالي الــذي تعــاني منــه بعــض ، وتدعيم الشباب )انشــاء مؤسســات صــغرى(

 البلديات. 

 السياسية والتنمية:الأحزاب  .1-5-4

من بين أهم أهداف التعددية الحظبية وفتح ممال الممارسة السياسية لأحظاب المعارضة، هو 

ومن ، المساهمة في تنمية البلاد فاختلاف التوجهات والأفةار عامل مهم في اختيار البدائل المتاحة

ثم تبني أفضل النمــاذه لتحقيــا رموحــات الشــعب فــالأحظاب الااعلــة، نتصــورها كــذل  لمــا تةــون فــي 

المعارضة قبل أن تمــارس الســلطة والحكــم، والقيــادة الشــعبية لأي حــظب تتةــون مــن فةتــين فةــة تحمــل 

كالتوجـــه الايـــديولوجي  ،تحمــل مـــن أفةـــار مـــا أفةــار مســـبقة فـــلا تقبـــل إلا بــالحظب الـــذي يوافـــا علـــى

 والاةري والعقائدي والمهوي والناعي... 
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ولا يمهما شيء يخر مهمــا كــان وننــه، وفةــة ثانيــة لا تقتصــر علــى الاةــر والعقيــدة فقــط، ولــو 

ر د معرفة المظ د عــن الحــظب، كــالبرامت فــي شــتى الميــادين وكيايــة تســيير تس الاختيار، بل  أنها أسا

 ولعل ما يحدد الاةتين الوعي والاهم. ، الحظب واختيار رجالاته وندامه الهيكلي

إن الأحــظاب التــي تمــارس نشــاراتها فــي الســلطة، تويــ  وســائل هــذم الأخيــرة والمــال العــام، 

انمــاح أفةارهــا إن وجــدت وإن فشــل  لــن ت ســر مــن مواردهــا شــيةا، فــالأحظاب التــي تحمــل  ةمحاول ــ

أفةار ندر ــة وتنتدــر فرصــة الوصــول إلــى الســلطة لامتهانهــا هــي مــن فةــة النــوف الأول مــن الأحــظاب 

المذكورة أعــلام، فقــد تةــون لهــا شــعبية كبيــرة وقاعــدة واســعة ولةنهــا سثائيــة وهــي بعيــدة كــل البعــد عــن 

 معاني التنمية.

النــوف الثــاني مــن الأحــظاب، هــي تلــ  التــي مــا إن فســح لهــا ممــال النشــاط السياســي، بــادرت 

فــي المعارضــة لتقــدم  هــيبتمســيد أفةارهــا و ، بإقنــاف منتســبيها إلــى مشــروعها فةــرا وســلوكا ثــم ميــدانيا

دافــع أساســي  قانونــا، فإقنــاف المنتســبين للحــظب نموذجــا حيــا فــي تنميــة الــبلاد فــي الممــالات المتاحــة

لتحر كم نحو بلورة الاةر إلى مشروف عملي حقيقي، ليكون الحظب كهيةة والمنتسبين كقاعدة شعبية، 

 نموذجا لا يضاهيه برنامما.

فالحظب وهو المعارضة، يمكن أن يحقــا تنميــة ولــو علــى مســتوام )الحظبــي( فــأي تممــع يبــدأ 

باةــرة يلتــ  حولهــا أفــراد مقتنعــون بهــا قــل عــددهم أو كثــر، ورســالة الحــظب السياســي الســامية، خدمــة 

لتحقيا جظء الورن والموارنين، وبالتالي يمب تحو ل الاةرة التي يحملها إلى برنامت متةامل يسعى 

  ( 1) ستطاق الذي يقدر عليه.الا بوسائله ال اصة وعلى  ،منه
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 الفصل: خلاصة

يتضــح ممــا ســـبا أن موضــوف الإدارة المحليــة يمثـــل أولو ــة مــن أولو ـــات الممتمعــات ســـواء 

، إذن أصــبح لظامــا تبنــي هــذا الطــرح وهــذا ندــرا لمــا تقتضــيه ضــرور ات والنم ــفي رر ــا  المتقدمة أو  

والمظائر كغيرها من ،  والتطور الهائل في الممتمعات، فندام الإدارة المحلية عرف تطور كبيراالحياة  

هذم البلدان عرف  التنديم الإداري بمراحله الم تلاة، و مكن القول أن التنديم الإداري عرف أو مر 

بمرحلتين بعد الاستقلال، مرحلة أحادية الحظب والتي تميظت بتشكيل لمان لتســيير مؤسســات الدولــة 

ــن الات ــظب، وعـ ــن الحـ ــين عـ ــكر ين وممثلـ ــم عسـ ــ  تضـ ــذم  داح ـــوكانـ ــي هـ ــر ين، فاـ ــال المظائـ ــام للعمـ العـ

نتيمـــة الأوضــاف السياســية والاجتماعيـــة التــي كانـــ  ، المرحلــة لــم تتضـــح معــالم الحكــم المحلـــي بعــد

ــداة الاســــتقلال والاــــراد الإداري  ــة همــــرة الارــــارات الأوربيــــة ون ،تعيشــــها المظائــــر ســ ــرة  قــــص نتيمــ خبــ

المظائــر ين، حيــث أن ندــام الحكــم تــأثر بالندــامين الارنســي واليوسســلافي والــذي اســتمد منهمــا جملــة 

حيــث أعطــى هــذا ، بــدأت تدهــر ملامــح التندــيم الإداري  1963مــن القــوانين والأحكــام، ومــع دســتور 

ومــع الوقــ  عرفــ  الإدارة المحليــة تطــورات ، الدستور أهمية بالغة للبلديات في تســيير شــؤون العامــة

الــذي كــرس مبــدأ التعدديـــة  ،1989وصــولا إلــى دســـتور  76ودســتور  67ابتــداءا مــن قــانون البلديـــة 

، الذي مهد لمبــدأ المشــاركة 11/10و  90/08الحظبية في المظائر )المرحلة الثانية( وقانوني البلدية 

ــتح  ــات الممتمـــع المـــدني والقطـــاف ال ـــاا وفـ الاجتماعيـــة والشـــعبية للمـــوارنين، كتاعيـــل دور مؤسسـ

ــي ــي التســـيير المحلـ ــة فـ ــع لمبـــدأ اللامركظ ـ ــال أوسـ ــة علـــى  ،ممـ ــور قيـــادات ابداعيـ ــمح بدهـ والـــذي يسـ

 تساهم بشكل فعال في تحقيا التنمية المحلية.  ،المستوى المحلي
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 تمهيد:

تطو ر الممتمع والإنسان وقدرات الاقتصاد، فهي عمليــة تراكميــة متصــلة تهدف التنمية إلى  

تشارك في فعلهــا عبــر تغذيــة عكســية ، تتةون من جملة تبدلات سياسية واجتماعية واقتصادية وتقنية

ــة ــو الاقتصـــادي والاجتمـــاعي والثقـــافي ...  ( 1)متبادلـ ــر مـــن خـــلال مؤشـــرات النمـ فتطـــور الـــدول يدهـ

يانه في هذا الاصل من خلال مع المحلي، وهذا ستقوم بتبفالتنمية تمثل عنصر مهم في تنمية الممت

 واستراتيميات التنمية، وعراقيلها. ،واتماهات التنمية ومداخلها وأهدافها، التطرق إلى ندر ات

 أولا: نظريات واتجاهات التنمية وعناصرها:

 نظريات التنمية: .2-1-1

 ويراء كل من ايميل دوركايم وماكش فبيير.اعتمدت هذم الندر ات التنمو ة على كتابات 

لقــد حــاول دوركــايم فــي كتابــه "تاســير العمــل الاجتمــاعي" تاســير العلاقــات الاجتماعيــة بــين 

النــاس فـــي الممتمعــات البســـيطة أو التقليديــة، وكيـــ  يــتم الانتقـــال منهــا فـــي الحديثــة، وأيضـــا كيـــ  

ــال ــذا الانتقـ ــنهم بعـــد هـ ــا بيـ ــن ، تتةـــون علاقـــات النـــاس فيمـ ــته إلـــى وجـــود نـــوعين مـ وتوصـــل فـــي دراسـ

 التضامن تحد  بين الممتمعات وهي:

والــذي يحــد  فــي الممتمــع التقليــدي والــذي يتميــظ بإنتــاه نراعــي محــدود  التضــامن ايلــي: .1

ــة القليلــــة، وذات الســــمات المتشــــابهة فــــي  ــاد علــــى التقنيــــات البســــيطة واليــــد العاملــ والاعتمــ

المعتقــدات والتاةيــر والعمــل، إذ يقــوم أعضــاء هــذا الممتمــع بكــل الأدوار المطلوبــة مــنهم فــي 

ــاة ــبط  .الحيـ ــن الممموعـــة والضـ ــة الحيوانـــات والـــدفاف عـ ــتص بالعمـــل الظراعـــي وتربيـ ــا ي ـ فيمـ

 

، الأردن، عمــان، 1، الــوارق للنشــر والتون ــع، طالدولــة والتنميــة فــي الــوطن العربــيحسـن لطيــ  كــايم الظبــدي:  -(1)
 .55ا: 
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فالمعايير والمعتقدات في هذم الممتمعات البسيطة في رأيه تحمل نمطا صارما   ،الاجتماعي

 للحياة يصعب الاةاك منه. 

الأمر الذي ،  أوضح دوركايم أن السكان وكثافتهم تظ د من شدة المنافسة  التضامن العضوي: .2

يــؤدي إلــى المظ ــد مــن تاســير العمــل كم ــره رئيســي مــن المنافســة، فتنــوف العمــل بــين النــاس 

يـــظداد التــــرابط بيـــنهم مــــن خـــلال التبــــادل لإشــــباف حاجيـــاتهم الم تلاــــة فـــي ممــــالات الحيــــاة 

ــاة أكثـــر تقيـــدا، وســـمي  الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والسياســـية والثقافيـــة والدينيـــة. وتصـــبح الحيـ

بالتضامن العضوي الذي يحد  في الممتمع الحديث لأن كل فرد له عمل محدد يحتاه لــه 

بمعنــى يخــر أن الاــرد بالنســبة للممتمــع كالعضــو فــي الةــائن الحــي والــذي لــه  ،الاــرد الآخــر

ويياة معينــة يؤديهــا تحتــاه لهــا بقيــة أعضــاء المســم لاســتمرار ة الحيــاة فيــه، وهــي فــي ناــش 

 الوق  تعتمد على تل  الأعضاء الأخرى. 

ســواء كــان ذلــ  فــي التضــامن ، يــرى دوركــايم أن الأخــلاق هــي أســاس التضــامن الاجتمــاعي

 الآلي للممتمع البسيط أم في التضامن العضوي في الممتمع الحديث.

عــن رر ــا ، للممتمع الحديثلقد حاول دوركايم معرفة كياية الانتقال من الممتمع التقليدي 

وإنمـــا  ،تقســيم العمــل لةــن لــم يوفـــا فــي تحديــد وتاســير كيايــة الانتقـــال والأســباب التــي ســاهم  فيــه

أعطانا وصاا لعملية التحديث المتمثلة في تقسيم العمــل بــين الســكان نتيمــة لظ ــادتهم، كمــا أكــد علــى 

أن مشكلة الممتمع تتمركظ في الأخلاق وليش في الدروف الاقتصادية، فهو يرى أن علاجها يكون 

ــن التضـــامن  ــره عـ ــرد التـــي ت ـ ــات الاـ ــبح جمـــاح وتطلعـ ــب كـ ــمير الممعـــي بمانـ ــث الضـ ــة وبعـ بالتربيـ

 الممعي بواسطة السلطة. 
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 ماركس فيبر:

درس فيبر العلاقة بين الندام الاقتصادي والندام الديني خلال معدلات الانتاه في منارا 

لدى البروتستان  أعلى منــه  الإنتاهأن  حيث وصل إلى الحقيقة، والبروتستان  في أوروباالةاثولي   

ــالهم ، لـــــدى الةاثوليـــــ  ــيم الـــــدين فـــــي أعمـــ ــتان  ي ضـــــعون أكثـــــر تعلـــ وأرجـــــع ذلـــــ  إلـــــى أن البروتســـ

الاقتصــادية، حيــث يعتبــرون تحقيــا إنتــاه عــال مــن أي عمــل يؤدونــه أمــرا المــراد منــه شــكر الله وأن 

ثــروتهم التــي جمعوهــا بالعمــل الشــاق هبــة مــن الله، وإعــادة اســتثمار تلــ  الثــروة لظ ــادة الانتــاه يــؤدون 

 واجب الشكر لله. 

إنصـــبّ اهتمــــام فيبـــر علــــى الرأســـمالية الحديثــــة باعتبـــار أنهــــا خـــروه علــــى الـــنمط التقليــــدي 

ــارف عليـــه لمعنـــى المهـــد وقيمـــة العمـــل فـــي الحصـــول علـــى الـــربح، فالشـــ ص المشـــارك فـــي  المتعـ

 الرأسمالية الحديثة في ندرم إنسان خاره عن التقاليد التي لا تحبذ التغيرات التةنولوجية والتنديمية.

كمــا حــاول تاســير التغيــر الاقتصــادي والاجتمــاعي داخــل الممتمــع وأن عوامــل التغيــر تةمــن 

حيــث أن الندــام هــو الــذي يتغيــر و كــون متــأثرا  ،في فهم الندام الاجتماعي ناســه قبــل عمليــة التغيــر

بعوامل خارجية وداخلية كامنة فيه، فهو يعتبر الرأسمالية الحديثة نسقا أخلاقيا له بناء معياري يعلي 

لي قيم العمل مهما كان نوعه رالما أنه يقود إلى ن ادة الانتاه، ولما كان  عو   ،قيم الاقتناء والحيانة

فــإن فيبــر يــرى أن العوامــل الدينيــة وليســ  الاقتصــادية هــي  ،هــذم الأخــلاق قائمــة علــى أســاس دينــي

 التي حاظت ودعم  تطور الرأسمالية في البلدان الغربية دون سيرها.

إن إميل دوركايم وماكش فيبر فهما الندم الاجتماعيــة الســائدة فــي الممتمعــات سيــر الغربيــة 

رةا عندما قارنوها بالندم الاجتماعية في ممتمعات الغرب، بسبب أنهــم كــانوا منحــان ن إلــى افهما خ

ممتمعاتهم أو لأنهم يمهلون حقيقة الندم الاجتماعية الأخــرى، لأن فهــم أي ندــام اجتمــاعي يتطلــب 

بالضرورة وضعه مع الأندمة الاجتماعية الأخرى لناش الممتمــع ولــيش لممتمعــات أخــرى كمــا فعــل 
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فهم يرون أن اتباف الندم الاجتماعيــة الغربيــة هــو الــذي ي لــا التطــور ، دوركايم وسيرهم ومن تبعهما

. لةــن الواقــع يقــول عكــش ذلــ  فهنــاك ممتمعــات تطــورت بــدون ( 1)والتحــديث فــي الممتمعــات البدائيــة

 الاعتماد على الندم الغربية، كالممتمع الهندي وبعض دول العالم الاسلامي، إندونيسيا، ماليظ ا ... 

 نظرية التطور الخطي: )المراحل الخطية( -أ

ــن  الندر ـــة هـــذم انطلقـــ  أفةـــار ــبة مـ مـــن خـــلال الإيمـــان المطلـــا بالتقـــدم، وهـــي فةـــرة مكتسـ

باعتبــار أن هــذا  ،الإمكانيــة الهائلــة التــي اكتســبها الإنســان للســيطرة علــى البيةــة الطبيعيــة وإخضــاعها

التقدم في العالم هو ثمرة المنهت العلمي المطلا في دراسته، مع أيضا أن العالم الانساني يتقدم هــو 

الآخــر مــن خــلال نشــوء دول قوميــة حديثــة، ونمــو ندــم ومؤسســات ومندمــات حديثــة ويهــور يليــات 

ــاة  ــذ بعـــــض الالاســـ ــه، حيـــــث أخـــ ــان وتقدمـــ ــة الإنســـ ــانية وتـــــدعم رفاهيـــ ــاة الانســـ ــدم الحيـــ متطـــــورة ت ـــ

ــلال تقســـيم مراحـــل التطـــور  ــرة التقـــدم الاجتمـــاعي، مـــن خـ ــاعيون والاقتصـــاديون يروجـــون لاةـ الاجتمـ

الاجتمــاعي إلــى مراحــل م تلاــة يمــر بهــا كــل ممتمــع انســاني، بحيــث تســلم كــل مرحلــة إلــى مرحلــة 

 الأخرى، وتةون التالية أكثر تقدما من سابقتها وصولا إلى الهدف الأسمى بشكل روباوي.

حتــى أصــبح أخيــرا الإيمــان بالتقــدم والتطــور أيديولوجيــة أو عقيــدة يلتــظم بهــا الإنســان دونمــا 

 برهان عقلي أو اقتناف رشيد. 

 C.Marxةار كارل مــاركش فوسنقوم بعر  ثلاثة نماذه كلاسيكية من هذا الاتمام وهي أ

 Domar – Harrod. (2 ) وهارودودومار Rostow وروستو

 نموذج ماركس: -1

 

ــيد:  -(1) ــد قســـم السـ ــيعبـــد الله محمـ ــوطن العربـ ــي الـ ــة فـ ــبتمبر التنميـ ــا، سـ ــة أولـــى، ليبيـ ،           1994، دار الحـــديث، ربعـ
 .36، 35،  34ا: 

،     ا: 2009، عمــان، 1، دار المســيرة للنشــر والتون ــع، طعلــم الاجتمــاع الحضــري هنــاء محمــد المــوهري:  -(2)
56-57. 
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 ،يشــكل الاةــر الماركســي فــي دراســات علمــي الاجتمــاف والسياســة مبحثــا دراســيا هامــا ومميــظا

حيث يقوم هذا النموذه على فةــرة ، ( 1)من حيث مضمونه ومنهمه والموق  الندري الذي يستند إليه

حيــث يؤكــد مــاركش أن النــاس يقيمـــون  .رؤ ــة الحيــاة الاجتماعيــة كانعكــاس للواقــع العـــادي الموجــود

علاقات محدودة ومحتمة، أي مستقلة عن ارادهم الاردية خلال الانتاه الاجتماعي الــذي يمارســونه. 

كأســاس حقيقــي يقــوم عليــه ، و شكل ممموف هــذم العلاقــات الانتاجيــة البنــاء الاقتصــادي فــي الممتمــع

ــندم القانونيـــة والسياســـية ــأل  مـــن الـ ــاء فـــوقي يتـ ــوعي ، بنـ ــرورة أشـــكال محـــددة مـــن الـ ــا بالضـ وتطابقهـ

 الاجتماعي. 

 الذي يمثــل كندــام لأنتــاه و شــمل قــوى الانتــاه التااعــل بــين وســائل الانتــاه   :البناء التحتي

وبين الأفراد الذين يباشرون العمل  ،)التااعل بين وسائل الانتاه كالأدوات والمباني والآلات

، الانتــاجي(، وعلاقــات الانتــاه والعلاقــات التــي تنشــأ بــين المشــتغلين بم تلــ  فــروف الانتــاه

 والعلاقة ال اصة بملةية الأموال ووسائل الإنتاه(.

 :والندم المقابلة لها  ،ندام يضم كافة الأفةار والندر ات السائدة في الممتمع  البناء الفوقي

 مثل الدولة والقانون والمذاهب والأحظاب السياسية والمعتقدات الدينية والأخلاقية. 

وعليه إذا كان أسلوب الإنتاه هو الذي يحدد الطــابع العــام للعمليــات الاجتماعيــة والسياســية 

والروحية في الحياة، فإن وعي الناس لــيش هــو الــذي يحــدد وجــودهم، بــل إن الوجــود الاجتمــاعي هــو 

فقــد رصــد مــاركش  ،الذي يحدد وعيهم. وتةملة للدور الذي تلعبه علاقــات الإنتــاه فــي تــار خ البشــر ة

 خمش مراحل لتطور الندام الاجتماعي والحياة الثقافية والاةر ة والسياسية والاقتصادية لأنسان. 

 

، دار المعرفــة التنميــة السياســية، دراســة الاجتمــاع السياســي، الأبعــاد المعرفيــة والمنهجيــةعبــد الحلــيم الظ ــان:  -(1)
 .162، ا:  2002المامعية، المظء الأول، الإسكندر ة،  
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هــي مرحلــة الإنتــاه البــدائي، والثانيــة مرحلــة العبوديــة أو الــرق، والثالثــة هــي  المرحلــة الأولــى

الاقطاف، والرابعة حل  فيها الطبقة البرجوان ة )ربقة الناوذ والســيطرة( والطبقــة البروليتار ــة )الطبقــة 

التي تمل  وسائل الإنتاه وتعيش بممهودها العضلي أو الاةري كالأدباء، الانيين ....( محــل ربقــة 

الاقطــاعيين والالاحــين، وبالتــالي يشــتغل الصــراف وتنامــر الثــورة وتنهــظم البرجوان ــة و ســيطر العمــال 

وهي المرحلة الاشتراكية التي يصبح فيهــا الممتمــع مالةــا لوســائل ، لتدهر المرحلة ال امسة والأخيرة

راف الاجتماعي وبحلول هذم المرحلة ياتر  ماركش أن الص، الإنتاه خاليا من الطبقات المتصارعة

 ( 1) سوف ينتهي وتنمو وسائل الإنتاه نموا حرا.

يشير بعض الةتاب إلى أن الاةر السوسيولوجي الماركسي فشل في تاسير التغير الذي ررأ 

مــا أنـــه فشــل فـــي تحديــد أســـباب يهــور الممتمعـــات الطبقــي فـــي الممتمــع الرأســـمالي، ك علــى البنـــاء

و نتقـــد "يرون" ماهـــومي مــاركش عـــن البنـــاء الاــوقي والبنـــاء التحتـــي  ،الرأســمالية والاشـــتراكية الحديثــة

فمــثلا قــوى الإنتــاه لا تعتمــد علــى  ،بقوله أنه من الصعب الاصل بــين العناصــر المكونــة لةــل منهمــا

ولةنها تعتمد على قوانين الملةية المنتمية إلى قوانين الممتمع الةائنة فيه، ،  فقط على الأدوات الانية

الاــوقي فــي حــين  والقانون ناسه جظء أساسي في تةو ن الدولــة، والدولــة والسياســة ينتميــان إلــى البنــاء

  ( 2) أن قوى الإنتاه تنتمي إلى البناء التحتي للممتمع.

ــي  كما أنه افتر   ــرك الأساسـ ــو المحـ ــة، فهـ ــاة الاجتماعيـ ــي الحيـ ــي دور فـ أن للصـــراف الطبقـ

كبير لــدور بقيــة العمليــات والعلاقــات الاجتماعيــة لتطور الممتمعات والأندمة السياسية، وهذا إساال 

وإنما تتعدى إلــى فةــات أخــرى ، الأخرى، لأن مسألة التغيير لا تنحصر في صراف الطبقات )العمال(

 

 .58،  57، ا: 2011، عمان،  2، دار المسيرة، طعلم الاجتماع الحضري هناء محمد المهري:   -(1)
 .58، المرجع السابا، ا: التنمية في الوطن العربيعبد الله محمد قسم السيد:    -(2)
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كمندمات الممتمع المدني والمندمات الطلابية ... كما أن ندر ة ماركش تعبــر عــن نظعــة عقائديــة 

 ولم تتبنى المنهت العلمي في تحليل وتاسير الدواهر الاجتماعية والسياسية ...

 نموذج روستو: -2

لقــد جــاءت هــذم الندر ــة فــي الوقــ  والمنــان الــذي نــتت عــن الحــرب السياســية البــاردة التــي 

ــام  ــديثا بعـــد ، 1960-1950امتـــدت مـــن عـ ــتقلة حـ ــا كنتيمـــة للتنـــافش الشـــديد بـــين الـــدول المسـ وأيضـ

الحـــروب العالميـــة الثانيـــة، فندر ـــة روســـتو حقيقـــة كانـــ  أكثـــر تـــأثيرا، فهـــي تشـــير إلـــى الانتقـــال مـــن 

التــي يمــب أن ، الت ل  إلى التنمية الذي يمكن أن يوص  في شكل سلسلة من المراحل وال طوات

و مكــن إبــران مراحــل التطــور الاقتصــادي التــي وضــعها  ( 1)تمــر مــن خلالهــا كــل الــدول والممتمعــات.

 "روستو" في كتابه "مراحل النمو" على النحو التالي:  

 مرحلة المجتمع التقليدي: -أ

في هذم المرحلة يرى أن الممتمع التقليدي يتميظ بإنتاه محدود فوسائل الإنتاه ترتةــظ علــى 

وبــالرسم مــن ذلــ  فهــو لا يســتثني الظ ــادات فـــي ، تةنولوجيــا بدائيــة تعــود إلــى عهــد مــا قبــل )نيـــوتن(

ــناعي  ــأ بعــــض الابتةــــارات فــــي الميــــدان الصــ الإنتــــاه، والمســــاحة المظروعــــة يمكــــن أن تتوســــع وتنشــ

والظراعي والتماري، لةن الحقيقــة الأساســية فــي الممتمــع التقليــدي هــو وجــود حــد لمــا يمكــن أن يبلغــه 

إنتــاه الاــرد الواحــد، ولقــد لقيــ  أيضــا العلاقــات القبليــة والعائليــة دور كبيــرا فــي التندــيم الاجتمــاعي، 

فـــالقوة السياســـية ترتةـــظ فــــي أيـــدي الـــذين يمتلةـــون الأر ، أي أن الممتمــــع التقليـــدي يضـــم ثــــلا  

 ( 2) تركيبات اجتماعية، اقتصادية المشاعر البدائية، العبودية، الاقطاف.

 

، دار المـر خ، الر ـا ، التنميـة الاقتصـاديةتودارميشل ترجمة: محمود حسين حسن وحامد محمـود عبـد الـرناق،   -(1)
 124، ا: 2006

ــةرابـــح كعبـــاش:  -(2) ــيولوجيا التنميـ ــر، سوسـ ــاف، الاتصـــال للبحـــث والترجمـــة، قســـنطينة، المظائـ ، م بـــر علـــم الاجتمـ
 .67،  66، 65، ا: 2007
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 مرحلة التهيؤ للانطلاق:  -ب

ــا الممتمـــع الســـابا )مرحلـــة الممتمـــع التقليـــدي(، حيـــث  تنشـــأ هـــذم المرحلـــة فـــي أحشـــاء وثنايـ

يصــبح الممتمــع فــي هــذم المرحلــة مهيــئ للاســتاادة مــن ثمــرات العلــم الحــديث، وتميــظت هــذم المرحلــة 

ببرون الصناعات الحديثة وإنشاء البنوك، إضافة إلى يهور رجال العمال الذين أخذوا نمام المبــادرة 

ولــديهم القــدرة علــى اســتغلال الايــداعات للحصــول علــى أربــاح كبيــرة، فهــي تمثــل القــوة الاعالــة لــدفع 

 الممتمع التقليدي نحو التطور الصناعي مع اتساف نطاق وحمم التمارة ال ارجية والداخلية. 

وهناك يروف ساعدت لتهيؤ للانطــلاق وهــي حــدو  تغييــر اتماهــات الأفــراد نحــو المعــايير 

بـــالندر إلــى أعمــالهم وإنمـــاناتهم لا لانتمــاءاتهم الطبقيــة، كمـــا يتحــتم فــي هـــذم ، والقــيم وتقيــيم الأفــراد

المرحلة أن تحد  ن ادة سر عة في ممال الإنتاه الظراعي والصناعات الاست راجية، وأن تبرن ربقة 

 واعية جديدة تؤمن بالتمديد. 

 مرحلة الانطلاق الفعلي:  -ج

بحيــث يصــبح التقــدم هــو الأمــر  ،والتــي تتســم بالتغلــب علــى عوائــا النمــو والمقاومــة التقليديــة

الطبيعي للممتمع، وتدهر في هذم المرحلة جماعة تعتبر قضية التحديث الاقتصادي قضــية جديــة، 

والسمة المميظة لهذم المرحلة تتمثل في النمو السر ع لةل من الصناعة والظراعة مع الظ ادة في تراكم 

الانطـــلاق بوجـــود دافــع قـــوي بأخـــذ شــكل ثـــورة سياســـية تــؤثر فـــي البنـــاء وتحـــد  عمليــة ، رأس المــال

الاجتمــاعي والسياســي والاقتصــادي والثقــافي القــائم، و ــظداد معــدل الاســتثمار ومعــدل الادخــار خــلال 

هذم الاترة، كما يتم التوسع في صناعات جديدة بتةنولوجية متطورة، وتطرأ ن ــادة فــي نســبة العــاملين 

  في القطاعات الصناعية وتنتشر المراكظ الحضر ة.

 مرحلة النضوج:  -د
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فــي هـــذم المرحلـــة تـــظداد فيهــا درجـــة التصـــنيع واســـت دام الوســائل التةنولوجيـــة الحديثـــة علـــى 

نطــاق واســـع، كمـــا ترتاـــع فيهـــا الانتاجيـــة بدرجـــة كبيـــرة، بحيـــث يســـتطيع الممتمـــع أن يســـتغل مـــواردم 

الانتاجية بأكبر كااءة ممكنة، كما يستطيع أيضا إنتاه العديد من السلع وال ــدمات الم تلاــة، كــذل  

تدهر بعض الصــناعات الدقيقــة والصــناعات الةيماو ــة والةهربائيــة ذات القيمــة العاليــة، أيضــا يهــر 

 في هذم المرحلة أو تتص  بـ:  

 ن ادة حمم المدخرات القومية. -

 ن ادة في الدخل القومي )الناتت القومي( للممتمع بمعدلات تاوق معدل الظ ادة السكانية.  -

وتحقيـــا فــائض فـــي  ،انديــاد متوســط دخـــول الأفــراد واناتـــاح الممتمــع علــى العـــالم ال ــارجي -

المعــاملات التمار ــة وعلــى ســبيل المثــال بعــض الــدول التــي وصــل  إلــى هــذم المرحلــة بدايــة 

 ( 1) من مطلع القرن التاسع عشر كألمانيا، وأمر كا، اليابان.

  

 

، مؤسسـة شــباب الاقتصـادية والقوميــة فـي البلــدان العربيــةمعـالم الاســتراتيجية للتنميــة هشـام محمـود الأقــدامي:  -(1)
 .155-154، الإسكندر ة، ا: 2009المامعة،  
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 الاستهلاك الوفير )الاستهلاك الجماعي الواسع(:مرحلة شيوع  -ه

انداد اهتمــام الممتمــع فــي هــذم المرحلــة بالقطاعــات التــي تنــتت الســلع الاســتهلاكية المعمــرة 

والتي تتص  بكونها كمالية أي من الةماليات، مثل السيارات والثلاجات وأجهظة التلاظ ون كما يظداد 

الأمـــر الـــذي يـــؤدي إلـــى ن ـــادة الاســـتهلاك وتحســـين أنمارـــه ، إنتـــاه ال ـــدمات الم تلاـــة للمســـتهلةين

وارتاــاف متوســط مــا يحصــل عليــه أفــراد الممتمــع عــن الســلع وال ــدمات بمــا فــي ذلــ  وســائل الترفيــه 

 الم تلاة.

حيث يحاول الممتمع فــي هــذم المرحلــة تحقيــا التــوانن الاقتصــادي والاجتمــاعي، مــع انديــاد 

الضــمان الاجتمــاعي للأفــراد و ــتم اعــادة تون ـــع الــدخل القــومي بأســلوب يضــمن التــوانن الاجتمـــاعي 

 لأسلب أفراد الممتمع، حيث تميظت هذم المرحلة بـ: 

 ن ادة عدد سكان المدن وان اا  نسبة السكان في القطاف الظراعي. -

خاض ساعات العمل والتوسع في الاســتاادة بأوقــات الاــراد فــي ممــالات الترفيــه، حيــث نمــد  -

 . ( 1) (1935( وانملترا )1920وصل  إلى هذم المرحلة كأمر كا )بعض الدول التي 

 نموذج هارود ودومار: -3

لابــد أن يقــوم بادخــار ، يركــظ هــارود ودومــار فــي رؤ ــتهم للتطــور علــى أن اقتصــاد الممتمــع

جــظء معــين مــن دخلــه لتعــو ض أي نقــص فــي أصــول رأس المــال كالمبــاني والمعــدات والآلات، فقــد 

 اشتررا توافر استثمارات اضافية حقيقية لتمو ل الم ظون من رأس المال لحدو  النمو. 

  

 

 .155-154هشام محمود الأقدامي، ناش المرجع، ا:   -(1)
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هناك علاقة اقتصادية مباشرة بين حمم إجمالي م ظون رأس مال وإجمالي الدخل القــومي،  -

وبالتــالي فـــإن كـــل إضـــافة لهــذا الم ـــظون فـــي شـــكل اســتثمارات لابـــد أن تـــؤدي لظ ـــادة تـــدفا 

( 1) إجمالي الدخل القومي.
 

 التغير البنائي الكلاسيكية الجديدة )التغيير الهيكلي(:نظرية   -ب

ــا  ــا وبناءاتهـ ــادات الم تلاـــة هياكلهـ ــا الاقتصـ ــول بهـ ــي تحـ ــى الآليـــة التـ ــذم الندر ـــة علـ تركـــظ هـ

تعــيش علــى  ،من التركيظ الشديد على الظراعة التقليدية والقطاعات الأوليــة التــي ،الاقتصادية الحالية

مــن خــلال  ،حد الةااءات إلى المظ د من التحضير والمظ د من التنوف الصناعي والاقتصاد ال دماتي

 التوسع في القطاعين الصناعي وال دماتي. 

 ،ع وتون ع الموارد وسيرهــالفهي تعتمد على أو تست دم المااهيم الةلاسيكية المديدة مثل الس

 ( 2) لوص  كياية حدو  هذا التحول.

، Louisحيث نقوم بعر  نموذجين لهذا الاتمام هما النموذه الندري الذي صاسه لــو ش 

 . Cheneryوالتحليل الواقعي الذي قام به تشي نري 

 نموذج فائض العمالة في قطاع الإنتاج:   -1

وهــو  ،تنطلا أفةــار يرثــر لــو ش مــن أن الاقتصــاد النــامي يتةــون مــن قطــاعين القطــاف الأول

قطاف تقليدي مظدحم بالسكان و قوم على الاقتصاد الر اي الإعاشي، و تميــظ بإنتاجيــة حديــة صــار ة 

و مكــن الاســتغناء عنهــا دون خســارة ، للعمال، وهذا ما جعل لو ش يصن  هذم العمالــة بأنهــا فائضــة

 في الم رجات النهائية لهذا القطاف. 

 

 .61،  60، المرجع السابا، ا: 2009، 1، طعلم الاجتماع الحضري هناء محمد المهري:   -(1)
، دار المـر خ، الر ـا ، التنميـة الاقتصـاديةتودارميشل ترجمة: محمود حسين حسن وحامد محمـود عبـد الـرناق،   -(2)

 .131-130، ا: 2006
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القطاف الثاني فهو قطاف صنعي حضري عالي الإنتاجية، وما يميظ هذا القطاف أنــه يمــذب 

 العمالة الاائضة من القطاف الإعاشي، حيث تنتقل هذم العمالة إلى داخله بشكل تدر مي. 

و ر ــد لــو ش بــين تحو ــل العمالــة إلــى القطــاف الحــديث وبــين ن ــادة الم ــره النهــائي فــي هــذا 

ــدل  ــائي بواســــطة معــ ــادة والتوســــع فــــي الم ــــره النهــ القطــــاف، حيــــث تتحــــدد ســــرعة حــــدو  هــــذم الظ ــ

من خلال ن ادة أرباح القطاف الحديث الناتمــة عــن فــرق مســتو ات أجــور العمــال مــا بــين   ،الاستثمار

وهــذا الاســراء فــي الأجــور يســاعد  ،القطاعين )الأجور تةون عالية في الحضر عكش منطقة الر ي(

 في نقل أو تحو ل العمالة من القطاف الأول إلى القطاف الثاني. 

ــناعي الحـــديث ــاف الصـ ــذا ياتـــر  لـــو ش عمليـــة نمـــو القطـ ــافة إلـــى هـ ــة ، إضـ وتوســـيع العمالـ

الاائضــة إلــى أن يــتم اســتيعاب كــل فــائض العمالــة الر ايــة الاائضــة فــي القطــاف الصــناعي الحــديث، 

بحيث يمكن استرجاف هذم العمالة إلى القطاف الظراعي التقليدي عندما ترتاع تةلاة العائد في الإنتاه 

الظراعــي، وهكــذا فــإن المعــرو  مــن العمالــة يــظداد إذا اســترم  أجــور وعمالــة القطــاف الحــديث فــي 

النمو، وبهذا تةون عملية التحول البنائي في الاقتصاد قد تحقق  يصاحبها توانن في تحول النشــاط 

 الاقتصادي من القطاف الظراعي الر اي التقليدي إلى القطاف الصناعي الحضري الحديث.

 نموذج التغير البنائي وأنماط التنمية:   -2

يركـــظ هـــذا النمــــوذه التحليلـــي علـــى العمليــــة التـــي تتحـــول مــــن خلالهـــا الأبنيـــة الاقتصــــادية 

عن رر ا إحــلال صــناعات جديــدة محــل الظراعــة التقليديــة  ،والصناعية والمؤسسية للاقتصاد النامي

 ( 1)بما يحقا النمو الاقتصادي. 

  

 

 .64-62، المرجع السابا، ا: 2011، 2، طعلم الاجتماع الحضري هناء محمد المهري:   -(1)



 التنمية المحليةــــــــــ ــــــــــــــــالفصل الثاني:  

 

129 

 

فإن ن ادة المدخرات والاستثمارات فــي ، ونموذه لو شوعلى عكش ندر ات التطور ال طي 

هذا التحليل تدرك بوصاها يروفا ضرور ة للنمو الاقتصادي ولةنها ليس  كافية. وبالإضــافة لتــراكم 

رأس المال فإن من الضروري حدو  ممموعة من التغييرات الايظ قية والانسانية المترابطة في البناء 

الاقتصــادي للدولــة، حتــى يــتم التحــول مــن الندــام الاقتصــادي التقليــدي إلــى الحــديث، حيــث تتضــمن 

ــب  ــة المطالـ ــاه وتغيـــر تركيبـ ــا تحـــول الإنتـ ــا فيهـ ــادية بمـ ــل الويـــائ  الاقتصـ ــرات البنائيـــة كـ هـــذم التغيـ

الاســتهلاكية والتمـــارة العالميـــة... إضـــافة إلــى هـــذا نمـــد تشـــينري يعدــم و ظ ـــد مـــن أهميـــة المعوقـــات 

، مثــل تون ــع المــوارد فــي ضــوء حمــم الســكان والقيــود المؤسســية وحركــة الداخليــة وال ارجيــة للتنميــة

التمــارة ال ارجيــة علــى المســتوى ال ــارجي، كمــا تــؤثر أيضــا المعوقــات ال ارجيــة بشــكل خــاا علــى 

خاصة وأن هذا الاتمام يسلم بأن الدول النامية هي جظء من الندام ، سرعة حدو  النمو الاقتصادي

 ( 1) العالمي على خلاف ندر ات التطور ال طي.

 نظرية التبعية الدولية: -ج

 ،يهرت أهمية أفةار هذا الاتمام كرد فعل لةل من ندر ات التطور ال طي والتغيــر البنــائي

وهي أفةار ذات توجهات سياسية لأنها تندــر للت لــ  فــي ضــوء علاقــات القــوى الداخليــة وال ارجيــة 

ــظت هـــذم  ــد ركـ ــية، وقـ ــة والمؤسسـ ــادية البنائيـ ــل العلاقـــات الاقتصـ ــم كـ ــي تحكـ ــة التـ ــة والعالميـ أو المحليـ

التــي تمعــل دول ، الندر ــات أيضــا علــى الحقبــات والقيــود المؤسســية والسياســية الداخليــة وال ارجيــة

ومنــه فــإن التنميــة لا تتحقــا فــي هــذم ، العــالم الثالــث أســيرة علاقــات التبعيــة والهيمنــة للــدول المتقدمــة

النماذه من خــلال النمــو الاقتصــادي باعتبــار أن الت لــ  والتنميــة وجهــي عملــة واحــدة، حيــث يمكــن 

 توضيح ذل  بثلا  تيارات فةر ة هي: 
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 نموذج التبعية الاستعمارية الجديدة: -1

 ،هــو نتـــاه سيــر مباشـــر للأفةــار الماركســـية و نســـب حــدو  واســـتمرار ت لــ  العـــالم الثالـــث

متةافةــة بــين الندــام الرأســمالي العــالمي للــدول  بشــكل أساســي إلــى التطــور التــار  ي للعلاقــات الــلا

الغنية وبين الدول الاقيــرة، وســواء كانــ  هــذم الــدول الغنيــة تتســتغل أو تظســتغل داخــل الندــام العــالمي، 

ة بـــين متةافة ـــ ندـــام تهـــيمن عليـــه علاقـــات القـــوة الـــلافـــإن تعـــايش الـــدول الغنيـــة والاقيـــرة داخـــل هـــذا ال

يصعب محاولات ال روه من هذم الدائرة والتي تةون في بعض الحالات   المراكظ والهوامش، وهذا ما

 مستحيلة. 

أمثــال ، حيــث يحلــل و حــدد هــذا النمــوذه وجــود بعــض الاةــات الاجتماعيــة فــي الــدول الناميــة

الـــذين ، كبــار مــلاك الأرا  وكبــار ضــبط المــيش ورجــال التمــارة والمقــاولين وكبــار مــوياي الدولــة

حيــث أصــبح  هــذم  ،يحصلون على أمر دخول مرتاعة ومراكظ اجتماعية متميظة وقوة سياسية مــؤثرة

ــالحها بترســـيخ الندـــام العـــالمي الـــلا  الاةـــات تشـــكل جماعـــات ضـــغط أو صـــاوات صـــغيرة تـــرتبط مصـ

ــالح  ــافةون فـــي إرـــارم، وت ـــدم بالدرجـــة الأولـــى وبشـــكل مباشـــر وسيـــر مباشـــر المصـ متةـــافئ الـــذي يكـ

مثـــل الشــركات متعـــددة المنســـيات وهيةــات المعونـــة الم تلاـــة  ،ال اصــة لمماعـــات الضــغط العالميـــة

 كالبن  الدولي، والتي تدين بولائها السياسي والاقتصادي للدول الرأسمالية الانية. 

قد تتمه في  ،حيث يشك  أصحاب هذا النمو في أنشطة وتوجهات هذم الاةات إلى حد أنها

بعـــض الأحــــوال إلـــى حمــــب أي جهــــود اصـــلاحية قــــد تقيـــد الغالبيــــة العدمــــى مـــن الســــكان لتحقيــــا 

مصالحها ال اصة، والذي ينتت عنه في سالب الأحوال ترسيخ حالــة الت لــ  فــي دول العــالم الثالــث 

مــن خــلال  ،والذي ينمر عنه هذا الوضع من مســتو ات معيشــة أفرادهــا حيــث يــتم تةــر م هــذا الوضــع

توسل سياسات الدول الرأسمالية وتوسعها بواسطة جماعات الضغط أو الصاوات المحليــة وعلــى حــد 

بأنهــا وإن كانــ  صــغيرة فهــي  ،وصــ  هــذا النمــوذه لهــا )جماعــات، الضــغط أو الصــاوات المحليــة(



 التنمية المحليةــــــــــ ــــــــــــــــالفصل الثاني:  

 

131 

 

قو ــة لأن اســتمرار وجودهــا يتحــدد علــى ضــوء خــدماتها لمصــالح جماعــات الضــغط الدوليــة فــي دول 

 العالم الثالث. 

 نموذج المحتوق الزائف: )نموذج المثال الكاذب(: -2

وسيــر  ،و عظو هذا النموذه ت لا دول العالم الثالث إلى أنســاقها وراء الاســتثمارات ال ادعــة

الملائمة التي يقــدمها ال بــراء والاستشــار ون الــدوليون مــن هيةــات المعونــة الدوليــة متعــددة المنســيات 

ــث، أيضـــا نمـــد المثقاـــين والأكـــاديميين وخبـــراء  ــي الـــدول المتقدمـــة إلـــى حكومـــات دول العـــالم الثالـ فـ

الحكومــة الاقتصــاديين فــي هــذم الــدول يتلقــون التــدر ب فــي مؤسســات الــدول المتقدمــة، حيــث يتلقــون 

جرعة كبيرة من المااهيم والندر ات والنماذه الغربية عن واقع وربيعــة المشــكلات التنمو ــة ال اصــة 

 بتل  البلاد )يتلقى خبرات وتمارب ووقائع وثقافات لا تعكش ولا تشرح الواقع الاعلي لبلادم(.

ــة  ــر معرفيـــة وندر ـ ــتند إلـــى أرـ ــياستها تسـ ــتم صـ ــة التـــي يـ ــذم السياســـات التنمو ـ ــا هـ حيـــث أنهـ

وتحليليــة سر بــة عــن هــذم الممتمعــات، والتــي تهــدف وتســعى إلــى خدمــة جماعــات الضــغط المحليــة 

 ( 1)والعالمية بالدرجة الأولى، وبغض الندر عن مدى ملاءمتها للواقع الموجود أو الهدف المنشود.

 فرضية التنمية المحلية الثنائية: -3

لقــد احتــوت ندر ــات التغييــر الهيكلــي ضــمنيا وأيهــرت ندر ــات التبعيــة الدوليــة فةــرة ثنائيــة 

الممتمعات في كل من الدول الغنيــة والــدول الاقيــرة، وفــي الــدول الناميــة تدهــر هــذم الثنائيــة بوضــوح 

من خلال تركظ الثروة في أيدي قلة داخل مساحة كبيرة من الاقر، فالثنائيــة ماهــوم واســع ينــاقش فــي 

التنمية الاقتصادية، وهو ما يشير إلى وجود واستمرار تظايد الارق بين شعوب الدول الغنيــة وشــعوب 

ــى أربعـــة  ــتمل علـ ــة يشـ ــإن ماهـــوم الثنائيـ ــح فـ ــكل أوضـ ــتلاف المســـتو ات، وبشـ ــى اخـ ــرة علـ ــدول الاقيـ الـ

 عناصر أساسية هي: 
 

 .68-66ناش المرجع، ا:    -(1)
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عــدة فــي ين واحـــد وفــي مكـــان واحــد، كــأن يتعـــايش معــا فـــي اتــوافر ممموعــة الدـــروف المتب -

رر قتــي الإنتــاه الحديثــة والتقليديــة فــي قطــاف الر ــي والمدينــة أو يــروف الإنتــاه فــي بلــدما 

تعايش القلة أو الاةة الغنية مرتاعة المستوى الثقــافي والتعليمــي مــع الاةــة الاقيــرة والأميــة مــن 

ــناعية القو ـــة والغنيـــة مـــع الممتمعـــات الاقيـــرة فـــي  ســـكان ممتمـــع مـــا، أو تعـــايش الـــدول الصـ

 ممال العلاقات الاقتصادية الدولية. 

اتساف هذا التعايش واتســامه بالاســتمرار ة ولــيش بالمرحليــة فهــو تنــاقض مــظمن ولــيش وقتيــا،  -

ــبباته ليســـ  يـــواهر عارضـــة ــذا إلـــى مسـ ــا ، و رجـــع هـ ــا أســـباب هيكليـــة لا يســـهل إنالتهـ ولةنهـ

 والقضاء عليها. 

لا تبدي الاوارق بــين شــقي يــاهرة الثنائيــة الاقتصــادية )القطــاف المتقــدم فــي مواجهــة القطــاف  -

المتـــأخر( أي ميــــل نحــــو الضــــالة أو التقــــارب بــــل علــــى العكــــش، فإنهــــا تميــــل نحــــو الظ ــــادة 

ــة  ــدول المتقدمـ ــل فـــي الـ ــين إنتاجيـــة العامـ ــل بـ ــوة التـــي تاصـ ــذا أن الامـ ــح هـ والاتســـاف. و وضـ

 وإنتاجية العامل في الدول المت لاة لا تضيا وإنما أنها تتسع من عالم إلى يخر.

ومن أهم خواا الثنائية أن الأحوال الاقتصادية في القطاف المت ل  لا تتأثر كثيرا بالرواه  -

أو الانتعاش في القطاف المتقدم بل على العكش، فبدلا من جذبه لأعلى قد يتســبب يــروف 

 ( 1) تواجد القطاف المتقدم في دفع القطاف المتأخر لأسال وتعميا ت لاه.

باعتمادهــا علــى  ،إن ندر ــة التبعيــة تمكنــ  مــن تقــديم تحليــل واضــح ومايــد لدــاهرة الت لــ 

متغيرات حين تشــر حها لدــاهرة الت لــ  مثــل الاســتعمار والرأســمالية والبرجوان ــة لأن هــذم المتغيــرات 

ولةــن تبقــى هــذم المدرســة  ،تعكــش يــواهر وعلاقــات واضــحة يمكــن دراســتها وفهمهــا تار  يــا وحاضــرا

 

، المرجـع السـابا، ا: التنميـة الاقتصـاديةتودارميشل ترجمة: محمود حسين حسن وحامد محمـود عبـد الـرناق،   -(1)
143  ،144. 
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عاجظة عن تقديم فهم واضح للتنمية مثل ما قدمته لداهرة الت لــ  علــى الــرسم مــا قدمتــه مــن عوامــل 

 التنمية كالثورة والتحرر والاشتراكية. 

بينما ركظت على ، كما أسال  ندر ة التبعية مشكلة الانقسامات الثقافية لسكان الدول النامية

معالمتهــا فــي إرــار الصــراف الطبقــي الــذي يصــعب تحديــد معالمــه فــي الممتمعــات الناميــة، وأكــدت 

التمارب على أن التةتلات السياسية والثورات التي حدث  فيها لم تةن مرتةظة على مرتةظات ربقية، 

 ( 1) وإنما كان  محركاتها الموهر ة اعتبارات إما قومية أو دينية أو عرقية أو إقليمية.

هنــاك صــعوبة فــي التارقــة بــين التبعيــة وبــين الاعتمــاد المتبــادل أو بــين كما يــرى الــبعض أن 

عملية التبعية وندر ة التبعية، أي لا توجد دولة تستطيع أن تعيش بماردهــا فــي جظ ــرة منعظلــة، فةــل 

والتةنولوجيــا،  الدول المتقدمة والمت لاة على الســواء تعتمــد علــى التمــارة ال ارجيــة، وعلــى الاســتثمار

بينما تقع ، لذا يمب أن نندر إلى التبعية بوصاها مقياسا متدرجا تحتل الدول الرأسمالية الغنية قمته

الدول المت لاة الاقيرة في القاف، كما أن النمو التابع ليش صاة فر دة تنارد بها بلدان العالم الثالث، 

 ( 2) بل تعد ملمحا شائعا داخل النمو الرأسمالي في عمومه.

  

 

 .27،  26، المرجع السابا، ا: سوسيولوجيا التنميةرابح كعباش:   -(1)
، المركــظ العلمــي نظريــة التنميــة السياســيةر تشــارد هيمــون ترجمــة: حمــدي عبــد الرحمــان حمحمــد عبــد الحميــد،  -(2)

 .101، ا: 2007، الأردن،  1للدراسات السياسية، مطبعة المامعة الأردنية، ط
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 الدفعة القوية:نظرية   -د

يرى بول رون نشتاين رودان في ندر ته "الدفعة القو ة" أن القضاء على الت لــ  فــي الــدول 

لا يمكــن أن يتحقــا إلا عــن رر ــا دفعــة قو ــة وربمــا سلســلة مــن الــدفعات القو ــة يمكــن عــن ، الناميــة

رر قها ال روه من إرار الركود، و ؤكد أن سلسلة من الدفعات الصغيرة المتتالية لا تؤدي إلى ناش 

النتيمة، ولا تســمح بالقضــاء علــى الت لــ ، حيــث يــرى أن تمظئــة مشــروعات رأس المــال الاجتمــاعي 

وإقامتها تدر ميا تحول دون إمكان الاستاادة منها، ومن ثم فإن ذل  يعتبر تبديدا للموارد النادرة التي 

فعة أو الــدفعات يملةها الممتمع والحكومات في البلدان النامية مسؤولة إلى حد كبير عن إحدا  الد

القو ة، فهي التي تمتل  إمكانيات التغيير، وهي المسؤولة عن ضمان حــد أدنــى لمســتو ات المعيشــة 

 ( 1) للأفراد.

كما يرى رودان أن التصنيع هو سبيل التنمية فــي البلــدان وممــال لاســتيعاب فــائض العمالــة 

وتبدأ عملية التصنيع مــن خــلال توييــ  حمــم ضــ م مــن الاســتثمارات مــن ،  المتعطلة جظئيا أو كليا

بنــاء مرافــا رأس المــال الاجتمــاعي، أي علــى نطــاق واســع ممــا يــؤدي إلــى ن ــادة ســر عة فــي الــدخل 

 ( 2) القومي، لأن الإنتاه ذي الحمم الةبير من شأنه أن يستثمر رأس المال بكااءة أكثر.

  

 

 2001، جامعـة حلـون للنشـر والتون ـع، التنميـة الاجتماعيـة المثـال والواقـعرلع  مصطاى السروجي ويخرون:   -(1)
 .70(، ا:  WWW.BOOKS4ALL.NET)منتدى سور الأر كية 

"، كليـة العلـوم مداخلة نحو مضاربات نظرية حديثة لدراسة التنمية الاقتصـاديةصليحة مقاومي، هند جمعوني: "  -(2)
 .  12، ا: 2009/2010 –باتنة   –الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة حاه ل ضر 

http://www.books4all.net/
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 نظرية النمو المتوازن: -ه

رودان و "تيــركش"، حيـــث يقــدم رودان عــدة إفتراضــات أهمهــا: عـــدم  مــن روادهــا روننشــتاين

قابلية دوال الإنتاه للتمظئة، ومشروعات البنية الأساسية لا تقبل التمظئة وإنما لابد من إكمالها معا، 

وتنبني الندر ة على إقامة ممموعة كبيرة من المشروعات والصناعات الاســتهلاكية المتةاملــة، وفــي 

فترة نمنية واحدة، بحيث تراعي التوانن المطلوب الصناعة والظراعة لتوفير احتياجات السوق المحلية 

 فقط، لأن التصدير يواجه عقبات كبيرة.

ــابه أفةـــار "تيـــركش" وكيتـــرا مـــع أفةـــار "رودان"، إلا أنـــه يتميـــظ بتركيـــظم علـــى أهميـــة  كمـــا تتشـ

السوق كمحدد رئيســي للتنميــة الاقتصــادية، وقــد شــرحنا لاةــرة الــدائرة المارســة للت لــ ، فهــو يؤكــد أن 

ان اا  الدخل الحقيقي ليش إلا نتيمة لأنتاجية المن اضة، وهذم بدورها نتيمة لنقص رأس المــال 

وهــذا يرجــع إلــى ضــع   ،والــذي هــو كــذل  نتيمــة لــنقص الادخــار وضــع  الحــافظ علــى الاســتثمار

 والذي هو نتيمة لان اا  الدخل. ،السوق وان اا  القدرة الشرائية على الاستهلاك

يكمن في استثمار قدر كبير من رأس   ،و ؤكد تيركش أن ال روه من الدائرة المارسة للت ل 

 المال على جبهة عر ضة من الصناعات الم تلاة حتى تتسع السوق الةلية. 

 نظرية النمو غير المتوازن: -و

يقتــرح هيشــرمان أن تقــووم الدولــة بمشــروعات اســتثمار ة تحــد  اخــتلالات فــي التــوانن القــائم 

في البنيان الاقتصادي للدولة، وقد تستحد  مبادرات وجهود فردية للقيام بمشروعات استثمار ة ثابتة 

  ( 1) تعيد التوان الذي يؤدي إلى عدم التوانن، و ستحث نموا تاليا وهكذا...

 

ــةرفعــ  العوضــي ويخــرون:  -(1) ، دار الســلام، المملــد الأول، الطبعــة الأولــى، القــاهرة، الأمــة وأزمــة الثقافــة والتنمي
 .77، ا: 2007
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ــا يـــرى هيشـــرمان ــو( لا  كمـ ــاد وفـــرة )وفـــرة فـــي الإنتـــاه والنمـ ــن إيمـ ــاد عمـــظ أفضـــل مـ أن إيمـ

تســـتحد  نمــــوا فــــي مشـــروعات الإنتــــاه، بــــل تايـــد منهــــا المشــــروعات الإنتاجيـــة فــــي ن ــــادة أرباحهــــا 

 ( 1)فقط.

  وأن النمو سير المتوانن هو الذي يحقا التنمية الاقتصادية حسب هيرشمان.

 نظرية الثورة النيو كلاسيكية المعاكسة:   -ز

في عقد الثمانينات من القرن العشر ن بعد أن صعدت بعض القوى السياسية المحافدة إلى 

وهذا  ،الحكم في كل من الولايات المتحدة، كندا، بر طانيا، وألمانيا الغربية )قبل إعادة توحيد ألمانيا(

مــا أدى إلــى يهــور الثــورة النيــو كلاســيكية المعاكســة فــي الندر ــات والسياســات الاقتصــادية، حيــث 

أســندت هــذم الثــورة المعاكســة فــي الــدول المتقدمــة علــى سياســات الاقتصــاد الةلــي التــي تركــظ علــى 

جانب العر ، وعلــى ندر ــات التوقعــات الرشــيدة، بالإضــافة إلــى تحو ــل شــركات القطــاف العــام إلــى 

شــركات خاصــة )عمليــات ال ص صــة(. أمــا مــن جانــب الــدول الناميــة فقــد أخــذ ذلــ  شــكل تحر ــر 

الأســواق والــت لص مــن القطــاف العــام، وانتهــاه أســلوب الت طــيط علــى مســتوى الدولــة، وقيــام الدولــة 

الحكومية بتنديم النشاط الاقتصادي بموانبه الم تلاة، ومع سيطرة أنصــار المــذهب النيــو كلاســيكي 

على أقوى مؤسستين ماليتين في العلــم وهمــا البنــ  الــدولي، وصــندوق النقــد الــدولي حيــث تــظامن هــذا 

، وبرنــامت ILOمــع حــدو  تبكــل فــي نقــود بعــض المندمــات والمؤسســات مثــل مندمــة العمــل الدوليــة 

، وهـــي تعكـــش UNCTAD، ومــؤتمر الأمـــم المتحـــدة للتمــارة والتنميـــة VNDPالأمــم المتحـــدة للتنميـــة 

وجهة ندر الدول الأقل تقدما، وهو ما يشكل تحديا لأصحاب حمة التــدخل فــي النشــاط الاقتصــادي 

 وأنصار ندر ة التبعية. 

 

 .77رفع  العوضي ويخرون، ناش المرجع، ا:    -(1)
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بأن حالة الت ل  الاقتصادي ، حيث تتمثل الحمة الرئيسية للطرح النيو كلاسيكي المعاكش

والتــدخل الماــرط فــي النشــاط  ،تنــتت عــن ســوء ت صــيص المــوارد بســبب السياســات الســعر ة ال ارةــة

ــال  ــذم الندر ــــــة أمثــــ ــث، حيــــــث يــــــرى رواد هــــ ــالم الثالــــ الاقتصــــــادي مــــــن جانــــــب حكومــــــات دول العــــ

HarryJohnson .DeepakLaj ،LordPeterBauer  ويخـــــرون أن تـــــدخل الدولـــــة فـــــي النشـــــاط

 ن الاقتصــادي هــو الــذي يــؤدي إلــى إبطــاء وعرقلــة عمليــة النمــو الاقتصــادي، و ــرى أيضــا الليبيراليــو 

المدد أن السماح بانتعاش الأسواق الحرة، وخص صة المشروعات المملوكــة للدولــة، وتشــميع حر ــة 

ــتثمر ن الأجانـــب مـــن الـــدول المتقدمـــة، وتقلـــيص صـــور التـــدخل  التمـــارة والتصـــدير، والترحيـــب بالمسـ

الحكومي والاختلالات السعر ة سواء في أسواق عوامــل الإنتــاه أو الســلع أو أســواق المــال، وهــذا مــا 

يرون أن سبب ، يؤدي إلى ن ادة الةااءة الاقتصادية وتشميع النمو الاقتصادي فأنصار هذم الندر ة

ل العالم الثالث ليش نتيمة للتصرفات الوحشية التي تقوم بها دول العــالم الأول )المتقدمــة( ت ل  دو 

وإنمــا يعــود الســبب إلــى التــدخل الماــرد لحكومــات هــذم الــدول  ،والوكالات الدوليــة التــي تســيطر عليهــا

فــدول العــالم الثالــث ليســ  بحاجــة لممــرد  ،سيــاب الحــوافظ الاقتصــاديةو  عدم الةاــاءةو   وانتشار الاساد

إصلاح ندام اقتصادي أو لظ ادة المعونات الأجنبية، ندام ت طيط ...، وإنما هــي بحاجــة للتشــميع 

( مـــن خــلال حكومــات تقـــوم laissez faireعلــى وجــود أســواق حـــرة، وتطبيــا مبــدأ )أتركـــه يعمــل 

بتســـييرات تســـمح لآليـــة اليـــد ال ايـــة بالعمـــل، بحيـــث تةـــون أســـعار الســـوق مرشـــدا لعمليـــة ت صـــيص 

الموارد وتشميع التنمية الاقتصادية، وقد أشار هؤلاء المؤ دون إلى قصص النماح التي تحققــ  فــي 

لــى قصــص الاشــل التــي تحققــ  فــي إدول مثــل كور ــا المنوبيــة وســنغافورة كأمثلــة للأســواق الحــرة، و 

  ( 1) الاقتصاديات القائمة على التدخل الحكومي في افر قيا وأمر كا اللاتينية.

 

، المرجـع السـابا، ا: التنميـة الاقتصـاديةترجمة: محمود حسين حسن وحامد محمـود عبـد الـرناق،   تودارميشل  -(1)
146-147. 
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ــر، ومـــنهت  ــنهت الســـوق الحـ ــة منـــاهت: مـ ــى ثلاثـ ــيكي المعـــاكش إلـ ــنهت النيـــو كلاسـ ــم المـ وقسـ

  الاختيار العام الاقتصاد السياسي المديد ومنهت السوق سير التمييظي.

 منهج السوق الحر: -1

 حيث ينص هذا المنهت على المقولة التالية: 

 إن الأسواق بماردها تتسم بالةااءة. -

 أسواق السلع تعطي الاشارة للاستثمار في الأنشطة المديدة. -

 أسواق العمل تستميب لتنشةة الصناعات المديدة بالطر قة المناسبة.  -

باضــلها تــتم مراحــل البيــع  ،فهــم يعتقــدون أن الســوق الحــرة هــي الم ــره والمناــذ مــن الت لــ 

 وأي تدخل من ررف الدولة ي ل بهذا التوانن. ، والانتاه في أحسن حال وفي يل مناقشة فعالة

 منهج الاختيار العام -2

 يعرف أيضا بالاقتصاد السياسي المديد وهو يستند إلى القول التالي: 

 الحكومات لا تاعل أي شيء بشكل سليم. -

إن المــوياين والبيروقــراريين يعمــل كــل مــنهم لمصــلحته ال اصــة مســتعملا كــل واحــد مــنهم  -

 ناوذم ال اصة.

الحكومــــات تقــــوم بمصــــادرة الممتلةــــات ال اصــــة مــــن الأفــــراد وهــــذم الممارســــات تــــؤدي إلــــى  -

ولهـــذا فـــإنهم ينصـــحون ، الان اـــا  العـــام فـــي الحر ـــات الارديـــة وســـوء ت صـــيص المـــوارد

 التدخل الضةيل من ررف الحكومة هو الأفضل.  
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 منهج السوق غير التمييزي: -3

يعتبــر أحــد  منــاهت الثــورة النيــو كلاســيكية المضــادة و ــرتبط أساســا بكتابــات البنــ  الــدولي، 

حيث يعترف هذا المنهت بوجود عدم كمال الأسواق سواء الســلع أو عوامــل الإنتــاه، وبإمكــان الدولــة 

 أن تلعب دورا رئيسيا لتسيير عمل من خلال التدخل الغير انتقائي.

ــة  - ــات تعليميـ ــاء مؤسسـ ــة، إنشـ ــة والاجتماعيـ ــية الماديـ ــة الأساسـ ــي البنيـ ــل فـ دور الحكومـــة يتمثـ

 وتوفير المنان الملائم للمشروعات ال اصة، ولا يقبل بعدم كااءة الســوق فــي الــدول الناميــة.

(1 ) 

ــة والت لـــ  ــديم تاســـير واضـــح لماهـــومي التنميـ ــذا ، حاولـــ  هـــذم الندر ـــات تقـ ــافة إلـــى هـ إضـ

ــداخل  ــدول يهـــرت مـ ــي الـ ــاهرتي الت لـــ  والتنميـــة فـ ــ  تاســـير يـ ــاية حاولـ ــات ندر ـــة أو فلسـ واتماهـ

 النامية.

 اتجاهات ومداخل التنمية: .2-1-2

 اهتم  هذم المداخل والاتماهات بتاسير الت ل  والتنمية في الدول النامية، نذكر منها: 

 اتجاه النماذج والمؤشرات: -أ

 وهوســــليتظ بارســـونظ يـــرتبط هـــذا الاتمــــام ارتبارـــا وثيقـــا بعــــالم الاجتمـــاف الأمر كـــي تــــالةوت

ــيان ــاء الاجتمـــاف الغـــربيين  ولوسـ ــيم علـــى اســـت لاا علمـ ــذا النـــوف مـــن التندـ بـــاي وسيـــرهم، و قـــوم هـ

الســمات وال صــائص الأساســية لممتمعــاتهم المتقدمــة ومقابلتهــا بنقيضــها المت لــ ، وبتصــني  هــذم 

 ال صائص وترتيبها منطقيا يصبح لدينا نموذجان نموذه "للتقدم" ونموذه "للت ل ".

 

"،    المرجـع مداخلة نحو مضاربات نظرية حديثة لدراسـة التنميـة الاقتصـاديةصليحة مقاومي، هند جمعـوني: "  -(1)
 .  16، 15السابا، ا: 
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و تضمن كل منهما عددا من المؤشرات الةمية والةياية منها متوسط الــدخل القــومي الاــردي 

ونسبة السكان الذين يعملون في الظراعة، النسبة المةو ة للســكان الحضــر ين، معــدل تون ــع الصــح  

 وأجهظة الراديو، درجة التعليم ...

ــبة للمؤسســــات والعلاقــــات الاجتماعيــــة فقــــد حــــدد بارســــونظ المتغيــــرات النمطيــــة  ، أمــــا بالنســ

ال مسة في كتابــة "النســا الاجتمــاعي" فــي كــل مــن النمــوذه المتقــدم والنمــوذه المتــأخر علــى الشــكل 

 التالي: 

  .الوجدانية في مقابل الحياد الوجداني 

 .المصلحة الذاتية في مقابل المصلحة الممعية 

  .العمومية في مقابل ال صوصية 

  .الأداء في مقابل النوعية 

 .الت صص في مقابل الانتشار 

فــتةمن فــي الســير علــى خطــى الممتمــع  ،أما إيديولوجية التنميــة بحســب أنصــار هــذا الاتمــام

الغربي دون شرح وتحليل السياق التار  ي الذي أدى إلى يهور الت ل  في البلدان المت لاة، وكأن 

 ( 1) قدر الممتمعات كلها أن تتطور مت ذة من النموذه التنموي الغربي قدوة ومثالا لها.

 اتجاه الانتشار الثقافي: -ب

يندــر أصــحاب هــذا الاتمــام إلــى التنميــة كشــكل مــن أشــكال التغييــر الاجتمــاعي، وهــي نقــل 

مقومــات التقــدم الماديــة واللاماديــة إلــى الممتمعــات المتــأخرة، بــدءا مــن المعرفــة العلميــة والتةنولوجيــا 

ورأس المال والمهارات والقيم الغربية، وذل  بقدر ما تتقبل الدول المت لاــة هــذم المقومــات، ومــن أهــم 

 

ــةمصــطاى محمــد الأســعد:  -(1) ــة ورســالة الجامعــة فــي الألفيــة الثالث ، المؤسســة المامعيــة للدراســات والنشــر التنمي
 .118-117، ا:  2000والتون ع، ربعة الأولى، لبنان، 
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مندــري هـــذا الاتمــام بعـــد الحــرب العالميـــة الثانيــة ولبـــرت مــورو دانيـــال، ليرنــر كـــارل دوتــش، حيـــث 

تتمحــور أفةــار هــذا الاتمــام أنــه علــى الــدول المت لاــة أن تشــهد عمليــة تثقيــ  إذا مــا أرادت تحقيــا 

التنمية، فالعناصر الثقافية تنقل مــن عواصــم الــدول المتقدمــة إلــى عواصــم الــدول المت لاــة، ثــم تنشــر 

عــاد جديــدة إلــى عمليــة التنميــة بتركيــظم علــى أببعد ذل  في عواصمها الإقليمية، وأضاف هذا الاتمام 

و ذهب هذا الاتمام إلى  ،أهمية العلاقات الاقتصادية والسياسية بين البلاد الغربية وبقية أجظاء العالم

وذلــ  اعتقــادا بــأن الممتمعــات ، افتــرا  أن الــدول الناميــة قــد تتمــه إلــى النمــوذه الغربــي فــي التنميــة

ــناعية المتقدمــــة. وأن  ــات الصــ ــا الممتمعــ ــرت بهــ ــي مــ ــات التــ ــلال العمليــ ــن خــ ــر مــ ــوف تمــ ــة ســ الناميــ

يترتب على نقلهما ،  تشكلان نقسا اجتماعيا معيناو التةنولوجيا والثقافة التنديمية المرتبطين بالتصنيع  

بحيــــث يشــــبه النمــــوذه الغربــــي مـــــن ، الناميــــة تحــــول الثقافــــة والبنـــــاء الاجتمــــاعيإلــــى الممتمعــــات 

 ( 1) الممتمعات.

مــع مــرور الوقــ  واســتمرار عمليــة الانتشــار تتحــول هــذم الممتمعــات الم تلاــة تــدر ميا إلــى 

ممتمعات ذات هياكل ومؤسسات وعلاقات مماثلة لما هو عليه الأمر في البلدان المتقدمة، وســتحل 

القــيم والعلاقــات الحديثــة محــل القــيم والعلاقــات التقليديــة، واقتصــاد الســوق والنقــود، والصــناعة محــل 

 ( 2) اقتصاد )الةااف( والظارعة المت لاة وستحل التةنولوجيا العلمية محل التةنولوجيا البدائية.

إن هـــذا التصـــور أو النمـــوذه لا ينطبـــا فـــي كـــل الحـــالات علـــى الممتمعـــات، فلةـــل ممتمـــع 

 خصائص ويروف مر بها ت تل  عن الممتمعات الأخرى )الغربية(. 

  

 

، المكتـب المـامعي، القـاهرة، التنمية الاجتماعيـة وحقـوق الإنسـانأبو الحسن عبد الموجود ابراهيم أبو ن د:   -(1)-(1)
 .68-67، ا: 2009

 .222-221، المرجع السابا، ا: التنمية ورسالة الجامعة في الألفية الثالثةمصطاى محمد الأسعد:    -(2)
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 الاتجاه السيكولوجي:   -ج

فــي صـــياسة  ينطلــا أنصــار هــذا الاتمــام دافيــد مــا كليلانــد، واســر ن هيمــين، دانيــال ايرنيــر

ماهـــــوم التنميـــــة وتاســــــيرها مـــــن خصــــــائص الأفـــــراد وتعدـــــيم دور القــــــيم والاتماهـــــات وال صــــــائص 

السيكولوجية، وذل  عكش ماركش وأصحاب المدرسة العادية في الاةر السوسيولوجي الذي يعتبرون 

فيما ، يرتةظ أساسا على تطور الأساليب المادية لأنتاه الذي ينعكش  ،أن تقدم الممتمعات وتطورها

 بعد على مكونات البناء الاوقي )أنساق القيم، المعارف، الثقافة ...(.

فالتنميـــة تمثـــل لـــديهم رهـــن بتغييـــر قـــيم الأفـــراد وحـــوافظهم وســـلوكهم، و بســـطون فـــي عمليـــة 

الانتقال من نمط الممتمــع التقليــدي إلــى نمــط الممتمــع الحــديث بممــرد التحــول عــن الأرــر التقليديــة 

ــور  ــادر ن علـــى الـــتقمص والتطـ وكســـرها، وذلـــ  بوجـــود الأفـــراد الطمـــوحين الـــراسبين فـــي الانمـــان والقـ

لأدوار وإمكانيات مستقبلية، وتأكيــد لــدور القــيم والتغيــر الثقــافي فــي تحديــد معــدل التنميــة الاقتصــادية 

والاجتماعية، و دهر من التأثير باةر ماركش فيبر وخاصة عمله الأساســي بــالأخلاق البروتســتانتية 

قـــد نشـــأت مـــن خـــلال العقيـــدة  ،وروح الرأســـمالية الـــذي حـــاول أن يثبـــ  فيـــه أن الرأســـمالية الحديثـــة

البروتستانتية وأخلاقها الاقتصادية، وأنها تتطلب وجــود أفــراد يتميــظون ب صــائص ســيكولوجية معينــة 

 وسلوك معين ويروف اجتماعية معينة.

وعرف ما كليلاند الحاجة إلى الانمان بأنها الدافع على صنع الأشياء بطر قة أفضل وأكاأ، 

 وأن هذا الداف يمثل خاصية عقلية. 

التــــي تحــــدد معــــدل التنميـــــة ، كمــــا أكــــد علــــى أن القــــيم والــــدوافع والقــــوى الســــيكولوجية هــــي

 الاقتصادية والاجتماعية بصاة عامة.  

أما ايار   هيمين فقد ابتةر ندر ة أخرى مماثلة بندر ة ما كليلاند ولةنها أعقد منها قليلا، 

حيث يرى أن جرثومة النمو ليس  كامنة في فاعلية قيمة معينة بالشبه لميل معين من الأجيال فــي 
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وإنما تطورت عبر أجيال متعاقبة عن رر ــا عمليــات التنشــةة الاجتماعيــة، فهــو يــرى  ،ممتمع محدد

أن أسباب التعثر في النمو تعود إلى ما اسمام بندر ة انسحاب المكانة، وهي ياهرة تنبع أساسا مما 

 ( 1) قد يارضه ترا  اجتماعي معين في ناوس أفراد ذل  الممتمع من شعور بالضع  والدونية.

نموذجــا معينــا مــن  يمثــل ، أن المــندمكما درس ماكليلاند وهــيمن فةــة المندمــين وذهبــا إلــى 

ــرد الممتمـــع،  ــى بقيـــة أفـ ــاس بـــالتاوق علـ ــان والاحسـ ــديدة إلـــى الانمـ ــ  بالحاجـــة الشـ ــية تتصـ الش صـ

ــي الممتمــــع  ــطة فــ ــات النشــ ــن فــــي المماعــ ــان يكمــ ــى الانمــ ــة العاليــــة إلــ ــدر الحاجــ ــحا أن مصــ وأوضــ

كالبروتستان  واليهود، خاصة فيما يتعلا برفضها للقيم التقليديــة الســائدة فــي الممتمــع وأجوائهــا إلــى 

 التمديد. 

ومصــدر هــذا التماهــل كــامن فــي ، لقــد تماهــل هــذا الاتمــام تنــوف ومرونــة الثقافــات التار  يــة

التي تتعلا بتنــاول ثنائيــة التقليــد والتحــديث وتشــبيه الــدول المت لاــة المعاصــرة   ،الافتراضات الم تلاة

 بالممتمعات التقليدية. 

كمــا أساــل اقتصــاد البعــد التــار  ي لدــاهرة التمديــد وتاســيرها فــي ضــوء ماــاهيم ســيكولوجية 

خاصــــة، وأفةارهمـــــا هـــــي تشــــو ه لآراء مـــــاكش فيبـــــر، حيــــث أن فيبـــــر كـــــان واعيــــا بأهميـــــة العوامـــــل 

التار  ي والبنائي ووصــل  صرة، أما هم فقد ت لوا عن البعدينالاقتصادية والسياسية والتار  ية المعا

ــدي بحـــ  ــر مطـــابع فرو ـ ــع ماـــاهيم ويراء فيبـ ــر إلـــى ربـ ــم الأمـ ــاني فرو ـــد  ( 2)بهـ ــة العـــالم الناسـ )ندر ـ

 السلوكية(.   -السيكولوجية 

  

 

 .124-123ناش المرجع، ا:    -(1)
،     ا: 2014، دار الاةـر العربـي، القـاهرة، المفاهيم والقضـايا –علم اجتماع التنمية محمد ياسر ال واجة:   -(2)

116-117. 
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 اتجاه العولمة: -د

التي تــؤثر وتتــأثر بهــا ، ةلمة العولمة استعمالات ومااهيم متعددة بتعدد الموانب والممالاتل

 وهذا المصطلح انداد استحالة وانتشر في العصر الحديث. 

حيــث يعــرف العولمــة الماةــر محمــد عابــد المــابري: العولمــة ندــام يقاــظ علــى الدولــة والأمــة 

والــورن وفــي مقابــل ذلــ  يعمــل علــى التاتــيش والتشــتي ، وإن إضــعاف ســلطة الدولــة والت ايــ  مــن 

حضــورها لاائــدة العولمــة يؤديــان حتمــا إلــى اســتيقاظ أرــر للانتمــاء ســابقة علــى الدولــة، أعنــي القبيلــة 

 ( 1) والطائاة والمهة والتعصب المذهبي والنتيمة تاتي  الممتمع.

"سلســلة مــن الدــواهر الاقتصــادية المتمثلــة فــي جوهرهــا،  Reich كمــا اعتبرهــا ســيمون رايــش

حيــث تشــمل الأســواق ورفــع القيــود منهــا، وخص صــة الأصــول، وتراجــع ويــائ  الدولــة )ولاســيما مــا 

يتعلا منها بالرفاهية الاجتماعية( وانتشار التقنيــة، وتون ــع الإنتــاه التصــنيعي عبــر حــدود الاســتثمار 

 الأجنبي المباشر، وتةامل أسواق رأس المال".

ــا ــالم إلــــى حــــد مــ ــا أمركــــة العــ ــائلها  ،كمــــا عرفــــ  العولمــــة باعتبارهــ مــــن خــــلال اســــت دام وســ

والليبراليـــــة وال ص صـــــة، حتـــــى أصـــــبح  تلـــــم الاســـــتراتيمية  الاســـــتراتيمية الثلاثـــــة وهـــــي التحر ـــــر

أصــبح الندــام الاقتصــادي القــائم  ،ايديولوجية تتعهد لدولة بارضــها وباعــل إيمــانهم المتطــرف بالســوق 

 على حر ة السوق وصار توسيع التمارة الحرة هدفا في حد ذاته.

 ( 2)بل يراها البعض )العولمة( وسيلة لهيمنة القيم الأمر كية وانتصار للحداثة الديمقرارية.

ــةيــــرى ج ــــ فالعناصــــر ، لال أمــــين أن بدايــــة الدــــاهرة )العولمــــة( اقتــــرب ببــــظود الدولــــة القوميــ

الأساسية في فةرة العولمة هي اندياد العلاقات المتبادلة بين الأمــم، ســواء المتمثلــة فــي تبــادل الســلع 

 

 14، ا: 2004، بيروت،  1، دار النهضة العربية، طأثر العولمة في الثقافة العربيةحسن عبد الله العابد:   -(1)
 .128-126محمد ياسر ال واجة، مرجع سابا، ا   -(2)
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الأموال، أو فــي انتشــار المعلومــات والأفةــار، أو فــي تــأثر أمــة بقــيم  وال دمات، أو في انتقال رؤوس

وعادات سيرها من الأمم، وأن كل هذم العناصر يعرفها العالم منذ عــدة قــرون، و ضــي  أن الدــاهرة 

عمرها خمسة قرون على الأقل وبدايتها وسدها مرتبطان ارتبارا وثيقا بتقدم تقنية الاتصال والتمارة، 

 ( 1) منذ اختراف البوصلة وحتى الأقمار الصناعية.

الةتل الاشتراكية وتحول وتاة   1991إن تدفا المعلومات، وسقوط الاتحاد السوفياتي عام 

حــدا  بدهــور أفةــار ندر ــات والحر ــة الاقتصــادية، ســاعدت هــذم الأ  دولهــا إلــى اقتصــاديات الســوق 

وبالتــالي كــان لةــل ، جديدة تقوم على فةرة نبذ التباعد والانعظالية بــين أقطــار العــالم وأجظائــه الم تلاــة

وبــالأخص الشــباب لأنهــم مهتمــون بالمديــد فــي تلــ   ،هذم المتغيرات أثر كبير في دول العــالم وافــرادم

وخاصــة فــي ممتمعــات شــرق أوروبــا وشــرق  ،الممالات ثم اجتاح العالم موجــات التحــول الــديمقراري

يسيا وبعض دول أمر كا اللاتينيــة وممتمعــات أخــرى فــي العــالم الثالــث مثــل: كور ــا، تــايوان، الصــين 

... 

ــة،  ــر متةافةـ ــة سيـ ــي علاقـ ــة هـ ــدول المتقدمـ ــة والـ ــدول الناميـ ــين الـ ــة بـ ــة العلاقـ ــع لطبيعـ الملاحـ

فالمستايد الأكبر من هــذم العلاقــة هــي الــدول المتقدمــة، وكــان الأجــدر بالــدول الناميــة اتبــاف علاقــات 

وسياسات تبادل بينها وبين الدول المتقدمة )الأخذ والعطــاء( بــدل الانــدماه والانصــهار فــي العولمــة. 

فــالواقع يدهــر أن مــا يحــد  الآن لــيش نوعــا مــن العولمــة الحقيقيــة، وإنمــا هــي نــوف مــن فــر  رــابع 

استعماري جديدة )سير عسكري( على العلاقات الدولية، و دهر هذا من الهيمنة والسيطرة الأمر كية 

ول علــى السياســية والعســكر ة المباشــرة كوجــود القــوات الأمر كيــة فــي منطقــة ال لــيت مــن أجــل الحص ــ

ــة  ــادات والتقاليـــد الاجتماعيـ ــى نشـــر الأنمـــاط الثقافيـــة والعـ ــافة إلـ ــناط والطاقـــة بأثمـــان رخيصـــة، إضـ الـ

 

، دار دجلـة للنشــر، العولمـة والتنميـة البشــرية المسـتدامة فـي الــوطن العربـيرعـد سـامي، عبـد الـرناق التميمــي:  -(1)
 .38-37، ا:  2007عمان،  
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ــة ــة الثقافيـ ــامت الاعلاميـــة  ( 1))الهيمنـ ــري والســـمعي كبرنـ ــال والاعـــلام البصـ ــا وســـائل الاتصـ التـــي تبثهـ

والمشهورة "أوبرا" الذي حقا مشاهدات عاليــة فــي أمر كــا والعــالم ككــل، وبــرامت سنائيــة و دهــر أيضــا 

تأثير العولمة أو الهيمنة للولايات المتحــدة والثقافيــة والغربيــة مــن خــلال العلامــات التمار ــة المعتــرف 

بها من قبل أش اا في معدم أنحاء العالم اليوم علامات تمار ة للشركات الأمر كيــة مثــل مطــاعم 

ماكدونالدن وكوكا كولا وبيبسي وديظنــي وليــظ، وأيضــا بعــض الماركــات الموجــودة فــي أوروبــا واليابــان 

، موجــودة أيضــا عالمــا فــالوجود العــالمي لهــذم الملصــقات Sonyو Motorolaو  Benettonمثــل: 

 هو بالتأكيد سمة ثقافية أساسية في أوائل القرن العشر ن.

ــا  فيندــــر بعــــض المــــؤلاين إلــــى هــــذم الممموعــــة مــــن الرمــــون والمنتمــــات والأفةــــار باعتبارهــ

العناصــر المكونــة لثقافــة العــالم المديــد، "الثقافــة العالميــة الأولــى علــى الارــلاق" التــي تحــد  عنهــا 

وبالنســبة إلــى منتقــدي العولمــة الثقافيــة اليســار ين يبــدوا أن العــالم  ،سر نبــرد فــي الثلاثينــات كليمنــ 

 أصبح أكثر حيدا وتوحيدا، من خلال ندام تةنولوجي وتماري وثقافي من الغرب.

صور للثقافات  تالعمليات، فالتهديد الموتعتبر الولايات المتحدة هي السبب الرئيسي وراء هذم 

 ( 2) المحلية والورنية هو هيمنة اقتصادية وسياسية أمر كية.

ومــن أجـــل كــبح الهيمنـــة الأمر كيـــة تةونــ  تةـــتلات اقتصـــادية وسياســية كمندمـــة الاتحـــاد   

الأوروبي أو ما يسمى بالسوق الأوروبية المشتركة، وكذل  تةتل النمو الأسيوي وهو تةتل اقتصادي 

يضم دول جنوب شرق يسيا، وبالنسبة للدول النامية، انشأت دول ال ليت بما يعرف بمملش التعاون 

لةن هذين الآخــر ن        ال ليمي، وأيضا الاتحاد الإفر قي، والاتحاد المغاربي )المغرب العربي(، 

 

،         ا 2008، مؤسسـة شـباب المامعـة، الإسـكندر ة، العولمة وأثرها فـي المجتمـع الإسـلاميعمار نـور:   -(1)
16-18   . 

(2)- Les Bak others al: Cultural, Sociology, edition Wiley Blackwell, 2012, p: 127.  
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وذلـــ  بســبب تضــارب المصـــالح والحــروب والنظاعـــات  ،لــم ينمحــا فـــي تحقيــا تعــاون مشـــترك عميــا

 الأهلية والنظاف على الحدود.

 اتجاه المكانة الدولية: -ه

ــدولي  ــع الـــ ــظ الممتمـــ ــية التـــــي تميـــ ــية الأساســـ ــتقطاب يعـــــد ال اصـــ ــونظ أن الاســـ يعتبـــــر بارســـ

أمــا نقطتــا ، وأن هــذا الاســتقطاب يعــد فــي حــد ذاتــه خيــر شــاهد علــى وجــود ممتمــع دولــي ،المعاصــر

الاســتقطاب فهمــا العــالم الحــر والةتلــة الشــيوعية وهنــاك أمــم "سيــر منحــانة" أو "حياديــة"، امــا لاجــوس 

Logos  فقــد قــدم مــن جهتــه "إرــارا تصــور ا" يقــوم فةــرة أساســية هــي: أن الممتمعــات القوميــة تشــكل

نسقا اجتماعيا دوليا. وإن هذم الممتمعات تحتل داخل هذا النسا أوضــاعا م تلاــة يمكــن ترتيبهــا أو 

ــوة والهيبـــة وبحســـب "لا جـــوس"  ــات  ،تـــدر مها فـــي ضـــوء المركـــظ الاقتصـــادي والقـ ــا تتاـــاوت الطبقـ كمـ

ــا، وأن درجــــة تقــــدم الأمــــة الاقتصــــادي  الاجتماعيــــة فيمــــا بينهــــا فــــإن الأمــــم تتاــــاوت أيضــــا فيمــــا بينهــ

والتةنولوجي تحدد مركظها الاقتصادي، أمــا القــوة فتقــاس علــى أســاس التقــدم التةنولــوجي، وأمــا مكانــة 

الأمة فإنها تستمدها من قوتها الاقتصادية بالندر إلى الأمــم الأخــرى، وهكــذا فــإن ن ــادة مركــظ الأمــة 

 الاقتصادي وقوتها ومكانتها تظ د من هيبتها.

فميــظ فـــي داخــل الممتمـــع الانســـاني بــين عـــوالم ثلاثــة هـــي: العـــالم  Horvity أمــا هـــورفيتي

 الأمر كي الأوروبي، والعالم الشيوعي، والعالم المت ل  أو العالم الثالث.

فهو يندر إلى دول العالم الثالث علــى أنهــا وحــدة محــدودة ذات ملامــح وخصــائص محــددة، 

ــادية  ــاءات الاقتصـــ ــالم تغاـــــل البنـــ ــدول العـــ ــدر ت السياســـــي لـــ ــة للتـــ ــد جوانـــــب معينـــ إن محـــــاولات تأكيـــ

ولا تندــر إلــى يــروف وأوضــاف الــدول المت لاــة التــي تحــددها قــوى  ،والاجتماعية المميظة لدول العالم

 فضلا عن أن هذم الدول سير متمانسة وإن كان  متشابهة في معدم خصائصها.  ،خارجية
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)أو  فقد قسم دول العالم إلى دول متقدمة )أو مرجعية( ودول مت لاة   Bendix  أما بيندكش

 ( 1) .الناميةوإن الدول الأولى تمثل محور اهتمام الدول  ،تابعة(

 اتجاه أو المدخل التربوي: -و

مــن خــلال تصــورات ، تبــرن أهميــة التربيــة فــي تةــو ن العقليــة المديــدة وإعــداد القيــادة المديــدة

المثاليـــة فـــي "الممهور ــــة" إلـــى أفةـــار روســـو الرومانتيكيــــة، ثـــم إلـــى التحليـــل الموضــــوعي أفلارـــون 

والاقتصادي لدور التربية في الانماء والتقدم، حيث يرى "مكنمارا" مــدير البنــ  الــدولي فــي تقيــيم دور 

التربية إلى حد وص  الاموة التنمو ة بين الولايات المتحدة وأوروبا بانها "فموة تربو ة" قبل أن تةون 

هوة تةنولوجية، فأوروبا واهنة تربو ــا وهــذا الــورن الــوهن يعطــل نموهــا تعطــيلا جــديا، فهــي واهنــة فــي 

 التربية العامة التقنية وكذل  التربية الإدار ة.

ــالبرت ــالم  Galbraith إلا أننـــا نلاحـــع جـ يطلـــا ناـــش الحكـــم علـــى الهـــوة الانمائيـــة بـــين العـ

م المت ل  وذل  في ضوء تمربة فــي الهنــد، حيــث لاحــع أن السياســة التنمو ــة الهنديــة الالمتقدم والع

ولةــن النقــاش يــدور حــول مــا إذا كــان ، محقة في إعطائها الأولو ة في التنمية للتربية وللحكــم المــندم

يــذكر أن للتربيـــة أهميـــة بالغـــة  فمـــالبرت ،الاســتثمار فـــي التربيـــة هـــو اســتثمار اســـتهلاكي أو إنتـــاجي

فهــو يقصــد أنهــا تشــمل الاثنــين معــا، ولةــن البلــدان الناميــة  كهــدف لاســتهلاك فــوري ولإنتــاه مســتقبلي

تميل إلى المداهرات التنمو ة أكثر مما تهتم بالإنمانات الانمائية، لذل  فإنها تبنــي الطــرق والســدود 

وأمــا بالنســبة لــدور المعلمــين فإنهــا تحمــل أمــلا أعدــم مــع  ،والمصــانع لتســتهوي بهــا قلــوب المــوارنين

 ( 2) تحقيا إنتاجية أفضل، لةنها لا تعد تماثيل للتقدم.

 

 .126،  125، المرجع السابا، ا: الجامعة في الألفية الثالثةالتنمية ورسالة  مصطاى محمد الأسعد:    -(1)
ــوليســــرى دعــــبش:  -(2) ــديات وحلــ ــايا وتحــ ــتدامة، قضــ ــة المســ ــة والتنميــ ، البيطــــاش ســــنتر للنشــــر والتون ــــع،        البيئــ

 . 500، ا: 2006المظء الأول، الطبعة الأولى، إسكندر ة،  
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فالتربيـــة هــــي ايصـــال م تلــــ  المعلومــــات والمعـــارف إلــــى عقــــل المـــتعلم أو تعو ــــدم رر قــــة 

 تحصيل المعلومات فهي: 

تساعد الاــرد علــى تنميــة جســمه وعقلــه وخلقــه تنميــة صــحيحة حتــى يكــون موارنــا صــالح ،  -

   ( 1) مايدا لممتمعه وقادرا على أداء الواجب العام وال اا.

إن التحليــل والتاســـير الـــذي قدمتـــه هـــذم الندر ـــات والنمــاذه لـــم يكـــن يعبـــر حقيقـــة عـــن واقـــع 

فاعتبــار أن حالــة الت لــ  هــي نابعــة عــن الممتمعــات التقليديــة ومتأصــلة فيهــا ، الممتمعــات الأخــرى 

وهــذا يعبــر عــن تحيــظ ايــديولوجي ودينــي بحــ  لهــذم النمــاذه والاتماهــات، كمــا أنهــا اسلقــ  المانــب 

التــار  ي لهــذم الممتمعـــات كالحضــارة الارعونيــة وبـــلاد الرافــدين والعصــر العباســـي، كمــا ان أوروبـــا 

في السابا تعيش حالة من الدلام والت ل  وفي المقابل كان العالم الإسلامي يشهد تطور أو    كان

ــارا ــع  إندهـ ــور الممتمـ ــدم وتطـ ــي تقـ ــارات فـ ــذم الحضـ ــار دور هـ ــن إنةـ ــث لا يمكـ ــدلش حيـ ــارة الأنـ كحضـ

 الأوروبي )المستشرقون الأوروبيون(. 

فالتــار خ يشــهد أن هنــاك حضــارات وممتمعــات عرفــ  تطــورا ثــم ضــعاا ويهــرت ممتمعــات 

رــور النشــأة والتةــو ن، رــور النضــت  –أخــرى مكانهــا )ندر ــة ابــن خلــدون( قــانون الأرــوار الثلاثــة 

، أي الممتمعات تمر بمراحل في حياتها، وهي مرحلــة النشــأة ( 2)  والاكتمال، يهور الهرم والشي وخة

والتةو ن والبناء، ومرحلة التقدم والتطور )نبلغ قمة الهرم حســب ابــن خلــدون( وأخيــرا مرحلــة الصــا  

 والانةسار والسقوط من قمة الهرم. 

 

، مكتبــة الأنملــو الثقافــة، العلــوم، ركــائز فــي بنــاء الحضــارة الانســانية المعاصــرةالتربيــة، ممــدي عــظي إبــراهيم:  -(1)
 .   5، ا: 2000المصر ة، القاهرة، 

ــرأحمـــد مصــــطاى خــــارر:  -(2) ــة المجتمعــــات المحليــــة، الاتجــــاه المعاصــ ، دار المكتــــب المــــامعي الحــــديث، تنميــ
 .199، ا: 2005الإسكندر ة،  
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وإنما تتعــدى ذلــ  وهــي  ،فالمسألة لا يمب أن تنحصر في ماهوم دول متقدمة ودول مت لاة

مسألة وقضية بقاء واستمرار ة في العالم. ومنه إذا أرادت دول العالم الثالث أن تحصد وتمد لناســها 

مكانا في هذا العالم، يمب أن تت لص من عقدة وحتمية التبعية المطلقة لدول العالم المتقــدم، بحكــم 

التــي تســمح لهــا بممابهــة هــذم الــدول ، أنها تمل  رصــيد مــن الامكانيــات الماديــة والبشــر ة والمــؤهلات

وكونهــا تتميـــظ ب صـــائص اجتماعيـــة واقتصــادية وربيعيـــة فر ـــدة مـــن نوعهــا، كمـــا أنهـــا تملـــ  ســـملا 

والــذي يمثــل حــافظ مهــم لرفــع الهمــم نحــو ، تار  يــا حــافلا بــالبطولات والانمــانات )العــالم الإســلامي(

 تحقيا التقدم، والاعتماد على القيم الروحية والدينية للممتمع التي تمثل نبراس الأمم وتطورها. 

 أهداف التنمية:  .2-1-3

تهدف كل دولة إلى رفع المستوى المعيشي لسكانها، حيث ت تلــ  أهــداف التنميــة مــن دولــة 

لأخــرى و عــود ذلــ  إلــى ربيعــة وأوضــاف كــل دولــة منهــا أوضــاف الاجتماعيــة والاقتصــادية والثقافيــة 

ــن  ــي يمكـ ــا، والتـ ــدول لتحقيقهـ ــل الـ ــا كـ ــعى إليهـ ــية تسـ ــداف أساسـ ــاك أهـ ــا هنـ ــن عمومـ ــية ... لةـ والسياسـ

 حصرها كالآتي: 

 اشباع الحاجات الأساسية:   -أ

إلى تعبةة الموارد المحلية المتاحة لها، أو الحصول عليها مــن ال ــاره بهــدف   التنميةتهدف  

ن ادة الإنتاه وتحسين مستوام وذل  بهدف اشباف الحاجات الأساسية للأسلبية الساحقة مــن الســكان، 

ومن ثمة جرى التأكيد على إشباف هذم الحاجات الأساسية ليش معنام النظول بحاجات الإنســان إلــى 

 وإنما معنام توفير الحد الأدنى من الحاجات الأساسية لأنسان.، حدها الأدنى
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ــو  ــوفير الغـــذاء الـــلانم للنمـ ــية لأنســـان كتـ ــات الأساسـ ــد الأدنـــى مـــن الحاجـ حيـــث يقصـــد بالحـ

الطبيعـــي لأنســـان وتـــوفير مناصـــب عمـــل مناســـبة وملائمـــة، والمســـكن وتحســـين وتـــوفير ال ـــدمات 

ــافة إلـــى  ــيم، إضـ ــع الصـــحية والتعلـ ــة كالحاجـــة للثقافـــة بأوسـ ــة، هنـــاك حاجـــات معنو ـ الحاجـــات الماديـ

معانيها، وإمكان الحصول على المعرفة بم تل  أنواعها، وكذل  الإعلام أي له الحا في أن يعرف 

ما يمري حوله في قر ته أو ورنه أو العالم، والحاجة أيضا إلى ممارسة مــا يــؤمن بــه مــن قــيم دينيــة 

وروحيــة، فالإنســان لــيش وســيلة أو يلــة تايــد فــي الإنتــاه، وإنمــا يتميــظ الإنســان مــن حيــث هــو إنســان 

 بالقدرة على التاةير والتميظ، ومنه لا بد من الاهتمام به.

 زيادة الدخل القومي الحقيقي:   -ب

ــادة الـــدخل القـــومي مـــن أهـــم أهـــداف التنميـــة فـــي الـــدول المت لاـــة ذلـــ  أن الغـــر   تعتبـــر ن ـ

إنمــا هــو الاقــر الــذي تعيشــه وان اــا  مســتوى معيشــة  ،الأساســي مــن القيــام بالتنميــة فــي هــذم الــبلاد

وتمنــب تاــاقم مشــكلة الســكان  ،أفرادها وتااقم المشكلة السكانية بها ولا سبيل إلى القضاء علــى الاقــر

والذي يتمثل في السلع وال دمات التي تنتمها  ،والصحة والتعليم إلا بظ ادة الدخل القومي )الحقيقي(

 الموارد الاقتصادية في خلال فترة نمنية معينة.

حيـــث يــــتحكم فــــي ن ـــادة الــــدخل القــــومي الحقيـــا عــــدة عوامــــل منهـــا معــــدل ن ــــادة الســــكان، 

وإمكانيات البلد المادية والانية، فةلما كان معدل الظ ادة في السكان كبيــرا كلمــا اضــطرت الدولــة إلــى 

العمــل لتحقيــا نســبة أعلــى للظ ــادة فــي دخلهــا الحقيقــي، سيــر أن هــذم الظ ــادة تتوقــ  علــى إمكانيــات 

الدولة المادية والاتية، فةلما توافرت أموال أكثر وكاــاءات أفضــل كلمــا أمكــن تحقيــا نســبة أعلــى مــن 

والعكــش صــحيح أي كلمــا كانــ  هــذم العوامــل نــادرة فــإن نســبة مــا يمكــن  ،الظ ــادة فــي الــدخل القــومي

 تحقيقه من ن ادة في الدخل القومي الحقيقي عادة ما تةون صغيرة نسبيا.
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و عد هدف الدخل القومي أحد المعايير التي تست دم فــي قيــاس التنميــة ودرجــة التقــدم، ومــع 

 ما يعتبرم من قصور إلا أنه يعتبر المقياس الماضل عند خبراء التنمية بعد إدخال التحسينات عليه.

يعتبر رفع مستوى المعيشة من الأهداف التي تسعى إلــى تحقيقهــا التنميــة خاصــة فــي الــدول 

المت لاة اقتصاديا، فمن المتعذر تحقيا الضرور ات المادية للحياة من مأكل وملــبش ومســكن وسيــرم 

ــكان ــتوى معيشـــة السـ ــن  ،دون رفـــع مسـ ــر مـ ــات للمممـــوف الأكبـ ــذم الغايـ ــا مـــن هـ ــة كافيـــة لتحقيـ وبدرجـ

 ( 1)السكان.

ــباف  ــدمات وبإشـ ــلع وخـ ــن سـ ــتهلةه الاـــرد مـ ــا يسـ ــرات كثيـــرة، مـ ــتوى المعيشـــة بمؤشـ و قـــاس مسـ

احتياجاته الثقافية والحضار ة أيضا، وتقــاس قــدرة الاــرد علــى الأشــياء بمســتوى متوســط نصــيب الاــرد 

من الدخل وبمستوى تون ع الدخل، فةلما كان متوسط دخل الارد مرتاعــا كلمــا  دل ذلــ  علــى ارتاــاف 

 في مستوى المعيشة.

 تقليل التفاوت في توزيع الدخول والثروات: -ج

يعتبر تقليل التااوت فــي تون ــع الــدخول والثــروات هــدفا مــن الأهــداف الاجتماعيــة فــي عمليــة 

التنميــة الاقتصــادية، فأسلــب الــدول الناميــة التــي تعــاني مــن ان اــا  الــدخل القــومي ومــن ان اــا  

متوسط نصيب الارد، تعاني أيضا من اختلالات في تون ــع الــدخول والثــروات، فقــد نمــد فةــة صــغيرة 

مــن الســكان تســتحوذ علــى جــظء كبيــر مــن الثــروة، أمــا سالبيــة الســكان نمــدها تعــاني الاقــر وان اــا  

مســتوى دخــولهم وهــذا مــا يــؤدي إلــى تــدني المســتوى الصــحي والتعليمــي والمعيشــي، حيــث تــظداد هــذم 

 الداهرة تااقما كلما كبر حمم السكان واتسع  أقاليم الدولة وتباين .  

 

دور الموارد البشرية في تمويـل التنميـة بـين النظـام المـالي الاسـلامي، والنظـام المـالي الممل هشام مصطاى:   -(1)
 .80-78، ا:  2006، دار الاةر المامعي، الإسكندر ة،  الوظيفي
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وللتاـــاوت فـــي تون ـــع الــــدخول والثـــروات مســـاوئ تتمثـــل فــــي عـــدم شـــعور الأسلبيـــة بالعدالــــة 

الاجتماعية، كمــا أن هــذا التاــاوت يميــل إلــى وضــع الأفــراد فــي ربقــات، ولعــل مــن أهــم المســاوئ هــي 

هدر الموارد الاقتصادية فالأسنياء سيناقون أمــوالهم فــي الســلع الةماليــة وســتوجه مــوارد الممتمــع إلــى 

هذم الناحية، هــذا إن افترضــ  أن المهــان الانتــاجي قــادر علــى التحــرك لإشــباف الطلــب المتظايــد مــن 

تلـــ  الطبقـــة، وهـــذا مـــا يـــنعكش عنـــه عمـــظ فـــي ميـــظان المـــدفوعات ومتاعـــب اقتصـــادية أخـــرى، وهـــذا 

 يستدعي و ستوجب إعادة تون ع الدخل لصالح الشرائح الأوسع من الممتمع.

 التوسع في الهيكل الإنتاجي: -د

تســعى التنميــة الاقتصــادية إلـــى توســع قاعــدة الهيكـــل الإنتــاجي، لأن التنميــة الاقتصـــادية لا 

بــــل التوســــع فــــي بعــــض ، تقتصـــر علــــى ممــــرد ن ــــادة الـــدخل القــــومي ون ــــادة متوســــط نصــــيب الاـــرد

من أجل أن ، الناحية الاقتصادية والانية وبناء الصناعات الثقيلة إن أمكن ذل القطاعات الهامة من  

تمد هذم الصناعات الاقتصاد القومي بالاحتياجات اللانمة، حيــث نمــد بعــض المشــاكل التــي تعــاني 

منها الدول النامية والتي تسعى دوما للتنمية لتحسينها، وتتمثل في ت ل  القاعدة الإنتاجية، ضــع  

درجة التشاب  بين القطاعات وهيمنة قطاف واحد )قطــاف المحروقــات والغــان مــثلا عنــد بعــض الــدول 

بالإضــافة إلــى الثقــل ، كالمظائر وليبيا ...( وارتباط القطاف الواحد بالتصدير للعالم ال ــارجي وتبعيتــه

 ( 1) الةبير للقطاف الةبير للقطاف الواحد في توليد الدخل الحكومي وتحديد مستوى النشاط.

  

 

، 2، دار الةرمــل للنشــر والتون ــع، عمــان، طمقدمــة فــي التنميــة والتخطــيط الاقتصــاديحربــي محمــد عر قــات:  -(1)
 .  58-57، ا: 1997
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 احترام البيئة الطبيعية: -ه

تركــــظ التنميــــة علــــى العلاقــــة بــــين نشــــارات الســــكان والبيةــــة وتتعامــــل مــــع الــــندم الطبيعيــــة 

ومحتواها على أنها أساس حيــاة الإنســان، إنهــا ببســارة تنميــة تســتوعب العلاقــة الحساســة بــين البيةــة 

 لتصبح علاقة تةامل وانسمام.الطبيعية والبيةة المبنية، وتعمل على تطو ر هذم العلاقة 

 تعزيز وعي السكان بالمشكلات البيئية القائمة: -و

تنمية إحساسهم بالمسؤولية اتماهها، وحثهم على المشاركة الااعلة في إيمــاد حلــول مناســبة 

 من خلال مشاركتهم في إعداد وتنايذ ومتابعة وتقييم برامت ومشار ع التنمية المستديمة.  ،لها

 تحقيق استغلال واستخدام عقلاني للموارد: -ز

لــذل  تحــول دون ، كتعامل التنمية المســتديمة مــع المــوارد الطبيعيــة علــى أنهــا مــوارد محــدودة

 استنظافها أو تدميرها وتعمل على است دامها وتويياها بشكل عقلاني. 

 ربط التكنولوجيا بأهداف المجتمع: -ح

مـــن خــلال توعيـــة ، تحــاول التنميـــة توييــ  التةنولوجيـــا الحديثــة بمـــا ي ــدم أهـــداف الممتمــع

الســكان بأهميــة التقنيــات الم تلاــة فــي الممــال التنمــوي، وكيايــة اســت دام المتــاح والمديــد منهــا فــي 

دون أن يــنمم عــن ذلــ  م ــارر ويثــار بيةيــة  ،تحسين نوعية حياة الممتمع  وتحقيا أهدافه المنشودة

 سلبية، أو على الأقل أن تةون هذم الم ارر والآثار مسيطرا عليها بمعنى وجود حلول مناسبة لهــا.

(1 ) 

ــث  ــد مـــن حيـ ــة ويـــروف كـــل بلـ ــد لآخـــر حســـب ربيعـ ــداف ت تلـــ  مـــن بلـ ــا هـــذم الأهـ وعمومـ

والسياســية وحتــى البيةيــة ومعتقــداتها الدينيــة والروحيــة، أوضــاعها الاجتماعيــة والثقافيــة والاقتصــادية 

 

، فلسـفتها وأسـاليب تخطيطهـا وأدوات قياسـها  –لتنميـة المسـتديمة اعثمان محمد سنيم، ماجـدة أحمـد أبـوننط:   -(1)
 .29، ا: 2007دار صااء للنشر والتون ع، ربعة أولى، عمان،  
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وكذل  نمد هذم الأهــداف ت تلــ  أو تقــل أهميــة هــدف عــن يخــر حســب كــل مســتوى مــن المســتو ات 

)المستوى الدولي، الورني أو المحلــي(، لةــن الاخــتلاف لا يعكــش التوجــه الــذي تســعى إليــه كــل مــن 

هــذم المســتو ات وهــو النمــو والرقــي بالإنســان البشــري، و مكــن حصــر بإيمــان بعــض أهــداف التنميــة 

 على شكل نقاط.

  تهــدف التنميــة مــن ناحيــة التعلــيم إلــى تطــو ر وتحســين التعلــيم برفــع مســتوى التعلــيم المهنــي

وتوفير الامكانيات والتسهيلات التعليمية والثقافية لمميع أفراد   ،والعام على جميع المستو ات

 الممتمع، وبالتالي القضاء على الأمية. 

  توفير مناصب عمل دائمــة، ورفــع مســتوى العمالــة فــي كــل مــن الر ــي والحضــر مــع تحســين

 الدروف والإمكانيات للعمل )بيةة العمل( وبالتالي القضاء على البطالة. 

 .توفير الرعاية الصحية للسكان وتحسين وتطو ر قطاف ال دمات الصحية 

 .تحسين قطاف السكن مع بناء مساكن للأفراد ذوي الدخل المحدود 

  ،تـــوفير وتحســـين خـــدمات الرعايـــة الاجتماعيـــة، ورفـــع مســـتوى التغذيـــة والقضـــاء علـــى الاقـــر

 وأشكال المر مة، الانحراف.

  ــين مســـتوى ــى تحسـ ــاعدهم علـ ــي تسـ ــارات والقـــدرات التـ ــة والمهـ ــع بالمعرفـ ــراد الممتمـ ــد أفـ تظو ـ

 المعيشة.

 يشمل هذا التغييــر علــى أنمــاط  والذي ،إحدا  تغير في البناء الاجتماعي للممتمع وويائاه

وتحــدد وتوجــه  ،العلاقات الاجتماعية والمعايير والقيم والندم التي تؤثر في سلوكيات الأفراد

 أدوارهم في م تل  التنديمات الاجتماعية التي ينتمون إليها. 

 ــراد الممتمـــع ــاء الاـــرا لأفـ ــار ، إعطـ ــة وتقـــديم الأفةـ ــة فـــي التنميـ ــن خـــلال المشـــاركة الاعليـ مـ

 والآراء والمقترحات وتنايذ البرامت التنمو ة وتقو م نتائمها. 
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  من المانب الاقتصادي تنو ع الاقتصاد وتشميع على الدخول إلــى عــالم الأســواق والمنافســة

وأيضــا العمــل علــى تطــو ر المانــب الظراعــي والاهتمــام ، والتصنيع والتمارة بم تلــ  أشــكالها

بالالاحة وتشميع على خدمة الأر  مع تقديم الدعم اللانم ومعدات فلاحية، قرو  بنةية 

... 

  تهدف التنمية أيضا إلى تطو ر المانب الثقافي والحضاري للممتمــع، والــذي يعتبــر مــن أهــم

ــادات والتقاليـــد ، الـــدعائم والمحـــرك القـــوي للتنميـــة فالمعـــدات الثقافيـــة والحضـــار ة كاللغـــة والعـ

 والقيم للممتمعات لها انعكاسات على التنمية.    

 ثانيا: مقومات عناصر التنمية المحلية ومبادئها:

 مقومات التنمية المحلية: .2-2-1

 المقومات المالية: -أ

العنصر المالي عاملا أساسيا في التنمية المحلية، حيث أن نماح الهيةات المحليــة فــي   ديع

أداء واجبها والنهو  بالأعباء الملقاة على عاتقها من ناحية توفير ال دمات للموارنين يتوق  لحــد 

كبير على حمم مواردها المالية، ومــن الطبيعــي أنــه كلمــا نادت المــوارد الماليــة التــي ت ــص الهيةــات 

فــي ذلــ  علـــى ، أنــه كلمــا أمكــن لهــذم الهيةــات أن تمــارس اختصاصـــها علــى الوجــه الأكمــل معتمــدة

وهذا يســتوجب وجــود إدارة ماليــة ، ناسها دون اللموء إلى الحكومة المركظ ة للحصول على الاعانات

وكذا الرقابة  ،على المستوى المحلي تتولى تنديم حركة الأموال والذي يكون بالت طيط المالي الميد

 المالية المستمرة. 

حليــة وجــود أو تــوفر ندــام كــذل  مــن المقومــات الماليــة التــي تســاعد علــى تحقيــا التنميــة الم

وتندــيم رشــيد للمعلومــات، وتحليــل مــالي ســليم ومواننــة محليــة أو قــيم عاليــة  كاــاءةب يتمتــعمحاســبي 
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و ســاهم فـــي تحقيــا أهـــداف المماعـــات ماليــة دقيقـــة، وبالتــالي تـــوفر هــذم العناصـــر ممتمعــة يســـاعد 

 المحلية و معلها تعمل بكااءة عالية واستقلالية تامة.

 المقومات البشرية: -ب

ــر العنصـــر البشـــري أهـــم عنصـــر فـــي العمليـــة الإنتاجيـــة وفـــي نمـــاح التنميـــة المحليـــة،  يعتبـ

فالعنصر البشري هو الذي ياةر في كياية است دام الموارد المتاحة أفضل اســت دام، و ــدير التمو ــل 

و قــدم الحلــول للمشــكلات فــدور ، اللانم لإقامة المشروعات و ناذ المشروعات و تابعها و عيــد تقييمهــا

 العنصر البشري يمكن الندر إليه من ناو تين: 

 الأولى: هي أنه ساية التنمية، إذن فهدف التنمية هو الإنسان. -

 الثانية: أنه وسيلة تحقيا للتنمية. -

وعليه تسعى التنمية المحلية إلى تنمية الموارد البشر ة من م تلــ  الموانــب الاجتماعيــة،   

باعتبار أن الإنسان لديه راقات وقدرات ذهنية وجسدية تاوق ،  والاقتصادية، الثقافية وحتى السياسية

كثيرا ما تم استغلاله أو الاستاادة به فعلا في مواقع العمل الم تلاة، وأن الاستاادة القصوى من تل  

القوة هي المصدر الحقيقي لتحقيا إنمانات التنمية المحلية، ولا يتأتى ذل  إلا بتنمية قــدرات الأفــراد 

 ( 1)بـ: 

توفير شروط الحياة والعيش الةر م )الرعاية الاجتماعية( والتــي تمثــل الاحتياجــات الأساســية  -

 لاستمرار الحياة كالغذاء والصحة والتعليم والسكن، التويي .

 

، أرروحـة دكتـورام فـي العلـوم الاقتصـادية، فـرف تمويل التنميـة المحليـة فـي الجزائـر واقـع وافـاقخناري خيضر:   -(1)
، 2010/2011، 3التحليـــل الاقتصـــادي، كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية، العلـــوم التمار ـــة وعلـــوم التســـيير، جامعـــة المظائـــر 

 .  28-25ا: 
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تــوفير المــؤهلات العلميــة والعمليــة الم تلاــة التــي تمكــن الأفــراد مــن تحقيــا التواصــل الــدائم  -

والمستمر بالمتطلبات الإنتاجيــة والتةنولوجيــة التــي تســمح بمواكبــة متطلبــات التنميــة، و كــون 

 ذل  من خلال عمليات التدر ب والإعلام، نشر الوعي الثقافي والاةري. 

بوجــه عــام فــي تحديــد احتياجــات ، المشــاركة الشــعبية مــن خــلال إشــراك الممتمــع والمــوارنين -

التنميــة وصـــيانة بـــرامت العمـــل وتنايــذها وتقييمهـــا، وكـــذا ســـرس الثقــة والصـــدق بـــين الأفـــراد، 

بمعنى تحقيا ماهوم الموارنة الذي يعني تحسيش الموارن بدورم وأهميته في الممتمع وفــي 

 العملية التنمو ة. 

لتطـــو ر دور العنصـــر ، فتطبيـــا هـــذم الاســـتراتيمية أو الأســـش ستســـمح بتـــوفير منـــان ملائـــم

 البشري الذي يعتبر منطلقا وساية للتنمية وحمر الظاو ة في أي مشروف تنموي. 

 المقومات التنظيمية: -ج

تتمثل مقومــات التنميــة فــي وجــود ندــام لــأدارة المحليــة إلــى جــوار إدارة مركظ ــة مهمتــه إدارة 

 المرافا المحلية وتنديم الشؤون المحلية.  

 حيث يسمح وجود ندام الإدارة المحلية بـ: 

 الت اي  من أعباء موياي الادارات المركظ ة وقصرها على الأعمال الإدار ة المهمة. -

التنســيا فيمـــا الإدارة المحليــة والحكومـــة المركظ ـــة لوضــع ال طـــط والمشــروعات التـــي تلائـــم  -

 حاجات السكان في منارقهم وحسب يروفهم وتنايذها في تل  المنارا. 

 ضمان سرعة الانمان بكااءة وفاعلية، والحد من الروتين بتبسيط الإجراءات.  -

ــروف  - ــي الدـ ــة تراعـ ــا الإدارة المركظ ـ ــي تطبقهـ ــ  التـ ــن تلـ ــة عـ ــة م تلاـ ــاليب إدار ـ ــت دام أسـ اسـ

 مما يرفع من كااءة العمل.  ،والعوامل المحلية

 الابداف والابتةار.ن ادة قدرة الموياين المحليين على  -
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 إكساب الةوادر المحلية خبرة متظايدة نتيمة مشاركتها في عمليات ات اذ القرارات.  -

 ( 1) ترسيخ ماهوم الرقابة الشعبية. -

كمـــا يمكــــن تحديـــد مقومــــات التنميـــة المحليــــة مـــن مندــــور الباحـــث والةاتــــب "الممـــل هشــــام 

 مصطاى" كالتالي:

 المقومات المادية: .أ

وهي حمــر الظاو ــة التــي تقــوم عليهــا التنميــة  ،المقومات المادية هي الأساس الموهري تعتبر  

ولا يمكن إحدا  التنمية دون وجودها، وهذم المقومات متعددة ومتنوعة منها توفر المــوارد الطبيعيــة، 

 وتراكم رأس المال، ضرورة الت طيط للتنمية وسيرها، والتي نذكر منها بإيمان: 

 الموارد الطبيعية:توفر   .1

اختلاــ  الآراء حــول العلاقـــة بــين المـــوارد الطبيعيــة والتنميــة، ومـــدى أهميــة هـــذا المقــوم مـــن 

عدمــه فــي تحقيــا التنميــة، وعلــى الــرسم مــن أهميــة هــذا المقــوم إلا أن الــبعض يعتبــرم سيــر ذي أهميــة 

و ســتدلون علــى ذلــ  بــأن الةثيــر مــن الــدول المت لاــة رســم امتلاكهــا الةــم  ،كبيــرة فــي إحــدا  التنميــة

ــدول  ــا بعـــض الـ ــاكله، بينمـ ــن الت لـــ  ومشـ ــاني مـ ــ  تعـ ــا نالـ ــا مـ ــة إلا أنهـ ــن المـــوارد الطبيعيـ الهائـــل مـ

المتقدمــة كاليابــان مــثلا لا تملــ  منــه شــيةا يــذكر وقــد تعرضــ  أثنــاء الحــرب العالميــة الثانيــة لــدمار 

بــرى، ومــع ذلــ  فإنهــا الآن تعــدى إحــدى الــدول المتقدمــة الة، شــامل لــم يحــد  لأي دولــة فــي العــالم

 ( 2) وكذل  الحال بالنسبة لسو سرا فإنها لا تمل  تل  الموارد إلا أنها يعوضها مهارة بشر ة هائلة.

  

 

 .  28-25، ا: ناش المرجعخناري خيضر،   -(1)
، والندـام المـالي دور الموارد البشرية فـي تمويـل التنميـة بـين النظـام المـالي الاسـلاميالممل هشام مصـطاى:   -(2)

 .62-53الويياي، المرجع السابا، ا: 
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حيث يمكن لهذم الدول استغلال   ،لةن رسم ذل  لا يمكن إساال أهمية توافر الموارد الطبيعية

مــن خــلال تصــديرها لل ــاره واســتثمار رؤوس أموالهــا فــي مشــار ع متعــددة ، عائــدات المــواد الطبيعيــة

ــيد البحـــري  ــياحة والصـ ــذا تشـــميع الطاقـــات البشـــر ة علـــى الإبـــداف  ،وم تلاـــة كقطـــاف الظراعـــة والسـ وكـ

حتى يتم الارتقاء بالتنمية إلى مســتو ات ، والابتةار وتبني المشار ع ودخول الأسواق والمنافسة الحرة

 عالية. 

 تراكم راس المال:      .2

ــية فــــي عمليــــة التنميــــة وإجــــراء التحــــولات المذر ــــة  يعــــد رأس المــــال أحــــد المقومــــات الأساســ

والمقصود برأس المال الأموال التي يتم ادخارها بقصد إعادة است دامها مــرة أخــرى، ومــن   ،المطلوبة

بين أوجه الاست دام الاستثمار العيني المتمثل في المعدات والمباني والآلات التي يحونها الممتمع، 

 إذ لا قيمة لرأس المال النقدي مالم يتحول إلى أصل منتت لسلع وخدمات. 

ومــا يلاحـــع أن هنــاك مـــن رجــال الاقتصـــاد مــن يندـــر إلــى رأس المـــال كأنــه أهـــم مقــوم مـــن 

من خــلال مــا كتــب عــن هــذا المقــوم ســواء مــن حيــث الحمــم أو النوعيــة لةــن بعــض ، مقومات التنمية

لا يغني شيةا رالما لم تتوافر العناصر   ،الباحثين الاقتصاديين الذين قالوا إن ممرد توافر رأس المال

الأخرى، بل سيترتب عليــه ضــياف الموجــود منــه، ومثــال ذلــ  ألمانيــا بعــد الحــرب فقــد دمرتهــا الحــرب 

تدميرا شديدا بدرجة فاق  كل تصــور، ولةــن تــوافر الرصــيد المعرفــي والانــي والمهــارات البشــر ة التــي 

هذا ساهم في ، يملةها الشعب ومدى تدر ب السكان على است دام العلم والمعرفة الانية بكااءة كبيرة

 نموها وتطورها. 

لةن هذا لا يعني التقليل مــن أهميــة رأس المــال فــي عمليــة التنميــة، فــإن تراكمــه يعــد ضــرورة 

حيــث يلــظم تــوافر العناصــر  ،أساســية، شــأنه شــأن المــوارد الطبيعيــة ولــيش كافيــا بماــردم لقيــام التنميــة

 الأخرى سواء المحلية أو ال ارجية عن رر ا الاستيراد أو سير ذل  ...
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 ضرورة التخطيط للتنمية:   .3

يشير التدخل الحكومي الةثير من التساؤلات في عملية التنمية لمــا يقــال عــن عيــوب تــداخل 

الحكومة في النشاط الاقتصادي، إلا أنه من المسلم به أن التنمية لا تحد  بطر قة عاو ة، بل لابــد 

بعتهــا وإنالــة العقبــات التــي امن وضع ال طط اللانمة لذل  بطر قة علميــة وموضــوعية مدروســة، ومت

قــد تقـــ  فـــي رر ـــا التنميـــة، مثـــل قلـــة المـــدخرات، وعـــدم وجـــود رأس المـــال الـــلانم لعمليـــات التنميـــة 

وسيرها من العقبــات، فعلــى الحكومــة التــدخل لوضــع الحلــول البديلــة وتاهــم ذلــ  بطر قــة مرنــة تــتلاءم 

 ويروف الممتمع. 

، وخطة التنمية توضع وفــا الإمكانيــات المتاحــة والحاجــات والقيــود الاقتصــادية والاجتماعيــة

بكل مرحلة من مراحــل التنميــة ووضــع أهــداف معينــة لةــل مســتو ات الإنتــاه والاســتهلاك والاســتثمار 

وكــذل  التعلــيم والصــحة مــع مراعــاة التنســيا بــين الأهــداف، وأن تةــون القــرارات  ،والتمــارة ال ارجيــة

ــامل وعاجــــل ــة لتحقيــــا نمــــو شــ ــادية سيــــر متباينــ ــرورة  ،الاقتصــ ــيط يدهــــر كضــ والملاحــــع أن الت طــ

حيــث يــرى خبــراء الــدول الرأســمالية  ،موضــوعية لهــذم الاقتصــاديات خاصــة اقتصــاد الدولــة المت لاــة

ــا، و ؤكـــدون علـــى أن ضـــرورة وضـــع خطـــة شـــاملة للتنميـــة فـــي الـــدول المت لاـــة أي ل مالت طـــيط الشـ

 للتنمية يعد شررا جوهر ا لإمكانية تحقيا تنمية شاملة لهذم الدول.

الذي أصبح جظءا ،  وندرا لأهمية الت طيط فإن العديد من الدول تلمأ إلى الت طيط المركظي 

مكملا من أجظاء النمو الاقتصادي في الدول النامية، لأنه يعمل على التنسيا ما بــين النشــاط العــام 

 ( 1) وال اا، حيث تضع الدول خطط تتراوح بين خمش سنوات إلى سبع سنوات وعشر سنوات.
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 المقومات غير المادية:   .ب

لا تقتصر التنمية على المقومات المادية فقط لإحداثها بل يوجد إلى جوارها مقومات لا تقل 

ــة  ــه لأهميـ ــاس الشـــعب وإدراكـ ــي إحسـ ــي تتمثـــل فـ ــر الماديـــة، والتـ ــات سيـ ــة ألا وهـــي المقومـ ــا أهميـ عنهـ

 التنمية، وتنمية الموارد البشر ة... و مكن ذكر البعض منها: 

 احساس الشعب بالحاجة الى التنمية "الإدراك لأهمية التنمية": .1

إن جهــل الشــعوب بمــدى أهميــة التنميــة، وتأثيرهــا علــيهم ســواء كــان علــى المــدى الطو ــل أم 

ــع  ــا فــــي جميــ ــائمين عليهــ ــة والقــ ــي تواجــــه عمليــــة التنميــ ــم العقبــــات التــ ــير مــــن أهــ علــــى المــــدى القصــ

القطاعات، فمميع المشار ع التي تقوم الدول بإنشائها وإنااق المبالغ الطائلة عليها لا يكون لها قيمة 

إلا إذا وع  الشعوب قيمة هــذم المشــار ع وأثــارت الــدول فــي ممتمعاتهــا هــذم المشــار ع، وأن انمانهــا 

جعل لتحقيــا رفاهيــة تلــ  الشــعوب، فالمشــكلة الحقيقيــة التــي تواجــه عمليــات التنميــة فــي الممتمعــات 

سلطات المت لاة هي ضع  أو عدم استمابة هذم الممتمعات لعملياتها، وعدم اشتراك الأهالي مع ال

العامة في براممها وجمود تراكيبها الاجتماعية والاقتصادية، وهذا يق  عقبة صــلبة أمــام التمديــدات 

والتغيـــرات المعروضـــة التـــي تتنـــاول فـــي كثيـــر مــــن الأحيـــان قـــيم هـــذم الممتمعـــات، فعمليـــة التنميــــة 

تستوجب معها تغيير الذهنيات للأفراد، والقضاء على العادات الاجتماعية العنياة، وما يتبعها تارقــة 

بين أفراد الشعب على أساس المــنش أو اللــون أو الــدين، وتســتوجب أيضــا حتميــة التنــانلات الطبقيــة 

إذ تســعى هــذم الاةــات المســيطرة علــى الممتمــع إلــى امتصــاا جهــود الاةــات الصــغيرة   ،والاقتصادية

  ( 1) والوقوف ضد عملية التنمية ودفع عملة الت ل  إلى الأمام.
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 السكان وتنمية الموارد البشرية: .2

تعد الموارد البشــر ة أحــد المقومــات الهامــة اللانمــة لعمليــة التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة، 

لأنه بدون العنصر البشري بالعدد الةافي والنوعيــة الملائمــة القــادرة علــى النهــو  بعمليــة التنميــة لا 

التنمية، فالإنسان هو المبتةر والم ترف والمنقذ لةل عمليات التنمية لذل  لا نمد سرابة يمكن تحقيا  

كمندمــة الأمــم المتحــدة ، أن تهتم دول العلام الآن والمندمات الدولية بضرورة تنمية الموارد البشــر ة

التي تنص في قوانينها ومبادئها على ضــرورة الاهتمــام بتنميــة المــورد البشــري وضــمان حقوقــه تتعــدد 

فهنــاك عــدد مــن المحــددات الهامــة والــرابط بــين  ،أوجــه العلاقــة بــين العنصــر البشــري وعمليــة التنميــة

 الاثنين منها: حمم السكان، معدل نمو السكان، مدى توافر فرصة العمل والبطالة، تعليم المرأة ...

فإننا سوف نتناول العنصر البشري ، وندرا لتعدد أوجه العلاقة بين العنصر البشري والتنمية

 من حيث الةم ثم من حيث الةي  على النحو التالي.

 العنصر البشري من حيث الكم: -أ

بينمــا يندــر إليهــا الــبعض الآخــر  ،يندر البعض إلى ن ادة السكان عائقــا مــن عوائــا التنميــة

وهــذا راجــع إلــى ربيعــة ويــروف كــل ممتمــع، فاــي الممتمعــات الآهلــة ، مقومــا مــن مقومــات التنميــة

بالســكان تةـــون قــدرة الاقتصـــاد فيهـــا ضــعياة و كـــون الممتمـــع سيــر قـــادر علـــى اســتيعاب هـــذا العـــدد 

الةبير، ولا يمتل  من الموارد الطبيعية ما يكاي لعمل السكان وتشغيلهم وهنــا تقــ  الظ ــادة عقبــة مــن 

فإنهــا  ،عقبات التنمية، أما الدول ذات المــوارد المتنوعــة مــن ربيعيــة وسيرهــا وعــدد الســكان فيهــا قليــل

 ،في هذم الحالة تحتاه إلى مظ د من الموارد البشر ة لأنها تلعب دورا هاما في است راه تل  الموارد

وبالتالي دفع عملة التنمية إلى الأمام، لأن الدولة إذ لم يظد فيها السكان بالعدد الةافي اضطرت إلى 

 اجتذاب العمالة الأجنبية من ال اره مثل بعض الدول الأوروبية.
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والملاحع على نمو السكان أنه في تظايد مستمر ندرا لارتااف نسبة المواليد وان اا  نسبة 

الوفيات، وكذا تقدم العلوم الطبية وتوفير الرعاية الصحية، ومن بين الدول التي نمد فيها نسبة كبيرة 

 من السكان الصين ومصر. 

 العنصر البشري من حيث الكيف: -ب

وهــو الاــارق بــين  ،إذا كان المحور الةمي للعنصر البشري يعبر عن النمو الطبيعــي للســكان

معدل مواليد ومعدل الوفيات مضافا إليه عامل الهمرة من وإلى الدولة، فإن المحــور الةياــي للســكان 

مــن خــلال  ،في التنمية نقصد به المعرفة والعلوم والمهارات والقدرات التــي يكتســبها العنصــر البشــري 

العمليـــة التعليميـــة والتـــدر ب، ومـــن خـــلال الرعايـــة الاجتماعيـــة والصـــحية والثقافيـــة وتحســـين يـــروف 

 العمل بما يؤدي إلى ن ادة الإنتاه. 

التي تبذل في قطاعات التنمية الم تلاة هو ، إن هدف التنمية والمهود والسياسيات والبرامت

رفــع مســتوى معيشــة الأفــراد وتلبيــة احتياجــاتهم الماليــة والاجتماعيــة والروحيــة، ولــن يتحقــا ذلــ  إلا 

بارتاــاف انتاجيــة العامـــل، وبــث روح العلـــم والتــدر ب والةاايـــة الصــحية فيـــه وحثــه علـــى إتقــان العمـــل 

واســـتغلال المـــوارد، وإتقـــان العمــــل يتحقـــا عـــن رر ـــا التعلــــيم والتـــدر ب والرعايـــة الصـــحية للعامــــل 

 ( 1)وتحسين الدروف المعيشية له وتهيةة المنان الملائم والعوامل الناسية. 

 الاستقرار السياسي والاقتصادي: .3

مــن أهــم مقومــات التنميــة هــو دعــم الاســتقلال الــورني وتقليــل التبعيــة علــى العــالم ال ــارجي 

والاعتمــاد علــى الــذات، ولــذل  فــإن التنميــة لا يمكــن فصــلها عــن الاســتقلال، ولا يمكــن أن ناــرط فــي 

السيادة الورنية بحمة الاعتماد على ما تقدمه الدول المتقدمة للدول الناميــة، وإن التنميــة تقــوم علــى 
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أســاس عمليــة تحر ــر شــاملة للــورن والمــوارن، عمليــة تحر ــر سياســي واقتصــادي واجتمــاعي فــي ين 

 واحد. 

ــدا فـــي عمليـــة التنميـــة ــر ، فالاســـتقلال السياســـي والاقتصـــادي مهـــم جـ والـــذي يهـــدف إلـــى كسـ

ــة  ــر، أو اســـتغلال جماعـــة لمماعـ ــتو اته، اســـتغلال ممتمـــع لممتمـــع يخـ الاســـتغلال بكـــل صـــورم ومسـ

أخرى، الذاتية الةامنة فالةيان المستقبل ينمو سررانيا أو ريايا على حساب الةيان المستغل، وإنالة 

ــن  ــذا الشـــرط هـــو تحقيـــا مظ ـــد مـ ــذا الاســـتغلال يعتبـــر شـــررا ضـــرور ا لعمليـــة التنميـــة، وتحقيـــا هـ هـ

 ( 1) المساواة في فرا الحياة.

وهو السيطرة الورنية على ، كما يحقا الاستقلال السياسي والاقتصادي بشرط هام وأساسي

المـــوارد المتاحـــة للممتمـــع، وبالتـــالي تحقيـــا القـــدرة علـــى توجيههـــا واســـتغلالها فـــي الشـــكل الـــذي يـــرام 

 الممتمع ملائما. 

و ترتب على الاستقلال الاقتصادي ن ادة الموارد المتاحة للممتمع في صورة الاستيلاء على 

 ( 2) الذي كان واقعا تح  سيطرة المصالح الاقتصادية الأجنبية. ،الاائض 

 استخدام التكنولوجيا الحديثة والملائمة:   .4

يــربط الــبعض بــين التنميــة واســتيراد أحــد  ندــم التةنولوجيــا المتقدمــة، علــى أساســا أن ذلــ  

 مواكب لركب التقدم العلمي وأنه مقوم من مقومات التنمية. 

اجتمــاعي، وأن وجــود تةنولوجيــا معينــة ي يغاــل عــن أن التةنولوجيــا إنمــا هــي نتــاه أوهــذا الــر 

فــإن مــا يصــلح لدولــة مــا قــد لا ، لــدى دولــة لا يســتلظم بــالطبع ملائمــة تلــ  التةنولوجيــا لدولــة أخــرى 

ــا  ــا ارتاـــاف تةلاـــة التةنولوجيـ يصـــلح لدولـــة أخـــرى ندـــرا لعـــدة صـــعوبات يمـــب أن تمـــد حـــلا أولا، منهـ
 

، والندـام المـالي دور الموارد البشرية فـي تمويـل التنميـة بـين النظـام المـالي الاسـلاميالممل هشام مصـطاى:   -(1)
 .62-53الويياي، المرجع السابا، ا: 

 .219، دار النهضة العربية، بيروت، دون سنة، ا: التخلف والتنميةعمر محي الدين:   -(2)
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الحديثــة وعــدم قــدرة العقـــول علــى اســتيعابها، إضـــافة إلــى عــدم وجــود الســـيولة الةافيــة لاســتيراد تلـــ  

التةنولوجيا، إلى سير ذل  من المشاكل التي يمب على صانعي التنمية من أن يمدوا لها حلولا قبل 

 استيراد التةنولوجيا الحديثة. 

، كما أنه يتعين على الدول النامية أن تمهد السبيل نحو ادخال التةنولوجيا المايدة والملائمة

ــا  ــا حتــــى يتحقــ ــية وتطو عهــ ــادية والاجتماعيــــة والسياســ ــروف الاقتصــ وأن تحــــاول جاهــــدة تغييــــر الدــ

 ( 1) حتى تؤمن ثمارها وتمتنب مساوئها.، الانسمام بينها وبين التةنولوجيا

 عناصر التنمية: .2-2-2

 تقوم التنمية على عدة عناصر منها: 

 التغيير البنائي )البنياني(: -أ

ــائي أو  ــالتغيير البنــ ــد بــ ــاني ذلــــ  النــــوف مــــن التغييــــريقصــ ــتلظم يهــــور أدوار  ،البنيــ الــــذي يســ

وتنديمــات اجتماعيــة جديــدة كليــا عــن الأدوار والتنديمــات القائمــة فــي الممتمــع، حيــث يتطلــب هــذا 

التغيير حدو  تحول كبير في الدواهر والندم والعلاقات السائدة في الممتمع، أي أنه الــذي يحــد  

 في بناء الممتمع، وفي حممه، وتركيب أجظائه وشكل تنديمه الاجتماعي. 

فمن الصعب أن تحد  التنمية في  ،فالتغيير البنائي يرتبط بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية

فالبلــدان الناميــة ورثــ  الةثيــر  ، ممتمع مت ل  اجتماعيا دون أن يتغيــر البنــاء الاجتمــاعي للممتمــع

من المشكلات والتي تراكم  عير السنين، وأصبح  من ال صائص اللانمــة لهــذم البلــدان كالثنائيــة 

الاقتصادية والتةنولوجية والثروة والــدخل، وســيطرة أفــراد الطبقــة العليــا علــى جهــان الحكــم، وان اــا  

 المستوى التعليمي. 

 

المـالي الاسـلامي، والنظـام المـالي دور الموارد البشرية في تمويـل التنميـة بـين النظـام الممل هشام مصطاى:   -(1)
 .63المرجع السابا، ا:   الوظيفي،
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ــائا أمـــام تحقيـــا معـــدلات ســـر عة للنمـــو فـــي هـــذم البلـــدان  فهـــذم ال صـــائص تمثـــل أكبـــر وعـ

 دون إحدا  تغييرات بنائية لها صاة العما والمذر ة ولها رابع الشمول.  ،وتحقيا تنمية شاملة

 الدفعة القوية:  -ب

يتطلب من الممتمعات النامية أن تحد  دفعة قو ة أو ممموعة من الــدفعات، حتــى يتســنى 

لهــا ال ــروه مــن حالــة الركــود والممــود، فهــذم الدفعــة أو الــدفعات القو ــة ضــرور ة لإحــدا  تغييــرات 

 كياية في الممتمع وإحدا  تقدم في أسرف وق . 

فحكومات الدول النامية هي المسؤولة بالدرجة الأولى عن احدا  الدفعة القو ة، لأنها تمل  

 كل إمكانيات التغيير، كما أنها مسؤولة عن ضمان حد أدنى لمستو ات معيشة الأفراد. 

كما أن للدفعة القو ة في الممال الاقتصادي دور في إحدا  تغييــرات كالتقليــل مــن التاــاوت 

في الثروات والدخل بين الموارنين، العدالة في تون ع ال دمات بين الأفراد، إلظاميــة وممانيــة التعلــيم 

 وتأمين العلاه، والسكن. 

فالدفعــة القو ــة التــي تحــد  فــي الممــال الاقتصــادي ولا تصــاحبها دفعــة مماثلــة فــي الممــال 

لإحدا  تنمية اقتصادية ، يترتب عنها هوة ثقافية كبيرة ومشكلات اجتماعية تةون عائقا  ،الاجتماعي

فالتنمية الاقتصادية ترتبط ارتبارا وثيقا بالتنمية الاجتماعية، فال طط الاقتصادية تتطلب مــن خطــة 

التعلــيم تــوفير القــوى البشــر ة المدربــة، وأيضــا بالنســبة ل طــة الســكن التــي تعمــل علــى ســد الحاجــات 

 ( 1)السكنية للعاملين في موقع العمل. 

 

 .  52-49، مرجع سابا، ا: تنمية المجتمعات المحلية، الاتجاه المعاصرأحمد مصطاى خارر:   -(1)
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لــذا مــن الضــروري ايمــاد نــوف مــن التــوانن والتةــافؤ بــين المــانبين الاقتصــادي والاجتمــاعي، 

 بحيث تةون ال طط متةاملة في ويياتها، متواننة في أهدافها، ومتااعلة نحو تحقيا هدف مشترك.

(1 ) 

 الاستراتيجية الملائمة:   -ج

الاستراتيمية ضرور ة لةل عمل وخطة تنمو ة وتحدد الاستراتيمية وفــا تحديــد الأهــداف إن  

لتحقيــا التنميــة المحليــة لأهــدافها فــي التغييــر البنــائي الشــامل، فتــدخل الدولــة  ،والت طــيط العقلانــي

ــه،  ــظة الممتمـــع وهيةاتـ ــة ومشـــاركة المـــوارنين وأجهـ ــاتها الورنيـــة والمحليـ ــر مؤسسـ ــائي عبـ للتغييـــر البنـ

فتدافر المهود في حاجة إلى وضع استراتيمية ملائمة ومحكمة تنطلا مــن ذات الممتمــع المحلــي، 

ــيط علـــى  ــتراتيمية الت طـ ــوم اسـ ــة أن تقـ ــدا  التنميـــة المحليـ ــة لإحـ ــتراتيمية الملائمـ ــي الاسـ ــا تقتضـ كمـ

التةامل والتوانن بين التنمية الاجتماعية والاقتصادية، ممهدين لعملية التغيير الاجتماعي للتنمية من 

 جهة وتنمية الموارد البشر ة من جهة ثانية واعتماد برامت الاتصال الاعالة بوسائل سمعية وبصر ة. 

 استحداث الأنساق الديمقراطية داخل المجتمع المحلي: -د

التنميــة المحليــة فــي حاجــة إلــى إنشــاء وتعــاون الأنســاق الديمقراريــة معهــا، والتــي تتمثــل فــي 

كالممــالش المحليــة والتنديمــات  ،التنديمات الشــعبية المحليــة ذات الصــلاحيات القانونيــة والدســتور ة

السياسية والاجتماعية والثقافية والإنسانية، وممثلــي العشــائر وأصــحاب المكانــة الاجتماعيــة المحليــة، 

 ( 2) وبالتالي التنسيا الةامل بين المهود الحكومية والشعبية.

  

 

 .  52-49أحمد مصطاى خارر، ناش المرجع، ا:   -(1)
ــةالتنميــة المحليــة وانعكاســاتها محمــد بل يــر:  -(2) ، رســالة ماجســتير فــي علــم الاجتمــاف التندــيم والعمــل، الاجتماعي

 .  43-42، ا: 2004/2005كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، قسم علم الاجتماف، جامعة المظائر،  
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 كما يمكن ذكر عناصر التنمية على شكل نقاط بإيمان. 

 بحيث يمب أن يشارك و ساهم فيها كل القطاعــات وم تلــ  فةــات ، التنمية عملية ممتمعية

 الممتمع، ولا تقتصر المساهمة على فةة دون فةة أخرى.

 ولذل  فهي مستمرة ومتصــاعدة، تعبــر عــن احتياجــات الممتمــع ، التنمية عملية وليس  حالة

 المتظايدة.

  التنميــة عمليــة واعيــة أي ليســ  عشــوائية، وإنمــا هــي عمليــة محــددة للغايــات والأهــداف ولهــا

 استراتيمية رو لة المدى.  

  التنميـــة عمليـــة موجهــــة، أي يقـــوم علــــى إدارتهـــا وتســـييرها فةــــة واعيـــة تــــدرك جيـــدا الغايــــات

الممتمعية التي ينبغي عليها تحقيقها، وتمل  القدرة على است دام مــوارد الممتمــع اســت داما 

 أمثل وأحسن. 

  ،ايمـــاد تحـــولات هيكليـــة، بمعنـــى أن يكـــون هنـــاك تحـــولا فـــي الإرـــار السياســـي والاجتمـــاعي

فالنمو يتحقا ضمن دورة الحياة الاقتصادية والتةنولوجية القائمة، وأيضــا ضــمن المؤسســات 

 والمعطيات الاجتماعية والثقافية الحالية.

  بناء قاعدة انتاجية صلبة وراقة ممتمعية متمددة لم تةن موجودة مــن قبــل، وأن يكــون بنــاء

هــذم القاعــدة مرتةــظا علــى راقــات محليــة ذاتيــة، ومتنوعــة وقــادرة علــى مواجهــة التغيــرات فــي 

ترتيــب أهميــة العناصـــر، وأن يتــوفر لهـــا المــوارد البشـــر ة المدربــة والمكونـــة، والتقنيــة الذاتيـــة 

 والتراكم الرأسمالي الةمي والنوعي الةافي واللانم.

  وكذل  ن ادة متوسط انتاجية الارد ون ادة قدرات الممتمع الاجتماعية والسياسية والاقتصادية

 والتقنية.  
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 مبادئ التنمية المحلية: .2-2-3

 التكامل الاجتماعي والتنسيق بين برامج التنمية: -أ

مـــن خــلال خطـــة  ،بمعنــى ضــرورة الاهتمـــام بمواجهــة احتياجـــات الممتمــع وعـــلاه مشــكلاته

ــة لمميـــع البـــرامت الاجتماعيـــة والاقتصـــادية، وهـــذا يؤكـــد مـــدى التســـاند والتةامـــل بـــين الـــندم  متةاملـ

 الاجتماعية والاقتصادية في الممتمع.  

 الوصول الى نتائج ملموسة لها أثر على تنمية المجتمع: -ب

فالثقــة  ،إن الوصول إلى نتــائت ســر عة وملموســة فــي بــرامت التنميــة يحقــا ثقــة أفــراد الممتمــع

باعتبــار أنهــا  ،فــي بــرامت التنميــة الاجتماعيــة والاقتصــادية مطلــب ضــروري وجــوهري لنمــاح التنميــة

 عملية إنسانية تقوم على الإنسان الذي يعد الوسيلة والغاية لةل براممها. 

 الاعتماد على الموارد المحلية: -ج

ترتةــظ بــرامت التنميــة الاجتماعيــة علــى اســتثمار المــوارد المحليــة المتاحــة فــي الممتمــع ســواء 

أو بشر ة، وهذا يقلــل مــن تةلاــة البــرامت )أي يمــب أن تــتلاءم البــرامت وال طــط التنمو ــة   موارد مادية

 ( 1) وما يتوفر فيه من موارد مادية، ربيعية أو بشر ة ... ،حسب ربيعة الممتمع المحلي

 التوازن بين برامج التنمية: -د

التنمية وفقا لحاجة الممتمع، فلةــل ممتمــع احتياجــات تاــر  وننــا وهذا المبدأ يهتم بموانب  

ــبة  ــا أكبـــر بالنسـ ــا وننـ ــادية فيهـ ــايا الاقتصـ ــا، فالممتمعـــات الاقيـــرة تحتـــل القضـ خاصـــا لةـــل جانـــب منهـ

هــي الأســاس المســتهدف مــن التنميــة والقضــايا  ةممــا يمعــل تنميــة المــوارد الإنتاجي ــ ،للقضــايا الأخــرى 

بحيث تقسم موارد الممتمع  ،والتوانن بين ال دمات لا يعني تون ع الاهتمام بها بناش القدر  ،الأخرى 

 

 85-84، مرجع سابا، ا: التنمية الاجتماعية وحقوق الإنسانأبو الحسن عبد الموجود ابراهيم أبو ن د:   -(1)
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فــي حــين أن الممتمــع يحتــاه إلــى بعــض منهــا ، على جميع القطاعات ال دمية أو الســلعية بالمســاواة 

 ( 1)وإنما التوانن بين درجات إشباف الاحتياجات في الممتمع. ،بدرجة أكبر

 التنسيق بين الأجهزة: -ه

يهــدف إلــى تــوفير جــو يســمح بتعــاون جميــع الأجهــظة القائمــة علــى خدمــة الممتمــع وتضــافر 

ــا ــا يهـــدر المهـــود و ظ ـــد مـــن  ،بمـــا يمـــنح اندواه ال دمـــة أو تضـــاربها وتـــداخلها ،جهودهـــا وتةاملهـ ممـ

تةــالي  ال ــدمات و عمــل علــى تشــتي  ولاءات المــوارنين فــي الممتمــع الواحــد، ممــا يقلــل الحمــاس 

 وبالتالي يكون له أثر على فشل جهود التنمية. ،للعمل المماعي و بدد الطاقات

 الشمول لجوانب التنمية: -و

جوانبهــا الاقتصــادية والاجتماعيــة يعنــي هــذا المبــدأ ضــرورة تنــاول قضــية التنميــة مــن جميــع 

ــرى  ــايا الأخـ ــام بالقضـ ــيم دون الاهتمـ ــام بقضـــية التعلـ ــثلا الاهتمـ ــن مـ ــلا يمكـ ــة، فـ كالصـــحة أو  ،والثقافيـ

ــورة  ــع بصـ ــي الممتمـ ــاة فـ ــب الحيـ ــام بمميـــع جوانـ ــرى، أي الاهتمـ ــة الأخـ ــار ع الإنتاجيـ الظارعـــة أو المشـ

 متةاملة بين الحاجات والرسبات.

 اشراك المواطنين )مشاركة الأفراد(: -ز

إشراك الموارنين في جهود التنمية قضية محور ة يتوق  عليها نماح أو فشــل عمليــات   يعد

تنمية الممتمعات المحلية، وتعني مشاركة كل الممتمع المحلي سواء أكــان مــن المــوياين الرســميين 

العــاملين فــي الممتمــع، أو مــن قــادة الممتمــع الشــعبي أو مــن المــوارنين العــاديين فــي رســم ال طــط 

وتنايــذها وفــي تقو مهــا أيضــا، لأن المشــاركة تــؤدي إلــى أن تصــبح ال دمــة أكثــر واقعيــة، وأقــرب إلــى 

فــي جهــود    حاجــات النــاس، وأكثــر تمشــيا مــع الثقافــة المحليــة، فضــلا إلــى أن اشــتراك المــوارنين 

 

 .85-84أبو الحسن عبد الموجود ابراهيم أبو ن د، ناش المرجع، ا:   -(1)
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ممــا يمعلهــا أكثــر ثباتــا  ،ومؤانرتهــاالتنميــة يــؤدي إلــى مســاندة الأهــالي لهــذم العمليــات والاهتمــام بهــا 

 وأعم فائدة.

 التقبل والتوجيه:  -ح

ــائي تنميـــة الممتمـــع المحلـــي ــه  ،يعنـــي بـــه تقبـــل أخصـ ــا لدروفـــه وخبراتـ ــه وفقـ الـــذي يعمـــل فيـ

وإمكاناته المحدودة، وثقافته والقيم والمعايير الموجــودة بــالممتمع، كمــا أنــه يمــب أن يراعــي الدــروف 

الاردية بين أفرادم وقياداته، والاروق الاردية بين الممتمعات المحلية الم تلاة، و مب هنا أن نوضح 

أن هــذا التقليــل لا يعنــي تســليم أخصــائي التنميــة بكــل القــيم والمعــايير التــي قــد تعــوق تقــدم الممتمــع 

وتنميته، و قاوم محاولات التغير الاجتماعي و ق  حمر عثرة في عمليــات الإصــلاح المعتمــدة علــى 

ي اســتياء أو نقــد المساعدة الذاتيــة، ولهــذا فــإن المواقــ  فــي هــذم الحالــة لا يدهــر أخصــائي التنميــة أ

أي تغييــر  ،للمــوارنين حتــى يمكنــه كســب ثقــتهم فــي ايقــاظ الرسبــة فــي المــوارنين بعــد ذلــ  التغييــر

اتماهاتهم وقيمهم نحو التغيرات المراد احداثها، بمعنــى يخــر فــإن توثيــا العلاقــة بــالموارنين يمعلهــم 

 ( 1)يتقبلون توجيهات أخصائي التنمية.

 الاستعانة بالخبراء: -ط

ممــا يســتوجب تةــاث  كافــة  ، تتطلــب عمليــة التنميــة إحــدا  تغيــر فــي كافيــة جوانــب الحيــاة

جهود المسؤولين في القطاعــات الم تلاــة، وهــذا يســتلظم ضــرورة رجــوف إلــى أخصــائي تنميــة الممتمــع 

ــي  ــالتربو ين فـ ــتعانة بـ ــثلا الاسـ ــ ، مـ ــى ذلـ ــاه الأمـــر إلـ ــا احتـ ــب كلمـ ــة الموانـ ــي كافـ ــين فـ إلـــى الم تصـ

 المشروعات التربو ة، والأرباء عند دراسة المشروعات الصحية وكذا في الاقتصاد والثقافة...  

 التقـويـم:  -ي

 

، المكتـب المـامعي تنمية المجتمعات المحلية من منظور الخدمـة الاجتماعيـةمحمد عبد الاتاح محمد عبد الله:   -(1)
 .46-45، ا: 2006الحديث، الإسكندر ة،  
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وذلــ  للتأكــد مــن ، يمــب أن يتــولى أخصــائي تنميــة الممتمــع عمليــات التقــو م بصــاة مســتمرة

مدى نماح العمل الذي يقوم به، وعليه أن يحدد أهداف عملياته بالتاصيل، و مب أن يشمل التقو م 

 على الناحيتين: 

 .( 1)مدى التغير الذي ررأ على الموارنين نتيمة لاشتراكهم في عمليات تنمية الممتمع
 

  مدى التاسير الذي ررأ على الممتمع المحلي نتيمة لــناش العمليــة مــن مواقــ  ومشــروعات

 وخدمات. 

تعتبر من أهم ركائظ ومبــادئ  ،كما أن ارتباط تنمية الممتمع المحلي بالتنمية القومية للورن

وذل  بإحدا  تنسيا وتةامل بين أهداف وبرامت التنمية المحلية وتوجيهــات التنميــة   ،التنمية المحلية

 ( 2) القومية.

الاعتماد على ندام حوافظ قائم على أساس الربط بين المهود والمكافأة، إضافة إلى التأكيــد 

على انتماء الارد لممتمعــه مــن خــلال مبــدأ المشــاركة، كــذل  العدالــة فــي تون ــع ثمــرات التنميــة وعــدم 

 قصرها على فةة دون فةة أخرى. 

  

 

-85، المرجــع الســابا، ا: التنميــة الاجتماعيــة وحقــوق الإنســانأبــو الحســن عبــد الموجــود ابــراهيم أبــو ن ــد:  -(1)
86. 

، مكتبـة الوفـاء القانونيـة للنشـر، الطبعـة الأولـى، دور القطاع الخاص في تحقيق التنمية المحليـةسميحة ررى:    -(2)
 .43، ا: 2016الإسكندر ة،  
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 ثالثا: شروط وأبعاد التنمية المحلية ومجالاتها: 

 شروط ومتطلبات التنمية المحلية: .2-3-1

 كما أن للتنمية المحلية شروط ومتطلبات هي: 

 الشروط البيئية:   .أ

البيةــة ليســ  فقــط كــل مــا هــو ربيعــي حولنــا، فهنــاك البيةــة الماديــة وهــي نتــاه جهــد بشــري 

و ــتحكم فــي جــظء كبيــر منهــا التقــدم الاقتصــادي واكتشــاف المــوارد المديــدة وتطــور البيةــة الأساســـية 

والبيةة عامل مساعد أو معيا لنماح السياسات الاجتماعية، وتتسع البيةة لتشــمل البيةــة الاقتصــادية 

والسياســية والاجتماعيـــة، وتأثيرهـــا لا ي تاـــي ولا يقــل ولةـــن علـــى خـــلاف ذلــ  فالبيةـــة يـــظداد حممهـــا 

 واتساعها وثرائها وتعقيداتها. 

 الشروط الاجتماعية:   .ب

ثم قــدرة الأفــراد علــى  ،تحديث البناء الاجتماعي التقليدي وتطورمتشير إلى قدرة الأفراد على 

ــث  ــن حيـ ــة مـ ــوى الذهنيـ ــا القـ ــن رر ـ ــا ذلـــ  عـ ــة، و تحقـ ــة الحديثـ ــات الاجتماعيـ ــع المؤسسـ التةيـــ  مـ

 تصميمها على تطو ر المؤسسات الاجتماعية والتصدي لمواجهة معوقات تحديثها. 

 ( 1)الشروط المؤسسية:   .ج

يقصــد بهــا خلــا وتطــو ر مؤسســات اجتماعيــة جديــدة خــلاف مؤسســة الأســرة، بحيــث يــتمكن 

الأفراد من ال روه من عظلتهم والاتصــال بمماعــات أخــرى وأفــراد يخــر ن عبــر هــذم المؤسســات، كمــا 

قد يمدون في المؤسسات الاجتماعية المديدة مصدرا لرنق والحماية، كالممالش المحلية والممعيات 

  الأهلية ودور القضاء، حيث تسمح هذم المؤسسات للأفراد فرصة للاندماه والمشاركة في ممتمعهم.

 أبعاد التنمية المحلية: .2-3-2
 

 .77، المرجع السابا، ا:  التنمية الاجتماعية وحقوق الإنسانأبو الحسن عبد الموجود ابراهيم أبو ن د:   -(1)
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 للتنمية المحلية أبعاد عديدة منها:

 البعد الاقتصادي:   .أ

مـــن خـــلال تــــوفير  ،يعنـــي اســـتمرار ة وتعدـــيم الرفــــام الاقتصـــادي خـــلال فتـــرة نمنيــــة ممكنـــة

 مقومات الرفام الإنساني بأفضل نوعية مثل الطعام والمسكن والنقل والصحة والتعليم. 

ــال ــاءة رأس المـ ــتدام وكاـ ــادي المسـ ــو الاقتصـ ــمن النمـ ــادي يتضـ ــد الاقتصـ ــى  ،فالبعـ ــدف إلـ و هـ

 ( 1) إشباف الحاجات الأساسية للممتمع وتحقيا العدالة الاقتصادية.

ــين مـــن النشـــارات الاقتصـــادية ــة يتميـــظ بنشـــاط معـ ــيم مـــن أقـــاليم الدولـ ــث نمـــد كـــل إقلـ  ،حيـ

فالطبيعة البيةيــة كالمنــان والتربــة لهــا دور فــي تحديــد نشــاط كــل إقلــيم، ،  كالالاحة والظراعة والصناعة

ــوق  ــادية أي تلبيــــة رلبــــات الســ ــات الاقتصــ ــب نشــــارها فــــي تــــوفير المنتوجــ ــاهم بــــدورها حســ ــا تســ كمــ

العمــل وتحقيــا فــائض فــي القيمــة والــدخل الــورني وأيضــا التون ــع العــادل الاقتصادية، وتوفير فــرا 

وفــتح فــرا الاســتثمار وتســهيل عملياتــه يســمح باســتقطاب رجــال الأعمـــال ، لثــروات أفــراد الممتمــع

أي تنميــة الأقــاليم ، والمــال، كبنــاء المستشــايات والمصــانع وتعبيــد الطرقــات وتحســين الأمــاكن العامــة

 وتحقيا التنمية الشاملة. 

 البعد الاجتماعي:   .ب

من ، يركظ البعد الاجتماعي للتنمية على الإنسان الذي هو جوهر التنمية وهدفها النهائي   

ــة لمميـــع أفـــراد  ــوفير ال ـــدمات الاجتماعيـ ــة الاقـــر وتـ ــب الاجتماعيـــة ومكافحـ ــلال الاهتمـــام بالموانـ خـ

الممتمع، مع ضمان الديمقرارية من خلال مشاركة الشعوب في ات اذ القرار بكل شــاافية، وبالتــالي 

تــوفير الحيــاة الاجتماعيــة المتطــورة مــن شــأنها أن تــدمت كافــة راقــات الممتمــع لتطــو ر الثــروة ون ــادة 

 

، دار الأيتــام، ربعـــة مســار جديــد فـــي التنميــة المســتدامة –الاقتصـــاد هاشــم مــظروك علــي الشــمري ويخــرون:  -(1)
 .  53-52، ا:  2016أولى، عمان،  
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القيمة المضافة، فتس ير التنمية المحلية ل دمة الممتمع يمكنها أن تقــدم لنــا ممتمــع صــالح يتصــ  

بالنبل و نبذ المر مة، أيضا الاهتمام بالتعليم والصحة، الأمن والإسكان له تأثير مباشر على شــرائح 

 ( 1) الممتمع إجابا أو سلبا.

كما أن للعدالة الاجتماعية والتي تتضمن العدالة بين الناس والأخذ بيد الاةات المستضعاة، 

هــو ملــ  الأبنــاء والأحاـــاد ، والعدالــة بــين الأجيــال حتــى يقــال إن مــا بــين أيــدينا مــن ثــروات ربيعيــة

 ( 2) و نبغي أن نصونه ليرثوم سليما خصب الغطاء.

 البعد التكنولوجي:   .ج

ب الانيــة وال بــرات والمهــارات المديــدة، والتــي تســعى كــل يمثل البعد التةنولوجي كــل الأســالي

دولــة لامتلاكهــا، فوجــود مــنهت متةامــل لمعرفــة الأســاليب العلميــة والتةنولوجيــة القائمــة وتمديــدم فــي 

المقــاييش، فــدور العلــم والتةنولوجيــا أمــر بــالغ الأهميــة وتةنولوجيــا المعرفــة جميــع المراحــل وفــي كــل 

اليـــوم وتقـــوم بـــدور محـــوري لحــل المشـــاكل الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والبيةيــة التـــي تواجههـــا ، مناســبة

التقدم التةنولوجي يلعب دورا مثمرا للغاية في النمو الاقتصــادي والتنميــة ف  ،  عملية التنمية المستدامة

المســتدامة، إذ يســـاعد فـــي خلـــا فــرا العمـــل، و ســـهل ن ـــادة الإنتــاه الظراعـــي و ـــوفر تحســـين ندـــم 

ــلع وال ــــدمات بأســــعار أقــــل  الرعايــــة الصــــحية والتعلــــيم، و ســــاعد فــــي إضــــافة قيمــــة أكبــــر علــــى الســ

 للمستهلةين.

 

، مملــة البحــو  والدراســات العلميــة، العــدد الرابــع، أبعــاد التنميــة المحليــة وتحــدياتها فــي الجزائــرأحمــد سر بــي:  -(1)
 .8-7، ا: 2010أكتوبر 

، ممـد المؤسسـة المسؤولية الدوليـة والمدنيـة فـي قضـايا البيئـة والتنميـة المسـتدامةرراف عامر وحياة حسين:   -(2)
 . 109، ا:  2012المامعية، ربعة أولى، بيروت،  
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باضــل التااعــل المتظايــد بــين ، فالاستثمار في العلوم والتةنولوجيا يمكن أن يدفع أرباحا كبيــرة

والابتةار والتةنولوجيا لا تقتصر على الندم الإنتاجية الاقتصادية بل يشمل حتى   ،اقتصاديات العالم

 الابتةار الاجتماعي.

يمكــن تعر اهــا بأنهــا شــبكة مــن المؤسســات فــي القطــاعين  الورنيــة فمصــطلح ندــام الابتةــار

 وتعديل ونشر التةنولوجيا المديدة. ،العام وال اا لبدء الأنشطة والإجراءات

أمــا إدارة الــندم الورنيــة، فهــي شــبكة الاتصــالات وتةنلوجيــا المعلومــات والقــدرة علــى رصــد 

ــلة ــات ذات الصـ ــيم المعلومـ ــي يلي ـــ ،وتقيـ ــع وخدماتـــهاوهـ ــع الممتمـ ــة مـ ــات الأكاديميـ ــربط المؤسسـ  ،ت لـ

مثل المقاييش والقواعــد والمعــايير ، ويليات لتعظ ظ وتسيير العلمية التةنولوجية ونشر ونقل التةنولوجيا

 وخدمات المعلومات والاستثمارات التةنولوجية.

فبلدان العالم الثالث تعاني نقصا كبيرا من حيث التةنولوجيا وتعتمد على استيرادها من دول 

وذل  لعدم الاهتمام وإعطاء أهمية كبيرة للتةنولوجيا وعــدم الــوعي بــدورها الاعــال فــي ، العالم المتقدمة

 حياة البشر ة، وأيضا الاهتمام بتدعيم الابتةارات والابداف الإنساني والاستثمار في التةنولوجيا. 

والتأكــد مــن أن المميــع يعمــل علـــى  ، فالابتةــار التةنولــوجي يتطلــب التركيــظ علــى السياســة

التةنولوجيــا المتاحــة بمــا فــي ذلــ  جهــة نحــو المســتقبل، إن تةييــ  مو تقــديم اســتمرار بيةــة اســتراتيمية 

باست دام الاتصالات والتةنولوجيا المتطــورة لهــا أهميــة خاصــة فــي ، تعظ ظ تبادل الأفةار والمعلومات

لبنــاء رأس المــال  ،الاستثمار في النقل وتوليد المعرفة على جميــع مســتو ات أندمــة التعلــيم والتــدر ب

وقاعــدة لا يمكــن الاســتغناء عنهــا  ،البشــري واكتســاب المهــارات تعــد هــي الأســاس الضــروري للتنميــة

 ( 1)للتةنولوجيا وتسهم بصورة فعالة في التحول إلى منهت الاقتصاد الأخضر والتنمية المستدامة. 

 

، المرجـع الســابا، ا: مسـار جديـد فــي التنميـة المسـتدامة –الاقتصــاد هاشـم مـظروك علـي الشـمري ويخـرون:  -(1)
78-80  ،84-92  . 
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جهــود البحــث والتطــو ر والتةنولوجيــا لتعظ ــظ عــداد اســتراتيمية واقعيــة لظ ــادة كــذل  يتطلــب إ 

كاعتماد التةنولوجيا الندياــة أو المتمــددة التــي تشــكل جانبــا هامــا مــن واستةمال التنمية الاقتصادية، 

عمليــة التنميــة المســـتدامة. كانتشــار الطاقـــة المتمــددة والحيو ـــة والطاقــات البديلـــة كالطاقــة الشمســـية 

  وراقة الر اح.

 البعد الثقافي:  .د

"ممموعــة الصــاات للبعــد الثقــافي دور هــام فــي التنميــة، تمثــل الثقافــة حســب مالــ  بــن نبــي 

ال لقيــة والقــيم الاجتماعيــة التــي تــؤثر فــي الاــرد منــذ ولادتــه، وتصــبح لا شــعور ا العلاقــة التــي تــربط 

ــاة فــــي الوســــط الــــذي ولــــد فيــــه"  أي المحــــيط الــــذي يشــــكل فيــــه الاــــرد رباعــــه  ،ســــلوكه بأســــلوب الحيــ

 وش صيته. 

 ( 1)فهــي المحــيط الــذي يعكــش حضــارة معينــة، والــذي يتحــرك فــي نطاقــه الإنســان المتحضــر

فالثقافة من عادات وتقاليد وأعراف تتميظ وت تل  من ممتمع لآخر ومن إقليم إلى إقليم يخــر، وهــذا 

ما يعكــش خصوصــية ثقافــة وتنميــة كــل إقلــيم، وعليــه فــالتنوف الثقــافي فــي الممتمــع الواحــد يســاهم فــي 

 التنمية المحلية والورنية. 

ــرى عابــــد المــــابري أنــــه أصــــبح للثقافــــة الآن الــــدور البــــارن فــــي التحركــــات الاجتماعيــــة  و ــ

والسياســية فــي تندــيم أقطــار العــالم، بــل باتــ  تقــدم ناســها فــي بعــض الأقطــار كااعــل وحيــد لحركــة 

مما يؤكد على حدو  ترتيب في العلاقة بين الأقطار لما هو اجتماعي وسياســي وثقــافي،   ،الممتمع

فاــــي الماضــــي، وحتــــى منتصــــ  القــــرن العشــــر ن كــــان البعــــد الاجتمــــاعي لحركــــات الشــــعوب تحــــ  

 

ــة والعشــرون )مالــ  بــن نبــي ترجمــة: عبــد الصــبور شــاهين،  -(1)  ،(21مشــكلة الثقافــة، دار الفكــر، الطبعــة الحادي
 .74، ا: 2019سور ا  
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الشعارات الأيديولوجية، كالاشتراكية والصــراف الطبقــي، وسيرهــا مــن الشــعارات وانهيــار القــوى الداعمــة 

 ( 1)لها، هو أحد  انقلاب في الترتيب من حيث الأهمية بين هذم الأبعاد لصالح البعد الثقافي.

 و دهر دور الثقافة من خلال: 

 وإدماجها فــي مراحــل  ،إن إدراك الثقافة كهو ة جماعية يسهل الوعي بالقيم والهو ات الثقافية

 التصميم والتنايذ والتقييم للمشار ع التنمو ة. 

  تعكــش التااعــل والتــداخل بــين المتغيــرات المرئيــة الصــلبة الماديــة )الأشــياء الملموســة( وسيــر

 المرئية أو سير المادية )القيم والمعتقدات( وكلها تؤثر في الممتمع. 

 مقراريــة الثقافــة هــي أفضــل اســتثمار يمكــن أن يقــوم بــه ممتمــع مــا، وتقو ــة الهو ــة كمــا أن د

 والاعتظان بالذات، المماعة والتماس  والتمانش الاجتماعي.

   ــا تشـــرح كيـــ ــيد، كمـــا أنهـ ــار الـــلانم للاعـــل الممـــاعي والتعـــاون الاجتمـــاعي الرشـ تـــوفر الإرـ

 للمؤسسات التي تبدو متشابهة في هيكلها الرسمي يمكنها العمل بشكل م تل .

  كما أن تحافع على صورة إيمابية أو سلبية عن الــذات، وقــد تســهل أو تصــعب مــن التغييــر

وبالتالي يمكن الحصول على دائرة مارسة إيمابية يقود الأداء الميــد فيهــا إلــى تقيــيم إيمــابي 

للذات، أو دائرة مارسة سلبية تقلل من الذات، وبالتالي فشل التعاون الاجتماعي، كما يمكن 

 للثقافة أن تةون متغيرا مستقلا ماسرا للأداء. 

  إن ارتباط الثقافة بالتنمية ليش فقط كوسيلة بل كهدف أيضا، حيث تدور الثقافة حول الحياة

التي نقدرها، ووفا مندور التنمية البشر ة فإن التنمية هــي "الارصــة لاختيــار رر قــة كاملــة، 

ــى كافـــة  ــل علـ ــود الإنســـاني ككـ ــار الوجـ ــو ا، ولتحقيـــا اندهـ ــاة سـ ــة وقيميـــة للحيـ ــية، قيمـ مرضـ

 

، دار النشـر، مكتبـة الأنملـو مصـر ة، الطبعـة الأولـى، القـاهرة، التربية والثقافـة فيمـا بعـد الحداثـةمحمد سكران:   -(1)
 .   119، ا: 2006
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أشــكاله". وهكــذا أدمــت تقر ــر اليونيســكو الثقافــة فــي ماهــوم التنميــة البشــر ة ووســعها وأثراهــا، 

 حيث تشكل هنا السياق والقاعدة الاجتماعية للتنمية، وهي في ناش الوق  هدف التنمية". 

وبذل  خره ماهوم الثقافة والتنمية من الاقترابات الأكثر تقليدية، فالثقافة تم تعر اهــا كوســيلة 

الاةــري والانــي. بينمــا تــم تعر ــي التنميــة للحيــاة وفــا قــيم وســنن أكثــر منهــا إنمــانات ماديــة لأبــداف 

كتوسيع لل يارات وليس  للنمو في الإنتاه المادي، فأصبح يندر إلى الثقافة كهدف للتنمية وقاعدته 

 ( 1) الاجتماعية وليش كمسهل أو معيا للنمو الاقتصادي.

 البعد البيئي: )الإيكولوجي(   . ه

والتةنولوجيا، حيث تحتــل قضــية الحاــاظ علــى البيةــة يركظ هذا البعد على كل من: السكان، 

حيث أن استنظاف البيةة وإهدارها   ،والحيلولة دون تدهورها محل الصدارة في سلم الاهتمامات القومية

يؤدي إلى الاخلال بتواننها ومن ثم يؤثر تأثيرا سلبيا على التنمية، فتحقيا الدول النامية لتنمية سير 

ملائمــة يرجــع إلــى أســاليب المنافســة سيــر العادلــة داخــل الممتمعــات المتقدمــة وتأثيرهــا الســلبي علــى 

الدول النامية، وهذا يتطلب من الدول النامية إلى تبني اســتراتيمية تنمو ــة تهــدف إلــى إحــدا  تغييــر 

 ( 2)مع إشراك الأفراد في تحقيا التنمية. ،نحو الأفضل

فـــالتطور التةنولــــوجي ســــاهم فــــي تحقيــــا الرفاهيــــة، لةـــن كــــان لــــه أثــــر ســــلبي علــــى البيةــــة، 

واســتنظاف الميــام وقطــع  ،فالاستهلاك والطلب الواسع والنمو الســكاني والتلــو  وأنمــاط الإنتــاه الســيةة

 الغابات وانمراف التربة والتصحر كلها تعكش تدهور ندام البيةة. 

 البعد السياسي: .و

 

ــةرفعــ  العوضــي ويخــرون:  -(1) ، دار الســلام، المملــد الأول، الطبعــة الأولــى، القــاهرة، الأمــة وأزمــة الثقافــة والتنمي
 .  123-120، ا: 2007

، المكتــب المـامعي الحــديث، التنميــة المســتدامة للمجتمعـات المحليــةمنـى جميـل ســلام، مصـطاى محمــد علـي:  -(2)
 . 169، ا: 2015الإسكندر ة،  
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ــادر الأجنبيـــة يتضـــمن البعـــد السياســـي للتبعيـــة الاســـتعمار ة المباشـــرة، وإن  الاســـتعانة بالمصـ

بحيــث لا تقــود إلــى الســيطرة علــى اقتصــاديات ، يمــب أن تةــون مكملــة لأمكانيــات الداخليــة الذاتيــة

 البلدان النامية.  

 البعد الدولي: .ز

كالبنــ  الــدولي وصــندوق النقــد ، إن فةرة التنميــة والتعــاون قــادت إلــى يهــور الهيةــات الدوليــة

أي الاتااقية العامة للتمارة والتعر اة الممركية، وكذل  مؤتمر الأمم   GATT  الدولي، مندمة الغات

وتهــدف هــذم المندمــات جميعــا إلــى تحقيــا علاقــات دوليــة  ،UNCTADالمتحــدة للتمــارة والتنميــة 

 أكثر تةافؤا. 

 البعد الحضاري: .ح

تةنولوجية، تعتبر التنمية بمثابة مشروف نهضة حضار ة، فهي ليس  ممرد عملية اقتصادية 

كمــا يمكــن التمييــظ  ،بل هي عملية بناء حضاري تؤكد فيــه الممتمعــات ش صــيتها وهو تهــا الإنســانية

 بين مستو ين من التنمية وهما التنمية الورنية والتنمية المحلية: 

 المستوق الوطني:   -1

تعتبر عملية يتم فيهــا تشــغيل جميــع القطاعــات واســتغلال كــل المــوارد والإمكانيــات المتاحــة، 

ووجــود شــبكة انتاجيــة واســعة تشــمل  ،وهــي تقتضــي وجــود ت صــص وتناســا بــين الوحــدات الإنتاجيــة

  كل القطاعات والأقاليم عبر الورن.
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 المستوق المحلي:   -2

هــي اســـهامات تقــوم عـــن رر ــا المهنيـــين والمــوارنين لظ ـــادة التضــامن مـــن داخــل الممتمـــع 

 ( 1) نحو تحقيا المساعدة الذاتية وتشميع القيادات المحلية. ،وتحر   الموارنين

 مجالات التنمية المحلية:  .2-3-3

 ممالات التنمية المحلية متعددة، نذكر منها: 

 المجال الاقتصادي )التنمية الاقتصادية(: .أ

أو بمعنــى أدق هــي  ،هــي عمليــة نقــل الاقتصــاد القــومي  مــن حالــة الت لــ  إلــى حالــة التقــدم

عمليـــة الانتقـــال مـــن الوضـــع الاجتمـــاعي المت لـــ  إلـــى الوضـــع الاجتمـــاعي المتقـــدم، وهـــذا الانتقـــال 

يقتضي تغييرا جــذر ا وجوهر ــا فــي أســاليب الإنتــاه المســت دمة )قــوى الإنتــاه وعلاقــات الإنتــاه التــي 

وفــي البنيــان الثقــافي المــتلائم مــع هــذم الأســاليب الإنتاجيــة. ، تــتلاءم مــع مرحلــة تطــور قــوى الإنتــاه(

(2 ) 

بحكم أن الثقافة ترتبط بالاقتصاد )الثقافة الاقتصادية(، لأن جميع الأنشطة الاقتصــادية لهــا 

 ( 3)بعــد ثقــافي وهــي جــظء لا يتمــظأ مــن الثقافــة تمامــا مثلمــا هــي جــظء لا يتمــظأ مــن الهيكــل الاجتمــاعي

 كثقافة الاستهلاك لدى الموارنين، والادخار الاقتصادي وترشيد وتوفير الناقات المالية.   

وابدالها  ،كما تمثل التنمية الاقتصادية عملية تؤدي إلى تاو ض البناءات الأساسية للممتمع

 ( 4)ببناءات جديدة تسمح بإرلاق التقدم وتوجيهه ل دمة الرقي الإنساني.

 

 .31-30، مرجع سابا، ا: دور القطاع الخاص في تحقيق التنمية المحليةسميحة ررى:   -(1)
 .208، دار النهضة العربية، بيروت، دون سنة، ا:  التنمية والتخطيط الاقتصاديعمرو محي الدين،   -(2)

(3)- Richard Swed berg : Principals + of economic + sociology, Princeton university 

press, New Jersey USA, 2003, P: 241.     

، 2008، دار الامــر للنشــر والتون ــع، القــاهرة، الاســتراتيجية الذاتيــة لتمويــل التنميــة الاقتصــاديةالطيـب داودي:  -(4)
 .08ا: 
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ومســتوى المعيشــة لأكبــر عــدد ممكــن ، وتهدف التنمية الاقتصادية إلى رفــع الةاايــة الإنتاجيــة

بصــاة خاصـــة علــى أولةـــ  الــذين يقعـــون فــي أدنـــى درجــات الســـلم  ،مــن أبنــاء الممتمـــع مــع التركيـــظ

 ( 1) الاجتماعي أو أكثر الاةات حرمانا من النواحي الاجتماعية والاقتصادية.

 التنمية الاجتماعية: –المجال الاجتماعي   .ب

هي عملية تغيير مقصودة وموجهة نحو إشباف حاجات الإنسان، وتعتمد علــى مبــدأ أساســي 

وذلـــ  فــي كـــل ، فيقــوم علـــى إمكانيــة توجيـــه هــذا التغييـــر والــتحكم فـــي مضــمونه واتماهاتـــه وبســرعته

عناصــر الممتمـــع الاةر ـــة الاجتماعيـــة والعلميـــة والعارايــة وندـــم الممتمـــع وبيةتـــه، وتتطلـــب التنميـــة 

الاجتماعيـــة تـــدعيم العلاقـــات الاجتماعيـــة بـــين فةـــات الممتمـــع وتـــذو ب الاـــوارق بينهـــا وادماجهـــا فـــي 

وتســتهدف سياســة التنميــة الاجتماعيــة ن ــادة الاســتعداد ون ــادة قــدرات أكبــر عــدد مــن ، الممتمــع العــام

جعل كما تستهدف  ،أفراد الممتمع على الاسهام في عملية التنمية الاقتصادية والاستاادة من ثمراتها

 ( 2)كات ــاذ القــرارات والممارســة العمليــة.، أبناء الممتمع أكثر ايمابية في المشــاركة فــي الحيــاة العامــة

 وتهدف التنمية الاجتماعية أيضا إلى:

  تحســين أوضــاف المعيشــة بالنســبة لةــل النــاس فـــي ممتمــع مــا وت ايــ  حــدة الاقــر والمهـــل

 والمر . 

 .( 3)ن ادة الناتت القومي ومن ن ادة في الدخل الاردي وبالتالي ارتااف معدل النمو
 

 

المعرفـة المامعيـة، الإسـكندر ة، ، دار علـم الاجتمـاع وقضـايا التنميـة فـي العـالم الثالـثمحمد محمود الموهري:   -(1)
 .149، ا: 1990

 .  503، المرجع السابا، ا: البيئة والتنمية المستدامة، قضايا وتحديات وحلوليسرى دعبش:    -(2)
، دراسـة أنثروبولوجيـة، دار المعرفـة المامعيـة، الإسـكندر ة، التنمية المستدامة والسـياحةفاروق أحمد مصـطاى:   -(3)

 .65، ا: 2015



 التنمية المحليةــــــــــ ــــــــــــــــالفصل الثاني:  

 

184 

 

  ــة فــــي القــــرة والأر ــــاف ــة ذات الــــدخل الضــــعي  خاصــ ــا المناعــــة للشــــرائح الاجتماعيــ تحقيــ

المتضررة، وهذا يضــمن انتعــاش اقتصــادي واجتمــاعي فــي المواقــع المديــدة وتــوفير مناصــب 

الــذي يضــمن تون ــع ثمــار ، عمل وت ايــ  مــن أعبــاء البطالــة أي تحقيــا العدالــة الاجتماعيــة

 ( 1) التنمية مكانيا واجتماعيا في إرار سياسة التنمية الورنية.

 المجال السياسي: التنمية السياسية: .ج

إضــافة إلــى ، هي عملية بناء الأمة الدولــة مــن خــلال بنــاء المؤسســات والتنديمــات السياســية

 عمليات تنمية الإدارة والقانون والذي ينعكش ايمابا على مبادئ الموارنــة وقضــايا الانــدماه الــورني

عن رر ا ممموعة مــن الوســائل ، وإرساء الديمقرارية وحر ة المشاركة في صنع القرار السياسي  ( 2)

  كالأحظاب السياسية والممعيات، النقابات، والتي تهدف إلى الاستمابة لمطالب الممتمع.

 المجال الاداري: التنمية الإدارية: .د

عــن رر ــا ادخــال التحســينات ، هــي عمليــة تهــدف إلــى رفــع كاــاءة وفعاليــة المهــان الإداري 

أو فــي التندــيم الإداري أو فــي الوســائل والهــداف الإدار ــة، وفــي كــل  ،الضــرور ة فــي ســلوك العــاملين

( 3)الممالات.
 

  

 

، دار صــااء للنشــر والتون ــع، ربعــة الموقــع الصــناعي وسياســات التنميــة المكانيــةكامــل كــايم بشــير الةنــاني:  -(1)
 .90، 89، ا:  2008أولى، عمان،  

، 2002، المامعـة الماتوحـة للنشـر، ربعـة أولـى، ليبيـا، التنمية السياسـية مـدخل للتغييـررعد عبد المليل علـي:   -(2)
 .26ا: 

 .29، ناش المرجع، ا: دور القطاع الخاص في تحقيق التنمية المحليةسميحة ررى:   -(3)



 التنمية المحليةــــــــــ ــــــــــــــــالفصل الثاني:  

 

185 

 

 المجال الثقافي: التنمية الثقافية: . ه

التي توصل إليها الإنسان عبر التــار خ الســافر  ،تمثل التنمية الثقافية وسائل الحياة الم تلاة

منها والمتضمن المانب العقلي والــلا عقلــي، التــي توجــد فــي وقــ  معــين، والتــي تةــون وســائل إرشــاد 

وتوجيــه ســلوك الأفــراد فــي الممتمــع، فعلمــاء التربيــة عنــدما يقولــون إن لةــل ممتمــع معاصــر ثقافتـــه 

، ال اصــة فإنمــا يقصــدون بــذل  مــا وصــل إليــه هــذا الممتمــع مــن أفةــار ومعتقــدات وعــادات وتقاليــد

والعمل وأنماط السلوك الم تلاة التي تميظ كل ممتمع عن الآخر،  ،واتماهات وقيم وأساليب التاةير

 ( 1) فهناك الثقافة السوفيتية والثقافة الأمر كية، وأيضا الثقافة العربية الإسلامية.

 وتمثل أسلوب حياة، وتشتمل على ثلاثة أبعاد هي: 

 البعد المعياري )معايير السلوك(. .1

 البعد المعرفي )المعرفة والمعتقدات(. .2

 البعد المادي )الأشياء الملموسة(. .3

الــذي يتةــون مــن معــايير الســلوك المناســب لمماعــة أو  ،حيــث يــرتبط البعــد المعيــاري للثقافــة

 ،مــع التركيــظ علــى التةامــل الاجتمــاعي والاســتقرار والتوافــا ،ممتمع ارتبارا وثيقــا بــالأدوار الوييايــة

 ( 2) فالقواعد والعقوبات والقيم تمثل أهم جوانب البعد المعياري.

وقــد ، كمــا نمــد مندمــة اليونســكو تعمــل جاهــدة علــى إحيــاء التنــوف الثقــافي داخــل الممتمعــات

ورد في أدبياتها وخططها الرامية للنهــو  بالثقافــات العرقيــة داخــل الممتمعــات الةبيــرة والعمــل علــى 

من خلال مساعدتها على استدراك الماضــي والعمــل علــى جعــل هــذم الثقافــات أحــد  ،  بث الروح فيها

وهذا ما جاء في التقر ر النهائي للمؤتمر الدولي الذي  ،أهم مصادر الثقافة الورنية داخل الدولة الأم
 

 .  54، المرجع السابا، ا: الأمة وأزمة الثقافة والتنميةرفع  العوضي ويخرون:    -(1)
(2)- Jon M. Shepard, Advantage  Sociology, Virginia Polytechnic Institute and State 

University Eleventh Edition, 2013, P: 59.  
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ــا التنـــوف 1998عقـــد فـــي اســـتةهولم  ــافي هـــو مصـــدر التقـــدم البشـــري، أمـ ، الـــذي يـــرى أن الإبـــداف الثقـ

 الثقافي الذي هو من كنون الإنسانية فهو أحد العوامل اللانمة للتنمية. 

حيــاء الثقافــات المنــدثرة ذات ال صوصــية الضــيقة، يمكــن أن تــؤثر علــى إلةــن العمــل علــى 

الثقافــة القوميــة والورنيــة المطلقــة، لأنهــا تعمــل فسياســائية اللوحــة الثقافيــة مــن خــلال تمظئتهــا أكثــر 

أي حدو  استدام بين الثقافات الم تلاة والموجودة   ( 1)فأكثر بدلا من أن تدل لوحة واحدة متماسكة  

 في الممتمع )أتراك، أكراد، أمان غ، عرب، هنود الحمر، أمر كا وكندا(.

و ؤدي به إلى التراجــع فــي التنميــة  ،لةن صراف الثقافات يمكن أن يحد  شرخا في الممتمع

فالواجب من هذا أن يكون تةامــل بــين الثقافــات واســتغلال هــذا  ،و ؤثر في حد ذاته في هذم الثقافات

ــباته الثقافيـــة والتراثيـــة، والعمـــل علـــى توحيـــد وتمديـــد  ــتثمار فـــي مكتسـ ــافي مـــن خـــلال الاسـ التنـــوف الثقـ

الأفةار والقيم والمعتقدات كقــيم التضــامن التعــاون والتســامح والمصــالحة الورنيــة، وفةــرة تقبــل الآخــر 

إلا أننــا نشــترك فــي الإنســانية التــي تعبــر عــن مبــدأ الاحتــرام  ،لأننــا رســم اختلافنــا فــي بعــض الأمــور

 و مكن تويي  هذا في بناء الممتمع وتنميته ككل.، المتبادل بين المميع

 التنمية البشرية: .و

أنهــا عمليــة ، يصــطلح عليهــا أيضــا بالتنميــة الإنســانية وتعــرف حســب تقــار ر الأمــم المتحــدة

 تهدف إلى ن ادة ال يارات أمام الناس والتي تتمثل هذم ال يارات في: 

 .العيش والتمتع بحياة رو لة وصحية 

  الحصــول علــى المعــارف والمــوارد الظمــة لتحقيــا مســتوى حيــاة كر مــة، إضــافة إلــى خيــارات

الحر ــة السياســية والاجتماعيــة والاقتصــادية، وتــوفير فــرا الإبــداف واحتــرام حقــوق الإنســان 

 واستمتاف الش ص بالاحترام الذاتي. 
 

 .81،  80، المرجع السابا، ا: أثر العولمة في الثقافة العربيةحسن عبد الله العابد:   -(1)
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وتنميــة النــاس معنــام  ،فالتنميــة البشــر ة تعنــي تنميــة النــاس مــن أجــل النــاس وبواســطة النــاس

الاســتثمار فــي قــدرات البشــر ســواء التعلــيم أو الصــحة أو المهــارات، حتــى يمكــنهم العمــل علــى نحــو 

منتوه خلاق. ومن أجل الناس معناها كاالة تون ع ثمار النمو الاقتصادي الــذي حققــوم تون عــا واســع 

 ( 1) النطاق وعادلا، والتنمية بواسطة الناس أي إعطاء كل فرد فرصة المشاركة فيها.

فالتنميـــة البشـــر ة الم ططـــة يمكـــن أن تحـــرر النـــاس مـــن المـــوف أو الحاجـــة، ومـــن الحرمـــان 

يتص  بالإنصــاف والتون ــع العــادل  ،المادي والمعنوي بتوسيع قدراتهم وخياراتهم في سياق اجتماعي

بــين الأجيــال الحاليــة دونمــا التاــر ط فــي حقــوق الأجيــال المســتقبلية، وبالتــالي يتحقــا نــوف جديــد مــن 

ــة ــادية والاجتماعيـ ــات الاقتصـ ــان وم ـــارر التقلبـ ــر والحرمـ ــد والقهـ ــد أشـــكال التهديـ ــري ضـ  الأمـــن البشـ

والسياسية، وبذل  تصبح التنمية البشر ة هدفا و وسيلة في ين معا، فهي تعمل على الارتقاء بنوعية 

حيــاة النــاس وتحســين خصائصــها، وعلــى بنــاء البشــر وفــا جهــود الاســتثمار الاجتمــاعي والانســاني 

 ( 2) لإعادة بناء الإنسان من مندور متةامل.

 التنمية المستدامة:   .ز

تلبــي وكــذل  الأعمــال التمار ــة بشــرط أن ، هــي عمليــة تطــو ر الأر  والمــدن والممتمعــات

 ( 3) احتياجات الحاضر بدون المساس بقدرة الأجيال القادمة على تلبية حاجاتها.

أمــا التنميــة ، فالتنميــة المســتدامة هــي تلــ  التنميــة التــي تــديم اســتمرار تها النــاس أو الســكان

 ( 4) المستديمة فهي التنمية المستمرة أو المتواصلة بشكل تلقائي سير متةل .

 

، دار المعرفــة المقومــات والمؤشــرات –التنميــة المســتدامة  –علــم الاجتمــاع التنميــة حلبــي علــي عبــد الــرناق:  -(1)
 . 23،  22، ا: 2016المامعية، القاهرة، 

 .  35-34، ا: 2006، دار الأمين، الطبعة الأولى، القاهرة، الاقتصاد البيئي والتنميةمحمد عبد البديع:   -(2)
 .28، المرجع السابا، ا: دور القطاع الخاص في تحقيق التنمية المحليةسميحة ررى:   -(3)
، فلســفتها وأســاليب تخطيطهــا وأدوات قياســها –التنميـة المســتديمة عثمـان محمــد سنـيم، ماجــدة أحمـد أبــوننط:  -(4)

 .23المرجع السابا، ا: 
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و صطلح عليها أيضا بالتنميــة المتواصــلة أو المســتمرة، فهــي عمليــة توييــ  وإدارة وصــيانة 

على نحو يضمن استمرار إشــباف ، قاعدة الموارد الطبيعية المتاحة وتوجيه التغيير التقني والمؤسسي

 ( 1) الاحتياجات البشر ة للأجيال الحالية والمستقبلية.

 وحتى تتحقا التنمية المستدامة وتةون تنمية شاملة يمب أن تتضمن العناصر الثلا : 

 العنصر الاقتصادي:   -1

مــن  ،يستند إلى المبدأ الذي يقضي بظ ادة رفام الممتمع إلى أقصى حد والقضاء على الاقــر

 خلال استغلال الموارد الطبيعية على النمو الأمثل وبكااءة. 

 العنصر الاجتماعي:   -2

برفــام النــاس، وتحســين ســبل الحصــول يشير إلى العلاقة بين الطبيعة والبشر وإلى النهــو  

دنى مــن معــايير الأمــن واحتــرام حقــوق على ال دمات الصحية والتعليمية الأساسية، والوفاء بالحد الأ 

الإنسان. كما يشير إلى تنمية الثقافات الم تلاة والتنوف والتعددية، والمشاركة الاعلية للقواعد الشعبية 

 في صنع القرار. 

 العنصر البيئي:   -3

وعلــى الــندم الايكولوجيــة والنهــو  ، يتعلا بالحااظ على قاعــدة المــوارد الماديــة والبيولوجيــة

 ( 2) بها.

التي لها أيضا دور في ، إضافة لهذم العناصر نمد العناصر الثقافية والتةنولوجية والسياسية

 تشكيل وتحقيا التنمية الشاملة والمستدامة.

  

 

 .87، ا: 2007، مكتبة بستان المعرفة، التنمية المتواصلة والأبعاد والمنهجأحمد أبو اليظ د الرسول:    -(1)
ــة  -المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة خبابــة عبــد الله:  -(2) ، دار المامعــة المديــدة، لتحقيــق التنميــة المســتدامةالي

 .118-117، ا: 2013الإسكندر ة،  
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 التنمية الوطنية:   .ح

الورنية من ثنايا إقامة التوانن العادل بين الأقاليم والعاصمة بممموف أقاليمها تتحقا التنمية  

وأيضا ترتبط بتنمية قدرات الممتمع على تحقيا التةامل والتوجيــه ، في وق  واحد أو أوقات متقاربة

الــذاتي لشــؤونه، بحيـــث يقــوم أســـلوب علــى تعبةـــة النشــاط التعـــاوني باعتبــار أن التعـــاون هــو تمميـــع 

سواء تعلا ذل  بالحصول على السل  أو ال دمات أو تسو ا انتاجهم  ،للمهود المشتركة للموارنين

ــاعدات فنيــــة مــــن  ــذاتي للمــــوارنين يصــــحبها مســ ــدمات أيضــــا: وأن المســــاعدات الــ ــن الســــلع وال ــ مــ

 مما يظ د من عما الانتماء الورني.، المؤسسات الحكومية أو الأهلية

فالتنميـــة الورنيـــة تعنـــي تحقيـــا تنميـــة شـــاملة فـــي جميـــع الممـــالات وفـــي كـــل أقـــاليم الدولـــة، 

"تحقيا التوانن المهوي مع ترسيخ مبدأ المشاركة الشعبية وتشميع المــوارنين علــى ذلــ ، لأن تنميــة 

 ( 1) الممتمع بواسطة موارنيه المحليين يعود بالاائدة والناع لهم بالدرجة الأولى.

 رابعا: نماذج ومراحل التنمية المحلية ومستوياتها: 

 :نماذج التنمية المحلية .2-4-1

 يصن  المهتمون بقضايا التنمية نماذه التنمية في أربع نماذه رئيسية هي:

 نموذج العمل الميداني: -أ

ــة مــــن  ــل فرقــــة ممموعــ ــم كــ ــة، حيــــث تضــ ــة المحليــــة المتنقلــ ــرق التنميــ ــد علــــى فــ ــذي يعتمــ الــ

ــات إلـــى جانـــب  ــة الـــذين يســـتطيعون مواجهـــة أهـــدافها المتعـــددةالت صصـ      ،أخصـــائي التنميـــة المحليـ

 

ــي ودورهمــا فــي تحقيــق التنميــة التمحمــد نصــر مهنــا: " -(1) ــة الاجتماعيــة والاقتصــادية علــى المســتوق المحل نمي
 .110، ا: 2008، منشورات المندمة العربية للتنمية الإدار ة، القاهرة، ة"الوطني
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إلى جانب تدر بهم للموياين لتمكينهم من أداء خدمات محددة والغاية النهائية من هذا النموذه هي 

( 1) إنشاء المؤسسات الويياية للتنمية.
 

 :النموذج التكاملي -ب

التــي تنطبــا علــى المســتوى القــومي، والتــي تشــمل يتمثــل هــذا النمــوذه فــي ممموعــة البــرامت 

كافة القطاعات الاقتصادية والاجتماعية، وكذل  تشمل كافة المنارا المغرافية فــي الدولــة )حضــر، 

ر ــي، صــحراو ة(. فــالنموذه التةــاملي هــو الــذي يشــمل البــرامت التــي تحقــا التــوانن الانمــائي علــى 

المستو ين القطاعي والمغرافي، والتي تحقا أيضا التنسيا والتعاون بين المهود الحكومية الم ططة 

و قـــوم هــذا النمـــوذه علـــى أســـاس اســتحدا  وحـــدات إدار ـــة وتنديميـــة ، والمهــود الشـــعبية المستشـــارة

جديدة، بغر  توفير مؤسسات التنمية داخل الممتمعات المحلية والتي يشرف عليهــا جهــان مركــظي 

مناصــل عــن الأجهــظة الوييايــة القائمــة علــى المســتو ات الإدار ــة مثــل ونارة الت طــيط كدولــة مصــر، 

حيث يشترط لنماح هذا النموذه تــوافر شــكل مــن أشــكال الاتصــال خــلال قنــوات ثابتــة ومســتمرة بــين 

 الهيةة العليا المركظ ة والهيةات النوعية الويياية من خلال لمان دائمة أو مشتركة. 

كما يتطلب هذا النموذه توافر شكل من أشكال التسلسل في المستو ات الإدار ة والتنديميــة 

ــذ فـــي إرـــار ال طـــة العامـــة  ،عـــن إدارة التنميـــة مـــع تـــوفر قـــدر مـــن لا مركظ ـــة ات ـــاذ القـــرارات والتنايـ

 ( 2) للدولة.

  

 

، التنميـة المســتدامة للمجتمعـات المحليـة، المكتــب الجـامعي الحــديثمنـى جميـل سـلام، مصـطاى محمــد علـي:  -(1)
 .58، ا 2015الاسكندر ة،  

، دار المكتـــب المـــامعي الحـــديث، تنميـــة المجتمعـــات المحليـــة، الاتجاهـــات المعاصـــرةأحمـــد مصـــطاى خـــارر:  -(2)
 .55، 54، ا: 2005الاسكندر ة،  
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 النموذج التكيفي: -ج

فـــي أن البـــرامت تنبثـــا عـــن المســـتوى  ،يتاـــا هـــذا النمـــوذه فـــي التنميـــة مـــع النمـــوذه الســـابا

ــتثارة  ،المركـــظي  ــيم الممتمـــع واسـ ــا ت تلـــ  عنـــه فـــي اقتصـــار نقـــاط التركيـــظ علـــى عمليـــات تندـ ولةنهـ

بعبــارة أخــرى يعتمــد هــذا النمــوذه علــى بــرامت ، المهــود الذاتيــة والاعتمــاد علــى التنديمــات الشــعبية

حيث يطلــا ، ( 1)وعمليات ال دمة الاجتماعية في أحد فروعها الأساسية الثلاثة وهو تنديم الممتمع 

ــيم الإداري القـــائم، لأن  ــي التندـ ــرات فـ ــتحدا  تغييـ ــب اسـ ــه لا يتطلـ ــي( لأنـ ــوذه )تةيياـ ــذا النمـ ــى هـ علـ

براممه يمكن أن تناذ في يل أي نوف من التنديمات الإدار ة وتقتصر برامت هــذا النــوف فــي التركيــظ 

 واستشارة المهود الذاتية والاعتماد على التنديمات الشعبية.، على العمليات تندم الممتمعات

 نموذج المشروع: -د

يطبــا هــذا النمــوذه فــي منطقــة جغرافيــة معينــة تتــوافر فيهــا يــروف خاصــة، ومــن هنــا جــاء 

الاختلاف بينه وبين النموذجين السابقين ومن أمثلة هــذا النمــوذه مشــروف المظ ــرة بالســودان، مدير ــة 

 التحر ر ومنطقة أبيش بممهور ة مصر، ومشروعات تورين البدو في المملةة العربية السعودية.

ن فــي أنــه نمــوذه متعــدد الأســرا  ولة ــ حيــث نمــد هــذا النمــوذه يتاــا مــع النمــوذه التةــاملي

يطبا في منطقة جغرافية بعينها، في حين أن النموذه التةاملي يطبا على مســتوى الممتمــع ككــل. 

و ــرى بعــض المهتمــين بقضــايا التنميــة أن هــذا النمــوذه يمكــن أن يكــون بمثابــة نموذجــا تمر بيـــا أو 

 ( 2) استطلاعيا، يطبا على المستوى القومي إذا ما ثب  نماحه وفعاليته في المنارا التمر بية.

 مراحل التنمية المحلية: .2-4-2

 

 .72، المرجع السابا، ا:  التنمية الاجتماعية وحقوق الإنسانأبو الحسن عبد الموجود ابراهيم أبو ن د:   -(1)
 .56-55، المرجع السابا، ا:  تنمية المجتمعات المحلية، الاتجاهات المعاصرةأحمد مصطاى خارر:   -(2)
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المراحــل التــي تعتمــدها التنميــة المحليــة هــي ناســها مراحــل كــل تنميــة ذات رــابع اجتمــاعي 

 نقوم بعرضها من ررف بعض الباحثين: ، عر  مراحل التنميةوقبل 

 نموذج العمل الانمائي عند رونالد لبيت: -أ

: نموذجــا للعمــل الانمــائي علــى المســتوى المحلــي فــي ونملائــه" وارســون وســتلى قــدم "لبيــ 

 دراسة عن ديناميات التغيير الم طط تمثل خطواته في:

 استشارة أهالي المجتمع المحلي:   -1

ــالي بالمشـــكلات والحاجـــات الموجـــودة بـــالممتمع المحلـــي والتـــي ، يكـــون باستشـــارة وعـــي الأهـ

 تتطلب ضرورة مواجهتها بمعاونة ومساعدة أخصائي تنمية الممتمع.

 علاقات التغيير:    انشاء -2

وأهــالي وقيــادات الممتمــع  ،وتعني الوصول إلى علاقات الثقة بين كــل مــن أخصــائي التنميــة

 المحلي وبينهم وبين المسؤولين التنايذيين بالممتمع المحلي.

 احداث التغيير:   -3

 وهي مرحلة التحرك لإحدا  التغيير من خلال ال طوات التالية: 

 من خلال العمل المشترك بين اخصائي التنمية   ،شرح وتش يص مشكلات الممتمع المحلي

 وأهالي وقيادات الممتمع المحلي.

 .تمديد ووضع خطة مواجهة مشكلات الممتمع المحلي 

 .( 1) ترجمة ال طة إلى إجراءات تنايذية قادرة على تحقيا أهداف ال طة 

 تعميم وتثبيت التغيير:   -4

 

، المرجـع السـابا، تنمية المجتمعات المحليـة مـن منظـور الخدمـة الاجتماعيـةمحمد عبد الاتاح محمد عبد الله:   -(1)
 .51ا: 
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تهتم هــذم المرحلــة بالتأكــد مــن تمثــل أهــالي الممتمــع المحلــي للتمديــدات الم ططــة ولأســلوب 

والاســتاادة مــن عمليــات ، العمــل الانمــائي، ومــن قــدرتهم علــى الاســتمرار فــي اســت دام هــذا الأســلوب

 ( 1)التدر ب في ممالات الممارسة ونقلها لممالات عمل أخرى تحتاه إلى است دام ناش العمليات.

 انهاء علاقات التغيير:   -5

ضرورة عدم تحول القيــادات المهنيــة إلــى عناصــر دائمــة ومســتقرة يؤكد "لبي " ونملائه على 

فــي الموقــ  الانمــائي، حيــث أن دورهــم يتمثــل فــي توصــيل قيــادات الممتمــع إلــى مســؤولية أخصــائي 

والتــي تعــرف بالوصــول إلــى ، والوصــول بالأهــالي الممتمــع إلــى درجــة الاعتمــاد علــى الــذات، التنميــة

 ( 2) مرحلة النضت والقدرة على مواجهة مشكلاتهم بأناسهم في مرحلة لاحقة.

 العمل الانمائي من وجهة نظر كارل تايلور: -ب

قدر تايلور نموذجا ل طوات أو مراحل العمل الانمائي على مستوى الممتمعات المحلية في 

 عن تنمية الممتمع البرامت والمنهت وتمثل  هذم ال طوات في: ، إحدى مقالاته

 المناقشة المنهجية للحاجات العامة: -1

يقصد تــايلور "بالمناقشــة المنهميــة" لــيش التركيــظ علــى الأحاديــث العامــة أو الشــكاوى، ولةــن 

ــبابها  التركيــــظ يكــــون فــــي هــــذم المرحلــــة علــــى اكتشــــاف المشــــكلات وتحديــــدها بدقــــة، وتشــــ يص أســ

الموضوعية وهو لا يأمل أن تتم هذم المرحلة من خلال الممالش الممتمعية أو التوجيه الإداري من 

كما في بعض الدول النامية ولةنها تتم من خلال مملش يتةون من ممثلي أسر ، قبل المهات العليا

 وعائلات الممتمع المحلي. 

 التخطيط المنهجي لتنفيذ برامج المساعدات الذاتية: -2
 

 .107، المرجع السابا، ا:  التنمية الاجتماعية وحقوق الإنسانأبو الحسن عبد الموجود ابراهيم أبو ن د:   -(1)
، المرجـع السـابا، تنمية المجتمعات المحليـة مـن منظـور الخدمـة الاجتماعيـةمحمد عبد الاتاح محمد عبد الله:   -(2)

 .52ا: 
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وهي مرحلة تعقب إدراك أعضاء الممتمع لحاجــاتهم ومشــكلاتهم ومعرفــة أســبابها، و ــتم فيهــا 

 رسم خطة محلية لمواجهتها. 

يبــرن و نمــي أعضــاء وراقــات الممتمــع  ،وممــا لا شــ  فيــه أن عمليــة إجــراء ت طــيط محلــي

المحلــي وإمكانيــاتهم، وبالتــالي يحــولهم إلــى عناصــر ايمابيــة فــي الموقــ  الانمــائي، وقــد أثبتــ  هــذم 

كبناء المدارس والمستشايات ون ادة   ،ال طط نماحا كبيرا في تنايذ العديد من المشروعات الممتمعية

 الإنتاه الظراعي. 

إن القيــام بمثــل هــذم المشــروعات يولــد الشــعور بالمســؤولية المماعيــة والثقــة بــالناش وعنصــر 

 ( 1) المبادأة لدى أعضاء الممتمع المحلي.

 تعبئة وتوجيه الإمكانيات الاقتصادية والاجتماعية: -3

يــرى "تــايلور" أن هــذم ال طــوة لا تــتم نتيمــة لأعــلام والدعايــة والتثقيــ  ولةنهــا تةــون نتيمــة 

لنمــاح المشـــروعات الأولـــى للمهـــود الذاتيــة فـــي الممتمـــع المحلـــي، ممــا يولـــد الايمـــان والاقتنـــاف مـــن 

جانب أهالي الممتمع بقدرة العمل المحلي والمهود الذاتية على مواجهة مشكلاتهم واشباف حاجاتهم، 

، فيدفع برسبة باقي جماعات الممتمع للمشاركة الايمابية في القيام بمشروعات إنمائية أخرى تحقيقــا

 للمظ د من النماح لمواجهة المشكلات القائمة. 

 تنمية الشعور بالإنجاز والانتماء:   -4

تعتبــر هــذم ال طــوة نتيمــة لنمــاح ال طــوات الســابقة، حيــث أن النمــاح يولــد الشــعور بــالا ر 

، الشــعور بــالولاء والانتمــاء والتماســ  بــين أهــالي الممتمــع المحلــيالمماعي والانمان، والذي يســتثير 

  لتحقيا أهداف التنمية الاجتماعية والمحلية.

 نموذج العمل الانمائي عند "وليام بيدل": -ج
 

 .48-47محمد عبد الاتاح محمد عبد الله: ناش المرجع، ا:   -(1)
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ي تلــ  هــذا النمــوذه عــن النمــاذه الســابقة لأنــه يندــر إلــى مراحــل العمــل المحلــي مــن ناو ــة 

ربيعة المرحلة الأولى التي يستهل بها النموذه وإن كان يناا مع مسؤولي التغيير، و تملى هذا من 

  النماذه السابقة في جوهر المراحل الانمائية، وفيما يلي نوجظ مراحل هذا النموذه:

 المرحلة الاستكشافية: -1

و قصد "بيدل" بهذم المرحلة قيام ما يطلا عليه "المشمع" أخصائي التنمية بمحاولة اكتساب 

ثقة الأهالي وقيادات الممتمع، واقناعهم بمهمته والتعبير لهم عن ايمانه بقدراتهم، وأهمية ومشروعية 

حاجياتهم وضرورة مواجهة مشكلاتهم، و سير "بيدل" إلى أنه على هذا المشمع أن يدير الحــوار مــع 

أهالي وقيادات الممتمع، و حاول القيام بإجراءات بعض الدراسات المحلية التي يمكن له من خلالها 

 الحصول على المعلومات اللانمة لعمله كمنمي محلي.

 المرحلة النقاشية: -2

 ،وتةون ويياة أو مهمة المشمع في هذم المرحلة توجيه مناقشة الأهالي لمشكلاتهم المحلية

بحيـــث تصــــل فــــي النهايــــة إلــــى ات ــــاذ القــــرار الممــــاعي الــــذي يتضــــمن الاتاــــاق علــــى تنايــــذ بعــــض 

وخــلال المناقشــة يمــب علــى المشــمع ان يتــيح الارصــة كاملــة  ،الإجــراءات الواضــحة والقابلــة للتنايــذ

واســـتعرا  م تلـــ  الحلـــول  ،أمـــام قيـــادات الممتمـــع المحلـــي للتعبيـــر الحـــر عـــن أفةـــارهم وم ـــاوفهم

 البديلة. 
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 المرحلة التنظيمية: -3

تةون ويياة المشمع العمل على تةو ن أو تشكيل أداة اجتماعية يمكن من خلالهــا ممارســة 

وعــادة مــا تبــدأ هــذم الأداة بمماعــات نقاشــية سيــر رســمية، ثــم ، كافــة العمليــات النقاشــية والت طيطيــة

 ( 1) تتطور وتت ذ شكل لمنة أو مملش ينقسم إلى لمان وشعب ت صصية.

 مرحلة النشاط: -4

التــي تــم ، يتــولى أخصــائي التنميــة مســاعدة أعضــاء الممتمــع علــى تنايــذ القــرارات المماعيــة

 التوصل إليها والتي ت دم الصالح العام. 

 مرحلة التقييم: -5

مــن خــلال ، في هذم المرحلة يسهم أخصائي التنمية في ن ادة قــدرة قيــادات الممتمــع المحلــي

علــى معرفــة الموانــب الإيمابيــة والســلبية لأنشــطتهم وقــراراتهم، وتــدر بهم علــى  كافة العمليات التربو ة

 ممارسة أساليب النقد الذاتي الموضوعي.  

 مرحلة الاستمرار: -6

تمثــل ويياــة أخصــائي التنميــة فــي هــذم المرحلــة فــي جعــل العمليــة الإنمائيــة عمليــة تلقائيــة 

 بعد خروجه من الموق  الإنمائي.  ،ومستمرة داخل الممتمع المحلي

و رى الباحث إلى أن هذا النموذه في التنمية يؤكد على دينامية عملية التنمية والتي يتــولى 

نمــــام العمــــل فيهــــا "المشــــمع اخصــــائي التنميــــة"، وهــــي ت تلــــ  وفقــــا لطبيعــــة الممتمعــــات المحليــــة، 

 ( 2) وباختلاف خصائص الأهالي أناسهم.

 

، رســالة الماجســتير فــي علــم الاجتمـــاف دور المجــالس المنتخبــة فـــي تحقيــق التنميــة المحليـــةكــانوني ســايان:  -(1)
 . 165، ا:  2015، البليدة، سنة، 2التنديم والعمل، كلية العلوم الانسانية والاجتماعية، جامعة البليدة 

، المرجـع السـابا، تنمية المجتمعات المحليـة مـن منظـور الخدمـة الاجتماعيـةمحمد عبد الاتاح محمد عبد الله:   -(2)
 .50ا: 
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 و رى عبد المنعم شوقي لمراحل التنمية يتم على النحو التالي: 

 المرحلة التمهيدية: -1

يتم التعرف على الممتمع في هذم المرحلــة والمناقشــة للمندمــة مــع المــوارنين واكتســاب ثقــة 

 من خلال تةو ن جهان التنمية والتأكد من كااءة المهان. ،الموارنين

 المرحلة التخطيطية:   -2

 للمشروعات المناسبة.مع وضع خطة ، يتم دراسة الممتمع المحلي دراسة علمية

 المرحلة التنفيذية:   -3

ــوارنين ــدى المـ ــر لـ ــي التغييـ ــة فـ ــاظ الرسبـ ــون بإيقـ ــع ضـــمان  ،تةـ ــه مـ ــر وتثبيتـ ــدا  تغييـ أي إحـ

 استمرار ته. 

 المرحلة التقويمية:   -4

ــائل التقــــو م أي وضــــع يليــــات ، فــــي هــــذم المرحلــــة يــــتم وضــــع خطــــة التقــــظ م مــــع تحديــــد وســ

 وعموما يمكن ايمان مراحل التنمية المحلية من خلال:  ( 1)التقو م.

 مرحلة تحديد الأهداف:   -أ

والذي يكــون بترجمــة الأهــداف الاســتراتيمية  ،يتم في هذم المرحلة تحديد الأهداف وتسطيرها

مع دراسة وتحليل المقومات الأساسية في الممتمع  ،للتنمية المحلية إلى أهداف تاصيلية وتوضيحية

وهــذا باســت دام الأســاليب العلميــة لممــع البيانــات والمعلومــات عــن ، منهــا الاجتماعيــة أو الاقتصــادية

 واقع الممتمع، وبالتالي تحديد احتياجات الممتمع وإمكانياته وأهدافه. 

 

 

، المرجـع السـابا،         ا: التنميـة الاجتماعيـة وحقـوق الإنسـانأبو الحسن عبد الموجود ابـراهيم أبـو ن ـد:   -(1)
110-111. 
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 مرحلة تحديد الخطة:    -ب

مــع التركيــظ علــى وضــع مشــروعات ، يكون بوضع إرار لل طة في ضوء الأهــداف المحــددة

 مبدئية يتم اقتراحها للوصول إلى ال طة النهائية. 

 مرحلة وضع الخطة:  -ج

ــدد الأ  ــي تحـ ــة التـ ــة النهائيـ ــع ال طـ ــتم وضـ ــرة يـ ــات، الاتـ ــداف والإمكانيـ ــع مراعـــاة هـ ــة، مـ الظمنيـ

 أولو ات الأهداف المراد تحقيقها من خطط التنمية.

 مرحلة تنفيذ الخطة: -د

يــتم ترجمــة ال طــط إلــى إجــراءات تنايذيــة عبــر مراحــل نمنيــة محــددة للوصــول إلــى الأهــداف 

ولضمان نماح تنايــذ بــرامت التنميــة لابــد  ،المرجوة. مع التأكيد على أهمية المشاركة في هذم المرحلة

 من مراعاة ما يلي: 

  .وضوح الأهداف ال اصة ببرامت التنمية على جميع المستو ات اللانمة لها 

 .قدرة أجهظة التنايذ، وتوفير الإمكانيات اللانمة لها 

  .التغلب على المشكلات التي تواجه عمليات التنايذ، وصولا لنماح الأهداف المنشودة 

 .تدعيم المشاركة لأهميتها في هذم المرحلة 

  الاهتمام بالتعاون والتنسيا بين الأجهظة الت طيطية والتنايذية، وأيضا بين المهود الحكومية

 ( 1)والمهود الأهلية. 
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 مرحلة المتابعة: -ه

تعتبــر إحــدى ال طــوات الهامــة التــي تتضــمنها عمليــة الت طــيط للتنميــة، والتــي تركــظ علــى 

إجراءات التنايذ، ومواجهة معوقات التنايذ، مع التأكد أيضا من تحقيا الأهداف المرجوة عبر سلامة  

لــذا يمــب أن تســير هــذم المرحلــة جنبــا إلــى جنــب مــع  ،المراحــل الظمنيــة لتنايــذ بــرامت التنميــة المحليــة

 مرحلة التنايذ.

 مرحلة التقويم: -و

تهـــدف هـــذم المرحلـــة إلـــى التعـــرف علـــى مـــدى مـــا حققتـــه بـــرامت التنميـــة، مـــن خـــلال تحديـــد 

إيمابيــات هــذم البــرامت وســلبياتها، وهــذا مــن أجــل تــدعيم الإيمابيــات ومواجهــة الســلبيات فــي ال طــط 

 المستقبلية، والذي يكون باست دام أساليب البحث العلمي، وبحو  التقو م.

 تتم عبر ثلا  مستو ات هي: مستويات التنمية المحلية: .2-4-3

 المستوق القومي:   -أ

الــذي يطلــا عليــه "المســتوى القــومي" و قصــد بــه ات ــاذ  ،اهــتم خبــراء التنميــة بالمســتوى الأول

الدولة بالةامــل اتماهــا لتحقيــا التنميــة الشــاكلة، فــي كافــة القطاعــات والأنشــطة الإنتاجيــة وال دماتيــة 

 ومراعاة التوانن والتنسيا فيها. ، )كالظراعة والصحة والتعليم ...(

 المستوق الإقليمي:   -ب

ووحدة للتنمية سواء كان وحدة سياسية ،  أي التنمية الإقليمية والتي تت ذ من إقليم محدد حيظا

 ( 1)أو جغرافية أو ثقافية أو إدار ة. 
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 المستوق المحلي: -ج

أمـــا المســـتوى الثالـــث فهـــو التنميـــة المحليـــة، أو مـــا اصـــطلح علـــى تســـميتها بتنميـــة الممتمـــع 

ــي  ــيالمحلـــ ــروعات التـــ ــا المشـــ ــد بهـــ ــات  ،و قصـــ ــكان المحليـــ ــد ســـ ــيا وتوحيـــ ــن تنســـ ــا يمكـــ ــن خلالهـــ            مـــ

بهدف تحسين الأحــوال الاجتماعيــة  ،)قرى أو مدن أو إحياء بالمدن الةبرى( مع السلطات الحكومية

 ( 1)والاقتصادية لتل  الممتمعات المحلية والاسهام في تنميتها.

 خامسا: استراتيجيات، عراقيل وعلاقة المنظمات الدولية بالتنمية: 

 استراتيجيات التنمية المحلية: .2-5-1

ــوم لقب ـــ فهـــي تتضـــمن ممموعـــة مـــن  ،لاســـتراتيميةل عـــر  اســـتراتيميات التنميـــة نقـــدم ماهـ

وكــذا تااصــيل العمــل بهــا والتــي  ،المســلمات الأساســية التــي توضــح وجهــة الندــر العامــة التــي يمثلهــا

، والتةني  هو الأسلوب المتبع لوضع الاستراتيمية موضع التنايــذ، أمــا اســتراتيمية تنيكاةتعرف بالت

 التنمية فيه عديدة ومتنوعة حسب ربيعة وبيةة كل ممتمع وثقافة كل بلد، ونذكر منها: 

 استراتيجية المحافظة على الوضع القائم:  -أ

هو أفضل ما يمكن القيام به في حدود  ،أن الندام الحالي لتقديم ال دمات استقوم على أس

ولــذل  فــإن المهــد ، ين يمثلــون صــاوة الممتمــع فــي الغالــبكمــا يدركــه مت ــذي القــرارات والــذ، الواقــع

 ( 2) الأساسي ينصب في هذم الاستراتيمية على ن ادة كااءة البرامت القائمة وتوسيع نطاقها.
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 .56-54ا: 
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 استراتيجية اعادة صياغة المعايير التربوية:  -ب

وهــي ، تقوم هذم الاستراتيميات على أساس الارو  التي تدور حــول الدافعيــة عنــد الإنســان

ــاني ، تؤكـــد علـــى أن أهـــم مـــا يحـــرك الإنســـان فـــي ســـلوكه وممارســـته ــيم وممموعـــة المعـ هـــو جهـــان القـ

والتصورات التي يكتسبها الارد من ثقافته من خلال م تل  عمليات التنشةة الاجتماعية، ولذا يكون 

ولةنهــا يمــب ، محاولات التغيير لا تــتم وفقــا لتظو ــد الممــاهير بالمعلومــات والتبر ــرات العقليــة فحســب

علــى تغييــر القــيم وعلــى الارتبــاط بمعــايير جديــدة  ،أن تعتمد أساسا على ممموعة من البرامت القــادرة

 وتغيير الأدوار والمراكظ والعلاقات الاجتماعية التقليدية. ، للسلوك

وهي  ،فإعادة الصياسة التربو ة للأفراد تعني عملية تغير في المعايير والمعارف والتصورات

ــد وفقـــا  ــات المماعـــة "كي ـــتعتمـ ــار مدرســـة ديناميـ ــين" " لأنصـ ــى مشـــاركة الإنســـان وبـــافيلاسر تلياـ " علـ

والمماعـــة حتــــى تةـــون ناجحــــة، ومـــن أســــاليب تحقيـــا ذلــــ  المناقشـــة المماعيــــة )حلقـــات المناقشــــة 

المماعية( والتي يمكن من خلال الوصول على ات اذ القرارات المماعية، والتــي تعــد وســيلة أساســية 

 في إعادة صياسة البناء القيمي والمعياري القائم. 

وبالتــــالي تهــــدف هــــذم الاســــتراتيمية إلــــى تنميــــة قــــدرة أهــــالي الممتمــــع المحلــــي علــــى حــــل 

 مشكلاتهم. 

 استراتيجية العملية الرشيدة:  -ج

تقوم هذم الاستراتيميات على أساس بعض المسلمات التي نرى أن أهم ما يســير النــاس فــي 

حيــاتهم اليوميــة مصــالحهم الذاتيــة، ولــذا تقــوم خطــط التغييــر الم طــط علــى أســاس عمليــات تبصــر 

باســت دام الأســـلوب  ،النــاس بالماــاهيم والأفةـــار والممارســات القــادرة علـــى تحقيــا مصــالحهم الذاتيـــة

 العقلي في الاقناف والشرح. 
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حيث يرى كل من "تشن" و "ين" إلى أن هذم الاستراتيميات تعتمد علــى نشــر التعلــيم العــام، 

 ،حيــاتهم اليوميــة ونشــر نتائمهــا علــى النــاسوإجراء البحو  العلمية المتعلقة بحل مشاكل الناس في 

ومن أنصار هذا الاتمام كل من "روس" الذي يؤكد على أن أحد المبادئ الأساسية لتندــيم الممتمــع 

ــاء  ــول المـــاهظة علـــى أبنـ ــير ناســـه، وعـــدم فـــر  الحلـ ــي فـــي تقر ـــر مصـ يتعلـــا بحـــا الممتمـــع المحلـ

 الممتمع، وإنما يتم عر  أساليب الحل دون فر .

كما يؤكد "سلوكم" أن أبناء الممتمعات المحلية يرسبون في التعبير ومستعدون لنقله لتحسين 

 إذا ما أتيح  لهم فرا معرفة السبل إليه. ،أحوالهم

ــادأة والســـيطرة علـــى  كمـــا تؤكـــد الاســـتراتيميات علـــى تحايـــظ الممـــاهير علـــى تـــولي نمـــام المبـ

شؤون ممتمعهم وال طيط لتغيير من خلال اللمان والممالش المحلية، وأيضا على مشاركة الأهالي 

 في ات اذ قرارات التغيير داخل التنديمات الم تلاة. 

 استراتيجية القوة:  -د

تقــوم هــذم الاســتراتيميات علــى اســت دام الضــغط شــواء فــي شــكله السياســي أو الإداري أو  

ــالات التغييــــر الم طــــط مثــــل  ــوانين والتشــــر عات الملظمــــة فــــي ممــ ــادي، وذلــــ  بإصــــدار القــ الاقتصــ

الممالات التربو ة أو الصحية أو العمرانية أو الظراعية. حيث يقصد باست دام القوة است دام السلطة 

والتــي مــن شــأنها القيــام بــإجراء جــظاءات ، المشروعة القادرة على إصدار التشر عات والقوانين الملظمة

 ( 1) سياسية واقتصادية في استحدا  التمديدات المتضمنة في برامت التغيير الم طط.

 ، إضافة لهذم الاستراتيميات بعد استراتيميات يهرت على صعيد الاةر النقدي بديلة للتنمية

  مغايرة في مضمونها عن ال طاب التنموي التقليدي الغربي، نشير إلى أهمها فيما يلي:
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 استراتيجية البدء بالتنمية عبر التصنيع:  -1

بلــدان العــالم الثالــث فــي أمر كــا اللاتينيــة والهنــد جرى تطبيا هذم الاســتراتيمية فــي عــدد مــن 

ومصــر وســاندها الماةــر ن مــن مدرســة "إكــلا" وبعــض ال بــراء مــن ذوي الأصــول الاةر ــة الماركســية، 

وتبنى هؤلاء مقولة أن التنمية تتطلب إجــراء تغييــرات هيكليــة فــي الاقتصــاد القــومي يقــوم علــى تــدخل 

الدولة لإقامة إدارة واعية للتنمية، وتهيةة مقدمات اقتصادية واجتماعية تستند إلــى "جــوهر التصــنيع"، 

من خلال تعبةة الموارد القومية لتطو ر الهيكــل الاقتصــادي بــين فــروف الإنتــاه وبنــاء القاعــدة الماديــة 

ــناعة  ــادة تشـــكيل العلاقـــات الاجتماعيـــة وتنميـــة الاقتصـــاد القـــومي بتطـــو ر الصـ والتقنيـــة، ومـــن ثـــم إعـ

ــل  ــت دام الت طـــيط الموجـــه فـــي يـ ــام، واسـ ــام القطـــاف العـ ــت راه، وقيـ ــيد والاسـ والظراعـــة والرعـــي والصـ

اشــتراكية تحقــا أهــداف التنميــة للوفــاء بحاجــات الإنســـان، واعتبــر بعــض الماةــر ن الــذين تبنــوا هـــذم 

وإحــدا  ثغــرة يمكــن مــن خلالهــا تعــديل ، الاستراتيمية أنها قادرة على اختراق حائط الت ل  المسدود

التبادل التماري المسيطر الذي يعمل لصالح بلدان المركظ، و مكن أن يعيد للبلدان النامية بناء نمط  

 مصالحها.

 ( 1)  استراتيجية التنمية وفق نموذج الاصلاحات البنيوية: -2

روه بعض الماةر ن أمثال "راؤول بر نش"، "هــانظ ســنمظ" "جونــار ميــردال"، "بــول اســتر تن"، 

وتســتند إلــى مبــدأ تحــول الندــام الاجتمــاعي نحــو ، الاصــلاحات البنيو ــةشــينري" لاســتراتيمية  "هولي ت

سياسات تون ع عادلة كي تصل المنافع المنتمة للشرائح الاقيرة، والعمل على إحلال الديمقرارية من 

ــع  ــي بنيـــة الممتمـ ــلاح والتغييـــر فـ ــام، وإعـــلاء شـــأن الإصـ ــن داخـــل الندـ ــتم مـ ــة تـ خـــلال تغييـــرات بنائيـ

 

ــل نقـــديمحـــروس محمـــود خلياـــة:  -(1) ــة: تحليـ ــاياها النظـــري والمنهجيـ ــرية وقضـ ــة البشـ ــامعي التنميـ ، المكتـــب المـ
 .19-17، الإسكندر ة، ا: 2003الحديث،  
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ومؤسساته بدون إساــال لــدور العوامــل ال ارجيــة فــي تااعلهــا مــع العوامــل الداخليــة، واســت دام وســائل 

 الإصلاح الرأسمالي لتحقيا التنمية. 

 استراتيجية الاعتماد على النفس:  -3

تعتبر امتدادا ربيعيا لأفةار البنيو ين من ماةري "أكلا" ومن بين من روه لها "سنةل" الذي 

بشــرط التعميــل بــإجراء إصــلاحات اقتصــادية واجتماعيــة تســتند ، نادى بإمكانية تحقيا تنميــة مســتقلة

إلــى الــوعي الــورني والمشــاركة السياســية الاعالــة بــين الشــرائح والطبقــة الاجتماعيــة والطبقــة الوســطى 

تعرضــ  ، علــى وجــه التحديــد. إلا أن هــذم الاســتراتيمية التــي ارتبطــ  تار  يــا بــالنموذه الاشــتراكي

نتيمــة عمـــظ التطبيــا عـــن تحقيـــا المشــاركة السياســـية للممــاهير، وهـــدر حقـــوق لانتةاســات خطيـــرة 

الإنســـان، وضـــع  الممتمــــع المـــدني، والانحـــراف فــــي مســـألة الملةيـــة الاجتماعيــــة لوســـائل الإنتــــاه 

والعمــظ التقنــي والاقتصــادي ممــا أفضــى إلــى تــدهور نوعيــة الحيــاة فــي البلــدان المســماة بالاشــتراكية، 

 ( 1) وألقى بدلال كثياة حول جدوى استراتيمية الاعتماد على الناش في يل التوجه الاشتراكي.

 و مكن أن نل ص استراتيميات التنمية على شكل نقاط: 

  استراتيمية إشباف حاجات الرعاية الاجتماعية، حيث إنه لا يمكن أن تحقا التنميــة المحليــة

 أهدافها في أي ممتمع بدون الاهتمام بإشباف حاجات الموارنين لاحتياجاتهم.  

 والشعور بالرضا من خلال إشباف هذم الحاجيات. 

  اســتراتيمية الت ايــ  مــن الاقــر، وذلــ  علــى اعتبــار أن الاقــر أصــبح مشــكلة أساســية تعــاني

لذا  كان لظاما أن تستند التنمية المحلية  ،منها العديد منن الممتمعات على اختلاف أنواعها

والــذي يمثــل مــن أهــم أهــدافها أي  ،إلــى رفــع المســتوى المعيشــي وتحســين نوعيــة حيــاة البشــر

 إحدا  ررق واستراتيميات الت اي  من الاقر.
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 استراتيمية خدمات التنمية المحلية حيث أهمية الاهتمام بال دمات المقدمة للموارنين سواء ،

مـــن حيـــث الشــــكل أو المضـــمون مــــع مراعـــاة ســـكان الممتمــــع المحلـــي مــــن ناحيـــة الصــــحة 

 والتعليم. 

  .الاهتمام والعمل على تنمية المورد البشري ودفعه وتحايظم للعمل التنموي 

  ،الاهتمــام بقطــاف الظراعــة وتطــو رم بأحــد  التمهيــظات واتبــاف الم ططــات الظراعيــة الناجعــة

 وكذا تشميع الالاح على خدمة الأر . 

  ــروري لأن ــة و عتبــــر شــــرط ضــ ــل حمــــر الظاو ــــة فــــي التنميــ ــنيع، لأنــــه يمثــ اســــتراتيمية التصــ

الصناعة تساهم في تدعيم الاستقلال الاقتصادي، المساهمة في التشغيل وتوفير احتياجــات 

 الأفراد والممتمع من السلع الاستهلاكية. 

  ــدها ــة وتظو ـ ــة والدينيـ ــيم الروحيـ ــرد القـ ــي الاـ ــة أي تلقـ ــة والتربو ـ ــة الاجتماعيـ ــتراتيمية التنميـ اسـ

وبالتــالي يصــبح موارنــا ســليما وصــالحا مايــدا لممتمعــه ، بالمعــارف والمعلومــات والمهــارات

 و ساهم في التنمية المستدامة.  

 عراقيل ومعوقات التنمية المحلية: .2-5-2

 للتنمية معوقات متعددة ومتنوعة نذكر منها: 

 المعوقات السياسية والفكرية:   .أ

لأن عــدم تــوافر الاســتقرار السياســي ، يعتبــر العامــل السياســي عــاملا قو ــا فــي عمليــة التنميــة

وفي بعــض الــدول العربيــة يشــكل عائقــا أمــام عمليــة التنميــة  ،موجود في معدم الدول الناميةكما هو  

)حروب أهلية، نظاعات، انقلابات عسكر ة(، فالأمر يتطلب ات اذ القرارات الاقتصادية التنمو ة التــي 

ــي تســـتطيع أن تعمـــل بمـــد لتغيـــر  ــتقرار سياســـيا فـــي الدولـــة لةـ ــؤدي لإحـــدا  تغييـــرات عميقـــة، اسـ تـ

 الممتمع نحو الأفضل وال ره من المشاكل تدر ميا.
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وإنمــا تحتــاه لمــدة كافيــة ولمــا كانــ   ،وندــرا لأن المشــاكل لا يمكــن حلهــا فــي وقــ  قصــير

التنمية الحقيقية تؤدي بالضرورة إلى إحدا  تغير شــامل فــي الممتمــع بشــرط ألا تســتأثر فةــة  بثمــار 

 دون بقية فةات الممتمع التي شارك  معها في صنعها.  ،التنمية وحدها

من أجل أن ، ولذل  فإنه يتطلب توفير بيةة سياسية مهيأة قادرة لإدارة الممتمع وإدارة التنمية

 ( 1) يقلل من ردود الأفعال الاجتماعية والسياسية و  تلا إرارا ديمقراريا ملائما.

 وتدهر من خلال:  المعوقات الاقتصادية: .ب

 الحصول على معونات مشروطة:   .1

إن مشـــكلة التنميـــة فــــي البلـــدان الناميـــة لهــــا أبعـــاد مرتبطـــة تار  يــــا بعلاقـــات القـــوة الدوليــــة 

التار  يــة، وقضــية المعونــة الدوليــة علــى ســبيل المثــال كأحــد هــذم العوامــل المســاعدة، فــالملاحع أن 

وســائل السياســة ال ارجيــة قبــل الندــر الدول الةبــرى تندــر إلــى اعتبــار مســاعدات التنميــة وســيلة مــن 

إليهــا كواجــب إنســاني وأخلاقــي وهــي ت اــي ورائهــا دافعــا إيــديولوجيا، و حــددها هــذا الــدافع اتمــام هــذم 

المساعدات وحممها ومدتها في أسلب الأحوال، بالإضافة إلى أنها تست دم كسلاح للتمارة ال ارجية 

حيــث تتســب  ،والمعوقات الاقتصــادية كأســلحة لتوجيــه المواقــ  الدوليــة لــدول العــالم الثالــث الممنوحــة

إضــافة إلــى  ،هذم المعونات بإحدا  ممموعة من المشــاكل لهــذم الــدول منهــا عمــظ ميــظان مــدفوعاتها

، ارتباط هذم المعوقات بشروط معينة كإقصار است دامها على شــراء بضــائع مــن الــدول المتاحــة لهــا

وبالتــالي تبقــى دول العــالم الثالــث تعــاني مــن المديونيــة والتبعيــة لل ــاره، واقتصــادها مــرتبط باقتصــاد 

 أي هي عبارة عن سوق استهلاكية كبيرة لمنتوجات الدول المتقدمة.  ،الدول المتقدمة

 نقص رؤوس الأموال: .2
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تعــد مــن المشــكلات التــي تواجــه البلــدان الناميــة، وترجــع مشــكلة نقــص رؤوس الأمــوال إلــى 

 أسباب متعددة أهمها: 

نقص المدخرات، ووجود أساليب سير انتاجية تمارسها الطبقات الثر ة، والتي تهرب أموالهــا 

ــتثمار  ــا علـــــى الاســـ ــد إنتـــــاجي، وتركيظهـــ فـــــي الغالـــــب لل ـــــاره أو صـــــرفها فـــــي ممـــــالات لأنـــــدر عائـــ

ــا مشـــــكلة نقـــــص المندمـــــين وال بـــــراء الانيـــــين  الاســـــتهلاكي بـــــدلا مـــــن الاســـــتثمار الإنتـــــاجي، وأيضـــ

 والادار ين. 

 عدم تنوع الصادرات:  .3

تعتمــد الــدول الناميــة فــي اقتصــادياتها علــى منــتت واحــد يمثــل النســبة الغالبــة مــن صــادراتها 

كالدول التي تعتمد على تصدير البترول والغان فقــط مثــل المظائــر، ليبيــا والةو ــ  ... و تســبب عــدم 

تنــوف الصــادرات خضــوف اقتصــاديات هــذم الــدول إلــى تقلبــات الاقتصــاد العــالمي والأســواق العالميــة، 

كما ان أسعار الموارد الأولية تميل إلى حوال إلى تضرر اقتصاد هذم الدول التي تؤدي في أسلب الأ 

الان اــا  أو الارتاــاف البســيط، بينمــا تصــل أســعار الســلع المصــنوعة التــي تســتوردها الــدول الناميــة 

إلــى الارتاــاف بدرجــة كبيــرة، وبــذل  تصــبح هــذم الــدول معتمــدة علــى ال ــاره فــي الحصــول علــى تلــ  

ومصــدر لتصــدير المــواد الأوليــة بمانــب كونهــا ســوق  ،ممــا يبقيهــا فــي حالــة ت لــ  اقتصــادي ،الســلع

 لتصر ي منتمات الدول المتقدمة. 

كمــا ان هنــاك عوامــل أساســية وحاســمة يــؤدي عــدم الاهتمــام بهــا إلــى وجــود معوقــات متعــددة 

 تؤثر على كااءة القطاف الظراعي والانتاه الالاحي في الدول منها: 

( 1) نقص الاهتمام بالبحو  العلمية ال اصة بالالاحة والظراعة وت صيص ميظانية لها. -
 

 عدم توفير تقنيات حديثة للسقي والحر . -

 

، المرجـع السـابا، تنمية المجتمعات المحليـة مـن منظـور الخدمـة الاجتماعيـةمحمد عبد الاتاح محمد عبد الله:   -(1)
 .121-119ا: 
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ــيانة وحمايـــة الأراضـــي الالاحيـــة مـــن م ـــارر التصـــحر وانمـــراف التربـــة هعـــدم الا  - ــام بصـ تمـ

 والتلو .

واعتبــارم قطــاف ثــانوي  ،عدم وعي وإدراك الحكومات لــدور وأهميــة القطــاف الالاحــي والظراعــي -

 يأتي بعد الصناعة أو السياحة.

 عدم تشميع الالاحين وتقديم لهم الدعم اللانم من ررف الدولة.  -

 معوقات اجتماعية:   .ج

ــائم ــاء الاجتمــــاعي القــ ــا بالتركيــــب الأســــري ، هــــي التــــي تتصــــل بالبنــ ــا يتصــــل منهــ خاصــــة مــ

وشــكل مضــمون  ،والعلاقــات الســائدة بــين أفــراد الممتمــع ووجــود الطبقــات المتمــايظة والتاةــ  الأســري 

 ( 1) التي تحكم التعامل والدوار والمكانة الاجتماعية.، العلاقات الاجتماعية بين الأفراد والأسش

لهـــا أثــر كبيــر علـــى ، كمــا أن انتشــار الأميــة وارتاـــاف نســبتها فــي كثيـــر بلــدان العــالم الثالــث

أيضــا تــؤثر علــى تعطيــل عملــة ، التنميــة والقــيم والعــادات والتقاليــد الاجتماعيــة الســائدة فــي الممتمــع

التقــدم وتطــور الممتمعــات، كمــا أن افتقــار القيــادات المحليــة لمهــارات التســيير وفــن التواصــل ورــرق 

وأيضــا إلــى ، وهذا يمعل الموارنين يندــرون إلــى هــذم القيــادات ندــرة ســلبية ،الاتصال مع الموارنين

وبالتــالي هــذا يعطــل و ــؤثر علــى أهــداف ، ممــتمعهم و اقــدهم الرسبــة فــي المشــاركة فــي حركــة التنميــة

 التنمية الشاملة. 
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 معوقات ديمغرافية:   .د

 تؤثر المعوقات الديمغرافية في التنمية من خلال:

 عدم التوانن بين حمم السكان وبين الموارد والامكانات المتاحة.  -

ســوء تون ــع الســكان علــى الامتــداد المغرافــي للممتمــع ســواء فــي الر ــي أو الحضــر، وأيضــا  -

 عدم ملائمة تون ع السكان لمتطلبات التنمية. 

والذي قد يترتب عليه سوء تون ع ، اختلال التركيبات السكانية الم تلاة عن المسار الطبيعي -

وتركيــظ أسلــبهم فــي الأنشــطة الأوليــة وال ــدمات  ،السكان على الأنشطة الاقتصادية الم تلاة

ون ادة نسبة الاعالة لصغار السن والشيون. كما أن ارتااف نسبة الأمية بــين أفــراد الممتمــع، 

وتدهور الوضع الصحي وارتااف الأمرا  المظمنة بكثرة كمر  الســكري والضــغط والقلــب، 

 وانتشار الأوبةة كالملار ا. 

 ان اا  مستوى المعيشة وان اا  نصيب الارد من الدخل القومي.   -

 معوقات تخطيطية:   . ه

تتعــدد المعوقــات المتصــلة بــالت طيط الــذي يعتمــد علــى المــنهت العلمــي فــي معالمــة شــؤون 

فضلا عن أنه يوجه حركة التغيير سواء المادية أو المعنو ة. وبما أن الت طيط  ،الحياة والممتمعات

فـــإن ، يـــرتبط بترجمـــة السياســـة الاجتماعيـــة وأهـــدافها علـــى مســـتوى التنايـــذ فـــي إرـــار تنديمـــي شـــامل

 التنمية تتعر  لمملة من التحديات: 

 عدم وجود إرار ذهني أو فةري للم ططين والمتقدمين ل طط وبرامت التنمية.  -

إساــال نســا القــيم والســلوك والعــرف والــندم الســائدة فــي الممتمــع تمامــا عــن الواقــع الثقــافي  -

ــ  النمـــاذه ــا تلـ ــول إليهـ ــات  ،للممتمعـــات المنقـ ــذم الممتمعـ ــم واقـــع هـ ــا لةـــي تلائـ دون تطو عهـ

 )الممتمعات العربية(. 
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 وهناك معوقات تتعلا بالت طيط في حد ذاته وهي: 

 نقص المعلومات حول المشروف المبرمت كطبيعة الممتمع والبيةة والتةالي . -

 صعوبة تحديد الأولو ات بأساليب عملية وموضعية. -

 أساليب وررق القياس ومشكلات تحديد الاحتمالات. -

 ( 1) عدم اتساف ررق وأساليب مناسبة للعمل، مع تشت  الأهداف وعدم وضوحها. -

 :نقص وتضارب المعلومات 

ــا  ــنع القــــرار المتعلــ ــات اللانمــــة لصــ ــن نقــــص المعلومــ ــدول الناميــــة مــ ــر مــــن الــ ــاني الةثيــ تعــ

بالسياسات الاقتصادية والتنمو ة، وكذل  من تضــارب هــذم المعلومــات، فــالحمم الحقيقــي للةثيــر مــن 

المشكلات الاقتصادية والاجتماعية والآثار الناجمة عنها إمــا سيــر معــروف، أو تتضــارب المؤشــرات 

بشأنه. وكذل  هناك تعار  بين المؤشرات الاحصائية التي تصــدرها جهــات متعــددة حــول الدــواهر 

 ( 2) ناسها.

 كما أن هناك معوقات أخرى منها: 

 تعقد الإجراءات الإدار ة وتاشي الروتين. -

 سيطرة العوامل الش صية على علاقات العمل الرسمية وانماناته.  -

 صعوبة تقييم التةالي  لل دمات والموارد.   -

صــعوبة التنســيا بــين الوحــدات الإدار ــة المديــدة مــن ناحيــة، وبينهــا وبــين الأجهــظة التقليديــة  -

 القائمة من ناحية أخرى. 

 التطبيا سير الذكي للنماذه التنمو ة التي نمح  في ممتمعات أخرى.  -

 

 .131-130أبو الحسن عبد الموجود ابراهيم أبو ن د، ناش المرجع، ا:   -(1)
ــات أحمـــد صـــقر عاشـــور ويخـــرون:  -(2) ــدوة ادارة سياسـ ــع نـ ــة )أوراق واقـ ــات التنميـ ــة(ادارة سياسـ ، المندمـــة التنميـ

 . 56، ا: 1999العربية، ندوات ومؤتمرات للتنمية الإدار ة، القاهرة، 
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عدم تةامــل خطــط وبــرامت تنميــة الممتمــع فــي م تلــ  القطاعــات، وذلــ  لعــدم وجــود ماهــوم  -

 شامل يوجه التنمية كلها. 

 العمظ في الةااءات الإدار ة المؤهلة والمدربة والقادرة على تحمل المسؤوليات التنمو ة.   -

 ( 1) تأخر تنايذ خطط وبرامت التنمية، وما يترتب على ذل  من تعقيدات متعددة. -

 معوقات ثقافية: .و

 يمكن أن نعر  أهم العوامل الثقافية التي تعوق التنمية كالآتي:

 التقاليد السائدة في المجتمع: .1

ــدم ــ  بالتقـ ــوة التقاليـــد والتمسـ ــح قـ ــا فـــي  ،تتضـ ــة عنهـ ــات التقليديـــة الر ايـ ــي الممتمعـ خاصـــة فـ

الممتمعـــات الحضــــر ة والصــــناعية، حيــــث يتمســـ  النــــاس بالقــــديم وبكــــل مـــا تركــــه الأجــــداد والآبــــاء 

 و عتظون به. ولذل  يكون الاتمام نحو التغيير والتعديل اتماها سلبيا.

 المعتقدات السائدة: .2

يوجد في كثيــر مــن الممتمعــات التقليديــة التــي تناــذ فيهــا مشــروعات التنميــة الظراعيــة مقاومــة 

ــاد بعــــض  ــيل التقليديــــة، كاعتقــ ــ  بظراعــــة المحاصــ ــيل المديــــدة والتمســ ــكان لظراعــــة المحاصــ مــــن الســ

يــة كمــا أن للقــيم الاجتماعيــة والثقاف دات الةيمياو ــة تــؤثر علــى الظراعــة،الالاحــين أن الأســمدة والمبي ــ

ــا ــود الممتمـــع تعيـ ــي تسـ ــة التـ ــة والدينيـ ــروعات وبـــرامت التنميـ ــاح مشـ ــوارنين لظراعـــة  ،نمـ ــرفض المـ كـ

فعلــى الــرسم مــن معــرفتهم  ،محاصــيل سذائيــة لأنهــا مألوفــة لــديهم أو لارتبــارهم بــبعض القــيم الدينيــة

 التامة بأنها ستعود عليهم بال ير إلا أنها قد لا تتلاءم مع أفةارهم الدينية.

 

، المرجـع السـابا، تنمية المجتمعات المحليـة مـن منظـور الخدمـة الاجتماعيـةمحمد عبد الاتاح محمد عبد الله:   -(1)
 .119،  118ا: 
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اقتصادية، حيث لا يتم است دام لحومها وألبانها كمعارضة الهندوس عن تربية الأبقار تربية  

 است داما أمثل )تقديش البقرة وعبادتها(.

 معوقات نفسية:   .ز

إذ ي تلــ  أفــراد الممتمــع ، يتوق  إدراك المديد وكياية يهــورم وانتشــارم علــى الثقافــة الســائدة

 في إدراكهم للمديد باختلاف الثقافات. 

 فاي كثير من الممتمعات النامية يتمس  الناس بالقديم وبكل ما هو سائد. 

كتصــــدي ســــكان الممتمعــــات  ،كمــــا تتميــــظ ممتمعــــات أخــــرى بالنظعــــة إلــــى مقاومــــة التغييــــر

ذل  ، لةل ما هو جديد فقبائل الرعاة تةون أشد القبائل مقاومة للتغيير والتمديد و توق   ،الصحراو ة

 على درجة تةي  الثقافة مع البيةة ودرجة التةامل الثقافي. 

وتتضــح مشــكلة إدراك المديــد فــي بعــض البــرامت والمشــروعات المتعلقــة بالتنميــة الصـــحية، 

حيث يمد فر ا العمــل فــي هــذا الممــال صــعوبات كثيــرة ومقاومــة مــن أفــراد الممتمــع اتمــام الوحــدات 

لوجود معتقــدات راســ ة فــي تاةيــرهم مــن  ،الصحية أو المستشايات أو وسائل العلاه الطبية الحديثة

 الماضي. 

في المنارا الحضــر ة أو  ،كما أن المشروعات والبرامت التي تعدها وتناذها أجهظة الحكومة

لا تلقــى دعمــا وعــدم ثقــة مــن رــرف المــوارنين لاعتقــادهم أن الحكومــات لا  ،الر ايــة أو الصــحراو ة

تســعى إلــى تحقيــا ال يــر لهــم، حيــث ســاد الاعتقــاد لاتــرة رو لــة مــن الــظمن الحكومــة هــدفها تحصــيل 

 الضرائب وجمع الشباب للتمنيد الاجباري. 

كمــا نمــد أيضــا فــي المنــارا الحضــر ة هنــاك رفــض للهيةــات الحكوميــة، و تضــح ذلــ  حــين 

 تقوم أجهظة الاحصاء بتعداد السكان والبحو  المتعلقة بميظانية الأسرة. 
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 معوقات تكنولوجية:   .ح

سيــر أن كــل الــدلائل تشــير إلــى هبــوط ، إن التقدم التةنولوجي ركيــظة أساســية للتنميــة الشــاملة

مســتوى التةنولوجيــا فــي الـــدول الناميــة، وأن هنــاك فـــرق كبيــر بــين الـــدول الناميــة والــدول الصـــناعية 

وهــذا التقــدم  ،المتقدمة نتيمة لمــا حققتــه مــن تقــدم علمــي كبيــر خــلال القــرنين التاســع عشــر والعشــر ن

 الاني الةبير أدى إلى ن ادة الإنتاجية في دول أوروبا وأمر كا. 

 لذل  يتعين على الدول النامية بذل جهود مضاعاة لارتااف مستواها في ميادين الإنتاه.

فــي الظراعــة بإدخــال التحســينات  ،فمــثلا حســب رأي ال بــراء أنــه مــن الممكــن ن ــادة الإنتاجيــة

كاســت دام الم صــبات، والمبيــدات واختيــار أنســب البــذور والســلالات ، الانية البسيطة قليلة التةــالي 

 الظراعية. ( 1)وأنسب الدورات

 فالتأخر التةنولوجي والاني لدول العالم النامية يعود لعدة أسباب منها: 

 عدم اهتمام بعض الدول والحكومات بالمانب التةنولوجي كتشميع الإبداف والابتةار.  -

وإن وجــدت تســتغل فــي سيــر  ،عــدم تــوفر رؤوس الأمــوال الةافيــة لاســتثمارها فــي التةنولوجيــا -

 محلها. 

 عدم استغلال الطاقات البشر ة من ال اره. -

 عدم وعي الممتمعات بأهمية التطور التةنولوجي ومقاومتهم لةل أشكال التغيير.  -

 خضوف دول النامية لحتمية التبعية التةنولوجية المتقدمة.  -

مــن أجــل العمــل علــى رفــع ، عــدم وجــود سياســة واضــحة مــن رــرف حكومــات الــدول الناميــة -

وتوفير الدعم المالي  ،كتشميع الأفراد على البحث العلمي التةنولوجي،  المستوى التةنولوجي

كإنشــاء معاهــد مت صصــة للبحــث العلمــي تعمــل علــى  ،والعمــل علــى تنميــة القــدرات البشــر ة
 

 .180-174، المرجع السابا، ا:  تنمية المجتمعات المحلية، الاتجاهات المعاصرةأحمد مصطاى خارر:   -(1)
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ــي المعاهــــد  ــرات فــ ــارات وخبــ ــاب مهــ ــى ال ــــاره لاكتســ ــادتهم إلــ ــؤلاء أو إفــ ــو ن هــ ــدر ب وتةــ تــ

 الأجنبية، وإفادة ممتمعهم بها.

ــا بالعوامــــل البيةيــــة والطبيعيــــة والمناخيــــة. فالبيةــــة  إضــــافة لهــــذا هنــــاك مقومــــات تتعلــــا أيضــ

وهـــذا راجـــع لوجـــود علاقـــة بـــين الـــندم الاجتماعيـــة  ،الطبيعيـــة تتـــدخل فـــي تشـــكيل الـــندم الاجتماعيـــة

والدــروف البيةـــة، فـــالدروف البيةيــة والمناخيـــة تـــؤثر علــى نوعيـــة المظروعـــات فــي منطقـــة مـــا، مـــثلا 

أشــمار الن يــل )التمــور( تــظرف فـــي البيةــة الصــحراو ة والمــون فـــي أمر كــا اللاتينيــة، وأيضــا مدـــاهر 

المااف والتصحر وانمراف التربة التي نمد الةثير من الدول تعاني منها خاصة الدولة الافر قية من 

 بينها المظائر.

 المنظمات الدولية والتنمية: .2-5-3

 اهتم  المندمات الدولية الإقليمية والتةتلات الاقتصادية بموضوف التنمية من خلال: 

   :التنمية في ميثاق الأمم المتحدة 

التنمية هــي إحــدى أهــم الأهــداف التــي أعلنتهــا الأمــم المتحــدة عنــد إنشــائها، وقــد نــص ميثــاق 

الأمم المتحدة على ذل ، ســواء بطر قــة مباشــرة أو بصــورة سيــر مباشــرة، وأيضــا نصــ  علــى ضــرورة 

التعاون الدولي في كافة الممالات، حيث يمثل التعاون الدولي أحد ركائظ التنمية، وهذا ما جــاء فــي 

 الاقرة الثالثة من المادة الأولى في مقاصد الأمم المتحدة:

"تحقيــا التعــاون الــدولي علـــى حــل المســائل الدوليـــة ذات الصــيغة الاقتصــادية والاجتماعيـــة 

 ( 1)والثقافية والانسانية..." 

  

 

حــق الإنســان فــي التنميــة الاقتصــادية وحمايتهــا دوليــا منشــورات صــااء الــدين محمــد عبــد الحكــيم الصــافي:  -(1)
 .   159-157، ا 2005، ربعة أولى، بيروت، الحلبي الحقوقية
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 كما تسعى أيضا: 

تحقيا مستوى أعلى للمعيشة، وتوفير أسباب الاست دام المتصل لةل فرد والنهو  بعوامل  -

 التطور والتقدم الاجتماعي. 

تيسير الحلول للمشــاكل الدوليــة الاقتصــادية والاجتماعيــة والصــحية ومــا يتصــل بهــا، وتعظ ــظ  -

( 1) التعاون الدولي في أمور الثقافة والتعليم.
 

 كما تعمل أيضا على: 

 محاربة الاقر والمماعة والبطالة والأمية. -

 تشميع البحو  العلمية والمبدعين في شتى ممالات الحياة.    -

 تنمية والاهتمام بقضايا المرأة والطال. كتوفير الرعاية الصحية، التعليم ... -

 كما نمد أيضا مندمات دولية وتةتلات اقتصادية تقدم تمو لات لمشروعات التنمية منها: 

 البنك الدولي للتعمير والتنمية:   .أ

يقــــدم هـــــذا البنـــــ  القــــرو  بأســـــعار فائـــــدة محــــدودة إلـــــى حكومـــــات الــــدول الناميـــــة لتنميـــــة 

ــام  ــأ عـ ــة، وقـــد أنشـ ــادية والاجتماعيـ ــ  مـــن حصـــص 1960المشـــروعات الاقتصـ ــون مـــوارد البنـ ، وتتةـ

 الدول الأعضاء المساهمة فيه. 

 مؤسسة التمويل الدولية: .ب

بهــــدف تشــــميع الاســــتثمار ال ـــاا فــــي الــــبلاد المت لاــــة  ،56أنشـــأت هــــذم المؤسســــة عـــام 

اقتصــاديا عــن رر ــا تــوفير التمو ــل الــلانم لمشــروعات، حيــث تقــدم القــرو  للمشــروعات ال اصــة 

ــن  ــوارد تتةـــون مـ ــا مـ ــا، وأيضـ ــدول افر قيـ ــا لـ ــدم  قروضـ ــمان الحكومـــة، حيـــث قـ دون الحاجـــة إلـــى ضـ

 حصص الدول الأعضاء فيها. 
 

 .  159-157صااء الدين محمد عبد الحكيم الصافي: ناش المرجع، ا   -(1)
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 مؤسسة التنمية الدولية:   .ج

ومــن حيــث الضــمان ومــن حيــث  ،تعتبــر قــرو  هــذم المؤسســة مرنــة مــن حيــث ســعر الاائــدة

القــرو  وشــروط الســداد فــالقرو  باائــدة بســيطة جــدا، وقــد تةــون بــدون فائــدة وقــد يشــترط الضــمان 

ســنة، والســداد بالعملــة الأجنبيــة أو الورنيــة  50الحكــومي أو لا يشــرط، وقــد تصــل مــدة القــر  إلــى 

ومؤسسة التنمية الدولية تمنح قروضا للهيةات العامة وال اصة. ولا يشترط أن يكون المشروف منتما 

 كما في البن  الدولي وأيضا تتةون مواردها من حصص الأعضاء.  ،أو مدرا للربح بشكل مباشر

حيـــث ، إضــافة لهـــذم المؤسســـات والمندمــات الدوليـــة هنـــاك أيضـــا صــندوق التنميـــة ال ـــاا 

ولا يعتبــر ، يعمــل علــى مــنح المــوارد والأبحــا  التطبيقيــة والتــدر ب المهنــي والمشــروعات النموذجيــة

وكــذل  البرنــامت الموســع للمعونــة الانيــة للأمــم المتحــدة وصــندوق الأمــم  ،مؤسسة إقرا  أو اســتثمار

وكــذا مــن أجــل تــوفير ، المتضرر ن مــن الحــروب والنظاعــات والاقــر والمــوف  ( 1)المتحدة لإعانة الأراال

 لهم حياة أفضل وضمان العيش الةر م لهم. 

 خلاصة الفصل:

التــي تواجــه عمليــات التنميــة فالتنميــة  ،تناولنا فــي هــذا الاصــل التنميــة وندر اتهــا والعراقيــل  

عرف  منذ تار خ البشر ة، لةن ليش بماهومها الحالي، ومع التطور الاةري البشري،  ومساهمته في 

التطــور الصــناعي، وحاجــة الممتمعــات إلــى التطــور والتغييــر هــذا ناد فــي اهتمــام العلمــاء والبــاحثين 

 بدراسة الممتمعات وتنميتها.

 

، المرجـع السـابا،         ا: التنميـة الاجتماعيـة وحقـوق الإنسـانأبو الحسن عبد الموجود ابـراهيم أبـو ن ـد:   -(1)
166-167. 
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وهذا ما أدى إلى يهور ندر ات كندر ة التطور ال طي )المراحل ال طية( وندر ة التبعية 

ندر ة النمو المتوانن وندر ة النمو سير المتوانن ... التي قدم  تحليل وتاسيرا إضافة إلى  ،  الدولية

 لطبيعة الممتمعات من حيث درجة النمو والتطور والت ل .

عــدة ممــالات كالتنميــة الاقتصــادية ، كمــا أننــا نمــد التنميــة تتعــدد فــي أنمارهــا وأشــكالها ولهــا

والاجتماعية والثقافية والتةنولوجيــة ... والاهتمــام بهــذم الممــالات دون اهمــال ممــال يخــر يســاهم فــي 

تحقيا التنمية الشاملة والمســتدامة، كمــا أننــا نمــد أيضــا ارتبــاط وثيــا بــين التنميــة المحليــة والممتمــع 

ــا  المحلـــي، فـــالممتمع المحلـــي بم تلـــ  مكوناتـــه وخصائصـــه الاجتماعيـــة والثقافيـــة يســـاهم بطر قـــة مـ

ــتدامة يعتمـــد علـــى ضـــبط البـــرامت  ــا، فالوصـــول إلـــى تحقيـــا التنميـــة المسـ بالتنميـــة أو عرقلـــة عملياتهـ

والم ططــات التنمو ـــة وتةيياهـــا مـــع واقـــع وخصـــائص الممتمـــع المحلـــي. مـــع الالتـــظام بالتنســـيا بـــين 

م تل  المهات والقطاعات المعنية بعمليات التنمية، أي إشــراك المــوارن فــي التنميــة المحليــة كونــه 

 فردا وعضوا من هذا الممتمع المعني بالتنمية.
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 الفصل الثالث: 
التنمية  قع اتنمية المجتمع المحلي وو

 بالجزائر 
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 تمهيد:

التغييــر، مــع يمثل الممتمع المماعة التي تغير دائما خصائصها الاجتماعيــة بإنتــاه وســائل 

علمهــا بالهــدف الــذي تســعى إليــه مــن وراء هــذا التغييــر، فــالممتمع أيضــا لــيش ممــرد ممموعــة مــن 

وهــذا الندــام فــي خطورــه ، الأفــراد بــل هــو تندــيم معيشــي ذو رــابع إنســاني يــتم ربقــا لندــام معــين

 العر ضة يقوم بناء على ما تقدم عناصر ثلاثة: 

 حركة يتسم بها الممموف الإنساني. .1

 انتاه لأسباب هذم الحركة.   .2

 ها.هتحديد لاتما .3

التـــي ، فهــذم العوامــل الثلاثــة التــي يــدين لهـــا مممــوف إنســاني معــين ب صائصــه الاجتماعيــة

 ( 1)تحيله ممتمعا.

كما يعرفه علماء الاجتماف: هو أكبــر جماعــة يمكــن أن ينتمــي إليهــا الأفــراد، لــه القــدرة علــى 

يمكن من القدرة في الاستمرار وعموما يحتمل الممتمع ممموعــة بحيث ، التةي  بذاته و كون متةياا

من الأفراد التي لها ثقافة واحــدة )الأفةــار، اللغــة، المعتقــدات والعــادات والآراء(، يعيشــون فــي منطقــة 

حيــث يكــون لةــل فــرد مــن  ،جغرافيــة محــددة وتــربطهم علاقــات اجتماعيــة ينــتت عنهــا تااعــل إنســاني

 أفرادم دور أو ويياة معينة تساهم في تحقيا البناء الاجتماعي الشامل. 

وت تلــ  أنــواف الممتمعــات بــاختلاف الناســيات السياســية والاقتصــادية والحضــار ة، فــالتطور 

التار  ي للممتمع عرف عدة مراحل أو أشكال م تلاــة مــن الممتمعــات منــذ العصــور الأولــى لوجــود 

 

ــةمالــ  بــن نبــي، ترجمــة: عبــد الصــبور شــاهين:  -(1) ، دار الاةــر، المــظء مــيلاد مجتمــع شــبكة العلاقــات الاجتماعي
 .18-17، ا:  2018الأول، الطبعة الثانية عشر، دمشا،  
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الإنســان علــى ســطح الأر ، بــدءا بممتمــع الصــيد والالتقــاط )الثمــار، وصــيد الحيوانــات( والممتمــع 

 الرعوي والظراعي، ووصولا إلى ممتمع الصناعة وممتمع التةنولوجيا والمعلومات. 

يهر مصطلح أو ماهوم الممتمع المحلي والذي ،  وفي يل تعدد وتنوف الممتمعات وتطورها

 سنتعرف عليه وعلى عناصرم وأنواعه. وكذل  نتعرف على واقع التنمية بالمظائر.

 أولا: تنمية المجتمع المحلي:

 خصائص المجتمع المحلي: .3-3-1

 :التمايز -أ

رتف ومهــن معينــة  ،أي توجد صاة مميظة لةل ممتمع عــن الممتمــع الآخــر كتميــظ ممتمــع بحــم

 كصناعة الا ار والنقش على النحاس، وأيضا تميظم بمعتقدات وقيم وعادات )رقوس الظواه(.

 التضامن:   -ب

 و ضم في رياته ما يتمتع به الممتمع تساهم في بناء التضامن الاجتماعي بينهم.

 التأثير:   -ج

يؤدي ذل  إلــى ، و كون داخلي أو خارجي، أي كلما كان هناك تمايظا شديدا في الممتمعات

 ( 1)يهور التأثير.

 :المجتمع المحلي وتنمية المجتمع المحلي 

تمثل تنمية الممتمع المحلي من الأهداف الأساسية التي تسعى وتهدف إليها التنميــة بصــاة 

عامــة، فــالممتمع المحلــي هــو جــظء مــن الممتمــع الــورني أو القــومي يضــم ممموعــة مــن الأفــراد فــي 

أو تضــامن اجتمــاعي أو تندــيم سياســي وتممــع ، منطقــة جغرافيــة معينــة ينشــأ بيــنهم تبــادل اقتصــادي
 

منــى جميــل ســلام، مصــطاى محمــد علــي: التنميــة المســتدامة للممتمعــات المحليــة، المكتــب المــامعي الحــديث،  -(1)
 .21، ا 2009الاسكندر ة،  
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بيــنهم خصــائص مشــتركة تميــظهم عــن سيــرهم مــن أفــراد الممموعــات الأخــرى، وتوافــا فــي المصــالح 

أما تنمية الممتمع المحلي فهي عملية فعل اجتماعي مقصود تقوم بها جماعات   ،والغايات الأساسية

مـــن النـــاس فـــي الممتمـــع المحلـــي، بقصــــد إحـــدا  تغييـــرات فـــي أحـــوالهم الاقتصـــادية، الاجتماعيــــة 

 ( 1) والثقافية، والبيةية ...

 عناصر تكوين المجتمع المحلي: .3-3-2

 البيئة الطبيعية والجغرافية: )الإقليم أو المكان المحدد(: -أ

حياته، وبالتــالي علــى كل ممتمع يبنى على ربيعة معينة وتؤثر في الممتمع وثقافته وندام 

المماعة التةي  معها أو محاولة حماية أناسهم منها أو التحكم فيهــا مثــل: المنــان، وربيعــة الأر  

 والمصادر الطبيعية جبال وتربة قاسية.  ،والتضار ش

 الناس أو السكان: -ب

ونوعيــة  ،يعني جنش السكان، ديانتهم وأموالهم والتركيبة العمر ة )كبار السن، صغار السن(

المهن والويائ  والوضعية الاجتماعية والتعليمية والاقتصادية وأشــكال الطبقــات الاجتماعيــة )عليــا، 

 وسطى، دنيا، فقراء وأسنياء(.

 البناء التنظيمي والسياسي: -ج

 ( 2) يعني ندام الحكم السائد في الممتمع، ديمقراري، جمهوري، ملةي، اشتراكي.

  

 

"، مملة العلوم الإنسانية، جامعـة محمـد خيضـر بسـكرة، مسائل وإشكالية تنمية المجتمع المحليكامل عمرات: "  -(1)
 .     2003العدد ال امش، المظائر، ديسمبر،  

 24(، Al3loum.com"، مملة يفاق علميـة وتربو ـة، )موقـع تركيبه وحاجاته –أشكال المجتمع أمحمد قاسم: "  -(2)
 .2011فياري 
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 البيئة الاجتماعية:   -د

، المنــــان الــــذي يعــــيش فــــي يلــــه أفــــراد الممتمــــع وتشــــمل المؤسســــات الاجتماعيــــة الم تلاــــة

 والمماعات والتممعات والهيةات والمشار ع الم تلاة. 

 العلاقات الاجتماعية والانسانية:  -ه

 العمليات والتااعلات الناجمة عن تااعل الأفراد في البيةتين الطبيعية والاجتماعية.

حيــث نمــد فـــي المنــارا الر ايــة العلاقـــات ش صــية وقو ــة مقارنـــة بالعلاقــات فــي المنـــارا 

الحضر ة، و رجع هذا إلى ان اا  الةثافة السكانية فــي المنــارا الر ايــة، كمــا تتميــظ العلاقــات فــي 

 وتبادل المناعة خاصة في موسم الظراعة وحصد المحصول.  ،المنارا الر اية بالتعاون في الأنمات

 المؤسسات والمنظمات الاجتماعية:   -و

كالأسرة والأندمة الاقتصادية ، يمب أن تتوفر في الممتمع عدد من المؤسسات الاجتماعية

والتعليمية والدينية والإدار ــة والحاكمــة، ووجــود هــذم المؤسســات الاجتماعيــة ضــروري لتحقيــا أهــداف 

أساسية لقيام الممتمع المحلي، فتوفر الأسرة مقابلة الدوافع الطبيعية والمنسية والناسية بغر  حاع 

النوف والتربية الاجتماعية، وتوفر المؤسسة الاقتصادية التي توفر السلع الأساسية واحتياجات الأفراد 

منها، كما تهدف المؤسسات التعليمية إلى نقل خبرات الأجيال القديمة إلى الأجيال الحديثة، والادارة 

والمؤسســة الدينيــة إلــى تــوفير  الحاكمــة تهــدف إلــى تــوفير الأمــن وتحقيــا العدالــة بــين أفــراد الممتمــع

 ( 1) التي تربط بين الأفراد في الممتمع وتوجيههم الوجهة الصحيحة.، الطمأنينة والمثل العليا

 

ــتدامة للمجتمعـــــات المحليـــــةمنـــــى جميـــــل ســـــلام، مصـــــطاى محمـــــد علـــــي:  -(1) ، المرجـــــع الســـــابا،         التنميـــــة المســـ
 .  20-18ا: 
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كمــا تعتبــر المندمــات الاجتماعيــة أحــد مكونــات الممتمــع المحلــي الهامــة، حيــث أنهــا الأداة 

التي يمكن عن رر قها تحقيا م تل  ال دمات، وهي الطر قــة العمليــة التــي تــتم بواســطتها عمليــات 

 التنمية، أي عمليات جمعية، بمعنى اشتراك الناس معا في تحقيا أهداف مشتركة. 

لــذا لابــد أن ينضــموا فــي لمــان أو مندمــات أو فــي اللمــان والمندمــات معــا، ومــن الأهميــة 

التعــرف علــى نــوف المندمــات الموجــودة فــي الممتمــع المحلــي وعــدد كــل منهــا، والعضــو ة وصــاات 

ــاط المندمــــة  ــل ونشــ ــة ومصــــادر التمو ــ ــداف والميظانيــ ــوانين واللــــوائح والأهــ ــاء، والقــ ــواا الأعضــ وخــ

 ومدى كااءة المندمة في تحقيا أهدافها إلى سير ذل . ، وبراممها الحالية

 الأهداف والرغبات وايمال المشتركة:   -ز

المشـــتركة تةـــون جــظءا هامـــا فـــي بنيــان الممتمـــع، فالاهتمامـــات الأهــداف والرسبـــات والآمــال 

ولا يعني ذل  أن تةون اهتمامات   ،المشتركة تمثل العصاب والشرايين التي تربط أجظاء المسم الواحد

جميـــع أفـــراد الممتمـــع المحلـــي متاقـــة، ولةـــن ذلـــ  لا يضـــع وجـــود اهتمامـــات ساليـــة تســـتهدف تـــوفير 

 وإلا تعذر تحقيا الأهداف والرسبات والآمال المايدة في الممتمع المحلي.  ،خدمات مشتركة

 ( 1)  شبه الاكتفاء الذاتي: -ح

من المعلوم أنه لا يوجد ممتمع قومي أو محلي مكتايا ذاتيا، فالممتمع المحلي مهما توفرت 

ــر ة فـــي  ــرى والمنـــارا الحضـ ــات المحليـــة الأخـ ــدا علـــى ممتمعـ ــة ســـيدل معتمـ ــه ال ـــدمات الم تلاـ بـ

التــي تشــبع احتياجــات ورسبــات ســكانه اقتصــاديا واجتماعيــا ، الحصــول علــى بعــض ال ــدمات والســلع

وناسيا والحصول على ال دمات في الممتمع المحلي عنصر هام من عناصر تةو نه، والممتمعــات 

وتتــابع تــوفير  ،المحليــة المتقدمــة هــي التــي تســتطيع تــوفير أكبــر قــدر ممكــن مــن ال ــدمات لســكانها

  المديد من الاحتياجات حتى يمكن إشباف رسباتهم بأكثر قدر ممكن.
 

 . 20-18منى جميل سلام، مصطاى محمد علي: ناش المرجع، ا:    -(1)
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لأن القــيم هــي التــي تحــدد ربيعــة  ،كمــا أن وجــود قــيم مشــتركة تميــظ كــل ممتمــع عــن الآخــر

كــالقيم الدينيــة وقــيم الورنيــة والانتمــاء والتضــامن والمحبــة، فــالقيم ، الممتمع والصلة التي تربط أفرادم

تعــد مــن العناصــر الأساســية فــي تةــو ن وتــرابط الممتمــع المحلــي، وأيضــا انديــاد الــوعي لــدى أفــراد 

الممتمع بأهمية المحافدة والمساهمة في بناء الممتمع والدفاف عنه، والعمــل والمشــاركة فــي العمليــة 

 التنمو ة في جميع الممالات. 

 أنواع المجتمع المحلي:  .3-3-3

 يتةون الممتمع المحلي من ممتمعين: ممتمع محلي ر اي، وممتمع محلي حضري. 

 المجتمع المحلي الريفي: -أ

يــرتبط اســم الر ــي بمهنــة الالاحــة، والالاحــة كمــا يصــاها ابــن خلــدون هــي "صــناعة ثمرتهــا 

ــا والتعهـــد  ــا وعـــلاه نباتهـ ــام علـــى أثـــار الأر  لهـــا ونرعهـ بالشـــقي ات ـــاذ الأقـــوات والحبـــوب فـــي القيـ

ــه، ــود سايتـ ــى بلـ ــة إلـ ــال لـــذل ، ث ـــ والتنميـ ــام الأعمـ ــه، وأحكـ ــن سلافـ ــه مـ ــت راه حبـ ــاد ســـنبله واسـ م حصـ

وتحصيل أســبابه ودواعيــه"، كمــا يؤكــد ابــن خلــدون علــى أهميــة مهنــة الالاحــين بوصــاها مكملــة لحيــاة 

الإنسان، و وجودها بماردها دون بقية المهن كايل بالإبقاء على حياة الإنسان. ولةن مهنة الالاحين 

ولا يســتحل هــذم المهــن أهــل الحضــر أو ، دائما وأبدا وعلــى مــر العصــور كانــ  تــرتبط بالمستضــعاين

 ( 1) رفين.المت

 كما يمكن تعر ي الممتمع المحلي الر اي:  

، عــددهم قليــل، لا يوجــد مؤسســات كبيــرة يعمــل ســكانه فــي الظراعــة أو الرعــيممتمــع بســيط، 

و قــدم لهــم بعــض ، يوجــد لــديهم مملــش قــروي يقــوم بتندــيم حيــاتهم يتعليم ابتــدائي فــي التممــع الســكن
 

ــرأحمـــد مصــــطاى خــــارر:  -(1) ــة المجتمعــــات المحليــــة، الاتجــــاه المعاصــ ، دار المكتــــب المــــامعي الحــــديث، تنميــ
 .70-69، ا: 2005الإسكندر ة،  
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والدوائر الحكومية التي تقوم بتنديم شؤون الموارنين الم تلاة، ال دمات أو وجود بعض المؤسسات  

 ولةن ليس  متواجدة بكثير في مثل هذم الممتمعات.

وعمومــا يمكــن القــول أن الممتمــع المحلــي الر اــي: هــو كيــان اجتمــاعي متــرابط يتميــظ بقلــة 

سكانه، يعتمــدون بالدرجــة الأولــى علــى نراعــة الأر  والرعــي وتربيــة الحيوانــات )المواشــي، الأبقــار، 

 وتسود فيه علاقات التعاون المتبادل بين أفرادم. ، النحل ...(

 خصائص المجتمع المحلي الريفي: .1

 حجم السكان أو المجتمع: .أ

أدى الاقتصــاد الظراعــي ومــا يــرتبط مــن عمليــات إلــى ايمــاد ممتمعــات ر ايــة صــغيرة الحمــم 

ندــرا لدــروف الظراعــة ال اصــة، و ــرتبط بهــذا كــذل  ان اــا  الةثافــة الســكانية، ولــذل  كــان عامــل 

حمــم الممتمــع أو عــدد الســكان يلــي عامــل المهنــة فــي التمييــظ بــين الممتمعــات الر ايــة الحضــر ة، 

 فالممتمعات الر اية ترادف الممتمعات صغيرة الحمم قليلة العدد. 

 كثافة السكان:  .ب

تن اض الةثافة السكانية ان ااضــا كبيــرا فــي الممتمــع الر اــي عنهــا فــي الممتمــع الحضــري، 

و عتبــر هــذا العامــل أهــم عوامــل التميــظ بــين الر ــي والحضــر، وتــؤدي إليــه بالدرجــة الأولــى متطلبــات 

 العمل الظراعي ويروفه ال اصة. 
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 البيئة:   .ج

فالبيةة الطبيعية أكثر وأشد وضوحا في الر ي عنها في المدن، أي مباشر مع الطبيعة وهذا 

يكسبه بعض المميظات كالشمش والهواء النقي، فإنه في ناش الوق  تقوم البيةة الاجتماعيــة بــالتحكم 

 في هذم البيةة الطبيعية )كالتةيي  والتدفةة(. 

 التقسيم الطبقي الاجتماعي )الفوارق الاجتماعية(:   .د

تقل عدد الطبقات الاجتماعية في الممتمع الر اي عنها بالممتمع ال الي من الطبقات، كما 

ــابقة بـــين قمـــة الهـــرم الطبقـــي وقاعدتـــه فـــي الممتمـــع الر اـــي علـــى خـــلاف الوضـــع فـــي  ،تضـــيا المسـ

 الممتمع الحضري. 

ولا تتركــظ عنــد قمــة الهــرم الطبقــي أو قاعدتــه  ،تميل الطبقات الر اية إلــى أن تةــون متوســطة

ــر ــد  فــــي الحضــ ــا يمكــــن أن يحــ ــات ، علــــى نحــــو مــ ــر بــــين المكانــ ــن التاــــاوت الةبيــ وعلــــى الــــرسم مــ

فإن ممتمع الر اي قل أن تمــد فيــه أمثلــة للثــراء الاــاحش أو الاقــر المــدقع ،  الاجتماعية لسكان الر ي

 يمكن أن نمدها إلى جنب وبشيء من الةثرة في الممتمعات الحضر ة. 

فالطبقــة الاجتماعيــة المامــدة قليلــة الوجــود فــي الممتمــع الر اــي والحضــري علــى ســواء، وإن 

بســـبب معرفـــة  ،أقـــل حـــدوثا فـــي الممتمـــع الر اـــي كانـــ  الحركـــة الاجتماعيـــة بـــين الطبقـــات الم تلاـــة

جمهور أبناء الممتمع لأصل الارد فيه مما يؤدي إلى تثبيــ  وضــعه أو مكانتــه بعــض الشــيء، وهــو 

 ( 1) ي ال  ما نمدم في الممتمع الر اي ذي البناء الطبقي المرن.

  

 

 .74-72، المرجع السابا، ا:  تنمية المجتمعات المحلية، الاتجاهات المعاصرةأحمد مصطاى خارر:   -(1)
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 المهن أو المهنة:   . ه

المهنة السائدة في الممتمعات الر اية هي مهنة الظراعة التي تشمل الإنتاه النباتي والانتــاه 

الحيــواني وتربيـــة النحـــل، ومـــانال التندــيم الظراعـــي يرتةـــظ علـــى الأســـرة الر ايــة فـــي كثيـــر مـــن أجـــظاء 

العالم، لأن الظراعة مهنة عائلية يشترك فيها جميع أفراد العائلة، وهــذا الاشــتراك فــي العمــل يظ ــد مــن 

 ترابط وتمساك أفراد الأسرة الر اية. 

ندــرا لاعتمــاد ســكانه علــى ممارســة نشــاط  ،كما نمــد البطالــة تتواجــد بكثــرة فــي هــذا الممتمــع

إضافة إلى تةافل وتعاون أفراد الممتمع الر اي فيما بينهم على نراعة ،  وحيد فقط )الظراعة والالاحة(

 لذا يمد الارد ناسه بدون عمل تقر با رول الموسم. ، الأر  وجني المحصول

 العادات والتقاليد:   .و

ــائدة فـــي الر ـــي ــلوكية السـ ــادات الشـــعبية والعـــرف هـــي القـــوانين السـ ــل  ،تعتبـــر العـ والتـــي يعمـ

بمقتضاها أهله، فالر ايون يعيشون في حياتهم ال اصة متأثر ن بصاة خاصة بالقواعد السلوكية سير 

ــا بشـــدة، ولةـــل مـــن ي ـــال  التقاليـــد الشـــعبية  ــاداتهم وتقاليـــدهم و حـــافدون عليهـ الرســـمية فيتعلقـــون بعـ

أو العــادة المتبعــة ومــدى الم الاــة التــي حــدث  بــين الاــرد  ،عقوبة ت تل  حسب اختلاف قوة التقاليــد

بينمــا الأمــر عكــش ذلــ  فــي المدينــة، حيــث تحــل عناصــر الحضــارة الحديثــة القــوانين الرســمية محــل 

العــرف والتقاليــد الشـــعبية، وعــادة لا يصــحب م الاـــة العــادات الشـــعبية شــعور حــاد وقـــوي مــن بـــاقي 

أو يمــارس قبلـــه   وبالتــالي لا تاــر  عليـــه عقوبــات ، بة للشـــ ص الم ــال س ــأعضــاء الممتمــع بالن

 ضغط اجتماعي يذكر. 
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 ن:  ـديـال .ز

حيــث إن ربيعــة عمــل ســكان الر ــي  ،ان الممتمع الر اي أكثر تدينا من الممتمــع الحضــري 

في الظراعة تمعلهم أكثر قربا من الشعور بقوة الله سبحانه وتعالى، لأن نمو النبات وما يصحبه مــن 

تــأثر بــالدواهر الطبيعيــة التــي لا يســـتطيع الإنســان الــتحكم فيهــا تـــذكر المــظارف دائمــا بقــدرة ال ـــالا، 

م خارجــة عــن إرادة فةمية الإنتاه الظراعي تتأثر فيها ربيعة كــالمطر والصــقيع والر ــاح والآفــات، وهــذ

عر بحاجته بسبب ذل  إلى مســاعدة الله فــي عملــه، بينمــا المنــتت فــي نــواحي النشــاط شالمظارف الذي ي

عن رر ا التحكم في كمية عوامــل ، الاقتصادي والصناعي يتحكم في كمية الإنتاه إلى درجة كبيرة

فــإن مدــاهر الحضــارة الماديـــة تشــغل معدــم ســكانها عـــن  ،ذلـــ الإنتــاه المســتعملة وبالإضــافة إلــى 

 التدين في أسلب الأحوال. 

 التعاون المتبادل:   .ح

لــذل  نمــد أن الحيــاة ، يعتمــد التندــيم الظراعــي فــي معدــم أنحــاء العــالم علــى الأســرة الر ايــة

وتتميــظ العلاقــات الاجتماعيــة فــي الر ــي بأنهــا قو ــة بــين الأفــراد  ،العائلية سائدة فــي الممتمــع الر اــي

بعضــهم  يعــاونون لأنها تقوم علــى أســاس صــلات القرابــة والنســب أو الصــداقة والمعرفــة الوثيقــة، وهــم 

الــبعض فــي م تلــ  المناســبات الظراعيــة والاجتماعيــة التــي تتطلــب ن ــادة فــي الأيــدي العاملــة، أمــا 

ــية  ــا فـــي الر ـــي لأن المناعـــة الش صـ العلاقـــات الاجتماعيـــة فـــي المدينـــة، فهـــي العكـــش أضـــع  منهـ

وبــذل  كانــ  المســاعدات  ،وتحقيا الأهــداف هــو أســاس قيــام العلاقــة بــين الأفــراد فــي أسلــب الأحــوال

 المتبادلة أقل بين الأفراد ولا تتعدى حدود الأقارب والميران والأصدقاء.

 التغير الاجتماعي:   .ط

يعتبر التغير الاجتمــاعي فــي المنــارا الر ايــة بطيةــا نســبيا إذا مــا قــورن بــالتغير الاجتمــاعي 

فــي الحضــر، لأن أهـــل الر ــي يحـــافدون بطبيعــتهم ولا يقبلــون المديـــد مــن أســـاليب الحيــاة بســـهولة، 
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حيث لا يتمس  الأفــراد الحضــر ون بعناصــر الثقافــة القديمــة الســائدة بيــنهم بــل يقــدمون بســهولة علــى 

أكبر على إتبــاف العناصــر المديــدة، بينمــا فــي المدينــة يكــون التغييــر الاجتمــاعي ســر ع نســبيا، وذلــ  

التــي تنتشــر مــن الثقافــات الأجنبيــة بســهولة أكبــر فــي ، دليــل علــى انــدماه وتةيــ  العناصــر الثقافيــة

 ( 1)المنارا الحضر ة عن المنارا الر اية.

 المجتمع المحلي الريفي:أشكال   .2

لتشــــابه هـــــذم  ،هنــــاك إخــــتلاف فـــــي تحديــــد أنــــواف وأشـــــكال الممتمــــع المحلــــي الر اـــــي ندــــرا

 الممتمعات وتشاركها في بعض ال صائص، و مكن أن نذكر بعض الأشكال: 

 :المزرعة المفردة -أ

ــرى  ــادة منشـــبت اخـ ــا عـ تبنـــى مـــن رـــرف مـــظارف أو فـــلاح علـــى أر  مظروعـــة و كـــون حولهـ

و نتشر هذا النوف في الر ي المصري و سمى  ،  يحتاه إليها وعدد قليل من بيوت العمال المساعدين

العــظب أو الضــيعات، وأيضــا توجـــد فــي الةثيــر مـــن الــدول كمــظارف المعمـــر ن الارنســيين التــي كانـــ  

 موجودة بالمظائر.

 :القرية عبر الطريق -ب

يبني المظارعون في هذم الحالة منــانلهم ومنشــبتهم علــى أرضــهم فــي المكــان الــذي تلتقــي فيــه 

فيتةــون بــذل  ممموعــة مــن المســاكن والمبــاني ال اصــة بعــدة أمــلاك  ، مع أملاك سيرهم من الميران

 أو ناحية تحتوي على مرفا من مرافا ال دمات العامة. ،تةون في ممموعها ممتمع محلي

  

 

، 188، المرجـع السـابا، ا: التنمية المستدامة للمجتمعـات المحليـةمنى جميل سلام، مصطاى محمد علـي:   -(1)
189  ،190 ،191  ،192. 
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 القرية الخطية: -ج

حيــث يبنــي أهــل القر ــة منــانلهم علــى رــول  ،يعتبر هذا الشكل من أقدم أشكال القرى الر ايــة

 وبذل  تأخذ القر ة شكلا خطيا على رول جانبيه.، الطر ا العام للمواصلات

 :القرية -د

في معدم أنحاء العالم، حيث يعيش الناس في منانلهم المماورة في هو الشكل السائد تقر با  

تــربيتهم التــي بنوهــا فــي مكــان متوســط مــن حقــولهم، حيــث نمــد هــذم القــرى فــي الغالــب بنيــ  قــديما 

 ( 1) وتطورت بدون أي ت طيط أو تنديم.

كممتمع البدو والرحل الذي يتميظ ، إضافة إلى هذم الأشكال نمد أيضا أن الممتمع الرعوي 

 بالترحال والتنقل بحثا عن العشب والماء ومن أجل رعي حيواناتهم.

 المجتمع القروي الزراعي: -

 يعتمد أفرادم على الظراعة والرعي، قليل السكان.

 المجتمع الريفي الحضري:  -

ممتمــع نراعــي توجــد فيــه صــناعات خاياــة تتصــل بالمنتمــات الظراعيــة، توجــد فيــه صــناعات 

خاياــــة تتصــــل بالمنتمــــات الظراعيــــة، هــــو أكبــــر مــــن الممتمــــع القــــروي الظراعــــي مــــن حيــــث الســــكان 

 والمساحة.

 :المجتمع المحلي الحضري  -ب

ثــم تشــكل  ، عــرف الممتمــع المحلــي الحضــري عــدة مراحــل مــن بهــا بــدءا بالقبائــل أو القبيلــة

ــرى  ــدن الةبـ ــالي تةونـــ  المـ ــبعض وبالتـ ــرى لبعضـــها الـ ــمام هـــذم القـ ــة انضـ ــرت المـــدن نتيمـ قـــرى ويهـ

 والعواصم 

 

 .184، 183ناش المرجع، ا:    -(1)
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فــالممتمع الحضــري هــو ممتمــع يعتمــد علــى ممارســة التمــارة والصــناعة، وتبــادل الحاجيــات 

ــا يعتبـــر حلقـــة وصـــل بـــين القـــرى الالاحيـــة والظراعيـــة  وتون ـــع المنتمـــات و يتميـــظ بكثافـــة ســـكانه، كمـ

 المماورة والمدن الةبرى الصناعية والاقتصادية.

أي  ،فالتحضــر هــو تغيــر جــذري فــي أنمــاط التاةيــر والســلوك وفــي القــيم الاجتماعيــة للنــاس

 تغير وانتقال من نمط أو أسلوب للحياة الى أسلوب مغاير.

أو التــي تقــوم فقــط علــى النشــاط ، كمــا أنــه حركــة النــاس مــن الممتمعــات التــي تقــوم أساســا

يدور محور النشاط فيها حــول التمــارة والصــناعة وسيرهــا ، الظراعي إلى ممتمعات أخرى أكبر حمما

 من أوجه النشاط المتصلة بها.

 :خصائص المجتمع المحلي الحضري  -1

 يحدد بعض العلماء سمات الممتمع الحضري في ضوء العناصر التالية:

  :البيئة الطبيعية -أ

 في الممتمع الحضري البيةة الطبيعية تؤثر على العلاقات الاجتماعية وتقلل منها.

 :المهن والأعمال -ب

يمتــان الممتمــع الحضــري بالت صــص الواضــح فــي الأعمــال والمهــن وتقســيم الأعمــال تقســيم 

 دقيا.

 :حجم السكان -ج

 ،الممتمــع الحضــري بمنارقــه الحضــار ة الم تلاــة يعــاني فــي ن ــادة كبيــرة فــي حمــم الســكان

 يتوافد عليه المهاجر ن من كافة المنارا.ندرا لأنه ممتمع ماتوح 
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 :التجانس واللاتجانس -د

وذلــ  لظ ــادة الســكان ، ماتــوحيعاني الممتمع الحضري من عــدم التمــانش ندــرا لأنــه ممتمــع 

بالإضافة إلى الهمرة الر اية وتباين الثقافات الموجودة في الممتمع من ثقافــة أهــل الحضــر   ،والةثافة

 وثقافة أهل الر ي المهاجر ن إليها.

 :التدرج الاجتماعي -ه

ــع الحضـــري  ــر فـــي الممتمـ ــاعي ، الحـــراك الاجتمـــاعي كبيـ ــاهرة الحـــراك الاجتمـ ــذا نمـــد يـ ولهـ

 الرئيسي واضحة بين السكان.

 :الثقافة -و

ندــرا لاناتــاح ، تتركظ ثقافة الحدر في التمركظ حول الأفةــار والمعتقــدات المتحــررة المتطــورة

كمــا نمــد أن جميــع ، الممتمع الحضري على من حوله من الممتمعات الأخرى الأكثر تقــدما وتحــررا

 أشكال الثقافات والانون متمركظة في المنارا الحضر ة مما يؤثر على ثقافة أهل الحضر.

 :الأثرة والإيثار -ز

ــد بتنايـــذ مشـــروعات إنمائيـــة اجتماعيـــة واقتصـــادية  ــا اتمـــه الممتمـــع بـــأفرادم نحـــو التعقيـ كلمـ

م تلاة. كما هو الحال في الممتمع الحضري، فإن هذا يؤدي إلى ن ادة الأثرة لأن الممتمع في هذم 

بحيث تةون العلاقات ، الحالة سوف ينقسم إلى جماعات متنوعة وهيةات ومؤسسات ويياية متعددة

مما يضع  فيها الإيثار و ؤدي بــأفراد الممتمــع  ،في هذم الحالة ذات أبعاد م تلاة وولاءات متشبعة

 إلى الأثرة )حب الذات، الأنانية(.
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 :الضبط الاجتماعي -ح

ولا تتقبــل مــن  ،الثقافــة الحضــار ة لا تتقبــل كــل الاتماهــات علــى علاقتهــا ت ضــعها للمناقشــة

لــذا نمــد وســائل الضــبط فــي الممتمــع الحضــري سالبــا مــا تتمثــل فــي  ،يقبلــه العقــلالاتماهــات إلا مــا 

ــانون  ــائل التربيـــة والأســـرة والقـ ــا وسـ ــد التـــي تقضـــي بهـ ــذا أن الاـــرد فـــي الممتمـــع ، القواعـ و نـــتت عـــن هـ

نتيمــة لتعــدد أنســمة الممتمــع ، الحضــري كثيــرا مــا يصــطدم بسلســلة متلاحقــة مــن القواعــد الضــابطة

 ( 1)الحضري وأجهظته ومؤسساته ومندماته الاجتماعية.

 علاقة تنظيم المجتمع بتنمية المجتمع المحلي:  .3-3-4

إن علاقة تنديم الممتمع بتنمية الممتمع علاقــة وثيقــة جــدا، مــن منطلــا الاهتمــام المشــترك 

بينهما هو العمل مع الإنسان من خلال دعــم المســاعدة، حيــث نمــد ان تنميــة الممتمــع هــي: "إحــدى 

العمليــات التــي تــدعم القــدرة الذاتيــة للممتمــع، وتحقيــا الأهــداف المحليــة والقوميــة بــالطرق المنهميــة 

ــي  ــة فـ ــر ة والماديـ ــواردم البشـ ــي بمـ ــاف الأهلـ ــاركة القطـ ــل مشـ ــدربون تةاـ ــائيون مـ ــت دمها أخصـ ــي يسـ التـ

ــا  ــي تحقيـ ــاهمة فـ ــة، ومسـ ــن ناحيـ ــة مـ ــات المحليـ ــتمابة للاحتياجـ ــذها اسـ ــة وتنايـ ــرامت التنميـ ــيط بـ ت طـ

الأهــداف القوميــة مــن ناحيــة أخــرى، بينمــا تتعــدد الآراء حــول العلاقــة الشــمولية بــين كــل مــن تندــيم 

 الممتمع و تنميته من حيث: 

يرى البعض التشابه من منطلا أن كلاهما يقوم على أساس فلساي واحد مؤدام العمل على 

مســاعدة النــاس علــى الحيــاة بطر قــة أفضــل والايمــان بحــا تقر ــر المصــير والمســاعدة الذاتيــة، بينمــا 

تتحــدد نقطــة بالنســبة للاخــتلاف مــن حيــث أن التنميــة لهــا ندــرة شــمولية لمميــع جوانــب الحيــاة، أمــا 

 تنديم الممتمع ما هو إلا مواءمة بين الحاجات والموارد، أو أن تنديم الممتمع يقوم على جهود.

 

ــتدامة للمجتمعـــــات المحليـــــةمنـــــى جميـــــل ســـــلام، مصـــــطاى محمـــــد علـــــي:  -(1) ، المرجـــــع الســـــابا،          التنميـــــة المســـ
 .227-225ا: 
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أما التنمية فهي حشد للمهود الحكومية الموجهة أو أن تنديم الممتمع يمارس فــي الممتمــع 

 بينما تنمية الممتمع في الممتمع المغرافي. ،الصناعي

 ( 1)أوجه الاختلاف كالآتي: ham-Runكما يحدد  -أ

وخاصــة التــي لهــا مــردود اقتصــادي أكثــر مــن ، تتعامل التنمية الممتمع والحاجــات الأساســية -

 تنديم الممتمع التي تهتم أولا بالموانب الاجتماعية. 

تهــتم التنميــة بإحــدا  التغييــر مباشــرة، أمــا تندــيم الممتمــع فيهــتم بــذل  عــن رر ــا إحــدا   -

 التغيير من خلال المندمات الاجتماعية. 

تمــارس تنميــة الممتمــع علــى مســتوى الممتمــع المحلــي، بينمــا تندــيم الممتمــع يمــارس علــى  -

 عدة مستو ات من بينها المحلي.

 تتم ممارسة تنمية الممتمع بأسلوب ديمقراري، بينما تنديم الممتمع يلتظم بذل  إلى حد ما.  -

أما رر قة تنديم الممتمع فهي تمــارس ، تشارك كافة الت صصات في برامت تنمية الممتمع -

 من خلال مهنة ال دمة الاجتماعية. 

بينمــا بــرامت تندــيم الممتمــع سالبــا مــا تةــون  ،برامت تنمية الممتمع نابعة من الممتمــع ناســه -

 حكومية.

بينمــا تندـــيم  ،تتحقــا أهــداف بــرامت تنميــة الممتمــع مــن خــلال اســت دام اســتراتيمية الوفــاق -

 الممتمع تست دم كل من استراتيمية الوفاق والصراف. 

 تعتمد برامت تنمية الممتمع على المشاركة بمعدل ياوق كثيرا اعتماد رر قة تنديم الممتمع. -

 يمكن الرد على أوجه الاختلاف من تحديد أوجه التشابه:  -ب
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إذا كانــ  رر قــة تندــيم الممتمــع تهــتم بالموانــب الاجتماعيــة لإحــدا  التغييــر، فــإن هــذا لا   -

مـــن خـــلال دعـــم المشـــاركة فـــي إرـــار مشـــروعات ذات عائـــد ، يمكـــن أن يـــتم مـــن فـــراد ولةـــن

 اقتصادي ملموس. 

إن القــول بـــأن تنميــة الممتمـــع تحـــد  التغييــر بطر قـــة مباشـــرة، وأن تندــيم الممتمـــع يحـــد   -

ــوم  ــث أن ماهـ ــن حيـ ــة مـ ــة العلميـ ــول ينقصـــه الدقـ ــة، قـ ــات اجتماعيـ ــلال تنديمـ ــن خـ التغييـــر مـ

 التغيير لا ياي إلا أحد الأمر الثلاثة: 

 تغيير الأهمية النسبية للأنساق الاجتماعية في الممتمع. -1

 خلا أنساق اجتماعية جديدة. -2

ــافة عناصـــر  -3 ــا يمكـــن إضـ ــا ببعضـــها، كمـ تغييـــر فـــي عناصـــر الأنســـاق الاجتماعيـــة، وعلاقتهـ

 جديدة إليها.   

إن تحديد مستوى الممارسة لةل من التنمية والتنديم أمــر يحتــاه إلــى الاهتمــام بــأمر معــين،  -

ألا وهو العلاقة بين المستوى المحلي والقومي في التنمية وأن ممهودات المحليات يمب أن 

تةون على اتساق مع الإرــار القــومي، وفــي ناــش الوقــ  البــرامت القوميــة تأخــذ فــي اعتبارهــا 

 احتياجات المحليات. 

لا نســتطيع أن نــذكر أن كافــة الت صصــات لابــد وأن تشــارك بــرامت تنميــة الممتمــع، ولةــن  -

، لابــد مــن وجــود مهنــة تتحــدد مســؤوليتها فــي ضــوء ســد الثغــرات بــين الت صصــات الم تلاــة

 وتةاد تنطبا مواصاات المهنة التي تقوم بهذم المسؤولية على ال دمة الاجتماعية. 

ــر  - ــدا  التغييـ ــي تســـتهدف إحـ ــة، التـ ــرق ال دمـــة الاجتماعيـ ــدى رـ ــيم الممتمـــع إحـ رر ـــا تندـ

الذي تست دمه مهنة ال دمة الاجتماعية  ،بوصاها الاستراتيمية المهنية أو الأسلوب العلمي

 للعمل مع الممتمع لإحدا  التغير الاجتماعي المقصود.
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إن رر قة تنديم الممتمع كإحدى رــرق ال دمــة الاجتماعيــة تعمــل وتمــارس مســؤولياتها مــن  -

خلال المعطيات الالساية لهــذم المهنــة، والتــي تــؤمن بقيمــة الإنســان وحقــه فــي تقر ــر مصــيرم 

وهــذا أصــدق تعبيــر عــن الممارســة الحقيقيــة ،، وأن يعيش حياتــه بالطر قــة التــي يراهــا مناســبة

 للديمقرارية.

الاســتراتيميات والتةتيكــات هــي بمثابــة أســاليب عامــة وتطبيعيــة لتحقيــا الأهــداف واخــتلاف  -

الأســاليب لا يعنــي اخــتلاف المضــمون أو الأهــداف العامــة، وتأخــذ رر قــة تندــيم الممتمـــع 

ــا الوقـــ  دورا  ــي يلعـــب فيهـ ــي الأهـــداف التـ ــان، بينمـــا فـ ــي أسلـــب الأحيـ ــتراتيمية الوفـــاق فـ اسـ

حاســما، أو للتغلــب علــى بعــض المعوقــات المرتبطــة بالمصــالح الش صــية، فنمــد أن رر قــة 

 تنديم الممتمع تأخذ باستراتيمية الضغط.

المشاركة هي حمر الظاو ة في ممارسة رر قة تنديم الممتمع، وبدونها لا تتحقا المســاعدة  -

وفقا لالساة ال دمة الاجتماعية، والتي تقوم علــى مبــدأ عــام ألا وهــو مســاعدة الممتمــع علــى 

 أن تتحقا أهدافه. 

)تندــــيم الممتمـــع وتنميــــة الممتمـــع( مترادفــــان  ( 1)وعمومـــا هنــــاك مـــن يــــرى أن المصـــطلحين

و ست دمهما لياي كل منهما الآخر، سير أن البعض يرى أن مصطلح تنمية الممتمع أوســع وأشــمل 

 من مصطلح تنديم الممتمع لأنه يهتم و عالت كل جوانب الحياة البشر ة والمادية والبيةية...

 والمجتمع المحلي:  الاجتماعي ثانيا: التغير 

قبـــل أن نتطـــرق إلـــى علاقـــة التغيـــر بـــالممتمع المحلـــي والتنميـــة نقـــوم بتحديـــد ماهـــوم التغيـــر 

 الاجتماعي. 
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 مفهوم التغير الاجتماعي:  .3-2-1

إن التغير الاجتماعي يشمل أنواف التغيــر التــي تحــد  تــأثيرا فــي الندــام الاجتمــاعي، بمعنــى 

الاجتماعي هو جظء مــن عمليــة أكبــر تــدخل ضــمن أنها تؤثر في بناء الممتمع وويائاه لذل  التغير 

عمليات التطور الاجتمــاعي، فــالتغير صــاة مــن صــاات الممتمــع الإنســاني، والتــي هــي نتــاه عوامــل 

 متداخلة فيما بينها اجتماعية وثقافية واقتصادية وسياسية.

ويهر ماهوم التغير الاجتماعي في أوائل العشر نات من القرن العشر ن، بوص  التبديلات 

و التحول الذي ـ"التغير ه Kingsley Dovis ديايظ التي تحد  في الممتمع، ولقد عرفه كينمسلي

يقع في التنديم الاجتماعي سواء في تركيبه وبنائه أو في ويائاه، و رى محمد السو دي بأن التغير 

الاجتمــاعي هــو جــظء مــن التغيــر الثقــافي الــذي هــو جــظء مــن التغيــر الثقــافي الــذي هــو أوســع نطــاق، 

 ( 1)مادام يتناول جميع التغيرات التي تحد  في أي فرف من فروف الثقافة.

فــالتغير حقيقــة وجوبيــة، فضــلا عــن أنــه يــاهرة عامــة وخاصــية أساســية تتميــظ بهــا نشــارات 

ووقــائع الحيــاة الاجتماعيــة بــل أنــه ضــرورة حياتيــة للممتمعــات البشــر ة، فهــو ســبيل بقاءهــا ونموهــا، 

وعــن       فالتغير يمكنها من التةي  مع الوقائع و تحقا التوانن والاستقرار فــي أبنيتهــا وأنشــطتها، 

 رر ا التغيير تواجه المماعات متطلبات أفرادها وحاجاتهم المتمددة.

إن التغير حقيقة تار  ية تتناول كل مقومــات الحيــاة الاجتماعيــة، وتصــيب الــندم والعلاقــات 

ــا فـــي كـــل صـــورة مـــن صـــور التغيـــر، فقـــد يبـــدو  الإنســـانية، التـــي تتااعـــل وتتـــرابط وتتةامـــل فيمـــا بينهـ

ه حين يصل إلى نالممتمع مستقرا ساكنا سائرا في إنمان ويائاه في هدوء روال أجيال متعاقبة، ولة
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درجــة مــن التممــع الحضــري يبــدأ فــي التغيــر النــوعي، يســبب وجــود قــوى تعمــل فــي أعماقــه لتمديــد 

 الأنساق أو لتأسيش ندم جديدة.

 وقد يواجه التغير عوائا منها: 

 عظلة الممتمع، حسب موقع تواجدم أو عظلة قهر ة نتيمة للاستعمار. .1

 عدم تمانش التركيب العضوي والطبقي للسكان )انقسام وتضارب المصالح والصراف(. .2

 الرسبة في المحافدة على القديم عند بعض الممتمعات. .3

 ( 1) انعدام الروح الابتةار ة والتمديد لدى أفراد الممتمع. .4

 نظريات التغير الاجتماعي:  .3-2-2

لقد حاول  عدة ندر ات تاسير ياهرة التغيير لذل  تنوع  الآراء والأفةار في تحديد ماهوم 

 التغيير وعوامله وأشكاله، ومن هذم الندر ات نمد: 

 سبنسر )التباين، التكامل، الانحلال والفناء(:  نظرية هيربت -أ

أو   يحدد سبنسر التغير حتمية و ؤكد على ذل  من خلال استقراء التار خ، وفةرة التشــابه، 

التطــابا بــين الممتمــع والةــائن الحــي، وأن الممتمعــات تنطلــا مــن التمــانش المطلــا وسيــر المســتقر 

 و وضح ذل  من خلال بعض المااهيم:  ،إلى تمانش محدد ومستقر

  

 

 .197-189، المرجع السابا، ا:  تنمية المجتمعات المحلية، الاتجاهات المعاصرةأحمد مصطاى خارر:   -(1)



 نمية المجتمع المحلي و واقع التنمية بالجزائرـــــ تـــــالفصل الثالث: 

 

239 

 

 التباين: -1

ــاة إلــــى  يقصــــد بــــذل  الانتقــــال التــــدر مي مــــن التمــــانش إلــــى اللاتمــــانش، حيــــث تميــــل الحيــ

 الت صص.

 التكامل: -2

ــام  ــاء الــــذاتي للوحــــدات البنائيــــة، ولةــــن معنــ بمعنــــى أن الانتقــــال لا يعنــــي العظلــــة، أو الاكتاــ

 التماس  والاعتماد المتبادل في الويائ .

 الانحلال والفناء:   -3

مــن حيــث النشــوء والارتقــاء ثــم الانــاء  ،وذل  من منطلا التشابه بين الممتمــع والةــائن الحــي

 )الظوال(.

 نظرية التوازن والتعادل: وليام أوجيرن:  -ب

تقوم ندر ته على أساس التوانن بين الموانب الماديــة والمعنو ــة فــي المركــب الحضــاري  أو 

الثقافي، و رى أن التغير الاجتمــاعي ينطلــا مــن خــلال الاختراعــات والاكتشــافات العلميــة علــى حــين 

مدـــاهر م تلاـــة مـــن الأنســـاق  فـــي حـــين تواكبهـــا، أن الاســـت دامات التةنولوجيـــة تنمـــو بســـرعة كبيـــرة

 الاجتماعية ومن الأنماط ومن القيم اللامادية و اصل بينها ما أسمام بالهوة الثقافية.

 سوربوكني : 

وهــو علــى النقــيض تمامــا مــن أوجيــرن مــن حيــث أنــه يــرى أن الموانــب اللاماديــة هــي التــي 

تسبا الموانب المادية في المركب الحضاري في الممتمع، وذل  أن الموانب الايديولوجية والروحية 

أكثر انتشارا من الموانب المادية، وأن المعطيات اللامادية هــي التــي تســبا الموانــب الماديــة وتمهــد 

 ( 1)لها وتؤدي إلى قبولها أو رفضها. 
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 ولبرت مور : 

 يحاول تاسير التغير الاجتماعي في الممتمعات المعاصرة على الوجه التالي: 

 متتابع وبصورة مستمرة.يحد  التغير بشكل  -

ــاد المكانيــــة  ،تنتشــــر التغيــــرات الاجتماعيــــة لتحقــــا الشــــمولية علــــى كافــــة المســــتو ات - والأبعــ

 الظمانية. 

 بحيث ينشأ عنها كيانات مستقلة. ،تمتد شبكة المستحدثات التةنولوجية في تأثيرها -

ــبة والمدــــاهر الوييايــــة والأدائيــــة أو  - إن مــــدى التغيــــر يتوقــــ  علــــى مــــدى ال بــــرات المكتســ

ــبة  ــر بالنسـ ــدلات التغيـ ــوق معـ ــرات الحديثـــة تاـ ــدلات التغيـ ــا أن معـ ــات، كمـ الاجرائيـــة للممتمعـ

 للممتمعات التقليدية. 

و ــؤدي ، وت تل  الآراء إلى أن التغيــر الاجتمــاعي هــو نتــاه ربيعــي للمعطيــات التــي تســبقه

 في ناش الوق  إلى نماذه لاحقة تةون نواة لتغيرات جديدة.

 نظرية ابن خلدون: -ج

قــــانون الأرــــوار الثلاثـــــة )رــــور النشـــــأة والتةــــو ن، رـــــور النضــــت والاكتمـــــال، رــــور الهـــــرم 

والشي وخة(. حيث يقوم على أنقاضه ممتمع يخر يسير في المراحل ناسها التي سار فيها الممتمع 

 ( 1) السابا.

ودرس ابن خلدون خصائص كل مرحلة من هــذم المراحــل، فــدرس يــاهرة العصــبية بوصــاها 

دعامــة للممتمــع القبلــي، والديناميكيــة والــدعوة الدينيــة، ودرس أيضــا الممتمــع فــي رــور النضــت مــن 

حيث التنديم الاجتماعي والسياسي، واناراد السلطة بالممد والركون إلى الانتاــاف بثمــرات الحضــارة، 

وكــذل  المنافـــذ التـــي يتطـــرق منهــا الاســـاد فـــي الممتمـــع وضـــغط بصــاة خاصـــة علـــى القـــيم الروحيـــة 
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والحالة الاقتصادية، وخلص إلى أن الهرم إذا نظل بدولة فإنه لا يرتاع، أي أن الإصلاح الاجتماعي 

 ( 1) لا يمدي فتيلا.

كما ربط أيضا ابن خلدون الصراف على السلطة أو المل  بالمصــالح علــى ســرار هرنــدورف، 

وقــد عبــر عــن ذلــ  بلاــع الملــذات والشــهوات واعتبــر أن الملــ  منصــب شــر ي ملــذوذ يشــتمل علــى 

جميع ال يرات الدنيو ة والشــهوات البدنيــة والمــلاذ الناســية، لــذا يحــد  التنــافش حولــه وقــل مــا يســلمه 

أحد لصاحبه إلا إذا سلب عليــه فتقــع المنانعــة، والتــي تنتهــي إلــى المغالبــة التــي لا تــتم إلا بالعصــب 

ومــن ذلـــ  يبــرن الصـــراف بــين العصـــب مـــن أجــل تحقيـــا المصــالح المتمثلـــة فــي الملـــذات والشـــهوات 

 الم تلاة، ومن أجلها يحد  التلاحم والتعاون داخل العصب الواحدة ضد العصب الأخرى. 

فالاعــل فــي العصـــب ال لدونيــة يتـــراوح بــين الصـــراف والتعــاون فـــي بعــض جوانبـــه مــن خـــلال 

اعتبار التنديم نسقا ماتوحا ومغلقا فــي الوقــ  ذاتــه، فيكــون الصــراف بــين العصــب الم تلاــة مــن أجــل 

الوصـــول إلـــى الســـلطة بينمـــا تةـــون الغلبـــة للعصـــبية الأقـــوى، أمـــا القـــوة فتتمثـــل فـــي كثـــرة العـــدد وقـــوة 

التلاحم داخل العصب الواحدة وقوة التضامن والتعاون، وبذل  فالصراف يكون بين العصب والتعــاون 

يكون داخل العصب الواحدة حتى تصل العصب إلى السلطة، فإذا وصل  إليها استمر تعاونها مــن 

ــل  ــراف داخـ ــوادر الصـ ــر بـ ــا المهـــان الإداري، وتدهـ ــا فيهـ ــة بمـ ــ  وأجهـــظة الدولـ ــان الملـ ــ  أركـ أجـــل تثبيـ

وبالضــبط فــي الميــل الثــاني مــن مرحلــة الحكــم إذ بعــد ، الواحــدة فــي أثنــاء ممارســتها الســلطة  العصب

ثــم ، الانغماس في الترف بــدأ العصــب فــي الضــع  و دهــر ســوء التاــاهم بــيّن أبنــاء العصــب الواحــدة
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ــع  الدولـــة  ــة ضـ ــر علـــى بدايـ ــو مؤشـ ــبته وهـ ــن خـــاره عصـ ــ اا مـ ــي الاســـتعانة بأشـ ــاكم فـ ــدأ الحـ يبـ

 ( 1) وانهيارها فيما بعد.

نسا ماتوح فإنه يؤثر و تأثر بالبيةة ال ارجيــة والاجتماعيــة المحيطــة حكم البلدية )تنديم(  وب

وهذا ندرا لما تحمله من ندم اجتماعية واقتصــادية وثقافيــة وم تلــ  أنمــاط العلاقــات والأهــداف ،  به

الم تلاــة، فــإن الصــراف علــى الســلطة أو المصــالح يــؤدي يهــور عصــب م تلاــة فــي إرــار التندــيم 

بحيــث تتشــكل عصــب متحالاــة أو متعاونــة مثــل ، الرسمي أو خــاره التندــيم الرســمي )سيــر الرســمي(

عصـــب الن بـــة والتـــي تمثـــل ، تمديـــد أعضـــاء المملـــش الشـــعبي البلـــدي يكـــون هنـــاك تحـــال  وتعـــاون 

الممتمع المدني جمعيات ونوادي ثقافية ور اضــية ش صــيات معروفــة وأعيــان وشــيون المنطقــة والتــي 

يكــون لهــا دور فــي توجيــه التنميــة المحليــة نحــو المســار الصــحيح أو العكــش صــحيح، إضــافة لهــذم 

العصب نمد عصب متصارعة و دهر ذل  من خلال الصراعات والنظاعات التــي تحــد  بــيّن رئــيش 

أو الــوالي ش صــيا ب صــوا تعطـــل ، المملــش الشــعبي البلــدي ونوابـــه أو بينــه وبــين رئــيش الـــدائرة

أو عــدم الموافقــة علــى تنايــذ أحــد المشــار ع أو  ،بعــض المشــار ع وعــدم إنمانهــا فــي وقتهــا المطلــوب

القرارات كقائمة السكن مثلا أو بسبب مصالح ش صيّة، وهنا إذا نادت الصراعات بين هذم المهات 

تتدخل العصب المركظ ة للاصل في هذا النظاف، كما أننا نمد عصب أخرى تةتاــي بــالتحاع والترقــب 

 من بعيد ...

  

 

، دراســة حالــة المماعـــات المحليــة بولايــة المظائـــر، الصـــراع التنظيمــي وفعاليــة التســـيير الإداري قاســمي ناصــر:  -(1)
 . 350، ا 2004/2005أرروحة الدكتورام، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، قسم علم الاجتماف المظائر،  
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 بارسونز: )الفعل الاجتماعي والأنساق الاجتماعية(  تالكوتنظرية   -د

إن رؤ ة بارسونظ للتغير تتوق  عند مســتوى التغيــرات الارعيــة لــبعض الوحــدات الارعيــة فــي 

النسا الاجتماعي وداخل نطاق توانن واستقرار، ثم تحول  هذم الندرة أو الرؤ ــة إلــى التركيــظ علــى 

 التباين داخل النسا.

قدم فيه  ،كتب بارسونظ مقالا بعنوان "بعض الاعتبارات حول ندر ة التغير  1960فاي عام  

 فةرة التباين الاجتماعي بطر قة أكثر تركيظا. 

فــالتغير الاجتمــاعي يدهــر مــن خــلال التبــاين البنــائي الــويياي عنــدما تتطــور أجهــظة جديــدة 

أداء ويياته بنماح فإن النسا المستقبل وأبنية جديدة لأداء بعض الويائ ، و اشل نسا معين من 

 لهذم الويياة يمارس عليها ضغطا محاولا أن يغيرم بالطر قة التي تروقه.

ومن خلال هذم العملية تت لى بعض الأنساق عن ويائاها الأنساق الأخرى، وتدهر أنساق 

جديدة تؤدي ويائ  جديدة أو تؤدي ناش الويائ  القديمة، وهكذا يمــر النســا بعمليــة تبــاين بنــائي 

 ويياي. 

لا يحــد  أي خلــل يبعــد النســا عــن ، ولا ت رجنــا ندر ــة التبــاين عــن ندر ــة التــوانن فالتبــاين

 حالة التوانن أو يدفع بعض الأجظاء داخل إلى إحباط توقعات الأجظاء الأخرى. 

للامتيــانات داخــل النســا ولا  ،فالتغير هذا يتم بطر قة مندمة لا تؤثر على التون ع الأساسي

 ( 1) تهدد مركظ القوة القائمة فيه.

 اقترح بارسونظ ثلاثة نماذه أساسية للتغير، يمكن إجمالها كما يلي:  

  

 

،       ا: 1984، دار الةتـب المصــر ة، القــاهرة، علــم الاجتمــاع، النظريــات الكلاســيكية والنقديــةأحمـد نايــد:  -(1)
134-135. 
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 نموذج التغير التدريجي المنظم:   -1

بمــا أن التغيــر يمــري دائمــا بصــورة مندمــة، فــإن النســا الاجتمــاعي يكشــ  عــن ذاتــه دائمــا 

كنسا حيث أن تنديم التغيرات يستند إلى التقدم المستمر للعلم وتطبيقاته، وهكذا فإن عمليــة التغيــر 

تــأتي مــن خــاره النســا، وكــذا كانــ  التةنولوجيــا تــرتبط بمســتوى ثقــافي وقيمــي محــدد، فدهــور هــذم 

العوامــل يثيــر بــلا شــ  ضــغورا وتــوترات فــي النســا القيمــي، ممــا يثيــر فيــه المقاومــة وتةمــن أســباب 

المقاومــة فــي الامــوة بــين ال بــراء والم تصــين والبـــاحثين وجهــل العامــة، الأمــر الــذي يتطلــب همـــر 

ــتبدالها بالوســـائل  ــا، واسـ ــل النسـ ــات داخـ ــدى المماعـ ــالح إحـ ــا مصـ ــرتبط بهـ ــي تـ ــة التـ ــائل التقليديـ الوسـ

رابي مثلا، وهكذا فإن هذا التغير قثة ونشرها أدائيا ورمظ ا حتى في البناءات التةياية، كالنسا الالحدي

يكــون عــادة باعــل عوامــل خارجيــة مرتبطــة بالنســا الثقــافي، ومــن ثــم تــؤثر فــي النســا الاجتمــاعي، 

وعمليــة التغيــر هــذم يعبــر عنهــا بارســونظ "بــالتوانن الــدينامي" حيــث تــتم عمليــة إحــلال المديــد محــل 

القديم ومعالمــة الاخــلال النــاتت عــن الهــوة بينهمــا، وبــذل  يت لــى النســا عــن تواننــه القــديم فــي اتمــام 

 ( 1)تحقيا مستوى جديد من التوانن.

 نموذج التغير الثوري بفعل الصفوة الملهمة:   -2

مصـــدر هـــذا التغيـــر هـــو نســـا الش صـــية، فربمـــا لا يمكـــن لعمليـــة التـــوانن الـــدينامي تحقيـــا 

 التلاؤم أو التةي ، و ترتب عن ذل  أمر ن: 

وهنــا يدهــر الحــد  ،أن تتممــع التــوترات فــي مواقــع معينــة مــن النســا يســتحيل عنــدها التةيــ  -أ

 الأقصى من المقاومة للمصالح الراس ة، فيتوق  التغير. 

 

النظريــة المعاصــرة فــي علــم الاجتمــاع التــوازن التفاضــلي صــيغة توليفيــة بــين الوظيفــة عبــد الةــر م الحــوراني:  -(1)
 .247،  246، 245، ا: 2008، دار ممدلاوي، الطبعة الأولى، عمان،  والصراع
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تةي  الذي يقود إلى حركة أن يتةي  التوتر في المراتب القيادية للنسا الاجتماعي، وهو ال -ب

عن الأوضاف القائمة في النسا، ورسم  فاعيراديكالي مقتربة من حيث بنائها الد  ذات  ثور ة

التهديــد الــدائم بقيــام حركــة ثور ــة فــي م تلــ  الأنســاق إلا أنهــا مــن الصــعب أن تحــد  فــي 

ممتمع يشهد درجة عاليــة مــن التصــنيع مثــل الولايــات المتحــدة التــي تمثــل أرقــى الممتمعــات 

ــناعية حســـب رأي أو تعبيـــر "  ــونظ" الصـ ــر عكـــش ذلـــ  فقـــد  ، بارسـ لةـــن الـــظمن والوقـــ  أيهـ

)مارتن لــوثر كيــنت( الســود والبــيض. مناهضــة للتمييــظ العنصــري يهــرت ثــورات ومدــاهرات 

 وأيضا في العالم يهرت حركات التحرر مناهضة لحتمية الاستعمار وانقلابات وتمردات.

 نموذج التغير العضوي بفعل عوامل ذاتية: -3

هذا النموذه مستقى من المماثلة العضو ة، حيث يتم التغير بناء على التباين المندم، و تم 

علــى أســاس التوافــا مــع القــيم الأساســية للنســا، حيــث يمثــل التبــاين خلــا وحــدة جديــدة تقــوم بــأداء 

الويائ  والمهام التي كان  تقوم بها وحدة قديمة، وعلى هذا النحو يتضمن نمو الوحدة المديدة قدرا 

 من الافتقاد الذي تعانيه الوحدة القديمة أو تمهد لإلغائها. 

ولةــن رســم جميــع محــاولات بارســونظ لتقــديم مقــولات ندر ــة حــول التغيــر الاجتمــاعي، إلا أن 

ر الـــرأي الشـــائع بـــين المقيمـــين لطروحاتـــه لا يعتبـــر التغيـــر الاجتمـــاعي مشـــكلة بالنســـبة لـــه، فقـــد أشـــا

ي هــو يلــة ذات حركــة ثابتــة مســتمرة، وأوضــح لوكــوود بــأن ندر ــة ن"جولــديظ" إلــى أن النســا البارســو 

بارســونظ لا تتضــمن عمليــات مرتبطــة بــالتغير الاجتمــاعي، وأكــد دارنــدورف بأنــه لا يــرى أي مؤشــر 

 ( 1) يوضح بأن بارسونظ يعتبر التغير قضية حقيقية بالنسبة لعلم الاجتماف.

ــنم عـــن ســـعيه المســـتمي  ــيتي التغيـــر والصـــراف بطر قـــة تـ ــالت قضـ ــا أن بارســـونظ عـ ــو  ،كمـ نحـ

 تحقيا التةامل والندام في النسا ومن رؤ ته الميتافيظ قية للعالم على أنه "كل" يضم أجظاء متااعلة.
 

 .247-245عبد الةر م الحوراني: ناش المرجع، ا:   -(1)



 نمية المجتمع المحلي و واقع التنمية بالجزائرـــــ تـــــالفصل الثالث: 

 

246 

 

فقد ركظ اهتمامه بعوامل تحقيا التوانن والاستقرار والاستمرار داخل النسا، وت طى دراســة 

ــاهرتين  ــرد يــ ــا ممــ ــراف واعتبرهمــ ــر والصــ ــيطر عليهمــــا التغيــ ــا أن يســ ــوانن النســ ــتطيع تــ ثــــانو تين يســ

 ( 1) باستمرار.

 التغير الاجتماعي والتغير البنائي: .3-2-3

يقصــد بــالتغير البنــائي ذلــ  التغيــر الــذي يحــد  فــي بنــاء الممتمــع أو فــي حممــه وتركيــب 

وحينمــا يحــد  هــذا التغيــر فــي الممتمــع يبــدأ أفــرادم فــي ممارســة  ،أجظائــه وشــكل تنديمــه الاجتمــاعي

ــاعي  ــالتغير الاجتمـ ــابقة، فـ ــا خـــلال الاتـــرات السـ ــانوا يقومـــون بهـ أدوار اجتماعيـــة م تلاـــة عـــن التـــي كـ

 بالضرورة يقود إلى تغير في البناء الاجتماعي. 

 ومن مداهر التغير البنائي ما يلي: 

 تغير القيم الاجتماعية: -أ

ــمون  ــي مضـ ــذي يـــؤثر فـ ــي والـ ــر القيمـ ــرات البنائيـــة التغيـ ــر التغيـ ــن أكثـ الأدوار الاجتماعيـــة مـ

، كالانتقــــال مـــن الــــنمط الاقطـــاعي للممتمــــع إلـــى الــــنمط التمـــاري الصــــناعي، والتااعـــل الاجتمـــاعي

 و ستغرق هذا النوف من التغير أجيالا بأكملها.

  

 

 .132، 131، المرجع السابا، ا:  علم الاجتماع، النظريات الكلاسيكية والنقديةأحمد نايد:   -(1)
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 تغير النظام:  -ب

ثــم الــدول ومــن مدــاهرم  ،هذا التغير يشمل الأبنية المحددة مــن الشــكل المدهــري والمضــمون 

نمد مثلا ندام تعدد الظوجات إلى ندام وحدانية الظوه والظوجة، أو التغير من الملةية المطلقــة إلــى 

 الديمقرارية.

 التغيير في مراكز الأشخاص:  -ج

يحد  هذا التغير بأش اا يقومون بأدوار في النســا الاجتمــاعي، و ــدوم مــدة أرــول حيــث 

الأفــراد مــع مــرور الــظمن يحــاولون علــى المعــاش )التقاعــد( أو يموتــون، وبحكــم مراكــظهم يســتطيعون 

 ( 1) التأثير على الأحدا  الحاصلة مما يمعلهم يتسببون في إحدا  تغيير بنائي.

 ثالثا: التغير الثقافي والمجتمع المحلي: 

 مفهوم التغير الثقافي:  .3-3-1

العناصــر الثقافيــة رالمــا يعبر مصطلح التغير الثقافي عن كل تغير يطرأ علــى الدــروف أو 

كان هذا التغير يؤثر على بناء الممتمع أو على أدائه الطبقي، وهذا التحديد هــو الــذي يميــظ التغيــر 

الثقــافي عـــن التغيـــرات الســـطحية أو المحـــدودة ذات الطبيعــة أو الش صـــية التـــي تـــؤدي إلـــى إحـــدا  

 تغيرات بنائية، وهي تغيرات كثيرة متمددة لا تةاد تقع تح  حصر.

 و نصب التغير الثقافي على يواهر تتسم بالترابط فيما بينها والتأثير المتبادل. 

 مظاهر التغير الثقافي في المجتمع المحلي:   .3-3-2

  القــيم والميــول الاةر ــة والتصــورات الدينيــة، وأســاليب التربيــة والتعلــيم ومؤسســاتها القائمــة فــي

 الممتمع.

 

 .  22، المرجع السابا، ا: التنمية المحلية وانعكاساتها الاجتماعيةمحمد بل ير:   -(1)
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 .أساليب السلوك الاني التةنولوجي والاقتصادية، والةااية الإنتاجية، أساليبها ومستواها 

 .أشكال التغير في الانون التشكيلية، والموسيقى والأدب والرقص 

  ــكان وكثـــافتهم ــداد السـ ــة عليهـــا، وأعـ ــات المترتبـ ــة وكثافتهـــا والةيانـ ــات الاجتماعيـ ــدى العلاقـ مـ

 وتون عهم. 

  ــيم العمـــل وأشـــكاله وأسســـه ربيعـــة العلاقـــات بـــين التممعـــات الر ايـــة والحضـــر ة ودرجـــة تقسـ

 والبناء المهني في الممتمع، والأهمية النسبية لةل قطاف من القطاف الاقتصادية.

  ،الندــام الاجتمــاعي العــام، خاصــة البنــاء الطبقــي القــائم ودور المماعــات الموجــودة كالأســرة

 والممتمع المحلي والدولة.  

يتطلــب تحقيقهــا ســلوكا  ،جبــارةفةــل تلــ  المدــاهر المــؤثرة عبــارة عــن راقــات فةر ــة وروحيــة 

اجتماعيا واسع النطاق بعيد المــدى، يكــون هــو ناســه حركــة نمــو التغييــر، فاحتمــالات التغيــر الثقــافي 

والاجتماعي موجودة لا تنقطع ولا تتوق  فــي شــتى أشــكال ومراحــل التندــيم الاجتمــاعي، وأن التغيــر 

يمثل ربيعة كامنة في ذات الإنسان، وجظء لا يتمظأ مــن تركيبــه الناســي وأحــد المقتضــيات الأساســية 

لوجودم الاجتماعي وأدائه لواجبات حياته اليومية، ونمدم يحد  فــي م تلــ  مراحــل التطــور الثقــافي 

وشتى الدوائر الثقافية بصورة متباينة أشد التباين، كما يتم بســرعة متااوتــة كــل التاــاوت، و متــد علــى 

فترات قد تطول أو تقصر من مكان لآخر، وقــد يرجــع التغيــر الثقــافي إلــى بعــض الدــروف الطبيعيــة 

أو الأفعال الإنسانية وقد تؤدي تل  الدروف والأفعال إلى إحدا  تلــ  التغيــرات، ولةــن مــن الممكــن 

أن تشــعل شــرارة التغييــر. وتتةاــل يــروف وعوامــل أخــرى بإكمــال مشــوار التغييــر، و مكــن أن يكــون 

التغير تلقائيا أو عارضــا أو م ططــا ومقصــورا، وربمــا يــتم علــى مــدى رو ــل، أو يــتم فــي فتــرة نمنيــة 

 وجيظة. 
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و عني هذا أن ماهوم التغير في ذاته ماهوم محايد، لأن التغيرات التي تنم في الثقافة يمكــن 

أن تت ذ اتماها إيمابيا، كما قد تنموا سلبيا، وقد تقود إلى النمو والاندهار، كما قد تدفع نحو الذبول 

 ( 1)والانهيار أو على الأقل التقلص.

ــافة لهـــذا الابتةـــار نمـــد الابتةـــار التةنولـــوجي والانتشـــار والعولمـــة تعتبـــر مدـــاهر مـــن  ،إضـ

 مداهر التغير الثقافي.

 الابتكار: -أ

 و تمثل الابتةار في موضوف أو فةرة يتم اكتشافها أو اختراعها.

 الاكتشافات:  -1

هــي الأشــياء سيــر المعروفــة ســابقا أو معروفــة لةــن لموانــب موجــودة فــي الواقــع، وفــي عــام 

عندما ندر جاليليو من خلال التلسكوب واكتشــ  نحــل، كــان الةوكــب موجــودا بالاعــل ولةــن   1610

حتــى ذلــ  الحــين لــم يكــن أحــد يعــرف ذلــ  عنــدما صــادف كرســتوفر كولومبــو أمر كــا، كانــ  الأر  

بــالطبع معروفــة جيــدا لســكانها، ومــع ذلــ  كــان اكتشــاف كولومبــوس معرفــة جديــدة للأوروبيــين، وفــتح 

الطر ا أمام الثغرات في الثقافة الأوروبية، وكذل  ثقافة الأراضي المكتشاة على سبيل المثال، أدت 

ــام الغـــذائي الأوروبـــي، وأيضـــا صـــعود  الأرعمـــة المديـــدة مثـــل البطـــارش والطمـــارم إلـــى تغييـــر الندـ

 الإنسان إلى القمر واكتشاف  أعما الأماكن في البحر. 

 الاختراعات:   -2

تنتت الاختراعات عندما يتم تةو ن شــيء جديــد مــن الأشــياء أو الماــاهيم الموجــودة أو عنــدما 

ــي أواخــــر  ــا، فــ ــدة تمامــ ــياء بطر قــــة جديــ ــتم تمميــــع الأشــ ــل  1800يــ ــظة 1900وأوائــ ، اخترعــــ  الأجهــ

الةهربائية بوتيرة متصلة كانــ  الســيارات والطــائرات والمكــانش الةهربائيــة والمصــابيح وأجهــظة الراديــو 
 

 .105، 104"، المرجع السابا، ا:  علم الاجتماع وقضايا التنمية في العالم الثالثمحمد محمود الموهري: "  -(1)
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والهوات  وأجهظة التلاان كلها اختراعات جديدة، وقد تشكل الاختراعات ثقافة عندما يست دمها النــاس 

 ( 1)بدلا من الطرق القديمة للقيام بالأنشطة أو كطر قة للقيام بأنواف جديدة من الأنشطة.

إن تبني تل  الاختراعات يعكش القيم الثقافية، واست دامها قد يتطلب مبادئ جديدة لحالات 

 جديدة. 

ــائية، فاكتشــــ   ــاء بــــاختراف المركبــــات الاضــ باضــــل الاختراعــــات وصــــل الإنســــان إلــــى الاضــ

، الاضـــاء ال ــــارجي وكـــل مــــا يوجـــد فيــــه )الممــــرات، القمـــر، النمــــوم، يـــاهر تي الليــــل والنهــــار ...(

 البحار بالغواصات البحر ة.  قواكتشاف أعما

لةــن عنــدما تظ ــد وتيــرة الابتةــار، يمكــن أن تــؤدي إلــى حــدو  فمــوة بــين الأجيــال فــي بعــض 

الأحيان، إن الأدوات التةنولوجية التي يلتقطها أحد الأجيال بسرعة تنبذ مــن قبــل جيــل مشــك  أقــدم. 

لا تنسب الأشياء والأفةار ال اصة بالثقافة باموات بين الأجيال فحسب، بل وفمــوات ثقافيــة أيضــا، 

فالثقافة المادية تميل إلى الانتشار بسرعة أكبر من الثقافة سير المادية، يمكن ان تنتشر التةنولوجيا 

ر الممتمع في سضون أشهر، ولةن يمكن أن يستغرق الأمر أجيالا حتى تتغير أفةار ومعتقــدات بع

 الممتمع. 

 الانتشار والعولمة:   -ب

لقــد ســمح تةامــل الأســواق العالميــة والتقــدم التةنولــوجي فــي العقــود الأخيــرة بتبــادل أكثــر بــين 

الثقافات من خلال عملية العولمة والانتشــار، فــي بدايــة الثمانينــات بــدأت الحكومــات الغربيــة بتحر ــر 

ال ــدمات الاجتماعيــة مـــع مــنح حر ــات أكبـــر للشــركات ال اصــة، ونتيمـــة لــذل  أصــبح  الشـــركات 

 وكان  حالة جديدة في ذل  الوق . ،متعددة المنسيات في الثمانينيات تهيمن على الأسواق العالمية
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ــادة  ــذا التةامـــــل لأســـــواق التمـــــارة والتمو ـــــل الدوليـــــة بالعولمـــــة، وقـــــد أدت ن ـــ ونشـــــير إلـــــى هـــ

الأمــر الــذي ، الاتصالات والسار الموي إلى فتح المظ د من الأبــواب أمــام العلاقــات التمار ــة الدوليــة

 سهل التدفا ليش فقط للسلع ولةن أيضا للمعلومات والأش اا أيضا. 

كـــان الانتشـــار جنبـــا إلـــى جنـــب مـــع عمليـــة العولمـــة أو نشـــر الثقافـــة الماديـــة وسيـــر الماديـــة، 

فالعولمة تشير إلى تةامل الأسواق، بينما يرتبط بعملية مماثلــة فــي دمــت أو تةامــل الثقافــات الدوليــة، 

لقد ساهم التلاان والأنترنــ  ووســائل التواصــل الاجتماعيــة نقــل أنمــاط الحيــاة والقــيم بــين جميــع أنحــاء 

العــالم، عنــدما يحــد  هــذا النــوف مــن الانتشــار، يــتم إدخــال الأشــياء الماديــة والأفةــار مــن ثقافــة إلــى 

 ( 1) أخرى.

ــر  ــية للتغيـ ــم المدـــاهر الأساسـ ــا مـــن أهـ ــل أيضـ ــلام والاتصـــال التـــي تمثـ ــائل الإعـ ــا أن لوسـ كمـ

كالتلاظ ون والراديو والهات  والانترن  ووســائل ، بما فيها وسائل السمعي البصري والمكتوبة  ،الثقافي

التواصل الاجتماعية، والصحافة المكتوبة والمرئية دور في تنمية ثقافــة الممتمــع المحلــي وابرانهــا أو 

ادخال ثقافة أخرى من خلال الانتشار الثقافي أو الاتصال الثقافي )التثقي (، أي يتلقى الارد تنشةة 

ثقافيــة يكتســبها مــن ثقافــة ممتمعــه وعــن رر ــا اتصــال العديــد مــن الثقافــات ببعضــها، وتدهــر أهميــة 

 الإعلام من خلال البرامت التي تبثها.

  تعمــل الاذاعــة المحليــة علـــى توجيــه وارشــاد الالاحــين ب صـــوا الطــرق والوســائل الحديثـــة

للظراعـــة ونوعيــــة البـــذور والأســــمدة، والأوبةــــة والأمـــرا  التــــي قــــد تتعـــر  لهــــا المحاصــــيل 

 كإنالونظا الطيور والحمى القلاعية ....، الظراعية أو الحيوانات )المواشي والأبقار ...(

   فةار والرأي العــام للممتمــع المحلــي ب صــوا التنميــة، فباضــل الإعــلام والتواصــل الأ تنو ر

ــن انشـــغالاته أو ســـماف  ــؤولين أصـــبح بإمكـــان أي مـــوارن مـــن أن يعبـــر عـ صـــوته لةـــل المسـ
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بالدولة من أجل تحقيــا لــه حصــيلة مــن المطالــب، كالســكن والعمــل وتهيةــة الطرقــات، شــبكة 

الغان وتــوفير الرعايــة الصــحية والاجتماعيــة لــه، إضــافة إلــى تــوفير وســائل النقــل ومؤسســات 

التعلــيم وحتــى الانترنــ  فــالإعلام بالدرجــة الأولــى يســهم أو أســهم فــي فــ  العظلــة عــن الةثيــر 

ــات  ــا إلـــى ممـــال ماتـــوح علـــى جميـــع الممتمعـ ــا المغلـ ــا مـــن ممالهـ مـــن الممتمعـــات وأخرجهـ

فأصـــبح كـــل ممتمـــع يقـــارن ناســـه بممتمـــع يخـــر مـــن خـــلال التقـــدم ، الأخــرى أو العـــالم ككـــل

 والتطور الحاصل في بعض الممتمعات )العالم المتقدم والعالم المت ل  النامي(. 

 وبعــث فــيهم  ،كما يعمل الإعلام على توعية الموارنين بأهمية المشاركة في تنمية ممــتمعهم

روح الموارنــة والشــعور بالمســؤولية والانتمــاء لهــذا الممتمــع أو الــورن وأنهــم جــظء مــن هــذا 

وبالتــالي تةــون مســاهمتهم ايمابيــة مــن خــلال المحافدــة علــى المــال العــام، ندافــة ، الممتمــع

 المحيط، الأماكن والمرافا العامة، والاجتهاد والتحصيل العلمي الميد لإفادة الممتمع.

وعمومــا فـــإن الأثــر الاجتمـــاعي والايمــابي الـــذي يمثــل أســـاس الإعــلام الحـــر هــو أن يحـــرر 

ــم  ــة الأمـ ــدت عليـــه لمنـ ــا أكـ ــذا مـ ــتغلال وهـ ــل، ومـــن الاسـ ــن المهـ ــتغله أي يحـــررم مـ الإنســـان لا أن يسـ

 ( 1) المتحدة لحقوق الإنسان عندما أسم  الإعلام أحد الحقوق الأساسية.

كما يمثل الســلطة الرابعــة فــي الدولــة وقــادر علــى قلــب المــوان ن إمــا بــالردف أو الت ايــ  مــن 

أو ن ادة التوتر والصراف في الممتمــع ، حالات التوتر في الممتمع )العن ، المرائم الاجتماعية ...(

 )الإعلام المضاد(. 

ــة، بكـــل صـــدق  ــة بصـــاة عامـ ــذي ي ـــدم الممتمـــع والأمـ ــرف هـــو الـ ــالإعلام الحقيقـــي المحتـ فـ

 ومهنية. 

 

ــدان ولبورشــرام: ترجمــة: محمــد فتحــي، يحــي أبــو بكــر،  -(1) أجهــزة الاعــلام والتنميــة الوطنيــة، دور الإعــلام فــي البل
 .56، ا: 1970، الهيةة المصر ة العامة للتألي  والنشر، القاهرة، النامية
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 الثقافة والمجتمع:  .3-3-3

علــى الــرسم مــن أن الثقافــة والممتمــع مترابطــان بإحكــام، ولا يمكــن أن يعــيش بــدون بعضــهما 

البعض، إلا أنهما سير متطابقين، فالممتمع عبــارة عــن ممموعــة مــن الأشــ اا الــذين يعيشــون فــي 

 أر  محددة وتربطهم ثقافة مشتركة. 

فالثقافة هي رر قة الحياة الةاملة لهذا الممتمــع، وهــي أســاس الســلوك الاجتمــاعي لأنســان، 

إن ما ياعله النــاس ومــا لا ياعلــوم، ومــا يحبونــه ومــا لا يعمــبهم، ومــا يؤمنــون بــه ولا يؤمنــون بــه، ومــا 

ــتند إلــــى الثقافــــة، فالثقافــــة تــــوفر الم ططــــات التــــي يســــت دمها  ــا أمــــور تســ يقدرونــــه و  صــــموم، كلهــ

 ( 1) الأش اا في الممتمع لتوجيه علاقاتهم مع الآخر ن.

إن است دامنا لمصطلحات ثقافة السهول أو ثقافة الساحل الشمالي للمحيط الهادي أو ثقافة 

منارا الغابــات الشــرقية، تــدل كلمــة ثقافــة علــى أســاليب الســلوك الشاســعة بــين عــدد مــن الممتمعــات 

وليش في ممتمع واحد فقط )الممتمعات العربية والإسلامية، وقد تةون قام  بــين الممتمعــات التــي 

تشترك في بعض جوانب الثقافة على هذا النحو درجة ما من الاتصال بعضــها بــبعض، علــى الــرسم 

من أن هذا الاتصال قد لا يكون بناش الشدة التي يتم بها بين ممتمع واحد و ؤدي تعدد الاتصالات 

بحيــث تصــبح ، بــين الممتمعــات إلــى انتشــار بعــض جوانــب الثقافــة فيمــا وراء حــدود الممتمــع الواحــد

ربــاق كاشــتراك ممتمعــات المغــرب العربــي فــي بعــض الأكــلات والأ  ( 2) ركة بــين عــدة ممتمعــات.مشــت

 . شالتقليدية كالةسك

 

(1)- Jon M. Shepard, Advantage  Sociology, Virginia Polytechnic Institute and State 

University Eleventh Edition, 2013, P: 59. 
، دار المعرفـة المامعيـة، الإسـكندر ة، الثالـثعلـم الاجتمـاع وقضـايا التنميـة فـي العـالم محمد محمود الموهري:   -(2)

 .85، ا: 1990
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نمــو وعــن حياتــه، كمــا كما أن التأثير يحد  من داخل الممتمع ذاته بوصاه أثرا ناتمــا عــن 

أي باعــل الامتصـــاا والامتـــداد  ،يحــد  مـــن خارجــه باعـــل تبــادل المـــؤثرات بـــين الثقافــات الم تلاـــة

 الثقافي. 

أما "وليام أوجبــرت" فإنــه ياــرق فــي الثقافــة بــين ممــالين يطلــا عليهــا: الثقافــة الماديــة، وعلــى 

 الآخر الثقافة المتةياة. 

المانب المادي من الثقافة أي ممموف الأشــياء وأدوات العمــل فالممال الأول يضم في رأيه، 

كالعقائد والتقاليد والعــادات والأفةــار  ،والثمرات التي ت لقها و ضم الممال الثاني المانب الاجتماعي

 واللغة والتعليم، وهذا المانب الاجتماعي هو الذي ينعكش في سلوك الأفراد. 

فتغير الثقافة في رأيه ضروري ولةن من أي يبدأ؟ يرى "أوجبرت" أنه يبدأ في ممال الأشياء 

 والأدوات ثم يمتد تأثيرم كما يعدل المانب الاجتماعي. 

 فالقوة المغيرة عندم كامنة في الأشياء، لأنها تقبل بأسرف مما تتقبله الأفةار. 

ــأثير هــــذم التغيــــرات ــتل ص الأفةــــار مــــن تــ ــيش ممكنــــا أن تــ ــد  اخــــت، ولــ لال ثقــــافي وإلا حــ

 ( 1) أ عنه كثير من المنانعات الاجتماعية.شواضطراب اجتماعي قد ين

فالثقافــة هــي رر ــا المعرفــة، حيــث تقــوم بــدورها فــي تةييــ  الســلوك الإنســاني، حيــث تمعــل 

النــاس يعرفــون أناســهم و حيطــون بتمــارب سيــرهم، وعــن رر ــا الثقافــة يعنــي الإنســان حر تــه و اهــم 

واقعه وواقع عمرم وحــين نتحــد  عــن الإنســان كاــرد مــن الممتمــع، إنمــا نتحــد  فــي الوقــ  ذاتــه عــن 

مــن خــلال ، ممتمــع لــه ثقافــة ثــم صــنعها بم تلــ  جوانبهــا العمرانيــة والانتاجيــة والمؤسســية والمعرفيــة

أجيــال مــن البشـــر فالإنســان كــائن ثقـــافي يتعامــل مــن المهـــد إلــى اللحــد مـــع رصــيد ورأســمال ثقـــافي، 

وفي كل الحوال، فإن "الثقافة تهدف إلى الاسهام الاعال فيمــا يترســخ فــي  اعل معهو تا يضطرب فيه
 

 .32-31، المرجع السابا، ا: مشكلة الثقافةمال  بن نبي، ترجمة: عبد الصبور شاهين:   -(1)
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العقــل مـــن أســـاليب التاةيـــر والادراك والــوعي، وفيمـــا يضـــطرب بـــه الوجــدان مـــن مشـــاعر وعوارـــ ، 

وفيمــــا تحاــــظ عليــــه مــــن توجيهــــات وســــلوك، ومــــن تندــــيم العلاقــــات الاجتماعيــــة وأســــاليب التواصــــل 

والمسؤولية الاجتماعية، و ــتم التعبيــر عــن ذلــ  كلــه بصــورة م تلاــة مــن خــلال الاةــر والرؤ ــة والــرأي 

والةلمة والتنديم واللون والحركة والرمظ والتشكيل والاستةشاف والاعل والحــوار فــي م تلــ  ممــالات 

وإذا كان  الثقافة تؤدي إلى ايضاح هو ة متااعلة مع دوائر الاحتةاك، كونها الناتت المــادي   ،الحياة

والمعنوي المتراكم من تااعل وتواصل من خلال علاقات عبر مراحــل نمنيــة متعــددة، فإنــه يتعــين أن 

التي تمنعها من مسايرة التطور في عالمنا ،  تهذب الثقافة عن كان علا بها بعض الأوهام والغيبيات

 المعاصر وأن تتقبل القيم وأنماط السلوك وأساليب التاةير المتطورة. 

فالعمليات الثقافية لا تتحقا من خلال ضخ المعلومات عن رر ا وسائل الاتصال بقدر ما 

يــربط بــين علاقــات كــل مكــون ثقــافي وتــوفير الاــرا للممتمــع لأداء الاعــل  ،تتحقا عبــر تنــاول ذكــي

 ( 1) الاجتماعي.

 القيم وتنمية المجتمع:  .3-3-4

مــن خــلال  ،تمثــل القــيم جانبــا رئيســيا عــن ثقافــة أي ممتمــع فتشــير إلــى جميــع الموضــوعات

كأســاس للقيــادة والقــوة  ،والأمثــالتمربــة الإنســان الطو لــة وهــي بــذل  فــي منظلــة الطبقــة الاجتماعيــة 

الممتمــع أعضــاء فهــي التــي تحــدد مــا ياعلــه  ،داخــل الممتمــع كمــا أنهــا تشــكل الســلوك الســائد للثقافــة

ار هنــا التمييــظ بــين مــا هــو مرســوب وسيــر مرعــوب ي ــوأســاس الاخت ،واختيــاراتهم لمــا يقولونــه و اعلونــه

ومن ثم يعتبر الاجتمــاف والاتاــاق علــى قيمــة معينــة أســاس تحقيــا ، وذل  يشير إلى البدائل الم تلاة

وتبدو عناصرها  ،التةامل الثقافي في الممتمع وتقوم القيمة بويياة ربط أجظاء الثقافة بعضها بالآخر

 

ــة(محمـــد حســـن دخيـــل:  -(1) ــكاليات التنميـــة الاقتصـــادية المتوازنـــة )دراســـة مقارنـ ، منشـــورات الحلبـــي الحقوقيـــة ،اشـ
 .341،  340، ا: 2008سور ا،  
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ولا  ،المتعددة والندم على أنها متناسقة وتعطي الندم أساسا عقليا يستقر في ذهــن أعضــاء الممتمــع

فهي تترتب في مقياس أي أن بعض القيم سائدة وبعض القيم ، تتساوى القيم كلها من ناحية الأهمية

هداف الرئيسية للممتمــع أو المماعــة، أو علــى الأقــل تبررهــا الأخرى ثانو ة والقيم الأساسية تحدد الأ 

 وتعطي لها المعنى.

فالقيمة تمثل حسب فولسوم "نمط وجانب من السلوك الإنســاني أو ممتمــع أو بــين العلاقــات 

وهــي شــيء يحــاول النــاس حمايتــه والاســتاادة منــه و شــعرون ، المتبادلــة القائمــة بــين شــ ص أو أكثــر

 بالسعادة عندما يحصلون عليه". 

والقيم بم تلــ  تعــددها وتنوعهــا منهــا قــيم اجتماعيــة وثقافيــة ودينيــة واقتصــادية وسياســية ... 

 لها دور وأهمية بالغة في تنمية الممتمع المحلي:

و بدو هذا  ،تظود القيم أعضاء الممتمع بمعاني الحياة والهدف الذي يممعهم من أجل البقاء -

ــى  ــا محـــاولات للوصـــول إلـ ــالهم علـــى أنهـ ــي أعمـ ــيم يمعـــل الأفـــراد ياةـــرون فـ فـــي أن نســـا القـ

هــي سايــات فــي حــد ذاتهــا بــدلا مــن الندــر إلــى هــذم الأعمــال علــى أنهــا محــاولات  ،أهــداف

ومــن هنــا يكــون استقصــاء مــا فــي هــذم الــدوافع مــن فائــدة تســتحا  ،لإشــباف الرسبــات والــدوافع

العنــاء، ولــذل  تةــون القــيم العليــا فــي أي جماعــة هــي الهــدف الــذي يســعى جميــع الأعضــاء 

 ( 1) للوصول إليه إلى جانب أنها تعطي مبررا هاما للوجود.

إشــباف الحاجــات الإنســانية للبشــر وهــي الحاجـــات التــي لا يحــددها التااعــل العقلــي للنـــاس،  -

ولةن تحددها مصالحهم الطبقية في الإرار، يعتمد نماح الةااح الطبقي علــى المــدى الــذي 

ــات  ــن الحاجــ ــدا عــ ــة بعيــ ــة معينــ ــا ربقــ ــن أجلهــ ــافح مــ ــي تةــ ــة التــ ــيم الاجتماعيــ ــه القــ تةــــون فيــ

 الموضوعية للتار خ، وقد تدهر القيم في الشكل الذي توجد فيه فعلا أو كمثل اجتماعية.

 

 .341، 340المرجع، ا:   محمد حسن دخيل: ناش-(1)



 نمية المجتمع المحلي و واقع التنمية بالجزائرـــــ تـــــالفصل الثالث: 

 

257 

 

كما تحدد القيمة وتندم سلوك كل أعضاء الممتمع أو نشاراتهم الاجتماعية، حتى تصطدم  -

وتــؤدي حتمــا إلــى يهــور ندــام جديــد ، المتطلبــات الاقتصــادية والاجتماعيــة للنمــو بهــذم القــيم

 للطبقة المتقدمة المنتصرة.من القيم يعكش المصالح الأساسية 

كمـــا تعكـــش القــــيم ربيعـــة الوجــــود الاجتمـــاعي للأفــــراد والممموعـــات والطبقــــات فـــي مرحلــــة  -

ــي نتـــــاه لهـــــذا  ــاعي معـــــين، وكـــــذل  هـــ ــل تةـــــو ن اقتصـــــادي اجتمـــ ــة محـــــددة، وداخـــ تار  يـــ

 ( 1)الوجود.

إن كل علاقة هي في جوهرها قيمة ثقافية يمثلها القانون ال لقي والدستور الممالي ال اا  -

 ،فمــن الطبيعــي إذن ان نعــد القيمــة ال لقيــة عنصــرا جوهر ــا فــي النشــاط المشــترك، بــالممتمع

 الذي يتم باضل وجود شبكة العلاقات الاجتماعية.

فتندـــيم الممتمـــع يمـــري ربقـــا لمقـــاييش وقواعـــد، وهـــي فـــي حقيقتهـــا قـــيم خلقيـــة لـــم ينتمهــــا 

 )الممتمع(، لةنها تندم نشاره في سبيل سايته. 

وكلما حد  إخلال بالقانون ال لقي في ممتمع معين، حد  تمظق في شبكة العلاقات التي 

 ( 2) تتيح له أن يضع تار  ه.

و دهر ذل  من  ،لذل  فالقيم تمثل الإرار المرجعي لضبط السلوك الاجتماعي في الممتمع

كالصدق والأمانة في العمل أي تطو ر العمل واتقانه )قيمة  ،خلال السلوك الايمابي لأفراد الممتمع

خلقيــة ودينيــة(، والتضــامن والتةامــل الاجتمــاعي )قيمــة اجتماعيــة(، والمحافدــة علــى ندافــة المحــيط 

 

، المرجـع السـابا،         ا: التنميـة الاجتماعيـة وحقـوق الإنسـانأبو الحسن عبد الموجود ابـراهيم أبـو ن ـد:   -(1)
87-97. 

المرجـع السـابا،  ا: ، ميلاد مجتمع شبكة العلاقـات الاجتماعيـةمال  بن نبي، ترجمة: عبد الصبور شاهين:   -(2)
48-52. 
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وإحياء وتنمية المورو  الثقافي للعادات والتقاليد )قيمة ثقافية(، والتحلي بثقافة الاســتهلاك والادخــار 

 )قيمة اقتصادية وثقافية(.

لذا يمب الاهتمام بتنمية المــورد ، إن القيمة الأساسية تةمن في الإنسان أو العنصر البشري 

البشــري مــن خــلال العمــل علــى تطــو ر مهاراتـــه وقدراتــه وإشــراكه فــي الحيــاة الاجتماعيــة والسياســـية 

تنمي   ،والاقتصادية، فاحتواء الممتمع لأفرادم بم تل  أرباقهم واتماهاتهم )قيم، معتقدات وأفةار...(

فيهم الترابط الاجتماعي والشعور بالانتماء والمسؤولية اتمام هذا الممتمع، أي توحيد أهداف الأفةار 

ــال،  ــا بعـــض أفـــراد الممتمـــع كحـــب المـ ــيم يتميـــظ بهـ ــاك قـ ــاملة، لأن هنـ ــاتهم لتحقيـــا التنميـــة الشـ ورسبـ

السلطة، التمل  القوة، التمييظ العنصري، كلها قيم موجودة في التركيبــة البشــر ة لأنســان قــد تــنعكش 

سلبا على البناء الاجتمــاعي والحضــاري للممتمــع، فــالاحتواء يعمــل علــى كــبح هــذم القــيم وانحصــارها 

 في قيم الممتمع الواحد. 
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 التحضر والمجتمع المحلي: .3-3-5

التــي تــظال تحــد  تغيــرات ، تعتبر عملية التحضر من أهم التغيرات الاجتماعيــة والاقتصــادية

متميظة في مكونات الندر ة السوسيولوجية المعاصرة، ولاسيما أن عملية التحضــير لا يمكــن تاســيرها 

بصورة ممردة أو بعيدة عن الواقع، بقدر مالها من موجهات ندر ة وايديولوجية متطورة والتي حدث  

والعمــل علــى تبنــي سياســات التحضــر والتحــديث ، كثيرا مــن ايــديولوجياتها الاشــتراكية نحــو الرأســمالية

 ســواء فــي إنشــاء المــدن والمؤسســات أو الت طــيط العمرانــي أو البيةــي )الايكولــوجي( بصــورة عامــة.

(1 ) 

فمنــذ أن يهــر علــم الاجتمــاف حتــى الوقــ  الحاضــر، وهــو يــدرس ربيعــة تحــول الممتمعــات 

ــانع المديــــدة أو المؤسســــات  الر ايــــة إلــــى ممتمعــــات حضــــر ة تعــــيش فــــي المــــدن وتعمــــل فــــي المصــ

والشركات التي ت دم قطاعات كبيرة من السكان، كما اهتم العديد من العلماء بدراســة التغيــرات التــي 

تصاحب عمليات التحضير مثل ارتااف الأجور والدخول المديدة، والأسعار، والانتــاه ووجــود فــرا 

 العمل والتويي ، وعمليات التةي  عموما مع الحياة الحضر ة المديدة. 

وفــي ناــش الوقــ  لا تــظال مشــكلات التحايــظ ومــا يصــاحبها مــن عمليــات بيةيــة )ايكولوجيــة( 

مثل التلو  والضوضاء ون ادة السكان واندحام وانتشار المر مــة والانحــراف بم تلــ  أنواعــه ،  جديدة

وأشـــكاله، بمثابـــة ممموعـــة مـــن القضـــايا والمشـــكلات التـــي لا تـــظال موضـــع اهتمـــام كبيـــر لاهتمامـــات 

علماء الاجتماف والمت صصين في فروعه الم تلاة، والتي يطلا عليها عموما بمشكلات التحضــر، 

وجــاءت هــذم المشــكلات بمثابــة الإرــار الندــري السوســيولوجي أو العديــد مــن الندر ــات الاجتماعيــة 

وهــذا مــا تمثــل ، التقليديــة، التــي يهــرت خــلال القــرن التاســع عشــر وبدايــة القــرن الماضــي )العشــر ن(

 

ــرحمن:  -(1) ــاف، الندر ـــــة الةلاســـــيكيةعبـــــد الله محمـــــد عبـــــد الـــ ــة، الندر ـــــة فـــــي علـــــم الاجتمـــ ، دار المعرفـــــة المامعيـــ
 .27، 26، ا: 2006الاسكندر ة،  
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على سبيل المثال في تحليلات علماء مدرســة شــيكاسوا فــي علــم الاجتمــاف الحضــري، وأفةــار ندر ــة 

 ( 1)"تيلور" والادارة العلمية كما يهر ذل  في علم الاجتماف الصناعي على سبيل المثال.

التي يركظ وما نال يركظ عليها علماء ، فالتغير الاجتماعي والثقافي يعتبران من أهم القضايا

 وأيضا مشاكل ممتمعات الدول النامية.، الممتمعات الصناعية الحديثةالاجتماف عند دراستهم كل 

وعموما فــالممتمع باعتبــارم كيــان تــار  ي قــد تطــور عبــر حقــب ومراحــل عديــدة، مــن وحــدات 

وأشكال صــغيرة وبســيطة ليصــل إلــى شــكله الحــالي، فــالممتمع يمثــل بيةــة مــا والمكونــة مــن عناصــرها 

والثقافيــة والاجتماعيــة ... والتــي فــي إرارهــا وبتــأثير عناصــرها تــتم وتحقــا عمليــة البشــر ة والماديــة 

 التغيير.

 مراحلها:  و رابعا: التنمية في الجزائر 

تعتبــر المظائــر كغيرهــا مــن البلــدان التــي أولــ  اهتمامــا كبيــرا بالتنميــة ورســم أنهــا عانــ  مــن 

و ــلات الاســتعمار الارنســي الــذي تــرك دمــارا وفراســا علــى جميــع الأصــعدة )السياســية، الاقتصــادية، 

الاجتماعيــة(، إلا أنهــا حاولــ  ال ــروه والتغلــب علــى هــذا الأمــر باعتمــاد جملــة مــن الاســتراتيميات 

ة بذل  تحقيا التوانن المهوي في لو ومحا  ،كالم ططات والمشار ع التنمو ة الةبرى وسياسة التصنيع

 التنمية. 

حيث سنقوم بعر  المراحل التي قبل الاستقلال وبعد الاستقلال وصولا إلى مرحلة اقتصاد 

 السوق. 

 مرحلة ما قبل الاستقلال: .3-4-1
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بــادر المســتعمر ســداة الاحــتلال مباشــرة، إلــى إصــدار جملــة مــن المراســيم والقــرارات وات ـــاذ 

يليات وإجراءات قهر ة ولصوصية لمصادرة الأراضي وحصرها وتحديدها، ونهت سياســة الاستصــاب 

 الإداري، بتوقيع الحمظ أو البيع بالمظاد ومنها:

  1846مرسوم انتظاف الأراضي الاضاء المست دم من القبائل كمراعي للماشية عام. 

  1846صدور قرار اعتبار المظائر مقارعة فرنسية سنة. 

  ( 1) .1850سياسة القرو  الربو ة لانتظاف ملةية الالاحين سنة 

   قرار مملش الشيون المتضمن إلغــاء التمييــظ بــين الأراضــي العــرش والملــ  والم ــظن وتثبيــ

 .1862حا الملةية المشاعة أو المماعية عام 

  1884مرسوم الحقوق العقار ة للحائظ ن الارنسيين عام. 

  الــذين يغــادرون ، المنقولــة للســكان المحليــينمرسوم خاا بمصــادرة الأمــلاك المنقولــة وسيــر

 . 1885منانلهم لمدة تظ د عن ثلاثة أشهر بدون إذن السلطة الارنسية سنة 

ــنة  ــتثمار 1956ورســـم المشـــروف فـــي إنتـــاه المحروقـــات سـ ، منـــذ اكتشـــاف شـــركة تنقيـــب واسـ

، لـــم يــتمكن المســـتعمر مــن محـــو الآثــار والنتـــائت 1954البتــرول فــي الصـــحراء، الغــان المـــاف ســنة 

التــي  1956، كما فشــل  السياســة الاقتصــادية المديــدة 1930الاجتماعية لأنمة الرأسمالية منذ سنة 

عم  الممالات الظراعية والصناعية والناطية لأســباب سياســية، ولــم تشــهد هــذم الحقبــة خطــة تنمو ــة 

 صناعية إلا في برناممين فرضتهما الدروف التار  ية والأوضاف الاجتماعية والاقتصادية وهما: 

 :1946برنامج أكتوبر   -أ

 

، م بـــر تطبيقــات علـــوم الـــناش وعلــوم التربيـــة مـــن أجــل التنميـــة فـــي افـــات التنميـــة فـــي الجزائـــرمحمــد بـــالرابح:  -(1)
 .41-36، ا: 2007المظائر، وهران، المظائر، 
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تم إنشاء وحدات صناعية امتدادا واحتياريا للصناعات الارنســية فــي الأنمــات، وتــم التركيــظ 

فيها على إنتاه الصــناعات الاســتهلاكية، كالصــابون والةبر ــ ، وتصــدير معدــم المــواد ال ــام بنســبة 

% مـــن الصــناعات الةيمياو ـــة فـــي ســـرب الـــبلاد، ومنهـــا 40% إلــى فرنســـا، حيـــث يهـــرت نســـبة 90

ــاه المقعــــر ســــنة  ــغوط والســــائل وصــــناعة الظجــ ــمدة والمبيــــدات والغــــان المضــ  1946 – 1945الأســ

 ( 1) رن سنو ا. 6600عاملا، وبمعدل إنتاه مبلغ  450بوهران، يضم 

 :1959مخطط قسنطينة    -ب

، تــدعيما 1964إلــى سايــة  1958ول تنايذ خطة تنمو ة للحقبة من أكتــوبر غقرر المنرال دي

لسياسة البقاء وإرالة الوجود الاستعماري، تميظت بالشمول والتةامل عن البرنامت الأول، وخصص  

ــادل  ــا يعـ ــةيلا بمـ ــادا ضـ ــنيع اعتمـ ــاا 16لقطـــاف التصـ ــام ال طـــة للامتصـ ــد انصـــبّ اهتمـ % فقـــط، وقـ

المظئي مــن البطالــة الحضــر ة، بهــدف تحقيــا الاســتقرار الاجتمــاعي، مــن دون إعــداد أي حــل لأنمــة 

 التراكم الرأسمالية.

تظامن تنايذ ال طة تواجــد المــيش الارنســي الــذي اســتااد منــه المضــاربون بتظو ــدم بال ــدمات 

الم تلاــة، ممــا أدى إلــى إدمــاه الاقتصــاد المظائــري فــي الاقتصــاد الارنســي، ترتــب عنــه تةــو ن ربقــة 

عر ضــة مــن البطــالين والةــادحين، وخلــا اقتصــاد بإنتــاجين م تلاــين، إنتــاه خــارجي متقــدم، وانتــاه 

ــناعي والمنممـــي، حيـــث أمـــر  ــام لأنتـــاه الظراعـــي والصـ ــدا، نتيمـــة التوجـــه العـ اجتمـــاعي مـــن اض جـ

صــناعات الــناط منــذ  سطة ومركبات صناعية مــن أجــل تأســيشبإنشاء وحدات صناعية صغيرة ومتو 

ــنة  1954 ــتغلال  1956خاصـــة سـ ــرول بحاســـي مســـعود، فضـــلا عـــن اسـ التـــي شـــهدت اكتشـــاف البتـ

المعادن، ومنها الحديد مع بداية الستينات، وإنشاء أيضا بعض الصــناعات الرئيســية مثــل الميكانيــ  
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ــات الـــورن الأم  ــة لســـد حاجيـ ــناعات ال اياـ ــار علـــى الصـ ــة والمشـــروبات والاقتصـ ــناعات الأسذيـ وصـ

 )فرنسا( كالصناعات الاستراتيمية.

ــاه  ــروم ولإنتـ ــة الةـ ــة إلـــى نراعـ ــة والالاحـ ــالحة للظراعـ ــل الأراضـــي الصـ ــل كـ ــى تحو ـ ــافة إلـ إضـ

  ( 1) وهذا ما أثر على المظائر ين وأدى إلى انتشار الاقر والبطالة والمهل والأمية. ،ال مور

 (:1966-1962مرحلة ما بعد الاستقلال مباشرة: ) .3-4-2

مع خروه المستعمر الارنسي وجدت المظائر ناسها اقتصاد ماة  ومبعثر، ي ضع للســيطرة 

إلى تبني الندام الاشتراكي  1962الرأسمالية، لذا سارع  السلطة المظائر ة في مؤتمر ررابلش سنة 

الذي يتلاءم ووضع العديد من الدول المستقلة حديثا، والتــي بحاجــة إلــى جهــان دولــة مركــظي وموجــه 

للمشــــار ع والقــــرارات فــــي إرــــار تــــوانن ضــــمن مبــــادئ وثوابــــ  الثــــورة التحر ر ــــة )بيــــان أول نــــوفمبر 

ــدت ، (1954 ــام الاشـــتراكي عمـ ــى جانـــب الندـ ــى تأســـيش نـــواة إلـ ــن الاســـتعمار إلـ المظائـــر الأولـــى مـ

( سياســـة التعـــاون لمـــدة 1962اتااقيـــات إفيـــان ) تضـــ لثقيلـــة والمركبـــات الصـــناعية، واقالصـــناعات ا

سنتين والانسحاب على مراحل وهذا من أجل ألا يعيا ال روه التــام للارنســيين مــن المظائــر، فيــؤدي 

إلـــى أنمـــة توقـــ  هـــذم المنشـــبت والهياكـــل الصـــناعية وجـــاء فـــي هاتـــه الاتااقيـــات، علـــى ابقـــاء أعـــداد 

ضــ مة مــن المظائــر ين للعمــل فــي فرنســا، كمــا بقيــ  المظائــر تعتمــد بشــكل خــاا علــى فرنســا فــي 

الحصــول علــى ال بــرة الانيــة والثقافيــة وإنشــاء المصــانع، وضــمن الاســتراتيمية التنمو ــة عمــدت إلــى 

الــذي اســتمد مــن م طــط قســنطينة ثــم برنــامت  1963اعتمــاد بــرامت ســنو ة اســتعمالية كبرنــامت ســنة 

ــنة  ــا:  2,9190باســـتعمار قـــدرم  1964سـ ــى بعـــض القطاعـــات منهـ ــ  فرنســـي، مونعـــة علـ % 54فرنـ

% لقطاف الصــناعة، كمــا عمــدت الدولــة المظائر ــة 18,8% لقطاف الظراعة و 30,2لقطاف السلع، و 
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، وجــاء تــأميم ثــاني 1963جو ليــة  26إلى تأميم الأموال المكتسبة بطر قة شرعية بعد صــدور قــانون 

يصــادر أمــوال الأشــ اا المحكــوم علــيهم بالإســاءة إلــى  27/08/1964مــع الأمــر الــذي صــدر فــي 

 ( 1)الدولة وتأميمات مس  عدد من م تل  المؤسسات.

 ،وربطهــا ربطــا وثيقــا بقطــاف الــناط والغــان 1965واعتمدت المظائر على الصــناعة منــذ ســنة 

  كمصادر للطاقة وشر انين أساسيين لبناء اقتصاد جظائري عصري.

ــادية  ــية والاقتصـــ لقـــــد واجهـــــ  التنميـــــة فـــــي هـــــذم المرحلـــــة عوائـــــا كتظايـــــد المشـــــاكل السياســـ

والاجتماعيــة، وأيضــا هــروب الإرــارات وأصــحاب الأعمــال نحــو فرنســا رســم الضــمانات التــي وفرتهــا 

معاهدة إيايان إضافة إلى تهر ب الأموال، والتعبةة الاقتصادية لارنسا، والافتقار إلى اليد العاملة من 

 التقنيين والمهنيين. 

 (:1989-1967مرحلة المخططات التنموية: ) .3-4-3

لأنهــا ســنة  ،م بدايــة جديــدة فــي تندــيم الاقتصــاد الــورني بعــد الاســتقلال1967تعتبــر ســنة 

 البدء في الت طيط، واختيار المظائر العمل بالم ططات لأنها تمكنها من: 

حصـــر الامكانيـــات البشـــر ة والماديـــة التـــي تمكـــن مـــن خلـــا قـــدرات عمـــل جديـــدة فـــي أجـــال  .1

 محددة.

 است دام الموارد المحضورة والممندة أفضل است دام ممكن.  .2

 تحديد ممال نمني معين يلتظم فيه الممتمع بتحقيا الاستثمارات المبرممة في وقتها.  .3

وقد باشرت ذل  فعلا بتطبيا ممموعة من الم ططات ذات المدى الظمني المندره والحمم 

 الاستثماري المتظايد كما يلي:

 

الاجتمــاف والتندــيم والعمــل، ، رســالة ماجســتير فــي علــم التنميــة المحليــة وانعكاســاتها الاجتماعيــةمحمــد بــال ير:  -(1)
 .60، ا:  2004/2005كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، قسم علم الاجتماف، المظائر، 
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 (:1969-1967المخطط الثلاثي الأول: ) -أ

تعد هذم المرحلة أساسية فــي تــار خ المظائــر الحديثــة، حيــث تــم فيهــا إرســاء القاعــد الأساســية 

، وإنشاء شركات ورنيــة لتحقيــا ســيطرة 1966للتصنيع، وتأميم الثروات المنممية في ماي من عام 

 مليون دينار جظائري. 9,142كاملة على النشاط الاقتصادي، وقد بلغ معدل استثمار 

كمحاولـــة للــت لص مـــن الارتبـــاط الوثيـــا  ،فالتصــنيع كـــان ضـــمن سياســـة الدولــة منـــذ البدايـــة

بالأسواق الرأسمالية الدولية، وتقليل التبعيــة إلــى ال ــاره وخاصــة الدولــة الارنســية، سيــر أن الملاحــع 

علــى هــذم المرحلــة بعــض النقــائص المســملة والاخااقــات فــي المشــروف التنمــوي الــورني، يعــظى منهــا 

 إلى قصر عمر التمربة المظائر ة، ومنها: 

 .ت ل  قطاف الظراعة مقابل تظايد عدد السكان أمام الانتساب للقطاف الصناعي 

 .معاناة اليد الصناعية من الضع  الشديد في استغلال الطاقات الإنتاجية 

 .مشاكل التسيير والتحكم في أدوات الإنتاه وان اا  إنتاجية العمل 

تنميــة اســتاادت مــن الثــروة ولةن مع ذل  تعتبر هذم المرحلة ك طوة أولى فــي ســبيل تحقيــا 

ثم تليها ال طوة الثانية والتي تتمثل في تنديم الصناعة التحو لية وهي مكملــة للصــناعات   ،الطبيعية

 ( 1)الاستراتيمية الم تلاة.

 (:1973-1970المخطط الرباعي الأول: )  -ب

مليــار دينــار جظائــري،  28هــي خطــة رموحــة لمواجهــة الت لــ  والبطالــة اســتهدف  اســتثمار 

% للقطــاف الصــناعي، خاصــة الصــناعات الميكانيكيــة والةهربائيــة، وتــم 45حيــث أفــردت منهــا نســبة 

ــم  2500رصـــد مبلـــغ  ــالي  إنمـــان الانشـــاءات الميكانيكيـــة، وتضـــاع  حمـ مليـــون دينـــار لتغطيـــة تةـ

الاســتثمارات فــي هــذا الم طــط ثلاثــة أضــعاف الم طــط الثلاثــي، وجعــل مــن الصــناعات الارتةان ــة 
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ــدارة بمعـــدل  ــد، كهربـــاء، محـــل الصـ ــات، منـــاجم، حديـ ــن مممـــل الاســـتثمارات 63,75كالمحروقـ % مـ

 الصناعية مع منح الأولو ة لتمو ل القطاعات المنتمة. 

وتميظت هذم المرحلة بتأميم قطاف المحروقات باعتبارم مصدر التمو ل للتنمية، وقــد تــم نهــت 

سياسة خاصة بتمو ل الاستثمارات، تعتمد على الموارد المحلية من البترول وتعبةة الادخار الورني 

ــط، بحيـــث ســـاهم  القـــرو   ــديد علـــى المـــدى المتوسـ ــاره، مـــع مراعـــاة التسـ ــم الاقتـــرا  مـــن ال ـ ثـ

%، كمــا ركــظ أيضــا هــذا الم طــط 7% والمعنو ــات 63% والقــرو  الداخليــة 30ال ارجيــة بنســبة 

على تنو ع المبادلات التمار ة، مع التحكم والرقابة على التون ع وتمنيد العمال وإشــراكهم فــي الحيــاة 

، المتضــمن الثــورة الظراعيــة، 18/11/1971الاقتصــادية، وشــهدت هــذم الحقبــة أيضــا صــدور مرســوم 

ــأميم ــنقط بنســـبة  وتـ ــدل 51الـ ــان الطبيعـــي بمعـ ــع حـــد 24/02/1971% بتـــار خ 100%، والغـ ، لوضـ

لامتيــانات الشــركات الأجنبيــة والســيطرة علــى اســتثماراتها، سيــر أن ســوء التســيير ونقــص الــتحكم فــي 

الانمان، أسهما في إضعاف الةااءة الاستثمار ة، بالإضافة إلى عدم اعتماد هذا البرامت علــى خطــة 

 ( 1)هيكلية تحليلية، فقد كان ممرد أفةار تهدف إلى كسب تأييد الرأي العام.

 (:1977-1974المخطط الرباعي الثاني: ) -ج

جاء الم طط الرباعي الثاني بعد تقييم المعضلات والنقائص السابقة في الم طط الســابا، 

ولقد أولي  عنايــة خاصــة لقطــاف الصــناعات التحو ليــة وصــب اهتمــام ثــاني لقطــاف الســكن والأشــغال 

%، وفــتح الممــال لليــد العاملــة والتــي وصــل  إلــى 11العمومية، وقد سمل  ن ادة فــي الإنتــاه بلغــ  

أل  موي  جديد ذا تأهيل مقبــول ومــنهم العمــال المغتــربين الــذين عــادو إلــى الــورن وتحســين   450

المســتوى المعيشـــي والاهتمـــام بالاةــات الاجتماعيـــة الأكثـــر حرمانــا، كمـــا اتمـــه التركيــظ إلـــى المنطـــا 
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ــناعة مـــا يربـــو عـــن  ــنيع واســـتثمر فـــي قطـــاف الصـ ــة واتبـــاف وسياســـة لا مركظ ـــة التصـ % 43,5النائيـ

 سنة لتحقيا التنمية الصناعية في المظائر.  1978واعتبرت سنة 

وتست ير ندام تربية وتةو ن موجها يحمل على عاتقــه تلبيــة الحاجيــات المديــدة للاســتثمار، 

وتحســين مســتوى معيشــة الأفــراد والمماعــات فــي م تلــ  جهــات الــورن، وتــم اعتمــاد مــا قيمتــه مةــة 

 مليار دينار جظائري حول نصاها لتقو م قطاف المحروقات.

ــادل  ــيم التبـــ ــيم البنـــــوك، وتندـــ ــادة تندـــ ــناعات الهيدروكربونيـــــة، وإعـــ ــام بالصـــ ــا ناد الاهتمـــ كمـــ

 ( 1) ال ارجي.

علــى تقيــيم نتــائت الم ططــات التنمو ــة الســابقة، وحصــر  1979-1978كمــا اقتصــرت فتــرة 

  الأخطاء لتااديها في المستقبل.الانمانات والأهداف المسيطرة، والتعرف على 

 (:1984-1980المخطط الخماسي الأول: ) -د

تميظ هذا الم طط بتصحيح الانحرافات ومحاولة تدارك النقص الاادح للم ططات السابقة، 

مليــار  155وانمان كل المشار ع مع رفع شــعار "مــن أجــل حيــاة أفضــل"، وخصصــ  للم طــط مبلــغ 

ــدل  ــناعية بمعــ ــتثمارات الصــ ــذ المشــــار ع 38,56ده للاســ ــاها لتنايــ ــتثمارات نصــ ــن مممــــل الاســ % مــ

الســابقة، والنصــ  الآخــر للمشـــار ع المديــدة، مــع العمـــل علــى رســم سياســـة عامــة لتاــادي المشـــاكل 

 الموروثة عن الم ططات السالاة.

، لتمو ـــل 16/03/1982بتـــار خ  BADRوتـــم أيضـــا إنشـــاء البنـــ  الظراعـــي للتنميـــة الر ايـــة 

  القطاف الظراعي ليساعد على تنايذ م تل  هياكل الظراعة. 
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ــيط  ــيط لأنتــــاه، بــــدل الت طــ ــة انطــــلاق نحــــو الت طــ يعــــد الم طــــط ال ماســــي الأول، مرحلــ

ــتثمارات  للاســــتثمارات باســــتثناء القطــــاف الصــــناعي الــــذي شــــهد ارتااعــــا ملموســــا فــــي حصــــص الاســ

مليار ده، وتم ات اذ إجراءات للحد من حمم الواردات والتبعية الاقتصادية  154,5الصناعية بمبلغ  

ــية  ــادية الأساسـ ــا الســـكن، مـــع تطبيـــا بعـــض الاصـــلاحات الاقتصـ نحـــو القطاعـــات الاجتماعيـــة ومنهـ

كمحاولة لتغيير النموذه التنموي، مــن خــلال ت اــيض حصــة الصــناعة والاهتمــام بالقطــاف الظراعــي، 

مي، قــد قتصــادية العالميــة والركــود التضــ يعد مواجهة ندرة المواد الاستهلاكية، وإن كانــ  الأنمــة الا 

 حال دون تحقيا ذل . 

جهود فردية للتحكم التقني والعلمي وضمان دوامه علــى المــدى المتوســط والبعيــد،    كما بذل

والاهتمام بتأهيل العاملين، ودعم وانتشار تنمية المعارف الانية والعملية لديهم للمساهمة في تحديث 

وتوسيع الوحدات بالاعتماد على تةنولوجيا متطورة ولتأسيش متطلبات هذا القطاف الحيوي، ثم إنشاء 

معاهد ومؤسسات تعليميــة، تعمــل علــى ربــط التعلــيم باحتياجــات الاقتصــاد الــورني مــع تــوفير الثقافــة 

العلميــة والتةــو ن التربــوي الأساســي مــع تــوفير الثقافــة العلميــة والتةــو ن التربــوي الأساســي للعــاملين 

المعهــد (، و HC ،IN)    بم تلــ  الاختصاصــات الانيــة، كالمعهــد الــورني للمحروقــات والةيميــاء 

(، والمعهــد الــورني للصــناعات IMA( والمعهد الورني للمناجم والتعــدين )I.A.Pللبترول )  الورني

( لتةــــو ن المهندســــين INPED( والمعهــــد الـــورني لأنتاجيــــة والتطــــور الصـــناعي )INILال اياـــة )

والانيين الســامين، كمــا تــم تةــو ن ندــام للتأهيــل داخــل كــل مؤسســة باــتح ورشــات تعليميــة، مــع إنشــاء 

   ( 1) م تبر في كل وحدة لإجراء الدراسات والتحاليل والبحث العلمي، لتحسين شروط الإنتاه.

  

 

 .65-64، مرجع سابا، ا: افات التنمية في الجزائرمحمد بالرابح:   -(1)



 نمية المجتمع المحلي و واقع التنمية بالجزائرـــــ تـــــالفصل الثالث: 

 

269 

 

 (:1989-1985المخطط الخماسي الثاني: ) -ه

اعتمــدت الدولــة فــي هــذم المرحلــة سياســة الاحتاــاظ بــوتيرة نمــو مدعمــة بمهــان إنتــاه يضــمن 

جظائري، وواصل  الدولة سياستها اتمام تسديد الديون مليار دينار  550مستوى استثمار هام قدر بـ 

ال ارجيــة، وتشــميع الصــادرات والاعتنــاء بالمانــب المــادي واســتعمال أدوات التندــيم اســتعمالا جيــدا، 

%، أما ما ميظ هذم 0,6انهيار تام للاقتصاد حيث لم تظد نسبة النمو سوى  1986ولقد شهدت سنة  

السنة صدور الميثاق الورني الذي جاء يؤكد على مواصلة عملية التنمية، وأنها عملية تغير شامل، 

تشمل الحياة السياسية والاجتماعية والثقافيــة والاقتصــادية، وقــد يندــر إلــى تحقيــا التنميــة المســتقبلية 

 ( 1)من أربعة نوايا أساسية وهي:

 .ترتةظ الظاو ة الأولى على بناء قاعدة صناعية متنوعة ومتةاملة ومتواننة جغرافيا 

 يهــدف إلــى تحســين الةاــاءة ، تركظ الظاو ــة الثانيــة علــى تقــديم ندــام جديــد الإدارة الاقتصــادية

ولا مركظ ـــــــة إدارة  ،الاقتصـــــــادية علـــــــى أســـــــاس مركظ ـــــــة الت طـــــــيط واللامركظ ـــــــة الإقليميـــــــة

 المشروعات ومشاركة العمال في الإدارة والثورة الظراعية.

 ــة فـــي الـــدخل الاـــردي ــادة تدر ميـ ــادة ، ركـــظت الظاو ـــة الثالثـــة علـــى إحـــدا  ن ـ مـــع محاولـــة ن ـ

 المدخرات وتقليل الاعتماد على الموارد ال ارجية.

 للاستمابة  ،بينما ركظت الظاو ة الرابعة على الحد  السر ع في التوسيع من التعليم والتدر ب

 لطلب القوى العاملة المدربة واستثمارها في خلا بيةة اجتماعية وثقافية مناسبة. 

ــا  ــ  لدراســـــة مســـــتوى الإصـــــلاحات  1986ســـــنة  عرفـــــ كمـــ ــاد نـــــدوة ورنيـــــة خصصـــ انعقـــ

الاقتصــادية، وحــل المشــكلات الاقتصــادية التــي تعــاني منهــا بعــض المؤسســات وركــظت علــى قائمــة 

 النقائص والمشاكل كما يلي:  
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 .نقص التحكم في تسيير المؤسسات وتشغيلها وفا راقة استيعابها الحقيقية 

 .ضع  فعالية مؤسسات التمارة الداخلية والتون ع 

  .ضع  الاعالية في عملية البرممة والت طيط 

  .برون ياهرة التبذير في م تل  الممالات 

أين كان  المــوارد الناطيــة تغطــي  ،أيضا انهيار في أسعار المحروقات 1986وشهدت سنة 

وبعد هذا تم مراجعة سياسة الاقتصاد وثقافته بظ ادة سلطة الإدارة  ،كل عمظ في الاقتصاد المظائري 

المركظ ة وتاتي  أدوات الإنتــاه إلــى وحــدات أقــل ووجهــ  بعــض الأعمــال إلــى ونارات وصــية يتعلــا 

مما يضمن مركظ ة أعم للندام الاقتصادي وتغيير دور التعبير ،  منها بالتسو ا والاستغلال والتطو ر

 الاشتراكي وويياته.

ــنة  ــي ســ ــى مشــــروعين  1987وفــ ــعبي الــــورني علــ ــرف المملــــش الشــ ــادقة مــــن رــ تــــم المصــ

أساســـــيين، و تمثـــــل المشـــــروف الأول فـــــي اســـــتقلالية الإدارة لشـــــركات القطـــــاف العـــــام، وتمـــــارس هـــــذم 

الاستقلالية في حدود الأهداف الورنية للتنمية حسب ال طط القوميــة، و مــارس القــانون حدــر علــى 

 ( 1) بيع أسهم الشركات العامة، وسمح لها المساهمة مع بعضها رسميا بإشراف صناديا قابضة.
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والمشروف الثاني يتمثل في إعادة تنديم مظارف القطاف العام واستقلال إدارة هذم المظارف ومنح 

ــم فـــي اســـتغلالها، مقابـــل دفـــع العمـــال أقســـاط  المســـؤولية الةاملـــة لعمالهـــا الـــذين أعطـــي لهـــم حـــا دائـ

مستثمرات فلاحية تضم بين ثلا  إلى سنو ة، وبمقتضى القانون ال اا قسم  المظارف الةبيرة إلى 

 وتقسم على أساس عدد العمال والمساحة والأصول الرأسمالية المتاحة. ،خمسة عمال

إلا أنهــا فــي أواخــر الثمانينــات ، رسم كل ما عرفته هذم المرحلة من مشار ع وسياسة ت طيط

حيث أصبح  تح  ضغط المؤسسات البنةيــة ، شهدت المظائر ارتااف كبير في مديونيتها ال ارجية

 ( 1) الدولية.

 (:1990مرحلة اقتصاد السوق: )ما بعد  .3-4-4

ــا مـــن  بـــدأت عمليـــة التحـــول نحـــو اقتصـــاد الســـوق مـــع مطلـــع الثمانينـــات فـــي المظائـــر وسيرهـ

التــي باشــرت خلالهــا الســلطات مــن الإصــلاحات الهيكليــة الاقتصــادية والإدار ــة ، البلــدان الاشــتراكية

 تمثل  في: 

 .1982إعادة الهيكلة العضو ة والمالية للمؤسسات الاقتصادية  .1

 . 1984المحلية  الإدار ةاعادة تنديم التراب الورني برفع عدد الوحدات  .2

 .1986المستثمرات الالاحية تنديم القطاف الالاحي من جديد وفا ندام  .3

 ( 2) .12/01/1988صدور قانون استقلالية المؤسسات العمومية الاقتصادية في  .4

دخلــ  المظائــر مرحلــة جديــدة وبدايــة تحــول تــار  ي فــي مســار  1989ومــع صــدور دســتور 

على جميع الأصعدة السياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة )التعدديــة الحظبيــة وتبنــي   ،الدولة والممتمع

 

 .66-65محمد بال ير، ناش المرجع، ا:   -(1)
، دار المؤسسة الصـناعية الجزائريـة، تحريـات التسـيير، مـن التسـيير الاشـتراكي الـى الشـراكةبوحسون العربي:   -(2)

 . 40،  39النشر المامعي المديد، الطبعة الأولى، المظائر، ا: 
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الرأســمالية(، سيــر أن هــذا التحــول لــم يكــن ســهلا وميســورا، بــل تميــظ بأنمــة عميقــة وشــاملة )العشــر ة 

سياب شبه كلي للمرافا ال دماتية في الأر اف والعديد من المدن وحركة واســعة  إلىأدت ،  السوداء(

 وتدهور محيطها البيةي وإرارها العمراني. ،من النظوح الر اي اتمام المدن الةبرى واكتدايها

والتي مهدت لها   ،ومع نهاية التسعينات وبداية الألايات بدأت الانطلاقة الاعلية لعدة مشار ع

الذي صوت الشعب عليــه بالأسلبيــة  ،وقانون الوئام المدني 1997عدة عوامل كالانت ابات الرئاسية 

ــتاتاء  ــي اسـ ــاحقة فـ ــود 1999السـ ــدأت الحيـــاة تعـ ــالي بـ ــى، وبالتـ ــن والاســـتقرار  إلـ ــودة الأمـ ــا بعـ ممار هـ

ــاد الـــورني وانتعاشـــه ودخـــول المظائـــر مرحلـــة جديـــدة فـــي  ،السياســـي ــتقرار الاقتصـ ــا ســـهل فـــي اسـ ممـ

مكانتهـــا الدبلوماســية )إبــرام عــدة اتااقيـــات تعــاون وصــداقة مــع عـــدة  إلــىألا وهــي عودتهــا  ،تار  هــا

 دول(.

 كما شهدت هذم الاترة عدة مشار ع منها: 

 (: 2004-2001برامج دعم الانتعاش الاقتصادي ) -أ

وضــع برنــامت لتــدعيم الانعــاش الاقتصــادي، وقــد  2001قررت الحكومة المظائر ة في أفر ــل 

مليــار ده حيــث وجــه أساســا  525خصــص لإنمــان هــذا المشــروف أهــم ســلاف مــالي منــذ الاســتقلال 

للقطاعــات الرئيســية مــن أشــغال وهياكــل قاعديــة، تنميــة محليــة وبشــر ة، دعــم قطــاف الالاحــة والصــيد 

ــة، ــات فرعيـ ــون مـــن قطاعـ ــدورها تتةـ ــات بـ ــث أن هـــذم القطاعـ ــلاحات حيـ ــم الاصـ ــا  ( 1)البحـــري، دعـ كمـ

اســتهدف هــذا البرنــامت تنميــة المنــارا النائيــة والأكثــر حرمانــا فــي الهضــاب العليــا والمنــوب بتةلاــة 

ومــن بــين الأهــداف الرئيســية التــي كــان يهــدف اليهــا هــذا البرنــامت هــو رفــع  ،مليــار ده 67,6قــدرها 

 معدل نمو الناتت الداخلي ال ام وت ايض معدلات البطالة. 

 

، مملـة كليـة السياسـة 2019-2001عرض وتحليل البرامج التنموية فـي الجزائـر خـلال الفتـرة هدى بن محمـد:   -(1)
 .54،  51،  48، 47،  45، 43،  42، 40، ا: 2020والاقتصاد، العدد ال امش، المظائر،  
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 (: 2009-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو ) -ب

، وقــد خصــص مبلــغ قــدرم 2005الموافقــة عليــه بموجــب قــانون الماليــة التةميلــي لســنة   تم ــ

وقـــد كـــان هـــذا البرنـــامت مرفقـــا ببرنـــاممين تةميليـــين لتنميـــة المنـــوب والهضـــاب ، مليــار ده 4202,7

(، هـــذان البرناممـــان يأخـــذان فـــي الحســـبان ال صوصـــيات 2009-2006العليـــا وال اصـــين بـــالاترة )

لتعظ ظ المساواة من حيث التنمية بين م تل  منــارا الــبلاد، حيــث   أتيانعين و  المغرافية لهذين الر 

مليــار ده لمنطقــة الهضــاب  668مليــار ده لمنــارا المنــوب، بينمــا خصــص  432خصــص مبلــغ 

 العليا. 

وكان يهدف إلى استةمال الارار التحايظي بالاستثمار عن رر ا إصدار نصوا تنديمية  

من شأنها أن تتم قانون الاســتثمار، وتطــو ر التــدابير الةايلــة بتســهيل الاســتثمار ال ــاا الــورني أو 

ــا  ،الأجنبــــي ــة، الســــكن، تأهيــــل المرافــ ــة الســــكان وتطــــو ر الهياكــــل القاعديــ وتحســــين يــــروف معيشــ

 الر اضية والثقافية. 

 ( 1)  :2014-2010البرنامج الخماسي للتنمية   -ج

ربيعــة المشــار ع أو الأهــداف المــراد ، هــذا البرنــامت مكمــل للبــرامت الســابقة ســواء مــن حيــث

تحقيقهــا فــي إرــار إعطــاء دفعــة قو ــة لم تلــ  القطاعــات الاقتصــادية والاســتمابة لمتطلبــات الســكان 

مليــار دولار لهــذا يعتبــر أكبــر برنــامت تنمــوي تعرفــه  286وتحسين المعيشة، وقد رصد لهذا البرنــامت 

  المظائر منذ الاستقلال، و نقسم إلى قسمين:

 مليار ده. 11034يتضمن إرلاق مشار ع جديدة بمبلغ إجمالي يقدر بـ : القسم الأول

كالسك  الحديدية والطرق  ،: تضمن استةمال المشار ع الةبرى الماري انمانهاالقسم الثاني

 مليار ده.  9700والميام .... بمبلغ قدر بـ 
 

 .54،  51، 48،  47، 45،  43، 42،  40هدى بن محمد: ناش المرجع، ا: -(1)
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 ومن بين أهداف هذا البرنامت:

التنمية البشر ة التي تعتبر الركيظة الأساسية للبرنامت الاقتصادي والاجتماعي، وتعظ ــظ دعم   -

 تماس  الأمة حول هو تها وش صيتها الورنيتين. 

ــل  - ــا قبـ ــود مـ ــب شـــغل جديـــد )عقـ ــن خـــلال اســـتحدا  ثـــلا  ملايـــين منصـ مكافحـــة البطالـــة مـ

 التشغيل...(.

وتعمــيم اســت دام تةنولوجيــا  ،ترقيــة وتطــو ر اقتصــاد المعرفــة مــن خــلال دعــم البحــث العلمــي -

 المعلومات والاتصال داخل المندومة الورنية للتعليم وفي المرافا العمومية. 

وتطو ر المحيط ، تحسين منان الاستثمار وات اذ التدابير اللانمة لانعاش الصناعة الورنية -

 الإداري والمالي والقانوني للمؤسسة وترقية الصادرات خاره المحرقات.

 الحااظ على السلام الاجتماعي في خدمة التنمية.   -

 ( 1)  :2019-2015برنامج توطيد النمو الاقتصادي   -د

ــات  ــامت عمليـــ ــذا البرنـــ ــي هـــ ــث يغطـــ ــابقة حيـــ ــة الســـ ــرامت التنمو ـــ ــة للبـــ ــامت تةملـــ يعتبـــــر البرنـــ

، حيــث تــم إنشــاء صــندوق تســيير عمليــات 2019-2015الاستثمارات العمومية المسملة خلال فترة 

. وقــد خصــص مبلــغ 2019-2015الاستثمارات العمومية المسملة بعنوان توريد النمــو الاقتصــادي 

، ونال  فيه 2016مليار ده في  1894,2مقابل مبلغ قدر بـ  2015مليار ده في  4079,6قدر بـ  

 المنشبت القاعدية الاقتصادية والادار ة الحصة الأكبر وكان يهدف إلى:

الحاــاظ علــى المكتســبات الاجتماعيــة مــن خــلال مــنح الأولو ــة لتحســين الدــروف المعيشــية  -

للســـكان فـــي قطاعـــات الســـكن، التربيـــة والتةـــو ن والصـــحة العموميـــة وربـــط البيـــوت بشـــبكات 

 الماء، الةهرباء، الغان وترشيد التحو لات الاجتماعية ودعم الطبقات المحرومة العاملة.

 

 .54،  51، 48،  47، 45،  43، 42،  40هدى بن محمد: ناش المرجع، ا: -(1)
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الاهتمــام أكثـــر بــالتنو ع الاقتصـــادي وتحقيـــا نمــو الصـــادرات خــاره المحروقـــات، والاهتمـــام  -

 ( 1) بالتنمية الالاحية والر اية، بسبب مساهمتها في الأمن الغذائي وتنو عه.

 كما كان يهدف أيضا إلى:

 من خلال:  عصرنة المنظومة المصرفية والمالية: -1

 تةيي  الارار التشر عي والتنديمي الذي يحكم النشاط المالي.  -

 تطو ر واستعمال أدوات الدفع العصر ة وتحديث الندام المعلوماتي للبنوك.  -

مــن خــلال ضــمان المظ ــد مــن المركظ ــة فــي  ،تقليص يجال معالمة ملاات القرو  والتمو ل -

 ات اذ القرارات.

 وذل  بـ:     وعصرنة القطاع الصناعي:  توسيع -2

 المودة.ترقية الإنتاه الورني وحمايته وتحسين تنافسية المؤسسات وتطبيا معايير  -

 دعم نشارات تثمين الموارد الطبيعية خصوصا نشارات صناعات الحديد والصلب.  -

من خلال ، إعادة الندر في البرنامت الورني لتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتةيياه -

 ( 2) تحقيا إجراءات وكيايات التمو ل.

  تعظ ظ النشارات الصناعية المظودة لقطاعات الطاقة والري والالاحة. -

 من خلال:   مواصلة المنشآت القاعدية وتوسيعها: -3

 مواصلة توسيع شبكة السك  الحديدية وعصرنتها وإنشاء محطات جديدة. -

 

 .54،  51، 48،  47، 45،  43، 42،  40هدى بن محمد: ناش المرجع، ا: -(1)
، مداخلــة، الملتقـى العلمــي ال ــامش ”واقــع وافــاق التنميــة المســتدامة فــي الجزائــر“سـالمي رشــيد، عــظي هـاجر:  -(2)

حـول اسـتراتيميات الطاقـات المتمـددة ودورهــا فـي تحقيـا التنميـة المسـتدامة، كليــة العلـوم الاقتصـادية والعلـوم التمار ــة 
 .17، ا: 2018، 2وعلوم التسيير، جامعة البليدة 
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ــا  - ــيار للهضـــاب العليـ ــان الطر ـــا السـ ــيارة مـــن خـــلال إنمـ ــرق والطر ـــا السـ ــبكة الطـ توســـيع شـ

ــالي قـــدرم  ــيارة بطـــول إجمـ تطـــو ر شـــبكة كلـــم.  663واســـتةمال المنافـــذ ال اصـــة بـــالطرق السـ

 الطرق من خلال إنمان خطوط وعمليات اندواجية لبعض الطرق وعصرنتها.

كلــم مــن الطــرق المديــدة فــي  2000تمسيد ال يارات الةبرى لتهيةة الاقليم من خلال إنمــان  -

 ( 1) منارا المنوب والهضاب.

 التنمية المحلية:المشاركة الشعبية في و القطاع الخاص دور خامسا: 

 القطاع الخاص وتنمية المجتمع المحلي:  .3-5-1

ــة وتةنولوجيـــة  ــالم والعولمـ ــي العـ ــل فـ ــدم الحاصـ ــاا نتيمـــة للتقـ ــاف ال ـ ــور القطـ ــان يهـ ــد كـ لقـ

المعلومــات، إضــافة إلــى فشــل الةثيــر مــن الــدول فــي إيمــاد الحلــول لتنميــة اقتصــادها، خاصــة التــي 

ــتراكي ــام الاشـ ــى الندـ ــد علـ ــاف ، كانـــ  تعتمـ ــو القطـ ــه نحـ ــن الحكومـــات تتمـ ــر مـ ــالي أخـــذت الةثيـ وبالتـ

ال ــاا بـــدل القطــاف العـــام، وفتحــ  أبـــواب الاســتثمار ســـواء الــورني المحلـــي أو الأجنبــي، و مكـــن 

تعر ي القطاف ال اا على أنه "ذل  القطاف من الاقتصاد الورني الذي يقــوم علــى أســاس الملةيــة 

ال اصة لوسائل الإنتاه، وتمري فيه عملية ت صيص الموارد الإنتاجية ربقا لمــا تمليــه قــوى الســوق 

 ( 2)ش إرادة السلطات الحكومية العامة".التلقائية، ولي

 

 .17سالمي رشيد، عظي هاجر، ناش المرجع، ا:  -(1)
ــة المحليــــةرــــري ســــميحة:  -(2) ، 1، مكتبــــة الوفــــاء القانونيــــة للنشــــر، طدور القطــــاع الخــــاص فــــي تحقيــــق التنميــ

 .15، ا: 2016الاسكندر ة،  
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وعموما يمثل القطاف ال اا ممموعة من المؤسســات الإنتاجيــة أو ال دماتيــة، يــتم إنشــائها 

هــدفها الــربح الســر ع والاســتمرار ة  ،مــن رــرف رجــال الأعمــال أو المســتثمر ن المحليــين أو الأجانــب

 ( 1)والبقاء. 

 القطاع الخاص والتنمية: •

وهــو مــا  ،لقــد أصــبح دور مؤسســات القطــاف ال ــاا هــو الــدور المحــوري فــي عمليــة التنميــة

أثبتته النماحات التي تحققها الاقتصاديات المتقدمــة فــي هــذا الممــال، ولــذل  فــإن الــدور جــاء بشــكل 

عكســي مــع دور القطــاف العــام فــي التنميــة الاقتصــادية التــي تحققهــا الــدول، فمــع ن ــادة دور القطــاف 

ال ـــاا يقـــل دور القطـــاف الحكـــومي ليصـــبح تشــــر عيا، وعلـــى المســـتوى العـــالمي وفـــي يـــل الــــدول 

الصناعية والتمار ة الةبــرى، أصــبح هنــاك هــدف لتحقيــا تعــاون متــوانن وتةامــل بــين كــل مــن الدولــة 

ورجــال الأعمــال والممتمـــع، أي الحكومــة والقطـــاف ال ــاا لاائـــدة الممتمــع والاقتصـــاد، فــي تحقيـــا 

 ( 2)التنمية دون الاعتماد كلية على جهة واحدة والاعااء الةامل من المسؤولية لمهة أخرى.

و ســاهم كثيــرا فــي تحقيــا التنميــة علــى ، فالقطــاف ال ــاا يمثــل شــكلا مــن أشــكال المشــاركة

 ( 3)من خلال الاستثمار وتوفير مناصب عمل وتطو ر الإنتاه الورني.  ،المستوى المحلي

 واقع القطاع الخاص بالجزائر: .3-5-2

، بالإضافة إلى فتح 1989شمل  التحولات التي شهدتها المظائر بعد التعديل الدستوري في 

الممال السياسي للمنافسة ضمن الممالش المنت بة، فتح الممال الاقتصــادي للمنافســة ضــمن قواعــد 

 

 .15رري سميحة، ناش المرجع، ا: -(1)
ــراء،  -(2) ــة مـــن ال بـ ــة: إعـــداد ممموعـ ــي الســـادس لإدارة البيةـ ــة المـــؤتمر العربـ ــى التنميـ ــا علـ ــرية وأثرهـ ــة البشـ التنميـ

 .21-20، ا: 2007، المندمة العربية للتنمية الإدار ة، أعمال المؤتمرات، القاهرة، المستدامة
، رسـالة ماجسـتير، كليـة الحقــوق اليــات تفعيـل البلديـة فــي ادارة التنميـة المحليـة بــالجزائرعظ ـظ محمـد الطـاهر:  -(3)

 .53، ا: 2011والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة ورقلة،  
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إلــى جانــب الدولــة فــي التنميــة عــن رر ــا عــدة ، اقتصــاد الســوق وســمح للقطــاف ال ــاا المســاهمة

يليات منها ال وصصة بم تل  ررقها، فرفع  الدولة يدها عن عدة ممالات كان  تحتةرها وتةاــل 

بهــا القطــاف ال ــاا، وكــان تــأثير ذلــ  واضــحا علــى البلديــة باعتبارهــا إحــدى مؤسســات الدولــة التــي 

حيــث حلــ  معدــم المؤسســات العموميــة ذات الطــابع الاقتصــادي ، تقــوم بم تلــ  المهــام الاقتصــادية

 وتم خوصصة البعض منها.

وهو إبرام اتااقية مــع المتعامــل  ،حيث يدهر اشراك القطاف ال اا من خلال عقد الامتيان

ال اا وتسليمه مرفا عام لتسييرم وإدارته مقابل دفع رســوم ضــر بية، وأيضــا هنــاك بعــض البلــديات 

 ( 1) تعتمد على إبرام وعقد الصاقات العمومية، كممع الناايات والإنارة العمومية.

رســم أن للقطــاف ال ــاا دور هــام فــي التنميــة سيــر أن الممــالات والقطاعــات التــي يشــارك 

ندرا لعدة اعتبارات منها: ربيعة القوانين التشر عية ال اصة بالاستثمار والبحــث  ،فيها تبقى محدودة

ــي  ــة، هـ ــبعض المنتمـــات الأجنبيـ ــة لـ ــورني، واســـتوراد الدولـ ــوه الـ ــة لتصـــدير المنتـ ــواق خارجيـ عـــن أسـ

 بالأصل موجودة في المظائر و مكن تصنيعها أو إنتاجها من القطاف الالاحي مثلا.

 والمشاركة الشعبية:  المحلية ميةنالت .3-5-3

بأن التنمية أصبح  تتمحور حول البشر، بحيث يشــكلون جوهرهــا وكــل مــا ينــتت مــن أجلهــم 

وهــم وســيلتها بحيــث لا يمكــن أن تةــون هنــاك تنميــة شــاملة دون وجــود مشــاركة فعالــة تمعــل ســكان 

الممتمعات يهتمون بكل ما يتعلا بقدراتهم المعيشية وما يســمى حيــاتهم مــن قر ــب أو بعيــد، وتمتــث 

دابـــر اللامبـــالاة والــــروح الســـلبية والاتــــور لـــديهم، وأن كـــل بــــرامت التنميـــة وم ططاتهــــا التـــي تقــــدمها 

     .الحكومات دون مشاركة أصحاب الشأن فيها ودون حاظهم وتحسيسهم وتعبةتهم بأهميتها

 

 .53عظ ظ محمد الطاهر، ناش المرجع، ا:    -(1)
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فهي لا تشكل مناخا ملائما ولا تربة صالحة لظرف عملية التنميــة ونموهــا وتطورهــا واندهارهــا 

فالمشاركة هي إحدى العمليات الأساسية لانطلاق ومواصلة عمليات التنمية في الممتمعات الحديثة 

التنميــة الشــاملة، لأنهــا ســواء المتقدمــة منهــا أو الناميــة، كمــا أنهــا أحــد العناصــر الضــرور ة لإنمــاح 

ت لــا المــو الحماســي والدافعيــة والاســتعداد لبــذل  المهــد الضــروري والاعاليــة للمشــاركين فــي ســياق 

 ( 1) الأوضاف الثقافية، القيمية والتار  ية والاقتصادية والسياسية.

 خلاصة الفصل:

ســتقلال تبنــي سياســات واســتراتيميات تنمو ــة رســم كــل الأنمــات لا لقــد حاولــ  المظائــر منــذ ا

إلا أن التنمية المحلية لم تةن تسير في الاتمام والعثرات التي كان  تعص  تارة أخرى باقتصادها، 

إضــافة إلــى عمظهــا عــن ، الصــحيح لأن براممهــا التنمو ــة لــم تتوافــا مــع أهــداف ومطالــب المــوارنين

معالمة وإنالة الصعوبات التي كان  تعتر  تنمية الممتمــع، أي لــم تقــ  علــى معالمــة عمــا أنمــة 

التنمية المحلية في المظائر وإنما كان  تقدم حلول استعمالية واصلاحات راياة )إصلاحات ترقيعية 

والــذي أدى إلــى فشــلها فــي كــل مــرة إلا أن ، نابعة عن اتمام اتماهات ش صية وسير مدروسة بدقة(

مــن أجــل إحــدا  قاــظة تنمو ــة ســر عة  ،الواقــع اليــوم أصــبح ياــر  علــى الحكومــة والممتمــع التعــاون 

ــة المحليـــة ــو المحـــرك الأساســـي لعملـــة التنميـ ــان  ،هـــدفها المـــوارن لأنـــه هـ ــام بالإنسـ ــالي فالاهتمـ وبالتـ

والاســتثمار فــي العنصــر البشــري وتنميتــه. فالتنميــة البشــر ة هــي الطر ــا الأول للوصــول إلــى التنميــة 

 المحلية الشاملة والمستدامة.

 

جامعـة منتـوري، قسـنطينة،  ، م بر علوم اجتماف الاتصال للبحـث والترجمـة،التنمية سوسيولوجيةرابح كعباش:   -(1)
 .36،  35، ا: 2007المظائر،  
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 تمهيد:

ندرا لأهميته ودورم الةبير فــي إحــدا   ،يمثل الت طيط مطلب من متطلبات التنمية المحلية

تغييــر ونمــو علــى مســتوى الممتمــع المحلــي، وباعتبــارم عامــل مهــم فــي دفــع عملــة التنميــة، وهــذا مــا 

 سنقوم بعرضه في هذا الاصل من خلال الت طيط ومراحله وأنواعه ومتطلبات ومقومات الت طيط. 

 أولا: عناصر أهداف وأهمية ومبررات التخطيط:

 عناصر التخطيط: .4-1-1

 التنبؤ: -أ

يعتبر التنبؤ جوهر عملية الت طيط والتركيــظ عليــه مــن المرتةــظات الأوليــة التــي تقــوم عليهــا، 

فال طة تبدأ بالاعتماد على التقدير والافتراضات التي يتوقع واضعوا ال طــة تحقيقهــا فــي المســتقبل، 

بيانــات ومعلومــات كاملــة ودقيقــة، فــالت طيط يمــب أن يكــون قائمــا علــى دراســة جــادة وأن يســتند إلــى 

وعلى التحليــل دون الدنــون والأوهــام، أي أنــه ي ارــب الأمــور الغيبيــة لا القطيعــة. يمــب أن نلاحــع 

أن التنبؤ نادرا ما يصدق تماما بل يوجد دائما نسبة من ال طأ فيه، لذل  يكون مــن ال طــأ الاعتقــاد 

بأن التنبؤ يقدم نتائت مؤكدة، أو أنه يعطي أجوبة صحيحة كاملة، فهو لا يعطي سوى نتائت وأجوبة 

 صحيحة نسبيا وعلى ذل  يمب على واضعي ال طة مراعاة ما يلي:

 ( 1) يمب أن يكون تقديراتهم وافتراضاتهم دقيقة إلى أبعد حد. -

أن يعطي واضعوا ال طة في حساباتهم أن نسبة معينة من ال طأ في التنبؤ بهذم التقديرات  -

 وتل  الافتراضات. 

 

، رســـالة ماجســـتير، ت ـــص الادارة والتســـيير الر اضـــي، واقـــع التخطـــيط فـــي المنشـــآت الرياضـــيةبركـــان عـــادل:  -(1)
 38-37المركظ المامعي، سوق أهراس، المظائر، ا: 
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 الاستعداد للمستقبل: -ب

يمب على الت طيط أن يكون قابل للتحقيــا أي أكثــر واقعيــة وأن يكــون فــي الوســع تنايــذها، 

و تطلب ذل  أمن يكون لدى المندمة الوسائل الةافية من الإمكانيــات البشــر ة والماديــة لتحقيــا هــذم 

 الأهداف. 

وتحديـــد  ،والإمكانيـــات الموجــودة بالدولــةولــذل  يتطلــب الت طــيط أولا حصـــر جميــع المــوارد 

أفضل القائمين على وضع ال طة بحقيقة الثورة القومية تقديرا سليما، وكذل  بالموارد الأجنبيــة التــي 

يمكــن الاعتمـــاد عليهـــا وعلـــى ال بـــرات الانيـــة. فـــي هـــذا الشـــأن بـــالإعلان عـــن أهـــداف الت طـــيط فـــي 

التــي تةاــل تحقيــا وتنايــذ هــذم الأهــداف حتــى ، شعارات رنانة وإنما بالعبرة بات ــاذ كافــة الاســتعدادات

 ( 1)تصبح مؤكدة في نهاية المدة الظمنية المقررة لل طة.

 أهداف وأهمية التخطيط: .4-1-2

 أهداف التخطيط: -أ

ــا  ت تلـــ  أهـــداف الت طـــيط بـــاختلاف أنواعـــه، فأهـــداف الت طـــيط مـــثلا ت تلـــ  عـــن مثيلاتهـ

ــا ت تلــــ  حســــب  ــياحي أو العمرانــــي أو الاجتمــــاعي أو ت طــــيط النقــــل، وأيضــ دولــــة الللت طــــيط الســ

وإمكانياتهـــا وندامهـــا الاقتصـــادي )دول رأســـمالية، اشـــتراكية، دول ناميـــة(. ورســـم ذلـــ  هنـــاك أهـــداف 

 عامة يسعى الت طيط إلى تحقيا واحد منها أو أكثر وأهمها: 

 الاستغلال الأنسب للموارد الطبيعية المتاحة والةامنة، بل الموارد البشر ة أيضا.  -

وضــع الحلـــول المناســـبة للمشـــكلات الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والديمغرافيـــة والبيةيـــة، وتـــأمين  -

 احتياجات السكان من ال دمات خاصة خدمات البنى التحتية. 

 

 38-37ناش المرجع، ا:    -(1)
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مـــن خـــلال تحقيـــا معـــدلات نمـــو اقتصـــادي مرتاعـــة ، تحســـين المســـتو ات المعيشـــية للســـكان -

 وتحقيا أعلى معدل تنمية لاست دامات الأر . 

التــي تعــاني منهــا معدــم دول ، مواجهة الضغط علــى المــوارد والــذي يعــد مــن أهــم المشــكلات -

 العالم في العقود الأخيرة من القرن العشر ن. 

تحقيا أعلى درجة استاادة من التقنيات الحديثة المتطورة، ووضع الحلول المناسبة للاندماه  -

ويهــرت مؤثراتهـــا  ،فــي العولمــة التقنيــة والتـــي أصــبح  يــاهرة مميــظة فـــي الســنوات الأخيــرة

 ( 1) وبدرجات متااوتة في معدم دول العالم خاصة المتقدمة منها.

وتحسين المستوى المعيشي ، إحدا  تغييرات هيكلية وويياية في البناء الاجتماعي للممتمع -

التــي تقــدم لــبعض الاةــات فــي الممتمــع مثــل ، للموارنين من خــلال تقــديم وتحســين ال ــدمات

 التأمين الصحي، رعاية الأسرة والطاولة وسيرها. 

إعــادة تصــميم البــرامت وال ــدمات بمــا يكاــل ن ــادة المســتايدين منهــا وتــوفير خــدمات الرعايــة  -

 الاجتماعية وتحسينها مثل: الصحة، الإسكان، التعليم، المواصلات.

والتي قد تؤثر بدرجــة أو ، العمل على مواجهة المشكلات الاجتماعية الأساسية في الممتمع -

أخــرى فــي تحقيــا التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة فــي الممتمــع مثــل: المر مــة والانحــراف 

 ( 2) والبطالة...

تنميــة بعــض قطاعــات الاقتصــاد القــومي التــي تةــون مت لاــة فــي نموهــا أو التــي يــراد تعميــل  -

 النمو فيها بمعدل أعلى. 

 

 .14-13، ا: 2008، دار المعرفة المامعية، الإسكندر ة،  التخطيط الاقليميمحمد الاتحي بكير محمد:    -(1)
ــدلي:  -(2) ــةمحمـــد محمـــود المهـ ــيط والتنميـ ــي التخطـ ــا فـ ــة ودورهـ ــة الاجتماعيـ ــة السياسـ ــامعي ممارسـ ، المكتـــب المـ

 .168-167، ا: 2001الحديث، الإسكندر ة،  
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ــدم  - ــمالية علــــى التقــ ــاديات الرأســ ــث لا تت لــــ  الاقتصــ ــو الــــدخل القــــومي بحيــ وقــــع معــــدل نمــ

 الاقتصادي السر ع.

دعم المهان الانتاجي بالاعتماد على التصــنيع الســر ع وتطــو ر الظراعــة وتةــو ن المؤسســات  -

ــتقلال الاقتصـــادي.  ــى تحقيـــا الاسـ ــا يهـــدف إلـ ــادية الاشـــتراكية، كمـ ــات الاقتصـ ، ( 1)والمندمـ

والذي يكون بتحسين وتطو ر العملية الإنتاجية في م تل  النشارات والقطاعات من حيث 

مــع تحســين كاــاءة العمــل فــي كافــة القطاعــات ونوعيــة ال ــدمات وبالتــالي  ،النوعيــة والةميــة

 ( 2)تحقيا المناعة العامة. 

 وتةتيكية:  استراتيميةوعموما يمكن ايمان أهداف الت طيط إلى أهداف 

 أهداف استراتيجية: -1

 وهي أهداف بعيدة المدى يبغي الممتمع تحقيقها وتتمثل في: 

 نقل الممتمع من وضع معين إلى وضع يخر أفضل من حيث التقدم والتنمية الاجتماعية.  -

مــن خــلال إشــباف وحــل المشــاكل الم تلاــة التــي ، تحقيــا الرفاهيــة الاجتماعيــة والاقتصــادية -

تواجــه الممتمــع منهــا القضــاء علــى البطالــة والمشــكلات المصــاحبة لعمليــة التطــور والتقــدم، 

وتــوفير ال ــدمات الاجتماعيــة اللانمــة  ،ون ــادة الــدخل وتحســين مســتوى المعيشــة للمــوارنين

 ( 3) وتطو رها وتحسينها.

 أهداف تكتيكية: -2
 

ةالتخطـيط والتطــوير الاقتصـادي، دراســة الوليـد بشـار يظ ــد:  -(1) ، دار الرايــة التطــورات الاقتصـادية فــي الــدول العربيـّ
 .47-46، ا:  2008للنشر، الطبعة الأولى، عمان،  

محاضــرة مقدمــة مــن رــرف الأســتاذ رحــاب حســين جــواد كــايم، كليــة الادارة والاقتصــاد، قســم إدارة البيةــة جامعــة  -(2)
 .www.uobabylon.idu.iqالعراق.  –  12/11/2018بابل، العراق، 

ــد محمـــود مهـــدلي:  -(3) ــادي المليمـــي، محمـ ــةابـــراهيم عبـــد الهـ ــيط للتنميـ ــديث التخطـ ــب المـــامعي الحـ ، 2004، المكتـ
 .  72الإسكندر ة، ا: 

http://www.uobabylon.idu.iq./
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وهــذم الأهــداف هــي  ،وهي الأهداف القر بة المــدى و مكــن تنايــذها علــى فتــرات نمنيــة قصــيرة

وتتمثل هذم الأهداف في أنهــا  ،أهداف جظئية من الأهداف الاستراتيمية و مكن تحقيقها في الحاضر

ومــن ، ترتبط بال طط والبرامت والمشروعات في شتى الممالات والقطاعات الاجتماعية والاقتصادية

 ( 1) خلال تحقيا هذم الأهداف يتم تحقيا الأهداف الاستراتيمية.

 للت طيط أهمية كبيرة تدهر من خلال:أهمية التخطيط:   -ب

ــةي ـــتحق - وعـــدم التةـــرار  ،ا عمليـــات الت طـــيط تنســـيا المهـــود بـــين الأجهـــظة والهيةـــات الم تلاـ

 والاندواه وتحقيا التعاون والمشاركة بين هذم المهود. 

يساعد الت طيط على تنمية الموارد الم تلاة المادية والبشر ة والتنديمية والسياسية و ضمن  -

أي يوفر ال دمات من خلال الاست دام الأمثل للوسائل المادية  ،حسن است دام هذم الموارد

وذلــــ  يــــؤدي إلــــى ت اــــيض  ،والماليــــة والبشــــر ة بأفضــــل الطــــرق لتحقيــــا أهــــداف المؤسســــة

 التةالي . 

الت طــيط هــو الوســيلة التنديميــة لأداء بــرامت الرعايــة الاجتماعيــة وتنايــذها علــى المســتو ات  -

وكــذل  الأجهــظة اللانمــة والبــرامت ســواء كانــ  حكوميــة أو أهليــة وال ــدمات التــي  ،الم تلاــة

وذل  من خلال خطة واضحة ومرسومة داخل إرار ت طيطي   ،يحتاجها الأفراد والمماعات

 واضح المعالم. 

ــط  - ــع ال طـ ــا وضـ ــدى عـــن رر ـ ــدة المـ ــداف البعيـ ــول إلـــى الأهـ ــى الوصـ ــيط علـ يســـاعد الت طـ

 المناسبة للوصول إلى تل  الأهداف. 

 

ــدلي:  -(1) ــةمحمـــد محمـــود المهـ ــيط والتنميـ ــي التخطـ ــا فـ ــة ودورهـ ــة الاجتماعيـ ــة السياسـ ــامعي ممارسـ ، المكتـــب المـ
 .167، الإسكندر ة، ا: 2001الحديث،  
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يحقا الت طيط الأمن والشعور بالأمان للأفراد والمماعات والت طيط يحقا الرقابة الداخلية  -

و ســـهل متابعــة ال طــط الم تلاــة والوقـــوف علــى الصــعوبات التـــي ، وال ارجيــة علــى التنايــذ

 ( 1) تعترضها.

الت طـــــيط هــــــو الوســــــيلة الوحيــــــدة التــــــي تقــــــوم علــــــى أســــــاس التنبــــــؤ بــــــالحواد ، الدــــــروف  -

وهــو بهــذا  ،والاحصاءات والبحو  نتيمة تحليلها واســت لاا النتــائت المحتملــة أو المتوقعــة

 يعتبر الأسلوب العلمي لمقابلة احتياجات المستقبل القر ب والبعيد في الممتمعات. 

يعتبر الت طــيط وســيلة لتحقيــا تقــدم ســر ع فــي حيــاة الأفــراد والمماعــات، حيــث أن الارتبــاط  -

ب طة معينة ذات توقي  معين ومحــدد، و حــدد مســؤوليات كــل مشــترك فــي التنايــذ والتمو ــل 

مما يدفع بكل القوة للانطلاق نحو تحقيا الأهداف المقصودة في ال طة الشاملة، أمــا تــرك 

ــا مـــن التراخـــي والتبـــارؤ و ع ــائي ي لـــا نوعـ ــذ التلقـ ا الوصـــول إلـــى ي ـــالأمـــور للصـــدفة والتنايـ

 الأهداف التي صنع  ال طة من أجلها. 

يعتبــر الت طــيط وســيلة لحــل المشــاكل الناجمــة عــن التنميــة وايمــاد الحــل المناســب للمعادلــة  -

بــالتوافا بــين ن ــادة الإنتــاه ون ــادة الــدخل الاســتهلاكي ، الصــعبة التــي تواجــه الــدول الناميــة

وال دمات مع توفير فائض من الدخل )المدخرات( أو ســلع للتصــدير نســتقل فــي اســتثمارات 

 متمددة تعمل على ن ادة الإنتاه... 

كما  ،يحقا الت طيط الأهداف القومية التي رسمتها الدولة في فترات تتناسب وقدرة الممتمع -

 ( 2) يمكن من مشاركة الموارنين في اقتراح ووضع خطط ومتابعتها وتقو مها.

 

 .  84-83، المرجع السابا، ا: التخطيط للتنميةابراهيم عبد الهادي المليمي، محمد محمود مهدلي:    -(1)
ا:    ، المرجـع السـابا، ممارسة السياسة الاجتماعية ودورهـا فـي التخطـيط والتنميـةمحمد محمود المهدلي:   -(2)

169. 
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 كما أن للت طيط فوائد منها:  -

 يساهم في تحقيا الأهداف المطلوبة والمسطرة مسبقا.  -

 يساعد على دعم التنسيا وشبكة الاتصال بين كافة التنديمات والمؤسسات والأعمال.  -

بالمســؤولين ومــدراء المؤسســات ، دعم نمــو وتطــور ويهــور المهــارات وال بــرات ال اصــة -

 والهيةات. 

كالتطور التةنولوجي وربيعة السوق   ،يحقا تةي  وانسمام الإدارة مع العوامل ال ارجية -

 والعمال. 

 يساهم في تحقيا أفضل استثمار للموارد البشر ة والمادية. -

الأنشـــطة الهادفـــة والمندمــــة نحـــو تحقيـــا النتــــائت يســـاعد الت طـــيط علـــى توجيــــه كافـــة  -

 المرجوة مع تحقيا التتابع الاعال للمهود المبذولة.

 دواعي ومبررات التخطيط: .4-1-3

التــي تــدفع دول العــالم عمومــا إلــى التــدخل فــي ، توجد العديد مــن المبــررات والأســباب العامــة

 النشارات الاقتصادية ومن أهمها: 

والــذي ارتــبط بــالاةر الاقتصــادي  ،عمــظ يليــة الســوق عــن تحقيــا الاســت دام الةامــل للمــوارد -أ

ــادية واســـتمرارها،  ــام بالنشـــارات الاقتصـ ــتند إلـــى هـــذم الآليـــة فـــي القيـ الةلاســـيكي، والـــذي يسـ

وبالتالي ضمان تحقيا الاست دام الةامل للمــوارد عــن رر ــا مرونــة الأســعار والأجــور التــي 

هـــي كايلــــة بمعالمـــة حــــالات عـــدم الاســــت دام لأي مـــورد أو ســــلعة أو خدمـــة، تعنــــي ن ــــادة 

العر  على الطلب في تسو ا سوق المورد أو السلعة أو ال دمة، وهذا يدفع بالسعر نحــو 

ــلعة أو ال دمـــة، أي حـــين تحقـــا حالـــة  ــتم اســـت دام كامـــل للمـــورد والسـ الان اـــا  إلـــى أن يـ
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التــوانن بــين العــر  والطلــب، بعيــدا عــن وجــود أي تــدخل لأي جهــة كانــ  فــي تااعــل قــوى 

 السوق المتمثلة العر  والطلب.

حصــول العديــد مــن الأنمــات الاقتصــادية، وبالــذات فــي المؤسســة الرأســمالية والتــي كــان مــن  -ب

أبرنهــا أنمــة الثلاثينــات، والتــي اســتمرت لاتــرات نمنيــة رو لــة، ولــم تســتطع يليــة الســوق فــي 

النطــاق والتــأثير، ولــم واقــع الحــال مــن معالمتهــا، ومــا نمــم عنهــا مــن إفــرانات ســلبية واســعة 

تقتصر على هذم الدول، بل امتدت لتشمل بقية دول العــالم، وحســب درجــة ارتبارهــا بالــدول 

ــا  الرأســـمالية حيـــث وســـادت درجـــة البطالـــة والركـــود الاقتصـــادي، وهـــو الأمـــر الـــذي أكـــد واقيـ

وعمليا عمظ يلية السوق عن تحقيا الاست دام الةامل للموارد الاقتصادية وهدم التوانن بين 

 ( 1)وبالتالي أصبح  الحاجة لتدخل الدولة والت طيط.  ،العر  والطلب بصورة تلقائية

يهور الدول الاشــتراكية والتــي اعتمــدت الت طــيط منهمــا لهــا فــي إدارة الاقتصــاد وفــي القيــام  -ه

باتمــام تحقيــا النمــو فــي إرــار ملةيــة الدولــة للمشــروعات  ،بالنشارات الاقتصــادية وتســييرها

الاقتصادية كبديل عن يلية السوق في إرار الملةية ال اصة للمشروعات الاقتصادية، وهذا 

مــا دفــع نحــو الأخــذ بــالت طيط فــي الــدول عمومــا بدرجــة أو بــأخرى، وتبعــا لطبيعــة الأندمــة 

 السائدة فيها.

اتســـاف حركـــة التحر ـــر السياســـي فـــي الـــدول الناميـــة، والتوجـــه نحـــو الاســـتقلال الاقتصـــادي،  -د

وخاصة فــي يــل تظايــد المعرفــة والثقافــة والــوعي والطمــوح فــي هــذم الــدول، مــع تطــور وســائل 

ــكل  ــذي شـ ــو الأمـــر الـ ــة، وهـ ــي الـــدول المتقدمـ ــور فـ ــى معطيـــات التطـ ــلاف علـ الاتصـــال والارـ

 ضغطا على حكومات دول العالم عموما، وبالذات النامية. 

 

ــيح حســـن خلـــ :  -(1) ــديث، الطبعـــة الأولـــى، عمـــان، التنميـــة والتخطـــيط الاقتصـــاديفلـ ،        2006، عـــالم الةتـــب الحـ
 .303-300ا: 
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الحــروب التــي أدت إلــى تــدخل الــدول فــي النشــارات الاقتصــادية عــن رر ــا اخضــاف هــذم  -ه

النشارات لسيطرة الدولة، وت طيط فعالياتها من أجل تحو ل الاقتصاد من اقتصاد سلم إلى 

اقتصاد حرب، ومن اقتصاد مدني إلى اقتصاد عسكري، وذل  ببناء القوة والقدرة العسكر ة، 

وتــأمين متطلبــات الحــرب، ســواء فــي العالميــة الأولــى، أو الثانيــة، أو سيرهمــا مــن الحــروب 

 ( 1) الدولية.

 ثانيا: مبادئ، مراحل وأنواع التخطيط:

 مبادئ التخطيط: .4-2-1

 يرتةظ الت طيط على مبادئ أساسية أو قواعد منها: 

 مبدأ الواقعية: -أ

بمعنى تةون ال طط موضوعة على أساس علمي سليم قائم على تقدير الإمكانيات والموارد 

الاعليــة للممتمــع تقــديرا دقيقــا وتحديــد الاحتياجــات والمــوارد، إضــافة إلــى تحديــد الإمكانيــات المتاحــة 

حيــث تعتمــد واقعيــة الت طــيط ، الملاءمة بينها وبين الموارد وبين الاحتياجات الاعلية لأفــراد الممتمــع

 على تقدير الاحتياجات والموارد من جانبين هما: 

: الوضع القائم في الممتمع من عدد السكان، التون ع المغرافــي، تركيــب كييالجانب الاستات -أ

السكان من حيث السن، المنش، ومصادر الثروة وحركة العمالة والبطالة والعمظ السائد في 

 الممتمع إضافة إلى الصحة والتعليم.

 :الجانب الديناميكي -ب

 

 .303-300، ا: 2006ناش المرجع،   -(1)
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من خلال إيهار وتوضــيح التااعــل والتــرابط والتــداخل بــين هــذم القطاعــات والعوامــل المــؤثرة 

علــى  التي تنعــرف، والوصول إلى هذا الهدف يكون بالدراسات والأبحا  الواقعية، في هذم العلاقات

 ( 1) .الموارد والاحتياجات الحقيقية لأفراد الممتمع

 الشمولية:مبدأ   -ب

وعند وضع خطة معينــة لعــلاه  ،يمب أن يكون الت طيط شاملا لقطاعات الممتمع بأكملها

ــا يمـــب تحقيـــا تةامـــل عناصـــر المشـــكلة الواحـــدة مـــن جانـــب والتةامـــل بـــين تلـــ  المشـــكلة  مشـــكلة مـ

وتطبيقا لذل  المبدأ يحد  تداخل ويياي وضروري بين القطاعات ،  والمشكلات الاجتماعية الأخرى 

فمــثلا إذا درســنا مشــكلة الإســكان وأردنــا أن نضــع ، الم تلاــة وبالتــالي بــين الأنــواف الم تلاــة للت طــيط

خطة لعلاجها جذر ا فإن مبــدأ الشــمول يقتضــي بــأن لا تندــر إليهــا كمســألة هندســية عمرانيــة تتولاهــا 

بــل مــن الضــروري أن يــدخل فيهــا الموانــب الصــحية والاقتصــادية والتعليميــة  ،ونارة الإســكان فحســب

والرعايـــة الاجتماعيـــة والمواصـــلات... فالشـــمول لا يكـــون وييايـــا فقـــط بـــل مـــن الضـــروري أن يكـــون 

فالت طيط مهما كان هدفه ضيقا أي ي تص بقطاف معين فإنه يمب أن يؤخذ  ،الشمول مكانيا أيضا

 ( 2) في الاعتبار الحقائا المكانية والدروف الإقليمية للممتمع المحلي.

 مبدأ التكامل:  -ج

وأهم مداهر الترابط والانســمام تحقيــا  ،يمب أن يحكم مشروعات ال طة الترابط والانسمام

 التةامل الرأسي والأفقي على مستو ات م تلاة لمشروعات ال طة. 

 

 . 96،  95، المرجع السابا، ا: التخطيط للتنميةإبراهيم عبد الهادي المليمي، محمد محمود المهدلي:    -(1)
، مؤسسـة شـباب المامعـة، معالم الاستراتيجية للتنمية الاقتصـادية والقوميـة فـي البلـدانهشام محمود الأقـدامي:   -(2)

 .270، 269، ا: 2009الإسكندر ة،  
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ــيط  ــن الت طـــيط الاقتصـــادي أو الت طـ ــتم بمعـــظل عـ ــاعي لا يـ وبالمثـــل فـــإن الت طـــيط الاجتمـ

العمراني، بــل لابــد مــن دمــت جميــع الموانــب الاقتصــادية والاجتماعيــة والصــحية والعمرانيــة باعتبارهــا 

عناصر متااعلة في بنيان متةامل، ولهذا فمــن الواجــب والضــروري أن يندــر الم طــط إلــى عناصــر 

باعتبارها كــلا متةــاملا واضــعا مبــدأ التةامــل والتســاند الــويياي فــي الحســبان وضــمانا لوضــع   ،الحياة

 خطط تنمو ة متةاملة.

 مبدأ الاستمرار والتجدد:     -د

مــن الضــروري عنــد وضــع ال طــط مراعــاة الاســتمرار والتمــدد بمعنــى لا تناصــل مرحلــة عــن 

الأخرى، فمرحلة الإعداد والتصميم لا تناصل عن مرحلة التنايــذ وهــذا بــدورها لا تناصــل عــن مرحلــة 

المتابعــة والتقــو م، ولــذا يمــب الــربط بصــاة مســتمرة بــين هــذم المراحــل لاســتمرار العمــل ووصــوله إلــى 

ــداف المرسوبــــة ــيط الاجتمــــاعي والاقتصــــادي إمــــا داخــــل العمليــــة ، الأهــ و دهــــر التمــــدد فــــي الت طــ

وبممــرد دخولــه ال طــة  ،الت طيطية الواحدة بأن يعمل الم طط على البدء فــي وضــع ال طــة الثانيــة

حســب  ،الأولى مرحلة التنايذ أو عن رر ا تعــديل أســاليب الت طــيط وأجهظتــه مــن مشــروف إلــى يخــر

ت والبــرامت مــن ناحيــة ووفقــا للدــروف الظمانيــة والمكانيــة المحيطــة بهــا مــن ناحيــة ربيعــة المشــروعا

 ( 1) أخرى.

 مبدأ الالزام أو الالتزام:   -ه

يعتبـــر الالـــظام شـــرط ضـــروري ومهـــم لعمليـــة الت طـــيط لأن عـــدم تـــوفر عنصـــر ة الالـــظام فـــي 

ال طة يمكن أن يقود إلى عدم الالتظام بتنايذ ال طة، ومن ثم عدم تحول ال طة إلى فعل في الواقــع 

نتيمــة لــذل ، وبالتــالي فــإن عنصــر الالــظام هــو الأســاس الــذي يــتم بموجبــه عنصــر الالــظام هــذا فــإن 

 

، المرجــع الســابا، ا: ممارســة السياســة الاجتماعيــة ودورهــا فــي التخطــيط والتنميــةالمهــدلي: محمــد محمــود  -(1)
182. 
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ال طة عادة تصدر بقانون، وحتــى يكــون قــانون ال طــة هــذا ملظمــا لةافــة المهــات مــن أجــل تنايــذ مــا 

 ي صها في ال طة، وبدون ذل  فإن ال طة قد لا يتم الالتظام بالعمل على تنايذها.

 مبدأ المرونة: -و

ــة  ــذي يتـــيح تعـــديل ال طـ ــي الواقـــع، وبالشـــكل الـ ــرات التـــي تحصـــل فـ وتعنـــي الاســـتمابة للتغيـ

وتةيياها حتى تستوعب هذم التغيرات، كما أن المرونة تعني إمكانيــة تعــديل ال طــة وإجــراء التغيــرات 

فيها إذا تم اكتشاف معوقات واقعية تبرن عند تحو ل ال طة مــن خــلال التنايــذ إلــى فعــل فــي الواقــع، 

وبالتالي فإن المرونة يمب أن تــرتبط بهــذم الموانــب الواقعيــة ومــن ثــم ينبغــي أن لا تةــون وســيلة إلــى 

التهرب أو النصل من تنايذ ال طة، أي أن المرونة ينبغي أن لا تةون سببا للت لي عن عنصر في 

المرونــة ال طة في حالة عدم وجود مبررات واقعية قو ة تحول دون تنايذ ال طة، وهذا يعني الأخذ ب

 ( 1) عندما تستدعي الضرورات ذل .

  

 

 .375-374، المرجع السابا، ا: التنمية والتخطيط الاقتصاديفليح حسن خل :    -(1)
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 مبدأ تحديد الأولويات: -ز

ثم يقسمونها  ،تصميمها بتحديد احتياجات الممتمعيقوم الم ططون عند إعداد ال طة وقبل 

وتحــدد الأولو ــات وترتـــب علــى أســش م تلاــة منهـــا ، إلــى حاجيــات ملحــة وأساســية وحاجـــات ثانو ــة

 مقاس الظمن ومقاس الربح.

تحــدد أكثــر ، و مب أن يقوم التاضيل بين المشروعات المقترحة على أساس دراســات علميــة

 الحاجات إلحاحا وبالتالي أهم المشروعات من حيث الأولو ة. 

ولا ش  أنه كلما كــان أثــر المشــكلة خطيــرا علــى المــوارنين وخاصــة إذا اتســع نطــاقهم، كلمــا 

كــان للمشــكلة الأولو ــة والتاضــيل عــن سيرهــا مــن المشــكلات وبمانــب عمــا المشــكلة وتأثيرهــا علــى 

أكبر عدد من الموارنين، لابد الأخذ في الاعتبار مدى وفرة الموارد الميسرة لحل تل  المشكلة سواء 

 ( 1) كان  موارد مادية أو موارد بشر ة.

إضافة لهذم المبادئ نمد مبدأ المشاركة أي مشاركة المماهير في اقتراح ال طة وفي العمل 

علــى وضــعها وات ــاذ القــرار ب صوصــها، كمــا يدهــر أيضــا وضــعها وات ــاذ القــرار ب صوصــها، كمــا 

 يدهر أيضا مبدأ الةااءة من المبادئ الأساسية للت طيط. 

من خلال الاست دام الأمثل للموارد والإمكانيات المادية والبشر ة فــي عمليــة الت طــيط، كمــا 

يضمن عدم ، يعد التنسيا والتعاون والتنديم من أهم القواعد والأسش للت طيط لأن التنسيا والتعاون 

التعار  والتقارع في عملية الت طيط بين الأهداف من جهة والوسائل من جهة أخرى، إضافة إلى 

 الدقة والوضوح في عملية الت طيط.

  

 

ــدامي:  -(1) ــود الأقـ ــام محمـ ــدانهشـ ــي البلـ ــة فـ ــادية والقوميـ ــة الاقتصـ ــتراتيجية للتنميـ ــالم الاسـ ــابا،           معـ ــع السـ ، المرجـ
 .271ا: 
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 مراحل التخطيط المحلي: .4-2-2

 يمكن تل يص خطوات الت طيط بالمراحل الآتية:

 المرحلة الأولى: وضع الخطة: 

وتتضمن هذم المرحلة ممموعــة أساســية مــن ال طــوات التــي يمــب علــى الم طــط القيــام بهــا 

 وهي: 

حيــث يمــب أن تتــوافر لــدى الم طــط وأجهــظة الت طــيط بــالممتمع   جمع البيانـات الأساسـية: .أ

عن يــر وف الممتمــع وأوضــاعه الاجتماعيــة والاقتصــادية والســياحة  ،ممموعة من البيانات

حتى يستطيع الم طط أن يقترح الأهداف الأولية بصورة واقعية تمعلها قابلة للتنايذ، و مكن 

الحصـــول علـــى البيانـــات الأساســـية بـــالرجوف إلـــى الســـملات الإحصـــائية وإجـــراء الدراســـات 

والبحو  الاجتماعية التي تايد في التوصل إلى المعلومات والحقائا التي لا يمكن معرفتهــا 

أو التوصـــل إليهـــا. حيـــث يتضـــمن أو يتطلـــب الت طـــيط ممموعـــة مـــن الاحصـــائيات ت ـــص 

الســكان مــن حيــث الاةــة العمر ــة والنــوف والتعلــيم والحالــة المدنيــة والديانــة، والصــحة وال دمــة 

ــياحة والثقافـــــــة... بحيـــــــث يمـــــــب أن تقـــــــدم  ــات الاجتماعيـــــــة والإعـــــــلام والســـــ هـــــــذم المعلومـــــ

 ( 1) بكل دقة ووضوح وشمولية وكااية. ،والاحصائيات

بعد أن تنتهي أجهظة الت طــيط علــى أي مســتوى مــن المســتو ات  تحديد الأهداف أو الهدف: .ب

ســواء عــن رر ــا الســملات والاحصــائيات الم تلاــة أو عــن  ،مــن تمميــع البيانــات المطلوبــة

رر ا إجراء البحو  الاجتماعية، فإنها تقوم بعد ذل  باقتراح أهداف ال طــة التــي يمــب أن 

ــمن جـــــانبي الحيـــــاة الاقتصـــــادية والاجتماعيـــــة، فالتنميـــــة الاقتصـــــادية تمعـــــل التنميـــــة  تتضـــ

 

 .  101-99، المرجع السابا، ا: التخطيط للتنميةابراهيم عبد الهادي المليمي، محمد محمود مهدلي:    -(1)
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حيث أنها تسعى فــي المــدى البعيــد إلــى رفاهيــة الإنســان ورفــع  ،الاجتماعية هدفا من أهدافها

 ( 1) مستوى المعيشة.

ــدئي للخطـــة .ج ــار المبـ ــة العليـــا وضـــع الإطـ ــوم الهيةـ ــة، تقـ ــة لل طـ ــداف العامـ ــد الأهـ : بعـــد تحديـ

للت طــيط بترجمــة الأهــداف العامــة لل طــة المتعلقـــة بالاســتثمار إلــى أهــداف تاصــيلية علـــى 

سواء الصناعية أو الظراعية أو النقل أو المواصلات تمثــل هــذم ، مستوى القطاعات الرئيسية

ــتم ، الترجمـــة للأهـــداف والأولو ـــات ال طـــة المبدئيـــة ــد يـ التـــي تـــتم علـــى أساســـها المناقشـــة وقـ

التعديل، و مب إخضاف أهداف فروف الإنتاه الم تلاة والصــادرات والــواردات إلــى اختيــارات 

الأنساق قبل أن نعتبر أن لدينا مشــروعا أوليــا لل طــة، واســت دام الأســاليب الانيــة كــالموان ن 

 السلعية وتحليل المدخلات والم رجات والبرامت ال طية.

: بعد أن تقوم الهيةة العليا للت طيط بالتنسيا بين ال طط وضع الخطة في وصفها النهائي .د

وتــدخل علــى الإرــار المبــدئي لل طــة مــا نــرام ، الم تلاــة التــي تلقتهــا مــن المســتو ات الأدنــى

ضـــرور ا مـــن التعـــديلات علـــى ضـــوء المقترحـــات العديـــدة التـــي أبـــدتها المســـتو ات الم تلاـــة 

المشتركة في عملية الت طيط، تةون ال طة بذل  قد وصل  إلــى صــورتها النهائيــة، وتةــون 

 . ىأكثر وضوحا وتاصيلا من الإرار المبدئي الذي سبا أن أرسلته إلى المستو ات الأدن

يرسل إلى المستو ات التنديمية العليا الم تلاة مرة بعد إجراء اختبار الإرار النهائي لل طة  

لتقــوم بتعــديل خططهــا بمــا يــتلاءم مــع مــا قــد يكــون هنــاك تعــديلات اقتضــتها عمليــة تحقيــا ، أخــرى 

 

، المرجـع السـابا،     ا: ممارسة السياسة الاجتماعية ودورها في التخطيط والتنميـةمحمد محمود المهدلي:   -(1)
187. 
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التــي تقــوم ، التناســا فــي ال طــة، وتــتم المتابعــة لل طــة حتــى أن تصــل إلــى الهيةــة العليــا للت طــيط

 ( 1) بوضع ال طة في صيغتها النهائية وتقوم بإرسالها إلى السلطة السياسية العليا للموافقة عليها.

 المرحلة الثانية: تنفيذ الخطة:

وكــذل  ، ح مرحلــة التنايــذ علــى مــدى وضــوح الأهــداف وقابليتهــا للتطبيــا الاعلــيايعتمــد نم ــ

وكــذل  يعتمــد النمــاح فــي ال طــة علــى ، ارتبارها بالحاجات اليومية والاعلية للموارنين فــي الممتمــع

مدى مراعاة الإمكانيات والموارد المتاحة البشر ة والمادية الموجودة في الممتمع، حيث يحتــاه تنايــذ 

 ال طة بصورة إلى: 

 دراسة إجراءات تنايذ ال طة على المستو ات وفي القطاعات الم تلاة. -

 تحديد أولو ات المشروعات التي يتم البدء بهما أولا وفقا لأرار النهائي لل طة.  -

عدم التماون في مرحلة التنايذ عن التةلاة المادية التي تم تحديدها في الإرــار النهــائي  -

 لل طة.

 عدم تماون الظمن المقرر لتنايذ المشروعات. -

 تحديد المشروعات التي يقوم بتنايذها الأجهظة المركظ ة وحدها.  -

تحديــــد المشــــروعات التـــــي يقــــوم بتنايــــذها الأجهـــــظة المحليــــة وحــــدها، أيضـــــا مــــع تـــــوفر  -

الإمكانيات البشر ة والمادية والانية في كل بيةة جغرافية، التنسيا بين الهيةات الم تلاة 

 التي تتولى مهام التنايذ.   

  

 

ةالوليد بشار يظ د:   -(1) ،        دار التخطـيط والتطـوير الاقتصـادي، دراسـة التطـورات الاقتصـادية فـي الـدول العربيـّ
 .51-49، ا: 2008الراية للنشر، الطبعة الأولى، عمان،  
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 المرحلة الثالثة: المتابعة:

التــي يمــب  ،يتطلب الت طيط للتنمية سواء الاقتصادية أو الاجتماعية ممموعة من الحقائا

أن نتعرف عليها لضمان نمــاح ال طــة وهــي: ســير العمــل فــي مرحلــة التنايــذ، واتماهــات هــذا العمــل 

ومعدلات الأداء خلال مرحلة التنايــذ، والتأكــد مــن تنايــذ المشــروعات وفقــا للــظمن المحــدد فــي الإرــار 

 النهائي لل طة والتةالي ... 

و مب متابعة سير الإجراءات التنايذية منذ المراحل الأولى لعملية التنايذ والمتابعة الموجهة 

تهــدف إلــى المتابعــة الميدانيــة والتطبيقيــة للمشــروعات والوقــوف عنــد أهــم ، لبــرامت التنميــة الاجتماعيــة

التــي تعتــر  ســير العمــل والتعــرف علــى ربيعــة ومنــان العمــل فــي م تلــ   ،المعوقــات والمشــكلات

 والتعرف على المواق  الإيمابية والاستاادة منها.  ،البيةات

خاصــة ، أما على مســتوى الهــدف الندــري تعهــد مشــروعات التنميــة الاجتماعيــة والاقتصــادية

وبــالرسم ، ما يناذ منها في الممتمعات المحلية على قيادات بشر ة تتصل بــالموارنين وتتااعــل معهــم

من التقدم الذي بلغته الندر ات المتعلقة بالقيادة والاتصال والعمل مع المماعات، فــإن التااعــل بــين 

 ( 1) الاةر والتمربة يظ د من وضوح الاةر و منحه قوة وخصوبة.

 م:ـويـالمرحلة الرابعة: التق

التقو م هو الأداة التي يمكن عن رر قهــا الةشــ  عــن حقيقــة التــأثير الةلــي والمظئــي للبــرامت 

النطاقين القومي والمحلي، كما أو المشروف ال اا بالتنمية الاقتصادية أو الاجتماعية على مستوى 

أن التقو م يعتبر دراسة عملية للمشار ع والمااضلة بينها مــن وجهــات ندــر متعــددة الاختيــار بالنســبة 

أي أن التقــو م يهــدف إلــى دراســة مــا حققتــه المشــار ع  ،لما تحققه من أهداف لل طة المرسومة للدولة

 

، المرجـع السـابا،     ا: ممارسة السياسة الاجتماعية ودورها في التخطيط والتنميـةمحمد محمود المهدلي:   -(1)
190-193. 
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والبرامت الم تلاة من أهداف وسايات الةش  عن حقيقة التغييرات التي حــدث  فــي الموانــب العاديــة 

 أما بالنسبة لمن يشرف على التقو م فهناك يراء م تلاة حول التقو م.  ،والمعنو ة

حيث يشعر ذل  ، يرى أن تتولى الأجهظة التنايذية تقو م المشروعات التي تقوم بتنايذها الرأي الأول:

كما يحاظهم علــى التعــاون ، العاملين في الميدان بأنهم شركاء في تنايذ ومتابعة البرامت والمشروعات

 مع أجهظة الت طيط و معلهم حر صين على تحقيا أهداف ال طة. 

وذلــ  لأن أجهــظة الت طــيط هــي ، و ــرى أن تتــولى أجهــظة الت طــيط القيــام بهــذم المهمــة الـرأي الثـاني:

وهــي الأقــدر علـــى  ،التــي ت طــط لعمليــات التقيــيم باعتبــار أنــه عنصــر مــن عناصــر الت طــيط ذاتــه

 الإحارة بمستوى ال طة وأساليبها وأهدافها. 

هذا الرأي يرى أن يقوم جهان محايد ومستقل بعملية التقو م للمشروعات يضم ال بــراء  الرأي الثالث:

حتــى يضــمن الحيــاد والموضــوعية فــي التقيــيم ومــع وجهــات الندــر  ،والانيين لأصله لهم بتل  البرامت

فــإن كثيــر مــن الــدول فــي الوقــ  الحــالي تممــع بــين أجهــظة الت طــيط وأجهــظة ، الم تلاة لعملية التقو م

التنايــذ )الــرأي الأول والثــاني( فــي تقيــيم مشــروعاتها، حيــث يعمــل ذلــ  علــى إشــاعة جــو مــن الرضــا 

 ( 1) والمشاركة في تحديد الأهداف ووضع ال طط وتنايذها وتقييمها.

خطط منهمية ومستمدة من الواقــع الاجتمــاعي  على كما أن الت طيط الناجح هو الذي يقوم

ــع المحلـــــي ــراهن  ،والاقتصـــــادي والبيةـــــي للممتمـــ ــات الوضـــــع الـــ ــن خـــــلال تحديـــــد مقومـــ أي يكـــــون مـــ

ــباق  ــديمغرافي والســ ــو الــ ــة والنمــ ــة والبيةيــــة والتعليميــ ــادية والاجتماعيــ ــديات الاقتصــ والإمكانيــــات والتحــ

أي القيام بتش يص عام وخاا لةل جوانب الممتمع المحلي، إضافة إلى تحديد   ،السياسي والثقافي

الأهداف وتسطيرها والشروف في وضع ال طة ومتابعة تنايذها مــع التقيــيم وإعــادة تقو مهــا )إذا حــد  

 خلل أو نقص في وضع وبرممة ال طة(. 
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 أنواع التخطيط المحلي: .4-2-3

هنــاك أنــواف وتصــنياات متعــددة الت طــيط، وهــذم التصــنياات تعتبــر مــن العمليــات الأساســية 

التي ت ضع لمعايير متباينة، و توق  تاضيل اختيار أحد المعايير التي يقوم عليهــا التصــني  علــى 

مدى ملاءمته للغايات المستهدفة مــن هــذا التصــني . وعمليــات التصــني  عمليــات متداخلــة وليســ  

قارعة وإنما هي ت ضع لأمور ومتطلبات متعددة ووفقا للاست دام، و مري تصني  أنــواف الت طــيط 

 كالآتي: 

 من حيث المجال أو القطاع:   -أ

 التخطيط الشامل:   -1

مــن أجــل تحقيــا التــوانن فــي  ،يــتم علــى مســتوى الممتمــع بكــل أنشــطته وقطاعاتــه وأجهظتــه

 التي يشملها الممتمع والت طيط الشامل ي ضع لعدة اعتبارات منها:  ،م تل  الممالات والقطاعات

 وضوح الأهداف المراد الوصول إليها تحديدا دقيقا. -

 تحديد الموارد والإمكانيات المادية والبشر ة تحديد واضح ومحدد. -

ــي الممتمـــع وتحديـــد ويائاهـــا ومقوماتهـــا  - ــوح أشـــكال التنديمـــات الإدار ـــة القائمـــة فـ وضـ

 ( 1)الأساسية. 

وضوح التندــيم السياســي القــائم فــي الممتمــع مــع تحديــد دقيــا لواجبــات الأفــراد وحقــوقهم  -

 في ذل  التنديم. 

ومن هذا المنطلا الذي تتضح فيه الرؤ ة لمميع جوانب الحياة الاقتصادية والاقتصادية  -

م تتــرجم هــذم السياســة إلــى خطــط رو لـــة ث ــ، الاعتبــارات الســابقةة وبنــاء علــى والسياســي
 

، المرجـع السـابا،     ا: ممارسة السياسة الاجتماعية ودورها في التخطيط والتنميـةمحمد محمود المهدلي:   -(1)
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تترجم هذم ال طــط الطو لــة والقصــيرة إلــى بــرامت عمــل  وبعدهاقصيرة المدى، المدى أو  

 تناذم على م تل  المستو ات المركظ ة والمحلية.

 التخطيط الجزئي:   -2

ــا واحـــدا مـــن قطاعـــات وممـــالات الممتمـــع مثـــل  ،هـــو الـــذي يتنـــاول جـــظء أو ممـــالا أو قطاعـ

 ( 1)الت طيط لممال الظراعة أو الصناعة أو الصحة أو الإسكان وسير ذل  من قطاعات الممتمع.

 التخطيط من حيث الميادين: -ب

 التخطيط الاقتصادي: -1

تنديمــا  ،يعمل الت طيط الاقتصادي علــى أســاس تندــيم النشــاط الاقتصــادي لأفــراد الممتمــع

ــاد نـــوف مـــن التـــواني بـــين المـــوارد والإمكانيـــات وبـــين الاحتياجـــات مـــن وجهـــة ندـــر ، يعمـــل علـــى إيمـ

أي يهــدف إلــى رفــع مســتوى ، الاقتصــاد بغــر  تحقيــا أكبــر قســط مــن الســعادة والرفاهيــة للممتمــع

المعيشــة للمــوارنين، وتــوفير الاحتياجــات الضــرور ة لأفــراد هــذا الممتمــع مــن خــلال تــوفير مناصــب 

 العمل وتحسين الأجور. 

  

 

، المرجـع السـابا،    ا: ممارسة السياسة الاجتماعية ودورهـا فـي التخطـيط والتنميـةمحمد محمود المهدلي:   -(1)
170  ،171. 
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 التخطيط الاجتماعي: -2

يهدف هذا النوف من الت طيط إلى تحقيا التوانن الاجتماعي بين أفرادم بعضهم مع بعض، 

وبين هؤلاء وبين بيةتهم وعملهم، فايه يتحقا أوفر قسط مــن الرفاهيــة لأفــرادم و ضــمن أو يشــمل هــذا 

منهــا ميــدان ال دمــة الاجتماعيــة  ،بــأفراد فــي الممتمــعالنــوف مــن الت طــيط عــدة ميــادين تــرتبط أساســا 

 ورعاية الشباب والسكن. 

 التخطيط العمراني: -3

يقصد بالت طيط العمراني تنديم استعمال أو اســتغلال الأر  أي البيةــة الطبيعيــة لملاءمــة 

احتياجــات راهنــة أو لملائمــة التطــور الــذي قــد يحــد  مســتقبلا، وهــذا النــوف مــن الت طــيط يهــدف فــي 

ــام عليهـــا مـــن مســـاكن ومبـــان  ،أوســـع صـــورة إلـــى تندـــيم اســـت دام الأر  أو البيةـــة الطبيعيـــة بمـــا يقـ

مــا يمكــن أن يحــد  مــن انــواف بســتغلال فــي الظراعــة أو الصــناعة، و خاصــة وعامــة، وبمــا يحــد  الا 

والبتــرول، كمــا الاســتغلال الأخــرى لبــارن الأر  كــالثروات المعدنيــة والطبيعيــة كالــذهب، والحديــد، 

 ( 1) يعرف هذا الت طيط أيضا بالت طيط الطبيعي.

 التخطيط الثقافي: -4

ــات  ــة وتشـــميع المؤسسـ ــؤون الممتمـــع الثقافيـ ــيم شـ ــى تندـ ــن الت طـــيط إلـ ــذا النـــوف مـ يهـــدف هـ

الــذي مــن شــأنه  ،وإقامة المعار  العلمية والانية والعمل على نشــر الــوعي الثقــافي ،العلمية والثقافية

 خلا رأي عام مستنير في الممتمع.  

  

 

 .135، 134، ا:  1971، منشأة المعارف، الإسكندر ة،  الإدارة واستراتيجياتهامصطاى المندي:   -(1)
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 التخطيط من حيث المستويات: -ج

 التخطيط على المستوق المحلي: -1

ــذا النــــوف مــــن الت طــــيط علــــى مســــتوى الممتمعــــات المحليــــة بغــــر  النهــــو  بتلــــ   يــــتم هــ

الممتمعات، و رتبط هذا النوف من الت طيط بالتنديمات القائمة في الممتمع المحلي كمملش القر ــة 

ومملش المحافدة، ومن أهم الاعتبــارات التــي تؤخــذ فــي الحســبان بالنســبة للت طــيط ومملش المدينة  

المحلي مراعاته لاحتياجــات البيةــة المحليــة واعتمــادم علــى المــوارد المتاحــة بالنســبة لهــذم البيةــة، وفــي 

ــاهم  ــة، و سـ ــة للدولـ ــة العامـ ــا مـــن ال طـ ــا وأفةارهـ ــة اتماهاتهـ ــذم ال طـــط المحليـ ــتمد هـ ــ  تسـ ناـــش الوقـ

الت طيط على المستوى المحلي في معالمة بعض المشكلات المحلية التي لا يكون لها عائد قومي، 

كما  ،كما يساعد على اكتشاف العناصر القيادية في الممتمع مما يايد في توجيههم والاستاادة منهم

 يدفع أفراد هذم الممتمعات نحو المساهمة في عمليات الإنتاه الم تلاة. 

وحـــل ، كمــا يعتبــر هــذا النـــوف مــن الت طــيط تـــدر با للممتمعــات المحليــة علـــى الحكــم الــذاتي

مشــكلاتها بناســها وفــي ضــوء المــوارد والإمكانيــات المتاحــة، كمــا يضــع الثقافــات الارعيــة للممتمعــات 

المحلية في الاعتبار وقد يكون من الصعب تحقيا ذل  في ال طة القومية، وأيضا من المظايــا يقــ  

 بالتاصيل الدقيا لحاجات الممتمع وهذا لا يتيسر على المستوى القومي.

 التخطيط على المستوق الإقليمي: -2

يعــرف الت طــيط الإقليمــي بأنــه أســلوب علمــي يــتم فــي ضــوئه انمــان ممموعــة مــن القــرارات 

وذلــ  باســت دام المــوارد ، التــي تهــدف إلــى تحقيــا التنميــة الإقليميــة بــأكبر كاــاءة ممكنــة، المتةاملــة

 والإمكانيات الإنتاجية والةاايات الإدار ة والتنديمية المتاحة على المستوى الإقليمي.
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كذل  بأنه تل  العمليات والأساليب العلمية التي يتم في ضوئها انمان ممموعة متةاملة من 

ــرارات ــو ، القـ ــمة، وهـ ــداف المرسـ ــا الأهـ ــليمة تحقـ ــة سـ ــة بطر قـ ــة الاقليميـ ــة التنميـ ــراف بعملـ ــدف الإسـ بهـ

ومندمة لدراسة المشكلات الاقتصــادية والاجتماعيــة الاقليميــة ضــمن الهيكــل الشــامل محاولة متعمدة 

 وحل تل  المشكلات بغر  تنمية الاقليم ومن مظايا هذا الت طيط أنه:  ،للممتمع

تســهيل وتندــيم م تلــ  القطاعــات داخــل إرـــار أكثــر تمانســا يتاــا مــع ربيعــة الاقلـــيم  -

 وامكاناته وثرواته المحلية منسقا مع السياسة وأهداف ال طة القومية. 

ــي  - ــة الإقليميـــة تعطـ ــا، إذ أن ال طـ ــذها ومتابعتهـ ــتحكم فـــي تنايـ ــه ال طـــة والـ تســـهيل توجيـ

 ( 1) أنسب إرار يمكن في حدودم تحقيا أعلى معدلات التنمية.

 التخطيط على المستوق القومي: -3

( 2)يكــون علــى مســتوى الدولــة و هــدف إلــى تحقيــا التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة الشــاملة 

 ،وإيماد نوف من التةي  بين البيةة واحتياجات الأفراد الاجتماعية والاقتصادية على المستوى القومي

ذل  لأن الممتمع على المستوى القومي وحدة اجتماعية كبيرة تســتطيع أن تمثــل القــوة الدافعــة ل لــا 

متى وجدت خطة ،  أو إنشاء أو نمو أو ارتقاء العلاقات الإنسانية والاجتماعية الاقتصادية بين أفرادم

قومية تعمل علــى إيمــاد الإرــار العــام الــورني الــذي يضــع بــين جنباتــه هــدفا واحــدا يــوانن بــين أوجــه 

النشاط الاردي وبين النشاط المماعي في البيةة الورنية، و معلها صالحة لم تل  أنواف النشاط بين 

 

 .  90-87، المرجع السابا، ا: التخطيط للتنميةابراهيم عبد الهادي المليمي، محمد محمود مهدلي:    -(1)
ــةخليــل حســين:  -(2) ، لبنــان،    2007، المنهــل اللبنــاني للنشــر، الطبعــة الأولــى، السياســات العامــة فــي الــدول النامي

 .  70ا: 
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حيث يعالت الأمور والمشاكل بصورة جماعية وبندرة تتميظ  ،إرساء الأساس في تةو ن مممع أفضل

 ( 1) بالمرونة وتبعد عن الممود والتحيظ.

 التخطيط على المستوق العالمي: -4

ــولا واضــــحا ــرن العشــــر ن تحــ ــاني مــــن القــ ــهد النصــــ  الثــ ــا البــــرامت ، شــ ــا يتعلــــا بتحقيــ فيمــ

الاجتماعية ليس  على المستوى القومي فقط بل على المستوى العــالمي، بحيــث تحولــ  الندــرة إلــى 

التعامل مع المشاكل والتحديات علــى المســتوى القــومي إلــى صــعوبة بالغــة أمــام المســؤولين عــن هــذم 

الممتمعات، ومن هنا جاء الانطلاق نحو العالمية للتعامل مع هذم المشكلات القوميــة، وبــدأت فةــرة 

 اندهار المؤسسات العالمية التي تهتم بالمشكلات المتعلقة بالتنمية والت طيط. 

وإذا كانــ  بــرامت التنميــة علــى المســتوى القــومي تهــتم بتةــافؤ الاــرا وتقر ــب الاــوارق بــين 

فإن أعدم التحديات التي تواجهها من أجل حياة  ،الطبقات في الممتمع الواحد ون ادة الدخل القومي

 أفضل بين دول العالم، وهو التقر ب بين الدول الغنية المتقدمة والدول النامية الاقيرة. 

وهكــذا أصــبح الت طــيط علــى المســتوى العـــالمي يهــتم بتحقيــا حيــاة أفضــل للــدول، ضـــرورة 

حيث عن رر قة يتم تبادل المعارف وال برات والتعاون بين هذم  ،تحكمه يروف وملابسات العصر

 بما يحقا الأمن والرفاهية الاقتصادية والاجتماعية للمنش البشري في كل مكان. ، الدول

ومن امثلة هذم المؤسسات العالمية التي تهتم بتحقيا التعاون الدولي في الممالات الم تلاة 

للتنميــة: مندمــة الأمــم المتحــدة وهيةاتهــا الم تلاــة مثــل: المملــش الاقتصــادي والاجتمــاعي، مندمــة 

 ( 2) العمل الدولية، مندمة الصحة العالمية، ومندمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة.

 

 . 137، المرجع السابا، ا:  الإدارة المحلية واستراتيجياتهامصطاى المندي:   -(1)
ــدلي:  -(2) ــود المهـ ــد محمـ ــيط والتنميـــةمحمـ ــا فـــي التخطـ ــة الاجتماعيـــة ودورهـ ــع الســـابا،       ، ممارســـة السياسـ المرجـ

 .171-170ا: 
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 و شمل: التخطيط حسب نطاق تأثيره: -د

 التخطيط الاستراتيجي: -1

الت طيط الذي يكــون مهمــا و حــد  تغييــرا نوعيــا فــي المندمــة وتمارســه الإدارة العليــا وتــأثير 

 ( 1)الت طـــيط لإضـــافة خــط انتـــاجي جديـــد أو الت طـــيط لاـــتح ســـوق جديـــدةبعيــد المـــدى، ومـــن أمثلتـــه 

تعني النهت الم تار لتحقيا الأهداف المحددة في المستقبل ومــن ســمات الاســتراتيمية   فالاستراتيمية

 والاعتماد عليها أنها: 

 تمكن المندمات من التةي  من خلال اتقان الحاضر واستباق المستقبل. -

أي التــوانن بــين الاســتغلال للمــوارد الحاليــة وتطــو ر  ،القدرة التنديمية لقــدرتها للعمــل باعاليــة -

 موارد جديدة.

ــا وبــــين اســــتراتيميات اعمــــال ، تطــــو ر اســــتراتيميات المــــوارد البشــــر ة - كتحقيــــا التوافــــا بينهــ

   ( 2) المندمة في سياق بيةتها ال ارجية والداخلية.

ل للمندمة ورسم ال طط جفالت طيط الاستراتيمي يشمل تحديد الأهداف الرئيسية رو لة الأ 

بالشكل الذي يمكن من تحقيا هذم الأهداف في إرار الارا ، وت صيص الموارد المتاحة للمندمة

 المتاحة والقيود الماروضة من بيةة المندمة أو الممتمع. 

 التخطيط التكتيكي: -2

و وضـــــع لمســــــاعدة الت طــــــيط  ،تمارســـــه الإدارة الوســــــطى والعليــــــا وتـــــأثيرم متوســــــط المــــــدى

 الاستراتيمي، ومن امثلته: تقدير حمم الطلب على سلعة معينة في السوق. 

  

 

 .45، المرجع السابا، ا:  واقع التخطيط في المنشآت الرياضيةبركان عادل:    -(1)
(2)- Michael Armstrong, of human resource management practice, London and Philadelphia 

Kogan, Eleventh Edition, 2002, P: 26-27. 
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 التخطيط التشغيلي: -3

و وضــع علــى الت طــيط التةتيكــي ، يمارس في الإدارة الوسطى والدنيا وتأثير متوســط المــدى

 ( 1) ومن امثلته تحديد احتياجات إدارة الإنتاه من المواد وقطع الغيار.

 التخطيط حسب المدة الزمنية: -ه

ذلــ  علــى نــوف ال طــة ومســتواها المكــاني ، يــتم تنايــذ ال طــة فــي مــدى نمنــي محــدد و توقــ 

 والغر ، و شمل: 

 التخطيط طويل الأجل: -1

هذا النوف من الت طيط يتطلب التنبؤ الصحيح من المطلوب تنايذم في المستقبل، و قصد به 

ســنة أو أكثــر ومــن الأســباب  20-15إعداد خطة يســتغرق تنايــذها فتــرة نمنيــة رو لــة تتــراوح مــا بــين 

هو ان بعض المشروعات القوميــة الةبــرى التــي تــؤتي ثمارهــا ، هذا النوف من الت طيطالاعتماد على 

وكــذل  ، إلا بعــد فتــرة ومنيــة رو لــة )مشــروف الطر ــا الســيار شــرق ســرب، رر قــة الوحــدة الافر قيــة(

تواجــه هــذا الت طــيط عــدة صــعوبات منهــا: ســرعة التغيــرات التــي تعتــري الممتمــع والتــي قــد تــنعكش 

 أسلوب وحمم كااءة التنايذ. 

ســنة، و تطبــا ذلــ   25ســنة، وقــد يصــل إلــى  20و 10يتراوح المدى الظمني لةل منهــا بــين 

كالتصــنيع أو الظراعــة أو تغييــر  ،على خطط تعمير الأقاليم الحديثة أو علــى ال طــط الهيكليــة للدولــة

 الهيكل الاجتماعي. 

 التخطيط المتوسط الأجل: -2

سنوات وسالبا ما تةون خماسية، حيث يعتبر العمود  7و 4يتراوح المدى الظمني لل طة بين   

ــي الممـــــالات الاقتصـــــادية  ــديرات وتنبـــــؤات فـــ ــمح بعمـــــل تقـــ ــث أن فتراتـــــه تســـ ــري للت طـــــيط حيـــ الاقـــ
 

 .45، المرجع السابا، ا:  واقع التخطيط في المنشآت الرياضيةبركان عادل:    -(1)
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بشكل مقبول من الدقة والوضوح وهذا النوف من الت طيط نمد تعتمد عليه بكثرة الــدول   ،والاجتماعية

 النامية كالمظائر، مصر...

 التخطيط قصير الأجل: -3

حيث نمد ان كثير من الدول  ،يتراوح المدى الظمني لل طة بين سنة وأقل من خمش سنوات

النامية تلمأ إلى هذا الت طيط نتيمة الضغط والطلبات من ررف شعوبها، أي الاعتماد على سياسة 

مظدوجــة للت طــيط رو ــل المــدى وقصــير المــدى فــي ناــش الوقــ ، بحكــم أن الت طــيط رو ــل المــدى 

 ( 1) يستلظم إمكانيات مادية كبيرة.

 التخطيط المادي والمالي: -و

المادي يشمل تــدابير ال ــدمات والســلع والانشــاءات وقــوة العمــل اللانمــة لإنتــاه   طإن الت طي

كميــة معينـــة مــن الســـلع وال ـــدمات، أمــا الت طـــيط المــالي فيشـــمل تـــدبير الأمــوال المحليـــة والأجنبيـــة 

بحيث يشمل هــذا  ( 2) اللانمة لتمو ل كمية السلع وال دمات المقرر نتاجها في يل الت طيط المادي.

 النوف ت طيط الإنتاه وت طيط البيع وت طيط التمو ن.

 و مكن تل يص ما تم عرضه سابقا لأنواف الت طيط من خلال الم طط الآتي: 

  

 

، المرجــع الســابا، ا: ممارســة السياســة الاجتماعيــة ودورهــا فــي التخطــيط والتنميــةمحمــد محمــود المهــدلي:  -(1)
178  ،179. 

 .45، المرجع السابا، ا: التخطيط والتطوير الاقتصاديالوليد بشار يظ د:    -(2)
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 ثالثا: نماذج، ممنوعات وأساسيات التخطيط: 

 نماذج التخطيط: .4-3-1

للتعــرف علــى ، إليهــا الم ططــون عنــد التحليــل الةمــيتعــد النمــاذه مــن الأســاليب التــي يلمــأ 

أو عنـــد ترتيـــب مراحـــل ال طـــط وتنايـــذها. ومـــن أكثـــر النمـــاذه  ،التغيـــرات فـــي الســـلوك الت طيطـــي

 است داما نمد:

 النماذج الخطية: -أ

كــأن يكــون بــين عــدد الســكان وعــدد ، و كــون بــالربط بــين متغيــر ن باســتعمال معامــل الارتبــاط

 سنة وعدد المدارس الابتدائية.  12-6المساكن، أو بين عدد السكان في الاةة العمر ة 

 النماذج الجاذبية: -ب

خاصــة فــي ممــال الناــوذ المكــاني للمنشــبت ، يايــد فــي التعــرف علــى العلاقــات بــين إقليمــي

 ال دمية أو في تمارة التمظئة أو في العلاقة بين عقد شبكات النقل.

 النماذج المثالية: -ج

 تايد الم ططين عند اختيار المواقع الأنسب للمشروعات الم تلاة. 

ــداد  - ــد مراحـــل إعـ ــون عنـــد تحديـ ــا الم ططـ ــأ إليهـ ــاك نمـــاذه يلمـ ــذم النمـــاذه هنـ ــافة إلـــى هـ إضـ

 ال طط وتنايذها وأهمها: 

 نموذج ماكلوجين:   -1

" أقــدم النمــاذه الثلاثــة وأيســرها للاهــم Brian Mc Laughlinيعــد نمــوذه "بر ــان مــاكلوجين

ــر  ــاكلوجين" اعتبـ ــإن "مـ ــددها خمـــش، فـ ــل عـ ــه فـــي مراحـ ــتم تطبيقـ ــوذه يـ ــذا النمـ ــم أن هـ والتطبيـــا، ورسـ
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الت طيط عملية متتابعة على شكل حلقات، كــل حلقــة مرتبطــة بــالأخرى وســبب فــي وجودهــا، أي أن 

 ال طط سلسلة مترابطة وليس  مرحلية فقط. وتسيير المراحل ال مش على النحو التالي: 

كوســيلة للوصــول إلــى التغيــرات الم ططــة ، : يــتم فيهــا ات ــاذ قــرار يتبنــي الت طــيطالمرحلــة الأولــى

 وكبديل للتغييرات العشوائية.

وعــادة تســتغرق هــذم  ،يتم فيها صياسة عدد من الأهداف نتاا مع اتماهــات ال طــةالمرحلة الثانية: 

 المرحلة مدة نمنية رو لة نسبيا. 

ــة: ــة الثالثـ تتمثـــل فـــي دراســـة رـــرق التنايـــذ فـــي ضـــوء النتـــائت المتوقعـــة الإيمابيـــة والســــلبية  المرحلـ

 وبالاستعانة بالنماذه البديلة، وسالبا ما يتم اقتراح أكثر من خطة للتنايذ في هذم المرحلة. 

وتقييم الآثار  ،فيها يتم تقييم الأهداف من خلال تقييم البدائل وتقدير حمم التةالي  المرحلة الرابعة:

 الإيمابية والسلبية لل طة. 

 هي المرحلة التي يتم فيها التنايذ لاعلي لل طة.   المرحلة الخامسة:

 وهناك بعض النواحي يمب الإشارة إليها عند الأخذ بنموذه ماكلوجين وهي: 

 يتم تطبيا المراحل من أعلى إلى أسال.  -

 في حالة إعادة الندر عند أي مرحلة تعاد صياسة المراحل السابقة مرة أخرى.  -

ــتعداد  - المراجعـــة الدقيقـــة علـــى فتـــرات أثنـــاء مرحلـــة التنايـــذ مـــع شـــيء مـــن المرونـــة والاسـ

    ( 1) لإعادة الندر في كل مرحلة من مراحل التطبيا.

 نموذج تشادويك:   -2

نمــوذه "تشــادو  " أكثــر تعقيــدا مــن نمــوذه "مــاكلوجين" رســم تشــابههما فــي أســلوب التسلســل 

والدورة. و ســير تطبيــا نمــوذه "تشــادو  " علــى محــور ن: الأول يمثــل الندــام )المانــب الأيمــن(، أمــا 
 

 .35،  32-30، المرجع السابا، ا: التخطيط الاقليميمحمد الاتحي بكير محمد:    -(1)
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المحــور الآخــر )الأيســر( فيبــين ال طــوات التنايذيــة وعــدد أربــع: تبــدأ ببلــورة الأهــداف وتنتهــي بتقيــيم 

 الممارسة والأداء. 

ــادو  " أن تةـــون بدايـــة الـــدورة مـــن أعلـــى  ــاكلوجين" يشـــترط فـــي نمـــوذه "تشـ ومثـــل نمـــوذه "مـ

ومــن ، ونهايتها من أسال، وفي حالة إعادة الندر في الم طط في أي مرحلة تعاد الــدورة مــرة أخــرى 

 أعلى إلى أسال وعلى المحور ن في وق  واحد.

  نموذج ويلسون: -3

التنايذيــة الايمابيــة التــي يت ــذها الم طــط لضــبط الــندم المكانيــة ي ــتص أساســا بالموانــب 

مــن خــلال ثلاثــة محــاور تبــدأ بمرحلــة الاهــم والتوقــع، ثــم مرحلــة التصــميم، وأخيـــرا  ،والســيطرة عليهــا

 ( 1) مرحلة السياسة التي ت تص بالتنايذ والتقييم.

 يمكن تحديد الممنوعات الرئيسية على النحو التالي: ممنوعات التخطيط المحلي: .4-3-2

إذ أنـــه لــيش مـــن ، يمــب اســتبعاد البـــرامت التــي تهـــدف إلــى تحقيـــا النمــو الاقتصـــادي وحــدم .أ

فــالثروة وحــدها ت لــا تةنولوجيــا  ،الملائــم أن يتمثــل هــدف البرنــامت فــي ن ــادة ثــروة الممتمــع

ولذل  فإن الدول التي ليس  لديها تةنولوجيا تبدأ  ،والثروة بلا معرفة تةنولوجية تعتبر مظ اة

 منها لا يمكن أن تصل إلى شيء. 

ممــا  ،لا يمب أن يشتمل برنامت التنمية على خطط لظ ادة الثقافات في نطــاق الظراعــة أكثــر .ب

يتطلبــه إنتــاه الغــذاء الــلانم لأن معدــم البــرامت الظراعيــة الةبــرى تــأتي بعائــد بســيط أو قــد لا 

 يكون لها عائد. 

 يمب أن يتحاشى الت طيط في مراحله الأولى ت صيص مواردم لتحسين التمارة.  .ج

 

 .35، 32-30ناش المرجع، ا:    -(1)
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ــب  .د ــدأ الممتمـــع ببرنـــامت ضـــ م )برنـــامت الدفعـــة الةبـــرى( تحر ـــ  جميـــع جوانـ لا يمـــب أن يبـ

التنميــة دفعــة واحــدة، و رجــع ذلـــ  إلــى أن المــوارد الماليــة تةـــون محــدودة وسيــر قــادرة علـــى 

مواجهة هــذا النــوف مــن البــرامت، يضــاف إلــى ذلــ  أنــه فــي يــل برنــامت الدفعــة الةبــرى تاشــل 

"البرامت الدافعية" الم تلاة التــي تســتهدف خلــا "الرسبــة فــي أفضــل الأشــياء فــي الحيــاة" عنــد 

 الشعب النامي. 

فعلــى ، يمــب أن يتحاشــى الم ططــون بت صــيص مــوارد ماليــة متظايــدة لتةنولوجيــا ال ــدمات . ه

وإقبال واضح على مظايا هذم ، الرسم من أنه هناك مطالب مباشرة للمماهير في هذا الممال

التةنولوجيا فإنها لا يمكن أن تدعم إلا بتدعيم أكبر لتةنولوجيا الإنتاه. فلةي تدعم ال دمات  

يمب أن يوجد التدعيم المسبا لأنتاه والمقصود بتةنولوجيا ال ــدمات التعلــيم العــام والطــب 

 والعلاه.

لا ينبغي أن تةون هناك محاولــة لتعظ ــظ التنميــة عــن رر ــا إدخــال أســاليب فنيــة جديــدة فــي  .و

إن التةنولوجيــا تحتــاه فــي هــذا الصــدد إلــى إدخــال نمــاذه لعــادات جديــدة  ،الإنتــاه وحســب

 ضرور ة لاست دام هذم الوسائل الانية المديدة والتوافا معها.  

 أساسيات التخطيط:  .4-3-3

ــين  - ــار تنايـــذي لإدارة الم ططـ ــة فـــي تـــوفير إرـ ــى فـــي برنـــامت التنميـ تتمثـــل ال طـــة الأولـ

والعالمين الميدانيين والأجهظة والمعدات اللانمة للبرنامت وتحتاه التنمية التةنولوجية إلى 

 نموذه خاا من الهيكل التنايذي ي تل  تماما بل و ناصل عن الونارات التقليدية.

و تطلــب ، ما المطلب الثاني لبرنامت التنميــة فيتمثــل فــي التقيــيم الشــامل لمــوارد الممتمــع -

ــذين  ــع الت صصـــات الـ ــاء مـــن جميـ ــع بـــين العلمـ ــو ن فر ـــا يممـ ــرة ذلـــ  تةـ يتمتعـــون ب بـ
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ملائمـــــة وقـــــدرات تمكـــــنهم مـــــن التوضـــــيح الةامـــــل لمـــــوارد الممتمـــــع الطبيعيـــــة والثقافيـــــة 

ورســم خر طــة تاصــيلية لهــا والمعاونــة فــي تحليــل بيناتهــا و مكــن أن يتحقــا  ،والانســانية

حيــث ينبغــي أن يحبــذ الممتمــع جهــودم ، النمو التةنولــوجي عــن رر ــا مصــدر ن كبيــر ن

وفي هذا الصدد تعتبــر  ،ليصل إلى الميكنة الشاملة مست دما في ذل  تةنولوجيا الطاقة

المعرفة بأجهظة الطاقة وكيايــة أدائهــا لعملهــا وتــدعيمها وصــيانتها وبنائهــا أســاس النمــاح 

من أجل هذا يمب أن يسهم كل مشروف تنموي بطر قــة مباشــرة ،  في التوسع التةنولوجي

 وبقدر الإمكان في عملية استدماه الممتمع لتةنولوجيا الطاقة.

حيــث لا  ،واتااقا مع ما سبا تحتاه التنمية التةنولوجيــة إلــى كميــات هائلــة مــن المعــادن -

، يمكــن للمعرفــة التةنولوجيــة أن تــؤدي إلــى نتــائت إيمابيــة بــلا معــدات وتمهيــظات فيظ قيــة

 ومعنى ذل  أن الميكنة والثقافات الانية لابد أن تسير جنبا إلى جنب.

ــذا  ،تحتـــاه التنميـــة الانيـــة كـــذل  "إلـــى كـــوادر ذات نوعيـــة خاصـــة" وحمـــم ملائـــم - وفـــي هـ

الصــــدد يحتــــاه التنايــــذ العلمــــي للبــــرامت إلـــــى إســــناد مســــؤوليات محــــددة إلــــى المـــــربين 

 والمتعلمين والمهندسين. 

، ينبغي على الدولة النامية أن تستمر في الت طيط إلى أن تطورا جهــانا صــناعيا كــاملا -

 ومن أجل أن تحقا ذل  لابد أن ت لا أساس الصناعة ال اا بها. 

وهــي ضــرورة اعتمــادم ، لابد للممتمع وهو ينمي ذاته تةنولوجيا أن يعتــرف بحقيقــة هامــة -

علــى مــواردم ال اصــة وفــي هــذا الصــدد إذا اعتمــد الممتمــع علــى المعونــة ال ارجيــة ولــم 

قــد تةــون لهــا قيمــة ســلبية وقــد يمــر الوقــ  فــي انتدــار  ،يــتمكن مــن اســت دامها بحكمــة
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أنــه قــد تترتــب علــى تلــ  المســاعدة نتــائت سياســية  ،المســاعدة بــلا جــدوى بالإضــافة إلــى

 ( 1) م يبة لأمل الدولة المستايدة من المعونة.

ــا  ،رابعــا: طبيعــة الاخصــائي الاجتمــاعي المخطــط ــاتو علاقــة الجغرافي  التقني
 الحديثة بالتخطيط:

 طبيعة الاخصائي الاجتماعي المخطط: .4-4-1

عملية الت طيط الاجتماعي على وجود الم طط الاجتماعي الة ء لأنــه أحــد يتوق  نماح  

ممــا يمعــل إعــدادم لممارســة مهامــه  ،العوامل الرئيسية التي لها أثرها فــي وجــود الت طــيط الاجتمــاعي

فالم طط الاجتمــاعي هــو  ،في الت طيط المحور الأساسي الذي تبنى عليه جميع عمليات الت طيط

وهــو  ،ممــارس عــام وأخصــائي فــي ناــش الوقــ  أي يمــارس و شــارك فــي أنــواف م تلاــة مــن الت طــيط

ــاديا أو  ــا اقتصـ ــا أو م ططـ ــا عامـ ــيش إدار ـ ــالت طيط الاجتمـــاعي فهـــو لـ ــي فقـــط بـ ــائي لأنـــه يعنـ أخصـ

والحديث عن ربيعة عمــل الم طــط الاجتمــاعي يقودنــا إلــى أهميــة  ،محاضرا يقوم بويائ  الت طيط

التــي يعمــل فيهــا هــؤلاء الم ططــين وربيعــة ، توضــيح موقــع الم ططــين أو تحديــد نــوف  المؤسســات

 عملهم في تل  المؤسسات و مكن تحديد المواقع التي يعمل فيها كالآتي: 

 الموقع الأول: -أ

 ،الم ططـــون الاجتمـــاعيون فـــي مؤسســـة تنميـــة أو جهـــان ت طيطـــي علـــى المســـتوى القـــومي

كالعمل في ونارة الت طيط أو لمنة ال طة و قع على الم ططين في هــذا الواقــع مســؤولية المســاعدة 

وكــذل  المشــاركة الةافيــة ، في وضع السياسات وإعداد خطة التنمية الاجتماعية وال دمة الاجتماعيــة

 في عملية الت طيط من خلال تنمية قنوات الاتصال بين المستوى القومي والمستو ات الأدنى.
 

، المرجـع السـابا،    ا: معالم الاستراتيجية للتنمية الاقتصادية والقوميـة فـي البلـدانهشام محمود الأقدامي:   -(1)
218  ،219 ،220. 
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الم ططون الاجتماعيون فــي الــونارات والمؤسســات الأخــرى ونمــدها خاصــة فــي المؤسســات 

وفــي تلــ  الحالــة يكــون الم طــط الاجتمــاعي مســؤولا ، ال دماتيــة أو وحــدات الت طــيط بتلــ  الــونارات

كمــا يســاعد فــي الاتصــال بمؤسســة الت طــيط ، الموانــب الاجتماعيــة فــي الت طــيطعن تقديم رأيه فــي 

القــومي، و حتــاه الم ططــون فــي هــذا الموقــع إلــى ضــرورة التوعيــة بأهميــة العوامــل الاجتماعيــة فــي 

 خاصة في الونارات الغير مسؤولة عن توفير ال دمات الاجتماعية كونارة الظراعة.،  عملية الت طيط

(1 ) 

حيــث يتوقــ  وجــود الم طــط  ،الم ططــون الاجتمــاعيون علــى المســتوى الإقليمــي والمحلــي

ــى درجـــة اللامركظ ـــة فـــي الت طـــيط ــوافرت ، الاجتمـــاعي علـــى المســـتوى الإقليمـــي والمحلـــي علـ ــإذا تـ فـ

مؤسسات وأجهظة أو أقسام ت طيطية على المستو ات الم تلاة كان للم طــط الاجتمــاعي دور كبيــر 

الت طيطي، و مب أن يعلم الم طط أن الموانب الاجتماعيــة لهــا أهميتهــا علــى المســتوى في الندام  

و مكن الندــر إلــى الم طــط الاجتمــاعي علــى  ،الإقليمي والمحلي مثل أهميتها على المستوى القومي

التــي تمكنــه مــن التــدخل لإحــدا  ، المســتوى المحلــي كأخطــائي اجتمــاعي يســت دم الأســاليب العلميــة

التغييرات المقصودة التي تساعد أفراد الممتمع المحلي وجماعاته ومندماته على مواجهة المشكلات 

 بصورة أكثر فاعلية واختيار البرامت والمشروعات المناسبة لذل .  ،الاجتماعية

يكــون مــن الضــروري الاســتعانة  ،الم ططــون الاجتمــاعيون كمستشــار ن فــي بعــض الأحيــان

بــالم ططين الاجتمــاعيين مــن خــاره المهــان الت طيطــي لاتــرة قصــيرة للقيــام بمهــام محــددة وفــي هــذم 

يمكن الاستعانة ببعض الم ططين الاجتماعيين كمستشار ن ندرا لعدم توفر الم ططــين أو   ،الحالة

افتقــار الموجــودين بـــأجهظة الت طــيط إلـــى المهــارات المطلوبــة للقيـــام بهــذم المهـــام المطلوبــة، كمـــا أن 

الاستعانة بالم ططين الاجتماعيين كمستشار ن له مظايا كتوفير ال برة والمهارة التي تمكــن مــن أداء 
 

 .  141-139، المرجع السابا، ا: التخطيط للتنميةابراهيم عبد الهادي المليمي، محمد محمود مهدلي:    -(1)
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العمــل بصــورة أفضــل، إضــافة إلــى مظايــام نمــد أيضــا لــه عيــوب، حيــث نمــد هــؤلاء المستشــار ن أقــل 

كمــا ان نتــائمهم وتوصــياتهم  ،حساســية للأحــوال والاحتياجــات المحليــة مقارنــة بــالم ططين الــدائمين

 ( 1) سير واقعية في بعض الأحيان إذا كانوا من خاره الممتمع الذي يتم الت طيط فيه.

 كما يرتبط الت طيط بماهومين هما: المغرافيا والتقنيات. 

 علاقة الجغرافيا والتخطيط:  .4-4-2

 عد صور العلاقة بين المغرافيا والت طيط عامة والت طيط خاصة وأهمها: ت

تهتم المغرافيا بدراسة العلاقات المكانية على سطح الأر  في محاولة لاهم تةامل الأشياء  -

ــب  ــى أنسـ ــولا إلـ ــل وصـ ــذا التةامـ ــتم بهـ ــيط يهـ ــإن الت طـ ــل فـ ــل(، وبالمثـ ــاس، العمـ )المكـــان، النـ

 است دامات الأراضي. 

ثــم عــر  المعلومــات عــن ، يقــوم مــنهت المغرافيــا الإقليميــة علــى الاســتقراء والتحليــل والــربط -

ــذا  الأقـــاليم وصـــولا لقواعـــد عامـــة فـــي إرـــار شـــمولي لتمييـــظ أقـــاليم كليـــة متماســـكة، و تاـــا هـ

لتــي يعــاني ، المنهت إلى حد كبير مع عملية الت طــيط التــي تبــدأ بدراســة تحليليــة للمشــكلات

ورســم ذلــ  فــإن ، منهــا إقلــيم معــين وصــولا إلــى علاقــات متشــابكة لعناصــر هــذم المشــكلات

هنــاك اختلافــا بــين المغرافيــا الإقليميــة، فالمغرافيــا الإقليميــة تقــ  عنــد الحالــة الراهنــة لأقلــيم 

 بينما تترك الندرة المستقبلية للت طيط من خلال ماضيه وحاضرم. 

اذا كان المــنهت العلمــي والبحــث المغرافــي ياــي بــأسرا  الت طــيط، فــإن المغرافــي ناســه لــه  -

من الامكانات التي تؤهلــه للعمــل فــي ممــالات الت طــيط وبمشــاركة فعالــة مــع المت صصــين 

الآخــــر ن، وأبــــرن هــــذم الامكانــــات حســــن إعــــدادم وتدر بــــه علــــى عمليــــات المســــح المغرافــــي 

 

، المرجــع الســابا، ا: ممارســة السياســة الاجتماعيــة ودورهــا فــي التخطــيط والتنميــةمحمــد محمــود المهــدلي:  -(1)
226  ،227. 
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واستقصــاء الحقــائا عــن الإقلــيم. وهنــا يتضــح الــدول الةبيــر للمغرافيــا فــي ميــدان الت طــيط 

 ( 1) خاصة الت طيط الإقليمي، لةنها تبقى مشاركة قليلة وهذا يرجع لعدة أسباب منها:

والتــي  ،ربيعــة الدراســة المغرافيــا حيــث تتطلــب معالمــة شــاملة لمميــع عناصــر المكــان . أ

تســتغرق وقتـــا رـــو لا يصـــعب معـــه وضـــع الحلـــول لةثيـــر مـــن المشـــكلات العاجلـــة التـــي 

يتعر  إليها الإقليم خاصــة تلــ  المرتبطــة بالقصــور فــي المرافــا العامــة والبطالــة ونمــو 

ــي  ــين فـ ــتعانة بالمت صصـ ــى الاسـ ــناف القـــرار إلـ ــطر صـ ــا يضـ ــوائية، وهومـ المنـــارا العشـ

، العلوم الأخرى الذين تتوافر لــديهم القــدرات القــدرات للوصــ  الســر ع لعــلاه أي مشــكلة

 وواقع الأمر علاه للأعرا  فقط دون علاه أصل المشكلة. 

لا تــظال الهيةــات المســؤولة عــن الت طــيط فــي كثيــر مــن الــدول الناميــة تعتبــر المثاليــات  .ب

وإمكانيــة تطبيقهــا فــي أي موقــع مــن المواقــع ، الت طــيط ســاسوالمماليات الهندسية هي أ

مــع اهمــال الأســاس البيةــي المغرافــي، وهــو مــا يعنــي الاعتمــاد علــى المت صصــين فــي 

الهندسة والاقتصــاد والإدارة فــي صــياسة ال طــط وتنايــذها، وربمــا ياســر ذلــ  فشــل كثيــر 

 من ال طط التي تم تنايذها في كثير من هذم الدول. 

التات  الأكاديمي الذي تشهدم المغرافيا في الوق  الحالي، وقد يشكل ذل  صــعوبة فــي  . ه

تحديــد الت صــص المطلــوب للمشــاركة فــي إعــداد ال طــة أو المنافســة بــين الت صصــات 

الم تلاة، وعي العكش من ذل  فربما يرفع التعما في أي ت صص مــن درجــة اســتاادة 

 الت طيط من المغرافيا بعامة وهذا الت صص بشكل خاا. 

افتقــار كثيــر مــن المغــرافيين التــدر ب الميــداني واقتصــار دراســتهم علــى قاعــات الــدرس  .د

ــداني أو نقــــص المــــوارد الماليــــة أو لأســــباب  ،بســــبب القصــــور فــــي بــــرامت التــــدر ب الميــ
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اجتماعية خاصة في الأقسام التي ترتاع فيها نسبة الإنا ، كما فــي كثيــر مــن جامعــات 

 ( 1)دول ال ليت العربي، حيث تحول التقاليد دون حر ة حركتهن. 

ر لهــم ـوبالتــالي لا يتواف ــ ،اهتمــام كبــار المغرافيــا بالتــدر ش والشــؤون الأكاديميــة والإدار ــة .ه

الوقــ  الةــافي لإنمــان البحــو  التطبيقيــة التــي تتطلــب دراســات ميدانيــة مكثاــة، وفضــلا 

ولا ، عــن ذلــ  كلــه فــإن نتــائت البحــو  المغرافيــة المتميــظة تدــل حبيســة الحقــل المغرافــي

تمــد نصــيبها  فــي ممــال الإعــلام علــى عكــش مــا ينمــظم المت صصــون فــي الممـــالات 

 الأخرى. 

 علاقة التخطيط بالتقنيات ووسائل البحث الحديثة: .4-4-3

يتطلب إعداد ال طط الاستعانة ببعض التقنيات ووسائل البحث الحديثة وأهمها: الاستشعار 

 عن بعد وندم المعلومات المغرافية والنماذه. 

 التخطيط والاستشعار عن بعد: -أ

يعــد الاستشــعار عــن بعــد مــن أهــم التقنيــات الحديثــة التــي يســتايد منهــا الت طــيط خاصــة فــي 

مرحلــة مســـح المـــوارد الطبيعيـــة، والاستشــعار عـــن بعـــد أســـلوب يممــع بـــين اســـت دام الصـــور المو ـــة 

والصور الاضائية، والاارق بينهما كبير، فالصورة المو ة يتم التقارها بواسطة كاميرات محمولــة فــي 

قـــدم مـــن ســـطح الأر ، وتعـــود بدايـــة اســـت دام  45.000و  40.000الغـــلاف المـــوي علـــى ارتاـــاف 

الصور المو ة في جمع البيانات إلى منتص  القرن التاسع عشر في فرنســا كمــا تــم اســت دامها فــي 

ــين عـــامي  ــا بـ ــرة مـ ــي الاتـ ــدة فـ ــة المتحـ ــي المملةـ ــت دامات الأر  فـ ــح اسـ ، 1978و       1969مسـ

 ( 2)،1982و  1975لمتحدة الأمر كية بين عامي وأيضا في الولايات ا
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باســت دام الطاقــة الضــوئية سيــر المرئيــة أما الصور الاضائية فيتم التقارها على أبعاد أكبــر 

ألــ   340بواســطة الأقمــار الصــناعية، وتغطــي جــظءا كبيــرا مــن ســطح الأر  تصــل مســاحته إلــى 

، كما تحوي الةثير من البيانــات. ولاســت دام الاستشــعار عــن بعــد فــي الت طــيط ممــالات متعــددة 2كم

 أهمها: 

حصــر مــوارد الأر ، ومــوارد المعــادن والوقــود والطاقــة، والتربــة، والنبــات الطبيعــي وخاصــة  -

في المنارا النائية التي يصعب الوصول إليها، وتتعدد الأمثلة ال اصة بتطبيا هذم التقنية 

ــيم  ــا علـــى ســـبيل المثـــال حصـــر النبـــات الطبيعـــي فـــي إقلـ فـــي حصـــر المـــوارد الطبيعيـــة ومنهـ

كردفان بالسودان، ومسح الموارد والتصحر في منطقة أصاهان بإيران، وأنواف التربة والموارد 

 الظراعية في ولاية: بيهار الهندية. 

ولا تتوقــ  أهميــة الاستشــعار عــن بعــد بالنســبة للمــوارد علــى حصــرها بــل تتعــداها إلــى رصــد 

 التي تحد  فيها وبأسلوب يصــعب تــوفرم مــن خــلال المراقبــة والمتابعــة الأرضــية.،  التغييرات

(1 ) 

انتـــاه ال ــــرائط اللانمــــة لأســـرا  الت طــــيط الم تلاــــة خاصـــة خــــرائط اســــت دامات الأر   -

ا فيهــا والتــي تشــهد فــي الوقــ  الحــالي تنميــة ص ــالتي تعاني نق، وب اصة في المنارا المافة

 واسعة خاصة في الدول البترولية في إقليم الشرق الأوسط.

والتي يصعب مراقبتهــا بــالعين ، توفير بيانات عن الداهرات المتحركة والمتغيرة بشكل سر ع -

 الممردة كحركة المرور على الطرق. 

التعــرف علــى تون ــع المحــلات العمرانيــة وخصــائص مواضــعها وأشــكال ال طــة واســت دامات  -

الأر ، فضلا عن التركيب الــداخلي للمبــاني ومــادة بنائهــا وإن كانــ  درجــة الاســتاادة منهــا 
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ــيط فـــي ذلـــ  محـــددة. وعليـــه  ــيلة فاعلـــة فـــي الت طـ تقنيـــة الاستشـــعار عـــن بعـــد أصـــبح  وسـ

خاصــة ت طــيط اســت دامات الأر  وت طــيط النقــل والت طــيط الظراعــي ، بأنواعــه الم تلاــة

 والصناعي والسياحي وت طيط السكن. 

 التخطيط ونظم المعلومات الجغرافية: -ب

تحتاه عملية الت طيط إلى كــم كبيــر مــن البيانــات والدراســات والتحــولات وال ــرائط مــن أجــل 

ال ــروه بتوصــيات وقــرارات لتنايــذ ال طــة. و ســتعين الت طــيط فــي ذلــ  بعــدد مــن ندــم المعلومـــات 

( أو SISوالتــي تســمى أحيانــا بــندم المعلومــات المكانيــة ) ،(GISأهمها ندــم المعلومــات المغرافيــة )

والتــــي ارتـــبط تطبيعهــــا بالتقــــدم التقنـــي الــــذي حـــد  فــــي ممــــال ، (LISندـــم المعلومــــات الأرضـــية )

تعــد ممــالات تطبيــا ندــم المعلومــات تو  ،الحواســب الآليــة والبرمميــات وتقنيــات الاستشــعار عــن بعــد

ــيط ــالات الت طـــ ــي ممـــ ــة فـــ ــي وت ط ـــــ، المغرافيـــ ــيط الإقليمـــ ــري والت طـــ ــيط الحضـــ ــة الت طـــ  طيخاصـــ

وتســت دم هــذم التقنيــة فــي الــدول المتقدمــة كمــا فــي ، المــورد الطبيعيــة اســت دامات الأر  وت طــيط

ــة كقطـــر، وعمـــان،  ــي الـــدول الناميـ ــدة والســـو د، وأيضـــا فـ ــان والمملةـــة المتحـ ــات المتحـــدة واليابـ الولايـ

 ( 1)  ومصر.

و تضــح ممــا ســبا أن إدراه والاعتمــاد علــى الدراســات المغرافيــة والتقنيــات الحديثــة لــه دور 

 وأهمية كبيرة في عملية الت طيط للتنمية سواء للدول المتقدمة أو الدول النامية.

 التخطيط: وعيوبمزايا ، خامسا: صعوبات ومقومات

 صعوبات ومعوقات التخطيط للتنمية: .4-5-1
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التــي تحــد  ،تواجه عمليــات الت طــيط للتنميــة ممموعــة مــن المشــكلات والمعوقــات والتحــديات

مـــن فاعليتــــه وتهــــدد نماحــــه وتحقيقــــه للأهــــداف المنشــــودة، حيــــث نمــــد هــــذم المشــــكلات تتعلــــا إمــــا 

 بالعمليات الت طيطية أو تتعلا بالمشكلات الاجتماعية والممتمعية، و مكن تحديدها كالآتي: 

 سيادة الأنظمة الإدارية التقليدية: -أ

تعترف الحكومات في كل مكــان بالــدور الأساســي الــذي تلعبــه الإدارة فــي التنميــة لــذل  تقــدم 

التسهيلات متعددة للتدر ب الإداري، وكثيرا ما حال  الهياكل الإدار ة القائمة في الدول الناميــة دون 

وكثيــرا مــا فشــل  خطــط التنميــة الاجتماعيــة وعــدم كااءتهــا ممــا ، تمكينهــا مــن الانطــلاق نحــو التنميــة

الأمــر الـــذي تقتضــي ضــرورة تطــو ر هـــذم ، ال طــط التنمو ــةيعتبــر عائقــا خطيــرا يحــول دون نمـــاح 

 الأجهظة وإعداد الةوادر الانية التي تهتم بتحقيا الأهداف.

 غياب وانعدام التعاون والتنسيق بين مختلف الأجهزة:   -ب

لابــد مــن وجــود التعــاون والتنســيا بــين الأجهــظة الت طيطيــة وأجهــظة الت طــيط، لأنــه أمــر لا 

سنى عنه لنماح أهداف الت طيط فأجهظة الت طــيط محتاجــة باســتمرار إلــى معرفــة الوضــع القــائم فــي 

باســتمرار إلــى التعــرف علــى الأهــداف القوميــة وملــ  ال طــة  ،عمليات التنايذ وأجهظة التنايذ محتاجة

وتوجيهاتها المستمرة من السلطات العليا وفي سبيل تحقيا ذل  التعاون والصلة الدائمة تنشأ مكاتب 

وذلــ  لتقــوم بأعبــاء الاتصــال والتعــاون والتنســيا  ،وأجهظة في كل هيةة تنايذية على كافــة المســتو ات

  ( 1) مع الأجهظة الت طيطية.

 خطورة استعارة نماذج التنمية: -ج
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ولا  ،كثيــرا مــا تلمــأ بعــض الــدول الناميــة إلــى الاســتعانة بنمــاذه التنميــة مــن الــدول المتقدمــة

ــكلاتها  ــا ومشـ ــي يروفهـ ــ  فـ ــي ت تلـ ــا والتـ ــ  إليهـ ــي نقلـ ــة التـ ــي البيةـ ــاذه فـ ــذم النمـ ــنمح هـ يمكـــن أن تـ

 وإمكانياتها ومواردها واحتياجاتها عن البيةة التي نقل  منها.

ولابد أن نؤكد بأن هذم النماذه المستعارة يمكن أن تطور لتناسب الثقافة المحليــة والدــروف 

ال اصة بها، وتستطيع أن تقوم هذم الدول بالتعلم من أخطائها وأخطاء الدول المشابهة لها. ثم تقوم 

 ( 1) بوضع نماذه مناسبة لواقعها ويروفها وتتماشى مع القيم السائدة.

 ضعف المشاركة المجتمعية: -د

ولا يمكــن إحــدا  التغيــر  ،تعتبــر المشــاركة الممتمعيــة مــن أهــم عوامــل نمــاح خطــط التنميــة

المنشــود فــي الممتمــع إلا إذا اقتنــع أفــراد الممتمــع بأهدافــه وتحمســوا لــه وقبلــوا أســاليبه وشــاركوا فــي 

وتتضمن المشاركة الممتمعية والمشاركة الشعبية من جانب المماهير والمشاركة الانية مــن ،  تنايذها

وكلمـــا أضــعا  هــذم المشــاركة تلاشـــ  فــرا نمــاح خطــط التنميـــة ، جانــب ال بــراء والمت صصــين

بالإضــافة إلــى أن الأهــداف ، و لاحع في بعض الدول النامية ضع  المشاركة في الت طيط للتنمية

ولا يتم إشــراك الممــاهير العر ضــة  ،القومية تصاد عن رر ا الصاوة وحدها من السياسيين والانيين

 في حياتها مما يق  حائلا أمام تحقيقها لأهدافها في تحقيا تنمية ممتمعية حقيقية.

 الأنماط السلوكية السلبية للمواطنين:   -ه

هناك الةثير من الأنماط السلوكية الاجتماعية التي يمــب العمــل علــى تغييرهــا لتتماشــى مــع 

ــامل ــيط الشــ ــي  ،متطلبــــات الت طــ ــلوك الش صــ ــن الســ ــكال مــ ــى أشــ ــة تتاشــ ــدول الناميــ ــي بعــــض الــ فاــ

كالإســراف والســلبية والتاةيــر سيــر  ،والاجتمــاعي تتســم بــبعض الصــاات والســمات المناهضــة للتنميــة

العلمي والاتماهات التواكلية وعدم تقدير أهمية الوق . وكل هذا يقتضي من الموارن أن يشعر بأنه 
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مسؤول عن عملية التنمية ونماحها فلابــد مــن التغييــر والنوعيــة والعمــل علــى تعــديل هــذم الاتماهــات 

صــائيين الاجتمــاعيين هــم أقــدم النــاس علــى القيــام بــدور هــام فــي هــذا خولعــل الا  ،المناهضــة للتنميــة

 الممال.

 عدم تطوير التشريعات والقوانين: -و

ــا وتمديـــدها ــا يتناســـب مـــع  ، يلاحـــع فـــي الـــدول الناميـــة جمـــود التشـــر عات وعـــدم تطو رهـ ممـ

مرحلة التنمية التي تمر بها البلاد، حيث تق  هــذم التشــر عات حــائلا أمــام تحقيــا تنميــة شــاملة فــإن 

فهــي تتطلــب تــوفر  ،عملية وضع القوانين اللانمة لتحقيا عمل اجتماعي فعال بالغــة الدقــة والأهميــة

قدر كبير مــن المهــارة وال بــرة العلميــة لــدى المت صصــين بوضــع هــذم التشــر عات، و تطلــب التشــر ع 

قدرا من الرؤ ة والصبر وقوة الإدراك الاجتماعي حتى يتلاءم بصورة واقعية مع الحاجــات والتغيــرات 

 ( 1) اللانمة في الممتمع.

 ( 2)  اهمال الموارد البشرية والعجز في الإمكانيات والموارد المالية اللازمة: -ز

تمتلــ  معدــم الــدول رصــيدا مــن المــوردين الأساســيين همــا: الأر ، الســكان، و عتبــر ســوء 

المــن اض، است دام الأول وإهمال الثــاني مــن الملامــح المميــظة لةثيــر مــن الــدول الناميــة ذات الــدخل 

فــي   حيــث بــرنت أهميتــه وقيمتــه ، ولم ي طى رأس المال البشري بالاهتمام إلا في الســنوات الأخيــرة

تحقيا أهداف التنميــة ولاشــ  أن محــاولات التنميــة فــي هــذم الــدول تتوقــ  علــى القــدرة والحكمــة التــي 

تتوفر لاستثمار مواهب موارنيها سير المستغلة لأسرا  التنميــة، وكــذل  العمــظ فــي المــوارد الماليــة 

والإمكانيــات مــن المشــكلات الأساســية التــي تواجههــا معدــم بلــدان الــدول الناميــة وتتمثــل فــي الحاجــة 
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وإيمــاد التــوانن بــين مــا يصــرف علــى المشــروعات الاقتصــادية ، إلــى الــلانم لتحقيــا التنميــة الشــاملة

والاجتماعية ولا تستطيع هذم البلدان تحقيا التنمية والرفاهيــة الاجتماعيــة للمــوارنين بتوجيــه الأمــوال 

فــي ضــوء مــا هــو متــاح أو مــا يمكــن إتاحتــه مــن ، نحو استثمارات التنمية وتحقيا الأهداف المرسوبــة

 ( 1) موارد مالية مع وضع الأولو ات لإشباف الاحتياجات.

 عدم دقة البيانات والمعلومات والإحصائيات: -ح

ــة مــــن  ــى ممموعــ ــا علــ ــة أساســ ــائياتتقــــوم ال طــ ــات والاحصــ ــات والبيانــ ــتم  ،المعلومــ ــي يــ التــ

الحصول عليها من عدة مصادر والتي يتم على أساسها وضع ممموعة مــن الافتراضــات والتوقعــات 

وحتى تصبح تل  الافتراضات قر بة من المستقبل فإن ذل  بافترا  دقــة وصــدق   ،بالنسبة للمستقبل

وصــحة هــذم المعلومــات، وكثيــرا مــا تواجــه عمليــة الت طــيط فــي الهيةــات الإدار ــة عمــظا فــي كااءتهــا 

وفاعليتها بسبب نقص المعلومات التي تقوم عليها إذ تبالغ في تصو ر بعض الأمور وتتماهل أمور 

أخرى ضرور ة، ومن ثم فعلى الم طط أن يتأكد قدر الإمكان من دقة المعلومات والبيانات، وأيضــا 

 فهم مدلول الاحصائيات والأرقام والبيانات المتوفرة فهما صحيحا. 

ــاء شـــبكة معلومـــات ــائم علـــى  ،ولعـــلاه هـــذم المشـــكلة لابـــد مـــن إنشـ ــد القـ ووجـــود ســـملات تمـ

 ( 2) الت طيط بأحدا  وأصدق المعلومات والبيانات، وأن تةون بالقدر الةافي.

 عدم انتشار الوعي التخطيطي: -ط

من الأمــور المعوقــة لعمليــات الت طــيط عــدم انتشــار الــوعي الت طــيط بــين القاعــدة العر ضــة 

لهــذا أنشــأت بعــض الــدول  ،مــن جمــاهير الشــعب وبــين المســؤولين عــن عمليــات الت طــيط الم تلاــة
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ووضــع الأســش ، العربية معاهد للت طيط القومي يستهدف النهو  بالبحو  والدراســات الت طيطيــة

 ( 1) العلمية والانية للت طيط بين الموارنين والعاملين في الت طيط على أوسع نطاق.

 كما أن هناك أسباب وصعوبات تؤدي إلى فشل الت طيط منها:

 نقص وقلة المعلومات التي تبنى عليها ال طط. -

 عدم التعاون ومشاركة المستو ات الإدار ة والتنديمية في عملية الت طيط. -

 صعوبة التنبؤ واستحالة السيطرة على الأحدا  المستقبلية. -

 عدم وضوح وفهم خطوات الت طيط.   -

وعموما فإن نماح وفعالية الت طيط يمب أن يعتمــد علــى ندــام ت طــيط قــائم علــى الشــاافية 

والدقــة والوضــوح، والاعتمــاد علــى الأشــ اا ذوي ال بــرة والةاــاءة فــي عمليــة الت طــيط للتنميــة مــع 

وأيضــا نشــر الــوعي وثقافــة المشــاركة لــدى المــوارنين أي إحساســهم ، تاعيــل جهــان التةــو ن والتــدر ب

 بالمسؤولية وبالأهمية كونهم ررف وشر   أساسي في عملية الت طيط والتنمية. 

 مقومات ومتطلبات التخطيط المحلي: .4-5-2

 هناك عدة مقومات ومتطلبات يقوم عليها الت طيط منها:

 توافر البيانات والاحصائيات والمعلومات: -أ

والسياســية والموجــودة يمب عنــد تحديــد الأولو ــات مراعــاة الدــروف الاجتماعيــة والاقتصــادية 

ــا تنايـــذ ال طـــة ــتم فيهـ وكـــذل  الإمكانيـــات الموجـــودة لتعـــديل تلـــ   ،فـــي الممتمـــع فـــي اللحدـــة التـــي يـ

ولذا يتعين قبل ات ــاذ تحديــد الأولو ــات التعــرف الةامــل علــى هــذم الدــروف ووجــود اجهــظة ،  الدروف

وتحقيــا ، على درجة علمية ودرجة من الةااءة يوكل إليها جمــع وتحضــير هــذم البيانــات والمعلومــات

تدفا ســر ع منهــا وتوصــيلها إلــى الأجهــظة الت طيطيــة. بشــرط أن تةــون صــحيحة ودقيقــة ومعبــرة عــن 
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الواقع الموجود، أي لا تةون ال طة مبنية على نــوف مــن التنبــؤ العشــوائي سيــر المســتند إلــى الحقــائا 

 الموضوعية. 

 توافر عدد كاف من خبرات التخطيط: -ب

ــة ــاة خاصـ ــة بصـ ــاليب العامـ ــيط والأسـ ــرق الت طـ ــام بطـ ــم التـ ــديهم العلـ ــون لـ ومهـــارات ، أي يكـ

والتــي تعمــل علــى الوصــول إلــى الأهــداف  ،تطبيقها حتى يمكن ضــمان النمــاح فــي تحديــد الأولو ــات

وأن يكونوا على دراسة وفهم للمشكلات والاحتياجات ال اصــة بــالممتمع، أي كاــاءة المهــان الإداري 

 ( 1) الذي يتولى الت طيط مع إعداد العنصر البشري فنيا وعلميا.

 فال طة الناجحة هي التي ترتب أولو تها وتقع البدائل لتناذ هذم البدائل.  الأولويات والبدائل: -ج

 الإمكانيات المادية والبشرية: -د

يمب عند إعادة خطــة للمؤسســة أن يأخــذ بعــين الاعتبــار أن تةــون هــذم ال طــة متناســبة مــع 

والبشــر ة المتــوفرة لــدى المؤسســة أو الهيةــة المكلاــة بالتنايــذ وإعــداد ال طــة، مــع الامكانيــات الماديــة 

توفير الوسائل الاتصالية و مب هنا اختيار وسيلة اتصالية جيدة للوصول إلى الممــاهير المســتهدفة 

 ( 2) ومن ثم التأثير فيهم.

 تطوير القوانين واللوائع الإدارية وإعادة تنظيمها: -ه

إن القوانين واللــوائح تعتبــر مــن أهــم العوامــل التــي تــؤثر فــي نمــاح أو فشــل ال طــة ســواء فــي 

فيمب أن تةون هذم القوانين سير معقدة وسير سامضة وجامدة وأن لا  ،التنايذ أو المتابعة أو التقييم

وكذل  لا تةون متضاربة ومتناقضة وأن تسمح بإحدا  التعــديل الــلانم حتــى  ،تةون مطولة ومتعددة

 تتماشى مع ال طط القومية الشاملة رو لة الأجل. 

 الاستفادة من التجارب السابقة: -و
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والتعــرف علــى هــذم التمــارب يايــد جــدا  ،يــتم عــن رر قهــا اكتســاب ال بــرات العلميــة الم تلاــة

 خاصة في عملية تحديد الأولو ات. 

 امكانية تحديد الأهداف: -ز

و ــتم تحديــد  ،خاصة أن عملية تحديد الأولو ات لا ت ره عن كونها وسيلة لتحقيا الأهداف

ووضـــع ، الأهــداف عــن رر ـــا تحديــد المـــوارد والامكانيــات وتحديـــد الاحتياجــات والمشـــكلات الملحــة

 معايير لاختيار المشروعات التي تشبع الحاجات وتواجه المشكلات. 
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 توفر المشاركة الشعبية:   -ح

العوامــل التــي تســاعد لأن إحساس الموارنين بالمشــكلات وتعبيــرهم عــن احتياجــاتهم مــن أهــم 

 ( 1)وحتى تةون عملية الأولو ات معبرة عن احتياجاتهم ومشكلاتهم الحقيقية. ،في تحر ر الأولو ات

وكــذل  ، أيضا نمد من متطلبات الت طيط التنبؤ الدقيا حتى يمكــن وضــع اقتراحــات ســليمة

قبول المناذين لل طة الموضوعة حتى يكون الت طيط ناجحــا وســليما، ولةــن مــع كــل هــذم المقومــات 

 وخطوات الت طيط إلا أننا نمد للت طيط عيوب ومظايا.  

 مزايا وعيوب التخطيط: .4-5-3

 مزايا التخطيط: -أ

 للت طيط مظايا منها:

 يساعد الت طيط على تحديد الأهداف وصياستها من أجل تنايذها.  -

يساعد على التنبؤ الــدقيا للواقــع ممــا يســمح بإعــداد خطــط وتقــديرات مســتقبلية والابتعــاد  -

ــتعداد  عـــن الصـــدفة والعشـــوائية، أي يســـاعدنا فـــي مواجهـــة التغيـــرات الطارئـــة ومنـــه الاسـ

 الميد والسليم لها وقبل حدوثها.

 يعتبر جهان مساعد وفعال للرقابة على كل الأصعدة الداخلية وال ارجية.  -

 يعتبر بمثابة الموجه والمؤرر لةافة الأنشطة وال دمات. -

 يساعد على تحديد وحصر كل الامكانيات المادية والبشر ة. -

يوفر الراحة الناسية للمميع سواء الم ططون أو الأفراد الــذين هــم بحاجــة لهــذم ال طــط  -

 أو المشار ع.
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يساهم في تةو ن وتنمية مهارات وقدرات المدير ن من خلال إعــدادهم ووضــعهم للبــرامت  -

 وال طط. 

 عيوب التخطيط: -ب

 رسم أن للت طيط مظايا وفوائد عديدة إلا أنه لا ي لو من بعض العيوب منها: 

عدم وضوح المستقبل لأن الت طيط يقع في المســتقبل مــع سمــو  الدــروف وهــذا يقلــل  -

 من صواب وإخااق ال طط.

 عدم توفر وقلة المعلومات والبيانات الإحصائية التي تبنى عليها ال طط.    -

 الأموال والتةالي  الباهدة التي يستلظمها الت طيط. -

التغييــرات الطارئــة واســتحالة الســيطرة عليهــا والتــي ربمــا تــؤدي فشــل ال طــة أو الغائهــا  -

 نهائيا. 

عدم الوضوح في ات اذ القرارات ب صوا ال طط لأن الت طيط يستلظم إت اذ القرارات  -

 السر عة والاور ة لحل المشاكل الناشةة. 

عـــدم تـــوفر كاـــاءات ومهـــارات م تصـــة فـــي الت طـــيط، أي نمـــد أسلـــب الم ططـــون هـــم  -

 أش اا سير مت صصين في ميدان الت طيط. 
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 خلاصة الفصل:

تناولنا في هذا الاصل موضوف الت طيط باعتبارم من أهم الركائظ والأســش التــي تقــوم عليهــا 

مــن ال صــائص التــي يقــوم عليهــا التنبــؤ  ،الت طــيطوهذا بالوقوف عند أبرن محطات ،  عملية التنمية

وكذل  أهمية وأهداف الت طيط والتــي تدهــر بالدرجــة الأولــى فــي كونــه جهــان ، والاستمرار ة والتوجيه

من خلال المبادئ التي يرتةظ عليها كالواقعية والوضوح في الت طــيط  ،مساعد وفعال لعملية التنمية

والالتــظام بــه، مــع ضــمان نمــاح خططــه والمتمثلــة فــي وضــع وتحديــد الأهــداف ...، كمــا استعرضــنا 

أيضا أنواف الت طيط وصعوبات ومقومات الت طيط، سير أن سياسات الت طيط للتنمية في المظائــر 

وندــرا لعــدم وضــوح بــرامت الم ططــات التنمو ــة ، لم تحقا الأهداف والنتائت التي كانــ  تطمــح إليهــا

ــالغ ماليـــة ضـــ مة لهـــذم المشـــار ع إضـــافة إلـــى عـــدم توافـــا بـــرامت وسياســـات التنميـــة  ،رســـم رصـــد مبـ

ش صــية ومصــلحية وجهو ــة  صــراعاتالمحليــة مــع مطالــب واحتياجــات المــوارنين، فــي يــل بــرون 

أدت كلهــا إلــى فشـــل الم ططــات التنمو ــة أو بصـــورة أوضــح لـــم تحقــا الأهــداف المرجـــوة مــن ذلـــ  

بدرجة كبيرة وعليه يمب على الحكومــة الاهتمــام بقطــاف الت طــيط مــن خــلال تبنــي رؤ ــة اســتراتيمية 

واضــــحة ومدروســـــة لعمليــــات الت طـــــيط وبرممـــــة المشــــار ع التنمو ـــــة الناجعـــــة مــــن أجـــــل النهـــــو  

 لاقتصاديات العام. تهالاقتصادي الورني ومواكب
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 : الباب الثاني
 الجانب الميداني للدراسة 
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 : الخامسالفصل 
 الجانب الميداني للدراسة 
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 تمهيد: 

سنتناول في هذا الاصل الممال المكاني والظماني للدراسة، كتقديم لمحة تار  ية عن البلدية 

عليهــا البلديــة كالقــدرات الطبيعيــة )محل الدراسة( وموقعها المغرافيا، إضافة إلى القدرات التي تتوفر 

والبشر ة والمادية...، إلى جانب هذا نقوم بعر  نتائت الارضيات الثلا  من خــلال الاعتمــاد علــى 

عــدة منهميــة كالاســتمارة والمقابلــة والملاحدــة فــي جميــع المعطيــات وكــذل  المــنهت الةياــي والةمــي 

 لتحليل وتاسير النتائت وصولا إلى النتائت العامة ثم الاستنتاه العام وال اتمة.

 التعريف بالجانب الميداني للدراسة:أولا: 

لقد تم اختيار ثلا  بلــديات علــى مســتوى ولايــة عــين الــدفلى لإجــراء بحثنــا فيهــا وهــي: بلديــة 

ــى عـــر  وتقـــديم  ــل التطـــرق إلـ ــن قبـ ــوش، لةـ ــرا بلديـــة بربـ ــة وأخيـ ــة( وبلديـــة مليانـ ــدفلى )الولايـ ــين الـ عـ

 معلومات تاصيلية عن كل بلدية نقوم بتقديم مل ض صغير عن ولاية عين الدفلى.

، حيث كان  تابعة قبل ذل  لةل 1984 تأسس  إثر التقسيم الإداري لسنة عين الدفلى ولاية

، المظائــر العاصــمة سرب كلم 150 ، تقع في على بعدوولاية المدية (ولاية الأصنام )الشل  حاليا   من

ومــن الشــمال  ولايــة المديــة ومــن الشــرق  ولايــة تيسمســيل  ومــن المنــوب ولايــة تيبــانة تحدها من الشمال

 .ولاية الشل  ومن الغرب ولاية البليدة الشرقي

ــن  ــون مـ ــة 36تتةـ ــا بلديـ ــة أهمهـ ــدفلى بلديـ ــين الـ ــيش ،عـ ــة، جليـــدة،  خمـ ــة، الرو نـ ــة، مليانـ مليانـ

تمتــــان الولايـــة بالطـــابع الالاحــــي  العـــامرة ،بوراشـــد ،الم ارر ـــة ،بومــــدفع ،جنـــدل ،العباديـــة ،العطـــاف

 ( 1).)التااح( ةتشتهر بظراعة الأشمار المثمر و ، (لبطارا)ا

  

 

 المصدر: بلدية عين الدفلى، مكتب الأمانة العامة.  -(1)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D9%84%D9%89
https://ar.wikipedia.org/wiki/1984
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%84%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1_(%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D9%8A%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D9%8A%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%84%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D9%84%D9%89
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D9%85%D9%8A%D8%B3_%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D9%85%D9%8A%D8%B3_%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9_(%D8%B9%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D9%84%D9%89)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%D8%AF%D9%84_(%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%B9%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D9%84%D9%89)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%81%D8%B9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%A7%D8%B7%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%B4%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A9_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
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 بلدية عين الدفلى: .5-1-1

 نبذة تاريخية عن البلدية:   .أ

كان  مدينة عين الدفلى محتلة من قبل القبائل الماشور ين في القرون الوسطى الــذين كــانوا 

يحترفون الالاحة وتربية المواشي، ثم مــع بدايــة القــرن الأول مــع العصــر الحــالي شــهد قــدوم الرومــان 

الذين أقاموا مراكظ محصنة منها حصن أوبيدومنايم، كما شهدت احتلال المنطقة من ررف الأتــراك 

ولةن مع هــذا شــكل العــرب والأمــان غ والأتــراك مــظ ت ســكان المدينــة إلــى  1517-1516ما بين سنة  

بعــد معــارك عنياــة وشرســة، ممــا أدى  08/06/1840سايــة ســقورها تحــ  الاســتعمار الارنســي فــي 

إلى تمركظ مكث  للمعمر ن بسبب ثرواتها الظراعية وموقعها الاستراتيمي وقربها من العاصمة، وأول 

لربط مدينة  1852من قام بدراسة مشروف إقامة وحدة سكانية بالمنطقة هو المنرال "روندن" في سنة 

ــاء هـــذا المممـــع باســـم "دوبيـــري"  مليانـــة وأليـــون )الشـــل  حاليـــا( بمممـــع ســـكني، ممـــا أثمـــر علـــى إنشـ

بعــد مــا كــان مــن المقــرر أن يطلــا عليهــا اســم عــين كرمــان،  06/09/1857بالمرســوم المــؤرن فــي 

ــة بتـــار خ  ــييد البلديـ ــد ذلـــ  تشـ ــا بعـ ــاون 05/09/1859وتلاهـ ــكانها لا يتمـ ــان عـــدد سـ ــث كـ  200. حيـ

واسترجع  تسميتها الحالية عين الدفلى بعد  1957نسمة، كما ارتاع  إلى مصاف الدوائر في سنة  

 ( 1) .15/12/1962الاستقلال بموجب مداولة المملش الشعبي البلدي بتار خ 

 الموقع الجغرافي: .ب

كلــم بــواد الشــل  جانــب دوي  145تقع بلدية عين الدفلى ســرب المظائــر العاصــمة علــى بعــد 

كلــم،  50، وتبعــد عــن البحــر بـــ 2كلــم 86بن جبال الدهرة والونشر ش، حيــث نقــدر مســاحتها بحــوالي 

 الجنوب: بلديات العامرة، م ارر ة، وعر ب، ومن الشمالوبهذا يميظها منان شبه قاري، يحدها من 

 : بوراشد ورو نة.الغرب: بلدية عر ب وسيدي ل ضر، ومن الشرق بلدية: جليدة وبوراشد، ومن 

 

 المصدر: بلدية عين الدفلى، مكتب الأمانة العامة.  -(1)
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% مــن مســاحة البلديــة، يبلــغ ســاح المبــل 25تحتــل مرتاعــات دوي أمــا بالنســبة للتضــار ش ف

 م.200متر، و قدر ارتااف الساح  400

 مقـر بلدية عين الدفلى:   .ج

مسكن ومن المنوب  300الإداري للبلدية يحدها من الشمال حي تقع عين الدفلى في الحي  

مدير ة التشــغيل ومدير ــة الوييــ  العمــومي ومــن الشــرق موقــ  ال ــدمات والغــرب ال ظ نــة العموميــة 

 . نسمة 85235، و قدر عدد سكانها بـ حيث تتربع على مساحة معتبرة

 ( مندوبين معينين في الملحقات الإدار ة التالية: 04كما تحتوي البلدية على أربع )

 الملحقة الإدار ة بحي مانوني. -

 الملحقة الإدار ة بارقة الاغايلية. -

 الملحقة الإدار ة بحي قوادري بلقاسم. -

 الملحقة الإدار ة بحي العقيد بونعامة. -

 لجان البلدية:

 ( لمان وهي تتشكل على النحو التالي: 05تتةون البلدية من )

 اللمنة الاقتصادية والمالية والاستثمار. -

 ( 1) لمنة الصحة والندافة وحماية البيةة. -

 لمنة تهيةة الإقليم والتعمير والسياحة والصناعة التقليدية.  -

 لمنة الري والالاحة والصيد البحري. -

 لمنة الشؤون الاجتماعية والثقافية والر اضية والشباب. -

 تشكيلة المجلس الشعبي البلدي لبلدية عين الدفلى:

 

 المصدر: بلدية عين الدفلى، مكتب الأمانة العامة.  -(1)
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 عضو مونعين على الشكل التالي: 23المملش الشعبي البلدي من يتةون 

 ( جبة التحر ر الورني.08) -

 ( التممع الورني الديمقراري.08) -

 ( الحركة الشعبية المظائر ة.07) -

 :2019وضعية النشاط الاجتماعي والتضامن لسنة   .د

اســتاادت البلديـــة فـــي إرـــار دعــم الدولـــة للاةـــات الاجتماعيـــة المعــونة والمحرومـــة مـــن المـــنح 

 والمساعدات التالية:

 منحة الشبكة الاجتماعية: .1

 المنحة الجزافية للتضامن: •

 ( 1)  توزيع المستفيدين حسب الفئة: -

 (:OAISجهاز أنشطة الادماج الاجتماعي ) .2

 المستفيدين حسب البرنامج )عقود عمل سارية المفعول(:توزيع  •

 

 المصدر: مصلحة الشؤون الاجتماعية بلدية عين الدفلى.  -(1)

 المجموع  أنثى  ذكر  حسب السن 
 351 153 198 الأش اا المسنين أرباب العمل

 25 5 20 المعوقون أرباب عائلة 
 115 115 /  النساء الأرامل أرباب عائلة 
 40 18 22 الأش اا المكاوفين

 148 57 91 سنة  18المعوقون أكثر من 
 556 352 204 سنة 18الأش اا الذين يعانون من أمرا  مستعصية العلاه أكثر من 

 40 3 37 سنة   18عاملة متةالة بالمعوقين أقل من 
 1275 703 572 المجموع 
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 برنامج حاملي الشهادات جهاز المساعدة على الادماج المهني: •

 : ملاحظة

 ( 1)  226وقد قـدر عمال وموياي بلدية عين الدفلى 

  

 

 المصدر: مصلحة الشؤون الاجتماعية بلدية عين الدفلى.  -(1)

 ملاحظة  عدد المستفيدين  تسمية البرامج 
  / 06 2014برنامت 
  / 13 2015برنامت 
  / 35 2018برنامت 
  / 11 2019برنامت 

جهان أنشطة الإدماه   2019برنامت 
الاجتماعي )منحة النشارات ذات المناعة  

 العامة سابقا( 
32 

إدماه المهان ضمن برنامت  تم 
أنشطة الادماه الاجتماعي بتار خ  

01/07/2011 

 ملاحظة  عدد المستفيدين  نوعية العقد 
 74 74 ( CIDعقود الإدماه المهني )

 81 81 ( CIDعقود إدماه حاملي الشهادات )
 / 18 ( CIDالشهادات )منحة إدماه حاملي  
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 المشاريع الهامة للبلدية في اطار المخططات البلدية للتنمية:

+ حي خياط + حي عين البيضــاء(  قاعات علاه )حي مانوني + حي الظنادرة 04تمهيظ   -

 ده. 4.274.000,00بمبلغ قدرم 

 ده. 1.356.000,00تهيةة قاعة علاه بحي عين البيضاء بمبلغ قدرم  -

 ده. 187.000,00تهيةة قاعة علاه بحي مانوني بمبلغ قدرم  -

 ده. 646.000,00تهيةة قاعة علاه بالظنادرة بمبلغ قدرم  -

بحــي حــي  3م 1000و خــظان  3م 2000*  2ربط قناة جلب الميام لحي مانوني مــع خــظان  -

 ده. 10.567.000,00م/ط بمبلغ قدرم  600حاه صدوق على مسافة 

م/ط مـــع المراقبـــة التقنيـــة  2000إتمــام شـــبكة الصـــرف الصــحي بحـــي قــــوادري علـــى مســافة  -

 ده. 15.718.000,00

نافورات( بمبلغ  03تهيةة حضر ة على مستوى الطر ا الورني الاجتنابي المنوبي )تصليح  -

 ده. 10.660.000,00قدرم 

ــالحة للشــــــــرب بحــــــــي  - ــام الصــــــ ــبكة الميــــــ ــادة الاعتبــــــــار لشــــــ ــدرم  300إعــــــ مســــــــكن بمبلــــــــغ قــــــ

 ده. 2.268.000,00

 2.699.000,00إعــادة الاعتبــار لقنــوات الصــرف الصــحي بشــارف الأميــر خالــد بمبلــغ قــدرم  -

 ده.

 المدارس: .1

تمديــد التمهيــظات المدرســة بالمــدارس الابتدائيــة لبلديــة عــين الــدفلى )الحصــة الأولــى( بمبلــغ  -

 ده. 6.792.000,00قدرم 
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تمديد التمهيظات المدرسية بالمدارس الابتدائيــة لبلديــة عــين الــدفلى )الشــر حة الثانيــة( بمبلــغ  -

 ده. 8.582.000,00قدرم: 

 ده. 15.106.000,00أقسام لتوسعة لمدرسة الإخوة معطاوي بمبلغ قدرم:  04بناء  -

 المشاريع الممولة من طرف ميزانية البلدية:  

 48.000.000,00دراسة، متابعة، تهيةــة وتــرميم المحطــة البر ــة لنقــل المســافر ن بملــغ قــدرم  -

 ده.

 ده.  24.500.000,00تهيةة حضر ة بشارف ننداري بوسط مدينة عين الدفلى بمبلغ قدرم  -

ــد بمبلــغ قــدرم  - متابعــة، تهيةــة وتظفيــ  الطر ــا الــرابط بــين مدينــة عيــدن الــدفلى ومنطقــة العابـ

 ده. 97.200.000,00

 24.000.000,00أقســام بمدرســـة قاســـيمي أمحمــد بمبلـــغ قـــدرم  04دراســة، متابعـــة، إنمـــان  -

 ده.

 ده. 24.000.000,00أقسام بمدرسة الإخوة سعادو بمبلغ قدرم  04دراسة، متابعة، إنمان  -

إنمــان جنــاح إداري + سرفــة الحراســة بالمدرســة الابتدائيــة حــاه صــادوق العربــي بمبلــغ قــدرم  -

 ده. 3.500.000,00

أقســام للتوســعة بالمدرســة الابتدائيــة تــومي أحمــد )الظنــادرة( بمبلــغ  04دراسة، متابعة وإنمــان   -

 ده. 18.000.000,00قدرم 

بمبلــــغ قــــدرم                 LEDتــــدعين الإنــــارة العموميــــة بالملعــــب البلــــدي بكاشــــاات أضــــواء مــــن نـــــوف  -

 ده. 2.500.000,00

 ده. 3.800.000,00إنمان ملعب جواري بحي مانوني )الاونال( بمبلغ قدرم  -
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 ده. 10.926.160,00تهيةة م تلاة بحي الأمل بمبلغ قدرم  -

 ده. 1.500.000,00قدرم تهيةة وتعبيد ممر جنوب مسمد مالد بن نبي بحي شوال بمبلغ  -

 المشاريع الممولة من طرف الصندوق المشترك للجماعات المحلية:

على الطر ا الرابط الاغايلية ودحمان والطر ــا الــولائي رقــم  3(*3*1.5إنمان معبر فني )  -

 ده. 11.648.910,00بمبلغ قدرم  176

 ده. 6.000.000,00إنمان ملعبين جوار ين بالعشب الاصطناعي بمبلغ قدرم  -

 3م500دراســة، متابعــة وتمديــد شــبكة الميــام الصــالحة للشــرب مــع إنمــان خــظان مــائي بســعة  -

 ده. 20.000.000,00بالاغايلية مركـظ بمبلغ قدرم 

 3م500دراســة، متابعــة وتمديــد شــبكة الميــام الصــالحة للشــرب مــع إنمــان خــظان مــائي بســعة  -

 ده. 15.000.000,00بحي قوادري بمبلغ قدرم 

إنمــان شــبكات الصــرف الصــحي للمممعــات الســكانية بالاغايليــة حــوش الحــاه إبــراهيم بمبلــغ  -

 ده. 34.000.000,00قدرم 

 ده. 5.600.000,00ترميمات م تلاة بالمدرسة الابتدائية الإخوة سعادو بمبلغ قدرم  -

( مدارس ابتدائيـة ببلدية عين الدفلى بمبلغ قــدرم 10تمديد شبكة التوصيل للتدفةة المركظ ـة )
  ( 1) ده. 2.000.000,00

 

 المصدر: مصلحة الشؤون الاقتصادية بلدية عين الدفلى.  -(1)
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 بلدية مليانة: .5-1-2

ــاني تحــــ   ولايــــة عــــين الــــدفلى مليانــــة هــــي مدينــــة تنتمــــي إلــــى تأسســــ  خــــلال العهــــد الرومــ

وتظخر هذم الموهرة بمنشــبت ســياحية و أثر ــة ممتــدة مــن العهــد الرومــاني إلــى العثمــاني  نوكابار اسم

إلى يومنا هذا، تقع مليانة في أحضان جبال نكار الذي يحوي بدورم على معالم تار  ية ممتدة على 

ــا أنهـــا تتـــوفر علـــى مرافـــا الراحـــة العائليـــة و ال ـــدمات المميـــظة فـــي كـــل  مـــر الحقبـــة الاســـتعمار ة كمـ

الميادين ونتطرق إلى هذا في التقر ــر الــذي يبــرن الأهميــة التــي تةتســيها هاتــه المدينــة التار  يــة مــن 

 قدرات، مؤشرات ومشار ع هامة.

 الموقع الجغرافي لمدينة مليانة:

كلم جنوب سرب العاصمة، يحدها شمالا جبال نكــار ومــن  119تقع مدينة مليانة على بعد 

المنوب بلدية خميش مليانة ومن الغرب بلدية بن علال ومن الشرق بلدية عين التركــي، توجــد علــى 

 .2كلم  55م على مستوى سطح البحر، تتربع على مساحة 700علو 

 عدد سكان مدينة مليانة:  

مليانة رابع بلدية من حيث الةثافة السكانية في ولاية عين الدفلى بعد كل من خميش مليانة 

نسمة، فــي  44201إلى  2008وعن الدفلى والعطاف، بحيث ارتاع عدد السكان حسب إحصائيات 

نســمة،  48649فقــدر عــدد الســكان ب  2013نســمة، أمــا ســنة  22528بـ    1977حين كان  سنة 

 ( 1).2نسمة/ كلم 803,70بـ  أما الةثافة السكانية فقدرت

  

 

 المصدر: بلدية مليانة، مكتب الأمانة العامة.   -(1)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%B9%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D9%84%D9%89
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 المنشآت الصحية:

ســر ر وأربــع قاعــات عــلاه ومركــظ ن للصــحة  284تحتــوي بلديــة مليانــة علــى مستشــاى بــه 

 الموار ة. مركظ للطاولة المسعاة، مركظ للتبرف بالدم ومركظ لتصاية الةلى.

 المنشآت التربوية:

تلميــذ  3590متوســطات بهــا  5رالــب و  2495تتوفر بلدية مليانة على أربع ثانو ــات  بهــا 

تلميــذ ومركــظ ن للتةــو ن  5775مدرســة ابتدائيــة مونعــة علــى المنــارا الحضــر ة والر ايــة بهــا  19و 

مقعد داخلي ونص  داخلي ومعهــد مت صــص فــي التةــو ن المهنــي  700المهني والتمهين يستوعب 

 مقعد. 200يستوعب 

 الطرقات:

وعلــى ثــلا  رــرق  04ورر ــا ورنــي رقــم  01تحتــوي بلديــة مليانــة علــى رر ــا ورنــي رقــم 

 رر ا بلدي معبد. 23ولائية و

 المنشآت الفلاحية:

هكتار صالحة لظراعة الأشمار المثمرة  754تتوفر بلدية مليانة على مساحة فلاحية تقدر بـ 

 هكتار أراضي سير صالحة للظراعة. 100هكتار أراضي فلاحية سير مسقية و  557منها 

 الثروات الغابية:

يوجد بمليانة على مساحة سابية شاســعة  بهــا عــدة أنــواف مــن الأشــمار مــن البلــوط والعرعــار 

 ( 1) والصنوبر واللون والظ تون وحب الملوك و...

  

 

 المصدر: بلدية مليانة، مكتب الأمانة العامة.   -(1)
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 الصناعية:المنشآت  

ــناعة الأدوات  يوجـــــد بمليانـــــة مصـــــنعين الاول لإنتـــــاه البـــــارود و المتامـــــرات و الآخـــــر لصـــ

 الةهرومنظلية.

 المنشآت الرياضية:

وقــاعتين متعــددة الر اضــات بالإضــافة إلــى ملاعــب جوار ــة تتــوفر مليانــة علــى ملعــب بلــدي 

 على مستوى المنارا الحضر ة والر اية كما تحتوي على مسبحين وأربع ديار الشباب.

 المنشآت الثقافية:

تحتــوي علــى مكتبــة ومســرح ومتحاــين وقــاعتي للقــراءة وقاعــة ســينما كمــا تحتــوي علــى تســع 

 ( 1) معتمدة وعلى مدرستين لتعليم القرين وعلى ثلا  نوايا.معالم تار  ية وعلى عشر مساجد 

 التنظيم العام للبلدية: .1

 تشكيلة المجلس الشعبي البلدي:  .1-1

 4أعضــاء و  7نــواب و  4يتةون المملش الشعبي البلدي لبلدية مليانة من رئــيش البلديــة و 

 رؤساء لمان بلدية. 3مندوبياتو

 عضو مونعين على الشكل التالي: 19أي يتةون المملش الشعبي البلدي من 

 (: حظب جبهة التحر ر الورني.5) -

 (: حظب المستقبل.3) -

 ( 2) (: حظب تاه.7) -

 (: حظب ممتمع السلم.2) -
 

 المصدر: بلدية مليانة، مكتب الأمانة العامة.   -(1)
 المصدر: بلدية مليانة، مصلحة التنديم والشؤون العامة.   -(2)
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 (: حظب التممع الورني الديمقراري.2) -

 التنظيم الإداري والمصالع البلدية ولجانها: .1-2

 الأمانة العامة )الأمين العام(: -1

الشــعبي البلــدي ضــمان تحضــير اجتماعــات المملــش الشــعبي يتــولى تحــ  ســلطة المملــش 

البلــدي وضــمان تنايــذ قــرارات المــداولات فــي إرــار علاقــة تةامليــة كمــا يقــوم أيضــا بتنشــيط م تلــ  

 المصالح الإدار ة وتسيير مست دمي البلدية في إرار انسمام واحترام متبادل.

 مصلحة التنظيم والشؤون العامة والنشاط الاجتماعي والثقافي: -2

 وهي تضم مكتب وعدة فروف.

 مكتب التنديم والشؤون العامة. -أ

 مكتب النشاط الاجتماعي والثقافي: وبه عدة فروف: -ب

o .فرف المنانعات والتنديم العام 

o .فرف الشؤون العامة )الانت ابات( الممعيات 

o .فرف الشؤون الصحية )الاجتماعية( الثقافية 

o .فرف تنقل الأش اا 

o  .فرف الثقافة )الر اضة( التسلية 

o  .( 1)فرف الاستقبال والتوجيه والاعلام العمومي 

  

 

 المصدر: بلدية مليانة، مصلحة التنديم والشؤون العامة.   -(1)
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 تتةون من ثلاثة مكاتب وخمسة فروف: مصلحة الشؤون المالية والتنشيط الاقتصادي: -3

 مكتب الشؤون المالية. -أ

 مكتب التنشيط الاقتصادي. -ب

 مكتب تسيير وتةو ن المست دمين وبه عدة فروف: -ه

o  احتياجات الميظانية الصاقات والمظايدات.فرف 

o .فرف تنايذ الميظانية التسيير المالي 

o .فرف التسيير العقاري، والمصالح العمومية والوكالة 

o .فرف التنشيط الاقتصادي 

o  .فرف م ططات البلدية للتنمية 

 تتةون من: التعمير ومختلف الشبكات والتطهير وصيانة وتسيير العتاد:  مصلحة -4

 مكتب التعمير وم تل  الشبكات والتطهير. -أ

 مكتب الصيانة وتسيير العتاد: يضم عدة فروف: -ب

o .فرف التعمير 

o .فرف م تل  الشبكات التطهير، وحماية البيةة 

o .فرف الميام التطهير، الإنارة العمومية 

o .( 1) فرف الم انن العامة والورشات وحديرة السيارات 

 مصلحة التجهيز والأشغال الجديدة: -5

 التمهيظ.مكتب  . أ

 مكتب الأشغال المديدة: يضم فرعين: .ب

 

 المصدر: بلدية مليانة، مصلحة التنديم والشؤون العامة.   -(1)



 الجانب الميداني للدراسةــــ ــــــــــــــــالفصل الخامس: 

 

346 

 

o  فـــرف الدراســـات التقنيــــة البرممـــة المصـــار ي المعطــــاة، الم ططـــات والاحصــــائيات

 الاجتماعية والاقتصادية.

o  .فرف الانمان وصيانة التمهيظات المماعية والعقارات المعمار ة 

 تعداد موظفي البلدية:  

مويــ  مـــن بيــنهم مــؤرر ن وارــارات إدار ــة وتقنيـــة  164العــدد الاجمــالي لمــوياي البلديــة 

 المنداين، الارعام المدرسي، النقل المدرسي.  ،موجهين لقطاف التعليم: حراس عامل 37منهم

 وضعية النشاط الاجتماعي والتضامـن:

 وضعية المستخدمين المتعاقـدين: •

 الفـتـرة 
 المستخدمين الخاضعين لنظام خاص 

2018 2019 2020 

 872 878 878 (AFS)منحة الشبكة الاجتماعية  

 77 75 74 (IAIG)منحة الأنشطة ذات المناعة العامة  

 40 50 56 جهان الإدماه المهني والاجتماعي 

 / / / فةات أخرى 

 992 1003 1005 المجموع 

 

 ( 1) :2020الى  2018تطور الأعوان المؤقتين من   •

 السنـة الماليـة 
 2020 2019 2018 المستخدميـن تعـداد 

 / / / الأعوان المؤقتين -1
 / / / الإدار ين  -
 / / / التقنيين  -
 114 113 112 الأعوان المتعاقدين  -2

 

 المصدر: بلدية مليانة، مصلحة الشؤون الاجتماعية والصحية.   -(1)
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 / / / الأعوان الآخرون   -3
 872 878 878 (AFS)منحة الشبكة الاجتماعية   -
منحة الأنشطة ذات المناعة العامة   -

(IAIG) 77 75 74 

 40 50 56 المهني والاجتماعي جهان الإدماه   -
 1106 1116 1117 المجموع 

 ( 1)  فئة المستفيدين من جهاز الادماج المهني: •

 السنة المالية 
 2020 2019 2018 الصنف 

إرار إداري )المستوى   -1
 03 / / المامعي( 

 46 38 43 منهم سير مرسمين
 04 / / إرار تقني )المستوى المامعي(  -2

 06 09 09 منهم سير مرسمين
 05 / / الأعوان الإدار ة  -3

 43 48 49 منهم سير مرسمين

   فةات أخرى )مع التحديد( 
 04تقني سام في الإعلام الآلي: 
 02عامل مهني المستوى الثالث: 

 91 97 101 منهم سير مرسمين
 18 / / تعداد المست دمين الدائمين

 % .…………(1الإرارات ) -
 % ………… (2الإرارات ) -
 % ………… (3الإرارات ) -

/ / 15,78 % 
/ / 21,05 % 
/ / 26,31 % 

 %83,36 / / ( 2+1نسبة التأرير )إرار 
 

  

 

 المصدر: بلدية مليانة، مصلحة الشؤون الاجتماعية والصحية.   -(1)
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 برامج ومشاريع التمية المحلية:

 ( 1)  الوضعية الفيزيائية والمالية: •

 

 المصدر: بلدية مليانة، مصلحة الشؤون الاقتصادية.   -(1)

 الوضعية الفيزيائية والمالية )البرنامج الجاري انجازه( 

العـدد 
عنوان العملية تاريخ   

 التسجيل 

البرنامج  
 

 مبلغ العملية 

 نسبة الإنجاز   

تاريخ بداية   ملاحظات 
 الأشغال 

مدة  
 الإنجاز 

 المالية  المادية  

1 

تهيةة الطر ا المؤدي إلى 
تمظئة واد الر حان على  

 مط   300مسافة 

منارا الدل )
P

C
D

) 

3 784 200,00 13/04/2020 
03 
 أشهر

100%   
عملية منتهية في انتدار   

 الاعتماد المالي  

2 

توسيع شبكة الإنارة 
العمومية للطر ا الرابط  
بين مدرسة )المناجم( إلى  
حي عين الةرمة )الطر ا  

 ( 03الولائي رقم

   %100 يوم   75 13/04/2020 016,90 184 6
عملية منتهية في انتدار   

 الاعتماد المالي  

3 

معالمة انظلاق  المنشأة 
الانية الرابطة بين حي 
عين البرقوق ) الطر ا  

ب(   04الورني رقم 
 (  165)الطر ا الولائي 

6 809 230,00 15/06/2020 
05 
 أشهر

25% / 
تم استةناف الأشغال   

 19/10/2020بتار خ :

4 

إنمان شبكة التطهير  
(  02للحمامة ) شر حة 

  -مط   2094على مسافة 
  2019برنامت 

CSG

CL 
19 495 746,20 08/09/2019 

05 
 أشهر  

100% 40% 
عملية منتهية في انتدار 

 الاستلام المؤق  

5 

دراسة م طط توجيهي  
للتهيةة و التعمير لبلدية 
مليانة  برنامت بعنوان  

2018 -   

BC 12 617 451,00 09/09/2019 
09 
 أشهر

40% 40% 
تم استلام المرحلة الأولى  

 2020/05/31بتار خ 
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6 

تدعيم حي رأس العاقبة 
سيدي براهم بالميام 
الصالحة للشرب من  

 مسكن  114منقب 

   %100 يوم   45 12/10/2020 770,00 474 1
الاستلام المؤق    

2020/11/25 

7 

ربط السكنات الر اية بعين 
الةرمة بشبكة الصرف 

 الصحي

   %100 يوم   20 12/10/2020 568,00 343
الاستلام المؤق    

2020/11/05 

8 

انمان قنوات الصرف 
الصحي بحي رأس العاقبة  
بالقرب من قاعة الحالات  

 سعيد الرحماني 

     يوم  60 22/11/2020 363,00 134 1
يتم التااو  حول يجال  

 الإنمان

9 

معالمة انظلاق  التربة 
للطر ا المؤدي لحي  

 سيدي براهم  

714 000,00         

انتدار المصادقة في 
على قرار الاسخ  

بالتراضي على مستوى 
 الوصاية

10 
تمهيظ مطعم مدرسي   
 بمدرسة علي عمار

     أيام 04   000,00 713 1

رفض التأشيرة من ررف 
المراقب المالي بتار خ 

2020/11/23 

11 

تةملة تمهيظ مطعم 
مدرسي بمدرسة صادق  

 ررابلش

     أيام 04   200,00 877

التأشيرة من ررف رفض 
المراقب المالي بتار خ 

2020/11/23 

12 

تهيةة المدارس الابتدائية 
)بن علي عبد الله بوعلام  

  -شاوش جيلالي   -
نواسي   -نقادي جيلالي 

الاخوة بن شر ي  -البشير 
  -ت ر س  بوعلام  -

 حلااوي أحمد( 

9 954 863,49         

تم تعديل المداولة  
ال اصة باستغلال مبلغ 
من منحة معادلة التون ع  

بعد رفع تحادات    2020
 الوصاية

13 

دراسة ومتابعة )إنمان  
مطعم + مكتب + جدار  
إسناد+ تهيةة خارجية  
 بمدرسة جقعود المهدي(  

2 000 000,00         

تم برممتها بسند الميظانية 
حسب   2021الأولية 

  3640الإرسال رقم 
  2020/11/11المؤرن  

 الصادر عن الوصاية 
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14 
تهيةة مدرسة بلحاه عمر  
 ملياني بعين الباردة مليانة 

3 369 663,50         

تم تعديل المداولة  
ال اصة باستغلال مبلغ 
من منحة معادلة التون ع  

بعد رفع تحادات    2020
 الوصاية

15 

تهيةة وإعادة الاعتبار 
للأقسام + المناح الصحي  
بمدرسة نهية بلحااف 

 بمليانة 

1 595 450,85         

تم تعديل المداولة  
ال اصة باستغلال مبلغ 
من منحة معادلة التون ع  

بعد رفع تحادات    2020
 الوصاية

18 

توسيع شبكة التطهير من  
حي سيدي بون ان إلى  
حي سيدي سبع على  

  -مط  370مسافة 
2020/04/12   

PCD 

   %100 يوم   75 19/05/2020 662,00 977 2
عملية منتهية في 
 انتدارالاعتماد المالي 

19 

إعادة تأهيل الإنارة  
العمومية عبر أحياء مدينة 

 2020/04/05 -مليانة 

   %100 يوم   25 21/04/2020 345,00 202 2
عمليةمنتهية في انتدار  

 الاعتماد المالي

20 

صيانة رر ا سيدي 
بون ان "الحمامة" على  

مط   1000مسافة 
2020/05/12   

9 739 150,00 15/06/2020 
03 
 أشهر

85% / 

توقي  الأشغال  
08/09/2020 

في انتدار معالمة  
تسربات الميام, و تحو ل  

 الةهربائية بعض الأعمدة 

21 

تهيةة وتعبيد الطر ا  
الرابط بين الطر ا قرقاح 
ورر ا العطافي على  

مط   400مسافة 
2020/04/12   

 / %5 يوم  90 20/05/2020 625,00 188 8

فسخ الاتااقية على عاتا  
المؤسسة بتار خ  

بسبب   07/09/2020
رفض المتعامل إمضاء 
أمر استةناف الأشغال  
وإعادة الإعلان عن  
الاستشارة بتار خ 

2020/11/25 
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 ( 1)البرامج المخصصة لمناطق الظل :  •

  

 

 المصدر: بلدية مليانة، مصلحة الشؤون الاقتصادية.   -(1)

22 

تعو ض ثلا  أقسام 
بالمدرسة الابتدائية الأخوة 

في    -بن شر ي 
2019/06/25 

11 904 174,52 30/07/2019 

 
أشهر
08  

100% / 
الاستلام المؤق   

2020/10/20   

23 

( أقسام  06إنمان ستة )
بمدرسة أحمد حلااوي  

 ببلدية مليانة 

24 502 246,13 08/11/2020 
06 
 أشهر

10%   

أمر بتوقي  الأشغال  
بسبب تحو ل أعمدة  

كهربائية 
 2020/11/08في

       729,59 581 131 المجموع 

عنوان العملية تاريخ  
 التسجيل 

البرنامج  
 

 مبلغ العملية 

 نسبة الإنجاز   

تاريخ بداية   ملاحظات 
 الأشغال 

 المالية  المادية   مدة الإنجاز 

تهيةة الطر ا المؤدي 
إلى تمظئة واد الر حان  

 مط   300على مسافة 

منارا الدل
 

   %100 أشهر 03 13/04/2020 200,00 784 3
عملية منتهية في انتدار   

 الاعتماد المالي  

توسيع شبكة التطهير 
 بحي واد الر حان مليانة 

 عملية منتهية   %100 %100 أشهر 5 13/04/2020 206,00 911 1

توسيع شبكة الإنارة 
العمومية للطر ا الرابط  
بين مدرسة )المناجم( إلى  
حي عين الةرمة )الطر ا  

 ( 03الولائي رقم

   %100 يوم   75 13/04/2020 016,90 184 6
عملية منتهية في انتدار   

 الاعتماد المالي  

معالمة انظلاق  المنشأة 
الانية الرابطة بين حي 
عين البرقوق )الطر ا  

ب(   04الورني رقم 
 (  165)الطر ا الولائي 

 / %25 أشهر 05 15/06/2020 230,00 809 6
تم استةناف الأشغال   

 19/10/2020بتار خ :
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 ( 1)  الوضعية المالية والمادية لمختلف البرامج: •

  

 

 المصدر: بلدية مليانة، مصلحة الشؤون الاقتصادية.   -(1)

إنمان شبكة التطهير  
بتمظئة المشتلة حي  
 سيدي بون ان  

 

 عملية منتهية   %100 %100 أشهر 02 13/04/2020 176,00 729 1

تمديد شبكة الميام 
الصالحة للشرب بعين  
الباردة على مسافة  

 مط  3988
)مشروف مسمل ضمن  
برنامت صندوق الضمان 
والتضامن للممعات 

 المحلية(

 عملية منتهية   %100 %100 يوم    110  13/01/2020 730,20 539 9

 تاريخ التسجيلعنوان العملية 

البرنامج  
 

 مبلغ العملية 

 نسبة الإنجاز   

تاريخ بداية   ملاحظات 
 الأشغال 

مدة  
 الإنجاز 

 المالية  المادية  

تهيةة الطر ا المؤدي إلى 
تمظئة واد الر حان على مسافة  

 مط  300

منارا الدل
 

   %100 أشهر 03 13/04/2020 200,00 784 3
عملية منتهية في انتدار   

 الاعتماد المالي  

توسيع شبكة التطهير بحي واد  
 الر حان مليانة 

 عملية منتهية   %100 %100 أشهر 5 13/04/2020 206,00 911 1

توسيع شبكة الانارة العمومية 
للطر ا الرابط بين مدرسة  

)المناجم( الى حي عين الةرمة  
 ( 03)الطر ا الولائي رقم

   %100 يوم   75 13/04/2020 016,90 184 6
عملية منتهية في انتدار   

 الاعتماد المالي  

معالمة انظلاق  المنشأة الانية  
الرابطة بين حي عين البرقوق )  

ب(    04الطر ا الورني رقم 
 (  165)الطر ا الولائي 

 / %25 أشهر 05 15/06/2020 230,00 809 6
تم استةناف الأشغال   

 19/10/2020بتار خ :
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 بلدية بربوش:   .5-1-3

 : تعريف ببلدية بربوش .أ

كلــم، تشــترك فــي حــدود فــي حــدود  65جنــوب شــرق مقــر الولايــة علــى بعــد   تقع بلدية بربــوش

كلــم،  27ولاية عين الدفلى مع حدود ولاية المدية ببلدية أولاد هلال، وتبعد عن مقــر دائــرة جنــدل بـــ: 

الرابط بين العاصمة والصحراء  01كلم أين يمر الطر ا الورني رقم  40وعن مقر ولاية المدنية بـ: 

 كلم.  160الافر قية، وعن المظائر العاصمة بحوالي: 

 الحدود:  

 بلدية واد الشرفاء )ولاية عين الدفلى(.  من الشمال: -

 بلدية أولاد هلال )ولاية المدية(.  من الجنوب: -

 بلدية واد الشرفاء )ولاية عين الدفلى(.  من الشرق: -

 ( 1) بلدية عين الأشيان )ولاية عين الدفلى(. من الغرب: -

  

 

 المصدر: بلدية بربوش، مكتب الأمانة العامة.  -(1)

إنمان شبكة التطهير بتمظئة  
 المشتلة حي سيدي بون ان  

 

 عملية منتهية   %100 %100 أشهر 02 13/04/2020 176,00 729 1

تمديد شبكة الميام الصالحة 
للشرب بعين الباردة على مسافة  

 مط  3988
)مشروف مسمل ضمن برنامت  
صندوق الضمان والتضامن  

 للممعات المحلية( 

9 539 730,20 13/01/2020 
 110   

 يوم  
 عملية منتهية   100% 100%
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( وتتميــظ بأرضــية 2كلــم 80هكتــار ) 8000تتربع بلدية بربوش على مساحة اجمالية تقــدر بـــ 

ــ 75سيــر مســتو ة بنســبة  % مــن المســاحة الاجماليــة وبغطــاء نبــاتي كثيــ  )ســابي( بمســاحة تقــدر بـ

هكتار الممتد من الناحية المنوبية على شكل سلسلة جبلية، كما يتغلب عليها الطابع فلاحي  2040

بالإضــافة إلــى تميظهــا بــالثورة الحيوانيــة وتربيــة الــدواجن والنحــل، وترتاــع عــن مســتوى ســطح البحــر بـــ 

متر، تمتان البلدي بمنان حار وجاف في فصل الصي  وبارد شتاء كما تصن  البلدية ضمن  750

 RPA99 modifié( بنشاط نلظالي متوسط ربقا للقوانين الظلظالية المظائر ة )LIAالمنطقة الثانية )

 ( 1) .2008حسب الاحصائيات الأخيرة لسنة  4903( و قدر عدد السكان بها بـ: 2003

 : نبذة تاريخية عن تأسيس البلدية . ب

كلــم مــن  30يعود إلى قبيلة سر ب، والتي تتواجد على مسافة  إن أصل سكان مدينة بربوش

مدينة المدية، تمتد على ضاتي واد الشل ، واستنادا إلــى الروايــات المحليــة، الارقــة الأكثــر قــدما فــي 

القبيلة هي أولاد معقل، وهي التي أعط  اسم "سر ب" للقبيلة بأكملها بعــد قــدوم الاــرق الأخــرى وهــي 

"أولاد علي"، "بني راشد"، "حذياة"، والتاــاهم حــول قبيلــة سر ــب، وأصــبح يســمى دوار سر ــب. وحســب 

الروايات المتعاقبة فإن "أولاد معقل" ينحــدرون مــن بنــي سر ــب بــن الحــار  بــن مالــ  بــن نسبــة الــذين 

ذكرهم ابن خلدون، هذم الارقة ذات الأصل العربي تتارف من نسبه أحد القبائل الهلاليــة والتــي ســظت 

 م( بأمر من ال لياة الاارمي بمصر.1051همر ة ) 443إفر قيا في سنة 

أما حي بةر بــوش بقرقــة بنــي راشــد بعــر  سر ــب بلديــة وادي الشــرفاء ســابقا، تعــود تســميته 

إلى البةر الذي كان يمون سكان الحي بالميام الصالحة للشرب، وتسمية بةــر بــوش اســتنبط  نتيمــة 

ياهرة كانــ  تحــد  ينــذاك بــالبةر حيــث أن مياهــه كــان ي ــره معهــا الحلــظون )ببــوش( فةــان الســكان 
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ــا هـــو عليـــه اليـــوم وأصـــبح   ــم إلـــى مـ ــذا الاسـ يســـمون البةـــر ببـــوش وبعـــد مـــرور الســـنوات أختصـــر هـ

 التسمية بربوش. 

ــة ) ــن أربعــ ــذي يتةــــون مــ ــب، الــ ــا بعــــرش سر ــ ــوش تار  يــ ــيم بلديــــة بربــ ــرف إقلــ ( فــــرق 04يعــ

(Fraction فرقة حذياة، فرقة بني راشد، فرقة أولاد علي وفرقة أول نوال، وبمرور السنين وتبادل ،)

 الألااظ صارت العادة على تسمية بربوش تصغيرا وت اياا لةلمة بةر بوش. 

إقلــيم بلديــة بربــوش هــو جــظء مــن إقلــيم بلديــة وادي الشــرفاء ســابقا أيــن شــيدت القر ــة الالاحــة 

الاشــتراكية التــي هــي مركــظ البلديــة حاليــا، وهــي البلديــة الأم التــي انبثقــ  منهــا بلديــة بربــوش، أثنــاء 

 . 1984التقسيم الإداري لسنة 

 سير مصالع بلدية بربوش:  .ج

 الأمانة العامة: .1

يرأســـها الأمـــين العـــام، حيـــث يســـهر علـــى حســـن ســـيرها ومـــن مهامـــه إعـــداد جـــدول الأعمـــال 

المشــرفة علــى ال ــاا بــالمملش الشــعبي البلــدي وتحر ــر المــداولات ومتابعتهــا، والأمانــة العامــة هــي 

إدارة البلديــة والتنســيا بــين م تلــ  مــدير اتها والســهر علــى الســير الحســن للبر ــد الصــادر أو الــوارد، 

 والأمانة العامة بصاة عامة تتةون من فرف الأرشي  والمحاويات ومن مهامه ما يلي:

 ( 1)جمع الوثائا القانونية التنديمية واستغلالها ووضعها في متناول مصالح البلدية. •

تةــو ن بنــ  للوثــائا وخاصــة منهــا التــي تمــش بشــكل كبيــر أو سيــر مباشــر تســيير مصــالح  •

 البلدية خاصة والادارة عامة.

 استغلال الوثائا والأرشي  للقيام بالدراسات والتحاليل. •
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 تنسيا العلاقات مع م تل  المصالح ال ارجية في ممال المحاويات والوثائا. •

 مصلحة التنظيم والشؤون العامة والتنشيط الاجتماعي والثقافي: .2

 وهي تضم مكتبين وعدة فروف:

 مكتب التنظيم والشؤون العامة: .أ

 وبه عدة فروف   مكتب التنشيط الاجتماعي والثقافي: .ب

 فرف المنانعات والتنديم العام. •

 فرف الشؤون العامة )الانت ابات( الممعيات. •

 فرف الشؤون الصحية )الاجتماعية( الثقافية. •

 الأش اا.فرف تنقل  •

 فرف الثقافة )الر اضة( التسلية.  •

 فرف الاستقبال والتوجيه والاعلام العمومي •

 تتةون من ثلاثة مكاتب وخمسة فروف:مصلحة الشؤون المالية والتنشيط الاقتصادي:  .3

 مكتب الشؤون المالية. . أ

 مكتب التنشيط الاقتصادي. .ب

 ( 1) مكتب تسيير وتةو ن المست دمين وبه عدة فروف: . ه
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 احتياجات الميظانية الصاقات والمظايدات.فرف  •

 فرف تنايذ الميظانية التسيير المالي. •

 فرف التسيير العقاري، والمصالح العمومية والوكالة. •

 فرف التنشيط الاقتصادي. •

 فرف م ططات البلدية للتنمية.  •

 تتةون من: مصلحة التعمير ومختلف الشبكات والتطهير وصيانة وتسيير العتاد: .4

 التعمير وم تل  الشبكات والتطهير.مكتب  . أ

 مكتب الصيانة وتسيير العتاد: يضم عدة فروف: .ب

 فرف التعمير. •

 فرف م تل  الشبكات التطهير، وحماية البيةة. •

 فرف الميام التطهير، الإنارة العمومية. •

 فرف الم انن العامة والورشات وحديرة السيارات. •

 مصلحة التجهيز والأشغال الجديدة: .5

 مكتب التمهيظ. 36

 مكتب الأشغال المديدة: يضم فرعين: 37

فــــرف الدراســــات التقنيــــة البرممــــة المصــــار ي المعطــــاة، الم ططــــات والاحصــــائيات  •

 الاجتماعية والاقتصادية.

 ( 1) فرف الانمان وصيانة التمهيظات المماعية والعقارات المعمار ة. •
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 التركيبة البشرية لبلدية بربوش:  -

عامــل مــوجهتين لقطــاف التربيــة )عقــود مــا  40مويــ  مــنهم  83يقــدر عــدد عمــال البلديــة بـــ 

 ( 1) قبل التشغيل، حراسة، الندافة، الارعام المدرسي، النقل المدرسي(.

 الميدانية لدراسةل يمنهجالمدخل الثانيا: 

كل دراسة تحتاه إلى أدوات ومناهت يســتعملها الباحــث مــن أجــل جمــع البيانــات والمعطيــات 

الواقع لأي ياهرة من الدــواهر المــراد دراســتها وهــذا بترجمــة نــص الاشــكالية والارضــيات انطلاقا من 

 إلى تساؤلات باستعمال تقنيات كالاستمارة والمقابلة.

 :جـاهـالمن .5-2-1

 أي دراسة تحتاه إلى منهت أو ممموعة من المناهت حيث قمنا بالاعتماد على:

 المنهج الكيفي: .أ

التحليــل والتاســـير بشــكل علمـــي منـــتدم لأجــل الوصـــول إلـــى الــذي يعتبـــر رر قــة مـــن رـــرق 

أســرا  محـــددة لوضـــعية أو مشـــكلة اجتماعيــة أو مكـــان معـــين، و ـــتم هــذا مـــن خـــلال تقـــديم وصـــ  

وتحليــل دقيــا للدــاهرة بهــدف الوصــول إلــى نتــائت واســتنتاجيات تســاعد علــى فهــم الواقــع، حيــث قمنــا 

بالاعتماد على هذا المــنهت لأنــه يلائــم دراســتنا مــن خــلال وصــ  وتحليــل صــعوبات وعراقيــل التنميــة 

المحلية بــالممتمع المحلــي، وذلــ  مــن خــلال ال صــائص الاجتماعيــة والثقافيــة والديمغرافيــة للممتمــع 

المحلــي، وكــذل  تمــنح أعضــاء ونــواب المملــش الشــعبي البلــدي بالصــلاحيات الةاملــة، وأيضــا مــدى 

تطابا وملائمة الم ططات التنمو ة مع خصائص الممتمع المحلي وخصائص المنطقة المغرافيــة، 

 والتي تسمح بعرقلة أو تنمية الممتمع المحلي.

 

 المصدر: بلدية بربوش، مصلحة التنديم والشؤون العامة.  -(1)



 الجانب الميداني للدراسةــــ ــــــــــــــــالفصل الخامس: 

 

359 

 

 المنهج الكمي: .ب

ــى جمـــع البيانـــات  ــد بالدرجـــة الأولـــى علـ ــالمنهت الةمـــي الـــذي يعتمـ ــا أيضـــا بالاســـتعانة بـ قمنـ

ومعطيات الدراسة الميدانية، وهذا من خلال التحليل الةمي والقياسي لهــذم المعطيــات، والــذي يتمثــل 

فــي تعاملـــه مـــع الأرقــام والنســـب، والـــذي ســـاعدنا فــي تار ـــغ بيانـــات الاســتمارة، وضـــبط العلاقـــة بـــين 

المتغيرات التابعة والمستقلة للدراسة، والذي يؤدي بدورم إلى نتائت علمية دقيقــة تةــون أقــرب نوعــا مــا 

 إلى الموضوعية. 

 الأدوات:  .5-2-2

 قمنا كذل  بالاعتماد على تقنيات وأدوات بحث منها: 

 الدراسة الاستطلاعية:  .أ

قبل أن نقوم باختيار البلديات التي ستةون محل الدراسة، قمنا بالعديد من الظ ارات لبلــديات 

بلديــة اســتقر اختيارنــا علــى ثــلا  بلــديات وهــي: بلديــة عــين الــدفلى  14الولايــة، حيــث شــمل  الظ ــارة 

)مقــر الولايــة(، وبلديــة مليانــة )مدينــة حضــار ة وثقافيــة( وبلديــة بربــوش شــرق الولايــة والتــي تعــد بلديــة 

 ر اية بامتيان.

ــدنا تشـــابه كبيـــر بـــين  وكـــان الهـــدف مـــن هـــذم الظ ـــارات هـــو التعـــرف عـــن قـــرب وبمـــا أننـــا وجـ

 البلديات كبير في ربيعة البنية والنشاط وواقع التنمية المحلية بها.

كمــا ســاعدتنا هــذم الظ ــارات فــي ضــبط فرضــيات الدراســة وتمر ــب بعــض الاســتمارات وكــذا 

بعض المقابلات مع الأفراد، وعليه بالعديد من الظ ارات لهذم البلديات المعنيــة بالدراســة والتــي كانــ  

، مكنتنـــا هــذم الظ ـــارات مــن التعـــرف علـــى 2020إلـــى سايــة شـــهر مــارس  2018مــن شـــهر ديســمبر 
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البلــديات ومهــام وربيعــة أعضــاء المملــش الشــعبي البلــدي، والمــوارد الطبيعيــة والبشــر ة التــي تتــوفر 

 عليها كل بلدية.

ــا تـــم  ــةلة .... للمبحـــوثين، وعلـــى إثرهـ ــتمارات للتأكـــد أن الأسـ ــا بتمر ـــب بعـــض الاسـ كمـــا قمنـ

 12إلــى سايـــة  2019ديســـمبر  15تصــحيح الأســةلة وتون عهـــا علــى جميـــع المبحــوثين وامتـــدت مــن 

ــداول 19)كوفيـــد  2020مـــارس  ــم تار ـــغ البيانـــات ووضـــع المـ ــا وعليـــه تـ ــترجعنا جـــظء منهـ ( والتـــي اسـ

 وتحليلها.  

 الملاحظة: .ب

تمثل الملاحدة وسيلة للحصول على المعلومات واكتساب ال بــرات، وفهــم الدــواهر العلميــة 

والاجتماعية بأسلوب دقيا، وقد قمنا بالاعتماد فــي دراســتنا علــى الملاحدــة المباشــرة وسيــر المباشــرة 

من خلال التركيظ على مراقبة وملاحدة العاملين في البلدية، والتي اعتمدت على الســمع والمشــاهدة 

ومتابعة التااعلات والمواق  التي تحــد  داخــل النســا التنديمــي فــي البلــديات محــل الدراســة، حيــث 

كانــ  بدايــة الملاحدــة انطلاقــا مــن بدايــة الدراســة  الاســتطلاعية أو الاستةشــافية إلــى سايــة تون ــع 

الاستمارة وجمعها وإجراء المقابلات، حيث تم تدو ن بعض الملاحدات والمواق  التي حدث  أمامنا 

والتي أفادتنا كثيرا سواء في صياسة أسةلة الاستمارة أو المقابلة وكذل  تم تويي  بعضها في تحليل 

 بيانات الاستمارة.

 الاستمارة: .ج

تعتبر تقنية لممع المعطيات أو البيانات بغر  التحقا من فرضــيات البحــث، حيــث يطــرح 

الباحث ممموعة من الأسةلة على أفراد العينة من أجل الحصول منهم علــى معلومــات الدراســة، يــتم 

 معالمتها بطر قة كمية.
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 تضــمن وقــد  ، لة ماتوحــةةسؤال، أســةلة مغلقــة، وأس ــ 45وقد تضمن  استمارة الدراسة على 

 محاور هي:  04أسةلة الاستمارة 

 البيانات العامة. المحول الأول: -

 بيانات الارضية الأولى.  المحور الثاني: -

 بيانات الارضية الثانية.المحور الثالث:   -

 بيانات الارضية الثالثة.المحور الرابع:  -

 المقابلة: .د

قمنــا كــذل  بالاســتعانة علـــى تقنيــة المقابلــة والتـــي تةــون مباشــرة تســـتعمل مــن أجــل مســـاءلة 

مبحــوثين مــنهم ثلاثــة مــن رؤســاء البلديــة وثلاثــة 18الأفراد بكياية منعظلة، حيث أجر نــا مقــابلات مــع 

ــة،  ــاء البلديـ ــين مـــن أمنـ ــة( واثنـ ــاء )منـــدوبي البلديـ ــالح( أعضـ ــنهم رؤســـاء مصـ ــة )مـ ــواب وأربعـ  وســـتةنـ

 مبحوثين من موياي الحالة المدنية )سبا لهم أن كانوا نواب في المملش الشعبي البلدي(.

ســؤالا منهــا أســةلة ماتوحــة ونصــ  ماتوحــة، وهــذا لتــدعيم بينــات الاســتمارة  18وقد تضمن   

  ون ادة تحقيا اختيار فرضيات الدراسة. 
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 عينة الدراسة:  .ه

لهــا مــن أهميــة فــي تصــو ب بيانــات البحــث تمثل العينة أهم تقنيات البحــث العلمــي ندــرا لمــا 

العلمي، حيث تعبــر عــن جــظء أو فــرف مــن عناصــر ممتمــع بحــث معــين. كمــا ت تلــ  رر قــة اختيــار 

 العينة حسب ربيعة موضوف ومكان الدراسة.

وعليه بالاعتماد على تقنية المسح الشامل للبلديات محل الدراسة، وعليه أخذنا كافة ممتمــع 

وونعنــا الاســـتمارات علـــى جميــع المـــوياين المتواجــدين بالبلـــديات محـــل  396البحــث والـــذي قــدر بــــ 

 الدراسة.

لم يتم استرجاعها بسبب جائحة  58فارسة، و  29استمارة مملوءة، و  309بحيث استرجعنا  

 (. وعليه تصبح العينة الاجمالية للدراسة كالتالي: 19كورونا )كوفيد 

 .163: الإطارات -

 .70: أعوان التحكم -

 .76:  عمال التنفيذ -
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 عرض وبناء وتحليل بيانات الدراسة: ثالثا

 وتحليل جداول البيانات العامة:  بناء .5-3-1

 (: توزيع أفراد العينة حسب الجنس:01الجدول رقم )

 النسبة  التكرار  الجنس 
 %55,99 173 الذكور
 %44,01 136 الإناث

 %100 309 المجموع 

من خلال المدول نلاحع أنه ليش هنــاك فــرق كبيــر بــين عــدد الــذكور وعــدد الإنــا  بالنســبة 

 %. 44,01% و55,99لعينة الدراسة، حيث قدرت نسبة الذكور 

و مكن ارجاف هــذا التقــارب فــي النســبة إلــى ربيعــة ونشــاط المؤسســة والــذي تتمثــل فــي تقــديم 

ــا عـــدا بعـــض الاةـــة مـــن الـــذكور  الـــذي يتمثـــل عملهـــا فـــي الندافـــة )ندافـــة الشـــوارف خـــدمات إدار ـــة مـ

 والأحياء( والصيانة والتهيةة.

 (: توزيع أفراد العينة حسب السن:02الجدول رقم )

 النسبة  التكرار  السن 
25 ← 35 134 43,37% 
36 ← 45 83 26,86% 
46 ← 55 49 15,86% 
56 ← 65 32 10,35% 
 %3,56 11 فما فوق  66

 %100 309 المجموع 

% تدهــر كــأعلى نســبة للعــاملين الــذي تتــراوح أعمــارهم 43,37من خلال المدول نلاحع أن 

ســنة ثــم  45-36% من العمال الذين تتــراوح أعمــارهم بــين 26,86سنة، تليها نسبة  35-25ما بين 
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% 10,35( ســـنة، ثـــم تليهـــا نســـبة 55-46%مـــن العمـــال الـــذين تتـــراوح أعمـــارهم بـــين )15,86نســبة 

% من العمال الذي 3,56سنة، وأخيرا نمد نسبة   65-56بالنسبة للعمال الذين ينحصر عمرهم بين  

 سنة فما فوق.  65يظ د أعمارهم عن 

سنة أي مــا  45-25يتضح من خلال ما سبا أن فةة الشباب هي الغالبة والتي تتراوح بين 

فرد من المبحوثين، و رجع ذل  إلى تواجد فةة الشباب بنسبة كبيرة إلى سياسة التويي    103يعادل 

التي انتهمتها الدولة من خلال استحدا  نسبة في إرار عقــود مــا قبــل التشــغيل ثــم تــم ادمــاجهم فــي 

مناصــب عمــل دائمــة، فــي حــين نمــد فةــة الةبــار بنســبة قليلــة، والتــي لا يمكــن اساــال دورهــا وأهميتهــا 

 ندرا لحاجة المؤسسة لها والاستاادة من خبراتها ومعارفها. 

 (: توزيع أفراد العينة حسب المستوي التعليمي:03الجدول رقم )

 النسبة  التكرار  المستوق التعليمي 
 %4,85 15 دون المستوى 
 %3,56 11 ابتدائي 
 %9,06 28 متوسط 
 %31,72 98 ثانوي 
 %50,81 157 جامعي
 %100 309 المجموع 

ــع أن  ــلال المـــدول نلاحـ ــن خـ ــذين لـــديهم 50,81مـ ــراد العينـــة الـ ــأعلى نســـبة لأفـ % تدهـــر كـ

% مــن أفــراد العينــة الــذين يملةــون مســتوى تعليمــي ثــانوي فــي 31,72مســتوى تعليمــي جــامعي، تليهــا 

% بالنســـبة لأفـــراد 4,85% مـــن أفـــراد العينــة الـــذي لـــديهم مســـتوى متوســط، إضـــافة 9,06حــين نمـــد 

% مـــن العمـــال الـــذين لا يملةـــون مســـتوى 3,56العينـــة الـــذين لـــديهم مســـتوى تعليمـــي ابتـــدائي وأخيـــرا 

 تعليمي.



 الجانب الميداني للدراسةــــ ــــــــــــــــالفصل الخامس: 

 

365 

 

يتضح ممــا ســبا أن أسلــب أفــراد العينــة يملةــون مســتوى تعليمــي جــامعي وثــانوي وهــذا يرجــع 

 إلى ربيعة ونشاط المؤسسة )مؤسسة خدماتية(. 

تها الحكومة والويي  العمومي التي تهدف نكما تعود إلى السياسات والاستراتيميات التي تب

إلى ادماه هذم الاةــة فــي محــيط العمــل، مــن خــلال تــوفير فــرا العمــل والتشــغيل والتــي تحــد بــدورها 

 من البطالة )عقود ما قبل التشغيل(. 

 (: توزيع أفراد العينة حسب الفئة المهنية:04الجدول رقم )

 النسبة  التكرار  الفئة المهنية 
 %52,75 163 إرار 

 %22,65 70 عـون تحكم
 %24,60 76 عمال تنايذ  

 100 309 المجموع 

% تدهــر كــأعلى نســبة لأفــراد العينــة الــذين يشــكلون 52,75مــن خــلال المــدول نلاحــع أن 

 %.22,65% لاةة عمال التنايذ، ثم فةة أعوان التحكم 24,60إرارات، تليها نسبة 

يتضــح أن فةــة الإرــارات هــي الاةــة الغالبــة فــي المؤسســة و رجــع ذلــ  إلــى ربيعــة المؤسســة 

ونشــارها )تقـــديم خـــدمات للمـــوارنين( بحيــث نمـــدها بكثـــرة فـــي المانــب الإداري والتـــي تقـــوم بعـــر  

ومناقشـــة الملاـــات وعـــرو  العمـــل )عقـــود العمـــل مـــع ال ـــواا( والســـهر علـــى تســـيير وإدارة شـــؤون 

 العمال والبلدية معا. 

أما بالنسبة لعمال أعوان التحكم وعمــال التنايــذ ونمــد معدمهــم يقتصــر عملهــم علــى الندافــة 

 والصيانة والنقل. 
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 تحليل جداول الفرضية الأولى:بناء و  .5-3-2

 (: مفهوم التنمية المحلية حسب الفئة المهنية لدق أفراد العينة:05الجدول رقم )

 الفئة المهنية  
 التنمية المحلية

 المجموع  عمال تنفيذ  عون تحكم  اطار 
 % ك % ك % ك % ك

 19,42 60 13,16 10 15,71 11 23,93 39 تقديم خدمات جيدة
انمـــان عــــدد كبيــــر مــــن المرافــــا 

 العمومية 
13 7,98 08 11,43 06 7,89 27 8,74 

 5,82 18 - - 8,57 06 7,36 12 توفير بيةة إدار ة للاستثمار 
 50,49 156 48,69 37 58,57 41 47,85 78 توفير مناصب عمل 

تــــــــــــــوفير الرعايــــــــــــــة الصــــــــــــــحية 
 والاجتماعية 

21 12,88 04 5,72 23 30,26 48 15,53 

 100 309 100 76 100 70 100 163 المجموع 

% مــن أفــراد العينــة الــذين يــرون 50,49يتمثل في العام يتبين من خلال المدول أن الاتمام 

% 58,57أن التنمية المحليــة تتمثــل فــي تــوفير مناصــب عمــل، مــونعين حســب الاةــة المهنيــة: نســبة 

وفــي لاةــة الإرــارات % 47,85، وأخيــرا نســبة لعمال التنايــذ% 48,69بالنسبة لأعوان التحكم ونسبة 

% مــن أفــراد العينــة الــذين يصــرحون بــأن التنميــة المحليــة تتمثــل فــي تقــديم 19,42المقابل نمد نســبة  

% بالنســبة لأعــوان الــتحكم و 15,71% لاةة الإرارات ونســبة 23,93خدمات جيدة مونعين كالآتي 

% مــن أفــراد العينــة تصــرح بــأن التنميــة 15,53% لاةــة عمــال التنايــذ وفــي حــين نمــد نســبة 13,16

% 30,26الرعاية الصحية والاجتماعية مونعين حسب الاةــة المهنيــة كالتــالي: تةون بتوفير المحلية  

 .% لأعوان التحكم5,72% بالنسبة لاةة الإرارات وأخيرا نسبة 12,88لاةة عمال التنايذ ونسبة 
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 تحليل الجدول الأول:

مــــن خــــلال القــــراءة الإحصــــائية للمــــدول يتبــــين أن جــــل مطالــــب المــــوارنين هــــي مطالـــــب 

الارد راحة ناسية تسمح له بالعيش الةر م في اجتماعية، فتوفير مثلا مناصب عمل دائمة تبعث في 

ــوفير الرعايـــة الصـــحية  ــي وتحســـينه، كمـــا أن تـ ــرائية ورفـــع المســـتوى المعيشـ ــل تحســـين القـــدرة الشـ يـ

والاجتماعيــة للأفــراد تمثــل أيضــا أهــم مطلــب مــن خــلال تــوفير مراكــظ صــحية واجتماعيــة تســهر علــى 

تقــديم خــدمات جيــدة ومتنوعــة للمــوارنين كمــا أن انمــان العديــد مــن المرافــا العموميــة كتــوفير وبنــاء 

ــوارنين  ــمام للمـ ــة والانسـ ــي تـــوفر الراحـ ــراء والتـ ــاحات ال ضـ ــه، والحـــدائا والمسـ ــب والترفيـ أمـــاكن اللعـ

 وتعتبر متناش المميع بعد ساعات العمل والتعب.

كمــا أن هنــاك فةــة مــن المــوارنين صــرحوا علــى أن التنميــة المحليــة تعنــي تــوفير بيةــة إدار ــة 

ــهيل  ــتثمر ن ســــواء المحليــــين أو الأجانــــب وذلــــ  بتــــوفير وتســ ــا المســ ــتثمار أي فــــتح الممــــال أمــ للاســ

 الإجراءات الإدار ة والقانونية للمستثمر ن.                                          

فالحكومــة مطالبــة بتــوفير وتســهيل المشــار ع المتعلقــة بالتنميــة المحليــة، ومــع إعطــاء الــدعم 

الةــافي وتشــميع المبــادرات الارديــة وتاعيــل ندــام المشــاركة وتشــميع الاســتثمار المحلــي والــذي يــؤدي 

الــذي  12-93إلى ن ادة الثروات وبالتالي خلــا فــرا عمــل أكثــر، حيــث جــاء فــي قــانون الاســتثمار 

يدهر الدور الهام الذي يلعبه الاستثمار المحلي فــي التنميــة المحليــة وكــذا الورنيــة، حيــث تــم إنشــاء 

 هيةتان في هذا الممال )الاستثمار( وهما: 

لمنة المساعدة من أجل ترقية وتحديد الاستثمارات على المستوى المحلي، والوكالة الورنية 

لترقية الاستثمارات على المستوى الورني والتي تهدفان إلى تشميع ومساعدة المستثمر ن في انمان 

وتنايــذ مشــار عهم مــع ضــمان تــوفير لهــم كــل المعلومــات المتعلقــة بممــال اســتثماراتهم منهــا معلومــات 

تقنية، تشر عية، اقتصادية، وكذا ررق الاستاادة من التسهيلات القانونية والتنديمية للاستثمار، وهذا 
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مــا يــنعكش بــالناع علــى الاقتصــاد المحلــي والــورني معــا فالاســتثمار المحلــي يعــد أحــد ركــائظ دعــائم 

 التنمية المحلية والورنية. 

 (: أولويات التنمية المحلية حسب المستوق التعليمي لدق أفراد العينة:06الجدول رقم )

ــام يتمثـــل فـــي  ــام العـ % مـــن أفـــراد العينـــة الـــذين 48,22مـــن خـــلال المـــدول يتضـــح أن الاتمـ

يعتبرون أن التنمية الاقتصادية هي مــن أولو ــات التنميــة المحليــة مــونعين حســب المســتوى التعليمــي 

% بالنســــبة 32,14و % للمســـتوى الثـــانوي 50نســـبة % للمســـتوى المـــامعي و 52,87كـــالآتي: نســـبة 

، وفـــي % للمســتوى الابتـــدائي27,27% لـــدون المســتوى، ونســـبة 33,33للمســتوى المتوســـط، ونســبة 

ــبة  ــال الـــذين يصـــرحون بـــأن التنميـــة الثقافيـــة هـــي مـــن أولو ـــات 26,21المقابـــل نمـــد نسـ % مـــن العمـ

% بالنســبة للمســتوى الثــانوي، ونســبة 28,57التنميــة المحليــة مونعــة حســب المســتوى كــالآتي: نســبة 

ــبة الابتــــــدائي% للمســــــتوى 27,27 ــتوى % 24,20لــــــدون المســــــتوى ونســــــبة % 26,67، وبنســــ للمســــ

% بالنسبة لأفراد العينة الــذين يــرون أن التنميــة الاجتماعيــة 25,57وفي الأخير نمد نسبة   المامعي

% بالنســبة لمســتوى الابتـــدائي، 45,46تعتبــر مــن أولو ــات التنميــة المحليــة مـــونعين كــالآتي: نســبة 

% 22,93% للمســتوى المتوســط، ونســبة 39,29% بالنســبة لــدون المســتوى، ونســبة 44,44ونســبة 

 . الثانوي % للمستوى 21,43وأخيرا نسبة  المامعيللمستوى 

 المستوق  
 التعليمي 

 أولويات التنمية 

دون  
 المستوق 

 المجموع  جامعي  ثانوي  متوسط  ابتدائي 

 % ك % ك % ك % ك % ك % ك

 48,22 149 52,87 83 50,00 49 32,14 9 27,27 3 33,33 5 تنمية اقتصادية  

 25,57 79 22,93 36 21,43 21 39,29 11 45,46 5 40,00 6 تنمية اجتماعية  

 26,21 81 24,20 38 28,57 28 28,57 8 27,27 3 26,67 4 تنمية ثقافية  

 100 309 100 157 100 98 100 28 100 11 100 15 المجموع 
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يتضــح ممــا ســبا حســب تصــر ح العمــال أنهــم ياضــلون أن تةــون تنميــة اقتصــادية بالدرجــة 

ــادية وتنمو ـــة، مـــع تشـــميع  الأولـــى علـــى المســـتوى المحلـــي. أي المنطقـــة تحتـــاه إلـــى مشـــار ع اقتصـ

الاســتثمار المحلــي خاصــة فةــة الشــباب مــن خــلال تقــديم الــدعم والمســاعدة لهــذم الاةــة، وكــذل  تقــديم 

تسهيلات قانونية وإدار ة للمســتثمر ن المحليــين أو الأجانــب، والتــي تســمح هــذم الأخيــرة بإنشــاء وفــتح 

مؤسسات متوســطة وصــغيرة تســاهم فــي الاقتصــاد الــورني وتحــد مــن البطالــة مــن خــلال خلــا فــرا 

إضافة إلى تنو ع مصادر الدخل في المنارا الر اية من خلال تشــميع المــرأة ومناصب شغل دائمة  

الر اية وفةة الشباب على إقامة مشار ع صغيرة تتوافا وإمكانيات الممتمع الر اــي كظراعــة الأعشــاب 

وفـــي المقابـــل نمـــد فةـــة مـــن أفـــراد العينـــة يصـــرحون أن الطبيــة وجمعهـــا وتربيـــة النحـــل والبســـتنة ...، 

المنطقــة أو الإقلــيم يحتــاه إلــى تنميــة ثقافيــة وذلــ  مــن خــلال الاهتمــام بالمانــب الثقــافي والحضــاري 

ــات  ــيم الاعاليـ ــيط وتندـ ــا بتنشـ ــرح وأيضـ ــد الثقافيـــة والنـــوادي والمسـ ــاء المعاهـ ــون ببنـ للمنطقـــة والـــذي يكـ

صــناعة كالثقافية والمحافدة على المكتسبات الثقافية من يثار عمرانية أو صــناعات تقليديــة وحرفيــة 

 والنسيت والرسم على الظجاه. الا ار

وفي الأخير نمد فةة من أفراد العينة تصرح بأهمية التنمية الاجتماعية والتي تةون بتحسين 

والتعلــــيم وكــــذا الاتصــــالات  نوعيــــة ال ــــدمات الاجتماعيــــة المقدمــــة للمــــوارنين، كال ــــدمات الصــــحية

والبر د والمواصلات، إضافة إلى العمل على توفيرها بكمية  والةهرباء وتوفير الميام الصالحة للشرب

 ونوعية جيدة ومتواننة.   
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 (: نوعية الخدمات الثقافية وأثرها على التنمية المحلية  07الجدول رقم )

 نوعية الخدمات الثقافية  
 أثرها على التنمية المحلية 

 المجموع  غير كافية  كافية 

 % ك % ك % ك

 6,15 19 9,36 19  -  - كونها ليس  في وسط المدينة 

 10,68 33 16,26 33  -  - سير ممهظة جيدا  

 30,74 95 46,80 95  -  - عدم تنوف الأنشطة الثقافية 

 18,12 56 27,58 56  -  - عدم اهتمام الموارنين بالمانب الثقافي 

 23,95 74  -  - 69,81 74 تنوف في ال دمات والأنشطة 

 10,36 32  -  - 30,19 32 فضاء للراحة الناسية والاستمتاف 

 100 309 100 203 100 106 المجموع 

ــبة  ــام يتمـــه نحـــو نسـ % مـــن أفـــراد العينـــة 30,74مـــن خـــلال المـــدول يتبـــين أن المممـــوف العـ

ــية  ــة بنســ ــطة الثقافيــ ــوف الأنشــ ــدم تنــ ــة عــ ــة نتيمــ ــر كافيــ ــة سيــ ــدمات الثقافيــ ــة ال ــ ــأن نوعيــ ــرحون بــ يصــ

ال ــدمات التنــوف فــي % مــن أفــراد العينــة يصــرحون أن 23,95%، وفــي المقابــل نمــد مســبة 46,80

% من أفراد العينة يرون أن ال ــدمات 18,12%، وأخيرا نسبة 69,81كافية بنسبةالثقافية والأنشطة  

 عدم اهتمام الموارنين بالمانب الثقافي. بسبب% 27,58المقدمة سير كافية بنسبة 

يتضح مما سبا حسب تصر ح الموارنين أن نوعية ال ــدمات الثقافيــة المقدمــة سيــر كافيــة، 

وذلــ  يرجــع حســب تصــر حاتهم إلــى عــدم تنــوف فــي الأنشــطة الثقافيــة مــن خــلال تندــيم التدــاهرات 

الــنقش علــى الثقافيــة والمســرحية كتندــيم معــار  ثقافيــة خاصــة باــن الرســم مــثلا، صــناعة الا ــار، 

ــا علـــى التمهيـــظات اللانمـــة  النحـــاس ــافة إلـــى تواجـــد هـــذم المؤسســـات خـــاره المدينـــة وعـــدم توفرهـ إضـ

كقاعــات الانترنـــ  والســـينما )حســـب تصــر ح فةـــة مـــن أفـــراد العينــة(، وأيضـــا عـــدم اهتمـــام المـــوارنين 

بالمانــب الثقــافي يســاهم فــي الركــود والممــود الثقــافي ومــع تــدني المســتوى المعيشــي للمــوارن أصــبح 

همه الوحيد توفير لقمة العــيش ... وبالمقابــل نمــد فةــة مــن العمــال تــرى أن ال ــدمات الثقافيــة كافيــة، 
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وأن هنــــاك تنــــوف فــــي ال ــــدمات الثقافيــــة المقدمــــة كتندــــيم الأســــابيع الثقافيــــة بــــين البلــــديات، وتاعيــــل 

نشــارات ســرف الصــناعات التقليديــة والحــرف، وإقامــة التدــاهرات الثقافيــة والطبــوف الغنائيــة )الطــابع 

 الأندلسي، مليانة( والتي تعتبر فضاء للراحة الناسية والاستمتاف.

وكـــذل  التشـــميع علـــى الإبـــداف الثقـــافي المحلـــي مـــن خـــلال تندـــيم دورات تةو نيـــة وفعاليـــات 

ثقافيـــة والتـــي تســـمح باكتشـــاف المواهـــب الثقافيـــة خاصـــة فـــي المـــدارس التعليميـــة والمعاهـــد التةو نيـــة 

ــية  ــة والناسـ ــالات الثقافيـ ــ  الممـ ــي م تلـ ــة فـ ــدراتها الابداعيـ ــتامر قـ ــي سـ ــباب التـ ــة الشـ وب صـــوا فةـ

 كالشعر والةتابة والتألي  وفنون الرسم، ولمالا فن الاختراف والابتةار التةنولوجي والعلمي. 

ــن  ــاني وعـ ــ  الســـلوك الإنسـ ــاهم فـــي تةييـ ــا تسـ ــا المعرفـــة لأنهـ ــة وهـــي رر ـ ــتنتت أن الثقافـ نسـ

رر قها يعي الإنسان حر ته و اهــم واقعــه وواقــع عصــرم، وبمــا أن الإنســان هــو فــرد مــن الممتمــع فهــو 

يتــأثر بثقافـــة ممتمعـــه و ـــؤثر فيهـــا مـــن خـــلال اكتســاب عـــادات وقـــيم وتةـــون ايمابيـــة أو ســـلبية كقـــيم 

الصدق والأمانــة وحيــث العمــل أو قــيم التســيب واللامبــالاة والانطــواء والانعــظال عــن الممتمــع فالثقافــة 

من عادات وتقاليد وأعراف وقيم تتميظ وت تلــ  مــن ممتمــع لآخــر، ومــن إقلــيم إلــى إقلــيم يخــر، وهــذا 

مــا يعكــش خصوصــية، ثقافــة وتنميــة كــل إقلــيم، والــذي يميــظ بــدورم التوجــه التنمــوي لةــل إقلــيم )ثقافــة 

ــالتنوف  ــادات الممتمـــع المحلـــي الحضـــري(، وعليـــه فـ وعـــادات الممتمـــع الر اـــي ت تلـــ  عـــن ثقافـــة وعـ

الثقافي في الممتمع الواحد يساهم في التنمية المحلية والورنية و كون ذل  بالاستثمار في مكتسباته 

الثقافيــة والتراثيــة، والعمــل علــى توحيــد وتمديــد الأفةــار والقــيم والمعتقــدات لــدى أفــراد الممتمــع الواحــد 

ــكال  ــاد عــــن أشــ ــالي الابتعــ ــيم التضــــامن والتعــــاون والمشــــاركة والتســــامح وفةــــرة تقبــــل الآخــــر وبالتــ كقــ

الصـــراعات والنظاعــــات، والعمـــل علــــى توحيـــد التوجهــــات الاةر ـــة والثقافيــــة لرســـم وتســــطير الأهــــداف 

 المرجوة، أي تحقيا التنمية الشاملة. 
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 (: نوعية الخدمات التي تقدمها مكتبة البلدية  08الجدول رقم )

ــبة  ــام يتمـــه نحـــو نسـ % مـــن أفـــراد العينـــة 46,25مـــن خـــلال المـــدول يتبـــين أن المممـــوف العـ

يصرحون بأن نوعية ال دمات التي تقدمها البلدية متقطعة مونعة حسب المستوى التعليمي كــالآتي: 

% بالنسبة للمستوى المامعي، وفي المقابل 55,42% بالنسبة للمستوى الثانوي، ونسبة  57,14نسبة  

% من أفراد العينة تصرح بأن نوعية ال دمات التــي تقــدمها مكتبــة البلديــة مســتمرة 24,27نمد نسبة  

ــالآتي: نســـبة  ــونعين كـ ــتوى 28,66مـ ــبة للمسـ ــبة المـــامعي% بالنسـ ــتوى  %25، ونسـ ، المتوســـطللمسـ

 % للمستوى الثانوي.23,47ونسبة 

% من أفراد العينة يصرحون بأن خدمات مكتبة البلدية منعدمة 17,15وفي حين نمد نسبة 

% بالنسبة للمستوى المتوسط، 75% بالنسبة للمستوى الابتدائي ونسبة 81,82مونعة كالآتي: نسبة  

% 12,30% للمستوى المامعي، وأخيرا نمد نســبة 7,64% للمستوى الثانوي، ونسبة 11,23ونسبة  

 البلدية.من أفراد العينة يصرحون بعدم معرفتهم لنوعية ال دمات التي تقدمها مكتبة 

ــع  ــاك تقطـ ــة أن هنـ ــراد العينـ ــر ح أفـ ــب تصـ ــين حسـ ــدول يبـ ــائية للمـ ــراءة الاحصـ ــلال القـ ــن خـ مـ

وتذبذب في نوعية ال دمات التي تقدمها مكتبة البلدية، وهذا يمكــن إرجاعــه إلــى نوعيــة ووفــرة الةتــب 

والمراجع الموجودة بالمكتبة أو إلى رر قة معاملة عمال مكتبــة البلديــة للوافــدين للمكتبــة أو إلــى عــدم 

 المستوق التعليمي  

 مستوق الخدمات 

 المجموع  جامعي  ثانوي  متوسط  ابتدائي  دون المستوق 

 % ك % ك % ك % ك % ك % ك

 24,27 75 28,66 45 23,47 23 25 7 - - - - مستمرة 

 46,28 143 55,42 87 57,14 56 - - - - - - متقطعة 

 17,15 53 7,64 12 11,23 11 75 21 81,82 9 - - منعدمة

 12,30 38 8,28 13 8,16 8 - - 18,18 2 100 15 لا أدري 

 100 309 100 157 100 98 100 28 100 11 100 15 المجموع 



 الجانب الميداني للدراسةــــ ــــــــــــــــالفصل الخامس: 

 

373 

 

تناسب أوقات وأيام فتح المكتبة مع أوقات الوافدين إليها وبالمقابل نمد فةة من الموارنين تصرح أن 

خــدمات مكتبــة البلديــة هــي مســتمرة وتعبــر عــن مــدى رضــاها لنوعيــة ال ــدمات المقدمــة مــن رـــرف 

المكتبة وهذا راجع ربما إلى حسن المعاملة من عمال المكتبــة للوافــدين، أيضــا وفــرة الةتــب وتنوعهــا، 

وكــذل  إلــى تــوفر وتواجــد العديــد مــن المكتبــات علــى قاعــات الانترنــ  وبالممــان لــذل  نمــدها تعــت 

 بم تل  شرائح الممتمع )أراال صغار، متمدرسين، شباب ...(.

وفي حين كــذل  نمــد فةــة أخــرى تــرى أن خــدمات المكتبــة منعدمــة، وهــذا راجــع ربمــا إلــى أن 

رلبات واهتمام هذم الاةة تاوق امكانيات المكتبة أولا تتــوفر عليهــا أصــلا، وبالمقابــل هنــاك فةــة أكبــر 

تعبر عــن رأيهــا بعــدم معرفتهــا بنوعيــة خــدمات المكتبــة يمكــن إرجــاف ذلــ  إلــى عــدم اهتمــام هــذم الاةــة 

بعالم المطالعة والةتب وأن لديها ربما اهتمامات أخرى كممارســة مــثلا ر اضــة مــا أو هوايــة أو حرفــة 

 ما.

نســتنتت حســب تصــر ح أسلــب أفــراد العينـــة ب صــوا نوعيــة ال ــدمات التــي تقــدمها مكتبـــة 

البلدية، يدهر حرا المبحوثين على مطالعة الةتب وحبهم لها، عن المطالعة هي سذاء الــروح لــذا 

ــذل  إجـــراء  ــة وكـ ــب وممـــلات علميـ ــوفير كتـ ــن خـــلال تـ ــة، مـ ــوارنين علـــى المطالعـ ــميع المـ ــب تشـ يمـ

 مسابقات تشمع على القراءة والمطالعة. 

ــا مناـــذ  ــبة لةثيـــر مـــن أفـــراد الممتمـــع، وهـــي أيضـ ــا للراحـــة الناســـية بالنسـ فالمكتبـــة تمثـــل مكانـ

وممــال واســع لاكتشــاف العــالم ال ــارجي والعلــوم، الةتــاب الــذي مــانال يمثــل صــاة الصــديا والأنــيش 

ــالم  الوحيـــد لاةـــة كثيـــرة مـــن أفـــراد الممتمـــع، خاصـــة تلـــ  الاةـــة التـــي لهـــا شـــغ  كبيـــر باكتشـــافات العـ

 والحضارات القديمة وم تل  العلوم والتطورات العلمية والتةنولوجية من خلال المطالعة والبحث.

لةــن الملاحــع والمؤســ  أن معدــم المكتبــات المتــوفرة تقر بــا علــى مســتوى بلــديات الولايــة لا 

تؤدي الويياة التي أنشأت من أجلها، وإنما يتم استغلالها من ررف البلدية في ويائ  أخــرى مــثلا 
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ــية أو لمـــان  ــتقبال ملاـــات قاـــة رمضـــان أو اســـتغلالها كمقـــر مـــن رـــرف بعـــض الأحـــظاب السياسـ كاسـ

الانت ابــات ولــذا نمــدها تقر بــا شــبه مغلقــة رــول العــام. فــالمارو  علــى الســلطات المحليــة الاهتمــام 

بهذا الاضاء وتنو ع أنشطته وجعله منبرا لمميع الن بة الثقافية المحلية من كتّاب وشعراء فــي إرــار 

ــل  ــترجاف الةتـــاب لمكانتـــه ودورم فـــي الممتمـــع فـــي يـ ــافي مـــن أجـــل اسـ مشـــروف المقهـــى الأدبـــي والثقـ

 المنافسة القو ة للمكتبات الالةترونية ووسائل التواصل الاجتماعي. 

 عبر الإذاعة المحلية    المواطنون (: البرامج التي يتبعها  09الجدول رقم )

% مـــن أفـــراد العينــــة 27,83مـــن خـــلال المـــدول يتبـــين أن الاتمـــام العــــام يتمثـــل فـــي نســـبة 

ــة كالايســــبوك،  ــائل بديلــ ــامهم بوســ ــبب اهتمــ ــة المحليــــة، بســ ــرامت الاذاعــ ــابعتهم لبــ ــدم متــ ــرحون بعــ يصــ

% كما نمد فةة أخرى تصــرح بعــدم متابعتهــا للبــرامت 60,99واليوتيوب والأنستغرام... مدعمة بنسبة 

%، 24,11% بسبب أنها لا تملــ  الوقــ  الةــافي لمتابعــة البــرامت الاذاعيــة مدعمــة بنســبة 11بنسبة  

% مــن أفــراد العينــة تصــرح بعــدم متابعتهــا لأذاعــة المحليــة بســبب انشــغالها بمتابعتهــا 6,80وبنســبة 

% 22,95% وفــي المقابــل نمــد نســبة 14,90البرامت الموجودة على الإذاعة الورنيــة مدعمــة بنســبة 

 متابعة الإذاعة المحلية  

 نوعية البرامج  

 المجموع  لا نعم 

 % ك % ك % ك

 21,04 65 - - 38,69 65 أخبار ورنية ودولية  

 22,98 71 - - 42,26 71 حصص دينية وثقافية ور اضية  

 7,12 22 - - 13,10 22 حصص صحية ونوعية 

 3,24 10 - - 5,95 10 أخبار الطقش 

 11 34 24,11 34 - - لا أمل  الوق  الةافي لمتابعة البرامت الإذاعية  

 6,80 21 14,90 21 - - متابعة البرامت الموجودة على الاذاعة الورنية  

 27,83 86 60,99 86 - - اهتمام وسائل بديلة كالايسبوك والتو تر واليوتيوب... 

 100 309 100 141 100 168 المجموع 
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مــن أفــراد العينــة تصــرح بمتابعتهــا لبــرامت الاذاعــة المحليــة مــن خــلال متابعــة حصــص دينيــة وثقافيــة 

% من أفراد العينة تصرح كذل  بمتبعتها للبرامت المحلية 21,03%، وبنسبة  42,26ور اضية بنسبة  

 %. 38,69من خلال أخبار ورنية ودولية مدعمة بنسبة 

من خلال القراءة الاحصائية للمدول يتبين أن فةة كبيــرة تصــرح بعــدم متابعــة بــرامت الإذاعــة 

ــائل التواصـــل الاجتمـــاعي  ــائل أخـــرى كوسـ ــام هـــذم الاةـــة ببـــرامت ووسـ المحليـــة، وذلـــ  يرجـــع إلـــى اهتمـ

ــافي  والانترنيـــ  كالايســـبوك، اليوتيـــوب والانســـتغرام... وأيضـــا عـــدم تـــوفر هـــذم الاةـــة علـــى الوقـــ  الةـ

مــثلا(، كمــا ان تــوفر الاذاعــة فــي البيــ  لمتابعــة البــرامت ندــرا لانشــغالاته الةثيــرة )تــدر ش الأراــال 

الورنيــة علــى بــرامت ترفيهيــة وأنشــطة ثقافيــة ور اضــية تمعلهــا محطــة اهتمــام هــذم الاةــة ومــن اكثــر 

 المتابعين لبراممها عكش الاذاعة المحلية. 

وفــي المقابــل نمـــد فةــة أخــرى تصـــرح بمتابعتهــا لبــرامت الاذاعـــة المحليــة كمشــاهدة حصـــص 

دينية وثقافيــة ور اضــية وأخبــار ورنيــة ودوليــة واخبــار الطقــش والمــو والملاحــع علــى هــذم الاةــة أنهــا 

تمل  الوق  الةافي لمتابعة هذم البرامت، وأنها من محبي الإذاعــة ومتمســكة بمتابعــة براممهــا وهنــاك 

فةــة صــرح  أنهــا تقــوم بتشــغيل جهــان الراديــو وهــي متمهــة إلــى العمــل فقــط لســماف أخبــار الطقــش 

 والمو وأيضا أخبار الورن والعالم...

نستنتت مما سبا حسب تصر ح المبحوثين أن برنامت الإذاعــة ســواء المحليــة أو الورنيــة لــم 

تعد تهم الموارن، وإنما هناك وسائل أصبح  محل اهتمام العديــد مــن النــاس وهــي وســائل التواصــل 

 الاجتماعي وهذا نتيمة التطور التةنولوجي السر ع وسرعة تدفا الانترن .

لةــن هــذا الشــيء لا يلغــي دور وأهميــة الإذاعــة الورنيــة أو المحليــة فــي إحــدا  التنميــة مــن 

خـــلال العمـــل علـــى توجيـــه وإرشـــاد الالاحـــين والمـــظارعين ب صـــوا رـــرق و وســـائل حديثـــة للظراعـــة 

ونوعية البذور والأسمدة، والأوبةة والأمرا  الموســمية التــي قــد تتعــر  لهــا المحاصــيل الظراعيــة أو 
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، والحمى القلاعيــة، كمــا تســاهم فــي توعيــة المــوارنين انالونظا الطيورالحيوانات )المواشي والأبقار( ك

 (.مر  الةوليرا والتياوئيدبالمحافدة على صحتهم من الأمرا  والأوبةة )ك

ــة  ــة فـــي فصـــل الصـــي  فالإذاعـ ــالحة للشـــرب خاصـ ــام سيـــر صـ كتنـــاول أرعمـــة فاســـدة أو ميـ

المحليــة مـــن وســائل الإعـــلام المحليــة التـــي تســاهم فـــي تنــو ر أفةـــار والــرأي العـــام للممتمــع المحلـــي 

ب صوا التنمية. فقد أصبح الموارن باضل الإعلام والتواصل يعبر عن انشغالاته وسماف صــوته 

لةل المسؤولين بالدولة، من أجــل تلبيــة جملــة مــن حاجيــات الحيــاة الأساســية كالســكن والعمــل وتهيةــة 

الطرقات والمحيط والرعاية الصحية والاجتماعية، التعليم ... كما تساهم الإذاعــة المحليــة فــي توعيــة 

الموارنين بأهمية المشاركة في تنمية ممتمعهم والشعور بالمسؤولية والانتماء لهذا الممتمع المحلي، 

حيــث تدهــر مســـاهمتهم مــن خـــلال المحافدــة علـــى المــال العـــام ندافــة المحـــيط، الأمــاكن والمرافـــا 

 العامة، والاجتهاد والتحصيل العلمي الميد لإفادة الممتمع وتنميته.  
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 (: توفر شبكة التغطية لوسائل الاتصال والانترنت عبر البلدية10الجدول رقم )

ــبة  ــام يتمـــه نحـــو نسـ % مـــن أفـــراد العينـــة 39,81مـــن خـــلال المـــدول يتبـــين أن المممـــوف العـ

يصـــرحون أن البلديـــة لا تتـــوفر علـــى تغطيـــة كبيــــرة لوســـائل الاتصـــال والانترنـــ ، أو هنـــاك تذبــــذب 

% بالنســــبة لتقــــاعش وتلاعـــــب 34,30%، ونســــبة أيضـــــا 53,71وانقطــــاف مســــتمر مدعمـــــة بنســــبة 

% مــن أفــراد العينــة يصــرحون 25,89% وفــي المقابــل نمــد نســبة 46,29المســؤولين مدعمــة بنســبة 

 %.100أنها موجودة لةن بنوعية وكمية محدودة مدعمة بنسبة 

من خلال القراءة الاحصائية للمدول يتبين تصر ح أسلبية أفراد العينة أن هنــاك تــذمر وعــدم 

الرضا من ررفهم اتمــام البلديــة ومؤسســات وســائل الاتصــال والانترنــ  بســبب نوعيــة ال ــدمات التــي 

تقـــدمها هـــذم المؤسســـات وكـــذل  نتيمـــة التذبـــذب والانقطاعـــات المتةـــررة والمســـتمرة لشـــبكة الانترنـــ  

وكذل  وسائل الاتصال والتواصل )خطوط شبكة الهات  النقال...( الذي يظ د الأمر تعقيدا هو عدم 

اهتمام هذم المؤسسات بمطالب نبائنها )حسب تصر ح فةة مــن أفــراد العينــة( ســواء مــن حيــث نوعيــة 

وكمية ال دمات المقدمة أو في حالة تذبذب أو انقطاف في شبكة الانترن  لا تقوم المؤسسة المعنية 

بتقديم تعو ضات لظبائنها، وإنما تةتاي بتقديم أسباب ومبررات في ندر متعامليهــا هــي سيــر منطقيــة 

 توفر شبكة الاتصال والانترنت 

 أثرها على التنمية المحلية 

 المجموع  لا نعم 

 % ك % ك % ك

 25,89 80 - - 100 80 متواجدة نوعا ما 

 39,81 123 53,71 123 - - تذبذب وانقطاف  

 34,30 106 46,29 106 - - تقاعش وتلاعب المسؤولين 

 100 309 100 229 100 80 المجموع 
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)مثلا الضغط المتظايد على الانترن  في ناش الوق ( أي الطلــب الةثيــر علــى الانترنــ ، أو أنهــا لا 

 تتوفر على الوسائل التةنولوجية التي تعمل على استقطاب موجات الانترن  وتدفقها. 

على شبكة تغطية لوسائل الاتصال  نسبياوفي حين نمد ان هناك فةة ترى أن البلدية تتوفر 

ــة هـــذم الاةـــة إلـــى خـــدمات الانترنـــ  وشـــبكة  ــ ، و مكـــن ارجـــاف ســـبب ذلـــ  إلـــى عـــدم حاجـ والانترنـ

 الاتصالات بكثرة أو تواجدها في أماكن تتوفر عادة على تغطية جيدة لشبكة الانترن  والاتصالات. 

 (: توفر مراكز التسلية والترفيه على مستوق البلدية  11الجدول رقم )

% من أفراد العينة الذين 71,84من خلال المدول يتبين أن الممموف العام يتمه نحو نسبة 

يصرحون بعدم وجود مراكظ التسلية والترفيه بالبلدية نتيمة عدم اهتمام المسؤولين بالمانــب الترفيهــي 

% مــن أفــراد 14,89% وفــي المقابــل نمــد نســبة 100وفــتح الممــال أمــام المســتثمر ن مدعمــة بنســبة 

 %. 52,87العينة يصرحون أنها موجودة نوعا ما مدعمة بنسبة 

من القراءة الاحصائية للمدول يتبين حســب تصــر ح أسلبيــة أفــراد العينــة أن البلديــة لا تتــوفر 

على مراكظ التسلية والترفيه وهذا ينعكش بالسلب عليها سواء تمثل في دور أعضاء المملــش البلــدي 

أو الســلطات المحليــة الأخــرى )الــدائرة، الولايــة...(، وكــذل  هــذا التصــر ح يوضــح و بــين عــدم اهتمــام 

 توفر مراكز التسلية والترفيه  

 أثرها على التنمية المحلية 

 المجموع  غير متواجدة  متواجدة 

 % ك % ك % ك

 4,21 13 - - 14,94 13 متاحة 

 9,06 28 - - 32,18 28 سير متاحة

 14,89 46 - - 52,87 46 متاحة نسبيا 

عدم اهتمام المسؤولين بالمانب الترفيهي وفتح ممال أمام   
 المستثمر ن 

- - 222 100 222 71,84 

 100 309 100 222 100 87 المجموع 
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البلديــة وإراراتهــا بالمانــب الترفيهــي للمــوارن، ممــا يمعــل هــذا الأخيــر أو يضــطر إلــى البحــث عــن 

مكان يخر يعتبر متــناش لقضــاء عطلتــه الأســبوعية )البلــديات الممــاورة أو التنقــل إلــى العاصــمة...( 

وفي المقابل نمد فةة أخرى تصرح بوجود مراكظ التسلية نوعا ما، لةنها فــي كثيــر مــن الأحيــان سيــر 

متاحة، ولا تتوفر على متطلبات الموارنين من ألعاب للأراال ومطاعم، وحدائا ومساحات خضراء 

 من أجل الاستممام والراحة الناسية. 

 أو أنها موجودة وليش بالشكل المطلوب ولا تلبي رسبات الموارنين.

نستنتت مما سبا أن المرافا العمومية وال اصــة كمراكــظ التســلية والترفيــه والمراكــظ التمار ــة 

والمرافا الر اضية والثقافية، أصبح  أيضا من ضرور ات الحياة، ومن متطلبــات التنميــة وأولو اتهــا 

ــتح  ــتم بتطـــو ر الهياكـــل المرفقيـــة )فـ ــذا المانـــب، وتهـ ــذا يمـــب علـــى الســـلطات المحليـــة أن تراعـــي هـ لـ

الممــال للاســتثمار أمــام القطــاف ال ــاا( والتــي تســمح للمــوارن مــن قضــاء وقــ  فــي مكــان يبعــث 

 الراحة الناسية والارمةنان له، أي تلبية رسباته ورموحاته الناسية والاجتماعية. 

 (: المرافق الرياضية الموجودة في البلدية حسب الفئة المهنية  12الجدول رقم )

 الفئة المهنية  
 المرافق الرياضية الموجودة

 المجموع  عمال تنفيذ  عون تحكم  اطار 
 % ك % ك % ك % ك

 22,33 69 15,79 12 18,57 13 26,99 44 متاحة 
 34,30 106 56,58 43 12,86 9 33,13 54 سير متاحة
 43,37 134 27,63 21 68,57 48 39,88 65 متاحة نسبيا 
 100 309 100 76 100 70 100 163 المجموع 

% مــن أفــراد العينــة الــذين 43,37من خلال المدول يتبين أن الاتمام العام يتمثــل فــي نســبة 

يصــرحون بــأن المرافــا الر اضــية الموجــودة علــى مســتوى البلديــة متاحــة نوعــا مــا مونعــة حســب الاةــة 

ــبة  ــالآتي: نسـ ــة كـ ــبة 68,57المهنيـ ــتحكم، ونسـ ــوان الـ ــبة لاةـــة أعـ ــة الإرـــارات، 39,88% بالنسـ % لاةـ
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% من أفراد العينة التي 34,30% بالنشبة لاةة عمال التنايذ، وفي المقابل نمد نسبة 27,63ونسبة  

% بالنســبة لاةــة عمــال 56,58صــرح  بــأن المرافــا الر اضــية سيــر متاحــة، مونعــة كــالآتي: نســبة 

% لاةــة عمــال الــتحكم وفــي حــين نمــد 12,86% لاةــة الإرــارات وأخيــرا نســبة 33,13التنايــذ ونســبة 

ــبة  ــالآتي: نســــبة 22,33نســ ــة كــ ــة مونعــ ــية متاحــ ــا الر اضــ ــرح بــــأن المرافــ ــة تصــ ــراد العينــ ــن أفــ % مــ

ــبة 26,99 ــتحكملأ % 18,57% لاةــــة الإرــــارات، ونســ ــبة  ، عــــوان الــ ــال التنايــــذ بنســ وأخيــــرا فةــــة عمــ

15,79.% 

من خلال القراءة الاحصائية للمدول يتبين حسب تصر ح أفراد العينة أن البلدية تتوفر نوعا 

مــا علــى المرافـــا الر اضــية والتــي تتمثـــل فــي بعـــض القاعــات الر اضــية الصـــغيرة لممارســة لر اضـــة 

الميــدو والةراتــي وأيضــا ملاعــب كــرة القــدم والتــي تاتقــر لوســائل وأدوات التــدر ب، كمــا أننــا نمــد فةــة 

أخرى تصرح أنها سير متاحة للمميــع، وهــذا راجــع ربمــا لةــون هــذم الاةــة تســكن فــي منطقــة لا تتــوفر 

 على هذم المرافا أو أنها متواجدة ولةنها ليس  بالةمية والنوعية المطلوبة. 

نستنتت مما سبا أن الر اضة ضرور ة لحياة الأفراد لذا يمب الاهتمام بالر اضــة مــن خــلال 

التشــميع علــى الاســتثمار فــي المانــب الر اضــي، وتاعيــل النشــارات الر اضــية كالر اضــة المدرســية 

وتنديم مسابقات ر اضية بين البلديات والتي تسمع باكتشاف المواهب الر اضية والعمل على تشميع 

وتدعيم هذم المواهب حتى يمكن الاســتاادة منهــا فــي المســابقات الر اضــية الورنيــة ولمــا لا العالميــة، 

نـــــوادي الممعيـــــات و الممتمـــــع مــــدني، الســـــرة، بمــــا فيهاالأ فتطــــو ر الر اضـــــة هــــي مســـــؤولية المميـــــع 

 ر اضية، ش صيات ر اضية بارنة...ال

بينما فةة صرح  بعدم وجود مرافا ر اضية بالبلدية وأنها تضطر إلــى التنقــل إلــى البلــديات 

المماورة لممارسة ر اضة تهواها، أو تسميل أبنائها لممارســة ر اضــة الميــدو والةراتــي، الســباحة لأن 

بلديتها لا تتــوفر علــى قاعــات ر اضــية م صصــة لهــذم الر اضــات وهــذا حســب تصــر ح بعــض نــواب 
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وأعضاء إحدى البلديات محل الدراسة، أنــه تــم التبــرف والتعــاون علــى جمــع مبــالغ ماليــة )مــن رواتــبهم 

ال اصــة( مــن أجــل كــراء مبنــى والتعاقــد مــع مــدرب ر اضــي مــن خــاره الولايــة لتــدر ب أبنــاء المنطقــة 

ر اضــة الميـــدو والةراتـــي، لأن البلديـــة لا تتـــوفر علــى قاعـــات م صصـــة لهـــذم الر اضـــات وأيضـــا لا 

 يوجد مدربين لهذم الت صصات. 

 (: ممارسة أنواع الرياضة حسب الجنس13الجدول رقم )

 الجنس 

 نوع الرياضة 

 المجموع  أنثى  ذكر 

 % ك % ك % ك

 19,09 59  -  - 34,91 59 كرة القدم 

  -  -  -  -  -  - كرة السلة  

 1,62 05  -  - 2,96 05 كرة اليد 

 23,30 72 19,29 27 26,63 45 ر اضة المري والمشي 

 5,18 16 7,14 10 3,55 06 السباحة  

 5,50 17  -  - 10,06 17 ر اضة الةرة الحديدية 

 11,33 35 25,00 35  -  - ممارسة الر اضة في البي  بوسائل ر اضية 

 33,98 105 48,57 68 21,89 37 لا أمارس الر اضة  

 100 309 100 140 100 169 المجموع 

ــبة  ــام يتمـــه نحـــو نسـ % مـــن أفـــراد العينـــة 33,98مـــن خـــلال المـــدول يتبـــين أن المممـــوف العـ

% بالنسبة لمنش 48,57يصرحون بأنهم لا يمارسون الر اضة مونعين حسب المنش كالآتي: نسبة  

% مــن أفــراد العينــة الــذين 19,09% لمــنش الــذكور وفــي المقابــل نمــد نســبة 21,89الانــا ، ونســبة 

% بالنســـبة لمـــنش الــــذكور وفـــي حـــين نمـــد نســــبة 34,91يمارســـون لعبـــة كـــرة القـــدم مدعمــــة نســـبة 

ــة كـــالآتي: نســـبة 23,30 ــري والمشـــي ومونعـ ــة يمارســـون ر اضـــية المـ ــن أفـــراد العينـ % 26,63% مـ

 % لمنش الانا . 19,29بالنسبة لمنش الذكور ونسبة 
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ــن  ــاك أفـــراد العينـــة لا يمارســـون أي ر اضـــة مـ ــائية للمـــدول يتبـــين ان هنـ مـــن القـــراءة الاحصـ

الر اضيات وفي مقدمتهم جنش الانا ، بحيث نمد الةثير من النساء يعمظون عن ممارسة الر اضة 

ربما بسبب عدم توفر أماكن لممارسة الر اضة أو راجع إلى التنشــةة الاجتماعيــة والأســر ة فــي تربيــة 

البن  وأن ممارسة الر اضة هــو خــروه المــرأة عــن تقاليــد وعــادات الممتمــع المحــافع كمــا أن انشــغال 

ــة أي نشـــاط  ــام لممارسـ ــي اهتمـ ــرتها يمعلهـــا لا تعطـ ــام أسـ ــا اتمـ ــا والقيـــام بواجباتهـ ــة أبنائهـ ــرأة بتربيـ المـ

ر اضي وفي المقابــل نمــد فةــة أخــرى تصــرح بممارســتها للر اضــة خاصــة ر اضــية أو لعبــة كــرة القــدم 

والتي نمد جنش الذكور يمارسها بكثرة ندرا لما تتطلبه من جهد عضلي وبدني، وأيضا هناك هوس 

 كبير لهذم اللعبة من ررف المميع فهي تعتبر ممال وفضاء للترفيه والتسلية.

وفــي حــين نمــد فةــة أخــرى تاضــل ممارســة ر اضــة المــري والمشــي لأن هــذم الر اضــة مايــدة 

ــرا   ــمنة أو بعـــض الأمـ ــانون مـــن السـ ــ اا الـــذين يعـ ــبة لـــبعض الأشـ ــم خاصـــة بالنسـ لصـــحة المسـ

 الأخرى. 

نســتنتت ممــا ســبا أن ممارســة الر اضــة ضــرور ة لصــحة الأبــدان لــذا يمــب التشــميع علـــى 

ممارســتها مــن خــلال تندــيم مســابقات فــي المــري والعــدو، أيضــا الان ــراط فــي النــوادي والممعيــات 

لأنها تساهم في محافدــة الإنســان علــى صــحته والوقايــة مــن الأمــرا  كالســمنة والضــغط الر اضية.  

 الدموي والسكري ... 
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 (: استفادة المواطنين من المشاريع التي تنجز على مستوق البلدية  14الجدول رقم )

ــبة  ــام يتمـــه نحـــو نسـ % مـــن أفـــراد العينـــة 30,42مـــن خـــلال المـــدول يتبـــين أن المممـــوف العـ

يعبــرون عــن فقــدان الثقــة فــي البلديــة ومويايهــا، بســبب اســتاادتهم بــأي مشــروف مــن المشــار ع التــي 

% من أفراد العينة 26,21% وفي المقابل نمد نسبة 100أنمظت على مستوى البلدية مدعمة بنسبة  

 %.37,67استاادوا من مشار ع البلدية تتمثل في توفير وبناء مساكن اجتماعية مدعمة بنسبة 

عبــر عــن فقــدانها تمن خلال القراءة الاحصائية للمدول يتبين أن هنــاك فةــة مــن أفــراد العينــة 

الثقة في البلدية ومويايها وهذا راجع إلى عدم استاادة هذم الاةة من أي مشروف من مشار ع البلدية، 

وهــذا يعكــش عــدم إقامــة العــدل فــي تون ــع المشــار ع علــى المــوارنين مــن رــرف البلديــة، وأيضــا يعــود 

لةثــرة الطلبــات المتظايــدة والمســتحيلة لــبعض المــوارنين )تاضــيل المصــلحة ال اصــة علــى المصــلحة 

العامة(، وفي المقابل نمد فةة أخرى تصرح أنها استاادت من مشار ع البلدية سواء تمثل  في تقديم 

ــين  ــرئيش(، وكـــذل  تحسـ ــوفير مناصـــب دائمـــة ومحـــلات تمار ـــة )محـــلات الـ ســـكنات اجتماعيـــة أو تـ

 ال دمات الصحية والاجتماعية كتوفير قاعات العلاه وتمهيظها بالأدوات اللانمة. 

كما أننا نمد هناك فةة صرح  بتقديم مساعدات مالية من أجل إنشــاء مشــار ع مصــغرة فــي 

 ممالات متعددة كالالاحة، تربية النحل، المواشي...

 استفادة المواطن 

 أثرها على التنمية 

 المجموع  لا يستفيد  يستفيد 

 % ك % ك % ك

 17,80 55  -  - 25,58 55 توفير مناصب عمل ومحلات

 26,21 81  -  - 37,67 81 توفير مساكن اجتماعية  

 14,89 46  -  - 21,40 46 توفير وتحسين ال دمة الصحية  

 10,68 33  -  - 15,35 33 تشميع الشباب على الولوه في عالم الاستثمار والأعمال 

 30,42 94 100 94  -  - فقدان الثقة في البلدية ومويايها  

 100 309 100 94 100 215 المجموع 
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نستنتت مما سبا أنه على البلديــة الســعي إلــى إيمــاد الحلــول لمشــاكل وانشــغالات المــوارنين 

من أجل استرجاف الثقة بينها وبــين المــوارنين، أي تســ ير كــل الإمكانيــات مــن أجــل تلبيــة المطالــب 

ولو بالقليــل، إضــافة إلــى أن المــوارن هــو ملــظم بــأداء واجباتــه اتمــام بلديتــه مــن خــلال المســاهمة فــي 

 التنمية المحلية. 

 (: نوعية السكنات المتوفرة في البلدية15الجدول رقم )

 النسبة  التكرار  نوعية السكنات 

 46,93 145 سكنات بصيغة الايمار  

 17,15 53 سكنات ملةية  

 13,27 41 سكنات ويياية  

 22,65 70 سكنات ر اية  

 100 309 المجموع 

% مــن أفــراد العينــة لــديهم 46,93من خلال المدول يتبين أن الاتمام العام يتمثــل فــي نســبة 

% مــن أفــراد العينــة يقطنــون فــي ســكنات ر ايــة وفــي المقابــل 22,65ســكنات بصــيغة الإيمــار ونســبة 

ــد نســـبة  ــر نمـــد نســـبة 17,15نمـ ــكنات ملةيـــة، وفـــي الأخيـ ــراد العينـــة لـــديهم سـ % 13,27% مـــن أفـ

 للسكنات الويياية. 

يتضح مــن القــراءة الاحصــائية للمــدول أن البلديــة تتــوفر علــى عــدة أنــواف مــن الســكنات وهــذا 

راجع إلى السياسات الحكومية التي ات ذتها من أجل تحسين السكن وتوفيرم لم تل  شرائح الممتمع 

بحكــم أن الدســتور والقــانون يكاــل هــذا الحــا )الحــا فــي الســكن(، وذلــ  بت صــيص ســكنات م تلاــة 

للمــوارنين بم تلــ  الصــيغ وحســب الــدخل الــورني للمــوارن )متوســط، ضــعي  ...( كمــا أننــا نمــد 

الدولة اهتم  بتنمية الر ي وذل  بالتشميع على العيش في الر ي من خلال تحسين يروف العيش 

 وتقديم قرو  مالية للبناء الر اي. 
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نســتنتت ممــا ســبا رســم اهتمــام الدولــة الةبيــر بقطــاف الســكن مــن خــلال برممــة عــدة مشــار ع 

سكنية بم تل  الصيغ منها التساهمي، الر اي ... ومحاولة بذل  القضاء علــى الســكنات الاوضــو ة 

والبيوت القصدير ة، إلا أن بعض هــذم المشــار ع لــم تــرى النــور بعــد أي لــم يــتم الانتهــاء مــن انمانهــا 

ــوب  ــالي والمطلــ ــتوى العــ ــن بالمســ ــم تةــ ــظت لــ ــي انمــ ــكنية التــ ــار ع الســ ــا أن المشــ ــة، كمــ ــ  عالقــ ومانالــ

 لأصحابها. 

مقاييش البناء والتسيب واللامبالاة في انمان مثل هذم المشــار ع فــي وهذا نتيمة عدم احترام 

يــل سيــاب جهــان الرقابــة وتســاهل المســؤولين فــي مــنح المشــار ع إلــى جهــات وأشــ اا لا يملةــون 

 الةااءة وال برة الةافية في انمان هذم المشار ع.

فنمد في كثير من الحالات بنايات جديدة معرضة للسقوط في أي لحدة، رسم أنهــا لــم تمــر 

 فترة رو لة على بنائها والسكن فيها.
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 (: الخدمات التي تقدمها المراكز الصحية حسب الفئة المهنية  16الجدول رقم )

% مـــن أفـــراد العينــــة 47,57المـــدول يتبـــين أن الاتمـــام العــــام يتمثـــل فـــي نســـبة  خـــلالمـــن 

يصــرحون بعــدم كافيــة ال ــدمات الصــحية المقدمــة مــن رــرف المراكــظ الصــحية، مونعــة حســب الاةــة 

% لاةة عمال التنايذ، ونسبة 51,32% بالنسبة لاةة الإرارات، ونسبة 56,44المهنية كالآتي: نسبة  

 % بالنسبة لاةة أعوان التحكيم.22,86

% من أفراد العينة يصرحون بأن ال دمات الصــحية المقدمــة 36,57وفي المقابل نمد نسبة 

% لاةــة عمــال 43,42% بالنســبة لأعــوان الــتحكم، ونســبة 55,71نوعا ما كافية مونعة كالآتي: بين 

 % بالنسبة لاةة الإرارات.25,15التنايذ، ونسبة 

و تضح من القراءة الاحصائية أن هناك فةة من أفراد العينة سير راضية عن ال دمات التي 

تقدمها المراكظ الصحية على مستوى البلدية وتعتبرها سير كافية، حيــث يضــطر الــبعض إلــى التنقــل 

إلــى البلــديات الممــاورة أو الولايــات القر بــة كالبليــدة والعاصــمة مــن أجــل إجــراء فحوصــات ربيــة أو 

تحاليل، وهذا يمعل الموارن يت بط في مشاكل صحية ومالية هذا من جهة، ومــن جهــة أخــرى نمــد 

 هذم المراكظ لا تتوفر على التمهيظات والأدوات الطبية اللانمة. 

 الفئة المهنية  

 المرافق الصحية 

 المجموع  عمال تنفيذ  عون تحكم  اطار 

 % ك % ك % ك % ك

 15,86 49 5,26 4 21,43 15 18,40 30 كافية

 47,57 147 51,32 39 22,86 16 56,44 92 كافيةسير 

 36,57 113 43,42 33 55,71 39 25,15 41 كافية نسبيا 

 100 309 100 76 100 70 100 163 المجموع 
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وفي المقابل نمــد فةــة أخــرى مــن أفــراد العينــة تــرى أن ال ــدمات المقدمــة هــي نوعــا مــا كافيــة 

وهــذا راجــع إلــى المهــود التــي تبــذلها بعــض الةاــاءات والطاقــات الطبيــة، والتــي تســعى إلــى تحســين 

 ال دمات الصحية رسم الإمكانيات المحدودة. 

نســتنتت ممــا ســبا أن قطــاف الصــحة هــو قطــاف مهــم وحســاس يمــب الاهتمــام بــه وذلــ  مــن 

خــلال تــوفير قاعــات العــلاه المتعــددة وتحســين خــدماتها مــع تــوفير أيضــا الأربــاء والممرضــين فــي 

المــوارن عنــاء الســار والتنقــل إلــى جهــات أخــرى مــن أجــل تلقــي  تمنــبم تلــ  الت صصــات والتــي 

 . وتةلاه مبالغ مالية باهدة العلاه

 البلدية وأثرها على التنمية المحلية    قبل(: تنظيم حملات التوعية الصحية من 17الجدول رقم )

% مـــن أفـــراد العينــــة 31,72مـــن خـــلال المـــدول يتبـــين أن الاتمـــام العــــام يتمثـــل فـــي نســـبة 

يصرحون بتنديم البلدية لحملات التوعية الصحية وذل  من خلال بث حصص إعلامية ب صــوا 

% مــن أفــراد العينــة 27,83%، ونســبة 43,95الوقايــة الصــحية عبــر الإذاعــة المحليــة مدعمــة بنســبة 

يصرحون بعدم تنديم البلدية لحملات الوقاية الصحية، وأنهم فقدوا الثقة في مؤسسات البلدية مدعمة 

 %. 100بنسبة 

 حملات التوعية الصحية والوقائية 

 أثرها على التنمية المحلية  

 المجموع  لا نعم 

 % ك % ك % ك

بــث حصــص إعلاميــة ب صـــوا الوقايــة والصــحة عبــر الاذاعـــة 
 المحلية 

98 43,95 - - 98 31,72 

 23,30 72 - - 32,29 72 على مستوى المؤسسات التربو ة ومعاهد التةو ن والمامعات 

 17,15 53 - - 23,77 53 على مستوى المؤسسات الدينية والر اضية والثقافية  

 27,83 86 100 86 - - فقدان الثقة في مؤسسات البلدية  

 100 309 100 86 100 223 المجموع 
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يتبين من القراءة الاحصائية للمدول أن البلدية تهتم بتنديم حملات التوعية الصحية حسب 

ــة  ــة ب صـــوا الوقايـ ــلال بـــث حصـــص إعلاميـ ــون مـــن خـ ــذي يكـ ــة، والـ ــراد العينـ ــن أفـ ــة مـ تصـــر ح فةـ

الصحية عبر الإذاعة المحلية، وأيضا على مستوى المؤسسات التربو ــة ومعاهــد التةــو ن والمامعــات 

لتنديم ايــام تحسيســية ون ــارات ميدانيــة مــن رــرف أهــل الاختصــاا )عمــال الصــحة والأربــاء( لهــذم 

المؤسسات وتقديم إرشادات صحية ب صوا بعض الأمرا  والأوبةة وررق الوقايــة منهــا، وكــذل  

 الندافة ... وحتى المؤسسات الدينية والثقافية والر اضية هي معنية أيضا بالمانب الصحي.

وفي المقابل نمد فةــة أخــرى تصــرح بعــدم تندــيم البلديــة لحمــلات التوعيــة الصــحية وتأكيــدها 

على فقدان الثقة في البلدية، و مكن إرجاف ذل  إلى أن الحملات التي تقوم بها البلدية تقتصر على 

 جهة معينة من منارا البلدية، أو أن هذم الاةة لا تهتم بحملات التوعية.

البلديــة فقــط، بمــا فيهــا  مســؤولية نستنتت ممــا ســبا أن الصــحة هــي مســؤولية المميــع وليســ 

الموارن، الممتمع المدني، الأسرة، الممعيات كلها معنية بها، و مب أن تتمتع بحش ووعي صحي 

،كما أن الإذاعــة المحليــة هــي أيضــا وتساهم في تطو ر الصحة، والحد من انتشار الأمرا  والأوبةــة

تساهم في توعية الموارن بالمحافدة على صحته مــن خــلال الارشــادات الصــحية التــي تقــدمها عبــر 

 براممها الاذاعية. 
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 (: مسؤولية نظافة البلدية:18الجدول رقم )

 النسبة  التكرار  مسؤولية نظافة البلدية 

 44,01 136 البلدية 

 10,68 33 عمال البلدية 

 26,54 82 الموارنين 

 18,77 58 والممتمع المدني الممعيات 

 100 309 المجموع 

% مـــن أفـــراد العينـــة الـــذين 44,01يتبـــين مـــن خـــلال المـــدول أن المممـــوف العـــام يتمـــه نحـــو 

يصـــرحون بـــأن مســـؤولية ندافــــة البلديـــة تقـــع علــــى عـــاتا البلديـــة ناســـها، وفــــي المقابـــل نمـــد نســــبة 

% من أفراد العينة الذين صرحوا بأن مسؤولية ندافــة البلديــة يتحملهــا المــوارنين، وفــي حــين 26,54

% من أفراد العينة الــذين يــرون أنهــا مســؤولية الممعيــات والممتمــع المــدني، 18,77نمد أيضا نسبة  

 % من أفراد العينة الذين عبروا على أنها مسؤولية عمال البلدية.10,68وأخيرا نمد نسبة 

من خلال القراءة الاحصائية للمدول تبين أن ندافة البلدية وجمالها يقع على البلديــة ناســها 

وإهمــال البلديـــة لــدورها ب صـــوا حســب تصـــر ح فةــة كبيـــرة مــن أفـــراد العينــة، وهـــذا يدهــر تقـــاعش 

الندافة وتهيةة المحيط، كما نمد أن هناك فةة أخرى ترى أن المسؤولية يمب أن يتحملها الموارنين 

أيضــا باعتبــارهم أفــراد مســاهمين فــي ندافــة البلديــة أو العكــش )الرمــي العشــوائي للناايــات مــن رــرف 

 الموارنين، وحتى بعض المصانع والمؤسسات ال دماتية(.

كونها واجب شرعي وتهيةة المحيط هي مسؤولية المميع،  البيةة نستنتت مما سبا أن ندافة

ومطلــب ورنــي، أي مــن الأمــور والمقاصــد التــي حثنــا الإســلام ورســولنا الةــر م عليهــا فــي كثيــر مــن 

 الآيات والأحاديث النبو ة فيما ي ص تطهير وندافة البدن والمكان.
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كما أن للوالــدين دور مهــم فــي تربيــة النشــأ مــن خــلال التــظامهم بهــذا الســلوك )الثقافــة البيةيــة( 

كــونهم يمثلــون القــدوة الحســنة لأبنــائهم وتــوعيتهم بأهميــة البيةــة، يســاهم فــي تربيــة جيــل واعــي بأهميــة 

وجود البيةــة الطبيعيــة فــي حياتنــا أي نشــر الثقافــة البيةيــة لــدى أوســاط الشــباب والأراــال فــي م تلــ  

 الأماكن التي يتواجد فيها كالمدارس، المعاهد ... وضرورة المحافدة عليها. 

كمــا أن سيــاب الشــعور بالمســؤولية اتمــام البيةــة أصــبح بالنســبة للمميــع أمــرا عاديــا، وبــالرسم 

مــن أن البيةــة والطبيعــة مانالــ  وفيــة لأنســان كونهــا تقــدم لــه كــل الامــدادات والاحتياجــات اللانمــة 

لاســتمرار حياتــه، إلا أن تصــرفاته سيــر المســؤولة مــع كــل مــا يحــيط بــه كائنــات وعناصــر البيةــة قــد 

أحد  حائلا في توانن الندام البيةي، وما نمم عن ذل  حصول العديــد مــن المشــكلات البيةيــة التــي 

أثرت على تدهور البيةة كداهرة الاحتباس الحراري، تغير المنان، مــوت وانقــرا  بعــض الحيوانــات 

 والنباتات ...(.

إضافة إلى ذل  نمد الإعلام بم تل  وسائله البصر ة، السمعية والمكتوبــة يســاهم فــي نشــر 

الــوعي البيةــي، بحيــث لا يتوقــ  دورهــا علــى التوجيــه والإرشــاد والتوعيــة، وإنمــا إلــى تندــيم وبرممــة 

ندوات وملتقيات وبث التقار ر، كما تعمل أيضا على التشميع علــى ندافــة وتهيةــة المحــيط والأحيــاء 

مــن خــلال عــر  عبــر قنواتهــا التلاظ ونيــة تقــار ر وبــرامت تبــرن فيهــا أحيــاء ندياــة وجميلــة أي نشــر 

الماارقــات بــين بيةــة وأخــرى  وبالتــالي خلــا تنــافش بــين أفــراد الممتمــع مــن أجــل حمايــة البيةــة، كمــا 

تعمل أيضا على فضح وكش  الأش اا والمهات التي تقوم بإفساد البيةة، وذل  بالســعي للتســليط 

 عليهم أقصى العقوبات ...

ــل  ــن أجــ ــاته مــ ــع ومؤسســ ــراد الممتمــ ــن جميــــع أفــ ــود مــ ــافر المهــ ــب أن تتدــ ــر يمــ وفــــي الأخيــ

المحافدة على البيةة بم تل  مكوناتها مــن مــوارد ربيعيــة ... والــذي يســاهم فــي جعــل فضــاء مــر ح 

خــالي مــن التلــو  وذلــ  بالابتعــاد عــن الرمــي العشــوائي للناايــات وتندــيم حمــلات تنديــ  للأحيــاء 
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والشوارف والمساجد مع إشراك المميع في ذل  )البلدية، الممتمع المدني، الموارنين، شــباب، أراــال 

 ...( وبالتالي ننعم ببيةة ندياة وسليمة.  

 (: وسائل النقل المتوفرة في البلدية:19الجدول رقم )

 النسبة  التكرار  وسائل النقل المتوفرة في البلدية 

 25,24 78 النقل العمومي 

 46,28 143 ال اا النقل  

 28,48 88 الاثنين معا 

 100 173 المجموع 

% مــن أفــراد العينــة الــذين 46,28من خلال المدول يتبين أن الاتمام العام يتمثــل فــي نســبة 

% مــن أفــراد 28,48صرحوا بأن البلديــة تتــوفر علــى وســائل النقــل ال ــاا، وفــي المقابــل نمــد نســبة 

العينة يصــرحون أن البلديــة تتــوفر علــى الاثنــين معــا )أي وســائل النقــل العــام وال ــاا( وأخيــرا نســبة 

 % بالنسبة لأفراد العينة الذين صرحوا بوجود وسائل النقل العمومي على مستوى البلدية. 25,24

يتبــين مــن خــلال القــراءة الاحصــائية للمــدول أن وســائل النقــل المتــوفرة تقر بــا علــى مســتوى 

البلديــة هــي وســائل النقــل ال ــاا حســب تصــر ح فةــة مــن أفــراد العينــة وهــذا يمكــن إرجاعــه لطبيعــة 

المنطقة )منطقة ر اية( بحيث لا تحتاه إلــى نقــل عمــومي حضــاري للتنقــل بــين الأحيــاء، فقــد ياضــل 

بعض الأش اا التنقل مشيا على الأقدام وذهاب إلى مكان ما، أو الاعتماد على وسائل أخرى في 

التنقل لقضاء الحاجات كالحيوانات مثل ال يول،  الحمير ...وكذل  يرجع إلى السياســات الحكوميــة 

والتي فتح  الممال أمام القطاف ال اا للاســتثمار فــي وســائل النقــل، وبالتــالي فــتح مناصــب عمــل 

 وف  العظلة عن بعض المنارا الر اية والمبلية.



 الجانب الميداني للدراسةــــ ــــــــــــــــالفصل الخامس: 

 

392 

 

كما أن تواجد النقل العمومي في بعض البلديات الةبرى، والتي تحتوي على الأحياء الةبيــرة 

وبالتالي تستدعي تنقل الموارنين إلى هذم الأماكن لقضــاء حاجاتهــا ممــا ياــر  وجــود هــذم الوســائل 

 )النقل الحضاري(. 

كما أن تواجد النقــل ال ــاا والعمــومي معــا يســاهم فــي فــ  العظلــة عــن الةثيــر مــن المنــارا 

 وأيضا ي لا جو من التنافش بين القطاف ال اا والعام لتقديم أحسن ال دمات.

 (: كمية توفر وسائل النقل على مستوق البلدية حسب الفئة المهنية  20الجدول رقم )

 الفئة المهنية  

 وسائل النقل 

 المجموع  عمال تنفيذ  عون تحكم  اطار 

 % ك % ك % ك % ك

 21,36 66 15,79 12 11,43 8 28,22 46 كافية

 47,57 147 59,21 45 31,43 22 49,08 80 نسبيا  كافية

 31,07 96 25 19 57,14 40 22,70 37 لا 

 100 309 100 76 100 70 100 163 المجموع 

% مـــن أفـــراد العينــــة 47,57يتبـــين مـــن خـــلال المـــدول أن الاتمـــام العــــام يتمثـــل فـــي نســـبة 

ــائل النقـــل علـــى مســـتوى البلديـــة حســـب الاةـــة المهنيـــة كـــالآتي: نســـبة  ــا مـــا لوسـ يصـــرحون بتـــوفر نوعـ

ــبة 59,21 % بالنســـبة لأعـــوان 31,43% لاةـــة الإرـــارات، و 49,08% بالنســـبة لعمـــال التنايـــذ، ونسـ

% من أفــراد العينــة الــذين يصــرحون بــأن وســائل النقــل تتــوفر 31,07التحكم، وفي المقابل نمد نسبة 

% لعمال التنايذ وأخيــرا نســبة 25ونسبة  ، % بالنسبة لأعوان التحكم57,14بكااية، مونعة كالآتي: 

 .% لاةة الإرارات22,70

ــرح  ــة تصـ ــد فةـ ــر نمـ ــائلوفـــي الأخيـ ــأن وسـ ــل بـ ــوفر  النقـ ــة تتـ ــبة بالةاايـ ــة 21,36بنسـ % مونعـ

ــبة 28,22كـــالآتي: نســـبة  % 11,43نســـبةو لعمـــال التنايذ% 15,79لاةـــة الإرـــارات، ونســـبة % بالنسـ

 لأعوان التحكم.
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لوسائل  نسبيا كافيةيتضح من خلال القراءة الاحصائية للمدول أن البلدية تتوفر على كمية 

النقل وحسب تصر ح فةة من أفراد العينة، حيث نمد كل من فةة أعوان التحكم وعمال التنايذ تعتمــد 

في تنقلها على وسائل النقل بكثرة ندرا لعدم امتلاكها لسيارة خاصة، كما صرح  هذم الاةة )أعــوان 

الــتحكم وعمــال التنايــذ( بعــدم وجــود وتــوفر وســائل النقــل فــي كثيــر مــن الحــالات حيــث تمثــل وســيلتها 

الوحيـــدة للـــذهاب إلـــى العمـــل، أو قضـــاء حاجيـــات أخـــرى )عـــدم امـــتلاك ســـيارة(، فـــي حـــين تمـــد فةـــة 

الإرارات تصرح بوجود وتوفر وســائل النقــل وهــذا يمكــن إرجاعــه إلــى عــدم معرفتهــا بــالواقع بحكــم أن 

هناك فةة كثيرة من الإرارات تمل  سيارة خاصة تتنقل بها لقضاء حاجياتها، ولةــن هــذا لا ينةــر أن 

 بعض الموارنين من هذم الاةة ياضلون التنقل عبر وسائل النقل بم تل  أشكاله العام وال اا.

نستنتت مما سبا أن وسيلة النقل ســواء كانــ  عامــة أو خاصــة، أو ملــ  خــاا فهــي مهمــة 

في حياة الارد لذا يمــب الاهتمــام بتــوفير وســائل النقــل وفــتح الممــال للاســتثمار فــي هــذا القطــاف مــن 

أجل المساهمة في ف  العظلة عن بعض المنارا، وكذل  من أجل الحد من الاكتداظ وأيضا وسيلة 

لمســاعدة الالاحــين فــي نقــل منتوجــاتهم الالاحيــة والظراعيــة وبالتــالي دفــع عملــة التنميــة المحليــة إلــى 

 الأمام. 

 (: وضعية الطرقات بين البلديات:21الجدول رقم )

 النسبة  التكرار  وضعية الطرقات 

 10,68 33 ممتانة 

 21,04 65 جيدة 

 44,66 138 حسنة  

 23,62 73 سيةة 

 100 309 المجموع 



 الجانب الميداني للدراسةــــ ــــــــــــــــالفصل الخامس: 

 

394 

 

% مـــن أفـــراد العينــــة 44,66مـــن خـــلال المـــدول يتبـــين أن الاتمـــام العــــام يتمثـــل فـــي نســـبة 

% مــن أفــراد العينــة الــذين 23,62يصــرحون بــأن وضــعية الطرقــات بــين البلــديات حســنة، تليهــا نســبة 

 % يصرحون بأنها جيدة. 21,04يصرحون بأنها سيةة، بينما نمد أخيرا نسبة 

بالوضــعية يتبين من خلال القراءة الاحصائية للمدول أن هناك فةــة مــن أفــراد العينــة تصــرح 

الحسنة نوعا ما للطرقات المتواجدة عبر البلديات، فالدولة خصص  ممموعة من المشار ع التنمو ة 

للبلــديات وفــي مقــدمتها مشــار ع النقــل والطرقــات وذلـــ  مــن إبــرام البلديــة لعقــود عمــل مــع المقـــاولين 

والمســتثمر ن فــي ممـــال تهيةــة الطرقـــات والمحــيط، وفـــي المقابــل نمـــد فةــة أخـــرى تصــرح بالوضـــعية 

السيةة للطرقات وهذا يمكن ارجاعه إلى عدم اتقان العمل للمهة الم ولة لها تهيةة وتعبيد الطرقات، 

إضــافة إلــى رــرق الغــش والاحتيــال فــي إبــرام هــذم العقــود )عــدم كاــاءة المهــات المعنيــة بتنايــذ هــذم 

المشــار ع(، وأيضــا عــدم وقــوف البلديــة علــى تنايــذ هــذم المشــار ع أي مراقبــة المشــار ع والســهر علــى 

 مدى تنايذها سواء من جهتها )البلدية( أو مرافقتها من سلطات أخرى كالولاية.

إضافة إلى سيــاب الت طــيط الميــد لمثــل هــذم المشار ـــع، والاهمـــال واللامبــالاة كلهــا ســاهم  

 في تدهـور الطرقات وفشل المشار ع. 
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 (: التفكير في مغادرة البلدية  22الجدول رقم )

 التفكير في مغادرة البلدية 

 أثرها على التنمية 

 المجموع  لا نعم 

 % ك % ك % ك

 9,39 29 - - 12,55 29 انعدام الأمن وكثرة المرائم 

 33 102 - - 44,16 102 البحث عن منصب عمل 

 11,65 36 - - 15,58 36 انعدام ال دمة الصحية والاجتماعية  

 3,89 12 - - 5,19 12 سياب مراكظ التسلية والترفيه 

 16,83 52 - - 22,51 52 البطالة والاقر

 25,24 78 100 78 - - الشعور بالرضا والتعود على العيش فيها 

 100 309 100 78 100 231 المجموع 

% مــن أفــراد العينــة الــذين ياةــرون 33يتبين من خلال المدول أن الممموف العام يتمه نحــو 

ــ  % مــن أفـــراد 16,83% تليهــا نســبة 44,16فــي مغــادرة البلديــة، بحثــا عــن منصــب عمــل مدعمــة بـ

%، وفــي المقابــل 22,51العينة الذين ياةرون في مغادرة البلدية بسبب البطالة والاقر مدعمة بنســبة 

 %. 100% من أفراد العينة الذي ياضلون البقاء في البلدية مدعمة بنسبة 25,24نمد نسبة 

يتبين من خلال القراءة الاحصائية للمدول أن سالبية أفراد العينة ياةرون في مغادرة البلدية 

)حسب تصر حهم( لعدة أسباب منهــا البحــث عــن العمــل والاقــر والبطالــة فتــدهور المســتوى المعيشــي 

للمــوارنين جعلهـــم ياةــرون فـــي مغـــادرة البلديــة للبحـــث عـــن فــر  عمـــل أخـــرى تســمح لهـــم بتحســـين 

مســتوى معيشــتهم وتــأمين مســتقبلهم ومســتقبل أولادهــم، وهــذا أمــام عمــظ وتقصــير البلديــة عــن تــوفير 

مناصــب عمــل للمــوارنين، وعــدم ايمــاد حلــول عاجلــة ب صــوا ت اــيض البطالــة كإنشــاء مشــار ع 

تنمو ة وجلب المستثمر ن من أجــل فــتح فــرا ومناصــب عمــل أكثــر وإنمــا تةتاــي بمشــار ع الحكومــة 

 في تنديم عقود العمل. 
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ومن جهة أخرى نمد الموارن يتةاسل و عتمد علــى البلديــة فــي تــوفير منصــب عمــل لــه، ولا 

 يبذل أي ممهود أو يتةل على ناسه و حاول ايماد عمل يسمح له بتحسين مستوام المعيشي.

وفــي المقابــل نمــد فةــة أخــرى تاضــل البقــاء فــي البلديــة بحكــم أنهــا ولــدت ونشــأت فيهــا لــذا لا 

تســتطيع مغــادرة المكــان الــذي يمثــل لهــا جــظء مــن ذكر اتهــا وحياتهــا رســم قســاوة الحيــاة والمعيشــة أو 

إضــافة إلــى كــون هــذم الاةــة تتمتــع بمســتوى معيشــي جيــد ولــديها مصــدر رنق مــثلا كممارســة نشــاط، 

 تماري، نشاط فلاحي أو تمتل  حرف ومهن تةسبها مدخول جيد.

نستنتت مما سبا أن البلدية مطالبة بتوفير وتحسين المستوى المعيشي للموارنين من خلال 

تــوفير مناصــب عمــل وتحســين القــدرة الشــرائية للمــوارن مــع تــوفير كــذل  وتحســين الرعايــة الصــحية 

، وفتح ممال الاســتثمار أمــام المــوارنين أو المســتثمر ن خــاره البلديــة، والتــي تســمح والاجتماعية لهم

بإنمــان مشــار ع تنمو ــة اقتصــادية اجتماعيــة، وبالتــالي تعمــل البلديــة علــى احتــواء موارنيهــا حتــى لا 

 ياةروا في المغادرة. 

 نتائج الفرضية الأولى:

يـــرى أسلـــب المبحـــوثين أن التنميـــة المحليـــة تةـــون بتـــوفير وتحســـين جوانـــب الحيـــاة كتـــوفير 

مناصــب عمـــل دائمـــة، وتقـــديم خـــدمات صـــحية جيـــدة، مـــع تـــوفير بيةـــة إدار ـــة للاســـتثمار، أي تقـــديم 

تسهيلات إدار ة قانونيــة للمســتثمر ن، كمــا أن مــن أولو ــات التنميــة تت ــذ حســب حاجــة المنطقــة لهــا، 

والطبيعة المغرافية والةثافة السكانية، فالمنطقة الر اية مثلا تحتاه إلى التنمية الر اية بالدرجة الأولى 

كتقديم دعم مالي ومادي للالاحين وتشميعهم على البقاء وخدمة الأر ، وكذا تشميع المرأة الر اية 

وفةة الشباب على اقامة مشار ع صغيرة تتوافا وإمكانيات الممتمع الر اي كظراعــة الأعشــاب الطبيــة 

وجمعهــا وتربيــة النحــل والبســتنة، أيضــا مــع تحســين يــروف العــيش لهــم فــي الر ــي مــن خــلال تعبيــد 

 الطرقات وتوفير الةهرباء والغان والميام الصالحة للشرب وتوفير الرعاية الصحية وتحسينها. 
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تمثــل الثقافــة رر ــا المعرفــة لأنهــا تســاهم فــي تةييــ  الســلوك الإنســاني وعــن رر قهــا يعــي 

الإنســان حر تــه و اهــم واقعــه وواقــع عصــرم، وبمــا أن الإنســان هــو فــرد مــن هــذا الممتمــع فهــو يتــأثر 

بثقافــة ممتمعــه و ــؤثر فيهــا مــن خــلال اكتســاب عــادات وقــيم تةــون ايمابيــة أو ســلبية كقــيم الصــدق 

والأمانة وحب العمل، أو قــيم التســيب واللامبــالاة، أو الانطــواء والانعــظال عــن الممتمــع، فالثقافــة مــن 

عادات وتقاليد وأعراف وقيم ... تتميظ وت تل  مــن ممتمــع لآخــر، ومــن إقلــيم إلــى إقلــيم يخــر، وهــذا 

مــا يعكــش خصوصــية ثقافــة وتنميــة كــل إقلــيم، والــذي يميــظ بــدورم التوجــه التنمــوي لةــل إقلــيم )ثقافــة 

ــالتنوف  ــادات الممتمـــع المحلـــي الحضـــري(، وعليـــه فـ وعـــادات الممتمـــع الر اـــي ت تلـــ  عـــن ثقافـــة وعـ

الثقــافي فــي الممتمــع الواحــد يســاهم فــي التنميــة المحليــة والورنيــة، وذلــ  بالاســتثمار فــي مكتســباته 

الثقافيــة والتراثيــة، والعمــل علــى توحيــد وتمديــد الأفةــار والقــيم والمعتقــدات لــدى أفــراد الممتمــع الواحــد 

كقيم التضامن والتعاون والمشاركة والتسامح والولاء، وفةرة تقبل الآخر، وبالتالي الابتعاد عن أشكال 

الصـــراعات والنظاعــــات، والعمـــل علــــى توحيـــد التوجهــــات الاةر ـــة والثقافيــــة لرســـم وتســــطير الأهــــداف 

 المرجوة، أي تحقيا التنمية الشاملة. 

كما عبرت فةة من المبحوثين عن حرصهم على مطالعة الةتب. وحبهم لها، فالمطالعة هي 

ســذاء الــروح لــذا يمــب تشــميع المــوارنين علــى المطالعــة، مــن خــلال تــوفير كتــب وممــلات علميــة، 

وكــذل  إجــراء مســابقات تشــمع علــى القــراءة والمطالعــة فالمكتبــة تمثــل مكانــا للراحــة الناســية بالنســبة 

لةثير من أفراد الممتمع، وهي أيضا مناذ وممال واســع لاكتشــاف العــالم ال ــارجي والعلــوم، فالةتــاب 

الذي مانال يمثل الصديا والأنيش الوحيد لاةة كثيرة من أفــراد الممتمــع، خاصــة تلــ  الاةــة التــي لهــا 

شغ  كبير باكتشاف العالم والحضارات القديمة، وم تل  العلوم والتطورات العلمية والتةنلوجية من 

خلال المطالعة والبحث. لةن الملاحع والمؤس  لهذا الأمر أن معدم المكتبات المتوفرة تقر با على 

مستوى بلديات الولاية لا تؤدي الويياة التي أنشأت من أجلها، وإنما يتم استغلالها من ررف البلدية 
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ــة رمضـــان، أو اســـتغلالها كمقـــر مـــن رـــرف بعـــض  ــي ويـــائ  أخـــرى، مـــثلا كاســـتقبال ملاـــات قاـ فـ

 الأحظاب السياسية أو لمنة الانت ابات، ولذا نمدها تقر با سبه مغلقة رول العام.

فــالمارو  علــى الســلطات المحليــة )مدير ــة الثقافــة( الاهتمــام بهــذا الاضــاء وتنو ــع أنشــطته 

وجعلـــه منبـــرا لممـــع الن بـــة الثقافيـــة المحليـــة مـــن كتـــاب وشـــعراء فـــي إرـــار مشـــروف المقهـــى الأدبـــي 

والثقــافي مــن أجــل اســترجاف الةتــاب لمكانتــه ودورة فــي الممتمــع فــي يــل المنافســة القو ــة للمكتبــات 

 الالةترونية ووسائل التواصل الاجتماعي. 

كما يدهر حسب تصر ح المبحوثين أن برامت الإذاعة سواء المحلية أو الورنية لم تعد تهــم 

ــل  ــائل التواصــ ــي وســ ــد مــــن النــــاس وهــ ــام العديــ ــل اهتمــ ــائل أصــــبح  محــ ــاك وســ ــا هنــ المــــوارن، وإنمــ

 الاجتماعي. وهذا نتيمة التطور التةنولوجي السر ع، وسرعة تدفا الانترن . 

لةــن هــذا الشــيء لا يلغــي دور وأهميــة الإذاعــة الورنيــة أو المحليــة فــي إحــدا  التنميــة مــن 

خــلال العمــل علــى توجيــه وإرشــاد الالاحــين والمــظارعين ب صــوا الطــرق والوســائل الحديثــة للظراعــة 

ونوعيــة البــذور والأســمدة والأوبةــة والأمــرا  الموســمية التــي قــد تتعــر  لهــا المحاصــيل الظراعيــة أو 

ــي توعيـــة  ــا فـ ــاهم أيضـ ــا تسـ ــة، كمـ ــى القلاعيـ ــور والحمـ ــانالونظا الطيـ ــار( كـ ــي والأبقـ ــات )المواشـ الحيوانـ

الموارنين بالمحافدة على صحتهم من الأمرا  والأوبةة )كمر  الةوليرا والتياو د( كتناول أرعمة 

 فاسدة أو ميام سير صالحة للشرب خاصة في فصل الصي .

فالإذاعـــة المحليـــة مـــن وســـائل الإعـــلام المحليـــة التـــي تســـاهم فـــي تنـــو ر الـــرأي العـــام وأفةـــار 

الممتمـــع المحلــــي ب صـــوا التنميــــة، فقـــد أصــــبح المــــوارن ياضـــل الإعــــلام والتواصـــل يعبــــر عــــن 

ــاة  انشـــغالاته واســـماف صـــوته لةـــل المســـؤولين بالدولـــة، مـــن أجـــل تلبيـــة لـــه جملـــة مـــن حاجيـــات الحيـ

 الأساسية كالسكن والعمل وتهيةة الطرقات والمحيط والرعاية الصحية والاجتماعية، التعليم ...
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ــة  ــي تنميـ ــاركة فـ ــة المشـ ــوارنين بأهميـ ــة المـ ــي توعيـ ــاهم فـ ــا تسـ ــة أيضـ ــة المحليـ ــا ان الإذاعـ كمـ

ممــتمعهم والشــعور بالمســؤولية والانتمــاء لهــذا الممتمــع المحلــي، حيــث تدهــر مســاهمتهم مــن خــلال 

المحافدة على المال العام، ندافة المحيط، الأمــاكن والمرافــا العامــة، والاجتهــاد والتحصــيل العلمــي 

 الميد إفادة الممتمع وتنميته. 

كما أصبح  وسائل الاتصال والانترن  من أهم ضرور ات العصر، فالةثير من المبحــوثين 

عبروا عن رضاهم على مؤسسات الاتصال وشبكة الانترن  لذا يمب أن تراعي الســلطات والمهــات 

المعنيــة بهــذا الأمــر، فمشــكل انقطــاف وتذبــذب الانترنــ  أصــبح يتعــب المميــع ولــيش المــوارن وحــدم 

 فقط، وإنما حتى المؤسسات منها الاقتصادية، والذي يعود بالضرر على الاقتصاد الورني.

إضافة إلى هذا أيضا المرافا العمومية وال اصة كمراكظ التسلية والترفيه والمراكــظ التمار ــة 

والمرافا الر اضية والثقافية، أصبح  أيضا من ضرور ات الحياة، ومن متطلبــات التنميــة وأولو اتهــا 

 لذا يمب على السلطات المحلية أن تراعي هذا المانب، وتهتم بتطو ر الهياكل المرفقية.

فتح الممال للاستثمار أمام القطاف ال اا والتي تسمح للموارن من قضاء وق  في مكان 

 يبعث الراحة الناسية والاستمتاف.

صرح  فةة كبيرة من المبحوثين ب صوا المشــار ع التنمو ــة أن البلديــة تحتــاه إلــى تنميــة 

شــاملة فــي جميــع القطاعــات وأولهــا قطــاف الصــحة الــذي أصــبح يعــاني التهمــيش ونقــص فــادح فـــي 

ــا ياســــر  ــذا مــ الأربــــاء ومعــــدات العــــلاه وكميــــة ونوعيــــة ال ــــدمات الصــــحية المقدمــــة للمــــوارنين وهــ

%. فالواجــب الاهتمــام بقطــاف الصــحة لأنــه 43,33تصــر حهم بعــدة كاايــة ال ــدمات الصــحية بنســبة 

قطاف مهم وحساس من خلال تــوفير قطاعــات العــلاه المتعــددة والعيــادات الطبيــة الممهــظة بالوســائل 

الطبيــــة الحديثـــــة إضـــــافة إلــــى تـــــوفير وتحســـــين نوعيــــة ال ـــــدمات الصـــــحية وأيضــــا تـــــوفير الأربـــــاء 

والممرضين في م تلــ  الت صصــات والتــي تمنــب المــوارن عنــاء الســار والتنقــل إلــى جهــات أخــرى 
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مــن أجــل تلقــي العــلاه، وتةلاــه مبــالغ ماليــة باهدــة إضــافة إلــى قطــاف الصــحة يمــب الاهتمــام أيضــا 

بقطاف النقل والمواصلات من خلال تعبيد الطرقات وتمديدها سواء فــي أحيــاء المدينــة وشــوارعها أو 

المنــارا الر ايــة مــع تــوفير وســائل النقــل العموميــة منهــا أو ال اصــة، والتــي تســمح باــ  العظلــة عــن 

 المنارا الر اية وربطها وتقر بها من المدن والذي يسهل لها تسو ا منتوجاتها الالاحية بسرعة. 

كما أن الر اضة هي أيضا ضرور ة لحياة الأفراد لذا يمب الاهتمام بها من خــلال التشــميع 

ــيم  ــية وتندـ ــتثمار فـــي المانـــب الر اضـــي، وتاعيـــل النشـــارات الر اضـــية كالر اضـــة المدرسـ علـــى الاسـ

ــية بـــين البلـــديات والتـــي تســـمح باكتشـــاف المواهـــب الر اضـــة والعمـــل علـــى تشـــميعها  مســـابقات ر اضـ

 وتدعيم هذم المواهب حتى يمكن الاستاادة في المسابقات الر اضية الورنية ولما لا العالمية. 

كما أن تحسين يروف المعيشة للموارنين أيضا هي من متطلبات التنمية كتــوفير مناصــب 

ــبة  ــا بنســ ــث عنهــ ــة للبحــ ــادرة البلديــ ــاء أو مغــ ــي للبقــ ــب أساســ ــا كمطلــ ــروا عنهــ ــي عبــ ــة والتــ عمــــل دائمــ

ــدمات العموميــــة كالضــــمان 36,42 ــة وم تلــــ  ال ــ ــين الرعايــــة الاجتماعيــ ــافة تقــــديم وتحســ %، إضــ

الاجتماعي، وكذل  توفير وربط شبكة الةهرباء والغان والميام الصالحة للشرب خاصــة فــي المنــارا 

 الر اية. 

إذن فالبلدية الناجحة هي التي تسعى إلى إيمــاد الحلــول لمشــاكل وانشــغالات المــوارنين مــن 

أجـــل اســــترجاف الثقــــة بينهــــا وبـــين المــــوارنين، وتعمــــل علــــى احتـــواء موارنيهــــا حتــــى لا ياةــــروا فــــي 

ــافة إلـــى أن  ــل، إضـ ــب ولـــو بالقليـ ــة المطالـ ــن أجـــل تلبيـ ــات مـ ــ ير كـــل الإمكانيـ ــ  بتسـ ــا، وذلـ مغادرتهـ

المــوارن هــو ملــظم بــأداء واجباتــه اتمــام بلدتيــه مــن خــلال المســاهمة فــي التنميــة المحليــة و كــون ذلــ  

بتاعيل مبدأ مشاركة الموارنين والمساهمة في المحافدة علــى ندافــة البيةــة وتهيةــة المحــيط والحاــاظ 

على المرافا العمومية، وتقديم أفةار واقتراحات حول تسيير شــؤون البلديــة. وعمومــا التنميــة المحليــة 
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هــي مســؤولية المميــع وفــي مقــدمتهم البلديــة، مــع إشــراك كــل الاــاعلين فــي التنميــة مــن ممتمــع مــدني 

 ون ب ثقافية، الأسرة ... 

ــائص الثقافيـــــة  ــرن أهميـــــة ودور ال صـــ ــا والتـــــي تبـــ ــي توصـــــلنا إليهـــ ــلال النتـــــائت التـــ ــن خـــ مـــ

ــية الأولـــى قـــد  ــن القـــول أن الارضـ ــا التنميـــة المحليـــة، يمكـ ــي فـــي تحقيـ ــة للممتمـــع المحلـ والاجتماعيـ

 تحقق . 
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 بناء وتحليل جداول الفرضية الثانية .5-3-3

 (: تعامل مسؤولي البلدية مع انشغالات المواطنين:23) رقمالجدول  

% مـــن أفـــراد العينـــة الـــذين 30,42مـــن خـــلال المـــدول يتبـــين أن المممـــوف العـــام يتمـــه نحـــو 

يشعرون باقدان الثقة في المسؤولين بسبب تعامل مسؤولين البلديــة معهــم بالتســيب واللامبــالاة بنســبة 

% مــن أفــراد 22,65% علــى أســاس المصــالح، وفــي المقابــل نمــد نســبة 28,81%، ونســبة 73,33

العينة يصرحون بدهور الصراف والأحقاد الش صية نتيمة تعامل مسؤولي البلدية معهم على أســاس 

 % تسيب ولا مبالاة المسؤولين اتمام الموارنين.26,67% ونسبة 71,19المصالح بنسبة 

% مــن أفــراد العينــة يصــرحون بشــعورهم بــالحيرة الترقــب نتيمــة 20,71وفــي حــين نمــد نســبة 

 %. 100معاملة المسؤولين لهم بقليل من المدية مدعمة بنسبة 

من خلال القراءة الاحصائية للمدول يتضح أن أسلبية المبحوثين لا يشــعرون بالرضــا اتمــام 

بلــديتهم، وهــذا مــا ياســر شـــعورهم باقــدان الثقــة فــي المســؤولين ســـواء شــعورهم اتمــام أعضــاء ونـــواب 

 معاملة المسؤولين 

 أثرها على المواطنين 

 بجدية 
قليل من  
 الجدية 

التسيب  
 واللامبالاة 

على أساس  
 المصالع 

 المجموع 

 % ك % ك % ك % ك % ك

 9,39 29 - - - - - - 35,80 29 اندياد الثقة والراحة 

 20,71 64 - - - - 100 64 - - الحيرة والترقب 

 12,30 38 - - - - - - 46,91 38 الشعور بالدعم والمساندة 

 4,53 14 - - - - - - 17,28 14 الشعور بالرضا اتمام المسؤولين 

 30,42 94 28,81 17 73,33 77 - - - - فقدان الثقة في المسؤولين 

يهور الصراف والأحقاد  
 الش صية 

- - - - 28 26,67 42 71,19 70 22,65 

 100 309 100 59 100 105 100 64 100 81 المجموع 
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المملش الشعبي البلدي أو العاملين بم تل  هياكل البلدية وملحقاتها وهذا نتيمــة تعامــل المســؤولين 

اتمام الموارنين بالتسيب واللامبالاة، وعــدم تعامــل المســؤولين بمديــة وكاــاءة مــع رلبــات وانشــغالات 

المــوارنين وأخــذها بعــين الاعتبــار كــذل  عــدم تمتــع بعــض أعضــاء المملــش الشــعبي البلــدي بحســن 

المعاملة وكياية التعامل مع الموارن والاستماف له لطرح انشغاله ومطالبه، كما أن نوعيــة ال ــدمات 

التي يقدمها عمال البلدية تةون سير كافية بالنســبة للمــوارنين، إضــافة إلــى تقــاعش وتةاســلهم هــؤلاء 

 العمال في أداء مهامهم.

وفي المقابل نمد فةة أخرى تصرح بدهور الصــراف وتمــدد الأحقــاء الش صــية بســبب تعامــل 

المسؤولين مع الموارنين على أساس المصالح )يعني واحدة بواحدة أقدم لــ  خدمــة مقابــل أنــ  تقــدم 

خدمــة أخــرى أي تبــادل المصــالح والمنــافع، فالشــ ص الــذي لا يمــد مــا تقدمــه مقابــل حصــوله علــى 

خدمــة، أو أنــه ياـــر  ذلــ  وفقـــا واعتبــارا لأســـباب كثيــرة منهـــا أخلاقــه ومعتقداتـــه أو ادراكــه أن هـــذم 

ال دمــة هــي حــا بالنســبة لــه، وواجــب مرفــو  علــى الطــرف الآخــر، والعكــش صــحيح، وهنــا يدهــر 

 الصراف سواء في البلدية بين أعضائها أو خارجها مع الموارنين.

وأخيرا نمد فةة تصرح بتعامل المسؤولين معها بقليل من المدية فتمد هذم الاةــة ناســها أمــام 

حالة من الحيرة والاكتااء بالترقب مع محاولة فهم سلوك المسؤولين وايماد ررف للتعامل معها، من 

 الدخول في صراف مع مسؤولي البلدية.أجل تلبية مطالبها دون 

ــة،  ــوارنين بمديـ ــغالات المـ ــب وانشـ ــع مطالـ ــل مـ ــة بالتعامـ ــة ملظمـ ــبا أن البلديـ ــا سـ ــتنتت ممـ نسـ

فــي وأخذها بعين الاعتبار ومحاولة إيماد الحلول لــبعض المشــاكل وتســ ير كــل إمكانياتهــا وراقاتهــا 

 خدمة الموارن. 

ــة،  ــوارنين بمديـ ــغالات المـ ــب وانشـ ــع مطالـ ــل مـ ــة بالتعامـ ــة ملظمـ ــبا أن البلديـ ــا سـ ــتنتت ممـ نسـ

وأخذها بعين الاعتبار ومحاولة إيماد الحلول لــبعض المشــاكل وتســ ير كــل إمكانياتهــا وراقاتهــا فــي 
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خدمــة المــوارن، بحكــم أنهــا تمثــل جــظء مهـــم مــن المندومــة الحكوميــة وباعتبارهــا أصــغر وحــدة فـــي 

المهان الحكومي وقربها من الموارن فهي تمثل حلقة وصل بين المــوارن والدولــة، ولــذل  تقــع علــى 

عاتقها مسؤولية كبيرة وهي السهر التام على تقديم أفضل ال دمات لأفــراد الممتمــع، كتــوفير الرعايــة 

الصحية والاجتماعية اللانمة للموارنين ومناصب العمرانية وربط شبكة الميام والغــان، بحيــث تعتبــر 

هذم المطالب حا مشروف للموارنين، لةن البلدية قد لا تتمكن من التةال ببعض هذم المطالب لعدة 

أسباب منها ضع  الموارد المالية والميظانيات الم صصة للةثير من البلــديات، أي تمــد العديــد مــن 

البلــديات تعــاني مــن العمــظ المــالي وتتمتــع باكتاــاء مــالي أو هــذم المطالــب تةــون خارجــة عــن نطــاق 

 صلاحياتها،  أو يقع جظء بسيط منها في مسؤوليات البلدية، ما يمعلها سير قادرة على التةال بها. 

وعموما هذا لا يبرر ت ليها عن مسؤولياتها اتمام الموارنين، وإنما عليها العمل على إيمــاد 

الحلــول الممكنــة لــبعض المشــاكل والمطالــب مــن أجــل تنميــة الممتمــع مــن كــل النــواحي الاقتصــادية 

 والاجتماعية مع إشراك الموارن في العملية التنمية. 
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 (: قدرة المجلس الشعبي على تسيير شؤونه حسب الفئة المهنية:24الجدول رقم )

% مــن أفــراد العينــة يــرون أن 40,13من خلال المــدول نلاحــع أن الاتمــام العــام يتمثــل فــي 

المملش الشعبي البلدي قادر نوعا ما على تسيير شؤونه مونعين حسب الاةة المهنية كالآتي: نسبة 

ــبة 54,29 ــبة 52,63% بالنســـــبة لأعـــــوان الـــــتحكم ونســـ ــبة 28,22% لعمـــــال التنايـــــذ، ونســـ % بالنســـ

% من أفراد العينــة يصــرحون بعــدم قــدرة المملــش الشــعبي 33,98لأرارات. وفي المقابل نمد نسبة 

% 27,14% بالنســبة لأرــارات ونســبة 46,63البلــدي علــى تســيير شــؤونه مــونعين كــالآتي: نســبة 

 % بالنسبة لعمال التنايذ. 13,16لأعوان التحكم، وبنسبة 

% مــن أفــراد العينــة الــذين صــرحوا بقــدرة المملــش الشــعبي البلــدي 25,89وأخيــرا نمــد نســبة 

و رارات الإ  % لاةة25,15ونسبة  % لعمال التنايذ34,21على تسيير شؤونه مونعة كالآتي: نسبة 

 تحكم.العوان لأ % 18,57

من القراءة الاحصائية للمدول يتبين وحسب تصر ح بعض أفراد العينة أن المملش الشعبي 

البلدي قادر نوعا ما على تسيير شؤونه، وضبط أمورم، أي التحكم نوعا ما في تسيير وتنديم شؤون 

ــاد الحلـــول لـــبعض المشـــاكل  البلديـــة مـــن خـــلال جلـــب مشـــار ع تنمو ـــة ومتابعـــة تنايـــذها، وكـــذل  إيمـ

المتعلقــة بــالموارنين فيمــا ي ــص العمــل، الســكن وتحســين الرعايــة الصــحية، وفــي المقابــل نمــد فةــة 

تصرح بعدم قدرة المملش الشعبي البلدي على تسيير شؤون البلدية أي لا يمل  القدرة والةااءة التي 

 الفئة المهنية  

 قدرة المجلس 

 المجموع  عمال تنفيذ  عون تحكم  اطار 

 % ك % ك % ك % ك

 25,89 80 34,21 26 18,57 13 25,15 41 نعم

 40,13 124 52,63 40 54,29 38 28,22 46 يقدر نسبيا 

 33,98 105 13,16 10 27,14 19 46,63 76 لا يقدر

 100 309 100 76 100 70 100 163 المجموع 
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تسمح له بتسيير أمور البلدية والموارنين وهذا ما ياسر فقدان المــوارنين للثقــة فــي أعضــاء المملــش 

ــغالات  ــام المملـــش بانشـ ــوارنين، أو عـــدم اهتمـ ــاد حلـــول لمشـــاكل المـ ــظم عـــن إيمـ ــا عمـ الشـــعبي وأيضـ

المــوارنين ومطــالبهم بمديــة وحــظم، أي هنــاك تســبب ولا مبــالاة مــن رــرف أعضــاء المملــش الشــعبي 

 البلدي اتمام الموارنين.

وفي حين نمد فةــة تصــرح بقــدرة المملــش الشــعبي البلــدي علــى تســيير شــؤون البلديــة، حيــث 

ترى هذم الاةة  بأن المملش يمل  كل القدرات والإمكانيات البشــر ة والماديــة التــي تســمح لــه بتســيير 

شؤون البلدية والسهر والعمل على انمان وتنايذ المشار ع التنمو ة والصرامة والمدية في العمل على 

تحقيــا مطالــب المــوارنين، وكــذا التعامــل والاســتماف الميــد لانشــغالات ومطالــب المــوارنين والعمــل 

على إيماد الحلول لهذم الانشغالات و برر اعتقاد هذم الاةة ربما هــو اســتاادتها مــن بعــض المشــار ع 

التنمو ة كالسكن، العمل ... لذا فهي راضية على أداء هذا المملــش أو صــراحة هــذا المملــش يملــ  

 أعضاء يتميظون بالقدرة والةااءة على الإبداف والتسيير الميد لأمور البلدية )يهور قيادات فاعلة(.

نستنتت مما سبا أن المملــش الشــعبي البلــدي الحقيقــي هــو الــذي يملــ  الةاــاءة والقــدرة علــى 

كما أن تمتــع  تسيير شؤون البلدية، و عمل و س ر كل امكانياته في سبيل خدمة الموارنين والورن.

ــار ع  ــاذ القــــرارات بشــــأن المشــ ــلاحيات والاختصاصــــات كات ــ ــاء المملــــش البلــــدي بــــبعض الصــ أعضــ

التنمو ــــة )اللامركظ ــــة الإدار ــــة( وتقــــديم الاقتراحــــات والأفةــــار ب صــــوا رــــرق تنايــــذ وإنمــــان هــــذم 

المشار ع والبرامت التنمو ة بالبلدية، وهذا يسمح بدهور كااءات عالية في التسيير والت طــيط، تملــ  

القدرة الةافية وحســن التصــرف والتــدبير فــي معالمــة المشــاكل وايمــاد الحلــول الممكنــة للــبعض منهــا، 

لةــن هــذا يعتمــد أيضــا علــى إشــراك المــوارن فــي عمليــة التســيير وهــذا اســتنادا لمــا يــنص عليــه قــانون 

البلدية الذي يقر بضرورة إشراك الموارن كحضورم لدورات الممالش البلدية، أو نشر برامت الدورات 

والمحاور التي ستدور عليها بشكل علني، من أجل تحقيا تواصــل دائــم بــين البلديــة والمــوارن، لةــن 
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فــي الواقــع نمــد الةثيــر مــن البلــديات تقــوم بتندــيم دوراتهــا دون علــم أحــد مــن ســكان البلديــة، وهــذا مــا 

ي لا نوف من انعدام الثقة بين المنت ب والموارن فــي يــل سيــاب الحــوار والشــاافية والمصــداقية فــي 

تسيير شؤون البلدية، فالموارن لا ياقد الثقة هكذا عشوائيا اتمام بلديته، وإنما تةون نتيمة تصــرفات 

وعــدم مبــالاة أعضــاء المملــش الشــعبي البلــدي بانشــغالاته ومطالبــه، فــي حــين نمــدم يهــتم و تمــاوب 

بشكل لائا وحسن مع المسؤول الذي يعطــي نموذجــا جيــدا فــي التســيير وحســن الاســتماف والاصــغاء 

لمطالبه. فإعادة اكتساب ثقة الموارن بعد فقدانها تعد من أصعب المهمات التي يواجها المنت ب أو 

المســؤول، لــذا تســعى الســلطات العليــا إلــى تــدارك هــذا الأمــر مــن خــلال تاعيــل مســعى الديمقراريــة 

 التشاركية.     

 (: المعيار الواجب توافره في المنتخب أو المترشع:25الجدول رقم )

 النسبة  التكرار  المعيار الواجب توافره 

 24,92 77 الةااءة وال برة 

 26,86 83 المستوى التعليمي 

 34,63 107 النظاهة والصدق 

 13,59 42 العمل واتقانه حب 

 100 309 المجموع 

% مــن أفــراد يصــرحون 34,63من خــلال المــدول نلاحــع أن الاتمــام العــام يتمثــل فــي نســبة 

% أفـــراد 26,86بــأن معيــار النظاهــة والصـــدق هــو الواجــب تــوفرم المنت ـــب أو المترشــح، تليهــا نســبة 

العينــة يعتبــرون أن معيــار المســتوى التعليمــي هــو الواجــب تــوفر فــي المنت ــب، كمــا نمــد أيضــا نمــد 

% مــن أفــراد العينــة يــرون أن المعيــار الواجــب تــوفرم فــي المنت ــب هــو معيــار الةاــاءة 24,92نســبة 

 % ممن صرحوا بأن المنت ب يمب أن يكون محبا ومتقنا لعمله.13,59وال برة. وأخيرا نمد نسبة 
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من القراءة الاحصائية للمدول يتضح أن هناك فةة من المبحوثين تؤكد علــى ضــرورة وجــود 

ــة، فـــي المترشـــحين الســـابقين  ــب، وذلـــ  لاقـــدان المـــوارنين للثقـ ــار النظاهـــة والصـــدف فـــي المنت ـ معيـ

للمملش، فتوفر معيار النظاهة والصدق في المترشح هو عامل مهم في إرجاف هيبة ومكانة المملــش 

الشعبي البلدي )البلدية( مــن جهــة، ومــن جهــة أخــرى اســترجاف ثقــة ورضــا المــوارن نحــو البلديــة مــن 

خــلال شــعور المــوارن بانتمائــه وواجباتــه نحــو بلديتــه وبالتــالي تمنــب شــعور المــوارن بــاستراب عــن 

 بلديته. 

ومن جانب يخر نمد هنــاك فةــة مــن المبحــوثين تصــرح أن المســتوى التعليمــي للمترشــح هــو  

المعيــار الأهــم فــي ذلــ ، وتــرى أن عمــظ بعــض البلــديات عــن تســيير وتندــيم شــؤونها يعــود لافتقــار 

أعضائها ونوابها إلى المستوى التعليمي العالي مما جعلها تت بط في العديــد مــن المشــاكل فالمترشــح 

ذو المستوى العالي من التعليم يمل  القدرات والمهارات المعرفية والعلمية التي تسمح له بإدارة شؤون 

 البلدية. 

وفي حين نمد فةــة أخــرى مــن المبحــوثين تــرى فــي الةاــاءة وال بــرة معيــار أساســي لتــولي أي 

ش ص منصب نائب في المملش الشعبي البلدي، وهنا إذا توفرت الةااءة مع ال برة فــي الشــ ص، 

 يصبح قادرا على تسيير وتقديم إضافة لتنديم شؤون المملش.

كما أن حب العمل واتقانه يعتبر أيضا من المعايير الواجب توافرها فــي المترشــح فالشــ ص 

الذي لا يحب عملــه ولا يتقنــه لا يســتطيع النمــاح فــي عملــه ولا يســتااد منــه )حســب تصــر ح فةــة مــن 

 أفراد العينة(.

نســتنتت ممــا ســبا أن الترشــح للمملــش الشــعبي لــيش بــالأمر الهــين، وإنمــا علــى المترشــح أن 

يـــدرك حمـــم المســـؤوليات التـــي تنتدـــرم اتمـــام المـــوارنين لـــذا يمـــب أن يتحلـــى بالصـــدق والنظاهـــة فـــي 
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العمل، و مل  مــن الةاــاءة وال بــرة مــا تؤهلــه للعمــل الــذي ينتدــرم وهــو الســهر علــى خدمــة المــوارنين 

 من أجل المساهمة في التنمية المحلية.

 (: تأثير التعددية الحزبية واختلاف الانتماءات السياسية حسب الفئة المهنية:26الجدول رقم )

% مــن أفــراد العينـــة يــرون بـــأن 49,19مــن خــلال يتبـــين أن الاتمــام العــام يتمثـــل فــي نســـبة 

ــية يـــؤثر بالإيمـــاب علـــى التنميـــة المحليـــة، مـــونعين  التعدديـــة الحظبيـــة  واخـــتلاف الانتمـــاءات السياسـ

لاةـــــة % 54,60% بالنســــبة لعمـــــال التنايــــذ، ونســــبة 57,89حســــب الاةــــة المهنيــــة كـــــالآتي: بنســــبة 

% مــن أفــراد 29,77% بالنســبة لأعــوان الــتحكم، وفــي المقابــل نمــد نســبة 27,14، ونســبة الإرــارات

العينة يصرحون بعــدم تــأثير التعدديــة الحظبيــة واخــتلاف الانتمــاءات السياســية علــى التنميــة المحليــة، 

% لعمــال التنايــذ، وأخيــرا 28,95% بالنســبة لأعــوان التحكــيم، ونســبة 55,72مونعين كــالآتي: نســبة 

 % بالنسبة لأرارات.17,57نسبة 

% مــن أفــراد العينــة يــرون أن التعدديــة الحظبيــة واخــتلاف الانتمــاءات 21,04وفي حين نمــد  

% بالنســبة لأرــارات، 26,38السياســية تــؤثر بالســلب علــى التنميــة المحليــة، مونعــة كــالآتي: نســبة 

 % لعمال التنايذ.13,15% لأعوان التحكم، ونسبة 17,14ونسبة 

مــن القـــراءة الاحصـــائية للمـــدول يتضـــح حســـب تصـــر ح فةـــة مـــن أفـــراد العينـــة بـــأن التعدديـــة 

ــية يــــؤثر بالإيمــــاب علــــى التنميــــة المحليــــة  فالتعــــدد الحظبــــي  الحظبيــــة واخــــتلاف الانتمــــاءات السياســ

 الفئة المهنية  

 الأثر

 المجموع  عمال تنفيذ  عون تحكم  اطار 

 % ك % ك % ك % ك

 49,19 152 57,89 44 27,14 19 54,60 89 ايمابا  

 21,04 65 13,15 10 17,14 12 26,38 43 سلبا 

 29,77 92 28,95 22 55,72 39 19,02 31 لا تؤثر

 100 309 100 76 100 70 100 163 المجموع 
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واختلاف الانتماء السياسي داخل المملش الشعبي البلدي يساهم في خلا جو من التااهم والانسمام 

بــين أعضــاء المملــش الشــعبي البلــدي مــن خــلال تبــادل الأفةــار والآراء حــول تســيير المملــش وكــذل  

العمل على إنماح وإنمان المشار ع التنمو ة والسهر على تنايذها في الآجال المحددة، وأيضا إيماد 

 الحلول لأي مشكل يعتر  البلدية وسكانها.

ومــن جهــة أخــرى نمــد فةــة تصــرح بــأن التعدديــة الحظبيــة واخــتلاف الانتمــاءات السياســية لا 

تــؤثر علــى التنميــة المحليــة ســواء بالإيمــاب أو الســلب، وفــي حــين نمــد أيضــا فةــة مــن أفــراد العينــة 

تصرح بأن التعددية الحظبية واختلاف الانتماءات السياســية داخــل المملــش الشــعبي تــؤثر ســلبا علــى 

التنمية المحلية، بحيث نمد كل عضو أو نائب في المملش يحاول ررح أفةار وبرامت حظبه و عمل 

جاهدا على تنايذ لو جظء من برناممه، وهنا يحد  تصادم بين الانتماءات السياسية داخل المملــش 

الشعبي البلدي وبالتالي تتشت  الأفةار والأهــداف العامــة للمملــش أمــام أهــداف ومصــالح كــل عضــو 

ــات السياســـية  ــراف التوجهـ ــة صـ ــام نتيمـ ــداد تـ ــش فـــي انسـ ــدخل المملـ ــالي يـ ــاء المملـــش وبالتـ ــن أعضـ مـ

والمصــالح ممــا يــؤدي بــرئيش الــدائرة أو الــوالي ش صــيا علــى الاشــراف علــى الاصــل فــي هــذا النــظاف 

 .على مستوى الولاية البلديةلش اممإحدى في والذي حد  فعلا الذي كان قائم 

نســتنتت ممــا ســبا أنــه مــن مبــادئ كــل حــظب سياســي هــو الســهر والعمــل علــى خدمــة الــورن 

ــتطيع  ــالحظب السياســــي النــــاجح هــــو الحــــظب الــــذي يملــــ  مشــــروف سياســــي حقيقــــي يســ والمــــوارن، فــ

ــافة إلـــى العمـــل والتنســـيا مـــع بقيـــة الأحـــظاب  ،المحافدـــة علـــى مكانتـــه وكســـب مؤ ـــدين جـــدد لـــه إضـ

 . والورن الأخرى من أجل تحقيا المناعة العامة للموارنين
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 (: اشراك المواطنين في عملية تسيير البلدية:27الجدول رقم )

ــبة  ــام العـــام يتمثـــل فـــي نسـ % مـــن أفـــراد العينـــة يصـــرحون 37,54مـــن خـــلال يتبـــين أن الاتمـ

% وفــي 52,97بمشــاركة المــوارنين فــي تســيير البلديــة عــن رر ــا الممثلــين والأعيــان مدعمــة بنســبة 

% من أفراد العينة صرحوا بعدم مشاركتهم في ســير البلديــة، بســبب التاــرد 29,13المقابل نمد نسبة 

% من أفراد العينــة يصــرحون 17,80%، وفي حين نمد نسبة 100بالسلطة والتسيير مدعمة بنسبة  

 %.25,11بمشاركتهم في تسيير البلدية من خلال الممعيات والنوادي مدعمة بنسبة 

من القراءة الاحصائية للمدول يتضح أن البلدية تهــتم باشــراك موارنيهــا مــن خــلال الممثلــين 

وأعيــان المنطقــة فــي تســيير شــؤون البلديــة، وذلــ  باــتح بــاب التشــاور والاقتراحــات مــن خــلال وضــع 

ســمل لــه للاقتراحــات علــى مســتوى البلديــة أو ملحــا مــن ملحقاتهــا والتــي تمكــن المــوارن مــن عــر  

ووضع جملة من الاقتراحات والأفةار والآراء سواء ب صوا المشار ع المنمظة بالبلدية أو المشار ع 

الناقصة ونوعيــة ال ــدمات التــي يقــدمها عمــال البلديــة ســواء كــانوا اعــوان المملــش الشــعبي البلــدي أو 

أعوان الحالة المدنية )البلدية(، إضافة إلى تنديم لقاءات أو خرجات ميدانية لبعض المنارا وأحياء 

البلديـــة والتـــي تســـمح للمـــوارنين بطـــرح كـــل انشـــغالاتهم ويرائهـــم علـــى المباشـــر علـــى أعضـــاء ونـــواب 

المملــش الشــعبي البلــدي وفــي المقابــل هنــاك فةــة مــن المبحــوثين تصــرح بعــدم إشــراك المــوارنين فــي 

 اشراك المواطنين 
 المحلية أثرها على التنمية 

 المجموع  لا نعم 

 % ك % ك % ك

 37,54 116 - - 52,97 116 عن رر ا الممثلين والأعيان

 17,80 55 - - 25,11 55 الممعيات والنوادي 

 - - - - - - عن رر ا إجراء الدراسات  

 15,53 48 - - 21,92 48 الاستاتاء 
 29,13 90 100 90 - - للتعبيرالتارد بالسلطة والتسيير وعدم إعطاء الموارن فرصة 

 100 309 100 90 100 219 المجموع 
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عملية تسيير البلدية وإنما هناك تارد بالسلطة فــي تســيير شــؤون البلديــة مــن رــرف أعضــاء المملــش 

الشـــعبي البلـــدي، أي لا يوجـــد تنســـيا بـــين البلديـــة والمـــوارنين ب صـــوا المشـــار ع التنمو ـــة لتقـــديم 

ــل المملـــش  ــة عمـ ــن رر قـ ــتيائهم مـ ــن اسـ ــا عـ ــروا لنـ ــاك بعـــض المـــوارنين عبـ ــها، فهنـ يرائهـــم ب صوصـ

الشعبي البلدي لما يسودم من سمو  خاصة في إنمان بعض المشار ع أو تون ع السكن، المحلات 

 التمار ة.

نستنتت مما سبا أن إشراك الموارن في عملية تسيير شؤون البلدية من شــأنه تقــديم إضــافة 

ــ   ــي ذلـ ــي أهميتـــه ودورم فـ ــدرك و عـ ــوارن يمـــب أن يـ ــا أن المـ ــع، كمـ ــى المميـ ــالناع علـ ــود بـ نوعيـــة تعـ

باعتبار أنه فرد وعضو من هذم المماعة )البلدية( فهو مطالب بالمساهمة في تسيير شؤون البلدية، 

 والعمل على تقديم أفةار ويراء تساهم في تنمية البلدية وبالتالي تحقيا التنمية المحلية. 

 (: القطاعات المهمشة عند برمجة مشاريع التنمية المحلية:  28الجدول رقم )

 اقتراح البرامج القطاع المهمش 
 أثره على التنمية المحلية 

 المجموع  لا نعم 

 % ك % ك % ك

 41,42 128 57,66 128 - - قطاف الصحة 

 21,68 67 30,18 67 - - قطاف الالاحة  

 8,74 27 12,16 27 - - قطاف الثقافة  

 28,16 87 - - 100 87 برامت التنمية تغطي جميع القطاعات  
 100 309 100 222 100 87 المجموع 

% مــن أفــراد العينــة الــذين صــرحوا بــأن 41,42من خلال يتضح أن الاتمام العام يتمثــل فــي 

القطــاف المهمــش عنــد برممــة مشــار ع التنميــة المحليــة هــو قطــاف الصــحة، وفــي المقابــل نمــد نســبة 

ــة تغطــــي جميــــع 28,16 ــرامت التنميــــة المحليــ ــرحوا بــــأن مشــــار ع وبــ ــة الــــذين صــ ــن أفــــراد العينــ % مــ

 القطاعات. 



 الجانب الميداني للدراسةــــ ــــــــــــــــالفصل الخامس: 

 

413 

 

من القراءة الاحصائية للمدول يتبــين حســب تصــر ح فةــة مــن أفــراد العينــة أن قطــاف الصــحة 

يعتبر القطاف المهمش من ررف السلطات المحلية ســواء البلديــة أو الولائيــة، أي لــيش هنــاك اهتمــام 

بالمانب الصحي للموارن وبدليل أن الةثير مــن المستشــايات تعــاني حالــة مظر ــة وكارثيــة ســواء مــن 

ــدات وأدوات ربيـــة، ممـــا يضـــطر و معـــل  ــث الاكتدـــاظ أو نقـــص الأربـــاء المت صصـــين أو معـ حيـ

المــوارن يت ــبط فــي مشــاكل صــحية و نتقــل إلــى الولايــات الممــاورة مــن أجــل إجــراء فحوصــات ربيــة 

وتحاليل، ومما ناد الأمر أيضا تعقيدا هو عدم وجــود قاعــات علاجيــة مت صصــة لعــلاه الأشــ اا 

 ذوي الأمرا  المظمنة والأمرا  ال بيثة )أمرا  الةلى، السرران ...(. 

وفي المقابل نمد فةة أخــرى تصــرح بــأن بــرامت التنميــة المحليــة تغطــي جميــع القطاعــات بمــا 

فيها الصحة والالاحة والسكن ... والمبرر لــرأي هــذم الاةــة أن الســلطات المحليــة تعمــل جاهــدة علــى 

تنميــة المنطقــة وإنشــاء مشــار ع تةــون شــاملة لةــل القطاعــات دون تاضــيل قطــاف علــى يخــر، كمــا أن 

إنمــان مشــروف مــا يتطلــب الةثيــر مــن المهــد والصــبر والمــال، كــون الةثيــر مــن البلــديات تعتمــد علــى 

الإعانات المالية التي تقدمها الحكومة، لذا تمــد ناســها )البلديــة( عــاجظة فــي إنمــان مشــروف مــا يكــون 

 ضمن متطلبات وانشغالات الموارنين. 

نستنتت مما سبا أن قطاف الصــحة قطــاف مهــم وحســاس، لــذا يمــب علــى الســلطات المحليــة 

أو الورنية أخذ هذا الأمر بعــين الاعتبــار، مــن خــلال تحســين وتــوفير الرعايــة الصــحية والاجتماعيــة 

 للموارنين خاصة الذين لا يملةون أي دخل أو لهم دخل ضعي .

كمــا أن لمكتـــب الصــحة والندافـــة بالبلديــة دور مهـــم فــي المحافدـــة علــى الصـــحة العموميـــة 

والوقاية من بعض الأمرا  من خلال ال رجات الميدانية التي تقوم بها كمراقبة الأسواق الأسبوعية 

وم تل  المحلات التمار ة، معالمة الميام الصالحة للشرب، ومحاربة الأمرا  المتنقلة عبر الميام 

 والحيوانات كالةوليرا، داء الةلب ...  
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 (: موقف المواطنين من مشاركة المرأة في المجلس الشعبي البلدي:29الجدول رقم )

 النسبة  التكرار  مشاركة المرأة في المجلس 
 21,36 66 منافسة سلبية للرجل 

 27,19 84 من متطلبات وتحديات التنمية المحلية  
 35,92 111 صورة ايمابية للعمل المتةامل بينها وبين الرجل 

 15,53 48 والتقاليد )منطقة محافدة( العادات 
 100 309 المجموع 

% من أفراد العينة الذين 35,92من خلال المدول يتبين أن الممموف العام يتمه نحو نسبة 

يصرحون بأن مشاركة المرأة في المملش الشعبي البلدي يمثــل صــورة ايمابيــة للعمــل المتةامــل بينهــا 

% مــن أفــراد العينــة يــرون أن مشــاركة المــرأة فــي المملــش الشــعبي 27,19وبــين الرجــل، تليهــا نســبة 

% من أفراد 21,36البلدي أصبح  من متطلبات وتحديات التنمية المحلية، وفي المقابل نمد نسبة 

 العينة صرحوا بأن مشاركة المرأة في المملش هي منافسة سلبية للرجل.

من القراءة الاحصــائية للمــدول يتضــح أن سالبيــة المبحــوثين يعتبــرون أن مشــاركة المــرأة فــي 

ــل، وكـــذل   ــين الرجـ ــل بينهـــا وبـ ــل المتةامـ ــورة ايمابيـــة للعمـ ــل صـ ــدي، أنهـــا تمثـ ــعبي البلـ المملـــش الشـ

أصبح  من متطلبات وتحديات التنمية المحلية، فالمرأة تعتبر أحد ركائظ الممتمع وبهــا تبنــى الأمــم 

والدول فالمرأة المظائر ة قطع  أشوارا كبيرة من أجل ضمان مكانتها ودورهــا فــي الممتمــع بــدءا مــن 

نضالها جنبا إلى جنب مع الرجل وقهر الاستعمار الارنســي إلــى مرحلــة البنــاء والتشــييد )الاســتقلال( 

وصولا إلى تولي مراكظ عليا في الدولة، وكذل  يمكن اعتبراها أهم عناصر التعبير والتطــور، وأيضــا 

نمد أنها أثبت  للمميع مدى كااءتها وإخلاصها في العمل وفي م تلــ  الممــالات كالالاحــة )المــرأة 

 الر اية( الصناعة والطب، التعليم ... 
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وفــي المقابــل نمــد فةــة أخــرى تصــرح بــأن مشــاركة المــرأة فــي المملــش الشــعبي البلــدي تشــكل 

منافسة سلبية للرجل، وما يبرر الموق  هو أن هناك فةة تعتبر المرأة ضعياة وسير قادرة على القيام 

بأي عمل، إضافة إلى اعتقاد بعــض الأشــ اا أن أفضــل مكــان للمــرأة هــو البيــ  مــن خــلال العمــل 

 على تربية الأبناء وتنايذ وتلبية احتياجات أسرتها بالدرجة الأولى.

نســتنتت ممــا ســبا أن للمــرأة دور فعــال فــي تنميــة الممتمــع وتطــورم لــذا لا يمكــن إساــال هــذا 

الدور وذل  بتغييــر الندــرة الســلبية للمــرأة باعتبارهــا كــائن بشــري مثلهــا مثــل الرجــل لهــا حقــوق وعليهــا 

، وندــرا لــدورها واجبات والتي تةاــل لهــا حــا وواجــب المشــاركة مــع الرجــل فــي بنــاء الممتمــع وتنميتــه

الهام يمب الاهتمام بها خاصة المرأة الر اية، من حيــث التعلــيم والرعايــة الصــحية ومحاولــة ادماجهــا 

 في الحياة العملية.

فالمرأة الر اية هي أساس تماس  الأسر والممتمعات الر اية، فرسم الصعوبات التي تواجهها 

كقساوة الطبيعة مانال  المرأة الر اية تبرهن على قدرتها على الصمود أمــام الأنمــات والمحــن وتعمــل 

 بإرادة وعظ مة كبيرة سواء في الالاحة والظراعة أو تمتهن حرفة أخرى كالنسيت... 

وعموما تعتبر المرأة عنصر مهم في بناء الممتمع لذا يمب الاهتمام بتثقياها وتحايظها على 

العطــاء والابــداف مــن أجــل ن ــادة كااءتهــا وتطــو ر قــدراتها وتحســين أوضــاعها الاجتماعيــة والتعليميــة 

 وتمكنها من حصد مكانة في الممتمع تسعى من خلالها إلى المشاركة في التنمية الشاملة للورن.    
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 (: تأثير غياب التعاون والتنسيق بين أعضاء المجلس حسب الفئة المهنية  30الجدول رقم )

 الفئة المهنية  
 تأثير غياب التعاون 

 المجموع  عمال تنفيذ  عون تحكم  اطار 
 % ك % ك % ك % ك

 32,69 101 47,37 36 37,14 26 23,93 39 نعم
 26,54 82 15,79 12 20 14 34,36 56 نسبيا يؤثر 

 18,45 57 11,84 9 18,57 13 21,47 35 لا يؤثر
 22,33 69 25 19 24,29 17 20,24 33 لا أدري  
 100 309 100 76 100 70 100 163 المجموع 

ــبة  ــل فـــي نسـ ــام يتمثـ ــام العـ ــح أن الاتمـ ــلال المـــدول يتضـ ــة 32,69مـــن خـ ــراد العينـ % مـــن أفـ

يصرحون بأن سياب التعاون والتنسيا بين أعضاء المملش الشــعبي البلــدي يــؤثر ســلبا علــى التنميــة 

% 37,14%، بالنســبة لعمــال التنايــذ، ونســبة 47,37المحليــة، مــونعين حســب الاةــة المهنيــة: نســبة 

% مـــن أفــراد العينـــة 26,54% لأرــارات، وفــي المقابـــل نمــد نســبة 23,93لأعــوان الــتحكم، ونســـبة 

علــى التنميــة  نســبيايعتبرون أن سياب التعــاون والتنســيا بــين أعضــاء المملــش الشــعبي البلــدي يــؤثر 

% لأعــوان الــتحكم، ونســبة 20% بالنسبة لأرارات، ونســبة 34,36المحلية، مونعين كالآتي: نسبة 

% مـــن أفـــراد العينـــة تصـــرح بعـــدم 22,33% بالنســبة لعمـــال التنايـــذ، وفـــي حســـن نمـــد نســـبة 15,79

% بالنســبة لعمــال 25معرفتهــا إذا كــان سيــاب التنســيا والتعــاون فعــلا أو لا، مونعــة كــالآتي: نســبة 

 % بالنسبة لأرارات. 20,24% لأعوان التحكم، وأخيرا نسبة 24,29التنايذ، ونسبة 

مــن القـــراءة الاحصـــائية للمـــدول يتضـــح أن سيــاب التنســـيا والتعـــاون بـــين أعضـــاء المملـــش 

الشعبي البلدي يؤثر على التنمية المحلية حسب تصر ح فةة من المبحوثين خاصة فةة عمال التنايذ 

التي تاتقر للقدرات وال برات المعرفية في تسيير بعض الأمور، لذا نمــدها ناســها بحاجــة ماســة إلــى 

رلــب العـــون والمســـاندة مــن بـــاقي الاةـــات الأخــرى )فـــي بعـــض البلــديات وجـــدنا أعضـــاء منت بـــين لا 
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يملةون مستوى تعليمي عالي أي مستوى ابتــدائي أو متوســط، وفــي بعــض الحــالات دون المســتوى(، 

بينمــا فةــة الإرــارات تصــرح بــأن سيــاب التعــاون لا يــؤثر نوعــا مــا علــى التنميــة المحليــة، كونهــا تملــ  

 المؤهلات العلمية والمعرفية التي تسمح لها بإدارة شؤون البلدية دون اللموء إلى أي جهة ما.

وفي المقابل نمد فةة من أفراد العينــة تصــرح بعــدم درايتهــا إذا كــان سيــاب التعــاون والتنســيا 

 يؤثر على التنمية المحلية أولا.

وفي حين نمد فةة أخرى تصرح بأن سياب التعاون والتنسيا بــين أعضــاء المملــش لا يــؤثر 

على التنمية المحلية، وما يبرر موقــ  هــذم الاةــة كونهــا لا تعلــم حمــم وأهميــة التعــاون والتنســيا بــين 

أعضــاء المملــش الشــعبي البلــدي، وأنهــا تاضــل العمــل بماردهــا دون الاعتمــاد علــى الآخــر ن أي لا 

 تحبب العمل في إرار المماعة. 

و تضح مما سبا أن التعاون والتنسيا بين أعضاء المملش الشعبي البلــدي يســاهم بالدرجــة 

الأولــى فــي التنميــة المحليــة، فالتعــاون ي لــا جــو مــن التاــاهم وتوحيــد الأهــداف و ســاعد علــى رســم 

ال طــط التنمو ــة وإيضــاحها أكثــر، أمــا سيابــه يــؤدي إلــى تصــادم الأفةــار والأهــداف وبالتــالي يهــور 

 الصراف بين أعضاء المملش.

 نتائج الفرضية الثانية:

الدولـــة ملظمـــة بالتعامـــل مـــع مطالـــب وانشـــغالات المــــوارنين البلديـــة كغيرهـــا مـــن مؤسســـات 

بمديــة، وأخــذها بعــين الاعتبــار، ومحاولــة إيمـــاد الحلــول لــبعض المشــاكل، وتســ ير كــل إمكانياتهـــا 

المملش الشعبي البلدي الحقيقي هو الذي يملــ  القــدرة والةاــاءة علــى و   ،وراقاتها في خدمة الموارن

ــبيل خدمـــة المـــوارنين والـــورنتســـيير شـــؤون البلديـــة، و عمـــل  ــا أن و ســـ ر إمكانياتـــه فـــي سـ إن ، كمـ

الترشــح لنيــل مقعــد فــي المملــش الشــعبي البلــدي لــيش بــالأمر الهــين، وإنمــا علــى المترشــح أن يــدرك 

حمــم المســؤوليات التــي تنتدــرم اتمــام المــوارنين، لــذا يمــب أن يتحلــى بالصــدق والنظاهــة فــي العمــل 
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و مل  من الةااءة وال برة ما تؤهله للعمل الذي ينتدرم وهو السهر على خدمة الموارنين، مــن أجــل 

 المساهمة في التنمية المحلية.

ــالحظب م ـــ ن مبـــادئ كـــل حـــظب سياســـي هـــو الســـهر والعمـــل علـــى خدمـــة الـــورن والمـــوارن فـ

الناجح هو الحظب الذي يمل  مشروف سياسي حقيقي يستطيع المحافدة على مكانته، وكســب أيضــا 

مؤ ــدين جــدد لــه، إضــافة إلــى العمــل والتنســيا مــع بقيــة الأحــظاب الأخــرى مــن أجــل تحقيــا المناعــة 

إن إشــراك المــوارن فــي عمليــة تســيير البلديــة مــن ، و العامة للورن )المحافدة علــى اللحمــة الورنيــة(

شأنه تقديم إضافة نوعية، تعود بالناع على المميع، كما أنه يمب أن يــدرك و عــي أهميتــه ودورم فــي 

ذل ، باعتبار أنه فرد وعضو من هــذم المماعــة )البلديــة( فهــو مطالــب بالمســاهمة فــي تســيير شــؤون 

البلدية، والعمل على تقديم دعم مالي ومادي، وأيضا جملة من الأفةار والآراء التي تساهم في تنمية 

المرأة هي عماد بناء الممتمع وتطورم، لذا يمب ترك ، كما أن بلديته وبالتالي تحقيا التنمية المحلية

الأفةار السلبية اتمام المرأة، والتاةير بإيمابيــة وموضــوعية، باعتبــار أنهــا )المــرأة( كــائن بشــري مثلهــا 

مثل الرجل، لهــا حقــوق وعليهــا واجبــات، والتــي تةاــل لهــا حــا وواجــب المشــاركة مــع الرجــل فــي بنــاء 

التعاون والتنسيا بين أعضاء المملــش الشــعبي البلــدي يســاهم بالدرجــة  ، كما يساهمالممتمع وتنميته

الأولى في التنمية المحلية، فالتعاون ي لا جو من التااهم في يل توحيــد الأهــداف والأفةــار العامــة 

لأعضــاء المملــش الشــعبي البلــدي، و ســاعد أيضــا علــى رســم ال طــط التنمو ــة وإيضــاحها أكثــر، أمــا 

سيابــه فيــؤدي إلــى تصــادم الأفةــار والأهــداف، وبالتــالي يهــور الصــراف والنــظاف بــين أعضــاء المملــش 

 الشعبي البلدي الشعبي البلدي.

مــن خــلال النتــائت التــي توصــلنا إليهــا والتــي تبــين أهميــة ودور تعــدد الصــلاحيات والمملــش 

 الشعبي البلدي في تحقيا التنمية المحلية، فإن الارضية الثانية قد تحقق .
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 بناء وتحليل جداول الفرضية الثالثة .5-3-4

 مفهوم التخطيط حسب المستوق التعليمي:(: 31الجدول رقم )

% مــن أفــراد العينــة يصــرحون 52,43من خلال المدول يتضح أن الممموف العــام يتمثــل فــي 

بأن الت طيط هو عملية إنسانية تقوم على تحديد الأهداف والوسائل مونعة حسب المستوى التعليمي  

، ونســــبة المـــامعي% للمســـتوى 57,97، نســــبة الابتـــدائي% بالنســــبة للمســـتوى 63,64كـــالآتي: نســـبة 

% بالنســبة للمســتوى الثــانوي، وفــي المقابــل 48,98% بالنســبة للمســتوى المتوســط وأخيــرا نســبة 57,14

% مــن أفــراد العينــة الــذين صــرحوا بــأن الت طــيط هــو عمليــة التاةيــر والتقــدير للمســتقبل 26,86نمــد 

% بالمســــــتوى 28,66% بالنســــــبة للمســــــتوى الثــــــانوي، تليهــــــا نســــــبة 30,61مـــــونعين كــــــالآتي: نســــــبة 

 % للمستوى المتوسط. 28,57المامعيوأخيرا نسبة

مــن خــلال القــراءة الاحصــائية للمــدول يتبــين أن الت طــيط يمثــل عمليــة إنســانية تقــوم علــى 

تحديــد الأهــداف والوســائل حســب تصــر ح فةــة مــن أفــراد العينــة، أي الت طــيط النــاجح هــو الت طــيط 

 الفئة المهنية 

 عملية التخطيط 

 المجموع  جامعي  ثانوي  متوسط  ابتدائي  دون المستوق 

 % ك % ك % ك % ك % ك % ك

التنبؤ بالمستقبل  
 والاستعداد له 

- - 02 18,18 04 14,29 15 15,31 - - 21 6,80 

عملية التاةير والتقدير  
 للمستقبل 

- - - - 08 28,57 30 30,61 45 28,66 83 26,86 

 9,06 28 13,38 21 5,10 05 - - 18,18 02 - - أسلوب علمي 

عملية إنسانية تقوم على  
 والوسائل تحديد الأهداف 

- - 07 63,64 16 57,14 48 48,98 91 57,97 162 52,43 

 4,85 15 - - - - - - - - 100 15 لا أدري 
 100 309 100 157 100 98 100 28 100 11 100 15 المجموع 
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الذي يقوم على وضع وتحديد الأهداف ودراستها من حيث الوضوح والدقة، مع تحديد كــذل  وتــوفير 

الوسائل والإمكانيات والطرق التي يمكن تحقيا بها هذم الأهداف، وهنا يقصد بالوســائل تســ ير كــل 

 الوسائل والإمكانيات البشر ة والمادية لتنايذ وإنماح المشروف المبرمت للت طيط.

وفي المكان المقابل نمد فةة أخرى ترى أن الت طيط هو عملية التاةيــر والتقــدير للمســتقبل، 

أي الت طيط يكون عبارة عن فةرة أو أفةار يمسدها الم طــط علــى أر  الواقــع مــن خــلال المــرور 

ــؤ باعتبــــار أن ال طــــة تبــــدأ بالاعتمــــاد علــــى التقــــدير  ــدة مراحــــل، مــــن خــــلال التقــــدير يــــرو التنبــ بعــ

 والافتراضات التي يتوقع واضعوا ال طة تحقيقها في المستقبل. 

نستنتت مما سبا أن الت طيط هو عملية إنسانية تستند على دراسة دقيقة وواضحة للبيانات 

والمعلومات، مع الالتظام بعناصر الت طيط كالتنبؤ بالمســتقبل مــن خــلال وضــع تقــديرات وافتراضــات 

ل طة ما، إضافة إلــى عنصــر الاســتعداد للمســتقبل أي يكــون أكثــر واقعيــة وقابــل للتحقيــا وبالمقــدور 

 تنايذم بالإمكانيات البشر ة والمادية المتاحة والمتوفرة وبالتالي تحقيا أهداف الت طيط.

 (: أهمية التخطيط حسب الفئة المهنية:  32الجدول رقم )

 الفئة المهنية  
 أهمية التخطيط

 المجموع  عمال تنفيذ  عون تحكم  اطار 
 % ك % ك % ك % ك

 31,72 98 46,05 35 28,57 20 26,38 43 يوفر الناقات 
 28,48 88 28,95 22 41,43 29 22,70 37 الرقابة أساس 

 16,50 51 13,16 10 12,86 09 19,63 32 يقلص الم ارر  
يحقا التةامل بين أجظاء  

 المندمة
51 31,29 12 17,14 09 11,84 72 23,30 

 100 309 100 76 100 70 100 163 المجموع 

% مــن أفــراد العينــة 31,72نلاحــع مــن خــلال المــدول أن المممــوف العــام يتمــه نحــو نســبة 

% بالنسبة لعمال 46,05يصرحون بأن الت طيط يوفر الناقات مونعين حسب الاةة المهنية كالآتي: 
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% لاةــة الإرــارات وفــي المقابــل نمــد 26,38% لأعــوان الــتحكم، تليهــا نســبة 28,57التنايــذ، ونســبة 

% مــن أفــراد العينــة صــرحوا بــأن الت طــيط هــو أســاس الرقابــة مــونعين كــالآتي: نســبة 28,48نســبة 

%، كمــا 22,70، تليها نســبة عمال التنايذ% لاةة 28,95% بالنسبة لأعوان التحكم، ونسبة 41,43

% من أفراد العينة يصرحون أن الت طيط يحقا التةامل بين أجظاء المندمة 23,30نمد أيضا نسبة  

% لأعــوان الــتحكم، وأخيــرا 17,14% لاةــة الإرــارات ونســبة 31,29)البلديــة( مونعــة كــالآتي: نســبة 

% مــن أفــراد العينــة صــرحوا 16,50% بالنســبة لعمــال التنايــذ، وفــي الأخيــر نمــد نســبة 11,84نســبة 

% لاةـــــة الإرـــــارات ونســـــبة 19,63بــــأن الت طـــــيط يقلـــــص مـــــن الم ـــــارر مـــــونعين كـــــالآتي: نســـــبة 

 % بالنسبة لأعوان التحكم.12,86% لعمال التنايذ وأخيرا نسبة 13,16

يتضح من خلال القراءة الإحصائية للمدول أن أهمية الت طيط تةمن في أنــه يــوفر الناقــات 

حسب تصر ح فةة من أفراد العينة، فالبلدية )المؤسسة( التي تعتمد على ت طيط دقيا وواضح توفر 

 العديد من الناقات، والتي تسمح لها باستغلالها واستثمارها في مشار ع أخرى. 

وفـــي المقابـــل نمـــد فةـــة أخـــرى أن الت طـــيط المســـبا للمشـــار ع يحقـــا التةامـــل بـــين أجـــظاء 

المندمــة )البلديــة( فوضــوح المعلومــات والبيانــات ب صــوا ال طــط التنمو ــة علــى مســتوى الممتمــع 

المحلي يظ د البلدية دقة، سواء من الموارنين أو بين أعضاء المملش الشعبي أناسهم مما يؤدي إلى 

 تةامل وتوحيد المهود والأهداف لتحقيا التنمية.

كما هناك أيضا فةة من أفراد العينة تصرح بأن الت طيط هو عملية وأســاس الرقابــة، بحيــث 

يكــون الت طــيط وفـــا دراســة معمقــة للمشـــروف مــع وضـــع كــل التقــديرات والافتراضـــات لــذل ، وأيضـــا 

تحديد وتــوفير كــل الإمكانيــات البشــر ة والماديــة التــي يحتاجهــا المشــروف، أي يكــون الت طــيط ممــنهت 

 بعيد عن السطحية والعاو ة.
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كما أن الت طيط يقلص من الم ارر، وذل  بدراسة البيةة المراد تنايذ فيها المشروف، فمثلا 

إذا كان  بيةة ربيعية يمب دراســتها مــن حيــث التضــار ش، المنــان، نوعيــة التربيــة، ودراســة ومراعــاة 

ال صائص الاجتماعية للممتمع المحلي إذا كان  البيةة اجتماعية، وهكذا هو الحال بالنسبة لنوعية 

 أي بيةة )بيةة اقتصادية، بيةة ثقافية...(.

نستنتت مما سبا أن الت طيط لــه أهميــة كبيــرة فــي عمليــة تنميــة الممتمــع المحلــي، لأنــه مــن 

خلال الت طيط يتم تحديد الإمكانيات والوسائل اللانمة للمشروف، وإدراك أيضا النقائص ومستلظمات 

إضــافة إلــى التقليــل  ،المشروف، مع بيان مدى تحقيا لأهداف التي تم تحديدها ضمن خطة المشروف 

مــن الم ــارر والشــكوك إلــى أدنــى حــد، كمــا يســمح بوضــع معــايير ثابتــة لــلأداء، مــع تــوفير أســاس 

 هيكلي لتنايذ العمل. 

 (: طبيعة المشاريع التي تنجز في البلدية:33الجدول رقم )

 النسبة  التكرار  المشاريع 
 21,04 65 مشار ع استثمار ة أجنبية 
 53,40 165 مشار ع حكومية  

 25,56 79 مشار ع استثمار ة قطاف خاا 
 100 309 المجموع 

% مــن أفــراد العينــة يصــرحون 53,40يتبين من خلال المدول أن الممموف العام يتمــه نحــو 

% من 25,56بأن المشار ع التي تنمظ على مستوى البلدية هي مشار ع تنمو ة حكومية، تليها نسبة 

% مــن 21,04أفراد العينة الذين صرحوا بأنها مشار ع استثمار ة قطاف خاا )محلي( وأخيرا نســبة 

 الذين صرحوا بوجود مشار ع استثمار ة أجنبية.

يتضح مما سبا حسب تصر ح أفراد العينة أن أسلبية المشار ع هي مشــار ع حكوميــة، وهــذا 

يعكش اهتمــام الحكومــة بتنميــة أقــاليم الدولــة مــن خــلال تقــديم الــدعم المــالي والمــادي، والحــرا علــى 
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تحســين المســتوى الاجتمــاعي والصــحي للممتمــع المحلــي، وكــذا العمــل علــى التنميــة والوصــول إلــى 

أبعد منطقة متواجدة على مستوى التراب الورني مهما كان  ربيعتها وتضار سها أي ف  العظلة عن 

 هذم المنارا وت صيص مشار ع تنمو ة خاصة بها )منارا الدل(. 

وفي المقابل نمد فةة أخرى تصــرح بوجــود مشــار ع تنمو ــة اســتثمار ة تابعــة للقطــاف ال ــاا 

ــا  ــن رر ــ ــة عــ ــرف البلديــــة أو الولايــ ــن رــ ــين مــ ــتثمر ن المحليــ ــار ع للمســ ــذم المشــ ــديم هــ المحلــــي، وتقــ

المناقصات، يسمح لهم بتقديم إضافة نوعية ب صوا المشار ع التنمو ة، خاصة الشباب من خلال 

الاستثمار وإنشاء مؤسسات صــغيرة ومتوســطة م تصــة فــي عــدة ممــالات، كالاســتثمار فــي الأشــغال 

العمومية )تعبيد الطرقات(، الإنارة العمومية، الندافة وتهيةة العمران والنقل والمواصلات، وأيضا في 

ــتثمار ة  ــاد البلديـــة علـــى مشـــار ع تنمو ـــة اسـ ــد فـــي الأخيـــر فةـــة تصـــرح اعتمـ ــيم كمـــا نمـ الصـــحة والتعلـ

ــالم ال ـــارجي مـــن خـــلال فـــتح بـــاب  ــا يعكـــش سياســـة الدولـــة علـــى الاناتـــاح نحـــو العـ ــذا مـ أجنبيـــة، وهـ

الاســتثمار لرجــال الأعمــال الأجانــب، وباعتبــار البلديــة هــي أصــغر جهــان فــي الدولــة فالقــانون يســمح 

لها بإبران صاقات عمل مع المســتثمر ن الأجانــب فــي عــدة قطاعــات كالصــحة، والنقــل والمواصــلات 

 ... 
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(: الجهة التي تقوم بإنجاز المشـاريع التنمويـة علـى مسـتوق البلديـة حسـب الفئـة 34الجدول رقم )

 المهنية:  

 الفئة المهنية  
 الجهة التي 

 بإنجاز المشاريعتقوم  

 المجموع  عمال تنفيذ  عون تحكم  اطار 

 % ك % ك % ك % ك

 48,54 150 31,58 24 55,71 39 53,37 87 السلطات المحلية 
 33,98 105 53,95 41 31,43 22 25,77 42 المستثمر ن  
 17,48 54 14,47 11 12,86 09 20,86 34 الموارنين 
 100 309 100 76 100 70 100 163 المجموع 

ــبة  ــام يتمـــه نحـــو نسـ % مـــن أفـــراد العينـــة 48,54يتبـــين مـــن خـــلال المـــدول أن المممـــوف العـ

يصــرحون بــأن المشــار ع التنمو ــة علــى مســتوى البلديــة تنمــظ مــن رــرف الســلطات المحليــة مــونعين 

ــبة  ــالآتي: نســ ــة كــ ــة المهنيــ ــبة 55,71حســــب الاةــ ــتحكم، ونســ ــوان الــ ــبة لأعــ ــة 53,37% بالنســ % لاةــ

% مــن أفــراد 33,98% لاةــة عمــال التنايــذ، وفــي المقابــل نمــد نســبة 31,58الإرــارات، وأخيــرا نســبة 

العينـــة الــــذين صــــرحوا بــــأن المهـــة التــــي تقــــوم بإنمــــان المشـــار ع علــــى مســــتوى البلديــــة المســــتثمر ن 

ــبة  ــالآتي: نســ ــة كــ ــب( مونعــ ــين الأجانــ ــبة 53,95)المحليــ ــا نســ ــذ، تليهــ ــال التنايــ ــة عمــ ــبة لاةــ % بالنســ

% 17,48% لاةة الإرارات، وفي الأخير نمد نسبة 25,77% لأعوان التحكم، وأخيرا نسبة  31,43

من الذين صــرحوا بــأن المــوارنين يســاهمون فــي إنمــان بعــض المشــار ع علــى مســتوى البلديــة مونعــة 

ــبة 20,86كــــــــالآتي: نســــــــبة  ــبة لعمــــــــال التنايــــــــذ% 14,47% لاةــــــــة الإرــــــــارات ونســــــ ، وأخيــــــــرا نســــــ

 .لأعوان التحكم12,86%
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المعنيــة بإنمــان من خلال القراءة الإحصائية للمدول يتبين أن السلطات المحلية هي المهة 

ــذم  ــمن هـ ــث تتضـ ــة حيـ ــراد العينـ ــن أفـ ــر ح فةـــة مـ ــب تصـ ــة حسـ ــتوى البلديـ ــى مسـ ــة علـ المشـــار ع التنمو ـ

المشار ع م ططات حكومية تنمو ة موجهة للبلديات والتي تعمل هذم الأخيرة على انمانها وتنايــذها 

وفــي بعــض الأحيــان تقــوم الســلطات المحليــة بالإشــراف علــى تنايــذ بعــض المشــار ع ش صــيا علــى 

مستوى البلدية، كمشروف رر ا السيار، إنمان مثلا مستشاى جــامعي، أو قطــب جــامعي وكــذل  يــتم 

 تةلي  السلطات الولائية بإنمان بعض المشار ع.

وفي المقابل نمــد فةــة أخــرى تصــرح بــأن المســتثمر ن ســواء الأجانــب أو المحليــين لهــم نســب 

مــــن إنمـــــان بعـــــض المشــــار ع التنمو ـــــة علـــــى مســــتوى البلديـــــة، كمشـــــار ع الســــكن والصـــــحة والنقـــــل 

 والمواصلات ...

وفــي الأخيــر نمــد هنــاك فةــة تصــرح بــالموارنين لهــم دور فــي المشــاركة فــي بعــض المشــار ع 

علــى مســتوى البلديــة حيــث تمثــل مشــاركتهم فــي تقــدم بعــض الــدعم المــالي والمــادي لــبعض المشــار ع 

ــكانية  ــاء السـ ــادة تـــرميم ورـــلاء بعـــض المـــدارس الأحيـ ــى مســـتوى البلديـــة كإعـ الصـــغيرة المتواجـــدة علـ

)العمارات(، أو المساهمة في بناء المساجد )سالبا ما يعتمد على تبرعات المــوارنين فــي إنمــان هــذا 

 النوف من المشار ع(.
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 (: توزيع المشاريع التنموية على مستوق البلدية حسب الجنس:35الجدول رقم )

 الجنس 

 توزيع المشاريع 

 المجموع  أنثى  ذكر 

 % ك % ك % ك

 18,45 57 41,91 57 - - التأهيل والةااءة 

 38,19 118 31,62 43 43,35 75 عن رر ا المناقصات 

 30,09 93 18,38 25 39,31 68 العلاقات الش صية والمصلية 

 5,83 18 - - 10,40 18 المهو ة  

 7,44 23 8,09 11 6,94 12 القرابة  

 100 309 100 136 100 173 المجموع 

% مـــن أفـــراد العينــــة 38,19يتبـــين مـــن خـــلال المـــدول أن الاتمـــام العــــام يتمثـــل فـــي نســـبة 

يصــرحون بــأن تون ــع المشــار ع التنمو ــة علــى مســتوى البلديــة يكــون عــن رر ــا المناقصــات مونعــة 

% لأنا ، وفي المقابل نمد 31,62% بالنسبة للذكور، ونسبة 43,35حسب المنش كالآتي: نسبة  

ــبة  ــات 30,09نسـ ــاس العلاقـ ــى أسـ ــتم علـ ــار ع يـ ــع المشـ ــأن تون ـ ــرحوا بـ ــذين صـ ــة الـ ــراد العينـ ــن أفـ % مـ

ــية والمصـــل ــبة حالش صـ ــبة 39,31ية مونعـــة كـــالآتي: نسـ ــبة للـــذكور ونسـ ــنش 18,38% بالنسـ % لمـ

% من الذين صرحوا بأن تون ع المشار ع يكون مــن خــلال التأهيــل 18,45الإنا ، وأخيرا نمد نسبة 

 % بالنسبة لمنش الإنا  فقط.41,91والةااءة مونعة كالآتي: نسبة 

من خلال القراءة الإحصائية للمدول يتبين أن تون ع المشار ع التنمو ة على مســتوى البلديــة 

يــتم مــن خــلال إجــراء المناقصــات والصــاقات حســب تصــر ح فةــة مــن أفــراد العينــة، حيــث يــتم عــر  

المشروف على مستوى البلدية ووفا شروط معينــة ال اصــة بــإجراء المناقصــة والتــي بــدورها يــتم تقــديم 

ــتثمر ن ورجـــال  ــرف المسـ ــن رـ ــروف، مـ ــط ب صـــوا المشـ ــار وال طـ ــات والأفةـ ــن الاقتراحـ ــة مـ ممموعـ

الأعمــال المشــاركين فــي هــذم المناقصــة، والمهــة التــي تقــدم أحســن عــر  تاــون بالمناقصــة وانمــان 
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المشروف فهذم الطر قة تظ د من الشاافية والمصداقية أكثر في العمل بالنسبة للبلدية ومن جهة أخرى 

 المستثمر ن.

ــات الش صـــية  ــى أســـاس العلاقـ ــع المشـــار ع علـ ــرى تصـــرح بتون ـ ــد فةـــة أخـ ــي المقابـــل نمـ وفـ

والمصلحية أي تبادل المصالح، تقديم خدمة مقابل خدمة، بمعنى الاستاادة من إنمــان مشــروف علــى 

مستوى البلدية يكون وفا علاقة تربط المستايد بالبلدية )عضو أو أعضاء مــن البلديــة( و كــون رابــط 

العلاقة إما ش صي أو مصلحي، وهذا مــا يــنعكش بالســلب علــى البلديــة و ــؤدي يهــور الصــراف بــين 

أعضاء البلدية فيما بينهم أو مع رئيش البلدية أو المستثمر ن، بسبب العلاقــات الش صــية وتضــارب 

 وتداخل المصالح مما ياقد البلدية مصداقيتها وهذا يؤدي إلى تذبذب وتعطل المشار ع التنمو ة. 

ومــن جهــة أخـــرى نمــد فةــة تصـــرح بتون ــع المشـــار ع يكــون مــن خـــلال التأهيــل والةاـــاءة أي 

المســتثمر الــذي يقــدم مشــروف تنمــوي للبلديــة يمــب أن يكــون كــيء ومؤهــل لإدارة هــذا المشــروف مــن 

 حيث التةلاة ومدة الانمان أي يتمتع ب برة وكااءة لهذا النوف من المشار ع.

نستنتت ممــا ســبا أن تون ــع المشــار ع يعتمــد فــي كثيــر مــن الأحيــان علــى إجــراء المناقصــات 

لةن هــذا لا يغاــل التمــاونات التــي تحــد  فــي هــذا الإجــراء، لــذا يمــب تغليــب المصــلحة العامــة علــى 

الابتعاد عن المدــاهر التــي تملــب الصــراف والنــظاف كالمصــالح والقرابــة والمهو ــة، و المصلحة ال اصة 

 .والاعتماد على الةااءة وال برة لأنه الذي يضمن انمان المشروف بكل صدق وشاافية
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 (: مصادر التمويل المحلي حسب الفئة المهنية:  36الجدول رقم )

 الفئة المهنية  
الجهــــــة التــــــي تقــــــوم بإنجــــــاز 

 المشاريع

 المجموع  عمال تنفيذ  عون تحكم  اطار 

 % ك % ك % ك % ك

 27,18 84 34,21 26 45,72 32 15,95 26 محصول الأراضي الالاحية  
 2,27 07 9,21 07  -  -  -  - عوائد أعمال خدماتية وحياتية  
 1,29 04  -  - 5,71 04  -  - عوائد تداهرات ثقافية وسياحية 

 20,07 62 14,47 11 8,57 06 27,61 45 قرو  بنةية 
 49,19 152 42,11 32 40 28 56,44 92 إعلانات حكومية 

 100 309 100 76 100 70 100 163 المجموع 

% مـــن أفـــراد العينــــة 49,19يتبـــين مـــن خـــلال المـــدول أن الاتمـــام العــــام يتمثـــل فـــي نســـبة 

يصرحون بأن مصدر تمو ل البلدية هو إعانات حكومية، مونعة حســب الاةــة المهنيــة كــالآتي: نســبة 

% لأعوان التحكيم، 40% لاةة عمال التنايذ، وأخيرا نسبة 42,11% لاةة الإرارات، ونسبة 56,44

% مــن أفــراد العينــة صــرحوا بــأن البلديــة تعتمــد علــى مصــدر تمو ــل 27,18وفــي المقابــل نمــد نســبة 

% بالنســبة لأعــوان الــتحكم، تليهــا نســبة 45,72محصــول الأراضــي الالاحيــة مونعــة كــالآتي: نســبة 

% 20,07% لاةــة الإرــارات وفــي الأخيــر نمــد نســبة 15,95% لاةــة عمــال التنايــذ، ونســبة 34,21

% لعمــــال التنايــــذ، وأخيــــرا 14,47% لاةــــة الإرــــارات، تليهــــا نســــبة 27,61مــــونعين كــــالآتي: نســــبة 

 % لأعوان التحكم. 8,57

من خلال القراءة الإحصائية للمدول وحســب تصــر ح فةــة مــن أفــراد العينــة أن البلديــة تعتمــد 

في كثير من الأحيان على الإعانات المالية التي تقدمها الحكومة لها، وهــذا مــا يعكــش عمــظ بعــض 

البلديات عن إدارة شؤونها خاصة من المانب المــالي حتــى لــو تطلــب الأمــر إنمــان بعــض المشــار ع 

الصــغيرة، أو إعــادة تــرميم بعــض الهياكــل والأمــاكن وتهيةتهــا مــثلا كتــرميم بعــض المــدارس الابتدائيــة 
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)رــلاء، إنــارة المســاحات ال ضــراء، صــيانة التدفةــة أو صــيانة الطــرق ... وهــذا سالبــا مــا تمــول هــذم 

وفـــي المقابـــل نمـــد فةـــة ( CDGCLالمشـــار ع مـــن رـــرف الصـــندوق المشـــترك للمماعـــات المحليـــة )

تصرح بأن البلدية تعتمد على مصادر تمو ل فلاحية، خاصة في البلديات ذات الطابع الر اــي التــي 

يمارس سكانها الالاحة والظراعة، وذل  من خــلال الرســوم الضــر بية التــي يقــوم الاــلاح بــدفعها مقابــل 

 الاستاادة من السقي بالماء، والإنارة والترخيص لحار الآبار.

ومن جهة أخرى نمد فةة تصــرح باعتمــاد البلديــة علــى قــرو  بنةيــة وذلــ  مــن أجــل تمو ــل 

مشار ع تنمو ة خاصة عندما نمــد البلديــة ناســها فــي ضــائقة ماليــة تضــطر إلــى رلــب المســاعدة مــن 

 ررف البنوك.

نســـتنتت ممـــا ســـبا أن صــــحيح أن الحكومـــة ملظمـــة بتقــــديم المســـاعدة للبلـــديات، وأن هنــــاك 

ميظانيــة خاصــة بكــل بلديــة لةــن الواقــع ياــر  علــى البلديــة أن تبحــث عــن بــديل مــا لتمو ــل وإنمــان 

المشــار ع وإدارة شــؤونها بناســها بالــدليل أن الةثيــر مــن البلــديات فــي العــالم أصــبح  فــي سنــى عــن 

رلب المساعدة من الحكومة، بحيث أصبح  تتمتع باستقلال مالي وإداري في تسيير وإدارة شؤونها 

 بكل كااءة واحترافية. 
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 (: خضوع التخطيط للرقابة الحكومية حسب المستوق التعليمي:37الجدول رقم )

% مـــن أفـــراد العينــــة 49,51مـــن خـــلال المـــدول يتبـــين أن الاتمـــام العــــام يتمثـــل فـــي نســـبة 

يصرحون بأن الت طيط ي ضع نوعا ما للرقابة الحكومية مونعين حسب المستوى التعليمي كــالآتي: 

ــبة 59,24نســــبة  ــا نســ ــبة 58,16% للمســــتوى المــــامعي، وتليهــ ــانوي، ونســ ــبة للثــ % 27,27% بالنســ

% من أفراد العينة صرحوا بأن الت طيط ي ضــع 23,30للمستوى الابتدائي، وفي المقابل نمد نسبة 

% بالنســـبة للمســتوى المتوســـط، تليهـــا 32,14بشــكل كلـــي للرقابــة الحكوميـــة مــونعين كـــالآتي: نســبة 

ــبة  ــبة 25,51نسـ ــانوي ونسـ ــتوى الثـ ــبة 23,57% للمسـ ــامعي ونسـ ــتوى المـ ــتوى 9,09% للمسـ % للمسـ

% من أفراد العينة صرحوا بعدم معرفتهم إذا كان الت طيط  21,04الابتدائي، وفي الأخير نمد نسبة  

% بالنســبة لــدون المســتوى، تليهــا نســبة 100ي ضــع للرقابــة الحكوميــة أم لا مــونعين كــالآتي: نســبة 

% للمســـــتوى 9,19% للمســـــتوى المـــــامعي، ونســـــبة 14,01% للمســـــتوى المتوســـــط، ونســـــبة 67,86

 الثانوي. 

  

 المستوق التعليمي 

 يخضع للرقابة 

 المجموع  جامعي  ثانوي  متوسط  ابتدائي  دون المستوق 

 % ك % ك % ك % ك % ك % ك

 23,30 72 23,57 37 25,51 25 32,14 09 9,09 01  -  - نعم

 6,15 19 3,18 05 7,14 07  -  - 63,64 07  -  - لا 

 21,04 65 14,01 22 9,19 09 67,86 19  -  - 100 15 لا أدري 

 49,51 153 59,24 93 58,16 57  -  - 27,27 03  -  - نوعا ما

 100 309 100 157 100 98 100 28 100 11 100 15 المجموع 
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يتبين من خلال القراءة الإحصائية للمدول أن الت طيط للمشــار ع التنمو ــة نوعــا مــا ي ضــع 

للرقابــة الحكوميــة حســـب تصــر ح فةــة مـــن أفــراد العينــة، بمعنـــى الحكومــة تقــوم بإياـــاء لمــان لمراقبـــة 

ومعاينــــة ال طــــط والمشــــار ع التنمو ــــة علــــى مســــتوى البلــــديات مــــن ربيعــــة المشــــروف، التةلاــــة، مــــدة 

 الانمان، وإذا كان يتناسب مع ربيعة المنطقة ومن أولو اتها الضرور ة.

لةن هــذم المراقبــة تبقــى سيــر دائمــة ومتذبذبــة حســب تصــر ح فةــة مــن أفــراد العينــة )المســتوى 

% وفــي المقابــل نمــد فةــة أخــرى تصــرح بــأن الت طــيط ي ضــع للمراقبــة الحكوميــة 59,24المــامعي، 

الدائمــة والمســتمرة، حيــث تعمــل لمــان المراقبــة علــى الحــرا والوقــوف علــى أبســط وأدق التااصــيل 

ال اصــة بــال طط والمشــار ع التنمو ــة والســهر علــى تنايــذها ومــن جهــة أخــرى نمــد فةــة تصــرح بعــدم 

ــ   ــذا يدهــــر أن هــــذم الاةــــة لا تملــ ــة أم لا، وهــ معــــرفتهم إذا كــــان الت طــــيط ي ضــــع لمراقبــــة الحكومــ

%( أو أنها سير مهتمة 100المعلومات ال اصة بالمشار ع الت طيطية بحكم مستوام )دون المستوى 

بهذا الموضوف، ولها اهتمامــات أخــرى أهمهــا الســعي نحــو رلــب الــرنق )ال بــظة( حســب تصــر ح أحــد 

 المبحوثين.

نســـتنتت ممـــا ســـبا أن الحكومـــة ملظمـــة بمراقبـــة ال طـــط والمشـــار ع التنمو ـــة الموجـــودة علـــى 

مســتوى البلــديات لةــن يمــب أن تبتعــد عــن أســلوب المراقبــة المتســلط والصــارم وتتبــع أســلوب المراقبــة 

والمتابعــة المســتمرة دون ضــغوط فــي تنايــذ المشــار ع علــى مســتوى البلديــة، أي يكــون دورهــا يقتصــر 

 على التوجيه والإرشاد للبلدية.  

  



 الجانب الميداني للدراسةــــ ــــــــــــــــالفصل الخامس: 

 

432 

 

ــدي 38الجــدول رقــم ) (: موقــف المــواطنين مــن خــدمات ونشــاطات أعضــاء المجلــس الشــعبي البل

 وأثرها على التنمية  

% مـــن أفـــراد العينــــة 31,07يتبـــين مـــن خـــلال المـــدول أن الاتمـــام العــــام يتمثـــل فـــي نســـبة 

% 43,44يصرحون بعدم رضــاهم وفقــدان الثقــة فــي أعضــاء المملــش الشــعبي البلــدي مدعمــة بنســبة 

% من أفراد العينة صرحوا بعدم رضاهم عن المسؤولين بسبب خدمة 20,71وفي المقابل نمد نسبة 

% مــن أفــراد العينــة عبــروا 18,45%، ونمد كــذل  نســبة 28,96مصالحهم الش صية مدعمة بنسبة  

عن رضاهم عن خدمات ونشارات أعضــاء المملــش الشــعبي البلــدي، كونهــا تةــون موجهــة للمنــارا 

% مــن الــذين صــرحوا بعــدم رضــاهم عــن 16,50%، وأيضــا نســبة 64,77المحرومــة مدعمــة بنســبة 

% وأخيــرا 9,05المسؤولين بسبب خدمة المسؤول للمنطقة التي يمثلها أو ينتمي إليها مدعمــة بنســبة 

% مــن أفــراد العينــة صــرحوا بعــدم رضــاهم عــن المســؤولين بســبب خدمــة المســؤول 13,27نمــد نســبة 

 %.18,55لتوجهات حظبه مدعمة بنسبة 

من خلال القراءة الإحصائية للمدول يبين أسلبية المبحوثين صرحوا عــن عــدم رضــاهم علــى 

%، وذل  بسبب أن معدم أعضاء 81,55خدمات ونشارات أعضاء المملش الشعبي البلدي بنسبة 

 خدمات ونشاطات أعضاء  
 المجلس الشعبي البلدي 

 أثرها على التنمية المحلية  

 المجموع  لا نعم 

 % ك % ك % ك

 18,45 57  -  - 64,77 57 والتي هي بحاجة لهذم المشار ع المنطقة المحرومة

 16,50 51 9,05 20 35,23 31 المنطقة التي يمثلها أو ينتمي إليها 

 13,27 41 18,55 41  -  - توجه الحظب 

 20,71 64 28,96 64  -  - المصالح الش صية 

 31,07 96 43,44 96  -  - عدم الرضا وفقدان الثقة في أعضاء المملش  

 100 309 100 221 100 88 المجموع 
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المملش الشعبي البلدي التي يقــدمها أعضــاء المملــش تةــون ت ــدم مصــالحهم الش صــية أو تــوجههم 

الحظبي والمنطقة التي ينتمي لها كــل عضــو مــن أعضــاء المملــش، وهــذا مــا يعكــش تــذمر المــوارنين 

وفقــدانهم الثقــة فــي مســؤول البلديــة، ممــا ينــتت عنــه الصــراف والنــظاف ويهــور مشــاكل وفوضــى بالبلديــة 

تؤدي إلى تعطــل المشــار ع التنمو ــة مــثلا تــونف الســكنات علــى مســتوى بلــديات الولايــة كلهــا إلا بلديــة 

 خميش مليانة في صص لها وق  معين بسبب التهديدات والاوضى التي تحصل بالبلدية.

وأبســط مثــال عنــدما يــتم تون ــع الســكنات علــى مســتوى بلــديات الولايــة )بلديــة خمــيش مليانــة( 

 يصاحبها من فوضى وصراف ومشاكل وسضب من ر  الموارنين.وما 

وفي المقابل نمد فةة أخــرى تصــرح برضــاها عــن خــدمات المملــش الشــعبي البلــدي وأن هــذم 

ــذم  ال ـــدمات توجـــه بالدرجـــة الأولـــى إلـــى المنـــارا المحرومـــة أي التـــي تعـــيش عظلـــة وفقـــر بحيـــث هـ

 المنارا في المقام الأول باعتبارها من أولو ات التنمية المحلية )منارا الدل(.

نســتنتت ممـــا ســـبا وحســب تصـــر ح فةـــة كبيـــرة مــن أفـــراد العينـــة أنهــم راضـــين علـــى خـــدمات 

ونشارات أعضاء المملش الشعبي البلدي وبالمقابل أعضاء ونواب المملش الشعبي البلدي ملظمون 

بتقديم خدمات للموارنين والسهر التام على تلبية مطالبهم والاستماف لانشغالاتهم، ومــن جهــة أخــرى 

الموارن يمب أن يدرك أن مطالبه لا يمكن تحقيقها في وق  وجيظ، ولا يبقــى يطالــب فقــط بحقوقــه، 

 وإنما عليه واجبات كونه ينتمي إلى هذم البلدية، فهو مطالب بالمساهمة في التنمية المحلية.
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 (: الأولويات الواجب مراعاتها في عملية تخطيط البرامج حسب الفئة المهنية  39الجدول رقم )

 الفئة المهنية 

 الأولويات الواجب مراعاتها
 المجموع  عمال تنفيذ  عون تحكم  اطار 

 % ك % ك % ك % ك
 50,49 156 42,11 32 65,71 46 47,85 78 أولو ات ومتطلبات الموارنين 
 15,21 47 14,47 11 12,86 09 16,57 27 المنطقة المغرافية والبيةية  

 22,65 70 27,63 21 21,43 15 20,86 34 الةثافة السكانية  
 3,56 11 5,26 04  -  - 4,29 07 الثقافة المحلية 
 8,09 25 10,53 08  -  - 10,43 17 الأمن والوقاية  

 100 309 100 76 100 70 100 163 المجموع 

% مـــن أفـــراد العينــــة 50,49يتبـــين مـــن خـــلال المـــدول أن الاتمـــام العــــام يتمثـــل فـــي نســـبة 

يصرحون بأن أولو ات الت طيط للتنمية هو مراعاة متطلبــات المــوارنين مونعــة حســب الاةــة المهنيــة 

% 42,11% لاةــة الإرـــارات، ونســـبة 47,85% لأعـــوان الــتحكم، تليهـــا نســـبة65,71كــالآتي: نســـبة 

% مــن أفــراد العينــة صــرحوا بــأن أولو ــات الت طــيط 22,65لعمــال التنايــذ، وفــي المقابــل نمــد نســبة 

لعامـــــل التنايـــــذ ونســـــبة % 27,63للتنميـــــة يكـــــون حســـــب الةثافـــــة الســـــكانية مـــــونعين كـــــالآتي: نســـــبة

% مــن أفــراد 15,21% لاةة الإرارات، وفي الأخير نســبة 20,86لأعوان التحكم، ونسبة %  21,43

ــة، مونعـــة  ــة والبيةـ ــة المغرافيـ ــة المنطقـ ــا ربيعـ ــون وفـ ــة يكـ ــيط للتنميـ ــرحوا أن الت طـ ــذين صـ ــة الـ العينـ

ــالآتي: نســـبة  ــا نســـبة 16,57كـ ــة الإرـــارات وتليهـ ــال التنايـــذ ونســـبة % 14,47% لاةـ % 12,86لعمـ

 لأعوان التحكم. 

الإحصائية للمدول يتبين أن البلدية تراعي وتهتم بمطالــب وانشــغالات المــوارنين  القراءةمن  

وتأخــذها بعــين الاعتبــار فــي ال طــط والمشــار ع التنمو ــة )حســب تصــر ح فةــة مــن الأفــراد( وهــذا مــا 

يكســبها رضــا ون ــادة ثقــة المــوارنين ببلــديتهم وبأعضــاء ونــواب المملــش الشــعبي البلــدي، وهــذا مــن 

جهته يظ دهم رسبة في البقــاء فــي البلديــة، وأيضــا يحاــظهم و ــدفعهم إلــى المشــاركة الاعليــة فــي التنميــة 
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المحلية، وفي المقابل نمد فةة تصرح بأن الت طيط يراعي كثافة السكان بحيث يتم إنمان والت طيط 

 لمشروف ما حسب عدد سكان المنطقة المعنية بالمشروف وذل  من المرسوم التالي. 

كمــا أن المنطقــة المغرافيــة والبيةيــة )ربيعتهــا( أيضــا تعتبــر مــن أولو ــات الت طــيط للمشــار ع 

)حسب تصر ح فةة من أفراد العينة( بحيــث الت طــيط لأي مشــروف يكــون وفــا دراســة علميــة لطبيعــة 

المنطقــة مــن حيــث ال صــائص المغرافيــة والبيةيــة للمنطقــة )التضــار ش، المنــان، نوعيــة التربـــة...( 

ــا )بيةــــة ربيعيــــة، اجتماعيــــة، ثقافيــــة ...( وكــــذا ربيعــــة الممتمــــع المحلــــي  والبيةــــة مــــن حيــــث تنوعهــ

)حضري، ر اي( فمثلا الممتمع الر اي لا يحتاه إلى إنشاء قاعــة ســينما أو ملاعــب ر اضــية كبيــرة، 

فهذم المنطقة تحتاه إلى مشروف يتناسب وربيعتها الر اية )بناء ســد مــثلا والعكــش بالنســبة للممتمــع 

 الحضري.

نســتنتت ممــا ســبا أن الت طــيط النــاجح هــو الــذي يراعــي متطلبــات المــوارنين وانشــغالاتهم، 

، كمــا أن وكــذا يأخــذ فــي الحســبان كثافــة الســكان إضــافة إلــى ال صــائص المغرافيــة والبيةيــة للمنطقــة

ــار ع  ــة المشـ ــيط عنـــد برممـ ــن أولو ـــات الت طـ ــا أولو ـــة مـ ــة يمثـــل أيضـ ــة المحليـــة للمنطقـ ــاة الثقافـ مراعـ

التنمو ــة التـــي تتناســـب مـــع عــادات وتقاليـــد ومعتقـــدات الممتمـــع المحلــي، إضـــافة أيضـــا إلـــى مراعـــاة 

عوامــل الأمـــن والوقايـــة عنـــد تنايـــذ المشـــار ع والم ططـــات التنمو ـــة، بحيـــث يمـــب دراســـة خصـــائص 

المنطقــة مـــن كـــل الموانـــب الطبيعيــة، المغرافيـــة، البيةيـــة، ومـــدى ملاءمتهــا للمشـــروف. وبالتـــالي هـــذم 

 الإجراءات تمنب الحكومة الةثير من الم ارر، وإهدار المال العام. 
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(: مشــاركة ومســـاهمة المــواطنين فــي عمليــات التنميـــة المحليــة علــى مســـتوق 40الجــدول رقــم )

 البلدية

 مشاركة المواطنين 

 أثرها على التنمية المحلية  

 المجموع  لا يشارك يشارك

 % ك % ك % ك

 28,16 87  -  - 42,23 87 اقتراحات المشاركة في تقدم أفةار 

 4,21 13  -  - 6,31 13 دفع أموال وتبرعات 

 11,33 35  -  - 16,99 35 الدعاية للمشروف 

 22,97 71  -  - 34,47 71 متابعة ومراقبة المشار ع 

 33,33 103 100 103  -  - فقدان الثقة في المسؤولين 

 100 309 100 103 100 206 المجموع 

ــبة  ــام يتمـــه نحـــو نسـ % مـــن أفـــراد العينـــة 33,33مـــن خـــلال المـــدول يتبـــين أن المممـــوف العـ

يصرحون بعدم مشاركتهم في عمليات التنميــة المحليــة علــى مســتوى البلديــة بســبب فقــدانهم الثقــة فــي 

% مــن أفــراد العيشــة صـــرحوا 28,16%، وفــي المقابــل نمــد بنســبة 100المســؤولين، مدعمــة بنســبة 

بمشــاركتهم فــي عمليــات التنميــة المحليــة مــن خــلال تقــديم أفةــار واقتراحــات صــرحوا بمشــاركتهم فــي 

%، وأخيــرا نســبة 42,23عمليــات التنميــة المحليــة مــن خــلال تقــديم أفةــار واقتراحــات مدعمــة بنســبة 

% مـــن الـــذين صـــرحوا بمشـــاركتهم فـــي عمليـــات التنميـــة المحليـــة مـــن خـــلال متابعـــة ومراقبـــة 22,97

 %.34,47مدعمة بنسبة الالمشار ع 

ــي  ــرحون بمشــــاركتهم فــ ــة المبحــــوثين يصــ ــائية للمــــدول أن أسلبيــ ــن القــــراءة الإحصــ يتضــــح مــ

% )نســبة المشــاركة الةليــة(، وذلــ  مــن خــلال تقــديم أفةـــار 66,67عمليــات التنميــة المحليــة بنســبة 

واقتراحــات حـــول ال طـــط والمشــار ع التنمو ـــة أو متابعـــة ومراقبــة المشـــار ع، إضـــافة إلــى دفـــع أمـــوال 

وتبرعات )رجال الأعمال، المحســنين(، كمــا أن الدعايــة للمشــروف كــذل  أصــبح  فــي الوقــ  الحــالي 

ــى بعـــث  ــل علـ ــذي يعمـ ــاعي( والـ ــل الاجتمـ ــع التواصـ ــر مواقـ ــروف )عبـ ــاح المشـ ــرور ات نمـ ــم ضـ ــن أهـ مـ
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وحماس القائمين على المشروف، وناش الوقــ  هــذم الطر قــة تعتبــر أيضــا جانــب مــن جوانــب المراقبــة 

والمرافقــة للمشــار ع، فالمشــاركة لا تنحصــر علــى هيةــة أو فــرد معــين وإنمــا المميــع ملــظم بهــا أعيــان 

 المنطقة الموارنين، الممتمع المدني والممعيات، الن ب الثقافية والسياسية الااعلة ...(.

وفي المقابل نمد فةة أخرى تصرح بعدم مشاركتها في عمليات التنمية المحلية وذل  بســبب 

فقدان الثقة في المسؤولين وهذا يرجع ربما إلى رر قة تعامل مسؤولي البلدية مع الموارنين )معاملــة 

التســبب واللامبــالاة( وكــذا يمكــن ارجاعــه أيضــا إلــى عــدم تمتــع فةــة مــن المــوارنين بــروح المســؤولية 

 والمشاركة وتقديم الدعم لمسؤولي البلدية.

نستنتت مما ســبا أن البلديــة الناجحــة هــي التــي تعمــل علــى اســتقطاب المــوارنين مــن خــلال 

، فمشــاركة المــوارنين أقرهــا فتح أبواب المشاركة للمميع، مما يظ د من روح التضامن والمبادرة لــديهم

، الــذي 07/12وقــانون الولايــة  10/11ونــص عليهــا المشــرف المظائــري مــن خــلال قــانون البلديــة رقــم 

يكــرس مبــدأ مشــاركة المــوارن والممتمــع المــدني فــي الحيــاة السياســية، انطلاقــا مــن البلديــة باعتبارهــا 

أصــغر وحــدة فــي المهــان الحكــومي للدولــة والأقــرب للمــوارن، والــذي يكــون بتطبيــا مســعى القيــادة 

 التشاركية من خلال عدة إجراءات. 

كإعلام المــوارنين بانعقــاد دورات وجلســات المملــش الشــعبي البلــدي وأهــم القــرارات المت ــذة، 

وتاعيـــل جهـــان الاستشـــارة العموميــــة فـــي ســـير عمــــل المملـــش الشـــعبي البلــــدي مـــن خـــلال مشــــاركة 

الموارنين والممعيات المحلية )الممتمع المدني، أعيان المنطقة( في تسيير الشــؤون المحليــة كتقــديم 

ــار ع،  ــذ وإنمـــان المشـ ــعبي البلـــدي وتنايـ ــيير المملـــش الشـ ــار ب صـــوا تسـ بعـــض الاقتراحـــات والأفةـ

إضافة إلى اخضاف أعضاء المملش الشعبي البلدي ولمــان البلديــة إلــى المســاءلة ب صــوا بعــض 

المشار ع التنمو ة فيما يتعلا بإنمانها أي الوقوف علــى تمســيدها ميــدانيا والبحــث عــن الأســباب فــي 

 حالة تعطل بعض المشار ع عن الانمان أو فشلها. 
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كمــا أن تعامــل أعضــاء المملــش الشــعبي البلــدي بكــل شــاافية ومصــداقية فــي تســيير شــؤون 

البلديــة، ودور وانتشــار وســائل الإعــلام بم تلــ  أشــكاله )وســائل التواصــل الاجتمــاعي(، وكــذا تطــور 

ــة  ــوارنين ومحاولـ ــاكل المـ ــغالات ومشـ ــرح انشـ ــها علـــى رـ ــن حرصـ ــدني مـ ــع المـ دور تنديمـــات الممتمـ

 اشراكهم في الحياة السياسية والذي ساهم في تنمية الوعي والثقافة السياسية لدى الموارن.

 (: المشاريع التي يراها المواطنون ناقصة بالبلدية:41الجدول رقم )

 النسبة  التكرار  المشاريع الناقصة بالبلدية 
 30,74 95 إنشاء مصانع لتوفير مناصب عمل  

 6,80 21 توفير المواد الاستهلاكية بأسعار مناسبة )القدرة الشرائية( 
 27,83 86 تمديد المراكظ الصحية وتمديدها 
 10,68 33 بناء المدارس ومعاهد التةو ن

 13,59 42 إنشاء مراكظ ثقافية ونوادي شباب  
 4,21 13 بناء السدود ومعالمة ميام الشرب  
 6,15 19 تعبيد الطرقات + توفير وسائل النقل  

 100 309 المجموع 

ــبة  ــام يتمـــه نحـــو نسـ % مـــن أفـــراد العينـــة 30,74مـــن خـــلال المـــدول يتبـــين أن المممـــوف العـ

يصــرحون بــأن إنشــاء مصــانع لتــوفير مناصــب عمــل هــي مــن بــين المشــار ع الناقصــة علــى مســتوى 

% من أفراد العينــة صــرحوا بــأن تمديــد المراكــظ الصــحية وتحــديثها تعتبــر 27,83البلدية، تليها نسبة  

 من المشار ع الناقصة على مستوى البلدية.

مــن خــلال القــراءة الإحصــائية للمــدول يتبــين أن العديــد مــن المــوارنين يعــانون مــع البطالــة، 

وهذا حسب تصر ح فةــة مــن أفــراد العينــة ب صــوا المشــار ع الناقصــة علــى مســتوى البلديــة، والــذي 

يتمثل في مشروف إنشاء مصانع لتوفير مناصب عمــل، وهــذا مــا يدهــر حاجــة العديــد مــن المــوارنين 

 للعمل، والذي يسمح لهم بتحسين أوضاعهم الاجتماعية والمادية، ورفع مستواهم المعيشي. 
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وفي المقابل هناك فةة تصرح بأن المشروف الناقص على مستوى البلديــة هــو تمديــد المراكــظ 

الصــحية وتحــديثها وهــذا مــا يعكــش أن اســتاادة المــوارن مــن المانــب الصــحي لــيش بــالأمر الةــافي، 

والولاية ككل يعاني من عــدة مشــاكل وفوضــى وكذل  يدهر أن القطاف الصحي على مستوى البلدية 

كبيرة، وهذا نتيمة اهمال المسؤولين لهذا المانــب، وعــدم الاهتمــام بصــحة المــوارن مــن خــلال تــوفير 

قاعــات عــلاه حديثــة، تــوفير الأربــاء الم تصــين، معــدات وأدوات ربيــة حديثــة ومتطــورة أي العمــل 

 على تقديم وتحسين ال دمات الصحية للموارنين.

نســــتنتت ممــــا ســــبا وحســــب تصــــر ح أسلــــب المبحــــوثين أن تحســــين الدــــروف الاجتماعيــــة 

)مناصب عمل( والصحية للموارن أصبح  من أولو ات ومتطلبات التنمية المحلية، لذا يمب على 

البلدية أن تراعي هذم الدروف والموانب وتحاول إيماد للحلول لهذم النقــائص، وتعمــل علــى تحســين 

 الأوضاف الاجتماعية للموارنين، وكذل  تحسين وتوفير الرعاية الصحية اللانمة لهم. 

 (: متابعة البرامج التنموية على مستوق البلدية حسب الفئة المهنية:  42الجدول رقم )

 الفئة المهنية  
 متابعة البرامج

 المجموع  عمال تنفيذ  عون تحكم  اطار 
 % ك % ك % ك % ك

 42,07 130 34,21 26 38,57 27 47,24 77 السلطة المركظ ة  
أعضاء المملش الشعبي  

 البلدي  
31 19,02 29 41,43 11 14,47 71 22,98 

 22,33 69 35,53 27 7,14 05 22,70 37 الموارنين 
 12,62 39 15,79 12 12,86 09 11,04 18 الن ب والممعيات 

 100 309 100 76 100 70 100 163 المجموع 

% مــــن أفــــراد العينــــة 42,07يتبــــين مــــن خــــلال المــــدول أن الاتمــــام العــــام يمثــــل فــــي نســــبة 

يصرحون أن متابعة البرامت التنمو ة على مستوى البلديــة تةــون مــن رــرف الســلطة المركظ ــة مونعــة 

% لأعــوان الــتحكم، 38,57% لاةة الارــارات تليهــا نســبة 47,24حسب الاةة المهنية كالآتي: نسبة 
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% مـــن أفـــراد العينـــة صـــرحوا أن 22,98% لعمـــال التنايـــذ، وفـــي المقابـــل نمـــد نســـبة 34,21ونســـبة 

ــة  ــة بالبلديـ ــة المحليـ ــة بـــرامت التنميـ ــى متابعـ ــذين يشـــرفون علـ ــم الـ ــعبي البلـــدي هـ ــاء المملـــش الشـ أعضـ

ــبة  ــونعين كـــالآتي: نسـ ــبة 41,43مـ ــتحكم، تليهـــا نسـ ــارات ونســـبة 19,02% لأعـــوان الـ % لاةـــة الإرـ

% من أفراد العينة صرحوا أن الموارنين هــم أيضــا 22,33% لعمال التنايذ، كما نمد نسبة 14,47

% لعمــال التنايــذ، تليهــا 35,53يشرفون على متابعة البرامت التنمو ة بالبلدية مونعين كالآتي: نسبة 

% مــن 12,62% لأعــوان الــتحكم، وأخيــرا نمــد نســبة 7,14% لاةــة الإرــارات ونســبة 22,70نســبة 

أفراد العينة يصرحون بأن الن ب والممعيات أيضــا نتــابع بــرامت التنميــة علــى مســتوى البلديــة مونعــة 

% 11,04% لأعــوان الــتحكم، تليهــا نســبة 12,86% لعمــال التنايــذ، ونســبة 15,79كــالآتي: نســبة 

 لاةة الإرارات.

من خلال القراءة الإحصائية للمدول يتبين أن السلطة المركظ ة تولي اهتمام بمتابعة البرامت 

التنمو ــة بحكــم أنهــا التــي ت طــط وترســم ال طــط التنمو ــة، لــذا تقــوم بالإشــراف عليهــا ومتابعــة ســير 

تقـــدمها وتنايــــذها، مــــن خـــلال لمــــان تاتــــيش ومراقبــــة والتـــي تقــــوم بوضــــع تقـــار ر حــــول تقــــدم وســــير 

 المشروف.

كما أن هناك فةة أخرى تصــرح بــأن متابعــة البــرامت التنمو ــة علــى مســتوى البلديــة يــتم أيضــا 

مــن أعضـــاء المملـــش الشـــعبي، ســـواء المشـــار ع التنمو ـــة الحكوميـــة أو المشـــار ع التـــي خططـــ  لهـــا 

البلدية من عــدة مصــالح ولمــان كاللمنــة الماليــة والاقتصــادية، ولمنــة التعميــر والبنــاء، فــالأولى تتــابع 

وتحصي مصار ي البلدية والثانية تقوم بوضــع ال طــط ومتابعــة الأشــغال ومــن جهــة أخــرى نمــد فةــة 

تصــرح بمتابعــة المــوارنين لبــرامت التنميــة المحليــة علــى مســتوى البلديــة كالدعايــة للمشــروف، والبحــث 

عن كل صغيرة وكبيرة فيما ي ــص أي مشــروف، وهــذا مــا يعكــش اهتمــام المــوارن ووعيــه بأهميتــه فــي 

 التنمية المحلية.
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وأخيــرا نمــد أيضــا الن ــب والممعيــات تتــابع البــرامت التنمو ــة حســب تصــر ح فةــة مــن أفــراد 

ــالي والمــــادي للمشــــار ع، وكــــذل  بعــــض الآراء والاقتراحــــات والأفةــــار  العينــــة، مــــن تقــــديم الــــدعم المــ

ب صــوا المشــروف، واحيانــا تتــدخل الممعيــات والن ــب كوســيط لإيمــاد حــل للمشــار ع المعطلــة أو 

المشــاكل والعراقيــل التــي تعتــر  البــرامت والمشــار ع التنمو ــة )مشــكلة العقــار، أراضــي ملةيــة خاصــة 

 وتنانف الورثة(.

مشـــروف إنشـــاء ب صـــوا البلـــديات المعنيـــة بالدراســـة وهــذا مـــا صـــرح بـــه أحـــد نـــواب إحــدى 

ــرو  إنمان  ــة الأر  الماـ ــدد لقطعـ ــة جـ ــور ورثـ ــبب يهـ ــظ بسـ ــم ينمـ ــةما نال لـ ــة ابتدائيـ ــامدرسـ  همعليهـ

 المدرسة.
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 المحلية على مستوق البلدية وأثرها على التنمية الوطنية(: واقع التنمية 43الجدول رقم )

 واقع التنمية 
 أثرها على التنمية الوطنية

 المجموع  سيء  نوعا ما  جيد 
 % ك % ك % ك % ك

 6,15 19 11,38 19 - - - - عدم وعي الموارنين بالمسؤولية 
 3,24 10 5,99 10 - - - - الحكومة لم تقم بدورها )المراقبة( 
أنانية المسؤولين والموارنين  

 وتضارب المصالح 
- - - - 50 29,94 50 16,18 

تقاعش المسؤولين في أداء مهام  
 على أحسن ما يرام 

- - - - 44 26,35 44 14,24 

عدم توفر قيادة فاعلة تشمع  
 الإبداف والمبادرة 

- - - - 05 2,99 05 1,62 

 12,62 39 23,35 39 - - - - عدم توفر موارد التمو ل
 27,51 85 - - 59,86 85 - - إنشاء مساكن اجتماعية ور اية  
تدعيم الشباب بقرو  من أجل  

 العمل  
- - 57 40,14 - - 57 18,45 

 100 309 100 167 100 142 0 0 المجموع 

% من أفراد العينة يعبرون 27,51يتبين من خلال المدول أن الاتمام العام يتمثل في نسبة 

عــن واقــع التنميــة المحليــة نوعـــا مــا جيــد مــن خــلال إنشـــاء مســاكن اجتماعيــة ور ايــة مدعمــة بنســـبة 

% من أفــراد العينــة الــذين صــرحوا بــأن واقــع التنميــة نوعــا 18,45%، وفي المقابل نمد نسبة 59,86

%، كما نمــد 40,14ما جيد، وذل  من خلال تدعيم الشباب بقرو  من أجل العمل مدعمة بنسبة 

% مــن أفــراد العينــة علــى الترتيــب يصــرحون بــأن واقــع 12,62%، 14,24%، 16,18ةالنســب التالي ــ

التنميــة المحليــة بأنــه ســيء بســبب أنانيــة المســؤولين والمــوارنين وتضــارب المصــالح مدعمــة بنســبة 

% وأيضا بسبب تقاعش المسؤولين في أداء مهامهم على أحسن مــا يــرام، وعــدم تــوفر مــوارد 29,94

 %.23,35% و 26,35التمو ل على التوالي مدعمة بـ 
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من خلال القراءة الإحصائية للمدول يتبين أسلب المبحوثين عبروا عن واقع التنمية المحلية 

%، والةثيــر أرجعــوا ذلــ  إلــى عــدة أســباب منهــا: أنانيــة المســؤولين 54,05بأنــه ســيء للغايــة بنســبة 

والموارنين وتضارب المصالح، أي كل شــ ص ير ــد تحقيــا مصــلحته ولا ياةــر فــي الآخــر، كمــا أن 

تقــاعش والتســيب واللامبــالاة مــن بعــض المســؤولين فــي أداء المهــام علــى أحســن مــا يــرام، أي عــدم 

وعــيهم بحمــم المســؤولية الملقــاة علــى عــاتقهم وأنهــم مســ رون ل دمــة الــورن فالمســؤولية هــي تةليــ  

وليس  تشــر ي، إضــافة إلــى عــدم وعــي المــوارنين أيضــا، فهنــاك بعــض المــوارنين لــديهم اعتقــاد أن 

البلدية ملظمة بتلبية مطالبهم نحوهم، وأنهم سير ملظمون أو ليش لديهم واجبــات اتمــام البلديــة. فمــثلا 

المـــوارن يطالـــب البلديـــة بتهيةـــة وندافـــة المحـــيط وفـــي ناـــش الوقـــ  هـــو المســـؤول الأول عـــن تلـــو  

المحيط والبيةة، )الرمي العشوائي للناايات( أو يطالب بالإنــارة العموميــة وفــي ناــش الوقــ  هــو الــذي 

 يقوم بإفسادها.

ولةن هذا لا يناي أن هناك موارنين صالحين لهم دور في المحافدة والمساهمة في التنمية 

المحلية من كل الموانب )حملات التشمير، حملات تندي  الأحياء، المساجد، ...(، كما أن نقص 

ــا  ــا يعطـــل مشـــار ع التنميـــة المحليـــة و عتبـــر أهـــم عنصـــر مـــن عناصـــر وعوائـ ــادر التمو ـــل أيضـ مصـ

التنمية المحلية حسب تصر ح بعــض المبحــوثين لنــا )إجــراء المقابلــة(، فافتقــار البلديــة للمــورد المــالي 

واعتمادهــا فقــط علــى الاعانــة الحكوميــة يمعلهــا تت ــبط فــي مشــاكل ماليــة، فأحيانــا تمــد ناســها سيــر 

قادرة عن دفع أجور عمالها، كما أن سياب المراقبة والمتابعة من ررف الحكومــة للمشــار ع التنمو ــة 

وهذا الغياب يدفع بعض المسؤولين الااسدين إلى استغلال هذا الوضع ونهب واختلاس الأموال مما 

ينتت عنه تعطل المشار ع التنمو ــة، إضــافة إلــى سيــاب قيــادة فاعلــة فــي الميــدان تشــمع علــى الإبــداف 

 والمبادرة يساهم أيضا في عرقلة مشار ع التنمية.
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ومــن جهــة نمــد فةــة أخــرى تصــرح بــأن واقــع التنميــة المحليــة نوعــا مــا جيــد و دهــر ذلــ  مــن 

ــى  ــاء علـ ــاء وإنشـــاء مســـاكن اجتماعيـــة ور ايـــة و ـــدخل فـــي بـــرامت الدولـــة الرامـــي إلـــى القضـ خـــلال بنـ

الســكنات الاوضــو ة وتمكــين المــوارن البســيط مــن الحصــول علــى ســكن لائــا حســب مــا يــنص عليــه 

الدستور، ومن جهة أخرى أيضا تشميع الموارنين على السكن في الر ي من خلال تحسين يروف 

العيش، وتقديم الدعم المالي لهذم المنــارا )الــدعم الر اــي( وفــ  العظلــة عنهــا )تعبيــد الطرقــات، بنــاء 

مــدارس ومراكــظ صــحية ...(، إضــافة إلــى تــدعيم الشــباب بقــرو  ماليــة مــن أجــل تشــميعهم علــى 

العمل وفتح وإنشاء مؤسسات مصغرة ومتوسطة )مؤسسة نقل ومواصلات، حلاقة، خيارة، صــناعة 

 الظجاه، ال شب، الورق ...(، ولةن مع ذل  تبقى هذم المشار ع ناقصة في ندر البعض.

نســـتنتت ممـــا ســـبا وحســـب تصـــر ح أسلـــب المبحـــوثين والـــذي يعبـــر عـــن واقـــع ســـيء للتنميـــة 

المحلية يمب على المسؤولين بما فيهم الحكومة والأعضاء المنت بــين علــى مســتوى البلــديات تــدارك 

ــة  ــددت عراقيـــل التنميـ ــا تعـ ــة المحليـــة، فمهمـ ــدفع عملـــة التنميـ ــبة لـ ــاد الحلـــول المناسـ ــذا الأمـــر، وايمـ هـ

المحلية، يبقى هناك أمر واحد وهو إدراك المميع بأن التنميــة هــي مســؤولية المميــع فــي يــل تغليــب 

 المصلحة العامة على المصلحة ال اصة.
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 (: الحلول المناسبة لدفع عجلة التنمية المحلية في بالبلدية:44الجدول رقم )

 النسبة  التكرار  الحلول المناسبة لدفع عجلة التنمية المحلية 
 19,09 59 إنشاء مشار ع تنمو ة وتشميع الاستثمار المحلي 
 4,85 15 تقديم قرو  للشباب من أجل إنشاء مشار ع 

 32,04 99 تاعيل جهان الوقاية ومحاربة الاساد 
 10,03 31 الاعتماد على الةااءات والطاقات العلمية الم تصة في التنمية 

 13,92 43 تبني استراتيميات وم ططات تسيير واضحة 
 20,06 62 تغليب المصلحة العامة على المصلحة ال اصة 

 100 309 المجموع 

% مــن أفــراد العينــة يــرون أن 32,04يتبــين مــن المــدول أن الاتمــام العــام يتمثــل فــي نســبة 

تاعيل جهان الرقابة ومحاربة الاساد هو الحل المناسب لدفع عملة التنمية المحلية فــي البلديــة، وفــي 

% من أفراد العينة يصرحون بأن تغليب المصــلحة العامــة علــى المصــلحة 20,06المقابل نمد نسبة 

% من الدين صرحوا أن 19,09ال اصة هو الحل الأمثل لتحقيا التنمية المحلية، وكذل  نمد نسبة 

إنشاء مشار ع تنمو ة وتشميع الاستثمار المحلــي تعتبــر أيضــا مــن الحلــول التــي تــدفع بعملــة التنميــة 

% مــن أفــراد العينــة صــرحوا أن تبنــي اســتراتيميات وم ططــات تســيير 13,92المحليــة، وأخيــرا نســبة 

واضــحة، كمــا أن تقــديم قــرو  للشــباب مــن أجــل إنشــاء مشــار ع، والاعتمــاد كــذل  علــى الةاــاءات 

والطاقــات العلميــة الم تصــة فــي التنميــة تعــد أيضــا مــن الحلــول التــي تــدفع بعمليــة التنميــة المحليــة، 

 %. 10,03مدعمة بنسبة 

مــن القــراءة الإحصــائية للمــدول يتبــين أن وجــود جهــان المراقبــة ومحاربــة الاســاد يمثــل أحــد 

عوامل دفع عملة التنمية المحلية على مستوى البلديات حسب تصر ح فةــة مــن افــراد العينــة، فغيــاب 

المراقبــة ســواء مــن الســلطات الحكوميــة أو المحليــة، يعــظن فــي ناــوس المســؤولين الااســدين إلــى نهــب 

ة ب صــوا انمــان وتنايــذ ب ــواختلاس الأموال بطرق النصــب والاحتيــال أو عــن رر ــا التقــار ر الةاذ
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مشار ع التنمية على مستوى البلدية، إذن فتاعيل جهان المراقبة ومحاربة الاســاد يمثــل أحــد المطالــب 

ــع دون  ــى المميـ ــوانين علـ ــ  إلا بتطبيـــا القـ ــا ذلـ ــا، ولا يتحقـ ــة إلـــى تحقيقهـ ــعى الدولـ ــي تسـ المهمـــة التـ

اعتبارات ش صية أو مصلحية وكذل  مصل القضــاء عــن الأمــور السياســية، وتنصــيب قضــاة تتــوفر 

فيهم الةااءة والنظاهة في العمل، مع توفير لهم الحماية والحصانة والتي تســمح لهــم فــي أداء مهــامهم 

بكل احترافية وصدق ودون قيود وإملاءات سياسية وسلطو ة، وبالتالي تعمل على الحد مــن مدــاهر 

 الاساد وإهدار المال العام. 

مــن جهــة أخــرى نمــد فةــة تؤكــد أن تغليــب المصــلحة العامــة علــى المصــلحة ال اصــة أيضــا 

يمثــل أجـــد عوامـــل تحقيـــا التنميـــة المحليـــة علـــى مســتوى البلديـــة، فتغليـــب الشـــأن العـــام علـــى الشـــأن 

ال اا والابتعاد عن مداهر الحقد والحسد والصراف على المصالح، والتاةير بإيمابية وموضــوعية، 

من خلال توحيد الأهــداف وال طــط بحيــث يصــبح الاــرد ياةــر و ــدرك أن تحقيــا مصــلحته تةمــن مــع 

تحقيا مصالح المماعة )البلدية(، فهو عضو وفرد منها يتأثر و ؤثر فيها فشعور الارد بانتمائه إلــى 

المماعة )البلدية( و عظن في ناسه واجب الولاء لها، وأنــه ملــظم بتقــديم خــدمات لهــا، لــذا لا ياةــر فــي 

مصــلحته، وإنمــا يعمــل علــى تحقيــا الصــالح العــام ألا وهــي المســاهمة فــي التنميــة المحليــة، كمــا أن 

إنشــاء مشــار ع تنمو ــة وتشــميع الاســتثمار المحلــي مــن شــأنه كــذل  تحقيــا التنميــة المحليــة )حســب 

تصر ح فةة من أفراد العينة(، فأبناء المنطقة هــم أولــى باــتح فــرا الاســتثمار لهــم، مــن خــلال تقــديم 

ممموعــة ال ــدمات الإدار ــة والتســهيلات القانونيــة، ومــن جهــة أخــرى نمــد فةــة أخــرى تــرى أن تبنــي 

اســتراتيميات وم ططــات تســيير واضــحة مــن شــأنها كــذل  رفــع عملــة التنميــة المحليــة، أي صــياسة 

خطــط عمــل واســتراتيميات تةــون مدروســة بدقــة ووضــوح ووقــ  الإمكانيــات المتاحــة مــع الاســتغلال 

الأمثــل لهــا )الإمكانيــات( والتــي تســمح بالوصــول إلــى الأهــداف المســطرة مســتقبلا، أي الابتعــاد عــن 

 سياسة البر كولاه والترقيع.
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وفـــي المقابـــل نمـــد فةـــة أخـــرى تصـــرح بـــأن تقـــديم قـــرو  للشـــباب مـــن أجـــل إنشـــاء مشـــار ع 

تنمو ة، كــذل  يســمح بــدفع عملــة التنميــة المحليــة، وحقيقــة الدولــة باشــرت فــي هــذم المشــار ع وقــدم  

ــة، يلات  ــدات ويلات )فلاحيـ ــرو  ماليـــة أو معـ ــكل قـ ــواء علـــى شـ ــباب سـ ــن الامتيـــانات للشـ العديـــد مـ

خيارــة ..( ومحــلات تمار ــة والملاحــع أن هــذم البــرامت لــم تلقــى النمــاح الةثيــر الــذي كانــ  تنتدــرم 

الدولة، فقد وجد العديد من الشباب أناسهم يت بطون في جملة من المشاكل أهمهــا الــديون المتراكمــة 

عليهم و مكن ارجــاف هــذا الاشــل إلــى تلاعــب المســؤولين واختلاســهم للأمــوال أو إلــى تقــديم المشــار ع 

لأش اا لا تتوفر فيهم الةااءة والاحترافية اللانمة لإدارة أي مشروف كان، )وجــود بعــض المحــلات 

التمار ة إلى يومنا هذا معلقة دون استغلال(، ولةــن هــذا لا ينةــر أن هنــاك راقــات شــابة اســتطاع  

إنشــاء مؤسســات مصــغرة ومتوســطة أصــبح  رائــدة علــى المســتوى المحلــي، وتعمــل مــن أجــل كســب 

 مكانة على المستوى الورني ولما العالمي.

وفــي الأخيــر هنــاك فةــة تــرى أن الاعتمــاد علــى الةاــاءات والطاقــات العلميــة الم تصــة فــي 

التنمية المحلية من شأنه الرفع من التنمية المحلية،  أي وضع الرجل المناسب في المكان المناسب، 

مع تحديد المهام والويائ  واحترام مبدأ الت صص، والذي يسمح لأهل الاختصاا بتقديم ال برات 

والمهارات ب صوا ال طط التنمو ــة، أي إجــراء تحليــل وتاســير دقيــا لمشــاكل التنميــة المحليــة مــع 

 تقديم الحلول الناجعة لذل .

نستنتت مما سبا أن التنمية المحلية تحتاه إلى تدافر المهــود، وأن العوامــل الســابقة الــذكر 

حســب تصــر ح المبحــوثين تعــد مــن أساســيات التنميــة المحليــة وفــي مقــدمتها جهــان المراقبــة ومحاربــة 

الاساد، والذي أعطته الدولة اولو ة كبيرة، كما قلنــا ســابقا، كمــا أن الاهتمــام بالعنصــر البشــري يعتبــر 

 أحد بوادر التنمية المحلية.
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 (: صعوبات وعراقيل التنمية المحلية حسب الفئة المهنية:  45الجدول رقم )

 الفئة المهنية  
 وعراقيل التنمية المحلية

 المجموع  عمال تنفيذ  عون تحكم  اطار 
 % ك % ك % ك % ك

 22,65 70 46,05 35 - - 21,47 35 السلطة المركظ ة  
سياب استراتيمية واضحة  
 36,57 113 7,89 06 61,43 43 39,27 64 وفشل الم ططات التنمو ة 

عدم مراعاة ال صائص 
 8,09 25 10,53 08 7,14 05 7,36 12 الثقافية والاجتماعية للممتمع  

المهو ة والمحسوبية وتداخل  
 12,30 38 11,84 09 14,29 10 11,66 19 المصالح

 5,18 16 9,21 07 - - 5,52 09 الةثافة السكانية 
عدم وجود كااءات وخبرات  

 6,15 19 - - 10,00 07 7,36 12 في التنمية المحلية  

 4,85 15 3,95 03 - - 7,36 12 المنطقة المغرافية والبيةة 
 1,62 05 3,95 03 2,86 02 - - الاعتماد على المحروقات  

 0,97 03 - - 4,29 03 - - التبعية لل اره 
 1,62 05 6,58 05 - - - - قوانين وعقود الاستثمار

 100 309 100 76 100 70 100 163 المجموع 

% مــن أفــراد العينــة الــذين 36,57من خلال المدول يتبــين أن الاتمــام العــام يمثــل فــي نســبة 

يصرحون بأن سياب استراتيمية واضحة وفشل الم ططات التنمو ة هو أهم عراقيل التنمية المحلية، 

%لاةــــة 39,27% لاةــــة أعــــوان الــــتحكم ونســــبة 61,43مونعـــة حســــب الاةــــة المهنيــــة كــــالآتي: نســــبة 

% يــرون أن الســـلطة 22,65% لعمــال التنايـــذ، وفــي المقابـــل نمــد نســـبة 7,89الإرــارات، ثــم نســـبة 

ــا للتنميـــة المحليـــة مـــونعين كـــالآتي: نســـبة  ــا تمثـــل عائقـ % لعمـــال التنايـــذ 46,05المركظ ـــة هـــي أيضـ

% من أفراد العينة الذين يعتبرون أن المهو ة 12,30% لاةة الإرارات، وكذل  نسبة  21,47ونسبة  
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% 14,29والمحســوبية وتــداخل المصـــالح عــائا مــن عوائـــا التنميــة المحليــة مونعـــة كــالآتي: نســـبة 

 % لاةة الإرارات.11,66% بالنسبة لعمال التنايذ، وأخيرا نسبة 11,84لأعوان التحكم ونسبة 

مــن خــلال القــراءة الإحصــائية للمــدول نســتنتت أن سالبيــة المبحــوثين صــرحوا لنــا بــأن سيــاب 

استراتيمية واضحة وفشل الم ططات التنمو ة يعــد ســبب رئيســي فــي عرقلــة عملــة التنميــة المحليــة، 

أي اعتمــاد الحكومــة علــى خطــط واســتراتيميات دون دراســة دقيقــة وواضــحة للمشــار ع كمــا أن الدولــة 

تعتمد أحيانا على برامت ومشــار ع مــن ال ــاره )بــرامت التعلــيم الميــل الأول( لتقــوم بتنايــذها دون أخــذ 

في عين الاعتبار ربيعة المنطقة والبيةة، بحيث نمدها تاشل لعدة اعتبارات أهمها أن هذم المشار ع 

والبرامت مستوحاة من واقع وبيةة سير واقعنا وبيةتنا )ربيعة المنطقة، الممتمع، الثقافة، الــدين ...(، 

كما في كثير من الأحيان نمد البلدية أو الســلطات الحكوميــة ناســها أمــام أنمــة مــا تــدفعها إلــى تبنــي 

مشار ع استعمالية لحلحلة الأنمة، دون التاةير في مدى تحقيا أهداف هذم المشار ع ووضعها وفا 

 خطط مدروسة ودقيقة مما يؤدي أحيانا ل لا أنمات أخرى.

وفي المقابل نمد فةة أخرى تصــرح بــأن الســلطة المركظ ــة تمثــل أحــد عوائــا التنميــة المحليــة 

ــة  ــها ب صـــوا مشـــار ع التنميـــة كوضـــعها لبـــرامت التنميـ و كـــون ذلـــ  مـــن خـــلال القيـــود التـــي تارضـ

والبلدية عليها فقط التنايذ وأيضا عدم التصرف وات اذ بعض القــرارات مــن رــرف البلديــة ب صــوا 

مثلا ثروات ربيعية أو معدنية موجودة بالمنطقة، إضافة إلى كون اعتمــاد الةثيــر مــن البلــديات علــى 

الإعانات المالية التي تقدمها الحكومة وهــذا مــا يمعلهــا عــاجظة أمــام متطلبــات وانشــغالات المــوارنين 

ــا وهـــذا يـــؤدي إلـــى  ــتها والموافقـــة عليهـ ــا علـــى الســـلطات المحليـــة أو الحكوميـــة لدراسـ وبالتـــالي تطرحهـ

 تعطيل المشروف على البلدية، ندرا لتأخر الرد عليها في بعض الأحيان. 

كمــا نمــد فةــة أخــرى تصــرح بــأن المهو ــة والمحســوبية وتــداخل المصــالح مــن الأســباب التــي 

تعرقل التنمية المحلية وتةون إما من خلال أش اا يتمتعون بسلطات عليا أو مالية، يعملون علــى 
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تنمية المنطقة التي ينتمون إليها )المهو ة( أو فقط لاعتبارات مصلحية، فتضارب وتداخل المصالح 

)مصـــالح ش صـــية( مـــن شـــأنها كـــذل  عرقـــة التنميـــة المحليـــة وذلـــ  مـــن خـــلال العمـــل علـــى تحقيـــا 

المصالح الش صية والذاتية دون التاةير في تحقيا المصلحة العامــة أي الاــرد ياةــر فــي ناســه فقــط 

و عمــل مـــن أجــل تحقيـــا رسباتــه، إلـــى درجـــة يصــبح يعتقـــد أن حقوقــه ســـلب  منــه وأن الممتمـــع هـــو 

المســؤول عــن ذلــ  أو الدولــة أو حتــى المماعــة التــي ينتمــي إليهــا لــذل  يــدخل فــي صــراف مــع ناســه 

تــؤدي بــه إلــى شــعورم بــالاستراب عــن هــذا الممتمــع، وبالتــالي فإمــا يحــاول الهــروب مــن هــذا الممتمــع 

)التاةير في الهمرة( أو دخول عالم المرائم والآفات الاجتماعية )السرقة، الم درات ...( لذل  يمب 

على الدولة أن تدرك هذا الأمر وتعمل على تحقيا العدالة الاجتماعية من خلال المساواة بين أفــراد 

الممتمع الواحد في الحقوق والواجبات، وتطبيا القانون ومحاربة الاساد، مما يمعــل المــوارن يشــعر 

بالعدل والانصاف في الحقوق والواجبات وبالتالي يدرك أهميته في الممتمع وأنه فرد مساهم في بناء 

 وتنمية الممتمع. 

 نتائج الفرضية الثالثة:

الت طيط هو عملية انسانية تستند على دراسة دقيقة وواضحة للبيانات والمعلومــات، مــع إن  

الالتظام بعناصر الت طيط كالتنبؤ بالمستقبل من خلال وضع تقديرات وافتراضات ل طة مــا، إضــافة 

إلى عنصر الاستعداد للمستقبل، أي يكون أكثر واقعية وقابل للتحقيا وبالمقدور تنايــذم بالإمكانيــات 

فالت طيط تدهر أهدافه وأهميته ، البشر ة والمادية المتاحة والمتوفرة وبالتالي تحقيا أهداف الت طيط

مــــن خـــــلال تحديــــد الإمكانيـــــات والوســـــائل اللانمــــة للمشـــــروف، وإدراك أيضــــا النقـــــائص ومســـــتلظمات 

إضافة إلى التقليل  المشروف، مع بيان مدى تحقيا الأهداف التي تم تحديدها ضمن خطة المشروف.
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من الم ارر والشكوك إلى أدنى، كمــا يســمح بوضــع معــايير ثابتــة لــلأداء، مــع تــوفير أســاس هيكلــي 

 لتنايذ العمل.  

صحيح أن تون ع المشار ع ي ضع في كثير من الأحيان إلى إجراء المناقصــات، ولةــن هــذا 

لا يغال التماونات التي تحد  في هــذا الإجــراء، لــذا يمــب تغليــب المصــلحة العامــة علــى المصــلحة 

ال اصة، والابتعاد عن المداهر التي تملب الصراف والنظاف كالمصالح والقرابــة والمهو ــة. والاعتمــاد 

إن اعتمــاد البلديــة ، كمــا أن على معيار الةاــاءة وال بــرة يضــمن إنمــان المشــروف بكــل صــدق وشــاافية

على الاعانات المالية التي تقدمها لها السلطات الحكومية فقط يمعلها عاجظة في كثير من الأحيــان 

علــى إيمــاد الحلــول لأصــغر مشــكلة قــد تواجههــا، لــذا يمــب علــى البلديــة أن تبحــث عــن بــديل مــالي 

ــم أننـــا نمـــد الةثيـــر مـــن البلـــديات فـــي العـــالم أصـــبح  فـــي سنـــى عـــن رلـــب  لتمو ـــل مشـــار عها، بحكـ

المساعدة من الحكومة، بحيث أصبح  تتمتع باستقلال مالي وإداري فــي تســيير وإدارة شــؤونها بكــل 

كاــاءة واحترافيــة.ولةن هــذا لا يناــي دور الحكومــة فــي مراقبــة ال طــط والمشــار ع التنمو ــة الموجــودة 

ــة  علـــى مســـتوى البلـــديات لةـــن يمـــب أن تبتعـــد عـــن أســـلوب المراقبـــة المتســـلط وتتبـــع أســـلوب المراقبـ

والمتابعة المستمرة دون ضغط في تنايذ المشار ع على مستوى البلدية، أي يكون دورها يقتصر على 

الت طيط النــاجح هــو الــذي يرافــا متطلبــات المــوارنين وانشــغالاتهم، وكــذا ف ــالتوجيه والارشاد للبلدية. 

يأخذ في الحسبان كثافة السكان، إضــافة إلــى ال صــائص المغرافيــة والبيةيــة للمنطقــة، مــع فــتح بــاب 

المشاركة لم تل  فةات الممتمع لتقديم اقتراحات وأفةار حول المشار ع التنمو ة التي ســيتم إنمانهــا 

تصــر ح أسلــب المبحــوثين علــى أن واقــع التنميــة المحليــة ، إضافة على مستوى البلدية، أو تم انمانها

وهذا يعكش ت اذل المسؤولين في أداء مهامهم على أحسن % 54,05بالبلدية هو واقع سيء بنسبة 

ما يرام، لذا يستوجب علــيهم بمــا فــيهم الحكومــة، والأعضــاء المنت بــين علــى مســتوى البلــديات تــدارك 

هذا الأمر، وايماد الحلول المناسبة لدفع عمله التنمية المحلية، فمهما تعددت عراقيل التنميــة، يبقــى 
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هناك أمر واحد وهو إدراك المميع بأن التنمية هي مسؤولية المميع في يل تغليب المصلحة العامة 

ــا علـــى المصـــلحة ال اصـــة ــان ، وعمومـ ــود، مـــع تاعيـــل جهـ ــافر المهـ ــة إلـــى تدـ تحتـــاه التنميـــة المحليـ

المراقبة ومحاربة الاساد والذي يعد من بين الحلول التي أعطته الدولة أولو ة كبيرة، كما أن الاهتمام 

 بالعنصر البشري يعتبر أحد بوادر التنمية المحلية.

من خلال النتائت التي توصلنا إليها والتي تبرن أهمية ودور تناسب الم ططات التنمو ة مع 

خصــائص الممتمــع المحلــي وخصــائص المنطقــة المغرافيــة فــي تحقيــا التنميــة المحليــة، فــإن نتــائت 

 الارضية الثالثة قد تحقق .  
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 الاستنتاج العام:

 تدل نتائت الارضيات والمقابلات التي توصلنا إليها من هذم الدراسة على أن: 

تسعى البلدية إلى تنمية الممتمع المحلي وتلبية مطالب الموارنين من خلال توفير وتحسين 

جوانـــب الحيـــاة كتـــوفير مناصـــب عمـــل دائمـــة وتقـــديم خـــدمات صـــحية جيـــدة، مـــع تـــوفير بيةـــة إدار ـــة 

للاستثمار. إضافة إلى تقديم تسهيلات إدار ة وقانونية للمستثمر ن مع مراعاة أولو ات التنميــة والتــي 

تت ذ حسب حاجة المنطقة لها والطبيعــة المغرافيــة والةثافــة الســكانية. لةــن مــع هــذا نمــد الةثيــر مــن 

المبحــوثين عبــروا ب صــوا المشــار ع التنمو ــة أن البلديــة تحتــاه إلــى تنميــة شــاملة ومســتدامة فــي 

جميــع القطاعـــات، وأولهـــا قطـــاف الصـــحة الـــذي أصــبح يعـــاني التهمـــيش، ونقـــص فـــادح فـــي الأربـــاء 

ومعــدات العــلاه، وكميــة ونوعيــة ال ــدمات الصــحية المقدمــة للمــوارنين، وهــذا مــا ياســر تصــر حهم 

%، فالواجــب الاهتمــام بقطــاف الصــحة لأنــه قطــاف مهــم 47,57بعدم كااية ال ــدمات الصــحية بنســبة 

وحساس وذل  بتوفير قاعات العلاه المتعددة وتحسين خدماتها مع توفير أيضا الأرباء الم تصين 

ان الســكانار، الراديــو .....(، والتــي مــن شــأنها تمنيــب ه ــوالتمهيــظات والمعــدات الطبيــة الضــرور ة )ج

 الموارن عناء السار والتنقل إلى جهات أخرى من أجل تلقي العلاه وتةلاه مبالغ مالية باهدة.

كمــا أن الاهتمــام بإنشـــاء وتــوفير المرافـــا العموميــة وال اصــة )تشـــميع الاســتثمار ال ـــاا( 

كمراكـــظ التســـلية والترفيـــه والحـــدائا والمســـاحات ال ضــــراء إضـــافة إلـــى المراكـــظ التمار ـــة والمرافــــا 

ــات التنميـــة المحليـــة  ــرور ات الحيـــاة ومـــن متطلبـ ــبح  أيضـــا مـــن ضـ ــية والثقافيـــة كونهـــا أصـ الر اضـ

وأولو اتهــا، مــع تــوفير كــذل  شــبكة الاتصــالات والانترنــ  وتحســين خــدماتها كمعالمــة مشــكل تذبــذب 

وانقطاف الانترن  والاتصالات الذي أصبح يتعب الموارن وحتى المؤسسات الاقتصادية ... إضافة 

إلى ف  العظلة عن الةثير من المنارا والقرى كالمنــارا الر ايــة  )منــارا الدــل( مــن خــلال انمــان 
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وتعبيــد وتــوفير البنــاء الر اــي وربطــه بشــبكة الةهربــاء والغــان والميــام، وبالتــالي تشــميع المــوارن علــى 

 خدمة الأر  )الحد من النظوح الر اي(.

ولةن مع هذا تمد البلدية ناسها فــي كثيــر مــن الأحيــان عــاجظة عــن تلبيــة مطالــب المــوارنين 

وسيــر قــادرة علــى تســيير وإدارة شــؤون موارنيهــا كونهــا تتــوفر علــى مــوارد ماليــة محــدودة وتعــاني مــن 

عمظ مالي ندرا لاعتمادها على التمو ل المحلي والاعانات الحكومية فقط، وكذل  يرجع إلى ربيعة 

ــوارن  ال صــــائص الاجتماعيــــة والثقافيــــة للممتمــــع المحلــــي فــــي يــــل التظايــــد المســــتمر لمطالــــب المــ

وتنوعها، فموارن الأمش ليش موارن اليوم لأنه أصبح يتمتع بــوعي سياســي أكثــر وعلــى درايــة بكــل 

ــا يطالـــب بمشـــار ع تنمو ـــة فـــي كـــل  ــالم ال ـــارجي( ولهـــذا فهـــو دائمـ مـــا يـــدور حولـــه )التاـــتح علـــى العـ

القطاعات، و عبر عن رأيه ومطالبه من خلال م تلــ  وســائل الاتصــال والتواصــل كــالتلاظة والاذاعــة 

المحلية والورنية، وكذل  وسائل التواصل الاجتماعي )الااسبوك، انستغرام، ...( وأحيانا النظول إلى 

 الشوارف والتداهر وقطع الطر ا وحتى سلا مقر البلدية أو الدائرة ... 

كما أن المركظ ة المطلقة والرقابة الشديدة من شأنها عرقلة عمــل ممــالش البلديــة )عــدم مــنح 

الصلاحيات أكثر في التسيير(، وبالتالي سياب روح المبادرة والابداف في عملية التسيير وإدارة الشأن 

المحلي علــى مســتوى البلديــة والتــي تةتاــي بعمليــة التنايــذ فقــط للبــرامت والمشــار ع. إضــافة إلــى وجــود 

الصراف والنظاف بســبب علاقــة الســلطة والمــال وتــداخل المصــالح الش صــية والانتمــاء العشــائري يمكــن 

أن يــؤدي إلــى انســداد عمــل ممــالش البلديــة وبالتــالي تعطيــل انمــان المشــار ع التنمو ــة، ومــع سيــاب 

اســتراتيمية واضــحة لعمليــة الت طــيط )الت طــيط العشــوائي للمشــار ع التنمو ــة( وعــدم الاعتمــاد علــى 

دراسة علمية ودقيقة لعملية الت طيط، كعدم احترام معايير ومقاييش البناء واسناد المشــار ع التنمو ــة 

لأش اا سير مؤهلين لذل  )سياب الةااءة والصدق والشاافية في تنايذ المشار ع(،  في يل نقص 

 ال برات التقنية وعدم تاعيل دور مكاتب الدراسات التقنية في العملية الت طيطية للمشار ع.
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لةن هذا لا يلغي دور البلديــة الاعــال فــي العمليــة التنمو ــة كونهــا المهــان الحكــومي والإداري 

الأقرب للموارن وعلى دراية تامة بانشغالات ومطالب الموارنين، ولهذا فالبلدية الناجحة أو المملش 

الشعبي البلدي الناجح هو الذي يمل  القدرة على إيمــاد الحلــول لانشــغالات ومشــاكل المــوارنين مــن 

أجــل كســب ثقــتهم والــذي يكــون بالتعــاون والتنســيا بــين أعضــاء المملــش الشــعبي البلــدي، فالتعــاون 

ي لــا جــو مــن التاــاهم فــي يــل توحيــد الأهــداف والأفةــار العامــة لأعضــاء المملــش الشــعبي البلــدي 

)تغليـــب المصــــلحة العامــــة علــــى المصـــلحة ال اصــــة( و ســــاعد أيضــــا علـــى رســــم ال طــــط التنمو ــــة 

وايضاحها أكثر، مع إشراك الموارن في هذم العملية )تاعيل مبدأ القيادة التشــاركية( ومــع إدراك هــذا 

الأخير )الموارن( لــدورم وأهميتــه فــي العمليــة التنمو ــة كونــه يعتبــر مراقــب وموجــه للمشــار ع وال طــط 

 التنمو ة والمبرممة لأنمان أو الناقصة على مستوى البلدية.

 التوصيات والاقتراحات:

من التنديم الإداري للدولة فهي تمثل حلقة وصل بين الموارن والدولة، جظء باعتبار البلدية  

والاصغاء لمطالب وانشغالات موارنيها ولهذا فهي مطالبة وملظمة بأداء مهامها بكل شاافية وصدق 

والعمل على إيصال واسماف أصواتهم للمهات العليا في حالة عمظها عن تحقيا هذم المطالب ندرا 

ــرى. ــباب أخــ ــر ة أو لأســ ــة والبشــ ــا الماليــ ــرح بعــــض  لمحدوديــــة مواردهــ ــة نقتــ ــذم الدراســ ــوء هــ ــي ضــ وفــ

 التوصيات: 

التسيير وصنع وات ــاذ القــرار والــذي يســمح بدهــور قيــادة تاعيل جهان الإدارة اللامركظ ة في  •

 فاعلة تحتضن المبادرات الاردية والمماعية وتشميع على العمل المماعي والتشاركي.
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تشميع الاستثمار ال اا خاصة المحلي كتوفير بيةة مناسبة للاستثمار واحتواء المبــادرات  •

والأفةار الشبابية وتدعيمها، وهذا يعتمد على دعم ومرافقة البلدية للمشار ع الشبانية )متابعة 

 ميدانية(أما الدعم المالي فيقتصر على المهات العليا في البلاد.  فقةومرا

ير التشــاركي المحلــي( الــذي يســمح باشــراك يس ــتتاعيل مبــدأ القيــادة التشــاركية فــي التســيير )ال •

جميــع الاــاعلين والقــائمين علــى مســتوى الأقــاليم المحليــة كأعيــان المنطقــة، القطــاف ال ــاا، 

الممتمع المدني إضافة إلى الموارن الذي يعتبر محرك العملية التنمو ة من خلال الوقــوف 

ممــا يظ ــد والاشراف على عمليات الت طيط والتنايذ والتقييم لمشار ع وبرامت التنميــة المحليــة 

ــالي دفـــع عملـــة التنميـــة المحليـــة  ــلها وبالتـ ــا و حـــد مـــن فشـ ــاملة مـــن فعالياتهـ نحـــو التنميـــة الشـ

 والمستدامة للممتمع المحلي.

تشميع البلديات على البحث عن موارد ومصادر مالية أخرى لإدارة شؤونها الماليــة لوحــدها  •

نات الدولة كت ايض وترشيد الناقات والاكتااء فقط بما هو ضروري، اوعدم الاتةال على إع

كما يمب إعادة الندر في قوانين المندومة المبائية ب صوا حصة البلديات من إيرادات 

 الندام المبائي المظائري للضرائب. 

الاهتمــام بالمانـــب الاجتمـــاعي والثقـــافي للمـــوارن مـــن خـــلال العمـــل علـــى تحســـين المســـتوى  •

المعيشـــي لــــه وتــــوفير مناصـــب عمــــل دائمــــة، وتحســـين القــــدرة الشــــرائية وكـــذا تــــوفير المــــواد 

الاســـتهلاكية الضـــرور ة وتحســـين الرقابـــة الصـــحية والاجتماعيـــة، إضـــافة الاهتمـــام بالمانـــب 

الثقافي والر اضي كإحياء الترا  الثقافي المحلي للمنطقة وتشميع الابداف والمبادرات الثقافية  

علــى المســتوى المحلــي. فــالترا  الثقــافي والر اضــية كتندــيم التاــاعلات والتدــاهرات الثقافيــة 

المحلي يعد أحد دعائم التنمية المحلية لأنه يســاهم فــي بلــورة قــيم التضــامن والتعــاون والــولاء 
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أهــداف والمحبة لدى الموارن المحلي و عمل على ترشــيد وضــبط ســلوكه وتوحيــد أهدافــه مــع 

 المماعة التي ينتمي إليها )الممتمع المحلي(.

تبنــي اســتراتيمية واضــحة ب صــوا عمليــات الت طــيط، كالاعتمــاد علــى أســلوب الت طــيط  •

ــات الاقتصـــادية  ــت دام المعلومـ ــتم باسـ ــارة و هـ ــة والمهـ ــى المعرفـ ــد علـ ــذي يعتمـ ــراف الـ بالاستشـ

والاجتماعيــة مــن خــلال تتبــع إشــارات المســتقبل وتحو لهــا مــن إشــارات سامضــة إلــى إشــارات 

واضــحة أي يكــون برســم نهــت اســتباقي واعتمــاد ســينار وهات يمكــن تحو لهــا إلــى واقــع يرتقــي 

بالعمل الحكومي على أسش ومعايير مبتةرة، لةن هذا يعتمد و تطلــب مندومــة إدار ــة ذكيــة 

يبــدو هــذا الأســلوب جديــدا  كــان وكوادر بشر ة عالمة ومدركة بان ومهارة الاستشراف، حيــث

على نمط التنمية المبني على الت مــين أي علــى الت طــيط السابقة بسبب اعتماد الحكومات  

يرجع إلى اعتماد الدولة على هذا الأسلوب من الت طيط هــو عــدم وهذا بالأسلوب التقليدي، 

ــال طر فـــي المســـتقبل فـــي يـــل الاعتمـــاد وتـــوفر الر ـــع مـــن المحروقـــات،  الشـــعور بـــال وف بـ

إضافة إلى إعادة تاعيــل بــرامت اليقدــة والاســتراتيمية ضــمن مشــروف اســتراتيمي هــو ت طــيط 

الإقلــيم المحلــي المبنــي علــى المعلومــة الإحصــائية والتــي كــان مــن الماــرو  أن تحتضــنها 

مدير ات الاستشراف والاحصاء بالولايات، حيث نمح  فــي تمر ــر نــص المشــروف التنايــذي 

طاى يحســب تصــر ح بشــير مص ــ 2013لهــذم الاســتراتيمية فــي الأمانــة العامــة للحكومــة فــي 

الدولـــة لـــدى الـــون ر الأول المكلـــ  بالاستشـــراف ســـابقا والـــذي  تـــبلمر ــدة وقـــ  المظائـــر. كا

هــي بمثابــة لوحــة القيــادة للتنميــة المحليــة واستشــراف  ةحســب رأيــه خلايــا اليقدــة الاســتراتيمي

الارا والم ارر ذات العلاقة بالتنمية، إلا أن حل قطاف الاستشراف في التعديل الحكومي 

 لم يسمح لهذم المندومة أن تثب  جدواها في الميدان. 
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ــا  - ــيش فيهـ ــي نعـ ــة التـ ــة ال ارجيـ ــي البيةـ ــتقبل فـ ــا الادراك للمسـ ــى تعميـ ــل علـ ــراف يعمـ فالاستشـ

)العالم(، حيث معدم المندمات تدرك بعض الموانب المستقبلية المرتبطة بممالات أعمالها 

وأشــغالها علــى الأقــل، ولةــن قلــة قليلــة مــن هــذم المندمــات تــدرك وتعــي الســياق الأكبــر لهــذم 

 الموانب المستقبلية. 
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 اتـمـة: ـخ

من خلال هذم الدراسة المتعلقة بتسيير الإدارة المحلية وصعوبات تنمية الممتمع المحلي تم 

تأكيد العلاقة بين المتغير ن محل البحــث والدراســة وهمــا تســيير الإدارة المحليــة )البلديــة( وصــعوبات 

التنمية المحلية، وذل  بالاعتماد على م تل  الأدوات من أجل جمع المعلومات انطلاقا من الدراسة  

الاستطلاعية والملاحدات الأولية وكذل  الاستمارة والمقابلة، وعلــى المــنهت الةمــي والةياــي، وأيضــا 

الاعتماد على بعــض المقاربــات السوســيولوجية التــي ت ــدم الموضــوف، وهــي مقاربــة التااعليــة الرمظ ــة 

وندر ة الأنساق أو النسقية  لتالةوتباسونظ باعتبار البلدية تنديم نسقي ماتوح ومتةامل مع الأنســاق 

 الأخرى )الولاية، الدائرة ...( وكافة أرياف الممتمع.

فالبلديــــة التــــي تطمــــح إلــــى بلــــود الاعاليــــة والنمــــاح هــــي التــــي تحــــرا علــــى التعــــرف علــــى 

صعوبات التنمية وعلاقتها بالعوامل والمؤثرات الأخرى، والعمل علــى تةيياهــا مــع قــدراتها وامكانياتهــا 

المادية والبشر ة ومتطلبات واحتياجات الموارنين، وبالتالي خلــا بيةــة تنديميــة مســتقرة والتــي تســمح 

 لها بأداء المهام والويائ  المنورة بها.

ــل  ــور الممتمعـــات المحليـــة وباضـــل الإعـــلام والتواصـ ــاهم فـــي تطـ إن التطـــور التةنولـــوجي سـ

أصبح الموارن بإمكانه التعبير عن انشغالاته وإسماف صوته لةل المسؤولين بالدولة، من أجل تلبية 

حاجيات الحياة الأساسية كالسكن والعمل وتهيةة الطرقــات والمحــيط والرعايــة الصــحية والاجتماعيــة، 

 التعليم، ....

ــار  ــذهنيات والأفةـ ــر الـ ــي تغييـ ــ  ســـاهم  فـ ــاعي والانترنـ ــل الاجتمـ ــائل التواصـ فـــالإعلام ووسـ

ب صوا متطلبات التنمية لدى الممتمــع المحلــي فمــثلا الممتمــع المحلــي الر اــي أصــبح يــرى ناســه 

مقارنــة بــالممتمع الحضــري معــظولا ومحرومــا مــن بــرامت التنميــة المحليــة المبرممــة للولايــة وبالتــالي 
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يطالــب المســؤولين بتــوفير احتياجاتـــه كتهيةــة وتعبيــد الطرقــات وتـــوفير شــبكة الانترنــ  والاتصـــالات 

 والرعاية الصحية ...

ــام بال صــــائص الاجتماعيــــة والثقافيــــة  فقــــد تبــــين أيضــــا مــــن خــــلال هــــذم الدراســــة أن الاهتمــ

للممتمع المحلي من شأنها رفع مستوى التنمية، فالثقافة هي رر ا المعرفة لأنها تســاهم فــي تةييــ  

السلوك الإنساني وعن رر قها يعي الإنسان حر ته و اهم واقعــه وواقــع عصــرم، وبمــا أن الإنســان هــو 

فــرد مــن الممتمــع فهــو يتــأثر بثقافــة ممتمعــه و ــؤثر فيهــا مــن خــلال اكتســاب عــادات وقــيم قــد تةــون 

ايمابية أو سلبية كقيم الصدق والأمانة وحب العمل. أو قيم التسيب واللامبالاة، فالثقافة ت تل  مــن 

ممتمع لآخر، ومن إقليم إلى إقليم يخر، وهذا ما يعكــش خصوصــية ثقافــة وتنميــة كــل إقلــيم، فــالتنوف 

الثقــافي فـــي الممتمــع المحلـــي يســاهم فـــي التنميـــة المحليــة مـــن خــلال توحيـــد وتمديــد الأفةـــار والقـــيم 

والمعتقدات لدى أفراد الممتمع الواحد كقيم التضــامن، التعــاون، المشــاركة، التســامح، الــولاء وبالتــالي 

توحيــد التوجهــات الاةر ــة والثقافيــة لرســم وتســطير الأهــداف المرجــوة لــدفع عملــة التنميــة كمــا توصــلنا 

ــاء المملـــش الشـــعبي البلـــدي بصـــلاحيات تســـمح  كـــذل  مـــن خـــلال هـــذم الدراســـة إلـــى أن تمنـــع أعضـ

بدهــور قيــادات فاعلــة فــي الميــدان تقــوم بالإشــراف ش صــيا علــى إعــداد وتنايــذ المشــار ع التنمو ــة، 

وايمــاد الحلــول لــبعض المشــاكل التــي تعتــر  عمليــة التســيير وانمــان البــرامت التنمو ــة، إضــافة إلــى 

تشــميع المبــادرات والاقتراحــات فــي إرــار تاعيــل مبــدأ القيــادة التشــاركية أي عــدم التســلط والتاــرد فــي 

عمليــة التســيير  ايللمــوارنصنع وات اذ القــرارات ب صــوا التســيير والبــرامت كمــا أن إشــراك البلديــة 

كحضورم لدورات ممالش البلدية أو نشر برنامت الدورات والمحاور التي ستدور عليها بشــكل علنيــأو 

يقــدم أفةـــار واقتراحـــات ب صـــوا المشــار ع التنمو ـــة، يســـاهم فـــي تحقيــا تواصـــل دائـــم بـــين البلديـــة 

والمــوارن و ظ ــد مــن صــدق وشــاافية البلديــة فــي العمــل و كســبها ثقــة المــوارن وبالتــالي لا ياةــر فــي 

 مغادرتها وإنما يشعر بالانتماء والولاء لممتمعه المحلي و سعى جاهدا للرقي والنهو  به. 
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نها بناسها في يل مراقبة ومتابعة و إذن فالتنديم اللامركظي يسمح للأقاليم المحلية بإدارة شؤ 

 الهيةات العليا لعملية تنايذ المشار ع على مستوى البلدية دون ضغوط.  

كما لا يمكن أن نسلم بأن التنديم اللامركظي أفضل وأحسن من التنديم المركظي أو العكش 

صــحيح وإنمـــا يبقـــى الأمـــر نســـبي ندـــرا لطبيعـــة ويــروف كـــل دولـــة، فمـــثلا يمكـــن أن يكـــون التندـــيم 

اللامركظي ناجح في دولة ما والعكــش فــي دولــة أخــرى أو يكونــا معــا )التندــيم المركــظي واللامركــظي( 

 أي يمكن القول أن هناك علاقة تةامل بين التنديمين )المركظي واللامركظي(.

كمــا أن للت طــيط أهميــة كبيــرة فــي عمليــة تنميــة الممتمــع المحلــي، لأنــه يعمــل علــى تحديــد 

ــان تحقيـــا  ــع بيـ ــروف، مـ ــتلظمات المشـ ــائص ومسـ ــروف، وإدراك النقـ ــة للمشـ ــائل اللانمـ ــات والوسـ الامكانيـ

للأهداف التي تم تحديدها ضمن خطة المشروف، فنماح المشروف يعتمد على ت طيط واضح ودقيــا 

ومدروس يقدر الامكانيات المادية والبشر ة و سطر الأهــداف و ســعى إلــى تحقيقهــا، وبالتــالي التقليــل 

من الم ارر والشكوك إلى أدنى حد. إضافة إلى اسناد المشار ع التنمو ة إلــى المهــات والأشــ اا 

التي تمل  الةااءة والنظاهة في أداء وتنايذ البرامت التنمو ة بالشكل المطلوب وفي وقتها المناسب مع 

 المحافدة على المال العام للدولة وبالتالي تنمية الممتمع المحلي. 
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 شمال إفر قيا، العدد الرابع، المظائر.

المماعــات الاقليميــة وماارقــات التنميــة المحليــة بن شعيب نصر الــدين، شــر ي مصــطاى:  .93
 .2012في المظائر، مملة الباحث، العدد العاشر، جامعة تلمسان، المظائر، 
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، مداخلــة، الملتقــى ”واقع ويفاق التنمية المســتدامة فــي المظائــر“سالمي رشيد، عظي هاجر،   .94
ــا التنميـــــة  ــي تحقيـــ ــا فـــ ــددة ودورهـــ ــات المتمـــ ــتراتيميات الطاقـــ ــول اســـ ــامش حـــ ــي ال ـــ العلمـــ

، 2المســـتدامة، كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية والعلـــوم التمار ـــة وعلـــوم التســـيير، جامعـــة البليـــدة 
2018. 

صـــليحة مقـــاومي، هنـــد جمعـــوني: "مداخلـــة نحـــو مضـــاربات ندر ـــة حديثـــة لدراســـة التنميـــة  .95
ــر  ــاه ل ضـ ــة حـ ــيير، جامعـ ــوم التسـ ــادية وعلـ ــوم الاقتصـ ــة العلـ ــادية"، كليـ ــة  –الاقتصـ  –باتنـ

2009/2010. 
ماهــوم النســقية الاجتماعيــة والنمطيــة الاجتماعيــة ودورهمــا فــي بلــورة " عبــاس علــي العلــي:  .96

 .www.m.alhewar.org ،18/07/2016. موقع الةتروني: " الهو ة ال اصة للممتمع
كامل عمــرات: "مســائل وإشــكالية تنميــة الممتمــع المحلــي"، مملــة العلــوم الإنســانية، جامعــة  .97

 . 2003محمد خيضر بسكرة، العدد ال امش، المظائر، ديسمبر، 
ل ضــر مرســاد: الإجــراءات العامــة للمماعــات المحليــة فــي المظائــر، مداخلــة، مملــة العلــوم  .98

 .الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد السابع، المظائر
محاضرة مقدمة من ررف الأستاذ رحاب حسين جواد كايم، كلية الادارة والاقتصاد، قســم  .99

العـــــــــــــــــــــــــــراق.  – 12/11/2018إدارة البيةــــــــــــــــــــــــــة جامعــــــــــــــــــــــــــة بابــــــــــــــــــــــــــل، العــــــــــــــــــــــــــراق، 
www.uobabylon.idu.iq. 

ــلام  .100 ــة الاعـــ ــكلاتها، مملـــ ــا، ومشـــ ــية، أنمارهـــ ــات الافتراضـــ ــوب: الممتمعـــ ــين عبـــ محمـــــد أمـــ
 (. www.diraset.comوالاتصال )مملة الةترونية(، موقع: 

محمد سالماني رايع: أســاليب ووســائل تحقيــا التنميــة الر ايــة، المشــاركة الشــعبية مــدخلا،  .101
 .2008المندمة العربية للتنمية الإدار ة، القاهرة، 

ــانون والممارســـة، مداخلـــة، مملـــش الأمـــة،  .102 مصـــطاى در ـــوش: المماعـــات المحليـــة بـــين القـ
 .2002أكتوبر  17المظائر، ال ميش 

ميلاد ماتاح الحراثي: المماعــات والإدارة المحليــة فــي يــل العولمــة، إجــراءات فــي مأسســة  .103
التمربــة الليبيــة، مداخلــة، الملتقــى المغــاربي حلــول إدارة المماعــات المحليــة والاقليميــة فــي 

 .  2012الدول المغاربية: واقع الاصلاحات، جامعة ورقلة، المظائر، 
، 2019-2001هدى بن محمد: عر  وتحليل البرامت التنمو ة في المظائــر خــلال الاتــرة  .104

 .2020مملة كلية السياسة والاقتصاد، العدد ال امش، المظائر، 
ــي"، موقــــــــع:  .105 ــم المحلــــــ ــن الإدارة المحليــــــــة أو الحكــــــ ــايير عــــــ ــالم: "حقــــــــائا ومعــــــ ــرم ســــــ أكــــــ

www.m.alhewar.og ،21/04/2008  . 
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 المراسيم والجرائد الرسمية:  •

 .1989-02-26من الدستور  16المادة  .106
 .2011، 37: المر دة الرسمية، العدد 69المادة  .107
 .2011، 37: المر دة الرسمية، العدد 72المادة  .108
 .2011، 37المادة الأولى والثانية من قانون البلدية المر دة الرسمية، العدد  .109
 .10/14من قانون البلدية  93، 92، 87، 86المواد:  .110
 .2011، 37من المر دة الرسمية، العدد:  14، 13، 12، 11المواد:  .111
 .11/10من قانون البلدية  18، 17، 16المواد:  .112

 

 الأجنبية:المراجع باللغة  .2

 الكتب:  •

 ثانيا: المراجع باللغة الأجنبية:

113. Jon M. Shepard, Advantage  Sociology, Virginia Polytechnic 

Institute and State University Eleventh Edition, 2013, P: 59  

114. Les Bak others al: Cultural, Sociology, edition Wiley Blackwell, 

2012 

115. Michael Armstrong, of human resource management practice, 

London and Philadelphia Kogan, Eleventh Edition, 2002. 
116. Richard Swed berg : Principals + of economic + sociology, 

Princeton university press, New Jersey USA, 2003.     
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 دليل المقابلة 

 

 أنثى -ب ذكر  -المنش: أ -

 المستوى التعليمي  -

 الت صص  -

 الويياة الداخلية  -

 ال برة في الممالش المنت بة. -

 المقابلة، مكان المقابلة.مدة  -

 متى تم انت اب  عن رر ا الأحظاب أو كتلة الأحرار ؟  .1

 ما هي الصاة العضو ة التي تتمتع بها في المملش ؟  .2

كي  تؤثر التعددية الحظبيــة واخــتلاف الانتمــاءات السياســية لأعضــاء المملــش علــى التنميــة  .3

 المحلية ؟ 

هل تعتقد أن المملش الحالي بأعضائه المكونين يستطيع ممارسة مهامه وصلاحياته وإدارة  .4

 كامل شؤون التنمية المحلية ؟ 

 هل تساهمون في إعداد ومناقشة البرامت والم ططات التنمو ة ؟  .5

 في رأي  ما هو المعيار الواجب توفرم في المنت ب حتى يكون أداؤم فعالا في المملش ؟  .6

 كي  تندرون إلى مشاركة المرأة في عضو ة المملش البلدي ؟  .7

 . 3هل تةتاون بحضور أشغال اللمنة التي تنتمون إليها فقط ؟ أو لمان أخر .8

 هل تتواصلون مع المؤسسات المتواجدة في إقليم البلدية الرؤى حول التنمية المحلية ؟  .9
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على مــاذا تعتمــدون فــي تحديــد الأولو ــات والتــدخلات للوصــول إلــى حالــة مــن المســاواة مــن  .10

 حيث ال دمات بين أفراد الممتمع ؟ 

على ماذا يتم بناء العلاقات بين وحدات المملش )الرئيش، نائب الرئيش( وباقي الأعضاء  .11

 المست دمين؟

 إلى ماذا ي ضع ات اذ القرار داخل المملش ؟ .12

هــل تعتقــد أن سيــاب التعــاون والتنســيا بــين أعضــاء المملــش قــد يــؤدي إلــى تذبــذب المهــام  .13

 المنورة به لتحقيا التنمية ؟ 

 هل تحصل على كافة المعلومات التي تطلبونها من مكتب الرئيش ؟  .14

 هل اقترح  فةرة أو مشروف ولم يبرمت ؟  .15

 ما هي مصادر التمو ل المحلي المتوفرة في بلديتةم ؟  .16

 في رأي  ما هي الأولو ات التي يمب مراعاتها في عملية الت طيط للمشار ع التنمو ة ؟  .17

 ما هي الحلول التي تراها مناسبة لدفع عملة التنمية المحلية في بلديتةم ؟  .18
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 العفرون  2جامعة علي لونيسي البليدة 

 قسم العلوم الاجتماعية  
 شعبة علم الاجتماع 
 تخصص تنظيم وعمل  

 
 
 

 استمارة بحث حول موضوع: 

 تسيير الإدارة المحلية وصعوبات تنمية المجتمع المحلي 
 دراسة ميدانية لبعض بلديات ولاية عين الدفلى

 
 
 

 ملاحظة: 
نتعهد بأن تبقى المعلومات الموجودة في هذم الاستمارة سر ة ولا تســت دم إلا فــي 
إرارهــا العلمــي. وعليــه نرجــوا مــنةم مســاعدتنا فــي انمــان هــذا البحــث العلمــي مــن خــلال 

( فــي ال انــة المناســبة، Xالإجابــة علــى الأســةلة بكــل موضــوعية وذلــ  بوضــع علامــة )
 ولةم مني جظ ل الشكر على تاهمكم وتعاونةم معنا. 

 
 
 
 

 
 2020  – 2019السنة الجامعية: 
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 أولا: البيانات العامة:  
 أنثى  -ب ذكر  -المنش:         أ .1
   65أكثر من      (36-45 )    (46-55 )     (56-65 )( 35-25السن: من ) .2
           ثانوي  -متوسط             د -ه       ابتدائي  -ب دون المستوى  -أ .3

 جامعي  -هـ
  -د  مطلا  -ه            متظوه  -ب  أعظب  -الحالة المدنية: أ .4

 أرمل 
 عامل تنايذ -ه  عون تحكم  -ب إرار  -أالاةة المهنية:  .5

 ثانيا: بيانات الفرضية الأولى لخصائص المجتمع المحلي )الثقافية، الاجتماعية( أثر في تنمية المجتمع المحلي
 هل تةون التنمية المحلية بـ: .6

  انمان عدد كبير من المرافا العمومية  -ب   تقديم خدمات جيدة  -أ

 توفير مناصب عمل  -د  توفير بيةة إدار ة للاستثمار  -ه
 .............................................. أخرى تذكر:  -و

 أولو ات التنمية المحلية في بلديت ؟ 3إلى  1رتب من  .7

 تنمية ثقافية  -ه  تنمية اجتماعية  -ب  تنمية اقتصادية  -أ

 هل ال دمات التي تقدمها دار الثقافة في بلديتةم كافية ؟  .8

 لا    نعم 

 إذا كان  بـ لا، هل يرجع ذل  إلى: 
 كونها ليس  في وسط المدينة  -أ

 سير ممهظة جيدا  -ب

 أخرى تذكر .......................  -ه

 هل تستايدون من خدمات مكتبة البلدية ؟ .9

 لا    نعم 
 في حالة الإجابة بـ نعم، هل الاستاادة منها:

 مستمرة  -أ

 متقطعة  -ب

 أخرى تذكر: ..................................  -ه
 هل تتابع برنامت الإذاعة المحلية:  .10

 لا    نعم 
 كان  الإجابة بـ نعم، فما هي البرامت التي تتابعها؟ إذا 

 .................................................................................................... 
 إذا كان  الإجابة بـ لا، ما هي الأسباب التي تمنع  من الاستماف لأذاعة المحلية؟  

 .................................................................................................... 
 



 الملاحقـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــ

 

6 

 

 هل تتوفر بلديتةم على تغطية كبيرة من وسائل الاتصال؟   .11

 لا    نعم 
 .................................................................... كان  الإجابة بـ لا، لماذا ؟  إذا 

 هل توجد عندكم مراكظ م صصة للتسلية والترفيه؟  .12

 لا    نعم 
 الإجابة بـ نعم، هل هي: في حالة 

  متاحة  -أ

  سير متاحة    -ب

  متاحة نسبيا  -ه

 هل المرافا الر اضية الموجودة في بلديتةم تعد:  .13

  متاحة  -أ

  سير متاحة    -ب

  متاحة نسبيا  -ه

 ما هي أنواف الر اضات التي تمارسها ؟   .14

 ...............................................  -أ

 ...............................................   -ب

 ...............................................   -ه

 ...............................................  -د

 هل يستايد الموارن من المشار ع التي تنمظ في البلدية؟   .15

 لا    نعم 
 إذا كان  الإجابة بـ نعم، هل هذم الاستاادة تتمثل في:

   توفير مناصب عمل   -أ

   توفير مسكن    -ب

  توفير وتحسين ال دمة الصحية    -ه

 أخرى تذكر .........................................  -د

 هل السكنات المتوفرة في بلديتةم؟  .16

  سكنات إيمار ة   -أ

  سكنات ملةية    -ب

  سكنات ويياية  -ه

  سكنات ر اية  -د

 ......................................... أخرى تذكر  -ه 
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 هل ال دمات التي تقدمها المراكظ الصحية الموجودة على مستوى بلديتةم تعد: .17

  كافية  -أ

  سير كافية    -ب

  كافية نسبيا   -ه

 هل تندم بلديتةم حملات التوعية الصحية؟ .18

 لا    نعم 
 إذا كان  الإجابة بـ نعم، كي  يكون ذل ؟ 

 .................................................................................................... 

 على من تقع مسؤولية ندافة المحيط:   .19

 البلدية  -أ

 عمال الندافة   -ب

 الموارنين  -ه

 الممعيات والممتمع المدني  -د

 ........................................................................................ أخرى  -ه 
 هل وسائل النقل المتوفرة في بلديتةم هي:   .20

 الاثنين معا  -ه وسائل النقل ال اا  -ب وسائل النقل العمومي  -أ

 كافية نسبيا    لا    نعم   هل هي كافية؟     •

 كي  هي وضعية الطرقات في بلديتةم ؟ .21
 سيةة  -د  حسنة  -ه  جيدة  -بممتانة  -أ

 هل تاةر في مغادرة بلديت ؟  .22

 لا    نعم 
 إذا كان  الإجابة بـ: نعم هل بسبب: 

 البحث عن منصب عمل  -ب   انعدام الأمن وكثرة المرائم  -أ
  

 سياب أماكن التسلية والترفيه  -د  انعدام ال دمة الصحية والاجتماعية  -ه
  
 أخرى تذكر: .........................  -هـ    البطالة والاقر  -و

 ثالثا: بيانات الفرضية الثانية: صلاحيات أعضاء المجلس الشعبي البلدي ودورها في تحقيق التنمية المحلية؟
 كي  يتعامل المسؤولون مع انشغالات الموارنين؟  .23

   باللامبالاة  -ه  قليل من المدية  -ب  بمدية  -أ

 أخرى تذكر: ...............................................  -د

هل تعتقد أن المملش الحالي بأعضائه المكونين يستطيع ممارسة مهامه وصلاحياته وإدارة كامل شؤون   .24
 التنمية المحلية؟  

 نسبيا    لا    نعم 
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 ما هو المعيار الواجب توفرم في المنت ب حتى يكون أداؤم فعالا في المملش ؟   .25

 النظاهة والصدق  -ه  المستوى التعليمي  -ب  الةااءة وال برة  -أ

 أخرى تذكر: ................................................... -د

 كي  تؤثر التعددية الحظبية واختلاف الانتماءات السياسية لأعضاء المملش على التنمية المحلية؟  .26

 لا تؤثر  -ه  سلبيا   ايمابيا  -أ

 هل يتم اشراك الموارنين في إعداد ومناقشة الم ططات التنمو ة؟  .27

 لا    نعم 
 إذا كان  الإجابة بـ نعم: هل يكون: 

   الممعيات  -ب  عن رر ا الممثلين والأعيان  -أ

 الاستاتاء   -د  عن رر ا إجراء الدراسات  -ه
 ................................................... أخرى تذكر:   -هـ

هل اقتراح البرامت وتحديد الأدوار يغطي جميع القطاعات دون إهمال جانب من جوانب مملات أو برامت  .28
 التنمية المحلية؟ 

  لا    نعم 
 في حالة الإجابة بـ لا، ما هو القطاف المهمش في ندركم؟  

 ................................................................................................. 

 كي  تندرون إلى مشاركة المرأة في عضو ة المملش الشعبي البلدي؟  .29

 من متطلبات وتحديات التنمية المحلية  -ب  منافسة سلبية للرجل  -أ

 صورة ايمابية للعمل المتةامل بينهما وبين الرجل  -ه

 أخرى تذكر: ..............................................................................  -د  

به   .30 المنورة  المهام  في  تذبذب  إلى  يؤدي  قد  المملش  أعضاء  بين  والتنسيا  التعاون  أن سياب  تعتقد  هل 
 لتحقيا التنمية المحلية؟  

 لا أدري  -د  نسبيا  -ه  لا  -ب  نعم  -أ

رابعــا: بيانــات الفرضـــية الثالثــة: عـــدم تناســب المخططـــات التنمويــة مـــع خصــائص المجتمـــع المحلــي وخصـــائص 
 المنطقة الجغرافية  

 ماذا يمثل ل  الت طيط؟  .31

 عملية التاةير والتقدير للمستقبل  -ب  التنبؤ بالمستقبل والاستعداد له  -أ

 عملية إنسانية تقوم على تحديد الهداف والوسائل  -د   أسلوب علمي  -ه

 فيما تةمن أهمية الت طيط؟  .32

  أساس للرقابة  -ب   يوفر الناقات  -أ

 يحقا التةامل بين أجظاء المندمة  -د   يقلص من الم ارر  -ه

 ما هي ربيعة المشار ع الاستثمار ة في بلديتةم؟  .33

 مشار ع استثمار ة حكومية  -ب  مشار ع استثمار ة أجنبية  -أ

 مشار ع استثمار ة قطاف خاا  -ه
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 من ينمظ المشار ع التنمو ة ببلديتةم؟   .34

 الموارنين  -د  الممعيات  -ه  المستثمر ن  -ب السلطات المحلية  -أ

 حسب اعتقادك يتم تون ع المشار ع التنمو ة بناء على:  .35

العلاقات الش صية والمصلحية    -ه    عن رر ا المناقصات    -ب   التأهيل والةااءة  -أ

 أخرى تذكر  -و     القرابة  -هـ  المهو ة  -د 
 ما هي مصادر التمو ل المحلي المتوفرة في بلديتةم؟   .36

 عوائد أعمال خدماتية وجبائية -ب  محصول الأراضي الالاحية  -أ

 قـرو   -د  عوائد تداهرات ثقافية وسياحية  -ه
 هل ي ضع الت طيط المحلي للرقابة الحكومية؟   .37

 لا  -ب  نعم  -أ
 إذا كان  بـ نعم، كي  ذل : ....................................................................... 

 في رأي  هل يسعى أعضاء المملش الشعبي البلدي دائما إلى خدمة؟   .38

 المنطقة التي يمثلها  -ب        المنارا المحرومة أو التي هي بحاجة لهذم المشار ع  -أ

 أخرى تذكر: .............  -و  المصالح الش صية والعلاقات  -د  توجه الحظب  -ه
 ما هي الأولو ات التي يمب مراعاتها عند عملية الت طيط للمشار ع؟   .39

 الةثافة السكانية   -ه المنطقة المغرافية والبيةة   -ب أولو ات ومتطلبات الموارنين  -أ

 الأمن والوقاية الصحية   -هـ  الثقافة المحلية للممتمع   -د
 أخرى تذكر: ................................................. -و

 هل تةون مشاركة الموارنين عن رر ا:  .40

 دفع أموال وتبرعات   -ب  المشاركة في الإدارة والتسيير  -أ

 أخرى نذكر: ..............................  -د            الدعاية للمشروف    -ه
 ما هي المشار ع التي تنقص بلديتةم؟   .41

 توفير المواد الاستهلاكية بأسعار مناسبة   -ب  إنشاء مصانع لتوفير العمل  -أ

 بناء مدارس   -د  تمديد المراكظ الصحية وتحديثها   -ه
 إنشاء بنوك للتنمية المحلية والر اية  -و إنشاء مراكظ ثقافية ونوادي للشباب   -هـ
 بناء السدود ومعالمة ميام الشرب    -ل   تعبيد الطرقات   -ن
 أخرى تذكر: ............................... -ك
 من يتولى متابعة ومراقبة المشار ع التنمو ة المقدمة من ررف البلدية: .42

 الن ب والممعيات   -ه  السلطة المركظ ة    -ب       الموارنين -أ

 أخرى تذكر: ...............................................    -د
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 تقيم لنا واقع التنمية في بلديتةم؟  كي  .43
 سيء   -ه  نوعا ما   -ب جيد   -أ

 إذا كان  الإجابة واقع سيء، هل يرجع إلى: 
 الحكومة لم تقم بدورها   -ب     عدم وعي الموارنين والمسؤولين  -أ

 تقاعش المسؤولين في أداء مهامهم على أحسن ما يرام  -د     أنانية الموارنين والمسؤولين  -ه

 عدم توفر موارد التمو ل  -و عدم توفر قيادة فاعلة تشمع على الإبداف والمبادرة   -هـ
 ....................................................أخرى تذكر:   -ن
 في رأي  ما هي الحلول التي تراها مناسبة لدفع عملة التنمية المحلية في بلديتةم؟  .44

........................................................................................ 
 في ندركم ما هي صعوبات وعراقيل التنمية على المستوى الورني؟   .45

 سياب استراتيمية واضحة وفشل الم ططات التنمو ة  -أ

 عدم مراعاة ال صائص الثقافية والاجتماعية للممتمع  -ب

 السلطة المركظ ة    -د  المهو ة والمحسوبية  -ه

 تداخل المصالح  -و  عقلية الارد المظائري   -هـ
 المنطقة المغرافية والبيةية   -ح   الةثافة السكانية   -ن 
 عدم وجود كااءات وخبرات في التنمية  -ط  قوانين وعقود الاستثمار   -ط
 الاعتماد على المحروقات   -ك   التبعية لل اره  -ي

 أخرى تذكر: .............................................  -ل
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 الهيئات التنظيمية للبلدية:
 

 
 

 الهيكل التنظيمي للمناصب العليا في الإدارة : (02)شكل رقم ال

الأمين العام

مديرية التنظيم 
والشؤون 

ةالاجتماعية، الثقافي

مصلحة التنظيم 
والشؤون العامة

مصلحة الشؤون 
الاجتماعية 
والصحية

مصلحة الثقافة 
الرياضة والتسلية

مديرية المصالح 
التقنية

مصلحة التعمير 
والبناء

مصلحة الأشغال 
ةوالشبكات المختلف

مصلحة الصيانة

مصلحة الورشات 
والمخازن

مديرية الادارة 
والمالية والشؤون 

الاقتصادية

مصلحة الادارة 
والمالية

مصلحة النشاط 
الاقتصادي
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الهيكل التنظيمي لبلدية مليانة
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