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 ملخص:
دور اƅسياسة اƅماƅية في عاج ااختال في سوق اƅعمل في  تسليط اƅضوء على إƅىاƅدراسة هذƋ تسعى 

Ƅون اƅتشغيل وتوفير مƊاصب شغل  إƅىاƅموضوع هذا  اختياريرجع ، و 2014-2001اƅجزائر خال اƅفترة اƅزمƊية 
إضافة إƅى  بعد، اƊهائي ƅم تجد ƅها حاي واƅتمستقرة من اƅقضايا اƅتي شغلت ومازاƅت تشغل اƅحƄومة اƅجزائرية 

اأهمية اƅتي تƄتسيها اƅسياسة اƅماƅية باعتبارها إحدى اأدوات اƅمهمة في عاج ااختال في سوق اƅعمل، خاصة 
ومن خال اƅدراسة تم  بداية هذƋ اأƅفية اتبعت سياسة ماƅية توسعية ƅلتخفيف من حدة اƅبطاƅة. في وأن اƅجزائر

ƅم تحقق اƅهدف اƅمƊتظر مƊها في  ϮϬϬϭ-ϮϬϭ4ن اƅسياسة اƅماƅية اƅتوسعية اƅمطبقة خال اƅفترة اƅتوصل إƅى أ
وهذا باƊƅظر إƅى  اسوق اƅعمل، أƊه باƅرغم من ااƊخفاض اƅمسجل في معدات اƅبطاƅة إا أن ذƅك يعتبر مؤقت

ار اƅتشغيل غير اƅرسمي واƅتشغيل معاƊاة فئة اƅشباب خاصة حاملي اƅشهادات من شبح اƅبطاƅة هذا Ɗاهيك عن اƊتش
غلبها ى أن مƊاصب اƅشغل اƅمستحدثة Ƅان أعلى حساب اƅتشغيل اƅدائم، إضافة إƅ امستمر  ااƅمؤقت اƅذي عرف تزايد

معدل اƅبطاƅة ƅلتغير في  استجابة Ƅما تبين من اƅدراسة اƅتطبيقية أن في اƅقطاعات غير اإƊتاجية Ƅاƅخدمات.
   .بƊسبة ضعيفةمدى اƅطويل Ƅان في اƅاƊƅفقات واإيرادات 
تصحيح اƅخطأ، ƅسوق اƅعمل، اƅبطاƅة، اƅسياسة اƅماƅية، اإيرادات، اƊƅفقات، Ɗموذج متجه  اƂƃلمات اƃمفتاحية:
 Ɗموذج اƊحدار ذاتي.

Abstract: 
This study seeks to shed light on the role of fiscal policy in addressing the imbalance 

in the labor market in Algeria during the period 2001-2014. The choice of this topic is 

that employment and stable employment are issues that have been and still are concerns 

the Algerian government. Moreover, in addition to the importance of fiscal policy as an 

important tool in addressing the imbalance in the labor market, especially since Algeria 

at the beginning of this millennium has pursued an expansionary fiscal policy to 

alleviate unemployment. The study found that the expansionary fiscal policy 

implemented during the period 2001-2014 did not achieve the expected target in the 

labor market, because despite the decline recorded in unemployment rates, this is 

considered temporary and this in view of the suffering of young people of 

unemployment, especially those with degrees. This is in addition to the spread of 

informal employment and temporary employment, which has been steadily increasing at 

the expense of permanent employment. In addition, the newly created jobs were mostly 

in non-productive sectors such as services. The empirical study showed that the 

response of the unemployment rate to change in expenditure and income in the long 

term was low. 
Keywords: labor market, unemployment, fiscal policy, revenue, expenditure, vector 

model for error correction, self regression model .  
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  مقدمة:

ƅه اإƊسان في سبيل تحقيق مƊفعة تعود عليه وعلى ذيمثل اƅعمل اƅجهد اƅعضلي واƅفƄري اƅذي يب

 اƊƅظرياتمن ضمƄاƊة هامة  احتارا أهمية اƅعمل وسوق اƅعمل اƅمتزايدة فقد ظوƊ ،اƅمجتمع

ق اƅمƊتجات ة تقضي بتماثل سوق اƅعمل وسو يفاƊƅظرية اƄƅاسيƄ ،ااقتصادية اƅقديمة مƊها واƅحديثة

 اأيديعƊدما تƄون  اأجوربحيث ترتفع  ،اƅعمل تبعا ƅتفاعل عاملي اƅعرض واƅطلب سعرويتحدد 

روف اƅعماƅة ظƄاسيك يقرون بسيادة فاƅوباƅتاƅي  ،اƅعاملة Ɗادرة وتƊخفض عƊدما تƄون هƊاك وفرة فيها

ناختال في سوق اƅعمل و  حدوث استحاƅةاƄƅاملة أي  واƅطلب Ƅفيلة  ضاƅعر  تآƅيان إف ختالاحدث  ا 

بأن اƅتوازن  نفي اƅمقابل Ɗجد اƄƅيƊزيين على خاف اƄƅاسيك يرو  .حاƅة اƅتوازن إƅىاƅسوق  بإرجاع

اƄƅامل أي مع وجود معدل بطاƅة  اƅتوظيفعƊد مستوى أقل من مستوى  في سوق اƅعمل يتحقق

زمة اƅعاƅمية في سƊة اب اأاƄƅيƊزية في ثاثيƊيات اƅقرن اƅماضي في أعق اأفƄاروقد سادت  ،طبيعي

Ƌ اأزمة Ɗادى ƄيƊز بضرورة تدخل اƅدوƅة ذاƅتي Ɗتج عƊها بطاƅة على Ɗطاق واسع وƄحل ƅه 1929

يراداتهااƅدوƅة Ɗƅفقاتها و  ستخداماباƅتي تعرف  اأخيرةƋ ذه ،ا من خال ما يعرف باƅسياسة اƅماƅيةذوه  ا 

م في تحقيق معدات ايجابية ƅلƊمو ااقتصادي ƅلتأثير على اƅمتغيرات ااقتصادية اƄƅلية مما يساه

سياسة ماƅية  استخدامبحيث يتم  ،ااقتصاد بدورƋ يساهم في زيادة اƅقدرة ااستيعابية ƅلعماƅة في اƅذيو 

اƅمصحوب بتراجع معدات اƅبطاƅة وسياسة ماƅية توسعية في حاƅة وجود  اƅتضخمفي حاƅة  اƄƊماشية

من ي اقترح ذواƅ، ƅلتوظيف واƅفائدة واƊƅقودق اƊƅظرية اƅعامة ƄƅيƊز ا ما يطابذاƄƊماش في ااقتصاد وه

ومƊه تساهم في عاج مشƄلة دعم اƅطلب اƄƅلي اƅفعال تجملة من اƅسياسات اƅماƅية اƅتي خاƅها 

اƅعام في  اإƊفاقتخفيض اƅضرائب وزيادة  إƅى دعاحيث  ،اƅعاطلة اƅطاقاتو واƅبطاƅة  اإƊتاجتصريف 

ومن ثم توظيف  اإƊفاقيزيد من حجم اƅدخل و  أنƅك من شأƊه ذاƅعامة وƄل  أشغالامجال اƅخدمات و 
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تجلى حاƅة اƅتوظيف اƄƅامل ويسود اƅتضخم وقد  إƅىاƅعƄس عƊدما يصل ااقتصاد  إƅىودعا  ،اƅعماƅة

 .اƅتضخمƅك بمƊحƊى فليبس ƅلبطاƅة و ذ

جميع  ىƊات تدهورا علاƅجزائر فقد شهدت Ɗهاية اƅثماƊيƊات وسƊوات اƅتسعي إƅىباƅرجوع  

-و %3.9-اƅسياسية ااقتصادية وااجتماعية من عجز في اƅموازƊة اƅعامة حيث بلغت  اأصعدة

 18.46ارتفاع اƅمديوƊية من هذا إƅى جاƊب  1989سƊة  %2–و 1988- 1987 يسƊوات 4.2%

وق في س اختالصاحبها من  وما 1989مليار دوار سƊة  24.94 إƅى 1985مليار دوار سƊة 

 %19 إƅىثم  1987سƊة  %17 إƅى 1985سƊة   %16.5حيث ارتفعت معدات اƅبطاƅة من  اƅعمل

هشاشة ااقتصاد  أثبتتاƊƅفط اƅتي  أزمةوƄل هذا Ɗتيجة  واƅفقر، اأميةجاƊب  إƅىهذا  1989سƊة 

ا هذ ةعاƅجƅمو  .اƅجزائر إيراداتمن  %90تمثل حواƅي اƅتي اƅجباية اƊƅفطية وارتباطه ب اƅجزائري

مست Ƅا  اإصاحاتتوجيه سياستها اƅماƅية من خال اƅقيام بمجموعة من  بإعادةااختال قامت 

خاصة في اƅجاƊب  واƅتي تميزت بتراجع دور اƅدوƅة في ااقتصاد من هيƄل اƊƅفقات واإيرادات

صاد في مؤشرات ااقت وقد Ɗتج عن اإصاحات اƅمƊتهجة تحسن .ااجتماعي وما يرتبط به من تشغيل

سلبا على اƅجاƊب ااجتماعي اƅذي تميز بمعدات فقر وبطاƅة مرتفعتان وهذا  اƊعƄست أƊها إا اƄƅلي

اƅتي طاƅت اƅمؤسسات من  اإغاقƊتيجة تراجع دور اƅدوƅة في اƅتشغيل من جهة وعملية اƅتصفية و 

Ƅما ƅم  ƅسوق اƅعملاƅعماƅة اƅداخلة  استيعاب، وقد ساهم ذƅك في تراجع قدرة ااقتصاد على أخرىجهة 

يتمƄن من اƅحفاظ على اƅمƊاصب اƅمتوفرة. وقد ترجمت هذƋ اƅوضعية ببلوغ معدات اƅبطاƅة حواƅي 

 .2000و 1999سƊتي  % 30

 اأمر اƅذي ساهم في تحسن مداخيل اƅدوƅة Ɗهاية اƅتسعيƊات اƅمحروقات أسعار هعرفتاƅتحسن اƅذي 

برƊامج  من خال قيام اƅجزائر بتطبيق برƊامجين تƊمويين وتجلى ذƅكعا جديدا ƅلسياسة اƅماƅية دف أعطى

سƊوات  خمس( وبرƊامج دعم اƊƅمو ااقتصادي اƅممتد على 2004-2001ااقتصادي ) اإƊعاشدعم 
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هذا إƅى جاƊب اƅسياسة اƅجبائية ، 2014-2010اƅمخطط اƅخماسي  إƅى إضافة 2009-2005من 

اƊƅاتج اƅوطƊي Ƅمدخل رئيسي ƅزيادة اƅعرض اƄƅلي وما واƅتي استهدفت في مجملها زيادة معادت Ɗمو 

من زيادة مستويات ااستثمار واƅتوظيف وباƅتاƅي اƅحد من اƅضغوط اƅتضخمية ومن مشƄل ذƅك به يتطل

Ɗهاية  خاصة بعد اارتفاع اƅهائل في معدات اƅبطاƅة تحقيق اƅتوازن في سوق اƅعمل ƊƄتيجةو  ،اƅبطاƅة

 اƅقرن اƅماضي.

 :موضوعاƃر ختياأسباب ا

Ƅون اƅتشغيل وتوفير مƊاصب شغل مستقرة من اƅقضايا اƅتي شغلت  إƅىاƅموضوع  اختياريرجع 

ƅى اأهمية اƅتي  ية حيث ƅم تجد ƅها اƅحل اƊƅهائيومازاƅت تشغل اƅحƄومة اƅجزائر  هذا من جهة، وا 

في عاج اإختاات اأدوات اƅمهمة اƅتي تستخدمها اƅدوƅة  ىحدباعتبارها ا اƅسياسة اƅماƅية تƄتسيها

          .من جهة أخرى ااقتصادية مƊها وااجتماعية

 :مشƂلة اƃدراسة

سوق زيادة اƅقدرة ااستيعابية ƅ في أدواتها اإƊفاقية واƅضريبيةب اƅماƅيةسياسة اƅ ما مدى مساهمة

 ؟2014-2001فترة اƅاƅعمل في اƅجزائر خال 

 :اƅتاƅية اƅفرعية اأسئلة Ɗطرح وƅتحليل اƅتساؤل اƅرئيسي :اƃفرعيةاأسئلة 

  ؟هل هƊاك عاقة مباشرة بين أدوات اƅسياسة اƅماƅية وسوق اƅعمل  -

 ما هو واقع اƅتشغيل وسوق اƅعمل في اƅجزائر ؟ -

 ؟في اƅجزائر هل اƅتراجع في معدات اƅبطاƅة يعƄس اƅتحسن في سوق اƅعمل -

 ؟2014-2001خال اƅفترة  ƅماƅيةااƅسياسة  أدواتو  معدات اƅبطاƅةهل هƊاك عاقة سببية بين  -
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 وƅإجابة عن اƅتساؤل اƅرئيسي واƅتساؤات اƅفرعية Ɗعتمد اƅفرضيات اƅتاƅية: :فرضيات اƃدراسة

  رئيسية:فرضية 

سوق  في اƅتخفيف من حدة اƅبطاƅةƅقد ساهمت اƅسياسة اƅماƅية اƅمطبقة بأدواتها اƅمختلفة في        

  .2014-2001خال اƅفترة  اƅجزائري اƅعمل في

 فرعية:فرضيات 

وجهات اƊƅظر حول طبيعة اƅعاقة اƅتي تربط اƅسياسة اƅماƅية بسوق اƅعمل، وما يحدد هذƋ  تبايƊت -

وطبيعة اƊƅظام ااقتصادي اƅسائد من جهة  اƅعاقة هو طبيعة وأسباب اختال سوق اƅعمل من جهة

 .أخرى

 رجم اƅتحسن في سوق اƅعمل.اƅتراجع في معدات اƅبطاƅة خال فترة اƅدراسة يت -

 .ا على تضييق اƅفجوة في سوق اƅعملدواتهأتعمل اƅسياسة اƅماƅية  من خال  -

 توافق اƅتحليل اƊƅظري ƅفعاƅية اƅسياسة اƅماƅية في سوق اƅعمل مع اƅواقع اƅجزائري.  -

 :اƃدراسةمنهج 

اƅمتعلقة  فاهيمعرض اƅم من خالاƅذي يظهر  اƅتحليلي اƅمƊهج اƅوصفيعلى  تم ااعتماد 

براز اƅعاقة  بسوق اƅعمل واƅسياسة اƅماƅية  استخدامإƅى جاƊب اƅمƊهجين اƅسابقين فقد تم ، بيƊهماوا 

من  متغير سوق اƅعمل )معدل اƅبطاƅة( وأدوات اƅسياسة اƅماƅية اختبار اƅعاقة بيناƅمƊهج اƅقياسي 

 خال بƊاء Ɗموذج قياسي يربط بيƊها.

اƅمƊحƊيات و Ƅاƅجداول  :د تم ااعتماد على مجموعة من اأدوات اإحصائيةوƅتحقيق هذƋ اƅدراسة فق

مصادر  عدةتم ااعتماد في جمع اإحصائيات على Ƅما اإحصائية،  اƅرسوم اƅبياƊية واƅمؤشرات

باإضافة إƅى معطيات أخذƊاها من وزارة اƅماƅية من موقعها على ااƊترƊت Ƅاƅديوان اƅوطƊي ƅإحصاء 

 Ɗوية اƅتي يصدرها بƊك اƅجزائر وزارة اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة واƅصƊاعة اƅتقليدية.اƅتقارير اƅس
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 :اƃدراسات اƃسابقة

 1990اختاات سوق اƅعمل وفعاƅية سياسة اƅتشغيل في اƅجزائر ) ": بعƊوان1اأوƃىاƃدراسة  -

ها: ما هي مƊ اأسئلةضمن مجموعة من  اإشƄاƅيةوقد عاƅجت  ،ƅلباحثة قصاب سعدية" ( 2004_

اƅسياسة اƅمختارة في  أثاراƅسياسات اƅتي يمƄن تصميمها ƅمواجهة اختاات سوق اƅعمل؟ ما هي 

اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة  إƊشاءااستثمار في  أن إƅىتعديل سوق اƅعمل Ƅما وƊوعا؟ وخلصت 

 هو اƅموƅد واƅمشغل ƅليد اƅعاملة.

رفية واƅبطاƅة اƅبƊيوية في اƅجزائر خال اƅمرحلة حدود اƅبطاƅة اƅظ": بعƊوان 2اƃدراسة اƃثانية -

اƅتاƅية: هل اƅعاقة اƅموجبة بين اƅتغير في  اإشƄاƅيةوقد عاƅج  ،ƅلباحث بوصافي Ƅمال "ااƊتقاƅية

اƅجزائري  ااقتصادع  و خض أن إƅى إشارةاƅتغير في معدل اƅبطاƅة اƅحقيقي و  اإجماƅياƊƅاتج اƅمحلي 

 اإƊعاشوبداية سياسة  اإصاحاتخال فترة  ب اƅعشوائيةƅصدمات اƅعرض وصدمات اƅطل

ƅلتحƄم في اƅبطاƅة اƅظرفية  إمƄاƊيةتفقد اƅسياسة ااقتصادية اƅظرفية Ƅل  2002_1990ااقتصادي 

اƅسياسات  أنهي  إƅيهااƅطويل؟ وأهم Ɗتيجة خلص  اأمداƅقصير وفي اƅبطاƅة اƅهيƄلية على  اأمدعلى 

وقد  ،ها تقلبات Ƅبيرة في اƅبطاƅة اƅظرفيةتصاحب  2002_1990طبقة خال ااقتصادية اƅظرفية اƅم

ƅتخفيض اƅبطاƅة في اƅجزائر يجب اƅظرفي ƅاقتصاد و  ااƊتعاشية Ƌ اƅحاƅة حتى مع بداذه ستمرتا

 عتمدتا اذإ إاƅك ا يأتي في Ɗطاق اƅعوƅمة اƅحاƅية ذو  اإƊتاجياƅعمل على رفع اƅمردود في اƅجهاز 

رة اƅتƊافسية ƅاقتصاد شاملة ƅاƊدماج في ااقتصاد اƅعاƅمي ترتƄز على اƅبحث على اƅقد إستراتيجية

 ƅعمل على تطويرها . وااƅجزائري 

                                                           

 دƄتوراƋ أطروحة ،(2004_ 1990اختاات سوق اƅعمل وفعاƅية سياسة اƅتشغيل في اƅجزائر ) قصاب سعدية، -1
  .2007جامعة اƅجزائر،  ية وعلوم اƅتسيير،، Ƅلية اƅعلوم ااقتصاددوƅة

 ƄليةدƄتوراƋ أطروحة بوصافي Ƅمال، حدود اƅبطاƅة اƅظرفية واƅبطاƅة اƅبƊيوية في اƅجزائر خال اƅمرحلة ااƊتقاƅية،  -2

 .2006، جامعة اƅجزائر، وعلوم اƅتسيير ااقتصادية اƅعلوم
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 "2005–1970اƅبطاƅة واƅتضخم في اƅجزائر خال اƅفترة  إشƄاƅية" بعƊوان :1اƃدراسة اƃثاƃثة -

ƄيƊزي من وسائل ƅتفسير ضغوط ما قدمه اƅتحليل اƅ أن إƅىخلصت اƅدراسة  ،ƅلباحثة يحيات مليƄة

بعيدة Ƅل اƅبعد عن  اƄƅفاءةاأسواق عاƅية  ذاتم اƅرأسماƅية ƄاƊيزمات عاجها في اƊƅظيتضخمية وم

ƅعاقة فيليبس في اƅجزائر خلص  اإحصائين ااختبار أƄما  ،مƊها اƅجزائرخصائص اƅبلدان اƊƅامية و 

وأصبحت عاقة  اإصاحبرامج  ƅتƊفيذرة اƅسابقة وجود عاقة طردية بين اƅبطاƅة واƅتضخم في اƅفت إƅى

Ƅتطبيقهعƅ احقةƅفترة اƅماشية  ، إذسية في اƄƊسياسة ااقتصادية ااƅتيترتب على اƅستهدفتا ا 

 ووضوح اƅعاقة اƅعƄسية بين اƅظاهرتين . ملموسا في معدات اƅبطاƅة رتفاعااتخفيض اƅتضخم 

ƅية ودورها في تحقيق اƅتوازن ااقتصادي حاƅة اƅجزائر اƅسياسة اƅما":بعƊوان :2اƃدراسة اƃرابعة  -

وƄاƊت دراسته حول دور أدوات اƅسياسة اƅماƅية اƅمطبقة  ،ƅلباحث دراوسي مسعود "1990-2004

ث تخصيص اƅموارد بين اƅمقبوƅة من حياسة في تحقيق اƅمستويات اƅمثلى و خال اƅفترة محل اƅدر 

اƅهيƄلية وتحقيق اƅتوازن  ختااتاااقتصادي واƅسيطرة على تحقيق ااستقرار او  ااستهاك واƅتراƄم

:"......تخصص مساهمة اƅسياسة اƅماƅية في عاج اƅمشƄات إƅىوخلص اƅباحث  ااقتصادي اƅعام ؟

ƅك من خال تخفيض عجز اƅميزاƊية ذااقتصادية وتحقيق اƅتوازن ااقتصادي على اƅمدى اƅمتوسط و 

عاما أƄثر جدوى وتجارة خارجية  قتطاعااو عاما أƄثر رشدا  إƊفاقا إن... .أخرىتارة وتحقيق فائض تارة 

وموازƊة عامة أƄثر شفافية من شأƊها مجتمعة أن تحقق اƅتوازن سياسة Ɗقدية أƄثر فعاƅية و  ربحاأƄبر 

 " اƅجزائري.ااقتصادي عƊد معدات أعلى Ɗƅمو اƅدخل اƅوطƊي 

                                                           

 اƅعلوم Ƅلية أطروحة دƄتوراƋ،، 2005–1970خال اƅفترة يحيات مليƄة، إشƄاƅية اƅبطاƅة واƅتضخم في اƅجزائر  -1

 .2006، جامعة اƅجزائر، وعلوم اƅتسيير ااقتصادية
أطروحة  2004-1990دراوسي مسعود، اƅسياسة اƅماƅية ودورها في تحقيق اƅتوازن ااقتصادي حاƅة اƅجزائر  -2

ƋتوراƄلية دƄ علومƅتسيير ااقتصادية اƅجزائر، وعلوم اƅ2005/2006، جامعة ا. 
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ااقتصادية اƅتجميعية على ثر اƅسياسات أجزائر و سوق اƅعمل باƅ :"بعƊوان :1اƃدراسة اƃخامسة -

حيث هدفت اƅدراسة إƅى دراسة أهم  "، ƅلباحثين شيبي عبد اƅرحيم وشƄوري محمد،معدات اƅبطاƅة

اƅمحددة ƅمعدات اƅبطاƅة في اƅجزائر واستƄشاف أثر اƅسياسات ااقتصادية اƅتجميعية على  اƅعوامل

يادة في اإƊفاق اƅعام في اƅجزائر تتم على حساب Ɗقص اƅز  وتم اƅتوصل إƅى أن معدل اƅبطاƅة،

ااستثمار اƅخاص، أي أن اƅسياسة اƅماƅية اƅمƊتهجة عملت فقط على إحال ااستثمار اƅحƄومي محل 

وباƅتاƅي  .ااستثمار اƅخاص وهذا ما يمثل اثر اƅمزاحمة اƅذي يجسد اƅفعاƅية اƊƅسبية ƅلسياسة اƅماƅية

 اإƊتاجبهدف زيادة عرض  ي اƊتهجتها اƅدوƅة عن طريق رفع اإƊفاق اƅعامن اƅسياسة اƅعامة اƅتإف

وهذا بسبب ضعف اƅجهاز اإƊتاجي وباƅتاƅي  ثر يخدم هذا اƅمƊظورأاƅوطƊي واƅتوظيف ƅم يƄن ƅها أي 

خاضعة باƅدرجة اأوƅى إƅى Ɗسب اƊƅمو اƅمحققة هذƋ اأخيرة اƅتي ترتبط بأسعار  فإن Ɗسبة اƅتوظيف

 اƊƅفط.

- ƃسادسةاƃوان :2دراسة اƊبع: L’évolution de la politique des dépenses" publiques dans 

le context de la mondialisation (cas Algérie 1999-2014) "  لباحثƅوقد مختار عمار،  أيت

 في اƅجزائر. تطور سياسة اإƊفاق اƅعمومي عاƅج إشƄاƅية تأثير اƅعوƅمة على

 Ɗdépenses publiques productives, croissance à long terme etوان:"بع: 3اƃدراسة اƃسابعة -

politique économique (essai d’analyse économétrique appliquée au cas de l’algérie) 

                                                           

 شيبي عبد اƅرحيم ، شƄوري محمد، سوق اƅعمل باƅجزائر واثر اƅسياسات ااقتصادية اƅتجميعية على معدات اƅبطاƅة -1
مجلة اƅتƊمية و اƅسياسات ااقتصادية عدد  خاص أزمة اƅبطاƅة في اƅدول اƅعربية اƅمجلد اƅعاشر، اƅمعهد اƅعربي 

 .ƅ2008لتخطيط، يوƅيو 
2
- Ait Mokhtar Omar, L’évolution de la politique des dépenses publiques dans le context de la 

mondialisation (cas Algérie 1999-2014), these de doctorat, faculté des sciences économiques et 

commerciales et sciences de gestion, université Abou Bakr Belkaid Tlemcen, 2013/2014. 
3
-Ahmed Zakane, dépenses publiques productives, croissance à long terme et politique économique 

(essai d’analyse économétrique appliquée au cas de l’algérie), these de doctorat, faculté des 

sciences économiques et sciences de gestion, université d’Alger 2002/2003. 
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وخاصة اƊƅفقات  ، اƅذي حلل من مƊظور طويل اƅمدى تأثير اƊƅفقات اƅعموميةƅلباحث أحمد زƄان" 

      على اƊƅمو ااقتصادي في اƅجزائر. ال اƅبشري واإƊفاق على اƅبƊية اƅتحتيةاƅمخصصة ƅتƄوين رأس اƅم

 Les déterminants du chômage en Algérie :une analyse : بعƊوان:"1اƃدراسة اƃثامنة -

économétrique (1980-2009)  حسنƅ ريشƅلباحث بواƅذي بحث فيƅعوامل ، اƅرئيسية اƅتي اƅأثرت  ا

         .2009-1980اƅجزائر خال اƅفترة  في اƅبطاƅة تطور في

 :أهداف اƃدراسة

تحليل سوق اƅعمل في اƅجزائر ومعرفة حجم اƅقوى اƅعاملة من جهة  إƅىوƅى تهدف اƅدراسة أƄخطوة 

مما يسمح بتحديد أهم اƅقطاعات ، وخصائص Ƅل فئة جاƊب توزيع إƅى اƅعاطلة من جهة أخرىو 

 أهمو ما هي أƄيف تم معاƅجتها  إبرازمع ، يد اƅفجوة في سوق اƅعملتحد إƅىضافة إاƅمستوعبة ƅلعماƅة 

وƄخطوة ثاƊية تهدف اƅدراسة  .اƅمتبعة من طرف اƅحƄومة ƅتضييقهاواƅسياسات  واأدوات اإجراءات

من أجل تقدير مدى تحقيق اƅسياسة  ،هذƋ اأƅفيةتحليل وتقييم أدوات اƅسياسة اƅماƅية بداية من  إƅى

ااقتصادية وااجتماعية ƅلدوƅة ومƊها تضييق اƅفجوة في سوق اƅعمل وزيادة قدرة  فƅأهدااƅماƅية 

 اƅعماƅة اƅداخلة ƅسوق اƅعمل. ستيعاباااقتصاد على 

 صعوبات اƃبحث:

عدة صعوبات أهمها تضارب اƅبياƊات واإحصائيات اƅمستخدمة من أثƊاء إجراء اƅدراسة واجهتƊا 

 ت اƅتي تƊاوƅت تأثير اƅسياسة اƅماƅية في سوق اƅعمل.  مصدر آخر، إضافة إƅى قلة اƅدراسا

 اƃدراسة: خطة

إضافة  تم تقسيم اƅدراسة إƅى أربع فصول ƅإجابة على اƅتساؤات واƅوصول إƅى هدف اƅدراسة

وهذا من خال ƅسياسة اƅماƅية او  سوق اƅعملطبيعة  اƅفصل اأولتƊاوƊƅا في  إƅى مقدمة وخاتمة بحيث
                                                           
1
-Bouriche Lahcene, Les déterminants du chômage en Algérie :une analyse économétrique (1980-

2009), these de doctorat, faculté des sciences économiques et commerciales et sciences de gestion, 

université Abou Bakr Belkaid, Tlemcen 2012/2013. 
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اƊƅظري Ƅƅل من اƅسياسة اƅماƅية وسوق اƅعمل إضافة إƅى فعاƅية اƅسياسة اƅماƅية  اƅتطرق إƅى اإطار

-ƅ2001لفترة  دراسة تحليلية سوق اƅعمل في اƅجزائرسوق اƅعمل، أما اƅفصل اƅثاƊي فجاء بعƊوان  في

اƅمبحث  ،اƅعملƅسوق  اƅتƊظيمي اإطار تضمن اأولاƅمبحث وتضمن ثاث مباحث بحيث  2014

، أما اƅمبحث اƅثاƅث فتƊاول  في اƅجزائروبرامج اƅتشغيل ومƄافحة اƅبطاƅة  ات سوق اƅعملمؤسس اƅثاƊي

تطور أدوات بعƊوان  اƅثاƅث ، اƅفصل2014-2001في اƅجزائر خال اƅفترة  سوق اƅعمل طورت

، هو اأخر تƊاول ثاث مباحث بحيث اƅمبحث 2014-2001اƅسياسة اƅماƅية في اƅجزائر خال اƅفترة 

اƅترƄيب اƅهيƄلي ƅلميزاƊية اƅعامة  تضمن اƅمبحث اƅثاƊي ر،في اƅجزائ اƅميزاƊيةإصاحات تƊاول  اأول

في اƅجزائر خال اƅفترة  فعاƅية اƅسياسة اƅماƅية في سوق اƅعمل فتƊاول اƅثاƅث، أما اƅمبحث ƅلدوƅة

ات اƊƅفقصدمة في دراسة قياسية ƅتأثير  شƄل جاء في واأخير اƅفصل اƅرابع، 2001-2014

 ƅتحليل اƅساسل اƅزمƊية إƅى تطرقƊا فيه اƅمبحث اأولوقد تضمن مبحثين،  في سوق اƅعمل واإيرادات

 .Ɗماذج اƅدراسة فتضمن اƅثاƊيأما اƅمبحث 
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 :تمهيد
السياسة المالية في صنع السياسة  ستخداماهمية أ مع مجيء كينز بالنظرية العامة زادت 

حيث كانت السياسة المالية قبل ذلك سياسة محايدة لكن بعد  ،لأي دولة من دول العالم الاقتصادية

 والتغيرالتحول ، وهذا التغير جاء نتيجة متداخلةالسياسة المالية سياسة  أصبحتظهور النظرية الكينزية 

 تحقيق التشغيل الكامل إلىتدخلها فيه للوصول  ازديادالذي حدث لدور الدولة في النشاط الاقتصادي و 

وهذا من خلال سياسة  ،الاقتصادي للموارد الاقتصادية ومنها التشغيل الكامل لليد العاملة وتحقيق النمو

 يزانيةلاقتصاد والرضا بوجود عجز المالعام في ا الإنفاقالمضخة التي تعتمد على ضخ المزيد من 

قرارو  وتطبيق سياسة ضريبية ملائمة العامة للدولة التوظيف  إلىسياسة التمويل بالعجز للوصول  ا 

ن العلاقة بين السياسة المالية والتوظيف الذي يمثل سوق العمل هي إوبالتالي ف ،1والتشغيل الكاملين

بداية  من جهة إلى سوق العمل بنوع من الدراسة لتطرق ومن خلال هذا الفصل سيتم ا ،علاقة متداخلة

من من المفاهيم المرتبطة به والإختلالات التي يعاني منها وصولا إلى مختلف النظريات المفسرة له، و 

وصولا إلى دورها في  أدواتهاو  بهامختلف المفاهيم المرتبطة  خلال دراسة جهة أخرى السياسة المالية من

 ثلاث إلىل صوقد تم تقسيم الف معالجة الاختلال في سوق العمل.أو بالأحرى  لتحقيق التوظيف الكام

 مباحث كما يلي:

 سوق العمل الأساس النظري  الأول:المبحث  -

 التحليل النظري للسياسة المالية الثاني:المبحث  -

 السياسة المالية في سوق العمل أثار الثالث:المبحث  -

 

                                                           

 2010معية، الجا الدارالإسكندرية،  ،الطبعة الأوليعبد المطلب عبد الحميد، الاقتصاد الكلي )النظرية والسياسات(،  -1
 .315ص 
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 ملسوق العالأساس النظري : المبحث الأول

كبير من طرف الاقتصاديين  هتماما قت لسوق العمل من المواضيع التي العمل و يعتبر موضوع 

ه فرع خصص ل فقد ونظرا لهذه الأهمية ،والاجتماعية الاقتصاديةبالتطورات  هماوالباحثين نظرا لارتباط

حيث  العمل من يدرس كل ما يتعلق بقوة العمل وسوق  الذي الأخيرهذا  العملعرف باقتصاديات 

وفي هذا  المسيرة لهما. السياسات والقوانين والتشريعات، المكونات، الأنواع، التوزيع القطاعي، الأجور

  .بنوع من التفصيل سوق العملبدراسة المبحث سنقوم 

  سوق العملماهية المطلب الأول: 

ة العمل فخدم ،لسوق العمل مواصفات معينة تميزه على غيره من أسواق السلع والخدمات الأخرى 

يعطي  يقدمها وهذا الترابط من لا يمكن فصلها عن بحيث هي السلعة محل التبادل في سوق العمل

  1أهمية لعوامل غير نقدية لا وجود لها أصلا في الأسواق العادية.

  تعريف سوق العمل:  -1

ة وقد إلى ذلك النشاط الواعي والهادف المبذول في العملية الإنتاجي العمليشير مفهوم العمل:   -1-1

الواعي  الاجتماعي بأنه النشاط الماركسيون العمل، وقد عرف 2يتخذ هذا النشاط جهد عضلي أو فكري 

  .3المبذول من قبل الجنس البشري لإخضاع الطبيعة لخدمة حاجات هذا الجنس

ضلي أو عمعينة وقد يكون هذا النشاط النشاط الإنساني الذي يقدم خلال فترة هو  وبالتالي العمل

يومي أو  ،جر ساعيأ هذا الأخير قد يكون  مقابل الحصول على أجر منفعةمن أجل تحقيق وهذا ذهني 

   شهري.

                                                           

 .11، ص1997الدار الجامعية،  الإسكندرية، العمل، دقتصاانظرية  نعمة الله نجيب إبراهيم، -1
 .131ص  ،2010 رواء زكي يونس الطويل، محاضرات في الاقتصاد السياسي، الطبعة الأولى، عمان، دار زهران، -2
 .35، ص 2010محمد فاروق محمد الشبول، العمل )وأثر الأجر على عرض العمل( في الاقتصاد الإسلامي،  -3
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هذا  العملمفهوم سوق ننتقل إلى مفهوم العمل  التطرق إلى بعدالعمل: سوق ب المقصود -1-2

من  العمل المعروضة جهة عارضي العمل )ساعات من التقاءبأنه مكان  يعرف اقتصادياالأخير الذي 

ومن جهة ( ساعات العمل عدد رتفعهذا الأخير يبارتفاع و  حقيقي معطى جرأجل أمن  العمال لقب

تنخفض إذا ارتفع  والتي المؤسسات قبل من طلوبةالمالعمل  أخرى طالبي العمل )وهي عدد ساعات

  .1الحقيقي( الأجر

 :2يتميز سوق العمل عن غيره من الأسواق ب: خصائص سوق العمل -1-3

 جر واحد يسود السوق مقابلألكاملة في سوق العمل والذي يشير إلى عدم وجود غياب المنافسة ا -

 .المتشابهةالأعمال 

سهولة التمييز أو التفرقة بين خدمات العمل ولو تشابهت هذه الخدمات سواء لأسباب عنصرية  -

 .الثقافةأو نتيجة اختلاف السن أو ، اللون، الدين( )الجنس

 مستويات مختلفة منو  الفراغ وقت من مختلفة لكميات ل وتفضيلاتهمالعما بسلوك العمل عنصر رتباطا -

ض المؤسسة، كما يتأثر عر  نوعية العلاقات الإنسانية داخل نفسها،الدخل أو لتأثرهم بظروف العمل 

 .مين ضد البطالة...أوالت جتماعيةالاالعمل بعوامل مثل نظم التأمينات 

لأول ا :نعكس أثار هذا التقدم على البطالة في مظهرينبالتقدم التقني وت رتباطهاتأثر سوق العمل و  -

ض ات بعالبطالة عندما تحل الآلة محل اليد العاملة، أما المظهر الثاني فيتمثل في تغير متطلب نتشارا

مل المهن والوظائف بظهور خبرات لم تكن موجودة من قبل ومستوى تعليمي أعلى بما يكفل سلامة التعا

 .مع الآلة

                                                           
1-Jean Claude PRAGER, la politique économique aujourd’hui, transversale économie 
ellipses, P29. 

 .13-11 ص ، ص سبق ذكره مرجع نعمة الله نجيب إبراهيم، -2
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يم ولتعميق فهم سوق العمل نتطرق إلى مجموعة من المفاه المرتبطة بسوق العمل: مالمفاهي -1-4

 وهي:المرتبطة به 

  1 .سنة 15من شخاص ذو العمر أكثر هم الأ BIT: حسب الأفراد في سن العمل -

 .لفئة النشطة والفئة في سن العملهو النسبة بين ا معدل النشاط )معدل المشاركة(: -

أي وقت  العمل في الذين يرغبون في إضافة إلى العاملينفراد الأا جميع : يقصد بهنشطةقوة الال -

 العناصر التي تستبعد من القوة العاملة: فإنوبالتالي  .2وبأي أجر

 ىوالمرض بعض الفئات داخل سن العمل لكنها تتميز بعدم قدرتها على العمل ومن بينها: المعاقين  -

 .الذين لا يمكنهم العمل

اء المجندين لأدو  ربات البيوت، الطلاب مثل:لعمل لكنهم لا يرغبون في العمل الأفراد داخل سن ا -

   .الخدمة العسكرية

 .سنة 16الأفراد دون سن معينة ويختلف هذا السن من دولة لأخرى وغالبا ما يحدد ب   -

 .سنة فما فوق  60الأفراد فوق سن التقاعد وغالبا ما يحدد ب  -

 3 :)النشطة( عاملةالعناصر التي تتضمنها القوة الأما 

 .جر أو ذاتيةأسواء عمالة دائمة أو مؤقتة، عمالة مدنية أو عسكرية، عمالة مقابل  العاملون: -

  يجده.ولا يشمل كل من لديه القدرة على العمل وراغب فيه ويبحث عنه :أو الفئة العاطلة المتعطلون  -

 

 

                                                           
1-Patrick Feve، Javier Ortega، Macroéconomie (approche pratique contemporaine)  
DUNOD ,2004، p 67.  

ص  2008 والتوزيع، إثراء للنشر الأردن،-عمان الأولى، لطبعةا العمل، اقتصاديات لان حسن،عج حسين محمد طاقة، -2
33. 

 .312، ص1997 الجامعية،الدار الإسكندرية، عبد القادر محمد عطية، النظرية الاقتصادية الكلية،  - 3
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 :وأنواعهاالبطالة، مفهومها  -2

لعمل أو االحالة التي لا يستخدم فيها المجتمع قوة  بطالة بأنهاعلميا تعرف ال مفهوم البطالة: -2-1

 وبالتالي تتضمن بعدين:  ،أمثل بشكل كاملا أو ستخدامااالاقتصادية  الموارد

 .ئيةالبطالة السافرة والجز  حالتييمثل ما وهو  العمل،: عدم الاستخدام الكامل لقوة البعد الأول

حقق فيه يالفرد في عمل  ستخداماغير كفء للعمالة وهو يشير إلى ال ستخدامالا: يتمثل في البعد الثاني

 قل من حد أدنى معين، وهذا البعد يشير إلى حالة البطالة المقنعة.أإنتاجية 

 مما سبق يمكن تعريف البطالة بأنها الحالة التي لا تتوفر فيها فرص عمل تغطي عروض العمل

عمل ي كما نستنتج انه ليس كل من لا المؤهلين للعمل.المقدمة من طرف الأشخاص الراغبين والقادرين و 

والملاحظ أن دائرة من  العاطلينعاطل وفي نفس الوقت ليس كل من يبحث عن عمل يعد ضمن دائرة 

 كبر من دائرة العاطلين.أيعملون  لا

 .وبعد تحديد مفهوم البطالة ننتقل إلى طرق قياسها 

 :هما قياس البطالةل ينيتم الاعتماد على مقياس :قياس البطالة طرق  -2-2

 1:عادة ما تقاس البطالة انطلاقا من العلاقة التالية المقياس الرسمي: -2-2-1

 

 
 

  2أما فيما يخص فئات المتعطلين التي لا يشملها الإحصاء الرسمي فتتمثل في:

ن عالعمال المحبطين الذين هم في حالة بطالة ويرغبون في العمل لكنهم ليأسهم تخلوا عن البحث  -

  .ويكون عدد هؤلاء كبيرا خاصة في فترات الكساد الدوري  ،العمل

 .الأفراد الذين يعملون لمدة أقل من وقت العمل الكامل بغير إرادتهم )بطالة جزئية( -
                                                           
1 -René Teboul، Macroéconomie، édition Foucher، Vanves, 2006، p195 

 .34ص، 1998عالم المعرفة، أكتوبر  الاقتصاد السياسي للبطالة، الكويت،كي، رمزي ز  -2

 
u : معدل البطالة 
Uعدد المتعطلين : 

U+N عاطلين عن العمل()عاملين: إجمالي قوة العمل + 
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ل ء بشكالعمال الذين يتعطلون موسميا لكنهم خلال فترة إعداد مسح البطالة كانوا يعملون ويوجد هؤلا -

 .واضح في القطاع الزراعي

لذين يعملون في أنشطة هامشية غير مستقرة وغير مضمونة وذات دخول منخفضة وهم العمال ا -

 عادة ممن يعملون لحسابهم الخاص وعددهم كبير في البلدان النامية. 

ن العمالة الكاملة تتحقق في المجتمع إذا كان الناتج إ: وفقا لهذا المقياس ف1المقياس العلمي -2-2-2

 ،قل من الناتج المحتمل فهذا يعني وجود بطالةأذا كان الناتج الفعلي المحتمل يساوي الناتج الفعلي، أما إ

والاستخدام الأمثل لقوة العمل يتطلب  ،لهاالكامل للعمالة أو لعدم الاستخدام الأمثل  ستخدامالاإما لعدم 

ى ألا تقل إنتاجية العامل عن حد أدنى يطلق عليه الإنتاجية المتوسطة المحتملة والتي تعرف بأنها أعل

 ن:إمتوسط للإنتاجية فيما بين قطاعات المجتمع وبالتالي ف

 
 

 

و أ زئيةسافرة جن المقياس العلمي يأخذ في حسابه كافة أنواع البطالة في المجتمع سواء كانت إللإشارة ف

 ستعمالاالكن ما يلاحظ في كل الدراسات أن المقياس الرسمي هو الأكثر من الأنواع، مقنعة وغيرها 

 دقة نتائجه. معدبالرغم من 

لى أهم إما يعرف بالبطالة فإننا سنتطرق الاختلال في سوق العمل يمثل  بما أن :أنواع البطالة -2-3

  والتي تتمثل في: أنواعها

ى الطلب الكافي عل لا يقابلهتحدث نتيجة وجود فائض في عرض العمل  :السافرةالبطالة  -2-3-1

 مد على كثافة رأس المال. خاصة في القطاعات الإنتاجية التي تعت الأيدي العاملة

                                                           

جمهورية  ،دراسة تحليلية تطبيقية()ثر برامج الإصلاح الاقتصادي عليها أمشكلة البطالة و  ،نجاعلي عبد الوهاب  -1
 .16-14ص ص، 2005مصر العربية، الدار الجامعية، 

 الإنتاجية المتوسطة الفعلية 

 الإنتاجية المتوسطة المحتملة
 -1حجم البطالة =                   



 الفصل الأول: طبيعة سوق العمل والسياسة المالية
 

 18 

وهي التي لا تظهر ضمن إحصائيات  :1)غير الظاهرة( البطالة المقنعة أو المستترة -2-3-2

المتعطلين وتشكل قوة عمل إضافية يمكن أن تزيد من قوة العمل في الدولة عندما تتوفر العوامل التي 

 .على تشغيلهاتساعد 

 .منه المعروض المطلوب من العمل معتشير إلى عدم تناسب  :2حتكاكيةالاالبطالة -2-3-3

حيث  ،الاقتصاد الهيكلية التي تحدث في : تظهر كنتيجة لبعض التغيرات3هيكليةالبطالة ال -2-3-4

والمعروضة في منطقة  هذا التغير الهيكلي حالة من عدم التوافق بين المهارات المطلوبة يصاحب

 .أو عدم توازن عرض العمال والطلب عليهم بين المناطق معينة

 ات فيير نتيجة حدوث تغ: هي الحالة التي يتعطل فيها جزء من القوة العاملة البطالة الدورية -2-3-5

  ته.نمو الاقتصاد الوطني وحرك

حيث يتعطل بعض العاملين نتيجة نشاطهم  معينةتحدث في مواسم  الموسمية:البطالة -2-3-6

 فقط.الموسمي الذي يزدهر في مواسم معينة 

 

 

 

 

                                                           

 1990 ،العربية النهضة بيروت، دارطلحات الاقتصادية والإحصائية، عبد العزيز فهمي هيكل، موسوعة المص -1
 .251ص

 الأولى، ليبيا البطالة مشكلة سياسية اقتصادية، الطبعة ،محمد سالم كعيية ،ج.دن.ورسك، ترجمة محمد عزيز -2
 .23، ص1997منشورات جامعة قار يونس بنغازي، 

إفريقيا، العدد  ياس الهيكلي والمحبطة منها، مجلة اقتصاديات شمالالبشير عبد الكريم، تصنيفات البطالة ومحاولة ق -3
 .154-153، ص ص 2004، الأول
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 يهالطلب علعرض العمل و ة نظريالمطلب الثاني: 

سوق العمل المكان الذي يلتقي فيه عرض العمل والذي يمثل الأفراد الذين يعرضون يعتبر 

على العمل والذي يشير إلى المؤسسات التي تطلب قوة العمل، وفي المطلب والطلب  ،خدمات عملهم

    بينهما في سوق العمل.والتوازن  هالعمل والطلب علي عرضسنحدد الإطار النظري لكل من  الموالي

ويشير  (Stanley Gevonsمن قبل ستانلي جيفنز ) 1872أسست سنة  :العملنظرية عرض  -1

 .1الذين يعرضون قوة عملهم، كما يمكن تعريفهم أيضا بأنهم الطالبين للشغل الأفرادعرض العمل إلى 

ن ما من الفراغ(، لأ) ليةمحددة بوقت العمل ووقت التس النيوكلاسيك أن مشكلة عرض العمل لقد أعتبر

فرد يستطيع أن يعمل كل ساعات الأسبوع بدون أن يكون له وقت يخصصه للتسلية، وبالتالي عندما 

نه يوازن بين أمرين: الأول وهو الرغبة في الحصول على إيحدد الفرد ساعات العمل التي يرغب فيها ف

في  رتفاعالاوهنا نجد أن  .2دخله قفيتمثل في الحصول على وقت كاف لإنفا أما الثانيدخل مرتفع 

 أثر)وهنا يبرز  من العمل ستجلب له أكثر ن ساعةلأ ،على العمل أكثر ن أن يحفزهجر الشخص يمكأ

أن  وبما الدخل بساعات العمل(، لكن مع ازدياد ويعوضهاالإحلال حيث يتخلى الفرد عن ساعات الفراغ 

 منحنى وبالتالي ميل الدخل(. يبرز أثر ات الفراغ)وهناساع على سلعة فإن الفرد يزيد من طلبه الفراغ هو

 الفراغ من المنفعة الحدية لساعة إضافية حيث إذا كانت ل،ثر الدخأو  الإحلال ثرأالعرض يتوقف على 

  تقليص الوقت المخصص للعمل   فإن الفرد سيقرر المنفعة الحدية الممولة من أخر ساعة عمل تتجاوز

 :العمل الفردي منحنى عرض يمثل واليالم، والشكل 3والعكس صحيح

                                                           
1 -Bernard Saby, Dominique Saby , les grandes théories économiques , 2eme édition  Dunod 
p244. 

ديوان المطبوعات  الجزائر، ة،الثانيزغيب شهرزاد، بن ديب رشيد، الاقتصاد الجزئي )أسلوب رياضي(، الطبعة  -2
 .40، ص 2013 ،الجامعية

بيروت، لبنان، مجد المؤسسة  ،الأولى الطبعةمدخل إلى الاقتصاد الجزئي،  فريدريك تون، ترجمة وردية واشد، -3
 .204ص ،2008، والنشر والتوزيعللدراسات  الجامعية
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من العمل التي يكون يدل على مختلف الكميات  :1 السوق( عرض)للعمل العرض الكلي فيما يخص 

الأسعار، بالتالي عرض  في سوق العمل خلال مدة معينة وعند مختلف أصحابها على استعداد لبيعها

                           :نإف Sب السوق عرض و  siعرض الفرد ب الفردية. إذا رمزنا لالسوق هو مجموع عروض العمل 

 = S     

 جر.عرض السوق هو أيضا دالة متزايدة في الأ فإنوبما أن العرض الفردي هو دالة متزايدة في الأجر 

وعدد  wسعر ساعة العمل ب  :إلى أشرناالعرض الإجمالي للعمل يعبر عنه بوقت العمل إذا  :بداية

نحصل على  بالجمعو  h=24-y :يكون  yوقت الراحة  ،h طرف العامل ب من العمل الممارسة ساعات

ويمكن  .Hاليوم من قبل مجموع العاملين ونرمز لها ب  في العدد الإجمالي لساعات العمل المعروضة

ما هو في دالة  )مثلأما إذا حددنا وحدة عنصر العمل بعدد العمال  ،(2-1رقم)توضيح ذلك في الشكل 

  إلى المتغير الجديد وهو عدد العمال H نه يجب تحويل المتغيرإل( فأو دالة الطلب على العم الإنتاج

                                                           

ص  2006الجامعية،  لثانية، الجزائر، ديوان المطبوعاتالجزئي(، الطبعة ا كساب علي، النظرية الاقتصادية )التحليل -1
389. 

 204، ص مرجع سبق ذكره تون،: فريدريك المصدر

سعر 
 الساعة

تفضيل 
  الفراغ

       
       
       

  
تفضيل 

 العمل

 عدد الساعات

منحنى عرض العمل: (1-1)رقم الشكل  
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ذا حددنا  ومن هذه   ومنه:     بأنها متوسط ساعات العمل بالتالي يكون لدينا: وا 

 يوضح ذلك: (1-3رقم) والشكل  1  و     L=F(W)الإجمالية:  نستخرج دالة العرض  العلاقة

 

 

 
 
 
 

 

 
 
 

 Bernard Saby, Dominique Saby, op.cit. P252المصدر: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ويتم بجمع طلبات  معينةالطلب على العمل وهو طلب مؤسسة  :الطلب على العملنظرية  -2

عند كل مستوى من مستويات السوق(  ساعات العمل التي يرغب المنظم في شرائها من )عددالعمل 

 ساعات العمل في كل مرحلة إنتاجيةالحقيقي، وهنا نشير إلى أن المنظم حر في اختيار عدد الأجر 

مع ما  إضافية ساعات العمل( بالمقارنة بين ما تكلفه ساعة عمل عدد) العمال عدد قراراته بزيادة ويتخذ

حتى يصبح  عمل إضافية ساعات طلب في يستمر المؤسسة صاحب أن من نتيجة، أي عليهتعود 

 من الشكل: يكون منحنى عمل مطلوبة ساعةآخر  لزيادة الإنتاج التي تؤمنها الحقيقي مساويا لأجرا

إذا انخفض  تزيد إلالا يمكن أن  في شرائها المؤسسة كمية العمل التي ترغب أي أن الطلب متناقص

 2الأجر الحقيقي. 

 

 

                                                           
1-Bernard Saby, Dominique Saby, op.cit. P251. 
2 -B.Bernier، Y. Simon، initiation à la macroéconomie، paris، BORDAS.1989، p316. 

S 

منحنى عرض العمل (: 2-1شكل رقم )
 في السوق )بعدد ساعات العمل(

H 

W 

S 

L 

W 

منحنى عرض العمل (: 3-1شكل رقم)
    )بعدد العمال( في السوق 

 ) بعدد العمال(
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 لسوق العمل  ةالنظريالمقاربة : لثالمطلب الثا

ينما تؤمن النظريات بف نظريات متباينة لسوق العمل والبطالة قتصاديةالارس تتضمن المدا

ود ري بوجفقط نجد أن النظرية الكينزية ت ختياريةوالاالكلاسيكية والنيوكلاسيكية بالبطالة الاحتكاكية 

ج نتاإضافة إلى البطالة الإجبارية، وبينما يرجع ماركس البطالة إلى طبيعة الإ ختياريةالاالبطالة 

 ضافةإية، الاختيار  ن النقديين يرجعونها لأسباب نقدية ويعترفون بوجود البطالة الإرادية أوإالرأسمالي ف

 .مخالفة للنظريات السابقة في تحليلها لسوق العمل أسسذلك ظهرت نظريات جديدة تعتمد على  إلى

 لسوق العمل. النظريات المفسرة مختلفسنتطرق إلى ومن خلال هذا المطلب 

أهمها:  فرضياتالتقوم النظرية الكلاسيكية على عدد من  :لسوق العمل الكلاسيكية قاربةالم -1

يمثله مجموعة من الأسواق المترابطة حيث أن هذه الأسواق تتمتع بخاصية  الاقتصادحيادية النقود، 

لأسواق التوازن التلقائي والمتزامن وهذا بفضل مرونة الأسعار، أما أهم فرضية نجدها في قانون ساي ل

، ومن ثم ليس من الممكن حدوث أزمات إفراط 1والتي تنص على أن العرض يخلق الطلب المساوي له

 مستوى من التوظيف دون العمالة الكاملةأي  أن توازن التوظيف الكامل أي أن التوازن هوعامة، و  إنتاج

                                                           
1 -Mohamed Haddar, Macroéconomie, centre de publication universitaire ,2eme édition, 
2006 ,pp273-274 

 منحنى الطلب على العمل(: 4-1شكل رقم)
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 .1استحالة حدوث بطالة على نطاق واسع وبالتاليفهو يمثل حالة من عدم التوازن 

مر جر التوازن الأأأجور العمال عن  رتفعتاإذا حدثت بطالة فإنها تعتبر حالة مؤقتة تظهر إذا  لكن

وهذا بدوره يؤدي إلى حدوث فائض في عرض  الأعمال،الذي يؤدي إلى التخفيض من أرباح رجال 

ين لبطالة با نتشاراالعمل مقارنة بالكمية المطلوبة من قبل رجال الأعمال، هذه الوضعية تؤدي إلى 

قل ومنه أجل الحصول على الوظائف وبالتالي القبول بأجور أالعمال مما يدفعهم إلى التنافس من 

 القضاء على البطالة السائدة.    

عرض العمل في النموذج الكلاسيكي هو دالة متزايدة في معدل  :2عرض العمل عند الكلاسيك -1-1

ساعة جر أا كانت قيمة السلعة الممكن شراؤها بحيث يقوم الأفراد بعرض عملهم إذ الحقيقي،الأجر 

 واحدة أعلى من قيمة ساعة فراغ واحدة، وبالتالي فعرض العمل هو دالة متزايدة في الأجر الحقيقي. 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

الطلب على العمل عند الكلاسيك هو دالة متناقصة في  الطلب على العمل عند الكلاسيك: -1-2

 الشكل الموالي:وهذا كما يوضحه  معدل الأجر الحقيقي

 

 

                                                           

 .167-165، ص ص مرجع سبق ذكرهرمزي زكي،  -1
 .4ص، مرجع سبق ذكرهمحمد العربي ساكر،  -2

Nالعمل : 
Nsمنحنى عرض العمل: 

w/ pمعدل الأجر الحقيقي : 

 

منحنى عرض العمل عند الكلاسيك(: 1-5الشكل رقم )  

، دار الفجر للنشر القاهرة ،الأولىمحمد العربي ساكر، محاضرات في الاقتصاد الكلي، الطبعة  :المصدر
 .5ص ،2006 ،والتوزيع

NS 

w/P 

N 
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   1 حيث:

                                                              

 : W                                 الأجر الاسمي: P المستوى العام للأسعار 

ان كفي حالة ما إذا ن المؤسسات لا تطلب العمل إلا إوبالتالي مع ثبات كل عوامل الإنتاج الأخرى ف

الأجر الحقيقي منخفضا، ويرتكز الشرح الكلاسيكي في الطلب على العمل على السلوك الفردي 

أ وحسب مبد .للمؤسسات داخل الاقتصاد في المنافسة الكاملة بين المؤسسات التي تسعى لتعظيم الربح

من ا الإنتاج مع تكلفته، أم ن المؤسسة ترفع حجم إنتاجها إلى أن تتساوى الزيادة فيإتعظيم الربح ف

دية الإنتاجية الح ناحية العمالة فهذا يترجم بتوظيف عمالة جديدة من طرف المؤسسة إلى غاية تساوي 

  للعمل مع التكلفة الحدية.

 اءبالتقالتوازن في سوق العمل عند الكلاسيك هو توازن التشغيل الكامل والذي يتم بلوغه بالتالي و 

 لب عليه، ويمكن توضيح ذلك في الشكل الموالي:منحنيي عرض العمل والط

 

 
                                                           

 .3، صنفسه رجعالم -1

 عند الكلاسيك لالطلب على العممنحنى  (:6-1)الشكل رقم

N 

Nالعمل  : 
Ndمنحنى الطلب على العمل : 

w/ pمعدل الأجر الحقيقي : 

 

 .4ص، مرجع سبق ذكرهمحمد العربي ساكر،  :لمصدرا

N
 

w/P 
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كبر من عرض العمل وهذا أن الطلب على العمل يكون إ( فp/w)1من الشكل عند معدل الأجر الحقيقي

 يعني أن سوق العمل يعاني من نقص كبير في عدد العمال القادرين والراغبين في العمل ويقدر هذا

ى هذه الوضعية إلى تنافس المنتجين في الحصول على العمال مما يؤدتؤدي و  ،(AB)النقص بالمسافة 

سعار يقي )بافتراض أن الأرفع معدل الأجر الحق إلى رفع أجورهم النقدية والذي يقود في النهاية إلى

ون فنلاحظ أن عرض العمل يك (w/p)2أما إذا كان معدل الأجر الحقيقي السائد في السوق هو (،ثابتة

العمل )بطالة( وتقدر هذه  عرض يؤدي إلى خلق فائض في وهذا ما ،على العملكبر من الطلب أ

 جل القضاء على البطالة يجب على العمال أن يقبلوا تخفيض أجورهمأومن  ،(CD)البطالة بالمسافة

 النقدية وبذلك ينخفض معدل الأجر الحقيقي.

نقطة  هيمع عرض العمل،  وهكذا نلاحظ أن هناك نقطة واحدة يتم فيها تعادل الطلب على العمل

وعندها يتم  ،(e) تقاطع منحنى الطلب على العمل مع منحنى عرض على العمل وتسمى بنقطة التوازن 

 .eNفي التوازن وحجم العمل في التوازن  e(w/p)تحديد كل من معدل الأجر الحقيقي

Nالعمل : 
Ndالطلب على العمل :منحنى 
Nsمنحنى عرض العمل: 

Ne حجم العمل عند التوازن : 

w/ pمعدل الأجر الحقيقي : 

 

البطالة وفقا للنظرية الكلاسيكية (:1-7الشكل رقم )  

 ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر،الطبعة السادسة، التحليل الاقتصادي الكلي ،عمر صخري  المصدر:

 .44ص ، 2008

(w/P)

2 2 

(w/p) e 

1)w/p( 

NS 

C 

Nd 
A B 

D 

Ne 

w/P 

N 

e 
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قيقي هو نفسه في حالة وبما أن حجم العمل في التوازن هو نفسه حجم الاستخدام التام ومعدل الأجر الح

العمل يمكن له أن يحصل على وظيفة عند معدل  ويرغب فيالاستخدام التام، ومنه أي شخص يقدر 

أن  إرادته أيالأجر السائد، والشخص الذي لا يرغب في العمل عند ذلك المعدل فهو عاطل بمحض 

 .1البطالة السائدة هي بطالة إرادية

من خلال مرونة الأجور بالانخفاض في إطار الآليات التي توفرها  منه نستنتج أن علاج البطالة يتأتى

ظروف المنافسة السارية في سوق العمل، وهذه النتيجة يربطها الكلاسيك بضرورة عدم تدخل الدولة في 

الكلاسيك بأنه  يرى  نها تحديد مستويات الأجور كماأجهاز الأسعار وتجنبها لوضع أي تشريعات من ش

 .2الأجور حينما تحدث بطالة نخفاضالعمال ألا تقف ضد تيار ا على نقاباتيجب 

 نهمإلذا فللفكر الكلاسيكي و  امتدادايعد النيوكلاسيك : لسوق العمل النيوكلاسيكية المقاربة -2

الذي يؤمنون بالحرية الاقتصادية وسيادة ظروف التوظيف الكامل تأسيسا على قانون ساي للأسواق 

ق فإن زيادة عرض سلعة ما مع بقاء لومن هذا المنط طلب عليه "،" كل عرض يخلق الأن   على ينص

ا العوامل الأخرى على حالها من شأنه أن يخفض سعرها مما يترتب عليه زيادة الكمية المطلوبة منه

ل وبالمثل فإن زيادة عرض العمل ينتج عنه بطالة في سوق العم ،حتى تستوعب هذه الزيادة في العرض

الة الأجر الحقيقي ومن ثم زيادة الكمية المطلوبة من العمل حتى تستوعب البط انخفاضمما يؤدي إلى 

ي مع ومنه فإن التوازن على المستوى الكلي يتحقق دائما بتعادل الطلب الكل وتحقق العمالة الكاملة،

 العرض الكلي في كافة الأسواق. 

الإنفاق( فإن تغيرات  هيكللكن إن حدث اختلال بين العرض الكلي )هيكل الإنتاج( والطلب الكلي )

عوامل الإنتاج كفيلة بتصحيح هذا الاختلال أسواق و  الأسعار سواء في أسواق السلع أو أسواق الخدمات

                                                           

 .45ص  ،مرجع سبق ذكره ،عمر صخري  -1
 .168-167ص ص  ،ذكرهمرجع سبق  زكي، رمزي  -2
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 ستحالةابفكرة الكلاسيك فيما يخص  حتفظوااوالملاحظ أن النيوكلاسيك قد  .1بما فيه اختلال سوق العمل

حيث إذا كان عرض العمل  ،كأي سعر في السوق وجود بطالة وهذا بفضل مرونة الأجور التي تعامل 

ن الأجور تنخفض ويصبح بالإمكان توظيف عمال جدد، أما إذا ظهرت بطالة إكبر من الطلب عليه فأ

ما أن تكون  فترات هاأنفإنها إما تكون بطالة احتكاكية أي  للتكييف بين عرض العمل والطلب عليه، وا 

النقابات للانخفاض في الأجور أو أن  معارضةهذا بسبب بطالة اختيارية وتفسر بجمود سوق العمل و 

 .2الحد الأدنى للأجور يكون محدد من قبل الحكومة

الطلب  انخفاضفي فترة الأزمة انخفاض الأجور يؤدي إلى  :ة لسوق العملالكينزي المقاربة -3

جرت في  التي 1929 زمة الكساد العالمية لسنةالذي سوف يطيل عمر الأزمة وهذا المنطق مطابق لأ

وأثبتت بذلك عجز النظرية أحدثت المزيد من الضغوط على الطلب في السوق و ، بطالةأذيالها أزمة 

بخصوص استحالة هذه الأزمة جاءت مخالفة للتفسير الكلاسيكي  أي أن، 3الكلاسيكية عن إيجاد الحل

هذه الأزمة وقد حدوث بطالة وفي ظل هذه الظروف ظهر الفكر الكينزي الذي قدم العلاج للخروج من 

 مثلت أزمة البطالة القضية الجوهرية في دراساته.

وعادة ما تحصل عندما يرغب العمال العاطلين  الإجبارية،بداية يطلق على البطالة الكينزية اسم البطالة 

عن العمل في أداء العمل عند مستوى الأجر الحقيقي السائد إلا أن فرص العمل غير متوفرة أمامهم 

ظريته العامة يعرف البطالة الإجبارية بأنها تلك البطالة التي تتحقق عند ارتفاع مستوى وكينز في ن

                                                           

 .38-37ص ص ،ذكرهمرجع سبق علي عبد الوهاب نجا،  -1
2 -René Di Roberto. Maÿlis Durand-Lasserve, Marché Du Travail, Emploi, Chômage 
Polycopié du cours d’économie Licence de Sociologie 1ère année. Université Victor 
Segalen -Bordeaux 2, p10 
3 -René Teboul، OP.CIT، p204. 
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ويمكن ملاحظة البطالة  .1السعر مع ثبات معدل الأجر النقدي )انخفاض معدل الأجر الحقيقي(

 خلال الشكل التالي: الإجبارية من 

 

 
 
 

 

 

   

اطع منحنى عرض العمل مع منحنى الطلب من خلال الشكل يحدث التوازن في سوق العمل نتيجة تق

لكن لو  .ومستوى التشغيل التوازني وعندها يتحدد الأجر التوازني )α(عليه عند النقطة 

سينتقل  ستخدامالافي الشكل( فإن مستوى  العمل إلى اليسار ) الطلب علىلمنحنى  نتقالاحدث 

[ أي أن سوق العمل N`N*اجه سوق العمل فائضا من عرض العمل قدره ]ومنه يو ، N'إلى من

 يعاني بطالة.

معدل الربح للتناقص  يتجه فعندما ستثماروالا دخارالاويرجع كينز حدوث البطالة إلى عدم التطابق بين 

تؤثر الحدية لرأس المال وثبات سعر الفائدة، إضافة إلى العوامل النفسية التي ية بسبب انخفاض الكفا

فيصبح حجم  ،الاستثماري  في توقعات المستثمرين حيث أن هذه العوامل مجتمعة تعيق نمو الطلب

الكلي وبالتالي فإن  الادخار أكبر من حجم الاستثمار فيقل بذلك الطلب الكلي الفعال عن العرض

                                                           

   ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائرحليل الاقتصادي الكلي(، )التالاقتصادية ضياء مجيد الموسوي، النظرية  -1
 .343ص  ،1994

α 

 

W 

N  

Ns=Ns (w)  :حيث 
   Wالأجر النقدي : 

N     قوة العمل : 
   sN: منحنى عرض العمل 
 D1N : الطلب على العمل منحنى 

1DN  

 2D N 

N ' N*  

 

 

 

 
 

 

 .276ص  ،مرجع سبق ذكره صخري،: من إعداد الطالبة بالاعتماد على: عمر لمصدرا

 منحنى توازن سوق العمل عند كينز (:8-1)الشكل رقم 
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اح ويقل معها الطبيعي وتتراكم السلع وتقل الأرب المخزون السلعي في قطاع الأعمال يتزايد عن مستواه

 .1وينخفض معها مستوى الدخل القومي العاطلة وتحدث بذلك البطالة وتتزايد الطاقةالناتج 

 نإدقة فوالعمل ولل بالتالي فالبطالة حسب الكينزيين ناتجة عن اختلال التوازن بين سوق السلع والخدمات

كينز ضرورة تدخل  قترحاالة وللخروج من أزمة البط .2البطالة ناتجة عن فائض العرض في كلا السوقين

 الدولة للتأثير على الطلب الكلي الفعال حتى يتسنى رفعه إلى المستوى الكافي لتحقيق التوظيف الكامل

 قر بوجود البطالة الإجبارية عكس ما صرح به الكلاسيك والنيوكلاسيك.أومنه يلاحظ أن كينز قد 

ي فلسائدة اأن البطالة  باعتبارهمليلهم ينطلق النقديون في تح :المقاربة النقدية لسوق العمل -4

يرفض حيث بالبلدان الصناعية هي نوع من البطالة الاختيارية وليست نوع من البطالة الإجبارية، 

لى نه يجب أن يكون هناك أجر أعأن العمل بالأجر الحقيقي الذي يعرض عليهم لأنهم يعتقدون و عاطلال

ا دام أنهم يحصلون على إعانات البطالة ويتمتعون منه، لذلك فإنهم يفضلون أن يظلوا عاطلين م

ك بالضمان الاجتماعي ويسجلون أنفسهم في مكاتب التوظيف بحثا عن العمل، إلى جانب هذا النوع هنا

كما أن هناك من  أخرى بغية الحصول على أجور أعلىمن يعملون في وظائف ويبحثون عن وظائف 

 على مؤهل يمكنه من الالتحاق بعمل أفضل. يترك العمل ويلتحق ببرنامج تدريبي للحصول

الإرادية، ويرجعون  من هذا فإن النقديين يعتبرون أن البطالة السائدة هي نوع من البطالة نطلاقااو 

إلى زيادة تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية على النحو الذي يشل من كفاءة آلية الأسعار في  حدوثها 

وهنا يرى النقديون أنه ليس من الحكمة ، هدف التوظيف الكاملالعمل وكذلك تبني الحكومات سوق 

تبني شعار التوظيف الكامل مع إهمال فكرة معدل البطالة الطبيعي وهو المعدل الذي يتوافق ويتناسب 

                                                           

      .310-296، ص ص مرجع سبق ذكره زكي،رمزي  -1
2-Bernard Brevier ،Yves Simon، Initiation à la macroéconomie، DUNOD، PARIS, 9e 
édition, 2007، p333. 
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مع حالة الاستقرار النقدي، إذ أن أي محاولة لخفض معدل البطالة الحقيقي دون مستوى معدل البطالة 

 .1تجر في أذيالها التضخم وعدم الاستقرار الطبيعي لا تلبث أن

  :الحديثة النظرياتسوق العمل في  -5

تقوم هذه النظرية على إسقاط فرض المعرفة التامة )فرض أساسي من نظرية البحث عن عمل:  -5-1

وترجع هذه النظرية سبب وجود عدد هائل من المتعطلين جنبا  ،ض النموذج التقليدي لسوق العمل (فرو 

 ع وجود فرص عمل شاغرة إلى عدم توفر المعلومات الكافية والكاملة عن سوق إلى جنب م
القرارات مما يدفع الأفراد إلى السعي  تخاذاالأمر الذي يترتب عليه زيادة درجة عدم التأكد من  العمل،

 للتعرف على هذه المعلومات وجمعها وتعتبر هذه العملية مكلفة سواء بالنسبة للعمال أو المؤسسات كما

لى تفرغ من قبل الأفراد لجمعها. ومن ثم وفقا لهذه النظرية فإن البطالة  أنها تحتاج إلى وقت طويل وا 

 .2السائدة في الاقتصاد هي بطالة احتكاكية

السبب كمحاولة لتفسير ( J-P.Benassy) E.Malinvand.ظهرت على يد الاختلال: نظرية-5-2

ويرتكز تحليله للبطالة على  ،3لا تعمل بشكل منتظمة السياسات الكينزية لمعالجة البطال الذي يجعل

فقا لهذه النظرية فإن الأجور والأسعار يتميزان بالجمود في الأجل و  .سوقين سوق السلع وسوق العمل

القصير هذا الجمود الذي يرجع إلى عجزها )الأجور والأسعار( في الأجل القصير عن التغير بسرعة 

قد يتعرض سوق العمل لحالة من الاختلال تتمثل  لهذا الجمود تيجةون ،بما يضمن توازن سوق العمل

السلع  وق س في وجود فائض عرض عمل ومن ثم ظهور البطالة الإجبارية، وينطبق ذلك أيضا على

المعروض والمطلوب، ونظرا لاستحالة تحقيق  الاختلال بين الأسعار إلىالأجور و  يؤدي جمود حيث

                                                           

 .353-350، ص صالمرجع نفسه -1
 .50-48ص ص ،مرجع سبق ذكرهالوهاب نجا،  علي عبد -2

3-Alain Beitone, Emmanuel Buisson-Fenet, Christine Dollo, Economie ,5e édition. France, 
paris dauphine, 2012. p228. 



 الفصل الأول: طبيعة سوق العمل والسياسة المالية
 

 31 

ن ذلك من شأنه أن يحدث عدم توازن إقدية سواء في الأجور أو الأسعار فالتوازن عن طريق التغيرات الن

 حيث تظهر البطالة في سوق العمل. 

نما تسعى أيضا  ولا تقتصر النظرية على البحث عن أسباب البطالة في إطار دراسة سوق العمل وا 

 البطالة هما: لتحليلها من خلال دراسة العلاقة بين سوق العمل وسوق السلع وينتج عنه نوعان من

مع  سميت بهذا الاسم نظرا لوجود تشابه بين هذا النوع من البطالة البطالة الكلاسيكية: -5-2-1

 البطالة عند الكلاسيك التي ترجع إلى زيادة الأجور عن أجر التوازن وتقترن بوجود فائض طلب في

 .سوق السلع مع وجود فائض عرض في سوق العمل

نظرا لوجود تشابه بين هذا النوع من البطالة مع حالة  سمالاوسميت بهذا  البطالة الكينزية: -5-2-2

نقص التشغيل الناتجة عن قصور الطلب الفعال في التحليل الكينزي، وترجع البطالة هنا إلى قصور 

الطلب في سوق السلع مما ينتج عنه زيادة في العرض ووجود مخزون إضافي وبالتالي يحجم رجال 

 .1 طالما أن الزيادة في الإنتاج مقترنة بذلك تشغيل مزيد من العمالالأعمال عن 

 DB و M.Piore الاقتصاديين يدظهرت هذه النظرية على  تجزئة سوق العمل: نظرية -5-3

Doemberg دراسة ميدانية لسوق العمل الأمريكية خلال الستينات، والتي تفسر أن قوة ب عند قيامهما

وترجع  .س العرق،السن،النوع،المستوى التعليميالعمل الأمريكية تتعرض لنوع من التجزئة على أسا

هذه ،التقنية إلى التغيراتأسباب هذه التجزئة إلى تطور النظام الرأسمالي من التنافس إلى الاحتكار أو 

 الفروض حدأتجانس وحدات عنصر العمل )الذي يعتبر  ضالنظرية تبنى على أساس إسقاط فر 

فضلا على أسباب  ارتفاع معدلات البطالة إلى تفسير أسبابالأساسية في النظريات التقليدية(، وتهدف 

تزامن وجود معدلات مرتفعة من البطالة في قطاعات معينة في الوقت الذي يوجد فيه عجز في 

                                                           

 .54-50صص  ،مرجع سبق ذكرهعلي عبد الوهاب نجا،  -1



 الفصل الأول: طبيعة سوق العمل والسياسة المالية
 

 32 

تضم الوظائف و  السوق الأولية  2من الأسواق عينو نوجود  إلىوتشير هذه النظرية  .1قطاعات أخرى 

ضم الوظائف الأقل أجرا تف السوق الثانوية الشروط، أمافر أحسن الأكثر أجرا والأكثر ثباتا والتي تو 

تميز بين )الواستقرارا في الغالب تشمل المرأة وعنصر الشباب وكبار السن والعمالة منخفضة المهارة

 .(الجنسو العمال من حيث فئات الأعمار 

ثم توالت بعد ذلك (، 1958يرجع الفضل في تطويرها إلى مينسر ) :3البشري  المال رأس نظرية -5-4

( 1998( وكارد)1988(، شولتز)1970الأدبيات التي قامت بشرح وتطبيق النظرية منها: مينسر)

وظهرت هذه النظرية كمحاولة لفهم الدور الذي تلعبه القرارات الفردية في تفسير التفاوت في الأجور 

وتركز نظرية  ،نطاق التحليلوذلك مقابل نظريات توزيع الدخل التي تعتبر مثل هذا السلوك خارجا عن 

بواسطة الأفراد كأساس لتفسير التفاوت  س المال البشري أس المال البشري على قرارات الاستثمار في ر أر 

   في الدخول.

وهذا ارتباطا بالظروف  لأخرى  اقتصاديةمن مدرسة  تفسير سوق العمل يختلف نإف سبقمما 

حدى التفاسير المهمة ما ،السائدة في المجتمع  تحدث وأنها إجبارية البطالة عتبرا حيث جاء به كينز  وا 

من خلال زيادة  الطلب لتنشيط الدولة تدخلضرورة ب كينز طالب وهنا ،الفعال الطلب نقص بسبب

في  هاق لالنفقات أو التقليل من الضرائب تحت ما يعرف بالسياسة المالية، هذه الأخيرة التي سيتم التطر 

  المبحث الموالي.

 

                                                           

 .56-55ص ص ،المرجع نفسه -1
2 -Mohamed Fassi Fihri, L’impact de la conjoncture économique sur la situation en emploi 
d’une cohorte d’immigrants établie à Montréal, Mémoire présenté à la Faculté des études 
supérieures en vue de l’obtention du grade de Maître ès sciences (M.Sc) en Démographie, 
Université de Montréal Faculté des études supérieures, Juin 2003، P16. 

المعهد العربي  ،علي عبد القادر علي، أسس العلاقة بين التعليم وسوق العمل وقياس العائد عوائد الاستثمار البشري  -3
 .5ص  ،2001للتخطيط، أكتوبر
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 المالية  لسياسةالنظري ل التحليل لثاني:ا المبحث

 فقدوالاجتماعية لقضايا الاقتصادية الدولة لم تعد تقف على الحياد فيما يخص ا أنفي الحقيقة 

أصبحت في حاجة لرسم سياستها المالية في إطار الاقتصاد الوطني العام خاصة وأن الأعباء المالية 

هذا الحجم )كضرائب  قتطاعان إولذلك ف الوطني،خل )الواردات( تستحوذ على ما يزيد عن ثلث الد

 رأثكون له يس العامةيزانية في الم لنفقات(اكما تقتضي كتلة ) إنفاقهمثلا( من الثروة القومية ومن ثم 

والصناعية وسوق النقدية والتجارية  الأوضاعوعلى  ،من جهة الاجتماعية للمكلفين الأوضاععلى 

  .1نيةالاستهلاك والإنتاج من جهة ثا

 السياسة المالية  ماهيةالأول:  المطلب

فيما مضى كان مفهوم السياسة المالية يرادف في معناه المالية العامة  :مفهوم السياسة المالية -1

تطور وتوسع مفهوم السياسة المالية ليصبح يشير  ستدعىاوميزانية الدولة، ولكن تطور مفهوم الدولة 

ثار على مختلف قطاعات أبوحداته المختلفة وما يتبع ذلك من النشاط المالي للاقتصاد العام  إلى

 .3النشاطات الاقتصادية وعلى فرص النمو وتوزيع الدخل مستوى ونمطبحيث تؤثر على  2الاقتصاد

نها السياسة التي بموجبها تستعمل الحكومة برامج أعلى  تعرف الماليةصبحت السياسة أوبالتالي فقد 

                                                           

لبنان، منشورات الحلبي -ولى، بيروتالمالية العامة النظم الضريبية وموازنة الدولة، الطبعة الأ فوزي عطوي، -1
 .306، ص 2003الحقوقية، 

  رسالة ماجستير الموجبة لإصلاح قوانين الضرائب غير المباشرة في فلسطين، الأسبابماجد محمد يوسف رابي،  -2
 .15، ص2003، فلسطين ،النجاح نابلسكلية الدراسات العليا، جامعة 

دارةياسات الاقتصاد الكلي والنمو س، جاياتي غوش، ترجمة سيف الدين عموص-3  ،الاجتماعية والاقتصاديةالشؤون  وا 
 .8ص  ،2007حزيران  المتحدة، الأمم نيويورك،
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يراداتهانفقاتها و  في ظل ما  ةمرغوبغير ال الآثار ثار مرغوبة وتجنبأنتاج إ بهدف العامة يتهاميزانو  ا 

 .1تعتنقه من مبادئ

جراءات التي تتخذها الحكومة من خلال الميزانية الإنها مجموعة أب: تعريف السياسة الماليةهذا وقد تم 

ومية بهدف تحقيق جهزة والجهات الحكليها الميزانيات المستعملة لبعض الأإ تضافو  ،العامة للدولة

 .2هداف معينةأ 

العامة  الميزانيةبالسياسة المالية في العصر الراهن نظرا لتزايد العجز في  الاهتمامولقد تزايد 

ثيرا على التنمية أشدها تأقوى السياسات الاقتصادية و أصبحت تعتبر من أحتى  ،لمعظم الدول

الدخول، توفير فرص  قليص الفوارق فيالاقتصادية والاجتماعية من خلال مساهمتها الفعالة في ت

رساء مبادئ إالعمل، زيادة القوة الشرائية للفرد ونمو الناتج القومي، كما تساعد السياسة المالية على 

 .3الاقتصادي الاستقرارنتاجية وتحقيق العدالة الاجتماعية ورفع مستوى الإ

من الاستراتيجيات الحكومية لتحصيل هذا وتتضمن السياسة المالية المطبقة في كل دولة على مجموعة 

على دخل مختلف القطاعات وعلى القدرة  الإيرادات، بحيث تؤثر طريقة تحصيل وللإنفاق الإيرادات

مكانية التوسع الاقتصادي مستقبلا وعلى الشروط إعلى  الإنفاقؤثر نمط ي كماللحكومة،  الإنفاقية

 .4ف المالي العام يؤثر على التوظيف ومستوى النشاطن الموقإوبالتالي ف ،للمجتمع تماعيةالمادية والاج

                                                           

والنظام المالي  المالي الإسلاميهشام مصطفى الجمل، دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعية بين النظام  -1
 .7ص نشر(،سنة  الجامعي، )بدون ار الفكر د الإسكندرية، مقارنة(،المعاصر )دراسة 

 ، سنة2 العدد ،6مجلة الخليج العربي، مجلة  توفيق صبري المراياتي، دور السياسة الضريبية في تحقيق الاستقرار، -2
 .4 ، ص2008

 مجلة 2008-1980طبيقية في مصر للمدة دراسة ت والمالي:فاطمة إبراهيم خلف، السياسة المالية والفساد الإداري  -3
 .224 ، ص2011، 7العدد  4المجلة  والإدارية،جامعة الأنبار للعلوم الاقتصادية 

 .8ص ،مرجع سبق ذكرهجاياتي غوش،  -4
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التوازن بين  التقليدية بتحقيقالدولة  هتمتا لقد : 1والتوازن الاقتصاديالسياسة المالية  -2

من توازن رقمي، لكن مع الزمن تجاوز  ركثأنه لم يكن إوللإشارة ف )توازن كلاسيكي( يراداتوالإالنفقات 

التوازن  " لأنواندرج تحت عنوان "التوازن الاقتصادي العامالصرف  التوازن هذا المفهوم الحسابي

 حدى السياستين:إ انتهاجلى إالحسابي وحده كان يضطر الدولة 

 دىإح إتباع: كان الحرص على التوازن الحسابي يحتم على السلطة المالية الازدهارفي حالة  -2-1

 الوسيلتين:

 .زيادة النفقات بنسبة زيادة الواردات إما -

 .بعض النفقات إلغاءالضرائب بنسبة  إلغاء إما -

ما ك الأسعاروترتفع  الإنتاجبحيث يتضخم  التوازن،تستدعي اضطراب في ن زيادة النفقات إوللإشارة ف

 الخاص الذي قتصادالالى ميدان إعادة قسم من الواردات العامة إ لى إلغاء بعض الضرائب يؤدي إن أ

ضر بالاقتصاد القومي وحال دون أالتوازن الحسابي قد وهكذا يكون الحرص على  عنها،هو في غنى 

 لى التوازن الاقتصادي.   إالعودة 

 يفرض على الدولة:حرص نفسه على التوازن الحسابي ال: كان في ظل الانكماش -2-2

 .تخفيض النفقات العامة إما -

 .زيادة الضرائب إما -

ي ظل الانكماش الاقتصادي يعطل ن تخفيض النفقات فلأ القومي،بالاقتصاد  إضرار ولهاتين الوسيلتين

يستدعي  وهو ماديدة ج قدرة شرائية وتوفر لهمقدرة الدولة على القيام بمشاريع تؤمن العمل للمواطنين 

جزء من ثروات  اقتطاعلى إ الضرائب يؤديلى زيادة إن اللجوء ألا تخفيضه، كما  الإنفاقحتما زيادة 

                                                           

  .307-306 ص ، صمرجع سبق ذكره فوزي عطوي، -1
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الانكماش الاقتصادي الذي يستدعي تقديم المساعدة بدلا في ظل  إليهاالمكلفين الذين يكونون في حاجة 

 الضريبي.من زيادة العبء 

الاقتصادي هو تحقيق التوازن  المقصود بالاستقرار: 1والاستقرار الاقتصاديالسياسة المالية -3

 المجال نجد موقفين وفي هذا ،المستوى العام للأسعار رتفاعابالعمالة الكاملة غير المصحوب  عند

 كينز رائد المدرسة الكينزية: وجون ماينردسميث"  آدم نين لكل من رائد المدرسة الكلاسيكية "متباي

صاحب فكرة اليد الخفية التي تسخر الفرد وهو يعمل لصالحه الشخصي هو  :سميث آدمموقف  -3-1

 ضرورةب منه عتقاداا سنويا، وذلك  الميزانيةفقد كان من المحبذين لتوازن  ومن هنالتحقيق صالح المجتمع 

لكاملة اعند مستوى العمالة  الاقتصاديالتوازن  إلىتحقيق التوازن المالي الحسابي الذي يؤدي تلقائيا 

 )التوظيف الكامل(.

 وقد ي مستوى من مستويات العمالةأن الاقتصاد القومي يتوازن عند أ كينز رأى :كينز موقف -3-2

لة على من مستوى العماأ ون عند مستوى كما قد يك الكاملةقل من مستوى العمالة أيكون هذا المستوى 

التوازن  وليس مجردهدف السياسة المالية هو تحقيق الاستقرار الاقتصادي  ولذلك أصبح ،الكاملة

 .الاقتصادي

  .ولتحقيق أهداف السياسة المالية يتم استعمال مجموعة من الأدوات نتطرق لها في العنصر المولي

 ية دوات السياسة المالأ :نياالث طلبالم

ها سلطتها على في يد الدولة التي تمارس من خلال الأساسية الأدواتحد أالسياسة المالية تمثل 

فقد   ،حسب الوضعية الاقتصادية وهذامستخدمة في ذلك مجموعة من الوسائل  للبلدالساحة الاقتصادية 

الاقتصاد وهذا فيما ضخ المزيد من السيولة في  إلىمضطرة  فالدولة يكون الهدف تنشيط الطلب وبالتالي

                                                           

 .312-311ص ص ، نفسه المرجع -1
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توفير السيولة اللازمة  بهدفوهذا سحب السيولة من الاقتصاد  إلى أكما تلج الإنفاقيعرف بمصطلح 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      .سنتطرق إلى أدوات السياسة المالية طلبهذا الم فيلتغطية النفقات، و 

   القرض العام: تتشكل الإيرادات من الإيرادات الضريبية إضافة إلى :الإيرادات -1

مواجهة الموارد المالية التي تستخدمها الدول ل أهمتعد الضرائب كأحد  الضريبية: الإيرادات  -1-1

 .عهابدفعبئا على كاهل المكلفين وهي في ذات الوقت تعتبر  المجتمعالحاجات المتجددة والمتزايدة في 

وفيما  ،والحديثة الاقتصاديين في العصور القديمة هتمامابونظرا للأهمية المتزايدة للضرائب فقد حظيت 

 .أنواعهاو المخصصة لها  فيالتعار  أهم إبرازبنوع من التفصيل من خلال ائب الضر  إلىسنتطرق  يلي

 1 منها:هناك عدة تعاريف  :مفهوم الضريبة -1-1-1

 علاقة أيةلحكومة دونما لتدفع  إجبارية: الضريبة هي مساهمة ب صندوق النقد الدوليحس  -

 .بمنفعة محددة حصل عليها دافع الضريبة

 بصفة الأشخاصمبلغ من النقود تقضيه الدولة جبرا من "  بأنهاعرف الضريبة  :جيزتعريف   -

 .العامة"جل تغطية النفقات أوذلك من  معينيكون لها مقابل  ودون أننهائية 

 يلي: خصائص الضريبة فيما إبرازيمكن  مما سبق

 .نقدي(اقتطاع نقدي )التزام  -

 .الإجباريةالصفة  -

 .ابل دفعهاقعدم الحصول على نفع خاص م أي ض بلا مقابلر فت -

 .للدولة الاقتصادية والاجتماعيةفي تحقيق التنمية  تستخدم الأموال المحصلةفتحقيق النفع العام  -

 

                                                           

الدولة في الرقابة عليه )دراسة مقارنة  العام ومدى دور الإنفاقغابه، حسنى محمد جاد الرب،  أبوخالد عبد العظيم  -1
 .152ص  ،2011دار الفكر الجامعي،  ،الإسكندرية، الأولىالطبعة  ،والنظم الوضعية( الإسلاميةفي الشريعة 
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اعد والتي يتم و والق الأسسعلى مجموعة من يقوم فرض الضريبة  إن يبة:الضر  وأسسقواعد  -1-1-2

 1 فيها تصنيفها كما يلي:

المجتمع بدفع حصته من الضريبة حسب  أفرادكل فرد من  مالتز ا: العدالة والمساواة-1-1-2-1

 .مقدرته التكليفية

 الأكثرصل بالطرق ن تتحأيتم دفع الضرائب في الوقت الملائم و  أي: مةءالملاقاعدة -1-1-2-2

 .ملاءمة مع مراعات قانون وتعليمات وتشريعات الضرائب

ديد عند تح وتراعي الوفرة إجراءاتهاوتسهيل  : يجب تخفيض تكلفة الجبايةلاقتصاداقاعدة -1-1-2-3

 .الدخول الخاضعة للضريبة

 أوة دة من حيث الدخل الخاضع للضريبدتكون واضحة ومح أنيجب  أي: قاعدة اليقين-1-1-2-4

 ووقتها وفئاتها.معدلاتها  إلى إضافةتخضع لها  والمعاملة التي النفقة

الدولة تفرض وتحصل الضرائب بصورة سنوية وذلك لتجنب تراكم  أن أي: قاعدة السنوية-1-1-2-5

 الضرائب لعدة سنوات.

تج وتجنب فرضها على مجالات لا تن أكبر إيراداتتقوم على تحصيل  الإنتاجية:قاعدة -1-1-2-6

 تحقيق العدالة والمساواة في العبء الضريبي. إلىحتى لو كان فرضها يهدف  إيرادات إضافية

 فرض الضريبة أن رأىفهناك من  للضريبةظهرت عدة نظريات  القانوني للضريبة: الأساس -1-1-3

 .تضامنوهذا حسب نظرية ال إجبارية عتبرهاا العلاقة التعاقدية بين الدول والفرد وهناك من  إلىيستند 

سادت في القرن الثامن عشر مفادها أن فرض الضريبة يقوم على  :التعاقديةلنظرية ا-1-1-3-1

بتقديم خدمات  التزام الدولةب مقابل ائدفع الضر بالفرد يلتزم بموجبه  والدولةوجود عقد مالي بين الأفراد 

ن أو  قد بيعع ورأى بأن العقد ه فميرابو فنجد أن حول طبيعة هذا العقد تلافخالاوقد تم  ،عامة
                                                           

 رسالةفلسطين،  والسياسية في تماعيةوالاج تصاديةعلاقة النظام الضريبي بالنظم الاق مؤيد جميل محمد سيالة، -1
 .9-8ص ص ، 2006نابلس فلسطين ، اسات العليا. جامعة النجاح الدر  كلية ،ماجستير
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مونتسيكو و سميت آدم أما ،خدمات الدولة للجماعة والأمن وغيرها منثمن الحماية  هيبرأيه الضريبة 

العلاقة التعاقدية  ما تبقى من أموال، أي أن لضمان للدولةدفع قسطا يفقد اعتبروا أن الضرائب هوبز و 

 وليس معموال المؤمن عليها وهنا يجب أن تكون الضرائب متناسبة مع الأ عقد تأمين تأخذ شكل

 .1الخدمات

 كرةعلى ف بناءاب ائضر ال في الدولة ةأحقي إلىتشير  الاجتماعي:نظرية التضامن -1-1-3-2

السابقة واللاحقة، ومن ثم تضامنهم في تغطية نفقات  الأجيالمن  أفرادهابين  تماعيلتضامن الاجا

 العامة الخدمات وتوفير المجتمع حماية من الكبرى  بوظائفها القيام منحتى تتمكن الدولة العامة الدولة 

  .2هذه الأعباء تحمل في الفردية مساهمتهم مدى عن النظر وبغض استثناءبدون  المواطنين لكافة

الضريبة، فمنهم من  محدد لتصنيف أساسعلى استخدام  تفاقاليس هناك  الضرائب: أنواع -1-1-4

 الإنفاق أساسريبة مباشرة( ومنهم من يستخدم ض )تسمىالدخل لفرض الضريبة  أساسيستخدم 

وعليه يمكن وضع  الإنتاج،معاملات ك أخرى  أسس إلى إضافة مباشرة( )ضرائب غير ستهلاكيالا

 :الآتية الأصناف

على  التي تسري و الضرائب غير المباشرة هي نوع من  :المبيعاتالضريبة العامة على -1-1-4-1

على السلع المصنعة  الأموال إنفاقعند  وتفرض ،3رة منهامجموعة كبي أوجميع السلع والخدمات 

نما تقومو ولا تقوم مصلحة الضرائب بتحصيل الضريبة بنفسها  الخدمات، والمستوردة وبعضالمحلية   ا 

                                                           

  المناهج الطبعة الأولى، عمان، الأردن، دار ،المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامة، نوزاد عبد الرحمن -1
 .88ص، 2006

 . 156ص ،الإسكندرية، دار الجامعية الجديدة للنشر ،العامة المالية أساسيات، حشيش عادل أحمد -2
شركات  أرباح الضريبة على، الطبيعيين الأشخاصالموحدة على دخل  الضريبية )الضريبةالموسوعة  ،جلال الشافعي -3

 .535، ص1999، الضريبة العامة على المبيعات الأموال
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الخدمة ثم  تأدية أومعينة بتحصيل الضريبة عند بيع السلعة  لأوضاعوفقا  آخرين أشخاصتكليف ب

 1.المصلحة إلىتوريدها بعد ذلك 

نما لا تفرض على القيمة المضافةهذه الضريبة  ضريبة على القيمة المضافة:-1-1-4-2  وا 

ضريبة  أنهاعلى ف الضريبة على القيمة المضافة وتعر ، إنفاقهالمقصود بها الضريبة على الدخل عند 

الدولة المعينة بتطبيقها على السلع والخدمات  أراضيتفرض ضمن  السلع والخدمات ستهلاكاعلى 

المعنويين كما تفرض على  أو الطبيعيين الأشخاصالتي يقوم بها  وتشتمل النشاطات لمنتجة محلياا

 .2لا أم الأصليالمستوردة سواء كانت خاضعة للضريبة في بلدها  السلع والخدمات

ها الشخص في كلمالتي ي الأموالمجموع  إلىالمال  رأسيشير  :3الأموالضرائب على -1-1-4-3

من و شيئا خدمات لا تنتج  أوعينيا  أومنقولة تنتج دخلا نقديا  أموال أوء كانت عقارات سوا معينةلحظة 

ضرائب و  الأجنبيةضرائب على المعاملات  ،المال رأسعلى مكاسب  ، ضرائبالثروةضرائب  :4أنواعها

 .مالية مودعة بالخارج أصولعلى الدخل المتأتي من 

ثلاث تفرض على مختلف مصادر الدخل وهي  : هي الضريبة التي5ضرائب على الدخل-1-1-4-4

 :نماذج

                                                           

 جملة(والطرق التحاسب الضريبي لتجار التجزئة  )شرحضريبة المبيعات بمراحلها الثلاث ، طارق عبد العال حماد -1
 .33، ص 2001يوليو 

آلية حساب الضريبة على القيمة المضافة وخصائصها ومعوقات تطبيقها في الجمهورية العربية السورية  ،عابد فضيلة -2
 .167-164ص ص  ،2010 ،يناثالعدد ال 26والقانونية المجلد  تصاديةمجلة جامعة دمشق للعلوم الاق

3 -Pierre Beltrame, la fiscalité en France, 18e édition, paris, DUNOD, 2012, p14. 
 .13-12ص ص  ،مرجع سبق ذكره غوش،جاياتي  -4
للتنمية  الأمريكيةالعراقي الممول من قبل الوكالة  تصاديةالمشروع الثاني للتنمية الاق ،للتنمية الدولية الأمريكيةالوكالة  -5

ص ، 2008شباط  (،للعراق أخرى نون الدخل وقوانين ضريبية موجز في السياسة الضريبية )مراجعة نقدية لقا الدولية:
 .7-6ص 
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: تفرض فيه نسب ضريبة منفصلة على مختلف الجدوليةضريبة الدخل  :الأول النموذج -

 ضريبةللبعض الفئات تخضع  أن بها كمالدخل تقديرها الخاص وقد يكون لكل فئة من ا الدخل،مصادر 

 تقارير ضريبية لها.عن طريق تنظيم  الأخرالمباشر والبعض  قتطاعالا بواسطة

ض بحيث يفر  الإجماليفيه يتم فرض الضريبة على الدخل  :الشامل النظام: الثاني النموذج -

أي أن هذا النظام يقوم على توحيد كل مصادر  الدخل،الضريبة على جميع مصادر نفس هيكل نسب 

انب سم ببساطة الجو عدالة كما يت أكثرالدخل ويخضعها للضريبة بصورة متساوية وهذا ما يجعل النظام 

ق من في تطبيقه، لكن ما يعيق تطبيقه خاصة في الدول النامية هو صعوبة تحديد الدخل المحق الإدارية

 .لماليةاالمحدد للمؤسسات  ستعمالوالامصادر مختلفة نتيجة نقص الخبرة والكفاءة والتعقيدات المحاسبية 

لشامل لذي يستعمل كلا من النظام اوهو النظام ا :كبر الم الضريبة نظام :الثالث النموذج  -

 .وضريبة الدخل الجدولية في نفس الوقت

 : القروض -1-2

ع المخزون الذي لا تستطيع داة تستخدمها الدولة لتجميأيشكل القرض  مفهوم القرض العام: -1-2-1

ي العام بين المقترضين كما يشكل وسيلة فعالة لتوزيع العبء المال، من خلال الضرائب تحصيله

 1القرض. حيث يساهم كلاهما في تحمل مستلزمات ضريبةبالالمكلفين و 

مرة  إليهمع التعهد بردها  التي تحصل عليها الدولة من الغير المبالغ المالية" العام هو وبالتالي فالقرض

 .2فوائد مدة القرض وفقا لشروطه"ند حلول ميعاد استحقاقها وبدفع ع أخرى 

ب عدة معايير فمنها قصيرة وطويلة حس يمكن تقسيمها أنواع القروضالقروض:  أنواع -1-2-2

جباريةو قروض داخلية وخارجية  الأجل  عامة:تقسيمات القروض ال أهمنقوم بذكر  فيما يليواختيارية، و  ا 

                                                           

 .132ص  ،مرجع سبق ذكرهفوزي عطوي،  -1
 .290 ص ،2008 ،ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،اقتصاديات المالية العامة،  محرزي محمد عباس، -2
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 يةختيار ا إلى: حسب هذا المعيار يتم تقسيم القروض حرية المكتتب في المساهمة معيار-1-2-2-1

 كما يلي: تعرفو  جباريةا  و 

 .ختيارياا أو طواعيةيتم الاكتتاب فيها  التي القروض هي :الاختيارية القروض -

 الأفرادبحيث تجبر  هنوع من القروض تستخدم الدولة سلطتها في عقد : هيالإجبارية القروض -

وبالتالي يتم عقدها ، (حروب في حالة)مثلا التي يقررها القانون  للأحكامعلى الاكتتاب في القرض وفقا 

 1.سلبية على المقرضين أثارلما لها من في حالة الضرورة القصوى وهذا 

 2تنقسم إلى:حسب هذا المعيار  :المكانيمعيار المصدر -1-2-2-2

 يفالمقيمين  أو" القروض التي يكتتب فيها من جانب الوطنيين هي )وطنية(القروض الداخلية -

بين للمكتت مزايا أيةهذا النوع لا يحقق القرض  ، وفيمعنوية " أوطبيعية  أشخاصاالدولة سواء كانوا  إقليم

 .فيه

ون يكو الدولة في حالة عدم كفاية المدخرات الوطنية  إليهاتلجأ  )دولية(القروض الخارجية -

 ئدفوا أيةعدم دفع  أون الدولة قد تقرر دفع فوائد بسيطة عنه و هيئات دولية لأأ أخرى مصدرها دول 

رض المقرضين فيما يخص تسديد الق ىإلبتوفير العديد من الضمانات والمزايا  الحالة تلتزم وفي هذه

من  ، فيقوم رعاياها بشراء سندات القروضتصاديةتحسن ظروفها الاق وذلك بعد أجلهالخارجي قبل حلول 

ندات سبيع بقروض خارجية وهذا  إلىالدائنين المقيمين في الخارج كما قد يتم تحويل القروض الداخلية 

 .يمين في الخارجمق أشخاص إلىالقروض 

 نوعين:  إلى تم تقسيم القروضي: وفقا لهذا المعيار الأجلمعيار -1-2-2-3

                                                           

 .134ص  ،مرجع سبق ذكرهفوزي عطوي،  -1
 .295-294ص ص ، همرجع سبق ذكر محرز عباس محمد،  -2
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القروض وتصدر الدولة هذه  الطافية( أوالسائرة  أو:) القروض العائمة الأجلالقروض قصيرة  -

السندات التي وتسمى  المؤقتة خلال السنة المالية، حتياجاتهاابجل الوفاء ألا تتجاوز السنتين من  لمدة

 1.الخزانة بأذوناتلقروض تصدر بها هذه ا

 إلى ثلاث من تمتد فترتهاالتي  هيالقروض المتوسطة  :الأجلالقروض المتوسطة وطويلة  -

ي التي تزيد مدتها عن عشرين إلى عشرين سنة أما القروض طويلة الأجل فه قد تمتدو  عشر سنوات

عن  أما ،زانية العامةفي المي الأجلطويل  أوتستخدم الدولة هذه القروض في تغطية عجز دائم  .سنة

ما الإصداريتم في موعد معين تحدده الدولة في تاريخ  فإما أنالوفاء به  خلال فترة ممتدة بين  وا 

 2تاريخين.

 : الأخرى  الإيرادات -1-3

من  إيراداتهاتحصل الدولة على جزء من  :3(الخاصة)الدومين أملاكهاالدولة من  إيرادات -1-3-1

 يقسم: الأخيرهذا  الدومين،ليها لفظ التي تملكها والتي يطلق ع الأموالغلة 

موانئ والالعام كالطرق العامة الدولة المعدة للاستعمال  أملاكيتكون من  :الدومين العام-1-3-1-1

ن دين مهذا النوع من الدومين لا يدر أي عائد إلا في حالة قيام الدولة بفرض رسوم على المستفي وعادة

 لغرض استغلالها. الأملاكهذه 

الدولة المعدة للاستغلال التجاري مثل المصانع  أملاكمن  يتكون  :الدومين الخاص-1-3-1-2-

: أشكالعامة للدولة، ويكون الدومين الخاص على عدة  إيرادات الأملاكوعادة ما تدر هذه  والفنادق

 ومالي. صناعي تجاري ، عقاري 

                                                           

 .302ص  ،2009منشورات الحلبي الحقوقية،  بيروت، المالية العامة، أساسياتسوزي عدلي ناشد،  -1
 .298ص ،مرجع سبق ذكرهعباس محرزي،  محمد -2
ص  2011دجلة،  الهاشمية، دار الأردنية، المملكة الأولىالطبعة  سعيد على العبيدي، اقتصاديات المالية العامة، -3

 .112-108ص 
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تها العامة جبرا مقابل هيئا إحدى إلى أوالرسم مبلغ من النقود يدفعه الفرد للدولة : 1الرسوم -1-3-2

 الخاص بنفع عام يعود على المجتمع. ويقترن النفعنفع خاص يحصل عليه 

مقابل انتفاعهم ببعض الخدمات العامة التي  الأفرادهو مبلغ يدفعه بعض : 2العامة الأثمان  -1-3-3

 بأنهاعامة ال الأثمانوالمياه، وتتميز  الأنفاقتقدمها الحكومة مثل خدمات مرافق السكك الحديدية ومترو 

 تدفع اختياريا ولا يهدف من ورائها تحقيق الربح وهي تعتبر من المصادر المهمة للإيرادات العامة.

  .والمنح الأجنبية الإعاناتنقدي، ال الإصدار :مثل أخرى  إيراداتهناك  نإوللإشارة ف

 لماليةادوات السياسة أداة رئيسية من أ صبحت النفقة العامة في الوقت الحاضرأ :النفقات -2

 تماعيةوالاج تصاديةثار مرغوبة في جميع المجالات الاقأحداث إتستخدمها جميع الدول بهدف 

عام ال الإنفاقهمية أ برزت  متدخلة إلىمن حارسة  العصورونظرا لتطور مفهوم الدولة عبر . والسياسية

مة العا النفقةية لتحديد ماه جزءمتغيرا رئيسيا في النشاط الاقتصادي وعليه نخصص هذا ال باعتباره

 وخواصها.

حدى مؤسساتها العامة التي إو أهي مبلغ من النقود تقتطعه الدولة  مفهوم النفقة العامة: -2-1

" مبلغ نقدي يخرج من  بأنها:بعض فقهاء المالية العامة  وقد عرفهشباع حاجة عامة، إبغية تنشئها 

و هي المبالغ النقدية التي يقوم أ، 3"حاجة عامة إشباعبقصد  احد تنظيماتهأالذمة المالية للدولة أو 

مفهوم النفقة  أنمن خلال التعاريف السابقة يتضح  .4شخص عام بغية تحقيق حاجة عامة فاقهانبإ

 : التالية عناصرالالعامة يتضمن 

                                                           
1 -Mohamed Abbas AHERZI, Introduction à La Fiscalité, Alger, édition ITCIS, 2010 p18. 

 .341ص  ،مرجع سبق ذكرهعبد المطلب عبد الحميد،  -2
 .8ص  ،مرجع سبق ذكرهبو غابه، حسنى محمد جاد الرب، أخالد عبد العظيم  -3
 2008العلمي،  حداد للكتاب الحديث،الكتاب  الأردن، عالمعمان،  الطبعة الأولى، ،المالية العامة ،فلح حسن حلف -4

 .89ص 



 الفصل الأول: طبيعة سوق العمل والسياسة المالية
 

 45 

دمت استخ إذاعامة وبالتالي لا تعتبر نفقة  النقدي: تتخذ النفقة العامة الشكل مبلغ نقدي -2-1-1

ن مغير نقدية للحصول على ما يلزمها  أساليباستخدمت  أوت العينية كالسكن المجاني الدولة النفقا

 والخدمات. الأموال

 والمؤسساتالدولة  ذمةتكون المبالغ المقتطعة داخله في  نأيجب  أي :يقوم بها شخص عام-2-1-2

 .والهيئات العامة المحلية والمؤسسات العامة ذات الشخصية المعنوية

 :1خر وظيفيحدهما قانوني والأأمعيارين  إلى الإنفاقفكر المالي في سبيل تحديد طبيعة هذا ال ستندالقد 

قائم المعيار التقليدي ويستند على الطبيعة القانونية للشخص ال وهو :المعيار القانوني-2-1-2-1

ها لمة بما العا ، الهيئات العامة، المؤسسات)الدولة شخاص القانون العامأكان من  وبالتالي إذا .بالإنفاق

 اريةعتبالاشخاص القانون الخاص أذا كان من إما أالنفقة تعد نفقة عامة،  نإآمرة( فمن سيادة وسلطة 

ن كانتنفقة خاصة حتى  فإنها تعد  تهدف إلى تحقيق مصلحة عامة. وا 

ق للشخص القائم بالإنفا الاقتصاديةيستند على الطبيعة الوظيفية و  :المعيار الوظيفي-2-1-2-2

 ة نفقةالعام الأشخاص، وبالتالي لا تعتبر جميع النفقات التي تصدر عن لهليس على الطبيعة القانونية و 

ما أ ،هاإقليموسيادتها على  الآمرةعد كذلك فقط النفقات التي تقوم بها الدولة بموجب سلطتها تبل  عامة

 ، وعلىاصةخ فإنها تعتبر نفقات دالأفراالعامة وتماثل نفقات  الأشخاصو أالنفقات التي تقوم بها الدولة 

 مرةالآالتي فوضتهم الدولة في استخدام سلطتها الخاصة  الأشخاصالعكس تعتبر النفقات التي يقوم بها 

 ا يعتبرن مإف وبالتالي ،سلطتها السيادية استخدامن تكون هذه النفقات العامة نتيجة أنفقات عامة بشرط 

 .القانون الخاص أشخاصن العام بل قد يصدر من القانو  أشخاصنفقة عامة قد لا يصدر من 

 .لا تعتبر نفقة عامة كل نفقة تستخدم لتحقيق مصلحة خاصة انهأ أي :حاجة عامة إشباع-2-1-3

                                                           

 .30-28 ص ، صمرجع سبق ذكرهسوزي عدلي ناشد،  -1
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يصها وتوجيهها حسب الحاجة يتطلب النفقة العامة وتخص إصدار قواعد النفقة العامة:-2-2

 قواعد:ال وأهم هذهالتي تحكمها  القواعدمجموعة من لضوعها خ

قل منفعة أكبر وأنفقة يكون الهدف منها تحقيق ال: عند تخصيص قاعدة المنفعة القصوى -2-2-1

 تكلفة.

 افالإسر ب بالتالي تتجنو  النافعةتوجه الدولة نفقاتها في البرامج  :الاقتصاد والتدبير قاعدة-2-2-2

ا ذإلى الدولة تجنب الشح خرى يجب عأو فائدة، ومن جهة أي نفع ألا تجني من وراءه  الذيالإنفاق و 

 .للإنفاقكانت هناك ضرورة 

الها ن يتم تحديد حجم النفقة ومجأ: يجب الموافقة المسبقة من السلطة التشريعية قاعدة-2-2-3

 تصة بالتشريع.بموافقة السلطة المخ إنفاقهازمان ومكان و 

 ؟لنفقةتحديد حجم ا كيف يتم :التاليبعد تحديد مفهوم النفقة وخواصها وقواعدها يطرح التساؤل 

فاجنز  أدولفلى إنفاق العام تعود ن مناقشة الإألى إشارة : تجدر الإ1تحديد حجم النفقة العامة-2-3

ن مستوى أوالذي ينص على ، بقانون فاجنز الأدبياتالذي حدد ما يعرف في  الألمانيالاقتصادي 

 :لعلاقة بينهما في صورة دالةكتب اتو  نفاق العام يتناسب طرديا مع زيادة مستوى دخل الفرد،الإ

 

 

ومنطلق هذا القانون  نفاق الحكوميمستويات الدخل يتطلب مزيدا من الإ رتفاعان إف زنلقانون فاجوفقا 

وتكون مستويات الدخول  مزيد من الخدمات،الجل أالدخول يشكل ضغطا على الحكومة من  ارتفاعن أ

معدلات النمو  ارتفاعالاقتصادي،  ي الهيكل، التحول فيعصنكالتالمرتفعة ترتبط بمظاهر عديدة 

 الإنفاقلمزيد من الخدمات العامة المساندة ومن ثم مزيد من  مغذيةخرى أ وهناك عوامل الاقتصادي

 الحكومي.
                                                           

 ،لسياسيةاكلية الاقتصاد والعلوم  عامة،الاقتصاد السياسي لتحديد أولويات الإنفاق العام: رؤية  شحاتة،عبد الله  -1
 .4-3، ص ص 2009جامعة القاهرة، 

G=F(y)                                  G: الحكومي  الإنفاق 
Y               متوسط دخل الفرد : 
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تلك  يةالاقتصاديقصد بالتقسيمات العلمية و  العامة: والاقتصادية للنفقةالتقسيمات العلمية -2-4

لتي العقبات ا وبالرغم من الاقتصادية،ير علمية تظهر فيها الطبيعة معاي إلىالتقسيمات التي تستند 

 افهاثارها وأهدوأساسية في تحديد نوعية النفقة العامة أداة أنها تمثل ألا إمفكري المالية العامة  مماأوقفت 

 :والاقتصادية نجدالتقسيمات العلمية  العامة، ومن أهمموال الشيء الذي يسهل تسيير الأ

ها لي حسب الهدف المسطر أهدافها المباشرة )التقسيم الوظيفي(: أالنفقة حسب  سيمتق -2-4-1

 إلى:وحسب هذا المعيار تقسم النفقة العامة  لبلوغه،

العاملين في  أجورتضم و  العامة رافقير الميستهي النفقات المرتبطة ب :الإداريةالنفقات -2-4-1-1

1السياسية. سامالأقو العدالة  الأمن، الدفاع،نفقات الدولة و 
 

           للمواطنين الاجتماعيةالمخصصة لإشباع الحاجات هي النفقات  الاجتماعية:النفقات -2-4-1-2

 .والإسكانالمواصلات  النقل، الصحة، بالتعليم،تشمل النفقات المتعلقة و 

ف هداأ ق لتحقي الاستثمارية تستخدمها الدولةيضا بالنفقات أتعرف و  :الاقتصاديةالنفقات -2-4-1-3

 أمثلتهاومن ، اللازمة للاقتصاد موال الجديدةالأ وتوفير رؤوسنتاج القومي زيادة الإك اقتصادية

النفقات التي تستهدف و  والمنح الاقتصادية الإعاناتالاستثمارات في المشاريع الاقتصادية المتنوعة، 

 .2...الخوالنقلكالطاقة  الأساسيةتزويد الاقتصاد القومي بالخدمات 

والأوراق العام  وفوائد الدين أقساط لسدادهي النفقات المخصصة  النفقات المالية:-2-4-1-4

 .السندات الماليةو 

عتاد و  رواتب من الوطني الدفاع لمرافقالنفقات المخصصة  وهي العسكرية: النفقات-2-4-1-5

 وأجهزة حربية.

                                                           

 .335، ص مرجع سبق ذكرهالحميد عبد المطلب، عبد  -1
ص  2005 للنشر،المالية العامة، الطبعة الثانية، عمان، دار وائل  أسسحمد زهير شامية، أخالد شحادة الخطيب،  -2

113. 
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 إلى:تكرارها الدوري من حيث يمكن تقسيم النفقة  الأساسعلى هذا دورية النفقة:  -2-4-2

ة منتظمة في ميزانيدورية و تتكرر بصفة  تعتبر نفقة عادية كل نفقةالنفقات العادية: -2-4-2-1

 كنهالدخلا وتدر ، مقدارها اختلفتكرار نوعها في كل ميزانية حتى لو  إلىوالتكرار هنا يشير  الدولة

 نأثماالموظفين و  أجور: أمثلتهامن عادية و  إيراداتاستهلاكية( ويتم سدادها من  نفقة)منتجة غير 

 اللازمة لتسيير المرافق العامة. الأدوات

 صفةبتتم  )لاتعتبر نفقة غير عادية كل نفقة لا تتميز بالدورية  النفقات غير العادية:-2-4-2-2
ا من دخل لكنها تعتبر نفقة منتجة ويتم سداده لا تولد أنها إلى إضافةلأكثر من سنة  تمتد  منتظمة(

 غير عادية. اداتإير 

و نقلها أ الشرائية لمعيار القدرة وفقاها تقسيميمكن  :والنفقات التحويليةالنفقات الحقيقة  -2-4-3

 :تحويليةونفقات نفقات حقيقية  إلىعلى الدخل الوطني  وحجم تأثيرها

 لعالس على لحصولمقابل اهي المبالغ المالية التي تصرفها الدولة : 1النفقات الحقيقة-2-4-3-1

 اللازمة المهامو  والخدمات السلع أسعار ،الرواتبو  إنتاجية، كالأجور أموالرؤوس  أو المختلفة والخدمات

 النفقةوبالتالي ، الرأسمالية أوجانب النفقات الاستثمارية  والحديثة إلىالعمومية التقليدية  لإدارة المرافق

 .دفعه الدولة للحصول عليهاو سعر الشراء الذي تأعن سعر اقتناء السلعة  تعبر الحقيقة

 النفقات وهذه المجتمع في أخرى  إلى فئة من نقدية مبالغ تحويل هي: 2التحويلية النفقات-2-4-3-2

 هذا أن أي ،توزيعه إعادة إلى تؤدي بل الوطني الإنتاج في زيادة إلى تؤدي ولا مباشر مقابل لها ليس

 نفقات إلى التحويلية النفقات تنقسم ،أخرى  إلى فئة من الشرائية القوة نقل شأنها من النفقات من النوع

 سلفة) مباشرة غير تحويلية ونفقات للأفراد النقدية الدخول زيادة إلى تؤدي والتي (نقدية) مباشرة تحويلية

                                                           

 .72، ص مرجع سبق ذكره عباس،محرزي محمد  -1
دكتوراه  ، أطروحة2004-1990ي: حالة الجزائر دراوسي مسعود، السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصاد -2

 .165ص  (2006-2005 )، جامعة الجزائر،وعلوم التسيير كلية العلوم الاقتصادية
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 ثلاث إلى التحويلية النفقات تنقسمو  ،للأفراد الحقيقية الدخول زيادة إلى تؤديوالتي  (بالمجان خدمة أو

 :أنواع

 .الضرورية السلع أسعار تخفيض بغرض الإعانات مثل :ديةاقتصا -

 .البطالة وتعويضات الاجتماعية التأمينات مثل :اجتماعية -

 .العام الدين فوائد أقساط مثل :مالية -

معيار  ومحلية إلىقومية  إلىيستند تقسيم النفقات  :سريانهاالنفقات العامة من حيث نطاق -2-4-4

 1المجتمع منها: أفراداستفادة  دىومالعامة  سريان النفقةنطاق 

اع مثل نفقة الدف وجميع أقاليمهاالدولة تخص كيان  هيو  (:القومية)المركزيةالنفقات -2-4-4-1

نشاء المشاريع الاقتصادية  منوالأ  المركزية القيام بها. سلطةتتولى الو  الإستراتيجيةوا 

 إنفاقها السلطة المحلية. أمر يتولىو هي نفقات تخص مدينة معينة : النفقات المحلية-2-4-4-2

2إلى:الاقتصادية  ثارهاآتقسم النفقات من حيث  الاقتصادية: ثارهاآتقسيم النفقات حسب  -2-4-5
 

 قوميالالتي تولد مميزات اقتصادية للمجتمع فيزداد الدخل  أيلمولدة: االنفقات العامة -2-4-5-1

نه يجوز إف للإشارةو  ،العام والتعليمالعامة الصحة نفقات  أمثلتهاومن  الذاتيعادة قابلة للاستهلاك  وهي

  النفقات.لتعويض بعض المزايا الخاصة الناتجة عن تلك  إضافيتتقاضى رسم  أنللدولة 

تتعلق  ما عادةو للدخل القومي  إضافات إلىهي التي تؤدي النفقات العامة المنتجة: -2-4-5-2

هي ما فترات مقبلة و  إلىيمتد  الحالي بلالوقت  التي لا تقتصر منفعتها على الأجلبالخدمات طويلة 

لا  أنهايطلق عليها بالخدمات المعمرة، وعادة ما تكون هذه النفقات غير قابلة للاستهلاك الذاتي كما 

النفقات الخاصة بالمباني العامة كأبنية الوزارات هذه النفقات نجد  أمثلةمميزات اقتصادية، ومن تولد 

 عامة.ال والحدائق والمنتزهات

                                                           

 .63ص ،مرجع سبق ذكرهسعيد على العبيدي،   -1
 .47-46ص ص ، مرجع سبق ذكرهسوزي عدلي ناشد،  -2
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 ثلتهاأمومن  ها الدولة بصورة زائدة عن الحاجةوهي التي تقرر منتجة نفقات العامة غير الهناك  أنكما 

 حدود الاحتياجات الدفاعية الطبيعية. والتي تتجاوزتقرير نفقات زائدة لمواجهة التسليح 

 من القدرةتزيد  أننها أاستثمارات من ش على أنهاتبرر  أنيمكن النفقات العامة الحكومية:  -

 توفر فرص عمل. أنهاكما  المستقبليةالاقتصادية 

زيادة  في تتمثل جديدةثروة  إنشاء إلىهي النفقات العامة التي تؤدي النفقات العامة الاستثمارية:  -

 .الإنتاجيةللعملية  والمعدات المهيأة الآلاتحجم 

ى كون هذه النفقات تعود مد أساسوهذا يتم على  المالية:تقسيم النفقات حسب طبيعتها  -2-4-6

 1 وهي: لا، أمنة العامة يللخز  أخرى مرة 

عود ت أنتتوقع  أنهي التي تنفقها الدولة بصورة نهائية دون النفقات العامة النهائية: -2-4-6-1

 .لها

 .أخرى مرة  ستردادهااوهي التي تنفقها الدولة مع توقع النفقات العامة المؤقتة: -2-4-6-2

ض الدولة في بع إليهاالنفقات التي تحتاج  هي الافتراضية: أوحتمالية النفقات الا-2-4-6-3

 .نفاقهاإطرأت ظروف معينة تستلزم ضرورة  إذالا إلا تقوم بإنفاقها  وبالتاليالظروف 

 يلي: برازها كماإنواع يمكن أ للنفقات العامة عدة نواع النفقات العامة:أ -2-5

 جوروتتخذ الأخدمة العمل،  هيتقاضاه العامل مقابل تقديمهي مبلغ نقدي : والأجورالرواتب  -2-5-1

 ..البرلمان، رواتب الموظفين أعضاءراتب رئيس الدولة، رواتب  شكال:أ والرواتب عدة

هي المبالغ النقدية التي تدفعها الدولة مقابل حصولها على سلع  :2مشتريات الدولة أثمان -2-5-2

 .مختلفة

                                                           

 .47ص  ،نفسه رجعالم -1
 .71-70، ص ص همرجع سبق ذكر سعيد على العبيدي،  -2
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قد و  دون مقابل الأفرادالخاصة أو  أوحها الدولة للهيئات العامة هي نفقات تمن: الإعانات -2-5-3

 ، الاقتصادية، الاجتماعية(.الإدارية )الإعانات داخلية أوخارجية  الإعاناتتكون 

فمنه من يعرفه بأنه الكميات   وردت تعاريف مختلفة للدين العام: العام وأقساط الدينفوائد  -2-5-4

خر والبعض الأ لإقراضها أموالاالذين يملكون  خرينالآدينها الحكومة من من المبالغ النقدية التي تست

التراكم في عجوزات  صافي بأنهخزينة يمكن حسابه في نقطة محددة، كما يعرف  بأنهيعرف الدين العام 

 1)بعد طرح الفائض( خلال الزمن. ميزانيةال
 

 :ميزانيةالسياسة  -3

 إلىوثيقة هامة مصادق عليها من طرف البرلمان تهدف " ابأنه ميزانيةال تعرف :ميزانيةالف يتعر -3-1

 مقبلةة ر لتغطية هذه النفقات عن فت والإيرادات اللازمةالحاجات العامة،  الضرورية لإشباعتقدير النفقات 

 .2عادة ما تكون سنة" 

 :وهيبمجموعة من الخصائص  ميزانيةالتتصف  :العامة ميزانيةال خصائص-3-2

 وعادة تحضيرها يكون في مقبلةلأنها تحضر لسنة  وهذا )التخمينية(:ية الصفة التقدير -3-2-1

يجبى من واردات و ما سوف أولذلك يصعب تحديد ما سوف يبذل من نفقات  السابقةواسط السنة أ

 .بصورة دقيقة

هي صفة شكلية لكونها مستمدة من السلطة التشريعية لكنها من حيث  الصفة القانونية:-3-2-2

لا تعدو كونها  ميزانيةالن القانون ينطوي على قواعد دائمة بينما عتبر قانونية، وذلك لأالموضوع لا ت

                                                           

الدين العام في ظل برامج الإصلاح الاقتصادي  ستدامةاهناء عبد الحسين الطائي، مهند عزيز محمد الشلال، قياس  -1
 .3ص ، 2015، 17، العدد والإدارية(، مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية 2011-1990( )والأردنلدول مختارة )مصر 

 .317، ص مرجع سبق ذكره عباس،محمد محرزي  -2
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 تقترن بموافقةلا لكونها إقبل وما صفتها القانونية  تنفيذ قوانين معتمدة من ىلإداريا خاصا يرمي إعملا 

 1.السلطة التشريعية

وافق لم ت  توضع موضع التطبيق مالا ميزانيةال أنبحيث نفاق: بالجباية والإ  الإجازةصفة -3-2-3

 نيةميزاالوتكون الموافقة على شكل قانون يخول للسلطة التنفيذية تطبيق  للدولة، السلطة التشريعية

 2.وتقوم السلطة التشريعية بمراقبة السلطة التنفيذية في هذا المجال ضوئها،العامة والعمل على  

يذها يكون تنف أنكما  سنةكل  ميزانيةالتعد  :(يزانيةمال )سنويةصفة التحديد الزمني السنوي -3-2-4

  واحدة.خلال سنة 

لدولة ا دمهاتستخ أي: والاجتماعيةالاقتصادية  الأهدافالعامة تحدد على ضوء  ميزانيةال-3-2-5

 .والاجتماعيةالاقتصادية الأهداف  لتحقيقأداة ك

نظرية كما وصفها فقهاء المالية  هي قواعد ميزانيةالمبادئ  إن العامة: ميزانيةال إعدادمبادئ  -3-3

، وهذه 3في الزمان والمكان وفق التشريع الوضعي لكل دولة  المبادئه ذوتختلف قيمة ه كتابها،العامة و 

 المبادئ هي:

الدولة  إيراداتالتصديق على يتم التحضير والإعداد و يقصد بها أن  :ميزانيةالسنوية  أمبد -3-3-1

 ميزانيةالمدة  أن إلىنشير  الإطار، وفي هذا 4سنويا السلطة التشريعيةها دورية وأن تعتمدونفقاتها بصفة 

فبعض الدول تجعل بداية  عن بداية السنة المالية فتختلف من دولة لأخرى  أماعشر شهرا، " اثنتيتكون 

 يوليوتجعل بدايتها في شهر  خرالآ، والبعض ع بداية السنة الميلادية )جانفي(السنة المالية تتطابق م

تراعي كل دولة عند تحديد بداية السنة  أنمن السنة الموالية، المهم  يونيو  آخرتنتهي في  أنلى ع

                                                           

 .321ص ، مرجع سبق ذكرهفوزي عطوي،  -1
 .186، ص مرجع سبق ذكرهسعيد على العبيدي،  -2
 .277، ص مرجع سبق ذكرهخالد شحادة الخطيب،  -3
الأولى  الطبعة: دراسة التطورات الاقتصادية في الدول العربية، والتطوير الاقتصاديالتخطيط  الوليد،بشار يزيد  -4

 .202 ، ص2008والتوزيع، اية للنشر دار الر الأردن،  عمان،



 الفصل الأول: طبيعة سوق العمل والسياسة المالية
 

 53 

والتشريعية والاقتصادية من  الإدارية أحوالهايأتي هذا التحديد متناسبا مع  أنالعامة  يزانيتهاالمالية لم

ير الظروف مما يسبب عدم وبين تنفيذها حتى لا تتغ ميزانيةالن لا تطول الفترة بين تحضير أجهة و 

 .1"من جهة أخرى  ميزانيةال أهدافتحقيق 

ب حسا لاقفإ) القطع طريقة حدى الطريقتين:إم الاعتماد على فيت السنة المالية إقفالعن  أما

 من أشهر بعد عدة ميزانيةال حساب لاقفإحساب الدورة ) (، أو طريقةيوم السنة المالية آخرفي  ميزانيةال

 .(الجديدةلية بدأ السنة الما

 .2واحدة ميزانية ووارداتها فينفقات الدولة يقصد بها أن تدرج جميع  :ميزانيةالوحدة  مبدأ -3-3-2

 ميزانيةالوحدة  نن الهدف مأوالذي يتمثل في  الاعتبار المالي :عتبارينا  إلىن هذا المبدأ يستند إومنه ف

من تكوين فكرة صحيحة والباحثين والماليين  ةميزانيالهو التنظيم والوضوح مما يساعد المعنيين بشؤون 

مكانياتهاو  أعبائهاوسريعة عن شؤون الدولة ومدى تعادل  ظهار المركز المالي للدولة إكما يساهم في  ا 

تساعد السلطة التشريعية في مباشرة  ميزانيةالوحدة ن أفيتجسد في  السياسي الاعتبارما أعلى حقيقته، 

صعوبة  إلىفي وثائق متعددة يؤدي  ميزانيةالن ظهور إف، وبالتالي 3والنفقات الإيراداترقابتها على 

صعوبة التمييز بين النفقات  إلى إضافةرقابتها،  لى عدم فعاليةا  المراقبة من جانب السلطة التشريعية و 

قبة ومراالمبدأ في تنفيذ  أهميةلكن بالرغم من  ،أعباءهاغير الضرورية التي تتحمل الدولة و الضرورية 

 يمكن عرضها في: والتي ميزانيةالوحدة  أمن مبد استثناءاتن هناك أ لاإ ميزانيةال

 اداتإير وهي تتضمن  للدولة العامة ميزانيةالمنفصلة عن  ميزانيةهي  :الملحقة ميزانيةال-3-3-2-1

 انيةيز مال قواعدتسري عليها نفس و  مستقلةوالهيئات التي تتمتع بشخصية معنوية  الإداراتونفقات بعض 

 العامة للدولة.

                                                           

 .338-337ص ص ، مرجع سبق ذكرهسوزي عدلي ناشد،  -1
2-Florence Huart, Économie des Finances publiques, paris, DUNOD, 2012, p25.  

 .342ص  ،مرجع سبق ذكرهسوزي عدلي ناشد،  -3
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غير  وأمؤقتة  الدولة تعد لأغراض ميزانية عن منفصلة ميزانيةهي  :الاستثنائية ميزانيةال-3-3-2-2

كوارث  حديدية، د، خطوطمشاريع كبرى، سدو  استثنائية،عادية وبموارد استثنائية وتتضمن: نفقات 

عدم  لىإ الأمرالعامة لأدى  ميزانيةال في والإيرادات الاستثنائيةهذه النفقات  أدرجتبحيث لو  .طبيعية

 مختلفة. لأعوام يزانياتتجرى بين الم أنصحة المقارنات التي يمكن 

قات حسابات ليس لها علاقة مباشرة بإيرادات ونف هي :ميزانيةالحسابات الخزينة خارج -3-3-2-3

ها صحابلألمبالغ التي تعيدها وتشرف عليها الخزينة العامة للدولة، كأن تتلقى الحكومة بعض ا ميزانيةال

ذكر هذه تالعامة لذلك لا  ميزانيةال إيراداتمين، ولا يمكن اعتبارها من أالت أقساطبعد مدة ومثال ذلك 

 أنواع ةميزانيال والحسابات خارج ،ميزانيةال الدولة ويتم تسجيلها في حسابات خارج ميزانيةفي  الأموال

 ابات حركة النقود.حس ، حسابات السلفالأماناتهي: حسابات 

 حدةفي وثيقة واوالنفقات  الإيراداتتقديرات جميع تظهر  أي أن :ميزانيةالعمومية  مبدأ -3-3-3

 بقاعدتين هما:  ميزانيةال عمومية ويرتبط مبدأ ،دون إجراء مقاصة بينهما

، يراد معين لتغطية نفقة معينةإعدم تخصيص  أي:يراداتقاعدة عدم تخصيص الإ-3-3-3-1

ه ييترتب علبمصروفات هذا المرفق معين مرفق يراد إي تخصيص أخلال بهذه القاعدة الإ نإالي فوبالت

 1:أمرين

 .الإنفاق في والتبذيرإلى الإسراف عن النفقات المطلوبة في هذا المرفق مما يؤدي  داتيراالإن تزيد أإما 

ما أن  ه.في عمل وحدوث خللالمرفق جمود لى إيرادات عن النفقات في هذه المرفق مما يؤدي تقل الإ وا 

 .دةدمح لكل نوع من الإنفاق مبالغ تخصيص وتعني :الاعتماداتقاعدة تخصيص -3-3-3-2

العامة وتطور  ميزانيةالمفهوم  تطورا بتطور ميزانيةالتوازن  أعرف مبد: ميزانيةالتوازن  مبدأ -3-3-4

 ميزانيةال طور تغيرت النظرة لمفهوم توازن ونتيجة هذا الت، جتماعيةوالاالدولة في الحياة الاقتصادية  ردو 

                                                           

 .332، ص مرجع سبق ذكرهفوزي عطوي،  -1
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وفيما يلي . همية التي كان يحتلها في ظل الفكر التقليديفلم يعد في ظل الفكر الحديث له نفس الأ

 :التقليدي والحديث من الفكرلى مضمون هذا المبدأ في كل إنتطرق 

ن توازن إالتقليدي فحسب مفهوم الفكر المالي في الفكر التقليدي:  ميزانيةالتوازن -3-3-4-1

 ،العامة العادية بشكل دوري ومنتظم الإيراداتالتساوي بين النفقات العامة العادية و  إلى يشير ميزانيةال

دارة إن التوازن يعتبر كمؤشر على حسن حوال لأتحقق التوازن في جميع الظروف والأي أنيجب كما 

 الأفرادنشاطها وعلى زيادة العبء على العامة بطريقة واضحة وقيد على توسع الدولة في موال الأ

 .1الاقتصادي والمالي الاستقرارفي مالية الدولة والحفاظ على والثقة التوازن  لاستمرار وضمان

فكرة التوازن المحاسبي التي كانت  ستبدالاتم في الفكر المالي الحديث:  ميزانيةالتوازن -3-3-4-2

ى حدوث لإدى ذلك أهي التوازن الاقتصادي العام حتى لو منها و  أوسعسائدة في الفكر التقليدي بفكرة 

 2.نظرية العجز المؤقت المنظميطلق عليه  الاستبدال ، وهذاميزانيةالعجز مؤقت في 

دارية بحتة تختص إهي عملية  ميزانيةالتحضير ن أمن المتفق عليه  :ميزانيةالتحضير عداد و إ -3-4

على عاتق السلطة التنفيذية مسؤولية  قعحيث ياء، جميع الدول بدون استثن التنفيذية فيبها السلطة 

ن تضع من السياسات والبرامج أهداف المجتمع الاقتصادية والاجتماعية، ومن حق الحكومة أ تحقيق 

 ، ولما كانتهداف في ظل الظروف الاقتصادية والاجتماعية السائدةلتحقيق هذه الأ ةمناسب اتراه التي

ن أن من حق السلطة التنفيذية إالية والفنية لتلك البرامج والسياسات فالعامة هي الترجمة الم ميزانيةال

 .3والتحضير لهاتقوم بالإعداد 

 :وهييمر بعدة مراحل  ميزانيةالإعداد : ميزانيةالإعداد  مراحل -3-4-1

                                                           

 .276-275، ص ص مرجع سبق ذكرهخالد شحادة الخطيب،  -1
  354-353ص ص ، مرجع سبق ذكرهسوزي عدلي ناشد،  -2
 .298ص  ،مرجع سبق ذكرهخالد شحادة الخطيب،  -3
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اس سأعند تقدير النفقات يقوم كل مرفق بتحديد نفقاته المستقبلية على تقدير النفقات: -3-4-1-1

ت اءانشو الإأ بالاستثماراتليها ما سيقوم به المرفق من نفقات خاصة إمضافا  ةاته السابقحجم نفق

 : وهيو الاعتمادات بعدة طرق أخلال السنة المالية المقبلة، وعادة يتم تقدير النفقات 

لما تستطيع  الأقصىالواردة بها الحد  الأرقامالتي تمثل  تلك بهايقصد " التحديدية:الاعتمادات  -

للمرافق القائمة بالفعل والتي يكون لها  بالنسبةوتطبق  التشريعية،السلطة  إلىنفاقه دون الرجوع إكومة الح

 1".ادات المخصصة لتغطية هذه النفقاتعتمالمستقبلية مما يعني عدم تجاوزها للا خبرة في تقدير نفقاتها

التقريب، وهي تطبق على  فيقصد بها تقدير بعض النفقات العامة على وجه :التقديريةالاعتمادات  -

ن تتجاوز مبلغ الاعتماد الموضوع أ، ويجوز للحكومة مبالغ المعاشات )التقاعد(المرافق العامة الجديدة و 

ن يعرض ذلك على السلطة التشريعية في وقت أ ذا دعت الحاجة لذلك شريطةإالعامة  ميزانيةالفي 

 .2يعية عليها موافقة شكلية فقطن موافقة السلطة التشر أي ألاحق للحصول على موافقتها، 

، ويتم تنفيذ هذه ت التي يتطلب تنفيذها فترة طويلةالطريقة تتعلق بالمشروعا هذه :البرامجاعتمادات  -

تحديد مبلغ  وفيها يتم رتباطالا بطريقة اعتمادات ولى وهي ما يعرف الأ بطريقتين: الطريقةالبرامج 

دراج الجزء الذي ينتظر دفعه إن يتم أولى على ية السنة الأدراجه في ميزانإالنفقات بصورة تقديرية ويتم 

اعتمادات  طريقةوهي الطريقة الثانية فعلا من النفقات في ميزانية كل سنة من السنوات اللاحقة، 

توافق بقانون البرنامج عداد قانون خاص مستقل عن الميزانية يسمى إ ن يتم أوهي تتلخص في  البرامج

 سنوات،ن يتم تنفيذه على عدة أوبموجب هذا القانون يوضع برنامج مالي على  عليه السلطة التشريعية،

ويقسم هذا القانون البرامج على عدة سنوات ويقرر لكل جزء منها  ويوافق على الاعتمادات اللازمة له

 3.الاعتمادات الخاصة بها

                                                           

 .368 ص ،مرجع سبق ذكره سوزي عدلي ناشد، -1
 .303 ، صمرجع سبق ذكره خالد شحادة الخطيب، -2
 .369-368ص ص  ،مرجع سبق ذكره المصدرسوزي عدلي ناشد،  -3
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تباط لار  اظر نرة كثييرادات العامة يواجهه صعوبات الإ تقدير :يرادات العامةتقدير الإ -3-4-1-2

د يعيشها الاقتصاد وهذا بهدف تحديبالتوقع حول الظروف الاقتصادية والاجتماعية التي  الإيرادات

 بمجموعة من الطرق وهي: الإيراداتويتم تحديد  اللازمة، الإيرادات

حققت فعلا التي ت الإيراداتالعامة للسنة المقبلة بالاعتماد على  الإيراداتيتم تقدير : الآليالتقدير  -

 1.من خلال مناقشة حسابها الختاميالتي عرفت نتائجها  الأخيرةفي السنة قبل 

ه يتم نإف العامة للسنة القادمة الإيراداتتقدير عند حسب هذه الطريقة  :طريقة الزيادة السنوية -

 أو ربعأثلاث أو  العامة في الإيراداتبنسبة مئوية تساوي متوسط نسبة الزيادة التي حصلت في  زيادتها

 الاقتصادي. وازدياد النشاطالدخل  ارتفاعسنوات، وبالتالي فإنها تراعي  خمس

 يتم التقدير من قبل المسؤولين بشكل مباشر ويترك لهم الحرية في: طريقة التقدير المباشر -

ف التغيرات المحتملة في الظرو  الاعتبارخذ بعين بإيرادات السنوات السابقة وكذلك الأ الاسترشاد

 صادية الاقت

 الإيرادات.طرق لتقدير الفضل أوتعتبر هذه الطريقة  ،2والاجتماعية

 تلتزم الدولة بتطبيقها إلا بعد ميزانية ميزانيةاليعتبر مشروع  لا 3:ميزانيةال (اعتمادتشريع ) -3-4-2

لاف ة تختلف باختداخل البرلمان بإجراءات معين ميزانيةال يمر اعتماداعتماده من السلطة التشريعية، و 

قانونها المالي واللائحة الداخلية لمجالسها التشريعية، وعموما يمكن التمييز بين ثلاث دستور كل دولة و 

 :وهيخطوات 

 .للمناقشة العامة في البرلمان ميزانيةالبحيث يتم عرض مشروع المناقشة العامة: -3-4-2-1

                                                           

 .304ص  ،مرجع سبق ذكره خالد شحادة الخطيب،  -1
 .210، ص مرجع سبق ذكرهسعيد علي العبيدي،  -2
 .328ص  ،مرجع سبق ذكرهعبد المطلب عبد الحميد،  -3
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ة عن البرلمان والتي تقوم بها لجنة مختصة متفرع المناقشة التفصيلية المختصة:-3-4-2-2

ة لتفصيليافي جوانبها  ميزانيةال وتقوم بمناقشةبإمكانها الاستعانة بخبراء استشاريين من خارج المجلس، 

 المجلس الشعبي. إلىثم تقدم تقرير 

ه يصدر تعديلاتس مجتمعا تقرير اللجنة المختصة و يناقش المجل حيث النهائية:المناقشة -3-4-2-3

ذا ها في هب والقوانين المعمولللدستور  وفروعها وفقابأبوابها  ميزانيةال تصويت علىوتوصياته، ثم يتم ال

 .العامة ميزانيةال ر قانون بربطديص ثم الشأن

لال خفي هذه المرحلة الحكومة تتولى تنفيذ الميزانية وهذا من مرحلة تنفيذ الميزانية:  -3-4-3

 . وتوزيع النفقات الإيراداتتحصيل 

امة ومدى التأكد من حسن سير إدارة الأموال الع إلىف هذه المرحلة تهد :1مرحلة الرقابة  -3-4-4

الصادرة عن  والتوجهات العامةحقق فعلا، وأن التنفيذ قد تم ضمن الحدود تطابق التقديرات مع الم

 السلطة التشريعية، وهناك عدة أشكال للرقابة هي:

 وتضم:الرقابة من حيث توقيتها:  -3-4-4-1

ققين في الصرف من قبل المد والمراجعة لإجراءات وتتضمن الرقابةت تختص بالنفقاالرقابة السابقة:  -

 خارجية.الدوائر أو من قبل جهة 

 ختاميال الحساب ستخراجاو هذه الرقابة بعد انتهاء السنة المالية  أتبدالرقابة اللاحقة للصرف:  -

 .والنفقات معا الإيراداتعلى  وتشتمل الرقابةالعامة،  ميزانيةلل

 وتتضمنمصدرها: الرقابة من حيث  -3-4-4-2

كلاهما ومن  وسابقة أو لاحقة أ وتكون رقابة أعمالهاتمارسها السلطة التنفيذية على : الإداريةالرقابة  -

تعليمات  إصدارفي شكل  والتي تكون : رقابة رئيس الدائرة على مرؤوسيه، رقابة وزارة المالية أشكالها

                                                           

 .225-222، ص ص مرجع سبق ذكرهسعيد علي العبيدي،  -1
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ن السلطة التنفيذية تراقب نفسها ابة ضعيفة لأالرق وتعتبر هذه ،ميزانيةالتنفيذ  بشأنملزمة للوزارات 

 بنفسها.

طلب  من خلال ميزانيةال تنفيذ أثناء وتكون إماتمارسها المجالس النيابية الرقابة التشريعية:  -

ذه أو تكون هأو استدعاء المسؤولين لمناقشتهم،  وتوجيه الأسئلةمعلومات عن سير العمليات المالية 

 ن من المجالس النيابية لتدقيق النشاط المالي للإدارة.الرقابة لاحقة حيث تشكل لجا

ية في ا الجدتتم من قبل هيئة مستقلة عن السلطة التنفيذية، وهذا الاستقلال يمنحه الرقابة المستقلة: -

ثل في وقد يكون لها سلطة قضائية تتم المسؤولين،التحيز أو التأثر بمواقف  وضمان عدم أعمالهمإنجاز 

 ى المخالفين أو إحالتهم إلى القضاء.إصدار العقوبات عل

داف أي البحث عن مدى تحقق الأهتقييم النشاط المالي للدولة  منهاالهدف الرقابة التنظيمية:  -

   .لعامالنشاطها المالي على مستوى الاقتصاد من خلال ممارسة الدولة  والاجتماعية للمجتمعالاقتصادية 

 

يرادات وميزانيةفي هذا المبحث تطرقنا إلى مختلف أدوات ا ا من وهذ لسياسة المالية من نفقات وا 

ختلف تؤثر السياسة المالية بم، والسؤال الذي يطرح هنا هو كيف حيث المفهوم والأنواع وطرق التقدير

 ي.وهذا ما سيتم الإجابة عنه في المبحث الموال ؟من وجهة نظر الاقتصاديين أدواتها في سوق العمل
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  السياسة المالية في سوق العمل آثارالمبحث الثالث: 

ين حتى أوائل القرن العشر هداف معينة عن طريق الميزانية، و المقصود بالسياسة المالية تحقيق أ 

 نة هو ضمان تعادل الإيرادات مع النفقات للمحافظة على الأمنكان الهدف الأساسي لوزير الخزي

لمجتمع الدولي للكساد وقيام الحروب كان من الدفاع وهذا طبقا للنظرية الكلاسيكية، لكن بعد تعرض او 

الضروري أن تقوم الميزانية بدور أبعد من مجرد تحقيق التعادل بين الإيرادات والنفقات، وفي هذا الصدد  

هذا زيادة الإيرادات لتغطية تكاليف  قتضىاقامت الدولة بعدد من المشروعات والخدمات الاجتماعية وقد 

 1تخدام الميزانية لتقليل التفاوت في الدخول عن طريق الضرائب التصاعديةهذه المشروعات، كما تم اس

 هي أثار السياسة المالية في سوق العمل؟  وبالتالي ما ،والملاحظ أن هذا الجانب يرتبط بسوق العمل

 لوق العمللسياسة المالية في س وغير المباشرةالآثار المباشرة : الأولالمطلب 

ر تأثي ن هذا ينعكس على آثارها أيضا حيث يختلفإواختلافها ف ة الماليةنظرا لتنوع أدوات السياس

      .النفقات عن الإيرادات، وفي المطلب الموالي نبين تأثير كل منهما على سوق العمل

 :المباشرة الآثار -1

 ىعل أثرهتبع العام على العمالة من خلال ت الإنفاقتأثير  إبراز يمكن: العام الإنفاقسياسة  أثار -1-1

 عالية من التوظيف. وتحقيق مستوياتفي العمل  الأفرادرغبة  العمل،على  الأفرادقدرة م

الخدمات العامة التي تقوم بها  أنمن خلال  المقدرة على العملالحكومي في  الإنفاقويظهر تأثير 

التأثير ما من حيث ، أعلى العمل وبالتالي يزيد دخلهم الأفرادزيد من مقدرة تالحكومة كالتعليم والصحة 

ن ذلك يحفزهم على إف الإنفاقتوقع المنتجون توسعا من جانب الدولة في  إذانه إف في الرغبة في العمل

نفاق بنفع مادي مباشر ن يعود عليهم هذا الإأذا توقعوا إوزيادة استثمارهم، وخاصة  إنتاجهمتنشيط 
                                                           

 والنشردار النهضة العربية للطباعة  بيروت، ،الطبعة الأولى ،والبنوكإسماعيل محمد هاشم، مذكرات في النقود  -1
 .211، ص 1996
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ذا إعانة في حالة ما إ كون هناك نه ستأذا علم إنه إلفرد فلما بالنسبة أعانات مثلا، كحصولهم على الإ

 قبالفي الإ تهن ذلك سيحفزه على العمل ويزيد من رغبإو مسته بطالة فأعجز في العمل  أصابه
ذا كان هناك توسع من طرف الحكومة في إعليه، لكن هناك صنف من الناس قد ينصرف عن العمل 

بله ن لمستقئوسع يجعل البعض يطمن هذا التالبطالة، لأ عاناتا  مين المستقبل عن طريق المعاشات و أت

 فيمين مستقبل العمال أالتفكير في يومه دون غده، لذلك يستحسن تو فيجعله يكتفي بالعمل لحاضره 

 .الإجباريةحوال الاضطرارية كالشيخوخة والعجز والبطالة الأ

دة وزيا ستهلاكالاو  ستثمارالانفاق الحكومي على ن الإإف عاليةتحقيق مستويات توظيف ما عن أ

ة في حجم التوظيف وتكون العلاق تأثيرانفاق نواع الإأهم أ صول هي أمن  الأفرادصافي ما في حوزة 

ن له في بعض أثر على حجم التوظيف بل صول فهو قليل الأما التغير في طبيعة الأأبينهما طردية، 

 .نكماشيااثرا أحيان الأ

 الإنفاقنقص الطلب الفعال، فزيادة  أوعلى حجم التوظيف عن طريق زيادة  الإنفاق تأثيرويكون 

زيادة الطلب الكلي الفعال على السلع والخدمات مما  إلىالخاص ثابتا يؤدي  الإنفاقالحكومي مع بقاء 

ن إالخاص ف الإنفاقالحكومي نقص في  الإنفاقنتج عن التوسع في  إذا أما التوظيف،يزيد في حجم 

تحقيق التوظيف الكامل  إلىالتي تهدف  الإنفاقات هم نظريأ ، و 1حجم التوظيففي نقص  إلىهذا يؤدي 

 نجد:

وأن المشروعات العامة يمكن تأجيلها  يقول أصحاب هذه النظرية أن :نظرية المشروعات العامة -

الاستثمار الخاص يتعرض لموجات  ه، كما يقوم مفهوم هذه النظرية على أنالعام يسهل توقيت الإنفاق

عدم الاستقرار  بإحداث حالة منمقابلتها  ولذلك يلزم ،تجنبها يصعب من عدم الاستقرار الطبيعي التي لا

 العكس صحيح.و التقليل من الاستثمار العام  يتمفي الاستثمار العام فعند زيادة الاستثمار الخاص 

                                                           

، أكتوبر والنشر، دار النهضة العربية للطباعة لبنان، بيروت، والسياسة الماليةعبد المنعم فوزي، المالية العامة  -1
 .59-58ص ص  1971
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ن لأ، العام تأجيل التوسع في الاستثمارعلى رأسها صعوبة  الانتقاداتلكن يواجه هذه النظرية جملة من 

مستوى عال من  يميزهافي فترة  أو الإنشائية الإنتاجية القيام ببعض المشروعات د تلزمناالظروف ق

 .كما يصعب تمويلهاالمشروعات العامة  إيقاف يصعب القصيرة في فترات الكسادنه أكما ، التوظيف

مار الاستث إخضاع ةبو صع إضافة إلى الرخاءوبالتالي فالإنفاق على المشروعات العامة يتم في أوقات 

 1 الاستثمار الخاص. العام لتقلبات

هذه النظرية يؤمنون  أصحاب)دفع قوة شرائية عامة في الاقتصاد القومي(: المضخة إنفاقنظرية  -

المشروعات العامة على  أثارنه نتيجة لبطء تحقق أبأهمية المشروعات العامة، لكنهم يرون  أيضا

فورا ومنحها للأفراد الذين  الأموال بتدبيرمة القيام مستويات الاستهلاك والعمالة والدخل يجب على الحكو 

يمكن  عندهانه إالمشروع العام يرى النور ف أنه متى بدأيضيفون ون على استعداد لإنفاقها فورا، و يكون

ن كما أب عتقادهما والفكرة من دفع قوة شرائية هو . النقدية المباشرة للمستهلكين الأرصدةتخفيض حجم 

د من تيار الدخل في وبالكيفية المناسبة سوف يزيلحكومي في الوقت المناسب ا الإنفاقصغيرا من 

 الإنفاق، فالكساد فترة مؤقتة يمكن تقصير مدتها وسلبياتها عن طريق التوسع في القطاع الخاص

الذي تنفقه الحكومة في الاقتصاد يمكن القطاع الخاص من  الإضافيوبالتالي فالدخل  .الحكومي

 إنفاقايكون صغير فقد يكون  أنفلا يقتضي  الإنفاقعن حجم هذا  أما لإنتاج،اتوظيف كل عوامل 

 2 . الإنفاقضخما لكن يشترط قصر المدة التي تقوم فيها الحكومة بالتوسع في 

والآليات توفير الأسس فشل النظريات السابقة في  بعد النظريةنشأت هذه التعويضي:  الإنفاقنظرية   -

العام  الإنفاقمساعدة من  تلقي دون  الإنتاجن استمراره في توظيف عوامل تمكن القطاع الخاص م التي

                                                           

ص  1985للمؤلف،  فوظةوالنشر محأحمد محمود أبو الرب، المالية العامة، الطبعة الأولى، الأردن، حقوق الطبع  -1
 .42-41ص

 .62-61ص ص ، مرجع سبق ذكرهعبد المنعم فوزي،  -2
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المدخرات المتوقعة من  حجمالتعويضي المرغوب فيه بالفرق بين  الإنفاقاس حجم يقيتم و  .1الحكومي

 .الاستثمارات الجديدة المتوقعة ومقدار فرصالدخل القومي الذي يمثل توظيفا كاملا لموارد المجتمع 

فئات لالشرائية  القدرةزيادة العمل على  إلى ما تصبو إليه يجبالتعويضي  الإنفاق نظرية تصلوحتى 

  2الحكومي. قتراضالاوهذا تحت شرط تمويل برامج الإنفاق التعويضي من عمليات  الدنياالدخل 

 في: أثرهامن خلال  ائبنبين تأثير الضر  أنيمكن : الضرائب أثار-1-2

 :أمرينعلى  أثرها: يتوقف ي العملالرغبة ف علىالضرائب  أثار -1-2-1

عادة ما يوازن الفرد بين المنفعة الحدية للدخل والمشقة  3مرونة الطلب على الدخل:-1-2-1-1

 الأمرن الضريبة التي تؤدي في بادئ إف، *على الدخل غير مرن  الأفرادكان طلب  فإذاالحدية للجهد 

كان  إذا أمامستواه القديم،  إلىالدخل  مضاعفة جهودهم حتى يصل إلىدخلهم ستدفعهم  إنقاص إلى

 يتبقى العيش بما باستطاعتهم أوفائضا  ى الأفرادن لدلأ إما وهذا ،**على الدخل مرنا الأفرادطلب 

  العمل.ن الضريبة لا تزيد من رغبتهم في إف دخللديهم من 

مثل  إنتاجهم على العمل ومضاعفة الأفرادنوع من الضرائب يحفز  : هناكطبيعة الضريبة-1-2-1-2

في العمل  الأفرادمن الضرائب لا تؤثر مطلقا على رغبة  أخرى  أنواعالضريبة على كسب العمل، وهناك 

 .4الأرباحالضرائب على  أمثلتهاومن 

حجم العمالة الكلية في المجتمع  أنبما الضرائب في تحقيق مستويات توظيف عالية:  أثار-1-2-2

 أو الاستثماري  الإنفاقضريبة تقلل من  أين إف الاستهلاكستثمار و الا على الكلي الإنفاقمرتبط بحجم 

                                                           

 62، ص نفسه جعر الم -1
 43ص  ،مرجع سبق ذكرهأحمد محمود أبو الرب،  -2
 .203-202، ص صمرجع سبق ذكرهعبد المنعم فوزي،  -3

 ان الجهد الذي يبدل للحصول عليه.* يرغب في الحصول على نفس الدخل مهما ك
 * في وسع الأفراد التجاوز عما تقتطعه الضريبة من دخولهم.*
 .203نفسه، ص  جعر الم -4
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 الأسعار، وبالتالي إذا فرضت ضرائب بمعدلات مرتفعةالكلي تعمل على خفض العمالة و  الاستهلاكي

ف يلامن تك وترفعمن حجم العمالة في تلك الصناعة  تؤدي إلى التقليلصناعة ما فإنها  منتجاتعلى 

يؤدي إلى  تكاليف إنتاج سلعة ما ارتفاع أنكما ، العمالة اليد محللى إحلال الآلة يؤدي إقد  مما العمل

إحجام الأفراد عن استهلاكها والتحول إلى سلع بديلة أخرى وهذا ينتج عنه زيادة العمالة في هذه 

 1.الصناعة لمواجهة الطلب على منتجاتها 

 رأثخلال  ة المالية في سوق العمل منغير المباشرة للسياس الآثارتظهر  :غير المباشرة الآثار -2

 .الإزاحةثر أالمضاعف و 

دخل فكرة أمن  أوليعد كاهن  :(اثر المضاعف) الكلي الطلب في المالي أثر التوسع -2-1

حاول قياس العلاقة القائمة بين الزيادة في الاستثمار والزيادة في  إذ الاقتصاديةالمضاعف في النظرية 

 ستخدماالاقتصادي كينز فقد  أماهو مضاعف التشغيل،  كاهناعف عند مفهوم المض أن أي التشغيل

هذا  إليهمن خلال ما يؤدي  ،الدخل القومي علىالذاتي  أوثر الاستثمار المستقل أفكرة المضاعف لبيان 

زيادة الدخل القومي  إلىيؤدي الاستثمار من زيادة الاستهلاك المولد في الاقتصاد القومي الذي بدوره 

 .2في الاستثمار المستقل الأوليةالزيادة بأضعاف 

لدخل الزيادة في ا إلىالمعامل العددي الذي يشير  يتمثل فيالمضاعف في التحليل الاقتصادي 

 .الاستهلاكالوطني على  الإنفاق وأثر زيادة الإنفاقالوطني المتولدة عن الزيادة في 

 مرتباتو  أجورجزء منها يوزع في شكل  نإنه عندما تزيد النفقات العامة فإلتوضيح فكرة المضاعف ف

هذه الدخول لإنفاقه على  ، وهؤلاء يخصصون جزء منالأفرادريع لصالح  أو الأوليةللمواد  أسعار ،فوائد

والدخول ، والادخارالباقي وفقا للميل الحدي للاستهلاك  دخارابالمواد الاستهلاكية المختلفة ويقومون 

الاستهلاك  وتقسم ما بين أخرى دخول جديدة لفئات  إنشاء إلىتنفق على الاستهلاك تؤدي  التي
                                                           

 .146، ص مرجع سبق ذكرهأحمد محمود أبو الرب،  -1
 .99، ص مرجع سبق ذكره ،شاميةحمد زهير أخالد شحادة الخطيب،  -2
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دورة توزيع  وبذلك تستمر. ستثمارالادخار ينفق جزء منه في الا إلىيوجه  والدخل الذيالادخار و 

مع  ،الإنتاج-الاستهلاك-الدخل – الإنتاجالدخول من خلال ما يعرف بدورة الدخل التي تتمثل في 

نما بنسبة الإنفاقتتم بنفس مقدار الزيادة في  والدخل لا الإنتاجالزيادة في  أنملاحظة  مضاعفة  وا 

 ثر المضاعف.أ ولذلك سمي

لاك بزيادة الميل الحدي للاسته ثر المضاعف ذا علاقة بالميل الحدي للاستهلاك فهو يزيدأولما كان 

طاع لأخر ق يختلف منن الميل الحدي للاستهلاك ليس ثابتا بل إوبطبيعة الحال ف نخفاضهابينخفض و 

حدي )ذوي الدخل المحدود( فالميل ال الإعاناتو  الأجورومن فئة لأخرى، فبالنسبة لأصحاب المرتبات و 

 أما، ثر المضاعف مع زيادة النفقات العامة الموجهة لهؤلاءأللاستهلاك لديهم مرتفع وبالتالي يرتفع 

كون ثر المضاعف يأن إالتالي فوب الإنتاج أدواتشراء المعدات و  إلىيتجهون  فإنهمالمال  رأس أصحاب

 بسيطا بالنسبة لهم حيث ميلهم الحدي للاستهلاك منخفض.

وهذا  الإنتاجيالذي يحدثه المضاعف يرتبط بمدى مرونة وتوسع الجهاز  الأثر نأذلك  إلى أضف

درة يتمتع بالمرونة والق الإنتاجييرتبط بدوره بدرجة النمو الاقتصادي، ففي الدول المتقدمة حيث الجهاز 

النامية  الدولفي  أما، ملموس بشكل رهثأفالمضاعف ينتج  لتجاوب مع الزيادات في الاستهلاكعلى ا

المضاعف ضعيفا نظرا لعدم مرونة الجهاز  أثرالميل الحدي للاستهلاك يكون  رتفاعاوبالرغم من 

 1وانعدام قدرته على التجاوب مع الزيادة في الاستهلاك.  الإنتاجي

 لخلا من سواء المالي للتوسع المضاعف الأثر مع تعاملت قد الأدبيات بعض نتكا وبالتالي إذا

 قد خرالأ البعض فإن الكاملة، بصورته الناتج على الضريبية الأعباء تخفيض أو الحكومي الإنفاق زيادة

 لأثر تحييد من يحدثه وما الخاصة الاستثمارات مستوى  في الحكومي للإنفاق المزاحمة من أثر حذر

 :هامة نتائج عدة إلى أشارت أيضًا الاقتصادية الأدبيات لكن، الاقتصادي النشاط على اعفالمض

                                                           

 .109-108، ص صمرجع سبق ذكره عباس،محرزي محمد  -1
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 في سواء العام( الإنفاق زيادة من الناتج )خاصة الحكومي المالي للتوسع المضاعف الأثر يتوقف -

 كان الفائدة، فكلما لسعر الاستثمار حساسية مدى على شديدة بصورة الجزئية أو الكاملة صورته

ذا الفائدة سعر إلى بالنسبة مرنًا الاستثمار  لفائدةا سعر في آثار الحكومي الإنفاق زيادة على ترتب وا 

 .المالي للتوسع الكامل الأثر تحقق من يضعف ذلك فإن )بالارتفاع(

 الطلب مستويات لزيادة الأسعار حساسية مدى على أيضًا الحكومي للتوسع المالي الأثر يتوقف -

 ثرالأ هذا من به يستهان لا جزءًا فإن الأسعار في زيادة الإنفاق في التوسع على رتبت فإذا الكلي

 .يقل الناتج مستويات في التوسعي

 لأجلا في يظهر لا فقد الزمنية الفترة على الاقتصادي النشاط مستوى  على المالي التوسع أثر يتوقف -

 أن يلبث ما ولكن القصير الأجل يف أكبر المضاعف أثر يصبح قد ثم ومن للمزاحمة أثر القصير

 .الوقت مرور مع يتلاشى

 بأثر يتعلق فيما خاصة النقدية السياسة فعل رد على المالية للسياسة التوسعي الأثر يتوقف  -

عر سمن الممكن أن يقلل من الأثر السلبي لزيادة الطلب الكلي على  النقدي التوسع نأ إذ المزاحمة،

 .تحقق قيمة مضاعف الإنفاق بصورته الكاملة بقترااالفائدة ومن ثم يضمن 

في البيئة  وعدم الثقةالمسألة الهامة في السياق الحالي أيضًا هي أن شيوع حالة من عدم التأكد  -

الاقتصادية وارتفاع درجة المخاطر الاقتصادية سوف تدفع الأفراد إلى عدم الإيمان بالتوجهات التوسعية 

الادخار  وزيادة معدلاتم إلى سلوك احترازي تقليل مستويات الاستهلاك بل قد تدفعه ،للسياسة المالية

الاستثمار ومن ثم انخفاض أثر مضاعف التوسع المالي الذي قد يتحول أحيانًا إلى  وتقليل معدلات

 1.سلبي

                                                           

تحليلية لفعالية السياسة  رؤية :المالية ومواجهة الأزمةالحزم التحفيزية في الدول العربية "عبد الله شحاته خطاب،  -1
- 2009ديسمبر 19"،بعد الأزمة الاقتصادية العالمية وتطورات ماالاقتصاديات العربية "، المؤتمر العلمي العاشر"المالية

 .3-2لبنان، ص ص –بيروت 
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جل يتعلق هذا الأثر التوسعي للسياسة المالية بالأ :العرضتأثير التوسع المالي في جانب -2-2

ات القصير، إذ يكون الإنفاق في هذه الحالة مخصصًا نحو المشروع بالأجل ارتباطهر من الطويل أكث

ات ذلسلع التي تزيد من الطاقة الإنتاجية للاقتصاد سواء المادية أو البشرية أو من خلال الإنفاق على ا

ير ل القصفي الأجوقد يظهر الأثر الإيجابي للتوسع المالي في تنشيط الاقتصاد  الآثار الخارجية الكبيرة،

 .من هذا النوع من الإنفاق إذ حدث توقع لنمو اقتصادي مرتفع في المستقبل

 سوق العمليرتبط بهذا الأثر التوسعي للسياسة المالية أيضًا حالة سوق العمل، فكلما كانت 

ثم في تكلفة العمل ومن  رتفاعابمن الصعب أن يقترن التوسع في الإنفاق الحكومي  هتعاني بطالة فإن

التقليل من ربحية المنشآت كما يحدث في حالة ارتفاع الطلب على العمالة في ظل التوسع الاقتصادي 

 1.تحقق الأثر المرغوب من التوسع بدفع عجلة النشاط الاقتصاديإلى وهذا ما يؤدي 

ة في القومي على الزياد الإنتاجغير المباشرة للنفقات العامة في  الآثارلا تقتصر : ثر المعجلأ-2-3

نما يمتد ،الاستهلاك المولد فقط القومي من خلال الزيادة التي تحدثها  الإنتاجتأثير النفقات العامة في  وا 

 بأثرالنفقات العامة في الاستثمار المولد الذي يشتق من الطلب على السلع الاستهلاكية وهو ما يعرف 

 2المسرع. أوالمعجل 

 نقصه على حجم أو الإنفاقثر زيادة أصادي يقصد به المعجل في التحليل الاقت وبالتالي فمصطلح

 الاستهلاكية يتبعها على نحو حتميت المتتالية في الطلب على السلع الزيادا أن، حيث ستثمارالا

 هاتين الزيادتين يعبر عنها بمبدأ المعجل. والعلاقة بينزيادات في الاستثمار 

ثر أها زيادة في الطلب على السلع الاستهلاكية )يترتب علي رأينازيادة الدخول كما  أن الأمروحقيقة 

 إلىمدفوعين  أنفسهموبعد نفاذ المخزون يجدون  ن منتجي هذه السلعإالمضاعف( ومع مرور الوقت ف

زيادة طلبهم على السلع الاستثمارية  إلى، ومن ثم يضطرون أرباحهمتلك السلع بغرض زيادة  إنتاجزيادة 
                                                           

 .3، ص نفسه جعالمر  -1
 .102ص ، مرجع سبق ذكرهخطيب، خالد شحادة ال -2
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ومع زيادة الاستثمار يزداد الدخل  السلع التي زاد الطلب عليه إنتاج ستمرارلالازمة  آلاتمن معدات و 

زيادة في  بإحداثنتاج الوطني تسمح في الإ أوليةالعام بما يحدثه من زيادة  نفاقالإالوطني، فزيادة 

 1كبر.أ بنسبة الاستثمار بمرور الوقت

حقق الأثر التوسعي للسياسة معرفة مدى تل :2والبعد المؤسسيالأثر التوسعي للسياسة المالية  -2-4

بالإطار المؤسسي الذي تصاغ من خلاله  يجب معرفة أو الإحاطةالمالية في ظل أزمات الركود، 

 وتحت هذا الإطار تبرز عدة أبعاد أهمها: ، السياسة المالية

مدة مدى سرعة الاستجابة لأزمة الركود وخروج السياسة التوسعية للتنفيذ وال :الأولالبعد -2-4-1

د ر وتأخر  تأخر الإدراك لخطورة الأزمة ذات الآثار الانكماشية فكلما، الفعللزمنية التي يستغرقها ذلك ا

بة لاستجاالأثر الفعال للتوسع المالي لما ينجم عنه من شيوع مناخ من التشاؤم وعدم ا الفعل قلل ذلك من

 .لإشارات التوسع الاقتصادي

ا وفقً  سياسي لمسار الاستجابة للأزمة، فقد توجه الأمواليرتبط بالاقتصاد ال البعد الثاني:-2-4-2

لمسارات ليس بالضرورة هي الأكثر ملائمة لتحقيق الأثر التوسعي في النشاط الاقتصادي خاصة في 

وى قد تكون النتيجة توسعًا في الإنفاق والعجز دون أثر مماثل في زيادة مست ثممن و  الأجل القصير

 .النشاط الاقتصادي

زم ضخه أولا في حجم الإنفاق اللا الفساد في منظومة العمل التي تؤثرب يرتبط بعد الثالث:ال-2-4-3

من  هدفةوالقطاعات المستالفئات  ووصوله إلىتوجيه هذا الإنفاق  وثانيا فيلمواجهة الآثار الانكماشية 

 الاقتصادي.أجل زيادة مستويات النشاط 

 

                                                           

 .110-109، ص صمرجع سبق ذكرهمحرزي محمد عباس،  -1
 5-4، ص صمرجع سبق ذكرهعبد الله شحاته خطاب،  -2
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 يةالنظر  سوق العمل وفقا للمقاربةفي  السياسة المالية فعالية المطلب الثاني:

وجهات النظر حول تفسير سوق العمل والاختلالات التي تحدث فيه وبالتالي  لاختلافنظرا 

ي ن هذا ينعكس أيضا على دور أدوات السياسة المالية في سوق العمل. وفي المطلب الموالإعلاجها ف

 ريات الاقتصادية.نتطرق إلى فعالية السياسة المالية في سوق العمل تبعا للنظ

قليدية ادية التلقد قدمت النظرية الاقتص :في سوق العمل المقاربة الكلاسيكية لتدخل الدولة -1

لكن  حايدةوبالتالي أصبحت مالية الدولة مالية م الحارسة ولمبدأ عدم تدخل الدولة الأساس العملي للدولة

 هذا لا ينفي وجود أراء فيما يخص الضرائب والإنفاق.

كما  ار دخل الفرد أو قدرته على الدفعاقترح أن تفرض تبعا لمقد آدم سميتنجد أن  الضرائب ففي مجال

يجب أن يحدد مقدار الضريبة وجبايتها وطريقة تحصيلها بوضوح لجميع الأفراد، كما يرى أن فرض 

اد الضريبة يجب أن لا يؤدي إلى مصادرة الدخل لأن مثل هذا الإجراء قد يؤدي إلى خفض دخول الأفر 

أن  فرأىأما ريكاردو  ،بشكل أكبر من الزيادة التي يمكن أن تحدثها فرض الضريبة في الموارد العامة

أن الضرائب هي  مارشال عتبرأ في حين ، إلى التقليل من معدل التراكم الرأسمالي يؤدي ضرائبالفرض 

الذي يوجه إلى مجالات  وسيلة للحصول على المال من الأغنياء ودفعها للفقراء من خلال الإنفاق العام

 .1يستفيد منها الفقراء

النفقات العامة التي يجب أن تلتزم بها الدولة آدم سميت فقد حدد  الإنفاق العامأما فيما يخص 

نوع  آدم سميثنفقات الدفاع، كما حدد و  في نفقات العدالة، نفقات المنافع العامة، المؤسسات العامة

أنواع الإنفاق للدخل في الأجلين  أهم لقة بالتعليم بحيث اعتبرها منآخر من النفقات وهي النفقات المتع

بتوجيه الإنفاق العام بما يتفق ومصالح الطبقة العاملة في  نادفقد  مارشالأما ، والطويلالقصير 

                                                           

 الإسكندرية ،السياسات المالية والنقدية )دراسة مقارنة بين الفكر الوضعي والفكر الإسلامي( العظيم، عبد حمدي -1
 .208-198 ص ص ،2007الدار الجامعية، 
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المجتمع، ورفع مستوى المعيشة بوجه عام، وهنا تبرز أهمية الإنفاق على التعليم والتدريب والصحة 

عدات للفقراء على نحو يؤدي إلى حسن إعادة توزيع الدخل كما يرى ضرورة أن يتناسب وتقديم المسا

 .1الإنفاق العام مع الزيادة في الأعداد السكانية

لإبراز وجهة نظر الكلاسيك لفعالية السياسة المالية في سوق العمل نفرض أن الحكومة قررت 

نفاق العمومي ولتحقيق هذا قامت بطرح أوراق الوطني من خلال زيادة الإ زيادة التشغيل في الاقتصاد

ن الناتج الكلي إمالية على شكل سندات في سوق رؤوس الأموال، وبما أن التشغيل التوازني يبقى ثابت ف

لا يتغير وتحدث تغيرات في سوق الأوراق المالية فقط، حيث أن طرح الحكومة لسندات تزيد من عرض 

قطاع  ادخار لاستقطابخل في منافسة مع الشركات الخاصة الأوراق المالية في السوق يجعلها تد

العائلات هذا من جهة ومن جهة أخرى يجعل الحكومة تنافس القطاع الخاص على الأصول المالية مما 

يؤثر سلبيا على استثمارات هذا الأخير، لذلك يرى الكلاسيك أن سياسة الإنفاق الحكومي تطرد 

ر المزاحمة، وهذا ما يجعل الكلاسيك يرى بأنه لا جدوى من سياسة الاستثمار الخاص وهذا ما يعرف بأث

الإنفاق الحكومي لأنها تعمل فقط على إحلال الاستثمار الخاص بالاستثمار العام دون المساس بمستوى 

أن الاستثمار  باعتبارن الكلاسيك يعتبرون الاستثمار العام مضرة للاقتصاد إالتشغيل، وأكثر من هذا ف

وبالتالي استبدال الأول بالثاني سيضعف من أداء الاقتصاد مردودية من الاستثمار العام  كثرالخاص أ

تدخل للدولة في  أييجعل الكلاسيك يرفضون كل سياسة مالية توسعية وبالمثل  وهذا ما الوطني

          2الاقتصاد.

المبادئ التي قامت  قدانتكينز في بنائه لنظريته  :في سوق العمل لتدخل الدولة ةالكينزي المقاربة -2

 الإنتاجعليها النظرية الكلاسيكية فقد انتقد قانون ساي للأسواق في تجاهله لدور الطلب في تحديد حجم 

بها  ضمنيالنظام الاقتصادي الكلاسيكي لا يملك القوى التلقائية التي  أنوالدخل والتوظيف، كما اثبت 
                                                           

 .207-199ص ص  نفسه، جعر الم -1
 .63-62، ص ص 2014 التوزيع،دار هومه للطباعة والنشر و  ر،ئالجزامحمد بوخاري، الاقتصاد الكلي المعمق،  -2
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لى وجود كثير من التناقض بين مصلحة الفرد ومصلحة ع أكدو  ،حالة التوازن  إلىتلقائيا  الاقتصادعودة 

نه في ظل سعيه لتحقيق أ أيالكلاسيك  افترضهالفرد ليس دائما الرجل الرشيد الذي  أنالمجتمع بحيث 

تحقيق  إلىلا تسعى  لأنهارشدا من الفرد  أكثرمما يصيب، وبالتالي فالدولة  أكثرمصلحته قد يخطئ 

نمامصلحة شخصية و  كينز بتفسير القوى التي تحدد مستوى الدخل وقاده  اهتموقد  .1تمعمصلحة المج ا 

)طلب متوقع( هو الذي يحدد حجم العرض الكلي وبالتالي  التحليل إلى القول بأن: الطلب الكلي الفعال

حجم الناتج القومي، وينقسم الطلب الكلي الفعال إلى طلب على السلع الاستهلاكية وطلب على السلع 

كينز على التحليل النفسي  اعتمدوفي تحديد العوامل التي تحدد شقي الطلب الكلي  الاستثمارية،

)في  للمستهلكين والمنتجين وقد توصل كينز إلى أنه مع تزايد الدخل القومي يزيد الميل إلى الادخار

المقابل ينقص الميل للاستهلاك( وفي نفس الوقت تنخفض الكفاية الحدية لرأس المال)ينقص الميل 

مشاكل البطالة  والاستثمار وتظهرستثمار( ومن هنا تلوح في الأفق مشاكل عدم التوازن بين الادخار للا

وللخروج من هذه الوضعية يرى كينز بضرورة تدخل الدولة للتأثير في حجم الطلب الكلي  ،والكساد

     2.أدوات السياسة المالية باستخدام

ي لية ففي مكافحة البطالة نتطرق إلى السياسة الما ولإبراز فكرة كينز حول دور السياسة المالية

 إطار النموذج البسيط ثم النموذج الكلي لكينز:

 ن قد لا يكون مستوى تواز  في النموذج الكينزي السياسة المالية في إطار النموذج البسيط:  -2-1

تحقق التوازن بالتالي إذا و  ،ف الكامليهو نفسه مستوى التوازن الذي يحقق التوظالقومي الصافي الناتج 

                                                           

  30-29ص ص  ،1999دار الجامعة،  ،الإسكندرية المالية،حامد عبد المجيد دراز، السياسات  -1
 والترجمة والتوزيعية الراهنة، الطبعة الأولى، الكويت، شركة كاظمة للنشر رمزي زكي، الأزمة الاقتصادية العالم -2

 .50، ص 1985
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عند مستوى أقل من مستوى الناتج القومي الصافي الذي يحقق التشغيل الكامل فإن حالة البطالة 

 . 1ستظهر في الاقتصاد

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ا وبالتالي هذ وهذا التوازن في حالة غياب السياسة المالية Y1هو  الدخل الوطنيلنفرض أن مستوى 

لإنتاج االتشغيل الكامل لعناصر للوصول إلى و الإنتاج، لعناصر  كاملالتشغيل التوازن لا يقابل حالة ال

 .Y2 إلى الدخل الوطني يجب أن يصلمنه معالجة البطالة و 

يتوافق  الدخل الوطنين هدف السياسة المالية هو نقل منحنى الطلب الكلي إلى أعلى بحيث إوبالتالي ف

الحكومة أن تزيد من إنفاقها أو تخفض  ن علىإوحتى يرتفع الطلب الكلي ف ،مع ناتج التوظف الكامل

لو علمنا مقدار الزيادة اللازمة في الطلب الكلي حتى يتحقق  لضرائب أو تجمع الأسلوبين معا، إذامن ا

ن النموذج الكينزي البسيط يمكن أن يوضح لنا مقدار الزيادة الواجبة في الإنفاق إف الكاملالتوظيف 

                                                           

 والتوزيعالترجمة الكويت، شركة كاظمة للنشر و  الأولى،المالية، الطبعة سامي خليل، النظريات والسياسات النقدية و  -1
 .693ص ، 1982

Y1 الدخل الوطني Y2 

الطلب الكلي 
 العرض الكلي

º45  

 )النموذج البسيط( بطالةالسياسة المالية في حالة (: 1-2شكل رقم )

الطبعة الأولى  أصول الاقتصاد الكلي،، إ.سيمون، ترجمة عبد الأمير إبراهيم شمس الدينب. برنييه،  المصدر:
 378ص ،  1989الكتاب للنشر والتوزيع، ،القاهرة 

DG2 

DG1 
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للوصول إلى  ب لتحقيق الزيادة المطلوبة في الدخل الوطنيالحكومي أو مقدار التخفيض في الضرائ

     1حالة التوظيف الكامل.

فيما يخص زيادة الإنفاق الحكومي فقد اعتبرها كينز إحدى الآليات الكفيلة بمواجهة انخفاض الطلب 

 2وانتشار البطالة، وتستطيع الحكومة تحقيق هذه الزيادة بإحدى الوسيلتين هما:

صدار نقدي اقتراضوارد غير العادية من اللجوء إلى الم - شرائية  وفي هذه الحالة تخلق الحكومة قوة وا 

 .العمالةارتفاع مستوى الإنتاج و جديدة في السوق مما يؤدي إلى زيادة الطلب و 

ها تحويلو  خول التي تكتنزها الطبقات الغنيةاللجوء إلى الموارد العادية عن طريق اقتطاع جزء من الد -

زيادة في مما يساهم في زيادة الطلب ويتبع ذلك  أو أي شكل آخر للطبقات الفقيرة في شكل إعانات

     الإنتاج وارتفاع مستوى العمالة.     

ج النموذ إن حالة البطالة يمكن عرضها بواسطةالسياسة المالية في إطار نموذج كينز الكامل:  -2-2

 ذلك المطلوب لتحقيق التوظيف الكامل لتوضيح أن مستوى توازن الناتج القومي السائد أقل من
ض كما في النموذج البسيط فإن السياسة المالية المناسبة هي إما زيادة الإنفاق أو تخفي ،الكامل

 مين فيإلى الي نتقالأي الا الكلي إلى أعلى نحنى الطلبالضرائب أو الاثنين معا وهذا يؤدي إلى نقل م

 يوضح ذلك:  والشكل التالي ،(IS)منحنى 

 

 

 

 

                                                           

 .694، ص مرجع سبق ذكرهسامي خليل،  -1
دار  ،السياسات المالية للنظام الرأسمالي، الإسكندرية-اب، الاقتصاد المالي: نظرية مالية الدولةمجدي محمود شه -2

 .90ص  ،1999الجامعة الجديدة للنشر، 
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حديد مقدار الزيادة في الإنفاق ت نه في النموذج الكامل من الصعوبةإبخلاف النموذج البسيط فو 

الحكومي أو مقدار التخفيض في الضرائب لتحقيق التوظيف الكامل وهذا راجع للأثر المثبط لارتفاع 

أن معرفة مقدار   شكولا ،سعر الفائدة على الاستثمارات الخاصة والذي ينتج من زيادة الإنفاق الحكومي

ارتفاع سعر الفائدة يمكننا من تحديد مقدار الإنفاق الحكومي المطلوب أو مقدار التغير في الضرائب 

  LM.1لكن هذا يتطلب معرفة مقدار انحدار منحنى 

ن إتباع سياسة مالية إحسب هذه النظرية ف السياسة المالية في إطار التوقعات الرشيدة: -3

ن توقعات عقلانية، لأ توفرت خصوصا إذا ماالاقتصادي و  تحقيق الاستقرار في مرنة لن تكون ناجحة

سلوك الوحدات الاقتصادية التي تقوم على التوقعات السياسة غير المعلنة قد يتناقض و ل هذه مث اتخاذ

ذا ما طبقت العقلانية سياسات  بحيث يستخدمون جميع المعلومات المتوفرة لديهم ويعملون وفقا لها وا 

مختلفة وبالتالي تكون الآثار الفعلية لهذه  بطرق  تتصرف سوف الاقتصادية الوحدات فإن ةجديد

                                                           

 .712-711ص ص  ،مرجع سبق ذكرهسامي خليل،  - 1

سعر 
 الفائدة

 النتاج القومي الصافي 

IS1 

IS2 

 بطالة)النموذج الكامل(السياسة المالية في حالة (: 2-2شكل رقم)

LM 

Y1 Y2 

 .712، ص  مرجع سبق ذكرهالمصدر: سامي خليل، 
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 الأجور لأن نافعا غلب الأحيان لا تؤدي غرضاأ أي أن السياسة المالية المرنة في  .السياسات مختلفة

عاب على الناتج والعمالة إلى مستوياتها الأصلية. لكن ي أن يعود تتغير إلى سوف والأسعارالنقدية 

هذه النظرية أنه في حالة امتلاك صانعي السياسة لمزيد من المعلومات عن الاقتصاد قد يكون من 

 .ة جديدةالسهل لهم أن ينشروا المعلومات ويدعوا الناس لكي يتصرفوا بناءا عليها بدلا من تطبيق سياس

لو كانت التوقعات رشيدة مرنة( بالتالي حتى  )غيرالأسعار قد تكون جامدة كما أن افتراض الأجور و 

فإن الأجور والأسعار قد تتغير ببطء لتؤدي إلى تغيرات في الناتج والعمالة، وعلى هذا الأساس فإن 

                             1العمالة على الأقل في الأجل القصير.ة المالية يمكنها تغيير الناتج و السياس

تنطلق وجهة نظرهم من فكرة أن : عرضالسياسة المالية في إطار اقتصاديات جانب ال -4

 تخفيض معدلات الضرائب من شأنه تحسين دور القطاع الخاص وأن منح الحوافز يؤدي إلى زيادة

للعمل والادخار  حوافز التي تقدم السياسة المالية يؤيدون إتباع وبالتالي فهم ،والإنتاج العمالة

ر يعتقد بعض أنصار هذه في هذا الإطاو  ،تخفيض المعدلات الحدية للضرائبالاستثمار ومنها و 

: بأن استخدام الحكومات للضرائب بهدف زيادة الإيرادات ومن ثم تحريك لافر آرثرمنهم المدرسة و 

وقد شكل ما  ،كونها تتجاهل تأثيرات رفع العبء الضريبي على الحوافز الطلب الكلي أمرا مبالغ فيه

الضريبة  عوائد الضريبة العالية قد تخفضالذي نص فيه على أن معدلات و  بمنحنى لافريعرف 

اقتصاديو  اقترح ولمعالجة ذلكالاقتصادي.  النشاط تخفض الضريبية كونها تقلص القاعدة وبالتالي

جانب العرض إجراء تعديلات جذرية على هيكل النظام الضريبي يعتمد على الاقتطاعات الضريبية 

وبأقل تصاعدية، بحيث يعمل ذلك على تشجيع  إضافة إلى خفض معدلات الضريبة الحدية على الدخل

الإجمالي فضلا على أن التخفيض في المعدلات  والعرض بدلا من التأثير على الطلبالإنتاجية 

                                                           

ردن، دار اليازوري الطبعة الثانية، عمان الأ الاقتصادية،نزار كاظم الخيكاني، حيدر يونس الموسوي، السياسات  -1
  .58-57، ص ص 2015العلمية للنشر والتوزيع، 
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السياسة المالية  بآثار فإنهم أكثر تفاؤلا الضريبية الحدية يعمل على زيادة الحصيلة الضريبية. وبالتالي

        1البطالة نحو الانخفاض في الأجل القصير. و  للأسعار على المستوى العام للتأثير

 سوق ي فالنقدية تين المالية و بين السياس التكامليةالمطلب الثالث: العلاقة 

 العمل

 السياسة سلطاتخلال الدور الذي تقوم به السياسة المالية بالسياسة النقدية يظهر من  رتباطاإن 

 تالي فالعلاقة بينهما تنعكس في صافي الاقتراض الحكومي، وبالةالنقدية في تمويل عجز الموازنة العام

قد ساهم استمرار توسع النقدية، و  والفائدة المحلية السيولة على المركزي وهو ما يؤثر من الجهاز

السلطات العامة وزيادة تدخلها في مختلف الأنشطة الاقتصادية في زيادة أهمية الدور الذي تلعبه أدوات 

ولإظهار التداخل  2السياسة الاقتصادية ككل وزيادة آثارها على على الاقتصاد. ضمنالسياسة المالية 

  على التمثيل البياني التالي: الاعتمادبين السياستين يمكن 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .74-59، ص ص نفسه جعالمر  - 1
 .90ص، مرجع سبق ذكرهر يونس الموسوي، دنزار كاظم الخيكاني، حي - 2
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 ينالعشر  القرن  من الثلاثينات أوائل خلال الدخل مستوى  رفع عن عاجزة النقدية السياسة كانت عندما

 ذاكآن السائد الاعتقاد وأن خاصة الدخل مستوى  لرفع وسيلةك المالية السياسة استخدام لىإ كينز دعى

 أن مكني لا الدخل في الزيادة كانت فإذا ،السيولة مصيدة تأثير تحت واقعاً  القومي الاقتصاد يعتبر كان

 الدخل اعارتف فإن ،الفائدة سعر انخفاض لعدم نظراً  IS أسفل منحنى إلى التحرك خلال من تتحقق

كما هو موضح في الشكل بحيث  2IS إلى 1ISمن  نفسه ISمنحنى طريق انتقال  عن يتحقق أن يمكن

 اقالإنف كزيادة المختلفة المالية السياسات طريق عن يبقى سعر الفائدة ثابتا في حين يرتفع الدخل

  .المدى الكينزي وهنا نشير إلى أننا ضمن  ،الضرائب تخفيض أو الحكومي

وبالنظر لاستمرار السياسة المالية ( المنطقة الوسطى)وتسمى ( p( إلى )n)المدى من  ضمن أما

ن هذا سيؤدي إلى انتقال منحنى إبالتوسع عن طريق زيادة الإنفاق الحكومي أو التخفيض في الضرائب ف

2IS  3إلىIS  4ثم إلىIS  نأ إلىوهنا نشير   ،سعر الفائدةكلا من مستوى الدخل و وبالتالي يرتفع 

m 
n 

Y1 Y2 

IS2 
IS1 

O 

P 

IS4 

IS3 

q 

IS6 IS5 LM1 LM2 r 

y Y3 4Y Y5 Y6 

.718المصدر: سامي خليل، مرجع سبق ذكره، ص   

r3 

r6 

r5 

r1 

r2 

r4 

 والسياسة النقديةاسة المالية التداخل بين السي(: 3-2شكل رقم)
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قل فعالية كلما اقتربنا من المدى أفعالية كلما اقتربنا من المدى الكينزي و  أكثرالسياسة المالية تكون 

 .الكلاسيكي

إلى ارتفاع سعر  هذا يؤدي )هذا يمثل المدى الكلاسيكي( 6ISإلى  5ISمن  ISمنحنى  انتقال أما عند

ذا ما أطلق عليه الاقتصاديون الكلاسيك وه ،لكن مستوى الدخل يبقى ثابت (6r )إلى  (5r )الفائدة من 

وبالتالي فالكلاسيك  الخاص، على الاستثمار زيادة الإنفاق الحكوميأو الأثر السلبي ل الإنفاقيالتزاحم 

ن زيادة الإنفاق الحكومي تؤدي إلى رفع لأالدخل  زيادة تؤدي إلىزيادة الإنفاق الحكومي لا  أن يعتقدون 

أن زيادة  أي ،الاستثماروبالتالي زيادة أسعار الفائدة تخفض  النقودعلى زيادة الطلب  الفائدة أيسعر 

الاستثمار  انخفاض تؤدي إلى زيادة الدخول لكن الارتفاع في أسعار الفائدة يؤدي إلىالإنفاق الحكومي 

)زيادة الدخول الناتجة عن زيادة الإنفاق الحكومي تساوي النقص في الدخول الناتج عن انخفاض 

الوضع يتطلب تدخل السلطة النقدية للحد من الأثر  هذا رواستمرا ر وبالتالي عدم تغير الدخل(الاستثما

وبالتالي استمرار التوسع المالي يفرض على السلطة  ،السلبي لارتفاع أسعار الفائدة على الاستثمار

سعر  اضانخف ىلإوهذا يؤدي   2LM إلى 1LMوينتج عن ذلك تحرك منحنى  النقدالنقدية زيادة عرض 

 . 1يشير إلى وجود تداخل بين السياستين النقدية والمالية الأمر الذي (4r ) إلىالفائدة 

ة للمزج بين السياستين وفي هذا الإطار يرى الكثير من الاقتصاديين أن هناك أربعة توليفات ممكن 

 2المالية:النقدية و 

                                                           

 بالاعتماد على:   -1
 .92-90، ص ص مرجع سبق ذكرهنزار كاظم الخيكاني، حيدر يونس الموسوي،   -
لسورية االتنموي في الاقتصاد السوري، دمشق، الهيئة العامة  والنقدية ودورها، السياسة المالية هيفاء غدير غدير -

 .79-77، ص ص 2010للكتاب، 
 .93-92، ص ص مرجع سبق ذكرهنزار كاظم الخيكاني، حيدر يونس الموسوي،  - 2
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لب ش الطتساعد على إنعا وهذه التوليفة :سياسة مالية توسعية مع سياسة نقدية انكماشية -1

الطويل، لكن  وبنفس الوقت تعمل على إحداث ضرر بالاستثمار ومنه في النمو في الأجل والعمالة

  درجة ومدى هذا التأثير يتوقف على حساسية الاستثمار للتغير في سعر الفائدة. 

ر ستثمالاهذه التوليفة تكون في صالح ا سياسة مالية انكماشية مع سياسة نقدية توسعية: -2

 ارالاستثمسيؤدي إلى تدني أسعار الفائدة وزيادة  والتوسع النقديلأن الجمع بين الانكماش المالي 

كفي لكن الزيادة في الاستثمار لا ت ،أسعار الفائدة يتوقف على مدى حساسية الاستثمار للتغيرات في

  لعمل.الدخل وفرص ا وبالتالي انخفاضللتعويض عن الانخفاض في الإنفاق الحكومي 

سعار بما أن المعروض النقدي مناسب لأ :سياسة مالية توسعية مع سياسة نقدية توسعية -3

 .لنمووان التوسع سيؤدي إلى زيادة الدخل وفرص العمالة دون الإشارة إلى زيادة الاستثمار إف الفائدة

 خدم فيهذه التوليفة غالبا ما تست :سياسة مالية انكماشية مع سياسة نقدية انكماشية -4

  حالة معدلات التضخم المرتفعة.
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 :الفصل الأول خلاصة

عنصرين العنصر الأول سوق العمل الذي يعرف بأنه مكان تلاقي في هذا الفصل إلى تطرقنا 

 وبحديثنا عن النظريات ،البطالة والمتمثل في، إضافة إلى إبراز الاختلال وطالبيهعارضي العمل 

ن انطلاقا م يحدث فيه والاختلال الذيل نظرية فسرت سوق العمل الملاحظ أن كف لسوق العملالمفسرة 

ن إاستحالة وجود بطالة لكن بحتمية التوازن في سوق العمل و الظروف السائدة فمثلا: يرى الكلاسيك 

في و  ،خرى لأأو تكون بطالة احتكاكية نتيجة انتقال العمال من وظيفة  إراديةوجدت فإنها تكون بطالة 

لب لآليات العرض والط وترك الأمرو اختلال سوق العمل طالبوا بعدم تدخل الدولة علاجهم للبطالة أ

ى إل عملالاختلال في سوق ال أما كينز فيرجع ،في السوق لأنها وحدها الكفيلة بإرجاع التوازن في السوق 

في  ،السوق إلى حالة التوازن  وبالتالي إرجاعويطالب بتدخل الدولة لتنشيط الطلب  نقص الطلب الفعال

ن ظ تبايمما سبق نلاح يقللون من فعالية الدولة من خلال السياسة المالية في سوق العمل. النقديين حين

سيتم الفصل في هذا  . لكنفي وجهات النظر عن العلاج الأمثل للاختلال الحادث في سوق العمل

 لأخيرا، هذا الماليةة تدخل الدولة عن طريق السياس والمتمثل في التركيز على العلاج الذي قدمه كينز

ة حيث تم التطرق إلى مختلف التعاريف المقدمة لها إضاف، هذا الفصلالذي يمثل العنصر الثاني في 

ي فمالية لنصل في الأخير إلى دور أو آلية تأثير السياسة ال ،ميزانيةونفقات و إلى أدواتها من إيرادات 

نز ضون أي تدخل للدولة في الاقتصاد، أما كيسوق العمل ضمن المقاربة النظرية، فنجد الكلاسيك يرف

فيرى بضرورة تدخل الدولة في الاقتصاد لإصلاح الاختلال في سوق العمل وهدا باستخدام النفقات 

تخفيض معدلات الضرائب من شأنه والإيرادات وبالمثل نجد مدرسة اقتصاديات العرض ترى بأن 

ل وفي الفصول اللاحقة سنحاو  .العمالة ى زيادةتحسين دور القطاع الخاص وأن منح الحوافز يؤدي إل

 إبراز مدى فعالية السياسة المالية في سوق العمل في الجزائر.



 

 الفصل الثاني

سوق العمل في الجزائر دراسة تحليلية 
 2014-2001للفترة
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 :تمهيد

م في معدات اƅبطاƅة بداية ثماƊيƊات اƅقرن اƅماضي إا أن ااختال عاد اهحققت اƅجزائر تراجع 

وهذا بعد أزمة اƊƅفط اƅتي Ɗفس اƅفترة، داية من اƊƅصف اƅثاƊي من مجددا ƅسوق اƅعمل وتفاقم تدريجيا ب

ة على اƅتخطيط اƅمرƄزي إƅى جاƊب فشل خطط اƅتƊمية اƅقائم ،هشاشتهعزعت هيƄل ااقتصاد وأثبتت ز 

ت به في زجو  وتضخم وغيرها من اƅمشاƄل يةااقتصادية من مديوƊ ااختااتاƅتي أدخلته في دائرة 

دوامة اإصاحات ااقتصادية اƅمدعمة من طرف اƅمؤسسات اƅماƅية اƅدوƅية واƅتي Ɗتج عƊها غلق 

ن ات اƅبطاƅة Ɗهاية تسعيƊات اƅقر دصلت معو  ، وبهذا فقدوتصفية اƄƅثير من اƅمؤسسات وتسريح عماƅها

ي ترجمت ااختال في عاƅية قاربت معدات اƅبطاƅة اƅتي سادت سƊوات اƅستيƊات واƅت معداتاƅماضي 

Ƅƅن هذƋ اƅوضعية  .ذا باƅرغم من اƊƅتائج اƅجيدة اƅتي عرفتها مؤشرات ااقتصاد اƄƅليه سوق اƅعمل

 إƅى %30من قرابة  اƊتقلتواƅتي معدات اƅبطاƅة  م فياها تغيرت حيث شهدت اƅجزائر تراجع سرعان م

في إطار ما يعرف  اƅتي سطرتها اƅدوƅةاƅتƊمية برامج وهذا Ɗتيجة ، 2014و 2001بين  %10حدود 

هائلة  أعداد متصاصاو ساهمت في توفير مƊاصب اƅشغل  اƅتي ااستثماراتو  باƅسياسة اƅماƅية اƅتوسعية

لوصول إƅى تحليل ƅو  اƅتي وضعتها اƅدوƅة. وأجهزة اƅتشغيلمج من اƅعاطلين، دون أن ƊƊسى مختلف برا

 اƅتاƅية: واتفي اƅجزائر Ɗتبع اƅخط سوق اƅعمل دقيق ƅواقع

 اƅعملƅسوق  اƅتƊظيمي اƗول: اإطاراƅمبحث 

  في اƅجزائروبرامج اƅتشغيل ومƄافحة اƅبطاƅة  مؤسسات سوق اƅعمل اƅمبحث اƅثاƊي:

 2014-2001خال اƅفترة  اƅعاطلةاƅفئة املة و اƅفئة اƅعهيƄلة : ƅثاƅمبحث اƅثا
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 سوق اƃعملƃاƃمبحث اأول: اإطار اƃتƈظيمي 

يقول ااقتصادي 'فريديريك ه.هابسون' في Ƅتابه )اƅموارد اƅبشرية في ثروة اƗمم: "إن اƅموارد 

ة ƅرفاهية وغƊى اƅبشرية، وƅيس رأس اƅمال وا اƅدخل وا اƅموارد اƅمادية، هي اƅتي تشƄل اƅقاعدة اƗساسي

 إيجابيةأما اƅموارد اƅبشرية فهي وسائل  سلبيةفاƅموارد اƅطبيعية واƅرأسماƅية تعتبر عوامل إƊتاج  ،اƅشعوب

Ɗشاء هيئاتاƅموارد اƅطبيعية  ستغالاو Ɗها تجميع اƗموال أمن ش اجتماعية ƅدفع واقتصادية و سياسية  وا 

وƊظرا  ،عƊصر اƅعمل من بين عƊاصر اإƊتاج اƗخرىتأتي أهمية  ومن هƊا. (1عجلة اƅتƊمية إƅى اƗمام"

Ƌهذƅ عمل من خال إƅظيم اƊم بتƅعاƅجزائر على غرار باقي دول اƅهمية قامت اƗمؤسسات اƅشاء اƊ

 سن اƅقواƊين اƅمƊظمة ƅه وهذا ما ستتم معاƅجته في هذا اƅمبحث.   اƅخاصة بتسييرƋ و 
 

 ƈشأة قاƈون اƃعملاƃمطلب اأول: مفهوم و 

تبعا عرف تطورا مستمرا  وااقتصادي عامةاإƊتاجي ƅلƊشاط  اƗساسياƅمحرك  باعتبارƋمل اƅع إن

وحتى يتم حماية اƅعمل وباƅتاƅي اƅعامل في سوق اƅعمل فقد قام اƅمجتمع اƅحديث  ƅتطور أساƅيب اإƊتاج،

بقاƊون يعرف  اƅعمل واƅذي وواجبات عƊصربتƊظيم اƅعمل ضمن إطار محدد بشروط وأحƄام تبرز حقوق 

    اƅعمل.  

ن اƊƅظام اƅرأسماƅي ذƅك Ɨ أحضانحيث وƅد في  اƊƅشأةيعد قاƊون اƅعمل حديث : 2قاƈون اƃعمل -1

تسببت وƅقد  ،واإقطاععاقة اƅعمل اƅمأجورة اƅتي ظهرت في ظله ƅم تƄن معروفة في Ɗظامي اƅرق 

ها، ثم جاءت اƅثورة اƅفرƊسية عام اƅثورة اƅصƊاعية في أوروبا في اƅقضاء على عاقات اإƊتاج اƅقائمة قبل

تƊظيم عاقات  تدخل اƅدوƅة في )عدمƅتقيم Ɗظاما سياسيا وقاƊوƊيا قائما على اƅحرية اƅمطلقة  1789

قيام أي تƄتات  وقررت حظراƅعمل(، وباƅتاƅي فقد حافظت على اƅمƊافسة اƅحرة في سوق اƅعمل 
                                                           

 .7ص 1994 سعود، جامعة اƅملك اƅرياض، اƗوƅي، اƅطبعة )Ɗظرة عامة(، اƅعمل قتصادياتا عرب، عاصم بن طاهر   -1
اƅعلمفففي هيئفففة  اƅبحفففث، وزارة اƅتعلفففيم اƅعفففاƅي و 1987( ƅسفففƊة 71) اƅعمفففل رقفففميوسفففف إƅيفففاس، اƅفففوجيز ففففي شفففر  قفففاƊون  -2

 .10-8ص ص  ،1989-1988اƅمعاهد اƅفƊية، معهد اإدارة / اƅرصافة، 
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 أساساƅقاƊون عاقة اƅعمل على  أقامو  حتةبأصبح يƊظر إƅى اƅعمل Ɗظرة اقتصادية  وبهذاعماƅية، 

وترك ƅطرفي  اإجارة أƊواععقد اƅعمل Ɗوعا من  واعتبر، وحرية اƅتعاقد اإرادة ƅمبدأاƅتƊظيم اƅتعاقدي وفقا 

 اƅعقد حرية تحديد شروطه بإرادتهما وفقا ƅما يقررƋ سوق اƅعمل.

تساوي قدرة طرفي  فادƋم ضيفتراا سأساهذƋ اƅتصورات اƅقاƊوƊية ƅلƊقد ƊƗها تقوم على  تعرضتƄƅن 

اƅمراƄز  ختافاهذا اافتراض Ɗظري محض ƊƗه يغفل  أناƅواقع  Ƅما أثبتاƅعقد على اƅمساومة، 

يملƄه من قدرة اقتصادية فرض شروطه  اƅعمل بماحيث يستطيع صاحب  ،ااقتصادية ƅطرفي اƅعاقة

عاقة  أنغفل أƄما  ،اƅعملط صاحب اƅذي ا يجد حا سوى اƅرضوخ ƅشرو  اƗخيرهذا  اƅعاملعلى 

Ɗمااƅعمل ƅيس عاقة مادية فقط  على Ƅيان اƅمجتمع  أثاراتترك و  اإƊسانهي عاقة تمتد Ƅƅرامة  وا 

Ƌتي و  ،بأسرƅسلبية اƅثار اƖƅ تيجةƊون  أثبتهاƊقاƅى أدت واقعياهذا اƅلدفاع عن حقوقهم  إƅ عمالƅتحرك ا

اƅتدخل ƅتƊظيم  تجاƋاباشرة في موقف اƅسلطة اƅسياسية غير مبو ثر بصورة مباشرة أومصاƅحهم مما 

بذƅك وادة فرع  معلƊا اƅقرن اƅتاسع عشر أواسطفي  عاقات اƅعمل تشريعيا، وƄاƊت بدايات هذا اƅتدخل

 جديد من فروع اƅقاƊون واƅمتمثل في قاƊون اƅعمل. 

اƅمƊظمة ƅلعاقات اƊƅاشئة عن مجموعة اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅواردة على مستوى  إƅى: قاƈون اƃعمليشير و 

 اƅتابع. اƅمأجورأداء اƅعمل اƅخاص 

فقد  اƊƅشأة في اƅجزائريعتبر قاƊون اƅعمل من اƅقواƊين اƅحديثة  :ƃجزائرا فيطور قاƈون اƃعمل ت -2

ƅم يƄن هƊاك  أي أƊه، تƊظيم عاقات اƅعمل اƅفرƊسية في اƅجزائربتطبيق قواƊين  ااستعمارتميزت فترة 

Ɗحو اƅتطور واƊƅمو وقد بدأ قاƊون اƅعمل يأخذ طريقه  ااستقالبعد Ƅƅن  ،ص باƅجزائرقاƊون عمل خا

 مر بعدة مراحل Ɗوجزها فيما يلي: 
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1بين  ما اƃعمل ƃعاقات اإداري اƃتسيير فترة -2-1
 اƗوƅى اƅسƊوات شهدت ƅقد 1989-1962:

 ƅتعطيل وتفاديا ،اƅعمل عاقات ظيمتƊ فيها بما ااتمجƅا مختلف في وتƊظيميا قاƊوƊيا فراغا ƅاستقال

 في اƅدوƅة بادرت اƅوطƊية واƅتƊظيمات اƅقواƊين وضع Ɗتظارا في وااجتماعية ااقتصادية اƅحياة وتجميد

 تعارض ما إا اƅفرƊسية باƅقواƊين اƅعمل بتمديد اƅقاضي اƅقاƊون إصدار إƅى ƅاستقال اƗوƅى اƗشهر

 وضع في ااƊطاق سƊة 1975 سƊة وتعتبر ،1975 جويلية 5 غاية إƅى اƅوطƊية اƅسيادة مع مƊها

 :اƅسƊة هذƋ في صدر حيث اƅجزائر في اƅعمل عاقات بتƊظيم اƅخاصة اƅقواƊين

 .اƅخاص اƅقطاع في اƅعمل ƅعاقات اƅعامة باƅشروط اƅمتعلق اƅقاƊون -

- ƅصوصاƊ يةƊوƊقاƅمتعلقة اƅة اƅعداƅعمل في باƅمدة اƅية واƊوƊقاƅلعمل اƅ. 

 .اƅعمل مفتشية ختصاصاتا تحديد -

 أساسية Ɗصوص تƊظيمية وضعت من أجل تƊظيم عاقات اƅعمل في اƅقطاع اƅخاص بصفة -

 إمƄاƊية فسري مما واƅخاص اƅعام اƅقطاعين على ƅتطبق ƅه اƅمرافقة اƊƅصوص جاءت اƅذي اƅوقت في

  اآخر. هو اƅعام اƅقطاع على تطبيقه توسيع

ااقتصادية  فيها اƅتحضير ƅمرحلة استقاƅية اƅمؤسسات اƅتي بدأ اƅمرحلة وهي Ɗ1986هاية  مع

وƄان أشغال وƅوائح اƊƅدوة اƅرابعة ƅلتƊمية وتقررت بصفة واضحة ورسمية من خال  واƅصƊاعية، واƅتي

 Ƌهدف من هذƅدوةاƊƅق. ضرورة إثراء وتحسين ا(لعاملƅ عامƅساسي اƗون اƊقاƅأ.ع.عا)  مراسيمƅوا

مخطط يهدف إƅى تطوير اƗجور وتƊظيم اƅمرتبات واƅحوافز اƅمƊاسبة وذƅك من خال  ،اƅتطبيقية ƅه

 دراستين: Ɗشر اƅمتمثلة فيمجموعات اƅعمل هذƋ خاصة أعماƅها  متوقد ،اƅمؤسسات ƅتحسين فعاƅية

                                                           

 بااعتماد على: -1
 2012ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، قاƊون عاقات اƅعمل في اƅتشريع اƅجزائري، اƅوجيز في سليمان،  أحمية -

 .12-11ص ص
، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، 6اƅطبعةعمل في اƅتشريع اƅجزائري، عاقات اƅƅ يقاƊوƊاƅتƊظيم اƅسليمان،  أحمية -

 .51-50، ص ص2010
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 .امل في إطار استقاƅية اƅمؤسساتبعƊوان: اƅقاƊون اƗساسي اƅعام ƅلع 1988في جاƊفي  اأوƃى -

 : تعديات اƅقاƊون اƗساسي اƅعام ƅلعامل. بعƊوان 1988في فيفري  ةاƃثاƈي -

 اƅتي تقدمت بها اƅلجƊتين: اƃسلبياتوأهم 

 .إقامة عاقات عمل مستقرة وعادƅةفشل هذا اƅقاƊون في وضع ميƄاƊيزمات فعاƅة  -

 .فزضعف اƅحواو  ثقل اإجراءات وجمود اƅقواƊين بسبب فرض اƅمساواة اƅشƄلية -

تقدمت مجموعات  اƅتي ميزت اƅفترة اƅسابقة فقد لسلبياتƊƅتيجة  :2014-1989من  اƃفترة-2-2

 1 :ثاثة مراحلوتعديله في خطة عمل يتم تطبيقها وفق  اƅقاƊوناƅعمل باقتراحات ƅتƄييف هذا 

تحرير اƅمؤسسات من اƅقيود اƅتي فرضها اƅقاƊون  (:1989-1988)اƃمرحلة اأوƃى -2-2-1

 .ديل اƅشامل ƅهذا اƅقاƊون أو إƅغائهاƗساسي اƅعام ƅلعامل واƅتحضير ƅلتع

 .هي مرحلة إصدار اƅتعديات اƅخاصة بسن قاƊون جديد (:1990اƃثاƈية )اƃمرحلة -2-2-2

متابعة إصدار Ƅافة اƅقواƊين واƅتعديات اƅخاصة بقطاع  (:2014-1990)اƃمرحلة اƃثاƃثة -2-2-3

 اƅعمل.

من  02فقرة  08اƅمادة Ɗادا إƅى Ɗص في اƅقاƊون اƅوضعي اƅجزائري واست مصادر قاƈون اƃعمل: -3

ƅون اƊص  11-90قاƊتي تƅمتمم اƅمعدل واƅيين وواجباتهم وفق ما )). على:اƊمعƅها حقوق اƊشأ عƊوت..

ن مصادر إومن خال اƊƅص اƅقاƊوƊي ف ،اƅعمل((يحددƋ اƅتشريع واƅتƊظيم وااتفاقات اƅجماعية وعقد 

 2قاƊون اƅعمل هي:

                                                           

  .5-2ص ص  ،2008-2009موجاج مهدي، محاضرات قاƊون اƅعمل،  -1
  على:بااعتماد  -2

 .12-11ص ص ،مرجع سبق ذƄرƋموجاج مهدي،  -
 على 13:30على اƅساعة  14/06/2014متوفر بتاريخ  محاضرات في قاƊون اƅعمل اƅجزائري، ساسان، -
 : اإƄƅتروƊي اƅموقع

http://dr.sassane.over-blog.com/article-97108526.html-21/03/2014-15:00                                       

http://dr.sassane.over-blog.com/article-97108526.html
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في اƅسلم اƅتشريعي في Ƅافة اƅدول مƄاƊة اƅصدارة مبادئ اƅدستورية : تحتل اƅاƃمبادئ اƃدستورية -3-1

 وباƅتاƅي تعتبر اƅمصدر اƗول ƅلقواƊين اƅمƊظمة ƅعاقات اƅعمل. اƅوطƊيبما فيها اƅتشريع 

   عتبارهاابا تƄفي اƅمبادئ اƅدستورية وحدها Ƅي تحƄم عاƅم اƅشغل  :اƈƃصوص اƃتشريعية -3-2

على اƅبرƅمان  1996ضى Ɗصوص تشريعية، حيث أحال دستورمبادئ عامة يƊبغي أن تفصل بمقت

اƅدستور اƅتي  من 18اƅفقرة  122صاحية اƅتشريع في مجال قاƊون اƅعمل وذƅك بمقتضى اƅمادة 

ااجتماعي وممارسة  واƅضمان اƅعمل اƅمتعلقة بقاƊون خصت اƅبرƅمان بصاحية اƅتشريع في اƅمسائل

 من دستور 155اƅمشرع اƅتأسيسي قد أƄدها بمقتضى اƅمادة  اƅحق اƊƅقابي، وهي اƅصاحية اƅتي Ƅان

اƅشغل اسيما قاƊون  عƊه إصدار اƅعديد من اƊƅصوص اƅتشريعية اƅمتعلقة بعاƅم Ɗجرامما  1989

 .اƅمتعلق بعاقات اƅعمل 90/11

قاƊون اƅعمل يتميز باƅواقعية وترتب عن ذƅك جعل اƊƅصوص اƅتشريعية  اƈƃصوص اƃتƈظيمية: -3-3

ضرورة ترك تƊظيمها بوسيلة أƄثر مروƊة وفعاƅية  واƅذي وƅدƄل ما يتعلق بعاقات اƅعمل عاجزة عن 

من  125في اƅمادة  وقد ورد ،درجات اƊƅصوص اƅتƊظيمية من مراسيم وقرارات وتعليمات ختافاب

هي اƅمسائل غير اƅمخصصة ƅلقاƊون" و اƅدستور أن "يمارس رئيس اƅجمهورية اƅسلطة اƅتƊظيمية في 

من اƅدستور، Ƅما أن ƅرئيس اƅحƄومة )اƅوزير اƗول حاƅيا( صاحية  122ل اƅتي حددتها اƅمادة اƅمسائ

 125من اƅمادة  2اƅوسائل اƅتƊظيمية واإجرائية ƅتƊفيذ اƊƅصوص اƅقاƊوƊية مثلما هو وارد في اƅفقرة  اتخاذ

Ƅومة"، وعلى هذا من اƅدستور: "يƊدرج تطبيق اƅقاƊون في اƅمجال اƅتƊظيمي اƅذي يعود ƅرئيس اƅح

  فئتان:اƗساس فإن اƅمقصود باƊƅصوص اƅتƊظيمية 

 .اƅصادرة عن رئيس اƅجمهورية اƃرئاسية: اƃمراسيم -

 .: اƅصادرة عن اƅوزير اƗولاƃمراسيم اƃتƈفيذية -
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 ومƊها اƃمصادر اƃمهƈية: -3-4

بين وظروفه  Ɗظم بمقتضاƋ شروط اƅعملت تفاقاوهي : ااتفاقيات واƃعقود اƃجماعية ƃلعمل -3-4-1

وبين صاحب اƅعمل أو مƊظمات  (ممثلين بمƊظمة Ɗقابية أو مƊدوبي اƅمستخدمين)اƅعمال من جهة 

أصحاب اƅعمل من جهة ثاƊية، ويشترط في هذا ااتفاق أن يضمن ظروف ومزايا عمل أفضل من تلك 

عاقات من قاƊون  114اƅمقررة في اƅتشريع تحت طائلة بطان ااتفاقية وهذا ما يفهم من Ɗص اƅمادة 

قرارها  اƅعمل اƅمعدل واƅمتمم، وتمƄن استقاƅية ااتفاقية اƅجماعية عن اƅهيئات اƅرسمية في اƅدوƅة وا 

أهمية Ƅبيرة من حيث تقبل أطراف عاقة اƅعمل  اƄتسابباƅتفاوض بين اƅعمال وأرباب اƅعمل من 

 .ƗحƄامها

ƅلعمال اƅمادة  م يƄون فيها فائدة أƄثراƅمشرع اƅجزائري أبا  ƅاتفاقيات اƅجماعية إمƄاƊية إدراج أحƄا

على اƅمؤسسة اƅمستخدمة اƗحƄام اƄƗثر Ɗفعا اƅواردة  ))تفرضاƅتي تƊص:  11-90من قاƊون  118

اƅجماعية اƅتي اƄتتبت بها أو اƊضمت إƅيها وتطبق على عماƅها إا إذا ƄاƊت  اتفاقياتافي مختلف 

 1.(مستخدم(اƅهƊاك أحƄام أƊفع في عقود اƅعمل اƅمبرمة مع 

 .ƅلعمل ااتفاقيات اƃجماعية إƅىوفيما يلي Ɗتطرق 

مدون  اتفاق «بأƊّهااƅمشرع اƅجزائري اتفاقية اƅعمل اƅجماعية  يعرف :اƃعمل اƃجماعية تفاقيةا -

  .» مهƈيةعدة فئات  يخص فئة أو مافييتضمن مجموع شروط اƃتشغيل واƃعمل 

اƃمشترك ƃشروط اƃعمل وظروفه بين اƃتمثيل  أو ياƃجماع اƃتƈظيم «بأƊّهاويعرفها جاƊب من اƅفقه 

 » أصحاب اƃعمل بما يƂفل شروطا أو مزايا أو ظروًفا أفضل حب أوصااƈƃقابي ƃلعمال و 

مƊظمة  أو أƄثر أو اƅعمل اƅجماعية بين مƊظمة Ɗقابية أو أƄثر وبين صاحب عمل تفاقيةاوتبرم 

 في هذƋ ااتفاقية يƄون عن طريق Ɗقابة أو ويستفاد من ذƅك أن تمثيل اƅعمال ممثلة Ɨصحاب اƅعمل،

                                                           

 .12-11، ص صرƋمرجع سبق ذƄموجاج مهدي،  -1
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إذ يمƄن أن  اƅصفة اƅجماعية فيه فرجاƊب أصحاب اƅعمل فا يشترط تو  أƄثر من اƊƅقابات اƅعماƅية، أما

تفاقية اƅعمل اƅجماعية او  ،عماƅية اƅجماعية مع Ɗقابة يقوم صاحب عمل واحد بإبرام اتفاقية اƅعمل

 :ااقتصاديةأو أهمية سواء من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية 

فمن جهة  ،جهتين أهمية اتفاقية اƅعمل اƅجماعية من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية من تبرز :اƃقاƈوƈيةمن اƈƃاحية  -

جهة أخرى فإن اتفاقية  اƅفردية ومنتؤدي إƅى اƅتوازن بين اƅعمال وأصحاب اƅعمل في عاقات اƅعمل 

ااجتماعي بما وأƊّها تتعلق باƊƅظام اƅعام  اƅعمل اƅجماعية تفرز قواعد اتفاقية تƄفل حماية اƅعمال خاصة

 .أفضلإذا Ƅان اƅخروج عليها يحقق مصلحة اƅعامل أو يعطيه مزايا  مخاƅفتها إايمƊع اƅطرفين من 

شروط  اƅجماعية توحيداƅصعيد ااقتصادي يترتب على اتفاقية اƅعمل  على :ااقتصاديةمن اƈƃاحية  -

اƅعمال وباƅتاƅي تجƊيب اƅعمال أضرار هذƋ اƅمƊافسة وأبرزها  يؤدي إƅى تقليل اƅمƊافسة بين بما اƅعمل

تمƊع اƅمƊافسة أيضا بين أصحاب اƅعمل وتضمن تحقيق اƅمساواة بين اƅعمال  Ƅما أƊهااƗجور،  Ɗخفاضا

 اƅذي Ƅافحت اƅطبقة اƅعاملة طويا من أجله.  وهو اƅهدف

 اƅعملƅجزائري بمقتضى تشريع ا اƅمشرع حددفقد   :اƃجماعيةأطراف ااتفاقية  أما فيما يخص

أو مƊظمة أو عدة مƊظمات  مستخدمينوهم اƅهيئة اƅمستخدمة أو مجموعة  :اƅجماعية تفاقيةااأطراف 

Ɗظمات Ɗقابية تمثيلية واƅممثلين اƊƅقابيين ƅلعمال أو مƊظمة أو عدة م جهة،Ɗقابية تمثيلية ƅلمستخدمين من 

 .أخرى هةج ƅلعمال من

فقد حدد اƅمشرع اƅجزائري اƅعƊاصر اƅتي يجب  اتفاقية اƃعمل اƃجماعية بموضوعفيما يتعلق  أما

 يرتبط به من أجور وهي تتعلق أساسا باƅتصƊيف اƅمهƊي وما، على ااتفاقية اƅجماعية أن تعاƅجها

مقاييس اƅعمل بما فيها توزيع ساعات اƅعمل اƗسبوعي وتحديد  وتحديد أساسية واƅتعويضات اƅتƄميلية

ƅجماعية طريقة اإجراءات اƅما تضمن ااتفاقية اƄ زاع جماعيƊ ة وقوعƅتهائهامتبعة في حاƊإضافة  ،ا

شروط يجب على  هƊاك إƅى اƅعƊاصر اƅمذƄورة ساƅًفا واƅتي يجب على ااتفاقية اƅجماعية معاƅجتها
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 إخال باƗمناااتفاقية مراعاتها تتمثل في عدم مخاƅفة مضموƊها ƅلƊظام اƅعام أو ما من شأƊه 

 1باƅمصلحة ااقتصادية. واإضرار

هذا  اƅداخلي، تطرقت ƅلƊظام 11-90من قاƊون  79إƅى  75 من اƅمواد اƃداخلية:اƈƃظم  -3-4-2

طريقة ممارسة  ،اƅعملƄيفية  ،اƅعمل ƅوائح تƊظيمية تصدر من صاحب اƅعمل )مدةاƗخير اƅذي يمثل 

بتƊظيم اƅعمل داخل اƅمؤسسة  مجموعة من اƅتعليمات واƗوامر واƅتوجيهات اƅخاصة تضمنت( اƅعمل

 اƅمستخدمة.

تلعب دورا Ƅبيرا في صياغة قواعد قاƊون اƅعمل وذƅك بترسيخ بعض  اƃقضائية:اأحƂام  -3-4-3

اƅمبادئ بعد تبƊيها من قبل اƅهيئات اƅتشريعية واƅتƊفيذية وهو ما يتعلق باƗحƄام اƅحائزة على حجة اƗمر 

 اƅمقضي فيه.

Ƅƅن باƅرجوع إƅى اƅقاعدة اƅعامة فقاƊون  11-90ن قاƊون م 08اƅمادة  عليه ƅم تƊص اƃعرف: -3-4-4

Ɗشاء قواعد قاƊوƊيةلاƅعمل يمتاز باƅواقعية فهو اƅذي أعطى ƅلعرف دور خ فاƅعرف يعتبر من  ،ƅلعمل ق وا 

اƅمصادر اƅمهمة ƅقاƊون اƅعمل ومن أهم اƅمسائل اƅتي Ɗشأت باƅعرف: اƅحق اƊƅقابي وممارسة وتƄوين 

ƅقابات قبل صدور اƊƅتي اƅين اƊظمهاقواƊعمل  حتراماو  تƅااƅجماعية تفاقياتƅها ممارسات  ،اƊصل أƗفا

  .2بها رسميا وƊظمتها في Ɗصوص قاƊوƊية ملزمة عترفتاعملية حرة ƅم تلبث اƅدوƅة أن 

 اƃجزائر في ƃلعملاƃعامة  اƃثاƈي: اƃمفتشيةاƃمطلب 

 قرار بموجب وذƅك عماريةااست اƅحقبة خال 1909 سƊة اƅجزائر في اƅعمل مفتشية تأأƊش

 بمفتش Ɗشاطها اƅعمل مفتشية بدأت وبذƅك اƅجزائريين اƅعمل مفتشي هيئة أƊشأ اƅذي 1909 جاƊفي11

 ذƅك مƊذ اƅعمل مفتشية عرفت وقد ،واحدة مرأةا بيƊهم من اƅوايات مستوى على مفتشين 6ورئيسي  واحد

                                                           

اƅعدد اƅرابع ، واƅقاƊون اƅجزائري، دفاتر اƅسياسة اƅتشريع في اƅجماعية اƅعمل اتفاقية اƅتƊظيمي مخلوف، اإطار Ƅمال -1
 .94-89، ص ص2011جاƊفي 

 .12، ص مرجع سبق ذƄرƋموجاج مهدي،  -2
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 20 مرسوم بموجب جديدا تƊظيما1948 سƊة عرفت وهƄذا فقد اوسيره تƊظيمها في هامة تحوات اƅتاريخ

 أدمج 1957 سƊة وفي ،يد اƅعاملة ومفتشية اƅعمللƅ اƅوائية اƅمصاƅح تƊظيم اƅمتضمن 1948 أفريل

 1.اƅعمل ƅمفتشية اƅفرƊسية اƅهيئة في اƅجزائريون اƅمفتشون

 واƅتشغيل اƅعمل وزارة وصاية تحت موضوعة هيئة هي :2لعملƃ اƃعامة مفتشيةاƃتعريف  -1

 اƅمتضمن 2005 جاƊفي 6 في اƅمؤرخ 05-05 اƅتƊفيذي اƅمرسوم حسب مƄلفة ،ااجتماعي اƅضمانو 

 اƅتشريع إياها يخوƅها اƅتي اƅمهام إƊجاز اƅازمة واƅوسائل اƅتدابير وضعب ƅلعمل اƅعامة اƅمفتشية تƊظيم

 :ƅلعمل اƅعامة اƅمفتشية وتضم ،بهما اƅمعمول واƅتƊظيم

 انƄزيان (02) هيƄس مرƊتƅشاط يقƊ لƄهياƅزة. غير اƄممرƅا 

 لƄزة غير هياƄظمة ممرƊحو على مƊƅي: اƅتاƅا 

 وتيارت عƊابة باتƊة ،قسƊطيƊة ورقلة، بشار، وهران، اƅجزائر، :ƅلعمل جهوية مفتشيات (08) ثماƊية  -

 وايات. عدة اختصاصها ويشمل

 .واية Ƅل يمستو  على مختصة (48) وأربعون ثماƊية وعددها ƅلعمل اƅوائية اƅمفتشيات  -

 دائرة وأ صƊاعية مƊطقة مستوى على مختصة (27) وعشرون سبعة وعددها اƅعمل مفتشية مƄاتب  -

 مƄاتب. رؤساء عليها ويشرف ƅلواية اƅعمل ƅمفتشية اƅمƄاتب هذƋ وتخضع ،محددة إدارية

 03-90 اƅقاƊون بمقتضى ƅها اƅمخوƅة باƅمهام اƅعمل مفتشية تختص :اƃعمل مفتشية مهام -2

 بف: مƄلفة وهي 1990 فبراير 06 في اƅمؤرخ

                                                           

 2012-2011 ، اƅجزائر،1معة اƅجزائر ، رساƅة ماجستير، جاواآفاق اƅجزائر اƅتطور في اƅعمل مفتشية ،رابح خƊيش -1
 .11ص

على  19:30على الساعίϭ03/07/2014  ΔارΓ العϤل ϭالتشغيل ϭالϤπاϥ ااجتϤاعي، مϔتشيΔ العϤل، متوفή بتاريخ  -2
 الϤوقع االϜتϭήني:

http://www.mtess.gov.dz/index.php/ar/2014-06-04-14-41-51/2015-01-26-14-23-46. 
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 اƅعمل وظروف واƅجماعية اƅفردية اƅعمل بعاقات اƅمتعلقة واƅتƊظيمية اƅتشريعية اƗحƄام تطبيق مراقبة -

 .اƅعمال وأمن اƅصحية واƅوقاية

 ئمةاƅما واƅوسائل وواجباتهم حقوقهم يخص فيما وƅمستخدميهم ƅلعمال واإرشادات اƅمعلومات تقديم -

 اƅتحƄيمية. واƅقرارات واƅتعاقدية واƅتƊظيمية اƅقاƊوƊية اƗحƄام ƅتطبيق أƄثر

 اƅعمل. في اƅجماعية اƅعقود أو ااتفاقيات إعداد في ومستخدميهم اƅعمال مساعدة -

 وتسويتها. اƅجماعية اƅخافات تجƊب قصد اƅمصاƅحة إجراء -

 .ومستخدميهم ƅلعمال عملاƅب لقةاƅمتع واƅتƊظيمية اƅتشريعية اƊƅصوص وتوضيح تبليغ -

 .ختصاصهاا اƅتابعة اƅمؤسسات داخل اƅعمل بظروف اƅمحلية اƅجماعات إعام -

 باƅعمل اƅمتعلقة واƅتƊظيمية اƅتشريعية اƊƅصوص تطبيق بمدى ƅلعمل اƅمرƄزية اإدارة إعام -
 .وتعديلها فهايƅتƄي اƅضرورية اƅتدابير واقترا 

 إƅى بزيارات اƅقيام بسلطة اƅعمل ƅتشريع طبقا اƅعمل مفتشو يتمتع  :اƃعمل مفتشي صاحيات -3

 واƅتƊظيمية اƅقاƊوƊية اƗحƄام تطبيق مراقبة قصد، اختصاصهم ومجال هامهمƅم اƅتابعة اƅعمل أماƄن

 اƅصحية واƅتشغيل واƅوقاية وظروف اƅعمل ƅلعمل واƅجماعية اƅفردية باƅعاقات تعلقةاƅم تلك اسيما

 همممها تأدية إطار وفي اإقليمي ختصاصهما اƅتابعة ستخدمةاƅم اƅهيئات داخل ملاƅع وطب واƗمن

 مخاƅفات محاضر ،اإعذارات تقديم ،Ƅتابية ماحظات اƅتاƅية: اƅوثائق بتحرير اƅعمل مفتشو يقوم

1وتسويتها. اƅعمل في اƅجماعية اƅخافات من اƅوقاية قصد اƅمصاƅحة عدم أو اƅمصاƅحة محاضرو 
 

 

 

                                                           

بفاƅموظفين اƅمƊتمفين ƅسفلك مفتشفي اƅعمفل اƅجريفدة  اƗساسفي اƅخفاص تضفمن اƅقفاƊون، اƅم11-261مرقف مرسفوم تƊفيفذي -1
     .15، ص2011غشت سƊة 3اƅصادرة في  ،43 اƅرسمية، اƅعدد
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 اƃثاƃث: ƈظام اأجور في اƃجزائر اƃمطلب

يعرف اƗجر بأƊه اƅمردود اƅمادي ƅلعمل اƅمبذول في اƅعملية اإƊتاجية ويرتبط تحديد اƗجور 

ومن خال هذا اƅمطلب سƊتطرق إƅى تعريف اƗجر  ،اƅسائدة وااجتماعية ااقتصاديةبطبيعة اƊƗظمة 

    ومƄوƊاته إضافة إƅى معايير تحديدƋ في اƅجزائر.

 :في اƃقاƈون اƃجزائري ومƂوƈاته مفهوم اأجر -1

 اƅعامل يتقاضاƋ اƅذي اƅدخل أو اƅمرتب هو أي اƅمؤدى اƅعمل مقابل هو اƗجر :اأجرتعريف  -1-1

  .1اƅعمل Ɗتائج مع يتƊاسب بحيث اƅمؤدى اƅعمل مقابل

 2عبارة مرتب: ويفهم من

 اƅمستخدمة. اƅهيئة في اƅمهƊي اƅتصƊيف عن اƊƅاجم اƗساسي اƗجر -

 )اƅعمل خاصة عمل ظروفو  اƅمƊجزة اإضافية اƅساعات ،اƅعامل أقدمية بحƄم: اƅمدفوعة اƅتعويضات -

 اƅمƊطقة(. وعاوة اƅليلي   اƅعمل فيه بما واإƅزامي، اƅمضر اƅعمل اƅتƊاوبي،

 .وƊتائجه اƅعمل بإƊتاجية اƅمرتبطة اƅعاوات -

 أو باƅقطعة أو بااƅتزام اƅعمل اسيما ردودƅما حسب اƗجرة :3اƃعمل ƈتائج مع اƃمتƈاسب باƃدخل يقصد

  اƗعمال. رقم حسب أو باƅحصة اƅعمل

  :من اƗجر يتƄون :اأجر مƂوƈات  -1-2

 :اƅتاƅية اƅثاثة اƅعƊاصر من اƅجزء ذاه يتشƄل :اƃثابت اأجر  -1-2-1

                                                           

 اƅصادرة 17 عدد اƅرسمية اƅجريدة ،1990 سƊة أبريل 21 في اƅمؤرخ اƅعمل، بعاقات اƅمتعلق ،11-90 رقم قاƊون -1
 .569 ص ،1990 سƊة أبريل 15 في

2-Loi n°90-11 du 21 avril 1990 relative aux relations de travail، code du travail، 2001-2002، 
P22-23. 

 .569 ص ،مرجع سبق ذƄرƋ ،11-90 رقم قاƊون -3
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 اƅذي اƗدƊى اƗجر هو اƅمضمون اƗدƊى اƅوطƊي اƗجر :1اƃمضمون اأدƈى اƃوطƈي اأجر-1-2-1-1

 بموجب مرسوم بعد استشارة Ɗقابات اƅعمل ويحدد اƊƅشاط، قطاعات في اƅمطبق اƅقاƊون يضمƊه

مهما  جر اƅقاعدي واƅعاوات واƅتعويضاتويشمل اƗ ،واƅمستخدمين واƅتƊظيمات اƊƅقابية اƄƗثر تمثيا

 اƗجر تحديد وعƊد، ƄاƊت طبيعتها باستثƊاء اƅتعويضات اƅمدفوعة ƅتسديد اƅمصاريف اƅتي دفعها اƅعامل

 ااستداƅية اƗرقام ،اƅمسجلة اƅوطƊية اإƊتاجية متوسط من: Ƅا تطور يراعي اƅمضمون اƗدƊى اƅوطƊي

 اƅعامة. ااقتصادية اƅظروفو  ااستهاك Ɨسعار

خاص جدول ضمن اƅعمل مƊاصب تصƊيف وفق اƅعƊصر هذا يحدد :2اأساسي اأجر-1-2-1-2

 اƊƅقاط من مجموعة عمل مƊصب Ƅƅل يمƊح حيث ،اƅعمل بمƊاص تصƊيف جدول Ɗفس وهو Ɨجوربا

 في وتتلخص آخر إƅى مƊصب من تختلف واƅتي اƅمƊصب وعوامل عƊاصر تحددها اƅتي ستداƅيةاا

 ومختلف اƅعمل ظروف جاƊب إƅى اƅمƊصب ذƅك في اƅمطلوب واƅجهد واƅمسؤوƅية اƅتأهيل درجة

 بين جزافية بصفة يحدد قد Ƅما، فيه اƅمتواجد عواƅقطا عمل مƊصب بƄل اƅمتعلقة اƅضغوط واƅمتطلبات

 .اƅعمل وأصحاب اƅعمال ممثلي جماعي بين اتفاق وفق أو اƅعمل وصاحب اƅعامل

  اƃعمل. بمƈصب اƃمرتبطة اƃثابتة اƃتعويضات -1-2-2

 3:يلي فيما واƗسس اƅمعايير إجمال يمƄن  :اأجر تقدير وأسس معايير -2

 هذƋ تƄون وقد اƗجر، قيمة ƅتحديد وأساس Ƅمعيار محددة زمƊية مدة اعتماد أي: اƃمدة معيار -2-1

 Ɗسبيا طويلة تƄون وقد اƗسبوعين أو اƗسبوع مثل متوسطة تƄون وقد اƅيوم أو Ƅاƅساعة قصيرة اƅمدة

 .اƗحيان أغلب في استعماا اƄƗثر اƅمدة وهير Ƅاƅشه

                                                           

1- Loi n°90-11 du 21 avril 1990 ,OP.CIT ،P23. 
 .22-21ص ص، مرجع سبق ذƄرƋ، سليمان أحمية -2
3- Ɗ مرجعƅ21-20، ص ص فسها. 
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 اƊƅتائج أو اƅمردود Ƅمية أو وƊوعية بمستوى اƗجر يربط اƅذي اƅمعيار وهو ة:اƃمردودي معيار -2-2

 أساس هو اƅذي اƅمردود مستوى يتغير حيث اƄƅمية اƊƅاحية من اƗجر استقرار عدم عƊه يƊتج معيار وهو

Ƌم هذا ،تحديدƅعمل صاحب مصلحة يحقق عياراƅثر اƄاسب وا أƊعامل مصلحة مع يتƅب في اƅغا 

 .ƅلعامل مرهقا أمرا اƅمردود وىمست من معيƊة وتيرة على واƅمحافظة ااستمرار Ƅƅون اƗحيان

 وفق عƊاصرƋ بمختلف اƅثابت اƗجر يحدد حيث استعمااً  اƄƗثر اƅمعيار هو  :اƃمزدوج اƃمعيار -2-3

 أو اƅفردية سواء اƅمردودية معيار أساس لىع اƅتشجيعية واƅحوافز اƅمƄافآت تحدد بيƊما اƅمدة، معيار

 .اƅجماعية

  :1هي اƗجر ƅتحديد وسائل أو أدوات ثاث اƅعملية يةاƊƅاح في توجد :اأجر تحديد أدوات -3

 أو اƅمثلى اƅوسيلة اƅحاات من Ƅثير في اƅعمل عقد يعتبر :اƃعمل عقود بمقتضى اأجر تحديد -3-1

 .اƗجر ƅتحديد اƅوحيدة

 اƅجماعية وااتفاقيات ااتفاقيات تتمتع :اƃجماعية وااتفاقيات ااتفاقيات بمقتضى اأجر تحديد -3-2

 اƅقطاعات في اƅدƊيا بحدودها مƊها تعلق ما اسيما اƗجور بتحديد يتعلق فيما واسعة حياتبصا ƅلعمل

 أن يجب اƅتي اƅدƊيا اƅحدود هذƋ ورفع وتطور تزايد وƄيفيات بطرق يتعلق فيما أو اƅمعƊية، اƅمؤسسات أو

 أو اƅقطاعية أو Ɗيةاƅوط ااتفاقات بمقتضى اƅمقررة اƅمضموƊة اƅوطƊية اƅدƊيا اƅحدود من اتهمƊطلقا تƄون

 اƅجماعية ااتفاقيات وتحدد تعاƅج Ƅما ة،اƅعام اƅسلطة عن اƅصادرة اƅتƊظيمية أو اƅقاƊوƊية اƊƅصوص

 أو اإƊتاج تحسين أو Ƅاƅمردوديةبه  اƅمرتبطة واƅعوامل واƅمتغيرة فيه اƅثابتة اƅعƊاصرو  اƗجر مƄوƊات

 صاحيات بعدة اƅجماعية تفاقياتƅا اƅعمل عاقات قاƊون اعترف وقد ،اƅعمل ظروف تحسن

 من فقرات خمسة اƅقاƊون هذا من 120 اƅمادة تضمƊت حيث اƗجور، تحديد مجال في واختصاصات

 اƅمردود على واƅمƄافآت واƅتعويضات اƗجور بموضوع Ƅلها تتعلق تحتويها اƅتي فقرة عشر اƗربعة

                                                           

 .21ص اƅمرجع Ɗفسه،  -1
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 :يلي ما اƅشأن هذا في تقررو  وتƊظم تعاƅج أن اƅجماعية ƅاتفاقية يمƄن حيث واإƊتاجية،

 .اƅمضمون اƗدƊى اƅحد من اƊطاقا وهذا اƅمطابقة اƅدƊيا اƗساسية اƗجور -

 .اƅمƊطقة تعويض فيها بما اƅعمل ظروفو  اإضافية اƅساعاتو  باƗقدمية اƅمرتبطة اƅتعويضات -

 .اƅعمل Ɗتائجو  باإƊتاجية اƅمرتبطة اƅمƄافآت -

 .ƅمردودا على اƅمعƊيين اƅعمال مƄافأة Ƅيفيات -

 مهمة في ماإ ƅعمله أدائه بمƊاسبة اƅعاملبها  يقوم قد اƅتي اƊƅفقات وهي اƅمصرفية اƊƅفقات تحديد -

 .خارجية أو داخلية

 تتبع اƅتي واƊƅظم اƅبلدان في تعتمد طرق وهي :اƃعامة اƃسلطة قرارات بمقتضى اأجر تحديد -3-3

 اƅعمل بعاقات اƅخاصة واƊƅظم اƅقواƊين مختلف وضع في تتحƄم واƅتي اƅعمل، ƅعاقات اإداري اƅتƊظيم

 اƅعمل وأصحاب اƅعمال Ƅافة واƊƅظم اƅقواƊين هذƋ تلزم حيث(، اƅحƄومة أي) اƅمرƄزية اƗجهزة بواسطة

 .اƅعماƅية واƊƅقابات

من خال سن اƅقواƊين واƗحƄام  مستمر تطورفي اƅجزائر عرف تƊظيم اƅعمل  1975سƊة  مƊذ

ذا اإطار تم تحديد مفهوم اƅعمل وعقود اƅعمل Ƅما تم إƊشاء مفتشية اƅعمل وفي ه ،اƅتشريعية اƅمƊظمة ƅه

معايير تحديدƋ إضافة إƅى آƅيات تسييرƋ هذƋ اƗخيرة اƅتي سيتم اƅتطرق ومƄوƊاته و وضع مفهوم ƅأجر و 

 إƅيها في اƅمبحث اƅمواƅي.     
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 في اƃجزائرل ومƂافحة اƃبطاƃة برامج اƃتشغيو  مؤسسات سوق اƃعمل: اƃمبحث اƃثاƈي

ƄاƊت من بين اƅخطوات اƗوƅى اƅتي  إن تƊظيم سوق اƅعمل من خال سن اƅقواƊين واƅتشريعات

اƅمؤسساتي ƅسوق اƅعمل من هياƄل  اإطارتحديد  ذƅك قامت بها اƅجزائر بعد ااستقال، وقد صاحب

هذا من أجل خلق اƅمزيد من اƅمؤسسات Ƅل  مسيرة ƅه Ƅما تم تدعيمها بجملة من برامج اƅتشغيل وأجهزة

ااستمرار هذا من جهة، ومن جهة أخرى توفير مƊاصب اƅشغل من أجل ومساعدة اƅقائمة مƊها على 

اƅيد اƅعاملة اƅتي تدخل ƅسوق اƅعمل Ƅل سƊة مما يساهم في اƅتخفيف من حدة اƅبطاƅة أي  استيعاب

 تحقيق اƅتوازن في سوق اƅعمل. 

 وأبعادهااƃتشغيل سياسة اƃمطلب اأول: 

إن سياسة اƅتشغيل اتعتبر من سياسات ااقتصاد اƄƅلي Ƅما أƊها ƅيست سياسة قطاعية مثل 

Ɗما هي مجموعة من اإجراءات تصمم وتطبق على Ƅل  اƅسياسة اƅتعليمية أو اƅصحية أو اƅصƊاعية، وا 

ق إƅى ما قد تتضمƊه من اƅسياسات اƅسابقة اƅذƄر. وƅإحاطة بموضوع سياسة اƅتشغيل وأجهزتها Ɗتطر 

       أبعادها.هذƋ اƅسياسة إƅى جاƊب أهم 

سعي إيجاد اƅعمل Ƅƅل من إن اƅمعƊى اƅضيق ƅسياسة اƅتشغيل هو اƅ :1سياسة اƃتشغيل تعريف -1

 بمعƊاها اƅواسع تعƊي:  ماأيطلبه 

 على جاƊب اƅعرض من خال اƅتأثير على اƅتعليم ثيرإيجاد اƅعماƅة اƅمائمة وهذا باƅتأ  -
 ƅتدريب.وا

 اƅفاعلة.إدارة أسواق اƅعمل وأطرافها  -

 إيجاد اƅعمل اƅائق وهذا باƅتأثير على اƅطلب. -

                                                           

على  12/10/2014محمد عدƊان وديع، اƅمعƊى اƅضيق ƅسياسات اƅتشغيل، اƅمعهد اƅعربي ƅلتخطيط، متوفر بتاريخ  -1
 على اƅموقع ااƄƅتروƊي:14:30اƅساعة 

http://www.arab-api.org/images/training/programs/1/2007/27_C27-6.pdf - 

http://www.arab-api.org/images/training/programs/1/2007/27_C27-6.pdf
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 .توفير ظروف اƅعمل اƅمائمة ومƊها اƗجور )تحسين أداء أسواق اƅعمل( -

اƅعجز  ،معاƅجة اƅفوارق بين اƅعرض واƅطلب باƄƅم واƊƅوع واƅزمان واƅمƄان )تخطيط اƅقوى اƅعاملة -

 زن(.واƅفائض واƅتوا

 تفاقيةاااƗمثل ƅلموارد اƅبشرية، وقد عرفت  ستعمالوااواƅتشغيل يعƊي تƊظيم اƅتوظيف اƄƅامل 

على مفهوم اƅتƊمية ااقتصادية وااستغال  رتƄزا سعاو بأفق  اƅتشغيل  ƅ1964عام 112 اƅدوƅية رقم

ن يƄون اƅعمل فيه وأ اƗمثل ƅلعƊصر اƅبشري في Ɗمو ااقتصاد وعلى ضمان اƅعمل Ƅƅل شخص راغب

مƄاƊية  مƊتجا اƅمؤهات اƅضرورية ƅممارسة اƅعمل اƅمƊاسب  Ƅتساباوأن يختار هذا اƅعمل بحرية وا 

 ƅتستعمل فيه هذƋ اƅمؤهات.

مجمل اƅوسائل اƅمعتمدة  هي: "1سياسة اƅتشغيل (OCDE)وتعرف مƊظمة اƅتعاون ااقتصادي واƅتƊمية 

وتشƄل  اإƊتاج" احتياجاتتƄييف اƅيد اƅعاملة مع  من أجل إعطاء اƅحق في اƅعمل Ƅƅل إƊسان وƄذا

تؤثر هذƋ اإجراءات حيث اƅتي موضوعها سوق اƅشغل ل مƊظومة من اإجراءات اƊƅوعية سياسة اƅتشغي

 Ƅما يƄون اƅتأثير على اƅجهتين معا. على اƅعرض ىخر أ من جهةعلى اƅطلب و جهة من 

تشغيل متعددة اƅجواƊب مƊها ما هو اجتماعي أبعاد سياسة اƅ اƃتشغيل:اأبعاد اƃرئيسية ƃسياسة  -2

 2:ومƊها اقتصادي

: يرƄز على ضرورة اƅقضاء على مختلف اآفات ااجتماعية اƊƅاتجة عن آفة ااجتماعي اƃبعد -2-1

واƅعمل على توفير اƅظروف  ،اƅبطاƅة اسيما باƊƅسبة ƅلشباب عامة وذوي اƅمؤهات اƅجامعية خاصة

بعادهم عن Ƅل ما يجعلهم عرضة ƅليأس واƅتهميش  اƅمجتمعباب في اƅش اƅمƊاسبة إدماج هؤاء وا 

                                                           

، 2012 10 عدد ،اƅباحث ، مجلة2000-2011 اƅجزائر في اƅشغل سياسات أداء تقييم ،اƅرزاق عبد ƅخضر مواي -1
 .191ص 

حول:" اƅسياسات  ر، ملتقى دوƅيأحفمفيفة سليمفان، اƅسياسة اƅعامة في مجال اƅتشغيل ومƄافحة اƅبطاƅة في اƅجزائ -2
 .3، ص 2009أفريل  27- 26اƅعامة ودورها في بƊاء اƅدوƅة وتƊمية اƅمجتمع "، جامعة اƅطاهر مواي، سعيدة، 
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واإقصاء وما يترتب عن ذƅك من أفƄار وتصرفات أقل ما يقال عƊها تضر بهؤاء اƅشباب أوا وباƅباد 

 ثاƊيا.

: يرتƄز على ضرورة استثمار اƅقدرات اƅبشرية اسيما اƅمؤهلة مƊها في خلق ااقتصادي اƃبعد -2-2

ادية عن طريق توظيفها في مختلف اƅمجاات وقطاعات اƊƅشاط، بما يسمح بإحداث اƅثورة ااقتص

ƅلباد وتطوير أƊماط اإƊتاج وتحسين اƊƅوعية واƅمردودية ومƊافسة وااجتماعية اƅتƊمية ااقتصادية 

 اƅمƊتوج اƗجƊبي. 

 إضافة إƅى اƅبعدين اƅسابقين Ɗجد اƅبعد اƅهيƄلي واƅتƊظيمي.

يرمي هذا اƅبعد إƅى تحقيق مجموعة من اƗهداف  ƃسياسة اƃتشغيل:واƃتƈظيمي  اƃهيƂلي اƃبعد -2-3

 1إƅى:واƅتي يمƄن استخاصها من اƅمخططات اƅوطƊية ƅترقية اƅتشغيل ومحاربة اƅبطاƅة واƅهادفة 

 اƅوصول إƅى تƊظيم أحسن ƅسوق اƅعمل. -

- Ɗمƅتشغيل أي مخرجات اƅطلب على اƅييف اƄتعليميةومة ظتƅية واƊويƄتƅعمل. م اƅع حاجيات سوق ا 

اƅواقعة في سوق اƅعمل وتوفير اƅشروط اƅمƊاسبة ƅلتقريب بين حجم  اإختااتاƅعمل على تصحيح  -

 عرض اƅعمل وحجم اƅطلب عليه. 

 .إضافية دائمةدعم ااستثمار في اƅقطاع ااقتصادي ƅخلق مƊاصب شغل  -

- Ɗمهƅوسط اƅعمل وفي اƅمؤهل اسيما في موقع اƅوين اƄتƅاإدماج في  ريتيس وهذا بهدف يترقية ا

 عاƅم اƅشغل. 

 اƅمؤسسات تشجع على خلق مƊاصب اƅشغل. تجاƋابترقية سياسة تحفيزية  -

 محاربة اƅبطاƅة عن طريق اƅمقاربة ااقتصادية واƅعمل على تخفيضها إƅى أدƊى مستوى ممƄن.  -

 اƅشباب.تƊمية رو  اƅمقاوƅة ƅدى  -

                                                           

سرير عبد اه رابح، سياسة اƅتشغيل في اƅجزائر ومعضلة اƅبطاƅة، اƅملتقى اƅوطƊي حول: سياسة اƅتشغيل ودورها في  -1
 .292-291، ص ص 2011أفريل  14- 13بسƄرة،  ،، جامعة محمد خيضرتƊمية اƅموارد اƅبشرية
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 ن اƅقصير واƅمتوسط. ترقية اƅيد اƅعاملة اƅمؤهلة على اƅمديي -

Ɗشاء هيئات قطاعية  ةعصرƊو  مراعاة اƅطلب اإضافي ƅلتشغيل - آƅيات اƅمتابعة واƅمراقبة واƅتقييم وا 

 ƅتƊسيق جهود مختلف اƅمتدخلين في مجال اƅتشغيل.

اƅعمل على اƅتحƄم في مختلف اƅعƊاصر اƗساسية اƅتي تتحƄم في تسيير سوق اƅعمل ومعرفته عن  -

بƊوك اƅمعطيات ومختلف اƗدوات اƅضرورية إدخال ات واإحصائيات و يق Ɗظام اƅمعلومطر 

 .اƅتصحيحات واƅتعديات اƅازمة على مخطط اƅعمل

اƈƃصوص بجملة من  طيرهاأتجل إƊجا  هذƋ اƅسياسة واƅوصول إƅى تحقيق أهدافها تم أمن 

 مƊها: اƃقاƈوƈية واƃتƈظيمية

 ل.اƅقاƊون اƅمتعلق بتƊصيب اƅعمل ومراقبة اƅتشغي -

 اƅقاƊون اƅمتعلق باƅتدابير اƅتشجيعية ƅدعم وترقية اƅتشغيل. -

 مهام اƅوƄاƅة ƅلتشغيل وتƊظيم سيرها.ƅاƅمرسوم اƅتƊفيذي اƅمحدد  -

 اƅمرسوم اƅتƊفيذي اƅمتعلق بجهاز اƅمساعدة على اإدماج اƅمهƊي. -

  تسيير سوق اƃشغل في اƃجزائراƃمطلب اƃثاƈي: 

 توفر يتطلب مƊها اƅمرجوة اƗهداف إƅى واƅوصول اƅمختلفة ادهابأبع اƅتشغيل سياسة تطبيق إن

 اƅوطƊية اƅوƄاƅة اƅجزائر Ɗصبت اإطار هذا فيو  ،تطبيقها على تسهر وهياƄل أجهزة

 اƅشغل. سوق تسيير إƅيها وأسƊدت ƅلتƊصيبات اƅمعتمدة اƅخاصة واƅهيئات ƅ (ANEM)لتشغيل

 

 



 2014-2001اƃفصل اƃثاƈي: سوق اƃعمل في اƃجزائر دراسة تحليلية ƃلفترة 
 

 101 

 ƃ:1لتشغيل اƃوطƈية اƃوƂاƃة  -1

 خاص تسيير ذات عمومية مؤسسة ƅلتشغيل اƅوطƊية اƅوƄاƅة ƃلتشغيل: اƃوطƈية اƃوƂاƃة مفهوم -1-1

 اƅوƄاƅة تتمتع ،2006 فيفري 18 في اƅمؤرخ 77-06 رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم أحƄام بموجب تسيّر

 واƅضمان واƅتشغيل اƅعمل وزارة وصاية تحت موضوعة وهي اƅماƅية ااستقاƅيةو  اƅمعƊوية باƅشخصية

 .ااجتماعي

 تقوم اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل باƅمهام اƅتاƅية:اƃوƂاƃة:  مهام -1-2

 ظيمƊسوق وضعية معرفةو  تƅية اƊوطƅلتشغيل اƅ يدƅعاملة واƅة خدمة وضمان وتطورها اƅوفردية فعا 

  :يأتي بما اƅصفة بهذƋ وتƄلف مؤسسة، وƄƅل عمل طاƅب Ƅƅل يفƅلتوظ

 سوق تقلبات على وحقيقية ظمةومƊت دقيقة بƄيفية بااطاع تسمح إعامية مƊظومة وضع -

 .اƅعاملة واƅيد اƅتشغيل

 .اƅعاملة واƅيد اƅتشغيل مجال في وخبرة تحليل بƄل اƅقيام -

 .مهمتها بأداء صلة ƅه ما وتحقيق دراسة بƄل اƅقيام -

 .وتقييسها اƅتشغيل سوق رصد وظيفة بتƊمية تسمح وآƅيات أدوات تطوير -

 عمل وطلبات عروض جمعƅها، فيما قةعا في ووضعها اƊلف بيƄوت Ƌصفة بهذƅيأتي: بما ا  

عامهم اƅعمل طاƅبي ستقبالا ضمان -  .وتƊصيبهم وتوجيههم وا 

 .وجمعها اƅمستخدمة اƅهيئات ƅدى اƅعمل عروض عن باƅبحث اƅقيام -

 .واƅمحلي واƅجهوي اƅوطƊي اƅمستوى على اƅعمل وطلبات عروض بين اƅمقاصة تƊظيم -

 اƅعمل. ƅطاƅبي واƅمهƊية ةاƅجغرافي اƅحرƄية تشجيع -

 

                                                           
 21:00على الساعίϭ10/10/2014  ΔارΓ العϤل ϭالتشغيل ϭالϤπاϥ ااجتϤاعي، تسييή سوϕ الشغل، متوفή بتاريخ  -1

 على الϤوقع االϜتϭήني:
-http://www.mtess.gov.dz/index.php/ar/2014-06-04-14-59-16/2014-06-04-15-00-34 
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  أحƄام حددتها قد غيلاƅتش ومراقبة اƅعمال تƊصيب شروط إن :1باƃتƈصيب اƃخاصة اƃهيئات -2

 اƅمؤسسات قطاع في اƅقاƊون هذا أحƄام تطبق وا 2004 ديسمبر 25 في اƅمؤرخ 19-04 رقم اƅقاƊون

 اƅخاصة ƅلهيئات ااعتماد مƊح وƄيفيات شروط إن ،اƅمؤسسات مسيري وƄذا اƅعمومية واإدارات

 .2007 أفريل24 في اƅمؤرخ 123-07 رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم يحددها مƊها وسحبه اƅعمال ƅتƊصيب

 اƅعمل طاƅبي بين عاقة إقامة إƅى يهدف اƅذي اƊƅشاط هو :اƃعمال تƈصيب مفهوم -2-1

 Ɗشاط يعد ،عواس Ɗشر محل اƅعمل عروض تƄون أن ويجب عمل عففقود إبرام من ƅتمƄيƊهم واƅمستخدمين

 على اƅتشغيل وƄاƅة فيها تتوفر ا مƊاطق في Ƅƅن اƅعمومي اƅمرفق مهمة اƅتشغيل ومراقبة اƅتƊصيب

 .ƅمواطƊيها اƅتƊصيب بعمليات تقوم أن ƅلبلديات يمƄن هياƄل

 :اسيما اƃتشغيل ميدان في اƃتƈظيم صاحيات اƃدوƃة تضمن

 .اƅشغل عن تيشواƅتف اƅدراساتو   ترقيتهو  اƅتشغيل على اƅمحافظة -

 .ومراقبته باƅتشغيل اƅمتعلقة ستشرافيةاإ اƅمراسات -

 .اƅتشغيل سياسة وتقييم تحليل أدوات -

 .وتطورƋ اƅعمل سوق بمعرفة تسمح اƅتي اإعام أƊظمة -

 اƅهيئات ƅلتƊصيب اƅعمومية اƅخدمة في تساهم أن يمƄن (:اƃمعتمدة)ااعتماد اƃخاصة اƃهيئات -2-2

 اƅهيئات على يجب مشترƄة، وزارية ƅجƊة رأي بعد باƅتشغيل اƅمƄلف اƅوزير قبل من اƅمعتمدة اƅخاصة

  :اƅخصوص على ااتفاقية تحدد بحيث ƅلتشغيل اƅوطƊية اƅوƄاƅة مع اتفاقية تبرم أن اƅمعتمدة اƅخاصة

 .ااتفاقية من اƅمستفيدين Ɗشاط وميدان اإقليمي اƅمجال -

                                                           
على  22:00على الساعίϭ10/10/2014  ΔارΓ العϤل ϭالتشغيل ϭالϤπاϥ ااجتϤاعي، تنصيب العϤاϝ، متوفή بتاريخ  -1

 الϤوقع االϜتϭήني:
 http://www.mtess.gov.dz/index.php/ar/2014-05-27-21-32-08/46-2014-06-04-10-50-15/162-
2015-02-11-14-47-33. 

http://www.mtess.gov.dz/index.php/ar/2014-05-27-21-32-08/46-2014-06-04-10-50-15/162-2015-02-11-14-47-33
http://www.mtess.gov.dz/index.php/ar/2014-05-27-21-32-08/46-2014-06-04-10-50-15/162-2015-02-11-14-47-33
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 اƅتي اƅوسائلو  تقديمها اƅمستفيدين على يجب اƅتي خدماتاƅو  اƗداءات اسيما اƗطراف ƅتزاماتا -

 .ƅهم اƅممƊوحة اƅمحتملة اƅتقƊية اƅمساعدة وƄذا ااتفاقية من اƅمستفيدين يوفرها أن يجب

 خاصة ااتفاقية من ƅلمستفيدين واƅتقƊية اƅبشرية اƅوسائل عتباراا بعين ااتفاقية تأخذ أن يجب -

 .اƅتƊصيب عمليات سييربت اƅمƄلفين اƅمستخدمين مؤهات

 بدفتر تتقيد أن ƅلتشغيل اƅوطƊية اƅوƄاƅة مع تفاقيةا أبرمت اƅتي اƅمعتمدة اƅخاصة اƅهيئات على يجب -

 .123-07 رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم في اƅمحدد اƊƅموذجي اƗعباء

 :اƅتاƅية ƃأسباب ااتفاقية فسخت أن يمƄن Ƅƅن

 .بها اƅمعمول واƅتƊظيمية اƅتشريعية اƗحƄام عن اƊƅاتجة ااƅتزامات مخاƅفة حاƅة في  -

 .اƗعباء دفتر في اƅمحددة اƅشروط أو ااتفاقية بƊد احترام عدم حاƅة في -

 .ƅلمستفيدين باƊƅسبة اƅتƊصيب Ɗشاط توقف ااتفاقية فسخ على يترتب -

 اƃمطلب اƃثاƃث: برامج اƃتشغيل ومƂافحة اƃبطاƃة في اƃجزائر

ƅة اƅجزائر تخفيف من حدةإن محاوƅة في اƅبطاƅة في  اƅبطاƅجة أزمة اƅجديد فقد بدأت معاƅيس باƅ

اƅتوازƊات ااقتصادية اƄƅلية خاصة بعد  ختالابعد بلوغها معدات مرتفعة Ɗتيجة 1989اƅجزائر سƊة 

واƅذي يتم من خاƅه تشغيل  1989، وهذا بإƊشاء صƊدوق تشغيل اƅشباب سƊة 1986أزمة اƅبترول 

Ƅما يشرف على تƄوين طاƅبي اƅعمل Ɨول مرة خاصة اƅمقصيين من اƊƅظام اƅشباب بشƄل مؤقت 

، إضافة إƅى اƅوظائف 1990ستبدل بجهاز اإدماج اƅمهƊي ƅلشباب سƊة أاƅتربوي، وƊظرا ƅعدم Ɗجاعته 

شهر وقد أصبح  12اƅمأجورة بمبادرة محلية وهي مƊاصب عمل مؤقتة أƊشأتها اƅجماعات اƅمحلية مدتها 

باƅصƊدوق اƅوطƊي ƅدعم تشغيل اƅشباب، هذا إƅى جاƊب مجموعة أخرى من اƅبرامج  1996يعرف مƊذ 

 واƅمتمثلة في :
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هيأت ذات طابع خاص يتابع Ɗشاطها  :(ANSEJ)اƃوƂاƃة اƃوطƈية ƃدعم وتشغيل اƃشباب  -1

، هذا اƅجهاز موجه ƅلشباب اƅبطال من أصحاب 1997 وزير اƅتشغيل واƅتضامن اƅوطƊي أƊشئت عام

-19 ما بينوتتراو  أعمارهم   ƅاستثمار في مؤسسة مصغرةوميوا  استعداداواƅذين يظهرون  اƅمبادرات

جاƊب ااستعداد  يقترحوƊه، إƅىسƊة ويمتلƄون مؤهات مهƊية أو مهارات فƊية في اƊƅشاط اƅذي  35

 ƅ 1لمشارƄة بمساهمة شخصية في تمويل اƅمشروع.

توسيعها من قبل اƅشباب ذوي اƅخدمات و اج اƅسلع و ويهدف دعم تشغيل اƅشباب إƅى إحداث أƊشطة إƊت

ما فيما يتعلق باƅتمويل أ ،مليون ديƊار جزائريعشر مبلغ ااستثمارات  يتجاوزاƅمشاريع بحيث ا 

اƅصƊدوق  فباإضافة إƅى اƅتمويل اƅذي تقدمه اƅوƄاƅة يستفيد اƅشباب ذوو اƅمشاريع من إعاƊة يقدمها

غير مƄافأة تخفيض في  ضو قر أن تƄتسي هذƋ اإعاƊة شƄل:  يمƄنو اƅوطƊي ƅدعم تشغيل اƅشباب 

تƄفل باƅمصاريف اƅمحتملة اƅمرتبطة باƅدراسات اƊƅسب اƅفائدة باƊƅسبة ƅلقروض اƅبƄƊية اƅمحصل عليها، 

مساعدة اƅشباب ذوي  إطاراƅشباب في  وتشغيلاƅوطƊية ƅدعم  وتطلبها اƅوƄاƅةواƅخبرات اƅتي تƊجزها 

عاوة ƅلمشاريع اƅتي تتسم بخصوصية  استثƊائيةيمƊح اƅصƊدوق بصفة  نأاƅمشاريع، Ƅما يمƄن 

ومساعدة اƅوƄاƅة  استشارةإضافة إƅى اƅدعم اƅمادي يستفيد اƅشباب ذوو اƅمشاريع من  ،تƊƄوƅوجية قيمة

قامتهاجل تأسيس مشاريعهم و أمن   2.ا 

  3: اƅتاƅية اƃوƂاƃة باƃمهامتقوم  Ƅما

                                                           

، اƊƅدوة اإقليمية حول: دور اƅتوجيه عرض حول اƅتوجيه واإرشاد في برامج وأجهزة اƅتشغيل باƅجزائرمحمد قرقب،  -1
 .15، ص2005جويلية  13-11اƅشباب، طرابلس  في تشغيل واإرشاد اƅمهƊي

 1996يوƅيو سƊة  2اƅمؤرخ في  ،234-69ويتمم اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  يعدل ،300-03مرسوم رئاسي رقم  -2
 .5، ص2003 سƊة سبتمبر 14 اƅصادرة في، 55واƅمتعلق بدعم تشغيل اƅشباب، اƅجريدة اƅرسمية عدد 

Ɗدوة اƅمشروعات اƅصغيرة  ،د اƅجزائريأساƅيب تƊمية اƅمشروعات اƅصغيرة واƅمتوسطة في ااقتصا صاƅحي،صاƅح  -3
 .8-7ص ص  .2004 ،يƊاير 22-18اƅقاهرة  ،اƅوطن اƅعربي واƅمتوسطة في
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ƅمساعدة على ترقية تشغيل اƅشباب من خال برامج اƅتƄوين واƅتوظيف تشجيع Ƅل اƗشƄال واƅتدابير ا -

 .اƗوƅى

 .تتابع ااستثمارات اƅتي يƊجزها اƅشباب أصحاب اƅمشاريع  -

  .إتاحة اƅمعلومات ااقتصادية واƅتقƊية واƅتشريعية واƅتƊظيمية Ɨصحاب اƅمشاريع ƅممارسة Ɗشاطاتهم -

Ɗوك واƅمؤسسات اƅماƅية في إطار اƅترƄيب اƅماƅي ƅتمويل إقامة عاقات ماƅية متواصلة مع اƅب -

Ɗجازهااƅمشاريع   .استغاƅهاو  وا 

تƄلف جهات مختصة بإعداد دراسات اƅجدوى وقوائم Ɗموذجية ƅلتجهيزات وتƊظيم دورات تدريبية  -

 اƅتƊظيم.Ɨصحاب اƅمشاريع ƅتƄويƊهم وتجديد معارفهم في مجال اƅتسيير و 

 04/14أƊشئت بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم : اƃقرض اƃمصغراƃوƂاƃة اƃوطƈية ƃتسيير  -2

واƅتضامن Ƅهيأة إدارية ذات طابع خاص يتابع Ɗشاطها وزير اƅتشغيل  2004جاƊفي  22اƅمؤرخ في 

واƅقرض اƅمصغر هو قرض يمƊح ƅفئات اƅمواطƊين بدون دخل أو ذوي اƅدخل اƅضعيف غير  .1اƅوطƊي

في اƅمستفيدون من اƅقرض اƅمصغر عƊد إحداث أƊشطتهم اƅمستقر وغير اƅمƊتظم، ويجب أن يستو 

اƅشروط اƅمرتبطة باƅسن واƅمهارة ومستوى اƅمساهمة اƅشخصية أما بخصوص مبلغ ااستثمارات فيجب 

أا يتجاوز مليون ديƊار، ويهدف اƅقرض اƅمصغر إƅى اإدماج ااقتصادي وااجتماعي ƅلمواطƊين 

 ة ƅلسلع واƅخدمات واƊƗشطة اƅتجارية بما فيها اƅعمل في اƅمƊزلاƅمستهدفين عبر إحداث اƊƗشطة اƅمƊتج

وهذا عن طريق اقتƊاء اƅعتاد اƅصغير واƅمواد اƗوƅية اƅازمة ƅلشروع في اƊƅشاط Ƅما يغطي اƊƅفقات 

 .2 اƊƅشاط اƊطاقاƅضرورية 

 

                                                           

 .17مرجع سبق ذƄرƋ، ص قرقب،محمد  -1
 مارس 27 اƅصادرة في، 19عدد اƅيتعلق بجهاز اƅقرض اƅمصغر، اƅجريدة اƅرسمية  ،133-11رقم مرسوم رئاسي  -2

 .7، ص 2011 سƊة
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  1اƅتاƅية: اامتيازاتيؤهل ƅلمستفيدين من اƅقرض اƅمصغر اƅحصول على 

ائد مخصص ƅشراء اƅمواد اƗوƅية اƅتي ا تتجاوز Ƅلفتها مائة أƅف ديƊار وقد تصل قرض بدون فو  -

 اƅواديو بسƄرة  ،، تƊدوفبشار ،درارأƋ اƄƅلفة إƅى مائتين وخمسين أƅف ديƊار على مستوى وايات ذه

وهذا اƅقرض يخصص ƅتƄملة مستوى اƅمساهمات اƅشخصية  ،اƅيزي وتمƊراست، اƗغواط ،غرداية ،ورقلة

  اƅبƄƊي.من اƅقرض  ƅاستفادةلوبة اƅمط

 عليها.تخفيض Ɗسب اƅفائدة باƊƅسبة ƅلقروض اƅبƄƊية اƅمتحصل  -

 قرض بدون فائدة باƊƅسبة اقتƊاء اƅمواد اƗوƅية اƅتي ا تتجوز Ƅلفتها مائة أƅف ديƊار. -

ذات شخصية اعتبارية  خاصعامة ذات طابع  هيئةهي  :اƃوƂاƃة اƃوطƈية ƃلتƈمية ااجتماعية -3

جوان  29في  232-09بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  اإداري تأسستتع بااستقال اƅماƅي و تتم

ƄاƊت تحت  ،اƅتخفيض من اƊƅتائج اƅسلبية ƅبرƊامج اƅتƄييف اƅهيƄلي جلأمن  اƅدوƅةوقد وضعتها  1996

 واƗسرةأصبحت تحت إشراف وزارة اƅتضامن اƅوطƊي  2008سلطة رئيس اƅحƄومة Ƅƅن بداية من سƊة 

 اƗجهزة اƅتاƅية: وتشرف على (2008جاƊفي 27اƅصادر في  09-08بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم )

مؤسسات جد مصغرة ƅصياƊة  ستحداثابيسمح اƅبرƊامج  :2 (BAمشروع اƃجزائر اƃبيضاء) -3-1

اƊƅظام  من إقصائهم اƅذين تم Ƅما يسمح بإدماج اƅبطاƅين اسيما وتحسين اإطار اƅمعيشي ƅلسƄان

 .مرات ثاثأشهر قابلة ƅلتجديد  بثاثةتقدر مدة اƅعقد  ،اƅمدرسي

بمستوى  متمتعاوأن يƄون  سƊة 40و 18يبلغ من اƅعمر بين فيجب أن  مقاول صغيرإذا Ƅان اƅمستفيد 

 ، وفي هذƋ اƅحاƅة يستفيد اƅمقاول اƅصغير من اƅمزايا اƅتاƅية: دراسي مطلوب
                                                           

 على:د بااعتما -1
 .7اƅمرجع Ɗفسه، ص -       
 2011مارس سƊة  22اƅمؤرخ في  ،133-11اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  يتمم ،173-13رقم مرسوم رئاسي  -       

 .10ص 2013مايو سƊة 12، اƅصادرة في 25اƅجريدة اƅرسمية عدد  ،اƅقرض اƅمصغر واƅمتعلق بجهاز
2-Le dispositif « Blanche Algérie », disponible le 14/09/2014 à 16 :55 sur le site 
électronique : http://www.ads.dz/documents/prg_ba.html     

http://www.ads.dz/documents/prg_ba.html
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 .ج / ƅلمشروعد 850000عقود بف مبلغ  04ااستفادة من أربعة  -

 .تعلم Ƅيفية تسيير فرق عمل -

مديرية اƊƅشاط ااجتماعي صƊدوق ، اƅعاقات مع اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي) اإدارةتعلم طريقة عمل  -

 .(اƅضرائبو  صƊدوق اƅضمان ااجتماعي ƅغير اƗجراءااجتماعي، اƅضمان 

 .من تغطية اجتماعية ƅفترة تقدر بفسƊة ااستفادة -

 رفي.اƅحصول على بطاقة ح -

Ɗجاز اƅمشروع ويبلغ من اƅعمر إيƄون بطاا مسجا ببلدية  أنفيƊبغي  Ƃعاملأما إذا Ƅان اƅمستفيد 

 سƊة وفي هذƋ اƅحاƅة يستفيد من اƅمزايا اƅتاƅية:  59و 18بين 

 .شهرا 12ضمان دفع أجر يساوي مبلغ اƗجر اƅوطƊي اƗدƊى اƅمضمون ƅمدة  -

 .ضمان اƅتغطية ااجتماعية ƅسƊة واحدة -

 .معرفة في مجال اƅصياƊة Ƅتسابا -

تعتبر واحدة من اإجراءات اƅتي وضعتها اƅدوƅة ƅلفئات : (AFSاƃجزافية ƃلتضامن) اƃمƈحة -3-2

دج شهريا Ƅƅن 1000بداية حدد مبلغ اƅمƊحة ب ، 1994اƅفقيرة واƅمعوزة اƅغير قادرة على اƅعمل سƊة 

Ɗفي  ذمƊى  2009جاƅحة إƊمƅدج مع مبلغ إضافي م 3000تم رفع ا Ƌل شخص تحت  120قدارƄƅ دج

 يتجاوز عدد اƅمƄفوƅين ثاث أشخاص. أاƄفاƅة اƅمستفيد بشرط 

 هدف هذا اƅبرƊامج في إدماج اƅبطاƅين  يتمثل :1(DAIS)ااجتماعيجهاز ƈشاطات اإدماج  -3-3

 ئريةاƅجƊسية اƅجزا امتاƄهمويشترط في اƅبطاƅين  ،تقدر بسƊتين قابلة ƅلتجديد ƅمرتين اƅتأهيل ƅمدةعديمي 

ومن اƅمزايا  ،اƅتوفر على أي دخل إضافة إƅى إقامتهم باƅواية عدمو  سƊة 59إƅى  18أعمارهم من و  

 اƅتي يقدمها اƅجهاز:
                                                           

على الϤوقع  15:20على الساعΔ  14/09/2014متوفή بتاريخ  DAIS ااجتϤاعيجϬاί نشاρاΕ اإدماج  -1
 االϜتϭήني:

 http://www.msnfcf.gov.dz/arامجήالقطاع- ب  -dais-اعي-اإدماجϤااجت-.Εاρنشا ίاϬج  

http://www.msnfcf.gov.dz/arبرامج
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 .من تعويض ااستفادة -

 .ƅلتجديد ƅمرتين ةبفسƊتين قابلمدة إدماج تقدر  -

 .من تƄوين مع اƅحصول على شهادة ااستفادةإمƄاƊية  -

 .سƊويةطلة وعمن عطلة قاƊوƊية  ااستفادة -

  .شهادة اإدماج في Ɗهاية مدة اإدماج -

 جهاز اإدماج ااجتماعي :ƃ (PID)1لشباب حاملي اƃشهادات ااجتماعيجهاز اإدماج  -3-4

اإدماج اƅمهƊي ƅلشباب  مسجل في إطار سياسة Ɗشيطة ƅضمان "ƅPIDلشباب حاملي اƅشهادات "

قƊيين اƅساميين اƅمتخرجين من معاهد Ƅذا اƅتو  اƅعاƅيل من حاملي شهادات اƅتعليم طاƅبي اƅشغ

اƅباƅغين من و  اƅذين يتمتعون باƅجƊسية اƅجزائرية ،مطابقة ƅتخصصاتهم في Ɗشاطات اƅوطƊية اƅتƄوين

 Ƅتساباباƅسما  ƅهم  وهذا قصدباƅواية،  إقامتهمدخل مع شرط  وا يملƄون سƊة 35و 19اƅعمر بين 

 اƅشباب اƅمسجلين في هذا اƅجهاز من اƅمزايا اƅتاƅية:  ويستفيد ،تشغيلهم قابليةو وترقية تجربة مهƊية 

 .ااستفادة من عقد عمل قابل ƅلتجديد ƅمرة واحدة -

دج 8000وبف  دج شهرا ƅفائدة حاملي اƅشهادات اƅجامعية10000من تعويض محدد بف  ااستفادة -

 قƊيين اƅسامين.تشهريا ƅل

 ين.من تƄو  ااستفادةدج ممƊو  في حاƅة  2500بف تعويض يقدر  -

تموƅه  Ɗ1997شأ سƊةأ اأشغال ذات اƃمƈفعة اƃعامة وااستعمال اƃمƂثف ƃليد اƃعاملة: برƈامج -3-5

بأƊشطة بسيطة ا  ويتميز اƅبرƊامجƅمساعدة اƅفئة اƅعاطلة من اƅشباب  ااجتماعية يهدفوƄاƅة اƅتƊمية 

 تتطلب اƅتقƊية اƅعاƅية، وقد تم تطبيق هذا اƅبرƊامج على مرحلتين:

                                                           
1 - PROGRAMME D'INSERTION DES DIPLOMÉS (PID), disponible le 14/09/2014 à 
17:00 sur le site électronique :             http://www.ads.dz/documents/prg_pid.html 
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: تم تمويله من طرف اƅبƊك اƅدوƅي ƅإƊشاء واƅتعمير من (2000-1997لة اأوƃى)اƃمرح-3-5-1

ورشة، حيث وزع اƅمبلغ ƄاƗتي: اƅفاحة  3846مليون دوار ƅفائدة  50خال قرض خارجي بقيمة 

اƅعمران وأشغال  % 24.3، مƊشآت اƅري اƅصغرى %24اƗشغال اƅعمومية )اƅطرقات(  ،%30 واƅري

 140000وخال هذƋ اƅمرحلة أدى هذا اƅجهاز إƅى تشغيل  ،%0.2اطات أخرىƊشو  %3.5اƅتهيئة 

 مƊصب شغل دائم. 42000شخص من بيƊها 

 9اƅوƄاƅة من غاف ماƅي تƄميلي قدر ب  استفادت :(2004-2001)اƃثاƈية اƃمرحلة -3-5-2

تم وأهم مميزات اƗشخاص اƅذين  مƊصب شغل ثابت سƊويا، 22000مليار ديƊار إƊشاء حواƅي 

 إدراجهم:

 سƊة بمستوى ثاƊوي وجامع 30-18من اƗشخاص تتراو  أعمارهم ما بين  3/1 -

 سƊة. 40من عمال اƅورشات ا يتجاوز سƊهم  70% -

سƊة فأƄثر من  19يستهدف اƅشباب اƅذين أعمارهم  1998: وضع سƊة 1ما قبل اƃتشغيل عقود -3-6

طاƅبي اƅعمل Ɨول مرة، ويتم من  ن اƅسامين(اƅتقƊيي)اƅوطƊية خريجي اƅتعليم اƅعاƅي ومعاهد اƅتدريب 

خاƅه إدماج اƅشباب في اƅقطاع اƅعام واƅخاص ƅمدة سƊة بهدف اƄتساب اƅخبرة واƅمعرفة اƅازمة اƅتي 

باإضافة إƅى ذƅك فهو يشجع اƅمستخدمين ƅتوظيف اƅجامعيين، ويتم تمويل  اختصاصهمتتƊاسب مع 

 يلي:ودفع اƗجور Ƅما 

ƅحاملي  دج( 8000يقدر ب فأصبح  2004 ذأما مƊ) شهريادج  6000ب حدد مبلغ اƗجر  -

 أشهر. 6دج عƊد تمديد اƅفترة اƅتي ا تتجاوز  4000شهر اƗوƅى و ƅ12مدة وهذا اƅشهادات اƅجامعية 

                                                           
1-Matouk Belattaf ،Baya Arhab، Les dispositifs de lutte contre le chômage et d’insertion des 
jeunes et des femmes au marché du travail: état des lieux et perspectives à Bejaïa 3éme 

rencontres (jeunes&sociétés en Europe et autour de la méditerranée) «Jeunes générations: 
continuités/discontinuités/ruptures ?» Marseille, les 24- 26 Octobre 2007 p5 
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 دج( شهريا 6000يقدر اƅمبلغ ب  فأصبح 2004 ذأما مƊ)دج  4000 يتقاضى اƅتقƊيون اƅساميون -

 أشهر. 6عƊد تمديد اƅفترة اƅتي ا تتجاوز  دج 3000وشهرا اƗوƅى  12خال 

تم إƊشاء اƅصƊدوق اƅوطƊي ƅلتفأمين عن اƅبطاƅة  اƃوطƈي ƃلتـأمين عن اƃبطاƃة: اƃصƈدوق -4

  ƅ:1فائدة اƅبطاƅين اƅمرقين اƅذين 1994جويلية  6اƅمؤرخ في 188-94بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 

 .ة جزائريةمن جƊسيو سƊة  50-35تتراو  أعمارهم بين  -

 .اإعاƊةإيداعه طلب  ذه اƅخاص مƊبو ممارسا Ɗشاطا ƅحساأ جورأيƄون شاغا مƊصب عمل م أا -

أن يƄون مسجا ƅدى اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل Ƅطاƅب شغل أو يƄون مستفيدا من تعويض اƅصƊدوق  -

 .مين عن اƅبطاƅةأاƅوطƊي ƅلت

 .د اƅقيام بهأن يتمتع بمؤهل مهƊي أو معرفة ذات صلة باƊƅشاط اƅمرا -

  .أن يƄون قادرا على رصد إمƄاƊيات ماƅية Ƅافية ƅلمساهمة في تمويل مشروعه -

 من تدابير إعاƊة بعƊوان إحداث اƊƅشاطات. استفاديƄون قد  أا -

تم مƊح مزايا جبائية وشبه جبائية  2004وƅتثمين هذا اƅصƊدوق Ɗجد أن في قاƊون اƅماƅية ƅسƊة 

سسات، Ƅما أن هƊاك أربعة Ɗصوص تسير إجراء خلق اƊƗشطة من Ɨوƅئك اƅذين يقومون بخلق اƅمؤ 

 .إƅى اƅصƊدوق سƊة واƅتي أسƊدت 50سƊة إƅى غاية  35طرف اƅبطاƅين اƅمرقين اƅباƅغين من اƅعمر 

ويتعلق  2004اƅجريدة اƅرسمية خال شهر ديسمبر  وƊشرت فيوهذƋ اƊƅصوص تمت اƅموافقة عليها 

 2اƗمر ب: 

 اƅعام.اإطار  مرسوم رئاسي يحدد  -

                                                           

اƅذي  2004يƊاير سƊة  3اƅمؤرخ في  02-04يعدل ويتمم اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  ،104-11مرسوم تƊفيذي رقم  -1
اƅرسمية ذوي اƅمشاريع اƅباƅغين مابين ثاثين وخمسين سƊة ومستوياتها اƅجريدة  يحدد شروط اإعاƊات اƅممƊوحة ƅلبطاƅين

 .22، ص 2011 سƊة مارس 6 اƅصادرة في ،14 عدد
2- Ɨمسيلة )دراسة اقتصادية وآخرون،  خضر عزياƅطقة اƊمƅ شاط ااقتصاديƊƅلي على اƄهيƅتعديل اƅتحليل أثار برامج ا

 .2005، سبتمبر Ɗ24ة اƅثاƅثة، اƅعدد اƅس اجتماعية(، مجلة علوم إƊساƊية،
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 اƅمرقين.مرسوم تƊفيذي يحدد شروط ومستويات اƅمساعدات اƅممƊوحة ƅلبطاƅين  -

 مرسوم تƊفيذي يحدد سير اƅصƊدوق اƅوطƊي ƅلتفأمين عن اƅبطاƅة. -

مرسوم تƊفيذي يحدد اƅقواƊين اƅمتعلقة بصƊدوق اƅتعاون واƅضمان ƅضمان أخطار اƅقروض اƅممƊوحة  -

 .ƅبطاƅين اƅمرقينƅاستثمارات اƅخاصة با

 احتياطيةيقدم إجراءات فهو من مهام اƅصƊدوق و إضافة إƅى اƅمهام اƅتي يقوم بها اƅصƊدوق 

 تتجلى في: 

 1998 ي مطلع سƊةعرض تصوّر مرƄز اƅبحث عن اƅشغل فƅقد تم  :1اƃشغلمرƂز اƃبحث عن  -4-1

بأصله اƊƄƅدي على  تصوّرتمّت مطابقة هذا اƅو  ،اƅبطاƅةاƅصƊدوق اƅوطƊي ƅلتأمين عن  باƅجزائر من قبل

عن اƅشغل موزعة عبر واحد  ƅلبحث مراƄزاƅوسط اƅجزائري حيث عرف Ɗجاحا ƅيمتدّ بعدها إƅى عدّة 

 .( واية21وعشرين )

خمسة ( و 12عشر) اثƊتيفيه يوميا ما بين  يلتقيبرƊامج جماعي  هو مرƄز اƅبحث عن اƅشغل

مختّص يعمل على توفير اƅمساعدة واƅمعلومة  أسابيع تحت إشراف مƊشط مشارƄا ƅمدّة ثاثة (15عشر)

 :إƅىاƅمرƄز أساسا  سعىوي ،واƗجهزة اƅازمة ƅلفريق

 .اƅتصرفات عتيادااƅتدريب على  -

  .تƊمية اƅمواقف واƅقدرات اƅازمة ƅمواجهة اƅحاات اƅعسيرة -

  .م تقƊيات اƅتصّرف بتحصيل معارف في اƅبحث عن اƅشغلتعل -

 .اƅثقة باƊƅفس ترجاعاسمساعدة اƅمرء على  -

 .تقويم خاصيات وƄفاءات اƅمرء اƅمهƊية -

                                                           
1 -https://www.cnac.dz/default.aspx?id=107/ disponible le 23/07/2014 à 22:15 
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 يعدّ هذا اƅمرƄز بمثابة فضاء مخصّص ƅلمترشح صاحب اƅمشروع اƅّراغب: 1مرƂز اƃدعم اƃحر -4-2

 اƅمƄلفّين ب: (اƅمƊشطين)اƅمستشارينفي مرافقته في مسعى إحداث مؤسّسته برعاية فريق من 

  .اء مؤسّستهحول مختلف مراحل إƊش اƅمترشح إعام -

  .قرارات مستƊيرة من خيارات مشروعه اƗساسية تخاذااƅمترشح ƅتمƄّيƊه من  توجيه -

 .اƅمعارف اƅاّزمة ƅتƊفيذ مشروعه اƄتساباƅمترشح  تƄوين -

 في مسار إحداث مؤسسته.اƅمحتملة اإختاات  يتمƄن من مجابهة اƅمترشح حتى متابعة  -

إضافة إƅى  مƊصب اƅشغل استرجاعيرمي إƅى  احتياطيإجراء  هو :إعادة اƃتأهيلباƃتƂوين  -4-3

عادة " فرص تشغيلهم " تƊمية  وذƅك عن طريق:  ،ق اƅعملإدماجهم في سو  وا 

 .هاتهم اƅمهƊيةمؤ تحسين  -

 .خبراتهم اƅمهƊيةبيداغوجية تتماشى و  تتضمن محتوياتدورات تƄويƊية ب اƅقيام -

 تقƊيات اإƊتقاءات واƅتوجيهات واƄتسابإرساء آƅيات تƄويƊية عن طريق إعادة اƅتأهيل ƅلتحƄّم  -

 2 اƊƅّاجعة.

 دون  %80.7ستفيدين ƅيس ƅديهم مستويات عاƅية: حواƅي جاء هذا اإجراء Ɨن أغلب اƅموقد 

 3 .مستوى جامعي %4.29مستوى ثاƊوي،   %15.09اƅتعليم اƗساسي، 

  :إضافة إƃى اإجراءات ااحتياطية يشرف اƃصƈدوق على

يخص اƅعاطلين عن  2004: تم اƅشروع في تطبيقه في جاƊفي 4جهاز دعم إحداث اƈّƃشاطات -4-4

سƊة اƅذين يرغبون في خلق اƊƅشاطات سواء بصفة فردية أو  50-30عمارهم بين اƅعمل اƅذين تتراو  أ

                                                           
1 -https://www.cnac.dz/default.aspx?id=108/ disponible le 23/07/2014 à 22:45 
2 -https://www.cnac.dz/default.aspx?id=106/ disponible le 23/07/2014 à 23:00 

 دار اƅحامد ƅلƊشر ، اƗردن،)اƅتجربة اƅجزائرية(، عماناƅتشغيل اإصا  ااقتصادي وسياسة  شهرة،مدƊي بن  -3
 .296ص ، 2008 اƅتوزيع،

4-Fiche pays Algérie (Aljazair les fiches – pays du CRI-Mai 2009) 

http://www.cnac.dz/default.aspx?id=251
http://www.cnac.dz/default.aspx?id=251
http://www.cnac.dz/default.aspx?id=251


 2014-2001اƃفصل اƃثاƈي: سوق اƃعمل في اƃجزائر دراسة تحليلية ƃلفترة 
 

 113 

يملƄون اƅمؤهات اƅمهƊية واƅخبرة اƅازمة باƊƅسبة ƅلƊشاط اƅمخطط ويƄوƊون مستفيدين من  ،جماعية

 اƅصƊدوق اƅوطƊي ƅلتأمين عن اƅبطاƅة.

دة اƅازمة حتى : حيث يقدم هذا اƅصƊدوق اƅمساعمساعدة اƃمؤسسات اƃمواجهة ƃلصعوبات -4-5

 على مƊاصب اƅشغل ƅديها.اƅمؤسسات تحافظ 

هو اƅجهاز اƅذي صادقت عليه اƅحƄومة وƊشر في : اإدماج اƃمهƈي اƃمساعدة علىجهاز  -5

يهدف إƅى ، 2008أفريل  19اƅمؤرخ في  126-08اƅجريدة اƅرسمية في شƄل مرسوم تƊفيذي تحت رقم 

1اƅتاƅية: تتوفر فيهم اƅشروط  اƅذين مرةهƊي ƅلشباب طاƅبي اƅعمل Ɨول اإدماج اƅم
 

 .ذوي جƊسية جزائرية -

اƅعمل سƊة باƊƅسبة ƅلشباب طاƅبي  16سƊة ويمƄن تخفيض اƅسن إƅى  35-18 اƅعمر باƅغين من -

 اƅمبتدئين، تحت شرط قبول متابعة تƄوين في اƅفروع أو اƅتخصصات اƅتي تعرف عجزا في سوق اƅشغل. 

 .طƊيةاƅو  اƅخدمة إزاء مثبتين ƅوضعيتهم -

 .حائزين على اƅشهادات ومثبتين ƅمستواهم اƅتعليمي واƅتأهيلي واƅمؤهات اƅمطلوبة -

 .إقامتهممسجلين Ƅطاƅبي عمل مبتدئين ƅدى اƅوƄاƅة اƅمحلية ƅلتشغيل اƅموجودة في مƄان  -

 :     فئات ثاثوهم موزعين على 

تخرجين من اƅمعاهد اƅوطƊية اƅشباب خريجي اƅتعليم اƅعاƅي واƅتقƊيين اƅسامين اƅم اƃفئة اأوƃى: -

 يتم إدماجهم في إطار عقد إدماج حاملي اƅشهادات.و  (ƅCIDلتƄوين اƅمهƊي)

                                                           

 بااعتماد على: -1
 22اƅمهƊي، اƅجريدة اƅرسمية عدد  اإدماجاƅمساعدة على  يتعلق بجهاز، 126-08 مرسوم تƊفيذي رقم -

 .21، ص2008سƊة  أبريل 30اƅصادرة في
 2008أبريل  19اƅمؤرخ في  ،126-08رقم تƊفيذياƅمرسوم يعدل ويتمم اƅ ،142-13مرسوم تƊفيذي رقم  -

 2013أبريل سƊة 23، اƅصادرة في 21اƅمهƊي، اƅجريدة اƅرسمية عدد  اإدماجبجهاز اƅمساعدة على  يتعلق
 .16ص



 2014-2001اƃفصل اƃثاƈي: سوق اƃعمل في اƃجزائر دراسة تحليلية ƃلفترة 
 

 114 

اƅشباب اƅقادمين من اƅتعليم اƅثاƊوي ƅمؤسسات اƅتربية اƅوطƊية ومراƄز اƅتƄوين اƅمهƊي : اƃفئة اƃثاƈية -

 ( يتم إدماجهم بعقد اإدماج اƅمهƊي.CIPأو اƅذين زاوƅوا تربصا مهƊيا)

  (: يتم إدماجهم بواسطة عقد تƄوين/ إدماج.CFI)وا تأهيلاƅشباب بدون تƄوين  ƃفئة اƃثاƃثة:ا -

واƅخاصة واƅمؤسسات ƅدى اƅمؤسسات اƅعمومية  واƅثاƊية تƊصبانوƊشير هƊا إƅى أن اƅفئتين اƗوƅى 

تبادر  مية اƅتياƅعمو ذات اƅمƊفعة  في ورشات اƗشغالإما أما اƅفئة اƅثاƅثة فتƊصب  ،واإدارات اƅعمومية

اƅبيئة واƅسياحة واƅثقافة اƅغابات و على اƅخصوص قطاعات اƅبƊاء واƗشغال اƅعمومية واƅري واƅفاحة و  بها

ما على ،اƅمحليةاƅجماعات  وƄذا مشاريع ذات  إƊجازƊها أمستوى اƅمؤسسات ااقتصادية اƅتي من ش وا 

ƅلƊشاطات اƅمصغرة أو على مستوى  اƗجهزة اƅعمومية إطارة في أمƊفعة عمومية وخاصة تلك اƅمƊش

 مؤسسات اإƊتاج أو ƅدى حرفيين معلمين ƅمتابعة اƅتƄوين.

 1فيقدر ب:عقد اإدماج أما فيما يخص 

 .سƊة واحدة قابلة ƅلتجديد في اƅقطاع ااقتصادي -

وفي اƅهيئات واƅمؤسسات  اƅعمومية واإداراتقابلة ƅلتجديد في قطاع اƅمؤسسات سƊوات  ثاث -

 .ذات اƅتسيير اƅخاصاƅعمومية 

 .ذات اƅمƊفعة اƅعمومية اƅمستخدم باƊƅسبة ƅلورشاتواحدة بطلب من  ƅلتجديد مرةستة أشهر قابلة  -
 .اإƊتاجسƊة واحدة غير قابلة ƅلتجديد في مؤسسات  -

 سƊة واحدة غير قابلة ƅلتجديد باƊƅسبة ƅلتƄوين ƅدى اƅحرفيين اƅمعلمين. -

 
                                                           

 :بااعتماد على -1
 .21مرجع سبق ذƄرƋ، ص، 126-08رقم تƊفيذي مرسوم  –
 2008سƊة  أبريل 19مؤرخ في ، 126-08اƅتƊفيذي رقم  ويتمم اƅمرسوم ، يعدل105-11 تƊفيذي رقم مرسوم -

، 2011مارس سƊة 6 اƅصادرة في، 14اƅمساعدة على اإدماج اƅمهƊي، اƅجريدة اƅرسمية عدد  واƅمتعلق بجهاز
 .25ص 
 .16ص ،مرجع سبق ذƄرƋ ،142-13 رقممرسوم تƊفيذي  -
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 1يلي: فقد حدد Ƅما باأجر أما فيما يتعلق

جزائري  ديƊار 15000أجرة شهرية مقدارها  عقد إدماج حاملي اƅشهاداتيتقاضى اƅمستفيدون من  -

 جزائري ƅلتقƊيين اƅسامين.  ديƊار 10000وباƊƅسبة ƅحاملي شهادات اƅتعليم اƅعاƅي 

 ديƊار جزائري. 8000تها عقد اإدماج اƅمهƊي أجرة شهرية قيم يتقاضى اƅمستفيدون من -

 من:إدماج  –اƅمدمجون في إطار عقود تƄوين  اƅشباب يستفيد -

  .ديƊار جزائري عƊدما يتابعون تربصا تƄويƊيا ƅدى حرفيين معلمين 4000مƊحة شهرية مبلغها  *

يدفع Ƅاما من ميزاƊية اƅدوƅة ƅلمستفيدين عƊدما يتم إدماجهم في إطار  12000أجرة شهرية بمبلغ  *

  اƅمحلية.تي تبادر بها اƅقطاعات واƅجماعات Ɗجاز اƅورشات ذات اƅمƊفعة اƅعمومية واƅإ

تطرقƊا إƅى مختلف أجهزة اƅتشغيل اƅتي وضعتها اƅجزائر في سبيل تسيير سوق اƅعمل من بعد 

حيث أن Ƅل جهاز أو وƄاƅة قد خصصت  ،جهة ومساعدة اƅشباب على ااƊدماج فيه من جهة أخرى

Ɨما تم تحديد اƄ ،شطةƊƅفئة اƅة ضمن اƊفائدة فئة معيƅ لƄ دماج فيƊفوائد وشروط ااƅسب اƊجور و

، ƊƊتقل إƅى دراسة تطور اƅفئة اƊƅشطة بشقيها جهاز وهذا حتى يتم تحقيق اƅهدف اƅمرسوم Ƅƅل مƊها

 . 2014-2001اƅعاملة واƅعاطلة في سوق اƅعمل باƅترƄيز على اƅفترة 

 

 

 

 
                                                           

 بااعتماد على: - 1
 . 25، صمرجع سبق ذƄرƋ، 105-11تƊفيذي رقم مرسوم  -
 .22، صمرجع سبق ذƄرƋ ،126-08مرسوم تƊفيذي رقم  -
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 2014-2001خال اƃفترة هيƂلة اƃفئة اƃعاملة واƃفئة اƃعاطلة : اƃثاƃثاƃمبحث 

وبحدوث أي اختال بين يعد سوق اƅعمل اƅمƄان اƅذي يلتقي فيه Ƅا من عارضي اƅعمل وطاƅبيه 

عرف سوق اƅعمل فيها واƅجزائر من اƅدول اƅتي  ،يƊعƄس ذƅك في سوق اƅعمل في شƄل بطاƅة اƅطرفين

، Ƅƅن %30 يقارببلغت معدات اƅبطاƅة أقصاها Ɗهاية اƅقرن اƅماضي بما وƅفترة طويلة بحيث اختال 

 إƅىƅيصل  اƅقرن اƅحاƅيم في معدات اƅبطاƅة بداية من ههذا اƅوضع تغير تدريجيا بحيث سجل تراجع م

اƅوضعية تحسن في  باƅتاƅيهذا بتحسن في معدات اƅتشغيل و  قترناوقد ، 2014سƊة  10.6%حدود 

ومن خال هذا  .اءاƅديوان اƅوطƊي ƅإحص إحصائياتورد في  ااƅعامة ƅسوق اƅعمل وهذا حسب م

 .2014-2001اƅمبحث سƊتطرق إƅى دراسة تطور Ƅا من اƅتشغيل واƅبطاƅة خال اƅفترة 

 2000-1962اƃمطلب اأول: وضعية اƃتشغيل واƃبطاƃة خال اƃفترة 

Ɗعرج على بعض اƅمفاهيم اƅمرتبطة بسوق اƅعمل  تطور سوق اƅعمل في اƅجزائر إƅىقبل اƅتطرق 

ƅديوان اƅما يعرفها اƄ يƊإحصاءوطƅ. 

 مفهوم اƃفئة اƈƃشطة، اƃبطاƃة واƃفئة اƃعاملة حسب اƃديوان اƃوطƈي ƃإحصاء: -1

ƅى إƊها اƅفئة اƅتي تضم فئة اƅمشتغلين فعا أب اƅديوان اƅوطƊي ƅإحصاء : يعرفهااƃفئة اƈƃشطة -1-1

اط هو شخص في سن اƅعمل وا يعمل في تاريخ اƅتعداد واƅذي مارس Ɗش)1اƃعمل  اƃباحثين عنجاƊب 

هو )2اƃعمل  اƃباحثين عنو (،عمل واƅذي يبحث عن 1977في شهر جاƊفي  أيام 6مƄافئ خال 

 .(ويبحث عن عمل أبداوا يعمل في تاريخ اƅتعداد واƅذي ƅم يعمل  سن اƅعملشخص في 

ن ا يعملون أو هم في اƅبحث فئة اƅسƄان اƅذي بأƊها اƅديوان اƅوطƊي ƅإحصاءيعرفها  :اƃبطاƃة -1-2

ل من اƗشخاص غير اƅمشتغلين أو في سن اƅعمل وقادرين على اƅعمل أو مصرحين بأƊهم في عمعن 

 اƅتاƅية:وباƅتاƅي يعتبر اƅشخص بطاا إذا توفرت فيه اƅشروط  ،اƅبحث عن اƅعمل
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- ƅعمل واƅون في سن اƄة. 64-15ي يحدد بين ذأن يƊس 

اƅذي ا يملك عما هو ذƅك اƅشخص ا يملك عما عƊد إجراء اƅتحقيق اإحصائي، وƊعƊي باƅشخص  -

  اƅتي يتم فيها إجراء اƅتحقيق.ساعة واحدة خال اƅفترة  وƅو ƅمدةاƅذي ƅم يعمل 

 عمل.Ɗه قد قام باإجراءات اƅازمة ƅلعثور على مƊصب أأي  أن يقوم باƅبحث عن اƅعمل -

 اƅمؤهات اƅازمة ƅذƅك. وتتوفر ƅديهأن يƄون مستعد ƅلعمل  -

 اƅبطاƅين:يوان اƅوطƊي ƅإحصاء بين فئتين من وهƊا يفرق اƅد

- Str1:  ذين هم بدون عملƅعمل ويبحثوناƅوا عن اƊاƄ همƊƄƅيشتغلون من قبل. و 

- Str2:  ذين هم بدون عملƅعمل ويبحثوناƅم عن اƅ همƊƄƅيشتغلون أبدا من قبل.  و 

 str = str1 + str2 أن:  أي                           

ذا اƅتعريف أن Ɗسبة Ƅبيرة من اƅباحثين عن اƅعمل ا تسجل Ɗفسها ضمن اƅباحثين عن ما يعيب على ه

مراƄز اƅتوظيف، Ƅما أن اƅديوان اƅوطƊي ƅإحصاء ا يأخذ في اƅحسبان  Ɗƅقص فاعليةاƅعمل وهذا Ɗظرا 

 اƅفئات اƅتي تعمل في اƅسوق اƅموازي وƄل هذا يƊقص من مصداقية اإحصائيات اƅمسجلة.

ƅإحصاء وقد عرف اƅ يƊوطƅان ديوان اƂسƃمشتغلينفئة اƃها اƊل  بأƄشخاصƗذين: اƅ1ا 

   .اƅذين هم في عطلة راحة خال فترة ااستقصاء أو ستقصاءااثƊاء أيشتغلون  -

 .اƅذين ƅديهم معاشا وƄƅن يشتغلون اƗشخاص -

 .اƅذين هم في عطلة مرضية قصيرة اƗشخاص -

  .اƅذين يعملون في بيوتهم اƗشخاص إƅى إضافةجورين أƅيسوا ماƅذين يعيلون عائاتهم و  اƗشخاص -

  .في Ɗفس اƅوقت مأجوراƅذين يدرسون ويمارسون عمل  واƗشخاصاƅمتربصون  -

  .شباب اƅخدمة اƅوطƊية -

                                                           

 .68-58اƅتشغيل، ص ص  – 2011-1962حصائية إاƅديوان اƅوطƊي ƅإحصاء، حوصلة  -1
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إن دراسة وضعية  :2000-1962خال اƃفترة  اƃعمل واƃعاطلة عنتطور اƃفئة اƃعاملة  -2

اƅوقوف عƊد تطورهما خال  يستدعي 2014-2001خال اƅفترة واƅبطاƅة سوق اƅعمل ومƊه اƅتشغيل 

خال اƅفترة  أهم مراحل تطور اƅفئة اƅعاملة واƅعاطلة ، وفي هذا اƅعƊصر سƊتطرق إƅىاƅسƊوات اƅماضية

 إƅى: هايمƄن تقسيمواƅتي  ،2000إƅى  1962اƅممتدة من 

جميع اƗصعدة من عرفت اƅجزائر أوضاع سيئة على  ستقالاا بعد :1966-1962اƃفترة  -2-1

 .%30اƊتشار اƅفقر واƅبطاƅة اƅتي بلغت  اƅتبعية، ااقتصاد،ضعف في 

تمثل فترة اƅتخطيط اƅمرƄزي اƅتي تميزت بتدخل اƅدوƅة في اƅحياة : 1979-1967اƃفترة  -2-2

 اƗول ااقتصادية وقامت بتطبيق ثاث مخططات تƊموية: اƅمخطط اƅثاثي اƗول، اƅمخطط اƅرباعي

 اعي اƅثاƊي، وقد تم اƅترƄيز خاƅها على:اƅمخطط اƅربو 

معدات اƅبطاƅة اƅمرتفعة اƅتي  متصاصاتشجيع ااستثمارات بهدف توفير مƊاصب اƅشغل ومن ثم  -

 خلفها ااستعمار.

ƅهذا عدة إجراءات أهمها مجاƊيتهما وباƅتاƅي إمƄاƊية  تخذتاو بتحسين بƊية اƅتعليم واƅصحة  هتماماا -

 ع مƊهما.استفادة Ƅل أفراد اƅمجتم

 اƅمرتفعة.معدات اƅبطاƅة  مواصلة استيعاب -

مرات في اƅقطاع اƅصƊاعي مساهما بذƅك في  5وخال هذƋ اƅفترة سجل معدل اƅتشغيل زيادة بف 

، فعلى سبيل اƅمثال 1978 سƊة %22إƅى  1966سƊة  %32.9بلغ تخفيض معدل اƅبطاƅة اƅذي 

 %11اƗشغال اƅعمومية( ƄاƊا ا يمثان سوى ء و خارج اƅزراعة )اƅصƊاعة، اƅبƊاتوفير مƊاصب اƅشغل 

 Ɗخفضتافي حين  1978سƊة  %30بيƊما شƄا ما يقارب  1967من مجموع مƊاصب اƅشغل سƊة 

تم تجاوزها في تحققت اƅتقديرات اإجماƅية و و  ،اƅفترة خال Ɗفس %32إƅى  %54حصة اƅزراعة من 

 458000ول وفي اƅرباعي اƗ 265000از Ɗجإث Ƅان يتوقع ياƅمخططين اƅرباعي اƗول واƅثاƊي بح
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ول واƅثاƊي في اƅرباعي اƗ 521000و  329000اƅثاƊي بيƊما اƅمƊاصب اƅمƊجزة بلغت  في اƅرباعي

 على اƅتواƅي.

تƄفل اƅدوƅة بإدماج اƅعاملين في و ويعود هذا اƅتقلص في اƅبطاƅة إƅى زيادة Ɗسب اƊƅساء اƅعامات 

 أوروبا. مختلف اƅقطاعات وزيادة اƅهجرة إƅى

فترة اƅثماƊيƊات بتقلص سوق اƅعمل، وƄان اƅشباب هم اƅضحايا  : تميزت1989-1980اƃفترة  -2-3

، وتقسم هذƋ اƅفترة إƅى واƅتƄويناƗوائل على عƄس اƅسبعيƊات اƅتي شهدت Ɗمو ملحوظا في اƅتشغيل 

 فترتين:

ذي وضع : خال هذƋ اƅفترة تم وضع اƅمخطط اƅخماسي اƗول ا1984ƅ-1980اƃفترة -2-3-1

 اƅمتزايد،جل تلبية اƅطلب أذƅك من مواصلة خلق فرص ƅلعمل و أهداف تطور مستوى إƊتاجية اƅعمل و 

من خال اƅدور اƅمتزايد ƅلدوƅة في تƊظيم سوق اƅعمل من خال اإجراءات اƅتي ترمي  تضح هذااو 

 1إƅى:

عن طريق استخدام Ɗسق جرية اƅممارسات اƗ وذƅك بتوحيداƅيد اƅعاملة  ستقراراتقليص ظواهر عدم  -

ƅترقيم مƊاصب اƅعمل في إطار اƅقاƊون اƗساسي ƅلعمل وتوحيد اامتيازات ااجتماعية اƅممƊوحة ƅلعمال 

عطائه أƄثرباإضافة إƅى تطوير مفهوم اƅتƄوين   أهمية مما سبق. وا 

 اƅتƊظيمية.اƅعمل على عقلƊة استخدام اƅيد اƅعاملة Ƅضبط اƅهياƄل  -

ساعدها في ذƅك مجموعة من اƅظروف مƊها و  رة بخلق اƅمزيد من مƊاصب اƅشغلوقد تميزت هذƋ اƅفت

 .تحسن اƅظرف ااقتصادي ومتابعة مجموعة من ااستثماراتو  وفرة اƅمداخيل من اƅعملة اƅصعبة

وقد قدرت  ،محسوسا في مƊاصب اƅشغل اƅجديدة رتفاعاافي عرض اƅعمل اƅذي عرف  ƊعƄس هذااو 

وفي اƅمقابل بلغت اƅزيادة في اƅطلب  اƅمخططل اƅثاث سƊوات اƗوƅى من خا Ɗ26.5%سبة اƅزيادة ب 

                                                           

 .167، ص اƅمرجع Ɗفسه -1
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عامل من اƅطلب اƅمسجل  أƅف 415163وخال هذƋ اƅفترة تم دمج حواƅي  ،% 37على اƅعمل Ɗسبة 

في معدات  Ɗخفاضاتسجيل  . وبهذا تم56.31%طلب أي ما يعادل  736874اƅذي وصل إƅى 

 .1984سƊة  %8.7إƅى  1978سƊة  %22من  Ɗتقلااƅبطاƅة اƅذي 

عرفت اƅجزائر خال هذƋ اƅفترة تƊفيذ اƅمخطط اƅخماسي اƅثاƊي اƅذي : 1989-1985اƃفترة -2-3-2

 وتدهور اƅميزاناƊƅمو  وضعف معدلرافقه وضعا اقتصاديا سيئا، من ارتفاع في معدات اƅتضخم 

 اƅدين.   رتفاع خدمةاو اƅتجاري 

 1985مليون شخص سƊة  4.5اƅسƄان اƅقادرين على اƅعمل من  Ƅما رافق هذƋ اƅوضعية زيادة في عدد

مما أدى إƅى زيادة عدد اƅعاطلين عن اƅعمل ƅيصل إƅى اƅمليون  ،1989مليون شخص سƊة  5.6إƅى 

مƊصب عمل  940000وذƅك خافا ƅتوقعات اƅمخطط اƅخماسي اƅثاƊي في إحداث  1987شخص سƊة 

ƅيصل  1986مƊصب سƊة  Ɗ74000اصب عمل جديدة من ويرجع ذƅك إƅى تراجع إƊشاء م Ɗهايته،عƊد 

اƅجديدة واƊقطاع  ستثماراتااوهذا اƅتراجع Ƅان Ɗتيجة تƊاقص  ،1989مƊصب سƊة  59000إƅى 

برامج اƅعمل باƊƅسبة ƅلمؤسسات  صƅى تƊاقا  اƅتموين ƅبعض اƅمؤسسات من اƅمواد اƗوƅية واƅوسيطة و 

ية واƅمادية ƅلقطاعات اإƊتاجية ƄحرماƊها من اƅقدرة اƅقاعدة ااجتماع ضطراباما أدى إƅى  اƗخرى،

على ااحتفاظ باƅعاملين فيها من جهة واƅحيلوƅة دون مساهمتها في خلق اƅثورات اƅوطƊية من جهة 

 .2أخرى

اƗسباب مجتمعة إƅى تقلص عروض اƅعمل وزيادة Ɗسبة اƅبطاƅة بحيث اƊتقل عدد  أدت هذƋوقد 

 .1990 بطال سƊة 11500000إƅى  1985بطال سƊة  435000اƅبطاƅين من 

                                                           

 Ƅلية ماجستير رساƅةاƅشباب، بن بخيتة وردة، سياسة اƅتشغيل في اƅجزائر دراسة حاƅة اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅدعم تشغيل  -1

 .59-58ص ، ص 2006،، اƅجزائراإعامو  اƅسياسية اƅعلوم
     .173-171، ص ص مرجع سبق ذƄرƋ شهرة،مدƊي بن  -2
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ƅلجزائر Ɗحو اقتصاد اƅسوق بعد إثبات اƊƅظام  اƊتقاƅيةتمثل فترة  :2000-1989اƃفترة  -2-4

وارتفاع أعباء خدمة  1986فعاƅيته في مواجهة اƗزمات، وهذا بعد أزمة اƊƅفط سƊة  عدم ااشتراƄي

فخ أوقعتها في  ااختااتموعة أخرى من إƅى جاƊب مج 1986اƅديون اƅخارجية ابتداء من سƊة 

قامت اƅجزائر بتƊفيذ ثاث  وخال هذƋ اƅفترة ،اƅهيئات اƅماƅية اƅدوƅية من طرفاƅمدعمة  اإصاحات

وأخيرا  برƊامج اƅتعديل واƅتصحيح اƅهيƄلي اƅذي  1991جوان 3 اƅثاƊيو  1989ماي  30برامج : اƗول 

واƅثاƊية برƊامج  ،(1995مارس  31-1994أفريل  1ااستقرار )تم تطبيقه على مرحلتين اƗوƅى برƊامج 

من هذا Ɗقسم  اƊطاقا ،صةصو ( واƅذي شمل عملية اƅخ1998مارس-1995أفريل 5اƅتصحيح اƅهيƄلي )

 هذƋ اƅفترة إƅى مرحلتين: 

: خال هذƋ اƅفترة أصاب مختلف اƅقطاعات اإƊتاجية ƄاƅصƊاعة 1993-1989اƃفترة -2-4-1

اƅتشغيل غير اƅرسمي  أواƗشغال اƅعمومية حاƅة من اƅرƄود وااƄƊماش ااقتصادي، Ƅما بد وقطاع اƅبƊاء

 مƊصب شغل سƊويا. 500000يعرف توسعا وخال هذƋ اƅفترة قدرت مƊاصب اƅشغل اƅمستحدثة ب 

واƅتي تزامƊت مع تƊفيذ برƊامج اƅتعديل اƅهيƄلي اƅذي حقق Ɗتائج  :2000-1994اƃفترة -2-4-2

 1994سƊة  %4.4ا يخص اƅمؤشرات ااقتصادية اƄƅلية، حيث تقلص عجز اƅميزاƊية من يجابية فيمإ

سƊة  %4.8اƊƅاتج اƅداخلي اƅخام ووصل معدل اƅتضخم إƅى  وهذا ƊƄسبة من 1995سƊة  %1.4 إƅى

 %1.2-من وضعية سلبية ƅلƊمو  ƊتقالااƄما صاحب هذا  ،1994سƊة 30% بعد أن تجاوز 1998

، إƅى جاƊب هذا فقد حقق اƅميزان اƅتجاري فائض 1997سƊة  %4 ايجابيةإƅى وضعية  1994سƊة 

 Ƌة  3.5قدرƊ19961مليار دوار س. 

فيما يخص اƅمعطيات اƅخاصة  جتماعياايجابية ƅم تƄن مماثلة في اƅجاƊب Ƅƅن هذƋ اƊƅتائج اإ

عاطل بحيث مليون  2.1بحواƅي  1995سƊة  % 28.1باƅتشغيل فقد أشارت إƅى أن معدل اƅبطاƅة بلغ 

                                                           

1- Ɨمرجوآخرون،  خضر عزيا.ƋرƄع سبق ذ 
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أن في  CNESمƊهم ƅم يعملوا أبدا Ƅما أن أغلب اƅعاطلين عن اƅعمل شباب، هذا وقد أشار تقرير 4/3

  402أجير في اƅصƊاعة في  55783تخفيض اƊƅشاط قد مس  1996سƊة 

أجير  300000تم تسريح أƄثر من  1998-1997مؤسسة، Ƅما تواصل تسريح اƅعمال حيث بين 

من  Ɗتقلاحيث  ƊخفاضااƅبƊاء واƗشغال اƅعمومية وسجل معدل اƅتشغيل خاصة في قطاع اƅصƊاعة و 

 .19991سƊة  %70.8إƅى  1985سƊة  % 84.5

 2014-2001اƃفترة  خالاƃعام ƃسوق اƃعمل  ااتجاƉاƃمطلب اƃثاƈي: 

Ƅƅن  ƅ33%قد شهدت اƅجزائر معدات بطاƅة مرتفعة في اƅسƊوات اƗوƅى ƅاستقال بحيث قاربت 

اƅجزائر في سƊوات اƅسبعيƊات واƅثماƊيات تراجعت Ɗسبة اƅبطاƅة إƅى  اتبعتهاسة اƅتخطيط اƅتي Ɗتيجة ƅسيا

Ƅƅن هذا اƅتراجع في معدات اƅبطاƅة ƅم يستمر طويا فقد ساهمت   ،1989سƊة  %18.1حواƅي 

ت معدات اƅبطاƅة واƅتي قاربت معدا ارتفاعاإصاحات اƅتي طبقتها اƅجزائر سƊوات اƅتسعيƊات في 

ومن خال هذا اƅمطلب سƊتطرق إƅى مختلف تطورات Ƅا  ،(%30اƅبطاƅة ƅلسƊوات اƗوƅى ƅاستقال )

  .2014-2001خال اƅفترة  واƅبطاƅةمن معدات اƅتشغيل 

اƅفئة )ن ياƊƅشطعرف عدد اƅسƄان  :2014-2001 اƃفترة خال اƃفئة اƈƃشطة تطور -1

 ƅجدول اƅمواƅي:ظهار ذƅك من خال اإاƊƅشطة( تطور مستمر ويمƄن 

 )اƅوحدة: باآاف(    2014-2001 خال اƅفترةاƅفئة اƊƅشطة  تطور (:1-1رقم)جدول 
 2007 2006 2005 2004 2003 2002** 2001 السنة
 9969 10110 9493 9470 8762 9305 8568 العدد

ρاθ40,9 42,5 41.0 42,1 39,8 - 41.0 نسبة الن 
 

 2008 2009 2010 2011 2012* 2013* 2014* 
 10315 10544 10812 10661 11423 11964 11453 

ρاθ40,7 43,2 42,0 40,0 41,7 41,4 41,7 الن 
 .68-58ص ص  ،2011-1962 إحصائيةحصاء، حوصلة اƅوطƊي ƅإ اƅديوان- اƃمصدر:   

-http://www.ons.dz/IMG/pdf/DSEmploi0915.pdf 23/8/2016/13:30. 
 

                                                           
1-Ahmed Benyacoub، l’économie Algérienne et le programme d’ajustement structurel Nº 
24، printemps1997,p79. 
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 (فأƄثرسƊة  15) اƅسƄان اƊƅشطون باƊƅسبة ƅلسƄان في سن اƅعمل ن Ɗسبة اƊƅشاط هيإوƅإشارة ف

 ƈسبة اƈƃشاط = وتحسب باƅعاقة اƅتاƅية:      

 8568عددهم من  اƊتقلحيث  امستمر  امن خال اƅجدول اƅسابق Ɗجد أن اƅفئة اƊƅشطة عرفت Ɗمو 

فرد سƊة  أƅف ƅ11453ى إ عددهم Ɗخفضƅي 2013فرد سƊة  أƅف ƅ11963ى إ 2001فرد سƊة  أƅف

 . 2014-2013بين سƊتي    40,7%إƅى Ɗ43.2%سبة اƊƅشاط من  Ɗتقلتاوباƅمثل  2014

عدد اƅسƄان همها أفئة اƊƅشطة يتأثر بمجموعة من اƅعوامل واƅمتغيرات اƅتطور  أنƅى إوهƊا Ɗشير 

 Ƃيف يؤثر حجم اƃسƂان في تطور اƃفئة اƈƃشطة؟Ɗطر  اƅتساؤل اƅتاƅي: ومƊه  Ƌوتطور 

هم اƅعوامل اƅمحددة ƅتطور اƅفئة اƊƅشطة في سوق أيعتبر اƊƅمو اƅسƄاƊي  :اƃمؤشرات اƃديمغرافية -2

اƅعƊصر من خال مجموعة من اƅمؤشرات وهي ما سيتم اƅتطرق ƅه في  تأثيرهابراز إويمƄن ، اƅعمل

 :اƅمواƅي

من  اƊتقلحسب اƅتعداد اƅعام ƅلسƄن فقد عرف عدد اƅسƄان تزايد مستمر  عدد اƃسƂان: تطور -2-1

  اƅمواƅي يبين اƅشƄل ،Ɗ2014سمة سƊة  أƅف ƅ39.11ى إ Ɗ2001سمة سƊة  أƅف 30.88

 :اƅسƄان عدد تطور

شƂل رقم) 3-1(: تطور عدد اƃسƂان بين 2014-2001

30,88 31,36 31,848 32,36 32,906 33,48 34,096 34,59 35,268 35,98 36,72 37,50 38,30 39,11
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 بااعتماد على من إعداد اƅطاƅبة  اƃمصدر:
- ONS, Rétrospective Statistique 1962 – 2011, chapitre1, démographie, p33. 
- **démographie algérienne 2014.N0690. ONS 
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معدل اƅوادات واƊخفاض معدل اƅوفيات خاصة بين  ارتفاع في عدد اƅسƄان Ɗاتجة عن اƅمسجلة اƅزيادة

 .1اƅمعيشةظروف تحسن  اƅوادة بفضلاƅرضع وحديثي 

 ن توضيح ذƅك في اƅجدول اƅمقابل: Ƅفيمعمار فئات اƗاƅجƊس و حسب  اƗفراديخص توزيع  فيماأما 

 فرد( أƅف)اƅوحدة:      (2014-2001وفئة اƅعمر)توزيع اƅسƄان حسب اƅجƊس (:2-1رقم) جدول

 ƅإحصاء اƅوطƊي اƅديوانإحصائيات  على بااعتمادة اƅطاƅبإعداد  من اƃمصدر:
اƅفئة فت باƊƅسبة ƅفئات اƗعمار فقد عر Ɗاث، ن عدد اƅذƄور يتجاوز عدد اإأ يتضحاƅجدول خال فمن 

ƅهذƋ  عدد اƅذƄور Ɗتقلاوهذا باƊƅسبة ƅلجƊسين حيث  2007-2001تƊاقص خال اƅفترة  14-0من 

 4956عددهم من  Ɗتقلافقد  ƅإƊاثما باƊƅسبة أ ،2007سƊة  4839 إƅى 2001سƊة  5169اƅفئة من 

Ƅƅا وهذا فقد شهدت هذƋ اƅفئة زيادة مستمرة  2014-2007 ما بين أما ،خال Ɗفس اƅفترة 4629 إƅى

 إƅى 4629باƊƅسبة ƅلذƄور ومن  2014سƊة  5705 إƅى 2007سƊة  4839من  ƊتقلااƅجƊسين حيث 

مجموع Ƅ ƅثر فقد شهدت زيادة مستمرة باƊƅسبةأف 60 اƗعمارما اƅفئة ذات أ ƅإƊاث،باƊƅسبة  5405

ن إف ، وƅإشارة2014 سƊة 3334 إƅى)ƅلجƊسين(  2001سƊة  2108اƊتقلت من  اƅجƊسين حيث 

 .قتصاديااشطة Ɗغير اƅ( تمثل اƅفئة سƊة 60من  أƄثر( و)سƊة14-0هاتين اƅفئتين )

                                                           
1-Moundir Lassassi, Nacer-Eddine Hammouda, 50 ans d’indépendance : quelle évolution de 
la situation du marche du travail en Algérie? Les cahiers du CREAD n°100, 2012, P104. 

مجϮϤع 
Ιاإنا 

 فΌاΕ العϤر 14-0 59-15 60أكثر من  مجϮϤع الάكϮر

Ιر إناϮكΫ Ιر إناϮكΫ Ιر إناϮكΫ السنة 

15288 15589 1082 1026 9250 9394 4956 5169 2001 

15522 15845 1125 1061 9520 9698 4877 5086 2002 

15758 16090 1160 1090 9808 10007 4790 4993 2003 

16014 16350 1194 1121 10105 10310 4715 4919 2004 

16282 16624 1235 1151 10395 10615 4652 4858 2005 

16566 16915 1270 1185 10649 10875 4647 4855 2006 

16871 17225 1312 1218 10930 11168 4629 4839 2007 

17098 17491 1286 1270 11062 11254 4750 4967 2008 

17425 17844 1316 1297 11262 11461 4847 5086 2009 

17773 18202 1403 1381 11502 11705 4868 5116 2010 

18139 18580 1476 1443 11718 11916 4945 5221 2011 

18519 18976 1529 1518 11902 12100 5088 5358 2012 

18913 19383 1603 1586 12075 12275 5236 5522 2013 

19313 19801 1675 1659 12233 12437 5405 5705 2014 
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سƊة  9394سƊة فقد شهدت زيادة مستمرة باƊƅسبة ƅلجƊسين حيث اƊتقلت من  59-15باƊƅسبة ƅلفئة 

خال Ɗفس  ƅإƊاثباƊƅسبة  12233 إƅى 9250باƊƅسبة ƅلذƄور ومن  2014سƊة  12437 إƅى 2001

 Ɗ.1اث باƊƅسبة ƅهذƋ اƅفئةƄبر من عدد اإأن عدد اƅذƄور أ Ƅمااƅفترة 

إظهار Ƅيف يؤثر تطور اƅسƄان على سوق اƅعمل  تطور اƃسƂان على سوق اƃعمل: تأثير -2-2

 يلي:  اƅمعدات Ƅما أوƊستخدم مجموعة من اƅمؤشرات 

( + اƅعاطلين عن اƅعمل )اƅعاملين اƊƅشطينتقيس Ɗسبة اƅسƄان  اƃمشارƂة:و أ اƈƃشاط ƈسبة -2-2-1

 :يلي وتحسب Ƅماجماƅي عدد اƅسƄان إمن 

             
 

    :2014-2001تطور اƅفئة اƊƅشطة خال اƅفترة  يبين اƅمواƅيواƅجدول 

 )اƅوحدة: اآاف(     2014-2001معدل اƊƅشاط خال اƅفترة  تطور :(3-1)رقماƃجدول 
 معدϝ السنة

%ρاθالن 
الفΌة 
 النθ ة

 إناΫ ΙكϮر
ρاθالن ϝمعد Όةالف θة الن ρاθالن ϝة معد θة النΌالف 

2001 41.0 8568 - 7280 - 1288 
2002* - 9305 - - - - 
2003 39,8 8762 67.8 7511 11.5 1251 
2004 42.1 9470 69.1 7810 14.9 1660 
2005 41.0 9493 69.2 8069 12.4 1423 
2006 42.5 10110 69.9 8360 14.8 1749 
2007 40.9 9969 67.8 8319 13.6 1650 
2008 41.7 10315 69 8585 14.1 1730 
2009 41.4 10544 68.7 8777 13.9 1767 
2010 41.7 10812 68.9 8990 14.2 1822 
2011 40.0 10661 65.3 8777 14.2 1885 
2012 42.0 11423 67.8 9281 15.8 2142 
2013 43.2 11964 69.5 9689 16.6 2275 
2014 40.7 11453 66.2 9376 14.9 2077 

 ƅإحصاء اƅوطƊي اƅديوان اƃمصدر: 
-*http://www.bank-of algeria.dz/pdf/ANNEXE%20AU%20RAPPORT%202004.pdf/ 23-

8/2014/13:30. 

                                                           

 (2-1اƊƅسب من حساب اƅطاƅبة بااعتماد على اƅجدول رقم) - 1

(فأƄثرسƊة  15شطون/ اƅسƄان في سن اƅعمل )اƊƅ= اƅسƄان  ƈسبة اƈƃشاط  
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ن عو Ɗسبة اƅفئة اƅعاملة واƅعاطلة أ )معدل اƅمشارƄة( ن Ɗسبة اƊƅشاطأمن خال اƅجدول Ɗاحظ 

 إƅى 2001خال اƅفترة بين  اعرفت تذبذب( سƊة 60-15) جماƅي اƅسƄان في سن اƅعملإاƅعمل من 

وهي  %43.2 قتصادياااƊƅشاط  معدلبلغ  2013وفي سƊة  ،%43.2 إƅى %39.8بين  ما 2014

 أعلى Ɗسبة Ɗشاط خال فترة اƅدراسة وهذƋ اƅزيادة ترجع إƅى زيادة معدل Ɗشاط فئة اإƊاث اƅتي بلغت

عدم فعاƅية هذƋ  أوضعف  إƅىيشير  هذا ما %50وز اƅماحظ أن Ɗسبة اƊƅشاط ƅم تتجاو ، 1 16.6%

 اƅفئة في سوق اƅعمل.

 اƅمشارƄة مقارƊة بمعدل مƊخفضة اƅجزائر في اƅعمل سوق في اƅمشارƄة معدات نإفوباƅتاƅي 

 شرق جƊوب في 69% و اƅاتيƊية أميرƄا في 65% يبلغ فيما 64% اƅمتوسط في يبلغاƅذي  اƅعاƅمي

 2.آسيا شرق في 73% و آسيا

 أو ما يعرف باƅمعدل اƅمتوسط ƅلƊشاط فقدأما فيما يخص Ɗسبة اƅفئة اƊƅشطة إƅى إجماƅي اƅسƄان 

 .%30,19و %26.29قيمته ما بين  ةتذبذب

 هو عبارة عن Ɗسبة اƅسƄان اƅمشتغلين من اƅسƄان في سن اƅعمل :3 (TEمعدل اƃعماƃة ) -2-2-2

 وضعف هذا اƅمعدل داƅة على هدر ،اƅموجودة اƅيد اƅعاملة ستخدامامدى قدرة ااقتصاد على  يعƄسو 

                             اƅتاƅية:  Ɗعبر على هذا اƅمعدل رياضيا باƅصيغة و اƅموارد اƅبشرية واƅتي تعتبر من أهم اƅموارد 

  
PAT

PO
TE 

  
 :2014-2001بين وƊسبة اƅتشغيل اƅفئة اƅمشتغلة واƅجدول اƅمواƅي يبين تطور 

 

 

                                                           

 .18، ص 2013اƅثاثي اƅرابع من سƊة  اƅبطاƅة خالاƅديوان اƅوطƊي ƅإحصاء، اƊƅشاط ااقتصادي واƅتشغيل و  -1
 .196صمرجع سبق ذƄرƋ، مواي ƅخضر عبد اƅرزاق،  -2
 .197صاƅمرجع Ɗفسه،  -3
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 (باآاف)اƅوحدة:    2014-2001خال اƅفترة وƊسبة اƅتشغيل  مشتغلةتطور اƅفئة اƅ (:4-1جدول رقم ) 
 2007 2006 2005 2004 2003 *2002 2001 السنة

 8594 8869 8044 7798 6684 5462 6229 عدد الθϤ غ ين
 35.3 37.2 34.7 34,7 30.4 - 29.8 نسبة ال θغيل%

 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
 9145 9472 9735 9599 10170 10788 10239 
 37.0 37.2 37.6 .036 37.4 39.0 36.4 

 (.2002)ا تتوفر إحصائيات ƅسƊة  *بƊك اƅجزائر -   اƅديوان اƅوطƊي ƅإحصاء اƃمصدر: -

ƅاحظ  جدولمن اƊتشغيل عرف  أنƅة  قصى قيمةأ وقد بلغ ،%39و %29ما بين  بذباذتمعدل اƊس

ويعود هذا ( ƅإƊاث %13.9و ƅلذƄور %63.7) %39تشغيل عامل بƊسبة  10788000 ب 2013

صحاب أ)اƅمستخدمين و  اƗجراءاƅتزايد اƅمحسوس ƅلعمال غير  إƅىفي حجم فئة اƅمشتغلين  رتفاعاا

بعد %8.2ي بزيادة بلغت أ 2012مقارƊة ب  235000لت زيادة ب حيث سج اƅحرة(،اƅمهن 

وƄذا عامل  203000بلغ  رتفاعااجراء اƅدائمين ، Ƅما عرف ا2012ƗااƊخفاض اƅمسجل خال 

Ɨجراء اƅذي غير اƅفترة، 166000بلغ دائمين اƅفس اƊة بƊن هذ مقارƄƅمعدل  اƅة  يعتبراƊضعيف مقار

  بأهداف اƅدوƅة. 

 بعد تطرقƊا ƅاتجاƋ اƅعام ƅتطور اƅفئة اƊƅشطة واƅمشتغلة في اƅجزائر :هيƂل اƃعماƃة في اƃجزائر -3

 يلي: تم تخصيص هذا اƅجزء ƅدراسة تطور اƅعماƅة حسب مجموعة من اƅمعايير وهذا Ƅما

 في اƅجدولااقتصادية ترƄيبة اƅعمال حسب اƅقطاعات يمƄن إبراز  معيار اƃقطاع ااقتصادي: -3-1

 :اƅمواƅي
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 اف()اƅوحدة باآ   2014-2001 خال اƅفترة هيƄلة اƅعماƅة حسب اƅقطاعات :(1-2رقم) جدول
Εخدما ϭ  Γتجار ϝأشغاϭ الفاحة الصناعة بناء  

 السنة العدد % العدد % العدد % العدد %

54,68 3406 10,44 650 13,82 861 21,06 1312 2001 

48.70 2660 15,74 860 09,28 504 26 ,33 1438 2002 

54,87 3668 11,97 800 12,03 804 21,13 1412 2003 

53,25 4153 12,41 968 13,6 1061 20,74 1617 2004 

54,61 4393 15,07 1212 13,16 1059 17,16 1381 2005 

53,42 4738 14,18 1258 14,25 1264 18,15 1610 2006 

56,69 4872 17,73 1524 11,96 1028 13,62 1171 2007 

56,61 5178 17,22 1575 12,48 1141 13,69 1252 2008 

56,14 5318 18,14 1718 12,61 1194 13,11 1242 2009 

55,23 5377 19,37 1886 13,73 1337 11,67 1136 2010 

58,37 5603 16,62 1595 14,24 1367 10,77 1034 2011 

61,55 6260 16,35 1663 13,12 1335 8,96 912 *2012 

59,77 6449 16,60 1791 13,04 1407 10,57 1141 *2013 

60,78 6224 17,83 1826 12,59 1290 8,78 899 *2014 

 اƊƅسب من حساب اƅطاƅبة((، بƊك اƅجزائر * - اƅديوان اƅوطƊي ƅإحصاء -: اƃمصدر

: تميزت اƅعماƅة فيه باƅزيادة اƅطفيفة حيث قدر معدل اƊƅمو اƅسƊوي في قطاع اƃصƈاعة -3-1-1

من  %  14.5إƅى %11وقد تراوحت Ɗسبة اƅعاملين في هذا اƅقطاع ما بين،  4.49%اƅمتوسط ب 

، وفي اƅمقابل Ɗجد أن قطاع اƅصƊاعة بما فيها اƅمحروقات 2014و 2001ماƅي اƅيد اƅعاملة بين إج

في اƅمتوسط من اƅقيمة اƅمضافة ويرجع هذا خاصة إƅى اƅقيمة اƅمضافة اƅمحققة  %55يساهم بحواƅي 

هذا  ،في قطاع اƅمحروقات اƅذي يساهم ƅوحدƋ بحواƅي Ɗصف اƅقيمة اƅمضافة اإجماƅية Ƅƅل اƅقطاعات

من إجماƅي اƅيد  %15اƅتƊاقض بين اƅقيمة اƅمضافة اƅمƊتجة واƅيد اƅعاملة اƅمشغلة اƅتي ا تتجاوز 

ƅى سيطرة اƅقطاع اƅخاص  اƅعاملة اƄƅلية ترجع إƅى ضعف اƅقطاع اƅعمومي اƅصƊاعي من جهة، وا 

اƅماهرة واƅجديرة اƗجƊبي على هذا اƅقطاع خاصة في قطاع اƅمحروقات اƅذي ا يشغل إا اƅيد اƅعاملة 

 واƅمؤهلة Ƅما أƊه يعتمد أƄثر على Ƅثافة رأس اƅمال واƅتقƊية اƅمتطورة. 

حصة  واƅمتذبذبة في: تميز هذا اƅقطاع باƅزيادة اƅمستمرة واأشغال اƃعموميةاƃبƈاء  قطاع -3-1-2

قلت Ɗسبة حيث اƊت في اƅمتوسط %9.25بلغت Ɗسبة اƊƅمو حواƅي  فقد عماƅته باƊƅسبة إجماƅي اƅعماƅة

وترجع هذƋ اƅزيادة إƅى  ،2014سƊة % 17.3إƅى  2001سƊة % 10.44حواƅي اƅعماƅة فيه من 
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Ƅƅن فيما يخص مساهمته في  ،مشاريع اƅبƊية اƅتحتية اƅمƊجزة خال هذƋ اƅفترة في إطار اƅبرامج اƅتƊموية

في اƅمتوسط من  %9.74اƅقيمة اƅمضافة فقد سجل تذبذب في اƅقيمة اƅمضافة حيث ƅم تتجاوز Ɗسبة 

 إجماƅي اƅقيمة اƅمضافة.

Ɗسبي خال اƗربع سƊوات  رتفاعاعرف اƅتشغيل في اƅقطاع اƅفاحي  اƃقطاع اƃفاحي : -3-1-3

اƅمشغلة،  من اƅيد اƅعاملة %21.13ب  2003وبلغ أعلى Ɗسبة سƊة  2004-2001 اƗوƅى من

إƅى جاƊب اƅمشاريع اƅمرتبطة  2000وهذا راجع ƅتطبيق اƅمخطط اƅوطƊي ƅلتƊمية اƅفاحية مƊذ سƊة 

بقطاع اƅفاحة ضمن برƊامج اإƊعاش ااقتصادي وƄذƅك بفضل قاƊون مسح ديون اƅفاحين، Ƅƅن اƊƅسبة 

 2008من إجماƅي اƅيد اƅعاملة سƊة  %13.7تراجعت إƅى  %20.74واƅمقدرة ب 2004اƅمسجلة عام 

ƅى اƊخفاض اƅمسجل يرجع إƅى هذا ا، و 2014 سƊة ƅ 8.78%تƊخفض إƅى 2009سƊة %13.1 وا 

 إƅى Ɗشاطات أخرى بسبب:  تجاههماو ترك اƗراضي من قبل اƅفاحين 

ضعف اإمƄاƊيات Ɗتيجة ƅعدم ااستثمار وتجديد وتوسيع رأس اƅمال اƅفاحي اƅمƊتج رغم محاوات  -

 .اƅسياسة اƅعمومية من خال اƅبرƊامج اƅوطƊي ƅلتƊمية اƅفاحية

 ةداف اƅمسطرة ƅلقطاع اƅفاحي وسياسات اƅدعم مع بقاء هياƄل فاحيتƊاقضات عديدة بين اƗه -

 . 1تقليدية دون اƅمستوى اƅتƊƄوƅوجي اƅمطلوب

هذا إƅى جاƊب Ɗقص اƅتأطير اƅعلمي في مجال اƅفاحة مما أدى إƅى عدم وجود فاحين مؤهلين  -

باƅرغم من أن   %1معيين حيث ا تتعدى Ɗسبة اƅفاحين اƅجا ،ومستعدين استخدام اƅتقƊيات اƅحديثة

                                                           

جامعة  وعلوم اƅتسييرأطروحة دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅعلوم ااقتصادية اƅجزائر،  واƅتƊمية فيعيسى مرازقة، اƅقطاع اƅخاص  -1
 .232ص، 2007-2006، ةƅخضر، باتƊاƅحاج 
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، هذا Ɗاهيك عن اƗجور اƅضعيفة اƅتي 1اƅعلمية وآخر ااƄتشافاتاƅقطاع يعتمد أƄثر على اƅتƊƄوƅوجيا 

 اƅقاعدية في اƗرياف.  وƊقص اƅهياƄليتميز بها هذا اƅقطاع 

و حيث قدر معدل Ɗم ،Ƅل هذƋ اƅعوامل مجتمعة ساهمت في تدهور Ɗسبة اƅعماƅة في اƅقطاع اƅفاحي

ƅى جاƊب  .أدƊى Ɗسبة Ɗمو متوسطة مقارƊة بباقي اƅقطاعاتوهي  (% 2.14)اƅعماƅة في اƅمتوسط ب وا 

اƊخفاض Ɗسبة اƅعماƅة يساهم اƅقطاع اƅفاحي بƊسبة ضعيفة في إجماƅي اƅقيمة اƅمضافة بحيث ا تعƄس 

 .     ليها اƅجزائراƅجهود اƅمبذوƅة في سبيل اƊƅهوض بهذا اƅقطاع واإمƄاƊيات اƅطبيعية اƅتي تتوفر ع

تراوحت  قدو  وخدمات أخرى، واإدارة واƊƅقل: اƅذي يشمل خدمات اƅتجارة اƃخدمات قطاع -3-1-4

بلغة اƗرقام اƊتقل عدد اƅعمال في و  اƅعاملةإجماƅي اƅيد  من %70 و  Ɗ 53.25%سبة اƅيد اƅعاملة بين

وترجع هذƋ اƅزيادة  ،2014 عامل سƊة 6224000إƅى  2001عامل سƊة  3406000هذا اƅقطاع من 

برƊامج اإƊعاش  وااتصاات ضمنإƅى اƅمباƅغ اƅضخمة اƅمخصصة ƅهذا اƅقطاع خاصة اƊƅقل واƅتجارة 

في  ااجتماعي اƅطلب Ɗموفي قطاع اإدارة إƅى  اƅعماƅة زيادةترجع Ƅما  ،اƊƅمو وبرƊامج دعمااقتصادي 

 .2اƅمحلية واƅحƄومات اƅمرƄزية اƅحƄومة حة،اƅص قطاع ،واƅتدريب اƅتعليم في خاصة اƅمستويات، جميع

 :اƅعماƅة حسب قطاع اƊƅشاط Ɗسب واƅشƄل اƅمواƅي يبين

Ƃسبة (:2-3)ل رقمشƊ  ةƅعماƅقطاعات فياƅة اƅعماƅي اƅفترة من إجماƅ2014-2001) خال ا ( 
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 (1-2اƅجدول رقم )من إعداد اƅطاƅبة بااعتماد على  اƃمصدر:

                                                           

 2009جويلية 17-16اƅجزائر، اƊƅدوة اƅجهوية ƅلشرق، قسƊطيƊة،  واƅبطاƅة فيعبد اƅسام بوشوارب، اƅتشغيل  -1
          .13ص

2 -Moundir Lassassi, Nacer-Eddine Hammouda, op.cit, P116. 
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من اƅقيمة اƅمضافة في  Ƅƅ25%ن اƅماحظ أن هذƋ اƊƅسبة اƄƅبيرة من اƅيد اƅعاملة ا تƊتج إا حواƅي 

 2007من إجماƅي اƅقيمة اƅمضافة سƊة  % 23.9حيث بلغت  Ɗخفاضااƅمتوسط Ƅما أن مساهمتها في 

هذا يعطيƊا وباƅتاƅي  .من إجماƅي اƅيد اƅعاملة في Ɗفس اƅسƊة %56.69في حين بلغ عدد اƅعاملين 

 اإدارة. وباƗخص فيصورة واضحة عن اƊتشار اƅبطاƅة اƅمقƊعة في قطاع اƅخدمات 

إن هيƄلة اƅعاملين حسب اƅمهن هو توزيعهم حسب Ɗوع اƅعمل اƅذي يؤديه  معيار ƈوع اƃمهƈة: -3-2

 تطوراƅمواƅي يبين اƅجدول و قتصادي ƅلمؤسسة اƅتي يعمل بها، Ƅل عامل بغض اƊƅظر عن اƊƅشاط اا

 .2014-2001املين حسب اƅمهن ما بين اƅع

 (باآاف )اƅوحدة :     2014-2001   خال اƅفترة  اƅمهن توزيع اƅعاملين حسب: (2-2جدول رقم )
 اأسر مساعدϭ أجراء غير دائϤين+ مϬن أجراء دائϥϮϤ أرباΏ العϤل +اأحرار السنة

 % العدد % العدد % العدد % العدد
2001 1826 29,32 2571 41,28 1306 20,97 525 8,43 
2003 1855 27,76 2829 42,33 1515 22,67 484 7,24 
2004 2472 31,7 2902 37,21 1785 22,89 640 8,21 
2005 2183 27,14 3076 38,24 2203 27,39 582 7,23 
2006 2846 32,09 2901 32,71 2430 27,4 692 7,80 
2007 2516 29,28 2909 33,85 2680 31,18 489 5,69 
2008 2655 29,03 3198 34,97 2815 30,78 477 5,21 
2009 2762 29,16 3136 33,11 3101 32,74 473 4,99 
2010* 2847 29,53 3208 32,95 3250 33,38 404 4,14 

*2011 2963 30,87 3456 36,00 2978 31,02 202 2,10 
2012* 2882 28,34 3675 36,13 3396 33,39 217 2,13 
2013 3117 28,89 3878 35,95 3562 33,02 231 2,14 
2014** 2811 27,45 3640 35,55 3623 35,38 165 1,61 

 .2002، ا تتوفر إحصائيات ƅسƊة (اƊƅسب من حساب اƅطاƅبة)ƅمصدر: اƅديوان اƅوطƊي ƅإحصاءا
 

سب ويمƄن تمثيل اƅجدول في اƅشƄل اƅمواƅي من أجل إعطاء Ɗظرة واضحة عن توزيع اƅعاملين ح

 :اƅمهن
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 ƅ2001-2014فترة خال اتوزيع اƅعاملين حسب اƅمهن (: 3-3شƂل رقم)
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 (Ϯ-Ϯرقم )اƅجدول من إعداد اƅطاƅبة بااعتماد على   اƃمصدر:

أƅف عامل سƊة  2571من ارتفع اأجراء اƃدائمين عدد Ɗجد أن حدىباƅرجوع إƅى Ƅل مهƊة على 

في حين Ɗسبتهم  %2.34بزيادة سƊوية متوسطة قدرت ب  2014أƅف عامل سƊة  3640إƅى  2001

 سƊة  %ϰϲ.ϲ إƅى 1992سƊة  %59 حيث اƊتقلت منلة عرفت اƊخفاض مستمر اماƅعاƅفئة من إجماƅي 

  .2014 سƊة %35.55إƅى  2001سƊة  %41.28من و ،  20001

اƅيد اƅعاملة ƅسƊة  إجماƅي من %20.96 تدريجي اƊتقل من ارتفاع اأجراء غير اƃدائمينفي حين سجل 

هذƋ اƅزيادة  وتعتبر %9، وقدرت اƅزيادة اƅمتوسطة سƊويا ب حواƅي 2014سƊة % 35.38إƅى  2001

 اƅمهن.مقارƊة بباقي هي اƗعلى 

Ɗسبة اƅزيادة  وقدرت 32%و %27عرفت Ɗسبتهم تذبذبا ما بين فقد  أرباب اƃعمل واأحرارأما باƊƅسبة 

 .% 4.5ا ب اƅمتوسطة سƊوي

من إجماƅي اƅيد اƅعاملة فهي مƊخفضة حيث ƅم تتجاوز Ɗسبتهم  مساعدو اأسر فيما يخص مساهمة

إƅى  2007% سƊة 5.69ثم اƊخفضت Ɗسبتهم تدريجيا ƅتƊتقل من 2006-2001خال اƅفترة  9%

 .2014% سƊة 1.61

                                                           
1- Youghourta Bellache, le secteur informel en Algérie : approches, acteurs et déterminants, 
les cahiers du CREAD n0 105, 2013, p168. 
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 واƅقطاع اƅعامƅخاص في اƅقطاع ا ماƅةاƅعحجم حسب هذا اƅمعيار يتم تحديد  اƃمعيار اƃقاƈوƈي: -3-3

 :2014-2001تطور Ƅل مƊهما خال اƅفترة يبين  واƅجدول اƅمواƅي

          (ل)اƅوحدة: عام2014-2001بين  اƅعام واƅخاص ينتوزيع اƅعاملين بين اƅقطاع (:3-2جدول رقم )   
 ال  اع العا  + الϤ   طال  اع ال ا� السنة

ϝاϤالة العدد العϤالع ϮϤن (%) ϝاϤعدد الع  ϮϤن( الةϤالع%) 
2001 3669000 - 2560000 - 
2003 4026000 09.73 2658000 03.82 
2004 5121000 27.19 2678000 00.75 
2005 5080000 -00.80 2964000 10.70 
2006 6123000 20.50 2746000 -07.40 
2007 5607000 -08.40 2987000 08.80 
2008 5996000 06.90 3149000 05.40 
2009 6238000 04.00 3235000 02.70 
2010 6390000 02.40 3346000 03.40 
2011 5756000 -09.90 3843000 14.90 
2012 5816000 01.00 4354000 13.30 
2013 6349000 09.20 4440000 02.00 
2014 6139000 -3.30 4100000 -07.65 

 .(، اƊƅسب من حساب اƅطاƅبة2002ت ƅسƊة )ا تتوفر إحصائيا ƅإحصاءاƅديوان اƅوطƊي    -: اƃمصدر   
Ɗه إوƅلتذƄير ف 1990هذا اƅدور اƅذي بدأ مƊذ  بسيطرة اƅقطاع اƅخاص على اƅتشغيليتميز سوق اƅعمل 

ن أمن اƅجدول Ɗسجل باƅرجوع إƅى اƅفترة قيد اƅدراسة  .Ƅ54%1ان اƅقطاع اƅعام يشغل  1989في سƊة 

-2004عف اƅعمال في اƅقطاع اƅعام وهذا ما بين حواƅي ض عدد اƅعمال في اƅقطاع اƅخاص يقارب

Ƅƅن في اƅمقابل  %9.9سجل تراجع في عدد اƅعمال في اƅقطاع اƅخاص ب  Ƅƅ2011ن سƊة  ،2010

في اƅقطاع اƅخاص يشغلون وظائف مؤقتة  اƗجراءغلب أاƅعماƅة بحيث  إجماƅيمن  %ϲϬ هممثل عدد

ƅتƊخفض عدد اƅعماƅة في اƅقطاع اƅخاص ارتفاع في  2013 و 2012سƊتي  سجلت ،ϳ9.ϱ% 2بƊسبة 

باƊƅسبة ƅلعماƅة في اƅقطاع اƅعام فقد سجلت زيادة تدريجة بين  ،%3.3بƊسبة  2014 مجددا سƊة

ومع  ،% 7.65ب فقد عرفت تراجع  2014سƊة  أمافي اƅمتوسطة،  % 5.3بحواƅي  2001-2013

وهذا ما يعƄس توجه اƅدوƅة  طاع اƅعاماƅق Ƅبر مƊها فيأذƅك تبقى اƅعماƅة في اƅقطاع اƅخاص واƅمختلط 

                                                           
1- Musette Mohamed Saïb, Le marché du travail en Algérie : une vision nouvelle? CREAD , 
Alger (2013),p4. 
2-Ummuhan Bardak,les politique de l’emploi et les programmes actifs du marché du travail 
en Algérie, ETF, septembre 2013,p8. 
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في ااقتصاد اƅوطƊي. واƅشƄل اƅمقابل يبين Ɗسبة اƅعماƅة في  جإƅى فتح اƅمجال ƅلقطاع اƅخاص ƅاƊدما

 اƅقطاعين اƅعام واƅخاص من إجماƅي اƅعماƅة. 

شكل رقم )3-4 (: نسΒة العمالة في القطاعين الخاص+المختϠط و العاϡ من اجمالي 
2014-2001 Γالعمالة خال الفتر
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 (3-2جدول رقم ): من إعداد اƅطاƅبة بااعتماد على اƃمصدر
 

بعد تطرقƊا ƅتوزيع اƅعماƅة على مختلف اƅقطاعات واƅمهن Ɗتطرق إƅى توزيع معيار اƃعمر:  -3-4

تعتمد عليها اƅجزائر في  مما يساعدƊا على معرفة اƅفئة أو اƅفئات اƅتي ،اƅعماƅة حسب فئات اƗعمار

Ɨعاملين حسب فئات اƅي يبين توزيع اƅمواƅجدول اƅتشغيل، واƅى 15عمار من اƅثر من أ إƄ60 .ةƊس 

 (اآاف: )اƅوحدة 2014-2001بين  اƗعمارتوزيع اƅعاملين حسب فئات  :(4-2)جدول رقم 
 السنة 15-20 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60من  أكثر

220 224 435 630 739 898 937 962 810 373 2001 

238 244 496 651 808 978 1041 1036 851 342 2003 

254 315 562 705 881 1055 1558 1276 1124 470 2004 

243 338 616 743 951 1056 1218 1357 1130 393 2005 

279 346 623 825 1205 1253 1305 1360 1202 469 2006 

253 389 631 804 1081 1086 1293 1477 1195 385 2007 

260 429 662 916 1082 1178 1337 1591 1276 415 2008 

251 473 709 995 1116 1169 1355 1673 1317 414 2009 

274 513 728 1060 1124 1211 1438 1694 1311 383 2010 

247 519 740 1085 1113 1235 1453 1696 1207 304 2011 

280 539 795 1145 1225 1309 1694 1770 1135 278 2012 

302 543 872 1096 1340 1371 1771 1973 1220 301 2013 

286 547 855 1097 1240 1350 1698 1748 1153 265 2014 

 (2002ا تتوفر إحصائيات ƅسƊة )ƅإحصاء اƅوطƊي اƅديوان -   :اƃمصدر

تحتل  )سƊة 29-25(توزيع اƅعاملين حسب اƅعمر Ɗاحظ أن اƅفئة اƅعمريةباƅجدول اƅخاص من 

وبلغة اƗرقام  ،%)18.13، %15.33(بين أعلى Ɗسبة من إجماƅي اƅعماƅة حيث تراوحت Ɗسبتها ما
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 اƅفئة تليها ،2014 سƊة فرد أƅف 1748إƅى  2001فرد سƊة  أƅف 962عدد أفراد هذƋ اƅفئة من  رتفعا

Ƅما سجلت ، ) %15.04و %14.71( بين اƅعاملة اƅيد إجماƅي من Ɗسبتها تراوحت واƅتي )سƊة30-34(

 20املة، أما اƅفئات اƗقل من Ɗسب معتبرة من إجماƅي اƅيد اƅع )سƊة 39-35(و )سƊة 25-20(اƅفئتان

سƊة فقد سجلت Ɗسب ضئيلة من إجماƅي اƅيد اƅعاملة حيث تراوحت Ɗسبتها  60سƊة واƄƗبر من 

ƅلفئة اƅثاƊية، وهذƋ اƊƅسبة اƅمƊخفضة  %) ƅ ) )5.54 %،3.59لفئة اƗوƅى وبين3.25%،% 5.98(بين

أما باƊƅسبة ƅلفئة اƅثاƊية فاƅسبب هو  ،جاƊيتهومترجع إƅى زيادة Ɗسبة اƅتمدرس Ɗتيجة تشجيع اƅدوƅة ƅلتعليم 

أن أغلب هذƋ اƅفئة تƄون في سن اƅتقاعد، أما زيادة عدد اƅعماƅة بين اƅشباب يرجع إƅى برامج اƅتشغيل 

اƅقرض اƅمصغر....[ و  اƅمعتمدة من قبل اƅدوƅة ƅتسهيل وƅوج اƅشباب ƅسوق اƅعمل ]عقود ما قبل اƅتشغيل

مƊصب، أما اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅتسيير اƅقرض  257316أƄثر  ANSEJوفي هذا اإطار فقد سجلت 

 .مƊصب 156870اƅمصغر فسجلت إƊشاء 

 ب اƅوسط:اƅجدول اƅمواƅي يبين توزيع اƅعماƅة حس ريفي(:-)حضرمعيار اƃوسط  -3-5

 (اآاف: )اƅوحدة 2014 -2001 خال اƅفترة توزيع اƅعاملين حسب اƅوسط :(5-2)جدول رقم
   حπري ريفي

 السنة الϤجϮϤع النسبة الϤجϮϤع النسبة

42,36 2638 57,64 3590 2001 

41,86 2798 58,14 3886 2003 

41,68 3250 58,32 4548 2004 

40,01 3218 59,99 4826 2005 

40,35 3578 59,65 5291 2006 

38,46 3306 61,54 5289 2007 

15.27 1397 84.73 7749 2008 

30,04 2845 69,96 6627 2009 

34,67 3375 65,33 6361 *2010 

34,4 3302 65,60 6297 *2011 

32.47 3302 67.53 6898 *2012 

32.77 3536 67.22 7252 *2013 

32.98 3377 67.01 6862 **2014       

 :اƅطاƅبة بااعتماد على إعدادمن  اƃمصدر:   
- www.ons.dz 
- *ONS. Annuaire statistique de l’algerie.N030.p48. 
- **.ONS ,activité, emploie et chômage en septembre 2014, N0683, p5. 

-  Δلسن Εإحصائيا ή2002ا تتوف. 
 

http://www.ons.dz/
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سجلت اƅعماƅة في اƅوسط اƅحضري Ɗسبة تراوحت بين  فقدحضري( – )ريفي حسب معيار اƅوسط

زيادة  ƅ2009تعرف سƊة  2007-2001ن في اƅفترة ما بيمن إجماƅي اƅعماƅة  % 461.5و 57.64%

اƅحضر، Ƅƅن في  طة بزيادة اƅقوة اƊƅشطة فيوهذƋ اƅزيادة مرتب 69,96%في Ɗسبة اƅعماƅة وصلت إƅى

 . 2014سƊة  %67هذƋ اƊƅسبة تراجعت إƅى حدود

على Ɗسبة أوسجلت  اƅدراسة،فترة  خال 43%تتجاوزƅم ما في اƅوسط اƅريفي فقد مثل اƅعمال Ɗسبة أ

 برƊامج اƅتƊمية  إطارمƊاصب اƅشغل اƅمستحدثة في  إƅىهذƋ اƊƅسبة ترجع  ،2001سƊة  42.35%

ƅتعرف بعدها   .20021-2000مƊصب بين  250000واƅتي قدر عددها ب  (PNDAاƅفاحية )

زيادة طفيفة حيث مثل عدد  2013في حين سجلت سƊة  %30.03بقيمة  2009دƊاƋ سƊة أتراجع بلغ 

 إƅىاƅتراجع اƅمسجل في هذا اƅوسط يشير ، جماƅي اƅعماƅة Ɗƅفس اƅسƊةإ من Ɗ32.77%سبة اƅعمال 

اƅتوزيع ا يعƄس اƅجهود  وباƅتاƅي هذا، واإدارةاƅمدن ƅلعمل في ورشات اƅبƊاء  إƅىاƊتقال اƅعماƅة 

   .من قبل اƅدوƅة ƅلƊهوض باƅقطاع اƅفاحي اƅمبذوƅة

يعود إƅى ااختال في توزيع اƅسƄان  واƅحضري اƅعماƅة بين اƅوسطين اƅريفي توزيعفي  ااختالهذا و 

 هذƋ اƗخيرة خاصة في اƅمƊاطق اƅشماƅية.ترتƄز واƅمƊشآت واƅهياƄل اƅقاعدية واƅصƊاعية حيث 

ƈاث( )ذƂورمعيار اƈƃوع حسب  -3-6 سجل اƅذƄور Ɗسبة عاƅية من اƅيد اƅعاملة مقارƊة باإƊاث : وا 

 واƅشƄل اƅمقابل يبين ذƅك:

 

 

 

                                                           
1 -Fatiha Talahite, Algeria female employment in transition, eight Mediterranean social and 
political research meeting, Florence-Montecatini Terme, Mediterranean Programme of 
RSC(Robert Schuman Center for Advanced Studies at the European University Institue, 21-
25 march 2007 ,P20. 
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 2014-2001خال اƅفترة  واƅذƄور من إجماƅي اƅعماƅة اإƊاثة Ɗسب (:5-3شƂل رقم)

0

50

100

نس � ال  ϭ     ا   ل  الع  ل� 85,80 86,04 82,57 85,4 83,12 84,86 94,72 84,86 83,73 82,52 82,35 83,18

نس � ا ن          ل  الع  ل� 14,19 13,95 17,42 14,59 16,87 15,67 15,27 15,13 16,26 17,47 17,64 16,81

2001 2003 2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014

 

 حصائيات اƅديوان اƅوطƊي ƅإحصاءإبااعتماد على اƅطاƅبة  إعدادمن  اƃمصدر:
 

 %90على Ɗسبة من اƅيد اƅعاملة خال فترة اƅدراسة بحيث تجاوزت Ɗسبتهم أباƊƅسبة ƅلذƄور فقد سجلوا 

في حين Ɗسبة اإƊاث ƅم تتجاوز  2014-2001خال اƅفترة  %93.01 بƊسبتهم  اƅمتوسط قدرتفي و 

طبيعة  إƅىƊسبة اƅذƄور مقارƊة باإƊاث  رتفاعاويرجع  اƅفترة،خال Ɗفس  %15.80في اƅمتوسط 

ƅمستحدثة واƅوظائف اƅاء تاƊبƅبيتها في مجال اƅت غاƊاƄ شغاليƗوا. 

أن اƅمرأة قد اقتحمت جميع  2008وااجتماعي ƅسƊة  ااقتصاديوقد أشار تقرير أصدرƋ اƅمجلس 

صحة( وƄذا في -يميزهن هو وجودهن اƅمƄثف في اƅقطاعات ااجتماعية )تربية قطاعات اƊƅشاط ما

، Ƅما تجب اإشارة إƅى أن Ɗسبة Ƅبيرة من اƊƅساء اƅعامات يƊتسبن إƅى اƅتشغيل غير 1ميدان اƅقضاء

 بهم مصر من اƅعاملين من اƅجƊسين غير  %53ث تم تسجيل أƄثر من اƅرسمي واƅعمل اƅمƊزƅي، حي

 .ƅ20072دى اƅضمان ااجتماعي سƊة 

اƅديوان اƅوطƊي إحصائيات حسب  :واƃشهادة توزيع اƃعاملين حسب اƃمستوى اƃتعليمي -3-7

 يلي: تم تقدير اƅعماƅة حسب اƅمستوى اƅتعليمي Ƅما فقدƅإحصاء 

 

 

 

                                                           

 .      2008لتقرير اƅوطƊي حول اƅتƊمية اƅبشرية ƅسƊة ، اƊƅتائج اƅعامة ƅوااجتماعياƅمجلس اƅوطƊي ااقتصادي  -1
2 - Assia Cherif، participation socio économique de la femme un état de lieu (cas de 
l’Algérie) , maitre de conférence a l’ENSSEA, pp 5-6. 
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                               (%)اƅوحدة:2014-2001 بين واƅشهادة حسب اƅمستوى اƅتعليمي توزيع اƅعاملين (:6-2جدول رقم)
-2001 السنة

2004 
2005-
2010 

2010 2011 2012 2013 2014 

 ϝمعد
 ال θغيل

 ϝمعد
 ال θغيل

ϝمعد 
ρاθالن 

 ϝمعد 
 ال θغيل

ϝمعد 
ρاθالن 

ϝمعد 
 ال θغيل

 ϝمعد
ρاθالن 

 ϝمعد
 ال θغيل

 ϝمعد
ρاθالن 

ϝمعد 
 ال θغيل

ϝمعد 
ρاθالن 

 ϝمعد
 ال θغيل

 حسب الϤس ϯϮ ال ع يϤي
 15.9 16.3 18.6 19.1 17.8 18.4 18.7 19.2 21.3 21.7 3.6 6.5 بدϥϭ مس ϯϮ تع يϤي

 38.0 40.9 41.7 44.7 40.5 44.2 40.6 43.3 42.7 46.2 13.2 18.1 اب دائي
 44.3 50.3 46.8 52.6 44.5 51.3 41.5 47.5 44.4 49.7 41.2 40.3 م Ϯسط
 36.1 39.9 38.1 42.2 37.8 41.9 38.0 41.6 40.4 44.4 22.9 23.7 ثانϮي

 46.0 54.3 49.1 57.1 46.7 54.7 43.9 51.7 39.6 49.7 19.0 11.3 مس ϯϮ عالي
 ΓادϬθحسب ال 

ΓادϬش ϥϭ30.4 33.3 32.6 35.5 31.6 34.8 30.9 33.6 32.4 34.9 61.0 71.1 بد 
 ϬϤ 18.8 22.1 72.2 63.1 68.1 59.6 70.8 60.6 73.0 64.0 68.2 59.5نيشϬادΓ ال كϮين ال

 61.0 73.0 67.0 78.2 67.5 79.6 62.7 74.8 60.9 77.5 16.9 10.1 شϬادΓ ال ع يم الجامعي
 www.ons.dz     الϤصدر:

وهذا  2014-2010 ال اƅفترةختراجعا  قد عرفط امعدل اƊƅش يتضح أن اƅجدولمن خال 

ƅ سبةƊƅتعليميةلمستويات باƅجامعي فقد  اƅمتوسط واƅوي وبدون مستوى تعليمي( في حين اƊابتدائي، ثا(

اƅفئات  يƄƅن مع ذƅك فقد سجلت فئة اƅتعليم اƅعاƅي أعلى Ɗسبة تشغيل وƊسبة Ɗشاط مقارƊة بباق ،تحسن

ثم اƅثاƊوي وأخيرا بدون مستوى تعليمي اƅتي ƅم تتجاوز  ئياƅمتوسط فاابتدايليها مستوى اƅتعليم  اƅتعليمية

معدل اƅتشغيل واƊƅشاط ƅدى حاملي اƅشهادات سواء  ارتفاعهو اƅذي يفسر  وهذا اƅتوزيع ،Ɗ22%سبة 

 .اƅجامعية أو شهادة اƅتƄوين اƅمهƊي 

 %20مستمر اƊتقل من  رتطو  ي فقد عرفاƅتشغيل غير اƅرسم أما اƃتشغيل غير اƃرسمي: -3-8

هذا اƅتطور Ɗاجم عن  خال عشرية اƅتسعيƊات، 30% إƅىثم  1985سƊة  25% إƅى 1977سƊة 

هذƋ اƊƅسبة  استمرتوقد  .1مرتفعة واƅحفاظ على رسوم جمرƄية ƅتحرير اƅتجارة اƅخارجية اƅمشترك اƅتأثير

 %ϰϱ.ϯ، وخال هذƋ اƅفترة فإن ϮϬϭϬ سƊة %ϰϱ.ϲ إƅى ϮϬϬϭسƊة  %33.5قل من تƅتƊ اارتفاعفي 

 اƗشغالاƅبƊاء و في قطاع  %ϯϳ.ϰاƅعماƅة غير اƅرسمية تƊشط في قطاع اƅتجارة واƅخدمات، من 

 % ϰϰ.ϯمن هذƋ اƅعماƅة هم أجراء غير دائمين و ϰϳ.9% أنفي اƅصƊاعة، Ƅما  %ϭϳ.ϯاƅعمومية و
                                                           
1-Philippe ADAIR, Youghourta BELLACHE, emploi informel et secteur prive en Algérie : 
contraintes et gouvernance de la création d’entreprises, P6. Sur site : 
http://fseg.univtlemcen.dz/pdfmecas/Philippe%20ADAIR%20%20&%20Youghourtha%20
BELLACHE%20.pdf  

http://www.ons.dz/
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من اƅعمال أعمارهم أقل  % Ɗϰϰ.ϱفس اƅفترة Ɗجد  اƅعمر خاليعملون ƅحسابهم اƅخاص، أما من حيث 

، Ƅƅن Ɗسبة 1اƅصعوبة اƅتي يواجهها اƅشباب ƅاƊدماج في سوق اƅعمل إƅىسƊة وهذا ما يشير  ϯϬمن 

واƅجدول اƅمواƅي  .ϮϬϭϰو ϮϬϭϮ-ϮϬϭϯخال اƅسƊوات  %ϯϳاƅعماƅة غير اƅرسمية استقرت في حدود 

  يبين تطور عدد اƅعاملين في اƅقطاع غير اƅرسمي: 

 (أƅف عامل )اƅوحدة:  ϮϬϬϭ-ϮϬϭϰاƅفترة : اƅتشغيل غير اƅرسمي خال (7-2جدول رقم)
 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنة

 3251 3265 2752 2564 1885 - 1648 عددال
 43.8 45.0 41.3 41.5 35.8 - 33.5 نسبة %ال

 

 2008 2009 2010 2011 2012* 2013* 2014* 
 3482 3673 3921 3487 3493 3604 3517 
 44.1 44.6 45.6 40.7 37.7 37.4 37.7 

 (ϮϬϬϮ)ا تتوفر إحصائيات ƅسƊة  اƅديوان اƅوطƊي ƅإحصاء اƃمصدر:

 1990سƊة ابتداء من  توجهت اƅجزائر Ɗحو اƅتشغيل اƅمؤقتإضافة إƅى اƅتشغيل غير اƅرسمي فقد 

أما Ɗسبة اƅعماƅة  %30وباƅحديث عن فترة اƅدراسة فقد سجل عدد اƅعمال اƅدائمين استقرار في حدود 

          .ƅ65%دائمة فقد تجاوزت ا

في  ƅلتشغيلبعد دراستƊا  :2014-2001خال اƃفترة  تطور اƃفئة اƃعاطلة عن اƃعمل -4

اƅعاطلين  اƅجزائر وااطاع على خصائص اƅفئة اƅعاملة Ɗتطرق إƅى فئة هامة في سوق اƅعمل وهي فئة

اƅعمل حسب مجموعة من اƅمعايير  اƅعام وتوزيع اƅعاطلين عن اتجاههاوهذا من خال إبراز  عن اƅعمل

 خصائصها.إƅى أهم  Ɗƅصل

حسب إحصائيات اƅديوان اƅوطƊي  :2014-2001اƃعام ƃلبطاƃة في اƃجزائر خال  تجاƉاا  -4-1

 1999وبلغت أعلى Ɗسبة سƊة  ƅ1986-1998إحصاء فقد عرفت اƅبطاƅة Ɗموا متواصا خال اƅفترة 

يادة اƅسƊوية ƅعدد اƅداخلين اƅجدد ƅسوق اƅعمل حيث قدر وهذا اƅمعدل يفسر من جهة باƅز  ،%29.8ب 

                                                           
1 -ONS, enquête emploi auprès des ménages 2010, collection statistique N0

 170, Alger2012 
mars 2012, p11. 



 2014-2001اƃفصل اƃثاƈي: سوق اƃعمل في اƃجزائر دراسة تحليلية ƃلفترة 
 

 140 

فرد في اƅسƊة ومن جهة أخرى اƅعدد اƅهائل من اƅعمال اƅمسرحين Ɗتيجة تطبيق  250000ب 

حيث اƊتقل من  2003 سƊةحتى في معدل اƅبطاƅة  ءبطياإصاحات ااقتصادية، ثم سجل اƊخفاض 

Ƅان Ɗتيجة تحسن  اƊخفاض في معدل اƅبطاƅةهذا ا،  20031سƊة  %23.7إƅى  1999سƊة  29.8%

وبرامج تشغيل اƅشباب وباƗخص بداية من سƊة  (PNDRA)و (PSRE)و Ɗمو ميزاƊية ااستثمار ل أ

ϮϬϬϮ2. 

ƅيصل إƅى  بحواƅي ثاثة عشر Ɗقطة، سجل تراجع مهم في معدل اƅبطاƅة 2003من سƊة  Ɗطاقااو 

اƅعمل معه عدد اƅعاطلين عن  واƊتقل %23.7أين قدر ب  2003مقارƊة بسƊة  2014سƊة  10.6%

ƅإشارة أƊه تم تسجيل ارتفاع  ،2014عاطل سƊة  أƅف 1214إƅى 2003عاطل سƊة  أƅف 2078من 

 2006سƊة  %12.3بعدما ƄاƊت  %13.8حيث قدرت Ɗسبتها ب  2007في معدل اƅبطاƅة سƊة 

في عدد اƅعاملين  Ɗخفاضاي قابله ويعود هذا اارتفاع إƅى زيادة عدد اƅداخلين اƅجدد ƅسوق اƅعمل اƅذ

عامل على اƅتواƅي بين سƊتي  أƅف 236عامل و أƅف 439ب  واƅصƊاعةاƅزراعة خاصة في قطاعي 

 سƊة %9.8 وصلعرفت معدات اƅبطاƅة تراجع مستمر  2008من سƊة  وابتداء ،2006-2007

اƅبطاƅة خال اƅفترة  معدلاƅي يبين تطور مو اƅ شƄلواƅ،  2014سƊة  ƅ10.6%يرتفع مجددا إƅى  2013

2001-2014.  

 

 

 

 

 

                                                           
1-Matouk Belattaf، Baya Arhab، OP.CIT, p2. 
2 -CNES, Le secteur informel : illusions et réalités ,24éme session plénière, juin 2004 P86. 
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 2014-2001 خال اƅفترةتطور معدل اƅبطاƅة (: 6-3شƂل رقم )
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 اƅديوان اƅوطƊي ƅإحصاء بااعتماد اƅطاƅبة إعدادمن اƃمصدر:     
 

 Ɗ 2001ةمن س ƊطاقااƊه تم تسجيل اƊخفاض في معدات اƅبطاƅة أ Ɗاحظ اƅشƄلمن خال 

معدل اƊƅفقات اƅعامة بعد تƊفيذ  رتفاعابوهذا ااƊخفاض في معدات اƅبطاƅة يفسر في جزء Ƅبير مƊه 

طاق ورشات  ،مخطط دعم اإƊعاش ااقتصادي اƅذي تم بفضله إتمام عدة مشاريع ƄاƊت معطلة وا 

اƅعليا اƅهضاب واƅبرامج اƅخاصة ب [2009-2005إضافة إƅى اƅبرƊامج اƅتƄميلي ƅدعم اƊƅمو ] ،Ƅبرى

 . واƅجƊوب

اآاف من مƊاصب  ستحداثاساهمت مختلف برامج وأجهزة اƅتشغيل اƅمعتمدة من قبل اƅدوƅة في Ƅما 

-1999اƅشغل سواء في شƄل مƊاصب مؤقتة أو استحداث مؤسسات مصغرة، حيث في اƅفترة ما بين 

 1تم استحداث اƅمƊاصب اƅتاƅية:  2008

 905034[ قدرت ب LAIG.TUPHIMO/ESILات ]مƊاصب شغل دائمة في إطار ترتيب -

 .2008-2004مƊصب بين  1726299وب  2003-1999مƊصب بين 

مƊصب بين سƊتي  379446مƊاصب اƅشغل اƅمستحدثة في إطار اƅقرض اƅمصغر قدرت ب   -

1999-2008. 

                                                           
1-http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/Bilanar.pdf 
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مƊصب بين  41651مƊاصب اƅشغل اƅمستحدثة في إطار ترتيبات عقود ما قبل اƅتشغيل قدرت ب:   -

 .2008-2004مƊصب بين  258869وب  2003-1999 سƊتي

شغل في إطار ااستثمارات  مƊصب 237992ومƊصب ƅدى اƅوظيف اƅعمومي  673926استحداث   -

 اƅمموƅة من طرف اƅبƊوك )خارج اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅدعم تشغيل اƅشباب وخارج اƅفاحة(.

مستوى  اƅبطاƅة إƅى تƊاميوفي Ɗفس اƅسياق أرجع تقرير اƅمجلس ااقتصادي وااجتماعي تراجع 

 اƅثروة  ااستثمارات في اƅجزائر خارج قطاع اƅمحروقات ودورها اƅمزدوج على صعيدي خلق

إƊجاز مليوƊي وحدة  ƅمتطلبات اƅمواطƊين في صورة ما عرفه قطاع اƅبƊاء من حرƄية بحƄم وااستجابة

شهد Ɗموا متسارعا قدرƋ  اƅفاحة اƅذي قطاع Ƅذاو  "،2009- 2005سƊƄية خال اƅمخطط اƅرباعي"

 .%11اƅخبراء بƊحو

 وهي حاƅة اƅيأس اƅتي أصابت اƄƅثير من إضافة إƅى اƅعوامل اƅسابقة هƊاك عوامل أخرى ا تقل أهمية

واƊتشار اƅعمل غير رسمي اƅذي تعرف Ɗسبة اƅعماƅة  ،اƅشباب دفعتهم إƅى اƅتوقف عن اƅبحث عن اƅعمل

باƅرغم من اƅتدابير اƅمتخذة من طرف اƅحƄومة ƅلحد سابقا  إƅيه رةاإشاوهذا Ƅما تمت مستمرا  افيه تزايد

 مƊه.

Ƅما أشرƊا سابقا أن هƊاك اتجاƋ عام Ɗحو ااƊخفاض ƅمعدات اƅبطاƅة Ƅƅن هل هذا ااƊخفاض يمس Ƅل 

هذا ما سƊحاول اإجابة عƊه في  اƅجزائر؟أم هƊاك اتجاهات أخرى ƅلبطاƅة في  اƅمجتمع؟فئات وشرائح 

ƅصر اƊعƅياƅموا. 

 %27.3من  Ɗتقاƅهاابوذƅك  Ɗخفاضهااإن تقديرات اƅبطاƅة تشير إƅى  اƃجزائر:اƃبطاƃة في  هيƂلة -4-2

في معدل اƅبطاƅة وحدƊƗ Ƌه  ، Ƅƅن جوهر اƅبطاƅة ا يƄمن2014سƊة  % 10.6  إƅى 2001سƊة 

Ƅلها من خال يعطيƊا صورة إجماƅية عن اƅظاهرة وباƅتاƅي تحليل هذƋ اƅظاهرة يتطلب اƄƅشف عن هي
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وسƊتطرق ، وƊوع اƅتعطل فضا عن خصائص اƅمتعطلين اƅعمرية واƅتعليمية تبايƊاتها اƊƅوعية واƅمƄاƊية

 اƅتاƅية:إƅى ذƅك من خال اƅمعايير 

في دراستƊا ƅتوزيع اƅعماƅة حسب اƅوسط استƊتجƊا ارتفاع Ɗسبة اƅعماƅة في اƃوسط:  معيار -4-2-1

اƅجدول  ذا اƅتباين يرافقه اختاف في معدات اƅبطاƅة في اƅوسطين؟ اƅحضر مقارƊة باƅريف، Ƅƅن هل ه

 فترة اƅدراسة: واƅريف خالاƅتاƅي يعطيƊا Ɗظرة عن توزيع اƅعاطلين عن اƅعمل في اƅحضر 

 (باآاف)اƅوحدة:  2014-2001خال اƅفترة  توزيع اƅعاطلين حسب اƅوسط :(1-3)جدول رقم
 السنة ريـπح يريف

  العدد النسبة من إجϤالي العاρ ين العدد لي العاρ ينالنسبة من إجϤا

37.79 884 62.21 1455 2001 

41.15 855 58.85 1223 2003 

40.51 677 59.49 994 2004 

42.01 613 57.66 835 2005 

37.35 463 62.65 777 2006 

36.11 496 63.89 878 2007 

13.43 157 86.57 1012 2008 

26.03 279 73.97 793 2009 

29.93 322 70.07 754 2010 

29.76 316 70.24 746 2011 

27.20 341 72.80 912 *2012  

26.46 311 73.53 864 2013** 

26.49 305 73.50 846 2014*** 

 .68-58ص  ص 2011-1962 إحصائية حوصلةاƅديوان اƅوطƊي ƅإحصاء  - اƃمصدر:   
- *annuaire statistique de l’Algérie. op.cit P52     
- ** ONS, activité, emploi & chômage au 4ème trimestre 2013, N° 653. 
-*** ONS , activité, emploi & chômage en avril 2014. N° 671. 

-  Δلسن Εإحصائيا ή2002ا تتوف. 
 

Ƅا اƅوسطين قد سجل تراجع ن عدد اƅعاطلين عن اƅعمل في أول ما ياحظ أ من خال اƅجدول

 305 إƅىفرد  أƅف 884فرد في اƅحضر ومن  أƅف 846 إƅىفرد  أƅف 1455اƊتقل عددهم من بحيث 

اƅبطاƅة في اƅحضر ب  Ɗسبةقدر متوسط و  ، 2014-2001في اƅريف وهذا خال اƅفترة  فرد أƅف

توزيع اƅعاطلين عن  فياƅتباين اƄƅبير  ويفسر ، Ɗفس اƅفترة اƅريف خالفي  %33.69وب  62.28%

ƅعمل بين اƅحضر اƅتباينريف واƅى اƅان بين إƄسƅوسطين  في توزيع اƅىاƅذي يرجع إƅعدم توازن توزيع  ا

بسبب موجات اƅعƊف اƅتي أجبرت اƅسƄان على اƅهجرة ن جهة أخرى وم اƊƗشطة ااقتصادية من جهة
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ي فف ،Ɗشطة حضرية أƄبر من اƅقوة اƊƅشطة في اƅريف مجتمعة قوةوقد Ɗتج عن هذƋ اƗسباب  Ɗحو اƅمدن

من إجماƅي % 12من إجماƅي اƅسƄان بعد أن ƄاƊت تضم % 60قدر عدد سƄان اƅمدن ب  2004

 .19601اƅسƄان سƊة 

 :فئات اƅعمر  حسب عن اƅعمل اƅعاطلين توزيعيضم اƅجدول اƅمواƅي  اƃعمر: معيار -4-2-2

 آاف(با :)اƅوحدة        2014-2001خال اƅفترة  توزيع اƅعاطلين حسب اƅعمر (:2-3جدول رقم) 
 السنة/العϤر 19-15 24-20 29-25 34-30 39-35 44-40 49-45 54-50 59-55

18 58 73 93 156 281 579 688 393 2001 

16 40 63 75 134 246 509 667 329 2003 

11 25 42 58 104 206 463 505 257 2004 

8 19 32 43 84 177 399 481 205 2005 

7 26 28 49 91 170 333 370 166 2006 

10 24 22 48 93 187 393 421 175 2007 

70 15 19 34 69 149 348 388 140 2008 

10 17 19 32 65 142 320 342 125 2009 

10 13 22 32 58 140 336 349 116 2010 

12 14 32 36 74 134 323 342 95 2011 

17 17 38 57 91 159 337 408 129 2012 

13 23 31 50 87 163 306 373 129 2013 

7 20 33 54 88 178 355 178 355 365 114 2014 

 .2002)ا تتوفή إحصائياΕ لسنΔ     بƊك اƅجزائر اƃمصدر:

مستمر باƊƅسبة Ƅƅل  اƊخفاضمن خال بياƊات اƅجدول يتضح أن عدد اƅعاطلين عن اƅعمل في 

إƅى تراجع  ةسƊ 34- 20بين اƅمحصورة ƅفئاتااƅفئات اƅعمرية، ويعود اƅتحسن اƅمسجل في وضعية 

 ƅ2001سƊة اƊƅشطة اƅفئة إجماƅي من% 17.05 تتحمل ƄاƊت أن فبعد مساهمتها في اƅفئة اƊƅشطة

 هذا من جهة، ومن جهة أخرى ترجع إƅى ƅ2008سƊة اƊƅشطة اƅفئة إجماƅي من% 8.2تراجعت إƅى

 ƅيناƅبطا خصي فيما أما ،ƅها عمل فرص إيجاد في ANSEJ)اƅشباب) تشغيل تدعيم وƄاات مساهمة

 خال اƅمستحدثة اƅعمل مƊاصب أƄثر من يمثلون فإƊهم  مرة Ɨول اƅعمل ƅسوق يƊضمون اƅذين

 من% 4.18 ب وزƊهاقدر  اƅتي سƊة 50-35بين اƅمحصورة لفئاتباƊƅسبة ƅ ،(2004-(2000فترة

هذا  ويعود ، 1.40%بƊسبة أي 2008 سƊة %1.26إƅى تراجع قد 2001 سƊة اƊƅشطة اƅفئة إجماƅي

                                                           
1- Guide Investir en Algérie2009.KPMG SPA. 1er janvier 2009, p10. 
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 عن مƊاصب اƅعمل اƅذي تبقى مساهمته في استحداث (CNAC) اƅبطاƅة عن اƅتأمين قصƊدو  إƅى

 .1ما Ɗوعًا ضعيفة ومتوسطة صغيرة مؤسسات طريق

 زيادة في عدد اƅعاطلين 2013ل سƊة قد سجفƄƅن ما ياحظ من خال اƊƅتائج اƅمسجلة في اƅجدول 

يقابله ƅم ع إƅى زيادة حجم اƅفئة اƊƅشطة اƅذي وهذƋ اƅزيادة ترج، ƅفئات اƅعمريةƗغلب اعن اƅعمل باƊƅسبة 

زيادة في مستوى اƅتشغيل امتصاص هذƋ اƅزيادة أي أن هذƋ اƅسƊة سجلت زيادة في عدد اƅداخلين اƅجدد 

 ƅسوق اƅعمل. 

أما باƊƅسبة ƅلفئات اƄƗثر معاƊاة فمن خال بياƊات اƅجدول فإن معظم اƅعاطلين عن اƅعمل شباب إذ 

أي  ،اƅبطاƅة( من اƅفئة اƅعاطلة )متوسط معدات %60سƊة حواƅي  30-20بين يمثل اƗفراد ما 

شاب عاطل عن اƅعمل إƊتاجيتهم اƅحدية صفر وهذا يمثل خسارة Ƅبيرة ƅاقتصاد  6544955حواƅي

سƊة  30وحسب اإحصائيات اƅرسمية ثاث أرباع اƅعاطلين عن اƅعمل أعمارهم أقل من  ،اƅوطƊي

حيث  2009هذا وقد تم تسجيل Ɗتائج متقاربة سƊة  ،2 2008سƊة ƅسƊة  35ا يتجاوزون  %87.8و

من إجماƅي %86.7سƊة مثلوا Ɗسبة  35اƗفراد اƗقل من  بيƊما %73.4سƊة  30مثل اƗفراد اƗقل من 

-20 تسجيله في اƅسƊوات اƅمواƅية حيث بلغ عدد اƅعاطلين بين اƅشيء تم، وƊفس 3اƅعاطلين Ɗƅفس اƅسƊة

وخال  ،( Ɗƅفس اƅسƊة%55.5من Ɗصف عدد اƅعاطلين ) Ƅثرأيمثل  عاطل وهو ما 612000سƊة  29

 سƊة تراجع في Ɗسبة مساهمتها في حجم اƅبطاƅة 20-16 سجلت اƅفئة 2014إƅى  2010اƅفترة من 

 ƅ ،2013تستقر سƊتي 2012-2010بين  %15.2إƅى  %21.4حيث اƊتقلت معدات بطاƅتهم من 

 4.% 14.3عƊد  2014و
                                                           

مجلة علوم إƊساƊية،  باƅجزائر، اƅبطاƅة حدة من اƅتخفيف في واƅمتوسطة اƅصغيرة اƅمؤسسات سامة، دور اƅدين جمال -1
 .2009ربيع ، 41اƅعدد ، اƅسƊة اƅسادسة

2-www.ons.dz/emploi-chomage en 4eme trimestre2008 
3-http://www.sawt-alahrar.net/online/modules.php?name=News&file=article&sid=14 230. 

4
  بااعتماد على: - 

-  ONS, activité, emploi & chômage au 4ème trimestre 2013, N° 653. 
-  ONS, activité, emploi & chômage en avril 2014. N° 671. 

http://www.sawt-alahrar.net/online/modules.php?name=News&file=%20article&sid=%2014%2023%200
http://www.sawt-alahrar.net/online/modules.php?name=News&file=%20article&sid=%2014%2023%200
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في وسط اƅشباب بزيادة اƅداخلين اƅجدد ƅسوق  اƅعاطلين عن اƅعمل في عدداارتفاع اƅهائل  ويفسر هذا

تاؤم احتياجات سوق اƅعمل مع مخرجات اƅتعليم من جهة، وقلة اƅخبرة اƅمهƊية اƅتي تحدد  اƅعمل وعدم

أو سƊوات سواء في اƅقطاع اƅعام  10إƅى  شرط اƅخبرةفي أغلب شروط اƅتوظيف حيث يصل أحياƊا 

 35اƊخفاض اƅبطاƅة في أوساط اƅفئات اƄƗبر من  أن يفسرباƅتاƅي ما يمƄن  و ،اƅخاص من جهة أخرى

سƊة هو توفر شرط اƅخبرة اƅمهƊية واƅتأهيل اƅذي يسهل وƅوجهم في أي وظيفة، Ɨن أغلب هذƋ اƅفئات 

  .(str1)تƄون ضمن اƊƅوع اƗول من اƅبطاƅة حسب اƅديوان اƅوطƊي ƅإحصاء

بعدما تطرقƊا إƅى توزيع اƅعاطلين عن اƅعمل حسب اƅفئة  حسب اƃمستوى اƃتعليمي: اƃبطاƃة -4-2-3

سƊة Ɗتطرق إƅى توزيع  34و15خاصة وسط اƅفئات ذات اƗعمار مابين اƅعمرية واƅتي تبين اƊتشارها 

 Ɗاحظ أن Ɗسبة اƅبطاƅة  ، فحسب اإحصائيات اƅمتوفرةاƅعاطلين عن اƅعمل حسب اƅمستوى اƅتعليمي

. 2014-2005خال اƅفترة  %1.9و ƅ3%دى اƗشخاص بدون تعليم بقيت مستقرة حيث تراوحت بين 

اƅمتوسط واƅثاƊوي تراجعا من و وخال Ɗفس اƅفترة عرفت اƅبطاƅة ƅدى اƗشخاص ذوو اƅتعليم اابتدائي 

 اƅي، ويفسر على اƅتو  %9.7إƅى  %25.3من و  %12.0% إƅى 43.02من و  %7إƅى  %17.33

 

 .1رب اƅمدرسي من جهة وتوجههم إƅى اƅتشغيل غير اƅرسمي من جهة أخرىƊخفاض Ɗسبة اƅتسهذا با

اƗشخاص وسط اƅبطاƅة ارتفاع الشϬادΓ فقد سجلت نسΔΒ  أما فيما يخص توزيع اƅعاطلين عن اƅعمل حسب

دون شهادة وخريجو معاهد اƅتƄوين على عƄس حاملي اƅشهادات اƅجامعية، حيث اƊخفضت اƊƅسبة ƅدى 

  2011، 2010 اƅسƊوات خال %14.3ثم إƅى  15.2%إƅىثم  %16.1إƅى  Ƌ21.4% اƅفئة من هذ

                                                           
1
 بااعتϤاد على : - 

- ONS, activité, emploi & chômage au 4ème trimestre 2013, N° 653. 
- ONS, activité, emploie et chômage en septembre 2014.N0683. 
- ONS, Annuaire statistique de l’Algérie, Résultats 2010-2012. Volume N030. Edition 2014, 
p 51.  
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 إƅىعرفت ارتفاع Ɗسبة اƅبطاƅة ƅدى هذƋ اƅفئة ƅتصل  Ƅƅ ،2014ن سƊة على اƅتواƅي 2013و 2012

14.6% 1. 

دة إن ارتفاع اƅبطاƅة بين اƅجامعيين يشƄل خطرا Ƅبيرا على استقرار اƅسوق واƅذي يفسر أن اƅشها

اƅتعليم  اƅجامعية ƅم تعد تحمي صاحبها من شبح اƅبطاƅة رغم اƅتƄوين اƅذي يحصل عليه في مؤسسات

عدم تƊاسب  ىإƄ ،ƅما يمƄن تفسير ارتفاع اƅبطاƅة ƅدى هذƋ اƅفئة 2اƅجامعي في مختلف اƅتخصصات

   مع مخرجات اƅجامعة. Ɗوعية مƊاصب اƅشغل اƅمعروضة من طرف اƅمؤسسات

 

 

 

 

 

 

                                                           

 بااعتماد على: -1
- ONS, activité, emploie et chômage en septembre 2014.N0683. 
- ONS, activité, emploi & chômage au 4ème trimestre 2013, N° 653. 
- ONS, Annuaire statistique de l’Algérie, Résultats 2010-2012. Volume N030. Edition 2014, 
p 51. 

اƅملتقى اƅوطƊي اƗول حول:  ،1962.2012قصاب سعدية، مسار سياسة اƅتشغيل في اƅجزائر:اƅجهود واƊƅتائج  -2
 .37، ص 2013ماي  13اƅسياسات ااقتصادية في اƅجزائر: محاوƅة ƅلتقييم، 
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 صل اƃثاƈي:اƃف خاصة

فقد تراجعت اƅبطاƅة  حققت اƅجزائر Ɗتائج معتبرة فيما يخص ترƄيبة Ƅا من اƅفئة اƅعاملة واƅعاطلة

وقد رافق هذا تراجع في عدد ، 2014في سƊة  %10.6ما يقارب  إƅى اƅƗفيةفي بداية  %27.3من 

في اƅحضر أعلى مƊه اƅعاطلين عن اƅعمل في Ƅل من اƅوسط اƅحضري واƅريفي Ƅƅن يبقى عدد اƅعاطلين 

 زيادة معتبرة في عدد اƅعاملين واƅذي ترجمأما فيما يخص اƗعمار فقد عرفت فئة اƅشباب في اƅريف، 

فقد فيما يخص توزيع اƅعاملين (، 2014-2001اƊƅشاط خال فترة اƅدراسة )بزيادة معدل اƅتشغيل و 

، أما حسب اƅقطاع فƊجد قطاع عاملةسƊة( أعلى Ɗسبة من إجماƅي اƅفئة اƅ 29-25احتلت اƅفئة اƅعمرية )

يليه قطاع اƅفاحة وأخيرا Ƅا  اƅعماƅة اƅخدمات يحتل اƅصدارة من حيث Ɗسبة اƅعماƅة فيه مقارƊة بإجماƅي

، أما من حيث Ɗوع اƅمهƊة فقد سجل اƗجراء اƅدائمون من قطاع اƅبƊاء واƗشغال اƅعمومية واƅصƊاعة

حين ارتفعت Ɗسبة اƗجراء غير اƅدائمين. وهذƋ اƊƅتائج تراجع في Ɗسبتهم من إجماƅي اƅعماƅة في 

خاصة وأن  اƅوظائف ستحداثاضافر جملة من اƅظروف اƅتي سهلت ويسرت Ɗتيجة ت اƅمسجلة جاءت

ƅى توفير إت جميعها فهذƋ اƅفترة تميزت باƅتوسع في اإƊفاق اƅعمومي وبتخفيضات وتحفيزات جبائية هد

، وهذا ما سيتم معاƅجته في استحداث اƅمزيد من مƊاصب اƅشغلإƊشاء اƅمؤسسات و اƅمƊاخ اƅمƊاسب 

 اƅفصل اƅمواƅي.

 



 

 الفصل الثالث
السياسة المالية في الجزائر خلال تطور 

 2014-2001الفترة 
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 :تمهيد

ففي بداية سنوات هذه الألفية بلغ معدل البطالة  بالنسبة للتنمية في الجزائركانت البطالة ولا تزال تحديا 

باشرت الحكومة  البطالةوللحد من شبح  على التوالي، %40و %30 الإجمالي ومعدل بطالة الشباب

ظيف العاطلين عن على تو  منح الدعم للشركات لتشجيعهم من خلال تجلت سياسة تشغيل طموحة

 الحكومةتقوم وفي هذا الإطار يمكن للشركات أن توظف عمالة دون تكاليف إضافية لمدة سنة و  العمل

لتوفير فرص  برنامج واسع للأشغال العامة كما تم إطلاق ،الشباب المهرة العمال أجور تكاليفم يتدعب

 الصغرى  المشروعات مشاريعل يلالتمو  ا عاناتو  الفائدة إعانات وقدمت عمل للأشخاص غير المؤهلين

 العمل لأرباب ضريبية حوافز قتراحا تم كما ،الصلة ذات المؤهلات ذوي  من الشباب توظيف لتشجيع

وقد طبقت كل هذه الإجراءات تحت غطاء ما يعرف بالتوسع  ،مستدامة عمل فرص خلق على قادرةال

نتطرق إلى السياسة المالية وتغيراتها ومن خلال هذا الفصل س 1المالي أو السياسة المالية التوسعية.

 .باحثمن خلال ثلاث م 2014-2001 خلال الفترة

 في الجزائر الميزانيةالأول: إصلاحات  بحثالم

 العامة للدولة للميزانيةالتركيب الهيكلي : الثاني المبحث

 2014-2001خلال الفترة  السياسة المالية في سوق العمل في الجزائر فعاليةالثالث:  المبحث

 

 

 
                                                           

1-Évaluation des progrès accomplis en Afrique dans la réalisation des objectifs du 
Millénaire pour le développement, rapport OMD. PNUD.2011. p16. 
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 ة في الجزائرينيزاإصلاحات الم: الأولالمبحث 

يقصد به إصلاح العجز الحادث فيها، والذي يتطلب البحث في أسباب  الميزانيةإن إصلاح 

، الأمر الذي يستلزم راداتياستمراره وذلك من خلال إصلاح المالية العامة من نفقات وا  حدوث العجز و 

صلاح الواقع الضريبي البحث في ترشيد وا عادة هيكلة النفقات  .1و تنويعه من جهة أخرى  من جهة وا 

العامة في إطار ما  الميزانيةوالجزائر واحدة من الدول التي أدخلت مجموعة من الإصلاحات على هيكل 

يعرف بالإصلاحات الاقتصادية التي باشرتها نهاية ثمانينات القرن الماضي تحت غطاء المؤسسات 

ومن خلال هذا المبحث سنتناول مختلف  ،العالمي الاقتصادعلى  للانفتاح ىأول خطوةكالمالية الدولية 

بداية من المؤسسة المسؤولة عنها وكذا انعكاساتها من أدخلت على هيكلة الميزانية التي  الإصلاحات

       إبراز تطور مجموعة من المؤشرات الاقتصادية.خلال 

 ومراحل تطورها هاتأسيس، المطلب الأول: وزارة المالية في الجزائر

27 في مستقلة جزائرية حكومة لأول تابعة للمالية وزارة أول تأسست: 2تأسيس وزارة المالية -1

 للجمهورية الرسمية للجريدة الأول العدد في الصادر 11- 62 المرسوم طريق عن 1962 سبتمبر

 وهنا، للمالية وزير ولكأ فرانسيس حمدأ الدكتور رأسها على عين والتي الشعبية الديمقراطية الجزائرية

 الشؤون  مديرية إلى أوكل المستقلة الجزائر عهد في المالية لقطاع تسيير أول أن إلى الإشارة تجدر

 .1962أفريل 6 في الفرنسية العامة الحكومة محل حلت التي المؤقتة الجزائرية للحكومة التابعة المالية

 مديريات خمس المراقبةو  التفتيش أسلاك إلى إضافة ضمت المالية وزارة نإف 127-63 للمرسوموطبقا 

 :يلي المتمثلة فيماو  للدولة السيادية المهام تسيير حول تتمحور مهامها كانت مركزية

                                                           

إكرام عبد العزيز، الإصلاح المالي بين نهج صندوق النقد الدولي والخيار البديل، الطبعة الأولى، بغداد، بيت  -1
 .18. ص2002الحكمة، 

 الموقع على 13:30على الساعة  24/02/2014متوفر بتاريخ ، 7سنة من الاستقلال، ص  50وزارة المالية  -2
 e_coupe.pdfouvrage_avec_trait_d-http://www.mf.gov.dz/article_pdf/upl        : الإلكتروني

http://www.mf.gov.dz/article_pdf/upl-ouvrage_avec_trait_de_coupe.pdf
http://www.mf.gov.dz/article_pdf/upl-ouvrage_avec_trait_de_coupe.pdf
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 .والقروض الخزينة -                                     الميزانية -

 .ركوالجما الخارجي التمويل -                   العقاري  والتنظيم الضرائب -

 :التالية الهياكل في منحصرة كانت المالية لوزارة التابعة والرقابة التفتيش أسلاك -

 .للمالية العامة المفتشية -                    المحاسبة مجلس  -

 .للدولة المالية المراقبة -             للخزينة القضائية الوكالة  -

 .  العمومية المؤسسات رقابة لجنة  -

  1:الماليةعلى وزارة  أدخلتالتي  ديلاتالتع -2

 من المالية لوزارة كبرى  هيكلة أول إقرار فيه تمالذي  ((63/326المرسوم صدر: 1963سبتمبر 4 -

 تضم المالية وزارة أصبحت الجديدة الهيكلة لهذه طبقا ،الوطني الاقتصاد وظائف كل تجميع خلال

 هاإلغاء تم التي والطاقة التصنيع التجارة، ئرةدا من كل صلاحيات التقليدية صلاحياتها إلى إضافة

 ميةللتن الجزائري  الصندوق  وكذا المالية والدراسات للتخطيط العامة المديرية من كل صلاحياتوكذلك 

 بومعزة. بشير السيد إلى الكبرى  الوزارة هذه أسندت وقد

 تسمية ماليةال وزارة عرفت (65/182)الأمر طريق عن جديدة حكومة بتأسيس: 1965تعديلات -

رتباط الا اهذ داموقد  ،حمدأ قايد السيد رأسها على عين والتي والتخطيط المالية وزارة في تمثلت جديدة

 (70/53) الأمر بصدور المالية وزارة تنظيم أعيد أين 1970 سنة غاية إلى والتخطيط المالية قطاع بين

سناده المالية وزارة عن التخطيط قطاع فصل تم حيث الحكومة بتشكيل المتعلق  الدولة كتابة إلى وا 

 .خوجة الله عبد كمال السيد إدارة تحت وضعت التي للتخطيط

 محاطة كانت التي التنمية مهام لثقل نظرا(: التنمية)فترة مخططات والثمانينات  السبعينات عشرية -

 لمتمثلةا التقليدية المجالات حول تتمحور المالية وزارة صلاحيات أصبحت خصوصي، سياسي بسياق

                                                           

 .9ص، مرجع سبق ذكره ،الاستقلال سنة من50وزارة المالية  -1
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 التنظيم مهام إسناد تم حين في الدولة نفقات ومراقبة الميزانية موارد منحو  الإيرادات تحصيل في أساسا

 مرسوم إصدار تم المهام في التغيير لهذا تجسيداو  ،أخرى  قطاعات إلى والتخطيط الاقتصادي

 إلى المالية وزارة يكله الذيو  المركزية الإدارة تنظيم يتضمن 1971 أكتوبر 19 في المؤرخ( 71/259)

 (82/238)المرسوم صدور بعد عامة مديريات سبع إلى تحولت العشر المديريات هذه ،مديريات عشر

 إنشاء تم الفترة هذه خلالو  ،المالية لوزارة المركزية الإدارة تنظيم المتضمن1982 جويلية 17 في المؤرخ

 .بالميزانية مكلفة المالية وزارة لدى منتدبة وزارة

عديل في نهاية الثمانينات نتيجة الت: (السوق  اقتصاد إلى الانتقال )مرحلةالتسعينات يةعشر  -

 هيكلة على مباشرة بصفة أثر ،المشهد الاقتصادي في جذريا تغييرا حدثأ الذي 1989 لسنة الدستوري 

 اهذ ،قطاعات عدة ضمت والتي 1989 سبتمبر 16 في الاقتصاد وزارة بإنشاء تجسد الذي المالية وزارة

نما والمهام التنظيم على فقط يقتصر لم الحاصل التغيير  .اتعللقطا البشرية الموارد هيكل أيضا مس وا 

 إلى الانتقال بتحضير أساسا كلف والذي للاقتصاد وزيرا حيدوسي غازي  السيد عُينفقد  الإطاروفي هذا 

 الصغرى  المؤسسات قطاع اختصاصات وكذا التجارة قطاع اختصاصات جمع خلال من السوق  اقتصاد

 ارةوز  إلى الرجوع تم أين  1994غاية إلى وذلك سنوات أربع الفترة هذه استمرت ،بعد فيما والمتوسطة

 المتعلق  1994أفريل  15في المؤرخ( 94/93) للمرسوم تطبيقا وهذا التقليدية المهام ذات المالية

 .حكومةال بتشكيل

 طريق عن المالية وزارة هيكلة إعادة تم 1998 سنة من ابتداء وبالأخص التسعينات سنوات أواخر في

 وزارة إلى التجهيز ميزانية تسيير تحويل بفعل وهذا للدولة التجهيز ميزانية مع التسيير ميزانية توحيد

 .المالية وزارة لاختصاصات تابعة التخطيط مهمة ، كما أصبحت1 المالية

                                                           

 .8ص ، المرجع نفسه -1
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 تميزت لم للألفية الأولى العشرية سنوات مرحلة فإن السابقة الفترات عكس: 2000من سنة  ابتداء -

نما ،فحسب قانوني نص طريق عن المالية وزارة هيكلة بإعادة  التحديث عملية نتاج تنظيمها كان وا 

 تللمنشآ ملحوظ تطور مع تزامنت والتي جديدة أخرى  نشاطات وظهور المهام توزيع إعادة عبر السريعة

 من ةالمستخدم البشرية الموارد نسبة في رتفاعا مع ترافقت العملية هذه، المعلومات وأنظمة القاعدية

 .والنوعية العدد حيث

 يةالمركز  الإدارة بتنظيم المتعلق 2007 نوفمبر 28 في المؤرخ( 07/364) التنفيذي المرسوموقد صدر 

 هامالمو  الدائمة بمهامه التكفل خلال من المالية قطاع تسيير تحديث خطوات ليجسد جاء ،المالية لوزارة

 .خاصة بديناميكية الجديدة

 : تلخيصها فيتضم وزارة المالية مجموعة من الهياكل يمكن   :هيكلة وزارة المالية -3

 المفتشية العامة للمالية -                 المديرية العامة للضرائب -

 (خلية معالجة الاستعلام المالي)خ.م.إ.م -                   المديرية العامة للخزينة -

 المديرية العامة للجمارك  -          (DMPقسم الصفقات العمومية) -

 المديرية العامة للمحاسبة -                  المديرية العامة للميزانية -

  DGPP) )المديرية العامة للتقدير و السياسات -

 المديرية العامة للعلاقات الخارجية الاقتصادية والمالية  -

 في الجزائر رائب والنفقاتالضالمطلب الثاني: إصلاحات 

نهاية ثمانين القرن الماضي في جملة من الإصلاحات المدعمة من طرف  ذشرعت الجزائر من

ت هذه الإصلاحات جميع مسوقد  المؤسسات المالية الدولية )صندوق النقد الدولي والبنك الدولي(

جراء إصلاحات وتعديلات لجميع مما ألزم السلطات إ ،الاجتماعية والسياسية منها الميادين الاقتصادية
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من خلال و  ،القوانين الاقتصادية والمالية خاصة تلك التي تتعلق مباشرة بالمؤسسات الاقتصادية والأفراد

 1هذا المطلب سنتطرق إلى مختلف هذه التعديلات.

 لاستقلاليةتدخل عملية التطهير المالي ضمن البرنامج المسطر : التطهير المالي للمؤسسات -1

المتعلق بتوجيه المؤسسات  1988جانفي  12 ات العمومية من خلال القوانين الصادرة فيالمؤسس

لكن تطبيق هذه الاستقلالية واجه صعوبات وعراقيل عدّة منها العجوزات المالية  ،الاقتصادية العمومية

لي عملية يعتبر التطهير الماو  ،للمؤسسات العمومية الاقتصادية المتمثلة في الديون المتراكمة عليها

البنوك التجارية والخزينة العمومية  اتجاهالقضاء على العجز المالي وعلى مديونية المؤسسات العمومية 

نما منذ الثمانينات مع إعادة الهيكلة  ظهرت ليصبح لها هيكل مالي متوازن، وهذه العملية ليست بجديدة وا 

متطلبات برامج الإصلاحات  العضوية والمالية للمؤسسات وكانت عملية التطهير المالي ضمن

               .2الاقتصادية للتوجه نحو اقتصاد السوق وتطبيق قانون النقد والقرض

 حيث تم إنشاء حساب  1991عام  بداية نوفمبرالتنفيذ في  المالي حيزوقد دخلت عملية التطهير 

 لعملية  خمةسمي بصندوق تطهير المؤسسات العمومية والذي خصص له مبالغ ض (063-302)خاص

 4وتهدف سياسة التطهير إلى تحقيق هدفين رئيسيين هما: ،3التطهير ممولة من نفقات الميزانية العامة

 .تصحيح وتفادي العيوب الناجمة عن نظام التسيير السابق -

                                                           

 ، الطبعة الثانية2010حسب تعديلات قانون المالية  I.R.G’Lبن أعماره منصور، الضرائب على الدخل الإجمالي  -1
 .42، ص2011الجزائر، دار هومه، 

كلية العلوم الاقتصادية ماجستير،  رسالةالمالي على المؤسسات الاقتصادية في الجزائر، ثر العجز أنسيلي جهيدة،  -2
 .88، ص 2005-2004التسيير، جامعة الجزائر،  علومو 
العام  الإنفاق)دراسة تحليلة قياسية لدور بالأهدافمنهج الانضباط  بإتباعالعام  الإنفاقبن عزة محمد، ترشيد سياسة  -3

 أبوالتسيير  جامعة  علومكلية العلوم الاقتصادية و دكتوراه،  أطروحةسياسة الاقتصادية في الجزائر(، ال أهداففي تحقيق 
 .239، ص 2014/2015تلمسان،  –بكر بلقايد 

 .371-370، ص صمرجع سبق ذكرهدراوسي مسعود،  -4



 2014-2001الفصل الثالث:تطور السياسة المالية في الجزائر خلال الفترة 
 

 
156 

درجة ثقلها على المؤسسة مع محاولة إحلال الديون  تجميع المديونية بهدف التقليل من -

 الكشوفات المصرفية.الطويلة عن طريق سياسة 

 

 عدة إجراءات هي: اتخاذتم  أهداف التطهير الماليولبلوغ 

تكييف سياسات التمويل مع طبيعة النشاطات والبرامج الاستثمارية قصد تنويع مصادر  -

 .التمويل

إقامة مخطط وطني للقرض مع ضرورة إعادة النظر في القروض البنكية وطرق التسديد  -

 .لذاتي(الجديدة) تسهيل التمويل ا

 الخزينة العمومية في شكل قروض نهائية باتجاهتحويل جزء من ديون المؤسسات الاقتصادية  -

 .وغير مسددة مع إمكانية تحويل الديون القصيرة إلى ديون متوسطة وطويلة الأجل

طريقة  وأول ،بخوصصة المؤسسات العموميةوقد رافق عملية التطهير المالي قيام الحكومة 

 شركات شكل في الاقتصادية العامة المؤسسات بتشكيل للخوصصة كانت كبداية عالمشر  ستعملهاا

 لاسيما الخاص للقانون  تخضع أصبحت بحيث )محدودة مسؤولية ذات وشركة مساهمة شركة(  تجارية

 خلال من تجسدت واسع نطاق وعلى لخوصصةا عملية في الفعلي الشروعأما ، 1التجاري  القانون 

 ببيع مرة لأول سمح الذي  1994لسنة التكميلي المالية قانون  مع بداية سسيوالمؤ  القانوني الإطار

 به جاء الذي المحتوى  هو ذلك كل ،خواص يرينمس لصالح تسييرها عن والتنازل العمومية المؤسسات

 ) 96/10( رقم والمراجع بالقرار المعدل القانون  هذا1995 أوت 26 بتاريخ( 95/22) رقم المرسوم

 الإجراءات ومختلف لذلك تخضع التي الفروع وكذا الخوصصة طرق  بتوضيح سمح قدف ،1996 جانفي

 لتتوسع 2001 أوت 20 في المؤرخ (01/04) الأمر جاء 2001سنة  وبدخول ،العملية بهذه المتعلقة

                                                           

 مجلة التواصل مقارنة، سةدرا - الجزائري  التشريع في الاقتصادية العامة المؤسسات خوصصة شوايدية، طرق  منية -1

 .168ص، 2012 ديسمبر ، 32 والاجتماعية، عدد الإنسانية العلوم في
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تمت  2008-2001نه بين أومن نتائج الخوصصة  ،1الاقتصادي النشاط تمجالا كافة إلى الخوصصة

 13منصب عمل منها:  23000حوالي  2005-2004فقدت المؤسسات بين و  مؤسسة 464خوصصة 

ونشير هنا  ،2في المؤسسات المحلية  18العمومية،  والأشغال في قطاع البناء 12في قطاع الصناعة، 

-1991بين  مليار دينار 600إلى أن عملية التطهير المالي كلفت الميزانية العامة للدولة أكثر من

إضافة إلى ذلك تم تسريح العمال  صة القليلصفية الكثير من المؤسسات وخوصق وت، كما تم غل1998

   2006.3-1994ألف عامل مسرح بين  800حيث تجاوز عددهم 

بحيث تقلص عدد   الأسعار معظم في تحرير الجزائر بدأت (:تحرير الأسعار)إلغاء الدعم -2

كما  ،4دقيق الأطفال( تورد، الحليب،) الحبوب، السميد، الدقيق المس المواد المدعمة إلى خمسة مواد

مؤقتة لجميع هوامش الربح ال بإلغاءقامت و الفلاحية الوسيطة ومواد البناء  المواد أسعارواصلت تحرير 

    .1994ماعدا خمس مواد) السكر، الحبوب، الزيت، المواد المدرسية والأدوية( وهذا في سنة  السلع

رن نات القلاقتصادية التي طبقتها الجزائر نهاية ثمانينتيجة للإصلاحات ا :الإصلاحات الضريبية -3

على السياسة الضريبية  الإصلاحاتجملة من الماضي وتسعينات نفس القرن ألزمت الجزائر بإدخال 

م ية وأهوهذا مواكبة للتغيرات التي مست البنية الاقتصادية والاجتماعبداية من تسعينات القرن الماضي 

 :الإصلاحات

                                                           

دراسة حالة بعض -انعكاسات إستراتيجية الخوصصة على الوضعية المالية للمؤسسة الاقتصادية محمد زرقون، -1
 .155ص، 2010-2009، 07المؤسسات الاقتصادية الجزائرية، مجلة الباحث، عدد 

2- privatisation des entreprises publique en Algérie(évaluation des performances SGP EL 
OUEST et GROUPE ERCO), thèse de doctorat en sciences commerciales université 
d’ORAN, 2008-2009, pp246-247. 

 .84ص ، 2008، 06وطنية، مجلة الباحث عددعبد الله علي، دور الحكومة في تدعيم القدرة التنافسية للمؤسسات ال -3
مدني بن شهرة، سياسة الإصلاح الاقتصادي في الجزائر والمؤسسات المالية الدولية، الجزائر، دار هومة  للنشر  -4

 .130والتوزيع، ص 
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نماو  التشريع الجبائي تحولات كبيرة الاستقلال لم يعرف بعد 9891:1-1962الفترة  -1-3 تابعت  ا 

الدولة كانت  ةخزين أنوبما  ،عدا التي تمس بسيادة الدولةاالجزائر تنفيذ القوانين الجبائية الفرنسية م

والتعديلات على قوانين الضرائب  الإصلاحاتتعاني من عجز في السيولة  فقد قامت بإدخال بعض 

دماجالتحصيل و  أساليبن وسائل و كتحسي  ةكانت معفاة من الضريبوالقطاعات التي  الأشخاصبعض  ا 

 هذه التعديلات نلخصها فيما يلي: مأهتوسيع مجال تطبيق الضرائب، و  إلى إضافةهذا 

على  الإجماليالتخلي عن نظام الموقف فيما يخص الرسم الوحيد  تم: 1963في سنة   -1-1-3

 .المجزأالتسديد  أودفع بنظام ال ستبدالهاو  الإنتاج

مع  الأجورالاقتطاع من المصدر بالنسبة للضرائب على  مبدأ إدخالتم  :1965في سنة   -2-1-3

والضرائب على الدخل بصفة عامة خاضعة  الأجوركانت الضرائب على  1965نه قبل سنة أالعلم 

 السنة. آخرلنظام التصريحات في 

تم  1989-1970تنازلي وخلال الفترة ال هتلاكالإتم التخلي عن طريقة : 1970في سنة   -3-1-3

 تطبيق طريقة الاهتلاك الثابت. 

منها: قانون الرسم على رقم  الأوامرتمت المصادقة على مجموعة من  :1976في سنة   -4-1-3

 التسجيل.، قانون الطابع، قانون الضرائب غير المباشرة وقانون الأعمال

 تمت المصادقة على قانون الجمارك.: 1979في سنة   -5-1-3

 الفرق بين القطاع العام إلغاءبعض التعديلات منها  إدخالتم  :1989ة في سن  -6-1-3
وزن بل طبيعة النشاط الممارس هو الذي  أيالصيغة القانونية للشركة لم يعد لها  أن أيوالخاص 

الاهتلاك و  هتلاك التنازليهذا القانون ثلاث طرق للاهتلاك )القسط الثابت، الإ أتاحيحدث الفرق، وقد 

                                                           

 .42-40ص ص ، مرجع سبق ذكرهدراوسي مسعود،  -1
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تصفية  وأ سترجاعا إمكانية ا عطاءو الصناعية والتجارية  الأرباحالضريبة على  إنشاء مكما ت المتزايد(،

 العجز على مدة خمسة سنوات بدل ثلاثة سنوات.

  دراجها كما يلي:إيمكن  الإصلاحاتتم تطبيق مجموعة من : 2014-9019الفترة  -2-3

ضرائب د الذي تميز به نظام النتيجة التعقي :الأعمالالضرائب المباشرة والرسم على رقم -3-2-1

فقد قامت الدولة بإدخال مجموعة من التعديلات وهذا بإحداث نوعين من الضرائب هما المباشرة 

 مجموعة من إدخالتم وفي هذا النوع  ،الشركات أرباحوالضرائب على  الإجماليالضرائب على الدخل 

جل أوهذا من  %33 إلى %5من  ستثمارهااالمعاد  الأرباحزيادة معدل الضريبة على  منها: الإصلاحات

فقد  2010سنة  أما، 1994سنة  الإجراءتوحيد معدل الضريبة المزدوجة على الشركات وقد كان هذا 

في  إدراجهالواجب   فيما يخص تحديد الدخل %30تخفيض نسبته المعاد استثمارها  الأرباحطبق على 

 :تيةالآوفقا للشروط  الإجماليالضريبة على الدخل  أسس

ثناء العقارات( باست أوفي الاستثمارات الاهتلاكية )المنقولات  الأرباحاستثمار  إعادةيجب  -

 ل السنةخلا أولتحقيقها  الرئيسية للنشاط خلال السنة المالية الأداةالسيارات السياحية التي لا تشكل 

 بإعادة ملتزاا كتتابامتياز هذا الا يجب على المستفيدين من الأخيرةالمالية الموالية، وفي هذه الحالة 

 الاستثمار دعما لتصريحاتهم السنوية.

يبينوا  أنيمسك المستفيدون محاسبة منتظمة كما يجب  نأمن هذا التخفيض يجب  ستفادةللا -

لحاقالتي يمكنها الاستفادة من التخفيض و  الأرباحفي التصريح السنوي نتائج  ت الاستثمارا قائمة ا 

 كلفتها. وكذا سعر الأصولبيعتها وتاريخ دخولها في ط إلى الإشارةالمحققة مع 

أسس الرسم على القيمة المضافة في الجزائر بموجب قانون الرسم على القيمة المضافة: -3-2-2

 الإنتاجعلى  الإجماليالمتضمن الرسم الوحيد  لغي النظام السابقأ، وبالمقابل 1991المالية لسنة 
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المنتجات  وفي تعريفها هي ضريبة تفرض على مجموع، 1والرسم الوحيد على تأدية الخدمات

ويتم توزيع  %7والمخفض  %17والخدمات وقد حدد المشرع لهذا المرسوم معدلين: العادي ستهلاكيةالا

 البلديات  لفائدة %10الدولة،  فائدة ميزانيةل %80حاصل الرسم على القيمة المضافة كما يلي: 

 .2ت المحليةلفائدة الصندوق المشترك للجماعا %10و

تطبق على  2007قانون المالية لسنة  أحدثهاهي ضريبة الضريبة الجزافية الوحيدة: -3-2-3

السنوي عن  أعمالهمالطبيعيين من تجار وصناع ومؤدي الخدمات عندما لا يزيد رقم  الأشخاص

الرسم المهني و  الإجماليدج وجاءت لتخلف ثلاث ضرائب: الضريبة على الدخل  10.000.000

 . 3 من ناتج هذه الضريبة %50لرسم على القيمة المضافة، وتستفيد ميزانية الدولة من وا

 للخزينة الخاصة الحسابات إلى الإيرادات ضبط صندوق  ينتمي: صندوق ضبط الإيرادات -4

وقد نص القانون  2000لسنة  التكميلية الميزانية قانون  من 10 المادة بموجب أنشأ الجزائر في العمومية

-103)يفتح في كتابات الخزينة حساب رقم  "على: 2000جوان  27المؤرخ في  02-2000رقم 

فوائض جباية  الإيراداتبعنوان صندوق ضبط الموارد ويقيد في هذا الحساب من جانب (302

 الأخرى  الإيراداتدولار كما يضمن كل 37 من أعلىالمحروقات  أسعارالمحروقات الناتجة عن مستوى 

من جانب النفقات فتشمل كل من ضبط نفقات وتوازن الميزانية المحددة  أما، دوق المتعلقة بسير الصن

تخفيض الدين العام، ويعطي القانون و  عن طريق قانون المالية السنوي والحد من المديونية العمومية

ومن المراسيم التي وضعت لتسيير  المالية.لوزير المالية الحق في التصرف بهذا الحساب ضمن قانون 

 الصندوق نجد: هذا

                                                           

 .27ص  ،2003، 02حث، عددمجلة البا ،ناصر مراد، الإصلاحات الضريبية في الجزائر -1
يلس شاوش بشير، "المالية العامة)المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري("، الجزائر، ديوان المطبوعات  -2

 .33، ص  (2013الجزائرية، )
 .33، ص هنفسالمرجع  -3
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الذي يحدد كيفية سير حساب  06/06/2002الصادر بتاريخ  (02/67)مرسوم تنفيذي رقم  -

 .(103-302 ) التخصيص الخاص رقم

ة والنفقات المحسوم الإيراداتلوزير المالية الذي يحدد  16/06/2002الصادر في  122قرار رقم  -

 .(103-302 )من حساب التخصيص الخاص 

من طرف المدير العام للخزينة الذي يحدد شروط  18/06/2002ادرة في الص 15تعليمة رقم  -

                وكيفية تسيير الصندوق. ( 02/67)التطبيق المحاسبي للمرسوم التنفيذي رقم 

إضافة إلى ما سبق وفي سبيل التحكم في الإنفاق العمومي من خلال ترشيده ومكافحة الفساد  

 1427محرم عام  21المؤرخ في  01-06ضعت الدولة قانون رقم س المال العمومي، فقد و أفي ر 

إضافة إلى التعليمة الرئاسية  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، 2006فبراير سنة  20الموافق ل 

التي جاءت لتعزز وتوسع من صلاحيات رقابة المفتشية  2009شهر ديسمبر من سنة  في 03رقم 

      .1بة لكل المؤسسات العموميةالعامة للمالية ومجلس المحاس

  2014-2001فترة الخلال  الاقتصاد الجزائري مؤشرات  تطورالمطلب الثالث: 

يرادات    لدولةابعد التطرق إلى الهياكل المسيرة للسياسة المالية أو بالأحرى المسيرة لنفقات وا 

 دراسة وتحليل السياسة وقبل إضافة إلى مختلف الإصلاحات التي مست المالية العامة في الجزائر 

 ثرأ ذيوال  ميز هذه الفترة تحديد الظروف أو الوضع الاقتصادي الذي الأمر بيتطل، المالية في الجزائر

بعض  تطورمن خلال هذا المطلب سنتطرق إلى و  ،المالية تهالسياس أثناء رسمهافي قرارات الدولة 

     دات(.والإيرا ط بالقرارات المالية للدولة )النفقاترتبي أو ينعكس ذيواللمؤشرات المتعلقة بالاقتصاد الكل ا

مقبولة ومشجعة  اقتصاديمعدلات نمو  2004-2001حققت الجزائر بين  :النمو الاقتصادي -1

خلال  %4.54إلى  %1.5أما خارج المحروقات فقد انتقل من  %4.55إلى  %2.4حيث انتقلت من 
                                                           

 .323، ص2011، عبد الرحمان تومي، الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر، الجزائر،  دار الخلدونية -1
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 الاقتصادي والذي يرجع بالأساس إلى الجفافسجلت تراجع في النمو  2006لكن سنة  1الفترة نفس

الذي شهده قطاع الفلاحة مند سنتين مما أثر على الحجم الكلي للناتج الداخلي الخام، هذا إضافة إلى 

( في الحجم بسبب الحوادث التي وقعت على مستوى %2.5-التراجع في إنتاج قطاع المحروقات بعدل)

لكن  ،والتي أثرت بشكل مباشر على مردودية هذا القطاع وحدات معالجة الغاز خاصة بولاية سكيكدة

خلال الفترة  %5.30النمو خارج قطاع المحروقات قويا حيث سجل نمو متوسط قدر ب  رغم ذلك بقي

2004-20062.   

 الوطني الاقتصاد نشاط على بثقله ىرمقد  2006 سنة منذ المحروقات قطاع في الركود استمرار إن

معدلات  2008و 2007سنتي  سجلت وفي هذا الإطار المحروقات، خارج للنمو ى أقو  أداءمما استلزم 

المحروقات فقد بلغت معدلات النمو  على التوالي أما خارج قطاع %2.7و %3نمو متواضعة قدرت ب 

 %3.3لينتقل إلى  2009سنة  %2.4 بلغ النمو المتواضع حيث استمر ،3لنفس الفترة %6.1و 6.3%

بعد الارتفاع الكبير  2010سنة  %6معدل النمو  قطاع المحروقات فقد بلغأما خارج ، 2010سنة 

 . %9.3و الذي بلغ  2009المسجل سنة 

 2010بلغ نفس مستوى سنة  الاقتصادي النمو في طفيفا تحسنافقد تم تسجيل  2012 سنةبالنسبة ل

الاقتصادية التي وهذا على الرغم من الأحداث والتطورات السياسية و  2011يف ٪ 2,8مقابل ٪3.3أي

إلى  ليصل مجددا تحسن 2013في  ٪ 2,8وبعد تراجع النمو إلىدول العالم على حد سواء،  شهدتها

 أداء قطاعي  خصوصا المحروقات خارج القطاعات أداء تحسن وهذا نتيجة 2014سنة  3.8٪

 

                                                           

 .225، صالمرجع نفسه -1
 .256نفسه، ص رجعالم -2
 .36-35، ص ص 2009سبتمبر ، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، بنك الجزائر، 2008التقرير السنوي  -3
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 1هذا الأخير الذي نمى بوتيرة قوية ومستقرة. العمومية والأشغال والبناء الصناعة

ة توسع نقدي ر بدو  2008و 2004وبالخصوص بين  2000تميزت سنوات لوضعية النقدية: ا -2

في الجزائر والذي كان مصدره تنقيد الموجودات الخارجية، لا سيما أن صافي الموجودات الخارجية 

من مجموع أدوات الدفع  M2)تتشكل الكتلة النقدية  M2الكتلة النقدية بعنوان  2005تجاوزت منذ نهاية 

في شكل أرصدة  -مؤسسات المحروقات وباقي الاقتصادمن  محازة التي يحوزها الأعوان غير الماليينال

 .2 نقدية وودائع تحت الطلب، ويعد هذا في الجزائر المجمع المرجعي في مجال السياسة النقدية(

 بتداءا لنقودا إنشاء في دورها الصافية الخارجية الموجودات ستأنفتا 2009 لسنة الخارجية الصدمة بعد

 النقدي التوسع وتيرة عرفت حينفي  ،2011-2012في وضوحا أكثر الدور هذا وأصبح 2010سنة من

 خصوصا (2010في ٪ 15,4و 2011في  ٪ 19,9مقابل ) 2012 يف ٪10,9بنسبة  معتبرا اتراجع

 خاصة النقدي النمو لوتيرة القوي  التراجع هذا إن ،المحروقات قطاع ودائع تقلص تأثير تحت

سنة ٪ 7,3 (الخارجية  الموجودات صافي نمو لمعدل الكبير بالتراجع قوية صلةله  كان ،2012سنة

 ضمن للدولة الصافية المالية الوضعية بتقلص يتميز ظرف في، 3(2011في  ٪16,05 مقابل 2012

سنة  ٪ 15,3)للاقتصاد القروض رتفاعلا القوية الوتيرة أن الإشارة تجدر الإجمالية، النقدية الوضعية

فيما يخص  .2012في  النقدي للتوسع الهامة المحددات إحدى تمثل، (2011في ٪ 14مقابل 2012

للقطاع  ٪16.1نسبة  2012-2002 القروض فقد بلغ متوسط معدل نمو القروض خلال الفترة

                                                           

 بالاعتماد على: -1
ول من سنة وعناصر التوجه للسداسي الأ 2012محافظ بنك الجزائر، التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة  -

 . 10ص ، 2013، بنك الجزائر، ديسمبر 2013
ر ، بنك الجزائ2015 وآخر التوجهات لسنة 2014محافظ بنك الجزائر، التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة -

 .4ص  ،2015 ديسمبر
 .159 ص، 2011التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، بنك الجزائر، جويلية  ،2010التقرير السنوي  -2
 2013 من سنة الأول التوجه للسداسي وعناصر 2012لتطورات الاقتصادية والنقدية لسنة امحافظ بنك الجزائر،  -3

 .13ص، مرجع سبق ذكره
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واصلت الجزائر حفاظها على الاستقرار النقدي  2014خلال  ،1للقطاع الخاص ٪20.1العمومي مقابل 

هشاشة  اشتدتوقد ، مالي في ظرف تميز بعجز في ميزان المدفوعات الخارجية والعجز الميزانيوال

وهذا نتيجة  2014تجاه الصدمة الخارجية بداية من السداسي الثاني من سنة االاقتصاد الجزائري 

  .2الركود في قطاع المحروقات واستمرارالانخفاض الهائل في أسعار البترول 

وهذا نتيجة  2008-2001 الفترةخلال  عليهسيطرة الدولة  عن التضخم فقدبالحديث  :التضخم -3

 تحسن الوضعية المالية العمومية مما سمح للإدارة المنسقة للسياسة النقدية بامتصاص فائض
بعد  2012 سنة٪ 9.9معدل التضخم الأساسي إلى  ارتفعلكن هذه الوضعية لم تستمر فقد  ،3السيولة

هذا الارتفاع في بالتالي  ،2009 ٪ في سنة2,4بينما كان مستواه عند  2011٪ في 4,5عند  استقراره

ساهم بصفة أكبر  الذيأسعار بعض المنتجات الطازجة )لحم الأغنام...(  لارتفاعالتضخم كان نتيجة 

 2013عرفت سنة  2012. بعد الارتفاع المسجل سنة 20124 سنة في تضخم الأسعار الداخلية في

أي بتراجع  ٪4.15بلغ معدل التضخم السنوي المتوسط حيث  عا في معدل التضخمتراجعا واسعا وسري

هذا التراجع يعود بالأساس إلى تراجع تضخم أسعار المواد الغذائية  ،2012نقطة مقارنة بسنة  5.55ب 

، وكذا تراجع الترجيح 2006السلع منذ ضعف وتيرة لهذه الفئة من أوهي  ٪3.18التي بلغت وتيرتها 

كذلك سجلت أسعار المنتجات  ،في مؤشر الأسعار الكلي ٪43.1 ب لأسعار هذه المواد العالمي

 سنة  ٪21.4مقابل   2013سنة ٪4.02يتجاوز معدلها السنوي  الغذائية الطازجة تراجعا هاما بحيث لم

 

                                                           

 14ص  المرجع نفسه، -1
 .4ص مرجع سبق ذكره ،2015التوجهات لسنة  خرأو  2014 لسنة والنقدية التطورات الاقتصادية محافظ بنك الجزائر، -2
       .7 ص ،، مرجع سبق ذكرهالتطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، 2008لسنوي التقرير ا -3
 2013وعناصر التوجه للسداسي الأول من سنة  2012محافظ بنك الجزائر، لتطورات الاقتصادية والنقدية لسنة  -4

 .9ص ، مرجع سبق ذكره
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 2.٪3.8والذي بلغ  2014هذا وقد واصل معدل التضخم تحسنه سنة  .20121

ن الخارجي وذلك ر فترة طويلة من الهشاشة تتصل بعبء الديعرفت الجزائ: الدين الخارجي -4

كما بلغ عبء المديونية الخارجية مستويات حادة بداية سنوات التسعينات، فقد  1986اعتبارا من 

حيث مثل الدين الخارجي نسبة  1994في الثلاثي الأول من سنة  %100تجاوزت نسبة خدمة الدين 

ام، وهو ما دفع الجزائر إلى اللجوء إلى إعادة جدولة لدي نادي من إجمالي الناتج الداخلي الخ 70%

 2000سنة  اعتبارا منفي الوضعية المالية الخارجية للجزائر نتيجة التحسن و  ،باريس ونادي لندن

سنة  ذمؤشرات الدين الخارجي إلى مستويات يمكن تحملها خصوصا من الوضعية بجلب ههذ تسمح

المسبق  وقد سمح الاستمرار في عمليات التسديد ،مسبق للدين الخارجيمع الشروع في التسديد ال 2004

الانخفاض في قيمة  استمر ،3الخارجي قوي في الدين العمومي بتخفيض 2006و 2005خلال سنتي 

أي أثناء  1995من إجمالي الناتج الداخلي الخام سنة  %76الدين الخارجي حيث بعد تخطيه نسبة 

          .20094من إجمالي الناتج الداخلي الخام سنة  % 2.80سبته إلى فترة إعادة الجدولة وصلت ن

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .41 ، ص2014جزائر، نوفمبر ، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، بنك ال2013التقرير السنوي  -1
2- évolution économique et monétaire en ALGERIE, Rapports annuels de la Banque 
d'Algérie 2014, Juillet 2015, p35. 

 .4ص، 2008 جويلية 13محمد لكصاسي، تطورات الوضعية المالية والنقدية في الجزائر، بنك الجزائر،  -3
 .265، صجع سبق ذكرهمر عبد الرحمان تومي،  -4
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 العامة للدولة للميزانيةالمبحث الثاني: التركيب الهيكلي 

 في دالمتعلق بقوانين المالية فإن قوانين المالية تُحد 84-17حسب المادة الأولى من القانون 

قانون و  ،السنوات لتنمية الاقتصادية والاجتماعية المتعددةإطار التوازنات العامة المسطرة في مخططات ا

جمل نية مالمالية عبارة عن مجموعة من القواعد التي تنظم التوقعات والتقديرات التي تُحدد خلال سنة مد

ون القان لهذاإذن ويتميز قانون المالية بأنه قانون "يتوقع أو يتنبأ" و"يرخص"  ،إيرادات وأعباء الدولة

ية الجبا من الناحية القانونية يرخص والثاني لأول من الناحية التقنية يقدر الموارد والأعباءمجالين ا

 لالجزء الأو  متباينين يتضمن ينجزئمن  ة المتضمنة مشروع قانون الماليةوتتألف الوثيق .والإنفاق

 ح العموميةالأحكام المتعلقة بتحصيل الموارد العمومية وبالطرق والوسائل التي تضمن سير المصال

 ،وتسمح بضمان التوازنات المالية الداخلية والخارجية المنصوص عليها في المخطط السنوي للتنمية

زعة والمو  المبلغ الإجمالي للاعتمادات المطبقة بصدد الميزانية العامة للدولة هيقترح في الثانيوالجزء 

ي ويحتو  ،العمومية هيزاتحسب طبيعة النفقات المخصصة للتسيير وعلى كل قطاع بالنسبة للتج

، لجديدةا ليةهذا الجزء أيضًا على الحسابات الخاصة للخزينة والترتيبات التشريعية المتعلقة بالأعباء الما

 .الميزانية العامة للدولةالجزئية يظهران في وثيقة واحدة تسمى  وبالتالي هذين

لدولة لالميزانية العامة  : "لية فإنالمتعلق بقوانين الما( 84-17)من القانون رقم  6حسب نص المادة 

ة مجموعة من الحسابات التي ترسم لسنة ميلادية واحدة جميع الإيرادات العام تضمعبارة عن وثيقة 

الفترة  ات خلالوالإيرادالمبحث سنحلل ميزانية الدولة بجانبيها النفقات وفي هذا . "والنفقات النهائية للدولة

 عنها.  والآثار المترتبةكاس كلا من السياستين على سوق العمل ، نبرز في الأخير انع2001-2014
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 2014-2001خلال الفترة  الإيراداتتحليل تطور : ولالمطلب الأ 

 الأفراد تحصلها الدولة جبرا من لميزانية العامة للدولةل الأساسية مكوناتالحد أالإيرادات  تمثل

الإيرادات مع ذا المطلب سنتطرق إلى تطور خلال ه ومن، معتمدة في ذلك على مجموعة من المصادر

    .2014-2001التركيز على الفترة 

التي تحصل عليها  الأموالمجموع  إلىتشير موارد الميزانية : تبويب الإيرادات في الميزانية -1

والتي تستعمل في تغطية النفقات المختلفة، وقد قسم المشرع الجزائري  الدولة من مصادر مختلفة

 1:ىإل الإيرادات

 .ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات الإيرادات -

 .التابعة للدولة الأملاكمداخيل  -

 .والأتاوى  اةذالمؤ التكاليف المدفوعة لقاء الخدمات  -

 .المخصصة للمساهمات والهدايا والهبات الأموال -

 لفوائدوكذا االتسديد بالرأسمال للقروض والتسبيقات الممنوحة من طرف الدولة من الميزانية العامة  -

 .المترتبة عنها

 .مختلف حواصل الميزانية التي ينص القانون على تحصيلها -

 .مداخيل المساهمات المالية للدولة المرخص بها قانونا -

المحسوبة والمحصلة وفق الشروط  العموميمؤسسات القطاع  أرباحالحصة المستحقة للدولة من  -

 المحددة في التشريع المعمول به.

 

                                                           

 8الجزائرية،الجريدة الرسمية للجمهورية  المالية،تعلق بقوانين الم 1894يوليو سنة  7المؤرخ في  ،17-84قانون رقم  -1
 .1404شوال عام 
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 :كما يلي قسمينفي الميزانية العامة للدولة في  إدراجهايتم  الإيراداتمختلف  أن لىإوهنا نشير 

 وتضم  العاديةالموارد  الأول:القسم  -1-1

  :وتضم الجبائية الإيرادات-1-1-1

 وتتضمن:: الأعمالالضرائب المباشرة والرسم على رقم -1-1-1-1

 الأشخاصالصافي الذي يتحصل عليه  الإجماليتؤسس على الدخل  :1الإجماليالضرائب على الدخل  -

 تضمن :ت، و أساساالطبيعيون 

 حأرباالصناعية والتجارية  الأرباحتكون مفروضة على  المداخيل الناتجة عن ممارسة نشاط:

 .الأجورالمرتبات و و الفلاحية  الإيراداتالمهن غير التجارية، 

 ة، فوائضالمنقول الأموالرؤوس  : وتتضمن المداخيل العقارية، ريوعالأملاكالمداخيل الناتجة عن 

 غير المبنية. أوالقيمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن العقارات المبنية 

 للجدول تبعا الإجمالي الدخل على الضريبة تحسب:  الإجماليحساب الضريبة على الدخل 
 : الآتي التصاعدي

 الإجماليالضريبة على الدخل (:1-4جدول رقم)
 %) نسبة الضريبة) ج(. د  ( يبةقسط الدخل الخاضع للضر

 0 120.000 لا يتجاوز
 20 360.000 إلى  120.001  من
 30 1.440.000 إلى  360.001  من

 35 1.440.000 أكثر من 
 ،مية، الجريدة الرس2008المالية لسنة  قانون  يتضمّن ،2007سنة ديسمبر  30مؤرّخ في  ،07-12رقم  قانون المصدر: 

 .5، ص 2007ديسمبر سنة  31في ، الصادرة 82العدد 

شركات  ستثناءابتخضع لها الشركات مهما كان شكلها وغرضها  الشركات: أرباحالضريبة على  -

 كما  ،كاتر الش أرباحالخضوع للضريبة على  ختارتا إذا إلاوشركات المساهمة  الأشخاص

                                                           

لسنة  قانون التكميلي يتضمن، 2010غشت سنة  26الموافق  1431عام رمضان 16في  مؤرخ 01–10رقم  أمر -1
 .4، ص 2010غشت سنة  29، الصادرة في 49ية العدد ، الجريدة الرسم2010
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المدنية، ويكون  كاتوالشر  تخضع لها المؤسسات والهيئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري 

الصافية عند اختتام  الأصول الربح الخاضع للضريبة هو الربح الصافي الذي يمثل الفرق بين قيم

 المالية الزيادات وافتتاح السنة المالية وتحسم الضريبة من
1.  

 الرسم على القيمة المضافة -

  الضريبة الجزافية الوحيدة -

الجعة ومواد التبغ كعض المنتوجات الخاصة على ب تفرضالرسم الداخلي على الاستهلاك:  -

 والكبريت.

 كانت المماثلة سواء المنتجاتتفرض على المنتجات البترولية و  الرسم على المنتوجات البترولية: -

 .مستوردة أومنتجة في الداخل 

فقط  ستهلاكيةالاعلى بعض المواد  تفرضهي ضرائب نوعية  :الضرائب غير المباشرة-1-1-1-2

ت السكر والغلوكوز المستعملة في صناعة المشهيا، ق مرور الكحول والمشروبات الكحوليةحقو  وتشمل:

رسوم الضمان والتعيير على مصنوعات الذهب والفضة ، الخمر والمنتجات المماثلة أساسهاالتي 

 والبلاتين.

 2وتتضمن كلا منحقوق التسجيل والطابع: -1-1-1-3

لأموال كنقل حقوق الملكية وحق لول القانوني هي ضرائب تفرض على التداحقوق التسجيل:  -

 هيكلة الشركة، تسجيل عقود الزواج... ا عادةالانتفاع، القسمات والمبادلات، عقود الشركة و 

الرسمية والتي تتخذ شكل طابع جبائي  الأوراقهي الضرائب المفروضة على  حقوق الطابع: -

 رخص السياقة ..... كالطوابع الملصقة على جوازات السفر وبطاقات التعريف و 

                                                           

 .34، ص مرجع سبق ذكرهيلس شاوش بشير،  -1
 .37، ص هنفسالمرجع  -2
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 أو استيرادهاعند  سواءالحدود الوطنية  جتيازهااتخضع لها مجموع السلع عند : الحقوق الجمركية -

 تصديرها.

 لفةتلمخا الحواصل، الوطنية الأملاكدخل  حاصلتضم و  :غير الجبائية العادية الإيرادات -2-1-1

 والإيرادات الأخرى. النظامية للميزانية، الإيرادات

والحقوق المنقولة والعقارية التي تحوزها  الأموالتشتمل على مجموع : الدولة أملاكرد موا-1-1-2-1

الطبيعية  الأملاكالدولة العمومية على  أملاك، وتشتمل 1خاصة أوالدولة في شكل ملكية عمومية 

الخاصة فهي  الأملاك أما)كالسكة الحديدية..(  صطناعيةالا الأملاك إلى إضافة)كشواطئ البحر..( 

عندما  الأملاكالعمومية، وتستفيد الدولة من هذه  الأملاكوالحقوق الغير مصنفة ضمن  الأملاككل 

 :استغلالها أوتقوم بتصفيتها 

صة ممتلكاتها سواء الخا عند استغلالوهي ما تحصل عليه الدولة من عائدات  :ستغلالالاعائدات  -

ل استغلا إتاوةالعمومية،  مؤقت للأملاكعن الشغل ال أتاوى  ،إيجارفي شكل  إماالعمومية، وذلك  أو

 الزراعية... الأراضيعائدات و  الغابات المناجم والمحاجر، استغلال المواد المائية، عائدات

ة الخاص أووهي ما تحصل عليه الدولة من جراء بيع ممتلكاتها سواء العمومية  :عائدات التصفية -

 لات....حاصل بيع المنقو  العقارية، الأملاكومنها حاصل بيع 

 ملاكأاية و كافة الموارد ماعدا الجب وهي: الأخرى  الإيراداتالحواصل المختلفة للميزانية و -1-1-2-2

 اةدمؤ ال مات، التكاليف المدفوعة لقاء الخدالغرامات الدولة والجباية البترولية ومن بين هذه الموارد نجد

ية منوحة من طرف الدولة من الميزانالمال للقروض الم برأسالمساهمات والهبات والهدايا، التسديد 

 المواد النظامية.و  العامة وكذا الفوائد المترتبة عنها

                                                           

 .40، ص هنفسالمرجع  -1
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 1تشتمل على الضرائب والرسوم التالية: البترولية الجباية :القسم الثاني -2-1

 .ضريبة تكميلية على الناتج  -                         رسم مساحي سنوي  -

 .للخزينة رسم الدخل البترولي يدفع شهريا -               الاستثنائية الأرباحالرسم على  -

 .مخصصة للاستغلالالغير  الأموالالرسم العقاري على  -

 شهرية تدفع للوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات. إتاوة -

وهذا  التحسنعرفت الإيرادات خلال هذه الفترة نوعا من : الانتقاليةالإيرادات خلال الفترة تطور  -2

دولار  23.73إلى  1991دولار للبرميل سنة  14.92ت من لالتي انتق أسعار النفط اعارتفنتيجة 

لغاء دعم الأسعار ، إضافة إلى تخفيض قيمة الدينار و 1998ّ2للبرميل سنة  إطار ما يعرف في ا 

 .بإصلاح الميزانية

ار دج  ملي 1213.2مليار دج إلى 185فقد سجلت الجباية البترولية ارتفاع محسوس بانتقالها من 

دة  ، كما عرفت الضرائب بنوعيها المباشرة وغير المباشرة زيا2000و 1993خلال الفترة الممتدة بين 

 165.0مليار دولار إلى  54.2مليار دولار سنة ومن  349.5مليار دولار  إلى  126.1بانتقالهما من 

 تسجيل والطابع وحاصرمليار دولار  على التوالي خلال نفس الفترة، أما باقي الإيرادات)حاصل ال

ن الجمارك والإيرادات غير الجبائية( فقد عرفت هي الأخرى تزايد مستمر لكنها مثلت نسبة ضعيفة م

 واليوالشكل الم ، لكن تبقى الجباية البترولية هي المسيطر على إجمالي الإيرادات.إجمالي الإيرادات

 : 2000-1993ن تطور الإيرادات خلال الفترة ييب

 

                                                           

 19، الصادرة ب 50، الجريدة الرسمية، العدد المحروقات، يتعلق ب2005بريل أ 28مؤرخ في  07-05رقم  قانون  -1
 .24، ص 2005يوليو سنة 

 2013والتوزيع،  د الله داود، الأزمات النفطية والسياسات المالية في الجزائر، الجزائر، دار هومة للطباعة والنشرسع -2
 .177ص
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 2000-1993تطور الإيرادات خلال الفترة  (:1-4شكل رقم)
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 .178 ص ،مرجع سبق ذكرهسعد الله داود، من إعداد الطالبة بالاعتماد على:  المصدر:
 

زيادة  2000-1993عرفت الفترة  :2014-2001خلال الفترة  يراداتلإلالعام  الاتجاه -3

ل الجدو أم لا؟  2014-2001 ةهذه الزيادة في الفتر  استمرتلكن هل الميزانية،  إيراداتمتواصلة في 

  خلال فترة الدراسة: الإيراداتالموالي يبين تطور 

 مليار دج( :)الوحدة     2014-2001تطور الإيرادات خلال الفترة  (:2-4جدول رقم )   
 السنوات جباية بترولية إيرادات ضريبية إيرادات أخرى المجموع

1400,9 156,1 404,2 840,6 2001 

1570,3 175,7 478,2 916,4 2002 

1520,5 163,5 520,9 836,1 2003 

1599,3 160,9 576,2 862,2 2004 

1719,8 175,6 645,2 899,0 2005 

1835,5 205,2 714,3 916,0 2006 

1951,4 209,3 769,1 973,0 2007 

2895,2 221,5 958,3 1715,4 2008 

3275,4 202,3 1146,1 1927,0 2009 

3056,7 274,5 1280,5 1501,7 2010 

3474,1 433,3 1511,4 1529,4 2011 

3804,5 374,3 1911,2 1519,0 2012 

3895,3 248,4 2031,0 1615,9 2013 

3927,7 258,4 2091,5 1577,8 2014 

 وزارة الماليةالمصدر:             

مليار دينار سنة 1400,9إجمالا سجلت إيرادات الميزانية زيادة تدريجية انتقلت من        

، وهذا يرجع إلى التحسن في الجباية البترولية من جهة 2014مليار دينار سنة  3927,7إلى  2001
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وبالتفصيل في كل مكون من وتزايد كل من الضرائب على المداخيل والحقوق الجمركية من جهة أخرى. 

 مكونات الإيرادات نجد:

-2001زيادة مستمرة خلال الفترة  متها في إجمالي الإيراداتنسبتها أو مساه عرفت الجباية العادية

لترتفع نسبتها  ، لكنها تراجعت خلال السنتين التاليتين39,41%إلى 28,85%من  نتقالهااب 2007

على نسبة الإيرادات الضريبية إلى تم الحفاظ  2010-2002الفترة  خلالف ،2010سنة  ذمجددا من

 ٪90,8-٪85,8في مجال يتراوح ما بين  2003و 2002باستثناء سنتي  الإيرادات خارج المحروقات

 .20001تجدر الإشارة إلى أن هذه النسبة كانت أكثر استقرارا في النصف الثاني من سنوات  وهنا

 1146,1مليار دج إلى  958,3وهذا بانتقالها من  2009و 2008الزيادة في الجباية العادية بين 

الدخل الإجمالي والتي كان مردها  تحسن جباية الضرائب علىإلى  هذه الزيادة  ترجعو مليار دج 

البرنامج الخماسي  حارتفاع أجور موظفي الدولة والقطاعات الاقتصادية الأخرى، كما سمبالأساس إلى 

مليار دج  1511,4ب  2011سنتي وقد استمرت الزيادة  ،2دة ( بخلق مؤسسات جدي2005-2009)

الضرائب إلى زيادة ترجع والتي على التوالي( %29.9و %17.7)  مليار دج 1911,2ب 2012و 

 ٪17,7و٪ 29)بـ  ( و2011٪ في 53,7و ٪44) اللذان ساهما بحوالي على الدخل والحقوق الجمركية

 الضرائب على الدخلعائدات  ترجع الزيادة في ،ت الضريبية( على التوالي في زيادة الإيرادا2012في 

النسبي للضرائب على السلع الوزن يخص فيما  في قطاع الوظيف العمومي. الأجورالزيادة في  إلى

بحيث  التنازلي، فقد استمر في الاتجاه 2010-2000الإيرادات الضريبية خلال الفترة  والخدمات في

                                                           

 .91ص ، 2009التطور الاقتصادي و النقدي للجزائر، سبتمبر 2008بنك الجزائر، التقرير السنوي  -1
 الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية منذخالد منة، دراسة تحليلية نقدية للسياسة الميزانية في  -2

 .303، ص 2014/2015، 3، جامعة الجزائر التسيير علومكلية العلوم الاقتصادية و دكتوراه،  أطروحة،1990
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سنة  ٪34,5ليصل إلى   2011في  ٪37,2و 2010٪ في 39,7 إلى 2002٪ في 46,3انتقل من 

20121. 

بعد  ٪17,9بنسبة  2012إلى الإيرادات الضريبية، فقد ازدادت في  الحقوق الجمركيةنسبة بينما 

 كانارتفاع عائدات الجمارك  ، إن ٪14,6عند  2011واستقرارها في  2003منذ  تراجعها المستمر

 التعريفة الجمركيةتفكيك  من بالالتزام بالمرحلة الثانية خاصة تفسر والتي السلع نتيجة زيادة الواردات من

الجمركية الحقوق  فقد سجلت تراجع في 2014أما سنة  ،20072( من عام 9من الشهر التاسع ) بتداءا

 .3و هذا ما يفسر جزء من الانخفاض المسجل في الإيرادات العامة ٪8.6ب 

 عند 2012في  المداخيل والأرباح في الإيرادات الضريبيةضرائب على لوزن المتعلق بالا استقربالمقابل 

٪ في 43,3إلى  2002٪ في 23,2 ت نسبتها منبعدما انتقل 2011سنة  ٪44,8٪ مقارنة 44,6

وزن الضرائب على السلع  نخفاضاتتعارض بشدة هذه التغييرات الهيكلية المتمثلة في  ،2010

هذه  وعاءلمداخيل والأرباح في الإيرادات الضريبية الإجمالية مع والخدمات وارتفاع وزن الضرائب على ا

الأنواع من الاقتطاعات، لاسيما بالنظر إلى تطورات القيمة المضافة المسوقة الناجمة عن قطاع خارج 

 الإيرادات من إجمالي %53.24الضريبية ما يقارب  الإيراداتفقد مثلت  2014ما سنة أ، 4المحروقات

  .ليار دجم 2091,5بقيمة 

خلال سنوات الدراسة مثلت هذه الإيرادات نسبة ضعيفة من إجمالي الإيرادات  :الإيرادات غير الضريبية

لتصل إلى  8,8%بنسبة  2008، ارتفعت سنة 2,8%بنسبة  2007سنة  نخفاضهاابعد  العامة

                                                           

 .92-91ص  ،2012التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، أكتوبر  2011بنك الجزائر، التقرير السنوي  -1
2 - rapport de présentation du projet de la loi  de finance pour 2007,18 septembre 2006 / 
APN , p 9. 
3- rapport 2014, évolution économique et monétaire en Algérie, Bank d’ Algérie, juillet 
2015, p65. 

 . 98، ص 2013التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، نوفمبر  2012بنك الجزائر، التقرير السنوي  -4
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ر دينار في مليا 189,8 وقد واصلت ارتفاعها في السنوات الموالية بحيث بلغت، 1مليار دج 126.7

 2010 سنتي٪ 44,8و ٪62,6وهذا بزيادة ب، 2011دينار في  مليار 274,8إلى لتنتقل  2010

٪ في 9,2انتقلت من فقد يرادات خارج المحروقات الإفيما يخص حصتها في  أما ،على التوالي 2011و

باح تحت تأثير الارتفاع القوي للأر  وهذا 2011٪ في 15,9ثم إلى  2010٪ في 12,8إلى  2009

فقد  2013و 2012أما سنتي  ،المدفوعة من طرف الهيئات والمؤسسات العمومية خارج المحروقات

 ٪11.4إلى من إجمالي الإيرادات خارج المحروقات سجلتا تراجع في نسبة الإيرادات غير الضريبية 

 .2 ٪10.8و

مليار 840.60ها من بانتقال 2009-2001فقد عرفت زيادة مستمرة بين البترولية الإيراداتفيما يخص 

من إجمالي  ٪40.17) مليار دج 1577,8، لكن تراجعت هذه القيمة إلىمليار دج 1927دج إلى 

وهذا تحت تأثير الانخفاض الهائل في أسعار البترول والركود في قطاع  ،2014الإيرادات( سنة 

 .3المحروقات بالرغم من الجهود الاستثمارية المبذولة في هذا القطاع

 %37مقابل  2012سنة  %5.1ب  رتفعتافقد ذ موارد صندوق ضبط الإيرادات في الاعتبار أما بأخ 

 3979.7 إلى 2010مليار دج سنة  2905من  نتقالهااب، وهذا 2010% في 20.4و 2011سنة 

، وبهذا تكون قد مثلت الجباية البترولية 2012سنة  دج مليار 4184 إلىثم  2011مليار دج سنة 

على التوالي  2012و 2011، 2010الموارد الجباية سنوات  إجمالي%من 65.3و  %68.7% 66.1

 2010 سنة% 65و 2011في  %68مقابل  2012من نفقات التسيير سنة  %58.4وغطت 

لا تساهم  أنها إلالخزينة الدولة  أساسياتشكل موردا  فالجباية البتروليةوبالتالي  .20094% في 56.8و

                                                           

 . 107مرجع سبق ذكره، ص التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، 2008بنك الجزائر، التقرير السنوي  -1
 .89، ص2014، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، بنك الجزائر، نوفمبر 2013التقرير السنوي  -2
الجزائر، ديسمبر  ، بنك2015ات لسنة التوجه وآخر 2014محافظ بنك الجزائر، التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة  -3

 .4، ص2015
4- rapport 2014, évolution économique et monétaire en Algérie, op.cit, p63. 
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 بل هي رهينة عوامل لا تعتمد على تقديرات داخلية ن تقديرات هذا الموردالنظام الضريبي، لأ في فعالية

 الأسواقلتقلبات السعرية في لالتي تخضع  الأخيرةالمحروقات هذه  أسعارفي  أساساخارجية تتمثل 

 .1المستخدم كأداة تسوية في ذلك القطاع الأمريكيعدم استقرار الدولار  إلىالدولية، بالإضافة 

ت ننتقل إلى دراسة النفقات بشقيها)نفقا 2014-2001ر الإيرادات خلال الفترة بعد تحليل تطو 

  خلال نفس الفترة وهذا في المطلب الموالي. التسيير ونفقات التجهيز(

 2014-2001خلال الفترة  تطور النفقاتتحليل : الثانيالمطلب 

ها الدولة التي تستخدم الماليةالسياسة  أدوات أهمحد أن النفقات العامة هي إف هإلي وأشرناكما سبق 

حدد المشرع  وفي الجزائر، وسياسيةهداف اقتصادية اجتماعية أ من  إليهفي سبيل تحقيق ما تصبو 

 24وهذا حسب ما ورد في المادتين  ونفقات التجهيزالجزائري النفقات في قسمين هما نفقات التسيير 

 سيتم طلبالم وفي هذا المالية، بقوانين والمتعلق 1984جويلية  7المؤرخ في  17-84 من قانون  35و

 .والتحليلكلا منها بالدراسة  إلىالتطرق 

لية رقم قانون الما من 35و 24حسب ما ورد في المادتين العام في الجزائر:  الإنفاق أنواع -1

ونفقات نفقات التسيير  إلىالمشرع الجزائري النفقات  قسمفقد  1984جويلية  7المؤرخ في  84-17

 .التجهيز

 جورالأالدولة وتشمل  أجهزةالنفقات اللازمة لسير  إلىتشير نفقات التسيير نفقات التسيير:  -1-1

هذا أي أن  الوطني قتصادللاقيمة مضافة  أي تحقق وبالتالي هذه النفقات لا..، الصيانة.مصاريف 

كن من تسيير حتى تتم أموالالنوع من النفقات موجها بالأساس لإمداد هياكل الدولة بما تحتاجه من 

 أنهاتوزع على مختلف الدوائر الوزارية في الميزانية العامة، والملاحظ  ثحيبمختلف دواليب المجتمع 

                                                           

اقتصاديات كمال رزيق، سمير عمور، تقييم عملية إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية في الجزائر، مجلة  -1
 .330، ص5شمال إفريقيا، عدد
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في الحياة الاقتصادية والاجتماعية وكل  التأثير إلىنها لا تهدف أتتطابق مع دور الدولة المحايدة مادام 

 .1لنفقات الاستهلاكيةبا أيضالذلك فهي تسمى  ةغير مباشر  يثار فهأتحدثه من  ما

 )المتعلق بقوانين 1984ية لجوي 7المؤرخ في  17-84من القانون رقم  24وحسب المادة 

 دول في الج ظهارهاإالتي يمكن و  أبواب أربع إلىالتسيير  تفقد قسم المشرع الجزائري نفقا، المالية(

 :التالي

 تبويب نفقات التسيير في الجزائر (:1-5جدول رقم )
  المضمون  رقم الباب

 أعباء: الأول الباب
الدين العمومي 

 والنفقات المحسومة
 الإيرادات من 

 (الدولة اقتراض) للاستهلاك قابل دين -

 (الخزينة سندات فوائد) عائمة ديون الداخلي، الدين -

 الخارجي الدين -

والمؤسسات  الجماعات طرف من المبرمة القروض أجل من ضمانات -
 العمومية

 (مختلفة منتوجات عن تعويض) يراداتالإ من محسومة نفقات -

يتعلقان بالأعباء 
المشتركة في 

الميزانية العامة 
 ويتم تفصيلهما

 وتوزيعهما بمقتضى
 مرسوم رئاسي.

 
 :الثاني الباب

تخصيصات 
 السلطات العمومية

 بيالشع المجلس) وغيرها السياسية العمومية المؤسسات تسيير نفقات تمثل
 بين كةمشتر النفقات وهذه ،(الخ...الدستوري،  المجلس الأمة، مجلس الوطني،

 .الوزارات
 :الثالثالباب 

النفقات الخاصة 
 المصالح بوسائل

 

 لقةالمتع التسيير وسائل المصالح لجميع توفر التي الاعتمادات كل وتشمل
 لنفقاتا والمعاشات، المنح العمل، مرتبات :يلي ما والمعدات ويضم بالموظفين

 نفقات التسيير، إعانات الصيانة، أشغال المصالح، تسيير معدات الاجتماعية،
 .مختلفة

يتعلقان بالوزارات 
عن  ويتم توزيعهما

طريق مراسيم 
 التوزيع 

: الباب الرابع 
 التدخلات العمومية

 تضم:  التيو التحويل نفقاتوتتمثل في 
 (المحلية للجماعات إعانات) والإدارية العمومية التدخلات -

 (الدولية الهيئات في مساهمات) الدولي النشاط -

 (دراسية منح) والتربوي الثقافي النشاط -

 (اقتصادية إعانات) الاقتصادي النشاط -

 (والاقتصادية العمومية للمصالح إعانات) اقتصادية إسهامات -

 (والتضامن المساعدات) الاجتماعي النشاط -

 (المعاشات صناديق مختلف في الدولة مساهمة) اجتماعية إسهامات -
 .1984جويلية  7المؤرخ في  17-84من القانون رقم  24المادة  على:الطالبة بالاعتماد  إعداد: صدرالم

 

                                                           

 .66، ص مرجع سبق ذكره، محرزي محمد عباس -1
يزانية في توزيع اعتمادات الم الأساسيةالوحدة  ويمثل الفصلفصول  إلىيتفرع  الأخيروهذا  أقسام إلىيقسم  الباب-*

 في الرقابة المالية. وعنصرا مهما
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 مية وحسبالقو  زيادة في الثروةنفقات الاستثمار هي النفقات التي يتولد عنها نفقات الاستثمار:  -2-1

 مكنيوالتي  لدولةلالسنوية  الإنمائيةالخطة  أبواب حسبثلاثة  إلىالمشرع الجزائري فقد تم تقسيمها 

 توضيحها في الجدول التالي:

 تبويب نفقات التجهيز )الاستثمار( (:2-5جدول رقم )

 المضمون رقم الباب
 الاستثمارات المنفذة من طرف الدولة الأولالباب 

 الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة إعانات الباب الثاني
 الالم برأسالمتعلقة  الأخرىالنفقات  الباب الثالث

 

 المتعلق 07/07/1984المؤرخ في  84 /17رقم القانون  من 35 المادة بالاعتماد علىالطالبة  إعدادمن  المصدر:
 .المالية بقانون 

 

ة ت الموجودزيادة حجم التجهيزافي  نظرا لمساهمتهاالكبيرة  االنفقات بإنتاجيتهالنوع من  ويتسم هذا

رد ليل الاقتصادي "جون مينافي تح جذورهانفقات تجد تحظى بها هذه ال التيوالأهمية  الدولةبحوزة 

   .كينز"

يسمح بإعطاء صورة واضحة المعالم لنشاط الدولة الاستثماري  ستثمارالاالتقسيم الوظيفي لنفقات إن 

 وملاحظة القطاعاتلهذا يمكننا عد  المال، وعمليات رأسن نفقات الاستثمار بصفة عامة حيث يميز بي

الخدمات المنتجة، المنشآت  والري  والطاقة، الفلاحةالمناجم  المصنعة،، الصناعات التالية: المحروقات

ن ، السكوالثقافية جتماعيةالا الأساسية، المنشآت والتكوين، التربية والاقتصادية الإدارية الأساسية

 1للتنمية. البديلةوالمخططات 

فترة ات العامة خلال الإن دراسة وتحليل تطور النفق :تطور النفقات العامة في الجزائر -2

 هيكل النفقات خلال السنوات السابقة، ولهذا فد اخترنا فترة التسعينات يتطلب معرفة 2001-2014

الفترة التي  وباعتبارها أيضا 1986باعتبارها الفترة التي تلت الأزمة البترولية التي عانت الجزائر  لسنة 

   قتصادية المدعمة من طرف المؤسسات الدولية.الا بالإصلاحاتيعرف  شهدت قيام الجزائر بتطبيق ما

                                                           

 .69-68، ص ص مرجع سبق ذكرهمحرزي محمد عباس،  -1
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زيادة النفقات العامة  سجلت: الانتقاليةالفترة عن تطور النفقات العامة خلال  إجماليةنظرة  -1-2

وخلال  2000-1993خلال الفترة مليار دج  1199.8مليار دج إلى  476.7مستمرة بحيث انتقلت من 

لكن  ،جمليار د 881,0 إلى جمليار د 291,4انتقلت من ة مستمر زيادة  نفقات التسيير شهدتنفس الفترة 

 ن نسبتها لم تتجاوز الربع خلال فترة الدراسةإقيمة نفقات التسيير من الناتج الداخلي الخام ف إلىبالرجوع 

 1إلى: التراجعويعود هذا  ،9199-1992 ما بين كما سجلت هذه النسبة تراجع 

من ميزانية  %40وظيف العمومي التي أصبحت تمثللرواتب عمال ال تقليص النفقات المخصصة -

بحيث تم تخفيض  1993من الميزانية خلال سنة %42بعدما كانت تمثل  1998التسيير في سنة 

  الحكومية.التعيينات الجديدة في الوظائف 

 1993من ميزانية التسيير خلال سنة  %39تخفيض نفقات التحويلات الجارية فبعدما كانت تمثل  -

حيث قامت الحكومة بتخفيض الدعم تدريجيا  ،1998من الميزانية خلال سنة  %30ل أصبحت تمث

  الخ.البروبان ...  ،الغازوال ،السكر ،الزيت ،الفرينة، على كثير من السلع مثل القمح

تي قيمة لها سن أقصىمثلت نسبة ضعيفة من الناتج الداخلي الخام بحيث بلغت  فقد نفقات التجهيز أما

 2000-1993لكن بالإجمال كانت نسبتها منخفضة طيلة الفترة  ،%16 ما يقاربب 1994و 1993

تراجع دور  إلىذلك  ويمكن إرجاعالناتج الداخلي  إجماليمن  %5.8نسبة  1999بحيث مثلت سنة 

 :2000-1993والشكل المقابل يبين تطور النفقات خلال الفترة  الدولة في الاقتصاد.

 

 

 

 
                                                           

دكتوراه ، أطروحة على تعبئة المدخرات وتمويل التنمية وأثارهاصرفي الجزائري النظام الم إصلاحاتبطاهـر علي،  -1
 .124، ص 2006-2005جامعة الجزائر،  ،تصادية وعلوم التسييرالاقكلية العلوم 
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    2000- 1993 قات خلال الفترةتطور النف (:2-4رقم ) شكل
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 الديوان الوطني للإحصاء إحصائيات الطالبة بالاعتماد على  إعدادمن  المصدر:

عامة خلال فترة الدراسة سجلت النفقات ال :2014-2001تطور النفقات العامة خلال الفترة  -2-2

رف لال ما يعالجزائر خلال هذه الفترة من خ نتهجتهااالتي  يةالإنفاقالسياسة  إلى وهذا راجع ،زيادة كبيرة

نفقات الموالي يبين تطور إجمالي ال جدولوال لها لاحقا(،سيتم التطرق  والنمو )التي الإنعاشببرامج 

 : 2014-2001العامة خلال الفترة 

 (يار دجمل الوحدة: )      2014-2001تطور النفقات العامة خلال الفترة  (:3-5جدول رقم )

تطور نفقات 
 % التجهيز

تطور نفقات  نفقات التجهيز
 % التشغيل

تطور إجمالي  التشغيلنفقات 
 %النفقات(

إجمالي 
 النفقات 

 السنة 

36,1 434,0 17,8 1037,7 22,66 1471,7 2001 

15,73 502,3 0,1 1038,6 4,70 1540,9 2002 

12,98 567,5 12,01 1163,4 12,33 1730,9 2003 

9,02 618,7 6,68 1241,2 7,45 1859,9 2004 

41,02 872,5 -0,70 1232,5 13,18 2105,1 2005 

25,08 1091,4 17,80 1452,0 20,82 2543,4 2006 

42,22 1552,2 13,13 1642,7 25,61 3194,9 2007 

22,27 1898,0 39,42 2290,4 31,09 4188,4 2008 

2,45 1944,6 -1,54 2255,1 0,26 4199,7 2009 

-1,19 1921,4 21,33 2736,2 10,90 4657,6 2010 

11,38 2140,2 44,18 3945,1 30,65 6085,3 2011 

6,32 2275,5 21,22 4782,6 15,98 7058,2 2012 

-16,82 1892,6 -13,61 4131,5 -14,65 6024,1 *2013 

32,16 2501,4 8,78 4494,3 16,12 6995,7 2014 
 

 وبنك الجزائرالطالبة بالاعتماد على الديوان الوطني للإحصاء  إعداد: من المصدر

*principaux indicateurs économiques et financiers à fin décembre 2013 ; ministères des 
finances ; direction générale de la prévision et des politique ; mars 2014. 
PIB -  http://www.ons.dz/IMG/pdf/PIB-_PNB_per_Capita2000-2014.pdf  
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 رتباطاوهذا  نتيجة  2012و 2000بين  بذبةذمتزيادات النفقات العامة عرفت من خلال الجدول 

بترولية ترتبط بالجباية ال أنها إليهاالتي كما سبق واشرنا  الأخيرةالنفقات العامة بالإيرادات، هذه 

 2011و 2008سنتي  %30 والذي جاوز سجل في النفقاتوى ارتفاع أق بعدو ، ةالخارجي وبالتغيرات

ية بهشاشة معتبرة لميزان 2014تميزت سنة  فقدنفقات التجهيز بما يقارب الثلثين  فيه ساهمتوالذي 

 الشكلو  التجهيزنفقات و  وقد صاحب هذا التطور تطورات مماثلة في كل من نفقات التسيير، الدولة

 التجهيز من إجمالي النفقات.نفقات نفقات التسيير و كل من نسبة تطور الموالي يبين 

خلال الفترة  نسبة كلا من نفقات التجهيز والتشغيل من إجمالي النفقات (:3-4شكل رقم)
2001-2014 
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 (3-5) رقمالجدول : من إعداد الطالبة بالاعتماد على المصدر

النفقات خلال  إجماليمن  الأكبرالنسبة مثلت  هالشكل نلاحظ أنامن  شغيلالتنفقات  فيما يخص

النفقات، وترجع هذه  من إجمالي %70 جاوزتبحيث  2001مثلت أعلى نسبة سنة فقد  الدراسةفترة 

للأجر  الأدنىزيادة الحد  إلى إضافةالزيادات في الرواتب ومعاشات التقاعد  إلى النسبة المرتفعة

 2003بين  أما، 2001فقات التي خصصت لبناء ما خلفته فيضانات الن إلى إضافة ،1المضمون 

 156.4الدولة ما قيمته  2003والرواتب فقد كلف زلزال  جورالأ الزيادة في إلىفبالإضافة  2004و

 .مليار دج 

                                                           

1- Rapport de présentation de l’avant-projet la loi de finance pour 2003, N 29023/ 
MF/DGEP, 26 aout 2002, p 8. 
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في  %0.7)بعد التراجع المسجل ب %17.8والمقدرة ب  شغيلالتنفقات  في 2006 الزيادة المسجلة في

 الأدنىالزيادة في رواتب العاملين في قطاع الخدمات العمومية ورفع الحد  إلىترجع ، ( 2005

هذا  قد جاءو ، %8.9التشغيل المقدمة للمستشفيات وهذا بنسبة ا عاناتزيادة المنح و و   لمعاشات التقاعد

قطاع المجال الطبي  في ارتباطا مع فتح مؤسسات جديدة ومناصب مالية جديدة خاصة للعاملين

 1النفقات المخصصة لتنفيذ قانون الوئام المدني. إلى ضافةإالمتخصص 

في  الأجورمراجعة نظام  إلىترجع  2007 سنة( مقارنة ب%39.42) 2008الزيادة المسجلة سنة أما 

القطاع العمومي، تنفيذ ميزانية التدابير الاجتماعية المدرجة في قوانين الميزانية وعلى وجه الخصوص 

دعم  إلى إضافةالمجاهدين وتوظيف الشباب و تيبات التضامن لصالح المسنين تلك المتعلقة بتعزيز تر 

بانتقالها  2008و 2007بين  %31فقد زادت نفقات التعويضات ب  الإطارالحبوب، وفي هذا  أسعار

 %35.6التحويلات الجارية فقد مثلت  أما، 2008مليار دج سنة  644.9 إلىمليار دج  492.7من

 2008.2مليار دج في 793.5 لتستقر عند %56وهذا بزيادة ب  (2008ير )نفقات التسي إجماليمن 

انتقلت من  النفقات زيادة تدريجية إجماليمن التشغيل سجلت نسبة نفقات  2009بداية من سنة 

كانت  2012الزيادة المسجلة في سنة بحيث أن  ،2013و 2009% بين 68.58 إلى% 53.69

 إلى 2011مليار دج سنة  17773.9قيمتها من  نتقلتاوالتي  نتيجة الزيادة في التحويلات الجارية

أما بالقيمة المطلقة فقد سجلت  ،3تكاليف الموظفين إلى، هذا بالإضافة 2012مليار دج في  2620.3

الانخفاض في التحويلات الجارية إلى راجع وهذا  2012تراجع مقارنة بسنة  2013 سنة التشغيلنفقات 

يفسر تراجع  ،مليار دج( 155,4أقل إلى انخفاض نفقات المستخدمين )  ( وبقدرجمليار د 447,2-)

                                                           

1- Rapport de présentation la loi de finance pour 2006, N 30051/ MF/DGEP , 8 octobre 
2005, p 6. 
2-le comportement des principaux indications macroéconomiques et financières en 2008, 
ministère de finance, DR5/mai 2009, p 12-13. 
3- rapport 2012 : évolution économique et monétaire en Algérie, Bank of Algérie, juillet 
2013, p 72. 
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الأثر الرجعي على عدة سنوات للزيادات  حتوتاهذه الأخيرة كون المبالغ المدفوعة بموجب هذه النفقات 

  .نفقات التسييرفقد سجلت زيادة في  2014أما سنة  1في الأجور

قات نف ارتفعتفبالقيمة المطلقة متذبذبة،  تدازيافهي الأخرى عرفت  التجهيزلنفقات بالنسبة 

بزيادة ب  أيمليار دج  1898,0 إلىمليار دج  872,5من  2008-2005بين سنتي التجهيز 

سجلت بعدها نفقات التجهيز ، 2009 بعد الانتعاش سنة 2010 ةلكنها سجلت تراجع سن % 117.53

لتسجل بعدها زيادة ب   2013سنة  لكنها تراجعت مرة أخرى   2012و 2011سنتي زيادات متتالية 

  .2014سنة  32.16%

النفقات  زيادةكانت بالأساس نتيجة  الأخيرةالزيادة المسجلة في نفقات التجهيز في السنوات 

سنة  دج مليار 611.1 إلى 2011مليار دج سنة  271.4قطاع السكن حيث انتقل من ل المخصصة

فقد مثل نسبة  الإداريةالتحتية الاقتصادية و  ىلبناعلى  الإنفاق أما، %125.2بزيادة ب  أي 2012

على  2012و 2011% سنتي 31% و35.7 إلىلكن هذه النسبة انخفضت  2008% سنة 40.1

على البنى التحتية في مجال الزراعة والطاقة المائية فقد  الإنفاق أمانفقات التجهيز،  إجماليالتوالي من 

تلك المخصصة للتعليم والتكوين فقد  أما، 2011 مقارنة بسنة 2012% سنة 23.3بنسبة  نخفضا

 النفقات أما (،2012مليار دج سنة  137.6و 2011 سنةمليار دج  137.9بقيت مستقرة )

% وبالتالي الزيادة في النفقات 23.4ب  رتفعتا المخصصة للبنية التحتية الاجتماعية والثقافية فقد

 أماات المخصصة لقطاع السكن والنفقات المتنوعة، الزيادة في النفق إلىترجع بالأساس  الاستثمارية

يرجع  2013إن التراجع المسجل في النفقات لسنة  .2لنفقات التجهيز فقد كانت سلبية الأخرى البنود 

وهذا لأن المبالغ المدفوعة بموجب هذه  مليار دج( 155.4) انخفاض نفقات المستخدمينبالأساس إلى 

انخفاض التحويلات  إلى إضافةجور عدة سنوات للزيادات في الأالنفقات احتوت الأثر الرجعي على 

                                                           

 .92، ص، مرجع سبق ذكره2013التقرير السنوي  -1
2- rapport 2012، évolution économique et monétaire en Algérie ، op.Cit ، p 73. 
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 التحويلات الجارية ارتفاعفترجع إلى  2014أما الزيادة المسجلة سنة  .1مليار دج( 447.2الجارية )

         2مليار دج( 131.3مليار دج( والنفقات الشخصية ) 246.5منها الخاصة بخدمات الإدارة )

 ذالمبالغ المخصصة من إلىلمسجلة في نفقات التجهيز ترجع بالأساس ن الزيادة اإبالإجمال ف

-2001)الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج وهي:لتغطية البرامج التنموية التي باشرتها الجزائر  2001

 .(2014-2010)الخماسي  التنمية برنامجو ( 2009-2005)النمو  لدعم التكميلي البرنامج (2004

رة لا من الإيرادات والنفقات من حيث مكوناتهما وتطورهما خلال الفتبعد التطرق إلى دراسة ك

 الميزانية خلال نفس الفترة.  رصيد ننتقل إلى تحليل تطور 2001-2014

 يزانيةالم رصيدالمطلب الثالث: 

 ابييجإبشكل  نعكسأ 1999لسنة  الأخيرمن الثلاثي  ابتداءالنفط  لأسعارالارتفاع التدريجي  إن

ي ويظهر ذلك من خلال تحسن الرصيد الميزاني الكلي الذ التحمل الموازني بالجزائر، على مدى قدرة

من هذا الناتج  ٪13.6إلى فائض قدره  1998من الناتج المحلي الخام سنة  ٪3.7انتقل عجزه من 

 .2006سنة 

جمالية النسبي لنفقات ميزانية التجهيز كانت أرصدة الميزانية الإ ستقرارالاوبالرغم من  2009منذ 

والناجم عن  2009سنة  هتشهدبعد العجز الكبير الذي ف ،في حالة عجز لكن بأحجام جد متفاوتة

 ( المرتبط بالصدمة الخارجية الحادة لم يمثل عجز سنتي٪41-انخفاض إيرادات الضريبة البترولية )

الميزاني في العجز  زدادا ،التوالي ٪ من إجمالي الناتج الداخلي على0,4٪ و0,6إلا  2011و 2010

( وخاصة الارتفاع ٪22,5الكبير للنفقات الإجمالية ) رتفاعالاوذلك بسبب ( ٪4,8من جديد ) 2012

 2010 التي سجلت فيو التي لا تقل حدة  رتفاعاتالابعد خاصة ( ٪27,2الكبير للنفقات الجارية )

                                                           

 .92، صمرجع سبق ذكره ،2013التقرير السنوي  -1
2 - http://www.bank-of-algeria.dz/pdf/rapportba_2014/chapitre5_2014.pdf/ disponible le 
22/11/2014 à 18 :45. 
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مستوى مرتفع وبالرغم من استقرار أسعار المحروقات عند  ،على التوالي( ٪45,9و ٪31 )2011و

( أدت الارتفاعات الحادة المتتالية في 2011دولار في 112,9مقابل  2012دولار للبرميل في  111)

أخذا بعين  التسيير إلى عجز معتبر في الميزانية نفقات عمومية للسنتين الأخيرتين خاصةال نفقاتال

د لق .1صاعدي للنفقات الجاريةوالميل الت 2006الاعتبار الميل التنازلي لحجم صادرات المحروقات منذ 

مليار دينار فائقا ذلك المسجل  758,6بلغ الرصيد   2012 ففي سنةتواصل العجز في رصيد الميزانية 

يرجع هذا العجز أساسا إلى  ،مليار دينار 188سنة الصدمة الخارجية الكبيرة بما يقارب  2009في 

الادخار يقدر  . فاع متواضع للإيرادات الكلية٪ في ظرف يتميز بارت27,2ارتفاع نفقات التسيير بنسبة 

 مليار دينار مقابل 1475,4بـ  2012في سنة )الإيرادات الكلية مطروحا منها نفقات التسيير(  العمومي
لم . ٪ من الإيرادات الكلية23وبالتالي يمثل الادخار العمومي نسبة  ،2011مليار دينار في  1910,9

٪ مؤديا إلى 66إلا بواقع  2012عمومي نفقات الاستثمار للدولة في يمول هذا المبلغ من الادخار ال

التمويل للخزينة  قدرة غير أن، مليار دينار 746,1احتياج للتمويل من طرف الخزينة العمومية بـ 

مليار دينار  5633,4الجزائر قد تعززت لتبلغ  الادخارات المالية لدى بنكالعمومية المعبر عنها بقائم 

٪ من إجمالي الناتج 35,6تمثل قدرة تمويل كهذه  ، 2011مليار دينار في نهاية 5381,7مقابل 

 ٪ 87,9الداخلي و

ن كان تكوين قدرة التمويل هذه للخزينة العمومية  ،٪ من النفقات العمومية78,6من الإيرادات الكلية و وا 

إلا أن ية المحتملة، خلال العشرية قد سمح بالمساهمة في تحصين المالية العامة من الصدمات الخارج

كما  ،عنصر هشاشة إضافي اتجاه الهيكل الجديد لنفقات الميزانيةيمثل تطور هيكل إيرادات الميزانية 

                                                           

 .95ص ،2013التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، بنك الجزائر، نوفمبر  ،2012التقرير السنوي  -1
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 120يعتبر التحدي أكثر أهمية علما أن مستوى سعر البترول اللازم لتحقيق توازن ميزانية الدولة يفوق 

 .1دولار للبرميل
العمومية إلى  معتبر في النفقات بانخفاضوالمترجم  2013ي عام أدى التعزيز الميزاني المباشر فيه ف

تقليص هام في عجز الموازنة الإجمالي وعجز الخزينة العمومية الإجمالي، وذلك رغم الأثر السلبي 

لصادرات المحروقات على المالية العامة والعائد الضعيف للضريبة  2006سنة  ذللاتجاه التنازلي من

بالنظر إلى المستوى  2013ك تبقى قدرة التمويل للخزينة العمومية معتبرة في سنة لكن رغم ذل ،العادية

ونشير هنا إلى أن تمويل والمستوى الضعيف للدين الخارجي. المعتبر للادخارات المالية المتراكمة 

تم دون اللجوء إلى الاقتطاعات الفعلية لصندوق ضبط  2012الى 2009العجز للسنوات من 

مليار دينار من صندوق ضبط  70.2باقتطاع قدره  2013حين تم تمويل عجز سنة  الإيرادات، في

فقد تميزت سنة  2013بعد التراجع المسجل سنة و  ،الإيرادات الذي تمثل موارده قدرة تمويلية هامة

من إجمالي الناتج الداخلي بعد  %7.3حيث بلغ عجز الميزانية بهشاشة معتبر لميزانية الدولة  2014

  2013.2في  %0.4إلى أن وصل 

وسع وما تميزت به من ت 2014-2001خلال الفترة  بعد دراسة تطور كلا من النفقات والإيرادات العامة

 لمترتبةاوالآثار إلى البحث في الآلية التي تتدخل بها السلطة المالية في سوق العمل  ننتقلفي الإنفاق 

  .المواليما سيتم التطرق له في المبحث هذا التدخل  عن وهذا 

                                                           

 . 103نفسه، صرجع الم -1
  بالاعتماد على : - 2

 .94-85، ص ص مرجع سبق ذكرهادي والنقدي للجزائر، التطور الاقتص 2013التقرير السنوي  -
مرجع سبق ، 2015وآخر التوجهات لسنة  2014محافظ بنك الجزائر، التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة  -

 .10، صذكره
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ة لفتر خلال ا السياسة المالية في سوق العمل في الجزائر فعالية: الثالمبحث الث

2001-2014 

سياسة ل هافي تبني نعكساماليا  نتعاشااالجزائر  تعرف 2014-2001خلال الفترة الممتدة من 

تقديم  إلى جانب 2001المطبقة بداية من سنة  الاقتصادي مالية توسعية من خلال برامج الإنعاش

 لبطالةفي التخفيف من حدة ا ةحد الأهداف الكبرى والمتمثلأجل تحقيق أوهذا من  ،التحفيزات الجبائية 

   .وزيادة القدرة الاستيعابية لسوق العمل

 2014-2001: برامج النمو في الجزائر للفترة الأولالمطلب 

ي فتفاع ر الا بداية الألفية بعدالجزائر نهاية التسعينات و  الوضع المالي الجيد الذي عرفته نتيجة

ن تبة عالمتر  التنموية وهذا لعلاج النتائج السلبية، باشرت الجزائر مجموعة من البرامج أسعار البترول

سنتطرق إلى مختلف البرامج  مطلبومن خلال هذا ال ،خاصة الاجتماعية الإصلاحات الاقتصادية

         .2014-2001التنموية التي طبقتها الجزائر خلال الفترة 

 المحروقات أسعار ارتفاع ةعود إن :2004-2001 الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج -1

 سياسة خلال من الوطني الاقتصاد إنعاش في بشكل كبير أسهم 1999 لسنة الأخير الثلاثي من ابتدءا

 الاقتصادي الإنعاش دعم بمخطط يسمى ما ضمن الإنفاق العام حجم ارتفاع عنها عبر تنموية مالية

 %34.29 حوالي إلى 2000 سنة %28.57من المحلي من الناتج العامالإنفاق  نسبة ارتفعت بحيث

 مليار دولار(7)حواليدج مليار  525 قدره مالي غلاف تخصيص الحكومة و بهذا قررت ،12002 سنة

                                                           

ى الجزائر، ملتق الاقتصادي في النمو على العامة الاستثمارات لامية، دراسة قياسية لأثر عثماني أنيسة، بوحصان -1
-2001الفترة  خلال الاقتصادي والنمو والاستثمار التشغيل على العامة وانعكاساتها برامج الاستثمارات أثار تقييم دولي:
 .7، ص 2013مارس  11/12، جامعة سطيف، 2014
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 يشكل لا نامجالبر  ، هذا2004 إلى 2001من يمتد الاقتصادي الإنعاش بدعم يتعلق ثلاثي برنامج لتنفيذ

نما الاقتصادي التخطيط أسلوب إلى عودة  البنية على فيه التركيز تم وقد للميزانية، تكملة بمثابة هو وا 

 والحد الطلب تنشيط على التركيز تم كما والأجنبي الوطني الاستثمار جذب وسائلن م عتبارهااب التحتية

 المحلية التنمية :محاوره أهمو الاقتصادية  للتنمية ملائمة أكثر أفضل اجتماعي مناخ وخلق البطالة من

 بعض مستوى  تأهيل ،والاقتصادية الاجتماعية القاعدية الهياكل تأهيل إعادة ،شغل مناصب إنشاء

لدعم  %1:9كالآتي توزيع المبلغ تم على محاوره فقد عتمادوبالا، البشرية الموارد تنميةو  البلاد مناطق

خصص للتنمية المحلية والبشرية % 39الصيد البحري، لدعم قطاع الفلاحة و % 12الإصلاحات، 

 من المبلغ خصص للأشغال الكبرى والهياكل القاعدية.  %40و

 :2الإنتاجيةدعم النشاطات  -1-1

 فةتكل قدرت وقد الفلاحية للتنمية الوطني المخطط إطار في البرنامج هذا يندرج :الفلاحة -1-1-1

 ب: المرتبطة البرامج حول دج، ويتمحور مليار 65ب  البرنامج هذا

 .الفلاحية المنتجات من الصادرات وترقية الاستهلاك واسعة المواد خاصة الفلاحي الإنتاج تكثيف -

 .خاص إجراء إطار في الجفاف بظاهرة أحسن للتكفل الإنتاج أنظمة تحويل إعادة -

 .الريفي شغل مناصب وتوسيع والمصبات المنحدرة الأحواض حماية -

 .العلف نوعية وتحسين الرعوي  البيئي نظامال حماية -

 .حينالفلا ديون  ومعالجة الجماعية للتنمية تجريبية مشاريع طريق عن لاسيما والتهميش الفقر مكافحة -

                                                           

1 -Mourad Medelci, La situation économique et financière de l’Algérie et le plan de relance 
économique, Colloque (L’Algérie sur le chemin des réformes), Groupe sénatorial d'amitié 
France-Algérie, 18 octobre 2001, pp 4- 5 

أبحاث  ،2001-2009زرمان عبد الكريم، التنمية المستدامة في الجزائر من خلال برنامج الإنعاش الاقتصادي  -2
دارية، العدد  .201-200ص ص  ،2010 جوان ،07اقتصادية وا 
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 البداية في  تضمن دج مليار 9,5ب  قدر إجمالي خصص له مبلغ :المائية والموارد الصيد-1-1-2

 .الإنتاجية ( للأنشطة الخوالنقل... التبريد )التكييف،التقييم، م(، ثالبحرية...إلخ وصيانة تصليح )البناء

 210,5ب قدر مالي غلاف خصص له :المعيشي طارالإ وتحسين العامة الخدمات تعزيز -2-1

 ضاءاتالف إحياء إعادة للعمران، الهيكلية التجهيزات :جوانب ثلاثة من شكلتي البرنامج هذاو  دج مليار

 .والعمران والسكن والواحات علياال الهضاب الجبال، في الريفية

 ةالحضري المراكز سكان حياة معيشة إطار تحسين إلى تهدف :للعمران الهيكلية التجهيزات-1-2-1

 %31.3ب:  المبلغ يتوزع دج مليار142,9ب البرنامج تقدير هذا تم، والعزلة الفقر يتمركز حيث الكبرى 

لسكة لالبنية التحتية  %54.6للإشغال العمومية،  %45.3من المبلغ للبنية التحتية للموارد المائية، 

 الحديدية.

 على ينص البرنامج هذا إن: والواحات العليا بالجبال، الهضاب الريفية الفضاءات إحياء-1-2-2

 العليا الهضاب مناطق مستوى  على والمحافظة الساحلي الخط طول على الساحلية الفضاءات حماية

 هذاأن يحدث  وتوقع، الحضرية المراكز مستوى  على المحرومة اءللأحي جديد نفس وا عطاء والجنوب

 كما القطاعات ، وقد وزع المبلغ علىالشغل مناصب المعنيين وخلق السكان حياة في تحسين البرنامج

 %16.8المنحدرة(،  الأحواض)حماية  للفلاحة %9.1من المبلغ خصص للمحيط،  %6.1 يلي:

 للسكن. %35.6خصص للطاقة و

 وفقا المشاريع ختيارا تم وقد دج مليار 90,3 ب البرنامج تكلفة تقدر :البشرية مواردال تنمية -3-1

 الصحة منشآت) الموجودة والقدرات الإمكانيات لتقييم وكذلك السكان، حاجيات على المباشر لانعكاسها

 تدفق ضغط من تقلص والتي والتقنية العلمية الإمكانيات تقدر التي بالبرامج أيضا احتفظ ( كماالتربيةو 

 %1.5 لقطاع الشباب والرياضة، %0.4 كما يلي: البرنامج هذا يتوزع، و الجامعي الدخول عند الطلبة

خصص للبحث  %12.38المهني  للتكوين %9.5 والاتصال، لقطاع الثقافة %2.3للشؤون الدينية، 
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 خصص % 27من البرنامج خصص للتعليم العالي و %18.9للصحة والسكان،  %14.7العلمي، 

 لقطاع التربية الوطنية.

 :1والبشرية المحلية التنمية-1-4

 على حليةالم نشغالاتبالا التكفل في الدولة نشاط يحدد المقترح البرنامج إن: المحلية التنمية-1-4-1

للمواطنين ويتضمن  المعيشي للإطار والمستدام النوعي التحسين يخص فيما التدخلك مستويات عدة

 لأنشطةوا للتجهيزات التوازني والتوزيع التنمية لتشجيع أغلبيتها موجهة بلدية مخططات نجازإالبرنامج 

 ءالما تطهيرو ( وبلدية ولائية طرق )  بالطرق  المرتبطة المشاريع وهذا مثل، الوطني التراب كل على

نجازو  المحيطو   امنه ولاسيما السكان ورجوع استقرار على تشجع ، هذه المشاريعتصالللا التحتية البنى ا 

 مليار دج . 113له مبلغ  خصص وقد الإرهاب مسها التي المناطق

    لشغلا ميدان في الفترة لهذه بالنسبة المقترح البرنامج إن :الاجتماعية والحماية التشغيل-1-5-1

 ذات الأشغال برامجل صصخ قدف ج،د مليار 16 ب قدر مالي غلاف تطلب الاجتماعية والحماية

 امجالبر  هذه تسمح حيث المحرومة بالولايات والمتعلقة )HUMO -TUP(عاملةال لليد العالية الكثافة

 الأمر يتعلقف الاجتماعي النشاط عن أما، الفترة لتلك دائم شغل منصب 70.000 ل إضافي بعرض

 المتخصصة للمؤسسات الاعتبار وا عادةدج(  مليار3) ضعفا الأكثر السكان تجاها التضامن بنشاطات

 ملايير 3 وأخيرا( مليار دج 0,7) المحرومة للبلديات مدرسي نقل حافلة 500 بكتسااو دج(  مليار3)

 .العمل سوق  تأطير إلى ترمي دج

 

 

 

                                                           

1-Le Plan de la relance économique 2001-2004, les composantes du programme, Services du 
chef du gouvernement, pp 6-7. 
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 هذا البرنامج مجموعة من السياسات يمكن تلخيصها في الجدول الموالي: تنفيذوقد صاحب 

 دج( يار) الوحدة: مل  الاقتصادي الإنعاش لبرنامج المصاحبة السياسات(:1-6جدول رقم )  
 المجموع 2004 2003 2002 2001 القطاع/السنة

 20 9.8 7.5 2.5 0.2 الضرائب إدارة عصرنة
 22.5 5 5 7 5.5 والشراكة المساهمة صندوق

 2 0.4 0.5 0.8 0.3 الصناعية المناطق تهيئة
 2 - 0.7 1 0.3 المنافسة الصناعية صندوق ترقية

 0.08 - - 0.05 0.03 والطويل المتوسط المدى على التنبؤ نموذج
 46.58 15.2 13.7 11.35 6.33 المجموع

 : المصدر 
L e Plan de la relance économique 2001-2004, les composantes du programme, Services du 
chef du gouvernement, pp 6-7. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ب النمو فقد كانت متواضعة والتي فمن حيث نس PSREقدم البنك الدولي تقييما لبرنامج  2004سنة 

في المتوسط سنويا، أما فيما يخص مناصب الشغل فقد كانت مؤقتة والتي قدرت ب  %1قدرت ب 

 .1منصب غير مباشر 664000منصب مباشر و 170000منصب شغل منها  850000

نعاش ج التي حققها برنامج دعم الإبعد النتائ: 20092-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو  -2

 أيمليار دولار  60 ( بمبلغ مالي قدره2009-2005تم اعتماد برنامج تكميلي لدعم النمو ) الاقتصادي

العمومية وخاصة  الأشغالقطاع النقل و مليار دج لفائدة  405وقد خصص منه مبلغ ، دجمليار  500

 وقد شمل المحاور التالية:  ،3وخط المترو غرب-لسريع شرق الطريق ا إتمامجل أمن 

 1280 و محكمة ، 55مستشفى و 17نجاز مليون سكن، إ: ويشمل تحسين ظروف المعيشية-2-1

 .بئر 150محطة للتزويد بماء الشروب وتطهير 

 :: تم الشروع في مشاريع كبرى في مجال المنشأة القاعدية ومنهاتطوير المنشأة القاعدية -2-2

 مطارات نجاز ثلاثوا   (كلم1220)دية للشمال قطاع النقل: حيث تم تحديث السكة الحدي.  
                                                           

1-Yamna Achour Tani, Analyse de la politique économique algérienne, thèse de doctorat en 
sciences économiques, Université Paris1- Panthéon Sorbonne, juillet 2013 p29. 
2-http://www.elmouradia.dz/arabe/infos/actualite/actualite.htm./ disponible le 06/11/2014 à 
12 00:  
3- Note sur le Programme Complémentaire de Soutien à la Croissance (PCSC) et la loi de 
finances complémentaire pour 2005, Réf N18051/MF/DGEP, 17 juillet 2005, p3. 
 

http://www.elmouradia.dz/arabe/infos/actualite/actualite.htm
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  تحسين شبكة و  كلم 1213 : إنجاز الطريق السريع شرق غرب العموميةقطاع الأشغال

 كلم. 6000الطرق 

 .دعم النمو الاقتصادي-2-3

 .تحديث الخدمة العمومية -2-4

 ترقية تكنولوجيا الاتصال الجديدة. -2-5

 يية بالفعل حيث خصص لهما على التوالن المحوريين الأولين هما اللذين يشكلان الأولو أ غير

من الغلاف المالي الإجمالي وذلك لضرورة الإسراع في تصحيح النقائص  %40.5و 45.4%

 المبالغ:والجدول الموالي يبين توزيع  ،الملحوظة في عدد من الميادين

 2009-2005النمو لدعم التكميلي البرنامج مضمون  (:2-6)رقم جدول
 (%النسبة ) ار دج(المبلغ )ملي القطاعات 

 45.4 1908.5 المعيشة ظروف تحسين
 40.5 1703.1 الأساسية المنشآت تطوير

 8 337.2 الاقتصادية التنمية دعم
 4.9 203.9 وتحديثها العمومية الخدمة تطوير
 1.2 50 للاتصال الجديدة التكنولوجيات تطوير

 .9، صمرجع سبق ذكره، بوحصان لامية، أنيسةعثماني  المصدر:
ي ببرنامج خماس الإصلاحاتواصلت الجزائر تنفيذ  :2014-2010برنامج التنمية الخماسي  -3

 21.214النفقات منهذا  العمومية الاستثمارات كلف برنامج، وقد 2014– 2010على طول الفترة متدا

 :هما اثنين شقين يشمل وهو دولار، مليار 286 يعادل ما أو دج مليار 

 الحديدية السكة قطاعات في الخصوص على انجازها الجاري  برى الك المشاريع ستكمالا -

 .دولار مليار 130 يعادل ما دج مليار 9.700 بمبلغ والمياه والطرق 

 مليار دولار(.156حوالي  يعادل ما دج )أي مليار 11.534 بمبلغ جديدة مشاريع إطلاق -

 الجدول الموالي يلخص مختلف المشاريع والمبالغ المخصصة لها:
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 2014-2010برنامج التنمية الخماسي  إطارالمشاريع المقترحة في (: 3-6رقم ) جدول

 مشاريع المنجزة ال المبلغ المجال
التنمية 
 البشرية

9386.6 
 مليار دج

 

 (ثانوية 850و  إكمالي 1000الوطنية )منها  للتربية منشأة 5000يقارب  ما -

 لطلبةل إيواء مكان 400.000 و جامعي مكان بيداغوجي  600.000 -

 المهنيين والتعليم للتكوين مؤسسة  300 -

 و متخصصا صحيا مركبا45 و مستشفى 172 منها صحية قاعدية منشأة 1500 من أكثر -
 المعوقين لفائدة متخصصة مؤسسة 70 من أكثر إلى التخصصات، بالإضافة متعددة عيادة377

 سكنية وحدة ( 02 ) مليوني -

 بالكهرباء ريفي سكن 220.000 زويدوت الطبيعي الغاز بشبكة بيت مليون  توصيل -

نهاء المياه لتحويل منظومة 25 و سدا 35 إنجاز -  رالبح مياه تحلية محطات بجميع الأشغال وا 
 إنجازها الجاري 

 متعددة قاعة 160 و ملعبا 80 منها والرياضة للشبيبة موجهة قاعدية منشأة 5.000 انجاز -
 لقطاعات هامة برامج وكذا ب،شبا ودار نزل 200 من أكثر و مسبح 400 و الرياضات
 والاتصال والثقافة الدينية والشؤون  المجاهدين

 المنشآت
 القاعدية

الأساسية 
 وتحسين
 الخدمة

 العمومية

3.100 

 دج مليار
 الموانئ قدرات وزيادة الطرقات شبكة وتحديث توسيع مواصلة

 مليار 2.800
 دج

 تجهيز خلال من الخصوص ) علىالحضري  النقل وتحسين الحديدية السكك شبكة ومد تحديث

 بالمطارات القاعدية الهياكل وتحديث ي(ابالترامو  مدينة 14

 مليار 500
 دج

 والبيئة الإقليم تهيئة

 مليار1.800 
 دج

دارات العدالة وقطاع المحلية الجماعات وخدمات إمكانيات تحسين  والتجارة الضرائب ضبط وا 
 والعمل

تنمية 
 الاقتصاد
 الوطني

 رمليا1.000
 دج

 2009 سنة منذ فيه الشروع تم الذي والريفية الفلاحية التنمية دعم

مليار   150
 دج

 للتأهيل العمومي والدعم صناعية مناطق إنشاء خلال من والمتوسطة الصغيرة المؤسسات ترقية
 الغرض لنفس دج مليار 300 إلى تصل قد التي البنكية القروض وتيسير

 مليار  350 التشغيل
 دج

 المهني التكوين ومراكز الجامعات لخريجي المهني الإدماج ةمرافق -
 نتائج ستضاف و ،التشغيل انتظار مناصب إنشاء آليات وتمويل المصغرة المؤسسات إنشاء -

 رهايسيد التي فرص التوظيف من الهائل الكم إلى الشغل مناصب لإنشاء العمومية التسهيلات
 يف المتمثل الهدف بتحقيق سيسمح ذلك كل ،تصاديالاق النمو ويولدها الخماسي البرنامج تنفيذ
 . المقبلة الخمس السنوات خلال شغل منصب ملايين ثلاث إنشاء

 اقتصاد
 المعرفة

 مليار  250
 دج

م الإعلا وسيلة واستعمال التعليم وتعميم العلمي البحث دعم خلال المعرفة، من تطوير اقتصاد
 العمومية لمرافقا وفي للتعليم الوطنية المنظومة داخل الآلي

 ص 2010ماي  24، 2014-2010الخماسي  التنمية نامجبر  الوزراء، مجلس اجتماع على بيان عتمادبالا المصدر:
 .4-2ص 
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 الجبائية  تحفيزاتال: الثانيالمطلب 

ع المشر  المؤسسات الاقتصادية الجزائرية من جملة من التحفيزات الجبائية التي أقرها ستفادتالقد 

وتمكينها من دخول عالم الأعمال بخطى  د تسهيل القيام بمختلف أنشطتها الاقتصاديةالجزائري قص

هذا من جهة ومن جهة أخرى قصد تشجيعها على استحداث المزيد من مناصب الشغل مما يساهم  واثقة

دمة ومن خلال هذا المطلب سنتطرق إلى مختلف التحفيزات الجبائية المق ،البطالةحدة في التخفيف من 

 .ؤسسات الوطنية والأجنبية القائمة منها والتي في طور الانجازللم

 ماهية التحفيزات الجبائية -1

هناك عدة مصطلحات تطلق على التحفيز الضريبي  الحوافز الضريبية أو الجبائية: مفهوم  -1-1

وهي الحث الجبائي أو الضريبة الحافزة، وهي تشير إلى مجموعة الإجراءات والترتيبات ذات قيم 

ة قابلة للتقويم بقيمة نقدية تمنحها الدولة للمستثمرين سواء كانوا محليين أو أجانب لكامل اقتصادي

وهذا من أجل تحقيق جملة من الأهداف يمكن  ،كما قد تمنحها لمؤسسات قائمة 1الاستثمارات أو بعضها

 2:إدراجها فيما يلي

اط الاقتصادي وتنمية : تهدف سياسة التحفيز إلى بعث حركية النشالجانب الاقتصادي-1-1-1

الاستثمار حيث تعمل الحوافز الجبائية على تشجيع تراكم رؤوس الأموال بتخفيض العبء الضريبي 

ومن ثم حجم التكاليف كما تهدف إلى تحسين الإنتاجية من خلال زيادة مردودية عوامل الإنتاج 

ية الاستثمار ومن ثم إمكانوتخفيض تكلفة اليد العاملة هذا من جهة، ومن جهة أخرى تخفض من تكلفة 

 . منافسة السلع الأجنبية والعمل على تشجيع الصادرات خارج المحروقات

                                                           

الجزائـري، المجلـة  معيفي لعزيز، دور المعاملة الضريبية في تشجيع الاسـتثمار الأجنبـي وتوجيهـه فـي قـانون الاسـتثمار -1
 .53ص ، 2011بجاية،  -، جامعة عبد الرحمن ميرة02وني، عدد الأكاديمية للبحث القان

 .57، ص المرجع نفسه -2
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ب أما في هذا الجانب فهي تهدف إلى تشجيع المشاريع التي توفر مناص الجانب الاجتماعي:-1-1-2

ل توجيه الشغل وبالتالي تساهم في امتصاص البطالة، كما تساهم في تحقيق التوازن الجهوي من خلا

 الاستثمارات نحو المناطق المحرومة والأنشطة ذات الأولوية في المخطط الوطني للتنمية.

  :يمكن تقسيمها إلى الضريبية:الحوافز  أنواع -1-2

الإعفاء الضريبي هو إسقاط حق الدولة عن بعض المكلفين فيما الإعفاءات الضريبية:  -1-2-1

التزامهم بممارسة نشاط معين في ظروف معينة وذلك حسب يخص مبلغ الضرائب واجبة السداد مقابل 

أهمية النشاط، حجمه، موقعه الجغرافي ونطاقه، كما قد يكون هذا الإعفاء جزئيا أو كاملا وتتراوح مدة 

هناك نوع من الإعفاءات و  .1سنة في بعض الدول 15الإعفاء بين سنتين وخمس سنوات وقد تصل إلى 

هذا النوع من و قتا إذ تشير إلى الإعفاء من دفع الضريبة لفترة معينة الضريبية التي تأخذ شكلا مؤ 

في الدول النامية، لكن بالرغم من بساطة إدارتها إلا أن هناك العديد من  نتشارااالإعفاء يعد الأكثر 

 2:المآخذ عليها

كان  ز ماهذه الإعفاءات تفيد المستثمر الذي يتوقع تحقيق أرباح كبرى في حين أن غياب هذه الحواف -

 .ليؤثر على عزمه على الاستثمار

خل تمثل هذه الإعفاءات حافزا قويا للتهرب الضريبي حيث يمكن للمشاريع الخاضعة للضريبة أن تد -

لات في علاقات اقتصادية مع المشاريع المعفاة لتحويل أرباحها من خلال التسعير القائم على التحوي

 لع المشترات من الشركة الأخرى ثم استرداده في صورةالمتبادلة، كدفع سعر مبالغ فيه مقابل الس

 .تسديدات مستترة

                                                           

طالبي محمد، أثر الحوافز الضريبية وسبل تفعيلها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، مجلة  -1
 .317، ص 06 اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد

آسيا(، مجلة  حلية في ظل العولمة )مع إشارة خاصة لبلدان جنوب شرق عمرو هشام محمد، السياسة الضريبية الم -2
 .6، ص 2007، سنة 45عدد  /13العلوم الاقتصادية والإدارية، المجلد 
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هناك فرص لتحايل المستثمرين على فترة الإعفاء وتمديدها وذلك من خلال تحويل المشروع  -

 .الاستثماري القائم إلى مشروع جديد

 نفع كبير للبلاد.ب لا تعودلصغيرة التي عادة ما هذا الإعفاء يجذب المشاريع ا -

: هي تقليص يمس قيمة الضريبة المستحقة مقابل الالتزام ببعض فيضات الضريبيةالتخ -2-2-1

سة الشروط كإعادة استثمار الأرباح، أي يتم استخدام التخفيضات الضريبية بناءا على توجهات السيا

 الاقتصادية والاجتماعية المستهدفة.

وي على عدد من : وتشير إلى تصميم جدول للأسعار الضريبية يحتالمعدلات التمييزية -3-2-1

المعدلات ترتبط بنتائج محددة لعمليات المشروع، حيث ترتبط هذه المعدلات عكسيا مع حجم المشروع 

 نتائج عمليات انخفضتأو مدى مساهمته في تحقيق التنمية الاقتصادية فتزداد المعدلات تدريجيا كلما 

 1.الاستثمار والعكس صحيح

يع أنواع معينة من من الحوافز بكونه يركز على تشج: يتميز هذا النوع الاعتمادات الضريبية -4-2-1

حدى الطرق الفعالة ، المراقبة الاستثمارات كما أن تكلفة إدارتها تتميز بقدر أكبر من الشفافية وسهولة وا 

يداع هذا المبلغ في  في إدارة الاعتمادات الضريبية هي تحديد قيمة الاعتماد الضريبي للشركة المؤهلة وا 

محاسبي وتعامل الشركة في كل الجوانب الأخرى كأي ممول  على هيئة قيدحساب ضريبي خاص 

ضريبي عادي بحيث تخضع لكل اللوائح الضريبية المعمول بها، لكن في ما يخص التزاماتها المتعلقة 

بضريبة الدخل فتدفع من الاعتمادات المحسوبة من حسابها الضريبي، ويؤخذ على هذا النوع من 

لى تشجيع الأصول الرأسمالية قصيرة الأجل بحيث يتم توفير المزيد من الإعفاءات الحوافز أنها تميل إ

والاعتمادات في كل مرة يتم فيها استبدال أحد الأصول، إضافة إلى محاولة الشركات المؤهلة أن تستغل 

                                                           

 .318-317ص ص ، مرجع سبق ذكرهطالبي محمد،  -1
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النظام من خلال بيع وشراء ذات الأصول للمطالبة باعتمادات وا عفاءات متعددة وقد تعمل كوكيل 

 1.ريات لشركات غير مؤهلة للحصول على مثل هذه الحوافزمشت

قل قدر من العيوب المرتبطة أ: هذا الشكل من الحوافز ينطوي على المعجل الإهلاك -5-2-1

 بالإعفاءات الضريبية وجميع المزايا التي توفرها الاعتمادات الضريبية.  

سسات المؤ  لعديد منا استفادت :في الجزائر التحفيزات الجبائية لتشجيع وترقية التشغيل -2

ذلك  بغض النظر عن نوعها أو أهدافها أو القطاع المنتمية إليه ويمكن تلخيص الجبائية التحفيزات من

 فيما يلي:

 التحفيزات الجبائية لفائدة المؤسسات:  -1-2

تستفيد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المقامة والمنتجة في ولايات الجنوب والهضاب العليا  -

صندوق الخاص لتنمية الجنوب الكبير والصندوق الخاص بالتنمية الاقتصادية للهضاب والمستفيدة من ال

المستحقة على أنشطتها المتعلقة بإنتاج المواد  الضريبة على أرباح الشركاتالعليا من تخفيض في مبلغ 

% لفائدة ولايات الهضاب 15والخدمات المقدمة على مستوى هذه الولايات، ويقدر هذا التخفيض بـ 

لفائدة ولايات الجنوب، وللإشارة فإنه تستثنى المؤسسات العاملة في مجال المحروقات من  %20والعليا 

 .2هذا الإجراء

% على 50بنسبة  الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركاتتقليص  -

قليص النسبة الاستثمارات المتواجدة في إليزي وأدرار وتمنراست  لمدة خمس سنوات، إضافة إلى ت

                                                           

 .7ص  ،مرجع سبق ذكرهعمرو هشام محمد،  -1
العدد  الرسمية الجريدة، 2004يتضمن قانون المالية لسنة ، 2003ديسمبر سنة  28المؤرخ في  22-03قانون رقم  -2

 .5، ص 2003ديسمبر  29 الصادرة في ، 83
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% بالنسبة لبعض النشاطات الإنتاجية 19% إلى 25العادية للضريبة على أرباح الشركات من 

 .1والسياحية

 تبعا الشركات أرباح على الضريبة من أو الإجمالي الدخل على الضريبة في تخفيض من تستفيد -

  الضريبة في ضالتخفي هذا يحدد ،جديدة عمل مناصب على وتحافظ تنشئ التي المؤسسات لحالة

 %5حدود  وفي عليها والمحافظ المنشأة الشغل مناصب بعنوان دفوعةلما الأجور مبلغ من% 50 بنسبة

بالنسبة   دج( (1.000.000دينار مليون  مبلغ التخفيض هذا يفوق  أن دون  للضريبة الخاضع الربح من

 ينويتع ،2007من الفاتح جانفي  عتباراا  لمدة أربع سنوات التخفيض اهذ قللسنة المالية الجبائية، ويطب

عن الجبائية  الإدارة أن تصرح لفائدة أعلاه مذكورلا متيازالامن  ستفادةالا في مؤسسات الراغبةال على

 في الانخراط شهادات وتسلم ،سنة كل من مارس31 أجل أقصاه في منشأةلمناصب الشغل ا عدد

 .2الضمان الاجتماعي للعمال الجدد

من ثلاث إلى خمس سنوات لفائدة المؤسسات  الضريبة على أرباح الشركات تمدد فترة الإعفاء من -

 .3النشاط نطلاقاالتي تستحدث أكثر من مئة منصب شغل عند 

لمدة عشر سنوات الحرفيون التقليديون  الضريبة على الدخل الإجمالييستفيد من الإعفاء الكلي من  -

 .4وكذلك أولئك الممارسون لنشاط حرفي فني

على أرباح  الضريبة في أو التخفيض الإعفاء من يستفيدون  الذين المكلفين بالضريبة يتعين على -

 لهذه الإعفاءات أو الموافقة الأرباح من حصة استثمار إعادة الاستثمار، دعم نظام إطار في الشركات

                                                           

 .2010ديسمبر  المالية،التدابير المتخذة لفائدة التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي، وزارة  -1
الجريدة الرسمية العدد ، 2007، يتضمن قانون المالية لسنة 2006ديسمبر سنة  26المؤرخ في  24-06قانون رقم  -2

 .20، ص 2006ديسمبر  27 الصادرة في، 85
 .مرجع سبق ذكرهالتدابير المتخذة لفائدة التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي،  -3
 الجريدة ،2011، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2011يوليو سنة  18المؤرخ في  11-11قانون رقم  -4

 .4، ص 2011يوليو سنة  20 الصادرة في، 40العدد  الرسمية،
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 تخضع نتائجها لنظام المالية التي السنة اختتام تاريخ من ابتداء سنوات أربع أجل في التخفيضات

 سنوات مالية بعنوان عدة أو مالية سنة كل لعنوان بالنسبة الاستثمار إعادة نجزي أن تحفيزي، ويجب

 السنة ختتاما ابتداء من تاريخ أعلاه المذكور يحسب الأجل المالية السنوات تراكم متتالية، وفي حالة

 وما يليها  2008الية لسنةالسنوات الم المحققة خلال النتائج على هذه الأحكام الأولى، وتطبق المالية

 عدم على ، ويترتب 2008لسنة التكميلي المالية قانون  صدور غاية إلى التخصيص النتائج مؤجلة وكذا

    .1 %30نسبتها جبائية تطبيق غرامة مع الجبائي استرداد التحفيز الأحكام إعادة هذه حتراما

يخص تحديد الدخل الواجب إدراجه  % فيما30تخفيض نسبته  الأرباح المعاد استثمارهايطبق على  -

  2 :في أسس الضريبة على الدخل الإجمالي وفقا للشروط الآتية

  )ســـتثناءابيجـــب إعـــادة اســـتثمار الأربـــاح فـــي الاســـتثمارات الاهتلاكيـــة )المنقـــولات أو العقـــارات 

ســنة و خــلال الالســيارات الســياحية التــي لا تشــكل الأداة الرئيســية للنشــاط خــلال الســنة الماليــة لتحقيقهــا أ

عــادة التــزام بإ اكتتــابالماليــة المواليــة، وفــي هــذه الحالــة الأخيــرة يجــب علــى المســتفيدين مــن هــذا الامتيــاز 

 .الاستثمار دعما لتصريحاتهم السنوية

  يمســك المســتفيدون محاســبة منتظمــة، وفضــلا عــن ذلــك  للاســتفادة مــن هــذا التخفــيض يجــب أن

يض يمكنهــا الاســتفادة مــن التخفــ صــريح الســنوي نتــائج الأربــاح التــي وجيــزة فــي الت يجــب أن يبيّنــوا بصــورة 

لحــاق قائمـــة الاســتثمارات المحققـــة مـــع الإشــارة إلـــى طبيعتهـــا وتــاريخ دخولهـــا فـــي الأصــول وكـــذا ســـعر  وا 

 .كلفتها

   يجب على الأشخاص في حالة التنازل أو وقف التشغيل الذي حـدث فـي أجـل أقـل مـن خمـس

فوري أن يدفعوا لقابض الضـرائب مبلغـا يسـاوي الفـرق بـين الضـريبة المفـروض سنوات ولم يتبع باستثمار 
                                                           

الجريدة الرسمية ، 2008لسنة الية التكميليلما قانون  يتضمن، 2008 سنة يوليو24 في مؤرخ 02-08 رقمقانون  -1
 .3ص ، 2008يوليو سنة  27، الصادرة في 42عدد 

 الرسميةالجريدة ، 2011سنة ، يتضمن قانون المالية التكميلي ل2010ديسمبر  29المؤرخ في  13-10قانون رقم  -2
 .4، ص 2010ديسمبر  30 الصادرة في، 80العدد 
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وتطبــق علــى الحقــوق الإضــافية المفروضــة  ،دفعهــا والضــريبة المســددة فــي ســنة الاســتفادة مــن التخفــيض

 حتـراماكما تؤسس ضريبة تكميلية ضمن نفـس الشـروط  فـي حالـة عـدم  %5على هذا النحو زيادة قدرها 

 %.25دة قدرها الالتزام مع زيا

 :لتشجيع الاستثمار جبائيةالتحفيزات ال -2-2

ات تثمار لقد حددت الدولة مجالات الاستثمار التي يمكن أن تستفيد من التحفيزات الجبائية في الاس

د ات فقالاستثمار في إطار منح الامتياز أو الرخص، أما عن أشكال الاستثمار و  المنتجة للسلع والخدمات

طار إشاطات جديدة منمية للقدرات والمعدة للتأهيل أو الهيكلة، المساهمة في تم تحديدها في إنشاء ن

استعادة النشاطات الاستثمارية في إطار و  رأس مال مؤسسة في شكل مساهمات نقدية أو عينية

ا ن منهالخوصصة، أما فيما يخص التحفيزات الجباية الممنوحة للمستثمرين فإنه يتم تقديمها على مستويي

 المشروع:  ستغلالاببمرحلة إنجاز المشروع وأخرى ما يتعلق 

 1 : الممنوحة للمستثمرين  في المراحل الأولى لإنجاز المشروع التحفيزات-2-2-2

 لتي الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السلع غير المستثناة من المزايا والمستوردة وا

 .تدخل مباشرة في إنجاز المشروع

 مـن المزايـا  لقيمة المضافة فيما يخص السلع والخدمات غيـر المسـتثناةالإعفاء من الرسم على ا

 .المستوردة أو المقتناة محليا والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار

  الإعفــاء مــن دفــع حــق نقــل الملكيــة بعــوض عــن كــل المقتنيــات العقاريــة التــي تمــت فــي إطــار

 .الاستثمار المعني

 فيمـــا يخـــص العقـــود التأسيســـية للشـــركات ‰ 2رها تطبيـــق حـــق التســـجيل بنســـبة منخفضـــة قـــد ،

 .والزيادات في رأس المال

                                                           

 .5-4، ص ص 2007العامة للاستثمار، الجمهورية الجزائرية،  الأمانةقانون الاستثمار،  -1
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   متعلقةتكفل الدولة جزئيا أو كليا بالمصاريف بعد تقييمها من الوكالة فيما يخص الأشغال ال 

 بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجاز الاستثمار.

   1: الامتيازات الجبائية في مرحلة بعد الاستغلال فهي-2-2-3

  الإعفــاء لمــدة عشــر ســنوات مــن النشــاط الفعلــي مــن الضــريبة علــى أربــاح الشــركات ومــن الرســم

 .على النشاط المهني

  يـة مـن الرسـم العقـاري علـى الملكيـات العقار  قتناءالاالإعفاء لمدة عشر سنوات ابتداء من تاريخ

 .التي تدخل في إطار الاستثمار

  وتحســـين الاســـتثمار كتأجيـــل العجـــز وآجـــال مـــنح تحفيـــزات ومزايـــا إضـــافية مـــن شـــأنها تســـهيل

 الاستهلاك.

  وكالات التشغيل: إطارالتحفيزات الجبائية الممنوحة للشباب في  -3-2

تستفيد الاستثمارات المنجزة من طرف الأفراد المؤهلين للاستفادة من نظام دعم إحداث أنشطة إنتاج  -

 2:من المزايا التالية بطالةمين عن الأالصندوق الوطني للتالسلع والخدمات والمسير من طرف 

    من الحقوق الجمركية على التجهيزات المستوردة والداخلة  %5تطبيق المعدل المخفض

 .نجاز الاستثمارإمباشرة في 

   نجاز إمن الرسم على القيمة المضافة للتجهيزات والخدمات الداخلة مباشرة في  الإعفاء

 .مالاستثمار والموجهة للأنشطة الخاضعة لهذا الرس

   تثمار طار الاسإمن حقوق نقل الملكية بالنسبة لكل الاقتناءات العقارية المنجزة في  الإعفاء

 المعني.

 

                                                           

 .5، ص المرجع نفسه -1
 .24ص مرجع سبق ذكره، ، 2003ديسمبر سنة  28المؤرخ في  22-03قانون رقم  -2
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 1 :فهيالتحفيزات الجبائية الممنوحة في مرحلة الاستغلال  أما الامتيازات أو

 الشركات أرباح الرسم على من على الدخل الإجمالي أو من الرسم الإعفاء IBS)  أو(IRG. 

 المهني الرسم على النشاط من فاءالإع (TAP).  

 العقاري على الملكيات المبنية. الإعفاء من الرسم   

 للمستثمرين بالنسبة سنوات خمس دةلم الإجمالي الدخل على الضريبة من الكلي الإعفاء من تستفيد -

 .2 صغرلما القرض لدعم الوطني إعانة الصندوق  من للاستفادة المؤهلة شاريعلما أو النشاطات في

من إعانة الصندوق الوطني  ستفادةللاتستفيد الأنشطة التي يقوم بها الشباب ذوو المشاريع المؤهلون 

لدعم تشغيل الشباب أو الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر أو الصندوق الوطني للتأمين على 

من تاريخ الشروع  بتداءالمدة ثلاث سنوات الضريبة على الدخل الإجمالي  البطالة من إعفاء كلي من

في الاستغلال، ترفع مدة الإعفاء إلى ست سنوات إذا كانت النشاطات الممارسة في منطقة يجب ترقيتها 

وتمدد فترة الإعفاء هذه بسنتين عندما يتعهد المستثمرون  ستغلالالاوذلك ابتداء من تاريخ الشروع في 

التعهدات المتصلة بعدد  حتراماعدم  لى، ويترتب ع3محددة بتوظيف ثلاثة عمال على الأقل لمدة غير

 .4والرسوم مستحقة التسديد مناصب العمل المنشأة سحب الاعتماد أو المطالبة بالحقوق 

ضافة البنايات المستعملة في النشاطات و البنايات : الرسم العقاري على الملكيات المبنيةتعفى من  - ا 

ن إعانة الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب التي أسسها الشباب ذوو المشاريع المؤهلون للاستفادة م

أو الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر أو الصندوق الوطني للتأمين على البطالة لمدة ثلاث 
                                                           

 14الصادرة في ، 81العدد  الرسمية،الجريدة  ، مقرر منح الامتيازات الجبائية الخاصة بمرحلة الانجاز،الملحق الأول -1
 .9-7، ص ص 2005ديسمبر 

العدد  الرسميةالجريدة ، 2009، يتضمن قانون المالية لسنة 2008ديسمبر سنة  30المؤرخ في  21-08قانون رقم  -2
 .4، ص 2008ديسمبر  31 الصادرة في، 74

 .5-4ص مرجع سبق ذكره،، 2011يوليو سنة  18المؤرخ في  11-11رقم  قانون  -3
الجريدة الرسمية العدد  ،2010، يتضمن قانون المالية لسنة 2009ديسمبر سنة  30المؤرخ في  09-09قانون رقم -4

 .5ص ، 2009ديسمبر  31 الصادرة في، 78
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ضافة  سنوات ابتداء من تاريخ إنجازها وتكون مدة الإعفاء ست سنوات إذا ما أقيمت هذه البنايات وا 

  .1البنايات في مناطق يجب ترقيتها

الاقتنـــاءات العقاريـــة التـــي يقـــوم بهـــا الشـــباب ذوو المشـــاريع المؤهلـــون  رسمممم نقمممل الملكيمممةتعفـــى مـــن  -

للاستفادة من إعانة الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب أو الصـندوق الـوطني لـدعم القـرض المصـغر 

 .أو الصندوق الوطني للتأمين على البطالة قصد إنشاء نشاطات صناعية

ـــع  - العقـــود المتضـــمنة تأســـيس الشـــركات التـــي ينشـــئها الشـــباب ذوو  حقممموق التسمممجيلتعفـــى مـــن جمي

المشــاريع المؤهلــون للاســتفادة مــن إعانــة الصــندوق الــوطني لــدعم تشــغيل الشــباب أو الصــندوق الــوطني 

 .لدعم القرض المصغر أو الصندوق الوطني للتأمين على البطالة

دخل التجهيز والخدمات التي ت مقتنيات مواد الرسم على القيمة المضافةيستفيد من الإعفاء من  -

 مباشرة في إنجاز الاستثمار الخاص بالإنشاء أو التوسيع، عندما تقوم بها مؤسسات تمارس نشاطات

و أالشباب  أنجزها الشباب ذوو المشاريع المؤهلون للاستفادة من إعانة الصندوق الوطني لدعم تشغيل

رات تستفيد السيا للتأمين على البطالة، ولا يالصندوق الوطنأو  الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر

 .السياحية من هذا الحكم إلا إذا كانت تشكل الأداة الرئيسية في النشاط

لوطني اأسسها الشباب ذوو المشاريع المؤهلون للاستفادة من إعانة الصندوق  تستفيد النشاطات التي  -

و الصندوق الوطني للتأمين على لدعم تشغيل الشباب أو الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر أ

لحالة حسب ا لى أرباح الشركاتالضريبة على الدخل الإجمالي أو الضريبة عفي البطالة من تخفيض 

 لتشريعالمستحق عند نهاية فترة الإعفاءات  المنصوص عليها في ا الرسم على النشاط المهنيوكذا من 

من الإخضاع الضريبي، ويكون هذا التخفيض الجبائي المعمول به وذلك خلال الثلاث سنوات الأولى 

 كما يأتي: 

                                                           

 .5، ص المرجع نفسه -1
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  في السنة الأولى من الإخضاع الضريبي70تخفيضا قدره %.  

  في السنة الثانية من الإخضاع الضريبي50تخفيضا قدره %. 

  في السنة الثالثة من الإخضاع الضريبي. 25تخفيضا قدره % 

الإعفاء  من ستفادتانشاطات المذكورة أعلاه التي لل كما تستفيد من هذه التخفيضات للمرحلة المتبقية

 .1ولازالت جارية في السنوات المعنية بالتخفيض دون إمكانية المطالبة باسترداد ما دفعه

الطبيعيون أو  الأشخاص: تستفيد المداخيل العائدة من النشاطات التي يمارسها  مناطق الجنوب -

ا بهاست ولديهم موطن جبائي في هذه الولايات ويقيمون الشركات في ولايات إليزي، تندوف، أدرار وتمنر 

أو ضريبة على  (IRG) الإجمالي% من مبلغ الضريبة على الدخل 50بصفة دائمة من تخفيض قدره 

لا  ،2010جانفي سنة 1( سنوات ابتداء من 5لمدة خمس ) نتقاليةاوذلك بصفة  (IBS) أرباح الشركات

نشاطات  ستثناءابشركات العاملة في قطاع المحروقات وال الأشخاصيطبق التخفيض على مداخيل 

 .2توزيع المنتجات البترولية والغازية وتسويقها

والتي  الجهود المبذولة من طرف الدولة سواء في جابها الإنفاقي أو الضريبي ظهر جلياتمما سبق 

تيعاب اسوهذا من أجل من خلال المؤسسات المنشأة  تهدف بالأخص إلى تشجيع خلق مناصب عمل

 ومناصب الشغل مختلف المؤسسات ومن خلال المطلب الموالي نتطرق إلى العمل،العاطلين عن 

       .سواء في القطاع العام أو الخاص أو المنشأة في إطار أجهزة التشغيل المستحدثة

 

 

 

                                                           

 .7-4ص ص ،مرجع سبق ذكره، 2011يوليو سنة  81المؤرخ في  11-11قانون رقم  -1
 . 7، مرجع سبق ذكره، ص 2009ديسمبر سنة  30المؤرخ في  09-09قانون رقم -2



 2014-2001الفصل الثالث:تطور السياسة المالية في الجزائر خلال الفترة 
 

 
205 

 في الجزائر في سوق العملالسياسة المالية  آثارالمطلب الثالث: 

 أو لات الممنوحة من قبل الدولة سواء من خلال السياسة الجبائيةلقد أدت الامتيازات والتسهي

مكن هيكلة سوق العمل في الجزائر، هذه التغيرات التي ي أوتغيرات في تركيبة  إحداث إلىالإنفاقية 

 بكثير من التطرق إليه سبقالمسجل في معدلات البطالة والذي  نخفاضالاتلخيصها في 
 إلى 2001سنة  %27.3 فقد تراجعت معدلات البطالة مما يقارب الإحصائيات، حيث وحسب التفصيل

 .الجهود المبذولة من قبل الحكومةة ر هذا التراجع الذي هو بالأساس ثم 2014في   %10.6 حوالي

من  ستحداثهاما تم تأثير كلا من السياسة الإنفاقية والجبائية في سوق العمل من خلال  إبرازويمكن 

 فترة الدراسة.مؤسسات ومناصب شغل خلال 

ســاعدت السياســة الماليــة المتخــذة مــن طــرف الدولــة : تطممور المؤسسممات الصممغيرة والمتوسممطة -1

الاســتثمار  تشـجيعفــي  الجبائيــة مـن جهــة أخـرى  والتحفيـزاتالحكــومي مـن جهــة  الإنفـاقممثلـة فـي تعزيــز 

العمومية، حيث وخلق فرص أكثر للنشاط الاقتصادي في عدة مجالات أهمها الصناعة والبناء والأشغال 

ارتفعــت مــن حيــث تطــور كبيــر فــي عــدد المؤسســات الصــغيرة المتوســطة  2014-2001شــهدت الفتــرة 

الجـــــدول المـــــوالي يبـــــين تطـــــور  .2014مؤسســـــة ســـــنة  852053 إلـــــى مـــــا يقـــــارب مؤسســـــة 245348

  :2014-2001المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بين 

 2014-2001توسطة بين تطور عدد المؤسسات الصغيرة والم (:1-7)جدول رقم 
 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنة

 410959 376767 342788 312956 288587 261863 245348 عددال
 9.07 9.91 9.53 8.44 10.20 45.56 12.78 % التطور نسبة

 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014* 
 519526 570838 607297 659309 711832 777816 852053 
 26.41 9.87 6.38 8.56 7.96 9.27 9.54 

 وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعات التقليدية. -: المصدر
- * MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME année 2014 N026, édition avril 2015p8. 
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مثلـت المؤسسـات الخاصـة  عـام( فقـد-صلكن بالرجوع إلى نوع المؤسسة من حيـث الإطـار القـانوني )خـا

 الأخيــــرتليهــــا المؤسســــات الحرفيــــة وفــــي  2014-2009النســــبة الأكبــــر مــــن إجمــــالي المؤسســــات بــــين 

 .نفـس الفتـرة المسـتحدثة وخـلالالمؤسسات العامة والتي تمثل نسـبة ضـعيفة جـدا مـن إجمـالي المؤسسـات 

لخاصـــة والعامـــة والحرفيـــة خـــلال الفتـــرة تطـــور المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة االمـــوالي يبـــين الجـــدول و 

2001-2014: 

 2014-2001بين  حسب الإطار القانوني تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة (:2-7)جدول رقم 
 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنة

 293946 269806 245842 225449 207949 189552 179893 مؤسسات خاصة
 666 739 874 788 778 778 778 مؤسسات عامة

 116347 106222 96072 86732 79850 71523 64677 حرف
 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014* 
 392013 455398 482872 511856 532702 601583 656949 
 626 591 557 572 561 557 542 
 126887 169080 135623 146881 154123 175676 194562 

 لطالبة بالاعتماد على:من إعداد االمصدر: 
السعيد بـريش، مـدى مسـاهمة م ص م الخاصـة فـي التنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة حالـة الجزائـر، مجلـة العلـوم  -

 .2007، نوفمبر 12العدد الإنسانية،

- MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME année 2010  N018, édition avril 2010, P8. 
- MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME année 2012 N022, édition avril 2013, Pp9-10. 
- MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME donnée du 1ere semestre 2013, N023 édition 
novembre 2013. P10. 
- MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME année 2014 N026,op.cit, MDIPI p8. 

 

إلـى  179893 مـن زيـادة مسـتمرة فـي عـدد المؤسسـات الخاصـة وهـذا بانتقالهـامن خلال الجدول نلاحـظ 

 كمــا شــهدت المؤسســات الحرفيــة هــي الأخــرى زيــادة تدريجيــة ، 2014-2001بــين  مؤسســة 656949

 .خـلال نفـس الفتـرةمؤسسـة  542ى مؤسسة إل 778سجل تراجع في عدد المؤسسات العمومية من بينما 

تنشـط فـي مجـال  %54.92نجـد منهـا  2010ة سـنة أمؤسسـة منشـ 249196ونضيف هنـا أن مـن بـين 

في الصحة، أما بالنسبة للمؤسسات العامـة فنجـدها خاصـة  %12.33في الفلاحة و %28.71والحرف 

خــلال نفــس  %20.47 ب والفلاحــة %32.14 الصــناعة بو  %37.52فــي قطــاع الخــدمات بمــا يمثــل 

وهـذا مـا يبـرز جهـود الدولـة فـي  للقطـاع الخـاص مـن المؤسسـات تابعـة % 99أكثـر مـن  وبالتـالي، السنة
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والشكل الموالي يبين نسبة المؤسسات الخاصة والعامة .إطار إدراج القطاع الخاص في الاقتصاد الوطني

 :2014-2001والحرفية من إجمالي المؤسسات خلال الفترة 

خلال الفترة  إجمالي المؤسسات والحرفية منسبة المؤسسات الخاصة والعامة ن (:1-5رقم) شكل
2001-2014 

0

50

100

                    73,3 72,4 72,1 72 71,7 71,6 71,5 75,5 72,9 78 77,6 77,5 77,3 77,1

                    0,32 0,3 0,27 0,25 0,25 0,2 0,16 0,12 0,09 0,09 0,09 0,08 0,07 0,06

                     26,4 27,3 27,7 27,7 28 28,2 28,3 24,4 27,1 21,9 22,3 22,4 22,6 22,8

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

 (2-7) من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول رقم المصدر:
 

مــن خــلال الشــكل يبــرز جليــا ســيطرت القطــاع الخــاص علــى المؤسســات المنشــأة بحيــث تجــاوزت 

وهذه النسبة المرتفعـة هـي نتيجـة حتميـة لعمليـات الخوصصـة التـي  %70ي المؤسسات نسبتها من إجمال

ة ثم تأتي فـي المرتبـة الثانيـة المؤسسـات الحرفيـطالت المؤسسات العمومية منذ تسعينات القرن الماضي، 

وهــذه النســبة يفســرها تشــجيع ،  %28.3و %21.9التــي تراوحــت نســبتها مــن إجمــالي المؤسســات مــابين

ة المتبعـة للنهـوض بقطـاع السـياحة، أمـا المؤسسـات العامـ ضـمن إسـتراتيجيتها لصناعات التقليديـةالدولة ل

  .%0.4فلم تتجاوز نسبتها 

ظهر سـيطرت فمن خلال الإحصائيات تمناصب الشغل المستحدثة ونفس الملاحظة نسجلها فيما يخص 

لشـغل المسـتحدثة فـي انتقـل عـدد مناصـب ا 2014-2003فبين  ،%90بأكثر من  من  القطاع الخاص

 منصـب موزعـة بـين أجـراء وأربـاب عمـل 2110665عمـل إلـى  منصـب  538055القطاع الخاص من 

منصــب 71826فــي حــين تراجعــت مناصــب الشــغل المســتحدثة فــي مــن طــرف المؤسســات العموميــة مــن 

  .(1ملحق رقم) منصب خلال نفس الفترة 46567 إلىعمل 
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ـــى أن مناصـــب الشـــغل فـــي الم موزعـــة  كانـــت 2013و 2012تي ؤسســـات العموميـــة لســـنونشـــير هنـــا إل

 فــــــــــــــــي الصــــــــــــــــناعة (%29.25 -%43.52)فــــــــــــــــي الفلاحــــــــــــــــة، (%33.64-%17.97): كــــــــــــــــالأتي
قــد والفلاحــة اع الصــناعة والخــدمات يتضــح أن كــلا مــن قطــ، فــي الخــدمات( %27.42 -%25.50)و

هــذه لعبــه تارز الــذي وهــو مــا يبــرز الأهميــة الكبيــرة والــدور البــ الشــغل كبــر نســبة مــن مناصــبأ اســتحدثا

ل كـالعاملـة، هـذه الأخيـرة التـي يعتبـر وجودهـا كثيفـا ومتطلبـا رئيسـيا لنجـاح  اليـد سـتقطابافـي  القطاعات

ن القيمـــة إفـــفحســـب الإحصـــائيات  هـــذا أيضـــا علـــى القيمـــة المضـــافة المحققـــة انعكـــسوقـــد  .قطـــاع منهمـــا

التـــي تعتبـــر  رنـــة بالقطـــاع العـــامتمثـــل النســـبة الأكبـــر مقاالمضـــافة المحققـــة مـــن طـــرف القطـــاع الخـــاص 

فـي كـل مـن  %99 نسبةفقد تجاوزت القيمة المضافة المحققة في القطاع الخاص ، ضئيلة جدامساهمته 

 في %90والمواصلات النقل و  %80الصناعة،  البناء والأشغال العمومية وقطاع %85قطاع الفلاحة، 

ـــة مـــن .(2ملحمممق رقمممم) قطـــاع التجـــارة خـــلال التحفيـــزات المقدمـــة لتشـــجيع  وهـــذا مـــا يعكـــس جهـــود الدول

هــذا  قــة فــي إطــار بــرامج وأجهــزة التشــغيل،كما يبــررمناصــب الشــغل والنتــائج المحق واســتحداثالاســتثمار 

  نحو الخوصصة والاعتماد على القطاع الخاص كشريك مهم في التنمية الاقتصادية.توجه الدولة 

ب وطنية لدعم تشغيل الشبافي إطار الوكالة الالمؤسسات ومناصب الشغل المستحدثة  -2

(ANSEJ):  حسب الإحصائيات المقدمة من طرف الوكالة الوطنية للتشغيل(ANSEJ)  فقد تم

منصب  711812 استحداثمشروع الأمر الذي مكن من  300679تمويل  2014تسجيل لغاية 

 2001ين والجدول الموالي يبين عدد المشاريع الممولة إضافة إلى مناصب الشغل المستحدثة ب .شغل

 :2014و
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 2014-2001بين  ANSEJمن طرف الشغل المستحدثة  الممولة ومناصبالمشاريع (: 3-7جدول رقم )

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات
 8102 8645 10549 6691 5664 7087 7279 المشاريع الممولة

 22685 24500 30376 19077 14771 19631 20152 المستحدثة مناصب الشغل
 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
 10634 20848 22641 42832 65812 21141 62754 
 31418 57812 60132 92682 129203 46380 142993 

   www.Ansej.org.dz المصدر:
 

 98856لخدمات المرتبة الأولى ب ا احتلت 31/12/2014غاية  المشاريع الممولة إلى من حيث

مشروع ووفر  43263قطاع الفلاحة فسجل  أما، منصب شغل 231979مشروع والذي استحدث 

كبر مساهم في القيمة المضافة فلم أ، في حين قطاع الصناعة والذي يعتبر منصب شغل 105564

يشير إلى توجه  ، وهذا ما1منصب شغل 57894خلالها  استحدثمشروع والتي  18800يستفد إلا من 

  الشباب البطال إلى المشاريع ذات الكثافة العمالية.    

 الوكالة الوطنية للقرض المصغرالمؤسسات ومناصب الشغل المستحدثة في إطار  -3

(ANGEM) : ب  2014حتى سنة حسب هذه الوكالة فقد قدرت مناصب الشغل المستحدث

مناصب الشغل  دول الموالي بين، والج679852المشاريع ب  مجموعفي حين قدر  1019778

 موزعة كالأتي: 2014-2005 الوكالة الوطنية للقرض المصغر بين إطارالمستحدثة في 

 

 

 

 

                                                           

1 - bulletin d’information statistique de la PME année 2014 N026, op.cit, p43. 

http://www.ansej.org.dz/
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            حسب قطاع النشاط  ANGEMمناصب الشغل المستحدثة في إطار   (:4-7جدول رقم)
 2014-2005بين

 سنةال قطاع النشاط جموعالم

الصيد 
 البحري

الصناعة  تجارة
لتقليديةا  

 البناء والأشغال الخدمات
 العمومية

الصناعة 
 الصغيرة

 الفلاحة

4994 - - 1198 300 125 1898 1473 2005 

33331 - - 3990 2328 1020 16390 9603 2006 

25846 - - 6165 4180 1112 9734 4025 2007 

63148 - - 18494 15932 4158 13785 10780 2008 

91101 - - 31712 21170 6282 13705 18232 2009 

77934 - - 22265 18764 5735 18350 12820 2010 

161417 - - 15863 35657 12538 73021 24338 2011 

219641 - 92 29547 43915 24021 88902 33164 2012 

166053 174 357 17663 32724 16861 78864 19410 2013 

176315 691 1664 31083 37416 14049 72608 18804 2014 

 المجموع 892461 345450 79486 189646 148133 2113 865 892461
  00:14à  509/201/10disponible le    crees/-www.angem.dz/_ar/article/emplois    :المصدر

المؤرخ في  04/14بموجب المرسوم التنفيذي  أنشئتن الوكالة لأ 2004-2001لا تتوفر إحصائيات للفترة  -
22/01/2004. 

 الخدماتو  الزراعةيتضح أن أعلى نسبة يد عاملة تتمركز في الصناعة الصغيرة تليها  الجدولمن 

مؤسسة من  8774تم إنشاء  2010-2005نه بين أوفي هذا الإطار نشير إلى  ،التقليديةوالصناعة 

ر نة المناصب المستحدثة مع القروض الممنوحة نجد أن قطاع الزراعة الذي يعتبوبمقار  ،طرف النساء

، كما أن قطاع من إجمالي القروض %14.30كبر مستحدث لمناصب الشغل لم يخصص له إلا أ

 .منصب شغل 189646من القروض لم يستحدث إلا  %20الخدمات والذي خصص له أكثر من 

ع توزي قروض الممنوحة في إطار هذه الوكالة. الشكل الموالي يبينوبالتالي يشير هذا إلى سوء تسيير ال

 القروض حسب قطاع النشاط:

 

 

http://www.angem.dz/_ar/article/emplois-crees/
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 توزيع القروض الممنوحة حسب قطاع النشاط (:2-5شكل رقم)

 
 www.angem.dz: لمصدرا

 

ي لتعليماذات المستوى  أوأن الفئات غير المتعلمة  أما عن الفئات التعليمية المستفيدة من القروض فنجد

 في حين استفادة الجامعيين من المنخفض هي المستفيد الأكبر من القروض الممنوحة في هذا الجهاز

 والشكل الموالي يبين ذلك:  % 4.12

 حسب المستوى التعليمي ANGEMنوحة في إطار توزيع القروض المم (:3-5شكل رقم)

  

 www.angem.dz المصدر:

 

طنيممممممة لتطمممممموير الوكالممممممة الو فممممممي إطممممممار المؤسسممممممات ومناصممممممب الشممممممغل المسممممممتحدثة  -4

تــم وضــع حيــز الخدمــة النظــام المتعلــق بتطــوير الاســتثمار فــي  2001فــي ســنة  (:ANDI)الاسممتثمار

تعيــين مــا يقــارب  2012-2002تــم بــين المتــوفرة منــذ وضــع هــذا القــرار  حصــائياتالإبحســب و الجزائــر 

http://www.angem.dz/
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ي ( فـ%7نجـازه )إمشـروع لـم يـتم  2580و (%2مشـروع ) 593مشروع بحيـث تـم التخلـي عـن  35177

ـــم خلـــق 91بنســـبة  32004حـــين تـــم إنجـــاز  شـــغل، ومـــن بـــين  منصـــب 300000% وكنتيجـــة لـــذلك ت

منصـب شـغل وللإشـارة  42959مشروع استثماري أجنبي والذي أوجد  410المشاريع المنجزة كذلك نجد 

 ســـتحداثاتمكنـــت مـــن و  ي% مـــن المشـــاريع الأجنبيـــة المنجـــزة تعمـــل فـــي القطـــاع الصـــناع56فـــإن نســـبة 

مشــروع علــى  9903و  8890فقــد تــم انجــاز  2014و 2013ســنة أمــا . 1ب الشــغل% مــن مناصــ57

مــن  47,53%أغلــب المشــاريع المنجــزة كانــت فــي قطــاع الخــدمات بنســبة  2013التــوالي ، وخــلال ســنة 

مــن مجمــوع مناصــب  11,75%منصــب شــغل بمــا يمثــل  8884إجمــالي المشــاريع المنجــزة وقــد وفــرت 

 مـــــن إجمـــــالي المشـــــاريع ووفـــــر 17,07%علـــــى  ســـــتحوذاصـــــناعة الشـــــغل المســـــتحدثة، بينمـــــا قطـــــاع ال

 2014ونفـس الملاحظـة تنطبـق علـى سـنة ، 2المسـتحدثة منصب شـغل مـن إجمـالي المناصـب%39,16

وبالحـديث عـن مناصـب   .يليها قطاع البنـاء والنقـل التي سجل فيها قطاع الصناعة أعلى نسبة يد عاملة

-2002بين  %35لليد العاملة إذ قدرت هذه الأخيرة ب كبر مستحدث أقطاع الصناعة يعد  نإالشغل ف

 %17و 2012-2002بين  %11كان حوالي ، مع أن عدد المشاريع 2013سنة  %39.16و 2012

خـلال الفتـرتين سـابقتي  %47و %58زت نسـبة المشـاريع فيـه و ، بينما قطاع النقل والذي جا2013سنة 

 .%15مناصب الشغل المستحدثة لم تتجاوز   أنإلا القطاعاتالذكر والتي تمثل أعلى نسب بين باقي 

أكثر من بنلاحظ أن الأنشطة الصناعية استفادت  أما عن المبالغ المخصصة لتمويل المشاريع

الأمر الذي يتناسب ومناصب الشغل المستحدثة في  2014- 2002خلال الفترة  من التمويل 60%

 المبالغ المخصصة إجماليمن  %10تجاوز فمخصصات التمويل لم ت أما باقي القطاعات هذا القطاع،

الأنشطة الصناعية الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار التي تشجع  اتجاهوهذا ما يعكس  ،(3)ملحق رقم

 .بالدرجة الأولى
                                                           

1 - www.andi.dz/index.php/ar/bilan-des-investissements/22.09.2013 
2 - MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME donnée du 1ere semestre 2013, N023 
édition novembre 2013, P31. 

http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-des-investissements/22.09.2013
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مين عن أفي إطار الصندوق الوطني للتالمؤسسات ومناصب الشغل المستحدثة  -5

 مينأفيها مهمة جديدة للصندوق الوطني للت السنة التي أوكلت 2003تعتبر سنة  :(CNAC)البطالة

 ، فقد2003ديسمبر  6المؤرخ في  514-03عن البطالة وهذا من خلال المرسوم التنفيذي الرئاسي رقم 

كلف من خلالها الصندوق بدعم ومرافقة خلق النشاط من طرف العاطلين عن العمل والمسرحين الذين 

إلى  13رفت المشاريع تطور مستمر بانتقالها من ومنذ ذلك ع سنة، 50-35تتراوح أعمارهم بين 

إلى  34، وبالمثل ارتفع عدد مناصب الشغل المستحدثة من 2014-2004مشروع بين  22706

والجدول الموالي يبين عدد المشاريع ومناصب الشغل المستحدثة  منصب خلال نفس الفترة، 56126

 :2014-2004بين 

 2014-2004بين  CNACالشغل المنجزة في إطار عدد المشاريع ومناصب (: 5-7جدول رقم)
 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنة

 4221 2429 2574 2236 1901 13 المشاريع الممولة
 9574 5781 6949 6078 5159 34 مناصب الشغل المستحدثة

       
 2010 2011 2012 2013 2014  
 7465 18490 34801 21412 22706  
 15804 35953 59125 41786 56126  

  للإحصاء : الديوان الوطنيالمصدر
لق النشاط من خكلف الصندوق بدعم ومرافقة  2003ه في ديسمبر لأن 2003-2001 إحصائيات للفترةلا تتوفر 

 .طرف العاملين
حسب الإحصائيات المتوفرة فإن أغلب أما فيما يخص التوزيع القطاعي للمشاريع المنجزة ف

ونفس الشيء  في قطاع الخدمات والنقل ) الخاص بالسلع و الخاص بالمسافرين(المشاريع تتمركز 

في  % 30في قطاع الخدمات وتجاوزت  %20ينطبق على مناصب الشغل المستحدثة حيث تجاوزت 

تراجع في عدد المشاريع  2014بينما سجلت سنة  2013-2012قطاع نقل السلع وهذا سنتي 

في حين سجل كل من  ،الملاحظة تنطبق على نقل المسافرين ونفس في هذا القطاع لومناصب الشغ

اريع المش تدريجية في العمومية زيادةقطاع الفلاحة والصناعة والصناعة التقليدية وقطاع البناء والأشغال 

 .(4)ملحق رقم ومناصب الشغل، أما باقي الأنشطة فكان التوجه إليها محتشم
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خصصات كان من نصيب نقل السلع يليه قطاع من الم %33.62أما عن تمويل الأنشطة فإن 

وضح ، والجدول الموالي ي%10أما باقي القطاعات فلم تتجاوز نسبة التمويل  %24.5 الخدمات ب

 :ذلك

 CNACتمويل الأنشطة في إطار  (:6-7جدول رقم )
 قطاع النشاط مبلغ التمويل %

 فلاحة 094,46 903 932 33 9,78

 تقليدية صناعة 486,48 994 627 18 5,37

 بناء وأشغال عمومية 225,32 156 518 24 7,07

 هيدروليك 165,82 350 850 1 0,53

 صناعة 909,08 221 801 32 9,46

 صيانة 993,99 015 626 1 0,47

 صيد 100,41 299 717 1 0,49

 أعمال حرة 713,60 300 744 1 0,50

 خدمات 396,20 917 003 85 24,50

 نقل السلع 068,24 971 623 116 33,62

 نقل المسافرين 954,89 089 433 28 8,2

 المجموع 108,49 220 879 346 100

 المصدر:        
- MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME année 2014 N026, op.cit, p48. 

هزة التشغيل ة من طرف مختلف برامج وأجأمما سبق يظهر جليا الكم الهائل من المؤسسات المنش

 ، لكن الملاحظ تركزها في القطاعات الخدمية.وبالمثل مناصب الشغل المستحدثة

 56100تم استحداث فقد  2014 إلى 2001أما فيما يخص نتائج برامج الإنفاق العمومي المطبقة منذ 

مكتب دراسات، كما تم تحسين الظروف المهنية  400مؤسسة و 3500منصب شغل مع إحداث 

مواطن في المناطق الريفية الشمالية والهضاب العليا وجنوب البلاد عن طريق 7000000لحوالي 

 1. 2010-2001 عمليات التهيئة وهذا خلال الفترة الممتدة بين

 

 
                                                           

 .8، ص 2009ل العمومية، نوفمبر خطة عمل وبرامج قطاع الأشغال العمومية، وزارة الأشغا -1
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 :الفصل الثالث خلاصة

زيادة مستمرة في حجم الإيرادات وهذا نتيجة الزيادة في الجباية  2014-2001عرفت الفترة 

ي ف المسجل لزيادة المسجلة على مستوى الإيرادات الضريبية، وقد سمح التحسنإضافة إلى ا البترولية

ة ستمر مة زيادوالتي سجلت توسع في جانب النفقات التشغيلية منها والاستثمارية بحدوث جانب الإيرادات 

، وقد كان لهذه 2001الاقتصادي التي باشرتها الدولة منذ  شتجلت خاصة في برامج النمو والإنعا

 سة انعكاس واضح في سوق العمل ظهر من خلال العدد الهائل من المؤسسات التي استحدثتالسيا

ا المؤسسات ومناصب الشغل المستحدثة أنه الكثير من مناصب الشغل، لكن ما يعيب قوالتي رافقها خل

ب تركزت خاصة في القطاعات غير الإنتاجية والتي لا تحقق قيمة مضافة عالية للاقتصاد كما أن اغل

 المناصب مؤقتة. لكن السؤال الذي يبقى مطروح هو أيا من أدوات السياسة المالية التي ساهمت في

نه عوهذا ما سيتم الإجابة ؟ 2014-2001استحداث مناصب الشغل وبالتالي تقليل البطالة خلال الفترة 

                                                     في الفصل الموالي.

 



 
 

 الفصل الرابع
دراسة قياسية لتأثير النفقات والإيرادات على 

معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة 
2001-2014 
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 تمهيد:

-2001ائر عرف انتعاشا خلال الفترة سوق العمل في الجز  أنمن الفصول السابقة يظهر جليا 

تعاش هذا الانتزامن وقد  نقاط، 10التراجع الكبير في معدلات البطالة بما يقارب  يترجمهوالذي  2014

قديم تدي إلى جانب مع تطبيق الجزائر لسياسة إنفاقية توسعية تجلت في برامج النمو والإنعاش الاقتصا

العديد من المشاريع وبالتالي توفير فرص عمل  إنجازالتي تضمنت و  تسهيلات وتحفيزات ضريبية

مج تطبيق الجزائر لهذه البرا أنوالقارئ للنظرية الاقتصادية يدرك  .عدد كبير من العاطلين متصتا

حسب المنظور  الفعال رفع الطلب أويدخل ضمن السياسة المالية التوسعية القائمة على تشجيع 

 الكينزي.

ها وهل يتطابق تأثير  السياسة المالية في سوق العمل؟ أدوات أثرتلكن السؤال الذي يطرح نفسه كيف 

  مع النظرية الاقتصادية أم لا؟

 قمناية السياسة المالأدوات و  )معدل البطالة(جل دراسة العلاقة المتشابكة بين مؤشرات سوق العملأومن 

السياسة  أدواتكمتغير تابع و  (مؤشر سوق العملمعدل البطالة )تضمن ت ةذج قياسيامنثلاث ببناء 

 مبحثين: إلىل ص( كمتغيرات مستقلة ولتحقيق الدراسة تم تقسيم الفإيرادات ونفقات)المالية 

 الزمنية.مدخل نظري لتحليل السلاسل الأول: مبحث ال

  .ي سوق العملاختبار أثر أدوات السياسة المالية ف: الثاني مبحثال
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 مدخل نظري لتحليل السلاسل الزمنية الأول:مبحث ال

فيها يعتبر من أهم العوامل  والعوامل المؤثرة تجاهاتهااو إن دراسة تطور الظواهر الاقتصادية 

الظواهر يتم  ودراسة هذه، ولتحليل لأي دولة والخطط الاقتصاديةالمساعدة على نجاح السياسات 

التي تعتمد  الأخيرة، هذه  ….var. Vecm. Archمثل  ماذج الاقتصاد القياسيما يعرف بن ستخداما

 دراسة وتحليل السلاسل الزمنية. على

 تعريف السلسلة الزمنيةالمطلب الأول: 

عادة ما تكون فترات زمنية و  محددةلقيم ظاهرة ما في فترة زمنية  أخذتهي مجموعة من القراءات 

 x1) نرمز لقيم سلسلة زمنية ب أنرياضيا يمكن  ،سنة( أو شهر ،أسبوع ،ساعة ،متساوية )يوم

x2...xn)  الترتيبالتالية على  الأزمنةعند  مأخوذةحيث هذه القيم (t1t2….tn) متغيرات  أن أي

ذاالسلسة الزمنية هي دالة في الزمن   .   x=f(t): يكون ( x) رمزنا للظاهرة بالرمز وا 

 المستقبلتنبؤ بقيم هذه الظاهرة في الأو هو تقدير  رة ماوالهدف من دراسة السلاسل الزمنية لظاه

تحديد وفصل العوامل المؤثرة على السلسلة الزمنية  إلى إضافةبالاعتماد على التطور التاريخي لها، 

 .1وبالتالي الظاهرة محل الدراسة

 هي: أساسيةعناصر  أربعالسلسلة الزمنية يظهر  : تحليلالزمنيةعناصر السلسة  -1

نا نميز وه الأسي أوالشكل الخطي  تأخذوقد  الزمناتجاه السلسلة عبر  إلىيشير  العام: تجاهالا  -1-1

 الزمنية:للسلسلة  الأشكالبعض 

 
                                                           

الطبعة  العبيتات، التطبيقي شركة الإحصاءهندي،  إبراهيمعمة، محمود محمد  أبوالرحمن بن محمد سليمان  عبد -1
 .192-191 ص ، ص2007الرياض ، ولى،الأ
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 الجدول الموالي يوضح مركبات السلسلة الزمنية: :الزمنيةمركبات السلسة  -2-1

 مركبات السلسلة الزمنية (:1-8) جدول رقم
 بيانيالتمثيل ال مركبة السلسلة الزمنية

التغيرات الموسمية: هي التغيرات المشاهدة خلال 
السنة بصفة موسمية أو دورية )شهرية، ثلاثية 

 أسبوعية(

 

 

هي التغيرات التي تحدث على  التذبذبات الدورية:
 المدى الطويل عادة أكثر من سنة

 

التذبذبات العشوائية: هي انحرافات أو تغيرات 
داث عارضة غير منتظمة تظهر فجأة بسبب أح

 )فجائية(
 

 

 ص ص مرجع سبق ذكره و عمة، محمود محمد إبراهيم هندي،بالاعتماد على عبد الرحمن بن محمد سليمان أب المصدر:
196-197. 

t 

 مركبة الاتجاه العام في السلسلة الزمنية(: 1-6) الشكل رقم

x 

t 

 انكماشالاتجاه العام في 
 مستمر

  195ص  مرجع سبق ذكره، ،هندي إبراهيممحمد  أبوعمة، محمودعبد الرحمن محمد سليمان  :المصدر

x 

t 

 جاه العام في نمو وانكماش الات

x الاتجاه العام في نمو مستمر 

t 

x 

t 

  غيرات فجائيةت

x 

t 1   2     3     4 

x 

t 

1الأسبوع   3الأسبوع  2الأسبوع  
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يعتمد  وأنواعهاالسلاسل الزمنية  أشكالتحديد  إن :1وطرق تقديرها نماذج السلاسل الزمنية -2

ج بناء على نوع العلاقة التي تكون بين المتغير المستقل وهنا نميز نوعين من النماذ على عنصر الزمن،

 يكون بالطريقة البيانية أو الطريقة التحليلية.إما كما أن تقدير هذه النماذج  والتابع،

 نماذج السلاسل الزمنية: -1-2

ترات سلسلة الزمنية متشابه عبر مختلف الفل: يكون فيه العرض البياني لالتجميعي النموذج -1-1-2

 Yt=xt+st+ut ونكتب: الزمنيةمجموع قيم مركبات السلسلة  تمثل ةالظاهر  قيم أي ،الزمنية

 

 

 

 

 

 

 ين.تكون محصورة بين خطين متوازين عناصر السلسلة إه عند التمثيل البياني للنموذج فنونشير إلى أ

 : يكون شكل السلسة متزايدا على شكل تزايد متتالية هندسية.النموذج المضاعف -2-1-2

 :يةلتحديد النماذج السابقة نتبع إحدى الطرق التال سل الزمنية:طرق تحديد نماذج السلا -2-2

 حالتين:وذلك بتمثيل بيانات السلسلة في منحنى بياني وهنا نميز  :الطريقة البيانية -1-2-2

 نموذج تجميعي  :ثابتةعندما تكون تذبذبات السلسلة 

 مضاعف  ثابتة: نموذجعندما تكون تذبذبات السلسلة غير 

 منها:وهناك عدة طرق  :التحليليةالطريقة  -2-2-2

                                                           

 أسامة ردا ،الأردن–عمان  ،وتطبيقات(، الطبعة الأولىالوصفي والحيوي )دروس  الإحصاءمحمد بن قانة،  إسماعيل -1
 .172-170 ص ص، 2011والتوزيع ، للنشر

 قيمة الظاهرة المدروسة في الفترة         tY:  حيث
        tX قيمة مركبة الاتجاه العام في الفترة 

tU قيمة المركبة العشوائية في الفترة 
tS  قيمة المركبة الموسمية في الفترة 

 

x 

t 

النموذج التجميعي(: 6-2شكل رقم)  

 .170ص  إسماعيل محمد بن قانة، مرجع سبق ذكره، :المصدر



  الجزائر في البطالة معدلات على والإيرادات النفقات لتأثير قياسية رابع: دراسةال الفصل
2014-2001 الفترة خلال                

 

 221 

 ، ثلاثيات)أشهرعدة فترات  إلىتستعمل في حالة تقسيم السنة  :السنوي طريقة الوسط  -1-2-2-2

 ..( وتتم وفق خطوتين: سداسيات

 حساب الوسط الحسابي السنوي لكل سنة  الأولى:

 :حالتين السنة والوسط السنوي وهنا نصادف أجزاءالثانية: حساب الفرق بين قيم 

 تجميعي  نموذج :وق تشكل متتالية حسابيةعندما تكون الفر  -

 نموذج مضاعف  :عندما تكون الفروق تشكل متتالية هندسية -

 تتضمن خطوتين  :المعياري  نحرافالا طريقة -2-2-2-2

 تحديد الانحراف المعياري لكل سنة  الأولى:

 :المعيارية وفيها نصادق حالتين نحرافاتالامقارنة  الثانية:

  .نموذج تجميعي :متقاربة أو تساوية ثابتةإذا كانت الانحرافات م -

  .نموذج مضاعف متباعدة: أوكانت الانحرافات متباينة  إذا -

الزمنية  حد أهم عناصر أو مكونات السلسلةأالعام  الاتجاهيعتبر : العامتقدير مركبة الاتجاه  -3

. ويمكن تقدير 1ؤلأنه في كثير من الأحيان يعتمد كعنصر وحيد في بناء التوقعات أو في عملية التنب

 مركبة الاتجاه العام بإحدى الطرق التالية: 

منحنى من خلال المنحنى التاريخي  أويتم الحصول على خط مستقيم  فيها: 2التمهيد باليد -1-3

تعتمد على تقدير شخصي في التمهيد بخط الاتجاه العام  لأنهاوتعتبر هذه الطريقة غير دقيقة  ،للظاهرة

 .لأخروهذا يختلف من شخص 

                                                           

دارة الأعمال مع استخدام برنامجوالإدارية و عبد الحميد البلداوي، أساليب الإحصاء للعلوم الاقتصادية  -1 الطبعة  spss ا 
 .257 ص، 2009الأولى، عمان، الأردن، دار وائل للنشر والتوزيع ،

 .199 ص، ذكره مرجع سبق هندي، إبراهيمعمة، محمود محمد  أبوعبد الرحمن بن محمد سليمان  -2
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وهي الحالة التي يكون فيها اتجاه  :الخطيةالاتجاه العام في حالة الاتجاهات  أثرقياس  -2-3

 1:لهذا الغرض ستخدامهمااوهناك طريقتين يمكن ، المعطيات خطي وتمتاز بجودتها ودقتها

ن في ساوييقسمين مت إلىوتتم بتقسيم معطيات السلسلة الزمنية  :طريقة المتوسطات النصفية -1-2-3

م ث للصفر، واتهاايكون عدد فردي يتم حذف السنة التي تقع في الوسط ومس في حالةعدد السنوات، و 

ثم نصل بينهما بخط مستقيم  منتصف فترة كل قسم أمامنحسب متوسط كل قسم ونضع قيمة كل متوسط 

 .ليمثل خط الاتجاه العام

 لقيما نحرافاتاتقوم هذه الطريقة على تقليل مجموع مربعات  طريقة المربعات الصغرى: -2-2-3

        :ويتم تمثيل  خط الاتجاه العام بخط مستقيم ذو المعادلة، عن القيم التقديريةYالحقيقية 

 

 قيمة الاتجاه العام للظاهرة  Yبحيث: 

X       الزمنية( )الفترةالزمن 

 بحيث: ثابتانمقداران    

               ، 
 

: وهي تستخدم غالبا مع الظواهر 2قياس الاتجاه العام في حالة الاتجاهات غير الخطية  -3-3

 التربيعي تجاهالاالطرق معادلات  أهمومن  ،الطويل الأمدالاقتصادية التي تتصف بالتغير على 

 :         تهاوصيغ

 نحصل على        x=أن: حيث

                                                           

 .218 -261 ص ص ،مرجع سبق ذكرهعبد الحميد عبد الحميد البلداوي،  -1
 .266-265 ص صالمرجع نفسه،  -2
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 حيث:

 التالية:  الأشكالمنحنيات معادلات الاتجاه التربيعي  وتأخذ

 

 

 

 

 .266، صمرجع سبق ذكرهعبد الحميد عبد الحميد البلداوي،  المصدر:
 

الحصول على هذه حيث يتم بسط الطرق المستخدمة أوهي من  :1طريقة المتوسطات المتحركة -4-3

 أوبقيمة واحدة )وسط حسابي  الأصليةوعة من قيم السلسلة مجم ستبدالابة المتوسطات المتحرك

 التالية:وسيط(، وتسمى مجموعة هذه القيم بفترة الوسط المتحرك وتتم وفق الشروط 

 .الزمنيةتغيير السلسلة  نتظاما -

 .تناوب فترة الوسط المتحرك مع دورية المركبات -

 .خطية الاتجاه العام للظاهرة المدروسة -

 السلاسل الزمنية استقراريةاسة در المطلب الثاني: 

وهنا نميز بين نوعين من  لا مأاتجاه عام  إذا كان لهايستلزم معرفة  أي سلسلةدراسة  إن

تها مع اتغيرت مستوي إذامستقرة  أنهانقول عن سلسلة زمنية  ،السلاسل الزمنية )مستقرة وغير مستقرة(

السلسلة لا يوجد فيها اتجاه  أن أي نسبياويلة وذلك خلال فترة زمنية ط فيهاالزمن دون تغيير المتوسط 

                                                           

 .172ص  ،مرجع سبق ذكرهإسماعيل محمد بن قانة،  -1

 منحنيات معادلات الاتجاه التربيعي(: 3-6) ل رقمشك

Y 

X X X 

Y Y 
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 السلسلة الزمنية غير المستقرة فالمستوى المتوسط فيها يتغير أما ،لا نحو الزيادة ولا نحو النقصان

 لا نستخدم مأمنية مستقرة إذا كانت السلسلة الز وبالتالي لمعرفة ما ، 1النقصان أوسواء الزيادة  ستمراراب

 زمنية استقرارية سلسلة ختباراجل ومن أ ،الاتجاه العام التي سبق وتطرقنا لها طرق تقدير مركبة إحدى

 .اختبار الجذر الوحدوي و  دالة الارتباط الذاتي للعينة أهمهاما هناك عدة طرق 

المشاهدات  د بينتباط الموجو الذاتي لسلسلة زمنية الار  رتباطالا: توضح دالة 2دالة الارتباط الذاتي -1

من الناحية العلمية نقوم بتقدير دالة الارتباط الذاتي للمجتمع بواسطة دالة الارتباط مختلفة، و  لفترات

 :( كما يليKحيث تتمثل دالة الارتباط الذاتي عند الفجوة ) ،الذاتي للعينة

 

 
 

ي في كبر من الصفر، أأفجوة  لأيب منه قري أو كان  إذامستقرة  أنهانقول عن سلسلة 

غير  ( ، أما إذا كانت السلسلةkكلما ارتفع ) تنخفض الارتباطات الذاتية بسرعة أنيجب هذه الحالة 

 حيث : tw نه يجب تحويلها إلى سلسلة مستقرة باستعمال إمستقرة ف

T…………..t=1,2,3                       ، 

قرة غير مست twبقيت  إذا أما من عدم وجود شكل عدم الاستقرار نتأكدللسلسلة  الفروقات ستعمالابعد 

 الشكل:على  بالفروقاتنواصل حساب 

،    T………………t=1,2,3 

 المشتقة:نطبق عامل الفروقات مرة واحدة على السلسلة  أنومنه يمكن 

                                                           

، دار الحامد للنشر الأردن، عمان، الطبعة الأولىوتطبيقات(،  )محاضراتالقياسي  تصادشيخي محمد، طرق الاق -1
 .200، ص2012، التوزيعو 
 .205-203، ص ص المرجع نفسه -2

  

 ،       طول الفجوة الزمنية K،     حجم العينة Tحيث     :
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تختلف عن الصفر  معنويان التي تكو  لسلسلة زمنية يجب تحديد  رتباطالالكن عند تحديد دوال 

              :الفرضيتين ختبارامعنى ب

 جل وبالتالي من أ ،دنتو إحصائية ستيالذي يرتكز على  الارتباطنستطيع استعمال معامل  إذ

ومنه   نحرافاو القانون الطبيعي ذي المتوسط المعدوم  إلىينتهي تقريبا  p(k) ن المعاملإف

                :ب p(k)للمعامل يعطي مجال الثقة 

 .αنسبة معنوية يختلف معنويا عن الصفر ب المجال فهوالمحسوب خارج هذا   كان  إذا

بيعي طوزيع ن معاملات الارتباط غالبا ما يكون لها تإكانت بيانات السلسلة مستقرة ف إذاوفي حالة ما 

ة ة كبير ينلع %5ن حدود فترة الثقة عند مستوى معنوية إبالتالي فو  ،T/1ه وتباين 0ومتوسط حسابي 

يختلف  p(k)ويكون  0Hنرفض  فإنناكان يقع خارج هذه الحدود  إذا :وبالتالي  الحجم هي 

 .(0عن )

-BOX)إحصائية لات الارتباط الذاتي كمجموعة نستخدم ا نجري اختبار مشترك لمعنوية معامبعده

PIERCE)،  2 التي تتوزع توزيعx   بدرجة حريةK  ونسبة معنويةα:وبالتالي إذا كان ، 

 .مستقرة( سلسلة غير ن كل معاملات الارتباط مساوية للصفرنرفض فرضية العدم )بأ  -

 .مستقرة )ساكنة(السلسلة ضية البديلة ونقبل فرضية العدم للنرفض الفر   -

 ختبارلالقد أصبح إخضاع المتغيرات المستخدمة في أي دراسة تحليلية  :در الوحدوي اختبار الج -2

مدى  منوالتأكد ولفحص خواص السلاسل الزمنية ، من المسلمات في الدراسات التطبيقية ستقرارالا

ويعتبر اختبار ديكي فولر الموسع  ،جدر الوحدة ختباران ذلك يتطلب إاستقرارها وتحديد رتبة تكاملها ف
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وهناك عدة اختبارات لإثبات وجود جدر الوحدة من عدمه وبالتالي مدى . 1من أشهر هذه الاختبارات

 .pp الموسع واختباروهنا نتطرق إلى اختبار ديكي فولر وديكي فولر  الزمنيةاستقرار الدالة أو السلسلة 

وحجم  موذجصيغة الن عناصر هي: ثلاثإجراء الاختبار يعتمد على  :فولرديكي ل اختبار -2-1

 ثلاث صيغ:ولإجراء هذا الاختبار نستخدم  المعنويةمستوى و  العينة

 زمني:  ولا متغير اتجاه  ثابتلا تتضمن حد الصيغة الأولى:  -

 :   ثابتحد  الثانية: تتضمنصيغة ال -

 : واتجاه زمني ثابتتتضمن  الثالثة:صيغة  -

وفق  وذلك الأولىالصيغة  ستخدامابوهذا  DFاختبار  إجراءكيف يتم  بإظهارة نقوم في الخطوة الموالي

 التالية: الخطوات

 أو    باستخدام     حساب الأولى:خطوة ال -

 المعيارية للمعلمات المقدرة  الأخطاءهي   و حيث :

وهذا عند  رأعدها ديكي فولالجدولية )في جداول  المحسوبة مع قيم  : نقارن ية الثانخطوة ال -

 . nوحجم عينة ( %10،%5، %1)مستوى معنوية

ونقبل الفرض البديل  λ=0نرفض فرض العدم  الجدولية()  > كانت إذا: الثالثة خطوة ال -

λ>0  مستقرة. أووبالتالي تكون السلسلة ساكنة 

غير  أوغير ساكنة وبالتالي السلسلة  0λ=قبل فرض العدم )الجدولية( ن  < كانت إذا  

 مستقرة.

                                                           

، اختبارات السببية والتكامل المشترك في تحليل السلاسل الزمنية، عثمان نقار، روبي شفيق إسماعيل ،شفيق عريش -1
 ،2011( 5العدد) 33مجلة جامعة تشرين للبحوث والدراسات العلمية، سلسلة العلوم الاقتصادية والقانونية، مجلد 

 .83ص
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حد لا يصلح إذا وجدت مشكلة ارتباط ذاتي في ال DFإن اختبار  الموسع:ر ديكي فول اختبار -2-2

 علاقةو ما يسمى بالارتباط السلسلي وذلك بالرغم من كون بيانات المتغيرات المدرجة في الالعشوائي أ

لى يعتمد ع الذي ADFولهذا نلجأ إلى استخدام اختبار ديكي فولر الموسع  مستقرة،المقدرة قد تكون 

 : هي ستخدامهااصيغ يمكن  ثلاث، كما يتضمن DFنفس العناصر الثلاثة السابقة في حالة اختبار 

     زمني:ولا اتجاه  ثابتحد  لا تضمن لا :الأولىصيغة ال -

 

 هي:الفروض في هذه الصيغة 

 p=1أو λ=0فرض العدم 

 p<1أو λ>0الفرض البديل 

اط الارتبفي الصيغة السابقة حتى تختفي مشكلة  kعدد من الفروض ذات الفجوات الزمنية  إدراجويتم 

 جإدراهذه المشكلة تختفي بعد  أنلوحظ  إذا على سبيل المثالو  ،DW السلسلي معبرا عنها بإحصائية

 في:تتمثل  ن هذه الفروق إثلاث فروق ف

 
 

 
ثم يتم    :تاو ديكي فولر الموسع باستخدام الصيغةبعد تقدير الصيغ السابقة يتم حساب 

 الجدولية. ةقيممقارنتها مع ال

وفروض هذه  بتثاتحتوي على حد  :الثانيةالصيغة  -

 الصيغة:

 فرض العدم: 
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 البديل:الفرض 

 حساب تاو للمعلمة الناقلة الصيغة السابقة و  ستخدامابثم يتم حساب تاو ديكي فولر الموسع 

 الحرجة ل في الجدول مع القيم (λ ،α)ثم مقارنة القيم الحرجة ل ،   :الصيغة باستخدام

(λ،αالمحسوبة ). 

  :تتضمن حد ثابت واتجاه زمني وتكون في الشكل الثالثة:صيغة ال -

 
 في:وتتمثل الفروض المختبرة 

 فروض العدم:

 الفروض البديلة:

 التالي:لمعلمات بالشكل لتاو يتم حساب القيم المحسوبة ثم 

 
يعتبر هذا الاختبار غير المعلمي فعالا  :Philips and  Perron( 1) يليبس وبيرون فاختبار  -3-2

على نفس  Philips and  Perron عتمدا التباين الشرطي للأخطاء، وقد  عتبارالاحيث يأخذ بعين 

 ، ويجري هذا الاختبار وفق أربعة مراحل هي:DFوADFالتوزيعات المحدودة لاختباري 

 مع حساب الإحصائيات المرافقة. OLSة لاختبار ديكي فولر بواسطة تقدير النماذج الأساسي -

 تمثل البواقي.  حيث    ، تقدير التباين قصير المدى  -

 حيث: المسمى التباين طويل المدى.   تقدير المعامل المصحح   -

                                                           

 .212 ص ،مرجع سبق ذكره شيخي محمد، - 1
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 وبيرون:حساب إحصائية فيليبس  -

 

الإحصائية  تشويش أبيض هذه في الحالة التقاربية عندما تكون  1، والذي يساوي حيث: 

 (. Mackinnonتقارن مع القيمة الحرجة لجدول ماك كينون)

 :التكامل المشترك -3

ث تؤدي يأو أكثر بح يعرف بأنه تصاحب سلسلتين زمنيتين  :1مفهوم التكامل المشترك -1-3

 ننسبة بين قيمتهما ثابتة عبر الزمداهما إلى إلغاء التقلبات في الأخرى بطريقة تجعل الالتقلبات في إح

وهذا يعني أيضا أن بيانات السلسلة الزمنية قد تكون غير مستقرة إذا ما أخذت كل على حدة لكنها تكون 

في التنبؤ  ومثل هذه العلاقة طويلة الأجل بين مجموعة من المتغيرات تعتبر مفيدة ،مستقرة كمجموعة

 بقيم المتغير التابع بدلالة مجموعة من المتغيرات المستقلة.

بل ق أي الأصليةمستقر في صورته  tyكان  إذا ]0[متكاملة من الرتبة  أنها)Y(نقول عن سلسلة زمنية 

ذا تعديلات، أوتغييرات  أي إجراء  مستقرا وأصبح الأصليةغير مستقر في صورته  tyكان المتغير  وا 

نه متكامل من الدرجة  أيقال   الأولىول على الفروق بعد الحص

ذا، ىالأول السلسلة  أن هذهمن الفروق نقول  nبعد السلسلة الزمنية مستقرة  أصبحت وا 

  :المتعلقة بتكامل السلاسل الزمنية منها الخصائصومن  .  n متكاملة من الرتبة

                                                           

الإسكندرية، الدار  ،الحديث في الاقتصاد القياسي بين النظرية والتطبيقعبد القادر محمد عبد القادر عطية،  -1
 .670-996ص  ص، 2005الجامعية، 



  الجزائر في البطالة معدلات على والإيرادات النفقات لتأثير قياسية رابع: دراسةال الفصل
2014-2001 الفترة خلال                

 

 230 

ن السلسلة إف ،  منهما  كل وكانت رتبة تكامل tY , tXيرين كان هناك متغ إذا -

Z  أي(1)مجموعهما تكون متكاملة من الدرجة  إلىالتي تشير: 

 
أي:  ضربه في سلسلة زمنية على رتبة تكاملها أو حد ثابت  إضافةيؤثر  لا -

 ،  αو  βثابتان ،  

: ح سلسلتين متكاملتين من نفس الرتبة نحصل على سلسلة جديدة متكاملة من نفس الرتبةعند طر  -

 

اقي نحصل على بو  الأولىوكانا متكاملين من الرتبة   tX وtY قمنا بتقدير علاقة بين متغيرين  إذا -

            :      امل المشتركالمتغيرين لا يتصفان بخاصية التك أنوهذا يعني  ،الأولىالرتبة نفس متكاملة من 

 

تكون جميع السلاسل  أناختبار التكامل المشترك يستلزم  إجراء إن :التكامل المشترك ختبارا -2-3

لذلك يكون هذا الاختبار الخطوة الثانية بعد تحديد  ،النموذج متكاملة من نفس الرتبةالزمنية لمتغيرات 

ن المتغيرات من خلال اختبار جدر الوحدة وبعد معرفة الرتبة يتم رتبة التكامل المشترك لكل متغير م

وهناك  ،1بين المتغيرات بواسطة اختبار التكامل المشترك الأجلمن وجود علاقة توازنية طويلة  التأكد

 :العديد من اختبارات التكامل المشترك منها

 التالية:وات نتبع الخط ختبارالاهذا  لإجراء :EG[2[جرانجر –انجل  اختبار-3-2-1

 للتكامل:التالية  الأصليةالصيغ  إحدىنقوم بتقدير  -

                                            
                                                           

العراقي للمدة  قتصادالاعلى  )st. Louis(السياسات النقدية والمالية مع تطبيق معادلة  نماذج ،نبيل مهدي الجنائي -1
 .64ص  ،22السنة الثامنة، العدد  الإداريةو  تصاديةللعلوم الاق ،2003-2011

 .673-672ص  ، صمرجع سبق ذكرهعبد القادر محمد عبد القادر عطية،  -2
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 البواقي:نحصل على  -

  
 

 التالية:الصيغ  إحدىبتقدير  Utنقوم باختبار مدى سكون سلسلة  -

                           

 
كانت  إذاجرانجر لذلك ها بالقيمة الحرجة من جداول أعدها انجل نقارنالمحسوبة ل ثم نحدد 

ساكنة، وبيانات سلسلتي  Utمن القيمة الحرجة نرفض فرض العدم وبالتالي تكون  >المحسوبة 

المقدر لا يكون زائفا والعكس في حالة  الانحدارتتصف بخاصية التكامل المشترك وبالتالي  

 .من القيمة الحرجة <المحسوبة 

 : نتبع الخطوات التالية: التكامل لدربن واتسون  اختبار-3-2-2

 .المحسوبة dتسمى بين الأصلينحدار المصاحبة للا ن واتسو دبرن  إحصائيةنقوم بحساب  -

 .d=0 الجدولية ثم نختبر فرض العدم dنبحث عن  -

انحدار  >يوجد تكامل مشترك = >لمحسوبة نرفض فرض العدم =ا d أقل من الجدولية dكانت  إذا -

 .غير زائف

اختبارات التكامل المشترك  أهمعد من ي :and juselius Johannsen (J-J)1 اختبار -3-2-3

ذات المعلومات الكاملة  الأعظم الإمكانمن متغيرين في النموذج، ويستخدم طريقة  أكثرفي حالة وجود 

( FIML)  يتم كتابة  ختبارالاولبيان هذا  ،كل المتغيرات في النموذج كمتغيرات داخليةوالتي تعالج

 :(VECM) الخطأر الموسع على الشكل التالي )في شكل نموذج متجه تصحيح لمعادلة ديكي فو 
                                                           

 .65-64ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،نبيل مهدي الجنابي -1



  الجزائر في البطالة معدلات على والإيرادات النفقات لتأثير قياسية رابع: دراسةال الفصل
2014-2001 الفترة خلال                

 

 232 

 =p..…1i-1حيث:     

لها  المصفوفة يرمزورتبة هذه  ،(n×n)الأجلالمتغيرات طويلة  آثارمصفوفة المعاملات والتي تمثل  ∏

ن المصفوفة تتكون من إف r<n>0وفي حالة  ،متجهات التكامل المشترك عدد rوتحدد  rبالرمز 

وتقيس  (n×r)مصفوفة متجهات التكامل المشترك  βوتمثل ، α.β=∏ أي  βو  αمصفوفتين هما 

ولهذا  I(1)الأولىة متكاملة من الرتب أنهاالطويل التي تفترض  الأجلالعلاقة بين متغيرات المتجهة في 

وفة مقدرة المصف β( بينما تمثل VAR) لهذه المتغيرات في نموذج الأولىالفروق  ستخداماالسبب يتم 

وهي تقيس  (n×r)الخطأمصفوفة معاملات حد تصحيح  αوتمثل  ،(n×r)المدورة المناظرة للمصفوفة 

يمكن اختبار وجود  (VCEM)وبتقدير نموذج  الطويل، الأجل إلىالقصير  الأجلعلاقة التكيف من 

يجاد ،لا أم تكامل مشترك بين متغيرات النموذج  اإحصائيات التكامل المشترك المعنوية هعدد متج وا 

ى يرمز واختبار القيم الذاتية العظم (λtrace)ثر يرمز له أباستخدام اختبارين لنسبة المكان اختبار 

(λMax)   :وفق الصيغة التالية 

 
 ∏ القيم الذاتية العظمى المقدرة من إلى  تشير  و

يساوي  أوقل تعني أن عدد متجهات التكامل المشترك أ الأول:فرضية العدم للاختبار  إن

(r) المشترك  عدد متجهات التكامل أنالثاني فتعني  ختبارللافرضية العدم  أماالفرضية البديلة،  مقابل

 .(r=r+1)يلة مقابل الفرضية البد (r)يساوي 

مع القيم  للاختبارالمحسوبة  ة القيمنبمقار وجود تكامل مشترك بين المتغيرات  ختبر فرضية عدمتو 

 فإذا معين،عند مستوى معنوية   Johannsen and juseliusالجدولية المناظرة الواردة في جدول 

ن أضية البديلة القائلة بمن الجدولية يتم فرض فرضية العدم وقبول الفر  المحسوبة أكبركانت القيمة 
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( ومعرفة عدد متجهات هذا الأجلهناك تكامل مشترك بين متغيرات النموذج )علاقة توازنية طويلة 

  التكامل.

 الدفعية ودوال الاستجابةاختبار السببية المطلب الثالث: 

 المتغيرات المميزة رتباطاب قتصاديةالاتتميز الظواهر  :Granger1969اختبار السببية لـ  -1

أن هذا الارتباط لا يشير دائما إلى وجود علاقة سببية بين المتغيرات بقدر ما تشير إلى ارتباط  إلا لها

ومكانا، وبالتالي يصعب استخدام تقلب المتغيرات في تفسير ما يحدث  المتغيرات زمانا قتراناأو 

ة وتشخيصها يعد مصدرا ن عدم التعرف الصحيح على العلاقة السببيإمعها، لذا ف بالمتغيرات المرتبطة

وللتعرف على وجود علاقة سببية من عدمها بين متغيرات الدراسة نستخدم اختبار جرانجر  .1للخطأ

 للتأكد من وجود علاقة مرتدة أو متبادلة بين متغيرين وذلك باستخدام السلاسل الزمنية.

اديتين مختلفتين عبر الزمن طور ظاهرتين اقتصتكانت لدنيا سلسلتين زمنيتين تعبران عن  إذاوبالتالي 

(t)  السلسلة وكانتy)) ن التوقعات بالنسبة للسلسلة يتحتوي على المعلومات التي من خلالها يمكن تحس

[X]،  المتغير  أنفي هذه الحالة نقول[Y]  يسبب المتغير[X]نه يسبب متغير أنقول عن متغير  ، أي

 2.الأخروقع بالنسبة للمتغير كان يحتوي على معلومات تساعد في تحسين الت إذا آخر

كون ما كثيرا ما ت بيانات السلسلة الزمنية لمتغير أنمن المشاكل التي تواجه هذا التحليل هو لكن 

 نإالذاتي  هذا الارتباط أثر ستبعادولا الزمن،يوجد ارتباط ذاتي بين قيم المتغير الواحد عبر  أيمرتبطة 

 لسببيةا ات تفسيرية في علاقةدد من الفجوات الزمنية كمتغير قيم نفس المتغير التابع لع إدراجوجد يتم 

 ية وات الزمنلعدد من الفج الأخر قيم المتغير التفسيري  إدراجذلك يتم  إلى إضافةوقياسها،  تفسيرها ادالمر 

                                                           

 .81ص  رجع سبق ذكره،مشفيق عريش، عثمان نقار، روبي شفيق إسماعيل،  -1
 .879، ص مرجع سبق ذكرهعبد القادر محمد عبد القادر،  -2
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 .1النتيجة في الزمن أن السبب يسبق عتبارابوذلك  أيضاكمتغيرات تفسيرية 

الذي يصف سلوك  تجاهالاذاتي ثنائي  نحدارار نموذج متجه اختبار جرانجر يتطلب تقدي ولإجراء

 :2 المعادلتين التاليتين وذلك بتقدير Yو X المتغيرين

 

 

 متساوية. أوتمثل الفجوات الزمنية للمتغيرات والتي قد تكون مختلفة :  :حيث

 تمثل بواقي النموذجين . :،   
S,Y: المدروسة.غيرات المت 
t  : الزمن 

 (VAR)وقبل تحديد العلاقة السببية بين المتغيرين يجب تحديد عدد الفجوات الزمنية المناسبة لنموذج 

p قل من لأنه بعدد أذلك ، وp  كبر من وبعدد أ في التوصيف إلى خطأيؤديp  لال عدم استغ إلىيؤدي

م انجر استخدار ويتطلب اختبار ج ،حريةكما ينقص من درجات ال كامل معلومات السلسلة الزمني

قيمة معامل  رتفاعافقد يجعل الانحدار المقدر زائفا   الأخيرةن غياب هذه لأ المتغيرات بصفتها المستقرة

قد يقترن بارتباط ذاتي متسلسل حيث تؤثر ظروف معينة على  الإحصائيةوالمعنوية  2Rالتحديد 

ولتطبيق اختبار  ،االعلاقة الحقيقية فيما بينه نعداماحد مع المتغيرات جميعها لتجعلها تتغير باتجاه وا

 3جرانجر نتبع الخطوات التالية :

                                                           

 .82، ص المرجع نفسه -1
 .879ص ، المرجع نفسه -2
 .880ص  ،مرجع سبق ذكره، القادرالقادر محمد عبد  عبد -بالاعتماد على:  - 3

 .83، ص مرجع سبق ذكرهشفيق عريش وآخرون،  -
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 :: تقدير الصيغة المقيدة والمتمثلة في المعادلة أولا

 ]Y[لا يؤثر في المتغير  ]S [المتغير  أن أي       : أنرض توالتي تف    

 :   ات البواقي المقدرةثم نحصل على مجموع مربع

 :  لنحصل على مجموع مربعات البواقي 1: يتم تقدير المعادلة ثانيا

وهذا باستخدام اختبار   في مواجهة الفرض البديل  نختبر فرض العدم  ثالثا:

   : حيث Fفيشر 

 عدد الفجوات الزمنية في حالة المتغير التفسيري  :   حيث:

n :  حجم العينة 

K  المقيدة غير : عدد المعلمات المقدرة في الصيغة 

n-k  درجات الحرية للصيغة غير المقيدة : 

 [p]ودرجات حرية  %5 أو%1الجدولية عند مستوى معنوية معين  [F]عدها يتم الحصول على ب

 كانت: إذاللمقام حيث  n-kللبسط و 

- F*)المحسوبة(< F)أي: نرفض فرض العدم ونقبل الفرض البديل )الجدولية[S] بسبب[Y] يوجد( 

 (.Yعلى   Sمعنوي لـ  تأثير

- F*)المحسوبة(> F ()أينقبل فرض العدم ونرفض الفرض البديل  :الجدولية[S] ب بلا يس[Y]. 

 حالات: أربع أمامبار جرانجر نكون وبالتالي عند اخت 2رقمجل المعادلة أ: نقوم بنفس الخطوات من رابعا

S يسببY و Y  لا يسببS            S يسبب Y و Y  يسببS 

S لا يسببY و Y سبب يS            S  لا يسببY و Y  لا يسببS. 
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ثر أتحليل الصدمات ودوال الاستجابة يسمح بدراسة  إن :1تحليل الصدمات ودوال الاستجابة  -2

 التالي:النموذج المقدر  بأخذام و صدمة معينة على متغيرات النظ

 

ذا حدثت صدمة في إ، ف ثم على  و  خلال فترة معينة له نتيجة على  تغير في 

 تي :ثرها يكون كالأأن إف 1تساوي  على  tاللحظة 

 : tفي الفترة 

 : t+1 في الفترة 

 : t+2 في الفترة

كية تشكل القيم المحسوبة دالة الاستجابة وتتميز طريقة دوال الاستجابة لحساب المضاعفات الدينامي

ظام نبعين الاعتبار مجموع العلاقات الديناميكية الموجودة بحيث تبين رد فعل  تأخذ بأنهاالموجودة 

ثر تبين أ الاستجابةن دوال إسيمس ف وحسب ،الأخطاءصدمة في ثر حدوث إالمتغيرات الداخلية 

وحيد ومفاجئ لمتغيرة على نفسها وعلي باقي متغيرات النظام في كل وقت، في هذه الحالة  نخفاضا

ين ن الواقع قد يوجد ارتباط به الفرضية نادرا ما تكون محققة لأالبواقي مستقلة لكن هذ أننفترض 

حتما  ن الصدمة على إف قوي بين صدمتين  ارتباطان هناك ك إذا ،العشوائية الأخطاء

وفي هذه الحالة معامل الارتباط يؤكد على الصلة المشتركة بين  ،ستكون متبوعة بصدمة على 

 السببية . اتجاهلى إولكن لا تشير   البواقي 

                                                           

 .282-281 ص ، صهمرجع سبق ذكرشيخي محمد،  -1
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اء تعالج بالبحث عن تمثيل الأخط ما قدلأخطاء وأثر صدمته على متغير ل الارتباط المشتركإن مشكل 

 ∑pp =:      ∑)مستقلة فيما بينها( لنعتبر تقسيم  بصفة شاقولية

 VMA تمثل مصفوفة مثلثيه في الأعلى مع عناصرها القطرية موجبة ويمكن كتابة الصيغة Pحيث 

 على الشكل التالي :

 ،                   حيث:   

 مصفوفة تباين مشترك تساوي المصفوفة الأحادية، أعمدة  من السهل التأكد من أن للأخطاء 

 . tتمثل استجابة النظام بالنسبة لصدمة مستقلة وطبيعية على خطأ متغير ما بعد فترة زمنية 

 : VECMونموذج متجه تصحيح الخطأ VARالمتجه نماذج الانحدار الذاتي ذات  -3

إذ يقيس العلاقات  الذاتي أحادية المتغيرات نحدارالاإن متجه الانحدار الذاتي هو حالة عامة لنماذج 

جميع متغيرات الدراسة بشكل متماثل وذلك من  يعالجبحيث المتداخلة بين متغيرات السلاسل الزمنية، 

الزمنية والارتدادات  ارتداداتهبحيث يفسر ذلك المتغير من خلال  خلال تضمين كل متغير في معادلة

ويسمى متجه  pويمكن تمثيل متجه الانحدار الذاتي من الرتبة  ،في النموذج الزمنية للمتغيرات الأخرى 

 بالصيغة التالية:  pانحدار ذاتي بارتداد زمني قدره 

t+ep-tYp+…+ A2-tY2+A1-tY1=c+AtY 

Cمتجه الحد الثابت ل :( متغيرات متجه الانحدار الذاتي أبعادهk*1) 

 iA: ( مصفوفة ذات أبعادk*k لكل )p,……1,2i= 

te : ( متجه أبعادهk*1 لحدود الخطأ العشوائي بوسط حسابي مقداره الصفر، ومصفوفة تغاير أبعادها )

(n*n )1.   

                                                           

صفاء يونس الصفاوي، مزاحم محمد يحيى، تحليل العلاقة بين الأسعار العالمية للنفط اليورو والذهب باستخدام متجه  -1
 .21ص، 2008(، 14المجلة العراقية للعلوم الإحصائية ) (،var)الانحدار الذاتي 
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بحيث  ات المتجهة من نماذج الانحدار الذاتي ذصفيعتبر حالة خا نموذج متجه تصحيح الخطأأما 

 ولى.تكون متغيراته متكاملة من الدرجة الأ

ويستخدم نموذج متجه تصحيح الخطأ للتأكد من شكل العلاقة التوازنية )القصيرة والطويلة الأجل( بين 

 .  1المتغيرات الاقتصادية، ويمكن تطبيقها في حالة العينات الصغيرة على خلاف الطرق السابقة التقليدية

 متكاملين من الدرجة واحد فإنه يمكن كتابة نموذج متجه تصحيح الخطأ كما  ty و txغيرين وبافتراض مت

 يلي: 

 

 

لات انه يتم تقدير المعاد ، ونشي هنا إلىيمثلا معامل تصحيح الخطأ في المعادلتين  20α و  10αبحيث 

  باستخدام طريقة المربعات الصغرى 

منية وذج قياسي بداية من دراسة استقرارية السلاسل الز بعد التطرق إلى الخطوات المتبعة في بناء نم

على  سابقةتحديد نوع النموذج المستخدم ، نقوم في الخطوة الموالية بتطبيق الاختبارات ال المستخدمة إلى

   السلاسل الزمنية المستخدمة في الدراسة.  

 

 

 

 

 

 
                                                           

( باستخدام نموذج 2005-2011لمالية للمدة )وسام حسين علي، أثر  التضخم على أداء سوق العراق للأوراق ا -1
 .84ص 2013 ،10، العدد5(، مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والإدارية، المجلدVECMمتجه تصحيح الخطأ )

∆Yt=α10+α11(Yt-1-β0-β1Xt-1)+Vt
y 

∆Xt=α20+α21(Yt-1-β0-β1Xt-1)+Vt
y 
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  أدوات السياسة المالية في سوق العمل اختبار أثرالثاني: المبحث 

سوق العمل في  فيتهدف الدراسة إلى قياس أثر أدوات السياسة المالية من إيرادات ونفقات 

فترة ه الذعتمد على بيانات سنوية لهت ةذج قياسياوهذا باستخدام نم ،2014-2001الجزائر خلال الفترة 

رادات جهيز الإيالعامة، نفقات التسيير، نفقات الت النفقاتو  متغيرا تابعا البطالةمعدلات  كون ت بحيث

 مستخدمةال الإحصائياتونشير إلى أن  ،الإيرادات الضريبية والجباية البترولية متغيرات مستقلة العامة،

وقد تمت  ،مستمدة من الموقع الرسمي للديوان الوطني للإحصاء والتقارير السنوية لبنك الجزائر

  .باراتفي إجراء الاخت Eviews.7 الاستعانة ببرنامج الحزمة الإحصائية

 وصف متغيرات الدراسةالمطلب الأول: 

ف تمهيد وهذا بهد لوغاريتم متغيرات الدراسة ستخدامانه قد تم أنشير هنا إلى  :متغيرات الدراسة -1

 : مستخدمةالمتغيرات قيم الالجدول الموالي يلخص و البيانات وجعل العلاقة بين المتغيرات خطية، 

 راسةمتغيرات الدلوغاريتم  :(1-9) جدول رقم
نفقات  نفقات التسيير الإنفاق العام معدل البطالة 

 التجهيز
الإيرادات 

 العامة
الجباية 

 البترولية
الإيرادات 
 الضريبية

 الرمز
 السنة

LCHOM LTDEP LDEPF LDEPI LTREV LREVP LREVT 

2001 3.2958 7.2936 6.9440 6.0730 5.9864 6.7334 5.9864 
2002 3.2188 7.3395 6.9450 6.2186 6.1779 6.8200 6.1779 
2003 3.1354 7.4558 7.0587 6.3403 6.2614 6.7286 6.2614 
2004 2.8332 7.5277 7.1236 6.4264 6.3630 6.7592 6.3630 
2005 2.7080 7.6520 7.1163 6.7707 6.4614 6.8012 6.4614 
2006 2.4849 7.8410 7.2806 6.9948 6.5792 6.8200 6.5792 
2007 2.5649 8.0690 7.4036 7.3472 6.6411 6.8803 6.6411 
2008 2.3978 8.3399 7.7363 7.5485 6.8721 7.4471 6.8721 
2009 2.3025 8.3426 7.7209 7.5725 7.0440 7.5637 7.0440 
2010 2.3025 8.4461 7.9142 7.5606 7.1678 7.3138 7.1685 
2011 2.3025 8.7135 8.2802 7.6685 7.3310 7.3323 7.3310 
2012 2.3978 8.8619 8.4726 7.7297 7.5538 7.3258 7.5898 
2013 2.1972 8.7035 8.3262 7.5453 7.6162 7.3870 7.6430 
2014 2.3025 8.8529 8.4104 7.8244 7.6453 7.3632 7.6453 

 EVIEWS.7برنامج  الطالبة بالاعتماد على إنجازمن المصدر: 
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اء التمثيل لإجر  EVIEWS.7لقد تم الاعتماد على برنامج  :دراسةالتمثيل البياني لمتغيرات ال -2

 :الأشكال كانت كالتالي ،البياني لمتغيرات الدراسة

 التمثيل البياني لمتغيرات الدراسة(: 1-7شكل رقم )

 
   

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 eviews 7بالاعتماد على بيانات الجدول السابق و الطالبة إنجاز: من المصدر
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 استقرارية السلاسل الزمنية اختبار: الثانيالمطلب 

موذج البيانات مهمة في تحليل السلاسل الزمنية وفي إيجاد النإن استقرارية أو عدم استقرارية 

وهذا على   PPو ADF ختباري اعلى  نعتمد استقرارية بيانات الدراسة ولدراسة ،الرياضي المناسب

 النحو الثاني:

 والي:المالنتائج ملخصة في الجدول : سل الزمنية في المستوى سلااستقرارية ال إختبار  -1

 المستوى  فيالسلاسل الزمنية نتائج اختار استقرارية  (:2-9جدول رقم )

 EVIEWS.7من إعداد الطالبة بالاعتماد على مخرجات برنامج المصدر: 

صغر من القيم المطلقة لقيم أ المحسوبة PPو ADFختبارلامن الجدول نلاحظ أن القيم المطلقة 

Mackinnon نقبل وبالتالي ، أي لا نستطيع رفض فرضية العدم%5الدلالة  ى و النظرية عند مست 

 مستوى  PPاختبار ADF اختبار  
القيمة  النموذج المتغير الثقة

 المحسوبة
P  القيمة

 المحسوبة
p  القيمة

 الجدولية

LCHOM 5 3.0988- 0.4403 1.6342- 0.2463 -2.1028 حد ثابت  % 
 3.7911- 0.9615 0.5894- 0.9671 -0.4977 حد ثابت واتجاه عام

 1.9684- 0.0069 2.9147- 0.0161 -2.5167 بدون
LDEPF 5 3.0988- 0.9283 0.1260- 0.9103 -0.2502 حد ثابت  % 

 3.7911- 0.6047 1.8937- 0.3212 -2.5035 حد ثابت واتجاه عام
 1.9684- 1.0000 5.3590 0.9983 3.1309 بدون

LTDEP 5 3.0988- 0.5951 1.3072- 0.7783 -0.8369 حد ثابت  % 
 3.7911- 0.6493 1.5015- 0.2073 -2.8511 حد ثابت واتجاه عام

 1.9684- 1.0000 6.9373 0.9997 3.9793 بدون
LDEPI 5 3.0988- 0.2976 1.9625- 0.3047 -1.9447 حد ثابت  % 

 3.7911- 0.8893 1.1086- 0.8893 1.1086- حد ثابت واتجاه عام
 1.9684- 0.9979 3.0318 0.9988 3.2973 بدون

LTREV 5 3.0988- 0.6557 1.1694- 0.5884 1.3216- حد ثابت  % 
 3.7911- 0.5232 2.0566- 0.3295 2.4821- حد ثابت واتجاه عام

 1.9684- 1.0000 5.6087 0.9228 1.1218 بدون
LREVP 5 3.0988- 0.6062 1.2828- 0.5884 1.3216- حد ثابت  % 

 3.7911- 0.5802 1.9423- 0.3295 2.4821- حد ثابت واتجاه عام
 1.9684- 0.9865 2.0997 0.9228 1.1218 بدون

LREVT 5 3.0988- 0.8568 0.5326- 0.8584 0.5251- حد ثابت  % 
 3.7911- 0.6205 1.8617- 0.6264 1.8499- حد ثابت واتجاه عام

 1.9684- 1.000 8.6689 1.0000 6.5114 بدون
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السلاسل الزمنية غير مستقرة  أنيعني وهذا  الزمنية لمتغيرات الدراسة سلوجود جذر الوحدة في السلا

 .الأولالسلاسل الزمنية عند الفرق  ةاستقراريوبهذا ننتقل إلى دراسة  ،في المستوى 

 لي:جدول المواالنتائج ملخصة في ال: منية عند الفرق الأولالسلاسل الز  ةاستقرارياختبار   -2

 نتائج اختبار استقرارية السلاسل الزمنية عند الفرق الأول(: 3-9) جدول رقم

 EVIEWS.7من إعداد الطالبة بالاعتماد على مخرجات برنامج  المصدر:

أكبر من القيم المطلقة لقيم  المحسوبة  ADFو PPل  من الجدول نلاحظ أن القيم المطلقة

Mackinnon أي نرفض فرضية العدم وبالتالي نقبل الفرضية  ،%10و 5%دلالة ستوى م النظرية عند

 الأول.الزمنية مستقرة عند الفرق  سلالسلا أن البديلة القائلة بعدم وجود جدر وحدة أي

 ات.، ومنه ننتقل إلى باقي الخطو عند الفرق الأول أنها مستقرةبعد دراسة استقرارية السلاسل تبين 

 

 مستوى  PPاختبار ADF اختبار النموذج المتغير
القيمة  الثقة

 المحسوبة
P  القيمة

 المحسوبة
P  القيمة

 الجدولية 

LCHOM 5% 3.1199- 0.0124 3.9317- 0.0129 3.9093- حد ثابت 
 3.8289- 0.0025 5.8445- 0.0121 4.7614- حد ثابت واتجاه عام

 1.9709- 0.0068 2.9354- 0.2210 -1.1269 بدون
LDEPF 10% 2.7011- 0.0237 3.5579- 0.0248 -3.5317 حد ثابت 

 3.3629- 0.0769 3.5437- 0.2130 -2.8403 حد ثابت واتجاه عام
 1.9709- 0.0209 -2.4018 0.0209 -2.4018 بدون

LTDEP 5% 3.1199- 0.0089 4.1256- 0.0140 -3.9195 حد ثابت 
 3.8289- 0.0352 4.0597- 0.0674 -3.6679 حد ثابت واتجاه عام

 1.9709- 0.0459 -2.0147 0.6050 -0.1566 بدون
LDEPI 10% 2.7011- 0.0657 2.9572- 0.0657 -2.9572 حد ثابت 

 3.8289- 0.1674 1.1086- 0.1674 -3.0054 حد ثابت واتجاه عام
 1.6036- 0.0500 -1.9711 0.0500 -1.9711 دونب

LTREV 5% 3.1199- 0.0276 3.4689- 0.0536 3.0790- حد ثابت 
 3.8289- 0.1172 3.2561- 0.1810 2.9485- حد ثابت واتجاه عام

 1.9709- 0.0058 3.0098- 0.0055 3.0379- بدون
LREVP 5% 3.1199- 0.0276 3.4689- 0.0536 3.0790- حد ثابت 

 3.8289- 0.1172 3.2561- 0.1810 2.9485- حد ثابت واتجاه عام
 1.9709- 0.0058 3.0098- 0.0055 3.0379- بدون

LREVT 10 3.1199- 0.0092 4.1054- 0.0802 2.8364- حد ثابت % 
 3.8289- 0.3173 2.5137- 0.2709 2.6420- حد ثابت واتجاه عام

 1.9709- 0.2322 1.0975- 0.1938 1.2148- بدون
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 الدراسةالمطلب الثالث: نماذج 

ن يدرس العلاقة بي الأولنماذج: النموذج  ثلاثهدف الدراسة قمنا ببناء  إلىمن أجل الوصول 

الة البط البطالة وكلا من نفقات التسيير ونفقات التجهيز، النموذج الثاني يدرس العلاقة بين معدل معدل

دل ين معصص لدراسة العلاقة بوكلا من الجباية البترولية والإيرادات الضريبية، أما النموذج الثالث فخ

جمالي النفقات والإيرادات سل السلا ةاستقراريونشير هنا إلى أن بناء النماذج تم بعد دراسة  ،البطالة وا 

 .الدراسةالزمنية للوغاريتم متغيرات 

فقات ن وغاريتملوغاريتم نفقات التسيير ول، لوغاريتم البطالةدراسة العلاقة بين  :النموذج الأول -1

 .التجهيز

 اء التيالتكامل المشترك نقوم بتحديد فترات الإبط ختبارابقبل القيام  تحديد فترات الإبطاء: -1-1

النتائج  .Schwarz و Akaik. Hannan and Quinnعلى معياري  بالاعتماديتضمنها النموذج وذلك 

 ملخصة في الجدول الموالي: 

 للنموذج الأول الإبطاءاختبار فترة  نتائج(: 1-10) ل رقموجد
 LogL LR FPE AIC SC HQ الإبطاءفترة 

0 -0.166520 NA 0.000327 0.487157 0.617530 0.460359 
1 40.71939 56.61126* 2.57e-06* -4.418367 -3.896876* -4.525557 
2 51.63553 10.07644 2.64e-06 -4.713158* -3.800547 -4.900741* 

 EVIEWS.7ات برنامج الطالبة بالاعتماد على مخرج إعداد: من المصدر

SC (-3.896876* )ن قيمة إحصائية ، لأ2في الجدول نختار فترة إبطاءالواردة البيانات من خلال 

 AIC (-4.713158*.)إحصائيةأكبر من 

 يهتوازنقة ر الكامن لاختبار وجود علاذالأثر والج ي اختبار نعتمد على : اختبار التكامل المشترك -2-1

 موضحة في الجدول الموالي: ر التكامل المشترك اختبا نتائج ،في الأجل الطويل
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 للنموذج الأول المشترك لجوهانسن اختبار التكاملنتائج (: 2-10)رقم جدول 
 0.05 الاحتمال

القيمة 
 الحرجة

اختبار القيم 
المميزة 
العظمى أو 
 الجدر الكامن

 0.05 الاحتمال
القيمة 
 الحرجة

إحصائية 
 الأثر

القيمة 
 الذاتية

فرضيات 
جهات عدد مت

 التكامل

 0.0621  21.13162  20.44874  0.0329  29.79707  31.35150  0.792574 None 

 0.2803  14.26460  9.071058  0.2175  15.49471  10.90277  0.502308 At most 1 

 0.1759  3.841466  1.831708  0.1759  3.841466  1.831708  0.131424 At most 2 

 EVIEWS.7الطالبة بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد: من المصدر

فرض ال ( مقابلrتساوى  أو من أقل المتساوي  التكامل معادلات الصفري )عدد للفرض الأثر اختبار نتائج

 من أكبر 31.35150 المحسوب ثرالأ حتمالا قيمة إن ساكنتان(، غير السلسلتين من كل البديل )أن

 عند مستوى  واحدة تكامل معادلة وجود ونقول بديلال الفرض نقبل هوعلي 29.79707 الجدولية القيمة

 .متساوي  تكامل معادلات وجدت بالتالي بديلال الفرض قبول تم بما أنهو  ،%5 معنوية

 متجهات عدد)الصفري  الفرض يختبر الذي العظمى( المميزة الكامن )القيم الجدر اختبارنتائج  أما

(، من خلال r+1هي المتساوي  التكامل متجهات البديل )عدد الفرض ( مقابلrهي المتساوي  التكامل

 فإننا 21.13162الجدولية  القيمة من أقل 20.44874المحسوبة  الأعظم الاحتمال الجدول فإن قيمة

 متساوي. تكامل تمعادلا وجود بعدم ونقول الصفري  الفرض نقبل

 كامن(ال اختبار الجدر)العظمى  انيةالإمك اختبارسنعتمد على  فإننا varنريد بناء نموذج  أنناوبما 

ي فة توازنيغياب علاقة  أي ،ن المتغيرات السابقة الذكربيعدم وجود تكامل مشترك  إلىوالذي يشير 

 بين متغيرات النموذج. طويلالأجل ال

حيث  var (2)نقوم بتقدير نموذج  (p2=)بعد تحديد درجة التأخير الأفضل :تقدير النموذج -3-1

 يأخذ التشكل التالي: تقدير شعاع البطالة

LCHOM =C(1)*LCHOM(-1) + C(2)*LCHOM(-2) + C(3)*LDEPI(-1) + 
C(4)*LDEPI(-2) + C(5)*LDEPF(-1) + C(6)*LDEPF(-2) + C(7) 
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عاع ش ذ، وبعد تقديره أخفقط الذاتي الخاص بمعدل البطالةونشير هنا إلى أننا سنحدد شعاع الانحدار 

 الشكل التالي:البطالة 

 

 

 
 
 

 

 

 

 للنموذج: الإحصائيالتفسير 

لبطالة المتعلق بشعاع ا ، بالنسبة للنموذج ذجللنمو القدرة التفسيرية  إلى  2Rالتحديد يشير معامل  -

قات ل البطالة ونفقات التسيير ونفدمع ، وهذا يعني أن0.8436 الموضح أعلاه فقد بلغ معامل التحديد

 .%84.36تفسر معدل البطالة بنسبة التجهيز 

 Fوهي أكبر من  11.78فقد بلغت  معنوية النموذج إلى والتي تشير F فيشربة لإحصائية بالنس -

 ، وبالتالي النموذج معنوي بشكل عام.0.05( عند مستوى f=3.98الجدولية )

كبر من أفيشر  إحصائيةأن احتمال نلاحظ  (3-10رقم) أما بالنسبة للمعلمات فمن خلال الجدول -

 .% 5معنوية عند درجة ثقة غير وبالتالي المعلمات  0.05

 

 

 

LCHOM = 0.4869179275*LCHOM(-1) - 0.2719681729 *LCHOM(-2)   
                                 (0.41664)          [ 1.16868]                       (0.67547)       [ -0.40264 ]       
 
                  -0.7157648047*LDEPI(-1) + 0.2619552507*LDEPI(-2)  
                                 (0.  64082 )          [1.11695]                       (0.47998)       [0.54576]   
 
+ 0.2778634755*LDEPF(-1) - 0.2531327926*LDEPF(-2) + 5.032412347         
       (0.35568)        [0.78121]                       (0.35217)       [ -0.71877 ]           (4.86019)    [1.03544]      
                        

R2= 0.8436             F-statistic=11.78           n=14 

                            Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ]       
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 والجدول الموالي يبين احتمالات إحصائية فيشر لمعلمات النموذج

 احتمالات إحصائية فيشر للنموذج الأول (:3-10جدول رقم)
 Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     
C(1) 0.486918 0.416638 1.168682 0.2578 
C(2) -0.271968 0.675467 -0.402637 0.6920 
C(3) -0.715765 0.640819 -1.116953 0.2787 
C(4) 0.261955 0.479982 0.545761 0.5919 
C(5) 0.277863 0.355682 0.781212 0.4448 
C(6) -0.253133 0.352173 -0.718774 0.4815 
C(7) 5.032412 4.860189 1.035436 0.3142 

Determinant residual covariance 7.12E-08   

     Equation: LCHOM = C(1)*LCHOM(-1) + C(2)*LCHOM(-2) + C(3)*LDEPI( 

        -1) + C(4)*LDEPI(-2) + C(5)*LDEPF(-1) + C(6)*LDEPF(-2) + C(7) 

Observations: 13   

R-squared 0.921808     Mean dependent var 2.549911 

Adjusted R-squared 0.843616     S.D. dependent var 0.331087 
S.E. of regression 0.130930     Sum squared resid 0.102856 
Durbin-Watson stat 1.957715    

 eviews.7من إعداد الطالبة بالاعتماد على مخرجات برنامج المصدر:             

 :للنموذج التفسير الاقتصادي

 خرى.المتغيرات الأ طالة موجودة في المجتمع في حالة انعدامقيمة الثابت موجبة وهذا يعني أن الب -

الة في باعتبار أن البط ( وهذاt-1ارتباط معدل البطالة بعلاقة طردية مع معدل البطالة في الفترة ) -

(، أما عن t-1والعاطلين في السنة السابقة ) tالسنة  فيهي مجموع العاطلين عن العمل  t سنةال

ف من الدولة للتخفي فهذا يفسر بتدخل  (t-2والسنة ) tمعدل البطالة في السنة  العلاقة العكسية بين

  البطالة. 

سيير موجبة والذي يشير إلى وجود علاقة طردية بين معدلات البطالة ونفقات معلمة نفقات الت -

منه من ، وهذه النتيجة منطقية باعتبار أن ارتفاع  تكاليف التسيير وما تتضفي السنة الأولى التسيير

كما أن هذا النوع من  ومصاريف الصيانة وغيرها من المصاريف اللازمة لسير أجهزة الدولة أجور

، وبالتالي زيادة التكاليف قد تدفع ببعض المؤسسات إلى تسريح البعض من عمالها النفقات غير منتجة



  الجزائر في البطالة معدلات على والإيرادات النفقات لتأثير قياسية رابع: دراسةال الفصل
2014-2001 الفترة خلال                

 

 247 

أما في السنة  يساهم في الرفع من معدل البطالة، أو تتجنب استحداث مناصب شغل جديدة وهذا ما

 الثنية فتصبح هذا العلاقة عكسية. 

نة الس في ا يعرف أيضا بنفقات الاستثمار فقد اتخذت إشارة سالبةبالنسبة لمعلمة نفقات التجهيز أو م -

ات ، أي ارتفاع نفقات التجهيز يقلل من معدل البطالة والعكس صحيح، وهذا منطقي حيث أن نفقالأولى

ل من مما يساهم في خلق وظائف جديد وبالتالي التقلي ي زيادة ثروة البلادالتجهيز هي نفقات تساهم ف

 رجاعإ، ويمكن لتجهيز الإشارة الموجبةلكن في السنة الثانية فقد اتخذت معلمة نفقات ا معدل البطالة.

أو أن مناصب  ذلك إلى مجموعة من الأسباب منها أن النفقات قد وجهت إلى مشاريع غير منتجة

     .لالشغل المستحدثة كانت مؤقتة ، ومن الأسباب أيضا توجيه النفقات إلى المشاريع كثيفة رأس الما

 النموذج: استقرارية اختبار -4-1

-،0.405447i ، 0.691944+ 0.405447i-0.691944يعرض الجدول أدناه أربع جذور)

0.082194-0.515562i،-0.082194+0.515562i) تساوي  هامعاملات والتي 
والتي معاملاتها  (0.579130-، 0.913765 وجذرين حقيقيين) ،  (0.801981،0.522073)

كما نلاحظ أن جميع الجذور داخل الدائرة، وهذا يشير إلى أن نموذج . 0.579130و  0.913765
VAR .مستقر 
 

  الأول جذور الوحدة للنموذج (:4-10) جدول رقم     الأول الدائرة الأحادية للنموذج (:2-7) شكل رقم   

 

Endogenous variables: LCHOM LDEPF LDEPI  

Exogenous variables: C  

     Root Modulus 

 0.913765  0.913765 
 0.691944 - 0.405447i  0.801981 
 0.691944 + 0.405447i  0.801981 
-0.579130  0.579130 
-0.082194 - 0.515562i  0.522073 
-0.082194 + 0.515562i  0.522073 
 No root lies outside the unit circle. 

 VAR satisfies the stability condition. 
-1.5
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 eviews.7 برنامج مخرجات :المصدر             eviews.7 مخرجات برنامجالمصدر: 
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ين: حتى يكون النموذج مقبول إحصائيا يجب أن تتميز بواقي النموذج بخاصيت دراسة البواقي: -5-1

ي لطبيعة الثانية فهي التوزيع اأولهما أن تكون البواقي لا تعاني من مشكلة ارتباط ذاتي، أما الخاصي

 للبواقي. 

 النتائج موضحة في الجدول الموالي: الارتباط الذاتي للبواقي: -

 للنموذج الأول نتائج الارتباط الذاتي للبواقي(: 5-10)جدول رقم 
VAR Residual Serial Correlation LM Tests 

H0: no serial correlation at lag order h 

Included observations: 13 

Lags LM-Stat Prob 

1  15.97660  0.0674 
2  9.863197  0.3617 
3  9.084685  0.4295 
4  3.957059  0.9142 
5  14.83366  0.0956 
6  15.32661  0.0823 

 

 

 eviews.7مخرجات برنامج المصدر:                      
 

ر أكب نلاحظ أن الاحتمالاتمن الجدول  ،تباط الخطيلتحديد وجود الار  LMتم الاعتماد على اختبار 

 ذاتي ارتباطعدم وجود  نقبل الفرضية الصفرية أي أن الأخطاء مستقلة وبالتاليبالتالي  0.05من 

 .للأخطاء

 النتائج ملخصة في الجدول المواليالتوزيع الطبيعي للبواقي :: 

 الأول النموذج في نتائج اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي(: 6-10)رقم جدول 
Component Jarque-Bera df Prob. 

1  3.843499 2  0.1464 
2  3.615551 2  0.1640 
3  3.106399 2  0.2116 

Joint  10.56545 6  0.1028 

 EVIEWS.7الطالبة بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد: من المصدر        
قل أ( 3.10 ،3.61 ،3.84المحسوبة ) JARQUE-BERA قيم إحصائية أنمن الجدول يتبين 

سلسلة  أي العدم فرضية نقبل فإننا وبالتالي، 0.05 ( عند مستوى معنوية10.56القيمة الجدولية )

  البواقي تتوزع توزيع طبيعي.
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 .من النتائج السابقة نقول أن سلسلة البواقي مقبولة إحصائيا، وبالتالي النموذج أيضا مقبول

ة دم وجود تكامل مشترك بين متغيرات الدراسة لا يعني غياب العلاقإن ع :اختبار السببية -6-1

لجدول لنتائج ملخصة في اا ،وجود علاقة من عدمها نستخدم اختبار السببية لجرانجر وللتأكد من بينهما

 الموالي:

 للنموذج الأول نتائج اختبار السببية(: 7-10)رقم جدول 
 

 EVIEWS.7الطالبة بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد: من المصدر  

 حيث:لسببية أحادي ل تجاهاوجود  من الجدول نلاحظ:

 .معدل البطالة يسبب التغير في نفقات التشغيلالتغير في  -

 .معدل البطالة يسبب التغير في نفقات التسيير في التغير -

 .التسيير نفقات في التغير سببمجتمعة تالتشغيل  نفقاتو  البطالة معدل في التغير -

 .التشغيل فقاتفي ن التغير تسبب التسيير مجتمعة ونفقات البطالة معدل في التغير -

 .نفقات التجهيز يسبب التغير في نفقات التسيير في التغير -

 

 

VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests 

Dependent variable: LCHOM 

Excluded Chi-sq Df Prob. 

LDEPF  0.638440 2  0.7267 
LDEPI  1.369086 2  0.5043 

All  1.559883 4  0.8160 
Dependent variable:LDEPF  

Excluded Chi-sq Df Prob. 

LCHOM  11.42775 2  0.0033 
LDEPI  5.631708 2  0.0599 

All  21.39024 4  0.0003 
Dependent variable: LDEPI 

Excluded Chi-sq Df Prob. 

LCHOM  14.03010 2  0.0009 
LDEPF  0.038266 2  0.9810 

All 18.35264 4 0.0011 
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 :النتائج مبينة في الجدول المواليتحليل التباين:  -7-1
 نتائج اختبار تحليل التباين للنموذج الأول(: 8-10) جدول رقم

 

 Variance Decomposition of LCHOM 

 Period S.E. LCHO LDEPF LDEPI 

 1  0.130901  100.0000  0.000000  0.000000 
 2  0.152754  86.49159  0.760435  12.74797 
 3  0.186515  81.20352  2.534957  16.26152 
 4  0.207369  80.88359  2.624743  16.49167 
 5  0.223620  81.10204  2.843697  16.05426 
 6  0.231712  80.89670  3.078987  16.02431 
 7  0.236865  81.01406  3.253704  15.73223 
 8  0.239674  81.12796  3.346553  15.52549 
 9  0.241622  81.20988  3.415868  15.37426 
 10  0.243113  81.25809  3.461768  15.28014 

 EVIEWS.7 برنامج مخرجات: المصدر                       

 ثحي سنوات، عشر لفترة للبطالة التنبؤ لخطأ المعياري  خطألا الجدول في الثاني العمود يمثل

 سنة كل مع يتزايد ثم الأولى للسنة% 0.13 يساوي  للبطالة التنبؤ لخطأ المعياري  الخطأ أن نلاحظ

 أنها إلى المعياري  الانحراف قيمة في الزيادة ونفسر. العاشرة السنة في% 0.24 إلى ليصل إضافية

 .النموذج في المستقلة للمتغيرات السابقة الزمنية للفترات نبؤللت التأكد عدم آثار تشمل

 تفسر البطالة معدل وفي التجهيز ونفقات التسيير نفقات في التقلبات أن أيضا نستنتج الجدول من

 في% 100 بنسبة البطالة تساهم للتوقع الأولى الفترة في: حيث البطالة لمعدلات التنبؤ أخط في التباين

 التالية السنوات في تدريجيا تتراجع النسبة هذه بينما البطالة، لمعدلات التنبؤ خطأ في التباين تفسير

 التباين تفسر في تساهمنفقات التشغيل  أن نجد بينما. التنبؤ من عاشرةال السنة في% 81.25 إلى لتصل

 ثم يةّ،الثان السنة في% 0.76 ب تفسيره في ساهمت حيث الثانية، السنة من ابتداء التنبؤ أخط في

 الأخرى  هي تميزت التي نفقات التجهيزبالنسبة ل .العاشرة السنةفي % 3من  أكثر إلى مساهمتها انتقلت

 ب التنبؤ خطأ في التباين فسرة فقد الثانية السنة خلال أما الأولى، السنة في المعدومة بمساهمتها

ذه النسبة تدريجيا إلى ه تراجعلت الرابعة السنة في% 16.49 إلى النسبة هذه ارتفعتثم % 12.74

 . العاشر السنةفي % 15.28 حدود
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 تمعدلا) نفسه المتغير إلى التنبؤ أخط في التباين رجعأ كلما التنبؤ مدة زادت كلما نهإف وكنتيجة

لى( البطالة  تجاوزت لم بحيث ضئيلة مساهمتها فكانت نفقات التشغيل أما نفقات التجهيز، في التغيرات وا 

4.% 

 في يديف التنبؤ خطأ تباين تحليل أن من الرغم على :الدفعية ودوال الاستجابةالصدمات  أثر -8-1

 إلا البطالة، لمعدلات التنبؤ خطأ في التباين تفسير في النموذج متغيرات من متغير كل مساهمة إبراز

 دوال امستخدا يتم ولهذا المتغير التابع،و  مستقلةال متغيراتال بين العلاقة يوضح لا التباين تحليل أن

 الدو  نإف وبالتالي. العلاقة تجاها وتحديد الحركي النموذج متغيرات سلوك تحديد أجل من الاستجابة

تبار نتائج اخ %.1 بنسبة آخر متغير لتغير الانحدار الذاتي نموذج في متغير ستجابةا تبين الاستجابة

 أثر صدمة في النموذج الأول موضحة في الجدول الموالي:

 في النموذج الأولنتائج اختبار أثر الصدمة  :(9-10جدول رقم )
 Response of LCHO: 

Period LCHO LDEPF LDEPI 

 1  0.130901  0.000000  0.000000 
 2  0.055196 -0.013321 -0.054540 
 3  0.089817 -0.026541 -0.051792 
 4  0.080824 -0.015711 -0.037877 
 5  0.075989 -0.017127 -0.030600 
 6  0.053647 -0.015202 -0.023989 
 7  0.044934 -0.013129 -0.014934 
 8  0.033912 -0.009844 -0.009584 
 9  0.028434 -0.008476 -0.007568 

 10  0.024807 -0.007198 -0.007449 

 EVIEWS.7مخرجات برنامج  المصدر:                   
 

معدل  يظهر تأثيرها في قات التشغيل ونفقات التجهيزنف في%1ب  صدمةمن الجدول نلاحظ أن 

  ابتداء من السنة الثانية. البطالة
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 % في1,3% إلى انخفاض في معدل البطالة ب 1ب  نفقات التشغيلفي السنة الثانية يؤدي التغير في 

سنة الين ما ب % في المتوسط1.5 ثم ينخفض التأثير إلى % في السنة الثالثة،2,6السنة الثانية ثم ب 

 .% 0.98تجاوز ين الانخفاض في معدل البطالة لا إأما باقي السنوات ف ،الرابعة والسنة السابعة

في معدل الانخفاض % يؤدي إلى 1نلاحظ أن التغير في هذه الأخيرة ب  نفقات التجهيزبالرجوع إلى 

يث بحاقي السنوات في ب تتناقصوالثالثة، لكن هذه النسبة % في السنة الثانية  5أكثر من البطالة ب

ي فوالشكل الموالي يبين أثر صدمة  العاشرة.السنة % في 0.7في السنة الرابعة إلى % 3.8من تنتقل 

 التجهيز على معدل البطالة: التسيير ونفقاتكل من معدل البطالة، نفقات 

 هيزاستجابة معدل البطالة لصدمة في معدل البطالة، نفقات التسيير ونفقات التج(:3-7شكل رقم)
 

  
 Eviews.7مخرجات برنامج  المصدر:

 

ة في من الأشكال نلاحظ أن استجابة معدل البطالة لنفقات التسيير والتجهيز تكون عكسية وبنسبة كبير 

والملاحظ أن  السنوات الأولى ثم تتراجع لتقترب من الصفر في السنة التاسعة والعاشرة للتنبؤ

معدل ل، أما استجابة معدل البطالة ازنان في السنة العاشرةالمتغيرتين)نفقات التسيير والتجهيز( تتو 

تي نة الوهي الس البطالة فتكون ايجابية في السنوات الأولى للتنبؤ ثم تتضاءل ابتداء من السنة الثامنة

 .     السنة الثامنة هافي تتوازن 
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 يتمولوغار  ةالبترولي الجبايةلوغاريتم ، لوغاريتم البطالة: دراسة العلاقة بين النموذج الثاني -2

 الإيرادات الضريبية

 طاء التيالتكامل المشترك نقوم بتحديد فترات الإب ختبارابقبل القيام  تحديد فترات الإبطاء: -1-2

 Schwarz و  .Akaik. Hannan and Quinn معياري يتضمنها النموذج وذلك بالاعتماد على 

   النتائج ملخصة في الجدول الموالي:

 للنموذج الثاني الإبطاءاختبار فترة  نتائج (:1-11)رقم ل وجد
Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 

0  0.788193 NA   0.000282  0.340278  0.470651  0.313480 
1  37.88159   51.36009*  3.98E-06 -3.981783 -3.460291 -4.088973 
2  49.83150  11.03069   3.48E-06*  -4.435616*  -3.523005*  -4.623198* 

 EVIEWS.7الطالبة بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد: من المصدر
 .2نختار فترة إبطاء SCو  AICوبالاعتماد على معياريي الجدول  فيالواردة  من خلال البيانات

 زنيهتواقة الأثر والجدر الكامن لاختبار وجود علا اختبار: نعتمد على اختبار التكامل المشترك -2-2

 موضحة في الجدول الموالي: اختبار التكامل المشترك  نتائج ،لفي الأجل الطوي

 للنموذج الثاني المشترك لجوهانسن اختبار التكاملنتائج (: 2-11)رقم جدول 
القيمة  الاحتمال

 الحرجة
0.05 

اختبار القيم 
المميزة العظمى 
 أو الجدر الكامن

القيمة  الاحتمال
 الحرجة
0.05 

إحصائية 
 الأثر

فرضيات عدد  القيمة الذاتية
متجهات 
 التكامل

 0.5050  21.13162 12.43845  0.1971  29.79707  24.07846  0.615881 None 

 0.4557  14.26460  7.287214  0.1750  15.49471  11.64001  0.429108 At most 1 

 0.0369  3.841466  4.352793  0.0369  3.841466  4.352793  0.284540 At most 2 

 EVIEWS.7الطالبة بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد: من صدرالم
 %5وجود معادلة تكامل عند مستوى معنوية عدم يظهر الجدر الكامن و الأثر  ي بالاعتماد على اختبار 

 في توازنيهأي غياب علاقة  ن المتغيرات السابقة الذكربيعدم وجود تكامل مشترك  إلىوالذي يشير 

وذج نم، وبالتالي غياب علاقة التكامل المشترك تسمح لنا بتطبيق غيرات النموذجالأجل الطويل بين مت

   متجهات الانحدار الذاتي.
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 حيث var (2) نموذج بتقدير نقوم( p=2) الأفضل التأخير درجة تحديد بعد :النموذجتقدير  -3-2

 : شعاع البطالة كما يلي تقدير كان

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 التفسير الإحصائي للنموذج:

لغ فقد ب من خلال النتائج الموضحة أعلاهإلى القدرة التفسيرية للنموذج،  Rعامل التحديد يشير م -

 نسبةب 2، أي أن معدل البطالة تفسره المتغيرات المستقلة إلى غاية فترة تأخير90.83%معامل التحديد 

81.65 %  .  

 Fهي أكبر من و  9.90والتي تشير إلى معنوية النموذج فقد بلغت F فيشربالنسبة لإحصائية  -

 ، وبالتالي النموذج معنوي بشكل عام.0.05( عند مستوى f=3.98الجدولية )

عند  2.16ب  والتي تقدرقل من الجدولية أ t ن قيمة المحسوبةلأ ات النموذجمعلمعدم معنوية  -

 :والجدول الموالي يبين احتمالات إحصائية فيشر لمعلمات النموذج .%5مستوى معنوية 

 

 

 

 

LCHOM = 0.568204*LCHOM(-1) +0.339729*LCHOM(-2)-0.251786*LREV1(-1) 

(0.44208)    [ 1.28529]              (0.41421)   [ 0.82019]                (0.90976)   [-0.27676] 

+0.217912*LREV1(-2) +0.095083*LREVP(-1)+ 0.105544*LREVP(-2) -1.016603 

(0.90422)    [ 0.24099]        (0.35393)   [ 0.26865]              (0.30644)   [ 0.34442]     (2.61080) [-0.38938] 

R=  0.908308            F-statistic= 9.900369         n=14 

Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ] 
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 الثانياحتمالات إحصائية فيشر للنموذج  (:3-11جدول رقم)
Included observations: 13   

 Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C(1) 0.568124 0.442035 1.285247 0.2150 
C(2) 0.094936 0.353905 0.268252 0.7916 
C(3) -0.250991 0.909401 -0.275996 0.7857 
C(4) 0.339849 0.414176 0.820542 0.4226 
C(5) 0.105598 0.306400 0.344641 0.7344 
C(6) 0.217193 0.903932 0.240276 0.8128 
C(7) -1.016674 2.610299 -0.389486 0.7015 

Determinant residual covariance 9.40E-08  
Equation: LCHO = C(1)*LCHO(-1) + C(2)*LREVP(-1) + C(3)*LREVT(-1)  
        + C(4)*LCHO(-2) + C(5)*LREVP(-2) + C(6)*LREVT(-2) + C(7) 
R-squared 0.908308  Mean dependent var 2.549846 
Adjusted R-squared 0.816615  S.D. dependent var 0.331088 
S.E. of regression 0.141783  Sum squared resid 0.120615 
Durbin-Watson stat 2.106164     

 EVIEWS.7الطالبة بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعداد: من المصدر        
 للنموذج: الاقتصاديالتفسير 

ة تخذ قيميأن معدل البطالة لا يمكن أن  باعتباربالنسبة للثابت قيمته سالبة وهذه نتيجة غير منطقية  -

 سالبة.

 نأ بارباعتاتخذت قيم موجبة وهذا منطقي  فقد بالنسبة لمعلمتي البطالة )عند تأخير واحد وتأخيرين( -

ظ في هي مجموع العاطلين في تلك السنة والعاطلين الذين لم يحالفهم الح عدد العاطلين في سنة معينة

   في السنوات السابقة. إيجاد منصب عمل 

دل معلماتها الإشارة الموجبة أي وجود علاقة طردية بين مع اتخذتبالنسبة للجباية البترولية فقد  -

نجد أن  1986وهذا مخالف للواقع فبالرجوع إلى أزمة  ،البطالة والجباية البترولية حتى فترة تأخيرين

تراجع حجم  إيرادات الجباية البترولية بسبب التراجع المسجل في أسعار البترول أدى إلى انخفاض

في  التحسن أنكما أن كل الخطابات تتحدث عن  .1الاستثمارات وهو ما أثر على تطور التشغيل

إيرادات الجباية البترولية بداية هذه الألفية هو الذي وفر السيولة اللازمة للجزائر ومكنها من التوسع في 

                                                           

 .324، صمرجع سبق ذكرهرزيق كمال، عمور سمير،  - 1
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كما يمكن تفسير هذه  .2014-2001النفقات ومباشرة برامج الإنعاش الاقتصادي والنمو المطبقة بين 

 1988عار النفط الذي طوره سنة حول تأثير تقلبات أس Hamilton النتيجة بالاعتماد على نموذج

النفط تؤدي إلى تراجع مستويات الأجور والأسعار والوظائف في  الذي بين فيه أن تقلبات أسعارو 

ذلك: بأن تراجع الطلب على وظائف قطاع اقتصادي معين  Hamiltonوقد ترجم القطاع الاقتصادي 

والتي يمكن ملاحظتها بوضوح في قد يكون بسبب كثافة استخدام هذا القطاع للطاقة في مدخلاته 

التحويلية، أو من خلال مخرجات القطاع الذي يستخدم الطاقة بكثافة مثل صناعة السيارات  الصناعات

 . 1كبيرة الحجم عكس تلك صغيرة الحجم

  varالشكل المقابل يبين نتائج اختبار استقرارية نموذج  :جاختبارات تأكيد النموذ-2-4
 

 نيالثا جذور الوحدة للنموذج (:4-11) جدول رقم   رة الأحادية للنموذج الثانيالدائ (:4-7شكل رقم )

 

-1.5

-1.0

-0.5

0.0

0.5

1.0

1.5

-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

 
 eviews.7: مخرجات برنامج المصدر               eviews.7: مخرجات برنامج المصدر

داخل  الجذور أن جميعومن الشكل نلاحظ قل من الواحد أمن الجدول نلاحظ أن جميع المعاملات 

أو  الأخطاءنه لا يعاني من مشكلة ارتباط أني مما يع مستقر VARالدائرة، وهذا يشير إلى أن نموذج 

 عدم ثبات التباين.

                                                           

 .141-140، ص ص مرجع سبق ذكرهسعد الله داود،  - 1

Roots of Characteristic Polynomial 

Endogenous variables: LCHOM LREVP LREVT  

Exogenous variables: C  

     Root Modulus 

 0.905448 - 0.089202i  0.909831 
 0.905448 + 0.089202i  0.909831 
 0.440830 - 0.685785i  0.815250 
 0.440830 + 0.685785i  0.815250 
-0.287545 - 0.349661i  0.452709 
-0.287545 + 0.349661i  0.452709 
 No root lies outside the unit circle. 

 VAR satisfies the stability condition. 



  الجزائر في البطالة معدلات على والإيرادات النفقات لتأثير قياسية رابع: دراسةال الفصل
2014-2001 الفترة خلال                

 

 257 

 

 

 قي:البوا استقرارية -2-5

 :النتائج موضحة في الجدول الموالي: الارتباط الذاتي 

 في النموذج الثاني نتائج اختبار الارتباط الذاتي للبواقي(: 5-11جدول رقم )
 

VAR Residual Serial Correlation LM Tests 

H0: no serial correlation at lag order h 

Included observations : 13 

Lags LM-Stat Prob 

1  10.79054  0.2903 
2  8.724548  0.4631 
3  9.772131  0.3692 
4  15.65523  0.0744 
5  10.05645  0.3459 

Probs from chi-square with 5 df. 
 

 EVIEWS.7 برنامج مخرجات :المصدر               

 يلا يوجد ارتباط ذات فرض العدم، أي وبالتالي نرفض 0.05من  أكبر الاحتمالمن الجدول نلاحظ أن 

 .5وهذا حتى فترة ابطاء للبواقي

  :النتائج ملخصة في الجدول الموالي:التوزيع الطبيعي للبواقي 

في النموذج الثاني نتائج اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي (:11-6جدول رقم )  

Component Jarque-Bera Df Prob. 

1  3.775528 2  0.1514 
2  3.001261 2  0.2230 
3  2.750465 2  0.2528 

Joint  9.527254 6  0.1460 

 EVIEWS.7مخرجات برنامج  المصدر:               

 وبالتالي البواقي 0.05أكبر من  Jarque-Beraمن خلال الجدول نلاحظ أن احتمالات إحصائية 

 .موزعة توزيع طبيعي

 ة الارتباط الذاتي.البواقي تتوزع توزيع طبيعي ولا تعاني من مشكلفإن  وكنتيجة
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 نتائج الاختبار موضحة في الجدول الموالي: :السببية اختبار -2-6
 الثانيللنموذج  نتائج اختبار السببية (:7-11) جدول رقم

 

VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests 

Included observations: 13 

Dependent variable: LCHOM 
Excluded Chi-sq Df Prob. 
LREVP  0.398112 2  0.8195 
LREV1  0.090086 2  0.9560 

All  0.443450 4  0.9788 
Dependent variable:LREVP 

Excluded Chi-sq Df Prob. 
LCHOM  14.80399 2  0.0006 
LREV1  2.318325 2  0.3137 

All  21.06119 4  0.0003 
Dependent variable:LREV1 

Excluded Chi-sq Df Prob. 
LCHOM  6.851090 2  0.0325 
LREVP  1.166895 2  0.5580 

All  8.149289 4  0.0863 
 

 EVIEWS.7 برنامج مخرجات :المصدر                    
 في:والمتمثل  من خلال النتائج الموضحة في الجدول يتضح أن هناك اتجاه واحد للسببية

 إيرادات الجباية البترولية.معدل البطالة يسبب التغير في  -

 الجباية العادية.معدل البطالة يسبب التغير في  -

 إيرادات الجباية البترولية. سبب التغير فيت والجباية العادية مجتمعةالبطالة  -

 النتائج مبينة في الجدول الموالي: التباين: تحليل -2-7
 يللنموذج الثان نتائج اختبار تحليل التباين (:8-11)رقم جدول 

 

Variance Decomposition of LCHOM : 

Period S.E. LCHOM LREV1 LREVP 

 1 0.141820 100.0000 0.000000  0.000000 
 2 0.160803 98.83618 0.754388  0.409429 
 3 0.183562 97.48563 0.676578  1.837797 
 4 0.205181 95.71954 1.017425  3.263033 
 5 0.217398 94.87701 1.288774  3.834219 
 6 0.225580 94.88038 1.288700  3.830917 
 7 0.231499 95.04348 1.229263  3.727252 
 8 0.236316 95.13435 1.180948  3.684701 
 9 0.240482 95.10028 1.140745  3.758979 

 10 0.243731 94.98963 1.111434  3.898938 

 EVIEWS.7 برنامج مخرجات :المصدر                 
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حظ أن حيث نلا ،سنوات عشر لفترة لبطالةل التنبؤ لخطأ المعياري  لخطألالجدول  في الثاني العمود يمثل

 إضافيةثم يتزايد مع كل سنة  الأولىللسنة  %14.18التنبؤ للبطالة يساوي  لخطأ المعياري  الخطأ

 ثارآ تشمل أنها إلى المعياري  نحرافالا قيمة في الزيادة في السنة العاشرة. ونفسر %24.37 إلىليصل 

 .النموذج في المستقلة للمتغيرات السابقة الزمنية للفترات للتنبؤ التأكد عدم

تفسر  معدل البطالةو  الإيرادات البترولية والجباية العاديةفي  أن التقلباتمن الجدول نستنتج أيضا 

نسبة بتوقع للسنة تساهم البطالة ولى للالأ الفترة: في لمعدلات البطالة حيثالتباين في خطا التنبؤ 

الية الت في تفسير التباين في خطأ التنبؤ لمعدلات البطالة، بينما هذه النسبة تتراجع في السنوات 100%

سر تساهم في تف الإيرادات الضريبيةبينما نجد أن . عاشرة من التنبؤفي السنة ال %94.98لتصل إلى 

ريجيا حتى ثم ترتفع هذه النسبة تد %0.75ب  وهذا بنسبةالسنة الثانية التباين في خطا التنبؤ ابتداء من 

في السنة  %1.11تتراجع هذه النسبة لتصل إلى ، ثم في السنة الخامسة والسادسة %1.28تستقر عند 

ن كانت مساهمتها ضئيلة في تفسير ا ن في لتبايالعاشرة من التنبؤ. بالرجوع إلى الجباية البترولية حتى وا 

ة لثالث، في السنة اتنبؤ بمعدلات البطالة إلا أنها تعتبر أعلى من مساهمة الإيرادات الضريبيةخطأ ال

)انتقلت من %3ثم ارتفعت هذه النسبة إلى أكثر من ، %1.83و%0.4والرابعة قدرت مساهمتها ب 

 في السنة العاشرة(. %3.89في السنة الثالثة إلى  3.26%

دلات كلما ارجع التباين في خطا التنبؤ إلى المتغير نفسه )مع نه كلما زادت مدة التنبؤإف وكنتيجة

 تجاوزتما ضئيلة بحيث لم كانت مساهمته ، بينما الإيرادات الضريبية والجباية البترولية فقدالبطالة(

 .%6مجتمعة 
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ذاتي الانحدار ال نموذج في متغير ستجابةا تبين :الدفعية الصدمات ودوال الاستجابة تحليل -2-8

 يف تحدث التي للتقلبات البطالة معدل استجابة يوضح الموالي والجدول%. 1 بنسبة آخر متغير لتغير

 .من الإيرادات الضريبية والجباية البترولية كل في وللتقلبات نفسه البطالة معدل

 جبايةاستجابة معدل البطالة للتغير في معدل البطالة والإيرادات البترولية وال (:9-11)رقم جدول 
 ديةالعا

 

 Response of LCHOM : 

 Period LCHOM LREV1 LREVP 

 1  0.141820  0.000000  0.000000 
 2  0.073783 -0.013967  0.010289 
 3  0.085387 -0.005736  0.022658 
 4  0.086310 -0.014155  0.027468 
 5  0.067407 -0.013445  0.020939 
 6  0.058655 -0.006832  0.011717 
 7  0.051520 -0.001735  0.006934 
 8  0.046824  0.000848  0.007761 
 9  0.043245  0.000458  0.010777 

 10  0.037818 -0.000729  0.011928 

 eviews.7مخرجات برنامج  المصدر:           

لتأثير لى عدم ا% إ1في السنة الأولى يؤدي التغير في الجباية البترولية والإيرادات الضريبية ب 

 .في معدل البطالة

% 1,3% إلى انخفاض في معدل البطالة ب 1ب  الضريبية الإيرادات في السنة الثانية يؤدي التغير في

ثم يتواصل الانخفاض ليصل إلى أقصاه في السنة في السنة الثالثة % 0,57ثم ب  الثانيةفي السنة 

 الإيراداتفي  رتفاعللا معدل البطالة استجابةن بداية من السنة السادسة نلاحظ أ%، 1,4الرابعة ب 

% 0.07و% 0.1حيث تراوحت نسبة الانخفاض في معدل البطالة بين بتكون ضئيلة جدا  الضريبية

 ضئيلة فيهما تسجيل زيادة في معدل البطالة لكن بنسبة ملكن هنا نستثني السنة الثامنة والتاسعة التي ت

ف متغير الإيرادات الضريبية استقرار ابتداء من السنة ، وبالتالي فقد عر %0.04 و %0.08جدا



  الجزائر في البطالة معدلات على والإيرادات النفقات لتأثير قياسية رابع: دراسةال الفصل
2014-2001 الفترة خلال                

 

 261 

الجباية و وهذا يطابق النظرية الاقتصادية التي تقول بوجود علاقة عكسية بين معدلات البطالة . السادسة

 العادية.

ل في معد ارتفاع إلى% يؤدي 1ب  الأخيرة هذهأن التغير في  البترولية نلاحظع إلى الجباية و بالرج

في السنوات الموالية، لكن هذا التأثير  %2 %2.7 %2.6وب في السنة الثانية  %1 بالبطالة 

معلمة الجباية والملاحظ أن  .%0.77لم يتجاوز نسبة  والثامنة بحيثانخفض في السنة السابعة 

 بعد السنة السادسة. تتوازن  البترولية

 رولية.من الجباية العادية والبتوالشكل الموالي يبين استجابة معدل البطالة للتغير في نفسه وفي كل 

ة استجابة معدل البطالة لصدمة في معدل البطالة، الإيرادات الضريبية والجباي(: 5-7) شكل رقم
 البترولية

 

 Eviews.7مخرجات برنامج المصدر: 

 

لية في المدى القصير استجابة معدل البطالة للتغير في الإيرادات الضريبية والبترو  وبالتالي

  ا. ضعيفة جد
 

عدل مبعدما درسنا العلاقة بين معدل البطالة وكلا من نفقات التسيير والتجهيز، والعلاقة بين 

ن إجمالي كلا مالبطالة وكلا من الجباية العادية والبترولية، ننتقل إلى دراسة العلاقة بين معدلا البطالة و 

جمالي الإيرادات.   النفقات وا 
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وغاريتم نفقات وللوغاريتم معدل البطالة، لوغاريتم إجمالي ال بيندراسة العلاقة  النموذج الثالث:  -3

 إجمالي الإيرادات.

تي ( ال1988لاختبار التكامل المشترك نستخدم منهجية جوهانسن ) المشترك:دراسة التكامل  -1-3

 النتائج ملخصة في الجدول الموالي:النموذج على أكثر من متغيرين،  شتمالافي حالة  تستخدم

 للنموذج الثالث المشترك لجوهانسن اختبار التكاملنتائج : (1-12) جدول رقم
القيمة  الاحتمال

 الحرجة
0.05 

اختبار القيم 
 أو المميزة العظمى

  الجدر الكامن

القيمة  الاحتمال
 الحرجة
0.05 

إحصائية 
 الأثر

فرضيات عدد  القيمة الذاتية
متجهات 

 التكامل
 0.0050  21.13162  27.76664  0.0000  29.79707  52.95457  0.881861 None 

 0.0110  14.26460  18.28826  0.0013  15.49471  25.18793  0.755072 At most 1 

 0.0086  3.841466  6.899660  0.0086  3.841466  6.899660  0.411832 At most 2 

 eviews.7: مخرجات برنامج المصدر

ة تكامل عند مستوى معنوي ثلاثة اتجاهاتظهر وجود يالجدر الكامن بالاعتماد على اختباري الأثر و 

ي ف توازنيهعلاقة  وجودأي  ،ن المتغيرات السابقة الذكربيوجود تكامل مشترك  إلىوالذي يشير ، 5%

ها تشابه سلوك أيجل الطويل بين متغيرات النموذج، وهذا يعني أن المتغيرات لا تبتعد عن بعضها الأ

 في المدى الطويل.

 :النتائج ملخصة في الجدول الموالي :بواقيال اختبار سلسلة -2-3

 لسلسلة البواقي ADFاختبار  (:2-12)رقم جدول 
 مستوى الثقة PROB t  القيمة المحسوبة المتغير
 اختبار
ADF 

 %  5 عند المستوى 3.144920- 0.0044 حد ثابت 4.637276-

 4.008157- 0.0442 حد ثابت واتجاه عام 4.110945-
 1.974028- 0.0002 دونب 4.865007-

 EVIEWS.7من إعداد الطالبة بالاعتماد على مخرجات المصدر: 

 

عند  ADFمن القيم الجدولية لاختبار  أكبرمن الجدول يتضح أن القيمة المطلقة للقيم المحسوبة 

ى عدم وجود جدر وبالتالي نرفض فرض العدم ونقبل الفرض البديل الذي يشير إل ،%5مستوى معنوية 
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ي وجود أوجود تكامل مشترك بين المتغيرات  إلىكما يشير هذا  .البواقي مستقرة سلسلةحدة أي أن الو 

 جل بين متغيرات الدراسة.علاقة توازنية طويلة الأ

 نتائج تقدير النموذج ملخصة في الجدول الموالي: تقدير نموذج تصحيح الخطأ: -3-3

 VECMتقدير نموذج  (:3-12جدول رقم )

 Vector Error Correction Estimates 

 Sample (adjusted): 2002 2014 

 Included observations: 13 after adjustments 

 Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ] 

Cointegrating Eq:  CointEq1 

LCHOM(-1)  1.000000 
  

LDEP(-1)  0.009280 
  (0.06101) 
 [ 0.15209] 
  

LREV(-1)  0.693361 
  (0.06397) 
 [ 10.8386] 
  

C -8.507044 
    

Error Correction: D(LCHOM)  
CointEq1 -1.008318 

  (0.19140) 
 [-5.26815] 
  

D(LCHOM(-1)) -0.122165 
  (0.18724) 
 [-0.65246] 
  

D(LDEP(-1)) -0.103256 
  (0.18051) 
 [-0.57201] 
  

D(LREV(-1))  0.391531 
  (0.10863) 
 [ 3.60434] 
  

C -0.110127 
  (0.03612) 
 [-3.04880] 

 R-squared  0.784650 
 Adj. R-squared  0.676975 
 Sum sq. resids  0.040464 
 S.E. equation  0.071119 
 F-statistic  7.287214 

 EVIEWS.7 مخرجات برنامج :المصدر            

 أخذ الشكل:والذي  البطالة فقط شعاعتم التركيز على  نشير هنا لأنه
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مالي وهذا يشير  إلى أن التغيرات في المتغيرات التابعة )إج 0.78قيمة معامل التحديد بلغت إلى  -

جمالي النفقات( تفسر   من التغيرات في معدل البطالة. %78الإيرادات وا 

 Fوهي أكبر من   7.28وذج فقد بلغتوالتي تشير إلى معنوية النمF بالنسبة لإحصائية فيشر -

 ، وبالتالي النموذج معنوي بشكل عام.0.05( عند مستوى f=3.98الجدولية )

جمالي الإير تنتقل من  طويلة الأجلمن الجدول يتبين أن هناك علاقة توازنية   إلىادات إجمالي النفقات وا 

كما أنها  (1.008318-)لبة، وهذا لأن معلمة حد تصحيح الخطأ تأخذ الإشارة السامعدل البطالة

، وهنا نشير (2.16الجدولية)t  من كبرأ يوه [5.26815-]ب تقدر  tإحصائية  قيمة معنوية حيث

نية إلى أن الانحراف بين المتغيرات عن الاتجاه العام في الأجل الطويل يتم تصحيحه في كل فترة زم

   . %100من خلال العلاقة قصيرة الأجل بنسبة 

جمالي النفقات عدم وجود تأثير معنوي  من الجدول يتبين  نوي في حين هناك تأثير مع لمعدل البطالة وا 

  (.2.16أكبر من القيمة الجدولية ) tوهذا لأن إحصائية  لإجمالي الإيرادات

سببية بين في هذا الاختبار نقوم بدراسة العلاقة ال(: La causalitéاختبار السببية لجرانجر ) -4-3
 :الجدول أدناه ج موضحة فيالنتائ الدراسة،متغيرات 

 لثنتائج اختبار السببية للنموذج الثا(:4-12) جدول رقم

Pairwise Granger Causality Tests 

  Null Hypothesis: Obs F-Statistic Probability 

      LDEP does not Granger Cause LCHOM 13  0.09197  0.91308 
  LCHOM does not Granger Cause LDEP  7.11901  0.01675 

      LREC does not Granger Cause LCHOM 13  11.8680  0.00404 
  LCHOM does not Granger Cause LREC  0.26769  0.77174 

      LREC does not Granger Cause LDEP 13  0.73630  0.50872 
  LDEP does not Granger Cause LREC  0.53508  0.60520 

 EVIEWS.7 برنامج مخرجات :المصدر    

D(LCHOM)= -0.110127+(-0.122165) D(LCHOM(-1))+( -0.103256) 

D(LDEP(-1))+  0.391531 D(LREV(-1))+( -1.008318)ECM 
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بل ننا نسجل أن الاحتمال المقاإفي حالة التغيير في معدل البطالة يسبب التغيير في النفقات ف -

النمو في  يريسبب تغمعدل البطالة  التغيير في%، وهذا يعني أن 5أصغر من  Fلإحصائية فيشر 

 النفقات.

 قابلننا نسجل أن الاحتمال المإغيير في البطالة ففي حالة التغيير في معدل الإيرادات يسبب الت -

النمو في  الإيرادات يسبب تغيير التغيير في%، وهذا يعني أن 5أصغر من  Fلإحصائية فيشر 

 وهذا ما يطابق معنوية معلمة الإيرادات كما سبقت الإشارة إليه. ،البطالة

 :نتائج تحليل التباين موضحة في الجدول الموالي :تحليل التباين -5-3

 للنموذج الثالث نتائج اختبار تحليل التباين :(5-12جدول رقم )
 Variance Decomposition of LCHOM : 

 Period S.E. LCHOM LDEP LREV 

 1  0.071119  100.0000  0.000000  0.000000 
 2  0.122790  62.09905  4.755769  33.14518 
 3  0.228777  56.32745  5.350702  38.32185 
 4  0.273733  53.11854  9.232122  37.64934 
 5  0.317542  53.38490  9.387565  37.22754 
 6  0.351810  52.57982  10.09549  37.32469 
 7  0.387070  52.50201  10.18658  37.31142 
 8  0.416936  52.16324  10.52968  37.30708 
 9  0.446078  52.08696  10.62591  37.28713 

 10  0.472604  51.92040  10.79057  37.28902 

 EVIEWS.7مخرجات برنامج  المصدر:              
حظ أن حيث نلا ،سنوات عشر لفترة لبطالةل التنبؤ لخطأ المعياري  الخطأ الجدول في الثاني العمود يمثل

 إلى ليصل إضافيةتزايد مع كل سنة ثم ي الأولىللسنة  %7التنبؤ للبطالة يساوي  لخطأ المعياري  الخطأ

 أكدالت عدم آثار تشمل أنها إلى المعياري  الانحراف قيمة في الزيادة نفسرو في السنة العاشرة.  47%

 .النموذج في المستقلة للمتغيرات السابقة الزمنية للفترات للتنبؤ

 ألة تفسر التباين في خطفي معدل البطاو  والإيراداتفي النفقات  أن التقلباتمن الجدول نستنتج أيضا 

في تفسير  %100فترة توقع للسنة الأولى تساهم البطالة بنسبة في لمعدلات البطالة حيث: التنبؤ 
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 %51لى إالتباين في خطأ التنبؤ لمعدلات البطالة، بينما هذه النسبة تتراجع في السنوات التالية لتصل 

من  ابتداءالتنبؤ  أخطر التباين في يساهم في تفسفي السنة العاشرة من التنبؤ. بينما نجد أن النفقات ت

 إلىفي السنة الثانيةّ، ثم انتقلت مساهمتها  %4.75حيث ساهمت في تفسيره ب السنة الثانية، 

في السنة العاشرة مع ذلك تبقى مساهمتها في تفسير التباين في خطأ التنبؤ معتبرة مقارنة  10.79%

 %33معدومة، أما خلال السنتين الثانية فقد ساهمت ب  الأولىوالتي مساهمتها في السنة  بالإيرادات

   .%38.32و %37.22 التنبؤ ما بينمساهمتها في تفسير خطأ  استقرتفقد  أما خلال باقي السنوات

بطالة( )معدلات ال المتغير نفسه إلىالتنبؤ  أخطرجع التباين في أكلما زادت مدة التنبؤ كلما وكنتيجة 

   .الإيرادات جماليإلى التغيرات في ا  و 

تغير مساهمة كل م إبراز في يفيد التنبؤ خطأ تباين تحليل أن من الرغم علىدوال الاستجابة:  -6-3

لا يوضح  تحليل التباين أن إلا ،لمعدلات البطالة التنبؤ خطأ في التباين تفسير في النموذجمن متغيرات 

خدام تم استولهذا ي ،عدل البطالة كمتغير تابعكمتغيرات مستقلة وم والإيراداتالنفقات  إجماليالعلاقة بين 

 نإوبالتالي ف ة.العلاق اتجاه وتحديدجل تحديد سلوك متغيرات النموذج الحركي أدوال الاستجابة من 

.  1%بنسبة آخر متغير لتغير الخطأ متجهات تصحيح نموذج في متغير استجابةتبين  الاستجابة دوال

لبات البطالة للتقلبات التي تحدث في معدل البطالة نفسه وللتقالموالي يوضح استجابة معدل  الجدولو 

 :والإيراداتجمالي النفقات إفي كل من 
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 نتائج اختبار استجابة معدل البطالة للتغير في النفقات والإيرادات (:6-12جدول رقم)
 

 Response of LCHOM: 

 Period LCHOM LDEP LREV 

 1  0.071119  0.000000  0.000000 
 2  0.065612 -0.026778 -0.070693 
 3  0.141838 -0.045645 -0.122718 
 4  0.101590 -0.064165 -0.090296 
 5  0.118440 -0.050479 -0.096577 
 6  0.106059 -0.055040 -0.093055 
 7  0.116542 -0.052599 -0.098510 
 8  0.109627 -0.055159 -0.094614 
 9  0.113875 -0.053289 -0.096660 
 10  0.111000 -0.054380 -0.095345 

 EVIEWS.7مخرجات برنامج المصدر:           

بق لى عدم التأثير في معدل البطالة ونفس الشيء ينطإ %1ب  الإيرادات ولى يؤدي تغيرفي السنة الأ

نتيجة التي تم ن هذه النتيجة تطابق الأنلاحظ  ولىفي السنة الأ %1ب  النفقاتعلى التغير في 

 ثناء اختبار تحليل التباين.أ إليهاالتوصل 

ثم  %2.6في معدل البطالة ب  انخفاض إلى %1ب في السنة الثانية يؤدي التغير في النفقات 

 ، بين السنة الخامسة والعاشرة يؤدي%6.4في السنة الرابعة ب  أقصاه إلىيتواصل الانخفاض ليصل 

وهذا يطابق  %5.5و %5معدلات البطالة بنسبة تتراوح بينانخفاض  إلى %1النفقات ب  رتفاعا

 .الحكومي والإنفاقالنظرية الاقتصادية التي تقول بوجود علاقة عكسية بين معدلات البطالة 

لة في معدلات البطا انخفاض إلىيؤدي  %1ب  الإيراداتنلاحظ أن التغير في  الإيراداتلى إبالرجوع 

قر ما بين السنة الرابعة والعاشرة يست أما الثالثة،في السنة  %12,27وب في السنة الثانية  %7 ب

 .% 9.8و % 9 معدلات البطالة بين انخفاض

في السنة  %7.11يؤدي إلى زيادة معدل البطالة ب  %1أما بالنسبة لمعدل البطالة فحدوث صدمة ب 

 في السنة العاشرة . % 11أكثر من  الأولى لترتفع الزيادة إلى
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  :لرابعالفصل ا خلاصة

 منوكلا  كمتغير تابع البطالة قياسية تربط بين معدل قمنا ببناء ثلاث نماذجفي هذا الفصل 

معدل  بين القصير المدىفي نا إلى وجود علاقة توازنية ، وقد توصليرادات كمتغيرات مستقلةالإنفقات ال

ة الجباية البترولي وبين معدل البطالة وكلا من البطالة وكلا من نفقات التسيير ونفقات التجهيز

وذج لثاني أما النموالإيرادات الضريبية لكن تأثيرها يكون ضعيف وهذا من خلال النموذجين الأول وا

لى عونشير هنا إلى أننا ركزنا  فقد أسفر عن وجود علاقة توازنية في المدى الطويل( VECM) الثالث

 2014-2001ة في الجزائر خلال الفترة وفي النماذج الثلاث يبدو أن معدل البطالشعاع البطالة فقط، 

ل ي معد)معدل البطالة(أما باقي المتغيرات المستقلة فتفسر التغير ف يفسر بنسبة كبيرة بالمتغير نفسه

ن والذي يتجه م ، ومن خلال اتجاه السببية لاحظنا وجود اتجاه أحادي للسببيةالبطالة بنسبة ضئيلة

دية جاءت إشارة المعلمات بعض منها مطابق للنظرية الاقتصا، كما معدل البطالة إلى باقي المتغيرات

 أن بارباعتحين إشارة معلمة الجباية البترولية جاءت مخالفة ومنها نفقات التسيير ونفقات التجهيز في 

عدل منبين وجود علاقة طويلة الأجل بين  الطويل دىالمالجباية البترولية أهم إيرادات الخزينة، في 

 نأوكلا من إجمالي النفقات والإيرادات لكن من خلال تحليل دوال الاستجابة تبين البطالة من جهة 

ز بر ئج تالنتاوبالتالي استجابة معدل البطالة لصدمة في النفقات والإيرادات يستقر بعد السنة الرابعة. 

       .خلال فترة الدراسة الفعالية النسبية لأدوات السياسة المالية في سوق العمل
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نب الجا والتي تربط ما بين لى أحد المواضيع ذات الطابع الكليمن خلال هذه الدراسة تطرقنا إ

قات النف شقيهابالاجتماعي والاقتصادي حيث تعرضنا فيها إلى إبراز الدور الذي تقوم به السياسة المالية 

ض تخفيل، وهذا بزيادة الوظائف مما يقود إلى مين القدرة الاستيعابية لسوق العسوالإيرادات في تح

  يلي: نوجزها فيما د تم التوصل إلى جملة من النتائجوق معدلات البطالة.

يتباين تفسير الاختلالات في سوق العمل من مدرسة اقتصادية لأخرى، والذي يقود أيضا إلى  -

رجا والآلياتالحلول  اختلاف  .ع السوق إلى وضعه الطبيعيالتي يتم من خلالها معالجة الاختلال وا 

ا أو من الحلول المقترحة لعلاج الاختلال في سوق العمل والتي تم اعتمادها لأول مرة بعد تجاهله -

ما يعرف  بالأحرى منع استخدامها من قبل الاقتصاديين، نجد تدخل الدولة في الاقتصاد عن طريق

 .1929مة الكساد لسنة يقها بعد أز بها كينز وتم تطببالسياسة المالية والتي نادى 

ف إلى أخرى وهذا حسب الظرو  اقتصاديةإن دور السياسة المالية يتباين في سوق العمل من نظرية  -

ذا فمن وجهة نظرهم ه فنجد الكلاسيك يعارضون أي تدخل للدولة في الاقتصاد ،السائدة في سوق العمل

 ضرورةد الاقتصادي كينز يؤيد ويرى بما نجنيب ،التدخل يمس بالحرية الاقتصادية للسوق مما يعيق عمله

نشيط ويقود إلى تحفيز النمو وت الأمر الذي من شأنه أن ينشط الطلب الكلي تدخل الدولة في الاقتصاد

قات أثبتت السياسة المالية بأدواتها من إيرادات ونفوقد  الاقتصاد وعلاج الاختلال في سوق العمل.

  .1929الأزمة العالمية لسنة فعاليتها في علاج البطالة التي سادت بعد 

هذا و سجلت معدلات البطالة تراجع مهم خلال فترة الدراسة بالحديث عن سوق العمل في الجزائر فقد  -

، لكن ما يلاحظ من 2014سنة  %10.6في بداية الألفية إلى ما يقارب  %27.3ن م بانتقالها

 املي الشهادات.خصائص العاطلين عن العمل أن النسبة الأكبر منهم شباب وخاصة ح
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 انتشار التشغيل غير الرسمي الذي سجل تزايد مستمر بالتوازي مع التراجع في معدلات البطالة -

خلال فترة  %37.7إلى  %33.5فحسب الإحصائيات المقدمة انتقلت نسبة التشغيل الرسمي من 

 . ةرة الاقتصاديالدراسة وهذه النسبة تعتبر مرتفعة بما أن مداخيل هذه الفئة تعتبر تسرب من الدائ

لى عاعتماد الجزائر في توفير مناصب الشغل على برامج وأجهزة التشغيل والتي كما لاحظنا تعتمد  -

اوزت بحيث تج العاملين فيه إلى دائرة العاطلين بمجرد انتهاء مدة العقدالتشغيل المؤقت والذي يعود 

إلى  %41.28ع في نسبتهم من ، كما وقد سجل الأجراء الدائمين تراج%65نسبة العمالة المؤقتة 

 .2014و 2001بين  35.5%

ة تركز العمالة في القطاعات ذات الإنتاجية المنخفض لاحظنامن توزيع العاملين حسب القطاعات  -

 %50 من أكثر حيث بلغت نسبة العمالة في هذه الأخيرةوالتجارة ب قطاع الخدمات والنقلكوالغير منتجة 

 .ضافة منخفضةفي حين مساهمتها في القيمة الم

من إجمالي العمالة كمقارنة بالقطاع العام، وهذا ما ساهم  %50يشغل أكثر من  القطاع الخاص -

  أكثر في انتشار التشغيل المؤقت والتشغيل بعقد عمل محدود المدة. 

 المدعمة منالاقتصادية  للإصلاحاتبعد تراجع دور الدولة سنوات التسعينات في ظل تطبيقها  -

الية إلا أنها عادت مجددا لدورها التقليدي من خلال انتهاجها لسياسة م الدولية، ليةالما المؤسسات

نوات التوسعية التي باشرتها الدولة بداية س الإنفاقيةبرزت في السياسة ، هذه الأخيرة التي توسعية

2001.   

 ، هذهةات ضريبيالجزائر بداية هذه الألفية رافقها إصلاح طبقتهافاقية التوسعية التي نالسياسة الإ -

 العامة. كنسبة من الإيراداتالضريبية  الحصيلةالتي نتج عنها زيادة  الأخيرة
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 لى، لكن يرجع الفضل في ذلك إمنذ بداية الألفية يظهر تحسن تدريجي في مؤشرات الاقتصاد الكلي -

هذا رغم لى و ة الأو ن تحليل الإيرادات أظهر أنها تعتمد على الجباية البترولية بالدرجلأ الجباية البترولية

 الجهود المبذولة لإنعاش باقي القطاعات.

في المبالغ  ،2014-2001المنتهجة بين  يبرز نصيب سوق العمل من السياسة المالية التوسعية -

 ةالمخصصة من الإنفاق العام ضمن البرامج التنموية من جهة ومن خلال التحفيزات الجبائية المقدم

    من جهة أخرى.والمؤسسات لفائدة المشاريع 

إن المؤسسات المنشأة ومناصب الشغل المستحدثة تبرز بوضوح توجه الأفراد إلى المشاريع غير  -

عية لاحظنا أن المشاريع أو المؤسسات الصنا الإنتاجية كالخدمات والنقل هذا من جهة، ومن جهة أخرى 

      المال. الصناعات كثيفة رأستم التركيز أكثر على 

 يلي: نوجزها كما جملة من النتائج إلىطبيقية تم التوصل من الدراسة الت

 يزنفقات التجهو  بين كل من معدل البطالة ونفقات التسيير وجود علاقة توازنية في المدى القصير -

نية تواز  في حين هناك علاقة يرادات الضريبية من جهة أخرى،الجباية البترولية والإوبين معدل البطالة و 

جماليمعدل البطالة و  في المدى الطويل بين بطالة أما عن علاقة معدل ال ،كل من النفقات والإيرادات ا 

 ا في المدى القصير والطويل.مبينهتوازنية  وجود علاقةمع نفسه تم تسجيل 

لية البترو  والجباية نفقات التسيير ونفقات التشغيل تجاهابأحادي للسببية من معدل البطالة  اتجاهوجود  -

جمالي النفقات.والإيرادات الضريبي   ة وا 

 اتالإيرادأحادي للسببية من إجمالي الإيرادات إلى معدل البطالة أي أن التغير في  اتجاهوجود  -

 ر يسبب التغير في معدلات البطالة.ييالتس
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جاوز لصدمة في نفقات التسيير ونفقات التجهيز كانت ضئيلة جدا بحيث لم تت معدل البطالة استجابة -

 %3سبة يتجاوز تأثيرها ن بحيث لم البترولية والإيرادات الضريبية الجبايةعلى  مر ينطبق، ونفس الأ3%

 على التوالي. %2و

حيث ببنسبة ضعيفة  في المدى الطويل يستجيب معدل البطالة للتغير في إجمالي النفقات والإيرادات -

 بالنسبة %12.27ماعدا السنة الثالثة حيث قدرت استجابة معدل البطالة ب  %9استقرت في حدود 

 .%6.41للإيرادات، أما استجابة معدل البطالة للتغير في النفقات فقد بلغت أقصاها 

الية سابقا من حيث المساهمة الضعيفة للسياسة الم هذه النتائج تدعم النتائج التي تم التوصل إليها

ن التحسن إوبالتالي ف .2014-2001التوسعية في التراجع المسجل في معدلات البطالة خلال الفترة 

إنما يفسر بنسبة كبيرة بعوامل أخرى غير  الذي عرفه سوق العمل من حيث مؤشر معدلات البطالة

أدوات السياسة المالية، ومن أبرزها: مساهمة القطاع غير الرسمي في امتصاص أعداد هائلة من 

ات لسنو ستمرة خلال ا، الهجرة سواء القانونية أو غير القانونية والتي عرفت زيادة مالعاطلين عن العمل

 ومةخيرة، انتشار البطالة المقنعة أو بمعنى آخر الوظائف غير المنتجة أو ذات الإنتاجية المعدالأ

م ، تفضيل الشباب مواصلة التعليإضافة إلى انتشار التشغيل المؤقت وقطاع الخدمات كمثال على ذلك

 المبكر للإناث.  مما يساهم في دخولهم متأخرا لسوق العمل، دون أن ننسى الزواج

ما ك اديةجاء مخالف للنظرية الاقتص كخلاصة فإن مساهمة السياسة المالية بأدواتها الإنفاقية والضريبية

خصائص  إلىوهذا بالنظر يعتبر مؤقت  أن مساهمتها في زيادة القدرة الاستيعابية في سوق العمل

  لشغل المؤقت.أصحاب ا مناصب الشغل المستحدثة والبطالة المؤجلة التي تنتظر

 على ضوء النتائج المتوصل إليها نقدم جملة من المقترحات:

ضرورة وضع بنك معلومات يضم مختلف الإحصائيات لتسهيل الوصول إلي هذه الأخيرة من جهة  -

 والحصول على معلومات موحدة.
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 .الجامعي ضرورة التنسيق بين متطلبات سوق العمل ومخرجات التعليم -

يمة التي تحقق ق في المشاريعص النفقات الاستثمارية أو الاستثمار أو تخصيضرورة توجيه النفقات  -

 مضافة عالية.    

ن حتى يضمن تحقيق الهدف المنشود م التحفيزات الجبائيةومتابعة المستفيدين من ضرورة مراقبة  -

 منحها. 

 آفاق الدراسة: -

 .الإدارة الالكترونية في سوق العمل كآلية للتخفيف من حدة البطالة  -

 .التوزيع القطاعي للعمالة في الجزائر: دراسة تنبؤية  -
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  قائمة الملاحق



  2014- 2003تطور مناصب الشغل في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة بین  )::1(ملحق رقم

  %  2006  %  2005  %  2004  %  2003  السنة

  94.1  977942  92.1  888829  89.2  592758  87.8   538055 مؤسسات خاصة
  5.9  61661  7.9  76283  10.8  71826  12.2  74763 مؤسسات عمومیة

  100  1039603  100  965112  100  664584  100  612818 المجموع 
  

  %  2010  %  2009  %  2008  %  2007  السنة

  97  1577030  96.7  1494949  95.9  1233073  94.9  1064983 خاصةمؤسسات 
  03  48656  3.3  51635  4.1  52786  5.1  57146 مؤسسات عمومیة

  100  1625686  100  1546584  100  1285859  100  1122129 المجموع 
  

  %  2014  %  2013  %  2012  %  2011  السنة

  97.8  2110665  97.6  1953636  98.3  1800742  97.2  1676111 خاصةمؤسسات 
  2.2  46567  2.4  48256  1.7  47375  2.8  48086 مؤسسات عمومیة

  100  2157232  100  2001892  100  1848117  100  1724197 المجموع 
 بالاعتماد على :المصدر

-  MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME année 2010  N018, édition avril 
2010,,P12. 

-  MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME année 2012 N022, édition avril 2013, p12. 

-  MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME donnée du 1ere semestre 2013, N023 
édition novembre 2013,P13. 

-  * MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME année 2014 N026, P10. 

  

  2014-2001القیمة المضافة المحققة في القطاعین العام والخاص بین : 2رقم ملحق

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001  

  زراعة خاص 99.6 99.7 99.7 99.1 99.1 99.6 99.5 99.5 99.8 99.7 99.3 99.3 99.1 99.2
 عام 0.4 0.3 0.25 0.9 0.9 0.4 0.5 0.5 0.2 0.3 0.7 0.7 0.9 0.8

بناء وأشغال  خاص 69.1 71.2 70.8 78.2 79.8 80.2 81 86.7 87.1 98.7 86.4 87.4 86.1 83.1
 عام 30.9 28.8 29.2 21.8 20.2 19.8 19 13.3 12.9 1.3 13.6 12.6 13.9 16.9  عمومیة

 صناعة خاص - - - - - - - -  86.2 86.1 86.2 87.3 87.3 87.4
 عام - - - - - - - - 13.8 13.9 13.8 12.7 12.7 12.6

 تجارة خاص 93.9 93.4 93.2 93.4 94.2 94 93.3 93.3  93.6  94.1  94.1  94.2  94.1  94.5
 عام 6.1 6.6 6.8 6.6 5.8 6 6.7 6.7  6.4  5.9  5.9  5.8  5.9  5.5

نقل  خاص 73.5 74.3 74 349 418 78 79.2 81.1 81.4 81.6 82 80.4 83.8 83.5
 عام 26.5 25.7 26 146 180 22 20.8 18.9 18.6 18.4 18 19.6 16.2 16.5  ومواصلات

  :من إعداد الطالبة بالاعتماد على : المصدر

- MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME année 2015 N028,édition mai 2016,p38. 

-  MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME année 2014 N026, op.cit, p50 

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  )یتبع( مخصصات تمویل المشاریع حسب قطاع النشاط ):3(مملحق رق

  فلاحة  صحة  سیاحة  خدمات  صناعة  وأشغالبناء   نقل  السنة
  شغل  تمویل  شغل  تمویل  شغل  تمویل  شغل  تمویل  شغل  تمویل  شغل  تمویل  شغل  تمویل  

2000-
2012  

9  15  9  34  62  35  13  12  5  1  1  2  1  2  

2013  6.14  -  11.17  -  63.62  -  8.67  -  8.08  -  0.85  -  1.46  -  
2014  7.99  -  8.87  -  68.75  -  4.78  -  5.05  -  0.8  -  1.2  -  

  

  ANDI إطارفي  توزیع المشاریع حسب قطاع النشاط): 3(رقمملحق 

  فلاحة صحة سیاحة خدمات صناعة BTPH النقل مجموع
المشاریع  2012-2002 491 430 195 2844 3445 5900 18697 32002

 2013 157 88 121 1022 1544 1775 4183 8890 المصرح بھا

9903 5522 2013 845 1075 167 97 184 2014 

مناصب  2002-2012 5139 4582 3517 35147 103660 100991 46079 299115
الشغل 
 المستحدثة

148943 16611 40844 62525 16427 8694 1536 2306 2013 

150641 19459 32887 71362 14945 7017 2076 2895 2014 

  .الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: المصدر

عدد المشاریع و مناصب الشغل المنجزة في إطار الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة بین ):7(ملحق رقم 
2012-2014  

    2012إلى غایة  2013 2014 المجموع11
مناصب  شاطقطاع الن

 الشغل
مناصب  المشاریع

 الشغل
عدد 

 المشاریع
مناصب 

 الشغل
عدد 

 المشاریع
مناصب 

 الشغل
عدد 

 المشاریع

 فلاحة 2093 5257 2377 5240 5066 12643 9536 23140

 صناعة تقلیدیة 1802 5209 1311 3080 3669 9661 6782 17950

21353 6532 7123 2330 3791 1421 10439 2781 BTP 

942 270 344 101 154 54 444 115 Hydraulique 

 صناعة 3136 9509 2000 5254 2931 8718 8067 23481

 صیانة 340 869 126 266 164 383 630 1518

 صید 51 120 71 179 148 624 270 923

 أعمال حرة 159 372 116 220 285 618 560 1210

 دماتخ 9988 23235 6272 11712 8012 16102 24272 51049

 نقل السلع 27000 44352 12283 16972 6074 7746 45357 69070

 نقل المسافرین 7846 12402 2822 3947 1421 1965 12089 18314

 المجموع 55311 112208 28853 50815 30201 65927 114365 228950

  : المصدر

- MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME année 2014 N026, op.cit, p48. 
- MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME année 2012 N022,op.cit, p43. 

-  MDIPI, bulletin d’information statistique de la PME donnée du 1ere semestre 2013 N023, op.cit, p42. 
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