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I 

 

 : الملخص

للجماعات      المالية  المحلية في تعزيز الاستقلالية  الجباية  إلى معرفة دور  الدراسة  تهدف هذه 

المحلية على أثر الضرائب والرسوم  بالتساوي   "المحلية، من خلال قياس  التوزيع  المقدمة   "منحة 

من طرف صندوق التضامن للجماعات المحلية، لعينة من البلديات على المستوى الوطني خلال  

في    واتباع منهج بانل ، حيث تم الاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي  (2010-2020الفترة ) 

من   المحلية الجبايةأهمها: وقد توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج تمثلت الدراسة الميدانية. 

البلدية،   ميزانية  تمويل  كافية  لكنها  أهم مصادر  لها، وجود  غير  المالية  الاستقلالية  أثر لتحقيق 

لمتغير بالتساوي  التوزيع  منحة  على  إحصائية  دلالة  ذو  النشاط    تحصيل  سلبي  على  الرسم 

في المتغيرات   المهني،  باقي  المضافة،  حين  القيمة  على  الرسم  الضريبة   )تحصيل    تحصيل 

أي تأثير ذو دلالة ليس لديها    (تحصيل الرسم العقاري، تحصيل رسم التطهير  الجزافية الوحيدة،

ميزانية البلدية، حيث أنها ما    تمويل  وهذا راجع كون الضرائب المحلية غير قادرة علىإحصائية،  

للاستقلالية   تحقيقها  عدم  وبالتالي  ومنح  إعانات  شكل  في  الحكومي  الدعم  على  تعتمد  زالت 

        المالية.

دعم الاستقلالية المالية للجماعات المحلية  وقدمت الدراسة مجموعة من التوصيات أهمها: ضرورة 

  .من خلال رفع نسب الضرائب والرسوم التي تعود جزئيا للجماعات المحلية والدولة

: الجباية المحلية، الاستقلالية المالية، الجماعات المحلية، نماذج بانل، ميزانية  الكلمات المفتاحية

 البلدية.

 

 



II 

 

Abstract   :  

    This study aims to find the role of local collection in enhancing the financial 

independence of local communities by measuring the impact of local taxes and fees 

on the"Equal Distribution Grant   " provided by the solidarity Fund for Local 

Communities at the national level during the period 2010-2020,Where the descriptive 

analytical approach was relied on and followed the panel approach in the field study, 

the study reached a set of results, the most important of which were: local taxation is 

one of the most important sources of financing the municipal budget but it is 

insufficient to achieve its financial independence, the presence of a statistically 

significant negative impact on the grant of equal distribution on the variable of fee 

collection on professional activity while the rest of the variables (collection of the fee 

on the value added,collection of the sole excise tax, collection of the real estate 

fee,collection of the cleansing fee)does not have an impact statistically significant. 

This is due to the fact that local taxes are unable to finance the municipal budget as 

they still depend on government support in the form of subsidies and grants and thus 

do not achieve financial independe. The study made a set of recommendations,the 

most important of which are: The need to support the financial independence of local 

communities by raising the rates of taxes and fees that belong in part to local 

communities and the state. 

Keywords : local taxation, Financial Independence, local communities, panel models, 

municipal budget. 
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 مقدمة 



  مقدمة عامة                                                                                  

 أ 
 

مع تزايد النمو الديمغرافي والتوسع الإقليمي ازدادت حاجيات السكان ومتطلباتهم، حيث أصبحت     

. لهذا شرعت معظم دول العالم في التفكير لإعادة بناء  حاجيات سكانها الدولة غير قادرة على تلبية

على   الإداري  للإصلاح  تبني خطط  من خلال  الإداري،  تقوده  نظامها  الحكومية  أجهزتها  مستوى 

الجماعات المحلية وتبني أسلوب إداري حديث يتمثل في اللامركزية الإدارية والذي يقوم على أساس  

 الجماعات المحلية(. )الإدارة المركزية( ووحدات إدارية مستقلة ) يم الوظيفة الإدارية بين الحكومةتقس

اللا بنظام  أخذت  العالم  دول  غرار  على  جماعات والجزائر  بإنشاء  قامت  حيث  الإدارية  مركزية 

ال والولاية مشكلة  البلدية  إدارية صغرى وهي  المحليةتركيبية  الجماعات  جماعات  ، وعليه أصبحت 

منحها صلاحية   خلال  من  المالي  والاستقلال  المعنوية  بالشخصية  تتمتع  مستقلة  وحدات  المحلية 

والتي تمكنها من تغطية نفقاتها بنفسها من خلال   ،إعداد ميزانية سنوية مستقلة عن ميزانية الدولة

الذاتية مواردها  على  المحلية،حيث  اعتمادها  الجباية  الموارد    أهم   تمثل  لهذه  الحاجيات  وهذا  تلبية 

وع مصادر تمويل الجماعات المحلية من ضرائب  من تنخدمات لمواطنيها، لكن على الرغم وتوفير ال

  صندوق الضمان والمساعدات التي تقدمها الدولة و ى الإعانات  إضافة إل  .ونواتج الممتلكات ورسوم،  

الإصلاحات  التي  أخرى    ومن جهة  ،من جهةللجماعات المحلية وكذا القروض بمختلف أنواعها  

وردت ضمن قوانين المالية المتعاقبة خاصة في مجال الجباية المحلية غير أن الجماعات المحلية 

، زيادة على  درة على تغطية نفقاتها الإجباريةقا  ربحت غيمالية خانقة حيث أص ات  تتخبط في أزم

الن أسعار  انهيار  الدولةذلك  ميزانية  إيرادات  وتدني  سلبا    فط  انعكس  مما  البترولية  الجباية  خاصة 

من   كبير  عدد  أمام  نفسها  الدولة  وجدت  وبالتالي  المحلية  للجماعات  المخصصة  الإعانات  على 

ان لزاما على الدولة البحث عن مصادر تمويل أخرى للجماعات  وعليه ك  البلديات العاجزة سنويا،

 ومحاربة ظاهرة الفساد. المحلية ومواصلة سلسلة الإصلاحات بهدف رفع مستوى الإدارة المحلية 
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 إشكالية الدراسة: 

 مما سبق فإن السؤال الذي يطرح نفسه بإلحاف يمكن صياغته على الشكل الموالي: 

 الجباية المحلية في تحقيق الاستقلالية المالية للجماعات المحلية؟ما مدى مساهمة  •

 ويمكن أن يتفرع السؤال الرئيسي إلى جملة من الأسئلة الفرعية وهذا كما يلي: 

 ما هي مصادر تمويل الجماعات المحلية؟  •

 كيف تستطيع الجماعات المحلية تحقيق الاستقلالية المالية؟  •

 المحلية في الجزائر؟ ما هي أسباب ضعف الجباية  •

المتغيرات  • للجماعات    ماهي  المالية  بالاستقلالية  المحلية  الجباية  لعلاقة  تفسيرا  الأكثر 

 المحلية؟ 

 فرضيات الدراسة: 

المتعلقة بها قمنا بتحديد الفرضيات    الفرعية   لمعالجة الإشكالية السابقة والإجابة على مختلف الأسئلة 

 التالية: 

 لتمويل الجماعات المحلية سواء داخلية أو خارجية؛ هناك مصادر متعددة  •

 الاهتمام بالضرائب المحلية من شأنه أن يحقق نسبة من الاستقلالية المالية؛  •

يعود ضعف الجباية المحلية إلى ضعف التحصيل بالإضافة إلى استحواذ الدولة  •

 ؛ ى الضرائب ذات المردودية الكبيرةعل

دلالة   • ذات  سلبية  علاقة  بين توجد  النشاط    تحصيل  متغير  إحصائية  على  الرسم 

 ومتغير منحة التوزيع بالتساوي؛للبلدية المهني 

 أسباب اختيار الموضوع: 

 اختيار هذا الموضوع له عدة دوافع موضوعية وذاتية، وتتلخص الأسباب الذاتية فيما يلي: •



  مقدمة عامة                                                                                  

 ت  

 

  ؛ةالباحث يدخل هذا البحث في مجال اهتمامات  -

 ؛ةتخصص الباحث يتماشى مع   -

 أما فيما يخص الأسباب الموضوعية فيمكن تلخيصها في النقاط التالية:  •

موضوع الجباية المحلية يعتبر موضوع الساعة لأنه يندرج ضمن اهتمامات الدولة  -

 في إصلاح مالية الجماعات المحلية؛

أكبرية  الجبا - من  ومازالت  كانت  الوطني    المحلية  الصعيد  على  الانشغالات 

 والدولي؛ 

الجباية   - نظام  يتضمن  قانون  إصدار  خلال  من  المحلية  بالجباية  الدولة  اهتمام 

الذي  الإقليمية  بالجماعات  المتعلق  آخر  تشريعي  نص  إلى  بالإضافة  المحلية، 

 يتضمن قانون البلدية والولاية؛

 ة بمراجع متعلقة بهذه المواضيع؛ تزويد المكتبة الوطني -

الكافي من    لم تحض  - بالقسط  الطلبة  قبل  المحلية من  بالجباية  الخاصة  الدراسات 

 الدراسة؛

تعزيز   - هو  الهدف  وبالتالي  محدودة  زالت  لا  المحلية  للجماعات  الجبائية  السلطة 

المحددات   كون  الجبائية  التخصصات  لبعض  الجبائية  تعتبر  اللامركزية  التمويلية 

 لحد الآن مركزية.

  الدراسات السابقة:

للجوانب   المعالم الأساسية  يتم الاستناد عليها في وضع  التي  القاعدة  بمثابة  السابقة  الدراسات  تعد 

المتعلقة  الدراسات  من  مجموعة  على  الاطلاع  تم  حيث  والبحث،  الاختبار  بيئة  وتحديد  التطبيقية 

 أهم هذه الدراسات:بالموضوع قيد الدراسة، ومن 
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 ( 2020دراسة دحو حبالي وعبد المجيد حبالي ) .1

حيث    ،واستشراف الحلول"  الاستقلالية المالية للجماعات المحلية تشخيص الواقعمقال بعنوان:"  

مما   الجزائر  في  المحلية  الجماعات  مختلف  منه  تعاني  الذي  المالي  العجز  إلى  الدراسة  تطرقت 

مسار   للجماعات  يعرقل  مالية  استقلالية  لتحقيق  سبل  عن  البحث  إلى  أدى  هذا  كل  بها،  التنمية 

البلدية  لميزانيتي  المسيرة  القانونية  النصوص  مراجعة  إلى ضرورة  الدراسة  توصلت  حيث  المحلية، 

 والولاية، وتبني استراتيجية لتشجيع الاستثمار المحلي بهدف خلق الثروة

 ( 2018دراسة دحمان سمراني )  .2

بعنوان" المستدامة   أطروحة دكتوراه  المحلية  التنمية  المحلية ودورها في تحقيق  الجباية  إشكالية 

إلى  لجزائرا  في البحث  هدف  حيث  ومدى "،  المحلية،  للجباية  والمالية  الاقتصادية  الأهمية  إبراز 

المحلية   الجماعات  دور  تبيان  إلى  إضافة  الاقتصادي،  للإصلاح  الضريبي  الإصلاح  مواكبة 

احتكار و  إلى  البحث  توصل  حيث  الضريبة،  وتأسيس  الجبائية  والقوانين  للتشريع  بالنسبة  مكانتها 

المالية   والاستقلالية  المعنوية  بالشخصية  الاعتراف  من  بالرغم  الجبائي  التشريع  لسلطة  الدولة 

 للجماعات المحلية، وأن الغش والتهرب الضريبيين من أهم أسباب تدهور الجباية المحلية. 

 ( 2018)عبيرات دراسة لخضر .3

بعنوان:"   الجماعاتمقال  ميزانية  لتسيير  المالية  الاستقلالية  تعزيز  في  المحلية  الجباية   أهمية 

المختلفة،  المحلية)البلدية(" بأبعادها  إلى الاهتمام بنظام اللامركزية الإدارية  الدراسة  ، حيث هدفت 

المحلية والهيئات  الحكومة  بين  المهام  توزيع  المركزية،   وضرورة  السلطة  عن  العبء  لتخفيف 

بالإضافة إلى مدى مساهمة الجباية المحلية في الميزانية المحلية وتأثيرها في استقلالية الجماعات  

المحلية، حيث توصلت الدراسة أنه رغم الأهمية الكبيرة للجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات  
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لوب بسبب التوزيع غير العادل، حيث أن الدولة تستحوذ  المحلية لكنها لم تصل إلى المستوى المط

على   تعتمد  البلديات  زالت  ما  وعليه  المحلية،  الجماعات  عكس  الضرائب  من  نصيب  أكبر  على 

 الدعم الحكومي في شكل إعانات لتمويل ميزانيتها. 

 ( 2018).دراسة عصام صياف 4

حيث هدف البحث  أثر الجباية المحلية على مالية البلدية في الجزائر"،    " أطروحة دكتوراه بعنوان

إلى إلى   بالإضافة  المحلية،  وهيئاتها  الدولة  اتجاه  الضريبية  بالواجبات  الالتزام  على  التشجيع 

مالية   في  الإيجابية  أثارها  وتفعيل  المحلية  الجباية  مردودية  وتحسين  وتعزيز  تدعيم  في  المساهمة 

الاستفادة من المزايا والإعفاءات الضريبية في مجال الاستثمار لتحقيق تنمية محلية، البلدية، وكذا  

تكون خزان   إلى أن  ترقى  إلى أن أسعار ومبالغ بعض الضرائب والرسوم لا  البحث  حيث توصل 

لموارد مالية جبائية كافية يعول عليها في ميزانية البلدية، وأن عدم التحصيل الكلي للموارد الجبائية  

ائقا سلبيا في تحقيق التوازن المالي للبلديات وهو ما يؤثر على ميزانياتها بالعجز، ويدفع بها إلى  ع

 طلب المساعدات المالية من السلطات المركزية، وهو الأمر الذي يحد من استقلاليتها المالية. 

 ( 2017.دراسة أسامة جفالي )5

بعنوان:"   للجماعامقال  المالية  الاستقلالية  المحليةمحدودية  البلدية -ت  ميزانية  حالة  "، -دراسة 

حيث أكدت الدراسة إلى ضرورة إقرار استقلالية الجماعات المحلية، لكن هناك عدة مظاهر توحي  

بمحدوديتها، بسبب تدخل السلطات المركزية في تسيير ميزانية البلدية، من خلال الإعانات المقدمة  

 لية المحلية.من السلطة المركزية وهذا ما يحد من الاستقلا
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    jasminka M.Durovic (2016)  ,Miloje jelić ,Jugoslav Anicićدراسة.6

   "  Local Tax Policy in the Function of  development of Municipalities"    مقال بعنوان:

تلعبه  الدور الذي    اسات الجبائية المحلية في صربياحيث هدفت الدراسة إلى تشخيص وضعية السي

في تنمية البلديات ،حيث توصلت على ضرورة امتلاك الدولة والجماعات المحلية لسياسة ضريبية  

وأن عملية الإعانات والحوافز الضريبية  فعالة للمساهمة في تحقيق أهدافها الاقتصادية والاجتماعية،

البطالة، معدل  ارتفاع  منها  مرضية  نتائج  تحقق  لم  الفرد  المقدمة  نصيب  الناتج    وانخفاض  من 

الضريبية من   السياسة  إدارة  فعال في  دور  لها  يكون  أن  المحلية  الحكومة  وبالتالي على  المحلي، 

 أجل وقف النتائج السلبية للاقتصاد؛

   Gál Marián,Tóth Peter (2016)دراسة .7

بعنوان:   Significance of Local Taxes in Income Structure of Slovak "مقال 

Municipalities "،  حيث قامت الدراسة على تحليل درجة مساهمة الضرائب المحلية في الإيرادات

الضريبية   اللامركزية  مقاييس  بين  العلاقة  تقدير  وذلك من خلال  بلديات سلوفاكية،  لثماني  العامة 

وإجمالي الإيرادات المحلية من جهة، وعدد السكان المحليين، والبطالة المحلية، ومتوسط الدخل من  

مرتبطة  الدخل  وإجمالي  المحلية  الضرائب  بين  العلاقة  أن  نتيجة  إلى  وتوصلت  أخرى،  جهة 

 بالاستثمار في البنية التحتية الشاملة.
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 ( 2013دراسة صبيحة محمدي ) .8

حيث هدفت    ،"-واقع وأفاق   -تسيير الموارد المالية المحلية في الجزائر  "أطروحة دكتوراه بعنوان

من أجل الاستخدام الأمثل    إبراز عوامل ضعف الموارد المحلية ومعالجة سوء التسييرالدراسة إلى  

و للموار  والبشرية،  والمالية  الجبائية  كفاءة  د  مستوى  من  للدفع  الكفيلة  الوسائل  على  الضوء  إلقاء 

ى الإصلاحات الجديدة وفعالية ميزانية البلديات بالتعرف على مختلف مصادر التمويل، بالإضافة إل

توصلت   حيث  الجزائر،  في  المحلية  الجماعات  نظام  تشخيص  ـوكذا  وتقييمها،  الجباية  مجال  في 

الدراسة إلى أن الجباية المحلية تعتبر المحرك الأساسي لعجلة التنمية المحلية، بالإضافة إلى عجز  

الاحتياجات  كل  تغطية  على  المحلية  للجماعات  والتضامن  الضمان  تقدير   صندوق  سوء  بسبب 

الاجتماعية، في  العوامل  المركزية  الإدارة  تدخل  وأن  الإقليمي،  التقسيم  في  والجغرافية  الاقتصادية 

 شؤون الجماعات المحلية يحد من درجة الاستقلالية للجماعات المحلية. 

 ( 2011دراسة جمال يرقي ) .9

بعنوان" دكتوراه  وزرة   أطروحة  دائرتي  بلديات  حالة  دراسة  البلدية  ميزانية  في  العجز  إشكالية 

حيث هدفت الدراسة إلى البحث في كيفية معالجة العجز المالي المستمر في   ،المديةوالمدية لولاية 

البلديات، متوازنة   ميزانية  محلية  تنمية  إيجاد  يمكن  فيوكيف  الذي    ومستمرة  المالي  العجز  ظل 

وتوصلت الدراسة إلى أن العجز الذي تعاني منه معظم الجماعات المحلية يرجع إلى   تعاني منه،

افتقار   يترتب عليه  المحلية، مما  والجماعات  الدولة  بين  وتوزيعها  الجبائية  الموارد  نسب ومردودية 

 معظم البلديات إلى الموارد المالية اللازمة.
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 :السابقةما يميز الدراسة الحالية عن الدراسات 

اهتماما   أولت  التي  الحديثة  الدراسات  من  المحلية من  كونها  للجماعات  المالية  الاستقلالية  لتعزيز 

، بالإضافة على دراسة العلاقة خلال التطرق إلى آليات تدعيم الاستقلال المالي للجماعات المحلية

الاع  قياسية من خلال  دراسة  المالية  والاستقلالية  المحلية  الضرائب  في    منهجتماد على  بين  بانل 

 الدراسة الميدانية. 

 الدراسة:أهداف 

 يمكن أن نوجز أهم الأهداف التي نسعى إلى تحقيقها من دراسة هذا البحث في النقاط التالية: 

 التعرف على مصادر تمويل الجماعات المحلية؛  -

لمختلف   - التعرض  خلال  من  الجزائر  في  المحلية  الجباية  واقع  على  الضرائب  التعرف 

 والرسوم التي تدخل ضمن تمويل الجماعات المحلية؛

 التعرف على أهم المعوقات التي تحول دون تمويل الجماعات المحلية واقتراح حلول لها؛ -

 إبراز الأهمية المالية والاقتصادية للجباية المحلية؛  -

 معرفة أهمية الاستقلالية المالية للجماعات المحلية.  -

 حدود الدراسة:

 البحث حدود مكانية وزمانية تتمثل في: لهذا 

المكانية: - تكون    الحدود  أن  الدراسة  هذه  خلال  من  بلديات   العينةحاولنا  مختلف  تشمل 

ة على مجموعة من البلديات من الشمال  ن الجزائر عبر كل التراب الوطني، حيث تتوفر العي

 . والجنوب والشرق والغرب
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الزمانية: - البلديات   الحدود  من  لمجموعة  المعطيات  على  الاعتماد  تم  الدراسة  هذه  في 

الممتدة بين   الفترة  توفر  2020-2010الجزائرية في  الفترة على أساس  ، وتم اختيار هذه 

 المعطيات الخاصة بهذه البلديات.

 الدراسة: منهجية 

على   الاعتماد  تم  جوانبه  بأهم  الإلمام  وقصد  الموضوع  هذا  الوصفيلمعالجة    والمنهج   المنهج 

الأولى  التحليلي الثلاثة  الفصول  لوصف   وهو  ،في  مناسبا  يعتبر  الذي  مختلف    المنهج  وتوضيح 

ال والجماعات  المحلية  بالجباية  المتعلقة  المالية،  المفاهيم  الاستقلالية  وللوصول لعرض  محلية وكذا 

البحث   هذا  القياسية  نتائج  الدراسة  بأسلوب  المقطعية  سنستعين  الزمنية  السلاسل  بيانات  باستخدام 

(panel Data)   على عينة من  التي تعتبر مزيج بين بيانات السلاسل الزمنية والبيانات المقطعية

 . 2020-2010بلدية في الفترة الممتدة بين    77

 

 

 هيكل الدراسة:

الإشكالية سيتم تقسيم هذا البحث إلى أربعة فصول منها ثلاثة  للإجابة على السؤال المطروح في  

 نظرية وفصل تطبيقي. 

، وقد تم تقسيم هذا  " مدخل عام للجماعات المحلية":جاء هذا الفصل تحت عنوانالفصل الأول:  

إ مباحث  الفصل  ثلاث  إلى  لى  تطرقنا  واللامركزيةحيث  المركزية  بين  الإداري  التنظيم  ثم   أسس 

 لية في الجزائر، ثم إلى نظام الإدارة المحلية في الجزائر بين التحديات والإصلاحات. الإدارة المح
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الجزائر" وقد اشتمل على  جاء هذا الفصل تحت عنوان: "نظام الجباية المحلية في    الفصل الثاني:

خلالها عرض   تم  مباحث  مصادر  ثلاثة  ثم  المحلية  للجماعات  المحلي  والتمويل  المحلية  الجباية 

 بالإضافة إلى دراسة تطور وتقييم الجباية المحلية في الجزائر.  تمويلها

لالية المالية للجماعات المحلية" وقد تم تقسيم  جاء هذا الفصل تحت عنوان: "الاستق  الفصل الثالث:

ميزانية الجماعات المحلية بالإضافة إلى دراسة    على عرض   مباحث، اشتملت هذا الفصل إلى ثلاث  

 وآليات تدعيمه. استقلاليتها المالية 

الرابع: "دراسة   الفصل  عنوان:  تحت  الفصل  هذا  لعينة   جاء  بانل  بيانات  باستخدام  من    قياسية 

الجزائرية" الدراسة  ،  البلديات  منهج  خلالها  من  عرضت  مبحثين  إلى  الفصل  هذا  تقسيم  تم  وقد 

 بالإضافة إلى تقدير وتحليل نتائج الدراسة واختبار صحة الفرضيات.

 

 

 



 

 الفصل الأول
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 تمهيد:

كسبيل   يقوم     واللامركزية  المركزية  في  تتمثل  فنية  أساليب  على  دولة  أي  في  الإداري  النظام 

أجهزة   على  يبنى  حيث  بالدولة،  الإدارية  والهيئات  الأجهزة  مختلف  بين  الإداري  النشاط  لتوزيع 

الدولة،  تلك  في  السائد  والاقتصادي  السياسي  النظام  كان  مهما  لامركزية  وأخرى  مركزية  وإدارات 

الأنظمة بين الدول يكمن في مدى الأخذ بنظام المركزية أو اللامركزية مراعاة في    اختلافأن  حيث  

وتتبلور في شكل    والثقافي،  الاجتماعي، الاقتصادي،  ذلك المعايير السائدة بها في المجال السياسي

   .الإدارة المحلية

اللامركزية   أركان  على  الجزائر  في  المحلية  الإدارة  والمرفقية،تقوم  الإقليمية  تقوم    الإدارية  حيث 

ي تعمل اللامركزية الإقليمية على خليتين أساسيتين هما: البلدية والولاية ويمثلان الهيئات المحلية الت

 على تنفيذ برامج التنمية المحلية. 

المتعلقة بالإدارة المحلية والجماعات المحلية   وفي هذا الفصل سوف نتطرق إلى مختلف الجوانب 

 التحديات التي تواجهها، وطرق إصلاحها.و 

 وعليه سيتم في هذا الفصل تقديم ما يلي: 

 أسس التنظيم الإداري بين المركزية واللامركزية؛ المبحث الأول: −

 ؛الإدارة المحلية في الجزائر المبحث الثاني: −

 نظام الإدارة المحلية في الجزائر بين التحديات والإصلاحات.  المبحث الثالث: −
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 أسس التنظيم الإداري بين المركزية واللامركزية  مبحث الأول: ال

الإداري يعتمد    المركزية   التنظيم  في  تتمثل  أساليب  عدة  على  الجزائر  فيها  بما  دولة  أي  في 

واللامركزية كسبيل لتوزيع النشاط الإداري بين مختلف أجهزة وهيئات الدولة الإدارية، بغض النظر  

تتمثل   على وحدات مركزية وأخرى لامركزية،  قومعن طبيعة النظام السائد في تلك الدولة، حيث ي

 .ما يعرف بالجزائر بالجماعات المحلية المحلية أودارة هذه الأخيرة في الإ

 المطلب الأول: المركزية الإدارية

على  يعت  المركزية  وتقوم  والإدارة،  الحكم  في  الدول  اتبعته  نظام  أول  الإداري  المركزي  النظام  بر 

 أساس التوحيد وعدم التجزئة وتجميعه في يد السلطة التنفيذية في العاصمة.  

 أولا: تعريف المركزية الإدارية 

النهائي في جميع    يعني حصر الوظيفة الإدارية وتجميعها في يد سلطة واحدة رئيسية تنفرد بالبث 

 1الاختصاصات الداخلة في الوظيفة الإدارية عن طريق ممثليها في عاصمة الدولة أو في أقاليمها.

الإدارية   المركزية  هيئات إن  مشاطرة  دون  الإدارية  بالوظيفة  وحدها  المركزية  الحكومة  قيام  تعني 

الإدارة   وحدة  على  المركزي  نظام  ويقوم  فيها  لها  الدولةالاخرى  رئيس  من  في    ،وانبعاثها  الوزراء 

خرون في العاصمة  آموظفون    ساعدهمالعاصمة وهذا لا يعني انفراد هؤلاء بجميع الوظائف وإنما ي

 2قاليم وذلك بتوجيههم وتحت إشرافهم.والأ

 

بسيوني،    1 الغني  الإداري عبد  الرسمي  ،التنظيم  الغير  والتنظيم  الرسمي  الإداري  للتنظيم  مقارنة  منشأة دراسة   ،

 . 75، ص2004 المعارف، الإسكندرية، مصر،

 . 80، ص2007،القاهرة، مصر، دار الكتاب الحديث، علم الإدارة العامة والإدارة الماليةرفعت أحمد السبع،  2
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يعمم   التي  المركزية  السلطة  بين  الإداري  النشاط  مظاهر  يجمع  الذي  النظام  بأنها  وتعرف 

ء الدولة، فيقوم جهاز الحكومة المركزية في العاصمة وفروعه في مختلف المناطق  اختصاصها أرجا

 1بإنجاز الوظائف كافة. 

ومنه نستنتج أن المركزية الإدارية عبارة عن أسلوب من أساليب التنظيم الإداري يرتكز على تجميع  

تفويض   إمكانية  المركزية مع  السلطة  يد  للدولة في  الإدارية  الصلاحيات الوظائف  لممثليها بعض 

 لاتخاذ القرارات.

 ثانيا: أشكال المركزية الإدارية 

والاجتماعية   والاقتصادية  السياسية  للظروف  تبعا  وممارسة  كمفهوم  المركزية  مصطلح  تطور  لقد 

 التي مر بها العالم ومن هنا فقد عرفت الإدارة المحلية والحكومية شكلين من أشكال المركزية هما: 

القرارات الإدارية الهامة في عاتق رئيس الجمهورية أو الوزير   تخاذ معناه حصر ا الإداري:التركيز .1

 2الأول أو الوزير المختص؛ 

في    البت حيث يمارس كبار موظفي الوزارة في العاصمة والأقاليم سلطة    عدم التركيز الإداري:.2

كثير من المسائل، كمخولين لصنع قرارات إدارية في بعض المسائل المحددة، سواء بمفردهم أو مع  

الذين   المحافظون أو مدراء الأقاليم أو سواهم من الموظفين  ذلك  الغرض. مثال  لهذا  لجان مكونة 
 

لتطوير    دة،حباديس بن    1 الحديثة  العربيالاتجاهات  الوطن  في  المحلية  الأولى  ،مقارنةدراسة    الإدارة   ، الطبعة 

 . 29 ، ص2016الإسكندرية،  القانونية،مكتبة الوفاء 

شنطاوي،    2 خطار  فرنساعلي  وفي  الأردن  في  وتطبيقاتها  المحلية  العربي   الخامسة، الطبعة    ،الإدارة  المركز 

 . 16، ص2001عمان،  للخدمات الطلابية،



           مدخل عام للجماعات المحلية :الأولالفصل 

   4 

 

الاختصاصات  في بعض    البت صلاحية  تنتدبهم السلطة المركزية للتواجد في المناطق، وتفوضهم  

التي يحددها القانون. ولهذا النمط من أنماط المركزية ميزات، منها التخفيف عن الوزير حتى يتفرغ  

للمسائل الكبرى، ومنها التيسير على المواطنين وموظفي الأقاليم بسرعة البت في الأمور وفي نفس  

 1الموقع؛

 ثالثا: مزايا المركزية الإدارية 

 2فيما يلي:  عرض أهم هذه المزايا   يمكن

 تقوية السلطة العامة وتثبيت أركانها ونشر الحكومة وهيبتها؛ −

 تحقيق التجانس والاستقرار في الجهاز الإداري للدولة؛   −

 تعد الأسلوب الأمثل لإدارة المرافق القومية التي يمتد نشاطها إلى مختلف أجزاء الدولة؛ −

 .والمرافق العامة ترشيد الإنفاق العام والتقليل من تكاليف أداء الخدمات  −

 

 

أحمد،    1 المطلب  عبد  السيد  نصير،  عقلة  الإسلامينعيم  التاريخ  في  العربية  والمحلية  العامة  المنظمة الإدارة   ،

 . 81، ص2014القاهرة ، العربية للتنمية الإدارية بحوث ودراسات،

 ،        https://books.google.comعلى الموقع الالكتروني:  ،أسس وقواعد القانون الإداري سعيد السيد علي،  2

 . 00:00، على الساعة  25/01/2021تاريخ الاطلاع  

    

      

 

 

https://books.google.com/
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 : عيوب ومساوئ الإدارة المركزية رابعا

لم تسلم من العيوب والانتقادات التي    اإذا كان لنظام المركزية الإدارية المزايا السالفة الذكر، فإنه

 1وجهت إليها، ومن أهمها:

 الإدارات؛قد تحقق الإدارة الجانب السلبي ولا تساعد على تحقيق المشاركة الإيجابية بين  −

 2؛على الاستقلال الذاتي في العمل الإداري لا تشجع  −

 3تبديد المال العام وكثرة المصاريف وبالتالي استنزاف أموال الخزينة العامة؛  −

 الية واقتصادية من شأنها تقليل فرص النجاح؛تساهم في وجود مشاكل م  −

 تمتاز بالنمطية والروتين وهذا يقلل فرص الإبداع والابتكار؛  −

 الحد من الروح المعنوية لدى الرؤساء في المستويات الأدنى؛  −

 يؤثر بشكل مباشر القرار الخطأ على المنظمة بأكملها أو القطاع المعني بالتنفيذ؛ −

تساهم في نشوء الاتكالية لدى الأعضاء الموجودين في المستويات الإدارية الدنيا وهذا من   −

 الابتكار والتطور؛شأنه إضاعة الأفكار الجديدة والحد من 

 

السعدون،    1 الإدارةسامرة  في  الأولى  ،الرياضة  دارالطبعة  والتوزيع،  ،  للنشر  العلمية  عمان، 2020اليازوري   ،  

 . 124  الأردن، ص

دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع،    الطبعة الأولى،  ،اتجاهات حديثة في إدارة الموارد البشريةرافدة الحريري،    2

 . 184، ص  2014عمان، 

نسيم،    3 يخلف  أسماء،  تجسيد  سعدي  في  ودورها  المحلية  الجماعات  الإداريةنجاعة  ضياء اللامركزية  مجلة   ،

 . 122، ص  2021، 02، العدد 03للدراسات القانونية، المجلد  
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منهم   − يطلب  لا  التي  العامة  بالشؤون  الاهتمام  عدم  روح  الأهالي  بين  النظام  هذا  يثبت 

 1التدخل فيها.

 الإدارية مطلب الثاني: اللامركزية ال

تبني   إلى  بها  أدى  والمجالات  الميادين  شتى  في  المركزية  الحكومة  واختصاصات  مهام  تزايد  إن 

أجهزة وهيئات أخرى لدعمها من خلال توزيع المهام والاختصاصات بين الحكومة والهيئات المحلية  

 لتخفيف العبء عن السلطة المركزية. 

 : تعريف اللامركزية الإدارية أولا

أنها   اللامركزية  فتعر  الأعلى    :"على  المركزية  المستويات  من  والصلاحيات  السلطات  نقل  عملية 

  2إلى المستويات المحلية الأدنى".

كما يعرفها البنك العالمي على أنها: "نقل للسلطات والمسؤوليات فيما يتعلق بالوظائف العامة من  

و هيئات حكومية شبه مستقلة أو للقطاع  الحكومة المركزية إلى السلطات المحلية أو الوسيطية، أ

 3خاص.ال

الفرنسية،   باللغة  الناطقة  تلك  عن  الإنجليزية  باللغة  الناطقة  البلدان  في  اللامركزية  مفهوم  يختلف 

السلطة والموارد من الحكومة   فالنسبة للأنجلوساكسون  نقل  اللامركزية هي عملية سياسية تتضمن 
 

 . 88، ص 2008، دار الكتاب الحديث، القاهرة، علم الإدارة العامة والإدارة الماليةرفعت أحمد السبع،  1

،  2012،  مصر  القاهرة،طيبة للنشر والتوزيع،    ، مؤسسةالطبعة الأولى،  العلوم الإداريةعاطف عبد الله المكاوي،    2

 41ص
3 Hans Bjorn Olsen, Décentralisation et gouvernance locale, direction de développement et de la 

coopération, suisse, Novembre 2007, p04. 
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الم الهيئات  إلى  تعني  حالمركزية  فهي  بالفرنسية  الناطقة  البلدان  في  أما  الخاصة  الهيئات  أو  لية 

اعتراف الحكومة المركزية بوجود الحكومات المحلية المستقلة ذات الاختصاصات المحددة وتديرها  

 1هيئات مستقلة.

"النظام الإداري الذي يقوم على توزيع السلطات أو الوظائف الإدارية بين    على أنها:أيضا    تعرف  و 

الإدارة   عن  قانونيا  مستقلة  مصلحية  أو  إقليمية  أخرى،  إدارية  ووحدات  وهيئات  المركزية  الإدارة 

من   معين  لقدر  خاضعة  بقائها  مع  المعنوية،  للشخصية  اكتسابها  بمقتضى  تلك  المركزية  رقابة 

 2الإدارة".

أنها:كما   على  مسؤولية  تعرف  نقل  م  التخطيط  "عملية  العامة  الخدمات  وإدارة  وتمويل  ن وإنشاء 

أو وحدات  إلى  المركزية  بالخدمات   الحكومة  تتصل  صلاحيات  ذات  التخطيط  محلية  هيئات 

 3العامة".

المركزي   التنظيم  بين  وسيط  هي  الإدارية  الاستقلالية  اللامركزية  ببعض  تتميز  حيث  واللامركزي، 

شخصية   باعتبارها  المحلية،  الهيئات  إلى  المركز  من  الصلاحيات  نقل  وتعني   المحلية  للهيئات 

 1معنوية من أجل تلبية الاحتياجات العامة.

 
1 Yves poulin, la décentralisation administrative en Afrique subsaharienne, Téléscope, numéro 03, 

juin 2004, pp2-3. 

المبيضين،    2 المحليةصفوان  الإدارة  تنظيم  في  واللامركزية  دار المركزية  الأردن،    ،  والتوزيع،  للنشر  البازوري 

 . 29، ص 2011

الأولى،  الطبعة    ، المصريةتطوير مستقبل الإدارة الملية العربية دروس مستفادة من التجربة  محمد زايد،    دلعا  3

 . 144، ص  2014القاهرة،   المنظمة العربية للتنمية الإدارية،
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بين   الإدارية  المهام  توزيع  عملية  أنها  على  الإدارية  اللامركزية  تعريف  يمكن  سبق  ما  خلال  من 

تباشر نشاطها تحت رقابة  الجها الدولة حيث  المركزي وبين شخصيات معنوية عامة أخرى في  ز 

 السلطة المركزية وإشرافها. 

والمخطط التالي يوضح جوانب اللامركزية من   ،كما نجد اللامركزية السياسية واللامركزية الجبائية

 خلال الشكل الموالي: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Abdoulie Fye, Administrative Decentralisatio:  A Frame work to improve local Democratic 

Governance, international journal Advances in social science and humanities, issue03, March 2016, 

pp39-40. 
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 جوانب اللامركزية (: 01)رقم الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source  :  Robert D,Ebel et serdar Yilmaz, le concept de décentralisation fiscale,commission sur le  

déséquilibre fiscal,Québec,septembre 2011,p28. 

نستنتج   المركزيةأ وبالتالي  السلطة  من  الانتقال  سياسية،   إلى  ن  لامركزية  يتطلب  المحلية    السلطة 

 إدارية.  ولامركزية ضريبية لامركزية

 يمكن استنتاج مقومات اللامركزية الإدارية على النحو التالي:أيضا  

 وجود مصالح أو هيئات محلية متميزة عن المصالح الوطنية بنشاطها؛  −

 شؤونها؛ إنشاء أجهزة محلية منتخبة ومستقلة للإدارة تتولى تسيير   −

خدمات مكيفة وفق  -
 الاحتياجات؛ 

خدمات فعالة؛ -  

.خدمات كفؤة-  

خدمات دائمة؛ -  

الشفافية السياسية؛ -  

؛ التمثيل السياسي-  

.المساءلة السياسية-  

 

تعبئة الموارد؛  -  

توزيع الموارد؛ -  

. القدرة الجبائية-

المقدرة الإدارية؛ -  

؛ المسؤولية الإدارية-  

.الشفافية الإدارية -  

 نوع اللامركزية 

 -لامركزية سياسية: 

حرية مدنية؛-  

.الحق السياسي-  

نظام دمقراطي تعددي؛-

 لامركزية جبائية:

الموارد الجبائية؛ -  

.الاستقلالية الجبائية-  

أخد القرار الجبائي؛ -

 لا مركزية إدارية: 

هياكل وأنظمة الإدارة؛-  

 . (participation)تقسيم -
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 .لأجهزة لرقابة الإدارة المركزيةخضوع تلك ا −

 أشكال اللامركزية الإدارية: : نياثا

 للامركزية الإدارية شكلان هما:

 اللامركزية المرفقية: . 1

عدة   أو  واحدة  منطقة  في  المحددة  وظيفتها  ممارسة  على  قادرة  مستقلة  عامة  هيئات  قيام  تعني 

بالمؤسسات العامة. إن إتباع هذا الأسلوب ينطلق من رغبة   مناطق في الدولة، وهي التي تعرف 

  الدولة في إدارة عدد من المرافق العامة بأسلوب تجاري بعيدا عن تعقيدات البيروقراطية الحكومية 

 1بأقل تكلفة ممكنة وفعالية أكبر.   بهدف تقديم الخدمات إلى المواطنينواجراءاتها الطويلة. كل ذلك 

هي أسلوب يتم من خلاله جعل المرافق العامة كالبريد مؤسسة  مرفقية  ومنه نستنتج أن اللامركزية ال

محلية أو  وطنية  يعطيها    ،عامة  مما  المركزي  الأسلوب  عن  بعيدا  ذاتية  بطريقة  تسييرها  يتم 

والمالي الإداري  والاستقلال  المعنوية  المستوى    ،الشخصية  على  معينة  خدمة  لتقديم  تهدف  حيث 

 الوطني أو المحلي. 

 وهذا النوع لا يتعلق بموضوع عملنا. 

 

 
 

بن    1 العربي  دة،حباديس  الوطن  في  المحلية  الإدارة  لتطوير  الحديثة  الأولى  ، مقارنةدراسة    الاتجاهات   ،الطبعة 

 . 80-79ص   ، ص2016 الإسكندرية، القانونية،مكتبة الوفاء 
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 : يةاللامركزية الإقليم. 2

ركزية الإقليمية من عدة منطلقات حسب التوجه والفلسفة الإدارية  وقد تباينت واختلفت تعاريف اللام

بها والأ التي يهتمون  الجوانب  يتبناها ولا شك أن اختلاف  تدعو  التي  لتحقيقها  التي يرمون  هداف 

 الى التعرف على بعض هذه التعاريف ذات العلاقة بمفهوم نظام اللامركزية الإقليمية.

السلطة بين مختلف الأقاليم التابعة لقطر جغرافي واحد، شريطة أن تتمتع  يتمثل هذا النوع بتوزيع  

في  مطلقة  الشخصية صلاحيات  هذه  وتمنح  المحلي،  المجتمع  قبل  من  تنتخب  معنوية  بشخصية 

إلى وضع ميزانية   بالإضافة  العامة،  المشاريع والمرافق  بإدارة  العلاقة  القرارات الإدارية ذات  اتخاذ 

 1مستقلة للمنطقة. 

فعرفت "على أنها تفويض في الوظيفة الإدارية إذ يقصد بها تفويض السلطة وبعض الصلاحيات  

الأنشطة   وتوجيه  إدارة  عند  بالإقليم  المحلية  للسلطات  القومية  اللامركزية  قبل  من  والاختصاصات 

التفويض  وحدود  للنطاق  طبقا  القرارات  واتخاذ  التصرف  في  الحرية  من  قدر  توفير  مع  المختلفة 

  2المخول للسلطة المحلية".

 

قوجيل،    1 ثلايجية، محمد  في  شهرزاد  الإقليمية  الجماعات  دراسة دور لامركزية  الجزائر:  في  أقاليم جذابة    خلق 

أهراسح ولاية سوق  إقليم  الاقتصادية،  الة  للتنمية  الجزائرية  المجلة  ورقلة،   ،01  العدد،  مرباح،  قاصدي  جامعة 

 . 03، ص2020 الجزائر،

اللامركزية  علاقةإبراهيم،  داود    2 بالإدارة  التركيز  عدم  الحقوق،  إدارة  في  دكتوراه  أطروحة    ، 10جزائرالجامعة  ، 

 . 59، ص 2012
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ولقد عرف النظام الإداري اللامركزي بأنه:" ذلك النظام الذي يقوم ويستند على أساس تثبيت وتوزيع  

سلطات الوظيفة الإدارية في الدولة بين الإدارة المركزية وبين هيئات ووحدات إدارية أخرى مستقلة  

على   أأومتخصصة  وعلى  ناحية،  من  جغرافي  إقليمي  من  ساس  مصلحي  موضوعي  فني  ساس 

ناحية أخرى مع وجود رقابة وصائية إدارية على هذه الوحدات والهيئات اللامركزية لضمان وحدة 

والإدارية والوطنية  والدستورية  السياسية  السياسة    نجاح  ولضمان  ،الدولة  رسم  بين  التنسيق  عملية 

 1بين عملية تنفيذها وإنجازها".   العامة والخطط الوطنية أو

، نرى أن اللامركزية الإقليمية هي أسلوب للتنظيم الإداري يتم فيه تقسيم أقاليم الدولة إلى  مما سبق

بالشخ  تتمتع  والبلديات حيث  الولايات  تتمثل في  إدارية على أساس جغرافي  المعنوية    صيةوحدات 

 والاستقلال المالي. 

 ثالثا: مزايا اللامركزية الإدارية 

لا يخلو أي نظام من وجود بعض المزايا والإيجابيات فيه، كما لا يخلو من وجود بعض السلبيات   

 ومن مزايا اللامركزية الإدارية ما يلي: 

السلطة المركزية وذلك  تحقيق التوازن بين القوى العاملة في الهيئات المحلية المتنوعة وبين   −

 2عن طريق التخطيط لتحقيق التنمية؛

 

عوابدي،  1 الإداري عمار  النظام  الإداري،  السادسة  ،القانون  الجامعية،    ،الطبعة  المطبوعات  ،  2014ديوان 

 . 239ص

، مجلة  العراقالآفاق المستقبلية لتجربة اللامركزية الإدارية في  حازم صباح أحميد، سهيل علي عبد المجمعي،  2

 . 25  ، ص2017العراق،، 11تكريت للعلوم السياسية، العدد 
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توفر السرعة في العمل والإنجاز وذلك من خلال عدم رجوع المرؤوسين إلى رؤسائهم للبت  −

 1في جميع الأمور؛ 

يؤكد المبادئ الديمقراطية في الإدارة لأنه يهدف إلى إشراك الشعب في اتخاذ القرارات وإدارة  −

 محلية؛المرافق العامة ال

المركزية  − الإدارة  بين  الإدارية  الوظيفة  توزيع  أن  إذ  المركزية  الإدارة  عن  العبء  يخفف 

دارة التفرغ لأداء المهام الأكثر أهمية في رسم السياسة  المرفقية يتيح للإوالهيئات المحلية أو  

 القومية؛العامة وإدارة المرافق 

ج منها سيما وأن الموظفين في الأقاليم  النظام اللامركزي أقدر على مواجهة الأزمات والخرو  −

 أكثر خبرة من غيرهم في مواجهة الظروف والأزمات المحلية، 

على   − الدولة  أرجاء  كافة  في  الخدمات  وتوفير  الضرائب  توزيع حصيلة  في  العدالة  تحقيق 

حساب  على  أكبر  بعناية  الكبرى  والمدن  العاصمة  تحظى  حيث  الإدارية  المركزية  عكس 

 م الأخرى؛ المدن والأقالي

تقدم اللامركزية الإدارية حلا لكثير من المشاكل الإدارية والبطء والروتين والتأخر في اتخاذ   −

على  وأقدر  المحلية  المصالح  احتياجات  تفهم  في  السبل  أيسر  وتوفر  الإدارية  القرارات 

 2رعايتها.

 

  الجامعي،الحديثة للكتاب    الأولى، الأكاديمية، الطبعة  أصول الإدارة والتنظيممحمد الفاتح محمود بشير المغربي،    1

 . 101، ص 2018 القاهرة، مصر،

المكاوي،   2 الله  عبد  الإداري عاطف  الطبعة  التفويض  للنشر    ، الأولى،  طيبة  مصر،    ،القاهرة  ، والتوزيعمؤسسة 

 80-79، ص ص 2014
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 : عيوب اللامركزية الإدارية رابعا

 1الإدارية فيما يلي:عيوب اللامركزية تتمثل 

يؤدي هذا النظام إلى المساس بوحدة الدولة من خلال توزيع الوظيفة الإدارية بين الوزارات   −

 والهيئات المحلية؛ 

قد ينشأ صراع بين الهيئات اللامركزية والسلطة المركزية لتمتع الاثنين بالشخصية المعنوية،   −

 لية على المصلحة العامة؛ ولأن الهيئات المحلية غالبا ما تقدم المصالح المح

غالبا ما تكون الهيئات اللامركزية أقل خبرة ودراية من السلطة المركزية، ومن ثم فهي أكثر  −

 إسرافا في الإنفاق بالمقارنة مع الإدارة المركزية؛

ولا شك أن هذه الانتقادات مبالغ فيها إلى حد كبير ويمكن علاجها عن طريق الرقابة أو   −

ا الإدارية  تضمن  الوصايا  والتي  اللامركزية،  الهيئات  على  المركزية  السلطة  تمارسها  لتي 

 . وحدة الدولة وترسم الحدود التي لا تتجاوزها تلك الهيئات 

 اللامركزية الإدارية  المطلب الثالث: أركان

 تقوم اللامركزية الإدارية على ثلاثة أركان أساسية وهي: 

يرجع سبب قيام نظام اللامركزية إلى   المصالح المركزية:  متميزة عن  حوجود مصالالاعتراف بأولا:  

وجود مصالح محلية ومصالح وطنية حيث أن الدولة تتكفل بالمصالح الوطنية أما بالنسبة للمصالح  

 

عبوي،   1 زيد  هاني محمد،  القدومي، محمد  الحديثةمحمد  الإدارية  الأولى  ،المفاهيم  للنشر    ،الطبعة  المعتز  دار 

 . 124، ص2015  والتوزيع، عمان،
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المحلية فتتركها للهيئات المحلية باعتبارها هي الأكثر معرفة وتتطلع باحتياجات السكان المحليين،  

 1الصلاحيات المتمايزة يكون من اختصاص البرلمان. وتحديد هذه 

المحلية:ثانيا:   يكفي الاعتراف بوجود    إشراف مجالس محلية منتخبة مستقلة على المصالح  لا 

مصالح محلية، ما لم يتم الإشراف على إشباعها والاستجابة لها من طرف مجالس محلية أيضا،  

 اجهة الدولة.تتمتع بالاستقلالية في القيام بأعمالها في مو 

مجموع السلطات التي يقررها القانون لسلطة عليا على أشخاص الهيئات    الرقابة الوصائية:ثالثا:  

الدولة  قانونية بموجبها نضمن وحدة  أداة  العامة، وهي  المصلحة  اللامركزية وأعمالهم قصد حماية 

 2لامركزية.من خلال إقامة علاقة قانونية ومستمرة بين الأجهزة المستقلة والسلطة ال

 : عيوب اللامركزية الإدارية ثانيا

 3عيوب اللامركزية الإدارية فيما يلي:تتمثل 

  الوزارات   الإدارية بينيؤدي هذا النظام إلى المساس بوحدة الدولة من خلال توزيع الوظيفة   −

 والهيئات المحلية؛ 

 

طيبي،    1 المالي  سعاد  والاستقلال  الإدارية  العدد  للولايةاللامركزية  القانون،  مجلة صوت  خميس   ، 02،  جامعة 

  .289، ص 2014أكتوبر  مليانة،الجزائر،

، حوليات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعية الرقابة الإدارية بين الوصاية الإدارية والسلطة الرئاسيةمنية شوايدية،    2

 . 388، ص 2015، ديسمبر 13والإنسانية، العدد 

عبوي،    3 زيد  هاني محمد،  القدومي، محمد  الحديثةمحمد  الإدارية  الأولى،  ،المفاهيم  للنشر    الطبعة  المعتز  دار 

 .   124ص  ،2015، والتوزيع، عمان
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الاثنين بالشخصية المعنوية،  قد ينشأ صراع بين الهيئات اللامركزية والسلطة المركزية لتمتع   −

 ولأن الهيئات المحلية غالبا ما تقدم المصالح المحلية على المصلحة العامة؛ 

غالبا ما تكون الهيئات اللامركزية أقل خبرة ودراية من السلطة المركزية، ومن ثم فهي أكثر  −

 إسرافا في الإنفاق بالمقارنة مع الإدارة المركزية؛

مبالغ فيها إلى حد كبير ويمكن علاجها عن طريق الرقابة أو    ولا شك أن هذه الانتقادات  −

تضمن   والتي  اللامركزية،  الهيئات  على  المركزية  السلطة  تمارسها  التي  الإدارية  الوصايا 

 . وحدة الدولة وترسم الحدود التي لا تتجاوزها تلك الهيئات 

 الإدارة المحلية في الجزائر المبحث الثاني:

كأسلوب  الإدارية  باللامركزية  أساسا  ترتبط  الإداري  التنظيم  أنماط  من  نمط  المحلية  الإدارة  تعتبر 

 وعليه سوف نتطرق في هذا المبحث إلى مفهوم   ة العامة لإشباع حاجيات مواطنيها،تنتهجه الإدار 

المحلية  الإدارة    الجماعات  ووظائف  ومقومات  مبادئ  إلى  وكذا  بالإضافة  الأأالمحلية،  خذ  سباب 

 . المحلية بنظام الإدارة

 الجماعات المحلية مفهوم : الأول المطلب

لقد أخذت الجماعات المحلية عدة تسميات اختلفت من دولة إلى أخرى وذلك حسب درجة الأخذ بها  

مثلما نجده في النظام الفرنسي   الإدارة المحليةب   اصطلح على تسميتهاوالاعتماد عليها، فهناك من  

بريط  وذلك مثل  المحلي  الحكم  أطلق عليها مصطلح  المركزية وهناك من  الإدارة  انيا  لتمييزها عن 

  لال الواسع عن الحكومة المركزية.نتيجة لتمتعها بالاستق والإمارات العربية المتحدة،

 الجماعات المحلية تعريف أولا: 
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التطرق   الجماعات  إقبل  تعريف  التفريق  المحلية  لى  والحكم    المحلية  الإدارة مصطلحي  بين  يجب 

 المحلي، حيث ظهرت ثلاث وجهات نظر:

الأول يدعو إلى عدم التفريق بين المصطلحين، والقول أن الدول الموحدة تعتمد نظام الإدارة  الاتجاه  

عنصرين   في  يكمن  التسميتين  جوهر  لكن  المحلي،  الحكم  نظام  تعتمد  الفيدرالية  والدول  المحلية 

واللامركزية السياسية، فمثلا نجد دولا مثل جنوب إفريقيا تعتمد نظام هامين هما اللامركزية الإدارية  

المحلي رغم أن دستورها لا ينص صراحة على فيدراليته المفهومين واحد، االحكم  ، وعليه فمدلول 

  1رغم اختلافه من دولة إلى أخرى. 

أنصار   يرى  حين  إلى    الاتجاهفي  المحليةالثاني  الإدارة  يمث  أن  المحلي  الواقعوالحكم  في   لان 

التطبيق العملي لفكرة اللامركزية الإدارية الإقليمية فهما ينتميان لنوع واحد والاختلاف بينهما يكمن  

اللامركزية  درجات  أقصى  في  يقع  المحلي  فالحكم  النظامين،  به  يتمتع  الذي  الاستقلال  درجة  في 

ثل الخطوة الأولى في الطريق إلى  الإدارية الإقليمية أما الإدارة المحلية فتقع على مستوى أقل وتم

نظام الحكم المحلي، فنجد في إنجلترا النظام الإداري يعبر عن الحكم المحلي نظرا للاستقلال الكبير  

الذي تتمتع به الهيئات المحلية في مواجهة السلطة المركزية أما النظام الإداري المتبع في غالبية  

 

، مقال مفهوم الإدارة المحلية والحكم المحلي والفروق بينهما، المجلة الإفريقية للعلوم السياسيةبشير شايب،    1

العدد    ،https://www.maspolitiques.com/ojs/index.php/ajps/article/view/43:  الموقع  على  منشور

 . 17ص  ، 2015جوان  ،01

https://www.maspolitiques.com/ojs/index.php/ajps/article/view/43
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نظرا لمحدودية الاستقلال المالي الذي تتمتع   ينتمي إلى صورة الإدارة المحلية فهو دول العالم الثالث 

 1به هذه الهيئات.

وتكون    ،السياسية  اللامركزيةحد صور  أن الحكم المحلي يعتبر  فيرون أ  أما أنصار الاتجاه الثالث 

الهيئات   تمارسها  التي  م  المحليةالاختصاصات  ما إنو   ،فحسب   الإدارية   الوظيفةعلى    ةتصر ق غير 

  والتنفيذية   التشريعية  السلطةتوزيع    :"نهأيمكن تعريفه بو   والقضائية  التشريعيةى الوظيفتين  إلتتعداها  

  يأخذوهو بهذا الشكل    ،"قاليموبين حكومات الأ  العاصمةفي    المركزية  السلطة ة  جهز أبين    والقضائية

ويقوم على حساب وحد ا  طابع   ة فهي عبار   المحلية  الإدارةما  أ  ،السياسية  الدولة  ةسياسيا ودستوريا 

شراف  إتمارس عملها تحت  ةمنتخب ة وهيئات محلي الحكومة المركزية بين الإدارية الوظيفةعن توزيع 

المركزية وعليه فإن هناك فرق  ةورقاب النظامين غير    االسلطة  بين المصطلحين مما يجعل  واضحا 

 2. مترادفين

 :المحلية والإدارةهم الاختلافات بين الحكم المحلي أ وفيما يلي جدول يوضح 

 

 

 

الحمداني،   1 نجم  حسن  المحلية    سامي  عليهاالإدارة  والرقابة  الأولى  ،وتطبيقاتها  القومي   ،الطبعة  المركز 

 . 92-91ص  ، ص 2014 ،القاهرة القانونية،للإصدارات 

المعاني،    2 للنشر والتوزيع، الأردن،الإدارة المحليةأيمن عودة  الثانية، دار وائل  الطبعة  -40، ص ص  2013، 

41.   
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 .والحكم المحلي المحلية  الإدارةمعايير التمييز بين مصطلح : (01)رقم الجدول 

 وجه الاختلاف الإدارة المحلية  الحكم المحلي

 المنشأ بموجب القانون  أتنش بموجب الدستور أينش

سلوبا من  أويعتبر  ةدولاليرتبط بشكل 
 ساليب التنظيم السياسيأ

سلوب من أولذلك تعتبر  للدولة داري تنظيم الإالترتبط ب
 الإداري ساليب التنظيم أ

 الارتباط

 فقط  الإدارية الدولة وظيفةتمارس جزءا من  وقضائية ةوتشريعي ةيمارس وظائف تنفيذي

 

 الوظيفة 

 الموطن والمركبة   البسيطة الدولتتواجد في ظل  المركبةيتواجد في الدول  

كبر نسبيا أ ثبات  ةاختصاصاته تتمتع بدرج
 الدولةبموجب دستور  ةكونها محدد

تحدد   كونها و نقصاناأ  ةللتغيير زياد ةاختصاصاتها قابل
 الدولة في  العاديةبموجب التشريعات 

ثبات  مدى
 الاختصاص 

من قبل   ةغير مباشر  رقابةتمارس عليه 
 المركزية  السلطة

 الرقابة المركزية  السلطةواشراف   ةتخضع لرقاب

عن    ةيخضع لقوانين خاصه به صادر 
 التشريعيةسلطته 

القوانين   الدولة المفعول في  السارية تخضع لجميع القوانين 
 المطبقة

 . 44ص 2013 ،مرجع سبق ذكره ،المحلية الإدارة ،يمن عوده المعانيأ: المصدر

عبارة عن وحدات   على أنها:"(الإدارة المحلية)من خلال ما سبق يمكن تعريف الجماعات المحلية  

مقسمة من إقليم الدولة وهي عبارة عن هيئات مستقلة في الولايات والمدن والقرى وتتولى شؤون هذه  

 1. "الوحدات بالطرق المناسبة لها وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

أنها:" أيضا على  به،    وتعرف  تنظيم مسموح  فيها مع  يقيمون  لها سكان  معينة  منطقة  عبارة عن 

وهيئة حاكمة قانونية مستقلة، وسلطة تقدم خدمات عامة، مع درجه كبيرة من الاستقلال بما في ذلك  

 1سلطه قانونية وفعلية وذلك من أجل من جباية إيراداتها".

 

إبراهيم    1 الرزاق  االشيخليعبد  مقارنة   المحلية  لإدارة،  والتوزيع،  دراسة  للنشر  المسيرة  دار  الأولى،  الطبعة   ،

 . 20، ص2011الأردن،
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عن   عبارة  بأنها  تعرف  أشخاصها كما  بتعدد  يسمح  نحو  على  الدولة  في  الإداري  الجهاز  تنظيم 

الإدارية على أساس إقليمي، وذلك بأن يتخصص في شؤون كل إقليم من أقاليم الدولة، جهاز إداري  

يكون أكثر اتصالا بالجمهور وفي بعض الأحيان منتخبا من قبل الأفراد أنفسهم، وتتمتع بنوع من  

والمال الإداري  يسمى  الاستقلال  ما  إطار  في  المركزية  الحكومة  رقابة  لإشراف  خضوعه  مع  ي 

 2بالوصاية الإدارية. 

تشكل   محلية  هيئة  إلى  المركزية  السلطة  من  الإدارية  السلطات  بعض  »نقل  تعني:  بأنها  وعرفت 

 3.لتتولى إدارة الشؤون المحلية" 

 4الخاصة".وتعرف بأنها" قيام وحدة محلية بإدارة نفسها وتصريف شؤونها 

 المحلية. وتعرف البلدية على أنها: "أما في الجزائر فيطلق اسم البلديات والولايات على الجماعات  

وتحدث  المستقلة  المالية  والذمة  المعنوية  بالشخصية  وتتمتع  للدولة  القاعدية  الإقليمية  الجماعة 

 

الهادي،    1 عبد  توفيق  الطراونة،  المبيضين، حسين  المحليةصفوان  الإدارة  تنظيم  في  واللامركزية  دار  المركزية   ،

 . 21، ص2011العلمية للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  البازوري 

الخلايلة،    2 تحليليةمحمد علي  )دراسة  الأردن وبريطانيا وفرنسا ومصر  المحلية وتطبيقاتها في كل من   الإدارة 

 . 40، ص 2009  ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،مقارنة(

 . 18، ص 2013عمان، دار وائل للنشر والتوزيع، ،الطبعة الثانية  ،، الإدارة المحليةشنطاوي علي 3
4 Bordhan p mokherjee D, Decentralisation an once   in local Gover developing centuries  :  A 

comparative perspective, cambridge amass,Mit press ,2006, p13. 
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قانون. لممارسة  و   بموجب  اللامركزية ومكان  الإقليمية  القاعدة  إطار مشاركة    اطنة وتشكلالمو هي 

 1".للمواطن في تسيير الشؤون العمومية

هي أنها:"  على  الولاية  تعرف  الإقليمية    كما  وتتمتع الجماعة  والذمة بالشخصية    للدولة    المعنوية 

لتنفيذ    المستقلة وهيالمالية   بهذه الصفة فضاء  للدولة وتشكل  الممركزة  الدائرة الإدارية غير  أيضا 

 2". السياسات العمومية التضامنية بين الجماعات الإقليمية والدولة

من القانون    54حيث كان أول ظهور لمصطلح الجماعات المحلية في الجزائر كان بمقتضى المادة  

أن  20/09/1947لسنة  الخاص   نصت  البلديات  "  :والتي  هي  الجزائر  في  المحلية  الجماعات 

الأمر  بموجب  البلدية  نشأت  حيث  جديدة،  محلية  جماعات  إنشاء  تم  الاستقلال  وبعد  والولايات". 

  23الصادر في    38/ 69الأمر    الولاية بموجب ونشأت    ،1967جانفي    18الصادر في    24/ 67

العمومية 1969ماي   المرافق  تسيير  على  الوحيدة  المسؤولة  المحلية  الجماعات  أصبحت  حيث   ،

 والممتلكات التابعة لها. 

 أهداف الجماعات المحلية :ثانيا

 . اقتصادية واجتماعية تهدف الجماعات المحلية إلى تحقيق أهداف سياسية،

 أهداف سياسية  .1

 

الجريدةبالبلديةالمتعلق  10-11قانون ،  01المادة   1 الجزائرية  الرسمية  ،  المؤرخ37العدد  ،للجمهورية    22في    ، 

   .07ص ، 2011يونيو 

بالولاية  06-12  قانون   ،01المادة   2 الجزائرية  الرسميةلجريدة  ا  ،المتعلق    21في  المؤرخ  ، 12العدد  ،للجمهورية 

 . 09، ص2012فيفري 
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المستوى   على  السكان  لممثلي  الحر  الاختيار  والمشاركة من خلال  الديمقراطية  تعزيز  في  وتتمثل 

المحلي عن طريق الانتخابات، بما يكرس مبدأ حكم الناس لأنفسهم وتدريب السكان المحليين على  

  تسيير شؤونهم، واتخاذ القرارات التي تخص شؤونهم في جو ديمقراطي، مما يكسبهم خبرة سياسية 

من   ويحد  القومي  التكامل  وتحقيق  الوطنية  الوحدة  تعزيز  إلى  بالإضافة  العام،  الشأن  إدارة  في 

والاجتماعي   والاقتصادي  السياسي  البناء  وتقوية  السياسي،  للعمل  معينة  سياسية  جهات  احتكار 

 1للدولة.  

 أهداف إدارية .2

المحلية والإشراف على إداراتها وتتلخص  لتقديم الخدمات  ة  يعتبر نظام الإدارة المحلية وسيلة ملائم

 2الأهداف فيما يلي:

الإدارية:   − الكفاءة  أ تحقيق  من  بالنواحي  إن  يتعلق  ما  هو  اللامركزي  النظام  محسنات  هم 

حيث   النظام  أالاقتصادية  تبني  من  اقتصاديه  جدوى  أكثر  نظره  وجهه  من  النظام  هذا  ن 

المحلية وكذلك القدرة على الاستجابة للطلبات المتباينة  المركزي عند تقديم السلع والخدمات  

 مقارنه بالنظام المركزي؛

 

شايب،   1 بينهما بشير  والفروق  المحلي  والحكم  المحلية  الإ  ،الإدارة  العدد    فريقيةالمجلة  السياسية،    ، 01للعلوم 

 . 13، ص 2015 ،جوان أوت، سكيكدة، الجزائر، 20جامعة 

سمراني،    2 الجزائردحمان  في  المستدامة  المحلية  التنمية  تحقيق  في  ودورها  المحلية  الجباية   إشكالية 

والبنوك  تخصصدكتوراه،  أطروحة    ،2014-2005للفترة المالية  والتجارية  اقتصاديات  الاقتصادية  العلوم  كلية   ،

 . 52، ص 2018جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، وعلوم التسيير،
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تقديم   − صلاحيه  وتنتقل  الحكومية  الإدارة  بها  تتصف  التي  البيروقراطية  على  القضاء 

لها   ويستجيبون  المحلية  الحاجات  يدركون طبيعة  واشخاص  هيئات  الى  المحلية  الخدمات 

 رقابة واشراف المستفيدين من تلك الخدمات؛و روتين من خلال أ بدون عوائق 

والابداع   − للتجريب  للمحليات  فرصه  ومنح  المحلية،  الإدارة  وحدات  بين  التنافس  روح  خلق 

 داء بعضها البعض نتيجة لذلك؛ أوالاستفادة من 

الخدمات  − عاده  المنتجة  المحلية  الهيئة  ممثلي  يقدر  حيث  المنتج،  من  المستهلك  تقريب 

منها والاشتراك معهم في    على ادارتها وتقييمها وتثمين جهود المستفيدين   المطلوبة ويشرفون 

 . تمويلها

 أهداف اجتماعية:  . 3

 1تتمثل هذه الأهداف فيما يلي:

عمال يأخذ أ دعم الروابط الروحية بين افراد المجتمعات المحلية بطريقه تحول طاقاتهم الى   −

 بواسطتها كل مجتمع لنفسه وجودا ذاتيا بقصد تحقيق المصالح المشتركة لأفراده؛

تعتبر الجماعات المحلية وسيله ربط البناء المركزي بالقاعدة الشعبية وذلك من أجل تحقيق   −

 ين الجهاز المركزي والحاكم وباقي القطاعات الشعبية؛ ب المطلوب بو االتج

 

المؤتمر العربي الخامس حول الإدارة المحلية والبلديات في الوطن العربي المنعقد في الشارقة، دولة الإمارات  1

 . 281-280، ص ص 2007رية، مارس المتحدة، المنظمة العربية للتنمية الإدا
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قليم سيحصل على ما يحتاجه  إن كل  تكفل قدرا من العدالة في توزيع الضرائب العامة لأ  −

المصالح المحلية فلا تطغى مرافق العاصمة على مرافق الاقاليم كما هو الشأن لو  ة  لمواجه

 . خذنا بالمركزية الإداريةأ

 خصائص الجماعات المحلية  ثالثا:

 تتميز الجماعات المحلية بعدة خصائص وهي:

 الاستقلالية المالية  .1

للوحدات المحلية بالشخصية المعنوية العامة يترتب عليه الاعتراف بالاستقلالية    اعتراف المشرعإن  

اختيار   ثم  تكوينها  تستطيع  التي  المالية  مواردها  لها  المحلية  الوحدة  أن  تعني  والتي  لها،  المالية 

 1جه هذا الاستقلال ما يلي: أو الاسلوب الذي يلائم استغلالها ومن 

ميزانيتها منفصلة عن ميزانيه الدولة، ولها حسابات مختلفة عن حسابات  ن تضع ألها الحق  −

 الدولة؛ 

 أية جهة اخرى بقصد تمويل مشروعاتها؛ أولها الحق في الاقتراض من البنوك التجارية  −

احتياجاتها المستقبلية الطارئة  غطية جل ت أالثانية من  ةيحق لها ترحيل الفائض إن وجد للسن −

قانون البلدية على أن" يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي باسم   من  82حيث نصت المادة  

المجلس   مراقبة  وتحت  البلدي  البلدية  على  التصرفات  بجميع  الشعبي  بالمحافظة  الخاصة 

 2.والحقوق "الأملاك 

 

   .48-47ص ، ص2013،والتوزيع، الأردندار وائل للنشر  الطبعة الثانية، ،الإدارة المحلية أيمن عودة المعاني، 1

 . 14مرجع سبق ذكره، ص بالبلدية،المتعلق   10-11رقم قانون ، 82المادة  2
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والولاية  من قانون الولاية تنص على أن" البلدية    152من قانون البلدية والمادة    169كما أن المادة  

مسؤولتان عن تسيير وسائلهما المالية الخاصة والتي تتكون من مداخيل الضرائب والرسوم، مداخيل 

 1.ممتلكاتها والاعانات والقروض"

الإدارية:.  2 ثبوت    الاستقلالية  نتيجة  المحلية    أووهي  للجماعات  المعنوية  بالشخصية  الاعتراف 

تتمتع بكل    زةالتي تتطلب قدرا من الاستقلال الذاتي المحلي. فالاستقلال الإداري معناه إنشاء أجه

السلطات والصلاحيات اللازمة، بحيث يتم توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية والهيئات  

إطار   في  وهذا  المستقلة  الوحدات  المحلية  على  المركزية  الحكومة  طرف  من  مشددة  رقابة  نظام 

 2المحلية حيث تتحقق الاستقلالية الإدارية في الجماعات المحلية من خلال: 

 تجنب التباطؤ وتحقيق الإسراع في إصدار القرارات المتعلقة بالمصالح المحلية؛ −

 تخفيض العبء عن السلطة المركزية نظرا لكثره وتعدد وظائفها؛  −

 ؛ يق مبدأ الديمقراطية من خلال المشاركة المباشرة للمواطن في تسيير شؤونه المحليةتحق  −

لا تمارس السلطة المركزية الرقابة على الجماعات المحلية إلا في الحالات التي توجد في  −

 ا. شانها نص صريح وبشروط المحددة دون توسيع فيه

 

 

 

 بالاعتماد على:1

 . 23ص ،نفس المرجع السابق، المتعلق بالبلدية 10-11رقم  قانون ، 169المادة  

   .22، ص سبق ذكره ، مرجعالمتعلق بالولاية 07-12رقم  قانون ، 132المادة  

 . 11-09ص ص ،2004، دار العلوم للنشر والتوزيع،قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي،  2 
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 ية المطلب الثاني: مبادئ ومقومات ووظائف الإدارة المحل

مبادئ  له  أصبح  جديد،  إداري  كواقع  المحلية  الإدارة  مصطلح  النظري  الفكر  في  تبلور  عندما 

 .الدول في سبيل إدارة هيئاتها المحليةالعديد من ومقومات ترتكز عليها لأداء وظائفها تتبناها 

 المحلية الإدارةمبادئ  :لاأو 

 1:ساسا فيأ  المحلية الإدارةتتمثل مبادئ 

الجماعات  ة  فكر   أمبد  − لصالح  مصالحها  أوت  المحليةالعمل  حريتها    الخاصةمين  وضمان 

بالكاملأوتمكين   استغلال طاقتهم  وانشغالات  أو وتحديد    ،فرادها من    المحلية   الإدارةلويات 

 والمعنوية؛  المادية الخاصة  المحليةشباع الحاجات إفي 

  ةلا بمساند إدافها وغاياتها  هأ لا تحقق    الأخيرةن هذه  لأ  والحكومةالتكامل بين الشعب  أ  مبد  −

كما   الشعب  الجهود  أودعم  تحقيق    المحليةن  تستطيع  على  أ لا  دون   أكملهدافها  وجه 

نقط  الحكومة،  ةمساند  في  يكمل  التكامل  هذا  التطلعات    ةلذا    والحكومية   الشعبيةالتقاء 

 المحلية؛  الإدارة بواسطة

لا كان سببا في فشلها ومنعها من  إ مع المجتمع وليس العكس و   المحلية  الإدارةة  مءملاأ  مبد  −

 . صلاح والتطورالإة مام عمليأ هدافها، وعائقهاأ تحقيق 

 

 

صابور،   1 الجماعات  لخضر  الميزانيةاعتماد  لتمويل  الجبائية  اللامركزية  على  في  المحلية  دكتوراه  أطروحة   ،

 . 41ص   ،2021  ،02جامعة البليدة  لمالية العامة والتشريع الضريبي،الحقوق، تخصص ا
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 مقومات الإدارة المحلية : ثانيا

 ترتكز الإدارة المحلية على مجموعة من الأسس والمقومات تتمثل فيما يلي:

 قيام أجهزة محلية مستقلة ومنتخبة  إنشاء و .1

لا يكفي لقيام نظام الإدارة المحلية إضفاء الشخصية المعنوية على الوحدات المحلية بل ينبغي أن  

المركزية،  السلطة  اتجاه  باستقلالية  تتمتع  منتخبة  محلية  مجالس  المصالح  هذه  إدارة  تتولى 

المحلي بالحرية في ممارسة اختصاصاته وفي إنشاء والاستقلال في هذا السياق يعني تمتع المجلس  

توفر   يجب  كما  يمثلها،  التي  المحلية  الوحدة  حدود  داخل  غليها  والإشراف  المحلية  المرافق  وإدارة 

 1القدرة الذاتية ماليا وإداريا للقيام بالواجبات الموكلة إليه.

ال استقلال  مبدأ  على  أساسا  يقوم  المحلية  الإدارة  نظام  كان  الحكومة  ولما  اتجاه  المحلية  وحدات 

 2يتمثل في: لذيالمركزية يجب توفر أهم عامل وا

من خلال تولي إدارة هده الوحدات مجالس محلية ينتخبها أبناء المجتمع  أسلوب الانتخاب:   •

المحلي، حيث أن الانتخابات المباشرة تعد الوسيلة المثلى للممارسة الديمقراطية والمشاركة 

إن المجلس المنتخب يحرص على كسب ثقة الناخبين حتى ينال الفوز الشعبية، ومن ثم ف

القادمة، وفي سبيل دلك يبدل جهدا كبيرا لتوفير الخدمات المحلية  في الدورات الانتخابية 

 

الخلايلة،    1 تحليليةمحمد علي  )دراسة  الأردن وبريطانيا وفرنسا ومصر  المحلية وتطبيقاتها في كل من   الإدارة 

 . 49، ص2009 ، دار الثقافة للنشر والتوزيع،مقارنة(

المصرية    ،، الطبعة الأولىالتنظيم القانوني لتمويل الوحدات الإدارية المحلية دراسة مقارنةمختار هزاع التميمي،    2

 . 167-165ص ص ، 2020 والتوزيع،للنشر 
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ذا  والدفاع عنها واتخاد قرارات التي تخدم مصلحة الوحدة المحلية. ولكن ما يعاب على ه

 م الخبرة والكفاءة في مجال الوظيفة الإدارية.هو أن يأتي بعناصر ليس لديهالأسلوب 

  ويرى بعض الباحثين أن يتم تشكيل المجالس المحلية بواسطة:

خر تعينهم الحكومة ي يقرر أن يكون بعضهم منتخبين والبعض الآذ الالأسلوب المختلط:   •

 وي الكفاءة والخبرة. ذ المركزية من 

الديمقراطية التي تدعم استقلالية الوحدات المحلية الإدارية  لكن يبقى أسلوب الانتخاب هو الطريقة  

 في معظم الدول.

 ةالوطنيوجود مصالح محلية متميزة عن المصالح . 2

خاص  محلية  مصالح  وجود  المحلية  الإدارة  نظام  لقيام  الدولة  ةيلزم  أقاليم  من  معين  مما  ،  بإقليم 

هم    يقتضي يتولوا  نتيجة    إدارةبأنفسهم  أن  المتميزة  المحلية  المصالح  هذه  وتنشأ  لارتباط  شؤونهم. 

تقطن   الأفراد  من  مجموعة  يؤدي  ا  إقليممصالح  معين  خلق  إجغرافيا  التضامن  تلى  من  نوع 

ته ر اد إستحسن ترك  يمحليا    ان لهذه المصالح طابع أ من الدولة ب  الاعترافلى  إو   م،الاجتماعي بينه 

 .قليمبناء الإأمن  ةمستقل ةلوحدات محلي

 1ما الصفة المحلية يجب توفر شرطين:  ةمصلح ولكي تكتسي 

 تتناقض مع المصلحة العليا للدولة؛ أوألا تتعارض 

 

،  2020  ، عمان،والتوزيع، دار اليازوري العلمية للشر  الإدارة المحلية )مداخل التطوير(،  صفوان محمد المبيضين 1

 . 38ص
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أن تكون مصلحة معبرة عن حاجات وأمال وطموحات الغالبية العظمى من سكان الإقليم   −

المصالح    المحلي؛ المختلفة عند تحديد  الدول  المشرع في  توغالبا يلجأ  التي    تعلق المحلية 

 بالوحدات المحلية إلى أحد الأسلوبين: 

الأ  • من  ل:  والأسلوب  عداها  ما  يعتبر  وحينئذ  المركزية  الحكومة  اختصاصات  يحدد  قد 

 وظائف واختصاصات تابعة للحكومة المحلية مثل فرنسا.

للوحدات    قد يحدد المشرع منح اختصاصات محددة على سبيل الحصرالأسلوب الثاني:   •

 المحلية مع ترك ما عداها للحكومة المركزية مثل إنجلترا.

 ) الإداريةالوصاية ) ة الخضوع للرقابة الإداري. 3

فيه   شك  لا  المجالس  أمما  تمتع  يعني  ة  كبير   ةبدرج  المحليةن  لا  المحلي  الاستقلال  طلاقا إمن 

شراف على الهيئات وهذا  والإ  الرقابةتبقى لديها حق  بل    المركزية،  السلطةالمطلق عن    الاستقلال

وحد  الخدمات  أحسن    ولتأكيد   للدولة  العامة  السياسة  ةلضمان    بكفاءة للسكان    المقدمة  المحليةداء 

 1: في والمتمثلة للرقابةشكال أوهناك عده  ة ا و امسو 

الأ  الرقابة • تمارسها    :عمالعلى  التي  الهيئات  أ على    المركزية  الحكومة هي    المحلية عمال 

 استعمالا.  الرقابةنواع أ أكثروتعد من 

 :في هذا الصدد هي للرقابةجه أو  ةربعأوهناك 

 

القبلان،  1 "دراسة ميدانية"غازي سلطان فلاح  الإداريين  الحكام  قرارات  المؤثرة  المحلي والعوامل  المجتمع  ،  تنمية 

 . 46-45ص ص   ، 2014،الأردن والتوزيع،دار الخليج للنشر 
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 المحلية؛على قرارات المجالس  المسبقة الموافقة −

 المجالس؛ توقيف سريان مفعول قرارات   أولتعليق ا −

 ؛ ن لم تكنأك المحلية الإدارة عمال أ  واعتبارلغاء الإ −

بالعمل    المحلية  الإدارةبالحلول بدلا من    المركزية  السلطةن يقوم ممثل  أالحلول وك − بالقيام 

 ة. المطلوب في مجالات وشروط معين

 الرقابة على الأشخاص: •

المحلية   الهيئات  على  المركزية  السلطة  تمارسها  التي  الرقابة  أعضاء    أو هي  الهيئات، هذ على  ه 

الرقابة   مظاهر  أهم  تتمثل  الهيئات  حيث  وتسيير  إدارة  على  والقائمين  الأشخاص  على  الإدارية 

 1المحلي وهي:

 توقيف العضو بهيئات الإدارة المحلية لمدة محددة عن ممارسة المهام؛  −

 الإقالة لأسباب عملية، كتولي العضو المنتخب لمهام إدارية في جهة أخرى؛ −

 فة للقانون. ته لارتكاب أعمال مخالالفصل بسبب إدان أوالطرد  أوالعزل  −

 

  :ذاتهاالرقابة على الهيئات  •

 

 1
  .36ص مرجع سبق ذكره، ،غازي سلطان فلاح القبلان  
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في هذا   هذه المجالس المحلية ويلاحظ وحل بإيقاف التنفيذية السلطةن تختص أ ه الرقابةهذ  مقتضى

في   لجراء الحإ  ةخطو  الإدارية الوحدة لو ايتنفلا  .ذاته  جلسلى المإلا إن الحل لا ينصرف أالمجال 

 1: لخصها فينقيود بهذا الاختصاص  يد ما يق  ةشارع عاد الن إف المحلية.المجالس 

 المشروعية؛  اسنادا لمبدأ لاإ  الشعبيةعدم جواز حل المجالس  −

 .ديمقراطية ةطريقببموجب اختيار الشعب و   لاإعدم جواز حل المجلس الشعبي  −

 وظائف الإدارة المحلية : ثالثا

وما    ةوبلدي  ولايةمن    المختلفةفي مؤسساتها    ة  ممثل  المحلية   الإدارةهناك عده وظائف اسندت الى  

ها  تقو   كلوب  المتاحة،  والبشرية  الماديةكل امكانياتها  ب  ، بالاستعانةقسام وغيرهاأتتبعها من مصالح و 

نحصر هذه   أن  ويمكننا  ،هداف والمجالات التي تخص عملهاالتي تحدد لها الأ  والقانونية  التنظيمية

 2: الوظائف فيما يلي

 السياسية  الوظيفة.1

 تهدف إلى تحقيق جملة من الوظائف أهمها:

 

 . 59-58ص ص  ، مرجع سبق ذكره،دحمان سمراني 1

، مداخلة ضمن الملتقى الثاني دور أداء الإدارة المحلية في تدعيم سياسة الريف في الجزائر،  مصطفى بوشامة  2

المستدامة،   التنمية  تحقيق  في  ودورها  المحلية  الإدارة  تطوير  أليات  ،  2014جوان 02،  03الجزائرجامعة  حول: 

 . 06ص
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المجتمع في المؤسسات   لأفراد العادل  التمثيل  محليا عن طريق    السياسية  الديمقراطيةتحقيق   −

 السياسية؛ 

 ؛في اداء وممارسه دورهم السياسي الفعالة والمشاركة المساهمةدفع السكان المحليون الى  −

 ادات السياسية على مستوى المجتمع.تدريب القي −

 كما يلي:  والشكل الموالي يوضح وظائف الإدارة المحلية

 الإدارةالمحلية : وظائف (02)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 ما سبقعلى من إعداد الباحثة بالاعتماد المصدر: 

 التنموية  الوظيفة.2

تحقيق    المسؤولةوهي    خلال    الاقتصادية  التنميةعن  ويمكن    المحلية  التنمية   ةعملي  ةدار إمن 

 : لىإتقسيمها 

 وظائف الإدارة المحلية

 الوظيفة التنموية الوظيفة السياسية

احتياجات 
 السكان المباشرة

التخطيط 
المستقبلي 

 والتنمية

تدريب القيادات 
السياسية على  
 مستوى المجتمع 

تحقيق  
الديمقراطية 
 السياسية محليا

مشاركة السكان  
المحليين في  
ممارسة دورهم 

السياسي
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 المباشرة؛ باحتياجات السكان  مرتبطةوظائف  −

 والتنمية. بالتخطيط المستقبلي  مرتبطةوظائف  −

  المحلية بنظام الإدارةخذ سباب الأأ:  المطلب الثالث

نشأة نظام   المختلفة    الإدارةتعود أسباب  الدول  إلى أسباب متعددة شجعت  به  المحلية  على الأخذ 

 وتمثلت فيما يلي: 

  ماتطورت فيفوالدفاع    والعدالةمن  فيما سبق في الأ  الدولةكانت تتمثل مهام    الدولة:تزايد مهام    لا:أو 

إ دو بعد  بالمسائل    متدخلة  لةلى  في  والثقافية  والاقتصادية  الاجتماعيةتعنى  التنوع  هذا   وغيرها، 

في    ةفي الدور المنوط بها والمتمثل  الدولةهياكل لمساعده  فرض إنشاء  النشاط والتعدد في المهام  

زايد نتطور عدد البلديات و   جدي نفعا معلا ي  الإدارية  بالمركزيةمل  الع  أصبح ولهذا  الإدارة المحلية  

 1القاعدية.  ات والمنشئ  تنمويةالمشاريع ال

 الدولةخرى من مناطق  أو   ةبين منطق  إن الاختلاف  الواحدة:  الدولةقليم  إجزاء  أبين    تو االتف  ثانيا:

والسكان  الواحدة الجغرافي  العامل  ي  يفي  المادي    المحلية بإدارة    الاستعانة  بالضرورة  فرض والعامل 

الأ شؤون  ذلك  لتسيير  يمكن  أقاليم  لا  نتصورأنه  عواملها    تسيير  ن  اختلاف  على  المناطق  كل 

 2العاصمة.جهاز مركزي واحد مقره بمكانياتها ومشاكلها  إو 

 

، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد  تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائربسمة عولمي،    1

 . 259-258ص ص   ،2006علي، شلف، الجزائر،جامعة حسيبة بن بو  ،04

 . 58، ص 2012الجزائر، ،والتوزيعجسور للنشر  الطبعة الأولى، ،شرح قانون البلديةعمر بوضياف،  2
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المحلي  الديمقراطيةتجسيد    ثالثا: المستوى  الإدارة    :على  وهو    المحليةتعبر  الذاتي  التسيير  عن 

ممارس  لإشراكفعاله    ةوسيل في  الشعب  من  علامات    علامة وهي    السلطة  ةالمنتخبين  من 

  المنتخبة ومجالسها    المحليةبالجماعات    المركزية  السلطةنت  اما استعكل  .في نظام الحكم  الديمقراطية

النظم    أكثركونها    الأهمية تخلو من  لا  الإدارة المحليةومنه ف  الديمقراطية.كلما كان ذلك مؤشرا على  

المحلية إلا  دارةعمل نظام الإ  كتملولا ي .لى المجتمع المحليإ  أقرب  هان لأ  وديناميكية فعالية الإدارية

أساليب   توفرت   إذا عملهايتس  على  تحكم  وقواعد  أحسن  ويعد    ،ير  الإدارية  اللامركزية  أسلوب 

 1المحلية.نظام الجماعات الأساليب في تسيير  

 نظام الإدارة المحلية في الجزائر بين التحديات والإصلاحات المبحث الثالث:

أصبح على الدولة حتمية قيام مجموعة من الإصلاحات  نتيجة التحولات السريعة التي عرفها العالم  

المحلية الإدارة  نظام  التي    في  التحديات  بالرغم  المحلية  التنمية  تحقيق  عن  المسؤولة  تعتبر  التي 

منها   مما  تعاني  المحلية،  إدارتها  بعأو داخل  القيام  إلزامية  الدولة  على  على  جب  إصلاحات  دة 

وعليه سيتم معالجة في    .من كل المشاكل التي تعيق سيرها الحسن  ليصهاالأخيرة لتخمستوى هذه  

 تطور نظام الإدارة المحلية في الجزائر والتحديات التي تواجهها وسبل إصلاحها. هذا المبحث 

 في الجزائر  المحلية الإدارةتطور نظام : لوطلب الأ الم

  ، ولاية  15و  ةبلدي185رثت الاحتلال الفرنسي حيث و أثناء فترة    الإقليمية  اللامركزيةعرفت الجزائر  

 وزيادة  الماليةالمالي الكبير بسبب قله المواد    جزالع  نتيجة  ،للإمكانيات المادية والبشرية  أغلبها يفتقر

وجدت    .عليها  المفروضة  الاجتماعيةالواجبات    نتيجة  ،النفقات  نفسها    الجزائرية   الحكومة حيث 
 

 . 259بسمة عولمي، مرجع سبق ذكره، ص 1
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المؤرخ   ن جاء الدستورألى  إ  الإدارية،الشؤون    رةداإعلى    ةقادر   جزائريةكفاءات    لانعدامنظرا    ةجز اع

للقضاء    ةلو امحوهذا    ةبلدي   632ليصبح عدد البلديات    .اللامركزيةالذي تبنى    1963ماي    16في  

الأ حيث ونقص    المالية  ةزمعلى  الدستور    وسائلها،  هذا  لجماعات ل  ةقاعد ك وحدها    البلديةتبنى 

الجماعات  إ  فأشارت   اللاحقةدساتير  ال  ما بين  ،الإقليمية وهنا    .والبلدية  الولاية  المحليةلى نوعين من 

رقم    بأمر  للبلديةل قانون  أو نص على    ، حيث 1965جوان    19نتحدث عن الدستور الصادر في  

في  24 قانون  أو و   1967/ 01/ 08  :المؤرخ  في  38/ 69:  رقمبالأمر    للولايةل  ماي    23:  المؤرخ 

المركزية  ث ، حي1969 السلطات  اهتمام  تبني مبد   كان    البلدية ير شؤون  يفي تس   أ اللامركزيةعلى 

كانت شبه مدمر  و   ةالتي  الاستقلال  بعد  الجزائر  إدارية   المرحلةلى هذه  إوقد عرفت  تقسيمات  عدة 

 تتمثل في:

 لا: التقسيم الإداري في الجزائرأو 

 الجزائري تمثلت في:للمجال الاداري تقسيمات لقد شهدت الجزائر منذ الاستقلال ثلاثة  

 1974 ةداري لسنالتقسيم الإ .1

الإ مرسوم  بعد  بموجب  كان  الذي  البلدي  سلسل  ،1963صلاح  النصوص    ةجاءت   اللاحقة من 

تم    ،للمرسوم  المكملة ن جاء  ألى  إ  ، 19711جانفي    20مرسوم  بمقتضى    ةبلدي  15  ةضافإحيث 

  1974  جويلية  02:  في  المؤرخ   69-74:  مر رقمبموجب الأادر  صلا  1974  ةتقسيم الاداري لسنال

يعتبر   الا  ةتنظيمي   ةعمليكحيث  عكس  لسنه  للولايات  البلدي  كذال  1963صلاح  جاء   ةعمليي 

 

   .272  ، ص2007الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، ،، الطبعة الثانيةالوجيز في القانون الإداري عمار بوضياف، 1
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حيث   ،1ة بلدي  704و    دائرة  و160  يةولا   31فراز  إسفر هذا المرسوم على  أحيث    ات لبلدي ل  ةتنظيمي

التقسيم   يهدف هذا  الإإكان  التوازن  وذلك  لى  الوطن  البلديات  بين  الفوارق  والتقليل من حده  قليمي 

وتكثيف   في    ةتنميل  ات صلاحي  الولايةعطاء  بإ   الاقتصادية  الأنشطةبتوسيع  طار حدودها إمجالها 

دود في حا بحصره  ةمن هذا التقسيم هو خلق بلديات متجانس ي في حين كان الهدف النظر  الإدارية،

 يادين. ولايات تتمتع باكتفاء ذاتي في جميع الم

 1984 ةالتقسيم الاداري لسن.2

ليرفع من عدد الولايات في   1984فيفري  04المؤرخ في   09 -84قانون   بمقتضىجاء هذا التقسيم 

  العمرانية   الشبكة  ةكثاف  نتيجةوكان هذا التقسيم    دائرة،  742و   ةبلدي   1541  ولاية،  48الجزائر الى  

  المنافسة للقضاء على    ةجديد   ةبلدي   837أضيفت لهذا    ةعدد المدن بكثر ارتفع  ونموها السريع حيث  

  ة.مدن مهمش  ةوتنمي الإقليمية

التنظيم الاداري تمثلت في عدم وجود تسلسل   تناقضات في هذا  المقابل ظهر  لمدن في للكن في 

وهي ذات حجم صغير    الإدارية  القيادة  وظيفةلبعض المدن    ىعطأ حيث    الإقليمية  السيادة  ةممارس

 2.صحيح كسقليمها الاداري كبير والعإمع  ةمقارن

 

، العمرانيةأطروحة دكتوراه دولة في التهيئة    ،المجالي حاضرا ومستقبلا في ولاية بسكرة  التنظيم،  الغنيغانم عبد  1

 . 207، ص 1998،، الجزائر، قسنطينةمنتوري  جامعة

 . 208ص ،مرجع سبق ذكرهغانم عبد الغني،  2 
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معالم التوجه   بالتعددية الحزبية ويكرس والذي جاء ليقر    1984  ستورد   المرحلة في هذه    ولقد صدر

وت  اقتصاد نحو   ينظمإ  مالسوق،  جديد  قانون  المحلية  صدار  السياسي    الجماعات  النظام  ظل  في 

 بالولاية.المتعلق  07- 12والقانون   بالبلديةالمتعلق  10  -11الجديد وهو قانون  

 2019التقسيم الإداري لسنة .3

هذا   رقمالجاء  القانون  بمقتضى  في    12-  19:  تقسيم  تم    ،2019ديسمبر  11المؤرخ  حيث 

الولايات   ةعشر ولايات جديد   استحداث  الجزائر  ليرتفع عدد  الجزائر    ولاية  58لى  إ  في    653و في 

 ة. بلدي 1541و  دائرة

لبات ويهدف هدا التقسيم الإداري إلى تعزيز اللامركزية والرفع من جاذبية الإقليم بما يستجيب لمتط

الولايات   وجعل  المواطن.  من  الإدارة  وتقريب  المواطنين،  لفائدة  والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية 

و ذ محركا للتنمية الوطنية    2019سنة  ولايات    9ولاية بدل    19الجنوبية التي سيرتفع عددها إلى  

 . المنشودة، وجعله قطبا جهويا بامتيازقدرة وفاعلية في التكفل بالمواطنين وخلق الحركية الاقتصادية 
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 2019الولايات والبلديات للتقسيم الإداري  ل: يمث (02)رقم الجدول 

 الولاية  عدد البلديات  الولاية  عدد البلديات  الولاية  عدد البلديات 

 أدرار  16 قسنطينة  12 تيميمون  10

 شلف 35 المدية  64 برج باجي مختار  02

 الأغواط  24 مستغانم 32 لاد جلال أو  06

 أم البواقي  29 مسيلة 47 بني عباس  10

 باتنة  61 معسكر  47 إن صالح  03
 بجاية 52 ورقلة  07 إن قزام  02
 بسكرة  27 وهران  26 توقرت  14

 بشار 11 البيض 22 جانت  02

 البليدة 25 إليزي  04 المغير  08

 البويرة  45 برج بوعريريج  34 المنيعة  03
 تمنراست  05 بومرداس  32 58المجموع: 1541

 تبسة 28 الطارف  24  

 تلمسان 53 تندوف  02  

 تيارت  42 تسمسيلت  22  

 تيزي وزو 67 الوادي 22  

 الجزائر 57 خنشلة 21  

 الجلفة  36 سوق اهراس  26  

 جيجل 28 تيبازة  28  

 سطيف  60 ميلة 32  

 سعيدة  16 عين الدفلى  36  

 سكيكدة  38 النعامة 12  

 سيدي بلعباس  52 عين تموشنت  28  
 عنابة 12 غرداية  10  

 قالمة  34 غليزان  38  

،  2019ديسمبر  18الجريدة الرسمية المؤرخة في  مكرر،  52المادة   ر: من إعداد الطالبة بالاعتماد علىالمصد

 . 16-15ص ص  ،78 دالعد
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 في الجزائر  والولايةللبلدية التنظيم الإداري ثانيا: 

تقوم الإدارة المحلية على خليتين قاعديتين أساسيتين في التنظيم الإداري المحلي في الجزائر هما  

 البلدية والولاية، اللذين يمثلان الهيئات المحلية التي تعمل على تنفيذ برامج التنمية المحلية. 

 هيئات البلدية  .1

للمادة   البلدي،    15طبقا  الشعبي  المجلس  البلدية من ثلاث هيئات هي:  تتشكل  البلدية  قانون  من 

 أدناه: ما يوضحه الجدولالهيئة التنفيذية وإدارة البلدية وهذا 
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 هيئات البلدية  (:03)رقم  جدولال

 إدارة البلدية الهيئة التنفيذية  المجلس الشعبي البلدي 

 منتخبة؛ ليةأو هيئة تد −

للقانون  − البلدي  المنتخب  يخضع 
 الأساسي للمنتخب؛ 

يحدد عدد أعضائه بناءا على تعداد   −
 السكان بالبلدية؛ 

 سنوات؛  5مدة العهدة الانتخابية  −

شكل  − في  اجتماعاته  المجلس  يعقد 
تعقد في دورات عادية وغير   مداولات

كل   العادية  الدورة  تعقد  عادية، 
مدتها   تتعدى  لا  أيام،   5شهرين، 

العادية تعقد إن   الدورة غير  فيما أن 
وبطلب  ذلك  البلدية  شؤون  اقتضت 

البلدية   رئيس  أعضاء   2/3  أو من 
 ؛ الوالي أوالمجلس 

أعضائه   − بين  من  المجلس  يشكل 
لجانا دائمة، في المجالات المحددة،  
لعدد  تبعا  اللجان  هذه  عدد  يختلف 

للمجلس   يمكن  كما   ، البلدية  سكان 
خاصة لجان  لدراسة    (مؤقتة)تشكيل 

 موضوع  محدد.

من   − للبلدية  التنفيذية  الهيئة  تتكون 
 رئيس المجلس الشعبي البلدي ونوابه؛

بسب  − بلدية  بكل  النواب  عدد  يتحدد 
البلدي  الشعبي  المجلس  مقاعد  عدد 

 المطلوب شغلها؛

الشعبي  − المجلس  رئيس  انتخاب  يتم 
 البلدي؛

من  − البلدي  المجلس  رئيس  ينصب 
الأكثر بعد يوما على    15قبل الوالي  

 الإعلان عن نتائج الانتخابات؛ 

يعرض رئيس المجلس الشعبي البلدي  −
للمصادقة   المجلس  على  نوابه  قائمة 

خلال   المطلقة  بالأغلبية    15عليها 
 يوما على الأكثر من تاريخ تنصيبه.

تتكون إدارة البلدية من مجموع المصالح،   −
 المندوبيات والملحقات التابعة لها؛

على   − العام  يشرف  الأمين  البلدية  إدارة 
لرئيس  الرئيسية  للسلطة  ويخضع  للبلدية 

 . المجلس الشعبي البلدي

على المصدر بالاعتماد  الطالبة  إعداد  من  رقم    ، 15المادة    :  ذكرهبالبلدية،  المتعلق    10-11قانون  سبق  ،  مرجع 

 . 08ص
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 هيئات الولاية .2

للولاية هيئتان هما المجلس الشعبي الولائي والوالي   2012من قانون الولاية لسنة    02طبقا للمادة  

 لتالي:الجدول اوهذا ما يوضحه أجهزة الإدارة العامة في الولاية، إلى جانب 

 الولاية هيئات   حيوض :(04)الجدول رقم 

 الوالي المجلس الشعبي الولائي

 على مستوى الولاية؛  لةو امدجهاز  −

 يتم تزكيتهم واختيارهم من قبل سكان الولاية؛  نيتشكل المجلس من مجموعة من المنتخبي −

 يتكون من المنتخبين فقط؛ −

 عضوا حسب تعداد السكان؛  55عضوا و  35عدد مقاعد المجلس الشعبي الولائي بين  −

 سنوات؛  5تحدد فترة انتخاب المجلس الولائي ب  −

 الانتخابات في ظرف الثلاثة أشهر السابقة لانقضاء المدة النيابية؛تجرى  -

 يتم الانتخاب بصفة سرية احتراما لرغبة كل منتخب ولائي؛ 

 يعلن الفائز برئاسة المجلس الشعبي الولائي المرشح الحائز على أغلبية الأصوات. 

في  − يتخذ  رئاسي  بمرسوم  يعين 

تقرير  على  بناءا  الوزراء  مجلس 

 من وزير الداخلية. 

  ، مرجع سبق ذكره،المتعلق بالولاية  07-12رقم   قانون  ، 02المادة   من إعداد الطالبة بالاعتماد على المصدر:

 . 09ص

 التحديات التي تواجه الإدارة المحلية الجزائرية  :الثاني المطلب

متعلق    وما ه منها ما هو متعلق بجانب التشريع، ومنها  تعاني الإدارة المحلية من صعوبات جمة  

داء أوانعدام معايير تقييم  إلى انتشار ظاهرة الفساد،    والإداري، بالإضافةبالجانب المالي والسياسي  
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المجالس   البشريةرؤساء  الموارد  استغلال  وسوء  وتحديات  المحلية،  صعوبات  خلق  الذي  الأمر   ،

 تقف في وجه الإصلاح وعملية التطوير. 

 التحديات القانونية والتشريعية  لا:أو 

تعاني الإدارة المحلية في الجزائر العديد من المشاكل خاصه بجانب التشريع، وتعد مشكله التشريع  

 منها الإدارة المحلية في الجزائر، وذلك بسبب:  من أكبر المشاكل التي تعاني

والإإفي    ن و االته- التشريعات  بعض  في  صدار  الأ إسراع  بعض  في  اكتمال  صدارها  دون  حيان 

 دراستها؛ 

 نسبيا،   ةالدولة فترات متقارب ة جهز أعمال أ التغيير المستمر في التشريعات التي تنظم -

والتنظيمات،    - القوانين  تؤدي  ذ كو تعدد  التي  السريعة  التعديلات  سلبيإا  نتائج  العمل   ة لى  على 

 الإداري؛

ومن خلال ذلك فانه يتوجب على الجهات المختصة في الدولة تشجيع الدراسات الميدانية المراد  

ل متخصصة  وتجارب  علميه  بقدرات  تتمتع  التي  الكفاءات  عن  والبحث  تشريعيا  لاستفادة  تنظيمها 

الاستعانة بخبرات مختصين   يتوجب  للبيئة، كما  انعكاسا  تكون  منهم في وضع تشريعات مدروسة 

 1ثناء وضع القوانين. أ

 

 

عامر،  1 وتحديات  سعيد يس  الثانية  ،التغيير  الإدارة  وايد سيرفس  ـ،  الطبعة  الإداري،    للاستشاراتمركز  والتطوير 

 . 255، ص 2002  ،11 العدد القاهرة،



           مدخل عام للجماعات المحلية :الأولالفصل 

  43 

 

 التحديات السياسيةثانيا: 

 1فيما يلي:  السياسية هم هذه المشاكلأ وتتمثل   

بشكل   − يؤثر  قد  والذي  المحلية،  المجالس  داخل  السياسية  المشاركة  مظاهر  مباشر  نقص 

 ؛ الاقبال في الانتخابات المحلية على درجه

المحلية، والتي  تعدد   − المجالس  داخل  الحاصلة  تإدت  أالمشاكل  التنموية    ثبيطلى  المشاريع 

 ؛لات و االمد وتجميد الاجتماعات و 

على تفعيل دور المواطنين بالقيام بأنشطة داخل البلدية   ةبالرغم من وجود نصوص قانوني −

ن مساهمات المجتمع المدني تبقى ضعيفة وغير مهتمة  غير أنشاء الجمعيات،  إوتشجيع  

 بالديمقراطية؛ 

لى ربط إدى  أن عدم وضع معايير الموضوعية للانتقاء والترشح داخل المجالس المنتخبة  إ −

من العوامل تتحكم    ةإطار الاحزاب السياسية بجملترشح المواطنين للمجالس المنتخبة في  

 على حساب المصلحة العامة؛ ةوالجهوي ةفيها العروشي

الأأانخفاض   − على  داء  البرامج  وتقديم  والتجنيد  التنشئة  تكريس  في  بدورها  وقيامها  حزاب 

 . ى المحلي لتحقيق التنمية المحليةالمستو 

 التحديات الإداريةثالثا: 

 1لى الرقابة الإدارية داخل المجالس المحلية ومنها: إترجع هذه المشاكل  

 

   .89-88ص  ، صمرجع سبق ذكره، دحمان سمراني 1
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وهي تخضع للرقابة الإدارية الممارسة من طرف الوزير عضاء المجلس الشعبي:  أالرقابة على    .1

 قضائية وتعليق العضوية والإقالة والتوظيف؛ ةلى متابعإوالوالي والدائرة، والتي قد تؤدي 

لى إخضاع كل قرارات المجلس البلدي  إتتطلب    الرقابة على المجلس الشعبي البلدي كهيئة:  .2

 لغاء أي قرار بلدي؛ إسلطه الوالي، والذي يحق له 

الخاصة بالميزانية والحسابات العمومية    لات و االمد وتهتم بالمصادقة على    عمال:الرقابة على الأ  .3

 للبلدية؛

ميزانيه البلدية تعد من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي يصوت  البلدية:    ةالرقابة على ميزاني   .4

لا بعد مصادقة الوالي عليها، وبالتالي فإن البلديات ليس لها سلطة  إ  ذ المجلس والتي لا تنفعليها  

 على أموالها؛

والمشاريع:  .5 التنمية  على خطط  بمساعد   الرقابة  المركزية  السلطة  تقوم  في    ةهنا  عداد إ البلدية 

الإ خلال  من  وذلك  الوطنية،  للخطط  معارضتها  عدم  من  والتأكد  التنمية  المقدمة خطط  عانات 

 2. كيفية إنفاقها من طرف الوالي ةومراقب

 

النور  1 الحوكمةناجي،    عبد  إطار  في  المحلية  للمجالس  التنموي  لجامعة    ،الدور  النشر  عنابة،  مديرية 

 . 111، ص 2010،الجزائر

 

 مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية،   ،تسيير الجماعات المحلية: بعض عناصر التحليل  معوقاتمرزاقة،  عيسى     2

 . 195، ص2006الجزائر، جوان  ، جامعة باتنة، 14العدد
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التحديا وتحسين  :  المالية  ترابعا:  تنموي  أي عمل  تطوير  في  مفصليا  دور  المالي  الجانب  يلعب 

ا الجانب من أهم العراقيل التي تقف  ذ الخدمات العمومية المتعلقة بالحياة اليومية للمواطن ويبقى ه

  إحداث إصلاحات عميقة ومجدية في الإدارة المحلية. امأم

 1مثل هذه التحديات فيما يلي:توت 

 والعجز في التحصيل الجبائي؛ الموارد المالية للمجالس المحلية محدودية  −

 المديونية وكثرة النفقات المحلية؛  −

الايرادات تسبب في تفشي ظاهره التهرب الضريبي حيث ان الاهتمام بالأجور على حساب   −

 العجز المالي؛

والقروض   − الحكومية  المساعدات  المحلية على  المجالس  إلى  اعتماد  استقلالهايؤدي   ،مس 

على  إ  ةضافبالإ  سلبا  ينعكس  مما  الوفاء  قدرتها على  وعدم  عاتقها  على  الديون  تراكم  لى 

مستواها،   على  بها  تقوم  التي  الخدمات  نسبإمدى  تزيد  المقدمة   ةذ  الحكومية  المساعدات 

 2راداتها. إي جمالي إ% من 80للإدارات المحلية في كثير من الدول النامية عن  

 

 

 
 

 . 112ص ،مرجع سبق ذكرهناجي،  عبد النور 1

عاشور، الجلفة،  جامعة زيان    ،01العدد المداد،  مجلة  ،إصلاح الإدارة المحلية بين الدوافع والتحديات  جلود رشيد،  2

 . 24، ص2016، الجزائر
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 داء رؤساء المجالس المحليةأقييم الفساد وانعدام معايير ت  ةتحديات ظاهر خامسا: 

التي   الدراسات  معظم  اجتماعي    لت و اتنترتكز  محيط  وجود  على  الجزائر  في  الفساد  ظاهره 

ممارس يشجع على  وسياسي  و   ةواقتصادي  وهأمختلف مظاهر  الفساد،  في خلق  ذ نواع  يساهم  ما  ا 

الأ على  يؤثر  فقد  وبالتالي  الجزائرية،  المحلية  الإدارة  منها  تعاني  التي  المشاكل  المحلي أكبر  داء 

 لاتو امح، حيث يعتبر الفساد الإداري أحد العوامل التي فشلت أمامه كل  1لتحقيق التنمية المحلية 

المتعلق بمكافحة الفساد الإداري لتفشي    01/ 06أدى إلى تبني الجزائر للقانون  ما    ذاالإصلاح، ه

 2. آليتهتنوع مع ه الظاهرة ذ ه

 ية والاساليب الحديثة في التسيير تحديات الموارد البشر سادسا: 

 3استخدام الموارد البشرية ويعود ذلك للأسباب التالية: بسبب سوء 

 غياب الكفاءة بسبب طبيعة المسار الوظيفي للموظف؛ −

 سياسة التوظيف المنتهية بعد الاستقلال؛  −

 

مجلة البحوث والدراسات    تحديات الإدارة المحلية الجزائرية والسياسات المقترحة لإصلاحها،  ،فيسة نورة سليمان  1

 319، ص2017الجزائر، ،02، جامعة البليدة11 العدد  القانونية والسياسية،

والقانون،  ياسة  سدفاتر ال مجلة    الإصلاح، علاقة الإدارة والمواطن في الجزائر بين الأزمة ومحاولات    قاسم ميلود،  2

 . 76، ص2011جوان   جامعة قاصدي مرباح،ورقلة،الجزائر، ،05العدد

مداخلة ضمن الملتقى الدولي حول: إصلاح    ،الجزائر واقع وآفاق"الإصلاحات الإدارية في  "  باري عبد اللطيف،  3

والآفاق، الواقع  الجزائر  في  المحلية  السياسية،  الإدارة  العلوم  محمد    كلية  بسكرةجامعة  ماي   16-17  ،خيضر، 

 . 07، ص 2012
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  ى ظهور وتفشي إلدى  أوهذا ما    ات و جور والعلاالأ تدهور  لى:  إنقص التحفيز وذلك يرجع   −

 فات الاجتماعية مثل الرشوة؛الآ

 والتكوين وتحسين المستوى وتحديد المعارف؛ الترقية −

ولعل   − للتسيير  الحديثة  الوسائل  على  الاعتماد  عدم  أ ن  أ عدم  إلى  أدت  التي  الأسباب  هم 

التسيير العمومي ومراقبة ترشيد استعمالها، فمراقبة  ساليب الحديثة في التسيير،  استعمال الأ

 أنها لم تحقق أهدافها بسبب سوء تطبيقها؛وسيلة حديثة رغم استعمالها في الإدارة إلا 

 .رتفاع التكلفة الاقتصادية للخدمةعدم التحكم في النفقات وا −

 إصلاح الإدارة المحلية  سياسات :لثالثا المطلب

مستوياتها،  إلى رفع مستوى أداء الأجهزة الإدارية على مختلف    إن إصلاح الإدارة المحلية يهدف

ضرورة صياغة أدوار جديدة للإدارة المحلية في ظل سياسات إصلاح إداري شامل، لتمكينها    وعليه

من مواكبة التطورات التنظيمية التي تميزت بها الإدارة الحديثة، وبالتالي توفر لها القدرة في تحسين  

 المسطرة. الأهداف التنموية 

 الإصلاح الإداري في الجزائرلا: أو 

الجزائرية   الحكومة  طرف  من  الإدارة  لتطوير  المتبعة  والأساليب  الاستراتيجيات  عن  الحديث  قبل 

 بصفة خاصة. إصلاح الإدارة المحلية  يجب التطرق إلى مفهوم الإصلاح بشكل عام 

أما إصلاح الإدارة المحلية يعرف بأنه كل عمل مقصود على المستوى القومي يؤدي إلى إنشاء نظم  

اتخاذ إجراءات هامة لإعادة توزيع مسؤولية بعض   أويل النظم القائمة للإدارة المحلية،  تعد   أوجديدة  
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زيادة الإسهام والمشاركة   أووظائف التنمية الرئيسية بين الحكومة القومية ووحدات الإدارة المحلية  

 1الشعبية في صنع السياسة والعمل على المستوى المحلي.

  أو نظام عام بهدف تحسين هيكلها    أويتم إدخاله على هيئات    الإصلاح الإداري هو تغيير متعمد 

 2نوعية موظفيها.  أوأدائها 

عرف مؤتمر الإصلاح الإداري في الدول النامية، الذي عقدته هيئة الأمم المتحدة بجامعة ساسكي  

لعام   عملي1971البريطانية  الإعداد    ة،  ذات  الجهود  "حصيلة  بأنها:  الإداري   الخاص،الإصلاح 

العامة، الإدارية  المنظمة  أساسية في  تغييرات  إدخال  إلى  تهدف  من خلال إصلاحات على    التي 

 3مستوى النظام ككل". 

إحداث يهدف إلى  من خلال التعاريف السابقة نستنتج أن الإصلاح الإداري عبارة عن عمل منظم  

 من خلال تحسين مستوى أدائه.  ،تغييرات هيكلية على مستوى الجهاز الإداري بهدف رفع فعاليته

 

 

 

عاشور، الجلفة،  زيان    جامعة،  01المداد، العدد مجلة    ،إصلاح الإدارة المحلية بين الواقع والتحديات  رشيد جلود،   1

 . 26، ص 2016،الجزائر
2 James lain Gow, Réforme Administrative, le dictionnaire encyclopédique de l’administration 

publiques, université de Montréal, https://dictionnaire.enap.ca, date 14/06/2021,heure 11h.30. 

  العلمية لقطاع كليات   ، المجلة()دراسة مقارنةتطبيقه  ح الإداري مفهومه وآليات  الإصلا  سحر عبد الله الحملي،  3

 . 337ص ، 2013يناير جامعة الأزهر،  ،10العدد  التجارة،

https://dictionnaire.enap.ca/
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 ثانيا: أهداف الإصلاح الإداري 

 1واجتماعية واقتصادية تتلخص فيما يلي: يهدف الإصلاح الإداري إلى تحقيق أهداف سياسية 

 تحسين مستوى أداء الجهاز الإداري ورفع إنتاجيته؛  −

 ؛ نوعية خدماتها للمواطن العادي الحكومية، وتحسينزيادة كفاءة الأجهزة  −

 ترشيد الإنفاق الحكومي؛  −

 تعزيز عملية التحول الديمقراطي، ودعم التوجهات نحو اللامركزية الإدارية؛ −

الموارد،   − توفير  بهدف  والضريبية  المالية  الأنظمة  وإصلاح  الإدارية،  الإجراءات  تبسيط 

 الأعباء؛ توزيع  والعدالة في

 ؛ لمطالبهم ةتعزيز مفهوم ضرورة الاستجابالتعامل مع المواطنين، و  ساليب أتحسين  −

 مساءلة والفعالية والعدالة والخضوع لليضمن الكفاءة    وتنفيذها بشكل  السياسات العامةوضع   −

 ؛عن الأداء

 . ومحاربة الفساد  الانحرافجل معالجة أمواكبة الإدارة لمستجدات التحديث من  −

 : سياسات الإصلاح الإداري في الجزائرثالثا

خلالها   من  التي  الإدارية  الإصلاحات  من  العديد  الجزائرية  الحكومة  الجهاز اتبعت  أداء  يتطور 

 الإداري في الجزائر نذكر منها ما يلي: 

 

 . 339-337ص   ص نفس المرجع السابق، سحر عبد الله الحملي،  1
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 إقامة اللامركزية الإدارية وإعادة النظر في التدخلات المالية  .1

نقل   بموجب  المركزية  الإدارة  على  العبء  بتخفيف  تقوم  الإدارية  من  اللامركزية  الكثير  وتحويل 

المهام إلى الهيئات اللامركزية لتتفرغ بذلك للقضايا ذات البعد الوطني فقط، وأيضا إعادة النظر في  

للدولة المالية  ليس من صلاحياتها   ،التدخلات  أنه  الإدارة    حيث  في شؤون  مستمرة  بصفة  التدخل 

ويجب ألا تحتفظ إلا    وضوح،المحلية وفرض استراتيجية تسيير معينة بل يجب تحديد المسؤوليات ب

 بمهام التصور، التنسيق والتنظيم. 

 الشفافية ومبدأ الرقابة باستمرار اعتماد مبدأ . 2

الشفافية هي وضوح ما تقوم به الإدارة من خلال وضوح علاقتها بالمواطنين والموظفين من الخدمة 

 ومموليها، وعلنية الإجراءات والغايات والأهداف.

إلى أن   السياسات الإصلاحية، وبدونها لا  الرقابة تعتبر من الآبالإضافة  الرئيسية في نجاح  ليات 

فعالية   وزيادة  تتطلب ضرورة عصرنتها  والتي  الجزائرية  الإدارة  في  الفساد  ظاهرة  من  الحد  يمكننا 

تستهدف   أن  يجب  فالرقابة  لرسالتهم،أو أدائها،  الأفراد  مسارهم    لا  وتصحح  أخطاءهم  فتكشف 

للطري السليم،وتوجههم  هناك    ق  يكون  الإداري إفرافلا  التسيب  إلى  يؤدي  بين  ط  يحول  ما  وهذا   ،

 المنظمة الإدارية وبين تحقيق أهدافها وخططها. 

 تشريعات الخاصة بالإدارة المحليةتفعيل القوانين وال.3

ولهذا    الفساد،إن عملية إصدار القوانين والتشريعات الرادعة تعتبر مدخلا للحد من ارتكاب عمليات  

إلى   وتسعى  ،تعتمد معظم الدول على القوانين العرفية والقضاء العادي لتفادي اتساع رقعة الفساد 
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العقوبات، قانون  الموجودة   تغليط  والتشريعات  القوانين  تفعيل هذه  الرئيسية تكمن في  المشكلة  لكن 

دفاتر،  وج  زهاو اتجمن خلال   في  جامدة  قوانين  مجرد  إرادة علها  وجود  إلى ضرورة  أدى  ما  وهذا 

، وذلك من خلال القيام بزيارات ميدانية للتعرف عن قرب سياسية لمصلحة الوطن والصالح العام

 ص على تطبيق القوانين المتعلقة بالرقابة الإدارية والقضائية.والحر  ى الخدمات المقدمة،و على مست 

لأساسي المحلية في الوقت الراهن وجب إعادة النظر في المالية المحلية تبعا للدور انظرا للتطورات  

التطور، تلعبه في هذا  الموارد    ب بسب  أوفنقص ترشيد استعمال وسائلها    الذي  تنظيم وتوزيع  سوء 

 المحلي وعليه اعتمدت الحكومة على ما يلي: الجبائية بين المستويين المركزي و 

 للجباية المحلية وتوزيع الموارد؛ اعتماد نظام عصري  −

 خلق جباية محلية فعالة؛  −

 ن المشترك بين البلديات لإزالة الفوارق بين البلديات؛و اتعزيز التع −

تشجيع الاستثمار المحلي والأخذ بعين الاعتبار مقاييس الفاعلية، حيث من شأنه أن يدر   −

 موارد معتبرة لصالح الإدارة المحلية.

لمحلي وتفعيل دور المجتمع  الإدارة من المواطن من خلال مشاركته في صنع القرار اتقريب  .  4

 المدني 

المجتم نجد  القرار  صنع  في  الفعالة  المشاركة  من  الفرد  تمكن  التي  القنوات  أهم  السياسي    عمن 

المدني الانتخاب،  والمجتمع  طريق  عن  ممثليه  المواطن  خلاله  من  يختار  السياسي  فالمجتمع   ،

والتكلم   لتمثيله  للسلطة،  العمومية  المستويات  مختلف  في  تضعهم  التي  الشرعية  ويعطيهم  فيزكيهم 
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بصوته والدفاع عن حقوقه بنزاهة وشفافية. أما بالنسبة للمجتمع المدني فيحتاج وجود قناة للمواطن 

 بقاء على اتصال دائم بممثليه وابلاغهم بمطالبه المتجددة والمتغيرة كلما اقتضى الأمر.تسمح له بال

 . الاستثمار في العنصر البشري 5

عملية   حوله  تدور  الذي  المحور  فهو  العام،  الشأن  لتسيير  أساسيا  ركنا  البشري  العنصر  يعد 

وتأطيرا من شأنه أن يحسن نوعية  حيث أن الاستثمار في هذا الجانب تكوينا    الإصلاح الإداري،

من المواطن وكسب ثقة هذا الأخير، وهذا ما تعول عليه    الخدمة العمومية، وبالتالي تقريب الإدارة

بناء   خلال  من  أدائه  تطوير  المواطن  على  وجب  ومنه  والتطور،  للاستقرار  طلبا  الأنظمة  جميع 

الم خدمة  في  أنه  فكرة  وتبني  والإنتاجية،  العلمية  قدراته  كفاءته  تطوير  على  العمل  وعليه  واطن 

 1لمسايرة تطور حاجيات المواطن اليومية.

 : الأساليب الحديثة لإصلاح الإدارة المحلية رابعا

 إدارة الجودة الشاملة .1

هي نقيض الرديء وهي تعني باللغة اللاتينية ما يبيعه الشخص وهو على درجة   ااصطلاحالجودة  

 2من الصلاحية، وقديما كانت تعني الدقة والإتقان. 

 

مجلة البحوث   ،العمومية وتحديات الواقع إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر بين تحسين الخدمة    خالد روشو،  1

 . 51، ص2019، 01السياسية، العددفي الحقوق والعلوم 

السامرا  2 والخدم  ي،ئمهدي  الإنتاجي  القطاعين  في  الشاملة  الجودة  للنشر    ،يإدارة  جرير  والتوزيع،  دار 

 . 27، ص2007،عمان
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 1.المتانة والأداء المتميز" لجودة بأنها:"ا ت عرف

الحديثة   الاتجاهات  من  تعتبر  الموارد  حيث  استخدام  إلى  فلسفتها  وتهدف  الإدارة،  البشرية في 

وهي عبارة عن منهج تطبيقي شامل    .2والمادية المتاحة بشكل أكثر فعالية من أجل تحقيق الأهداف 

يهدف إلى تحقيق حاجات وتوقعات العميل حيث يتم استخدام الأساليب الكمية من أجل التحسين  

المنظمة  في  والخدمات  العمليات  في  من  وذلك    ،3المستمر  لكل  المشتركة  القدرات  على  باعتماده 

الجودة، تحسين  بهدف  والموظفين  االأسلوب    فهي  الإدارة  وتجنب    لذيالأمثل  منع  على  يساعد 

المشكلات وتقليل    ،4حدوث  النماذج،  وتبسيط  الإدارية  العمليات  تقليل  إلى  يؤدي    ي و اشك فتطبيقها 

 ، والاهتمام بقضايا أخرى مهمة كالالتزام الإداري.العملاء

الجودة إدارة  ا  تعمل  تلبي  متميزة  استثنائية  خدمة  تقديم  وحالة  على  يتلاءم  بما  الزبون  حتياجات 

 العرض والطلب في السوق الخدمية والتي تلبي طلباته. 

  5يجب توفرها لحسن تطبيقها وتحقيق نتائج إيجابية وهي:  تمر إدارة الجودة الشاملة على مراحل

 قرار تطبيق إدارة الجودة الشاملة؛أي مرحلة الإعداد يتم فيها اتخاذ المرحلة الصفرية:  −

 
1 Philippe Détrie, conduire une démarche qualité, Edition d’organisation, 4éme édition,2001, p : 07. 

 . 74، ص 2000، للنشر والتوزيع والطباعة رة يالمسدار  ،إدارة الجودة الشاملة كاظم محمود، ضيرخ 2

 . 24، ص1996القاهرة ، مكتبة عين الشمس، ،الإدارية الحديثة والاتجاهاتالمدير  محمد محمد إبراهيم، 3
4 Ansell Tony, managing for quality in the Financial service industry, champman and hall, 

london,1993, p  : 19. 

الحمود،    5 الشاملة؟ولاء  الجودة   :بتاريخ  aindirectory.com//:https  الموقعمقال منشور على    ،ما مراحل تطبيق 

 . 08.00على الساعة  28/10/2021، تاريخ الاطلاع 31/01/2021
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التخطيط:   − والتهديدات  مرحلة  المتاحة،  والفرص  والضعف،  القوة  نقاط  تحديد  فيها  يتم 

 ووضع خطط تنفيذ المرحلة القادمة؛ المتوقعة وتسطير الأهداف،

التنفيذ: − على    مرحلة  وتجسيده  الورق  على  موجود  هو  ما  التنفيذ   أرض تحويل  أي  الواقع 

 الفعلي للخطط؛

يتم فيها تحديد أساليب الرقابة التي سوف تستخدم في قياس الأداء ومدى    مرحلة الرقابة: −

 ق في تطبيق إدارة الجودة الشاملة؛النجاح المحق

الخبرات − ونشر  تبادل  الجهاز مرحلة  في  والوحدات  الفروع  كافة  إلى  الخبرات  نشر  يتم   :

 1تعميمها على كافة الإدارات والأقسام الفرعية. الإداري، ويتم  

 (الهندرة) العمليات الإدارية إعادة هندسة.2

إداري سنة   العمليات الإدارية ظهرت كمصطلح وإجراء  ، حيث يعرفها  1992عملية إعادة هندسة 

أنها:" على  وتشامبي  هامر  الأمريكيين  الباحثين  من  وإعادة   إعادة  كل  أساسية  بصورة    التفكير 

نتائج   لتحقيق  بالمنظمات  الرئيسية  للعمليات  الجذري  العصرية هائلة  التصحيح  الأداء  مقاييس    في 

 2" .لخدمة الجودة وسرعة إنجاز العمل

 

، ، القاهرة06العلمي، العددللشركة العربية للإعلام    إصداراتمجلة    ،إدارة الجودة الشاملة  جوزيف جابلونسكي،  1

 . 07، ص1993فيفري 

عبوي،  2 منير  واتجاهاتها    زبير  "وظائفالإدارة  للنشر    دار  ،المدير"  المعاصرة  ،  2007،عمانوالتوزيع،  دجلة 

 . 426ص
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التخلص من الطرق التقليدية الجامدة، وإعادة النظر بشكل    ن إعادة هندسة العمليات الإدارية تتضم

 1عميق في كافة الإجراءات الإدارية والخطط والاستراتيجيات الموضوعة.

بترميم   الاكتفاء  وعدم  الصفر،  من  البدئ  على  تقوم  للتفكير،  جديدة  طريقة  تعتبر  فهي  وبالتالي 

 الوضع الراهن بل إلى تغيير جذري نحو التطوير. 

أن الإدارة المحلية تلجأ إلى إعادة هندسة عملياتها الإدارية من أجل مواكبة الإصلاح الإداري  حيث  

 والتغيير. 

من    ":تقوم إعادة هندسة العمليات الإدارية على مجموعة من الخصائص حيث يرى الحامدي بأنه

لك باستعمال بين خصائص إعادة الهندسة وجود تكامل بين المركزية واللامركزية في عملياتها، وذ 

تكنولوجيا المعلومات التي تمكم الإدارات من العمل بصورة مستقلة مع الاستفادة من مزايا المركزية  

 ."عن طريق ربط تلك الإدارات بشبكة اتصالات واحدة

يمكنها   لا  الأسلوب  هذا  طبقت  ولو  وحتى  الجزائرية  المحلية  الإدارة  إن  القول  يمكن  سبق  مما 

مرجوة من هذه الاستراتيجية لأننها سوف تصطدم بعقبات تعترض طريقها  الوصول إلى الأهداف ال

 الإداري خاصة بالنسبة للإدارات التي تعرف تدهورا. كالفساد 

 

 

 

الكساسبة،  1 مفضي  الفاعوري،  مصطفى  حمود  الإدارة  عبير  في  معاصرة  لنجاح  قضايا  حاسمة  قدرات   "بناء 

 . 220، ص2009 ،والتوزيع، عماندار الحامد للنشر  ،الأعمال"
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 الإدارة الإلكترونية  .3

يتطلب تحسين أداء الجماعات المحلية في الجزائر تعميم استخدام الإدارة الالكترونية، حيث تعد  

الركائز   من  الرقمنة  أصبحت  حيث  أدائهم،  وتطوير  الموظفين  كفاءة  من  للرفع  هامة  وسيلة 

المستوى    لية لخدمة المواطن وتحريك عجلة التنمية علىآالأساسية لتطوير الجماعات المحلية، و 

المحلي، كما أن اعتماد المعلوماتية من شأنه أن يساعد الأجهزة اللامركزية لتحسين علاقتها مع  

 السلطات المركزية ومع فروعها.

 1أهداف أساسية تتمثل في:وعليه يرتكز نظام الإدارة الإلكترونية على  

 2إدارة ومتابعة الإدارات المختلفة كأنها وحدة مركزية؛ −

 وتقديم الخدمات؛ م بسرعة المهاإنجاز  −

 من الشفافية، وتدعيم مصداقية العمل إذ لا مجال للتعقيدات البيروقراطية؛إضفاء مزيد  −

التي تعتبر   − يدعم عدة مبادئ  باعتبار أن تطبيق الإدارة الإلكترونية  الراشد  الحكم  توطيد 

 الاستجابة. ركيزة الحكم الراشد كالشفافية، المساءلة، البساطة، الرقابة، وسرعة 

 

بلية،  1  المعلومات    لحبيب  تكنولوجيا  الجزائر  والاتصالاتدور  في  المحلية  الإدارة  حكامة  تحسين  مجلة    ،في 

 . 106، ص2019 ، ديسمبر02السياسية، العددالقانون الدستوري والمؤسسات 

المؤتمر    ،الإدارة الإلكترونية كخطوة نحو تأهيل الإدارة المحلية وبعث دورها التنموي في الجزائر  طروبيا ندير،  2

حول الخامس  وعلوم  دور    ":الدولي  والتجارية  الاقتصادية  العلوم  كلية  الاستثمار"،  ترقية  في  المحلية  الجماعات 

 . 08، ص2018أفريل  18-17 ، أيام-برج بوعريريج-جامعة محمد البشير الإبراهيمي التسيير،
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بالرغم من جهود الجزائر في تحسين الإدارة المحلية باستخدام تطبيقات الإدارة الإلكترونية، لكن  

خلال   من  التحتية  البنية  كتطوير  الجهود  من  المزيد  يتطلب  الرضا  درجات  أعلى  إلى  الوصول 

الاستقبال هياكل  البصرية وتحسين  الألياف  بشبكة  البلديات  بالإتوصيل جميع فروع  إلى  ،  ضافة 

 والاتصال.   ضعف الاستثمار في تكنولوجيا المعلومات 
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 خلاصة الفصل:

هذاتم   في    عرض   الفصل  في  المحلية  الإدارة  يعتمد    لجزائرانظام  المركزية  الذي  أسلوبي  على 

الإداريةواللامركزية   وهيئاتها  أجهزتها  بين مختلف  الإداري  نشاطها  لتوزيع  ومن    ،من جهة  كسبيل 

 . أسلوب اللامركزية الإدارية لتلبية حاجيات مواطنيها تعتمد أخرى  جهة 

تشخيص واقع  من خلال    الجهود المبذولة لإصلاح الإدارة المحلية تم عرض وتقديم    ذلكجانب  إلى  

الإدارة المحلية التي تعاني من مجموعة من العراقيل منها ما هو متعلق بالجانب التشريعي، ومنها  

إلى ظاهرة الفساد الإداري وغيرها    ةمتعلق بالجانب المالي والسياسي وكذا الإداري، بالإضافما هو  

الأمر الذي تطلب إصلاح إداري محلي شامل يهدف إلى    .مما حال دون عملية الإصلاح والتطوير

شاملة   سياسة إصلاح  تبني  مستوياتها من خلال  مختلف  على  الإدارية  الأجهزة  أداء  مستوى  رفع 

  المحلية رة  أساليب حديثة على الإدا  ن الخاصة بالإدارة المحلية وإدراجبتفعيل التشريعات والقواني وهذا  

 الإلكترونية.  الإدارة كنموذج

 

 

 

 



 

 الفصل الثاني 
 نظام الجباية المحلية في الجزائر
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 تمهيد 

المحليةتساهم       التنمية  تحقيق  في  المحلية  والآ  ،الجماعات  الملائمة  الاستراتيجية  ليات  واختيار 

لا بد من توفير الموارد المالية اللازمة لتمويل  وم بكل هذا  الكفيلة لتلبية حاجيات المواطن، ولكي تق

الجباية   تعتبر  حيث  منها،  المحلية  الموارد  خاصة  تمويل احتياجاتها  في  الموارد  أهم  من  المحلية 

المحلية الجماعات  تعتبر   ، ميزانية  لا  المحلية  من    فالجباية  جملة  هي  وإنما  ذاته  بحد  قائم  نظام 

فهناك ضرائب  المستفيدة،  الجهة  باختلاف  تختلف  التي  الضرائب  الضريبية وأصناف من  الأحكام 

وهناك ضرائب محصل المحلية،  الجماعات  لفائدة  جزئيا  المحلية، محصلة  الجماعات  لفائدة  كليا  ة 

 . كما هناك ضرائب محصلة لفائدة البلديات دون سواها

 وعليه سيتم في هذا الفصل تقديم ما يلي: 

 الجباية المحلية والتمويل المحلي للجماعات المحلية؛ المبحث الأول: −

 في الجزائر؛ مصادر تمويل الجماعات المحلية  المبحث الثاني: −

 تطور وتقييم الجباية المحلية في الجزائر.  الثالث:المبحث  −
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 والتمويل المحلي للجماعات المحليةالمبحث الأول: الجباية المحلية 

للجماعات   المقدمة  الصلاحيات  في  جليا  اتضح  حيث  اللامركزية،  مبدأ  إرساء  الجزائر  حاولت 

ما   وهذا  المواطنين،  حاجات  تلبية  على  والعمل  المحلية  التنمية  برامج  تنفيذ  خلال  من  المحلية، 

الجبائية   الموارد  تعد  حيث  نفقاتها،  لتغطية  مالية  موارد  على  المحلية  الجماعات  حصول  يقتضي 

 حلية أهم مصادر التمويل المحلي. الم

 الأول: مفاهيم عامة حول الجباية  المطلب

جبايته يتم  ما  كل  تشمل  وإتاوات    (تحصيله)الجباية  ورسوم  ضرائب  من  العامة  الخزينة  لفائدة 

جبائية، أهمها    وعقوبات  أهداف  عدة  تحقيق  أجل  من  وتحصيلها  فرضها  إلى  الدولة  تلجأ  حيث 

أكبر حصيلة   على  بهدفالحصول  للمجتمع،  مالية  العامة  النفقات  الهدف   تغطية  دورها  تعد  كما 

تستعملها للتأثير في الحياة الاقتصادية والاجتماعية وحتى    بحيث أصبحت أداة في يد الدولة  المالي،

 يق جملة من الأهداف. السياسية بغية تحق 

إلى    حسب المحلية    الجبايةوتنقسم    بترولية  ،عادية  جبايةمكوناتها  محلية  ،جباية    جباية   ،جباية 
 .1بيئية، وغيرها 

التي   الجباية  في  حيز  أكبر  يشمل  الذي  المكون  هي  بل  الجباية،  مكونات  أحد  الضريبة  وتعتبر 

 المحلية. تذهب إلى تمويل ميزانية الدولة والجماعات 

 تعريف الضريبة .1

 يوجد العديد من التعاريف الخاصة بالضريبة نذكر منها:

 
1 Mmanuel Disle et jacques Saraf, Droit Fiscal, Dunod, paris , France,2006/2007, p: 11. 
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تفرضه    "الضريبة هي: بقص  نهائيةة  بطريق  فراد على الأ   السلطةاقتطاع نقدي  ة  تغطي   د وبلا مقابل 
1" العامةعباء الأ

. 

سبيل   المحلية  العامةلهيئات  احدى  إ تتقاضاها    ةمالي  ةضفري  :"نهاأعلى    الضريبةوتعرف   على 

 .2ة" عام  عةفنتحقيق م اهتلى مقابل معين وغاي إدون النظر  تمثلها التي الإدارية  الوحدةلزام ضمن الإ

كما تعرف على أنها مساهمة نقدية تفرض على المكلفين بها بحسب قدراتهم التساهمية والتي تقوم  

بل محدد نحو تحقيق الأهداف  عن طريق السلطة بتحويل الأموال المحصلة، وبشكل نهائي دون مقا 

 3المحددة من طرف السلطة العمومية.

من   وتحصل  الدولة  تفرض من طرف  مقدرة  قيمة  الضريبة هي  أن  نستنتج  السابقة  التعاريف  من 

 ثروات الأشخاص، وتكون نهائية بدون مقابل، وبعد تحصيلها تستعمل لغرض النفع العام.

 تعريف الرسم  .2

اقتطاع نقدي يدفعه الفرد للدولة أو غيرها مقابل الانتفاع بخدمة معينة تؤديها له،  يعرف الرسم بأنه  

4يترتب عليه نفع خاص. 
 

 

 145، ص 2007، دار وائل للنشر، أسس المالية العامةالخطيب وأحمد زهير شامية،   خالد شحاده 1

 . 152، ص2010، دار وائل للنشر، الأردن،الإدارة المحليةأيمن عودة المعاني،  2

سماعين،   3  ومحاسبية"عيسى  جبائية  تقنيات  المؤسسة"  ومحاسبة  الصفحجباية    للنشر، الزرقاء    ات، 

 24ص  ،2022الجزائر،

حميد،     4 الفترة  بوزيدة  في  الاقتصادي  الإصلاح  وتحديات  الجزائري  الضريبي  أطروحة    ،2004-1992النظام 

 . 25، ص 2006دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر،
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تقدم من طرف الدولة أو من   ،مالي يقتطع جبرا نظير خدمة خاصة  ويعرف أيضا على أنه مبلغ 

 .1يمثلها الجماعات المحلية أو المؤسسات الإدارية وغيرها 

تعريف الضريبة والرسم نلاحظ وجود تشابه كبير بينهما، فهناك من اعتبره أنه  بعد التطرق لكل من  

نوع من الضرائب، وهناك من يرى أن الرسم والضريبة متشابهان في بعض الخصائص، وفيما يلي  

 سنقوم بالتطرق لأهم أوجه التشابه والاختلاف بين كل من الضريبة والرسم. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، قسم العلوم    ،محاضرات في مقياس جباية المؤسسةعبد الرزاق لجناف،   1

 . 07، ص2017/2018،  03الاقتصادية، جامعة الجزائر
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ابه والاختلاف بين الضريبة والرسم (: أوجه التش05) الجدول رقم  

 

 أوجه التشابه
 أوجه الاختلاف 

 ي؛ مال من مبلغ عن عبارة هماكلا -

 لتمويل ميزانية الدولة؛  يدفع هماكلا -

 ؛ عامة منافع تحقيق إلى يهدف هماكلا -

  دقة  لعدم "نظرا ،التسمية  في يتشابهان قد -

 كتسمية المالية التعابير اختيار في  المشرع

 .الجمركي بالرسم الجمركية الضريبة

 

 ، بها المتعلقة الأحكام كافة ضبطي بقانون  تفرض الضريبة -

 ؛ مرسومإلى  أو قانون  إلى يستند الرسم فرض  أن حين في

للفرد،   - التكليفية  المقدرة  أساس  غالبا على  الضريبة  تفرض 

 أما الرسم فلا تأخذ بعين الاعتبار المقدرة التكليفية للفرد؛ 

واقتصادية،  الضريبة   - اجتماعية،  مالية،  أغراضا  تستهدف 

 عامة، وذات منفعة

تهدف الدولة من خلال الرسم على تعزيز الخزينة العمومية  -

المالية، الهيئات    وتنظيم  بالموارد  بعض  بخدمات  الانتفاع 

 والإدارات العامة؛ 

 ؛ اختياري  الرسم بينما ،إجبارية الضريبة -

 أما خاص، نفع أو مقابل بدون  الفرد على تفرض الضريبة -

 خاص نفع أو خدمة على الحصول مقابل يدفع نهإف الرسم

 . العامة المرافق أو الإدارات إحدى جانب من

 

جباية المؤسسة "دروس مع  ، وبالاعتماد على لطفي شعباني،  قعلى ما سببالاعتماد    من إعداد الطالبة  :المصدر

 . 19ص ، 2017الزرقاء للنشر، جوان  ، الصفحات أسئلة وتمارين محلولة"
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   مبادئ الجبايةثانيا: 

مبادئ الجباية هي مجموعة من الأسس والقواعد التي يتعين على المشرع مراعاتها عند إعداد النظام  

إلى  تهدف  التي  المبادئ  من  مجموعة  تحكمه  فعال  ضريبي  نظام  أي  إن  الدولة،  في  الضريبي 

 ومصلحة المكلف، وتتمثل هذه المبادئ في: التوفيق بين مصلحة الدولة 

الضريبة: .1 توزيع  في  العدالة  "  قاعدة  تصنيف  آوضع  في  الأولى  العدالة،  قاعدة  سميث"  دم 

 مزايا الضريبة. 

فالمجتمع متفق على نقطة عدالة الضريبة. لكن هذا الاتفاق محدود في الطبيعة العامة والتي تهدف 

كذلك تم وضع مبدأين للعدالة والتي بموجبها يجب أن تكون   .إلى هذه القاعدة التي تعتبر هدفا أمثل

 الضريبة شاملة ومتماثلة. 

الحديث عن   من  بد  لا  الضريبة،  عبئ  تحمل  في  المجتمع  أفراد  بين  والمساواة  العدالة  إطار  وفي 

 مبدأين هامين هما: 

كافة المواطنين  حسب هذا المبدأ فإن الضريبة تفرض على    مبدأ الشمولية الشخصية للضريبة:.1

 الخاضعين لسيادة الدولة أو المتابعين لها سياسيا أو اقتصاديا. 
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ويقصد به أن تفرض الضريبة على كافة الأموال والعناصر  مبدأ الشمولية المادية للضريبة:   .2

القانون الضريبي على استثنائه   المادية سواء كانت دخولا أو ثروات فيما عدا ما نص عليه 

1من أجل تحقيق أغراض اقتصادية معينة. كأراضي البور أو المناطق الحرة،في شكل صريح 
 

وبالتالي   ويرتبط هذا المبدأ بمدى وضوح الضريبة بالنسبة للفرد الملتزم بدفعها،  اليقين:قاعدة   .3

المبدأ أن تكون الضريبة واضحة تمام الوضوح أمام المكلف. والهدف من ذلك   يقتضي هذا 

هو حماية دافع الضريبة من التعسف الممكن حدوثه من موظفي الإدارة الضريبية، فالضريبة  

يجب ألا تكون أمرا تحكيميا، بل يجب حسابها بصورة مسبقة وتكون معلومة ومحددة لدافع 

وأسلوب  الضريبة   الدفع  وقت  مثل  بالضريبة  المتعلقة  الأمور  كل  معرفة  إلى  بالإضافة 

 2التحصيل. 

القاعدة ضرورة تنظيم أحكام الضريبة بصورة تلائم    قاعدة الملائمة في الدفع: .4 ويقصد بهذه 

 ظروف المكلفين بها، وتيسير دفعها وخاصة فيما يتعلق بميعاد التحصيل وطريقته وإجراءاته. 

ال هذه  إلى عدم تعسف  وتهدف  الحقيقة  يتعلق  قاعدة في  فيما  استعمال سلطتها  المالية في  الإدارة 

بإجراءات الربط والتحصيل. وتدعو اعتبارات الملائمة أن تكون القواعد المتعلقة بكل ضريبة متفقة  

 

محرزي،   1 عباس  والضرائبمحمد  الجباية  والتوزيع،  ،اقتصاديات  والنشر  للطباعة  هومة  الرابعة،  الطبعة    دار 

 27-25ص   ، ص 2008،الجزائر

الوادي، 2 العامة  غرام، زكريا أحمد    محمود حسين  المالية  للنشر والتوزيع والطباعة،   ،مبادئ  المسيرة  الطبعة    دار 

 . 58، ص 2007، الأولى، عمان
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مع طبيعتها الذاتية والأشخاص الخاضعين لها، من أجل تجنب العديد من المشاكل التي يمكن أن  

 1ي حالة مخالفة هذه القاعدة. تثور ف 

ا .5 في  الاقتصاد  القاعدة    :لنفقاتقاعدة  تحاط  أن  تعني  الأهمية،  من  كبير  جانب  على  وهي 

الإجراءات  متاهات  في  الدخول  ويجنبها  ومرونته  التطبيق  سهولة  لها  يضمن  بما  الضريبية 

الإدارة المالية لنفقات وصعوبات الروتين والتعقيدات البيروقراطية مما يؤدي بدوره إلى تحمل  

الدولة.  بقوانين  المفروضة  الضرائب  وتحصيل  الضريبي  نظامها  تطبيق  سبيل  في  باهظة 

هذه القاعدة هو يضمن للضرائب فعاليتها كمورد هام وأساسي تعتمد عليه الدولة دون   ةومراعا

 2منه في سبيل الحصول عليه. را كبي أن تخضع لجزءا 

 المحلية أهداف الجباية ثالثا: 

 3مجموعة من الأهداف أبرزها: المحلية يحقق فرض الضرائب والرسوم 

يمكن   - المحلية  الجماعات  عن  معلومات  على  للحصول  الحكومة  يد  في  أداة  تعتبر 

 استخدامها في أغراض عديدة؛

 انها أداة في يد الحكومة لتغطية النفقات الناجمة عن الخدمات الجوارية؛  -

 

ناشد،   1 عدلي  العامةسوزي  المالية  في  والتوزيع،الوجيز  للنشر  الجديدة  الجامعة  دار    ، ص 2000الإسكندرية،  ، 

129 . 

حشيش،   2 أحمد  العامةعادل  المالية  للنشر  أساسيات  الجديدة  الجامعة  دار  الإسكندرية،  ،  2006،والتوزيع، 

 . 125ص

قدي، 3 المجيد  علم  دراسات    عبد  الجريرالضرائبفي  دار  والتوزيع  ،  الأولى،   ،للنشر  ،  2011الأردن،  الطبعة 

 158ص
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تنتج عنها انطلاقا تسمح بتحليل، وتوزيع، وتط  - وير وعاء الضرائب المحلية والموارد التي 

 من المعطيات الإحصائية التي يتم اعدادها على مستوى الحكومات؛

 أداة لتحقيق التنمية المحلية، فالحكومات تضطلع بمهام التنمية في حدودها وإقليمها.  -

مفهوم التمويل المحلي  :المطلب الثاني  

خلال   من  تعريفه  المطلب  هذا  سنحاول  إلى  التطرق  خلال  من  المحلي،  التمويل  مفهوم  تناول 

 وكذا تبيان شروطه.  وأهميته،

تعريف التمويل المحلي وأهميته : أولا  

 قبل التطرق إلى تعريف التمويل المحلي لا بد من الإشارة إلى تعريف التمويل بشكل عام. 

 تعريف التمويل  .1

فهو مجموعة الأعمال والتصرفات  :  اصطلاحا  أما  .بأنه الإمداد بالمال:  لغة   التمويليمكن أن نعرف  

 1التي تمدنا بوسائل الدفع.

المعرفة وهو يتكون من مجموعة من الحقائق والأسس العلمية والنظريات التي   مجالات أو هو "أحد  

ت آاستخدامها من جانب الأفراد ومنشتتعلق بالحصول على الأموال من مصادرها المختلفة وحسن  

 1.الأعمال والحكومات"

 

الجزائر: واقع وآفاقخيضر خنفري،   1 في  المحلية  التنمية  الاقتصادية، فرع    ،تمويل  العلوم  في  دكتوراه  أطروحة 

 . 31ص ،2010 ،03جامعة الجزائر التحليل الاقتصادي،
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 2تدبير الأموال اللازمة للقيام بالنشاط الاقتصادي". كما يعرف أيضا على أنه: "

إلا أنهم يجمعون على أن التمويل    لتمويل،لتعريف  نظر الباحثين في تقديم    اختلاف وجهات ورغم  

 يعني: 

في   اللازمة  بالأموال  إليهاالإمداد  الحاجة  وتطوير   ،أوقات  لدفع  اللازمة  النقدية  المبالغ  توفير  أي 

 3مشروع عام أو خاص".

 وهناك ثلاث حالات يمكن أن تواجهها حالة التمويل في أي ميزانية: 

 إذا كانت النفقات أكبر من الإيرادات. العجز: •

 إذا تساوت النفقات مع الإيرادات. التوازن: •

 النفقات أقل من الإيرادات.إذا كانت  الفائض: •

 4من خلال التعاريف السابقة يمكن تحديد العناصر الأساسية للتمويل على النحو التالي:

 ؛ أن التمويل ذو طبيعة نقدية مالية •

 ؛(توازن النفقات مع الإيرادات )أن يكون التمويل بالمبالغ المطلوبة  •

 

سعيد،   1 حاج  عمر  معراج،  والأسسهواري  المفاهيم  التأجيري:  عمان،  التمويل  المعرفة،  كنوز  دار   ،

 . 15، ص2012الأردن،

الحميد،   2 عبد  المطلب  المشروعات  عبد  تمويل  الإسكندرية،الصغيرةاقتصاديات  الجامعية،  الدار   ،2009  ،

 . 165ص

للنشر    حميثرا، دار  سياسات التمويل وأثره على نجاح الشركات والمؤسسات الماليةمحمد عبد الله شاهين محمد،   3

 .33، ص2017والتوزيع، القاهرة،

 . 293، ص2016والتوزيع، عمان،، دار غيداء للنشر إدارة البنوك التجاريةإسماعيل إبراهيم عبد الباقي،  4
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 في الوقت المناسب؛أن يقدم التمويل وقت الحاجة إليه  •

 الغرض الأساسي للتمويل هو تطوير المشاريع سواء كانت عامة أو خاصة.  •

 1وينقسم التمويل إلى قسمين: 

الداخلي 1.1 قدرة    الذاتي(:)التمويل  لسداد    المؤسسةيعني  اللازمة  احتياجاتها  تغطية  على 

 الديون وسداد الاستثمارات. 

المالية    التمويل الخارجي: 2.1  للمؤسسةعادة لا يكفي التمويل الذاتي لتغطية الاحتياجات 

 لذلك يتم اللجوء إلى التمويل الخارجي.

 : تعريف التمويل المحلي ثانيا

المحلي التمويل  الجماعات    أحد   يعتبر  عليها  ترتكز  التي  مطالب    المحلية المقومات  تحقيق  في 

المجتمع قيم  المركزية  الحكومةعن    الاستقلاليةوتمنحها  ،  وحاجات  من  إجهاز    لأي  ةفلا  داري 

 واللازمةبها    الخاصة  التمويليةما لم يقترن هذا الاستقلال بوجود الموارد   النظريةو  أ  القانونية  الناحية

قراراتها تنفيذيإ  لتحويل  واقع  عن  2لى  بمنأى  إطارو   المركزية  الإدارة  تأثير،  الاختصاصات    في 

 .يهاإل الموكلة

 

 ، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية،اقتصاديات الاستثمار والتمويل والتحليل المحليمحمد إبراهيم عبد الرحيم،   1

 . 25-22، ص ص2008

أبو بكر،   2 التخلف والفسادمصطفى محمود  الجهاز الإداري من  العامة رؤية استراتيجية لحماية  الدار  الإدارة   ،

 . 335، ص2009 الجامعية، الإسكندرية،
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لتمويل    مختلفة والتي يمكن توفيرها من مصادر    المتاحةويعرف التمويل المحلي بأنه:" كل الموارد   

الزمن، عبر  التنمية  لتلك  معدلات  أكبر  تحقق  التي  بالصورة  المحلية  استقلالية    ظموتع  التنمية 

1نشودة". الم التنميةفي تحقيق  المركزية الحكومةعن يات المحل
 

 بناءا على ما سبق من تعاريف يمكن استخلاص ما يلي:

هناك علاقة مؤكدة وطردية وطيدة بين الموارد المحلية والتنمية المحلية، فكلما زادت القدرة  •

 محلية؛ التنمية ال زادت معدلات المالية للجماعات المحلية، كلما 

الاختصاصات  • تنفيذ  من  يمكنها  المالية  الاستقلالية  كبيرة من  بدرجة  المحلية  الإدارة  تمتع 

وتسيير إليها  المواطنين    الموكلة  حاجات  وتلبية  تامة،  بحرية  قراراتها  وصناعة  أمورها، 

 القاطنين في نطاق نشاطها. 

المحلي يشكل الدعامة الأساسية لتحقيق تنمية محلية على المستوى    إن التمويلوعليه يمكن القول  

الحكومة   تأثير  عن  بعيدا  المحلي،  المستوى  على  مالية  لامركزية  وجود  يتطلب  مما  المحلي، 

 المركزية.

 التمويل المحلي  : شروطثالثا

  الشأن ير  ي في تس  اللامركزية  أفي تفعيل مبد   ا ساسيأ  اعنصر   المحليةالجماعات    ةمالي  ةشكل استقلالي ت

تعبئ  ،المحلي الموارد    ةمن خلال  قانون محدد    المحليةجماعات  لل  الذاتيةوتفعيل  تتوفر على  التي 

فر المقابل لابد من تواعلى عاتقها، وفي  تقع  د المهام والالتزامات التي  ي س جكفيله بت  ة خاص  ةوميزاني
 

، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، التمويل المحلي ودوره في عملية التنمية المحليةوهيبة بن ناصر،  1

 . 91، ص2013، 06العدد
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من منطلق    ،الماليةي عن باقي الموارد  المحل  التمويل  من الشروط والخصائص التي تميز  مجموعة

 :همها ما يليأ والتي من  ،المركزية والإدارة المحليةفرق بين الإدارة وجود 

 المحلية  الوحدةنطاق و قليم إ ن يكون وعاء المورد بالكامل داخل أ يقصد به و  محلية المورد: .1

 أحد "و هو  أ  المركزيةالموارد    ن ع  كافي ن يكون متميزا بالقدر الأو   ،التي تستفيد من حصيلته

نظريات التي  الو   العلميةسس  من الحقائق والأ  ةهو يتكون من مجموعو   المعرفةالمجالات  

فراد وحسن استخدامها من جانب الأ  المختلفة موال من مصادرها  تتعلق بالحصول على الأ

1."عمال والحكومات الأ ت آشنوم
 

 المحلية. الوحدةعلى المباني والعقارات التي تحصلها   الضريبة :مثل

سعر المورد المحلي من    قديرفي ت  المحليةالجماعات    ةيقصد به استقلاليو   ذاتية المورد: .2

حتى تتمكن من التوفيق بين  ة  و جزئيأ   ةوتحصيله سواء كان ذلك بصفه كلي   تأسيسهحيث  

ن المشرع الجزائري لا يسمح  أ غير    ،لها  المتاحة  الذاتيةالموارد    وحصيلة  الماليةاحتياجاتها  

 العدالةلمبدأ    التشريعية تحقيقابها  ة، بل خص  محلي   تأسيس ضرائب ب  المحلية  ماعات للج

2. الضريبة ةووحد 
 

وتقدير وعاء المورد وتخفيف تكلفه تحصيله    ةدار إويقصد به تيسير    :سهوله تسيير المورد .3

3ة.ممكن ةقل درجأوجعلها 
 

 

 . 32، صبق ذكرهخيضر خنفري، مرجع س 1

 . 91، صمرجع سبق ذكره وهيبة بن ناصر، 2

شقراني،    3 محمد  قشام،  النجاحإسماعيل  وسبل  المعوقات  الجزائر:  في  المحلية  التنمية  البديل  تمويل  مجلة   ،

 . 68، ص2016جامعة الجلفة، ،06العدد   ،الاقتصادي
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أو استحداث أنواع جديدة،   ،تعديل الوعاء المالي للمورد به إمكانية  ويقصد    مرونة المورد: .4

1.المحليةوالتوازن مع نفقات الجماعات  الاستجابةما يحقق م
 

واتساعه  ةكفاي .5 به    :المورد  تغطي  القدرةويقصد  ة، حتى  بكفاي  المحليةالاحتياجات    ةعلى 

2تتمكن من تلبية الحاجات العامة.
 

   الجباية المحليةوعوائق : إيجابيات ثالثلمطلب الا

الموارد   ظل  في  محلية  تنمية  لتحقيق  تهدف  حيث  متعددة،  ومهام  المحلية صلاحيات  للجماعات 

الجباية   الموارد  هذه  بين  ومن  المتوفرة،  وعليه  المالية  تحقيقها،  في  كبيرا  دور  تلعب  التي  المحلية 

ضرورة   مع  المحلية،  للجماعات  بالفائدة  تعود  التي  المحلية  الجباية  إيجابيات  إلى  التطرق  سيتم 

 التطرق إلى العراقيل التي تحد من مردوديتها.

 ة يأولا: إيجابيات الجباية المحل

يث تعود عليها بمجموعة من الإيجابيات من  تساهم الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية ح 
 بينها: 

 الجباية المحلية مصدر هام للجماعات المحلية .1

لأنشطة   الأساسي  المورد  فتمثل  المحلية،  الجماعات  ميزانية  موارد  أهم  من  المحلية  الجباية  تعتبر 

الجماعات المحلية، تنقسم إلى ضرائب مباشرة وأخرى غير مباشرة، وتساهم في تمويل الجماعات  

 

 . 92سابق، صمرجع  وهيبة بن ناصر، 1

 . 33، ص2010، دار الهدى، الجزائر، البلدية في التشريع الجزائري عادل بوعمران،   2
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جدة في  المحلية وتحقيق التنمية المستدامة، ومن ثم تحقيق متطلبات وإشباع الحاجات العامة المتوا

 1الوحدات الإقليمية، كما أن الجماعات المحلية تنفذ سياستها وتنميتها من المصادر الجبائية. 

 تحقيق التنمية المحلية  .2

التنمية   تمويل  في  المحلية  للجماعات  المتاحة  المالية  الموارد  أهم  كأحد  المحلية  الجباية  تعتبر 

منح  بمهامها  القيام  من  الأخيرة  هذه  ولتتمكن  ضرائب المحلية،  من  مختلفة  مالية  مصادر  لها  ت 

وغيرها...الخ  الأملاك  ومداخيل  مواردها   ،2ورسوم  على  المحلية  الجماعات  اعتماد  زاد  كلما  حيث 

الجبائية وحسن استغلالها لها كلما زادت فعاليتها في تعظيم استقلاليتها عن الحكومة المركزية في  

 :ا على جميع الأصعدةتحقيق التنمية المحلية المنشودة ومختلف أهدافه

 التنمية الاقتصادية  1.2

وتشجيع   الاقتصادية  القدرة  بزيادة  وهذا  القومي  الاقتصاد  وتنشيط  تحريك  خلال  من 

وخلق  الثروات  زيادة  إلى  والهادف  التنمية  في  هاما  دورا  يلعب  الذي  المحلي  الاستثمار 

متعاملين سواء مناصب عمل أكثر، إذ يمكن للجماعات المحلية أن تدخل في شراكة مع  

كانوا عموميين أو خواص كذلك في إطار مشروع تحدد فيه حقوق وواجبات كل طرف في 

عقد الشراكة على أساس دفتر الشروط، كما يمكنها من إنشاء شراكة تكون فيها هي المسير 

 والمالك الوحيد وتتحمل جميع المسؤوليات والأعباء والمخاطر الملقاة على عاتقها. 
 

التجاني، محمد عجيلة،     1 المحليةخدوج  الجماعات  تمويل  في  المحلية  الجباية  ملتقى وطني حول سبل دور   ،

الجزائر، في  المستدامة  التنمية  تحقيق  في  ودورها  المحلية  الجباية  الوادي،    تنويع  ديسمبر   10-09يومي  جامعة 

 . 07ص ، 2018

كلية   فرع التحليل الاقتصادي،  ، أطروحة دكتوراه،تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاق  لخضر خنفري، 2

 . 40، ص 2011،03جامعة الجزائر التجارية وعلوم التسيير، الاقتصادية والعلومالعلوم 
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 التنمية الاجتماعية  2.2

من  والحد  المعيشية  المستويات  تحسين  على  تساعد  اجتماعية  سياسات  تبني  خلال  من 

الفقر وخاصة في المجتمعات المحلية من خلال فرص عمل والقيام بأنشطة لتنمية المجتمع  

 1فات الاجتماعية.وهذا ما يؤدي إلى تخفيض معدلات البطالة والحد من انتشار الآ

 ستثمار المحلي تشجيع الا  .3

تشجيع الاستثمار المحلي من خلال التحفيز الضريبي الذي يعتبر من    علىتعمل الجباية المحلية  

أحدث الوسائل لتشجيع الاستثمار ويتكون من مجموعة من الامتيازات الضريبية وتتمثل هذه الأخيرة  

الإجراءات   بعض  منح  أو  إلغائها  أو  الضريبة  تخفيض سعر  ذلك عن طريق  في  ويتم  الضريبية، 

الشباب  يمارسها  التي  الاقتصادية  الأنشطة  في  خصوصا  للمستفيد،  ممنوحة  ضريبية  التزامات 

المستثمر، أو الممارسة في المناطق المراد ترقيتها مما يجعلها تساهم بذلك بتوفير مناصب الشغل  

مارية ضرائب ورسوم تساهم  جديدة هذا من ناحية، ومن ناحية أخرى تفرض على المشاريع الاستث

 2في زيادة الموارد المالية للجماعات المحلية. 

ومنه نستنتج أن هناك علاقة تأثير وتأثر بين الضريبة والاستثمار، ولذلك لا بد من اتباع سياسة  

ضريبية تكون قادرة على تحفيز الاستثمار من أجل خلق مناصب شغل جديدة، والزيادة في الموارد  

 . ائية للجماعات المحليةالمالية الجب

 

اللوزي،   1 الإدارية  موسى  التطبيقات(التنمية  الأسس،  عمان، )المفاهيم،  والتوزيع،  والنشر  للطباعة  وائل  دار   ،  

 .  29، ص  2002

المحلية  جعفري،نعيمة    2 الجباية  في  سعيدة، محاضرات  جامعة  والقانونية،  السياسية  والعلوم  الحقوق  كلية   ،

 . 39، ص 2016/2017الجزائر،
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 تحقيق الاستقرار الاقتصادي .4

تعتبر الجباية الوسيلة الأساسية التي تمتلكها الدولة للتدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، لكن  

النظام   ضمن  الجباية  فإدراج  الجوانب  متعدد  مجال  ولكنها  مستقلة،  حقيقة  ليسن  الوسيلة  هذه 

النمو أهداف  لتحقيق  والميدان    الاقتصادي  المالي  الميدان  بين  المستمر  التفاعل  يفسر  الاقتصادي 

الاقتصادي، وبالنظر لهذه العلاقة الموجودة بين النظام الاقتصادي والنظام الجبائي، والذي تعتبر  

وذلك من خلال  الاقتصادية،  التقلبات  لمعالجة  الأخيرة  هذه  تتدخل  فقد  منه  المحلية جزءا  الجباية 

فع الرسم على النشاط المهني في حالة الكساد، من أجل التخفيض من صافي  تدخل الدولة في ر 

رقم الأعمال الذي يجعل الأفراد يتوقفون عن الاستثمار والقيام بالنشاطات المهنية، وبالتالي يقومون  

وبذلك   السلع،  على  الطلب  تحريك  عنه  يترتب  مما  الاستهلاكي،  للطلب  الأموال  هذه  بتحويل 

 1في القضاء على ظاهرة الكساد. المساهمة نوعا ما

 الجباية المحلية  ثانيا: عوائق 

، مما المشاكل التي تعاني منها الجباية المحلية كان هذا نتيجة اصطدامها بمجموعة من العوائقإن 

 انعكس سلبا على مردوديتها، ويمكن تلخيص هذه العوائق في:

 عدم مرونة الجباية المحلية   .1

يمكن للسلطة المركزية أن تفرض ضرائب جديدة أو تزيد من سعر الضرائب الموجودة دون أن يحد  

نتيجة   من سلطاتها في هذا المجال أحد سوى إذ خشيت وقوع أثار اقتصادية أو اجتماعية ضارة 

والتح التأسيس  سلطة  لها  من  هي  أنها  كون  هذا  الضريبي،  العبء  ضرائب  زيادة  عكس  صيل 
 

قليل،   1 الجزاالسيانسمة  في  الجبائية والإصلاحات  الالكتروني ،،ئرسة  ريخ ات  https//:elbassair.net:  الموقع 

   8:30 :على الساعة ، 2020أفريل  02الاطلاع

https://elbassair.net/
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الهيئات المحلية التي تمتاز بعدم مرونتها، حيث نجدها غير قابلة للزيادة في حالة وجود احتياجات  

لك  جديدة وملحة إضافة إلى ثقل العبء الضريبي الذي لا يمكنه مواكبة تطور احتياجات الأفراد وكذ 

التالي تكون  بعيدا عن السلطات المحلية، وب  ،من تؤسس الضرائب   كون السلطة المركزية هي دائما

باحتياجات   دراية  دائم  أقل  اطلاع  على  هم  الذين  المحليين  المنتخبين  عكس  المتزايدة  المواطن 

 1باحتياجاتهم، غير أن السلطة المركزية لا تشركم في تأسيس الضرائب. 

 التقسيم الإداري لإقليم الدولة    .2

لت  تطور  مؤخرا  الجزائر  ولايات  و  58صبح  عدد  سنة   1541ولاية  خلال  وهذا 2  2019بلدية   ،

لتقريب الإدارة من المواطن، إلا أنه يأخذ عليه إهمال الجانب المالي، وذلك أن هناك مناطق تتميز  

توجد   ذاته  الوقت  في  وفيرة،  بإيرادات  الجماعات  ميزانية  بمد  تسمح  وتجارية  اقتصادية  بأنشطة 

شطة الاقتصادية والتجارية، مما يحرمها من الإيرادات المحلية مناطق محرومة ونائية تقل فيها الأن

 ذات الطابع الجبائي الشيء الذي يعيق التنمية المحلية بتلك المناطق.

 مركزية التشريع الضريبي   .3

تم إحداث الضرائب والرسوم مركزيا، وكذا تخصيصها وتعديلها وهذا ما قد ينعكس سلبا على ميزانية  

وذ  المحلية،  تكون الجماعات  قد  التي  والرسوم  الضرائب  إعداد  في  المحلية  المبادرات  بإقصاء  لك 

مصدرا مهما لكون المسؤولين المحليين أقرب بكثير من المواطن المحلي عموما والمكلف المحلي 

 خصوصا، لا سيما وأن الموارد الجبائية غبر كافية لتغطية النفقات المحلية.

 

 . 176ذكره، صبسمة عولمي، مرجع سبق  1

المتعلق بالتنظيم    1984فيفري    4المؤرخ في    09-84المعدل للقانون رقم    12-19رقم    قانون ،  03المادة  2

 . 13، ص2019ديسمبر  11، المؤرخ في 78، العدد للجمهورية الجزائريةالجريدة الرسمية ، الإقليمي للبلاد
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 الضريبي  فيزسياسة التح  .4

الضريبيتعتبر   التحريض  الضريبي)سياسة  الجزائر    (الحث  في  الضريبي  الإصلاح  لسياسة  نتاجا 

الشباب  خاصة  الاقتصاديين  للأعوان  والإعفاءات  والتسهيلات  الضريبية  الامتيازات  منح  مفادها 

السياسة   هذه  لكن  الاستثمار،  قوانين  به  ما جاءت  ترقيتها، حسب  الواجب  المناطق  في  المستثمر 

ا على  في  فوتت  يتمثل  المحلية  للميزانية  الرئيسي  المورد  أن  كون  مبالغ ضخمة  العمومية  لخزينة 

إيرادات الجباية المحلية، فالتحصيلات الممنوحة من طرف الدولة تسهر على تطبيقها هيئات إدارية  

والوكالة   الشباب،  وتشغيل  لدعم  الوطنية  الوكالة  في  المتمثلة  المعنوية  بالشخصية  تتمتع  عمومية 

 1طنية لتطوير الاستثمار. الو 

 إعطاء الأولوية للجباية البترولية على حساب الجباية العادية  .5

معظم تعتبر   أن  حيث  للدولة،  العامة  الميزانية  إيرادات  مجمل  من  هاما  جزءا  البترولية  الجباية 

الصادرات ترتكز أساسا حول المحروقات التي تسيطر على الاقتصاد الوطني على حساب الجباية  

 محلية والتي ترتب عليها عدم بذل أي مجهود في تطوير القطاعات الأخرى. ال

 ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي  .6

التي   الاقتصادية  النشاطات  بعض  عن  الضريبة  دفع  من  الفئات  بعض  تملص  طريق  عن  وذلك 

 2تعمل في الخفاء دون تصريح بها لدى السلطات المختصة، وهذا يقلص من مردودية الجباية. 

 سوء توزيع الموارد الجبائية   .7
 

الجزائرعولمي،    مةبس 1 في  المحلية  والمالية  المحلية  الإدارة  نظام  شمال  تشخيص  اقتصاديات  مجلة  إفريقيا،  ، 

 . 276، ص 2006 جامعة حسيبة بن بوعلي، شلف، الجزائر، ،04العدد

 . 10ص نسمة قليل، مرجع سبق ذكره، 2
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وتتسم   الأخيرة  بطريقة تضعف هذه  المحلية  والجماعات  الدولة  بين  المحصلة  الإيرادات  توزيع  يتم 

له يخصص  ما  أضعاف  ثلاثة  على  الدولة  تتحصل  حيث  مع باللاعدل،  المحلية،  الجماعات  ذه 

ومااستثمار   التوزيع،  ونسب  وعددا،  مردودا  الجباية  مصادر  أهم  سوءا حصول    الدولة  الأمر  زاد 

بعض الصناديق الأخرى على نسب من بعض ما يجيء لصالح البلدية، مثل: الصندوق الوطني  

 1للبيئة وإزالة التلوث.

 ضعف التحصيل الضريبي  .8

ظاهرة ت  أثرت  إذ  المحلي،  ثم  ومن  الوطني  الإيراد  على  سلبا  الضريبي  والتهرب  من   عتبرالغش 

الجبائي من خلال عدم استقراره وغموضه وعبء الاقتطاع، ويتأثر   التشريع  التي تعتري  الأسباب 

بالإعفاءات أو التخفيضات أو التحفيزات التي تدخل ضمن الإجراءات التي تتخذها الدولة بالإضافة  

امه ويتأسس  إلى كل هذا نسجل عدم كفاءة وفساد الإدارة الجبائية، مع قلة الوعي الضريبي أو انعد 

تفاقم   يعني  مما  المحلية  الجماعات  إيرادات  ضعفت  الجبائي  التحصيل  ضعف  كلما  ذلك  على 

 2المشكل المالي.

 

 

 

1
التكامل بين الأجهزة :  ، ملتقى تحت عنوانتحديات تمويل ميزانيات الجماعات المحلية في الجزائر  بوزيدة،حميد   

والبلديات المحلية  والإدارات  للتنمية    -الحكومية  العربية  المنظمة  وتوجهات،  تركياخيارات  ،  2010  ،الإدارية، 

 . 103ص

 

المؤمن،     2 الصغير عبد  الجزائربن  في  المحلية  الجباية  إشكالية تطبيق  القانونية،  واقع  للدراسات  الندوة  ، مجلة 

 . 106، ص 2013،  01العدد 
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 ضعف التأطير وسوء إدارة الجماعات المحلية .9

إلى   المحلية، ويرجع أساسا  الجبائية  الموارد  تنمية  التي تؤثر سلبا على  بين أهم الأسباب  يعد من 

التسيير،  تشكيلة الكفاءات الإ التسيير المحلي، فالتأطير يعني نجاعة  دارية وانعدامها على مستوى 

البلديات  شؤون  بتسيير  مهتمون  غير  المحلية  المجالس  مستوى  على  ما    ،والمنتخبون  كثيرا  بل 

أن   خصوصا  علمي،  مستوى  ولا  التسيير  في  خبرة  لهم  ليس  الذين  الأشخاص  بين  من  يكونون 

ات لا يشترط في الترشح للعضوية في المجالس المحلية المستوى العلمي القانون المتعلق بالانتخاب

 1ولا الخبرة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

كلية   ،أطروحة دكتوراه   ،دراسة حالة بلدية أدرار  تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية:  عبد الكريم مسعودي، 1

 . 127ص  ،2013جامعة تلمسان، الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير،العلوم 
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 في الجزائرالجماعات المحلية  تمويل  بحث الثاني: مصادرالم

فالموارد الذاتية هي تلك   ،ةوموارد خارجي  ةموارد داخلي   المحلية منتتنوع مصادر تمويل الجماعات  

عن   والرسومالناتجة  و   الضرائب  الأملاك  ونواتج  إيرادات  الذاتي،  التمويل  إيرادات  المحلية، 

والقروض    ،المالي  يالاستغلال الدولة  إعانات  في  المتمثلة  الخارجية  التمويل  موارد  إلى  بالإضافة 

 وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية. 

 مصادر التمويل الداخلية :المطلب الأول

القدرة اللى مإساسا  أ  المحليةلجماعات  ل  أو الذاتية  الداخلية  الماليةتشير الموارد   للجماعات    ذاتيةد 

نجاح    دىمؤشر جيد لم  هي، ومن ثم  المحلية  التنميةفي الاعتماد على نفسها في تمويل    المحلية

كبر قدر ممكن من المواد ة أن خلال تعبئهدافها م أ وتحقيق    المحلية  التنميةفي    المحليةالجماعات  

 . الذاتية المالية

 ومنه يمكن تقسيم الموارد الداخلية إلى موارد جبائية وغير جبائية. 

: الموارد المالية غير الجبائية أولا  

 الخاصةمواردها و  انياتهامك لإ المحليةتوظيف الجماعات  تجساسا في نا أ  الجبائيةتتمثل الموارد غير 

 . العقاريةروتها وتسيير مواردها المالية وث  ملاكهاأ ستغلالا ب المرتبطة
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 التمويل الذاتي  .1

اقتطاع جزء   ضرورةالتوالي على  على  136و  161من خلال المادتين  والولاية البلديةينص قانون 

التمويل  ضمان إلى جراء ويستهدف هذا الإ ،يرادات التسيير وتحويلها لقسم التجهيز والاستثمارإمن 

ذمتها ويتراوح   لفائدةدنى من الاستثمار أتحقيق حد   حتى تتمكن من الولايات و  ائدة البلديات الذاتي لف

  والمتمثلةرادات التسيير إي  هميةأ ساس أالاقتطاع على  ةنسب  روتقد %20و  10هذا الاقتطاع ما بين  

 : يلي فيما

 للجماعات المحلية؛  تضامن والضمانمساهمة صندوق ال −

 ؛ (بالنسبة للبلديات )ير المباشرة الضرائب غ  −

 .(بالنسبة للولايات )الضرائب المباشرة  −

  والاجتماعية   الاقتصادية  المؤسسة  بالصيانة المتعلقةفي تمويل العمليات    المقتطعةموال  وتستعمل الأ

التي العمليات  تحسين    من  وكل  المعيشيالإ شأنها  للميزانيات    ،طار  المالي  التوازن  على  والحفاظ 

 1.المحلية

 إيرادات ونواتج الأملاك .2

بنفسها باعتبارها    لأملاكها  المحليةو استعمال الجماعات  أرادات التي تنتج عن استغلال  ي وهي الإ

اعتبارية   العامأشخاص  للقانون  ما    ،تنتمي  عليه  أو  طرف أاستعمال    نتيجةتتحصل  من  ملاكها 

حقوق    ،حقوق الايجار  ة،زراعيال  في بيع المحاصيل  المتمثلةرادات  يهم الإأ ن نذكر  أويمكن    ،الغير
 

العلوم الإنسانية،  ،تقييم الجباية المحلية في الجزائر  بسمة عولمي، 1 ،  الجزائر  جامعة سكيكدة،  ،02العدد    مجلة 

 . 299ص ، 2007
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والأاستغلال الأ المعارض  التوقفأسواق و ماكن في  البناء، )  الامتيازات وعوائد منح    ،ماكن  رخص 

 1.(استعمال المساحات العامة...الخ

 المالي يإيرادات الاستغلال .3

خدمات المواطنين    تأديةو  أعن بيع المنتجات    الناتجة  الماليةنواتج الاستغلال في كل الموارد  تتمثل  

الجماعات   توفرها  الإ  سمتت  ،المحليةوالتي  وترتبطبا  رادات ي هذه    ديناميكية بمدى    وفرتها  لتنوع 

ي فحص  ف  المتمثلةالخدمات    وتأديةوتتكون هذه الايرادات من نواتج بيع السلع    المحليةالجماعات  

 . الأوبئة ةومكافح الصحية والرقابة الإبادةورسوم عمليات  ،م اللحومتوخ

 : الموارد المالية الجبائية ثانيا

على موارد جبائية  تتوفر    بالإضافة إلى الموارد الغير جبائية التي تستفيد منها الجماعات المحلية،

أنشطة  ت لتمويل  المورد الأساسي  المحلية حتل مكانة هامة وتمثل  بقدر كبير اوتس  ،2الجماعات    هم 

ميزانيتها تمويل  غير    في  الإيرادات  مع  مقارنتها  تم  والرسوم   ،الجبائيةإذ  الضرائب  من  وتتكون 

 المخصصة كليا أو جزئيا إلى الجماعات المحلية والصندوق المشترك للجماعات المحلية. 

 

 

 

  بالإشارة–ميزانية الجماعات المحلية إصلاحات المالية المحلية في الجزائر كآلية لتصحيح عجز  معمر حمدي، 1

،  2018،  02العدد جامعة حسيبة بن بوعلي، شلف، الجزائر، والمالية،مجلة الاقتصاد   ،-إلى حالة ميزانية البلديات

 . 86ص
2 Pierre BELTRAME, La fiscalité en France, édition Hachette, livre paris,2000, p: 20. 
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 المطلب الثاني: مصادر التمويل الخارجية

تلجأ الهيئات المحلية إلى الموارد الخارجية لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار في ميزانيتها المحلية  

إذا كانت الموارد الداخلية غير كافية لتغطية هذه النفقات، وغالبا ما يكون هذا اللجوء في حالة ما  

مقصودا من الحكومة المركزية كما يحدث في إعانات الحكومة المركزية وذلك لإخضاع السلطات  

 المحلية للرقابة المركزية، وتتمثل هذه الموارد في: 

 : الإعانات الحكومية أولا

تضطر   ما  مغالبا  منح  إلى  المحلية سالدولة  والوحدات  العمومية  الهيئات  إلى  مالية  اعدات 

والهيئات الخاصة في بعض الأحيان وذلك دون أن تحصل الدولة على مقابل أي بدون أن تلزم  

 المستفيدين برد هذه المساعدات لا نقديا ولا عينيا. 

ال التنمية  نفقات  المالية الموجهة لتغطية  محلية بالإعانات وتؤدي هذه وتسمى هذه المساعدات 

تتمثل في تعميم الرخاء في مختلف مناطق الدولة    اجتماعيةوأخرى    اقتصاديةالإعانات أهدافا  

 وإذابة الفوارق بين المناطق الفقيرة والنائية والمناطق الغنية.

المجالس  وحرية  استقلالية  تقيد  الغالب شروط  في  تتضمن  الحكومية  الإعانات  هذه  أن  حيث 

من   مالية  رقابة  إلى  المحلية  الإدارة  تخضع  الحكومية  للإعانات  إنفاقها  عند  حيث  المحلية، 

 1الهيئات المركزية.

 

اسماعين،   1 بن  السبتي،حياة  النامية  وسيلة  الدول  اقتصاديات  من  نماذج  المحلية:  للتنمية  المحلي    ، التمويل 

النامية-الملتقى الدولي حول سياسات التمويل وأثرها على الاقتصاديات والمؤسسات   ، -دراسة حالة الجزائر والدول 

 . 04، ص 2006نوفمبر 22-21ميو  سكرة،ب خيضرلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد ك
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 إعانات مخططات التنمية  ثانيا: 

المحلية،آهناك   الجماعات  تمويل  في  الدولة  لتدخل  أخرى  طريق    لية  عن  التمويل  في  تتمثل 

 1وتتمثل في:  سياسة التوازن الجهوي التي تدخل في إطار  مخططات التنمية،

عبارة عن مخطط شامل برنامج عمومي للتجهيز    : هو"PCDالمخططات البلدية للتنمية "-1

للتنمية في البلدية يتم تجسيده على مراحل وهو أكثر تجسيدا للامركزية على مستوى الجماعات  

بعد   ،المحلية بالميزانية  المكلف  الوزير  يبلغها  الولاية،  حسب  شاملة  برامج  لرخصة  يخضع 

بالجماعات   المكلف  الوزير  2المحليةاستشارة 
ذات    وترتكز. المتطلبات  على  المخططات  هذه 

الأولوية في التنمية المحلية منها: التزويد بالماء الشروب، مع إعطاء أولوية للبلديات الضعيفة  

 المناطق الواجب ترقيتها. أو المحرومة في

، والجدول التالي يوضح  PCDبتدعيم مخططات البلدية للتنمية  حيث تقوم الإعانات الحكومية  

 ذلك. 

 

 

 

 -الموارد المالية الخارجية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر مراد سعداوي، رميسة كلاش، 1

البواقي أم  ولاية  حالة  والتنمية،  ، -دراسة  للإبداع  خلدون  ابن  خلدون،  ،  01العدد   ، 02المجلد    مجلة  ابن  جامعة 

 82-81ص  ص  ،2022تيارت، الجزائر،

مجلة   ،دور المخططات البلدية للتنمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر عبد الله رابح سرير، خالد غرايسة، 2

 . 37، ص 2022 الجزائر، ،02العدد  مدارات سياسية،
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من   (PCD)تطور المخصصات بعنوان رخص برامج مخططات البلدية للتنمية (:06)الجدول رقم 

 2021إلى  2010

   )مليون دج(الوحدة:                                                                         

 (AP NOTIFIEالاعتمادات التي تم تبليغها) السنوات

2010 000  60 
2011 000  63 
2012 000  65 
2013 000  72 
2014 000  65 
2015 000  100 
2016 000  36 
2017 000  70 
2018 000  100 
2019 000  100 
2020 000  100 
2021 000  100 
 931  000 المجموع

 داخلية  وثائق المحلية، والجماعات  الداخلية وزارة: المصدر
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من   (PCD)(: تطور المخصصات بعنوان رخص برامج مخططات البلدية للتنمية05الشكل رقم )

 2021إلى  2010

 

 بالاعتماد على ما سبق   ةمن إعداد الطالبالمصدر: 

-2010من خلال الجدول الذي يوضح المبالغ المخصصة للمخططات البلدية للتنمية خلال الفترة  

الاعتمادات  2019 أن  نلاحظ  التنمية  ،  مخططات  المحلية ضمن  التنمية  لتمويل  الموجهة  المالية 

مة لها سنة ، حيث سجلت أخفض قي2016إلى غاية    2010سجلت تذبذبا من سنة    PCDللبلدية  

ويعود سبب هذا التراجع إلى انخفاض أسعار المحروقات، وهذا ما يفسر أثر الأزمة النفطية    2016

السنوات   ثابتة خلال  قيمة  أكبر  كما سجلت  البلديات،  موازنة  وبالتالي  الدولة  موازنة    2018على 

للادخارات    بالرغم من انخفاض أسعار النفط وذلك بسبب التراكم السابق  2021و  2020،   2019،

إلى   بالإضافة  السنوات  هذه  الميزانية خلال  تغطية عجز  على  اللذان  الصرف  واحتياطات  المالية 

 تنامي احتياجات التمويل المحلي خلال هذه الفترات.
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هي مخططات وطنية تدخل ضمنها كل    ":PSD"  الممركزة للتنميةغير  المخططات القطاعية  -2

وتسجل المشاريع المدرجة في هذا  والمؤسسات العمومية التي تكون وصية عليها،الولاية    استثمارات 

ويعمل الوالي  المخطط من طرف نواب المجلس الشعبي الولائي كاقتراحات يصادق عليها المجلس،

التقنية على متابعتها، على تقوية القطاعات  حيث تسعى هذه المخططات   على تنفيذها والمصالح 

 خلق مناصب عمل جديدة. منها: الوطني والمحليعلى المستوى 

للتنمية"-3 الممركزة  القطاعية  كل    ":PSCالمخططات  ضمنها  تدخل  وطنية  مخططات  هي 

الدولة   طرف  استثمارات  من  وتسن  الولاية،  أو  الولائية  المديريات  طرف  من  تقترح  الحكومة التي 

العاصمة،  والوزارات  في  طرف   المركزية  من  إلى وتتابع  دوريا  التقارير  وترفع  الولائية  المديريات 

لها التابعة  ضخمة   ،الوزارات  مالية  أظرفة  المخططات  لهذه  ونجد وتخصص  طياتها  في    جدا، 

 .في ميدان السكن والعمران الاستثمار

 القروض ثالثا: 

وتدعيمها ومن  محدودة، فهي تنحصر عادة في تأمين المرافق العامة  إن الإعانات الحكومية تبقى  

الجزائري  المشرع  رخص  فقد  المحلية،  التنموية  المشاريع  تمويل  في  القروض  دور  يبرز  هنا 

وذلك   لها  المناسب  التمويل  على  للحصول  البنكي  القرض  إلى  اللجوء  إمكانية  المحلية  للجماعات 

المادة   البلدية   170بموجب  قانون  حيث 10-11من  منذ    ،  الدولة  بنو   1964أن  بإنشاء  ك  قامت 

الصندوق الوطني للتوفير  ية، وأول بنك قام بهذه المهمة هو  عمومية تقدم قروضا للجماعات المحل

المحلية    ، CNEPوالاحتياط   التنمية  بنك  إنشاء  تم  أن  المرسوم    1985عام  BDL إلى  بموجب 

 والمتخصص في منح القروض لصالح الجماعات المحلية والهيئات العامة المحلية. ،85/ 85
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المحلية  من   الجماعات  تمويل  مصادر  وتنوع  تعدد  من  الرغم  على  أنه  نستنتج  سبق  ما  خلال 

من   العديد  عجز  أمام  كبيرا  تدهورا  شهد  المحلية  للجماعات  المالي  الوضع  أن  إلا  والخارجية، 

البلديات من سنة إلى أخرى، وهو ما جعل الصندوق المشترك للجماعات المحلية غير قادر على  

 جز.تغطية هذا الع

 : التبرعات والهبات رابعا

به   يتبرع  مما  حصيلتها  وتتكون  المحلية  المجالس  موارد  من  موردا  والهبات  التبرعات  تعتبر 

المشاريع  تمويل  للمساهمة في  أو بشكل غير مباشر  المحلية  المجالس  إلى  إما مباشرة  المواطنون 

رثة الو   انعدامالتي تقوم بها وكذلك قد تكون نتيجة وصية يتركها أحد المواطنين بعد وفاته في حالة  

لتخليد   المغتربين  أحد  يقدمها  هبة  بلده  اسمهأو  تبرعات  ،  في  قسمين،  إلى  التبرعات  هذه  وتنقسم 

مقيدة بشرط عدم قبولها إلا بموافقة السلطات المركزية وتبرعات أجنبية لا يمكن قبولها إلا بموافقة 

 1رئيس الجمهورية سواء كانت من هيئات أو أشخاص أجانب.

دور   الثالث:  المحليةالمطلب  للجماعات  والضمان  التضامن  الجماعات   صندوق  تمويل  في 

 المحلية

المحلية الجماعات  تمويل  وسائل  المحلية وسيلة من  للجماعات  والضمان  التضامن    ، يعد صندوق 

يقوم   حيث  والرسوم،  الضرائب  حصيلة  من  قانونا  محددة  بنسبة  تقطع  إيرادات  تلقيه  خلال  من 

 يات.بتوزيعها على البلديات والولا

 

جامعة محمد ، 07الإنسانية، العددالعلوم   ، مجلةالجزائرالإيرادات العامة للجماعات المحلية في  لخضر مرغاد،  1

 . 239، ص2005الجزائر،  خيضر بسكرة،
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 تعريف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية :أولا

نوفمبر   4المؤرخ في  266-86تم انشاء الصندوق المشترك للجماعات المحلية حسب المرسوم رقم 

ليقوم بتقديم مساعدات مالية للجماعات المحلية العاجزة ودعم برامج التنمية على المستوى    1986

داري تتمتع  إ  ة ذات طابععمومي  ةعباره عن مؤسس  المحليةللجماعات  المشترك  صندوق  ال  المحلي.

  .والاستقلال المالي المعنوية بالشخصية

ال المرسوم  خلال  من  المحلية  للجماعات  المشترك  الصندوق  إصلاح    116-14رقم    تنفيذيوتم 

 1حلية.المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات الم 2014مارس   24المؤرخ في 

 وطريقة توزيعها (CSGCL)التضامن والضمان للجماعات المحلية موارد صندوق  :ثانيا

  ،الرسم على النشاط المهني  :التاليةالضرائب    منا هاما  ساسا في اقتطاع جزءأتمثل هذه الموارد  ت

على    ةنسب  ،الوحيدةالجزافية    ةضريبال الرسم  تسيير    ،السيارات   وقسيمة  المضافة  القيمةمن  ويتم 

المشتر  الصندوق  المحلية  موارد  للجماعات  الضمان  طريق    عنك  البلدي والتضامن  صندوق 

 .(CSGCL) ،والولائي

التضامن  فال التقديرات  أصندوق  تطابق  بعدم  المتعلق  المشكل  لحل  مع    المحلية  الجبائيةسس 

الفعل وجه  ،المحليةللجماعات    يالتحصيل  يعتبر  التضامن  من  آ  اوصندوق  تدخل أخر    وجه 

 

الدين،  1 خير  فائزة  ملوكي،  وصيف  والضمانصندوق    عمر  دعم   التضامن  في  ومساهمته  المحلية    للجماعات 

للبلديات الاستثمارية  والمالية،   ، المشاريع  الإدارية  العلوم  الجزائر،  مجلة  الوادي،  ص    ،2018،  02العددجامعة 

155 . 
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توزيع الموارد من قبل صندوق    ةلى كيفيإوفيما يلي نتطرق    ،المحليةماعات  لجلالصندوق المشترك  

 . الضمان والتضامن

 صندوق التضامن للجماعات المحلية  .1

الصندوق البلدي يخصص    من قانون الولاية والبلدية على التوالي،  212والمادة    177حسب المادة  

 والولائي للتضامن ما يلي: 

 تخصيص سنوي للمعادلة موجه لقسم تسيير ميزانية الولاية؛ −

 إعانات تجهيز موجهة لقسم التجهيز والاستثمار في ميزانية الولاية؛  −

إعانات استثنائية للولايات التي تواجه على الخصوص وضعية مالية صعبة أو التي تواجه  −

 متوقعة؛أحداثا كارثية أو غير 

 إعانات تشجيع خاصة بالبحث، التكوين والاتصال؛  −

 إعانات موجهة إلى تنمية المناطق الواجب ترقيتها.  −

 هاتين الأخيرتين تتعلقان بصندوق التضامن الولائي فقط. 

تية لفائدة الجماعات المحلية من صندوق  يكلف الصندوق في إطار مهامه، بدفع المخصصات الآ

 التضامن ما بين الجماعات المحلية بما يلي: التضامن للجماعات المحلية وهذا في إطار 
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بنسبة   1.1 للتسيير  إجمالي  التسيير  :  %60تخصيص  قسم  إلى  التخصيص  هذا  يوجه 

 ويتضمن هذا التخصيص:  1.لميزانيات البلديات والولايات 

  بالتساوي:منح معادلة التوزيع  2.1

المحلية، للجماعات  والضمان  التضامن  تدخل صندوق  أشكال  تساهم في ضمان    تعتبر شكل من 

الجماعات   تدختسيير  وتقليص    لالمحلية،  المحلية  الجماعات  بين  ما  التضامن  تجسيد  إطار  في 

 2ارد الجبائية والمالية للبلديات.فجوة الفوارق الناتجة عن ضعف المو 

المالية، الموارد  حيث  من  فقرا  الأكثر  المحلية  للجماعات  تمنح  حساب   حيث  أساس  على  وذلك 

الوطني.الهامش   النمو  ومعدل  المحلي  النمو  معدل  سنة  حيث    بين  خلال  ، خصص  2015أنه 

 : المقدرة ب  بالتساوي  التوزيع  المحلية منحة معادلة  للجماعات  المشترك  مليار دج،   82الصندوق 

 وزعت كما يلي: 

 ؛بلدية 1142مليار لفائدة  72 •

 . ولاية 36مليار لفائدة  10 •

 

 

1
واضح،وسام    التنمية   بوقجان،فواز  في  ودوره  الجزائر  في  المحلية  للجماعات  والضمان  التضامن  صندوق 

 .102،ص2020الجزائر،،المركز الجامعي ميلة، 01العدد  مجلة اقتصاد المال والأعمال، ،المحلية

2
  ، أطروحة -دراسة حالة بلدية بسكرة-والتحدياتإصلاح الإدارة المحلية في الجزائر ما بين الواقع  راشدة موساوي،   

لخضر،  دكتوراه، تخصص السياسات العامة والخدمة العمومية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الشهيد حمه  

 . 239، ص 2021،الوادي
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 التوزيع بالتساوي المقدمة لكل من البلديات والولايات ة(: منح04)الشكل رقم 

 

https//:www.interieur.gov.dz :المصدر: وزارة الداخلية والجماعات المحلية، الرابط  

 عن طريق معدلين: وتتم عملية حساب منح التوزيع المتساوية  

 إجمالي موارد البلدية/عدد سكان البلدية.  :معدل الثروة() المحليمعدل النمو  −

 إجمالي موارد بلديات الوطن/عدد سكان الوطن. المعدل الوطني: −

 ويتم حسابها وفق المعادلة:

https://www.interieur.gov.dzالمصدر:%20وزارة
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المعدل البلدي(*عدد سكان البلدية. -)المعدل الوطني التوزيع المتساوي=  

العمومية:  3.1 الخدمة  للجماعات    تخصيص  والضمان  التضامن  تدخلات صندوق  يدخل ضمن 

المحلية، وهي عبارة عن تخصيصات مالية تقدم خاصة عند الوضع المالي المزري لهذه الهيئات  

وتقدم   والإضافية  الأولية  الميزانية  ضمن  المدرجة  المالية  الاعتمادات  كفاية  عدم  خلال  من 

 1بالخصوص لتحسين المرافق العامة.

   الوزير المكلف بالداخلية. نيير المتبعة لحساب تخصيص الخدمة العمومية بقرار م تحدد المعا

استثنائية:  4.1 لموا  إعانات  استثنائية  إعانات  المحلية  الجماعات  تمنح  أن  الكوارث  جيمكن  هة 

 2والأحداث الطارئة أو وضعية مالية صعبة جدا.

 الاستثنائية بموجب قرار من الوزير المكلف بالداخلية. تحدد المعايير المقررة لتحديد هذه الإعانات 

: تمنح لغرض التكفل بالنفقات المتعلقة بصيانة وحراسة  إعانات التكوين، الدراسات والبحوث  5.1

 المدارس الابتدائية من طرف البلديات.

بإنجاز برامج    حيسم %:  40تخصيص إجمالي للتجهيز والاستثمار بنسبة    6.1 هذا التخصيص 

الواجب ترقيتها، يتضمن   المناطق  المساعدة في تطويرها، وخاصة تطوير  تجهيز واستثمار بهدف 
 

 . 239ص ، مرجع سبق ذكره،راشدة موساوي  1

 لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية لتعزيز التمويل ليات ترشيد الأداء التمويلي  آالعياشي عجلان،   2

المحلية التشاركية  للتنمية  بين  المستخدم  المحلي  التسيير  عنوان:  تحت  الأول  الوطني  الملتقى  ضمن  مداخلة   ،

وال الاقتصادية  العلوم  كلية  التسيير،  قسم  نموذجا،  البلديات  المحلية  التنمية  قرارات  وترشيد  التمويل  علوم  إشكاليات 

 . 18، ص 2019نوفمبر  9-8، قالمة،1945ماي  8التجارية وعلوم التسيير، جامعة 



نظام الجباية المحلية في الجزائر الثاني: الفصل  

96 

 

والاستثمار  التخصيص  للتجهيز  موجهة   :الإجمالي  نهائية  أو  مؤقتة  ومساهمات  التجهيز  إعانات 

1لتمويل المشاريع المنتجة للمداخيل.
 

 ويتم توزيع التخصصات حسب الصيغة المركزية والصيغة اللامركزية كما يلي: 2

 الصيغة المركزية لتوزيع الإعانات •

البلديات  الأ   بالدرجةعانات التجهيز والاستثمار  إ بموجبها توزع    ويتم التمويل   ،المحرومةولى على 

حيث  ،ولايةكل  مستوى  على  تمركزةمهذه الملفات تكون  ،البلديات  بإعدادهاساس ملفات تقوم أعلى 

وتر  التنفيذي  المجلس  قبل  من  دراستها  المشترك  اللى  إ  الأخيرةفي    سليتم  ات  لجماعلصندوق 

التوجيهالذي    ،المحلية مجلس  طريق  عن  للعمليات  النهائي  البرنامج  الإ  ، يحدد  تدفع  علانات  كما 

نسبه    الولاية  تأخذ حيث  المعنية،    المحلية  ماعات الجميزانية  في  لى قسم التجهيز والاستثمار  إ  ة مباشر 

 . %80  والبلدية 20%

 ة اللامركزية لتوزيع الإعاناتالصيغ •

للجماعات   المشترك  الصندوق  مشرو   المحليةيقوم  الموارد    عبضبط    المخصصة   الماليةتوزيع 

 الموارد   ،السكان )معايير  ةجمالي مع مراعات عد إالتجهيز وذلك في شكل تخصيص  لإعانات 

البلديات في كل    ،الإجمالية التوجيه على    ةوبعد مصادق  (...الجغرافية  والمنطقة  ولايةعدد  مجلس 

الاعتمادات  الأيصدر  المشروع   البلديات ل  المخصصة مر بصرف  لصالح  كل    ،لتجهيز  تقوم  حيث 

  25في    المؤرخة  المحليةوالجماعات    الداخلية  ةوزار   ةا على بلدياتها وذلك طبقا لتعليم بتوزيعه  ولاية
 

 . 102مرجع سبق ذكره،ص وسام بوقجان،فواز واضح، 1
2
 H. Graba, Les Ressources Fiscales Des Collectivités Locales, Edition ENAG, Alger, 2000, pp: 42-43. 
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تحد و   1998جانفي   ذات  وفق  التوزيع  شروط    د التي  البلديات    الأولوية المشاريع   المحرومة وفي 

 . بشكل خاص 

 صندوق الضمان للجماعات المحلية .2

رقم    تأسس الصندوق  ل  1995ومنذ   ، 86  /266هذا  المشترك  الصندوق    المحلية ات  جماعليقوم 

يهد سييره،  بت الصندوق  ف  حيث  نقص  إلهذا  تعويض  مي  الجبائية  القيمةى  في    ة اني ز المسجل 

التي تقرر    ة التخفيضات مواجه  انكما يقوم بضم  ،تحصيلات والتقديرات البين    المحليةالجماعات  

تحصيل    ةكما يؤمن صندوق الضمان عملي  ،والتي تتعلق بالضرائب الرسوم  ةماليالبموجب قوانين  

المناسب   الوقت  الجم  لأجل الضرائب من خلال تدخله في    الجباية من    المحليةاعات  تدعيم موارد 

ذلك  ا  مستند  تعليمات  إفي  وتقدرالأ  المؤسسةلى  حدود    ةنسب  م،  في  العجز  من  %  90تعويض 

 1. التقديرات 

سبق   ما  خلال  من  من  الرغم  على  أنه  التضامن  نستنتج  وصندوق  الضمان  صندوق  تدخلات 

لجأ المشرع إلى لهذا    ة،عديد سباب  لأ  انظر   ةغير كافي  الماليةن مواردها  ألا  إ  ،المحليةللجماعات  

ولكن    المحليةميزانيات الجماعات    لسد عجز  المحليةللجماعات  صندوق التضامن والضمان  إعانات 

الهام الدور  لعبه    رغم  الأخير    الذي  الجماعات  هذا  تمويل  مجال  يمكنه  أ  إلا  ،المحليةفي  لا  نه 

في    جزالع  ةتغطي تعديل    الوضعيةهذه  م  ماأو   ،المحلية  الميزانيةالمتزايد  من    المحلية  ليةاالملابد 

هم مورد من موارد الجماعات أ التي تعتبر    المحلية   يةما يخص الجبا خاصة في  ة الاعتبار لها،عاد إ و 

 .المحلية
 

المتضمن    1995جوان    24المؤرخة في    331رقم    وزارة الداخلية ووزارة المالية،منشور وزاري مشترك بين بين   1

 الإجراءات الجديدة لتعويض نقص للضرائب المباشرة.
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والضمان   التضامن  من طرف صندوق  الممولة  والتجهيز  التسيير  برامج  يوضح  يلي جدول  وفيما 

 للجماعات المحلية. 

- 2010برامج التسيير والتجهيز الممولة في الفترة من  وضعيةتطور (: 07الجدول رقم )
 من طرف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية  2017

 الوحدة:دج                                                                              

 المجموع برامج التجهيز  برامج التسيير السنوات
2010 231 808 042 745 9 450 380 000 241 258 422 745 
2011 299 361 618 936 5 083 200 000 304 444 818 936 
2012 375 848 685 303 2 390 625 952 378 239 311 255 
2013 273 035 169 950 1 900 203 050 274 935 373 000 
2014 313 612 239 106 940 470 400 314 552 709 506 
2015 281 563 031 853 23 249 684 421 304 812 716 274 
2016 145 267 386 940 54 723 520 742 199 990 907 682 
2017 182 073 874 069 85 524 867 450 267 598 741 519 

 داخلية  وثائق المحلية، والجماعات  الداخلية وزارة :المصدر
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- 2010برامج التسيير والتجهيز الممولة في الفترة من  تطور وضعية (:05) الشكل رقم
 من طرف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية  2017

 

 

 لبة بالاعتماد على الجدول السابقمن إعداد الطا المصدر:

الفترة الممتدة من  من خلال الجدول السابق الذي يمثل وضعية برامج التسيير والتجهيز الممولة في  

، وهو ما أظهرته المبالغ  من طرف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية  2010-2019

الكبيرة التي خصصها الصندوق، حيث نلاحظ أن الصندوق خصص مبالغ كبيرة وهي في ارتفاع  

وهذا    2015-2011  سجلنا أكبر المبالغ خلال الفترة  ، حيث 2015غاية سنة  إلى    2010من سنة  

وتعاود الإرتفاع سنة    2016ما يفسره عدم تسجيل ميزانيات عاجزة خلال هذه الفترة،لتنخفض سنة  

أغلب   ،2017 في  تعاني  التي  المحلية  الجماعات  تمويل  في  بارزا  دورا  يلعب  الأخير  هذا  كون 

يس حيث  إيراداتها،  مستويات  تدني  في  التوازنات الأحيان  خلق  في  كبيرة  بدرجة  الأخير  هذا  اهم 

 ة وتدعيم موارد الجماعات المحلية المالية المحلي
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 الإطار العام للجباية المحلية في الجزائر: المبحث الثالث

المشرع   النصوص  اهتم  من  مجموعة  لها  خصص  حيث  المحلية،  الجباية  بموضوع  الجزائري 

أحكاما مختلفة تنص على توفر البلديات والصندوق المشترك المنطوية تحت قوانين الضرائب، وسن 

الضرائب، من  بمجموعة  وجهة    للجماعات  والرسوم حسب  الضرائب  الجبائي  القانون  حيث صنف 

سواها، دون  البلديات  لفائدة  محصل  هو  ما  فمنها  لفائدة   التحصيل  جزئيا  محصل  هو  ما  ومنه 

المحلية، وهناك ما هو محصل لفائدة الجماعات    البلديات والولايات والصندوق المشترك للجماعات 

 المحلية.

 المطلب الأول: الضرائب والرسوم لفائدة الجماعات المحلية والدولة. 

وهي تلك الضرائب التي تشترك فيها كل من الدولة والجماعات المحلية وتتمثل أساسا في كل من:  

الض المضافة،  القيمة  على  الرسم  الوحيدة،  الجزافية  على  الضريبة  الضريبة  الأملاك،  على  ريبة 

 الدخل الإجمالي صنف مداخيل عقارية. 

 أولا: الضريبة الجزافية الوحيدة

لسنة   المالية  قانون  بموجب  والضريبة    2007تأسست  الإجمالي  الدخل  الضريبة على  لتحل محل 

، يخضع لها  1على أرباح الشركات، وتغطي الرسم على القيمة المضافة والرسم على النشاط المهني

 

المالية لسنة  24-06  رقم  قانون   ،02المادة  1 قانون  الجزائرية،   ،2007  المتضمن  للجمهورية  الرسمية  الجريدة 

 . 03ص ، 2006ديسمبر 26  المؤرخ في  ، الجزائر،85العدد
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، يحدد معدل الضريبة الجزافية  1دج   8.000.000  المكلفون الذين لا يتجاوز رقم أعمالهم السنوي 

 2بالنسبة للأنشطة الأخرى. %12بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبيع السلع، و  %5 الوحيدة،

 توزيع حصيلة الضريبة الجزافية الوحيدة .1

الدولة   ميزانية  يأتي:  كما  الوحيدة  الجزافية  الضريبة  ناتج  والصناعة  49يوزع  التجارة  غرف   ،%

التقليدية  0.5 للصناعة  الوطنية  الغرفة  والمهن  %0.01،  التقليدية  الصناعة  غرفة   ،%0.24  ،%

 3.%5ية المحلصندوق التضامن والضمان للجماعات ال%، 5%، الولاية  40.25البلديات 

 ثانيا: الرسم على القيمة المضافة 

الأعمال، رقم  على  تفرض  التي  مباشرة  الغير  الضرائب  من  المضافة  القيمة  على  وذلك   الرسم 

قانون المالية لسنة    ، المتضمن1990/ 31/12المؤرخ في    36-90القانون    من  65بموجب المادة

 5. %9ومعدل مخفض   %19بمعدل عادي  ، ويحصل19914

 

 

المماثلة  ، 1مكرر  822المادة    1 والرسوم  المباشرة  الضرائب  الجزائرية،  ،قانون  للجمهورية  الرسمية  وزارة   الجريدة 

 . 105ص،  2022المالية، المديرية العامة للضرائب ،

 . 106ص ،المرجع السابقنفس  ، 4مكرر 822المادة  2

 107 ص ،نفس المرجع السابق ،5مكرر 282لمادة  ا 3

العدد    ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  1991المتضمن قانون المالية    36-90قانون رقم   ، 65المادة   4

 . 1927ص،  1990ديسمبر في المؤرخ، 57

المالية  14-16رقم  قانون  ،  27و26المواد    5 قانون  الجزائرية  ،2017المتضمن  للجمهورية  الرسمية  ،  الجريدة 

 . 13ص، 2016ديسمبر28في   المؤرخ،77العدد
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 توزيع حصيلة الرسم على القيمة المضافة  .1

  لفائدة البلديات مباشرة،   %10  لفائدة ميزانية الدولة،  %  75الداخل:ات المحققة في  بالنسبة للعملي-

 لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية.  15%

الاستيراد:- عند  المحققة  للعمليات  الدولة،  %85بالنسبة  ميزانية  صندوق    %15  لفائدة  لفائدة 

 1التضامن والضمان للجماعات المحلية.

 الثروةثالثا: الضريبة على 

لسنة   المالية  قانون  بموجب  الممتلكات  على  الضريبة  تأسيس  وتستحق 1993تم  على    ،  الضريبة 

الخاضعة  الأملاك  من  تتشكل  التي  لأملاكهم  بالنسبة  الطبيعيين  الأشخاص  على  فقط  الأملاك 

 2دج. 100.000.000للضريبة والتي تفوق قيمتها الصافية الخاضعة للرسم مبلغ 

 الثروةتوزيع حصيلة الضريبة على  .1

 3لميزانية البلديات.  %03و الدولةلميزانية  %70توزع الضريبة على الأملاك  

 رابعا: القسيمة على السيارات

لسنة   المالية  قانون  بموجب  في  1997أسست  مرقمة  سيارة  يملك  شخص  كل  على  وتفرض   ،

 1طبقا لجدول محدد. المركبة الجزائر، وتحدد تسعيرة القسيمة ابتداءا من سنة سير

 

المالية، المديرية العامة  وزارة    الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  ،قانون الرسم على رقم الأعمال  ،161المادة   1

 . 119ص ،2022للضرائب ،

 103، مرجع سبق ذكره، صقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 8مكرر   281مادة ال 2

 . 104ص ،نفس المرجع السابق  ،282المادة 3
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 توزيع حصيلة القسيمة على السيارات  .1

كالآ  القسيمة  تعريفة  حاصل  السريعة،  % 20تي  يوزع  والطرق  للطرقات  الوطني    % 30  للصندوق 

 2ميزانية الدولة.  %50  لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية،

 الرسم الصحي على اللحوم  خامسا:

يسمى قبل   ، كان1970الرسم بموجب قانون المالية لسنة    هذا  تم تأسيسهو ضريبة غير مباشرة،  

  3.الرسم على الذبح 2007سنة 

 توزيع حصيلة الرسم الصحي على اللحوم  .1

 تخصص حصيلة الرسم إلى البلدية التي تم في ترابها الذبح.  −

للجماعات   − والضمان  التضامن  صندوق  مصلحة  إلى  اللحوم  على  الصحي  الرسم  يدفع 

لا   التخزين  أو  التبريد  مؤسسات  في  تحصيله  يتم  لما  توجد المحلية،  والتي  البلدية  تملكها 

 4. على ترابها، أو لما يتم تحصيله عند الاستيراد 

 

 

رقم    ،46المادة   1 لسنة    31-96أمر  المالية  قانون  الجزائرية،   ،1997المتضمن  للجمهورية  الرسمية  الجريدة 

 . 15ص  ،1996ديسمبر 30في  المؤرخ، 85العدد

الطابع،  309المادة   2 الجزائرية،  ، قانون  للجمهورية  الرسمية  للضرائب   الجريدة  العامة  المديرية  المالية،  وزارة 

 . 46ص ، 2022،

الدين، 3 نور  الضريبي  حامد  النظام  إصلاح  والتوزيع،  ،أثر  للنشر  زهران  الأردنالطبعة    دار  ،  2016، الأولى، 

 . 55ص

 .65، صمرجع سبق ذكره ،الضرائب الغير مباشرة قانون  ، 468و 466المواد  4
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 سادسا: الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الريوع العقارية 

المبنية أو أجزاء منها، العقارات  إيجار  العقارية تنتج عن  بنسبة    المداخيل  من مبلغ    %7وتحسب 

ذات   السكنات  إيجار  لمداخيل  الإجمالي  مبلغ    %10وبنسبة    الجماعي،  الاستعمالالإيجار  من 

ذات   السكنات  إيجار  للمداخيل  الإجمالي  مبلغ    %15وبنسبة    الفردي،  الاستعمالالإيجار  من 

ذات   المحلات  إيجار  لمداخيل  الإجمالي  المهني،  الاستعمالالإيجار  أو  هذا   التجاري  يطبق  كما 

 1مع الشركات. المعدل على العقود المبرمة

 توزيع الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الريوع العقارية  .1

 لفائدة ميزانية الدولة،  %50يوزع حاصل الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الريوع العقارية ب 

 2.التي يقع فيها العقار لفائدة البلديات  50%

 الإيكولوجية سابعا: الرسوم 

سنة   مرة  لأول  تطبيقها  تم  حيث  التلوث،  وإزالة  البيئة  حماية  بهدف  الرسوم  من  مجموعة  أنشئت 

 3، كان أولها الرسم على الأنشطة الملوثة ثم تليها رسوم أخرى. 1992

 توزيع حصيلة الرسوم الإيكولوجية .1

للصندوق الوطني    %48  رسم لتشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة: −

 لفائدة البلديات؛ %16 ميزانية الدولة، %36  للبيئة والساحل،
 

 .17ص ، مرجع سبق ذكره،المباشرة والرسوم المماثلةقانون الضرائب ، 104المادة  1

 . 21مكرر، نف المرجع السابق، ص 42ادة مال 2 

  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،   ،2018المتضمن قانون المالية لسنة    11-17قانون رقم    ،62المادة     3

 . 33-30 ص ، ص 2017ديسمبر27في المؤرخ  ،76العددوزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، 
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رسم تشجيع عدم تخزين النفايات الناتجة عن نشاطات العلاج في المستشفيات والعيادات  −

لفائدة    % 20  لفائدة الدولة،  %20  لفائدة الصندوق الوطني للبيئة والساحل،   %60  الطبية:

 البلديات؛

تلوث جوي   − المحددة  رسم  القيم  تتجاوز  التي  المنبعثة  الكميات  على  ذي مصدر صناعي 

 لفائدة البلديات؛ %17لفائدة الدولة، %33لفائدة الصندوق الوطني للبيئة والساحل،  50%:

المصدر   − ذات  المستعملة  المياه  والساحل،  %34الصناعي: رسم  للبيئة  الوطني   للصندوق 

 لفائدة ميزانية الدولة. %16  لبلديات،لفائدة ا %34 للصندوق الوطني للمياه، 16%

 ثامنا: رسم تعبئة الدفع المسبق 

سنة   سنة    2009تأسس  تكن    2017وعدل  مهما  النقال  الهاتف  متعاملي  على  شهريا  ويستحق 

 1. %7طريقة إعادة التعبئة، وتحدد نسبة هذا الرسم ب 

 توزيع حصيلة رسم تعبئة الدفع المسبق  .1

الرسم هذا  الدولة،  % 98  :يوزع حاصل  ميزانية  والضمان    %1  لصالح  التضامن  لصالح صندوق 

 2.لصالح الصندوق الخاص للتضامن الوطني % 1للجماعات المحلية، 

 

 

 

المالية لسنة  14-16قانون رقم    ،62المادة  1 قانون  الجزائرية، ،2017  المتضمن  للجمهورية  الرسمية   الجريدة 

 . 37ص ،2016ديسمبر28المؤرخ في ، 76 وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، العدد

 

 . 32مرجع سبق ذكره، ص ،2018  المتضمن قانون المالية سنة 11-17القانون رقم  ،70المادة  2
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 تاسعا: رسم عدم استغلال قطعة أرض مهيأة ذات الاستعمال الصناعي

 3يطبق على كل مستفيد من قطعة أرض مهيأة ذات استعمال صناعي غير مستغلة لمدة تفوق  

 1من قيمتها التجارية.  %05سنوات، ويبلغ الرسم المحصل سنويا ب 

 توزيع حصيلة رسم عدم استغلال قطعة أرض مهيأة ذات استعمال صناعي -

صندوق دعم تطوير المؤسسات  302-124لحساب التخصيص رقم   % 40 للبلديات، %60يوزع  

 2والمتوسطة ودعم الاستثمار وترقية التنافسية الصناعية. 

 المطلب الثاني: الضرائب المحصلة كليا لفائدة الجماعات المحلية 

المشت والصندوق  والبلدية  الولاية  من  كل  لفائدة  تحصل  التي  الرسوم  مختلف  للجماعات  وهي  رك 

 المحلية بنسب مختلفة، ونخص بالذكر الرسم على النشاط المهني. 

 الرسم على النشاط المهني  أولا:

لسنة    أنشئ المالية  قانون  بموجب  الرسم  وذلك1996هذا  النشاط    ،  على  الرسم  من  كل  بإدماج 

والتجاري) التجاري)TAICالمهني  غير  النشاط  على  والرسم   )TANC  تتحملها ضريبة  وهو   )

يمارسون   الذين  والمعنويين  الطبيعيين  الأشخاص  على  ويطبق  فصليا،  أو  شهريا  تدفع  المؤسسة 

 3النظر عن نتيجتهم المحققة.  بغض تجاري  نشاط صناعي،

 

  .37، صنفس المرجع السابق، 62المادة1

 . 37ص، مرجع سبق ذكره، 2017 المتضمن قانون المالية لسنة 14-16قانون رقم  ،62المادة  2

وزارة    الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  ،1996قانون المالية لسنة    المتضمن  27-95أمر رقم  ،21  المادة   3

 . 09ص  ،1995ديسمبر30  في المؤرخ  ،82المالية، المديرية العامة للضرائب، العدد
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 توزيع حصيلة الرسم على النشاط المهني-

  لصالح الولاية،   % 29  لصالح البلدية،  %66  يتم توزيع ناتج الرسم على النشاط المهني كما يلي:

 1. للجماعات المحلية التضامنالضمان و لصالح صندوق  5%

 البلديات دون سواهاالمطلب الثالث: الضرائب المحصلة لفائدة 

لفائدتها وتتمثل هذه الضرائب  %100تنفرد البلدية بمجموعة من الضرائب والرسوم تحصل نسبة 

، رسم على الصفائح والإعلانات، رسم خاص الذبحفي: الرسم العقاري، رسم التطهير، رسم على 

 .على رخص البناء

 أولا: الرسم العقاري 

الملكيات العقارية المبنية والغير مبنية على أساس القيمة الإيجارية  هو ضريبة سنوية تفرض على  

 2. الجبائية السنوية، وحسب نوعية المناطق الموجودة فيها

 (التطهير)ثانيا: رسم رفع القمامات المنزلية

هو رسم سنوي مطبق على كل الملكيات المبنية باسم المالك أو المنتفع، ويحدد مبلغ الرسم ما بين  

دج على كل محل ذي استعمال مهني أو  10.000  على كل محل ذي استعمال سكني،دج  2.000

 

 .69ص مرجع سبق ذكره، ،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 222المادة  1

الثالثةالنظام الجبائي    عبد المجيد قدي،  2 ملتقى وطني حول الاقتصاد الجزائري في    ،الجزائري وتحديات الألفية 

 . 5ص  ،2002ماي  21-20 جامعة البليدة، الألفية الثالثة،
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دج على كل محل ذي استعمال   80.000و دج   8.000وما  تجاري أو حرفي أو ما شابهه،

 1أو ما شابهه، ينتج كمية من النفايات. رفي صناعي أو تجاري أو ح

 ثالثا: رسم الإقامة 

، التي عدلت مواده بموجب قانون المالية  1998تم تأسيس هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة  

، يحدد هذا الرسم على الشخص وعلى اليوم الواحد من 2008والقانون التكميلي لسنة    2006لسنة  

المطبقة  ،  2الإقامة  واحدة،  100التعريفة  نجمة  ذات  للفنادق  للفنادق    200  دج    ،نجمتينذات  دج 

 3دج للفنادق ذات خمس نجوم.  600  دج للفنادق ذات أربع نجوم، 300

 رابعا: رسم حق الأعياد والأفراح

المادة   بموجب  الرسم  هذا  رقم    106أسس  الأمر  لسنة    320/ 65من  المالية  قانون  المتضمن 

المادة  ،  1966 بموجب  لسنة  36والذي عدل  المالية  قانون  البلديات  20014من  لفائدة  ، ويحصل 

حيث يكلف به الأشخاص الذين يستفيدون من رخصة الشرطة المقرر على تنظيم احتفالات الأفراح  

دج عن كل يوم عندما لا تتعدى مدة    800دج إلى    500العائلية مع الموسيقى، وتحدد تعرفته من  

 

المالية لسنة  16-21رقم    قانون   ،67المادة  1 قانون  الجزائرية،2022  المتضمن  للجمهورية  الرسمية  الجريدة   ، 

 . 28، ص 2021ديسمبر30المؤرخ في  ، 100للضرائب، العددوزارة المالية، المديرية العامة  

رقم  ،  26المادة   2 لسنة    02-08أمر  التكميلي  المالية  قانون  للجمهورية 2008المتضمن  الرسمية  الجريدة   ،

 . 11ص ، 2008جويلية24المؤرخ في، 42وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، العدد  الجزائرية،

 . 80، صمرجع سبق ذكره، 3مكرر266المادة  3

 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  ،1966المتضمن قانون المالية لسنة    320-65أمر رقم  ،106المادة    4

 . 1535ص  ،1965ديسمبر31المؤرخ في  ، 108العدد وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب،
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دج كل يوم إذا امتدت مدة الحفل إلى    1.500دج إلى    1.000عة السابعة مساءا، من  الحفل السا

 1ما بعد السابعة ليلا. 

 خامسا: رسم خاص على الإعلانات والصفائح المهنية 

تعديله بموجب قانون المالية لسنة    ، وتم02002 سنةلتم تأسيس هذا الرسم بموجب قانون المالية  

ينشأ لفائدة البلديات على الإعلانات والصفائح المهنية باستثناء تلك المتعلقة بالدولة   ، حيث 2018

 والجماعات الإقليمية والحاملة للطابع الإنساني. 

الورق - على  للإعلانات  الحجم:  وحسب  المعروضة  الإعلانات  عدد  حسب  الرسم  مبلغ  يحدد 

دج، للإعلانات على ورق مجهزة أو    300دج حتى    200طبوعة أو مخططة باليد: من  العادي، م

 دج. 800دج حتى  400 محمية:

  1.000يحدد مبلغ الرسم حسب الفترات السنوية وحسب حجم الإعلان: للإعلانات المدهونة: من  -

دج   5.000دج، للصفائح المهنية: من    2.000دج، للإعلانات المضاءة: من    1.500دج حتى  

 3دج. 7.500حتى  

 

 

 

لسنة    06-2000رقم    قانون   ،36المادة    1 المالية  قانون  للجمهورية   ،2001المتضمن  الرسمية  الجريدة 

 . 23، ص2000ديسمبر23المؤرخ في  ،80العدد  الجزائرية،

المالية لسنة   11-99رقم    قانون   ،56المادة 2 قانون  الجزائرية،   ،2000  المتضمن  للجمهورية  الرسمية  الجريدة 

 . 25، ص 1999ديسمبر23 المؤرخ في  ،92العدد

 . 36ص  ،ذكره سبق مرجع ،2018المتضمن قانون المالية لسنة  11-17قانون رقم ،الجريدة الرسمية 3
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 سادسا: رسم خاص على عقود التعمير 

لسنة   المالية  قانون  بموجب  تأسيسه  لسنة    ،20001تم  المالية  قانون  بموجب  تعديله    ،2018وتم 

 2حيث تخضع عند تسليمها، الرخص والشهادات التالية:

البناء: .1 لرخص  بالنسبة  الرسم  إطار   تعريفات  في  بنايات  سكني،  استعمال  ذات  بناية 

 ناية ذات استعمال تجاري أو صناعي؛ الترقية، ب

تجزئة أراض ذات استعمال سكني، تجزئة    تعريفات الرسم بالنسبة لرخص تجزئة الأراضي: .2

 أراض ذات استعمال تجاري أو صناعي؛ 

 ؛تعريفات الرسم بالنسبة لرخصة الهدم .3

بنايات في إطار  المطابقة:    تعريفة الرسم عند تسليم شهادة .4 بناية ذات استعمال سكني، 

 الترقية العقارية، بناية ذات استعمال تجاري أو صناعي؛ 

 تعريفة الرسم عند تسليم شهادة التقسيم؛ .5

 تعريفة الرسم عند تسليم شهادة التعمير؛  .6

 .ند تسليم شهادة قابلية الاستغلالتعريفة الرسم ع .1

التالي   الجدول  في ويلخص  المحلية  للجماعات  جزئيا  أو  كليا  المخصصة  المحلية  الجباية 

 تحصيلها ونسب توزيعها. و  بتصفيتها  الجزائر مع الإشارة للجماعات والهيئات القائمة

 

 ء
 

 .23ص مرجع سبق ذكره،، 2000 المتضمن قانون المالية لسنة  11-99رقم قانون ، 55المادة  1

   . 33ص ،نفس المرجع السابق  ، 77المادة 2
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 (: الضرائب والرسوم المخصصة كليا وجزئيا للجماعات المحلية08)الجدول رقم 

 نوع الضريبة
 أو الرسم 

الجهة المكلفة 
الضرائب  بتصفية 

 والرسوم

الهيئة المكلفة  المعدل المطبق
 بالتحصيل 

 نسبة التوزيع 

على النشاط  الرسم
المواد   ،TAPالمهني
من  217-240
الضرائب  قانون 

المباشرة والرسوم 
 المماثلة

 مفتشية الضرائب

 

% بدون الاستفادة من  1
التخفيضات بالنسبة 
 لنشاطات الإنتاج.

% فيما يخص نشاط 2
والأشغال العمومية  البناء

والري، مع تخفيض بنسبة  
25 .% 

% بالنسبة للنشاطات 3
الخاصة بالنقل عن طريق 

 الأنابيب للمحروقات.
% بالنسبة للنشاطات 2

 الأخرى.
 %. 1.5النشاط المهني 

% فيما 3ويرفع إلى 
يخص رقم الأعمال الناتج  

لنقل  عن نشاط 
المحروقات بواسطة  

 الأنابيب،.

قابض 
 الضرائب

% 5  % للولاية،29  للبلدية،% 66
لصندوق الضمان والتضامن  

 للجماعات المحلية. 

الرسم العقاري على 
الملكيات المبنية 

وغير المبنية، المواد 
من  248-262

قانون الضرائب 
المباشرة والرسوم 

 المماثلة.

 % للملكيات المبنية كليا 3 مفتشية الضرائب  
% للملكيات المبنية  10

للاستعمال المخصصة 
 السكني.

% بالنسبة  10إلى  5من 
للملكيات التي تشكل 

مبنية ملحقات الملكيات ال
وتختلف النسبة المطبقة 

 المساحة.  حسب
% بالنسبة  10إلى  5من 

 الغير مبنية للملكيات

أمين خزينة 
 البلدية 

 % إلى خزينة البلدية 100
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المبنية  وتختلف النسبة 
المطبقة بين المناطق 

العمرانية وغير العمرانية 
%  3و وحسب المساحة،

 بالنسبة للأراضي الفلاحية 

 وادرسم التطهير، الم
من  266 إلى 263
الضرائب  قانون 

والرسوم  المباشرة
 المماثلة

يحدد مبلغ الرسم  
بموجب مداولة 

المجلس الشعبي  
البلدي ويخضع  

لمصادقة السلطة  
 الوصية 

دج على كل   2.000 -
 ؛محل ذو استعمال سكني

على كل  دج   10.000 -
محل ذي استعمال مهني  
أو تجاري أو حرفي أو ما  

 شابه،
كل   على 18.000 -

مهيأة للتخييم   أرض
 ؛والمقطورات

على كل    80.000  -
محل ذي استعمال 

صناعي أو تجاري أو  
حرفي ينتج كمية من 

النفايات تفوق الأصناف  
 أعلاه.المذكورة 

الجزائرية للمياه 
 بواسطة الفواتير 

 % إلى خزينة البلدية. 100

الرسم على السكن،  
من  67المادة 

قانون المالية لسنة 
2003 

رئيس المجلس 
 .الشعبي البلدي

 

دج   1200دج و  300 -
على التوالي للمحلات  
ذات الطابع السكني أو  
المهني الواقعة في جميع  

بلديات  البلديات باستثناء 
ولايات الجزائر، عنابة، 
قسنطينة، ووهران فتقدر  

 دج  2400دج و  600ب 

يحصل الرسم  
من خلال فاتورة 
الكهرباء والغاز 
من قبل مصالح  

سونلغاز ثم 
يدفع إلى  

قابضة  
الضرائب 
 المختلفة.

يدفع إلى الصندوق الخاص لإعادة 
الاعتبار للحظيرة العقارية لبلديات 

 الولاية. 

الرسم على الإقامة  
  مكرر 266 المادة 

  6مكرر 266إلى 
 من قانون الضرائب

والرسوم المباشرة 
 المماثلة

يحدد الرسم بموجب 
 مداولة 

  600دج إلى  100من  -
دج بالنسبة للمؤسسات 

باختلاف الفندقية 
 تصنيفاتها. 

يحصل من قبل  
أمين خزينة 
البلدية عن  

طريق أصحاب 
الفنادق 

ومؤجري الشقق  

 إلى خزينة البلدية   100%
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 ... الخ  

اص الرسم الخ
بالإعلانات  

 والصفائح المهنية.

  20الورق العادي من - 
 دج.  30إلى 

ومحمي  ورق مجهز-
 دج.  40-80

الإعلانات المدهونة  -
 . دج7500-دج 5000

أمين خزينة 
 البلدية 

 %إلى خزينة البلدية 100

الرسم على الحفلات 
  36المادة  فراحوالأ

من قانون المالية 
2001. 

يحدد الرسم بموجب 
 المداولة 

  500يتراوح الرسم ما بين 
دج عن كل يوم   1000و

عندما لا تتعدى مدة  
الحفلة السابعة مساءا  

  1000ويرتفع إلى ما بين 
دج في حال   2000دج و

 السابعة مساءا.تجاوزت 

أمين خزينة 
 البلدية 

 % إلى خزينة البلدية 100

الرسم على القيمة  
المواد من   المضافة

من   161إلى  1
قانون الرسم على  

 رقم الأعمال 

 % 19المعدل العادي  - مفتشية الضرائب
 % 9المعدل المخفض  -

قابض 
 الضرائب

الرسوم المحصلة من العمليات  -
 داخل الجزائر:

  %10دولة، لميزانية ال % 7
% لفائدة صندوق 15للبلديات، و

التضامن والضمان للجماعات  
 ؛ المحلية

بالنسبة للرسوم من عمليات   -
  %15و% للدولة 85: الاستيراد

التضامن والضمان  لصندوق 
 للجماعات المحلية؛ 

 قسيمة السيارات 
 

قابض الضرائب عند  
 التحصيل 

دج إلى   5000ما بين 
دج وذلك    18.000

حسب العمر وعدد  
 الأحصنة

قابض 
 الضرائب

%، وللصندوق المشترك 20للدولة 
 % 80للجماعات المحلية  

الضريبة على 
،  الأملاك
  282-274المواد،

من قانون الضرائب 
المباشرة والرسوم 

 المماثلة

تفرض وفق جدول   مفتشية الضرائب
 تصاعدي

قابض 
 الضرائب

%  30لدولة ولميزانية ا 70%
 .لبلدياتا لميزانية
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الضريبة الجزافية  
الوحيدة، المواد 

مكرر إلى   282
من   6مكرر  282

قانون الضرائب 
المباشرة والرسوم 

 المماثلة

يطبق على الأشخاص   مفتشية الضرائب
الطبيعيون أو المعنويون 
أو الشركات التي تمارس 
نشاطا تجاريا أو صناعيا  

التي يتجاوز رقم  أو حرفيا 
أعمالهم 

دج    8.000.000السنوي 
بالنسبة  %5بمعدل: 

لأنشطة الإنتاج وبيع  
 السلع. 

% بالنسبة للأنشطة  12
 الأخرى.

قابض 
 الضرائب

بالنسبة للدولة، غرفة التجارة  49%
% للغرفة  0.01%،  0.5والصناعة  

  %0.24 الوطنية للصناعة التقليدية،
بالنسبة لغرفة الصناعة التقليدية  

 للبلديات، %40.25 المهن،و 
للصندوق المشترك  % 5%للولاية و5

 للجماعات المحلية. 

الرسم على تعبئة  
الدفع المسبق، 

من  76المادة 
قانون المالية لسنة 

2017 

يطبق الرسم شهريا على   
متعاملي الهاتف النقال  

إعادة مهما تكن طريقة 
 % 7التعبئة بمعدل 

قابض 
 الضرائب

 %35لصالح ميزانية الدولة،  35%
لصالح   %30لصالح البلديات،

 الصندوق الخاص للتضامن الوطني

الرسم الصحي على 
المواد من  اللحوم،
من  475إلى  446

 الضرائب قانون 
 المباشرة الغير 

يتم تحصيل الرسم على   
الذبح على كل كيلوغرام  
من الوزن الصافي للحم  

   الحيوانات المذبوحة
دج للكيلو غرام  10بقيمة 

 الواحد 

 يتوزع هذا الرسم كما يلي:  
%دج/كغ يحصل لصالح  85-

 البلدية. 
كغ يحصل لصالح  /%دج15-

 الصحة الحيوانية. صندوق حماية 

الرسم على الأطر  
المطاطية الجديدة 
المستوردة، المادة 

من قانون  12
 2017المالية

دج عن إطار   750 - 
 مخصص للسيارات الثقيلة 

دج عن إطار   450-
مخصص للسيارات 

 الخفيفة

 %35لصالح ميزانية الدولة،  35% 
لصالح   %30لصالح البلديات، 

 الصندوق الخاص للتضامن الوطني

الشحوم الرسم على 
وتحضير  والزيوت 
 66، المادة الشحوم

من قانون المالية 
التكميلي لسنة 

2018 . 

دج  12.500يحدد ب  
عن كل طن مستورد أو  
مصنوع في الجزائر، التي  
 تنجم عنه زيوت مستعملة

وتخصص مداخيل هذا الرسم كما  
 يلي:
% لفائدة 50% لفائدة البلديات و50

الصندوق الوطني للبيئة وإزالة  
 التلوث.
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استخراج  ضريبة 
 المنتوجات المنجمية

تكون قيمتها الوحدوية  
نسبية بالنسبة لقيمة 

المنتوجات المتداولة في  
 السوق 

بالنسبة لأموال الذمة   % 80 - 
 المنجمية العامة.

بالنسبة للصندوق التضامن  % 20 -
 والضمان للجماعات المحلية. 

 
الرسم على حق 

استغلال المساحة  
 المنجمية 

الرسم على  يدفع هذا  
أصحاب رخص  

الاستغلال وحائزي سندات 
الامتياز المنجمية على  
 أساس مساحة الامتياز.

قابض 
 الضرائب

بالنسبة لأموال الذمة   % 50 -
 المنجمية.

بالنسبة للصندوق التضامن  50%-
 والضمان للجماعات المحلية. 

الضريبة على أرباح 
 .المناجم

يحدد معدل الضريبة   
 %33بنسبة 

 % بالنسبة للدولة. 30- 
 % بالنسبة للجماعات المحلية. 03-

 غير المباشرة قانون الضرائبو الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على قانون   من إعداد الطالبة بالاعتماد المصدر:

 . 2022  وقانون الرسم على رقم الأعمال 
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 في الجزائر لجباية المحلية وتقييم ا: تطور المبحث الرابع

سوف نتطرق إلى مكانة وحصة الجباية المحلية من الإيرادات الجبائية الكلية وكذا المبحث    في هذا

معرفة نوع الضرائب المهيمنة على هيكل الجباية المحلية، هل هي الضرائب المباشرة أو الضرائب  

 الي الحصيلة. الغير المباشرة، وكذا نسبة مساهمة كل منها بالنسبة لإجم

 المطلب الأول: تطور الجباية المحلية في الجزائر 

في هذا المطلب سنتطرق إلى تحديد حصة الجباية المحلية من الإيرادات الجبائية الكلية وكذا معرفة  

توزيع عائدات الضرائب المحلية  ، بالإضافة إلى  نوع الضرائب المهيمنة على هيكل الجباية المحلية

 الصندوق المشترك للجماعات المحلية، والولايات والبلديات.بين 

 ية من الإيرادات الجبائية الكلية أولا: مكانة الجباية المحل

بين  نسبيا  انخفاضا  الجبائية  الاقتطاعات  من  المحلية  الجماعات  حصة    2019و  2010  عرفت 

للدولة،   الكلية  العادية  الجبائية  الإيرادات  بحجم  من  مقارنة  كل  لنا حصة  يوضح  التالي  والجدول 

 الدولة والجماعات المحلية.
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-2010)كل من الدولة والجماعات المحلية من الضرائب والرسوم   ة(: حص09)الجدول رقم 

2019 ) 

 )مليون دج( الوحدة:                                                                        

 

 الفترة 
نسبة الجباية   إيرادات الجباية المحصلة

المحلية من  
إيرادات الجباية 

 الكلية %

 نسبة التطور
(N-1/N%) 

نسبة الجباية المحلية من الناتج المحلي 
 المحروقات الإجمالي خارج 

للجماعات 
 المحلية

إجمالي  للدولة
 الإيرادات 

PIB(HH) )%(النسبة 

2010 251376 1309368 1560744 16.1 % - 7811200 3.22 % 

2011 275120 1548533 1823653 15.08 % 18.77 % 9277700 2.96 % 

2012 307509 1944573 2252082 13.65 % 14 % 10579100 2.9 % 

2013 342831 2072091 2414922 14.19 % 10.37 % 11675800 2.94 % 

2014 369030 2126351 2495381 14.78 % 7.66 % 12570800 2.93 % 

2015 390248 2557301 2947549 13.23 % 7.39 % 13567900 2.88 % 

2016 394266 2564619 2958885 13.32 % 5.99 % 14380400 2.74 % 

2017 436763 2750597 3187360 13.7 % 3.85 % 14934000 2.92 % 

2018 459298 2785791 3245089 14.15 % 3% 15382020 2.98 % 

2019 462258 2909071 3371329 13.71 % 2.4 % 15751188.48 2.93 % 

 والجماعات المحلية، وثائق داخلية  وزارة الداخلية المصدر:  

نسبة   أن  لنا  يتبين  الجدول  في  الواردة  والنسب  الأرقام  الضرائب  من خلال  من  المحلية  الضرائب 

وتستمر بالتذبذب إلى    %16.1ب    2010الإجمالية تبدو ضعيفة حيث بلغت أعلى نسبة لها سنة  

ذا بسبب  همن الإيرادات الجبائية الكلية و   %14أي بمتوسط    2019سنة    %13.71أن تصل إلى  
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المدفوعة   المبالغ  في  التغير  وبالتالي  أخرى  إلى  سنة  من  النسب  في  المكلفين  التغير  طرف  من 

لآخر رسم  من  الجبائية    للضريبة  المصادر  على  الدولة  هيمنة  إلى  بالإضافة  لأخرى،  سنة  ومن 

 مقارنة بالجماعات المحلية. 

ويتبين لنا من خلال الجدول أيضا أن نسبة مساهمة الجباية المحلية من الناتج المحلي ضعيفة جدا 

 وهي نسبة ضئيلة جدا. %2.94إذ هي في حدود 

  2010كما أن إيرادات الجباية العادية شهدت ارتفاعا محسوسا خلال هذه الفترة، حيث سجلت سنة  

  2019مليون دج، وتستمر في الارتفاع إلى أن تبلغ أقصى قيمة لها سنة  1.309.368ما قيمته  

 مليون دج. 2.909.071بمبلغ  

 ثانيا: تركيب الجباية المحلية 

الإيراد  تركيبة  التالي  الجدول  مباشرة  يوضح  إلى ضرائب  تقسيمها  من خلال  المحلية،  الجبائية  ات 

الجباية   هيكل  على  المهيمنة  الضرائب  نوعية  معرفة  نستطيع  منه  والذي  مباشرة،  غير  وضرائب 

 المحلية.
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 (2010-2019)(: تطور وتركيب الضرائب والرسوم المحلية 10)الجدول رقم 

 )مليون دج( الوحدة                          

ضرائب  
 ورسوم 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

الضرائب  
والرسوم  
 المباشرة 

156897 170356 187464 206525 225296 237005 239083 245644 257583 259724 

النسبة  
 المئوية 

62.41 % 61.92 % 60.96 % 60.24 % 61.05 % 60.73 % 60.64 % 56.24 % 56.08 % 56.18 % 

نسبة  
 النمو 

- 8.57% 10.04% 10.16% 9.08% 5.19% 0.87% 2.74% 4.86% 0.83% 

الضرائب  
والرسوم  

غير 
 المباشرة 

94479 104764 120045 136306 143734 153243 155183 191119 201715 202534 

النسبة  
 المئوية 

37.58 %  30.079%  39.037% 39.785% 38.949% 39.268% 39.359% 43.758% 43.918% 43.814% 

نسبة  
 النمو 

- 10.88% 14.58% 13.54% 5.44% 6.61% 1.26% 23.15% 5.54% 0.40% 

مجموع  
إيرادات  
الجباية  
 المحلية 

251376 275120 307509 342831 369030 390248 394266 436763 459298 462258 

 والجماعات المحلية، وثائق داخلية   الداخليةوزارة المصدر: 

من خلال معطيات الجدول، نلاحظ الهيمنة المطلقة للضرائب المباشرة على هيكل الجباية المحلية،  

وترجع أسباب هذه الهيمنة إلى ما تتميز به هذه الضرائب والرسوم من اتساع مجال تطبيقها وكبر  

الرسم وأهمها  الكبيرة،  ومردوديتها  النشاطات   أوعيتها  كل  تقريبا  يشمل  الذي  المهني  النشاط  على 

 والمهن.
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وفيما يخص معدل نمو الضرائب والرسوم المباشرة، فإننا نلاحظ أنها متذبذبة حيث نجد أنها سجلت 

لتجل بعد ذلك نمو إيجابي تنازلي سنة   2013معدل نمو إيجابي تصاعدي إلى غاية   2011عام  

،  2018وسنة  2017، وسنة 2015إيجابية متقلبة من سنة ، لنعرف بعد ذلك معدلات نمو 2014

 . 2019وسنة   2016وينخفض النمو سنة 

الفترة، فإنها تعود أساسا إلى تناقص هذا النوع من   وعن أسباب تذبذب معدلات النمو خلال هذه 

، وذلك بسبب تناقص معدلات بعض الضرائب، ومثال على ذلك 2015  الضرائب ابتداءا من سنة

 . %1ل الرسم على النشاط المهني إلى تخفيض معد 

مقارنة   متواضعة  المئوية  نسبتها  أن  نلاحظ  فإننا  مباشرة،  الغير  والرسوم  بالضرائب  يتعلق  فيما 

سنة    %37.58بالنسبة لمجموع الضرائب والرسوم المحصلة لكل السنوات حيث تتراوح نسبتها من  

وهذا راجع إلى    2017ا سنة  ، حيث سجلت أعلى نسبة نمو له2019سنة    %  43.81إلى    2010

سنة   المضافة  القيمة  على  الرسم  معدلات  أما  %17و %7بدل    % 19و  %9إلى    2017زيادة   ،

ويرجع سبب ضعف مساهمة هذا النوع    %39.55بالنسبة لمتوسط مساهمتها السنوي فقد سجلت  

الرسوم   هذه  به  تتميز  ما  إلى  الضريبية  الحصيلة  لإجمالي  بالنسبة  ضيقمفي  وعدم    ن  أوعيتها 

إنتاجيتها باستثناء الرسم على القيمة المضافة، والذي يمثل أكبر نسبة  من حصيلة هذا النوع من  

 الي إيرادات هذا الرسم.من إجم %10الضرائب، رغم أن حصيلة البلدية لا تمثل إلا 

 ( 2019-2010): توزيع حصيلة الجباية المحلية للفترة لثاثا

للجماعات  المشترك  بين الصندوق  المحلية  توزيع عائدات الضرائب  الموالي يوضح كيفية  الجدول 

 المحلية، والولايات والبلديات.
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  2019-2010الجماعات المحلية من  المحلية بين الجباية حصيلة  توزيع (:11)رقم الجدول 
 )مليار دج(  الوحدة

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 ضرائب ورسوم

صندوق  ال
المشترك  

للجماعات المحلية  
FCCL 

100 110 127 146 152 163 160 194 207 206 

نسبة من إجمالي  
 الجباية المحلية 

39,82% 39,65% 41,37% 42,63% 41,19% 41,73% 40,57% 44,46% 45% 44,62% 

 167,4 151,1 الولايات والبلديات 

 

180 196,5 217 227+,6 234,4 242,3 252,2 255,7 

نسبة من إجمالي  
 الجباية المحلية 

60,17%  60,34%  58,62% 57,37% 58.8 % 58,27% 59.43 % 55.53 % 54,9% 55.38 % 

مجموع الجباية  
 المحلية 

251,1 277,4 307 342,5 369 390,6 394,4 436,3 459,2 461,7 

 والجماعات المحلية، وثائق داخلية   وزارة الداخليةالمصدر: 

من خلال الجدول يتضح لنا أن الإيرادات الضريبية المحصلة لفائدة الصندوق المشترك للجماعات  

من إجمالي الإيرادات الجبائية المحلية    %39.82المحلية قد سجلت تطورا إيجابيا،  حيث سجلت   

لتبلغ  2010سنة   الضرائب، 2013سنة    42.63%،  بعض  توزيع  في  للتعديلات  راجع  وهذا   ،

لسنة   المالية  قانون  أنه حسب  المضافة حيث  القيمة  الرسم على  توزيع  الذي مس  التغير  وخاصة 

المحلية    2006 للجماعات  المشترك  للصندوق  المخصصة  النسبة  وكذا 10لتصبح  ارتفعت   ،%

نسبة   الاستيراد،  %15تخصيص  عند  المحققة  للعمليات  بعض    بالنسبة  إدخال  إلى  بالإضافة 

منها  والذي يخصص جزء  المنجمية  الرسوم  وبعض  الوحيدة  الجزافية  كالضريبة  الجديدة  الضرائب 

دات من إجمالي الإيرا  %44.46لصالح الصندوق المشترك للجماعات المحلية، لترتفع إلى نسبة  

على التوالي،   2019و   2018سنتي    %44.62و   %45وكذا تسجيل نسبة    2017الجبائية سنة  

بسبب الزيادة في نسبة توزيع الرسم على القيمة المضافة المخصصة للصندوق المشترك للجماعات  

 .  2017  حسب قانون المالية لسنة المحققة في الداخل وهذابالنسبة للعمليات   %15  المحلية لتصبح
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تطورا  أما   الإيرادات شهدت  أن  فنلاحظ  والبلديات  الولايات  لفائدة  المحصلة  الضرائب  يخص  فيما 

من إجمالي الإيرادات الجبائية وهذا    %57.88ملحوظا حيث سجلت نسبة تطور لجميع السنوات  

المحلية   الجماعات  الرفع من حصة  فيما  )ناتج عن  والرسوم خاصة  الضرائب  بعض  البلدية( من 

يخصص  يتعلق   أصبح  الذي  المضافة  القيمة  على  من    %10بالرسم  إلى  5بدلا  بالإضافة   ،%

لإدارة   الجزافي  التقييم  وإلغاء  الجبائية  التصريحات  بواسطة  الوحيدة  الجزافية  الضريبة  تفعيل 

 الضرائب.

الصندوق  من  لكل  المحصلة  والرسوم  الضرائب  لتطور  موضحين  جدولين  سنستعرض  يلي  وفيما 

 اعات المحلية.المشترك والجم
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                2019-2010تطور الضرائب المحصلة لفائدة الولايات والبلديات من  (:12)رقم الجدول 
 ( مليار دج)الوحدة: 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 ضرائب ورسوم 

 13,5 13,1 15,8 15,0 13,9 14,0 12,4 11,1 11,1 10,6 الرسم على القيمة المضافة 

 192,3 192,9 186,8 169,4 153,9 141,8 128,7 الرسم على النشاط المهني 
 

195,2 207,2 210,4 

الرسم على العقار والرسم  
 على التطهير 

1,0 1,1 1,1 0,9 1,1 1,0 1,2 1,8 1,6 1,5 

 16,1 15,9 15,1 12,9 11 6,5 6,1 7,2 6,7 4,6 الضريبة الجزافية الوحيدة 

ض.د.ج صنف ريوع  
 عقارية 

2,1 2,7 2,7 3,1 3,6 4,1 4,5 5,0 5,3 5,3 

 1,3 1,3 1,5 1,7 0,9 1,1 1,3 1,2 1,2 1,3 أخرى ضرائب 

 7,6 7,8 7,9 6,8 3,8 3,9 3,3 2,8 3,1 2,8 ضرائب أخرى 

 167,4 151,1 المجموع 

 

180 196,5 217 227,6 234,4 242,3 252,2 255,7 

 الداخلية والجماعات المحلية، وثائق داخلية وزارة  المصدر:
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فائدة الصندوق المشترك بين    الجباية المحلية الإجمالية لحصيلة  تطور (:13)رقم الجدول 
 البلديات 

 )مليار دج( الوحدة:  

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 ضرائب ورسوم

الرسم على القيمة  
 المضافة 

83,9 93,6 108,9 123,9 129,7 139,4 140,2 175,3 188,6 189,0 

 11,1 10,9 11,3 11,1 11,2 10,8 9,8 8,9 8,3 7,5 الرسم على النشاط المهني 

 2,9 3,8 3,9 4,5 9,6 8,9 8,6 7,6 6,2 6,8 قسيمة السيارات 

 1,58 1,54 1,53 1,35 1,18 0,7 0,7 0,6 0,5 0,5 الضريبة الجزافية الوحيدة 

,41 خرى الضرائب الأ   1 1,3 3,3 1,7 1,3 2,7 2,3 2,2 1,9 

 206 207 194 160 163 152 146 127 110 100 الجموع 

 وزارة الداخلية والجماعات المحلية، وثائق داخلية المصدر: 

الولايات   لصالح  المحصلة  الضرائب  أن  نلاحظ  السابقين،  الجدولين  خلال  وتلك من  والبلديات 

 المحصلة لفائدة الصندوق المشترك في تزايد مستمر، حيث نلاحظ أنه: 

بالنسبة للرسم على النشاط المهني، فإن معظم حصيلته موجهة لصالح الولايات والبلديات  −

لها   نسبة  أعلى  بلغت  أن    % 82حيث  حين  في  الضريبة،  لهذه  الإجمالية  الحصيلة  من 

 فقط؛ %5.38ت المحلية بلغت أعلى نسبة لها ب  حصة الصندوق المشترك للجماعا

أما فيما يخص الضريبة الجزافية الوحيدة فنلاحظ أن القيمة العائدة للولايات والبلديات أكبر  −

العائدة للصندوق المشترك وهذا راجع لتخصيص ما قيمته   من    %40.25بكثير من تلك 

و  البلديات،  لصالح  حصة    %5ناتجها  حين  في  الولايات،  المشترك لصالح  الصندوق 

 فقط؛  % 5للجماعات المحلية تقدر ب 
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المشترك  − للصندوق  العائدة  الحصيلة  أن  فنلاحظ  المضافة،  القيمة  للرسم على  بالنسبة  أما 

أكبر من تلك العائدة لفائدة الولايات والبلديات، وفي ارتفاع مستمر من سنة إلى أخرى وهذا  

حيث انخفضت    2005ضافة ابتداءا من سنة  راجع لتغير توزيع ناتج الرسم على القيمة الم

بالنسبة    %10إلى    2006% لتعاود الارتفاع سنة  5إلى    %6الحصة العائدة للبلديات من  

من   المشترك  للصندوق  العائدة  الحصة  ارتفعت  حين  في   ، الداخل  في  المحققة  للعمليات 

سنة    2006من    ابتداءا  %10لتصبح    2005سنة    5% الارتفاع  حيث   2017لتعاود 

من ناتج    %15بالنسبة للعمليات المحققة في الداخل، وكذا تخصيص نسبة    %15بلغت  

الصندوق  الاستيراد لصالح  المحققة عند  العمليات  الناتج عن  المضافة  القيمة  الرسم على 

 المشترك للجماعات المحلية. 

 2019-2010محلية خلال الفترة : تقييم مردودية الضرائب الالمطلب الثاني

، مع  2019-2010نقوم في هذا المطلب بدراسة تدفقات أهم الضرائب والرسوم المحلية للسنوات  

محاولة تفسير أسباب تغير مبلغ كل ضريبة ورسم من سنة لأخرى، ومعرفة أهمية كل منها بالنسبة  

 لإجمالي الحصيلة الجبائية المحلية. 
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الوحدة:  2019-2010تطور الإيرادات الجبائية حسب كل ضريبة ورسم من   (:14)رقم الجدول 
 )مليون دج(

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 ضرائب ورسوم 

الرسم على القيمة  
 المضافة 

94479 104764 120045 136306 143734 153243 155183 191119 201715 202534 

الرسم على النشاط  
 المهني 

136276 150101 162882 179271 197674 204129 203428 206566 218164 221453 

 7 14 31 166 59 90 95 294 336 99 الدفع الجزافي 

 الرسم على 

العقار والرسم على  
 التطهير 

1030 1071 1101 855 1119 981 1194 1798 1622 1496 

 2955 3770 3976 4510 9655 8974 8592 7586 6244 6775 قسيمة السيارات 

الضريبة الجزافية  
 الوحيدة 

5246 5264 7806 6734 7287 12148 14324 16688 17375 17684 

ض.د.ج صنف  
 ريوع عقارية 

2055 2435 2712 3109 3601 4103 4504 4950 5318 5344 

 6192 6461 5911 4571 2443 2304 2155 2051 1962 1911 الرسم على السكن 

الضريبة على  
 الأملاك 

52 12 40 12 14 20 7 12 10 11 

TEOM* 344 405 413 307 321 362 419 482 472 427 

 4155 4377 5230 5960 3099 3912 5395 2579 2526 3109 ضرائب أخرى 

مجموع الإيرادات  
 الجبائية 

251376 275120 307509 342831 369030 390248 394266 436763 459298 462258 

 وزارة الداخلية والجماعات المحلية، وثائق داخلية المصدر: 
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النسب المئوية لمختلف الضرائب والرسوم بالنسبة لإجمالي إيرادات الجباية المحلية  : (15) الجدول
                                     2019-2010من 

 (نسبة مئوية)الوحدة   

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 ضرائب ورسوم 

الرسم على  
 القيمة المضافة 

37.58  % 38.079% 39.037% 39.758% 38.95 
 % 

39.27 % 39.36 % 43.76 % 43.92% 43.81 
 % 

الرسم على  
 النشاط المهني 

54.21 % 54.558% 52.968 
 % 

52.29 % 53.56 
 % 

52.31 
 % 

51.6  % 47.29 % 47.50% 47.91 % 

 % 0.001 %0.003 %0.007 % 0.04 % 0.01 % 0.02 % 0.027 % 0.095 % 0.122 % 0.039 الجزافي الدفع 

الرسم على  
العقار والرسم  
 على التطهير 

0.409 % 0.389 % 0.358 % 0.249 % 0.3 % 0.25  % 0.3 % 0.41 % 0.35 % 0.32 % 

 % 0.64 % 0.82 % 0.91 % 1.14 % 2.47 % 2.43 % 2.506 % 2.466 % 2.269 % 2.695 قسيمة السيارات 

الضريبة الجزافية  
 الوحيدة 

2.086 %  1.913 %  2.538 % 1.964 % 1.97 % 3.11  % 3.63 % 3.82 % 3.78 % 3.82 % 

ض.د.ج صنف  
 ريوع عقارية 

0.817 %  0.885 %  0.881 % 0.906 % 0.97 % 1.05  % 1.14 % 1.13 % 1.16 % 1.16  % 

الرسم على  
 السكن 

0.76 %  0.713 %  0.666 % 0.628 % 0.62 % 0.63 % 1.16 % 1.35% 1.41 % 1.34 

الضريبة على  
 الأملاك 

0.02 %  0.004 %  0.013 % 0.0035 0.38 % 0.005  %
 % 

0.001 % 0.002% 0.002 % 0.002 % 

ضريبة إزالة  
 النفايات المنزلية 

0.136  %  0.134 %  0.134 % 0.089 0.09 % 0.09 % 0.11 % 0.11% 0.1 % 0.09 % 

% 1.236 ضرائب أخرى   0.918 0.838 % 1.573 % 1.06 % 0.79 % 1.51 % 1.20% 0.95 % 0.9 % 

مجموع الإيرادات  
 الجبائية 

100%  100%  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 : من إعداد الطالبة اعتمادا على معطيات الجدول السابق المصدر

من خلال الجدولين السابقين نلاحظ أن الرسم على النشاط المهني حيث يمثل الجزء الأعظم من  

البلديات، فبلغة  مجمل   الإيرادات الجبائية، وكما نعلم أن حصيلة هذا الرسم موجهة أساسا لصالح 

الأرقام نلاحظ من خلال الجدول هيمنة هذا الرسم على باقي الضرائب والرسوم حيث يبلغ متوسط  

نسبة   السنوات  لكل  السنوية  هذه   %51.3مساهمته  وهيمنة  أهمية  لنا  يتضح  النسبة  هذه  ومن 
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على إجمالي مداخيل الجباية المحلية. وهذا راجع لارتباطه بحجم النشاط الاقتصادي حيث  الضريبة  

وبالتالي   الضريبة،  هذه  وعاء  تعتبر  والتي  المحققة،  الأعمال  وأرقام  الإيرادات  من  انطلاقا  تحسب 

الاقتصادي النشاط  حجم  زاد  والعكس.كلما  الضريبة  مبلغ  زاد  كلما  تطبيقه    ،  مجال  اتساع  وكذا 

التهرب من  ليش النشاطات الصناعية والتجارية والحرفية والمهنية، إضافة إلى صعوبة  مل مختلف 

 دفعه. 

في   المبينة  المبالغ  من خلال  نلاحظ  المضافة، حيث  القيمة  على  الرسم  نجد  الثانية  المرتبة  وفي 

تطورا ملحوظا من   قد عرفت  منه،  المحلية  الجماعات  أن عائدات  مليار دج سنة    94.5الجدول 

، كما أن نسبة مساهمة هذا الرسم في إجمالي الضرائب 2019مليار دج سنة    202إلى    2010

يبلغ   السنوات  لكل  مساهمة  نسبة  بمتوسط  عموما  مستقرة  أنها  نلاحظ  حيث  المحصلة،  والرسوم 

، وعن أسباب هذا التطور راجع الى ارتباط هذا الرسم بحجم النشاط الصناعي من جهة  40.26%

بحجم   الجماعات  والمرتبط  من حصة  الرفع  وإلى  البترولية،  الجباية  مداخيل  وارتفاع  العام  الانفاق 

 المحلية" البلديات" من ناتج الرسم على القيمة المضافة من جهة أخرى. 

الضريبتين   هاتين  مساهمة  أن  لنا  يتضح  الجدولين  خلال  فمن  التطهير  ورسم  العقاري  الرسم  أما 

الإجم للإيرادات  بالنسبة  جدا  المساهمة  ضعيف  نسبة  متوسط  يبلغ  حيث  المحلية،  للجماعات  الية 

فقط، وهي ضعيفة جدا، خاصة إذا علمنا أن هاذين الرسمين يتحكم في تحصيلهما    %  0.34حوالي

عاملين اثنين هما عدد العقارات المحصية لدى إدارة الضرائب ومدى التحصيل، ما يبين أن هنالك  

ن الضريبتين، بالنظر الى التطور العمراني الذي عرفته خلل في تحصيل وجباية والتحكم في هاتي 

الوسائل   نقص  إلى  الرسمين  هذين  مردودية  أسباب ضعف  وترجع  الأخيرة،  السنوات  في  الجزائر 

المادية والبشرية الضرورية لعملية التحصيل مثل وسائل النقل والتجهيزات المختلفة حيث نجد على  
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واحد وهذا غير كاف، بالإضافة إلى صعوبة عمليات  مستوى عشر بلديات إقليم مصلحة تحصيل  

التحصيل وذلك بسبب استعمال العقود العرفية في البيع والشراء، وتغيير الملاك بصفة مستمرة بدون  

انفصال   أن  كما  القصديرية،  والبيوت  الفوضوي  البناء  انتشار  الى  بالإضافة  الضرائب،  إدارة  علم 

، حيث أصبحت تابعة لمصالح الخزينة الولائية مما أدى  قباضات البلديات عن مديريات الضرائب 

التحصيل من صلاحيات   إذ أصبحت عملية  الصلاحيات  وتداخل  والتنسيق  المتابعات  غياب  إلى 

 الخزينة الولائية، بينما عملية تحديد الوعاء من صلاحيات مصالح الضرائب. 

للصندوق   مورد  ثاني  تعتبر  والتي  السيارات  لقسيمة  بالنسبة  بعد  أما  المحلية  للجماعات  المشترك 

الرسم على القيمة المضافة، فإنه من خلال الجدول نلاحظ أن حصيلتها في ارتفاع مستمر بمتوسط 

ب   مستقرة  مساهمة  إلى  %1.83نسبة  السيارات  قسيمة  في حصيلة  الزيادة  هذه  أسباب  وترجع   ،

 زيادة الحظيرة الوطنية للسيارات خلال السنوات الأخيرة. 

 واقع المالية والجباية المحليتين  :لثلثاالمطلب ا

العجسنتطرق   مشكلة  إلى  المطلب  هذا  المصادر في  ضعف  أسباب  وتحديد  للبلديات،  المالي  ز 

 المالية على مستوى هذه الأخيرة. 

   أولا: الوضعية المالية والجباية المحليتين في الجزائر

منه   تعاني  التي  المشاكل  أحد  المالي  العجز  التوازن في يعتبر  أن  نجد  المحلية، حيث  الجماعات 

ميزانية البلدية يرتكز على التوازن المالي بالدرجة الأولى أي تساوي الإيرادات مع النفقات والاختلال  

 بهذا المبدأ سيؤدي إلى تجاوز إلى تجاوز النفقات وبالتالي حدوث عجز مالي. 
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 (2021-2007ي الجزائر )تطور ظاهرة عجز ميزانيات البلديات ف (:16)رقم جدول 

 عدد البلديات العاجزة  السنوات
2007 919 
2008 791 
2009 417 
2010 14 
2011 0 
2012 0 
2013 0 
2014 0 
2015 0 
2016 76 
2017 210 
2018 230 
2019 129 
2020 290 
2021 0 

 وزارة الداخلية والجماعات المحلية، وثائق داخلية المصدر: 

 (: أعمدة بيانية توضح تطور البلديات العاجزة في الجزائر06الشكل رقم )

 
 من إعداد الطالبة بالاعتماد على ما سبقالمصدر: 
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الفترة   خلال  الجزائر  في  البلديات  ميزانيات  عجز  تطور  يمثل  الذي  الجدول  خلال  -2007من 

وتيرة بطيئة جدا ب  2007نلاحظ أن عدد البلديات العاجزة قد تقلص تدريجيا ابتداءا من سنة   2021

حيث لم تسجل أي عجز في ميزانية البلديات إلى    2011لتنعدم بداية سنة    2010،إلى غاية سنة  

حيث أن هذا لا يعني بالضرورة كفاءة البلديات في تخصيص إيراداتها أو التصرف   ،2015غاية  

فيها بشكل فعال ، وإنما الانخفاض كان سببه الإعانات المقدمة من طرف الدولة وانتهاجها لسياسة  

والضمان   التضامن  صندوق  طرف  من  العجز  هذا  يغطى  كان  حيث  البلديات،  ديون  مسح 

والذي   المحلية   على ضخ  للجماعات  سنة    15عمل  دج  وضمن  2015مليار  بالإضافة  هذا   ،

  3200والمقدرة ب    CNEPإصلاح الجباية المحلية تكفلت وزارة الداخلية بدفع ديون البلديات لدى  

بفعل تكفل  )مليار دج البلديات  ديون تراكمت على  بإنجاز مشاريع اجتماعية لصالح    CNEPهي 

 داقية البلديات لدى المواطنين وعارضي الخدمات.وكان هذا قصد الإبقاء على مص (البلديات 

والتي شهدت انخفاضا حادا في أسعار البترول ما أوقع   2014ولكن الأمر تغير منذ مطلع سنة  

المالية خارج الريع الطاقوي بنسبة   الدولة في ورطة خاصة وإنها لم تحسب حساب تنويع مواردها 

موازنة المحلية كونها تتأثر سلبا وإيجابا بالتغيرات  %، هذا الأمر الواقع والخطير انعكس على ال98

 الاقتصادية.

ميزانية بلدية    75بتعداد    2016عودة العجز المالي لميزانية البلديات لتظهر سنة    2015بعد سنة  

بلدية عاجزة    230بلدية وتسجيل   211بتعداد    2017عاجزة لتتضاعف تقريبا إلى ثلاث مرات سنة  

جة الأزمة النفطية التي كان لها أثر على أسعار النفط، وكما نعلم بحكم  ، وكان هذا نتي2018سنة  

يدر حزمة من   الذي  وديناميكيته  الاقتصادي  نشاطها  في  الجزائر  عليه  تعتمد  الذي  الوحيد  المورد 

أنواع الجباية والتي يكون لها نصيب جزئي موجه إلى ميزانيات البلديات، أما فيما يخص عدم تزامن  
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النفط مع العجز الموازني للبلديات وهذا نتيجة الوفرة المالية السابقة التي كان لها    انخفاض أسعار

أثر إيجابي على مختلف الأنشطة الاقتصادية المحلية والوطنية. ليتقلص عدد البلديات العاجزة سنة  

سنة    129إلى    2019 الارتفاع  ويعاود  والأزمة    2020بلدية  الاقتصادي  الانكماش  حالة  بسبب 

تصادية التي فاقمها وباء كورونا أدت إلى تراجع رقم الأعمال الكثير من المؤسسات الاقتصادية  الاق

 الفاعلة في البلديات مما يؤثر على ميزانية البلدية.  

المالية   للاستقلالية  افتقادها  الجزائر  في  البلديات  تسيير  في  العجز  مكامن  أهم  أن  نستنتج  ومنه 

المركز  الإعانات  على  وصناديق  واعتمادها  برامج  بين  موزعة  مالية  أغلفة  في  والمتمثلة  للدولة  ية 

 للتنمية المحلية والتضامن بين البلديات واقتطاعات زهيدة من ميزانيات الولايات. 

 أسباب ضعف المصادر المالية للبلدياتثانيا: 

 1:فيما يلي  أسباب ضعف المصادر المالية للبلديات تتمثل  

 بالإدارة المحلية تلك المتعلقة  .1

 وتتمثل في النقاط التالية: 

 قلة الموارد وزيادة حجم النفقات؛ −

 غياب الدقة في تحديد بعض المشاريع؛ −

 .الي والتقني في الجماعات المحليةضعف تأطير جانب التسيير الم −

 تلك المتعلقة بالمكلف   .2

 

دكتوراه في علوم  أطروحة    ،واقع وآفاق  -المحلية في الجزائرتسيير الموارد المالية    ،زوجة راحم صبيحة محمدي   1

نقود    التسيير، كليةماليةتخصص  التسيير،  ،  وعلوم  والتجارية  الاقتصادية  الجزائر  العلوم  ،  2013  ،03جامعة 

 . 152ص
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وارتفاع   الضريبيين  والتهرب  الغش  ظاهرتي  انتشار  في  أساسا  الضريبي  يتمثل  الضغط  معدل 

 وقلة الوعي الجبائي.  وعدم استقرار التشريعات وغموضها، وانتشار ظاهرة الفساد،

 ضعف الموارد المالية المحلية   .3

قانوني، أسباب  لعدة  ذلك  الجزائرية   إدارية،  تنظيمية،  ويعود  البلديات  زالت  وغيرها لا  وظيفية 

هيمنة الموارد الجبائية على    الضريبي المحلية للدولة،تتخبط فيها، يتمثل أهمها في تبعية النظام  

1الموارد الأخرى ونقص موارد التسيير. 
 

 العجز على مستوى صندوق التضامن والضمان المحلي   .4

البلدية   لميزانية  التوازن  إعادة  للبلديات    بإعادةوذلك  أسندت مهنة  الموارد  من طرف   العاجزةتوزيع 

التضامنصن الاق  دوق  من  ممول  بدوره  وهو  المحلي  الميزانيات    الإجبارية طاعات  توالضمان  من 

ال  المحلية بعض  بد أ  لاإ  ضرائب،ونسب  الصندوق  هذا  في    أن  وسوء  العجز  بعض  بدوره  يعرف 

والمتزايد   الكبير  العدد  إلغاءوخاص  العاجزةات  لبلديلالتوزيع بسبب  التي تساهم  زافية  الج  الضريبة  ة 

 2.مويل الصندوق في ت ةكبير  بنسبة

 

 

 

 

 . 37، ص 2001،41العدد  إدارة، ، مجلةالبلديةعجز ميزانية إشكالية بوطالب براهمي،  1

  صوت القانون، العدد ، مجلةالمحليةموارد ميزانية في مواجهة العجز المالي للنهوض بالتنمية ، شانتمنال تشان 2

 . 81، ص2017 الثامن،
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 : خلاصة الفصل

 ةموارد ذاتي  منتتنوع  أن مصادر تمويل الجماعات المحلية  من خلال دراستنا لهذا الفصل نلاحظ  

من أهم مصادر التمويل للجماعات المحلية حيث  ، وتعتبر الجباية المحلية  ةخارجيوموارد    ةو داخليأ

والرسوم الضرائب  من  ورسم    تتكون  العقاري  الرسم  وأهمها  المحلية  للجماعات  كليا  المخصصة 

و  المحلية  للجماعات  عائدة  ورسوم  وضرائب  والضمانالتطهير،  التضامن  للجماعات    صندوق 

المحلية، بالإضافة إلى الضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلية معا، وأهمها الرسم على  

ة المضافة، حيث من خلال تحليلنا للضرائب المحلية استنتجنا ما  النشاط المهني والرسم على القيم

 يلي: 

يمثل كل من الرسم على النشاط المهني، والرسم على القيمة المضافة أهم مورد من موارد الجباية  

تبقى عائدات  فيهما بشكل جيد، في حين  التطهير غير متحكم  العقاري ورسم  الرسم  أما  المحلية، 

فبالرغم أن الضرائب  الضرائب والرسوم الأ المحلية،  الموارد  خرى منخفضة، ولا تؤثر على مستوى 

الفترة   خلال  سجلت  قد  إلا    2019-2010المحلية  ملحوظا  تغط تطورا  لم  المحلية  الجباية    أن 

الحاجيات المالية للبلديات وبالتالي فهي ما تزال عاجزة عن منح الاستقلالية المالية للبلديات، حيث  

 رة رهينة إعانات ومساعدات الدولة لتغطية نفقاتها. بقيت هذه الأخي 

 

 



 

 الفصل الثالث
 الاستقلالية المالية للجماعات المحلية
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وذلك  على       والأدوار  المحلية  المجالس  اختصاصات  عمدت  العالم  دول  غرار 
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 ة للجماعات المحلية الاستقلالية الما : الفصل الثالث

   م   

على غرار دول العالم عمدت الج ا ر على       الجماعات المحلية        رت   ا        

    م ا    خ ل    ي  و   ي  اختصاصات المجالس المحلية والأدوار الت        د  ا 

و   حص  ذلك     وذلك   ا ا على عد  دعا م   م ا     ا  ت  لية المالية للجماعات المحلية 

    خ ل  ص ل ا على   ارد  الية      ا لم ا  ة ا تيا ا  ا  م  و ي ة   مى الم  ا ية 

   عد   و التال       ل رو  خاصة  حدد ا الم ر   ما      عملية     ر ا والر ا ة عل  ا 

  در  الجماعات المحلية على  د و ل ية الحا ات المالية المت ا د   د   لى    ر   ا      ر  

 ما   د   لى       ص    دخ  الدولة   را  رور ا  عاد  الت ا   المال  للم  ا يات المحلية 

 ا  ت ل  التعج    ت ع   و ا    و  ا و  ع ت ا للدولة  الت         ر ة الجماعات المحلية

 ما   ا م     د يم  وذلك  ت م     تل    ارد ا المالية  المحلية التم    الت ل د ة للجماعات

    يما الم ارد الج ا ية  و م    ا    الم ا مة     حد د   ارد ا المالية  ا ت  ل ا المال  

 و  جي  ا  ت مار المحل  للجماعات المحلية.

 وعلي    تم      ا ال ص    د م  ا  ل :

     ا ية الجماعات المحلية الم ح  الأول: −

   ا  ت  لية المالية للجماعات المحليةالم ح  ال ا  : −

 .ليات  د يم ا  ت  ل المال  للجماعات المحلية  الم ح  ال ال : −
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الم  ا ية و ي ة   مى  ا تيا ا  ا  م   لم ا  ة  على   ارد  الية      ا  خ ل  ص ل ا       

   عد     حدد ا الم ر   ما      عملية     ر ا والر ا ة عل  ا و التال       ل رو  خاصة  

  در  الجماعات المحلية على  د و ل ية الحا ات المالية المت ا د   د   لى    ر   ا      ر  

المحلية      للم  ا يات  المال   الت ا    الدولة   را  رور ا  عاد     د   لى     ما   ص    دخ  

الجم المحليةالت         ر ة  للدولة  اعات  و ا     و  ا و  ع ت ا  التعج    ت ع     ا  ت ل  

للجماعات   التم    المالية  المحلية الت ل د ة   ما   ا م     د يم   وذلك  ت م     تل    ارد ا 

المال   الم ا مة     حد د   ا ت  ل ا  المالية و م    ا     الج ا ية    ارد ا  الم ارد      يما 

 و  جي  ا  ت مار المحل  للجماعات المحلية.

 وعلي    تم      ا ال ص    د م  ا  ل : 

    ا ية الجماعات المحلية   الم ح  الأول: −

   ا  ت  لية المالية للجماعات المحلية الم ح  ال ا  : −

 .ليات  د يم ا  ت  ل المال  للجماعات المحلية  الم ح  ال ال : −

 

 

 

 الأو : م زانية الجماعات المحليةالمبحث 

للجماعات المحلية دور   م     ح    الم  عة العا ة و  د م ال د ات للم اط          لعا  م   

لم ا  ا و      الح    ال  ر  ول ما   لتغ ية    ا  ا   على  م     الحص ل  ل ا  و التال     غ  
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داد  ر ا ج  حدد لم ا لة ا  رادات العا ة و   عل  ا  ع  ا    ر  صادر ا المالية و  ا    ا  ا  ل  

 وال   ات العا ة ل تر     ية  حدد    مى الم  ا ية. 

 المطلب الأو : مفاهيم عامة حو  م زانية الجماعات المحلية 

خ ل   ة   ال    ر د    ي    المحلية  للجماعات  الر ي    ال د   المحلية  الجماعات   عد    ا ية 

ال   و التال   ع س  خ ل  حص     ع  ة   و  ا     المر    حقي  ا   الت م  ة  وا  جا ات   ط 

   رادا  ا وإ را     ا  ا    خ ل و ي ة   مى الم  ا ية. 

 لية  ح:  عريف م زانية الجماعات المأولا

ل تر     ية   الم در   الم  ا ية على    ا" و ي ة  عتمد   ت م   ر   ا للإ رادات والمصرو ات   عر  

 1 ك   عاد  لمد  عا ".    لة 

الماد    ر م    176عر ت  ال لد ة  على    ا:"  دول   د رات    10-11    ا     ال لد ة     ا ية 

للإ رادات وال   ات ال    ة ال اصة  ال لد ة  و   ع د  رخيص وإدار    م     ر  صال  ال لد ة  

 2و       ر ا ج ا للتج    وا  ت مار". 

الماد    ر م        157وعر ت  ال   ة  " دول   د رات    07-12 ا     ال   ة   :         ا ية 

 ا  رادات وال   ات ال   ة ال اصة  ال   ة  و   ع د  رخيص وإدار    م     ر  صال  ال   ة 

 3و       ر ا ج ا للتج    وا  ت مار". 

 

 . 51ص  2005 ة  الدار الجا عية  ا    در اقتصاد ات المالية العامةحم د  ع د الم ل  ع د ال1

 . 24ص  المتعل   ال لد ة   ر       ذ ره10-11ر م      ا    176الماد   2

 .22ص     ذ ره    ر  المتعل   ال   ة  07 -12 ا    ر م    157الماد  3
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الدولة وإ رادا  ا خ ل الم  ا ية و ي ة  صادق عل  ا    ال ل ة الت ر عية الم تصة  حدد    ات  

 1 تر     ية  تصلة.

و ي ة   د ر ة   ع   الم  ا ية   ار   ال ا  ة   ت تج     التعار ف  خ ل  لل   ات    ت م       رد 

 وا  رادات المت     حص ل ا خ ل ال تر  الم  لة والم در     ة. 

 خصائص م زانية الجماعات المحلية: ثانيا

 2 تم      ا ية الجماعات المحلية  ال صا ص التالية:  

و  ا  ع           ا م    د   ال ر  ة ل  الح     ا ط   على    الم زانية عمل علني:.  1

 د  ا تعمال المداخ   الج ا ية        الجماعات المحلية  صد  ح    الم  عة العا ة           

 ع د التص  ت على الم  ا ية      م   للم اط  الم ار ة    ال  اش

   عم    د ر لل   ات وا  رادات المح  ة خ ل   ة  ع  ة             الم زانية عمل  ق يري:.  2

المراد  حقي  ا  الم ار    المحلية  تحد د  المت  عة    الجماعات  ال   ات  الت د ر   حدد  العم     ا 

  الت ص  . 

ال اعد    الم زانية عمل مرخص:.  3 الم تر ة و  ه  وال   ات  الم  ا ية رخص ا  رادات    ج     

 ية لك  الجماعات المحلية   ل ا 

   اك    ا ية وا د  لك    ة  الية  عد      دور   الم زانية عمل دوري:. 4
 

العامة       ص  ى      1 الأولى   المالية  الجا عية   ال  عة  الم   عات  الج ا      د  ا    ر ع      

 . 75ص   2016
2 Joël Bourdin, Les Finances communales et intercommunales, Economica, 5éme édition, 2014, p 15. 



ية للجماعات المحلية الاستقلالية المال: الثالثالفصل   

143 

 

   م   الت   ر الح   لمصال  ال لد ة   الم زانية عمل ذو طابع إداري:. 5

 لمحلية م زانية الجماعات امبادئ : لثااث

والت   تم   فيما    1 ح م الم  ا ية العا ة للدولة لية    الم ادئ الت   ح  ترك    ا ية الجماعات الم

  ل : 

السنوية:.1 لمد    ة وذلك  م      د      ة ال را     مب أ  الم  ا ية عم    د ر ا      لأ  عت ر 

  رادات و   ات الجماعات المحلية لمد     و  صد     عداد   د ر 2ش را  12  ه الأخ ر    ت   لمد  

الت     ة   ة    لة  تى   ال  ئات  على  ال عالة  الر ا ة  المد     ر      ة       لأ   تح     طالة 

و  د  الم  ا ية        ح   ال عالية و  في  ا ع    ة  ر ك الأ     ال ا مة على  ح  ر الم  ا ية 

 ت لل ا  عد  ت   ا  ة  ت  اعتمادات خاصة  و   د  م ر      س ال  ة   31 ا     لى غا ة    1

 3 رارات  عدلة.

  صد  م د  و ده    ا ية الجماعات المحلية و  د   ا  ة وا د  على  مب أ وح ة الم زانية:.2

  ت   الجماعة المحلية ال ا د     م    ا ية الجماعات المحلية  ل ا       ت م   ا ة ال   ات  

 

1 Matthieu Conan, Finances publiques, Nathan université, 2001, p:46. 

 . 02ص  2003 ر لل  ر  الج ا   دار ال ص ة أموا  البل  ات الجزائريةشر ف ر ما    2

 . 75ص   2011ر الجا عية  الج ا د  ا  الم   عات  ال  عة الرا عة    المالية العامة  د  غدو   عل3
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  و  ا        1ادر ا   ما  ا ت  و      ا  ا  و  لك  ا ة ا  رادات   ما  عددت و   عت  ص

 2   لة عرض الم  ا ية  و       عر ة المر   المال  للجماعات المحلية.

و  صد        درج    الم  ا ية       ة وإ راد   ما  ا    داره دو   :  مب أ الشمولية "العمومية" .3

  رد  ا  و دخ   و  صد  عد  الت صيص عد   ع    الغ     3  را       صيص  و   اصة     ما 

دو    اصة   الح ا ات  الم ارد  ر ت ا     الم اصة        و  صد  عد   لت د د    ة  ع  ة    ع   

و    ا  جع       د   المحلية   الجماعات  على    ا ية  لل  افية  و     ا    ا    ال   ات  

 ال م لية   م  لم د  و د  الم  ا ية. 

ة      او     ات الجماعات المحلية      ارد ا  غ ر     تم     ا   الم  ا يمب أ التوازن:  .4

الت ا   الحقي   لم  ا ية الجماعات المحلية   تم       ح    المعادلة        ا يا  ا الحقيقية و ا 

وا  تما ية   ا  تصاد ة  لل ا ات  و     مية  العم  ية  لمرا   ا    يط  ع د  ا        ر      

الماد     4. المت ا د   م   ت ا الم د     خ ل  والماد    161     م  كر س   ا  ال   ة      ا    

 

دار     الأولىال  عة     والتطب ق العملي  النظريةالمالية العامة والتشريع الضريبي ب ن    علمخصاو ة     اد       1

 . 325ص  2010   عما   الأرد  وا   لل  ر والت     

 . 276  ص2000   دار الجا عة لل  ر الوج ز في المالية العامة     عل   اشد   2

   2012ر   الج ا الجا عية  ال  عة ال ا  ة  د  ا  الم   عات  اقتصاد ات المالية العامة حر    حمد   اس   3

 . 399ص 

خل   4 ال ادر  الحوكمة   حمد  دا     ع د  لتحس ن  كم خل  المحلية  الجماعات  م زانية   داخلة  م      رقابة 

  ت  ر   31و  30الح  مة     دار  الم  ا ية العا ة للدولة       الملت ى ال ط   ال ا     ل  ت ل ات  ر ا    ادئ  

الت   ر    ع 2012 وعل    والتجار ة  ا  تصاد ة  العل    الع  د   ل   ح د  ولحاج    د  الج ا ر     ا عة  ال   ر   

 . 09ص
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ا  رادات   183 ال لد ة  ح    تم  عداد    ا ية  حلية  ت ا  ة  ت او     ا   د رات      ا    

            م   المصاد ة على    ا ية غ ر  ت ا  ة. وال   ات 

ا.5 والمحاسب  بالصرف  الآمر  ب ن  الفصل  الماد   لعموميمب أ  المحا  ة    55:          ا    

 ر  الصر    الصر     و ي ة المحا   العم   "  ول ا  عد الآ  الآ رالعم  ية " ت ا ى و ي ة  

العم      والمحا    ا دار   ال ال     اب  الح اب  الع  ة      ال ا       و  ا     الت   ر  

 1المجلس ال ع   ال لد  وخ   ة ال لد ة.خ   ة ال   ة      ة و     ة  خر  ر يس و 

 وثائق م زانية الجماعات المحلية: رابعا

 ما  ل :    ة و ا     ا ية  تم   في ت م     ا ية الجماعات المحلية 

الأولية.1 وا  رادات :  (BP)الم زانية  ع             ال   ات  لأ  ا  ول   ار    م ت  الأولية 

على   عر    الت     ى  الأولية  غية  الم  ا ية  ال  ا         تم  عداد   رو    جم عة    

  ت  ر    ال  ة الت     31للتص  ت والمصاد ة  وذلك      د  ال  ة و ص ت عل  ا ل و ا      

وذلك  عد       ال   ات     ا ا و اد   اد   الم  ا ية  ا او ص ت على   رو            ة    ي  ا 

 ارس    15وا  رادات    ش    ص ل و ص ل  ر ية و  اد  و متد  تر        الم  ا ية  لى غا ة  

 

حال  مد  حياو    1 دراسة  الجزائرية  الإقليمية  الجماعات  في  الم زانية  وإع اد  المحلية  بل  ات الحوكمة  ة 

د ت راه    ولا ةالبويرة وال   ك   صص      طرو ة  المالية  وعل      ا تصاد ات  والتجار ة  ا  تصاد ة  العل     لية 

 . 81ص  2017/2018 الج ا ر      رداس  ا عة   حمد    ر  الت   ر  
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 ارس  ال   ة لعمليات   31   ال  ة الم الية  ال   ة لعمليات التصفية ود   ال   ات  وإلى غا ة  

 1 صفية و حص   ا  رادات ود   ال   ات.

الإضا.2 الأولية   ا   ال  صا   و  :  (BS)فيةالم زانية  الم  ا ية  لتعد    و ي ة  الية          

   -11   ال ا       181 ال  اد   ت م   تعد   ال   ات وا  رادات خ ل ال  ة المالية وو  ا للماد   

  ا     15 إ    تم التص  ت على الم  ا ية ا  افية        07-12   ال ا       165والماد     10

 2.   ة و ص ة  ل ا ية    ية على   اس الت ا         

الإداري .3 الحقيقية      :(CA)الحساب  الم  ا ية  ال ا  ت        عت ر  م ا ة  الم  ا  ت     جم   

ال  ا    و    المالية  ال  ة  خ ل  المحصلة  عليا  وال   ات  ا  رادات  ل ا  المحلية    د   للجماعات 

التج      الت   ر  و   م  الت      ر  ت مااو   ا       م  الم ار     ما       اعد ا     راق ة 

المحلية  ج ت  عد   ه   للجماعات  ال ع    ل    الم  ا ية  ال   ة  المجلس  ر يس  ال ال   و  ك     

و تم  عداد ا       لل  ة    31ال لد   اعت ار ما   را   الصر   المع ية  ال   ة  ال  ة   ارس    

 3. الما ية

 

 : أقسام م زانية الجماعات المحليةخامسا

 

الجزائرط ل  غ ة   حادعر      1 في  البل  ة  م زانية  في  الملية  الجبا ة  ا  تصاد ة  أهمية  ا ص  ات     جلة 

 . 04ص   2018  26وا  د اج    ا  تصاد العالم   المدر ة العليا للتجار   العدد

   لية الح  ق والعل   ا   ا ية   ا عة  ع د   محاضرة بعنوان وثائق م زانية الجماعات المحليةعت   ال يخ   2

 2016الج ا ر 

را م    3 ص يحة  و ة  الجزائرمد   في  المحلية  المالية  الموارد  الت   ر  س  ر  عل    د ت راه         طرو ة 

 . 81  ص2013  03 ا عة الج ا ر   صص    د و الية   لية العل   ا  تصاد ة والتجار ة وعل   الت   ر 
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 1ر ي      ت ا        ا  رادات وال   ات  ما: حت      ا ية الجماعات المحلية على   م   

التس  ر: − الم         قسم  المر  ات     ر  لد    الم صصة  المالية  الم الغ    صد    

ا  تما ية. و    م   الم اعدات  و  د م  الد     و  د د  الت   ر  ل ا    وا ت ا   والم ت د    

    ات وإ رادات   لى

الم صصة لتج    المصال   ال  ا        صد    الم الغ المالية   قسم التج  ز والاستثمار: −

ذا يا   وا  ت مار       التج     و م      م  الم تل ة   الم ار    وإ جا         ار ا الماد ة  

ا ت ا    لغ  ال             لتغ ية    ات   م     رادات     تم  الت   ر و  صص    م 

 . لل   ات    ك   ا  رادات   او ة وا  ت مار  و ج    التج   

 إيرادات ونفقات قسم التس  ر  .1

  ت م    م الت   ر على ا  رادات وال   ات التالية: 

 

 

 

 

 

 

عمت ت 1 المحلي  عمر  الجماعات  شؤون  في  س  ر  القانونية  المصطلحات  الج ا ر   دار     ةقاموس     ة  

 . 273ص
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 (: إيرادات ونفقات قسم التس  ر 17الج و  رقم )

 

 الإيرادات 
 النفقات 

  حاص   الم ارد الج ا ية -

 الم ا مات الت   م ح ا الدولة والم   ات العم  ية -

 ال د ات  ر    و   ر و   ق -

   حاص   و   ك الجماعات ا  ليمية-

 .  صة الص دوق الم ترك للجماعات المحلية-

    ات الأ  ر و كاليف       الجماعات ا  ليمية  -

 التع   ات والأ  ا  المر   ة  الم ا  ا  ت ا ية -

 الم ا مات الم رر  والأ  ا  المتر  ة -

 والع ار ة    ات صيا ة الأ  ال الم   لة -

 صيا ة ال ر ات  -

    ات     ر المصال   -

   ا د ال روض  -

    ا  الت   ر المر   ة  ا تغ ل  ج   ات  د د   -

 الأ  ا  ال ا  ة -

 . ا  ت ا  ل   ات التج    وا  ت مار-

علىالمص ر:   ال ال ة  ا عتماد   ر          المتعل   ال لد ة  10-11 ا        196-195الماد           عداد 

 . 27-26ص ص ذ ره 

 ت ونفقات قسم التج  ز والاستثمار إيرادا .2

  ت م    م التج    وا  ت مار على ا  رادات وال   ات التالية: 
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 (: نفقات وإيرادات قسم التج  ز والاستثمار 18الج و  رقم )

 

 الإيرادات 
 النفقات 

   رادات الت   ر  ا  ت اعات الحاصلة    -

  ا ج ا  تغ ل   تيا  المرا   العم  ية -

ال لد ة    - للجماعات     صة  الم ترك  الص دوق 
 المحلية  

الص اع   - ال ا    ذات  العم  ية  المصال    ا ض 
 والتجار  

  عا ات الدولة     طار  را ج الت مية المحلية -

 و  صيصات الدولة وال   ة    حاص   ال روض -

 الم ا مات والم اعدات و ا ج التمليك -

 . ال  ات وال صا ا-

    ات التج    العم    -

    ات الم ا مة  ر س المال على      ا  ت مار  -

   د د ر  مال ال روض  -

 .   ات  عاد     ئة الم  آت  الجماعات ا  ليمية-

 . 27ص  لمتعل   ال لد ة   ر       ذ ره ا10-11   ا     198الماد      عداد ال ال ة  ا عتماد  لمص ر:ا

 المطلب الثاني: مراحل إع اد م زانية الجماعات المحلية

التح لأر عة  را    تم       ر لة  المحلية   عا  الجماعات  التص  ت   تم  عداد    ا ية    ر  

 . المصاد ة والت     

 الإع اد والتصويت والمصادقة أولا: مرحلة 

الأخ ر   التص  ت و    التح  ر  م  المحلية  عد   را      خ ل  الجماعات   مر  عداد    ا ية 

 التال : لجدول   خ ل ا  تم    يح ا  المصاد ة عل  ا و    ا   ت ي   ا    ال   ة وال لد ة
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 التصويت، المصادقة (: مرحلة الإع اد، 19رقم )ج و  ال

 

 مرحلة الإع اد
 مرحلة المصادقة مرحلة التصويت

المحلية     - الجماعات   تم  عداد    ا ية 

خ ل  م     المعل  ات ال   ة و عالجت ا  

ال ا  ة   الم  ا ية  ع ا    خ ل  عر ة     

 و ج   ا   ت     

الأ    - ال لد ة          تم  عداد    ا ية 

ال ع    العا   حت  ل ة   المجلس  ر يس 

 ال لد  

  تم  عداد    ا ية ال   ة    طر  ال ال   -

 عد  عداد   رو     ا ية -

للدرا ة   المحلية  عرض  الجماعات 

والم ا  ة   ا  اللج ة المالية التا عة 

للمجلس ال ع   ال     الت   م   

     دخال  عض التعد  ت  

ال      و  - ال ع    للمجلس   م   

   ل الم  ا ية  و ر   ا  و  ال لد   

 .  عد ل ا

ال صية  عد    - ال ل ة  المصاد ة          تم 

المحلية   الجماعات  على   رو     ا ية  التص  ت 

وال لد ة  ر  ة   ال   ية  ال ع ية  المجالس         

الم   ات  د تر  اللج ة  و    لك  مح ر 

ال ل ة   المتعل   التص  ت         والمداو ت 

و   المحلية   تم لة     والجماعات  الداخلية  ار  

ال لد ة    ال   ة لم  ا ية ال   ة    ا  ال   ة لم  ا ية 

و    م  و حقي ات  لعد   را عات           

 .المصاد ة عل  ا

 ر       ذ ره     07-12  ال ا    ر م  160 161 162 172  على الم اد    عداد ال ال ة  ا عتماد  المص ر:  

ال ا    180 182 187والم اد     23 24ص ص       ذ ره  ص ص    المتعل   ال لد ة   ر   10-11ر م      

25 24   

 المحليةم زانية الجماعات :  نف ذ المطلب الثالث

 عد ا  ت ا      ر لة ا عداد والتص  ت والمصاد ة       ر لة الت     الت   عت ر      م  را    

دور  الم  ا ية لأ  ا       تح     حت   الم  ا ية     جال الت     لى  جال ال ا   الملم س       

  ت رق  لى درا ة       الم  ا ية  ال   ة لل لد ة وال   ة. 
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 بل  ة م زانية ال   نف ذأولا: 

 تم       العمليات المالية    الجماعات المحلية على   س   اعد المحا  ة العم  ية     خ ل    

العم  ية  المحا  ة  طر    ع ا   ع   الم  ا ية  و ي ة  ال   ات   ا  ة  ود    ا  رادات   حص   

الآ و    ر    الصر والمتم ل       العم        ل ا  يفية   والمحا      الم ال             ال    

 ال لد ة    ا ية 

 البل  ة (:  نف ذ م زانية 07الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

ال جر  المص ر:   دار  الج ا ر   للدولة     العا ة  الم  ا ية  لعمار   مال     جية  ال ال ة  ا عتماد على      عداد 

ال ا ر   والت       ص  2004لل  ر  على 86   و ا عتماد  ال ا    23 33الماد          المتعل    21-90ر م      

 . 1134  ص  1990 وت   15الم ا   ل    1411 حر  عا   24الم رخ      الجر د  الر مية  المحا  ة العم  ية

      ال   ات   صد     لك الم الغ الت       ال لد ة  صر  ا  و تم و    ر لت     نف ذ النفقات:  .1

   ا  ت      خ ل ال    الآ  : 

 

  نف ذ م زانية البل  ة

 عمليات التنف ذ  الأعوان المكلفون بالتنف ذ 

الآمرون بالصرف )رئيس  
 المجلس الشعبي البل ي( 

)كل   المحاسب العمومي  نف ذ الإيرادات  نف ذ النفقات 
 ع ن قانونا باسم  شخص 

   ال ولة(
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 البل  ة م زانية نفقات  نف ذ (: 08الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  درا ات    جلة  الج ا ر       العا ة  ال   ات           را ات      ل      مد  على   ا عتماد  ال ال ة    عداد     :  المصدر

 . 256-252 ص   ص2018    ا    02 العدد15  المجلد  ا  تصاد   العدد

  نف ذ النفقات 

 المرحلة الإدارية 

 المرحلة المحاسبية 

:   و مر    ث  تراتاختصاص الآ ر  الصر      

و  تج ع    ا ا لت ا  الالتزام بالنفقة "عق  النفقة": -
  د   ال   ة  تيجة:

   جار   د ص  ة  شغال  و  م     ا ت ا  ع ارات  ع-

  اعد     يمية  و  ا     -

    ر الم      و ع   ات  -

  صص و  ا مات على   اب ال لد ة  -

التصفية " ح ي  النفقة"-  

 حد د الم لغ ال    لت   ال لد ة  د ع   تيجة ال   ة  
ال ا   ا لت ا    ا      م   صر  ال   ة     عد  

   التح       دا  ال د ة ال علية    طر  الدا  

مر بال فع" مر بصرف النفقة "الآالآ-  

 رار  دار   تل ى       المحا   العم      را  د   
ال   ة الت   ا ت  ح  الت ا  و صفية  و ت   الأ ر 
 الد   على ش     الة       عل  ا     عل  ات  

     ص ال   ة.الم  ا ية الت

ص المحا   ال لد  ال    اختصا   -
خ   ة ال لد ة   عت ر        

       ت      وا ر الآ ر  الصر  -

 الة ل ا د  صا    ح  تح      صدور ال-
    الد   الحقي    و  م ل  ال رع 

   تم د   ال   ة          صاه ع ر    ا-
    ا تدا     ا ت   الأ ر  الصر . 

 



ية للجماعات المحلية الاستقلالية المال: الثالثالفصل   

153 

 

البل  ة:  .2 إيرادات  العم     نف ذ  المحا    ا  رادات  لى  الآ ر  الصر   إصدار   دات       

خ   ة   الت   دخ   لى  الم الغ  المتعل ة  ت       ت م   المعل  ات  ال  دات  ال لد ة       حم  

ا  راد     را عة الد     ار خ ا  تح اق   د  ال  د  ر م  اد  الم  ا ية الت   ع د  ل  ا ا  راد  

 و تم و    ر لت     ا  ت      ح     ال    التال : 

 (: مراحل  نف ذ إيرادات البل  ة09)رقم الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   المتعل   المحا  ة العم  ية  21-90ر م      ال ا    16 18 23    عداد ال ال ة  ا عتماد على الم اد  المص ر:  

 . 1133-1134ص ص  ر       ذ ره 

 

 

 

  نف ذ الإيرادات

 

المحاسبية المرحلة  المرحلة الإدارية   

 

وال    تم  تم        التحص   
  م       را  الد   العم   

 الإثبات 

الدا     ال لد ة   عت ر 
العم            
على      ات          
و        ال لد ة  عا   

الآ  ر  اختصاص 
 .  الصر 

 التصفية

 ر  الصر   تحد د قيا  الآ
  لغ الد   الم تح  لل لد ة  

. وال ا   للتحص    
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  نف ذ م زانية الولا ة  ثانيا:

ال   ة    05الماد        ا  ا ت      الجماعة      ا     لل   ة  ص ت ا  الدولة   صص   ا  

  ل : ل ا  م    ال ا     ما  والص  يات الم  لةا  ليمية الم ارد الم صصة لتغ ية الأ  ا  

ا − المالية  الم ارد  ال   ة  را   ا     ر  الى  الدولة  للتك     ا       مة  ح ل     ل رور ة 

   ص ة دا مة

الج ا ية   − الم ارد  ال ا م ج   ع  ض      فيض         الدولة   ت  ه را    ع     لل   ة 

ى الأ   لغا  ا  م رد   او  عل و    و   في ا        ال ر  ة     ا يا    و ت م   ع ا ا

    لغ ال ارق ع د التحص  

ال  07-12ر م  ال   ة      ا       172  الماد   و صت  المد ية       ة عد    ا ية    و متد  تر لل  ة 

 :  و ع ا  م    خ   ة ال   ة        ا    طر  ال ال  و 

 ود   ال   ات  ارس    ال  ة الم الية  ال   ة لعمليات التصفية  15لى غا ة   −

 ود   ال   ات  و حص   ا  رادات  صفية  ات  ارس  ال   ة لعملي 31لى غا ة   −

المالية    31 تار خ   − ال  ة  غل   ع د  ال ال   المع ية    ارس  ا دار     إعداد       الح اب 

لل   ة      تم عر   على المجلس ال ع   ال     للمصاد ة علي        تم المصاد ة 

الدور  للح ا ات ط  ا لل  ا       و  ا الت ارب الت   ر      اب   وإعداد على الح اب ا دار   

 1  ا.  م لوالت  يمات المع

الماد    ر م    173 ما  صت  ال ا     الأ  12-07    المالية  عت ر  ال  ة  عمال   ج   ع د   ا ة 

 والمتم لة   :

 والمعتر   صحت ا   صر  ا   الم   ر   ال   ات  −
 

 .24صالمتعل   ال   ة   ر       ذ ره   07-12ر م       ال ا   166الماد  1
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 .صدار   دات  حص      ا  رادات الت   ا ت        −

العم  ية      ال    ة  ال      ت لى  خ   ة  و      ة    غ ية  ا ات  ا  رادات    د م   حص   

المحدد     وط  ا للإ را ات المحدد      ا    المالية    للأ  ا    ي ات على ا  رادات الج ا ية و  ا  

 ع  طر   الت  يم.

المجلس ال ع   ال     ا  اذ      ج  على إ   ا ية ال   ة عج ا        ع د ا    ر     −

الصار  للم  ا ية ا  افية   و ما  الت ا     ة   تصاص   ا العج    مي  التدا  ر ال

 ت   المجلس ال ع   ال     التدا  ر التصحيحية ال رور ة   .وإذا لملل  ة المالية الم الية

لل ا   م   ما ا تصاص  المالية ا وال   ر الكل  ت لى ا  اذ ا ال   ر الم ل   الداخلية 

 1و عد     ات  الية.  العج  على  د    ت   

 ج   لل ال      ا عتمادات داخ  ال اب ال ا د  و م        الة ا  تعجال     ا عتمادات     

     ت  المجلس ال ع   ال     ال    ت لى  خ ار المجلس   لك خ ل     ا   اق اب  لى  اب  

 دور   ال اد ة  غ ر        ج     را         ل عتمادات الم  د   ت صيص خاص.

ل    ة العم  ية         غ ية  ا ات خ   ة ال   ات  حص   ا  رادات و  د م    ي ات   ت لى ا

ع    المحدد   للإ را ات  وط  ا  المالية  المحدد      ا     للأ  ا   و  ا  الج ا ية  ا  رادات  على 

 طر   الت  يم. 

الماد    ر م    174 ا  ا ة  لى  ص  ال ا     ال   ة       ر      12-07    الد     على    

الم تح ة على ال   ة الت  لم  تم  ص  ت ا  و ا ذ   صر  ا  و د ع ا         ر      ات     

 دا ة ال  ة الم الية الت   ر  ط   ا   ا  المح مة الم تصة   ليميا لمعا  ة ا   ا  الأ   الر اع   

 للد   .
 

 . 24المتعل   ال   ة   ر       ذ ره  ص 07-12   ا    169الماد  1
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 : الرقابة على م زانية الجماعات المحليةالمبحث الثاني

ال د  الأ ا   للر ا ة المالية    الح اظ على المال العا  للدولة وإ  ا   فيما  ل   على ال        

الصحي   و    العمليات المالية والمحا  ية لل لد ة وال   ة  ع د   خص ا الم ر   ر ا ة صار ة  

و    و  ا  ا  جلى     الم  ا ية   على  المالية  و  الر ا ة  داخلية و    ا  عر   الر ا ة  ر ا ة  د 

 وخار ية على    ا ية الجماعات المحلية. 

 المطلب الأو : مفاهيم عامة حو  الرقابة المالية 

    اعت ار ا    حد د       الر ا ة      عا     الت رق  لى       الر ا ة المالية    د  

 ا عة    ا  ا  د   لى      ا ر ي يا لأ    ا                الر ا ة  عد    الم اهيم المع د  وال

 .و  د  عار ف  ت  عة و تعدد  للر ا ة

    ا: "الت  د     د  ا  جا   ا  حدث    العم     ال  ة الم   عة والتعليمات     عر ت  

ال    وال ع  والأخ ا    التعر  على   ا   و     كرار     احيح لتصالصادر         ا و    م 

 1 دو  ا".

و    م  الر ا ة  م     ال اص  م ار ة  و   ا  ة  ا     ادث  ال ع      ا      در   ال  ا  

 2 حد د  د  الم ا  ة  و ا  حرا  وا  اذ  ا  ل   ا جاه الأخ ا   و ا  حرا ات ال ل ية الحاد ة. 

 

ال كر ال ا      جلة   الآليات الح يثة لتفع ل الرقابة على الما  العام  ص ر         ادل  او    حمد ع د ال ا ط1

 . 188ص   2019 العدد ال ا    المجلد ال ال   وال يا   

 2 حمد ال ا    حم د    ر المغر    الرقابة الإدارية "رؤية  أص لية"  ال  عة 01  الأ اد مية الحد  ة للكتاب 

. 07  ص2020 الجا ع   ال ا ر    صر  
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  الر ا ة  م     ا العا      ا: "   عم            (IIAوعر  ا  ع د المرا ع   الداخل    الأ ر    )

الأ دا   و   د       ا ية   جا   الم اطر   لتع     دار   الأخر   والأطرا   والمجلس  ا دار  

 1والغا ات الم   عة".

  عريف الرقابة المالية  أولا:

وال ا             غل  ا  ت        الكتاب  المالية عد   عر  ات   تل    عا ل   ات   ر  للر ا ة 

  صد   ا الر ا ة الت    ت د   ما     ة التصر ات المالية             المحت   والم م  .

وال  اعد  ال  ا     المالية     التصر ات  و د    ا  ة  ا  حرا ات   ع   الكا    الك    و ما  

 2ال ا   .

المالية   للر ا ة  الج ا ر   لم  حدد  عر  ا  الم ر   والت ر      رشا   د     ا  و  ئا  ا    لى   ال   ا 

 3الج ا ر  وغ ره    الت ر عات  م       ة ا جا ات     عر ف الر ا ة المالية و    ما  ل : 

الأو :   − الت  د الا جاه  الر ا ة     والأ دا      دا     ال  ي    الجا    على  التر    

 والتعليمات الم  ر  والم ادئ الم رر  والتح         الت      تم ط  ا لل  ة المعتمد  

الثاني:   − للقيا   الا جاه  ا  اع ا  ال ا    ال   ات  وعلى  ا  را    الجا    على  التر    

  عملية الر ا ة  

 

الم  مة العر ية للت مية   - جارب عربية مقارنة -للموازنة العامة لل ولةالا جاهات الح يثة  حمد خالد الم ا     1

 . 337ص   2012 ر   ال ا ر    ص- ح ث ودرا ات -ا دار ة

   2018 الجم  ر ة العر ية ال  ر ة      رات الجا عة ا  ترا ية ال  ر ة   الرقابة المالية  حمد خ ر الع ا  2

 . 12ص

الحد    دار الكتاب   النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن  ىعلالرقابة المالية    راهيم    داود  3

 . 14-13ص ص   2010 ر  ص
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      تم   ا ا  جاه  ا  تما   الأ     وال  ئات ال ا مة  عملية الر ا ة  الا جاه الثالث:   −

والمتا عة والمرا عة و م  المعل  ات         ا  ع   الأ     الم     والت   ت لى ال حص  

ل ا   ر الر ا ة المالية  و   ا  جد    الر ا ة المالية  دور   ل   ر  ال   لة وال د  على 

     ا ت    المال العا   

ال ال تا ج و  ار ت ا  ال  ط  و المعا  ر و   يص    اب ا حرا    تا ج  و      ا" عملية قياس 

 1ال علية ع  ال تا ج المرغ  ة وا  اذ ا  را ات التصحيحية ع د ا      ذلك  رور ا".

 حص و د     عا  ت ا   اق العا  للت  د       ت ا وعد   جاو  ا عتمادات الم رر    −

 2ل ا    الم  ا ية وا تعمال الأ  ال العا ة للأغراض الم صصة ل ا. 

 3 ا ة المالية  م     مال   دا  ا فيما  ل : عد التعر  على       الر 

  ا   ا ت دا  الأ  ال العا ة والت  د       ا  ا         الأو   الت   ح       التح      −

  4الأ دا  الم  ر   و    صر  ا    غ ر الأو   المحدد 

 

 . 35ص   2011 دار الم  ر   عما    ال  عة الأولى  الرقابة الإدارية   ا د  حمد د ر  1

ر الحا د لل  ر  دا   الأولىال  عة   الموازنة العامة لل ولة والرقابة على  نف ذها ع د ال ا ط عل   ا م ال   د   2

 . 224ص   2014الأرد    والت     

  ئة الم   عة   المجلد ال ا    الم   عة ال ا   ية المت صصة    الرقابة على  نف ذ الموازنة  حمد العم ر  3

 .287ص  2011د     العر ية 

العمومي  الرقابة    اصر   ار  4 المالي  النظام  في ظل عصرنة  الاقتصاد ة  وأهم ت ا  د ت راه     المالية   طرو ة 

دولية   و الية  ا تصاد  الت   ر       صص  وعل    والتجار ة  ا  تصاد ة  العل      المد ة      ا عة  ح ى  ارس لية 

 . 49ص  2016/2017
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التح          مي  ا رادات العا ة    الدولة  د  صلت و دخلت    ذ ت ا و  ا لل  ا      −

 والل ا   والأ  مة ال ار ة  

والأ − ال  ا     الت    را عة  للت  رات  والت  د     د      ت ا  المالية   والل ا      مة 

  حدث  و حل ل ا وا تراح   را  التعد  ت الت    اعد على  ح      دا  الر ا ة المالية  

الك   ع    ة  خ ا   و ا حرا ات  و   ال ات  حدث    الأ     الح   ية  و حل ل ا   −

الأ       و   ي   لك  و ج   ودرا ة    ا  ا   و صحيح ا  لع   ا  الم ا  ة  الحل ل   لى 

   1 كرار ا 

لتح      - ال     العا  و   ي  الأ     الح   ية  لى       العم  على  رش د ا   اق 

القيا   دور ا   على  الح   ية  الأ      و    ر ا   ما   اعد  المالية  الأعمال    را ات 

  ا    دا  الأ     الت     ة و ح      ت    وا تراح ا  را ات وال  ا   الك  لة  ر    

   د م ال د ات العا ة 

  اد   در  الأ     الح   ية و عال ت ا على  ح    الأ دا  العا ة للدولة   على در ة      −

   2الك ا   وا  تصاد 

الت  د       ال   د وال ج ت وال يا ات والت ار ر المالية  م   ة و عد   ال ر  ة صحيحة   −

 ت   حدد ا الل ا   والأ  مة الت   ح م ذلك ال

 

   جلس ال  اب   الرقابة المالية على  نف ذ الموازنة العامة في القانون العراقي ال  او    روا  عد ا    ر ا 1

 . 78ص  2008 ق ا ع  ية  العراالدا ر  

  روت         رات الحل   الح  قية    الأولىال  عة     دراسة مقارنة  -الرقابة المالية العليا   حمد ر  ل العم ر  2

 . 27ص   2005   ل  ا
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 ما  عد  خروج الح   ة ع  الحدود الت  ر مت ا ل ا ال ل ة الت ر عية       ا  ت ا  −

 واعتماد ا ل   د الم ا  ة 

 تا عة       ال  ط الم   عة و   يم الأدا     ال  دات  للت  د       الت        ر و  ا   −

ولمعر  الم   عة   الأ دا  لل يا ات  على  د   ح     والتعر   الأعمال  ة  تا ج 

و   اب  الأدا      ص ر  و ا  د          ا حرا ات  عما         والك    المر   ة  

 ذلك     اذ ا  را ات التصحيحية ال   ة وللتعر  على  رص  ح    الأدا    ت      

  ا  الت     الأخ ا  وا  حرا ات     و  ع ا  و حد د الم  ول ع  −

 .1 ج    دوث الت رب    ا لت ا ات المالية وا عتدا  على الأ  ال العا ة −

 المالية مبادئ الرقابة ثانيا: 

    ل  ا  الر ا ة المالية   ادئ عد   ر ك  و ت  س عل  ا         ح      دا   و تم     :

و ع          را         ال   ات وا  رادات المحدد     الم  ا ية     غ        مب أ الشرعية:.  1

الأش اص   و   م                 طر   الم ع ل   ال ار ة  لل  ا            ا  ا  ص ة     ة 

2الم  ل    ا   ا  و ج       خ   ع   ا عت ار   ث   ا  :
 

السياسي:1.1 ال ل   الجانب  رخصة  ذ  ج    ا  ة  و التال     ر  الم  ا ية  على  الت ر عية  ة 

 صر  ال   ات المرص د  و حص   ا  رادات 

 

 .25ص      ذ ره ر     الرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارن    راهيم    داود 1

   -دراسة م  انية- ق يم آليات الرقابة في الجزائر في ظل عصرنة نظام المحاسبة العمومية مد صال   ل ل  ح 2

ال اد      لية العل   ا  تصاد ة والتجار ة وعل   الت   ر   ا عة و د     حا  ة  د ت راه  ـت صصة   طرو 

 . 29ص  2020 ر الج ا 
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 ج      تعد  ا   اق ال    المحدد     ا ل  و  ا للح اظ على الت ا      الجانب المالي:  2.1

 المال  

 ج     ئة    ال رو  ال   ة لم          ر  و     ا تعمال    طر    الجانب الإداري:3.1

 الأع ا  الم ل     الت     

 1:      ا ا طار  ج  التح     : مب أ نظامية العمل المالي. 2

و ع   التح       د    ا  ة       المال العا   للإ ا   المرخص  نظامية عملية التس  ر:    1.2

و       ا      للعملية  ال ا      الت صيص  و  د   الم  ا ية   و     اعد ا   د      ة  الم  ا ية 

 ا عتمادات 

واللوائح:    2.2 للتشريعات  الانفاق  عملية  لل  ا     موافقة  ا   اق  ج      ك     ا  ة  عملية 

الت      ج  ا ترا  ال  م الم   ة      ا المجال وال ص ص المتعدد  الت   حت      والل ا   وع د 

ذلك  عض   على  و  ال ا  الت      المالية  ك    ر   ة    ر    لية  العمليات  على   اعد       

العمليات المالية  التع   ات الأ ا ية والتكم لية للم       ال  اعد الم   ة لمصار ف الت   ت   

   ا    اعدات الدولة لل  ا  ا  تماع ... لخ 

المالية  ت ل     الأع ا  الم ل      لك    المحاسبية:انتظام وصحة الق ود    3.2       العمليات 

المالية   العمليات  ال         عملية  ا   ية   الآ ر  الصر   و    عت ر  د ا ر  حا  ية    ك 

 مر لت ا ا دار ة   د        م ك  حا  ة ل لت ا ات و خر  للح ا ت المصدر      ما المحا   
 

الم  مر العلم  الدول    ل    الرقابة على الأموا  العمومية كأداة لتحس ن التس  ر الحكومي ع د ال   د صرار ة 1

 . 139ص   2005 ارس  06و 05       ا عة ور لة   الأدا  المتم   للم  مات والح   ات 
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ل     ال   د  العم      د  و ج      ك    الأ  ال   وخروج  خاصة  دخ ل      ك  حا  ة 

عل  ا     ا      الم ص ص  التعليمات  و    و   يم  ح م  و  ا ة  صدق  المحا  ية  عد      

 المحا  ة العم  ية ل ا  ج  على الأع ا  الم ل     ت     العمليات المالية وا ترا  ا 

والمردود ة:    مب أ.3 العم    ا  الفعالية  الت   ر  م  ردود ة  التح       عالية  الم د     د ا  لى 

 1ا دار .

التس  ر:  1.3 الت   ع      فعالية  ا  تصاد ة  الم   ات  الت   ر     الت ر ة      عالية    د    

الم   ات     راق ة   ال عالية     و راق ة  ا تعمال    يات     ر ة  و ت ل    ا  وال ا د   الر   

ا دار   الت   ر   ال عالية     المحتملة    ا        التكاليف  ال  ا    الم ار ة     اختيارات  ت  يم 

العم  ية   ص  على ال ح  على   ر  ر ا ج  و  يا ة  ع  ة على المجتم  وذلك  معر ة  د   

 ة   حقي  ا للأ دا  المر     إ را    ار ة     ال  ا   وا   ا يات الم تعملة    ال تا ج المح  

عاده  ا   خ الدولة    ال   مة لتغ ية ال د ات العا ة  وإذا  ا    مردود ة العمل الإداري:  2.3

اخت ت الر ا ة  م       حدث         ر       لى ا تعمال غ ر رش د للمال العا  ل ا و    

لأ    التح     صع   ذلك  ول      العا ة   المرا    لت د ر  ردود ة  ال رور ة  التكاليف  قياس 

 . د ة    م      يم  كل ت ا  د ةل د ات الما

 

 
 

و ح  ظ  ر ما   1 د ا    الجل    القانونية ع د  العلوم  للبل  ات،مجلة  المحلية  الإدارة  على  الرقابة  ه ئات 

 . 913 ص2019 د  م ر 03 العدد10  ا عة ال اد  المجلد  والسياسية
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 اخلية لم زانية الجماعات المحليةالرقابة ال المطلب الثاني: 

على    الم ت  ة   ا   المجالس  ر ا ة  المحلية     الجماعات  على    ا ية  الداخلية  الر ا ة   تم   

 1  ت   ال   ة  و ال لد ة  و       ال رق المت عة    طر  المجالس الم ت  ة  جد:

  ماد  و ا ا   اب    التص  ت على الم  ا ية الأولية وا  افية  اد  −

الح اب   − ا  افية   را عة  الم  ا ية  على  التص  ت  الم ت  ة      المالية  لل  ة  ا دار  

ا  جا ات  وا  رادات     وال   ات  الت د رات  المرا عة  م ار ة  و تم   ه  الجار ة  لل  ة 

الم د     طر   ا دار   للح اب  المرا عة  عملي   و عد  عل  ا  ع    المحص   وال تا ج 

 تم  م    ا     م الت   ر المال  للجماعات المحلية       الآ ر  الصر   دا  ر ا ية  عالة

     عد   للت  عات المدر ة    الم  ا ية الأولية ع  طر   الم  ا ية ا  افية  

التح    والتد       الم ا لة المالية وا  تصاد ة        اللجا  الدا مة والم  تة التا عة  −

 للمجلس 

خ ل    ا ية   ال ت  و      و ت  ت د م     رات   راق ة المجلس للآ ر  الصر       −

 و  ر رات ع    اطا   المالية 

ع     ة راق  − خ ل    ا ية   ال ت   ت د م  عل  ات  العم        للمحا    المجلس 

 . مالية للجماعات المحلية وخ   ت اال  عية ال

 

  ا عتماد على:  1

 . 123ص   2010ر ال د   الج ا  دار البل  ة في التشريع الجزائري عادل   عمرا  -

 .24ص   ر       ذ ره  المتعلق بالبل  ة 10-11القانون رقم   189الماد  -
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العا ة   المالية  الم ت  ة على  المجالس  لر ا ة  الت رق  ال لد ة وال   ة  ما وفيما  ل    تم  لك     

  ل : 

 أولا: رقابة المجلس الشعبي البل ي على مالية البل  ة:

 عت ر المجلس ال ع   ال لد   ل     ر عي       لع  دورا  ا ا    الر ا ة على  الية ال لد ة   

ال ع     المجلس  ر يس  الت    د  ا  ال لد ة  على    ا ية  والمصاد ة  التص  ت  خ ل  وذلك    

على    الم  ا ية  عرض على     10  -11ر م        ا    ال لد ة    182الماد   ال لد         ص  

ل  ا الأخ ر   را   ح   ت     اب  لى  اب ال ال لد   ا ا  ا ا و اد   اد    ما  ال ع    مجلس 

ال لد    را   ال ع    المجلس  ر يس  المداولة   ما   ت ي   طر    ع   وذلك  ال  م       داخ  

 ح   ت     اد  لى  اد  داخ  ال اب       م     رار       ج          المجلس ال ع   

على علم     ا التح     مجرد ا ع اد دور   د د    ر      ك   الم  ا ية  ت ا  ة و  ص    ال لد 

 على ال   ات ا   ار ة. 

    الر ا ة الم رو ة    طر  المجلس ال ع   ال لد   د  ا:

 الت  د     جم ال   ات الحقيقية الت   م صر  ا وا  رادات الحقيقية الت   م  حص ل ا   −

المصاد ة على الح اب ا دار  ال    عده ر يس المجلس ال ع   ال لد  ع د   ا ة ال تر    −

 المالية ا  افية  

 المصاد ة على  ح ر الم ا صة العم  ية الم ر ة    طر  لج ة ال لد ة للم ا صة  −

 ص  ت المجلس ال ع   ال لد  ال    عت ر  م ا ة اللج ة المم لة لل لد ة     دود  ا  ص  −

 لي  ال ا    على الر    والأ او        رخص لل لد ة  حص ل ا لتم       ا  ت ا. ع



ية للجماعات المحلية الاستقلالية المال: الثالثالفصل   

165 

 

 ثانيا: رقابة المجلس الولائي على مالية الولا ة 

ال ال   إعداد  ال   ة            على    ا ية  ال لد ة  تم    ي    الم          ا ية  الم د     س 

والمصاد ة علي     التص  ت  ال             ال ع    المجلس  و تم عر   على  الم  ا ية    رو  

ى الح اب    لك  تم التص  ت عل   ا ا  ا ا    ر      ك   الم  ا ية  ت ا  ة  و تم التص  ت عل  ا  

ال   ات   التح        لغ  وذلك  صد  ال ال   ص ت    را  الصر   ال         إعداده  ا دار  

الحقيقية الت   م صر  ا وا  رادات ال علية المحصلة  وذلك ع د غل  ال  ة المالية المع ية  تار خ  

  ارس. 31

       ا عتمادات     اب      ة  خر   م   لل ال      ا عتمادات داخ  ال اب ال ا د  و م 

 لى  اب     ال ا  تعجال  ا   اق      ت  المجلس ال ع   ال    ت لى  خ ار المجلس   لك 

ا جا    على  الر ا ية  ال      مار ة  ل ا    ال ع    للمجلس  ال اد ة   ما  م    دور    خ ل 

 الص  ات العم  ية. 

 طرف المحاسب العمومي: ثالثا: الرقابة المالية ال اخلية الممارسة من 

خ   ة   و    م         الم  ا ية  و  ا ة     جال        عد د   العم     م ا   المحا         

ال لد ة  ال   ة لل لد ة و     ال    ة ال   ية  ال   ة لل   ة       مارس ر ا ة   لية على    ا ية  

 الجماعات المحلية. 

 ا ية الجماعات المحلية    ر ا ة   الية و  ملة للر ا ة   ما    ر ا ة المحا   العم    على   

 الت   مار  ا المرا   المال  على الآ ر  الصر  على الم ت   المحل . 
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و    ص  وذلك  ل   الم  لة  الم ا   خ ل  حد د  العم        المحا    الج ا ر   الم ر    عر  

ية       عد  حا  ا عم  يا     المتعل   المحا  ة العم    21-  90   ال ا    ر م    33الماد   

1ش ص  ع    ا   ا للقيا   العمليات التالية: 
 

 ود   ال   ات    ا  رادات  حص    −

  ما   را ة و  ظ الأ  ال وال  دات    −

 .  ية داول الأ  ال وال  دات والقيم والممتلكات والم ارد العم   −

 ا ت ا  و صر ا ل ما  والأخ  على    ا     ا ية ال   ات        ار  ع        و ع         

2عا      دات ال   ات ود   ال  م  و الأ  ا . 
 

       المحا   العم       عت ر     ا      للآ ر  الصر       عت ر ال ل ة الم  ولة  

خ   ة   ال   ة   )خ   ة  المحلية  الجماعات  خ   ة  وشر ية  صفي        ة  د       صحة  ع  

 ال لد ة(.

المالية  ع            والمالية   الم  ولية  ال  صية  العم     تمت   الم  ولية  و     المحا   

 الة    ات   ص    الأ  ال وال     تحم  المحا   العم     ع  ض الأ  ال والقيم ال ا عة  و  

 تع      ات و  د   ال ا صة    ال    ة لتغ ية العج  ال           ا  متع   الم  ولية ال  صية

 

لل ولة  ش ل    ر 1 المالية  العمليات  بتنف ذ  الخاص  الجزائري  العمومية  المحاسبة  نظام   طرو ة     آفاق إصلاح 

الم  مات   د ت راه  وعل        صص     ر  والتجار ة  ا  تصاد ة  العل       رداس   ا عة    الت   ر  لية 

 . 109ص   2014ر الج ا 
2 Manuel de procédures D’exécution des dépenses publiques, ministère des finances et du budget, 

république centrafricaine, Mai 2017, p06. 



ية للجماعات المحلية الاستقلالية المال: الثالثالفصل   

167 

 

    36و 35  ال ة    طر  المحا   العم             العمليات الم ص ص عل  ا    الم اد  

 1المتعل   المحا  ة العم  ية. 21-90ال ا     

 الرقابة الممارسة من طرف المراقب المالي والمحاسب العمومي:  رابعا: 

ى     خاص    الر ا ة   ل  عل  ا   مية               ا ية الجماعات المحلية  ج           ل

الر ا ة ال ا  ة)ال  لية(  والت    د   لى ا ت ا  الأخ ا  و حل   الم ا   المم    دو  ا لت اد  ا  

و عالجت ا      دو  ا. و تم       عمليات الر ا ة المالية ال ا  ة على  ا   ال   ات العا ة   ط 

 على  حص   ا  رادات العا ة.       تص ر     تم ر ا ة  ا  ة 

و التال       مارس              ا ية الجماعات المحلية  و    ا   م   عد  ال        ال     و  

 الأ ر    اد  ال     في   والتصد  ل       دا ت  و      اره    ال   ر  ول  ا   ط  طل  عل  ا  

ال ا   ال  ا   ل ا   عد الت ر ر الأ ا   ل   د ا   ال عض ا م الر ا ة ال  ا ية ) و الما عة(. و  ا  

و   ال     م  ل ا  در   م    ال عالية. و تم   ال  ئات الم ل ة  الر ا ة ال ا  ة )ال  ا ية(     

       المرا     المال    والمحا     العم     . 

 : الرقابة المالية ال اخلية الممارسة من طرف المراقب المالي: خامسا

المرا   المال     ع    تم  ع        طر  و  ر المالية              المد ر ة العا ة للم  ا ية  

المرخصة     العم  ية  لل   ات  ا لت ا   الد    المالية          راق ة   را ات  ل  ار   التا عة 

 

 دراسة حالة بل  ات-المحلية في الجزائرمساهمة الرقابة المالية في ضبط نفقات الجماعات    ر الد    ع د    1

با نة عل    -ولا ة  د ت راه    صص  وعل       الية   لية   طرو ة  التجار ة  والعل    ا  تصاد ة  العل   

   143  ص 2021/ 2020الت   ر 
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الت          العمليات  للدولة            التح        رو ية  العا ة  ا الآ ر  الصر   الم  ا ية 

     ا لت ا   ال   ة  ص ة   ا ية. 

المرا   المال     ال    را   عملية      الد    و    ة على عا   ال لد ة        د ا و   ال    

 . 1 عم  دور الر ا ة ال  ا ية والت   د ة 

  رو  ا لت ا     المال  على            تم   لى و ار  المالية   مت  الت ش ر على   و عر  المرا   

لل  ا      ما  م     الم ال ة  العمليات  ر ض  عض  ص  ية  ول   الآ ر  الصر    ال    حرره 

 2للمرا   المال      ع    رشادات و صا   للآ ر  الصر       م ا ة   ت اره المال .

المحلية  ا ت   م     ا   الجماعات  على  المرا    المال   طر   الممار ة     الر ا ة   ية     

  ولك   صدور المر    الت      ر م 414-92   المر       02ال   ات   ط      ص الماد   

  ص حت ر ا ة   ا الأخ ر   م     ا ي  ال لد ة وال   ة.  374-  09

 حدد ر  ا ة       الر ا ة   2010-05-  9و   ي ا ل لك  صدر ال رار ال  ار  الم ترك  الم رخ     

الت   لت     ال ا ية     خ     لل   ات  الماد   ال لد ات       ددت  على    ا يات  والم   ة   ا 

 1   ا يات ال لد ات للر ا ة ال ا  ة لل   ات الت   لت     ا  ص ة  در جية و  ا للر  ا ة التالية: 

 

1 Samir Saib, Elaboration exécution et contrôle des budgets des communes, Revue Algérienne des 

finances publiques, Université de Bejaia, Algérie, N02 Décembre 2012, p123. 

 دور أعوان المحاسبة العمومية في فعالية  نف ذ م زانية الجماعات المحلية دراسة  حل ليةع د الم ل   يصار   2

 . 154 ص 01 2021 العد 12   جلة الدرا ات المالية والمحا  ية  المجلد  لتنف ذ م زانية البل  ة
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المالية   − ال  ة  ال لد ات   ر    2011ا تدا ا     و  ا  الدوا ر   لل لد ات   ر   ال   ة 

 ر ة ال ا عة ل ل ة و     تد     الم اطعات ا دا

 . ال   ة لكا ة ال لد ات   2012لية ا تدا ا    ال  ة الما −

ول د لج ت       و ار  الداخلية والجماعات المحلية  و ار  المالية  لى الت ص   الج    وعلى عده  

لتع    م  وعد     ر العدد   را   للمرا     المال    لعد     اب    م ا عد     ر الم اص  المالية  

  راق ا  اليا ع ر  ا    لد ات ال ط . 1541الكا      المرا     المال     ذ  ت ل  الأ ر  ع    

و عد     ا ت    ا ية ال لد ات   ت  ى    ر ا ة ال   ات الت   لت     ا   ص    م    المر      

الر ا ة   ما     374-09ر م   ل  ه  ال  ر       ال   ات و  ا   ال ا    لم  ا ية  ال     ال   ة 

على غرار الت ر عات الم ار ة  و   ا الت ر   الت     ال     ر   ه الر ا ة على    ا ية ال لد ات 

الت   تجاو    د ر      ع    تم  حد ده ع  طر   الت  يم    ا ة  لى ال لد ات الت   ت ا د   ا  

 2 ر   المحا  ة.

     مارس الر ا ة ال ا  ة لل   ات    طر   را      ال     م اعد   را      ال      اعد      

          ال   ر الم ل   الم  ا ية  تع    م.  

 

 

   لت ى       الر ا ة  37   داخلة ر م  رقابة الأج زة وال  ئات المالية على الصفقات العموميةشيخ ع د الصد     1

ا لكترو  : الم     المد ة   العا    ا عة  المال  على     2020 تار خ   ا    www.univ.Media.dzالمالية 

 . 09ص

 . 09ص ر       ذ ره     العمومية الأج زة وال  ئات المالية على الصفقات  رقابة  شيخ ع د الصد  2
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 : رقابة السلطة الوصية على م زانية الجماعات المحلية: سادسا

ال الغة الت   لع  ا الر ا ة    ا        الر ا ة  مارس    طر           تص     را   للأ مية 

المالية    ا   ر    و      الم  ا ية  وذلك        المحا  ة على    ا ية  ت ا  ة         ح     

الأ دا  ا  تصاد ة وا  تما ية لكا ة الم اط     وال  ر الح   للإدار  المحلية والمرا   العا ة   

ا ا  جاه  الدولة وصيا ة  و د   على  و ما   الر ا ة  الم  لة  ل  م   ا   والأش اص  العا     دار  

 1   ا ية ال لد ة  و ر يس الدا ر .

 الرقابة المالية الخارجية على م زانية الجماعات المحلية::  المطلب الثالث

در ة   على  الداخلية  الر ا ة  لأ    ذا  ا ت  الداخلية   للر ا ة  عم    م   ال ار ية  الر ا ة   عت ر 

    ا   ا   ما          الأدا    إ     دا  ع د    لى ر ا ة  خر  خار ية. عالية

 ما    الر ا ة المالية ال ار ية     لك الر ا ة الت   ع د   ا  لى   ئات و        ت لة  ت صصة  

  .   د   لى الت  د    صحة العمليات المالية وال يا ات المحا  ية 2وغ ر خا عة لل ل ة الت     ة

 

في     ر ا   هية   ر ح   ر مة 1 المحلية  الجماعات  دور  لتفع ل  ج ي ة  ديناميكية  )مراقبة  التنميةوضع 

المحلية الدول    ل     ر     داخل(م زانيةالجماعات  الملت ى  الجماعاتة   د ة     المحلية           و م    

 . 15ص   2004د  م ر  2و1       ا  ة  التح  ت ا  تصاد ة 

     عما   الأرددار الرا ة لل  ر والت        الأولىال  عة     الرقابة على الأعما  الإدارية   ا ر ع د الر يم عاط   2

 . 79ص   2009
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و را ج ا   الح   ية      جا    دا  ا  الأ      و عالية  دا   والتح        ا    و  روع ت ا  

 1و  ار ع ا.

 ذ   ت د   ا ال       الر ا ة  لى   ئت    ما  جلس المحا  ة ال    مارس ر ا ة   ا ية    ة  

المحلية  و     ة  خر    اك ر ا ة  دار ة   الجماعات  المالية  على    ا ية     ة  مار  ا و ار  

   ا  ة الم ت ية العا ة للمالية. 

 ( على م زانية الجماعات المحلية:I.G.Fالرقابة الإدارية اللاحقة للمفتشية العامة للمالية )أولا: 

 ما  ددت اختصاصات   ه ال  ئة     30/04/1980لم رخ    ا  57/  80     ئ     ئت  مر     

  ما  ل : 

ا  الم ت ية  العا ة والجماعات   تص  المرا   والم   ة  المال  لك   الت   ر  للمالية  مراق ة  لعا ة 

المحلية  ما  م   ل ا      تص  مراق ة الم   ات العا ة و   ال  دات ا  تصاد ة الت  للدولة  

ر  مال ا  صدور  2 ص       و د  م  الم ت ية   ل  ه  عم   المالية      ة  ر ا ج  و  ر  و حدد   .

ر م   المر   ة    1992 ا       20الم رخ       92/32 ر            هيا ل ا  والمت م     يم 

 و صالح ا ال ار ية وص   ت ا. 

  و تم   ر ا ة   ه الأخ ر    :

 

    ت ة دراسة  حل لية و طبيقية-الرقابة الإدارية والمالية على الأج زة الحكومية   ليما   حيما ال    ت  مد   1

 . 132ص  1998دار ال  ا ة لل  ر والت      ال  عة الأولى  عما   الأرد   

 . 148ص   2001ر ال ا ية  الج ا  ال  عة دروس في المالية والمحاسبة العمومية    الصغ ر 2
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ع     − وذلك  ا  ت ال  لى  العم       والمحا      الآ ر    الصر     تيش      ا ات 

 الم ا  دو   ع   م 

الم   ة و د  تم     ه   − المر    و  العا   الم تش  عاد ة  ح    علم  الر ا ة      ارات 

ل ا     وإذا       ال  ار    في    ه  ال    تتم  التار خ  و حدد  الت     غ   را  ت ا   العا ة 

الت   ر المال  لل  ئة المع ية  الر ا ة غ ر   ا   لل  ا     إ  ا    ر  د   غرا ة  الية  و  

  ه الم ال ة و ح ل   لى الج ة ال  ا ية المع ية لت لت ص     الأ ر. حر ر   ر ر ع   

 رقابة مجلس المحاسبة:ثانيا: 

 1  وذلك  ما  ل :22/11/1967الم رخ     57/ 76  س   ا المجلس  م    الأ ر 

  تص  جلس المحا  ة الم ل   المراق ة ال عد ة على    ال   ات المتعل ة  الدولة و الجماعات   

ر م   و م  عد ل   ال ا     العم  ية   ما  ا    ع ا   والم   ات  الم رخ       20-  95المحلية 

 المتعل   مجلس المحا  . 1995/ 07/ 17

ال  ذلك  و  اعده     الم  ا ية  ر ا ة  الح      الت   ر   وللمجلس  ال تا ية    ا ات  ح ا ات 

 الح اب ا دار  الم دعة        المحا     العم      والآ ر    الصر .

 جر    ه الر ا ة  م ر المجلس  و  الغر ة الج   ة التا عة ل  وذلك   ا ا على المل ات الم دعة   

ا  راد  ال و  ا  للآ ر    الصر   الم الصة  الر ا ة   م   مد  للمحا    ذا    ت  ما        ة 

 صحة الح ا ات.

 

 . 146ص   2001    الصغ ر   ر       ذ ره 1
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 : الاستقلالية المالية للجماعات المحليةالمبحث الثالث

 عت ر المال عص       ا   دار  وال د ات المتعدد  المتعل ة  الجماعات المحلية    م       

ا دا ال  دات  ا ت  لية  و         ار  ا   ل لك  جد   اك  ال   ة  الأ  ال  دو     ر  ر ة      تم 

ا  ت  لية      و  ع  المالية        داد   ه  و  ارد ا  اختصاصا  ا  ال ا ية   مار ة  ا    

ش   ا     ا  العملية   ع المحلية     للجماعات  وال ا ية  الكافية  و لت ا   الم ارد  الم ارد  ل  اد    ه 

 المر   ة     مار ة اختصاصا  ا.  دعم ا ت  لية الجماعات المحلية ع  ال ل ة

 الأو : مفاهيم عامة حو  الاستقلالية المالية  المطلب 

   على الرغم       الم       ت د  على   اق  1         ا  ت  لية المالية       وا   و ع د 

   م م     تحدد      جال ا تعمال  وغال ا  ا   تعم   2وا    دا        غ ر  حدد     ح 

الجماعات  ال يا ية وا  تصاد ة    ا    و  ة   ر  ا  اذ  رارا  ا  الدولة     للتع  ر ع   ياد  

 المحلية  إ     اس ا    ا    ع  ة   ه الأخ ر   ال ل ة ال صية.  

"     Autonomia-Autonnosال   ا ية ""الم ت      Autonomie  صد  مص ل  ا  ت  لية "

 3   ر ذا يا   ا  ة   ا     ال اصة. 

 

 

1Eric Oliva,  La conception de l’autonomie financière locale quel contenu? Quelle effectivité? Revue-

gestion-et-finances-publiques, mars-avril 2017, p13. 

2 Jean pierre Ferrand, le pouvoir fiscal des autorités locale, thèse pour le doctorat en droit, université 

Aix-Marseille, mars 1992,dactyl,p204. 

   جلة ال كر ال رلما    العدد الأول   جلس الأ ة   المجموعات المحلية ب ن الاستقلا  والرقابة  ع د ش   ب  3

 . 120  ص2002الج ا ر  د  م ر 
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 الاستقلالية المالية  عريف : أولا

    ا   لية الجماعات المحلية ال ا   ية    ت اختل  ال   ا    ل  عر ف ا  ت  لية المالية      عر 

 1   المجال المال  و ا  ت  ل  اليا ع  الدولة.

الجماعات  الت        حت  صر   المالية  ال  ا    المالية          ا  تم       ا  ت  لية 

 2المحلية  و  اك     را ا  جر ال او ة الت       عل  ا ال  ر   ة.

   ر ا  ت  ل المال   لى  در  الجماعات المحلية على  دار  ش و  ا المالية        ت    دو   

 3       ر خار  . 

ل ا   الم صصة  المصادر  ا  رادات     المحلية      ل د  الح   ة  على      ر ة  و عر     ا 

 4دو   دخ  خار  . 

  صد  ا  ت  ل المال  للجماعات المحلية    ر ال  ا   المالية ال   ة الت   م   ا     جا  ة  

ا دار ة  ص   ال  ر   ة  ذلك          ا   التك    اختصاصا  ا  ل رور   ع ا      ا        

 5الجماعات المحلية الم ارد ال   ة والص  يات الم ا  ة.

 

1StephanieDarmarey, Finance publique, Galinoediteur, paris,2006, p107 

2Francois Labie, Finance local, Dalooz, paris,1995, p8. 

3Petkovska,S, An analysis of Financial autonomy in Macedonian, hightereducation,university of 

Aveiro, Master thesis, 2001, p21. 

4 Jude Okafor, Local government Financial autonomy in Nigeria:the state joint local government  

Account, commonwealth of local gouvernance, issue 06, july 2010, p127. 

وا  تصاد ة    المجلة الج ا ر ة للعل   ال ا   ية الجبا ة في  حق ق التنمية المحلية في المغرب دور  ار  ص  ى  5

 . 5  ص2005  العدد الأول 42وال يا ية الصادر  ع   ا عة الج ا ر  الج   
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ش    عد  و        ل   عد   دوج   و   المحلية  للجماعات  المال   ا  ت  ل  ال عض     و ر  

 ا      تم      ا عترا   حر ة ا  اذ ال رارات للجماعات المحلية        ا  رادات وال   ات  

    عر ل ا   ا ط صار ة للغا ة     ا   الدولة  و  اك  عد  اد   تم         ا ية   ل ة  ج  

ا   رار  لى   دو   ال اصة  خ ل   ارد ا  المحلية  ت      غ ية    ا  ا     الجماعات  قيا  

 1  اشد    ا  ة    ا  ت ا    ا عا ات الح   ية. 

ية     در  ال ل ات العا ة المحلية على  دار   و      ت تج    ا  ت  ل المال  للجماعات المحل

الم ارد المالية المتا ة للمجتمعات المحلية لح    ا   الأخ ر  وإر ا  المصال  العا ة المحلية   

 ت ل     ر   ارد  الية  افية للجماعات المحلية  ت ا      الأ  ا  الت         ا  على    وعلي 

     ح    ر ة     ر    ال ا.

 أهمية الاستقلالية الماليةثانيا: 

المحل   و المال   التم     ا  ليمية   ذ    عد  الجماعات  ا ت  لية  المالية   د     ات  ا  ت  لية 

 2 التال :   دد  عض ال   ا  ع اصر ال  ر   ة

 المصال  ال اصة   -

 الم ارد ال اصة   -

 .ال ل ة ال اصة -

 .3الأ  ر  ما ة لتج  د ا ختصاصات المحلية  عليا و ع  الك  ر    م الم ارد ال اصة 

 

1 Lionel Darnel Konabeka, l’autonomie Financière locales en république du Congo, revue Africaine de 

droit et de science politique, 

2 Jean Benoit, Droit administratif français, (SME), paris,1986, p.134. 

3 Yve LUCHAIRE, François Luchaire, Décentralisation et constitution, Economica, paris, 2003, p37.  
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المع   ة   ال  صية  المحلية   ت  ر  ل  ت  لية  وع صرا   ا يا  المحل      ا  التم      عد   لك 

لم       المحلية    رغ     حت ا ا  ذا  الجماعات  المحلية  ع اصر   ت  لية  وا ختصاصات 

ا  ليمية   ارد  الي ا دار ة  ال   ض  المصال   لل  دات  التصر     ا  صد  و ر ة  ة   ت لة  

الكافية    د    المالية  الم ارد  دو   ا ختصاصات  لأ   ح     للتدخ      لىالمحلية   المجال   ت  

 . 1الك يف لل ل ة المر   ة        ر ال  و  المحلية 

المحلية  الحا ات  ا  ت اعة     ش ا   المالية  م ا ة  دا   الم ارد  ا ختصاص     عد   لك      

الد م راطية     لى حتاج   لم م    الأخ ر   عت ر   راغا  و  د   ه  وعد   لت    ه   المالية  ال در  

  3        ر    ذلك  ص حت ا  ت  لية المالية  عيارا لقياس در ة الد م راطية    الدول2المحلية 

الجماعات المحلية والعا   الر ي   و  اك     ر     ا  ت  ل المال     ال ر  الأ ا   لقيا   

 .4للت مية المحلية 

التم      وال      خ ل    ت ي    ه  او التال   عت ر  المحلية  للجماعات  المحرك  لمحل   م ا ة 

 الأخ ر  القيا  الم ا  الم  طة   ا ا جاه   ا    ليم ا.

 

 

 

 

1 Tarik Zahir, Régionalisation avancée:  quelle répartition des compétences ? Revue Marocaine 

d’Administration Locale et de Développement, n093, Rabat, juillet-aout 2010, p.36. 

       .3ص  1988   ال   ة  ال ا ر    داروالتطب قنظم التمويل المحلي في النظرية  حمد  درا   2

3 Fatima Zidouri, op.cit., p.101. 

4LaimaSkaurone and RicardasKrikStolaitis, Assessment of the Financial Autonomy of Rural 
Municipalities, Economies,02, 2021, p.02. 



ية للجماعات المحلية الاستقلالية المال: الثالثالفصل   

177 

 

 مؤشرات استقلالية الجماعات المحليةثالثا: 

 1ا  ت  لية المالية   :  تم     شرات 

المحلية:   1.3 الجماعات  م اخ ل  إجمالي  من  الخاصة  الم اخ ل   كلما  ادت   ه نسبة 

 ال   ة  ادت  ع ا در ة ا  ت  لية. 

       دل على  عا م در ة الت عية و ع   اد  ا نسبة التحويلات من م زانية ال ولة:    2.3

    ر  ل ا على ا ت  لية ال  دات المحلية. التم    المحل  ال ا    ما       

 مظاهر الاستقلالية المالية للجماعات المحليةرابعا: 

الأخ ر   ل ة   ل  ه  المحلية  عليا     د             للجماعات  المالية  ا  ت  لية   تى  تح   

خاصة   ا    لة   التمت   م ارد  الية  و  ا  رور   المحلية   الم  ا ية  الم ا   عليا   عداد   تج  د 

 .و خ را    يط الر ا ة الممار ة على  الية ال  ئات ا  ليمية

 التمتع بسلطة إع اد الم زانية: .1

المرغ ب  حقي  ا  الدولة  و   ات  لمجم    رادات  الم ص   الت د ر   الح اب  الم  ا ية      تم   

ا  ليم2خ ل  تر     لة  حدد     ة  الجماعات  ال اص     ا    ا ية  الت د رات  ية       دول 

 

   جلة الاستقلالية المالية للجماعات المحلية  شخيص الواقع واستشراف الحلو د     ال   ع د المج د   ال    1

 . 38ص   2020   02والت مية   ا عة  ع د  )الج ا ر(  العدد ا   خلدو  للإ دا  

    صص  ا      ال ا   ية وا دار ة  د ت راه    العل     طرو ة   الم زانية العامة لل ولة في الجزائرر مة    ش   2

 . 38ص   2011 لية الح  ق   ا عة   ل د  عمر        و و 



ية للجماعات المحلية الاستقلالية المال: الثالثالفصل   

178 

 

الحقيقية العا  ة     ح ل يا ة    عات المحلية        لك المر    ا  رادات وال   ات ال    ة للجما

 ال  ئة المالية  و  روعا  ا خ ل   ة    لة. 

الم  ا ية    ولك   ك     ا  المحلية   ل ة  عداد  الجماعات  ا ت  لية  الية  علية    د     تمت  

لمحلية          ر ة التصر    ت     مت  ال  د  ا  ليمية   ل ة ال رار    الجا   المال  ا

  و تح    ر ة  عداد الم  ا ية  ذا 1  ر  ة  جعل ا   ح   ا ت  لية    الت   ر      ا  ة الدولة 

المحلية  حر ة   الجماعات  والمتم لة   ا ا     مت   ال رو    علية    خل     ا رت  جم عة    

ا  رادات المحلية   حد د  جال    ي  ا  وعاؤ ا  و  ا  حد د قيمة الم رد  و خ را  ما  التحص    

ا  رادات  ا ختصاصات     جال  ا دار ة    ه  ال  د   و  د   مت   المحلية   ال  ئة  طر      

ية دو   دال  و  ا  التح م الكل     الم رد المحل      مي   را ل    ما  ع   ل  ص ة المحل

   ا ية ال  ل  ا  ت  لية المالية لل  ئة        الم ارد المحلية    الت    م  ا ت  لية  الية  

 .2 قيقية 

المحلية     رض ل را     افية على ال را   الأصلية      الجماعات  ذلك  در     ا   لى 

 دود    ة  ع  ة    الحد الأ صى لل ر  ة  غ ر      ذا ر ت ال ل ة المر   ة و  د  عارض      

 

1Adiouma BA, L’autonomie financière des collectivités locales et la réforme de la  

décentralisation, Revue de la Recherche Juridique, n03, presses universitaires d’Aix Marseille,  2004, 

p.1853. 

2 Jean Bernard Auby, Jean Francois Auby, NoguellouRozen, Droit des collectivités locales, 3éme éd 

PUF, Paris, 2004, p.61. 



ية للجماعات المحلية الاستقلالية المال: الثالثالفصل   

179 

 

المحل ال رار  ل ا   قيف  للدولة        المالية  وال يا ة  المحلية  ال  ئات  المالية   د     ال يا ة 

 .1  رار  عل  

 اعت ار    الم  ا ية  حت   على ش    ا  رادات وال   ات   حتى  ك     ا  ا ت  لية  الية  علية  

للجماعات المحلية  و       تمت    ه الأخ ر   حر ة ا   اق    ا ترا  الم  ا ية العا ة للدولة   ذ  

 ا  وذلك  عما  لم د  " ا  رادات  حدد  م   لل  ئات المحلية صر  الأ  ال لك      دود   رادا 

 .2ال   ات"   ال  د  المحلية    د عل  ا      ا        جم    ا  ا والم ارد الت   ا ت  تحص ل ا 

 التمتع بموارد مالية ذا ية: .2

 عد    لة التم    المحل        ر الر ا ات والتحد ات الت    ا         مة ال  ر   ة المحلية   

    صع  و تع د    الح   والأخر  عملية التح م    الجدلية "  د  ا ت  لية ال  ئات المحلية  

ذا ية   المحلية  التم     ال     ت    حتمية     ك    صادر  الم د   و اليا"    ا   ا   يا   دار ا  

 .3وداخلية  ل ما   ح      دا  ال  ر   ة المحلية

 

د ت راه    الح  ق   لية الح  ق   ا عة  طرو ة   الوصا ة على ال  ئات المحلية حمد  حمد   راهيم ر  ا   1

 . 496ص   1983ال ا ر    صر   ع   ال مس 
2 Fatima Zidouri, L’autonomie financière locale: leurre ou réalité, Revue Marocaine d’Administration 

Locale et de Développement,  n083, Rabat, Novembre, décembre 2008, p.104. 

   2003  الج ا ر    ا   03   جلة ال كر ال رلما    العدد  "الإصلاحات المالية والجبا ة المحلية" جلس الأ ة  3

 . 98ص.
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ال ا     الت     صد  التم     الم تل ة  على  م      اطا  ا  الأخ ر   المحلية   در    ه  للجماعات 

 .1 ص     خد ة الصال  العا   دو  الر     لى ال  ئة المر   ة

ل  ه   المالية  ا  ت  لية  المحلية   رور       للجماعات  ال ا    التم     ال          لة  اختل  

  الأول  لى ال  ل       ا الأ ر    د  الى خل   الأخ ر          د و عارض      ذ   ال ر 

دولة داخ  دولة  وال  ا  ال  ر    الغرض       فيف و  ر   ا دار     الم اط  ل ا   د     

 .2ر ط   ا ة ال  ئات المحلية  ج ا ة الدولة لت  ى خا ع  ل ا

ة    د  ع ى و  د ا    دو          ال ر   ال ا    ار    ا جاه  خر  عت را    ال  ئات المحلي 

ا عترا  ل ا  ا  ت  لية المالية   ل  ه الأخ ر  خاصية    ر ة    الت  يم ال  ر     و   اللج    

ا  رادات   التم     على    لة  ع   لل  ا   ال ا ع   الح   اعت اره  الدولة    م     لى   ا ة 

ور  ا  ص   لقيا  ا    دو       ت ي  القيا   المحل  ال ا    عد      م     ات ا دار  المحلية  

ا ت  ل ت ا و ما   ر ة   لتع     دعا ة   ا ية   م ا  ا     جال     ر  صالح ا   ما      

 3.   ادرا  ا و         جم الت عية لل ل ة المر   ة

 

 

 

 لية الح  ق   ا عة ع د الر ما    ر     قات والأفاقالتمويل الذا ي لل  ئات المركزية" المعو ع د المالك صا ش  1

 . 106ص   2008د  م ر 2 3 4  ة جا 

 . 107ص    ذ ره      ر  "التمويل الذا ي لل  ئات المركزية" المعوقات والأفاقع د المالك صا ش  2

   جلة  دار    المالي وحتمية التوازن الإدارة الرش  ة للجماعات المحلية ب ن إلزامية الخ مة العامة    ارك ل ل س 3

 . 17ص   2010ر للإدار   الج ا ة ال ط ية   المدر 02د  العد20المجلد 
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  بسيط الرقابة الممارسة على مالية الجماعات المحلية: .2

على  المالية  التصر ات  لم رو ية  وذلك  ما ا  على  ال ت ا  للر ا ة  المحلية  الجماعات       

     ات ال  ر   ة ا دار ة  و     د  الم ت   المحل   و تى  تح   ا  ت  لية المالية الت   عد  

المحلية المالية  على  الممار ة  الر ا ة  وع ل ة  ت  لية  ا عترا   ا                ع       يط 

المالية للجماعات المحلية     ك   المالية المحلية   ت لة  ما ا ع  الدولة     ه الأخ ر          

المال العا   ل لك خ  ا      ع  ال ا م   على الجماعات ا  ليمية  المالية المحلية  وخ  ا     

 1        ر ا وإدار  ا   م   ر ر ر ا ة على   ه الأخ ر . 

  وذلك لتج       ر الأ  ال المحلية  و   يم در ة ا ترا   2الر ا ة  رور  ولي ت اختيار    عد   لك

4  و        ا  حرا ات والأخ ا  المالية. 3ا عتمادات ال ارد   الم  ا ية 
 

 خامسا: أسس الاستقلالية المالية

 عت ر ا  ت  لية المالية الر     الأ ا ية لقيا  ا  ت  لية المحلية       ر ك    ه الأخ ر  على  

 5 ر عة     ات      ا فيما  ل :

 

ال غ       1 المحلية،خالد  مار   الإدارية  للوح ات  المحلي  المتح ة،مقارنة  دراسة    التمويل   فرنسا،   )المملكة 

 . 12ص   1985  والدرا ات  الأرد دار  ال ح ث  ا دار ة ة العر ية للعل     الم  م(الأردن مصر، يوغسلافيا،
2MohemedMoumen,  « Le contrôle de la dépense publique »,  Revue de Finances et de Fiscalité, n02, 

Dalooz,  Paris, 2004, P21. 

3Ayatallah Boubker, Elément des finances publiques, Elmaarifa, Rabat, 2005, P137. 

ال    ت 4 الحكومية   مد   ليما   الأج زة  الإدارية والمالية على  دارو   يقيةدرا ة  حل لية     الرقابة  ال  ا ة      

 . 129ص  2010   والت      الأرد لل  ر 

 . 49ص  2001ة الجا عية  ا    در  الدار  التمويل والتنمية المحلية ع د الم ل  ع د الحم د  5
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          ر ش و  الجماعات المحلية لمجالس  حلية   ت  ة ع  طر   ا ترا    اشر  -

ا شرا  عل  ا و  اشر  ا لم    م م  ا عترا      مة  صال    ليمية    الأ      ر   -

 الأ ر  تى  ت رغ الح   ة للمصال  الت    م الدولة 

 تمت  المجالس المحلية  در ة    ا  ت  لية المحلية         ص   لى  دود ال ل ة  -

المر   ة    ا      ة  و     ة  خر   إ      د        ة    ط يعة ودر ة الع  ة 

ة  ج      ك   ع  ة ر ا ية شد د   ال در ال    جرد ا    ا ت  ل ت ا  المر   ة المحلي

 الت   عت ر      م دعا ات و  د ا 

 ر ة     ر ال  و  المحلية الم  لة للمجالس المحلية  ج      ك       ة د ت ر ا  لأ  ا   -

    الأخ ر  ك    ر   ة  ا   ا يات المت  ر  لد  ا. 

الم ررات  المالية     م       ت ا    ا  ت  لية  لك      ا  تما ية  و  ا  وال يا ية  ا  تصاد ة 

"   ما ا تلكت ال ل ة المر   ة    Henry Tulkensوا  ت  لية المحلية         ل ال رو   ر

 1علما  و  كر   ل   تم   ا    ا لما   ت اص   شع     ر"

 ت   ر ا  ت  لية المحلية  م      ر   الد م راطية على عد    ت  ات  ت ر   الم اط        

        الم  وليات ال يا ية وا دار ة  و حم ل ا     عض ما تيا ا   ال ل ة للتم       عر ة  

 لية الج ا ية  الأ يا  للم ت     والم  ر   و  لك لل اخ    والم ل     ال را      ا  ال   ة ل  ت 

     عت ر      م     ات ا  ت  لية المالية  و     لك   د    ا   الجماعات المحلية لتح     

ا  ت  لية المالية   الجماعات المحلية  عم   ا د  لت   ر ا  راد ال    لتع ي     ا  ا  ا   م   

 الم اط   .  ال  ر الح   لمصلحت ا  والعم     ذات ال  ت على  ش ا   ا ات 

 

1 Conseil économique et social Français, l’avenir de l’autonomie financière des collectivités local, 
Paris, juin  , 2001, p62. 
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 و م      ي       ا    ال    التال :

 : العلاقة ب ن الاستقلالية المالية والاستقلالية المحلية والاستقلالية الجبائية (10الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: évaluation system en l’institut thomasmore, pour la commission des 

finances , étude comparative de l’application du principal autonomie fiscale et 

financière en Europe,13 mai 2009. 

ال ا     ت تج   ال     خ ل  المحلية     متع ا      ا  ت  لية  علي   ر    ر ك        م 

الأخ ر    تح       تح     ا  ت  لية المالية لك   تم       دا    ا  ا على   م  و      ا  

 . ا  ت  لية الج ا ية  اعت ار ا    ا     و ح ره الر ي  

 الاستقلالية المالية في قانون البل  ة وقانون الولا ة : سادسا

 ا  ت  لية المحلية:

و  د  طار  ا     د م راط  -  

ص  يات  ا ة و ت  عة -  

 ا  ت  لية المالية:

 تكيف       رادات  -
 الص  يات الممار ة 

  رادات ذا ية  ت  عة و ر  عة -

 ا ت  لية   ا ية:-

ال ر  ة  -  حد د  عدل 
 .ووعا  ا
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لل لد ة المالية  ا  ت  لية  على  الج ا ر   الت   د  الم ر   ال لد ة     ا   خ ل  ا        11-10  

 07-12و ا    ال   ة 

 10-11الاستقلالية المالية في قانون البل  ة .1

    خ ل:ا  ت  لية المالية دعم على   10-11 ا    ال لد ة   ص 

للتك    المصال    - ال لد ة  طر   ال رور ة     المالية  الم ارد  الت  د       ر   رور  

 1المحلية 

و  ا  عت ر  د يما      ر   - لل لد ة  ال   ة     ال    اد   ا   د د   المالية  الم ارد 

 2ل  ت  لية المالية لل لد ة  

ا  اذ ا   - خ ل  لل لد ة     الج ا ية  ا  رادات  الدولة  تع  ض      فيض      ل ا  

 3  را ات  ت م   ع ا ا   ا يا  و   في ا  و  لغا ا  

الم ر  الج ا ر   ا   ع   تد يم ا  ت  لية المالية لل لد ة    ر           خ ل  ا       ت تج   

غ ر          ة  خر   ا    ال رور ة  المالية  الم ارد  الت   تج د     ت  ر  ا ختصاصات     

   ح  ص  ية  عداد الم  ا ية    ر يس المجلس ال ع   ال لد  و  ح ا للأ    العا  لل لد ة. 

 07-12مالية في قانون الولا ة  الاستقلالية ال.2

 

  الماد   37العدد ، الجر د  الر مية ،المتعلق بالبل  ة 20/06/2011المؤرخ في  11-10قانون   04الماد  1

   .07  ص 01  ال  ر  04

 . 02  ال  ر    س المر   ال ا   2

 .05  س المر   ال ا    الماد  3 
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ال ا      الأولى     الماد   و د  ا     س    07-12اعتر ت  المالية   لل   ة  ا  ت  لية  صرا ة 

الماد    المالية وذلك           لتد يم ا  ت  لية  ال لد ة  الت   ص عل  ا  ا       03ا  ا ات 

الجماعة   ال   ة  ص ت ا  لتم     الت    ص:"  ت  ر  خاصة   ا  على    ا ية  ال  ر   ة  ا  ليمية 

الماد    ال    ..."  و  ا ت  ال ع    المجلس  المصادق عل  ا     وال را ج  على       05الأعمال 

الأ  ا   لتغ ية  الم صصة  الم ارد  ا  ليمية   الجماعة  لل   ة  ص ت ا  الدولة  "  صص 

 والص  يات الم  لة ل ا  م    ال ا   ...".

الماد  و  علي   و    ا  صت  ال ال    الم  ا ية   د  ص  ية  عداد  الم ر        ل ا         ت    

 الم  ا ية.  عداد جلس الم ت        و   ا   د الم ر    مي   للم161

 والاستقلالية المالية للجماعات المحلية العلاقة ب ن الجبا ة المحلية سابعا:

خصا ص الجماعات المحلية          مت    ه الأخ ر   ال  صية   عت ر ا  ت  ل المال      

  المع   ة وا  ت  ل ا دار       ل ا ا عترا    اصية ا  ت  ل المال  وال  ة المالية الم ت لة  

المحلية   م  صدر  م      الج ا ة  والت   عت ر  المحلية  للجماعات     خ ل     ر  الية خاصة 

ال  ا  الأ ا ية للت مية  و  ا ا     ح    ا  ت  لية المالية للجماعات المحلية       لع  دورا    ل ا 

 . المحلية  ص ت ا ال ر  الأ  ر  عر ة  حا يات و ول  ات   اط   ا
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  ح  ات الاستقلالية المالية للجماعات المحلية المطلب الثاني:

خ ل   ح ا   المحلية     الجماعات  دعم  ال رور   ا  تصاد ة  ص       التح  ت        

ال  ا   الكافية الت    م   ا عتماد على     ا    عملية الت مية  ا  ت  لية المالية وذلك  ت   ر  

 المحلية و  ا  ا  ت ل   ص  ات شا لة 

 للجماعات المحلية متعلقة بع م كفا ة الموارد المالية   ح  اتأولا: 

 كم     لة الجماعات المحلية    عد    ا ة   ارد ا المالية لتل ية ا تيا ا  ا و ع د ذلك لعد   

 1   اب:

 ال   د الد ت ر ة والت ر عية     جال  رض ال را   وا  تراض و ح  ما   -

على   - الر م  الج ا ية       الم ارد  التم    خاصة  المر   ة لأ م  صادر  ال ل ة  ا تكار 

 القيمة الم ا ة وال ر  ة على الدخ  ا  مال   وال ر  ة على  ر اح ال ر ات  

صغر الر عة الترا ية ل عض الجماعات المحلية  ما  ح ل دو  الحص ل على   ارد  افية   -

 ذا يا  

 وال   ح   صع  ة  حد د و حص   ال ا ج الج ا   و ا  ت ل        را ات  حدود  المعالم   -

 2       وعا  ال ر  ة  و   ت ا   ا  ا ة  لى   عد  حص ل   

 غل ية المرا   المحلية المم لة    طر  الر    المحلية    غ      ا  ا   ما  ح ل دو   -

 الحص ل على   ارد  الية  د د  

 

 . 184ص  2001ة الجا عية  ا    در الدار   التمويل المحلي ع د الم ل  ع د الحم د 1
2 Guy gilber, alaingherant,la fiscalité locale en question, month restein, ETA, 1998, p65. 
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الم ار       م    - على    ا ية   عض  ع ئا  الت        المحلية  ال روض  طر    ع  

 الجماعات المحلية  

المحلية    د  ر ة   ال رو  - لل ل ة  المم   ة  المر   ة  الح   ية  ا عا ات  الت   ت م  ا 

المحلية     ا ية  و    ا ية  خر        دار    تر ة     ال ل ة  الجماعات  ا ت  ل 

 1المر   ة وال ل ة المحلية  ما       ه الأخ ر   حت  ل ة ا دار  المر   ة.

 ع الضريبي متعلقة بالتشري  ح  ات ثانيا:

 2 تم   المعي ات المتعل ة  الت ر   ال ر      : 

 التحص ل الضريبي  •

ا ت ار   ا ع ا ات   عد     ر   ع ا    في   و   ر  الج ا     لل  ا   المحرك  دور  التحص      د  

ال فية  الم ل    الأ   ة  لد   ال ر     ال ع   ال ر  ية       و  ص  ال يا ة  الرغم     وعلى 

المعد ت ال ر       الع  الج ا ر  تج   ح    فيف   وذلك  ت فيض  الم ل     ال ر  ة  على 

       ا ر  الت رب    و   ي  الأو ية ال ر  ية   ال ر  ية  غرض الد   على التصر   الصحي   

التحص    تج ع   ال ر       الت  ت  ية   لى  د يم    الدولة  ا لج       ا  ا ة  لى صع  ة 

   رادات    ا ية الجماعات المحلية    ش    عا ات  ع   ية. 

 

  (أهمية الجبا ة المحلي في  عزيز الاستقلالية المالية لتس  ر م زانية الجماعات المحلية)البل  ةل  ر ع  رات  1

 .93ص   2018       ا02ا  تصاد   العددة درا ات العدد  جل

الفترة        د   م د 2 في  الاقتصادي  الإصلاح  و ح  ات  الجزائري  الضريبي  ة     طرو 2004-2199النظام 

العل     ا  تصاد ة   ا  تصاد ة   ليةد ت راه     الت   ر   والتجار ة   العل    الج ا ر   وعل       2005/2006 ا عة 

 . 245ص
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الضريبي • التشريع  مركزية  ح ث  و  ا من  والر     ر   ا   ال را    :  تم   داث 

المحلية  إ صا   الجماعات  على    ا يات  و  ا  ا  د   ع س  ل ا  و عد ل ا    صيص ا 

  داث  را   ور     عد  صدرا   ما لك   الم  ول   المحل     الم ادرات المحلية     

الم ارد   و    خص صا   يما  المحل   والم ل   عم  ا   المحل   الم اط     رب     ر    

 الج ا ية المحلية غ ر  افية لتم    ال   ات المحلية. 

 الت رب والغش الضريبي  •

على   الم       ل   ال     ل     ا  والجماعات  الدولة  على      محلية  ذ   ع س   اره  ل ا 

ال    العا   ا   اق  ال     د   لى  ص ر     ال     الج ا ية   ا  رادات     ا  ت ا  حر ا  ا    

 1  د   لى  ح    الم  عة العا ة و      ال يا ات وال را ج.

ليات   عيم الاستقلا  المالي للجماعات المحلية آ: مطلب الثالثال  

       ع  الم ارد المالية و        ر ا  ص    دخ  الدولة   را  رور ا  عاد  الت ا   المال   

للدولة   و  ع ت ا  المحلية  الجماعات  الت         ر ة  ذلك   د   لى  المحلية        للم  ا يات 

 . المحليةو  ا  ا  ت ل  التعج    ت ع   و ا   التم    الت ل د ة للجماعات 

  ثم ن الموارد المالية للجماعات المحلية: أولا

 م    ا  خ ل      المحليةة للجماعات المالي ية ت  ل ا المالية   ا م     د يم  م ارد ال  م       

المحل    ا  ت مار  و  جي   الج ا ية   الم ارد  المالية     يما  الم ا مة     حد د   ارد ا     

 للجماعات المحلية. 
 

لم     1 شاملة   ماع     غا     غلي ية  محلية  لتحق ق  نمية  المحلية  الجبا ة  درا ات   رش      ا ية     جلة 

 .19ص   2013       ا02دالعد
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الموارد الجبائية  ثم ن . 1  

 ار ا على  ال ت ا المحلية   ما       ا  ت  ل   ا ة  ع د  وغ ر   تجة ا ع  ت  عر ت الج ا ر  

     رر ط يعة     و د ا     ال  ا  المحل    خ  ص غت  المر   ة  ذلك    ال ل ات المر   ة  

ا و ا   ت  د  ا  ع د ل      ذلك  لت تار   ل ا  ةمعد ت الت   را ا   ا   الالت    ر  ا و   ال را   

و ع د    الم    ةو    ا  ع     المحلية الجماعات  ة     ا ي      الحالية   تل ة  وعلي    الج ا ية 

    ج       ت د على    ال  حية    التعد  ت    ه الم    ة     م   على  ع  د   ج  ال  ا   

 درا ات  عم ة       يص د    لل ا  . 

إشراك الجماعات المحلية في الجبا ة المحلية . 2  

   خ ل    الم  ولية    حم   ا         المحليةالجماعات   شراك    المر   ة  ال ل ة  ج  على  

ال ر         وعا  ا  و    ر ا    ا    ا     يط   حد د  ة     م ار    حقي     م        ل    

المحل    خ ل    الم ت      الر        و حص    عض      و ل ة   ط  ا ت  لية   ع ا  

ال ع   لى  ح    لمداولة  ت       دود  و  ا  المحلية  للمجالس  الم  ا ية    ال ر  ية    ا      

 1المحلية.

-67       الأ ر ر م  المحلية ليس ول د اللح ة     الج ا ةشراك ال لد ات وال   ات           ما  

الم رخ   :    24 ال لد ة  الماد   :    18/01/1967المت م   ا          ص    263و   262و   

 على  ا  ل : 

 

 . 140  ص 2014  دار الأ ة  الج ا ر إدارة التنمية المحلية في الجزائر  دا   مال  1
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لل ر   العم    ر   ا   صص  المحاذ ة الم ا   لك ا ال لد ة على     رض    ج    −

   و  ر يم ا  الأرص ةل  ا  

     س ر ميا ر ما على   تيش اللح   الت   ت لى  را  ت ا وختم ا   م   لل لد ات  −

    ال ا  

ر م   الأ ر  و      05/1969/ 23الم رخ   :    38-69  لك  ا   ال   ة   المت م   ا    

 ال ع   ال      صادق على  ا  ل : لس ج        الم 114و  113الماد   :  

  الر    لتم       ا  ت او ال را    −

   الم ار     جا  ال رور ةعلى ال روض  ص ت  −

:  ص على   2002 ة ل     ما  جد  ا    المالية   

للمجالس − الم اشر  ال ما ات  ال  ر م    ة    حد د  عر    ال لد ة  ال ع ية  ا شراك    الم  لية   ة 

       12   الماد     طر  الم ر     حدد  عار لجدول  ط  ا 

  الج ا ة ط  لة         تر  ال لد ات وال   ات    مية  شراكدرك  الج ا ر   ر م    ال ت تج و     

 المحلية.
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و  ت    ر ا لى      ا  ا ة   الأ ا ية الم ادئ        ا عاد        ر عا         ر   ا    ا     يط 

الج ا    تكر   ال  ا   ال     ع س    ال  افية     د   سل ي    ال     الم ل      وال   ح  على   جا ا 

 1الج ا ية.  ا دار وعلى 

عن   ح ي  مختلف الضرائب والرسوم إعطاء الاعتبار للبع  الإقليمي  .3  

الج ا ية    الأ   ة ا  تصاد ة والتجار ة   ا م     ر ا    الم ارد  الر فية  لأ   صر  ال لد ات 

خص صية     المحلية      ال را    وعلي   ج   رض  الم ارد   العد د     والصحراو ة    

     ة.     ع ا  ا عت ار لل عد ا  ليم  ع د  حد د   تل  ال را   والر   .

. إصلاح النظام الضريبي4  

وغ ر   تجة  الج ا ر   ا ة  ع د   عر ت  ا  ت  ل  الجماعات   ةعلى  الي  ار ا    ا ع  ت       

ال  ا     اخت لغل  ال لد ات       العج         لى   ا م  ا ر  دت     اب الت    م      الأ  المحلية 

ال ل ات   ذلك      الج ا   عا   ا  حد د     المر   ة   على  الت    ر  ا  ط يعةخ ت      ال را   

   ر ا و التال      و ع د  الج ا ية   تل ة ةالم    ة ل ا  و  ا  ا  ع  و المعد ت الت   را ا   ا   

  ا ترا يجية   ا ت اجلى  دا ا  ع    ت  ال  حية تعد  ت  ال   ع    ج  ا  تعاد      ا    ا   غ ر  ع د 

 

  المجلة الأ اد مية لل ح  ال ا      بالجماعات الإقليمية بالجزائرحتمية إصلاح المنظومة الجبائية عل  وداد  1

 . 283  ص02العدد
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ر م ال ي        الجمي  شراك  لى      ا  ا ة   و   يص د    لل ا    ة عم   درا ةلى   د     ت   ةشا ل

 1: لى       د     ورا  ا العا  لل را   وخص صا الم ت     المحل    

الضريب  ن: − والت رب  الغش  أشكا   كافة  ومجاب ة  خ ل  عالج  محاربة  ال رو    ة   

 :   خ ل   و  الى ذلك الم د ة 

الضريبي  فعالية  حس ن   − ا    :النظام    رض    والمتعل ة   ا دار ة را ات  وذلك  ت  يط 

ال را    ال ر         ا  ا ة  لر ا    ا   ر    عاد إو    و حص    الت ر    لى  ح    

  ت رب ال   و ص ص  وغل  ال غرات والم ا   الت   م   ا تغ ل ا للغش  ةصياغ   إ  ا 

 ال  ر ة و    الماد ة  ا يات ا   ا ية  ا      :داري الضريبيالج از الإ ة حس ن كفاء −

      د     ماالت  ر الم  د      خ ل   فيف :والمكلف الإدارةب ن  العلاقة حس ن  −

كاف   الرقابةآليات    حس ن  − التح  ةوالت ق ق في  الم ال ات     ا ةوذلك لك      ص ل:مراحل 

 المر ك ة 

  ال ال ا ع    ش اص والأ صا  الأ          :داراتالتنس ق والتعاون ب ن مختلف الإ −

 لل ر  ة. 

  ة   ر  ص الدولة   خ      ما     عل    ا    المحلية عن الجبا ة العامة المركزية:   الجبا ةفصل  .5

 تى    ات    ة  ل لة    ك  ل لد ل   ما    ى    الم اشر   وغ ر    الم اشر      تل  الر    وال را    

و التال      ش ال    الدولة    شتى ع ا ل ل  الدعم المال      د و  ا  ا    ا   ار ة  ا  ا      ة لتغ ي

 

الدرا        شيخ       1 المحلية في الجزائر  لعفي    التنمية  البل  ات في  حق ق  ال ط        فع ل دور  الملت ى 

  9-8         المة   1945 ا     08  المحلية الت   ر المحل       ش اليات التم    و رش د  رارات الت مية    الأول:

 . 144  ص2016    م ر 
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 ليا للجماعات   الت   ع د   ا  و   ر   للدولة  ة ال را   الت   ع د  لي  ة ج  العم  على  حد د  ا م

 الدولة  ة    خ      ت او ة معد ت    ال ا د      ل ب    يم ال ر  ةخ   الأ ع   والت       ا  ليمية 

لى      ا  ا ة   حدود ة  جاعت    ت    ل ب      ا الألأ  ال اصة ص اد    ا  ليمية والوالجماعات  

الج ا      عا  ر  د د      ا     ع ده       ج   ال ا ج  المعيار  ا   ا        ر ك لت      على 

 1.   ا  ا  تصاد الالد م غرا   و 

:   عيم الثروات والأملاك المحليةثانيا  

ع    وا تعادا  المال   المحل   د يما   ت  ل ا  ال ا    ذات  الأ  ك  على   ارد  ال لد ات   عتمد 

ا عا ات الت   ك       ة   ا ا للتج   ات وال يا   ال اعد ة غ ر الم تجة  الم ارد الت           

 لل رو    كلما  ادت ال در  المالية ال ا ية للجماعات المحلية   لما    اعتماد ا على  عا ات الدولة. 

  م        ا و  ارد ا وا عتماد على الم ارد    اوعلي   ا   ل ا ا على ال لد ات   ا   ع    ارد 

ذات ال ا   المحل  و عل ا  صدر دخ    ت ر       تم  د يم ال روات والأ  ك المحلية ع   

 طر  :

 

 

 

 

المج د  د     ا     يط   1 للبل  اتع د  المالية  الموارد  ل عم  ج ي ة  مقاربة  ولا ة -نحو  بل  ات  حالة   دراسة 

 . 33-32ص    ص2018   02  جلد  الم19   جلة ا  تصاد الجد د  العدد-جيجل
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  ثم ن الأملاك المنتجة للم اخ ل .1

التح م              م   الم ارد المالية لل لد ات  ج  ا  اذ  جم عة    ا  را ات    خ ل  

لم تل    ا  جار  ل ا   ا  ا ة  لى  را عة   عار  و  ا    خ ل   صا  شا    ال لد ة     ك 

  متلكات ال لد ة والت   ر وا  تغ ل الم ا   لأ  ك ال لد ة.

   إحصاء حصري وشامل التحكم في أملاك البل  ة من خلا  1.1

  ع   ح م ا وغال ا  ا  ك       الة     ت  ر ال لد ات على    ك ع ار ة و    لة  عت ر    تم  

لت   ر   ال   ة  الأ مية  و  صا  ح        ال عض    ا     ل   و عر   را عا   تد  ر  

عد    و الأخص  ال اص   ا   الع ار ة  الأ  ك  و   ح    ج    متلكا  ا        م    صا  ا 

عمليات الصيا ة وا ص ح الت    عر ت ا لل  يعة ال ا   ية لأ    ا   ما   د    يا ا  لى ر ض  

  لت     ا لد  المرا   المال .

وعلي   ج  على ال لد ات القيا   ص ة دا مة  إ صا   صر  وشا   للأ  ك الع ار ة  و  ا     

خ ل  عداد  ج  الأ  ك الع ار ة و  ك  ج   رد الأ  ك الم   لة   ما  ا   صدر  م  ل ا  

 وط يعت ا. 

 العقارية جرد الأملاك  2.1

الع ار ة    يعت ا   الأ  ك   ت صيص ا    وت   ية (  آ را      ا       ) ج      ك      

 ر  الصر  و  ا المحا    م    رد   م    الآ  التج   ات الص ا ية  ل  ات   ية...(      )

  ج  الأ  ك الع ار ة. 
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 و غ ر الم تجة للمداخ        ما  ج  على ال ل ات المحلية      ج    ا ة  لى الأ  ك الم تجة

ال ا     والم تح ات  وال روض  والقيم  وال  دات  وال صا ا  وال  ات  ا  جا   ط ر  الع ارات    

  حص ل ا    ا. 

 الأملاك المنقولة  جرد 3.1

     دار    را   عم  ية     ر ...( وعلي) ج      تم  رد    الم اد الم   لة   ما  ا  ا تق ال ا  

 إ  الم  ر   المع      ل      إ را  عملية  حص للمجرودات      ا ة      ة  و م ا  ة     

 . ت   و الأ  اب المتعل ة  التغ  ر غ  ر ل اغل  الم ا   الم   لة و  ما  ا ت ر   

 التسج ل في الج و  العام للأملاك الوطنية  4.1

عملي العا     ة عت ر  الجدول  الع ارات     ا   ال ط ية   للأ  ك  ج    الت    اعد      را ات 

  المتعل ة  ال   ات على    الت ش رمرا   المال   ال   ة ر ض ش الي   ةلم ا    على   م        ا   ال لد ات 

الم ا    إو   الصيا ة    شغال لغياب    ا  ر   ا  تدا يةالمدارس    لل لد ات    يما  التا عةص ح   ه 

  ة ل    المالية    ا       46  الماد و د  ا ت    .1ال ط ية   للأ  ك  ج ل ا    الجدول العا      اد ش 

  ج   الم  ى    ش اد دو    د م       ا  المتعل ةترخيص  ا لت ا   ال   ات  ل      ا ت  ا   ل  2016

العا      المع  الجدول       ليميا   الم تصة  الدولة ك    الت    لم ا  صال     ال ط ية   للأ  ك   

  ال اصة   ال ا   ية  ال  عية  ةعلى ال لد ات        ع       و التال 2017د  م ر    31  غا ةلى   و  ا  

 المم   ة.  المد    ا ة(      رار   صيص  ع د ا ت ا )التا عة ل ا  الع ارات 

 

رقم  قان   83  الماد 1 المالية  في    11-02ون  العدد     2002د سمبر    24المؤرخ  الر مية      86الجر د  

 . 32ص   2002الج ا ر 
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 أنواع ممتلكات البل  ات الا جارات لمختلف سعارأ ةمراجع 5.1

العد د       الرغم         م الت  يمية  صدار  الت     ط ا   ال ص ص  ال  اعد   جار  الت   حدد 

 عار ا  جار ط  ا ل  ه    ح     ة  عملي               م ا   الت   ملك ا ال لد ات الالم    على 

جارات          ا على  ال  ادات    ال ا  ة            ال   ات     روذات    ةال ص ص لم  ك   جد 

 عار  لأع  ا   دو   راعا  ل رار ا         جار  تم   عار ا    ال لد ات   ما            العد د  

ال د مة    ا  جار ة  والقيمة ال  ق    ال علية للم ا    ل   الحقيقية    يما  ال   ة  ولم الغ  د   را    ا 

 .       ر  عمليا  ةع د   ت  ات       المحدد   جارا 

ال لد ات          م  وعلي قيم ال   لتحد د  ذات    الم   ة جارات  ا   ةص  يات  المح ت  على 

والم          ر التجار   قيم   ا  تعمال  لك    غ ر    الم   ة جار  ا   ة  را  المح ت  على 

 ما     ط  ا لل  اعد الت   ت م  ا ال ا    المد   وال ا    التجار    د و حد  ة وغ ر  ا تة   ل    ال   ية

ذات ا  تعمال ال       ت     الأ عار المعتمد     طر     عار  را  المح ت    ة      مرا ع

ا  جار   الع ار  )    ات  والت   ر  الترقية  و    ره   OPGIو الة  ال     وو الة  ح    

AADL)...  متد على عدد    ال   ات    ادات   رار    خ ل  . 

 البل  ات  لأملاكالتس  ر والاستغلا  المناسب  6.1

  الم تجة   للأ  ك   اعتماد الت   ر الم اشر    ال ا مةلل  ا ص    ام     ارد ال لد ات و  ر       د  

الملح ظ  لى  و  عا     للمداخ   عمليللج    الأ  ك    ةالترا       التجار ة   ) را    ه  المح ت 

الم ا  ...(   الع  د إو الأ  اق   الأ ص          لى  جد د  لم د  مداخلل  الم تجة  ك   ر           
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و         ش   ا تغ ل   اشر  العم  يةا تغ ل  صالح ا   إ  ا  ا  ال لد ات  و  ةخاصالم ا د   

 1 و الت   ض. ع  طر   ا  تيا  ة  لد    ةش       ات عم  ي

:  ثم ن الثروات المحلية لثاثا  

و حد      ش         ا م     ح      ا              ا  ت ا   المحلية     ال روات       م   

العج  ال    عا       ال لد ات  خاصة    ا   ا ات الت   تمت    ا  وعلي  الجماعات المحلية  

 الماد  ال ا عة لل ر  ة و  ا    خ ل:    حدد  متلكا  ا  د ة و ك   ع  

   الم ا  الت ل د ة لل د ات العم  ية المتعل ة  الت   ر الح ر    نظيم التس  ر الحضري:   .1

الت) المياه... لخ(  ال  را    دار   الم ا ات  ال ر ات       ت          يف   صلحة 

الت ا ل ع  ا ع  طر      ا  تيا    د ا ر    ات  الية  عت ر   د  م    وإ رار ا   ا  ة 

 ال رو    ا   خ  ع ا لمراق ة  ا   ية صار ة.

التا عة ل ر ة    اطرارسوم المرور:   .2 وال     الك ر ا ية ذات    ك   ر      ا    ال  ط 

التيار العال  ل ر ة    لغا   ج      ك    ح     يم  الت اور    ال لد ات المع ية    ه 

 الممرات.

   ا تغ ل الم ا م والمحا ر و  اد ال  ا  المحلية  الأ جار  د   رقية الأنشطة المحلية:   .3

و    المحلية   الجماعات  ل عض  ال يا ة         ردا     س     ال   ة  ا     ر 

والص اعات الت ل د ة    ا ة  لى     ة الص د ال حر  و ر ية الما يات وعمليات ا تر ا   

 

 . 22 ر       ذ ره  صالمتعلق بالبل  ة  10-11رقم     ا    150الماد  1
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شغ    اشر    و  م   إ  ا    اص   ش   ا      لد  ال  ا       التراث  و  م    ال  ا ات 

 وغ ر   اشر . 

ال  ئيةالاستفادة من الجبا ة الب ئية:   .4      ا المجال    ح    ج   ع    الر    المحلية 

ال الت          الج ا ية  ج      عت ر     لة  م       ال يا ة  ا  تصاد  لأ   ت  ر 

 وا ترا  ال  ئة.

و حا ظ    الملية      ة  الجماعات   ما   تل    رض ر     حلية   ئية   ا م     ع ئة   ارد 

 1على ال  ئة      ة  خر . 

:  عزيز  فع ل التعاون المشترك ب ن البل  ات رابعا  

خ ل ا تحدا  ا  م     ا       ة لي    ع        الت   م  ال لد ات  التكم ل  الت ا          المالية 

 ا  ال لد ات   ذ  إ        س ال   ة       ال لد ات   ال  ر      دخ        الت ا     ال     2015

الت ا   المال  المحل   عد  داو ت المجلس ال ع     ةطار  لي و      الك  ر   الماليةذات الم ارد  

    ل  ا الت    تم      ال   ة  ة   ا ي  ال   ة    خ لات لصال  ال لد ات      س    عا      د    ال لد   

و التال     د   والم ا ة الم     ل      لد ة  لى  لد ة         ت  المالية  الم ارد        جد  

والت ا     رور           ة  الية      م     اك  لد ات  ت  ط        ال لد ات         ا  التعاو  

غ ي  ال لد ات  ع   ال ح   رور     و     ا  رادا      ك ر ل  ةالم ا    جد  عض  خر   ج د   ال       

 :     ال لد ات و  ا    خ ل  ا  ل  و  الت ا   والتعا

 

المجلة الج ا ر ة   الاقتصاد ة لتعبئة موارد الجماعات المحلية بالجزائرالب ائل  ار ة  حمد ع د الكر م   ع د  1

 .47-46ص     ص2016د  م ر  العدد ال ادس   للمالية العا ة  
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 ا %    50   ق      غل ية  المحليةو   شر ات   ا م    ا الجماعات    المختلطة:الشركات   .1

   تم   ه و  والص اعة التجار غر      و عم      تعا ل   خ اص    ا ا    ي    فال ا   

و     العم  ية وا تغ ل المرا      ة   اطات ال  ا  والت   ر الع ار  و رقي  ة ر ات  ترقيال

تح ل  ح  ا تصاد ال  ق و  ش   اللم     ا ال       ال ر ات       اللج     م   ررات   

 1.    ال  اع   العا  وال اص  الت ر ة

 دا  ا اللج       ح   ال لد ات             م  ال ا          :ةبل  ة  عمومي   ةنشاء مؤسسإ .2

 تمت   ة  ل لد ل  الم  لةو     ر ال را ج     جا     عم  على    ة لد   ة عم  ي  ة  ا        لى   

الم   ات    2المع   ة    وال  صية  المالية   ا  ت  لية ال لد   الم ج  و لما    عت   ات     

 .   ال  اعات    ح   ةشا ل ة حلي  ة ح      مي د  ذلك  لى  ال   ة    

و حم     وا د   ة جا    ار    تجاو   لد   المعا دات   ت م    ه  و   البل  ة:المعاه ات   .3

  دات  ج   ا      ال لد ات و      المو تم   دور ا  ت  يم الأ   تجاور  لد ات     لعد      عة

الم     جا   ال  ل      آت الم ل ب     لل لد ات   المتد ية   المالية  ال  عية        ا و م   

 3. حا يات ال  ا ال لد ة  م       ا عا ل  تجا ة ل   ا  المعا دات  ال ا ية ةخاص

 
 

 . 06   ص 2005الج ا ر    د  ا  الم   عات الجا عية المالية العامة غدود   عل 1

عل   2 التمويلية     دو    د ما    مال حمد  ممتلكا  االب ائل  خلا   ثم ن  من  المحلية   البل  ة   -للجماعات 

 . 31  ص  202002   الحجم02والت مية  العددخلدو  للإ دا   ا      جلة-نموذجا

ال  ت    3 وو  لة  ر ما    المحلية   ى  التنمية  وآفاق  المالية  الإصلاحات  ظل  في  المحلية  الجماعات     واقع 

الملت ى الدول :    د ة    داخلة    لية     س  ر و مويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصاد ة   طار 

ل  ر الحاج  الت   ر  ا عة  وعل    ا  تصاد ة  ص  2004د  م ر    02-01الم ع د        ا  ة     العل    ص    

26-27                . 
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 العقود المحلية للنجاعة:  .4

ال لد      ال ع    المجلس  ال لد ة  م لة    ش ص ر يس  لل جاعة    ع د   ر    ال لد   الع د 

المر   ة   الداخلية(  و م )  ة  و م لة ع   م   ا دار   للت  يط     و ار   ال ط    المجلس  ع  

 و م   ع    ك  حل   و وط  . 

الع  د   ال لد ة   عاد   لى     د    ه  المد    ة ت  يص وا ع ا وا تراح  را ج  صحيحي         على 

  ا    المتعل ةوالتح م الح      الم ا       ال ص ر والمت  ط   م  ل ا  تح     درا  ا    الت   ر 

ذلك      ال جا  لل لد ة   ة   ا ي  ح      ا    وال د      ع د  داخلي   عةو حدد  خر    و   ة را ات 

 ة: خار ي

التح م       يم     ر الم ارد    ة  ا    ال لد ة ح     درات      د   لى   ة:جراءات داخليإ •

 والماد ة  ال  ر ة

خارجية: • التصحيحية  م اعدات  الية  م     إجراءات  العمليات    ا             تد يم 

 1الأخر . و ال   ك   الدولة

محلية:   مالية  سوق  الج ا ر رابعا:  أسيس  الم ر   اللج        ل د  م      لى لل لد ات    ا ية 

ال لد ة   ت     ا تيا ات   اط    للمداخ     ما     ا  تراض         م      ار     تجة 

على ال لد ة اللج    لى ا  تراض         لك الم ار   الت م  ة  لك     ال ا   ال لد ات الج ا ر ة  
 

  الإصلاحات المالية للجماعات وآفاق التنميةالمحلية    لدغم  تح      عمر ع د الح   شل   ع د الل يف  1

   داخلة   د ة     طار الملت ى الدول    ل: المالية العم  ية للجماعات المحلية  وا    ص ح و  لعات  لمحليةا

 . 11  ص2012  تم ر  20-19 لية العل   ا  تصاد ة والتجار ة وعل   الت   ر   ا عة  لم ا   الم ع د      
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د د الد   و  ا ده  ل لك و      يس   ق     لج   لى   ا ال       التم        ا    ا      

ا  تراض وذلك  م    روض  معد ت  ا د       ة و  ا ال ماح     لى الية  حلية  ح   اللج    

1للجماعات المحلية  ت  يف رؤوس    ال   ا د  على المد  ال ص ر. 
 

 ج   عاد  ال  ر        لة    خامسا:  فع ل دور صن وق التضامن والضمان للجماعات المحلية:

عمل     ت م    لأ    ا   الت  ي    خاصة  جلس  للص دوق  الم   ة  والأ      ال يا      تل  

 شراك الجماعات المحلية  ص ة   ا ية      ع  ا  را ات المع د  وال   لة المت عة    طل  

 و    ا عا ات والم اعدات.

الص دوق      و ول  ات الم    ح  ما  ج      راع   ا ترا ات  المالية  وا عا ات   اعدات 

ع د   ج     ه ا عا ات    ش     ار     م  ة  ول  ا و         ع   دور    المحليةالجماعات  

و    ول  ا  ا الت م  ة     المحلية ج    ر       ر    وا   الجماعات    المحلية الص دوق    الت مية  

 2 م  ة   تجة  ع د  ال ا د  على الت مية ال ط ية. و   خ ل التر    على  م      ار    

:     ا    الجماعات المحلية   م  ل ا  اللج    لى ال روض  سادسا: اللجوء إلى القروض البنكية

المالية الم د ة    طر  ال   ك ل ع  عدد    الم ار   المر حة  د     ا  ت ار الأ د  

عتماد الكل  على الم  ا ية المم   ة    طر  الدولة  والت  للم اعدات الت    د  ا الدولة لأ  ا 

 

المحلية   لع د  ج   1 الجماعات  موارد  لإي- عبة  بل  ة  لمساندراسة  حل لية  المجلة-رادات  للمالية       الج ا ر ة 

 . 40  ص2019  09   المجلد 01العا ة العدد  

  دراسة   المحلية"م ى مساهمة صن وق التضامن والضمان للجماعات المحلية في إنعاش التنمية      ا ة   راهيم2

 . 623  ص 2017وال ح ث العدد ال ا س   ال     ر     جلة      للدرا ات   نظرية  ق يمية"
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        ر     ص  ا لأ  ا  الت   ر   د   لى   ج   عج   ال      ر الدولة لت د ده  
 و التال  خ ار   الية    ر . 1

الإنفاق من الت اب ر في مجا   ةا خاذ مجموع : ثامنا  

  ال   ة   الأ ا ية  ةال  ي  المحلية   م  خ ل   تم     ر  الت مية  اق المحل  دورا  ا ما      لع  ا 

   ر        والت لل  ا   الأ ا يةا  تيا ات    ةلتل يال رور ة     ئة ال د ات ا  تما يةو    للت مية

ا  تصاد      ار  على              او ال م   للدولة   العا ةرادات    ا غ ر     د      2ال  ا  ع  

ا      د   لى  ع   ح    يا ا     ال ترول          د     عار الأ دا   العا   ال     اق   ر 

 الم تل ة. و   ال  اطات    تدع   رش ده و ح        ع      

وعلي   ج        ا  ا  اق  ال لد ات  تحم   كاليف    دخ        و     ا الصدد  غال ا  ا  جد 

ال لد ات  رش د    ا  ا   طر          المحلية  على  خاص ع   ال   ات   ة را ات     ت م    ط 

وا    عل  ا  الر ا ة  ا   إو  الأ  را   وال ص ل  الت   ر  الحد  غ ر    ال   ات       و    د ىلى 

 

ع و     1 ال تاح  وع د  الجزائر   ى      ص ر  في  المحلية  الجماعات  الجد د   ب ائل  مويل  ا  تصاد     جلة 

 . 38  ص2014  01المجلد  10العدد 

 دو    ل    السعود ةنحو أداء أفضل في القطاع الحكومي في المملكة العربية ع د الر ما     ع د الله ال  او   2

  العر ية ال ع د ة  الر اض  المملكة الت  يط  ه  و ار 1440ال ع د   تى عا   ل  تصادالرؤ ة الم ت  لية 

 . 2002  ت  ر 
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الك ا ةو  اد   ال رور ة  الم ا  ا  ت اد    ة حاولو   ا  تا ية        وال  ر ة    ةا  تصاد د  ر ال ص      

 1المت  ر .

 و  د    رش د ال   ات العم  ية  لى: 2

  ةو  ل ت   ر      ا  ت دا  الم دوج والحد    ال العا ة لم اد ل     ا ت دا   −

 ال عالية  

      ا دار  ج  على  العا ة   إ  لم ارد للى ا  ت دا  ال عال  ال ص ل و        −

 المالية.   ا  اذ ال رارات  ة ك      ل

 العامة العنصر البشري ودوره في  رش   النفقات .1

 ا    صاصا  م اخت   ةالم  ول   المحل    على  مار     ا ا   در   ر  ط    ال  ر   ة           د     

          ت       ا يا شرطا    وال  ر  والك ا    الت     الم رد ال  ر          ة      عا      ي 

ال لد ات    ةعملي    ال ا     و ع           الجماعات   اختيار       تم  ص ر   ا  ليميةو  م ل      

الم    ع  صة   ةم  ل دا ما    المحلية  ا دار ول  ا  تم      ع  ا ية  ال  ر  ر  تم       ع     د 

 . والتك   ط ر الت لى  ع    ت    ذلك        الر ي   الو ر   

 

دور الحوكمة في  رش   نفقات الجماعات المحلية كم خل للحفاظ على الما     ر ال د   حياو         اظ   1

المحلية  الملت ى  العام الت مية  و رش د  رارات  التم     المل       ش اليات  الت   ر  الأول   ل  ال لد ات -ال ط   

 . 197  ص 2016   م ر 9و8  المة  1945 ا   8    ا عة- م ذ ا

الجزائر منسنة        ى     ل    و ي ى     ة   2 في  العمومية  النفقات  العمومية)دراسة  طور  النفقات   رش   

 . 193  ال     ر     جلة  دار  الأعمال والدرا ات ا  تصاد ة  العدد الرا    ص ،(2013إلى سنة 1980
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الت    د  ا    ةو ح       ي  الك ا ات لت   ر    ا دار  ال د ات       والم ت    المحلية    ت د   

1:    ج   ا  ل   المحل 
 

  غ    اص  وو ا   عليا دورا  ا ا    الت      الم        ال ئة لع    ه    الإطارات: كوين    1.1

لت      يا ة الدولة ال اد ة            وإ جاح ا ص  ات   ذ     على عا   م   مة و       

العم  ية    يما   ال د ة  و رقية  الرا    لى         ارد       لى  ح     الجد د  الت        

 ا طارات تك      ه   وعلي   مية المحلية.  ا  تصاد  لل ع   الت   الجماعات ا  ليمية و ع    الدور

 .  ا  ك    ال    ا ترا يجية  م   ا يا  ا عد  ح ر 

القطاعات  2.1 على  الم ني(المكونة  الانفتاح  والتكوين  العالي      تا ج    ل  ت اد   :)التعليم 

خ رات  و   ار  را  و ع     ع    ا    ش      ال  اعات     ه  ال ح ث والدرا ات الت         او ال  رات  

  طارات الم      وا 

 ات ش  ة التك    التا عة لل  ا     ا ي  وذلك لتع     :انت اج نظام التكوين عن بع  3.1

   رات على    و ة الأخ ر  عد  عر    ما  الت   ر    الآالأجنبية:    الانفتاح على التجارب  4.1

       ا المجال   را د الدول  ال ر  ا وال  ر على   ادل ال  رات     ا  د         الصع د الدول 

ا  اقيات        على عد   طار  م الت قي     ه ا و    ال  ا   رات طا   ل ما   ع      ا ات و عار 

 .ورو   والص   و  داالأ ا  حاد   دول دول  عد 

 

 

ا لكترو    1 الم     على  المحلية  والجماعات  الداخلية  ا ط    www.interieur.gov.dzو ار      ار خ 

 . 19.20 على ال اعة  01/01/2022

http://www.interieur.gov.dz/


ية للجماعات المحلية الاستقلالية المال: الثالثالفصل   

205 

 

الرقابة  طوير آليات ثانيا:   

طر    تل     ةعلى  الي  الممار ة  الر ا ة     المحا  ة  )الر ا ية    الأ    ال لد ات      جلس 

وذلك     1   ال عد ع  الم ت   الم ل ب     ع د   ى      و ار  المالية  المجلس ال ع   ال لد (     

 ج   وعلي     ا.     ا ر  ص حت   الت     وال عالية  الك ا  و  م  ع اصر    الم رو ية  ر ك  على    لأ  ا

العم الر ا     ر  عا   ال لد ات على        الر ا ةو    ر           خاص          وذلك       .     

ال لد ات   الداخلية  ة لر ا لخل   صال      خ ل على  غ  ر    .    العم    الر ا ة ل ب    ما  ج  

و      تحد د    ا  تما      د      اق و تا ج  دا  ا      ةو    ره وذلك  التر    على  راق   المالية

الر ا ية ودعم ال  افية      ر الت ار ر    الأ      ة لى  ع    ا ت  لي    ا  ا ة   .  اق وع اصرها 

ة  و    ص ص   ر عيو  ا ت دا   ك  ل  يا المعل  ات  الر ا ية        تمية التح ل  ح  الر ا ة  

2.ا  تصاد لية و عاوال  الك ا       لةدا  المتم الأ ةر ا  الحد  ة     المالية الر ا ة  ل    ت    
 

:  شجيع الاستثمار المحلي والتمويل عن طريق المرفق العامثالثا  

عر ت        المر   ة  ال ل ةا تمت   ال    الر  د  المحل   عد  ا  ت مار  الأخ ر   عملية  الآو ة 

ال  ا  و ت  المر   ة   رور  ر ط  ا يات  ال ل ة  المحلية      ر ت   الت مية  ل ات  الجماعات 

  و ح    ال    ا  تماع  لل  ا   و  ا ع  طر        خ ل الد    ال م  ا  تصاد   المحلية 

على  ال و عت    الأ ا يةال دا        د المحل   اعت اره    ا  ت مارتر     الجماعات لالت   تم    

 

د ت راه    صص  حل   ا تصاد         طرو ة-واقع وآفاق - مويل التنمية المحلية في الجزائرخي ر خ  ر    1

 248-247ص    ص 2011 ا عة الج ا ر 

ال ادر         2 ونق  ة  ع د  الجزائر:دراسة  حل لية  في  البل  ة  المالية على  د ت راه    الرقابة    صص    طرو ة 

 .268-267ص     ص2015 ا عة  ا  ة  لية العل   ا  تصاد ة والتجار ة وعل   الت   ر      ر 
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خ ل  الج ا ر ة  الح   ة   عت        المحلية  ال  ا       ا  تصاد ةص  ات  ا       وو   

 . لد  ا المتا ةا تغ ل ا   ا يات المر   ة  ا  ت مار    خ ل والت ر عات 

للجماعات    الدولية   م    ال  رات  و  ادل  المصر    ال  ا   الت    ت    ا ة  لى ا ص  ات 

والمالك  الم  ر  شر ة  ك      ا     الت مية   ما  م   ا    ا   المحلية  ح      تل   را ج 

ال   د و تحم   مي  الم  وليات والأ  ا  والم اطر الت   ل ى على عا   ا   ما  م       ك    

 الجماعات المحلية   ا مة    شر ة  ا   ا  ت مار المحل     شك  عت ر را عة للت مية المحلية. 

الم ت مر  ا  ت مار ال ط   ال    ك   في     ية        م    عر ف ا  ت مار المحل  على     و   

 1وط ية  و  حلية   ار  ا  ا   راد  و     ات.

والت   المحل   ال  ق  ل  ت مار     المتا ة  ال رص  المحلية     ا  مي   ا  ت مارات   ما  عر  

 2       ا المقيم        ليم الدولة. 

   عيم الاستثمار في البل  ات ذات الموارد المح ودة  .1

 ا  على   ت   الم اط  الك ر        التر     الدر ة الأولى  ل ا   ت     الت مية   المتت   لم ار  

الم اط على   غ ر ا     ال   ا    ما       اب  الم ت     ش           على  خاصة    الت م    

 الجا   المعي      ال اعد ة   و المتعل ة    اال يات   ت ر  لى  د ى   لد      تج ع      رالمحل 

الم اط    جا     ر          مرو  الم ت   للم اط  المرا     الر فية   ت ار ا    ار ع م     على 

 

 . 36  ص 2007 لل  ر  الأرد   دار وا    مبادئ الاستثمار المالي والحقيقي  اد ر  ا   1

الحصر    2 الاستثمار    مد       جذب  في  ودورها  الاقتصاد ة  ش اب     الأنظمة  الجا عة      ة 

 . 93  ص2017 ا    در ة
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الم اط    ل    ال رور ة  ل ا    ةغل ي     الك  ر   مالم ار        ه  الت   ع ى   الم ا  ةالم ار   

المحل    الم ت    الم اط   مر   تعلى      جاد    اب   م  ة  الدولةو التال  على    1الح ر ة.     

    ا  ت مار المحل   ةا  تماع  للم اط  و رقيا  تصاد  و ح    ال      م   ال ادره على د    

ال ي    خ ل   الدولية     والم  آت  ا جا   ال ط ية و تى  ال اعد ة           ب ا  ت مارات 

الأ ا ية.   ل    ئة    مة   المرا    والأ ا    تحجج      را   ع   ال  اص   الم ت مرو  

  ت مار   د   لى   ب    ر عدد    الم ت مر   و التال    اد   جم و ردود ة الم ارد المالية ل

 المحلية الت   تح         ص الم ارد على   ت   ال لد ات ذات الم ارد المحدود .

 خاصة   ا   حدود ة الأو ية الج ا ية لل لد ات  تيجة الت اوت الك  ر    ا   ا ات ا  تصاد ة. 

العرض العقاري الموجه للاستثمار   ثم ن .2  

لية الحص ل علي  و    ة  لك ت       م الصع  ات الم رو ة على   ت      عت ر    لة الع ار و 
 ا  ت مار    الج ا ر وذلك  للأ  اب التالية: 2

   الج ا ر  م      ر المعا  ت   الع ار ة  ال  عيةعد      ر    :السوق الموازية للعقار  1.2

للم ت مر    الحص ل   ة قيقيصع  ة    و التال  خل    ا ال     الر مية خارج الدوا ر    الع ار ة

     روع  ا  ت مار    جا  على الع ار  
 

ة الح  ق   ا عة             لي د ت راه  طرو ة     المالية المحلية ودورها في عملية التنمية عاد ط     1

 . 298  ص2009/ 2008خد   الج ا ر 

روش  2 ال ادر  الصناعي    ع د  العقار  الجزائر،  وانعكاسا هنمط  س  ر  في  المحلية  التنمية  ا  تصاد  على   جلة 

الم تدا ة  والت مية  الجا ع    مد     ح ى    الحد    الج ا رالمر    ص      ص2020 ال   ر      ي م  لت  

212-213 . 
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الفنية    2.2 التعم ر  ا ترا عد         والتقنية:المشاكل  ش       اعد  و عا  تم               ر  

ا طمئ ا    الم ت مر  عد   و  ا  ا   عر  ا  ت رار  وعد    العملية   ره       و التال  ال   ى 

 ا  ت مار ة  

للعقار:  3.2 القانونية  الطبيعة  عملي   مشكل  ا  ت ا      عد   والت  العا   الأرا         ة     

   م    ا   ية و التال    ال  عت اط ي  ةدو   عر    لى و  د ع ارات    ر  د      1975ا  ل ت   ة  

   التصر     ا       ا    

   جع          ش        ل  الع ار     دارات و صال     ر  و  د  داخ         مشاكل إدارية:  4.2

   ة لى طر     دود      ص        يا ا  ص    و تا ط    و     خ  طل  الحص ل على الع ار  

     ا  اذ ال رار

  ال  حية   المعالجةلى   د      ال يا ةغياب   ه    غياب سياسة عقارية واضحة في الجزائر:  5.2

المل  ال ل ات  ال  تم             ر    ل  ا  ما     دا     درو ة آليات غ ر    العم  يةتدخ         

  الع ار ة ال  ا ت       ا خ ر دل   على ذلك  ولع      و   ا لغاؤ ا   تم    ا  اذ  رارات  م  ع     جر  

 . الت   صر ت    الع ار المحل             و 

:  ثم ن المناطق الصناعية رابعا  

  ا ا  ا اعت ار ا         ل  ت مار الع ار  الم              العرض       عت ر      ا ا

لى    عى   ة صع  ة ع   و  د و عي  الص ا ية م   الم اط   وع د الحد   ع        

  تم ر    ا    را    عرض    ط الح   ة   خ      د  جده  الم     لأ مية او  ر    ح    ا
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  ع   العم  على    ر العرض الع ار    الص ا ية  العم  على     ر الم اط   وذلك  2017
 الم    ل  ت مار. 1

عمل ا    الح   ة  عى         ا  تصاد    لى     خ ل    ط  الع ار   العرض  و ح       ع    

 :       ر ا  ت مار    خ ل     را   ا تغ ل  ور   الع

    يط ا  را ات و رقية ا  ت مار المحل    −

الم تغ  − غ ر  وال يا    وال      الص اع   الع ار  ال     الو  ا     ا تر ا   م ت مر   

 و و  ت   تعما ت  خر      جا    ار ع م ولم    ل  ا  عد        ع ار  ا ت ادوا     

ال ادر   على   جا    ار     الم ت مر    ل ا د   ل ا  و    ع ا  الت  خصصت  لتلك   غا ر  

 خ  ة لم اص  العم  وال رو .

:  فويض المرفق العامخامسا  

ر م    م    الر ا    المتعل   الص  ات    2015  تم ر    16الم رخ       247-  15المر    

   ا     م و        ات المر   العا     تعل   ت  يمو     ات المر   العا     ا   ا ة    العم  ية

دا م  ال العا لل مط  تم     ل    جا        عة   ل لد ل ما  م       مر    للم  ض  ا ت ا   آ د  ت  و 

لت   رالتج   ات   العا   ال رور ة  المر    الت   ض    وا تغ ل  ع د  ع د   ا ة  لتص      

 ا  ت مارات و ج   ات المر   العا   لكا لل لد ة.  

 

الأ       ا    د ل ك    و  د 1 الموجه     حمد  العقاري  العرض  بولا ة   المناطق-للاستثمار   ثم ن   الصناعية 

 . 115ص  2019  31  جلة     الأ حاث ال ا   ية المعم ة العدد -قسنط نة
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  ة  كاليف لتغ ي   ة  مصادر خار ي     اللج   ل  ا ال مط    الت   ر   م  لل لد ات  ا  تعا ة   ما 

الم و    ر  )      رة    ا ي        العم  ية  را  ا جا   شا    درا ات...عرض     (  جا       ر  

 .المر   العا  المحل التكاليف التعا د ة و كاليف صيا ة  لى   فيف ال      د  ال    

لل لد ات  التك   ال مط    ا  الت   ة    ي  ة راق و   الأ ا يةالجد   م ا  ا      م    ا    ال د ات 

ا  تصاد   لى  ا     ع       الم   ة   العا ة را   ا      د  ا ا  ت مار  دور ا   ت  ي   جا ت 

 المحل .

العا     ا  ت جي  ا  ت مار     ا    المر      اص     خل      د د   ات      ما   م      ض 

   و  ا م    د   الت مية المحلية.  د د ة   ارد  الي شغ    ا م  ل ا    خل 

ال مط التم      تدع    غ ر     ج  د   ا  م      ال      ال لد ةلى  ك يف  ا         ا  ا ة     

 1العا    رور  و    طار    يم   حدد شرو  و يفيات    ي  .  المر      ض جد د لتال

 

 

 

 

 

 

د ا      طال   را م    1 للبل  ات   ر   المالية  الموارد  ضعف  قالمة-إشكالية  بل  ات  حالة     جلة  –  دراسة 

Lareiid   152  ص2017  العدد الرا . 
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 خلاصة الفصل:

الم ا مة         ر     ج  د   ش   ا  الت      الأ ا ية  الر ا    المالية   م  ا  ت  لية   عت ر 

ال  ر   ة  المالية      جد      ا   المحلية    تح م      ارد ا  الجماعات         تعد        

والت   تج د       ا ية ال لد ة وال   ة و  ه الأخ ر   ر م     و  د    ا ية   ت لة ع     ا ية الدولة

عد    ل ا  خ ل  للر ا ة  ل ا  دوده    م    جاو  ا  ما  المحلية       ليات  المالية  وا     ما    

ا ت  ل ا  حدود  دا الج ا ر    الرغم       ع ا             وعلى  المحلية  الجماعات  و     ارد 

 و عدد ا    ى غ ر  افية لتل ية  ا يات الم اط   . 

 ص      ال رور   د يم ا  ت  ل المال  للجماعات   و      ال  عية الرا  ة للمالية المحلية 

 المحلية    خ ل   م     ارد ا.

 

 



 

 الفصل الرابع
ات بانل  ندراسة قياسية باستخدام بيا 

-2010لعينة منن البلديات الجزائرية )
0202 )  
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 تمهيد:

عرض مختلف المفاهيم المرتبطة بمتغيرات الدراسة،   هامن خلالتم  بعد الدراسة النظرية التي        

المحلية للجباية  المشكلة  والرسوم  الضرائب  مختلف  في  المالية    ،والمتمثلة  بالاستقلالية  وعلاقته 

المحلية التوزيع    ،للجماعات  معادلة  منحة  في  والمتمثل  الإعانات  متغير  على  الاعتماد  من خلال 

 مدى استقلالية الجماعات المحلية. بالتساوي التي من خلالها يمكن تحديد 

الرسم    تحصيل  متغير)المستقلة    ات بين المتغير عرفة العلاقة  فإن الهدف من دراستنا التطبيقية هو م 

  تحصيل   متغير   ، رسم التطهير  تحصيل   متغير  ،الرسم العقاري   تحصيل  متغير   ،على النشاط المهني

المضافة  القيمة  على  الوحيدةتحصيل  متغير    ،الرسم  الجزافية  الضريبة    تحصيل  متغير  ،الضريبة 

عقارية ريوع  صنف  الإجمالي  الدخل  التابع   (على  بالتساوي(  والمتغير  التوزيع  خلال    )منحة  من 

إسقاطها على عينة من البلديات الجزائرية، وماهي المتغيرات الأكثر تأثيرا على استقلاليتها المالية،  

الجباية المحلية في تحقيق الاستقلالية المالية للجماعات المحلية من خلال  لهذا سنحاول دراسة دور  

-2020بلدية على المستوى الوطني في الفترة الممتدة ما بين )  77إسقاط الدراسة على عينة من  

2010.) 

 وعلى هذا الأساس تم تقسيم هذا الفصل إلى المباحث التالية:

 ؛تقديم منهج الدراسة المبحث الأول: −

 تقدير وتحليل نتائج الدراسة.  حث الثاني:المب −
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 المبحث الأول: تقديم منهج الدراسة

يهدف هذا البحث إلى عرض معطيات الدراسة بشكل عام، من خلال توضيح الخصائص العامة  

النموذج المستخدم، المتغيرات المستعملة، وفي الأخير تقديم دراسة إحصائية وصفية    ،الدراسة  لعينة

 للمتغيرات المستخدمة في البحث.

 المطلب الأول: معالم عينة الدراسة

المطلب  الدراسة سنقوم من خلال هذا  المدروسة، وعرض  بتعريف عينة  الحجم والفترة  ، من حيث 

هذه العينة من حيث الحجم والفترة المدروسة، وقبل ذلك سيتم    لاختيارالباحثة  الأسباب التي دفعت  

 أولا التذكير بأهداف البحث كما يلي: 

 دراسةالأولا: أهداف 

تهدف هذه الدراسة إلى دراسة مدى الاستقلالية المالية لعينة من البلديات الجزائرية وهذا خلال الفترة  

بين   عل  2020-2010الممتدة  اختيارها  تم  الأخيرة  بهذه هذه  الخاصة  المعطيات  توفر  أساس  ى 

هذه   خلال  من  وسيتم  المحلية،  والجماعات  الداخلية  وزارة  من  عليها  الحصول  تم  والتي  البلديات 

 الدراسة الاعتماد على منهج تحليل بيانات بانل. 

 ثانيا: فترة الدراسة

لفترة الممتدة بين  في افي هذه الدراسة على معطيات مجموعة من البلديات الجزائرية،    الاعتماد تم  

 ، وتم اختيار هذه الفترة على أساس توفر المعطيات الخاصة بهذه البلديات.2010-2020

 الدراسات السابقة ثالثا:

 أهم الدراسات التي أشارت إلى هاته المتغيرات هي: 
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بابا، دور الرسم على القيمة المضافة في تمويل ميزانية الدولة   - القادر  عمارية مكي، عبد 

، هدفت هذه الدراسة إلى معرفة مدى  2017-1991الجزائر دراسة قياسية خلال الفترة  في  

الفترة   خلال  للجزائر  العامة  الميزانية  تمويل  في  المضافة  القيمة  على  الرسم  مساهمة 

توصلت الدراسة إلى أهمية الرسم على القيمة المضافة في تمويل ميزانية  و   1991-2017

صة بعد انخفاض أسعار النفط حيث تم رفع معدل الضريبة إلى  الدولة خلال هذه الفترة، خا 

 ؛ 2017% سنة 19و  % 9

بن زيان الحاج، إصلاحات النظام الجبائي ومدى مساهمته في   يت قاسي عزي،آرضوان   -

هدفت هذه الدراسة إلى معرفة مدى   التنمية المحلية دراسة حالة الرسم على النشاط المهني،

مساهمة إصلاحات النظام الجبائي في تمويل التنمية المحلية، حيث توصلت إلى مساهمة  

باعتباره المحلية  التنمية  تحقيق  في  المهني  النشاط  على  المالية    الرسم  الموارد  أهم  من 

 مردودية؛ 

جماعات المحلية في الجزائر  رشيد سالمي، نذيرة رقي، أثر الجباية المحلية على ميزانية ال -

، هدفت هذه الدراسة إلى معرفة أثر كل من الرسم 2014-2010دراسة حالة بلدية المدية  

العقاري ورسم التطهير على ميزانية الجماعات المحلية، حيث توصلت الدراسة أنه خلال 

لم هناك تحصيل كامل لهذين الرسمين مما أثر سلبا على    2014،2011،2010السنوات  

لسنة  م بالنسبة  أما  المحلية،  الجماعات  كامل   2013و  2012يزانية  تحصيل  هناك  كان 

 للرسمين مما أثر إيجابا على ميزانية الجماعات المحلية. 

 ثالثا: النموذج المستخدم 

انطلاقا من الدراسات السابقة حول هذا الموضوع، وبما أن دراستنا تأخذ في الحسبان بعدين، الأول 

متعلق  بلد 77)  بالأفراد متعلق   والآخر  جزائرية(  بيانات    عشر)بالزمن  ية  استخدام  سيتم  سنوات(، 
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الزمنية والبيانات  التي تعتبر مزيج بين بيانات السلاسل   (panel Dataالسلاسل الزمنية المقطعية ) 

المقطعية، فهذا النوع من البيانات قد يعتبر الأكثر دقة في التقدير والتنبؤ، وهذا من خلال استخدام  

 (. 15( النسخة الخامسة عشر ) STATAبرنامج )

 مفهوم نماذج بانل  .1

وحدة مقطعية    Nتعتمد طريقة التقدير بواسطة نموذج بانل على مجموعة من البيانات تحتوي على  

البيانات المقطعية والسلاسل الزمنية في Tمشاهدة على فترات زمنية   ، وبذلك يجمع هذا النموذج 

 2: ويمكن توضيح ذلك من خلال النموذج المبسط التالي 1نفس الوقت 

𝑦𝑖𝑡 = 𝛼 + 𝛽𝑥𝑖𝑡 + 𝜇𝑖𝑡…………….)01(  

رقم العلاقة  تأخذ  أن  تتأثر    01يمكن  إذ  ثابتة  النموذج  معالم  كل  تكون  لا  بحيث  آخر  شكل 

لذا   العينة  في  الأفراد  بتغير  تتغير  الثابث  قيمة  وتكون  المقطعية)الأفراد(،  الوحدات  بخصائص 

 3: نضيف المؤشر ويصبح النموذج على الشكل التالي

𝑦𝑖𝑡 = 𝛼𝑖 + 𝛽̀𝑥𝑖𝑡 + 𝜇𝑖𝑡……………… (02)  

 ويمكن تلخيص مختلف نماذج بانل الممكنة من خلال الشكل الموالي: 

 
 

1 A. Thomas, L’économétrie des panels, Formation SPdS, Paris,3décembre 2004, p2. 

2 C.Hurlin, L’économétrie des Données de panel Modèles Linéaire simples, Ecole Doctorale Edocif, 

séminaire Méthodologique ,2012, p11. 

  :حيثit𝑦 :  للفرد  المتغير  »  i  «   الزمن  في  المشاهد  »  t  « ،  𝑡i𝗑  :  للفرد  المستقلة  المتغيرات  »  i  «  

  د ح  :𝜇𝑖𝑡ن، مز ل ا ب  لاو  ة ي عطق مل ا  ةد حو ل ا ب   لا  ة طتبرم  ري غ   ج ذ و من ل ا  م ل ا عم   :𝛽وt « ، 𝛼  «  الزمن  في  المشاهدة

 .ن م ز ل ا و  ة ي ع طقمل ا  التابع  ةد ح و ل ا  ن م   ل كب   طتب ر مل ا  أ طخل ا

 

3 A.Thomas,Opcit,2004,p6. 
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 : يوضح مختلف جوانب بانل (11) رقمالشكل 

 

 قققققققققققققققققققققققققققققققققققق          

 

 

 

 

 

 

 C. Hurlin,Opcit,2012,p11 المصدر:

تلخيص   يمكن  التقدير  عملية  في  بانل  نموذج  استخدام  عند  مزايا  عدة  النقاط  هناك  في  أهمها 

 1التالية: 

من  • بالعديد  القيام  إمكانية  يجعل  مما  البانل،  بيانات  حالة  في  أكبر  المشاهدات  عدد 

 الاختبارات والتفسيرات؛ 

 

دراسة حالة لعينة من المؤسسات   :محددات السياسة المالية للمؤسسات الجزائرية الخاصة  محمد قر اش، 1

 للتجارة،المدرسة العليا  في علوم التسيير، دكتوراه  ، أطروحة2008و 2005الجزائرية الخاصة في الفترة بين 

 . 247، ص 2015-2014الجزائر،

𝑦𝑖𝑡 = 𝛼 + 𝛽̀𝑥𝑖𝑡 + 𝜇𝑖𝑡   βi = β ∶  𝐻02  اختبار الفرضية 

βi  الفرضية اختبار  = β  و    αi = α ∶  𝐻0   

𝑦𝑖𝑡 = 𝛼𝑖 + 𝛽𝑖̀ 𝑥𝑖𝑡 + 𝜇𝑖𝑡 αi    اختبار الفرضية   = α ∶  𝐻03 

𝑦𝑖𝑡 = 𝛼 + 𝛽̀𝑥𝑖𝑡 + 𝜇𝑖𝑡 
 

𝑦𝑖𝑡 = 𝛼𝑖 + 𝛽̀𝑥𝑖𝑡 + 𝜇𝑖𝑡  
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«، لأن المتغيرات  multicollinearityفي حالة بيانات البانل تقل مشكلة التعدد الخطي » •

 رابطها خطيا؛ التفسيرية إذا كانت تتغير في البعدين فيقل احتمال ت

هذا النموذج يجعل من السهل اكتشاف وقياس الآثار غير الواضحة في البيانات المقطعية   •

 والسلاسل الزمنية؛

 من الميزات الأساسية لبيانات البانل هو أنها تسمح بمراقبة عدم التجانس غير ملاحظ. •

 طرق التقدير في حالة معطيات بانل  .2

بانل   بيانات  نماذج  اكتسبت  الدراسات  لقد  في  واسع  بشكل  الأخيرة  الآونة  في  متزايدا  اهتماما 

الاقتصادية، نظرا لأنها تأخذ في الاعتبار أثر التغير بين الوحدات المقطعية إلى جانب أثر تغير  

الزمن لكل بيانات الدراسة في آن واحد، حيث يمكن استخدام واحدة من الطرق الثلاث التالية عند  

 1استخدام معطيات بانل:

 ؛Pooled regression model نموذج الثابت المشترك ويعرف كذلك بالبيانات المدمجة •

 ؛Fixed effect model نموذج الآثار الثابتة •

 .Random effect model نموذج الآثار العشوائية •

 نموذج الانحدار التجميعي:  1.2

الانحدار  تكون فيه معاملات حيث   يعتبر هذا النموذج من أبسط نماذج السلاسل الزمنية المقطعية،

المشاهدات  جميع  وكذلك  الزمني  البعد  تأثير  يهمل  بمعنى  الزمنية  الفترات  لجميع  ثابتة  المقدرة 

كما يفترض هذا النموذج تجانس تباين حدود الخطأ العشوائي بين المؤسسات التي يتم   المقطعية،

 

قياسية   استخدامطاهر شرماط،    1 دراسة  النامية  الدول  اقتصاديات مجموعة من  تقارب  تحديد  في  بانل    نماذج 
يحيى جامعة    تخصص اقتصاد وإحصاء تطبيقي،  في العلوم الاقتصادية،  دكتوراه   أطروحة  (،2016-1990)  للفترة

 . 113، ص2018الجزائر،المدية،فارس، 
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لذا يتم تقدير هذا النموذج بطريقة   العشوائي،بالإضافة إلى أن القيمة المتوقعة لحد الخطأ   دراستها،

 1.(OLSالمربعات الصغرى المعممة)

 نموذج التأثيرات الثابتة  2.2

  يهدف هذا النموذج لمعرفة سلوك كل مجموعة من البيانات المقطعية )سلوك كل فرد على حدا(، 

الا معاملات  بقاء  مع  لآخر  فرد  من  يختلف  النموذج  في  الثابت  الحد  قيمة  بجعل  نحدار وذلك 

ويرج فرد،  لكل  ثابتة  المستقلة  الثابتةللمتغيرات  الآثار  إدخال  في  السبب  بعض    ع  وجود  إلى 

حيث يفترض عدم   ،نالمتغيرات غير الملاحظة التي تغير على المتغير التابع ولا تتغير عبر الزم

وذج الآثار  حدوث تغير في هذه المتغيرات على الأقل خلال الفترة الزمنية للدراسة، ويتم تقدير نم

الصورية) للمتغيرات  الصغرى  المربعات  بطريقة   Least –Square dummy Variableالثابتة 

Model")LSDV"2  متجانسة غير  مجموعات  كل  تمثل  النموذج  في  متغيرات صورية  إدماج  أي   ،

 للوحدات المقطعية.

 نموذج التأثيرات العشوائية  3.2

الحد   يتم مراقبتها عن طريق كل من  الخاصة  الفردية  الآثار  أن  يعتمد على فرضية  النموذج  هذا 

التفسيرية   بالمتغيرات  مرتبطة  غير  الخاصة  الفردية  الآثار  أن  يفترض  إذ  الخطأ،  وحد  الثابت 

 

  الأداء المالي للمؤسسات الاقتصادية: دراسة حالة عينة منأثر محددات الهيكل التمويلي على يمينة مسراتي،  1

أطروحة دكتوراه في العلوم التجارية، تخصص   ،2017-2013فترةللكبريات المؤسسات الاقتصادية الجزائرية 

 . 61، ص2021جامعة يحيى فارس، المدية، الجزائر،  مالية المؤسسة،
2 Silvio Rendon ,Fixed and Random Effects in Classical and Bayesian Regression, oxford Bulletin of 

Economics and Statistics, 2013, p461. 
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من    المشاهدة، حيث يمتاز هذا الأخير بثوابت عشوائية، أي أن التغيرات الفردية يتم رصدها انطلاقا

 1: علاقة حد الخطأ والتي يمكن توضيحها من خلال العلاقة التالية

𝑛𝑖𝑡 = 𝑎𝑖+𝜀𝑖𝑡……………(03) 
الحد العام للخطأ؛    : 𝑛𝑖𝑡    أن : حيث 

ثار الخاصة الفردية الثابتة في الوقت؛متغير يقيس الآ : 𝑎𝑖               

 .(Generalized Least Squares)ويستخدم لتقدير هذا النموذج طريقة المربعات الصغرى المعممة 

 ومن أجل تحديد النموذج الملائم لتحليل بيانات الدراسة يتم إجراء اختبارات المفاضلة التالية:  

 العشوائية؛ للمفاضلة بين نموذج الانحدار التجميعي ونموذج التأثيرات ( F-testاختبار ) •

التأثيرات  LM)  اختبار مضاعف لاغرانج • الثابتة ونموذج  التأثيرات  بين نموذج  للمفاضلة   )

 العشوائية؛

هوسمان • التأثيرات   (Hausman) اختبار  ونموذج  الثابتة  التأثيرات  نموذج  بين  للمفاضلة 

 العشوائية.

لمعالم المقدرة، ففي النموذج ويمتاز نموذج الآثار العشوائية مقارنة بنموذج الآثار الثابتة بقلة ا

الأخير يفترض أن كل وحدة مقطعية )مؤسسة، دولة...( تختلف في حدها الثابت، أما نموذج 

في   موضح  هو  كما  الخطأ  حد  في  تختلف  مقطعية  وحدة  كل  أن  فيفترض  العشوائية  الآثار 

 (.03العلاقة )

 التالي:ية من خلال الجدول ويمكن تلخيص نقاط الاختلاف بين نموذج الآثار الثابتة والعشوائ

 
 

1 S.C. Ahn and P. Schmidt, Estimation of Linear Panel Data Models Using GMM, Michigan state 

University, USA  , 1998, P3. 
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 (: المقارنة بين نموذج الآثار الثابتة والآثار العشوائية 20الجدول رقم )

 ثار العشوائية نموذج الآ ثار الثابتة نموذج الآ البيان
𝑦𝑖𝑡 علاقة النموذج  = (𝑎 + 𝜇𝑖) + 𝛽̀𝑥𝑖𝑡 + 𝑣𝑖𝑡̀  𝑦𝑖𝑡 = 𝑎 + 𝛽𝑥𝑖𝑡̀ +(𝜇𝑖 + 𝑣𝑖𝑡) 

خصوصية الوحدات  يتغير بتغير  الثابت 
 المقطعية لا الفترات الزمنية 

 ثابت 

  variances «تباين الأخطاء
Error  « 

يتغير بتغير خصوصية الوحدات   ثابت 
 المقطعية لا الفترات الزمنية 

معادلة الميل لمعادلة 
 « Slopes »الانحدار

 ثابت  ثابت 

المربعات الصغرى للمتغيرات  طريقة التقدير 
 »  LSDV  «الصورية

 المربعات الصغرى المعممة 
« GLS » 

 اختبار مضاعف لاغرانج  »  F  «اختبار فيشر الاختبار المستخدم 
«Breusch-Pagan LM test» 

Source: H.M. Park, Linear Regression Models for panel Data Using SAS, Stata ,LIMDEP and  

SPSS , Working Paper, The University Information Technology Services , Center for Statistical and 

Mathematical Computing , Indiana University , 2009, P4. 

 تحليل معطيات العينة: المطلب الثاني

،  2020-2010بلدية جزائرية خلال الفترة الممتدة بين    77تم استعمال في هذه الدراسة معطيات ل

المعطيات   847حواليأي   من  مجموعة  على  بناء  العينة  هذه  اختيار  وتم  إحصائية،  مشاهدة 

وهران،   وزو،  تيزي  البليدة،  ورقلة،  )بشار،  جزائرية  ولايات  لثماني  البلديات  من  لعينة  الخاصة 

 تلمسان، سطيف، الطارف(.

وى الوطني، حيث حاولنا من خلال هذه الدراسة أن تكون العينة تشمل مختلف البلديات على المست

التوزيع  توضيح  ويمكن  والشرق،  والغرب  والجنوب  الشمال  بلديات  العينة على مجموعة من  تتوفر 

 الجغرافي للبلديات المكونة لعينة الدراسة من خلال الجدول التالي:
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 (: يوضح التوزيع الجغرافي للبلديات المكونة لعينة الدراسة21الجدول رقم )

 بلديات الغرب  بلديات الشرق  بلديات الجنوب  بلديات الشمال  الدراسة عينة  البيان 
 26 19 08 24 77 عدد البلديات

 286 209 88 264 847 عدد الملاحظات
 % 33.77 % 24.67 % 10.39 % 31.17 % 100 نسبة

 من إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات عينة الدراسةالمصدر: 

        توزيع البلديات حسب الموقع الجغرافي: يوضح نسب (12) رقمالشكل 

 
 من إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات عينة الدراسةالمصدر: 

تشمل   المدروسة  العينة  في  الموجودة  البلديات  أن  نلاحظ  السابق  والشكل  الجدول  خلال  من 

مختلف مناطق الوطن بنسب متوازنة في كل من بلديات الشمال والغرب والشرق وبنسبة أقل 

 بالنسبة لبلديات الجنوب. 

 : متغيرات النموذج لثالمطلب الثا

ار جملة من المتغيرات التي يكن الاعتماد عليها لدراسة بناء على المعطيات المتوفرة لدينا، تم اختي

 الاستقلالية المالية في البلديات الجزائرية، ويمكن تقسم هذه المتغيرات كما يلي: 

31%

10%

34%

25%

بلديات الشمال

بلديات  الجنوب

بلديات الغرب

بلديات الشرق
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 المتغير التابع )منحة معادلة التوزيع بالتساوي( .1

)البلدية(، من خلال معرفة هذا المتغير يسمح لنا بتحديد مدى الاستقلالية المالية للجماعات المحلية 

والضمان   التضامن  صندوق  طرف  من  المقدمة  الإعانات  من  تستفيد  التي  العاجزة  البلديات 

 .MPللجماعات المحلية وكذا البلديات الغنية الغير مستفيدة ونرمز له بالرمز

MP= المعدل البلدي( *عدد سكان البلدية-)المعدل الوطني 

 المتغيرات المستقلة  .2

المشكلة سيتم   والرسوم  الضرائب  مختلف  في  والمتمثلة  المستقلة  المتغيرات  من  جملة  استعمال 

 لإجمالي الإيرادات الجبائية التي تستفيد منها الجماعات المحلية:

هو رسم يفرض على رقم   :TAPالرسم على النشاط المهني ونرمز له بالرمز  تحصيل  متغير −

لنش الممارسون  الأشخاص  يحققه  الذي  تجاري، الأعمال  غير  أو  تجاري  أو  اط صناعي، 

والصندوق  والولايات،  البلديات،  على  وتوزع حصيلته  المؤسسة،  نتيجة  عن  النظر  بغض 

 1في قوانين المالية السنوية؛ المشترك للجماعات المحلية، بنسب معينة تحدد 

بالرمز  تحصيل  متغير − له  ونرمز  العقاري  ضريبة  ر  بيعت  :TFالرسم  العقاري  عينية  الرسم 

 2؛ والغير مبنية ةينالمب  ملاكتمس الأ

رسم يطبق على الملكيات المبنية   هو  :TAونرمز له بالرمز رسم التطهيرتحصيل    متغير   -

 3التي تقع داخل البلديات؛

 

،  وأثر ذلك على حصيلة الجباية المحلية بين حتمية البقاء أو الزوالالرسم على النشاط المهني  نادية سوداني،   1

 . 75، ص 2017، مارس 01حالة بلدية وادي الفضة، مجلة شعاع للدراسات الاقتصادية، العدد 

 . 145، ص 2010حميد بوزيدة، التقنيات الجبائية مع تمارين محلولة، ديوان المطبوعات الجبائية، الطبعة الثانية،  2

 . 174، صنفس المرجع السابقحميد بوزيدة،  3 
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المضافة  تحصيل  متغير − القيمة  على  بالرمز الرسم  له  أنواع  TVAونرمز  من  نوع  هي   :

، 1مباشرة على الإنفاق، تلجأ إليها الدولة في سعيها لزيادة مواردها المالية الضرائب الغير  

  2؛تجمع من طرف المؤسسة لفائدة الخزينة العمومية ليتحملها المستهلك النهائي

هي ضريبة مباشرة تطبق    : IFUونرمز له بالرمز الضريبة الجزافية الوحيدةتحصيل  متغير   −

 للنظام الجزافي؛ لمكلفين الخاضعين على ا

له تحصيل  متغير   − ونرمز  عقارية  ريوع  صنف  الإجمالي  الدخل  على  الضريبة 

إيجار عقار سواءIRG/RLبالرمز من  المتأتية  المداخيل  الضريبة على  هذه  تطبق  ذات    : 

 طابع سكني أو مهني أو تجاري؛

تحديد   فيمهم  ، يعتبر هذا المتغير جد  Znونرمز له بالرمز  (Zone)متغير الموقع الجغرافي −

تأثير مهم    لهالجغرافي  أن الموقع    المحلية، حيث قيمة الإعانات من طرف مديرية المالية  

 .موارد الجماعات المحليةعلى 

 

 

 

 

 

 

 

، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، السياسة الضريبية في ظل العولمةعبد الباسط علي جاسم الزبيدي،    1

 180-178، ص ص  2013مصر، 

 . 84، ص2003، منشورات بغدادي،2003-1992الإصلاح الضريبي في الجزائر للفترة ناصر مراد،  2
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 المبحث الثاني: تقدير وتحليل نتائج الدراسة

دراسة تأثير المتغيرات المستقلة  بعد الدراسة الإحصائية الوصفية، سنحاول من خلال هذا المبحث  

بالتساوي، التوزيع  منحة  )باستخدام    على  المقطعية  الزمنية  السلاسل  على   (panel Dataبيانات 

 معطيات العينة المدروسة.

 عرض نتائج واختبارات الدراسة المطلب الأول:

المعالجة الوصفية   بعد  برنامج    الإحصائية  طريق  جملة    Stata15عن  إلى  النتائج  توصلنا  من 

باستعمال نموذج بانل، وحاولنا بعد ذلك دراسة كفاءة النموذج المتحصل عليه عن طريق جملة من  

 الاختبارات الإحصائية وهذا كما يلي: 

 اختبارات النموذج الملائم للدراسة:أولا: 

 (،PRMالانحدار التجميعي)وللقيام بذلك سوف نقوم بعرض أسلوبين: أسلوب الاختبار بين نموذج  

الثابتة) التأثيرات  والأسلوب FEMونموذج  التأثيرات   (،  نموذج  بين  الاختبار  نموذج  هو  الثاني 

  .(REMالتأثيرات العشوائية) ونموذج ،(FEM)الثابتة

 (: Ficherاختبار فيشر ) .1

ونموذج   التجميعي  الانحدار  نموذج  بين  المفاضلة  أجل  من  اختبار  بهدف  هو  الثابتة  التأثيرات 

 اختيار النموذج الأفضل للدراسة،ويمكن صياغة الفرضيات التالية: 

0H نموذج الانحدار التجميعي هو الأفضل؛ : 

1H  .نموذج التأثيرات الثابتة هو الأفضل : 
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( عندئذ نرفض الفرضية الصفرية ونقبل  0.05أقل أو تساوي ) (prob>Fإذا كانت قيمة الاحتمالية) 

كان   وإذا  للدراسة،  الملائم  النموذج  هو  الثابتة  التأثيرات  نموذج  أن  تنص  التي  البديلة  الفرضية 

 ( فإن نموذج الانحدار التجميعي هو الملائم للدراسة. 0.05الاحتمال أكبر من ) 

فيما يخص معطيات بانل، ثم إعطاء    stata 15فبعد إدخال البيانات الإحصائية للعينة في برنامج  

التعليمة اللازمة فيما يخص عملية التقدير بالآثار الثابتة لمعرفة نتيجة اختبار فيشر، وتم الحصول 

 : على النتيجة التالية 

Test de Fisher 

Fixed-effects (within) regression               Number of obs        =      847 

Group variable: ind                                     Number of groups  =        77 

F test that all u_i = 0 :         F(76,764) = 12.24                      Prob > F = 0.0000                                                          

(، ومنه يتم رفض الفرضية 0.05أقل من   prob=0.0000 ) نلاحظ من خلال اختبار فيشر أن  

الأفضل لعملية  ( هو  FEMالصفرية وقبول الفرضية البديلة الني مفادها أن نموذج التأثيرات الثابتة)

 التقدير.

 ( Breush-pagan test) اختبار مضاعف لاغرانج. 2

التأثيرات   ونموذج  التجميعي  الانحدار  نموذج  بين  للمفاضلة  الاختبار  هذا  على  الاعتماد  يتم 

المربعات   انحدارنموذج  العشوائية، أي أن الأخطاء العشوائية في النموذج تتماشى مع خصوصية  

 .random effects regressionانحدار الآثار العشوائية  أو  OLS regressionالصغرى 

 

  لأكثر تفصيل أنظر الملحق رقم 03.
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، من خلال Breush and pagan 1980))كل منحيث استخدم هذا الاختبار في الدراسة التي قدمها 

 : 1العلاقة التالية 

𝐿𝑀 = 𝑁𝑇2(𝑇−1) [∑ [∑ 𝜀it𝑇𝑖=1 ]𝑥2𝑁𝑖=1∑  ∑ 𝜀it𝑇𝑖=1𝑁𝑖=1 − 1] 𝑥2 ……….  (01 )  

 ( على الشكل التالي: 01ويمكن صياغة العلاقة رقم )

𝐿𝑀 = 𝑁𝑇2(𝑇 − 1) [∑ [∑ 𝜀it𝑇𝑖=1 ]𝑥2𝑁𝑖=1∑  ∑ 𝜀it𝑇𝑖=1𝑁𝑖=1 − 1] 𝑥2 → 𝑥2(1) 
 حيث:

N  تمثل عدد الوحدات المقطعية؛ : 

T  .الفترة الزمنية في العينة : 

𝜀it المتغير الذي يسمح بقياس الخطأ العشوائي في طريقة المربعات الصغرى :OLS Residuals 

من   الفردي  الخاص  الأثر  غياب  أو  وجود  دراسة  على  لاغرانج  مضاعف  اختبار  خلال ويهدف 

 2: اختبار مدى صحة الفرضية الصفرية وهذا على الشكل التالي

 

 

H0 : 𝜎2
u=0 

H1 : 𝜎2
u‡0 

 

 . 268محمد قراش، مرجع سبق ذكره، ص 1
2 M.Goaied et S. Sassi, Econométrie des Données de Panel sous Stata, Institut des Hautes Etudes 

Commerciales de carthage, L aboratoire d’Economie et De Finance Appliquées, Tunis, Mai2012 , p37 
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يكون   الفرضية الصفرية  الوحدات يساوي الصفر أي لا   فيفحسب هذا الاختبار فإن  التباين بين 

 . يوجد فروقات بين الوحدات وعليه يكون نموذج الانحدار التجميعي

 أما الفرضية البديلة وجود تباين بين الوحدات والنموذج الملائم هو نموذج التأثيرات العشوائية أي: 

0H:   ؛ العشوائية(الملائم )غياب الآثار نموذج الانحدار التجميعي هو 

1H (.الآثار العشوائية: نموذج التأثيرات الثابتة هو الأفضل )وجود 

( ذات قيمة معتبرة فهذا يدل أن هناك تباين  01)  رقمالموضحة في العلاقة   LM فإذا كانت قيمة

بين الوحدات وأن نموذج الآثار العشوائية هو الأفضل للتحليل، ويمكن معرفة ذلك من خلال قيمة  

%  5، حيث كلما كان الاحتمال أقل من  LM( الذي يكون عكسي مع قيمة  P-valueالاحتمال )

التي تنص على أن نموذج التأثيرات العشوائية    وقبول الفرضية البديلةة الصفرية  يتم رفض الفرضي

 هو الملائم للدراسة، وإذا كان العكس فإن نموذج الانحدار التجميعي هو الملائم للدراسة.

بغية الحصول على اختبار مضاعف لاغرانج ينبغي أولا القيام بإعطاء التعليمة المناسبة لحساب  

«، ثم تقديم التعليمة المتعلقة بحساب معامل  stata 15»معالم نموذج الآثار العشوائية في برنامج  

 : ، وبعد اتباع الخطوات اللازمة تم التوصل إلى النتائج التاليةpagan»-Breush«اختبار 

 

 

 

 

   لأكثر توضيح أنظر الملحق رقم  06.
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ltiplier test for random effectBreusch and Pagan Lagrangian mu 

 

        MP [ind, t] = Xb + u[ind] + e [ind, t] 

                      

 

     Test:   Var(u) = 0     

                                             Chibar 2(01) = 1013.22 

                      Prob > chibar 2 =   0.0000      

قيمة   أن  نستنتج  أعلاه  الموضحة  النتائج  على  إذ   LMبناء  بحوالي  كبيرة    1013.22  قدرت 

والتي تنص    0Hيتم رفض الفرضية الصفرية  % وعليه  5أقل من    (value=0.0000-P)والاحتمال

على انعدام التباين بين الوحدات وغياب الآثار الخاصة الفردية، وقبول الفرضية البديلة التي مفادها  

(هو الأفضل لعملية  REMأن هناك فرق جوهري بين بين الوحدات، وأن نموذج التأثيرات العشوائية)

 التقدير.

 « hausman test»اختبار هوسمان  .3

لعملية  الأفضل  هو  العشوائية  الـتأثيرات  نموذج  نموذج  أن  السابق  الاختيار  من  تأكدنا  بعد 

 « الثابتة  الآثار  نموذج  بين  للتمييز  اختبار هوسمان  نستعمل  «  estimation withinالتقدير، 

معالم النموذجين وهذا حسب  «، وهذا عن طريق المقارنة بين  GLSونموذج الأثار العشوائية » 

 1:العلاقة التالية

 

1 M.Goaied et S. Sassi, Op.Cit  , Mai 2012, p37. 

                       u     6.83e+14       2.61e+07

                       e     6.63e+14       2.58e+07

                      MP     1.41e+15       3.76e+07

                                                       

                                 Var     sd = sqrt(Var)

        Estimated results:
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H=(𝛽̂MEF - 𝛽̂MEA)’[𝑉(𝛽̂ MEF) − V(𝛽̂ MEA)]−1 (𝛽̂ MEF − 𝛽̂ MEA ) → 𝑥2(𝑘) − (1) 
 ؛ة بتا ث لا  ر ا ثلآا  جذ وم ن  ملا ع م  :     𝛽̂ MEF مع:

          𝛽̂ MEA  :  ةئياو شعلا  ر ا ث لآا  جذ ونم  ملا مع. 

ر  العلاقة  في  الموضح  المعامل  حساب  يتم  لتحديد  01)قم حيث  بين  (،  المشترك  التباين  قيمة 

 :المعلمتين، بهدف تحديد النموذج الملائم، بناءا على اختبار الفرضيتين التاليتين

 

H0 : 𝛽̂MEF - 𝛽̂MEA =0 

H1 : 𝛽̂MEF - 𝛽̂MEA ‡0 

 

فإن الفرضية الصفرية تفترض أن نموذج التأثيرات العشوائية هو النموذج وحسب اختبار هوسمان،  

الآالملائم أي عدم   بين  ارتباطات  النموذج محل وجود  المستقلة في  والمتغيرات  للوحدة  الثابتة  ثار 

 الدراسة، أي عدم وجود تأثيرات ثابتة لكل وحدة على حدا.

تفر  التي  البديلة  الفرضية  الثابتة هو  أما  التأثيرات  نموذج  أن  ارتباطات ض  الملائم ويوجد  النموذج 

 المستقلة في البيانات ومعطيات النموذج الملائم للدراسة أي:ر الثابتة للوحدة والمتغيرات ثاالآ بين 

0H هو الأفضل؛التأثيرات العشوائية  : نموذج 

1H  .نموذج التأثيرات الثابتة هو الأفضل : 

( فإننا نقبل الفرضية الصفرية التي تنص على  0.05أكبر من )   (probفإذا كانت القيمة الاحتمالية)

هو  نموذج  أن   العشوائية  كانت  التأثيرات  إذا  بينما  البديلة،  الفرضية  ونرفض  للدراسة  الملائم 
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تساوي  prob)الاحتمالية أو  أقل  فإن  0.05)(  الثابتة(  التأثيرات  ونقبل    نموذج  ملائمة  الأكثر  هو 

 الفرضية البديلة. 

الح  برنامج  ويمكن  في  الاختبار  هذا  على  باستخدام    stata15صول  التقدير  عملية  طريق  عن 

نموذج الآثار الثابتة وحفظ النتيجة، وبعدها عملية التقدير باستخدام الآثار العشوائية وحفظ النتيجة،  

 : ثم إعطاء التعليمة اللازمة لاختبار هوسمان، وتم التوصل إلى النتيجة التالية

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  لمعرفة كل خطوات هذا الاختبار أنظر إلى الملحق رقم 07. 
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 Hausman fixed random  

    

Test :  Ho :  difference in coefficients not systematic 

   

                  Chi2(6) = (b-B)'[(V_b-V_B) ^ (-1)] (b-B) 

                              =      17.81 

   

            Prob>chi2 =       0.0067 

أكبر    0.0067احتمال كاي تربيع والتي تساوي  من خلال النتيجة الموضحة أعلاه نلاحظ أن قيمة  

% وعليه يتم رفض الفرضية الصفرية وقبول الفرضية البديلة 5من مستوى المعنوية الذي يقدر ب  

 ( هو الأفضل.FEMالتي مفادها أن نموذج التأثيرات الثابتة)

 واختبارات الدراسة  نتائجالمطلب الثاني: 

دراسة وتحليل دور الجباية المحلية في تعزيز  يتم استخدامه في  س  الذيالملائم    بعد تحديد النموذج

إلى  تم الوصول    ثار الثابتة،استخدام نموذج الآ   ، والمتمثل فيالاستقلالية المالية للجماعات المحلية

 مجموعة من النتائج.

 

                                                                              

          TA     -1.069918    -.9275846       -.1423334        .3571102

          TF      .1738114     .1444814          .02933         .045344

       IRGRL      .0492628    -.0008843        .0501471        .0287374

         IFU     -.1010591    -.1098874        .0088283        .0114131

         TVA       .012215      .041273        -.029058        .0193678

         TAP     -.0235049    -.0160881       -.0074168        .0047535

                                                                              

                     fe           .          Difference          S.E.

                    (b)          (B)            (b-B)     sqrt(diag(V_b-V_B))

                      Coefficients     
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 أولا: نتائج الدراسة

من   جملة  إلى  التوصل  رقم  تم  الجدول  في  الموضحة  الإعانات  04-03)النتائج  عن  بالتعبير   )

 (.MP)المقدمة بمنحة التوزيع بالتساوي 

 .(MP)التوزيع بالتساوي  منحةباستخدام (: معاملات النموذج الأولي 22الجدول رقم )

 ( MP)منحة التوزيع بالتساوي  المتغير التابع 

 Coefficient Prob المتغيرات المستقلة

 4.52e+07  (0.000 ) ( Cالثابت)

TAP   -0.0235581 (  0.000 ) 

TVA   0.0520899 (0.266) 

IFU -0.1181768  ** (0.039  ) 

IRG/RL -0.0656957 (0.595)    

TF 0.2272982  (0.159 ) 

TA -1.006372 (0.373  ) 

 847 847 عدد الملاحظات المستعملة

 77 77 سنةعدد  الوحدات المقطعية في كل 

 (Prob > F) 

rho 

 طريقة التقدير

 (0.0000 ) 

0.57160896 

LSDV 

P0.1                                 P0.05                         P0.01 

 Stata 15تم إعداده اعتمادا على مخرجات برمجية  المصدر:
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من خلال الجدول رقم نلاحظ أن بعض المتغيرات لم تكن لها دلالة إحصائية لتفسير تغيرات نسبة  

قبل قيامنا بالتحليل الإحصائي للنتائج  حيث   والرسوم،  على مختلف الضرائب منحة التوزيع بالتساوي 

باستخدا الجانب الإحصائي  المتحصل عليه من  النموذج  كفاءة  دراسة  م  المتحصل عليها سنحاول 

 مجموعة من الاختبارات الإحصائية والتي يمكن من خلالها تحسين النموذج. 

 اختبارات النموذج   المطلب الثالث:

كفاءة   مدى  بقياس  تسمح  التي  الإحصائية  الاختبارات  من  جملة  دراسة  النقطة  هذه  في  سنحاول 

للبلديا المالية  الاستقلالية  تفسير  يمكننا  حتى  أعلاه،  عليها  المتحصل  بطر النتائج  الجزائرية  يقة  ت 

 مقبولة من المنظور الإحصائي. 

 اختبار جذر الوحدة أولا:

 :1« على جملة من اختبارات جذر الوحدة نذكر منهاstata 15» يحتوي برنامج

Levin-lin chu (1993,2002), Harris-Tzavalis (1999), Im-pesaren-shin (2003), Breitung 

(2000; Breitung and Das 2005), Fisher-type (choi2001), Hadri (2000). 

من   المدروسة  العينة  في  الموجودة  المعطيات  طبيعة  حسب  الاختبارات  هذه  عدد   حيث استخدام 

العينة   في  المعطيات  كل  توفر  ومدى  جهة،  من  هذا  الدراسة  ومدة  المقطعية  المعطيات 

«Balanced Data» « أو البعض منها ناقصUnbalanced Data» .من جهة أخرى 

الاختبارين   من  كل  من    (Levin-lin chu (1993,2002) and Harris-Tzavalis (1999))ويمثل 

اختبار   يعتمد  إذ  بانل،  معطيات  يخص  فيما  الوحدة  جذر  لتحديد  استعمالا  الاختبارات  أكثر 

LLC1وضيحها من خلال العلاقة التالية على معادلة انحدار ديكي فولر، التي يمكن ت: 

 
1www.stata.com/ (xtunitroot-panel-data unit –root tests ,p:1)Date 2/08/2021,heure 16h: 09.  

http://www.stata.com/manuals13/xtunitroot.pdf,(xtunitroot-panel-data
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∆Yit=𝑝i Yit-1+∑ 𝜃it𝑝𝑖𝐿=1 ∆Yit-L+𝛼midmi+ 𝜀it ...........)01(. 

العلاقة رقم ) الزمنية والمقطعية،  01من خلال  يعتمد على كل الآثار  (، نلاحظ أن هذا الاختبار 

خلال دراسة صحة  حيث يختبر فرضية وجود جذر وحدة مشترك بين الوحدات من عدمه وهذا من  

 الفرضية الصفرية الموضحة من خلال الاختبار التالي: 

0Hالسلاسل الزمنية تحتوي على جذر الوحدة؛ : 

1H .السلاسل الزمنية مستقرة : 

يعتمد على فرضية أساسية في التحليل مفادها أن حجم السنوات في   LLCتجدر الإشارة أن اختبار  

العينة يجب أن يكون كبير، وإذا كان عدد السنوات في العينة المدروسة قليل فإن هذا الاختبار لا  

 يكون له درجة عالية من التفسير، وهذا من خلال تحقق العلاقة التالية:

LimN.T
√𝑁𝑇 → 0……… )02(  

رقم العلاقة  خلال  طويلة 02)  من  الدراسة  فترة  تكون  لما  فعال  يكون  الاختبار  هذا  أن  يتضح   )

أما   ،T)  →  (∞( رياضيا لما يكون الزمن يؤول إلى ما لا نهاية  02المدى، وتتحقق العلاقة رقم )

(  T=11إذا كانت العينة المدروسة تتميز بعدد قليل من السنوات كما هو الحال في هذه الدراسة )

الإحصاء  في مجال  الباحثين  بعض  هناك  كذلك  معنويته ضعيفة.  درجة  تكون  الاختبار  هذا  فإن 

وسة أكبر أشاروا إلى أن هذا الاختبار تكون له فاعلية قوية لما تكون عدد السنوات في العينة المدر 

 (. T>Nمن عدد الملاحظات في كل سنة أي )

 
1 C.Nell and S.Zimmermann, Summary based on Chapter12 of Baltagi:panel Unit Root Tests, at the 

department of Economics at University of Vienna,Vienna, June 2011, p2. 
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، جاء ليتماشى مع العينات التي تحتوي على  Harris-Tzavalis (1999)أما فيما يخص اختبار

الجزئي، حيث  الاقتصاد  تعتمد على معطيات  التي  الدراسات  السنوات خاصة في  عدد محدد من 

في   السنوات  عدد  يكون  أن  على  الاختبار  هذا  )يعتمد  محدد  عكس  For fixed Tالعينة  وهذا   )

  →  ∞الاختبار السابق، أما فيما يخص عدد الملاحظات في كل سنة من الأحسن أن يكون كبيرا )

(T،   أي أن عدد الملاحظات في كل سنة يكون كبير بما فيه الكفاية، وحسب Harris-Tzavalis 

ملاحظة في كل بانل. هذا ما يتماشى مع هذه    25  أكبر منالعدد ينبغي أن يكون    ، فإن(1999)

( سنوات، أما الملاحظات فهي كبيرة  10)عشر  ويقدر ب  الدراسة محدود  الدراسة باعتبار أن زمن  

 ملاحظة في كل سنة. 77بما فيه الكفاية حيث تقدر ب 

« والمذكورة أعلاه  stata 15» كذلك تجدر الإشارة أن هناك بعض الاختبارات الموجودة في برنامج  

« متزنة  العينة  في  المعطيات  تكون  لما  يستخدم  Balanced Dataتستخدم  الآخر  والبعض   ،»

 « مثل اختبار كل من: Unbalanced Dataعندما تكون البيانات غير متزنة »

 Im-pesaren-shin (2003)اختبار  •

 Fisher-type (choi2001)اختبار  •

ينصح استخدامه لما تكون فترة الدراسة كبيرة بما فيه الكفاية وعدد    Hadriإضافة لذلك فإن اختبار  

 الملاحظات في كل بانل يكون مقبول حتى يعطي هذا الاختبار نتائج مقبولة. 

 تقدر بعشر   زمنية محدودةمعطيات خلال فترة    من كل ما سبق، ونظرا لكون هذا البحث يعتمد على

متزنة،10) الدراسة  فترة  خلال  البيانات  كل  بكون  تتميز  المدروسة  العينة  وأن  سنوات،  فإن   ( 

 (Harris-Tzavalis (1999)الاختبار الذي يتماشى مع واقع هذه الدراسة هو اختبار )
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  ( في برنامجHarris-Tzavalis (1999)بعد إدخال التعليمة اللازمة لاختبار جذر الوحدة حسب )

«stata 15ال على  تحصلنا  واضحة  إحصائية  دلالة  لها  كانت  التي  الكمية  للمتغيرات  نتائج  « 

 (. 04-04) رقم الموضحة في الجدول 

 (: نتائج اختبار جذر الوحدة لمتغيرات النموذج 23)الجدول رقم 

 Harris-Tzavalis ((Z)HT)اختبار  المتغير

 ( P-Valueاحتمال) Zقيمة  الإحصائيةقيمة  

 0.0000 -3.9021 0.6372 متغير منحة التوزيع بالتساوي 

 0.0000    -4.0660     0.6324 الرسم على النشاط المهني تحصيل متغير

 0.0000 -22.1235 0.1103   الرسم العقاري  تحصيل متغير

 0.0000        -12.3703 0.3923 الرسم على السكنتحصيل  متغير 

 0.0000 -9.5372   0.4742  الضريبة الجزافية الوحيدة  تحصيل متغير

ل خضريبة على الدتحصيل ال متغير 
 الإجمالي صنف ريوع عقارية

0.4848 9.1715- 0.0000 

 0.0000 -15.9190     0.2897 الرسم على القيمة المضافة تحصيل متغير 

 stata 15: بالاعتماد على المعالجة الإحصائية عن طريق برنامج المصدر

 يهدف إلى دراسة مدى صحة الفرضيتين التاليتين:  Harris-Tzavalisإن اختبار 

Harris-Tzavalis unit-root test : 

• H0:  panels contain unit roots ; 

• H1:  panels are stationary. 
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النتائج   على  الحصول  برنامج وتم  في  اللازمة  التعليمة  إدخال  بعد  رقم  الجدول  في    الموضحة 

«stata 15  بالنسبة المتحصل عليها  النتائج  يلي سنحاول عرض  وفيما  متغير على حدا،  لكل   »

 . لمتغير الرسم على النشاط المهني

 Harris-Tzavalis unit-root test for TAP  

Ho : Panels contain unit roots                                       Number of panels =    77 

Ha : Panels are stationary                                              Number of periods =      11 

AR parameter : Common                                               Asymptotics : N -> Infinity 

Panel means:  Included                                                                   T Fixed 

Time trend :   Not included 

------------------------------------------------------------------------------ 

                        Statistic                              z                      p-value      

------------------------------------------------------------------------------ 

 rho                   0.6324                     -4.0660                 0.0000 

----------------------------------------------------------------------------- 

تساوي الصفر، وعليه   (P-Value)من خلال النتائج الموضحة أعلاه، نلاحظ أن قيمة الاحتمال  

 التي مفادها أن البيانات مستقرة. ية الصفرية وقبول الفرضية البديلة يتم رفض الفرض

 (Test for Multicollinearityاختبار التعدد الخطي ) ثانيا:

المستقلة،  المتغيرات  مختلف  بين  الخطية  بالعلاقة  تتأثر  الخطي  النموذج  معالم  تقدير  عملية  إن 

متغير منهما هو عبارة عن تركيبة خطية للآخر، ونقصد بالعلاقة الخطية بين متغيرين اثنين أن أي 

المتعددة الخطية  العلاقة  نقصد  الحالة  هذه  في  متغيرين  من  لأكثر  علاقة  وجود    وعند 

«multicolinéarité»  1بين المتغيرات. 

 

   نتائج المتغيرات الأخرى موضحة في الملحق رقم  13.
1 C.Robert, Performances d’Estimateurs a Rétrécisseur en Situation de Multicolinéarité, Annales 

d’Economie et de Statistique, N010 ,1988, P98. 
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« الكاملة  الخطية  العلاقة  المتعددة،  الخطية  العلاقات  من  نوعين  بين  التفريق  «  parfaiteويمكن 

«، ففي الحالة الأولى فإن أحد المتغيرات المستقلة ما هو إلا  partielleوالعلاقة الخطية الجزئية »

متغير   الأقل  على  فيوجد  الثانية  الحالة  في  أما  الأخرى،  المستقلة  للمتغيرات  كاملة  خطية  تركيبة 

 مستقل مرتبط ارتباط وثيق مع متغير أو عدة متغيرات مستقلة. 

الخطية   العلاقة  معالم  هذه  معنوية  على  سلبا  تؤثر  للنموذج  المستقلة  المتغيرات  بين  المتعددة 

 ويمكن تلخيص ذلك من خلال النقاط التالية:  النموذج،

 تضخيم قيمة النموذج لمقدرات النموذج؛  •

 اتساع مجال الثقة لمعالم النموذج؛  •

 مرتفع. أقل معنوية، وقيمة معامل التحديد  «t» بذلك يصبح اختبار ستودنت 

وسيتم الاعتماد في هذا البحث على مؤشرين اثنين لقياس مدى وجود العلاقة الخطية المتعددة بين  

« والمؤشر الثاني هو  VIF»المؤشر الأول هو معامل تضخم التباين    المتغيرات المستقلة للنموذج،

عشرة  فإذا كانت قيمة معامل تضم التباين لمتغير مستقل ما أكبر من   «،Toléranceالتساهل»درجة  

أقل من  10) التساهل  المقابل درجة  الحالة يمكن استنتاج أن هذا    (، فيVIF/1)0.1( وفي  هذه 

 المتغير ما هو إلا علاقة خطية لمتغيرات مستقلة أخرى. 

أعلاه، ذكرهما  تما  اللذان  المؤشرين  معال  ولحساب  تقدير  أولا  إعطاء  يجب  ثم  الخطي  النموذج  م 

 « برنامج  في  المناسبة  درجة    «stata15التعليمة  ومؤشر  التباين  تضخم  معامل  من  كل  لحساب 

 (.05-04)الية الموضحة في الجدول رقم نتحصل على النتائج الت  التساهل

 

  لمعرفة كل الخطوات المتبعة أنظر الملحق رقم  11.
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المستقلة  : يوضح معالم تضخم التباين ومؤشر درجة التساهل للمتغيرات (24) الجدول رقم

 للنموذج 

 VIF 1/VIF المتغيرات
 5.38 0.185747 (IFUمتغير الضريبة الجزافية الوحيدة)

 3.75 0.266397 (TVAمتغير الرسم على القيمة المضافة)
صنف   الإجمالي  الدخل  على  الضريبة  متغير 

 (  IRG/RLريوع عقارية)
3.70 0.270185 

 1.63 0.613456 (TAPمتغير الرسم على النشاط المهني)
 1.57 0.637590 (TFمتغير الرسم العقاري)

 1.52 0.657267 (TAمتغير الرسم على السكن)
 VIF 2.93متوسط 

 stata 15اعتمادا على المعالجة الإحصائية عن طريق برنامج من إعداد الطالبة  المصدر:

  10كانت أقل من    «VIF»نلاحظ أن قيم معامل تضخم التباين  (05-04)  رقممن خلال الجدول  

من   أكبر  كلها  التساهل  درجة  بين   0.1وبالمقابل  الخطي  التعدد  ظاهرة  غياب  على  يدل  وهذا 

والتي  النموذج  متغيرات  بين  الارتباط  معاملات  من خلال  ذلك  تأكيد  ويمكن  المستقلة،  المتغيرات 

 يلي: وهذا كما  0.5كانت كلها أقل من 
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Correlation matrix of coefficients of regress model 

 

 «Test for serial correlationاختبار الارتباط الذاتي الخطي » ثالثا:

وتكون   المعياري  الانحراف  قيمة  تحيز  إلى  يؤدي  البانل  نماذج  في  الخطي  الارتباط  وجود مشكل 

كفاءة أقل  التقدير  عملية  على  ،  1نتائج  ما  زمنية  فترة  في  الخطأ  حد  أن  الذاتي  بالارتباط  ونقصد 

فترة زمنية أخرى  الخطأ في  بانل هو  2علاقة مع حد  فيما يخص معطيات  الاختبارات  أهم  ، ومن 

الذي اعتمد في تحليله على معادلة الانحدار الموضحة في العلاقة  (wooldridge 2002اختبار )

 3: التالية

Yit=𝛼 + Xit 𝛽1+Zi 𝛽2+𝜇i+ 𝜀it.............. )01(  

 ونهدف من خلال اختبار الارتباط الذاتي إلى دراسة ما إذا كانت الأخطاء مرتبطة مع

.t ≠ 𝑠  لكل E(εitεis) ≠ 0  : بعضها البعض أي 

 
1 D.M.Drukker , Testing for Serial Correlation in Linear panel-Data Models, The Stata Journal, 2003, 

p168. 

2 M.Chen, Panel Data Analysis, Department of Finance National Chung Hsing University, 2013, p2. 

3 D.M.Drukker, Opcit ,2003,p169. 

       _cons    -0.2010   -0.0601    0.0027    0.0195   -0.1975   -0.0765    1.0000 

          TA    -0.0624   -0.1324   -0.3725    0.2059    0.1994    1.0000           

          TF    -0.1292   -0.0746   -0.2509   -0.0275    1.0000                     

       IRGRL    -0.2159   -0.1802   -0.5515    1.0000                               

         IFU     0.1321   -0.4257    1.0000                                         

         TVA    -0.2918    1.0000                                                   

         TAP     1.0000                                                             

                                                                                    

        e(V)        TAP       TVA       IFU     IRGRL        TF        TA     _cons 

Correlation matrix of coefficients of regress model
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البواقي)wooldridge 2002)  طريقةتعتمد   ارتباط  مدى  اختبار  على   )residuals)   الفترة خلال 

 توضحه العلاقة التالية: الأولى، وهذا ما 

Yit- Yit-1=(Xit- Xit-1)𝛽1+ 𝜀it- 𝜀it-1 ∆ Yit=∆ Xit 𝛽1+∆ 𝜀it………(02) 

العلاقة   بين    (01) رقممن خلال  العلاقة  دراسة  يحاول  الذي  النموذج  تقدير معالم  الباحث  حاول 

تغيرات المتغير التابع خلال فترة زمنية واحدة مع تغير المتغيرات المستقلة خلال نفس الفترة، ومن  

 .  i𝑒̂البواقيتم الحصول على قيمة 

يطبق لما تكون فترة الدراسة طويلة   الاختبارهناك بعض الدراسات في هذا المجال أظهرت أن هذا  

«macro panals  ولا يمثل أي مشكلة بالنسبة للعينات التي تحتوي على   سنة(، 30إلى 20« )حوالي

عشر  بمثل ما هو الحال في بحثنا حيث أن فترة دراستنا تقدر    «،cro panalsim»  1مدة زمنية قصيرة 

 سنوات.

 الفرضية الصفرية من خلال:يهدف الاختبار إلى دراسة مدى صحة 

0H لا يوجد ارتباط ذاتي؛ : 

1H .يوجد ارتباط ذاتي في العينة : 

 وبعد إدخال التعليمة اللازمة في البرنامج تحصلنا على النتائج التالية: 

 

 

 
 

1 O.Torres-Reyna, Panel Data Analysis Fixed and Random Effects Using Stata (v.4.2)Princeton 

University ,Décembre 2007, P36. 
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Wooldridge test for autocorrelation in panel data 

H0 : no first-order autocorrelation 

 F (1, 76) =     42.701 

           Prob > F =      0.0000 

من  أقل  الاحتمالية  القيمة  أن  نجد  الذاتي  الارتباط  مشكلة  عن  الاختبار  كشف  نتائج  خلال  من 

يعاني من  وعليه يتم رفض الفرضية الصفرية وقبول الفرضية البديلة التي مفادها أن النموذج    0.05

 .مشكلة الارتباط الذاتي

 ( homoscedasticity testاختبار تجانس تباين الأخطاء ) رابعا:

« بمفهوم  الخطأ  التباين  ثبات  عدم  مشكل  هناك   «heteroscedasticity testويعرف  يكون  أين 

 1: اختلاف جوهري في تباين الأخطاء وهذا ما توضحه العلاقة التالية

𝐸(𝜀2
i)=𝜎2……….(01) 

 التباين. والجدول التالي يوضح نتائج اختبار الكشف عن مشكلة عدم ثبات 

 (: نتائج اختبار الكشف عن مشكلة عدم ثبات التباين25الجدول رقم )

 P-Value قيمة الاختبار نوع الاختبار 

Modified Wald test for group wise  
heteroscedasticity 

61791.51 0.0000 

 stata15تم إعداده اعتمادا على مخرجات المصدر: 

 
1 P.G Barnett, Econometrics Course: Cost at the Dependent Variable, Health Economics Ressource 

Center, 2013, p8. 
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الكشف عن   اختبار  نتائج  أقل من  أظهرت  الاحتمالية  القيمة  أن  التباين  ثبات    0.05مشكلة عدم 

من  يعاني  النموذج  أن  مفادها  التي  البديلة  الفرضية  وقبول  الصفرية  الفرضية  رفض  يتم  وبالتالي 

   مشكلة عدم ثبات التباين.

 (cross-sectional independence)اختبار ارتباط المقاطع العرضية خامسا: 

لمعرفة هل هناك ارتباط    (pesaran CD Test)يتم قياس الارتباط الذاتي بين المقاطع باختبار  

المقاطع، بين  مشكلة   ذاتي  وجود  عدم  تفترض  الصفرية  الفرضية  فإن  الاختبار  هذا  فحسب 

 .أما الفرضية البديلة تفرض وجود مشكلة ارتباط المقاطع العرضية الارتباط المقاطع العرضية،

0H: ؛ عدم وجود مشكلة ارتباط المقاطع العرضية       

1H: .وجود مشكلة ارتباط المقاطع العرضية 

 وبعد إدخال التعليمة اللازمة في البرنامج تحصلنا على النتائج التالية: 

 اختبار ارتباط المقاطع العرضية نتائج (: 26الجدول رقم )

 P-Value قيمة الاختبار نوع الاختبار 

Pesaran test 12.216 0.0000 

 stata15تم إعداده اعتمادا على مخرجات المصدر: 

ارتباط المقاطع العرضية كانت نتيجة الاختبار أن قيمة  مشكلة  أظهرت نتائج اختبار الكشف عن  

تساوي   وهي  0.0000)الاحتمال  وقبول   0.05من    أقل(  الصفرية  الفرضية  رفض  يتم  وبالتالي 

 ارتباط المقاطع العرضية.  الفرضية البديلة التي مفادها أن النموذج يعاني من مشكلة
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نموذج التأثيرات الثابتة( يعاني من  )ذج المقدر  أن النمو   لىإ  من خلال الاختبارات السابقة توصلنا  

 تجانس التباين ومشكلة ارتباط المقاطع العرضية.مشكلة الارتباط الذاتي، ومشكلة عدم 

 تصحيح الأخطاء)المشاكل( في النموذج المقدر:سادسا: 

باط الذاتي وعدم تجانس التباين  تالتأثيرات الثابتة يعاني من مشكلتي الار أن نموذج   لقد تم الكشف

المشكلتين باستخدام طريقة المربعات  وبالتالي سنحاول حل هاته  مشكلة ارتباط المقاطع العرضية،  و 

الممكنة)  المعممة  المعيارية  FGLS  (PSCE))1-4الصغرى  تعمل على تصحيح الأخطاء  التي   ،

نموذج  في  التباين  تجانس  عدم  ومشكلة  الذاتي  الارتباط  مشكلة  من  التخلص  وبالتالي  للمعلمات، 

 (. FGLS-2طريقة)التأثيرات الثابتة، ونتائج التقدير المتوصل إليها حسب هذه ال

 تم التوصل إلى النتائج التالية: stata 15» وباتباع الخطوات اللازمة في برنامج »

 

 

 

 

 

 
1 Mantobaye Moundigbaye, William S.Rea,and W.Robert Reed,Which Panel Data Estimator Should I 

Use?:A Corrigendum and Extention,Department of Economics and Finance University of 

Canterbury,NEW ZELAND,30 OCTOBER 2017,P26. 

 

  لمعرفة كل الخطوات المتبعة أنظر الملحق رقم 15. 
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Winsten regression, correlated panels corrected standard errors (PCSEs)-Prais 

Coefficients:  generalized least squares 

Panel    :   correlated (balanced)     

Correlation:   common AR(1)    

Estimated covariances=    3003                     Number of obs= 847 

Estimated autocorrelations = 1                  Number of groups = 77 

Estimated coefficients =       7                   Time periods      = 11 

                                                                   Wald chi2(6)      = 15.30 

                                                                    Prob > chi2       =     0.0181 

 

أن   نلاحظ  أعلاه  الموضحة  النتائج  نرفض من  أننا  أي  المعنوية،  مستوى  أقل من  الاحتمال  قيمة 

البديلة التي مفادها عدم وجود تجانس في تباين الأخطاء وعدم   الفرضية الصفرية ونقبل الفرضية 

 وجود مشكلة الارتباط الذاتي الخطي.

ويسمح   المعنوية  من  عالية  درجة  له  المستخدم  النموذج  فإن  الإحصائية،  الاختبارات  خلال  من 

 فسير تغيرات المتغير التابع بدلالة المتغيرات المستقلة. بت

عنه   المعبر  للبلديات  المالية  الاستقلالية  على  الإعانات  تقدير  نتائج  يوضح  الموالي   ــــ:بوالجدول 

(MP). 

 

 

                                                                              

       _cons     2.51e+07    1725900    14.55   0.000     2.17e+07    2.85e+07

          TA    -.4035983   .6879281    -0.59   0.557    -1.751913    .9447159

          TF    -.0077682   .0593938    -0.13   0.896     -.124178    .1086416

       IRGRL     -.068025   .0465722    -1.46   0.144    -.1593048    .0232548

         IFU     .0013867   .0355603     0.04   0.969    -.0683102    .0710835

         TVA    -.0008456   .0265508    -0.03   0.975    -.0528842    .0511931

         TAP     -.007036   .0015599    -4.51   0.000    -.0100933   -.0039787

                                                                              

          MP        Coef.   Std. Err.      z    P>|z|     [95% Conf. Interval]

                                                                              



(2020-2010)دراسة قياسية باستخدام بيانات بانل لعينة من البلديات الجزائرية  الفصل الرابع:  

243 

 

 .(MP)منحة التوزيع بالتساوي : معاملات النموذج باستخدام (27)الجدول رقم 

 (MP) التوزيع بالتساوي منحة  المتغير التابع 

 Coefficient Prob المتغيرات المستقلة 

 2.51e+07     (0.000 ) ( Cالثابت)

TAP -0.007036  (0.000 ) 

TVA -0.0008456 (0.975) 

IFU 0.0013867 (0.969 ) 

IRG/RL -0.068025 (0.144) 

TF -0.0077682 (0.896 ) 

TA -0.4035983 (0.557 ) 

 847 847 الملاحظات المستعملةعدد 

 77 77 عدد  الوحدات المقطعية في كل سنة

Wald chi2(6) 

(Prob >chi2) 

 طريقة التقدير  

  29.24 

(0.0001 ) 

LSDV 

P0.1                                 P0.05                         P0.01 

 stata15تم إعداده اعتمادا على مخرجات المصدر: 

استخدام اختبارين من اختبارات اللامعلمية التي    حاول في النقطة المواليةنولتعزيز الدراسة أكثر س

 تسمح لنا مدى تأثير الموقع الجغرافي في العينة المدروسة.
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 اختبارات اللامعلمية سابعا: 

العشوائية   العينات  تطابق  بدراسة مدى  لنا  تسمح  التي  اللامعلمية  الاختبارات  أنواع من  هناك عدة 

اختبار   أهمها  من  والتي    ،«Kruskal-Wallis Test»  واختبار  «The mann-Whiteney»نذكر 

اختلاف جوهري في   هناك  لمعرفة هل  استخدامها  للبلديات  سنحاول  المقدمة  تقسيم  الإعانات  عند 

 غرب(. شرق، جنوب، شمال،)الجغرافي الموقع عينة الدراسة حسب 

 The mann-Whitney testويتني   -اختبار مان .1

  الفضل في ، ويرجع  1لمعرفة مدى تطابق مجتمعين مع افتراض أنهما مستقلين   الاختباريستخدم هذا  

(، حيث  Wilcoxon 1945,Mann and Whitney1947بهما )ن التي قام  يهذا الاختبار إلى الدراست

 .يساعد هذا الاختبار على معرفة هل أحد المجتمعين يعطي قيم أكبر من المجتمع الآخر

عندما يختلف للبلديات استخدامه لمعرفة هل هناك فرق جوهري في الإعانات المقدمة سنحاول  لذلك

 .الجغرافي هاموقع

 طريق اختبار الفرضية الصفرية التالية: نع وهذا

• 0H: لا يوجد اختلاف في الإعانات المقدمة في الموقعين؛ 

• 1H:  يوجد اختلاف في الإعانات المقدمة في الموقعين؛ 

 بلديات الشرق والغرب  -

 تحصلنا على النتائج التالية:   «Stata15»بعد إدخال التعليمة اللازمة في البرنامج 

 
1 C.A.Bella and all, Normal Approximations to the Distributions of the Wilcoxon statistics :Accurate 

to what N ?Graphical Insights,journal of statistics Education, volume18, Number 2010  , p 4. 
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Whitney) test-sum (Mann-sample Wilcoxon rank-Two 

 
unadjusted variance                   2470658.67 

ajustement for ties                       -94871.33 

adjusted variance 1994063.72                      

Ho : MP(zone=0) = MP(zone=1) 

Ho : MP(zone=0) = MP(zone=1) 

             Z =   7.592 

    Prob > |z| =   0.0000 

الاحتمال أقل من مستوى المعنوية، أي أننا نرفض الفرضية من النتائج الموضحة أعلاه أن قيمة  

بلديات  البديلة التي مفادها أن هناك اختلاف في الإعانات المقدمة بين  بالفرضية  الصفرية ونقبل 

 الشرق والغرب. 

يعتمد على   الذي  «Median Test»  الوسيطويمكن تدعيم النتيجة المتوصل إليها عن طريق اختبار  

 معامل كاي تربيع بدرجة حرية واحد، وهذا كما يلي:

 

 

 

 

    combined        495      122760      122760

                                               

           1        286       59226       70928

           0        209       63534       51832

                                               

        zone        obs    rank sum    expected
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tMedian tes 

 

Pearson chi2(1) =  42.2436   Pr = 0.000 

Fisher's exact =                 0.000 

-1        sided Fisher's exact =       0.000                

   Continuity corrected: 

          Pearson chi2(1) =  41.0690   Pr = 0.000 

اختبار   نتيجة  تدعم  عليها  المتحصل  قيمة   ،The mann-Whiteneyالنتيجة  أن  نلاحظ  حيث 

أي وجود اختلاف في   % وبذلك يتم رفض الفرضية الصفرية،5الاحتمال أقل من مستوى المعنوية  

 المقدمة لبلديات الشرق والغرب. الإعانات 

 Kruskal-Wallis Testاختبار كروسكال واليس  .2

      بمعرفة مدى تطابق عدة مجتمعات مستقلة، فهو امتداد للاختبار السابق الاختباريسمح هذا 

mann-Whiteney ويعتمد هذا الاختبار   على دراسة مدى تطابق مجموعتين فحسب. الذي يقتصر

 . 1nk......nالعينات العشوائية حجم كل منها  من   Kلمجموعةعلى بيانات 

الإعانات المقدمة على تساوي  ويهدف هذا الاختبار إلى تأكيد أو نفي الفرضية الصفرية التي تنص 

 في كل من بلديات الشرق والغرب، وهذا كما يلي: 

     Total         209        286         495 

                                             

       yes         140        107         247 

        no          69        179         248 

                                             

    median           0          1       Total

  than the           zone

   Greater  
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𝐻0 :𝜇𝑆𝑝 = 𝜇𝑆𝑆 𝐻1 :𝜇𝑆𝑝 ≠ 𝜇𝑆𝑆 

 :1إحصائية كروسكال واليس الموضحة حسب العلاقة التاليةويعتمد الاختبار أعلاه على  

H=
12𝑁(𝑁+1)∑ 𝑅12𝑛𝑖𝑘𝑖=1 − 3(𝑁 + 1) 

 الملاحظات؛ كلمجموع  N حيث:

iR: مجموع الرتب للبيانات في العينةi   . 

تتبع الإحصائية توزيع كاي تربيع بدرجة حرية تقدر ب عندما تكون عدد الملاحظات في العينات  

واحتمال المقابل   2فرضية تساوي الإعانات عندما تكون قيمة هذه الإحصائية كبيرة  ونرفض  كبير،

 .% 5لها يكون أقل من مستوى المعنوية  

س في البرنامج نتحصل على ما  وبتطبيق التعليمة المتعلقة بحساب واختبار معامل كروسكال والي

 يلي: 

 

 

 

 

 

 
1 E.F.Acar and L.Sun , A Generalized Kruskal-Wallis Test Incorporatin Goup Uncertainly With 

Application to Genetic Association Studies, STAT.ME, May2012, p5. 

2 Idem,p5. 
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Kruskal-Wallis equality-of-populations rank test 

  

chi-squared =    55.425 with 1 d.f. 

probability =     0.0001 

في   الإعانات  أن  على  تنص  التي  البديلة  الفرضية  قبول  يتم  أعلاه  الموضحة  النتائج  خلال  من 

 . % 5أقل من مستوى المعنوية  ( P-Value) الاحتمالكون  العينات مختلفة،

من   لكل  المقدمة  العينات  في  اختلاف  وجود  يخص  فيما  والأما  الشمال  الشمال بلديات  غرب، 

فتوصلت النتيجة إلى عدم وجود اختلاف في الإعانات    والغرب، الجنوب والشرق والشرق، الجنوب  

.المقدمة

 

  61الخطوات المتبعة أنظر الملحق رقم لمعرفة كل . 

                           

       1   286   59226.00  

       0   209   63534.00  

                           

    zone   Obs   Rank Sum  
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 الشمال والجنوب  -

 تحصلنا على النتائج التالية:   «Stata 15»بعد إدخال التعليمة اللازمة في البرنامج 

Whitney) test-sum (Mann-sample Wilcoxon rank-Two 

 
unadjusted variance           683408.00                        

ajustement for ties                       -2915705                     

adjusted varianc 54250.95 6                          

Ho : MP(zone=0) = MP(zone=1) 

Ho : MP(zone=0) = MP(zone=1) 

             Z =   1.024 

  0.3060 Prob > |z| =   

النتائج   أنلاحظ  الموضحة  من  الاحتمال  قيمة  أن  المعنوية   كبرأعلاه  مستوى  أننا  % 5  من  أي   ،

ال الفرضية  ال  بديلةنرفض  الفرضية  التي  صفريونقبل  جوهري  ة  اختلاف  وجود  بعدم  في تنص 

 . والجنوب مال الشالإعانات المقدمة بين بلديات 

الذي يعتمد على «Median Test»   ويمكن تدعيم النتيجة المتوصل إليها عن طريق اختبار الوسيط

 معامل كاي تربيع بدرجة حرية واحد، وهذا كما يلي:

 

 

    combined        352       62128       62128

                                               

           1         88       14704       15532

           0        264       47424       46596

                                               

        zone        obs    rank sum    expected
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Median test 

 

Pearson chi2(1) = 0.9697    Pr = 0.325 

Fisher's exact =             0.389     

-1        sided Fisher's exact =       0.194 

   Continuity corrected: 

       0.389   Pearson chi2(1) = 0.7424     Pr =  

اختبار   نتيجة  تدعم  عليها  المتحصل  قيمة   ،The mann-Whiteneyالنتيجة  أن  نلاحظ  حيث 

وجود اختلاف   عدمأي   ،بديلة% وبذلك يتم رفض الفرضية ال5من مستوى المعنوية    كبرالاحتمال أ

 للعينة المأخوذة. جنوب وال مالفي الإعانات المقدمة لبلديات الش

وبتطبيق التعليمة المتعلقة بحساب واختبار معامل كروسكال واليس في البرنامج نتحصل على ما  

 يلي: 

 

 

 

     Total         264         88         352 

                                             

       yes         136         40         176 

        no         128         48         176 

                                             

    median           0          1       Total

  than the           zone

   Greater  
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Kruskal-Wallis equality-of-populations rank test 

  

chi-squared =1.003    with 1 d.f. 

probability =     0.3165 

ال  الفرضية  قبول  يتم  أعلاه  الموضحة  النتائج  الإعانات في    صفريةمن خلال  أن  التي تنص على 

 .% 5من مستوى المعنوية  كبرالاحتمال أالعينات مختلفة، كون 

 .بين الشمال والجنوب  تتأثر بتغير الموقع الجغرافي المقدمة لا  الإعانات وعليه  

ـأظهرت   والتي  اللامعلمية،  اختبارات  من  عليها  المتحصل  النتائج  من  توزيعانطلاقا  الإعانات    أن 

  المالية، فهناك وهذا كون البلديات ليس لها نفس الموارد    على البلديات له علاقة بالموقع الجغرافي،

صحيح، وعليه فإن    معتبرة والعكسبلديات توجد في مناخ اقتصادي نشيط يدر عليها موارد مالية  

صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية يعتمد في تقديم الإعانات على البلديات من خلال  

المعدل   من  أقل  ثروة  معدل  التي  البلديات  حيث  الوطني،  المعدل  مع  للبلدية  الثروة  معدل  مقارنة 

 مبلغ الإعانات.  ستستفيد منالوطني هي التي 

عانات المقدمة لكل من بلديات الشرق وبلديات الجنوب، الشمال أما فيما يخص وجود فرق في الإ 

وجود اختلاف في نفس النتيجة التي تنص على  إلىوالشرق، وكذا بلديات الشمال والغرب، توصلت 

 الإعانات المقدمة.

 

                           

       1    88   14704.00  

       0   264   47424.00  

                           

    zone   Obs   Rank Sum  

                           



(2020-2010)دراسة قياسية باستخدام بيانات بانل لعينة من البلديات الجزائرية  الفصل الرابع:  

252 

 

 التحليل الإحصائي للنتائج -

ملاحظة    847  نلاحظ من خلال الجدول رقم أن عدد الملاحظات المستخدمة في النموذج قدرت ب

(، كذلك فإن درجة معنوية النموذج مقبولة )له دلالة إحصائية عالية( وهذا انطلاقا من 11*77)

(، %0)  ــبباحتمال يقدر    29.24( والتي قدرت ب  Wald chi2 (6)إحصائية والد كاي تربيع ب )

 المعنوية.% أي أن النموذج له درجة عالية من 1هذا الأخير أقل من مستوى المعنوية  

أن   نلاحظ  المهني  متغيكما  النشاط  على  الرسم  أشار   له  كانت ر  حيث  إحصائية،  قيمة    ت دلالة 

%أما  1له دلالة إحصائية عالية بمستوى  أن من متغير الرسم على النشاط المهني    (p>zالاحتمال) 

السكن  على  والرسم  العقاري  والرسم  المضافة  القيمة  على  الرسم  لمتغير  على    بالنسبة  والضريبة 

 لم تكن لهم أي دلالة إحصائية.  الدخل الإجمالي صنف ريوع عقارية

 التحليل الاقتصادي: -

على ضوء النتائج المتوصل إليها نلاحظ أن متغير الرسم على النشاط المهني له تأثير سلبي ذو  

( أي أن  MP)  ــب% على منحة التوزيع بالتساوي المعبر عنه  1دلالة إحصائية عند درجة معنوية  

ع  زيادة متغير الرسم على النشاط المهني بوحدة واحدة يؤدي إلى انخفاض في منحة معادلة التوزي 

، باعتبار الرسم على النشاط المهني موجه أساسا لصالح البلديات وأكثر  0.007036  ـــببالتساوي  

الجباية   مداخيل  من  الأعظم  الجزء  يمثل  فهو  الأخيرة،  لهذه  بالنسبة  مردودية  الضريبية  الإيرادات 

إعانات   تخصيص  إلى  يؤدي  المهني  النشاط  على  الرسم  معدل  في  انخفاض  أن  حيث  المحلية، 

 متمثلة في منحة التوزيع بالتساوي لتعويض نقص القيمة الجبائية. 

حيث تعتبر هذه الإعانات المقدمة من طرف الدولة في إطار صندوق التضامن المحرك الوحيد   

لميزانية البلديات، وهذا راجع إلى عدم توافق الإيرادات التي تعود لكل بلدية بسبب عشوائية التقسيم  
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والتفا بين وت  الإداري  تحقق  هاالكبير  أن  لها  فكيف  إيرادات  أدنى  تحقق  لا  بلديات  هنالك  حيث   ،

المالية   الاستقلالية  دعم  على  يساعد  الذاتية  المالية  الموارد  توفر  أن  نعلم  حيث  مالية،  استقلالية 

للجماعات المحلية، بحيث يتعين أن تكون لديها مصادر التمويل )الجباية المحلية(، بالإضافة إلى  

المطريقة   الجماعات  بين  الجبائية  الموارد  الأفقي)بينتوزيع  التوزيع  خلال  من  الدولة   حلية 

غير عادل، حيث تستحوذ الدولة على أكبر حصة من الضرائب كالرسم على   والجماعات المحلية(

تفرض   حين  في  الشركات  أرباح  على  والضريبة  الإجمالي  الدخل  على  والضريبة  المضافة  القيمة 

المحلي عدالة  الجباية  عدم  أخرى  جهة  ومن  جهة  من  هذا  التحصيل  مضمونة  غير  أوعية  على  ة 

توزيعها على الجماعات المحلية  فيما بينها مما أدى إلى محدودية مواردها المحلية حيث أن أغلبية 

الضرائب والرسوم التي تستفيد منها الجماعات المحلية هي عبارة عن ضرائب ورسوم ذات مردودية 

بسبب محدودية وعائها الضريبي أو قلة عدد المكلفين بها بالإضافة إلى احتكار    ضعيفة وذلك إما

بالضريبة   الخاصة  القاعدة  وتحديد  الضرائب  تأسيس  سلطة  تمنحها  والتي  الجبائية  للسلطة  الدولة 

 هذا ونسبها، وبالتالي ما زالت البلديات تعتمد على مصادر تمويل خارجية كالإعانات والقروض و  

من باستقلالها    للتقليل  المساس  وبالتالي  منها  تعاني  التي  المالية  والاختلالات  الصعوبات  حدة 

 المالي، وعليه الجباية المحلية لا تمنح الاستقلالية المالية للجماعات المحلية. 
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 خاتمة الفصل 

الدراسات الأكثر أهمية  الجباية المحلية في تعزيز الاستقلالية للجماعات المحلية من  يعد دراسة دور  

 نظرا للصعوبات التي تعاني منها معظم البلديات.

تحديد   الدراسةهذه  هدفت  لذلك   على  إلى  المحلية  الضرائب  المحلية    تأثير  الجماعات  استقلالية 

، باستخدام نموذج السلاسل الزمنية والمقطعية،  حيث  (MP)عبر عنها بمنحة التوزيع بالتساوي الم

المحلية في   الجباية  لدراسة دور  نموذج  العشوائية هو أفضل  التأثيرات  نموذج  إلى أن  التوصل  تم 

وهي:    بلدية لثماني ولايات جزائرية  77تعزيز الاستقلالية المالية للجماعات المحلية لعينة تتكون من

التراب   الطارف(  سطيف،  تلمسان،  وهران،  وزو،   تيزي   البليدة،  ورقلة،  )بشار، أنحاء  على  موزعة 

الفترة المربعات   ملاحظة إحصائية،(  847)أي    (2010-2020)   الوطني خلال  وباستخدام طريقة 

وبالتالي التخلص من مشكلة الارتباط الذاتي ومشكلة عدم تجانس التباين في    ،(FGLS)الصغرى 

المشاكل   من  خالي  دراسة  لنموذج  نتائج  إلى  الأخير  في  التوصل  ،تم  الثابتة  التأثيرات  نموذج 

في  المحلية  للجماعات  المالية  الاستقلالية  على  أثرها  دراسة  تم  التي  المتغيرات  وتتمثل  القياسية. 

"TAP، TVA، IFU، IRG/RF، TF،TA  ،"    تأثير سلبي ذو دلالة  حيث أظهرت النتائج وجود

لمتغير المهني    إحصائية  النشاط  بالتساوي    % 1عند درجة معنوية  الرسم على  التوزيع  على منحة 

 .(MP)على المتغير تأثير ذو  حين باقي المتغيرات لا يوجد لديها   ، في(MP)ـــالمعبر عنه ب

أن الجماعات المحلية تعاني عجزا ماليا، فالضرائب المحلية  نجد  من خلال النتائج المتوصل إليها  

غير قادرة على تمويل ميزانية الجماعات المحلية، فهذه الأخيرة ما زالت تعتمد على الدعم الحكومي  

توزيع الإعانات على  أن  ، بالإضافة  لتالي عدم تحقيق استقلالية ماليةعلى شكل منح وإعانات وبا 

حيث  الجغرافي  بالموقع  علاقة  له  التي  أن  البلديات  المعدل  لديها    البلديات  من  أقل  ثروة  معدل 

 مبلغ الإعانات.  ستستفيد منالوطني هي التي 
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  الخاتمة العامة

الاستغناء      يمكن  لا  ضرورة  الإدارية  اللامركزية  أصبحت  الدولة  مهام  تزايد  في    اعنه مع 

المحلية والمالية،  الجماعات  المعنوية  بالشخصية  أهم  حيث    لتمتعها  المالية  الاستقلالية  تعتبر 

ها، ولا يتحقق ذلك إلا بتوفير  تجسيد الركائز الأساسية التي من شأنها المساهمة بشكل كبير في  

كافية مالية  والولاية،  موارد  البلدية  من  كل  نفقاتها    لصالح  وتغطية  مهامها  أداء  من  لتمكينها 

 . المختلفة وتلبية متطلبات وحاجيات سكانها

المحلية الجماعات  ميزانية  تمويل  الموارد في  أهم  المحلية من  الجباية  أن   ، تعتبر  تغطي ها  إلا  لم 

المالية بقيت هذه   المالية،الاستقلالية    هاوبالتالي فهي ما تزال عاجزة عن منح  ،حاجياتها  حيث 

 الأخيرة رهينة إعانات ومساعدات الدولة لتغطية نفقاتها. 

 نتائج اختبار الفرضيات:  .1

 تم اختبار مدى صحة فرضيات الدراسة كما يلي: التطبيقيةمن خلال الدراسة النظرية و 

الأولى • على    :الفرضية  سواء  وجود  تنص  المحلية  الجماعات  لتمويل  متعددة  مصادر 

 داخلية أو خارجية؛ 

من   وجزئيا  للبحث  النضري  الجانب  في  الفرضية  هذه  تأكيد  تم  النظرية  الدراسة  خلال  من 

خلال الدراسة التطبيقية، حيث أنه وحسب القانون الجزائري تتنوع مصادر تمويل الجماعات  

موارد داخلية مثل الضرائب والرسوم وخارجية مثل الإعانات منها منحة التوزيع    منالمحلية  

 بالتساوي.
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الدراسة   الفرضية من خلال  هذه  تأكيد  )الجباية    أنحيث  التطبيقية  تم  الذاتي  التمويل  زيادة 

اللجوء إلى الإعانات المقدمة من طرف الدولة وبالتالي وجود استقلالية    عدمتؤدي لالمحلية(،  

 المالية للجماعات المحلية. 

تنص على أن الاهتمام بالضرائب المحلية من شأنه أن يحقق نسبة من    :لثانيةا  ةيالفرض •

 الاستقلالية المالية؛ 

هذه   تأكيد  تم  التطبيقية  والدراسة  النظرية  الدراسة  على  تزداد  بالاستناد  حيث  الفرضية 

 الاستقلالية المالية قوة تبعا لزيادة مواردها الذاتية )الجباية المحلية(.

التحصيل  الثالثة:الفرضية   • ضعف  إلى  المحلية  الجباية  ضعف  يعود  أنه  على  تنص 

 بالإضافة إلى استحواذ الدولة على الضرائب ذات المردودية الكبيرة؛ 

ة والتطبيقية حيث أن جل الضرائب والرسوم التي  تم تأكيد ذلك من خلال الدراسة النظري

المحلية ذات مردودية ضعيفة بسبب محدودية وعائها الضريبي   الجماعات  تستفيد منها 

وقلة المكلفين بها بالإضافة إلى استحواذ الدولة على أكبر حصة من الضرائب والرسوم 

 كالضريبة على أرباح الشركات.

لاقة سلبية ذات دلالة إحصائية بين متغير الرسم عوجود  تنص على  الرابعة:  الفرضية   •

 على النشاط المهني ومتغير منحة التوزيع بالتساوي؛

الدراسة وجود  المدروسة، حيث لاحظنا من خلال  العينة  الفرضية من خلال  هاته  تأكيد  تم 

التوزيع   منحة  على  المهني  النشاط  على  الرسم  لمردودية  إحصائية  دلالة  ذو  سلبي  تأثير 

 وي، وهذا نظرا لأهمية هذا الأخير بالنسبة لمردودية الجباية المحلية. بالتسا 

 :نتائج الدراسة .2

 تمثلت نتائج الدراسة النظرية والتطبيقية في النقاط التالية:
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 الجماعات المحلية وحدة إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية؛  تعد  −

مصادر تمويل ميزانية البلدية، غير أنها غير كافية لتمنح  تعتبر الجباية المحلية من أهم   −

 الاستقلالية المالية لها؛ 

المهني    يعتبر − النشاط  على  المحلية    العنصرالرسم  الجباية  تركيبة  على  المهيمن 

 للجماعات المحلية؛ 

جزئيا   − والعائدة  المحلية،  للجماعات  كليا  العائدة  الرسوم  من  المحلية  الجباية  تتكون 

 للجماعات المحلية، والرسوم العائدة للبلدية دون سواها؛ 

الوضعية المالية المحلية للجماعات المحلية تشهد تأزما نظرا لقلة الموارد المالية )خاصة  −

الموارد الجبائية(، حيث أن أغلب الضرائب والرسوم التي تستفيد منها الجماعات المحلية  

بسبب محدودية    وذلك   ،ضعيفذات مردود   المكلفين  إما  قلة عدد  أو  الضريبي  وعائها 

 بها؛ 

الجماعات  − إحدى   المحلية  تعتبر  وهي  الجزائر،  في  الإداري  التنظيم  لبنات  من  لبنة 

 الهيئات اللامركزية الإدارية؛

السكان   − حاجات  لتلبية  كافية  غير  فهي  المحلية  الجماعات  موارد  وتنوع  تعدد  رغم 

 المتزايدة؛ 

لميزانيات معظم البلديات الجزائرية يشكل ضغطا كبيرا على السلطة يعتبر العجز المالي   −

 .المركزية من أجل ضمان الخدمات الضرورية للمواطنين 
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 :الاقتراحات .3

  ترتقي   وحتى  والميدانية،  النظرية  الدراسة  خلال  من  إليها  المتوصل  النتائج  ضوء  على

المحلية  المالية  من  يزيد   أفضل  مستوى   إلى  الجزائر  في  الجماعات    وهناك  ،استقلاليتها 

 : يلي فيما نوردها والاقتراحات  التوصيات  من مجموعة

دعم الاستقلالية المالية للجماعات المحلية من خلال رفع نسب الضرائب والرسوم التي   −

 تعود جزئيا للجماعات المحلية والدولة؛ 

 الكبيرة؛ التقليل من احتكار الدولة للموارد الجبائية ذات المردودية  −

نحو − الضريبة    الاتجاه  وعاء  تحديد  سلطة  إعطاء  خلال  من  الضريبية  اللامركزية 

 وتحصيلها إلى المنتخبين المحليين وفقا لقرارات محلية؛ 

ضريبة   − إلى  وتحويلها  المحلية  القابلية  ذات  الضرائب  أو  الرسوم  بعض  تحويل  إمكانية 

 محلية بدون صعوبة مثل الرسم على التسجيل؛ 

ن شدة الرقابة المفروضة على الجماعات المحلية وانشاء أجهزة للرقابة المالية  التقليص م  −

 ؛ تكون مستقلة عن السلطة التنفيذيةالمحلية 

العمل على محاربة التهرب الضريبي بكل الوسائل، سواء تعلق الأمر بالجانب التشريعي  −

 أو الجانب المتعلق بالإدارة الضريبية؛

 ب العلمية في التقدير الإحصائي للإيرادات الجبائية؛ تنمية أهمية استخدام الأسالي  −

على المشرع ترك الحرية للجماعات المحلية في تكوين وإثراء مواردها المالية بشكل ذاتي   −

 ومن موارد مختلفة.

 فاق البحث: آ .4
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لتحقيق    احتياجات إن تحديد   المحلية  العديد من    استقلاليةالجماعات  لنا  يقدم    الاتجاهات مالية، 

المحلية الحوكمة  أو  الجبائية  الإدارة  رقمنة  في:  سواء  المستقبلية،  البحوث  ومن    في  وغيرها. 

   البحوث التي يمكن تناولها في المستقبل:

 الإدارة الجبائية في تعزيز الاستقلالية المالية للجماعات المحلية؛  مدى مساهمة رقمنة −

 إصلاح الجباية المحلية في ظل التقسيم الإداري الجديد؛ −

 دور الحوكمة المحلية في تحقيق الاستقلالية المالية للجماعات المحلية.  −
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العموري،   .65 رسول  العليامحمد  المالية  م-الرقابة  الأولى، قارنةدراسة  الطبعة  الحقوقية،  الحلبي  منشورات   ،

 . 2005بيروت، لبنان،

محرزي،   .66 عباس  والضرائبمحمد  الجباية  الرابعة،  اقتصاديات  الطبعة  والتوزيع،  والنشر  للطباعة  هومة  دار   ،

 . 2008الجزائر،

الماليةمحمد عبد الله شاهين محمد،   .67 الشركات والمؤسسات  التمويل وأثره على نجاح  دار حميثرا سياسات   ،

 . 2017للنشر والتوزيع، القاهرة،

 الإدارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا ومصر )دراسة تحليليةمحمد علي الخلايلة،   .68

 . 2009، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،مقارنة(

،  1996لشمس، القاهرة، دون دار نشر،، مكتبة عين االمدير والاتجاهات الإدارية الحديثةمحمد محمد إبراهيم،   .69

 . 24ص:
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، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، الطبعة مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوادي، زكريا أحمد غرام،   .70

 . 2007الأولى، عمان، 

التميمي،   .71 هزاع  مقارنةمختار  دراسة  المحلية  الإدارية  الوحدات  لتمويل  القانوني  للنشر  ،  التنظيم  المصرية 

 . 2020والتوزيع، الطبعة الأولى، 

، الدار  الإدارة العامة رؤية استراتيجية لحماية الجهاز الإداري من التخلف والفسادمصطفى محمود أبو بكر،   .72

 . 2009الجامعية، الإسكندرية،

الفاعوري،   .73 حمود  عبير  الكساسبة،  مفضي  قدرات  مصطفى  "بناء  الإدارة  في  معاصرة  لنجاحقضايا   حاسمة 

 . 2009والتوزيع، عمان،، دار الحامد للنشر الأعمال"

 . 2009، كلية التجارة، جامعة عين الشمس،إدارة الحكم المحليممدوح عبد العزيز الرفاعي، محمد سالم،   .74

السامرائي،   .75 والخدميمهدي  الإنتاجي  القطاعين  في  الشاملة  الجودة  جريرإدارة  دار  والتوزيع،   ،  للنشر 

 . 2007عمان،

اللوزي،   .76 التطبيقات(موسى  الأسس،  )المفاهيم،  الإدارية  والتوزيع،  التنمية  والنشر  للطباعة  وائل  دار   ،

 . 2002عمان،

المنظمة الإدارة العامة والمحلية العربية في التاريخ الإسلامينعيم عقلة نصير، السيد عبد المطلب أحمد،   .77  ،

 . 2014العربية للتنمية الإدارية بحوث ودراسات، القاهرة ،

سعيد،   .78 حاج  عمر  معراج،  والأسسهواري  المفاهيم  التأجيري:  عمان،  التمويل  المعرفة،  كنوز  دار   ،

 . 2012الأردن،

 .الرسائل الجامعية 2

الحوكمة المحلية وإعداد الميزانية في الجماعات الإقليمية الجزائرية دراسة حالة بلديات  أحمد يحياوي،   .1

في  البويرة  ولاية دكتوراه  أطروحة  بومرداس ،  بوقرة،  أمحمد  جامعة  والبنوك،  المالية  اقتصاديات 

 . 2018الجزائر،

جبارة،   .2 العموميبناصر  المالي  النظام  ظل عصرنة  في  الاقتصادية  وأهميتها  المالية  أطروحة  الرقابة   ،

 . 2017دكتوراه، تخصص اقتصاد ومالية دولية، جامعة يحيى فارس بالمدية،
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حميد،   .3 الجز بوزيدة  الضريبي  الفترة  النظام  في  الاقتصادي  الإصلاح  وتحديات   ، 2004-1992ائري 

 . 2006دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر،أطروحة  

في العلوم الاقتصادية،  دكتوراه  ، أطروحة  تمويل التنمية المحلية في الجزائر: واقع وآفاقخيضر خنفري،   .4

 . 2010، 03فرع التحليل الاقتصادي، جامعة الجزائر

إبراهيم،  داو  .5 اللامركزيةد  بالإدارة  التركيز  عدم  إدارة  جامعة علاقة  الحقوق،  في  دكتوراه  أطروحة   ،

 . 2012،  01الجزائر

سمراني،   .6 الجزائردحمان  في  المستدامة  المحلية  التنمية  تحقيق  في  ودورها  المحلية  الجباية   ،إشكالية 

 . 2018  ،2014-2005اقتصاديات المالية والبنوك ، شعبة العلوم الاقتصادية، تخصص  دكتوراه أطروحة  

في العلوم القانونية والإدارية، تخصص    ، أطروحة دكتوراه الميزانية العامة للدولة في الجزائررحمة زيوش،   .7

 . 2011قانون، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،

-جامعة الجزائر كلية الحقوق،  توراه،أطروحة دك  ،المالية المحلية ودورها في عملية التنميةسعاد طيبي،   .8

 . 2009/ 2008، بن عكنون، الجزائر،-بن يوسف بن خدة

للدولةشلال زهير،   .9 المالية  العمليات  بتنفيذ  الخاص  الجزائري  العمومية  المحاسبة  نظام  إصلاح  ، آفاق 

التسيير، وعلوم  والتجارية  الاقتصادية  العلوم  كلية  المنظمات،  تسيير  تخصص  دكتوراه،  جامعة    أطروحة 

 . 2014بومرداس، الجزائر،

في   أطروحة دكتوراه ،  واقع وآفاق-تسيير الموارد المالية المحلية في الجزائرصبيحة محمدي زوجة راحم،   .10

العلوم الاق التسيير، تخصص نقود مالية، كلية  التسيير،علوم  الجزائر  تصادية والتجارية وعلوم  ، 3جامعة 

2013 . 

شرماط،   .11 دراسة    استخدامطاهر  النامية  الدول  من  مجموعة  اقتصاديات  تقارب  تحديد  في  بانل  نماذج 

الاقتصادية،دكتوراه    أطروحة  (،2016-1990)  للفترة  قياسية العلوم  وإحصاء   في  اقتصاد  تخصص 

 . 2017/2018المدية،يحيى فارس جامعة  تطبيقي،

موفق،   .12 القادر  تعبد  دراسة  الجزائر:  في  البلدية  على  المالية  ونقديةالرقابة  دكتوراه، حليلية  أطروحة   ،

 . 2015تخصص تسيير، جامعة باتنة،
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مسعودي،   .13 الكريم  أدرارعبد  بلدية  حالة  دراسة  المحلية:  للجماعات  المالية  الموارد  أطروحة    ،تفعيل 

 . 2013العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة تلمسان، كلية دكتوراه،

مصطفى،   .14 اللطيف  واقتصاديات  عبد  الاستدانة  اقتصاديات  بين  الثالث  العالم  بلدان  في  التنمية  تمويل 

ومصر  الأسواق الجزائر  بين  مقارنة  دكتوراه   ،المالية:  العلوم    أطروحة  كلية  الاقتصادية،  العلوم  في 

 .2008الاقتصادية وعلوم التسيير تخصص نقود ومالية، الجزائر،

الغني .15 المجالي حاضرا ومستقبلا في ولاية بسكرة،  غانم عبد  التهيئة التنظيم  في  دولة  دكتوراه  ، أطروحة 

 . 1998العمرانية، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر،

الميزانيةاعتماد الجلخضر صابور،   .16 الجبائية لتمويل  اللامركزية  المحلية على    دكتوراه   ، أطروحة ماعات 

 . 2021مة والتشريع الضريبي، الحقوق، تخصص المالية العا في 

بلول،   .17 العمومية محمد صالح  المحاسبة  نظام  في ظل عصرنة  الجزائر  في  الرقابة  آليات  دراسة  -تقييم 

 . 2020محاسبة وتدقيق، الوادي، الجزائر،، أطروحة دكتوراه، ـتخصص -ميدانية

قراش،   .18 من  محمد  لعينة  حالة  دراسة   : الخاصة  الجزائرية  للمؤسسات  المالية  السياسة  محددات 

بين   الفترة  في  الخاصة  الجزائرية  في  2008و  2005المؤسسات  دكتوراه ،  التسيير،   أطروحة  علوم 

 . 2015-2014الجزائر، المدرسة العليا للتجارة،

في الحقوق، كلية الحقوق،   أطروحة دكتوراه   ،الوصاية على الهيئات المحليةإبراهيم رمضان،  محمد محمد   .19

 . 1983جامعة عين الشمس،

دراسة حالة  -مساهمة الرقابة المالية في ضبط نفقات الجماعات المحلية في الجزائرنور الدين سعيدي،   .20

 . 2021-2020،، أطروحة دكتوراه، تخصص علوم مالية -ولاية باتنة بلديات

مسراتي،   .21 للمؤسسات  يمينة  المالي  الأداء  على  التمويلي  الهيكل  محددات  حالة   الاقتصادية:أثر  دراسة 

من للفترة  عينة  الجزائرية  الاقتصادية  المؤسسات  دكتوراه  ،2017-2013كبريات  العلوم    أطروحة  في 

 . 2021التجارية، تخصص مالية المؤسسة،
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 المجلات 3.

بوجلال، .1 الجزائرأحمد  في  العامة  النفقات  تنفيذ  الاقتصادي،المجلد    ،إجراءات  العدد  دراسات  مجلة 

 . 2018، جوان  02،العدد15

لمين،   .2 تغليسية  بوغازي،  شاملةإسماعيل  محلية  تنمية  لتحقيق  المحلية  الجباية  در ترشيد  مجلة  اسات ، 

 . 2013، جوان 02جبائية، العدد

، كلية العلوم  تمويل التنمية المحلية في الجزائر: المعوقات وسبل النجاحإسماعيل قشام، محمد شقراني،   .3

 ، بدون سنة نشر.06الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجلفة، مجلة البديل الاقتصادي، العدد 

، المجلة  لجماعات المحلية بالجزائر البدائل الاقتصادية لتعبئة موارد اباركة محمد، عبد الكريم مسعودي،   .4

 . 2016السادس، ديسمبر  الجزائرية للمالية العامة، العدد

5. " اللطيف،  الجزائر واقع وآفاق"باري عبد  الدولي حول:  الإصلاحات الإدارية في  الملتقى  ، مداخلة ضمن 

م جامعة  السياسية،  العلوم  كلية  والآفاق،  الواقع  الجزائر  في  المحلية  الإدارة  خيضر، إصلاح  حمد 

 . 2012ماي  16-17بسكرة،

عولمي،   .6 الجزائربسمة  في  المحلية  والمالية  المحلية  الإدارة  نظام  شمال  تشخيص  اقتصاديات  مجلة   ،

 . 04إفريقيا، العدد 

عولمي،   .7 الجزائربسمة  في  المحلية  والمالية  المحلية  الإدارة  نظام  شمال  تشخيص  اقتصاديات  مجلة   ،

 . 2006، 04إفريقيا، العدد

الجزائرعولمي،  بسمة   .8 في  المحلية  الجباية  الثاني،جامعة تقييم  العدد  الإنسانية،  العلوم  مجلة   ،

 . 2007سكيكدة،

المجلة الاقتصادية للعلوم السياسية، العدد    ،الإدارة المحلية والحكم المحلي والفروق بينهمابشير شايب،   .9

 . 2015، جوان، 01

للعلوم السياسية، مفهوم الإدارة المحلية والحكم المحلي والفروق بينهمابشير شايب،   .10 ، المجلة الإفريقية 

على   منشور  مقال 
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،  tps://www.maspolitiques.com/ojs/index.php/ajps/article/view/43ht          االموقع

 .2015،جوان  01العدد 

المحليةبلعيد نجوى،   .11 الجماعات  الجزائرية -دراسة تحليلية لإيرادات بلدية تلمسان-تعبة موارد  المجلة   ،

 . 2019،  09، المجلد 01العدد  للمالية العامة، 

المؤمن،   .12 عبد  الصغير  الجزائربن  في  المحلية  الجباية  تطبيق  إشكالية  للدراسات واقع  الندوة  مجلة   ،

 . 2013، 01القانونية، العدد 

)دراسة تطور النفقات العمومية في الجزائر    ترشيد النفقات العمومية بن موسى أم كلثوم وعيسى نبوية،   .13

الاقتصادية، العدد    مقال منشور في مجلة إدارة الأعمال والدراسات  ،(2013  ةإلى سن   1980سنة    من

 .الرابع

 . 2001،  41، مجلة إدارة، العدد ،عجز ميزانية البلدية إشكاليةبوطالب براهمي،  .14

الجزائر، ، المداد، جامعة زيان عاشور، الجلفة،  إصلاح الإدارة المحلية بين الدوافع والتحدياتجلود رشيد،   .15

 . 2016، 01العدد

جابلونسكي،   .16 الشاملةجوزيف  الجودة  إصدارات  إدارة  مجلة  الأعمال،  ورجال  المدير  كتاب  خلاصات   ،

 . 1993، القاهرة، فيفري 06للشركة العربية للإعلام العلمي، العدد

،  ي العراقالآفاق المستقبلية لتجربة اللامركزية الإدارية ف حازم صباح أحميد، سهيل علي عبد المجمعي،   .17

 .2017، 11مجلة تكريت للعلوم السياسية، العدد 

الواقعخالد روشو،   .18 العمومية وتحديات  الخدمة  بين تحسين  الجزائر  في  المحلية  الإدارة  ، مجلة  إصلاح 

 . 2019،  01البحوث في الحقوق والعلوم السياسية، العدد

حبالي،   .19 المجيد  عبد  حبالي،  المالية  دحو  واستشراف  الاستقلالية  الواقع  تشخيص  المحلية  للجماعات 

 . 2020،02)الجزائر(، العدد   ، مجلة ابن خلدون للإبداع والتنمية، جامعة سعيدةالحلول

، جامعة زيان عاشور،  01، مجلة المداد، العددإصلاح الإدارة المحلية بين الواقع والتحدياترشيد جلود،   .20

 . 2016الجلفة، الجزائر،

https://www.maspolitiques.com/ojs/index.php/ajps/article/view/43
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الموارد المالية الخارجية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية في   وي،مراد سعدا  رميسة كلاش، .21

 . 2022،  01،العدد 02المجلد  ،مجلة ابن خلدون للإبداع والتنمية،-دراسة حالة ولاية أم البواقي-الجزائر

مزيان،   .22 الأمين  محمد  دهلوك،  للاستثمار  زوبيدة  الموجه  العقاري  العرض  الصناعية  المناطق  -تثمين 

 . 2019، 31ة المعمقة، العدد  ، مجلة جيل الأبحاث القانوني-قسنطينة بولاية

، المجلة العلمية لقطاع الإصلاح الإداري مفهومه وآليات تطبيقه )دراسة مقارنة( سحر عبد الله الحملي،   .23

 . 2013كليات التجارة، العدد العاشر، جامعة الأزهر، يناير 

للولايةاللامركزية الإدار سعاد طيبي،   .24 المالي  اية والاستقلال  القانون،  أكتوبر ، مجلة صوت  الثاني،  لعدد 

2014 . 

نسيم،   .25 يخلف  أسماء،  الإدارية سعدي  اللامركزية  تجسيد  في  ودورها  المحلية  الجماعات  مجلة  نجاعة   ،

 . 2021، 02، العدد  03ضياء للدراسات القانونية، المجلد 

قوجيل،   .26 ثلايجية، محمد  الجزائر: دور  شهرزاد  في  أقاليم جذابة  في خلق  الإقليمية  الجماعات  لامركزية 

 .2020، 01، المجلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية، العدد حالة إقليم ولاية سوق أهراس دراسة

عريوة،   .27 محاد  زغبة،  الجزائرطلال  في  البلدية  ميزانية  في  الملية  الجباية  الإصلاحات أهمية  مجلة   ،

 . 2018،  26ليا للتجارة، العددالاقتصادية والاندماج في الاقتصاد العالمي، المدرسة الع

هيئات الرقابة على الإدارة المحلية للبلديات، مجلة العلوم القانونية  عبد الجليل دبابي ومحفوظ برحماني،   .28

 . 2019،ديسمبر 03،العدد 10د ، جامعة الوادي، المجل والسياسية

روشو،   .29 القادر  الجزائر،  نمطعبد  في  المحلية  التنمية  على  وانعكاساته  الصناعي  العقار  مجلة   تسيير 

تيسم الونشريسي،  يحيى  بن  أحمد  الجامعي  المركز  المستدامة،  والتنمية  الحديث  سيلت،  الاقتصاد 

 . 2020الجزائر،

المجيد قدي، سهام بشكيط،   .30 المالية  عبد  الموارد  دراسة حالة بلديات  -للبلدياتنحو مقاربة جديدة لدعم 

 . 2018، 02، المجلد  19د ، مجلة الاقتصاد الجديد، العد-جيجل ولاية

دراسة   .31 المحلية  الجماعات  ميزانية  تنفيذ  فعالية  في  العمومية  المحاسبة  أعوان  بيصار،دور  المطلب  عبد 

 . 2021،01دالعد، 12تحليلية لتنفيذ ميزانية البلدية، مجلة الدراسات المالية والمحاسبية، المجلد 
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وداد،   .32 بالجزائرعلو  الإقليمية  بالجماعات  الجبائية  المنظومة  إصلاح  الأكاديميحتمية  المجلة  للبحث ،  ة 

 2014، 02القانوني، العدد

سليمان .33 نورة  لإصلاحها،فيسة  المقترحة  والسياسات  الجزائرية  المحلية  الإدارة  تحديات  البحوث   ،  مجلة 
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                delta:  1 year

        time variable:  year, 2010 to 2020

       panel variable:  ind (strongly balanced)

. xtset ind year, yearly

                                                                              

       _cons     3.41e+07    1464127    23.29   0.000     3.12e+07    3.70e+07

          TA     1.138133     .88846     1.28   0.201    -.6057289    2.881996

          TF    -.0678051   .1545195    -0.44   0.661    -.3710948    .2354845

       IRGRL    -.3818454   .1363838    -2.80   0.005    -.6495384   -.1141524

         IFU     .0250411   .0684702     0.37   0.715    -.1093517    .1594338

         TVA     .0619844   .0398542     1.56   0.120    -.0162411    .1402099

         TAP    -.0096681   .0022001    -4.39   0.000    -.0139865   -.0053497

                                                                              

          MP        Coef.   Std. Err.      t    P>|t|     [95% Conf. Interval]

                                                                              

       Total    1.1931e+18       846  1.4103e+15   Root MSE        =    3.7e+07

                                                   Adj R-squared   =    0.0515

    Residual    1.1236e+18       840  1.3376e+15   R-squared       =    0.0583

       Model    6.9502e+16         6  1.1584e+16   Prob > F        =    0.0000

                                                   F(6, 840)       =      8.66

      Source         SS           df       MS      Number of obs   =       847

. reg MP TAP TVA IFU IRGRL TF TA

. 



 الملاحق

285 

 

-03-الملحق رقم   

 
 

-04-الملحق رقم   

 
 

F test that all u_i=0: F(76, 764) = 12.24                    Prob > F = 0.0000

                                                                              

         rho    .57160896   (fraction of variance due to u_i)

     sigma_e     25752412

     sigma_u     29747279

                                                                              

       _cons     3.94e+07    2574229    15.32   0.000     3.44e+07    4.45e+07

          TA    -1.006372   1.129679    -0.89   0.373    -3.224016    1.211271

          TF     .2272982   .1613041     1.41   0.159    -.0893535      .54395

       IRGRL    -.0656957   .1235574    -0.53   0.595    -.3082481    .1768566

         IFU    -.1181768   .0571941    -2.07   0.039     -.230453   -.0059005

         TVA     .0520899   .0467719     1.11   0.266    -.0397267    .1439065

         TAP    -.0235581   .0060409    -3.90   0.000    -.0354168   -.0116994

                                                                              

          MP        Coef.   Std. Err.      t    P>|t|     [95% Conf. Interval]

                                                                              

corr(u_i, Xb)  = -0.3708                        Prob > F          =     0.0000

                                                F(6,764)          =       6.87

     overall = 0.0405                                         max =         11

     between = 0.0479                                         avg =       11.0

     within  = 0.0512                                         min =         11

R-sq:                                           Obs per group:

Group variable: ind                             Number of groups  =         77

Fixed-effects (within) regression               Number of obs     =        847

. xtreg MP TAP TVA IFU IRGRL TF TA, fe

                                                                              

         rho    .50724844   (fraction of variance due to u_i)

     sigma_e     25752412

     sigma_u     26128488

                                                                              

       _cons     3.56e+07    3427569    10.38   0.000     2.89e+07    4.23e+07

          TA    -.2379952    1.03076    -0.23   0.817    -2.258247    1.782257

          TF     .1956136   .1528995     1.28   0.201     -.104064    .4952912

       IRGRL     -.142555    .119015    -1.20   0.231    -.3758202    .0907101

         IFU    -.1124872   .0557946    -2.02   0.044    -.2218426   -.0031319

         TVA      .079818   .0417202     1.91   0.056    -.0019521    .1615882

         TAP    -.0145108   .0037457    -3.87   0.000    -.0218523   -.0071693

                                                                              

          MP        Coef.   Std. Err.      z    P>|z|     [95% Conf. Interval]

                                                                              

corr(u_i, X)   = 0 (assumed)                    Prob > chi2       =     0.0000

                                                Wald chi2(6)      =      39.85

     overall = 0.0447                                         max =         11

     between = 0.0496                                         avg =       11.0

     within  = 0.0481                                         min =         11

R-sq:                                           Obs per group:

Group variable: ind                             Number of groups  =         77

Random-effects GLS regression                   Number of obs     =        847

. xtreg MP TAP TVA IFU IRGRL TF TA, re
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         ind          F(76, 764) =     12.240   0.000          (77 categories)

                                                                              

       _cons     3.94e+07    2574229    15.32   0.000     3.44e+07    4.45e+07

          TA    -1.006372   1.129679    -0.89   0.373    -3.224016    1.211271

          TF     .2272982   .1613041     1.41   0.159    -.0893535      .54395

       IRGRL    -.0656957   .1235574    -0.53   0.595    -.3082481    .1768566

         IFU    -.1181768   .0571941    -2.07   0.039     -.230453   -.0059005

         TVA     .0520899   .0467719     1.11   0.266    -.0397267    .1439065

         TAP    -.0235581   .0060409    -3.90   0.000    -.0354168   -.0116994

                                                                              

          MP        Coef.   Std. Err.      t    P>|t|     [95% Conf. Interval]

                                                                              

                                                Root MSE          =  2.575e+07

                                                Adj R-squared     =     0.5297

                                                R-squared         =     0.5753

                                                Prob > F          =     0.0000

                                                F(   6,    764)   =       6.87

Linear regression, absorbing indicators         Number of obs     =        847

. areg MP TAP TVA IFU IRGRL TF TA,absorb(ind)

                          Prob > chibar2 =   0.0000

                             chibar2(01) =  1013.22

        Test:   Var(u) = 0

                       u     6.83e+14       2.61e+07

                       e     6.63e+14       2.58e+07

                      MP     1.41e+15       3.76e+07

                                                       

                                 Var     sd = sqrt(Var)

        Estimated results:

        MP[ind,t] = Xb + u[ind] + e[ind,t]

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects

. xttest0
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                Prob>chi2 =      0.0067

                          =       17.81

                  chi2(6) = (b-B)'[(V_b-V_B)^(-1)](b-B)

    Test:  Ho:  difference in coefficients not systematic

            B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

                           b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg

                                                                              

          TA     -1.006372    -.2379952       -.7683771         .462287

          TF      .2272982     .1956136        .0316846         .051388

       IRGRL     -.0656957     -.142555        .0768593        .0331943

         IFU     -.1181768    -.1124872       -.0056895         .012575

         TVA      .0520899      .079818       -.0277282        .0211431

         TAP     -.0235581    -.0145108       -.0090473        .0047394

                                                                              

                     fe           .          Difference          S.E.

                    (b)          (B)            (b-B)     sqrt(diag(V_b-V_B))

                      Coefficients     

. hausman fe

Prob>chi2 =      0.0000

chi2 (77)  =   61791.51

H0: sigma(i)^2 = sigma^2 for all i

in fixed effect regression model

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity

. xttest3

           Prob > F =      0.0000

    F(  1,      76) =     42.701

H0: no first-order autocorrelation

Wooldridge test for autocorrelation in panel data

. xtserial MP TAP TVA IFU IRGRL TF TA
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Average absolute value of the off-diagonal elements =     0.559

 

Pesaran's test of cross sectional independence =    12.216, Pr = 0.0000

 

 

. xtcsd,pesaran abs

    Mean VIF        2.93

                                    

          TA        1.52    0.657267

          TF        1.57    0.637590

         TAP        1.63    0.613456

       IRGRL        3.70    0.270185

         TVA        3.75    0.266397

         IFU        5.38    0.185747

                                    

    Variable         VIF       1/VIF  

. vif

       _cons    -0.2010   -0.0601    0.0027    0.0195   -0.1975   -0.0765    1.0000 

          TA    -0.0624   -0.1324   -0.3725    0.2059    0.1994    1.0000           

          TF    -0.1292   -0.0746   -0.2509   -0.0275    1.0000                     

       IRGRL    -0.2159   -0.1802   -0.5515    1.0000                               

         IFU     0.1321   -0.4257    1.0000                                         

         TVA    -0.2918    1.0000                                                   

         TAP     1.0000                                                             

                                                                                    

        e(V)        TAP       TVA       IFU     IRGRL        TF        TA     _cons 

Correlation matrix of coefficients of regress model

. vce,corr



 الملاحق

289 

 

-31-الملحق رقم   

 

 

 

 

                                                                              

 rho                  0.6324       -4.0660       0.0000

                                                                              

                    Statistic         z         p-value

                                                                              

Time trend:   Not included

Panel means:  Included                                   T Fixed

AR parameter: Common                        Asymptotics: N -> Infinity

Ha: Panels are stationary                   Number of periods =     11

Ho: Panels contain unit roots               Number of panels  =     77

                                      

Harris-Tzavalis unit-root test for TAP

. xtunitroot ht TAP

                                                                              

                                                                              

 rho                  0.2897      -15.9190       0.0000

                                                                              

                    Statistic         z         p-value

                                                                              

Time trend:   Not included

Panel means:  Included                                   T Fixed

AR parameter: Common                        Asymptotics: N -> Infinity

Ha: Panels are stationary                   Number of periods =     11

Ho: Panels contain unit roots               Number of panels  =     77

                                      

Harris-Tzavalis unit-root test for TVA

. xtunitroot ht TVA
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 rho                  0.4742       -9.5372       0.0000

                                                                              

                    Statistic         z         p-value

                                                                              

Time trend:   Not included

Panel means:  Included                                   T Fixed

AR parameter: Common                        Asymptotics: N -> Infinity

Ha: Panels are stationary                   Number of periods =     11

Ho: Panels contain unit roots               Number of panels  =     77

                                      

Harris-Tzavalis unit-root test for IFU

. xtunitroot ht IFU

                                                                              

 rho                  0.4848       -9.1715       0.0000

                                                                              

                    Statistic         z         p-value

                                                                              

Time trend:   Not included

Panel means:  Included                                   T Fixed

AR parameter: Common                        Asymptotics: N -> Infinity

Ha: Panels are stationary                   Number of periods =     11

Ho: Panels contain unit roots               Number of panels  =     77

                                        

Harris-Tzavalis unit-root test for IRGRL

. xtunitroot ht IRGRL

                                                                              

 rho                  0.1103      -22.1235       0.0000

                                                                              

                    Statistic         z         p-value

                                                                              

Time trend:   Not included

Panel means:  Included                                   T Fixed

AR parameter: Common                        Asymptotics: N -> Infinity

Ha: Panels are stationary                   Number of periods =     11

Ho: Panels contain unit roots               Number of panels  =     77

                                     

Harris-Tzavalis unit-root test for TF

. xtunitroot ht TF
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 rho                  0.5712       -6.1846       0.0000

                                                                              

                    Statistic         z         p-value

                                                                              

Time trend:   Not included

Panel means:  Included                                   T Fixed

AR parameter: Common                        Asymptotics: N -> Infinity

Ha: Panels are stationary                   Number of periods =     11

Ho: Panels contain unit roots               Number of panels  =     77

                                     

Harris-Tzavalis unit-root test for MP

. xtunitroot ht MP

. 

                                                                              

 rho                  0.3923      -12.3703       0.0000

                                                                              

                    Statistic         z         p-value

                                                                              

Time trend:   Not included

Panel means:  Included                                   T Fixed

AR parameter: Common                        Asymptotics: N -> Infinity

Ha: Panels are stationary                   Number of periods =     11

Ho: Panels contain unit roots               Number of panels  =     77

                                     

Harris-Tzavalis unit-root test for TA

. xtunitroot ht TA
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 الشمال والغرب
 

                                                                              

         rho     .7450346

                                                                              

       _cons     3.46e+07    4320783     8.01   0.000     2.61e+07    4.31e+07

          TA    -.2688965   .6999523    -0.38   0.701    -1.640778    1.102985

          TF     .0372226   .0605251     0.61   0.539    -.0814045    .1558497

       IRGRL    -.0619166   .1269053    -0.49   0.626    -.3106464    .1868132

         IFU    -.0296248   .0676548    -0.44   0.661    -.1622258    .1029762

         TVA     .0386113   .0449521     0.86   0.390    -.0494931    .1267157

         TAP    -.0103621   .0028289    -3.66   0.000    -.0159066   -.0048175

                                                                              

          MP        Coef.   Std. Err.      z    P>|z|     [95% Conf. Interval]

                         Panel-corrected

                                                                              

Estimated coefficients     =         7          Prob > chi2       =     0.0181

Estimated autocorrelations =         1          Wald chi2(6)      =      15.30

Estimated covariances      =      3003          R-squared         =     0.0540

                                                              max =         11

                                                              avg =         11

Autocorrelation:  common AR(1)                                min =         11

Panels:           correlated (balanced)         Obs per group:

Time variable:    year                          Number of groups  =         77

Group variable:   ind                           Number of obs     =        847

Prais-Winsten regression, correlated panels corrected standard errors (PCSEs)

(note: estimates of rho outside [-1,1] bounded to be in the range [-1,1])

. xtpcse MP TAP TVA IFU IRGRL TF TA,corr(ar1)
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. 

probability =     0.0005

chi-squared with ties =    12.074 with 1 d.f.

probability =     0.0007

chi-squared =    11.412 with 1 d.f.

                           

       1   286   72503.00  

       0   264   79022.00  

                           

    zone   Obs   Rank Sum  

                           

Kruskal-Wallis equality-of-populations rank test

. kwallis MP,by( zone )

r(199);

command kwalis is unrecognized

. kwalis MP,by( zone )

          Pearson chi2(1) =   3.8534   Pr = 0.050

   Continuity corrected:

   1-sided Fisher's exact =                 0.025

           Fisher's exact =                 0.050

          Pearson chi2(1) =   4.1958   Pr = 0.041

     Total         264        286         550 

                                             

       yes         144        131         275 

        no         120        155         275 

                                             

    median           0          1       Total

  than the           zone

   Greater  

Median test

. median MP,by( zone )exact

    Prob > |z| =   0.0005

             z =   3.475

Ho: MP(zone==0) = MP(zone==1)

adjusted variance    3276659.93

                               

adjustment for ties  -190232.07

unadjusted variance  3466892.00

    combined        550      151525      151525

                                               

           1        286       72503       78793

           0        264       79022       72732

                                               

        zone        obs    rank sum    expected

Two-sample Wilcoxon rank-sum (Mann-Whitney) test

. ranksum MP,by( zone )

          Pearson chi2(1) =   3.8534   Pr = 0.050

   Continuity corrected:

          Pearson chi2(1) =   4.1958   Pr = 0.041

     Total         264        286         550 

                                             

       yes         144        131         275 

        no         120        155         275 

                                             

    median           0          1       Total

  than the           zone

   Greater  

Median test

. median MP,by( zone )
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          Pearson chi2(1) =  16.9316   Pr = 0.000

   Continuity corrected:

   1-sided Fisher's exact =                 0.000

           Fisher's exact =                 0.000

          Pearson chi2(1) =  17.7021   Pr = 0.000

     Total         264        209         473 

                                             

       yes         109        127         236 

        no         155         82         237 

                                             

    median           0          1       Total

  than the           zone

   Greater  

Median test

. median MP,by( zone )exact

    Prob > |z| =   0.0001

             z =  -3.917

Ho: MP(zone==0) = MP(zone==1)

adjusted variance    2134206.92

                               

adjustment for ties   -45245.08

unadjusted variance  2179452.00

    combined        473      112101      112101

                                               

           1        209     55255.5       49533

           0        264     56845.5       62568

                                               

        zone        obs    rank sum    expected

Two-sample Wilcoxon rank-sum (Mann-Whitney) test

. ranksum MP,by( zone )

probability =     0.0001

chi-squared with ties =    15.344 with 1 d.f.

probability =     0.0001

chi-squared =    15.025 with 1 d.f.

                           

       1   209   55255.50  

       0   264   56845.50  

                           

    zone   Obs   Rank Sum  

                           

Kruskal-Wallis equality-of-populations rank test

. kwallis MP,by( zone )
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          Pearson chi2(1) =   0.7424   Pr = 0.389

   Continuity corrected:

   1-sided Fisher's exact =                 0.194

           Fisher's exact =                 0.389

          Pearson chi2(1) =   0.9697   Pr = 0.325

     Total         264         88         352 

                                             

       yes         136         40         176 

        no         128         48         176 

                                             

    median           0          1       Total

  than the           zone

   Greater  

Median test

. median MP,by( zone )exact

    Prob > |z| =   0.3060

             z =   1.024

Ho: MP(zone==0) = MP(zone==1)

adjusted variance     654250.95

                               

adjustment for ties   -29157.05

unadjusted variance   683408.00

    combined        352       62128       62128

                                               

           1         88       14704       15532

           0        264       47424       46596

                                               

        zone        obs    rank sum    expected

Two-sample Wilcoxon rank-sum (Mann-Whitney) test

. ranksum MP,by( zone )

probability =     0.3060

chi-squared with ties =     1.048 with 1 d.f.

probability =     0.3165

chi-squared =     1.003 with 1 d.f.

                           

       1    88   14704.00  

       0   264   47424.00  

                           

    zone   Obs   Rank Sum  

                           

Kruskal-Wallis equality-of-populations rank test

. kwallis MP,by( zone )
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          Pearson chi2(1) =   1.7981   Pr = 0.180

   Continuity corrected:

   1-sided Fisher's exact =                 0.090

           Fisher's exact =                 0.180

          Pearson chi2(1) =   2.1399   Pr = 0.144

     Total          88        286         374 

                                             

       yes          50        137         187 

        no          38        149         187 

                                             

    median           0          1       Total

  than the           zone

   Greater  

Median test

. median MP,by( zone )exact

    Prob > |z| =   0.3116

             z =   1.012

Ho: MP(zone==0) = MP(zone==1)

adjusted variance     724920.92

                               

adjustment for ties   -61579.08

unadjusted variance   786500.00

    combined        374       70125       70125

                                               

           1        286     52763.5       53625

           0         88     17361.5       16500

                                               

        zone        obs    rank sum    expected

Two-sample Wilcoxon rank-sum (Mann-Whitney) test

. ranksum MP,by( zone )

probability =     0.3116

chi-squared with ties =     1.024 with 1 d.f.

probability =     0.3313

chi-squared =     0.944 with 1 d.f.

                           

       1   286   52763.50  

       0    88   17361.50  

                           

    zone   Obs   Rank Sum  

                           

Kruskal-Wallis equality-of-populations rank test

. kwallis MP,by( zone )
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          Pearson chi2(1) =  19.4484   Pr = 0.000

   Continuity corrected:

   1-sided Fisher's exact =                 0.000

           Fisher's exact =                 0.000

          Pearson chi2(1) =  20.5854   Pr = 0.000

     Total          88        209         297 

                                             

       yes          26        122         148 

        no          62         87         149 

                                             

    median           0          1       Total

  than the           zone

   Greater  

Median test

. median MP,by( zone )exact

    Prob > |z| =   0.0002

             z =  -3.722

Ho: MP(zone==0) = MP(zone==1)

adjusted variance     447470.78

                               

adjustment for ties    -9263.89

unadjusted variance   456734.67

    combined        297       44253       44253

                                               

           1        209       33631       31141

           0         88       10622       13112

                                               

        zone        obs    rank sum    expected

Two-sample Wilcoxon rank-sum (Mann-Whitney) test

. ranksum MP,by( zone )

probability =     0.0002

chi-squared with ties =    13.856 with 1 d.f.

probability =     0.0002

chi-squared =    13.575 with 1 d.f.

                           

       1   209   33631.00  

       0    88   10622.00  

                           

    zone   Obs   Rank Sum  

                           

Kruskal-Wallis equality-of-populations rank test

. kwallis MP,by( zone )
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          Pearson chi2(1) =  41.0690   Pr = 0.000

   Continuity corrected:

   1-sided Fisher's exact =                 0.000

           Fisher's exact =                 0.000

          Pearson chi2(1) =  42.2436   Pr = 0.000

     Total         209        286         495 

                                             

       yes         140        107         247 

        no          69        179         248 

                                             

    median           0          1       Total

  than the           zone

   Greater  

Median test

. median MP,by( zone )exact

    Prob > |z| =   0.0000

             z =   7.592

Ho: MP(zone==0) = MP(zone==1)

adjusted variance    2375787.33

                               

adjustment for ties   -94871.33

unadjusted variance  2470658.67

    combined        495      122760      122760

                                               

           1        286       59226       70928

           0        209       63534       51832

                                               

        zone        obs    rank sum    expected

Two-sample Wilcoxon rank-sum (Mann-Whitney) test

. ranksum MP,by( zone )

probability =     0.0001

chi-squared with ties =    57.638 with 1 d.f.

probability =     0.0001

chi-squared =    55.425 with 1 d.f.

                           

       1   286   59226.00  

       0   209   63534.00  

                           

    zone   Obs   Rank Sum  

                           

Kruskal-Wallis equality-of-populations rank test

. kwallis MP,by( zone )
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