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عداد القاعدة القانكنية.   استقلالية البرلماف كمؤسسة صاحبة السيادة في كضع كا 
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 مقدمة : 

إقامػػػػػة نظػػػػػاـ سياسػػػػػي قػػػػػكم سػػػػػميـ كمتماسػػػػػؾ، مسػػػػػتندة فػػػػػي  دكلػػػػػة إلػػػػػى كػػػػػؿتسػػػػػعى 

مكنيسػػػػػػكيك كىػػػػػػك مبػػػػػػدأ دم و الفرنسػػػػػػي يػػػػػػبػػػػػػدأ العريػػػػػػؽ الػػػػػػذم جػػػػػػاء بػػػػػػو الفقمالذلػػػػػػؾ إلػػػػػػى 

ذم جػػػػاء لتكػػػػريس دعػػػػائـ الديمقراطيػػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ الػػػػ الفصػػػػؿ بػػػػيف السػػػػمطات، ىػػػػذا المبػػػػدأ

 التكفيؽ بيف السمطة المطمقة لمحكاـ كتحقيؽ الديمقراطية التمثيمية.

إلػػػػػػػى ثػػػػػػػلاث  الدكلػػػػػػػة عمػػػػػػػى أسػػػػػػػاس تكزيػػػػػػػع كظػػػػػػػائؼالمػػػػػػػذككر يقػػػػػػػكـ ىػػػػػػػذا المبػػػػػػػدأ 

كظيفتيػػػػػا  سػػػػػمطة تنفيذيػػػػػةك ، كتتػػػػػكلى كظيفػػػػػة التشػػػػػريع ، سػػػػػمطة تشػػػػػريعيةكظػػػػػائؼ أساسػػػػػية

، ككػػػػػػؿ سػػػػػػمطة تتػػػػػػكلى ميمػػػػػػة الفصػػػػػػؿ فػػػػػػي النزاعػػػػػػات سػػػػػػمطة قضػػػػػػائيةك ، تنفيػػػػػػذ القػػػػػػكانيف

كالمسػػػػػػػؤكليات، الاختصاصػػػػػػػات الأخػػػػػػػرل مػػػػػػػف حيػػػػػػػث السػػػػػػػمطة منفصػػػػػػػمة كمسػػػػػػػتقمة عػػػػػػػف 

ي دم الفرنسػػػػػػػػػف معػػػػػػػػػالـ ىػػػػػػػػػذا المبػػػػػػػػػدأ لػػػػػػػػػـ تبػػػػػػػػػؽ كمػػػػػػػػػا كضػػػػػػػػػعيا الفقيػػػػػػػػػو يلاحػػػػػػػػػظ أمػػػػػػػػػا ك 

التجسػػػػػػيد الفعمػػػػػػي ليػػػػػػذا مكنتيسػػػػػػكيك فػػػػػػي مؤلفػػػػػػو الشػػػػػػييرنركح الشػػػػػػرائع ، فقػػػػػػد نػػػػػػت  عػػػػػػف 

نظػػػػػػػاـ برلمػػػػػػػاني يقػػػػػػػكـ عمػػػػػػػى الفصػػػػػػػؿ المػػػػػػػرف بػػػػػػػيف السػػػػػػػمطات  ،المبػػػػػػػدأ  ظيػػػػػػػكر نظػػػػػػػاميف

 كنظاـ رئاسي يقكـ عمى الفصؿ الجامد بيف السمطات.

ف لتكزيػػػػػػػع الاختصاصػػػػػػػات فػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ النظػػػػػػػاميالعممػػػػػػػي أف التطبيػػػػػػػؽ  إذف الظػػػػػػػاىر

أف الممارسػػػػػة العمميػػػػػة ليػػػػػذا ذلػػػػػؾ الرئاسػػػػػي كالبرلمػػػػػاني لػػػػػـ يكػػػػػف عمػػػػػى النحػػػػػك الصػػػػػحي ، 

 ، كىػػػػػػكفػػػػػػي تكزيػػػػػع الاختصاصػػػػػات بػػػػػيف السػػػػػمطات المبػػػػػدأ فػػػػػي الأصػػػػػؿ أفػػػػػرزت اخػػػػػتلالا
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التنفيذيػػػػػة عمػػػػػى حسػػػػػاب البرلمػػػػػاف الػػػػػذم يعػػػػػد قاعػػػػػدة السػػػػػمطة مػػػػػا أدل إلػػػػػى رجحػػػػػاف كفػػػػػة 

 ية.النظاـ الديمقراطي كمجسدا لقيـ السيادة الشعب

ىػػػػػػػػػك ية التػػػػػػػػػي عرفتيػػػػػػػػػا البرلمانػػػػػػػػػات سػػػػػػػػػابقا مالمكانػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػاإفٌ الملاحػػػػػػػػػظ عمػػػػػػػػػى 

ات مكيػػػػػػ، فبعػػػػػػدما اسػػػػػػتطاع البرلمػػػػػػاف انتػػػػػػزاع مكانتػػػػػػو السػػػػػػيادية مػػػػػػف المكتراجعيػػػػػػا ياتقمصػػػػػػ

ىيئػػػػػػػة شػػػػػػػعبية تمثيميػػػػػػػة كتشػػػػػػػريعية، كأصػػػػػػػب   بػػػػػػػاتك  المطمقػػػػػػػة كنظػػػػػػػـ الحكػػػػػػػـ الاسػػػػػػػتبدادية

حيػػػػػػػػػث ترتكػػػػػػػػػز السػػػػػػػػػمطة  ،رلمػػػػػػػػػانيالنظػػػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػػػتكرم الأمثػػػػػػػػػؿ حينيػػػػػػػػػا ىػػػػػػػػػك النظػػػػػػػػػاـ الب

، بشػػػػػػػكؿ ممحػػػػػػػكظدكره تراجػػػػػػػع  ىػػػػػػػذه المكانػػػػػػػة كانػػػػػػت مؤقتػػػػػػػة إذ ،السياسػػػػػػية فػػػػػػػي البرلمػػػػػػػاف

كثػػػػػرة الأعبػػػػػاء الممقػػػػػاة فػػػػػي أداء مياميػػػػػا لالبرلمانػػػػػات  تػػػػػأخرمنيػػػػػا عديػػػػػدة لأسػػػػػباب  كذلػػػػػؾ

بعػػػػدما اكتشػػػػفت  بشػػػػكؿ أسػػػػرع ككػػػػذا رغبػػػػة الشػػػػعكب فػػػػي تحقيػػػػؽ حاجاتيػػػػا ،عمػػػػى عاتقيػػػػا

كىػػػػػػك مػػػػػػا مكٌػػػػػػف  ،لسػػػػػػد رغبػػػػػػات كحاجػػػػػػات ىػػػػػػذه الشػػػػػػعكب يكػػػػػػف مػػػػػػؤىلاأف البرلمػػػػػػاف لػػػػػػـ 

 .الفراغ القائـ مؿءالفرصة ك  مف انتيازالتنفيذية السمطة 

كمػػػػػف جيػػػػػة أخػػػػػرل فػػػػػتف الطبيعػػػػػة الفنيػػػػػة لمتشػػػػػريعات الحديثػػػػػة فرضػػػػػت  ىػػػػػذا مػػػػػف جيػػػػػة، 

أكلكيػػػػػة الحككمػػػػػة فػػػػػي إعػػػػػداد التشػػػػػريعات نظػػػػػرا لإمكانياتيػػػػػا كسػػػػػرعتيا فػػػػػي  ىػػػػػي الأخػػػػػرل

تحديػػػػػد دكر البرلمػػػػػاف التشػػػػػريعي كاضػػػػػطلاع السػػػػػمطة كىػػػػػك مػػػػػا ترتػػػػػب عنػػػػػو ، ذلػػػػػؾتحقيػػػػػؽ 

التنفيذيػػػػة ممثمػػػػة فػػػػي رئػػػػيس الجميكريػػػػة بصػػػػلاحيات ميمػػػػة فػػػػي مجػػػػاؿ التشػػػػريع تضػػػػاىي 

كىػػػػػػػػك  ،كقيػػػػػػػػا، تحػػػػػػػػت شػػػػػػػػعار عقمنػػػػػػػػة العمػػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػػػانيفصػػػػػػػػلاحيات البرلمػػػػػػػػاف بػػػػػػػػؿ كت

التػػػػػػكازف حػػػػػػداث نػػػػػػكع مػػػػػػف الأنظمػػػػػػة السياسػػػػػػية المعاصػػػػػػرة لإ المسػػػػػػعى الػػػػػػذم لجػػػػػػأت إليػػػػػػو
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دعػػػػػػػػػـ نفػػػػػػػػػكذ السػػػػػػػػػمطة إلػػػػػػػػػى أدل التكسػػػػػػػػػع الإفػػػػػػػػػراط فػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػذا  أف بػػػػػػػػػيف السػػػػػػػػػمطات، إلا

تتمحػػػػػػكر مرحمػػػػػػة السػػػػػػمطاف المطمػػػػػػؽ فػػػػػػتذا كانػػػػػػت ميمػػػػػػة ىػػػػػػذه الأخيػػػػػػرة خػػػػػػلاؿ ، التنفيذيػػػػػػة

و نػػػػػػتتنفيػػػػػػذ القػػػػػػكانيف الصػػػػػػادرة عػػػػػػف البرلمػػػػػػاف، كىػػػػػػي مرحمػػػػػػة سػػػػػػيادة البرلمانػػػػػػات، ف حػػػػػػكؿ

يػػػػػػػة نطػػػػػػػاؽ تنفيػػػػػػػذ القػػػػػػػكانيف كأصػػػػػػػبحت الييئػػػػػػػة التنفيذ تالعصػػػػػػػر الحػػػػػػػديث تجػػػػػػػاكز  كفػػػػػػػي

 .والمشرع كالمنفذ في الكقت نفس

 ف النظػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػرم لػػػػػػػـ يكػػػػػػػف فػػػػػػػي منػػػػػػػأل عػػػػػػػف التطػػػػػػػكرات الطارئػػػػػػػةإ

، إذ تبنػػػػػػى ىػػػػػػك اجخػػػػػػر قاعػػػػػػدة تػػػػػػرجي  كفػػػػػػة الييئػػػػػػة التنفيذيػػػػػػة عمػػػػػػى الأنظمػػػػػػة السياسػػػػػػية

النظػػػػػػاـ الػػػػػػذم ىػػػػػػذا  ،كىػػػػػػذا باعتمػػػػػػاده النظػػػػػػاـ المخػػػػػػتمط، عمػػػػػػى حسػػػػػػاب الييئػػػػػػة التشػػػػػػريعية

متػػػػػػأثرا بالدسػػػػػػتكر ، النظػػػػػػاميف الرئاسػػػػػػي كالبرلمػػػػػػاني معػػػػػػاكأركػػػػػػاف يجمػػػػػػع بػػػػػػيف خصػػػػػػائص 

 .1958الفرنسي لسنة 

 ،فػػػػػػػػي بداياتػػػػػػػػو عمػػػػػػػػى مبػػػػػػػػدأ كحػػػػػػػػدة السػػػػػػػػمطةالنظػػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػرم  ركٌػػػػػػػػز

 1976ك 1963نظامػػػػػػػػا قائمػػػػػػػػا عمػػػػػػػػى الحػػػػػػػػزب الكاحػػػػػػػػد مػػػػػػػػف خػػػػػػػػلاؿ دسػػػػػػػػتكرم معتمػػػػػػػػدا 

كالتػػػػػػػي تبنػػػػػػػت التعدديػػػػػػػة  ،ف المرحمػػػػػػة المكاليػػػػػػػةفػػػػػػػت كعميػػػػػػػو، ،10/07/1965الأمػػػػػػر رقػػػػػػػـ ك 

كالتعػػػػػػػػػػديلات  1996ك  1989الحزبيػػػػػػػػػػة كالانفتػػػػػػػػػػاح السياسػػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػلاؿ دسػػػػػػػػػػتكرم 

الػػػػرغـ مػػػػف ذلػػػػؾ ، كعمػػػػى مظػػػػاىر الفصػػػػؿ بػػػػيف السػػػػمطاتمػػػػا  جسػػػػدت نكعػػػػا اللاحقػػػػة بػػػػو،

الصػػػػػلاحيات الكاسػػػػػعة ب فيمػػػػػا تعمػٌػػػػؽملامػػػػػ  شخصػػػػػنة الحكػػػػػـ بقيػػػػػت قائمػػػػػة، لاسػػػػػيما  ففػػػػػت

 بيا رئيس الجميكرية في المجاؿ التشريعي. التي يضطمع
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 ،المبػػػػػػػادئ المسػػػػػػػتكحاة مػػػػػػػف النظػػػػػػػاميف البرلمػػػػػػػاني كالرئاسػػػػػػػي يعنػػػػػػػي أفكػػػػػػػؿ ىػػػػػػػذا 

كىػػػػػك تقكيػػػػػة  ، ألااعتمػػػػػدىا المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم تصػػػػػب فػػػػػي قالػػػػػب كاحػػػػػدي تػػػػػلكا

مركػػػػز رئػػػػيس الجميكريػػػػة عمػػػػى حسػػػػاب البرلمػػػػاف، بػػػػدلا مػػػػف إيجػػػػاد نػػػػكع مػػػػف التػػػػكازف بػػػػيف 

يلاحػػػػػػػػػػظ أف صػػػػػػػػػػلاحيات رئػػػػػػػػػػيس  فالػػػػػػػػػػدارس لمنظػػػػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػػػرم ت،السػػػػػػػػػػمطا

فػػػػػي إطػػػػػار علاقػػػػػة التعػػػػػاكف بػػػػػيف السػػػػػمطتيف  لاسػػػػػيما الجميكريػػػػػة فػػػػػي المجػػػػػاؿ التشػػػػػريعي

التشػػػػػريعية كالتنفيذيػػػػػة، جعمػػػػػت مػػػػػف ىػػػػػذا الأخيػػػػػر ينػػػػػافس البرلمػػػػػاف فػػػػػي ميامػػػػػو الأصػػػػػيمة 

مػػػػا كىػػػػك  ،الاسػػػػتثنائية فػػػػي الحػػػػالات العاديػػػػة، كينفػػػػرد تمامػػػػا بسػػػػمطة التشػػػػريع فػػػػي الحالػػػػة

 محكر السمطة كقائدىا عمى كؿ المستكيات. منو يجعؿ

 الػػػػػػػػػػرئيس ضػػػػػػػػػػطلاعو بميػػػػػػػػػػاـ تشػػػػػػػػػػريعية فػػػػػػػػػػي غيػػػػػػػػػػاب البرلمػػػػػػػػػػاف، يمػػػػػػػػػػارسضػػػػػػػػػػافة لاكا  

سػػػػػػػكاء  ،يمػػػػػػة فػػػػػػي العمميػػػػػػة التشػػػػػػريعيةمصػػػػػػلاحيات أخػػػػػػرل تمكنػػػػػػو مػػػػػػف الظفػػػػػػر بمرتبػػػػػػػة 

 .كنشره يالتشريع تعمؽ الأمر بالتحضير أـ الاقتراح إلى غاية إصدار النصأ

مكانػػػػػػة رئػػػػػػيس  ىػػػػػػكمػػػػػػا يجعػػػػػػؿ مكضػػػػػػكع ىػػػػػػذه الدراسػػػػػػة يكتسػػػػػػي أىميػػػػػػة بالغػػػػػػة إفٌ 

ناىيػػػػػػؾ ، قائػػػػػػدىاصػػػػػػاحب السػػػػػػمطة ك  فػػػػػػي الأنظمػػػػػػة المعاصػػػػػػرة حيػػػػػػث أصػػػػػػب  الجميكريػػػػػػة

التراجػػػػػػع الممحػػػػػػكظ الػػػػػػذم كػػػػػػذا لكضػػػػػػع الػػػػػػراىف الػػػػػػذم تشػػػػػػيده المجػػػػػػالس النيابيػػػػػػة ك عػػػػػػف ا

التعػػػػػػاكف كالتػػػػػػداخؿ بػػػػػػيف مظػػػػػػاىر يػػػػػػدرس كعميػػػػػػو فػػػػػػتف ىػػػػػػذا البحػػػػػػث عرفتػػػػػػو البرلمانػػػػػػات، 

التشػػػػػػػريعية كالتنفيذيػػػػػػػة فػػػػػػػي المجػػػػػػػاؿ التشػػػػػػػريعي، كأثرىػػػػػػػا عمػػػػػػػى دكر البرلمػػػػػػػاف السػػػػػػػمطتيف 

عنػػػػػػػد مركػػػػػػػز رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة كعلاقتػػػػػػػو تقػػػػػػػؼ ىػػػػػػػذه الدراسػػػػػػػة  ، كمنػػػػػػػو فػػػػػػػتفالسػػػػػػػيادم
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عمػػػػػػى مكانػػػػػػة البرلمػػػػػػاف صػػػػػػاحب الاختصػػػػػػاص  التشػػػػػػريعية ، كتػػػػػػأثير صػػػػػػلاحياتوبالبرلمػػػػػػاف

 الأصيؿ في ذلؾ.

مػػػػػػػػػػػػف ىػػػػػػػػػػػػذا المكضػػػػػػػػػػػػكع ىػػػػػػػػػػػػك تبيػػػػػػػػػػػػاف مكاضػػػػػػػػػػػػع الاخػػػػػػػػػػػػتلاؿ بػػػػػػػػػػػػيف اليػػػػػػػػػػػػدؼ إفٌ 

فػػػػػػي  الجميكريػػػػػػة تػػػػػػأثير سػػػػػػمطة رئػػػػػػيس لنالبرلماف كرئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة ، كمػػػػػػدالسػػػػػػمطتيف

ضػػػػػػؼ إلػػػػػػى التشػػػػػػريعية، أ المجػػػػػػاؿ التشػػػػػػريعي عمػػػػػػى اسػػػػػػتقلالية البرلمػػػػػػاف فػػػػػػي أداء ميامػػػػػػو

 رئػػػػػػػػيس ى نقطػػػػػػػة ميمػػػػػػػة مفادىػػػػػػػا مػػػػػػػدل اسػػػػػػػتقلاؿالكصػػػػػػػكؿ إلػػػػػػػىػػػػػػػك ذلػػػػػػػؾ فػػػػػػػتف ىػػػػػػػدفنا 

فػػػػػي ممارسػػػػػة اختصاصػػػػػو التشػػػػػريعي، كالحػػػػػدكد التػػػػػي تقػػػػػؼ عنػػػػػدىا سػػػػػمطتو   الجميكريػػػػػة

 في ذلؾ.

 مفادىا:ميمة للإجابة عف إشكالية  تسعىدراستنا نجد أف مما تقدـ ك 

الدســـــــتوري لـــــــرئيس الجميوريـــــــة عمـــــــى الـــــــدور  كيـــــــف يـــــــؤثر الاختصـــــــاص

 ؟  التشريعي لمبرلمان

حميػػػػػػؿ النصػػػػػػكص كللإجابػػػػػػة عػػػػػػف ىاتػػػػػػو الإشػػػػػػكالية اعتمػػػػػػدنا المػػػػػػني  التحميمػػػػػػي لت

المنظمػػػػػػة لسػػػػػػمطة رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ التشػػػػػػريع كتبيػػػػػػاف  ثارىػػػػػػا عمػػػػػػى سػػػػػػمطة 

كمػػػػا اعتمػػػػدنا  البرلمػػػػاف كاسػػػػتقلاليتو كييئػػػػة منتخبػػػػة ممثمػػػػة لصػػػػاحب السػػػػيادة فػػػػي الدكلػػػػة،

اعتبػػػػػػػار أف ىػػػػػػػذا المكضػػػػػػػكع يتطمػػػػػػػب بالضػػػػػػػركرة مقارنػػػػػػػة بعػػػػػػػض عمػػػػػػػى المػػػػػػػني  المقػػػػػػػارف 

 ببعض المكاد في الدساتير السابقة. 2020ة لسن مكاد التعديؿ الدستكرم الأخير
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 ي:تكقد قسمت ىذه الدراسة عمى النحك اج

فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ التشػػػػػػريع رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة اختصاصػػػػػػات البػػػػػػاب الأكؿ تناكلنػػػػػػا فيػػػػػػو 

، ككػػػػػػذا ممارسػػػػػػة السػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػة، ركالمتمثمػػػػػػة فػػػػػػي سػػػػػػمطة التشػػػػػػريع بػػػػػػأكامكالتنظػػػػػػيـ، 

 رئيس الجميكريػػػػػػػةختصاصػػػػػػػات التشػػػػػػػريعية لػػػػػػػتػػػػػػػأثير الاأمػػػػػػػا البػػػػػػػاب الثػػػػػػػاني فتناكلنػػػػػػػا فيػػػػػػػو 

كذلػػػػػػػؾ مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ الييمنػػػػػػػة الحككميػػػػػػػة عمػػػػػػػى  عمػػػػػػػى الاختصػػػػػػػاص التشػػػػػػػريعي لمبرلمػػػػػػػاف

 .الإجراءات التشريعية ككذا التأثير الرئاسي الغير المباشر عمى دكر البرلماف
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 ل:والباب الأ 
  والتنظيم التشريعفي مجال رئيس الجميورية اختصاصات 

نظمػػػػػة السياسػػػػػية، كبػػػػػركز الحاجػػػػػة لمسػػػػػرعة فػػػػػي نظػػػػػرا لمتطػػػػػكرات الطارئػػػػػة عمػػػػػى الأ

، تػػػػػػـ اممحكظػػػػػػ ا، كتخفيفػػػػػػا عمػػػػػػى البرلمانػػػػػػات التػػػػػػي شػػػػػػيد دكرىػػػػػػا تراجعػػػػػػالتشػػػػػػريعي العمػػػػػػؿ

كف بػػػػػػيف طػػػػػػار التعػػػػػػاإتخكيػػػػػػؿ السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة قػػػػػػدرا مػػػػػػف الصػػػػػػلاحيات التشػػػػػػريعية فػػػػػػي 

إلا أف ىػػػػػػػذه الصػػػػػػػلاحيات الممنكحػػػػػػػة لمييئػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػة أك بػػػػػػػالأحرل لػػػػػػػرئيس  ،السػػػػػػػمطتيف

يػػػػػػػػـ فػػػػػػػػي ضػػػػػػػػبط كتسػػػػػػػػيير العمميػػػػػػػػة التشػػػػػػػػريعية بػػػػػػػػؿ مالجميكريػػػػػػػػة جعمتػػػػػػػػو يتمتػػػػػػػػع بػػػػػػػػدكر 

نو التضػػػػػػػييؽ عمػػػػػػػى البرلمػػػػػػػاف فػػػػػػػي ممارسػػػػػػػة أمػػػػػػػا مػػػػػػػف شػػػػػػػكىػػػػػػػك  ،أيضػػػػػػػا كالػػػػػػػتحكـ فييػػػػػػػا

عمػػػػػػػػى حسػػػػػػػػاب السػػػػػػػػمطة فيذيػػػػػػػػة السػػػػػػػػمطة التناختصاصػػػػػػػػاتو التشػػػػػػػػريعية، كتقكيػػػػػػػػة مركػػػػػػػػز 

 التشريعية.

جعػػػػػػػػػػػؿ المؤسػػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػػػػرم ىػػػػػػػػػػػذه السػػػػػػػػػػػمطات المخكلػػػػػػػػػػػة لػػػػػػػػػػػرئيس  

كىػػػػػػػػػي غيػػػػػػػػػر قابمػػػػػػػػػة  ،الجميكريػػػػػػػػػة سػػػػػػػػػمطات أصػػػػػػػػػيمة يسػػػػػػػػػتمدىا مباشػػػػػػػػػرة مػػػػػػػػػف الدسػػػػػػػػػتكر

كؿ   لأمػػػػػر بسػػػػػمطة التشػػػػػريع بػػػػػأكامر ن الفصػػػػػؿ اتعمػػػػػؽ الأألمتفػػػػػكيض لأيػػػػػة جيػػػػػة، سػػػػػكاء 

كفػػػػػػؽ ضػػػػػػكابط ك قيػػػػػػكد معينػػػػػػة كريػػػػػػة لممارسػػػػػػتيا ليػػػػػػة التػػػػػػي منحػػػػػػت لػػػػػػرئيس الجميىػػػػػػذه اج

لػػػػػػػى ذلػػػػػػػؾ فػػػػػػػتف سػػػػػػػمطات رئػػػػػػػيس إضػػػػػػػؼ أ ،سػػػػػػػتعماليااتفاديػػػػػػػا لمتعسػػػػػػػؼ كالإفػػػػػػػراط فػػػػػػػي 

 لػػػػػػػىإالجميكريػػػػػػػة التشػػػػػػػريعية لا تنحصػػػػػػػر فػػػػػػػي التشػػػػػػػريع بكاسػػػػػػػطة أكامػػػػػػػر بػػػػػػػؿ  تتعػػػػػػػداىا 

ممارسػػػػػػة السػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػة المسػػػػػػتقمة ن الفصػػػػػػؿ الثػػػػػػاني   ىػػػػػػذه السػػػػػػمطة التػػػػػػي جعمػػػػػػت 

 في ممارسة سمطة التشريع. اك منافس المبرلماف شريك



 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول

أحكام اختصاص رئيس الجميورية في 
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 :الأولالفصل 

 أحكام اختصاص رئيس الجميورية في التشريع بأوامر         

التشػػػػػػػريعية المخكلػػػػػػػة لػػػػػػػرئيس الاختصاصػػػػػػػات تعػػػػػػػد سػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريع بػػػػػػػأكامر مػػػػػػػف 

ف اختمفػػػػػػػت ليػػػػػػػة فػػػػػػي مختمػػػػػػػؼ الأه اجالجميكريػػػػػػة، كقػػػػػػػد كرسػػػػػػت ىػػػػػػػذ نظمػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية كا 

إلا أف  تسػػػػػػػػػميتيا مػػػػػػػػػف نظػػػػػػػػػاـ جخػػػػػػػػػر كتشػػػػػػػػػريعات الضػػػػػػػػػركرة أك التفػػػػػػػػػكيض التشػػػػػػػػػريعي،

 تشريعية ليا قكة القانكف.لأعماؿ تخاذ رئيس الجميكرية اكىك  ، ألامدلكليا كاحد

ليػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػتكرية كجعميػػػػػػػػا ك قػػػػػػػػد كػػػػػػػػرس المؤسػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػرم ىػػػػػػػػذه اج

يمارسػػػػػػػو رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة كسػػػػػػػمطة منافسػػػػػػػة لمبرلمػػػػػػػاف فػػػػػػػي جػػػػػػػؿ  أصػػػػػػػيلا اختصاصػػػػػػػا

، الػػػػػػػذم لػػػػػػػـ يتعػػػػػػػرض إطلاقػػػػػػػا ليػػػػػػػذه السػػػػػػػمطة التػػػػػػػي 1989مػػػػػػػا عػػػػػػػدا دسػػػػػػػتكر  دسػػػػػػػاتيرال

سػػػػػػػتقر الفقػػػػػػػو كالقضػػػػػػػاء عمػػػػػػػى كجػػػػػػػكب إخضػػػػػػػاعيا ا ، كالػػػػػػػذمتمػػػػػػػارس فػػػػػػػي شػػػػػػػكؿ أكامػػػػػػػر

زف لػػػػػػػى طبيعتيػػػػػػػا القانكنيػػػػػػػة، كىػػػػػػػذا لخمػػػػػػػؽ نػػػػػػػكع مػػػػػػػف التػػػػػػػكاإبػػػػػػػالنظر  القضػػػػػػػائية لمرقابػػػػػػػة

طػػػػػػػػار جعػػػػػػػػؿ المؤسػػػػػػػػس المفقػػػػػػػػكد بػػػػػػػػيف الييئتػػػػػػػػيف التشػػػػػػػػريعية كالتنفيذيػػػػػػػػة، كفػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذا الإ

 ة التشػػػػػػريع بػػػػػػأكامر محػػػػػػددةفػػػػػػي ممارسػػػػػػ ة رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػةسػػػػػػمطالجزائػػػػػػرم  الدسػػػػػػتكرم 

سػػػػػتعماليا، ك حتػػػػػى لا تتحػػػػػكؿ ابحػػػػػالات معينػػػػػة، حتػػػػػى لا تكػػػػػكف لػػػػػو مطمػػػػػؽ الحريػػػػػة فػػػػػي 

ميػػػػػو قسػػػػػـ ىػػػػػذا الفصػػػػػؿ إلػػػػػى ، كعدائمػػػػػةاختصاصػػػػػات سػػػػػتثنائية إلػػػػػى اختصاصػػػػػات امػػػػػف 

مبحثػػػػػػيف الأكؿ جػػػػػػاء بعنػػػػػػكاف التأسػػػػػػيس الدسػػػػػػتكرم لسػػػػػػمطة التشػػػػػػريع بػػػػػػأكامر أمػػػػػػا الثػػػػػػاني 

 .2020فجاء بعنكاف التشريع بأكامر في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
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 ول:المبحث الأ 

 التأسيس الدستوري لسمطة التشريع بأوامر

سػػػػػػػمطة أصػػػػػػػيمة  جعػػػػػػػؿ المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػرم سػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريع بػػػػػػػأكامر

يمارسػػػػػػيا رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة فػػػػػػي إطػػػػػػار التعػػػػػػاكف بػػػػػػيف السػػػػػػمطتيف بعػػػػػػدما كانػػػػػػت تمػػػػػػارس 

يعنػػػػي تقكيػػػػة مركػػػػز رئػػػػيس  مػػػػاكىػػػػك ، 1963بتفػػػػكيض مػػػػف المجمػػػػس الػػػػكطني فػػػػي دسػػػػتكر

 كؿ ،الأمطمػػػػػػب الصػػػػػػيؿ نالجميكريػػػػػػة عمػػػػػػى حسػػػػػػاب البرلمػػػػػػاف صػػػػػػاحب الاختصػػػػػػاص الأ

أف يمػػػػارس رقابػػػػة كجكبيػػػػة عمػػػػى ىػػػػذا الأخيػػػػر الػػػػذم مػػػػف المفػػػػركض  ،فػػػػي مجػػػػاؿ التشػػػػريع

الأكامػػػػػػػػر بػػػػػػػػالنظر لأىميتيػػػػػػػػا كقيمتيػػػػػػػػا الدسػػػػػػػػتكرية ك فػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذا الصػػػػػػػػدد كجػػػػػػػػب تحديػػػػػػػػد 

كامػػػػػر، طبيعتيػػػػػا القانكنيػػػػػة كمػػػػػدل خضػػػػػكعيا لمرقابػػػػػة لإضػػػػػفاء المشػػػػػركعية عمػػػػػى ىػػػػػذه الأ

 مطمب الثاني   .الة ن ميثارىا بصكرة سم كحتى تنت  

 ول المطمب الأ 

 النظام الدستوري الجزائريتطور سمطة التشريع بأوامر في 

مػػػػػػػرت الجزائػػػػػػػر بمػػػػػػػرحمتيف أساسػػػػػػػيتيف، المرحمػػػػػػػة الأكلػػػػػػػى تميػػػػػػػزت بييمنػػػػػػػة حػػػػػػػزب 

ة    كؿ سػػػػػنالأ ،كاحػػػػد عمػػػػػى دكاليػػػػػب السػػػػػمطة، كقػػػػػد شػػػػػيدت ىػػػػػذه المرحمػػػػػة صػػػػػدكر دسػػػػػتكريف

رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة ك جعمتػػػػػػػو  سػػػػػػمطة تكػػػػػػؿ منيمػػػػػػا دعمػػػػػػػ 1976 الثػػػػػػاني سػػػػػػنةك  1963

إذ خكلػػػػػػت لػػػػػػو سػػػػػػمطة التشػػػػػػريع  ،التشػػػػػػريع خاصػػػػػػة فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ ،يحظػػػػػػى بمكانػػػػػػة مرمكقػػػػػػة

كؿ .ىػػػػػذه السػػػػػمطة التػػػػػي تػػػػػـ إقرارىػػػػػا كػػػػػذلؾ فػػػػػي المرحمػػػػػة الثانيػػػػػة التػػػػػي الأفػػػػػرع البػػػػػأكامر ن
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كالتػػػػػػػػػػي تميػػػػػػػػػػزت بػػػػػػػػػػتقرار التعدديػػػػػػػػػػة الحزبيػػػػػػػػػػة كالانفتػػػػػػػػػػاح  ،شػػػػػػػػػػيدىا النظػػػػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػػػػتكرم

كىػػػػػػك أكؿ  1989الأكؿ سػػػػػػنة  ،السياسػػػػػي، كقػػػػػػد عرفػػػػػػت ىػػػػػػذه المرحمػػػػػػة صػػػػػػدكر دسػػػػػػتكريف

ليػػػػػة التشػػػػػريع  حيػػػػػث كػػػػػرس مبػػػػػدأ الفصػػػػػؿ بػػػػػيف السػػػػػمطات متخميػػػػػا عػػػػػف  ،كفدسػػػػػتكر قػػػػػان

لأسػػػػػباب  1996 م لسػػػػػنةدسػػػػػتكر ال التعػػػػػديؿ  التػػػػػي كرسػػػػػت مػػػػػف جديػػػػػد بصػػػػػدكرك بػػػػػأكامر، 

 ، كاستمر العمؿ بيا في التعديلات الدستكرية اللاحقة. يثانالفرع المعينةن 

 الأحادية الحزبيةمرحمة الفرع الأول: التشريع بأوامر في 

لعمػػػػػؿ بآليػػػػػػة التشػػػػػػريع بػػػػػػأكامر فػػػػػػي النظػػػػػػاـ الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم كتبنييػػػػػػا مػػػػػػف إف ا 

سػػػػػػػػػتعمار الفرنسػػػػػػػػػي، إذ تػػػػػػػػػأثر قبػػػػػػػػػؿ المؤسػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػتكرم كانػػػػػػػػػت نتيجػػػػػػػػػة لمخمفػػػػػػػػػات الا

قتػػػػبس ىػػػػذه اجليػػػػة ا، ك 1958المؤسػػػػس الدسػػػػتكرم بمػػػػا جػػػػاء فػػػػي الدسػػػػتكر الفرنسػػػػي لعػػػػاـ 

 .1976ك 1963 ملاسيما دستكر  ،منو، مكرسا إياىا في دساتيره

  1963أولا: التفويض التشريعي في ظل دستور 

صػػػػػراحة عمػػػػػى  ليػػػػػة التشػػػػػريع بػػػػػأكامر، لكنػػػػػو نػػػػػص   1ن 1963دسػػػػػتكر لػػػػػـ يػػػػػنص  

عمػػػػػػى إمكانيػػػػػػة إصػػػػػػدار أكامػػػػػػر تفكيضػػػػػػية مػػػػػػف طػػػػػػرؼ رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة بعػػػػػػد حصػػػػػػكلو 

 .عمى تفكيض مف البرلماف

 

                                                           

، كالمكافؽ عميو في استفتاء 1963سبتمبر 10ف المؤرخ في ، المنشكر بمكجب الإعلا1963دستكر الجزائر لسنة  -1
 .10/09/1963المؤرخة في  64، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، رقـ 1963سبتمبر  08شعبي يكـ 
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 . 1ن1963 " مف دستكر58كىذا ما أكدتو المادة "

ختصػػػػػػػػػػػاص الأصػػػػػػػػػػػيؿ شػػػػػػػػػػػريعي أف يقػػػػػػػػػػػكـ صػػػػػػػػػػػاحب الاكيقصػػػػػػػػػػػد بػػػػػػػػػػػالتفكيض الت 

ختصاصػػػػػػػاتو كفقػػػػػػػا لمشػػػػػػػركط ابالتنػػػػػػازؿ لشػػػػػػػخص أك إلػػػػػػػى ىيئػػػػػػة أخػػػػػػػرل عػػػػػػػف جػػػػػػػزء مػػػػػػف 

الدسػػػػػػػتكرية كالقانكنيػػػػػػػة المقػػػػػػػررة لػػػػػػػذلؾ، فتتػػػػػػػكلى السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة ممثمػػػػػػػة فػػػػػػػي رئيسػػػػػػػيا 

ممارسػػػػػػػػػة بعػػػػػػػػػض صػػػػػػػػػلاحيات الييئػػػػػػػػػة التشػػػػػػػػػريعية فػػػػػػػػػي الحػػػػػػػػػدكد التػػػػػػػػػي يػػػػػػػػػنص عمييػػػػػػػػػا 

 . 2نالدستكر

أف يكػػػػػػػكف تػػػػػػػدخؿ رئػػػػػػػيس الدكلػػػػػػػة فػػػػػػػي التشػػػػػػػريع  فكػػػػػػػرةمعظػػػػػػػـ التشػػػػػػػريعات  عتمػػػػػػػدتا    

، 1963كىػػػػػػك مػػػػػػا كرسػػػػػػو دسػػػػػػتكر  ،بنػػػػػػاء عمػػػػػػى تفػػػػػػكيض مػػػػػػف البرلمػػػػػػاف ،بكاسػػػػػػطة أكامػػػػػػر

عمػػػػػػػػى دسػػػػػػػػتكر  سػػػػػػػػتعماؿ الأكامػػػػػػػػر فػػػػػػػػي الجزائػػػػػػػػر لػػػػػػػػـ يكػػػػػػػػف لأكؿ مػػػػػػػػرة بنػػػػػػػػاءن اكيبػػػػػػػػدك أف 

نمػػػػػػا تػػػػػػػـ بنػػػػػػػاء عمػػػػػػى 1963  مػػػػػػػارس 19، حيػػػػػػث صػػػػػػػدر مرسػػػػػػػكـ  3نإيفيػػػػػػػاف تفاقيػػػػػػػاتا، كا 

، الػػػػػذم أككػػػػػؿ لمسػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة المؤقتػػػػػة ميمػػػػػة تسػػػػػيير الشػػػػػؤكف العامػػػػػة بػػػػػالجزائر 1962

سػػػػػتعممت ىػػػػػذه السػػػػػمطة لتجسػػػػػيد ذلػػػػػؾ بقػػػػػرارات عرفػػػػػت اكالمحافظػػػػػة عمػػػػػى النظػػػػػاـ العػػػػػاـ، ف
                                                           

يجكز لرئيس الجميكرية أف يطمب مف المجمس الكطني التفكيض »عمى أنو:  1963" مف دستكر 58تنص المادة " -1
حؽ اتخاذ تدابير ذات صيغة تشريعية عف طريؽ أكامر تشريعية تتخذ في نطاؽ مجمس الكزراء،  لو لمدة محدكدة

 «كتعرض عمى مصادقة المجمس في أجؿ ثلاثة أشير.
ميند صال  طراكنة، العلاقة بيف السمطة التنفيذية كالتشريعية في النظاـ البرلماني "دراسة مقارنة"، مؤسسة الكراؽ  -2

 .197، ص 2009ف، الطبعة الأكلى، سنة لمنشر كالتكزيع، عما
دينة إيفياف الفرنسية بحضكر قادة جزائرييف كعمى رأسيـ الراحؿ مب 1962مارس  18أبرمت اتفاقية إيفياف بتاريخ - 3

كريـ بمقاسـ كمكفد فرنسي برئاسة لكيس جككس كجاءت ىذه الاتفاقية بعد مفاكضات طكيمة كشاقة بيف الطرفيف 
مام  20كتـ مف خلاليا كضع حد للاستعمار الفرنسي، بدأت ىذه المفاكضات رسميا بتاريخ الجزائرم كالفرنسي، 

كاستمرت لمدة سنة بعدما تـ كقؼ المفاكضات كتعميقيا كاستعادتيا مف جديد. كيرل البعض أف ىذه الاتفاقية  1961
 في كؿ المجالات. خدمت بصكرة أكبر الطرؼ الفرنسي فبمقابؿ الاستقلاؿ كاف ىنالؾ تعاكف بيف الطرفيف
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نتخػػػػػػاب اتػػػػػػاريخ  1962سػػػػػػبتمبر  20سػػػػػػتمر العمػػػػػػؿ بيػػػػػػا إلػػػػػػى غايػػػػػػة اك  ،بتسػػػػػػمية الأكامػػػػػػر

 . 1نالمجمس الكطني التأسيسي.

جػػػػػػػاء بػػػػػػػأكامر ذات  ونجػػػػػػػد أنػػػػػػػ 1963" مػػػػػػػف دسػػػػػػػتكر 58ص المػػػػػػػادة "نػػػػػػػكبتحميػػػػػػػؿ  

صػػػػػػػػبغة تفكيضػػػػػػػػية، أم أنػػػػػػػػو لا يجػػػػػػػػكز لػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػة إصػػػػػػػػدارىا إلا بطمػػػػػػػػب منػػػػػػػػو 

كبتػػػػػرخيص مػػػػػف المجمػػػػػس الػػػػػكطني كلفتػػػػػرة معينػػػػػة، كتتخػػػػػذ ىػػػػػذه الأكامػػػػػر التشػػػػػريعية شػػػػػكؿ 

  2نالمكائ  التفكيضية المعتمدة في النظاـ المصرم.

فكالمؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم ال  نظػػػػػػـ ىػػػػػػذه اجليػػػػػػة كخػػػػػػكؿ لػػػػػػرئيس  كػػػػػػاف قػػػػػػد جزائػػػػػػرم كا 

يعنػػػػػي أنػػػػػو يممػػػػػؾ مطمػػػػػؽ الحريػػػػػة  فيػػػػػذا لا ،الجميكريػػػػػة سػػػػػمطة التشػػػػػريع بػػػػػأكامر تفكيضػػػػػية

 في ىذا الشأف بؿ سمطتو مقيدة بمجمكعة مف الضكابط أىميا:         

   :تحديد مدة التفويض-أ

الضػػػػػػركرم  فالعػػػػػػاـ، فمػػػػػػسػػػػػػتثناء مػػػػػػف الأصػػػػػػؿ التفػػػػػػكيض التشػػػػػػريعي ىػػػػػػك الايعػػػػػػدٌ  

أف يكػػػػكف مؤقتػػػػػا، أم تحديػػػػده بمػػػػػدة زمنيػػػػة يسػػػػػترد بعػػػػدىا البرلمػػػػػاف سػػػػمطتو فػػػػػي التشػػػػػريع، 
                                                           

كضع نصكص ليا قكة  عمى كحيدة القادرالكاف المجمس الكطني  التأسيسي يتمتع بالسمطة التشريعية الكاممة فيك  -1
إلا أف الكاقع غير ذلؾ فالمجمس التأسيسي لـ يمارس كظيفة التشريع إلا في حالات نادرة ك معدكدة  ،تعديمياالقانكف ك 

جراء مناقشات كاف مف ضمنيا إدخاؿ تعديلات  ىامة في بعض الأحياف عمى عدد مف مشاريع قكانيف الحككمة، كا 
أسفرت عف إقرار بعض المكائ  ك القكانيف كالمصادقة عمى مراسيـ مارس التاريخية كالمتعمقة بتنظيـ الأملاؾ الشاغرة 

قمص تدريجيا  العمؿ البرلماني  ،إلا أف تزايد العمؿ التشريعي الذم كانت الحككمة تمارسو بكاسطة المراسيـ أك الأكامر
المؤسسات السياسية ك القانكف  ك تبيف أف سمطة التشريع ىي مف إختصاص رئيس الجميكرية ،نقلا عف صال  بمحاج،

   .31ص 2015الجزائر سنة  2ديكاف المطبكعات الجامعية طالدستكرم في الجزائر مف الإستقلاؿ إلى اليكـ 

كامر في الجزائر" بيف النص كممارسة"، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في العمكـ مزياني حميد،  لية التشريع بأ -2
 .17، ص 2016تخصص القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، سنة 
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عمػػػػػى  عتػػػػػداءن الأف فػػػػػي ذلػػػػػؾ  ، تطػػػػػكؿ مػػػػػدة التفػػػػػكيض عػػػػػف مػػػػػدة نيابػػػػػة البرلمػػػػػافلاعمػػػػػى أ

مجبػػػػػرة  السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة كبمجػػػػػرد صػػػػػدكر قػػػػػانكف التفػػػػػكيض تصػػػػػب  ، 1ن سػػػػػمطة البرلمػػػػػاف

التػػػػػػػي حػػػػػػػددىا ليػػػػػػػا البرلمػػػػػػػاف لمتشػػػػػػػريع بكاسػػػػػػػطة أكامػػػػػػػر  لتػػػػػػػزاـ بالمػػػػػػػدة الزمنيػػػػػػػةالاعمػػػػػػػى 

  2نتفكيضية.

تختمػػػػػػػػػؼ طريقػػػػػػػػػة تحديػػػػػػػػػد المػػػػػػػػػدة القانكنيػػػػػػػػػة لمتفػػػػػػػػػكيض مػػػػػػػػػف نظػػػػػػػػػاـ إلػػػػػػػػػى  خػػػػػػػػػر، 

نجػػػػد أنػػػػػو ربػػػػط مػػػػدة التفػػػػػكيض  1971فبػػػػالرجكع إلػػػػى النظػػػػاـ المصػػػػػرم كبالضػػػػبط دسػػػػتكر

بكقػػػػػػػكع حادثػػػػػػػة معينػػػػػػػة، حيػػػػػػػث جعػػػػػػػؿ المػػػػػػػدة القانكنيػػػػػػػة لمتفػػػػػػػكيض متعمقػػػػػػػة  بتػػػػػػػكفر حالػػػػػػػة 

" مػػػػػػف الدسػػػػػػتكر 108الضػػػػػػركرة دكف أف يػػػػػػتـ تحديػػػػػػدىا زمنيػػػػػػا كىػػػػػػذا طبقػػػػػػا لػػػػػػنص المػػػػػػادة "

 . 3ن ونفس

أمػػػػػا فػػػػػي الجزائػػػػػر فتنػػػػػو لػػػػػـ تثبػػػػػت التجربػػػػػة الدسػػػػػتكرية لجػػػػػكء الػػػػػرئيس إلػػػػػى طمػػػػػب 
 ،1963المػػػػػدة القصػػػػػيرة التػػػػػي عمرىػػػػػا دسػػػػػتكر  ني بسػػػػػببالتفػػػػػكيض مػػػػػف المجمػػػػػس الػػػػػكط

ختصػػػػاص عػػػػدة ممارسػػػػة ىػػػػذا الاعمػػػػى عكػػػػس البرلمػػػػاف الفرنسػػػػي الػػػػذم فػػػػكض لمحككمػػػػة 
 . 4ن  مرة20مرات لأسباب تقنية كسياسية كصؿ عددىا إلى عشريف ن

                                                           

القاىرة، ، 2009حازـ صادؽ، سمطة رئيس الدكلة بيف النظاميف البرلماني كالرئاسي، دار النيضة العربية، سنة  -1
 .751مصر، ص 

عبد الله بكقفة، الدستكر الجزائرم، نشأة، فقيا، تشريعيا، دراسة تحميمية نظرية كتطبيقية، دار اليدل لمطباعة كالنشر -2
 .142، ص 2011كالتكزيع، عيف مميمة، سنة 

كفي الأحكاؿ عمى أنو "لرئيس الجميكرية عند الضركرة  1971مف الدستكر المصرم لسنة  108/1تنص المادة  -3
الاستثنائية كبناء عمى تفكيض مف مجمس الشعب بأغمبية ثمثي أعضائو أف يصدر قرارات ليا قكة القانكف، كيجب أف 

 يككف التفكيض لمدة محدكدة كأف يبيف فيو مكضكعات ىذه القرارات كالأسس التي تقكـ عمييا ".

 .23، ص مزياني حميد،  لية التشريع بأكامر في الجزائر، مرجع سابؽ -4
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 :ضرورة عرض الأوامر عمى المصادقة من طرف المجمس الوطني-ب

" السػػػػػػػػػابؽ ذكرىػػػػػػػػػا فتنػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػف الضػػػػػػػػػركرم عػػػػػػػػػرض 58عمػػػػػػػػػلا بأحكػػػػػػػػػاـ المػػػػػػػػػادة "

فييػػػػػػػػا  الأكامػػػػػػػػر التشػػػػػػػػريعية عمػػػػػػػػى مصػػػػػػػػادقة المجمػػػػػػػػس الػػػػػػػػكطني لمناقشػػػػػػػػتيا ثػػػػػػػػـ الفصػػػػػػػػؿ

  أشػػػػػػػػير، كالملاحػػػػػػػػظ أف المؤسػػػػػػػػس 03كذلػػػػػػػػؾ فػػػػػػػػي أجػػػػػػػػؿ ثلاثػػػػػػػػة ن ،بػػػػػػػػالقبكؿ أك الػػػػػػػػرفض

الػػػػكطني الدسػػػػتكرم ىنػػػػا لػػػػـ يػػػػنص عمػػػػى مصػػػػير ىػػػػذه الأكامػػػػر فػػػػي حػػػػاؿ رفػػػػض المجمػػػػس 

، دسػػػػتكرفػػػػي الالمصػػػػادقة عمييػػػػا، أك فػػػػي حػػػػاؿ عػػػػدـ عرضػػػػيا عميػػػػو فػػػػي اججػػػػاؿ المحػػػػددة 

 . 1نفترؾ الأمر مبيما دكف تحديد

عمػػػػى " منػػػػو، الجػػػػزاء 38نسػػػػي الػػػػذم رتػػػػب فػػػػي نػػػػص المػػػػادة "عكػػػػس الدسػػػػتكر الفر 

حتػػػػػراـ رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة ليػػػػػذه المػػػػػدة القانكنيػػػػػة، كىػػػػػك عػػػػػدـ التػػػػػداكؿ حػػػػػكؿ الأكامػػػػػر اعػػػػػدـ 

نقضػػػػػػاء الأجػػػػػػؿ المحػػػػػػدد دسػػػػػػتكريا كبالتػػػػػػالي تسػػػػػػقط الأكامػػػػػػر المقدمػػػػػػة مػػػػػػف قبػػػػػػؿ الػػػػػػرئيس لا

الييئػػػػة التنفيذيػػػػة لعػػػػدـ تلاعػػػػب  كتعػػػػد لاغيػػػػة ككأنيػػػػا لػػػػـ تكػػػػف أصػػػػلا، كىػػػػذا الجػػػػزاء ضػػػػمافه 

 ، 2نتخاذ الأكامر لأجؿ غير مسمىافي 

ط عػػػػػػػرض الأكامػػػػػػػر التفكيضػػػػػػػية عمػػػػػػػى البرلمػػػػػػػاف ىػػػػػػػك أف ار تشػػػػػػػا السػػػػػػػبب فػػػػػػػي إفٌ 

سػػػػػػتثنائية فػػػػػػي المجػػػػػػاؿ التشػػػػػػريعي المكفػػػػػػكؿ ا ةعتبػػػػػػاره يمػػػػػػارس سػػػػػػمطارئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة ب
                                                           

دكيدم عائشة، الحدكد الدستكرية بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية، دراسة مقارنة، رسالة لنيؿ شيادة  -1
-2017الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجيلالي اليابس، سيدم بمعباس، سنة 

 .254، ص 2018
رئاسية ك لية الرقابة عمييا في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة محمد نجيب صيد، الأكامر ال -2

الماجستير في الحقكؽ، تخصص قانكف الدستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، سنة 
 .17، ص 2012_2011
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يػػػػػة عتبػػػػػاره صػػػػػاحب الكلاالمبرلمػػػػػاف، الػػػػػذم يجػػػػػب الرجػػػػػكع إليػػػػػو فػػػػػي نيايػػػػػة مػػػػػدة التفػػػػػكيض ب

  1نفي التشريع ليعرض مكقفو مف تمؾ الأكامر.

" مػػػػػػػػػػػػػف 58حتكتيػػػػػػػػػػػػػا المػػػػػػػػػػػػػادة "ابالإضػػػػػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػػػػػػى العيػػػػػػػػػػػػػكب كالنقػػػػػػػػػػػػػائص التػػػػػػػػػػػػي 

، فػػػػػػػتف المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم لػػػػػػػـ يحػػػػػػػدد كػػػػػػػذلؾ أغمبيػػػػػػػة معينػػػػػػػة لمتصػػػػػػػكيت 1963دسػػػػػػػتكر

ف كػػػػػاف الدسػػػػػتكر  ،عمػػػػػى الأكامػػػػػر التفكيضػػػػػية مثمػػػػػو مثػػػػػؿ المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الفرنسػػػػػي، كا 

بػػػػػػػػػدأ الأغمبيػػػػػػػػػة البسػػػػػػػػػيطة التػػػػػػػػػي يكافػػػػػػػػػؽ بمقتضػػػػػػػػػاىا عمػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػنص الجزائػػػػػػػػػرم يأخػػػػػػػػػذ بم

  2نالتشريعي.

شػػػػػترط ضػػػػػركرة صػػػػػدكر قػػػػػد ا 1971لسػػػػػنة  بالمقابػػػػػؿ نجػػػػػد أف الدسػػػػػتكر المصػػػػػرم

قػػػػػػػانكف التفػػػػػػػكيض بأغمبيػػػػػػػة ثمثػػػػػػػي أعضػػػػػػػاء مجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعب، كىػػػػػػػذا لمػػػػػػػا تمثمػػػػػػػو المػػػػػػػكائ  

السػػػػػمطة بممارسػػػػػة ختصاصػػػػػو االتفكيضػػػػػية مػػػػػف تنػػػػػازؿ جزئػػػػػي مػػػػػف مجمػػػػػس الشػػػػػعب عػػػػػف 

  3نالتشريعية.

 :تخاذ الأوامر بمجمس الوزراءاضرورة -ج

تخػػػػػػػػػػػاذ الأكامػػػػػػػػػػػر اعمػػػػػػػػػػػى ضػػػػػػػػػػػركرة  1963أكػػػػػػػػػػػد المؤسػػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػػػػنة 

ستشػػػػػارة أم ىيئػػػػػة أخػػػػػرل، كىكػػػػػػذا االتفكيضػػػػػية بمجمػػػػػس الػػػػػكزراء، كىػػػػػذا دكف مشػػػػػاركة أك 
                                                           

ـ البرلماني، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه، أحمد بدر السلامة، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظا -1
 .254، ص 2003كمية الحقكؽ، جامعة عيف الشمس، مصر، سنة 

عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة مقارنة، العلاقة الكظيفية بيف البرلماف  -2
 .184، ص 2009لتكزيع، الجزائر، كالييئة التنفيذية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كا

 .792حازـ صادؽ، مرجع السابؽ، ص  -3
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صػػػػػدارىا كنشػػػػػرىا بكصػػػػػفو رئػػػػػيس الييئػػػػػة  يقػػػػػكـ رئػػػػػيس الدكلػػػػػة بػػػػػالتكقيع عمييػػػػػا شخصػػػػػيا كا 

الػػػػرغـ عمػػػػى مكانػػػػة الػػػػرئيس حينيػػػػا فػػػػتف ىػػػػذا الإجػػػػراء إلػػػػى بػػػػالنظر ك إلا أنػػػػو ،  1نيػػػػةذيالتنف

أمػػػػػاـ رئػػػػػيس  امجػػػػػرد إجػػػػػراء شػػػػػكمي كلا يمكػػػػػف أف يكػػػػػكف عائقػػػػػ ىمػػػػػف إلزاميتػػػػػو إلا أنػػػػػو يبقػػػػػ

  2نالجميكرية، خاصة كأنو ىك مف يعيف الكزراء كىك ما يجعميـ تابعيف لو.

التفكيضػػػػػػية المتخػػػػػػذة  المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم كػػػػػػذلؾ خضػػػػػػكع الأكامػػػػػػرأخضػػػػػػع كقػػػػػػد 

عتبارىػػػػا أعمػػػػالا تشػػػػريعية كىػػػػذا امػػػػف قبػػػػؿ رئػػػػيس الجميكريػػػػة لرقابػػػػة المجمػػػػس الدسػػػػتكرم ب

  3ن.1963" مف دستكر 64ما أكدتو المادة "

التػػػػػػػي تكػػػػػػػكف محػػػػػػػلا  ضػػػػػػػكعاتالمك  1963المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػنة لػػػػػػػـ يحػػػػػػػدد

لمتفػػػػػػػكيض، عمػػػػػػػى عكػػػػػػػس المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم المصػػػػػػػرم الػػػػػػػذم قيػػػػػػػد التشػػػػػػػريع بكاسػػػػػػػطة 

سػػػػػتثنائية، بمعنػػػػػى اكائ  تفكيضػػػػػية بكجػػػػػكب تػػػػػكفر حالػػػػػة الضػػػػػركرة كفػػػػػي نطػػػػػاؽ أحػػػػػكاؿ لػػػػػ

أنػػػػػو فػػػػػي الظػػػػػركؼ العاديػػػػػة يمنػػػػػع التفػػػػػكيض أصػػػػػلا، كيرتػػػػػد الكضػػػػػع إلػػػػػى الأصػػػػػؿ العػػػػػاـ 

  4نختصاصاتيا الدستكرية.االذم يكجب أف تتكلى كؿ سمطة 

                                                           

ميمكنة سعاد، الأكامر الصادرة عف رئيس الجميكرية كرقابتيا في ظؿ الدستكر الجزائرم، رسالة لنيؿ شيادة  -1
، 2016_2015سنة  الدكتكراه عمكـ في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف،

 .78ص
 .24مزياني حميد،  لية التشريع بأكامر في الجزائر بيف النص كالممارسة، مرجع سابؽ، ص  -2
يفصؿ المجمس الدستكرم في دستكرية القكانيف كالأكامر » عمى أنو:  1963" مف دستكر 64تنص المادة " -3

 «التشريعية بطمب مف رئيس الجميكرية أك رئيس المجمس الكطني.
يحي الجمؿ، النظاـ الدستكرم في جميكرية مصر العربية، مع مقدمة في دراسة المبادئ الدستكرية العامة، دار  -4

 .175، ص 1974النيضة العربية لمنشر، سنة 
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ف نظػػػػػػـ سػػػػػػمطة التشػػػػػػريع بكاسػػػػػػطة  كػػػػػػاف قػػػػػػد إف المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم كا 

فػػػػػػي تمػػػػػػؾ الفتػػػػػػرة لػػػػػػـ تشػػػػػػيد إصػػػػػػدار ك ، إلا أنػػػػػػو 1963كامػػػػػػر التفكيضػػػػػػية فػػػػػػي دسػػػػػػتكر الأ

نتيجػػػػػػػة  03/10/1963أم أمػػػػػػػر خصكصػػػػػػػا بعػػػػػػػدما تػػػػػػػـ تجميػػػػػػػد العمػػػػػػػؿ بالدسػػػػػػػتكر فػػػػػػػي 

    1نالأحداث التي شيدتيا الجزائر حينذاؾ

إلػػػػػػػى غايػػػػػػػة دسػػػػػػػتكر  1963ك للإشػػػػػػػارة فقػػػػػػػط فػػػػػػػتف المػػػػػػػدة الممتػػػػػػػدة بػػػػػػػيف دسػػػػػػػتكر 

، تػػػػػػػػكلى 1965ئيس الراحػػػػػػػؿ أحمػػػػػػػػد بػػػػػػػف بمػػػػػػػػة سػػػػػػػنة  كبعػػػػػػػدما تمػػػػػػػػت إزاحػػػػػػػة الػػػػػػػػر  1976

 65/182مجمػػػػػػػػس الثػػػػػػػػكرة ميمػػػػػػػػة التشػػػػػػػػريع بػػػػػػػػأكامر كقػػػػػػػػد صػػػػػػػػدر منيػػػػػػػػا الأمػػػػػػػػر حينيػػػػػػػػا 

المتضػػػػػػػمف تشػػػػػػػكيؿ حككمػػػػػػػة، كبمكجػػػػػػػب ىػػػػػػػذا الأمػػػػػػػر  1965جكيميػػػػػػػة  10الصػػػػػػػادر فػػػػػػػي 

تخػػػػػاذ جممػػػػػة مػػػػػف الإجػػػػػراءات عمػػػػػى شػػػػػكؿ قػػػػػاـ مجمػػػػػس الثػػػػػكرة بتفػػػػػكيض ىػػػػػذه الحككمػػػػػة لا

  2نأكامر كمراسيـ.

الإشػػػػػارة إلػػػػػى أف الأكامػػػػػر التػػػػػي جػػػػػاء بيػػػػػا ىػػػػػذا الأمػػػػػر ىػػػػػي غيػػػػػر  رأنػػػػػو تجػػػػػدإلا 

  مػػػػػػػػػف الأمػػػػػػػػػر 06، فالمػػػػػػػػػادة السادسػػػػػػػػػة ن1963الأكامػػػػػػػػػر التػػػػػػػػػي نػػػػػػػػػص عمييػػػػػػػػػا دسػػػػػػػػػتكر 

                                                           

اتخذ رئيس الجميكرية حينيا مف حركة المعارضة المسمحة الجارية  نذاؾ  في منطقة القبائؿ بقيادة محند أكلحاج  -1
مف الدستكر كفي ىذا السياؽ انعقدت ندكة لإطارات  59حجة لممارسة السمطات الخاصة الكاردة في المادة ك يت أحمد 
اكتكبر جاء فيو "طبقا  3لأجؿ النظر في المكضكع، فكجو الرئيس خطابا إلى المجمس يكـ  1963اكتكبر  2الحزب يكـ 

لمحظة" كىكذا استكلى رئيس الجميكرية عمى كامؿ لتمنيات الشعب ك الحزب، سأتكلى كامؿ السمطات ابتداءن مف ىذه ا
. نلتفاصيؿ أكثر أنظر: صال  بمحاج. المؤسسات 1965جكاف  19السمطات كلـ يتخؿٌ عنيا إلا يكـ سقكطو في 

  .57السياسية كالقانكف الدستكرم في الجزائر ص

 .79الجزائرم، مرجع سابؽ، ص ميمكنة سعاد، الأكامر الصادرة عف رئيس الجميكرية كرقابتيا في ظؿ الدستكر  -2
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تخػػػػػذتيا الحككمػػػػػة فػػػػػػي اجعمػػػػػت ىػػػػػذه الأكامػػػػػر عبػػػػػارة عػػػػػف نصػػػػػكص تشػػػػػريعية  65/182

 . 1 نظؿ عدـ كجكد ىيئة تشريعية منتخبة تتكلى ميمة القياـ بسمطة التشريع

 1976ثانيا: الأوامر التشريعية في ظل دستور

سػػػػػػمطة رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة فػػػػػػي إصػػػػػػدار الأكامػػػػػػر  1976كػػػػػػرس مؤسػػػػػػس دسػػػػػػتكر 

، البرلمػػػػػػافبشػػػػػػكؿ صػػػػػػري ، بعػػػػػػدما كػػػػػػاف يمػػػػػػارس الػػػػػػرئيس ىػػػػػػذه السػػػػػػمطة بتفػػػػػػكيض مػػػػػػف 

 " منػػػػػػو عمػػػػػػى إمكانيػػػػػػة التشػػػػػػريع بكاسػػػػػػطة أكامػػػػػػر بػػػػػػيف دكرتػػػػػػي153نصػػػػػػت المػػػػػػادة "حيػػػػػث 

كتحايػػػػػػؿ  ف أف ىػػػػػػذه المػػػػػػادة ىػػػػػػي تعػػػػػػدو ك الحقكقيػػػػػػ عػػػػػػدٌ ، كقػػػػػػد  2نالمجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي الػػػػػػكطني

  3نختصاصات المجمس الشعبي الكطني.اعمى 

جعػػػػػػػؿ الأكامػػػػػػػر  1976بالإضػػػػػػػافة إلػػػػػػػى ذلػػػػػػػؾ فػػػػػػػتف المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػنة 

الصػػػػادرة مػػػػف طػػػػرؼ رئػػػػيس الجميكريػػػػة، تتمتػػػػع بمطمػػػػؽ الحريػػػػة إذ أنػػػػو لػػػػـ يػػػػذكر أم قيػػػػد 

د الشػػػػػكمي المتعمػػػػػؽ بضػػػػػركرة عػػػػػرض الأكامػػػػػر عمييػػػػػا سػػػػػكل ذلػػػػػؾ المتعمػػػػػؽ بالمػػػػػدة أك القيػػػػػ

لممكافقػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي أكؿ دكرة لػػػػػػػػػو، مػػػػػػػػػع عػػػػػػػػػدـ إمكانيػػػػػػػػػة  الشػػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػػكطني عمػػػػػػػػػى المجمػػػػػػػػػس

                                                           

 .28مزياني حميد،  لية التشريع بأكامر في الجزائر بيف النص كالممارسة، مرجع سابؽ، ص  -1
، المتضمف 1976نكفمبر  22المؤرخ في  97-76المنشكر بمكجب الأمر رقـ  1976مف دستكر  153المادة  -2

، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 1976نكفمبر  19إصدار نص الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ 
، كالمعدؿ 1979جكيمية  07المؤرخ في  06-79، معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 1976نكفمبر  24المؤرخ في  94العدد 

المتضمف التعديؿ الدستكرم، ج ر العدد رقـ المؤرخ      1980جانفي  12المؤرخ في  01-80كالمتمـ بالقانكف رقـ 
، كالمتعمؽ بنشر 1988نكفمبر05المؤرخ في  223-88، المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 1980جانفي  03في 

 .1988نكفمبر  15المؤرخ في  14نكفمبر، ج ر العدد  03التعديؿ الدستكرم المكافؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ 
النظاـ الدستكرم الجزائرم، دراسة مقارنة محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في   -3

 .18، ص 2014بالنظاميف الدستكرم المصرم كالفرنسي، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر، طبعة 
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" مػػػػف النظػػػػاـ الػػػػداخمي لممجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػكطني 155مناقشػػػػتيا ىػػػػذا مػػػػا أكدتػػػػو المػػػػادة "

ىػػػػػػك إلا إعػػػػػػلاـ لمنػػػػػػكاب  يكضػػػػػػ  أف عػػػػػػرض الأكامػػػػػػر عمػػػػػػى المجمػػػػػػس مػػػػػػاالأمػػػػػػر الػػػػػػذم 

عتبػػػػار أف ىػػػػذه الأكامػػػػر تكتسػػػػب قػػػػكة القػػػػانكف بمجػػػػرد صػػػػدكرىا افقػػػػط، ب لممكافقػػػػة الشػػػػكمية

  1ن.التنفيذية في تمؾ المرحمة ما يؤكد ضعؼ البرلماف في مكاجية السمطة

ىػػػػػػذا عػػػػػػدـ خضػػػػػػكع ىػػػػػػذه الأكامػػػػػػر لأم نػػػػػػكع مػػػػػػف الرقابػػػػػػة، سػػػػػػكاء  مػػػػػػىكيترتػػػػػػب ع

تـ عمػػػػػى ىػػػػػذه الرقابػػػػػة التػػػػػي لػػػػػـ يػػػػػ ،أك رقابػػػػػة المجمػػػػػس الدسػػػػػتكرمرقابػػػػػة القضػػػػػاء الإدارم 

فػػػػػػي دسػػػػػػتكر ، عمػػػػػػى عكػػػػػػس الأكامػػػػػػر التفكيضػػػػػػية 1976الإطػػػػػػلاؽ ذكرىػػػػػػا فػػػػػػي دسػػػػػػتكر 

  2ن، التي أخضعيا المؤسس الدستكرم لمرقابة الدستكرية.1963سنة

إلا أف أيػػػػػػا منيػػػػػػا لػػػػػػـ  1976كعمػػػػػػى الػػػػػػرغـ مػػػػػػف التعػػػػػػديلات التػػػػػػي مسػػػػػػت دسػػػػػػتكر 

سػػػػػنة الػػػػػرغـ مػػػػػف أف تعػػػػػديؿ عمػػػػػى يمػػػػػس سػػػػػمطة رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة فػػػػػي التشػػػػػريع بػػػػػأمر، 

 تػػػػػى أنػػػػػوصػػػػػبغة التعػػػػػاكف كالمشػػػػػاركة عمػػػػػى التشػػػػػريع بكاسػػػػػطة أكامػػػػػر، ح ى، أضػػػػػف1988

بمناسػػػػػػػبة  قتػػػػػػػراح مشػػػػػػػاريع أكامػػػػػػػر عمػػػػػػػى رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػةاخػػػػػػػكؿ لمحككمػػػػػػػة صػػػػػػػلاحية 

إلا أف ىػػػػػػػذا لا يعنػػػػػػػي أف لػػػػػػػرئيس الحككمػػػػػػػة مجمػػػػػػػؿ الحريػػػػػػػة   3نانعقػػػػػػػاد مجمػػػػػػػس الػػػػػػػكزراء،

                                                           

، السمطة 1996سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  -1
 .189، ص 2013ثالث، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، سنة التنفيذية، الجزء ال

مديحة بف ناجي، التشريع بأكامر في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية الصادرة عف  -2
 .323ص  2016سنة  جامعة زياف عاشكر الجمفة، المجمد العاشر، العدد الرابع،

عمى أنو:  1988كالمتضمف نشر التعديؿ الدستكرم لسنة  223-88لمرسكـ الرئاسي رقـ" مف ا153تنص المادة "  -3
لرئيس الجميكرية فيما بيف دكرتي المجمس الشعبي الكطني أف يشرع بأمر بناء عمى اقتراح مف رئيس الحككمة، » 

 «قة ليكافؽ عمييا.كتعرض الحككمة النصكص الصادرة بيذه الكيفية عمى المجمس الشعبي الكطني في أكؿ دكرة لاح
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يتضػػػػػػ  أف رئػػػػػػيس  1988مػػػػػػف تعػػػػػػديؿ سػػػػػػنة  153فػػػػػػي ذلػػػػػػؾ فمػػػػػػف خػػػػػػلاؿ نػػػػػػص المػػػػػػادة 

الجميكريػػػػػػة ىػػػػػػك الػػػػػػذم يشػػػػػػرع بػػػػػػأكامر كيػػػػػػتـ ذلػػػػػػؾ بنػػػػػػاءن عمػػػػػػى اقتػػػػػػراح رئػػػػػػيس الحككمػػػػػػة، 

بمكافقػػػػة رئػػػػيس الجميكريػػػػة عميػػػػو، إذ لػػػػـ يػػػػتـ تحديػػػػد مصػػػػير  امرىكنػػػػ ىػػػػذا الاقتػػػػراح يبقػػػػيك 

  1ن،بمكافقػػػػػػػة الػػػػػػػرئيس الػػػػػػػذم يقتصػػػػػػػر دكره ىنػػػػػػػا عمػػػػػػػى الإصػػػػػػػدار ىالأكامػػػػػػػر التػػػػػػػي تحظػػػػػػػ

الجميكريػػػػػػػة غيػػػػػػػر ممػػػػػػػزـ دسػػػػػػػتكريا بتصػػػػػػػدار ىػػػػػػػذه  كعمػػػػػػػى الػػػػػػػرغـ مػػػػػػػف ذلػػػػػػػؾ فػػػػػػػتف رئػػػػػػػيس

الأكامػػػػػػر خصكصػػػػػػا إف كػػػػػػاف رئػػػػػػيس الحككمػػػػػػة لا ينتمػػػػػػي للأغمبيػػػػػػة نفسػػػػػػيا التػػػػػػي ينتمػػػػػػي 

إلييػػػػػا رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة، فمػػػػػو أف يػػػػػرفض الإصػػػػػدار تحػػػػػت أم تبريػػػػػر مكضػػػػػكعي، كىػػػػػك 

مػػػػا يجعػػػػؿ رئػػػػيس الحككمػػػػة فػػػػي حػػػػرج إلػػػػى حػػػػيف اجتمػػػػاع البرلمػػػػاف ليقػػػػدـ مشػػػػركع الأمػػػػر 

ع قػػػػانكف مػػػػا، يجعػػػػؿ رئػػػػيس الجميكريػػػػة يصػػػػدر القػػػػانكف إعمػػػػالا لأحكػػػػاـ فػػػػي شػػػػكؿ مشػػػػرك 

  2نالدستكر.

 التعددية الحزبيةمرحمة الفرع الثاني: التشريع بأوامر في 

بتعػػػػػػاد عػػػػػػف تكػػػػػػريس مبػػػػػػدأ الفصػػػػػػؿ بػػػػػػيف السػػػػػػمطات كالا حػػػػػػاكؿ المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم    

 نحزب جبيػػػػػػػػة التحريػػػػػػػػرشخصػػػػػػػػنة الحكػػػػػػػػـ كالتخمػػػػػػػػي عػػػػػػػػف فكػػػػػػػػرة ىيمنػػػػػػػػة الحػػػػػػػػزب الكاحػػػػػػػػد

 1989، كالتكجػػػػػػو نحػػػػػػك نظػػػػػػاـ حزبػػػػػػي تعػػػػػػددم ديمقراطػػػػػػي، كقػػػػػػد جسػػػػػػد دسػػػػػػتكر الػػػػػػكطني 

كقػػػػػد ترتػػػػػب عػػػػػف الأخػػػػػذ بمبػػػػػدأ ، ؿ ىػػػػػذه المبػػػػػادئجػػػػػظػػػػػركؼ معينػػػػػة الػػػػػذم صػػػػػدر نتيجػػػػػة 

                                                           

 .185سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، الجزء الثالث، المرجع السابؽ، ص   -1
سعيد بكالشعير، التشريع عف طريؽ الأكامر بيف القيكد الدستكرية كالممارسة العممية، مجمة إدارة الصادرة عف  -2

 10ص بدكف سنة  ،41المدرسة العميا للإدارة، العدد 
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عتبارىػػػػػػػا تتنػػػػػػػافي كىػػػػػػػذا االفصػػػػػػػؿ بػػػػػػػيف السػػػػػػػمطات التخمػػػػػػػي عػػػػػػػف  ليػػػػػػػة التشػػػػػػػريع بػػػػػػػأكامر ب

 سياسية كقانكنية.عتبارات لا 1996المبدأ، ليتـ تنظيميا مف جديد في دستكر 

  1989دستور غياب التشريع بأوامر في مرحمة أولا: 

مػػػػػػػػف المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػػتكرم يفكػػػػػػػر فػػػػػػػػي  ئػػػػػػػرتػػػػػػػي شػػػػػػػػيدتيا الجزالالأزمػػػػػػػػة ا جعمػػػػػػػت 

كالشػػػػػػػركع  كحػػػػػػػدة السػػػػػػػمطة كشخصػػػػػػػنتيا حتميػػػػػػػة تغييػػػػػػػر الأكضػػػػػػػاع كالتخمػػػػػػػي عػػػػػػػف نظػػػػػػػاـ

اء إلغػػػػػفػػػػػي مباشػػػػػرة فػػػػػي تجسػػػػػيد التكجػػػػػو الجديػػػػػد، كتمثػػػػػؿ ذلػػػػػؾ عمػػػػػى الصػػػػػعيد التأسيسػػػػػي 

كقػػػػػد تػػػػػـ كضػػػػػع دسػػػػػتكر  خػػػػػر يتبنػػػػػى التعدديػػػػػة الحزبيػػػػػة ك الإنفتػػػػػاح    1نحػػػػػادمالدسػػػػػتكر الأ

أكؿ دسػػػػػػػػتكر قػػػػػػػػانكف عرفتػػػػػػػػو الجزائػػػػػػػػر منػػػػػػػػذ ك يعػػػػػػػػد     2ن1989السياسػػػػػػػي كىػػػػػػػػك دسػػػػػػػػتكر 

 ستقلاؿ،الا

إذ تميػػػػػػز  ،سػػػػػػتقلالية السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعيةاكػػػػػػرس  1989كأىػػػػػػـ مػػػػػػف ذلػػػػػػؾ فػػػػػػتف دسػػػػػػتكر  

ارنػػػػة مػػػػع السػػػػمطة التنفيذيػػػػة، التػػػػي لػػػػـ تعػػػػد تنػػػػافس تنظيميػػػػا بتفػػػػكؽ عػػػػددم فػػػػي المػػػػكاد مق

كبالتػػػػالي لػػػػـ تعػػػػد سػػػػمطة   3ن،السػػػػمطة التشػػػػريعية فػػػػي كظيفتيػػػػا مػػػػف خػػػػلاؿ التشػػػػريع بػػػػأكامر

فػػػػػػي عميػػػػػػو الأمػػػػػػر التشػػػػػػريع بكاسػػػػػػطة أكامػػػػػػر حكػػػػػػرا عمػػػػػػى رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة كمػػػػػػا كػػػػػػاف 

                                                           

 .139، ص مرجع سابؽ  بمحاج، صال -1
يتعمؽ بنشر نص  1989فيفرم  28المؤرخ في  18-89، المنشكر بالأمر رقـ1989دستكر الجزائر لسنة  - 2

 09، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، رقـ 1989فيفرم  23الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ 
 .01/03/1989المؤرخة في 

، التشريع بأكامر كأثره عمى السمطة التشريعية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في ساكرم السعدم -3
القانكف العاـ، تخصص قانكف الإدارة العامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، سنة 

 .57، ص 2008-2009
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 لػػػػػػػرئيس يخكليػػػػػػػا لاىػػػػػػػذه اجليػػػػػػػة، كلػػػػػػػـ  1989الدسػػػػػػػاتير السػػػػػػػابقة، فقػػػػػػػد ألغػػػػػػػى دسػػػػػػػتكر 

الجميكريػػػػػػػػة  كلا لػػػػػػػػػرئيس الحككمػػػػػػػػػة، عمػػػػػػػػى الػػػػػػػػػرغـ مػػػػػػػػػف أف التعػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػػنة 

  1نقتراح الأكامر.امن  لرئيس الحككمة الحؽ في  1988

عػػػػػػػف ىػػػػػػػذه اجليػػػػػػػة  1989كيرجػػػػػػػع تخمػػػػػػػي المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػرم لسػػػػػػػنة 

 اعتبػػػػػار أنيػػػػػا كانػػػػػت تمثػػػػػؿ مظيػػػػػر ، عمػػػػػى الأسػػػػػباب متعمقػػػػػة بالماضػػػػػي التػػػػػاريخي للأكامػػػػػر

مػػػػػػػػف مصػػػػػػػػادر اللاشػػػػػػػػرعية ككسػػػػػػػػيمة لمسػػػػػػػػيطرة  اكمصػػػػػػػػدر الحكػػػػػػػػـ الفػػػػػػػػردم اىر مػػػػػػػػف مظػػػػػػػػ

  2نستحكاذ عمى الكظيفة التشريعية التي تعكد في الأصؿ لمييئة التشريعية.كالا

بالإضػػػػػػػػافة لأسػػػػػػػػباب سياسػػػػػػػػية متعمقػػػػػػػػة بتكػػػػػػػػريس مبػػػػػػػػدأ الفصػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػيف السػػػػػػػػمطات 

بػػػػيف سػػػػتقلاؿ البرلمػػػػاف، ككضػػػػع حػػػػد اكخمػػػػؽ نػػػػكع مػػػػف التػػػػكازف بينيػػػػا مػػػػف خػػػػلاؿ ضػػػػماف 

سػػػػػػػػػتغناء المؤسػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػتكرم عػػػػػػػػػف ىػػػػػػػػػذه اإلا أف  3ن،السػػػػػػػػػمطتيف التنفيذيػػػػػػػػػة كالتشػػػػػػػػػريعية

أف الأكامػػػػػر  ، ذلػػػػػؾمػػػػػا ىػػػػػك إلا صػػػػػكرة شػػػػػكمية  فقػػػػػط اءاجليػػػػػة حسػػػػػب الػػػػػبعض مػػػػػف الفقيػػػػػ

ف كػػػػػػػاف المؤسػػػػػػػس لػػػػػػػـ مكجػػػػػػػكدة كلكنيػػػػػػػا تختفػػػػػػػي كراء سػػػػػػػتار المشػػػػػػػركعية الا سػػػػػػػتثنائية  كا 

  4نيكردىا بشكؿ صري .

                                                           

لجميكرية كالكزير الأكؿ في النظاـ الجزائرم، رسالة مقدمة انيؿ شيادة الدكتكراه ليمي بف بغيمة، العلاقة بيف رئيس ا -1
-2015في العمكـ القانكنية، تخصص قانكف دستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، سنة 

 .174، ص 2016
 .34_33محمد نجيب صيد، مرجع سابؽ، ص ص  -2
 .58بؽ، ص ساكرم السعدم، مرجع سا -3
 .33محمد نجيب صيد، المرجع السابؽ، ص  -4
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ف التخمػػػػػي عػػػػػف ىػػػػػذه اجليػػػػػة لػػػػػـ يرتػػػػػب  أم إيمكػػػػػف القػػػػػكؿ  كمػػػػػف الناحيػػػػػة العمميػػػػػة

ممسػػػػػار لنتيجػػػػػة تػػػػػذكر، خصكصػػػػػا بعػػػػػد الأزمػػػػػة التػػػػػي عرفتيػػػػػا الػػػػػبلاد  نػػػػػذاؾ مػػػػػف تكقيػػػػػؼ 

  1ن،نتقاليةا لمدستكر كدخكؿ في مرحمةنيائي  جميدتنتخابي ك الا

فػػػػتف تراجػػػػع المؤسػػػػس الدسػػػػتكرم عػػػػف ىػػػػذا الأسػػػػمكب فػػػػي كعمػػػػى الػػػػرغـ مػػػػف ذلػػػػؾ 

قتصػػػػر اسػػػػتقلالية البرلمػػػػاف عػػػػف الحككمػػػػة، حيػػػػث انكعيػػػػة نحػػػػك تقريػػػػر التشػػػػريع يعػػػػد نقمػػػػة 

  2نعمى إقرار المبادرة بمشاريع قكانيف كطمب قراءة ثانية.

نتقاليػػػػػة ا، عرفػػػػػت ىػػػػػذه الأخيػػػػػرة مرحمػػػػػة حينيػػػػػا بعػػػػػد الأزمػػػػػة التػػػػػي شػػػػػيدتيا الجزائػػػػػر

مػػػػػف خلاليػػػػػا المصػػػػػادقة عمػػػػػى كثيقػػػػػة أرضػػػػػية الكفػػػػػاؽ خػػػػػلاؿ النػػػػػدكة الكطنيػػػػػة التػػػػػي  تتمػػػػػ

إذ تعػػػػػػػد ىػػػػػػػذه الكثيقػػػػػػػة ذات طػػػػػػػابع سياسػػػػػػػي   3ن،1994مػػػػػػػام  26ك 25قػػػػػػػدت بتػػػػػػػاريخ نعا

مػػػػف شػػػػأنيا كضػػػػع نظػػػػاـ دسػػػػتكرم جديػػػػد يحػػػػدد طبيعػػػػة كنشػػػػاط المؤسسػػػػات التػػػػي تشػػػػرؼ 

كقػػػػػػد خكلػػػػػػت    سػػػػػػنكات03نتقاليػػػػػػة كالتػػػػػػي لا تتجػػػػػػاكز ثػػػػػػلاث نعمػػػػػػى تسػػػػػػيير المرحمػػػػػػة الا
                                                           

تزامف حؿ المجمس الشعبي الكطني  نذاؾ مع شغكر رئاسة الجميكرية ما أدل إلى حدكث فراغ دستكرم تميز  -1
بغياب الييئات الدستكرية المنتخبة ،ليذا تـ تنصيب مؤسسة المجمس الأعمى لمدكلة مكاف رئاسة الجميكرية بمكجب 

أما عف إختصاصات ىذا  ،1994جانفي  30ت ميمتو إلى غاية  ك الذم امتد 1992جانفي  14لمؤرخ في الإعلاف ا
مف الإعلاف المتضمف تأسيسو عمى النحك التالي "يمارس المجمس الأعمى  4إلى  2المجمس فنصت عمييا المكاد مف 

حالة حدكث مانع بالمفيكـ الدستكرم  فيجميكرية  بمقتضى الدستكر الحالي لمدكلة جميع السمطات المخكلة لرئيس ال
 دكلة رئيسا جديدا مف بيف أعضائولرئيس المجمس الاعمى لمدكلة ،أك كفاتو اك استقالتو، ينتخب المجمس الاعمى لم

يضطمع المجمس الاعمى لمدكلة بميمتو إلى غاية تكفير الشركط الضركرية لسير المؤسسات ك النظاـ الدستكرم سيرا 
 .   1988يذه الميمة اف تتجاكز نياية المدة الرئاسية الجارية منذ انتخابات ديسمبر عاديا ك لا يمكف ل

 .186سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، الجزء الثالث، مرجع سابؽ، ص  -2
، يتعمؽ بنشر 1994يناير سنة  29المكافؽ لػ  1414شعباف عاـ  17المؤرخ في  40_94المرسكـ الرئاسي رقـ  -3

المكافؽ  1414شعباف عاـ 19المؤرخة في  06ضية المتضمنة الكفاؽ الكطني حكؿ المرحمة الانتقالية. ج ر عدد الأر 
 1994يناير سنة  31ؿ 
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لي سػػػػػمطة التشػػػػػريع ىػػػػػذه الكثيقػػػػػة لكػػػػػؿ مػػػػػف رئػػػػػيس الحككمػػػػػة ك المجمػػػػػس الػػػػػكطني الانتقػػػػػا

 ،  1نبأكامر، بؿ إنيا جعمت الكظيفة التشريعية تمارس عف طريؽ الأكامر

" منيػػػػػػػا النصػػػػػػػاب القػػػػػػػانكني لمتصػػػػػػػكيت عمػػػػػػػى الأكامػػػػػػػر 26كقػػػػػػػد حػػػػػػػددت المػػػػػػػادة "

بنسػػػػبة الأغمبيػػػػة البسػػػػيطة، كمػػػػا أنيػػػػا منحػػػػت لػػػػرئيس الدكلػػػػة الحػػػػؽ فػػػػي طمػػػػب قػػػػراءة ثانيػػػػة 

تػػػػػتـ المصػػػػػادقة عميػػػػػو مػػػػػف قبػػػػػؿ المجمػػػػػس كالػػػػػذم يصػػػػػدره بعػػػػػدما  ،للأمػػػػػر المصػػػػػكت عميػػػػػو

 .عميو   يكما مف تاريخ المصادقة30فنيفي أجؿ ثلاث

رضػػػػػػػػية الكفػػػػػػػػاؽ أأف  40_94مػػػػػػػػكاد المرسػػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػػي تحميػػػػػػػػؿ  فػػػػػػػػيالملاحػػػػػػػػظ 

الػػػػػػكطني، لػػػػػػـ تمػػػػػػن  لػػػػػػرئيس الحككمػػػػػػة سػػػػػػمطة المبػػػػػػادرة بػػػػػػالأكامر بصػػػػػػكرة شخصػػػػػػية بػػػػػػؿ 

لػػػػى إىػػػػذا الحػػػػؽ، بالإضػػػػافة نتقػػػػالي فػػػػي ممارسػػػػة جعمتػػػػو شػػػػريكا مػػػػع المجمػػػػس الػػػػكطني الا

ضػػػػػػػؼ إلػػػػػػػى ذلػػػػػػػؾ فػػػػػػػتف أضػػػػػػػركرة خضػػػػػػػكعيا لممصػػػػػػػادقة مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة، 

ىػػػػذه الكثيقػػػػة لػػػػـ يػػػػربط ىػػػػذه الأكامػػػػر بمػػػػدة زمنيػػػػة، أك بظػػػػركؼ معينػػػػة بػػػػؿ جعميػػػػا مؤسػػػػس 

  2ن.أعضاء المجمس الكطني تحؿ محؿ القانكف كتمارس بطمب مف الحككمة أك

، فيػػػػػػػي لا تعػػػػػػػد 1963دسػػػػػػػتكر عمػػػػػػػى عكػػػػػػػس الأكامػػػػػػػر المنصػػػػػػػكص عمييػػػػػػػا فػػػػػػػي 

أكامػػػػػر بمفيػػػػػػكـ الدسػػػػػػتكر، بػػػػػؿ ىػػػػػػي نصػػػػػػكص تشػػػػػػريعية صػػػػػادقت عمييػػػػػػا ىيئػػػػػػة تشػػػػػػريعية 

                                                           

، كالتي تنص عمى أنو "يمارس المجمس الكطني الانتقالي 40_94مف المرسكـ الرئاسي رقـ  02" ةتنص الماد -1
اد المتعمقة بميداف القانكف بمبادرة مف الحككمة، أك فيما يتعمؽ بأىداؼ الكظيفة التشريعية عف طريؽ الأكامر في المك 

 المرحمة الانتقالية بمبادرة ثمث أعضاء المجمس الكطني الانتقالي بعد مكافقة الحككمة".

، مذكرة مقدمة لنيؿ 1996ردادة نكر الديف، التشريع عف طريؽ الأكامر كأثره عمى السمطة التشريعية في ظؿ دستكر -2
 .49، ص 2006_2005يادة الماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الإخكة منتكرم، قسنطينة، لسنة ش
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فيػػػػػي قػػػػػكانيف بػػػػػالمفيكـ المػػػػػادم ، نتقػػػػػالي غيػػػػػر منتخبػػػػػة، تتمثػػػػػؿ فػػػػػي المجمػػػػػس الػػػػػكطني الا

  1نمثؿ الأكامر المصادؽ عمييا مف طرؼ مجمس الثكرة.

 1996ثانيا: التشريع بأوامر في ظل دستور 

 عػػػػػػدة مبػػػػػػادئ ك أسػػػػػػس مػػػػػػف بينيػػػػػػا نظػػػػػػاـ الثنائيػػػػػػة البرلمانيػػػػػػة ،   2ن 1996دسػػػػػػتكر ىتبنػػػػػػ 

نشػػػػػػػاء مجمػػػػػػػس الأمػػػػػػػة ك الػػػػػػػنص لأكؿ مػػػػػػػرة عمػػػػػػػى القػػػػػػػكانيف العضػػػػػػػكية بالإضػػػػػػػافة إلػػػػػػػى ك  ا 

كامػػػػػر مػػػػػف جديػػػػػد بعػػػػػدما تػػػػػـ التخمػػػػػي ف تكػػػػػريس الأأكالحقيقػػػػػة ، تكػػػػػريس ازدكاجيػػػػػة القضػػػػػاء

يػػػػػؽ تفػػػػػكؽ السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة عتبػػػػػارات متعمقػػػػػة بتحقلػػػػػـ يكػػػػػف لا 1989عنيػػػػػا فػػػػػي دسػػػػػتكر 

كريػػػػػة كمػػػػػا ىػػػػػك الحػػػػػاؿ بالنسػػػػػبة لمدسػػػػػاتير السػػػػػابقة ، بػػػػػؿ إف ميكتقكيػػػػػة مركػػػػػز رئػػػػػيس الج

زالػػػػػػػة الثغػػػػػػػرات القانكنيػػػػػػػة إالسػػػػػػػبب فػػػػػػػي تنظػػػػػػػيـ ىػػػػػػػذه اجليػػػػػػػة ىػػػػػػػك رغبػػػػػػػة المؤسػػػػػػػس فػػػػػػػي 

 .ة الدستكرية التي عرفتيا الجزائركالدستكرية، التي كانت السبب في الأزم

كرم ىػػػػػػذه اجليػػػػػػة ، أداة احتياطيػػػػػػة لمكاجيػػػػػػة غيػػػػػػاب ليػػػػػػذا جعػػػػػػؿ المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػت
البرلمػػػػػػاف سػػػػػػكاء بالشػػػػػػغكر أك خػػػػػػلاؿ تكاجػػػػػػده فػػػػػػي عطمػػػػػػة ، أك لضػػػػػػماف السػػػػػػير العػػػػػػادم 

كالمؤسسػػػػػػات الدسػػػػػػتكرية فػػػػػػي حػػػػػػاؿ كقػػػػػػكع ظػػػػػػركؼ اسػػػػػػتثنائية تعجػػػػػػز الإجػػػػػػراءات  لمدكلػػػػػػة
  3نالعادية عف حميا.

                                                           

 .59مزياني حميد،  لية التشريع بأكامر في الجزائر بيف النص كالممارسة، مرجع السابؽ، ص  -1
 07المؤرخ في  436-96رئاسي رقـدستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر بمكجب المرسكـ ال- 2

، جريدة 1996نكفمبر  28المتعمؽ بتصدار نص تعديؿ الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ  1996ديسمبر 
 1996ديسمبر  08المؤرخ في  76رسمية عدد 

ث القانكني، مجمة الأكاديمية لمبحالميمكنة سعاد، الأكامر الصادرة عف رئيس الجميكرية في غياب البرلماف، -3 
 .380ص 2015سنة  02العدد رقـ  12الصادرة عف جامعة عبد الرحماف ميرة ببجاية، المجمد رقـ 
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التػػػػػػي جعمػػػػػػت مػػػػػػف ، ك  1نمػػػػػػف ىػػػػػػذا الدسػػػػػػتكر 124ككرسػػػػػػت ىػػػػػػذه اجليػػػػػػة بمكجػػػػػػب المػػػػػػادة 

نيػػػػػػػػا ألا إختصػػػػػػػػاص الأصػػػػػػػػيؿ فػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذا المجػػػػػػػػاؿ ،  رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة صػػػػػػػػاحب الا

قيػػػػػػػدت سػػػػػػػمطتو فػػػػػػػي التشػػػػػػػريع بػػػػػػػأكامر بحػػػػػػػالات معينػػػػػػػة كىػػػػػػػي حالػػػػػػػة شػػػػػػػغكر المجمػػػػػػػس 

ـ المصػػػػػادقة عمػػػػػى قػػػػػانكف دالشػػػػػعبي الػػػػػكطني، أك بػػػػػيف دكرتػػػػػي البرلمػػػػػاف كفػػػػػي حػػػػػاؿ عػػػػػ

مكانيػػػػػػػػة التشػػػػػػػػريع إلػػػػػػػػى إيكمػػػػػػػػا ، بالإضػػػػػػػػافة  75ف يالماليػػػػػػػػة فػػػػػػػػي أجػػػػػػػػؿ خمسػػػػػػػػة كسػػػػػػػػبع

سػػػػػػػتثنائية ، كقػػػػػػػد اشػػػػػػػترط المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم كامػػػػػػػر فػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ الحالػػػػػػػة الابكاسػػػػػػػطة الأ

لضػػػػػركرة اتخػػػػػاذ الأكامػػػػػر فػػػػػي مجمػػػػػس الػػػػػكزراء ك  زاميػػػػػة عرضػػػػػيا عمػػػػػى مكافقػػػػػة البرلمػػػػػاف ا 

  2نكؿ دكرة لو.أفي 

 المطمب الثاني:

 التكييف القانوني للأوامر التشريعية ومدى خضوعيا لمرقابة

ة القانكنيػػػػػػػة لمتشػػػػػػػريع بكاسػػػػػػػطة الأكامػػػػػػػر تحديػػػػػػػد طائفػػػػػػػة الأعمػػػػػػػاؿ يقصػػػػػػػد بالطبيعػػػػػػػ

التػػػػػي تنتمػػػػػػي ليػػػػػا القػػػػػػرارات الصػػػػػادرة عػػػػػػف رئػػػػػيس الجميكريػػػػػػة فػػػػػي شػػػػػػكؿ أكامػػػػػر، ك فػػػػػػي 

ىػػػػػذا الصػػػػػدد انقسػػػػػـ الفقػػػػػو فػػػػػي تكييػػػػػؼ ىػػػػػذه الأكامػػػػػر إلػػػػػى اتجػػػػػاىيف، الأكؿ يػػػػػذىب إلػػػػػى 

ىػػػػػػا مػػػػػػف قبيػػػػػػؿ حػػػػػػد اعتبػػػػػػار أف الأكامػػػػػػر ىػػػػػػي عبػػػػػػارة قػػػػػػرارات إداريػػػػػػة أمػػػػػػا الثػػػػػػاني فاعتبر 

تظيػػػػػر  عػػػػػف ىػػػػػذا الجػػػػػدؿ الفقيػػػػػي كؿ   ك بغػػػػػض النظػػػػػرالأفػػػػػرع الالأعمػػػػػاؿ التشػػػػػريعية ن 
                                                           

 / قبؿ التعديؿ  1996مف دستكر  124المادة - 1

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني  1999مارس  08المؤرخ في  02-99مف القانكف العضكم  38المادة - 2
 1999مارس  08المؤرخة في  15العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة ج ر العدد كمجمس الأمة كعمميما ككذا 

 . 50ج ر العدد  2016غشت سنة  25المكافؽ ؿ  1437ذك القعدة  22المؤرخ في  12-16كالممغى بقانكف 
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كانػػػػت أسػػػػكاء  ،جميػػػػا أىميػػػػة تحديػػػػد طبيعػػػػة الأكامػػػػر فػػػػي مػػػػدل إمكانيػػػػة إخضػػػػاعيا لمرقابػػػػة

قضػػػػػائية أـ دسػػػػػتكرية، ككػػػػػذا تحديػػػػػد اجثػػػػػار المترتبػػػػػة عنيػػػػػا سػػػػػكاء فػػػػػي الحػػػػػالات العاديػػػػػة 

سػػػػػػػػػػػػػػتعجاؿ  فػػػػػػػػػػػػػػي كالتػػػػػػػػػػػػػػي تسػػػػػػػػػػػػػػتكجب السػػػػػػػػػػػػػػرعة كالا سػػػػػػػػػػػػػػتثنائيةأك فػػػػػػػػػػػػػػي الحػػػػػػػػػػػػػػالات الا

 .  الفرع الثانيمعالجتيان

 الفرع الأول: الطبيعة القانونية للأوامر التشريعية 

اختمػػػػػػؼ الفقػػػػػػو فػػػػػػػي تحديػػػػػػد الطبيعػػػػػػػة القانكنيػػػػػػة لمتشػػػػػػريع بػػػػػػػأكامر كانقسػػػػػػـ لتفسػػػػػػػير 

لػػػػػى إلػػػػػى المعيػػػػػار العضػػػػػكم كمػػػػػنيـ مػػػػػف اسػػػػػتند إسػػػػػتند اتجػػػػػاىيف، فمػػػػػنيـ مػػػػػف اذلػػػػػؾ إلػػػػػى 

 الكظيفي . المعيار

 وامر الطبيعة الإدارية للأ أولا :

يػػػػرل جانػػػػب مػػػػف الفقػػػػو أف الأكامػػػػر الصػػػػادرة عػػػػف رئػػػػيس الجميكريػػػػة ىػػػػي أعمػػػػاؿ 

إداريػػػػػػػة منػػػػػػػذ اتخاذىػػػػػػػا مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ الػػػػػػػرئيس أخػػػػػػػذا بالمعيػػػػػػػار الشػػػػػػػكمي فػػػػػػػي تمييػػػػػػػز العمػػػػػػػؿ 

الإدارم عػػػػػف غيػػػػػره مػػػػػف الأعمػػػػػاؿ الصػػػػػادرة عػػػػػف السػػػػػمطات العامػػػػػة الأخػػػػػرل، ك أىػػػػػـ مػػػػػا 

لأكامػػػػػر أنيػػػػػا تحػػػػػتفظ بطبيعتيػػػػػا الإداريػػػػػة حتػػػػػى بعػػػػػد المصػػػػػادقة عمييػػػػػا مػػػػػف يميػػػػػز ىػػػػػذه ا

كبالتػػػػػػالي حمايػػػػػة الحقػػػػػػكؽ  ،قبػػػػػؿ البرلمػػػػػػاف، مػػػػػا يجعميػػػػػػا تخضػػػػػع لرقابػػػػػػة القضػػػػػاء الإدارم

ليػػػػػذه الأكامػػػػػر الصػػػػػبغة التشػػػػػريعية لفمتػػػػػػت  تفمػػػػػك أضػػػػػيف ،ك الحريػػػػػات الأساسػػػػػية للأفػػػػػراد

 . 1نالمنطؽ الديمقراطيك كىك أمر يتنافى  ،مف الرقابة
                                                           

 .762حازـ صادؽ ، مرجع سابؽ، ص -1
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ف العبػػػػرة فػػػػي تحديػػػػد طبيعػػػػة العمػػػػؿ الصػػػػادر عػػػػف الدكلػػػػة تحسػػػػب ىػػػػذا الاتجػػػػاه فػػػػ

كالسػػػػػمطة التػػػػػي تكلػػػػػت إنتاجػػػػػو، كعميػػػػػو  يكػػػػػكف بػػػػػالرجكع إلػػػػػى الجيػػػػػة القائمػػػػػة بيػػػػػذا العمػػػػػؿ،

فػػػػػػتذا صػػػػػػدر العمػػػػػػؿ مػػػػػػف البرلمػػػػػػاف فيػػػػػػك تشػػػػػػريعي أمػػػػػػا إذا صػػػػػػدر عػػػػػػف إحػػػػػػدل الييئػػػػػػات 

كيػػػػػدخؿ فػػػػػي نطػػػػػاؽ المػػػػػكائ   اإداريػػػػػ المككنػػػػػة لمجيػػػػػاز التنفيػػػػػذم فػػػػػي الدكلػػػػػة فيعتبػػػػػر عمػػػػػلا

 . 1نكالقرارات التنظيمية أك القرارات الإدارية الفردية الصادرة عف السمطة التنفيذية

نػػػػو قػػػػػد انتقػػػػػد ىػػػػػذا الاتجػػػػػاه عمػػػػػى أسػػػػػاس أف لمبرلمػػػػػاف الحػػػػػؽ فػػػػػي رفػػػػػض ىػػػػػذه أإلا 

العكػػػػػػػػس يكافػػػػػػػػؽ  عمػػػػػػػػىك  ،الأكامػػػػػػػػر إذا رأل أف فييػػػػػػػػا مساسػػػػػػػػا بحقػػػػػػػػكؽ كحريػػػػػػػػات الأفػػػػػػػػراد

أفٌ اعتبػػػػػػػار عمػػػػػػػى ىػػػػػػػذا  ،أل أنيػػػػػػػا فػػػػػػػي الحػػػػػػػدكد المنصػػػػػػػكص عمييػػػػػػػا دسػػػػػػػتكراعمييػػػػػػػا إذا ر 

 . 2نالبرلماف ىك المعبر عف إرادة الأفراد كىك الضامف ليا 

 عمل تشريعي ر ثانيا: الأوام

كانػػػػػػت أيػػػػػػرل أصػػػػػػحاب ىػػػػػػذا الاتجػػػػػػاه أف التفرقػػػػػػة بػػػػػػيف الأعمػػػػػػاؿ القانكنيػػػػػػة سػػػػػػكاء 

فػػػػػتذا كػػػػػاف  ،ع العمػػػػػؿ ذاتػػػػػوتشػػػػػريعية أـ قضػػػػػائية أـ إداريػػػػػة يجػػػػػب أف تقػػػػػكـ عمػػػػػى مكضػػػػػك 

العمػػػػػػؿ عبػػػػػػارة عػػػػػػف قكاعػػػػػػد عامػػػػػػة كمجػػػػػػردة كأحػػػػػػدث مراكػػػػػػز قانكنيػػػػػػة عامػػػػػػة فيػػػػػػك عمػػػػػػؿ 

أمػػػػػػا إذا أحػػػػػػدث مراكػػػػػػز قانكنيػػػػػػة خاصػػػػػػة أم محػػػػػػددة بػػػػػػذكاتيـ، اعتبػػػػػػر العمػػػػػػؿ  تشػػػػػػريعي،

                                                           

كني الجزائرم، رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف، رابحي احسف. مبدأ تدرج المعايير القانكنية في النظاـ القان -1
 .322، ص2006-2005معيد  الحقكؽ كالعمكـ الادارية، بف عكنكف، الجزائر، سنة 

 2016حجاج عثماف، بكحنية قكم، التشريع بالأكامر كالمراسيـ في غياب البرلماف في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  -2
تر السياسة كالقانكف الصادرة عف جامعة قاصدم مرباح كرقمة، العدد الصادر، التكنسي، مجمة دفا 2014كدستكر 
 .40، ص2018جكاف  19بتاريخ 
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ف الأكامػػػػػػػػر المتخػػػػػػػػذة مػػػػػػػػف قبػػػػػػػػؿ رئػػػػػػػػيس تكتبعػػػػػػػػا ليػػػػػػػػذا المعيػػػػػػػػار فػػػػػػػػ ،ك عميػػػػػػػػو ، 1نإداريػػػػػػػػا

ية مػػػػػػػاداـ أنيػػػػػػػا تػػػػػػػدخؿ ضػػػػػػػمف اختصاصػػػػػػػات السػػػػػػػمطة أعمػػػػػػػالا تشػػػػػػػريع دٌ الجميكريػػػػػػػة تعػػػػػػػ

اعتبػػػػػار أف الدسػػػػػتكر عمػػػػػى التشػػػػػريعية، كىػػػػػي تتمتػػػػػع بالصػػػػػبغة التشػػػػػريعية منػػػػػذ صػػػػػدكرىا 

ىػػػػػػػك الػػػػػػػذم نظميػػػػػػػا، ك قػػػػػػػد تػػػػػػػـ الاسػػػػػػػتناد إلػػػػػػػى ىػػػػػػػذا المعيػػػػػػػار مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ الكثيػػػػػػػر مػػػػػػػف 

 .  2نالباحثيف الجزائرييف

مػػػػػر، اتجػػػػػو الػػػػػبعض كعمػػػػػى غػػػػػرار التقسػػػػػيـ السػػػػػابؽ لتحديػػػػػد الطبيعػػػػػة القانكنيػػػػػة للأكا

قبػػػػػػؿ  كىػػػػػي مرحمػػػػػة مػػػػػا مػػػػػف الفقػػػػػو إلػػػػػى التمييػػػػػز بػػػػػػيف مػػػػػرحمتيف لتحديػػػػػد طبيعػػػػػة الأكامػػػػػػر

فػػػػػػػي الفقػػػػػػػو   عرضػػػػػػػيا عمػػػػػػػى البرلمػػػػػػػاف كبعػػػػػػػد ذلػػػػػػػؾ، كىػػػػػػػذا تماشػػػػػػػينا مػػػػػػػع الػػػػػػػرأم الػػػػػػػراج

ففػػػػػػي المرحمػػػػػػة السػػػػػػابقة عمػػػػػػى تصػػػػػػديؽ البرلمػػػػػػاف عمػػػػػػى الأكامػػػػػػر تكػػػػػػكف ىػػػػػػذه ، الفرنسػػػػػػي

غـ مػػػػف أف ليػػػػا قػػػػكة التشػػػػريع، لأنيػػػػا تسػػػػتطيع أف الػػػػر عمػػػػى الأخيػػػػرة مجػػػػرد قػػػػرارات إداريػػػػة 

تعػػػػػػػػدؿ أك تمغػػػػػػػػي تشػػػػػػػػريعات سػػػػػػػػابقة بػػػػػػػػأخرل جديػػػػػػػػدة إلا أنيػػػػػػػػا تظػػػػػػػػؿ تحػػػػػػػػتفظ بطبيعتيػػػػػػػػا 

 .   3نالإدارية طبقا لممعيار العضكم

فينػػػػػػا الأكامػػػػػػر تكتسػػػػػػب -أم بعػػػػػػد مكافقػػػػػػة البرلمػػػػػػاف عمييػػػػػػا-أمػػػػػػا المرحمػػػػػػة الثانيػػػػػػة

مػػػػػػػا عػػػػػػػدا  ،كػػػػػػػكف قابمػػػػػػػة لأم طعػػػػػػػففػػػػػػػي حكػػػػػػػـ التشػػػػػػػريع، كلا ت دٌ الطبيعػػػػػػػة القانكنيػػػػػػػة كتعػػػػػػػ

خػػػػذ المجمػػػػس الدسػػػػتكرم الفرنسػػػػي بيػػػػذا التمييػػػػز فػػػػي قػػػػرار أالطعػػػػف بعػػػػدـ الدسػػػػتكرية، كقػػػػد 
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طػػػػػػار المػػػػػػادة إكامػػػػػػر الصػػػػػػادرة فػػػػػػي ف الأأحينمػػػػػػا اعتبػػػػػػر  1972فيفػػػػػػرم  29لػػػػػػو بتػػػػػػاريخ 

ليػػػػا طػػػػابع تنظيمػػػػي مػػػػالـ يػػػػتـ المصػػػػادقة عمييػػػػا لتصػػػػب  ليػػػػا  الفرنسػػػػي مػػػػف الدسػػػػتكر 38

 .  1نقيمة تشريعية

 ثالثا : موقف الفقو الجزائري من الطبيعة القانونية للأوامر 

رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة ىػػػػػي  ة مػػػػػف قبػػػػػؿخػػػػػذالػػػػػبعض مػػػػػف الفقػػػػػو أف الأكامػػػػػر المت ليػػػػػر 

عبػػػػػػػارة عػػػػػػػف قػػػػػػػرارات إداريػػػػػػػة عنػػػػػػػد صػػػػػػػدكرىا لتصػػػػػػػب  تشػػػػػػػريعات بعػػػػػػػد مكافقػػػػػػػة البرلمػػػػػػػاف 

ظػػػػػػؿ  ك ىػػػػػػذا عمػػػػػػى عكػػػػػػس المبػػػػػػدأ الػػػػػػذم طبػػػػػػؽ لتفسػػػػػػير الأكامػػػػػػر المتخػػػػػػذة فػػػػػػي ،عمييػػػػػػا

، حيػػػػػػث جعػػػػػػؿ الفقػػػػػػو ىػػػػػػذه الأكامػػػػػػر تكتسػػػػػػب الصػػػػػػفة التشػػػػػػريعية بمجػػػػػػرد  1976دسػػػػػػتكر 

كىػػػػػػػذا باعتبػػػػػػػار أف رئػػػػػػػيس  ،صػػػػػػػدكرىا، مػػػػػػػا يجعميػػػػػػػا فػػػػػػػي منػػػػػػػأل عػػػػػػػف الرقابػػػػػػػة القضػػػػػػػائية

الجميكريػػػػػػة كػػػػػػاف يشػػػػػػارؾ المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي الػػػػػػكطني فػػػػػػي ممارسػػػػػػة كظيفتػػػػػػو التشػػػػػػريعية 

 ،أشػػػػػػير 3لكظيفػػػػػػة لمػػػػػػدة منػػػػػػو، فيمػػػػػػارس كػػػػػػؿ منيمػػػػػػا ىػػػػػػذه ا 153عمػػػػػػلا بأحكػػػػػػاـ المػػػػػػادة 

كىػػػػي المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػكطني ، البرلمػػػػاف المكػػػػكف مػػػػف غرفػػػػة كاحػػػػدة دكىػػػػي مػػػػدة انعقػػػػا

 . 2ن نذاؾ 

كامػػػػػػر ف الأأيمكف القػػػػػػكؿ بػػػػػػفػػػػػػ 1963أمػػػػػػا عػػػػػػف طبيعػػػػػػة الأكامػػػػػػر فػػػػػػي ظػػػػػػؿ دسػػػػػػتكر

 دٌ ، تعػػػػػبكقفػػػػػة"عبػػػػػد لله "دسػػػػػتكر، كحسػػػػػب الػػػػػدكتكر ال ىػػػػػذا التفكيضػػػػػية المتخػػػػػذة فػػػػػي إطػػػػػار
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 58باعتبػػػػػار أف المػػػػػادة  ،حظيػػػػػت بالمكافقػػػػػة البرلمانيػػػػػة الصػػػػػريحةأعمػػػػػالا تشػػػػػريعية متػػػػػى 

 . 1نمنو جعمتيا مف قبيؿ التدابير التشريعية 

ف الػػػػػػػذيف اعتمػػػػػػػدكا نظريػػػػػػػة التفػػػػػػػكيض ك ك ىػػػػػػذا مػػػػػػػا تبنػػػػػػػاه بعػػػػػػػض الفقيػػػػػػػاء الفرنسػػػػػػي

تشػػػػػػػريعية كتتمتػػػػػػػع بقػػػػػػػكة القػػػػػػػانكف، كبالتػػػػػػػالي  ىػػػػػػػذه الأكامػػػػػػػر أعمػػػػػػػالا عػػػػػػػدٌكاالتشػػػػػػػريعي، إذ 

بمجػػػػػػػرد تصػػػػػػػديؽ البرلمػػػػػػػاف عمييػػػػػػػا عػػػػػػػف رقابػػػػػػػة القضػػػػػػػاء الإدارم،  تخػػػػػػػرج ىػػػػػػػذه الأكامػػػػػػػر

لأنيػػػػػا تصػػػػػب  قػػػػػكانيف عاديػػػػػة مػػػػػف حيػػػػػث الشػػػػػكؿ كالمكضػػػػػكع، كبػػػػػذلؾ تسػػػػػتطيع الحككمػػػػػة 

ممارسػػػػػػػػة الكظيفػػػػػػػػػة التشػػػػػػػػػريعية نيابػػػػػػػػة عػػػػػػػػػف البرلمػػػػػػػػػاف، كيمكنيػػػػػػػػا أف تتعػػػػػػػػػرض لمقػػػػػػػػػكانيف 

منحيػػػػػا حػػػػػؽ  المعمػػػػػكؿ بيػػػػػا سػػػػػكاء بالتعػػػػػديؿ أـ بالإلغػػػػػاء اسػػػػػتنادا لقػػػػػانكف التفػػػػػكيض الػػػػػذم

 . 2نإصدار ىذه الأكامر

المعػػػػػػدؿ كالمػػػػػػتمـ  1996أمػػػػػػا عػػػػػػف طبيعػػػػػػة الأكامػػػػػػر المتخػػػػػػذة فػػػػػػي إطػػػػػػار دسػػػػػػتكر 

فتنيػػػػا تعػػػػد أعمػػػػالا تشػػػػريعية مػػػػف تػػػػاريخ اتخاذىػػػػا مػػػػف  "عقيمػػػػة خرباشػػػػي"فحسػػػػب الػػػػدكتكرة 

مػػػػػػػػف  142كالتػػػػػػػػي تقابميػػػػػػػػا المػػػػػػػػادة  124المػػػػػػػػادة  أف قبػػػػػػػػؿ رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة باعتبػػػػػػػػار

، كردت ضػػػػػػػػػػمف الفصػػػػػػػػػػؿ الثػػػػػػػػػػاني مػػػػػػػػػػف الدسػػػػػػػػػػتكر  2020سػػػػػػػػػػنة التعػػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػػتكرم ل

ف سػػػػمطة تضػػػػؼ إلػػػػى ذلػػػػؾ فػػػػأالخػػػػاص بالسػػػػمطة التشػػػػريعية فشػػػػكميا ىػػػػي عمػػػػؿ تشػػػػريعي، 
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نص رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة فػػػػػػػي التشػػػػػػػريع بػػػػػػػأكامر ىػػػػػػػي سػػػػػػػمطة أصػػػػػػػمية يسػػػػػػػتمدىا مػػػػػػػف الػػػػػػػ

 .  1نىذا ما تؤكده عبارة " يشرع "الدستكرم ك 

يكسػػػػػػبيا بالضػػػػػػركرة الصػػػػػػبغة  ف شػػػػػػركط اتخػػػػػػاذ الأكامػػػػػػرتبالإضػػػػػػافة إلػػػػػػى ذلػػػػػػؾ فػػػػػػ

خػػػػػػػلاؿ التشػػػػػػػريعية، كشػػػػػػػرط التشػػػػػػػريع فػػػػػػػي حالػػػػػػػة شػػػػػػػغكر المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي الػػػػػػػكطني أك 

 ،مػػػػػػػػثلا أك كشػػػػػػػرط إجػػػػػػػراء اتخػػػػػػػاذ الأكامػػػػػػػػر فػػػػػػػي مجمػػػػػػػس الػػػػػػػػكزراء كجػػػػػػػكده فػػػػػػػي عطمػػػػػػػة،

ـ لا، أعمػػػػػػػػػاؿ تشػػػػػػػػػريعية بطبيعتيػػػػػػػػػا سػػػػػػػػػكاء عرضػػػػػػػػػت عمػػػػػػػػػى البرلمػػػػػػػػػاف أكبالتػػػػػػػػػالي ىػػػػػػػػػي 

د  ليػػػػػة رقابيػػػػػة تسػػػػػم  بػػػػػالنظر فػػػػػي تحقػػػػػػؽ لا مجػػػػػر إكمصػػػػػادقة البرلمػػػػػاف عمييػػػػػا مػػػػػا ىػػػػػي 

 . 2ن شركطيا الشكمية فقط

 رابعا: طبيعة الأوامر المتخذة في ظل الظروف الاستثنائية 

تطػػػػػرأ عمػػػػػى الػػػػػبلاد ظػػػػػركؼ اسػػػػػتثنائية تسػػػػػتدعي قيػػػػػاـ رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة بممارسػػػػػة 

الكظيفػػػػة التشػػػػريعية، كيحػػػػػؿ بػػػػذلؾ محػػػػؿ الييئػػػػػة التشػػػػريعية فػػػػي جػػػػػؿ اختصاصػػػػاتيا، كلػػػػػو 

عػػػػػادة فػػػػػي ىػػػػػذ ا الإطػػػػػار إصػػػػػدار قػػػػػرارات ذات طػػػػػابع تشػػػػػريعي لمكاجيػػػػػة ىػػػػػذه الظػػػػػركؼ كا 

 . 3نالأكضاع العادية لممؤسسات 

                                                           

، دار الخمدكنية 1996نكفمبر  28عد التعديؿ الدستكرم لػ عقيمة خرباشي، العلاقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف ب -1
 .58، ص2007لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 

دلاؿ لكشف، الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميكرية، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في العمكـ القانكنية،  -2
 .162/164، ص2012-2011تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر باتنة، سنة 

 .192، ص2006رأفت دسكقي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى أعماؿ البرلماف، منشأة المعارؼ لمنشر، الاسكندرية،  -3
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ك تسػػػػػػػمى ىػػػػػػػذه القػػػػػػػرارات بتشػػػػػػػريعات الضػػػػػػػركرة لاسػػػػػػػيما فػػػػػػػي النظػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػتكرم 

المصػػػػػػرم، كتختمػػػػػػؼ الأنظمػػػػػػة مػػػػػػف حيػػػػػػث تنظػػػػػػيـ ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة الاسػػػػػػتثنائية سػػػػػػكاء فيمػػػػػػا 

جراءاتيا أك مف   .   1نتكييفياحيث تعمؽ بشركطيا كا 

اختمػػػػػؼ الفقػػػػػو فػػػػػي تحديػػػػػد الطبيعػػػػػة القانكنيػػػػػػة للأكامػػػػػر المتخػػػػػذة مػػػػػف قبػػػػػؿ رئػػػػػػيس 

الجميكريػػػػػػة فػػػػػػي ظػػػػػػؿ الظػػػػػػركؼ الاسػػػػػػتثنائية، فينػػػػػػاؾ مػػػػػػف اعتبرىػػػػػػا مػػػػػػف طائفػػػػػػة أعمػػػػػػاؿ 

جػػػػػؿ الحفػػػػػاظ عمػػػػػى كيػػػػػاف الدكلػػػػػة بكػػػػػؿ أالسػػػػػيادة، كىػػػػػي تمػػػػػؾ الأعمػػػػػاؿ التػػػػػي تتخػػػػػذ مػػػػػف 

عمػػػػػػؿ يصػػػػػػدر مػػػػػػف السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة "أنيػػػػػػا مككناتيػػػػػػا، كتعػػػػػػرؼ أعمػػػػػػاؿ السػػػػػػيادة عمػػػػػػى 

 ،يتعمػػػػػػػػؽ بكيػػػػػػػػاف الدكلػػػػػػػػة الػػػػػػػػداخمي كالخػػػػػػػػارجي ككنػػػػػػػػوكتحػػػػػػػػيط بػػػػػػػػو اعتبػػػػػػػػارات خاصػػػػػػػػة، 

كذلػػػػػػؾ لخركجػػػػػػػو عػػػػػػف نطػػػػػػػاؽ  كبالتػػػػػػالي فقػػػػػػد يشػػػػػػػكؿ ثغػػػػػػره خطيػػػػػػػرة فػػػػػػي مبػػػػػػدأ الشػػػػػػػرعية،

 . 2نالرقابة القضائية

كمعيػػػػػػػار لتحديػػػػػػػد طبيعػػػػػػػة نظريػػػػػػػة أعمػػػػػػػاؿ السػػػػػػػيادة الفقػػػػػػػو الفرنسػػػػػػػي كقػػػػػػػد اعتمػػػػػػػد 

امػػػػػر المتخػػػػػذة فػػػػػي ظػػػػػؿ الظػػػػػركؼ الاسػػػػػتثنائية، كىػػػػػذا مػػػػػا عبػػػػػر عنػػػػػو مجمػػػػػس الدكلػػػػػة الأك 

لجػػػػكء رئػػػػيس الجميكريػػػػة إلػػػػى  عػػػػدٌ حيػػػػث  rubin de servens الفرنسػػػػي فػػػػي قضػػػػية

تخضػػػػػع لرقابػػػػػة القضػػػػػاء،  مػػػػػف أعمػػػػػاؿ السػػػػػيادة التػػػػػي لا 1958مػػػػػف دسػػػػػتكر  16المػػػػػادة 

                                                           

 .329مديحة بف ناجي، مرجع سابؽ، ص -1
، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات 2016مكساكم فاطمة، صلاحية التشريع الاستثنائي في التعديؿ الدستكرم  -2
لقانكنية كالسياسية الصادرة عف جامعة محمد بكضياؼ بالمسيمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، العدد السابع، المجمد ا

 .672، ص 2017الثاني، سبتمبر 
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مػػػػػػف اختصػػػػػػاص  ف الأكامػػػػػػر المتخػػػػػػذة مػػػػػػف قبػػػػػػؿ الػػػػػػرئيس ىػػػػػػي أعمػػػػػػاؿ تشػػػػػػريعية لأنيػػػػػػاأك 

 .   1نالبرلماف في الأصؿ

نظريػػػػػة قضػػػػػائية جػػػػػاء بيػػػػػا  فػػػػػي الأصػػػػػؿ مجػػػػػرٌدنيػػػػػا لأقػػػػػدت ىػػػػػذه النظريػػػػػة كقػػػػػد انتي 

مجمػػػػػس الدكلػػػػػة الفرنسػػػػػي، كبالتػػػػػالي لا يمكػػػػػف العمػػػػػؿ بيػػػػػا كتعميميػػػػػا عمػػػػػى جػػػػػؿ الأعمػػػػػاؿ 

ف مجمػػػػػس الدكلػػػػػة الفرنسػػػػػي قػػػػػد إفػػػػػي ىػػػػػذه الحالػػػػػة، بػػػػػؿ رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة الصػػػػػادرة عػػػػػف 

 . 2نتي تكتسي صبغة العمؿ السيادم عمى سبيؿ الحصر فقط حدد الأعماؿ ال

ك يػػػػػػػرل جانػػػػػػػب أخػػػػػػػر مػػػػػػػف الفقػػػػػػػو أنػػػػػػػو لابػػػػػػػد مػػػػػػػف التمييػػػػػػػز بػػػػػػػيف حػػػػػػػالتيف لتحديػػػػػػػد 

الػػػػػػة حطبيعػػػػػػة ىػػػػػػذا النػػػػػػكع مػػػػػػف الأكامػػػػػػر، فػػػػػػتذا كػػػػػػاف الخطػػػػػػر الػػػػػػذم أدل إلػػػػػػى إعػػػػػػلاف ال

يا ف ىػػػػذه الأكامػػػػر تعػػػػد قػػػػرارات إداريػػػػة لعػػػػدـ خضػػػػكعتالاسػػػػتثنائية قػػػػد أصػػػػاب البرلمػػػػاف، فػػػػ

ف رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة ىنػػػػػا إمػػػػػا تلرقابػػػػػة البرلمػػػػػاف، أمػػػػػا إذا لػػػػػـ يمػػػػػس الخطػػػػػر البرلمػػػػػاف، فػػػػػ

كتخػػػػػػرج بػػػػػػذلؾ عػػػػػػف مجػػػػػػاؿ ، كامػػػػػػر عمػػػػػػى ىػػػػػػذا الأخيػػػػػػر فتصػػػػػػب  تشػػػػػػريعاأف يعػػػػػػرض الأ

 .  3نالرقابة القضائية، أك أنو يستغني عف ىذا الإجراء فتبقى مجرد قرارات إدارية

ىػػػػي  التػػػػيالمرحمػػػػة الأكلػػػػى  بػػػػيف ف،بػػػػيف مػػػػرحمتي اجخػػػػرالفقػػػػو المصػػػػرم ىػػػػك ميٌػػػػز 

ىنػػػػػا تتمتػػػػػع القػػػػػرارات ك مرحمػػػػػة مػػػػػا قبػػػػػؿ عػػػػػرض القػػػػػرارات بقػػػػػكانيف عمػػػػػى مجمػػػػػس الشػػػػػعب، 

مػػػػػػا يجعميػػػػػػا تخضػػػػػػع لرقابػػػػػػة الإلغػػػػػػاء أك التعػػػػػػكيض مثميػػػػػػا مثػػػػػػؿ القػػػػػػرارات  ،بقػػػػػػكة اللائحػػػػػػة

                                                           

 130مزياني حميد،  لية التشريع بأكامر في الجزائر بيف النص كالممارسة، مرجع سابؽ، ص -1

 .672مكساكم فاطمة، مرجع سابؽ، ص -2
 .116محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص -3
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عمػػػػػػى مجمػػػػػػػس  ياعػػػػػػد عرضػػػػػػبىػػػػػػػي مرحمػػػػػػة مػػػػػػا التػػػػػػي المرحمػػػػػػة الثانيػػػػػػة  كبػػػػػػيفالإداريػػػػػػة، 

 .  1نىنا تصب  ىذه القرارات قكانيف ،الشعب لإقرارىا

كامػػػػػػػر المتخػػػػػػػذة فػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ الحالػػػػػػػة الاسػػػػػػػتثنائية ذىػػػػػػػب رأم  خػػػػػػػر إلػػػػػػػى اعتبػػػػػػػار الأ

صػػػػػػػادرة مػػػػػػػف رئػػػػػػػيس  ككنيػػػػػػػاصػػػػػػػبغة إداريػػػػػػػة طبقػػػػػػػا لممعيػػػػػػػار العضػػػػػػػكم،  اتإجػػػػػػػراءات ذ

كامػػػػػر الػػػػػرغـ مػػػػػف ذؾ تعػػػػػد ىػػػػػذه الأعمػػػػػى الجميكريػػػػػة كسػػػػػمطة إداريػػػػػة ك لػػػػػيس تشػػػػػريعية، ك 

رلمػػػػػػػػاف، ليػػػػػػػػذا فيػػػػػػػػي أعمػػػػػػػػاؿ تشػػػػػػػػريعية كلكػػػػػػػػف حسػػػػػػػػب ضػػػػػػػػمف المجػػػػػػػػاؿ المخصػػػػػػػػص لمب

 . 2نمكضكعاتيا

كامػػػػػػػػر الاسػػػػػػػػتثنائية أمػػػػػػػػا عػػػػػػػػف مكقػػػػػػػػؼ الفقػػػػػػػػو الجزائػػػػػػػػرم  فػػػػػػػػي تحديػػػػػػػػد طبيعػػػػػػػػة الأ

كىػػػػػذا مػػػػػا  ،كىػػػػػي محصػػػػنة مػػػػػف الرقابػػػػػة القضػػػػػائية ،فاعتبرىػػػػا مػػػػػف قبيػػػػػؿ الأعمػػػػػاؿ السػػػػػيادة

حكمػػػػػػػة أيػػػػػػػده القضػػػػػػػاء الإدارم مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ القػػػػػػػرار الػػػػػػػذم أصػػػػػػػدرتو الغرفػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة بالم

ب " ضػػػػػػػد  ... ج...ف قضػػػػػػػية السػػػػػػػيد " مأ، فػػػػػػػي شػػػػػػ 1984ي فجػػػػػػػان 07العميػػػػػػا بتػػػػػػػاريخ 

ي: " ... كحيػػػػػث يػػػػػأت مػػػػػا ىاتػػػػػو عمػػػػػثيكزيػػػػػر الماليػػػػػة، حيػػػػػث احتػػػػػكل القػػػػػرار فػػػػػي إحػػػػػدل حي

أف إصػػػػػػدار كتػػػػػػداكؿ كسػػػػػػحب العممػػػػػػة تعػػػػػػد مػػػػػػف إحػػػػػػدل الصػػػػػػلاحيات المتعمقػػػػػػة بممارسػػػػػػة 

قابػػػػؿ لمطعػػػػف بػػػػأم طريقػػػػة  ف القػػػػرار مسػػػػتكحى مػػػػف باعػػػػث سياسػػػػي غيػػػػرأالسػػػػيادة حيػػػػث 

 . 3نمف طرؽ الطعف"

                                                           

 .846حازـ صادؽ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .390رابحي حسف، مرجع سابؽ، ص -2
، المجمة القضائية العدد الرابع، مجمة تصدر عمى قسـ 1984جانفي  07قرار المحكمة العميا المؤرخ في  -3

 .134رجع سابؽ، ص نقلا عف مزياني حميد، م 211، ص  1989المستندات كالنشر لممحكمة العميا 
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كامػػػػػر المتخػػػػػػذة مػػػػػف طػػػػػرؼ رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػة تعػػػػػػد خػػػػػػر أف الأكيػػػػػرل الػػػػػبعض اج

نػػػػو كفػػػػي تضػػػػؼ إلػػػػى ذلػػػػؾ فأ، ةبمثابػػػػة قػػػػرارات إداريػػػػة بمػػػػا أنيػػػػا صػػػػدرت مػػػػف ىيئػػػػة إداريػػػػ

كامػػػػػر عمػػػػػى البرلمػػػػػاف، يجعػػػػػؿ ظػػػػػؿ سػػػػػككت المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم عػػػػػف ضػػػػػركرة عػػػػػرض الأ

 . 1نبغتيا التشريعيةىذه الأخيرة تفقد ص

كامػػػػػػػر الاسػػػػػػػتثنائية بقػػػػػػػكة الػػػػػػػرغـ مػػػػػػػف تمتػػػػػػػع الأكعمػػػػػػػى ليػػػػػػػذا يمكػػػػػػػف القػػػػػػػكؿ بأنػػػػػػػو 

التشػػػػػػريع باعتبارىػػػػػػا تعػػػػػػدؿ أك تمغػػػػػػي تشػػػػػػريعات قائمػػػػػػة، كتحػػػػػػؿ محػػػػػػؿ التشػػػػػػريع إلا أنيػػػػػػا 

لػػػػػػػى تشػػػػػػػريعات لعػػػػػػػدـ إكلا يمكنيػػػػػػػا أف تتحػػػػػػػكؿ  ،تبقػػػػػػػى خاضػػػػػػػعة لرقابػػػػػػػة مجمػػػػػػػس الدكلػػػػػػػة

امػػػػػػر العاديػػػػػػة التػػػػػػي بمجػػػػػػرد عرضػػػػػػيا عمػػػػػػػى ك عرضػػػػػػيا عمػػػػػػى البرلمػػػػػػاف عمػػػػػػى عكػػػػػػس الأ

كامػػػػػر لرقابػػػػػة القضػػػػػاء الإدارم ف خضػػػػػكع ىػػػػػذه الأتلػػػػػى قػػػػػكانيف، ليػػػػػذا فػػػػػإالبرلمػػػػػاف تتحػػػػػكؿ 

ف ، ك ةمرقابػػػػة الدسػػػػتكريللػػػػو مػػػػا يبػػػػرره، مػػػػع عػػػػدـ إمكانيػػػػة اسػػػػتبعاد خضػػػػكع ىػػػػذه الاكامػػػػر  ا 

 .  2ناكاف شرط الاستعجاؿ في مكاجية ىذه الحالة كارد

 عمى الأوامر التشريعية الفرع الثاني: الرقابة 

يعنػػػػػػي بالضػػػػػػركرة  تحديػػػػػػد طبيعػػػػػػة الأكامػػػػػػر الصػػػػػػادرة عػػػػػػف رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة،إف 

مػػػػػاف باعتبػػػػػاره صػػػػػاحب لعمػػػػػى مػػػػػدل خضػػػػػكعيا لمرقابػػػػػة، سػػػػػكاء مػػػػػف طػػػػػرؼ البر التعػػػػػرؼ 

رقابػػػػػػػػػػة لنيػػػػػػػػػػا قػػػػػػػػػػد تخضػػػػػػػػػػع أك أكلا  أالاختصػػػػػػػػػػاص الأصػػػػػػػػػػيؿ فػػػػػػػػػػي مجػػػػػػػػػػاؿ التشػػػػػػػػػػريع ن

                                                           

 .64ميمكنة سعاد، التشريع بأكامر في الحالة الاستثنائية، ص  -1
قريش  منة، سمطة التشريع بأكامر في الحالة الاستثنائية، مجمة صكت القانكف الصادرة عف جامعة خميس مميانة،  -2

 .189، ص 2017العدد الثامف، سنة 
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ار أف ىػػػػػذه الأكامػػػػػر ىػػػػػي عبػػػػػارة عػػػػػف باعتبػػػػػ المحكمػػػػػة الدسػػػػػتكرية،المشػػػػػركعية مػػػػػف قبػػػػػؿ 

لرقابػػػػػة الدسػػػػػػتكرية نثانيػػػػػػا ، كمػػػػػػا ا هتشػػػػػريعات تخضػػػػػػع مثميػػػػػػا مثػػػػػؿ القػػػػػػكانيف العاديػػػػػػة ليػػػػػػذ

  .اأف الطابع الإدارم ليذه الأكامر يجعميا تخضع لرقابة القضاء الإدارم نثالث

 أولا : الرقابة التشريعية عمى الأوامر 

التعػػػػػػاكف كالتػػػػػكازف لا سػػػػػػيما بػػػػػػيف يقػػػػػكـ مبػػػػػػدأ الفصػػػػػؿ المػػػػػػرف بػػػػػيف السػػػػػػمطات عمػػػػػى 

قػػػػػػػرار الرقابػػػػػػػة المتبادلػػػػػػػة بينيمػػػػػػػا، إالسػػػػػػػمطتيف التنفيذيػػػػػػػة كالتشػػػػػػػريعية، كىػػػػػػػذا مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ 

يمػػػػة فػػػػي مكاجيػػػػة الحككمػػػػة، كتػػػػزداد مكيتمتػػػػع البرلمػػػػاف فػػػػي ىػػػػذا الصػػػػدد بكسػػػػائؿ رقابيػػػػة 

ذا إىميػػػػػة عمػػػػػى الأكامػػػػػر المسػػػػػتخدمة مػػػػػف قبػػػػػؿ رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة، خاصػػػػػة أىػػػػػذه الرقابػػػػػة 

 .  1نىذا الأمر باختصاص يدخؿ ضمف اختصاص البرلماف التشريعيتعمؽ 

 ىذا رأم الفقو فماذا عف مكقؼ المؤسس الدستكرم الجزائرم؟ 

يحيمنػػػػػػػػػا  2020م لسػػػػػػػػػنةالدسػػػػػػػػػتكر  التعػػػػػػػػػديؿ مػػػػػػػػػف 142نػػػػػػػػػص المػػػػػػػػػادة إفٌ تحميػػػػػػػػػؿ 

منحػػػػػػت لمبرلمػػػػػػاف سػػػػػػمطة الرقابػػػػػػة عمػػػػػػى الأكامػػػػػػر التشػػػػػػريعية ، كىػػػػػػذا بعػػػػػػد  عمػػػػػػى أنػػػػػػو قػػػػػػد

س رقابػػػػػة ف البرلمػػػػػاف لا يمػػػػػار أطػػػػػرؼ رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة، مػػػػػا يعنػػػػػي  عرضػػػػػيا عميػػػػػو مػػػػػف

لػػػػػػػزـ رئػػػػػػػيس أالمػػػػػػػذككرة أعػػػػػػػلاه  142ف نػػػػػػػص المػػػػػػػادة ألا إ، تمقائيػػػػػػػة عمػػػػػػػى ىػػػػػػػذه الأكامػػػػػػػر

مػػػػػػف  بدايػػػػػػة الػػػػػػدكرة،ب البرلمػػػػػػاف فػػػػػػي اكامػػػػػػر المتخػػػػػػذة خػػػػػػلاؿ غيػػػػػػالجميكريػػػػػػة بعػػػػػػرض الأ

عػػػػػػػرض  فػػػػػػتفٌ" كحسػػػػػػػب الػػػػػػدكتكرة عقميػػػػػػة خرباشػػػػػػي ، إذطػػػػػػلاع كالمكافقػػػػػػة عمييػػػػػػاأجػػػػػػؿ الا
                                                           

 .282احمد بدر سلامة، مرجع سابؽ، ص -1
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الأكامػػػػػر عمػػػػػى البرلمػػػػػاف فػػػػػي أكؿ دكرة لػػػػػو أمػػػػػر منطقػػػػػي كضػػػػػركرم لمنػػػػػع تيػػػػػاكف الػػػػػرئيس 

ؼ ىػػػػػػػذا الشػػػػػػػرط بجػػػػػػػزاء ردً أي ا لػػػػػػػك ذفػػػػػػػي عػػػػػػػرض الأكامػػػػػػػر عمػػػػػػػى ممثمػػػػػػػي الشػػػػػػػعب، كحبػػػػػػػ

 . 1ن"التخمؼ عنو 

التػػػػػي جعمػػػػػت  1958مػػػػػف الدسػػػػػتكر الفرنسػػػػػي لسػػػػػنة  38كىػػػػػك مػػػػػا كرسػػػػػتو المػػػػػادة 

القػػػػػانكف الخػػػػػاص بتقرارىػػػػػا عمػػػػػى البرلمػػػػػاف قبػػػػػؿ ذا لػػػػػـ يعػػػػػرض مشػػػػػركع إالأكامػػػػػر لاغيػػػػػة 

نيايػػػػػػػػة المػػػػػػػػدة المحػػػػػػػػددة فػػػػػػػػي قػػػػػػػػانكف التفػػػػػػػػكيض، كىػػػػػػػػك مػػػػػػػػا لػػػػػػػػـ يػػػػػػػػنص عميػػػػػػػػو الدسػػػػػػػػتكر 

السػػػػػػابقة الػػػػػػذكر لػػػػػػـ تحػػػػػػدد الجػػػػػػزاء المترتػػػػػػب عمػػػػػػى عػػػػػػدـ  142الجزائػػػػػػرم، إذ أف المػػػػػػادة 

جػػػػػاؿ المحػػػػػددة عػػػػػرض رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة الأكامػػػػػر التػػػػػي اتخػػػػػذىا عمػػػػػى البرلمػػػػػاف فػػػػػي اج

 . 2نف شأنو تقكية مركز رئيس الجميكريةىذا ما مك 

كيترتػػػػػػػػػب عمػػػػػػػػػى عػػػػػػػػػرض رئػػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػػة الأكامػػػػػػػػػر عمػػػػػػػػػى البرلمػػػػػػػػػاف ثػػػػػػػػػلاث 

 حالات: 

 *الأكلى: كىي مكافقة البرلماف عمى الأكامر المعركضة عميو.

ف كػػػػاف ىػػػػذا ا  ك  ،*الثانيػػػػة: رفػػػػض البرلمػػػػاف للأكامػػػػر المتخػػػػذة مػػػػف قبػػػػؿ رئػػػػيس الجميكريػػػػة

، الجميكريػػػػػػػة بصػػػػػػػلاحية كاسػػػػػػػعة فػػػػػػػي مكاجيػػػػػػػة البرلمػػػػػػػافلتمتػػػػػػػع رئػػػػػػػيس  امسػػػػػػػتعبدالأمػػػػػػػر 

ك رفضػػػػػيا بػػػػػاختلاؼ المجػػػػػاؿ أكتختمػػػػػؼ ىنػػػػػا الأغمبيػػػػػة المطمكبػػػػػة لممكافقػػػػػة عمػػػػػى الأكامػػػػػر 
                                                           

 .56خرباشي ، مرجع سابؽ، ص عقيمة -1
، مجمة الحقكؽ كالعمكـ 2016خمكفي خدكجة، التشريع عف طريؽ الأكامر في ظؿ تعديؿ الدستكر الجزائرم لسنة -2

 .147، ص 2016جكاف  06السياسية الصادرة عف جامعة عباس لغركر خنشمة، العدد 
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فػػػػػػػتذا كػػػػػػػاف فػػػػػػػي مجػػػػػػػاؿ القػػػػػػػكانيف العاديػػػػػػػة، فػػػػػػػتف  الػػػػػػػذم تػػػػػػػدخؿ فيػػػػػػػو رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة،

كانيف ذا كػػػػاف المجػػػػاؿ الػػػػػذم تػػػػدخؿ فيػػػػػو ىػػػػك القػػػػػإمػػػػػا أغمبيػػػػة البسػػػػيطة ىػػػػػي المطمكبػػػػة، الأ

عضػػػػػػػػاء مجمػػػػػػػػس أالعضػػػػػػػػكية فالأغمبيػػػػػػػػة المطمقػػػػػػػػة لنػػػػػػػػكاب المجمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػكطني ك 

تكتسػػػػػػب  حتػػػػػػى ف تحظػػػػػػى ىػػػػػػذه الأكامػػػػػػر بمكافقػػػػػػة البرلمػػػػػػافإالأمػػػػػػة ىػػػػػػي المطمكبػػػػػػة، كمػػػػػػا 

 . 1نالنص التشريعيطابع 

كىػػػػػػذا مػػػػػػا  ،ذا تػػػػػػـ رفػػػػػػض الأكامػػػػػػر مػػػػػػف قبػػػػػػؿ البرلمػػػػػػاف فينػػػػػػا تصػػػػػػب  لاغيػػػػػػةإأمػػػػػػا 

: " تعػػػػػػػػد لاغيػػػػػػػػة  2020ديؿ الدسػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػنة مػػػػػػػػف التعػػػػػػػػ 142/3جػػػػػػػػاءت بػػػػػػػػو المػػػػػػػػادة 

 الأكامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف".

   ؟ـ يككف بأثر رجعيألى المستقبؿ إىؿ يمتد  ؟لغاءىنا نتساءؿ عف أثر الإ

ثر ألغػػػػػاء يمتػػػػػد الػػػػػى المسػػػػػتقبؿ فقػػػػػط كلا يكػػػػػكف بػػػػػف الإىػػػػػك أنػػػػػا ىالػػػػػرأم الػػػػػراج  إفٌ 

نص صػػػػػري  لمػػػػػا يحكيػػػػػو مػػػػػف مسػػػػػاس لا بػػػػػإلغػػػػػاء لا يكػػػػػكف عتبػػػػػار أف الإ، عمػػػػػى ارجعػػػػػي

قػػػػػػرارات ككامػػػػػػر سػػػػػػارية كلكنيػػػػػػا فػػػػػػراد القانكنيػػػػػػة، كليػػػػػػذا تظػػػػػػؿ ىػػػػػػذه الأبحقػػػػػػكؽ كمراكػػػػػػز الأ

 . 2نإدارية

، فػػػػػػتف فػػػػػػي الدسػػػػػػتكر لغػػػػػػاءثػػػػػػار الإ صػػػػػػراحة عمػػػػػػى  التأكيػػػػػػدظػػػػػػؿ عػػػػػػدـ  إنػػػػػػو كفػػػػػػي

مامػػػػػو بغػػػػػرض أدارم ىػػػػػك كحػػػػػده مػػػػػف يحػػػػػدد مػػػػػدل قبػػػػػكؿ الػػػػػدعاكل المرفكعػػػػػة القاضػػػػػي الإ
                                                           

كتقييـ رقابة البرلماف حياليا، مجمة الأستاذ الباحث  يامة إبراىيـ، رحمكف محمد، ضكابط المجكء إلى التشريع بأكامر -1
 . 111، ص 2019، سنة 01لمدراسات القانكنية كالسياسية الصادرة عف جامعة العدد 

 .147خمكفي خدكجة، المرجع السابؽ، ص -2
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لا إمػػػػر، لغػػػػاء الأإلمكتسػػػػبة التػػػػي تككنػػػػت فػػػػي ظػػػػؿ الفتػػػػرة السػػػػابقة عمػػػػى حمايػػػػة الحقػػػػكؽ ا

 ارئاسػػػػػي امػػػػػر أف يعػػػػػارض مػػػػػكاطف عػػػػػادم أد عمميػػػػػا فمػػػػػف غيػػػػػر المعقػػػػػكؿ، عف ىػػػػػذا مسػػػػػتبأ

 . 1نفي ظؿ عدـ معارضة البرلماف

*الثالثػػػػػػػػة : كىػػػػػػػػي فػػػػػػػػي حػػػػػػػػاؿ سػػػػػػػػككت البرلمػػػػػػػػاف، فػػػػػػػػلا يبػػػػػػػػدم مكقفػػػػػػػػو لا بالمكافقػػػػػػػػة كلا 

ىنػػػػػػا المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم لػػػػػػـ يبػػػػػػيف حكػػػػػػـ  مػػػػػػر معمقػػػػػا،بػػػػػالرفض مػػػػػػا يجعػػػػػػؿ الأ

كامػػػػػػر المعركضػػػػػػة ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة، كلػػػػػػـ يقيػػػػػػد البرلمػػػػػػاف بمػػػػػػدة زمنيػػػػػػة لإبػػػػػػداء رأيػػػػػػو فػػػػػػي الأ

فػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ اسػػػػػػػتحكاذ رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة عمػػػػػػػى  ليػػػػػػػات  ىػػػػػػػذا مسػػػػػػػتبعداعميػػػػػػػو، كاف كػػػػػػػاف 

 . 2ندستكرية تجعؿ البرلماف في قبضة يده

ت البرلمػػػػػػػاف، كاعتبػػػػػػػره لػػػػػػػى تفسػػػػػػػير صػػػػػػػمإفػػػػػػػي حػػػػػػػيف ذىػػػػػػػب الػػػػػػػبعض مػػػػػػػف الفقػػػػػػػو 

عمػػػػػػػى اعتبػػػػػػػار أف الصػػػػػػػمت كنايػػػػػػػة  ،كامػػػػػػػر بالنسػػػػػػػبة لممسػػػػػػػتقبؿسػػػػػػػرياف الأللغػػػػػػػاء إبمثابػػػػػػػة 

كامػػػػػػر التشػػػػػػريعية قانكنػػػػػػا، كيػػػػػػرل الػػػػػػبعض كبالتػػػػػػالي عػػػػػػدـ كجػػػػػػكد الأ ،عػػػػػػف عػػػػػػدـ المكافقػػػػػػة

ف القػػػػػػكانيف لا تنشػػػػػػأ بتصػػػػػػرؼ لأ ،ف صػػػػػػمت البرلمػػػػػػاف ىػػػػػػك بمثابػػػػػػة رفػػػػػػض ليػػػػػػاأالاخػػػػػػر 

 . 3نسمبي

يمكػػػػػػف القػػػػػػكؿ بػػػػػػأف البرلمػػػػػػاف لا يمػػػػػػارس رقابػػػػػػة فعميػػػػػػة عمػػػػػػى لمػػػػػػا سػػػػػػبؽ كنتيجػػػػػػة 

مػػػػػف القػػػػػانكف العضػػػػػكم  37شػػػػػكمية، خاصػػػػػة كأف المػػػػػادة رقابػػػػػة الأكامػػػػػر، بػػػػػؿ ىػػػػػي مجػػػػػرد 
                                                           

 .35ىاممي محمد، مرجع سابؽ، ص -1
يس الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم عز الديف بغدادم، الاختصاص الدستكرم لكؿ مف رئيس الجميكرية كرئ -2

 .119، ص2009دراسة مقارنة مع النظاـ المصرم، مكتبة الكفاء القانكنية لمنشر، القاىرة، الطبعة الأكلى، سنة 
 .112يامة ابراىيـ، رحمكني محمد، مرجع سابؽ، ص -3



89 

 

 

جراء التصػػػػػػػػػكيت بػػػػػػػػػدكف مناقشػػػػػػػػػة كلا تعػػػػػػػػػديؿ عمػػػػػػػػػى تالبرلمػػػػػػػػػاف بػػػػػػػػػ تقيػػػػػػػػػد   1ن 16-12

سػػػػػتثنائية نجػػػػػد أف الأكامػػػػػر الصػػػػػادرة عػػػػػف رئػػػػػيس حتػػػػػى فػػػػػي ظػػػػػؿ الظػػػػػركؼ الا، كامػػػػػرالأ

 مػػػػػف دسػػػػػتكر  2ن 98ف المػػػػػادة أالػػػػػرغـ مػػػػػف عمػػػػػى جميكريػػػػػة لا تخضػػػػػع لرقابػػػػػة البرلمػػػػػاف ال

تػػػػػػػػػػػنص عمػػػػػػػػػػػى الاجتمػػػػػػػػػػػاع الكجػػػػػػػػػػػكبي لمبرلمػػػػػػػػػػػاف، إلا أف المؤسػػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػػتكرم  2020

 لػػػػػػىإ ىػػػػػػذا الأخيػػػػػػر الغايػػػػػػة مػػػػػػف ىػػػػػػذا الاجتمػػػػػػاع، كبالتػػػػػػالي لا يرقػػػػػػى دالجزائػػػػػػرم لػػػػػػـ يحػػػػػػد

 نكاع الرقابة .أمف  اف يككف نكعلأ مستكل يؤىٌمو

 يا: الرقابة الدستورية عمى الأوامر التشريعية ثان

ىػػػػػك أف  القػػػػػكانيف العاديػػػػػة كالعضػػػػػكية ككػػػػػذا التنظيمػػػػػات كالمعاىػػػػػداتفػػػػػي صػػػػػؿ الأ

التعػػػػػػديؿ مػػػػػػف  190، كىػػػػػػذا عمػػػػػػلا بأحكػػػػػػاـ المػػػػػػادة ةالدسػػػػػػتكري حكمػػػػػػةلرقابػػػػػػة الم تىخضػػػػػػع

كامػػػػػػػر تجعميػػػػػػػا مكافقػػػػػػػة البرلمػػػػػػػاف عمػػػػػػػى الأ، عمػػػػػػػى اعتبػػػػػػػار أف 2020الدسػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػنة 

مػػػػػػا يجعميػػػػػػا  ،كليػػػػػػا قػػػػػػكة تشػػػػػػريع مماثمػػػػػػة لقػػػػػػكة التشػػػػػػريعات العاديػػػػػػة ،طػػػػػػابع تشػػػػػػريعيذات 

 . 3نمنطقيا تدخؿ في نطاؽ الرقابة الدستكرية 

                                                           

غشت سنة  25المكافؽ لػ  1437ذم القعدة عاـ  22المؤرخ في  12-16مف القانكف العضكم  37تنص المادة  -1
، المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميا، ككذا العلاقات الكظيفية بينيا كبيف الحككمة 2016

عمى أنو : " يطبؽ إجراء التصكيت دكف مناقشة عمى الأكامر التي يعرضيا رئيس الجميكرية عمى كؿ غرفة لممكافقة 
مف الدستكر، كفي ىذه الحالة لا يمكف تقديـ أم مناقشة.  142تيف الأكلى كالثانية مف المادة عمييا، كفمقا لأحكاـ الفقر 

يعرض النص بكاممو لمتصكيت كالمصادقة عميو دكف مناقشة في المكضكع بعد الاستماع إلى ممثؿ الحككمة كمقرر 
 المجنة المختصة ."

 نو" يجتمع البرلماف كجكبا"، عمى أ2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  98/4تنص المادة -2

 .245ميمكنة سعاد، الأكامر الصادرة عف رئيس الجميكرية كرقابتيا في ظؿ الدستكر الجزائرم، مرجع سابؽ،  -3
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الملاحػػػػػظ أف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم أخضػػػػػػع الأكامػػػػػر المتخػػػػػذة مػػػػػف قبػػػػػػؿ 

رئػػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػػة لرقابػػػػػػػػػة المحكمػػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػػتكرية، كىػػػػػػػػػي رقابػػػػػػػػػة كجكبيػػػػػػػػػة سػػػػػػػػػابقة يػػػػػػػػػتـ 

،غيػػػػػػر أف المػػػػػػدة التػػػػػػي يتعػػػػػػيف  1نيا كجكبػػػػػػا مػػػػػػف قبػػػػػػؿ رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة الإخطػػػػػػار بشػػػػػػأن

عمػػػػػػى رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة إخطػػػػػػار المحكمػػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية بشػػػػػػأنيا غيػػػػػػر محػػػػػػددة، فػػػػػػػاكتفى 

المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم بػػػػػذكر اججػػػػػاؿ المقػػػػػررة لممحكمػػػػػة الدسػػػػػتكرية لمفصػػػػػؿ فػػػػػي دسػػػػػتكرية 

يؿ الإخطػػػػػػػار أيػػػػػػػاـ تسػػػػػػػرم، مػػػػػػػف تػػػػػػػاريخ تسػػػػػػػج 10الأكامػػػػػػػر خلاليػػػػػػػا كالمقػػػػػػػدرة بػػػػػػػػ عشػػػػػػػرة 

 . 2نبأمانة المحكمة الدستكرية

كىػػػػػػي مػػػػػػدة مقبكلػػػػػػة مقارنػػػػػػة بالمػػػػػػدة التػػػػػػي فصػػػػػػؿ فييػػػػػػا المجمػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم فػػػػػػي 

 03أك ثلاثػػػػػػة  02دسػػػػػػتكرية النظػػػػػػاـ العضػػػػػػكم المتعمػػػػػػؽ بالانتخابػػػػػػات، كالمقػػػػػػدرة بيػػػػػػكميف 

 . 3نأياـ

للأكامػػػػػػر الصػػػػػػادرة فػػػػػػي ظػػػػػػؿ الحالػػػػػػة  المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتكريةمػػػػػػا عػػػػػػف مػػػػػػدل رقابػػػػػػة أ

لػػػػػػـ تػػػػػػكرد أم حكػػػػػػـ  2020 مػػػػػػف الدسػػػػػػتكر 98أف المػػػػػػادة بػػػػػػائية ، فػػػػػػيمكف القػػػػػػكؿ الاسػػػػػػتثن

، كعميػػػػػػو فػػػػػػتف الأكامػػػػػػر كبالتػػػػػػالي تبقػػػػػػى غيػػػػػػر خاضػػػػػػعة لمرقابػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية ،بيػػػػػػذا الشػػػػػػأف

التػػػػػػػػػػي يتخػػػػػػػػػػذىا رئػػػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػػػة خػػػػػػػػػػلاؿ الحالػػػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػػػتثنائية لا تخضػػػػػػػػػػع لمرقابػػػػػػػػػػة 
                                                           

عمى أنو " يخطر رئيس الجميكرية كجكبا المحكمة 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  2/ 142تنص المادة  -1
   أياـ "10ى أف تفصؿ فييا في أجؿ أقصاه عشرة ن الدستكرية بشأف دستكرية ىذه الأكامر عم

.، المجمة الشاممة لمحقكؽ، الصادرة عف 2020أحسف غربي، التشريع بأكامر في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  -2
 69، ص 2021، مارس 1جامعة باجي مختار عنابة، المجمد الأكؿ، العدد 

، يتعمؽ بمراقبة دستكرية الأمر  2021مارس سنة  10في مؤرخ  21/ؽ. ـ . د/ 16قرار المجمس الدستكرم رقـ  -3
 .2021مارس سنة  10مؤرخة في  17المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية رقـ 
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مػػػػػر لا يحتػػػػػاج إلػػػػػى قػػػػػػرار الدسػػػػػتكرية حيػػػػػث تكػػػػػكف نافػػػػػػذة مباشػػػػػرة، فيػػػػػذا النػػػػػكع مػػػػػػف الأكا

  ةالدسػػػػػػتكري حكمػػػػػػةلزاميػػػػػػة استشػػػػػػارة رئػػػػػػيس المإالػػػػػػرغـ مػػػػػػف المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية، فعمػػػػػػى 

 دٌ ستشػػػػػارة لا تعػػػػػف ىػػػػػذه الاألا إجػػػػػراء الحالػػػػػة الاسػػػػػتثنائية مػػػػػف قبػػػػػؿ الػػػػػرئيس، إقبػػػػػؿ اتخػػػػػاذ 

رادة الػػػػرئيس فػػػػي تقريػػػػر الحالػػػػة إبػػػػؿ مجػػػػرد استشػػػػارة لػػػػيس ليػػػػا تػػػػأثير عمػػػػى  ارقابيػػػػ إجػػػػراءن 

، غيػػػػر أف ىػػػػذا لا يعنػػػػي عػػػػدـ إخضػػػػاع ىػػػػذا النػػػػكع مػػػػف الأكامػػػػر عمػػػػى رقابػػػػة نائيةالاسػػػػتث

قػػػػػػػد ألػػػػػػػزـ رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة  2020المحكمػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية، فالتعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػنة 

بعػػػػػػرض القػػػػػػرارات التػػػػػػي اتخػػػػػػذىا أثنػػػػػػاء الحالػػػػػػة الاسػػػػػػتثنائية عمػػػػػػى المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية ، 

يتيا أك عػػػػػدـ دسػػػػػتكريتيا ، فالرقابػػػػػة لإبػػػػػداء الػػػػػرأم بشػػػػػأنيا، كلػػػػػيس لإصػػػػػدار قػػػػػرار بدسػػػػػتكر 

الدسػػػػػتكرية تخػػػػػص الأكامػػػػػر الصػػػػػادرة فػػػػػي الحالػػػػػة العاديػػػػػة فقػػػػػط، كىػػػػػي النقطػػػػػة التػػػػػي لػػػػػـ 

، مػػػػػا يعنػػػػػي أف الأكامػػػػػر المتخػػػػػذة فػػػػػي ظػػػػػؿ 2016تػػػػػذكر فػػػػػي التعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم لسػػػػػنة 

ٌـ  إف الحالػػػػػػػة الاسػػػػػػػتثنائية تخضػػػػػػػع لمرقابػػػػػػػة اللاحقػػػػػػػة الاختياريػػػػػػػة لإبػػػػػػػداء الػػػػػػػرأم فييػػػػػػػا، ثػػػػػػػ

ثنػػػػػػاء الحالػػػػػػة الاسػػػػػػتثنائية أغناء عػػػػػػف ىػػػػػػذا النػػػػػػكع مػػػػػػف الرقابػػػػػػة  لممارسػػػػػػة السػػػػػػمطة الاسػػػػػػت

 . 1نكامر في مكاجية الظرؼ الخطيريشكؿ بالضركرة عدـ نجاعة ىذه الأ

 ثالثا : الرقابة القضائية عمى الأوامر 

يباشػػػػػػػر ىػػػػػػػذا النػػػػػػػكع مػػػػػػػف الرقابػػػػػػػة مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ مجمػػػػػػػس الدكلػػػػػػػة، كتتميػػػػػػػز ىػػػػػػػذه  
لرقابػػػػػة إلػػػػػى ا كثػػػػػر فعاليػػػػػة كحيػػػػػادا كاسػػػػػتقلالا بػػػػػالنظرأعميػػػػػا الرقابػػػػػة بأنيػػػػػا خارجيػػػػػة مػػػػػا يج

                                                           

 .361-360عبد الله بكقفة، اساليب ممارسة السمطة ، مرجع سابؽ، ص  -1
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فػػػػراد كحريػػػػػاتيـ مػػػػف جيػػػػػة كىػػػػي كفيمػػػػة بضػػػػػماف حقػػػػكؽ الأ ،البرلمانيػػػػة كالرقابػػػػة الدسػػػػػتكرية
 . 1نأخرلكعدـ تعسؼ رئيس الجميكرية في استعماؿ السمطة مف جية 

الػػػػػدكر  2020ة أقػػػػػر المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم فػػػػػي التعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم لسػػػػػن

كىػػػػػػػػذا طبقػػػػػػػػا لػػػػػػػػنص المػػػػػػػػادة  ،ستشػػػػػػػػارم لمجمػػػػػػػػس الدكلػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى الأكامػػػػػػػػر التشػػػػػػػػريعيةالا

ف يشػػػػػرع بػػػػػأكامر أنػػػػػو: " لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة أم نػػػػػص عمػػػػػى ذمػػػػػف الدسػػػػػتكر كالػػػػػ 142/1

ك خػػػػػػػلاؿ العطػػػػػػػؿ أفػػػػػػػي مسػػػػػػػائؿ عاجمػػػػػػػة فػػػػػػػي حالػػػػػػػة شػػػػػػػغكر المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي الػػػػػػػكطني 

 البرلمانية بعد رأم مجمس الدكلة ".

نػػػػػػو كفػػػػػػي ظػػػػػػؿ غيػػػػػػاب ألا إمػػػػػػى كجػػػػػػكب الاستشػػػػػػارة الػػػػػػرغـ مػػػػػػف الػػػػػػنص ععمػػػػػػى ىنػػػػػػا ك    

لا يمكػػػػػف إلا أنػػػػػو بيػػػػػا  ذلزاميػػػػػة الأخػػػػػإنػػػػػص صػػػػػري  يبػػػػػيف طبيعػػػػػة ىػػػػػذه الاستشػػػػػارة كمػػػػػدل 

إنػػػػػو كمػػػػػف جيػػػػػة أخػػػػػرل يمكػػػػػف القػػػػػكؿ  ،ىػػػػػذا مػػػػػف جيػػػػػة، اعتبارىػػػػػا رقابػػػػػة بػػػػػالمعنى الػػػػػدقيؽ

كامػػػػر الصػػػػادرة عػػػػف رئػػػػيس الجميكريػػػػة تحػػػػتفظ جمػػػػع عمػػػػى أف طبيعػػػػة الأأبمػػػػا أف الفقػػػػو ك 

لػػػػػػى حػػػػػػيف المصػػػػػػادقة عمييػػػػػػا مػػػػػػف طػػػػػػرؼ البرلمػػػػػػاف، فتبقػػػػػػى مجػػػػػػرد إداريػػػػػػة يعتيػػػػػػا الإبطب

لا كىػػػػػي رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة أداريػػػػػة مركزيػػػػػة عميػػػػػا ، إداريػػػػػة صػػػػػادرة عػػػػػف سػػػػػمطة إقػػػػػرارات 

لػػػػى نػػػػص المػػػػػادة إدارم اسػػػػتنادا كامػػػػػر ىنػػػػا تخضػػػػع لرقابػػػػة القضػػػػػاء الإىػػػػذا مػػػػا يجعػػػػؿ الأ

مػػػػػػػف القػػػػػػػانكف العضػػػػػػػكم  09ادة داريػػػػػػػة كالمػػػػػػػجػػػػػػػراءات المدنيػػػػػػػة كالإمػػػػػػػف قػػػػػػػانكف الإ 900

 . 2نالمتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كسير عممو  98-01

                                                           

 .673مكساكم فاطمة، مرجع سابؽ، ص -1
يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ج  2008فيفرم  25المؤرخ في  09-08مف القانكف رقـ  900 المادة -2

 1998مام  30المؤرخ في  01-98مف القانكف العضكم رقـ  09كالمادة  2008فيفرم  26المؤرخ في  06ر العدد 
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 المبحث الثاني:

 2020التشريع بأوامر في ظل التعديل الدستوري لسنة 

 ،كامػػػػػػػػرسػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػريع بكاسػػػػػػػػطة الأ 2020كػػػػػػػػرس التعػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػنة 

ف أ إلا، 1989دسػػػػػػػػػػتكر  ، باسػػػػػػػػػتثناءمثمػػػػػػػػػو مثػػػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػػاقي الدسػػػػػػػػػػاتير الأخػػػػػػػػػرل المتعاقبػػػػػػػػػػة

سػػػػػتعجاؿ قيػػػػػد ىػػػػػذه اجليػػػػػة نكعػػػػػا مػػػػػا، كتضػػػػػافة شػػػػػرط الاأنػػػػػو الجديػػػػػد فػػػػػي ىػػػػػذا التعػػػػػديؿ 

، لمرقابػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية المسػػػػػػػبقة مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ المحكمػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية كامػػػػػػػرخضػػػػػػػاع ىػػػػػػػذه الأا  ك 

ف كانػػػػػػػػت لا تمػػػػػػػػس بسػػػػػػػػمطة رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة فػػػػػػػػي ا  ك  التػػػػػػػػي كغيرىػػػػػػػػا مػػػػػػػػف التعػػػػػػػػديلات

بقػػػػى قفػػػػزة نكعيػػػػة لضػػػػماف عػػػػدـ التعسػػػػؼ كالإفػػػػراط فػػػػي نيػػػػا تألا إممارسػػػػة ىػػػػذه السػػػػمطة، 

ممارسػػػػػػػة ىػػػػػػػذه اجليػػػػػػػة، كالتػػػػػػػي قيػػػػػػػد المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػرم اسػػػػػػػتعماليا بحػػػػػػػالات 

كؿ ، كتكػػػػػػكف فػػػػػػي حػػػػػػاؿ غيػػػػػػاب الأمطمػػػػػػب المػػػػػػر بالحػػػػػػالات العاديػػػػػػة نمعينػػػػػػة، كيتعمػػػػػػؽ الأ

ؿ البرلمػػػػاف كفػػػػي حػػػػاؿ تػػػػأخر ىػػػػذا الأخيػػػػر عػػػػف المصػػػػادقة عمػػػػى قػػػػانكف الماليػػػػة فػػػػي الأجػػػػ

المحػػػػػدد، كقػػػػػد يػػػػػرتبط التشػػػػػريع بػػػػػأكامر بضػػػػػركرة كجػػػػػكد ظػػػػػركؼ اسػػػػػتثنائية كغيػػػػػر عاديػػػػػة 

 .  كضاع ، تتطمب تدخؿ الييئة التنفيذية لمكاجية ىذه الأيثانالمطمب الن

 

 

                                                                                                                                                                                

المعدؿ كالمتمـ  1998جكاف  01المؤرخ في  37ج ر عدد  ص مجمس الدكلة كتنظيمو كسير عممويتعمؽ باختصا=
 .15ج ر عدد 2018مارس سنة 8المؤرخ في  18/02بالقانكف العضكم 
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 ول :المطمب الأ 

 التشريع بأوامر في ظل الحالة العادية

 لػػػػػى سػػػػػمطة خاصػػػػػة بػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػةإحتػػػػػى لا تتحػػػػػكؿ تقنيػػػػػة التشػػػػػريع بػػػػػػأكامر 

يمارسػػػػػػػيا كقػػػػػػػت مػػػػػػػا شػػػػػػػاء، كيشػػػػػػػارؾ مػػػػػػػف خلاليػػػػػػػا البرلمػػػػػػػاف فػػػػػػػي ممارسػػػػػػػة اختصاصػػػػػػػو 

بالتشػػػػػريع كالحمػػػػػكؿ محمػػػػػو بصػػػػػكرة دائمػػػػػة، كحتػػػػػى لا تصػػػػػب  ىػػػػػذه اجليػػػػػة كسػػػػػيمة ىيمنػػػػػة،  

ربػػػػػط المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم اسػػػػػتعماليا بضػػػػػركرة تػػػػػكفر شػػػػػركط معينػػػػػة ، ككجػػػػػكد صػػػػػاحب 

ك أكؿ ، الأفػػػػػػػرع لاك خػػػػػػػلاؿ شػػػػػػػغكره نأفػػػػػػػي عطمػػػػػػػة  –البرلمػػػػػػػاف –الاختصػػػػػػػاص الأصػػػػػػػيؿ 

جػػػػػػؿ المحػػػػػػدد حالػػػػػػة تػػػػػػأخر البرلمػػػػػػاف عػػػػػػف المصػػػػػػادقة عمػػػػػػى قػػػػػػانكف الماليػػػػػػة فػػػػػػي الأفػػػػػػي 

   . يثانالفرع الن

 ب البرلماناالفرع الأول: التشريع بأوامر في غي

التشػػػػريعية فػػػػي الحالػػػػة العاديػػػػة، تكقفػػػػا عػػػػف العمػػػػؿ نتيجػػػػة غيابيػػػػا، السػػػػمطة تشػػػػيد  
ل المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم ضػػػػػركرة كجػػػػػكد كنظػػػػػرا لأىميػػػػػة كحيكيػػػػػة عمػػػػػؿ ىػػػػػذه المؤسسػػػػػة، رأ

، حتػػػػػػى لا تقػػػػػػع الػػػػػػبلاد فػػػػػػي فػػػػػػراغ قػػػػػػانكني، نفسػػػػػػيا ميػػػػػػاـ ىػػػػػػذه السػػػػػػمطةبمسػػػػػػتخمؼ يقػػػػػػكـ 
 التنفيذيػػػػػػة ممارسػػػػػػة صػػػػػػلاحية التشػػػػػػريع المخكلػػػػػػة فػػػػػػي الأصػػػػػػؿلمسػػػػػػمطة ليػػػػػػذا فقػػػػػػد خػػػػػػكؿ 

كيػػػػػػرتبط غيػػػػػػاب البرلمػػػػػػاف حسػػػػػػب  ،  1نلمبرلمػػػػػػاف، عػػػػػػف طريػػػػػػؽ أكامػػػػػػر ليػػػػػػا قػػػػػػكة القػػػػػػانكف
 معينة:  بحالات 2020دستكر" مف ال142المادة "

                                                           

 15المؤرخ في  442-20الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  142المادة -1
لدستكرم المصادؽ عميو في كالمتعمؽ بتصدار التعديؿ ا 2020ديسمبر سنة  30المكافؽ ؿ  1442جمادل الأكلى عاـ 

 .82،ج ر عدد 2020استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 



95 

 

 

 أولا : شغور المجمس الشعبي الوطني 

 نيايػػػػػػػػةغيػػػػػػػػاب البرلمػػػػػػػػاف نتيجػػػػػػػػة  كيقصػػػػػػػػد بشػػػػػػػػغكر المجمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػكطني،

  1نكلايػػػػػػػػػة البرلمػػػػػػػػػاف  نيايػػػػػػػػةالعيػػػػػػػػدة التشػػػػػػػػػريعية كتػػػػػػػػأخر انعقػػػػػػػػػاد المجمػػػػػػػػس الجديػػػػػػػػػد، أم 

يػػػػػػػػكـ تبػػػػػػػدأ كجكبػػػػػػػػا فػػػػػػػي ال ، 5فالأصػػػػػػػؿ أف الفتػػػػػػػػرة التشػػػػػػػريعية محػػػػػػػػددة بخمػػػػػػػس سػػػػػػػػنكاتن

، كقػػػػػػػػد ربػػػػػػػػط  المحكمػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػتكرية النتػػػػػػػػائ  التػػػػػػػػي تمػػػػػػػػي إعػػػػػػػػلاف  15الخػػػػػػػػامس عشػػػػػػػػرن

المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم تمديػػػػػػد عيػػػػػػدة البرلمػػػػػػاف بضػػػػػػركرة كجػػػػػػكد ظػػػػػػركؼ خطيػػػػػػرة 

كقػػػػػػد خػػػػػػكؿ لػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػة سػػػػػػمطة التشػػػػػػريع    2نعاديػػػػػػة  انتخابػػػػػػاتلا تسػػػػػػم  بػػػػػػتجراء 

 عيدة البرلماف . نيايةبأكامر في المدة التي تمي 

الحػػػػػؿ الػػػػػذم يمػػػػػس  ناتجػػػػػا عػػػػػفقػػػػػد يكػػػػػكف غيػػػػػاب المؤسسػػػػػة التشػػػػػريعية أنػػػػػو كمػػػػػا 

،  يمارسػػػػػو رئػػػػػيس الجميكريػػػػػةتمقائيػػػػػا أـ حػػػػػؿ إرادم  كػػػػػاف حػػػػػلاأ، سػػػػػكاء )3(الغرفػػػػػة الأكلػػػػػى

فبالنسػػػػػبة لػػػػػلأكؿ يكػػػػػكف بمناسػػػػػبة عػػػػػرض الحككمػػػػػة لمخطػػػػػط عمميػػػػػا عمػػػػػى البرلمػػػػػاف فبعػػػػػد 

عػػػػػػرض مخطػػػػػػط س الحككمػػػػػػة أك رئػػػػػػيتنصػػػػػػيب الحككمػػػػػػة مباشػػػػػػرة، يتػػػػػػكلى الػػػػػػكزير الأكؿ 

ك إف لػػػػػػـ يكافػػػػػػؽ البرلمػػػػػػاف عمػػػػػػى ىػػػػػػذا المخطػػػػػػط  ،عممػػػػػػو عمػػػػػػى البرلمػػػػػػاف لممكافقػػػػػػة عميػػػػػػو

                                                           

مجمة الكاحات ، كليد شريط، التشريع بأكامر في ظؿ النظاـ الدستكرم الجزائرم، حالة غيبة البرلماف، دراسة مقارنة،  -1
 . 291، ص 2012ستة  16الصادرة عف المركز الجامعي بغرداية، العدد السادس عشر، 

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  133كالمادة  122/04 المادة-2
3- Mohamed Boussoumah,la parenthése des pouvoirs public constitutionnel de 1991 A 

1998,office des publication universitaire.alger. 2008. P 47.                                  
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لػػػػػى رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة الػػػػػذم يتعػػػػػيف عميػػػػػو قبػػػػػكؿ إيقػػػػػدـ الػػػػػكزير الأكؿ اسػػػػػتقالة الحككمػػػػػة 

 .    1ننفسيا الطريقة السابقةباستقالة الحككمة كتعييف كزير أكؿ جديد 

أكؿ مػػػػػػػف  اتمػػػػػػػا أف يعػػػػػػػيف كزيػػػػػػػر ف ،مػػػػػػػاـ خيػػػػػػػاريفىنػػػػػػػا يكػػػػػػػكف رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة أ

الجميكريػػػػػة أ رئػػػػػيس الأغمبيػػػػػة البرلمانيػػػػػة، أك أف يعػػػػػيف شخصػػػػػية تنػػػػػاؿ رضػػػػػاىا، كقػػػػػد يمجػػػػػ

أف يعػػػػػيف الػػػػػكزير الحػػػػػؽ فػػػػػي إلػػػػػى ىػػػػػذا الخيػػػػػار لتفػػػػػادم كقػػػػػكع أزمػػػػػة دسػػػػػتكرية، كمػػػػػا لػػػػػو 

 .     2ن والأكؿ نفس

ط كبعػػػػػػػد تنصػػػػػػػيب الحككمػػػػػػػة الجديػػػػػػػدة يتعػػػػػػػيف عمييػػػػػػػا ىػػػػػػػي كػػػػػػػذلؾ عػػػػػػػرض مخطػػػػػػػ

عمميػػػػا عمػػػػى البرلمػػػػاف لممػػػػرة الثانيػػػػة، فػػػػتذا رفػػػػض ىػػػػذا الأخيػػػػر التصػػػػكيت كالمكافقػػػػة لممػػػػرة 

لػػػػى غايػػػػة إالثانيػػػػة فينحػػػػؿ كجكبػػػػا، كيصػػػػب  المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػكطني فػػػػي حالػػػػة شػػػػغكر 

كىػػػػػػػي المػػػػػػػدة التػػػػػػػي لػػػػػػػرئيس  ،  أشػػػػػػػير03نتخػػػػػػػاب مجمػػػػػػػس جديػػػػػػػد فػػػػػػػي ظػػػػػػػرؼ ثلاثػػػػػػػة نا

 .   3نستعجاؿرط تكافر عنصر الابش ،الجميكرية التشريع بمكجبيا بكاسطة الأكامر

الغايػػػػػػػة ىنػػػػػػػا مػػػػػػػف الحػػػػػػػؿ الكجػػػػػػػكبي لممجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي الػػػػػػػكطني ىػػػػػػػك الحػػػػػػػد مػػػػػػػف ك 

 .    4نالرقابية وتعسؼ البرلماف في ممارسة سمطت

                                                           

 .2020ؿ الدستكرم لسنة مف التعدي 107،  106المادة  -1
عمار عباس ، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم ، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، -2

 .253، ص 2006الجزائر ، 
 . 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  142/1،  108المادتاف -3
 .82محمد ىاممي ، مرجع سابؽ ، ص -4
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أمػػػػػػػػا الحػػػػػػػػؿ الإرادم كيكػػػػػػػػكف نتيجػػػػػػػػة إعمػػػػػػػػاؿ رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة لػػػػػػػػنص المػػػػػػػػادة 

ف رئػػػػػيس يمكػػػػػ:» التػػػػػي تػػػػػنص عمػػػػػى أنػػػػػو  2020التعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم لسػػػػػنة مػػػػػف  151/1

حػػػػػػػؿ المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي الػػػػػػػكطني، أك إجػػػػػػػراء انتخابػػػػػػػات تشػػػػػػػريعية  الجميكريػػػػػػػة أف يقػػػػػػػرر

ستشػػػػػػػارة رئػػػػػػػيس مجمػػػػػػػس الأمػػػػػػػة كرئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي الػػػػػػػكطني اكانيػػػػػػػا بعػػػػػػػد أ قبػػػػػػػؿ

 «.أك رئيس الحككمة حسب الحالة  كالكزير الأكؿ المحكمة الدستكريةكرئيس 

يػػػػػة مكاليػػػػػة لػػػػػرئيس كلعػػػػػؿ الغػػػػػرض مػػػػػف ىػػػػػذا الحػػػػػؿ ىػػػػػك البحػػػػػث عػػػػػف أغمبيػػػػػة نياب

 .إذا كػػػػاف المجمػػػػس مشػػػػكلا فػػػػي غالبيتػػػػو مػػػػف نػػػػكاب المعارضػػػػةمػػػػا الجميكريػػػػة فػػػػي حػػػػاؿ 

كمػػػػف جيػػػػة أخػػػػرل فػػػػتف إعمػػػػاؿ رئػػػػيس الجميكريػػػػة ليػػػػذا الحػػػػؽ يكػػػػكف مػػػػف  ،ىػػػػذا مػػػػف جيػػػػة

نسػػػػػداد المؤسسػػػػػاتي الػػػػػذم قػػػػػد يحػػػػػدث فػػػػػي حػػػػػاؿ الخػػػػػلاؼ بػػػػػيف الحككمػػػػػة أجػػػػػؿ تفػػػػػادم الا

الأخيػػػػػػػػػر برنػػػػػػػػػام  الحككمػػػػػػػػػة لممػػػػػػػػػرة  كالمجمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػػكطني بسػػػػػػػػػبب رفػػػػػػػػػض ىػػػػػػػػذا

 .   1نالثانية

كعمػػػػػػػػى مػػػػػػػػا يبػػػػػػػػدك أف سػػػػػػػػمطة رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة فػػػػػػػػي حػػػػػػػػؿ المجمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػعبي     

الػػػػػػػكطني ىػػػػػػػي سػػػػػػػمطة كاسػػػػػػػعة كىػػػػػػػي فػػػػػػػي نظػػػػػػػر الػػػػػػػبعض تعػػػػػػػادؿ المسػػػػػػػؤكلية السياسػػػػػػػية 

لمحككمػػػػػػػة، إذ نجػػػػػػػد أف المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم لػػػػػػػـ يمػػػػػػػزـ رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة بتعميػػػػػػػؿ قػػػػػػػرار 

                                                           

 ،جمس الشعبي الكطني مرة أخرل. للإشارة فقط عرفت الجزائر تجربة حؿ الم 82مرجع سابؽ، ص محمد ىاممي  -1
ج ر  فيفرم المتضمف حؿ المجمس الشعبي الكطني، 21المؤرخ في  77-20حيث أنو ك بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

جيد تبكف بعد إستشارتو كؿ تـ حؿ الغرفة السفمى مف طرؼ الرئيس عبد الم 2021فيفرم  28المؤرخة في  14العدد 
مف رئيس مجمس الأمة ك رئيس المجمس الشعبي الكطني ك رئيس المجمس الدستكرم ك الكزير الاكؿ كالملاحظ أف 
مرسكـ الحؿ لـ يتضمف أسباب الحؿ ما يجعؿ ىذا القرار قاصر ك غير معمؿ تعميلا قانكنيا كافيا مايبيف بصكرة كاضحة 

 ي ظؿ النظاـ السياسي الجزائرم  .المكانة التي يحتميا الرئيس ف
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لانتخابػػػػػػػػػات التشػػػػػػػػػريعية عػػػػػػػػػف مكعػػػػػػػػػدىا المقػػػػػػػػػرر، كمػػػػػػػػػا أف الحػػػػػػػػػؿ، أك تسػػػػػػػػػبيؽ إجػػػػػػػػػراء ا

المؤسػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػتكرم لػػػػػػػػـ يحػػػػػػػػدد أسػػػػػػػػباب الحػػػػػػػػؿ حتػػػػػػػػى يتقيػػػػػػػػد بيػػػػػػػػا رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة 

مػػػػف التعػػػػديؿ الدسػػػػتكرم لسػػػػنة  111باسػػػػتثناء حالػػػػة كاحػػػػدة منصػػػػكص عمييػػػػا فػػػػي المػػػػادة 

كالمتعمقػػػػػػػة بعػػػػػػػدـ تصػػػػػػػكيت النػػػػػػػكاب عمػػػػػػػى الثقػػػػػػػة التػػػػػػػي يطمبيػػػػػػػا الػػػػػػػكزير الأكؿ أك  2020

 . 1نالحككمة حسب الحالة رئيس 

فػػػػي حالػػػػة إجػػػػراء  ا، أكأـ إراديػػػػ اكػػػػاف الحػػػػؿ كجكبيػػػػأ، سػػػػكاء كفػػػػي جميػػػػع الحػػػػالات
نتخابػػػػػػات تشػػػػػػريعية مسػػػػػػبقة، فػػػػػػتف المػػػػػػدة التػػػػػػي يتعػػػػػػيف عمػػػػػػى رئػػػػػػيس رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة لا

 .   2نأشير 03الجميكرية التشريع بأكامر خلاليا ىي ثلاثة 

المكاعيػػػػػػػد المقػػػػػػررة دسػػػػػػػتكرا ،  كفػػػػػػي تبيػػػػػػاف مػػػػػػػدل التػػػػػػزاـ رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة بيػػػػػػذه

المتضػػػػػػػػػمف اسػػػػػػػػػتدعاء الييئػػػػػػػػػة الناخبػػػػػػػػػة ،  96-21فنجػػػػػػػػػد أف المرسػػػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػػػي رقػػػػػػػػػـ 

، حيػػػػػث نصػػػػػت المػػػػػادة  2021جػػػػػكاف  12كالػػػػػذم حػػػػػدد مكعػػػػػد الانتخابػػػػػات التشػػػػػريعية بػػػػػػ 

الأكلػػػػػى منػػػػػو عمػػػػػى أنػػػػػو " تسػػػػػتدعى الييئػػػػػة الناخبػػػػػة لانتخػػػػػاب أعضػػػػػاء المجمػػػػػس الشػػػػػعبي 

 ". 2021اف سنة جك  12الكطني يكـ السبت 

مػػػػػػػػػارس  01إفٌ الملاحػػػػػػػػظ أف حػػػػػػػػؿ المجمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػػكطني تػػػػػػػػـ فػػػػػػػػي يػػػػػػػػكـ 

، كعميػػػػػػػػو فػػػػػػػػتف المػػػػػػػػدة الممتػػػػػػػػدة بػػػػػػػػيف حػػػػػػػػؿ المجمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػكطني كمكعػػػػػػػػد 2021

 مػػػػػف التعػػػػػديؿ 151أشػػػػػير المنصػػػػػكص عمييػػػػػا فػػػػػي المػػػػػادة  03الانتخابػػػػػات، تفػػػػػكؽ ثلاثػػػػػة 
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لػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػػة  ، كمػػػػػػػػػا يسػػػػػػػػتنت  ىػػػػػػػػػك أف المػػػػػػػػدة المقػػػػػػػػػررة2020الدسػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػنة 

 . 1نأشير 03بالتشريع بأكامر فاقت مدة ثلاثة 

 التشريع بأوامر خلال العطل البرلمانية :-ثانيا

نمػػػػػػا  دٌ يعػػػػػػ البرلمػػػػػػاف مؤسسػػػػػػة كبػػػػػػاقي مؤسسػػػػػػات الدكلػػػػػػة لا تعمػػػػػػؿ بصػػػػػػكرة دائمػػػػػػة كا 

أك ظػػػػػػػرؼ مسػػػػػػػتعجؿ خػػػػػػػكؿ  ئتخضػػػػػػػع لنظػػػػػػػاـ العطػػػػػػػؿا كتخكفػػػػػػػا مػػػػػػػف حصػػػػػػػكؿ أم طػػػػػػػار 

يكريػػػػة أف يشػػػػرع بػػػػأكامر فػػػػي حػػػػاؿ كجػػػػكد البرلمػػػػاف فػػػػي المؤسػػػػس الدسػػػػتكرم لػػػػرئيس الجم

 الحالي . 2020سنة  مف الدستكر 142كىذا طبقا لنص المادة  ،عطمة

فالأصػػػػػػػؿ أف يمػػػػػػػارس البرلمػػػػػػػاف ميامػػػػػػػو مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ الػػػػػػػدكرات التػػػػػػػي ينعقػػػػػػػد فييػػػػػػػا 

كالمحػػػػػػػددة بمكجػػػػػػػب الدسػػػػػػػتكر، فيجتمػػػػػػػع فػػػػػػػي دكرة عاديػػػػػػػة كاحػػػػػػػدة كػػػػػػػؿ سػػػػػػػنة كمػػػػػػػدة ىػػػػػػػذه 

مػػػػػػف التعػػػػػػديؿ  138/1تبػػػػػػدأ طبقػػػػػػا لػػػػػػنص المػػػػػػادة  ،الأقػػػػػػؿ أشػػػػػػير عمػػػػػػى 10الػػػػػػدكرة ىػػػػػػي 

فػػػػػي اليػػػػػكـ الثػػػػػاني مػػػػػف أيػػػػػاـ العمػػػػػؿ فػػػػػي شػػػػػير سػػػػػبتمبر، كىػػػػػي  2020الدسػػػػػتكرم لسػػػػػنة 

أك رئػػػػػيس الحككمػػػػػة حسػػػػػب الحالػػػػػة، كتنتيػػػػػي فػػػػػي قابمػػػػػة لمتمديػػػػػد مػػػػػف قبػػػػػؿ الػػػػػكزير الأكؿ 

  خر يكـ عمؿ مف شير يكنيك.

كذلػػػػؾ بطمػػػػب مػػػػف رئػػػػيس  ،كمػػػػا يمكػػػػف أف يجتمػػػػع البرلمػػػػاف فػػػػي دكرة غيػػػػر عاديػػػػة
بطمػػػػػػػػػب ثمثػػػػػػػػػي  أك ،أك رئػػػػػػػػػيس الحككمػػػػػػػػػة حسػػػػػػػػػب الحالػػػػػػػػػةالجميكريػػػػػػػػػة أك الػػػػػػػػػكزير الأكؿ 

 . 2نأعضاء المجمس الشعبي الكطني 
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  أشػػػػػػػير، فػػػػػػػتف المػػػػػػػدة المتبقيػػػػػػػة 10ك باعتبػػػػػػػار أف دكرة البرلمػػػػػػػاف تقػػػػػػػدر مػػػػػػػدتيا بعشػػػػػػػرة ن

س  ، مػػػػػػػػا يلاحػػػػػػػػظ أف المؤسػػػػػػػػ02لػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػة لمتشػػػػػػػػريع بػػػػػػػػأكامر ىػػػػػػػػي شػػػػػػػػيريف ن

الدسػػػػتكرم كفػػػػي ظػػػػؿ التعػػػػديؿ الدسػػػػتكرم الأخيػػػػر قػػػػد قمػػػػص مػػػػف المػػػػدة الممنكحػػػػة لػػػػرئيس 

مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ التعػػػػػػػديؿ  الجميكريػػػػػػػة لمتشػػػػػػػريع بػػػػػػػأكامر مقارنػػػػػػػة بالمػػػػػػػدة التػػػػػػػي كانػػػػػػػت سػػػػػػػابقا

كالمقػػػػػػدرة بأربعػػػػػػة أشػػػػػػير كىػػػػػػي المػػػػػػدة التػػػػػػي تػػػػػػأتي بػػػػػػيف دكرتػػػػػػي  2016الدسػػػػػػتكرم لسػػػػػػنة 

 البرلماف.

يع بػػػػػأكامر ىنػػػػػا لا يكػػػػػكف بصػػػػػكرة قطعيػػػػػة كمػػػػػا أف لجػػػػػكء رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة لمتشػػػػػر 

خاصػػػػػػػة كأف لمػػػػػػػرئيس سػػػػػػػمطة اسػػػػػػػتدعاء البرلمػػػػػػػاف فػػػػػػػي دكرة غيػػػػػػػر عاديػػػػػػػة لمعالجػػػػػػػة أم 

مسػػػػػػػألة مطركحػػػػػػػة فػػػػػػػي غيابػػػػػػػو ، فمجػػػػػػػكء الػػػػػػػرئيس لمتشػػػػػػػريع بػػػػػػػأكامر بػػػػػػػدلا مػػػػػػػف اسػػػػػػػتدعاء 

 نتظػػػػاراالبرلمػػػػاف لا بػػػػد أف يكػػػػكف فػػػػي حالػػػػة خاصػػػػة تحتػػػػاج المعالجػػػػة السػػػػريعة بػػػػدلا مػػػػف 

 .  1نافنعقاد البرلما

مكانيػػػػػة التشػػػػػريع ك يمػػػػػة حػػػػػكؿ فتػػػػػرة تأجيػػػػػؿ انعقػػػػػاد البرلمػػػػػاف مطػػػػػرح الفقػػػػػو مسػػػػػألة   ا 

نعقػػػػػاد كبالتػػػػػالي لا بػػػػػأكامر خلاليػػػػػا، فالأصػػػػػؿ أف ىػػػػػذه الفتػػػػػرة لا تعػػػػػد كاقعػػػػػة بػػػػػيف أدكار الا

يمكػػػػػف لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة التشػػػػػريع بػػػػػأكامر خلاليػػػػػا كالسػػػػػبب أف ىػػػػػذه الفتػػػػػرة تقتطػػػػػع دكرة 

 نعقػػػػػػاد مػػػػػػف جديػػػػػػد فتنػػػػػػو يسػػػػػػتكمؿ الػػػػػػدكرةكد ىػػػػػػذا الأخيػػػػػػر للاانعقػػػػػػاد البرلمػػػػػػاف كحػػػػػػيف يعػػػػػػ

                                                           

الصادرة عف رئيس الجميكرية كرقابتيا في ظؿ الدستكر الجزائرم ، مرجع سابؽ ، ص ميمكنة سعاد ، الأكامر  -1
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لػػػػػى مػػػػػدة مسػػػػػاكية إحالػػػػػة انعقػػػػػاد جديػػػػػدة بػػػػػؿ تمتػػػػػد الػػػػػدكرة  دٌ التػػػػػي انقطعػػػػػت كلا تعػػػػػ نفسػػػػػيا

 .   1نلمدة التأجيؿ

ك مػػػػػػف منظػػػػػػكر  خػػػػػػر فػػػػػػتف رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة مقيػػػػػػد مػػػػػػف حيػػػػػػث مجػػػػػػاؿ التشػػػػػػريع 

لمبرلمػػػػػػػاف كالمحصػػػػػػػكر بػػػػػػػأكامر، إذ لا ينبغػػػػػػػي أف يشػػػػػػػرع بػػػػػػػأكامر خػػػػػػػارج الإطػػػػػػػار المحػػػػػػػدد 

ف تجػػػػػػػرأ  139فػػػػػػػي نػػػػػػػص المػػػػػػػادة  مػػػػػػػف الدسػػػػػػػتكر الحػػػػػػػالي، كبعػػػػػػػض المػػػػػػػكاد المتفرقػػػػػػػة، كا 

 تػػػػدخؿ ضػػػػمف مجػػػػاؿ التنظػػػػيـ بغيػػػػة منحيػػػػا قػػػػكة ضػػػػكعاتالػػػػرئيس كأصػػػػدر أكامػػػػر فػػػػي مك 

نتيػػػػػػاؾ اقانكنيػػػػػة أسػػػػػمى فػػػػػػتف الأكامػػػػػر التػػػػػػي يتخػػػػػذىا تعػػػػػد غيػػػػػػر دسػػػػػتكرية كتصػػػػػػرفو ىػػػػػك 

 .  2نخطير لمبدأ تدرج القكاعد القانكنية 

 البرلمان  غياب: الشروط الدستورية لمتشريع بأوامر في ثالثا

د المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم سػػػػػمطة رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة فػػػػػي التشػػػػػريع بػػػػػأكامر بجممػػػػػة قيٌػػػػػ

 مف الشركط كالضكابط أىميا : 

 :   ستعجالشرط الا-أ

مػػػػف التعػػػػديؿ الدسػػػػتكرم 142 نصػػػػت عمػػػػى ىػػػػذا الشػػػػرط الفقػػػػرة الأكلػػػػى مػػػػف المػػػػادة

 ئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في مسائؿ عاجمة " : " لر  2020لسنة 

                                                           

 .58ردادة نكر الديف ، مرجع سابؽ ،ص -1
 .24محمد ىاممي ، مرجع سابؽ ، ص  -2
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سػػػػػػتثناء الػػػػػػذم مػػػػػػا يعنػػػػػػي أف ممارسػػػػػػة رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة لمتشػػػػػػريع بػػػػػػأكامر ىػػػػػػك الا

تفرضػػػػػػػو الضػػػػػػػركرة كالحاجػػػػػػػة المسػػػػػػػتعجمة لمتػػػػػػػدخؿ ك اتخػػػػػػػاذ تػػػػػػػدابير لمكاجيػػػػػػػة الأكضػػػػػػػاع 

كالتػػػػػي تعجػػػػػز التشػػػػػريعات القائمػػػػػة عػػػػػف معالجتيػػػػػا، فمػػػػػف  ،غيػػػػػر العاديػػػػػة كغيػػػػػر المتكقعػػػػػة

غيػػػػػر المعقػػػػػكؿ انتظػػػػػار انعقػػػػػاد البرلمػػػػػاف أك تنصػػػػػيب برلمػػػػػاف  خػػػػػر، ليػػػػػذا فكجػػػػػب عمػػػػػػى 

 . )1(رئيس الجميكرية معالجتيا مف خلاؿ التشريع بأكامر 

كىػػػػذا مػػػػا لمسػػػػناه فػػػػي جممػػػػة الأكامػػػػر التػػػػي أصػػػػدرىا رئػػػػيس الجميكريػػػػة فػػػػي الفتػػػػرة   

تػػػػػاريخ ك تػػػػػاريخ حػػػػػؿ المجمػػػػػس الػػػػػكطني الشػػػػػعبي   2021مػػػػػارس  01تػػػػػاريخ الممتػػػػػدة بػػػػػيف 

 . 2نبداية الفترة التشريعية 2021جكيمية  08

نػػػػػص عمػػػػػى ىػػػػػذا الشػػػػػرط إلا أنػػػػػو يبقػػػػػى يكتنفػػػػػو  كػػػػػاف قػػػػػد كالمؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم ىنػػػػػا ك إف

بعػػػػػػػض الغمػػػػػػػكض، خاصػػػػػػػة فػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ عػػػػػػػدـ تحديػػػػػػػد الجيػػػػػػػة التػػػػػػػي تراقػػػػػػػب مػػػػػػػدل تػػػػػػػكافر 

ف جعػػػػػػػؿ المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم مػػػػػػػف رئػػػػػػػيس لاعنصػػػػػػػر ا سػػػػػػػتعجاؿ مػػػػػػػف عدمػػػػػػػو، حتػػػػػػػى كا 
                                                           

 .142خمكفي خديجة ، مرجع سابؽ ، ص-1
الأكامر اجتية خلا الفترة التي عرفت حسب مكقع الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية  فتف رئيس الجميكرية أصدر -2

 شغكر المجمس الشعبي الكطني :
 المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 01-21الأمر  -
 المتضمف تحديد الدكائر الانتخابية كعدد المقاعد المطمكب شغميا في انتخابات البرلماف 01-21الأمر -
 المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلاد. 09-84قانكف المتضمف تعديؿ كتتميـ ال 03-21الأمر -
 المتضمف قانكف المعاشات العسكرية. 106-76المتضمف تعديؿ كتتميـ الأمر رقـ  04-21الأمر رقـ  -
المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ  01-21المتضمف تعديؿ كتتميـ بعض أحكاـ الأمر رقـ  05-21الأمر رقـ -

 بنظاـ الانتخابات.
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لممستخدميف العسكرييف . 02-06يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ  06-21مر الأ -
 المتضمف قانكف العقكبات. 156-66المتضمف تعديؿ كتتميـ الأمر رقـ  08-21الأمر رقـ -

 المتضمف حماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية. 09-21الأمر رقـ 
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إلا أف ىػػػػػػػذه السػػػػػػػمطة مػػػػػػػف  ،مطة تقػػػػػػػدير مػػػػػػػدل تػػػػػػػكافر الضػػػػػػػركرةالجميكريػػػػػػػة يتمتػػػػػػػع بسػػػػػػػ

ف  الضػػػػػركرم أف تخضػػػػػع لمرقابػػػػػة سػػػػػكاء مػػػػػف طػػػػػرؼ البرلمػػػػػاف أك مػػػػػف طػػػػػرؼ القضػػػػػاء، كا 

كػػػػاف البرلمػػػػاف عػػػػاجزا أصػػػػلا عػػػػف رفػػػػض ىػػػػذه الأكامػػػػر كلػػػػيس حتػػػػى تقػػػػدير مػػػػدل خضػػػػكع 

 .   1نستعجاؿالأكامر لشرط الا

 :شرط اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء-ب

ذ الأكامػػػػػر فػػػػػي مجمػػػػػس الػػػػػكزراء ىػػػػػك شػػػػػرط أساسػػػػػي متعػػػػػارؼ عميػػػػػو منػػػػػذ إف اتخػػػػػا

المعػػػػػػػػػػدؿ كالمػػػػػػػػػػتمـ، إلا أف الأخػػػػػػػػػػذ بػػػػػػػػػػرأم مجمػػػػػػػػػػس الدكلػػػػػػػػػػة يعػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػف  1996دسػػػػػػػػػػتكر 

حيػػػػػػػػػػث جعػػػػػػػػػػؿ المؤسػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػتكرم ، 2016مسػػػػػػػػػػتجدات التعػػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػػػنة 

حيػػػػػػػػػث  ،الجزائػػػػػػػػػرم الأكامػػػػػػػػػر تأخػػػػػػػػػذ شػػػػػػػػػكؿ مشػػػػػػػػػاريع القػػػػػػػػػكانيف مػػػػػػػػػف حيػػػػػػػػػث الإجػػػػػػػػػراءات

 مجمس الدكلة كمف ثـ عرضيا عمى مجمس الكزراء . أخضعيا لرقابة

رئػػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػػة بعػػػػػػػػػرض الأكامػػػػػػػػػر عمػػػػػػػػػى مجمػػػػػػػػػس  142/1ألزمػػػػػػػػػت المػػػػػػػػػادة 

خاصػػػػػػة كأف عبػػػػػػارة " بعػػػػػػد رأم مجمػػػػػػس الدكلػػػػػػة " تػػػػػػكحي بػػػػػػأف ىػػػػػػذا  ،الدكلػػػػػػة لإبػػػػػػداء رأيػػػػػػو

كىػػػػذا الػػػػرأم ىػػػػك عبػػػػارة عػػػػف  ،التشػػػػريع بػػػػأكامرمػػػػف يػػػػتمكف الػػػػرئيس حتػػػػى الػػػػرأم ضػػػػركرم 

 ترتب عف تخمفو المساس بمبدأ المشركعية.إجراء قبمي ي

لػػػػػى ذلػػػػػػؾ فػػػػػتف المؤسػػػػػس الدسػػػػػػتكرم لػػػػػـ يحػػػػػدد القيمػػػػػػة القانكنيػػػػػة ليػػػػػذا الػػػػػػرأم إبالإضػػػػػافة 
أك أف الػػػػػرئيس غيػػػػػر  ،ىػػػػػك مػػػػػف طمبػػػػػو وفيػػػػػؿ رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة ممػػػػػزـ بالأخػػػػػذ بػػػػػو بمػػػػػا أنػػػػػ

                                                           

 .382ص  ،عف رئيس الجميكرية في غياب البرلماف، مرجع سابؽ ميمكنة سعاد ، الأكامر الصادرة -1
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ف كػػػػػاف كػػػػػذلؾ فمػػػػػا ممػػػػػزـ بالأخػػػػػذ بػػػػػو ك طمبػػػػػو يكػػػػػكف عمػػػػػى سػػػػػبيؿ الا سػػػػػتئناس فقػػػػػط ؟ كا 
  1نة مف إيراد ىذا الشرط؟ الغاي

 كمػػػػف جيػػػػة أخػػػػرل فػػػػتف اشػػػػتراط اتخػػػػاذ الأكامػػػػر بمجمػػػػس الػػػػكزراء، ،ىػػػػذا مػػػػف جيػػػػة

ف كػػػػػاف اليػػػػػدؼ منػػػػػو خطػػػػػار أعضػػػػػاء المجمػػػػػس بمضػػػػػمكف الأمػػػػػر لإبػػػػػداء  ىػػػػػك كا  إعػػػػػلاـ كا 

بمػػػػػػػػا أف رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة  اإف ىػػػػػػػػذا الإجػػػػػػػػراء يعػػػػػػػػد إجػػػػػػػػراء شػػػػػػػػكميإلا الػػػػػػػػرأم حكلػػػػػػػػو، 

طبيعػػػػػػة رأم مجمػػػػػػس الػػػػػػكزراء  مػػػػػػىعػػػػػػدـ الػػػػػػنص عيسػػػػػػتطيع تجػػػػػػاكز رأم ىػػػػػػؤلاء فػػػػػػي ظػػػػػػؿ 

لػػػػػػػى أف رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة يتمتػػػػػػػع بسػػػػػػػمطة التكقيػػػػػػػػع إأـ لا، بالإضػػػػػػػػافة  اإف كػػػػػػػاف ممزمػػػػػػػ

عمػػػػػى مشػػػػػركع الأمػػػػػر لكحػػػػػده، فػػػػػلا الدسػػػػػتكر كلا حتػػػػػى القػػػػػانكف خػػػػػكؿ لأيػػػػػة جيػػػػػة سػػػػػمطة 

 .   2نالتكقيع المجاكر لتكقيع الرئيس

فيػػػػػػك  ،جمػػػػػػس الػػػػػػكزراءيمػػػػػػة فػػػػػػي ممكلا ننسػػػػػػى أف لػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػة صػػػػػػلاحيات 

مػػػػػػف يتػػػػػػكلى تعيػػػػػػيف أعضػػػػػػائو كىػػػػػػك مػػػػػػف يترأسػػػػػػو، كبالتػػػػػػالي فػػػػػػتف ىػػػػػػذا الجيػػػػػػاز يخضػػػػػػع 

فػػػػتف تػػػػرجي  رأم رئػػػػيس الجميكريػػػػة ىػػػػك الػػػػكارد فػػػػي مكاجيػػػػة بػػػػاقي  كمنػػػػولسػػػػمطة رئيسػػػػو، 

 .   3نأعضاء المجمس
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 شرط عرض الأوامر عمى غرفتي البرلمان:-ج

لجميكريػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػرض يتعػػػػػػػػػيف عمػػػػػػػػػى رئػػػػػػػػػيس ا 142/3.2عمػػػػػػػػػلا بأحكػػػػػػػػػاـ المػػػػػػػػػادة 

ختصػػػػػػػاص الأصػػػػػػػيؿ فػػػػػػػي الأكامػػػػػػػر التػػػػػػػي اتخػػػػػػػذىا عمػػػػػػػى البرلمػػػػػػػاف باعتبػػػػػػػاره صػػػػػػػاحب الا

ف كػػػػػاف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم لػػػػػـ يرتػػػػػب الجػػػػػزاء عمػػػػػى عػػػػػدـ ، مجػػػػػاؿ التشػػػػػريع كا 

عػػػػرض رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة للأكامػػػػر فػػػػػي المػػػػػدة المحػػػػػددة كالمقػػػػررة فػػػػػي أكؿ دكرة لػػػػػو، ىػػػػػذا 

ف عػػػػػػرض ىػػػػػػذه الأكامػػػػػػر فػػػػػػي الأجػػػػػػؿ مػػػػػػا يجعػػػػػػؿ مػػػػػػف رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة فػػػػػػي غنػػػػػػى عػػػػػػ

اعتبػػػػػار أف عمػػػػػى أصػػػػػلا عميػػػػػو،  ألا يعرضػػػػػيابتمكانػػػػػو إذ المحػػػػػدد، بػػػػػؿ كأكثػػػػػر مػػػػػف ذلػػػػػؾ 

كبالتػػػػػالي فػػػػػتف مكافقػػػػػة البرلمػػػػػاف  الأكامػػػػػر بمجػػػػػرد صػػػػػدكرىا تكسػػػػػب تمػػػػػؾ الصػػػػػفة الممزمػػػػػة،

إجػػػػػػػراء شػػػػػػػكمي، فالدسػػػػػػػتكر لػػػػػػػـ يمػػػػػػػن  لمبرلمػػػػػػػاف أم سػػػػػػػمطة لرقابػػػػػػػة  إلا عمييػػػػػػػا مػػػػػػػا ىػػػػػػػي

شػػػػػػػػة كلا تعػػػػػػػػديؿ، أك قبػػػػػػػػؿ قيػػػػػػػػده بالمكافقػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى الأكامػػػػػػػػر دكف منا ية،الأكامػػػػػػػػر التشػػػػػػػػريع

ف كاف البرلماف عاجزا عف رفض أكامر الرئيس  .   1نرفضيا، كا 

إمػػػػػػا قبكلػػػػػػو ليػػػػػػا فيضػػػػػػفي  أمػػػػػػراف، يترتػػػػػػب عػػػػػػف عػػػػػػرض الأكامػػػػػػر عمػػػػػػى البرلمػػػػػػاف

لغاؤىػػػػػػا أك تعػػػػػػديميا إلا بػػػػػػأمر إكبالتػػػػػػالي لا يمكػػػػػػف  كالتحصػػػػػػيف،عمييػػػػػػا الصػػػػػػيغة القانكنيػػػػػػة 

كىػػػػػػذا عمػػػػػػلا بأحكػػػػػػاـ المػػػػػػادة  ،تعػػػػػػد لاغيػػػػػػةك رفض ىػػػػػػذه الأكامػػػػػػر تػػػػػػف أمػػػػػػا إقػػػػػػانكف، ك أك 

ىػػػػػؿ يكػػػػػكف  ،ىنػػػػػا لػػػػػـ يحػػػػػدد المؤسػػػػػس مػػػػػدة سػػػػػرياف ىػػػػػذا الإلغػػػػػاءك مػػػػف الدسػػػػػتكر،  142/3

يػػػػػػرل الفقػػػػػػو ىنػػػػػػا أف الإلغػػػػػػاء إمػػػػػػا يكػػػػػػكف مػػػػػػف تػػػػػػاريخ عػػػػػػدـ ، كعميػػػػػػو، بػػػػػػأثر رجعػػػػػػي أـ لا
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المسػػػػػػتقبؿ فقػػػػػػط ، ك إمػػػػػػا أف  المكافقػػػػػػة فػػػػػػلا تسػػػػػػرم الأكامػػػػػػر بػػػػػػأثر رجعػػػػػػي بػػػػػػؿ تمتػػػػػػد إلػػػػػػى

  . 1نلى الماضيإثره يمتد أيسرم الإلغاء بأثر رجعي أم أف 

أمػػػػػػػا التصػػػػػػػكيت عػػػػػػػف قػػػػػػػرار قبػػػػػػػكؿ أك رفػػػػػػػض الأكامػػػػػػػر فيكػػػػػػػكف بحسػػػػػػػب المجػػػػػػػاؿ 

الػػػػػذم تػػػػػدخؿ فيػػػػػو رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة، فػػػػػتذا كػػػػػاف مكضػػػػػكع التشػػػػػريع بػػػػػأمر يػػػػػدخؿ ضػػػػػمف 

فػػػػي كػػػػلا المجمسػػػػيف، أمػػػػا إذا  مجػػػػاؿ القػػػػكانيف العاديػػػػة فالأغمبيػػػػة البسػػػػيطة ىػػػػي المطمكبػػػػة

كػػػػػاف مكضػػػػػكع الأمػػػػػر يػػػػػدخؿ ضػػػػػمف مجػػػػػاؿ القػػػػػكانيف العضػػػػػكية فالأغمبيػػػػػة المطمقػػػػػة ىػػػػػي 

 .   2نالمطمكبة في كلا المجمسيف

يتػػػػػػػػػرؾ إذ ، فيمتػػػػػػػػػزـ بالصػػػػػػػػمت امحايػػػػػػػػد اأف يتخػػػػػػػػػذ البرلمػػػػػػػػاف مكقفػػػػػػػػػ كقػػػػػػػػد يحػػػػػػػػدث

الأكامػػػػػػػر معمقػػػػػػػػة، دكف أف يبػػػػػػػث فييػػػػػػػػا، فالمؤسػػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم ىنػػػػػػػػا لػػػػػػػـ يتعػػػػػػػػرض ليػػػػػػػػذه 

لػػػػػـ يحػػػػػدد الأجػػػػػؿ الػػػػػذم يمتػػػػػزـ فيػػػػػو البرلمػػػػػاف لممكافقػػػػػة أك الػػػػػرفض عمػػػػػى إذ إنػػػػػو سػػػػػألة، الم

ىػػػػػذه الأكامػػػػػر، كبالتػػػػػالي فػػػػػلا يمكػػػػػف تفسػػػػػير سػػػػػككت البرلمػػػػػاف لا بػػػػػالرفض كلا بالمكافقػػػػػة، 

لػػػػػى حػػػػػيف إبػػػػػداء البرلمػػػػػاف رأيػػػػػو حكليػػػػػا سػػػػػكاء بػػػػػالرفض إفتبقػػػػػى الأكامػػػػػر سػػػػػارية المفعػػػػػكؿ 

   3نأك المكافقة.

 

 
                                                           

 .119عز الديف بغدادم ، مرجع سابؽ ، ص -1
 .12-16مف القانكف العضكم  41المادة -2
 .112ابراىيـ يامة ، رحمكني محمد ، مرجع سابؽ ، ص  -3



:7 

 

 

 إصدار قانون المالية بأمر تشريعي الفرع الثاني: 

قطػػػػػػػػاع الماليػػػػػػػػة مػػػػػػػػف أىػػػػػػػػـ القطاعػػػػػػػػات، إذ تعػػػػػػػػد الماليػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة الشػػػػػػػػرياف  دٌ يعػػػػػػػػ 

 اسػػػػػػػػػػتراتيجيتياالحيػػػػػػػػػػكم الػػػػػػػػػػذم يغػػػػػػػػػػذم كيػػػػػػػػػػنظـ جيػػػػػػػػػػكد ككظػػػػػػػػػػائؼ الدكلػػػػػػػػػػة كسياسػػػػػػػػػػتيا ك 

كبرامجيػػػػػػػا العامػػػػػػػة، كمػػػػػػػا تعػػػػػػػد قػػػػػػػكانيف الماليػػػػػػػة مػػػػػػػر ة عاكسػػػػػػػة لكافػػػػػػػة نشػػػػػػػاطات الدكلػػػػػػػة 

  1نكالسياسية.  ةالاجتماعيك  الاقتصادية

ك نظػػػػػرا لأىميػػػػػة قػػػػػانكف الماليػػػػػة، فػػػػػتف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم خصػػػػػو بمجمكعػػػػػة مػػػػػف  

كىػػػػػػذا عمػػػػػػلا  ،الإجػػػػػػراءات كخػػػػػػكؿ لكػػػػػػؿ مػػػػػػف البرلمػػػػػػاف ك الحككمػػػػػػة سػػػػػػمطة المبػػػػػػادرة بػػػػػػو

أك رئػػػػػػػيس الحككمػػػػػػػػة  مػػػػػػػػف الدسػػػػػػػتكر التػػػػػػػي منحػػػػػػػػت لمػػػػػػػكزير الأكؿ 143بأحكػػػػػػػاـ المػػػػػػػادة 

رة بػػػػػػالقكانيف، إلا أف ىػػػػػػذا يبػػػػػػدك ظاىريػػػػػػا كأعضػػػػػػاء البرلمػػػػػػاف حػػػػػػؽ المبػػػػػػاد حسػػػػػػب الحالػػػػػػة،

طلاقػػػػػا مػػػػػا يسػػػػػمى باقتراحػػػػػات قػػػػػكانيف إأنػػػػػو فػػػػػي الحقيقػػػػػة لا يكجػػػػػد  عمػػػػػى اعتبػػػػػاركشػػػػػكميا 

المحػػػػػػدد لتنظػػػػػػيـ  12-16مػػػػػػف القػػػػػػانكف العضػػػػػػكم  44كىػػػػػػذا مػػػػػػا تؤكػػػػػػده المػػػػػػادة  ،الماليػػػػػػة

المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي الػػػػػػكطني كمجمػػػػػػس الأمػػػػػػة كعمميمػػػػػػا ككػػػػػػذا العلاقػػػػػػات الكظيفيػػػػػػة بينيمػػػػػػا 

 .   2نالحككمة كبيف

فعمػػػػػػػى الػػػػػػػرغـ مػػػػػػػف أف قػػػػػػػانكف الماليػػػػػػػة يػػػػػػػدخؿ ضػػػػػػػمف اختصػػػػػػػاص البرلمػػػػػػػاف فػػػػػػػي 

، إلا  07فقػػػػػػػرة  140التشػػػػػػريع بمكجػػػػػػػب قػػػػػػػكانيف عضػػػػػػكية، كىػػػػػػػذا عمػػػػػػػلا بأحكػػػػػػاـ المػػػػػػػادة 

                                                           

 .85ردادة نكر الديف ، مرجع سابؽ  ، ص  -1
عمى أنو :"" يصادؽ البرلماف عمى مشركع قانكف المالية في مدة  12-16القانكف العضكم مف  44/1تنص المادة  -2

 مف الدستكر "  138  يكما مف تاريخ ايداعو ، طبقا لأحكاـ المادة 75أقصاىا خمسة ك سبعكف ن
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أف ىػػػػػػػػػػذا الاختصػػػػػػػػػػاص تمارسػػػػػػػػػػو الحككمػػػػػػػػػػة بصػػػػػػػػػػكرة حصػػػػػػػػػػرية ، كيعػػػػػػػػػػد ىػػػػػػػػػػذا خرقػػػػػػػػػػا 

 . 1ن لاختصاص البرلماف

كالتػػػػي  ،ظػػػػؿ الدسػػػػاتير الجزائريػػػػة السػػػػابقة ك ىػػػػذا خلافػػػػا لمػػػػا كػػػػاف معمػػػػكلا بػػػػو فػػػػي

،لا سػػػػيما فػػػػي ظػػػػؿ  لػػػػى البرلمػػػػاف دكف غيػػػػرهإكانػػػػت تخػػػػكؿ صػػػػلاحية سػػػػف قػػػػانكف الماليػػػػة 

فػػػػػػػػي ممارسػػػػػػػػة سػػػػػػػػمطتو بالتشػػػػػػػػريع فػػػػػػػػي  امقيػػػػػػػػدالبرلمػػػػػػػػاف أصػػػػػػػػب  إذ   2ن 1963دسػػػػػػػػتكر 

مػػػػػػػػػف الدسػػػػػػػػػتكر الحػػػػػػػػػالي جػػػػػػػػػاءت بشػػػػػػػػػركط  147المجػػػػػػػػػاؿ المػػػػػػػػػالي باعتبػػػػػػػػػار أف المػػػػػػػػػادة 

عمػػػػى البحػػػػث عػػػػف تػػػػدابير ترفػػػػع مػػػػداخيؿ الدكلػػػػة أك  االنائػػػػب مجبػػػػر  تعجيزيػػػػة، تجعػػػػؿ مػػػػف

تػػػػكفر مبػػػػالغ ماليػػػػة فػػػػي فصػػػػؿ  خػػػػر مػػػػف النفقػػػػات العمكميػػػػة، تسػػػػاكم عمػػػػى الأقػػػػؿ المبػػػػالغ 

 نفاقيا.إالمقترح 

لػػػػػى ذلػػػػػؾ فػػػػػتف الدسػػػػػتكر ألػػػػػزـ البرلمػػػػػاف بالمصػػػػػادقة عمػػػػػى قػػػػػانكف الماليػػػػػة إضػػػػػؼ أ

لممجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي الػػػػػػكطني يداعػػػػػػو، عمػػػػػػى أف يكػػػػػػكف إيكمػػػػػػا مػػػػػػف تػػػػػػاريخ  75فػػػػػػي أجػػػػػػؿ 

يكمػػػػػػػا  20مػػػػػػػس الأمػػػػػػػة مػػػػػػػدة جيكمػػػػػػػا لممصػػػػػػػادقة عميػػػػػػػو فػػػػػػػي حػػػػػػػيف منحػػػػػػػت لم 45ميمػػػػػػػة 

كقػػػػد أخػػػػذ المؤسػػػػس الدسػػػػتكرم الجزائػػػػرم احتمػػػػاؿ حػػػػدكث خػػػػلاؼ بػػػػيف  ،لممصػػػػادقة عميػػػػو
                                                           

 1986في عاـ يعدٌ كضع الميزانية العامة لمدكلة أىـ نشاط تقكـ بو الحككمة كىك أمر شائع لدل معظـ البمداف، ف-1
كتب اتحاد ما بيف البرلمانات العالمي قائلا "في كافة الأقطار ىناؾ إجراء غير عادم خاص بالاتفاقية، كىك أف 
لمحككمة  كحدىا الحؽ في كضع كتقديـ المكازنة " كبالتالي تككف الميزانية العامة فرصة مشركعة لمحككمة لمتعبير عف 

بذلؾ تككف المقياس العاـ لتحديد أكلكيات السمطة التنفيذية، كالكسيمة الكحيدة سياستيا كجدكؿ أعماليا كأكلكياتيا، ك 
لتحقيؽ الأىداؼ العامة ك بالتالي لا عجب في أف تمارس السمطة التنفيذية الييمنة في عممية إعداد الميزانية كأف تسعى 

مراد ،خصكصية قكانيف المالية في النظاـ السمطة التشريعية لمقياـ بدكر فاعؿ. لتفاصيؿ أكثر راجع مقاؿ الأستاذ بقالـ 
 .604الجزائرم ،ص 

 .35محمد ىاممي ، مرجع سابؽ ، ص  -2
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فػػػػػػي  تأيػػػػػػاـ لمبػػػػػػ 8عتبػػػػػػار، فمػػػػػػن  لمجنػػػػػػة المتسػػػػػػاكية الأعضػػػػػػاء أجػػػػػػؿ الغػػػػػػرفتيف بعػػػػػػيف الا

، أك رئػػػػػػيس الحككمػػػػػػة لمػػػػػػكزير الأكؿ ةنعقػػػػػػاد مخكلػػػػػػللاكبمػػػػػػا أف دعػػػػػػكة المجنػػػػػػة .  1نالنػػػػػػزاع

فتنػػػػػػػو كفػػػػػػػي ىػػػػػػػذه الحالػػػػػػػة قػػػػػػػد يفضػػػػػػػؿ عػػػػػػػدـ دعػػػػػػػكة ىػػػػػػػذه المجنػػػػػػػة، إذا رأل أف فػػػػػػػؾ ىػػػػػػػذا 

الأمػػػػر الػػػػذم دفػػػػع بمجمػػػػس الأمػػػػة  ،الخػػػػلاؼ قػػػػد يتعػػػػارض مػػػػع مصػػػػال  كرؤيػػػػة الحككمػػػػة

فػػػػػػي عتػػػػػػراض بػػػػػػدكف جػػػػػػدكل، ك عتػػػػػػراض عمػػػػػػى القػػػػػػانكف، مػػػػػػاداـ أف ىػػػػػػذا الاإلػػػػػػى عػػػػػػدـ الا

 .   2نيصدر رئيس الجميكرية قانكف المالية بأمرسؿ الأحكا ؿك

جػػػػػػػػراءاتاجػػػػػػػػآالبرلمػػػػػػػػاف ب الدسػػػػػػػػتكر الجزائػػػػػػػػرم قيػػػػػػػػد كبالمقابػػػػػػػػؿ سػػػػػػػػم  بنقػػػػػػػػؿ  ،ؿ كا 

لػػػػػى الػػػػػرئيس لتسػػػػػيير شػػػػػؤكف الدكلػػػػػة الماليػػػػػة خػػػػػلاؿ السػػػػػنة المقبمػػػػػة أك مػػػػػا إختصػػػػػاص الا

عػػػػف لػػػػى الأكامػػػػر التػػػػي ليػػػػا قػػػػكة القػػػػانكف فػػػػي حػػػػاؿ تخمػػػػؼ البرلمػػػػاف إتبقػػػػى منيػػػػا بػػػػالمجكء 

المصػػػػػػػادقة عمػػػػػػػى المشػػػػػػػركع فػػػػػػػي الأجػػػػػػػؿ المحػػػػػػػدد، مػػػػػػػا يعنػػػػػػػي أف ىػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػر تماطػػػػػػػؿ 

كأخػػػػػػػؿ بكاجباتػػػػػػػو بعػػػػػػػدـ احتػػػػػػػراـ الأجػػػػػػػؿ الممنػػػػػػػكح لػػػػػػػو لممصػػػػػػػادقة عمػػػػػػػى مشػػػػػػػركع قػػػػػػػانكف 

 .  3نالمالية

                                                           

 .12-16مف القانكف العضكم  44المادة -1
ميمكد ذبي  ، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائرم ، مقاربة تحميمية ، مقاربة ، دار اليدل لمنشر ك التكزيع ، الجزائر ،  -2

 .209، ص  2015سنة عيف مميمة ، 
 .200الجزء الثالث، مرجع سابؽ، ص سعيد بكالشعير، -3
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إلا أف الكاقػػػػػػع لػػػػػػـ يثبػػػػػػت تماطػػػػػػؿ البرلمػػػػػػاف عػػػػػػف إصػػػػػػدار قػػػػػػانكف الماليػػػػػػة يكمػػػػػػا، خاصػػػػػػة 

دراج الأحكػػػػاـ التػػػػي يراىػػػػا مناسػػػػبة ضػػػػمف  كأنػػػػو يممػػػػؾ صػػػػلاحية التعػػػػديؿ فػػػػي المشػػػػركع كا 

 .   1نبنكده عند عرضو عميو

ك حتػػػػػى فػػػػػي المجػػػػػاؿ الرقػػػػػابي فػػػػػتف دكر البرلمػػػػػاف يشػػػػػيد محدكديػػػػػة كاضػػػػػحة، مػػػػػف  

خػػػػػػلاؿ عػػػػػػدـ فعاليػػػػػػة  ليػػػػػػات الرقابػػػػػػة التػػػػػػي يمارسػػػػػػيا عنػػػػػػد كصػػػػػػكؿ قػػػػػػانكف الماليػػػػػػة الػػػػػػى 

فيػػػػػذ قػػػػػانكف الماليػػػػػة مرحمػػػػػة التنفيػػػػػذ، فالأصػػػػػؿ أف يتػػػػػكلى البرلمػػػػػاف الرقابػػػػػة عمػػػػػى مػػػػػدل تن

مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ إمكانيػػػػػػة مراقبتػػػػػػو لطػػػػػػرؽ كحجػػػػػػـ الإنفاقػػػػػػات كمجالاتيػػػػػػا عػػػػػػف طريػػػػػػؽ تكجيػػػػػػو 

    2نأسئمة شفكية ككتابية لأعضاء الحككمة. 

كباعتبػػػػػار قػػػػػػانكف الماليػػػػػة مػػػػػػف القػػػػػػكانيف العضػػػػػكية فتنػػػػػػو يشػػػػػترط لإقػػػػػػراره الأغمبيػػػػػػة 

 غػػػػػػـ ذلػػػػػػؾ لاالمطمقػػػػػػة لنػػػػػػكاب المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي الػػػػػػكطني كلأعضػػػػػػاء مجمػػػػػػس الأمػػػػػػة، كر 

    3نيشكؿ قيدا عمى رئيس الجميكرية بحكـ سيطرتو عمى الأغمبية البرلمانية. 

                                                           

يجدر الإشارة إلى أف المكافقة البرلمانية عمى الأكامر التشريعية ليست كجكبية في كؿ الحالات فصدكر قانكف المالية -1
ة فشؿ ىذا الأخير في إقرراه  في شكؿ أمر لو قكة القانكف لايحتاج إلى عرضو عمى البرلماف بغرض المكافقة عميو نتيج

كبالتالي فتتمكف الحككمة دستكريا مف تجاكز المكقؼ الإستقلالي لممجمس الشعبي الكطني الذم يمكف أف يعبر عنو أثناء 
فتكعز ىذه  ،يمييا بما لا يتفؽ ك رأم الحككمةأداء كظيفتو التشريعية سكاء بتلغاء بنكد مف مشركع الحككمة اك تعد

 ،قة المجمي الشعبي الكطنيمة بكاسطة ممثمي رئيس الجميكرية  رفض النص الذم حاز عمى مكافالأخيرة مجمس الأ
ي شكؿ أمر لو قكة قانكف كبالنتيجة تأجيؿ المكافقة عميو في  جالو كتمكيف الحككمة مف إصدار مشركع الحككمة ف

اجية أم مكقؼ يعارضيا.ننقلا عف مايسم  ليا مف تحقيؽ اليدؼ الخفي مف النص الدستكرم المتمثؿ في مك ، المالية
رسة العممية ،مجمة إدارة ،عدد مقاؿ الأستاذ سعيد بكالشعير ،التشريع عف طريؽ الأكامر بيف القيكد الدستكرية ك المما

  .30ص ،41
 .178مزياني حميد،  لية التشريع بأكامر في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  -2
 .144خمكفي خدكجة، مرجع سابؽ ، ص -3
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أف المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػرم لػػػػػػػـ تتجػػػػػػػو كيػػػػػػػرل الأسػػػػػػػتاذ "سػػػػػػػعيد بكالشػػػػػػػعير" 

نيتػػػػو الػػػػى إقػػػػرار حػػػػؽ الػػػػرئيس فػػػػي التشػػػػريع بكاسػػػػطة الأكامػػػػر فػػػػي مجػػػػاؿ قػػػػانكف الماليػػػػة، 

مكنػػػػػػػػػػو رفػػػػػػػػػػػض المكافقػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػى الأكامػػػػػػػػػػػر أف البرلمػػػػػػػػػػاف ي ، بمعنػػػػػػػػػػػىلأف القػػػػػػػػػػكؿ بػػػػػػػػػػذلؾ

كمػػػػف المنظػػػػكر نفسػػػػو فػػػػتف إسػػػػناد سػػػػمطة إصػػػػدار قػػػػانكف الماليػػػػة إلػػػػى رئػػػػيس   1نالرئاسػػػػية

الجميكريػػػػػػة بػػػػػػأمر فػػػػػػي محميػػػػػػا كىػػػػػػذا نظػػػػػػرا لخطػػػػػػكرة النتػػػػػػائ  المترتبػػػػػػة عػػػػػػف عػػػػػػدـ كجػػػػػػكد 

كتػػػػػػكفر قػػػػػػانكف ماليػػػػػػة لمدكلػػػػػػة، ذلػػػػػػؾ أف كجػػػػػػكد ىػػػػػػذا الأخيػػػػػػر مػػػػػػرتبط بسػػػػػػيركرة المصػػػػػػال  

 . بلادالعامة في ال

 المطمب الثاني:

 التشريع بأوامر في ظل الحالة الاستثنائية

طػػػػػػػػػػرأ عمػػػػػػػػػػى الدكلػػػػػػػػػػة ظػػػػػػػػػػركؼ خاصػػػػػػػػػػة اسػػػػػػػػػػتثنائية كقػػػػػػػػػػاىرة ، تمػػػػػػػػػػس اسػػػػػػػػػػتقرار ت

سػػػػػػػػػتعجاليتيا مػػػػػػػػػن  المؤسػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػػرم كنظػػػػػػػػػرا لا  الدسػػػػػػػػػتكريةمؤسسػػػػػػػػػاتيا 

كاجيػػػػػة ذلػػػػػؾ الظػػػػػرؼ، مػػػػػف خػػػػػلاؿ ملػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة صػػػػػلاحية كضػػػػػع تػػػػػدابير كحمػػػػػكؿ ل

سػػػػػػػتقلاؿ مؤسسػػػػػػػات اخػػػػػػػاذ اجػػػػػػػراءات اسػػػػػػػتثنائية تسػػػػػػػتكجبيا المحافظػػػػػػػة عمػػػػػػػى اسػػػػػػػتقرار ك تا

أف تتطػػػػػػػػػرؽ إلػػػػػػػػػى الحالػػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػػتثنائية  المطمػػػػػػػػػب ىػػػػػػػػػذا فػػػػػػػػػيكعميػػػػػػػػػو سػػػػػػػػػنحاكؿ  ،الدكلػػػػػػػػػة

سػػػػػػمطة التشػػػػػػريع بػػػػػػأكامر نبػػػػػػيف كؿ   ثػػػػػػـ الأفػػػػػػرع الجػػػػػػراءات القانكنيػػػػػػة المنظمػػػػػػة ليػػػػػػا ن كالإ

 ثاني   .ال عفر النائية نلاستثاؿ الحالة ظالممنكحة لرئيس الجميكرية في 
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 لمحالة الاستثنائية دستوريالفرع الأول: التنظيم ال

التػػػػػػػي تعػػػػػػػد تقنيػػػػػػػة ، ك تسػػػػػػػتمد نظريػػػػػػػة الظػػػػػػػركؼ الاسػػػػػػػتثنائية مػػػػػػػف فكػػػػػػػرة الضػػػػػػػركرة 

فػػػػػي ذلػػػػػؾ لػػػػػى الحضػػػػػارة الركمانيػػػػػة حيػػػػػث كانػػػػػت تسػػػػػمى إقانكنيػػػػػة قديمػػػػػة، يرجػػػػػع تاريخيػػػػػا 

شػػػػػعب فػػػػػكؽ سػػػػػلامة ف سػػػػػلامة الأبمعنػػػػػى  supramalex populi salusالكقػػػػػت 

 .  1نالقانكف

ف أنظمػػػػػة الدسػػػػػتكرية المقارنػػػػػة، كتحديػػػػػدا فػػػػػي النظػػػػػاـ الفرنسػػػػػي نجػػػػػد فػػػػػي الأبحثػػػػػا ك 

ليػػػػػو إكػػػػدىا مجمػػػػس الدكلػػػػة الفرنسػػػػي فػػػػي الػػػػدعاكل المرفكعػػػػة أفكػػػػرة الظػػػػركؼ الاسػػػػتثنائية 

داة دسػػػػػػػػتكرية لتقكيػػػػػػػػة أالفرنسػػػػػػػػي ليجعميػػػػػػػػا  1958دارة، كنػػػػػػػػص عمييػػػػػػػػا دسػػػػػػػػتكر ضػػػػػػػػد الإ

ثػػػػػر الخطػػػػػاب ا  نػػػػػو فػػػػػي عيػػػػػد حكػػػػػـ " دكسػػػػػبير" ك تكقبػػػػػؿ ىػػػػػذا ف ،كريػػػػػةمركػػػػػز رئػػػػػيس الجمي

لػػػػػػػى إكتمػػػػػػػت ترجمتيػػػػػػػا  1946لقػػػػػػػاه الجنيػػػػػػػراؿ ديغػػػػػػػكؿ سػػػػػػػنة أالػػػػػػػذم  bayeuالمشػػػػػػػيكر 

 .  2ن 1958قع مممكس في دستكر اك 

منػػػػػذ ك نػػػػػو تلػػػػػى النظػػػػػاـ الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم الػػػػػذم ىػػػػػك محػػػػػؿ الدراسػػػػػة فكبالنسػػػػػبة إ

نصكصػػػػػػيا مػػػػػػف فكػػػػػػرة  الجزائػػػػػػر لػػػػػػـ تخػػػػػػؿي الاسػػػػػػتقلاؿ كفػػػػػػي جػػػػػػؿ الدسػػػػػػاتير التػػػػػػي عرفتيػػػػػػا 

جػػػػػراء ممارسػػػػػتيا لكنيػػػػػا بقػػػػػت ضػػػػػركرة إاخػػػػػتلاؼ مػػػػػف  عمػػػػػى الػػػػػرغـ ،الظػػػػػركؼ الاسػػػػػتثنائية

فػػػػػي نػػػػػص  2020كػػػػػده التعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم لسػػػػػنة أكىػػػػػذا مػػػػػا  ،فػػػػػي النصػػػػػكص الدسػػػػػتكرية
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تقريػػػػػػػػر الحالػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػتثنائية اذا بالتػػػػػػػػي سػػػػػػػػمحت لػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػة ، منػػػػػػػػو 98المػػػػػػػػادة 

ك سػػػػػػػلامة ترابيػػػػػػا كالحالػػػػػػػة أك اسػػػػػػتقلاليا أخطػػػػػػر ييػػػػػػػدد مؤسسػػػػػػاتيا د تحػػػػػػػت كانػػػػػػت الػػػػػػبلا

ىػػػػػػػذه الحالػػػػػػػة  عػػػػػػػدٌ بحيػػػػػػػث ت ،تػػػػػػػكافر بعػػػػػػػض الشػػػػػػػركطبلا إالاسػػػػػػػتثنائية لا يمكػػػػػػػف تقريرييػػػػػػػا 

نظػػػػػػػرا لكجػػػػػػػكد خطػػػػػػػر كشػػػػػػػيؾ الكقػػػػػػػكع ييػػػػػػػدد  ،خطػػػػػػػر مػػػػػػػف حػػػػػػػالتي الطػػػػػػػكارئ كالحصػػػػػػػارأ

اف  مػػػػػػػف الدسػػػػػػػتكر الحػػػػػػػالي تبػػػػػػػيف لنػػػػػػػا 98نػػػػػػػص المػػػػػػػادة باسػػػػػػػتقراء ك  الدكلػػػػػػػة، مؤسسػػػػػػػات

ف يراعييػػػػػا مػػػػػف كأكلا   ك شػػػػػركط مكضػػػػػكعية ن ثانيػػػػػا   لا بػػػػػد أشػػػػػكمية ن  اؾ شػػػػػركطلػػػػػىنا

 يقررىا .

 اولا: الشروط الشكمية: 

ى لػػػػػػإجرائيػػػػػة اللازمػػػػػػة حتػػػػػػى يمجػػػػػأ رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة لإتتمثػػػػػؿ الشػػػػػػركط الشػػػػػػكمية ا

لزاميػػػػػا إفػػػػػي اف يستشػػػػػير  بػػػػػأكامر،التشػػػػػريع ب إعػػػػػلاف الحالػػػػػة الاسػػػػػتثنائية كالتػػػػػي تسػػػػػم  لػػػػػو

رئػػػػػػيس المحكمػػػػػػة مػػػػػػة ك مػػػػػػف رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي الػػػػػػكطني كرئػػػػػػيس مجمػػػػػػس الأ كػػػػػػلا

عمػػػػػػى  للأمػػػػػػف ك مجمػػػػػػس الػػػػػػكزراء ، كاف يسػػػػػػتمع الػػػػػػى كػػػػػػؿ مػػػػػػف المجمػػػػػػس الأ الدسػػػػػػتكرية

ضػػػػػػاؼ المؤسػػػػػػس أقػػػػػػد ك ذلػػػػػػؾ  ضػػػػػػركرة اجتمػػػػػػاع البرلمػػػػػػاف بغرفتيػػػػػػو كجكبػػػػػػا ، زيػػػػػػادة عمػػػػػػى

مػػػػػػػة خطابػػػػػػػا تكجيػػػػػػػو رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة الأكىػػػػػػػك  ا ألاميمػػػػػػػ االدسػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػرم شػػػػػػػرط

يظيػػػػر لنػػػػا مػػػػف خػػػػلاؿ الػػػػتمعف فػػػػي ىػػػػذه الشػػػػركط المحػػػػددة فػػػػي ىػػػػذه  ، 1نللأمػػػػة فػػػػي ذلػػػػؾ

قرىػػػػػا المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الفرنسػػػػػي أالتػػػػػي كػػػػػاف قػػػػػد يا تقريبػػػػػا نيػػػػػا الشػػػػػركط نفسػػػػػأ ،المػػػػػادة
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ضػػػػػػاؼ أف ىػػػػػػذا الاخيػػػػػػر ألا إثػػػػػػر نصػػػػػػو عمػػػػػػى الحالػػػػػػة الاسػػػػػػتثنائية إ 1958فػػػػػػي دسػػػػػػتكر 

ثنػػػػػػاء اسػػػػػػتخداـ السػػػػػػمطات أعيػػػػػػة الكطنيػػػػػػة عػػػػػػدـ جػػػػػػكاز حػػػػػػؿ الجمك كىػػػػػػ ألا خػػػػػػر  اشػػػػػػرط

اجتمػػػػػػاع البرلمػػػػػػاف  اف كاضػػػػػػع الدسػػػػػػتكر الجزائػػػػػػرم اشػػػػػػترط كجكبػػػػػػأك بمػػػػػػا  ، 1نالاسػػػػػػتثنائية

   .حمو إذف تكحي بعد إمكانية النتيجةفتف 

 رئيس المحكمة الدستورية: طابع استشارة رئيس غرفتي البرلمان و  -1

 ةالدسػػػػػػػتكريكالمحكمػػػػػػػة  غرفتػػػػػػػي البرلمػػػػػػػاف ياستشػػػػػػػارة رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة لرئيسػػػػػػػ تعػػػػػػػدٌ 

لا ، إ2020مػػػػػػف الدسػػػػػػتكر  98حكػػػػػػاـ المػػػػػػادة ألػػػػػػى تطبيػػػػػػؽ إو ئػػػػػػلزاميػػػػػػا عنػػػػػػد لجك إشػػػػػػرطا 

 ممزمػػػػػػةراء شػػػػػػكمية فقػػػػػػط ، كبالتػػػػػػالي فيػػػػػػي غيػػػػػػر  راء الصػػػػػػادرة عنيػػػػػػا تبقػػػػػػى مجػػػػػػرد ف اجأ

 راءشػػػػػػػػكاؿ ك ىػػػػػػػػذه اجم شػػػػػػػػكؿ مػػػػػػػػف الأألػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػة مػػػػػػػػف الناحيػػػػػػػػة القانكنيػػػػػػػػة بػػػػػػػػ

راء استشػػػػارية، كالتػػػػػي عػػػػادة مػػػػػا تػػػػػتـ فػػػػي سػػػػػرية تامػػػػػة   ي الصػػػػادرة عػػػػػف ىػػػػذه الييئػػػػػات ىػػػػػ

ثػػػػػػػار  يػػػػػػػة أف يترتػػػػػػػب عػػػػػػػف مخالفتيػػػػػػػا أفانػػػػػػػو يجػػػػػػػكز لػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػة مخالفتيػػػػػػػا دكف 

مػػػػػة، نظػػػػػرا لممخػػػػػاطر التػػػػػي قػػػػػد ميثػػػػػار سياسػػػػػية آراء تتمتػػػػػع بف ىػػػػػذه اجأقانكنيػػػػػة ، ك لػػػػػك 

 . 2ناجراءيتعرض ليا رئيس الجميكرية في حاؿ عدـ احترامو لقيمة ىذه 

ذا لػػػػػػػػػـ يقػػػػػػػػػـ رئػػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػػة إف أف السػػػػػػػػػؤاؿ المطػػػػػػػػػركح فػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػذا الشػػػػػػػػػألا إ

نػػػػو أكبمػػػػا  ،قػػػػرار ىػػػػذه الحالػػػػة بصػػػػفة منفػػػػردةإلػػػػى إباستشػػػػارة ىػػػػذه الييئػػػػات كقػػػػرر المجػػػػكء 

ىػػػػؿ يجػػػػكز الطعػػػػف فيػػػػو قضػػػػائيا  ،غيػػػػر دسػػػػتكرم حسػػػػب ظػػػػاىر نػػػػص المػػػػادة يعػػػػد عمػػػػلا
                                                           

 .1958مف دستكر الجميكرية الفرنسية لسنة  16المادة  -1
 .78مزياني حميد ، الية التشريع باكامر في الجزائر نبيف النص كالممارسة  ، مرجع سابؽ، ص -2
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خػػػػػاؿ  98نػػػػػص المػػػػػادة أف ؟ ذلػػػػػؾ لا يجػػػػػكز ، أـ أف ىػػػػػذا الأمػػػػػربػػػػػدعكل تجػػػػػاكز السػػػػػمطة

 . ثػػػػػػ ـٌستشػػػػػػارةلايػػػػػػة مسػػػػػػؤكلية تػػػػػػذكر تترتػػػػػػب عميػػػػػػو فػػػػػػي حػػػػػػاؿ اسػػػػػػتغنائو عػػػػػػف ىػػػػػػذه اأمػػػػػػف 

 ؟ وكيتعذر استشاره رئيس ذا كاف المجمس الشعبي الكطني منحلاإمالحؿ 

يعقػػػػػؿ لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة عمميػػػػػا فػػػػػلا بمػػػػػا أف ىػػػػػذه الييئػػػػػات تقػػػػػدـ رأيػػػػػا استشػػػػػاريا 

الييئػػػػػة المكمفػػػػػة بحمايػػػػػة الدسػػػػػتكر ا اعتبارىػػػػػب رئػػػػػيس المحكمػػػػػة الدسػػػػػتكريةأف يخػػػػػالؼ رأم 

 . 1نمف التعرض للانتياكات التي تمس بحقكؽ كحريات الأفراد

اشػػػػػػترط المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم  فػػػػػػي الاســــــتماع إلــــــى بعــــــض الييئــــــات :  -2

لػػػػػػػى المجمػػػػػػػس إاخػػػػػػػر متمثػػػػػػػؿ فػػػػػػػي الاسػػػػػػػتماع  اشػػػػػػػكميٌ  إجػػػػػػػراءن  الاسػػػػػػػتثنائية تنظػػػػػػػيـ الحالػػػػػػػة

مػػػػػػػف  98كالمػػػػػػػتمعف فػػػػػػػي أحكػػػػػػػاـ المػػػػػػػادة  ،اء كالقػػػػػػػارئمػػػػػػػف، كمجمػػػػػػػس الػػػػػػػكزر عمػػػػػػػى للأالأ

فيمػػػػػا يخػػػػػص  ،مصػػػػػطم  استشػػػػػارة اسػػػػػتعماؿيتضػػػػػ  لػػػػػو  2020التعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم لسػػػػػنة 

غرفتػػػػػػػي البرلمػػػػػػػاف بينمػػػػػػػا كظػػػػػػػؼ عبػػػػػػػارة الاسػػػػػػػتماع فيمػػػػػػػا  يكرئيسػػػػػػػ المحكمػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية

حػػػػػكؿ  لاؤ ىػػػػػذا مػػػػػا يثيػػػػػر تسػػػػػاكلعػػػػػؿ يخػػػػػص المجمػػػػػس الأعمػػػػػى للأمػػػػػف كمجمػػػػػس الػػػػػكزراء، 

 لغاية مف ذلؾ؟؟ ككذا حكؿ امصطمحيف في المادةاختلاؼ ال

سػػػػػػػتاذ مػػػػػػػراد بػػػػػػػدراف، م بعػػػػػػػض البػػػػػػػاحثيف فػػػػػػػي ىػػػػػػػذا المجػػػػػػػاؿ كمػػػػػػػنيـ الأأحسػػػػػػػب ر 

تف أمػػػػػر الاستشػػػػػارة قػػػػػد تػػػػػـ الفصػػػػػؿ فيػػػػػو، إذ تػػػػػـ ربػػػػػط ىػػػػػذا شػػػػػريط كليػػػػػد، فػػػػػالبركفيسػػػػػكر ك 

ف تمػػػػػا الاسػػػػػتماع فػػػػػأالحالػػػػػة الاسػػػػػتثنائية،  لإقػػػػػرارسػػػػػباب المؤديػػػػػة تكضػػػػػي  الأبمصػػػػػطم  ال

                                                           

 .313الث، مرجع سابؽ، صسعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، الجزء الث-1 



;6 

 

 

كمعمػػػػػكـ لػػػػػدينا  ،منػػػػػو تطبيػػػػػؽ الحالػػػػػة الاسػػػػػتثنائية التػػػػػي قررىػػػػػا رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة الغػػػػػرض

نػػػػػػو يعػػػػػػد رئػػػػػػيس مجمػػػػػػس الػػػػػػكزراء تحكػػػػػػاـ الدسػػػػػػتكر فألػػػػػػى إف رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة اسػػػػػػتنادا أ

كبالتػػػػػػػالي  للأمػػػػػػػف،عمػػػػػػػى كرئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس الأ  1ن2008بعػػػػػػػد التعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكرم سػػػػػػػنة 

يػػػػػػػػة كينيػػػػػػػػر لػػػػػػػػو الطريػػػػػػػػؽ ىػػػػػػػػذا الاخيػػػػػػػػر يسػػػػػػػػاعد رئػػػػػػػػيس الجميكر إلػػػػػػػػى الاسػػػػػػػػتماع فػػػػػػػػتف 

جػػػػػراء، كمػػػػػا راء تخدمػػػػػو عنػػػػػد اتخػػػػػاذ ىػػػػػذا الإ يقػػػػػدـ لػػػػػو مػػػػػف تقػػػػػارير ك  مػػػػػا بالاعتمػػػػػاد عمػػػػػى

م بػػػػػيف الػػػػػرئيس كأعكانػػػػػو كتقػػػػػدير ألػػػػػى مجمػػػػػس الػػػػػكزراء غرضػػػػػو تبػػػػػادؿ الػػػػػر إف الاسػػػػػتماع أ

 .  2نالمكقؼ لا غير

ـــــر الحالـــــة الاســـــتثنائية : -3 ـــــاع البرلمـــــان لتقري يجتمػػػػػع البرلمػػػػػاف فػػػػػي  وجـــــوب اجتم

قػػػػػؿ ، ك تبتػػػػػدئ فػػػػػي اليػػػػػكـ شػػػػػير عمػػػػػى الأأمػػػػػدتيا عشػػػػػرة  ،عاديػػػػػة كاحػػػػػدة كػػػػػؿ سػػػػػنة ةر دك 

ذا طمػػػػػب الػػػػػكزير إكقػػػػػد تتمػػػػػدد ىػػػػػذه الػػػػػدكرة  ،يػػػػػاـ العمػػػػػؿ فػػػػػي شػػػػػير سػػػػػبتمبرأالثػػػػػاني مػػػػػف 

كؿ تمديػػػػػػػدىا بغيػػػػػػػة اسػػػػػػػتكماؿ نشػػػػػػػاط تشػػػػػػػريعي معػػػػػػػيف كقػػػػػػػد فصػػػػػػػؿ كاضػػػػػػػع الدسػػػػػػػتكر الأ

 ، 3نرئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة ف البرلمػػػػػػاف يجتمػػػػػػع فػػػػػػي دكرة غيػػػػػػر عاديػػػػػػة بمبػػػػػػادرة مػػػػػػفأبػػػػػػذكر 

نػػػػػػػو يػػػػػػػدخؿ ضػػػػػػػمف الػػػػػػػدكرة غيػػػػػػػر بأف تمديػػػػػػػد دكرتػػػػػػػو العاديػػػػػػػة لا يمكػػػػػػػف كصػػػػػػػفو أبمعنػػػػػػػى 

اجتماعػػػػػػو  دٌ ف البرلمػػػػػػاف يجتمػػػػػػع كجكبػػػػػػا كيعػػػػػػتكفػػػػػػي ظػػػػػػؿ الحالػػػػػػة الاسػػػػػػتثنائية فػػػػػػ ،عاديػػػػػػةال

ف رئػػػػيس الجميكريػػػػة يسػػػػػتدعي أعمػػػػى  98فػػػػي نػػػػص المػػػػادة ؤكٌػػػػدلػػػػـ ي ولكنػػػػ ،غيػػػػر عػػػػادم

                                                           

 .2020مف الدستكر المعدؿ كالمتمـ سنة  91/4المادة  -1
 .300شريط كليد، السمطة التشريعية مف خلاؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، المرجع السابؽ، ص -2
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نمػػػػػػػا للاجتمػػػػػػػاع،البرلمػػػػػػاف  ىػػػػػػػذا  دٌ كيعػػػػػػػ  1ننػػػػػػو يجتمػػػػػػػع البرلمػػػػػػػاف كجكبػػػػػػػاأتصػػػػػػػر عمػػػػػػػى اق كا 

ف البرلمػػػػػػػػاف يكػػػػػػػػكف مجتمعػػػػػػػػا طيمػػػػػػػػة تطبيػػػػػػػػؽ الحالػػػػػػػػة أطالمػػػػػػػػا  ،الشػػػػػػػػرط ضػػػػػػػػمانا حقيقيػػػػػػػػا

كضػػػػػػاع التػػػػػػي تكاجييػػػػػػا الاسػػػػػػتثنائية كحتػػػػػػى يػػػػػػتـ تمكػػػػػػيف النػػػػػػكاب مػػػػػػف الاطػػػػػػلاع عمػػػػػػى الأ

 . 2نكمتابعتيا كمراقبتيا بتستمرار مؤسسات الدكلة 

   ثانيا : الشروط الموضوعية

ف أيتبػػػػػيف لنػػػػػا  2020مػػػػػف دسػػػػػتكر  1فقػػػػػرة  98لػػػػػنص المػػػػػادة دراسػػػػػتنا مػػػػػف خػػػػػلاؿ 

كامر فػػػػي ظػػػػؿ الحالػػػػػة الاسػػػػتثنائية تتمثػػػػػؿ أالشػػػػركط المكضػػػػكعية التػػػػػي تسػػػػتمزـ التشػػػػريع بػػػػػ

ف يمػػػػػػػس ىػػػػػػػذا الخطػػػػػػػر أساسػػػػػػػيف ىمػػػػػػػا: كجػػػػػػػكد خطػػػػػػػر داىػػػػػػػـ كجسػػػػػػػيـ، ك أفػػػػػػػي شػػػػػػػرطيف 

 .مؤسسات الدكلة كسلامة ترابيا

اشػػػػػترط المؤسػػػػس الدسػػػػػتكرم كجػػػػكد خطػػػػػر  قــــوع :وجــــود خطـــــر داىـــــم ووشـــــيك الو  -1

لػػػػػى إكالخطػػػػػر الػػػػػداىـ فػػػػػي المعنػػػػػى القػػػػػانكني ينصػػػػػرؼ  ،داىػػػػػـ لتقريػػػػػر الحالػػػػػة الاسػػػػػتثنائية

ك أكػػػػػػؿ حالػػػػػػة كاقعيػػػػػػة تنػػػػػػذر بكجػػػػػػكد ضػػػػػػرر يصػػػػػػيب مصػػػػػػمحة حيكيػػػػػػة فييػػػػػػددىا بػػػػػػالزكاؿ 

                                                           

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  98المادة  -1
الفقو حكؿ مسألة اجتماع البرلماف كضمانو لتحقيؽ رقابة فعالة عمى الأكامر الرئاسية المتخذة في الحالة اختمؼ - 2

الإستثنائية فيرل الإتجاه الأكؿ أف إجتماع البرلماف بقكة القانكف معناه تمكينو مف ممارسة نشاطو التشريعي فمو أف يناقش 
الحؽ في اتياـ رئيس الجميكرية بالخيانة العظمى ك إحالتو عمى كيقرر إلغاء ما اتخذه رئيس الجميكرية كلو كذلؾ 

لو ممارسة دكره المعتاد نتيجة الكضع الخطير الذم  زيجك  المحكمة العميا، أما الإتجاه الثاني فيرل أف البرلماف لا=
ف كاف لمبرلماف أف يناقش قر  LEBEL/TRICOTتشيده الدكلة ك عمى حد تعبير الأستاذيف  ئيس رات ر افحتى كا 

يعية في ظؿ الجميكرية ،إلا أنو ليس مف حقو أف يتخذ قرارا بشأنيا ،لأف رئيس الجميكرية يحؿ محؿ السمطة التشر 
يمارس الكظيفة التشريعية عمى نحك يمنع فيو البرلماف مف القياـ بتمؾ الكظيفة مؤقتا، نقلا عف ردادة  الحالة الإستثنائية ك 

 235نكرالديف، مرجع سابؽ ،ص 
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ف المؤسػػػػػس أنجػػػػػد  2020مػػػػػف دسػػػػػتكر 98حكػػػػػاـ المػػػػػادة أبػػػػػالنظر فػػػػػي ك بالتنػػػػػاقص، لكػػػػػف 

لجزائػػػػػػرم لػػػػػػـ يبػػػػػػيف صػػػػػػفة ىػػػػػػذا الخطػػػػػػر كلا مكضػػػػػػكعو كلا مصػػػػػػدره الػػػػػػداخمي الدسػػػػػػتكرم ا

ك حتػػػػػى درجػػػػػة جسػػػػػامتو أكمتػػػػػى ينتيػػػػػي،  أالخػػػػػارجي، كلا نطاقػػػػػو الزمنػػػػػي كلا متػػػػػى يبػػػػػد لاك 

مػػػػػػف دسػػػػػػتكر  16كىػػػػػػذا عكػػػػػػس مػػػػػػا جػػػػػػاء بػػػػػػو المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم الفرنسػػػػػػي فػػػػػػي المػػػػػػادة 

الخطػػػػػػػر تتعمػػػػػػػؽ بمكضػػػػػػػكع التػػػػػػػي ذ نػػػػػػػص عمػػػػػػػى بعػػػػػػػض الشػػػػػػػركط إ الجميكريػػػػػػػة الفرنسػػػػػػػية

فاشػػػػػترط اف يكػػػػػكف الخطػػػػػر حػػػػػالا كجسػػػػػميا، كمعيػػػػػار ىػػػػػذه الجسػػػػػامة  ،كتحديػػػػػده نكعػػػػػا مػػػػػا

مػػػػػػػا فيمػػػػػػػا يخػػػػػػػص أعاقػػػػػػػة السػػػػػػػير العػػػػػػػادم لمسػػػػػػػمطات العامػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية، إيػػػػػػػؤدم الػػػػػػػى 

ك أك اسػػػػػػػتقلاؿ الػػػػػػػكطف أنظمػػػػػػػة الجميكريػػػػػػػة أمكضػػػػػػػكعو اف يمػػػػػػػس ىػػػػػػػذا الخطػػػػػػػر حقيقػػػػػػػة 

 . 1نك تنفيذ تعيداتو الدكلية أراضيو أسلامة 

 غيػػػػػر أفعبػػػػارة كجػػػػكد خطػػػػر فػػػػي نػػػػص المػػػػادة المفيػػػػكـ العػػػػاـ لممخػػػػاطر،  أخػػػػذت

مػػػػػػؤدل الخطػػػػػػر الكشػػػػػػػيؾ لا يخػػػػػػرج عػػػػػػػف نطػػػػػػاؽ المخػػػػػػاطر المتكقعػػػػػػػة الحػػػػػػدكث لكػػػػػػػكارث 

كالمناكشػػػػػات المسػػػػػمحة التػػػػػي كقعػػػػػت عمػػػػػى  اقػػػػػد يكػػػػػكف خطػػػػػرا مفاجئػػػػػأنػػػػػو كمػػػػػا  ،طبيعيػػػػػة

يػػػػػػػػة كحػػػػػػػػده لػػػػػػػػى رئػػػػػػػػيس الجميكر إمػػػػػػػػر مػػػػػػػػرد ىػػػػػػػػذا الأك ،   2نغربيػػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػػة محػػػػػػػػدكد الال

                                                           

 .330بف ناجي ، المرجع السابؽ، ص  مديحة -1
ىذه الحرب التي دارت بيف المغرب كالجزائر بعد الاستقلاؿ كالتي أطمؽ عمييا مصطم  حرب الرماؿ، كىي محطة -2

تاريخية حرجة مرت بيا منطقة المغرب العربي بسبب قضايا سيادية تتعمؽ بالحدكد التي لـ تحسـ أثناء الفترة العثمانية، 
الجزائر فييا في مرحمة إعادة البناء، كىي بحاجة إلى دعـ كسند مف الأشقاء كالجيراف كليس إلى  كفي ظركؼ كانت

مكاجية مسمحة، كيرل بعض الكتاب في ذلؾ أف ما جرل كاف ضمف استراتيجية فرنسا لإقحاـ البمديف في حرب مدمرة 
 بعدـ حسميا لمسألة الحدكد مع المغرب بصكرة نيائية، كتفاصيؿ أكثر أنظر:

vergniot olivier « tindouf , un point d’ équivoque (1912-1934) «revue de l’occident 
musulman et de la mèditerranée ,n 41-42,1986.désert et montage au maghreb.pp 119-135 
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مػػػػػػػة كسػػػػػػػلامة الػػػػػػػكطف، كحػػػػػػػدة الأالمجسػػػػػػػد لباعتبػػػػػػػاره المنسػػػػػػػؽ بػػػػػػػيف مؤسسػػػػػػػات الدكلػػػػػػػة ك 

رئػػػػيس إلػػػػى يػػػػـ مخػػػػذ ىػػػػذا القػػػػرار السياسػػػػي الأمػػػػر أكليػػػػذا رد  ،كباعتبػػػػاره حػػػػامي الدسػػػػتكر

 .  1نكحده دكف سكاهالجميكرية 

بمعنػػػػػى كجػػػػكد خطػػػػػر  وســـــلامة تـــــراب الــــبلاد : وأمنيــــاتيديــــد مؤسســـــات الدولـــــة  -3

مػػػػػػف الػػػػػػبلاد كاسػػػػػػتقلاليا كسػػػػػػلامة ترابيػػػػػػا، كقػػػػػػد يكػػػػػػكف ىػػػػػػذا الخطػػػػػػر أ حقيقػػػػػػةن داىػػػػػػـ ييػػػػػػدد 

عمػػػػػػػى التػػػػػػػراب الػػػػػػػكطني، كقمػػػػػػػب نظػػػػػػػاـ حكػػػػػػػـ الاعتػػػػػػػداء جنبيػػػػػػػة أخارجيػػػػػػػا، تسػػػػػػػعى دكلػػػػػػػة 

ك أمتطمباتيػػػػػػػػا. كمػػػػػػػػا قػػػػػػػػد يكػػػػػػػػكف الخطػػػػػػػػر داخميػػػػػػػػا كمحاكلػػػػػػػػة انقػػػػػػػػلاب ك لجعمػػػػػػػػو يتماشػػػػػػػػى 

ف أغيػػػػػػر  ،قامػػػػػػة كيػػػػػػاف منفصػػػػػػؿ عػػػػػػف الدكلػػػػػػةإلػػػػػػى إنشػػػػػػكب فتنػػػػػػة مػػػػػػف شػػػػػػأنيا أف تػػػػػػؤدم 

نيا أمػػػػػكر المألكفػػػػػة فػػػػػي السياسػػػػػة الدكليػػػػػة كقطػػػػػع العلاقػػػػػات الديبمكماسػػػػػية لػػػػػيس مػػػػػف شػػػػػالأ

لػػػػػػذا كظػػػػػػؼ المؤسػػػػػػس  ،ف يكػػػػػػكف التيديػػػػػػد ماديػػػػػػاأا يجػػػػػػب مػػػػػػك ،ف تقػػػػػػرر حالػػػػػػة الاسػػػػػػتثناءأ

 . 2نك سلامة ترابيا"أالدستكرم الجزائرم عبارة " استقلاليا 

ذ نصػػػػت إ ،2020 دسػػػػتكر فمػػػػ 98شػػػػكاؿ حػػػػكؿ نػػػػص المػػػػادة إكفػػػػي ىػػػػذا المجػػػػاؿ يثػػػػار 

ك أك اسػػػػػػػتقلاليا أمؤسسػػػػػػػاتيا الدسػػػػػػػتكرية  إصػػػػػػػابة مكشػػػػػػػكا فػػػػػػػي ف يكػػػػػػػكف الخطػػػػػػػرأعمػػػػػػػى 

فيػػػػػػؿ ىػػػػػػذه المكضػػػػػػكعات عمػػػػػػى سػػػػػػبيؿ الحصػػػػػػر اك ذكػػػػػػرت عمػػػػػػى سػػػػػػبيؿ  ،سػػػػػػلامة ترابيػػػػػػا

 المثاؿ ؟

                                                           

 .147صال  بمحاج، مرجع سابؽ، ص-1 
 .298رم الجزائرم، مرجع سابؽ، صكليد شريط، السمطة التشريعية مف خلاؿ التطكر الدستك  - 2 
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ف المؤسػػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػػػػر اقتصػػػػػػػػػػػر عمػػػػػػػػػػػى عبػػػػػػػػػػػارة المؤسسػػػػػػػػػػػات أبمػػػػػػػػػػػا 

الخطػػػػػر غيػػػػػر ىػػػػػذه المؤسسػػػػػات الدسػػػػػتكرية إذا مػػػػػس  بمفيػػػػػكـ المخالفػػػػػةفتنػػػػػو ك  ،الدسػػػػػتكرية

ف أف يعمػػػػػػػػف الحالػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػتثنائية. فػػػػػػػػي حػػػػػػػػيف ألا يمكػػػػػػػػف حينئػػػػػػػػذ لػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػة فػػػػػػػػ

مػػػػػػػػف  16كرد فػػػػػػػي نػػػػػػػػص المػػػػػػػادة أف ، أالمؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم الفرنسػػػػػػػػي كسػػػػػػػع فػػػػػػػػي ىػػػػػػػذا

 lesعبػػػػػػػػػػػارة " مؤسسػػػػػػػػػػػات الجميكريػػػػػػػػػػػة "  1958دسػػػػػػػػػػػتكر الجميكريػػػػػػػػػػػة الفرنسػػػػػػػػػػػية لسػػػػػػػػػػػنة 

instutitions de la republique  عػػػلاف إنػػػو بتمكػػػاف رئػػػيس الجميكريػػػة أكالتػػػي تعنػػػي

م مؤسسػػػػػػػػة مػػػػػػػػف مؤسسػػػػػػػػات الجميكريػػػػػػػػة سػػػػػػػػكاء أذا مػػػػػػػػس الخطػػػػػػػػر إالحالػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػتثنائية 

قػػػػػد كػػػػػاف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم ، كمػػػػػا أف لاأـ ا دسػػػػػتكريا يػػػػػكػػػػػاف منصكصػػػػػا عميأ

لػػػػػى إف الخطػػػػػر يػػػػؤدم أكىػػػػي التأكيػػػػػد عمػػػػى  ، ألا نػػػػػص عمييػػػػا خػػػػرلأصػػػػاب فػػػػي نقطػػػػػة أ

فعبػػػػػػارة يكشػػػػػػؾ  ،داء كظائفيػػػػػػاأقػػػػػػة السػػػػػػير العػػػػػػادم المنػػػػػػتظـ لممؤسسػػػػػػات العامػػػػػػة عػػػػػػف عاإ

مجػػػػػػػاؿ لتعطيػػػػػػػؿ السػػػػػػػير ىنالػػػػػػػؾ ك بالتػػػػػػػالي قػػػػػػػد يكػػػػػػػكف  مطاطػػػػػػػة ف يصػػػػػػيب مؤسسػػػػػػػاتيا أ

، كقػػػػػػد أضػػػػػػاؼ التعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكرم الأخيػػػػػػر شػػػػػػرطا  خػػػػػػر،  1نمؤسسػػػػػػات الدكلػػػػػػةلالحسػػػػػػف 

 98/1تػػػػػػػنص المػػػػػػػادة كىػػػػػػػك شػػػػػػػرط زمنػػػػػػػي يتعمػػػػػػػؽ بتحديػػػػػػػد مػػػػػػػدة الحالػػػػػػػة الاسػػػػػػػتثنائية، إذ 

عمػػػػى أنػػػػو " يقػػػػرر رئػػػػيس الجميكريػػػػة الحالػػػػة الاسػػػػتثنائية إذا كانػػػػت الػػػػبلاد ميػػػػددة بخطػػػػر 

داىػػػػػػػـ يكشػػػػػػػؾ أف يصػػػػػػػيب مؤسسػػػػػػػاتيا الدسػػػػػػػتكرية أك اسػػػػػػػتقلاليا أك سػػػػػػػلامة ترابيػػػػػػػا لمػػػػػػػدة 

 يكما ".  60أقصاىا ستكف 

                                                           

بركات أحمد، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة  -1
 .42، ص2008الماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ جامعة أبك بكر بمقايد تممساف، سنة 
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 الفرع الثاني: التشريع بأوامر في ظل الحالة الاستثنائية 

سػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػرم لػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػة سػػػػػػػمطة تقريػػػػػػػر الحالػػػػػػػة خػػػػػػػكؿ المؤسػػػػػػػس الد

الاسػػػػتثنائية، كمػػػػا منحػػػػو مكنػػػػة التشػػػػريع بػػػػأكامر خػػػػلاؿ ىػػػػذه المرحمػػػػة، كالتػػػػي قيػػػػد تقريرىػػػػا 

عمػػػػػى ضػػػػػركرة كجػػػػػكد تػػػػػنص  2020مػػػػػف دسػػػػػتكر  98المػػػػػادة ف، بمجمكعػػػػػة مػػػػػف الشػػػػػركط

كعيا كامػػػػر التشػػػػريعية الصػػػػادرة فػػػػي ظػػػػؿ ىػػػػذه الحالػػػػة، مكضػػػػف الأأبمعنػػػػى  ،خطػػػػر داىػػػػـ

خػػػػػػرل ، الألػػػػػػى المجػػػػػػالات إف تتعػػػػػػدل أيقتصػػػػػػر عمػػػػػػى معالجػػػػػػة كدفػػػػػػع خطػػػػػػر معػػػػػػيف دكف 

تنتيػػػػػػػػي بمجػػػػػػػػرد ف 2020حػػػػػػػػددىا التعػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػتكرم الأخيػػػػػػػػر سػػػػػػػػنة  ف مػػػػػػػػدة سػػػػػػػػيرىا أك 

جػػػػػػؿ تحقيػػػػػػؽ غايػػػػػػة أصػػػػػػلا مػػػػػػف أ، ذلػػػػػػؾ أنيػػػػػػا صػػػػػػدرت اسػػػػػػتيفاء المػػػػػػدة المقػػػػػػررة دسػػػػػػتكريا

تيا اكمؤسسػػػػػػػػػػػػمعينػػػػػػػػػػػػة، كىػػػػػػػػػػػػي دفػػػػػػػػػػػػع الخطػػػػػػػػػػػػر كالمحافظػػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػػى اسػػػػػػػػػػػػتقلاؿ الػػػػػػػػػػػػبلاد 

    1ن.الدستكرية

سػػػػػػمطة رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة كحػػػػػػده، إلػػػػػػى ذف إالظػػػػػػركؼ الاسػػػػػػتثنائية تقػػػػػػدير   يعػػػػػػكد

جميػػػػػػع السػػػػػػػمطات المخكلػػػػػػػة لبػػػػػػػاقي  ف كػػػػػػػكفعػػػػػػػ فكػػػػػػػرةكمنحػػػػػػو سػػػػػػػمطة مكاجيتيػػػػػػػا يعطينػػػػػػا 

، ك ىػػػػػػػذا مػػػػػػػا  2نبمػػػػػػػا فييػػػػػػػا السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية كالقضػػػػػػػائية  ،المؤسسػػػػػػػات تتجمػػػػػػػع لديػػػػػػػو

 سمطات التي يمارسيا ؟يدفعنا لمتساؤؿ عف حدكد ىذه ال

                                                           

 .61بركات احمد، مرجع سابؽ، ص -1
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 .195، ص 2008/2009في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، سنة 
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مػػػػػػػػف  142ف المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػرم اقتصػػػػػػػػر فػػػػػػػي نػػػػػػػص المػػػػػػػادة أبمػػػػػػػا 

م أف رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة يشػػػػػرع فػػػػػػي أالدسػػػػػتكر الحػػػػػالي عمػػػػػى ذكػػػػػر الحالػػػػػػة الاسػػػػػتثنائية، 

مػػػػػػن  نػػػػػػو أمجابيػػػػػػة ظػػػػػػرؼ اسػػػػػػتثنائي فقػػػػػػط، مػػػػػػا يفيػػػػػػد ل عاديػػػػػػة الظػػػػػػؿ ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة غيػػػػػػر 

لػػػػػى إؤدم الػػػػػى انتيػػػػػاز الفرصػػػػػة كالتطػػػػػرؽ ممػػػػػا قػػػػػد يػػػػػ الجميكريػػػػػة، لػػػػػرئيسسػػػػػمطة كاسػػػػػعة 

 خرل بداعي الظرؼ الاستثنائي.أمكضكعات 

د جػػػػػػػرٌ ، يتبػػػػػػػيف لػػػػػػػو أف كاضػػػػػػػع الدسػػػػػػػتكر قػػػػػػػد  1ن142حكػػػػػػػاـ المػػػػػػػادة الػػػػػػػدارس لأإف 

يػػػػػة ضػػػػػكابط كقيػػػػػكد تػػػػػذكر، مػػػػػع أسػػػػػمطة التشػػػػػريع بػػػػػأكامر فػػػػػي الظػػػػػركؼ الاسػػػػػتثنائية مػػػػػف 

صػػػػػؿ الاسػػػػػتثناء عمػػػػػى الأ ف سػػػػػمطة التشػػػػػريع بػػػػػأكامر فػػػػػي الظػػػػػركؼ العاديػػػػػة ىػػػػػيبػػػػػأالعمػػػػػـ 

ف يكػػػػػكف لػػػػػو أخػػػػػر دكف  ثػػػػػـ خػػػػػص ىػػػػػذا باسػػػػػتثناء  –سػػػػػمطة البرلمػػػػػاف بالتشػػػػػريع  –العػػػػػاـ 

، كػػػػأف يخضػػػػع لرقابػػػػة خاصػػػػة قبػػػػؿ ممارسػػػػتو مػػػػع تبسػػػػيط احتػػػػى كلػػػػك كػػػػاف شػػػػكمي ،ضػػػػابط

بعبػػػػػارة  142زمػػػػػة، بػػػػػؿ خػػػػػتـ المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم نػػػػػص المػػػػػادة جػػػػػراءات لمكاجيػػػػػة الأالإ

ذف إف رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة ىػػػػػك رئيسػػػػػو، أء ، كمعمػػػػػكـ كامػػػػػر فػػػػػي مجمػػػػػس الػػػػػكزراتعػػػػػرض الأ

كىػػػػػػػػػػك مػػػػػػػػػػف يشػػػػػػػػػػرع بػػػػػػػػػػأكامر دكف تحديػػػػػػػػػػد  ،ىػػػػػػػػػػك يعمػػػػػػػػػػف الحالػػػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػػػتثنائية كيقررىػػػػػػػػػػا

ف يحػػػػدد مظػػػػاىر كنطػػػػاؽ الحالػػػػة أمكضػػػػكعيا، كليػػػػذا حػػػػاكؿ جانػػػػب مػػػػف الفقػػػػو الفرنسػػػػي، 

اعطػػػػػػػػػػاء معػػػػػػػػػػايير كاسػػػػػػػػػػعة حتػػػػػػػػػػى لا يتمػػػػػػػػػػادل رئػػػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي  كالاسػػػػػػػػػػتثنائية 

                                                           

ستثنائية عمى أنو " يمكف رئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر الحالة الا2020مف دستكر  7-142/6تنص المادة  -1
 مف نفس الدستكر كتتخذ الأكامر في مجمس الكزراء". 98المذككرة في المادة 
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عمػػػػػػى حقػػػػػػكؽ كحريػػػػػػات الافػػػػػػراد، كتعطيػػػػػػؿ مصػػػػػػال   ك مػػػػػػا سػػػػػػيعكد سػػػػػػمباكىػػػػػػ ،اسػػػػػػتعماليا

 .  1نمؤسسات الدكلة

تقييػػػػػػد ىػػػػػػذا  اختصػػػػػػاص السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة بػػػػػػتعلاف الحالػػػػػػة الاسػػػػػػتثنائيةلا ينفػػػػػػي 

فػػػػػػي مشػػػػػػركعيتو  تكامػػػػػػر عمػػػػػػى السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية لتبػػػػػػالحػػػػػػؽ بتلزاميػػػػػػا بعػػػػػػرض ىػػػػػػذه الأ

الكثيػػػػػػر مػػػػػػف ، إذ إف حقػػػػػػامػػػػػػر غريػػػػػػب الأ غيػػػػػػر أفٌ عمػػػػػػى ضػػػػػػكء الظػػػػػػركؼ التػػػػػػي بررتػػػػػػو، 

عػػػػػػػلاف ىػػػػػػػذا مػػػػػػػف اختصػػػػػػػاص السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة بشػػػػػػػكؿ نظمػػػػػػػة قػػػػػػػد جعمػػػػػػػت حػػػػػػػؽ الإالأ

لزامػػػػػػػو بػػػػػػػالمركر عمػػػػػػػى السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية، كنػػػػػػػذكر مػػػػػػػف بينيػػػػػػػا النظػػػػػػػاـ إدكف  ،مطمػػػػػػػؽ

ف الغالػػػػػب فػػػػػي الػػػػػنظـ المعاصػػػػػرة ىػػػػػك اقتسػػػػػاـ ىػػػػػذا الحػػػػػؽ بػػػػػيف ألا إالأمريكػػػػػي كالفرنسػػػػػي، 

لػػػػػػى إعػػػػػػلاف، ثػػػػػػـ تتقيػػػػػػد بمجكئيػػػػػػا ة التنفيذيػػػػػػة حػػػػػػؽ الإالسػػػػػػمطتيف، فينعقػػػػػػد مبػػػػػػدئيا لمسػػػػػػمط

صػػػػػػيؿ فػػػػػػي ىػػػػػػذا الأمػػػػػػر، بغيػػػػػػة الحصػػػػػػكؿ السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية صػػػػػػاحبة الاختصػػػػػػاص الأ

 . 2نلا كاف باطلاا  عمى مكافقتيا، ك 

النصػػػػػكص القانكنيػػػػػة المنظمػػػػػة لمحالػػػػػة الاسػػػػػتثنائية  يتبػػػػػيف مػػػػػف خػػػػػلاؿ الػػػػػتمعف فػػػػػي 

و التشػػػػػػػػػريعية فػػػػػػػػػي الحالػػػػػػػػػة نػػػػػػػػػو لا يكجػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػا يمنػػػػػػػػػع البرلمػػػػػػػػػاف مػػػػػػػػػف ممارسػػػػػػػػػة كظيفتػػػػػػػػػأ

راد رئػػػػػػػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػػػػػػيطرة كالاسػػػػػػػػػػػػػػتحكاذ عمػػػػػػػػػػػػػػى كػػػػػػػػػػػػػػؿ أذا إلا إالاسػػػػػػػػػػػػػػتثنائية، 

الصػػػػػػلاحيات لمكاجيػػػػػػة الحالػػػػػػة الاسػػػػػػتثنائية التػػػػػػي تتطمػػػػػػب سػػػػػػرعة التػػػػػػدخؿ بالمقارنػػػػػػة مػػػػػػع 

ف  غيػػػػر أنػػػػوزمػػػػات ، فػػػػي مثػػػػؿ ىػػػػذه الظػػػػركؼ كالأ ءعمػػػػؿ البرلمػػػػاف الػػػػذم يتسػػػػـ بػػػػالبط كا 
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صػػػػػلاحيات ممارسػػػػػة لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة الحػػػػػؽ فػػػػػي  بأنػػػػػو-تحػػػػػت مبػػػػػرر الضػػػػػركرة-سػػػػػممنا

ذا انقضػػػػػت ىػػػػػذه إنػػػػػو أ، فمػػػػػف بػػػػػاب العػػػػػدؿ كالمنطػػػػػؽ كالتفػػػػػكؽ عميػػػػػو البرلمػػػػػاف التشػػػػػريعية

صػػػػػيؿ، الظػػػػػركؼ كالحالػػػػػة الاسػػػػػتثنائية، تعػػػػػاد الكممػػػػػة لمبرلمػػػػػاف صػػػػػاحب الاختصػػػػػاص الأ

كامػػػػػػػػر التػػػػػػػػي اتخػػػػػػػػذىا فػػػػػػػػي ظػػػػػػػػؿ الحالػػػػػػػػة عػػػػػػػػف طريػػػػػػػػؽ عػػػػػػػػرض رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة الأ

صػػػػػػلا لمبرلمػػػػػػاف، كعمػػػػػػى تعػػػػػػكد أئية ، كالتػػػػػػي تعػػػػػػد مػػػػػػف بػػػػػػيف المكضػػػػػػكعات التػػػػػػي الاسػػػػػػتثنا

جػػػػػػراء فػػػػػػي النصػػػػػػكص القانكنيػػػػػػة يعػػػػػػد بػػػػػػداء الػػػػػػرأم فييػػػػػػا  فغيػػػػػػاب ىػػػػػػذا الإإخيػػػػػػر لأىػػػػػػذا ا

ف كنػػػػػػػ امباشػػػػػػػرن  قصػػػػػػػاءن ا  تيميشػػػػػػػا ك  مبػػػػػػػدئيا بصػػػػػػػعكبة  ا نسػػػػػػػمٌـلمسػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية، حتػػػػػػػى كا 

اتخػػػػػػػذت لمكاجيػػػػػػػة الحالػػػػػػػة كامػػػػػػػر التػػػػػػػي قػػػػػػػداـ البرلمػػػػػػػاف عمػػػػػػػى عػػػػػػػدـ المكافقػػػػػػػة عمػػػػػػػى الأإ

 الاستثنائيةػ

بمػػػػػػا أف النظػػػػػػاـ الدسػػػػػػتكرم  ،لقاعػػػػػػدة التعػػػػػػاكف بػػػػػػيف السػػػػػػمطات الا أنػػػػػػو يعػػػػػػد خرقػػػػػػإ

الجزائػػػػػػرم يػػػػػػؤمف بيػػػػػػا، لػػػػػػذا كجػػػػػػب عميػػػػػػو اعتمادىػػػػػػا فػػػػػػي جميػػػػػػع المجػػػػػػالات كلػػػػػػيس فيمػػػػػػا 

 . 1نيخدـ السمطة التنفيذية فقط

ئية مػػػػػف جانػػػػػب كامػػػػػر المتخػػػػػذة فػػػػػي ظػػػػػؿ الحالػػػػػة الاسػػػػػتثناع الأك كاذا تناكلنػػػػػا مكضػػػػػ

نيػػػػا لا تخضػػػػع لمرقابػػػػة البرلمانيػػػػة التػػػػػي أمعدكمػػػػة بتاتػػػػا، فيمػػػػا  دٌ الرقابػػػػة عمييػػػػا، فتنيػػػػا تعػػػػ

، دارمإنيػػػػا عمػػػػؿ أ ذىب إلػػػػىمػػػػف الفقػػػػو يػػػػ كلػػػػى ، كقػػػػد بػػػػرر ىػػػػذا جانػػػػبه أىػػػػي مػػػػف بػػػػاب 

ف كػػػػػاف الػػػػػبعض ا  قرارىػػػػػا، ك فػػػػػي إىا كلا دعػػػػػداإلا فػػػػػي  ،ف البرلمػػػػػاف لا يشػػػػػارؾ فييػػػػػاأ ذلػػػػػؾ
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تشػػػػريعيا، كفػػػػي ىػػػػذا الصػػػػدد نقػػػػكؿ بػػػػأف الفقػػػػو كالقضػػػػاء لػػػػـ يجتمعػػػػا  اجخػػػػر يعتبرىػػػػا عمػػػػلا

كامػػػػػػر مػػػػػػف أعمػػػػػػاؿ لػػػػػػى اعتبػػػػػػار ىػػػػػػذه الأإحيػػػػػػث ذىػػػػػػب بعػػػػػػض الفقػػػػػػو  ،عمػػػػػػى رأم كاحػػػػػػد

بالمقابػػػػػؿ ك كىػػػػػك مػػػػػا دفػػػػػع الػػػػػبعض مػػػػػد اخراجيػػػػػا مػػػػػف دائػػػػػرة الرقابػػػػػة القضػػػػػائية،  ،السػػػػػيادة

 لفقو بضركرة التميز بيف حالتيف:خر مف ا رأل جانب 

صػػػػػػػػػاب أعػػػػػػػػػلاف الحالػػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػػتثنائية قػػػػػػػػػد إلػػػػػػػػػى إدل أالػػػػػػػػػذم  ذا كػػػػػػػػػاف الخطػػػػػػػػػرإ

مػػػػا أداريػػػػة لتعػػػػذر مراقبتيػػػػا مػػػػف قبػػػػؿ البرلمػػػػاف، إقػػػػرارات  دٌ كامػػػػر تعػػػػالبرلمػػػػاف فػػػػتف ىػػػػذه الأ

 مريف كذلؾ: أذا لـ يصب الخطر البرلماف فتف رئيس الجميكرية يككف مخيرا بيف إ

ة عمػػػػػػػػى كامػػػػػػػػره التػػػػػػػػي اتخػػػػػػػػذىا فػػػػػػػػي ظػػػػػػػػؿ الحالػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػتثنائيألا يعػػػػػػػػرض أمػػػػػػػػا فت

داريػػػػػة، إكامػػػػػر مجػػػػػرد قػػػػػرارات البرلمػػػػػاف بمػػػػػا أف الدسػػػػػتكر لا يمزمػػػػػو بػػػػػذلؾ فتبقػػػػػى ىػػػػػذه الأ

تشػػػػػػػريعات مػػػػػػػف  بػػػػػػػذلؾ ك قػػػػػػػد يقػػػػػػػكـ بعرضػػػػػػػيا عمػػػػػػػى البرلمػػػػػػػاف لممكافقػػػػػػػة عمييػػػػػػػا فتصػػػػػػػب أ

 . 1ندارمكتستبعد مف رقابة القضاء الإ ،لحظة المكافقة عمييا
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 الفصل الثاني:

 السمطة التنظيمية المستقمة

بعػػػػػدما كانػػػػػت تحتكػػػػػر ميمػػػػػة  اممحكظػػػػػ اعرفػػػػػت مكانػػػػػة السػػػػػمطة التشػػػػػريعية تراجعػػػػػ 
لإرادة المعبػػػػػػػػر الكحيػػػػػػػػد عػػػػػػػػف  ا بعػػػػػػػػد أف كانػػػػػػػػتك  ،مػػػػػػػػة فػػػػػػػػي الدكلػػػػػػػػةكضػػػػػػػػع القكاعػػػػػػػػد العا

 ـلطػػػػرأت عمػػػػى العػػػػا ظػػػػركؼ مختمفػػػػةعػػػػف  كلعػػػػؿ ىػػػػذا التراجػػػػع إنمػػػػا نػػػػت  أساسػػػػاالشػػػػعبية، 
التنفيذيػػػػة التػػػػي أصػػػػبحت الييئػػػػة الكحيػػػػدة القػػػػادرة عمػػػػى السػػػػمطة ت المػػػػكازيف لصػػػػال  بػػػػمقك 

جػػػػزء مػػػػف صػػػػلاحياتيا لفائػػػػدة  فمػػػػا جعػػػػؿ البرلمانػػػػات تتخمػػػػى عػػػػكىػػػػك مكاجيػػػػة الأزمػػػػات، 
السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة، كبالتػػػػػػالي لػػػػػػـ يعػػػػػػد يقتصػػػػػػر دكر ىػػػػػػذه الأخيػػػػػػرة عمػػػػػػى تنفيػػػػػػذ القػػػػػػكانيف 

ممارسػػػػة اختصاصػػػػو فػػػػي التشػػػػريع مػػػػف خػػػػلاؿ بػػػػؿ أصػػػػبحت تنػػػػافس البرلمػػػػاف فػػػػي  ،فقػػػػط
 الاعتراؼ لرئيس الجميكرية بالسمطة التنظيمية بشكمييا المستقؿ كالتنفيذم.

أصػػػػػػػب  ىػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػر يتمتػػػػػػػع بمجػػػػػػػاؿ تنظيمػػػػػػػي مسػػػػػػػتقؿ غيػػػػػػػر محػػػػػػػدكد كحصػػػػػػػر  
التنظػػػػػػػيـ د بميػػػػػػػاديف محػػػػػػػددة، مػػػػػػػا أدل إلػػػػػػػى كضػػػػػػػع العلاقػػػػػػػة بػػػػػػػيف يٌػػػػػػػمجػػػػػػػاؿ القػػػػػػػانكف كقي 

ىػػػػػذا كعرفػػػػػت التجربػػػػػػة الدسػػػػػتكرية الجزائريػػػػػة تكػػػػػػريس ، التشػػػػػريع فػػػػػي تضػػػػػارب كانفصػػػػػػاؿك 
لتنظػػػػػػيـ كمقيػػػػػػدة مجػػػػػػاؿ مجػػػػػػاؿ االسػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػة بشػػػػػػقييا فػػػػػػي جػػػػػػؿ دسػػػػػػاتيرىا، مطمقػػػػػػة 

ف كػػػػػػػػػػاف 2020لاسػػػػػػػػػػيما فػػػػػػػػػػي التعػػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػػتكرم الأخيػػػػػػػػػػر سػػػػػػػػػػنة  ،القػػػػػػػػػػانكف ، ىػػػػػػػػػػذا كا 
 االمؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم قػػػػػػد أطمػػػػػػؽ مجػػػػػػاؿ التنظػػػػػػيـ كميػػػػػػزه إلا أنػػػػػػو يبقػػػػػػى مقيػػػػػػد

ابط معينػػػػػػة تتمثػػػػػػؿ فػػػػػػي ضػػػػػػركرة خضػػػػػػكعو لمرقابػػػػػػة حتػػػػػػى لا تتجػػػػػػاكز ىػػػػػػذه السػػػػػػمطة بضػػػػػػك 
ٌـ تخصػػػػػػػػػيص ىػػػػػػػػػذا الفصػػػػػػػػػؿ لمكضػػػػػػػػػكع السػػػػػػػػػمطة  .الحػػػػػػػػػدكد المرسػػػػػػػػػكمة ليػػػػػػػػػا كعميػػػػػػػػػو، تػػػػػػػػػ

أكؿ بعنػػػػػػػػػػػكاف ماىيػػػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػػػمطة  ، مبحػػػػػػػػػػػثإلػػػػػػػػػػػى مبحثػػػػػػػػػػػيفالتنظيميػػػػػػػػػػػة، مقسٌػػػػػػػػػػػميف إيػػػػػػػػػػػاه 
 أحكاـ السمطة التنظيمية. ، كمبحث ثافو بعنكافالتنظيمية
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 ولالمبحث الأ 

 ماىية السمطة التنظيمية

ظيػػػػػػػػكر السػػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػػة كالاعتػػػػػػػػراؼ بيػػػػػػػػا كسػػػػػػػػمطة منافسػػػػػػػػة لمبرلمػػػػػػػػاف لكػػػػػػػػاف  

أثػػػػر عمػػػػى السػػػػير الحسػػػػف  ا،كبيػػػػر  اضػػػػركرة لا بػػػػد منيػػػػا، بعػػػػدما عرفػػػػت البرلمانػػػػات ضػػػػعف

مػػػػػع  ،بمػػػػػا عجػػػػػز عميػػػػػو البرلمػػػػػاف  يقػػػػػكـلمؤسسػػػػػات الدكلػػػػػة، فكانػػػػػت ىاتػػػػػو السػػػػػمطة بػػػػػديلا

 .ختصاص الأصيؿ في ىذا المجاؿبقاء ىذا الأخير صاحب الا

تغيػػػػػر مفيػػػػػكـ ىػػػػػذه السػػػػػمطة  1958و كبصػػػػػدكر الدسػػػػػتكر الفرنسػػػػػي لسػػػػػنة غيػػػػػر أنػػػػػ

مػػػػػا جعػػػػػؿ الييئػػػػػة التنفيذيػػػػػة تتمتػػػػػع بسػػػػػمطة مطمقػػػػػة عمػػػػػى حسػػػػػاب  ،لتصػػػػػب  ىػػػػػي الأصػػػػػؿ

، كبيػػػػػػػذا تػػػػػػػـ التخمػػػػػػػي عػػػػػػػف المبػػػػػػػادئ كالأسػػػػػػػس االبرلمػػػػػػػاف الػػػػػػػذم أصػػػػػػػب  مجالػػػػػػػو محػػػػػػػدكد

ف السػػػػػػػمطتيف التنفيذيػػػػػػػة كالتشػػػػػػػريعية، كمػػػػػػػف ىػػػػػػػذا التقميديػػػػػػػة فػػػػػػػي تكزيػػػػػػػع الاختصػػػػػػػاص بػػػػػػػي

مفيػػػػػػكـ  :عنػػػػػػكافب ، أكلاىمػػػػػػامطمبػػػػػػيف إلػػػػػػىىػػػػػػذا المبحػػػػػػث تقسػػػػػػيـ المنطمػػػػػػؽ بالتحديػػػػػػد سػػػػػػيتـ 

 علاقة التنظيـ بالقانكف. :بعنكاف كثانييماالسمطة التنظيمية 

 المطمب الأول:

 مفيوم السمطة التنظيمية

رارات التنظيميػػػػػػػػة تعػػػػػػػػرؼ السػػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى أنيػػػػػػػػا تمػػػػػػػػؾ النصػػػػػػػػكص كالقػػػػػػػػ 

ممػػػػػػة مػػػػػػف الحػػػػػػالات كالمراكػػػػػػػز بجمػػػػػػؽ عالعامػػػػػػة التػػػػػػي تتضػػػػػػمف قكاعػػػػػػد عامػػػػػػة كمجػػػػػػػردة تت
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بيػػػػػػدؼ خمػػػػػػؽ أك تعػػػػػػديؿ أك إلغػػػػػػاء المراكػػػػػػز  ،القانكنيػػػػػػة كالأفػػػػػػراد غيػػػػػػر المحػػػػػػدديف بػػػػػػذكاتيـ

 .يمة في الأنظمة الدستكريةمما يجعؿ ىذه السمطة تحتؿ مكانة كىك ،  1نالقانكنية

تطػػػػػػكرات لنتيجػػػػػػة  تجػػػػػػاءا السػػػػػػمطة المػػػػػػذككرة إنمػػػػػػا حتميػػػػػػت التػػػػػػيىػػػػػػذه المكانػػػػػػة  إف

كؿ ، كالػػػػػػدراس لماىيػػػػػػة ىػػػػػػذه السػػػػػػمطة يجػػػػػػد الأفػػػػػػرع المػػػػػػة نميتاريخيػػػػػػة كأحػػػػػػداث سياسػػػػػػية 

بػػػػػػرئيس  رتبطيػػػػػػفالأكؿ كأمػػػػػػا م، ذتنفيػػػػػػ شػػػػػػكؿتشػػػػػػريعي ك  شػػػػػػكؿ تفػػػػػػرع إلػػػػػػى شػػػػػػكميف،أنيػػػػػػا ت

 رئيسبػػػػػػػػ فيػػػػػػػػرتبطالثػػػػػػػػاني أمػػػػػػػػا الجميكريػػػػػػػػة مػػػػػػػػف خػػػػػػػػلاؿ سػػػػػػػػمطتو التنظيميػػػػػػػػة المسػػػػػػػػتقمة، ك 

فػػػػػػػػرع اليتػػػػػػػػكلى مػػػػػػػػف خلالػػػػػػػػو تنفيػػػػػػػػذ القػػػػػػػػكانيف كالتنظيميػػػػػػػػات ن، الحككمػػػػػػػػة أك الػػػػػػػػكزير الأكؿ

  .يثانال

 الفرع الأول: التطور التاريخي لمسمطة التنظيمية

كذلػػػػػػؾ فػػػػػػي عيػػػػػد الممػػػػػػؾ شػػػػػػارؿ  ،ظيػػػػػر مصػػػػػػطم  التنظػػػػػيـ لأكؿ مػػػػػػرة فػػػػػػي فرنسػػػػػا 

 ، كالػػػػػػػذم تميػػػػػػػزت فتػػػػػػػرة حكمػػػػػػػو 1560 -1547بػػػػػػػيف ن التاسػػػػػػػع الػػػػػػػذم حكػػػػػػػـ فرنسػػػػػػػا مػػػػػػػا

بػػػػػػػػػالحركب الدينيػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػيف البركتسػػػػػػػػػتانت كالكاثكليػػػػػػػػػؾ، كمػػػػػػػػػف أشػػػػػػػػػير التنظيمػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػي 

الثػػػػػاني كػػػػػأكؿ يػػػػػكـ  كفأصػػػػػدرىا مرسػػػػػكـ "ركسػػػػػيؿ" الػػػػػذم يقضػػػػػي بتثبيػػػػػت الأكؿ مػػػػػف كػػػػػان

 .1564اـ السنة في عاـ يمف أ

ؿ "ىنػػػػػػػرم الرابػػػػػػػع" ممػػػػػػػؾ فرنسػػػػػػػا امثػػػػػػػأ ، مػػػػػػػفكقػػػػػػػد تبعػػػػػػػو فػػػػػػػي ذلػػػػػػػؾ الكثيػػػػػػػر مػػػػػػػف الممػػػػػػػكؾ

 المبػػػػػػي   Edit De Nantesسػػػػػػكـ نانػػػػػػت ن  الػػػػػػذم أصػػػػػػدر مر 1610 -1553ن

                                                           

بمحاج نسيمة، العلاقة بيف النصكص التشريعية كالتنظيمية، ضكابط دستكرية، ضمانات المشركعية، مجمة الفكر  -1
 .02، ص 2008، الجزائر سنة 19ي، العدد البرلمان
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ة الدينيػػػػػة لمبركتسػػػػػتانت، ككػػػػػذا لػػػػػكيس الرابػػػػػع عشػػػػػر ممػػػػػؾ فرنسػػػػػا لسػػػػػنة مػػػػػف ديػػػػػالعق حريػػػػػةل

 1969لاضػػػػػػػػػػػطياد البركتسػػػػػػػػػػػتانت سػػػػػػػػػػػنة  ا  الػػػػػػػػػػػذم أصػػػػػػػػػػػدر مرسػػػػػػػػػػػكم1715 -1661ن

 .  1ن Edit de Fontainbleuكمرسكـ فكنتنبمك ن

الممكيػػػػػػػة، كالغػػػػػػػرض  كػػػػػػػاف ظيػػػػػػػكر التنظيمػػػػػػػات  نػػػػػػػذاؾ مجػػػػػػػرد تعبيػػػػػػػر عػػػػػػػف الإرادة 

، مػػػػػػػف إصػػػػػػػدار ىػػػػػػػذه التنظيمػػػػػػػات ىػػػػػػػك محافظػػػػػػػة الممػػػػػػػؾ عمػػػػػػػى أملاكػػػػػػػو "بػػػػػػػراءات ممكيػػػػػػػة"

كالملاحػػػػػظ أف ىػػػػػذه الأخيػػػػػرة لػػػػػـ تػػػػػدخؿ ىػػػػػرـ تػػػػػدرج القكاعػػػػػد القانكنيػػػػػة كلػػػػػـ تظيػػػػػر ضػػػػػمف 

 . 2نقكانيف الممكؾ

، حيػػػػػػػث اتسػػػػػػػع 1788كقػػػػػػػد اسػػػػػػػتمر العمػػػػػػػؿ بيػػػػػػػذه التنظيمػػػػػػػات إلػػػػػػػى غايػػػػػػػة عػػػػػػػاـ  

"، 1789ي نيايػػػػة الػػػػنظـ الفرنسػػػػية القديمػػػػة "مػػػػا قبػػػػؿ ثػػػػكرة اسػػػػتعماؿ مصػػػػطم  التنظػػػػيـ فػػػػ

 ،" عمػػػػػى أنيػػػػػا تنظيمػػػػػات16" مػػػػػف أعمػػػػػاؿ لػػػػػكيس السػػػػػادس عشػػػػػر "10ت عشػػػػػرة "فىػػػػػي  إذ كي 

التنظيمػػػػػات المتعمقػػػػػة بالمجػػػػػاؿ  ، كمػػػػػا كجػػػػػدت العديػػػػػد مػػػػػف1786جػػػػػانفي  01كذلػػػػػؾ فػػػػػي 

 -1787العسػػػػػػػػكرم فػػػػػػػػي فرنسػػػػػػػػا ككسػػػػػػػػائؿ لتنفيػػػػػػػػذ القػػػػػػػػانكف العسػػػػػػػػكرم مػػػػػػػػا بػػػػػػػػيف سػػػػػػػػنتي 

 . 3ن1788

                                                           

لحكؿ دراجي، مكانة اللائحة في النظاـ القانكني الجزائرم، أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه الطكر الثالث نؿ. ـ. د   - 1
في القانكف، تخصص القانكف الكضعي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، سنة 

 .32، ص 2017/2018
عادؿ ذكادم، السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ القانكنية، - 2

 .07، ص 2012/2013تخصص قانكف دستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة سنة 
لمركز رئيس الجميكرية في الجزائر، أطركحة لنيؿ بف دحك نكر الديف، السمطة التنظيمية المستقمة كآلية مدعمة -3

، 2015/2016شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، سنة 
 .03ص 
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كالملاحػػػػظ أف اسػػػػتخداـ التنظيمػػػػات فػػػػي عيػػػػد شػػػػارؿ التاسػػػػع لػػػػـ يكػػػػف قائمػػػػا عمػػػػى  

لطػػػػػػػرؽ التعبيػػػػػػػر عػػػػػػػف  كفقػػػػػػػاكػػػػػػػاف مبنيػػػػػػػا  وتقسػػػػػػػيمات محػػػػػػػددة للأعمػػػػػػػاؿ القانكنيػػػػػػػة، كلكنػػػػػػػ

اكتسػػػػػبت مػػػػػدلكليا المعاصػػػػػر ابتػػػػػداء مػػػػػف قػػػػػد كبالتػػػػػالي فػػػػػتف ىػػػػػذه المػػػػػكائ   ،الإرادة الممكيػػػػػة

 . 1ن1789قياـ الثكرة الفرنسية سنة 

  التػػػػػػػػػي كانػػػػػػػػػت 1799 -1789قامػػػػػػػػػت الثػػػػػػػػػكرة الفرنسػػػػػػػػػية ن 1789كفػػػػػػػػػي سػػػػػػػػػنة  

حكػػػػػػػـ فػػػػػػػي نظػػػػػػػاـ ال فػػػػػػػي ارا جػػػػػػػذرييػػػػػػػمؤسسػػػػػػػة عمػػػػػػػى المبػػػػػػػادئ الديمقراطيػػػػػػػة، فػػػػػػػأجرت تغي

فرنسػػػػا، حيػػػػث قضػػػػت عمػػػػى السػػػػمطاف المطمػػػػؽ لمممػػػػكؾ كأفػػػػرزت مبػػػػدأ سػػػػيادة الأمػػػػة الػػػػذم 

دسػػػػػتكرم مػػػػػف خػػػػػرج عػػػػػف دائػػػػػرة الاعتقػػػػػادات كالمبػػػػػادئ الفمسػػػػػفية كجسػػػػػد بشػػػػػكؿ قػػػػػانكني ك 

خػػػػػػلاؿ إعػػػػػػلاف حقػػػػػػكؽ الإنسػػػػػػاف كالمػػػػػػكاطف كالدسػػػػػػاتير الفرنسػػػػػػية المتعاقبػػػػػػة كانتقػػػػػػؿ إلػػػػػػى 

 . 2ندساتير أكركبية أخرل

لػػػػػى غايػػػػػة صػػػػػدكر دسػػػػػتكر   لػػػػػـ يكػػػػػف  1958إلا أنػػػػػو كبعػػػػػد قيػػػػػاـ الثػػػػػكرة الفرنسػػػػػية كا 

ىنػػػػاؾ نػػػػص صػػػػري  فػػػػي الدسػػػػاتير التػػػػي تعاقبػػػػت إبػػػػاف تمػػػػؾ المرحمػػػػة عمػػػػى حػػػػؽ السػػػػمطة 

باسػػػػػتثناء نػػػػػص كاحػػػػػد يتمتػػػػػع بػػػػػالقكة  ،ممارسػػػػػة السػػػػػمطة التنظيميػػػػػة المسػػػػػتقمةالتنفيذيػػػػػة فػػػػػي 

كالػػػػػػػذم يمػػػػػػػن  لػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػة سػػػػػػػمطة ، 1854مػػػػػػػام  03الدسػػػػػػػتكرية كالصػػػػػػػادر فػػػػػػػي 

ف كانػػػػت دسػػػػاتير تمػػػػؾ المرحمػػػػة لػػػػـ غيػػػػر أنػػػػو تنظيميػػػػة عامػػػػة فػػػػي شػػػػؤكف المسػػػػتعمرات،  كا 

نػػػػػو لػػػػػـ يػػػػػتـ إصػػػػػدارىا تػػػػػنص عمػػػػػى إصػػػػػدار التنظيمػػػػػات المسػػػػػتقمة، إلا أف ذلػػػػػؾ لا يعنػػػػػي أ
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عمػػػػػى العػػػػػرؼ فػػػػػي الكاقػػػػػع اعتمػػػػػادا ر دبحجػػػػػة غيػػػػػاب الػػػػػنص الدسػػػػػتكرم لأنيػػػػػا كانػػػػػت تصػػػػػ

 . 1نالدستكرم المفسر

عمػػػػػػى أف:  1875نصػػػػػػت المػػػػػػادة الثالثػػػػػػة مػػػػػػف دسػػػػػػتكر الجميكريػػػػػػة الثالثػػػػػػة لسػػػػػػنة  

رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة يسػػػػػػػير عمػػػػػػػى القػػػػػػػكانيف كيػػػػػػػؤمف تنفيػػػػػػػذىا، كقػػػػػػػد تػػػػػػػـ تفسػػػػػػػيره بمكجػػػػػػػب 

ى أنػػػػػو يػػػػػدخؿ فػػػػػي اختصػػػػػاص رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة بصػػػػػفتو رئيسػػػػػا العػػػػػرؼ الدسػػػػػتكرم عمػػػػػ

 لمسمطة التنفيذية، كبمقتضى سمطاتو الذاتية التي يتمتع بيا.

كبالتػػػػػػػالي يحػػػػػػػؽ لػػػػػػػو اتخػػػػػػػاذ كافػػػػػػػة إجػػػػػػػراءات الضػػػػػػػبط الإدارم التػػػػػػػي تطبػػػػػػػؽ فػػػػػػػي  

جميػػػػػػع الأحػػػػػػكاؿ تطبيقػػػػػػا عامػػػػػػا فػػػػػػي كافػػػػػػة أنحػػػػػػاء الدكلػػػػػػة، كاسػػػػػػتنادا إلػػػػػػى ىػػػػػػذا التفسػػػػػػير 

ريػػػػػة تنظيمػػػػػات الضػػػػػبط المتمثمػػػػػة فػػػػػي التنظيمػػػػػات العامػػػػػة، محكرىػػػػػا أصػػػػػدر رئػػػػػيس الجميك 

 . 2نتنظيـ السيارات في الطرؽ العامة دكف الاستناد إلى نص قانكني معيف

القضػػػػػاء الفرنسػػػػػي  نػػػػػذاؾ لمسػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة بمباشػػػػػرة السػػػػػمطة التنظيميػػػػػة  اعتػػػػػرؼ 

المتعمقػػػػػػة العامػػػػػػة  المسػػػػػػتقمة تضػػػػػػمف مػػػػػػف خلاليػػػػػػا تنظػػػػػػيـ المرافػػػػػػؽ العامػػػػػػة كسػػػػػػف القكاعػػػػػػد

أكجػػػػػػد مجمػػػػػػس الدكلػػػػػػة الفرنسػػػػػػي إطػػػػػػارا قانكنيػػػػػػا لممارسػػػػػػة ىػػػػػػذه بالضػػػػػػبط الإدارم، ىػػػػػػذا ك 

كىػػػػػذا مػػػػػف أجػػػػػؿ التكفيػػػػػؽ  ،1875مػػػػػف دسػػػػػتكر  03السػػػػػمطة كالمتمثػػػػػؿ فػػػػػي نػػػػػص المػػػػػادة 

بػػػػػػػيف المبػػػػػػػادئ الدسػػػػػػػتكرية العامػػػػػػػة كمسػػػػػػػألة ممارسػػػػػػػة الحككمػػػػػػػة لمسػػػػػػػمطة اللائحيػػػػػػػة فػػػػػػػي 

لقضػػػػػػػية  Romleuة عػػػػػػػرض السػػػػػػػيد كػػػػػػػؿ ىػػػػػػػذا كػػػػػػػاف بمناسػػػػػػػبك مجػػػػػػػاؿ الضػػػػػػػبط الإدارم، 
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Hegrles وLabonne ،كقػػػػػػػػد كاصػػػػػػػػؿ ىػػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػػر  عمػػػػػػػػى مجمػػػػػػػػس الدكلػػػػػػػػة الفرنسػػػػػػػػي

، كىػػػػػػذا مػػػػػػا أشػػػػػػار 1875مػػػػػػف دسػػػػػػتكر  03اجتياداتػػػػػػو لكضػػػػػػع تفسػػػػػػيرات أخػػػػػػرل لممػػػػػػادة 

، حيػػػػػػػػث قػػػػػػػػرر لػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػة سػػػػػػػػمطة لائحيػػػػػػػػة Hegrlesإليػػػػػػػػو فػػػػػػػػي قػػػػػػػػرار السػػػػػػػػيد 

 . 1نلممحافظة عمى سير المرافؽ العامة

يكريػػػػػػػػػة الرابعػػػػػػػػػة ندسػػػػػػػػػتكر مفػػػػػػػػػي عيػػػػػػػػػد الج ه الحػػػػػػػػػاؿىػػػػػػػػػذ مػػػػػػػػػر عمػػػػػػػػػىمر الأاسػػػػػػػػػت

كتنظيمػػػػػػػات الضػػػػػػػبط كالمرافػػػػػػػؽ حيػػػػػػػث ظيػػػػػػػرت تنظيمػػػػػػػات مسػػػػػػػتقمة باسػػػػػػػتمرار،  ، 1946

مػػػػػػػف ىػػػػػػػذا الدسػػػػػػػتكر مؤكػػػػػػػدة عمػػػػػػػى سػػػػػػػمطة رئػػػػػػػيس  47العمكميػػػػػػػة، كقػػػػػػػد جػػػػػػػاءت المػػػػػػػادة 

 . 2نمجمس الكزراء في تنفيذ القكانيف

ٌـ الػػػػػػػخامسػػػػػػػة" "دسػػػػػػػتكر الجميكريػػػػػػػة ال 1958كبصػػػػػػػدكر دسػػػػػػػتكر  نص صػػػػػػػراحة عمػػػػػػػػى تػػػػػػػ

 .37ك 21كىذا بمكجب المادتيف  ،السمطة التنظيمية المستقمة

المعيػػػػػػػػػار  باعتمػػػػػػػػػاد 1958بػػػػػػػػػؿ صػػػػػػػػػدكر دسػػػػػػػػػتكر ق ىػػػػػػػػػذا كتميػػػػػػػػػزت مرحمػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػا 

العضػػػػػػػػكم فػػػػػػػػي تعريػػػػػػػػؼ القػػػػػػػػانكف، أم التصػػػػػػػػرؼ النػػػػػػػػات  عػػػػػػػػف السػػػػػػػػمطة المخػػػػػػػػكؿ ليػػػػػػػػا 

ف السػػػػػػػػػمطة اختصػػػػػػػػػاص التشػػػػػػػػػريع بمكجػػػػػػػػػب الدسػػػػػػػػػتكر ككفقػػػػػػػػػا لإجراءاتػػػػػػػػػو، مػػػػػػػػػا يعنػػػػػػػػػي أ

أمػػػػػػػػا السػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػة فتخػػػػػػػػتص بتطبيػػػػػػػػؽ لتشػػػػػػػػريعية ىػػػػػػػػي المشػػػػػػػػرع الكحيػػػػػػػػد  نػػػػػػػػذاؾ، ا
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القػػػػػانكف كتنفيػػػػػذه عمػػػػػلا بأحكػػػػػاـ الفصػػػػػؿ بػػػػػيف السػػػػػمطات، كتكريسػػػػػا لمديمقراطيػػػػػة، كمػػػػػدعما 

 . 1نكبالتالي إطلاؽ سمطتو في التعبير عف إرادتو ،لدكر البرلماف في تمثيمو للأمة

يف كجعػػػػػػػػػؿ الػػػػػػػػػدكر التشػػػػػػػػػريعي لممجػػػػػػػػػالس المػػػػػػػػػكاز  1958صػػػػػػػػػدكر دسػػػػػػػػػتكر قمػػػػػػػػػب  

دعػػػػـ مكانػػػػة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة، حيػػػػث أصػػػػبحت تتفػػػػكؽ عمػػػػى نظيرتيػػػػا كمػػػػا أنػػػػو يتراجػػػػع، 

أخػػػػػػػػذ التنظيمػػػػػػػػات مػػػػػػػػدلكليا  ىػػػػػػػػذا بالإضػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػىالتشػػػػػػػػريعية فػػػػػػػػي ميػػػػػػػػدانيا الأصػػػػػػػػيؿ، 

المعاصػػػػػػػر فػػػػػػػي صػػػػػػػكرة معػػػػػػػايير تنظيميػػػػػػػة تتسػػػػػػػـ بالسػػػػػػػمة التشػػػػػػػريعية، كعميػػػػػػػو فػػػػػػػتف ىػػػػػػػذا 

حديثػػػػػػػػػة مفادىػػػػػػػػػا اتسػػػػػػػػػاع مجػػػػػػػػػاؿ التنظػػػػػػػػػيـ كتضػػػػػػػػػييؽ مجػػػػػػػػػاؿ  الدسػػػػػػػػػتكر كػػػػػػػػػرس قاعػػػػػػػػػدة

 . 2نالتشريع

فرنسػػػػا كغيرىػػػػا مػػػػف الػػػػدكؿ إلػػػػى كضػػػػع دسػػػػاتير تحػػػػد مػػػػف سػػػػمطة البرلمػػػػاف سػػػػعت  

 . 3نمتأثرة بمخمفات الحرب العالمية الثانية ،المطمقة كتزيد مف سمطة الحككمة

 نتػػػػػػػاج تطػػػػػػػكر دٌ يمكػػػػػػػف القػػػػػػػكؿ بػػػػػػػأف التنظػػػػػػػيـ فػػػػػػػي مدلكلػػػػػػػو المعاصػػػػػػػر يعػػػػػػػكعميػػػػػػػو،  

و ىػػػػػذا التطػػػػػكر أكسػػػػػبصػػػػػفاتو الحاليػػػػػة، كمػػػػػا أف  ، كىػػػػػذا التطػػػػػكر ىػػػػػك مػػػػػا أكسػػػػػبوتػػػػػاريخي

 .التشريع الفصؿ بيف مجاؿ التنظيـ كمجاؿ نشأةسبب حيث إعتبر ، قكة أيضا

                                                           

دايـ نكاؿ، مدل التكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، أطركحة لنيؿ شيادة - 1
، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسي ة، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، سنة دكتكراه عمكـ

 .56ك 55، ص 2016/2017
 .141، ص 2010، دار بمقيس، طبعة 2008سعاد بف سرية، مركز رئيس الجميكرية في تعديؿ  - 2
 .85سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، السمطة التنفيذية، مرجع سابؽ، ص  - 3
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كبعػػػػػػػد كػػػػػػػؿ ىػػػػػػػذا صػػػػػػػار اختصػػػػػػػاص المشػػػػػػػرع "البرلمػػػػػػػاف" لأكؿ مػػػػػػػرة فػػػػػػػي فرنسػػػػػػػا  

ختصاصػػػػػػػا ا التنظػػػػػػػيـار دكاختصػػػػػػػاص السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة فػػػػػػػي إصػػػػػػػ ،مقيػػػػػػػد ااختصاصػػػػػػػ

 . 1نعاما

 التنظيمصور الفرع الثاني: 

 اسػػػػػػػػيادي اتشػػػػػػػػريعي افيػػػػػػػػي تحمػػػػػػػػؿ شػػػػػػػػق ،تتميػػػػػػػػز السػػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػػة بازدكاجيتيػػػػػػػػا 

التػػػػي يمارسػػػػيا رئػػػػيس  مػػػػف الدسػػػػتكر مباشػػػػرة، كىػػػػي السػػػػمطة التنظيميػػػػة المسػػػػتقمة امسػػػػتمد

الجميكريػػػػػػػػة فػػػػػػػػي المجػػػػػػػػالات غيػػػػػػػػر المخصصػػػػػػػػة لمقػػػػػػػػانكف، كتحمػػػػػػػػؿ السػػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػػة 

لػػػػػػػػرئيس الحككمػػػػػػػػة أك الػػػػػػػػكزير الأكؿ حسػػػػػػػػب  مخػػػػػػػػكلا اإداريػػػػػػػػ ا خػػػػػػػػر تنفيػػػػػػػػذي اكػػػػػػػػذلؾ شػػػػػػػػق

الػػػػػػرغـ مػػػػػػف أف الدسػػػػػػاتير السػػػػػػابقة لػػػػػػـ تكػػػػػػف تتحػػػػػػدث إلا عػػػػػػف غيػػػػػػر أنػػػػػػو كعمػػػػػػى الحالػػػػػػة، 

-1958الدسػػػػػػػتكر الفرنسػػػػػػػي لسػػػػػػػنة  كلاسػػػػػػػيما-التنفيػػػػػػػذ بالنسػػػػػػػبة لمحككمػػػػػػػة، إلا أنيػػػػػػػا اجف

بػػػػػػاره مجػػػػػػالا مسػػػػػػتقلا بػػػػػػيف تنفيػػػػػػذ القػػػػػػانكف كممارسػػػػػػة سػػػػػػمطة التنظػػػػػػيـ باعت صػػػػػػارت تميٌػػػػػػز

 . 2نعف التشريع كالتنفيذ

كمػػػػػػف ىػػػػػػذا المنطمػػػػػػؽ لا بػػػػػػد مػػػػػػف التفريػػػػػػؽ بػػػػػػيف التنظػػػػػػيـ المسػػػػػػتقؿ الػػػػػػذم يباشػػػػػػره  

بغيػػػػة تحديػػػػد القكاعػػػػد التػػػػي لا نجػػػػد مصػػػػدرىا فػػػػي المجػػػػالات المعقػػػػكدة الجميكريػػػػة رئػػػػيس 

 اتنفيػػػػػػذي لمبرلمػػػػػاف لكػػػػػي شػػػػػػرع فييػػػػػا بقػػػػػػكانيف، كبػػػػػيف التنظػػػػػيـ التطبيقػػػػػػي الػػػػػذم يعػػػػػػد عمػػػػػلا

                                                           

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير 2008التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة كيكاني قديـ، السمطة التنظيمية في  - 1
 .13، ص 201/2012سنة  01في القانكف، فرع قانكف المؤسسات، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 

 .91، 90سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، السمطة التنفيذية، مرجع سابؽ، ص  - 2
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يتكلػػػػػد عػػػػػف الحككمػػػػػة مػػػػػف أجػػػػػؿ تحديػػػػػد الإجػػػػػراءات التطبيقيػػػػػة لمقػػػػػانكف المصػػػػػادؽ عميػػػػػػو 

 . 1نكالمنشكر في الجريدة الرسمية

 السمطة التنظيمية المستقمة -أولا

إصػػػػػػػػدار كىػػػػػػػػي السػػػػػػػػمطة المخكلػػػػػػػػة لػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػة، يمػػػػػػػػارس مػػػػػػػػف خلاليػػػػػػػػا  

ىػػػػػػػـ مجالاتيػػػػػػػا مػػػػػػػف أك التػػػػػػػي  ،المسػػػػػػػتقمةبالتنظيمػػػػػػػات سػػػػػػػمى ي القػػػػػػػرارات التنظيميػػػػػػػة أك مػػػػػػػا

تنظػػػػػيـ المرافػػػػػؽ العامػػػػػة، حتػػػػػى أف الػػػػػبعض سػػػػػماىا بمػػػػػكائ  تنظػػػػػيـ المرافػػػػػؽ العامػػػػػة، كأىػػػػػـ 

ػػػػت  أنيػػػػا تسػػػػتمد كجكدىػػػػا مػػػػف الدسػػػػتكر مباشػػػػرة، كتي التنظيمػػػػات مػػػػا يميػػػػز ىاتػػػػو  لمعالجػػػػة  ذي خى

مسػػػػائؿ بصػػػػفة مسػػػػتقمة عػػػػف أم قػػػػانكف، كىػػػػي غيػػػػر خاضػػػػعة فػػػػي إصػػػػدارىا لأيػػػػة شػػػػركط 

 . 2نكرسكل تمؾ المقررة في الدست

فتتػػػػػػػػكلى السػػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػػة تنظػػػػػػػػيـ كافػػػػػػػػة المكضػػػػػػػػكعات التػػػػػػػػي لا تػػػػػػػػدخؿ فػػػػػػػػي  
نطػػػػػػػاؽ القػػػػػػػانكف مقيػػػػػػػدة فػػػػػػػي ذلػػػػػػػؾ بالأصػػػػػػػكؿ الدسػػػػػػػتكرية، كالمبػػػػػػػادئ القانكنيػػػػػػػة العامػػػػػػػة، 

 . 3نمحرما عمى القانكف دٌ حيث أف ىذا المجاؿ يع
كالملاحػػػػػػظ أف المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم كفػػػػػػي جػػػػػػؿ دسػػػػػػاتيره المتعاقبػػػػػػة لػػػػػػـ  

عمػػػػػى اختصػػػػػػاص السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة بتصػػػػػدار مراسػػػػػػيـ متعمقػػػػػة بالضػػػػػػبط الإدارم، يػػػػػنص 

كىػػػػػػذا عمػػػػػػى عكػػػػػػس الدسػػػػػػتكر المصػػػػػػرم الػػػػػػذم نػػػػػػص صػػػػػػراحة عمػػػػػػى ذلػػػػػػؾ، كقػػػػػػد خػػػػػػكؿ 

                                                           

حياة الدستكرية العالمية كالثكرات السياسية، دليؿ مختصر لمتجارب الدستكرية، نظريا، تطبيقيا، دار عبد الله بكقفة، ال -1
 .147اليدل لمنشر كالتكزيع كالطباعة، بدكف طبعة، بدكف سنة، ص 

 .63محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص  - 2
انكف لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى سنة كريمة رزاؽ بارة، حدكد السمطة التنفيذية، دراسة مقارنة، دار الفكر كالق- 3

 .130ص 2011
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اعتبػػػػػػػػار أف عمػػػػػػػػى لػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػة إصػػػػػػػػدار المراسػػػػػػػػيـ الخاصػػػػػػػػة بالضػػػػػػػػبط الإدارم، 

عػػػػػػػػاـ أمػػػػػػػػكر الضػػػػػػػػبط ال در مػػػػػػػػف البرلمػػػػػػػػاف فػػػػػػػػي التصػػػػػػػػدم لتنظػػػػػػػػيـالييئػػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػػة أقػػػػػػػػ

 . 1نمنعا لمفكضى كحفاظا عمى سلامة كأمف المجتمع ،المستعجمة

فالفقػػػػػػػػو الإدارم يقػػػػػػػػر بػػػػػػػػأف السػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػة مخكلػػػػػػػػة بتصػػػػػػػػدار لػػػػػػػػكائ  الضػػػػػػػػبط  

كفػػػػي ىػػػػذا الصػػػػدد نجػػػػد أف مجمػػػػس  ،الإدارم كلػػػػك لػػػػـ يتضػػػػمف الدسػػػػتكر نصػػػػا يجيػػػػز ذلػػػػؾ

ى النظػػػػػاـ لمحافظػػػػػة عمػػػػػالدكلػػػػػة الفرنسػػػػػي ذىػػػػػب إلػػػػػى أف سػػػػػمطة الضػػػػػبط ليػػػػػا فػػػػػي سػػػػػبيؿ ا

فػػػػي  ك عدمػػػػوأ ، كىػػػػي ليسػػػػت ممزمػػػػة بالتصػػػػرؼذلػػػػؾتبريػػػػر دكف التػػػػدخؿ ب العػػػػاـ أف تقػػػػكـ

 غياب نص يمكميا.حاؿ 

إلا أف مجمػػػػػػس الدكلػػػػػػة الفرنسػػػػػػي قػػػػػػد عػػػػػػدؿ عػػػػػػف مكقفػػػػػػو ىػػػػػػذا مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ حكمػػػػػػو 

ذا ك أنػػػػػػو  أكٌػػػػػػد عمػػػػػػى، حيػػػػػػث Doubletالصػػػػػػادر فػػػػػػي قضػػػػػػية  كػػػػػػاف كضػػػػػػع المػػػػػػكائ  مػػػػػػا ا 

التػػػػػي قػػػػػد تػػػػػنجـ عػػػػػف نشػػػػػاط معػػػػػيف كتيػػػػػدد النظػػػػػاـ القائمػػػػػة غيػػػػػر كػػػػػاؼ لتػػػػػدارؾ الأخطػػػػػار 

العػػػػاـ، فػػػػػتف سػػػػػمطة الضػػػػبط تكػػػػػكف ممزمػػػػػة بشػػػػركط معينػػػػػة بكضػػػػػع المػػػػكائ ، حيػػػػػث يشػػػػػكؿ 

 . 2نرفض سمطة الضبط تجاكزا لمسمطة

أمػػػػػػػػػػػػا عػػػػػػػػػػػػف أداة ممارسػػػػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػػػػػػة المسػػػػػػػػػػػػتقمة، فيمػػػػػػػػػػػػارس رئػػػػػػػػػػػػيس 

سػػػػػػيـ الرئاسػػػػػػية، يكقػػػػػػع عمييػػػػػػا كتسػػػػػػمى بالمرا ميكريػػػػػػة ىػػػػػػذه السػػػػػػمطة بكاسػػػػػػطة مراسػػػػػػيـالج

                                                           

 .121الديف بغدادم، مرجع سابؽ، ص  عز - 1
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أف المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم لػػػػػػـ يسػػػػػػتعمؿ عبػػػػػػارة مراسػػػػػػيـ رئاسػػػػػػية تنظيميػػػػػػة، ذلػػػػػػؾ 

 ما يعني أف المراسيـ التنظيمية يدرجيا الدستكر ضمف المراسيـ الرئاسية.

كيجػػػػػػب التمييػػػػػػز ىنػػػػػػا بػػػػػػيف المراسػػػػػػيـ الرئاسػػػػػػية كالمراسػػػػػػيـ التنفيذيػػػػػػة التػػػػػػي يتخػػػػػػذىا 

 ،التنفيػػػػػػػذم لػػػػػػػرئيس الحككمػػػػػػػة أك الػػػػػػػكزير الأكؿمتػػػػػػػدخلا فػػػػػػػي المجػػػػػػػاؿ  ،رئػػػػػػيس الجيكريػػػػػػػة

ىػػػػػػػػذا ألأخيػػػػػػػػر الػػػػػػػػذم لا يمكنػػػػػػػػو التػػػػػػػػدخؿ فػػػػػػػػي المجػػػػػػػػاؿ الرئاسػػػػػػػػي عمػػػػػػػػى عكػػػػػػػػس رئػػػػػػػػيس 

الػػػػػذم يمػػػػػارس السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة فػػػػػي المجػػػػػالات التػػػػػي يػػػػػرل أنيػػػػػا لا تػػػػػدخؿ   1نالجميكريػػػػػة

حتػػػػػى كلػػػػػك  ،فػػػػػي اختصػػػػػاص رئػػػػػيس الحككمػػػػػة "الػػػػػكزير الأكؿ" كمجػػػػػاؿ الػػػػػدفاع كالخارجيػػػػػة

  2ن.فيذا المجاؿ محمي لرئيس الجميكرية ،مر بتنفيذ القكانيفتعمؽ الأ

 السمطة التنظيمية المشتقة "الفرعية" -ثانيا

أف ظيكرىػػػػػا مػػػػػرتبط بظيػػػػػكر دكر ذلػػػػػؾ تعػػػػػد ىػػػػػذه السػػػػػمطة مػػػػػف أقػػػػػدـ الصػػػػػلاحيات  

البرلمػػػػػاف فػػػػػي إنتػػػػػاج التشػػػػػريع أك سػػػػػف القػػػػػكانيف كأصػػػػػؿ عػػػػػاـ، كالػػػػػذم يتطمػػػػػب بالضػػػػػركرة 

الميػػػػػاـ المككمػػػػػة إلييػػػػػا  اسػػػػػتنادا إلػػػػػىت تسػػػػػمية السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة التنفيػػػػػذ، كبالتػػػػػالي جػػػػػاء

 كالمتمثمة في تنفيذ القكانيف.

" أف المشػػػػػرع لا يمكنػػػػػو Françons luchairكفػػػػػي ىػػػػػذا الصػػػػػدد يػػػػػرل الفقيػػػػػو " 

تكقػػػػػع كػػػػػؿ شػػػػػيء كلػػػػػـ يفعػػػػػؿ ذلػػػػػؾ قػػػػػط، ذلػػػػػؾ أف القػػػػػانكف ميمػػػػػا كػػػػػاف كػػػػػاملا فتنػػػػػو فػػػػػي 
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أك اللائحػػػػػػة كمػػػػػػا -. ىػػػػػػذا المرسػػػػػػكـ 1نسػػػػػػكـحاجػػػػػػة لتػػػػػػدابير تطبيقيػػػػػػة يتعػػػػػػيف اتخاذىػػػػػػا بمر 

أتي بقكاعػػػػػػػد تفصػػػػػػػيمية تيسػػػػػػػيرا لتنفيػػػػػػػذ القػػػػػػػانكف، فعػػػػػػػادة مػػػػػػػا تقتصػػػػػػػر يػػػػػػػ-يسػػػػػػػمييا الػػػػػػػبعض

القػػػػػػػػػكانيف عمػػػػػػػػػى كضػػػػػػػػػع الأحكػػػػػػػػػاـ العامػػػػػػػػػة كالخطػػػػػػػػػكط العريضػػػػػػػػػة لممكضػػػػػػػػػكعات المػػػػػػػػػراد 

تنظيميػػػػػػػا تاركػػػػػػػة المسػػػػػػػائؿ التفصػػػػػػػيمية التػػػػػػػي يسػػػػػػػتدعي تنفيػػػػػػػذىا لمسػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة التػػػػػػػي 

فػػػػػي الأمػػػػػكر بسػػػػػب طبيعػػػػػة  بحكػػػػػـ احتكاكيػػػػػا بػػػػػالكاقع كسػػػػػرعة البػػػػػتيػػػػػة الفنيػػػػػة لػػػػػدييا الدرا

مػػػػػا يجعميػػػػػا مؤىمػػػػػة أكثػػػػػر مػػػػػف غيرىػػػػػا  ،ةيػػػػػتككينيػػػػػا المختمفػػػػػة عػػػػػف تكػػػػػكيف مجػػػػػالس النياب

ر فيمػػػػا يخػػػػص تخكيػػػػؿ سػػػػمطة تنفيػػػػذ القػػػػكانيف اتيكقػػػػد اختمفػػػػت الدسػػػػ . 2نىػػػػذا الفػػػػراغ ءلمػػػػؿ

"، فالدسػػػػػػػتكر المصػػػػػػػرم أسػػػػػػػند بػػػػػػػيف رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة كرئػػػػػػػيس الحككمػػػػػػػة "الػػػػػػػكزير الأكؿ

الػػػػػػػرغـ مػػػػػػػف أخػػػػػػػذ النظػػػػػػػاـ السياسػػػػػػػي عمػػػػػػػى  ىػػػػػػػذا الاختصػػػػػػػاص إلػػػػػػػى رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة

المصػػػػرم بمبػػػػدأ ثنائيػػػػة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة، كبالمقابػػػػؿ سػػػػم  لمسػػػػمطة التشػػػػريعية فػػػػي حػػػػاؿ 

كػػػػاف أسػػػػكاء  ،كجػػػػكد غمػػػػكض أف تحػػػػدد مػػػػف يكػػػػكف لػػػػو الحػػػػؽ فػػػػي إصػػػػدار ىػػػػذه المراسػػػػيـ

خػػػػكؿ ىػػػػذا الاختصػػػػاص أمػػػػا الدسػػػػتكر الفرنسػػػػي فقػػػػد  ، 3نؾذلػػػػ محافظػػػػا أك غيػػػػر ـكزيػػػػرا أ

 ير الأكؿ.مكز ل

ك رئػػػػػػيس أكقػػػػػػد خػػػػػػكؿ المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم ىػػػػػػك الأخػػػػػػر لمػػػػػػكزير الأكؿ   

ىػػػػػػذه الجزائػػػػػػرم  الحككمػػػػػػة حسػػػػػػب الحالػػػػػػة سػػػػػػمطة التنظػػػػػػيـ الفرعػػػػػػي، كقػػػػػػد جعػػػػػػؿ الدسػػػػػػتكر

 خػػػػػػػػػر يمنػػػػػػػػػع السػػػػػػػػػمطة شخصػػػػػػػػػية لا يمكػػػػػػػػػف تفكيضػػػػػػػػػيا كبالمقابػػػػػػػػػؿ لا يكجػػػػػػػػػد أم نػػػػػػػػػص 
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إمكانيػػػػػة تفػػػػػكيض إصػػػػػدار ىػػػػػذه المراسػػػػػيـ عمػػػػػى نص يػػػػػ فمػػػػػـتفػػػػػكيض ىػػػػػذا الاختصػػػػػاص، 

أم عػػػػػػدـ  ،يفيػػػػػػد المنػػػػػػعىنػػػػػػا فتػػػػػػرؾ الأمػػػػػػر مبيمػػػػػػا   1نكلا عمػػػػػػى عػػػػػػدـ إمكانيػػػػػػة تفكيضػػػػػػيا

 .تفكيض ىذه السمطة  

بتنفيػػػػػػذ القػػػػػػكانيف الصػػػػػػادرة  ةإف ممارسػػػػػػة رئػػػػػػيس الحككمػػػػػػة "الػػػػػػكزير الأكؿ" مرتبطػػػػػػ 

لصػػػػػػادرة عػػػػػػف رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة، كيكػػػػػػكف ذلػػػػػػؾ مػػػػػػف ككػػػػػػذا التنظيمػػػػػػات ا ،عػػػػػػف البرلمػػػػػػاف

كالتػػػػػػي  ،خػػػػػػلاؿ أك بمكجػػػػػػب مراسػػػػػػيـ تنفيذيػػػػػػة، أك مػػػػػػا يسػػػػػػمييا الػػػػػػبعض بػػػػػػالمكائ  التنفيذيػػػػػػة

المػػػػػػكائ  الإداريػػػػػػة كضػػػػػػمانة الرقابػػػػػػة "فػػػػػػي مؤلفػػػػػػو " سػػػػػػامي جمػػػػػػاؿ الػػػػػػديف"عرفيػػػػػػا الأسػػػػػػتاذ 

يػػػػة اللازمػػػػة تمػػػػؾ المػػػػكائ  التػػػػي تتضػػػػمف الأحكػػػػاـ التفصػػػػيمية أك التكميم" عمػػػػى أنيػػػػا "عمييػػػػا

 ."لتسيير تنفيذ القانكف

عمػػػػػػػػػى كضػػػػػػػػػع الأحكػػػػػػػػػاـ  يقتصػػػػػػػػػر دكر السػػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػػة ر بالػػػػػػػػػذكر أفيدكالجػػػػػػػػػ 

التفصػػػػيمية لممبػػػػادئ القانكنيػػػػة التػػػػي يحتكييػػػػا القػػػػانكف بػػػػالمعنى الضػػػػيؽ، طالمػػػػا لػػػػـ تػػػػنص 

عمػػػػػػى حكػػػػػػػـ جديػػػػػػد يضػػػػػػػاؼ إليػػػػػػو، أمػػػػػػػا إذا تخطػػػػػػت حػػػػػػػدكد ذلػػػػػػؾ كأضػػػػػػػافت اللائحػػػػػػػة أك 

ة حتػػػػػى كلػػػػػك اسػػػػػتيدفت منيػػػػػا تيسػػػػػير تنفيػػػػػذ القػػػػػانكف، فيعتبػػػػػر ىػػػػػذا المرسػػػػػكـ أحكامػػػػػا جديػػػػػد

تجػػػػػػػػاكزا لاختصاصػػػػػػػػو، فالتفسػػػػػػػػػير الضػػػػػػػػيؽ مػػػػػػػػؤداه أف اللائحػػػػػػػػػة أك المرسػػػػػػػػكـ يجػػػػػػػػػب أف 

يصػػػػػػدر فػػػػػػي حػػػػػػػدكد القػػػػػػانكف بحيػػػػػػػث لا يتضػػػػػػمف تعػػػػػػػديلا لأحكػػػػػػاـ القػػػػػػػانكف الػػػػػػذم تنفػػػػػػػذه 

رئػػػػػيس جعػػػػػؿ مػػػػػف قػػػػػد الدسػػػػػتكر الجزائػػػػػرم أف نجػػػػػد ك ،  2نبالإضػػػػػافة إليػػػػػو أك الحػػػػػذؼ منػػػػػو
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الحككمػػػػػػػػػػػػة أك الػػػػػػػػػػػػكزير الأكؿ المخػػػػػػػػػػػػكؿ الأصػػػػػػػػػػػػيؿ كالكحيػػػػػػػػػػػػد لتنفيػػػػػػػػػػػػذ القػػػػػػػػػػػػكانيف ككػػػػػػػػػػػػذا 

، كبالتػػػػػػػالي يتػػػػػػػدخؿ تمقائيػػػػػػػا لإصػػػػػػػدارىا دكف الحاجػػػػػػػة لإيعػػػػػػػاز مػػػػػػػف جيػػػػػػػة  1نالتنظيميػػػػػػػات

أخػػػػػػػرل، كقػػػػػػػد يتػػػػػػػدخؿ رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة أك السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية لػػػػػػػدعكة الحككمػػػػػػػة إلػػػػػػػى 

نظيمػػػػات تجنبػػػػا لتماطػػػػؿ ىػػػػذه الأخيػػػػرة عػػػػف إصػػػػدار المراسػػػػيـ اللازمػػػػة لتنفيػػػػذ القػػػػكانيف كالت

فالحككمػػػػػػػة ،  2نتنفيػػػػػػػذىا، كلا يمكػػػػػػػف ليػػػػػػػذه الػػػػػػػدعكة أف تكػػػػػػػكف تفكيضػػػػػػػا لمسػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة

تممػػػػػؾ السػػػػػمطة التقديريػػػػػػة فػػػػػي ىػػػػػػذا المجػػػػػاؿ، خصكصػػػػػا كأف رئػػػػػػيس الحككمػػػػػة أك الػػػػػػكزير 

الأكؿ قػػػػد تخمػػػػص مػػػػػف قيػػػػد المكافقػػػػة المسػػػػػبقة لػػػػرئيس الجميكريػػػػة لمتكقيػػػػػع عمػػػػى المراسػػػػػيـ 

مػػػػػا مػػػػػف شػػػػػأنو مػػػػػن  الاسػػػػػتقلالية فػػػػػي ممارسػػػػػة سػػػػػمطة التنظػػػػػيـ الفرعػػػػػي، كىػػػػػك لتنفيذيػػػػػة، ا

 .2020لسنة  كىذا ما عزره التعديؿ الدستكرم الأخير

لاحظنػػػػػا أف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم ربػػػػػط سػػػػػمطة رئػػػػػيس  ىػػػػػذا السػػػػػياؽفػػػػػي  

ة الحككمػػػػػػة أك الػػػػػػكزير الأكؿ فػػػػػػي تنفيػػػػػػذ التنظيمػػػػػػات بسػػػػػػمطة رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة التنظيميػػػػػػ

ؾ ضػػػػػػركرة تقتضػػػػػػييا بعػػػػػػض لػػػػػػف ىناإلػػػػػػى أالمسػػػػػػتقمة، كيرجػػػػػػع الفقػػػػػػو السػػػػػػبب فػػػػػػي ذلػػػػػػؾ 

كالتػػػػػػي مػػػػػػف أىميػػػػػػا إمكانيػػػػػػة التجػػػػػػانس أك التعػػػػػػايش الحزبػػػػػػي لكػػػػػػؿ مػػػػػػف رئػػػػػػيس  ،العكامػػػػػػؿ

                                                           

س الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ عمى أنو:" يمارس رئي 2020مف التعديؿ الدستكرم  141تنص المادة  - 1
غير المخصصة لمقانكف يندرج تطبيؽ القكانيف في المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لمكزير الأكؿ أك لرئيس الحككمة حسب 

 الحالة".
عمى أنو:" يمارس الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة زيادة  05ك 03ك 01الفقرة  112كما تنص المادة  

 السمطات التي تخكليا إياه صراحة أحكاـ أخرل مف الدستكر الصلاحيات اجتية: عمى
 يقكـ بتطبيؽ القكانيف كالتنظيمات. - 
 يكقع المراسيـ التنفيذية." - 

 .48محمد ىاممي، المرجع السابؽ، ص  - 2
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تبػػػػػػػػايف التيػػػػػػػػارات ، ففػػػػػػػػي حالػػػػػػػػة التعػػػػػػػػايش الحزبػػػػػػػػي أم  1نالجميكريػػػػػػػػة كرئػػػػػػػػيس الحككمػػػػػػػػة

ئػػػػيس الحككمػػػػة "الػػػػكزير الأكؿ" الحزبيػػػػة التػػػػي ينتمػػػػي إلييػػػػا كػػػػؿ مػػػػف رئػػػػيس الجميكريػػػػة كر 

يكػػػػػػكف رئػػػػػػيس الحككمػػػػػػة فػػػػػػي  ، كعميػػػػػػوالػػػػػػذم ينتمػػػػػػي بالضػػػػػػركرة إلػػػػػػى الأغمبيػػػػػػة البرلمانيػػػػػػة

خاصػػػػػة فػػػػػي ظػػػػػؿ الازدكاجيػػػػػة التنفيذيػػػػػة مػػػػػا يػػػػػؤدم إلػػػػػى حػػػػػدكث صػػػػػراع بػػػػػيف  ،مركػػػػػز قػػػػػكة

مػػػػا يػػػػؤدم إلػػػػى  ، كىػػػػكالتنظيمػػػػات المسػػػػتقمة التػػػػي قػػػػد تكػػػػكف متعارضػػػػة كسياسػػػػة الحككمػػػػة

، ليػػػػػػذا فمػػػػػػف الضػػػػػػركرم تمتػػػػػػع رئػػػػػػيس الحككمػػػػػػة أك الػػػػػػكزير الأكؿ كقػػػػػػكع أزمػػػػػػة دسػػػػػػتكرية

أمػػػػػػػا فػػػػػػػي حػػػػػػػاؿ التجػػػػػػػانس  . 2نبنػػػػػػػكع مػػػػػػػف الاسػػػػػػػتقلالية فػػػػػػػي تنفيػػػػػػػذ القػػػػػػػكانيف كالتنظيمػػػػػػػات

أم انتمػػػػػػػػاء كػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة كالػػػػػػػػكزير الأكؿ "رئػػػػػػػػيس الحككمػػػػػػػػة"  ،الحزبػػػػػػػػي

التنظيمػػػػػي  بػػػػػيف النشػػػػػاطتعػػػػػارض حػػػػػدكث لإمكانيػػػػػة  فػػػػػتفٌ ىنالػػػػػؾ نفسػػػػػيا، لمكتمػػػػػة الحزبيػػػػػة

لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة كالنشػػػػػاط التنفيػػػػػذم لػػػػػرئيس الحككمػػػػػة، تكػػػػػاد تكػػػػػكف منعدمػػػػػة طالمػػػػػا أف 

 . 3ن ذاتو كلاىما خاضع لتكجيات الحزب السياسي

أىميػػػػػػة المراسػػػػػػيـ التنفيذيػػػػػػة فػػػػػػي إدخػػػػػػاؿ القػػػػػػانكف أك التنظػػػػػػيـ حيػػػػػػز إلػػػػػػى كبػػػػػػالنظر  

نيػػػػػة معينػػػػػة، حتػػػػػى تصػػػػػدار ىػػػػػذه المراسػػػػػيـ خػػػػػلاؿ مػػػػػدة زمبالتنفيػػػػػذ، كجػػػػػب إلػػػػػزاـ الحككمػػػػػة 

لا تبقػػػػى ىػػػػذه القػػػػكانيف حبيسػػػػة أك رىينػػػػة تنفيػػػػذىا مػػػػف قبػػػػؿ الحككمػػػػة، فيػػػػذا مػػػػا لاحظنػػػػاه 

مػػػػػزـ الػػػػػكزير الأكؿ أك رئػػػػػيس الحككمػػػػػة بالنسػػػػػبة لممؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم الػػػػػذم لػػػػػـ يي 

 تنفيذ القكانيف في  جاؿ معينة.ب
                                                           

 .195لحكؿ دراجي، مكانة اللائحة في النظاـ القانكني الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .125، 124الديف بغدادم، مرجع سابؽ، ص  عز- 2
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نػػػػاه سػػػػابقا، فػػػػي الأخيػػػػر يمكػػػػف القػػػػكؿ بػػػػأف أشػػػػكاؿ التنظػػػػيـ لا تنحصػػػػر فيمػػػػا ذكر ك  

ؾ مػػػػػػف الفقػػػػػػو مػػػػػػف ميػػػػػػز بػػػػػػيف تنظيمػػػػػػات تصػػػػػػدر فػػػػػػي الحالػػػػػػة العاديػػػػػػة "لػػػػػػكائ  لػػػػػػىناإذ إف 

تنظيميػػػػػػػة أك لػػػػػػػكائ  المرافػػػػػػػؽ العامػػػػػػػة"، كتنظيمػػػػػػػات تصػػػػػػػدر فػػػػػػػي ظػػػػػػػركؼ اسػػػػػػػتثنائية مػػػػػػػا 

 يعبر عنيا بمكائ  الضركرة، أك المكائ  التفكيضية.

ؿ إيجػػػػػػػػابي التنظيمػػػػػػػػات الصػػػػػػػػادرة فػػػػػػػػي الحالػػػػػػػػة العاديػػػػػػػػة تأخػػػػػػػػذ مظيػػػػػػػػريف: الأك إفٌ  

يػػػػػك سػػػػػمبي كيتعمػػػػػؽ فجخػػػػػر اكىػػػػػك متعمػػػػػؽ بتنشػػػػػاء مرافػػػػػؽ عامػػػػػة كتنظيميػػػػػا، أمػػػػػا المظيػػػػػر 

 ،بمراقبػػػػػػػػة كتكجيػػػػػػػػو النشػػػػػػػػاط الفػػػػػػػػردم، ككػػػػػػػػذا تنظػػػػػػػػيـ ممارسػػػػػػػػة بعػػػػػػػػض الحريػػػػػػػػات العامػػػػػػػػة

حفاظػػػػػػػػػػا عمػػػػػػػػػػى اسػػػػػػػػػػتقرار المجتمػػػػػػػػػػع كسػػػػػػػػػػلامتو بكاسػػػػػػػػػػطة لػػػػػػػػػػكائ  الضػػػػػػػػػػبط، أك المػػػػػػػػػػكائ  

 .   1نالبكليسية

الاسػػػػتثنائية فغالبػػػػا مػػػػا أك الحالػػػػة غيػػػػر العاديػػػػة أمػػػػا التنظيمػػػػات التػػػػي تصػػػػدر فػػػػي  

تصػػػػػػػػدار لػػػػػػػػكائ  الضػػػػػػػػركرة، أك المػػػػػػػػكائ  التفكيضػػػػػػػػية التػػػػػػػػي عبػػػػػػػػر عنيػػػػػػػػا بيػػػػػػػػتـ تنظيميػػػػػػػػا 

المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم بػػػػػالأكامر، حيػػػػػث خػػػػػكؿ لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة تنظػػػػػيـ الحالػػػػػة 

 .مف ىذه الدراسة كىك ما سبؽ ذكره في الفصؿ الأكؿ ،الاستثنائية بمكجب أمر

 لمطمب الثاني:ا

 علاقة التنظيم بالقانون

إف الاعتػػػػػػػراؼ لػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػة بممارسػػػػػػػة السػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػة المسػػػػػػػتقمة يعػػػػػػػد  

مساسػػػػػا كتػػػػػدخلا فػػػػػي اختصػػػػػاص الييئػػػػػة التشػػػػػريعية صػػػػػاحبة الاختصػػػػػاص الأصػػػػػيؿ فػػػػػي 
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لمكانػػػػػػة البرلمػػػػػػاف مػػػػػػف  اأصػػػػػػب  مركػػػػػػز رئػػػػػيس الجميكريػػػػػػة منافسػػػػػػكعميػػػػػػو، سػػػػػف القػػػػػػكانيف، 

"تنظيمػػػػػات" تتشػػػػػابو كبصػػػػػػكرة كبيػػػػػرة كالقػػػػػانكف، سػػػػػػكاء مػػػػػف حيػػػػػػث حيػػػػػث إصػػػػػدار أعمػػػػػػاؿ 

ىػػػػػػػػذا مػػػػػػػػا أدل إلػػػػػػػػى كقػػػػػػػػكع تضػػػػػػػػارب كتنػػػػػػػػافس بػػػػػػػػيف القػػػػػػػػانكف ك  ،المضػػػػػػػػمكفأك الشػػػػػػػػكؿ 

" تفػػػػػكؽ  1958ىػػػػػذه الأخيػػػػػرة التػػػػػي جعميػػػػػا الدسػػػػػتكر الفرنسػػػػػي لسػػػػػنة  ،كاللائحػػػػػة "المرسػػػػػكـ

 ،اكتػػػػػػػػرؾ مجػػػػػػػػاؿ التنظػػػػػػػػيـ مفتكحػػػػػػػػ هالقػػػػػػػػانكف كتنافسػػػػػػػػو، فحصػػػػػػػػر مجػػػػػػػػاؿ التشػػػػػػػػريع كقيػػػػػػػػد

 كبالتالي يمكف تصكر العلاقة القائمة بيف المجاليف.

أسػػػػس تحػػػػدد علاقػػػػة اللائحػػػػة بالقػػػػانكف، كجػػػػب تبيػػػػاف المعػػػػايير تبيػػػػاف كفػػػػي سػػػػبيؿ  

كؿ  ككػػػػذا التعػػػػرؼ عمػػػػى أسػػػػاليب تحديػػػػد مجػػػػاؿ كػػػػؿ منيمػػػػا الأفػػػػرع الالتػػػػي تميػػػػز بينيمػػػػا ن

  .يثانالفرع الفي الدستكر ن

 حة والقانونالفرع الأول: معايير التمييز بين اللائ

اختمػػػػػؼ الفقػػػػػو فػػػػػي تحديػػػػػد معيػػػػػار كاحػػػػػد مشػػػػػترؾ لتمييػػػػػز اللائحػػػػػة عػػػػػف القػػػػػانكف،  

كىػػػػذا نظػػػػرا لمتشػػػػابو القػػػػائـ بينيمػػػػا كالتقػػػػارب القػػػػانكني مػػػػف حيػػػػث الطبيعػػػػة، فانقسػػػػـ الفقػػػػو 

 في ذلؾ إلى مذاىب، نذكر منيا:

 المذىب الموضوعي -أولا

 ،كف العمػػػػػؿ نفسػػػػػوتعتمػػػػػد ىػػػػػذه النظريػػػػػة عمػػػػػى فكػػػػػرة مكضػػػػػكعية تتجػػػػػو نحػػػػػك مضػػػػػم 

كأف القػػػػػػػػانكف مختمػػػػػػػػؼ عػػػػػػػػف اللائحػػػػػػػػػة مػػػػػػػػف ىػػػػػػػػذه الناحيػػػػػػػػػة، فقامػػػػػػػػت بتعريػػػػػػػػؼ القػػػػػػػػػانكف 

ا، أم بػػػػػالنظر إلػػػػػى الطبيعػػػػػػة مػػػػػكاللائحػػػػػة تعريفػػػػػا ماديػػػػػا ينصػػػػػرؼ إلػػػػػى مكضػػػػػكع كػػػػػؿ مني
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، فانقسػػػػػػػـ ىػػػػػػػذا  1نالماديػػػػػػة لكػػػػػػػؿ منيمػػػػػػػا، إلا أف مضػػػػػػػمكف ىػػػػػػػذه الفكػػػػػػػرة قػػػػػػػد اختمػػػػػػػؼ فيػػػػػػػو

مجمكعػػػػػة مػػػػػف النظريػػػػػات، كنظريػػػػػة "القػػػػػانكف كتفػػػػػرع إلػػػػػى  ،المػػػػػذىب إلػػػػػى عػػػػػدة اتجاىػػػػػات

ىػػػػػػػك قاعػػػػػػػدة عامػػػػػػػة"، كنظريػػػػػػػة القػػػػػػػانكف ىػػػػػػػك الػػػػػػػذم يضػػػػػػػع الأصػػػػػػػكؿ العامػػػػػػػة كالمبػػػػػػػادئ 

الأساسػػػػػػية، ككػػػػػػذا النظريػػػػػػة الألمانيػػػػػػة كمفادىػػػػػػا أف القػػػػػػانكف ىػػػػػػك القاعػػػػػػدة القانكنيػػػػػػة التػػػػػػي 

 . 2نيترتب عمييا المساس بالمراكز القانكنية للأفراد

ى اعتبػػػػػػارات تاريخيػػػػػػة دفعػػػػػػت بالفقيػػػػػػاء الألمػػػػػػاف كيرجػػػػػػع أسػػػػػػاس ىػػػػػػذه النظريػػػػػػة إلػػػػػػ 

لمقػػػػكؿ بيػػػػذه النظريػػػػة، كىػػػػي الرغبػػػػة فػػػػي تقييػػػػد سػػػػمطات الحػػػػاكـ المطمقػػػػة، كذلػػػػؾ بحصػػػػر 

نشػػػػػػاطاتو كسػػػػػػمطتو التنظيميػػػػػػة فػػػػػػي مجػػػػػػػاؿ إدارة المرافػػػػػػؽ العمكميػػػػػػة، كتنظيميػػػػػػا كجعميػػػػػػػا 

عمػػػػػػى  اتخػػػػػػرج عػػػػػػف دائػػػػػػرة حقػػػػػػكؽ الأفػػػػػػراد كحريػػػػػػاتيـ، بحيػػػػػػث تصػػػػػػب  ىػػػػػػذه الػػػػػػدائرة كقفػػػػػػ

 . 3نسمطة التشريعية لمبرلمافال

غيػػػػػػر صػػػػػػحيحة، فيػػػػػػي تخمػػػػػػط بػػػػػػيف  كنيظػػػػػػر إلييػػػػػػا بككنيػػػػػػا انتقػػػػػػدت ىػػػػػػذه النظريػػػػػػة 

القػػػػػػػانكف، كبػػػػػػػيف مجػػػػػػػاؿ صػػػػػػػدكر كػػػػػػػؿ منيمػػػػػػػا، فعرفػػػػػػػت بػػػػػػػيف طبيعػػػػػػػة طبيعػػػػػػػة التنظػػػػػػػيـ ك 

مػػػػػف التنظيمػػػػػات مػػػػػا  ذلػػػػػؾ أف ىنالػػػػػؾيطبػػػػػؽ كػػػػػذلؾ عمػػػػػى التنظػػػػػيـ،  امانعػػػػػ افػػػػػيالقػػػػػانكف تعر 

 . 4نكتنظيمات الضبط مثلا ،ـ بالتنظيـ كالتقييديتعرض لحقكؽ الأفراد كحرياتي
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فيذية كالمكائ  المستقمة كمدل سمطة القضاء في الرقابة عمييا بالمقارنة مع فرنسا، منشأة المعارؼ لمنشر، التن

 .20.22ط، د.س . ص الإسكندرية، مصر، د.
 . 30بدرية جاسر الصال ، مرجع سابؽ، ص  - 3
 .60عادؿ ذكادم، مرجع سابؽ، ص  - 4
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يػػػػو "ليػػػػكف دكجػػػػي" أف التنظيمػػػػػات ىػػػػي بمثابػػػػة قػػػػػكانيف قكمػػػػف جيػػػػة أخػػػػرل يػػػػػرل الف 

عبػػػػارة عػػػػف عمػػػػؿ أك  فػػػػي الأصػػػػؿ التنظػػػػيـ ىػػػػك كػػػػكفكفػػػػؽ النظػػػػرة الماديػػػػة، معمػػػػلا ذلػػػػؾ ب

كقػػػػػػد يحمػػػػػػؿ بعػػػػػػض  ،تصػػػػػػرؼ مػػػػػػنظـ، يطػػػػػػابؽ القػػػػػػانكف مػػػػػػف الناحيػػػػػػة المكضػػػػػػكعية فقػػػػػػط

 .لقانكفامكاصفات 

كمػػػػػػا يؤكػػػػػػد التطػػػػػػابؽ بػػػػػػيف اللائحػػػػػػة كالقػػػػػػانكف ىػػػػػػك الخصػػػػػػائص التػػػػػػي تتميػػػػػػز بيػػػػػػا  

ىػػػػػػذا اللائحػػػػػػة مػػػػػػف ثبػػػػػػات كعمكميػػػػػػة كتجريػػػػػػد، كالتػػػػػػي تعػػػػػػد أىػػػػػػـ نقطػػػػػػة مشػػػػػػتركة بينيمػػػػػػا، 

تنظػػػػػيـ المصػػػػػال  كالمرافػػػػػؽ العامػػػػػة ككػػػػػذا تيػػػػػدؼ إلػػػػػى التنظيمػػػػػات  كػػػػػكفبالإضػػػػػافة إلػػػػػى 

لمرقابػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػتكرية مثػػػػػػػػؿ كمػػػػػػػػف خصائصػػػػػػػػيا كػػػػػػػػذلؾ خضػػػػػػػػكعيا  ،حفػػػػػػػػظ النظػػػػػػػػاـ العػػػػػػػػاـ

مػػػػػػػػف حيػػػػػػػػث السػػػػػػػػرياف بالنسػػػػػػػػبة لممكػػػػػػػػاف نفسػػػػػػػػو القػػػػػػػػانكف تمامػػػػػػػػا، كليػػػػػػػػا الأثػػػػػػػػر القػػػػػػػػانكني 

 . 1نكالزماف

مػػػػف حيػػػػث مضػػػػمكف التنظػػػػيـ أمػػػػا الفقيػػػػو "ىكريػػػػك" فيػػػػرل أف القػػػػانكف يختمػػػػؼ عػػػػف  

بحيػػػػػػث تكجػػػػػػد مكضػػػػػػكعات تتعمػػػػػػؽ بطبيعتيػػػػػػا بالقػػػػػػانكف، كأخػػػػػػرل  ،ا كمكضػػػػػػعومػػػػػػكػػػػػػؿ مني

، أمػػػػػػػػا رديػػػػػػػػةفمكضػػػػػػػػكعات القػػػػػػػػانكف ىػػػػػػػػي الحقػػػػػػػػكؽ الف ،ظػػػػػػػػيـالتنيمكػػػػػػػػف أف تمحػػػػػػػػؽ فػػػػػػػػي 

فقػػػػػػط، مكضػػػػػػكعات النظػػػػػػاـ فيػػػػػػي الحقػػػػػػكؽ الإداريػػػػػػة التػػػػػػي تتعمػػػػػػؽ بػػػػػػالإدارة مػػػػػػف الػػػػػػداخؿ 

 . 2نكالتي قد تككف لصال  الأفراد

                                                           

 .117ني الجزائرم، مرجع سابؽ، ص لحكؿ دراجي، مكانة اللائحة في النظاـ القانك  - 1
 140ميند صال  الطركنة، مرجع سابؽ، ص  - 2
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كعمػػػػػى ضػػػػػكء ىػػػػػذه التفرقػػػػػة يػػػػػرل "ىكريػػػػػك" أف النطػػػػػاؽ الطبيعػػػػػي لمقػػػػػانكف ىػػػػػك كػػػػػؿ  

ؿ تنظػػػػػيـ يتعمػػػػػؽ بالمحافظػػػػػة ككػػػػػ ،مػػػػػا يفػػػػػرض مػػػػػف قيػػػػػكد عمػػػػػى ممارسػػػػػة إحػػػػػدل الحريػػػػػات

فيػػػػدخؿ فػػػػي مجػػػػاؿ القػػػػانكف عمػػػػى ىػػػػذا الأسػػػػاس: قكاعػػػػد التنظػػػػيـ  ،عمػػػػى إحػػػػدل الحريػػػػات

قكاعػػػػػػػػد ك قكاعػػػػػػػػد اللامركزيػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػة، ك العضػػػػػػػػكم لمسػػػػػػػػمطات الأساسػػػػػػػػية فػػػػػػػػي الدكلػػػػػػػػة، 

بمػػػػا فػػػػي ذلػػػػؾ تمػػػػؾ القكاعػػػػد التػػػػي تػػػػنظـ المعػػػػاملات الخاصػػػػة،  ،تنظػػػػيـ الحريػػػػات الفرديػػػػة

عمػػػػػػػػػػاؿ الييئػػػػػػػػػػات القضػػػػػػػػػػائية الجديػػػػػػػػػػدة، أك السػػػػػػػػػػمطات الإداريػػػػػػػػػػة ك  القكاعػػػػػػػػػػد العقابيػػػػػػػػػػة،ك  ا 

 كالتي تتمتع بسمطة اتخاذ قرارات إدارية ممزمة يمكف الاحتجاج بيا في  ،الجديدة

 . 1نمكاجية الغير

إلا أف نظريػػػػػة "ىكريػػػػػك" ىػػػػػذه لػػػػػـ تمػػػػػؽ التأييػػػػػد مػػػػػف القفػػػػػو الفرنسػػػػػي كلػػػػػـ يكػػػػػف ليػػػػػا  

العػػػػػاـ نكنيػػػػػة، فقػػػػػد رفػػػػػض القػػػػػانكف الفرنسػػػػػي أدنػػػػػى تػػػػػأثير فعػػػػػاؿ عمػػػػػى الحيػػػػػاة العمميػػػػػة كالقا

.     2نكػػػػػػػػؿ النظريػػػػػػػػات القائمػػػػػػػػة بالتفرقػػػػػػػػة الماديػػػػػػػػة بػػػػػػػػيف مجػػػػػػػػاؿ القػػػػػػػػانكف كمجػػػػػػػػاؿ اللائحػػػػػػػػة

 المذىب الشكمي -ثانيا

بػػػػػيف اللائحػػػػػة كالقػػػػػانكف مػػػػػف  اكميػػػػػ اؾ تباعػػػػػدلػػػػػأف ىناالمػػػػػذىب  أنصػػػػػار ىػػػػػذايػػػػػرل  

لػػػػػػػؾ، كمػػػػػػػف حيػػػػػػػث السػػػػػػػمطة صػػػػػػػاحبة الاختصػػػػػػػاص فػػػػػػػي ذ ،امحيػػػػػػػث إجػػػػػػػراءات إصػػػػػػػدارى

تبتعػػػػػد أنيػػػػا  ، ذلػػػػؾفاللائحػػػػة لا تتشػػػػابو إطلاقػػػػا مػػػػع التشػػػػريع مػػػػف حيػػػػث الجانػػػػب الشػػػػكمي

يخضػػػػػػع لرقابػػػػػػة القضػػػػػػاء الإدارم فػػػػػػي  اإداريػػػػػػ اعػػػػػػف التشػػػػػػريع كتقتػػػػػػرب مػػػػػػف ككنيػػػػػػا قػػػػػػرار 
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الػػػػػػػذم تخضػػػػػػػع فيػػػػػػػو لرقابػػػػػػػة المجمػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم، مػػػػػػػا يزيػػػػػػػد مػػػػػػػف تقػػػػػػػارب ذاتػػػػػػػو الكقػػػػػػػت 

 . 1ناللائحة نحك طبيعتيا كقرار إدارم

كػػػػارم دم مػػػػالبرغ فػػػػتف العبػػػػرة فػػػػي التمييػػػػز بػػػػيف الػػػػنص التشػػػػريعي الفقيػػػػو كحسػػػػب  

 عػػػػػدٌ منيمػػػػػا، كبالتػػػػػالي  لييئػػػػػة التػػػػػي تصػػػػػدر كػػػػػلاإلػػػػػى اكالػػػػػنص التنظيمػػػػػي تكػػػػػكف بػػػػػالنظر 

تنظيمػػػػػػػا لائحيػػػػػػػا كػػػػػػػؿ عمػػػػػػػؿ  عػػػػػػػدٌ ف البرلمػػػػػػػاف، ك عػػػػػػػقانكنػػػػػػػا كػػػػػػػؿ عمػػػػػػػؿ تشػػػػػػػريعي صػػػػػػػادر 

خػػػػػػػتلاؼ فػػػػػػػي ، مػػػػػػػا يعنػػػػػػػي أنػػػػػػػو لا يكجػػػػػػػد أم ا 2نف رئػػػػػػػيس الجيػػػػػػػاز التنفيػػػػػػػذمعػػػػػػػصػػػػػػػادر 

سػػػػػػػائؿ قانكنيػػػػػػػػة مكلا تكجػػػػػػػد مسػػػػػػػائؿ تنظيميػػػػػػػة ك  ،كالقػػػػػػػػانكفالتنظػػػػػػػيـ مضػػػػػػػمكف كػػػػػػػؿ مػػػػػػػف 

بطبيعتيػػػػػا، فالسػػػػػمطة التشػػػػػريعية التػػػػػي تسػػػػػف القػػػػػكانيف أسػػػػػمى مػػػػػف السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة التػػػػػي 

  القػػػػػػانكف أسػػػػػػمى مػػػػػػف النظػػػػػػاـ، كيترتػػػػػػب عمػػػػػػى ىػػػػػػذا يصػػػػػػبكعميػػػػػػو، التنظيمػػػػػػات، تضػػػػػػع 

 .   3نانكف بالتعديؿ أك الإلغاءالق التنظيـ لا يستطيع أف يمسالسمك أف 

كمػػػػػػػػػا أف ىػػػػػػػػػذا السػػػػػػػػػمك يجعػػػػػػػػػؿ القػػػػػػػػػانكف يتميػػػػػػػػػز بخاصػػػػػػػػػية الأصػػػػػػػػػالة كالابتػػػػػػػػػداع  

كالابتكػػػػػػػار، ككػػػػػػػػذا خاصػػػػػػػية الاسػػػػػػػػتقلاؿ كالتحػػػػػػػرر مػػػػػػػػف القيػػػػػػػكد كالشػػػػػػػػركط عمػػػػػػػى عكػػػػػػػػس 

 . 4نالتنظيـ الذم يخضع لمقيكد الكاردة في القكانيف القائمة في الدكلة

كالتػػػػػي اكتسػػػػػبيا نتيجػػػػػة اعتبػػػػػار  ،القػػػػػانكفكػػػػػؿ ىػػػػػذه الخصػػػػػائص التػػػػػي يتميػػػػػز بيػػػػػا  

البرلمػػػػػػاف ىػػػػػػك المعبػػػػػػر عػػػػػػف الإرادة العامػػػػػػة للأمػػػػػػة، كبالتػػػػػػالي فمػػػػػػو أف يشػػػػػػرع فيمػػػػػػا يشػػػػػػاء 
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ؾ مجػػػػاؿ للائحػػػػة كالسػػػػمطة التنظيميػػػػة فػػػػي مكقػػػػع تبعػػػػي بالنسػػػػبة لػػػػبػػػػدكف حػػػػدكد كلػػػػيس ىنا

لمقػػػػػانكف، كالملاحػػػػػظ ىنػػػػػا أف ىػػػػػذه النظريػػػػػة تسػػػػػتمد أساسػػػػػيا القػػػػػانكني مػػػػػف مبػػػػػدأ الفصػػػػػؿ 

 . 1ننظرا لفصميا بيف كظيفة البرلماف ككظيفة السمطة التنفيذية ،بيف السمطات

يمكػػػػػػػػف القػػػػػػػػكؿ بػػػػػػػػأف النظريػػػػػػػػة الشػػػػػػػػكمية أك المعيػػػػػػػػار الشػػػػػػػػكمي ىػػػػػػػػك الأصػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػي  

لػػػػػػى مبػػػػػػدأ الفصػػػػػػؿ بػػػػػػيف إلاسػػػػػػتنادىا كمػػػػػػا قمنػػػػػػا سػػػػػػابقا  ،كالقػػػػػػانكفالتنظػػػػػػيـ التمييػػػػػػز بػػػػػػيف 

 ،الفرنسػػػػػي 1958تكر مكضػػػػػكعي بصػػػػػدكر دسػػػػػالسػػػػػمطات، إلػػػػػى غايػػػػػة ظيػػػػػكر المعيػػػػػار ال

ممعيػػػػػػار الشػػػػػػكمي مجمكعػػػػػػة مػػػػػػف الانتقػػػػػػادات لعػػػػػػؿ أىميػػػػػػا: ىػػػػػػك أف ىػػػػػػذه حيػػػػػػث كجيػػػػػػت ل

حاجػػػػػػة إلػػػػػػى  مػػػػػػاكالتػػػػػػي تصػػػػػػدر دكن ،النظريػػػػػػة لػػػػػػـ تبػػػػػػرر كجػػػػػػكد اللائحػػػػػػة المسػػػػػػتقمة بػػػػػػذاتيا

نمػػػػػاقػػػػػانكف سػػػػػابؽ، فكظيفػػػػػة السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة لا تقتصػػػػػر عمػػػػػى تنفيػػػػػذ القػػػػػكانيف فقػػػػػط،   كا 

مكضػػػػػػػكعات لػػػػػػػـ يتطػػػػػػػرؽ إليػػػػػػػو القػػػػػػػانكف، مثػػػػػػػؿ لػػػػػػػكائ  تسػػػػػػػاعد القػػػػػػػانكف فػػػػػػػي مجػػػػػػػالات ك 

 . 2نالتفكيض كلكائ  الضركرة

 نظرية تدرج قواعد النظام القانوني -ثالثا

مفػػػػػػػػاد ىػػػػػػػػذه النظريػػػػػػػػة أف كػػػػػػػػؿ القكاعػػػػػػػػد القانكنيػػػػػػػػة تػػػػػػػػربط بينيػػػػػػػػا علاقػػػػػػػػة تسمسػػػػػػػػؿ  

قاعػػػػػدة  إلػػػػػى كتبعيػػػػػة، ككػػػػػؿ قاعػػػػػدة منيػػػػػا لا تكتسػػػػػب قيمػػػػػة قانكنيػػػػػة إلا إذا كانػػػػػت مسػػػػػتندة
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 ،ا درجػػػػػػػة، فالنصػػػػػػػكص التشػػػػػػػػريعية تسػػػػػػػتمد قكتيػػػػػػػا الإلزاميػػػػػػػة مػػػػػػػف الدسػػػػػػػػتكرأعمػػػػػػػى منيػػػػػػػ

 . 1نكالنصكص التنظيمية تستمد قكتيا مف النصكص التشريعية

الفقيػػػػػػػػو "كمسػػػػػػػػف" أف كػػػػػػػػؿ سػػػػػػػػمطات الدكلػػػػػػػػة تتعػػػػػػػػاكف فػػػػػػػػي تكػػػػػػػػكيف النظػػػػػػػػاـ  يػػػػػػػػرل 

 ـالسػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة أ ـذلػػػػػػػؾ فػػػػػػػي السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية أأكػػػػػػػاف القػػػػػػػانكني لمدكلػػػػػػػة، سػػػػػػػكاء 

مطة القضػػػػػائية، كالخلاصػػػػػة التػػػػػي تنتيػػػػػي إلييػػػػػا ىػػػػػذه النظريػػػػػة ىػػػػػي أف القكاعػػػػػد حتػػػػػى السػػػػػ

، كتعػػػػتشػػػػكؿ القانكنيػػػة فػػػػي الدكلػػػة  فػػػي الكقػػػػت ذاتػػػػو أساسػػػا لقاعػػػػدة أدنػػػػى  دٌ مػػػػا يشػػػبو اليػػػػرـ

كيعػػػػػػاب عمػػػػػػى ىػػػػػػذه النظريػػػػػػة أنيػػػػػػا تخمػػػػػػط بػػػػػػيف القػػػػػػانكف كالتنظػػػػػػيـ كترجػػػػػػع ، منيػػػػػػا درجػػػػػػة

كلػػػػػػػة كالتػػػػػػػدرج بينيػػػػػػػا إلػػػػػػػى اخػػػػػػػتلاؼ التمييػػػػػػػز بػػػػػػػيف مختمػػػػػػػؼ الأعمػػػػػػػاؿ القانكنيػػػػػػػة فػػػػػػػي الد

الداخميػػػػػة، كأمػػػػػا التبعيػػػػػة القائمػػػػػة بػػػػػيف ىػػػػػذه  امضػػػػمكف ىػػػػػذه الأعمػػػػػاؿ أك اخػػػػػتلاؼ طبيعتيػػػػػ

 . 2نسمطات متدرجة متتابعة في القكة ترجع إلى صدكرىا عففماؿ الأع

ميمػػػػػػا كانػػػػػػت مكانػػػػػػة اللائحػػػػػػة فػػػػػػتف القػػػػػػانكف يبقػػػػػػى صػػػػػػاحب السػػػػػػمطة الأصػػػػػػؿ،  ك 

ميمػػػػػا كانػػػػػت أىميػػػػػة المػػػػػكائ  فتنيػػػػػا تعػػػػػد  »فػػػػػي ذلػػػػػؾ: فػػػػػكزم أكصػػػػػديؽالبركفيسػػػػػكر يقػػػػػكؿ 

مركػػػػػػزا ثانكيػػػػػػا بالنسػػػػػػبة لمقػػػػػػانكف، ذلػػػػػػؾ أف اللائحػػػػػػة ىػػػػػػي مػػػػػػف صػػػػػػنع السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة 
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كميمتيػػػػػػا الأساسػػػػػػية تنفيػػػػػػذ القػػػػػػانكف، أمػػػػػػا القػػػػػػانكف فيػػػػػػك التعبيػػػػػػر عػػػػػػف إرادة الأمػػػػػػة ممثمػػػػػػة 

 . 1ن«في برلمانيا

 نالفرع الثاني: تحديد مجال كل من اللائحة والقانو

مػػػػػف المكضػػػػػكعات  عػػػػػدٌىااىػػػػػتـ الفقػػػػػو بمسػػػػػألة تحديػػػػػد مجػػػػػالي القػػػػػانكف كاللائحػػػػػة، ك  

المعقػػػػػػدة نظػػػػػػرا لعػػػػػػدـ كجػػػػػػكد أسػػػػػػس معينػػػػػػة يقػػػػػػكـ عمييػػػػػػا اختصػػػػػػاص كػػػػػػؿ مػػػػػػف السػػػػػػمطة 

التنفيذيػػػػة كالبرلمػػػػاف فػػػػي سػػػػف ككضػػػػع القكاعػػػػد العامػػػػة فػػػػي الدكلػػػػة، كالمتعػػػػارؼ عميػػػػو أنػػػػو 

نكف، أسػػػػػػػػػمكب تقميػػػػػػػػػدم يجعػػػػػػػػػؿ ف لتحديػػػػػػػػػد العلاقػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػيف اللائحػػػػػػػػػة كالقػػػػػػػػػاايكجػػػػػػػػػد أسػػػػػػػػػمكب

اختصػػػػػػاص السػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػة اختصاصػػػػػػا تابعػػػػػػا فػػػػػػي حػػػػػػدكد تنفيػػػػػػذ القػػػػػػانكف، كأسػػػػػػمكب 

  خر حديث يجعؿ السمطة التنظيمية في مركز مستقؿ عف القانكف.

 الأسموب التقميدي -أولا

، كالػػػػػذم كػػػػػاف 1875يرجػػػػػع أصػػػػػؿ ىػػػػػذا الأسػػػػػمكب إلػػػػػى الدسػػػػػتكر الفرنسػػػػػي لسػػػػػنة  

"، حيػػػػػػػػػػث رفػػػػػػػػػػض أكؿ دسػػػػػػػػػػتكر لمجميكريػػػػػػػػػػة الفرنسػػػػػػػػػػية 1789نتػػػػػػػػػػاج الثػػػػػػػػػػكرة الفرنسػػػػػػػػػػية "

تكسػػػػػيع صػػػػػلاحيات السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة بػػػػػأف يخكليػػػػػا الحػػػػػؽ فػػػػػي إصػػػػػدار القكاعػػػػػد  "1791"

 ،حاصػػػػػرا إياىػػػػػا فػػػػػي دائػػػػػرة التنفيػػػػػذ فقػػػػػط ،العامػػػػػة كتمػػػػػؾ التػػػػػي تضػػػػػعيا الجمعيػػػػػة الكطنيػػػػػة

ئـ عمػػػػى كالقػػػػا ،كبالتػػػػالي تجسػػػػد مبػػػػدأ الفصػػػػؿ بػػػػيف السػػػػمطات الػػػػذم نػػػػادت بػػػػو ىػػػػذه الثػػػػكرة

                                                           

فكزم أكصديؽ، فصكؿ دستكرية، علاقة الحككمة بالبرلماف، مجاؿ اللائحة كالقانكف، الأحكاـ الختامية لمدستكر،  - 1
 .83، الجزائر، ص 2012دار الخمدكنية، لمنشر كالتكزيع، طبعة 
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سػػػػػمطة البرلمػػػػػػاف الأصػػػػػمية كالسػػػػػػيدة فػػػػػي عمميػػػػػػة صػػػػػنع القػػػػػػانكف، كاقتصػػػػػار دكر السػػػػػػمطة 

 . 1نالتنفيذية عمى تنفيذه كتطبيقو

السػػػػػػػمطة  اتعك مضػػػػػػػمكف القاعػػػػػػػدة التقميديػػػػػػػة فػػػػػػػي حصػػػػػػػر كتعػػػػػػػداد مكضػػػػػػػ يتمثػػػػػػػؿ 

التنظيميػػػػػػة عمػػػػػػى سػػػػػػبيؿ الحصػػػػػػر، كجعػػػػػػؿ مجػػػػػػاؿ القػػػػػػانكف مطمقػػػػػػا يتنػػػػػػاكؿ كػػػػػػؿ المسػػػػػػائؿ 

التنظيمػػػػػػػي، كىػػػػػػػػذا تكريسػػػػػػػػا لمقاعػػػػػػػدة الدسػػػػػػػػتكرية القائمػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى  الخارجػػػػػػػة عػػػػػػػػف المجػػػػػػػػاؿ

أسػػػػػػػاس أف القػػػػػػػػانكف يمثػػػػػػػؿ الإرادة العامػػػػػػػػة التػػػػػػػي تسػػػػػػػػكد كتسػػػػػػػمك عمػػػػػػػػى كافػػػػػػػة الأعمػػػػػػػػاؿ 

 . 2نكالسمطات العامة في الدكلة

كىػػػػػػذه القاعػػػػػػدة مسػػػػػػمـ بيػػػػػػا فػػػػػػي الػػػػػػنظـ الديمقراطيػػػػػػة التػػػػػػي تجعػػػػػػؿ البرلمػػػػػػاف كليػػػػػػد  

مطة السػػػػػيدة فػػػػػي الدكلػػػػػة، إلا أف ىػػػػػذا لا ينفػػػػػي إرادة الأمػػػػػة كممػػػػػثلا ليػػػػػا، كيكػػػػػكف لػػػػػو السػػػػػ

أف الفصػػػػػػػؿ العضػػػػػػػكم بػػػػػػػيف السػػػػػػػمطات لا يتطػػػػػػػابؽ مػػػػػػػع الفصػػػػػػػؿ الػػػػػػػكظيفي فػػػػػػػي معظػػػػػػػـ 

السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة تتمتػػػػػػػع عمػػػػػػػى الأغمػػػػػػػب بسػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريع بكاسػػػػػػػطة  فٌ ذلػػػػػػػؾ أالػػػػػػػدكؿ، 

الأنظمػػػػػػػػػة، غيػػػػػػػػػر أف البرلمػػػػػػػػػاف يسػػػػػػػػػتطيع بصػػػػػػػػػفتو ممػػػػػػػػػثلا لإرادة الأمػػػػػػػػػة التعػػػػػػػػػرض لأم 

مػػػػػػػؿ عمػػػػػػػى تنظيمػػػػػػػو بالقػػػػػػػانكف الػػػػػػػذم يتضػػػػػػػمف القكاعػػػػػػػد التػػػػػػػي تلائػػػػػػػـ مكضػػػػػػػكع كػػػػػػػاف، كيع

 . 3نتنظيـ كحكـ ىذا المكضكع

كقػػػػػػد انتيجػػػػػػت مختمػػػػػػؼ دسػػػػػػاتير العػػػػػػالـ ىػػػػػػذه الطريقػػػػػػة باعتبارىػػػػػػا الأصػػػػػػؿ العػػػػػػاـ  

جميػػػػػػا الشػػػػػػعكب فػػػػػػي لأمػػػػػػف بػػػػػػيف الأمػػػػػػكر التػػػػػػي ناضػػػػػػمت  دٌ كالمنطػػػػػػؽ القػػػػػػانكني الػػػػػػذم يعػػػػػػ
                                                           

 .86، 85ديف، مرجع سابؽ، صبف دحك نكر ال - 1
 .58دايـ نكاؿ، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .14ميند صال  طركانة، مرجع سابؽ، ص  - 3
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مػػػػػى معظػػػػػـ شػػػػػؤكف حيػػػػػاتيـ، كعمػػػػػى الحػػػػػد مػػػػػف ىيمنػػػػػة الممػػػػػكؾ ع قصػػػػػدالقػػػػػركف الماضػػػػػية 

ركسػػػػػػك"  لفرنسػػػػػػية بأفكػػػػػػار "جػػػػػػكف جػػػػػػاؾغػػػػػػرار ىػػػػػػذا النضػػػػػػاؿ فػػػػػػتف تػػػػػػأثر رجػػػػػػاؿ الثػػػػػػكرة ا

ؽ بنظريػػػػػة سػػػػػيادة الأمػػػػػة كنظريػػػػػة أكجػػػػػدىا ىػػػػػذا الأخيػػػػػر لكضػػػػػع تصػػػػػكر خاصػػػػػة فيمػػػػػا تعمػٌػػػػ

 . 1نأك نظرية حديثة خاصة بسيادة القانكف

 جػػػػػػاعلامكب، بيػػػػػػذا الأسػػػػػػ 1963كقػػػػػػد أخػػػػػػذ المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم لسػػػػػػنة  

كانػػػػػػت صػػػػػػلاحية إصػػػػػػدار  كعميػػػػػػو،التنظيمػػػػػػات محػػػػػػدكدة المجػػػػػػاؿ عمػػػػػػى عكػػػػػػس التشػػػػػػريع، 

منػػػػػػو عمػػػػػػى  53نصػػػػػػت المػػػػػػادة إذ ،  2نالمػػػػػػكائ  حكػػػػػػرا عمػػػػػػى رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة دكف سػػػػػػكاه

 .«تمارس السمطة النظامية مف رئيس الجميكرية »أنو:

كالملاحػػػػػػػػظ أف القاعػػػػػػػػدة التقميديػػػػػػػػة لػػػػػػػػـ تعمػػػػػػػػر طػػػػػػػػكيلا، خصكصػػػػػػػػا بعػػػػػػػػد صػػػػػػػػدكر  

ىػػػػػذه القاعػػػػػدة، فبعػػػػػدما  فػػػػػيالخامسػػػػػة، كالػػػػػذم أحػػػػػدث ثػػػػػكرة  الفرنسػػػػػية دسػػػػػتكر الجميكريػػػػػة

جميػػػػع  كقدرتػػػػو عمػػػػى التشػػػػريع فػػػػيالبرلمػػػػاف بالكظيفػػػػة التشػػػػريعية  انفػػػػرادلأصػػػػؿ ىػػػػك اكػػػػاف 

 مختمفػػػػػػػاشػػػػػػػريطة ألا يكػػػػػػػكف متعارضػػػػػػػا كالدسػػػػػػػتكر، أصػػػػػػػب  الكضػػػػػػػع  ،الميػػػػػػػاديف دكف قيػػػػػػػد

لبرلمػػػػػػاف كأطمػػػػػػؽ اختصاصػػػػػػات بصػػػػػػدكر ىػػػػػػذا الدسػػػػػػتكر الػػػػػػذم قمػػػػػػص مػػػػػػف صػػػػػػلاحيات ا

 . 3نالسمطة التنفيذية

                                                           

 .120لحكؿ دراجي، مكانة اللائحة في النظاـ القانكني الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  - 1
مقاؿ منشكر بمجمة العمكـ  لحكؿ دراجي، تطكر مكانة المراسيـ الرئاسية التنظيمية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، - 2

 .414، ص 2018القانكنية كالاجتماعية، صادرة عف جامعة زياف عاشكر، الجمفة، العدد الحادم عشر، سبتمبر 
عبد الكريـ الحديكي، الػتأثير المتبادؿ بيف الحككمة كالبرلماف في النظاـ الدستكرم المغربي، دراسة قانكنية،  - 3

في الحقكؽ، كحدة القانكف الدستكرم كعمـ السياسية، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه 
 .21، 20، ص 202/2003القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية الرباط، أكداؿ، المغرب سنة 
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 الأسموب الحديث -ثانيا

" ىػػػػػػذا 1958الخامسػػػػػػة "الفرنسػػػػػػية ىػػػػػػذا الأسػػػػػػمكب كليػػػػػػد دسػػػػػػتكر الجميكريػػػػػػة  دٌ يعػػػػػػ 

جميػػػػػػع المبػػػػػػادئ الدسػػػػػػتكرية التقميديػػػػػػة  فخركجػػػػػػا عػػػػػػ دٌ الدسػػػػػػتكر الػػػػػػذم كضػػػػػػع تحديػػػػػػدا يعػػػػػػ

ف العلاقػػػػػػػػة بػػػػػػػػيف القػػػػػػػػانكف بشػػػػػػػػأ اكقانكنيػػػػػػػػ ادسػػػػػػػػتكري اانقلابػػػػػػػػ محػػػػػػػػدثا بػػػػػػػػذلؾ.  1نالمسػػػػػػػػتقرة

كاللائحػػػػػػة، كذلػػػػػػؾ مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ اسػػػػػػتحداثو لفكػػػػػػرة كأسػػػػػػمكب جديػػػػػػد لتقسػػػػػػيـ الاختصاصػػػػػػات 

جعػػػػػػػؿ مجػػػػػػػاؿ القػػػػػػػانكف محػػػػػػػددا عمػػػػػػػى سػػػػػػػبيؿ الحصػػػػػػػر  كعميػػػػػػػو،بػػػػػػيف القػػػػػػػانكف كاللائحػػػػػػػة، 

منػػػػػػػػو، كتػػػػػػػػرؾ مػػػػػػػػا عػػػػػػػػداىا مػػػػػػػػف مسػػػػػػػػائؿ لمتنظػػػػػػػػيـ  34بمسػػػػػػػػائؿ معينػػػػػػػػة حػػػػػػػػددتيا المػػػػػػػػادة 

الدسػػػػتكرم المؤسػػػػس يكػػػػكف كعميػػػػو، منػػػػو،  37 مػػػػا أقػػػػره فػػػػي نػػػػص المػػػػادة كىػػػػك ،اللائحػػػػي

القػػػػػػػػانكف بعػػػػػػػػدـ التعػػػػػػػػدم عمػػػػػػػػى مجػػػػػػػػاؿ اللائحػػػػػػػػة،  ؿالفرنسػػػػػػػػي قػػػػػػػػد قيػػػػػػػػد لأكؿ مػػػػػػػػرة مجػػػػػػػػا

 . 2نتجاكزىا نوفي دائرتو الخاصة لا يمك اكبالتالي أصب  القانكف سجين

إلػػػػػى تراجػػػػػع دكر البرلمػػػػػاف الػػػػػذم فقػػػػػد سػػػػػيادتو نتيجػػػػػة عجػػػػػزه عػػػػػف كػػػػػؿ ىػػػػػذا أدل  

ة لمتػػػػػػدخؿ فػػػػػػي الشػػػػػػؤكف العامػػػػػػة، كىػػػػػػذا بسػػػػػػبب عػػػػػػدـ امتلاكػػػػػػو تحديػػػػػػد السياسػػػػػػة المناسػػػػػػب

،  3نلػػػػػلأدكات كالكسػػػػػائؿ التػػػػػي يقػػػػػيس عػػػػػف طريقيػػػػػا الػػػػػرأم العػػػػػاـ كاحتياجاتػػػػػو كتطمعاتػػػػػو...

فسػػػػيادة البرلمػػػػاف عمػػػػى التشػػػػريع فػػػػي مفيػػػػكـ النظريػػػػة الدسػػػػتكرية الحديثػػػػة حسػػػػب الأسػػػػتاذ 

قػػػػػػد سػػػػػػيادتو المطمقػػػػػػة أف البرلمػػػػػػاف ف ، ذلػػػػػػؾأصػػػػػػبحت لا تمثػػػػػػؿ الكثيػػػػػػر"عبػػػػػػد الله بكقفػػػػػػة "
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عمػػػػػى المجػػػػػاؿ التشػػػػػريعي نتيجػػػػػة تجزئػػػػػة مجػػػػػاؿ القػػػػػانكف بػػػػػيف المشػػػػػرع كالمنفػػػػػذ فػػػػػي ظػػػػػؿ 

مػػػػػػا أدل إلػػػػػػى تأسػػػػػػيس سػػػػػػمطة تنفيذيػػػػػػة ذات طػػػػػػابع تشػػػػػػريعي  ،حػػػػػػدكد يفرضػػػػػػيا الدسػػػػػػتكر

كىػػػػػك مػػػػػا كرسػػػػػو المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم كقاعػػػػػدة  ،منفصػػػػػمة عػػػػػف سػػػػػمطة البرلمػػػػػاف

 . 1ن1963كر دستكرية في جؿ دساتيره ما عدا دست

ىػػػػػػذا الأسػػػػػػمكب العلاقػػػػػػة بػػػػػػيف القػػػػػػانكف كاللائحػػػػػػة عمػػػػػػى أسػػػػػػاس الانفصػػػػػػاؿ  يحػػػػػػدد 

كالاسػػػػػػػتقلاؿ، بحيػػػػػػػث تعػػػػػػػد السػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػة المسػػػػػػػتقمة منفصػػػػػػػمة عػػػػػػػف القػػػػػػػانكف كغيػػػػػػػر 

ؾ مؤسسػػػػة دسػػػػتكرية أخػػػػرل منافسػػػػة لمبرلمػػػػاف فػػػػي لػػػػكبيػػػػذا المفيػػػػكـ أصػػػػب  ىنا ،تابعػػػػة لػػػػو

متمثمػػػػػػة فػػػػػػي رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة  ة كالمجػػػػػػردة،تمثيػػػػػػؿ إرادة الأمػػػػػػة ككضػػػػػػع القكاعػػػػػػد العامػػػػػػ

كز بػػػػػذلؾ عمػػػػػى يحػػػػػكالػػػػػذم ة كمباشػػػػػرة، السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة، كالمنتخػػػػػب بطريقػػػػػة عامػػػػػقائػػػػػد 

 . 2نالتي يحكزىا البرلمافنفسيا الشرعية 

 1958مػػػػػػػػف الدسػػػػػػػػتكر الفرنسػػػػػػػػي  37ك 34أف المػػػػػػػػادتيف  نسػػػػػػػػتنت  فػػػػػػػػي الأخيػػػػػػػػر  

ة التػػػػػػي كانػػػػػػت سػػػػػػائدة فػػػػػػي الفكػػػػػػر قػػػػػػد أحػػػػػػدثتا لأكؿ مػػػػػػرة تغييػػػػػػرا فػػػػػػي الأنظمػػػػػػة الدسػػػػػػتكري

التقميػػػػػدم، فيػػػػػرل الػػػػػبعض أف تحديػػػػػد مجػػػػػاؿ القػػػػػانكف معنػػػػػاه التنكػػػػػر لمبػػػػػادئ الديمقراطيػػػػػة 

جػػػػػاءت لتغطػػػػػي كػػػػػؿ مػػػػػا كػػػػػاف يعتػػػػػرؼ  34اعتبػػػػػار أف المػػػػػادة عمػػػػػى ،  3نقانكنيػػػػػةالثػػػػػكرة الك 

ؾ مػػػػػكاد أخػػػػػرل تسػػػػػم  لػػػػػأف ىنامػػػػػف الػػػػػرغـ إذ كعمػػػػػى  ،بػػػػػو لمبرلمػػػػػاف فػػػػػي العيػػػػػكد السػػػػػابقة
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، كيػػػػػػػػػػرل الػػػػػػػػػػػبعض اجخػػػػػػػػػػػر أف  1نابالتػػػػػػػػػػػدخؿ، إلا أف مجالػػػػػػػػػػو يبقػػػػػػػػػػػى محػػػػػػػػػػػدكدلمبرلمػػػػػػػػػػاف 

جػػػػػػػاء  34المػػػػػػػادة أف مضػػػػػػػمكف  ، ذلػػػػػػػؾاختصػػػػػػػاص المشػػػػػػػرع اختصػػػػػػػاص كاسػػػػػػػع كشػػػػػػػامؿ

ك الػػػػػذم يبػػػػػيف أف باسػػػػػتطاعة البرلمػػػػػاف أف يكسػػػػػع مجػػػػػاؿ اختصاصػػػػػو بمكجػػػػػب النحػػػػػعمػػػػػى 

قػػػػانكف عضػػػػكم إلػػػػى مجػػػػالات أخػػػػرل غيػػػػر تمػػػػؾ المػػػػذككرة فػػػػي ىػػػػذه المػػػػادة، مػػػػا يعنػػػػي أف 

البرلمػػػػػػاف يعػػػػػػد صػػػػػػاحب الاختصػػػػػػاص العػػػػػػاـ بكضػػػػػػع القكاعػػػػػػد العامػػػػػػة كالمجػػػػػػردة، مػػػػػػا داـ 

 . 2نكمكاد أخرل متفرقة 34أنو يستطيع تكسيع مجالاتو الكاردة في نص المادة 

كبالتػػػػػالي فػػػػػتف تػػػػػدخؿ السػػػػػمطة التنظيميػػػػػة يقتصػػػػػر عمػػػػػى تطبيػػػػػؽ التػػػػػدابير المتخػػػػػذة  

المبػػػػػادئ الأساسػػػػػية، فػػػػػي  عػػػػػف كضػػػػػع، الػػػػػذم يمكػػػػػف عػػػػػدٌه المسػػػػػؤكؿ مػػػػػف قبػػػػػؿ البرلمػػػػػاف

حػػػػيف تخػػػػػتص الحككمػػػػػة بالبػػػػاقي مػػػػػع احتفػػػػػاظ أعماليػػػػا فػػػػػي ىػػػػػذا الإطػػػػار بطػػػػػابع السػػػػػمطة 

 . 3نالتنظيمية التبعية

تفػػػػػػػػكؽ اللائحػػػػػػػػة عػػػػػػػػف كاقػػػػػػػػع لا ينفػػػػػػػػي أبػػػػػػػػدا إف تعػػػػػػػػدد اجراء فػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذا المجػػػػػػػػاؿ  

الاسػػػػػػتقلالية عمػػػػػى السػػػػػػمطة اللائحيػػػػػػة،  اأضػػػػػػفتقػػػػػد  37ك 34ادتيف أف المػػػػػػذلػػػػػػؾ  ،القػػػػػانكف

لػػػػػػـ تعػػػػػػد عمػػػػػػلا إذ ث الكجػػػػػػكد كالنطػػػػػػاؽ كالتبعيػػػػػػة، يػػػػػػتسػػػػػػتقؿ عػػػػػػف القػػػػػػانكف مػػػػػػف حفيػػػػػػي 

. فػػػػػالفكرة الشػػػػػكمية التػػػػػي تعػػػػػرؼ  4نمشػػػػػركطا، كبالتػػػػػالي تغيػػػػػر مػػػػػدلكؿ مبػػػػػدأ عمػػػػػك القػػػػػانكف

القػػػػػانكف بصػػػػػفة مصػػػػػدره اختفػػػػػت لتظيػػػػػر مكانيػػػػػا الفكػػػػػرة المكضػػػػػكعية التػػػػػي تضػػػػػفي عمػػػػػى 
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فػػػػػػػي  اعية إلا إذا كػػػػػػػاف صػػػػػػػادر قاعػػػػػػػدة تشػػػػػػػري دٌ القػػػػػػػانكف الصػػػػػػػفة الماديػػػػػػػة، فالعمػػػػػػػؿ لا يعػػػػػػػ

  . 1نجاؿ المحدد لوالم

 المبحث الثاني

 أحكام السمطة التنظيمية المستقمة

اعتمػػػػػػد المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم منػػػػػػذ تأسػػػػػػيس النظػػػػػػاـ السياسػػػػػػي كصػػػػػػدكر  

 فػػػػػػي ذلػػػػػػػؾ متػػػػػػػأثرا ،أكؿ دسػػػػػػتكر لمجميكريػػػػػػة الجزائريػػػػػػػة مبػػػػػػدأ تكزيػػػػػػػع الكظيفػػػػػػة التشػػػػػػريعية

اتجػػػػػػػػاه معػػػػػػػػاكس للاتجػػػػػػػػاه فػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذا المبػػػػػػػػدأ يسػػػػػػػػير بالدسػػػػػػػػتكر الفرنسػػػػػػػػي الػػػػػػػػذم جعػػػػػػػػؿ 

كىػػػػػػذا مػػػػػػف نفسػػػػػػيا، ميػػػػػػاـ الالتقميػػػػػػدم، حيػػػػػػث أصػػػػػػب  أمػػػػػػاـ البرلمػػػػػػاف جيػػػػػػاز  خػػػػػػر يقػػػػػػكـ ب

خػػػػػػػلاؿ إقػػػػػػػرار السػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػة المسػػػػػػػتقمة لػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػة، ىػػػػػػػذه السػػػػػػػمطة التػػػػػػػي 

كبالمقابػػػػػػػؿ أطمقػػػػػػػت  ،تفػػػػػػػكؽ عميػػػػػػػو نتيجػػػػػػػة حصػػػػػػػر مجالاتػػػػػػػوتصػػػػػػػارت تنػػػػػػػافس التشػػػػػػػريع ك 

التػػػػػي تتمتػػػػػع بالاسػػػػػتقلالية، باعتبارىػػػػػا سػػػػػمطة مسػػػػػتمدة مػػػػػف الدسػػػػػتكر، إلا  سػػػػػمطة الػػػػػرئيس

فيػػػػػػذا لا يعنػػػػػػي عػػػػػػدـ  ،الػػػػػػرغـ مػػػػػػف تمتػػػػػػع ىػػػػػػذه التنظيمػػػػػػات بقيمػػػػػػة دسػػػػػػتكريةعمػػػػػػى أنػػػػػػو ك 

خضػػػػػػػكعيا لضػػػػػػػكابط كقيػػػػػػػكد معينػػػػػػػة كىػػػػػػػذا حمايػػػػػػػة لمبػػػػػػػدأ سػػػػػػػمك الدسػػػػػػػتكر ككػػػػػػػذا حمايػػػػػػػة 

النظػػػػػاـ الدسػػػػػتكرم لمجػػػػػاؿ البرلمػػػػػاف مػػػػػف التعػػػػػدم، كسػػػػػيتـ تنػػػػػاكؿ مكانػػػػػة التنظيمػػػػػات فػػػػػي 

 الضػػػػػػػػكابط كأىػػػػػػػػـ التنظيمػػػػػػػػات ىػػػػػػػػذه ممارسػػػػػػػػة كؿ ، ككػػػػػػػػذا حػػػػػػػػدكدالأمطمػػػػػػػػب الالجزائػػػػػػػرم ن

  .يانالث طمبالمن بممارستيا المتعمقة
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 المطمب الأول:

 ةر الجزائرييتامكانة السمطة التنظيمية في الدس

عرفػػػػػػػػػت جػػػػػػػػػؿ الدسػػػػػػػػػاتير الجزائريػػػػػػػػػة تنظػػػػػػػػػيـ السػػػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػع اخػػػػػػػػػتلاؼ  

حيػػػػث جػػػػاء بعبػػػػارة "السػػػػمطة النظاميػػػػة" كقػػػػد كػػػػرس  ،1963فػػػػي دسػػػػتكر  التسػػػػمية لاسػػػػيما

فالمؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم ىػػػػػذه السػػػػػمطة كخكليػػػػػا لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة،  قػػػػػد كانػػػػػت  غيػػػػػر أنػػػػػو كا 

مػػػػػػػف السػػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية صػػػػػػػاحبة السػػػػػػػيادة فػػػػػػػي  كؿ الأفػػػػػػرع الىاتػػػػػػػو الدسػػػػػػػاتير نجعمػػػػػػت 

مػػػػػػػػؽ العنػػػػػػػػاف أثبػػػػػػػػت العكػػػػػػػػس، حيػػػػػػػػث أط قػػػػػػػػد الكاقػػػػػػػػعإلا أفٌ ممارسػػػػػػػػة التشػػػػػػػػريع ظاىريػػػػػػػػا 

لمسػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػة المسػػػػػػتقمة فػػػػػػي ممارسػػػػػػة التشػػػػػػريع بكاسػػػػػػطة المراسػػػػػػيـ التػػػػػػي أصػػػػػػبحت 

ف كػػػػاف المؤسػػػػس الدسػػػػتكرم قامػػػػة نػػػػكع مػػػػف التػػػػكازف بػػػػيف لإسػػػػعيا منػػػػو ك -ذات أفضػػػػمية، كا 

إلا أف -2020ك 2016لسػػػػػػػػنتي  الييئتػػػػػػػػيف مػػػػػػػػف خػػػػػػػػلاؿ التعػػػػػػػػديلات الدسػػػػػػػػتكرية الأخيػػػػػػػػرة

يمػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػي يتمتػػػػػػػػػع بيػػػػػػػػػا رئػػػػػػػػػيس مات النظػػػػػػػػػرا لمصػػػػػػػػػلاحي ،مغايػػػػػػػػػةل اىػػػػػػػػػذا يبػػػػػػػػػدك صػػػػػػػػػعب

فيمػػػػػا يخػػػػػػص نطػػػػػاؽ كػػػػػػؿ مػػػػػػف  2020الجميكريػػػػػة، كقػػػػػػد جػػػػػاء التعػػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم لسػػػػػػنة 

 .سابقا اف عمييكا يا التينفسالسمات   بيثانالفرع الالسمطة التنظيمية كالقانكف ن

 في الدساتير الجزائريةالسمطة التنظيمية الفرع الأول: تطور  

مػػػػػف دسػػػػػتكر بػػػػػدء  ،ريػػػػػة تنظػػػػػيـ السػػػػػمطة التنظيميػػػػػةتضػػػػػمنت جػػػػػؿ الدسػػػػػاتير الجزائ 

 عبػػػػػػرتـ دراسػػػػػػة ىػػػػػػذا الفػػػػػػرع ت، كسػػػػػػوكجميػػػػػػع تعديلاتػػػػػػ 1996إلػػػػػػى غايػػػػػػة دسػػػػػػتكر  1963
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تعمػػػػػػػػؽ بتطػػػػػػػػكر التنظيمػػػػػػػػات خػػػػػػػػلاؿ فتػػػػػػػػرة الأحاديػػػػػػػػة تتقسػػػػػػػػيمو إلػػػػػػػػى مػػػػػػػػرحمتيف، الأكلػػػػػػػػى 

 عددية الحزبية.تالحزبية، كالثانية تتعمؽ بتطكر ىذه الأخيرة خلاؿ فترة ال

 طة التنظيمية في ظل الأحادية الحزبيةالسم -أولا

تميػػػػػزت ىػػػػػذه الفتػػػػػرة بكجػػػػػكد نظػػػػػاـ شخصػػػػػػي يقػػػػػكـ عمػػػػػى أسػػػػػاس تكسػػػػػيع السػػػػػػمطة  

كتركيػػػػػز جػػػػػؿ السػػػػػمطات فػػػػػي يػػػػػد ىيئػػػػػة  ،الأحاديػػػػػة عمػػػػػى حسػػػػػاب مبػػػػػدأ القيػػػػػادة الجماعيػػػػػة

تتمثػػػػؿ فػػػػي  كاحػػػػدة، متمثمػػػػة فػػػػي حػػػػزب طلائعػػػػي كحيػػػػد يحكػػػػـ الدكلػػػػة كفػػػػؽ دسػػػػاتير بػػػػرام 

 . 1ن1976كدستكر  1963دستكر 

 1963في ظل دستور السمطة التنظيمية  -1

فيمػػػػػػا يخػػػػػػص تحديػػػػػػد مجػػػػػػاؿ كػػػػػػؿ  ،مكرسػػػػػػا لمقاعػػػػػػدة التقميديػػػػػػة جػػػػػػاء ىػػػػػػذا الدسػػػػػػتكر 
مػػػػػػف القػػػػػػانكف كاللائحػػػػػػة، كالتػػػػػػي مفادىػػػػػػا إطػػػػػػلاؽ سػػػػػػمطة البرلمػػػػػػاف فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ التشػػػػػػريع 

 كأصؿ عاـ كتقييدىا كاستثناء.
المجمػػػػػػػس " تسػػػػػػػمية مطمقػػػػػػػا عمييػػػػػػػاكقػػػػػػػد أنشػػػػػػػأ ىػػػػػػػذا الدسػػػػػػػتكر مؤسسػػػػػػػة تشػػػػػػػريعية  

كمػػػػػف منطمػػػػػؽ ليػػػػػا ميمػػػػػة التشػػػػػريع،  تتحػػػػػت عنػػػػػكاف ممارسػػػػػة السػػػػػيادة كأسػػػػػند  2ن"الػػػػػكطني

كر نطػػػػاؽ التشػػػػريع مبػػػػدأ السػػػػيادة المعتػػػػرؼ بػػػػو لممؤسسػػػػة التشػػػػريعية لػػػػـ يحػػػػدد ىػػػػذا الدسػػػػت

ف ذلػػػػؾ ىػػػػك نفسػػػػو مصػػػػير نطػػػػاؽ التنظػػػػيـ، فػػػػالمجمس الػػػػكطني يشػػػػرع بمجػػػػاؿ معػػػػيف، ككػػػػا

                                                           

 .25كريمة رزاؽ بارة، مرجع سابؽ، ص  - 1
ينتخب ىذا المجمس  لمدة خمس سنكات بالإقتراع العاـ  المباشر ك السرم ،ك يككف الترش  لمنيابة مف قبؿ الحزب - 2

رح عمى المجمس إسقاط نيابة أحد الأعضاء بأغمبية الثمثيف مف النكاب ،اما عف سمطات ىذا الذم يمكف لقيادتو أف تقت
ىذا لنشاط الحككمي كغيرىا مف الصلاحيات التشريعية ك المجمس فتتمثؿ في التصكيت عمى القكانيف ك كذا مراقبة ا=

 . 1963مف دستكر  27/28/38عملا بأحكاـ المكاد 
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أمػػػػػا رئػػػػػيس   1نالإرادة الشػػػػػعبية ع باعتبػػػػػاره المعبػػػػػر عػػػػػف فيمػػػػػا يػػػػػراه مناسػػػػػبا مػػػػػف المكاضػػػػػي

رة عػػػػػػػػػف المجمػػػػػػػػػس فبالإضػػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػػى دكره فػػػػػػػػػي تطبيػػػػػػػػػؽ القػػػػػػػػػكانيف الصػػػػػػػػػاد ،الجميكريػػػػػػػػػة

ضػػػػا فػػػػي اتخػػػػاذ مػػػػا يػػػػراه مناسػػػػبا مػػػػف تنظيمػػػػات كالتػػػػي أطمػػػػؽ عمييػػػػا الػػػػكطني، لػػػػو الحػػػػؽ أي

 السمطة النظامية.

سػػػػػػػػػػػمطة المحػػػػػػػػػػػددة التػػػػػػػػػػػي أسػػػػػػػػػػػندت لم اتعك كذلػػػػػػػػػػػؾ باسػػػػػػػػػػػتثناء بعػػػػػػػػػػػض المكضػػػػػػػػػػػ 

كلعػػػػػػػؿ عػػػػػػدـ حصػػػػػػػر مجػػػػػػػاؿ التنظػػػػػػيـ يجعػػػػػػػؿ الييئػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػة تشػػػػػػػرع فػػػػػػػي   2نالتشػػػػػػريعية

أف المجػػػػػػاؿ التنظيمػػػػػػي مبػػػػػػرر جميػػػػػػع المسػػػػػػائؿ التػػػػػػي ترجػػػػػػع إلػػػػػػى مجػػػػػػاؿ القػػػػػػانكف تحػػػػػػت 

غيػػػػػػر محػػػػػػدد حصػػػػػػرا، مػػػػػػا يفسػػػػػػر صػػػػػػعكبة الفصػػػػػػؿ بػػػػػػيف كػػػػػػؿ مػػػػػػف المجػػػػػػاليف التشػػػػػػريعي 

ة معػػػػػػػػػػػاني، جػػػػػػػػػػػاءت فضفاضػػػػػػػػػػػة تحمػػػػػػػػػػػؿ عػػػػػػػػػػػد 53ة خاصػػػػػػػػػػػة كأف المػػػػػػػػػػػاد  3نكالتنظيمػػػػػػػػػػػي

 خضع لثلاث احتمالات:يجد أنو ي 53فالدارس لنص المادة 

حصػػػػػػػر نطػػػػػػػاؽ القػػػػػػػانكف  1963: مفػػػػػػػاده أف المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػرم لسػػػػػػػنة الأول

لسػػػػػػػمطة النظاميػػػػػػػة متػػػػػػػأثرا بالأسػػػػػػػمكب ا، كأطمػػػػػػػؽ  4ن75، 62، 20، 15، 06فػػػػػػػي المػػػػػػػكاد 
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لدرع نبيمة، مجاؿ التشريع كمجاؿ التنظيـ في النظاـ الجزائرم، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه في الحقكؽ، كمية - 2
 .35، ص 2014/2015، سنة 01الحقكؽ، جامعة الجزائر 

، 2016خلاؼ فات ، شبرم عزيزة، سمطات رئيس الجيكرية في الظركؼ العادية طبقا لمتعديؿ الدستكرم لسنة  - 3
، ص 2016مجمة أبحاث قانكنية كسياسية، الصادرة عف جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، العدد الثاني، سنة 

450. 
تتعمؽ ىذه المكاد بػػ: إيقاؼ كمتابعة الأشخاص، الحؽ النقابي كالإضراب، الانتخاب كنظاـ النيابة لأعضاء  - 4
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نمػػػػػػا الحػػػػػػديث، حيػػػػػػث أنػػػػػػو لػػػػػػـ يحصػػػػػػر دكر السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة فػػػػػػي تنفيػػػػػػذ الن صػػػػػػكص، كا 

 . 1نمنحيا إلى جانب ذلؾ سمطة تنظيمية مستقمة

كىػػػػػػػػذا الأسػػػػػػػػمكب مػػػػػػػػف التشػػػػػػػػريع التنظيمػػػػػػػػي نجػػػػػػػػده كػػػػػػػػذلؾ قبػػػػػػػػؿ صػػػػػػػػدكر دسػػػػػػػػتكر  

، حيػػػػػػػث شػػػػػػػرعت الحككمػػػػػػػة المؤقتػػػػػػػة بمقتضػػػػػػػى المراسػػػػػػػيـ التنظيميػػػػػػػة فػػػػػػػي جميػػػػػػػع 1963

 . 2نالمكاضيع متجاىمة بذلؾ المجمس الكطني التأسيسي

أدرج مكاضػػػػػػػيع معينػػػػػػػة ضػػػػػػػمف  1963كرم لسػػػػػػػنة : مفػػػػػػػاده أف المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتالثـــــــاني

كأف مجػػػػػػاؿ اللائحػػػػػػة ،  3نمجػػػػػػاؿ التشػػػػػػريع عمػػػػػػى سػػػػػػبيؿ المثػػػػػػاؿ لا عمػػػػػػى سػػػػػػبيؿ الحصػػػػػػر

لا اعتبػػػػػػػر  محػػػػػػػدكد بطبيعتػػػػػػػو لا يسػػػػػػػتطيع تجػػػػػػػاكز المجػػػػػػػاؿ كالنطػػػػػػػاؽ المحػػػػػػػدد لمقػػػػػػػانكف، كا 

، كأف المكاضػػػػػػيع التػػػػػػي  4نمنعػػػػػػدما لتعديػػػػػػو عمػػػػػػى اختصػػػػػػاص كمجػػػػػػاؿ السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية

تػػػػػػدخؿ بطبيعتيػػػػػػا فػػػػػػي الاختصاصػػػػػػات التقميديػػػػػػة لمسػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية لأنيػػػػػػا  تػػػػػػـ تحػػػػػػددييا

ىػػػػػػػك الحقػػػػػػػكؽ الفرديػػػػػػػة كالحريػػػػػػػات العامػػػػػػػة كالضػػػػػػػمانات ك  ألا يػػػػػػػـمتشػػػػػػػترؾ فػػػػػػػي عنصػػػػػػػر 

مشػػػػػػرع ىػػػػػػك المحافظػػػػػػة الالأساسػػػػػػية المتعمقػػػػػػة بيػػػػػػا، كالغػػػػػػرض مػػػػػػف حصػػػػػػرىا مػػػػػػف طػػػػػػرؼ 

 . 5نعمييا مف أم تعد
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لكػػػػػؿ مػػػػػف المجمػػػػػس الػػػػػكطني مػػػػػن   1963: مفػػػػػاده أف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم لسػػػػػنة الثالـــــث

فيمػػػػػا يخػػػػػص ممارسػػػػػة سػػػػػمطة التشػػػػػريع، كلا كجػػػػػكد  السػػػػػمطة المطمقػػػػػة كرئػػػػػيس الجميكريػػػػػة

 لأم حدكد مادية بيف مجالي التشريع كالتنظيـ.

فتػػػػػػرؾ  ،فيػػػػػػذا الدسػػػػػػتكر لػػػػػػـ يحػػػػػػدد المجػػػػػػالات المخصصػػػػػػة لا لمتنظػػػػػػيـ كلا لمقػػػػػػانكف 

جػػػػػاليف، مخؿ حػػػػػاد بػػػػيف المجػػػػاؿ كػػػػؿ منيمػػػػػا مفتكحػػػػا ككاسػػػػعا، مػػػػػا مػػػػف شػػػػػأنو إحػػػػداث تػػػػدا

عمػػػػػػى القاعػػػػػػدة التقميديػػػػػػة كلا عمػػػػػػى القاعػػػػػػدة  اكمػػػػػػف ذلػػػػػػؾ لا يعتبػػػػػػر ىػػػػػػذا الدسػػػػػػتكر مؤسسػػػػػػ

 . 1نمف نكعيا تشكؿ قاعدة ثالثة تجربة دستكرية فريدة دٌ التالي يعالحديثة، كب

ؿ لػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػة ممارسػػػػػػة سػػػػػػمطة تنظيميػػػػػػة خػػػػػػكٌ  1963كالأكيػػػػػػد أف دسػػػػػػتكر  

المراسػػػػػػػيـ الرئاسػػػػػػية أعمػػػػػػػالا تنظيميػػػػػػة ممزمػػػػػػػة بمجػػػػػػػرد أنػػػػػػو جعػػػػػػػؿ مػػػػػػف ذلػػػػػػػؾ دكف قيػػػػػػكد، 

المتخػػػػػذة  ىػػػػػذه المراسػػػػػيـ كمػػػػػا أف  صػػػػػدكرىا، لأنيػػػػػا لا تعػػػػػرض عمػػػػػى البرلمػػػػػاف لإقرارىػػػػػا، 

المػػػػػادة  عميػػػػو الدسػػػػتكرم حػػػػكؿ مػػػػدل دسػػػػتكريتيا كىػػػػذا مػػػػا أكػػػػدتالمجمػػػػس لا يطمػػػػب رأم 

 . 2نمف ىذا الدستكر 64

فػػػػػػي المسػػػػػػػائؿ التػػػػػػي يػػػػػػػرل  كبالمقابػػػػػػؿ جعػػػػػػؿ لممجمػػػػػػػس الػػػػػػكطني إمكانيػػػػػػػة التػػػػػػدخؿ 

تدخمػػػػػػػػو فييػػػػػػػػا ضػػػػػػػػركريا، مػػػػػػػػا يعنػػػػػػػػي أف لػػػػػػػػو السػػػػػػػػمطة فػػػػػػػػي تعػػػػػػػػديؿ أك إلغػػػػػػػػاء الأحكػػػػػػػػاـ 

                                                           

بف سرية سعاد، مركز رئيس الجميكرية في النظاـ السياسي الجزائرم بعد تعديؿ الدستكر الأخير بمكجب القانكف  - 1
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أحمد 19/08رقـ

 . 133بكقرة، بكمرداس، ص 
 .66الجزائرم، مرجع سابؽ، ص عبد الله بكقفة، الدستكر  - 2
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كالتنظيمػػػػػػات التػػػػػػي أصػػػػػػدرىا رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة، فػػػػػػي حػػػػػػيف أف ىػػػػػػذا الأخيػػػػػػر يقػػػػػػع عمػػػػػػى 

 . 1نتباع القانكف في كؿ ما يقرره باعتباره ممثلا لإرادة الأمةاعاتقو 

فػػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ ىػػػػػػػػذا الدسػػػػػػػتكر فػػػػػػػػلا يمكػػػػػػػػف كأيػػػػػػػا كػػػػػػػػاف مكقػػػػػػػع التنظيمػػػػػػػػات كمكانتيػػػػػػػا  

الحػػػػديث عػػػػػف تفاصػػػػػيؿ أخػػػػػرل فيمػػػػػا يخػػػػػص تطبيػػػػػؽ أحكامػػػػػو لأف ىػػػػػذا الأخيػػػػػر لػػػػػـ يعمػػػػػر 

يقػػػػاؼ العمػػػػؿ بػػػػو مػػػػف طػػػػرؼطػػػػكيلا، بعػػػػدما  الػػػػرئيس أحمػػػػد بػػػػف بمػػػػة الػػػػذم  تػػػػـ تجميػػػػده كا 

 تخاذ تدابير استثنائية.اكالتي تخكؿ لو  59ؿ المادة فعٌ 

الػػػػػػػػكطني، كأصػػػػػػػػب  مؤسسػػػػػػػػة كبػػػػػػػػذلؾ تػػػػػػػػـ تجميػػػػػػػػد النشػػػػػػػػاط التشػػػػػػػػريعي لممجمػػػػػػػػس  

 ف محتكاىػػػػػػا، كالإشػػػػػػكاؿ الػػػػػػذم زاد مػػػػػػف ضػػػػػػعؼ المجمػػػػػػس كجعػػػػػػؿ دكرهشػػػػػػكمية مفرغػػػػػػة مػػػػػػ

 . 2نصعكبة التمييز بيف ما ىك تشريعي كما ىك تنفيذميتراجع ىك 

 1976في ظل دستور السمطة التنظيمية  -2

لا بػػػػػد مػػػػػف الإشػػػػػارة إلػػػػػى  1976قبػػػػػؿ التطػػػػػرؽ إلػػػػػى تطػػػػػكر التنظػػػػػيـ فػػػػػي دسػػػػػتكر  

عػػػػػػدة  1976إلػػػػػػى  1963دكر ىػػػػػػذا الدسػػػػػػتكر عرفػػػػػػت المرحمػػػػػػة مػػػػػػا بػػػػػػيف قبػػػػػػؿ صػػػػػػك أنػػػػػػو 

كالػػػػػػػذم يعػػػػػػػد بمثابػػػػػػػة دسػػػػػػػتكر  1965جكيميػػػػػػػة  10أحػػػػػػػداث مػػػػػػػف بينيػػػػػػػا صػػػػػػػدكر الأمػػػػػػػر 

لأخيػػػػػر سػػػػػمطة التشػػػػػريع بيػػػػػد مجمػػػػػس الثػػػػػكرة إلػػػػػى أف صػػػػػدر اصػػػػػغير، حيػػػػػث كضػػػػػع ىػػػػػذا 

، كمػػػػػا صػػػػػدر 1965 ذالميثػػػػػاؽ الػػػػػكطني كالػػػػػذم يعتبػػػػػر خلاصػػػػػة لمخطػػػػػاب الػػػػػذم سػػػػػاد منػػػػػ

                                                           

 .43لحكؿ دراجي، مكانة اللائحة في النظاـ القانكني الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .28كريمة رزاؽ بارة، مرجع سابؽ، ص  - 2
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لمػػػػػػػا كرد فػػػػػػػي ىػػػػػػػذا الميثػػػػػػػاؽ كتقنينػػػػػػػا لأسػػػػػػػمكب ممارسػػػػػػػة  ار الػػػػػػػذم يعتبػػػػػػػر تقنينػػػػػػػالدسػػػػػػػتك 

 . 1نالسمطة

شػػػػػػػػتراكية، حيػػػػػػػػث حػػػػػػػػاكؿ أف يتخطػػػػػػػػى جػػػػػػػػاء ىػػػػػػػػذا الدسػػػػػػػػتكر مكرسػػػػػػػػا لمبػػػػػػػػادئ الا 

كأىػػػػـ مػػػػا جػػػػاء بػػػػو ىػػػػذا الدسػػػػتكر ىػػػػك دمػػػػ   1963الثغػػػػرات التػػػػي كانػػػػت تشػػػػكب دسػػػػتكر 

مػػػػػا  ، كىػػػػػكيػػػػػد ىيئػػػػػة كاحػػػػػدة القضػػػػػائية" فػػػػػي –التنفيذيػػػػػة  –الكظػػػػػائؼ الػػػػػثلاث "التشػػػػػريعية 

، الػػػػػذم كػػػػػاف يتػػػػػكلى رئاسػػػػة الدكلػػػػػة ككػػػػػذا رئاسػػػػػة أدل إلػػػػى تعػػػػػاظـ دكر رئػػػػػيس الجميكريػػػػة

 . 2نالحزب

كجػػػػػػػػػاء ىػػػػػػػػػذا الدسػػػػػػػػػتكر مػػػػػػػػػدعما لمييئػػػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػػػة كقػػػػػػػػػد تنػػػػػػػػػاكؿ سػػػػػػػػػمطة رئػػػػػػػػػيس  

.  3ن11فػػػػػػي فقرتيػػػػػػا  111ككػػػػػػذا المػػػػػػادة  152الجميكريػػػػػػة التنظيميػػػػػػة فػػػػػػي نػػػػػػص المػػػػػػادة 

 151/01ع فػػػػػي حػػػػػالات معينػػػػػة، كىػػػػػذا عمػػػػػلا بأحكػػػػػاـ المػػػػػادة حصػػػػػر مجػػػػػاؿ التشػػػػػري كمػػػػػا

يشػػػػػرع المجمػػػػػس الشػػػػػعبي الػػػػػكطني فػػػػػي المجػػػػػالات التػػػػػي  »كالتػػػػػي تػػػػػنص عمػػػػػى أنػػػػػو: ،منػػػػػو

بنػػػػدا كفػػػػي مػػػػكاد  216حػػػػددت ىػػػػذه المػػػػادة مجػػػػاؿ القػػػػانكف فػػػػي  إذ، «خكليػػػػا لػػػػو الدسػػػػتكر

أخػػػػػػػػرل مػػػػػػػػف الدسػػػػػػػػتكر أمػػػػػػػػا مػػػػػػػػا يخػػػػػػػػرج عػػػػػػػػف نطػػػػػػػػاؽ تمػػػػػػػػؾ المػػػػػػػػكاد  فيػػػػػػػػك مػػػػػػػػف صػػػػػػػػميـ 

 السمطة التنظيمية.اختصاص 

                                                           

ميمكد ذبي ، الفصؿ بيف السمطات في التجربة الدستكرية الجزائرية، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، طبعة  - 1
 .67، ص 2011دة كمنقحة، سنة جديدة مزي

 .41كريمة رزاؽ بارة، مرجع سابؽ، ص  - 2
عمى أنو:" يندرج تطبيؽ القانكف في المجاؿ التنظيمي كؿ المسائؿ ما عدا 1976مف دستكر  152تنص المادة  - 3

سمطة عمى أنو:" يضطمع بال 111/11تمؾ التي يختص بيا القانكف ىي منـ المجاؿ التنظيمي"، كما تنص المادة 
 التنظيمية".
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قػػػػػػػد كػػػػػػػرس القاعػػػػػػػدة الحديثػػػػػػػة،  1976كبيػػػػػػػذا يكػػػػػػػكف المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػنة  

فػػػػػي الفصػػػػػؿ بػػػػػػيف مجػػػػػاؿ القػػػػػػانكف كمجػػػػػاؿ التنظػػػػػػيـ، كبالتػػػػػالي تغيػػػػػػرت العلاقػػػػػة التقميديػػػػػػة 

تبنػػػػػػػي ، كىػػػػػػػذا نتيجػػػػػػػة 1963التػػػػػػػي كانػػػػػػػت تحكػػػػػػػـ القػػػػػػػانكف كاللائحػػػػػػػة فػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ دسػػػػػػػتكر 

عتمػػػػػاد تعػػػػػدد الكظػػػػػائؼ بػػػػػدؿ الفصػػػػػؿ بػػػػػيف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم لنظػػػػػاـ كحػػػػػدة السػػػػػمطة كا

 . 1نالسمطات

كمػػػػػػف خػػػػػػلاؿ  1976ف المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم لسػػػػػػنة فػػػػػػتكللإشػػػػػػارة فقػػػػػػط الملاحػػػػػػظ  

منػػػػػو كالتػػػػػي حػػػػػددت لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة كمنعتػػػػػو مػػػػػف تفػػػػػكيض بعػػػػػض  116نػػػػػص المػػػػػادة 

اسػػػػػػػػػتثنت مػػػػػػػػػػف ذلػػػػػػػػػػؾ ممارسػػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػػمطة  ،الصػػػػػػػػػلاحيات الدسػػػػػػػػػػتكرية لأم سػػػػػػػػػػبب كػػػػػػػػػػاف

مؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم لػػػػػػـ يمنػػػػػػع الػػػػػػرئيس مػػػػػػف تفػػػػػػكيض سػػػػػػمطتو مػػػػػػا يعنػػػػػػي أف ال ،التنظيميػػػػػػة

 . 2نالتنظيمية سكاء لنائبو أك لمكزير الأكؿ

 التنظيمػػػػػات فػػػػػي ظػػػػػؿ ىػػػػػذا الدسػػػػػتكر،مكانػػػػػة إلػػػػػى بػػػػػالنظر  كمػػػػػا يمكػػػػػف اسػػػػػتنتاجو 
أف السػػػػػػػيادة الممنكحػػػػػػػة لممجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي الػػػػػػػكطني فػػػػػػػي ىػػػػػػػذا الدسػػػػػػػتكر لا تػػػػػػػنعكس ىػػػػػػػك 

لػػػػػػػرغـ مػػػػػػػف الػػػػػػػنص عمػػػػػػػى أف لممجمػػػػػػػس اإذ كعمػػػػػػػى  تمامػػػػػػػا عمػػػػػػػى سػػػػػػػمطتو فػػػػػػػي التشػػػػػػػريع،
مػػػػػف الدسػػػػػتكر، إلا أنػػػػػو  126السػػػػػيادة الكاممػػػػػة فػػػػػي التشػػػػػريع كىػػػػػذا عمػػػػػلا بأحكػػػػػاـ المػػػػػادة 

 . 3نحصر سمطتو في نطاؽ ضيؽ كأخضعو لقيكد دستكرية صارمة
 

                                                           

بف مسعكد أحمد، أحكاـ السمطة التنظيمية في الأنظمة الدستكرية المقارنة، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف  -1
 .105، ص 2016/2017العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، سنة 

 .415اسية التنظيمية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص لحكؿ دراجي، تطكر مكانة المراسيـ الرئ -2
 .117، ص مرجغ سابؽ صال  بمحاج،-3
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 السمطة التنظيمية في ظل التعددية الحزبية -ثانيا

التخمػػػػػػي عػػػػػػف مػػػػػػف بينيػػػػػػا ك يمػػػػػػة، متميػػػػػػزت ىػػػػػػذه الفتػػػػػػرة بكجػػػػػػكد أحػػػػػػداث سياسػػػػػػية  

، الػػػػػذم أفػػػػػرز عػػػػػدة نتػػػػػائ  1989الأحاديػػػػػة الحزبيػػػػػة كتأسػػػػػيس التعدديػػػػػة بصػػػػػدكر دسػػػػػتكر 

، المتمثمػػػػػػػة أساسػػػػػػػا كالتػػػػػػػي عرفػػػػػػػت أزمػػػػػػػة سياسػػػػػػػية حػػػػػػػادة 1991 – 1990خاصػػػػػػػة فتػػػػػػػرة 

نشػػػػػػػاء مؤسسػػػػػػػػات فعميػػػػػػػػة  1991"إلغػػػػػػػػاء انتخابػػػػػػػػات ديسػػػػػػػمبر  فػػػػػػػي كتجميػػػػػػػػد الدسػػػػػػػػتكر" كا 

، كفػػػػي ظػػػػػؿ ىاتػػػػو الأحػػػػػداث  1ندسػػػػػتكريةكمػػػػف ثػػػػـ تعػػػػػديؿ الدسػػػػتكر كالعػػػػػكدة إلػػػػى الحيػػػػاة ال

الػػػػػػػدكر التشػػػػػػػريعي لػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػة فػػػػػػػي ىػػػػػػػذه الفتػػػػػػػرة ككيفيػػػػػػػة تنظػػػػػػػيـ  منػػػػػػػا ىػػػػػػػكمػػػػػػػا يي

 .المعدؿ كالمتمـ 1996ك 1989سمطتو التنظيمية مف خلاؿ دستكرم 

 1989ستور دفي ظل السمطة التنظيمية  -1

ديػػػػػػػة ىػػػػػػػذا الدسػػػػػػػتكر أكؿ دسػػػػػػػتكر قػػػػػػػانكف فػػػػػػػي الجزائػػػػػػػر، حيػػػػػػػث كػػػػػػػرس التعد دٌ يعػػػػػػػ 

الحزبيػػػػة كالانفتػػػػاح السياسػػػػي كغيرىػػػػا مػػػػف التطػػػػكرات، كأىػػػػـ مػػػػا جػػػػاء بػػػػو ىػػػػك الػػػػنص عمػػػػى 

 ،منػػػػػػػػػػو  2ن116السػػػػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػػػػة لػػػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػلاؿ نػػػػػػػػػػص المػػػػػػػػػػادة 

اعتمػػػػػد ىػػػػػك اجخػػػػػر الأسػػػػػمكب الحػػػػػديث  1989الملاحػػػػػظ أف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم لسػػػػػنة ك 

أنػػػػػو: عمػػػػػى  115/01لمػػػػػادة فػػػػػي تحديػػػػػد العلاقػػػػػة بػػػػػيف اللائحػػػػػة كالتنظػػػػػيـ، حيػػػػػث نصػػػػػت ا

                                                           

كقع  1988عرفت الجزائر أزمة حادة متعددة الأبعاد كالتي بمغت ذركتيا بانفجار عنيؼ في ماعرؼ بأحداث أكتكبر - 1
 اقتنع بحتمية التخمي عف الأحاديةحمية ك دكلية قد ذلؾ في الكقت الذم كاف فيو النظاـ الجزائرم نظرا لاعتبارات م

خكض تجربة التعددية الحزبية ك الشركع في تجسيد التكجو الجديد ك تمثؿ ذلؾ عمى الصعيد التأسيسي بتلغاء الدستكر ك 
 .141الأحادم ككضع دستكر تعددم ، لتفاصيؿ أكثر راجع صال  بمحاج المرجع السابؽ ، ص 

عمى أنو:" يمارس رئيس الجيكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير  1989تكر مف دس 116تنص المادة - 2
 المخصصة لمقانكف، يندرج تطبيؽ القكانيف في المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لرئيس الحككمة".
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. كقػػػػػد «يشػػػػػرع المجمػػػػػس الشػػػػػعبي الػػػػػكطني فػػػػػي المجػػػػػالات التػػػػػي خكليػػػػػا إيػػػػػاه الدسػػػػػتكر »

 .مجالا 26حددت ىذه المادة مجاؿ التشريع في 

طػػػػػلاؽ   ف كػػػػػاف الػػػػػبعض يػػػػػرل أف ىػػػػػذا التحديػػػػػد ىػػػػػك تقييػػػػػد لممجػػػػػاؿ التشػػػػػريعي كا  كا 

السػػػػػػػػػيادة  ليػػػػػػػػػد السػػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػتف الػػػػػػػػػبعض اجخػػػػػػػػػر يػػػػػػػػػراه مظيػػػػػػػػػرا مػػػػػػػػػف مظػػػػػػػػػاىر

كالاسػػػػػػتقلالية، كػػػػػػكف ىػػػػػػذه الاختصاصػػػػػػات لا تنازعيػػػػػػا فييػػػػػػا سػػػػػػمطات أك ىيئػػػػػػات أخػػػػػػرل، 

الدسػػػػػػػػتكر بػػػػػػػػػأدكات الرقابػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػى دعميػػػػػػػػػا كتعػػػػػػػػززت ىػػػػػػػػػذه الاسػػػػػػػػتقلالية أكثػػػػػػػػػر عنػػػػػػػػدما 

 . 1ن"ميمكد ذبي  "الحككمة كىذا عمى حد تعبير الأستاذ

اجخػػػػػر  إذ يػػػػػرل ىػػػػػك »ىػػػػػذا القػػػػػكؿ: "سػػػػػعيد بػػػػػك الشػػػػػعير"كقػػػػػد دعػػػػػـ الأسػػػػػتاذ ىػػػػػذا  

أف ىنػػػػػاؾ مكاضػػػػػيع لػػػػػػـ تػػػػػرد فػػػػػػي المجػػػػػاؿ المخصػػػػػػص لمقػػػػػانكف، لكنيػػػػػػا نظمػػػػػت بمكجػػػػػػب 

قػػػػػػانكف مثػػػػػػؿ القػػػػػػانكف الأساسػػػػػػي كالنظػػػػػػاـ الػػػػػػداخمي لممجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي الػػػػػػكطني، كالقػػػػػػانكف 

 . 2ن«المتضمف تنظيمو كسيره

فالسػػػػػػمطة  1976د التػػػػػػي كانػػػػػػت فػػػػػػي دسػػػػػػتكر يػػػػػػنػػػػػػزع صػػػػػػفة التقي 1989فدسػػػػػػتكر  

قػػػػكانيف كتصػػػػكت عمييػػػػا كتمػػػػارس سػػػػمطة التشػػػػريع فػػػػي مجػػػػاؿ التشػػػػريعية ىػػػػي التػػػػي تعػػػػد ال

، بػػػػػػؿ امتػػػػػػد إلػػػػػػى مكاضػػػػػػيع 115اختصاصػػػػػػيا، كالػػػػػػذم لا ينػػػػػػدرج فيمػػػػػػا ذكػػػػػػر فػػػػػػي المػػػػػػادة 

التػػػػػي تػػػػػنص  115أخػػػػػرل كالدلالػػػػػة عمػػػػػى ذلػػػػػؾ مػػػػػا جػػػػػاء فػػػػػي الفقػػػػػرة الثانيػػػػػة مػػػػػف المػػػػػادة 

                                                           

 .79، 78ميمكد ذبي ، مرجع سابؽ، ص  - 1
نشر كالتكزيع، عيف مميمة، الطبعة الثالثة، سنة سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دار اليدل لمطباعة كال - 2

 .362، ص 1997



468 

 

 

 26. مػػػػػػا يعنػػػػػػي أف البنػػػػػػكد «يمػػػػػػي كيػػػػػػدخؿ كػػػػػػذلؾ فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ القػػػػػػانكف مػػػػػػا » عمػػػػػػى أنػػػػػػو:

 . 1نت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصرجاء

 1996دستور  ظل فيالسمطة التنظيمية  -2

مػػػػػػػف حيػػػػػػػث تكػػػػػػػريس  1989جػػػػػػػاء ىػػػػػػػذا الدسػػػػػػػتكر بػػػػػػػنفس مػػػػػػػا جػػػػػػػاء بػػػػػػػو دسػػػػػػػتكر  

السػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػة لػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػة، كمػػػػػػػف حيػػػػػػػث تحديػػػػػػػد مجػػػػػػػاؿ القػػػػػػػانكف، حيػػػػػػػث 

ف ، كا  اعمػػػػػػى مجػػػػػػالات اختصػػػػػػاص البرلمػػػػػػاف كحػػػػػػددتيا بثلاثػػػػػػيف بنػػػػػػد 122نصػػػػػػت المػػػػػػادة 

إلا أنػػػػػو مػػػػػف حيػػػػػث  ،حػػػػػدد مجػػػػػاؿ القػػػػػانكف مػػػػػف حيػػػػػث الصػػػػػياغةقػػػػػد كػػػػػاف ىػػػػػذا الدسػػػػػتكر 

ييػػػػػػػتـ بالمسػػػػػػػائؿ الحساسػػػػػػػة  مجػػػػػػػاؿ القػػػػػػػانكف يبقػػػػػػػى كاسػػػػػػػعا كمتشػػػػػػػعبا،الأىميػػػػػػػة نجػػػػػػػد أف 

مػػػػػف ىػػػػػذا الدسػػػػتكر بػػػػػنفس مػػػػػا جػػػػػاءت بػػػػػو المػػػػػادة  125كقػػػػػد جػػػػػاءت المػػػػػادة  ، 2نكالخطيػػػػرة

 ة كالكزير الأكؿ.، مع اختلاؼ تسمية رئيس الحككم1989مف دستكر  116

ـــين التنظـــيم والتشـــريع ـــوازن ب ـــاني: اخـــتلال الت ـــرع الث ـــديل الدســـتوري  الف ـــي ظـــل التع ف

 2020لسنة

، فػػػػػػبغض النظػػػػػػر ايمػػػػػػم اقانكنيػػػػػػ ايحتػػػػػػؿ رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة مكانػػػػػػة مرمكقػػػػػػة كمركػػػػػػز 
عػػػػػف الصػػػػػلاحيات الممنكحػػػػػة لػػػػػو، فيػػػػػك يتمتػػػػػع بصػػػػػلاحيات كاسػػػػػعة فيمػػػػػا يخػػػػػص المجػػػػػاؿ 

منػػػػػػافس لمبرلمػػػػػػاف، بػػػػػػؿ تفػػػػػػكؽ عميػػػػػػونأكلا ، كىػػػػػػذا مػػػػػػف  التشػػػػػػريعي، مػػػػػػا جعمػػػػػػو فػػػػػػي مركػػػػػػز
 خلاؿ حصر مياديف القانكف كتقييدىا بمجالات محددة نثانيا .
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 أولا: امتياز السمطة التنظيمية

إف احتكػػػػػػػار رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة لمسػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػة المسػػػػػػػتقمة جعمػػػػػػػو فػػػػػػػي مركػػػػػػػز 

كػػػػػػؿ مػػػػػػا سػػػػػػاـ داخػػػػػػؿ السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة، فيػػػػػػك يمػػػػػػارس سػػػػػػمطة تنظيميػػػػػػة كاسػػػػػػعة تشػػػػػػمؿ 

، مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ اسػػػػػػػتعماؿ  1نيضػػػػػػػطمع بتشػػػػػػػريعات ممتػػػػػػػدةإذ يخػػػػػػػرج عػػػػػػػف مجػػػػػػػاؿ القػػػػػػػانكف، 

مكنػػػػػػو مػػػػػػف التعبيػػػػػػر عػػػػػػف إرادتػػػػػػو كتكجيػػػػػػو السياسػػػػػػي تالتػػػػػػي الأدكات كالكسػػػػػػائؿ القانكنيػػػػػػة 

مػػػػػػػف التعػػػػػػػديؿ  91/7كىػػػػػػػذا عمػػػػػػػلا بأحكػػػػػػػاـ المػػػػػػػادة  ،كالمتمثمػػػػػػػة فػػػػػػػي المراسػػػػػػػيـ الرئاسػػػػػػػية

 .   2ن2020الدستكرم لسنة 

الرئاسػػػػػػػية كسػػػػػػػيمة دائمػػػػػػػة لمتشػػػػػػػريع الرئاسػػػػػػػي كىػػػػػػػي تختمػػػػػػػؼ عػػػػػػػف  المراسػػػػػػػيـ دٌ كتعػػػػػػػ

 كضػػػػع قكاعػػػػد قانكنيػػػػة مكضػػػػع التنفيػػػػذالمراسػػػػيـ التنفيذيػػػػة مػػػػف حيػػػػث أنيػػػػا لا تيػػػػدؼ إلػػػػى 

 بؿ ىي منشأة لقكاعد قانكنية جديدة لـ تكف مكجكدة.

ريػػػػػػػػػة صػػػػػػػػػاحب كقػػػػػػػػػد جعػػػػػػػػػؿ المؤسػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػػرم مػػػػػػػػػف رئػػػػػػػػػيس الجميك 

ممارسػػػػػػػة التنظػػػػػػػيـ المسػػػػػػػتقؿ دكف مشػػػػػػػاركة أحػػػػػػػد، فػػػػػػػي  ؿيالاختصػػػػػػػاص المطمػػػػػػػؽ كالأصػػػػػػػ

 2020لسػػػػػنةمػػػػػف التعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم  93/3كيبػػػػػدك ىػػػػػذا كاضػػػػػحا عنػػػػػدما نصػػػػػت المػػػػػادة 

اء كحػػػػػػؿ المجمػػػػػػس تفة فػػػػػػي المجػػػػػػكء إلػػػػػػى الاسػػػػػػتعمػػػػػػى أنػػػػػػو: "لا يجػػػػػػكز أف يفػػػػػػكض سػػػػػػمط

الشػػػػػػعبي الػػػػػػكطني كتقريػػػػػػر إجػػػػػػراء الانتخابػػػػػػات التشػػػػػػريعية قبػػػػػػؿ أكانيػػػػػػا، كتطبيػػػػػػؽ الأحكػػػػػػاـ 

                                                           

سعاد بف سرية، مركز رئيس الجميكرية في النظاـ السياسي الجزائرم بعد التعديؿ الدستكرم الأخير: القانكف رقـ  -1
 .138سابؽ، ص ، مرجع08/19
عمى أنو: "يضطمع رئيس الجميكرية بالإضافة إلى  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  91/7،1تنص المادة  -2

 لتي تخكليا إياه صراحة أحكاـ أخرل في الدستكر بالسمطات كالصلاحيات اجتية: "يكقع المراسيـ الرئاسية".السمطات ا
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 149ك 148ك 102ك 100إلػػػػػػػػى  97كمػػػػػػػػف  92، 91مييػػػػػػػػا فػػػػػػػػي المػػػػػػػػكاد المنصػػػػػػػػكص ع

 مف الدستكر". 150ك

المػػػػػػػػػػذككرة أعػػػػػػػػػػلاه بسػػػػػػػػػػمطة رئػػػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػػػة التنظيميػػػػػػػػػػة  91المػػػػػػػػػػادة تتعمػػػػػػػػػػؽ 

يػػػػػة تفػػػػػكيض ىػػػػػذه السػػػػػمطة كسػػػػػمطتو فػػػػػي تكقيػػػػػع المراسػػػػػيـ الرئاسػػػػػية، مػػػػػا يعنػػػػػي عػػػػػدـ إمكان

أنػػػػػػػو ، ذلػػػػػػؾ مارسػػػػػػػتيافػػػػػػلا يممػػػػػػػؾ الػػػػػػكزير الأكؿ أك رئػػػػػػػيس الحككمػػػػػػة م، لأم سػػػػػػبب كػػػػػػػاف

مقيػػػػػػػػد بممارسػػػػػػػػة مجالػػػػػػػػو التنظيمػػػػػػػػي المشػػػػػػػػتؽ عمػػػػػػػػى عكػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػتكر الفرنسػػػػػػػػي لسػػػػػػػػنة 

ؿ لمػػػػػػػكزير الأكؿ ممارسػػػػػػػػة الاختصػػػػػػػاص التنظيمػػػػػػػػي المسػػػػػػػتقؿ كغيػػػػػػػػر الػػػػػػػذم خػػػػػػػػكٌ  1958

 .   1نالمستقؿ

افترضػػػػػنا إمكانيػػػػػة تفػػػػػكيض سػػػػػمطة رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة التنظيميػػػػػة، فػػػػػتف  إذا كحتػػػػػى

 ،حقيقة بمثابة مراسيـ رئاسية دٌ لا تع لو كضتمؾ المراسيـ التي تصدر مف المف

 .   2نصاحب الاختصاص ،لأنيا لـ تصدر مف رئيس الجميكرية فعلا 

تػػػػػػػػكلى ميػػػػػػػػاـ رئاسػػػػػػػػة منلاحػػػػػػػػظ أف المؤسػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػرم لػػػػػػػػـ يمنػػػػػػػػع ك 

، 2020دسػػػػػػتكر  مػػػػػػف 96/3لرئاسػػػػػػية، ذلػػػػػػؾ أف المػػػػػػادة الدكلػػػػػػة مػػػػػػف إصػػػػػػدار المراسػػػػػػيـ ا

مػػػػػف يتػػػػػكلى رئاسػػػػػة الدكلػػػػػة ممارسػػػػػتيا خػػػػػلاؿ الفتػػػػػرتيف حػػػػػددت الأحكػػػػػاـ التػػػػػي يمنػػػػػع عمػػػػػى 

 مف الدستكر. 95ك 94المنصكص عمييا في المادتيف 
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ذلػػػػؾ أنيػػػػا لا  ا،أصػػػػمي اسػػػػمطة رئػػػػيس الجميكريػػػػة التنظيميػػػػة تشػػػػريعكػػػػؿ ىػػػػذا يجعػػػػؿ 

تسػػػػتند إلػػػػى كجػػػػكد قػػػػانكف بػػػػؿ نجػػػػد أحكاميػػػػا فػػػػي الدسػػػػتكر نفسػػػػو، مػػػػا يجعػػػػؿ ىػػػػذه السػػػػمطة 

ذلػػػػػػػؾ فػػػػػػػتف المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم لػػػػػػػـ يمػػػػػػػزـ رئػػػػػػػيس  فػػػػػػػي مركػػػػػػػز سػػػػػػػامي، بالإضػػػػػػػافة إلػػػػػػػى

كىػػػػػػذا حتػػػػػػى يبقػػػػػػى ىػػػػػػذا  ،الجميكريػػػػػػة بعػػػػػػرض المراسػػػػػػيـ المسػػػػػػتقمة عمػػػػػػى مجمػػػػػػس الػػػػػػكزراء

الأخيػػػػػػر ىػػػػػػك صػػػػػػاحب الكلايػػػػػػة العامػػػػػػة عمػػػػػػى ىػػػػػػذا النػػػػػػكع مػػػػػػف التنظيمػػػػػػات، كىػػػػػػك الكحيػػػػػػد 

مػػػػػػف لا مػػػػػف البرلمػػػػػاف كلا  ،الػػػػػذم يممػػػػػؾ تقػػػػػدير المسػػػػػألة التنظيميػػػػػة المسػػػػػتقمة دكف تػػػػػدخؿ

  1نر الأكؿ أك رئيس الحككمة.الكزي

ف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم لػػػػػـ يعتمػػػػػد قاعػػػػػدة التكقيػػػػػع المجػػػػػاكر فػػػػػتإلػػػػػى ذلػػػػػؾ بالإضػػػػػافة 

كتقنيػػػػػػػة أساسػػػػػػػية لممارسػػػػػػػة الفرنسػػػػػػػي "عمػػػػػػػى المراسػػػػػػػيـ الرئاسػػػػػػػية"، المعتمػػػػػػػد فػػػػػػػي النظػػػػػػػاـ 

نظيميػػػػػػة كسػػػػػػمطة مختمػػػػػػؼ السػػػػػػمطات، مػػػػػػا جعػػػػػػؿ رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة يمػػػػػػارس السػػػػػػمطة الت

  2نشخصية كغير مشركطة.

الػػػػػرغـ مػػػػػف تبنػػػػػي ثنائيػػػػػة السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة كتخكيػػػػػؿ الػػػػػكزير الأكؿ أك رئػػػػػيس عمػػػػػى 

، إلا أف ىػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػر لا  3نالحككمػػػػػػػة حسػػػػػػػب الحالػػػػػػػة سػػػػػػػمطة ممارسػػػػػػػة التنظػػػػػػػيـ المشػػػػػػػتؽ

يممػػػػػؾ سػػػػػمطة التكقيػػػػػع المجػػػػػاكر عمػػػػػى المرسػػػػػكـ الرئاسػػػػػي، مػػػػػا يجعػػػػػؿ ىػػػػػذه المراسػػػػػيـ فػػػػػي 

                                                           

 .73ص بف دحك نكر الديف، مرجع سابؽ، -1
 .299بف مسعكد أحمد، أحكاـ السمطة التنظيمية في الأنظمة الدستكرية المقارنة، مرجع سابؽ، ص -2
عمى أنو: "يمارس الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة،  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  3، 112/1تنص المادة  -3

ل في الدستكر، الصلاحيات اجتية: يقكـ بتطبيؽ حسب الحالة، زيادة عمى السمطات التي تخكليا إياه صراحة أحكاـ أخر 
 القكانيف كالتنظيمات".
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مػػػػزدكج مػػػػف طػػػػرؼ رئػػػػيس الجميكريػػػػة فانعػػػػداـ كجػػػػكد تكقيػػػػع  ،منػػػػأل عػػػػف رقابػػػػة البرلمػػػػاف

كالػػػػػػػكزير المعنػػػػػػػي أك عػػػػػػػدة كزراء عمػػػػػػػى المرسػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػي، ىػػػػػػػذا التكقيػػػػػػػع الػػػػػػػذم يجعػػػػػػػؿ 

الحككمػػػػػػػػػػػة مسػػػػػػػػػػػؤكلة أمػػػػػػػػػػػاـ البرلمػػػػػػػػػػػاف عػػػػػػػػػػػف كػػػػػػػػػػػؿ المراسػػػػػػػػػػػيـ الصػػػػػػػػػػػادرة عػػػػػػػػػػػف رئػػػػػػػػػػػيس 

  1نالجميكرية.

كلػػػػػـ  ،أف الدسػػػػػاتير الجزائريػػػػػة لػػػػػـ تعتمػػػػػد قػػػػػط قاعػػػػػدة التكقيػػػػػع المجػػػػػاكركنشػػػػػير إلػػػػػى 

فيػػػػػػػي ليسػػػػػػػت غريبػػػػػػػة  ،السياسػػػػػػػي الجزائػػػػػػػرم ىػػػػػػػذه التقنيػػػػػػػة بتاتػػػػػػػا، كبػػػػػػػذلؾيعػػػػػػػرؼ النظػػػػػػػاـ 

، 1962بشػػػػػكؿ مطمػػػػػؽ عنػػػػػو لأنػػػػػو سػػػػػبؽ كطبقػػػػػت مػػػػػف طػػػػػرؼ المؤسسػػػػػات المؤقتػػػػػة لسػػػػػنة 

فكانػػػػػػػػػت الأعمػػػػػػػػػاؿ ذات الطبيعػػػػػػػػػة التنظيميػػػػػػػػػة تخضػػػػػػػػػع لتكقيػػػػػػػػػع رئػػػػػػػػػيس الحككمػػػػػػػػػة ككػػػػػػػػػذا 

 .   2نالكزير المختص معا

حككمػػػػػػػػة فػػػػػػػػي النظػػػػػػػػاـ كلعػػػػػػػػؿ أىػػػػػػػػـ مػػػػػػػػا يميػػػػػػػػز مركػػػػػػػػز الػػػػػػػػكزير الأكؿ أك رئػػػػػػػػيس ال

الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم، أنػػػػػو مركػػػػػز تػػػػػابع لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة لاسػػػػػيما فيمػػػػػا يخػػػػػص ممارسػػػػػة 

الػػػػػرغـ مػػػػػف تخمػػػػػص " الػػػػػكزير الأكؿ أك رئػػػػػيس الحككمػػػػػة" مػػػػػف عمػػػػػى السػػػػػمطة التنظيميػػػػػة، ف

التبعيػػػػػة فيمػػػػػػا يتعمػػػػػؽ بتكقيػػػػػػع المراسػػػػػػيـ التنفيذيػػػػػة التػػػػػػي كانػػػػػػت تخضػػػػػع لممكافقػػػػػػة المسػػػػػػبقة 

ليصػػػػػب  لمػػػػػكزير   3ن2008يػػػػػة فػػػػػي التعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم لسػػػػػنة مػػػػػف طػػػػػرؼ رئػػػػػيس الجميكر 

الأكؿ أك رئػػػػػػػػػيس الحككمػػػػػػػػػة سػػػػػػػػػمطة إصػػػػػػػػػدار المراسػػػػػػػػػيـ التنفيذيػػػػػػػػػة بشػػػػػػػػػكؿ مسػػػػػػػػػتقؿ دكف 
                                                           

 .78بف دحك نكر الديف، مرجع سابؽ، ص-1
 .434رابحي أحسف، مرجع سابؽ، ص-2
عمى أنو: "يمارس الكزير الأكؿ زيادة عمى السمطات التي تخكليا إياه  2008مف تعديؿ سنة  85/1،3تنص المادة  -3

 الدستكر الصلاحيات اجتية: يكقع المراسيـ التنفيذية بعد مكافقة رئيس الجميكرية عمى ذلؾ".صراحة أحكاـ أخرل في 
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مػػػػػػػف الدسػػػػػػػتكر الحػػػػػػػالي عمػػػػػػػى أنػػػػػػػو: "يكقػػػػػػػع المراسػػػػػػػيـ  112/5قيػػػػػػػكد، إذ تػػػػػػػنص المػػػػػػػادة 

 التنفيذية".

ة مسػػػػػتقمة إلا أف ىػػػػػذا لا يعنػػػػػي أف ىػػػػػذا الأخيػػػػػر يمػػػػػارس السػػػػػمطة التنظيميػػػػػة بصػػػػػكر 

كحصػػػػػػرية، حيػػػػػػث أف رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة يشػػػػػػاركو فػػػػػػي ذلػػػػػػؾ مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ التكقيػػػػػػع عمػػػػػػى 

مػػػػػف الضػػػػػركرم مػػػػػن  فليػػػػػذا   1ن،ءالمراسػػػػػيـ التػػػػػي يػػػػػتـ التػػػػػداكؿ عمييػػػػػا فػػػػػي مجمػػػػػس الػػػػػكزرا

مػػػػػة كمكافقػػػػػة كتنسػػػػػيؽ ءالػػػػػكزير الأكؿ أك رئػػػػػيس الحككمػػػػػة سػػػػػمطة معياريػػػػػة تمكنػػػػػو مػػػػػف ملا

كتػػػػارة أخػػػػرل مػػػػف تكممػػػػة لأحكػػػػاـ  ،تػػػػارة بػػػػيف مػػػػا يمػػػػزـ مػػػػف إجػػػػراءات تطبيقيػػػػة لمنصػػػػكص

ؼ إلػػػػػى ذلػػػػػؾ فػػػػػتف أضػػػػػىػػػػػذه النصػػػػػكص بمػػػػػا يػػػػػؤدم الغػػػػػرض منيػػػػػا فػػػػػي الكاقػػػػػع العممػػػػػي، 

مسػػػػػػػػؤكلية الحككمػػػػػػػػة أمػػػػػػػػاـ البرلمػػػػػػػػاف لا تتجسػػػػػػػػد إلا إذا كػػػػػػػػاف كزيرىػػػػػػػػا الأكؿ أك رئيسػػػػػػػػيا 

  2نيتمتع بقدر مف السمطة التي تمكنو مف صنع القرارات. 

المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم بمػػػػػػػا أف ف أخػػػػػػػرل، يمػػػػػػػةمكلابػػػػػػػد مػػػػػػػف الإشػػػػػػػارة إلػػػػػػػى نقطػػػػػػػة 

الجزائػػػػػػرم خػػػػػػكؿ لػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػة سػػػػػػمطة تنظيميػػػػػػة مسػػػػػػتقمة كمطمقػػػػػػة تشػػػػػػمؿ كػػػػػػؿ مػػػػػػا 

البرلمػػػػاف عمػػػػى المجػػػػاؿ المخصػػػػص  معتػػػػدفقػػػػد يحػػػػدث كأف يؽ القػػػػانكف، يخػػػػرج عػػػػف نطػػػػا

ىنػػػػػا إذا رأت الحككمػػػػػة أف البرلمػػػػػاف قػػػػػد اعتػػػػػدل س، لائحػػػػػة أك أنػػػػػو تجػػػػػاكز مجالػػػػػو كالعكػػػػػل

ت للائحػػػػة فػػػػتف ليػػػػا أف تػػػػدفع بعػػػػدـ الاختصػػػػاص، كقػػػػد تمتػػػػزـ الصػػػػمعمػػػػى أمػػػػر محجػػػػكز ا

                                                           

 .417لحكؿ دراجي، تطكر مكانة المراسيـ التنظيمية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص-1
ر الجامعي الجديد لمنشر فاطمة الزىراء رمضاني، دراسة حكؿ جديد التعديلات الدستكرية في الجزائر، دار النش -2

 .115، ص2017كالطباعة كالتكزيع، الجزائر، سنة
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، ىػػػػػذا النػػػػػكع مػػػػػف التنػػػػػازلات تفرضػػػػػو حسػػػػػابات  1نفيخػػػػػرج التشػػػػػريع فػػػػػي مكضػػػػػكع لائحػػػػػي 

سياسػػػػػية الغػػػػػرض منيػػػػػا مػػػػػن  الصػػػػػػبغة التشػػػػػريعية لبنػػػػػكد ذات طبيعػػػػػة حسػػػػػابات سياسػػػػػػية 

فيد مػػػػػف الغػػػػػرض منيػػػػػا مػػػػػن  الصػػػػػبغة التشػػػػػريعية لبنػػػػػكد ذات طبيعػػػػػة تنظيميػػػػػة حتػػػػػى تسػػػػػت

مػػػػػػػػػػا إذا اعتػػػػػػػػػػدت اللائحػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػى مجػػػػػػػػػػاؿ أ  2ن ،يانفسػػػػػػػػػػ مزايػػػػػػػػػػا النصػػػػػػػػػػكص التشػػػػػػػػػػريعية

مخصػػػػػص لمقػػػػػانكف، فػػػػػتف سػػػػػبيؿ تصػػػػػحي  ىػػػػػذا الاعتػػػػػداء ىػػػػػك رفػػػػػع دعػػػػػكل الإلغػػػػػاء مػػػػػف 

  3نلقضاء الإدارم. اذكم المصمحة أماـ 

حة عمػػػػػى حجػػػػػز تنظػػػػػيـ مكضػػػػػكع معػػػػػيف لمقػػػػػانكف أك افػػػػػي حػػػػػاؿ عػػػػػدـ الػػػػػنص صػػػػػر ك 

شػػػػريعية إذا لػػػػـ تتػػػػػدخؿ بتنظػػػػيـ ىػػػػذا المكضػػػػػكع المسػػػػككت عنػػػػػو التنظػػػػيـ، فػػػػتف السػػػػػمطة الت

أك لػػػػـ تمنػػػػع السػػػػمطة التنفيذيػػػػة مػػػػف التػػػػدخؿ، فػػػػتف ىػػػػذه الأخيػػػػرة عػػػػادة مػػػػا تتػػػػدخؿ  ،بقػػػػانكف

مػػػػا يجػػػػب أف يكػػػػكف متدخمػػػػة فيلتنظػػػػيـ مثػػػػؿ ىػػػػذه المكضػػػػكعات بمقتضػػػػى لػػػػكائ  تصػػػػدرىا 

  4ناختصاصا خالصا لمبرلماف. 

المكضػػػػػكعات المسػػػػػػككت عنيػػػػػػا ىػػػػػػك أنػػػػػػو قػػػػػػد  كمػػػػػا يبػػػػػػرر لمييئػػػػػػة التنفيذيػػػػػػة تنظػػػػػػيـ

مجػػػػػالات التػػػػػي يشػػػػػرع فييػػػػػا عمػػػػػى سػػػػػبيؿ الحصػػػػػر العػػػػػدد المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم لمبرلمػػػػػاف 

ؾ مكاضػػػػػػيع جديػػػػػػدة فػػػػػػتف رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة لػػػػػػكلا يسػػػػػػتطيع أف يتعػػػػػػداىا، فػػػػػػتذا كانػػػػػػت ىنا

                                                           

 .32كيكاني قديـ، مرجع سابؽ، ص-1
 .65دايـ نكاؿ، مرجع سابؽ، ص-2
 .32كيكاني قديـ، مرجع سابؽ، ص-3
 .171زافت الدسكقي، مرجع سابؽ، ص -4
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أكلػػػػػػػى بتنظيميػػػػػػػا مادامػػػػػػػت لا تػػػػػػػدخؿ فػػػػػػػي اختصػػػػػػػاص البرلمػػػػػػػاف، فاختصػػػػػػػاص السػػػػػػػمطة 

  1نتقطب كؿ مسألة جديدة. التنظيمية إيجابي يس

 ثانيا: حصر مجال القانون

 1963مػػػػػا عػػػػػدا دسػػػػػتكر  هاعتمػػػػػد المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم فػػػػػي جػػػػػؿ دسػػػػػاتير 

قاعػػػػػػدة حصػػػػػػر مجػػػػػػاؿ تػػػػػػدخؿ البرلمػػػػػػاف فػػػػػػي نصػػػػػػكص دسػػػػػػتكرية معينػػػػػػة، كلعػػػػػػؿ السػػػػػػبب 

كراء تبنػػػػػػي المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم لمقاعػػػػػػدة الحديثػػػػػػة فػػػػػػي الفصػػػػػػؿ بػػػػػػيف المجػػػػػػاليف  الكػػػػػػامف

فباعتبػػػػػػار فرنسػػػػػػا ميػػػػػػد ظيػػػػػػكر التنظيمػػػػػػات فيػػػػػػي كانػػػػػػت  ،لفتػػػػػػرة الاسػػػػػػتعماريةمػػػػػػرده إلػػػػػػى ا

ر بالحقبػػػػػػػػة تػػػػػػػػأثيـ لمتشػػػػػػػػريع حينيػػػػػػػػا، مػػػػػػػػا جعػػػػػػػػؿ المؤسػػػػػػػػس تسػػػػػػػػتعمؿ الأكامػػػػػػػػر كالمراسػػػػػػػػي

 الاستعمارية.

ىػػػػػذا التحديػػػػػد كجعػػػػػؿ ميػػػػػاديف القػػػػػانكف 2020كقػػػػػد كػػػػػرس التعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم لسػػػػػنة 

كبالإضػػػػافة إلػػػػى ذلػػػػؾ ، فرقػػػػةمػػػػف الدسػػػػتكر كفػػػػي مػػػػكاد أخػػػػرل مت 139محػػػػددة فػػػػي المػػػػادة 

فقػػػػد حػػػػدد لمبرلمػػػػاف المجػػػػالات التػػػػي يجػػػػب عميػػػػو التشػػػػريع بكاسػػػػطة قػػػػكانيف عضػػػػكية فييػػػػا 

  2نمف الدستكر.  146كىذا طبقا لأحكاـ المادة 

                                                           

 .114بف دحك نكر الديف، مرجع سابؽ، ص -1
دستكر عمى ما يمي: "إضافة إلى المجالات المخصصة لمقكانيف العضكية بمكجب مف ال 7-140/1تنص المادة  -2

 الدستكر، يشرع البرلماف بقكانيف عضكية في المجالات اجتية:
 تنظيـ السمطات العمكمية، كعمميا. -

 نظاـ الانتخابات. -

 القانكف المتعمؽ بالأحزاب السياسية. -

 القانكف المتعمؽ بالإعلاـ. -
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يبػػػػػػػدك أف المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم قػػػػػػػد كسػػػػػػػع قمػػػػػػػيلا ميػػػػػػػاديف القػػػػػػػانكف فبعػػػػػػػدما كانػػػػػػػت 

اعػػػػػد العامػػػػػة المتعمقػػػػػة كذلػػػػػؾ بتضػػػػػافة "القك  ا،بنػػػػػد 30بنػػػػػدا، أصػػػػػبحت تحػػػػػكم  29تشػػػػػمؿ 

 بالصفقات العمكمية".

فينػػػػػػاؾ مػػػػػػف يػػػػػػرل أف ىػػػػػػذا  ،عػػػػػػرؼ عػػػػػػدة تفسػػػػػػيراتقػػػػػػد إف حصػػػػػػر مجػػػػػػاؿ القػػػػػػانكف 

التحديػػػػػد لػػػػػو شػػػػػؽ إيجػػػػػابي مفػػػػػاده إبعػػػػػاد كاسػػػػػتثناء المسػػػػػائؿ الفنيػػػػػة التػػػػػي لا تتمتػػػػػع بأىميػػػػػة 

كىػػػػػي مسػػػػػائؿ ذات طػػػػػابع تقنػػػػػي  ،خاصػػػػػة مػػػػػف مجػػػػػاؿ التشػػػػػريع إلػػػػػى المجػػػػػالات التنظيميػػػػػة

نػػػػػكع مػػػػػف الخطػػػػػكرة إذا لػػػػػـ يتصػػػػػرؼ فييػػػػػا عمػػػػػى جنػػػػػاح السػػػػػرعة، أمػػػػػا الشػػػػػيء لا تتسػػػػػـ ب

ؾ الكثيػػػػػر مػػػػػف المسػػػػػائؿ الحيكيػػػػػة نقمػػػػػت لػػػػػيتمثػػػػػؿ فػػػػػي أف ىنافالسػػػػػمبي فػػػػػي ىػػػػػذا التحديػػػػػد 

بالنسػػػػػػبة لمصػػػػػػفقات العمكميػػػػػػة، التػػػػػػي تػػػػػػـ إدراجيػػػػػػا  الأمػػػػػػر مػػػػػػف نطػػػػػػاؽ القػػػػػػانكف كمػػػػػػا ىػػػػػػك

  1نمؤخرا ضمف مياديف القانكف. 

المسػػػػػائؿ التػػػػػي ليػػػػػا أف  عػػػػػدٌ حػػػػػيف  ة"عبػػػػػد الله بكقفػػػػػ" كىػػػػػك مػػػػػا ذىػػػػػب إليػػػػػو الأسػػػػػتاذ

 ،لأنيػػػػػا تتطمػػػػػب المعالجػػػػػة السػػػػػريعة ،طػػػػػابع تقنػػػػػي، لابػػػػػد كأف تخػػػػػرج عػػػػػف مجػػػػػاؿ القػػػػػانكف

حيػػػػث يجػػػػكز أف تترتػػػػب عنيػػػػا  ثػػػػار جسػػػػيمة تطػػػػاؿ الحيػػػػاة الكطنيػػػػة، أمػػػػا الأمػػػػكر الكبػػػػرل 

  2ن فمردىا المجاؿ القانكني.

                                                                                                                                                                                

 اء كالتنظيـ القضائي.القانكف الأساسي لمقض -

 القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية. -
، مقاؿ 2008يعيش تماـ شكقي، السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية في ضكء التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  -1

 .66، ص2015، سبتمبر 41منشكر بمجمة العمكـ الإنسانية الصادرة عف جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد
 .250بكقفة، أساليب ممارسة السمطة، مرجع سابؽ، صعبد الله -2
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ى القػػػػػػكؿ بػػػػػػأف ىػػػػػػذا التحديػػػػػػد ىػػػػػػك إلػػػػػػ "نعيمػػػػػػة عميمػػػػػػر"فػػػػػػي حػػػػػػيف تػػػػػػذىب الأسػػػػػػتاذة 

نمػػػػػػػػا للاختصػػػػػػػػاص التشػػػػػػػػريعي، حيػػػػػػػػث أف القػػػػػػػػانكف لا يػػػػػػػػزاؿ  لػػػػػػػػيس تحديػػػػػػػػدا لمقػػػػػػػػانكف، كا 

الػػػػػػػػرغـ مػػػػػػػػف أف البرلمػػػػػػػػاف يمػػػػػػػػارس السػػػػػػػػمطة كعمػػػػػػػػى كاسػػػػػػػػعا كشػػػػػػػػاملا لكػػػػػػػػؿ المكاضػػػػػػػػيع، 

  1نالتشريعية عمى سبيؿ التحديد كمع ذلؾ يبقى ىك المشرع الأصمي. 

احة مجػػػػالا معينػػػػا لمتشػػػػريع فيػػػػو مػػػػف كمػػػػا أنػػػػو لا يكجػػػػد نػػػػص دسػػػػتكرم يحضػػػػر صػػػػر 

كىػػػػػػػػػذا مػػػػػػػػػف شػػػػػػػػػأنو تكسػػػػػػػػػيع دائػػػػػػػػػرة الاختصػػػػػػػػػاص التشػػػػػػػػػريعي الممنػػػػػػػػػكح  ،قبػػػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػػػػاف

  2نلمبرلماف.

القػػػػكؿ بػػػػػأف الػػػػنص الدسػػػػتكرم المحػػػػػدد لمجػػػػاؿ القػػػػػانكف  نػػػػاكخلاصػػػػة لمػػػػا سػػػػػبؽ يمكن

كػػػػػػػاف ىػػػػػػػذا التحديػػػػػػػد عمػػػػػػػى سػػػػػػػبيؿ الحصػػػػػػػر أـ عمػػػػػػػى سػػػػػػػبيؿ  اغيػػػػػػػر قابػػػػػػػؿ لمتأكيػػػػػػػؿ، فيمػػػػػػػ

مجػػػػػػػاؿ  االمجمػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم سػػػػػػػابقا قػػػػػػػد حسػػػػػػػـ الأمػػػػػػػر كأكػػػػػػػد حصػػػػػػػر  المثػػػػػػػاؿ، ذلػػػػػػػؾ أف

القػػػػانكف كعػػػػدـ إمكانيػػػػة خركجػػػػو عػػػػف الػػػػدائرة التػػػػي رسػػػػميا لػػػػو المؤسػػػػس الدسػػػػتكرم، كىػػػػذا 

المكافػػػػػػػؽ  1421شػػػػػػػكاؿ عػػػػػػػاـ  18المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  01د/ ؽ/ـ. /ر.12بمناسػػػػػػبة رأيػػػػػػػو رقػػػػػػػـ 

لقػػػػػػػػانكف كالمتعمػػػػػػػػؽ بالرقابػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى دسػػػػػػػػتكرية القػػػػػػػػانكف المتضػػػػػػػػمف ا 2001ينػػػػػػػػاير  13لػػػػػػػػػ

خطػػػػػػػػار رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة إضػػػػػػػػك البرلمػػػػػػػػاف كالػػػػػػػػذم صػػػػػػػػدر بنػػػػػػػػاء عمػػػػػػػػى الأساسػػػػػػػػي لع

  3ن .2000ديسمبر  25ة المؤرخة في بالرسال

                                                           

 .18نعيمة عميمر، مرجع سابؽ، ص-1
 .19عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ، ص-2
 conseil-constitutionnel.dz.wwwمكقع المجمس الدستكرم الجزائرم -3
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كبيػػػػػذا التفسػػػػػػير أكػػػػػػد المجمػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم أف المكاضػػػػػػيع التػػػػػػي جػػػػػػاءت فػػػػػػي الػػػػػػنص 

الدسػػػػػػػػتكرم ىػػػػػػػػي عمػػػػػػػػى سػػػػػػػػبيؿ الحصػػػػػػػػر، مػػػػػػػػا يعنػػػػػػػػي أف البرلمػػػػػػػػاف ممػػػػػػػػزـ بػػػػػػػػاحتراـ ىػػػػػػػػذا 

  1نف عدـ احترامو ليذا الحصر قد يعرضو لمجزاء. الحصر الدستكرم، لأ

 المطمب الثاني

 قيود وضوابط ممارسة السمطة التنظيمية

تػػػػػكلى أم ىيئػػػػػة ميمػػػػػة معينػػػػػة، ميمػػػػػا كانػػػػػت الاسػػػػػتقلالية التػػػػػي تتمتػػػػػع عػػػػػادة عنػػػػػد 

لػػػػػرئيس  بالنسػػػػػبة ؾ حػػػػػدكد يجػػػػػب عػػػػػدـ الخػػػػػركج عنيػػػػػا، كمػػػػػا ىػػػػػك الحػػػػػاؿلػػػػػبيػػػػػا، تبقػػػػػى ىنا

تميػػػػػػز السػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػة المسػػػػػػتقمة بػػػػػػذاتيتيا كاسػػػػػػتقلاليا  الػػػػػػرغـ مػػػػػػفعمػػػػػػى الجميكريػػػػػػة، ف

فيػػػػػي تسػػػػػتمد كجكدىػػػػػا كقكتيػػػػػا منػػػػػو  ،عػػػػػف القػػػػػانكف، إلا أنيػػػػػا غيػػػػػر مسػػػػػتقمة عػػػػػف الدسػػػػػتكر

أحكامػػػػػػو، كباعتبػػػػػػار أف المراسػػػػػػيـ الرئاسػػػػػػية ىػػػػػػي التكافػػػػػػؽ مػػػػػػع كبالتػػػػػػالي فمػػػػػػف الضػػػػػػركرم 

دة، تحمػػػػػػػؿ أداة لممارسػػػػػػػة السػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػة فيػػػػػػػي تحتػػػػػػػكم عمػػػػػػػى قكاعػػػػػػػد عامػػػػػػػة كمجػػػػػػػر 

كىػػػػػػػي  ،التػػػػػػػي يخضػػػػػػػع ليػػػػػػػا نفسػػػػػػػيا مرقابػػػػػػػةلصػػػػػػفات القػػػػػػػانكف العػػػػػػػادم كبالتػػػػػػػالي تخضػػػػػػػع 

لإداريػػػػػػػة مػػػػػػػا يجعميػػػػػػػا اتيا كؿ  ،إلا أف ىػػػػػػػذا لا ينفػػػػػػػي صػػػػػػػفالأفػػػػػػػرع الالرقابػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية ن
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 الفرع الأول: الرقابة الدستورية عمى التنظيمات

تحديػػػػػػػػػػد يتطمػػػػػػػػػػب لرقابػػػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػػػتكرية عمػػػػػػػػػػى التنظيمػػػػػػػػػػات اإف دراسػػػػػػػػػػة مكضػػػػػػػػػػكع  

الأسػػػػباب التػػػػي جعمػػػػت ىػػػػذه الأخيػػػػرة تخضػػػػع ليػػػػذا النػػػػكع مػػػػف الرقابػػػػة، فيػػػػرل الػػػػبعض أف 

التنظيمػػػػػػات ىػػػػػػي أعمػػػػػػاؿ إداريػػػػػػة تخضػػػػػػع بطبيعتيػػػػػػا لرقابػػػػػػة القضػػػػػػاء الإدارم كلا تخضػػػػػػع 

ة كأيػػػػدكا لمرقابػػػػة الدسػػػػتكرية، غيػػػػر أف الػػػػبعض اجخػػػػر اسػػػػتثنكا مػػػػف ذلػػػػؾ المراسػػػػيـ التنفيذيػػػػ

إخضػػػػػاع المراسػػػػػيـ الرئاسػػػػػية لمرقابػػػػػة الدسػػػػػتكرية، كالسػػػػػبب فػػػػػي ذلػػػػػؾ ىػػػػػك أنػػػػػو قػػػػػد يحػػػػػدث 

  1ن تداخؿ بيف التنظيـ المستقؿ كالقانكف.

أىػػػػػػـ الأسػػػػػػباب التػػػػػػي جعمػػػػػػت التنظيمػػػػػػات تخضػػػػػػع لمرقابػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية ىػػػػػػك تغيػػػػػػر ك 

كالػػػػذم أصػػػػب  يعػػػػرؼ بػػػػالنظر إلػػػػى الجيػػػػة المصػػػػدرة لػػػػو، كفػػػػي المجػػػػاؿ  ،مػػػػدلكؿ القػػػػانكف

أصػػػػػػبحت ضػػػػػػؼ إلػػػػػػى ذلػػػػػػؾ فػػػػػػتف اللائحػػػػػػة أالمحػػػػػػدد مػػػػػػف طػػػػػػرؼ المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم، 

كػػػػػؿ ىػػػػػذا يكجػػػػػب إخضػػػػػاعيا لرقابػػػػػة ك مػػػػػف التبعيػػػػػة لمقػػػػػانكف،  تحػػػػػررالتتمتػػػػػع بالاسػػػػػتقلالية ك 

  2نالقضاء الدستكرم. 

كلاسػػػػػػيما مػػػػػػف  ،لرقابػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية عمػػػػػػى التنظيمػػػػػػات فػػػػػػي الجزائػػػػػػرإلػػػػػػى اكبػػػػػػالرجكع  

الػػػػػرغـ مػػػػػف تبنيػػػػػو لمقاعػػػػػدة عمػػػػػى ك  1963ف دسػػػػػتكر خػػػػػلاؿ الدسػػػػػاتير السػػػػػابقة، نلاحػػػػػظ أ

التقميديػػػػػػػة فػػػػػػػي الفصػػػػػػػؿ بػػػػػػػيف المجػػػػػػػاؿ التشػػػػػػػريعي كالتنظيمػػػػػػػي، إلا أنػػػػػػػو لػػػػػػػـ يتضػػػػػػػمف أم 
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تمػػػػػػػػػػؾ المتعمقػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػالأكامر نػػػػػػػػػػص يفػػػػػػػػػػرض الرقابػػػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػػػتكرية عمػػػػػػػػػػى التنظػػػػػػػػػػيـ سػػػػػػػػػػكل 

كبتكريسػػػػػػػو مبػػػػػػػدأ كحػػػػػػػدة السػػػػػػػمطة كتعػػػػػػػدد الكظػػػػػػػائؼ،  1976، أمػػػػػػػا دسػػػػػػػتكر  1نالتشػػػػػػػريعية

ف كػػػػػاف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم فقػػػػػد أىمػػػػػؿ تم امػػػػػا فكػػػػػرة الرقابػػػػػة الدسػػػػػتكرية بصػػػػػفة عامػػػػػة كا 

أحكػػػػػاـ الدسػػػػػتكر كأضػػػػػفى عميػػػػػو صػػػػػفة الجمػػػػػكد إلا أنػػػػػو لػػػػػـ يفػػػػػرض  سػػػػػمكقػػػػػد أقػػػػػر حينيػػػػػا 

  2نأم حماية لو كبأم كسيمة كانت. 

فقػػػػػػػػػد كرسػػػػػػػػػا الرقابػػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػػتكرية المعػػػػػػػػػدؿ كالمػػػػػػػػػتمـ  1996ك 1989 اأمػػػػػػػػػا دسػػػػػػػػػتكرى 

رقابػػػػػػػة الاختياريػػػػػػػة المخكلػػػػػػػة لممجمػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم، كأدرجػػػػػػػا التنظيمػػػػػػػات ضػػػػػػػمف إطػػػػػػػار ال

  3نفيتدخؿ إما برأم قبؿ أف تصب  كاجبة التنفيذ أك بقرار بعد نفاذىا. 

لاحظنػػػػػػػػػػػا أف فقػػػػػػػػػػػد ، 2020نػػػػػػػػػػػكفمبر  01أمػػػػػػػػػػػا بالنسػػػػػػػػػػػبة لمتعػػػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػػػتكرم لػػػػػػػػػػػػ

المؤسػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػػػرم، أدخػػػػػػػػػػؿ تعػػػػػػػػػػديلات جكىريػػػػػػػػػػة فيمػػػػػػػػػػا يخػػػػػػػػػػص الرقابػػػػػػػػػػة 

الأخيػػػػػػػرة عمػػػػػػػى نحػػػػػػػك مخػػػػػػػالؼ لمػػػػػػػا جػػػػػػػاء بػػػػػػػو التعػػػػػػػديؿ  الدسػػػػػػػتكرية، فقػػػػػػػد نظمػػػػػػػت ىػػػػػػػذه

، فػػػػػػػػػػتـ اسػػػػػػػػػػتحداث محكمػػػػػػػػػػة دسػػػػػػػػػػتكرية بػػػػػػػػػػدلا مػػػػػػػػػػف المجمػػػػػػػػػػس 2016الدسػػػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػػػنة 

بقػػػػػػػاء تشػػػػػػػكيمة المجمػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم، كبػػػػػػػذلؾ تػػػػػػػـ التخمػػػػػػػي عػػػػػػػف الرقابػػػػػػػة السياسػػػػػػػية مػػػػػػػع 

كلعػػػػػؿ أىػػػػػـ مػػػػػا يميػػػػػز عمػػػػػؿ المحكمػػػػػة الدسػػػػػتكرية أنيػػػػػا تفصػػػػػؿ بقػػػػػرار ، يانفسػػػػػ الدسػػػػػتكرم
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كبيػػػػذا تكػػػػكف الجزائػػػػر انتيجػػػػت  1نؽ،ؿ كلا كجػػػػكد لمػػػػرأم كمػػػػا فػػػػي السػػػػابيػػػػع المسػػػػائفػػػػي جم

ة مثػػػػػؿ المغػػػػػرب كتػػػػػكنس فيمػػػػػا يخػػػػػص الرقابػػػػػة شػػػػػقيقفػػػػػي الػػػػػدكؿ ال ونفسػػػػػالمػػػػػني  المقػػػػػرر 

 الدستكرية.

، تجػػػػػػػػػػػد أنيػػػػػػػػػػػا 2020مػػػػػػػػػػػف التعػػػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػػػتكرم  190كعمػػػػػػػػػػػلا بأحكػػػػػػػػػػػاـ المػػػػػػػػػػػادة 

محكمػػػػػة الدسػػػػػتكرية أخضػػػػػعت التنظيمػػػػػات المسػػػػػتقمة لرقابػػػػػة جكازيػػػػػة لاحقػػػػػة، إذ تخػػػػػتص ال

بػػػػالنظر فػػػػي دسػػػػتكرية التنظيمػػػػات الصػػػػادرة عػػػػف رئػػػػيس الجميكريػػػػة، كىػػػػذا بعػػػػد إخطارىػػػػا 

 .193ي المادة كالمحددة ف ،مف قبؿ الجيات المخكؿ ليا ذلؾ

أمػػػػػا فيمػػػػػا يخػػػػػص إخطػػػػػار المحكمػػػػػة الدسػػػػػتكرية فقػػػػػد حػػػػػدد بأجػػػػػؿ شػػػػػير كاحػػػػػد مػػػػػف 

الأجػػػػػػؿ يسػػػػػػقط حػػػػػػؽ  ، مػػػػػػا يعنػػػػػػي أنػػػػػػو بمجػػػػػػرد انقضػػػػػػاء ىػػػػػػذا 2نتػػػػػػاريخ نشػػػػػػر التنظيمػػػػػػات

ضػػػػػد ىػػػػػذا الػػػػػنص، مػػػػػع بقػػػػػاء سػػػػػرياف  الدسػػػػػتكرية يػػػػػؾ الرقابػػػػػةر حجيػػػػػات الإخطػػػػػار فػػػػػي ت

 رقابة الدفع بعدـ الدستكرية ضد ىذه التنظيمات قائمة.

مػػػػػف خػػػػػلاؿ التعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم الأخيػػػػػر كسػػػػػع مػػػػػف ك مؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم النجػػػػػد أف 

ئمػػػػػا حػػػػػكؿ عبػػػػػارة المػػػػػبس الػػػػػذم كػػػػػاف قاأزاؿ أك بػػػػػالأحرل  ،نطػػػػػاؽ الػػػػػدفع بعػػػػػدـ الدسػػػػػتكرية

التنظيمػػػػػػػػػات تخضػػػػػػػػػع  2020مػػػػػػػػػف دسػػػػػػػػػتكر  195فأصػػػػػػػػػبحت المػػػػػػػػػادة "حكػػػػػػػػػـ تشػػػػػػػػػريعي" 

ليػػػػػػػذا يمكػػػػػػػف ، تحػػػػػػػت رقابػػػػػػػة الػػػػػػػدفع بعػػػػػػػدـ الدسػػػػػػػتكرية الصػػػػػػػادرة عػػػػػػػف رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة
                                                           

، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية 2020غربي أحسف، الرقابة عمى دستكرية القكانيف في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة -1
 .23، ص04، العدد 13ـ الصادرة عف جامعة زياف عاشكر الجمفة، المجمد رق

عمى أنو: "يمكف إخطار المحكمة الدستكرية بشأف دستكرية التنظيمات خلاؿ  190تنص الفقرة الثالثة مف المادة -2
 شير مف تاريخ نشرىا". 
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عمػػػػػػى  تصػػػػػػنيؼ طمػػػػػػب الإحالػػػػػػة الصػػػػػػادر عػػػػػػف المحكمػػػػػػة العميػػػػػػا أك مجمػػػػػػس الدكلػػػػػػة بنػػػػػػاءن 

ة التػػػػػػػي تمارسػػػػػػػيا المحكمػػػػػػػة دفػػػػػػػع أحػػػػػػػد أطػػػػػػػراؼ المحاكمػػػػػػػة، جػػػػػػػزءا مػػػػػػػف الرقابػػػػػػػة اللاحقػػػػػػػ

  1نالقكانيف المتصادمة مع الدستكر. مؤسسة مكمفة برقابة الدستكرية، باعتبارىا 

تشػػػػػػكؿ  ليػػػػػػة الػػػػػػدفع بعػػػػػػدـ الدسػػػػػػتكرية تعزيػػػػػػزا لػػػػػػدكر المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية فػػػػػػي ىنػػػػػػا 

يػػػػػة الحقػػػػػكؽ ا أكثػػػػػر ديناميكيػػػػػة كنجاعػػػػػة فػػػػػي حماالرقابػػػػػة عمػػػػػى دسػػػػػتكرية القػػػػػكانيف كجعميػػػػػ

لاسػػػػػػػيما كأف الكثيػػػػػػػر مػػػػػػػف النصػػػػػػػكص التنظيميػػػػػػػة تمػػػػػػػس  ،دسػػػػػػػتكريا كالحريػػػػػػػات المكرسػػػػػػػة

ذا تكسػػػػػػيع نطػػػػػػاؽ ىػػػػػػكبالتػػػػػػالي فػػػػػػتف ، كحػػػػػػؽ الممكيػػػػػػة مػػػػػػثلا ،الحقػػػػػػكؽ كالحريػػػػػػات الفرديػػػػػػة

  2نفي مجاؿ الرقابة الدستكرية ، انكعي ايعد تطكر  النكع مف الرقابة إلى التنظيـ

لمحكمػػػػػػة أمػػػػػػا فيمػػػػػػا يخػػػػػػص إجػػػػػػراءات الفصػػػػػػؿ فػػػػػػي دسػػػػػػتكرية التنظيمػػػػػػات فتتػػػػػػداكؿ ا

مػػػػف تػػػػاريخ الإخطػػػػار  ايكمػػػػ30الدسػػػػتكرية فػػػػي جمسػػػػة مغمقػػػػة، كتصػػػػدر قرارىػػػػا فػػػػي ظػػػػرؼ 

 اـ فػػػػي حػػػػاؿ كجػػػػكد طػػػػارئ أك بطمػػػػب مػػػػفيػػػػأ 10 إلػػػػى الأجػػػػؿىػػػػذا مػػػػع إمكانيػػػػة تخفػػػػيض 

 ،رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة، كتتخػػػػػػذ المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية قرارىػػػػػػا بأغمبيػػػػػػة أعضػػػػػػائيا الحاضػػػػػػريف

  3نحا. كفي ظؿ تساكم الأصكات يككف صكت الرئيس مرج

                                                           

مجمة رية الجزائرية نمكذجا، أسماء حقاص، الطاىر غيلاني، مستقبؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف المحكمة الدستك -1
 .218ص 2020سنة ، 08، المجمد01ؽ كالعمكـ السياسية، الصادرة عف جامعة خنشمة، العددالحقك 

 ر، تغيير في الشكؿ أـ في الجكىر،جماؿ بف سالـ، الانتقاؿ مف المجمس الدستكرم إلى المحكمة الدستكرية في الجزائ-2
، 02، العدد رقـ05عي بتيبازة، المجمد رقـمجمة دائرة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية الصادرة عف المركز الجام

 .314ص 2020سنة 
 .2020، مف التعديؿ الدستكرم لسنة 197المادة  -3
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أف المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػرم لػػػػػػػـ يرتػػػػػػػب الجػػػػػػػزاء عمػػػػػػػى عػػػػػػػدـ احتػػػػػػػراـ كيبػػػػػػػدك 

لفحػػػػػػص الػػػػػػنص التنظيمػػػػػػي  ة ليػػػػػػذا الأجػػػػػػؿ الػػػػػػذم يبػػػػػػدك غيػػػػػػر كػػػػػػاؼالمحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتكري

  1نفحصا دقيقا.

فػػػػػػػتذا رأت المحكمػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية أف الػػػػػػػنص التنظيمػػػػػػػي مخػػػػػػػالؼ لأحكػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػتكر، 

أك القػػػػػػرار  قػػػػػػرار المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية،يفقد الػػػػػػنص أثػػػػػػره ابتػػػػػػداء مػػػػػػف تػػػػػػاريخ صػػػػػػدكر سػػػػػػ

ثر فػػػػػػػكرم فقػػػػػػػط، كقػػػػػػػرار أالػػػػػػػنص بػػػػػػػ ىكيمغػػػػػػػ الػػػػػػػذم يحػػػػػػػدده قػػػػػػػرار المحكمػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية،

 المحكمة ىنا ىك قرار نيائي ممزـ لمكافة كىك غير قابؿ لمطعف.

ينػػػػػػا فأمػػػػػػا بالنسػػػػػػبة للإخطػػػػػػار المقػػػػػػدـ لممحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية عػػػػػػف طريػػػػػػؽ الإحالػػػػػػة، 

 ،أشػػػػػير مػػػػػف تػػػػػاريخ الإخطػػػػػار 04ارىػػػػػا فػػػػػي أجػػػػػؿ عمػػػػػى ىػػػػػذه الأخيػػػػػرة إصػػػػػدار قر ينبغػػػػػي 

فتفصػػػػػػػػؿ المحكمػػػػػػػػة   2ن ،نفسػػػػػػػػيا ممػػػػػػػػدةل مػػػػػػػػع إمكانيػػػػػػػػة تمديػػػػػػػػد ىػػػػػػػػذا الأجػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػرة كاحػػػػػػػػدة

ففػػػػي حػػػػاؿ قبػػػػكؿ الإحالػػػػة  ،الدسػػػػتكرية فػػػػي ذلػػػػؾ بقػػػػرار يتضػػػػمف قبػػػػكؿ الإحالػػػػة أك رفضػػػػيا

   أك عدـ تضمنيا لو.دستكرية النص التنظيمي  ايككف قرارىا متضمن

لدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم التنظػػػػػيـ لػػػػػذلؾ لنػػػػػكع  خػػػػػر مػػػػػف الرقابػػػػػة كقػػػػػد أخضػػػػػع المؤسػػػػػس ا

كىػػػػػي رقابػػػػػة تكافػػػػػؽ القػػػػػكانيف كالتنظيمػػػػػات مػػػػػع المعاىػػػػػدات، حيػػػػػث يجمػػػػػع ىػػػػػذا النػػػػػكع مػػػػػف 

  3نالرقابة بيف الرقابة الجكازية السابقة كاللاحقة. 

                                                           

 .33، مرجع سابؽ، ص2020غربي أحسف، الرقابة الدستكرية عمى القكانيف في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  -1
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  198، 195المادة  -2
 .36، المرجع السابؽ، صغربي أحسف-3
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فتنظػػػػػػػػػػر المحكمػػػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػػػتكرية فػػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػػدل تكافػػػػػػػػػػؽ التنظيمػػػػػػػػػػات كالقػػػػػػػػػػكانيف مػػػػػػػػػػع 

بعػػػػػػد إخطارىػػػػػػا مػػػػػػف قبػػػػػػؿ الجيػػػػػػات المعنيػػػػػػة بػػػػػػذلؾ، كفػػػػػػي  المعاىػػػػػػدات المصػػػػػػادؽ عمييػػػػػػا

 و.نفس الأجؿ المذككر أعلاه

جػػػػػػػػدر الإشػػػػػػػػارة إليػػػػػػػػو أف الرقابػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػتكرية عمػػػػػػػػى التنظػػػػػػػػيـ لا تمتػػػػػػػػد إلػػػػػػػػى تكمػػػػػػػػا 

در عػػػػف رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة اصػػػػػال المسػػػػػتقؿالتنظػػػػيـ التنفيػػػػػذم، بػػػػؿ تقتصػػػػػر عمػػػػػى التنظػػػػيـ 

ؿ صػػػػلتنظػػػػيـ التنفيػػػػذم فيعػػػػكد الفأمػػػػا امػػػػثلا، ك  فػػػػي شػػػػكؿ قكاعػػػػد عامػػػػة كمجػػػػردة كالتشػػػػريع

  1نفي شرعيتو لمقضاء الإدارم. 

إقػػػػػػػرار الرقابػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية عمػػػػػػػى التنظيمػػػػػػػات إلا أف الممارسػػػػػػػة الػػػػػػػرغـ مػػػػػػػف عمػػػػػػػى  

العمميػػػػػػة تثبػػػػػػت أف المجمػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم كمنػػػػػػذ إنشػػػػػػائو لػػػػػػـ يمػػػػػػارس اختصاصػػػػػػو فػػػػػػي ىػػػػػػذا 

لكثيػػػػػرة فػػػػػي حػػػػػيف نجػػػػػد أف التػػػػػدخلات ا ،فمػػػػػـ يخضػػػػػع أم نػػػػػص تنظيمػػػػػي لمرقابػػػػػة المجػػػػػاؿ

حػػػػػػػكؿ النصػػػػػػػكص التشػػػػػػػريعية منحػػػػػػػو  ملػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػة بتخطػػػػػػػار المجمػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكر 

   2نمؤسساتيا كاضحا. تفكقا 

غرفتػػػػػي البرلمػػػػػاف الػػػػػذم أثبتػػػػػت الممارسػػػػػة العمميػػػػػة امتنػػػػػاعيـ ئيسػػػػػي عمػػػػػى عكػػػػػس ر 

ا بالإخطػػػػػػار لمنظػػػػػػر فػػػػػػي دسػػػػػػتكرية التنظيمػػػػػػات، كلعػػػػػػؿ ىػػػػػػذا متياعػػػػػػف ممارسػػػػػػة صػػػػػػلاحي

                                                           

 .246سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، الجزء الرابع، مرجع سابؽ، ص -1
 .190ليمى بف بغيمة، مرجع سابؽ، ص -2
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البػػػػػػا غرفتػػػػػػي البرلمػػػػػػاف ينتمػػػػػػكف غ ييس الجميكريػػػػػػة كرئيسػػػػػػمػػػػػػف رئػػػػػػ الأمػػػػػػر مػػػػػػرده أف كػػػػػػلٌا 

    1نإلى حزب كاحد أك تكتؿ كاحد.

فػػػػػػػتف امتنػػػػػػػاع المجمػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم سػػػػػػػابقا عػػػػػػػف ممارسػػػػػػػة الرقابػػػػػػػة عمػػػػػػػى  ،كبالتػػػػػػػالي

لا يعػػػػػػد دلػػػػػػيلا عمػػػػػػى دسػػػػػػتكرية مػػػػػػا  بسػػػػػػبب عػػػػػػدـ عرضػػػػػػيا عميػػػػػػو، دسػػػػػػتكرية التنظيمػػػػػػات

طبيػػػػؽ لػػػػذلؾ الحػػػػاجز المنيػػػػع صػػػػدر مػػػػف رئػػػػيس الجميكريػػػػة مػػػػف تنظيمػػػػات بقػػػػدر مػػػػا ىػػػػك ت

  2نفي اتصاؿ المجمس الدستكرم بالنص التنظيمي. 

لاحظنػػػػػػػػػػػا أف المؤسػػػػػػػػػػػس  2020إلا أنػػػػػػػػػػػو كبصػػػػػػػػػػػدكر التعػػػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػػػػنة 

 االدسػػػػػتكرم جعػػػػػؿ التنظيمػػػػػات تخضػػػػػع لرقابػػػػػة لاحقػػػػػة أم بعػػػػػد نشػػػػػرىا بعػػػػػدما كانػػػػػت سػػػػػابق

ر فػػػػػي طمػػػػػب لا تسػػػػػم  أك بعبػػػػػارة أخػػػػػرل تعقػػػػػد مػػػػػف ميمػػػػػة مػػػػػف ليػػػػػـ الحػػػػػؽ فػػػػػي الإخطػػػػػا

دسػػػػتكرية التنظيمػػػػات، فمػػػػف غيػػػػر المعقػػػػكؿ إخطػػػػار المحكمػػػػة الدسػػػػتكرية عػػػػف  يالنظػػػػر فػػػػ

فكيػػػػؼ يطعػػػػػف فيػػػػو كىػػػػػك لا  ،تنظػػػػيـ لا يعػػػػػرؼ كلػػػػيس لػػػػػو كجػػػػكد قػػػػػانكني إلا بعػػػػد إصػػػػػداره

فالمؤسػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػتكرم قػػػػػػػػػد أحسػػػػػػػػػف عنػػػػػػػػػدما أخضػػػػػػػػػع  ،ليػػػػػػػػػذا ؟يخضػػػػػػػػػع لرقابػػػػػػػػػة لاحقػػػػػػػػػة

  3نالتنظيمات لرقابة لاحقة. 

، كالتػػػػػػػي 2016تعػػػػػػديؿ سػػػػػػنةمػػػػػػف  114كاب تعػػػػػػديؿ المػػػػػػادة مػػػػػػف الصػػػػػػ كيبػػػػػػدك أنػػػػػػو

حصػػػػػػػػرت حػػػػػػػػؽ المعارضػػػػػػػػة فػػػػػػػػي إخطػػػػػػػػار المجمػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػتكرم فيمػػػػػػػػا يتعمػػػػػػػػؽ بػػػػػػػػالقكانيف 

                                                           

مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، الصادرة عف جامعة  جكادم، رقابة دستكرية التنظيمات،إلياس  -1
 .45، ص2019، العدد الرابع، سنة 08تمنراست، المجمد رقـ 

 .189ليمى بف بغيمة، مرجع سابؽ، ص -2
 .44محمد بكمديف، أسباب عدـ خضكع التنظيمات لرقابة المجمس الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص -3
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مػػػػػف التعػػػػػديؿ  116/6المصػػػػػكت عمييػػػػػا مػػػػػف طػػػػػرؼ البرلمػػػػػاف فقػػػػػط، عمػػػػػى عكػػػػػس المػػػػػادة 

التػػػػػي منحػػػػػت المعارضػػػػػة بحػػػػػؽ الإخطػػػػػار فيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بػػػػػالقكانيف  2020الدسػػػػػتكرم لسػػػػػنة 

  1ن ككذا المعاىدات.كالتنظيمات 

لػػػػػػػػدل المعارضػػػػػػػػة البرلمانيػػػػػػػػة مػػػػػػػػف الإخطػػػػػػػػار بخصػػػػػػػػكص التنظيمػػػػػػػػات إبعػػػػػػػػاد  دٌ يعػػػػػػػػ

طعػػػػػف يمسػػػػػيا، كبالتػػػػػالي  يف التنظيمػػػػػات مػػػػػف أم إخطػػػػػار أكصػػػػػالػػػػػبعض أنػػػػػو محاكلػػػػػة لتح

لتػػػػػػػأثير الػػػػػػػذم تمارسػػػػػػػو السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة عمػػػػػػػى مجمػػػػػػػس الأمػػػػػػػة، إلػػػػػػػى ار نظفتنػػػػػػػو كبػػػػػػػال

كعميػػػػػػػػو فػػػػػػػػتف إخضػػػػػػػػاع   2ن،ضػػػػػػػػة البرلمانيػػػػػػػػةبيػػػػػػػػد المعار  امرىكنػػػػػػػػ فالإخطػػػػػػػػار ىنػػػػػػػػا يبقػػػػػػػػى

تفػػػػادم مػػػػا قػػػػد يترتػػػػب عػػػػف ىػػػػذه الأخيػػػػرة ىػػػػك  منػػػػو التنظيمػػػػات لمرقابػػػػة الدسػػػػتكرية اليػػػػدؼ

نظػػػػػػػرا لتمتػػػػػػػع المرسػػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػػي بالاسػػػػػػػتقلالية مقارنػػػػػػػة  ،مػػػػػػػف مخػػػػػػػاطر عمػػػػػػػى المجتمػػػػػػػع

بػػػػػػالأكامر التػػػػػػي تعػػػػػػرض عمػػػػػػى مكافقػػػػػػة البرلمػػػػػػاف، كبالتػػػػػػالي عمػػػػػػى رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة أف 

 ،د إصػػػػدار المراسػػػػيـ التنظيميػػػػة مػػػػا ىػػػػك مقػػػػرر فػػػػي التشػػػػريع السػػػػارم المفعػػػػكؿيراعػػػػي عنػػػػ

  3نكعدـ الخركج عف المبادئ الأساسية التي تنطكم عمييا قكانيف الجميكرية. 

 

 

                                                           

الجزائرم يف التشريعيف محمد بكمديف، الحماية الدستكرية كالقانكنية لمتنظيمات عمى حساب القانكف، دراسة مقارنة ب-1
مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية الصادرة عف جامعة زياف عاشكر الجمفة، المجمد الخامس، العدد الرابع،  كالفرنسي،

 .286، ص2020سنة 
 .252لحكؿ دراجي، مكانة اللائحة في النظاـ القانكني الجزائرم، مرجع سابؽ، ص -2
 .275ابؽ، صعبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة، مرجع س -3
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 الفرع الثاني: الرقابة القضائية عمى التنظيمات

المعمػػػػػػكؿ بػػػػػػو، فيػػػػػػي  رايػػػػػػعػػػػػػة قانكنيػػػػػػة تختمػػػػػػؼ بػػػػػػاختلاؼ المعتمتػػػػػػع التنظػػػػػػيـ بطبيي

شػػػػأنيا  ،لا تشػػػػريعيا نظػػػػرا لمضػػػػمكنيا الػػػػذم يحتػػػػكم عمػػػػى قكاعػػػػد عامػػػػة كمجػػػػردةتعػػػػد عمػػػػ

كىػػػػذا كفقػػػػا لممعيػػػػار المػػػػادم، كمػػػػا تعػػػػد كفقػػػػا لممعيػػػػار العضػػػػكم  ،فػػػػي ذلػػػػؾ شػػػػأف القػػػػانكف

تخضػػػػػػع لرقابػػػػػػة القضػػػػػػاء الإدارم  امػػػػػػا يجعميػػػػػػ ،إداريػػػػػػة يػػػػػػةعػػػػػػف ج اعمػػػػػػلا إداريػػػػػػا صػػػػػػادر 

 ككذا العادم.

 رقابة القضاء الإداريولا: أ

ىـ جعػػػػػػػػػػػؿ الم قضػػػػػػػػػػػائيا، محميػػػػػػػػػػػا المسػػػػػػػػػػػتقؿ  ؤسػػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػػػػرم التنظػػػػػػػػػػػي

برقابػػػػػػػة قضػػػػػػػائية أخػػػػػػػرل يتكلاىػػػػػػػا  وحاطػػػػػػػأافة إلػػػػػػػى رقابػػػػػػػة القاضػػػػػػػي الدسػػػػػػػتكرم، فبالإضػػػػػػػ

مػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػلاؿ فحػػػػػػػػػص مشػػػػػػػػػركعية القػػػػػػػػػرارات الإداريػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػادرة عػػػػػػػػػف  ،مجمػػػػػػػػػس الدكلػػػػػػػػػة

  1نمراسػػػػػػيـ رئاسػػػػػػيةكالتػػػػػػي منيػػػػػػا مػػػػػػا يتخػػػػػػذ عمػػػػػػى شػػػػػػكؿ  ،السػػػػػػمطات الإداريػػػػػػة المركزيػػػػػػة

فيراعػػػػػي مػػػػػدل احتراميػػػػػا لمشػػػػػركط الشػػػػػكمية المرتبطػػػػػة بػػػػػالقرارات الإداريػػػػػة ككػػػػػذا الشػػػػػركط 

 المكضكعية المرتبطة بنطاؽ اختصاصيا الكظيفي.

كفػػػػػػػي ىػػػػػػػذا الإطػػػػػػػار يمػػػػػػػارس مجمػػػػػػػس الدكلػػػػػػػة رقابتػػػػػػػو عمػػػػػػػى التنظػػػػػػػيـ مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ 

 مرحمتيف:

                                                           

1  - slimani hindoun, judicial and constitutional control over the regulatory authority of the 

president of the republic in Algerian legislation,les annales de l’universitè d’alger, volume 
34 N 03,2020 p 490. 
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 الرقابة السابقة "الدور الاستشاري": - أ

ارية شػػػػػفتػػػػػو القضػػػػػائية بكظيفػػػػػة أخػػػػػرل استكظييتمتػػػػػع مجمػػػػػس الدكلػػػػػة بالإضػػػػػافة إلػػػػػى 

، فيبػػػػػدم  1نمنػػػػػو 143إياىػػػػػا مػػػػػف خػػػػػلاؿ المػػػػػادة  2020م لسػػػػػنة الدسػػػػػتكر  التعػػػػػديؿ خكلػػػػػو

 مػػػػػػارأيػػػػػػو فيمػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بمشػػػػػػاريع القػػػػػػكانيف كىػػػػػػذا مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ لفػػػػػػت انتبػػػػػػاه الحككمػػػػػػة إلػػػػػػى 

لاحظػػػػػػػو مػػػػػػػف ثغػػػػػػػػرات فيمػػػػػػػا قػػػػػػػػدـ لػػػػػػػو مػػػػػػػف مشػػػػػػػػاريع قػػػػػػػكانيف، كتػػػػػػػػرتبط الاستشػػػػػػػارة ىنػػػػػػػػا 

  2نمة. ءبالملا بالمشركعية لا

كمػػػػػا يسػػػػػعى مػػػػػف خػػػػػلاؿ ىػػػػػذه الاستشػػػػػارة إلػػػػػى تنبيػػػػػو الحككمػػػػػة إلػػػػػى خرقيػػػػػا لمجػػػػػاؿ 

ذات طػػػػػابع  االتنظػػػػػيـ، فقػػػػػد تعمػػػػػد الحككمػػػػػة فػػػػػي التقػػػػػدـ بمشػػػػػركع قػػػػػانكف يتضػػػػػمف أحكامػػػػػ

قػػػػػػكة التشػػػػػػريع، كبالتػػػػػػالي تػػػػػػتمكف مػػػػػػف تعػػػػػػديؿ أك إلغػػػػػػاء تشػػػػػػريعات منحيػػػػػػا تنظيمػػػػػػي بغيػػػػػػة 

  3نسبؽ كأقرىا البرلماف. 

ؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم مػػػػػػف ميمػػػػػػة مجمػػػػػػس الدكلػػػػػػة الاستشػػػػػػارية، إذ ضػػػػػػيؽ الم

جعميػػػػػا تنحصػػػػػر فيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بمشػػػػػاريع قػػػػػكانيف ككػػػػػذا الأكامػػػػػر الرئاسػػػػػية، دكف اقتراحػػػػػات 

                                                           

عمى أنو: "...تعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس الكزراء، بعد 2020م مف التعديؿ الدستكر  143/2تنص المادة -1
رأم مجمس الدكلة، ثـ يكدعيا الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة، لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني، أك 

 مكتب مجمس الأمة".
 .129ذكادم عادؿ، مرجع سابؽ، ص -2
 .209محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص -3
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مػػػػػػػف القػػػػػػػانكف العضػػػػػػػكم  02القػػػػػػػكانيف كالمراسػػػػػػػيـ الرئاسػػػػػػػية كىػػػػػػػذا عمػػػػػػػلا بأحكػػػػػػػاـ المػػػػػػػادة 

  1ن. 18/02

كالمتعمػػػػػػػؽ بمجمػػػػػػػس الدكلػػػػػػػة  98/01جػػػػػػػدر الإشػػػػػػػارة إلػػػػػػػى أف القػػػػػػػانكف العضػػػػػػػكم تك 

سػػػػيـ لػػػػرأم مجمػػػػس الدكلػػػػة، إلا أنػػػػو كفػػػػي مادتػػػػو الرابعػػػػة كػػػػاف قػػػػد نػػػػص عمػػػػى خضػػػػكع المرا

عػػػػػد إخطػػػػػار رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة لممجمػػػػػس الدسػػػػػتكرم، لمراقبػػػػػة القػػػػػانكف العضػػػػػكم ىػػػػػذا، بك 

اتضػػػػػػػػػ  أف ىػػػػػػػػػذا القػػػػػػػػػانكف جػػػػػػػػػاء مخالفػػػػػػػػػا لأحكػػػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػػػتكر، كأف الػػػػػػػػػدكر الاستشػػػػػػػػػارم 

  2نريع القكانيف فقط دكف المراسيـ. لمجمس الدكلة يتعمؽ بمشا

فالمؤسػػػػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػػػػتكرم عمػػػػػػػػػػػػػؿ عمػػػػػػػػػػػػػى إخػػػػػػػػػػػػػراج النصػػػػػػػػػػػػػكص التنظيميػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػف 

 ، الػػػػػػػرغـ مػػػػػػػف عمػػػػػػػى الاختصاصػػػػػػات الاستشػػػػػػػارية لمجمػػػػػػػس الدكلػػػػػػػة لغػػػػػػػرض غيػػػػػػػر معمػػػػػػػكـ

ريعية عمػػػػػػػػػػى أسػػػػػػػػػػاس رقابػػػػػػػػػػة أنيػػػػػػػػػػا تخضػػػػػػػػػػع لػػػػػػػػػػو كفػػػػػػػػػػؽ النصػػػػػػػػػػكص الدسػػػػػػػػػػتكرية كالتشػػػػػػػػػػ

ف لػػػػػػػـ يخحتػػػػػػػى ك الػػػػػػػرغـ مػػػػػػػف ذلػػػػػػػؾ ك عمػػػػػػػى ك   3ن،المشػػػػػػػركعية ضػػػػػػػع المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم ا 

يبقػػػػػى محميػػػػػا مػػػػػف تعػػػػػدم إلا أنػػػػػو التنظػػػػػيـ المسػػػػػتقؿ لرقابػػػػػة مجمػػػػػس الدكلػػػػػة الاستشػػػػػارية، 

                                                           

جمادم الثانية عاـ  19المكافؽ لػ 2018مارس لسنة  07المؤرخ في  18/02مف قانكف العضكم  02ادة تنص الم -1
كالمتعمقتاف باختصاصات مجمس الدكلة  98/01، كالمعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم 15ق، الجريدة الرسمية عدد1439

شاريع الأكامر، حسب الشركط التي يحددىا كتنظيمو كعممو عمى أنو: "يبدم مجمس الدكلة رأيو في مشاريع القكانيف كم
 ىذا القانكف العضكم كالكيفيات المحددة ضمف نظامو الداخمي".

، يتعمؽ بمراقبة 1998مام لسنة  19المكافؽ لػ 1419محرـ عاـ  22المؤرخ في  98/ر. ؽ. ع/ـ. د/06رأم رقـ -2
 مو لمدستكر.مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعم

 .205لحكؿ دراجي، مكانة اللائحة في النظاـ  القانكني الجزائرم، مرجع سابؽ، ص -3
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أم مشػػػػركع قػػػػانكف، عمػػػػى عكػػػػس مجػػػػاؿ القػػػػانكف الػػػػذم لا يسػػػػتفيد مػػػػف ىػػػػذه الحمايػػػػة فػػػػي 

  1نظؿ عدـ خضكع التنظيـ ليذا النكع مف الرقابة. 

يؿ الطريػػػػػؽ لمحككمػػػػػة فػػػػػي تيػػػػػدؼ لتسػػػػػي داة رقابيػػػػػةأمجمػػػػػس الدكلػػػػػة تعػػػػػد استشػػػػػارة  

ممارسػػػػػػػة نشػػػػػػػاطيا مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ اقتراحػػػػػػػو لتعػػػػػػػديلات يراىػػػػػػػا ضػػػػػػػركرية بعػػػػػػػد دراسػػػػػػػتيا مػػػػػػػف 

الناحيػػػػػة القانكنيػػػػػة كالدسػػػػػتكرية كالإداريػػػػػة، نظػػػػػرا لمخبػػػػػرة الكبيػػػػػرة لأعضػػػػػائو فػػػػػي المجػػػػػاليف 

  2نالقانكني كالإدارم. 

 الرقابة اللاحقة: - ب

ره قمػػػػػة ىػػػػػرـ القضػػػػػاء خػػػػػكؿ المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم لمجمػػػػػس الدكلػػػػػة باعتبػػػػػا

عمػػػػػاؿ التنظيميػػػػػة التػػػػػي لاسػػػػػيما الأ ،دارةيمػػػػػة رقابػػػػػة الأعمػػػػػاؿ الصػػػػػادرة عػػػػػف الإالإدارم م

عمػػػػػػالا إداريػػػػػػة تصػػػػػػدر عػػػػػػف سػػػػػػمطة إداريػػػػػػة مركزيػػػػػػة مختصػػػػػػة، فيتػػػػػػكلى ذلػػػػػػؾ مػػػػػػف أ دٌ تعػػػػػػ

خػػػػػػلاؿ الفصػػػػػػؿ فػػػػػػي المنازعػػػػػػات الإداريػػػػػػة بنػػػػػػاء عمػػػػػػى طمػػػػػػب مباشػػػػػػر منػػػػػػو، سػػػػػػكاء عمػػػػػػى 

  3ن،مػػػػف ىيئػػػػة قضػػػػائية إداريػػػػة أدنػػػػى منػػػػو إحالػػػػة أسػػػػاس دعػػػػكل قضػػػػائية أك عمػػػػى أسػػػػاس

كالتػػػػي تػػػػنص عمػػػػى أنػػػػو: "ينظػػػػر  2020 دسػػػػتكرمػػػػف  168تندا فػػػػي ذلػػػػؾ إلػػػػى المػػػػادة مسػػػػ

مػػػػػف القػػػػػانكف  02القضػػػػػاء فػػػػػي الطعػػػػػكف فػػػػػي قػػػػػرارات السػػػػػمطات الإداريػػػػػة"، ككػػػػػذا المػػػػػادة 

                                                           

 .195بف دحك نكر الديف، مرجع سابؽ، ص -1
 ية في النظاـ الدستكرم الجزائرمزركؽ العربي، خركب ياسمينة، دكر مجمس الدكلة في صناعة النصكص القانكن -2

، سنة 01، العدد05نة الصادرة عف جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، المجمد رقـ مجمة الدراسات القانكنية المقار 
 .106/107، ص2019

 .338لدرع نبيمة، مرجع سابؽ، ص -3
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 08/09مػػػػػػػػف القػػػػػػػػانكف رقػػػػػػػػـ  901المعػػػػػػػػدؿ كالمػػػػػػػػتمـ، ككػػػػػػػػذا المػػػػػػػػادة  11/13العضػػػػػػػػكم 

  1نبالإجراءات المدنية كالإدارية. المتعمؽ 

كتنػػػػػدرج الرقابػػػػػة القضػػػػػائية البعديػػػػػة ضػػػػػمف نطػػػػػاؽ الاختصػػػػػاص القضػػػػػائي لمجمػػػػػس 

فػػػػػػػػي مشػػػػػػػػركعية  تؿ إلػػػػػػػػى قضػػػػػػػػاء مشػػػػػػػػركعية، عػػػػػػػػف طريػػػػػػػػؽ البػػػػػػػػالدكلػػػػػػػػة، الػػػػػػػػذم يتحػػػػػػػػك 

، ك  عمػػػػػػى الجانػػػػػػب الشػػػػػػكمي لممرسػػػػػػكـ باعتبػػػػػػاره  يرتكػػػػػػز ص المشػػػػػػركعية ىنػػػػػػاحػػػػػػفالمرسػػػػػػكـ

  2نقرارا إداريا. 

طة المركزيػػػػػػػػػة، إمػػػػػػػػػا بالإلغػػػػػػػػػاء أك الدكلػػػػػػػػػة فحػػػػػػػػػص قػػػػػػػػػرارات السػػػػػػػػػم كلى مجمػػػػػػػػػسيتػػػػػػػػػ

 ـكانػػػػػػػت ىػػػػػػػذه القػػػػػػػرارات تنظيمػػػػػػػات مسػػػػػػػتقمة أأبالتفسػػػػػػػير أك فحػػػػػػػص المشػػػػػػػركعية، سػػػػػػػكاء 

كعمػػػػػػػػى ىػػػػػػػػذا الأسػػػػػػػػاس يمكػػػػػػػػف لأم مػػػػػػػػكاطف أف يطعػػػػػػػػف فػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذه  ،تنظيمػػػػػػػػات تنفيذيػػػػػػػػة

التنظيمػػػػػػػات بالإلغػػػػػػػاء أمػػػػػػػاـ مجمػػػػػػػس الدكلػػػػػػػة، إذا كػػػػػػػاف فػػػػػػػي ذلػػػػػػػؾ اعتػػػػػػػداء عمػػػػػػػى مركػػػػػػػزه 

  3نانكني. الق

كجػػػػػكد طعػػػػػف لممارسػػػػػة رقابػػػػػة حاجػػػػػة ل مػػػػػاىنػػػػػا ميامػػػػػو دكن مجمػػػػػس الدكلػػػػػةيمػػػػػارس   

مػػػػػػر بعػػػػػػدـ الاختصػػػػػػاص كاعتػػػػػػداء التنظػػػػػػيـ عمػػػػػػى خاصػػػػػػة إذا مػػػػػػا تعمػػػػػػؽ الأ ،المشػػػػػػركعية

ىنػػػػػػػػػػا لا يحتػػػػػػػػػػاج ىػػػػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػػػػر إثػػػػػػػػػػارة عػػػػػػػػػػدـ ك الاختصاصػػػػػػػػػػات المحجػػػػػػػػػػكزة لمبرلمػػػػػػػػػػاف، 

                                                           

عمى  2011يكليك  26المكافؽ لػ  1432شعباف عاـ  24المؤرخ في  11/13مف القانكف العضكم  02/2المادة  -1
بالفصؿ في دعاكم الإلغاء كالتفسير كتقدير المشركعية في القرارات  أنو: "يختص مجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة،

 الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية".

عة دار الجامعة محمد رفعت عبد الكىاب، رقابة دستكرية القكانيف، المبادئ النظرية كالتطبيقات الجميكرية، دكف طب -2
 .268، ص2008الجديدة، مصر، 

 .308صحراكم ميار، مرجع سابؽ، ص -3
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، ذلػػػػػؾ  القػػػػػرار الإدارم مػػػػػف ف ركػػػػػف الاختصػػػػػاص فػػػػػي أالاختصػػػػػاص مػػػػػف قبػػػػػؿ الخصػػػػػكـ

  1نالنظاـ العاـ كيثار تمقائيا مف طرفو. 

بالرقابػػػػػػة القضػػػػػػائية عمػػػػػػى التنظػػػػػػيـ المسػػػػػػتقؿ،  امختصػػػػػػ نػػػػػػايكػػػػػػكف مجمػػػػػػس الدكلػػػػػػة ى 

كرية المختصػػػػػة فػػػػػي حػػػػػاؿ تعديػػػػػو عمػػػػػى مجػػػػػاؿ القػػػػػانكف، كبػػػػػذلؾ لا تكػػػػػكف المحكمػػػػػة الدسػػػػػت

لػػػػػبعض أف ل اأفػػػػػر ، حػػػػػكؿ ىػػػػػذا المكضػػػػػكعقػػػػػد اختمػػػػػؼ  الفقػػػػػو كلعػػػػػؿ الكحيػػػػػدة فػػػػػي ذلػػػػػؾ، 

المحكمػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية ىػػػػػػػي المخكلػػػػػػػة بممارسػػػػػػػة الرقابػػػػػػػة عمػػػػػػػى التنظػػػػػػػيـ المسػػػػػػػتقؿ، ذلػػػػػػػؾ 

عمػػػػػػػى اعتبػػػػػػػار  ،اختصػػػػػػػاص مجمػػػػػػػس الدكلػػػػػػػة يقتصػػػػػػػر عمػػػػػػػى التنظيمػػػػػػػات غيػػػػػػػر المسػػػػػػػتقمة

أنيػػػػػػا تصػػػػػػدر خصيصػػػػػػا لتنفيػػػػػػذ القػػػػػػانكف، كىػػػػػػي تابعػػػػػػة لػػػػػػو، أمػػػػػػا التنظػػػػػػيـ المسػػػػػػتقؿ فيػػػػػػك 

  2نلمدستكر.ضكعية كيخضع مباشرة ك ليس بقرار مف الناحية الم

أمػػػػػػػػا الػػػػػػػػبعض اجخػػػػػػػػر فيػػػػػػػػرل أف التنظيمػػػػػػػػات المسػػػػػػػػتقمة تخضػػػػػػػػع لرقابػػػػػػػػة القضػػػػػػػػاء 

الدسػػػػػػػتكرم فينظػػػػػػػر فػػػػػػػي مػػػػػػػػدل مخالفػػػػػػػة اللائحػػػػػػػة لمدسػػػػػػػػتكر، كتخضػػػػػػػع لرقابػػػػػػػة القضػػػػػػػػاء 

ت الإداريػػػػػػة راراا، كبالتػػػػػػالي فػػػػػػتف الرقابػػػػػػة عمػػػػػػى القػػػػػػمػػػػػػدل مشػػػػػػركعيتي الإدارم فينظػػػػػػر فػػػػػػي

كعميػػػػػػػو تخضػػػػػػػع  ،الرقابػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية رقابػػػػػػػة المشػػػػػػػركعية إلػػػػػػػىالالتنظيميػػػػػػػة انتقمػػػػػػػت مػػػػػػػف 

  3نالتنظيمات لرقابة مشتركة. 

                                                           

 .210محمد ىاممي،  مرجع سابؽ، ص -1
 .204-201بف دحك نكر الديف، مرجع سابؽ، ص -2
 .372-371بف مسعكد أحمد، أحكاـ السمطة التنظيمية، مرجع سابؽ، ص -3
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ؾ مػػػػػف التنظيمػػػػات المسػػػػػتقمة التػػػػي تعػػػػػد مػػػػف أعمػػػػػاؿ لػػػػكتجػػػػدر الإشػػػػػارة إلػػػػى أنػػػػػو ىنا

مػػػػػا مػػػػػف شػػػػػأنو تقكيػػػػػة  ، كىػػػػػك، كبالتػػػػػالي تخػػػػػرج عػػػػػف نطػػػػػاؽ الرقابػػػػػة القضػػػػػائية 1نالسػػػػػيادة

مة تكسػػػػػػػعا أنػػػػػػػاط مركػػػػػػػز رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة بتكسػػػػػػػيع نطػػػػػػػاؽ السػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػة المسػػػػػػػتق

 الأكلكيػػػػػػة مػػػػػػف حيػػػػػػثبكىػػػػػػي تحظػػػػػػى  ةبالمبػػػػػػادئ الأساسػػػػػػية التػػػػػػي تعػػػػػػرؼ بالقكاعػػػػػػد العامػػػػػػ

  2نغة الدستكرية كليس التشريعية. بلمؤسس أضفى عمييا الصاالتدرج لأف  مبدأ

ف الكاقػػػػع العممػػػػػي لػػػػػـ أكػػػػؿ ىػػػػػذا يبػػػػيف عػػػػػدـ جػػػػػدكل ىػػػػذه الرقابػػػػػة، ضػػػػؼ إلػػػػػى ذلػػػػػؾ 

صػػػػػادرة عػػػػػف رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة، غيػػػػػر كجػػػػػكد أم طعػػػػػف ضػػػػػد التنظيمػػػػػات العػػػػػدـ  ثبػػػػػتي

  3نتمؾ الطعكف المتعمقة بالقرارات الفردية لمكزراء فقط. 

كىػػػػذا راجػػػػع إلػػػػى عػػػػدة عكامػػػػؿ منيػػػػا مػػػػا يتعمػػػػؽ بشػػػػركط رفػػػػع الػػػػدعكل التػػػػي تتطمػػػػب 
 لكجػػػػػكد مصػػػػػمحة مباشػػػػػرة لػػػػػدافع الػػػػػدعكل، إذ لا يمكػػػػػف رفػػػػػع دعػػػػػكل إبطػػػػػاؿ تنظػػػػػيـ تعػػػػػد

أم كجػػػػػكد مركػػػػػز قػػػػػانكني معتػػػػػدل  ،أكيػػػػػدة فرت مصػػػػػمحةاعمػػػػػى مجػػػػػاؿ التشػػػػػريع إلا إذا تػػػػػك 
  4نفي ىذه المسألة.  ميما اعميو، كما أف الكعي القانكني لممكاطف يمعب دكر 

                                                           

لة الفرنسي ، فنظرا لمسمعة  السيئة لمقضاء  نذاؾ  عمؿ رجاؿ نشأت نظرية أعماؿ السيادة عمى يد مجمس الدك - 1
الثكرة الفرنسية عمى منع القضاء مف التدخؿ في عمؿ الإدارة ،ك في ظؿ الإمبراطكرية الفرنسية الأكلى  أنشأ نابميكف 

راطكرية  أصب  بكنابرت مجمس الدكلة الفرنسي ليقكـ بمياـ تساعد الإدارة في عمميا ،غير أنو كبعد سقكط ىذه الإمب
فعيد رجاؿ النظاـ الجديد إلى إزالتو  كعممك عمى  ينظر إلى مجمس الدكلة نظرة شؾ بتعتباره مف مخمفات نابميكف،

إنتظار أكؿ فرصة للإصطداـ معو ، إلا أف قضاة مجمس الدكلة تنبيك إلى ىذا الأمر ، كمف ىنا ظيرت نظرية أعماؿ 
ى كجكده ، فأخرج عددا مف أعماؿ الإدارة  السياسية الميمة  مف رقابتو. نقلا السيادة عمى يد مجمس الدكلة  ليحافظ عم

عف مقاؿ الأستاذة بكعكاز سعيدة ،السمطة التنظيمية  لرئيس الجميكرية ك الكزير الأكؿ في ظؿ التعديؿ الدستكرم 
 .1380،ص  2016الجزائرم  لسنة 

 .274صعبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة، مرجع سابؽ،  -2
 .227لحكؿ دراجي، مكانة اللائحة في النظاـ القانكني الجزائرم، مرجع سابؽ، ص -3
 .211محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص -4
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 قضاء العادي عمى التنظيم المستقلثانيا: رقابة سمطة ال

بالإضػػػػػػافة إلػػػػػػى الحمايػػػػػػة المقػػػػػػررة ك -يبػػػػػػدك أف سػػػػػػمطة رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة التنظيميػػػػػػة

تحظػػػػػػػػػى بحمايػػػػػػػػػة القضػػػػػػػػػاء -اضػػػػػػػػػي الإدارمليػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػف طػػػػػػػػػرؼ القاضػػػػػػػػػي الدسػػػػػػػػػتكرم كالق

 .اأـ جزائي اكاف مدنيأالعادم سكاء 

مػػػػف قػػػػانكف العقكبػػػػات عمػػػػى أنػػػػو: "تسػػػػتمر  467فعمػػػػى سػػػػبيؿ المثػػػػاؿ تػػػػنص المػػػػادة 

المحػػػػػػاكـ كمجػػػػػػالس القضػػػػػػاء فػػػػػػي اتبػػػػػػاع القػػػػػػكانيف كالمػػػػػػكائ  التنظيميػػػػػػة الخاصػػػػػػة بػػػػػػالمكاد 

التػػػػػي تػػػػػنص عمػػػػػى أنػػػػػو: ك  459التػػػػػي لػػػػػـ يػػػػػنص عمييػػػػػا فػػػػػي ىػػػػػذا القػػػػػانكف" ككػػػػػذا المػػػػػادة 

دج، كيجػػػػػكز أف يعاقػػػػػب أيضػػػػػا بػػػػػالحبس لمػػػػػدة ثػػػػػلاث 100إلػػػػػى  30"يعاقػػػػػب بغرامػػػػػة مػػػػػف 

أيػػػػػػاـ عمػػػػػػى الأكثػػػػػػر كػػػػػػؿ مػػػػػػف خػػػػػػالؼ المراسػػػػػػيـ أك القػػػػػػرارات المتخػػػػػػذة قانكنػػػػػػا مػػػػػػف طػػػػػػرؼ 

 السمطة الإدارية، إذ لـ تكف الجرائـ الكاردة بيا معاقب عمييا بنصكص خاصة".

ئػػػػػػػػي يقػػػػػػػػكـ بتػػػػػػػػأميف السػػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػػة لػػػػػػػػرئيس أف القضػػػػػػػػاء الجزا إذف فػػػػػػػػالملاحظ

الجميكريػػػػػػػػة كحمايتيػػػػػػػػا عػػػػػػػػف طريػػػػػػػػؽ الػػػػػػػػدعكل العمكميػػػػػػػػة التػػػػػػػػي تباشػػػػػػػػرىا أمانػػػػػػػػة النيابػػػػػػػػة 

العامػػػػػػة، فػػػػػػتذا مػػػػػػا كػػػػػػاف تػػػػػػـ عمػػػػػػى نػػػػػػص تنظيمػػػػػػي صػػػػػػادر عػػػػػػف رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة فػػػػػػتف 

الجريمػػػػة تعػػػػد مخالفػػػػة جزائيػػػػة يتػػػػابع مرتكبيػػػػا عمػػػػى ىػػػػذا الأسػػػػاس، أمػػػػا إذا كػػػػاف المعتػػػػدم 

اة أك أحػػػػػػػد ضػػػػػػػباط الشػػػػػػػرطة القضػػػػػػػائية، فػػػػػػػتف الجريمػػػػػػػة تكيػػػػػػػؼ عمػػػػػػػى أنيػػػػػػػا أحػػػػػػػد القضػػػػػػػ

  1نجناية. 

                                                           

 .158-157ذكادم عادؿ، مرجع سابؽ، ص -1



 

 

 

 

 

 

 

 

 الباب الثاني
 ختصاصات التشريعيةتأثير الا

لرئيس الجميورية عمى 
عي لمبرلمانالتشري ختصاصالا
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 الباب الثاني

 ختصاص التشريعي لمبرلمانختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية عمى الاتأثير الا

ع رئيس الجميكرية بميمة التشريع بأكامر ككذا ممارسة السمطة التنظيمية إف اضطلا

المستقمة كاختصاص تشريعي أصيؿ غير كاؼ لبسط نفكذ السمطة التنفيذية، إذ خكؿ 

المؤسس الدستكرم الجزائرم لرئيس الجميكرية مجمكعة مف الاختصاصات التشريعية التي 

يذا يسيطر عمى العممية التشريعية، خاصة تعد دخيمة عمى صلاحيات البرلماف، فأصب  ب

كأنو يممؾ سمطة التشريع في ظؿ الأزمات، كىك ما جعمو مشاركا قكيا أماـ البرلماف، 

الحككمة تحت مظمتو في كؿ الإجراءات المتعمقة بكضع القانكف، مف  كعميو، تتدخؿ

ى أكمؿ كجو، المبادرة حتى الإصدار نالفصؿ الأكؿ ، مكبمة البرلماف عف تأدية ميامو عم

عمى اعتبار أف البرلماف لا يمكنو كضع قانكف مخالؼ لإرادة الجياز التنفيذم، مف شأنو 

إضعاؼ المؤسسة التشريعية كجعؿ دكرىا يتراجع بشكؿ ممحكظ، لاسيما ما تعمؽ بتعديؿ 

الدستكر، ىذه السمطة التي لـ يمارسيا قط البرلماف عمى الرغـ مف أنيا مف صلاحياتو، 

التشريع  مطة رئيس الجميكرية كذلؾ في المجاؿ التشريعي اضطلاعو بسمطةكما دعـ س

 الثاني  .   الفصؿنالمكازم

                                                                



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
ىيمنة الحكومة عمى   

 إجراءات سن التشريع
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 الفصل الأول

 تشريعال سن إجراءاتىيمنة الحكومة عمى 

عداد القانكف مف صلاحيات الييئة التشريعية إعمالا لمبدأ الفصؿ بيف  يعد كضع كا 

السمطات، كنظرا لضركرات معينة تـ تخكيؿ الييئة التنفيذية سمطة المشاركة في التشريع، 

بؿ كأصبحت المييمنة عمى ىذا المجاؿ، إذ أصب  صنع القانكف يخضع في جؿ إجراءاتو 

مبادرة إلى غاية الإصدار نالمبحث الأكؿ ، كبالإضافة إلى التحكـ لسمطة الحككمة، مف ال

التنفيذم الحككمي في إجراءات كضع القانكف، فتف سمطة رئيس الجميكرية في ىذا 

المجاؿ لا تقؿ أىمية، إذ يتحكـ ىذا الأخير في مصير القانكف مف خلاؿ ممارستو لسمطة 

 المبحث الثاني .الاعتراض عمى القكانيف، ككذا إصدارىا كنشرىا ن
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 المبحث الأول

 التنفيذي في إجراءات وضع القانونالجياز تحكم 

يخضع أم عمؿ لإجراءات تنظيمية مسبقة، كما يعمؿ أم جياز أك مؤسسة عمى 

تنظيـ أعمالو، كتسطيرىا لضماف سيركرة نشاط ىذه الييئة أك المؤسسة، كيعد البرلماف مف 

إعداد جدكؿ أعماليا كضبط المسائؿ التي تتطمب  المؤسسات الدستكرية التي تتكلى

المعالجة كىك الأصؿ، أما الاستثناء كتعزيزا لمبدأ التعاكف بيف السمطتيف  تتدخؿ الحككمة 

في إعداد جدكؿ أعماؿ البرلماف كتفكقيا في ذلؾ نالمطمب الأكؿ ، ىذا التفكؽ الذم تحققو 

ميمة ألا كىي المبادرة بالقكانيف، ىذا  الييئة التنفيذية عمى حساب البرلماف امتد لمسألة

الاختصاص المخكؿ أصلا لمييئة التشريعية، أصب  أيضا مف اختصاص الحككمة، حيث 

 عرفت المبادرة البرلمانية تدىكرا كتراجعا أماـ المشركع الحككمي نالمطمب الثاني .

 المطمب الأول

 جدول أعمال البرلمان

ماؿ الدكرات مجمكعة المكاضيع كالمسائؿ يسطر البرلماف مف خلاؿ إعداد جدكؿ أع

الضركرية لدراستيا، حيث تتـ جدكلتيا كترتيبيا كمناقشتيا، كىذا ما يعمؿ بو عادة في أم 

مؤسسة تسعى لتنظيـ عمميا كبرمجتو حسب المكاعيد المقررة، كالمتعارؼ عميو أف جدكؿ 

ع  إلى الجزائر نجد أف الأعماؿ يتـ كضعو مف طرؼ الييئة المعنية بذلؾ، إلا أنو كبالرجك 
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أم أف ىذا الجدكؿ إنما يعد  المؤسس الدستكرم أخذ بثنائية إعداد جدكؿ أعماؿ البرلماف،

 مف طرؼ الييئة التنفيذية كالتشريعية معا، كبالتالي خرج عف القاعدة المعمكؿ بيا.

 الفرع الأول: مفيوم جدول أعمال البرلمان

و:" تمؾ المكضكعات التي تنصب عمييا يمكف تعريؼ جدكؿ أعماؿ البرلماف عمى أن

المناقشات في اجتماع معيف"، كبعبارة أخرل "يعتبر طريقة فنية كتقنية تعرض في اجتماع 

لترتيب كضبط العمؿ داخؿ المؤسسة التشريعية مف خلاؿ تحديد مختمؼ المكاضيع 

 (1)كالمسائؿ التي تككف محؿ دراسة كنقاش كتصكيت مف قبؿ البرلماف". 

يعرفو عمى أنو: "برنام  إدارة المناقشات في جمسة البرلماف العامة  كىناؾ مف

كالمحدد مسبقا لسير الأعماؿ التشريعية، بدءا مف المبادرة التشريعية إلى غاية المصادقة 

، كمف خلاؿ ىذا العمؿ يترجـ مدل تحكـ البرلماف في تنظيـ أعمالو أك (2)عمى القكانيف"

 (3)أردكف".خضكعو، عمى حد تعبير الأستاذ "

أم بحسب الجية التي -كيمكف تعريؼ جدكؿ الأعماؿ مف حيث الجانب العضكم

عمى أنو "ذلؾ العمؿ الذم تباشره كؿ مف المؤسسة التشريعية كالمؤسسة -تقكـ بتعداده

التنفيذية ممثمة في الحككمة، كىذا بالنسبة للأنظمة التي تأخذ بمبدأ الفصؿ المرف بيف 
                                                           

، 2014عصاـ عمي الدبس، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، سنة  -1
 .288ص
ميمكد حمامي، دكر الحككمة في الإجراءات التشريعية، مجمة الفكر البرلماني، الصادرة عف مجمس الأمة الجزائرم،  -2

 .65، ص2007، سبتمبر، 17العدد
3- Philipe ardant, Institution politiques et droit constitutionnel, L.G.Dj 12eme, edition, 

Paris, 2000, p551. 
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قييـ مجمكعة مف المكاضيع كالمسائؿ المعركضة لمنقاش، كمف السمطات، كىذا مف أجؿ ت

ثـ تتكلى الييئتاف إعداد برنام  محدد زمنيا لممناقشة كالتصكيت عمى المكاضيع 

 (1)المطركحة". 

كبيذا فتف عممية ضبط جدكؿ الأعماؿ لسير العمؿ التشريعي خلاؿ دكرة تشريعية 

اؽ بيف البرلماف كالحككمة في إعداده، كقد كاحدة ينجـ عنو ثلاثة أمكر: قد يككف نقطة اتف

يحدث تكتر كصراع، كقد يككف تأثير جية عمى حساب أخرل كيمكف تبرير تدخؿ 

 الحككمة في ضبط جدكؿ الأعماؿ بككنو راجعا إلى اعتبارات عدة أىميا:

 أولا: الأسس الفنية

نجـ إف التطكر التكنكلكجي الذم أصب  ضركرة ممحة مفركضة عمى كؿ دكلة كما ي

عنو مف مشاكؿ تعرض في عدة صيغ عمى البرلماف لحميا، كحتى يقكـ ىذا الأخير بعممو 

عمى أكمؿ كجو لابد كأف يعتمد في برنامجو عمى تصنيؼ الأعماؿ كترتيبيا، كتحديد حجـ 

كدكرات انعقاده، كىذا لتحقيؽ التكازف المطمكب، نظرا  العمؿ المراد إنجازه بما يتناسب

التي يجب إنجازىا في مكاعيدىا دكف تأخير، كالمناقشة كالتصكيت لكجكد بعض المياـ 

عمى قانكف المالية مثلا، كالأخذ في الحسباف حالة كجكد خلاؼ بيف الغرفتيف كالمدة 

                                                           

 بكقفة، الدستكر الجزائرم، نشأتو، أحكامو، محدداتو، دار الريحانة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الجزائر، عبد الله-1
 .112، ص2020سنة 
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الزمنية لتسكية الخلاؼ لإصدار قانكف المالية في الأجؿ المنصكص عميو دستكريا، ليمي 

 (1)لكية في المناقشة. بعد ذلؾ اختيار مختمؼ المكاضيع كمنحيا الأك 

كتجدر الإشارة إلى أنو ميما بمغت حرية التنظيـ في جدكؿ أعماؿ البرلماف كمحاكلة 

التنسيؽ بيف مختمؼ المكضكعات المدرجة فيو، فتف ىذا التنظيـ يتعرض لتذبذب 

كاضطراب نتيجة كقكع عكامؿ دخيمة كمفاجئة عمى النشاط البرلماني، كالتي تتطمب كجكبا 

مى غيرىا مف المكضكعات المبرمجة مسبقا، كالأكضاع التي يمكف أف تطرأ تقديميا ع

 (2)داخميا، كالحالة الاستثنائية كما يتكجب عمييا مف إجراءات لتنظيميا. 

كعكامؿ خارجية كترساؿ كحدات مف الجيش الشعبي الكطني إلى الخارج بعد 

حسب التعديؿ  افأعضاء كؿ غرفة مف غرفتي البرلم 2/3مصادقة البرلماف بأغمبية 

كىذه تعد أمكرا دخيمة عمى العمؿ البرلماني لا يمكف تكقعيا،  (3) ،2020الدستكرم لسنة 

كبالتالي كجب عمى الييئة التشريعية إشراؾ الييئة التنفيذية كأساسا الحككمة في إعداد 

 جدكؿ أعماؿ البرلماف نظرا لترابط العمؿ الكظيفي الممنكح لكؿ ىيئة بمكجب الدستكر.

 

 

                                                           

عبد السلاـ كبيش، الرقابة المتبادلة بيف المؤسستيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، كتأثيرىا عمى -1
ت، اطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة البميدة مبدأ الفصؿ بيف السمطا

 .204ص ،2019، سنة 2
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  98المادة  -2
 .، مرجع نفسو91/2المادة  -3
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 ثانيا: الأسس الدستورية

، أطاؿ في مدة 1996كالذم جرل عمى دستكر  2016إف التعديؿ الدستكرم لسنة 

الدكرة البرلمانية العادية، حيث أصب  لمبرلماف دكرة كاحدة بدؿ دكرتيف، كأكد عميو التعديؿ 

 ، كبالتالي أصاب المؤسس الدستكرم الجزائرم عندما أعاد النظر 1ن2020الدستكرم لسنة 

في مدة الدكرة البرلمانية بعدما كانت دكرتاف، كىذا يجعمو ممما بكؿ المياـ التشريعية، عمى 

اعتبار أف عنصر الكقت يعد عنصرا حاسما لإنجاز الأشغاؿ كيساعد عمى ضبطيا في 

 (2)جدكؿ أعماؿ الدكرة. 

 ، إذ كاستنادا لمبدأ "لكؿ قاعدة استثناء "قد لا تفي الدكرة العادية بكؿ ما ىك مبرم

يتحتـ عمييا أف تقكـ بتمديدىا بغرض إنياء دراسة نقطة في جدكؿ أعماؿ البرلماف كىذا 

تفاديا لنسياف أم شغؿ مف الأشغاؿ البرلمانية، كقد تقكـ بدكرة أخرل استثنائية بمبادرة مف 

  أعضاء 2/3رئيس الجميكرية أك بطمب الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة أك بطمب ن

 (3)الكطني. المجمس الشعبي 

                                                           

لماف في دكرة عادية كاحدة ، تنص عمى أنو: "يجتمع البر 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  138/1تنص المادة  -1
  أشير، كتبتدئ في  ثاني يكـ عمؿ مف شير سبتمبر كتنتيي في  خر يكـ عمؿ مف شير 10كؿ سنة مدتيا عشرة ن

 يكنيك".

 .73سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، الجزء الرابع، مرجع سابؽ، ص -2
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  138المادة -3
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عمميا كحسب ما انتيجو المؤسس الدستكرم الجزائرم في التعديؿ الأخير لسنة 

كجب اشتراؾ الحككمة في  كالذم عزز التعاكف بيف المؤسستيف التنفيذية كالتشريعية 2020

 شريؾ لمبرلماف في صناعة القاعدة القانكنية. إعداد جدكؿ أعماؿ البرلماف، خاصة كأنيا

لمطركح في ىذا الشأف لماذا نص المؤسس الدستكرم الجزائرم في غير أف السؤاؿ ا

 ، أعضاء المجمس الشعبي 2/3عمى أف طمب دكرة استثنائية مقتصر عمى ن 138المادة 

 16/12مف القانكف العضكم  15الكطني غير مجمس الأمة، بالرغـ مف أف نص المادة 

بالتداكؿ بيف الغرفتيف، نصت عمى أف يتـ الاجتماع لضبط جدكؿ أعماؿ الدكرة يككف 

 (1) .فكيؼ تطمب دكرة استثنائية لا تتمتع بو الغرفة العميا

 ثالثا: الأسس السياسية

تتضػػػػػمف العمميػػػػػة التشػػػػػريعية خيػػػػػارات سياسػػػػػية، كعميػػػػػو فػػػػػتف الجيػػػػػة المكمفػػػػػة بتعػػػػػداد 

جػػػػػػدكؿ الأعمػػػػػػاؿ، قػػػػػػد تػػػػػػدرج مشػػػػػػاريع قػػػػػػكانيف أك اقتراحػػػػػػات قانكنيػػػػػػة، أك بعػػػػػػض الميػػػػػػاـ 

كىػػػػػػػذا لممارسػػػػػػػة الخيػػػػػػػارات  ،دة إلييػػػػػػػا بمكجػػػػػػػب القػػػػػػػكانيف أك تسػػػػػػػتبعدىاكالأعمػػػػػػػاؿ المسػػػػػػػن

                                                           

المؤسس الدستكرم الجزائرم جعؿ طمب إنعقاد البرلماف في دكرة غير عادية مف طرؼ أعضاء المجمس يبدك أف -1
عمى أنو  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة 138/4الشعبي الكطني  دكف أعضاء مجمس الأمة حيث تنص المادة 

زير الأكؿ أك رئيس الحككمة "يمكف البرلماف كذلؾ أف يجتمع بناء عمى إستدعاء مف رئيس الجميكرية بطمب مف الك 
  أعضاء المجمس الشعبي الكطني " ،كيرجع ىذا نظرا لمتفاكت بيف الغرفتيف في 2/3حسب الحالة ،أك بطمب مف ثمثين

مجاؿ التشريع فطمب المجمس الشعبي الكطني الإنعقاد في دكرة غير عادية يككف سببو سف قانكف معيف تقتضيو ضركرة 
قكؿ منحو ىذه المكنة الدستكرية ا لمدكر التشريعي المحدكد الذم يتمتع بو فمف غير المعمعينة أما مجمس الأمة كنظر 

ىك يختص بالتشريع في مجاؿ التنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ ك التقسيـ الإقميمي كىي مجالات لاتحتاج سف قكانيف ك 
 لأقؿ في كؿ عيدة برلمانية .طارئة بشأنيا أضؼ إلى ذلؾ فيذه المجالات يتـ التشريع فييا مرة كاحدة عمى ا
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السياسػػػػػية، فجػػػػػدكؿ الأعمػػػػػاؿ يعتبػػػػػر قػػػػػاطرة العمػػػػػؿ البرلمػػػػػاني كمػػػػػف يقػػػػػكـ بتحديػػػػػده يػػػػػؤثر 

  1نعمى النشاط البرلماني كيجعمو مقيدا بما ىك محدد. 

يكػػػػػػػكف أف جػػػػػػػدكؿ الأعمػػػػػػػاؿ العلاقػػػػػػػة بػػػػػػػيف الييئػػػػػػػات التػػػػػػػي ضػػػػػػػبطتو، فتمػػػػػػػا يبػػػػػػػيف 

مػػػػػػػػا أف يكػػػػػػػػكف البرلمػػػػػػػػاف ىـ بػػػػػػػػيف تفػػػػػػػػاىنالػػػػػػػػؾ  تػػػػػػػػكازف ببينيمػػػػػػػػا أم ىنالػػػػػػػػؾ كالحككمػػػػػػػػة، كا 

صػػػػػراع فػػػػػي إطػػػػػار الرقابػػػػػة المتبادلػػػػػة بينيمػػػػػا أك قػػػػػد يكػػػػػكف ىنػػػػػاؾ تػػػػػأثير بفعػػػػػؿ الييمنػػػػػة، 

منيػػػػػػا الجزائػػػػػػر، كحسػػػػػػب القػػػػػػانكف النػػػػػػاظـ لمعلاقػػػػػػة الكظيفيػػػػػػة بػػػػػػيف ك فالدسػػػػػػاتير المغاربيػػػػػػة 

ع القػػػػػػكانيف التػػػػػػي تقػػػػػػدميا الحككمػػػػػػة الحككمػػػػػػة كالبرلمػػػػػػاف فتنيػػػػػػا أعطػػػػػػت الأكلكيػػػػػػة لمشػػػػػػاري

عمػػػػى الاقتراحػػػػات التػػػػي يبػػػػادر بيػػػػا النػػػػكاب كالأعضػػػػاء عنػػػػد إعػػػػداد جػػػػدكؿ أعمػػػػاؿ الػػػػدكرة 

البرلمانيػػػػػة، كلػػػػػيس ىػػػػػذا فحسػػػػػب بػػػػػؿ ليػػػػػا اليػػػػػد فػػػػػي تقػػػػػديـ كتػػػػػأخير أم عمػػػػػؿ مػػػػػدرج متػػػػػى 

  2نتبيف ليا ذلؾ. 

 الفرع الثاني: إعداد جدول أعمال البرلمان

، يفيػػػػػػـ جميػػػػػػا 2020مػػػػػػف التعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكرم لسػػػػػػنة  135أحكػػػػػػاـ المػػػػػػادة بدراسػػػػػػة 

الييئػػػػة المكمفػػػػة بتعػػػػداد، يػػػػنص عمييػػػػا القػػػػػانكف كػػػػذا أف إعػػػػداد جػػػػدكؿ أعمػػػػاؿ البرلمػػػػاف، ك 

                                                           

كليد شريط، مشاركة الحككمة البرلماف في أداء الكظيفية التشريعية في ظؿ الدساتير المغاربية ندراسة مقارنة ،  -1
مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، مجمة فصمية محكمة تصدرىا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجمفة، العدد 

 .221، ص2009، جكاف 1429نية الثالث، جمادم الثا
 .204كبيش عبد السلاـ، مرجع سابؽ، ص -2
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العضػػػػػػكم المحػػػػػػدد لتنظػػػػػػيـ المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي الػػػػػػكطني كمجمػػػػػػس الأمػػػػػػة، كعمميمػػػػػػا ككػػػػػػذا 

  1نالعلاقات الكظيفية بينيا كبيف الحككمة. 

ضػػػػػػكم السػػػػػػالؼ الػػػػػػذكر يتبػػػػػػيف لنػػػػػػا مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ فػػػػػػي أحكػػػػػػاـ القػػػػػػانكف العكبالبحػػػػػػث 

منػػػػػػػو أنػػػػػػػو يجتمػػػػػػػع مكتػػػػػػػب الغػػػػػػػرفتيف كممثػػػػػػػؿ الحككمػػػػػػػة فػػػػػػػي مقػػػػػػػر المجمػػػػػػػس  15المػػػػػػػادة 

الشػػػػػػػعبي الػػػػػػػكطني أك مقػػػػػػػر مجمػػػػػػػس الأمػػػػػػػة بالتػػػػػػػداكؿ فػػػػػػػي بدايػػػػػػػة دكرة البرلمػػػػػػػاف لضػػػػػػػبط 

جػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػاؿ الػػػػػػدكرة، تبعػػػػػػا لترتيػػػػػػب الأكلكيػػػػػػة الػػػػػػذم تحػػػػػػدده الحككمػػػػػػة مػػػػػػع أنػػػػػػو يمكػػػػػػف 

مػػػػػػا يعنػػػػػػي أف  ،اء فػػػػػػي جػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػاؿ الػػػػػػدكرة العاديػػػػػػةعنػػػػػػد الاقتضػػػػػػ إدراج نقػػػػػػاط أخػػػػػػرل

إعػػػػػداد جػػػػػدكؿ أعمػػػػػاؿ البرلمػػػػػاف فػػػػػي النظػػػػػاـ السياسػػػػػي الجزائػػػػػرم يػػػػػتـ تحديػػػػػده كفقػػػػػا لػػػػػدكرة 

انعقػػػػػػػػاد ىػػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػػر بخػػػػػػػػلاؼ بعػػػػػػػػض الأنظمػػػػػػػػة منيػػػػػػػػا ألمانيػػػػػػػػا التػػػػػػػػي تنػػػػػػػػتي  أسػػػػػػػػمكب 

لمػػػػػاني يعمػػػػػف الأ"البنػػػػػد تسػػػػػاغ "قبػػػػػؿ اختتػػػػػاـ كػػػػػؿ جمسػػػػػة مػػػػػف جمسػػػػػات إنػػػػػو ك إذ  ،الجمسػػػػػات

تحديػػػػػد  يانفسػػػػػرئػػػػػيس المجمػػػػػس عػػػػػف مكعػػػػػد الجمسػػػػػة القادمػػػػػة، حيػػػػػث يتػػػػػكلى فػػػػػي الجمسػػػػػة 

 22ك  21/2ف يكىػػػػػػذا عمػػػػػػلا بأحكػػػػػػاـ المػػػػػػادت، عػػػػػػد الجمسػػػػػػة القادمػػػػػػة كجػػػػػػدكؿ أعماليػػػػػػامك 

 .2011لسنة     2نمف اللائحة الداخمية لمبندستاغ الألماني

                                                           

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  135المادة  -1
بمكجب المادة الثالثة مف القانكف الأساسي  1949تأسس البندستاغ الألماني أك ما يسمى بالبرلماف الاتحادم سنة  -2

شريعية التي حمت محؿ الريخستاغ الذم أنشأ تزامنا مع تأسيس الإمبراطكرية لجميكرية ألمانيا الإتحادية كىك الييئة الت
، يقع مقر البندستاغ الالماني ببرليف كينتخب أعضاؤه عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر الحر 1871الألمانية عاـ

خلاؿ نظاـ مختمط سنكات مف قبؿ جميع المكاطنيف البالغيف مف  4كؿ  سنة   25كالسرم نلا يقؿ عمر المترش  عف 
 .ar.m.wikipedia.orgمقعد نقلا عف مكقع 709مف التصكيت، أما عدد مقاعده ىك 
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ثػػػػػػػـ يػػػػػػػتـ تبميغػػػػػػػو الػػػػػػػدكؿ بتعػػػػػػػداد جػػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػػاؿ البرلمػػػػػػػاف أسػػػػػػػبكعيا تقػػػػػػػكـ بعػػػػػػػض 

للأعضػػػػاء قبػػػػؿ انعقػػػػاد الجمسػػػػة الأسػػػػبكعية بيػػػػكميف عمػػػػى الأقػػػػؿ كمػػػػا ىػػػػك معمػػػػكؿ بػػػػو فػػػػي 

مػػػػػػػف النظػػػػػػػاـ الػػػػػػػداخمي لمجمػػػػػػػس النػػػػػػػكاب  37طبقػػػػػػػا لممػػػػػػػادة  النظػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػتكرم العراقػػػػػػػي

  1ن. العراقي

تخػػػػػكؿ لػػػػػرئيس الييئػػػػػة التشػػػػػريعية ،سػػػػػمطة أك مػػػػػف كىنػػػػػاؾ مػػػػػف الأنظمػػػػػة الدسػػػػػتكرية 

عػػػػداد جػػػػدكؿ بمكجػػػػب نصػػػػكص الدسػػػػتكر أك  أكػػػػاف أعمػػػػاؿ البرلمػػػػاف سػػػػكاء حػػػػؽ تحديػػػػد كا 

بمكجػػػػػب الأنظمػػػػػة أك بنػػػػػاء عمػػػػػى المػػػػػكائ  الداخميػػػػػة لمبرلمػػػػػاف، كعنػػػػػد النظػػػػػر فيمػػػػػا اعتمػػػػػده 

 2020لسػػػػػنة المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم فػػػػػي ىػػػػػذا الإطػػػػػار نجػػػػػد أف دسػػػػػتكر الجزائػػػػػر

 ،اليػػػػػػايؤكػػػػػػد عمػػػػػػى أف الييئػػػػػػة التشػػػػػػريعية ىػػػػػػي صػػػػػػاحبة السػػػػػػيادة فػػػػػػي إعػػػػػػداد جػػػػػػدكؿ أعم

عمػػػػػػى اعتبػػػػػػار أف ىػػػػػػػذا المبػػػػػػدأ مسػػػػػػػتقر عميػػػػػػو منػػػػػػػذ القػػػػػػدـ، إذ أف السػػػػػػػمطة التػػػػػػي تسػػػػػػػتمد 

سػػػػػػمطتيا مػػػػػػف الإدارة الشػػػػػػعبية لا يجػػػػػػكز التنػػػػػػازؿ عنيػػػػػػا لسػػػػػػمطة أخػػػػػػرل، كيجػػػػػػب التمييػػػػػػز 

مػػػػف حيػػػػث مػػػػدل سػػػػمطة البرلمػػػػاف فػػػػي كضػػػػع جػػػػدكؿ أعمالػػػػو بكػػػػؿ حريػػػػة كاسػػػػتقلالية مػػػػف 

تكرية، الأكؿ نظػػػػػاـ تقميػػػػػدم يجعػػػػػؿ تػػػػػدخؿ ىيئػػػػػة أخػػػػػرل بػػػػػيف نػػػػػكعيف مػػػػػف الأنظمػػػػػة الدسػػػػػ

فػػػػػي أعمالػػػػػو التشػػػػػريعية كأبػػػػػرز مثػػػػػاؿ النظػػػػػاـ الرئاسػػػػػي الأمريكػػػػػي، حيػػػػػث  االبرلمػػػػػاف سػػػػػيد

أنػػػػو يسػػػػتبعد كػػػػؿ تػػػػدخؿ تنفيػػػػذم فػػػػي عمػػػػؿ الكػػػػكنغرس بمكجػػػػب مبػػػػدأ الفصػػػػؿ الجامػػػػد بػػػػيف 

كىػػػػػػك عكػػػػػػس الأكؿ، إذ اعتػػػػػػرؼ لمسػػػػػػمطة  ،السػػػػػػمطات، أمػػػػػػا النظػػػػػػاـ الثػػػػػػاني فيػػػػػػك حػػػػػػديث
                                                           

عمى انو" تعد ىيئة الرئاسة جدكؿ  2013مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي لسنة  1/ 37تنص المادة  -1
كزيعو أك تبميغو للأعضاء قبؿ انعقاد أعماؿ مجمس النكاب الأسبكعي بالتنسيؽ مع رؤساء المجاف المتخصصة كتقكـ بت

 الجمسة الأكلى الأسبكعية بيكميف عمى الأقؿ"
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التػػػػػػدخؿ كالمشػػػػػػاركة فػػػػػػي إعػػػػػػداد جػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػاؿ البرلمػػػػػػاف، بسػػػػػػا الحككمػػػػػػة التنفيذيػػػػػػة كأسا

، كتػػػػػػػأثر بيػػػػػػػا المؤسػػػػػػػس  1نةرت عميػػػػػػػو بعػػػػػػػض الأنظمػػػػػػػة الشػػػػػػػبو رئاسػػػػػػػيكىػػػػػػػذا مػػػػػػػا اسػػػػػػػتق

، فبالإضػػػػػػػافة 2020المعػػػػػػػدؿ كالمػػػػػػػتمـ سػػػػػػػنة  1996الدسػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػرم فػػػػػػػي دسػػػػػػػتكر 

د تمػػػػ  عمػػػػى لمشػػػػاركة الحككمػػػػة البرلمػػػػاف فػػػػي إعػػػػداد جػػػػدكؿ أعمالػػػػو، فػػػػتف ىػػػػذه الأخيػػػػرة قػػػػ

اسػػػػػػػتعجاؿ مشػػػػػػػركع قػػػػػػػانكف قػػػػػػػد أكدعتػػػػػػػو، كمػػػػػػػف ثػػػػػػػـ يػػػػػػػدرج فػػػػػػػي جػػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػػاؿ الػػػػػػػدكرة 

الجاريػػػػػة، كفػػػػػي ىػػػػػذا الإطػػػػػار يتػػػػػكلى مكتػػػػػب كػػػػػؿ غرفػػػػػة ضػػػػػبط جػػػػػدكؿ أعمػػػػػاؿ جمسػػػػػاتيا 

  2ناستشارة الحككمة.عد ب

كالملاحػػػػػظ بالنسػػػػػبة لمنظػػػػػاـ الدسػػػػػتكرم الفرنسػػػػػي أنػػػػػو تػػػػػـ تكػػػػػريس سػػػػػيطرة الحككمػػػػػة 

رلمػػػػػػاف حيػػػػػػث تػػػػػػـ إدراج المكاضػػػػػػيع فػػػػػػي جػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػاؿ جػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػاؿ الب إعػػػػػػداد عمػػػػػػى

الػػػػػدكرة حسػػػػػب أىميتيػػػػػا بمعنػػػػػى أف لمحككمػػػػػة الحػػػػػؽ فػػػػػي إدراج مشػػػػػاريع كمسػػػػػائؿ تػػػػػكد أف 

  3نتناقشيا عمى حساب البرلماف الفرنسي. 

كتعميقػػػػا عمػػػػى مػػػػا ىػػػػك معمػػػػكؿ بػػػػو فػػػػي النظػػػػاـ الفرنسػػػػي يتضػػػػ  لنػػػػا أف الػػػػدكؿ التػػػػي 

  كتقيػػػػػد البرلمػػػػػاف مػػػػػف أف يكػػػػػكف لػػػػػو الحريػػػػػة تنػػػػػتي  النظػػػػػاـ الشػػػػػبو الرئاسػػػػػي، تغػػػػػؿ كتكػػػػػب

 اكبيػػػػر  اكقػػػػدر  افػػػػي إعػػػػداد جػػػػدكؿ أعمالػػػػو، كيظيػػػػر ىػػػػذا مػػػػف خػػػػلاؿ مػػػػن  الحككمػػػػة امتيػػػػاز 

حسػػػػب بػػػػؿ ليػػػػا الأكلكيػػػػة فػػػػي فتشػػػػارؾ بػػػػو فػػػػي إعػػػػداد جػػػػدكؿ أعمػػػػاؿ البرلمػػػػاف، لػػػػيس ىػػػػذا 

                                                           

 .43-42عبد الكريـ الحديكي، مرجع سابؽ، ص -1
 .16/12مف القانكف العضكم  17-16المادتاف  -2
 .207عبد السلاـ كبيش، مرجع سابؽ، ص -3
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ف تخمفيػػػػػا عنػػػػػو يكقػػػػػؼ النشػػػػػاط البرلمػػػػػاني، كىػػػػػذا أإذ  ،فيػػػػػو كحضػػػػػكرىا ضػػػػػركرم ،ترتيبػػػػػو

  1نيبيف حقيقة التفكؽ التنفيذم في سير العمؿ البرلماني. ما 

المؤسػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػتكرم الفرنسػػػػػػػػػي خطػػػػػػػػػكرة الييمنػػػػػػػػػة الحككميػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي تحديػػػػػػػػػد أدرؾ 

أكلكيػػػػػات جػػػػػدكؿ الأعمػػػػػاؿ، عنػػػػػدما ضػػػػػعؼ دكر البرلمػػػػػاف فػػػػػي ىػػػػػذا المجػػػػػاؿ، لػػػػػذا حػػػػػاكؿ 

عػػػػػػادة الاعتبػػػػػػار لمبرلمػػػػػػاف مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ التعػػػػػػديلات التػػػػػػي  التخفيػػػػػػؼ مػػػػػػف حػػػػػػدة الييمنػػػػػػة كا 

، حيػػػػػػث أصػػػػػػب  البرلمػػػػػػاف ىػػػػػػك 2008يكليػػػػػػك  23أجريػػػػػػت عمػػػػػػى الدسػػػػػػتكر الفرنسػػػػػػي فػػػػػػي 

الػػػػػػػذم يضػػػػػػػبط جػػػػػػػدكؿ أعمالػػػػػػػو، حيػػػػػػػث يػػػػػػػتـ تخصػػػػػػػيص أسػػػػػػػبكعيف مػػػػػػػف الجمسػػػػػػػات مػػػػػػػف 

ضػػػػػػمف أربعػػػػػػة أسػػػػػػابيع مػػػػػػف بػػػػػػاب الأكلكيػػػػػػة لدراسػػػػػػة المشػػػػػػركعات التػػػػػػي تطمػػػػػػب الحككمػػػػػػة 

 لسػػػػػػػػػنة مػػػػػػػػػف الدسػػػػػػػػػتكر الفرنسػػػػػػػػػي 48/1إدراجيػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػي جػػػػػػػػػدكؿ الأعمػػػػػػػػػاؿ كفقػػػػػػػػػا لممػػػػػػػػػادة 

  2ن. 2008

فتنػػػػػػػػو كجػػػػػػػػػب عمينػػػػػػػػػا  16/12كتبعػػػػػػػػا لمترتيػػػػػػػػػب المػػػػػػػػذككر فػػػػػػػػػي القػػػػػػػػانكف العضػػػػػػػػػكم 

كذلػػػػػػؾ بػػػػػػالتطرؽ إلػػػػػػى إجػػػػػػراءات إعػػػػػػداد جػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػاؿ الػػػػػػدكرة البرلمانيػػػػػػة، ثػػػػػػـ  ،اتباعػػػػػػو

 داد كؿ غرفة جدكؿ أعماؿ جمساتيا.كيفية إع

 

 
                                                           

، دار النجاح لمكتاب، الجزائر، الطبعة الأكلى، سنة مكلكد ديداف، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية -1
 .436، ص2005

مجيد زيرؾ، مدل التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، منشكرات حمبي الحقكقية، الأردف، الطبعة الأكلى،  -2
 .104، ص2014سنة 
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 مراحل إعداد جدول أعمال الدورة البرلمانية: - أ

دكرة بمػػػػػػرحمتيف بػػػػػػدءا بالمرحمػػػػػػة التحضػػػػػػيرية تبػػػػػػدأ عمميػػػػػػة ضػػػػػػبط جػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػاؿ الػػػػػػ

التػػػػػي تبػػػػػدأ عمػػػػػى مسػػػػػتكل ىيئػػػػػة الرؤسػػػػػاء التابعػػػػػة لكػػػػػؿ غرفػػػػػة، بػػػػػدعكل مػػػػػف رئػػػػػيس كػػػػػؿ 

، كلمتػػػػػػػذكير فػػػػػػػتف الػػػػػػػدكرة البرلمانيػػػػػػػة  1نغرفػػػػػػػة بتعػػػػػػػداد مشػػػػػػػركع يتضػػػػػػػمف جػػػػػػػدكؿ أعماليػػػػػػػا

 تتضػػػػمف عػػػػدة جمسػػػػات، كمػػػػا يمكػػػػف لكػػػػؿ مػػػػف رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػكطني كرئػػػػيس

اد إدراجيػػػػػا ر يؽ التابعػػػػػة ليػػػػػا حػػػػػكؿ المكاضػػػػػيع المػػػػػيستشػػػػػير ىيئػػػػػة التنسػػػػػ مجمػػػػػس الأمػػػػػة أف

  2ن في جداكؿ الأعماؿ.

                                                           

نو: "تتككف ىيئة الرؤساء مف ، تنص عمى أ2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  49المادة  -1
أعضاء المكتب كرؤساء مف أعضاء المكتب كرؤساء المجاف الدائمة لممجمس كتجتمع بدعكة مف رئيس المجمس الشعبي 

 الكطني، كتختص ىيئة الرؤساء بما يأتي:
 إعداد مشركع جدكؿ أعماؿ دكرة المجمس. -

 تحضير دكرة المجمس كتقكيميا. -

 مة، كالتنسيؽ بيف أعماليا.تنظيـ سير أشغاؿ المجاف الدائ -

 تنظيـ أشغاؿ المجمس. -

 إعداد مشركع الجدكؿ الزمني لجمسات المجمس. -

   ساعة قبؿ الاجتماع إلا في الحالات الطارئة.48يحدد جدكؿ أعماليا كيكزع عمى أعضائيا ثماف كأربعيف ن
ىيئة الرؤساء مف رئيس المجمس عمى أنو: "تتككف 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  53كما تنص المادة 

 .كنكاب الرئيس كرؤساء المجاف الدائمة"

عمى أنو: "تتككف ىيئة التنمية مف رئيس المجمس  2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  54تنص المادة  -2
يو رئيس مجمس كنكاب الرئيس كرؤساء المجاف الدائمة كرؤساء المجمكعات البرلمانية، علاكة عمى التشاكر الذم يجر 

 الأمة مع المجمكعات البرلمانية، تستشار ىيئة التنسيؽ في المسائؿ اجتية:
 مشركع جدكؿ أعماؿ الجمسات. -1

 تنظيـ أشغاؿ المجمس كحسف أدائيا كقييميا. -2

 تكفير الكسائؿ الضركرية لسير المجمكعات البرلمانية. -3

ذلؾ يبمغ مشركع جدكؿ أعماؿ الاجتماع لأعضاء تجتمع ىيئة التنسيؽ بدعكة مف رئيس المجمس كمما اقتضى الأمر 
   ساعة عمى الأقؿ ما عدا في الحالات الطارئة كذات الطابع الاستعجالي.72الييئة قبؿ انعقاده باثنيف كسبعيف ن
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غيػػػػػػر أف الضػػػػػػبط النيػػػػػػائي لجػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػاؿ الػػػػػػدكرة يكػػػػػػكف كفقػػػػػػا لمػػػػػػا نصػػػػػػت عميػػػػػػو 

، عنػػػػػػػد اجتمػػػػػػػاع مكتػػػػػػػب الغػػػػػػػرفتيف كممثػػػػػػػؿ 12-16مػػػػػػػف القػػػػػػػانكف العضػػػػػػػكم  15المػػػػػػػادة 

يػػػػػة دكرة البرلمػػػػػاف، تبعػػػػػا لترتيػػػػػب الحككمػػػػػة فػػػػػي مقػػػػػر إحػػػػػدل المجمسػػػػػيف بالتػػػػػداكؿ فػػػػػي بدا

 الأكلكية الذم تحدده الحككمة.

السػػػػػػالفة الػػػػػػذكر يتبػػػػػػيف لنػػػػػػا أف البرلمػػػػػػاف  15كعنػػػػػػد الػػػػػػتمعف فػػػػػػي مضػػػػػػمكف المػػػػػػادة 

يشػػػػارؾ فػػػػي ضػػػػبط جػػػػدكؿ أعمػػػػاؿ دكرتػػػػو، التػػػػي أصػػػػلا تعػػػػد مػػػػف اختصاصػػػػو كحػػػػده، بػػػػؿ 

ضػػػػاء أع ةيػػػػعذلػػػػؾ الأكلكيػػػػة إضػػػػافة إلػػػػى عامػػػػؿ تب أصػػػػبحت الحككمػػػػة تشػػػػاركو كليػػػػا فػػػػي

مكتػػػػػػػب الغػػػػػػػرفتيف لمسػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة بحكػػػػػػػـ الأغمبيػػػػػػػة البرلمانيػػػػػػػة المشػػػػػػػكمة مػػػػػػػف أحػػػػػػػزاب 

الأمػػػػػر الػػػػػذم يجعػػػػػؿ البرلمػػػػػاف فػػػػػي مكقػػػػػؼ   1ن،ت كطريقػػػػػة اختيػػػػػارىـ فػػػػػي المجمػػػػػسلااالمػػػػػك 

                                                                                                                                                                                

  ساعة عمى الأكثر مف تاريخ انعقاد 72=تكزع محاضر اجتماعات الييئة عمى أعضائيا في ظرؼ اثنيف كسبعيف ن
 الاجتماع.

عمى أنو: "تتككف علاكة عمى التشاكر  2000  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 50تنص المادة نكما 
الذم يجريو رئيس المجمس الشعبي الكطني مع المجمكعات البرلمانية، تستشار ىيئة التنسيؽ عند الاقتصاد في المسائؿ 

 المتعمقة بما يأتي:
 جدكؿ أعماؿ. -1

 لشعبي الكطني..."تنظيـ أشغاؿ المجمس ا -2

 تجتمع ىيئة التنسيؽ بطمب الرئيس أك بطمب مجمكعتيف برلمانيتيف أك أكثر.

عمى أنو: "ينتخب رئيس مجمس الأمة بالاقتراع  2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  05/1تنص المادة  -1
 قة لأصكات أعضاء المجمس...".السرم، كفي حالة تعدد المترشحيف، يعمف فكز المترش  المتحصؿ عمى الأغمبية المطم

عمى أنو: "ينتخب رئيس المجمس الشعبي  2000مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لمسنة  03/1كما تنص المادة 
 الكطني بالاقتراع السرم كفي حالة تعدد المترشحيف يعمف فكز المترشحيف المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة لمنكاب...".
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تػػػػػػػاـ لمحككمػػػػػػػة التػػػػػػػي يمكنيػػػػػػػا إدراج أم مشػػػػػػػركع الخضػػػػػػػكع ال مػػػػػػػف ضػػػػػػػعيؼ كفػػػػػػػي حػػػػػػػاؿ

  1نقانكف ترغب فيو.

م الجزائػػػػػػػػػرم مػػػػػػػػف خػػػػػػػػلاؿ النصػػػػػػػػكص المنظمػػػػػػػػػة المؤسػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػتكر  كلػػػػػػػػـ يكتػػػػػػػػؼً 

مػػػػػػن  الأكلكيػػػػػػة لمحككمػػػػػػة فػػػػػػي إعػػػػػػداده، حيػػػػػػث منحيػػػػػػا بلضػػػػػػبط جػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػاؿ البرلمػػػػػػاف 

مػػػػف القػػػػانكف العضػػػػػكم  15 خػػػػر، حسػػػػب مػػػػا تضػػػػمنتو الفقػػػػػرة الثانيػػػػة مػػػػف المػػػػادة  اامتيػػػػاز 

، التػػػػػػي أكػػػػػػدت عمػػػػػػى أنػػػػػػو يمكػػػػػػف لمحككمػػػػػػة إدراج نقػػػػػػاط أخػػػػػػرل عنػػػػػػد الاقتضػػػػػػاء 16-12

مػػػػػف القػػػػػانكف العضػػػػػكم  25نصػػػػػت المػػػػػادة ك قػػػػػد   2نالػػػػػدكرة العاديػػػػػة.فػػػػػي جػػػػػدكؿ أعمػػػػػاؿ 

 امحككمػػػػػػة أف تسػػػػػػجؿ فػػػػػػي جػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػاؿ الجمسػػػػػػات مشػػػػػػركعلعمػػػػػػى أنػػػػػػو يمكػػػػػػف  16/12

  02يػػػػرا بشػػػػأنو فػػػػي أجػػػػؿ شػػػػيريف نر اؿ عمييػػػػا تقحػػػػقػػػػانكف لػػػػـ تعػػػػد المجنػػػػة المل ااقتراحػػػػ أك

حػػػػػػدل إب طمػػػػػػب الحككمػػػػػػة كمكافقػػػػػػة مكتػػػػػػعمػػػػػػى  بنػػػػػػاءن  ،مػػػػػػف تػػػػػػاريخ الشػػػػػػركع فػػػػػػي دراسػػػػػػتو

مػػػػػف النظػػػػػاـ الػػػػػداخمي  55يتكافػػػػػؽ مػػػػػع الفقػػػػػرة الأخيػػػػػرة مػػػػػف المػػػػػادة  مػػػػػا ، كىػػػػػك 3نالغػػػػػرفتيف

لممجمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػكطني القاضػػػػػػػػية بأنػػػػػػػػو لا يسػػػػػػػػم  بتسػػػػػػػػجيؿ مشػػػػػػػػاريع كاقتراحػػػػػػػػات 

  03نػػػػػة قبػػػػػؿ ثلاثػػػػػة نـ تكزيػػػػػع تقريػػػػػر المجتالقػػػػػكانيف فػػػػػي جػػػػػدكؿ أعمػػػػػاؿ الجمسػػػػػة إذا لػػػػػـ يػػػػػ

                                                           

ة الرئاسية لمنظاـ السياسي الجزائرم، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه تخصص قانكف عاـ، أكمايكؼ محمد، عف الطبيع-1
 .233، ص2013كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، سنة 

 .16/12مف القانكف العضكم  15/3المادة  -2
 .16/12مف القانكف العضكم  25المادة  -3
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الجمسػػػػػػة كيسػػػػػػتثنى فقػػػػػػط قػػػػػػانكف الماليػػػػػػة مػػػػػػف اـ عمػػػػػػؿ عمػػػػػػى الأقػػػػػػؿ مػػػػػػف تػػػػػػاريخ ىػػػػػػذه يػػػػػػأ

  1نتطبيؽ ىذه الشركط.

فػػػػػي بدايػػػػػة كػػػػػؿ دكرة كبعػػػػػد مشػػػػػاكرات  البرلمػػػػػاف عنػػػػػد إعػػػػػداد جػػػػػدكؿ أعمػػػػػاؿيفتػػػػػرض 

تدراج كػػػػػػؿ المكاضػػػػػػيع المػػػػػػراد أف تقػػػػػػكـ ىػػػػػػذه الأخيػػػػػػرة بػػػػػػطكيمػػػػػػة بػػػػػػيف البرلمػػػػػػاف كالحككمػػػػػػة 

متيػػػػػػاز بحكػػػػػػـ الاك  إلا أف الحككمػػػػػػة  مناقشػػػػػػتيا كالتصػػػػػػكيت عمييػػػػػػا فػػػػػػي بدايػػػػػػة كػػػػػػؿ دكرة 

ليػػػػا مػػػػف مشػػػػاريع بصػػػػكرة سػػػػريعة حتػػػػى لا تنصػػػػب عمييػػػػا  تمريػػػػر مػػػػاالممنػػػػكح ليػػػػا تقػػػػكـ ب

تعطػػػػػػاء الأكلكيػػػػػػة لمشػػػػػػاريعيا فػػػػػػي الدراسػػػػػػة ب كمػػػػػػا تقػػػػػػكـديلات البرلمانيػػػػػػة اللازمػػػػػػة، التعػػػػػػ

لتسػػػػػػتبعد بػػػػػػذلؾ اقتراحػػػػػػات النػػػػػػكاب التػػػػػػي لا ترغػػػػػػب فييػػػػػػا أك تبقييػػػػػػا فػػػػػػي قائمػػػػػػة انتظػػػػػػار 

  2نمباشرة. غيربصكرة يؤثر سمبا عمى الإرادة الشعبية  كىذا ما ،خرلالأالدكرة 

 مراحل إعداد جدول أعمال جمسات كل غرفة: -ب

بمػػػػػا أف الحككمػػػػػة ليػػػػػا إرادة كتممػػػػػؾ مػػػػػف السػػػػػمطة فػػػػػي إعػػػػػداد جػػػػػدكؿ أعمػػػػػاؿ الػػػػػدكرة 

البرلمانيػػػػػة فيػػػػػذا يعنػػػػػي أف إعػػػػػداد جػػػػػدكؿ أعمػػػػػاؿ جمسػػػػػات كػػػػػؿ غرفػػػػػة لا يعػػػػػد مسػػػػػتحيلا، 

مػػػػػاف بضػػػػركرة استشػػػػارتيا حسػػػػػب مػػػػا نصػػػػػت عميػػػػو المػػػػػادة كذلػػػػؾ مػػػػف خػػػػػلاؿ إذعػػػػاف البرل

النظػػػػػاـ الػػػػػداخمي لمجمػػػػػس الأمػػػػػة بػػػػػالرجكع إلػػػػػى ك  ، 3ن16/12مػػػػػف القػػػػػانكف العضػػػػػكم  17

لػػػػػػـ يػػػػػػرد فػػػػػػي أحكاميػػػػػػا ضػػػػػػركرة  نجػػػػػػد أنػػػػػػو 12/2كتحديػػػػػػدا أحكػػػػػػاـ المػػػػػػادة  2017لسػػػػػػنة 
                                                           

 .2000الشعبي الكطني لسنة  مف النظاـ الداخمي لممجمس 8-55/7المادة  -1
 .234أكمايكؼ محمد، مرجع سابؽ، ص -2
تنص عمى أنو: "يضبط مكتب غرفة باستشارة الحككمة، جدكؿ أعماؿ  12-16مف القانكف العضكم  17المادة  -3

 جمساتيا".
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استشػػػػػػػارة الحككمػػػػػػػة فػػػػػػػي ضػػػػػػػبط جػػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػػاؿ جمسػػػػػػػات مجمػػػػػػػس الأمػػػػػػػة، لكػػػػػػػف المػػػػػػػادة 

الخػػػػػػػاص   تعتبػػػػػػػر الػػػػػػػنص 16/12مػػػػػػػف القػػػػػػػانكف العضػػػػػػػكم  17نفػػػػػػػا نالمػػػػػػػادة  المػػػػػػػذككرة 

  1ن.العاـ الذم يقيد

بخػػػػلاؼ مػػػػا ىػػػػك منصػػػػكص عميػػػػو فػػػػي النظػػػػاـ الػػػػداخمي لممجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػكطني 

منػػػػػػػو، إذ أدرج فييػػػػػػػا عبػػػػػػػارة تقيػػػػػػػد مكتػػػػػػػب المجمػػػػػػػس عنػػػػػػػد إعػػػػػػػداد  14فػػػػػػػي نػػػػػػػص المػػػػػػػادة 

رغ ضػػػػركرم، تخمفػػػػو يفػػػػ جػػػػدكؿ أعمػػػػاؿ جمسػػػػاتيا لابػػػػد مػػػػف استشػػػػارة الحككمػػػػة كىػػػػك شػػػػرط

ٌـ   2ن،جػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػاؿ الجمسػػػػػػات مػػػػػػف محتػػػػػػكاه إف إدراج شػػػػػػرط استشػػػػػػارة الحككمػػػػػػة عنػػػػػػد ثػػػػػػ

إذ أنػػػػػػو يسػػػػػػيؿ بينيمػػػػػػا مػػػػػػف جيػػػػػػة  أيضػػػػػػا، ضػػػػػػبط جػػػػػػدكؿ جمسػػػػػػات الغػػػػػػرفتيف لػػػػػػو مبػػػػػػرر

كيكػػػػػػكف ىنػػػػػػاؾ تنسػػػػػػيؽ كتػػػػػػأطير محكػػػػػػـ مػػػػػػف جيػػػػػػة أخػػػػػػرل، إلا أف المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم 

 ميػػػػا عامػػػػة كفػػػػي كػػػػؿ الحػػػػالات، كلػػػػـ يسػػػػتثفً الجزائػػػػرم عنػػػػد اشػػػػتراطو ليػػػػذه الاستشػػػػارة جع

أف كاضػػػػػػع القػػػػػػانكف لػػػػػػـ  إليػػػػػػو المكضػػػػػػكعات التػػػػػػي تخػػػػػػص الحككمػػػػػػة، كمػػػػػػا يجػػػػػػدر التنبيػػػػػػو

أف ظػػػػػػػػاىر  ، ذلػػػػػػػػؾيبػػػػػػػػيف طبيعػػػػػػػػة ىػػػػػػػػذه الاستشػػػػػػػػارة إف كػػػػػػػػاف يسػػػػػػػػتمزـ الأخػػػػػػػػذ بيػػػػػػػػا أـ لا

لكػػػػػف الكاقػػػػػع العممػػػػػي يقػػػػػر أف كممػػػػػة الحككمػػػػػة لابػػػػػد أف تأخػػػػػذ ، فيػػػػػد الإلػػػػػزاـيالنصػػػػػكص لا 

                                                           

ة تحت تنص عمى أنو: "...يضطمع مكتب مجس الأم 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسنة  12/2المادة  -1
إشراؼ رئيس المجمس عمى كجو الخصكص بما يأتي: ...ضبط جدكؿ أعماؿ الجمسات العامة لممجمس كتنظيـ 

 سيرىا...".
تنص عمى أنو: "...يقكـ مكتب المجمس  2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  14المادة  -2

 كاعيد عقدىا باستشارة الحككمة..."الشعبي الكطني بما يأتي: ... ضبط جدكؿ أعماؿ الجمسات كم
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عتبػػػػػػػػػػػار نظػػػػػػػػػػػرا لكسػػػػػػػػػػػائؿ التػػػػػػػػػػػأثير الممنكحػػػػػػػػػػػة لمسػػػػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػػػػة لمكاجيػػػػػػػػػػػة بعػػػػػػػػػػػيف الا

  1نالبرلماف.

 جدول أعمال المعارضة البرلمانية: - ج

بعػػػػػد التطػػػػػرؽ إلػػػػػى جػػػػػدكؿ أعمػػػػػاؿ الػػػػػدكرة البرلمانيػػػػػة ككػػػػػؿ كجػػػػػدكؿ أعمػػػػػاؿ جمسػػػػػات 

مػػػػػػػف  114عمػػػػػػػاؿ المنصػػػػػػػكص عميػػػػػػػو فػػػػػػػي المػػػػػػػادة الأكػػػػػػؿ غرفػػػػػػػة، سػػػػػػػيتـ تنػػػػػػػاكؿ جػػػػػػػدكؿ 

فظػػػػػػػػا عميػػػػػػػػو التعػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػتكرم تح، كالػػػػػػػػذم بقػػػػػػػػي م2016الدسػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػنة التعػػػػػػػػديؿ 

 كالمتمثػػػػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػػػػي جػػػػػػػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػػػػػػػاؿ تقدمػػػػػػػػػػػػو مجمكعػػػػػػػػػػػػة أك ،  2ن2020الأخيػػػػػػػػػػػػر لسػػػػػػػػػػػػنة 

 كىػػػػػذا مػػػػػا يفيػػػػػد أف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم ،رلمانيػػػػػة مػػػػػف المعارضػػػػػةب مجمكعػػػػػات

 اليدؼ منو احتراـ التعددية الديمقراطية. ا،أعطى لممعارضة البرلمانية متنفس

ييػػػػػا جػػػػػدكؿ لإأحػػػػػاؿ نظػػػػػر فػػػػػي الأنظمػػػػػة الداخميػػػػػة لغرفتػػػػػي البرلمػػػػػاف كالتػػػػػي كعنػػػػػد ال

 سعمػػػػػاؿ المقػػػػػدـ مػػػػػف طػػػػػرؼ المعارضػػػػػة البرلمانيػػػػػة، نجػػػػػد أف النظػػػػػاـ الػػػػػداخمي لممجمػػػػػالأ

الشػػػػعبي الػػػػكطني لػػػػـ يفصػػػػؿ فػػػػي إجراءاتػػػػو باعتبػػػػار أف ىػػػػذا النظػػػػاـ لػػػػـ يعػػػػدؿ منػػػػذ سػػػػنة 

، لػػػػػػذا 2020ر سػػػػػػنة ، كالدسػػػػػػتكر الػػػػػػذم أحػػػػػػاؿ تنظيمػػػػػػو عمػػػػػػى ىػػػػػػذا النظػػػػػػاـ صػػػػػػاد2000

                                                           

 .209كبيش عبد السلاـ، مرجع سابؽ، ص -1
، عمى أنو: "تتمتع المعارضة البرلمانية بحقكؽ تمكنيا مف 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  116تنص المادة  -2

رفة مف غرفتي البرلماف المشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية كفي الحياة السياسية لاسيما منيا: ... تخصص كؿ غ
جمسة شيرية لمناقشة جدكؿ أعماؿ تقدمو مجمكعة أك مجمكعات برلمانية مف المعارضة، يحدد النظاـ الداخمي لكؿ 

 غرفة مف غرفتي البرلماف كيفية تطبيؽ ىذه المادة".
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مجمػػػػػس الشػػػػػعبي الػػػػػكطني حتػػػػػى يتماشػػػػػى ميجػػػػػب الإسػػػػػراع فػػػػػي تعػػػػػديؿ النظػػػػػاـ الػػػػػداخمي ل

 .دستكركنصكص ال

منػػػػػو عمػػػػػى  12كفيمػػػػػا يخػػػػػص النظػػػػػاـ الػػػػػداخمي لمجمػػػػػس الأمػػػػػة فقػػػػػد نصػػػػػت المػػػػػادة 

أنػػػػػو مػػػػػف بػػػػػيف أعمػػػػػاؿ مكتػػػػػب المجمػػػػػس الإشػػػػػراؼ عمػػػػػى كجػػػػػو الخصػػػػػكص عمػػػػػى أعمػػػػػاؿ 

رحػػػػػػػو مجمكعػػػػػػػة أك مجمكعػػػػػػػات برلمانيػػػػػػػة مػػػػػػػف منيػػػػػػػا دراسػػػػػػػة جػػػػػػػدكؿ الأعمػػػػػػػاؿ الػػػػػػػذم تقت

عمػػػػػػػى أنػػػػػػػو: "لا يمكػػػػػػػف أف  ونفسػػػػػػػمػػػػػػػف النظػػػػػػػاـ  85كقػػػػػػػد نصػػػػػػػت المػػػػػػػادة  ، 1نالمعارضػػػػػػػة

يتضػػػػػػػػػمف جػػػػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػػػػاؿ المجمكعػػػػػػػػػة إلا المسػػػػػػػػػائؿ أك القضػػػػػػػػػايا التػػػػػػػػػي تػػػػػػػػػدخؿ ضػػػػػػػػػمف 

 اختصاصات مجمس الأمة".

ؾ تعػػػػػد كتػػػػػداخؿ فػػػػػي الصػػػػػلاحيات، لػػػػػحتػػػػػى لا يكػػػػػكف ىنا اجكىريػػػػػ اكيعػػػػػد ىػػػػػذا شػػػػػرط

الطريقػػػػػة العمميػػػػػػة لتقػػػػػديـ جػػػػػػدكؿ أعمػػػػػاؿ المعارضػػػػػػة البرلمانيػػػػػة فيكػػػػػػكف بتيػػػػػػداع  أمػػػػػا عػػػػػػف

اقتػػػػػػراح مشػػػػػػركع جػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػاؿ المجمكعػػػػػػة أك المجمكعػػػػػػات البرلمانيػػػػػػة مػػػػػػف المعارضػػػػػػػة 

 فيػػػػػو قبػػػػػؿ التػػػػػاريخ المقتػػػػػرح لعقػػػػػد الجمسػػػػػة تقبػػػػػؿ رئيسػػػػػيا لػػػػػدل مكتػػػػػب المجمػػػػػس لمبػػػػػ مػػػػػف

المقتػػػػػػرح يعمػػػػػػؿ الػػػػػػرفض كفػػػػػػي حالػػػػػػة رفػػػػػػض  ،  أيػػػػػػاـ عمػػػػػػى الأقػػػػػػؿ10الشػػػػػػيرية بعشػػػػػػرة ن

  2نقرار كيبمغ إلى رئيس المجمكعة البرلمانية المعنية.الب

كاضػػػػع النظػػػػاـ الػػػػداخمي فػػػػي ىػػػػذا البػػػػاب لػػػػـ يتطػػػػرؽ كلػػػػـ يحػػػػدد المسػػػػائؿ كيبػػػػدك أف 

كالقضػػػػػػايا التػػػػػػي يتضػػػػػػمنيا جػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػاؿ المعارضػػػػػػة إضػػػػػػافة إلػػػػػػى شػػػػػػرط لا يمكػػػػػػف أف 
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غرفػػػػة جػػػػدكؿ أعمػػػػاؿ  مكتػػػػب كػػػػؿنغفػػػػؿ عنػػػػو كىػػػػك ضػػػػركرة كجػػػػكد الحككمػػػػة عنػػػػد ضػػػػبط 

  1نجمساتيا.

الحككمػػػػػػة فػػػػػػػي جػػػػػػدكؿ أعمػػػػػػػاؿ البرلمػػػػػػػاف  شػػػػػػػراؾكقػػػػػػد أشػػػػػػػرنا سػػػػػػابقا فيمػػػػػػػا يخػػػػػػص إ

كجمسػػػػػػػػػػػاتو، كتفاديػػػػػػػػػػػا لمتكػػػػػػػػػػػرار يتضػػػػػػػػػػػ  أف التنصػػػػػػػػػػػيص عمػػػػػػػػػػػى المعارضػػػػػػػػػػػة البرلمانيػػػػػػػػػػػة 

كالاعتػػػػػراؼ ليػػػػػا فػػػػػي الترسػػػػػانات القانكنيػػػػػة فػػػػػي النظػػػػػاـ السياسػػػػػي الجزائػػػػػرم ظاىريػػػػػا يفيػػػػػـ 

فػػػػػػػي العمػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػػاني  ايمػػػػػػػم اكني ميػػػػػػػـ، كأف ليػػػػػػػا دكر تتمتػػػػػػػع بمركػػػػػػػز قػػػػػػػان عمػػػػػػػى أنيػػػػػػػا

رسػػػػػاء التػػػػػكازف المؤسسػػػػػاتي عمػػػػػى مسػػػػػتكل الييئػػػػػات الدسػػػػػتكرية عمكمػػػػػا كعمػػػػػى مسػػػػػتكل  كا 

المؤسسػػػػػػػة التشػػػػػػػريعية خصكصػػػػػػػا، لكػػػػػػػف مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ تسػػػػػػػميط الضػػػػػػػكء عمػػػػػػػى النصػػػػػػػكص 

القانكنيػػػػػػة المنظمػػػػػػػة ليػػػػػػا كفيميػػػػػػػا كتحميميػػػػػػػا يجعمنػػػػػػا نحكػػػػػػػـ عمػػػػػػى أف الحقػػػػػػػكؽ الممنكحػػػػػػػة 

 حقكؽ شكمية.ا ىي إلا ة البرلمانية ممعارضمل

 المطمب الثاني:

 المبادرة الحكومية بمشروع قانون

المبادرة أك الاقتراح أكؿ خطكة في العممية التشريعية بعد إدراجيا في جدكؿ  دٌ تع

يتـ مف خلالو التعرؼ عمى  إذفي ىذه العممية،  ةيمممرحة الأعماؿ، كيعد الاقتراح 

الأصؿ في  دعمى مضامينو مف قبؿ الييئة التشريعية التي تعمحتكل القانكف كالاطلاع 

المبادرة بالقكانيف، غير أنو كنظرا لعكامؿ سبؽ ذكرىا تـ إشراؾ السمطة التنفيذية في عممية 
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ضو مف اقتراحات عمى ر المبادرة بالقكانيف كذلؾ، باعتبارىا الأقدر عمى معرفة ما يجب ع

لدساتير التي جعمت ىذه السمطة مخكلة لمييئتيف عد الدستكر الجزائرم مف ايالبرلماف، ك 

السمطة التشريعية كأصؿ كالسمطة التنفيذية كاستثناء نالفرع الأكؿ ، بؿ كجعمت  ،معا

 ثاني .الفرع الالمبادرة الحككمية تتمتع بأفضمية كامتياز عمى المقترح البرلماني ن

 الفرع الأول: إجراءات المبادرة بمشروع قانون

، فتف لمحككمة حؽ 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  143لمادة حكاـ اكفقا لأ

بمجمكعة مف  16/12العضكم لقانكف المبادرة بالقكانيف، كقد خصيا الدستكر ككذا ا

ف كاف ك ، الشركط كالإجراءات لـ يحدد المكمؼ بتقديـ مشركع القانكف فتف  2020 دستكرا 

: "يكدع عمى أنو لؾ بنصياقد أشارت إلى ذ 16/12مف القانكف العضكم  20المادة 

، حيث من  1976ك 1963كىذا عمى عكس دستكرم  كزير الأكؿ مشاريع القكانيف...".ال

مر طبيعي بالنظر لمنظاـ المكرس لرئيس الجميكرية سمطة تقديـ مشركع القانكف، كىذا أ

ف كانت المادة كالمعتمد أساسا عمى أحادية ككحدنيا يح مف القانكف  20ة السمطة، كا 

لـ تخكؿ رئيس الجميكرية ىذه الصلاحية، فيذا لا يعني أف ىذا الأخير  16/12كم العض

جمس الكزراء مره أف مشاريع القكانيف تعرض عمى يبقى في منأل عف ىذه العممية باعتبا

  1نالذم يرأسو.
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 أولا: شروط المبادرة بمشروع قانون

يـ مشركع القانكف عمى الحككمة تقد 16/12مف القانكف العضكم  19أكجبت المادة 

لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني، مرفقا بعض الأسباب كمحررا بالمغة الرسمية كفي 

عمى أف تكدع مشاريع القكانيف ، استو عمى مستكل السمطة التنفيذيةشكؿ مكاد، بعد در 

مة، أما المتعمقة بالتنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي لدل مكتب مجمس الأ

كدع لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة تالمشاريع الأخرل ف باقي

ـ إشعار مكتب ت، كي2020مف الدستكر 144حسب الحالة، كىذا عملا بأحكاـ المادة 

المجمس الشعبي الكطني كمكتب مجمس الأمة حسب الحالة بالاستلاـ، كما يتمقى مكتب 

  1نة الأخرل للاطلاع عميو.الغرفة مشركع القانكف المكدع لدل الغرف

الحككمة بضركرة عدـ عرض  16/12مف القانكف العضكم  23قيدت المادة ك ىذا 

ثني اتـ دراستو في البرلماف أك تـ رفضو أك سحبو منذ أقؿ مف تمشركع القانكف الذم 

 عشر شيرا.

 ثانيا: إجراءات المبادرة بمشروع قانون

 لممراجعة المشركع عمى البرلمافكقبؿ عرض  الشركط السابؽ ذكرىا، بعد تكفر

 ي:أتتعيف عمى الحككمة القياـ بما يي
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 دراسة المشروع عمى مستوى أمانة الحكومة: -1

تـ دراسة مشركع القانكف المقدـ مف قبؿ الحككمة مف خلاؿ تحضير مشركع ت

تمييدم عمى مستكل الأمانة العامة لمحككمة، ىذه الييئة التي تتكلى القياـ بميمة صياغة 

قكانيف، فعندما يصؿ المشركع التمييدم لمقانكف مف الكزارة المبادرة تقكـ ىذه الأخيرة ال

لمتحقؽ منو عمى المستكل  ، كذلؾبتخضاعو لدراسات أكلية مف طرؼ المديريات المختصة

القانكني بالتدقيؽ فيو مف جانب صياغتو ككذلؾ مف الجانب الشكمي لو، ككذا مدل 

ليتـ بعدىا تكزيع ، ىداؼ الكاجب تحقيقيامكؿ بو، كالأمعمطابقتو للإطار القانكني ال

المشركع التمييدم عمى أعضاء الحككمة كالييئات الاستشارية المؤىمة لإبداء رأييا 

مانة العامة كملاحظاتيا، عمى أف يتـ إعداد الصيغة النيائية لممشركع تحت إشراؼ الأ

  1نات الكزارية الأخرل.لمحككمة كبالتنسيؽ مع الكزارة المبادرة كباقي القطاع

مف  143/2حكاـ المادة كفقا لأ عرض مشروع القانون عمى مجمس الدولة: -2

المتعمؽ بمجمس  98/01مف القانكف العضكم  04ككذلؾ المادة  2020دستكر

، يتعيف عمى الحككمة عرض مشركع القانكف عمى مجمس الدكلة لإبداء رأم  2نالدكلة

انكف عمى شرعية كنظامية أحكاـ المشركع حكلو، حيث تنصب دراستو لمشركع الق

                                                           

، مجمة العمكـ 2016كرم الجديد سمية لحكؿ، المبادرة بالقكانيف في النظاـ السياسي الجزائرم كفقا لمتعديؿ الدست -1
 .213، ص2020القانكنية كالاجتماعية الصادرة عف جامعة زياف عاشكر، الجمفة، العدد السادس، سنة 

، المتعمؽ 1998مايك سنة  30المكافؽ ؿ  1419صفر عاـ  04المؤرخ في  98/01القانكف العضكم رقـ  -2
  1998جكاف  01، الصادرة في  37باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو ك عممو، ج ر رقـ 
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حكاـ ىذا الأخير تندرج ضمف المجاؿ المخصص أكعمى كجو الخصكص التأكد مف 

  1نمة.ءلمقانكف، كما يمكف أف تتكسع دراستو أحيانا إلى الملا

، عمى كيتصؿ مجمس الدكلة بمشركع القانكف مف خلاؿ إخطاره مف طرؼ الحككمة

مف  02مارس ىذه الميمة مف تمقاء نفسو كىذا طبقا لممادة ىذا الأخير لا ي أفٌ  عتبارا

  2ن.98/261المرسكـ التنفيذم رقـ 

كيتـ إرساؿ مشركع القانكف مف الأمانة العامة لمحككمة إلى الأمانة العامة لمجمس 

بكاسطة لجنة استشارية يترأسيا ىنا الدكلة، كيمارس ىذا الأخير اختصاصو الاستشارم 

كذلؾ مف خلاؿ تشكيمتيف: تشكيمة تخص الحالة العادية، كتشكيمة رئيس مجمس الدكلة، 

عيف عمى المجنة أف تىنا يك اليا، تخص الحالة الاستثنائية كالتي تم  الحككمة عمى استعج

 في مشركع القانكف بصكرة استعجالية. تتب

بالتصكيت، كفي حاؿ تعادؿ الأصكات يرج   في كمتا الحالتيف تختتـ المناقشة

ي يرسؿ إلى الأميف ، ليدكف بعد ذلؾ رأم مجمس الدكلة في شكؿ تقرير نيائصكت الرئيس

كبعد إبداء مجمس الدكلة لرأيو تبقى لمحككمة السمطة التقديرية في الأخذ   3ن،العاـ لمحككمة

                                                           

 .216سمية لكحؿ ، مرجع سابؽ، ص -1
الذم يحدد الإجراءات ككيفياتيا في المجاؿ الاستشارم، أماـ مجمس  98/261مف المرسكـ التنفيذم  02المادة  -2

كذلؾ بعد الدكلة، تنص عمى أنو: "يتـ كجكبا إخطار مجمس الدكلة بمشاريع القكانيف مف قبؿ الأميف العاـ لمحككمة 
 مصادقة مجمس الحككمة عمييا".

 .98/01، مف القانكف العضكم 38-37-36-35المكاد  -3
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أك عدـ الأخذ بيذا الرأم، كعمكما فتف ىذا الرأم يبقى مجرد رأم استشارم فقط، إلا أنو 

  1نلرفض القانكف.سببا  دكجكبي كتخمفو يع

 عرض مشروع القانون عمى مجمس الوزراء -3

بعد الأخذ برأم مجمس الدكلة أكجب المؤسس الدستكرم كذلؾ عرض مشاريع 

يشرع إذ ، 2020دستكرمف  143ص المادة القكانيف عمى مجمس الكزراء كىذا طبقا لن

يكرية كالكزير الأكؿ الأميف العاـ لمحككمة بالاتصاؿ كالتشاكر مع مديرم ديكاف رئاسة الجم

إعداد جدكؿ أعماؿ مجمس الكزراء، كأثناء انعقاد المجمس يعطي رئيس الجميكرية الكممة 

إلى الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة، الذم يمخص أعماؿ حككمتو خلاؿ 

يقدـ كؿ كزير معني ك لرئيس الكممة إلى الأميف العاـ لمحككمة، االمجمسيف، ثـ يحيؿ 

النصكص التشريعية عرضو الذم يتبع غالبا بالمناقشة، ليكدع الأميف العاـ  بمشاريع

  2نلمحككمة باسـ الكزير الأكؿ مشاريع القكانيف مكتب المجمس الشعبي الكطني.

ىذا  باعتبارك  وكفيما يخص دكر رئيس الجميكرية في ىذه العممية فيمكف القكؿ بأن

في المناقشة كتكجيو مضمكف المشركع، أف يتدخؿ  فمو رئيس مجمس الكزراء الأخير ىك

فتف حؽ المبادرة بمشركع قانكف ىي اختصاص مشترؾ بينيما، كبالتالي فتف القرار  ،كعميو

يمكنو رفض المشركع أك الذم  كحدهالنيائي عمى مستكل مجمس الكزراء يعكد لمرئيس 

                                                           

تكنصير إبراىيـ،  ليات العممية التشريعية في النظاـ القانكني الجزائرم، دراسة مقارنة، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة  -1
 .38، ص2020الدكتكراه في الحقكؽ، جامعة أحمد دراية، أدرار، سنة 

، أطركحة مقدمة لنسؿ شيادة 2016يمينة بيراف، صناعة التشريع عمى ضكء تعديؿ الدستكر الجزائرم لسنة  -2
 .65، ص2020الدكتكراه نؿ. ـ. د ، تخصص القانكف العاـ المعمؽ، جامعة أحمد دراية، أدرار، سنة 



4<3 

 

ئيس الحككمة إجراء تعديلات جكىرية عميو أماـ ىذه السمطة فلا يمكف لمكزير الأكؿ أك ر 

رد ذلؾ، إذ لا يمكنو تقديـ مشاريع القكانيف إلى البرلماف دكف عرضيا عمى مجمس 

  1نالكزراء.

يمكنو مف خلاليا الكقكؼ أماـ ىذه  أخرل رئيس الجميكرية عدة كسائؿيممؾ 

الامتناع عف إصدارىا، أك حتى الاعتراض عمييا، كما لو أف يقكـ بعزؿ الكزير كالقكانيف، 

كبعد مركر مشركع القانكف المعد مف  ،كفي الأخير حسب الحالةالحككمة رئيس الأكؿ أك 

طرؼ الحككمة لمختمؼ مراحؿ المسار التشريعي، يشرع البرلماف في دراستيا كمناقشتيا 

  2نكالتصكيت عمييا ليتـ إصدار القانكف.

 لحكومي عمى المقترح البرلماني ع الثاني: تفوق المشروع االفر 

جيا يقضي بالخركج عف قاعدة المساكاة بيف ك لدستكرم الجزائرم تو المؤسس اجٌ ك ت

مي كىذا عمى ك ؼ أعضاء البرلماف كتمؾ التي ليا أصؿ حكر القكانيف المقترحة مف ط

خلاؼ القاعدة المستقرة كالتي تقضي بالمساكاة بيف القكانيف ذات المصدر الحككمي 

 .  3نشة أك التصكيتسكاء مف حيث المناق ،كالقكانيف ذات المصدر البرلماني

ترتب عف إشراؾ الحككمة في ممارسة سمطة التشريع ضعؼ المبادرة البرلمانية ك 

ضكابط الدستكرية كالقانكنية التي كضعيا فال ،القكانيفسف كمحدكدية الييئة التشريعية في 

الدستكرم أثرت سمبا عمى دكر البرلماف التشريعي لاسيما الشرط المتعمؽ بالجانب المؤسس 
                                                           

 .216-215سمية لكحؿ، مرجع سابؽ، ص -1
 .31تكنصير إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص -2
 250رأفت الدسكقي، مرجع سابؽ ص-3
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؛ باعتبار أف كضع ة البرلمانيةىذا الشرط مف شأنو كضع حد لممبادر ذلؾ أف ،  1نالي. الم

 .لتنفيذه عتمادات مالية معينةاقانكف يتطمب بالضركرة  مأ

 فيعمى البحث  امجبر  لـ يعدكعمى حد تعبير الأستاذ عبد الله بكقفة فتف البرلماف 

كؿ ىذا ينعكس عمى قدرة البرلماف   2نة خيؿ الدكلة أك تكفير مبالغ ماليتدابير ترفع مف مدا

كأف  خاصة ،الماليفي التشريع في المسائؿ العادية ككذا في المسائؿ المتعمقة بالجانب 

، إلا أنو لـ يثبت كجكد أم مقترح برلماني دستكريا لمبرلمافالتشريع المالي ىك حؽ مخكؿ 

 ىحيث تتكل ،لحككمةمف قبيؿ مياـ ا ىذه السمطة ضحتأكبالتالي  في المجاؿ المالي 

أف الحككمة تممؾ جيازا تنفيذيا متخصصا، عمى  ؾذل قكانيف،تقديميا في شكؿ مشاريع 

ذم كفاءة عالية في ىذا المجاؿ الحيكم،  زلى جياإعكس البرلماف الذم يفتقر عمى الدكاـ 

بالنتيجة ك  ،بو البرلماف مف اقتراح قانكف المالية قادر عمى إعداد ما يمكف أف يبادر

 .  3نبحت القكانيف ذات الأثر المالي حكرا عمى المؤسسة التنفيذيةأص

، المالي المجاؿممارسة  كاف كانت المبررات ىذه مقبكلة كتعكس كاقع البرلماف في

لا أف عدـ فرض المؤسس الدستكرم الجزائرم لقيكد مالية عمى المشركع الحككمي لا إ

حتى كلك لـ  رية في زيادة النفقات العمكميةيكجد ما يبرره، فالسمطة التنفيذية ليا مجمؿ الح

                                                           

عمى أنو لا يقبؿ أم اقتراح قانكف أك تعديؿ قانكف يقدمو  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  147تنص المادة -1
أعضاء البرلماف يككف مضمكف أك نتيجة تخفيض المكاد العمكمية أك زيادة النفقات العمكمية إلا إذا كاف مرفكقا بتدابير 

إيرادات الدكلة أك تكفير مبالغ مالية في فصؿ أخر مف النفقات العمكمية نساكم عمى الأقؿ المبالغ  تستيدؼ الزيادة في
 المقترحة اتفاقيا.

 .92عبد الله بكقفة .الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ  -2
 .93، ص المرجع نفسو -3
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جيزم عف تقييد صاحب الاختصاص الأصيؿ بشرط تت، كبالتالي فتكف الإيرادات كافية

 . 1نطلاؽكيذا غير منصؼ عمى الإ

إف التحج  بعدـ كجكد كفاءات عالية تختص بمثؿ المبادرات المتعمقة بالمسائؿ ثٌـ 

ككف سببا في عزكؼ أعضاء البرلماف في التشريع يلى أف إماف، لا يرقى لالمالية في البر 

في المجاؿ المالي، صحي  أف لعامؿ التككيف دكر ميـ، فيك يكسب القدرة عمى معالجة 

المسائؿ بشكؿ سميـ في الميداف التشريعي، خاصة كأف ميمة كضع قكاعد قانكنية مناسبة 

فيذا لا يعني خمك  ، 2نلإدارة كتنظيـ شؤكف الدكلة مسألة دقيقة تحتاج الى متخصصيف

، أضؼ إلى ذلؾ فالمبادرة البرلمانية تصطدـ لبرلماف مف كفاءات متخصصة في ذلؾا

منيا ضركرة عدـ خركج ىذه  ،بشركط كقيكد أخرل متعمقة بمكضكع المقترح البرلماني

المبادرات عف المجاؿ المخصص لمقانكف ككذا رفض أم مقترح قانكف مضمكنو نظير 

عشر  افي البرلماف أك تـ سحبو منذ أقؿ مف اثنكف تجرم دراستو قتراح قاناأك  ،مشركع

، كما تعيؽ المبادرة البرلمانية 16/12مف القانكف العضكم  29كىذا كفقا لممادة  ،شيرا

أخرل ترتبط بسيطرة الحككمة عمى جؿ إجراءات المبادرة البرلمانية مف خلاؿ  اقيكد

التأثير عمى المجاف الدائمة عف طريؽ ك  دراسة مشاريع كاقتراحات القكانيففي المساىمة 

كالذم قدمت حكلو تعديلات جكىرية غيرت  ،سحب مشركع القانكف الذم بادرت بو

                                                           

نفيذية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم لعاـ باسكد عبد المالؾ. خصائص العلاقة بيف المؤسستيف التشريعية كالت -1
، 06، مجمة حقكؽ الانساف كالحريات العامة الصادرة عف جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، المجمد رقـ 2020

 .424، ص 2021لسنة  02العدد رقـ 
 .33عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ، ص-2
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ذا ىك  ،دراسة مشاريع القكانيفستعجاؿ ا، كما لمحككمة الحؽ في الإلحاح عمى   1نمحتكاه

في ، كما أف دكر الحككمة الفعاؿ 16/12مف القانكف العضكم  16طبقا لنص المادة 

نكنية ككذا التصكيت عمييا كسمطتيا في حؿ الخلاؼ بيف الغرفتيف تعديؿ النصكص القا

 يعد تثبيطا لعمؿ البرلماف.

خكؿ  في إطار تعزير دكر البرلمافأف المؤسس الدستكرم الجزائرم الملاحظ 

، كقيده بضركرة المبادرة في الأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقكانيف بعدما كاف ميمش

 143كىذا طبقا لنص المادة نالتنظيـ المحمي، تييئة الإقميـ، التقسيـ المحمي  ائؿ معينةمس

مة في حالة حذر دائمة تخكفا ما يجعؿ مجمس الأكىك  ،2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة

مف التعدم عمى الصلاحيات التشريعية لغيره مف السمطات، أضؼ إلى ذلؾ فتف دكر 

باعتبار أف تشكيمة مجمس  برضا رئيس الجميكرية امرىكنمجمس الأمة التشريعي يبقى 

ىذه السمطة يعد بمثابة إلحاؽ رئيس الجميكرية   منف ،  2نالأمة تتضمف الثمث الرئاسي

تككف خاضعة  فتشكيمة غرفتي البرلماف الأصؿ أف ،لمغرفة العميا بالمؤسسة التنفيذية

التي تمثؿ  ؤسسة التشريعيةف في الممبدأ التعييف لا يفترض أف يكك ك  نتخاب فقطللا

بمثابة خرؽ كاض   دٌ فتعييف رئيس الجميكرية لجزء مف أعضاء مجمس الأمة يع ،الشعب

يـ في عرقمة المبادرة البرلمانية ممثمث الرئاسي دكر لفتف  ككذا ،لمبدأ الفصؿ بيف السمطات
                                                           

1 -ben abou kiran fatiha.droit parlementaire algèrien.tome 2 office des publication 

universitaire.2009.p37 

  اجخر 1/3، عمى أنو : " يعيف رئيس الجميكرية الثمث ن2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  121/3تنص المادة  -2
مف أعضاء مجمس الأمة مف بيف الشخصيات كالكفاءات الكطنية في المجالات العممية كالمينية كالاقتصادية 

 اعية.كالاجتم
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لمبادرات الذيف يبدكا أنيـ اقتنعكا بأف ا،  1ن ي  نشاط نكاب المجمس الشعبي الكطنككب

الثقافة  ذلؾ أفاىتماـ الحككمة كبقية النكاب، ب حظىالتشريعية المقترحة مف جانبيـ لف ت

رؾ في اكالبرلماف يش ،أف المبادرات القانكنية ىي مبادرات الحككمة يالسائدة عند النكاب ى

ـ ، حيث ت2019/2020و حصيمة الدكرة البرلمانية العادية تإثرائيا أك تعديميا كىك ما أثبت

  مشركع، 17  مشركع قانكف كتمت المصادقة عمى سبعة عشر ن18يداع ثمانية عشر نإ

 . 2نما يفسر الاحتكار الحككمي لممبادرة  ،إذ لا يكجد لأم اقتراح قانكف

كما يعزز التفكؽ التنفيذم في ىذا المجاؿ ىك أف الحككمة أكثر دراية بمدل الحاجة 

مع مخطط العمؿ الذم تسير عمى تنفيذه، إلى تعديؿ بعض التشريعات كىذا لتتماشى 

فالحككمة باعتبارىا المكمفة بتجسيد السياسة العامة لمدكلة، كبحكـ حيازتيا للإمكانيات 

ضؼ إلى ذلؾ فتف احتكاؾ ، ألشريؾ الأىـ في المجاؿ التشريعيالمادية كالبشرية، تعد ا

جمة اىتماماتيـ إلى مف خلاؿ دكائرىا الكزارية يعمؿ عمى تر بالمكاطف الحككمة الدائـ 

ف تفكؽ الحككمة في ترتيب جدكؿ تكمف جية أخرل ف ،نصكص تشريعية، ىذا مف جية

فتمارس ، از مشاريع الحككمة بأكلكية النظرالأعماؿ الخاص بالبرلماف يعكس امتي

 ذلؾ انياحدىا أية قيكد مكضكعية ميمة، تالحككمة حؽ المبادرة بالتشريع دكف أف 

الدستكر مف  كالمحددة فيميع المجالات المسمكح بيا لمبرلماف ف تبادر في جأتستطيع 

                                                           

 .425باسكد عبد الله ، مرجع سابؽ ، ص  -1
 www.mrp.gov.dzمكقع كزارة العلاقات مع البرلماف  -2



4<8 

 

 ، عمىكزىا دكف بذؿ جيد يذكرأما القيكد الشكمية فيمكف تجا ،قكانيف عادية كعضكية

  1ن مشركع الحككمة يمتاز بالدقة. أف اعتبار

 المبحث الثاني

 تحكم رئيس الجميورية في مصير القانون

الجميكريػػػػػة التشػػػػػريعية لػػػػػـ تتكقػػػػػؼ عنػػػػػد  سػػػػػمطات رئػػػػػيسمػػػػػا سػػػػػبؽ أف يتٌضػػػػػ  لنػػػػػا م

منافسػػػػػة البرمػػػػػاف كالتػػػػػدخؿ فػػػػػي إدارة أعمالػػػػػو، فعمػػػػػى مػػػػػا يبػػػػػدك ىػػػػػك مخػػػػػكؿ كػػػػػذلؾ برقابػػػػػة 

مطمػػػػػب الالعمػػػػػؿ التشػػػػػريعي مػػػػػف خػػػػػلاؿ ممارسػػػػػة سػػػػػمطتو فػػػػػي الاعتػػػػػراض عمػػػػػى القػػػػػكانيف ن

عميػػػػو البرلمػػػػاف، ممػػػػا كؿ ، ىػػػػذه السػػػػمطة التػػػػي تمكنػػػػو مػػػػف إيقػػػػاؼ القػػػػانكف الػػػػذم كافػػػػؽ الأ

أف  لكلػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػة ىنػػػػػػػػا السػػػػػػػػمطة التقديريػػػػػػػػة فػػػػػػػػي ذلػػػػػػػػؾ، فػػػػػػػػتذا رأ ذهيػػػػػػػػنفتؿ يعرقػػػػػػػػ

مطمػػػػب الى إصػػػػداره كنشػػػػره نة تػػػػكلٌ القػػػػانكف المرسػػػػؿ إليػػػػو سػػػػميـ كيحقػػػػؽ الأىػػػػداؼ المسػػػػطر 

  ، في اججاؿ المحددة دستكريا.يثانال

 المطمب الأول

 سمطة رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانين

ينػػػػػػػػػة حتػػػػػػػػػى يػػػػػػػػػرل النػػػػػػػػػكر، فبعػػػػػػػػػد اقتراحػػػػػػػػػو كمناقشػػػػػػػػػتو يمػػػػػػػػػر التشػػػػػػػػػريع بمراحػػػػػػػػػؿ مع

كالتصػػػػػػكيت عميػػػػػػو يػػػػػػتـ إرسػػػػػػالو إلػػػػػػى رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة مػػػػػػف أجػػػػػػؿ إصػػػػػػداره فػػػػػػي أجػػػػػػؿ 

مػػػػػة الػػػػػنص التشػػػػػريعي ءىنػػػػػا يقػػػػػكـ رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة بميمػػػػػة المراقػػػػػب عمػػػػػى ملاك معػػػػػيف، 
                                                           

 49يمينة بيراف، مرجع سابؽ، ص  -1



4<9 

 

بعػػػػػد رقابػػػػػة القاضػػػػػي الدسػػػػػتكرم التػػػػػي تنصػػػػػب حػػػػػكؿ مػػػػػدل الدسػػػػػتكرية، فػػػػػلا يصػػػػػدر ىػػػػػذا 

ا ثبػػػػػت أف القػػػػػانكف ذمتػػػػػو، فػػػػػتءإلا بعػػػػػد التأكػػػػػد مػػػػػف صػػػػػحتو كملا كف مباشػػػػػرةالقػػػػػانر الأخيػػػػػ

المكضػػػػػػكعية فيطمػػػػػػب قػػػػػػراءة ثانيػػػػػػة حكلػػػػػػو  كعمػػػػػػى عيػػػػػػب مػػػػػػف العيػػػػػػكب الشػػػػػػكمية أيحتػػػػػكم 

 :اجتييف عيفمف خلاؿ الفر اسة ىذا المطمب مف خلاؿ تنبيو البرلماف كسيتـ در 

 الفرع الأول: مفيوم الاعتراض عمى القوانين

 رئػػػػػيسلػػػػػؾ الإجػػػػػراء الػػػػػذم يبػػػػػدم مػػػػػف خلالػػػػػو عمػػػػػى القػػػػػكانيف ىػػػػػك ذ الاعتػػػػػراض دٌ يعػػػػػ

، عػػػػػدـ مكافقتػػػػػو عمػػػػػى القػػػػػانكف الػػػػػذم صػػػػػادؽ عميػػػػػو البرلمػػػػػاف كذلػػػػػؾ بترجاعػػػػػو الجميكريػػػػػة

  1نحكاـ قانكف  خر.لأفة ىذا القانكف لإليو نتيجة مخا

كتشػػػػكؿ سػػػػمطة الاعتػػػػػراض عمػػػػى القػػػػػكانيف ضػػػػمانا إضػػػػػافيا ضػػػػد سػػػػػف قػػػػكانيف غيػػػػػر 

اء التسػػػػػػػرع أك الإىمػػػػػػػاؿ أك التخطػػػػػػػيط المقصػػػػػػػكد، فيػػػػػػػي لا تمثػػػػػػػؿ ة جػػػػػػػر بػػػػػػػسػػػػػػػميمة أك معي

كسػػػػػػػيمة لحمايػػػػػػػة امتيػػػػػػػازات السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة مػػػػػػػف تجػػػػػػػاكزات السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية، بػػػػػػػؿ 

لأعمػػػػػاؿ المجمػػػػػس التشػػػػػريعي فقػػػػػط، فيػػػػػي ليسػػػػػت حكمػػػػػا  اتشػػػػػكؿ كػػػػػذلؾ مراجعػػػػػة كفحصػػػػػ

  2نبالإعداـ عمى النص لأنو مجرد اعتراض تكقيفي مؤقت.
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 :  عتراض عمى القوانينالقانونية للا طبيعةالأولا: 

فانقسػػػػػػـ  ،اختمػػػػػػؼ الفقػػػػػػو فػػػػػػي تحديػػػػػػد الطبيعػػػػػػة القانكنيػػػػػػة للاعتػػػػػػراض عمػػػػػػى القػػػػػػكانيف

 اتجاىات: ةفي ذلؾ إلا ثلاث

أف مشػػػػػركع ذلػػػػػؾ : يػػػػػرل أف حػػػػػؽ الاعتػػػػػراض ىػػػػػك عمػػػػػؿ تشػػػػػريعي، الأولتجـــــاه الا 

فقػػػػػرار القػػػػػانكف لػػػػػف يصػػػػػب  قانكنػػػػػا مػػػػػا داـ فػػػػػي كسػػػػػع رئػػػػػيس الدكلػػػػػة أف يعتػػػػػرض عميػػػػػو، 

البرلمػػػػػػػػاف حتػػػػػػػػى ىػػػػػػػػذه المحظػػػػػػػػة لا يكتسػػػػػػػػب صػػػػػػػػفات القاعػػػػػػػػدة القانكنيػػػػػػػػة فيػػػػػػػػك لا يػػػػػػػػزاؿ 

كحجػػػػػتيـ فػػػػػي ذلػػػػػؾ أف سػػػػػمطة التشػػػػػريع تتمثػػػػػؿ فػػػػػي سػػػػػف كصػػػػػياغة   1ن.مسػػػػػحبل امعرضػػػػػ

كبالتػػػػػالي فػػػػػتف أم تػػػػػدخؿ فػػػػػي كضػػػػػع القػػػػػانكف بمقتضػػػػػى أحكػػػػػاـ الدسػػػػػتكر يمثػػػػػؿ  ،القػػػػػانكف

  2ن.اتشريعي امباشرة نشاط

ىػػػػذا الاتجػػػػاه بػػػػيف الصػػػػكر المختمفػػػػة للاعتػػػػراض كيصػػػػنفيا : يميػػػػز الثــــانيتجــــاه الا 

حسػػػػػػػب قكتيػػػػػػػا، حيػػػػػػػث أنػػػػػػػو يضػػػػػػػفي الطبيعػػػػػػػة التشػػػػػػػريعية عمػػػػػػػى الاعتػػػػػػػراض المكصػػػػػػػكؼ 

 "ضػػػػػػفي الأسػػػػػػتاذكي 3نالػػػػػػذم يتطمػػػػػػب أغمبيػػػػػػة مشػػػػػػددة دكف غيػػػػػػره مػػػػػػف صػػػػػػكر الاعتػػػػػػراض.

Box " الطبيعػػػػػػػػػػػة التشػػػػػػػػػػػريعية عمػػػػػػػػػػػى الاعتػػػػػػػػػػػراض المكصػػػػػػػػػػػكؼ الػػػػػػػػػػػذم يممكػػػػػػػػػػػو الػػػػػػػػػػػرئيس

نػػػػػػػو يعػػػػػػػكد تاريخيػػػػػػػا إلػػػػػػػى حػػػػػػػؽ الممػػػػػػػؾ الإنجميػػػػػػػزم فػػػػػػػي رفػػػػػػػض لأه الأمريكػػػػػػػي دكف غيػػػػػػػر 
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نظػػػػرا لتطػػػػابؽ الأثػػػػر فػػػػي الحػػػػالتيف، فالقػػػػانكف يبقػػػػى غيػػػػر ممػػػػزـ  ،عمػػػػى القػػػػانكف التصػػػػديؽ

أغمبيػػػػػة مشػػػػػددة، أمػػػػػا الاعتػػػػػراض الػػػػػذم لا بالبرلمػػػػػاف عميػػػػػو مػػػػػف جديػػػػػد إلػػػػػى حػػػػػيف مكافقػػػػػة 

  1نيككف لو الأثر المماثؿ فلا يعتبر عملا تشريعيا بؿ تنفيذيا.

: ذىػػػػػب ىػػػػػذا الاتجػػػػػاه إلػػػػػى اعتبػػػػػار أف الاعتػػػػػراض ىػػػػػك ذك طبيعػػػػػة الثالـــــثتجـــــاه الا 

تنفيذيػػػػػػػػة، ذلػػػػػػػػؾ أف الكصػػػػػػػػؼ التشػػػػػػػػريعي لا يمكػػػػػػػػف أف ينطبػػػػػػػػؽ إلا عمػػػػػػػػى ذلػػػػػػػػؾ العمػػػػػػػػؿ 

كجػػػػػكد القػػػػػانكف  ضالصػػػػػادر عػػػػػف الييئػػػػػة التشػػػػػريعية، كاعتػػػػػراض رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة يفتػػػػػر 

فقػػػػػة البرلمػػػػػاف عمػػػػػى الػػػػػنص كاكتمالػػػػػو، كبالتػػػػػالي فػػػػػتف جميػػػػػع الإجػػػػػراءات التػػػػػي تسػػػػػبؽ مكا

، لأنيػػػػػا لا تػػػػػؤدم إلػػػػػى  2نىػػػػػي مجػػػػػرد إجػػػػػراءات تمييديػػػػػة لا تكتسػػػػػي الكصػػػػػؼ التشػػػػػريعي

خمػػػػػػؽ القػػػػػػانكف، كمػػػػػػا أف كػػػػػػؿ الإجػػػػػػراءات التػػػػػػي تمػػػػػػي ىػػػػػػذه المكافقػػػػػػة إنمػػػػػػا تتػػػػػػدخؿ بعػػػػػػد 

  3ن.تنفيذه اكتماؿ القانكف فيي إجراءات تمزـ

 ثانيا: صور الاعتراض عمى القوانين

عػػػػدة صػػػػكر، كلكػػػػؿ صػػػػػكرة مميػػػػزات محػػػػددة سػػػػػنذكرىا ىػػػػػذه  فػػػػي حالتنػػػػاللاعتػػػػراض 

 :في اجتي
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ــــــق: -أ ــــــراض المطم  ،غيػػػػػػر ديمقراطػػػػػػي اىػػػػػػذا النػػػػػػكع مػػػػػػف الاعتػػػػػػراض مظيػػػػػػر  دٌ يعػػػػػػ الاعت

، ليػػػػػػذا ىجرتػػػػػػو غالبيػػػػػػة  1نككنػػػػػػو يغمػػػػػػب إرادة رئػػػػػػيس الدكلػػػػػػة عمػػػػػػى إرادة ممثمػػػػػػي الشػػػػػػعب

زه بصػػػػػػفتي لأنػػػػػػو يػػػػػػؤدم إلػػػػػػى إلغػػػػػػاء القػػػػػػانكف نتيجػػػػػػة تميػػػػػػ اكىػػػػػػك لػػػػػػـ يعػػػػػػد مكجػػػػػػكد ،الػػػػػػدكؿ

ة دسػػػػػػتكرية تمكػػػػػػف البرلمػػػػػػاف مػػػػػػف مكمػػػػػػف مميزاتػػػػػػو أنػػػػػػو لا تكجػػػػػػد كسػػػػػػي ،الإطػػػػػػلاؽ كالنيايػػػػػػة

تجػػػػػػاكزه، كمػػػػػػا أف رئػػػػػػيس الدكلػػػػػػة لا يتقيػػػػػػد عنػػػػػػد اسػػػػػػتخداـ ىػػػػػػذا الحػػػػػػؽ بضػػػػػػركرة تسػػػػػػبيب 

 )2(اعتراضو أك إبدائو في مدة زمنية معينة.

ىػػػػػػػذا الاعتػػػػػػػراض عنػػػػػػػدما يػػػػػػػنص الدسػػػػػػػتكر صػػػػػػػراحة عمػػػػػػػى ضػػػػػػػركرة مكافقػػػػػػػة يكػػػػػػػكف 

ىػػػػا البرلمػػػػاف حتػػػػى تصػػػػب  نيائيػػػػة، الجميكريػػػػة عمػػػػى مشػػػػركعات القػػػػكانيف التػػػػي أقرٌ  رئػػػػيس

ذ حػػػػدث أف رفػػػػض رئػػػػيس الدكلػػػػة المكافقػػػػة عمػػػػى مشػػػػركع قػػػػانكف مػػػػا فػػػػتف ىػػػػذا المشػػػػركع  كا 

يصػػػػػب  فػػػػػي حكػػػػػـ العػػػػػدـ كلا يجػػػػػكز إصػػػػػداره بػػػػػأم حػػػػػاؿ مػػػػػف الأحػػػػػكاؿ، كحػػػػػؽ الاعتػػػػػراض 

برلمػػػػاف فػػػػي ممارسػػػػة السػػػػمطة فػػػػي ىػػػػذه الصػػػػكرة يجعػػػػؿ رئػػػػيس الدكلػػػػة شػػػػريكا كػػػػاملا مػػػػع ال

  3نكىك ما يتعارض مع مبدأ سيادة الأمة كالنظاـ الديمقراطي. ،التشريعية

ـــــراض النســـــبي: -ب كىػػػػػك ذلػػػػػؾ الاعتػػػػػراض الػػػػػذم يمكػػػػػف لمبرلمػػػػػاف التغمػػػػػب عميػػػػػو  الاعت

بتعػػػػادة المكافقػػػػة عمػػػػى القػػػػانكف مػػػػف جديػػػػد كفقػػػػا لمشػػػػركط التػػػػي يحػػػػددىا الدسػػػػتكر، كيتقيػػػػد 
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damaxusuniv, journal vol28, Number(1), 2012, p80. 

 .771حازـ صادؽ، مرجع سابؽ، ص- 3
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اـ ىػػػػػػذا الحػػػػػػؽ بمػػػػػدة زمنيػػػػػػة تعنػػػػػػي الدسػػػػػاتير بتحديػػػػػػدىا، كمػػػػػػا الػػػػػرئيس عػػػػػػادة فػػػػػػي اسػػػػػتخد

، كينقسػػػػػػـ الاعتػػػػػػراض النسػػػػػػبي لعػػػػػػدة  1نيمتػػػػػػزـ بػػػػػػذكر أسػػػػػػباب اعتراضػػػػػػو لإمكػػػػػػاف تقػػػػػػديرىا

 صكر منيا:

كيعػػػػد مػػػػف أقػػػػكل أنػػػػكاع الاعتػػػػراض كأكثرىػػػػا شػػػػدة، ذلػػػػؾ أنػػػػو لا الاعتــــراض الواقــــف:  -1

مػػػػػػػى اعتػػػػػػػراض يمكػػػػػػػف لمبرلمػػػػػػػاف الػػػػػػػذم كافػػػػػػػؽ عمػػػػػػػى القػػػػػػػانكف أكؿ مػػػػػػػرة أف يتغمػػػػػػػب ع

تسػػػػتند ميمػػػػة الفصػػػػؿ فيػػػػو إلػػػػى البرلمػػػػاف الجديػػػػد  ،الػػػػرئيس بػػػػأم أغمبيػػػػة كانػػػػت، كعميػػػػو

حمػػػػػػو المنتخػػػػػػب خمفػػػػػػا لمبرلمػػػػػػاف السػػػػػػابؽ صػػػػػػاحب القػػػػػػانكف محػػػػػػؿ الاعتػػػػػػراض، نتيجػػػػػػة 

انتيػػػػػاء عيدتػػػػػو كيكفػػػػػي حينيػػػػػا تحقػػػػػؽ الأغمبيػػػػػة ذاتيػػػػػا التػػػػػي صػػػػػادقت عمػػػػػى الػػػػػنص  أك

  2نأكؿ مرة.

ــــــراض المو  -2 إلغػػػػػػاء القػػػػػػانكف الػػػػػػذم أقػػػػػػره إلػػػػػػى لاعتػػػػػػراض ييػػػػػػدؼ ىػػػػػػذا اوف: صــــــالاعت

أغمبيػػػػػػة  فيػػػػػػو طمػػػػػػبيف الدسػػػػػػتكر بكػػػػػػك  مػػػػػػاف، كيتميػػػػػػز ىػػػػػػذا النػػػػػػكع مػػػػػػف الاعتػػػػػػراضلالبر 

مشػػػػػػػددة لمتغمػػػػػػػب عمػػػػػػػى اعتػػػػػػػراض الػػػػػػػرئيس، كىػػػػػػػذه الأغمبيػػػػػػػة لا يمػػػػػػػزـ أف تصػػػػػػػؿ إلػػػػػػػى 

نسػػػػػػػبة الثمثػػػػػػػيف أك الثلاثػػػػػػػة أربػػػػػػػاع، بػػػػػػػؿ يكفػػػػػػػي أف تختمػػػػػػػؼ الأغمبيػػػػػػػة التػػػػػػػي يحػػػػػػػددىا 

 )3(اعتراض رئيس الدكلة. الدستكر لمتغمب عمى

                                                           

حسف البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية، مرجع سابؽ،  -1
 .913ص
نمكذجا"، مجمة يحي بدير، الدكر الرقابي لرئيس الجميكرية عمى التشريعات البرلمانية "الاعتراض عمى القكانيف  -2

، 2017المنار لمبحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية الصادرة عف جامعة يحي فارس المدية، العدد الثاني، سبتمبر 
 .66ص

3 -Hassan al bahri,op cit. p81. 
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ـــــــراض البســـــــيط:  -3 ىػػػػػػػذا النػػػػػػػكع مػػػػػػػف الاعتػػػػػػػراض مػػػػػػػف خصػػػػػػػائص النظػػػػػػػاـ  دٌ يعػػػػػػػالاعت

البرلمػػػػاني، كىػػػػك صػػػػكرة مصػػػػغرة للاعتػػػػراض، كقػػػػد كػػػػرس ىػػػػذا النػػػػكع مػػػػف الاعتػػػػراض 

كمػػػػػػا يميػػػػػػز ىػػػػػػذا النػػػػػػكع أنػػػػػػو لا ، 1848بمكجػػػػػػب الدسػػػػػػتكر الفرنسػػػػػػي لسػػػػػػنة لأكؿ مػػػػػػرة 

مػػػػػى إرادة الػػػػػرئيس، بػػػػػؿ يكفػػػػػي أف يتطمػػػػػب الحصػػػػػكؿ عمػػػػػى أغمبيػػػػػة مشػػػػػددة لمتغمػػػػػب ع

يعيػػػػػػد البرلمػػػػػػاف المكافقػػػػػػة عمػػػػػػى القػػػػػػانكف بػػػػػػذات الأغمبيػػػػػػة اللازمػػػػػػة لإقػػػػػػراره أكؿ مػػػػػػرة، 

كىػػػػػػػػك أضػػػػػػػػعؼ أنػػػػػػػػكاع الاعتػػػػػػػػراض عمػػػػػػػػى الإطػػػػػػػػلاؽ لأنػػػػػػػػو يمثػػػػػػػػؿ كسػػػػػػػػيمة لتصػػػػػػػػحي  

  1نالأخطاء الفنية في القانكف.

ــــل:  -4 ــــراض الناق كف سػػػػمي كػػػػذلؾ لأنػػػػو بمكجبػػػػو تنتقػػػػؿ سػػػػمطة تقريػػػػر مصػػػػير القػػػػانالاعت

محػػػػػػؿ الاعتػػػػػػراض كبشػػػػػػكؿ نيػػػػػػائي إلػػػػػػى جيػػػػػػة محايػػػػػػدة، يتػػػػػػكلى الدسػػػػػػتكر تحديػػػػػػدىا، 

  2نفتتكلى ىيئة ثالثة الفصؿ في النزاع القائـ بيف رئيس الدكلة كالبرلماف.

 ثالثا: نطاق الاعتراض عمى القوانين

لضػػػػػكابط معينػػػػػة  سػػػػػمطة رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة فػػػػػي الاعتػػػػػراض عمػػػػػى القػػػػػكانيف تخضػػػػػع

معنػػػػػى ذلػػػػػؾ أف ىنػػػػػاؾ طائفػػػػػة مػػػػػف القػػػػػكانيف محصػػػػػنة مػػػػػف  فيػػػػػي محػػػػػددة بنطػػػػػاؽ معػػػػػيف،

إجػػػػػػػراء مداكلػػػػػػػة ثانيػػػػػػػة كلا يجػػػػػػػكز لػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػة الاعتػػػػػػػراض عمييػػػػػػػا كتشػػػػػػػمؿ ىػػػػػػػذه 

 ي:أتالطائفة ما ي

                                                           

 .20سعكدم باديس، مرجع سابؽ، ص -1
 .43محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص -2
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ـــــــــوانين الاســـــــــتفتائية:-1 ىػػػػػػػػػذه القػػػػػػػػػكانيف تعػػػػػػػػػرؼ تقميػػػػػػػػػديا باعتبارىػػػػػػػػػا مشػػػػػػػػػاريع أك  الق

اء، كتػػػػػـ التصػػػػػكيت اقتراحػػػػػات قػػػػػكانيف عرضػػػػػت عمػػػػػى المكافقػػػػػة الشػػػػػعبية بطريػػػػػؽ الاسػػػػػتفت

 . 1نأك المكافقة أك المصادقة عمييا مباشرة مف قبؿ الشعب

 كتأخذ القكانيف الاستفتائية شكميف:

متعػػػػػديؿ لكيقصػػػػػد بػػػػػو مكافقػػػػػة الشػػػػػعب عمػػػػػى القػػػػػانكف المتضػػػػػمف اســـــتفتاء دســـــتوري:  -

الدسػػػػػتكرم، فيػػػػػذه مػػػػػف القػػػػػكانيف مسػػػػػتبعدة مػػػػػف مجػػػػػاؿ الاعتػػػػػراض ككنيػػػػػا صػػػػػادرة عػػػػػف 

أك اعتػػػػػراض مػػػػػف  ةكبالتػػػػػالي لا تمػػػػػارس عمييػػػػػا أيػػػػػة رقابػػػػػ الشػػػػػعب صػػػػػاحب السػػػػػيادة،

  2نقبؿ المؤسسات الدستكرية بما فييا رئيس الجميكرية.

الػػػػػرغـ مػػػػػف أف مشػػػػػركع تعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر يخضػػػػػع لممصػػػػػادقة عميػػػػػو مػػػػػف طػػػػػرؼ عمػػػػػى 

البرلمػػػػػػاف، إلا أنػػػػػػو لا يمكػػػػػػف أف يكػػػػػػكف تعػػػػػػديلا صػػػػػػحيحا ككػػػػػػاملا إلا إذا تػػػػػػـ إقػػػػػػراره مػػػػػػف 

مػػػػػػف غيػػػػػػر المعقػػػػػػكؿ اعتػػػػػػراض رئػػػػػػيس ف  3ن،ة التأسيسػػػػػػيةطػػػػػػرؼ الشػػػػػػعب صػػػػػػاحب السػػػػػػمط

الجميكريػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى مشػػػػػػػػركع قػػػػػػػػانكف صػػػػػػػػادؽ عميػػػػػػػػو الشػػػػػػػػعب، لأف ىػػػػػػػػذا يتنػػػػػػػػافى كالثقػػػػػػػػة 

  4نالمفترضة القائمة بيف الشعب كالدكلة.

                                                           

كانيف، في القانكف الدستكرم المقارف، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر جكم ثابت، حؽ رئيس الدكلة في نقض الق-1
 .240، ص2008كالتكزيع، بيركت، لبناف، الطبعة الأكلى، سنة 

 .236سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، السمطة التنفيذية، مرجع سابؽ، ص -2
 46سعكدم باديس، مرجع سابؽ، ص -3
 .236ـ السياسي الجزائرم، السمطة التنفيذية، مرجع سابؽ، صسعيد بكالشعير، النظا -4
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كيتعمػػػػػؽ بػػػػػالقكانيف أك بتعػػػػػدادىا، كيعػػػػػرؼ بأنػػػػػو طػػػػػرح مشػػػػػركع، اء تشـــــريعي: تاســـــتف -

  1نك رفضو.بيدؼ إقراره أ ،أك اقتراح قانكف عمى الشعب

   قوانين ذات طبيعة خاصة:-2

عمييػػػػا مػػػػف قبػػػػؿ البرلمػػػػاف  اكىػػػػي القػػػػكانيف التػػػػي تمثػػػػؿ التعبيػػػػر عػػػػف الإرادة العامػػػػة مصػػػػكت

يسػػػػػػػػػتبعدىا صػػػػػػػػػراحة أك ضػػػػػػػػػمنيا  حسػػػػػػػػػب إجػػػػػػػػػراء تشػػػػػػػػػريعي عػػػػػػػػػادم أـ خػػػػػػػػػاص، كالتػػػػػػػػػي

كانػػػػػػػػػت ذات طبيعػػػػػػػػػة أالمؤسػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػتكرم مػػػػػػػػػف إمكانيػػػػػػػػػة الاعتػػػػػػػػػراض عمييػػػػػػػػػا، سػػػػػػػػػكاء 

    2ن.ـ تشريعيةأ دستكرية

 اخاصػػػػ اكيتعمػػػػؽ الأمػػػػر ىنػػػػا بقػػػػكانيف تعػػػػديؿ الدسػػػػتكر كالتػػػػي تتطمػػػػب إجػػػػراء برلمانيػػػػ

مػػػػػا يعنػػػػػي أف سػػػػػمطة رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة ، ؼ عػػػػػف الإجػػػػػراء العػػػػػادم كبنصػػػػػاب معػػػػػيفيختمػػػػػ

ىػػػػػػػي تقتصػػػػػػػر عمػػػػػػػى ك فػػػػػػػي طمػػػػػػػب مداكلػػػػػػػة ثانيػػػػػػػة ليسػػػػػػػت مطمقػػػػػػػة تشػػػػػػػمؿ كػػػػػػػؿ القػػػػػػػكانيف، 

يرىػػػػػػػا مػػػػػػػف التشػػػػػػػريعات التػػػػػػػػي مشػػػػػػػاريع كاقتراحػػػػػػػات القػػػػػػػكانيف العاديػػػػػػػة كالعضػػػػػػػكية دكف غ

  3نفيي محمية ضد أم اعتراض لرئيس الجميكرية. ،تستثنى مف مجاؿ تطبيقيا

 الفرع الثاني: التنظيم الدستوري للاعتراض عمى القوانين

 ؽنظػػػػػػاـ الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم كغيػػػػػػره مػػػػػػف الػػػػػػنظـ الدسػػػػػػتكرية المقارنػػػػػػة حػػػػػػالتبنػػػػػػى 

مداكلػػػػة ثانيػػػػة بشػػػػأنيا، كقػػػػد  اعتػػػػراض رئػػػػيس الجميكريػػػػة عمػػػػى القػػػػكانيف مػػػػف خػػػػلاؿ طمػػػػب
                                                           

 .251جكم ثابت، مرجع سابؽ، ص -1
 .53سعكدم باديس، مرجع سابؽ، ص -2
 .54ص، نفس المرجع ،سعكدم باديس -3
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، حيػػػػػػػث 1963بػػػػػػػدءا مػػػػػػػف دسػػػػػػػتكر  ،ىػػػػػػػذا الحػػػػػػػؽ ةتناكلػػػػػػػت مختمػػػػػػػؼ الدسػػػػػػػاتير الجزائريػػػػػػػ

لػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػة حػػػػػػؽ طمػػػػػػب إجػػػػػػراء مداكلػػػػػػة ثانيػػػػػػة عمػػػػػػى   1نمنػػػػػػو 50منحػػػػػػت المػػػػػػادة 

القػػػػػانكف، دكف تحديػػػػػد النصػػػػػاب المشػػػػػترط لمتصػػػػػكيت فػػػػػي ىػػػػػذه المداكلػػػػػة، كفػػػػػي مثػػػػػؿ ىػػػػػذا 

 .في التصكيت كىي الأغمبية البسيطةالعامة  يفيـ ضمنيا الأخذ بالقاعدة

  2نما يعني أف ىذا الدستكر اعتمد حؽ الاعتراض النسبي البسيط.

كػػػػػذلؾ لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة ممارسػػػػػة ىػػػػػذا  1976مػػػػػف دسػػػػػتكر  155خكلػػػػػت المػػػػػادة 

،  3نلإقػػػػػرار القػػػػػانكف 2/3الحػػػػػؽ، إلا أف ىػػػػػذه المػػػػػادة اشػػػػػترطت نصػػػػػاب ثمثػػػػػي الأعضػػػػػاء 

ف كػػػػػاف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكر  م حينيػػػػػا قػػػػػد نػػػػػص عمػػػػػى ىػػػػػذه السػػػػػمطة، إلا أنػػػػػو لا جػػػػػدكل كا 

مػػػػػػػف تفعيميػػػػػػػا مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة، طالمػػػػػػػا أف النػػػػػػػكاب ينتمػػػػػػػكف إلػػػػػػػى حػػػػػػػزب 

ف بتنفيػػػػػػػذ ك كبالتػػػػػػػالي ىػػػػػػػـ مطػػػػػػػالب ،الػػػػػػرئيس الػػػػػػػذم أشػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػى تػػػػػػػكلييـ تمػػػػػػؾ المناصػػػػػػػب

أحكاميمػػػػػػا بمػػػػػػا  تفجػػػػػػاء 1996ك 1989 اأمػػػػػػا دسػػػػػػتكرى   4نتكجييػػػػػػات الحػػػػػػزب كتكصػػػػػػياتو.

                                                           

، تنص عمى أنو: "يجكز لرئيس الجميكرية أف يطمب مف المجمس الكطني برسالة 1963مف دستكر  50تنص المادة -1
 سباب خلاؿ الأجؿ المحدد فصار القكانيف، لمتداكؿ في شأنيا مرة ثانية، كلا يمكف رفض طمبو ىذا".مبينة الأ

 .43محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص -2
عمى أنو: "لرئيس الجميكرية سمطة طمب إجراء مداكلة ثانية حكؿ قانكف تـ  1976مف دستكر  155تنص المادة -3

  يكما مف تاريخ إقراره، كفي ىذه الحالة لا يتـ إقرار القانكف إلا بأغمبية 30التصكيت عميو، كذلؾ في ظرؼ ثلاثيف ن
 ثمثي أعضاء المجمس الشعبي الكطني".

 .225سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، السمطة التنفيذية، مرجع سابؽ، ص -4
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، كبالتػػػػػػالي يمكػػػػػػف تصػػػػػػنيؼ طبيعػػػػػػة الاعتػػػػػػراض المعتمػػػػػػد نفسػػػػػػو 1976سػػػػػػتكر جػػػػػػاء بػػػػػػو د

  1نفي ىذه الدساتير بأنو اعتراض نسبي مكصكؼ.

فػػػػػي كػػػػػؿ الدسػػػػػاتير حػػػػػؽ ممارسػػػػػة ؿ خػػػػػكٌ أف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم  ىينػػػػػا إلػػػػػى نشػػػػػير

التعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكرم لسػػػػػػنة سػػػػػػتثناء اب ،الاعتػػػػػػراض عمػػػػػػى القػػػػػػكانيف إلػػػػػػى رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة

   2ن .1988

ب رئػػػػػيس حػػػػػؽ إجػػػػػراء طمػػػػػب مداكلػػػػػة ثانيػػػػة لػػػػػرئيس الحككمػػػػػة عمػػػػػى حسػػػػػا فقػػػػد خػػػػػكؿ

   . 3نو نحك إقامة نظاـ برلمانيالجميكرية، ما يؤكد التكج

كبػػػػػػالرجكع إلػػػػػػى التعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكرم الأخيػػػػػػر نجػػػػػػد أنػػػػػػو ىػػػػػػك اجخػػػػػػر خػػػػػػكؿ لػػػػػػرئيس 

مػػػػػػػف  149الجميكريػػػػػػػة سػػػػػػػمطة الاعتػػػػػػػراض عمػػػػػػػى القػػػػػػػكانيف كىػػػػػػػذا عمػػػػػػػلا بأحكػػػػػػػاـ المػػػػػػػادة 

  4ن.2020تعديؿ سنة 

                                                           

 1996مف دستكر  127ككذا المادة  1989مف دستكر  118المادة  -1
 05المؤرخ في  223-88الصادر بالمرسكـ الرئاسي رقـ  1988مف التعديؿ الدستكرم لسنة  154 تنص المادة - 2

 14،ج ر عدد 1988نكفمبر  03، المتعمؽ بنشر التعديؿ الدستكرم المكافؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ 1988نكفمبر 
ة ثانية في القانكف الذم تـ عمى أنو "لرئيس الحككمة أف يطمب إجراء مداكل 1988نكفمبر سنة  15المؤرخ في 

  يكما مف تاريخ إقراره كفي ىذه الحالة  يتـ إقرار القانكف بأغمبية ثمثي أعضاء 30التصكيت عميو في ظرؼ ثلاثيف ن=
 المجمس الشعبي الكطني".

 .226سعيد بكالشعير، الجزء الثالث، مرجع سابؽ، ص -3
أنو: "يمكف لرئيس الجميكرية أف يطمب قراءة ثانية في  عمى 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  149تنص المادة -4

  يكما المكالية لتاريخ المصادؽ عميو، في ىذه الحالة لا تتـ 30قانكف تـ التصكيت عميو في غضكف الثلاثيف ن
 أعضاء المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة". 2/3المصادقة عمى القانكف إلا بأغمبية ثمثي 
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كعػػػػػة مػػػػػف الشػػػػػركط كالضػػػػػكابط مخػػػػػص المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم ىػػػػػذه السػػػػػمطة بمجك 

 .تعسؼ في استعماليا مف قبؿ الرئيسحتى لا يككف ال

 وط الاعتراض عمى القوانينر أولا: ش

ــــــراض: -أ ــــــة القانونيــــــة للاعت يبػػػػػػدك أف المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم قػػػػػػد ألػػػػػػزـ  الميم

 ،تػػػػػػػراض عمػػػػػػػى القػػػػػػػكانيف فػػػػػػػي أجػػػػػػػؿ معػػػػػػػيفرئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة بممارسػػػػػػػة حقػػػػػػػو فػػػػػػػي الاع

  يكمػػػػػػا التػػػػػػي تمػػػػػػي تػػػػػػاريخ المصػػػػػػادقة عميػػػػػػو مػػػػػػف قبػػػػػػؿ البرلمػػػػػػاف، 30كالمحػػػػػػدد بثلاثػػػػػػيف ن

كىػػػػذا عمػػػػلا  ،كتحسػػػػب ىػػػػذه المػػػػدة ابتػػػػداء مػػػػف تػػػػاريخ مكافقػػػػة مجمػػػػس الأمػػػػة عمػػػػى الػػػػنص

مػػػػػا يعنػػػػػي أنػػػػػو بعػػػػػد مضػػػػػي المػػػػػدة ، 16/12مػػػػػف القػػػػػانكف العضػػػػػكم  46مػػػػػادة بأحكػػػػػاـ ال

مداكلػػػػػػػة ثانيػػػػػػػة عمػػػػػػػى القػػػػػػػانكف دكف اسػػػػػػػتعماؿ رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة ليػػػػػػػذا جػػػػػػػراء لإالمقػػػػػػػررة 

سػػػػككتو بمثابػػػػة مكافقػػػػػة عمػػػػى الػػػػنص التشػػػػػريعي،  دٌ يفقػػػػػد ىػػػػذه السػػػػمطة كيعػػػػػ والحػػػػؽ، يجعمػػػػ

ف كػػػػاف الدسػػػػتكر لػػػػـ يػػػػنص عمػػػػى إذ ي متػػػػزـ رئػػػػيس الجميكريػػػػة بتصػػػػدار القػػػػانكف كنشػػػػره، كا 

  1نذلؾ، إلا أنيا تعتبر نتيجة منطقية.

المػػػػػػدة المقػػػػػػررة للاعتػػػػػػراض، نلاحػػػػػػظ أف المػػػػػػدة المقػػػػػػررة بثلاثػػػػػػيف تفكيػػػػػػت كبالنسػػػػػػبة ل

  يكمػػػػػا، ىػػػػػي مػػػػػدة غيػػػػػر كافيػػػػػة حتػػػػػى يبػػػػػدم رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة رأيػػػػػو كيبسػػػػػط عمييػػػػػا 30ن

تػػػػػنص عمػػػػػى أنػػػػػو: "يرسػػػػػؿ  16/12مػػػػػف القػػػػػانكف العضػػػػػكم  43رقابتػػػػػو، فنجػػػػػد أف المػػػػػادة 

رئػػػػػػػػيس مجمػػػػػػػػس الأمػػػػػػػػة أك رئػػػػػػػػيس المجمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػكطني حسػػػػػػػػب إحالػػػػػػػػة الػػػػػػػػنص 

                                                           

 .262مرجع سابؽ، ص رأفت الدسكقي، -1
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  أيػػػػػػػاـ، 10يػػػػػػػائي المصػػػػػػػادؽ عميػػػػػػػو إلػػػػػػػى رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة فػػػػػػػي غضػػػػػػػكف عشػػػػػػػرة نالن

 ر رئيس الغرفة الأخرل كالكزير الأكؿ بيذا الإرساؿ"عً شٍ كيي 

  يكمػػػػػػػا فقػػػػػػػط، باعتبػػػػػػػار أف 20نػػػػػػػي أف لػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػة ميمػػػػػػػة عشػػػػػػػريف نعمػػػػػػػا ي

أيػػػػػػاـ لإرسػػػػػػاؿ الػػػػػػنص إلػػػػػػى  10المػػػػػادة المػػػػػػذككرة أعػػػػػػلاه منحػػػػػػت لػػػػػػرئيس المجمسػػػػػػيف مػػػػػػدة 

التػػػػػػػػػي تمػػػػػػػػػي  ا  يكمػػػػػػػػػ30الجميكريػػػػػػػػػة، فتحسػػػػػػػػػب ىػػػػػػػػػذه المػػػػػػػػػدة ضػػػػػػػػػمف الثلاثػػػػػػػػػيفنرئػػػػػػػػػيس 

كىػػػػػي مػػػػػدة قصػػػػػيرة مقارنػػػػػة بميمػػػػػة رئػػػػػس الجميكريػػػػػة فػػػػػي رقابػػػػػة النصػػػػػكص  ،المصػػػػػادقة

  1نإليو مف البرلماف بصكرة دقيقة.المرسمة 

فكػػػػػاف مػػػػػف الأحسػػػػػف أف يبػػػػػدأ سػػػػػرياف ميمػػػػػة الاعتػػػػػراض عمػػػػػى القػػػػػكانيف مػػػػػف تػػػػػاريخ 

رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة، لا مػػػػػػػػف تػػػػػػػػاريخ مصػػػػػػػػادقة  كصػػػػػػػػكؿ الػػػػػػػػنص كاسػػػػػػػػتلامو مػػػػػػػػف طػػػػػػػػرؼ

 50لمػػػػادة ، حيػػػػث حػػػػددت ا1963إحػػػػدل المجمسػػػػيف عميػػػػو، كىػػػػك مػػػػا كػػػػرس فػػػػي دسػػػػتكر 

اـ المخكلػػػػػة لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة لطمػػػػػب إجػػػػػراء مداكلػػػػػة ثانيػػػػػة يػػػػػمنػػػػػو أجػػػػػؿ سػػػػػرياف العشػػػػػرة أ

  2ن.عميو مف تاريخ إحالة النص

يكريػػػػػة الرسػػػػػػالة س الجمييقصػػػػػد بتسػػػػػػبيب الاعتػػػػػراض دمػػػػػغ رئػػػػػ تســـــبيب الاعتـــــراض:-ب

جعمتػػػػػػػو  بػػػػػػػدليؿ مؤيػػػػػػػد، يتضػػػػػػػمف الأسػػػػػػػباب التػػػػػػػي المرفقػػػػػػػة بطمػػػػػػػب إجػػػػػػػراء مداكلػػػػػػػة ثانيػػػػػػػة

                                                           

 .94عز الديف بغدادم، مرجع سابؽ، ص -1
 .47محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص -2
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إليػػػػػػػو، كعػػػػػػػدـ إصػػػػػػػداره كنشػػػػػػػره فػػػػػػػي الظػػػػػػػرؼ الزمنػػػػػػػي المرسػػػػػػػؿ يعتػػػػػػػرض عمػػػػػػػى القػػػػػػػانكف 

  1نالمقرر.

أسػػػػػػػػباب اعتراضػػػػػػػػو حتػػػػػػػػى يػػػػػػػػتمكف عمػػػػػػػػى  يبػػػػػػػػيف رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػةأف  فالأصػػػػػػػػؿ

كبالتػػػػػالي إزاحػػػػػة الغمػػػػػكض كالضػػػػػبابية  ،إعػػػػػادة القػػػػػراءة كتصػػػػػحي  الأخطػػػػػاءمػػػػػف يا ئضػػػػػك 

، فالمؤسػػػػس 2020عػػػػف الاعتػػػػراض، كىػػػػك مػػػػا لػػػػـ يػػػػنص عميػػػػو التعػػػػديؿ الدسػػػػتكرم لسػػػػنة 

مػػػػػػا يعنػػػػػػي أف لػػػػػػو  ،الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم لػػػػػػـ يمػػػػػػزـ رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة بتسػػػػػػبيب اعتراضػػػػػػو

 1963نجػػػػػد أف دسػػػػػتكر فيمػػػػػا   2نالسػػػػػمطة التقديريػػػػػة لتقيػػػػػيـ العمػػػػػؿ التشػػػػػريعي دكف قيػػػػػكد.

ف كػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة بتسػػػػػػبيب طمػػػػػػب إجػػػػػػراء مداكلػػػػػػة ثانيػػػػػػة، ذلػػػػػػؾ أنػػػػػػو لا يمقػػػػػػد ألػػػػػػزـ رئػػػػػػ

لأعضػػػػػػاء البرلمػػػػػػاف مناقشػػػػػػة الاعتػػػػػػراض إلا فػػػػػػي ضػػػػػػكء الأسػػػػػػباب التػػػػػػي يبينيػػػػػػا الػػػػػػرئيس، 

ضػػػػػػػػؼ إلػػػػػػػػى ذلػػػػػػػػؾ فػػػػػػػػتف كجػػػػػػػػكد اعتػػػػػػػػراض دكف أسػػػػػػػػباب مػػػػػػػػف شػػػػػػػػأنو إضػػػػػػػػفاء العمػػػػػػػػكـ أ

  3نكبالتالي يفقد أثره. ،كالغمكض عميو

ــــوافر ن - ج ــــين:صــــضــــرورة ت ف اعتػػػػراض رئػػػػيس الجميكريػػػػة عمػػػػى القػػػػانكف بمػػػػا أ  اب مع

عادتػػػػػػو لمبرلمػػػػػػاف،  تقػػػػػػؤ ىػػػػػػك اعتػػػػػػراض م ىػػػػػػذا الأخيػػػػػػر مػػػػػػف شػػػػػػأنو إيقػػػػػػاؼ القػػػػػػانكف كا 

                                                           

 .219عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة، مرجع سابؽ، ص -1
 .243مزياني حميد،  لية التشريع بأكامر في الجزائر يبف، النص كالممارسة، مرجع سابؽ، ص -2
 .20ؽ، صعز الديف بغدادم، مرجع ساب -3
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كىنػػػػػا يسػػػػػقط اعتػػػػػراض رئػػػػػيس  ،الػػػػػذم لػػػػػو أف يقػػػػػر القػػػػػانكف مػػػػػرة ثانيػػػػػة بأغمبيػػػػػة معينػػػػػة

  1نالجميكرية كيصدر القانكف بصكرة عادية.

ف طػػػػػرؼ البرلمػػػػػاف مرىػػػػػكف جعػػػػػؿ المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم إقػػػػػرار القػػػػػانكف مػػػػػ

أعضػػػػػاء  2/3بتػػػػػكافر نصػػػػػاب معػػػػػيف لمتغمػػػػػب عمػػػػػى الاعتػػػػػراض الرئاسػػػػػي كالمقػػػػػدر بػػػػػػثمثي 

المجمػػػػػس الشػػػػػعبي الػػػػػكطني كأعضػػػػػاء مجمػػػػػس الأمػػػػػة، كفػػػػػي حػػػػػاؿ عػػػػػدـ الحصػػػػػكؿ عمػػػػػى 

كىػػػػػذا عمػػػػػلا بأحكػػػػػاـ المػػػػػادة  ،ممغػػػػػىال فػػػػػي حكػػػػػـ ىػػػػػذا النصػػػػػاب يصػػػػػب  الػػػػػنص التشػػػػػريعي

 .2020مف التعديؿ الدستكرم  149

تعامػػػػػػػؿ  ريثيػػػػػػػر الانتبػػػػػػػاه ىنػػػػػػػا أف المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػرم لػػػػػػػـ يحصػػػػػػػ كمػػػػػػػا

بػػػػؿ أضػػػػاؼ  الشػػػػعبي الػػػػكطني، نػػػػكاب المجمػػػػسلة مػػػػع أرئػػػػيس الجميكريػػػػة فػػػػي ىػػػػذه المسػػػػ

مػػػػػػف التعػػػػػػديؿ  149/2فالمػػػػػػادة  مجمػػػػػػس الأمػػػػػػة كػػػػػػذلؾ، 2016التعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكرم لسػػػػػػنة 

الحالػػػػػػة ،لا تػػػػػػتـ المصػػػػػػادقة عمػػػػػػى تػػػػػػنص عمػػػػػػى أنػػػػػػو "فػػػػػػي ىػػػػػػذه  2020الدسػػػػػػتكرم لسػػػػػػنة

أعضػػػػػػاء المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي الػػػػػػكطني كأعضػػػػػػاء مجمػػػػػػس   2/3القػػػػػػانكف إلا بأغمبيػػػػػػة ثمثػػػػػػين

عمػػػػػػػى     2ن،نيػػػػػػػة كلمغايػػػػػػة التػػػػػػػي أنشػػػػػػأت لأجميػػػػػػػااكىػػػػػػػك بمثابػػػػػػة تأكيػػػػػػػد لمغرفػػػػػػة الث الأمػػػػػػة"،

جعمػػػػػػت تجػػػػػػاكز التػػػػػػي   2008المعػػػػػػدؿ سػػػػػػنة  1996مػػػػػػف دسػػػػػػتكر  127المػػػػػػادة عكػػػػػػس 

                                                           

 .727حازـ صادؽ، مرجع سابؽ، ص -1
، مجمة البحكث القانكنية 2016أكنيسي ليندة، الدكر التشريعي لمسمطة التنفيذية في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  -2

 .547، ص2020، سنة 01، العدد رقـ 03كالاقتصادية، الصادرة عف المركز الجامعي بأفمك، المجمد قـ 
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بضػػػػػػػركرة الحصػػػػػػػكؿ عمػػػػػػػى أغمبيػػػػػػػة  اعمػػػػػػػى القػػػػػػػانكف متعمقػػػػػػػ عتػػػػػػػراض رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػةا

 .  أعضاء المجمس الشعبي الكطني دكف أعضاء مجمس الأمة 3/2ثمثين

ذىبػػػػػت أكثػػػػػر الدسػػػػػاتير إلػػػػػى تكػػػػػريس ضػػػػػركرة تػػػػػكفر نصػػػػػاب معػػػػػيف لإقػػػػػرار القػػػػػانكف 

ككػػػػػػػػذا  ،2011لسػػػػػػػػنة  كالتفػػػػػػػػكؽ عمػػػػػػػػى الاعتػػػػػػػػراض الرئاسػػػػػػػػي منيػػػػػػػػا الدسػػػػػػػػتكر المصػػػػػػػػرم

 2015لسػػػػػػػنة  ى عكػػػػػػػس ذلػػػػػػػؾ نجػػػػػػػد أف الدسػػػػػػػتكر اليمنػػػػػػػيكعمػػػػػػػ 2014لسػػػػػػػنة  التكنسػػػػػػػي

كػػػػاف مكفقػػػػا عنػػػػدما لػػػػـ يشػػػػترط ىػػػػذه الأغمبيػػػػة التػػػػي تػػػػؤدم إلػػػػى صػػػػعكبة بالغػػػػة فػػػػي إقػػػػرار 

  1ن. ية أعضاء المجمس فقط عمى القانكفالقانكف، فقد اشترط مكافقة أغمب

إذ أنػػػػػو لػػػػػـ يضػػػػػعؼ  ،كبالتػػػػػالي يكػػػػػكف قػػػػػد كازف بػػػػػيف الييئتػػػػػيف التشػػػػػريعية كالتنفيذيػػػػػة 

 مطة رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة فػػػػػػي الاعتػػػػػػراض بصػػػػػػكرة يعػػػػػػد فييػػػػػػا حػػػػػػؽ الاعتػػػػػػراض عػػػػػػديـسػػػػػػ

لمبرلمػػػػػػػاف إقػػػػػػرار القػػػػػػانكف مػػػػػػرة ثانيػػػػػػػة بالأغمبيػػػػػػة العاديػػػػػػة كمػػػػػػا ىػػػػػػػك  ؿيجعػػػػػػالقيمػػػػػػة، كلػػػػػػـ 

  2ن.2008لسنة  معمكؿ في الدستكر الفرنسي

 

 

                                                           

عمى أنو " لرئيس الجميكرية حؽ طمب إعادة النظر في أم  2015لدستكر اليمني لسنة مف ا 102تنص المادة - 1
مشركع قانكف أقره مجمس النكاب، كيجب عميو حينئذ أف يعيده إلى مجمس النكاب خلاؿ ثلاثيف يكما مف تاريخ رفعو إليو 

بأغمبية مجمكع أعضائو اعتبر قانكنا بقرار مسبب، فتذا لـ يرده إلى المجمس خلاؿ ىذه المدة أك رد إليو كأقره ثانية 
 كعمى رئيس الجميكرية إصداره خلاؿ أسبكعيف .....".

محب ياسيف عبد القادر كبيرم، سمطات رئيس الجميكرية كمسؤكليتو عنيا، دراسة مقارنة، أطركحة لنيؿ شيادة -2
 .2010الدكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، مصر، سنة 
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 ثانيا: إجراءات ممارسة طمب مداولة ثانية

مػػػػػػػػػف مجمػػػػػػػػػس الأمػػػػػػػػػة بغػػػػػػػػػرض الأصػػػػػػػػػؿ أف يسػػػػػػػػػتمـ رئػػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػػة القػػػػػػػػػانكف 

صػػػػػداره كنشػػػػػره إلا أنػػػػػو كفػػػػػي  ك قػػػػػد يطمػػػػػب رأم المحكمػػػػػة الدسػػػػػتكرية،أ المصػػػػػادقة عميػػػػػو كا 

لمرقابػػػػػة عمػػػػػى القػػػػػكانيف، فمػػػػػو خػػػػػلاؿ المػػػػػدة المقػػػػػررة دسػػػػػتكريا أف يعتػػػػػرض  وتإطػػػػػار ممارسػػػػػ

عمػػػػػػػى القػػػػػػػانكف كيطمػػػػػػػب قػػػػػػػراءة ثانيػػػػػػػة قصػػػػػػػد تعػػػػػػػديؿ الػػػػػػػنص التشػػػػػػػريعي لاحتكائػػػػػػػو عمػػػػػػػى 

يف ىػػػػػي سػػػػػمطة دسػػػػػتكرية أف سػػػػػمطة الاعتػػػػػراض عمػػػػػى القػػػػػكان كباعتبػػػػػار ص كعيػػػػػكب.نقػػػػػائ

مػػػػػف القػػػػػكانيف عػػػػػدا يريػػػػػد لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة، فمػػػػػو أف يعتػػػػػرض عمػػػػػى مػػػػػا أصػػػػػيمة مخكلػػػػػة 

الػػػػػرغـ مػػػػػف عمػػػػػى     1ن،تمػػػػػؾ المحميػػػػػة بمكجػػػػػب الدسػػػػػتكر أك مػػػػػا يعػػػػػرؼ بػػػػػالقكانيف الشػػػػػعبية

 .عتراض عمى القكانيفأف المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يحدد نطاؽ الا

مػػػػػف  149ذا المجػػػػػاؿ ىػػػػػك أف المػػػػػادة كمػػػػػا يعػػػػػزز سػػػػػمطة رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة فػػػػػي ىػػػػػ 

جعمػػػػػت مػػػػػف الاعتػػػػػراض سػػػػػمطة ذاتيػػػػػة كحصػػػػػرية لا يجػػػػػكز تفكيضػػػػػيا، فػػػػػلا  2020دسػػػػػتكر

رئػػػػػػػػػيس الحككمػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي ممارسػػػػػػػػػتيا، كذلػػػػػػػػػؾ نظػػػػػػػػػرا كلا يشػػػػػػػػػترؾ معػػػػػػػػػو لا الػػػػػػػػػكزير الأكؿ 

ريعية لمشػػػػػػاركة ىػػػػػػذا الأخيػػػػػػر كأعضػػػػػػاء حككمتػػػػػػو فػػػػػػي إعػػػػػػداد كمناقشػػػػػػة النصػػػػػػكص التشػػػػػػ

  2نقبؿ التصكيت عمييا.

                                                           

عبية تمؾ القكانيف المرتبطة بمكافقة الشعب عمييا فتعرض عميو بصفتو مشرعا كلو التصرؼ فييا يقصد بالقكانيف الش -1
كفؽ إرادتو، كىي تمثؿ التعبير المباشر عف السيادة الكطنية مف خلاؿ التصكيت المباشر لمشعب عمييا عف طريؽ 

صنة ضد أم طعف خارج النطاؽ الشعبي. الاستفتاء أك غيره مف طرؽ التعبير الشعبي، كبالنتيجة تعد ىذه القكانيف مح
 .240أنظر تفاصيؿ ذلؾ "جكم ثابت، حؽ رئيس الدكلة في نقض القكانيف، ص

 .92عز الديف بغدادم، مرجع سابؽ، ص -2
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كفيمػػػػػػػػا يخػػػػػػػػص إجػػػػػػػػراءات ممارسػػػػػػػػة ىػػػػػػػػذه السػػػػػػػػمطة، فتنػػػػػػػػو بمجػػػػػػػػرد طمػػػػػػػػب رئػػػػػػػػيس 

الػػػػػػذم  ونفسػػػػػػالجميكريػػػػػػة إعػػػػػػادة قػػػػػػراءة ثانيػػػػػػة، يصػػػػػػب  البرلمػػػػػػاف أمػػػػػػاـ الػػػػػػنص التشػػػػػػريعي 

كافػػػػػؽ عميػػػػػو سػػػػػابقا، فيتػػػػػداكؿ فيػػػػػو مػػػػػرة ثانيػػػػػة مػػػػػف خػػػػػلاؿ بحػػػػػث الػػػػػنص كالتصػػػػػكيت عميػػػػػو 

  1نمف جديد.

لجميكريػػػػػػة طمػػػػػػب إجػػػػػػراء مداكلػػػػػػة ثانيػػػػػػة عمػػػػػػى البرلمػػػػػػاف فػػػػػػي بعػػػػػػد إحالػػػػػػة رئػػػػػػيس اف

  أيػػػػػػاـ المقػػػػػػررة لإصػػػػػػدار القػػػػػػانكف كنشػػػػػػره، تبمػػػػػػغ رئاسػػػػػػة المجمػػػػػػس 10غضػػػػػػكف العشػػػػػػرة ن

 83/2الأعضػػػػػػاء فػػػػػػي جمسػػػػػػة عامػػػػػػة بػػػػػػالاعتراض الرئاسػػػػػػي كىػػػػػػذا عمػػػػػػلا بأحكػػػػػػاـ المػػػػػػادة 

ليعػػػػػػرض عمػػػػػػى المجنػػػػػػة المختصػػػػػػة  2017مػػػػػػف النظػػػػػػاـ الػػػػػػداخمي لمجمػػػػػػس الأمػػػػػػة لسػػػػػػنة 

  يكمػػػػا، كىػػػػذا طبقػػػػا لػػػػنص المػػػػادة 15كؿ حكلػػػػو خػػػػلاؿ أجػػػػؿ أقصػػػػاه خمسػػػػة عشػػػػر نلمتػػػػدا

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 84/1

رض تقريػػػػػر المجنػػػػػة عػػػػػليسػػػػػجؿ بعػػػػػد ذلػػػػػؾ فػػػػػي جػػػػػدكؿ أعمػػػػػاؿ البرلمػػػػػاف، كمػػػػػف ثػػػػػـ ي
ة القػػػػػػانكف مػػػػػػف قبػػػػػػؿ أعضػػػػػػاء المعنيػػػػػػة عمػػػػػػى الجمسػػػػػػة العامػػػػػػة، ليػػػػػػتـ مػػػػػػف جديػػػػػػد مناقشػػػػػػ

   2ن ،البرلماف

 ناقشة ىنا بتجراءيف:كتختتـ الم
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ــــس  ــــي أعضــــاء المجم ــــة ثمث ــــنص التشــــريعي بأغمبي ــــرار ال ــــوطني الأول: إق الشــــعبي ال

 وأعضاء مجمس الأمة

ىػػػػػذا النصػػػػػاب صػػػػػعب تحقيقػػػػػو، لأنػػػػػو يتطمػػػػػب كجػػػػػكد تعدديػػػػػة حزبيػػػػػة حقيقيػػػػػة لا  إفٌ 

ضػػػػؼ إلػػػػى ذلػػػػؾ فػػػػتف تحقيػػػػؽ ىػػػػذه الأغمبيػػػػة المشػػػػددة لػػػػيس بػػػػالأمر اليػػػػيف فػػػػي أشػػػػكمية، 

الػػػػػنص كفقػػػػػػا  يػػػػػو اجراء كالأحػػػػػزاب، كبالتػػػػػػالي ينتيػػػػػي الاعتػػػػػراض بتعػػػػػديؿبرلمػػػػػاف تتعػػػػػدد ف

جعمػػػػػػػػػت  16/12مػػػػػػػػػف القػػػػػػػػانكف العضػػػػػػػػػكم  46فالمػػػػػػػػػادة   1ن ،لرغبػػػػػػػػة رئػػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة

 مصير القانكف الذم لـ يحصؿ عمى النصاب المطمكب.الإلغاء 

حصػػػػػكؿ المجمسػػػػػيف عمػػػػػى الأغمبيػػػػػة المطمكبػػػػػة كاختتػػػػػاـ المناقشػػػػػة حتػػػػػى كفػػػػػي حػػػػػاؿ 

اعتػػػػػػػراض رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة بػػػػػػػلا يصػػػػػػػب  مػػػػػػػى الػػػػػػػنص محػػػػػػػؿ الاعتػػػػػػػراض بالتصػػػػػػػكيت ع

كافػػػػؽ عميػػػػو البرلمػػػػاف لممػػػػرة يػػػػتـ إقػػػػرار القػػػػانكف كمػػػػا ىػػػػك كيصػػػػدر كينشػػػػر كمػػػػا إذ معنػػػػى، 

دكر مجمػػػػػس الأمػػػػػة يعتبػػػػػر مكمػػػػػلا لمػػػػػا قػػػػػاـ بػػػػػو المجمػػػػػس  ىنػػػػػا إلػػػػػى أفٌ نشػػػػػير ،  الأكلػػػػػى

العمميػػػػة كبالتػػػػالي  الشػػػػعبي الػػػػكطني كمتكجػػػػا لػػػػو، كمؤديػػػػا إلػػػػى المرحمػػػػة الأخيػػػػرة مػػػػف ىػػػػذه

 لا تعػػػػػرض عميػػػػػػو إلا النصػػػػػػكص التػػػػػي صػػػػػػكت عمييػػػػػػا المجمػػػػػس الشػػػػػػعبي الػػػػػػكطني، فتمػػػػػػا

مػػػػػػػا أنػػػػػػػو لػػػػػػػـ يحػػػػػػػرز و، نفسػػػػػػػ أف يصػػػػػػػكت ىػػػػػػػك اجخػػػػػػػر بالنصػػػػػػػاب فيػػػػػػػتـ إقػػػػػػػرار القػػػػػػػانكف كا 

ف اشػػػػػػػػتراط ىػػػػػػػػذه الأغمبيػػػػػػػة لإقػػػػػػػػرار القػػػػػػػػانكف مػػػػػػػػف شػػػػػػػػأنو إ  2نالنصػػػػػػػاب فيمغػػػػػػػػى القػػػػػػػػانكف.

القػػػػػكانيف أك عمػػػػػى البرلمانيػػػػػة فػػػػػي مجػػػػػاؿ اقتػػػػػراح  تضػػػػػييؽ الخنػػػػػاؽ كالتػػػػػأثير عمػػػػػى المبػػػػػادرة
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دخميا البرلمػػػػػػػػػػاف عمػػػػػػػػػػى مشػػػػػػػػػػاريع القػػػػػػػػػػكانيف المقدمػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػف قبػػػػػػػػػػؿ يػػػػػػػػػػالتعػػػػػػػػػػديلات التػػػػػػػػػػي 

يصػػػػػػػب  مجبػػػػػػػػرا سياسػػػػػػػيا كقانكنيػػػػػػػػا عمػػػػػػػى تعػػػػػػػػديؿ  ىنػػػػػػػػا  البرلمػػػػػػػافكمػػػػػػػػا أف  ، 1نالحككمػػػػػػػة

الػػػػػػػػنص حسػػػػػػػػب مبتغػػػػػػػػى رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة كذلػػػػػػػػؾ كلاء لمقيػػػػػػػػادة السياسػػػػػػػػية، مػػػػػػػػا يفسػػػػػػػػر 

  2نالبرلماف لاعتراض الرئيس. استحالة رفض

 الثاني: قبول البرلمان طمب رئيس الجميورية بإعادة المداولة لممرة الثانية

، الجميكريػػػػػػػة رئػػػػػػػيسر تعػػػػػػػديؿ الػػػػػػػنص حسػػػػػػػب كجيػػػػػػػات نظػػػػػػػب ىنػػػػػػػا البرلمػػػػػػػافيقػػػػػػػكـ 

  3نكبذلؾ يكتفي بالأغمبية العادية في إعادة إقرار النص التشريعي. 

ة البرلمػػػػاف عمػػػػػى جػػػػزء فقػػػػط مػػػػف اعتػػػػػراض إلػػػػى نقطػػػػة ميمػػػػػة مفادىػػػػا مكافقػػػػكنشػػػػير 

خػػػػػر، فيػػػػػذه المسػػػػػألة لػػػػػـ يتطػػػػػرؽ إلييػػػػػا لا الدسػػػػػتكر كلا رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة دكف الجػػػػػزء اج

ينػػػػػػا أمػػػػػػاـ ىنكػػػػػػكف  "عػػػػػػز الػػػػػػديف بغػػػػػػدادم "، فحسػػػػػػب الػػػػػػدكتكر16/12القػػػػػػانكف العضػػػػػػكم 

بػػػػػالجزء  اعميػػػػػو مػػػػػف قبػػػػػؿ البرلمػػػػػاف مرتبطػػػػػدم كافػػػػػؽ حػػػػػالتيف: الأكلػػػػػى إذا كػػػػػاف الجػػػػػزء الػػػػػ

المرفػػػػكض، فينػػػػا الإلغػػػػاء يشػػػػمؿ كػػػػؿ الػػػػنص، كالعكػػػػس صػػػػحي  فػػػػتذا كػػػػاف الجػػػػزء خػػػػر اج

ينػػػػػا الإلغػػػػػاء يشػػػػػمؿ الجػػػػػزء المرفػػػػػكض فالمكافػػػػػؽ عميػػػػػو غيػػػػػر مػػػػػرتبط بػػػػػالجزء المرفػػػػػكض، 

  4نفقط كيصدر الجزء المكافؽ عميو. 

                                                           

محمد عثماني، سمطة رئيس الجميكرية في الاعتراض عمى القكانيف في النظاـ الدستكرية الجزائرية، مجمة الدراسات -1
 .12، العدد الثاني، ص03القانكنية الصادرة عف جامعة يحي فارس المدية، المجمد رقـ 

 .99فة، الدستكر الجزائرم فقيا، نشأة، تشريعا، مرجع سابؽ، صعبد الله بكق -2
 .99سعكدم باديس، مرجع سابؽ، ص -3
 .96عز الديف بغدادم، مرجع سابؽ، ص -4
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فػػػػػػي الأصػػػػػػؿ كسػػػػػػيمة لكفالػػػػػػة الرقابػػػػػػة كالتػػػػػػكازف  دٌ يعػػػػػػ الاعتػػػػػػراض عمػػػػػػى القػػػػػػكانيفإف 

فػػػػػػلا تػػػػػػكازف فػػػػػػي ظػػػػػػؿ اشػػػػػػتراط  تمامػػػػػػا، نػػػػػػو فػػػػػػي الكاقػػػػػػع غيػػػػػػر ذلػػػػػػؾبػػػػػػيف السػػػػػػمطتيف، إلا أ

ىػػػػػػػذا يجعػػػػػػػؿ ىػػػػػػػذه الأداة تخػػػػػػػرج عػػػػػػػف  ددة لمبرلمػػػػػػػاف لإقػػػػػػػرار القػػػػػػػانكف لأفالأغمبيػػػػػػػة المشػػػػػػػ

كحمايػػػػػة الغػػػػػرض الػػػػػذم كجػػػػػدت مػػػػػف أجمػػػػػو لتصػػػػػب  أداة لفػػػػػرض سػػػػػيطرة الييئػػػػػة التنفيذيػػػػػة 

 ضػػػػػػػػد مػػػػػػػػػا يصػػػػػػػػػدر عػػػػػػػػػف البرلمػػػػػػػػػاف مػػػػػػػػف قػػػػػػػػػكانيف لا تتماشػػػػػػػػػى ككجيػػػػػػػػػات نظػػػػػػػػػر رئػػػػػػػػػيس

ميكريػػػػػػػػة، ليػػػػػػػػذا فمػػػػػػػػف الضػػػػػػػػركرم التخمػػػػػػػػي عػػػػػػػػف الأسػػػػػػػػمكب الأمريكػػػػػػػػي فػػػػػػػػي تنظػػػػػػػػيـ الج

  1ن الاعتراض عمى القكانيف كتبني الأسمكب الفرنسي كالذم كاف معمكلا بو سابقا.

 المطمب الثاني

 سمطة رئيس الجميورية في إصدار ونشر القوانين

يمػػػػػر الػػػػػنص التشػػػػػريعي عػػػػػادة بمجمكعػػػػػة مػػػػػف الإجػػػػػراءات حتػػػػػى يصػػػػػؿ إلػػػػػى مرحمػػػػػة 

لتنفيػػػػذ، فبعػػػػد إقػػػػرار القػػػػانكف مػػػػف طػػػػرؼ البرلمػػػػاف يرسػػػػؿ إلػػػػى رئػػػػيس الجميكريػػػػة لممكافقػػػػة ا

فػػػػػػػػرع الره فػػػػػػػػي اججػػػػػػػػاؿ المحػػػػػػػػددة دسػػػػػػػػتكريا نعميػػػػػػػػو، فتمػػػػػػػػا أف يعتػػػػػػػػرض عميػػػػػػػػو أك يصػػػػػػػػد

     ، دار القػػػػػانكف خػػػػػلاؿ المػػػػػدة المقػػػػػررةكؿ ، فيتػػػػػكلى ىػػػػػذا الأخيػػػػػر دكف غيػػػػػره ميمػػػػػة إصػػػػػالأ

جػػػػػػاىز ائي كضػػػػػػركرم حتػػػػػػى يصػػػػػػب  القػػػػػػانكف كيعقػػػػػػب ىػػػػػػذا الإجػػػػػػراء، الإجػػػػػػراء  خػػػػػػر تمقػػػػػػ

   حيػػػػػػػػث يضػػػػػػػػطمع رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة أكيثػػػػػػػػانالفػػػػػػػػرع اللمتنفيػػػػػػػػذ كىػػػػػػػػك إجػػػػػػػػراء النشػػػػػػػػر ن
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عػػػػػػادة بيػػػػػػذه الميمػػػػػػة التػػػػػػي تجعػػػػػػؿ مػػػػػػف القػػػػػػانكف نافػػػػػػذا عمػػػػػػى مسػػػػػػتكل التػػػػػػراب  لحككمػػػػػػةا

 الكطني مف خلاؿ نشره في الجريدة الرسمية لمدكلة.

 وريةالفرع الأول: الإصدار حق مخول لرئيس الجمي

يعػػػػػػرؼ إصػػػػػػدار القػػػػػػكانيف بأنػػػػػػو شػػػػػػيادة رئاسػػػػػػية مفادىػػػػػػا أف البرلمػػػػػػاف سػػػػػػف ككافػػػػػػؽ 

عمػػػػػى نػػػػػص التشػػػػػريعي الصػػػػػادر فػػػػػي حػػػػػدكد الإجػػػػػراءات كالضػػػػػكابط الدسػػػػػتكرية كالقانكنيػػػػػة 

تماشػػػػػيا مػػػػػع التشػػػػػريع المعمػػػػػكؿ بػػػػػو كبالتػػػػػالي يعمػػػػػف رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة عػػػػػف مػػػػػيلاد قػػػػػانكف 

 . 1نجديد

نػػػػػػو ذلػػػػػؾ العمػػػػػؿ الػػػػػذم بمقتضػػػػػاه يعتػػػػػػرؼ كقػػػػػد عػػػػػرؼ الفقيػػػػػو "دكجػػػػػي" الإصػػػػػدار بأ

الػػػػػػرئيس بػػػػػػأف القػػػػػػانكف تػػػػػػـ التصػػػػػػكيت عميػػػػػػو مػػػػػػف المجمسػػػػػػيف، كمػػػػػػف ثػػػػػػـ يعتبػػػػػػر القػػػػػػانكف 

ممكػػػػػػػف التطبيػػػػػػػؽ بكاسػػػػػػػطة السػػػػػػػمطات الإداريػػػػػػػة كالقضػػػػػػػائية فػػػػػػػي الدكلػػػػػػػة كبػػػػػػػأف الجميػػػػػػػع 

، إلا أف تعريػػػػػػػػػػػؼ الإصػػػػػػػػػػػدار لا يمكػػػػػػػػػػػف أف يكضػػػػػػػػػػػ   2نحكامػػػػػػػػػػػولأأصػػػػػػػػػػػبحكا خاضػػػػػػػػػػػعيف 

 اجلية إذ لابد مف تحديد طبيعتيا القانكنية.الصكرة الكاممة حكؿ ىذه 
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 : أولا: الطبيعة القانونية للإصدار

اختمػػػػػػؼ الفقػػػػػػو فػػػػػػي تحديػػػػػػد الطبيعػػػػػػة القانكنيػػػػػػة للإصػػػػػػدار فمػػػػػػنيـ مػػػػػػف ذىػػػػػػب إلػػػػػػى 

اعتبػػػػػاره عمػػػػػؿ تشػػػػػريعي، فػػػػػي حػػػػػيف ذىػػػػػب الػػػػػبعض اجخػػػػػر إلػػػػػى اعتبػػػػػاره عمػػػػػؿ تنفيػػػػػذم، 

 كيذىب اتجاه إلى اعتباره عمؿ ذك طبيعة خاصة.

 الإصدار عمل تشريعي:-أ

يقػػػػػكـ ىػػػػػذا الاتجػػػػػاه عمػػػػػى قاعػػػػػدة مفادىػػػػػا أف الإصػػػػػدار ىػػػػػك إجػػػػػراء مكمػػػػػؿ لمقػػػػػانكف 

أف الإصػػػػػدار ىػػػػػك التكممػػػػػة الضػػػػػركرية لمقػػػػػانكف ذلػػػػػؾ أف القػػػػػانكف  "دكجػػػػػي"إذ يػػػػػرل الفقيػػػػػو 

الػػػػػذم لػػػػػـ يصػػػػػدر بػػػػػرغـ المكافقػػػػػة عميػػػػػو لا يمػػػػػزـ المحػػػػػاكـ بتطبيقػػػػػو كلا الإدارة بتنفيػػػػػذه كلا 

  1نرامو. المكاطنيف باحت

كيػػػػػػدعـ الفقيػػػػػػو دكجػػػػػػي رأيػػػػػػو بػػػػػػأف الإصػػػػػػدار يشػػػػػػكؿ شػػػػػػرطا مباشػػػػػػرا للأفػػػػػػراد الػػػػػػذيف 

سػػػػػكؼ يطبػػػػػؽ عمػػػػػييـ ىػػػػػذا القػػػػػانكف، لأف ىػػػػػذا الإجػػػػػراء سػػػػػكؼ ينشػػػػػأ فػػػػػي مكاجيػػػػػة ىػػػػػؤلاء 

  2نالأفراد مركزا قانكنيا معينا، ىذا المركز يتضمنو القانكف المراد إصداره. 

لا يكػػػػػػكف نافػػػػػػذا إلا بصػػػػػػدكره كبيػػػػػػذا كمػػػػػػا يػػػػػػرل أصػػػػػػحاب ىػػػػػػذا الاتجػػػػػػاه أف القػػػػػػانكف 

الإجػػػػػػراء يكمػػػػػػؿ القػػػػػػانكف، فػػػػػػتف عمميػػػػػػة إعػػػػػػداد أم قػػػػػػانكف تفتػػػػػػرض كجػػػػػػكد ثػػػػػػلاث مراحػػػػػػؿ 

 .في مجمس الشيكخمتتالية، كىي التصكيت في مجمس النكاب كالتصكيت 
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ثػػػػػـ الإصػػػػػدار الػػػػػذم يقػػػػػكـ بػػػػػو رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة، ىػػػػػذه العمميػػػػػات الػػػػػثلاث تعتبػػػػػر  

  1نعضيا البعض. عممية كاحدة ترتبط حمقاتيا بب

يبػػػػػػػػدك أف ىػػػػػػػػذا الاتجػػػػػػػػاه يقتػػػػػػػػرب مػػػػػػػػف الصػػػػػػػػكاب إلا أف حجػػػػػػػػة الفقػػػػػػػػو فػػػػػػػػي عػػػػػػػػدـ ك 

إمكانيػػػػػػة تنفيػػػػػػذ القػػػػػػانكف دكف إصػػػػػػداره ليسػػػػػػت قكيػػػػػػة كفايػػػػػػة لأنػػػػػػو كرغػػػػػػـ إصػػػػػػدار القػػػػػػانكف 

صػػػػػػدار مرسػػػػػػكـ التنفيػػػػػػذ، كمػػػػػػف الكاضػػػػػػ  أف  يبقػػػػػػى غيػػػػػػر ممكػػػػػػف التطبيػػػػػػؽ حتػػػػػػى نشػػػػػػره كا 

لقػػػػػانكف كمػػػػػا قمنػػػػػا سػػػػػابقا ىػػػػػي مرتبطػػػػػة النشػػػػػر لػػػػػيس إجػػػػػراء تشػػػػػريعيا، فػػػػػتجراءات كضػػػػػع ا

مػػػػا عػػػػػف طبيعتيػػػػػا أكىػػػػػي كميػػػػػا ضػػػػركرية لنفػػػػػاذ القػػػػػانكف، كلا يمكػػػػف تقسػػػػػيميا إلػػػػػى أجػػػػزاء، 

فػػػػلا يمكػػػػف الاعتمػػػػاد عمػػػػى إمكانيػػػػة تطبيػػػػؽ القػػػػانكف كمعيػػػػار بػػػػؿ فػػػػي تأثيرىػػػػا عمػػػػى قػػػػرار 

  2نكضع القانكف في حد ذاتو.

 الإصدار عمل تنفيذي:-ب

عػػػػػػػدة مفادىػػػػػػػا أف الإصػػػػػػػدار ىػػػػػػػك عمػػػػػػػؿ منفػػػػػػػذ ىػػػػػػػذا الاتجػػػػػػػاه كػػػػػػػذلؾ عمػػػػػػػى قايػػػػػػػرل 

لمقػػػػػػانكف، فالإصػػػػػػدار حسػػػػػػبيـ ىػػػػػػك عمػػػػػػؿ تنفيػػػػػػذم غيػػػػػػر تشػػػػػػريعي كىػػػػػػك منفصػػػػػػؿ عميػػػػػػو، 

لأف القػػػػػػانكف قػػػػػػد اسػػػػػػتكمؿ كػػػػػػؿ مراحمػػػػػػو التشػػػػػػريعية كلػػػػػػـ يبقػػػػػػى سػػػػػػكل إصػػػػػػداره مػػػػػػف قبػػػػػػؿ 

الػػػػػرئيس، باعتبػػػػػاره المسػػػػػؤكؿ الأكؿ عػػػػػف تنفيػػػػػذ القػػػػػكانيف، كبالتػػػػػالي فالإصػػػػػدار ىػػػػػك عمػػػػػؿ 

  3نإعلانا خارجيا عف كجكد القانكف كأىمية الالتزاـ بأحكامو. تنفيذم يتضمف 
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سػػػػػتند أصػػػػػحاب ىػػػػػذا الاتجػػػػػاه عمػػػػػى مبػػػػػدأ الفصػػػػػؿ بػػػػػيف السػػػػػمطات، حيػػػػػث يعتبػػػػػر بك 

 ةىػػػػػؤلاء الإصػػػػػدار ىػػػػػك نتيجػػػػػة حتميػػػػػة لمبػػػػػدأ الفصػػػػػؿ بػػػػػيف السػػػػػمطات، فالسػػػػػمطة التشػػػػػريعي

 أنػػػػػػو لا تخػػػػػػتص بكضػػػػػػع القػػػػػػانكف الػػػػػػذم يعتبػػػػػػر مكػػػػػػتملا إذا كافػػػػػػؽ عميػػػػػػو المجمسػػػػػػيف، إلا

يمػػػػػػػزـ السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة، كمػػػػػػػف ثػػػػػػػـ لا يمػػػػػػػزـ المػػػػػػػكظفيف العمػػػػػػػكمييف بالتنفيػػػػػػػذ طالمػػػػػػػا لػػػػػػػـ 

يػػػػػأتمركا بػػػػػأمر مػػػػػف رئيسػػػػػيـ بالتنفيػػػػػذ، كمػػػػػف ثػػػػػـ فيعػػػػػد الإصػػػػػدار ذك أثػػػػػر كاشػػػػػؼ كلػػػػػيس 

  1نمنشئ لمقكة التنفيذية لمقانكف.

أف الإصػػػػػدار ىػػػػػك الإجػػػػػراء الكحيػػػػػد الػػػػػذم يعطػػػػػي  "لافييػػػػػر"كفػػػػػي ىػػػػػذا يػػػػػرل الأسػػػػػتاذ 

مقػػػػػػانكف قكتػػػػػػو الإلزاميػػػػػػة كأف تصػػػػػػكيت البرلمػػػػػػاف لا يعػػػػػػدكا أف يكػػػػػػكف مجػػػػػػرد مقػػػػػػررات لا ل

رفػػػػػع مػػػػػف قيمػػػػػػة  "لافييػػػػػر"تنطػػػػػكم عمػػػػػى أيػػػػػة قػػػػػكة إلزاميػػػػػػة، كعمػػػػػى مػػػػػا يبػػػػػدكا أف الأسػػػػػػتاذ 

الإصػػػػدار كبالمقابػػػػؿ قمػػػػؿ مػػػػف أىميػػػػة الػػػػدكر الػػػػذم يقػػػػكـ بػػػػو البرلمػػػػاف فػػػػي المكافقػػػػة عمػػػػى 

  2نالقانكف.

إعطػػػػػػػػاء الصػػػػػػػػفة التنفيذيػػػػػػػػة  ىػػػػػػػػك إصػػػػػػػػدار القػػػػػػػػكانيف أمػػػػػػػػا الفقػػػػػػػػو الحػػػػػػػػديث فػػػػػػػػاعتبر

لمقػػػػػانكف، فالإصػػػػػدار يأخػػػػػذ شػػػػػكؿ المراسػػػػػيـ، كيعتبػػػػػر تػػػػػاريخ إصػػػػػدار المرسػػػػػكـ ىػػػػػك تػػػػػاريخ 

صػػػػػػػػػدار رئػػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػػة لمشػػػػػػػػػركعات القػػػػػػػػػكانيف التػػػػػػػػػي يقر  ا ىػػػػػػػػػإصػػػػػػػػػدار القػػػػػػػػػانكف، كا 

يػػػػة البرلمػػػػاف اعترافػػػػا منػػػػو بػػػػالكجكد القػػػػانكني لمتشػػػػريع كأمػػػػر منػػػػو لأعضػػػػاء السػػػػمطة التنفيذ
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لتنفيػػػػػػػػػذىا كقػػػػػػػػػانكف مػػػػػػػػػف قػػػػػػػػػكانيف الدكلػػػػػػػػػة، ليػػػػػػػػػذا يعػػػػػػػػػد الإصػػػػػػػػػدار عمػػػػػػػػػلا تنفيػػػػػػػػػذيا غيػػػػػػػػػر 

  1نتشريعي.

يػػػػػػرل أصػػػػػػحاب ىػػػػػػذا الاتجػػػػػػاه أف الإصػػػػػػدار  الإصــــــدار عمــــــل ذو طبيعــــــة خاصــــــة:-ج

لػػػػػػيس مكمػػػػػػلا لمقػػػػػػانكف كلا منفػػػػػػذا لػػػػػػو بػػػػػػؿ ىػػػػػػك عمػػػػػػؿ مػػػػػػف نػػػػػػكع خػػػػػػاص، فحسػػػػػػب الفقيػػػػػػو 

كأف عية عميػػػػػػو ة السػػػػػػمطة التشػػػػػػريأف القػػػػػػانكف يعتبػػػػػػر مكػػػػػػتملا بمكافقػػػػػػ "كػػػػػػارم دم مػػػػػػالبرغ"

رئػػػػيس الدكلػػػػة لا يضػػػػيؼ شػػػػيئا إلػػػػى القػػػػانكف، إذ أف إصػػػػداره لمقػػػػانكف يعتبػػػػر إشػػػػيادا منػػػػو 

  2نعمى مشركعية ىذا الأخير كسلامة الإجراءات التي اتبعت في إعداده.

كيضػػػػػيؼ أنصػػػػػار ىػػػػػذا الاتجػػػػػاه كيعتبػػػػػركف أف الإصػػػػػدار ىػػػػػك نتيجػػػػػة حتميػػػػػة لمبػػػػػدأ 

تػػػػػػو التحقػػػػػػؽ مػػػػػػف كجػػػػػػكد القػػػػػػانكف مػػػػػػف الناحيػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية، الفصػػػػػػؿ بػػػػػػيف السػػػػػػمطات كغاي

قتضػػػػػػػي أف تقػػػػػػػكـ سػػػػػػػمطة أخػػػػػػػرل يفطالمػػػػػػػا أف القػػػػػػػانكف مػػػػػػػف صػػػػػػػنع البرلمػػػػػػػاف فػػػػػػػالمنطؽ 

التنفيذيػػػػة  بػػػػالتحقؽ مػػػػف مكافقػػػػة البرلمػػػػاف عمػػػػى كػػػػؿ نصكصػػػػو كىػػػػذا مػػػػا تقػػػػكـ بػػػػو السػػػػمطة

 كعميػػػػػػو فػػػػػػتف الإصػػػػػػدار يختمػػػػػػؼ عػػػػػػف الأعمػػػػػػاؿ التشػػػػػػريعية  3ن،ممثمػػػػػػة فػػػػػػي رئػػػػػػيس الدكلػػػػػػة

بينمػػػػػػػا ، الإرادةكالتنفيذيػػػػػػػة لأف ممارسػػػػػػػة الاختصػػػػػػػاص التشػػػػػػػريعي يتطمػػػػػػػب حريػػػػػػػة إظيػػػػػػػار 

الإصػػػػػدار ىػػػػػك جػػػػػزء مػػػػػف العمميػػػػػة الشػػػػػكمية، فيػػػػػك لػػػػػيس عمػػػػػؿ تنفيػػػػػذم لأنػػػػػو سػػػػػابؽ عمػػػػػى 
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  1نتنفيػػػػػػذ القػػػػػػانكف كيجعػػػػػػؿ القػػػػػػانكف نافػػػػػػذا، كىػػػػػػك بمثابػػػػػػة الإعػػػػػػلاف عػػػػػػف رسػػػػػػمية القػػػػػػانكف.

نمػػػػػػػػا يلاحظيػػػػػػػػا فاتخػػػػػػػػاذ رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة ليػػػػػػػػذا الإجػػػػػػػػراء لا ين شػػػػػػػػأ قاعػػػػػػػػدة قانكنيػػػػػػػػة كا 

ارؾ فػػػػػػي ممارسػػػػػػة السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية لأنػػػػػػو شػػػػػػفػػػػػػالرئيس لا ي صػػػػػػدار مرسػػػػػػكـ الإصػػػػػػداربت

  2نمى الدستكر كمكافقة البرلماف.عيتـ في صيغة شكمية أساسيا الاعتماد 

جػػػػػػػراء الإصػػػػػػػدار، لإكعميػػػػػػػو فػػػػػػػتف اخػػػػػػػتلاؼ الفقػػػػػػػو فػػػػػػػي تحديػػػػػػػد الطبيعػػػػػػػة القانكنيػػػػػػػة 

السياسػػػػػػػػي لكػػػػػػػػؿ دكلػػػػػػػػة، كبالتػػػػػػػػالي لا يسػػػػػػػػتقيـ القػػػػػػػػكؿ بػػػػػػػػأف يرجػػػػػػػػع إلػػػػػػػػى طبيعػػػػػػػػة النظػػػػػػػػاـ 

الإصػػػػػػدار ىػػػػػػك ذك طبيعػػػػػػة تنفيذيػػػػػػة أـ تشػػػػػػريعية أك ذك طبيعػػػػػػة خاصػػػػػػة، إلا بػػػػػػالنظر إلػػػػػػى 

  3نكيفية تنظيمية دستكريا.

 للإصدارثانيا: التنظيم الدستوري 

فػػػػػػػػي إصػػػػػػػػدار  رم الجزائػػػػػػػػرم سػػػػػػػػمطة رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػةكػػػػػػػػرس المؤسػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػتك 

 1963لكضػػػػػػع القػػػػػػانكف فػػػػػػي جػػػػػػؿ دسػػػػػػاتيره بػػػػػػدءا مػػػػػػف دسػػػػػػتكر القػػػػػػكانيف كػػػػػػتجراء مكمػػػػػػؿ 

 1963مػػػػػف دسػػػػػتكر 49فقػػػػػد خكلػػػػػت المػػػػػادة ، 2020غايػػػػػة التعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم لسػػػػػنة إلػػػػػى

لػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػة سػػػػػػػمطة إصػػػػػػػدار القػػػػػػػكانيف كنشػػػػػػػرىا، كألزمتػػػػػػػو بتصػػػػػػػدارىا فػػػػػػػي أجػػػػػػػؿ 

ميػػػػػػو مػػػػػػف قبػػػػػػؿ المجمػػػػػػس الػػػػػػكطني، مػػػػػػع إمكانيػػػػػػة ع  أيػػػػػػاـ المكاليػػػػػػة لإحالتيػػػػػػا 10رة نعشػػػػػػ

، كنشػػػػػػير لمجمػػػػػػس الػػػػػػكطني كفػػػػػػي حالػػػػػػة الاسػػػػػػتعجاؿيض ىػػػػػػذا الأجػػػػػػؿ بطمػػػػػػب مػػػػػػف اتخفػػػػػػ
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إلػػػػػػى أف مػػػػػػدة عشػػػػػػرة أيػػػػػػاـ ىػػػػػػي مػػػػػػدة قصػػػػػػيرة كغيػػػػػػر كافيػػػػػػة لإصػػػػػػدار القػػػػػػانكف خلاليػػػػػػا، 

راجػػػػػػع إلػػػػػػى اف كضػػػػػػع ميمػػػػػػة كيػػػػػػذه لإصػػػػػػدار قػػػػػػانكف "عبػػػػػػد الله بكقفػػػػػػة "فحسػػػػػػب الأسػػػػػػتاذ 

كالكاضػػػػػػ  أف   1ن ،ذا حاجتيػػػػػػا الممحػػػػػػة إلػػػػػػى تشػػػػػػريع كطنػػػػػػيحداثػػػػػػة الدكلػػػػػػة الجزائريػػػػػػة ككػػػػػػ

دؽ عميػػػػو المجمػػػػس الػػػػكطني، اصػػػػد نتػػػػائ  عػػػػدـ إصػػػػدار القػػػػانكف الػػػػذم ىػػػػذا الدسػػػػتكر حػػػػد

لإصػػػػػػدارىا كىػػػػػػذا  الػػػػػػكطني،  المجمػػػػػػس لػػػػػػرئيسىػػػػػػي نقػػػػػػؿ الاختصػػػػػػاص تمقائيػػػػػػا كمؤقتػػػػػػا ك 

  2نمف الدستكر. 52طبقا لأحكاـ المادة 

قػػػػػػػد نسػػػػػػػخ مػػػػػػػا كػػػػػػػاف منصػػػػػػػكص  1963كبيػػػػػػػذا يكػػػػػػػكف المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػنة 

خػػػػلاؿ المػػػػدة المقػػػػررة للإصػػػػدار فيكجػػػػب عمػػػػى 1958لدسػػػػتكر الفرنسػػػػي لسػػػػنة عميػػػػو فػػػػي ا

  3نأمر إصداره كنشره.  ىرئيس المجمس الكطني أف يتكل

كيمكػػػػػػف أف يترتػػػػػػب عمػػػػػػى ذلػػػػػػؾ المجػػػػػػكء إلػػػػػػى مسػػػػػػاءلة رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة مػػػػػػف قبػػػػػػؿ 

مػػػػػػػػا يعنػػػػػػػػي أف المؤسػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػنة   4ن ،ف إرادة الشػػػػػػػػعبعػػػػػػػػ رالمجمػػػػػػػػس المعبػػػػػػػػ

تعطيػػػػػػؿ القػػػػػػانكف بسػػػػػػبب عػػػػػػدـ قيػػػػػػاـ رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة بتصػػػػػػداره  تفطػػػػػػف لظػػػػػػاىرة 1963

                                                           

 .239عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة، مرجع سابؽ، ص -1
، تنص عمى أنو: "إذا لـ يصدر رئيس الجميكرية القكانيف في اججاؿ المنصكص 1963مف دستكر  51تنص المادة -2

 فتف رئيس المجمس الكطني يتكلى إصدارىا". عمييا
 .237عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة، مرجع سابؽ، ص -3
 .80سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، السمطة التنفيذية، مرجع سابؽ،ص -4
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خػػػػػػلاؿ المػػػػػػدة المقػػػػػػررة، كبيػػػػػػذا نقػػػػػػؿ الاختصػػػػػػاص تفاديػػػػػػا لحػػػػػػدكث أزمػػػػػػة سياسػػػػػػية بسػػػػػػبب 

  1نالخلاؼ الذم قد ينشأ بيف المجمس الكطني كالييئة التنفيذية.

كبيػػػػػػذا يكػػػػػػكف المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم قػػػػػػد كازف بػػػػػػيف الييئػػػػػػة التنفيذيػػػػػػة كالبرلمػػػػػػاف مػػػػػػف 

عتمػػػػػاد مػػػػػادة دسػػػػػتكرية راعػػػػػى مػػػػػف خلاليػػػػػا قيمػػػػػة الإصػػػػػدار كالنشػػػػػر فػػػػػي  جاليػػػػػا خػػػػػلاؿ ا

  2نالمحددة كاعترافو الصري  بدكر المجمس الكطني في ىذا المضمار. 

مػػػػػف دسػػػػػتكر  154الدسػػػػػاتير الأخػػػػػرل المتعاقبػػػػػة فنجػػػػػد أف المػػػػػادة فيمػػػػػا يخػػػػػص أمػػػػػا 

نفػػػػػردة خكلػػػػػت ىػػػػػي الأخػػػػػرل لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة سػػػػػمطة إصػػػػػدار القػػػػػكانيف بصػػػػػفة م 1976

دكف مشػػػػػػػاركة مػػػػػػػف رئػػػػػػػيس المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي الػػػػػػػكطني، كىػػػػػػػذا عمػػػػػػػى خػػػػػػػلاؼ مػػػػػػػا كػػػػػػػاف 

ف امتنػػػػػػػػػع رئػػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػف 1963منصػػػػػػػػػكص عميػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػي دسػػػػػػػػػتكر  ، فحتػػػػػػػػػى كا 

إصػػػػدار القػػػػانكف فػػػػي الأجػػػػؿ المحػػػػدد سػػػػكاء كػػػػاف امتناعػػػػا صػػػػريحا أك ضػػػػمنيا فػػػػالكاقع أف 

شػػػػػػارة فػػػػػػتف المػػػػػػادة للإلػػػػػػيس ىنالػػػػػػؾ أم جػػػػػػزاء يترتػػػػػػب عمػػػػػػى ىػػػػػػذا التػػػػػػأخير أك الامتنػػػػػػاع ك 

 كىػػػػػػػػي مػػػػػػػػدة طكيمػػػػػػػػة  3ن ، 30مقػػػػػػػػررة للإصػػػػػػػػدار بثلاثػػػػػػػػيف يكمػػػػػػػػا ندة الحػػػػػػػػددت المػػػػػػػػ 154

أثبتػػػػػت التجربػػػػػة  ا كقػػػػػدىػػػػػذ ،1963نكعػػػػػا مػػػػػا مقارنػػػػػة بػػػػػالفترة الزمنيػػػػػة المقػػػػػررة فػػػػػي دسػػػػػتكر

أف ىنػػػػػػػػاؾ عػػػػػػػػػدة قػػػػػػػػكانيف قػػػػػػػػػد تػػػػػػػػأخر إصػػػػػػػػػدارىا عػػػػػػػػف المػػػػػػػػػدة  1976العمميػػػػػػػػة لدسػػػػػػػػػتكر 

مجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػكطني كالػػػػذم كػػػػاف  قػػػػد كافػػػػؽ عميػػػػو القانكنيػػػػة، منيػػػػا النظػػػػاـ الػػػػداخمي لم
                                                           

 .236مزياني حميد،  لية التشريع بأكامر في الجزائر بيف النص كالممارسة، مرجع سابؽ، ص -1
 .240عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة، مرجع سابؽ، ص-2
  يكما 30، تنص عمى أنو: "يصدر رئيس الجميكرية القكانيف في أجؿ ثلاثيف ن1976مف دستكر  154المادة  -3
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لكػػػػػػػػف صػػػػػػػػدكره تػػػػػػػػأخر بأربعػػػػػػػػة أشػػػػػػػػير كنصػػػػػػػػؼ،  1977مػػػػػػػػارس  29المجمػػػػػػػػس بتػػػػػػػػاريخ 

  1ن. 1977أكت  15فصدر بتاريخ 

فجػػػػػػػػػػاءت الأحكػػػػػػػػػػاـ المنظمػػػػػػػػػػة لسػػػػػػػػػػمطة إصػػػػػػػػػػدار  1996ك 1989أمػػػػػػػػػػا دسػػػػػػػػػػتكرم 

  2ن. 1976مف دستكر  154القكانيف بنفس ما جاءت بو المادة 

كفػػػػػػػي جػػػػػػػؿ تعديلاتػػػػػػػو سػػػػػػػمطة رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة فػػػػػػػي  1996 فقػػػػػػػد كػػػػػػػرس دسػػػػػػػتكر

، حيػػػػػػػػػث تػػػػػػػػػنص المػػػػػػػػػادة 2020إصػػػػػػػػػدار القػػػػػػػػػكانيف لاسػػػػػػػػػيما التعػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػػنة 

  30منػػػػػػو عمػػػػػػى أنػػػػػػو: "يصػػػػػػدر رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة القػػػػػػانكف فػػػػػػي أجػػػػػػؿ ثلاثػػػػػػيف ن 148/1

 يكما، ابتداء مف تاريخ تسممو إياه".

بػػػػػػاختلاؼ نكعيػػػػػػة القػػػػػػانكف    يكمػػػػػػا،30يختمػػػػػؼ احتسػػػػػػاب الأجػػػػػػؿ المقػػػػػػدر بثلاثػػػػػػيف ن

فػػػػالقكانيف العاديػػػػة مػػػػف تػػػػاريخ إحالتيػػػػا إلػػػػى رئػػػػيس الجميكريػػػػة، كالقػػػػكانيف الاسػػػػتفتائية مػػػػف 

تػػػػاريخ إعػػػػلاف المحكمػػػػة الدسػػػػتكرية لمنتػػػػائ  النيائيػػػػة، أمػػػػا القػػػػكانيف العضػػػػكية فمػػػػف تػػػػاريخ 

صػػػػػػػدكر قػػػػػػػرار المحكمػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية بمطابقػػػػػػػة القػػػػػػػانكف لمدسػػػػػػػتكر، أك مػػػػػػػف تػػػػػػػاريخ تسػػػػػػػمـ 

  3ننكف مف طرؼ رئيس الجميكرية. القا

كيمكػػػػػػف أف يتكقػػػػػػؼ ىػػػػػػذا الأجػػػػػػؿ فػػػػػػي حػػػػػػاؿ مػػػػػػا إذا أخطػػػػػػرت المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية 

مػػػػػػف الدسػػػػػػتكر، ىنػػػػػػا يبقػػػػػػى الإصػػػػػػدار  191مػػػػػػف طػػػػػػرؼ الييئػػػػػػات المحػػػػػػددة فػػػػػػي المػػػػػػادة 

                                                           

 .229عبد السلاـ كبيش، مرجع سابؽ، ص -1
 ، المعدؿ كالمتمـ.1996مف دستكر  126مادة ككذا ال 1989مف دستكر  117المادة  -2
 .230عبد السلاـ كبيش، مرجع سابؽ، ص -3
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معمػػػػػػػؽ إلػػػػػػػى حػػػػػػػيف فصػػػػػػػؿ المحكمػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية فػػػػػػػي ذلػػػػػػػؾ كىػػػػػػػذا طبقػػػػػػػا لػػػػػػػنص المػػػػػػػادة 

 .2020مف دستكر  148/2

دسػػػػػتكر عػػػػػف أحكػػػػػاـ أحكامػػػػػو تختمػػػػػؼ  2020تعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم لسػػػػػنة ال أف كيبػػػػػدكا

دة المػػػػػذككرة ممارسػػػػػة سػػػػػمطة الإصػػػػػدار، ذلػػػػػؾ أف المػػػػػفيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بتنظػػػػػيـ أحكػػػػػاـ  1963

لػػػػػـ تحػػػػػدد الجػػػػػزاء المترتػػػػػب عمػػػػػى رفػػػػػض رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة الإصػػػػػدار مػػػػػا يعكػػػػػس سػػػػػمطة 

ارسػػػػتيا، كلػػػػك عمػػػػى مم هىػػػػذا الأخيػػػػر فػػػػي ممارسػػػػة ىػػػػذه اجليػػػػة، فػػػػلا يممػػػػؾ البرلمػػػػاف إجبػػػػار 

كػػػػاف غيػػػػر ذلػػػػؾ لكػػػػاف بتمكػػػػاف ىػػػػذا الأخيػػػػر كالمحكمػػػػة الدسػػػػتكرية إجبػػػػاره أك تكقيػػػػع جػػػػزاء 

ؽ إلػػػػػػػػى سػػػػػػػػمطة أخػػػػػػػػرل فػػػػػػػػي حػػػػػػػػاؿ معػػػػػػػػيف كنقػػػػػػػػؿ الاختصػػػػػػػػاص أك تحكيػػػػػػػػؿ ىػػػػػػػػذا الحػػػػػػػػ

  1نامتناعو.

نتيجػػػػػة تػػػػػأخره رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة لية ك يرتػػػػػب مسػػػػػؤ كفػػػػػي ظػػػػػؿ غيػػػػػاب نػػػػػص صػػػػػري  

لفقػػػػو تكييػػػػؼ فعػػػػؿ رئػػػػيس الجميكريػػػػة ىػػػػذا أك امتناعػػػػو عػػػػف إصػػػػدار القػػػػانكف، فقػػػػد حػػػػاكؿ ا

بأنػػػػػو مػػػػػف أفعػػػػػاؿ الخيانػػػػػة العظمػػػػػى فيسػػػػػأؿ ىػػػػػذا الأخيػػػػػر جنائيػػػػػا، إلا أف ىػػػػػذا فػػػػػي كاقػػػػػع 

  2نيستحيؿ تماـ نظرا لمركز رئيس الجميكرية الذم يصعب المساس بو. 

و اسػػػػػػتجكاب البرلمػػػػػػاف يػػػػػػكقػػػػػػد ذىػػػػػػب الػػػػػػبعض اجخػػػػػػر مػػػػػػف الفقػػػػػػو إلػػػػػػى القػػػػػػكؿ بتمكان

ثقػػػػػػػة الحككمػػػػػػػة مػػػػػػػا يػػػػػػػؤدم إلػػػػػػػى  ىػػػػػػػذا الامتنػػػػػػػاع، أك طػػػػػػػرحعػػػػػػػف لمحككمػػػػػػػة للاستفسػػػػػػػار 

ف اسػػػػػػػػػػػتجكاب أكالكاقػػػػػػػػػػػع العممػػػػػػػػػػػي، إذا يتطػػػػػػػػػػػابؽ اسػػػػػػػػػػػقاطيا، إلا أف ىػػػػػػػػػػػذا الافتػػػػػػػػػػػراض لا 
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كز سػػػػػػػمطة إصػػػػػػػدار حػػػػػػػسػػػػػػػمطة ممارسػػػػػػػة، كالحككمػػػػػػػة ىنػػػػػػػا لا ت الحككمػػػػػػػة يتطمػػػػػػػب كجػػػػػػػكد

القػػػػػػػكانيف أمػػػػػػػا فيمػػػػػػػا يخػػػػػػػص طػػػػػػػرح الثقػػػػػػػة، فيبػػػػػػػدك أف ىػػػػػػػذا مسػػػػػػػتحيؿ لأف ذلػػػػػػػؾ الإجػػػػػػػراء 

، كطبعػػػػػا مػػػػػف غيػػػػػر المتصػػػػػكر أف تحػػػػػرؾ الحككمػػػػػة رقابػػػػػة ادرة الحككمػػػػػة نفسػػػػػيايكػػػػػكف بمبػػػػػ

  1نإلا كتأكدىا مف كسب الثقة.  برلمانية عمى نفسيا

تبقػػػػى ىػػػػذه مجػػػػرد تػػػػأكيلات فقييػػػػة، فػػػػتف المػػػػدة المقػػػػررة للإصػػػػدار كالمقػػػػدرة بثلاثػػػػيف 

، تبػػػػدك مػػػػدة كافيػػػػة حتػػػػى يػػػػتمكف الػػػػرئيس مػػػػف الإطػػػػلا30ن  مػػػػى القػػػػانكف،ع الجيػػػػد ع  يػػػػكـ

  2نإذ أف ىذه المدة تسيؿ عميو اتخاذ قرار إصدار القانكف أك الاعتراض عميو. 

كػػػػػػػػؿ ىػػػػػػػػذا يكضػػػػػػػػ  مػػػػػػػػدل اسػػػػػػػػتقلالية رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة فػػػػػػػػي إصػػػػػػػػدار القػػػػػػػػكانيف 

 2020مػػػػػػػػف التعػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػنة  148الإضػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػى ذلػػػػػػػػؾ نجػػػػػػػػد أف المػػػػػػػػادة فب

عمػػػػػػى  جعمػػػػػػت مػػػػػػف سػػػػػػمطة رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة فػػػػػػي الإصػػػػػػدار سػػػػػػمطة ذاتيػػػػػػة دكف الػػػػػػنص

اشػػػػػػتراؾ الػػػػػػكزير الأكؿ أك رئػػػػػػيس الحككمػػػػػػة، مػػػػػػا يعنػػػػػػي أف مرسػػػػػػكـ الإصػػػػػػدار لا يحتػػػػػػكم 

تمنػػػػع ىػػػػذا الأخيػػػػر  2020مػػػػف تعػػػػديؿ سػػػػنة  93/3عمػػػػى تكقيػػػػع مجػػػػاكر، بػػػػؿ إف المػػػػادة 

الفرنسػػػػي  1958مػػػػف تفػػػػكيض سػػػػمطتو فػػػػي إصػػػػدار القػػػػكانيف كىػػػػذا عمػػػػى خػػػػلاؼ دسػػػػتكر 

مػػػػػػػى مرسػػػػػػػكـ الإصػػػػػػػدار إلػػػػػػػى كالػػػػػػػذم يمػػػػػػػن  لمػػػػػػػكزير الأكؿ المخػػػػػػػتص سػػػػػػػمطة التكقيػػػػػػػع ع

  3نجانب تكقيع رئيس الجميكرية. 
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 آلية لاستكمال نفاذ القانوننشر الفرع الثاني: ال

إف إصػػػػػػدار القػػػػػػانكف مػػػػػػف قبػػػػػػؿ رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة لا يجعمػػػػػػو نافػػػػػػذا، إذ لابػػػػػػد مػػػػػػف 

دخالػػػػالقيػػػػاـ بػػػػتجراء  خػػػػر حتػػػػى يخػػػػرج القػػػػانكف إلػػػػى النػػػػكر، كىػػػػك إجػػػػراء نشػػػػر القػػػػانكف  و كا 

ـ مػػػػػف خلالػػػػػو إعػػػػػلاـ المػػػػػكاطف بالقػػػػػانكف، فيػػػػػتمكف المخػػػػػاطبيف بأحكامػػػػػو حيػػػػػز التنفيػػػػػذ فيػػػػػت

  1نمف الإطلاع عميو مف خلاؿ نشره  في الجريدة الرسمية.

كيختمػػػػػػؼ النشػػػػػػر عػػػػػػف الإصػػػػػػدار ككنػػػػػػو يعتبػػػػػػر عمػػػػػػؿ مػػػػػػادم مسػػػػػػتقؿ عػػػػػػف كجػػػػػػكد 

القػػػػانكف كالغػػػػرض منػػػػو تمكػػػػيف الكافػػػػة مػػػػف العمػػػػـ بكجػػػػكد القػػػػانكف فػػػػي حػػػػيف أف الإصػػػػدار 

ي الغػػػػػػػػػرض منػػػػػػػػػو إثبػػػػػػػػػات أف القػػػػػػػػػانكف قػػػػػػػػػد أعػػػػػػػػػد كفقػػػػػػػػػا للإجػػػػػػػػػراءات ىػػػػػػػػػك عمػػػػػػػػػؿ قػػػػػػػػػانكن

  2نالمنصكص عمييا دستكريا. 

كيعػػػػػػػرؼ النشػػػػػػػر عمػػػػػػػى أنػػػػػػػو عمميػػػػػػػة ماديػػػػػػػة يقصػػػػػػػد بيػػػػػػػا إخطػػػػػػػار الجميػػػػػػػكر بنفػػػػػػػاذ 

علاميػػػػػػػـ بأحكػػػػػػػاـ ىػػػػػػػذا  القػػػػػػػانكف مػػػػػػػف تػػػػػػػاريخ محػػػػػػػدد أم إبػػػػػػػلاغ القػػػػػػػانكف إلػػػػػػػى الكافػػػػػػػة كا 

لاؿ نشػػػػػر نصػػػػػكص القػػػػػانكف فػػػػػي ، كيػػػػػتـ ذلػػػػػؾ مػػػػػف خػػػػػ"لا تكميػػػػػؼ إلا بمعمػػػػػكـ "التشػػػػػريع إذ

الجريػػػػػدة الرسػػػػػمية لمدكلػػػػػة، كىػػػػػذا بػػػػػأمر مػػػػػف رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة، مػػػػػا يعنػػػػػي أف النشػػػػػر ىػػػػػك 

  3نعمؿ مادم كشكمي غير تشريعي. 
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كالقصػػػػػد كراء النشػػػػػر ىػػػػػك إشػػػػػيار قػػػػػانكف جديػػػػػد بالجريػػػػػدة الرسػػػػػمية مػػػػػف جيػػػػػة كمػػػػػف 

مة كبػػػػػػاقي جيػػػػػػة أخػػػػػػرل جعػػػػػػؿ القػػػػػػانكف نافػػػػػػذ المفعػػػػػػكؿ بالنسػػػػػػبة لمنطقػػػػػػة الجزائػػػػػػر العاصػػػػػػ

 كلايات الكطف.

سػػػػػمطة  هكالملاحػػػػػظ أف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم لػػػػػـ يكػػػػػرس فػػػػػي جػػػػػؿ دسػػػػػاتير 

رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة فػػػػػي نشػػػػػر القػػػػػكانيف فػػػػػالتطكر الدسػػػػػتكرم أغفػػػػػؿ عبػػػػػارة نشػػػػػر القػػػػػكانيف، 

فأصػػػػػػػب  إجػػػػػػػراء النشػػػػػػػر لا يسػػػػػػػتند إلػػػػػػػى أيػػػػػػػة مػػػػػػػادة دسػػػػػػػتكرية، إلا أف ىػػػػػػػذا لا يعنػػػػػػػي أف 

ؼ إلػػػػػى ذلػػػػػؾ فػػػػػتف ضػػػػػأر يتطمػػػػػب بالنتيجػػػػػة نشػػػػػر القػػػػػانكف، القػػػػػكانيف لا تنشػػػػػر، فالإصػػػػػدا

الأسػػػػػتاذ عبػػػػػد الله "إجػػػػػراء النشػػػػػر ىػػػػػك إجػػػػػراء تمقػػػػػائي كلا داعػػػػػي لمتنصػػػػػيص عميػػػػػو حسػػػػػب 

  1ن "بكقفة.

كعمػػػػػى مػػػػػا يبػػػػػدك أف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم خػػػػػكؿ ىػػػػػذه الصػػػػػلاحية ضػػػػػمنيا 

مػػػػػػة لمقيػػػػػػاـ لمحككمػػػػػػة، فتصػػػػػػدار رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة لمقػػػػػػانكف ىػػػػػػك بمثابػػػػػػة أمػػػػػػر منػػػػػػو لمحكك 

  2ن ،يػػػػػػػذا تصػػػػػػػب  القػػػػػػػكانيف معمكمػػػػػػػة كنافػػػػػػػذةبنشػػػػػػػر القػػػػػػػانكف فػػػػػػػي الجريػػػػػػػدة الرسػػػػػػػمية، كب

منػػػػػو نػػػػػص صػػػػػراحة  149كمػػػػػف خػػػػػلاؿ نػػػػػص المػػػػػادة  1963كبالمقابػػػػػؿ نجػػػػػد أف دسػػػػػتكر 

عمػػػػػى أف رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة مكمػػػػػؼ بتصػػػػػدار كنشػػػػػر القػػػػػكانيف، كىػػػػػذا مػػػػػا يعمػػػػػؿ بػػػػػو عػػػػػادة 

 في معظـ الدكؿ.

                                                           

 .250ة، مرجع سابؽ، صعبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمط -1
 .244المرجع نفسو، ص -2
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جزائػػػػػػرم بالإضػػػػػػافة إلػػػػػػى عػػػػػػدـ الػػػػػػنص عمػػػػػػى إجػػػػػػراء إلا أف المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم ال

النشػػػػر فػػػػي الدسػػػػتكر، فيػػػػك لػػػػـ يتنػػػػاكؿ قػػػػط مسػػػػألة تحديػػػػد مػػػػدة نشػػػػر القػػػػكانيف كسػػػػريانيا، 

مػػػػف القػػػػانكف المػػػػدني، ىػػػػذه الأخيػػػػرة  04بػػػػؿ جعػػػػؿ مػػػػرد ىػػػػذه المسػػػػألة إلػػػػى نػػػػص المػػػػادة 

  1نحددت مدة سرياف النص القانكني كحددتيا بآجاؿ معينة. 

مػػػػػػف القػػػػػػانكف المػػػػػػدني يلاحػػػػػػظ، أنيػػػػػػا لا تحقػػػػػػؽ الغايػػػػػػة  04 كالقػػػػػػارئ لػػػػػػنص المػػػػػػادة

 المطمكبػػػػػة كىػػػػػي مػػػػػن  الكقػػػػػت الكػػػػػافي لممػػػػػكاطنيف كالسػػػػػمطات فػػػػػي الدكلػػػػػة للإطػػػػػلاع الجيػػػػػد

ضػػػػػػؼ إلػػػػػػى ذلػػػػػػؾ فيػػػػػػي بعيػػػػػػدة عػػػػػػف تكػػػػػػريس أعمػػػػػػى أحكػػػػػػاـ القػػػػػػانكف الػػػػػػذم تػػػػػػـ نشػػػػػػره، 

  2نالمساكاة بيف المكاطنيف مف حيث نفاذ القانكف في مكاجيتيـ. 

صػػػػػػػكص عميػػػػػػػو فػػػػػػػي ىػػػػػػػذه المػػػػػػػادة سػػػػػػػكاء بالنسػػػػػػػبة لمػػػػػػػكاطني الجزائػػػػػػػر فالأجػػػػػػػؿ المن

العاصػػػػػػمة أك بالنسػػػػػػبة لبػػػػػػاقي كلايػػػػػػات الػػػػػػكطف، ىػػػػػػك غيػػػػػػر كػػػػػػافي حتػػػػػػى يػػػػػػتمكف المػػػػػػكاطف 

إلػػػػػػى ذلػػػػػػؾ فػػػػػػتف القػػػػػػانكف لا بالإضػػػػػػافة   3ن،الإطػػػػػػلاع عمػػػػػػى القػػػػػػانكف بصػػػػػػكرة جيػػػػػػدة مػػػػػػف

ثػػػػػػاره يكػػػػػػكف معمكمػػػػػػا فػػػػػػي نفػػػػػػس اليػػػػػػكـ عمػػػػػػى مسػػػػػػتكل التػػػػػػراب الػػػػػػكطني، فيرتػػػػػػب القػػػػػػانكف أ

قبػػػػػػؿ أفػػػػػػراد الػػػػػػدكائر الأخػػػػػػرل كخاصػػػػػػة  عمػػػػػػى الأفػػػػػػراد الػػػػػػذيف كصػػػػػػمتيـ الجريػػػػػػدة الرسػػػػػػمية

                                                           

 .61محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص-1
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يمقراطية الشعبية ، تنص عمى أنو: "تطبؽ القكانيف في تراب الجميكرية الجزائرية الد2007المؤرخ في مام  07/05
ابتداء مف يكـ نشرىا في الجريدة الرسمية، تككف نافذة المفعكؿ بالجزائر العاصمة بعد مضي يكـ كامؿ مف تاريخ نشرىا 
كفي النكاحي الأخرل في نطاؽ كؿ دائرة بعد مضي يكـ كامؿ مف تاريخ كصكؿ الجريدة الرسمية إلى مقر الدائرة كيشيد 

 المكضكع عمى الجريدة.عمى ذلؾ تاريخ ختـ الدائرة 
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متػػػػأخرة، مػػػػا مػػػػف شػػػػأنو  حيػػػػث تصػػػػميا الجريػػػػدة الرسػػػػمية المقيمػػػػيف فػػػػي المنػػػػاطؽ النائيػػػػة،

  1نخمؽ نكع اللامساكاة بيف المكاطنيف. 

ليػػػػػػػػػذا كػػػػػػػػػاف الأجػػػػػػػػػدر بالمؤسػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػػرم أف يحػػػػػػػػػدد أجػػػػػػػػػؿ سػػػػػػػػػرياف 

كنشػػػػػػره فػػػػػػي الدسػػػػػػتكر، كيرتػػػػػػب جػػػػػػزاء معػػػػػػيف فػػػػػػي حػػػػػػاؿ تماطػػػػػػؿ الحككمػػػػػػة عػػػػػػف  القػػػػػػانكف

فمػػػػػػف الضػػػػػػركرم كضػػػػػػع أجػػػػػػؿ سػػػػػػرياف مكحػػػػػػد عبػػػػػػر  نشػػػػػػر القػػػػػػانكف فػػػػػػي المػػػػػػدة المقػػػػػػررة.

التػػػػػػػراب الػػػػػػػكطني حتػػػػػػػى يكػػػػػػػكف القػػػػػػػانكف معمػػػػػػػكـ فػػػػػػػي كػػػػػػػؿ كلايػػػػػػػات الػػػػػػػكطف كىػػػػػػػذا تفاديػػػػػػػا 

شػػػػػػػير أك للامسػػػػػػاكاة كلكػػػػػػػاف مػػػػػػػف الأفضػػػػػػػؿ أف حػػػػػػػددت المػػػػػػدة المقػػػػػػػررة لمنشػػػػػػػر كالتبميػػػػػػػغ ب

شػػػػػػيريف، حتػػػػػػى يكػػػػػػكف الكقػػػػػػت كافيػػػػػػا لتبميػػػػػػغ كػػػػػػؿ المػػػػػػكاطنيف كيكػػػػػػكف نافػػػػػػذا فػػػػػػي حقيػػػػػػـ 

  2نجميعا كفي يكـ كاحد. 

كىػػػػك مػػػػا ذىػػػػب إليػػػػو الدسػػػػتكر المصػػػػرم، حيػػػػث حػػػػدد المػػػػدة المقػػػػررة لنشػػػػر القػػػػكانيف 

كالمقػػػػدرة بأسػػػػبكعيف مػػػػف يػػػػكـ إصػػػػدارىا، كيعمػػػػؿ بيػػػػا بعػػػػد شػػػػير مػػػػف اليػػػػكـ التػػػػالي لتػػػػاريخ 

ي فػػػػػػلا يكػػػػػػكف القػػػػػػانكف ممزمػػػػػػا إلا بعػػػػػػد أف يعمػػػػػػف عمػػػػػػى المخػػػػػػاطبيف بػػػػػػو، نشػػػػػػرىا، كبالتػػػػػػال

  3نذلؾ نشره في الجريدة الرسمية.  ىكالقرينة عم

نشػػػػػر  ةكر اليمنػػػػػي كالػػػػػذم حػػػػػدد ىػػػػػك اجخػػػػػر مػػػػػدكىػػػػػك نفػػػػػس مػػػػػا نػػػػػص عميػػػػػو الدسػػػػػت

القػػػػانكف فػػػػي الجريػػػػدة الرسػػػػمية خػػػػلاؿ أسػػػػبكعيف مػػػػف تػػػػاريخ إصػػػػداره، كبالتػػػػالي فػػػػتف تقييػػػػد 
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جػػػػػؿ محػػػػػدد يمنػػػػػع تيػػػػػاكف كعرقمػػػػػة العمػػػػػؿ التشػػػػػريعي فالتجربػػػػػة الدسػػػػػتكرية عمميػػػػػة النشػػػػػر بأ

الجزائريػػػػة ىنػػػػا لػػػػـ تشػػػػيد تماطػػػػؿ الحككمػػػػة أك امتناعيػػػػا عػػػػف نشػػػػر القػػػػانكف الصػػػػادر عػػػػف 

  1نرئيس الجميكرية. 
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 الفصل الثاني
التأثير الرئاسي الغير مباشر 
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 الفصل الثاني

 مباشر عمى دور البرلمانالتأثير الرئاسي الغير 

إف مشػػػػػػػػػاركة رئػػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي اختصػػػػػػػػػاص البرلمػػػػػػػػػاف التشػػػػػػػػػريعي قػػػػػػػػػد يكػػػػػػػػػكف 

بصػػػػػػكرة مباشػػػػػػرة تحػػػػػػت مضػػػػػػمة التعػػػػػػاكف بػػػػػػيف السػػػػػػمطات باعتبػػػػػػار أنػػػػػػو مػػػػػػف أسػػػػػػس الفصػػػػػػؿ 

المػػػػػرف كجػػػػػكد علاقػػػػػة تعاكنيػػػػػة بػػػػػيف السػػػػػمطات لاسػػػػػيما بػػػػػيف الييئتػػػػػيف التنفيذيػػػػػة كالتشػػػػػريعية، 

يد دكر البرلمػػػػػاف تراجػػػػػع بسػػػػػبب بعػػػػػض الممارسػػػػػات مػػػػػف إلا أنػػػػػو كفػػػػػي بعػػػػػض الأحيػػػػػاف يشػػػػػ

 كطػػػػػرؼ رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة فتػػػػػؤثر بصػػػػػكرة غيػػػػػر مباشػػػػػرة عمػػػػػى صػػػػػلاحيات ممثمػػػػػي الشػػػػػعب،

مػػػػػػػػف بػػػػػػػػيف ىػػػػػػػػذه الصػػػػػػػػلاحيات أك السػػػػػػػػمطات اسػػػػػػػػتئثار رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة لسػػػػػػػػمطة تعػػػػػػػػديؿ 

ف  الدسػػػػػتكر نالمبحػػػػػث الأكؿ ، حيػػػػػث يمػػػػػارس ىػػػػػذا الأخيػػػػػر ىػػػػػذه السػػػػػمطة بصػػػػػكرة منفػػػػػردة كا 

المؤسػػػػس الدسػػػػتكرم قػػػػد خػػػػكؿ لمبرلمػػػػاف سػػػػمطة المبػػػػادرة بالتعػػػػديؿ إلا أف ىػػػػذه السػػػػمطة كػػػػاف 

تػػػػػرتبط بصػػػػػكرة أك بػػػػػأخرل بمكافقػػػػػة رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة، كبالإضػػػػػافة إلػػػػػى ذلػػػػػؾ فينػػػػػاؾ بعػػػػػض 

ييئػػػػة التشػػػػريعية العمػػػػؿ  ىالصػػػػلاحيات يمارسػػػػيا رئػػػػيس الجميكريػػػػة تػػػػؤثر ىػػػػي الأخػػػػرل عمػػػػ

 المكازم نالمبحث الثاني .لاسيما سمطة الرئيس في ممارسة التشريع 
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 المبحث الأول

 احتكار رئيس الجميورية لسمطة تعديل الدستور

بالإضػػػػػػافة إلػػػػػػى الصػػػػػػلاحيات المخكلػػػػػػة لػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػة فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ التشػػػػػػريع فقػػػػػػد 

خػػػػػػكؿ المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم ليػػػػػػذا الأخيػػػػػػر سػػػػػػمطة تعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكر، كىػػػػػػذا لعػػػػػػدة 

كىػػػػػك الضػػػػػامف لعػػػػػدـ الاعتػػػػػداء عمػػػػػى أحكامػػػػػو أك اعتبػػػػػارات منيػػػػػا لككنػػػػػو حػػػػػامي الدسػػػػػتكر، 

مخالفتيػػػػػا، كباعتبػػػػػار أف الدسػػػػػتكر ىػػػػػك القػػػػػانكف الأعمػػػػػى فػػػػػي الػػػػػبلاد فػػػػػتف إجػػػػػراءات تعديمػػػػػو 

تختمػػػػػؼ تمػػػػػاـ عػػػػػف إجػػػػػراءات تعػػػػػديؿ أم قػػػػػانكف  خػػػػػر، ككػػػػػذلؾ طػػػػػرؽ تعديمػػػػػو تختمػػػػػؼ ىػػػػػي 

 الأخرل مف دستكر لأخر.

اـ الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم كنظػػػػػرا لأىميػػػػػة كحساسػػػػػية ىػػػػػذا المكضػػػػػكع، كباعتبػػػػػار أف النظػػػػػ

يعػػػػػد الأرض الخصػػػػػبة فػػػػػي ىػػػػػذا المجػػػػػاؿ نظػػػػػرا لمتعػػػػػديلات التػػػػػي عرفتيػػػػػا دسػػػػػاتير الجزائػػػػػر، 

فسػػػػيتـ التطػػػػرؽ إلػػػػى تنظػػػػيـ ىػػػػذه السػػػػمطة فػػػػي كػػػػؿ المراحػػػػؿ التػػػػي مػػػػر بيػػػػا النظػػػػاـ الدسػػػػتكرم 

 .2020الجزائرم لاسيما مف خلاؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

 المطمب الأول

 الدستورتعديل مفيوم 

يعتبػػػػػػر الدسػػػػػػتكر القػػػػػػانكف الأعمػػػػػػى فػػػػػػي الدكلػػػػػػة، فتحتػػػػػػاج ىػػػػػػذه الأخيػػػػػػرة إلػػػػػػى الدسػػػػػػتكر 

لتنظػػػػػيـ العلاقػػػػػة بػػػػػيف الحكػػػػػاـ كالمحكػػػػػكميف كتبيػػػػػاف طبيعػػػػػة نظػػػػػاـ الحكػػػػػـ ككػػػػػذلؾ السػػػػػمطات 

، فنظػػػػػرا لأىميػػػػػة ىػػػػػذه الكثيقػػػػػة ك الػػػػػنص عمػػػػػى ضػػػػػماف الحقػػػػػكؽ ك الحريػػػػػات كالعلاقػػػػػة بيػػػػػنيـ
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فػػػػػػػرع التعػػػػػػػديميا ككػػػػػػػذا طػػػػػػػرؽ تفعيػػػػػػػؿ ذلػػػػػػػؾ نب الدسػػػػػػػتكرية كجػػػػػػػب تبيػػػػػػػاف السػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػة

مانات عػػػػػػػدـ الاعتػػػػػػػداء عمػػػػػػػى أحكامػػػػػػػو الأكؿ ، ككػػػػػػػذا تحديػػػػػػػد مراحػػػػػػػؿ تعػػػػػػػديؿ دسػػػػػػػتكر كضػػػػػػػ

 فرع الثاني .الن

 تعديل الدستور والسمطة المخولة بذلك طرقالفرع الأول: 

عػػػػادة مػػػػا تحػػػػدد الدسػػػػاتير فػػػػي مضػػػػمكنيا كػػػػؿ مػػػػا يتعمػػػػؽ بتعػػػػديميا سػػػػكاء فيمػػػػا يتعمػػػػؽ 

ة ليػػػػػػػػذا الحػػػػػػػػؽ أك فيمػػػػػػػػا يتعمػػػػػػػػؽ بػػػػػػػػتجراءات ذلػػػػػػػػؾ، ليػػػػػػػػذا سػػػػػػػػيتـ تحديػػػػػػػػد بالسػػػػػػػػمطة الممارسػػػػػػػػ

 السمطة المكمفة بالتعديؿ ككذا طرقو.

 أولا: مصادر سمطة تعديل الدستور

اختمفػػػػػػػت الأنظمػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية بشػػػػػػػأف السػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػة بتعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكر، فينػػػػػػػاؾ 

الػػػػبعض مػػػػف رد ىػػػػذه السػػػػمطة لمجمعيػػػػة التأسيسػػػػية كىنػػػػاؾ مػػػػف ردىػػػػا إلػػػػى البرلمػػػػاف كذىػػػػب 

 اجخر إلى إسنادىا إلى الشعب مف خلاؿ الاستفتاء.

 سمطة تعديل الدستور لمجمعية التأسيسية: - أ

تمجػػػػػػػأ بعػػػػػػػض الدسػػػػػػػاتير إلػػػػػػػى مػػػػػػػن  السػػػػػػػمطة التأسيسػػػػػػػية إلػػػػػػػى جمعيػػػػػػػة تأسيسػػػػػػػية يػػػػػػػتـ 

انتخابيػػػػػا خصيصػػػػػا لإجػػػػػراء التعػػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم مكرسػػػػػة بػػػػػػذلؾ الديمقراطيػػػػػة النيابيػػػػػة، كمػػػػػػف 

، كقػػػػد منحػػػػت بعػػػػض الدسػػػػاتير سػػػػمطة 1848ر الفرنسػػػػي لعػػػػاـ بػػػػيف ىػػػػذه الدسػػػػاتير، الدسػػػػتك 
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، أم تمػػػػػؾ السػػػػػمطة التػػػػػي كضػػػػػعت الدسػػػػػتكر  1نإقػػػػػرار الدسػػػػػتكر لمسػػػػػمطة التأسيسػػػػػية الأصػػػػػمية

 كىذا الأسمكب ىك المعمكؿ بو في الكلايات المتحدة الأمريكية.

كمػػػػػػػػا قػػػػػػػػد تخػػػػػػػػكؿ الػػػػػػػػبعض مػػػػػػػػف الدسػػػػػػػػاتير سػػػػػػػػمطة تعػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػتكر إلػػػػػػػػى السػػػػػػػػمطة 

قة، ىػػػػذه السػػػػمطة ليسػػػػت ليػػػػا المسػػػػاس بالقكاعػػػػد التػػػػي تحكميػػػػا، كليػػػػػا دكف التأسيسػػػػية المشػػػػت

ذلػػػػػػػؾ أف تفعػػػػػػػؿ مػػػػػػػا تشػػػػػػػاء فيػػػػػػػي مخكلػػػػػػػة بتعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكر كفػػػػػػػؽ الإجػػػػػػػراءات كالضػػػػػػػكابط 

  2نكالشركط المحددة بالدستكر. 

 سمطة تعديل الدستور لمبرلمان: - ب

قػػػػػػػد تخػػػػػػػكؿ بعػػػػػػػض الدسػػػػػػػاتير السػػػػػػػمطة التأسيسػػػػػػػية المنشػػػػػػػأة إلػػػػػػػى البرلمػػػػػػػاف فتتطمػػػػػػػب 

جػػػػػراءات كشػػػػػػركط أقصػػػػػػى كأشػػػػػػد مػػػػػػف الإجػػػػػػراءات التػػػػػي تتبػػػػػػع فػػػػػػي شػػػػػػأف القػػػػػػكانيف العاديػػػػػػة إ

نمػػػػا أيضػػػػا فيمػػػػا  لػػػػيس فقػػػػط فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بضػػػػركرة تػػػػكافر أغمبيػػػػة خاصػػػػة فػػػػي إقػػػػرار التعػػػػديؿ كا 

  3نيتعمؽ بدراسة كمناقشة التعديؿ ككذا الاقتراح. 

                                                           

نفيسة بختي، التعديؿ الدستكرم في الدكؿ العربية بيف العكائؽ كالحمكؿ، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ  -1
 .50، ص2015/2016سنة تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكرب لقايد، تممساف، 

عبد الله خمؼ الرقاد، مشعؿ محمد الرقاد، تعديؿ الدستكر، مقاؿ منشكر بمجمة دراسات كأبحاث الصادرة عف المجمة -2
 .153، ص2016العربية في العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، الجامعة الأردنية، عدد الثامف، سنة 

ية ك السمطة التأسيسية المشتقة ىما سمطتيف مختمفتيف مف حيث الطبيعة ك يجدر الإشارة إلى أف السمطة الػتأسيسية الأصم-
الجكىر ،ك كؿ كاحدة منيما تممؾ كيانا ككجكدا مستقؿ عف اجخر،ك تخضع السمطة التأسيسية  المشتقة لقكاعد الدستكر 

ـ مف ذلؾ فيما يعتبراف مظيراف فيي لاتممؾ كياف مستقؿ فيي تعبر عف الإرادة المطمقة لمسمطة التأسيسية الأصمية ، كبالرغ
 . 47لمسمطة التأسيسية الأصمية ،نقلا عف نفيسة بختي ،مرجع سابؽ ،ص

سنبؿ عبد الجبار أحمد، تعديؿ الدستكر، دراسة تحميمية مقارنة، مجمة كمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة  -3
 .13العراؽ، ص
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الدسػػػػػتكر كتختمػػػػؼ الدسػػػػػاتير فػػػػػي مػػػػػن  الييئػػػػػة التشػػػػريعية حػػػػػؽ ممارسػػػػػة سػػػػػمطة تعػػػػػديؿ 

جػػػػػػراءات خاصػػػػػػة كمػػػػػػا قمنػػػػػػا سػػػػػػابقا، فينػػػػػػاؾ مػػػػػػف تكتفػػػػػػي باشػػػػػػتراط أغمبيػػػػػػة  طبقػػػػػػا لأشػػػػػػكاؿ كا 

لمػػػػػاف مثػػػػػؿ دسػػػػػتكر بكلنػػػػػدا أعضػػػػػاء البر  2/3خاصػػػػػة ككجػػػػػكب الحصػػػػػكؿ عمػػػػػى أغمبيػػػػػة ثمػػػػػث 

ىػػػػػػػػذا كقػػػػػػػػد اقترنػػػػػػػت المبػػػػػػػػادرة البرلمانيػػػػػػػػة بتعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػتكر فػػػػػػػػي النظػػػػػػػػاـ   1ن ،1952لعػػػػػػػاـ 

  2نثلاثة أرباع أعضاء الغرفتيف. ¾ مف قبؿ  الدستكرم الجزائرم بضركرة تقديميا

 مشعب:ل سمطة تعديل الدستور-ج

تمجػػػػػأ الدسػػػػػاتير لمػػػػػن  الشػػػػػعب صػػػػػاحب السػػػػػيادة سػػػػػمطة تعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر فالأمػػػػػة ىػػػػػي 

التػػػػػػي تممػػػػػػؾ سػػػػػػمطة تعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكر كمػػػػػػا أصػػػػػػدرتو مػػػػػػف قبػػػػػػؿ كذلػػػػػػؾ بػػػػػػدكف التقيػػػػػػد بشػػػػػػكؿ 

شػػػػػػكميا كطريقػػػػػػة التعبيػػػػػػر  افأيػػػػػػا كػػػػػػمعػػػػػػيف لإجرائػػػػػػو، فػػػػػػترادة الشػػػػػػعب ىػػػػػػي القػػػػػػانكف الأعمػػػػػػى 

  3ن".SIEYESعنيا، كىذا حسب الفقيو الفرنسي "

كيعتبػػػػػر ىػػػػػػذا الأسػػػػػمكب الأكثػػػػػػر ديمقراطيػػػػػػة عمػػػػػى الإطػػػػػػلاؽ، كىػػػػػذا لأف الشػػػػػػعب يقػػػػػػكـ 

 بنفسػػػػو مباشػػػػػرة بالمكافقػػػػة عمػػػػػى الدسػػػػتكر، فمشػػػػػركع الدسػػػػتكر لا يكػػػػػكف نافػػػػذا كممزمػػػػػا قانكنػػػػػا،

المؤسػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػرم عمػػػػػػػػى  كعمػػػػػػػػؿ  4ن ،إلا إذا كافػػػػػػػػؽ عميػػػػػػػػو الشػػػػػػػػعب مباشػػػػػػػػرة

                                                           

 .49نفيسة بختي، مرجع سابؽ، ص -1
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  222ادة الم -2
 .08سنبؿ عبد الجبار أحمد، مرجع سابؽ، ص -3
أحمد بيطاـ، تعديؿ الدستكر في النظاـ السياسي الجزائرم، أطركحة لنسؿ شيادة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ  -4

 .19، ص2015/2016، سنة 1كالعمكـ السياسية ،جامعة باتنة
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تفعيػػػػػؿ ىػػػػػذه اجليػػػػػة كجػػػػػزء مػػػػػف سػػػػػمطة رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة فػػػػػي تعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر أك كخيػػػػػار 

  1ن خر.

 ثانيا: طرق تعديل الدستور

تختمػػػػػػػؼ طريقػػػػػػػة تعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكر بػػػػػػػاختلاؼ الدسػػػػػػػاتير، إذ لا يكجػػػػػػػد طريقػػػػػػػة كاحػػػػػػػدة 

ميمػػػػػػػا كػػػػػػػاف نػػػػػػػكع  يػػػػػػػا عالميػػػػػػػا فػػػػػػػي كػػػػػػػؿ الأنظمػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكريةبلتعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكر معتػػػػػػػرؼ 

الدسػػػػػػتكر، فيػػػػػػػرتبط تعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكر عػػػػػػادة بطبيعػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكر فػػػػػػػي حػػػػػػد ذاتػػػػػػػو فينػػػػػػػاؾ مػػػػػػػف 

الدسػػػػاتير مػػػػا ىػػػػك مػػػػرف كىنػػػػاؾ مػػػػا ىػػػػك جامػػػػد، فالدسػػػػاتير المرنػػػػة عػػػػادة مػػػػا تكػػػػكف إجػػػػراءات 

تعػػػػػػديميا بسػػػػػػيطة فػػػػػػلا يشػػػػػػترط الدسػػػػػػتكر أم إجػػػػػػراء لمقيػػػػػػاـ بعمميػػػػػػة التعػػػػػػديؿ، فيكػػػػػػكف إجػػػػػػراء 

  2نات المطمكبة لتعديؿ القكانيف العادية. عديؿ مماثؿ للإجراءتال

فتختفػػػػػػي كػػػػػػؿ تفرقػػػػػػة بػػػػػػيف القاعػػػػػػدة الدسػػػػػػتكرية المرنػػػػػػة كالتشػػػػػػريعات العاديػػػػػػة، كلا يبقػػػػػػى 

إلا الاخػػػػػتلاؼ مػػػػػف الناحيػػػػػة المكضػػػػػكعية فقػػػػػط بحكػػػػػـ اخػػػػػتلاؼ طبيعػػػػػة المكضػػػػػكعات التػػػػػي 

يتناكليػػػػػا كػػػػػؿ منيمػػػػػا فسػػػػػككت الدسػػػػػتكر عػػػػػف أمػػػػػر تعديمػػػػػو يجعمػػػػػو يخضػػػػػع لػػػػػنفس إجػػػػػراءات 

  3نتعديؿ القكانيف العادية، كبالتالي يعتبر ضمف الدساتير المرنة. 

 

                                                           

 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  219المادة  -1
بككرا إدريس، المبادئ العامة لمقانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، ديكاف المطبكعات الجامعية لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  -2

 .177، ص2016سنة 
 .26نفيسة بختي مرجع سابؽ، ص -3
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 تعديل الدساتير المرنة-1

كتتميػػػػػػػػػػز الدسػػػػػػػػػػاتير المرنػػػػػػػػػػة بسػػػػػػػػػػيكلة تعػػػػػػػػػػديميا لتسػػػػػػػػػػيير التطػػػػػػػػػػكرات الطارئػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػى 

المجتمػػػػػػع، إلا أف مركنػػػػػػة التعػػػػػػديؿ لا يعتبػػػػػػر زعزعػػػػػػة ثبػػػػػػات كاسػػػػػػتقرار ىػػػػػػذه الدسػػػػػػاتير كمػػػػػػا 

يتطمػػػػػػػػب تػػػػػػػػكافر درجػػػػػػػػة عاليػػػػػػػػة مػػػػػػػػف الحػػػػػػػػس بالمسػػػػػػػػؤكلية يػػػػػػػػرل الػػػػػػػػبعض، إلا أف نجاحيػػػػػػػػا 

السياسػػػػػية، خاصػػػػػة تمػػػػػؾ الدسػػػػػاتير العرفيػػػػػة كالغيػػػػػر المدكنػػػػػة، كلعػػػػػؿ أبػػػػػرز مثػػػػػاؿ ليػػػػػذا النػػػػػكع 

مػػػػػػػف الدسػػػػػػػاتير ىػػػػػػػك النمػػػػػػػكذج البريطػػػػػػػاني، فيسػػػػػػػتطيع البرلمػػػػػػػاف البريطػػػػػػػاني تعػػػػػػػديؿ القكاعػػػػػػػد 

بػػػػػػالإجراءات الدسػػػػػػتكرية سػػػػػػكاء كانػػػػػػت مسػػػػػػتمدة مػػػػػػف العػػػػػػرؼ أك مدكنػػػػػػة فػػػػػػي كثػػػػػػائؽ مكتكبػػػػػػة 

  1ن نفسيا التي يتبعيا في كضع التشريعات العادية.

 تعديل الدساتير الجامدة-2

لا يمكػػػػػػػػف تعػػػػػػػػديميا إلا كفقػػػػػػػا لإجػػػػػػػػراءات خاصػػػػػػػػة الدسػػػػػػػاتير الجامػػػػػػػػدة أك الصػػػػػػػمبة إف  

تختمػػػػػؼ عػػػػػف تمػػػػػؾ التػػػػػي تتبػػػػػع فػػػػػي تعػػػػػديميا إلا كفقػػػػػا لإجػػػػػراءات خاصػػػػػة تختمػػػػػؼ عػػػػػف تمػػػػػؾ 

ديػػػػػػة، أكفقػػػػػػا لإجػػػػػػراءات اشػػػػػػد كىػػػػػػذه الإجػػػػػػراءات يػػػػػػنص التػػػػػي تتبػػػػػػع فػػػػػػي تعػػػػػػديؿ القػػػػػػكانيف العا

عمييػػػػػا فػػػػػػي صػػػػػػمب الدسػػػػػػتكر، كالغايػػػػػػة مػػػػػػف ذلػػػػػػؾ ىػػػػػػك إكسػػػػػػاب الدسػػػػػػتكر كمػػػػػػا يحتكيػػػػػػو مػػػػػػف 

أحكػػػػػػػػاـ صػػػػػػػػفة الثبػػػػػػػػات كالاسػػػػػػػػتقرار كىػػػػػػػػذه الشػػػػػػػػدة تتناسػػػػػػػػب كطبيعػػػػػػػػة القكاعػػػػػػػػد الدسػػػػػػػػتكرية 

  2نباعتبارىا أعمى مرتبة مف القكاعد العادية. 

                                                           

 .155عبد الله خمؼ الرقاد، مشعؿ محمد الرقاد، مرجع سابؽ، ص -1
نعماف أحمد خطيب، الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف الأردف،  -2
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الطبيعػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية الصػػػػػػمبة ضػػػػػػماف دكاـ  فيسػػػػػػعى المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ

كجمػػػػػػػػػكد   1ن ،يػػػػػػػػػة خصكصػػػػػػػػػيةعممػػػػػػػػػو، فتخضػػػػػػػػػع إجػػػػػػػػػراءات تعديمػػػػػػػػػو إلػػػػػػػػػى تشػػػػػػػػػديدات إجرائ

الدسػػػػػتكر ىنػػػػػا لا يقصػػػػػد بػػػػػو تجميػػػػػد نصكصػػػػػو جمػػػػػكدا مطمقػػػػػا ذلػػػػػؾ أف مبػػػػػدأ سػػػػػيادة الأمػػػػػة 

ضػػػػؼ إلػػػػى ذلػػػػؾ فػػػػتف الحيػػػػاة السياسػػػػية بطبيعتيػػػػا  ،ينطػػػػكم عمػػػػى حقيػػػػا فػػػػي تغييػػػػر دسػػػػتكرىا

  2نؾ. لا تحتمؿ ذل

 الفرع الثاني: مراحل تعديل الدستور ونطاقو

إف إجػػػػػػػراء تعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكر يتطمػػػػػػػب بالضػػػػػػػركرة المػػػػػػػركر بمجمكعػػػػػػػة مػػػػػػػف الإجػػػػػػػراءات 

كالمراحػػػػؿ حتػػػػى الكصػػػػكؿ إلػػػػى مػػػػا تبتغيػػػػو السػػػػمطة المخكلػػػػة بػػػػذلؾ، كىػػػػذا فػػػػي ظػػػػؿ الحػػػػدكد 

 التي يرسميا الدستكر في حد ذاتو.

 أولا: مراحل التعديل الدستوري

كعػػػػػة مػػػػػف المراحػػػػػؿ حتػػػػػى يػػػػػرل النػػػػػكر منكف المتضػػػػػمف تعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر بمجيمػػػػػر القػػػػػا

ف تعػػػػػػػددت إجػػػػػػػراءات كطػػػػػػػرؽ التعػػػػػػػديؿ فػػػػػػػتف أم تعػػػػػػػديؿ دسػػػػػػػتكرم لابػػػػػػػد أف يمػػػػػػػر  فحتمػػػػػػػا كا 

 بمراحؿ محددة سنمخصيا في اجتي:

تػػػػػرتبط ىػػػػػذه المرحمػػػػػة بطبيعػػػػػة نظػػػػػاـ الحكػػػػػـ فػػػػػي الدكلػػػػػة فػػػػػتذا  مرحمـــــة اقتـــــراح التعـــــديل: - أ

تقكيػػػػػة مركػػػػػز الييئػػػػػة التنفيذيػػػػػة فػػػػػتف الدسػػػػػتكر يسػػػػػند ىػػػػػذا كػػػػػاف ىػػػػػذا النظػػػػػاـ يعمػػػػػؿ عمػػػػػى 

                                                           

 .88عبد الله بكقفة، الحياة الدستكرية كالثكرات، مرجع سابؽ، ص -1
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 عػػػػػف  ليتراجػػػػػعقػػػػػديما الحػػػػػؽ لمحككمػػػػػة كحػػػػػدىا، كىػػػػػذا مػػػػػا كػػػػػاف معمػػػػػكلا بػػػػػو فػػػػػي الدسػػػػػاتير 

 . 1ن ،الديمقراطية كالتعمؽ في أفكارىا ىذا المبدأ في الدساتير الحديثة مع انتشار

اـ الدسػػػػػػتكرم ىػػػػػػذا فيمػػػػػػا يخػػػػػػص تػػػػػػرجي  كفػػػػػػة السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة، أمػػػػػػا إذا كػػػػػػاف النظػػػػػػ

القػػػػػػػػائـ يرجػػػػػػػػع كفػػػػػػػػة البرلمػػػػػػػػاف عمػػػػػػػػى الحككمػػػػػػػػة فتنػػػػػػػػو يخػػػػػػػػكؿ صػػػػػػػػلاحية اقتػػػػػػػػراح التعػػػػػػػػديؿ 

ذا كػػػػػػػاف يسػػػػػػعى إلػػػػػػػى تحقيػػػػػػػؽ التػػػػػػكازف بػػػػػػػيف السػػػػػػػمطات لاسػػػػػػيما بػػػػػػػيف الييئتػػػػػػػيف  ،لمبرلمػػػػػػاف كا 

مسػػػػػػمطتيف عمػػػػػػى كجػػػػػػو الاشػػػػػػتراؾ كىػػػػػػك لالتنفيذيػػػػػػة كالتشػػػػػػريعية فتنػػػػػػو يمػػػػػػن  الصػػػػػػلاحية ىػػػػػػذه 

كمػػػػا قػػػػد يسػػػػعى النظػػػػاـ القػػػػائـ إلػػػػى إبػػػػراز دكر  .1963 عمػػػػؿ بػػػػو المؤسػػػػس الدسػػػػتكرم لسػػػػنة

مػػػػف البرلمػػػػاف حػػػػؽ اقتػػػػراح  الشػػػػعب مػػػػف مباشػػػػرة السػػػػمطة، فيمػػػػن  ليػػػػذا الأخيػػػػر ككػػػػذا لجانػػػػب

  2ن.التعديؿ

عػػػػداده إلػػػػػى  مرحمــــة إقـــــرار مبـــــدأ التعـــــديل: - ب عػػػػادة مػػػػػا تسػػػػند ميمػػػػػة إقػػػػرار التعػػػػػديؿ كا 

برلمػػػػػػاف ىػػػػػػك ممثػػػػػػؿ البرلمػػػػػػاف الػػػػػػذم يقػػػػػػرر مػػػػػػدل ضػػػػػػركرة التعػػػػػػديؿ، كحجػػػػػػة ذلػػػػػػؾ أف ال

  3نالشعب كبالتالي فيك مؤىؿ لاتخاذ القرار المبدئي في ىذا الشأف. 

الجزائػػػػػرم، الػػػػػذم  1963كمػػػػػف بػػػػػيف الدسػػػػػاتير التػػػػػي عممػػػػػت بيػػػػػذا المبػػػػػدأ نجػػػػػد دسػػػػػتكر 

فينػػػػػا لػػػػػـ يفػػػػػرؽ المؤسػػػػػس  1976خػػػػػكؿ ىػػػػػذا الاختصػػػػػاص لممجمػػػػػس الػػػػػكطني، أمػػػػػا دسػػػػػتكر 

                                                           

" 98في المادة " 1937" منو ، كالدستكر الركماني لسنة 135في المادة "1933كىذا ما أخذ بو الدستكر البرتغالي لسنة  -1
ك 1976كرس كذلؾ في دستكرا الجزائر لسنتي  " منو، ك ىك ما83في المادة " 1946ك كذا الدستكر الياباني لسنة  منو ،
1989. 
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 مأمػػػػػا دسػػػػػتكر ، ار النيػػػػػائي لتعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكركالإقػػػػػر الدسػػػػػتكرم بػػػػػيف إقػػػػػرار كاقتػػػػػراح التعػػػػػديؿ 

ة كالمكافقػػػػػػػػػػة المبدئيػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػى مشػػػػػػػػػػركع قشػػػػػػػػػػفقػػػػػػػػػػد أجمعػػػػػػػػػػا عمػػػػػػػػػػى أف المنا 1996ك 1989

 التعديؿ ىك مف اختصاص البرلماف.

فػػػػػػي حػػػػػػيف ذىبػػػػػػت بعػػػػػػض الدسػػػػػػاتير إلػػػػػػى ضػػػػػػركرة الحصػػػػػػكؿ عمػػػػػػى مكافقػػػػػػة الشػػػػػػعب 

اتير الدسػػػػػػتكر عمػػػػػػى مبػػػػػػدأ التعػػػػػػديؿ بالإضػػػػػػافة إلػػػػػػى مكافقػػػػػػة البرلمػػػػػػاف، مػػػػػػف بػػػػػػيف ىػػػػػػذه الدسػػػػػػ

كىػػػػػػػك مػػػػػػػف الدسػػػػػػػاتير التػػػػػػػي تميػػػػػػػؿ إلػػػػػػػى الأخػػػػػػػذ بػػػػػػػبعض مظػػػػػػػاىر  2014لسػػػػػػػنة  السكيسػػػػػػرم

  1نالديمقراطية المباشرة أك الشبو مباشرة. 

ـــــديل: - ج ـــــة إعـــــداد التع تػػػػػذىب معظػػػػػـ الدسػػػػػاتير إلػػػػػى مػػػػػن  حػػػػػؽ إعػػػػػداد مشػػػػػركع  مرحم

تعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكر لمبرلمػػػػػػاف، مػػػػػػع الاخػػػػػػتلاؼ فػػػػػػي النسػػػػػػب ككػػػػػػذا الشػػػػػػركط، كمثػػػػػػاؿ ذلػػػػػػؾ 

الػػػػػػػػذم اشػػػػػػػػترط اجتمػػػػػػػػاع مجمسػػػػػػػػي البرلمػػػػػػػػاف فػػػػػػػػي ىيئػػػػػػػػة  1875ر فرنسػػػػػػػػا لعػػػػػػػػاـ دسػػػػػػػػتك 

مػػػػػؤتمر، أك اشػػػػػترط نسػػػػػبة خاصػػػػػة مشػػػػػددة فػػػػػي الحضػػػػػكر لصػػػػػحة جمسػػػػػات البرلمػػػػػاف أك 

  2نفي التصكيت لصحة القرارات الصادرة في كمييما. 

اتفقػػػػػػت معظػػػػػػـ دسػػػػػػاتير العػػػػػػالـ عمػػػػػػى  مرحمــــــة الإقــــــرار النيــــــائي لمتعــــــديل الدســــــتوري: - د

 ر التعػػػػػديؿ بصػػػػػكرة نيائيػػػػػة لػػػػػنفس السػػػػػمطة التػػػػػي قامػػػػػت بميمػػػػػة إعػػػػػدادإسػػػػػناد ميمػػػػػة إقػػػػػرا

                                                           

عمى أنو ".إذا كانت المبادرة مف الشعب أك إذا كاف مجمس  2014مف دستكر سكيسرا لسنة  193/2تنص المادة  -1
 الشعب ك مجمس المقاطعات غير  مثقفيف، يعكد قرار إجراء المراجعة الشاممة لمشعب ."
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يؿ كقػػػػػػػد تكػػػػػػػكف الييئػػػػػػػة دالدسػػػػػػػتكر، فقػػػػػػػد تكػػػػػػػكف ىيئػػػػػػػة منتخبػػػػػػػة خصيصػػػػػػػا لميمػػػػػػػة التعػػػػػػػ

  1نالتشريعية ىي ذاتيا مع كجكد شركط خاصة. 

كمثػػػػػػاؿ ذلػػػػػػؾ الدسػػػػػػتكر الجزائػػػػػػرم الحػػػػػػالي حػػػػػػيف أخػػػػػػذ بالمكافقػػػػػػة النيائيػػػػػػة عػػػػػػف طريػػػػػػؽ 

 م المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية فيمػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بمبػػػػػػادرة رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة.البرلمػػػػػػاف بعػػػػػػد الأخػػػػػػذ بػػػػػػرأ

كقػػػػػػد تعطػػػػػػي بعػػػػػػض الدسػػػػػػاتير سػػػػػػمطة إقػػػػػػرار التعػػػػػػديؿ بصػػػػػػفة نيائيػػػػػػة لمشػػػػػػعب عػػػػػػف طريػػػػػػؽ 

الاسػػػػػتفتاء، كتمثػػػػػؿ ىػػػػػذه الطريقػػػػػة الأسػػػػػمكب الأكثػػػػػر ركاجػػػػػا فػػػػػي معظػػػػػـ الدسػػػػػاتير المعاصػػػػػرة 

، 1989تكرم كالتػػػػػي تكػػػػػرس مبػػػػػدأ سػػػػػيادة الشػػػػػعب، كقػػػػػد تبنػػػػػى ىػػػػػذه الطريقػػػػػة كػػػػػؿ مػػػػػف دسػػػػػ

  2ن. 1996ك

 ثانيا: ضوابط تعديل الدستور

عػػػػػػادة مػػػػػػا تتقيػػػػػػد السػػػػػػمطة المخػػػػػػكؿ ليػػػػػػا تعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكر، بػػػػػػبعض الضػػػػػػكابط كالقيػػػػػػكد 

المحػػػػػػددة فػػػػػػي نػػػػػػص الدسػػػػػػتكر فػػػػػػي حػػػػػػد ذاتػػػػػػو، حيػػػػػػث تضػػػػػػع السػػػػػػمطة التأسيسػػػػػػية الأصػػػػػػمية 

تيػػػػػا مجمكعػػػػػة مػػػػػف الشػػػػػركط أك القيػػػػػكد التػػػػػي يتعػػػػػيف عمػػػػػى السػػػػػمطة التأسيسػػػػػية الفرعيػػػػػة مراعا

لا كانػػػػػػػػت إجػػػػػػػػراءات التعػػػػػػػػديؿ باطمػػػػػػػػة، كتتعمػػػػػػػػؽ ىػػػػػػػػذه الضػػػػػػػػكابط بػػػػػػػػزمف التعػػػػػػػػديؿ ككػػػػػػػػذا  كا 

  3نمكضكعو. 
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    الحضر الزمني لتعديل الدستور: - أ

فتػػػػػرة زمنيػػػػػة معينػػػػػة، أم ضػػػػػماف نفػػػػػاذ  خػػػػػلاؿ يقصػػػػػد بالحضػػػػػر الزمنػػػػػي حمايػػػػػة الدسػػػػػتكر

كىػػػػػذه أف يسػػػػػم  بػػػػػاقتراح تعػػػػػديميا   ؿبػػػػػأحكامػػػػػو كميػػػػػا أك بعضػػػػػيا فتػػػػػرة تكفػػػػػي لتثبيتيػػػػػا ق

اليػػػػػػػدؼ الػػػػػػػذم كضػػػػػػع الدسػػػػػػػتكر مػػػػػػػف المػػػػػػدة تراىػػػػػػػا السػػػػػػمطة التأسيسػػػػػػػية كافيػػػػػػػة لتحقيػػػػػػؽ 

  1نأجمو.

فتمجػػػػػػػأ بعػػػػػػػض الدسػػػػػػػاتير إلػػػػػػػى حضػػػػػػػر أك منػػػػػػػع تعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكر خػػػػػػػلاؿ مػػػػػػػدة زمنيػػػػػػػة 

معينػػػػػة ضػػػػػػمانا لسػػػػػػرياف الدسػػػػػتكر كاسػػػػػػتقراره، كيكػػػػػػكف ىػػػػػذا فػػػػػػي الغالػػػػػػب عنػػػػػد الانتقػػػػػػاؿ مػػػػػػف 

غييػػػػػػػػر الكاقػػػػػػػػع أك لتخفيػػػػػػػػؼ مػػػػػػػػف حػػػػػػػػػدة نظػػػػػػػػاـ سياسػػػػػػػػي لأخػػػػػػػػر حتػػػػػػػػى يتقبػػػػػػػػؿ المػػػػػػػػػكاطف الت

  2نالمعارضة. 

كمػػػػػػػا ييػػػػػػػدؼ ىػػػػػػػذا القيػػػػػػػد إلػػػػػػػى عػػػػػػػدـ المجػػػػػػػكء المسػػػػػػػتمر إلػػػػػػػى تغييػػػػػػػر الدسػػػػػػػاتير قبػػػػػػػؿ 

عطػػػػػػاء المشػػػػػػرع فتػػػػػػرة مػػػػػػف الكقػػػػػػت لمتأمػػػػػػؿ كالتريػػػػػػث قبػػػػػػؿ الإقػػػػػػداـ عمػػػػػػى تعػػػػػػديؿ  رسػػػػػػكخيا كا 

الػػػػػػػذم حػػػػػػػرـ  1791الدسػػػػػػػتكر، كقػػػػػػػد نػػػػػػػص عمػػػػػػػى ىػػػػػػػذا الحضػػػػػػػر الدسػػػػػػػتكر الفرنسػػػػػػػي لسػػػػػػػنة 

فيػػػػذا التحػػػػريـ الزمنػػػػي ينبعػػػػث مػػػػف ضػػػػركرة ، سػػػػنكات 4ؿ الدسػػػػتكر قبػػػػؿ مػػػػركر تعػػػػدي اقتػػػػراح
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الحفػػػػػػػاظ عمػػػػػػػى القكاعػػػػػػػد الدسػػػػػػػتكرية باعتبارىػػػػػػػا قكاعػػػػػػػد أساسػػػػػػػية كمرجعيػػػػػػػة تسػػػػػػػكد المجتمػػػػػػػع 

  1نفميذا فيجب أف تتجمى بثبات مميز مف بقية القكاعد كالأحكاـ. 

كعميػػػػػػػو فػػػػػػػتف حضػػػػػػػر تعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكر فػػػػػػػي بعػػػػػػػض الظػػػػػػػركؼ الخاصػػػػػػػة التػػػػػػػي تمػػػػػػػس 

عػػػػد إجػػػػراء منطقػػػػي لأنػػػػو يكىر الكجػػػػكد القػػػػانكني لمدكلػػػػة أك فػػػػي ظػػػػركؼ اسػػػػتثنائية أخػػػػرل جػػػػ

يخشػػػػػػى فػػػػػػي حالػػػػػػة الاعتػػػػػػداء عمػػػػػػى الدكلػػػػػػة أك عمػػػػػػى جػػػػػػزء مػػػػػػف إقميميػػػػػػا أف يكػػػػػػكف مشػػػػػػركع 

التعػػػػػديؿ قػػػػػد جػػػػػاء كػػػػػأثر لضػػػػػغط ممػػػػػارس عمػػػػػى السػػػػػمطات المختصػػػػػة كبصػػػػػكرة تحػػػػػكؿ بينيػػػػػا 

  2نتداد للإدارة الشعبية التي تمثميا. كبيف التعبير عف إرادتيا السميمة باعتبارىا ام

 الموضوعي لتعديل الدستور: رالحض - ب

يتضػػػػػمف ىػػػػػذا القيػػػػػد عػػػػػدـ جػػػػػكاز تعػػػػػديؿ بعػػػػػض أحكػػػػػاـ الدسػػػػػتكر كذلػػػػػؾ نظػػػػػرا لسػػػػػمكىا 

، كلمحضػػػػػػػػػػػر المكضػػػػػػػػػػػكعي  3نكتعمقيػػػػػػػػػػػا بالخاصػػػػػػػػػػػيات الأساسػػػػػػػػػػػية لمدكلػػػػػػػػػػػة كنظػػػػػػػػػػػاـ الحكػػػػػػػػػػػـ

 صكرتيف:

 الحضر الموضوعي النسبي المطمق: -1

يمػػػػػػػو منػػػػػػػع إدخػػػػػػػاؿ أم تعػػػػػػػديؿ عمػػػػػػػى الدسػػػػػػػتكر بأكممػػػػػػػو لفتػػػػػػػرة كييػػػػػػػدؼ مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ تفع

، كالػػػػػػػذم منػػػػػػػع 1864محػػػػػػػددة أك بشػػػػػػػكؿ مطمػػػػػػػؽ، كمثػػػػػػػاؿ ذلػػػػػػػؾ الدسػػػػػػػتكر اليكنػػػػػػػاني لسػػػػػػػنة 
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، كيشػػػػمؿ ىػػػػذا الحضػػػػر أمػػػػكرا محػػػػددة يصػػػػعب عمػػػػى سػػػػمطة التعػػػػديؿ  1نإدخػػػػاؿ تعػػػػديؿ عميػػػػو

المسػػػػػاس بيػػػػػا كغالبػػػػػا مػػػػػا تختمػػػػػؼ ىػػػػػذه المكضػػػػػكعات مػػػػػف دكلػػػػػة لأخػػػػػرل حسػػػػػب تكجيياتيػػػػػا 

كفمسػػػػػفتيا فػػػػػي تبنػػػػػي نظػػػػػاـ سياسػػػػػي معػػػػػيف، أك تعمقيػػػػػا بحقػػػػػكؽ كحريػػػػػات الأفػػػػػراد، أك الحفػػػػػاظ 

عمػػػػػى المنجػػػػػزات الحضػػػػػارية كالمكتسػػػػػبات الاجتماعيػػػػػة المحققػػػػػة، كغالبػػػػػا مػػػػػا يػػػػػنص الدسػػػػػتكر 

  2نىذه المكضكعات، كقد تستنبط مف أحكاـ أخرل في الدستكر.   ىصراحة عم

ضػػػػػع الدسػػػػتكر أف ىػػػػػذه القكاعػػػػػد كيعػػػػكد سػػػػػبب حضػػػػر تمػػػػػؾ المكضػػػػكعات ىػػػػػك رؤيػػػػة كا

كالأحكػػػػاـ ىػػػػي ذات أىميػػػػة بالغػػػػة كأساسػػػػية لبنػػػػاء الدكلػػػػة كنظػػػػاـ الحكػػػػـ، ليػػػػذا فػػػػتف السػػػػمطة 

التأسيسػػػػػػػية تريػػػػػػػد إلغػػػػػػػاء أم تعػػػػػػػديؿ محتمػػػػػػػؿ يمسػػػػػػػيا أك ييػػػػػػػددىا لضػػػػػػػماف اسػػػػػػػتقرار أبػػػػػػػدم 

  3نلأحكاـ الدستكر. 

نػػػػػا سػػػػػابقا ىػػػػػذا كقػػػػػد تبنػػػػػي المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم فػػػػػي معظػػػػػـ دسػػػػػاتيره كمػػػػػا رأي

رس ذلػػػػؾ التعػػػػديؿ كقػػػػد كػػػػ، تحديػػػػد مكاضػػػػيع معينػػػػة بحضػػػػر تعػػػػديمياىػػػػذا المبػػػػدأ مػػػػف خػػػػلاؿ 

منػػػػػػو عمػػػػػػى أنػػػػػػو: "لا يمكػػػػػػف أم تعػػػػػػديؿ  223حيػػػػػػث تػػػػػػنص المػػػػػػادة 2020الدسػػػػػػتكرم لسػػػػػػنة 

 دستكرم أف يمس:

 الطابع الجميكرم لمدكلة. -

 النظاـ الديمقراطي القائـ عمى التعددية الحزبية. -
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 لة.الطابع الاجتماعي لمدك  -

 الإسلاـ باعتباره ديف الدكلة. -

 العربية باعتبارىا المغة الكطنية الرسمية. -

 تمازيغت كمغة كطنية رسمية. -

 الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف كالمكاطف. -

 سلامة التراب الكطني ككحدتو. -

المجيػػػػػػدة  1954العمػػػػػـ الػػػػػػكطني كالنشػػػػػيد الػػػػػػكطني باعتبارىمػػػػػا مػػػػػػف رمػػػػػكز ثػػػػػػكرة نػػػػػكفمبر  -

 مة.كالجميكرية كالأ

دة كػػػػػػؿ مػػػػػػعػػػػػػدـ جػػػػػػكاز تػػػػػػكلي أكثػػػػػػر مػػػػػػف عيػػػػػػدتيف رئاسػػػػػػيتيف متتػػػػػػاليتيف أك منفصػػػػػػمتيف ك  -

   سنكات.05عيدة خمس ن

، نجػػػػػػد 2016مػػػػػػف تعػػػػػػديؿ سػػػػػػنة  212كبمقارنػػػػػػة بنػػػػػػكد ىػػػػػػذه المػػػػػػادة مػػػػػػع بنػػػػػػكد المػػػػػػادة 

أنيػػػػػا أضػػػػػافت بنػػػػػديف الأكؿ متعمػػػػػؽ بالطػػػػػابع الاجتمػػػػػاعي لمدكلػػػػػة كالثػػػػػاني متعمػػػػػؽ بتمازيعػػػػػت 

لا فكػػػػاف قبػػػػؿ إمػػػػا بالنسػػػػبة لمبنػػػػد الأخيػػػػر فقػػػػد تغيػػػػرت صػػػػيغتو لػػػػيس كمغػػػػة كطنيػػػػة رسػػػػمية، أ

 التعديؿ كما يمي: "إعادة انتخاب رئيس الجميكرية مرة كاحدة فقط".

أمػػػػػػا فيمػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بالحضػػػػػػر الزمنػػػػػػي لتعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكر يبػػػػػػدك أف المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم 

 94الجزائػػػػػرم قػػػػػد حضػػػػػر تعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر خػػػػػلاؿ الفتػػػػػرة المنصػػػػػكص عمييػػػػػا فػػػػػي المػػػػػادتيف 
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مػػػػػػػػػف الدسػػػػػػػػػتكر كالمتعمقػػػػػػػػػة بحػػػػػػػػػدكث مػػػػػػػػػانع لػػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػػة ككػػػػػػػػػذا فتػػػػػػػػػرة إجػػػػػػػػػراء  95ك

   1نالانتخابات الرئاسية. 

بعػػػػػض منػػػػػع تعػػػػػديؿ  كيقصػػػػػد بيػػػػػذا الحضػػػػػر  الحضـــــر الموضـــــوعي النســـــبي المؤقـــــت:-2

 نصػػػػػػػػكص الدسػػػػػػػػتكر فػػػػػػػػي أحػػػػػػػػكاؿ معينػػػػػػػػة، كمػػػػػػػػف ذلػػػػػػػػؾ الػػػػػػػػنص عمػػػػػػػػى حضػػػػػػػػر تعػػػػػػػػديؿ

ؿ فتػػػػػػػػرة الكصػػػػػػػػايا عمػػػػػػػػػى رش خػػػػػػػػلاكراثػػػػػػػػػة العػػػػػػػػك  النصػػػػػػػػكص الخاصػػػػػػػػة بحقػػػػػػػػكؽ الممػػػػػػػػؾ

  2نالعرش.

كمػػػػػػف بػػػػػػيف الدسػػػػػػاتير التػػػػػػي أكػػػػػػدت بصػػػػػػري  الػػػػػػنص عمػػػػػػى ىػػػػػػذا النػػػػػػكع مػػػػػػف الحضػػػػػػر 

 1925كالدسػػػػػػػػػػتكر العراقػػػػػػػػػػي لسػػػػػػػػػػنة  1962الدسػػػػػػػػػػتكرم نجػػػػػػػػػػد الدسػػػػػػػػػػتكر الكػػػػػػػػػػكيتي لسػػػػػػػػػػنة 

  3ن.1923كالدستكر المصرم لسنة  1952كالدستكر الأردني لسنة 

، حيػػػػػػػػث أشػػػػػػػػار إلػػػػػػػػى أف 104فػػػػػػػػي مادتػػػػػػػػو  1973ككػػػػػػػػذا الدسػػػػػػػػتكر البحرينػػػػػػػػي لعػػػػػػػػاـ 

صػػػػػلاحيات الأميػػػػػر المبينػػػػػة فػػػػػي ىػػػػػذا الدسػػػػػتكر لا يجػػػػػكز اقتػػػػػراح تعػػػػػديميا فػػػػػي فتػػػػػرة النيابػػػػػة 

عنػػػػػػو، كبالتػػػػػػػالي فػػػػػػػتف الحضػػػػػػر المكضػػػػػػػكعي فػػػػػػػي ىػػػػػػذه الحالػػػػػػػة ىػػػػػػػك مؤقػػػػػػت لمػػػػػػػدة معينػػػػػػػة، 

  بسبب كجكد ظركؼ خاصة، فيزكؿ الحضر بزكاليا.

                                                           

عمى أنو: "لا يمكف في الفترتيف المنصكص عمييما في المادتيف  2020مف تعديؿ  96ثالثة مف المادة تنص الفقرة ال -1
 162ك 151ك 142ك 104كالمكاد  91مف المادة  9ك 8أعلاه، تطبيؽ الأحكاـ المنصكص عمييا في الحالتيف  95ك 94
 مف الدستكر". 222ك 221ك 219ك
 .440سنبؿ عبد الجبار أحمد، مرجع سابؽ، ص -2
غريبي فاطمة الزىراء، أصكؿ القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ،الجزائر، طبعة سنة  -3

 .222، ص2016
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ضػػػػػػكعي كجػػػػػػب مضػػػػػػمكف كػػػػػػؿ مػػػػػػف الحضػػػػػػر الزمنػػػػػػي ككػػػػػػذا المك التطػػػػػػرؽ إلػػػػػػى كبعػػػػػػد 

 فظيرت عدة أراء:  واختمؼ الفقو فيالذم د القيمة القانكنية ليذا الحضر، تحدي

 :  الرأي الأول
يػػػػػػرل بػػػػػػأف النصػػػػػػكص المحظػػػػػػكرة لا تتمتػػػػػػع بػػػػػػأم قيمػػػػػػة قانكنيػػػػػػة، فيػػػػػػي عبػػػػػػارة عػػػػػػف مجػػػػػػرد 

كحجػػػػػػتيـ فػػػػػػي   1نرغبػػػػػػات كأمػػػػػػاني ليػػػػػػا قيمػػػػػػة معنكيػػػػػػة أدبيػػػػػػة لا قانكنيػػػػػػة كلا سياسػػػػػػية حتػػػػػػى.

كلا يجػػػػػػػكز  يؿ يتنػػػػػػػافى كسػػػػػػػيادة الأمػػػػػػػة كحقيػػػػػػػا الػػػػػػػدائـ فػػػػػػػي التعػػػػػػػديؿذلػػػػػػػؾ أف حضػػػػػػػر التعػػػػػػػد

لمسػػػػػػػمطة التأسيسػػػػػػػية الأصػػػػػػػمية أف تمنػػػػػػػع الأجيػػػػػػػاؿ المقبمػػػػػػػة مػػػػػػػف حػػػػػػػؽ التعػػػػػػػديؿ أك التغييػػػػػػػر، 

  2نكىذا ما نادت إليو مكاثيؽ الحقكؽ كالحريات. 

ـــــاني:  ـــــرأي الث يػػػػػرل أصػػػػػحاب ىػػػػػذا الاتجػػػػػاه أف النصػػػػػكص المحظػػػػػكرة مػػػػػف التعػػػػػديؿ ال

ذلػػػػػػؾ شػػػػػػأف النصػػػػػػكص الدسػػػػػػتكرية نيا فػػػػػػي أممزمػػػػػػة شػػػػػػ ةرل بقػػػػػػكة قانكنيػػػػػػتتمتػػػػػػع ىػػػػػػي الأخػػػػػػ

ف كانػػػػػت مػػػػػف الناحيػػػػػة السياسػػػػػية باطمػػػػػة ككنيػػػػػا تصػػػػػادر مبػػػػػدأ السػػػػػيادة الشػػػػػعبية، ، الأخػػػػػرل كا 

إلا أنيػػػػػا تبقػػػػػى نصػػػػػكص ممزمػػػػػة لا يجػػػػػكز تعػػػػػديميا إلا كفقػػػػػا للإجػػػػػراءات المنصػػػػػكص عمييػػػػػا 

 أنػػػػػو لا يمكػػػػػف أف يػػػػػزاكؿ فػػػػػي الدسػػػػػتكر نفسػػػػػو، فػػػػػتف كػػػػػاف الشػػػػػعب ىػػػػػك صػػػػػاحب السػػػػػيادة إلا

  3نحقو إلا عف طريؽ الإجراءات كالييئات التي  أكجدىا الدستكر. 

ــــــرأي الثالــــــث:  يػػػػػػرل أنصػػػػػػار ىػػػػػػذا الاتجػػػػػػاه أف إقػػػػػػرار مشػػػػػػركعية النصػػػػػػكص التػػػػػػي ال

تحضػػػػػر التعػػػػػديؿ، لا يعنػػػػػي بػػػػػأم حػػػػػاؿ مػػػػػف الأحػػػػػكاؿ عػػػػػدـ جػػػػػكاز تعػػػػػديؿ ىػػػػػذه النصػػػػػكص، 
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ركعية التعػػػػديؿ، مػػػػا يعنػػػػي أنػػػػو بػػػػالرغـ مػػػػف إذ لابػػػػد مػػػػف التفريػػػػؽ بػػػػيف مشػػػػركعية الػػػػنص كمشػػػػ

نػػػػو يجػػػػكز تعػػػػديميا عنػػػػد الحاجػػػػة إلػػػػى ذلػػػػؾ، كالقيمػػػػة تتمتػػػػع الػػػػنص بػػػػالقكة القانكنيػػػػة الممزمػػػػة ف

الفعميػػػػػػة ليػػػػػػذه النصػػػػػػكص تنحصػػػػػػر فػػػػػػي ككنيػػػػػػا تػػػػػػؤدم إلػػػػػػى منػػػػػػع إجػػػػػػراء التعػػػػػػديؿ إلا بعػػػػػػد 

ف فتنػػػػػػو كبػػػػػػالرغـ مػػػػػػ" قػػػػػػزك محمػػػػػػد أكمػػػػػػي"حسػػػػػػب الأسػػػػػػتاذ فكعمػػػػػػى كػػػػػػؿ   1نيػػػػػػة كتفكيػػػػػػر. ك ر 

سػػػػلامة مػػػػا ذىبػػػػت ىػػػػذه الاتجاىػػػػات، إلا أف كاقػػػػع الحيػػػػاة السياسػػػػية مػػػػف الناحيػػػػة العمميػػػػة قػػػػد 

لا يأخػػػػػذ بعػػػػػيف الاعتبػػػػػار دائمػػػػػا الجكانػػػػػب القانكنيػػػػػة، فقػػػػػد يحػػػػػدث كأف تعػػػػػدؿ مػػػػػادة محظػػػػػكرة 

كالجامػػػػػػدة  1976مػػػػػػف الدسػػػػػػتكر الجزائػػػػػػرم لعػػػػػػاـ  195نجػػػػػػد المػػػػػػادة  حضػػػػػػرا مطمقػػػػػػا فمػػػػػػثلا

مبػػػػػدأ الاشػػػػػتراكية الػػػػػذم لا رجعيػػػػػة فيػػػػػو، كتغيػػػػػر النظػػػػػاـ ، قػػػػػد عػػػػػدلت كألغػػػػػي جمػػػػػكدا مطمقػػػػػا

  2نالجزائرم مف نظاـ اشتراكي إلى نظاـ ليبرالي. 

 المطمب الثاني

 التنظيم الدستوري لسمطة تعديل الدستور

كجػػػػػػب دعمػػػػػػو بآليػػػػػػات تحميػػػػػػو ليػػػػػػذا تيعتبػػػػػػر الدسػػػػػػتكر القػػػػػػانكف الأسػػػػػػمى فػػػػػػي الدكلػػػػػػة، 

جمكعػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػف الشػػػػػػػػػػػركط يخضػػػػػػػػػػػع لمكجػػػػػػػػػػػب أف  وتعديمػػػػػػػػػػػف أحكامػػػػػػػػػػػو،مسػػػػػػػػػػػاس بمػػػػػػػػػػػف أم 

سػػػػػػػػمطة  لػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػةك قػػػػػػػػد خػػػػػػػػكؿ المؤسػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػرم  كالإجػػػػػػػػراءات ،

تتناسػػػػػػػب كمركػػػػػػزه باعتبػػػػػػػاره أعمػػػػػػػى منصػػػػػػػب فػػػػػػػي النظػػػػػػػاـ  تعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكر ك ىػػػػػػػي سػػػػػػػمطة 

ف كفػػػػػؽ السياسػػػػػي كالإدارم، كلا يمكػػػػػف لسػػػػػمطة أدنػػػػػاه أف تقػػػػػكـ بالتعػػػػػديؿ ماعػػػػػدا البرلمػػػػػاف لكػػػػػ
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ىػػػػذا كقػػػػد عرفػػػػت التجربػػػػة الدسػػػػتكرية الجزائريػػػػة تنػػػػاقض ، ايإجػػػػراءات خاصػػػػة محػػػػددة دسػػػػتكر 

فػػػػػي إسػػػػػناد ميمػػػػػة تعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر فمنيػػػػػا مػػػػػف خكليػػػػػا إلػػػػػى رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة كحػػػػػده كمنيػػػػػا 

فرع الالتشػػػػػػريعية كالتنفيذيػػػػػػة معػػػػػػا.نالسػػػػػػمطتيف مػػػػػػف جعمػػػػػػت ىػػػػػػذا الاختصػػػػػػاص مشػػػػػػترؾ بػػػػػػيف 

يؿ الدسػػػػػػػتكر كفػػػػػػػي الغالػػػػػػػب عرفػػػػػػػت دسػػػػػػػاتير الجزائػػػػػػػر مصػػػػػػػدرا كاحػػػػػػػد لاقتػػػػػػػراح تعػػػػػػػد، كؿ الأ

سػػػػػػػكاء بصػػػػػػػكرة مباشػػػػػػػرة أك غيػػػػػػػر مباشػػػػػػػرة كالمتمثػػػػػػػؿ فػػػػػػػي رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة الػػػػػػػذم يعتبػػػػػػػر 

فػػػػػػرع النسػػػػػػمطة الػػػػػػرئيس فػػػػػػي ذلػػػػػػؾ  زايػػػػػػلػػػػػػذلؾ مػػػػػػا يػػػػػػدؿ عمػػػػػػى امت ةالمؤىمػػػػػػ ةالكحيػػػػػػدالجيػػػػػػة 

  .يثانال

 الفرع الأول: التطور الدستوري لسمطة تعديل الدستور

ة تعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر إلػػػػػى خػػػػػكؿ المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم فػػػػػي جػػػػػؿ دسػػػػػاتيره سػػػػػمط
 التشريعية كالتنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية.السمطتيف 

 1963 في ظل دستور أولا:

حػػػػػػؽ المبػػػػػػادرة بتعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكر لكػػػػػػؿ مػػػػػػف  1963مػػػػػػف دسػػػػػػتكر  71المػػػػػػادة منحػػػػػػت 

فيبػػػػػػػدك أف المبػػػػػػػادرة ، يػػػػػػػة المطمقػػػػػػػة لأعضػػػػػػػاء المجمػػػػػػػس الػػػػػػػكطنيرئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة كالأغمب

ف بمشػػػػػػاركة الطػػػػػػرفيف مػػػػػػا يعنػػػػػػي أف المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم قيػػػػػػد بتعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكر ىنػػػػػػا تكػػػػػػك 

يػػػػػػػد لا يعػػػػػػػد تقي كمػػػػػػػف منظػػػػػػػكر أخػػػػػػػرلشػػػػػػػعب، سػػػػػػػمطة رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة بمشػػػػػػػاركة ممثمػػػػػػػي ا

ف حػػػػػزب كاحػػػػػد، ليػػػػػذا فيفتػػػػػرض أف أم مبػػػػػادرة مػػػػػف ىػػػػػذا اباعتبػػػػػار أف كػػػػػلا الطػػػػػرفيف يعتمػػػػػد

 ضػػػػػػؼ إلػػػػػػى ذلػػػػػػؾ فػػػػػػتف تكحيػػػػػػدأىػػػػػػذا الحػػػػػػزب كمؤسسػػػػػػاتو،  دربالنػػػػػػكع لػػػػػػف تخػػػػػػرج إلا مػػػػػػف 
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المبػػػػػادرة الغػػػػػرض منػػػػػػو تحقيػػػػػؽ الاجمػػػػػػاع الػػػػػكطني فػػػػػػي المسػػػػػائؿ الميمػػػػػػة كتعػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكر 

  1نما يعزز كحدة البلاد كتماسكيا. 

خػػػػػص المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم ىػػػػػذه المبػػػػػادرة بمجمكعػػػػػة مػػػػػف الشػػػػػركط كاشػػػػػتراط أغمبيػػػػػة  

أعضػػػػػػػاء المجمػػػػػػػس الػػػػػػػكطني كخضػػػػػػػػكع التعػػػػػػػديؿ لتلاكتػػػػػػػيف كتصػػػػػػػػكيتيف مػػػػػػػرة أكلػػػػػػػى كثانيػػػػػػػػة 

نص عمػػػػػػػى الأغمبيػػػػػػػة المطمقػػػػػػػة مػػػػػػػف أصػػػػػػػكات النػػػػػػػكاب كيفصػػػػػػػؿ بػػػػػػػػيف يحصػػػػػػػؿ خلاليػػػػػػػا الػػػػػػػ

التصػػػػػػػػكيتيف أجػػػػػػػػؿ شػػػػػػػػيريف كىػػػػػػػػي المػػػػػػػػدة التػػػػػػػػي تسػػػػػػػػم  لمنػػػػػػػػكاب مػػػػػػػػف التفكيػػػػػػػػر مميػػػػػػػػا فػػػػػػػػي 

  2ناء الشعب. تفمكضكع، ليعرض مشركع التعديؿ لاستال

ىػػػػػػك دسػػػػػػتكر جامػػػػػػد مػػػػػػف حيػػػػػػث إجػػػػػػراءات تعديمػػػػػػو، كمػػػػػػا  1963أف دسػػػػػػتكر الملاحػػػػػػظ 

مكانتيػػػػا مػػػػف  كنػػػػو يتفػػػػؽ مػػػػع طبيعػػػػة القكاعػػػػد الدسػػػػتكرية كعمػػػػيميػػػػز ىػػػػذا النػػػػكع مػػػػف الدسػػػػاتير أ

كمػػػػػا يجػػػػػدر الإشػػػػػارة إليػػػػػو أف كاضػػػػػعي ، ضػػػػػكعية عػػػػػف مكانػػػػػة القػػػػػكانيف العاديػػػػػةالناحيػػػػػة المك 

لػػػػػـ يحضػػػػػركا أم تعػػػػػديؿ يمػػػػػس بعػػػػػض الأحكػػػػػاـ التػػػػػي يمكػػػػػف اعتبارىػػػػػا مػػػػػف  1963دسػػػػػتكر 

مػػػػف القكاعػػػػد المنظمػػػػة  فجػػػػاء ىػػػػذا الدسػػػػتكر خاليػػػػا  3ن ،ثكابػػػػت الكطنيػػػػة أك المبػػػػادئ العامػػػػةال

لمحضػػػػػػػر الزمنػػػػػػػي كالمكضػػػػػػػكعي بػػػػػػػالرغـ مػػػػػػػف نصػػػػػػػو كتأكيػػػػػػػده عمػػػػػػػى جممػػػػػػػة مػػػػػػػف المبػػػػػػػادئ 

                                                           

كأثره عمى النظاـ  1996منيرة بمكرغي، المركز القانكني لرئيس الجميكرية في الجزائر بعد تعديؿ الدستكرم لسنة  -1
السياسي، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، تخصص قانكف دستكرم، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .215ص ،2013/2014سنة 
 .253سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، الجزء الثالث، مرجع سابؽ، ص -2
 .206أحمد بيطاـ، مرجع سابؽ، ص -3
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كالاسػػػػػػس التػػػػػػي تعتبػػػػػػر مػػػػػػف الثكابػػػػػػت الكطنيػػػػػػة، كمػػػػػػع ذلػػػػػػؾ أغفػػػػػػؿ إحاطػػػػػػة ىػػػػػػذه المقكمػػػػػػات 

  1نبالضمانات الدستكرية اللازمة. 

 1976دستور  في ظل ثانيا:

بػػػػػػادرة بتعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكر، لػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػة كحػػػػػػده سػػػػػػمطة الم 1976 خػػػػػػكؿ دسػػػػػػتكر

 ي، مػػػػػا يعنػػػػػي أف المكانػػػػػة الدسػػػػػتكريةباعتبػػػػػاره الأمػػػػػيف العػػػػػاـ لحػػػػػزب جبيػػػػػة التحريػػػػػر الػػػػػكطن

ؿ ىػػػػػذه السػػػػػػمطة لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػة يػػػػػػالتػػػػػي يحتميػػػػػا الحػػػػػػزب الكاحػػػػػد تفػػػػػػرض بالضػػػػػركرة تخك 

كييػػػػػذا   2ن ،قبػػػػؿ أف يكػػػػػكف أك مسػػػػؤكؿ فػػػػػي الدكلػػػػة كحػػػػده باعتبػػػػاره أكؿ مسػػػػػؤكؿ فػػػػي الحػػػػػزب

س الدسػػػػػتكرم قػػػػػد تراجػػػػػع عػػػػػف الاختصػػػػػاص المػػػػػزدكج الػػػػػذم كػػػػػاف مكرسػػػػػا فػػػػػي يكػػػػػكف المؤسػػػػػ

فاقتصػػػػػػػر دكر المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي   3ن،منػػػػػػػو 191عمػػػػػػػلا بأحكػػػػػػػاـ المػػػػػػػادة الدسػػػػػػػتكر السػػػػػػػابؽ 

ت قػػػػػػالػػػػػػكطني ىنػػػػػػا عمػػػػػػى إقػػػػػػرار مبػػػػػػادرة رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة بأغمبيػػػػػػة ثمثػػػػػػي أعضػػػػػػائو إذا تعم

اـ الخاصػػػػػػػة بطػػػػػػػرؽ بتعػػػػػػػديؿ نصػػػػػػػكص الدسػػػػػػػتكر باسػػػػػػػتثناء تمػػػػػػػؾ المتعمقػػػػػػػة بتعػػػػػػػديؿ الأحكػػػػػػػ

اسػػػػػػػطة ثلاثػػػػػػػة أربػػػػػػػاع التعػػػػػػػديؿ، حيػػػػػػػث يشػػػػػػػترط فػػػػػػػي ىػػػػػػػذا المجػػػػػػػاؿ إقػػػػػػػرار المجمػػػػػػػس لػػػػػػػو بك 

 كبعػػػػػد المصػػػػػادقة مػػػػػف قبػػػػػؿ المجمػػػػػس الشػػػػػعبي الػػػػػكطني عمػػػػػى مشػػػػػركع تعػػػػػديؿ  4ن ،أعضػػػػػائو

يصػػػػػػػدره رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة دكف الرجػػػػػػػكع إلػػػػػػػى الشػػػػػػػعب، كبالتػػػػػػػالي حػػػػػػػذفت  ليػػػػػػػة  الدسػػػػػػػتكر 

لدسػػػػتكر، كقػػػػد عػػػػدؿ ىػػػػذا الدسػػػػتكر عػػػػدة مػػػػرات بدايػػػػة اء الشػػػػعبي كأسػػػػمكب لتعػػػػديؿ اتالاسػػػػتف
                                                           

 .116رابحي حسف، مرجع سابؽ، ص -1
 .128أحمد بيطاـ، مرجع سابؽ، ص -2
عديؿ الدستكر في نطاؽ ، تنص عمى أنو: "لرئيس الجميكرية حؽ المبادرة باقتراح ت1976مف دستكر  191المادة  -3

 الاحكاـ الكاردة في ىذا الفصؿ".
 .253سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، الجزء الثالث، مرجع سابؽ، ص -4
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ـ ذكػػػػػر دسػػػػػتكر د، كبػػػػػالرغـ مػػػػػف عػػػػػ1988كأخيػػػػػرا سػػػػػنة  1986ثػػػػػـ  1980ثػػػػػـ  1979سػػػػػنة 

 مػػػػػػػؽ بالكظيفػػػػػػػة التأسيسػػػػػػػية، إلا أفاء الشػػػػػػػعبي فػػػػػػػي الفصػػػػػػػؿ السػػػػػػػادس كالمتعتللاسػػػػػػػتف 1976

 عمػػػػػػػد  نػػػػػػػذاؾ إلػػػػػػػى الاسػػػػػػػتعانة بمػػػػػػػكاد أخػػػػػػػرل فػػػػػػػي الدسػػػػػػػتكر كاسػػػػػػػتعماؿ الجميكريػػػػػػػة رئػػػػػػػيس

مػػػػػػػػػف ىػػػػػػػػػذا  11ك 5فػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػادة حيتو فػػػػػػػػػي الرجػػػػػػػػػكع إلػػػػػػػػػى الشػػػػػػػػػعب تتمثػػػػػػػػؿ أسػػػػػػػػػاس صػػػػػػػػلا

  1نالدستكر.

جػػػػػػػػػػػاءت صػػػػػػػػػػػياغتو أكثػػػػػػػػػػػر دقػػػػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػػػػة بدسػػػػػػػػػػػتكر  1976دسػػػػػػػػػػػتكر  الملاحػػػػػػػػػػػظ أفك 

، إذ أنػػػػػو أحػػػػػاط أحكػػػػػاـ ىػػػػػذا الدسػػػػػتكر بمجمكعػػػػػة مػػػػػف العناصػػػػػر لتحصػػػػػيف كضػػػػػماف 1963

  2نأخرل مكضكعية. استقرار الكظيفة الدستكرية فقيد تعديؿ الدستكر بقيكد زمنية ك 

 1989دستور  في ظل ثالثا:

أسػػػػػػػند ىػػػػػػػذا الدسػػػػػػػتكر سػػػػػػػمطة تعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكر إلػػػػػػػى رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة كحػػػػػػػده كىػػػػػػػذا 

منػػػػو كالتػػػػي تػػػػنص عمػػػػى أنػػػػو: "لػػػػرئيس الجميكريػػػػة حػػػػؽ المبػػػػادرة  163عمػػػػلا بأحكػػػػاـ المػػػػادة 

                                                           

 .216منيرة بمكرغي، مرجع سابؽ، ص -1
اف ىناؾ ، تنص عمى أنو: "لا يمكف الشركع في إجراء أم تعديؿ أك مكاصمتو، إذا ما ك1976مف دستكر  194المادة  -2

 مساس بسلامة التراب الكطني".
 منو عمى أنو: "لا يمكف لأم مشركع لتعديؿ الدستكر أف يمس: 195كما تنص المادة 

 بالصفة الجميكرية لمحكـ. -1

 بديف الدكلة. -2

 بالاختيار الاشتراكي. -3

 بالحريات الأساسية للإنساف كالمكاطف. -4

 بمبدأ التصكيت عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر كالسرم. -5

 بسلامة التراب الكطني". -6
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بالتعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكرم، كيعػػػػػػد أف يصػػػػػػكت عميػػػػػػو المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي الػػػػػػكطني، يعػػػػػػرض عمػػػػػػى 

 ء الشعب لممكافقة عميو ثـ يصدره رئيس الجميكرية".اتاستف

فالمؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم جعػػػػػػؿ سػػػػػػمطة تعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكر حكػػػػػػرا عمػػػػػػى رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة 

كاقتصػػػػػػػػر دكر المجمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػكطني عمػػػػػػػػى المصػػػػػػػػادقة فقػػػػػػػػط، سػػػػػػػػكاء فيمػػػػػػػػا يخػػػػػػػػص 

ط اشػػػػػتر اء أك عػػػػػف طريػػػػػؽ المجمػػػػػس الدسػػػػػتكرم، حيػػػػػث تأسػػػػػمكب التعػػػػػديؿ عػػػػػف طريػػػػػؽ الاسػػػػػتف

ع مػػػػػف أصػػػػػكات أعضػػػػػاء المجمػػػػػس الشػػػػػعبي الػػػػػكطني كىػػػػػذا طبقػػػػػا اثلاثػػػػػة أربػػػػػ تػػػػػكافر نصػػػػػاب

 منو. 164لنص المادة 

اء فػػػػػػػػالملاحظ أف المؤسػػػػػػػػس قػػػػػػػػد أغفػػػػػػػػؿ طريقػػػػػػػػة تأمػػػػػػػػا فيمػػػػػػػػا يتعمػػػػػػػػؽ بأسػػػػػػػػمكب الاسػػػػػػػػتف

التصػػػػػػكيت عمػػػػػػى إقػػػػػػرار التعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكرم، ىػػػػػػؿ بػػػػػػنفس كيفيػػػػػػة التصػػػػػػكيت عمػػػػػػى القػػػػػػانكف 

 العادم أـ كفقا لإجراءات أخرل خاصة؟

اء ىػػػػػػك القاعػػػػػػدة تإقػػػػػػرار مشػػػػػػركع التعػػػػػػديؿ عػػػػػػف طريػػػػػػؽ الاسػػػػػػتف 1989سػػػػػػتكراعتبػػػػػػر د

 ، كمػػػػػا ءثناالعامػػػػػة أمػػػػػا الإقػػػػػرار النيػػػػػائي عػػػػػف طريػػػػػؽ المجمػػػػػس الدسػػػػػتكرم فيػػػػػك يشػػػػػكؿ الاسػػػػػت

كد معينػػػػػػة فجػػػػػػؿ المػػػػػػكاد المتعمقػػػػػػة بالتعػػػػػػديؿ يػػػػػػلػػػػػػـ يقيػػػػػػد عمميػػػػػػة المراجعػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية بقأنػػػػػػو 

  1نالدستكرم تنص عمى إجراءات ذلؾ فقط. 

الدسػػػػػػػتكر كػػػػػػػرس نفػػػػػػػكذ رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة خاصػػػػػػػة فػػػػػػػي المسػػػػػػػائؿ ظ أف ىػػػػػػػذا الملاحػػػػػػػ

المصػػػػػػػيرية، مػػػػػػػا تعمػػػػػػػؽ بكجػػػػػػػو الخصػػػػػػػكص بعمميػػػػػػػة التعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكرم، حيػػػػػػػث انفػػػػػػػرد بيػػػػػػػا 

                                                           

 .128رابحي حسف، مرجع سابؽ، ص -1
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الشػػػػػػعبي الػػػػػػكطني، حيػػػػػػث أف ىػػػػػػذه  سرئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة دكف اشػػػػػػتراؾ النػػػػػػكاب مػػػػػػف المجمػػػػػػ

عتبػػػػػارىـ ممثمػػػػػي العمميػػػػػة تعتبػػػػػر مػػػػػف المسػػػػػائؿ التػػػػػي يجػػػػػب أف يبػػػػػادر بيػػػػػا نػػػػػكاب المجمػػػػػس با

  1نالشعب. 

سػػػػمطة تعػػػػديؿ الدسػػػػتكر لكػػػػؿ مػػػػف  كردسػػػػتال ىػػػػذا خػػػػكؿ: 1996دســــتور فــــي ظــــل رابعــــا: 

أكؿ دسػػػػػػتكر يػػػػػػنص صػػػػػػراحة عمػػػػػػى  1996مػػػػػػاف، ليصػػػػػػب  دسػػػػػػتكر لرئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة كالبر 

منػػػػػػو عمػػػػػػى  177حػػػػػػؽ ممثمػػػػػػي الشػػػػػػعب فػػػػػػي المبػػػػػػادرة بتعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكر، إذ تػػػػػػنص المػػػػػػادة 

البرلمػػػػػػاف المجتمعػػػػػػيف معػػػػػػا أف يبػػػػػػادركا بػػػػػػاقتراح تعػػػػػػديؿ  أنػػػػػػو: "يمكػػػػػػف ثلاثػػػػػػة أربػػػػػػاع أعضػػػػػػاء

 اء الشعبي".تعمى رئيس الجميكرية الذم يمكنو عرضو عمى الاستفر الدستك 

مػػػػف أعضػػػػاء غرفتػػػػي البرلمػػػػاف تقمػػػػؿ بشػػػػكؿ ¾ كبػػػػالرغـ مػػػػف ذلػػػػؾ فػػػػتف اشػػػػتراط نسػػػػبة 

 ضػػػػػؼ إلػػػػػىأيػػػػػة التأسيسػػػػػية، مكبيػػػػػر مػػػػػف نطػػػػػاؽ المبػػػػػادرة البرلمانيػػػػػة فػػػػػي المشػػػػػاركة فػػػػػي العم

ذلػػػػؾ فػػػػتف المبػػػػادرة البرلمانيػػػػة تبقػػػػى رىينػػػػة مكافقػػػػة رئػػػػيس الجميكريػػػػة فمػػػػو كامػػػػؿ السػػػػمطة فػػػػي 

  2نقبكليا أك رفضيا. 

أمػػػػا فيمػػػػا يخػػػػص مبػػػػادرة رئػػػػيس الجميكريػػػػة بتعػػػػديؿ الدسػػػػتكر، فػػػػك مخيػػػػرا إمػػػػا بعػػػػرض 

اء الشػػػػػػػعب، كلػػػػػػػو أف يعػػػػػػػرض القػػػػػػػانكف تمشػػػػػػػركع التعػػػػػػػديؿ عمػػػػػػػى البرلمػػػػػػػاف ثػػػػػػػـ عمػػػػػػػى اسػػػػػػػتف

لا التعػػػػػػديؿ س الدسػػػػػػتكرم، فػػػػػػتذا تبػػػػػػيف أف ىػػػػػػذا مػػػػػػالدسػػػػػػتكرم عمػػػػػػى المجالمتضػػػػػػمف التعػػػػػػديؿ 
                                                           

-1996-1989محمد لميف لعجاؿ أعجاؿ، دراسة مقارنة حكؿ مبادرات التعديلات الدستكرية في الدساتير الجزائرية  -1
ة حقو ، كأثراىا عمى المسار الديمقراطي كالحريات، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية الصادرة عف جامع2008-2016

 .38، ص2016، أكتكبر 14لخضر بالكادم، العدد 
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يمػػػػػػس بالمبػػػػػػادئ الأساسػػػػػػية كأحػػػػػػرز ثلاثػػػػػػة أربػػػػػػاع مػػػػػػف أصػػػػػػكات غرفتػػػػػػي البرلمػػػػػػاف، فػػػػػػأمكف 

لػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػة إصػػػػػػػدار القػػػػػػػانكف المتضػػػػػػػمف التعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكرم دكف عرضػػػػػػػو عمػػػػػػػى 

  1ناء الشعب. تاستف

دسػػػػػػػػتكر ال ؿتعػػػػػػػػديعمميػػػػػػػػة  فقػػػػػػػػد قيػػػػػػػػد ىػػػػػػػػذا الدسػػػػػػػػتكر 1989كعمػػػػػػػػى نقػػػػػػػػيض دسػػػػػػػػتكر 

 بمجمكعػػػػػػة مػػػػػػف الضػػػػػػكابط، تػػػػػػرتبط بالمبػػػػػػادئ العامػػػػػػة كالثكابػػػػػػت الأساسػػػػػػية لممجتمػػػػػػع كبيػػػػػػذا

يكػػػػكف ىػػػػذا الدسػػػػتكر قػػػػد أحػػػػاط أحكػػػػاـ التعػػػػديؿ الدسػػػػتكرم بآليػػػػات حمايػػػػة منعػػػػا لأم مسػػػػاس 

  2ن بنصكصو.

 الفرع الثاني: سيطرة رئيس الجميورية عمى المبادرة بتعديل الدستور

طة كاسػػػػػعة فػػػػػي مجػػػػػاؿ ممؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم قػػػػػد مػػػػػن  لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة سػػػػػيبػػػػػدكا أف ال

المراجعػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية، كالتػػػػػػػي يتقاسػػػػػػػميا فػػػػػػػي كاقػػػػػػػع الأمػػػػػػػر مػػػػػػػع البرلمػػػػػػػاف، فتػػػػػػػنص المػػػػػػػادة 

 ؿعمػػػػػى أنػػػػػػو: "لػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة حػػػػػػؽ المبػػػػػػادرة بالتعػػػػػػدي 2020مػػػػػف تعػػػػػػديؿ سػػػػػػنة  219/1

 :فطريؽ أسمكبيفي تعديؿ الدستكر عف  وتكيمارس ىذا الأخير سمط، "مالدستكر 

 
                                                           

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف دستكر  176المادة  -1
 المعدؿ كالمتمـ، تنص عمى أنو: "لا يمكف أم تعديؿ دستكرم أف يمس: 1996مف دستكر  178المادة  -2
 الطابع الجميكرم لمدكلة. -1

 القائـ عمى التعددية الحزبية. النظاـ الديمقراطي -2

 الإسلاـ باعتباره ديف الدكلة. -3

 العربية باعتبارىا المغة الكطنية كالرسمية. -4

 الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف المكاطف. -5

 سلامة التراب الكطني ككحدتو. -6

 العمـ الكطني كالنشيد الكطني باعتبارىما -7



58; 

 

 اءتالأول: عرض مشروع التعديل عمى الاستف

عمػػػػػى البرلمػػػػػاف  وىنػػػػػا يعػػػػػرض رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة مشػػػػػركع التعػػػػػديؿ المقتػػػػػرح مػػػػػف طرفػػػػػ

لمتصػػػػػكيت عميػػػػػو حسػػػػػب الإجػػػػػراءات نفسػػػػػيا المتبعػػػػػة أثنػػػػػاء التصػػػػػكيت عمػػػػػى نػػػػػص تشػػػػػريعي 

نسػػػػػػػػبة أم بأغمبيػػػػػػػػة أعضػػػػػػػػائو الحاضػػػػػػػػريف بالنسػػػػػػػػبة لمجمػػػػػػػػس الأمػػػػػػػػة، كبأغمبيػػػػػػػػة بسػػػػػػػػيطة بال

 لنكاب المجمس الشعبي الكطني.

مػػػػػػػا يلاحػػػػػػػظ فػػػػػػػي ىػػػػػػػذا الشػػػػػػػأف أف المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػرم لػػػػػػػـ يػػػػػػػنص عمػػػػػػػى 

مكافقػػػػػػػة البرلمػػػػػػػػاف أـ رفضػػػػػػػػو لمشػػػػػػػػركع التعػػػػػػػػديؿ ككػػػػػػػػأف مكافقػػػػػػػػة البرلمػػػػػػػػاف ىنػػػػػػػػا مشػػػػػػػػركطة، 

ضػػػػػػؼ إلػػػػػػػى ذلػػػػػػػؾ فػػػػػػتف اشػػػػػػػتراؾ الييئػػػػػػػة التشػػػػػػريعية مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ تصػػػػػػديقيا عمػػػػػػػى مشػػػػػػػركع أ

ابػػػػة ضػػػػماف لمػػػػركر مبػػػػادرة الػػػػرئيس بسػػػػلاـ أمػػػػاـ برلمػػػػاف تعػػػػددم التعػػػػديؿ الدسػػػػتكرم يعػػػػد بمث

  1ن الحزبية.ك تختمؼ فيو الاتجاىات السياسية 

فػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذه الحالػػػػػػػػة بالتصػػػػػػػػكيت عمػػػػػػػػى نػػػػػػػػص التعػػػػػػػػديؿ،  مطالػػػػػػػػب البرلمػػػػػػػػاف كمػػػػػػػػا أف

 الأخػػػػػػرل المناقشػػػػػػةىػػػػػػي كبالتػػػػػػالي المكافقػػػػػػة عمػػػػػػى المبػػػػػػادرة مػػػػػػا يعنػػػػػػي أف المكافقػػػػػػة تتطمػػػػػػب 

مكانيػػػػة التعػػػػديؿ غيػػػػر أف ىػػػػذا الأمػػػػر مسػػػػتبعد تمامػػػػا بمػػػػا فيػػػػو مػػػػف مسػػػػاس بمبػػػػادرة رئػػػػيس  كا 

  2نالجميكرية. 
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كاسػػػػػتكمالا للإجػػػػػراءات كبعػػػػػد مصػػػػػادقة البرلمػػػػػاف عمػػػػػى نػػػػػص التعػػػػػديؿ، يعػػػػػرض رئػػػػػيس 

اء الشػػػػػػعب كىػػػػػػذا خػػػػػػلاؿ مػػػػػػدة خمسػػػػػػيف يكمػػػػػػا ابتػػػػػػداء مػػػػػػف تالجميكريػػػػػػة التعػػػػػػديؿ عمػػػػػػى اسػػػػػػتف

، فيػػػػػػػذه "سػػػػػػػعيد بكالشػػػػػػعير"تاذ كحسػػػػػػب الأسػػػػػػ  1ن ،خ إقػػػػػػرار البرلمػػػػػػػاف لمشػػػػػػركع التعػػػػػػػديؿتػػػػػػاري

المػػػػػدة المخصصػػػػػة لمتفكيػػػػػر بركيػػػػػة كاتخػػػػػاذ مكقػػػػػؼ حػػػػػكؿ الأحكػػػػػاـ محػػػػػؿ التعػػػػػديؿ باعتبارىػػػػػا 

ر مػػػػػف المػػػػػدة المخصصػػػػػة لدراسػػػػػة يػػػػػلمػػػػػدة قػػػػػد تكػػػػػكف أقػػػػػؿ بكثا   ممزمػػػػػة لمجميػػػػػع كىػػػػػذهبتصػػػػػ

عػػػػػادة صػػػػػ ؿالمشػػػػػركع أك  قػػػػػرار بػػػػػنفس يالامػػػػػر أمػػػػػاـ البرلمػػػػػاف مػػػػػف مناقشػػػػػة كا  اغة كتحريػػػػػر كا 

مػػػػػػػػػػن  المؤسػػػػػػػػػػس ك   2نبعػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي إعػػػػػػػػػػداد النصػػػػػػػػػػكص التشػػػػػػػػػػريعية العاديػػػػػػػػػػة".الصػػػػػػػػػػيغة المت

الدسػػػػػتكرم عمميػػػػػة الإقػػػػػرار النيػػػػػائي لتعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر إلػػػػػى الشػػػػػعب، إذ يعػػػػػد لاغيػػػػػا القػػػػػانكف 

المتضػػػػػػمف تعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكر إذ رفضػػػػػػو ىػػػػػػذا الأخيػػػػػػر، كلا يمكػػػػػػف عرضػػػػػػو مػػػػػػف جديػػػػػػد عمػػػػػػى 

  3نالشعب خلاؿ نفس الفترة التشريعية. 

مبػػػػػػادرة رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة بضػػػػػػركرة أخػػػػػػذ رأم الشػػػػػػعب باعتبػػػػػػاره كللإشػػػػػػارة فػػػػػػتف ربػػػػػػط 

شػػػػػػػػػراكو عػػػػػػػػػف طريػػػػػػػػػؽ الاسػػػػػػػػػتف اء يحقػػػػػػػػػؽ أرقػػػػػػػػػى صػػػػػػػػػكر تصػػػػػػػػػاحب السػػػػػػػػػمطة التأسيسػػػػػػػػػية، كا 

الػػػػرئيس عمػػػػؿ بػػػػو دبير الشػػػػأف العػػػػاـ، كىػػػػك مػػػػا الديمقراطيػػػػة، كيسػػػػتجيب لحػػػػؽ الشػػػػعب فػػػػي تػػػػ

 سػػػػػػػػنة الػػػػػػػػذم عػػػػػػػػرض الػػػػػػػػنص المتضػػػػػػػػمف تعػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػتكر "عبػػػػػػػػد المجيػػػػػػػػد تبػػػػػػػػكف"الحػػػػػػػالي 
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، %66.80ىػػػػػذا الأخيػػػػػر بنسػػػػػبة  ةاء الشػػػػػعب كالػػػػػذم حػػػػػاز عمػػػػػى مكافقػػػػػتعمػػػػػى اسػػػػػتف 2020

  1نصكت.3.335.518أم ما يعادؿ 

 الشعب استفتاءالثاني: الاستغناء عن 

الػػػػػنص المتضػػػػػمف تعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر عمػػػػػى  فػػػػػي ىػػػػػذه الحالػػػػػة يعػػػػػرض رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة

يمػػػػػػػػس بالمبػػػػػػػػادئ المحكمػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػتكرية، فػػػػػػػػتذا ارتػػػػػػػػأت ىػػػػػػػػذه الأخيػػػػػػػػرة أف ىػػػػػػػػذا التعػػػػػػػػديؿ لا 

العامػػػػػة التػػػػػي تحكػػػػػـ المجتمػػػػػع الجزائػػػػػرم كحقػػػػػكؽ الإنسػػػػػاف كالمػػػػػكاطف كحرياتيمػػػػػا، كلا يمػػػػػس 

بالتكازنػػػػػػػات الأساسػػػػػػػية لمسػػػػػػػمطات كالمؤسسػػػػػػػات الدسػػػػػػػتكرية، فػػػػػػػيمكف لػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػة أف 

  أصػػػػػػكات 3/4يصػػػػػدر القػػػػػػانكف المتضػػػػػػمف التعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكرم متػػػػػى أحػػػػػػرز ثلاثػػػػػػة أربػػػػػػاع ن

فر ىػػػػػذه الشػػػػػركط يسػػػػػتغنى رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة عػػػػػف عػػػػػرض ابتػػػػػك أعضػػػػػاء غرفتػػػػػي البرلمػػػػػاف، 

  2ناء الشعب. تمشركع التعديؿ عمى استف

رسػػػػػػػػميا رئػػػػػػػػيس  مػػػػػػػػايكتعتبػػػػػػػػر ىػػػػػػػػذه الطريقػػػػػػػػة غيػػػػػػػػر عاديػػػػػػػػة فػػػػػػػػي تعػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػتكر ف

الجميكريػػػػػػة إذا رأل أف تعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكر تقنيػػػػػػا لا يحتػػػػػػاج إلػػػػػػى تػػػػػػدخؿ الشػػػػػػعب، غيػػػػػػر أنػػػػػػو 

مػػػػرئيس لة عمػػػػى مشػػػػركع تعػػػػديؿ الدسػػػػتكر أمكػػػػف كفػػػػي حالػػػػة عػػػػدـ مكافقػػػػة المحكمػػػػة الدسػػػػتكري

مػػػػػف الدسػػػػػتكر، حػػػػػث يعػػػػػرض  219التخمػػػػػي عػػػػػف ىػػػػػذا الإجػػػػػراء كالعػػػػػكدة إلػػػػػى أحكػػػػػاـ المػػػػػادة 

اء الشػػػػػػعب، كلكنػػػػػػو عػػػػػػادة مػػػػػػا يمجػػػػػػأ رئػػػػػػيس تنػػػػػػص التعػػػػػػديؿ عمػػػػػػى البرلمػػػػػػاف ثػػػػػػـ عمػػػػػػى اسػػػػػػتف
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الجميكريػػػػػة إلػػػػػى ىػػػػػذا الأسػػػػػمكب كىػػػػػك متأكػػػػػد مػػػػػف الحصػػػػػكؿ عمػػػػػى المكافقػػػػػة سػػػػػكاء مػػػػػف قبػػػػػؿ 

  1ن ة الدستكرية أـ مف طرؼ البرلماف.المحكم

ف ىػػػػػػػػػذا الأسػػػػػػػػػمكب فػػػػػػػػػي المكافقػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػنص أ "رابحػػػػػػػػػي حسػػػػػػػػػف "الأسػػػػػػػػػتاذ يػػػػػػػػػرلك 

صػػػػداره لا يمكػػػػف فيمػػػػو سػػػػكل فػػػػي سػػػػياؽ اسػػػػتمرارية كثبػػػػات تفػػػػكؽ الػػػػرئيس كىيمنتػػػػو عمػػػػى  كا 

  2نعممية المراجعة الدستكرية باستبعاد الشعب صاحب السمطة التأسيسية. 

 أبريػػػػػػػؿ 10ىػػػػػػػذا الأسػػػػػػػمكب بمناسػػػػػػػبة التعػػػػػػػديؿ الصػػػػػػػادر فػػػػػػػي كلقػػػػػػػد تػػػػػػػـ المجػػػػػػػكء إلػػػػػػػى 

تمازيغػػػػػػػت لغػػػػػػػة كطنيػػػػػػػة بمكجػػػػػػػب ىػػػػػػػذا التعػػػػػػػديؿ، كعػػػػػػػدؿ دسػػػػػػػتكر  حيػػػػػػػث أصػػػػػػػبحت 2002

التعػػػػػػديؿ عمػػػػػػى بعػػػػػػض أحكامػػػػػػو، مػػػػػػف  ب، حيػػػػػػث انصػػػػػػ2008بنفسػػػػػػو الكيفيػػػػػػة سػػػػػػنة  1996

بينيػػػػػػا تحديػػػػػػد العمػػػػػػـ الػػػػػػكطني كالنشػػػػػػيد الػػػػػػكطني كترقيػػػػػػة الحقػػػػػػكؽ السياسػػػػػػية لممػػػػػػرأة، كرمػػػػػػكز 

لغػػػػػػػػاء ازدكاجيػػػػػػػػة السػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػة الثػػػػػػػػك  رة، كفػػػػػػػػت  تجديػػػػػػػػد انتخػػػػػػػػاب رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة كا 

باسػػػػػػػتبداؿ رئػػػػػػػيس الحككمػػػػػػػة بػػػػػػػالكزير الأكؿ كعػػػػػػػدـ إمكانيػػػػػػػة أم تعػػػػػػػديؿ دسػػػػػػػتكرم أف يمػػػػػػػس 

كمػػػػػػا تػػػػػػـ   3نالعمػػػػػػـ الػػػػػػكطني كالنشػػػػػػيد الػػػػػػكطني باعتبارىمػػػػػػا مػػػػػػف رمػػػػػػكز الثػػػػػػكرة كالجميكريػػػػػػة. 

 .2016م لسنة اعتماد ىذا الأسمكب في التعديؿ الدستكر 

                                                           

، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ 1996مزياني حميد، الاختصاص التشريعي المخكؿ لرئيس الجميكرية في ظؿ دستكر  -1
 .448، ص010، سنة 02السياسية، الصادرة عف جامعة مكلكلد معمرم تيزم كزك، العدد رقـ 

 .139رابحي حسف، مرجع سابؽ، ص -2
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لجميكريػػػػػة السػػػػػيادة الكاممػػػػػة فػػػػػي كميمػػػػػا كانػػػػػت طريقػػػػػة تعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر يبقػػػػػى لػػػػػرئيس ا

، كبالتػػػػػػػػػالي فػػػػػػػػػتف القاعػػػػػػػػػدة القائمػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػأف اشػػػػػػػػػتراؾ المؤسسػػػػػػػػػتيف التشػػػػػػػػػريعية ه المسػػػػػػػػػألةىػػػػػػػػػذ

كالتنفيذيػػػػػػػػة فػػػػػػػػي ذلػػػػػػػػؾ يعتبػػػػػػػػر ضػػػػػػػػمانا لمتػػػػػػػػكازف المؤسسػػػػػػػػاتي ىػػػػػػػػي قاعػػػػػػػػدة لا فائػػػػػػػػدة منيػػػػػػػػا 

إف نػػػػػػػػص عمييػػػػػػػػا المؤسػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػتكرم إلا أف  ، كالدسػػػػػػػػتكر المبػػػػػػػػادرة البرلمانيػػػػػػػػة بتعػػػػػػػػديؿف

 فػػػػػػي حػػػػػػد ذاتيػػػػػػا،  يشػػػػػػكبو الكثيػػػػػػر مػػػػػػف الغمػػػػػػكض بػػػػػػدءا مػػػػػػف المبػػػػػػادرة  تنظػػػػػػيـ ىػػػػػػذه المبػػػػػػادرة 

المؤسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم خػػػػػػػكؿ لأعضػػػػػػػاء البرلمػػػػػػػاف مجتمعػػػػػػػيف عمػػػػػػػى شػػػػػػػكؿ مػػػػػػػؤتمر المبػػػػػػػادرة ف

ة بػػػػػالاقتراح بتعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر، إلا أنػػػػػو لػػػػػـ يحػػػػػدد مػػػػػف لػػػػػو الحػػػػػؽ فػػػػػي دعػػػػػكة البرلمػػػػػاف لممبػػػػػادر 

كلا أم قػػػػػػػانكف أـ نظػػػػػػػاـ  لػػػػػػػـ يػػػػػػػنص الدسػػػػػػػتكر المػػػػػػػادة الدسػػػػػػػتكرية جػػػػػػػاءت فضفاضػػػػػػػة،فيػػػػػػػذه 

  1ن المسألة كفؽ قرينة قانكنية دقيقة الصياغة. هداخمي عمى مادة تفصيمية لتنظيـ ىذ

النصػػػػػػكص الناظمػػػػػػة لعمػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػاف لػػػػػػـ تبػػػػػػػيف الإجػػػػػػراءات المتبعػػػػػػة لإعمػػػػػػػاؿ كػػػػػػذلؾ 

عمػػػػػػػؽ بتيداعػػػػػػػو لػػػػػػػدل المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي الػػػػػػػكطني لانطػػػػػػػلاؽ ىػػػػػػػذا الاقتػػػػػػػراح لاسػػػػػػػيما فيمػػػػػػػا يت

مػػػػػف شػػػػػأنو تعطيػػػػػؿ مػػػػػا ، ؽإجػػػػراءات دراسػػػػػتو حسػػػػػب مػػػػػا تقتضػػػػيو المػػػػػادة المنظمػػػػػة ليػػػػػذا الحػػػػ

البرلمػػػػػػاف عػػػػػػف أداء سػػػػػػمطتو، كبالتػػػػػػالي تيميشػػػػػػو عمػػػػػػى ىػػػػػػذا الصػػػػػػعيد، خاصػػػػػػة كأف النظػػػػػػاـ 

  2نبتعديؿ الدستكر.  يةالدستكرم الجزائرم لـ يعرؼ أم مبادرة برلمان
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ا يلاحػػػػػػػػػظ أف اسػػػػػػػػػتدعاء البرلمػػػػػػػػػاف للانعقػػػػػػػػػاد فيمػػػػػػػػػا يتعمػػػػػػػػػؽ بالمبػػػػػػػػػادرة البرلمانيػػػػػػػػػة كمػػػػػػػػػ

 99لتعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر يكػػػػػكف مػػػػػف طػػػػػرؼ رئػػػػػيس مجمػػػػػس الامػػػػػة كىػػػػػذا عمػػػػػلا لأحكػػػػػاـ المػػػػػادة 

أف "عبػػػػػػد القػػػػػػادر شػػػػػػرباؿ "يػػػػػػرل الأسػػػػػػتاذ ، ك 16/12الثالثػػػػػػة مػػػػػػف القػػػػػػانكف العضػػػػػػكم الفقػػػػػػرة 

اعتبػػػػػػارات منيػػػػػػا عػػػػػػدـ قابميػػػػػػة  مػػػػػػن  رئػػػػػػيس مجمػػػػػػس الامػػػػػػة ىػػػػػػذه الصػػػػػػلاحية يخضػػػػػػع لعػػػػػػدة

مجمػػػػػس الأمػػػػػة لمحػػػػػؿ، ككػػػػػذا طبيعػػػػػة الميػػػػػاـ التػػػػػي يتكلاىػػػػػا رئػػػػػيس مجمػػػػػس الأمػػػػػة فػػػػػي حالػػػػػة 

 اسػػػػػػػػػةثبػػػػػػػػػكت المػػػػػػػػػانع لػػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػػة، كعمػػػػػػػػػى إثػػػػػػػػػر التصػػػػػػػػػري  بالشػػػػػػػػػغكر النيػػػػػػػػػائي لرئ

ف افت  1ن ،الجميكريػػػػػػة ضػػػػػػنا أف صػػػػػػاحب المبػػػػػػادرة بتعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكر ىػػػػػػك نفسػػػػػػو ر كبالتػػػػػػالي كا 

رلمػػػػػاف للانعقػػػػػاد فػػػػػي ىػػػػػذا المجػػػػاؿ، فػػػػػتف رئػػػػػيس مجمػػػػػس الامػػػػػة ىػػػػػك اجخػػػػػر مػػػػف يسػػػػػتدعي الب

يخضػػػػػػع لضػػػػػػػغكطات مػػػػػػػف الييئػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػة باعتبػػػػػػػاره معػػػػػػػيف مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة 

 .ستطيع فعؿ ذلؾ دكف مكافقة الرئيسكبالتالي فلا ي

ف تعػػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػػتكر مقيػػػػػػػػػػد بمكافقػػػػػػػػػػة رئػػػػػػػػػػيس أمػػػػػػػػػػا يعنػػػػػػػػػػي كفػػػػػػػػػػي جميػػػػػػػػػػع الأحػػػػػػػػػػكاؿ  

بػػػػػػدكف ىػػػػػػذه المكافقػػػػػػة لػػػػػػف يتحقػػػػػػؽ ذلػػػػػػؾ أبػػػػػػدا، كعمػػػػػػى حػػػػػػد تعبيػػػػػػر الجميكريػػػػػػة عمػػػػػػى ذلػػػػػػؾ، ك 

فالبرلمػػػػاف يبقػػػػى ىنػػػػا أداة طيعػػػػة فػػػػي يػػػػد الػػػػرئيس يمجػػػػأ إليػػػػو عنػػػػد  "سػػػػعيد بكالشػػػػعير"الأسػػػػتاذ 

خاصػػػػػة كأف المػػػػػادة الدسػػػػػتكرية جعمػػػػػت مػػػػػف ىػػػػػذا   2ن الحاجػػػػػة لمحصػػػػػكؿ عمػػػػػى تأكيػػػػػد قراراتػػػػػو.

اء أك عػػػػػػدـ تيؿ إلػػػػػػى الاسػػػػػػتفالأخيػػػػػػر صػػػػػػاحب السػػػػػػمطة التقديريػػػػػػة فػػػػػػي تقػػػػػػديـ اقتػػػػػػراح التعػػػػػػد

اء متػػػػى شػػػػاء سػػػػكاء كػػػػاف فػػػػي دكر تنػػػػو الاسػػػػتغناء عػػػػف إجػػػػراء الاسػػػػتفكتقديمػػػػو، كبالتػػػػالي فيم

                                                           

 .26شرباؿ عبد القادر، مرجع سابؽ، ص -1
 .260سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، الجزء الثالث، مرجع، ص -2
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خاضػػػػػػػػعة تبقػػػػػػػى المبػػػػػػػادرة البرلمانيػػػػػػػة ، فمقتػػػػػػػرح أك فػػػػػػػي دكر المصػػػػػػػادؽ المكافػػػػػػػؽالمبػػػػػػػادر ال

ف شػػػػػاء لرغبػػػػػة  ف أراد قدمػػػػػو لمشػػػػػعب كا  بػػػػػدكف  تجػػػػػاكزهرئػػػػػيس الجميكريػػػػػة إف شػػػػػاء اعتمػػػػػده كا 

اعتبػػػػػػار لنصػػػػػػاب ثلاثػػػػػػة أربػػػػػػاع مػػػػػػف أعضػػػػػػاء الييئػػػػػػة التشػػػػػػريعية ككػػػػػػأف البرلمػػػػػػاف لا أدنػػػػػػى 

  1نيمثؿ الشعب بتاتا. 

 المبحث الثاني: 
 تمتع رئيس الجميورية بسمطة التشريع الموازي

كرس العمؿ الميداني المزيد مف الأفضمية لصال  السمطة التنفيذية لاسيما في 

عة سيادية، فتدخؿ الييئة التنفيذية في عمؿ اختصاصات تعد بالنسبة لمبرلماف ذات طبي

البرلماف خلاؿ كؿ مراحؿ العممية التشريعية لـ يكف كاؼ بؿ امتد إلى ممارسة رئيس 

الجميكرية سمطة التشريع بصكرة تجعمو ينافس البرلماف كيصدر تشريعات مكازية، تتجسد في 

في مسألة معينة  لجكء الرئيس مباشرة إلى الشعب صاحب السيادة مف خلاؿ استفتاءه

كؿ ، مستبعدا بذلؾ البرلماف مقتنعا بضركرة حؿ الأزمة عف طريؽ استشارة الأمطمب الن

ف كاف الرئيس يتمتع بسمطات ىامة عمى الصعيد الداخمي فتف ىذا لا يمنع، أف  الشعب، كا 

يضطمع ىذا الأخير كذلؾ بمياـ كصلاحيات كاسعة عمى الصعيد الخارجي فيتكلى في ىذا 

  .يثانالمطمب التمثيؿ الأمة في الخارج كيبرـ الاتفاقات الدكلية باسـ الدكلة نالإطار 
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 المطمب الأول: 

 التشريع الاستفتائي

مف المعمكـ أف رئيس الجميكرية يتكلى السمطة مف خلاؿ انتخاب عاـ سرم كمباشر 

الذم الأمر مف طرؼ الشعب، ما يعني أف ىذا الأخير اختاره ليككف قائدا كمسؤكلا عنو، 

دعـ مركز رئيس الجميكرية، خصكصا كأف النص الدستكرم جعمو حاميا لمدستكر، كىك ي

كؿ ، ىذه اجلية الأفرع الاء نتبذلؾ يتمتع بسمطة المجكء مباشرة إلى الشعب عف طريؽ الاستف

الرئيس في مكاجية البرلماف، خاصة كأف التشريع  ايستعمميكسيمة أخرل التي أصبحت 

  .يثانالفرع النالجميكرية رئيس يدعـ مركز  مثابة تشريعالاستفتائي أصب  ب

 الفرع الأول: مفيوم الاستفتاء

  أولا: تعريف الاستفتاء

الاستفتاء في المغة العربية ىك طمب فتكل، كالرأم أك الحكـ في مسألة مف المسائؿ، 

أك  أما في الفقو الدستكرم فيقصد بو عرض مكضكع عاـ عمى الشعب لأخذ رأيو بالمكافقة

" كالاستفتاء الشعبي أك طمب Referendumالرفض كيطمؽ عميو بالفرنسية كالإنجميزية "

  1نالفتكل أك الرأم مف الشعب ليس نظاما حديثا بؿ ىك أمر قديـ في الأمـ.

                                                           

حمك، الاستفتاء الشعبي بيف الأنظمة الكضعية كالتشريعية الإسلامية، مكتبة المنار الإسلامية، الككيت، ماجد راغب ال -1
 .13، ص1980سنة 
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الاستفتاء عمى أنو: "تمؾ الكسيمة الفعالة التي يمجأ إلييا  "إبراىيـ شيحا"كيعرؼ الأستاذ 

مباشرة في مكضكع يخص الأمة، كذلؾ بتصكيتيـ عمى ىذا  الحكاـ لاستشارة الشعب

  1ن.الرفض عمييـ بالمكافقة أك المكضكع المعركض

فيرل أف القانكف الاستفتائي مركب مف اصطلاحيف، أحدىما  "رابحي حسف"أما الأستاذ 

القانكف كيعني مجمكعة القكاعد التي تسنيا السمطة التشريعية في حدكد الاختصاصات 

يا في الدستكر، ككذا الاستفتاء كيعني استشارة الشعب حكؿ مكضكع معيف، كىكذا المخكلة ل

يظير بأف القانكف الاستفتائي يعني مجمكعة مف القكاعد المدرجة ضمف المجالات التشريعية 

المحجكزة لمبرلماف، يتـ إعدادىا كتحضيرىا طبقا للإجراءات التشريعية العادية كلكف إقرارىا 

  2نصادقة الشعب عمييا.النيائي مقركف بم

 ثانيا: أنواع الاستفتاء

 ثة أنكاع:لاينقسـ الاستفتاء مف حيث المكضكع المصكت عميو إلى ث

كىك ذلؾ النكع مف الاستفتاء الذم ينصب عمى إقرار دستكر الدكلة  الاستفتاء الدستوري: - أ

أك تعديمو، كيتمثؿ في عرض مشركع الدستكر أك التعديؿ بعد عرضو عمى التصكيت 

الشعبي لممكافقة أك الرفض، كينقسـ التعديؿ الدستكرم إلى جزأيف: استفتاء تأسيسي، 

                                                           

عبد الكىاب مراد، بف حفاؼ إسماعيؿ، مكانة القكانيف الاستفتائية ضمف المعايير القانكنية في الجزائر "قانكف الكئاـ  -1
، سنة 02، عدد14كـ الإنسانية الصادرة عف جامعة زيف عاشكر، الجمفة، المجمد رقـ المدني نمكذجا"، مجمة الحقكؽ كالعم

 .451، ص2021
 .186رابحي حسف، مرجع سابؽ، ص -2
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كاستفتاء تعديمي يتصؿ بتعديؿ دستكر قائـ سكاء بالتغيير في بعض مكاده، أك بالإضافة 

  1نأك الحذؼ.

كيرتكز ىذا النكع مف الاستفتاء عمى عرض كثيقة دستكرية جديدة الاستفتاء التأسيسي:  -1

لممكافقة عمييا أك رفضيا مف خلاؿ الاستفتاء، كبالتالي ممارسة الشعب  عمى الشعب

لمسمطة التأسيسية كالتي يقرىا الدستكر عادة ضمف أحكامو كالمكافقة الشعبية عمى الكثيقة 

  2نالدستكرية الجديدة تجعميا كاجبة النفاذ فكرا.

 د تقنيتيف:عستفتاء التأسيسي بلإأسمكب ا يأتيك 

كـ الييئة الحاكمة كرئيس الدكلة أك حككمتو أك ىيئة معينة مف الأكلى كىي أف تق

عداده ثـ يعرض بعدىا عمى الشعب الذم لو أف يصكت  طرفيـ بصياغة نص المشركع كا 

 بنعـ أـ لا دكف مناقشة أك تعديؿ

فيي أف تقكـ ىيئة منتخبة لأجؿ إعداد الدستكر ليعرض مشركع أما التقنية الثانية 

مؾ الجمعية التأسيسية عمى الشعب، كىك مثمما جاء بو الدستكر الدستكر الذم صاغتو ت

، كىي الطريقة التي كاف مف المفترض أف يأتي مف خلاليا دستكر 1946الفرنسي لعاـ 

، حيث يعده المجمس الكطني التأسيسي كيحاؿ إلى الاستفتاء الشعبي التأسيسي، كلك 1963

                                                           

 .181ماجد راغب الحمك، مرجع سابؽ، ص -1
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59; 

 

سمكب الأكثر ديمقراطية عمى سارت الأمكر كما انطمقت لأعتبر ىذا الني  ىك الأ

  1نالإطلاؽ.

كيقصد بو الاستفتاء التعديمي كغالبا ما تنص الدساتير التي  استفتاء تعديل الدستور: -2

تنشأ بطريؽ الاستفتاء الشعبي عمى أف يتـ تعديؿ أحكاميا بنفس الطريقة كالاستفتاء عمى 

  2نتعديؿ الدستكر قد يككف إجباريا كقد يككف اختياريا.

عممية الاستفتاء مجمكعة مف الإجراءات أىميا المبادرة بالتعديؿ الدستكرم التي  كتسبؽ

قد تككف مف طرؼ الييئة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية، كما قد تككف مف طرؼ 

  3نالبرلماف، كما قد يشترؾ الطرفاف فيو، كما قد تخكؿ سمطة المبادرة بالتعديؿ لشعب ذاتو.

كىك الاستفتاء الذم يككف مكضكعو قبكؿ أك رفض مشركع قانكف  :الاستفتاء التشريعي-ب

مف خلاؿ التصكيت الشعبي، كيعتبر المجاؿ التشريعي ىك أىـ مجالات الاستفتاء كأكثرىا 

  4ناستعمالا في العالـ.

كيعتبر التشريع الاستفتائي كثيقة تشريعية مف نكع خاص، حيث تندرج ضمف 

ا لمدستكر، كلكف المصادقة عمييا تبقى رىف الإرادة الاختصاصات المخكلة لمبرلماف طبق

الشعبية، إلا كأنو بالنسبة للأنظمة الشبو الرئاسية مثؿ الجزائر كفرنسا، فتف المبادرة بمثؿ ىذه 
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التشريعات ىك مخكؿ لرئيس الجميكرية كحده باعتباره السمطة الكحيدة التي تممؾ حؽ المجكء 

 كانيف الاستفتائية نجد:كمف بيف صكر الق   1نإلى الاستفتاء.

: كىك الاستفتاء الذم تستأذف الحككمة الشعب أك تستشيره في مبدأ يناذئالاستفتاء الاست -

قانكني معيف قبؿ كضعو، كىنا يككف مشركع القانكف لـ تظير معالمو بعد كلـ يناقش في 

 البرلماف.

الشعب بعد إعداده : كىك الاستفتاء الذم يعرض فيو القانكف عمى الاستفتاء التصديقي -

كيطمب منو قبكلو أك رفضو، كيعد ىذا النكع مف الاستفتاء أكثر أىمية، بما أف الشعب ىنا 

  2ن يبقى يحتفظ بالجانب الأساسي في عممية التشريع.

، كالذم يمثؿ  3نبمناسبة قانكف الكئاـ المدني مف الإستفتاء لجأت الجزائر إلى ىذا النكع 

 ف الاستفتائية في الجزائر، كىي خطكة فريدة مف نكعيا، ليأتي بعدىاالتجربة المبدئية لمقكاني

 .ىذا بمبادرة رئيس الجميكرية كحده، ك 2005سنة   4نقانكف المصمحة الكطنية

                                                           

 .187رابحي حسف، مرجع سابؽ، ص -1
 .452بد الكىاب مراد، بف حفاؼ اسماعيؿ، مرجع سابؽ، صع -2
، يتعمؽ باستعادة الكئاـ 1999يكليك سنة  13المكافؽ لػ  1420ربي الأكؿ عاـ  29المؤرخ في  08-99القانكف رقـ -3

يكليك  13المدني.نكىك عبارة عف مشركع إصلاحي أقره الرئيس الراحؿ عبد العزيز بكتفميقة بعد تكليو الحكـ في 
قامة مصالحة كطنية شاممة تمحك  ثار العشرية مف التي كانت  نذاؾ ك حالة اللأ ،بغية منو النيكض بالبلاد مف1999 ا 

 جاء بمجمكعة مف النصكص تحميالسكداء التي مرت بيا الجزائر كليذا نظـ استفتاء شعبي بشأف ىذا القانكف الذم 
ك الرجكع إلى منازليـ كتسميـ أسمحتيـ.  لتفاصيؿ أكثر راجع  الجماعات المسمحة مف خلاؿ منحيـ حؽ العكدة إلى المجتمع

 حشكؼ لبنى ،الكئاـ المدني ك المصالحة الكطنية كآليتاف لتحقيؽ الإستقرار في الجزائر، مقاؿ الأستاذتيف عمراكم خديجة ،
 .306ص 

لحة الكطنية، الجريدة كالمتضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ كالمصا 2006أبريؿ سنة  27المؤرخ في  01-06الأمر رقـ  -4
.نكىك مشركع ييدؼ إلى المصالحة بيف الشعب فيما بينو ك ذلؾ بعد سنيف الجمر التي عاشيا الشعب بعد 11الرسمية، عدد

السياسية ك قد صدر المرسكـ الرئاسي بتجراء انتخاب عمى المشركع المقدـ مف طرؼ الرئيس الراحؿ عبد  1991أحداث 
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 الاستفتاء السياسي: -ج

عرض مكضكع عاـ الإستفتاء السياسي عمى أنو   "بغدادم عز الديف"الأستاذ عرؼ 

فاظ بحؽ البث قة أك الرفض، كمف ثـ يسم  لمشعب بالاحتعمى الشعب لأخذ رأيو فيو بالمكاف

ما تعمؽ الأمر بأخذ رأم الشعب في مسألة تيـ أمكر الحكـ مكك  1ن ،في القرارات اليامة

كالسياسة يككف الاستفتاء ذا طابع سياسي، كما يميز الاستفتاء السياسي عف الاستفتاء 

الشعب سكل دكر سمبي يتمثؿ في  ةادالدستكرم ىك أف الاستفتاء السياسي لا يككف لإر 

المكافقة أك الرفض، كمكافقة الشعب ىنا ما ىي إلا مظير شكمي لإخفاء الكاقع الحقيؽ 

  2ن المتمثؿ في السمطة المطمقة لرئيس الدكلة.

كتختمؼ صكر الاستفتاء السياسي باختلاؼ الرأم الذم يطمب مف الشعب البث فيو أك 

لاستفتاء السياسي الاختيار بيف الأخذ بالنظاـ الممكي اتخاذ قرار بشأنو، فنجد مف صكر ا

اء في الانضماـ إلى المعاىدات الدكلية، تا قد يككف في صكرة استفكمكالنظاـ الجميكرم، 

كما تكجد  كما قد يستفتي الشعب في القرارات التي مف شأنيا زيادة النفقات العامة لمدكلة.

اء تقرير تستفتاء التحكيـ الشعبي كاستفثلاث صكر مف صكر الاستفتاء السياسي منيا ا

  3ن المصير كاستفتاء التقسيمات المحمية.

                                                                                                                                                                                     

ذم حد مف الفترة كحصؿ عمى نسبة استفتاء لصال  المشركع ال 2005أغسطس سنة 14يخ العزيز بكتفميقة كىذا بتار =
 .309  نقلا عف عمراكم خديجة ،حشكؼ لبنى ،مرجع سابؽ ،ص الدامية لمجزائر

 .21عز الديف بغدادم، مرجع سابؽ، ص -1
 .113أحمد بيطاـ، مرجع سابؽ، ص -2
 .240-238ماجد راعب الحمك، مرجع سابؽ، ص-3
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كفيما يتعمؽ بالمبادرة بالاستفتاء السياسي نجد أنيا عادة ما تخكؿ لرئيس الجميكرية، 

كىك ما اعتمده المؤسس الدستكرم الجزائرم إذ جعؿ لرئيس الجميكرية كحده حؽ المبادرة 

  1ن إلى أية جية أخرل كلك عمى سبيؿ الاستشارة. بالاستفتاء دكف الرجكع

يمكف القكؿ بأف الاستفتاء السياسي تقنية ىامة لمعرفة رأم الشعب بخصكص سياسة  ك

الرئيس فيتمكف المكاطف مف إبداء رأيو حكؿ المسألة المطركحة عميو، كبصفة غير مباشرة، 

   2ن يقرر مدل تدعيمو لرئيس الجميكرية كمدل ثقتو فيو.

لا إنت ىذه التقسيمات الرائدة كالمعمكؿ بيا تقريبا في كؿ الدكؿ لاسيما في الجزائر، كا

أف ىذا لا يعني عدـ كجكد تقسيمات أخرل للاستفتاء، فيقسـ كذاؾ مف حيث كجكب الإجراء 

 إلى استفتاء إجبارم كاستفتاء اختيارم، كمف حيث عمكمية الاقتراع إلى استفتاء عاـ كاستفتاء

نقسـ الاستفتاء مف حيث عدد الدرجات إلى استفتاء مباشر كاستفتاء غير مباشر، مقيد، كما ي

  3ن كمف حيث إلزاـ النتيجة إلى استفتاء ممزـ كاستفتاء استشارم.

كأيف كاف نكع الاستفتاء فيبقى الكسيمة الأكثر ديمقراطية لمعرفة رأم الشعب ككذا 

ف كاف تركيزنا عمى ال تصنيؼ الأكؿ مف أصناؼ الاستفتاء، إقحامو في السياسة العامة كا 

 كاف نتيجة اعتماده في النظاـ السياسي الجزائرم.

 
                                                           

 .33ادم عز الديف، مرجع سابؽ، صبغد -1
 .224منيرة بمكرغي، مرجع سابؽ، ص -2
 .327ماجد راعب حمك، مرجع سابؽ، ص -3
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 آلية مدعمة لمركز رئيس الجميوريةالفرع الثاني: الاستفتاء 

خكؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم لرئيس الجميكرية سمطة المجكء مباشرة إلى الشعب 

 91ة كىذا بالاستناد إلى نص المادة كجعمو صاحب الاختصاص الأصيؿ بالمبادرة الاستفتائي

  1ن .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة 

لنظاـ الدستكرم الجزائرم يجد ارتباط الاستفتاء عادة بتعديؿ الدستكر ما كالباحث في ا

عداه فقد عرفت الجزائر تشريعيف استفتائييف كىما قانكف الكئاـ المدني كقانكف المصالحة 

تي شاىدتيا الجزائر خكلت ىي الأخرل لرئيس الجميكرية سمطة جؿ الدساتير ال ك الكطنية.

المبادرة بالاستفتاء مف خلاؿ استشارة الشعب في قضية ذات أىمية كطنية، كقد ربطت ىذه 

لمسمطتيف مخكؿ  1996ك 1963الاستشارة عادة بالاستفتاء الدستكرم، كالذم جعمو دستكرم 

 معا.التشريعية ك التنفيذية 

الجميكرية سمطة كاسعة كتقديرية في المجكء إلى استفتاء الشعب في كيبدك أف لرئيس 

كؿ قضية ذات أىمية كطنية مستندا في ذلؾ إلى أحكاـ الدستكر كالمثير لمجدؿ ىك عدـ 

تكضي  المؤسس الدستكرم الجزائرم لمقضايا التي تعتبر ذات أىمية كطنية، فيذه العبارة 

الجميكرية فيك الكحيد القادر عمى تكييفيا فضفاضة يكتنفيا الغمكض تخضع لسمطة رئيس 

  2ن ما يجعؿ سمطة الرئيس في ىذا المجاؿ كاسعة كغير محدكدة.

                                                           

 عمى أنو: "يمكنو أف يستشير الشعب في كؿ قضية ذات أىمية كطنية، عف طريؽ الاستفتاء". 91/10تنص المادة  -1
 .68عقمية خرباشي، مرجع سابؽ، ص -2
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فرئيس الجميكرية ىنا ىك الذم يقدر المكضكع كالكقت كمدل ملائمة طرح الاستفتاء 

للاستشارة، ما يؤىمو إلى التدخؿ في المجاؿ التشريعي المخصص لمبرلماف لاسيما إذا تنبأ 

ىذا الأخير سيعارض مشركعو أك أف الرئيس يريد أف يجدد الثقة بينو كبيف الشعب  بأف

كيعطي لنفسو خطكة سياسية أكبر في مكاجية البرلماف أك المعارضة فيحكؿ الإجراء إلى 

  1ناستفتاء شخصي بدلا مف استفتاء شعبي.

د تكاجو النص ما يجعؿ رئيس الجميكرية يتجاكز العراقيؿ البرلمانية كالرقابية التي ق

حاؿ خكضو الطريؽ الطبيعي لإصدار التشريع خاصة إذا حمؿ ىذا القانكف بعض الأحكاـ 

أك تمؾ التي قد تمس الحقكؽ كالحريات، فيمارس الرئيس حقو في المجكء إلى  غير الدستكرية.

اضي عف ىذه الأحكاـ باعتبار أف الرقابة الدستكرية لا تمس ىذا تغالشعب مباشرة لم

  2نالقانكف.

 وإذ لا يمكف لأم مؤسسة تطبيؽ أم نكع مف الرقابة عمى تكقيت الاستفتاء أك مكضكع

أك مضمكنة، بؿ لا يفترض حتى استشارتو في ذلؾ، كأقصى ما يمكف مراقبتو ىك مطابقة 

أحكاـ القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات لمدستكر، كالذم يعد الأساس القانكني لتنظيـ 

علاف ر إلى النظر في الطعكف الم الاستفتاء بالإضافة فكعة بمناسبة تنظيـ عممية الاستفتاء كا 

كعمى عكس ذلؾ نجد أف الفقو كالقضاء   3ن ،نيائية مف طرؽ المحكمة الدستكريةالنتائ  ال

المصرييف استقرا عمى مكافقة الشعب عمى قانكف ما بطريؽ الاستفتاء لا يحكؿ دكف امتداد 
                                                           

 .294السياسي الجزائرم، سمطة التنفيذية، مرجع سابؽ، ص سعيد بكالشعير، النظاـ -1
 .1485محمد البرج، مرجع سابؽ، ص -2
 .1485محمد البرج ،مرجع سابؽ، ص -3
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ؾ لأف دكر الشعب في الاستفتاء لا يعدك أف يككف دكرا سياسيا الرقابة الدستكرية عميو، كذل

مفاده المكافقة أك عدـ المكافقة عمى القانكف المستفتى عميو كليس دكرا تشريعيا، فتظؿ ىذه 

النصكص طبيعتيا كعمؿ تشريعي أدنى مرتبة مف الدستكر، فتتقيد بأحكامو كتخضع لما 

  1ن تتكلاه المحكمة مف رقابة دستكرية.

نجد أنيا تكض  أف  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  191الرجكع إلى نص المادة كب

علاف نتائجو فقط، باعتبار أف  لممحكمة الدستكرية صلاحية متابعة صحة الاستفتاء كا 

 الاستفتاء ىك قرار سياسي يدخؿ ضمف الأعماؿ السياسية لرئيس الجميكرية، كالتي تخرج مف

كمف جية أخرل فتف التشريعات الاستفتائية تحمؿ نفس ، ريةنطاؽ أم رقابة لاسيما الدستك 

طبيعة التشريعات العادية الصادرة عف البرلماف، فتختمؼ فقط مف حيث إقرارىا النيائي فيعكد 

  2نة الشعب، كمع ذلؾ فمف الضركرم إخضاعيا لمرقابة.ادإلى إر 

ئيس بالإضافة إلى ذلؾ كما يضفي الطابع الشخصي عمى الاستفتاء ىك أف ر 

الجميكرية يمارس ىذه السمطة دكف الرجكع إلى أم ىيئة أخرل كلك عمى سبيؿ الاستشارة، 

مقتصرة كبيذا يتـ إقصاء الحككمة كالبرلماف بغرفتيو مف حؽ المبادرة، فتبقى ىذه السمطة 

                                                           

، تنص عمى أنو: "تنظر المحكمة الدستكرية في الطعكف التي تتمقاىا حكؿ 2020مف التعديؿ الدستكر لسنة  191المادة -1
 اسية كالانتخابات التشريعية كالاستفتاء، كتعمف النتائ  النيائية لكؿ ىذه العمميات".النتائ  المؤقتة للانتخابات الرئ

 .554عبد الكىاب مراد، سماعيؿ بف حفاؼ، مرجع سابؽ، ص -2
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عمى رئيس الجميكرية فلا تفكض إلى أية سمطة أك جية أخرل، حتى أنو لا يمكف لرئيس 

  1ن في حاؿ حصكؿ مانع لرئيس الجميكرية أك استقالتو أك كفاتو. الدكلة ممارستيا

التي  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  93/3كالدليؿ عمى ذلؾ ما جاءت بو المادة 

تنص عمى أنو: "لا يجكز أف يفكض سمطتو في المجكء إلى الاستفتاء كحؿ المجمس الشعبي 

أكانيا كتطبيؽ الأحكاـ المنصكص عمييا في  الكطني كتقرير إجراء الانتخابات التشريعية قبؿ

 مف الدستكر". 150ك 149ك 148ك 142ك 102ك 100إلى 97كمف  92-91المكاد 

سيما خارج إرادة ما يعني أف المؤسس الدستكرم قد حضر تحريؾ  لية الاستفتاء لا

يد التأيفيصب  مف الاستفتاء كسيمة لمتعرؼ عمى مدل شعبيتو، ، الذم جعؿ رئيس الجميكرية

الإيجابي شرطا للاستمرارية في الحكـ لكف مف المحتمؿ أف يضع الرئيس مسؤكليتو السياسية 

أفريؿ  22عمى المحؾ، كمثاؿ ذلؾ الاستفتاء الذم أجره الرئيس الفرنسي "ديغكؿ" في 

، فكانت النتيجة عكس ما تكقع فرفض الشعب مشركع القانكف المطركح عميو ككاف 1969

  2ن دة الرئيس قبؿ أكانيا.ىذا سببا في نياية عي

كقد عرفت التجربة الدستكرية الجزائرية ىذا النكع مف الاستفتاء الشعبي، حيث قدـ 

الرئيس الراحؿ عبد العزيز بكتفميقة القانكف المتضمف الكئاـ المدني عمى استفتاء الشعب، 

حينيا النتيجة كربط الرئيس بقاءه في السمطة بنتيجة الاستفتاء عمى القانكف المقدـ، كجاءت 

                                                           

 .25ص، سابؽ عز الديف بغدادم، مرجع -1
 97، مرجع سابؽ ، ص2002سعاد بف سرية، مركز رئيس الجميكرية في تعديؿ سنة -2



5:9 

 

مؤيدة لو بالأغمبية، ما أكسبو ثقة منتخبيو، كقكل مركزه عمى المستكييف الداخمي 

  1نكالخارجي.

بالرغـ مف اعتبار الاستفتاء صكرة مف صكر الديمقراطية المباشرة إلا أف  أنو يبدكك 

نعـ أـ تنظيـ ىذه اجلية يفتقر إلى العديد مف الضكابط، فيقتصر دكر الشعب فيو بالتصكيت ب

لا، فميس ليذا الأخير أف يناقش أك يعدؿ ما يستفتي عميو، كبالتالي فتف المستفيد الحقيقي 

 نيا أكصا كأف سمطتو في الاستفتاء مف شخص، مف ىذه اجلية ىك رئيس الجميكريةكالفعمي 

  2ن أف تخمؽ تشريعا مكازيا لمتشريع الذم تقره الأحكاـ الدستكرية.

لا تعكس دائما الإرادة الحقيقية لمشعب، كلا تعتبر في غالب  كما أف نتائ  الاستفتاء

ىناؾ مكاضيع اقتصادية كسياسية بالغة  الدكلة لأفالأحياف عف اتجاىات كؿ الأفراد في 

الخطكرة لا يمكف للأفراد بتدراكيـ البسيط أف يحكمكا عمييا، ليذا كاف يجدر بالمؤسس 

عدىا مف سمطة الرئيس في المجكء إلى الدستكرم الجزائرم تحديد مجالات معينة يستب

  3ن الاستفتاء، فلا يتـ المجكء إليو إلا في حالات الضركرة القسكة كفقا لإجراءات معينة.

كما يتعيف فت  مناقشة عامة حكؿ المكضكع المبادر بو للاستفتاء الشعبي، كىذا مف 

س مضمكف الاستفتاء خلاؿ الحممة الاستفتائية التي يجب أف تككف بمثابة المر ة التي تعك

حتى يسيؿ عمى الشعب إدراؾ المكضكع المستفتى فيو كالتفكير فيو بركية، كمنحو الكقت 

                                                           

 .27ادم، مرجع سابؽ، صعز الديف بغد- 1
 .445، مرجع سابؽ، ص1996مزياني حميد، الاختصاص التشريعي المخكؿ لرئيس الجميكرية في ظؿ دستكر  -2
 .544ليندة أكنيسي، مرجع سابؽ، ص -3
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الكافي لذلؾ، إلا أف ىذا لف يككف مجديا إلا إذا كانت إجراءات الاستفتاء نزيية كثبت صدؽ 

ينظـ  السمطة التنفيذية في احتراـ الإرادة الشعبية، كفي ىذا السياؽ كجب كضع قانكف خاص

 ى تصب  بمثابة قيد عمى ممارسييا.ىذه العممية منذ الاقتراح إلى غاية نيايتيا حت

 المطمب الثاني

 سمطة رئيس الجميورية في إبرام المعاىدات 

تعد المعاىدات مف أىـ مصادر القانكف الدكلي، فيي تتمتع بأىمية كبيرة في النظاـ 

ف كانت ىذه الأخيرة خاضعة  لمقانكف الدكلي، فتف تحديد الأجيزة القانكني الدكلي، كا 

المختصة بتبراميا يخضع لمقانكف الداخمي، فقد جعمت معظـ الدكؿ سمطة إبراـ المعاىدات 

مف اختصاص رئيس الجميكرية باعتباره المكمؼ بتمثيؿ الدكلة عمى الصعيد الخارجي، 

تككف السمطة ضؼ إلى ذلؾ فتف خطكرة ىذا الاتفاؽ الدكلي كنتائجو يتطمب بالضركرة أف أ

المبرمة تتمتع بمسؤكلية كمكانة ىامة في النظاـ الدستكرم لكؿ دكلة، كقد خكؿ الدستكر 

الجزائرم لرئيس الجميكرية سمطة إبراـ المعاىدات كاعتبارىا مف القكانيف التي تسمك عمى 

التشريعات الداخمية كبيذا فيي تحتؿ مرتبة أدنى مف الدستكر، ما جعمنا نبحث في ماىية 

 .نالفرع الثاني مكانتيا في النظاـ القانكني الجزائرمك كؿ ، الأفرع المعاىدات الدكلية نال
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 الفرع الأول: مفيوم المعاىدات

 أولا: تعريف المعاىدات

تعرؼ المعاىدة عمى أنيا اتفاؽ يككف أطرافو الدكؿ أك غيرىا مف أشخاص القانكف 

ف الاتفاؽ إنشاء حقكؽ كالتزامات قانكنية الدكلي، ممف يمتمككف أىمية إبراـ المعاىدات كيتضم

عمى عاتؽ أطرافو، كما يجب أف يككف مكضكعو تنظيـ علاقة مف العلاقات التي يحكميا 

  1ن القانكف الدكلي.

كالغرض مف ىذه المعاىدة ىك إنشاء أك تعديؿ أك إنياء علاقة قانكنية دكلية، فيي إذف 

يا قكاعد القانكف الدكلي المنظمة تعد عملا قانكنيا، يخضع لإجراءات شكمية رسمت

  2ن لممعاىدات، كتخضع في نفس الكقت لقكاعد القانكف الدستكرم مف حيث عقدىا كتنفيذىا.

كتعتبر المعاىدات الدكلية مف أىـ مصادر القانكف الدكلي التي كردت في نص المادة 

لقانكف المعاىدات مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدكلية، كبالرجكع لاتفاقية فيينا  38

نجد أنيا عرفت المعاىدات الدكلية في مادتيا الثانية كما يمي: "المعاىدة تعني  1969لعاـ 

                                                           

ه نقيش لخضر، صلاحيات البرلماف الجزائرم في الإنفاذ الكطني لممعاىدات الدكلية، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكرا -1
، 2018/2019تخصص دكلة كمؤسسات عمكمية كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، سنة 

 .18ص
 .57عز الديف بغدادم، مرجع سابؽ، ص -2
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اتفاؽ دكلي يعقد بيف دكلتيف أك أكثر في شكؿ مكتكب كتخضع لقكاعد القانكف الدكلي، سكاء 

  1نتـ ىذا الاتفاؽ في كثيقة كاحدة، أك أكثر كأيا كانت تسميتو التي تطمؽ عميو".

 كىناؾ عدة تسميات لكصؼ المعاىدات الدكلية، فقد تسمى المعاىدة الاتفاقية الميثاؽ،

التصري  الجماعي، البرتكككؿ، الدستكر، الخطابات المتبادلة، النظاـ،  الإعلاف،، العيد

فالتسكية، التسكية المتبادلة كغيرىا مف التسميات التي ليا نفس دلالة  كاف  المعاىدات كا 

ليا دلالات خاصة في استخداميا، بحيث يككف أف بعض ىده المصطمحات  الإختلاؼ في

استخداـ لفظ معيف يعبر في الغالب عمى فيـ محدد لمضمكنيا، أك لإجراءات إبراميا، كعمى 

  2ن كؿ فيي تصب في قالب كاحد كىك انعقاد اتفاؽ بيف دكلتيف أك أكثر.

 ثانيا: مراحل إبرام المعاىدات

ي مرحمة يتـ فييا الاتصاؿ بيف دكلتيف أك العديد مف الأطراؼ كى مرحمة الاتصالات: - أ

للاتفاؽ مبدئيا عمى مكضكع المعاىدة كالإجراءات اللازمة لانعقادىا أك يتـ مف خلاؿ ىذه 

                                                           

مف قبؿ مؤتمر الأمـ المتحدة بشأف قانكف المعاىدات الذم عقد بمكجب  1969مام  22تـ اعتماد اتفاقية فيينا في  -1
ديسمبر  06المؤرخ في  2287، كرقـ 1966ديسمبر  5المؤرخ في  2166ة العامة للأمـ المتحدة رقـ قرارم الجمعي

كانضمت إلييا الجزائر بتحفظ  1980جانفي  27، كدخمت حيز النفاذ في 1969مام  23، كعرضت لمتكقيع في 1967
، المتضمف الانضماـ 1987كبر أكت 13المكافؽ لػ  1408صفر عاـ  20المؤرخ في  222-87بمكجب المرسكـ الرئاسي 

 14، بتاريخ 42، الجريدة الرسمية العدد 1969مايك سنة  23مع التحفظ إلى اتفاقية فيينا لقانكف المعاىدات المبرمة يكـ 
 .1571، ص1987أكتكبر 

 .08نقيش لخضر، مرجع سابؽ، ص -2
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المرحمة تبادؿ كجيات النظر بيف الدكؿ المشتركة في المعاىدة بقصد التكصؿ إلى عقد 

  1ن اتفاؽ دكلي بينيما.

كيقصد بالمفاكضات تبادؿ كجيات النظر المبدئية بيف الأطراؼ  مرحمة المفاوضات: - ب

الراغبة في إبراـ المعاىدة الدكلية مف أجؿ الكصكؿ إلى اتفاؽ بينيما، كيككف الشركع 

بالمفاكضات بناء عمى دعكة مكجية مف إحدل الدكؿ إلى الأخرل أك لعدة دكؿ كما قد 

جتمع الممثمكف الدبمكماسيكف لدل تتـ المفاكضات عبر الطريؽ الدبمكماسي العادم، في

  2ن دكلة ما بمندكبي ىذه الدكلة كيناقشكف معيـ مكضكع المعاىدة.

كتمارس المفاكضة عادة مف قبؿ السمطة التنفيذية، ممثمة في رئيس الجميكرية، كقد 

يفكض غيره لمقياـ بيذه الميمة، مزكدا إياه بسند التفكيض سكاء كاف رئيس الحككمة، كزير 

كتمارس سمطة التفكيض في إطار  ،الدبمكماسيةة رؤساء القنصميات كالبعثات الخارجي

  3ن الخطكط العريضة التي يرسميا رئيس الجميكرية.

يعتبر تحرير المعاىدة شرطا ضركريا لاستكماؿ إجراءات إبراميا، فيعد  تحرير المعاىدة: -ج

ا اتفؽ عميو في شكؿ الاتفاؽ بشأف الأمكر كالمسائؿ المتفاكض عمييا يتـ صياغة كؿ م

                                                           

دماجيا ضمف النظاـ ا -1 لقانكني الجزائرم، مجمة البحكث كالدراسات بف حكة أمينة، مراحؿ إبراـ المعاىدات الدكلية كا 
 .41، ص2019، سنة 02، المجمد التاسع، العدد رقـ -2-القانكنية كالسياسية الصادرة عف جامعة البميدة

مجمة  يف المعاىدة الدكلية كالاتفاقية،صداع دحاـ طككاف الفيداكم، عبد الصمد رحيـ كريـ رنكنو، معايير التمييز ب -2
 .466، ص2018ية، كمية القانكف، جامعة بغداد، العدد الأكؿ، سنة العمكـ القانكن

 .56عز الديف بغدادم، مرجع سابؽ، ص -3
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ثباتا للاتفاؽ، كقد يتككف نص المعاىدة مف قسميف: الديباجة  مكتكب تمييدا لمتكقيع عميو كا 

  1ن كصمب المكضكع.

كىي مرحمة التأشير، كيضع بمكجبيا كؿ مف المفكضيف تأشيرا  :عمى المعاىدة التوقيع -د

ر يتطمب قبكليا نيائيا الرجكع عمى نص المعاىدة قبؿ تكقيعو أك عندما ترد فييا نقطة أك أكث

  2نإلى الدكؿ ذات الشأف.

كيعد التكقيع شرط ضركرم لصحة المعاىدة، كىك إجراء شكمي صادرة عف الدكلة 

المشاركة في المفاكضات، يحدد إرادتيا اتجاه المعاىدة، كمف خلالو يتـ إضفاء الصفة 

مة التفاكض كبالرغـ مف الرسمية عمى نصكص المعاىدة التي تـ الاتفاؽ عمييا خلاؿ مرح

  3ن أىمية التكقيع إلا أنو لا يعكس المعاىدة القكة القانكنية إلا بعد التصديؽ عمييا.

إلا أف ىناؾ حالات استثنائية أكردتيا اتفاقية فيينا حيث تكتسب فييا المعاىدة كصؼ 

تفاقية مف ا 12الإلزاـ بمجرد التكقيع عمييا دكف الحاجة إلى التصديؽ، حيث نصت المادة 

عمى أنو: "مكافقة الدكؿ عمى الالتزاـ بمعاىدة ما يعبر  1969فيينا لقانكف المعاىدات لسنة 

 عنيا بتكقيع ممثمييا مف ما يمي:

 أف يككف التكقيع ىذا الأثر أك... -

 ثبت بطريقة أخرل أف الدكؿ المتفاكضة متفقة عمى أف يككف لمتكقيع ىذا الأثر أك... -

                                                           

 .37نقيش لخضر، مرجع سابؽ، ص -1
 .58بغدادم عز الديف، مرجع سابؽ، ص -2
 .43بف حكة أمينة، مرجع سابؽ، ص -3
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ء ىذا الأثر عمى التكقيع مف كثيقة تفكيض أك تـ التعبير عنو تبيف عزـ الدكلة عمى إضفا -

 أثناء المفاكضات".

  1ن كغير ىذه الحالات لا يككف لمتكقيع عمى المعاىدة أم أثر قانكني.

التصديؽ عمى أنو قبكؿ  "بغدادم عز الديف "يعرؼ  الأستاذ :عمى المعاىدة التصديق -ق

ئة التي تممؾ اختصاص إبراـ المعاىدة نيابة عف المعاىدة بطريقة رسمية مف الشخص أك اليي

جازة لمعاىدة تـ إبراميا بؿ ىك الإعلاف الحقيقي عف إرادة إالدكلة، كلا يعتبر التصديؽ مجرد 

بأحكاـ المعاىدة، كمف خلاؿ التصديؽ يتـ من  صفة السمك لممعاىدة عمى  الدكلة في الالتزاـ

  2نالقانكف الداخمي.

عمى المعاىدة إما لرئيس الدكلة منفردا كما لرئيس الدكلة  كينعقد اختصاص التصديؽ

ما السمطة التشريعية لكحدىا، فكؿ دكلة تعتمد نمط معيف  مشتركا مع السمطة التشريعية، كا 

لمتصديؽ عمى المعاىدات، كمع أف النصكص القانكنية تختمؼ اختلافا كبيرا بيف دكلة كأخرل 

  3ن دة مف اجؿ نفاذىا.إلا أنيا تشترؾ في المصادقة عمى المعاى

ىذا كقد جعؿ المشرع الجزائرم التصديؽ ىك الشرط الأساسي لتصب  المعاىدة الدكلية 

مصدرا لمقانكف، كبالمصادقة عمى المعاىدة فتنيا تدخؿ حيزا التنفيذ كتصب  ليا قكة قانكنية 

يذ عمى ممزمة، كتندم  في المجاؿ الداخمي الجزائرم، كبيذا تصب  المعاىدة كاجبة التنف
                                                           

 .38نقيش لخضر، مرجع سابؽ، ص -1
 .58صعز الديف بغدادم، مرجع سابؽ،  -2
 .40نقيش لخضر، مرجع سابؽ، ص -3
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مستكل المحاكـ الجزائرية كما ىك الحاؿ بالنسبة للأحكاـ الدستكرية كالقكانيف الأخرل، كىنا 

يتعيف عمى القاضي الجزائرم رفض تطبيؽ المعاىدات التي لـ يصادؽ عمييا رئيس 

  1ن الجميكرية.

كبعد استنفاذ المعاىدة كؿ مراحؿ إبراميا مف اتصاؿ كتفاكض كتحرم كتكقيع ثـ 

يبقى ىناؾ إجراء  خر قد تمجأ الدكلة المتعاقدة إليو كىك التحفظ عمى بعض أحكاـ  تصديؽ،

المعاىدة كىذا بقصد تعديميا، أك استبعادىا، فالأثر المباشر لمتحفظ ىك إلغاء الحكـ القانكني 

  2ن الكارد في نص المعاىدة، كاعتباره غير نافذ في مكاجية الدكلة التي أيدتو.

نصت عمى ىذا الإجراء عيد عصبة الأمـ كميثاؽ الأمـ  ونشرىا:تسجيل المعاىدة  -ك

، كجزاء عدـ التسجيؿ كفقا لميثاؽ الأمـ المتحدة ىك عدـ جكاز  3ن102المتحدة في المادة 

التمسؾ بيا أماـ الأمـ المتحدة أك أم مف فركعيا، كلكف ذلؾ لا يؤثر عمى صحة كنفاذ 

معاىدة ىك منع الدكؿ مف إبراـ المعاىدات المعاىدة غير المسجمة، كاليدؼ مف تسجيؿ ال

السرية ككذا تمكيف الدكؿ العضك مف التمسؾ كالاحتجاج بيذه المعاىدات أماـ الغير لأم 

  4ن سبب كاف.

 
                                                           

 50بف حكة أمينة، مرجع سابؽ، ص  -1
 .43نقيش لخضر، مرجع سابؽ، ص -2
مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، تنص عمى أنو: "كؿ معاىدة ككؿ اتفاؽ دكلي يعقده أم عضك مف أعضاء الأمـ  102المادة  -3

 لييئة كأف تقكـ بنشره بأسرع ما يمكف".المتحدة بعد العمؿ بيذا الاتفاؽ يجب أف يسجؿ في أمانة ا
 .46بف حكة أمينة، مرجع سابؽ، ص -4
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  إبرام المعاىدات حق شخصي لرئيس الجميورية الفرع الثاني:

خكؿ  كخاصة في المجاؿ الخارجي، إذ حصرية يتمتع رئيس الجميكرية بسمطة تشريعية

ف  1نلو المؤسس الدستكرم الجزائرم سمطة التشريع عف طريؽ إبراـ المعاىدات الدكلية ، كا 

اضطلاع رئيس الجميكرية بيذه الصلاحية باعتباره مف يتكلى رسـ السياسة الخارجية لمدكلة 

مف التعديؿ  84/3كيكجييا، فيك ممثؿ الأمة كحامي الدستكر كىذا استنادا إلى نص المادة 

نصت جؿ الدساتير الجزائرية المتعاقبة عمى سمطة رئيس  ك قد.2020م لسنة الدستكر 

الجميكرية في إبراـ المعاىدات كالمصادقة عمييا بؿ كجعمتو محكر ىذه العممية، كما تطرقت 

 جؿ الدساتير إلى مسألة إشراؾ البرلماف في إبراـ المعاىدات لكف بنسب متفاكتة.

 1976و  1963 ير دستو  إبرام المعاىدات في ظل أولا:

عمى أنو: "يقكـ رئيس الجميكرية بالتكقيع  1963دستكر  مف 42نصت المادة 

كالمصادقة عمى المعاىدات كالاتفاقيات كالاتفاقات الدكلية بعد استشارة المجمس الكطني، 

ى رئيس الجميكرية الرجكع إلى المجمس الكطني مف مكيعمؿ عمى تنفيذىا"، ما يعني أنو ع

في جميع المعاىدات ميما كانت طبيعتيا كأىميتيا، كيككف ذلؾ قبؿ التكقيع أجؿ استشارتو 

                                                           

 عمى أنو: "...يبرـ المعاىدات الدكلية كيصادؽ عمييا...".2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  91/13تنص المادة  -1
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مف ىذا الدستكر كالتي تتعمؽ  44كالمصادقة عمييا، ماعدا الاستثناء الذم أكردتو المادة 

براـ السمـ، ىاتاف الحالتاف تتطمباف المكافقة السابقة لممجمس الكطني.   1ن بتعلاف الحرب كا 

يعة الاستشارة التي يقدميا المجمس الكطني كىؿ رئيس طب 1963دستكر لـ يبيف

فالتفسير الضيؽ يؤدم حتما إلى نتيجة مفادىا  ،زـ بالأخذ بيذه الاستشارة أـ لاالجميكرية مم

 ، أف الجياز التنفيذم ممزـ بتخطار الجياز التشريعي كالحصكؿ منو عمى رأم غير ممزـ

اعتماده لنصكص الاتفاقية المعركضة  فالنص لا يشترط الحصكؿ عمى مكافقة البرلماف أك

عميو، سكاء بطريقة ضمنية بعدـ إصداره لرأم سمبي في المكضكع أـ بتصدار مكافقة 

  2ن صريحة.

منو عمى أنو: "يبرـ رئيس الجميكرية المعاىدات  11صت المادة فن 1976أما دستكر 

منو عمى أنو: "تتـ  158الدكلية كيصادؽ عمييا كفؽ الأحكاـ الدستكرية"، كما نصت المادة 

مصادقة رئيس الجميكرية عمى المعاىدات السياسية كالمعاىدات التي تعدؿ محتكل القانكف 

 بعد المكافقة الصريحة عمييا مف المجمس الشعبي الكطني".

التدخؿ المسبؽ لممجمس الشعبي الكطني فيما  االملاحظ أف ىاتيف المادتيف اشترطت

يعني أف الييئة التنفيذية تحررت كميا في إدارة كتكجيو  يخص نكعيف فقط مف المعاىدات، ما

                                                           

مى مكانة البرلماف السيادية غانس حبيب الرحماف، قرينعي جميمة، التشريع عف طريؽ إبراـ المعاىدات الدكلية كأثره ع -1
في الجزائر كتكنس كفقا لمستجدات الإصلاحات الدستكرية، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية الصادرة عف جامعة عباس 

 .71، ص2019لغركر خنشمة، العدد الأكؿ، سنة 
ية كالإنسانية الصادرة عف قشي لخير، مساىمة البرلماف الجزائرم في إبراـ المعاىدات الدكلية، مجمة العمكـ الاجتماع-2

 .21-20، ص1996، سنة 05جامعة باتنة، العدد رقـ 
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ىذا الدستكر تحدث عف  ، كما أفخارج ىذيف النكعيف مف المعاىداتالعلاقات الدكلية 

ختصة بتكييؼ طبيعة الجية الميبيف بشكؿ دقيؽ، فمـ أف يحددىا المعاىدات السياسية دكف 

مياـ الفصؿ في دستكرية المعاىدات  لا يكجد جياز دستكرم تككؿ لوف  1ن ،ىذه المعاىدات

الدكلية، عمى غرار المجمس الدستكرم سابقا أك المحكمة الدستكرية حاليا، فتف أقصى ما 

يممكو المجمس الشعبي الكطني ىك إصدار تكصية يبعث بيا لرئيس الجميكرية حكؿ عدـ 

ئيس دستكرية معاىدة لعدـ عرضيا عميو بصفتيا معاىدة ذات طابع سياسي كتبقى لر 

  2ن الجميكرية الحرية المطمقة في التصديؽ عمييا أك عدـ التصديؽ.

 1996و 1989 يدستور  إبرام المعاىدات في ظل :ثانيا

يصادؽ رئيس الجميكرية عمى  "عمى أنو 1989دستكر  مف 122نصت المادة 

ة اتفاقيات اليدنة كمعاىدات السمـ كالتحالؼ كالاتحاد كالمعاىدات المتعمقة بحدكد الدكل

يا المجمس الشعبي الكطني كالمعاىدات المتعمقة بقانكف الاشخاص، بعد أف يكافؽ عمي

مف دستكر  158مف خلاؿ نص ىذه المادة الاختلاؼ بينيا كبيف المادة يبدك ك  صراحة".

، فقد تدارؾ المؤسس الدستكرم الخطأ، كحدد المعاىدات المعنية بالمكافقة البرلمانية، 1976

مييا المجمس الشعبي س الجميكرية المصادقة عمييا إلا إذا كافؽ عكالتي لا يمكف لرئي

فمـ  1989، تخمى عنو مؤسس دستكر 1976فالتصنيؼ المذككر في دستكر ، الكطني

                                                           

 .22، صمرجع سابؽ قشي الخير، -1
 .80نقيش لخضر، مرجع سابؽ، ص -2
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المعاىدات المعدلة لمحتكل القانكف، كقد أحسف فعلا ىذا المشرع  122تتضمف المادة 

  1ن ذم أثار جدلا كاسعا.الدستكرم عندما تخمى عف مصطم  المعاىدات السياسية كال

منو عمى سمطة رئيس الجميكرية في تكقيع اتفاقيات اليدنة  91كبالمقابؿ نصت المادة 

خضاعيا لرقابة المجمس الدستكرم مع ضركرة عرضيا عمى المجمس  كمعاىدات السمـ كا 

 الشعبي الكطني لممكافقة عمييما.

مف دستكر  122المادة  منو بنفس ما جاءت بو 131جاءت المادة ف 1996أما دستكر 

، مع الاختلاؼ بالنسبة لمكافقة البرلماف بغرفتيو عمى المعاىدات كىذا باستحداث 1989

كقد حدد ىذا الدستكر المعاىدات عمى سبيؿ الحصر كالتي ، كىي مجمس الأمةثانية غرفة 

ة ىذا تخضع لممكافقة الصريحة لمبرلماف بغرفتيو، أما باقي المعاىدات فيي لا تحتاج لمكافق

 الأخير.

بسمطة ىامة  1976ك 1963يمكف القكؿ أف تمتع رئيس الجميكرية في ظؿ دستكرم  

في مجاؿ السياسة الخارجية أمر مقبكؿ كمتناسب مع التنظيـ الكحدكم لمسمطة التنفيذية، إلا 

أف الأمر المثير لمجدؿ كىك بقاء الحاؿ عمى حالو، فبالرغـ مف التنظيـ المزدكج لمسمطة 

  2ن ية إلا أف رئيس الجميكرية احتفظ بصلاحياتو في مجاؿ السياسة الخارجية.التنفيذ

 

                                                           

 .82/83نقيش لخضر، مرجع سابؽ، ص -1
 .46بف حكة أمينة، مرجع سابؽ، ص -2
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 2020التعديل الدستوري لسنة ظل : إبرام المعاىدات في ثالثا

لرئيس الجميكرية سمطة إبراـ  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  91/12خكلت المادة 
 ، 1نيجكز لو تفكيضياالمعاىدات كالمصادقة عمييا، كجعميا سمطة خاصة بو إذ لا 

جعؿ المجاؿ المتعمؽ بالتصديؽ عمى المعاىدات الدكلية مشمكؿ دائما الأمر الذم  

بالمنع الدستكرم، فلا يمكف لأية سمطة أخرل كتحت أم ظرؼ كاف أف تمارس ىذه السمطة، 

 ؽ بجعموما يؤكد رغبة المؤسس الدستكرم في إضفاء الطابع الشخصي عمى ممارسة التصدي

خاصة كأف الدستكر الجزائرم جعؿ مف إجراء التصديؽ   2ن ،ي شخص الرئيس فقطمحصكر ف

الكطني، سكاء تمؾ المعاىدات المحددة  لرسمية لنفاذ المعاىدة عمى المستك الكسيمة الكحيدة كال

 عمى سبيؿ الحصر كالتي تحتاج مكافقة البرلماف أك غيرىا.

معاىدات الدكلية كالتصديؽ إمكانية تفكيض سمطة الرئيس في إبراـ ال ما يخصكفي

كالذم يحدد  403-02مف المرسكـ الرئاسي رقـ  16ك 11عمييا، نجد أف المادتاف 

، قد خكلت ليذه الأخيرة صلاحية التكقيع كالمصادقة  3نصلاحيات كزارة الشؤكف الخارجية

                                                           

لا يجكز أف يفكض سمطة في المجكء إلى الاستفتاء ، تنص عمى أنو: "2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  93/3المادة  -1
كحؿ المجمس الشعبي الكطني، كتقرير إجراء الانتخابات التشريعية قبؿ  كانيا كتطبيؽ الأحكاـ المنصكص عمييا في المكاد 

 مف الدستكر" 150ك 149ك 148ك 104ك 102ك 100إلى  97كمف  92ك 91
اسي عمى المعاىدات الدكلية في التجربة الدستكرية، قراءة في محمد أميف أككيؿ، عف خصكصية التصديؽ الرئ -2

الأسباب، المعايير كالنتائ ، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية الصادرة عف المركز الجامعي بتمنغاست، المجمد 
 .315-314، ص2021، سنة 02، العدد رقـ 10رقـ 

، يحدد 2002نكفمبر سنة  26، المكافؽ لػ 1423رمضاف عاـ  21المؤرخ في  403-02المرسكـ الرئاسي رقـ  -3
 .2002نكفمبر  26المؤرخة في  79صلاحيات كزارة الشؤكف الخارجية، الجريدة الرسمية عدد 
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عمى المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية، ما يعني تعارض نصكص ىذا المرسكـ مع النص 

 رم الذم يمنع رئيس الجميكرية مف تفكيض سمطتو في إبراـ المعاىدات الدكلية.الدستك 

المكمفة  المؤسسات دكر يثبت قصكرىذا الإختلاؼ أف  "السعيد بكالشعير"يرل الأستاذ ك 

تف فكرة التفكيض فمف جية كمف جية أخرل في ضماف دستكرية القكانيف  بحماية الدستكر

إبراـ جميع الاتفاقيات  الجميكرية رئيسلاستحالة تكلي حيث المنطؽ نظرا فكرة سميمة مف 

كالمعاىدات إلا أف رسكخ ثقافة الزعامة كشخصية الحكـ حالت دكف إعماؿ ىذه الفكرة التي لا 

  1ن يمكف تفعيميا إلا بمكجب تعديؿ الدستكر كالإقرار بالتفكيض الجزئي.

تفاقيات التقميدية "المعاىدات" كقد تبنى المؤسس الدستكرم الجزائرم مبدأ التفرقة بيف الا

أك بيف الاتفاقيات ذات الشكؿ المبسط أك ما يعرؼ بالاتفاقيات التنفيذية كالتي لا تتطمب 

مصادقة البرلماف، كىي التي تعتبر الأكثر شيكعا في العلاقات الدكلية لأنيا تقكـ عمى 

لمعاىدات التقميدية، الفعالية كالاستعجاؿ، كقد حدد الدستكر المسائؿ التي تبرـ بصددىا ا

  2ن كجعؿ ما دكف ذلؾ مف المعاىدات يخضع لمجاؿ الاتفاؽ المبسط.

، المعاىدات التي تخضع  3ن2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  153كقد حددت المادة 

لإجراء التصديؽ كالتي يكافؽ عمييا البرلماف صراحة كتمؾ المتعمقة بحقكؽ الإنساف، فيذا 

                                                           

 .159-158سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، الجزء الثالث، السمطة التنفيذية، مرجع سابؽ، ص -1
 .288ممارسة السمطة، مرجع سابؽ، ص  عبد الله بكقفة، أساليب -2
عمى أنو: "يصادؽ رئيس الجميكرية عمى اتفاقيات اليدنة  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  153تنص المادة -3

كمعاىدات السمـ كالتحالؼ كالاتحاد كالمعاىدات المتعمقة بحدكد الدكلة كالمعاىدات المتعمقة بقانكف الأشخاص كالمعاىدات 
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أما الصنؼ اجخر مف المعاىدات كىي  عترؼ بو الدستكر الجزائرم.الصنؼ مف المعاىدات ي

لا تتطمب التصديؽ لنفاذىا فتندرج في إطار المادة ك التي لا تخضع لمكافقة البرلماف عمييا 

 مف التعديؿ الدستكرم الأخير كمف أمثمتيا الاتفاقيات ذات الطابع التجارم أك المالي. 91

سمطة ف، لف يغير شيءالمعاىدة ف أك عدـ مكافقتو عمى ف مكافقة البرلمايبدك أ ماكعمى 

البرلماف لا تتعدل من  رئيس الجميكرية إذف لممارسة اختصاصو الدستكرم، كبالتالي فيك 

نما يحتفظ بسمطتو التقديرية الكاممة كيم كنو غير ممزـ بتعطاء أثر لممكافقة البرلمانية، كا 

  1ن مجأ إلى حؿ المجمس الشعبي الكطني.ك حتى أنو قد يأبالتالي رفض التصديؽ عمييا، 

تقييد اختصاص البرلماف في المكافقة عمى المعاىدات الدكلية، جعؿ رئيس الجميكرية 

يسيطر عمى اختصاص التصديؽ عمى المعاىدات، فقد ثبت أف الكثير مف الاتفاقيات 

 لاتفاقياتالمتعمقة صراحة بمجاؿ اختصاص المكافقة البرلمانية لـ تعرض عمى البرلماف كا

القنصمية كاتفاقيات التعاكف القضائي كاتفاقيات حقكؽ الإنساف رغـ تعمؽ مجالاتيا بقانكف 

  2ن .2020دستكرمف  153المنصكص عميو في المادة الأشخاص 

كالدليؿ عمى تيميش البرلماف فيما يتعمؽ بالتصديؽ عمى المعاىدات ىك الفراغ القانكني 

ب إف لـ نقؿ كامؿ مف طرؼ كافقة عمى المعاىدة، فيناؾ غياالذم يشيده النظاـ الإجرائي لمم

                                                                                                                                                                                     

عمييا نفقات غير كاردة في ميزانية الدكلة، كالاتفاقات الثنائية اك متعددة الأطراؼ المتعمقة بمناطؽ التبادؿ التي تترتب =
 الحر كالشراكة كبالتكامؿ الاقتصادم، بعد أف تكافؽ عمييا كؿ غرفة مف البرلماف صراحة".

 .19قشي الخير، مرجع سابؽ، ص -1
 .321ص، سابؽ محمد أميف أككيؿ، مرجع -2
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مف القانكف  38فاكتفت المادة   1ن ،مكافقة البرلمانية عمى المعاىداتع لتغطية عممية الالمشر 

بالنص عمى ما يمي: "يمكف أف تككف مشاريع القكانيف المتضمنة المكافقة  16/12العضكم 

عمى غرفتي البرلماف محؿ تصكيت عمى مكادىا عمى الاتفاقيات أك المعاىدات المعركضة 

تصدر كؿ غرفة عقب اختتاـ المناقشة، المكافقة عمى مشركع  ،بالتفصيؿ كلا محؿ أم تعديؿ

 .القانكف أك رفضو أك تأجيمو"

فمـ تحدد ىذه المادة مثلا الأجؿ الذم يتعيف عمى رئيس الجميكرية أف يعرض خلالو 

مؽ بالرقابة الدستكرية عمى المعاىدات نجد أف الدستكر كفيما يتع المعاىدات عمى البرلماف.

، كالتي أكجبت عمى رئيس  2ن102الجزائرم ميز بيف المعاىدات المنصكص عمييا في المادة 

تبياف مدل إلزامية ىذا الرأم، كغير دكف الجميكرية أف يمتمس رأم المحكمة الدستكرية حكليا 

معاىدات الخاضعة لشرط التصديؽ لمرقابة الجزائرم ال الدستكرم ذلؾ فقد أخضع المؤسس

ما يعني أف المحكمة الدستكرية تبسط رقابتيا عمى ، كارية مف طرؼ المحكمة الدستكريةالج

المعاىدات بعد إخطارىا مف قبؿ الييئات المخكؿ ليا ذلؾ، كذلؾ قبؿ دخكليا حيز التنفيذ، 

 فتف تبيف عدـ دستكرية المعاىدة قلا يتـ التصديؽ عمييا.

 

 

                                                           

 .72ص، سابؽ انس حبيب الرحماف، قرينعي جميمة ، مرجعغ -1
عمى أنو يكقع رئيس الجميكرية اتفاقيات اليدنة كمعاىدات  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  102/1تنص المادة -2

 السمـ.
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 الخاتمة :

يمكػػػػػف القػػػػػكؿ بأنػػػػػو مػػػػػف الضػػػػػركرم عنػػػػػد الأخػػػػػذ بنظػػػػػاـ سياسػػػػػي معػػػػػيف،  ي الأخيػػػػػرفػػػػػ

التفكيػػػػػػر بركيػػػػػػة فػػػػػػي نتػػػػػػائ  تبنػػػػػػى ىػػػػػػذا النظػػػػػػاـ، فػػػػػػتف اخػػػػػػذ المؤسػػػػػػس الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم 

سػػػػػار  ف السػػػػػمطاتبالنظػػػػػاـ المخػػػػػتمط الػػػػػذم يعتمػػػػػد عمػػػػػى إقامػػػػػة علاقػػػػػة اتصػػػػػاؿ كتعػػػػػاكف بػػػػػي

التنفيذيػػػػة عمػػػػى حسػػػػاب البرلمػػػػاف كجعػػػػؿ منػػػػو السػػػػمطة دعػػػػـ مركػػػػز حيػػػػث  ر،نحػػػػك  خػػػػ عمػػػػى

ك أصػػػػب  دكره يقتصػػػػر عمػػػػى التصػػػػكيت ك المكافقػػػػة  الاسػػػػتثناء بعػػػػدما مػػػػا كػػػػاف ىػػػػك الأصػػػػؿ

 عمى النصكص القانكنية .

عػػػػػػػػرؼ السػػػػػػػػمطتيف التشػػػػػػػػريعية ك التنفيذيػػػػػػػػة فػػػػػػػػالتكزيع الدسػػػػػػػػتكرم لمصػػػػػػػػلاحيات بػػػػػػػػيف 

الدراسػػػػػػة يبػػػػػػدكا أف ىػػػػػػذه  كمػػػػػػف خػػػػػػلاؿ  ،البرلمػػػػػػاف كأيػػػػػػدهدعػػػػػػـ تراجػػػػػػع حػػػػػػاد كظػػػػػػاىر تفػػػػػػاكت 

بػػػػػػػالرغـ مػػػػػػػف الإصػػػػػػػلاحات التػػػػػػػي  سػػػػػػػمطةالجزائػػػػػػػر لا تػػػػػػػزاؿ تتخػػػػػػػبط فػػػػػػػي نظػػػػػػػاـ شخصػػػػػػػنة ال

، إلا أنيػػػػػػا لػػػػػػـ تمػػػػػػس البتػػػػػػو بصػػػػػػلاحيات كمركػػػػػػز رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة 1996دسػػػػػػتكرطالػػػػػػت 

بالنظػػػػػػػاـ القػػػػػػػانكني لمبرلمػػػػػػػاف سػػػػػػػكاء تعمػػػػػػػؽ الأمػػػػػػػر كػػػػػػػذلؾ ك لػػػػػػػـ يمػػػػػػػس كمحػػػػػػػكر السػػػػػػػمطة، 

كظيفػػػػػػػة التشػػػػػػػريعية أـ الرقابيػػػػػػػة فػػػػػػػالكثير مػػػػػػػف النصػػػػػػػكص المنظمػػػػػػػة لكظػػػػػػػائؼ  البرلمػػػػػػػاف بال

 :ييا ىي كاجتيليذا فتف أىـ النتائ  التي تكصمنا إليكتنفيا الغمكض كالعمكمية 

إف التنظػػػػػػيـ الدسػػػػػػػتكرم لصػػػػػػػلاحيات رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة لػػػػػػـ يكػػػػػػػف كفػػػػػػػؽ مقتضػػػػػػػيات مبػػػػػػػدأ -

تمكػػػػيف الشػػػػعب مػػػػف ممارسػػػػة سػػػػيادتو الػػػػذم يسػػػػعى مػػػػف خلالػػػػو إلػػػػى  الفصػػػػؿ بػػػػيف السػػػػمطات

نمػػػػا جػػػػاء مقكيػػػػا لمركػػػػزه إلػػػػى أبعػػػػد عػػػػف طريػػػػؽ ممثميػػػػو فػػػػي برلمػػػػاف يتمتػػػػع بسػػػػمطات فعميػػػػة ، كا 
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رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة  ضػػػػػؼ إلػػػػػى ذلػػػػػؾ فػػػػػتف جػػػػػؿ الصػػػػػلاحيات التػػػػػي يضػػػػػطمع بيػػػػػاأ الحػػػػػدكد،

نظمػػػػػت عمػػػػػى نحػػػػػك يشػػػػػجع ىػػػػػذا الأخيػػػػػر عمػػػػػى الييمنػػػػػة كبسػػػػػط نفػػػػػكذه  فػػػػػي مجػػػػػاؿ التشػػػػػريع

ف لػػػػػـ لقمػػػػػة القيػػػػػك نظػػػػػرا  فيػػػػػك لػػػػػيس مسػػػػػؤكلا سػػػػػكل امػػػػػاـ  قػػػػػؿ لانعػػػػػدامياند المفركضػػػػػة عميػػػػػو كا 

 الشعب الذم إنتخبو.

إف النظػػػػػػاـ الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم أفػػػػػػرغ البرلمػػػػػػاف مػػػػػػف محتػػػػػػكاه ،فمػػػػػػـ يعػػػػػػد يجسػػػػػػد السػػػػػػمطة -

را لمصػػػػػػػػلاحيات التشػػػػػػػػريعية اليامػػػػػػػػة الكظيفػػػػػػػػة الػػػػػػػػذم أسػػػػػػػػس مػػػػػػػػف أجميػػػػػػػػا نظػػػػػػػػ ،التشػػػػػػػػريعية 

زء لا يتجػػػػػزء مػػػػػف السػػػػػمطة ة يتمتػػػػػع بيػػػػػا فأصػػػػػب  جػػػػػالكثيػػػػػرة الػػػػػذم أصػػػػػب  رئػػػػػيس الجميكريػػػػػك 

غـ مػػػػػف فػػػػػػرض بعػػػػػػض كبػػػػػػالر  التشػػػػػريعية، سػػػػػػكاء مػػػػػف خػػػػػػلاؿ التشػػػػػريع بػػػػػػأكامر ىػػػػػػذه السػػػػػمطة

 ،2020مػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػلاؿ التعػػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػػػنة عمػػػػػػػػػػى ممارسػػػػػػػػػػتياالإضػػػػػػػػػػافية  قيػػػػػػػػػػكد ال

خضػػػػػػػاعيا لمرقابػػػػػػػة الكجكبيػػػػػػػة مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ المحكمػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية إلا أف ىػػػػػػػذه الضػػػػػػػمانات ك  ا 

  لحماية الإختصاص التشريعي لمبرلماف.غير كافية 

السػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػة يمػػػػػارس رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية كػػػػػػذلؾ مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ -

 المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرمىػػػػػذه السػػػػػمطة الػػػػػذم أطمػػػػػؽ ، كبكاسػػػػػطة المراسػػػػػيـ الرئاسػػػػػية المسػػػػػتقمة

البرلمػػػػػػػاف صػػػػػػػاحب الاختصػػػػػػػاص فػػػػػػػي ذلػػػػػػػؾ، مػػػػػػػا يعػػػػػػػد  دكر ؿبػػػػػػػكك ،الجزائػػػػػػػرم مجاليػػػػػػػا

نظػػػػػرا لتػػػػػداخؿ الصػػػػػلاحيات بػػػػػيف السػػػػػمطتيف  ف السػػػػمطاتالفصػػػػػؿ بػػػػػي خػػػػرؽ كاضػػػػػ  لمبػػػػػدأ

ف الرقابػػػػػػػة عمػػػػػػػى كأ كقصػػػػػػػكر كسػػػػػػػائؿ الحمايػػػػػػػة لمجػػػػػػػاؿ البرلمػػػػػػػاف التشػػػػػػػريعي، خصكصػػػػػػػا

ثبػػػػػػت أف  لعػػػػػػدكؿ عػػػػػػف الإخطػػػػػػار بشػػػػػػأنيا ، إذالتنظيمػػػػػػات تكػػػػػػاد تكػػػػػػكف منعدمػػػػػػة بسػػػػػػبب ا
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ابػػػػػة و فػػػػػي الرقصػػػػػالمجمػػػػػس الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم سػػػػػابقا كمنػػػػػذ نشػػػػػأتو لػػػػػـ يمػػػػػارس اختصا

كىػػػػػػػذا راجػػػػػػػع لجكازيػػػػػػػة  ،بػػػػػػػالرغـ مػػػػػػػف الػػػػػػػنص الدسػػػػػػػتكرم عمػػػػػػػى ذلػػػػػػػؾعمػػػػػػػى التنظيمػػػػػػػات 

نصػػػػػػػػت عمػػػػػػػػى  2020مػػػػػػػػف التعػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػنة  190فالمػػػػػػػػادة  الرقابػػػػػػػػة عمييػػػػػػػػا

 تخضع لرقابة جكازية.إمكانية إخطار المحكمة الدستكرية مايعني أنيا 

 ،فػػػػي ىػػػػذا المجػػػػاؿرت التفػػػػكؽ الرئاسػػػػي إف تكييػػػػؼ العلاقػػػػة بػػػػيف القػػػػانكف كاللائحػػػػة أظيػػػػ -

صػػػػػػػنع القاعػػػػػػػدة القانكنيػػػػػػػػة. إذ أف ىػػػػػػػذه العلاقػػػػػػػة تمثػػػػػػػؿ تكزيعػػػػػػػػا غيػػػػػػػر متكػػػػػػػافئ لعمميػػػػػػػػة 

كمػػػػػػايعزز التفػػػػػػكؽ الرئاسػػػػػػي فػػػػػػي المجػػػػػػاؿ التشػػػػػػريعي ىػػػػػػك تكاجػػػػػػد السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة فػػػػػػي 

جػػػػػػػدكؿ  ادرة إلػػػػػػػى غايػػػػػػػة الإصػػػػػػػدار، كيعتبػػػػػػػرجػػػػػػػؿ المراحػػػػػػػؿ التشػػػػػػػريعية بػػػػػػػدءا مػػػػػػػف المبػػػػػػػ

 مػػػػدل تحكػػػػـ البرلمػػػػاف فػػػػي تنظػػػػيـ أعمالػػػػو كسػػػػيرىا عكػػػػسالمػػػػر ة التػػػػي ت أعمػػػػاؿ البرلمػػػػاف

 فأثبػػػػػػت الػػػػػػنص الدسػػػػػػتكرم كالقػػػػػػانكني تػػػػػػدخؿ الحككمػػػػػػة فػػػػػػي إعػػػػػػداده ك تفكقيػػػػػػا فػػػػػػي ذلػػػػػػؾ  

يعتبػػػػر خػػػػرؽ كتػػػػدخؿ فػػػػي أدؽ تفاصػػػػيؿ العمػػػػؿ البرلمػػػػاني مػػػػا يفقػػػػده الاسػػػػتقلالية فػػػػي مػػػػا 

ممارسػػػػػػة ميامػػػػػػو، كمػػػػػػا أف جعػػػػػػؿ مشػػػػػػاريع الحككمػػػػػػة تتمتػػػػػػع بالأكلكيػػػػػػة فػػػػػػي ترتيبيػػػػػػا قػػػػػػد 

يػػػػؤدم إلػػػػى اسػػػػتبعاد مكاضػػػػيع كتأجيميػػػػا قػػػػد يرغػػػػب البرلمػػػػاف فػػػػي إدخاليػػػػا ضػػػػمف جػػػػدكؿ 

 .الوأعم

ىػػػػػػػػػي ذات  إف البرلمػػػػػػػػػاف يكػػػػػػػػػاد أف يجػػػػػػػػػرد مػػػػػػػػػف كظيفتػػػػػػػػػو التشػػػػػػػػػريعية فغالبيػػػػػػػػػة القػػػػػػػػػكانيف -

ىػػػػذا ك  الحصػػػػيمة التشػػػػريعية المشػػػػار إلييػػػػا فػػػػي المػػػػتف مصػػػػدر حكػػػػكمي ك ىػػػػك مػػػػا أكدتػػػػو

مانيػػػػػة ك التػػػػػي تحػػػػػد مػػػػػف النشػػػػػاط التشػػػػػريعي راجػػػػػع لمقيػػػػػكد المفركضػػػػػة عمػػػػػى المبػػػػػادرة البرل
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لمبرلمػػػػػاف لاسػػػػػيما الشػػػػػرط المػػػػػالي، فمػػػػػن  المؤسػػػػػس الدسػػػػػتكرم الحككمػػػػػة سػػػػػمطة المبػػػػػادرة 

، فالمبػػػػػػػػادرة الحككميػػػػػػػػة بالتشػػػػػػػػريع لػػػػػػػػـ يكػػػػػػػػف كفػػػػػػػػؽ مقتضػػػػػػػػيات التػػػػػػػػكازف بػػػػػػػػيف السػػػػػػػػمطات

بػػػػػالقكانيف لا تخضػػػػػع لػػػػػنفس القيػػػػػكد المفركضػػػػػة عمػػػػػى المقتػػػػػرح البرلمػػػػػاني مػػػػػا مػػػػػف شػػػػػأنو 

 كر الحككمة في العممية التشريعية.تعزيز د

مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ يعتبػػػػػػػر الإعتػػػػػػػراض عمػػػػػػػى القػػػػػػػكانيف كسػػػػػػػيمة لتحقيػػػػػػػؽ التػػػػػػػكازف المؤسسػػػػػػػاتي  -

إف التنظػػػػػػيـ الدسػػػػػػتكرم مشػػػػػػاركة السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة لمسػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية فػػػػػػي عمميػػػػػػا، إلا 

جعػػػػػػػؿ مػػػػػػػف ىػػػػػػػذه السػػػػػػػمطة لسػػػػػػػمطة رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة فػػػػػػػي الإعتػػػػػػػراض عمػػػػػػػى القػػػػػػػكانيف 

بالتػػػػػػػالي أفقػػػػػػػدىا قيمتيػػػػػػػا ك  كالضػػػػػػػغط عمػػػػػػػى البرلمػػػػػػػاف ؿ التشػػػػػػػريعيكسػػػػػػػيمة لعرقمػػػػػػػة العمػػػػػػػ

    الدستكرية.

كمػػػػػػػا تػػػػػػػـ اسػػػػػػػتنتاجو كػػػػػػػذلؾ أف الممارسػػػػػػػة العمميػػػػػػػة لأحكػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػتكر أثبتػػػػػػػت أف رئػػػػػػػيس  -

المؤسػػػػػس الدسػػػػػػتكرم أف الجميكريػػػػػة ىػػػػػك صػػػػػاحب سػػػػػمطة تعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر بػػػػػالرغـ مػػػػػف 

ؿ المبػػػػػادرات كػػػػػف ،ذيػػػػػةف الييئتػػػػػيف التشػػػػػريعية كالتنفيجعػػػػػؿ ىػػػػػذا الاختصػػػػػاص مشػػػػػترؾ بػػػػػي

بتعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكر كانػػػػػػػت مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ الػػػػػػػرئيس كىػػػػػػػذا عائػػػػػػػد لمقيػػػػػػػكد المفركضػػػػػػػة عمػػػػػػػى 

صػػػػػاب كمػػػػػف حيػػػػػث الخضػػػػػكع لرغبػػػػػة المبػػػػػادرة البرلمانيػػػػػة بتعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر مػػػػػف حيػػػػػث الن

بػػػػدءان مػػػػف المبػػػػادرة  ىػػػػذا المجػػػػاؿمتػػػػع بسػػػػمطة كاسػػػػعة كغيػػػػر محػػػػددة فػػػػي تي، الػػػػذم الػػػػرئيس

مجمػػػػػؿ الحريػػػػػة فػػػػػي عػػػػػرض مشػػػػػركع الجميكريػػػػػة ئيس إلػػػػػى غايػػػػػة الإقػػػػػرار النيػػػػػائي. فمػػػػػر 

 .والتعديؿ عمى الاستفتاء الشعبي مف عدم
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جعػػػػػػػػؿ المؤسػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػرم رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة يتمتػػػػػػػػع بسػػػػػػػػمطة غيػػػػػػػػر -

الإحتكػػػػػاـ المجػػػػػكء مباشػػػػػرة إلػػػػػى إرادة الشػػػػػعب ك محػػػػػدكدة فيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بالإسػػػػػتفتاء ك خػػػػػكؿ لػػػػػو 

يػػػػده لتجػػػػاكز بعػػػػض العقبػػػػات الرقابيػػػػة  كسػػػػيمة فػػػػييكػػػػكف  إلػػػػى رأيػػػػو حػػػػكؿ مكضػػػػكع مػػػػا ك قػػػػد

ائي لا تالتػػػػػػي تكاجػػػػػػو الػػػػػػنص التشػػػػػػريعي المرغػػػػػػكب فػػػػػػي تمريػػػػػػره باعتبػػػػػػار أف التشػػػػػػريع الاسػػػػػػتف

الرقابػػػػػة الأمػػػػػر الػػػػػذم يعػػػػػزز المكانػػػػػة التشػػػػػريعية لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة يخضػػػػػع لأم نػػػػػكع مػػػػػف 

 عمى حساب البرلماف.

داخمي فيػػػػػػػك بالإضػػػػػػػافة لاضػػػػػػػطلاع رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة بصػػػػػػػلاحيات عمػػػػػػػى الصػػػػػػػعيد الػػػػػػػ -

إبػػػػػراـ  تو فػػػػػي عمػػػػػى المسػػػػػتكل الخػػػػػارجي مػػػػػف خػػػػػلاؿ سػػػػػمط ىامػػػػػة يتمتػػػػػع كػػػػػذلؾ بسػػػػػمطات

يمارسػػػػػيا رئػػػػيس الجميكريػػػػػة فػػػػػي شخصػػػػية كأصػػػػػيمة المعاىػػػػدات ىػػػػػذه السػػػػمطة التػػػػػي تعػػػػػد 

برلمانيػػػػػػػػة فعميػػػػػػػػة فػػػػػػػػالنص عمػػػػػػػػى مكافقػػػػػػػػة البرلمػػػػػػػػاف عمػػػػػػػػى ظػػػػػػػػؿ انعػػػػػػػػداـ كجػػػػػػػػكد رقابػػػػػػػػة 

 .يحكؿ دكف تحقيؽ رقابة فعالة المعاىدات دكف تحديد اجلية المستعممة في ذلؾ 

ديـ بعػػػػػػػػػػػػػض التكصػػػػػػػػػػػػػيات كبعػػػػػػػػػػػػػد الاسػػػػػػػػػػػػػتنتاجات المقدمػػػػػػػػػػػػػة أعػػػػػػػػػػػػػلاه ارتأيتنػػػػػػػػػػػػػا تقػػػػػػػػػػػػػ

 :كالاقتراحات

إف الضػػػػػػػمانات التػػػػػػػي كضػػػػػػػعيا الدسػػػػػػػتكر فيمػػػػػػػا يتعمػػػػػػػؽ بسػػػػػػػمطة رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة فػػػػػػػي   -

ف دعميػػػػػػػا التعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكرم الأخيػػػػػػػر  غيػػػػػػػر كافيػػػػػػػة لحمايػػػػػػػة  إلا أنيػػػػػػػاالتشػػػػػػػريع بػػػػػػػأكامر كا 

تػػػػػػـ حصػػػػػػر التشػػػػػػريع بػػػػػػأكامر كربطػػػػػػو  كتشػػػػػػريعي لمبرلمػػػػػػاف، فكػػػػػػاف أفضػػػػػػؿ لػػػػػػالاختصػػػػػػاص ال

بكجػػػػػػػػكد الحالػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػتثنائية كشػػػػػػػػغكر المجمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػكطني فقػػػػػػػػط، ضػػػػػػػػمانا لسػػػػػػػػيادة 
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منحػػػػػو سػػػػػمطة مناقشػػػػػة الأكامػػػػػر  مضػػػػػركر الالبرلمػػػػػاف فػػػػػي إعػػػػػداد القػػػػػكانيف، الػػػػػذم بػػػػػات مػػػػػف 

دخاؿ تعديلات عمييا.  كا 

القػػػػػػانكف كدعمػػػػػػو  مجػػػػػػاؿتحصػػػػػػيف مػػػػػػف لابػػػػػػد  تقمة،المسػػػػػػمػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بالسػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػة  -

يتطػػػػػرؽ التنظػػػػػيـ إلػػػػػى مكاضػػػػػيع ىػػػػػي  ككضػػػػػع حػػػػػدكد فاصػػػػػمة حتػػػػػى لا بكسػػػػػائؿ حمايػػػػػة كافيػػػػػة

 .مف إختصاص البرلماف

ضػػػػػػػركرة إعطػػػػػػػاء البرلمػػػػػػػاف السػػػػػػػمطة الكاممػػػػػػػة لإعػػػػػػػداد جػػػػػػػدكؿ أعمالػػػػػػػو كفػػػػػػػؽ كمػػػػػػػا نػػػػػػػرل  -

انتػػػػػو مجػػػػػاؿ، كنظػػػػػرا لمكالأكلكيػػػػػة التػػػػػي يراىػػػػػا مناسػػػػػبة باعتبػػػػػاره صػػػػػاحب السػػػػػيادة فػػػػػي ىػػػػػذا ال

ضػػػػؼ إلػػػػى ذلػػػػؾ فػػػػلا بػػػػد مػػػػف التخمػػػػي عػػػػف الضػػػػركرة أ ،فػػػػي تمثيػػػػؿ الشػػػػعب صػػػػاحب السػػػػمطة

القائمػػػػػة بمكافقػػػػػة الحككمػػػػػة عمػػػػػى مقترحػػػػػات القػػػػػكانيف المدرجػػػػػة مػػػػػف قبػػػػػؿ البرلمػػػػػاف، مػػػػػا يمنػػػػػع 

 .قشة كؿ اقتراح قانكف لا ترغب فيوحدكث تجاكزات تتمثؿ في استبعاد منا

المقركضػػػػػػة عمػػػػػػى أعضػػػػػػاء البرلمػػػػػػاف فيمػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بالمبػػػػػػادرة لا بػػػػػػد مػػػػػػف تخفيػػػػػػؼ القيػػػػػػكد  -

ا فيمػػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بالقيػػػػػػػد المػػػػػػػالي مقارنػػػػػػة بالاعتمػػػػػػػادات الماليػػػػػػػة الممنكحػػػػػػػة صػػػػػػػك صبػػػػػػالقكانيف خ

 .تنفيذيةاللمسمطة 

مػػػػػػػا يتعمػػػػػػػؽ بتصػػػػػػػدار القػػػػػػػانكف لا بػػػػػػػد مػػػػػػػف تقييػػػػػػػد سػػػػػػػمطة رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة بتصػػػػػػػدار في -

دـ الإصػػػػدار فػػػػي الأجػػػػؿ المحػػػػدد، أمػػػػا القػػػػانكف فػػػػي أجػػػػؿ معػػػػيف كتكقيػػػػع الجػػػػزاء فػػػػي حػػػػاؿ عػػػػ

، سػػػػػرياف القػػػػػانكف كنشػػػػػره فػػػػػي الدسػػػػػتكر فيمػػػػػا يخػػػػػص نشػػػػػر القػػػػػانكف لا بػػػػػد مػػػػػف تحديػػػػػد أجػػػػػؿ

 .هكترتيب الجزاء في حاؿ تأخر الحككمة عف نشر 
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ي المبػػػػػادرة بتعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر باعتبػػػػػاره ممثػػػػػؿ الشػػػػػعب فػػػػػكجػػػػػكب تفعيػػػػػؿ سػػػػػمطة البرلمػػػػػاف  -

 قيػػػػػكد التػػػػػي كبمػػػػػت سػػػػػمطتو فػػػػػي ىػػػػػذا المجػػػػػاؿ.كالأقػػػػػرب إليػػػػػو، كذلػػػػػؾ مػػػػػف خػػػػػلاؿ تخفيػػػػػؼ ال

ضػػػػؼ إلػػػػى ذلػػػػؾ فػػػػلا بػػػػد مػػػػف تكػػػػريس مبػػػػدأ الرجػػػػكع إلػػػػى الشػػػػعب فػػػػي كػػػػؿ مقترحػػػػات تعػػػػديؿ أ

الدسػػػػػتكر باعتبػػػػػاره صػػػػػاحب السػػػػػمطة كمالػػػػػؾ السػػػػػيادة ككػػػػػؿ تعػػػػػديؿ يخػػػػػرج عػػػػػف ىػػػػػذا المبػػػػػدأ 

 حكاـ كركح الدستكر.لأىك تعديؿ منافي 

 عب كتحقيػػػػؽ تسػػػػاك فػػػػي ىػػػػذا المجػػػػاؿ بػػػػيفالبرلمػػػػاف سػػػػمطة المجػػػػكء إلػػػػى اسػػػػتفتاء الشػػػػ  مػػػػن -

تقييػػػػػػد سػػػػػػمطة رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة فػػػػػػي المجػػػػػػكء إلػػػػػػى  ككػػػػػػذا ،السػػػػػػمطتيف التشػػػػػػريعية كالتنفيذيػػػػػػة

اسػػػػػتفتاء الشػػػػػعب فػػػػػي كػػػػػؿ قضػػػػػية ذات أىميػػػػػة كطنيػػػػػة كذلػػػػػؾ بتحديػػػػػد القضػػػػػايا التػػػػػي تػػػػػدخؿ 

نظـ عمميػػػػة الاسػػػػتفتاء يػػػػكمػػػػا يتعػػػػيف كضػػػػع نظػػػػاـ قػػػػانكني خػػػػاص  ضػػػػمف الأىميػػػػة الكطنيػػػػة.

 السمطة.ريعي، منعان لمتعسؼ في استعماؿ ىذه التش

لا بػػػػػػد مػػػػػػف بسػػػػػػط رقابػػػػػػة البرلمػػػػػػاف عمػػػػػػى جػػػػػػؿ المعاىػػػػػػدات المبرمػػػػػػة مػػػػػػف طػػػػػػرؼ رئػػػػػػيس  -

ة الجميكريػػػػػػػة دكف اسػػػػػػػتثناء، ككػػػػػػػذا ضػػػػػػػركرة تفعيػػػػػػػؿ الإخطػػػػػػػار التمقػػػػػػػائي لممحكمػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكري

ة ، كتكقيػػػػػع الجػػػػػزاء فػػػػػي حػػػػػاؿ امتنػػػػػاع رئػػػػػيس الجميكريػػػػػلممارسػػػػػة رقابتيػػػػػا عمػػػػػى المعاىػػػػػدات

 البرلماف.عرض المعاىدات عمى مكافقة 

 تـ بعكف الله.                                                             
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 المراجعقائمة 

 مراجع بالمغة العربيةأولا : ال

   الكتب-1

 :العامة الكتب-أ

تشػػػػػريعية كالتنفيذيػػػػػة الرقابػػػػػة المتبادلػػػػػة بػػػػػيف السػػػػػمطتيف ال حسػػػػػف مصػػػػػطفى.البحيػػػػػرم  -1

كضػػػػػماف لمنفػػػػػاذ القاعػػػػػدة الدسػػػػػتكرية. دراسػػػػػة مقارنػػػػػة، الكلايػػػػػات المتحػػػػػدة الأمريكيػػػػػة، 

 .2006المممكة المتحدة، مصر، سكريا، الطبعة الأكلى، سنة 

، المؤسسػػػػػػػات السياسػػػػػػػية كالقػػػػػػػانكف الدسػػػػػػػتكرم فػػػػػػػي الجزائػػػػػػػر مػػػػػػػف صػػػػػػػال  بمحػػػػػػػاج  -2

الجزائػػػػػر، الطبعػػػػػة الثانيػػػػػػة،  ديػػػػػكاف المطبكعػػػػػات الجامعيػػػػػة،–الاسػػػػػتقلاؿ إلػػػػػى اليػػػػػكـ 

 .2015سنة 

، الديمقراطيػػػػػػػػة كدكلػػػػػػػػة القػػػػػػػػانكف، دار ىكمػػػػػػػػة لمطباعػػػػػػػػة كالنشػػػػػػػػر ليمػػػػػػػػى بػػػػػػػػف حمػػػػػػػػكدة -3

 .2014كالتكزيع، الجزائر، سنة 

دراسػػػػػػػة تحميميػػػػػػػة لطبيعػػػػػػػة نظػػػػػػػاـ –، النظػػػػػػػاـ السياسػػػػػػػي الجزائػػػػػػػرم سػػػػػػػعيد بكالشػػػػػػػعير  -4

يػػػػػػػػكاف ، السػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػة، الجػػػػػػػػزء الثالػػػػػػػػث، د1996الحكػػػػػػػػـ فػػػػػػػػي ضػػػػػػػػكء دسػػػػػػػػتكر 

 .2013المطبكعات الجامعية، الجزائر سنة 
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، النظػػػػػػػاـ السياسػػػػػػػي الجزائػػػػػػػرم، دراسػػػػػػػة تحميميػػػػػػػة لطبيعػػػػػػػة نظػػػػػػػاـ سػػػػػػػعيد بكالشػػػػػػػعير  -5

، السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية كالمراقبػػػػػػة، الجػػػػػػزء الرابػػػػػػع، 1996الحكػػػػػػـ فػػػػػػي ضػػػػػػكء دسػػػػػػتكر 

 .2019ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر سنة 

دار اليػػػػػػػػدل لمطباعػػػػػػػػة كالنشػػػػػػػػر -ائػػػػػػػػرم، النظػػػػػػػػاـ السياسػػػػػػػػي الجز سػػػػػػػػعيد بكالشػػػػػػػػعير  -6

 .2017كالتكزيع، عيف مميمة، الطبعة الثالثة، سنة 

السػػػػػػػمطة فػػػػػػػي النظػػػػػػػاـ السياسػػػػػػػي الجزائػػػػػػػرم،  ممارسػػػػػػػة عبػػػػػػػد الله ، أسػػػػػػػاليببكقفػػػػػػػة   -7

دراسػػػػػػة مقارنػػػػػػة، العلاقػػػػػػة الكظيفيػػػػػػة بػػػػػػيف البرلمػػػػػػاف كالييمنػػػػػػة التنفيذيػػػػػػة، دار ىكمػػػػػػة 

 .2009لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، سنة

عبػػػػػػػػػػد الله ، الحيػػػػػػػػػػاة الدسػػػػػػػػػػتكرية العالميػػػػػػػػػػة كالثػػػػػػػػػػكرات السياسػػػػػػػػػػية، دليػػػػػػػػػػؿ بكقفػػػػػػػػػػة   -8

مختصػػػػػػػػر لمتجػػػػػػػػارب الدسػػػػػػػػتكرية، نظريػػػػػػػػا، تطبيقيػػػػػػػػا، دار اليػػػػػػػػدل لمنشػػػػػػػػر كالتكزيػػػػػػػػع 

 كالطباعة، بدكف طبعة، بدكف سنة.

تشػػػػػػػػريعا. دراسػػػػػػػػة تحميميػػػػػػػػة -فقيػػػػػػػػا-عبػػػػػػػػد الله ، الدسػػػػػػػػتكر الجزائػػػػػػػػرم، نشػػػػػػػػأةبكقفػػػػػػػػة   -9

اليػػػػػدل لمطباعػػػػػة كالنشػػػػػر كالتكزيػػػػػع، عػػػػػيف مميمػػػػػة، الجزائػػػػػر،  نظريػػػػػة كتطبيقيػػػػػة، دار

 .2011سنة

، الدسػػػػػػػتكر الجزائػػػػػػػرم، نشػػػػػػػأتو، أحكامػػػػػػػو محدداتػػػػػػػو، دار الريحانػػػػػػػة عبػػػػػػػد اللهبكقفػػػػػػػة   -10

 .2002لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الجزائر، سنة 
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بػػػػػػػككرا إدريػػػػػػػس، المبػػػػػػػادئ العامػػػػػػػة لمقػػػػػػػانكف الدسػػػػػػػتكرم كالػػػػػػػنظـ السياسػػػػػػػية، ديػػػػػػػكاف   -11

 .2016كعات الجامعية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، سنة المطب

، النظػػػػػاـ الدسػػػػػتكرم فػػػػػي جميكريػػػػػة مصػػػػػر العربيػػػػػة، مػػػػػع مقدمػػػػػة فػػػػػي يحػػػػػي الجمػػػػػؿ  -12

دراسػػػػػػة المبػػػػػػادئ الدسػػػػػػتكرية العامػػػػػػة، دار النيضػػػػػػة العربيػػػػػػة لمنشػػػػػػر كالتكزيػػػػػػع، سػػػػػػنة 

1974.   

، العلاقػػػػػػػػػة الكظيفيػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػيف الحككمػػػػػػػػػة كالبرلمػػػػػػػػػاف بعػػػػػػػػػد التعػػػػػػػػػديؿ عقيمػػػػػػػػػة خرباشػػػػػػػػػي -13

، دار الخمدكنيػػػػػػػػػة لمنشػػػػػػػػػر كالتكزيػػػػػػػػػع، الجزائػػػػػػػػػر، 1996نػػػػػػػػػكفمبر  28الدسػػػػػػػػػتكرم لػػػػػػػػػػ 

 .2007سنة 

عمػػػػػػػي محمػػػػػػػد ، السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية كضػػػػػػػمانات اسػػػػػػػتقلاليا فػػػػػػػي الػػػػػػػنظـ الػػػػػػػدباس   -14

الديمقراطيػػػػػة النيابيػػػػػة، دراسػػػػػة مقارنػػػػػة، المكتبػػػػػة الكطنيػػػػػة، الأردف، الطبعػػػػػة الأكلػػػػػى، 

 .2007سنة 

تكرم كالػػػػػنظـ السياسػػػػػية، دار الثقافػػػػػة لمنشػػػػػر عصػػػػػاـ عمػػػػػي ، القػػػػػانكف الدسػػػػػالػػػػػدبس   -15

 .2014كالتكزيع، عماف، الأردف، سنة 

، ىيمنػػػػػة السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة عمػػػػػى أعمػػػػػاؿ البرلمػػػػػاف منشػػػػػأة المعػػػػػارؼ رأفػػػػػت دسػػػػػكقي  -16

 .2006لمنشر، الإسكندرية، مصر، سنة 

، مباحػػػػػػث فػػػػػػي القػػػػػػانكف الدسػػػػػػتكرم كالػػػػػػنظـ السياسػػػػػػية، دار النجػػػػػػاح مكلػػػػػػكدديػػػػػػداف   -17

 .2005بعة الأكلى، الجزائر، سنة لمكتاب، الط
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، الفصػػػػػػػؿ بػػػػػػػيف السػػػػػػػمطات فػػػػػػػي التجربػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية الجزائريػػػػػػػة، دار ميمػػػػػػػكد ذبػػػػػػػي   -18

 .2011اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، طبعة جديدة مزيدة كمنقحة، سنة 

، الفعاليػػػػػة الرقابيػػػػػة لمبرلمػػػػػاف الجزائػػػػػرم، مقاربػػػػػة تحميميػػػػػة، دار اليػػػػػدل ميمػػػػػكد ذبػػػػػي   -19

 .2015عيف مميمة، الجزائر، سنة لمنشر كالتكزيع، 

، حػػػػػدكد السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة، دراسػػػػػة مقارنػػػػػة، دار الفكػػػػػر كالقػػػػػانكف كريمػػػػػة رزاؽ بػػػػػارة  -20

 .2011لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، سنة 

فاطمػػػػػػػػة الزىػػػػػػػػراء ، دراسػػػػػػػػة حػػػػػػػػكؿ جديػػػػػػػػد التعػػػػػػػػديلات الدسػػػػػػػػتكرية فػػػػػػػػي رمضػػػػػػػػاني   -21

، سػػػػػػػػػػنة ع، الجزائػػػػػػػػػػركالتكزيػػػػػػػػػػالجزائػػػػػػػػػػر، دار النشػػػػػػػػػػر الجػػػػػػػػػػامعي لمنشػػػػػػػػػػر كالطباعػػػػػػػػػػة 

2017. 

، مػػػػػػػدل التػػػػػػػكازف بػػػػػػػيف السػػػػػػػمطتيف التشػػػػػػػريعية كالتنفيذيػػػػػػػة، منشػػػػػػػكرات مجيػػػػػػػد زيػػػػػػػرؾ  -22

 .2014حمبي الحقكقية، الطبعة الأكلى، سنة 

ىػػػػػػادم محمػػػػػػد عبػػػػػػد الله ، التػػػػػػكازف بػػػػػػيف السػػػػػػمطات كالحػػػػػػدكد الدسػػػػػػتكرية الشػػػػػػدكخي   -23

، مصػػػػػػػػر، بينيمػػػػػػػػا، دراسػػػػػػػػة دسػػػػػػػػتكرية مقارنػػػػػػػػة، دار الفكػػػػػػػػر الجػػػػػػػػامعي، الإسػػػػػػػػكندرية

 .2015الطبعة الأكلى، سنة

مينػػػػػػد صػػػػػػال  ، العلاقػػػػػػة بػػػػػػيف السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة كالتشػػػػػػريعية فػػػػػػي النظػػػػػػاـ طراكنػػػػػػة   -24

البرلمػػػػػػػاني، دراسػػػػػػػة مقارنػػػػػػػة، مؤسسػػػػػػػة الػػػػػػػكراؽ لمنشػػػػػػػر كالتكزيػػػػػػػع، الطبعػػػػػػػة الأكلػػػػػػػى، 

 .2009عماف، الأردف، سنة 
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رم عبػػػػػػاس، الرقابػػػػػػة البرلمانيػػػػػػة عمػػػػػػى عمػػػػػػؿ الحككمػػػػػػة فػػػػػػي النظػػػػػػاـ الدسػػػػػػتك  رعمػػػػػػا -25

 .2006الجزائرم، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، سنة 

دار  السياسػػػػػػػػػية،غريبػػػػػػػػػي فاطمػػػػػػػػػة الزىػػػػػػػػػراء، أصػػػػػػػػػكؿ القػػػػػػػػػانكف الدسػػػػػػػػػتكرم كالػػػػػػػػػنظـ  -26

 .2016الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، طبعة سنة 

، الػػػػػػػػػػنظـ السياسػػػػػػػػػػية، أشػػػػػػػػػػكاؿ الحككمػػػػػػػػػػات، الأنظمػػػػػػػػػػة السياسػػػػػػػػػػية عػػػػػػػػػػادؿ قرانػػػػػػػػػػة  -27

سياسػػػػػػػػي الجزائػػػػػػػػرم، دار العمػػػػػػػػكـ لمنشػػػػػػػػر كالتكزيػػػػػػػػع، عنابػػػػػػػػة، المعاصػػػػػػػػر، النظػػػػػػػػاـ ال

 .2013الجزائر، سنة 

قػػػػػػػػزك محمػػػػػػػػد أكمػػػػػػػػي، دركس فػػػػػػػػي الفقػػػػػػػػو الدسػػػػػػػػتكرم كالػػػػػػػػنظـ السياسػػػػػػػػية، دراسػػػػػػػػة   -28

 .2006مقارنة، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، طبعة منقحة، سنة 

نعمػػػػػػػاف احمػػػػػػػػد الخطيػػػػػػػب، الكسػػػػػػػػيط فػػػػػػػي الػػػػػػػػنظـ السياسػػػػػػػية كالقػػػػػػػػانكف الدسػػػػػػػػتكرم،   -29

 .2004كتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، سنة م

ىيمنػػػػػػة السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة عمػػػػػػى السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية فػػػػػػي النظػػػػػػاـ  محمػػػػػػد، ىػػػػػػاممي -30

الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم، دراسػػػػػػة مقارنػػػػػػة بالنظػػػػػػاميف الدسػػػػػػتكرم المصػػػػػػرم كالفرنسػػػػػػي، 

 .2014دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر، سنة 
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 : متخصصةالالكتب -ب

، فصػػػػػػكؿ دسػػػػػػتكرية علاقػػػػػػة الحككمػػػػػػة بالبرلمػػػػػػاف مجػػػػػػاؿ اللائحػػػػػػة فػػػػػػكزم أكصػػػػػػديؽ  -1

كالقػػػػػػانكف، الأحكػػػػػػاـ الختاميػػػػػػة لمدسػػػػػػتكر، دار الخمدكنيػػػػػػة لمنشػػػػػػر كالتكزيػػػػػػع، الجزائػػػػػػر 

 .2012سنة 

عػػػػػػػػز الػػػػػػػػديف ، الاختصػػػػػػػػاص الدسػػػػػػػػتكرم لكػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف رئػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة بغػػػػػػػػدادم   -2

ئػػػػػػرم، دراسػػػػػػة مقارنػػػػػػة مػػػػػػع النظػػػػػػاـ كرئػػػػػػيس الحككمػػػػػػة فػػػػػػي النظػػػػػػاـ الدسػػػػػػتكرم الجزا

، الطبعػػػػة الأكلػػػػى، القػػػػاىرة، مصػػػػر، سػػػػنة م، مكتبػػػػة الكفػػػػاء القانكنيػػػػة لمنشػػػػرالمصػػػػر 

2009. 

دار بمقػػػػػػػيس  .2008تعػػػػػػػديؿ  ، مركػػػػػػػز رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة فػػػػػػػي سػػػػػػػعاد بػػػػػػػف سػػػػػػػرية  -3

 .2010لمنشر كالطباعة كالتكزيع، طبعة سنة 

جامعػػػػػة الككيػػػػػت،  ، مجػػػػػاؿ اللائحػػػػػة فػػػػػي فرنسػػػػػا، مطبكعػػػػػاتبدريػػػػػة جاسػػػػػر الصػػػػػال   -4

 .1990الطبعة الأكلى، سنة 

جػػػػػكم ثابػػػػػت، حػػػػػؽ رئػػػػػيس الدكلػػػػػة فػػػػػػي نقػػػػػض القػػػػػكانيف ، فػػػػػي القػػػػػانكف الدسػػػػػػتكرم   -5

المقػػػػػػػػػارف، المؤسسػػػػػػػػػة الجامعيػػػػػػػػػة لمدراسػػػػػػػػػات كالنشػػػػػػػػػر كالتكزيػػػػػػػػػع، بيػػػػػػػػػركت، لبنػػػػػػػػػاف، 

 .2008الطبعة الأكلى، سنة 

دار  حػػػػػػازـ صػػػػػػادؽ، سػػػػػػمطة رئػػػػػػيس الدكلػػػػػػة بػػػػػػيف النظػػػػػػاميف البرلمػػػػػػاني كالرئاسػػػػػػي،  -6

 .2009النيضة العربية، مصر، القاىرة، سنة 
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، الإسػػػػػػػػتفتاء الشػػػػػػػػعبي بػػػػػػػػيف الأنظمػػػػػػػػة الكضػػػػػػػػعية كالشػػػػػػػػريعة الحمػػػػػػػػك ماجػػػػػػػػد راغػػػػػػػػب -7

 .1980الإسلامية، مكتبة المنار الإسلامية، الككيت، سنة

ي جمػػػػاؿ الػػػػديف، المػػػػكائ  الإداريػػػػة كضػػػػماف الرقابػػػػة الإداريػػػػة، دراسػػػػة تحميميػػػػة امسػػػػ  -8

المػػػػػكائ  كالمػػػػػكائ  المسػػػػػتقمة كمػػػػػدل سػػػػػمطة القضػػػػػاء فػػػػػي لسػػػػػمطة الإدارة فػػػػػي إصػػػػػدار 

، منشػػػػػػػػأة المعػػػػػػػػارؼ لمنشػػػػػػػػر، الإسػػػػػػػػكندرية، لرقابػػػػػػػػة عمييػػػػػػػػا بالمقارنػػػػػػػػة مػػػػػػػػع فرنسػػػػػػػػاا

 مصر، بدكف طبعة، بدكف سنة.

قػػػػػػػػػرارات ك راء المجمػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػتكرم فػػػػػػػػػي تأكيػػػػػػػػػؿ أحكػػػػػػػػػاـ  ،شػػػػػػػػػرباؿ عبػػػػػػػػػد القػػػػػػػػػادر  -9

جزائػػػػػػػػػر، بػػػػػػػػػدكف الدسػػػػػػػػػتكر الجزائػػػػػػػػػرم، دار ىكمػػػػػػػػػة لمطباعػػػػػػػػػة كالنشػػػػػػػػػر كالتكزيػػػػػػػػػع، ال

 طبعة.

محمػػػػػػػػػد رفعػػػػػػػػػت عبػػػػػػػػػد الكىػػػػػػػػػاب، رقابػػػػػػػػػة دسػػػػػػػػػتكرية القػػػػػػػػػكانيف، المبػػػػػػػػػادئ النظريػػػػػػػػػة   -10

كالتطبيقػػػػػػػػات الجميكريػػػػػػػػة، دار الجامعػػػػػػػػة الجديػػػػػػػػدة، بػػػػػػػػدكف طبعػػػػػػػػة، مصػػػػػػػػر، سػػػػػػػػنة 

2008. 

، عضػػػػػػػػك البرلمػػػػػػػػاف فػػػػػػػػي النظػػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػرم، تكسػػػػػػػػي  إبػػػػػػػػراىيـ مػػػػػػػػلاكم  -11

 .2015لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بدكف طبعة، سنة 
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 الرسائل الجامعية:-2

 أطروحات الدكتوراه-أ

، 1996نػػػػػػػكفمبر  28السػػػػػػػعيد، البرلمػػػػػػػاف الجزائػػػػػػػرم فػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ دسػػػػػػػتكر  ؼاكصػػػػػػػي  -1

المعػػػػػدؿ كالمػػػػػتمـ ، اطركحػػػػػة لنيػػػػػؿ شػػػػػيادة دكتػػػػػكراه عمػػػػػكـ فػػػػػي القػػػػػانكف العػػػػػاـ، كميػػػػػة 

 .2016الحقكؽ ، جامعة الجزائر، سنة 

ـ السياسػػػػػػي الجزائػػػػػػرم، رسػػػػػػالة أكمػػػػػػايكؼ محمػػػػػػد، عػػػػػػف الطبيعػػػػػػة الرئاسػػػػػػيكية لمنظػػػػػػا  -2

لنيػػػػػػؿ شػػػػػػػيادة الػػػػػػػدكتكراه، تخصػػػػػػػص قػػػػػػػانكف عػػػػػػػاـ، كميػػػػػػػة الحقػػػػػػػكؽ، جامعػػػػػػػة مكلػػػػػػػكد 

 .2013معمرم، تيزم كزك، سنة 

، التعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكرم فػػػػػػي الػػػػػػدكؿ العربيػػػػػػة بػػػػػػيف العكائػػػػػػؽ كالحمػػػػػػكؿ،  نفيسػػػػػػة بختػػػػػػي  -3

، تخصػػػػػػص قػػػػػػانكف عػػػػػػاـ، كميػػػػػػة  رسػػػػػػالة مقدمػػػػػػة لنيػػػػػػؿ شػػػػػػيادة الػػػػػػدكتكراه فػػػػػػي العمػػػػػػكـ

كالعمػػػػػػػػػػػػكـ السياسػػػػػػػػػػػػية، جامعػػػػػػػػػػػػة ابػػػػػػػػػػػػك بكػػػػػػػػػػػػر بمقايػػػػػػػػػػػػد، تممسػػػػػػػػػػػػاف، سػػػػػػػػػػػػنة  الحقػػػػػػػػػػػػكؽ

2015/2016. 

، العلاقػػػػػػػة بػػػػػػػيف رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة كالػػػػػػػكزير الأكؿ فػػػػػػػي النظػػػػػػػاـ ليمػػػػػػػى بػػػػػػػف بغيمػػػػػػػة  -4

الجزائػػػػػػرم، رسػػػػػػالة لنيػػػػػػؿ شػػػػػػيادة الػػػػػػدكتكراه فػػػػػػي العمػػػػػػكـ القانكنيػػػػػػة تخصػػػػػػص قػػػػػػانكف 

باتنػػػػػة، سػػػػػنة دسػػػػػتكرم ، كميػػػػػة الحقػػػػػكؽ كالعمػػػػػكـ السياسػػػػػية، جامعػػػػػة الحػػػػػاج لخضػػػػػر، 

2015-2016. 
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ليػػػػػة مدعمػػػػػة لمركػػػػػز رئػػػػػيس أبػػػػػف دحػػػػػك نػػػػػكر الػػػػػديف، السػػػػػمطة التنظيميػػػػػة المسػػػػػتقمة ك  -5

الجميكريػػػػػػػة فػػػػػػػي الجزائػػػػػػػر، اطركحػػػػػػػة لنيػػػػػػػؿ شػػػػػػػيادة الػػػػػػػدكتكراه فػػػػػػػي القػػػػػػػانكف العػػػػػػػاـ، 

كميػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػكؽ كالعمػػػػػػػػكـ السياسػػػػػػػػية ، جامعػػػػػػػػة ابػػػػػػػػك بكػػػػػػػػر بمقايػػػػػػػػد، تممسػػػػػػػػاف، سػػػػػػػػنة 

2015/2016. 

السػػػػػمطة التنظيميػػػػػة فػػػػػي الانظمػػػػػة الدسػػػػػتكرية المقارنػػػػػة، بػػػػػف مسػػػػػعكد احمػػػػػد، احكػػػػػاـ   -6

اطركحػػػػػػػػة لنيػػػػػػػػؿ شػػػػػػػػيادة الػػػػػػػػدكتكراه فػػػػػػػػي القػػػػػػػػانكف العػػػػػػػػاـ، كميػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػكؽ كالعمػػػػػػػػكـ 

 .2016/2017السياسية، جامعة ابك بكر بمقايد، تممساف، سنة 

بكلػػػػػػػكـ محمػػػػػػػد الأمػػػػػػػيف، العمػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػػاني فػػػػػػػي الجزائػػػػػػػر بػػػػػػػيف الػػػػػػػنص الدسػػػػػػػتكرم   -7

شػػػػػػػيادة الػػػػػػػدكتكراه فػػػػػػػي القػػػػػػػانكف العػػػػػػػاـ، كميػػػػػػػة الحقػػػػػػػكؽ كالتطبيػػػػػػػؽ، اطركحػػػػػػػة لنيػػػػػػػؿ 

 .2014/2015كالعمكـ السياسية، جامعة ابك بكر بمقايد ، تممساف، سنة 

 لسػػػػػػنة الجزائػػػػػػرم الدسػػػػػػتكر تعػػػػػػديؿ ضػػػػػػكء عمػػػػػػى التشػػػػػػريع صػػػػػػناعة ، بيػػػػػػراف يمينػػػػػػة  -8

 القػػػػػػػػانكف تخصػػػػػػػػص د، .ـ .ؿ الػػػػػػػػدكتكراه شػػػػػػػػيادة لنسػػػػػػػػؿ مقدمػػػػػػػػة أطركحػػػػػػػػة ،2016

 .2020 سنة أدرار، دراية، أحمد جامعة المعمؽ، العاـ

، تعػػػػػػديؿ الدسػػػػػتكر فػػػػػػي النظػػػػػػاـ السياسػػػػػي الجزائػػػػػػرم، اطركحػػػػػػة لنيػػػػػػؿ احمػػػػػػد بيطػػػػػاـ  -9

شػػػػػػػيادة دكتػػػػػػػػكراه عمػػػػػػػكـ فػػػػػػػػي القػػػػػػػانكف العػػػػػػػػاـ، كميػػػػػػػة الحقػػػػػػػػكؽ كالعمػػػػػػػكـ السياسػػػػػػػػية، 

 .2016-2015، سنة 1جامعة باتنة 
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 جزائػػػػػػػرم،ال القػػػػػػػانكني النظػػػػػػػاـ فػػػػػػػي التشػػػػػػػريعية العمميػػػػػػػة أليػػػػػػػات إبػػػػػػػراىيـ، تكنصػػػػػػػير  -10

 جامعػػػػػػػة الحقػػػػػػػكؽ، فػػػػػػػي الػػػػػػػدكتكراه شػػػػػػػيادة لنيػػػػػػػؿ مقدمػػػػػػػة أطركحػػػػػػػة مقارنػػػػػػػة، دراسػػػػػػػة

 .2020 سنة أدرار، دراية، أحمد

عبػػػػػػد الكػػػػػػريـ ، التػػػػػػأثير المتبػػػػػػادؿ بػػػػػػيف الحككمػػػػػػة كالبرلمػػػػػػاف فػػػػػػي النظػػػػػػاـ الحػػػػػػديكي  -11

الدسػػػػػػػػػتكرم المغربػػػػػػػػػي، دراسػػػػػػػػػة قانكنيػػػػػػػػػة، اطركحػػػػػػػػػة لنيػػػػػػػػػؿ شػػػػػػػػػيادة الػػػػػػػػػدكتكراه فػػػػػػػػػي 

الدسػػػػتكرم كعمػػػػـ السياسػػػػة، جامعػػػػة محمػػػػد الخػػػػامس، كميػػػػة  الحقػػػػكؽ، كحػػػػدة القػػػػانكف

العمػػػػػػػػكـ القانكنيػػػػػػػػة كالاقتصػػػػػػػػادية كالاجتماعيػػػػػػػػة، الربػػػػػػػػاط، اكػػػػػػػػداؿ، المغػػػػػػػػرب، سػػػػػػػػنة 

2002/2003. 

دايػػػػػػػـ نػػػػػػػكاؿ، مػػػػػػػدل التػػػػػػػكازف بػػػػػػػيف السػػػػػػػمطتيف التنفيذيػػػػػػػة كالتشػػػػػػػريعية فػػػػػػػي النظػػػػػػػاـ   -12

، تخصػػػػػػػص قػػػػػػػانك  ف الدسػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػرم، اطركحػػػػػػػة لنيػػػػػػػؿ شػػػػػػػيادة دكتػػػػػػػكراه عمػػػػػػػكـ

عػػػػػاـ، كميػػػػػة الحقػػػػػكؽ كالعمػػػػػكـ السياسػػػػػية، جامعػػػػػة ابػػػػػك بكػػػػػر بمقايػػػػػد، تممسػػػػػاف، سػػػػػنة 

2016/2017. 

دكيػػػػػػدم عائشػػػػػػة، الحػػػػػػدكد الدسػػػػػػتكرية بػػػػػػيف السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية كالسػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة،  -13

دراسػػػػػة مقارنػػػػػة ، رسػػػػػالة لنيػػػػػؿ شػػػػػيادة الػػػػػدكتكراه فػػػػػي القػػػػػانكف العػػػػػاـ، كميػػػػػة الحقػػػػػكؽ 

ي اليػػػػػػػػػػػػابس، سػػػػػػػػػػػػيدم بمعبػػػػػػػػػػػػاس، سػػػػػػػػػػػػنة كالعمػػػػػػػػػػػػكـ السياسػػػػػػػػػػػػية ، جامعػػػػػػػػػػػػة الجيلالػػػػػػػػػػػػ

2017/2018. 



644 

 

رابحػػػػػػي احسػػػػػػف، مبػػػػػػدأ تػػػػػػدرج المعػػػػػػايير القانكنيػػػػػػة فػػػػػػي النظػػػػػػاـ القػػػػػػانكني الجزائػػػػػػرم،  -14

رسػػػػػالة لنيػػػػػؿ شػػػػػيادة الػػػػػدكتكراه فػػػػػي القػػػػػانكف، معيػػػػػد الحقػػػػػكؽ كالعمػػػػػكـ الاداريػػػػػة، بػػػػػف 

 .2005/2006عكنكف الجزائر، سنة 

فػػػػػػػػػػي النظػػػػػػػػػػاـ  ةلػػػػػػػػػػرئيس الدكلػػػػػػػػػ، الاختصػػػػػػػػػػاص التشػػػػػػػػػريعي احمػػػػػػػػػػد بػػػػػػػػػدرسػػػػػػػػػلامة   -15

البرلمػػػػػػاني، دراسػػػػػػة مقدمػػػػػػة لنيػػػػػػؿ شػػػػػػيادة الػػػػػػدكتكراه، كميػػػػػػة الحقػػػػػػكؽ، جامعػػػػػػة عػػػػػػيف 

 .2003الشمس، مصر، سنة 

شػػػػػػػػريط كليػػػػػػػػد، السػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػريعية مػػػػػػػػف خػػػػػػػػلاؿ التطػػػػػػػػكر الدسػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػرم،   -16

اطركحػػػػػػػػة لنيػػػػػػػػؿ شػػػػػػػػيادة الػػػػػػػػدكتكراه فػػػػػػػػي القػػػػػػػػانكف العػػػػػػػػاـ، كميػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػكؽ كالعمػػػػػػػػكـ 

 .2012مقايد ، تممساف، سنة السياسية، جامعة ابك بكر ب

صػػػػحراكم ميػػػػػار، مجػػػػالي القػػػػػانكف كالتنظػػػػيـ فػػػػػي دسػػػػاتير الجزائػػػػػر، اطركحػػػػة لنيػػػػػؿ   -17

، -1-كميػػػػػة الحقػػػػػكؽ، جامعػػػػػة الجزائػػػػػر  شػػػػػيادة دكتػػػػػكراه عمػػػػػكـ فػػػػػي القػػػػػانكف العػػػػػاـ،

 .2017/2018بف يكسؼ بف خدة، سنة 

محػػػػػػػػب ياسػػػػػػػيف عبػػػػػػػػد القػػػػػػػادر ، سػػػػػػػػمطات رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػة كمسػػػػػػػػؤكليتو كبيػػػػػػػرم   -18

نيػػػػػػا، دراسػػػػػػة مقارنػػػػػػة، اطركحػػػػػػة لنيػػػػػػؿ شػػػػػػيادة الػػػػػػدكتكراه، كميػػػػػػة الحقػػػػػػكؽ، جامعػػػػػػة ع

 .2010القاىرة، مصر، سنة 

عبػػػػػػد السػػػػػػلاـ ، الرقابػػػػػػة المتبادلػػػػػػة بػػػػػػيف المؤسسػػػػػػتيف التنفيذيػػػػػػة كالتشػػػػػػريعية كبػػػػػػيش   -19

فػػػػػػي النظػػػػػػاـ الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم، كتأثيرىػػػػػػا عمػػػػػػى مبػػػػػػدأ الفصػػػػػػؿ بػػػػػػيف السػػػػػػمطات، 



645 

 

ي القػػػػػػػػػانكف العػػػػػػػػػاـ، كميػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػكؽ كالعمػػػػػػػػػكـ اطركحػػػػػػػػػة لنيػػػػػػػػػؿ شػػػػػػػػػيادة دكتػػػػػػػػػكراه فػػػػػػػػػ

 .2019، سنة 2السياسية، جامعة البميدة 

ة لنيػػػػػػؿ لحػػػػػػكؿ دراجػػػػػػي، مكانػػػػػػة اللائحػػػػػػة فػػػػػػي النظػػػػػػاـ القػػػػػػانكني الجزائػػػػػػرم، اطركحػػػػػػ  -20

، تخصػػػػػص قػػػػػانكف كضػػػػػعي ، كميػػػػػة الحقػػػػػكؽ كالعمػػػػػكـ شػػػػػيادة دكتػػػػػكراه فػػػػػي القػػػػػانكف

 .2017/2018السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، سنة 

لػػػػػػدرع نبيمػػػػػػة، مجػػػػػػاؿ التشػػػػػػريع كمجػػػػػػاؿ التنظػػػػػػيـ فػػػػػػي النظػػػػػػاـ الجزائػػػػػػرم، أطركحػػػػػػة   -21

، سػػػػػػنة -1-لنيػػػػػػؿ شػػػػػػيادة دكتػػػػػػكراه فػػػػػػي الحقػػػػػػكؽ، كميػػػػػػة الحقػػػػػػكؽ، جامعػػػػػػة الجزائػػػػػػر

2014/2015. 

، الصػػػػػػػلاحيات التشػػػػػػػريعية لػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػة، رسػػػػػػػالة لنيػػػػػػػؿ شػػػػػػػيادة دلاؿ لكشػػػػػػػف  -22

ف عػػػػػػػاـ، كميػػػػػػػة الحقػػػػػػػكؽ، دكتػػػػػػػكراه عمػػػػػػػكـ فػػػػػػػي العمػػػػػػػكـ القانكنيػػػػػػػة، تخصػػػػػػػص قػػػػػػػانك 

 .2012جامعة الحاج لخضر باتنة، سنة 

ني حميػػػػػػػد ،  ليػػػػػػػة التشػػػػػػػريع بػػػػػػػأكامر فػػػػػػػي الجزائػػػػػػػر بػػػػػػػيف الػػػػػػػنص كالممارسػػػػػػػة، يػػػػػػػامز   -23

اطركحػػػػػػػة لنيػػػػػػػؿ شػػػػػػػيادة الػػػػػػػدكتكراه فػػػػػػػي العمػػػػػػػكـ تخصػػػػػػػص قػػػػػػػانكف، كميػػػػػػػة الحقػػػػػػػكؽ 

 .2016كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، سنة 

امػػػػػػػر الصػػػػػػػادرة عػػػػػػػف رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة كرقابتيػػػػػػػا فػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ ميمكنػػػػػػػة سػػػػػػػعاد، الأك   -24

الدسػػػػتكر الجزائػػػػرم، رسػػػػالة لنيػػػػؿ شػػػػيادة الػػػػػدكتكراه عمػػػػكـ فػػػػي القػػػػانكف العػػػػاـ، كميػػػػػة 

 .2015الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة ابك بكر بمقايد، تممساف، سنة 
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نقػػػػػيش لخضػػػػػر، صػػػػػلاحيات البرلمػػػػػاف الجزائػػػػػرم فػػػػػي الإنفػػػػػاذ الػػػػػكطني لممعاىػػػػػدات   -25

ة، أطركحػػػػػػػة مقدمػػػػػػػة لنيػػػػػػػؿ شػػػػػػػيادة الػػػػػػػدكتكراه تخصػػػػػػػص دكلػػػػػػػة كمؤسسػػػػػػػات الدكليػػػػػػػ

عمكميػػػػػة، كميػػػػػة الحقػػػػػكؽ كالعمػػػػػكـ السياسػػػػػية، جامعػػػػػة زيػػػػػاف عاشػػػػػكر بالجمفػػػػػة، سػػػػػنة 

2019.  

 :الماجستير مذكرات-ب

بركػػػػػػػػػػات احمػػػػػػػػػػد، الاختصاصػػػػػػػػػػات التشػػػػػػػػػػريعية لػػػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي نظػػػػػػػػػػاـ   -1

القػػػػػػانكف العػػػػػػاـ، كميػػػػػػة  الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم، مػػػػػػذكرة لنيػػػػػػؿ شػػػػػػيادة الماجسػػػػػػتير فػػػػػػي

 .2008الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، سنة 

، المركػػػػػز القػػػػػػانكني لػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػة فػػػػػػي الجزائػػػػػر بعػػػػػػد التعػػػػػػديؿ منيػػػػػػرة بمػػػػػكرغي  -2

كاثػػػػره عمػػػػى النظػػػػاـ السياسػػػػي، مػػػػذكرة مقدمػػػػة لنيػػػػؿ شػػػػيادة  1996الدسػػػػتكرم لسػػػػنة 

قػػػػػػػػػانكف دسػػػػػػػػػتكرم، جامعػػػػػػػػػة محمػػػػػػػػػد  الماجسػػػػػػػػػتير فػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػانكف العػػػػػػػػػاـ، تخصػػػػػػػػػص

 .2013/2014خيضر، بسكرة، سنة 

 بعػػػػػد الجزائػػػػػرم السياسػػػػػي النظػػػػػاـ فػػػػػي الجميكريػػػػػة رئػػػػػيس مركػػػػػز بػػػػػف سػػػػػرية سػػػػػعاد ، -3

، دراسػػػػػػة مقارنػػػػػػة ،مػػػػػػذكرة لنيػػػػػػؿ 08/19 رقػػػػػػـ القػػػػػػانكف: الأخيػػػػػػر الدسػػػػػػتكرم التعػػػػػػديؿ

ماليػػػػػػػة ،جامعػػػػػػػة احمػػػػػػػد بػػػػػػػكقرة شػػػػػػػيادة الماجسػػػػػػػتير فػػػػػػػي الحقػػػػػػػكؽ تخصػػػػػػػص إدارة ك 

 .2010سنة  ،اسبكمرد
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، السػػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػػة لػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػة ، مػػػػػػػػذكرة لنيػػػػػػػػؿ شػػػػػػػػيادة عػػػػػػػػادؿ ذكادم  -4

الماجسػػػػػػػػتير فػػػػػػػػي العمػػػػػػػػكـ القانكنيػػػػػػػػة، تخصػػػػػػػػص قػػػػػػػػانكف دسػػػػػػػػتكرم، كميػػػػػػػػة الحمػػػػػػػػكؽ 

 .2012/2013كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، سنة 

ية فػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ ردادة نػػػػػػػكر الػػػػػػػديف، التشػػػػػػػريع بػػػػػػػاكامر كاثػػػػػػػره عمػػػػػػػى السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريع  -5

، مػػػػػػػػػذكرة لنيػػػػػػػػػؿ شػػػػػػػػػيادة الماجسػػػػػػػػػتير فػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػانكف العػػػػػػػػػاـ، كميػػػػػػػػػة 1996دسػػػػػػػػػتكر 

 .2005/2006الحقكؽ، جامعة الاخكة منتكرم ، قسنطينة، سنة 

سػػػػػاكرم السػػػػػعدم، التشػػػػػريع بػػػػػأكامر كاثػػػػػره عمػػػػػى السػػػػػمطة التشػػػػػريعية فػػػػػي الجزائػػػػػر،   -6

ة مػػػػػػػػذكرة لنيػػػػػػػػؿ شػػػػػػػػيادة الماجسػػػػػػػػتير فػػػػػػػػي القػػػػػػػػانكف العػػػػػػػػاـ، تخصػػػػػػػػص قػػػػػػػػانكف الادار 

العامػػػػػػػػػة، كميػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػكؽ كالعمػػػػػػػػػكـ السياسػػػػػػػػػية، جامعػػػػػػػػػة العربػػػػػػػػػي بػػػػػػػػػف مييػػػػػػػػػدم، اـ 

 .20108/2009البكاقي، سنة 

سػػػػػػعكدم بػػػػػػػاديس، حػػػػػػػؽ رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة فػػػػػػػي الاعتػػػػػػراض عمػػػػػػػى القػػػػػػػكانيف فػػػػػػػي   -7

النظػػػػػاـ الدسػػػػػتكرم الجزائػػػػػرم، دراسػػػػػة مقارنػػػػػة، مػػػػػذكرة لنيػػػػػؿ شػػػػػيادة الماجسػػػػػتير فػػػػػي 

السياسػػػػػػػية، جامعػػػػػػػة منتػػػػػػػكرم، قسػػػػػػػنطينة، القػػػػػػػانكف العػػػػػػػاـ، كميػػػػػػػة الحقػػػػػػػكؽ كالعمػػػػػػػكـ 

 .2005/2006سنة 

محمػػػػػػػػػد نجيػػػػػػػػػب ، الاكامػػػػػػػػػر الرئاسػػػػػػػػػية كاليػػػػػػػػػة الرقابػػػػػػػػػة عمييػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػي النظػػػػػػػػػاـ صػػػػػػػػػيد  -8

الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم ، مػػػػػػذكرة لنيػػػػػػؿ شػػػػػػيادة الماجسػػػػػػتير فػػػػػػي الحقػػػػػػكؽ ، تخصػػػػػػص 
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قػػػػػػػػانكف دسػػػػػػػػتكرم ، كميػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػكؽ كالعمػػػػػػػػكـ السياسػػػػػػػػية، جامعػػػػػػػػة محمػػػػػػػػد خيضػػػػػػػػر، 

 .2011/2012بسكرة، سنة 

كيػػػػػػػػكاني قػػػػػػػػػديـ، السػػػػػػػػػمطة التنظيميػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي التعػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػػرم لسػػػػػػػػػنة   -9

، مػػػػػذكرة لنيػػػػػػؿ شػػػػػػيادة الماجسػػػػػػتير فػػػػػػي القػػػػػػانكف ، فػػػػػػرع قػػػػػػانكف المؤسسػػػػػػات، 2008

 .2011/2012، سنة -1-كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر 

 :المقالات العممية-3

مػػػػػى التشػػػػػريعات أعمػػػػػر سػػػػػتي محمػػػػػد أمػػػػػيف، مسػػػػػراتي سػػػػػميمة، الرقابػػػػػة الدسػػػػػتكرية ع  -1

الإسػػػػػػػػػػتفتائية، دراسػػػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػيف المجمػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػتكرم الفرنسػػػػػػػػػػي كالمحكمػػػػػػػػػػة 

الدسػػػػػتكرية المصػػػػػرية، مقػػػػػػاؿ منشػػػػػكر بمجمػػػػػة الأسػػػػػػتاذ الباحػػػػػث لمدراسػػػػػات القانكنيػػػػػػة 

سػػػػػػنة  1،العػػػػػػدد رقػػػػػػـ 6كالسياسػػػػػػية الصػػػػػػادرة عػػػػػػف جامعػػػػػػة المسػػػػػػيمة ، المجمػػػػػػد رقػػػػػػـ 

2021. 

رئاسػػػػػػػي عمػػػػػػػى المعاىػػػػػػػدات أككيػػػػػػػؿ محمػػػػػػػد أمػػػػػػػيف ، عػػػػػػػف خصكصػػػػػػػية التصػػػػػػػديؽ ال -2

الدكليػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي التجربػػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػػتكرية الجزائريػػػػػػػػػة، قػػػػػػػػػراءة فػػػػػػػػػي الأسػػػػػػػػػباب، المعػػػػػػػػػايير 

كالنتػػػػػػػػػائ ، مقػػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػػػكر بمجمػػػػػػػػػة الإجتيػػػػػػػػػاد لمدراسػػػػػػػػػات القانكنيػػػػػػػػػة كالإقتصػػػػػػػػػادية 

، سػػػػنة 2، العػػػػدد رقػػػػـ 10الصػػػػادرة عػػػػف المركػػػػز الجػػػػامعي بتمنغاسػػػػت، المجمػػػػد رقػػػػـ

2021. 
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لمسػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة فػػػػػي ظػػػػػؿ التعػػػػػديؿ الدسػػػػػتكرم  أكنيسػػػػػي لينػػػػػدة، الػػػػػدكر التشػػػػػريعي  -3

، مقػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػكر بمجمػػػػػػػة البحػػػػػػػكث القانكنيػػػػػػػة كالاقتصػػػػػػػادية الصػػػػػػػادرة 2016لسػػػػػػػنة 

 .2020، سنة 01، العدد رقـ 03عف المركز الجامعي بأفمك، المجمد رقـ 

 كالتنفيذيػػػػػػة التشػػػػػػريعية المؤسسػػػػػػتيف بػػػػػػيف العلاقػػػػػػة خصػػػػػػائص. المالػػػػػػؾ عبػػػػػػد باسػػػػػػكد  -4

 حقػػػػػػػػكؽ بمجمػػػػػػػػة منشػػػػػػػػكر مقػػػػػػػػاؿ ،2020 لعػػػػػػػػاـ دسػػػػػػػػتكرمال التعػػػػػػػػديؿ ضػػػػػػػػكء عمػػػػػػػػى

 ، بػػػػػػػاديس بػػػػػػػف الحميػػػػػػػد عبػػػػػػػد جامعػػػػػػػة عػػػػػػػف الصػػػػػػػادرة العامػػػػػػػة كالحريػػػػػػػات الانسػػػػػػػاف

 .2021 لسنة 02 رقـ العدد ،06 رقـ المجمد مستغانـ،

، الػػػػػػػػدكر الرقػػػػػػػػابي لػػػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى التشػػػػػػػػريعات البرلمانيػػػػػػػػة يحػػػػػػػػي بػػػػػػػػدير -5

كر بمجمػػػػػػػػة المنػػػػػػػػار لمبحػػػػػػػػكث "الاعتػػػػػػػػراض عمػػػػػػػػى القػػػػػػػػكانيف نمكذجػػػػػػػػا"، مقػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػػ

كالدراسػػػػػػػات القانكنيػػػػػػػة كالسياسػػػػػػػية الصػػػػػػػادرة عػػػػػػػف جامعػػػػػػػة يحػػػػػػػي فػػػػػػػارس، المديػػػػػػػة، 

 .2017العدد الثاني، سبتمبر 

البػػػػػػػرج محمػػػػػػػد، النظػػػػػػػاـ القػػػػػػػانكني للإسػػػػػػػتفتاء فػػػػػػػي الجزائػػػػػػػر، مقػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػكر بمجمػػػػػػػة  -6

الدراسػػػػػات القانكنيػػػػػة المقارنػػػػػة، الصػػػػػادرة عػػػػػف جامعػػػػػة حسػػػػػيبة بػػػػػف بػػػػػكعمي بالشػػػػػمؼ، 

 .2020،  سنة 2، العدد رقـ 6د رقـالمجم

بمحػػػػػػػػػػاج نسػػػػػػػػػػيمة، العلاقػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػيف النصػػػػػػػػػػكص التشػػػػػػػػػػريعية كالتنظيميػػػػػػػػػػة ، ضػػػػػػػػػػكابط  -7

الصػػػػػادرة عػػػػػف مجمػػػػػس  ، المشػػػػػركعية ،مجمػػػػػة الفكػػػػػر البرلمػػػػػانيدسػػػػػتكرية، ضػػػػػمانات 

 .2008،سنة  19العدد  ،الأمة الجزائرم
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دماجيػػػػػػػػا ضػػػػػػػػمف النظػػػػػػػػ -8 اـ بػػػػػػػػف حػػػػػػػػكة أمينػػػػػػػػة، مراحػػػػػػػػؿ إبػػػػػػػػراـ المعاىػػػػػػػػدات الدكليػػػػػػػػة كا 

القػػػػػػػػػػانكني الجزائػػػػػػػػػػرم ، مقػػػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػػػػكر بمجمػػػػػػػػػػة البحػػػػػػػػػػكث كالدراسػػػػػػػػػػات القانكنيػػػػػػػػػػة 

، سػػػػػنة 2، العػػػػػدد رقػػػػػـ  9، المجمػػػػػد رقػػػػػـ 2كالسياسػػػػػية الصػػػػػادرة عػػػػػف جامعػػػػػة البميػػػػػدة 

2019. 

 فػػػػي الدسػػػػتكرية المحكمػػػػة إلػػػػى الدسػػػػتكرم المجمػػػػس مػػػػف الإنتقػػػػاؿ بػػػػف سػػػػالـ جمػػػػاؿ ، -9

 البحػػػػكث دائػػػػرة بمجمػػػػة شػػػػكرمن الجػػػػكىر، مقػػػػاؿ فػػػػي أـ الشػػػػكؿ فػػػػي الجزائػػػػر، تغييػػػػر

 المجمػػػػػػد بتيبػػػػػػازة، الجػػػػػامعي المركػػػػػػز عػػػػػف الصػػػػػػادرة كالسياسػػػػػية القانكنيػػػػػػة كالدراسػػػػػات

 .2020 سنة ،02رقـ ، العدد05رقـ

، مجػػػػػػػػاؿ كطبيعػػػػػػػػة اللائحػػػػػػػػة فػػػػػػػػي الدسػػػػػػػػتكر الفرنسػػػػػػػػي لعػػػػػػػػاـ احمػػػػػػػػد بػػػػػػػػف مسػػػػػػػػعكد  -10

، مقػػػػػاؿ منشػػػػػكر بمجمػػػػػة الكاحػػػػػات لمبحػػػػػكث كالدراسػػػػػات العػػػػػدد الثػػػػػامف عشػػػػػر 1998

 .2018نة   س18ن

، التشػػػػػػػريع بػػػػػػػأكامر فػػػػػػػي النظػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػرم، مقػػػػػػػاؿ مديحػػػػػػػة بػػػػػػػف نػػػػػػػاجي  -11

منشػػػػػكر بمجمػػػػػة الحقػػػػػكؽ كالعمػػػػػكـ الإنسػػػػػانية، الصػػػػػادرة عػػػػػف جامعػػػػػة زيػػػػػاف عاشػػػػػكر، 

 .2017، سنة العدد الرابعالجمفة، المجمد العاشر، 

 سػػػػةكالممار  الدسػػػػتكرية القيػػػػكد بػػػػيف الأكامػػػػر طريػػػػؽ عػػػػف بكالشػػػػعير سػػػػعيد، التشػػػػريع  -12

 ، لػػػػػػػػلإدارة العميػػػػػػػػا المدرسػػػػػػػػة عػػػػػػػػف الصػػػػػػػادرة إدارة بمجمػػػػػػػػة منشػػػػػػػػكر ،مقػػػػػػػػاؿ العمميػػػػػػػة

 .  41 العدد
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، أسػػػػػػػباب عػػػػػػػدـ خضػػػػػػػكع التنظيمػػػػػػػات لرقابػػػػػػػة المجمػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم محمػػػػػػػد بكمػػػػػػػديف  -13

مقػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػػكر بمجمػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػكؽ  كالحريػػػػػػػػات الصػػػػػػػػادرة عػػػػػػػػف جامعػػػػػػػػة  -الجزائػػػػػػػػرم

 .2020سنة  03، العدد رقـ 08بسكرة، المجمد رقـ 

، الحمايػػػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػػػتكرية كالقانكنيػػػػػػػػػػة لمتنظيمػػػػػػػػػػات عمػػػػػػػػػػى حسػػػػػػػػػػاب محمػػػػػػػػػػد يفبكمػػػػػػػػػػد  -14

القػػػػػػػػانكف، دراسػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػة بػػػػػػػػيف التشػػػػػػػػريعيف الجزائػػػػػػػػرم كالفرنسػػػػػػػػي، مقػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػػكر 

بمجمػػػػػػػػػة العمػػػػػػػػػكـ القانكنيػػػػػػػػػة كالاجتماعيػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػادرة عػػػػػػػػػف جامعػػػػػػػػػة زيػػػػػػػػػاف عاشػػػػػػػػػكر 

 .2020الجمفة، المجمد الخامس العدد الرابع، سنة 

رية التنظيمػػػػػػػات، مقػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػكر بمجمػػػػػػػة الاجتيػػػػػػػاد ، رقابػػػػػػػة دسػػػػػػػتك  اليػػػػػػػاس جػػػػػػػكادم -15

لمدراسػػػػػات القانكنيػػػػػة كالاقتصػػػػػادية ، الصػػػػػادرة عػػػػػف جامعػػػػػة تمنراسػػػػػت، المجمػػػػػد رقػػػػػـ 

 .2019  سنة 04، العدد الرابع ن08

، التشػػػػػػريع بػػػػػػأكامر كالمراسػػػػػػيـ فػػػػػػي غيػػػػػػاب البرلمػػػػػػاف محجػػػػػػاج عثمػػػػػػاف، بكحنيػػػػػػة قػػػػػػك   -16

لتكنسػػػػػػػػي. مقػػػػػػػػاؿ ا 2014كدسػػػػػػػػتكر  2016فػػػػػػػػي ظػػػػػػػػؿ التعػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػػنة 

منشػػػػػػكر بمجمػػػػػػة دفػػػػػػاتر السياسػػػػػػة كالقػػػػػػانكف الصػػػػػػادرة عػػػػػػف جامعػػػػػػة قاصػػػػػػدم مربػػػػػػاح 

 .19/06/2018كرقمة، عدد صادر بتاريخ 

 –، الطػػػػػػاىر غيلانػػػػػػي، مسػػػػػػتقبؿ الرقابػػػػػػة عمػػػػػػى دسػػػػػػتكرية القػػػػػػكانيف اسػػػػػػماء حقػػػػػػاص  -17

المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية الجزائريػػػػػػة نمكذجػػػػػػا، مقػػػػػػاؿ منشػػػػػػكر بمجمػػػػػػة الحقػػػػػػكؽ كالعمػػػػػػكـ 
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،سػػػػػػنة .08  المجمػػػػػد رقػػػػػـ 01لصػػػػػادرة عػػػػػف جامعػػػػػة خنشػػػػػمة الػػػػػدد الأكؿنالسياسػػػػػية ا

2020. 

مقػػػػػاؿ منشػػػػػكر بمجمػػػػػة  التشػػػػػريعية،، دكر الحككمػػػػػة فػػػػػي الاجػػػػػراءات ميمػػػػػكد حمػػػػػامي  -18

، سػػػػػػػبتمبر 17الفكػػػػػػػر البرلمػػػػػػػاني الصػػػػػػػادرة عػػػػػػػف مجمػػػػػػػس الأمػػػػػػػة الجزائػػػػػػػرم، العػػػػػػػدد 

2007. 

لعاديػػػػػة عزيػػػػػزة، سػػػػػمطات رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة فػػػػػي الظػػػػػركؼ ا مر بخػػػػػلاؼ فػػػػػات ، شػػػػػ  -19

، مقػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػكر بمجمػػػػػػػة ابحػػػػػػػاث قانكنيػػػػػػػة 2016طبقػػػػػػػا لمتعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػنة 

كسياسػػػػػػػػية الصػػػػػػػػادرة عػػػػػػػػف جامعػػػػػػػػة محمػػػػػػػػد الصػػػػػػػػديؽ بػػػػػػػػف يحػػػػػػػػي، جيجػػػػػػػػؿ، العػػػػػػػػدد 

 .2016الثاني، سنة 

خمكفي خدكجة، التشريع عف طريؽ الأكامر في ظؿ تعديؿ الدستكر الجزائرم لسنة   -20

السياسية، الصادرة عف مجمة عباس . مقاؿ منشكر بمجمة الحقكؽ كالعمكـ 2016

 .2016  سنة 06خنشمة، العدد السادس ن لعزكز.

عبػػػػػػد الله خمػػػػػػؼ ، مشػػػػػػعؿ محمػػػػػػد الرقػػػػػػاد، تعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتكر مقػػػػػػاؿ منشػػػػػػكر الرقػػػػػػاد   -21

بمجمػػػػػػػة دراسػػػػػػػات كابحػػػػػػػاث الصػػػػػػػادرة عػػػػػػػف المجمػػػػػػػة العربيػػػػػػػة فػػػػػػػي العمػػػػػػػكـ الانسػػػػػػػانية 

 .2016كالاجتماعية، الجامعة الاردنية، العدد الثامف، سنة 

زركؽ العربػػػػػػي، خركبػػػػػػي ياسػػػػػػمينة، دكر مجمػػػػػػس الدكلػػػػػػة فػػػػػػي صػػػػػػناعة النصػػػػػػكص   -22

القانكنيػػػػػػػػة فػػػػػػػػي النظػػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػرم، مقػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػػكر بمجمػػػػػػػػة الدراسػػػػػػػػات 
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القانكنيػػػػة المقارنػػػػة الصػػػػادرة عػػػػف جامعػػػػة حسػػػػيبة بػػػػف بػػػػكعمي، الشػػػػمؼ، المجمػػػػد رقػػػػـ 

 .2019، العدد الاكؿ، سنة 05

الدسػػػػػػػتكر، دراسػػػػػػػة تحميميػػػػػػػة مقارنػػػػػػػة، مقػػػػػػػاؿ سػػػػػػػنبؿ عبػػػػػػػد الجبػػػػػػػار احمػػػػػػػد، تعػػػػػػػديؿ   -23

، سػػػػػػنة منشػػػػػكر بمجمػػػػػة كميػػػػػة القػػػػػػانكف لمعمػػػػػكـ القانكنيػػػػػة كالسياسػػػػػػية، جامعػػػػػة العػػػػػراؽ

2012. 

، مشػػػػػاركة الحككمػػػػػة البرلمػػػػػاف فػػػػػي أداء الكظيفػػػػػة التشػػػػػريعية فػػػػػي ظػػػػػؿ  كليػػػػػد شػػػػػريط  -24

الدسػػػػػػػػاتير المغاربيػػػػػػػػة ندراسػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػة ، مقػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػػكر بمجمػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػكؽ كالعمػػػػػػػػكـ 

ية، مجمػػػػػػػة فصػػػػػػػمية محكمػػػػػػػة تصػػػػػػػدرىا كميػػػػػػػة الحقػػػػػػػكؽ كالعمػػػػػػػكـ السياسػػػػػػػية، الانسػػػػػػػان

 .2009جامعة الجمفة، العدد الثالث، سنة 

، التشػػػػريع بػػػػأكامر فػػػػي ظػػػػؿ النظػػػػاـ الدسػػػػتكرم الجزائػػػػرم، حالػػػػة غيبػػػػة كليػػػػد شػػػػريط  -25

البرلمػػػػػاف، دراسػػػػػػة مقارنػػػػػػة، مقػػػػػػاؿ منشػػػػػػكر بمجمػػػػػة الكاحػػػػػػات الصػػػػػػادرة عػػػػػػف المركػػػػػػز 

 .2012  سنة 16لسادس عشر نالجامعي بغرداية، العدد ا

 صػػػػػػداع دحػػػػػػاـ ، طككػػػػػػاف الفيػػػػػػداكم ،عبػػػػػػد الصػػػػػػمد رحػػػػػػيـ كػػػػػػريـ رنكنػػػػػػو، معػػػػػػايير  -26

الإتفاقيػػػػػة، مقػػػػػاؿ منشػػػػػكر بمجمػػػػػة العمػػػػػكـ القانكنيػػػػػة التمييػػػػػز بػػػػػيف المعاىػػػػػدة الدكليػػػػػة ك 

 .2018،كمية الحقكؽ بغداد، العدد الأكؿ، سنة 

لإسػػػػػػتفتائية ضػػػػػػمف عبػػػػػػد الكىػػػػػػاب مػػػػػػراد، بػػػػػػف حفػػػػػػاؼ سػػػػػػماعيؿ، مكانػػػػػػة القػػػػػػكانيف ا  -27

المعػػػػػػايير القانكنيػػػػػػة فػػػػػػي الجزائػػػػػػر، قػػػػػػانكف الكئػػػػػػاـ المػػػػػػدني نمكذجػػػػػػا، مقػػػػػػاؿ منشػػػػػػكر 
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بمجمػػػػػػة الحقػػػػػػكؽ كالعمػػػػػػكـ الإنسػػػػػػانية الصػػػػػػادرة عػػػػػػف جامعػػػػػػة زيػػػػػػاف عاشػػػػػػكر الجمفػػػػػػة، 

 .2021نسنة 2، العدد رقـ 14المجمد رقـ 

، سػػػػػػمطة رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة فػػػػػػي الاعتػػػػػػراض عمػػػػػػى القػػػػػػكانيف فػػػػػػي محمػػػػػػد عثمػػػػػػاني  -28

ـ الدسػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػرم، مقػػػػػػاؿ منشػػػػػػكر بمجمػػػػػػة الدراسػػػػػػات القانكنيػػػػػػة الصػػػػػػادرة النظػػػػػػا

 .2010العدد الثاني، سنة  02عف جامعة يحي فارس المدية، المجمد رقـ 

نعيمػػػػػة ، الحػػػػػدكد الدسػػػػػتكرية بػػػػػيف مجػػػػػاؿ القػػػػػانكف كالتنظػػػػػيـ مقػػػػػاؿ منشػػػػػكر عميمػػػػػر   -29

لصػػػػػػػػػادرة عػػػػػػػػػف بالمجمػػػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػػػة لمعمػػػػػػػػػكـ القانكنيػػػػػػػػػة كالاقتصػػػػػػػػػادية كالسياسػػػػػػػػػية ا

 .2008سنة  -01-جامعة الجزائر 

غػػػػػانس حبيػػػػػب الرحمػػػػػاف، قرينعػػػػػي جميمػػػػػة، التشػػػػػريع عػػػػػف طريػػػػػؽ إبػػػػػراـ المعاىػػػػػدات  -30

الدكليػػػػػػػػػة كأثػػػػػػػػػره عمػػػػػػػػػى مكانػػػػػػػػػة البرلمػػػػػػػػػاف السػػػػػػػػػيادية فػػػػػػػػػي الجزائػػػػػػػػػر كتػػػػػػػػػكنس كفقػػػػػػػػػا 

لمسػػػػػػػػتجدات الإصػػػػػػػػلاحات الدسػػػػػػػػتكرية، مقػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػػكر بمجمػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػكؽ كالعمػػػػػػػػكـ 

عبػػػػػػػػاس لغػػػػػػػػركر خنشػػػػػػػػمة، العػػػػػػػػدد الأكؿ، سػػػػػػػػنة السياسػػػػػػػػية الصػػػػػػػػادرة عػػػػػػػػف جامعػػػػػػػػة 

2019. 

، 2020غربػػػػػػػي احسػػػػػػػف ، التشػػػػػػػريع بػػػػػػػأكامر فػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ التعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتكرم لسػػػػػػػنة  -31

مقػػػػػػاؿ منشػػػػػػكر بالمجمػػػػػػة الشػػػػػػاممة لمحقػػػػػػكؽ، الصػػػػػػادرة عػػػػػػف جامعػػػػػػة بػػػػػػاجي مختػػػػػػار 

 .2020،مارس  1العدد رقـ  عنابة ،المجمد  الأكؿ،
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التعػػػػديؿ الدسػػػػتكرم لسػػػػنة  غربػػػػي احسػػػػف، الرقابػػػػة عمػػػػى دسػػػػتكرية القػػػػكانيف فػػػػي ظػػػػؿ -32

مقػػػػػاؿ منشػػػػػكر بمجمػػػػػة الحقػػػػػكؽ كالعمػػػػػكـ الانسػػػػػانية، الصػػػػػادرة عػػػػػف جامعػػػػػة ، 2020

 .2020، سنة 04، العدد 13زياف عاشكر الجمفة، المجمد رقـ 

قػػػػػػػريش  منػػػػػػػة، سػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريع بػػػػػػػأكامر فػػػػػػػي الحالػػػػػػػة الاسػػػػػػػتثنائية، مقػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػكر  -33

العػػػػػػػدد الثػػػػػػػامف مميانػػػػػػػة. س بمجمػػػػػػػة صػػػػػػػكت القػػػػػػػانكف الصػػػػػػػادرة عػػػػػػػف جامعػػػػػػػة خمػػػػػػػي

 .2017 ، سنة 08ن

قشػػػػػي الخيػػػػػر، مسػػػػػاىمة البرلمػػػػػاف الجزائػػػػػرم فػػػػػي إبػػػػػراـ المعاىػػػػػدات الدكليػػػػػة، مقػػػػػاؿ   -34

منشػػػػػكر بمجمػػػػػة العمػػػػػكـ الإجتماعيػػػػػة كالإنسػػػػػانية الصػػػػػادرة عػػػػػف جامعػػػػػة باتنػػػػػة، العػػػػػدد 

 .1996، سنة 5رقـ 

 ؿلمتعػػػػػػدي كفقػػػػػػا الجزائػػػػػػرم السياسػػػػػػي النظػػػػػػاـ فػػػػػػي بػػػػػػالقكانيف المبػػػػػػادرة لحكػػػػػػؿ سػػػػػػمية،  -35

 كالاجتماعيػػػػػػػة القانكنيػػػػػػػة العمػػػػػػػكـ بمجمػػػػػػػة منشػػػػػػػكر مقػػػػػػػاؿ ،2016 الجديػػػػػػػد الدسػػػػػػػتكرم

 .2020 سنة السادس، العدد الجمفة، عاشكر، زياف جامعة عف الصادرة

لحػػػػػػػػػػكؿ دراجػػػػػػػػػػي، تطػػػػػػػػػػكر مكانػػػػػػػػػػة المراسػػػػػػػػػػيـ الرئاسػػػػػػػػػػية التنظيميػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي النظػػػػػػػػػػاـ   -36

يػػػػػػػػػة، الدسػػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػػرم ، مقػػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػػػكر بمجمػػػػػػػػػة العمػػػػػػػػػكـ القانكنيػػػػػػػػػة كالاجتماع

  11الصػػػػػػػػادرة عػػػػػػػػف جامعػػػػػػػػة زيػػػػػػػػاف عاشػػػػػػػػكر ، الجمفػػػػػػػػة، العػػػػػػػػدد الحػػػػػػػػادم عشػػػػػػػػر ن

 .2018سبتمبر 
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، دراسػػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػػة حػػػػػػػػػكؿ مبػػػػػػػػػادرات التعػػػػػػػػػديلات محمػػػػػػػػػد لمػػػػػػػػػيف لعجػػػػػػػػػاؿ اعجػػػػػػػػػاؿ  -37

كاثرىػػػػػػػػػػػػا  2016-2008-1996-1989الدسػػػػػػػػػػػػتكرية فػػػػػػػػػػػػي الدسػػػػػػػػػػػػاتير الجزائريػػػػػػػػػػػػة 

كنيػػػػػػػػة عمػػػػػػػى المسػػػػػػػار الػػػػػػػديمقراطي كالحريػػػػػػػات، مقػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػكر بمجمػػػػػػػة العمػػػػػػػكـ القان

، اكتػػػػػػػػكبر 14كالسياسػػػػػػػػية الصػػػػػػػػادرة عػػػػػػػػف جامعػػػػػػػػة حقػػػػػػػػو لخضػػػػػػػػر بػػػػػػػػالكادم العػػػػػػػػدد 

2016. 

مزيػػػػػػاني حميػػػػػػد، الاختصػػػػػػاص التشػػػػػػريعي المخػػػػػػػكؿ لػػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػة فػػػػػػي ظػػػػػػػؿ   -38

مقػػػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػػػػكر بالمجمػػػػػػػػػػة النقديػػػػػػػػػػة لمقػػػػػػػػػػانكف كالعمػػػػػػػػػػكـ السياسػػػػػػػػػػية  1996دسػػػػػػػػػػتكر 

 .2010سنة  02الصادرة عف جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك العدد رقـ 

مكسػػػػػػػػػػاكم فاطمػػػػػػػػػػة. صػػػػػػػػػػلاحية التشػػػػػػػػػػريع الاسػػػػػػػػػػتثنائي فػػػػػػػػػػي التعػػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػػتكرم   -39

. مقػػػػػػاؿ منشػػػػػػكر بمجمػػػػػػة الاسػػػػػػتاذ الباحػػػػػػث لمدراسػػػػػػات القانكنيػػػػػػة كالسياسػػػػػػية، 2016

الصػػػػػػادرة عػػػػػػف جامعػػػػػػة محمػػػػػػد بكضػػػػػػياؼ مسػػػػػػيمة، العػػػػػػدد السػػػػػػابع، المجمػػػػػػد الثػػػػػػاني، 

 .2017سنة 

غيػػػػػػاب البرلمػػػػػػاف  الجميكريػػػػػػة فػػػػػػيميمكنػػػػػػة سػػػػػػعاد، الاكامػػػػػػر الصػػػػػػادرة عػػػػػػف رئػػػػػػيس   -40

 .2015سنة  02. العدد رقـ 12عبد الرحماف ميرة، بجاية، المجمد رقـ 

يامػػػػػػػة ابػػػػػػػراىيـ، رحمػػػػػػػكف محمػػػػػػػد، ضػػػػػػػكابط المجػػػػػػػكء الػػػػػػػى التشػػػػػػػريع بػػػػػػػأكامر كتقيػػػػػػػيـ   -41

رقابػػػػػػػػػة البرلمػػػػػػػػػاف حياليػػػػػػػػػا، مقػػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػػػكر بمجمػػػػػػػػػة الأسػػػػػػػػػتاذ الباحػػػػػػػػػث لمدراسػػػػػػػػػات 
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عػػػػػػػدد الأكؿ، سػػػػػػػنة القانكنيػػػػػػػة الصػػػػػػػادرة عػػػػػػػف جامعػػػػػػػة محمػػػػػػػد بكضػػػػػػػياؼ المسػػػػػػػيمة ال

2019. 

يش تمػػػػػاـ شػػػػػكقي، السػػػػػػمطة التنظيميػػػػػة لػػػػػرئيس الجميكريػػػػػػة فػػػػػي ضػػػػػكء التعػػػػػػديؿ عػػػػػي  -42

، مقػػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػػػكر بمجمػػػػػػػػػة العمػػػػػػػػػكـ الانسػػػػػػػػػانية 2008الدسػػػػػػػػػتكرم الجزائػػػػػػػػػرم لسػػػػػػػػػنة 

 ، 41الصػػػػػػادرة عػػػػػػف جامعػػػػػػة محمػػػػػػد خيضػػػػػػر. بسػػػػػػكرة العػػػػػػدد الكاحػػػػػػد كالاربعػػػػػػكف ن

 .2015سبتمبر 

 النصوص القانونية-4

 ستوريةالنصوص الد-أ

المنشػػػػػػػػػػكر بمكجػػػػػػػػػػب الإعػػػػػػػػػػلاف المػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػي  ،1963الجزائػػػػػػػػػػر لسػػػػػػػػػػنة  دسػػػػػػػػػػتكر  -1

سػػػػػػػػػبتمبر  08، كالمكافػػػػػػػػػؽ عميػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػي اسػػػػػػػػػتفتاء شػػػػػػػػػعبي يػػػػػػػػػكـ 1963سػػػػػػػػػبتمبر 10

المؤرخػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػي  64رقػػػػػػػػػػػػـ  الجريػػػػػػػػػػػػدة الرسػػػػػػػػػػػػمية لمجميكريػػػػػػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػػػػػػة، ،1963

10/09/1963. 

 ؤرخالمػػػػػػ 97-76 رقػػػػػػـ الأمػػػػػػر بمكجػػػػػػب المنشػػػػػػكر ،1976 لسػػػػػػنة الجزائػػػػػػر دسػػػػػػتكر  -2

 فػػػػػي عميػػػػػو المصػػػػػادؽ الدسػػػػػتكر نػػػػػص إصػػػػػدار المتضػػػػػمف ،1976 نػػػػػكفمبر 22 فػػػػػي

 لمجميكريػػػػػػػػػػػػة الرسػػػػػػػػػػػػمية الجريػػػػػػػػػػػػدة ،1976 نػػػػػػػػػػػػكفمبر 19 يػػػػػػػػػػػػكـ شػػػػػػػػػػػػعبي إسػػػػػػػػػػػػتفتاء

 بالقػػػػػػػانكف كمػػػػػػػتمـ معػػػػػػػدؿ ،1976 نػػػػػػػكفمبر 24 فػػػػػػػي المػػػػػػػؤرخ 94 العػػػػػػػدد الجزائريػػػػػػػة

 رقػػػػػػـ بالقػػػػػػانكف كالمػػػػػػتمـ كالمعػػػػػػدؿ ،1979 جكيميػػػػػػة 07 فػػػػػػي المػػػػػػؤرخ 06-79 رقػػػػػػـ
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 ر ج الدسػػػػػػػػتكرم، التعػػػػػػػػديؿ المتضػػػػػػػػمف 1980 جػػػػػػػػانفي 12 فػػػػػػػػي المػػػػػػػػؤرخ 80-01

 بالمرسػػػػػػػػػكـ كالمػػػػػػػػتمـ المعػػػػػػػػػدؿ ،1980 جػػػػػػػػانفي 03 فػػػػػػػػػي     المػػػػػػػػؤرخ رقػػػػػػػػػـ العػػػػػػػػدد

 بنشػػػػػػػػػػػر كالمتعمػػػػػػػػػػػؽ ،1988نػػػػػػػػػػػكفمبر05 فػػػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػػػؤرخ 223-88 رقػػػػػػػػػػػـ الرئاسػػػػػػػػػػػي

 ر ج نػػػػػػػكفمبر، 03 يػػػػػػػكـ شػػػػػػػعبي إسػػػػػػػتفتاء فػػػػػػػي عميػػػػػػػو المكافػػػػػػػؽ الدسػػػػػػػتكرم التعػػػػػػػديؿ

 .1988 نكفمبر 15 في خالمؤر  14 العدد

 28المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  18-89المنشػػػػػػكر بػػػػػػالأمر رقػػػػػػـ ،1989 لسػػػػػػنة الجزائػػػػػػر دسػػػػػػتكر  -3

يتعمػػػػػؽ بنشػػػػػر نػػػػػص الدسػػػػػتكر المصػػػػػادؽ عميػػػػػو فػػػػػي اسػػػػػتفتاء شػػػػػعبي  1989فيفػػػػػرم 

 09 رقػػػػػػػػػػـ الجزائريػػػػػػػػػػة، لمجميكريػػػػػػػػػػة الرسػػػػػػػػػػمية الجريػػػػػػػػػػدة ،1989فيفػػػػػػػػػػرم  23يػػػػػػػػػػكـ 

 .01/03/1989 في المؤرخة

 المؤرخػػػػػػػة 76 رقػػػػػػػـ الرسػػػػػػػمية الجريػػػػػػػدة فػػػػػػػي لصػػػػػػػادرا الجزائػػػػػػػرم، 1996 دسػػػػػػػتكر   -4

 أفريػػػػػػؿ 10 فػػػػػي المػػػػػؤرخ 03-02 رقػػػػػـ بالقػػػػػانكف المعػػػػػدؿ ،1996 ديسػػػػػمبر 08فػػػػػي

 أفريػػػػػػػػػؿ 14 فػػػػػػػػػي المؤرخػػػػػػػػػة 25 رقػػػػػػػػػـ الرسػػػػػػػػػمية الجريػػػػػػػػػدة فػػػػػػػػػي ـ،الصػػػػػػػػػادر2002

 نػػػػػػػػػػػكفمبر 15 فػػػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػػػؤرخ 19-98 رقػػػػػػػػػػػـ بالقػػػػػػػػػػػانكف كػػػػػػػػػػػذلؾ كالمعػػػػػػػػػػػدؿ ،2002

 16 فػػػػػػػػػػػػػػي المؤرخػػػػػػػػػػػػػػة ،63 رقػػػػػػػػػػػػػػـ الرسػػػػػػػػػػػػػػمية الجريػػػػػػػػػػػػػػدة فػػػػػػػػػػػػػػي الصػػػػػػػػػػػػػػادر ،2008

  جمػػػػػػػػػػػادل 26 فػػػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػػػؤرخ 01-16 رقػػػػػػػػػػػـ بقػػػػػػػػػػػانكف كالمعػػػػػػػػػػػدؿ ،2008نػػػػػػػػػػػكفمبر

 التعػػػػػػػػػديؿ المتضػػػػػػػػػمف 2016 مػػػػػػػػػارس 06 لػػػػػػػػػػ المكافػػػػػػػػػؽ ىػػػػػػػػػػ 1437 عػػػػػػػػػاـ الأكلػػػػػػػػػى

مػػػػػف خػػػػػلاؿ الإسػػػػػتفتاء الػػػػػذم تػػػػػـ إجػػػػػراؤه  2020ك المعػػػػػدؿ كػػػػػذلؾ سػػػػػنة  .الدسػػػػػتكرم
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 16فػػػػػػػي  كالصػػػػػػػادر فػػػػػػػي الجريػػػػػػػدة الرسػػػػػػػمية المؤرخػػػػػػػة 2020نػػػػػػػكفمبر  01بتػػػػػػػاريخ 

 . 54عدد رقـ  2020سبتمبر

 .1958دستكر فرنسا لسنة   -5

 2014دستكر جميكرية مصر لسنة   -6

 النصوص التشريعية والتنظيمية-ب

 /القوانين العضوية1-ب

 لػػػػػػ المكافػػػػػؽ 1419 عػػػػػاـ صػػػػػفر 04 فػػػػػي المػػػػػؤرخ 01-98 رقػػػػػـ العضػػػػػكم القػػػػػانكف  -1

 كتنظيمػػػػػػػػػػػو الدكلػػػػػػػػػػػة مجمػػػػػػػػػػػس باختصاصػػػػػػػػػػػات المتعمػػػػػػػػػػػؽ ،1998 سػػػػػػػػػػػنة مػػػػػػػػػػػايك 30

 . معدؿن1998 جكاف 01 في الصادرة ،37 رقـ الرسمية الجريدة ممو،كع

 1419ذم القعػػػػػػػػػػػدة عػػػػػػػػػػػاـ 20المػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػي  02-99القػػػػػػػػػػػانكف العضػػػػػػػػػػػكم رقػػػػػػػػػػػـ  -2

كالمحػػػػػػػػػػدد لتنظػػػػػػػػػػيـ المجمػػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػػػكطني  ،1999مػػػػػػػػػػارس  08المكافػػػػػػػػػػؽ ؿ

ج ر ج  ،قػػػػػة الكظيفيػػػػػة بينيمػػػػػا كبػػػػػيف الحككمػػػػػةكمجمػػػػػس الأمػػػػػة كعمميمػػػػػا ككػػػػػذا العلا

 .1999مارس  09ؤرخ في الم 15ج عدد 

 ؿ المكافػػػػػػػػػؽ 1437 القعػػػػػػػػػدة ذك 22 فػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػؤرخ 12-16 العضػػػػػػػػػكم القػػػػػػػػػانكف   -3

 الامػػػػػة كمجمػػػػػس الػػػػػكطني الشػػػػػعبي المجمػػػػػس تنظػػػػػيـ يحػػػػػدد 2016 سػػػػػنة غشػػػػػت 25

 فػػػػػػػػػي الصػػػػػػػػػادر الحككمػػػػػػػػػة، كبػػػػػػػػػيف بينيمػػػػػػػػػا الكظيفيػػػػػػػػػة العلاقػػػػػػػػػات ككػػػػػػػػػذا كعمميمػػػػػػػػػا

 .50 العدد الديمقراطية، الجزائرية الجميكرية
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 1939 الثانيػػػػػػػػػػػة جمػػػػػػػػػػػادل 16 فػػػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػػػؤرخ 18/02 رقػػػػػػػػػػػـ العضػػػػػػػػػػػكم القػػػػػػػػػػػانكف  -4

 كتنظيمػػػػػػو الدكلػػػػػػة مجمػػػػػػس باختصاصػػػػػػات المتعمػػػػػػؽ ،2018 مػػػػػػارس 04 لػػػػػػػ المكافػػػػػػؽ

 .15 العدد 2018 مارس 07 بتاريخ رسمية جريدة في الصادر كعممو،

المتضػػػػػػػػػػػمف  ، 2016سػػػػػػػػػػػبتمبر  02المػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػي  16-18القػػػػػػػػػػػانكف العضػػػػػػػػػػػكم  -5

الدسػػػػػتكرية، الصػػػػػادر فػػػػػي الجريػػػػػدة الرسػػػػػمية  كيفيػػػػػات كشػػػػػركط تطبيػػػػػؽ الػػػػػدفع بعػػػػػدـ

 2018سبتمبر  04المؤرخة في  54عدد 

 القوانين العادية-2-ب

المتضػػػػػػػمف قػػػػػػػػانكف  1966يكنيػػػػػػػك سػػػػػػػنة  08المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي  456-66لأمػػػػػػػر رقػػػػػػػـ ا -1

 19المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  02-16العقكبػػػػػػػات ، المعػػػػػػػدؿ كالمػػػػػػػتمـ لا سػػػػػػػيما بالقػػػػػػػانكف رقػػػػػػػـ 

 .  2016يكنيك سنة 

كالمتضػػػػػػػػػػػمف  ،1975 سػػػػػػػػػػػنة ديسػػػػػػػػػػػمبر 26 فػػػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػػػؤرخ 58-75 رقػػػػػػػػػػػـ مػػػػػػػػػػػرلأا -2

 رقػػػػػـ بالقػػػػانكف تعػػػػديؿ  خػػػػػر غايػػػػة إلػػػػى كالمػػػػتمـ المعػػػػػدؿ القػػػػانكف المػػػػدني الجزائػػػػرم،

 .2007 سنة مايك 13 في المؤرخ 07-05

يتضػػػػػػػػػػػمف تأسػػػػػػػػػػػيس  1965جكيميػػػػػػػػػػػة  10المػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػي  182-65الأمػػػػػػػػػػػر رقػػػػػػػػػػػـ  -3

 .1965جكيمية  13المؤرخ في  58الجريدة الرسمية عدد  الحككمة،
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، المتضػػػػػػػػػػػػمف النظػػػػػػػػػػػػاـ  1977اكت  15المػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػي  01-77كف رقػػػػػػػػػػػػـ القػػػػػػػػػػػػان -4

 04المػػػػػؤرخ فػػػػػي  ،68الجريػػػػػدة الرسػػػػػمية عػػػػػدد الػػػػػداخمي لممجمػػػػػس الشػػػػػعبي الػػػػػكطني،

   نالمعدؿ كالمتمـ . 1977سبتمبر 

المتعمػػػػػػػػػػؽ بتسػػػػػػػػػػتعادة  ،1999جكيميػػػػػػػػػػة  13المػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػي  08-99القػػػػػػػػػػانكف رقػػػػػػػػػػـ  -5

 .1999جكيمية 14ي المؤرخ ف 46الجريدة الرسمية عدد  ،الكئاـ المدني

المكافػػػػػػػػػؽ ؿ  1427ربيػػػػػػػػػع الاكؿ عػػػػػػػػػاـ  18المػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػي  07-06 الأمػػػػػػػػػر رقػػػػػػػػػـ   -6

 28فػػػػػػػػي  المػػػػػػػػؤرخ  01-06،يتضػػػػػػػػمف المكافقػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى الأمػػػػػػػػر  2006ابريػػػػػػػػؿ  17

،المتضػػػػػمف تنفيػػػػػذ ميثػػػػػاؽ  2006سػػػػػنة فبرايػػػػػر  27المكافػػػػػؽ ؿ  1427محػػػػػرـ عػػػػػاـ 

ابريػػػػػؿ  26رخ فػػػػػي المػػػػػؤ 27 السػػػػػمـ كالمصػػػػػالحة الكطنيػػػػػة ،الجريػػػػػدة الرسػػػػػمية العػػػػػدد 

2006. 

يتضػػػػػمف قػػػػػانكف الإجػػػػػراءات  2008فيفػػػػػرم  25المػػػػػؤرخ فػػػػػي  08/09قػػػػػانكف رقػػػػػـ   -7

 .2008فيفرم  26المؤرخة في  06الإدارية، الجريدة الرسمية العددالمدنية ك 

 النصوص التنظيمية -3 -ب

 المكافػػػػػػؽ 1408 عػػػػػػاـ صػػػػػػفر 20 فػػػػػػي المػػػػػػؤرخ 222-87 الرئاسػػػػػػي رقػػػػػػـ المرسػػػػػػكـ  -1

 فيينػػػػػػػػا اتفاقيػػػػػػػػة إلػػػػػػػػى الػػػػػػػػتحفظ مػػػػػػػػع الانضػػػػػػػػماـ المتضػػػػػػػػمف ،1987 أكتػػػػػػػػكبر 13 لػػػػػػػػػ

 العػػػػػدد الرسػػػػػمية الجريػػػػػدة ،1969 سػػػػػنة مػػػػػايك 23 يػػػػػكـ المبرمػػػػػة المعاىػػػػػدات لقػػػػػانكف

 .1571ص ،1987 أكتكبر 14 بتاريخ ،42
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المتعمػػػػػػؽ بنشػػػػػػر  1994جػػػػػػانفي  29المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  40-94المرسػػػػػػكـ الرئاسػػػػػػي رقػػػػػػـ  -2

الجريػػػػػػػػػػدة  رحمػػػػػػػػػػة الإنتقاليػػػػػػػػػػة ،الارضػػػػػػػػػػية المتضػػػػػػػػػػمنة الكفػػػػػػػػػػاؽ الػػػػػػػػػػكطني حػػػػػػػػػػكؿ الم

 .1994جانفي  31المؤرخ في  06الرسمية عدد 

يحػػػػػػػػدد أشػػػػػػػػكاؿ  1998أكت  29المػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي  261-98المرسػػػػػػػػكـ التنفيػػػػػػػػذم رقػػػػػػػػـ  -3

كيفياتيػػػػػا فػػػػػي المجػػػػػاؿ الإستشػػػػػارم أمػػػػػاـ مجمػػػػػس الدكلػػػػػة ، الجريػػػػػدة الرسػػػػػمية عػػػػػدد ك 

 .1998أكت  30المؤرخ في  64

 26 لػ المكافؽ ،1423 عاـ رمضاف 21 في لمؤرخا 403-02 رقـ الرئاسي المرسكـ -4

 عدد الرسمية الجريدة الخارجية، الشؤكف كزارة صلاحيات يحدد ،2002 سنة نكفمبر

 .2002 نكفمبر 26 في المؤرخة 79

 الأنظمة الداخمية-5

النظػػػػػاـ الػػػػػداخمي لممجمػػػػػس الشػػػػػعبي الػػػػػكطني الصػػػػػادر فػػػػػي الجريػػػػػدة الرسػػػػػمية عػػػػػدد  -1

المعػػػػػػدؿ ك المػػػػػػتمـ بالنظػػػػػػاـ الػػػػػػداخمي لممجمػػػػػػس ، 1997أكت  13المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  53

 30المػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي  46الشػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػكطني الصػػػػػػػػادر فػػػػػػػػي الجريػػػػػػػػدة الرسػػػػػػػػمية عػػػػػػػػدد 

 .2000جكيمية سنة 

المػػػػػؤرخ  49الصػػػػػادر فػػػػػي الجريػػػػػدة الرسػػػػػمية عػػػػػدد النظػػػػػاـ الػػػػػداخمي لمجمػػػػػس الأمػػػػػة  -2

 .2017غشت سنة  25المكافؽ ؿ  1438ذك القعدة عاـ  30في 
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 لمجمس الدستوريبعض آراء و قررات ا-6

 سػػػػػػػنة مػػػػػػػارس 10 فػػػػػػػي مػػػػػػػؤرخ 21/ د.  ـ. ؽ/16 رقػػػػػػػـ الدسػػػػػػػتكرم المجمػػػػػػػس قػػػػػػػرار -1

 المتعمػػػػػػػؽ العضػػػػػػػكم القػػػػػػػانكف المتضػػػػػػػمف الأمػػػػػػػر دسػػػػػػػتكرية بمراقبػػػػػػػة يتعمػػػػػػػؽ ، 2021

 سػػػػػػػػنة مػػػػػػػػارس 10 فػػػػػػػػي مؤرخػػػػػػػػة 17 رقػػػػػػػػـ الرسػػػػػػػػمية الجريػػػػػػػػدة الإنتخابػػػػػػػػات، بنظػػػػػػػػاـ

2021. 

 المكافػػػػػػػػؽ 1419 اـعػػػػػػػػ محػػػػػػػػرـ 22 فػػػػػػػػي المػػػػػػػػؤرخ 98/د. ـ/ع. ؽ. ر/06 رقػػػػػػػػـ رأم -2

 المتعمػػػػػػػؽ العضػػػػػػػكم القػػػػػػػانكف مطابقػػػػػػػة بمراقبػػػػػػػة يتعمػػػػػػػؽ ،1998 لسػػػػػػػنة مػػػػػػػام 19لػػػػػػػػ

 .لمدستكر كعممو كتنظيمو الدكلة مجمس باختصاصات

المكافػػػػػػػػػؽ ؿ  1421شػػػػػػػػػكاؿ عػػػػػػػػػاـ  18المػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػي  01/ر. ؽ/ـ .د/12رأم رقػػػػػػػػػـ  -3

عمػػػػػػى دسػػػػػتكرية القػػػػػػانكف المتضػػػػػػمف القػػػػػػانكف ك المتعمػػػػػػؽ بالرقابػػػػػػة  2001ينػػػػػاير  13

 لأساسي لعضك البرلماف .ا

 قرارات قضائية-7

 العػػػػػػدد القضػػػػػػائية المجمػػػػػػة ،1984 جػػػػػػانفي 07 فػػػػػػي المػػػػػػؤرخ العميػػػػػػا المحكمػػػػػػة قػػػػػػرار -1

 1989 العميا لممحكمة كالنشر المستندات قسـ عمى تصدر مجمة الرابع،

 المواقع الإلكترونية-8

مكقػػػػػػػػػػػع الجريػػػػػػػػػػػدة الرسػػػػػػػػػػػمية لمجميكريػػػػػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػػػػػة. الامانػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػة لمحككمػػػػػػػػػػػة  -1

WWW.JORADP.DZ 

 WWW.MRP.GOV.DZمكقع كزارة العلاقات مع البرلماف   -2

http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
http://www.mrp.gov.dz/
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 WWW.CONSEIL   CONSTITUTIONNEL.DZ-    مكقع المجمس الدستكرم الجزائرم -3

 WWW.PARLIMENT.IQمكقع مجمس النكاب العراقي  -4

 الأجنبيةثانيا المراجع بالمغة 

a-les ouvrages 

 -Philipe ardant, Institutions politiques et droit constitutionnel, 

L.G.Dj 12eme, edition, Paris, 2000.                             

  –Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, 2éme édition, tom 

premier ,la régle de droit, le probléme de l’etat ,   ancienne 
librairie,  l’ontemoing & C, paris 1924. 

 -ben abou kiran fatiha.droit parlementaire algèrien.tome 2 office 

des publication universitaire.2009. 

 -mohamed boussoumah,la parenthése des pouvoirs public 

constitutionnel de 1991 A 1998,office des publication 

universitaire.alger. 2008. 

b-les articles 

 - Hassan Al bahri, the presidentential veto power in the Unites 

states « Analytic al study », damaxusuniv, journal vol28, 

Number(1), 2012 . 

 - slimani hindoun, judicial and constitutional control over the 

regulatory authority of the president of the republic in Algerian 

legislation,les annales de l’universitè d’alger, volume 34 N 

 3,2 2  

 - vergniot olivier « tindouf , un point d’ équivoque (1912-1934) 

«revue des mondes musulmans et de la mèditerranée ,n 41-

42,.désert et montage au maghreb.1986. 

http://www.parliment.iq/
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Abstract :  

 

The President of the Republic enjoys an important and prestigious 

position which makes him assume outstanding powers at all the levels. The 

Algerian constitutional founder granted the President of the Republic a pivotal 

role, combining the powers given to the president of the state in the presidential 

system and the powers of the prime minister in the parliamentary system. This 

made the government a tool to weaken the Parliament, whose role has known a 

remarkable decline due to the unlimited legislative powers granted to the 

President of the Republic especially in light of the exceptional situation. This 

latter has a great impact on the work of the legislative institution, especially 

since the legislative process has become subject to the authority of the President 

of the Republic in most of its stages from initiative to the issuance. All this 

would limit the independence of Parliament as the sovereign institution in 

setting the legal base. 

Keywords:  

The President of the Republic, the legislative authority, the government, 

legislation, the constitution court, the legislative orders. 
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