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  الإهداء
  
  
  
  

  الكرȄمین، سندȑ في الصبر والدȏأهدȑ ثمرة جهدȑ إلى 
  على مواصلة مشوارȑ الدراسي لإنجاز هذه الرسالة

  Ȟما أهدȑ عملي هذا إلى رفǽقة الدرب
  التي ساهمت في إخراج هذه الرسالة "زوجتي" 

  ȞǼل تفان وإخلاص
  " سیلأ" بنتي إ إلى

  إلى عائلتي
  إلى Ȟل طالب علم

  

  

  

  عبدالرحمان طوȂرات

  



 
 

  نȜلمة شȜر وعرفا

    وأخیرا الذȑ أعاننا بتوفیȘ منهالحمد لله أولا

  ا روح المواصلة والتحدȑ ومنحن بنوره وهدایته وأحاطنا

  ثمرة هذه السنین من الدراسة ستحقاقلا

  نجاز هذه الرسالةإوالعمل الجاد ب 

  "صل الله علǽه وسلم"والصلاة والسلام على محمد 

  Ȟما نتقدم ǼالشȞر والتقدیر والاحترام 

  الأستاذ الدȞتور الفاضل  إلى رمز العلم العمل والالتزام

  "  محفوظ برحماني" 

  ǽاته القǽمة، وتشجǽعاته الذȑ لم یبخل علي بتوص

  ردا وعرفانا لǼعض الجمیل له ومساعدته

  Ȟما نشȞر أعضاء اللجنة الموقرة 

  على قبولهم مناقشة هذا العمل Ȟل Ǽاسمه ومقامه
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  الملخص
من المعاییر التي تقوم علیها دولة القانون خضوع الإدارة للقانون ووجود سلطة قضائǽة   

مستقلة وفعالة، تسعى إلى تحقیȘ العدالة الإدارȄة بین الإدارة وما تتمتع Ǽه من امتǽازات السلطة 
تحقیȘ هذا التوازن المنشود بین الإدارة الأشخاص، من أجل العامة وحماǽة حقوق وحرȄات 

والأشخاص المتعاملین معها تدخل المشرع الجزائرǼ ȑموجب قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة 
  .تلف Ǽاختلاف Ȟل دعوȐ تخ واسعةمانحا قاضي الاستعجال الإدارȑ سلطات  2008لسنة 

 إلى هذه الإشȞالǽة  إن أهمǽة هذا الموضوع جعلتنا نولي له دراسة خاصة من خلال طرح
 ȑقاضي الاستعجال الإدار Șوف Ȑمد ȑه من سلطات منحها له المشرع  أǼ من خلال ما یتمتع

 ȑالتوازن المطلوب بین المصلحة العامة والمصلحة الخاصة للأشخاص الجزائر Șومن  .في تحقی
التحلیلي الوصفي في الدعوȐ الاستعجالǽة اعتمدنا على المنهج  الإدارȑ القاضي  سلطات إبرازجل أ

   .مع القانون والقضاء الإدارȑ الفرنسي Ǽأسلوب مقارن وأحǽانا 
قاضي الاستعجال الإدارȑ بها یتمتع السلطات التي  عالجنا هذا الموضوع من خلال إبراز

اتخاذ  أو ةتحفظǽال التدابیرǽمȞنه الأمر بوقف تنفیذ قرار إدارȞ ،ȑما ǽمȞنه الأمر Ǽاتخاذ Ȟل حیث 
 ȑإجراء ضرور ȑمن أجل  أ ȑن لقاضي الاستعجال الإدارȞمǽ ماȞ ،ةǽات الأساسȄة الحرǽالأمر حما 

Ǽسلطات عدیدة منحǼ ما یتمتعȞ ،مالي Șذا في مجال الاستعجال ما قبل  تسبیȞة وǽائǼفي المادة الج
ȑوالتي من شأنها المحافظة على حقوق المتقاضي التعاقد.  
هذا ، دة Ǽمجموعة من الشروȋ الشȞلǽة والموضوعǽة لإعمالهاغیر أن هذه السلطات مقی  

رض الواقع في مواجهة تعنت الإدارȄة على أالقضائǽة  الأحȞامǼمدȐ تنفیذ  السلطاتوتصطدم هذه 
منها ما هو مرتǼط الإدارȑ، هناك حالات تحد وتقید تدخل قاضي الاستعجال  أن، Ȟما الإدارة

ومنها ما هو موضوعي Ȟالظروف الاستثنائǽة  ،أعمال السǽادة Ǽالتقیید الذاتي والمتمثل في نظرȄة
   .ومنها ما هو مرتǼط ǼمȞانة قاضي الاستعجال الإدارȑ ومدȐ استقلالیته في مواجهة الإدارة

مع تقدǽم الاقتراحات القانونǽة والعلمǽة لتجسید  إلیهاالنتائج المتوصل  أهم أبرزنا الأخیروفي   
دوره المتمثل في تحقیȘ التوازن بین  الإدارȑ على أرض الواقع وتكرȄسطات قاضي الاستعجال سل

  .وما تتمتع Ǽه من امتǽازات السلطة العامة وحماǽة حقوق المتقاضي الإدارة
  
  
  
  
  
  



 
 

Résumé: 
Parmi les critères instituant l’état de droit, la soumission de 

l’administration à la loi et l’existence d’une autorité judiciaire indépendante 
et efficace qui cherche à instaurer une justice administrative entre 
l’administration et ses privilèges d’autorité publique et la protection des 
droits et des libertés des personnes. Afin de parvenir à cet équilibre 
souhaité entre l'administration et les personnes impliquées, le législateur 
algérien intervient en vertu du code de procédure civile et administrative de 
2008, accordant au juge des référés administratifs des pouvoirs étendus 
variant selon les cas. 

L’importance de ce sujet nous a amenés à lui accorder une attention 
particulière en soulevant l problématique suivante : A quel point le  juge 
des référés administratifs pourrait, à travers les pouvoirs qui lui sont 
conférés par le législateur algérien, créer l’équilibre requis entre 
l’intérêt public et l’intérêt des personnes.  

Afin de mettre en évidence les pouvoirs du des référés administratifs, 
nous nous sommes appuyés sur l'approche analytique descriptive et parfois 
la méthode comparative avec le droit et la justice administrative française. 
Nous avons étudié cette question en soulignant les pouvoirs dont 
dispose le juge des référés administratifs, qui peut ordonner la suspension 
de la mise en application d’une décision administrative et ordonner toute 
mesure préventive  ou prendre toute mesure nécessaire pour protéger les 
libertés fondamentales. Le juge des référés administratifs peut également 
empêcher le versement des avances financières et dispose de pouvoirs en 
matière de fiscalité, ainsi que dans le domaine des causes  en référé 
précontractuelle qui vont dans le sens de préserver les droits du justiciable. 

Cependant, ces autorités sont balisées par un ensemble de conditions 
tant dans la forme que dans le fond. Ces pouvoirs se heurtent avec  
l’applicabilité des décisions administratives sur le terrain face à 
l'intransigeance de l'administration. Il existe des cas réduisant et limitant le 
champ d'intervention du juge des référés administratifs, d’autres cas faisant 
référence à l'auto-limitation dans le cadre de la théorie des actes de 
souveraineté, d’autres cas objectifs liés à  des circonstances 
exceptionnelles, et dans d’autres cas liés au statut du juge des référés 
administratifs et l'étendue de son indépendance face à l'administration. 

Enfin, nous avons mis en exergue les résultats les plus importants 
obtenus avec la présentation de suggestions juridiques et scientifiques pour 
concrétiser les pouvoirs du juge des référés administratifs et la consécration 
de son rôle à la création d'un équilibre entre l'administration et les 
privilèges d'autorité publique dont il détient et la protection des droits des 
justiciables. 
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  122  شروȋ طبǽعة الانتهاك الشخصǽة. 1

  122  أو من في حȞمها أن ǽقع الانتهاك من طرف الإدارة. 1.1
  123  الأشخاص المعنوǽة العامة. 1.1.1
  124  ص الجهات القضائǽة الإدارȄةالهیئات التي تخضع في مقاضاتها لاختصا. 2.1.1

أن تكون وسیلة الاعتداء على الحرȄة الأساسǽة أثناء ممارسة الإدارة أو من في . 2.1
  حȞمها لسلطاتهم

126  

  127  شروȋ طبǽعة الانتهاك الموضوعǽة. 2
  127  امة الانتهاكجس. 1.2
  130  عدم المشروعǽة الظاهرة. 2.2

  132  سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في اتخاذ التدابیر اللازمة: المطلب الثاني
م لحماǽة الحرȄات سلطات ونطاق قاضي الاستعجال في الحȞم Ǽالإجراء اللاز : الفرع الأول
  الأساسǽة

133  

  134  الإجراء اللازمسلطات قاضي الاستعجال في الحȞم Ǽ) أولا
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1 . ȑ134  سلطات قاضي الاستعجال في الأمر بوقف تنفیذ القرار الإدار  
  136  سلطات قاضي الاستعجال في اتخاذ أوامر الحماǽة للحرȄات الأساسǽة. 2

  137  توجǽه أوامر الالتزام بتأدǽة عمل. 1.2
  139  توجǽه أوامر الالتزام Ǽالامتناع عن عمل. 2.2

  139  الاستعجال الإدارȑ في الأمر Ǽالغرامة التهدیدǽة  سلطات قاضي. 3
  141  نطاق سلطات القاضي في الحȞم Ǽالإجراء اللازم لدعوȐ حماǽة الحرȄات الأساسǽة) ثانǽا

  143  سلطات قاضي الاستعجال في الحȞم برفض طلب حماǽة الحرȄات الأساسǽة: الفرع الثاني

  146  دارȑ في حالات الاستعجال الخصوصǽةسلطات قاضي الاستعجال الإ: الفصل الثاني
  147  تسبیȘ المالي والمادة الجǼائǽةسلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في مادة ال: المǼحث الأول
  148  سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في مادة التسبیȘ المالي: المطلب الأول

دعوȐ الاستعجال سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في Ǽحث توفر شروȋ : الفرع الأول
  في مادة التسبیȘ المالي

150  

  150  سلطة القاضي في Ǽحث توفر الشروȋ اللازمة للأمر Ǽمنح التسبیȘ المالي)  أولا

  151  )الشرȋ الشȞلي ( وجوب رفع دعوȐ في الموضوع . 1
  153  )الشرȋ الموضوعي( أن Ȟǽون الدین غیر منازع فǽه بجدǽة . 2

الشرȋ الاختǽارȑ ( ل الإدارȑ بإلزام المدعي بتقدǽم ضمان سلطات قاضي الاستعجا) ثانǽا
  )لمنح التسبیȘ المالي

160  

سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في تسییر إجراءات دعوȐ الاستعجال : الفرع الثاني
  التسبǽقي

162  

  162  القواعد الإجرائǽة الخاصة بتقدǽم الطلب وسیر إجراءات الدعوȐ ) أولا
  ǽ  162ة الخاصة بتقدǽم الطلبالقواعد الإجرائ. 1

  162  الجهة القضائǽة المختصة Ǽالفصل في دعوȐ الاستعجال التسبǽقي. 1.1
  162  الاختصاص النوعي. 1.1.1
  163  الاختصاص الإقلǽمي. 2.1.1

  163  عرȄضة طلب التسبیȘ المالي. 2.1
  164  بخصوص عرȄضة المدعي. 1.2.1
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2.2.1 . Ȑعاد رفع الدعوǽ164  بخصوص م  

  166  القواعد الإجرائǽة الخاصة Ǽسیر إجراءات دعوȐ الاستعجال التسبǽقي .2
1.2 . Ș166  التحقی  
  166  الجلسة العلنǽة. 2.2
سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في اتخاذ الأمر الصادر في الدعوȐ وطرق ) ثانǽا

  الطعن فǽه
167  

  168  التسبیȘسلطة القاضي في النطǼ Șالأمر الإستعجالي الفاصل في طلب . 1

 في مجال ادرسلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ للنظر في الطعن ضد الأمر الص. 2
  ماليالتسبیȘ ال

174  

  174  الطعن Ǽالاستئناف في الأمر الصادر في الدعوȐ الاستعجالǽة تسبیȘ مالي. 1.2

  174  الاستئناف المرفوع من طرف الدائن. 1.1.2
  175  المدینالاستئناف المرفوع من قبل . 2.1.2

  178  مدȐ جوازȄة الطعن Ǽالنقض في الأوامر الصادرة Ǽمنح تسیبȘ مالي. 2.2
  178  الطعن Ǽالنقص في الأوامر الاستعجالǽة الصادرة عن المحاكم الإدارȄة. 1.2.2
الطعن Ǽالنقض في الأوامر الاستعجالǽة الصادرة عن مجلس الدولة Ǽصفته قاضي . 2.2.2

  خر درجةاستئناف أو قاضي أول وآ
179  

  182 جال الإدارȑ في المادة الجǼائǽةسلطات قاضي الاستع: المطلب الثاني
الاعتراض وطلب (صیل سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في منازعات التح :الفرع الأول
  )إرجاء الدفع

183  

  183  الاعتراض على سند التحصیل) أولا
  185  جاء الدفععجال في منازعات طلب إر سلطات قاضي الاست) ثانǽا

  186  سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في Ǽحث توافر شروȋ إرجاء الدفع. 1
  187  أن تكون دعوȐ الإلغاء قد رفعت. 1.1
  188  توفر شروȋ الاستعجال. 2.1
  189  إحداث الشك الجدȑ حول مشروعǽة القرار. 3.1
  189  تقدǽم ضمانات حقǽقǽة لضمان تحصیل الضرǼȄة. 4.1
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  191  قاضي الاستعجال الإدارȑ في تسییر إجراءات الدعوȐ والأمر الصادر فیهاسلطات . 2

  191  سلطاته في تسییر إجراءات دعوȐ إرجاء الدفع. 1.2
  191  العرȄضة. 1.1.2
  192  التحقیȘ والمحاكمة. 2.1.2

  193  سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في اتخاذ الأمر المطلوب والطعن فǽه. 2.2
  193  ته في اتخاذ الأمر المطلوبسلطا. 1.2.2
سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في حالة الطعن في الأوامر الاستعجالǽة . 2.2.2
  الجǼائǽة

195  

  196  سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في المنازعات المتعلقة بإجراءات المتاǼعة: الفرع الثاني
  198  عن المحل المهني سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في طلب رفع الید) أولا
  198  الشروȋ اللازمة لإصدار مقرر الغلȘ المؤقت للمحل المهني. 1
  200  اءات النطȘ برفع الیدرقاǼة قاضي الاستعجال الإدارȑ على توافر شروȋ وإجر . 2

  200  الشروȋ اللازمة للنطȘ برفع الید. 1.2
  201  شروȋ القبول. 1.1.2
  201  الشروȋ الموضوعǽة . 2.1.2

  202  سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في تسییر الدعوȐ والتدبیر المأمور Ǽه. 2.2
  202  الجهة القضائǽة المختصة برفع الید. 1.2.2
  202  المحاكمةالتحقیȘ و . 2.2.2
  203  الأمر الصادر في الدعوȐ وطرق الطعن فǽه. 3.2.2
  204  والبǽعسلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في وقف إجراءات الحجر ) ثانǽا

  205  )طلب وقف إجراءات الحجز الإدارȑ (الحجز الإدارȞ ȑمحل لرقاǼة قاضي الاستعجال . 1

  208  )طلب وقف إجراءات البǽع(البǽع الإدارȞ ȑمحل لإعمال رقاǼة قاضي الاستعجال. 2

سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في مادة إبرام العقود الإدارȄة والصفقات : المǼحث الثاني
  عمومǽةال

211  

سلطات قاضي الاستعجال في Ǽحث توافر شروȋ دعوȐ الاستعجال ما قبل : المطلب الأول
  التعاقد

212  
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  212  سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في Ǽحث توافر شروȋ القبول: الفرع الأول

  213  شروȋ القبول المتعلقة Ǽالعقد المعني بتدابیر الاستعجال ما قبل التعاقد) أولا
  213  صفقات العمومǽة والعقود الإدارȄة المعنǽة Ǽالإجراءال. 1

  213  العقود الواردة في تنظǽم الصفقات العمومǽة. 1.1
  214  عقد إنجاز الأشغال العامة . 1.1.1

  214  عقد التورȄد. 2.1.1
  214  عقد تقدǽم الخدمات. 3.1.1
  215  عقد انجاز الدراسات. 4.1.1

  215  العقود الإدارȄة. 2.1
سوم من المر  13الصفقات العمومǽة التي نقل عن النصاب المذȞور في المادة  1.2.1

  247-15الرئاسي 
215  

  216  تفوǽضات المرفȘ العام. 2.2.1
  216  عقد الامتǽاز. 1.2.2.1
  219  عقد الإیجار. 2.2.2.1
  219  عقد الوȞالة المحفزة. 3.2.2.1
  219  عقد التسییر. 4.2.2.1

  220  عقود الشراكة. 3.1
  221  عاقدالعقود الإدارȄة غیر المعنǽة بتدابیر الاستعجال ما قبل الت. 2

  221  عقود التراضي الǼسǽط. 1.2
  222  العقود الǼسǽطة. 2.2
  223  الرخص الإدارȄة لاستغلال جزء من الأملاك الوطنǽة العمومǽة. 3.2
  223  قدشروȋ القبول المتعلقة Ǽالمدعى في الاستعجال ما قبل التعا) ثانǽا

  224   )المرشح المستǼعد( صفة المدعى ǼحȞم المصلحة . 1
  226  )ولاǽةممثل الدولة على مستوȐ ال(صفة المدعي ǼحȞم القانوني . 2

1.2 . ȑع الإدارǼة ذات الطاǽ227  المؤسسات العموم  
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  228  والتجارȑ  الصناعيِ  مومǽة المحلǽة ذات الطاǼعالمؤسسات الع. 2.2
  229  قاضي الاستعجال الإدارȑ في Ǽحث توافر الشروȋ الموضوعǽة سلطات: الفرع الثاني

  229  الوضع في المنافسة وأالإخلال Ǽالتزامات الإشهار ) أولا
  231  الإخلال Ǽالتزامات الإشهار. 1

  231  مضمون الإشهار. 1.1
  234  تطبǽقات مخالفة التزامات الإشهار. 2.1

  235  الإخلال Ǽالتزامات الوضع في المنافسة. 2

  236  في تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام . 1.2
  236  حرȄة الوصول إلى الطلǼات العمومǽة. 1.1.2
  237  المساواة في معاملة المرشحین. 2.1.2

  237  شفافǽة الإجراءات. 3.1.2.1

  238  قانون المنافسة. 2.2
  239  خلالحدوث ضرر للعارض أو إمȞانǽة حدوثه Ǽسبب ذلك الإ) ثانǽا

  239  المقصود Ǽالضرر. 1
  241  تطبǽقات قضائǽة على وجود ضرر فعلي أو احتمالي . 2

سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في تسییر إجراءات دعوȐ الاستعجال : المطلب الثاني
  ما قبل التعاقد والتدابیر المأمور بها

241  

إجراءات دعوȐ الاستعجال ما سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في تسییر : الفرع الأول
  قبل التعاقد

242  

  242  حصر الإخطار على المحȞمة الإدارȄة ) أولا
  245  الأجل القانوني لرفع الدعوȐ ) ثانǽا
  247  ) التحقیȘ في الطلب والجلسة العلنǽة(مǼاشرة الإجراءات ) ثالثا

1 .Ș247  التحقی  
  247  الإجراءات الوجاهǽة. 2

  249  اضي الاستعجال الإدارȑ في اتخاذ التدابیر اللازمةسلطات ق: الفرع الثاني
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  250  التدابیر المأمور بها من طرف قاضي الاستعجال ما قبل التعاقد) أولا
  250  أمر المتسبب في الإخلال Ǽالامتثال لالتزاماته. 1
  252  سلطة الأمر Ǽالغرامة التهدیدǽة. 2
  254  سلطة الأمر بتأجیل إمضاء العقد . 3

  258  طرق الطعن في الأوامر الصادرة عن قاضي الاستعجال ما قبل التعاقد) ثانǽا
  261  في الدعوȐ الاستعجالǽة حدود سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ : الثاني Ǽابال

  264  الضواǼط المرتǼطة بإصدار الأوامر الاستعجالǽة وتنفیذها: الفصل الأول
  265  طات قاضي الاستعجال الإدارȑ سل الضواǼط الإجرائǽة لإعمال: المǼحث الأول
القیود المفروضة على سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ قبل الحȞم في : المطلب الأول

 Ȑالدعو  
265  

  266  الاختصاص Ȟمجال لإعمال سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ : الفرع الأول
  266  مبدأ توزȄع الاختصاص النوعي في القضاء الإدارȑ ) أولا
  267  للمحاكم الإدارȄة الاختصاص النوعي.1
  268  الاختصاص النوعي لمجلس الدولة. 2

  269  الاختصاص الإقلǽمي لقاضي الاستعجال الإدارȑ ) ثانǽا
  271  تقدǽم الطلب ومشتملاته: الفرع الثاني

  271  بǽانات العرȄضة) أولا
  273  العرȄضة تصحǽح) ثانǽا

  273  ال الإدارȑ في التحقیȘ مرتǼطة Ǽمجموعة من القیودسلطات قاضي الاستعج: الفرع الثالث
  273  سلطاته في التحقیȘ) أولا
  274  التحقیȘ في دعوȐ وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة. 1
  276  التحقیȘ في دعوȐ الاستعجال التحفظي. 2
  276  التحقیȘ في الدعوȐ الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة. 3

  278  ونǽة على سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في التحقیȘالقیود القان) ثانǽا
1 .Ș278  سرعة الفصل في التحقی  



XII 

 

  279  التوقف عند ظاهر الأوراق. 2
  280  الالتزام Ǽمبدأ الوجاهǽة. 3

  Ǽ  281النسǼة لدعوȐ وقف التنفیذ. 1.3
  Ǽ  282النسǼة لدعوȐ الاستعجال التحفظي. 2.3
  ǽ  284ة الحرȄات الأساسǽةوجاهǽة التحقیȘ في طلب حما .3.3

المفروضة على سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ أثناء ) القیود(الضواǼط : المطلب الثاني
 Ȑم في الدعوȞعد الحǼو  

285  

  285  الضواǼط المفروضة أثناء الحȞم في الدعوȐ : الفرع الأول

  285  ضواǼط إصدار الأمر الإستعجالي) أولا
  285  الأمر الإستعجاليالضواǼط الإجرائǽة لإصدار . 1

1.1 . Ȑیلة الناظرة في الدعوȞ286  مراعاة التش  
  286  التشȞیلة الجماعǽة Ȟأصل عام. 1.1.1
  287  الفرد Ȟاستثناءالقاضي . 2.1.1

  288  قرب الآجالأمراعاة الفصل في  .2.1
  289  الضواǼط الشȞلǽة لإصدار الأمر الإستعجالي. 2
  290  ستعجاليالضواǼط الموضوعǽة لإصدار الأمر الإ. 3

  290  مراعاة مبدأ التسبیب. 1.3
  290  مراعاة مبدأ تحدید مضمون الأمر الإستعجالي بوضوح. 2.3
3.3 .Șأصل الحǼ 291  مراعاة مبدأ عدم المساس  
  292  مراعاة مبدأ التأقیت. 4.3
  293  مراعاة مبدأ التناسب. 5.3
  293  مراعاة إمȞانǽة التنفیذ. 6.3
  293  ثر المنتجمراعاة مبدأ الأ. 7.3
 294  منطوق وحجǽة الأمر الإستعجالي ) ثانǽا

  294  منطوق الأمر الإستعجالي. 1
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1.1 . ȑ294  الموقف السلبي لقاضي الاستعجال الإدار  
  295  النطǼ Șعدم الاختصاص النوعي. 1.1.1
  295  النطȘ برفض الطلب. 2.1.1

  295  عدم توافر عنصر الاستعجال  .1.2.1.1
  295  عدم تأسǽس الطلب .2.2.1.1

 296  النطǼ Șعدم القبول. 3.1.1

  296  یجابي لقاضي الاستعجال الإدارȑ الموقف الإ. 2.1
  297  الطبǽعة القانونǽة للأمر الإستعجالي الإدارȑ وحجیته . 2

1.2 . ȑة للأمر الإستعجالي الإدارǽعة القانونǽ297  الطب  
2.2 . ȑة الأمر الإستعجالي الإدارǽ298  حج  

  298  لاستعجالǽة ǼالنسǼة لأطراف الخصومة وقاضي الاستعجالحجǽة الأوامر ا. 1.2.2
  300  حجǽة الأوامر الاستعجالǽة تجاه الغیر وقاضي الموضوع .2.2.2

الضواǼط المفروضة على سلطات قاضي الاستعجال الإدارǼ ȑعد الحȞم في : الفرع الثاني
 Ȑالدعو  

300  

  301   )المعجلالنفاذ ( الأمر الإستعجالي تنفیذ ) أولا
  301  تیب الأمر الإستعجالي أثره من تارȄخ تبلǽغه Ȟقاعدة عامةتر . 1

  302  التبلǽغ الرسمي. 1.1
  302  التبلǽغ ȞǼل الوسائل. 2.1

  302  التبلǽغ بواسطة أمین الضǼط. 1.2.1
  302  التبلǽغ بواسطة رسالة مضمنة مع إشعار Ǽالاستلام .2.2.1
3.2.1 . ȑالإدار ȘȄالطرǼ غǽ303  التبل  

  Ȟ  303استثناء ستعجالي أثره Ǽمجرد صدورهمر الإترتیب الأ. 2
  304  طرق الطعن في الأمر الإستعجالي) ثانǽا

  304  من ق إ م إ Ǽ936النسǼة للأوامر غیر القابلة للطعن طǼقا لنص المادة . 1
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  مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

بخضوع الدولة  أǽضاتتحقȘ  وإنماالقانون فقط،  إلى الأفرادلا تتحقȘ سǽادة القانون بخضوع 

میزة الدولة الحدیثة، وتتوزع السلطة في الدولة على  أصǼحخضوع الدولة للقانون  ومبدأللقانون، 

السلطة القضائǽة التي تتولى  ،ثلاث هیئات هي السلطة التشرȄعǽة التي تتولى وظǽفة سن القوانین

 والسلطة التنفیذǽة ،بین أشخاص القانون العام أو الخاص وظǽفة الفصل في النزاعات التي تثور

ة حȞومǽة ǽطلȘ علیها أعمال الحȞومة أو أعمال السǽادة التي تتولى وظǽفتین أساسیتین وظǽف

نظرا  Ǽالأفرادالهیئات احتكاكا  أكثر الأخیرة، وتعتبر هذه ووظǽفة إدارȄة ǽطلȘ علیها أعمال الإدارة

 الأنشطة أوجهفي شتى  هاتدخلو ، لتعدد هǽاكلها على المستوȐ المرȞزȑ أو على المستوȐ المحلي

الأشخاص أو الإضرار Ǽمصالحهم المساس Ǽحقوق  إلىالذȑ یؤدȑ  الأمرالهامة في الدولة، وهذا 

   .Ǽالنظر إلى تمتع الإدارة Ǽامتǽازات السلطة العامة

لا شك في أن أهم ما ǽمیز الدولة القانونǽة عن الدولة البولǽسǽة أو الاستبدادǽة هو فرض 

لا ف ،قدم مظهر لنشاȋ الدولةأن العمل أو النشاȋ الإدارȑ هو أ الرقاǼة على أعمال الإدارة، ذلك

هي تلك العلاقة الحتمǽة والمتینة بین الإدارة Ȟتنظǽم وما یؤȞد ذلك  ǽمȞن تصور دولة بدون إدارة،

ونشاȋ، وȃین الدولة في مدلولها العام Ȟواقع حي، فهي تجمع إنساني مقǽم على إقلǽم ǽسوده نظام 

كراهǽة، إذ تعد الأولى عنصر حتمي في اجتماعي وقانوني تقره وتحافظ علǽه سلطة تتمتع Ǽقوة إ

الدول لتحقیȘ نظامها السǽاسي والاقتصادȑ والاجتماعي، وأداة لتجسید أهدافها Ǽما ǽحقȘ الصالح 

 روهذا ما یبر . ولحسابها سمهاǼاالمȞمل لحǽاة الدولة، إذ تعمل  العام، ومن ثمة فهي المظهر الحي

Ȅادة لفترة طوǽة أعمال الإدارة ومن ثمة سǽة أهمǽلة من الزمن مبدأ عدم خضوع أعمال السلطة التنفیذ
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ǽادة الدولة البولǽة على أساس منافاة ذلك مع سǽة القضائǼة ذات السلطة المطلقة التي تأبللرقاǽىس 

  .1التقیید

 مل الإدارȑ یخضع لرقاǼة شǼه تامةإلا أن هذه الأفȞار والممارسات قد ولت، إذ أصǼح الع  

إثر سǽادة مبدأ المشروعǽة الذȑ تقوم علǽه الدولة القانونǽة الحدیثة، هذا المبدأ الذȑ في مفهومه 

العام، لا ǽعني أكثر من سǽادة حȞم القانون، Ǽمعني أن تكون جمǽع تصرفات ونشاȋ الإدارة في 

  .حدود القانون 

ة القانونǽة على لضمان سǽادة مبدأ المشروعǽة وتحقیȘ جمǽع آثاره، یجب أن تقوم الدول  

أسس تتمثل في مبدأ الفصل بین السلطات، وهو ما Ȟرسه المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ في التعدیل 

، والأساس الثاني یتمثل في خضوع الإدارة للقانون تطبǽقا لمبدأ الفصل بین 20162الدستورȑ لسنة 

ن، وǼالتالي یجب أن تكون السلطات، ǼاعتǼار أن وظǽفة السلطة التنفیذǽة تقتصر على تنفیذ القوانی

أعمالها مطاǼقة لروح ونص القانون السارȑ، أما الأساس الثالث هو تكرȄس مبدأ تحدید 

الاختصاصات الإدارȄة، وذلك لتفادȑ التداخل بین الاختصاصات ومن ثمة تمیǽع المسؤولǽات، أما 

إخضاع الإدارة لرقاǼة  الأساس الراǼع وهو نتیجة حتمǽة لسǽادة مبدأ المشروعǽة وحمایته یتمثل في

القضاء، ولعل أهم ضمان لحماǽة وصǽانة حقوق وحرȄات الأشخاص في ظل القانون السائد هو 

  .إقامة سلطة قضائǽة قوǽة، مستقلة ومختصة ومحایدة وفعالة تضمن مشروعǽة الأعمال الإدارȄة

ب تجاوز السلطة ǽعتبر القضاء الإدارȑ آلǽة من آلǽات الرقاǼة على أعمال الإدارة، فهو یراق

 ȑة الصادرة عنها، لهذا فالقضاء الإدارǽة والمادǽة جراء التصرفات القانونȄمن طرف الهیئات الإدار

                                                            
المتضمن  09- 08عمر سلامي، الوجیز في قانون المنازعات الإدارȄة، نسخة معدلة ومنقحة طǼقا لأحȞام قانون  1

  .2، ص2009والإدارȄة،  الإجراءات المدنǽةقانون 
 07المؤرخة في  14، العدد ر یتضمن التعدیل الدستورȑ، ج 2016 مارس 06المؤرخ في 01-16القانون  2

  .2016مارس 
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  یراقب الممارسة للحقوق والحرȄات العامة وǽسهر على احترام الملكǽة الخاصة المȞرسة دستورȄا

تǼار الخصومة الإدارȄة قائمة بین Ȟما ǽسهر على تحقیȘ المساواة بین الإدارة  والمتعاملین معها، Ǽاع

تتمثل في الإدارة التي تمثل المصلحة العامة وتتمتع  والتيین ذو مراكز قانونǽة مختلفة طرف

Ǽامتǽازات السلطة العامة وȃین الأفراد الذین ǽسعون إلى تحقیȘ المصلحة الخاصة، هذا ما ǽعتبر من 

اللجوء إلى  شخاصوعǽة، حیث خول للأمبدأ المشر  ضمن الوسائل التي قررها القانون لحماǽة

القضاء الإدارȑ للمطالǼة Ǽالحماǽة القضائǽة لحقوقهم وحرȄاتهم، عن طرȘȄ رفع دعوȐ تعتبر ǼمثاǼة 

  .أداة في ید المتقاضین لحماǽة الحقوق والحرȄات

غیر أنه في ظل إتǼاع الإجراءات العادǽة في مقاضاة الإدارة والتي قد تستغرق وقتا طوǽلا   

ل في النزاع، مما یؤدȑ إلى ضǽاع الحȘ المراد حمایته وȄترتب علǽه أضرار ǽصعب تدارȞها للفص

في المستقبل، الأمر الذǽ ȑقتضي الخروج عن الإجراءات العادǽة والروتینǽة في المحاكمة والمطالǼة 

Ǽضرورة وجود طرق تدخل سرȄعة ولو Ǽصفة مؤقتة للفصل في هذه المنازعات الملحة والتي لا 

  .مل التأخیرتحت

من هنا ظهرت الحاجة لوجود قضاء استعجالي إدارȑ والذȑ ینطوȑ على إجراءات سرȄعة   

المحافظة على الحقوق إلى غاǽة الفصل في أصل الحȘ أمام قاضي  اوصدور أوامر وقتǽة هدفه

 Șة العاجلة وخلǽتوفر الحما Ȑم وسیلة أخرǽالمشرع إلى ضرورة تنظǼ دفع ȑالموضوع، الأمر الذ

  .توازن بین الإدارة والأفراد Ǽصفة مؤقتة، تتمثل في الدعوȐ الاستعجالǽةال

لا ǽعتبر القضاء الإستعجالي الإدارǼ ȑمثاǼة قضاء إدارȑ ثاني، بل هو جزء منه یلǽه   

إن "ستعجالǽة، وȞما Ȟتب أحد الفقهاءوǽشارك في إرساء التوازن بین الخصوم في القضاǽا الا

أن التأخیر والتأجیل في الفصل في النزاعات " وȞتب Ȟذلك " لمحاكمةالاستعجال الإدارȑ هو روح ا
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، فالاستعجال ǽعبر على ضرورة تنظǽم وسیر ملائمین للعدالة Ǽصفة عامة والنظر "ǽعد ǼمثاǼة ظلم

  . 1لǼعض القضاǽا دون انتظار

إن الاستعجال الإدارȑ لǽس حدیثا، حیث تعتبر فرنسا مهده ومنشأه الأصلي، وذلك في   

بǼارȄس والذȞ ȑان ǽسمح "  Chateletشاتلي"المنظم لإجراء 1685ینایر  Lédit22  ور منش

للنقیب المدني Ǽالفصل Ǽصفة مؤقتة، والذȞ ȑان ǽقوم بنفسه أو بواسطة النقǼاء الخصوصیین 

إخلاء : جل النظر في الدعاوȐ الاستعجالǽة مثلأة مدنǽة یوم الأرȃعاء والسبت من بترؤس جلس

الوفاء ببدلات الإیجار، الحجوز والتنفیذ على المنقولات، ترمǽم البناǽات، أجور الأوصǽاء الأماكن، 

الخ، وفي ...ومحصلي الضرائب ومعلمي المدارس، أجور العمال والحرفیین في غǽاب صفقة مȞتوǼة

 -تǼعا لما یراه –Ǽعض الحالات ذات الطبǽعة المستعجلة جدا، Ȟان Ǽاستطاعة القاضي الأمر 

  .الأطراف إلى مȞان إقامته دون استدعاء ولا مصارȄفǼحضور 

، المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة الفرنسي، بتعمǽم 1806جوȄلǽة  22لقد قام قانون  

Ǽالإشادة  "RéalرȄال "ولقد قام الوȞیل العام القدǽم  على جمǽع التراب الفرنسي،" شاتلي" إجراء 

، بدعوة رؤساء المحاكم الاقتداء Ǽالقضاة م مجلس الدولةتقرȄره المقدم أما Ǽفوائد ذلك الإجراء في

والذین Ȟانوا في Ȟل مساء وهم محاطین  Dufour وAugran و  DargougesالمشهورȄن أمثال 

صادرة في مقر إقامتهم أكثر مما ǽفصلون Ǽموجب  ال القانون، ǽفصلون ǼأحȞام وقتǽةǼشǼاب من رج

  .لجلسة الصǼاحǽةأحȞام نهائǽة والصادرة في نفس الیوم في ا

لعل العناǽة الفائقة ǼشعǼة الاستعجال الإدارȑ ترجمها المشرع الفرنسي من خلال إصداره 

وǽعود . المتضمن قانون العدالة الإدارȄة 2000جوان 30المؤرخ في  597-2000للقانون رقم 

                                                            
خلوفي، قانون المنازعات الإدارȄة، الخصومة الإدارȄة، الاستعجال الإدارȑ، الطرق البدیلة لحل النزاعات  رشید 1
  .119 ، ص2011الجزء الثالث، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، دارȄة، الإ
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الذȑ نائب رئǽس مجلس الدولة الفرنسي   Renaud Denoixالفضل في ذلك إلى السید رونو دونوا

 Daniel، الموجهة إلى السید دانییل لابتول1997أكتوȃر  31قال في رسالته المؤرخة في 

Labetoulle    غیر  "أن ȑة لقانون إجراءات الاستعجال أمام القاضي الإدارǽة الحالǽالوضع

  .1"مرضǽة

على إثر ذلك قام رئǽس مجلس الدولة من خلال رسالته Ǽالتنصǽص على إنشاء فرق عمل   

ة من أعضاء من مجلس الدولة، أبرزهم رجال قانون وأساتذة جامعیون وȞذا أعضاء من مȞون

المحاكم ومجالس الاستئناف الإدارȄة تحت رئاسة السید دانییل لابتول وذلك Ǽموجب القرار المؤرخ 

، وأوȞلت لهذا الفرȘȄ مهمة وضع قائمة Ǽالحالات التي لا ǽستطǽع فیها القاضي 1997نوفمبر  07

  .ȑ الاستجاǼة Ǽصفة Ȟافǽة لطلǼات المتقاضیین في حالة الاستعجال وإعطاء الحلول المناسǼةالإدار 

عنه تقرȄر مضمونه اقتراح مشروع قانون لتعدیل إجراءات  نتج Ǽانتهاء الفرȘȄ من عمله   

الاستعجال، قدم للحȞومة من طرف نائب رئǽس مجلس الدولة، ثم عرض على مجلس الأمة في 

  .1999مارس  17

 2000جوان  30المؤرخ في  Ǽ2000-597عد مدة من العمل البرلماني، دخل القانون   

، وهو 2001والمتعلǼ Șالاستعجال أمام الجهات القضائǽة الإدارȄة حیز التنفیذ في الأول جانفي 

 597-2000نفس وقت دخول قانون العدالة الإدارȄة الفرنسي حیز التنفیذ، حیث تم إدماج قانون 

الكتاب الخامس منه، Ȟما أن هناك مقتضǽات تتعلǼ Șقضاء الاستعجالات في القسم فǽه وذلك في 

    وهذا Ǽموجب مقتضǽات المرسوم رقم) الكتاب الخامس(التنظǽمي لقانون العدالة الإدارȄة 

  .2000نوفمبر 22المؤرخ في  2000-1115

                                                            
ص  ،2014قضاء الاستعجال في المواد الإدارȄة، دار هومة للطǼاعة والنشر والتوزȄع، الجزائر، أمینة غني،  1

15.  
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ضاء لق 809إلى  806المواد من  1806لقد خصص قانون الإجراءات المدنǽة لسنة 

الاستعجالات، وهي نفس المقتضǽات المأخوذ بها من طرف قانون الإجراءات المدنǽة القدǽم 

  .عن طرȘȄ المسطرة المدنǽة المغرǽȃة 19661الجزائرȑ لسنة 

إصلاحات Ȟبیرة في مجال القضاء الإستعجالي الإدارȑ، وهذا  ،تضمن القانون أعلاه Ȟما

سلطات من ات مرنة ومȞن القاضي الإستعجالي الإصلاح Ȟان ضرورȄا، حیث امتاز بوضع إجراء

واسعة، واستحدث حالات للاستعجال تتعلǼ Șالاستعجال توقیف والاستعجال حرȄة والاستعجال 

  .التحفظي

دارȑ في الجزائر فقد جاء متأخرا إذا ما قارناه Ǽظهوره في أما ظهور القضاء الإستعجالي الإ  

فرنسا، ذلك أن بناء دولة القانون التي تشȞل العدالة قلبها الناǼض، لا ǽمȞن تصورها دون الأخذ 

Ǽ علیها في هذا الشأن والتي Șة المتفǽمختلف المعاییر العالمǼ قةǽطها من صلة وثȃار ما یرǼالاعت

ین من معرفة حقوقهم وواجǼاتهم Ǽصفة لا لǼس فیها، وتǽسیر لهم سبل من أهمها تمȞین المواطن

،Șعائ ȑالقضاء، دون أ Șاللجوء إلى مرف Șم عادل ومنصف استعمال حȞة الحصول على حǽغǼ 

  .ǽضع حدا لانتهاك حȘ أو التمȞین منه

 بناء دولة القانون شعار حملته الدولة الجزائرȄة على أكتافها منذ الاستقلال، ومن أجل

 31/12/1962المؤرخ في  153 -62قم تحقǽقه، بدأت حملتها التشرȄعǽة Ǽصدور القانون ر 

 منها ، التي Ȟانت سائدة خلال الاستعمار إلا ما یتعارض2المتعلȘ بتمدید العمل Ǽالقوانین الفرنسǽة

في  مع السǽادة الوطنǽة، وȃذلك تم الاحتفاǼ ȍالنظام القضائي الإدارȑ الذȞ ȑان سائدا، والمتمثل
                                                            

یونیو  09المؤرخة في  ،المدنǽة، ج ر الإجراءاتیتضمن قانون  1966یونیو  8المؤرخ في  154-66رقم  أمر 1
1966.  

  2ر، العدد  ، المتعلȘ بتمدید العمل Ǽالقوانین الفرنسǽة، ج31/12/1962، المؤرخ في 153-62القانون  2
  ر ، ج25/7/1973، المؤرخ في 29-73لغي هذا القانون Ǽالأمر رقم أ، و 11/01/1963الصادرة بتارȄخ 

  .62العدد
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ولم تدم المرحلة . المحاكم الإدارȄة الثلاث الموجودة في Ȟل من الجزائر العاصمة ووهران وقسنطینة

الانتقالǽة التي شهدها النظام القضائي الجزائرȑ طوǽلا، حتى تدخل المشرع بإصلاح هȞǽله من 

 ىألغ ، الذ1ȑ، المتضمن التنظǽم القضائي16/11/1965المؤرخ في  65/278جدید، Ǽسنه الأمر 

المحاكم الإدارȄة الثلاث، وتبنى النظام القضائي الموحد الذȑ لم ǽفصل بین القضاء المستعجل في 

المواد المدنǽة والقضاء المستعجل في المواد الإدارȄة، وجمعهما في قانون واحد هو قانون الإجراءات 

زدواجǽة القضائǽة الذȑ تبنى نظام الا 1996إلى غاǽة صدور دستور   1966المدنǽة الصادر سنة 

 لأعمال الجهات القضائǽة الإدارȄةمنه، الذȑ نص على إنشاء هیئة مقومة  Ǽ152موجب المادة 

المؤرخ في  01-98سمیت Ǽمجلس الدولة، الذȑ نظمت أحȞامه Ǽموجب القانون العضوȑ رقم 

  .3المتعلǼ Șالمحاكم الإدارȄة 02-98، وȃنفس التارȄخ تم إصدار القانون 30/05/19982

ǼمثاǼة السنة التي شهد فیها النظام القضائي في الجزائر نوعا من  1996لما Ȟانت سنة   

الثورة الداخلǽة التي أدت إلى الانقسام إلى شطرȄن هما القضاء العادȑ والقضاء الإدارȑ، ورغم 

وجود اختلاف Ȟبیر بینهما تم التنصǽص على استمرار العمل Ǽقانون الإجراءات المدنǽة Ǽموجب 

تمیز موضوع ، و 02-98من القانون  08والمادة  ،01- 98من القانون العضوȑ رقم  40ة الماد

الاستعجال الإدارȑ بنقص وضعف معتبرȄن أدǽا إلى نتیجة تمثلت في انعدام شǼه Ȟلي للاستعجال 

وفي صǽاغة  4الإدارȑ في المنازعات الإدارȄة، Ǽحیث نظم هذا الموضوع الحساس في مادة واحدة

                                                            
 .1965، لسنة 96، المتضمن التنظǽم القضائي، ج ر، العدد 19/11/1965، المؤرخ في 278-65الأمر  راجع 1
، المتعلǼ Șاختصاصات مجلس الدولة وتنظǽمه وعمله 1998ماȑ  30المؤرخ في  01-98القانون العضوȑ رقم 2

  .1998جوان  10، المؤرخة في 37ج ر، العدد
، المؤرخة في    37الإدارȄة، ج ر، العدد، المتعلǼ Șالمحاكم 1998ماȑ  30المؤرخ في  02-98القانون رقم  3
  .1998جوان 1
المؤرخ في  77-69مȞرر التي أدخلت في قانون الإجراءات المدنǽة Ǽموجب الأمر رقم  171المادة  4

، أȑ ثلاث سنوات Ǽعد صدور قانون الإجراءات المدنǽة، وتم تغییر هذه المادة Ǽموجب القانون رقم 18/09/1969
  .22/05/2001المؤرخ في  05- 01
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وقف تنفیذ القرارات  فيض وعدم الفعالǽة، من خلال حصر الدعوȐ الاستعجالǽة ǽطǼعها الغمو 

في الإنذار والمعاینة والاستعجال Ǽمفهومه العام، أین ǽمȞن للقاضي استنǼاȋ حالات  الإدارȄة

ونتیجة الجمود والتداخل الذȑ فرضه استمرار تطبیȘ . الاستعجال من خلال الوقائع المعروضة علǽه

ءات المدنǽة تجاه هیئات القضاء الإدارȑ، وضرورة تمییز الدعوȐ الإدارȄة Ǽصفة عامة قواعد الإجرا

والدعوȐ الإدارȄة الاستعجالǽة Ǽصفة خاصة Ǽقانون إجرائي خاص بها، ورغǼة من المشرع في 

المتضمن  2008فǽفرȑ  25المؤرخ في  09-08إصلاح العدالة تمخض عنه صدور القانون رقم 

، ولقد اقتǼس معظم مقتضǽاته من قانون الإجراءات المدنǽة 1دنǽة والإدارȄةقانون الإجراءات الم

  .الفرنسي الجدید وȞذا من قانون العدالة الإدارȄة الفرنسي السابȘ ذȞره

ǽشȞل قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، ثمرة خمس سنوات من التحضیر والدراسة    

 ن القضاة من ذوȑ الخبرة والكفاءةوالمقارنة مع القوانین، تم تحضیره وإعداده من طرف نخǼة م

ǼمشارȞة مهنیین من رجال القانون، محامین، موثقین، أساتذة جامعیین، خبراء جزائرȄین وأجانب من 

تم عرض مشروع هذا القانون على مجلس الوزراء Ǽعد دراسته ومناقشته داخل . لاختصاصذوȑ ا

مارس  16و  2004أكتوȃر  20مجلس الحȞومة خلال ستة اجتماعات في الفترة الممتدة مابین 

  .2تارȄخ المصادقة علǽه في صǽغته النهائǽة 2005

جلس الشعبي الوطني بإحالته Ǽعد انتهاء الحȞومة من إعداد مشروع القانون، قام رئǽس الم

، استغرقت 2007جوان  28على لجنة الشؤون القانونǽة والإدارȄة والحرȄات، لدراسته وذلك بتارȄخ 

                                                            
، المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، ج ر، العدد 2008فǽفرȑ  25المؤرخ في  09-08القانون رقم  1

  .2008أفرȄل  23، المؤرخة في 21
  .01، ص 2008جانفي  28المؤرخة في 47الجرȄدة الرسمǽة لمناقشات المجلس الشعبي الوطني رقم  2
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، وتمت مناقشته من طرف نواب 2007أكتوȃر  30اجتماعا ابتداء من  23اللجنة في دراسته 

  .20082جانفي  Ȅ15خ ، وتم التصوȄت علǽه بتار 20081جانفي 5المجلس الشعبي الوطني بتارȄخ 

بر ئرȑ في مجال القضاء الإدارȑ، وتعǽعد هذا القانون قفزة نوعǽة قام بها المشرع الجزا  

جیل جدید اعترف من خلالها Ǽسلطات جدیدة لقاضي  عن القواعد التي جاء بها في هذا القانون 

ستعجال التدخل الاستعجال الإدارȑ، لǽحذو بذلك حذو المشرع الفرنسي، فاتحا المجال لقاضي الا

 تي تتمتعمن التوازن بین الإدارة ال جل خلȘ نوعأالات نشاȋ الإدارة، وهذا Ȟله من غلب حأ في 

  .Ǽامتǽازات السلطة العامة وȃین الإفراد الذین ǽقفون أمامها موقف ضعیف

لقد أفرد المشرع الجزائرȑ للاستعجال الإدارǼ ȑاǼا Ȟاملا من ستة فصول، وǽلاحظ علǽه    

مقتضǽاته مقتǼسة من القانون الإدارȑ الفرنسي مع Ǽعض الاختلاف بخصوص الفصل أن معظم 

في قضاǽا الاستعجال والتي جعلها المشرع الجزائرȑ لتشȞیلة جماعǽة، بینما في القانون الفرنسي 

  .نجده یتحدث عن قاضي الاستعجالات ولǽس عن تشȞیلة

ǽة أهمǽة علمǽة وعملǽة، ذلك أن موضوع سلطات القاضي الإدارȑ في الدعوȐ الاستعجالإن   

القضاء الإستعجالي أصǼح ضرورة مرتǼطة بتدخل الإدارة في جمǽع مجالات الحǽاة الاقتصادǽة 

ها الخ وما تǼع ذلك من تضخم المǼادلات وتشاǼك وتعقد العلاقات وتنوع...والتجارȄة والاجتماعǽة

تثور Ǽشأنها وǼالتالي تتطلب هذه نتج عنها Ȟثرة المنازعات التي  منهبین الإدارة والخواص، و 

الظروف حماǽة قضائǽة مستعجلة، یلجا إلیها الخصوم Ǽما لقاضي الاستعجال من سلطات تتنوع 

  .بتنوع حالات الاستعجال

                                                            
   .10-01مناقشات المجلس الشعبي الوطني، المرجع نفسه، ص  1
  .2008فǽفرȑ  6المؤرخة في  52الرسمǽة لمناقشات المجلس الشعبي الوطني رقم  الجرȄدة 2
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أما أهمǽة الموضوع من الناحǽة العملǽة فتبرز من خلال تزاید عدد تجاوزات الإدارة في عدم   

مها لما ǽصدره القضاء ضدها من أوامر ǼشȞل ملموس، مما امتثالها لمبدأ المشروعǽة وعدم احترا

  .یدفع Ǽالمتضرر إلى فقدان الثقة والمصداقǽة في ما ǽصدره القاضي الإدارȑ من أحȞام

Ȟما ǽعتبر هذا الموضوع من الموضوعات الحیوǽة الهامة، خاصة في إطار ما جاء Ǽه 

من أجل تحقیȘ التوازن بین مختلف  المشرع الجزائرȑ في قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة،

الوسائل وامتǽازات السلطة التي تملكها الإدارة لتحقیȘ الصالح العام وȃین الأشخاص وحاجتهم 

  .لحماǽة حقوقهم وحرȄاتهم

في  الإدارȑ قاضي المن أهم الأسǼاب الذاتǽة التي دفعتني لاختǽار موضوع سلطات إن 

حب الاطلاع وزȄادة المعرفة، والمیول الشخصي لدراسة تتجلى في الرغǼة في  ستعجالǽةالدعوȐ الا

  .هذا النوع من المواضǽع Ȟونه یندرج ضمن مواضǽع المنازعات الإدارȄة

الموضوعǽة لاختǽار هذا الموضوع تتمثل في الأهمǽة الǼالغة له سواء من  الأسǼابأما 

لقانون من طلǼة وǼاحثین أو الناحǽة النظرȄة أو التطبǽقǽة، وهو ما سیرجع Ǽالفائدة على Ȟل دارس ل

 Ȑل دعوȞ النظر إلى السلطات التي یتمتع بها قاضي الاستعجال فيǼ ،محامین.  

Ǽالدراسة اللازمة، فأغلب الدراسات لم تعطي هذه النقطة  Ȟما أن هذا الموضوع لم ǽحظ

حقها في الدراسة من خلال الاستناد إلى  Ȟتب متخصصة تعنى Ǽسلطات قاضي الاستعجال في 

المواد الإدارȄة، Ǽما له من سلطة توقیف القرارات الإدارȄة وتوجǽه أوامر لها وعند الاقتضاء تسلǽط 

  .اعها عن تنفیذ أوامرهغرامة تهدیدǽة علیها في حال امتن

تهدف هذه الدراسة إلى تسلǽط الضوء على سلطات قاضي الاستعجال في ظل قانون 

الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، سواء سلطاته في Ǽحث شروȞ ȋل دعوȐ أو سلطاته في إجراءات 

 اعجال، والوقوف عند أهم تطبǽقاتهالدعوȐ الاستعجالǽة وتبǽان موقف المشرع من حالات الاست
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ومحاولة إیجاد Ǽعض الاجتهادات القضائǽة، هذا من جهة ومن جهة أخرȐ محاولة منا في إثراء 

المȞتǼة القانونǽة في هذا الموضوع ǼاعتǼاره من المواضǽع المستحدثة والتي لا تزال تثیر عدة 

  .إشȞالات

واجهتني أثناء السعي للإحاطة Ǽموضوع الǼحث عدة صعوǼات تتلخص أساسا في عدم 

ول على قرارات قضائǽة تتعلȘ بǼعض الموضوع على مستوȐ مجلس الدولة، مما تطلب الأمر الحص

  . الاستعانة في Ȟثیر من الأحǽان بǼعض القرارات لمجلس الدولة الفرنسي

من خلال استظهار نشأة قضاء الاستعجال في المواد الإدارȄة في Ȟل من التشرȄع  

ضي الاستعجال في التوفیȘ بین المصلحة العامة الفرنسي والجزائرȑ، والدور الذȑ یلعǼه قا

  :والمصلحة الخاصة نطرح الإشȞالǽة الآتǽة

 ȏن لقاضي الاستعجال الإدارȜمǻ Ȏمد ȏساهمإلى أǻ التوازن  أن Ȗبین  المؤقت في تحقی

 الإجراءات ن وناق لظ يف ما لها من امتǻازات السلطة العامة وحماǻة حقوق المتقاضيو ة الإدار 

  ؟والإدارȂة ةǻندملا

 ارتأینا للإجاǼة على هذه الإشȞالǽة، و الأطروحةتلكم الإشȞالǽة التي نود معالجتها في هذه 

في Ǽعض  مقارن مع القانون والقضاء الإدارȑ الفرنسي سلوبǼأ التحلیليو أن نتǼع المنهج الوصفي 

، على أساس أن المشرع الجزائرȑ اقتǼس سلطات قاضي الاستعجال من السلطات الممنوحة الأحǽان

  :الخطة الآتǽة وذلك وفȘ. لقاضي الاستعجال في القانون الفرنسي
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   في الدعوȐ الاستعجالǽة الإدارȑ الاستعجال قاضي طات سلنطاق : الǼاب الأول

  في حالات الاستعجال الفورȑ  سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ  :الفصل الأول

  ةالخصوصǽ حالات الاستعجالاضي الاستعجال في سلطات ق: الفصل الثاني

  الإدارȑ في الدعوȐ الاستعجالǽة سلطات قاضي الاستعجال حدود :الǼاب الثاني

  الضواǼط المرتǼطة بإصدار الأوامر الاستعجالǽة وتنفیذها: الفصل الأول

  ة لإعمال سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ الضواǼط الموضوعǽ: الفصل الثاني

  

  

  

  

  



 
 

  

  

  

       
  ب الأولالǺا
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  الǺاب الأول

  ي الدعوȎ الاستعجالǻةسلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ فنطاق 

  

 نون الإجراءات المدنǽة والإدارȄةوسع المشرع من مجال الدعوȐ الاستعجالǽة Ǽموجب قا

 )الملغى(انون الإجراءات المدنǽة بإدخال حالات جدیدة في اختصاصه، لم تكن موجودة في ظل ق

مستهدفا من ذلك تعزȄز سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ لكي ǽمس ǼشȞل أوسع مختلف 

  .نشاطات الإدارة

حیث مȞنه من الأمر بوقف تنفیذ القرارات الإدارȄة ǼاعتǼاره إجراء استثنائي لا یتم اللجوء 

القرارات  إلǽه إلا بتوفر مجموعة من الشروȋ القانونǽة، نظرا لخاصǽة التنفیذ المǼاشر التي تمیز

الإدارȄة وخاصǽة الأثر غیر الموقف لطرق الطعن في المواد الإدارȄة، Ȟما منحه سلطة اتخاذ 

  التدابیر الضرورȄة في حالة الاستعجال القصوȐ وذلك للحفاȍ على الحقوق وحماǽة المتقاضي

إضافة إلى هذه السلطات منح المشرع قاضي الاستعجال الإدارȑ في حالات الاستعجال 

ȑ التي تتطلب التدخل السرȄع والفعال منه، لوضع حد لانتهاكات الإدارة الخطیرة وغیر الفور 

  .المشروعة الماسة ǼالحرȄات الأساسǽة، أثناء ممارستها لسلطاتها

Ȟما یتمتع قاضي الاستعجال الإدارǼ ȑسلطات في حالات خصوصǽة، حیث ǽمȞنه الأمر 

وسعت سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في Ǽمنح تسبیȘ مالي للدائن متى توافر شروȋ ذلك، و 

المادة الجǼائǽة Ǽموجب قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة وقانون الإجراءات الجǼائǽة من أجل 

المحافظة على حقوق المȞلف ǼالضرǼȄة في مواجهة الإدارة الجǼائǽة التي تتمتع Ǽامتǽازات السلطة 
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رام العقود الإدارȄة والصفقات العمومǽة في حالة العامة، Ȟما ǽمȞنه إعمال سلطاته في مادة إب

  . الإخلال Ǽالتزامات الإشهار والوضع في المنافسة

سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في حالات الاستعجال الفورȑ نطاق وعلǽه سنتناول 

الفصل ( ثم سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في حالات الاستعجال الخصوصǽة ) الفصل الأول(

  ).الثاني

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  الفصل الأول
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  الفصل الأول

  ȏفي حالات الاستعجال الفور ȏسلطات قاضي الاستعجال الإدار  

دور مهم  إعطاء والإدارȄةالمدنǽة  الإجراءاتالمشرع الجزائرȑ من خلال قانون  حاول

 الإجراءاتجل تدارك النقص الذȞ ȑان ǽعترȄه في ظل قانون من أ الإدارȑ لقاضي الاستعجال 

  .المدنǽة الملغى

تغییرات  أحدثتیتمتع Ǽالعدید من السلطات التي  الإدارȑ قاضي الاستعجال  أصǼححیث 

هذه السلطات مرتǼطة Ǽمجموعة من  أنغیر  ،الإدارȑ جذرȄة وجوهرȄة في مجال الاستعجال 

من توفرها حتى یتسنى له ممارسة سلطاته، ذلك  التأكداضي الاستعجال الشروȋ التي یجب على ق

 920 ،919اد Ȟل دعوȐ من دعاوȐ الاستعجال الفورȑ والتي نص علیها المشرع في المو  أن

والدعوȐ  الإدارȄةالدعوȐ الاستعجالǽة لوقف تنفیذ القرارات  إ، والمتمثلة في.م.إ.من ق 921و

Ȟل دعوȐ من هذه الدعاوȐ ، ودعوȐ الاستعجال التحفظي، فساسǽةالأالاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات 

 إ.م.إ.من ق 936نص المادة طǼقا لغیر قابل للطعن فمنها ما هو  ،لها شروطها الخاصة بها

في حالات  الإدارȑ سلطات قاضي الاستعجال  مجالولذلك یتحدد ومنها ما هو قابل للطعن، 

 Ȑبهذه الدعاو ȑالاستعجال الفور.  

الإدارȑ في الدعاوȐ غیر القابلة للطعن سنتناول سلطات قاضي الاستعجال  على ذلك

القابلة الاستعجالǽة  وȐ في الدع الإدارȑ ثم نتناول سلطات قاضي الاستعجال ) الأولالمǼحث (

  )المǼحث الثاني(  )الأساسǽةدعوȐ حماǽة الحرȄات ( للطعن
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 الاستعجالǻة في الدعاوȎ  الإدارȏ  سلطات قاضي الاستعجال: المǺحث الأول

  غیر القابلة للطعن

للدعاوȐ  أنواعالمشرع عدد عدة  أنیتبین له  والإدارȄةالمدنǽة  الإجراءاتالمتمعن لقانون  إن  

 Ȑة منها ما سمح للطعن فیها، وهناك دعاوǽالاستعجال ȑسمح أخرǽ الطعن فیها، وتتمثل  لمǼ المشرع

 Ȑسمح للطعن فیها الدعاوǽ ة لوقف تنفیذ القرارات  التي لمǽالاستعجال Ȑةفي الدعوȄالإدار  Ȑودعو

نه في Ȟثیر من الحالات أ، والهدف من ذلك هو حماǽة المتقاضي خاصة الاستعجال التحفظي

Ȟǽون الخصم الإدارة العامة وما تملكه من امتǽازات السلطة العامة، فلم ǽسمح لها المشرع Ǽالطعن 

ة في هذه الدعاوȐ، في حین إذا Ȟان مصیر الطلب الرفض أجاز في الأوامر الاستعجالǽة الصادر 

المشرع الطعن في هذه الأوامر، وعلǽه سنتناول سلطات قاضي الاستعجال في الأمر بوقف تنفیذ 

Ǽالتدابیر  في الأمر الإدارȑ  ثم سلطات قاضي الاستعجال) المطلب الأول(القرارات الإدارȄة 

  ).المطلب الثاني(  التحفظǽة

  وقف تنفیذ القرارات الإدارȂةالأمر بسلطات قاضي الاستعجال في : طلب الأولالم

قبل صدور قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة  الاستعجال الإدارȞ ȑانت صلاحǽات قاضي 

الجدید مقیدة Ǽعدم عرقلة أو وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة إلا في حالات التعدȑ أو الاستǽلاء أو 

من قانون الإجراءات المدنǽة  03الفقرة  مȞرر 171منصوص علǽه في المادة الغلȘ الإدارȑ ال

  .القدǽم
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ȑ من صلاحǽات قاضي الموضوع ولǽس قاضي Ȟما Ȟانت دعوȐ وقف تنفیذ القرار الإدار 

إذ أن التوقیف تحȞم Ǽه التشȞیلة الجماعǽة ولǽس القاضي الفرد، Ȟما أنه یرتǼط ǼعقǼة  ،1الاستعجال

أخرȐ وهي قǽام التشȞیلة الجماعǽة قبل النطǼ Șالوقف Ǽفحص مشروعǽة القرار مثلما ǽفعل قضاة 

الموضوع، زȄادة على أن طالب وقف التنفیذ یجب علǽه أن ǽعتمد على وجود احتمال وقوع ضرر 

  .إصلاحه، أما إذا Ȟان الضرر ǽمȞن تعوǽضه نقدا فالطلب لا Ȟǽون مؤسسامن الصعب 

دارȄة هو من الإدارȄة فإن وقف تنفیذ القرارات الإفي ظل قانون الإجراءات المدنǽة و أما 

إ سلطة .م.إ.من ق 919، حیث منح المشرع له Ǽموجب المادة الاستعجال الإدارȑ سلطات قاضي 

 ȑوجود الأمر بوقف تنفیذ قرار إدار Șمتى توفرت ظروف الاستعجال، وظهر له من خلال التحقی

وجه خاص من شأنه إحداث شك جدȑ حول مشروعǽة القرار، Ȟما مȞن المشرع القاضي 

من اتخاذ جمǽع التدابیر الضرورȄة في حالة الاستعجال القصوȐ  921الإستعجالي Ǽموجب المادة 

 ǽعیȘ تنفیذه، ومȞنه Ǽأن ǽأمر بوقف تنفیذ ولو Ȟان ذلك في ظل غǽاب قرار إدارȑ، شرȄطة أن لا

 ȑالإدار Șلاء والغلǽوالاست ȑه في حالات التعدǽالمطعون ف ȑالقرار الإدار.  

روȋ دعوȐ الاستعجال الإدارȑ في Ǽحث توفر ش الاستعجالقاضي سوف نتناول سلطات 

القرارات الحالات الأخرȐ لوقف تنفیذ في  الاستعجالقاضي ، وسلطات )الأول فرعال(توقیف 

  ).الثاني فرعال( الإدارȄة

  

  

                                                            
الضǼطǽة، دراسة مقارنة بین فرنسا والجزائر في ظل التحولات  الإدارȄةالسعید سلǽماني، وقف تنفیذ القرارات  1

معهد العلوم  مارس، 10و 09المنظم یومي ،الإدارȑ التشرȄعǽة، الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال 
  .16، ص 2011 ، الجزائرلخضر الوادȑ ةالقانونǽة، جامعة حم
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الإدارȏ في Ǻحث توفر شروط دعوȎ  الاستعجالقاضي سلطات : الأول فرعال

  الاستعجال توقیف

الأمر Ǽقرار  عندما یتعلȘ'' التي نصت على أنه إ.م.إ.من ق Ǽ919استقراء نص المادة 

الاستعجال أن ǽأمر Ȟǽون موضوع طلب إلغاء Ȟلي أو جزئي یجوز لقاضي إدارȑ ولو Ǽالرفض و 

بوقف تنفیذ هذا القرار أو وقف آثار معینة منه، متى ما Ȟانت ظروف الاستعجال تبرر ذلك، ومتى 

  ."ظهر له من التحقیȘ وجود وجه خاص من شأنه إحداث شك جدȑ حول مشروعǽة القرار

ف ینتهي أثر وق. عندما ǽفصل بوقف التنفیذ، ǽفصل في طلب إلغاء القرار في أقرب الآجال

یتضح أن هناك شروȋ لقبول  هذه المادةومن استقراء ، ''نفیذ عند الفصل في موضوع الطلبالت

  .)ثانǽا( وهناك شروȋ موضوعǽة )أولا( دعوȐ الاستعجال توقیف

  دراسة مدȎ توفر شروط القبول )أولا

إ أنه لقبول دعوȐ الاستعجال إǽقاف من الناحǽة .م.إ.من ق ǽ919ستنǼط من نص المادة 

 وشروȋ خاصة.) Ǽ )1الدعاوȐ الاستعجالǽة شروȋ عامة ȋو شر مجموعة من الفر تو  الشȞلǽة یجب

 Ȑ2( بهذه الدعو(..  

  لقبول الدعوȎ  الشروط العامة. 1

لكي ǽقبل قاضي الاستعجال نظر الدعوȐ لا بد من توافر الشروȋ الشȞلǽة المتمثلة في   

 13نص المادة ل طǼقا وهي نفس شروȋ قبول الدعاوȐ الأخرȐ  .)2.1( والمصلحة.) 1.1( الصفة

  .1إ.م.إ.من ق

  
                                                            

محتملة  أولم تكن له مصلحة قائمة  شخص التقاضي ما لأȑلا یجوز " إ التي جاء فیها .م.إ.م ق 13المادة  1
 ".ǽقرها القانون 
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1.1 . Ȏشرط لقبول الدعوȜ الصفة  

الدعوȐ  الصفة هي أول ما یرȃط أطراف، فأمام القضاءالصفة هي الحȘ في المطالǼة   

Ǽموضوعها، وهي أن Ȟǽون رافع الدعوȐ هو نفسه صاحب الحȘ المراد حمایته Ǽالإجراء الوقتي 

المستعجل، وقاضي الاستعجال من واجǼه التأكد من توافر شرȋ الصفة حسب ظاهر الأوراق دون 

فالصفة هي ولاǽة مǼاشرة  .1ن ذلك ǽستغرق وقتا طوǽلاȞǽلف ǼالǼحث عمǽقا في الموضوع، لأأن 

الدعوȐ التي ǽستمدها المدعي من Ȟونه صاحب الحȘ أو من Ȟونه نائǼا عن صاحب الحȘ، فإذا 

 الصفة Ǽالمصلحة الشخصǽة المǼاشرةȞان هو صاحب الحȞ Șانت له صفة الطالب وهنا تتداخل 

لا Ȟǽفي توافرها  ةوالصف .صفته التمثیلǽة إثǼاتȞان رافعها نائǼا عن صاحبها فیجب علǽه  إن أما

  .2في المدعى علǽه، فترفع من ذȑ صفة على ذȑ صفة أǽضاتتوافر  أن، بل لا بد في المدعي فقط

ینǼغي التمییز بین الصفة في الدعوȐ والصفة في التقاضي، فقد ǽستحیل على صاحب 

في الدعوȐ مǼاشرتها شخصǽا Ǽسبب عذر مشروع في هذه الحالة ǽسمح القانون لشخص  الصفة

آخر بتمثیله في الإجراءات Ȟان ǽحضر المحامي نǽاǼة عن المدعي أو ǽحضر شخص آخر في 

هذه الحالة ǽقع على القاضي التأكد من صحة التمثیل ثم یǼحث لاحقا في مدȐ توفر عنصر الصفة 

ǽ فقد ، Șصاحب الح Ȑحلدǽس صحȞوالع Ȑثیر 3صح التمثیل مع فساد الصفة في الدعوȄو ،

  .القاضي تلقائǽا انعدام الصفة في المدعي أو المدعى علǽه

                                                            
رؤوف بوسعدǽة، منى غبولي، شروȋ رفع دعوȐ استعجالǽة لوقف تنفیذ القرارات الإدارȄة، الملتقى الدولي الراǼع  1

مارس، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة، المرȞز الجامعي  10و  09حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 
 ،ȑ03، ص 2011الواد. 

  .04، ص نفسهوسعدǽة، منى غبولي، المرجع رؤوف ب 2
 2008فǽفرȑ  23مؤرخ في  09-08قانون رقم  -عبدالرحمن برȃارة، شرح قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة 3

 .35، ص 2009جزائر، الطǼعة الأولى، منشورات Ǽغدادȑ، ال
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لولاǽة تیزȑ وزو بتارȄخ  الإدارȄةاستعجالي عن المحȞمة  أمروفي هذا الصدد صدر 

28/05/2012  Ȑقضي برفض الدعوǽ هǽجاء ف ȑه، والذǽلانعدام الصفة في المدعى عل           

الدفع الشȞلي المثار من قبل المدعى علǽه، الخاص Ǽانعدام الصفة فیها  أنحیث ثبت للمحȞمة " 

 ȑة، مبررة وجدǽة المعنوǽالشخصǼ ونها لا تتمتعȞس طرفا في  وأكثرǽمن ذلك، فان المدعى علیها ل

عدم قبول الدعوȐ لانعدام  قرار الاستفادة، یتعین لهذه الاعتǼارات إلغاء إلىالدعوȐ الموازȄة الرامǽة 

  ". الصفة

2.1 . Ȏشرط لقبول الدعوȜ المصلحة  

  المصلحة هي المنفعة التي ǽحققها صاحب المطالǼة القضائǽة وقت اللجوء إلى القضاء  

 ،Ȑل الدافع وراء رفع الدعوȞة مصلحة في  أنیجب هذه المنفعة تشǽالاستعجال Ȑتكون لرافع الدعو

Ȟǽون لرافع الدعوȐ منفعة  أننه یتعین لا دعوǼ Ȑغیر مصلحة، وǽعني ذلك أ لمبدأرفعها، تكرȄسا 

  .1قلیلة ذات قǽمة Ȟثیرة أم أو أدبǽة أم، سواء Ȟانت هذه المنفعة مادǽة نǽةقانو 

والحد من استعمال  القضاء إلىالهدف من اشتراȋ المصلحة ضمان جدǽة الالتجاء 

سلطة  إثارة انعدامها من تلقاء نفسه مثلما هو ، لكن ذلك لا یخول القاضي الدعاوȐ دون مقتضى

  .2مقرر لانتفاء الصفة، إنما علǽه أن ینظر في مدȐ توفر المصلحة حینما یدفع الخصم بذلك

مصلحة رافع الدعوȐ تكون قائمة وحالة حتى تقبل دعواه، أȞǽ ȑون حȘ رافع  أن الأصل

 إلىتجاء ل، فیتحقȘ المبرر للاأنهǼشحصلت منازعة  أوالدعوȐ الاستعجالǽة قد اعتدȑ علǽه حقا 

ضرر  وذلك Ǽغرض دفع ،المصلحة محتملة أنالقضاء، لكن یجوز استثناءا قبول الدعوȐ رغم 

المنازعة الموضوعǽة لم تنشب Ǽعد Ǽالفعل، وذلك  أنالحالة المستعجلة رغم  إثǼات، فیجوز محدق
                                                            

الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم علي قصیر، دعوȐ وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة،  1
 .03، ص2011مارس، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة، المرȞز الجامعي الوادȑ،  10و  09یومي  

  .38عبدالرحمن برȃارة ، المرجع السابȘ، ص  2
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ضǽاع المعالم المراد  إلىحین رفع دعوȐ الموضوع  إلىیؤدȑ فوات الوقت والانتظار  أنخشǽة 

  .1حالتها إثǼات

Ȟما یجب أن تكون المصلحة مشروعة قانون وغیر مخالفة للآداب العامة والنظام العام 

وأساس ذلك أن القضاء ǽقوم بوظǽفة محددة مسǼقا، وهي حماǽة المراكز القانونǽة التي ǽحمیها 

التعسفǽة الدعاوȐ القانون، إن السبب في ذلك هو الحرص على عدم ضǽاع الوقت من خلال 

 .غǼات المواطنین المتمثلة في الحماǽة القضائǽةوǼالتالي تحقیȘ ر 

  لقبول دعوȎ وقف تنفیذ القرارات الإدارȂة الشروط الخاصة. 2

القرار الإدارȑ  تتمثل الشروȋ الخاصة لقبول دعوȐ وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة في 

الطلب ذو ، وأن Ȟǽون ).2.2(قد رفعت  الإلغاءون دعوȐ ، وأن تك).1.2(السلبي  النهائي أم

  )..3.2(محل

1.2 . ȏمحل وقف التنفیذ قرار إدار  

 ).1.1( ة التنفیذǽةالإدارȄ اتإ نوعین من القرارات؛ القرار .م.إ.من ق 919ذȞرت المادة 

  .وهو ما سوف نفصله) .2.1(ارǼ ȑالرفض والقرار الإد

1.1.2 . ȏالنهائي القرار الإدار  )ȏالتنفیذ( 

نبین الأعمال التي لا تعتبر قرارا إدارȄا، وǼالتالي لا ǽمȞن نقوم بتعرȄف القرار الإدارȑ ثم س

  .تكون محلا لدعوȐ الاستعجال إǽقاف أن

  

 

                                                            
 .03قصیر، المرجع السابȘ، ص  علي 1
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1.1.1.2 . ȏف القرار الإدارȂتعر 

المشرع الجزائرȑ تعرȄفا للقرار الإدارȑ بل أشار إلǽه في الكثیر من النصوص  لم ǽقدم

 ȑالقانون العضوȞ ةǽا  01-98القانونȞمه وعمله، تارǽالمتضمن اختصاصات مجلس الدولة وتنظ

ثم اصطلاحا ) .1.1.1.1( وعلǽه سنتطرق إلى تعرȄفه لغة أمر تعرȄفه للفقه والقضاء،

  .).3.1.1.1(القضائي، والتعرȄف ).2.1.1.1(

   لغة. 1.1.1.1.2

Ǽ قصدǽ فعل قرارا والقرار هو مستقرهǽ انه فاستقر، وقیل فعلȞالقرار لغة؛ قرره وأقره في م

ه قر علǽه الرأȑ من الحȞم في مسألة، والمستقر والثابت المطمئن من استوالقرار ما  .1ومȞان

  .2الأرض، وما قر فǽه أȑ حصل فǽه السȞن أو السȞون 

  اصطلاحا. 2.1.1.1.2

  :ترȞت مهمة تحدید تعرȄف القرار الإدارȑ للفقه والقضاء، وعلǽه نذȞر Ǽعض التعرȄفات 

Ȟل عمل إدارǽ ȑقصد تعدیل الأوضاع القانونǽة Ȟما هي  '' Ǽأنه "لیون دوجي "الفقǽه  عرفه

أن لم یوضح وǽلاحظ على هذا التعرȄف  .''قائمة وقت صدوره، أو ستكون في لحظة مستقبلǽة معینة

القرار الإدارȑ صادر من جانب واحد وȃإرادة السلطة الإدارȄة المنفردة والملزمة، وذلك حتى نمیز 

 ȑالقرار الإدار  ȑاره عمل قانوني اتفاقي ورضائي صادر من طرفین أو أكثر عن العقد الإدارǼاعتǼ3.  

ني إزاء الأفراد، ǽصدر إعلان الإدارة إحداث أثر قانو  ''Ǽأنه  ورȄس هورȄو فعرفهمأما العمید 

لى هذا وما یؤخذ ع، ''عن سلطة إدارȄة في صورة تنفیذǽة أو صورة تؤدȑ إلى التنفیذ المǼاشر
                                                            

1   ȑاف، القرار الإدارǽة(عمار بوضǽة فقهǽعȄعة الأولى، جس)دراسة تشرǼع، الجزائر ، الطȄ2007ور للنشر والتوز 
  .13ص 

  .616، ص 2003المنجد في اللغة والأعلام، الطǼعة الأرȃعون، دار المشرف، بیروت،  2
  .91- 90، ص 2008الثاني، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، عمار عوابدȑ، القانون الإدارȑ، الجزء  3
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التعرȄف أنه لم ǽشر إلى أن القرار الإدارȑ یتخذ Ǽالإرادة المنفردة للإدارة حتى یتم تمییزه عن غیره 

وسیلة خطاب بین الإدارة ارȄة Ȟونها من الأعمال، Ȟما یؤخذ علǽه أنه حصر من نطاق القرارات الإد

  .1والأفراد مǼعدا القرارات الإدارȄة الموجهة للإدارات العمومǽة

  التعرȂف القضائي . 3.1.1.1.2

عرف القرار الإدارȑ من طرف محȞمة القضاء الإدارǼ ȑمصر في حȞمها الصادر في 

إن القرار الإدارȑ هو إفصاح جهة الإدارة على الشȞل الذȑ حدده '' ، وجاء Ȟالآتي28/02/1954

القانون عن إرادتها الملزمة Ǽما لها سلطة عامة Ǽمقتضى القوانین واللوائح وذلك Ǽقصد إحداث مرȞز 

 .2''قانوني معین متى Ȟان ممȞنا وجائزا قانونا، وȞان الǼاعث علǽه ابتغاء مصلحة عامة

عمل ''طǽع القول Ǽأن القرار الإدارȑ هونست الفقهǽة والقضائǽة قةالساǼ من خلال التعرȄفات

ǽحدث أثرا قانونǽة بإنشاء مرȞز إحدȐ الجهات الإدارȄة المختصة و  قانوني انفرادǽ ȑصدر بإرادة

  .3''جدید أو تعدیل أو إلغاء مرȞز قانوني قائم) حالة قانونǽة(قانوني 

 الأعمال التي لا ǽمȞن اعتǼارها قرار إدارȑ هناك مجموعة من  من خلال هذه التعارȄف 

  :4لــ حیث لا ǽمȞن رفع دعوȐ استعجال إǽقاف ولا وقف تنفیذ القرار الإدارǼ ȑالنسǼة

  ن طلب وقفȞمǽ ة، فإنه لاǽة؛ مثل المحضر الصادر عن اللجنة التأدیبȄالأعمال التحضیر

 .تنفیذه

                                                            
  .14عمار بوضǽاف، القرار الإدارȑ، المرجع السابȘ، ص  1
2  ȑف یوسف خاطر، القرار الإدارȄر والقانون، المنصورة، )دراسة مقارنة(شرȞ10، ص 2011، دار الف.  
3  ȑجة، شرح القانون الإدارȄع)دراسة مقارنة(حسین فرǼة، دیوان المطبوع، الطǽة، الجزائرة الثانǽات الجامع  

  .217، ص 2010
رشید خلوفي، قانون المنازعات الإدارȄة، الجزء الثاني، الدعاوȐ وطرق الطعن الإدارȄة، دیوان المطبوعات  4

  .وما Ǽعدها 72، ص 2011الجامعǽة، الجزائر، 
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  ة الأعمالǽن طلب وقف ت)اللاحقة(التنفیذȞمǽ ة، لأنه ؛ حیث لاǽنفیذ قرار الطرد من الملك

 .مجرد إجراء تنفیذȑ لقرار نزع الملكǽة

 ةǽمǽة الأعمال التنظǽة أو المناشیر الداخلǽمات الداخلǽن طلب وقف تنفیذ التعلȞمǽ ؛ حیث لا

 .إلا إذا Ȟانت قرارات تنظǽمǽة

 أن Ȝǻون القرار الإدارȏ  تنفیذǻا. 2.1.1.2

طاǼع تنفیذǼ ،ȑمعنى أن تكون له جمǽع  أن Ȟǽون ذو شروȋ القرار الإدارȑ إن من 

تنظǽمي، Ǽمعنى أنه ینشأ وضعǽة قانونǽة أو  مدارȑ سواء Ȟنا Ǽصدد قرار فردȑ أمواصفات القرار الإ

واقعǽة في مواجهة المخاطبین Ǽه، أو ǽعدل منها Ǽعد أن Ȟانت موجودة في السابȘ ومن أمثلة 

  .التنظǽمǽةو  الفردǽةالقرارات  نجدالقرارات التنفیذǽة 

   Ǻالرفضالإدارȏ القرار . 2.1.2

إن القرار الإدارǼ ȑالرفض مثل Ǽقǽة القرارات الإدارȄة قد Ȟǽون صرȄحا ظاهرȄا وملموسا 

شفاهة؛ Ȟرفض تلمیذ في العودة للدراسة  مإرادتها، سواء عن طرȘȄ الكتاǼة أتفصح فǽه الإدارة عن 

من قانون الإجراءات  02الفقرة  76علǽه المادة ما نصت ذلك  Ș ومثالأو رفض تسلǽم وثائ

غیر أنهم یبثون فورا في الشȞاوȐ غیر الجدیرة Ǽالقبول نهائǽا، وخاصة تلك المقدمة Ǽعد '' 1الجǼائǽة

  .''، وفي هذه الحالة یتم النطǼ Șالرفضانقضاء الأجل

دǽسمبر  01المؤرخ في  29-90من القانون رقم  02فقرة  62نصت علǽه المادة  ما أǽضا

1990 Ǽ Șاب '' 2التعمیرالتهیئة و المتعلǼن رفض رخصة البناء أو التجزئة  أو الهدم إلا لأسȞمǽ لا

                                                            
 22/12/2001المؤرخ في  21-01من القانون  40قانون الإجراءات الجǼائǽة الذȑ أنشأ Ǽموجب المادة  1
  .2002المتضمن قانون المالǽة لسنة و 

المؤرخة في  52عدد ال ،والمتعلǼ Șالتهیئة والتعمیر، ج ر 01/12/1990المؤرخ في  29- 90قانون  2
02/12/1990.  
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یدة لسلطة رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ قم ، حیث جاءت هذه المادة''...مستخلصة من هذا القانون 

على Ȟل الشروȋ المحددة ، وض علǽهǼأن ألزمته بإصدار رخصة البناء في حال توفر الملف المعر 

  .ب هذا الرفضیوتسب الرفض مدته إما Ǽالموافقة ومنح الرخصة أقانونا وتنظǽما وقید إرا

قد Ȟǽون القرار الإدارǼ ȑالرفض ضمنǽا أو حȞمǽا متى توافرت قرائن وظروف Ȟما 

وȄنتج عن سȞوت الإدارة  ،1وملاǼسات Ǽما ǽستدل بها على اتجاه موقف الإدارة حǽال مسألة معینة

تلزم لجان الطعن بإصدار قرارها  02-81عن الطلب المقدم إلیها ومثال ذلك ما نصت علǽه المادة 

أشهر ابتداء من ) Ǽ)04الرفض صراحة في أجل أرȃعة  مǼالقبول أ إما الطعون المرفوعة إلیهاحول 

ا في الأجل المذȞور أعلاه، فإن اللجنة قراره تبدȑتارȄخ تقدǽم الطعن إلى رئǽس اللجنة، فإن لم 

  .''...صمتها ǽعتبر رفضا ضمنǽا للطعن

على العموم القرار الإدارȑ المتضمن الرفض غالǼا ما ǽشȞل رفضا لمنح حȘ أو ترخǽص 

أو رفض تجدید رخصة إدارȄة أو تعدیل وضعǽة قانونǽة أو واقعǽة، وهذه القرارات أجاز المشرع 

إ Ǽالرغم من أنها تفتقر لأهم عنصر ǽمیز القرار .م.إ.من ق 919قف تنفیذها طǼقا للمادة طلب و 

الإدارȑ والمتمثل في الطاǼع التنفیذȑ، لكن وسعǽا من المشرع لحماǽة حقوق الأفراد من تعسف 

الإدارة نظرا لما تملكه من امتǽازات السلطة العامة، فقد تدخل لحمایتهم ومȞنهم من طلب إǽقاف 

  .القرار الإدارǼ ȑالرفض

السلطة التقدیرȄة في Ǽإ .م.إ.من ق 919نص المادة ل طǼقا رȑ الإدا قاضي الاستعجال یتمتع

وأكثر من هذا منحت له المادة ) التنفیذȑ(وقف تنفیذ القرار الإدارȑ الذȑ یتمتع ǼالطاǼع النهائي 

الحȘ حتى في وقف القرارات الإدارȄة ولو Ǽالرفض، وهو ما ǽحسب للمشرع من أجل تقوǽة سلطات 

                                                            
الإطار النظرȑ للمنازعات الإدارȄة، جسور للنشر  ،الأول الإدارȄة، القسم تعمار بوضǽاف، المرجع في المنازعا 1

  .24، ص والتوزȄع
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، وȃذلك سمحت إجراءات القاضي الإدارȑ من أجل حماǽة حقوق الأفراد في مواجهة الإدارة

 ȑا، وسمحت بذلك  الاستعجال الفورǽالرغم من الطعن فیها قضائǼ ةȄح جماح نفاذ القرارات الإدارǼȞǼ

للمتقاضي Ǽطلب تدخل سرȄع من القاضي، ولا یتعلȘ الأمر Ǽالسماح للعارض برȃح الوقت أو 

الضرورȄة للقاضي الإدارǼ ȑغǽة مواجهة صل سرȄع للنزاع، لكن فقط إعطاء السلطات تفضیل ف

النزاع في  الفصل الوضعǽة المستعجلة، فوظǽفة الاستعجالات الإدارȄة لا تتمثل في الإسراع في

  .المرفوع في الموضوع

2.2 . Ȏقد رفعت الإلغاءأن تكون دعو  

وȞǽون موضوع طلب ...''الشرǼ ȋقولهاإ صراحة على هذا .م.إ.من ق 919نصت المادة 

قاضي تجاوز (ضوع ، ونȞون Ǽصدد دعوȐ إلغاء مرفوعة أمام قاضي المو ''إلغاء Ȟلي أو جزئي

في أن تكون دعوȐ الإلغاء ساǼقة لدعوȐ الاستعجال  الحالة الأولى تتمثلحالتین،  في )السلطة

یرفع الدعوȐ الاستعجالǽة فهنا  توقیف، والتي Ȟǽون المعني قد رفعها أمام قاضي الموضوع قبل أن

الحالة أما  .Ȟǽون الشرȋ أعلاه مستوفǽا إذا أرفȘ المعني ǼعرȄضته نسخة من عرȄضة دعوȐ الإلغاء

تتمثل في أن تكون الدعوȐ الاستعجالǽة ودعوȐ الإلغاء مرفوعتین في وقت واحد، الأولى  الثانǽة

، وȃذلك Ȟǽون الشرȋ متوافرا إذا أرفȘ توقیف -قاضي الاستعجال والثانǽة أمام قاضي الموضوع أمام

  .1المعني ǼعرȄضته الرامǽة إلى وقف التنفیذ نسخة من عرȄضة الإلغاء

في القسم المتعلǼ Șالإجراءات أمام قاضي الاستعجال الإدارȑ  926هذا وأوجبت المادة 

 الإدارȑ أو Ǽعض آثاره، تحت طائل یجب أن ترفع العرȄضة الرامǽة إلى وقف تنفیذ القرار''Ǽقولها 

  ".عدم القبول بنسخة من عرȄضة دعوȐ الموضوع
                                                            

1  ȑالقانون المصر ȋشترǽفǽالوقف والإلغاء في صح Ȑمحمد  ةرفع دعو ،ȑواحدة راجع بخصوص موقف الفقه المصر
 راه، Ȟلǽة الحقوق، جامعة القاهرةالسید عبد الجید البیدق، نفاذ القرارات الإدارȄة وسرȄانها في حȘ الأفراد، رسالة دȞتو 

  .وما Ǽعدها 316، ص 2002
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Ȟما أنه ǽمȞن للمعني رفع دعوȐ استعجالǽة للمطالǼة بوقف التنفیذ، وǼعد تسجیل تلك 

الدعوǽ Ȑقوم برفع دعوȐ إلغاء أمام قاضي الموضوع، فهنا یجب على المعني أن ǽقدم نسخة من 

وذلك لǽطمئن  ،المحدد للنظر في طلب وقف التنفیذیوم الجلسة عرȄضة دعوȐ الموضوع قبل 

تتسم  في الدعوȐ  وجود ارتǼاȋ حقǽقي بین الدعوȄین، وأن الأوجه المثارة إلىقاضي الاستعجال 

وȄترتب على عدم إرفاق عرȄضة دعوȐ الإلغاء الكلي أو الجزئي التصرȄح Ǽعدم قبول  ،Ǽ1الجدǽة

 لموضوعǽة من طرف قاضي الاستعجاللمدȐ توفر الشروȋ ادعوȐ وقف التنفیذ، دون النظر 

 ȑالإدار.  

من غیر المنطقي قبول الدعوȐ الاستعجالǽة الرامǽة إلى وقف قرار إدارȑ وقبول طلب 

وȄترتب على رȃط  .2المدعي بوقف تنفیذ قرار لم ینازع في عدم مشروعیته أمام قاضي الموضوع

 Ȑبدعو ȑعني أنه في حالة  قبول طلب وقف تنفیذ القرار الإدارǽ ،قة له أو متزامنة معهǼالإلغاء سا

 رورة التنازل عن طلب وقف التنفیذ، فإن ذلك سیتǼع Ǽالض)الموضوع(التنازل عن دعوȐ الإلغاء 

ولكن إذا تم تقدǽم دعوȐ الإلغاء من أجلها فإن تقدǽم طلب وقف التنفیذ لا یخضع لأȑ أجل Ǽحسب 

الآجال القانونǽة فإنه یجب حینئذ رفض طلب وقف التنفیذ  الأصل، وإذا ورد الطعن الأصلي خارج

  .ǼاعتǼاره طلǼا فرعǽا مرتǼطا Ǽالطلب الأصلي

                                                            
1  ،ȑحمد مومني، سلطات القاضي أعبدالقادر مهداو ȑةرارات لوقف تنفیذ الق الإستعجالي الإدارȄالملتقى الإدار ،

  والإدارȄةمارس، معهد العلوم القانونǽة  10و 09، المنظم یومي الإدارȑ الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال 
 ،ȑز الجامعي الوادȞ06، ص 2011المر. 

دیوان ، الجزء الثالث، الطǼعة الأولى، مسعود شیهوب، المǼادئ العامة للمنازعات الإدارȄة، نظرȄة الاختصاص 2
  .503، ص 1995المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، 
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قبل رفع دعوȐ التوقیف، وأن  غاءللإاأقر مبدأ وجوب رفع دعوȐ  1في قرار لمجلس الدولة

طلب الوقف ǽشȞل إجراء تǼعǽا لطعن أصلي هو دعوȐ الإلغاء لا یخول لأصحاب المصلحة رفع 

بینما ینǼغي رفع دعوȐ التوقیف قبل النظر في  ،دعوȐ توقیف Ǽعد الفصل في دعوȐ الموضوع

  .دعوȐ الإلغاء، وهو شرȋ یدعمه الفȞر القانوني

ل سلطة إصلاح القرار الإدارȑ عند قǽامه Ǽالإلغاء الجزئي القاضي ǽمارس شȞلا من أشȞا

ر جدید ولا ǽعدل ما هو للقرار، لأنه ǽعدل القرار الأولي Ǽالرغم من أنه لا ǽضیف إلǽه أȑ عنص

یین غیر الشرعي في قوائم فالقاضي یǼطل إما Ǽعض أحȞام القرار مثل التسجیل والتع، جوهرȑ فǽه

مایو  17إقرار مجلس الدولة في . ''..فǽما یتعلȘ فقط Ǽالسید ستǼطل قائمة الأهلǽة '' الأهلǽة

  .2، أو Ǽعض آثار القرار مثل الأثر الرجعي Roty، قضǽة السید روتي1972

ما تجدر الإشارة إلǽه Ǽأن القانون أحǽانا ǽسمح للقاضي بتعدیل القرارات الإدارȄة بنص 

السجل العقارȑ الصادر عن المحافظ خاص، Ȟما هو الحال بخصوص مقرر الترقǽم النهائي في 

مارس  25المؤرخ في  63- 76من المرسوم التنفیذȑ رقم  16العقارȑ، وعلى ذلك نصت المادة 

لا '' على أنه 1993مایو  19المؤرخ في  123-93المعدلة Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ رقم  1976

  Ǽ12 ،13موجب أحȞام المواد  ǽمȞن إعادة النظر في الحقوق الناتجة عن الترقǽم النهائي الذȑ تم

وإعادة النظر تتم Ǽالإلغاء الكلي أو الجزئي لمقرر ، ''...من هذا الفصل إلا عن طرȘȄ القضاء 14و

  .3الترقǽم النهائي أو بتعدیله

                                                            
منشور في مجلة مجلس  14489ملف رقم  2003أفرȄل  01المؤرخ في  ، الغرفة الخامسةقرار مجلس الدولة 1

  .والبنك المرȞزȑ الجزائرAIB  ȑبین بنك  84ص  2005لسنة  06الدولة العدد 
جزء الأول، في الاستعجالات الفورȄة، دار هومة دارȄة، الالإلحسین بن الشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالات  2

  .120، ص 2015للطǼاعة والنشر والتوزȄع، بوزرȄعة، الجزائر، 
  .120، ص نفسهلحسین بن لشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، المرجع  3
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فتحت الǼاب أمام القاضي الإدارȑ لǽقوم Ǽفحص مشروعǽة القرار " إلغاء جزئي"عǼارة إن 

الإدارȑ، وǽقوم بإلغاء الشȘ غیر المشروع منه وǼȄقى الشȘ المشروع، فالقاضي الإدارǽ ȑقوم 

ما لدǽه من سلطات ما إذا Ȟان القرار الإدارȑ غیر مشروع في شȘ منه وصحǽح في الشǼǼ Șفحص 

Ǽلا للإǼطال فإنه یلغǽه جزئǽا وǼȄقي الجزء الǼاقي منه صحǽحا، حیث أن القاضي لا الآخر وȞان قا

قاǼلا للفصل عما سواه من ǽقبل الحȞم Ǽالإلغاء الجزئي إلا عندما Ȟǽون العنصر غیر المشروع 

وفي حالة عدم قابلǽة القرار الإدارȑ للتجزئة، فإن القاضي یرفض الطلǼات الرامǽة إلى ، العناصر

Ȅعا التصرǼات سوف یلزم القاضي تǼانت مبررة، لكون قبول تلك الطلȞ الإلغاء الجزئي حتى ولوǼ ح

  .لعدم التجزئة بإلغاء القرار برمته فاصلا بذلك  فǽما لم ǽطلب منه

لدعوȐ الإلغاء فإنه یتعین على قاضي  Ǽما أن دعوȐ الاستعجال إǽقاف فرعǽة ǼالنسǼة

 ȑان الاستعجال الإدارȞ ما إذاǽالإلغاء مقبولة أم لات النظر ف Ȑضة دعوȄعر ، Ȑتحدد مصیر دعوȄو

ǽقاف الاستعجال Ǽمصیر دعوȐ الإلغاء فإذا Ȟانت مقبولة شȞلا یتم النظر في دعوȐ الاستعجال إ

أن دعوȐ الإلغاء غیر مقبولة فإنه ǽقضي Ǽعدم قبول  عجالقاضي الاستولكن في حالة ما إذا وجد 

  .دعوȐ الاستعجال إǽقاف

  Ȝǻون الطلب ذو محلأن . 3.2

مها وقت تقدǽ) موضوعها(أȑ أن دعوȐ الاستعجال إǽقاف لا تقبل شȞلا إذا انعدم محلها 

عندما یتم تنفیذ القرار الإدارȑ المطلوب وقف تتمثل الحالة الأولى  ؛وسرȄانها، ونȞون أمام حالتین

ة، أو قرار Ǽعزل عون نǽالمع الهدم وتقوم بهدم البناǽة تنفیذه قبل رفع الدعوȞ Ȑأن تصدر البلدǽة قرار

Ȟǽون الطلب ذو محل أثناء ، أما الحالة الثانǽة عندما ب القرار قبل رفع دعوȐ الاستعجالوتقوم Ǽسح

تقدǽمه، ثم ǽصǼح دون محل أثناء سرȄان دعوȐ وقف التنفیذ؛ ومثال ذلك أن تقوم الإدارة Ǽسحب 

تنفیذ وقبل الفصل فیها، وȞذا عندما القرار الإدارȑ المطلوب وقف تنفیذه Ǽعد رفع دعوȐ وقف ال
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Ȟǽون قاضي الموضوع قد فصل في دعوȐ الموضوع الرامǽة إلى إلغاء القرار الإدارȑ المطلوب 

ه ملف رقم ( 2003أفرȄل  01وهو ما Ȟرسه مجلس الدولة في قرار له بتارȄخ  .1وقف تنفیذ

فإن الطعن أصǼح  '' Ǽقوله د البنك المرȞزȑ الجزائرȑ في قضǽة البنك الجزائرȑ الدولي ض) 14489

  .2''...دون محل

ȋعد التطرق للشروǼ  ةǽلȞالقبول(الش ȋمن توافرها ینتقل  ، وتأكد قاضي الاستعجال)شرو

  .إلى دراسة مدȐ توفر الشروȋ الموضوعǽة

  للأمر بوقف تنفیذ القرارات الإدارȂة دراسة مدȎ توفر الشروط الموضوعǻة) ثانǻا

الاستعجال أمام المحاكم الإدارȄة ومجلس الدولة هو مواجهة إذا Ȟانت الغاǽة من تدابیر 

القضاǽا التي تتطلب السرعة، حماǽة للحقوق والمراكز القانونǽة للأطراف المتخاصمة مستقǼلا فإن 

ة وضع مجموعة من الشروȋ یجب على قاضي المشرع الجزائرǼȞ ȑاقي التشرȄعات المقارن

  .أن یتقید بها الاستعجال

یتبین لنا أن هناك شرطین موضوعیین لقبول الدعوȐ  ،إ.م.إ.من ق Ǽ919موجب المادة 

 ȋشرǼ الأمر ȘتعلȄة لوقف التنفیذ وǽ1(الاستعجال توفر حالة الاستعجال. ( ȑالشك الجد ȋوشر

  )..2( الإدارȑ  حول مشروعǽة القرار

 شرط توفر حالة الاستعجال لوقف التنفیذ. 1

الإدارȑ المستعجل في Ȟل حالة یؤدȑ تنفیذ ǽقوم الاستعجال Ȟشرȋ من شروȋ القضاء 

القرار الإدارȑ ما بین مدة الطعن Ǽالقرار الإدارȑ وحتى الفصل في الدعوȐ إلى نتائج یتعذر تدارȞها 

                                                            
  .121السابȘ، ص لحسین بن لشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، المرجع  1
  .139-138، ص 2003لة مجلس الدولة، العدد الراǼع لسنة جم 2
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 ȑما لو قضي بإلغاء القرار الإدارǽا یترتب على عدم توفر  ،1فȄشرطا جوهر ȑعتبره القضاء الإدارǽه و

من هذا الشرȋ حسب الحالات المعروضة  الاستعجال رفض طلب وقف التنفیذ، وȄتحقȘ قاضي 

راق دون الغوص في أصل الحȘ المتنازع علǽه، أȑ دون المساس علǽه وǽستظهره من ظاهر الأو 

  .Ǽ2أصل طلب الإلغاء

نص على أنه في حالة عدم توفر  ،إ.م.إ.من ق 924لمادة إن المشرع في نص ا

ولǽس لعدم اختصاص Ȟما Ȟان سائدا في ظل  ،الاستعجال یرفض القاضي الطلب Ǽأمر مسبب

ما المقصود Ǽالاستعجال؟ وما هي طبǽعة الضرر نتساءل ، وǼالتالي الملغيقانون الإجراءات المدنǽة 

للاستعجال؟ وعلى ماذا ǽعتمد القاضي في تقدیره؟ وهل تخضع سلطة قاضي الاستعجال في المبرر 

 تقدیره لعنصر الاستعجال لرقاǼة قاضي النقض؟

 تعرȂف الاستعجال. 1.1

لم یتطرق المشرع إلى تعرȄف الاستعجال على غرار التشرȄعات المقارنة، وǼالتالي ترك 

من الفقه والقضاء لتعرȄفه، حیث أن أȑ محاولة للمشرع في وضع تعرȄف لحالة  المجال مفتوحا لكل

مشرع الذȑ لن الاستعجال ǽعني تقییدا للقاضي، إذ أن القاضي هو أقرب لمعاǽشة الواقع من ال

 919ى المشرع في نص المادة ، واكتفǽ3ستطǽع مهما تنǼأ أن ǽحصر جمǽع حالات الاستعجال

 نصت ملغىم ال.إ.من ق 171، وȞذا المادة ''برر ذلكمتى Ȟانت ظروف الاستعجال ت'' Ǽقوله

  .''...في جمǽع حالات الاستعجال...''

                                                            
 ى، المرȞز العرȃي للنشر والتوزȄع، الطǼعة الأول-دراسة مقارنة-نسرȄن جابر هادȑ، القضاء الإدارȑ المستعجل  1

  .113، ص 2017القاهرة، 
، ص 2013راه، Ȟلǽة الحقوق، جامعة القاهرة، محمد بدر أحمد علوȑ، وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة، رسالة دȞتو  2

149.  
الجزء الثاني، الطǼعة التاسعة، دیوان ) نظرȄة الاختصاص(مسعود شیهوب، المǼادئ العامة للمنازعات الإدارȄة  3

  .136، ص 2009المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، 
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قد تحǽط  قانوني لملاǼساتالاستعجال فȞرة مبهمة غامضة، وهي مسألة وصف ǽعتبر 

 شأن له Ǽأصل الحȘ وتؤدȑ إلى خلȘ حالة استعجال، Ȟما أن الاستعجال عنصر موضوعي لا

وȄذهب رأȑ إلى أن الاستعجال مبدأ مرن غیر محدد، وهذا المبدأ ، Ǽالظروف الشخصǽة للخصوم

اصة ، إذ قد ǽحدث أن تتشاǼه الظروف الخȐحدǽسمح للقاضي أن ǽقدر ظروف Ȟل دعوȐ على 

ن الحل فیها واحد إلا أن الاستعجال لǽس مبدأ ثابتا، بل هو أالقول في Ǽعض الحالات، إذ ǽمȞن 

سنتناول التعرȄف الفقهي  وǼما أن المشرع لم ǽقم بتعرȄف الاستعجال، 1حالة تتغیر بتغیر الظروف

  .والقضائي

 التعرȂف الفقهي للاستعجال. 1.1.1

انطلاقا من الحالات الاستعجالǽة، ومعاینة الحلول  اختلف الفقهاء في تعرȄفهم للاستعجال

تي ینظر  إلیها من خلال تعرȄفهم Ǽعض التعرȄفات Ȟل حسب الزاوǽة ال القضائǽة لها وسنورد

  :ستعجاللال

ضرورة التي لا تحتمل تأخیرا أو الخطر الالاستعجال هو  ''GARSONNET''حسب الفقǽه  -

 2"رفع الدعوȐ عن طرȘȄ الإجراءات ولو مع التقصیر في المواعید في المǼاشر الذȑ لا ǽمȞن اتقائه

الضرورة '' Ǽأنه" أحمد خلیل"والدȞتور " عمر نبیل إسماعیل"وȄوافقه الرأȑ في هذا التعرȄف الدȞتور 

  .وǽلاحظ على هذان التعرȄفان الخلط بین الاستعجال والضرورة .3''التي لا تحتمل التأخیر

                                                            
  .114نسرȄن جابر هادȑ، المرجع السابȘ، ص  1
المستعجل وتطبǽقاته في النظام القضائي الجزائرȑ، الطǼعة الأولى، الدیوان الوطني الغوثي بن ملحة، القضاء  2

  .10، ص2001للأشغال الترȃوǽة، الجزائر، 
  .140نسرȄن جابر هادȑ، المرجع نفسه، ص  3
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وȄترتب الاستعجال '' في قوله" MECHAUD"الاستعجال Ǽالخطر مثل تعرȄف وهناك من رȃط  -

وȃذلك  .1''في الحالة التي لا ینتظر فیها ولو رفعت الدعوȐ في أجل قصیر أن نحد الخطر الداهم

الخطر الحقǽقي المحدق ǼالحȘ المراد المحافظة علǽه والذȑ یلزم درؤه عنه Ǽسرعة لا '' Ǽأنهعرف 

 3وهذا التعرȄف لم ǽحدد معنى هذا الخطر .2''اضي العادȑ ولو قصرت مواعیدهتكون عادة في التق

قد تتصف Ǽالخطر ǽعد غیر حقǽقي، وأȑ الحالات ǽعد خطرا حقǽقǽا وما  هو المعǽار بین ماما و 

  .وȞیف ǽمȞن درؤه، ونعتقد أن هذا التعرȄف ǽعد قاصرا في تحدید المقصود Ǽالاستعجال

اتج عن القرار تعذر تدارك الضرر الن '' على أنه الاستعجال Ǽالضرروهناك من رȃط تعرȄف  -

  .4''بإلغاء القرار المطعون فǽه موضوعǽا ىمستقǼلا حتى لو قض

ضرورة الحصول على الحماǽة القانونǽة العاجلة التي لا ''وفي تعرȄف آخر جاء أن الاستعجال  -

ظروف تمثل خطرا على حقوق الخصم أو  تتحقȘ من إتǼاع الإجراءات العادǽة للتقاضي نتیجة توفر

  .5''تتضمن ضررا ǽصعب تدارȞه

من التعرȄفات الساǼقة وغیرها نستخلص أنه من الصعب وضع تعرȄف جامع لمفهوم 

الاستعجال لكونه مفهوم مرن یرجع تقدیره للقاضي حسب ظروف Ȟل قضǽة، ولكن هذه السلطة 

                                                            
  .164محمد بدر أحمد علوȑ، المرجع السابȘ، ص  1
ء الأمور المستعجلة، الجزء الأول، اختصاص ، قضاȞمالنصر الدین Ȟامل، محمد فاروق  محمد علي راتب، محمد 2

  .26قاضي الأمور الاستعجالǽة، دار الطǼاعة الحدیثة، بیروت، لبنان، ص 
الاستعجالǽة، الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال  الإدارȄةالدعوȐ  لتأسǽسمنیرة حروش، الشروȋ العامة  3

 ȑة  10و 09، المنظم یومي الإدارǽةمارس، معهد العلوم القانونȄوالإدار ،ȑز الجامعي الوادȞص 2011، المر ،
06.  

  .22، ص 014محمود خلف الجبورȑ، القضاء الإدارȑ في العراق، دار المرتضى، Ǽغداد،  4
  .54ص  ل، دار النهضة، دون سنة نشر،محمد سید أحمد عبد القادر، نحو فȞرة عامة للقضاء المستعج 5
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صالح الطلب المستعجل، موضوعه، أطرافه، الم التقدیرȄة بدورها مرتǼطة Ǽعدة اعتǼارات منها نوع

  .1وغیرها المعنوǽة والمادǽة المهددة

نؤȄد التعرȄف الأخیر للاستعجال لأنه جاء أكثر وضوحا وتفصǽلا من غیره وȄؤدȑ إلى 

الإجراءات العادǽة في  بإتǼاعیها وقلأن هناك Ǽعض الأضرار لا ǽمȞن تبǽان فȞرة الاستعجال، 

السرعة في حل النزاع وإلا ترتب علǽه ضǽاع الحȘ، ولا شك أن السبیل الوحید التقاضي، بل تستلزم 

  .لتوقي هذا الخطر الإستعجاليهو اللجوء إلى القضاء 

  التعرȂف القضائي للاستعجال. 2.1.1

لم ǽستقر القضاء الإدارȑ في Ȟل من الجزائر ومصر وفرنسا على تحدید معالم واضحة 

الأمر أن القضاء Ȟثیرا ما یتمسك Ǽالمفاهǽم الواردة في الفقه، ومن لشرȋ الاستعجال، فȞل ما في 

 ȑام القضاء الإدارȞخ ، أحȄ06/01/1981القرار الصادر عن مجلس قضاء الجزائر العاصمة بتار 

الحȞم  حیث أنه تبین من الملف وخاصة من إجراء الخبرة التي أمر بها'' في حیثǽاته ما یليورد 

عاینة Ǽمنزل المستأنف علǽه هي ناجمة عن الهزات التي تتسبب فیها المعاد، Ǽأن الخسائر الم

الآلات المستعملة من المستأنف في محله التجارȑ، وقد أثبتت من جهة أخرǼ Ȑأن هذه الآلات 

المستأنف وسلامة الشاغلین طن، تشȞل خطرا على سلامة  40لصناعة الأحذǽة وزنها أكثر من 

  .في صلابتهاالآخرȄن للعمارة والتي هي مهددة 

بذلك تم تقرȄر توفر . حیث أن غلȘ المحل المتنازع علǽه هو ضرورȑ نظرا للخطر المحدق

مما  ر المحدق الذȑ یهدد سلامة السȞانشرȋ الاستعجال في هذا القرار بناء على عنصر الخط

  .ǽ1فترض غلȘ المحل في انتظار حȞم قاضي الموضوع

                                                            
ة بین مصر وفرنسا، جامعة عین شمس محمد Ȟمال الدین منیر، قضاء الأمور الإدارȄة الإستعجالي، دراسة مقارن 1

  .533، ص 1988
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حیث ''جاء فǽه ما یلي  الذȑ 20/12/2002لدولة صادر بتارȄخ في قرار آخر لمجلس ا

، قد تسبب وǽسبب یومǽا في 2000نوفمبر  02أنه في هذه الظروف، أن توقیف الǼاخرة منذ 

تكالیف معتبرة تسدد Ǽالعملة الصعǼة، Ȟما أنه من المحتمل جدا أن یؤدȑ إلى تلف الǼضاعة 

خل الǼاخرة، مما یجعل عنصر الاستعجال متوفرا في المحمولة، نظرا للظروف الخاصة بتخزȄنها دا

 171قضǽة الحال، وǽعد قاضي الاستعجال مختصا Ǽاتخاذ التدابیر المنصوص علیها في المادة 

مȞرر من قانون الإجراءات المدنǽة، وهذا الوضع حد للأضرار الراهنة إلى حین الفصل في 

  .2''الموضوع

را في هذا القرار، على أساس الأضرار المادǽة اعتبر مجلس الدولة شرȋ الاستعجال متوف

ومن هذا القرار نستخلص أن عناصر  .التي تلحȘ الǼضاعة، والأضرار المالǽة التي تلحǼ ȘالشرȞة

  :تقدیر الاستعجال تتمثل في

 وجود ضرر. 

 ما وحالاǽون هذا الضرر جسȞǽ أن. 

 قع على مصلحة عامة أو على  حالة المدعي أو المصالح التي یدǽ افع عنها حتى وإن أن

Ȟانت هذه المصالح مالǽة، ǽمȞن محو آثارها في حالة إلغاء القرار عن طرȘȄ التعوǽض 

 .المالي

  :ومن بین الحالات التي تشȞل إضرار Ǽحالة المدعي نذȞر على سبیل المثال

 3حالة رفض تجدید الإقامة للأجنبي أو السحب. 

                                                                                                                                                                              
  .13الغوتي بن ملحة، المرجع السابȘ، ص  1
ضد ) س.ق(، قضǽة 20/12/2002المؤرخ في  0077292مجلة مجلس الدولة، الغرفة الخامسة، قرار رقم  2

  .150-149، ص 2002-01ولاǽة وهران، العدد والي 
3 Gérard Beaudu, Elena Jiliva ; Virginie Guiraudon, Claire Saas, La mise al écart des 
étrangers : Les effet du visa schengen, L’Harmattan, Paris, 2003, P 76. 
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 1حالة فقدان الموظف العمومي لأجره. 

  :التي تشȞل إضرارا Ǽالمصلحة العامة ومن الحالات

 ام بتجارب على الأجنةǽ2حالة الق. 

 عاد أستاذǼسبب إǼ م وتأجیل الامتحاناتǽة من التعلǼ3حالة حرمان الطل. 

 وقت تقدیر الاستعجال والمبررات التي ǻعتمد علیها القاضي في تقدیره. 2.1

مدȐ توفره مما ǽستقل Ǽه قاضي ǽعتبر شرȋ الاستعجال فȞرة متصلة Ǽالواقع، لذا فإن تقدیر 

 لكن السؤال المطروح متى یتم تقدیر الاستعجال من طرف القاضي؟. 4الاستعجال

  وقت تقدیر الاستعجال. 1.2.1

قǽام عنصر الاستعجال وقت رفع الدعوȐ أمام قاضي الدرجة الأولى، ولكن  یجب مبدئǽا

طرح  أثناء سیر الخصومة أو عندأحǽانا ǽظل عنصر الاستعجال قائما عند رفع الدعوȐ ثم یزول 

اء فحالة التصرȄح Ǽعدم الاختصاص لانتفهل یجب في هذه ال، القضǽة أمام قضاة الاستئناف

توفر عنصر الاستعجال وقت الفصل في   أنه یجب النظر في مسألة معنصر الاستعجال أ

  الدعوȐ؟

فهناك رأȑ یذهب إلى القول أن العبرة في توفر  ؛هي محل اختلاف الإجاǼة على التساؤل

وتحقȘ عنصر الاستعجال هي في قǽامه وقت رفع الدعوȐ، وأما الرأȑ الثاني فیرǼ Ȑأنه متى فقدت 

                                                            
1 http://www.conseil-etat.fr/ 
2 http://www.conseil-etat.fr/ 
3 http://www.conseil-etat.fr/ 
4 Herné Bonnard et Jean-Pierre Dubois, Droit du contentieux, Masson, Paris, 1987, P 
55.         
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 مام الدرجة الأولى أو أمام النقضالقضǽة عنصر الاستعجال في أȑ مرحلة من مراحل الخصومة أ

  .1وجب التصرȄح Ǽعدم الاختصاص

عندما لا یتوفر الاستعجال في الطلب '' إ على ما یلي.م.إ.من ق 924دة هذا وأكدت الما

س المضمون وهو نف .''أو Ȟǽون غیر مؤسس یرفض قاضي الاستعجال هذا الطلب Ǽأمر مسبب

ة L3- 522الذȑ حملته المادة  ǽة الفرنسȄ2من قانون العدالة الإدار . ȋومنه یتعین توفر شر

 Ȑالاستعجال وقت رفع الدعو.  

عدمه، Ȟما  وجوز للأطراف الاتفاق على وجوده أالاستعجال من النظام العام، لا یعنصر 

لا یجوز للقاضي أن ǽأمر Ǽأȑ إجراء ما لم Ȟǽن هذا الأمر مسبǼا، Ȟما أن شرȋ الاستعجال ǽعد من 

قاضي  یجعلالشروȋ المتعلقة Ǽموضوع الدعوȐ ولǽس ǼالشȞل، وانعدام الاستعجال في القضǽة 

صاص هذه أما إذا ظهر أن الطلب لا یدخل في اخت. بییرفض هذا الطلب مع التسب الاستعجال

 ǽ ،924حȞم القاضي Ǽعدم الاختصاص النوعي وهو ما نصت علǽه المادة الجهة القضائǽة الإدارȄة

 في القضǽة الإستعجاليإ صراحة، لأن المدعي مطالب في عرȄضته بتوضǽح الجانب .م.إ.من ق

وضوع الطلب یتوفر على حالة من حالات الاستعجال، فإنه ǽقبل الطلب فإن تبین للقاضي أن م

وǽأمر Ǽالإجراء المطلوب، أما إذا تبین له أن القضǽة لا تتوفر على عنصر الاستعجال أو غیر 

وȄجب أن یتوفر عنصر الاستعجال عند رفع . مؤسس فإنه یرفض الطلب وȞǽون رفضه مسبǼا

                                                            
 للقضاء المستعجل، الطǼعة الثالثةمحمد براهǽمي، القضاء المستعجل، الجزء الأول، القواعد والممیزات الأساسǽة  1

  .96، ص 2010، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعǽة
2 Art 522-03 : « Lorsque la demande ne présente pas un caractère d’urgence… le juge  
des référé peut la rejeter par une ordonnance motivée… », Loi n° 2000/597, Relative au 
référé devant les juridiction administratives française, J.O.R.F, n° 151 du 1  juillet 2000. 



40 
 

 
 

 Ȑا. ، وعند الفصل فیها1الدعوȞ فإذا Ȑولكنه زال قبل الفصل فیها، فإن ن  متوفرا أثناء رفع الدعو

  .یرفض الطلب الاستعجالقاضي 

ظهر هذا  أما إذا رفعت الدعوȐ الاستعجالǽة وȞانت خالǽة من عنصر الاستعجال ولكن

القاضي في هذه  حȞمفي الدعوȐ أصǼح متوفرا، فهل ǽ العنصر أثناء سیر القضǽة، وأثناء النظر

أعلاه نصت صراحة على  924القاضي برفض الطلب لأن المادة  حȞمنعم ǽ ،الطلبالحالة برفض 

عندما لا یتوفر الاستعجال في الطلب أو Ȟǽون غیر مؤسس یرفض قاضي الاستعجال هذا '' ذلك

  .''الاستعجال  Ǽأمر مسبب

 الرأȑ الغالب الذȑ نؤȄده هو الرأȑ الثاني الذǽ ȑقول Ǽأنه یجب أن تستمر حالة الاستعجال

من وقت رفع الدعوȐ إلى غاǽة صدور الحȞم، فإذا فقدت الدعوȐ عنصر الاستعجال قبل الفصل 

المنصوص علǽه في المادة لأنه ǽلاحظ أن التدبیر (أمام النقض  مها سواء أمام المحȞمة الإدارȄة أفی

لǽس قضاء  الإستعجالي، وذلك لأن القضاء )إ غیر قابل للطعن فǽه Ǽالاستئناف.م.إ.من ق 919

Ȟǽون فیها عنصر الاستعجال  موضوعǽا بل هو قضاء استثنائي یلجأ إلǽه فقط في الأحوال التي

عند النظر في القضǽة، فإنه ǽصدر أمرا برفض  مى هذا العنصر أثناء رفع الدعوȐ أفإذا انتف، قائما

  . الطلب وȞǽون مسبǼا

  من طرف القاضيتقدیر الاستعجال المبررات التي ǻعتمد علیها في . 2.2.1

تتغیر حالة الاستعجال من قضǽة لأخرȐ وتتأثر Ǽظروف الزمان والمȞان ولا یوجد معǽار 

ثابت لتقدیرها، ومسالة الاستعجال ترتǼط ǼعنصرȄن أساسیین هما عنصر الخطر؛ والذȑ یجب أن 

  .Ȟǽ1ون حقǽقǽا وحالا ومحدقا، أما العنصر الثاني یتمثل في الضرر

                                                            
  .36، ص 1993 ارȄة، مطاǼع عمار قرفي، Ǽاتنة،Ǽشیر بلعید، القضاء المستعجل في الأمور الإد 1
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یره للاستعجال على الطلǼات التي ǽقدمها المدعي، وǼالتالي على ǽعتمد القاضي في تقد 

 بذلك الاستعجالقاضي ى تقبل دعواه، لكن قد لا Ȟǽتفي المدعي تقدǽم مبررات مقنعة للقاضي حت

مثلا تصرف المدعي Ȟسرعته في رفع الدعوȐ، حیث اعتبر مجلس  فǽمȞن أن ǽأخذ Ǽعین الاعتǼار

عندما تدعي أن هناك حاجة ملحة '' Ǽما یلي 2002دǽسمبر  26بتارȄخ ه الدولة الفرنسي في قرار ل

، بینما یتم رفع الدعوȐ 2002ماȑ  30لوقف تنفیذ قرار التصرȄح Ǽالمنفعة العمومǽة المؤرخ في 

  .''2002دǽسمبر  05في  أمام قاضي الاستعجال

عوȐ من ǽلاحظ أن موقف المدعي ǽشȞل تناقضا وهو ما استخلصه في التأخر في رفع الد

  .2أشهر من إصداره 06أجل وقف تنفیذ قرار التصرȄح Ǽالمنفعة العمومǽة Ǽعد مرور 

وهذا لصالح المدعي  ،هناك Ǽعض الحالات الاستثنائǽة Ȟǽون فیها الاستعجال مفترض

Ǽحیث لا ǽحتاج إلى إثǼات وجود شرȋ الاستعجال وȄنتقل عبء الإثǼات إلى المدعى علǽه لمواجهة 

ة إلى مفوض Ȅنوǽعود الفضل في إیجاد القر . الالمدعي عن طرȘȄ إثǼات عدم وجود الاستعج

ن طرȘȄ تمییز ، الذȑ اقترح تحدید إطار لتقدیر الاستعجال، ع"  "Dessiva" "دǽسǽفا"الحȞومة 

 قرارات الطرد أو تسلǽم المجرمین هذه القرȄنةǼعض الحالات حسب القرائن، واقترح أن تستفید من 

  .3عȞسها لكنها قرȄنة Ǽسǽطة ǽمȞن للخصم إثǼات

  :وهناك حالات في مجال القانون الإدارȑ توجد بها قرنǽة الاستعجال، ونذȞر منها

 خ حیث قضى مجلس الدولة : الأشغال العامةȄجوان  09الفرنسي في قراره الصادر بتار

Ǽأن الاستعجال متوفر ما دام أن الأشغال  ؛Magniez في قضǽة الزوجین ماغنǽاز 2004
                                                                                                                                                                              

المدنǽة  الإجراءاتعلى ضوء قانون  هم التطبǽقات المȞرسةأ و  الإدارȄةصونǽة بن طیǼة، الدعوȐ الاستعجالǽة  1
مارس، معهد العلوم  10و  09قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي الملتقى الدولي الراǼع حول ، والإدارȄة

 .10ص ، 2011، المرȞز الجامعي الوادȑ، القانونǽة والإدارȄة
  .55، ص المرجع السابȘنة غني، أمی 2
  .55، ص نفسهأمینة غني، المرجع  3
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وǽمȞن أن تنعدم هذه القرȄنة إذا أثبت الخصم أو . ستبدأ أو أنها بدأت ولكن لم تنته Ǽعد

  .الجهة التي منحت الرخصة وجود ظروف استثنائǽة تبرر ذلك

 خ : الشفعة قراراتȄقه مجلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتارǼجوان  23وهذا ما ط

حیث أن شرȞة ''Ǽه ما یلي یوجاء في تسب  Actilorفي قضǽة شرȞة أكتیلور 2006

  .''أكتیلور Ǽصفتها مالك معزول تستفید من قرȄنة الاستعجال

 الأجانب Ȑضا مفترض، وخاصة في حالة : دعاوǽون الاستعجال أȞǽ Ȑوفي هذه الدعاو

إذا Ȟان الطرد قد اتخذ طǼقا لإجراءات الإقامة المنصوص علیها في قانون دخول الطرد 

  .1وإقامة الأجانب وحȘ اللجوء

 قاضي في تقدیر عنصر الاستعجالمدȎ رقاǺة قاضي النقض على سلطة ال. 3.1

الاستعجال هو مسألة واقعǽة، وȃهذه الصفة فهو لا یخضع لرقاǼة مجلس الدولة، لأن  إن

هذا المبدأ . في هذه الحالة ǽمارس الرقاǼة على مدȐ تطبیȘ القانون ولǽس الوقائعمجلس الدولة 

مطبȘ حتى ǼالنسǼة للاستعجال العادȑ وهو ما أكدته المحȞمة العلǽا في عدة قرارات لها، نذȞر 

الاستعجال مسألة واقعǽة لا تخضع '' حیث أقرت أن 1968مارس  13ادر في لقرار الصا، منها

تقدیر ''حیث أقرت Ǽأنه  1980جانفي  16القرار الصادر في وȞذا  .''لرقاǼة المحȞمة العلǽا

التقدیرȄة ولا رقاǼة علیهم یدخلان ضمن سلطة قضاء الاستعجال الاستعجال وعدم جدǽة المنازعة 

 .2''المجلس الأعلىفي ذلك من 

نفس الشيء ذهب إلǽه مجلس الدولة الفرنسي في عدة قرارات له منها قراره الصادر بتارȄخ 

حیث جاء " Morbihan"سȞان المنطقة الساحلǽة لمورȃیهان في قضǽة جمعǽة 2011دǽسمبر  24

                                                            
  .56، ص السابȘأمینة غني، المرجع  1
  .91محمد براهǽمي، المرجع السابȘ، ص  2
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مناقشتها ، والتي لا ǽمȞن الاستعجاللقاضي تعجال یدخل ضمن السلطة السǽادǽة تقدیر الاس'' فǽه

ب والخطأ في فهم یومنه فمجلس الدولة ǽمارس رقاǼة خارجǽة من حیث التسب .''أمام قاضي النقض

الاستعجال، وهو ما  المهمة السǽادǽة في تقدیر لقاضي الاستعجال القانون أو تشوǽه الحقائȘ، تارȞا

 قاضي الاستعجالعلى '' س قائلافي قضǽة Ǽمدینة ǼارȄ 2008نوفمبر  14أكده في قرار له بتارȄخ 

  .1''إظهار الأسǼاب والوقائع التي أدت إلى تقدیر عنصر الاستعجال

عندما لا '' جاء فیهاإ التي .م.إ.من ق 924ما نص علǽه المشرع الجزائرȑ في المادة  هذا

هذا الطلب Ǽأمر  ن غیر مؤسس یرفض قاضي الاستعجالیتوفر الاستعجال في الطلب وȞǽو 

ب الأحȞام هو التزام القاضي بذȞر الاعتǼارات والأسانید القانونǽة والواقعǽة ی، والمقصود بتسب''مسبب

وȄتعین على القاضي العادل أن یبین  ،القاضي علیها حȞمه، وذلك التزام لاحȘ بوظǽفة يبنالتي 

 تى ǽطمئن الخصوم إلى عدالة الحȞمفي حȞمه الحجج القانونǽة والوقائع والأدلة التي اقتنع بها ح

 .2شعور وقتي ǽصدر تحت تأثیر عاطفة عارضة أو وأن الحȞم لم

 الإدارȏ  شرط الشك الجدȏ حول مشروعǻة القرار. 2

التي من هو ما ǽقدمه المدعي و ) لة الجدǽةالوسی(ǽقصد Ǽالشك الجدȑ حول مشروعǽة القرار 

. 3القرار الإدارȑ محل طلب وقف التنفیذ من طرف قاضي الموضوع شأنها أن تؤدȑ إلى إǼطال

ومفاد هذا الشرȋ أن ǽقدم الطاعن في طلب وقف التنفیذ أسǼاب جدǽة وواضحة من ظاهر الأوراق 

Ǽأن Ȟǽون هناك احتمال Ȟبیر بإلغاء القرار الإدارȑ، وإذا لم تكن هذه الأسǼاب مقنعة للمحȞمة فلا 

لإدارȑ وȄترك شرȋ جدǽة الأسǼاب إلى المحȞمة التي تستطǽع أن تحدد محل هنا لإǽقاف القرار ا

                                                            
  .57أمینة غني، المرجع السابȘ، ص  1
 منشأة المعارف الإسȞندرȄةإبراهǽم المنجي، القضاء المستعجل والتنفیذ أمام محاكم مجلس الدولة، الطǼعة الأولى،  2

  .256، ص 1989
  .167محمد بدر أحمد علوȑ، المرجع السابȘ، ص  3
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جدǽة الأسǼاب من دون أن تمس Ǽأصل الحȘ، بل تحصر Ǽحثها فقط في البث في الشȘ المستعجل 

 Ȑ1من الدعو.  

في  مسواء في فرنسا أ الاستعجالقد جاء ظهور شرȋ جدǽة الأسǼاب متأخرا عن شرȋ ل

 Ȟام الأولى لمجلس الدولة الفرنسيرȋ الجدǽة في فرنسا في الأحفي الجزائر، إذ ظهر ش ممصر أ

في قضǽة  1824وȞانت أول إشارة لهذه الأسǼاب من طرف المجلس في حȞمه الصادر في عام 

"Thient  " سبب لإلغاء القرار ''والتي جاء فیها أن ȑعلى أ ȑالمقدمة من المدعي لا تحتو Ȑالدعو

  .Ǽ''2النسǼة للموضوع ولوقف التنفیذ الذȑ طلǼهالإدارȑ فǽه، وتكون غیر مقبولة 

الصادر في  هذا وقنن المشرع الفرنسي ولأول مرة شرطي الاستعجال والجدǽة في المرسوم

أن تكون الأسǼاب المذȞورة '' Ǽقوله 54جدǽة الأسǼاب في المادة شرȋ  ع، إذ وض1963تموز  30

بǽعتها أن تبرر إلغاء القرار المطعون في عرȄضة الدعوȐ تبدو طǼقا لحالة التحضیر جدǽة ومن ط

إذ أصǼح شرȋ الأسǼاب الجدǽة عنصرا أساسǽا في نظرȄة وقف تنفیذ القرار الإدارȑ ومن ثم . ''فǽه

  .ǽ3صǼح أȑ قرار غیر مقبول إذا لم ǽستند إلى أسǼاب جدǽة تدعو إلى إǽقافه

ǽستعمل عǼارة القضاء الفرنسي Ǽعد أن Ȟان ǽستعمل عǼارة أسǼاب جدǽة أصǼح الآن إن 

  .4من قانون العدالة الإدارȄة" 01- 521"، وهو ما بینته المادة "شȞوك جدǽة"

أما في الجزائر فإن شرȋ الشك الجدȑ حول مشروعǽة القرار حل محل شرȋ الوسائل 

من  919الجدǽة الذȞ ȑان مطǼقا في نظام وقف التنفیذ، ونص علǽه المشرع الجزائرȑ في المادة 

هر له من التحقیȘ وجود وجه خاص من شأنه إحداث شك جدȑ حول مشروعǽة متى ظ''إ  .م.إ.ق
                                                            

  .256، ص Ȅ1989ة، محسن خلیل، قضاء الإلغاء، دار المطبوعات الجامعǽة، الإسȞندر  1
  القانون أحمد خورشǽه حمید المفرجي، وقف تنفیذ القرار الإدارȑ عن طرȘȄ القضاء، أطروحة دȞتوراه، Ȟلǽة  2

  .91، ص 1995جامعة Ǽغداد، 
  .92، ص نفسهرشǽه حمید المفرجي، المرجع أحمد خو  3
  .167محمد بدر أحمد علوȑ، المرجع السابȘ، ص  4
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من قانون العدالة "  01-521"وهو نفس ما أخذ Ǽه المشرع الفرنسي في نص المادة . ''القرار

 .1الفرنسǽة الإدارȄة

أو  Ǽالإلغاء تمس قراراتها لاأشرȋ الشك الجدȑ یبدو ǼمثاǼة عنصر بین الإدارة التي یجب 

الوقف إلا لعدم مشروعیته تǽقنا أو رجحانا، وصالح المتعاملین معها الذȑ یترجمه في نظام الوقف 

المصلحة العامة والمصلحة الخاصة وǼعǼارة أخرȐ فإن التوازن الواجب بین . 2عنصر الاستعجال

رتب ǽأتي مطلب احتمال  تعذر نتائج التنفیذ في تسوǽغ الوقف Ȟمجرد حدث واقعي ی لاأ قتضىا

بذاته الأثر وȃإطلاق، وإنما استوجب أن یترتب الأثر Ǽقدر وǼمقǽاس معین لهذا الأثر النطاق 

وذلك . المشروعǽة التي تحǽط Ǽالقرار المطلوب إǽقاف تنفیذه والحدود یتمثل في جدǽة شȞوك عدم

أعمال الإدارة وإهدار المصالح التي تقوم  عطیلمȞنة الوقف إلى مجرد وسیلة لت حتى لا تتحول

  .3علیها

ǽعتمد القاضي لمعرفة الوجه الخاص الذȑ من شأنه  إ.م.إ.من ق 919حسب المادة 

ȑما أن قاضي الاستعجال  إحداث شك جدǼة القرار، وǽحول مشروع  ȑفصل على وجه  الإدارǽ

ضوع، وǼالتالي فإن الوسائل السرعة فلǽس بإمȞانه متاǼعة نفس التحقیȘ الذȑ یجرȄه قاضي المو 

  .المثارة من طرف المدعي Ȟافǽة لخلȘ هذا الشك في ذهن القاضي

هناك ارتǼاȋ بین شرȋ الشك الجدȑ وȃین مبدأ مشروعǽة القرار الإدارȑ، والمشرع اكتفى 

بوجود وجه خاص من شأنه إحداث شك جدȑ حول مشروعǽة القرار الإدارȑ  919بنص المادة 

ه الخاص ǽمȞن أن یتعلǼ Șالأوجه الخارجǽة للقرار الإدارȑ؛ Ȟعیب عدم وǼالتالي هذا الوج

الإدارȞ ȑعیب السبب أو أو یتعلǼ Șالأوجه الداخلǽة للقرار  والإجراءات الاختصاص أو عیب الشȞل
                                                            

1 « et qu’il est fait état d’un moyen propre a créer, en l’état d’instruction, un doute 
sérieux quant à la légalité de la décision ».                                                                                           

2  ،Șمال منیر، المرجع السابȞ 295ص محمد.  
  .168محمد بدر أحمد علوȑ، المرجع السابȘ، ص  3
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فأما عن الأوجه الخارجǽة سنتناول عیب عدم ، أو عیب الغاǽة) المحل(عیب مخالفة القانون 

  .الأوجه الخارجǽة لإلغاء القرار الإدارȑ الاختصاص Ȟوجه من 

ȑالشك الجد ȋلقبول طلب وقف التنفیذ  من القرارات التي استند فیها مجلس الدولة إلى شر

وقف تنفیذ قرار طرد أجنبي ( 1 14/08/2002الصادر بتارȄخ  Ǽ013772ه؛ القرار رقم  والقضاء

حیث ثابت مما ''حیث جاء فǽه أنه  ،)من التراب الوطني إلى غاǽة الفصل في مدȐ شرعǽة القرار

سبȘ أن القرار الإدارȑ محل طلب وقف التنفیذ لم ǽصدر عن الجهة الإدارȄة المختصة وهي وزارة 

الداخلǽة، Ȟما أنه لم یبلغ للمدعي، ومن ثم ǽحتمل إǼطاله، وȄجعل دفوع المدعي جدǽة مما یتعین 

ب للمدعي أضرارا لا ǽمȞن تصلǽحها في حالة ولها والطلب معا، علما أن تنفیذ هذا القرار قد ǽسببق

   .''إǼطال القرار

في قضǽة الحال نجد أن مجلس الدولة أثبت وجود وسیلة جدǽة تتمثل في Ȟون قرار طرد 

صالح الشرطة لولاǽة برج المدعي من التراب الوطني صدر عن جهة غیر مختصة وهي م

من الأمر رقم  20وهذا طǼقا للمادة  ، لأن قرارات الطرد من اختصاص وزȄر الداخلǽةبوعرȄرȄج

  .2المتعلȘ وضعǽة الأجانب في الجزائر 1966یولیو  21الصادر في  66/211

أما الوجه الخاص من الأوجه الداخلǽة نتطرق إلى الوجه المثار من عیب مخالفة القانون 

    ، حیث جاء فǽه3 044879رقم ، 21/10/2008وذلك في قرار مجلس الدولة الصادر بتارȄخ 

إن القانون المتضمن مهنة المحضر القضائي والنصوص التطبǽقǽة له نظمت إطار إصدار  ''

العقوǼات التأدیبǽة Ǽما فیها عقوǼة العزل التي ǽمȞن تسلǽطها على هذه الفئة وأخضعت القرار 
                                                            

  .14/08/2002 المؤرخ في 13772 رقم ، قرارالغرفة الخامسة ،مجلس الدولة 1
، ص 2004ار هومة، الجزائر، ن الشیخ آث ملوǽا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الثالث، دبلحسین  2

261،262.  
رقم ، 21/10/2008، الغرفة الخامسة، القرار الصادر بتارȄخ 2009سنة  09مجلة مجلس الدولة، العدد  3

  .بین محضر قضائي ووزȄر العدل حافظ الأختام ،044879
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وزارȑ الصادر عن وزȄر العدل بهذا الشأن إلى الرأȑ الموافȘ للغرفة الوطنǽة وǼالتالي فإن القرار ال

التي تخص توقیف من القانون المذȞور  Ǽ57عزل محضر قضائي المتخذ بناء على أحȞام المادة 

مزاولة مهنته في انتظار إحالته على المجلس التأدیبي ǽعد مشوب Ǽعیب  يالمحضر القضائي ف

  .''ǽه الǼطلانلمخالفة القانون مما یترتب ع

المتعلǼ Șمهنة المحضر  03-06قانون من ال 57المادة (نلاحظ أن أوجه مخالفة القانون 

  .أدȐ إلى خلȘ شك جدȑ حول مشروعǽة القرار الإدارȑ ) القضائي

      حالة الاستعجال (وقف تنفیذ القرار الإدارȏ ب الحالات الأخرȎ للأمر: الفرع الثاني

 Ȏالقصو(  

الأصل أن قضاء الاستعجال الإدارȑ غیر مختص في وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة في 

حالة الاستعجال القصوȐ، ولا یجوز له أن ǽعترض سبیل تنفیذ أȑ قرار إدارȑ ولو ǼطرȄقة غیر 

في حالة الاستعجال القصوȐ  '' إ التي نصت على أنه.م.إ.من ق 01 فقرة 921مǼاشرة طǼقا للمادة 

 رȐ ȑ دون عرقلة تنفیذ أȑ قرار إدایجوز لقاضي الاستعجال أن ǽأمر ȞǼل التدابیر الضرورȄة الأخر 

Șالمسب ȑاب القرار الإدارǽضة ولو في غȄموجب أمر على عرǼ''.  

لكن إذا اتسم القرار الإدارǼ ȑعدم مشروعǽة صارخة من شأنها أن تزȄل عنه الصǼغة 

 Ȟǽون محل دعوȐ استعجالǽة إدارȄةاعتداء مادȑ، زالت عنه الحصانة ل مجرد الإدارȄة وتحوله إلى

واختص القاضي Ǽأن ینفذ أȑ إجراء لوقف فعل الاعتداء المادȑ ولو أدȐ ذلك إلى اعتراض تنفیذ 

 ȑ1القرار الإدار.  

                                                            
ضواǼط الاختصاص النوعي لقاضي الاستعجال الإدارȑ في النظام القضائي الجزائرȑ، مذȞرة  خراز، محمد الصالح 1

  .144، ص 2002ستیر في القانون، Ȟلǽة الحقوق، بن عȞنون، جامعة الجزائر، لنیل شهادة الماج



48 
 

 
 

قد ینصب الاعتداء المادȑ على حȘ الملكǽة العقارȄة فȞǽون استǽلاء، أو قد یتضمن غلقا 

ء الأخرȐ تشȞل لمحل أحد الأفراد فǽسمى ǼالغلȘ الإدارȑ غیر المشروع، أما Ǽاقي أنواع الاعتدا

إ التي .م.إ.من ق 921/02تعدǽا وهي حالات وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة المقررة Ǽموجب المادة 

وفي حالة التعدȑ أو الاستǽلاء أو الغلȘ الإدارǽ ،ȑمȞن أǽضا لقاضي '' نصت على ما یلي

ل هذه الحالات وعلǽه سوف نتناو ، ''یذ القرار الإدارȑ المطعون فǽهǽأمر بوقف تنفالاستعجال أن 

  .Ǽالتفصیل

 Ȝحالة للأمر بوقف تنفیذ القرار الإدارȏ  التعدȏ) أولا

، اهتم بها القضاء والفقه اهتماما 1التعدȑ أو الاعتداء المادȑ نظرȄة ذات مصدر قضائي

Ȟة للأفراد من تعسف الإدارةبǽة القضائǽد من الحماȄ2یرا بهدف توفیر المز.  

طرف المشرع أو حتى تحدید شروطه، مما ینǼغي  نظرا لعدم تحدید تعرȄف للتعدȑ من

 قاضي الاستعجالوسلطات  .)1( د شروطهعلینا الǼحث في التعرȄفات الفقهǽة والقضائǽة وتحدی

ȑفي حالة التعد ȑ2( الإدار.(.  

1 .ȏف التعدȂتعر 

لم ǽحدد المشرع الجزائرȑ ولا الفرنسي أو المصرȑ تعرȄف التعدȑ، إلا أن الفقه والقضاء 

 .تعرȄفات له، وهو ما سنوضحهأعطى 

   التعرȂف الفقهي. 1.1

   ȑة للتعدǽفات الفقهȄمن بین التعر:   

                                                            
  .99، ص 1992فرȄدة أبرȞان، التعدȑ، ملتقى قضاة الغرفة الإدارȄة، الدیوان الوطني للأشغال التروǽة، الجزائر،  1
  .136، المرجع السابȘ، ص خراز الصالح محمد 2



49 
 

 
 

تكون حالة الاعتداء المادȑ عندما ترتكب '' Ǽأنه Delaubadère تعرȄف الأستاذ دȑ لوǼادیر  -   

  .1''قǽامها بنشاȋ مادȑ تنفیذǼ ȑمخالفة جسǽمة، تمس ǼحȘ الملكǽة أو حرȄة عمومǽة الإدارة أثناء

یتحقȘ الاعتداء المادȑ عندما تقوم الإدارة Ǽعمل لا ''Ǽأنه " Ȟ"Vedalما عرفه الفقǽه الفرنسي   -   

  .''یرتǼط بتطبیȘ نص تشرȄعي أو تنظǽمي من شأنه المساس  ǼحȘ من الحقوق الأساسǽة للأفراد

أن الإدارة تكون '' : Ȟما عرفه الفقه العرȃي من خلال الأستاذ سلǽمان محمد الطماوȞ ȑما یلي  -   

مرتكǼة لاعتداء مادȑ إذا ما أتت خطأ جسǽما أثناء قǽامها Ǽعمل مادȑ یتضمن اعتداء على حرȄة 

  .2''فردǽة أو على مال مملوك لأحد الأفراد

Ȟل تصرف إدارȑ لا یندرج ضمن تطبیȘ نص تشرȄعي  '' Ȅدة أبرȞان Ǽأنهعرفته المستشارة فر   -   

 وȄنǼغي الإشارة أن التعارȄف الفقهǽة قیلت Ǽعد تناول القضاء الإدارȑ لهذه النظرȄة .3''أو تطبǽقي

  .التطرق للتعرȄف القضائيمما ینǼغي 

  التعرȂف القضائي. 2.1

في قضǽة  1949نوفمبر  18عرف مجلس الدولة الفرنسي التعدȑ في قرار له بتارȄخ 

تصرف متمیز Ǽالخطورة صادر عن الإدارة والذǼ ȑموجǼه تمس هذه '' Ǽأنه " Ȟ"Carlierارلیي 

  .4''الأخیرة ǼحȘ أساسي أو Ǽالملكǽة الخاصة

أما القضاء الإدارȑ الجزائرȑ فقد عرف نظرȄة التعدȑ من خلال الغرفة الإدارȄة Ǽمجلس 

 Ǽأنه 10/12/1970بتارȄخ " Le Nouveau-né"قضاء الجزائر في قضǽة شرȞة المولود الجدید 

  .1''تصرف لا ǽمت Ǽأȑ صلة إلى السلطات المخولة للإدارة''

                                                            
1  André Delaubadère, Traité de droit administratif, Tome 1.L.G.D.J, 15 ème edition  
Paris, France, P 448.                                                                                     

  .382، ص 1976سلǽمان محمد الطماوȑ، النظرȄة العامة للقرارات الإدارȄة، دار الفȞر العرȃي، مصر،  2
  .100فرȄدة أبرȞان، المرجع الساق، ص  3
  .202لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، المنتقى في قضاء الاستعجال الإدارȑ، المرجع السابȘ، ص  4
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و .ب"و " ب"في قضǽة بین رئǽس بلدǽة  23/11/1985في قرار آخر صادر بتارȄخ 

یتحقȘ عندما تقوم الإدارة تنفیذ عمل Ǽالقوة غیر مرتǼط بتنفیذ نص ''Ǽحیث اعتبر أن التعدȑ " ع.ع

  .''و تنظǽمي ومن شأنه أن ǽمس ǼحرȄة أساسǽة أو ǼحȘ ملكǽةتشرȄعي أ

2 .ȏشروط التعد  

فر إ، یجب تو .م.إ.من ق 921نȞون Ǽصدد حالة التعدȑ المنصوص علیها في المادة حتى 

  .التحقȘ منها الإدارȑ  قاضي الاستعجال ثلاثة شروȋ على

  أن Ȝǻون التصرف مشوب Ǻعیب من عیوب اللامشروعǻة الجسǻمة. 1.2

ǽشترȋ في التعدȑ أن Ȟǽون التصرف المادȑ محل النظر غیر مشروع، ولا ǽشترȋ في 

العمل الإدارȑ عدم مشروعǽة Ǽسǽطة، بل یجب أن تصل حد الجسامة، وǽظهر التعدȑ في 

  :صورتین

1.1.2 . ȏة تمس القرار الإدارǻعدم مشروع  

قانوني یخول لها  تتمثل هذه الحالة إذا اتخذت الإدارة قرار غیر مشروع مع انعدام نص 

حȘ اتخاذه أو عدم احترام إجراءات ساǼقة Ȟالإنذار وȞǽون في حالة تهدǽم مǼاشر من طرف الإدارة 

  .2لعمارة مهددة Ǽالانهǽار دون قرار مسبǽ Șحدد خطورة العمارة وضرورة تهدǽمها

  

  

                                                                                                                                                                              
 ، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر-نةدراسة مقار –مواجهة الإدارة فاصلة أحمد الطاهر، التعدȑ ودور القاضي في  1

  .15، ص Ȟ2015لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة تلمسان، 
 رارات الإدارȄة المتعلقة Ǽالتعدȑمحمد عبد الحȘ بن وارث، سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في وقف تنفیذ الق 2

 2011 ، جامعة قالمةمداخلة في الملتقى الوطني الأول حول سلطات القاضي الإدارȑ في المنازعة الإدارȄة
  .04ص
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   عدم مشروعǻة تمس تنفیذ القرار. 2.1.2

ǽشȞل تعدǽا ولكن تنفیذه هو الذȑ یترتب علǽه قد Ȟǽون القرار الإدارȑ شȞلا وموضوعا لا 

 ȑللقرار الإدار ȑما هو الحال في التنفیذ الجبرȞ ،ȑحیث تقدم الإدارة على اتخاذ 1فعل التعد ،

إجراءات لتنفیذ القرار لا تدخل ضمن إطار اختصاصاتها، فالجهة الإدارȄة وإن Ȟانت بإمȞانها 

إنها لا تستطǽع التنفیذ جبرا وǼاستعمال القوة العمومǽة في إصدار قرارات إدارȄة قابلة للتنفیذ مǼاشرة ف

عال التعدȑ وȄجوز لقاضي حالة امتناع الأفراد، وإن فعلت ذلك فإن تصرفها ǽعتبر فعلا من أف

أن ǽأمر بوقفه، فإن الإدارة لا ǽمȞنها اللجوء إلى التنفیذ الجبرȑ لقرارها Ǽشرȋ  الإدارȑ  الاستعجال

  :لتي تسمح للإدارة أن تلجأ إلى التنفیذ الجبرȑ وهيتوفر حالة من الحالات ا

 لقرارها ȑحالة وجود نص یجبر الإدارة على اللجوء إلى التنفیذ الجبر. 

 أن تكون هناك حالة طارئة وملحة تستدعي السرعة في التنفیذ. 

 ة مثل حالة الحصارǽفي الظروف الاستثنائ. 

  آخر یؤمن للإدارة تنفیذ ȘȄطر ȑون هناك أȞǽ قرارهاأن لا.  

2.2 .ȏع تنفیذǺا ذو طاǻون التصرف مادȜǻ أن  

 ȑللقرار الإدار ȑع تنفیذǼذو طا ȑأن تقدم الإدارة على تصرف ماد ȑالتعد Șلتحق ȋشترǽ

المشوب Ǽعیب اللامشروعǽة، أما إذا لم یتǼع القرار بتنفیذ مادȑ فلا ǽمȞن القول بوجود تعدȑ، وهو 

  .ذȞرهاورد في القرارات القضائǽة السابȘ ما 

في  « Le Nouveau-né»حیث Ȟان التصرف المادȑ في قضǽة شرȞة المولود الجدید

  .إقدام أعوان المصالح المالǽة لولاǽة الجزائر Ǽحجز أموال تعود ملكیتها إلى الشرȞة المذȞورة

  
                                                            

  .Ǽ172شیر بلعید، المرجع السابȘ، ص  1
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  المساس ǺحȖ الملكǻة أو ǺحرȂة أساسǻة. 3.2

طیر Ǽالملكǽة أو Ǽالحقوق لا یتحقȘ التعدȑ إلا إذا Ȟان تصرف الإدارة فǽه مساس خ

ǽمȞن أن یتحول إلى (أن تكون الملكǽة موضوع الاعتداء ملكǽة عقارȄة  الأساسǽة، وǽستوȑ الأمر

ومن الأمثلة التي أوردها القضاء الإدارȑ . 1أو منقولة) اعتداء غیر مشروع مثل شغل الأمȞنة

طرد مستأجر من السȞن دون الجزائرȑ أو الفرنسي حول حالات التعدȑ على الملكǽة العقارȄة؛ 

اللجوء إلى القضاء، إنشاء مرفȘ عمومي على أرض ملك للخواص، هدم عمارة مهددة دون قرار 

Șمسب.  

ǽا أǽعین Șان الحȞ في ذلك إن ȑا أ مستوǽم  مشخصǽالشخص؛ مثل تحطǼ قاǽمنقولات لص

المؤجرة قبل  أو اقتحام منزل أو الاعتداء على حȘ شخصي Ȟهذا المستأجر في التمتع Ǽالعین

  .، والاعتداء المادȑ لا یتطلب التفرقة بین الممتلكات العقارȄة أو المنقولة2انقضاء موعد الإیجار

وȃذلك فالتعدȑ أوسع من الاستǽلاء الذǽ ȑقتصر فقط على حالة قǽام الإدارة على عقار 

  .3غیر مشروعة مأو دائمة وسواء ǼطرȄقة مشروعة أ مملوك Ǽصفة مؤقتة

في الدستور  لأساسǽة فǽقصد بها الحقوق والحرȄات الأساسǽة المنصوص علیهاأما الحقوق ا

وǽعتبر مجال الحرȄات الأساسǽة المجال الحقǽقي لنظرȄة التعدȑ، فالمساس ، والمȞرسة في القانون 

Ǽ عتبر حسب الاجتهاد القضائيǽ اȄة التنقل المنصوص علیها دستورȄحرǼ ستوجب رفعهǽ ȑة تعدǼمثا

                                                            
1  André Delaubadère, op.cit, P 452.  

، ص 2002الجزائر، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الأول، دار هومة،  2
61.  

سعید الحǽȞم، الرقاǼة على أعمال الإدارة في الشرȄعة الإسلامǽة والنظم الوضعǽة، الطǼعة الثالثة، دار الفȞر  3
  .468، ص 1987العرȃي، القاهرة، 
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 .1، وعلǽه یتعین أمر الإدارة بتسلǽم المدعي جواز سفره إذا قامت ǼسحǼهالاستعجالمن قبل قاضي 

 Ȑ التعدȑ المادȑ، بل أكثر من ذلكأما في فرنسا فالقاضي العادȑ مختص Ǽالنظر في دعاو 

ȑالماد ȑه أوامر للإدارة في حالة التعدǽانه توجȞ2بإم. 

 Ȝحالة للأمر بوقف تنفیذ القرار الإدارȏ  الاستǻلاء) ثانǻا

  3الاستǽلاء من الناحǽة اللغوǽة؛ هو نزع عقار یوجد في حǽازة شخص من طرف الإدارة

ستǽلاء هو الاستǽلاء غیر الاǼ والمقصود ،4إ.م.إ.من ق 921المادة  من 02الفقرة  ولقد نصت علǽه

  .المشروع

  تعرȂف الاستǻلاء. 1

بد من التطرق  لجزائرȑ أو الفرنسي، وǼالتالي لاا من قبل المشرع سواء لم ǽعرف الاستǽلاء

 .الفقهي والقضائي للتعرȄف

   التعرȂف الفقهي. 1.1

Ǽأنه  André Delaubadèreالأستاذ  ، تعرȄفهناك مجموعة من التعرȄفات نذȞر منها

الاعتداء "Ǽأنه  Ȟما عرف. 5''مساس الإدارة Ǽملكǽة خاصة  عقارȄة في شȞل حǽازة مؤقتة أو دائمة''

  . 6"العقارȄة الخاصة عن طرȘȄ احتلالها دون مبرر مشروع على الملكǽة

                                                            
مسعود شیهوب، المǼادئ العامة للمنازعات الإدارȄة، نظرȄة الاختصاص، الجزء الثالث، دیوان المطبوعات  1

  .506، ص 2005الجامعǽة، الطǼعة الثالثة، الجزائر، 
  .87أمینة غني، المرجع السابȘ، ص  2
  .Ǽ177شیر بلعید، المرجع السابȘ، ص  3
حالة التعدȑ أو الاستǽلاء أو الغلȘ الإدارǽ ،ȑمȞن لقاضي الاستعجال وفي  " ...إ Ǽقولها.م.إ.من ق 921المادة  4

  ".أن ǽأمر بوقف تنفیذ القرار الإدارȑ المطعون فǽه
  .177، ص نفسهر إلǽه Ǽشیر بلعید، المرجع أشا 5
  .468عبدالرحمن برȃارة، المرجع السابȘ، ص  6
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   التعرȂف القضائي. 2.1

مساس من طرف الإدارة ǼحǼ '' Șأنهرفه مجلس الدولة الفرنسي أما التعرȄف القضائي فقد ع

ȑون هذا الاعتداء فعلا من أفعال التعدȞǽ ة لأحد الخواص، في ظروف لاȄة العقارǽ1''الملك.  

یتبین لنا أن الاستǽلاء هنا هو الاستǽلاء غیر  لفقهǽة والقضائǽةمن خلال التعارȄف ا

 القانون المدني من 679المادة (المشروع، إذ نȞون Ǽصدد استǽلاء مشروع Ȟما في حالة التسخیرة 

 ȑلاء غیر المشروع ینصب على العقارات 2)الجزائرǽة من أجل المنفعة العامة، والاستǽأو نزع الملك ،

والمنقولات وȞذا على الخدمات، ولنȞون Ǽصدد استǽلاء غیر مشروع یجب أن Ȟǽون هناك تجرȄد من 

من القانون المدني  680للمادة  الملكǽة أو نزع الید وأن Ȟǽون ذلك الاستǽلاء غیر مشروع، وطǼقا

  :نȞون Ǽصدد استǽلاء غیر مشروع في الحالات التالǽة

 ن فعلا  إذا انصب على المحلاتȞم.ق 03- 679(المخصصة للس( 

 لاءǽموجب أمر شفهي  إذا صدر الاستǼ) م.ق 680المادة.( 

 لاء عن سلǽم.ق 02-680المادة (طة غیر مختصة إذا صدر الاست( 

 یخص العقارات فقط دون المنقولات عن التعدȑ یتمثل في أن الأول3ما ǽمیز الاستǽلاء

بینما الثاني یخص المنقولات والعقارات على السواء، وȞذا الحرȄات العامة وإذا اجتمع الاستǽلاء 

Șهي التي تطب ȑة واحدة فإن قواعد التعدǽفي قض ȑوالتعد. 

                                                            
  .Ǽ177شیر بلعید، المرجع السابȘ، ص  1
 .المتضمن التقنین المدني، المعدل والمتمم 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقم  2
الذȑ تم نقله من القانون الفرنسي لا تفید معنى الاستǽلاء، بل مصطلح   empriseن الترجمة العرǽȃة لمصطلح إ 3

لقانون، إذ الغصب الذǽ ȑقصد Ǽه وضع الإدارة یدها على عقار مملوك للأفراد في غیر الحالات التي ǽسمح بها ا
أن الغصب غیر مشروع، بینما الاستǽلاء وإن Ȟان من الناحǽة اللغوǽة ǽفید معنى وضع الید على شيء معین، لكنه 
Ȟمصطلح قانوني یختلف تماما عن الغصب، فهو وسیلة قانونǽة من الوسائل التي تملكها الإدارة للحصول على 

من التقنین المدني، فعلǽه Ȟان من  679م المقررة في المادة الأموال والخدمات Ǽصفة مؤقتة أو دائمة طǼقا للأحȞا
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 شروط الاستǻلاء. 2

 :1توافر شروȋ معینة هي تى نȞون أمام حالة الاستǽلاء لابد منح

 ب الاستǻلاء على حȖ ملكǻة عقارȂةأن ینص. 1.2

Ǽصفة  حرم الفرد من حȘ ملكیته العقارȄةیجب أن Ȟǽون الفعل الذȑ قامت Ǽه الإدارة قد 

مؤقتة أو دائمة، فالاستǽلاء لا ǽقوم إلا إذا مست الإدارة حȘ الملكǽة في حد ذاته، فلا Ȟǽفي الفعل 

 .استǽلاءأن ǽمس حقوق الإیجار مثلا حتى ǽشȞل 

  أن Ȝǻون العقار مملوȜا للخواص. 2.2

أو Ȟان لا مالك له  أما إذا Ȟان مملوȞا للدولةیجب أن Ȟǽون العقار مملوك للخواص، 

، وǽستوȑ إن Ȟان المالك شخصا استǽلاء مساس Ǽه من طرف الإدارة لا ǽشȞل Ǽالمفهوم القانونيفال

  .أو مجموعة أشخاص طبǽعǽة أو مجموعة أشخاص معنوǽة

  ا على العقارأن تضع الإدارة یده. 3.2

Ȅة العقارǽالملك ȘحǼ في أن تمس الإدارةȞǽ منع صاحبها من الانتفاع منهاحیث لاǼ ،ة 

  .Ȟحرمانه من الدخول إلى العقار أو غلقه إدارȄا دون أن تضع یدها علǽه قصد تملكه أو استعماله

  

  

  

                                                                                                                                                                              

الأفضل لو استعمل مصطلح الغصب أو مصطلح الاستǽلاء غیر المشروع لضرورة التمییز بین حالات الاستǽلاء 
  .147خراز، المرجع السابȘ، ص  أنظر؛ محمد الصالح). لغصبا(المشروع المشروع وغیر 

مقارنة  والإدارȄةالمدنǽة  الإجراءاتفي قانون  وإجراءاتهاحمد، عمر بوعلالة، دعوȐ الاستǽلاء أعبدالله حاج  1
مارس، معهد العلوم  10و  09الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي Ǽقضاء المظالم، 

 .06ص، 2011ي الوادȑ، القانونǽة والإدارȄة، المرȞز الجامع
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  أن Ȝǻون وضع ید الإدارة على العقار غیر مشروع. 4.2

غیر مسموح Ǽه من الناحǽة القانونǽة، أو تم خلافا وضع ید الإدارة على العقار أن Ȟǽون 

، وأحاȋ قانون نزع الملكǽة من أجل 1الجزائرȑ في هذا الخصوصلمقتضǽاتها، وقد تشدد المشرع 

  .Ǽمجموعة من الشروȋ والشȞلǽات التي یجب مراعاتها في عملǽة نزع الملكǽة 2المنفعة العمومǽة

Ȟل نزع للملكǽة یتم خارج الحالات والشروȋ التي  '' منه على ما یلي 33ونصت المادة  هذا

ǽعد ''من القانون المدني  03مȞرر  681وȞما نصت علǽه المادة . ''حددها هذا القانون Ȟǽون Ǽاطلا

وما یلǽه  679تعسفǽا Ȟل استǽلاء تم خارج نطاق الحالات والشروȋ المحددة قانونا أو أحȞام المادة 

  .''...أعلاه

 Ȝحالة للأمر بوقف تنفیذ القرار الإدارȏ  الغلȖ الإدارȏ ) ثالثا

اء الغلȘ الإدارȑ ضمن اختصاصات في إجر لقد أدخل المشرع الجزائرȑ حالة الطعن 

، Ǽعدما Ȟان ǽقتصر اختصاصه على حالتي التعدȑ والاستǽلاء، وȞان الإدارȑ  قاضي الاستعجال

والذȑ عدل  20013مایو  22المؤرخ في  05-01من القانون  03مȞرر  171ذلك Ǽموجب المادة 

بخلاف حالات ... ستعجالفي جمǽع حالات الا''نصت الإجراءات المدنǽة القدǽم، حیث قانون 

  .إ.م.إ.من ق 921وهو ما أكدته أǽضا المادة  ،''عدȑ والاستǽلاء والغلȘ الإدارȑ الت

  

  
                                                            

للاستعجال في المادة الإدارȄة والحلول المناسǼة لها، الندوة الوطنǽة  غانم، عرض حول المشاكل العملǽةفاروق  1
  .174، ص 1993دǽسمبر  21و  20، وزارة العدل، زرالدة، یومي الإستعجاليللقضاء 

ل المنفعة والمحدد للقواعد المتعلقة بنزع الملكǽة من أج 1991أفرȄل  27المؤرخ في  11-91القانون رقم  2
  .1991ماȑ  08، المؤرخة في 21العمومǽة، الجرȄدة الرسمǽة، عدد 

 29المتضمن تعدیل قانون الإجراءات المدنǽة، الجرȄدة الرسمǽة رقم  2001مایو  22المؤرخ في  05-01القانون  3
  .2001لسنة 
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1 . Ȗف الغلȂتعر ȏالإدار 

ǽقصد ǼالغلȘ الإدارȑ ذلك الإجراء الذȑ تتخذه السلطة الإدارȄة المختصة في إطار 

مهني أو تجارȑ أو وقف تسییره ، ǼموجǼه تلجأ إلى غلȘ محل ذȑ استعمال صلاحǽاتها القانونǽة

Ǽصفة مؤقتة أو نهائǽة، ابتغاء عقاب صاحǼه أو حمله على الامتثال لأحȞام القانون أو حماǽة 

  .1للنظام العام

 Ǽ ȑموجب Ǽعض القوانین والتنظǽماتینǼغي الإشارة Ǽأن المشرع سمح للإدارة ǼالغلȘ الإدار 

  :وتǼعا لذلك

ǽمȞن '' Ǽأنه2للقواعد المطǼقة على الممارسات التجارȄةمنظم المن القانون  46نصت المادة   -    

للوالي المختص إقلǽمǽا بناء على اقتراح المدیر الولائي المȞلف Ǽالتجارة أن یتخذ Ǽموجب قرار 

Ȟǽون قرار الغلȘ قاǼلا للطعن ... یوما 60إجراءات غلȘ إدارȄة للمحلات التجارȄة لمدة أقصاها 

یوما في حالة مخالفة  60الوالي ǽصدر قرارا ǼغلȘ المحل التجارȑ لمدة ومنه فإن  .''أمام القضاء

وفي هذه الحالة ǽمȞن ... الأحȞام المذȞورة في المادة؛ Ȟانعدام الصفة التجارȄة أو انعدام الفوترة

  .الإدارȑ من أجل الحصول على وقف تنفیذ قرار الوالي Ǽالأمر اللجوء لقاضي الاستعجال للمعني

حالة الغلȘ المؤقت  فيمن قانون الإجراءات الجǼائǽة  145المادة علǽه نصت ما وأǽضا   -    

 146للمحل المهني من طرف إدارة الضرائب Ȟوسیلة من أجل التحصیل الضرȄبي، ونصت المادة 

لمحȞمة الإدارȄة لǽس له أثر أشهر والطعن أمام ا Ǽ06أن مدة الغلȘ لا ǽمȞن أن تتجاوز  ،منه

  .إ.م.إ.من ق 921طǼقا للمادة  ،لجوء لقاضي الاستعجال من أجل وقف التنفیذه لا بد الومن موقف

                                                            
  .151خراز، المرجع السابȘ، ص  محمد الصالح 1
جوان  13المؤرخ في  02-04المعدل والمتمم للقانون قم  2010أوت  15المؤرخ في  06-10القانون رقم  2

أوت  18، المؤرخة في 46عدد ال، المحدد للقواعد المطǼقة على الممارسات التجارȄة، الجرȄدة الرسمǽة، 2004
2010.  
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المتضمن تنظǽم  2007أكتوȃر  22المؤرخ في  Ȟ07-321ما سمح المرسوم التنفیذȑ رقم   -    

منه، أن ǽصدر قرارا  43المؤسسات الاستشفائǽة الخاصة للوزȄر المȞلف Ǽالصحة Ǽموجب المادة 

ئǽة الخاصة لمدة لا تتجاوز ثلاثة أشهر على أساس تقرȄر مفصل تعده ǼغلȘ المؤسسة الاستشفا

  .المصالح المختصة للوزارة المȞلفة Ǽالصحة

 6195أما القرارات القضائǽة الصادرة في هذا الشأن نذȞر قرارا لمجلس الدولة تحت رقم   -    

ǽمȞن ''حیث جاء فǽه) م.ب(ǽة الجزائر ضد في قضǽة بین والي ولا 23/09/2002الصادر بتارȄخ 

 Ȑللمخمرة أو المطعم لمدة لا تتعد ȑإدار ȘغلǼ أشهر إما إثر مخالفة القوانین  06للوالي الأمر

والقواعد المتعلقة بهذه المؤسسات، وإما Ǽغرض الحفاȍ على النظام وصحة السȞان وحفاظا على 

  .الآداب العامة

  .لنهائي لهذه المؤسساتالسلطة القضائǽة هي وحدها التي ǽمȞنها الأمر ǼالغلȘ ا

الوالي الذȑ أمر ǼغلȘ المحل إلى إشعار آخر ودون أن یتأكد من أن هذا الغلȘ لا ǽمȞن أن 

  .1''41- 75أشهر، لم ǽحترم أحȞام الأمر رقم  06یتجاوز 

ǽ Șننا القول أن قاضي الاستعجالمن خلال ما سبȞانه التدخل لوضع حد لتصرفات  مȞبإم

 .ة مؤقتة حماǽة منه لحقوق الأشخاص عن طرȘȄ الأمر بوقف تنفیذهاالإدارة غیر المشروعة Ǽصف

2 . ȏالإدار Ȗشروط الغل 

  : من خلال ما سبȘ یتبین أن للغلȘ الإدارȑ شروطا ینǼغي توافرها هي

  

  

                                                            
 الجزائرة الأولى، منشورات Ȟلǽك، ، الاجتهاد الجزائرȑ في القضاء الإدارȑ، الجزء الثاني، الطǼعساسي جمال 1

  .1006، ص 2013
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  أن ینصب الغلȖ على المحلات ذات الاستعمال التجارȏ أو المهني. 1.2

 ȑن المؤسسات أȞمǽ ال الجمهور، فلاǼنيالمعدة لاستقȞعلى محل س Ș1أن ینصب الغل  .  

  أن یتم الغلǺ Ȗموجب قرار إدارȏ صادر عن السلطة القانونǻة المختصة قانونا. 2.2

Ȟ ا ومستوفالقرار الصادر عنǼتوȞون القرار مȞǽ قتضي أنǽر أو الوالي وȄع  يالوزǽلجم

 وقف تسییره محل أووǽستوȑ في ذلك أن یتضمن غلȘ  .2الأرȞان والشروȋ التي یتطلبها القانون 

  .حیث ǽعتبر وقف تسییر نشاȋ محل غلقا إدارȄا

المتعلǼ Șالعمارات الخطرة وغیر الصحǽة أو  34-76من المرسوم  35حیث نصت المادة 

  .3المزعجة، على أن الإجراء الذȑ یتخذه الوالي Ǽعد الإنذار هو وقف تسییر المحل

 ȑة قاضي الاستعجال بوقف تنفیذ القرار الإدارǽإذا  تظهر صلاح ȑالإدار Șالمتضمن الغل

تبین له من ظاهر القرار المطعون فǽه أنه صدر مخالفا للتشرȄع والتنظǽم المعمول بهما، لǽقوم 

القرار المتضمن الغلȘ  وعیته واستقر القضاء على اعتǼارقاضي الموضوع لاحقا بتفحص مدȐ مشر 

  .جب إǼطالهوǼا Ǽعیب تجاوز السلطة ǽستو شارج ما ǽسمح Ǽه القانون قرارا مخ

 25/02/2004على ذلك قضت الغرفة الاستعجالǽة الإدارȄة لمجلس قضاء الجزائر بتارȄخ 

Ǽالأمر بوقف تنفیذ القرار الصادر ) قضǽة المؤسسة ذات المسؤولǽة المحدودة ضد والي ولاǽة تیǼازة(

                                                            
في میدان الأمن والحرȘȄ المتعلǼ Șالقواعد المطǼقة  20/2/1978المؤرخ في  04-76عبر عنها الأمر رقم  1

والفجج في المؤسسات الخاصة ǼاستقǼال الجمهور وإحداث لجنة للحماǽة المدنǽة Ǽالمؤسسات المعدة لاستقǼال 
  1976لسنة  21جرȄدة الرسمǽة رقم الجمهور، ال

  .وما Ǽعدها 23، ص الإدارȄة، المرجع السابȘللتفصیل أكثر راجع؛ عمار بوضǽاف، القرارات   2
 ر.أو غیر الصحǽة أو المزعجة، ج المتعلǼ Șالعمارات الخطرة 11/09/1976المؤرخ في  34-76المرسوم رقم  3

  .1976سنة  07عدد 
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في دعوȐ عن والي ولاǽة تیǼازة المتضمن غلȘ المطعم الكائن ببلدǽة الدواودة إلى حین الفصل 

ȑل نوع من التعدȞشǽ Ș1الموضوع لكون قرار الغل.  

في الأخیر نقول أنه متى توافرت الشروȋ الشȞلǽة والموضوعǽة في حالة الاستعجال 

 Ȑون القرار (القصوȞǽ ون الطلب ذو محل وأنȞǽ القبول وفي أن ȋفي شرو ȋوتتمثل هذه الشرو

الإدارȑ تنفیذǽا وȞذا الشروȋ الموضوعǽة المتمثلة في الاستعجال وتوفر حالة من الحالات الثلاث 

 ȑإما التعد ȑالإدار Șلاء أو الغلǽأو الاست ( ȑالقرار الإدار ȋشترǽ مع الإشارة أن المشرع لم Șالمسب

اشترȋ أن Ȟǽون هناك تظلم إدارȑ دون انتظار صدور قرار  ،إ.م.إ.من ق 921طǼقا لنص المادة 

أن ǽصدر أمرا على عرȄضة  تعجالقاضي الاسجاز ل ،الرفض ملم سواء Ǽالقبول أالرد على التظ

  .بوقف تنفیذ القرار الإدارȑ المطعون فǽه إلى غاǽة الفصل فǽه من طرف قاضي الموضوع

  ةالتحفظǻ الأمر Ǻالتدابیرفي الإدارȏ سلطات قاضي الاستعجال : الثاني مطلبال

ȑشیر صراحة إلى تلك ، 2هو القضاء الإستعجالي التقلیدǽ ولا یوجد في النصوص ما

الاستعجالǽة  Ȑ وتم اختǽار تسمǽة هذه الدعو ، 3ةوتدعى أǽضا الاستعجال تدابیر نافع ،ǽةالتسم

إ .م.إ.من ق Ǽ921الدعوȐ الاستعجالǽة التحفظǽة انطلاقا من العǼارات المستعملة في المادة 

ȞǼل التدابیر "  التي نصت 4والهدف المنتظر من التدابیر المأخوذة من طرف قاضي الاستعجال

Ȟما عرف الفقه الجزائرȑ تسمǽة ، ǽطلȘ علیها التدابیر الضرورȄة الأخرȐ و ، "خرȐ الضرورȄة الأ

  .5إ.م.إ.التدابیر التحفظǽة قبل صدور ق

                                                            
1  Șالغل Ȑالنظام القانوني لدعو ،ȑمحمد حمداو ȑالمنظم ، الإدار ،ȑع حول قضاء الاستعجال الإدارǼالملتقى الدولي الرا

  .07ص، 2011، المرȞز الجامعي الوادȑ، مارس، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة 10و  09یومي 
  .139ص، المرجع السابȘ، تمامحاحة وأمال ǽعǽش  عبد العالي 2
  .212ص، المرجع السابȘ، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 3
  .195ص، المرجع السابȘ، الجزء الثالث، قانون المنازعات الإدارȄة ،رشید خلوفي 4
  .148ص، المرجع السابȘ، يأمینة غن 5
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ة Ǽاتخاذ الأمر Ǽصفة مستعجل"لى أنه م القدǽم تنص ع.إ.مȞرر من ق Ȟ171انت المادة 

Ȟل التدابیر Ǽمر أǽأن  "إ نصت على أنه .م.إ.من ق 921أما المادة ، "Ȟافة الإجراءات اللازمة

 Ȑة الأخرȄالضرور".  

وجاء الاختلاف في النص Ǽالعرǽȃة ، نلاحظ أن النص Ǽالفرنسǽة القدǽم والجدید جاء متطاǼقا

          في النص الجدید أصǼحتو " اللازمة " نت في النص القدǽم التي Ȟا" Utiles " في Ȟلمة 

  ".  الضرورȄة " 

أن عǼارة الضرورȄة المذȞورة في النص أعلاه لا یرȐ الأستاذ لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 

وهي العǼارة " Utiles" "نافعا"ود هو أن Ȟǽون التدبیر المطلوب لأن المقص، تفي Ǽالمعنى الحقǽقي

من قانون  3-521 أعلاه ونجدها أǽضا في المادة ل 921/1المستعملة في النص الفرنسي للمادة 

  .1أعلاه 1-921ا المادة الفرنسي والتي أخذت منه ةالإدارȄ عدالةال

یجوز لقاضي ، في حالة الاستعجال القصوȐ " إ نصت على أنه .م.إ.من ق 921أما المادة 

الاستعجال أن ǽأمر ȞǼل التدابیر الضرورȄة الأخرȐ دون عرقلة تنفیذ أȑ قرار إدارǼ ȑموجب أمر 

Șالمسب ȑاب القرار الإدارǽضة ولو في غȄعلى عر.     

لاء أو الغلȘ الإدارǽ ȑمȞن أǽضا لقاضي الاستعجال أن ǽأمر ǽالاستوفي حالة التعدȑ أو 

  ."بوقف تنفیذ القرار الإدارȑ المطعون فǽه

قام بتعدیل Ǽسǽط على دعوȐ الاستعجال  تهدراس دǼصد حنإن النص التشرȄعي الذȑ ن

  .م القدǽم.إ.مȞرر من ق 171المادة ذȞور في مالتحفظي مقارنة مع النص القدǽم ال

                                                            
1 "En cas d'urgence et sur simple requête qui sera recevable même en l'absence de 
décision administrative prealable, le juge des référé peut ordonner toutes autres mesures 
utiles sans faire obstacle à l'exécution d'aucune décision administrative". 
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حیث أن الاستعجال ، الفرنسي 597-2000الملاحظة ǽمȞن توجیهها إلى قانون نفس 

من  130ل المادة ظȞان معروفا من قبل في ، أعلاه 3- 521التحفظي المنصوص علǽه في المادة 

والجدید الذȑ أتى ، المشرع الفرنسي الجدید الكثیر فلم ǽضف، المحاكم ومجالس الاستئناف الإدارȄة

  .ه الدعوȐ ضمن الدعاوȑ الاستعجالǽة المقترنة Ǽعنصر الاستعجالǼه هو أنه أدرج هذ

قاضي عجال التحفظي سنتطرق إلى سلطات لتوضǽح لسلطات القاضي في دعوȐ الاست

، ثم سلطات قاضي )الأول فرعال(ي الإدارȑ في Ǽحث شروȋ دعوȐ الاستعجال التحفظالاستعجال 

  ).الفرع الثاني(رȑ في اتخاذ التدابیر الضرورȄة الاستعجال الإدا

الإدارȏ في Ǻحث شروط دعوȎ الاستعجال الاستعجال قاضي سلطات : الأولفرع ال

  التحفظي 

ن دعوȐ الاستعجال أ ، یتبین لناإ.م.إ.من ق 01الفقرة  921المادة  نصمن خلال 

 ȑغیرها من الدعاوȞ ةالتحفظيǽالاستعجال  Ȑة ، الأخرǽحما Ȑودعو ȑوقف تنفیذ القرار الإدار Ȑدعو

لابد من توافر مجموعة من الشروȋ التي وضعها المشرع حتى یتسنى لقاضي ، الحرȄات الأساسǽة

ملاǼسات Ȟل قضǽة على لضرورȄة التي تختلف تǼعا لظروف و الاستعجال الأمر ȞǼل التدابیر ا

   :، والتي تتمثل فيȐحد

  الاستعجال القصوȎ وجود حالة ) أولا

وȃذلك تضاف الدعوȐ " في حالة الاستعجال القصوȐ "إ أنه .م.إ.من ق 921نصت المادة   

 ȑة لوقف تنفیذ القرار الإدارǽالاستعجال Ȑة إلى القائمة التي توجد فیها الدعوǽة التحفظǽالاستعجال

  .والدعوȐ الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة

 شترȋالكن ، للدعوȐ الاستعجالǽة الإدارȄة Ǽعنصر الاستعجال تتمیز هذه الحالات الثلاث  

أن تصل درجة الاستعجال في الدعوȐ الاستعجالǽة التحفظǽة إلى درجة  الجزائرȑ المشرع 
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 Ȑة  .الاستعجال القصوȄحرǼ والمساس ȑالاستعجال في حالتي وقف القرار الإدار ȋان شرȞ فإذا

Ȑ تثقل ي وضعǽة متمیزة فإن حالة الاستعجال القصو أساسǽة ǽضع قاضي الاستعجال حالة تقدیره ف

  . 1تقوȑ من السلطة التقدیرȄة لنفس القاضيعبء الإثǼات على العارض و 

هذه الدعوȐ متمیز  من القانون أعلاه یتبین لنا أن الاستعجال في 921حسب نص المادة   

  )..2(والقصوȐ ) .1( وعلǽه سنبین معنى الاستعجال، صوȐ المعبر عنها Ǽالقبدرجة عالǽة و 

  الاستعجال مصطلح . 1

ولا یوجد  ینعقد الاختصاص لقاضي الاستعجاللابد من توفر هذا الشرȋ البدیهي حتى   

فقد ǽقوم القاضي بتحدیده على أساس ، معǽار معین یتم من خلاله تحدید عنصر الاستعجال

أو على أساس حالة ، الأضرار الجسمǽة الذȑ یتعرض لها المدعي أو مصالحه أو المصلحة العامة

  .2الوقاǽة منها أو وضع حد لهایجب  التي الخطر

  القصوȎ مصطلح . 2

  ǽام العامةأصلا  عد الاستعجالȞة لا تخضع للأحǽن ، حالة غیر عادȞمǽ لها  إخضاعهاولا

لكن قد ǽقترن الاستعجال في حد ذاته Ǽظرف ، وإلا ضاعت الحقوق نتیجة الظروف المحǽطة بها

Șة  أطلǽون حینئذ أمام حالة استثنائȞفن ȑة  غیر مألوف یتطلب التدخل الفورǽعلیها المشرع تسم

" Ȑومثال ذلك حالة الحائط  3الحالة التي لا تقبل التأخیر ولو لساعات وهي" حالة الاستعجال القصو

  .4الذȑ یوشك على الانهǽار إثر أشغال أنجزت Ǽقرȃه

                                                            
  .197ص، المرجع السابȘ ،الجزء الثالث، قانون المنازعات الإدارȄة، رشید خلوفي 1
  . 222ص، المرجع السابȘ، يأمینة غن 2
 .151ص، المرجع السابȘ، عبد الرحمان برȃارة 3
  .129ص، المرجع السابȘ، الجزء الأول، القضاء المستعجل، محمد براهǽمي 4
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یرȐ الأستاذ لحسین بن شیخ آث ملوǽا Ǽأن المشرع تحدث عن حالة الاستعجال واصفا   

 ȐالقصوǼ اهاǽإExtrême .ون الاستعجال التحفظȞ الرغم منǼستعجال الفور ي نوع من أنواع الا ȑ 

من  920و 919الاستعجال توقیف والاستعجال حرȄة المنصوص علیها في المادتین  إلى جانب

مل الانتظار وأن تحیر على أن هناك ثمة استعجال لا ǽإ فعǼارة الاستعجال الفورȞ ȑافǽة لتعب.م.إ.ق

أوجب المشرع هناك ثمة مخاطر ستقع لو لم یتدخل القاضي خاصة في مساس ǼحرȄة أساسǽة أین 

  .1وǼالتالي فإن عǼارة القصوȐ هي زȄادة لا طائل منها، ساعة 48الفصل خلال 

ما هي الدرجة أو : نجده ǽقول) القصوȐ ( خصوص عǼارة Ȟذلك الأستاذ رشید خلوفي ب  

  العناصر أو الظروف التي تسمح ǼاعتǼار الاستعجال استعجالا قصوȐ ؟

  الاستعجال في حالة غیر واضحة ؟إ هذا النوع من .م.إ.لماذا ǽشترȋ ق  

الصǽاغة التي استعملها المشرع لا في  أعلاه 921عتقد أن الحالة المذȞورة في المادة أ   

 نها إجراء قانوني مستحیل التحرȄكوǽمȞن القول أ، ǽمȞن أن تكون محل دعوȐ استعجالǽة إدارȄة

الاستعجال القصوȐ ووضع للنظر في المشرع لم یذȞر شرȋ  بینما المثال الفرنسي الذȑ استلهمه

  .2الحالات الاستعجالǽة التي لا تخص إǽقاف قرار إدارȑ والمساس ǼحرȄة

  Ǽس عǼارة نجد أن المشرع اقت" Ȑم التي نصت .إ.من ق 184من المادة " القصوǽم القد

ا یجوز تقدǽم الدعوȐ المستعجلة في غیر الأǽام والساعات المحددة لنظر القضاǽا المستعجلة إذ"

 Ȑمقر الجهة ، اقتضت أحوال الاستعجال القصوǼ ا المستعجلةǽلف بنظر القضاȞإلى القاضي الم

ونلاحظ أن هذه المادة مقتǼسة من الفصل ، ... "القضائǽة وقبل قید الدعوȐ في سجل ȞتاǼة الضǼط 

                                                            
 .212ص، المرجع السابȘ، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
 .198ص، المرجع السابȘ، الجزء الثالث، قانون المنازعات الإدارȄة، رشید خلوفي 2
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مع ، دارȄةمن المسطرة المدنǽة المغرǽȃة التي تطبȘ أمام المحاكم العادǽة وȞذا أمام المحاكم الإ 150

  .1تعدیل Ǽسǽط في الصǽاغة

نȞون Ǽصدد استعجال عندما تكون من طبǽعة السلوك التنازعي أن تخلȘ  على العموم  

Ȟما في حالة ، أو Ǽصدد وضعǽة خطیرة، وضعǽة ضارة لا ǽمȞن إرجاعها إلى الوراء إلا ǼصعوǼة

أو بخصوص تنفیذ أشغال ، وقف الأشغال التي من شأنها إحداث انخفاض في طǼقة المǽاه الجوفǽة

  .بهدف الوقاǽة من فǽضان

ا ǽمȞن أن یرجع الاستعجال إلى ضرورة الإǼقاء على السیر العادȑ للمرفȘ العام أو Ȟم  

أو التنفیذ العادȑ للأشغال العمومǽة مثل ضرورة إخلاء سȞن وظǽفي والذȑ یتسبب ، إعادة ذلك

ارض وأǽضا في حالة ضرورة التدخل لتمȞین الع، اختلاله في إخلال خطیر في سیر المرفȘ العام

  .2المǽعاد Ǽسرعة قبل فوات من رفع دعواه

أن ، شرȋ حالة الاستعجال القصوȐ ذو طاǼع جوهرȑ وǼالتالي على القاضي في تقرȄرهإن   

في تسبیǼه الدوافع القانونǽة والواقعǽة التي جعلته ǽعتبر Ǽأن هناك حالة استعجال قصوȐ یوضح 

  ..)2.2( أو من الأفراد .)1.2( الإدارةطرف تبرر التدبیر المأمور Ǽه والمطلوب من 

  تدابیر المطلوǺة من طرف الإدارة ال. 1.2

یتم تقدیر عنصر الاستعجال في هذه الحالة ، مثال ذلك طلب طرد الشاغلین لأملاك الدولة

هل الǼقاء في الملك العام من شأنه أن یؤدȑ إلى عرقلة السیر : طرح السؤال الآتي من خلال

                                                            
سواء ، ة للقضاء المستعجل في حالة الاستعجال القصوȐ ینǽمȞن أن ǽقدم الطلب في غیر الأǽام والساعات المع" 1

وǽعین القاضي ، نهفي سجل ȞتاǼة الضǼط أو ولو Ǽموط قییدأو إلى مقر المحȞمة وقبل الت مستعجلاتإلى قاضي ال
قانون المسطرة ، النصوص القانونǽة، الموقع الرقمي لوزارة العدل المغرǽȃة "ر فیها الطلبظفوراً الیوم والساعة التي ین

رسالة في الاستعجالات ، لحسین بن شیخ آث ملوǽا أنظر إلى، 2010 مارس 27ة في شاشضǼط ال، المدنǽة
 .217ص، المرجع السابȘ، الإدارȄة

  .218ص، نفسهالمرجع ، ستعجالات الإدارȄةرسالة في الا، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 2
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أفرȄل  24مجلس الدولة في القرار الصادر له بتارȄخ  Ǽهذ وهو ما أخ 1العادȑ للمرفȘ أم لا؟

أن الǼقاء في المسȞن یلحȘ ضررا ǼاستمرارȄة المرفȘ العام وهو ما ǽشȞل حالة استعجال ، 2007

ومن ثم لا ǽمȞنه الǼقاء في المسȞن ، حیث أن المستأنف استقال من منصǼه Ȟقاضي" وجاء فǽه 

العام المرتǼط بهذا المسȞن الذǽ ȑعد شغله من قبل قاضي استمرارȄة المرفǼ Șدون أن یلحȘ ضررا 

آخر أمرا عاجلا وȞذا ضرورȄا لǽقوم هذا الأخیر Ǽأداء مهامه التي تقتضي حضوره الدائم وتأدǽة 

حیث أن استمرارȄة المرفȘ العام المرتǼط بهذا المسȞن یبرر الاستعجال من ، الخدمة ǼشȞل أفضل

  ... "أجل الأمر Ǽطرد المستأنف 

اعتǼارا من  "2جاء في حیثǽاته ما یلي 2014أكتوȃر  21أǽضا في القرار الصادر له في   

والمتمثلة في حاجة ثانوǽة ، إ.م.إ.من ق 921جال قصوǼ Ȑمفهوم المادة Ȟوننا Ǽصدد حالة استع

لمقتضǽات المصلحة العامة ومن أجل منحه لمستخدم آخر لدȐ  للسȞن الوظǽفي للتصرف فǽه تǼعًا

ولǽس للمدعى علǽه تقدیر ذلك لأننا Ǽصدد ، نها هي المقدرة لحاجتها للسȞن الوظǽفيمصالحها وأ

  .... "سلطة الملائمة الممنوحة للإدارة 

وȄتمثل في ، جال متوفراعتǼارا من Ȟون عنصر الاستع"  3في قرار آخر جاء فǽه ما یلي  

 توزȄعها على موظفǽهالوظǽفǽة قصد لسȞنات ل –مرȞز التكوȄن المهني والتمهین –يحاجة المدع

وأن التذرع بوجود سȞنات شاغرة غیر ، المرفȘ العام ولضمان الخدمة العمومǽةضمانا لسیر 

  ...."مستساغ لكون الإدارة لها سلطة الملائمة في تسییر شؤونها

  

  

                                                            
 .151ص، المرجع السابȘ، يأمینة غن 1
 .غیر منشور 14-1510تحت رقم 2014أكتوȃر 21أمر استعجالي صادر عن المحȞمة الإدارȄة لبجاǽة بتارȄخ 2
 .غیر منشور 14- 1413تحت رقم  15/11/2014 أمر استعجالي صادر عن المحȞمة الإدارȄة لبجاǽة بتارȄخ 3
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  تدابیر المطلوǺة من طرف الأفراد ال. 2.2

شأنها حماǽة حقوق المعنیین  Ȟǽون شرȋ الاستعجال متوفرا إذا Ȟانت التدابیر المطلوǼة من 

الذȑ قضى Ǽأنه في  2010مایو12ومثال على ذلك قرار مجلس الدولة الفرنسي الصادر بتارȄخ 

توجǽه أمر إلى شیخ البلدǽة للقǽام بهدم جدار مبنى تلقائǽا في  مقدور قاضي الاستعجالات التحفظي

ببناء جدار قام Saint Eulalie  وتتمثل الوقائع في Ȟون شیخ بلدǽة، مدخل شقة معتبرة غیر نظǽفة

إلى الشقة المملوȞة له Ǽسبب حالتها غیر "  AlberigoالبرȄغو " جل دخول السید أǼالǼارȃان من 

فقام المالك بتقدǽم طلب أمام قاضي الاستعجالات التحفظي للمحȞمة الإدارȄة ، النظǽفة والخطیرة

لبوردو طالǼا أمر البلدǽة بهدم الجدار بهدف الدخول على ملكه والقǽام Ǽالأشغال الضرورȄة التي 

  .لبفنطȘ القاضي برفض الط، تسمح له بتأجیرها

أǼطل مجلس الدولة الأمر ، "AlberigoالبرȄغو " Ǽعد الطعن Ǽالنقض من طرف السید   

هناك ثمة استعجال في السماح للطاعن : وأمر شیخ البلدǽة بهدم الجدار أǼ ȑأن، الإستعجالي أعلاه

وذلك Ǽأمر شیخ ، من التمȞن من استعمال ملكه بهدف مǼاشرة أشغال الإصلاح والتي هي ضرورȄة

بتداءا من تبلǽغه بهذا إل الشقة في مǽعاد خمسة عشر یوما ǽة بهدم الجدار الذȑ بناه في مدخالبلد

المقرر دون أن Ȟǽون من طبǽعته هذا التدبیر الذȑ له طاǼع النفعǽة وغیر المصطدم Ǽأǽة منازعة 

  .1" ةالإدارȄ عدالةمن قانون ال 3-521عرقلة تنفیذ مقرر إدارǼ ȑمفهوم المادة ل ، جدǽة

  Labatفي قضǽة لاǼا ، 2006جوȄلǽة  18أǽضا قرار مجلس الدولة الفرنسي بتارȄخ   

أو أن الوثائȘ المطلوǼة ضرورȄة ، الأشغال التي تسببت Ǽأضرار للعمارة توقیفحیث قضى ب

 ȑین المدعي من القرار الإدارȞللمحافظة على حقوق المدعي مثل ذلك أمر الإدارة تم.  

                                                            
1 A. J. D. A, 2010, p1057, Arrêt du 12 mai 2010, n° 333565.   

.220ص ،المرجع السابȘ،نقلا عن لحسین بن الشیخ آث ملوǽا  
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عنصر الاستعجال في دعوȐ الاستعجال التحفظي ǽظهر أقل  في جمǽع الأحوال فإن تقدیر  

  .شدة مقارنة مع تقدیره في مجال وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة ومجال حماǽة الحرȄات الأساسǽة

  أن Ȝǻون التدبیر المطلوب نافعا ) ثانǻا

Ȟون نافعا وȄتحقȘ یجب أن ǽ، من الأفراد مر المطلوب سواء من طرف الإدارة أإن التدبی  

عندما لا یوجد طرȘȄ ، أن Ȟǽون التدبیر المطلوب ضرورȄافي  الأولى، تتمثل الحالة ذلك في حالتین

قانوني آخر ǽسمح  الحصول على التدبیر المطلوب من القاضي ومثال ذلك في حالة دعوȐ تجاوز 

من  يأمر الإدارة بتمȞین المدعǽانطلاقا من سلطاته التفتǽشǽة أن فإنه بإمȞان القاضي ، السلطة

إذا ثبت أن و " إ التي جاء فیها .م.إ.من ق 2فقرة  819القرار الإدارȑ وهو ما نصت علǽه المادة 

أمرها القاضي ، من القرار المطعون فǽه يى امتناع الإدارة من تمȞین المدعهذا المانع ǽعود إل

  ".وǽستخلص النتائج القانونǽة المترتǼة على هذا الامتناع ، المقرر بتقدǽمه في أول جلسة

Ǽالتالي ǽصǼح من غیر النافع رفع دعوȐ الاستعجال التحفظي للحصول على القرار   

في ، 2008مارس 3خ قضى Ǽه مجلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتارȄالإدارȑ وهو ما 

  .Aiguines"1إǽغین  "بلدǽة قضǽة وزȄر الدفاع ضد 

ǽشȞل التدبیر المطلوب علاجا نافعا للحالة المتضرر منها  یجب أن الثانǽةالحالة  أما

وهذا ترجمة غیر ، "Ǽالتدابیر الضرورȄة"إ .م.إ.من ق 1- 921ت عنه المادة عبر و ، 2المدعي

سي ن الفرنǼالقانو  ةأسو  3"عة التدابیر الناف" والذȑ یتكلم عن صحǽحة لما جاء في النص الفرنسي 

التدبیر المطلوب " نفعǽة"طت Ǽعض القرارات القضائǽة معنى واستنǼ، الذȑ استمدت منه المادة أعلاه
                                                            

  .153ص، المرجع السابȘ، يأمینة غن 1
 .221-220ص، المرجع السابȘ، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 2
فالفرق بین مصطلح ، تعني التدابیر المفیدة le mesures utilesبینما یرȐ الأستاذ رشید خلوفي أن عǼارة  3

 ǽمȞن الاستغناء عنه لأمر الذȑ لاǼحیث لغة الأمر الضرورȑ هو ا، ضرورȄة ومفیدة لǽس لها طاǼع شȞلي فقط
  . Ȟما أنه ǽمȞن تقرȄر التدابیر المفیدة أسهل من التدابیر الضرورȄة، بینما الأمر المفید هو الأمر الذǽ ȑقدم خدمة
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 ȑن أن تكون محلا لمنازعة أمام القضاء الإدارȞمǽ ةǽون الطلب راجع إلى قضȞ س فقط منǽأو ، ل

قابلة للارتǼاǼ ȋمنازعة من اختصاص تلك الهیئة القضائǽة لكن أǽضا في أنه لا ǽظهر Ǽأنها غیر 

 Ȑون الدعوȞ ظهر منǽ ونهȞ تنتهي إلى عدم القبول المزمع رفعها.  

فǼالإمȞان تأسǽسه على Ȟون الدعوȐ قد رفعت أو ، أما ǼالنسǼة لعدم نفعǽة التدبیر المطلوب  

عني إلزام ممقبولة ومثال ذلك أن ǽطلب الأنها لǽست من اختصاص القضاء الإدارȑ أو تكون غیر 

ǽازة محامǽه وهناك الإدارة Ǽأن تمȞنه من الإطلاع على وثǽقة معینة في حین أن تلك الوثǽقة في ح

  :ǽ1قات القضائǽة لمجلس الدولة الفرنسيطبالعدید من الت

Ǽة وهذا الشرȋ یبرز خصوصا Ǽالنس، فقط التدابیر النافعة ǽمȞن الأمر بها في الاستعجال -

 .2لطلǼات التمȞین من الوثائȘ الإدارȄة

-  ȑهو ضرور ȑة الأمر بإرجاع الأرشیف والذǽع النفعǼالعام لسیر الدائم والحسن لله طا Șللمرف

 .3والذȑ یهدف إلى ضمان وصول المرضى إلى ملفاتهم الطبǽة الاستشفائي

أمر ǽ، سطة النطǼ Șأمر تنفیذȑله طاǼع النفعǽة تدخل قاضي الاستعجال عندما ǽسمح بوا -

بدفع للعقوǼة  جبرȑ الاء Ȟان محلا لعقوǼات مالǽة منطوق بها من قبل سلطة متاǼعة الوف خصش

Șخ  .4المبلغ المستحȄصدد تدبیر نافع في قرار له بتارǼ أنناǼ لقد اعتبر مجلس الدولة الفرنسي

ون ضد حافظة الأختام في قضǽة جمعǽة الفرع الفرنسي للمرصد الدولي للسج 2014یولیو23

  .3796755ملف رقم  ،وزȄرة العدل

                                                            
 .221ص، المرجع السابȘ ،رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
  .Wadeفي قضǽة  1989أفرȄل  9قرار مجلس الدولة الفرنسي في  2
  .Ch d'Armentièresقضǽة  2002یولیو  29قرار مجلس الدولة الفرنسي في  3
 .قضǽة صندوق ضمان الودائع، 2005مارس 10قرار مجلس الدولة في  4
  .226-221ص، نفسهالمرجع ، ي الاستعجالات الإدارȄةرسالة ف، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا: أنظر إلى 5
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أن هناك نتیجة جوهرȄة تتمثل في أن للقاضي سلطة  ،تستنǼط من قرار مجلس الدولة أعلاه  

ولا رقاǼة لقاضي النقض على ذلك Ǽشرȋ أن لا ǽحرف ، تقدیرȄة للقول ǼمدȞ Ȑون التدبیر نافعا أم لا

  .قاضي الاستعجالات وقائع النزاع

Ȟ نه یجب على قاضي الاستعجالأما  ȑأن یرفض الأمر بتدبیر تحفظي مطلوب من  الإدار

  .1مثال على ذلكاتخاذه دون الرجوع إلى القضاء و  إذا Ȟان في مقدور هذه الأخیرة، الإدارة

لكونه ، فإنه لا فائدة من طرد الرحل المقǽمون في أرضǽة للتوقف، زȄادة عن غǽاب الاستعجال -

 .ǽ2ة اتخاذ قرار ضد هؤلاءǼاستطاعة رئǽس البلد

ثم ǽصǼح غیر Ȟذلك أمام قاضي النقض ، قد Ȟǽون الطلب نافعا أمام محȞمة الاستعجال

التصرȄح Ǽألا و  الإستعجاليآنذاك ǽحȞم بإǼطال الأمر و ، ذ الخصم للتدبیر المطلوب تلقائǽاǼسبب تنفی

  . 3وجه للفصل

  عدم عرقلة تنفیذ قرار إدارȏ ) ثالثا

 " دون عرقلة تنفیذ أȑ قرار إدارȑ "إ Ǽقولها .م.إ.من ق 1-921الشرȋ المادة عبرت عن هذا   

ومفاد هذا الشرȋ أنه إذا Ȟان التدبیر المطلوب من شأنه أن یؤدȑ إلى وقف القرار الإدارȑ حȞم 

  .4القاضي Ǽعدم الاختصاص

  

                                                            
  .226ص، السابȘالمرجع  ،رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، بن الشیخ آث ملوǽالحسین  1
لحسین بن الشیخ آث مأخوذ من Ȟتاب  Castresقضǽة بلدǽة  1989ینایر 20قرار مجلس الدولة الفرنسي في  2

  .226ص، المرجع السابȘ، ملوǽا
 .227ص، المرجع السابȘ، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 3
دیوان ، الطǼعة الثالثة، نظرȄه الاختصاص، الجزء الثالث، المǼادئ العامة للمنازعات الإدارȄة، مسعود شیهوب 4

 .499ص، 2005، الجزائر، المطبوعات الجامعǽة
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 لأولوǽةثر غیر الموقف للطعن Ǽالإلغاء وإلى امتǽاز ایرجع أساس هذا الشرȋ إلى مبدأ الأ  

وتǼعا لذلك من غیر الممȞن الأمر Ǽالتدابیر التحفظǽة Ǽموجب أمر على عرȄضة أو أمر على 

من عرقلة تنفیذ أȑ قرار   الإستعجاليإلا إذا Ȟان غیر مخالف لمنع القاضي ، محضر قضائي

 ȑا أو إست، إدارǽل تعدȞشǽ أن ذلك القرارǼ ما لم یثبتǽ لمحل من ȑإدار Șارة عن غلǼلاء أو ع

  :من ق إ م إ والسبب في ذلك هو 2-921وهو ما نصت علǽه المادة . المحلات التاǼعة للخواص

والذȑ لا ǽمȞن له الرد ، أننا Ǽصدد أمر على عرȄضة والذǽ ȑصدر في غیر حضور الخصم -

عن الطلب الرامي إلى استصدار أمر على عرȄضة وأن عرقلة تنفیذ القرار الإدارȑ لǽس Ǽمبدأ 

وتتعلȘ في غالب ، لقرارات الإدارȄة التي تتخذها الإدارة والتي لها طاǼع المصداقǽةالنفاذ الفورȑ ل

 .ولذا لا یجوز وقف تنفیذها إلا استثناءا، 1الأحǽان بتسییر مرفȘ عام

-  Ȑموجب الدعوǼ ةȄما أن المشرع نص على إجراءات خاصة لوقف تنفیذ القرارات الإدارȞ

 ȑة لوقف تنفیذ القرار الإدارǽإ والتي .م.إ.من ق 919المنصوص علیها في المادة  الاستعجال

 .2حیث تكون فیها الإجراءات ذات طاǼع وجاهي، ینǼغي على العارض إتǼاعها

تنافس الدعوȐ  أن وȄرجع هذا المنع بǼساطة أنه لا ǽمȞن لدعوȐ الاستعجال التحفظي   

  .لوقف تنفیذ القرار الإدارȑ  الاستعجالǽة

ǽقید من سلطة القاضي الإستعجالي ، شرطا سلبǽا، قرار إدارǽ ȑشȞل شرȋ عدم عرقلة تنفیذ 

صراحة وقف تنفیذ القرار  يحیث لا ǽمنع فقط أن ǽطلب المدع، في مجال الأمر Ǽالتدابیر التحفظǽة

 ȑالإدار ، ȑتدبیر من شأنه عرقلة تنفیذ قرار إدار ȑضا طلب أǽمنع أǽ متد إلى القرار ، لكنǽو

مثل القرار الصادر عن مجلس الدولة الفرنسي بتارȄخ ، ة بتصرفهاالإدارȑ التي عبرت عنه الإدار 

                                                            
  .92ص، المرجع السابȘ، تقى في قضاء الاستعجال الإدارȑ نالم، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
  .230ص، السابȘالمرجع ، ي الاستعجالات الإدارȄةرسالة ف، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 2
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وتتلخص وقائع إجراءاتها في ما  Pont Audemer  رمقضǽة بلدǽة بون أود،  30/12/2002

  1:یلي

Ǽمنع ، Rowenلروان  الإدارȄةللمحȞمة  الاستعجالقاضي قام  03/07/2003بتارȄخ   

  .والمملوȞة للبلدǽة Saint paulرئǽس البلدǽة من مواصلة أشغال هدم Ȟنǽسة سان بول 

فقام هذا الأخیر بإلغاء الأمر ، قامت البلدǽة Ǽالطعن Ǽالنقض ضد الأمر أمام مجلس الدولة  

حیث أن أمر رئǽس ، ودون الحاجة إلى فحص الأوجه الأخرȐ للعرȄضة" یلي  وجاء تسبیǼه Ȟما

فإن القاضي ، وقف أعمال الهدم التي Ǽاشرت فیها البلدǽة على أحد أملاكها العمومǽةالبلدǽة ب

  .2"الإستعجالي قام Ǽعرقلة تنفیذ القرار الإدارȑ المتمثل في البدء في الأعمال 

قد میز القضاء الإدارȑ الفرنسي بین نوعین من القرارات الإدارȄة فهناك قرارات إدارȄة   

أن  الإدارȑ  غیر ملزمة یجوز لقاضي الاستعجالفإذا Ȟانت ؛ غیر ملزمة ملزمة وقرارات إدارȄة

قضى فǽه بوقف تنفیذ الأشغال ، Codorniseوهو ما أقره في قرار Ȟودورنǽس ، ǽعرقل تنفیذها

واعتبر أن رخصة البناء ، المرخص بها Ǽموجب رخصة البناء إلى غاǽة الفصل في ملكǽة الأرض

لقرار الإدارȑ التي تشترȋ دعوȐ الاستعجال التحفظي عدم عرقلة هي ǼمثاǼة رخصة ولǽس ǼمثاǼة ا

  .تنفیذه

في قضǽة شرȞة  2005أكتوȃر26لكنه خالف هذا المبدأ في القرار الصادر له بتارȄخ   

حیث اعتبر أن التدبیر المطلوب من الشرȞة یؤدȑ إلى عرقلة تنفیذ ، مصالح حرق الجثث الفرنسǽة

  .المتضمن الترخǽص Ǽفتح مصلحة الجثث 2002سبتمبرȄ3خ القرار الصادر عن المحافظ بتار 

                                                            
  .154ص، المرجع السابȘ، يأمینة غن 1

2 http://www.legirance.fr/. 
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في قضǽة ،  Chauvauxأما مشȞلة القرارات الإدارȄة السلبǽة اقترح مفوض الحȞومة شوفو   

ي من الت، وضع استثناء لفائدة طائفة معینة من القرارات السلبǽة ،Elissondo labatالǽسوندولاǼا 

  .الاستعجالǽةالقǽام Ǽالتدابیر المطلوǼة في الدعوȐ ، علیها ىخلالها ترفض الإدارة المدع

فاعتبر أن قرار الرفض لا یدخل ضمن القرارات الإدارȄة التي لا یجب عرقلة تنفیذها عند   

  .النطǼ Șالتدابیر التحفظǽة

لكي یتأكد من أن التدبیر الذǽ ȑطلǼه لن یؤدȑ إلى عرقلة تنفیذ قرار  يعلى المدعومنه 

 ȑایجب ، إدارȞ حث أولا عما إذاǼغیر ملزمأن ی ȑة فيثم ، ن القرار الإدارǽیجب أن ، مرحلة ثان

  .یǼحث عما إذا Ȟان قرارا إدارȄا سلبǽا

على العموم هناك Ǽعض التطبǽقات القضائǽة لمجلس الدولة الجزائرǼ ȑشأن عدم عرقلة   

  .فرنسيǼالمقابل توجد تطبǽقات Ȟثیرة لمجلس الدولة الو ، القرار الإدارȑ تنفیذ 

1 . ȏقات المعاینة لوجود عرقلة تنفیذ قرار إدارǻالتطب  

 1جاء في حیثǽاته، 2007یونیو 26في قرار لمجلس الدولة الجزائرȑ الصادر بتارȄخ    

من الفحص الدقیȘ للملف أن النزاع القائم بین الأطراف یتعلǼ ȘمسȞن Ȟائن Ǽحي  حیث ǽستخلص"

الذȞ ȑان المستأنف ǽشغله مع عائلته والذȑ طرد منه من قبل بلدǽة الأبǽار التي ، سȞالا الأبǽار

مصنف (لأن ذلك المسȞن مهدد Ǽالانهǽار، سببت قرارها Ǽالحفاȍ على سلامة المستأنف وعائلته

  .2003- 05-21لزلزال الذȑ هز الجزائر وضواحیها بتارȄخ منذ ا) أحمر

إلغاء الأمر القاضي Ǽعدم الاختصاص الصادر عن ، حیث أن المستأنف یلتمس من جهة  

حیث أن المستأنف یتأسس على Ȟون  .ومن جهة أخرȐ استرداد هذا المسȞن، قاضي أول درجة

  .بلدǽة الأبǽار ارتكبت ضده تعدǽا لما سلبت منه مسȞنه

                                                            
 .132ص، 2007یونیو  26الصادر بتارȄخ  040037القرار رقم، 2009لسنة  09العدد، مجلة مجلس الدولة 1
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من قانون الإجراءات المدنǽة منحت  3مȞرر  171إن Ȟانت المادة یث أنه حتى و ح  

 زمة في حالة وجود التعدȑ المثبتالاختصاص لقاضي الاستعجال للأمر ȞǼافة الإجراءات اللا

فیتعین القول في الوضع الحالي للملف Ǽأن التنفیذ الجبرȑ لقرار البلدǽة Ǽسد مدخل المسȞن المتنازع 

من قانون البلدǽة تؤهل  71ومع ذلك لا ǽعتبر هذا التنفیذ تعدǽا لأن المادة ، ر شرعيفǽه یبدو غی

رئǽس البلدǽة Ǽاتخاذ جمǽع الاحتǽاطات الضرورȄة وجمǽع التدابیر الوقائǽة لضمان سلامة الأشخاص 

ونفس هذا النص ، و نǼȞة أو حرȘȄوالأموال في الأماكن التي ǽمȞن أن ǽحصل فیها أȑ حادث أ

وذلك في حالة الخطر ، وفئǽس البلدǽة لاتخاذ  جمǽع التدابیر الأمنǽة التي تقتضیها الظر هل ر ؤ ی

  .الداهمالجسǽم و 

ا صرح Ǽعدم الاختصاص للفصل في متیجة فإن قاضي أول درجة أحسن عندحیث Ǽالن  

غیر اعتراض تنفیذ القرار الصادر Ǽوذلك تفادǽا للمساس Ǽأصل الحȘ و  ،الطعن الأصلي المستأنف

   .... "المتضمن منع المستأنف من شغل مسȞنه لأسǼاب وقائǽةعن البلدǽة 

  ة لغǻاب عرقلة تنفیذ قرار إدارȏ التطبǻقات المعاین. 2

ففي قرار مجلس الدولة الفرنسي الصادر ، القرارات لمجلس الدولة الفرنسيض نذȞر Ǽع  

من  Ǽ723 -3-1قدر ما ینتج عن المادة "  جاء فǽه فتحيفي قضǽة  2011یولیو  18بتارȄخ 

لا ǽمȞن أن ینشأ أȑ مقرر عن سȞوت الدیوان  قانون الدخول وإقامة الأجانب وحȘ اللجوء Ǽأنه

فإن الأمر الصادر عن قاضي ، الوطني لحماǽة اللاجئین وعدǽمي الجنسǽة حول طلب اللجوء

طلب لا ǽشȞل Ǽصفة مبدئǽة عرقلة لتنفیذ أȑ مقرر الاستعجالات والذǽ ȑأمره فǽه Ǽالنظر في ذلك ال

. خاصة وأنه من غیر الممȞن رفع دعوȐ أمام قاضي الاستعجال توقیف، إدارȑ وǽمȞن اعتǼاره نافعا



75 
 

 
 

فإن ذلك ، وفي غǽاب طرق قانونǽة أخرȐ تسمح Ǽمعالجة مثل تلك الوضعǽة. Ǽالنظر إلى السȞوت

  .1"ي التدبیر من اختصاص قاضي الاستعجالات التحفظ

 CCI(في قضǽة  2006فǽفرȑ  02 لمجلس الدولة الفرنسي الصادر في في قرار آخر

Marseille-Provence (هǽمنع قاضي الاستعجالات من الأمر بتدبیر الطرد من " جاء فǽ لا

حافظ والمتضمن تسجیل مالصادر عن ال المقرر، في مواجهة مستغل لصیدلǽةالدومین العام 

Ǽأن ǽعاین ) المحافظ ( تصر فǽه قوالذǽ ȑ ،ǽ ȑقترح استغلال صیدلǽةوالذالتصرȄح المسبȘ لصیدلي 

Ǽأن الشروȋ المنصوص علیها في القانون ، من قانون الصحة العمومǽة 16-125تطبیȘ للمادة ل 

ولا المقرر المانح للصیدلي ، والذȑ لا ǽمȞن اعتǼاره ǼمثاǼة ترخǽص Ǽاستغلال الصیدلǽة. مستوفاة

من القانون أعلاه والتي لǽست ضمن القرارات المشار إلیها في  4- 5125رخصة تطبǽقا للمادة 

  ". 3-521المادة 

 Elissondo-labatفي قضǽة السیدة  ،2006یولیو 18قرار آخر له الصادر في  في  

ولا ǽشȞل الرفض الضمني من طرف جماعة إقلǽمǽة لطلب یرمي إلى التكفل " ...  حیث جاء فǽه

قرارا إدارȄا ǽمنع على  Ǽ532-3مفهوم المادة ، من طرفها Ǽأشغال تهدف إلى جعل البناǽة آمنة

ǽ عرقله قاضي الاستعجالات أن."  

الأمر  أنه Ǽاستطاعة قاضي الاستعجال ،ةستنتج من التطبǽقات القضائǽة الساǼقنهȞذا   

وذلك في الحالات  ،Ǽاتخاذ تدبیر تحفظي Ǽالرغم من وجود قرار إدارȑ وأن ذلك لا ǽشȞل عرقلة له

  :2التالǽة

 .ولǽست له صفة الرخصة في حدود خصوصǽة، أن یتضمن القرار الإدارȑ مجرد معاینة -

                                                            
- 233ص، المرجع السابȘرسالة في الاستعجالات الإدارȄة، الجزء الأول،  ،أنظر إلى لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1

234.  
 .234 ص، نفسهالمرجع ، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 2
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 .Ǽالرفض ȑ ضمنيأن نȞون Ǽصدد قرار إدار  -

 .العارضوأن لا توجد طرȄقة أخرȐ لمعالجة وضعǽة ، أن نȞون Ǽصدد سȞوت الإدارة -

فإنه  فهنا نȞون أمام قرار إدارȞ ȑأنه غیر موجود وǼالتالي، أن نȞون Ǽصدد قرار منعدم -

ر حظال في مواجهته دون أن نȞون Ǽصدد أن یتخذ تدبیرا Ǽاستطاعة قاضي الاستعجال

 .أعلاه 1-921المنصوص علǽه في المادة 

هاد القضائي شرطا راǼعا یتمثل فقد اشترȋ الاجت، Ǽالإضافة إلى الشروȋ الثلاثة المذȞورة أعلاه

  .غǽاب منازعة جدǽة في

  ) عدم وجود منازعة جدǻة ( عدم المساس Ǻأصل الحȖ  )راǺعا

  1978مارس  03بتارȄخ ، Le coqظهر هذا المبدأ لأول مرة في فرنسا في قضǽة   

تارة أخرȐ و تارة Ǽعدم المساس Ǽأصل الحȘ  هوعرف القضاء الإدارȑ الجزائرȑ هذا الشرȋ معبرا عن

  .Ǽ1عدم وجود منازعة جدǽة

المقصود Ǽأصل الحȘ الذǽ ȑمتنع القاضي الإستعجالي المساس Ǽه  هو السبب القانوني   

ولا یجوز أن یتناول هذه الحقوق ، الذǽ ȑحدد حقوق والتزامات Ȟل من الطرفین قبل الآخر

Ȟما لǽس له ، والالتزامات Ǽالتفسیر والتأوȄل الذȑ من شأنه المساس Ǽموضوع النزاع القانوني بینهما

أو أن ǽعترض في أسǼاب حȞمه إلى الفصل في ، أو ǽعدل في مرȞز أحد الطرفین القانونيأن ǽغیر 

 ضیتعر أن أو . أو یؤسس قضاء في الطلب الوقتي على أسǼاب تمس أصل الحȘ، موضوع النزاع

اتخاذ Ǽأمر ǽأو ، قضي فیها Ǽالصحة أو الǼطلانأو ǽ، حد الطرفینأإلى قǽمة السندات المقدمة من 

                                                            
 .156ص، المرجع السابȘ، يأمینة غن 1
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ȑإجراء تمهید  Șالإحالة على التحقیȞه أن  ،الخ...أو استجواب الخصوم  أو ندب خبیرǽبل عل

  .1یترك جوهر النزاع سلǽما لǽفصل فǽه قاضي الموضوع

السابȘ المتمثل  ، والذȑ قد یختلط Ǽالشرȋأعلاه لم یتضمن هذا الشرȋ 1-921نص المادة   

 ȑفي عدم  جواز عرقلة تنفیذ قرار إدار ، ȑصدق في حالة وجود قرار إدارǽ لكن ولأن القاضي ، وهذا

الإستعجالي التحفظي ǽمȞنه أǽضا اتخاذ تدابیر مفیدة في مواجهة السلوǽȞات الصادرة عن الإدارة 

فإن شرȋ . الضمني مح ألها صفة القرار الإدارȑ الصرȄولǽست ، والتي تعتبر مجرد أعمال مادǽة

إ .م.إ.من ق 918عدم المساس Ǽأصل الحȘ ضرورȑ طǼقا للمبدأ العام المنصوص علǽه في المادة 

  ".ǽفصل في أقرب الآجال و ، لا ینظر في أصل الحȘ"  2التي جاء فیها

في قضǽة بلدǽة شلاطة التاǼعة  2007دǽسمبر 12 رار مجلس الدولة الجزائرȑ بتارȄخفي ق  

أمر أصحاب الحǼ Șعدم  الإستعجاليقاضي الرفض ف، ǽ043227ة بجاǽة تحت رقم ولا لدائرة أقبو

فقضى برفض ، على أساس وجود تنازع حول المصلحة العامة ،ي إتمام الأشغالالتعرض للبلدǽة ف

  . Ǽ3أصل الحȘس ǽم الدعوȐ لأن الطلب

 التعرضص الدعوȐ الرامǽة إلى عدم أǽضا محȞمة النقض المصرȄة بخصو  ههو ما أكدت  

 ȋمن توافر شرو Șلكون الفصل فیها یتطلب التحق Șأصل الحǼ تمس Ȑأن هذه الدعوǼ فقد قضت

Ȟما أن الفصل فیها . وضع الید التي تخول المدعي تقدǽم طلب بذلك وحقوق المعترض على القرار

  .4یتطلب إصدار أمرا ǼطرȄقة لا تǼقي نزاعا موضوعǽا بین الطرفین في خصوص وضع الید

                                                            
1  ȑاجتهاد ال-ل فقها وقضاء قضاء الاستعجا، حسین طاهرǼ ةدا ،قضائي المقارن مدعماǽعة ، ر الخلدونǼ2005ط 

 .12ص
  .235ص، المرجع السابȘ، ستعجالات الإدارȄةرسالة في الا، بن الشیخ آث ملوǽا لحسین 2
 .126-125ص، 2009 لسنة، 09العدد رقم ، جلة مجلس الدولةم 3
قضاء و  الوسǽط في قضاء المستعجلات، عبد التواب معوض نقلا عن ،1954یونیو 02 نقض مدني مصرȑ في 4

  .357ص، 1995سنة،مصر، لإسȞندرȄةامنشأة المعارف Ǽ، الطǼعة الثالثة، التنفیذ
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. ع.ب(في قضǽة  ،2011سبتمبر28ر في آخر لمجلس الدولة الجزائرȑ الصاد في قرار

بتأیید القرار المستأنف الصادر عن الغرفة الإدارȄة لمجلس قضاء الشلف  ،ضد ولاǽة الشلف )ب

والقاضي Ǽعدم الاختصاص على أساس أن النزاع ǽمس Ǽأصل الحȘ ، 2011جانفي25بتارȄخ 

رة حیث أشار مجلس الدولة في حیثǽاته إلى عǼا .رج عن اختصاص قاضي الاستعجالوȄخ

وإن Ȟان ǽعتبر تدبیر مؤقت قد یلجأ ، وحیث أن طلب وقف الأشغال"  وجاء فǽه" المنازعة الجدǽة "

یتبین أن هذا الطلب ǽصطدم ، إلا أنه في قضǽة الحال، إلǽه قاضي الاستعجال في حالة الضرورة

ǽستخلص أن النزاع ، أعلاهحیث بناء على المعطǽات ، ...Ǽمنازعة جدǽة حول الملكǽة وحدودها

  .1"قضاء الدرجة الأولى قد أصابوا لما استǼعدوا اختصاصهم  ما یجعل، الحǼ Șأصل ǽمس الحال

   Șشأن شغل الدومین العام أو محلات المرفǼ ȑون فیها نزاع جدȞǽ ل الحالات التيȞ في

Ȟǽون Ǽاستطاعة القاضي أن یؤسس استجابته للطلب الرامي إلى وضع حد ، العمومي دون سند

  .شرعǽة الاحتلاللذلك الشغل على عدم 

غǽاب التنازع الجدǼ ȑاعتǼار أن القاضي Ǽفعله ذلك لم ǽمس واقعǽا Ǽالموضوع ولا Ȟǽون ف  

موضوع دعوȐ ترمي  الإستعجاليالتقدیر Ǽالضرورة سهلا عندما Ȟǽون القرار المتسبب في الطلب 

عین ـــباضي ـــــیجب أن ǽأخذ الق، وȃدیهǽا عندما نȞون أمام تلك الوضعǽة، إلى النطȘ بإǼطاله

من وجودها لوحده وجود ومن المتعسف أن نستنتج ، Ǽار مدȐ حظوȍ نجاح دعوȐ الإلغاءالاعت

  .2جدǽةمنازعة 

ومنه إذا Ȟنا أمام حالة الاستعجال القصوȐ وȞانت التدابیر مفیدة ولǽس من شأنها عرقلة   

  .ففي هذه الحالة یتم قبول الدعوȐ  ،إدارȑ ولم نȞن أمام نزاع جدȑتنفیذ قرار 

                                                            
 ضد ولاǽة الشلف) ب.ع.ب(في قضǽة  070392ملف رقم ، 28/09/2011قرار مجلس الدولة الصادر بتارȄخ  1

 .غیر منشور
  .239ص، المرجع السابȘ ،رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 2
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بها في مجال  النطȘ ستعجاللقاضي الاما هي التدابیر التي ǽمȞن : طروحالملكن السؤال   

  الاستعجال التحفظي؟

  الضرورȂةفي اتخاذ التدابیر  قاضي الاستعجال الإدارȏ سلطات : الفرع الثاني

 921نصت علیها المادة  ،إن سلطات قاضي الاستعجال في دعوȐ الاستعجال التحفظي  

ولم ǽحدد المشرع نوعǽة التدابیر الأخرȐ ، "الضرورȄة الأخرȐ " التدابیر Ȟل إ في عǼارة .م.إ.من ق

 Ȑن الأمر بها لمواجهة حالة الاستعجال القصوȞمǽ ما هو الحال في مجال المحافظة على ، التيȞ

إلا أنها تتضمن مجموعة من التدابیر التحفظǽة التي Ȟǽون موضوعها الحد من . الحرȄات الأساسǽة

أو الوقاǽة من استمرار وضعǽة غیر مشروعة أو ضمان حماǽة حقوق أو  تفاقم وضعǽة ضارة

هذه التدابیر لأخرȐ؟ وفǽما تتمثل وعلǽه فما المقصود Ǽالتدابیر الضرورȄة ا .1مصالح طرف ما

  .؟المتخذة في الجزائر

  تعرȂف التدابیر الضرورȂة الأخرȎ  ) أولا

تتعدد التدابیر الضرورȄة التي ǽمȞن للقاضي أن ǽأمر بها سواء في مواجهة أشخاص   

لتدابیر التحفظǽة وعلǽه سنبین المقصود من ا. أشخاص القانون العامفي مواجهة  مالخاص أالقانون 

     .).2(وȞذا التدابیر الأخرȐ ) .1( )الضرورȄة(

  Ǻالتدابیر التحفظǻةالمقصود . 1

تسمǽة التدابیر المتخذة في مجال دعوȐ الاستعجال التحفظي Ǽالتدابیر  لقد درج الفقه على  

وǽقصد Ǽالتدابیر التحفظǽة مختلف الإجراءات التي یتخذها القضاء لحماǽة أموال أو ، التحفظǽة

خشǽة أن یؤدȑ الزمن الطوȄل الذǽ ȑستغرقه حسم النزاع أمام قاضي الموضوع إلى ، لصون حقوق 

فالمشرع أوجد هذه التدابیر من أجل حماǽة موضوع  ،صالانتقاتعرض الحقوق للضǽاع أو 
                                                            

 .289ص، 2014المنازعات الإدارȄة، الطǼعة الثانǽة، دار هومة، الجزائر، ، د القادر عدوعب 1
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فعادة ظروف وطبǽعة ، وȄختلف محتوȐ وطبǽعة التدابیر التحفظǽة حسب Ȟل قضǽة .1دعاءالإ

مثل الأمر الموجه إلى معمارȑ . وموضوع النزاع هي التي تحدد محتوȐ وطبǽعة ومدȐ هذه التدابیر

  .2للوقاǽة من تآكل مبنىإلزامه بتنفیذ أشغال ضرورȄة متضمنا 

2 . Ȏالتدابیر الأخرǺ المقصود  

في المادة  "أخرȐ "تناولنا المقصود Ǽالتدابیر التحفظǽة ولكن ماذا أراد المشرع بإضافة عǼارة   

أن ǽمیز " أخرǽ " Ȑظهر أن المشرع من الناحǽة المبدئǽة من خلال مصطلح  ،إ.م.إ.من ق 921

الاستعجال التحفظي عن تلك المأمور بها في مجال الحرȄات التدابیر المأمور بها في مجال 

Ȟما یجعلنا نعتقد Ǽأن قاضي الاستعجال التحفظي له سلطة اتخاذ Ȟافة التدابیر Ǽاستثناء ، الأساسǽة

  .حماǽة الحرȄات الأساسǽةǼ م المتعلقةلقة بوقف تنفیذ القرار الإدارȑ أتلك المتع

تدل فقط على الطاǼع التكمیلي لدعوȐ  "أخرȐ "لكن في حقǽقة الأمر فإن مصطلح   

إلى جانب الدعوȐ الاستعجالǽة لوقف تنفیذ القرارات الإدارȄة والدعوȐ ، الاستعجال التحفظي

هذا الطاǼع التكمیلي ǽظهر خاصة من خلال اشتراȋ عدم ، الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة

 ȑ3عرقلة تنفیذ قرار إدار.  

  :التدابیر المأمور بها مجموعة من الممیزات وهي وعلǽه یجب أن تتوافر في   

-  Ȑات حالة الاستعجال القصوǽة لمقتضǼالاستجا. 

 .یجب أن تكون نفعǽة ومفیدة -

-  ȑإلى عرقلة تنفیذ قرار إدار ȑیجب أن لا تؤد. 

  .یجب أن تكون ذات طاǼع مؤقت وتحفظي -
                                                            

  .203ص، سورȄا، المجلد السادس، ǽȃةالموسوعة العر ، التدابیر التحفظǽة، عبد الهادȑ عǼاس 1
 .290ص، المرجع السابȘ، عبد القادر عدو 2
3  ،Ș160أمینة غني، المرجع الساب.  
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  التدابیر المأمور بها في مجال الاستعجال التحفظي) ثانǻا

حنا المقصود Ǽالتدابیر الضرورȄة الأخرȐ التي نص علیها المشرع  في المادة Ǽعد أن وض  

  فǽما تتمثل هذه التدابیر؟: لآتي وعلǽه نطرح السؤال ا. إ.م.إ.من ق 921

فإنه لا ǽمȞن  ،ما دام أن التدابیر التحفظǽة تختلف Ǽاختلاف ظروف وطبǽعة Ȟل قضǽة

Ȟما أن المشرع لم ǽحددها تارȞا المجال واسعا للسلطة التقدیرȄة لقاضي الاستعجال ، حصرها

وǼما أن هذه التدابیر غیر محصورة ارتأینا أن نتطرق لǼعض . واختǽار التدبیر المناسب لكل قضǽة

تعجال الإدارǽ ȑظهر مجال تدخل قاضي الاس، و تعجالالتدابیر المأمور بها من طرف القاضي الاس

مین العام أو السȞنات في مجال الطرد من الدو التحفظي في القضاء الإدارȑ الجزائرȞǼ ȑثرة 

    :وهو ما سنوضحه) .2(ومجال الأشغال العمومǽة ) .1(الوظǽفǽة 

 ومین العام أو السȜنات الوظǻفǻة الطرد من الد. 1

على أن شاغل قضاء الغرفة الإدارȄة للمحȞمة العلǽا ساǼقا ومجلس الدولة حالǽا استقر 

  .ǽصǼح Ǽعد انتهائها شاغلا بدون وجه حȘ أو سند ،المسȞن Ǽسبب الوظǽفة

ونفس الشيء ǼالنسǼة  ،احتلال غیر مشروع للدومین العام في هذه الحالة نȞون Ǽصدد

والذȑ یǼقى فǽه الموظفون العمومیون Ǽالرغم من انقضاء العلاقة الوظǽفǽة التي ، للسȞنات الوظǽفǽة

على التقاعد أو عزلهم من الوظǽفة  التهمحطرȘȄ إعن وȞǽون ذلك ، ترȃطهم Ǽالهیئة المستخدمة

 03 06من الأمر رقم  216ادة طǼقا لما نصت علǽه الم، الوفاة، العمومǽة على إثر عقوǼة تأدیبǽة

ینتج " التي نصت  1المتضمن القانون الأساس للوظǽفة العمومǽة 2006جوȄلǽة  15المؤرخ في 

جنسǽة الجزائرȄة أو التجرȄد فقدان ال(: ȑ یؤدȑ إلى فقدان صفة الموظف عنهاء الخدمة التام الذإن

                                                            
 46عدد  ،ر.المتضمن القانون الأساس العام للوظǽفة العمومǽة ج 2006جوȄلǽة  15المؤرخ في  03-06الأمر  1

 .2006جوȄلǽة  16المؤرخة في 
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منها، فقدان الحقوق المدنǽة، الاستقالة المقبولة Ǽصفة قانونǽة، العزل، التسرȄح، الإحالة على 

اص Ǽالطرد من الدومین العام أو من السȞن الوظǽفي إلى قاضي وǽعود الاختص .)الوفاةالتقاعد، 

 ȑعض قرارات القضاء الإس، الاستعجال الإدارǼ ه سنعرضǽفي ظوعل ȑالجزائر ȑل تعجالي الإدار

  .إ الجدید.م.إ.قم القدǽم و .إ.ق

  ملغىالانون الإجراءات المدنǻة في ظل ق. 1.1

 دعاوȐ الطرد من السȞنات الوظǽفǽةلقد Ȟانت الغرفة الاجتماعǽة للمحȞمة العلǽا تبث في 

لكن منح الاختصاص في ، Ǽالرغم من عدم اختصاصها الذȑ فصلت فǽه محȞمة  التنازع فǽما Ǽعد

  :هذه الدعاوǽ Ȑعود للقاضي الإستعجالي ونذȞر Ǽعض القرارات 

ملف رقم  1983فǽفرȑ  07القرار الصادر عن الغرفة الاجتماعǽة للمحȞمة العلǽا بتارȄخ  -

 الطرد من السȞن الوظǽفي وجاء فǽهجالي Ǽحیث أكد على اختصاص القاضي الإستع 30161

Ȟان وضع تحت تصرفه ، إن استقالة العامل من منصǼه ǽفقده حȘ شغل السȞن الوظǽفي"...

اء ضلقلذلك یجب رفض الطعن ما دامت جهة ا... لفترة مؤقتة ومرتǼطة Ǽممارسة مهامه

Ǽعد نهاǽة صرحت Ǽاختصاصها وأمرت الطاعن Ǽالخروج من السȞن الوظǽفي ، الإستعجالي

 ." 1مهامه وهي بذلك طǼقت القانون تطبǽقا صحǽحا

لقرار رقم ا 1994-06-12القرار الصادر عن الغرفة الإدارȄة ǼالمحȞمة العلǽا بتارȄخ   -

التي أكدت أن المبدأ في أن ) من معهوالي ولاǽة بجاǽة و (ضد  )م.ب(في قضǽة  99371

لذا ، لǽست تلك التي ترȃط المؤجر والمستأجر العلاقة الوظǽفǽة التي تنشأ بین الشاغل والإدارة

تصاص فإن شغل السȞن الوظǽفي ینتهي Ǽمجرد انتهاء علاقة العمل وأكد هذا القرار على اخ

                                                            
دیوان ، الاختصاص النوعي لقاضي الأمور المستعجلة، الجزء الثاني، القضاء المستعجل، أشار إلǽه محمد براهǽمي 1

  .79ص، 2006، الجزائر، المطبوعات الجامعǽة
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ما یتعلȘ م تسند الاختصاص فǽ.إ.من ق 7حیث فعلا أن المادة " وجاء فǽه  قاضي الاستعجال

السȞنǽة إلى المحاكم العادǽة لكن الحالة التي نحن Ǽصددها لا تدخل في هذا  Ǽالإیجارات

وإنما ، لأن العلاقة التي ترȃط المستأنف Ǽالإدارة لǽس تلك هي بین المؤجر والمستأجر، الإطار

مع الذȞر أن القضǽة لها فعلا صǼغة ... علاقة نشأت مع العلاقة الوظǽفǽة وتنتهي حتما معها

 ". 1...القضاء الإستعجالي مخول للفصل فیهااستعجالǽة وأن 

فقضى مجلس  039120تحت رقم  2007أفرȄل24القرار الصادر عن مجلس الدولة بتارȄخ  -

 ǽشغل منصب قاضي Ǽمجلس قضاء تǼسة Ǽطرد المستأنف الذȞ ȑان، الدولة في هذه القضǽة

لحاق ضرر وǼالتالي أعتبر أن الǼقاء في المسȞن من شأنه إ، لكنه استقال من منصǼه

الذǽ ȑعد شغله من قبل قاضي آخر أمرا عاجلا ، المرتǼط ǼالمسȞن، ǼاستمرارȄة المرفȘ العام

خدمة ǼشȞل والذȑ تقتضي حضوره الدائم وتأدǽة ال، وضرورȄا لقǽام هذا الأخیر Ǽأداء مهامه

حیث أن استمرارȄة المرفȘ العام المرتǼط بهذا المسȞن تبرر "أفضل وجاء في حیثǽاته 

عجال في رفع الدعوȐ أمام القاضي الفاصل في المسائل الاستعجالǽة من أجل الأمر الاست

  .Ǽ..."2طرد المستأنف

   ل قانون الإجراءات المدنǻة والإدارȂةفي ظ. 2.1

 الذȑ جاء في حیثǽاته 2011سبتمبر 28القرار الصادر عن مجلس الدولة بتارȄخ  في

ا للمادة للمستأنفات من المسȞن الوظǽفي صدر تطبǽقحیث أن القرار المستأنف القاضي Ǽالطرد "

اتخاذ Ȟل التدابیر الضرورȄة في حالة الاستعجال  التي تجیز لقاضي الاستعجال ،إ.م.إ.ق 921

                                                            
 الجزائر، منشورات Ȟلǽك، ة الأولىالطǼع، الجزء الثاني، جتهاد الجزائرȑ في القضاء الإدارȑ الا، جمال ساǽس 1

  .727-726-725ص، 2013
  .130-129ص،، 2009سنة ، 09العدد، مجلة مجلس الدولة 2
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 Ȑالقرار قضى برفض الاستئناف على أساس أنه غیر  هذا ورغم أن مجلس الدولة في ". 1القصو

إلا أنه أشار إلى اختصاص قاضي الاستعجال التحفظي Ǽالأمر ، 936قابل لأȑ طعن طǼقا للمادة 

  .من السȞنات الوظǽفǽةǼالطرد 

ǽة في قض 505تحت رقم  2012 أفرȄل 19مجلس الدولة الصادر بتارȄخ قرار أǽضا 

لكن حیث أن سبب الدعوȐ الأصلǽة في " والتي جاء فیها ، 2)ع.ح(مدیرȄة الترǽȃة لبومرداس ضد 

أما الدعوȐ ، هو انتهاء علاقة العمل بینه وȃین الإدارة المستخدمة. طردالالموضوع والرامǽة إلى 

Șن بدون سند ولا وجه ولا حȞة فسببها احتلال السǽالحال ،Ȟمǽ التالي لاǼسبوǼ الفصل ن التمسك Ș

  .3"ن إلغاء الأمر المستأنف والتصدȑ من جدید Ǽالطردما یتعی، یر السببلتغ

 أمر الخواص Ǻعدم اعتراض الأشغال. 2

رقم  القرار ،20/12/1992في هذا نذȞر القرار الصادر عن المحȞمة العلǽا بتارȄخ 

الذȑ قضى ) الجزائر ومن معه و Ǽ.و( ضد ) ت Ǽالجزائر .م.م.ح.أ.ع.و.و( في قضǽة  101267

انتظار نتائج الخبیر هناك حالة استعجالǽة قصوȐ لحماǽة الآثار ذات القǽمة وأنه في " ...فǽه

ضرورȑ یدخل Ǽطبǽعته في صلاحǽات وأن هذا الإجراء التحفظي ال، التارȄخǽة بوقف الأشغال

الخطر لا تتضمن أȑ ة لجسامة أخرȐ فإن الرخص الإدارȄة ونظر من جه .قاضي الاستعجال
                                                            

قرار غیر ، الغرفة الخامسة، 070446ملف رقم، 2011سبتمبر  28قرار صادر عن مجلس الدولة بتارȄخ  1
  .منشور

حیث أن مدیرȄة الترǽȃة لولاǽة بومرداس استأنفت الأمر الإستعجالي الصادر بتارȄخ " تتلخص وقائعها في 2
حیث أن  .ء بومرداسالقاضي Ǽعدم قبول دعوȐ لسبȘ الفصل فیها من طرف مجلس قضا 24/07/2011

حیث ثبت في الدعوȐ الحالǽة أن  .المستأنف ضده التمس تأیید الأمر المستأنف لكون النزاع فصل فǽه نهائǽا
 Ǽاقتحام المسȞن الوظǽفي من جدید إلا أنه قام، صدر ضده قرار Ǽالطرد في الموضوع وتم تنفیذه، المستأنف علǽه

فصد قرار ، المستأنفة دعوȐ استعجالǽة جدیدة لطرده من السȞنحیث Ǽاشرت  .فقدمت شȞوȐ ضده وأدین جزائǽا
  ."Ǽعدم قبول الدعوȐ لسبȘ الفصل

 .156-155ص، 2010سنة، 10العدد، مجلة مجلس الدولة 3
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وأن تقرȄر هذا الخطر على ضوء وضعǽة ما وتقدیر الإجراء الواجب  .تجاوز أو توسع غیر مقررȄن

مر ولذلك قضت المحȞمة العلǽا بإلغاء الأ ".الاستعجال الأمر Ǽه یدخل في اختصاص قاضي 

  ". 1وقف الأشغال في انتظار نتائج الخبرةبالمستأنف وǼعد التصدǼ ȑالأمر 

Ǽعدم قبول الاستئناف  2011سبتمبر28أǽضا القرار الصادر عن مجلس الدولة بتارȄخ 

إ لكنه أكد في حیثǽاته أن الأمر Ǽعدم اعتراض الأشغال یدخل .م.إ.من ق 936تطبǽقا لأحȞام المادة 

حیث أن القرار المستأنف صدر تطبǽقا " ضي الاستعجال التحفظي إذ جاء فǽه ضمن صلاحǽات قا

اتخاذ Ȟل التدابیر الضرورȄة في إ والتي تجیز لقاضي الاستعجال .م.إ.من ق 921لأحȞام المادة 

 Ȑ2"حالة الاستعجال القصو .  

ونلاحظ أن الدعوȐ الاستعجالǽة التحفظǽة ، الجزائر فيالمأمور بها  هذه Ǽعض التدابیر  

لأن القاضي لا Ȟǽتفي Ǽالأمر Ǽالتدبیر المطلوب وإنما ، Ǽفرنسا فعالة وأكثر جرأة منها في الجزائر

في حین أن المشرع الجزائرȑ قد جعل ، یتجاوز لدرجة تهدید الإدارة عن Ȟل یوم تأخیر في التنفیذ

یلجأ إلیها في حالة امتناع الإدارة تنفیذ التدبیر المأمور ، لة Ǽعدǽةمن الغرامة التهدیدǽة مجرد وسی

  .مل التأخیرتححالة الاستعجال القصوȐ التي لا توهو ما یتناقض مع . Ǽه

في ، Ȟما أن دعوȐ الاستعجال التحفظي تلعب دورا تكمیلǽا في مواجهة تصرفات الإدارة  

 Ȑة اللجوء إلى الدعوǽانȞةحالة عدم إمǽة الاستعجالȄلوقف تنفیذ القرارات الإدار،  Ȑولا إلى الدعو

وتجدر الإشارة إلى أن دعوȐ الاستعجال التحفظي لا تقف  .الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة

 ضد تعنت الأفرادوإنما ǽمȞنها أǽضا أن تقف في صف الإدارة ، في صف الأفراد ضد الإدارة فقط

  . الإدارȑ  الاستعجالقاضي بها من طرف دابیر المأمور وهو ما ǽظهر من خلال الت

                                                            
 الجزائر، منشورات Ȟلǽك، ة الأولىالطǼع، الجزء الأول، جتهاد الجزائرȑ في القضاء الإدارȑ الا، جمال ساǽس 1

  .620ص، 2013
  .قرار غیر منشور، 070596ملف رقم ، 2011سبتمبر28الغرفة الخامسة بتارȄخ ، قرار مجلس الدولة 2
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فȞلما توافرت شروȋ دعوȐ ، التحفظي Ǽالسلطة التقدیرȄة یتمتع قاضي الاستعجال   

وفي حالة عدم توفر شروطها ، أمر القاضي Ǽاتخاذ التدبیر الضرورȑ للقضǽة، الاستعجال التحفظي

ǽستطǽع القاضي أن و ، امي إلى استصدار أمر تدبیر تحفظيفإنه للقاضي أن یرفض الطلب الر 

تتعدد  ى ذلكعل .ǽأمر ȞǼل التدابیر الضرورȄة التي یراها مناسǼة تǼعا لطبǽعة النزاع المعروض علǽه

التدابیر التحفظǽة المأمور بها من طرف قاضي الاستعجال التحفظي تǼعا لطبǽعة وملاǼسات Ȟل 

قضǽة ونذȞر في هذا الصدد Ǽعض الأمثلة حول التدابیر المأمور بها من طرف القاضي سواء في 

  :1ومن ذلك في مواجهة أشخاص القانون العام ممواجهة أشخاص القانون الخاص أ

 .إلى معمارȑ متضمنا إلزامه بتنفیذ أشغال ضرورȄة للوقاǽة من تآكل مبنى الأمر الموجه -

 .الأمر الموجه إلى من شغل ملكا عامًا دون سند متضمنا إلزامه Ǽمغادرة الملك المشغول -

 .2الأمر الموجه إلى قاضي متضمنا إلزامه Ǽمغادرة سȞن وظǽفي Ǽسبب انتهاء مهامه -

 .3أشغال بناء بدون رخصةالأمر الموجه إلى أحد الأشخاص بوقف  -

-  ȑعام إدار Șالأمر الموجه إلى شاغل غیر شرعي لمحل مستخدم من طرف مرف. 

 .4أمر بناء Ǽالقǽام Ǽأشغال من شأنها الوقاǽة من تفاقم التشققات التي ظهرت في العمارة  -

إلزام مقاول للأشغال العامة بإحضار الأدوات التي سحبها من ورشة البناء التي Ȟان ǽعمل  -

 .5فیها

                                                            
  .290ص، المرجع السابȘ، عبد القادر عدو 1
  .127ص، 2007ابرȄل  24قرار مجلس الدولة بتارȄخ ، 2009لسنة  09العدد ، مجلة مجلس الدولة 2
    ضد ) ع.ق(في قضǽة  2004مایو  11مجلس الدولة بتارȄخ قرار ، 2004لسنة  05العدد ، مجلة مجلس الدولة 3
  .234ص ،)ب .ب (
، نقلا عن لحسین 100مجموعة لوȃون ، vivienفي قضǽة ، 1962فǽفیرȑ  09قرار مجلس الدولة الفرنسي في  4

  . 246، ص المرجع السابȘ، الجزء الأول، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، آث ملوǽابن الشیخ 
لحسین بن الشیخ  نقلا عن ،سینمقاطعة ال OPHLMقضǽة ، 1955یولیو  13قرار مجلس الدولة الفرنسي في  5

  .246ص، نفسهالمرجع ، الجزء الأول، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، آث ملوǽا
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Ǽأن ، إلزام صاحب حȘ الامتǽاز من مرفȘ رفع الفضلات المنزلǽة والذȑ توقف عن نشاطه -

 .ǽ1ضع تحت تصرف البلدǽة صندوق قلاب رفع الفضلات

 .2التوزȄع لشǼهتحت الأرضǽة ترȞیب الكوابل د الآخر Ǽالقǽام Ǽأشغال قاعإلزام المت -

ن استغلال Ǽالتوقف ع، ضى عقدهتوجǽه أمر إلى صاحب حȘ امتǽاز لمصعد تزلج والذȑ انق -

أǽضا Ǽأن ǽسلم للبلدǽة جمǽع الوسائل الضرورȄة لسیر المرفȘ العام و ، المصاعد المȞǽانǽȞǽة

 .3لصǽانة وأمن میدان التزلج على الثلج

أما ǼالنسǼة للأوامر التي ǽمȞن لقاضي الاستعجال التحفظي أن یتخذها في مواجهة 

  :ومن ذلك أǽضا أشخاص القانون العام فهي Ȟثیرة

 .الأوامر الموجهة إلى الإدارة  قصد تمȞین المعني Ǽقرار ما من الاطلاع علǽه -

وقف أشغال البناء ببتحرȄر محضر مخالفة وإصدار قرار الأمر الموجب إلى رئǽس البلدǽة  -

 .الجارȄة

- ȑة لوضع حد لفعل التعدǽة بهدم و ، الأمر الموجه إلى بلدǽام البلدǽقǼ Șان الأمر یتعلȞحجز و

 .4وتحطǽم ما قام المدعي بإنجازه بدون إذن قضائي

الأمر الموجه للبلدǽة بوقف أشغال البناء إلى حین الفصل في الدعوȐ المطروحة أمام قاضي  -

 .1الموضوع

                                                            
  .520مجموعة لوȃون ،  Sonetraقضǽة الشرȞة ، 1963أكتوȃر  30قرار مجلس الدولة الفرنسي في  1
  .07مجموعة لوȃون  Rhône Vision câble شرȞة قضǽة، 2008یولیو  09مجلس الدولة الفرنسي في   قرار 2
مجموعة لوȃون ، Ǽلانبل مون جلȄك ر التیلǽفیقضǽة شرȞة ، 1988مبردǽس 09قرار مجلس الدولة الفرنسي في 3

 المرجع السابȘ، الأوللجزء ا، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا نقلا عن، 438
 .247ص

) خ.أ(قضǽة، 2004مایو  11قرار مجلس الدولة الصادر بتارȄخ ، 2004لسنة  05العدد ، مجلة مجلس الدولة 4
  ).رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ لدائرة الحضرȄة Ǽاب الزوار(ضد 
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 .2الأمر بوقف إجراء البǽع Ǽالمزاد العلني وȃرفع المدعي الǼضاعة المتمثلة في الأقلام الجافة -

 .3القائمة على أرض المدعيبوقف جمǽع الأشغال الأمر  -

الحȜم برفض طلب اتخاذ التدابیر قاضي الاستعجال التحفظي في  سلطات) ثالثا

  رȂة الضرو 

إ أن Ȟǽون الطلب الرامي إلى اتخاذ تدابیر ضرورȄة .م.إ.من ق 924لقد اشترطت المادة 

تناولت أǽضا Ȟما ، وإلا تعرض الطلب إلى الرفض، متوفر على حالة الاستعجال وأن Ȟǽون مؤسس

ین له أن فالقاضي إذا تب، الجهة القضائǽة الإدارȄة للنظر في هذا الطلباختصاص  حالة عدم

فإنه یرفض ، أن الطلب لم Ȟǽن مؤسسًا من جهة الوقائع والقانون  معنصر الاستعجال منعدم أ

فالقاضي . لأن التسبیب شȞل جوهرȑ ، تحت طائلة الǼطلان الطلب Ǽموجب أمر قضائي مسبب

  .4مقید بتسبیب أمره الرافض للطلب

تحت رقم  Guerreroقضǽة (  2009یولیو  06هناك قرار لمجلس الدولة الفرنسي بتارȄخ 

أین عاین ǼموجǼه انعدام عنصر الاستعجال للأمر Ǽالطرد من السȞن الوظǽفي )  321221

لكون . لمؤسسة تعلǽمǽة Ǽسبب انقضاء حȘ الامتǽاز الممنوح لها المشغول من طرف مسیرة

اعتǼارا " ...مؤسسة التعلǽمǽة وجاء في حیثǽاتهالشخص المعین محلها ǽقǽم في شقة أخرȐ داخل ال

في منصب مسیر متوسطة ) أ(ن الموظف المعین لتعوǽض السیدة من Ȟونه ینتج من التحقیǼ Șأ

                                                                                                                                                                              
) م.ح(في قضǽة، 12/12/2004صادر عن الغرفة الإدارȄة لمجلس قضاء الجزائر بتارȄخ  6038/04قرار رقم 1

  )مإبراهǽبلدǽة دالي (ضد
نقلا ، 169فهرس،قرار غیر منشور، )ع.قضǽة إدارة الجمارك ضد ب( 27/03/2000قرار مجلس الدولة بتارȄخ  2

  . 98ص، المرجع السابȘ، المنتقى في قضاء الاستعجال، عن لحسین بن شیخ آث ملوǽا
 ةنضد بلدǽة Ǽات ةنبǼاتقضǽة دیوان الترقǽة والتسییر العقارȑ ( 27/03/2000قرار مجلس الدولة الصادر بتارȄخ  3
 .190فهرس، قرار غیر منشور، الغرفة الراǼعة، )من معهاو 
 .194ص، المرجع السابȘ، غنǽة نزلي 4
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Hautes vignes تقع داخل تلك المتوسطة Ȑشغل شقة أخرǽ . خ المقرر الحاليȄتارȃعا لذلك وǼوت

الاستعجال  )أ(للتمسك Ǽضرورة إسȞان مستخلف السیدة  Doubsلا تبرر المقاطعة الإدارȄة لمنطقة 

ومن ذلك الحین فإن طلب المقاطعة الإدارȄة ، المرتǼط بإخلاء الشقة المشغولة من قبل هذه الأخیرة

 . ǽ"....1ستحȘ الرفض ةالإدارȄ عدالةمن قانون ال 3-521لمقدم على أساس المادة أعلاه وا

منعدم في إخلاء  رنسي عاین ȞǼون العنصر الاستعجالهȞذا نجد Ǽأن مجلس الدولة الف

الشقة الوظǽفǽة لكون الموظف المعین لاستخلاف المسیرة في المتوسطة ǽشغل شقة أخرȐ داخل 

  .2المتوسطة نفسها

ون قطعة أرضǽة أو محل ینتمي إلى أملاك الدولة محتلا Ǽالقوة من قبل أشخاص عندما تك

طلǼة ǽشغلون بناǽة ، مخرȃین محتلین لأماكن العمل( المستحیل معرفة هوȄتهم عدیدین والذین من 

ولا Ȟǽون في ) ...أجل الاعتراض على تقطǽعها مناضلین بیئیین أشجار حضیرة بلدǽة من، جامعǽة

فمن البدیهي أن ، مقدور الإدارة أن تشیر في عرȄضتها إلى ألقاب الأشخاص الذین تطلب طردهم

غیر أنه عندما تقدم الإدارة محضرًا محررًا من قبل عون محلف ، ǽصرح القاضي Ǽعدم قبول طلبها

ندما أو أǽضا ع، عن هوȄتهمرفض المحتلین الإفصاح أو من طرف محضر قضائي ǽعاین فǽه 

فإن القاضي سǽقبل Ǽأن ینظر ، یتبین من الظروف ȞǼونه لم Ȟǽن من المستطاع معرفة هوǽة هؤلاء

  .3في الطلب

                                                            
1 CE 06 juillet 2009 M, Guerrero n° 321221 et 321221,doc électronique , pdf, capture 

d'ecran le 24 juin 2014. اǽة، نقلا عن لحسین بن الشیخ آث ملوȄالجزء ، رسالة في الاستعجالات الإدار
.245ص، المرجع السابȘ، الأول  

  .245ص، نفسهالمرجع ، الجزء الأول، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة،  لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 2
 Fourrierقضǽة جامعة جوزȄف فورȄي ، 2006مارس  20في  Grenobleأمر المحȞمة الإدارȄة لغرونبول  3

والذȑ ذȞر الأمر  Dunkerqueقضǽة المیناء المستقل لدینȞرك ، 1989فǽفرȑ  15وȞذا أمر مجلس الدولة في 
  .الصادر في تلك الظروف لا یتذȞر لمتطلǼات الوجاهǽة
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فإذا تبین لقاضي الاستعجال التحفظي Ǽأن الطلب لا ، أما بخصوص الاختصاص النوعي

ه نإف، اعد الاختصاص من النظام العامولكون قو ، یدخل في اختصاص الجهة القضائǽة الإدارȄة

إذن ففي الحالة التي لا  .1یثیر عدم اختصاصه من تلقاء نفسه وȄنطǼ Șعدم الاختصاص النوعي

لا ǽحȞم Ǽعدم  قاضي الاستعجال فإنغیر مؤسس الطلب  Ȟǽون  مستعجال أیتوفر فیها عنصر الا

 إ.م.إ.من ق 924ر مسبب طǼقا لنص المادة وإنما ǽقضي برفض الطلب Ǽأم، الاختصاص النوعي

في حین ǽحȞم Ǽعدم الاختصاص النوعي إذا ظهر من الملف أن الدعوȐ تدخل في اختصاص 

ȑ2القضاء العاد.   

المدعي أن  ǽستطǽع، إذا حȞم قاضي الاستعجال التحفظي برفض الطلب للأسǼاب الساǼقة

یجدد طلب اتخاذ التدابیر الضرورȄة Ǽشرȋ ظهور عناصر جدیدة تقتضي ذلك غیر تلك العناصر 

وهو ما أجازه المشرع في نص  ،إلیها الحȞم Ǽالرفض ضىفأوالتي ، التي Ȟانت ماثلة أمامه ساǼقا

أن یجوز لقاضي الاستعجال Ǽطلب من Ȟل ذȑ مصلحة  "إ التي جاء فیها .م.إ.من ق 922المادة 

بȘ أن أمر بها أو أن ǽضع حدا التي س التدابیر ǽعدل في أȑ وقت وȃناءا على مقتضǽات جدیدة

  ".لها

  

  

                                                            
 ، دار هومة2013، طǼعة )دراسة قانونǽة تفسیرȄة(  قانون الإجراءات الإدارȄة، ملوǽالحسین بن الشیخ آث  1

 .503ص، 2012 ،الجزائر
الملتقى الوطني الثالث ، دور القاضي الإستعجالي في حماǽة الحرȄات الأساسǽة في التشرȄع الجزائرȑ ، رȄم عبید 2

 المرȞز الجامعي Ǽالوادȑ، لإدارȄةامعهد العلوم القانونǽة و ، ساسǽةرȄات الأحول دور القضاء الإدارȑ في حماǽة الح
  .11ص، 2010، الجزائر، الوادȑ، مارس 9-10
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القابلة  سلطات القاضــي الإدارȏ في الدعوȎ الاستعجالǻة :الثاني Ǻحثالم

  )دعوȎ حماǻة الحرȂات الأساسǻة(للطعن

من خلال قواعدها، أو تسعى الدساتیر إلى حماǽة الحقوق والحرȄات، إما Ǽصفة مǼاشرة   

ǼطرȄقة غیر مǼاشرة من خلال مǼادئها، وذلك Ǽأن یترك للمشرع تحدید إطار هذه الحماǽة في إطار 

 20161 التعدیل الدستورȑ لسنةمن  157ة ولذلك نصت الماد .مǼادئ عامة ǽقرر وȄوفر ضماناتها

تحمي السلطة القضائǽة المجتمع والحرȄات، وتضمن للجمǽع ولكل واحد المحافظة على '' على أنه

  .ومنه فالسلطة القضائǽة هي حامǽة الحقوق والحرȄات الأساسǽة. ''حقوقهم الأساسǽة

نظرا لاتساع نشاȋ الإدارة وهي تقوم Ǽصلاحǽاتها وسلطاتها Ǽصورة دائمة من أجل إشǼاع 

قوقهم وحرȄاتهم من جهة، وȞذا فرض النظام العام داخل الدولة من جهة حاجات الأفراد، وحماǽة ح

، ونظرا لما 2أخرȐ، فإن ذلك لا یتحقȘ إلا Ǽاستخدام Ȟافة وسائل الضǼط الإدارǼ ȑشتى وسائله

 ا، فإنها قد تسيء استعمال سلطتهاتملكه الإدارة من سلطة تمȞنها من أداء مهامها المنوطة به

حقوق وحرȄات الأفراد، لذلك Ȟان من الضرورȑ إیجاد توازن بین مقتضǽات وتستبد بها في مواجهة 

النظام العام والحفاȍ على حقوق وحرȄات الأفراد، وǼما أن القضاء سلطة مستقلة فإن Ǽسط رقابتها 

  .تعد أهم ضمانة لحقوق وحرȄات الأفرادعلى أعمال الإدارة 

ǽة وهي الحرȄات الأساسǽة استدعت لما Ȟان الأمر یتعلȘ بواحدة من أسمى القǽم الإنسان

الحاجة نوع من العجلة لتحقیȘ أقصى Ȟفالة لها، فǼغǽة الوصول إلى هدف المحافظة على الحرȄات 

                                                            
 07المؤرخة في  14ج، العدد .ج.ر.یتضمن التعدیل الدستورȑ، ج 2016مارس  06المؤرخ في 01-16القانون  1

  .2016مارس 
الملتقى الدولي  ،الإدارȄةفي ظل تنفیذ القرارات  الأساسǽةفرȄدة بلفراق، مدȐ حماǽة الحقوق : للتفصیل أكثر راجع 2

، المرȞز والإدارȄةمارس، معهد العلوم القانونǽة  10و  09، المنظم یومي الإدارȑ الراǼع حول قضاء الاستعجال 
 ،ȑ2011الجامعي الواد. 
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المدنǽة والإدارȄة دعوȐ  استحدث المشرع الجزائرȑ في قانون الإجراءات، 1للفردوالحقوق الأساسǽة 

ة ǽات الأساسȄة الحرǽموجب المادة . 2حماǼ920 إ، حیث منح لقاضي الاستعجال .م.إ.من ق

 ى الحرȄات الأساسǽة، وذلك Ǽقولهاالإدارȑ سلطة التدخل لاتخاذ التدابیر الضرورȄة للمحافظة عل

أعلاه إذا Ȟانت  ǽ919مȞن لقاضي الاستعجال عندما ǽفصل في الطلب المشار إلǽه في المادة ''

ظروف الاستعجال قائمة، أن ǽأمر ȞǼل التدابیر الضرورȄة للمحافظة على الحرȄات الأساسǽة 

المنتهȞة من الأشخاص المعنوǽة أو الهیئات التي تخضع في مقاضاتها لاختصاص الجهات 

دارȄة أثناء ممارسة سلطاتها، متى Ȟانت هذه الانتهاكات تشȞل مساسا خطیرا وغیر القضائǽة الإ

  .مشروع بتلك الحرȄات

ساعة من تارȄخ ) ǽ)48فصل قاضي الاستعجال في هذه الحالة في أجل ثمان وأرȃعین 

  .''تسجیل الطلب

لك هذه الدعوȐ هي من اختراع المشرع الفرنسي، إذ أفرد لها ولأول مرة نصا خاصا، وذ

إ .م.إ.من ق 920لاحظ أن المادة ، والم3من قانون العدالة الإدارȄة Ǽ521-02موجب المادة 

من قانون العدالة الفرنسǽة، خاصة Ǽعد الكم الهائل للدعاوȐ  02-521جاءت مطاǼقة لنص المادة 

Ǽو ،ȑالمرفوعة أمام القاضي العاد ȑالماد ȑالتعدǼ ز سلطة المتعلقةȄقاضي موجب هذه المادة تم تعز
                                                            

قراءة ضمن قانون  -وجوانبها الأساسǽة، لزرق حǼشي، خصوصǽة الحماǽة المستعجلة للحرȄة علǽان بوزȄان 1
 مارس 10و  09، المنظم یومي الإدارȑ الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال  ،والإدارȄةالمدنǽة  الإجراءات

 .2011، المرȞز الجامعي الوادȑ، والإدارȄةمعهد العلوم القانونǽة 
  
أو استعجال حماǽة  Le réferé-Sauvegardeأو ما اصطلح علǽه في الفقه الفرنسي Ǽأمور الحماǽة المستعجلة  2

أو ما ǽعرف في مجلس الدولة Ǽالحماǽة القضائǽة . Réferé-Liberté FondamentaleالحرȄات الأساسǽة 
 .La protection Juridictionnele Particulièreالخاصة 

قاضي الاستعجال، Ǽاستطاعة هذا الأخیر الأمر بجمǽع التدابیر الضرورȄة للحفاȍ على حرȄة  عندما یرفع إلى'' 3
أساسǽة والمنتهȞة من طرف شخص معنوȑ من القانون العام أو هیئة من القانون الخاص مȞلفة بتسییر مرفȘ عام 

Ǽصفة ظاهرة، وفي هذه  في ممارسة إحدȐ سلطاتها، متى Ȟانت تلك الانتهاكات تشȞل مساسا خطیرا وغیر مشروع
 .''ساعة 48الحالة ǽفصل القاضي في أجل 
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الإدارȑ في توجǽه أوامر للإدارة في حال اعتدائها على الحرȄات الأساسǽة Ǽأن تأتي ما الاستعجال 

  .امتنعت عنه أو تتمنع عما فعلت

Ǽالتالي تسمح دعوȐ الاستعجال لحماǽة الحرȄات الأساسǽة للقاضي Ǽالأمر ȞǼل تدبیر 

وتجد إمȞانǽة توجǽه أوامر إلى  للمحافظة عندما تمس الإدارة أو من في حȞمها ǼحرȄة أساسǽة،

، ونȞون Ǽصدد سلطة متعددة الأشȞال لتوجǽه الإستعجاليالإدارة ممددة بواسطة هذا الإجراء 

الأوامر، وȄتعلȘ الأمر Ǽسلطة ذات طاǼع مؤقت ووقائي في مواجهة الإدارة في غǽاب مقرر قضائي 

سلطة جدیدة لتوجǽه الأوامر فاصل في الموضوع، وǼالفعل تمنح دعوȐ الاستعجال حرȄة للقاضي 

  .1المرتǼطة Ǽمقررات لا تحوز على قوة الشيء المقضي Ǽه

 الإستعجاليإ نجدها قد بینت سلطات القاضي .م.إ.من ق 920من خلال استقراء المادة 

وشروȋ الأمر Ǽالمحافظة على الحرȄات الأساسǽة، وȞذا المدة التي ǽفصل فیها القاضي والمتمثلة 

في Ǽحث  الاستعجالقاضي سلطات  سنتناولوǼالتالي  .طلبساعة من تارȄخ تسجیل ال 48في 

اتخاذ في  الاستعجالقاضي ، وسلطات )الأول مطلبال(شروȋ دعوȐ حماǽة الحرȄات الأساسǽة 

  ).الثاني لمطلبا(حماǽة الحرȄات الأساسǽة للازمة لالتدابیر ا

في Ǻحث شروط دعوȎ حماǻة  الاستعجال الإدارȏ قاضي سلطات : الأول مطلبال

  الحرȂات الأساسǻة

إ وهي تفصل أحȞام دعوȐ حماǽة الحرȄات .م.إ.من ق 920بإمعان النظر في نص المادة 

الأساسǽة، یتبین في ثناǽاها، ما أوردت Ǽعضا من شروȋ تحققها، ǽمȞن تصنǽفها إلى نوعین 

 )الفرع الأول(في Ǽحث شروȋ قبول دعوȐ حماǽة الحرȄات الأساسǽة  الإستعجاليسلطات القاضي 

                                                            
 .162لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، المرجع السابȘ، ص  1
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الفرع (الاستعجال في Ǽحث الشروȋ الموضوعǽة لدعوȐ حماǽة الحرȄات الأساسǽة وسلطات قاضي 

  .، وهو ما سیتم تفصیله)الثاني

سلطات قاضي الاستعجال في Ǻحث شروط قبول دعوȎ حماǻة الحرȂات : الفرع الأول

  الأساسǻة

ǽمȞن لقاضي الاستعجال عندما ǽفصل في '' إ على أنه.م.إ.من ق 920ت المادة نص

معنى ذلك أن المشرع الجزائرȑ قد رȃط تدخل القاضي  .''أعلاه 919لمشار إلǽه في المادة الطلب ا

من  920الإدارȑ في دعوȐ حماǽة الحرȄات الأساسǽة المنصوص علیها في المادة  الإستعجالي

من  919إ ǼالدعوȐ الاستعجالǽة لوقف تنفیذ القرار الإدارȑ المنصوص علیها في المادة .م.إ.ق

  .أعلاه 920نفس  القانون وǽظهر ذلك جلǽا من خلال نص المادة 

Ȅات الأساسǽة مستقلة عن دعوȐ وعلǽه نتساءل هل ǽمȞن اعتǼار دعوȐ حماǽة الحر 

  الاستعجال لوقف تنفیذ القرار الإدارȑ؟

إ نجد أن المشرع قد جعل الدعوȐ الاستعجالǽة .م.إ.من ق Ǽ920الرجوع إلى نص المادة 

 ȑة المتمثلة في وقف تنفیذ القرار الإدارǽالأصل Ȑعي للدعوǼة مجرد طلب تǽات الأساسȄة الحرǽلحما

إ، وهذه الأخیرة Ǽمقتضاها تظل لصǽقة بدعوȐ الإلغاء .م.إ.من ق 919المنصوص علیها في المادة 

ومنه فإن النطǼ Șالتدابیر الضرورȄة للمحافظة على . التي رفعت ضد القرار الإدارȑ المراد تنفیذه

الحرȄات الأساسǽة، Ȟǽون ǼمناسǼة الفصل في الدعوȐ الاستعجالǽة الرامǽة لوقف تنفیذ القرار 

 ȑالإدار.  

المشرع الجزائرȑ نظیره الفرنسي الذȑ وفر للحرȄات الأساسǽة دعوȐ مستقلة بذلك خالف 

بذاتها، بل أكثر من ذلك فقد قضى مجلس الدولة الفرنسي Ǽأنه لا ǽمȞن تقدǽم طلب وقف التنفیذ 

فǽفرȑ  28وطلب حماǽة الحرȄات الأساسǽة في عرȄضة واحدة، وذلك في قراره الصادر بتارȄخ 
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برفض عرȄضتین، تم تأسǽس الأولى على المادة  ǽHofferة هوفر ، وقضى أǽضا في قض2001

المتعلقة Ǽحماǽة الحرȄات  02-521المتعلقة بوقف التنفیذ، والثانǽة على المادة  521-01

الأساسǽة، Ȟما أن دعوȐ حماǽة الحرȄات الأساسǽة في فرنسا لا تخضع لرسم الطاǼع ولا ضرورة 

  .1التمثیل Ǽمحام

إ إلى دعوȐ .م.إ.من ق ǽ920ة لوقف التنفیذ تتحول حسب المادة الدعوȐ الاستعجالإن 

ȋة متى توافرت الشروǽات الأساسȄة الحرǽة لحماǽة استعجالǽة  ،الموضوعǽلȞالش ȋالتالي فالشروǼو

 Ȑقبول الدعو ȋة هي نفس شروǽات الأساسȄة الحرǽة لحماǽالاستعجال Ȑالواجب توفرها في الدعو

  .اصة ضرورة تسجیل دعوȐ الإلغاءالاستعجالǽة لوقف التنفیذ وخ

نلاحظ أنه  ،من خلال استقراء المشروع التمهیدȑ لقانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة

مقتǼس برمته من القانون الفرنسي، وأن القائمین على الاقتǼاس وقعوا في Ȟثیر من الغلطات Ǽسبب 

 02-521صǽاغة نص المادة عدم تخصصهم في مادة المنازعات الإدارȄة، وأراد أن یخالف في ال

ة ǽات الأساسȄة الحرǽة لحماǽالاستعجال ȐالدعوǼ ة المتعلقةǽذلك  .2من قانون العدالة الفرنسȃو

فالمشرع الجزائرȑ قد خالف طبǽعة الدعوȐ الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة التي لا تحتمل 

  .الانتظار وتتطلب السرعة

إ یتبین لنا ǼشȞل واضح وغیر قابل .م.إ.من ق 920من خلال المواد اللاحقة لنص المادة 

ȑأن لأǼ ل مخالفȄال تأو Ȑة مستقلة عن الدعوǽات الأساسȄة الحرǽة لحماǽالاستعجال Ȑدعو

  :الاستعجالǽة لوقف تنفیذ القرار الإدارȑ، وذلك تǼعا لما یلي

                                                            
 .131، المرجع  السابȘ، ص يأمینة غن 1
 .164لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، المرجع السابȘ، ص  2
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سة إ Ǽأنه عندما یخطر قاضي الاستعجال ǼطلǼات مؤس.م.إ.من ق 929ما جاء في المادة  -

أعلاه، ǽستدعي الخصوم إلى الجلسة في أقرب  920أو المادة  919وفقا لأحȞام المادة 

  .الآجال وǼمختلف الطرق 

نجد أن النص أعلاه قد فصل بین طلǼات الدعوȐ الاستعجالǽة  لحماǽة الحرȄات الأساسǽة  -

لتلك  مؤȞدة" أو"وطلǼات الدعوȐ الاستعجالǽة لوقف تنفیذ القرار الإدارȑ، وجاءت عǼارة 

 .1الاستقلالǽة

أن الأوامر الاستعجالǽة الصادرة في وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة لا تقبل الطعن فیها طǼقا  -

خلاف الأوامر الاستعجالǽة الصادرة في الدعوȐ إ، .م.إ.من ق 936لنص المادة 

نص الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة التي تقبل الطعن فیها ǼطرȄقة الاستئناف طǼقا ل

 .2إ.م.إ.من ق 937المادة 

-  ȑمجرد سلوك مادǼ موجب قرار صادر عن الإدارة أوǼ ة قد یتمǽة أساسȄحرǼ أن المساس

وأن شروȋ دعوȐ الاستعجال لحماǽة الحرȄات الأساسǽة تختلف عن شروȋ ) مادǽة واقعة(

 ȑة لوقف تنفیذ القرار الإدارǽالاستعجال Ȑصادر(الدعو ȑقرار إدارǼ ط فقطǼعن  التي ترت

ǽةمس بواقعة الإدارة ولǽ3)اد.  

فالدعوȐ الاستعجالǽة (ومنه لا توجد أȑ علاقة بین الدعوȄین من حیث طبǽعة حالتیهما 

 Ȑ تهدف إلى المحافظة على الحرȄاتبینما الأخر  ،لوقف تنفیذ قرار إدارȑ تهدف إلى وقف التنفیذ

وأǽضا في الدعوȐ الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات  .4الأمر الذȑ أدȐ إلى وجود مادتین منفصلتین

                                                            
 .165لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة ، المرجع السابȘ، ص  1
 .إ.م.إ.من ق 937و  936المادة  2
 .165، ص نفسهالمرجع  ،رسالة في الاستعجالات الإدارȄة حسین بن الشیخ آث ملوǽا،ل 3
 .186رشید خلوفي، قانون المنازعات الإدارȄة، الجزء الثالث، المرجع السابȘ، ص  4
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ساعة من تارȄخ تسجیل الطلب بینما هذا  48الأساسǽة ǽطلب من القاضي أن ǽفصل في أجل 

 ȑة لوقف تنفیذ القرار الإدارǽالاستعجال Ȑه في الدعوǽغیر منصوص عل ȋ1الشر.  

لا تعنى وجود أȑ ، هأعلامن القانون Ǽ 920التالي فإن العǼارة المذȞورة في بداǽة المادة 

علاقة بین الدعوȄین، وتشȞل الدعوȐ الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة حالة منفصلة ومستقلة 

  .وقائمة بذاتها بجانب Ǽاقي الحالات الأخرȐ التي ینظر فیها قاضي الاستعجال

لكن ǽمȞن للعارض أن ǽطلب إǽقاف تنفیذ قرار إدارȑ عن طرȘȄ الدعوȐ الاستعجالǽة 

، وǽستفید أساسǽة حرȄاتالقرار الإدارȑ محل الدعوȐ  اǽة الحرȄات الأساسǽة عندما ǽمسلحم

الطاعن من قاعدة الفصل السرȄع في القضǽة المخصصة للدعوȐ الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات 

  .2الأساسǽة

نه یجب التفرقة بین حالة حماǽة الحرȄة الأساسǽة عن طرȘȄ دعوȐ وقف أنقول  ى ذلكعل

حماǽة الحرȄة الأساسǽة ف ؛عن طرȘȄ استعجال الحرȄة الأساسǽةالتنفیذ استعجالǽا وȃین طلب الحماǽة 

عن طرȘȄ دعوȐ وقف التنفیذ استعجالǽا تتطلب شروȋ لقبولها وهي نفس الشروȋ الشȞلǽة لقبول 

وهو ارتǼاȋ من القانون أعلاه،  919ارات الإدارȄة المنصوص علیها في المادة دعوȐ وقف تنفیذ القر 

الفرع Ǽالأصل وعلǽه لا یتصور قبول هذا الطلب دون أن Ȟǽون مقترنا Ǽطلب وقف التنفیذ ضد ذات 

القرار، وتطبǽقا لهذا الشرȋ یرفض قاضي الاستعجال الإدارȑ قبول طلب الحماǽة متى لم تتوفر 

والموضوعǽة للدعوȐ الاستعجالǽة لوقف تنفیذ القرارات الإدارȄة والتي تكلمنا عنها  الشروȋ الشȞلǽة

أما إذا اختار الطاعن الحماǽة عن طرȘȄ الدعوȐ الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة  .3ساǼقا

  : فالشرطین الأساسیین في هذه الحالة هما

                                                            
 .إ.م.إ.من ق 919والمادة  920المادة  1
 .187رشید خلوفي، قانون المنازعات الإدارȄة، الجزء الثالث، المرجع السابȘ، ص  2
 .من الفصل الأول من هذه الرسالة الأولالمǼحث إلى المطلب الأول من نظر أ 3
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  )لحماǻة الحرȂات الأساسǻةطلب توجǻه أوامر للإدارة (تقدǻم عرȂضة مȜتوǺة ) أولا

ǽقدم الطلب في شȞل عرȄضة افتتاحǽة للدعوȐ تǼعا للقواعد التي تحȞم الدعوȐ الاستعجالǽة 

  .والتي سوف نتطرق لها في موضعها

في القانون الفرنسي Ǽاستطاعة طالب تدابیر الحماǽة أن ǽقدم طلǼه المȞتوب في شȞل 

Ȅمة الإدارȞعا لذلك رسالة موصى علیها مرسلة إلى المحǼة أو مودعة إلیها أو بواسطة الفاكس وت

، وȄجب أن تسجل على الطلب عǼارة رȄد العادȑ خوفا من ضǽاع الرسالةینصح Ǽعدم استخدام الب

، وإن Ȟان مرسلا في ظرف برȄدȑ وجب أǽضا تسجیل تلك الملاحظة على الظرف "استعجال"

ومن المحبذ أǽضا التوضǽح Ǽأننا Ǽصدد ، ) الفرنسǽة من قانون العدالة الإدارȄة 522-3المادة (

  . من قانون العدالة الإدارȄة 02-521الاستعجال المنصوص علǽه في المادة 

یجب تسبیب العرȄضة خوفا من رفضها من طرف القاضي في حالة عدم تسبیبها دون 

  :الاستماع لصاحب العرȄضة، وȄجب أن ǽشار بوضوح في العرȄضة إلى ما یلي

 .ستعجال لحماǽة حرȄة أساسǽةأن الأمر یتعلǼ Șا -

 .تبرȄر وجود الاستعجال -

الخشǽة من حدوث نتائج ǽصعب تدارȞها في حالة عدم تدخل القاضي وǽمȞن إقامة  -

 .الإثǼات بجمǽع الوسائل

 .الإشارة إلى ǽȞفǽة الاتصال Ǽه في حالة الضرورة؛ رقم هاتف، فاكس -

Ǽالتدابیر الضرورȄة لحماǽة الحرȄة الأساسǽة  Șینطأن تضمین العرȄضة طلب من القاضي  -

 .المنتهȞة من قبل الإدارة أو من في حȞمها

  

 



99 
 

 
 

  أن Ȝǻون الطلب ذو محل ) ثانǻا

أن Ȟǽون طلب تدابیر الحماǽة ذو محل أثناء رفع الدعوȐ، وفي هذا المقام نذȞر  یجب

  :Ǽ1عض التطبǽقات لمجلس الدولة الفرنسي

ǼموجǼه سلطة إدارȄة الوضع في الاحتجاز لأجنبي أن ینتج أثرا لا ǽمȞن للمقرر الذȑ تأمر  -

ذلك المǽعاد لا ǽمȞن إǼقائه في الحجز إلا  إلا أثناء ثمان وأرȃعین ساعة، وعند انقضاء

Ǽموجب مقرر صادر عن سلطة القضاء، دون تدخل من أȑ سلطة إدارȄة ومن ثمة یجب 

الأجنبي المستǼقى في الحجز  المرفوعة أمامه طلǼا من طرف على قاضي الاستعجالات

من قانون  02-521ساس المادةǼموجب أمر صادر عن قاضي الحرȄات والحجز على أ

والرامي إلى وضع حد لوضعه في الحجز الإدارȑ، أن ǽعاین Ǽأن ذلك  ةالإدارȄ عدالةال

  .2الطلب أصǼح دون محل

اختار الطاعن طرȘȄ منه متى توافرت شروȋ قبول دعوȐ حماǽة الحرȄات الأساسǽة سواء و   

اختار الطاعن  محماǽة الحرȄة الأساسǽة عن طرȘȄ دعوȐ وقف التنفیذ استعجالǽا وتوفر شروطها أ

طرȘȄ الدعوȐ الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة وتوفر شروطها من تقدǽم طلب توجǽه أمر 

قل إلى تین ستعجاليالإ، فإن القاضي الأساسǽة وأن Ȟǽون الطلب ذو محل للإدارة لحماǽة الحرȄات

فحص مدȐ توفر الشروȋ الموضوعǽة لǽصدر في الأخیر التدابیر الضرورȄة لحماǽة الحرȄات 

  .المنتهȞة

                                                            
 .167لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، المرجع السابȘ، ص  1
: ، مأخوذ من309317في قضǽة بن عمارة، عرȄضة رقم  2007سبتمبر  12قرار مجلس الدولة الصادر في 2 

 .168، ص نفسه ، المرجعلحسین بن الشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة
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 الموضوعǻة شروطالفي Ǻحث  الاستعجال الإدارȏ قاضي سلطات : الفرع الثاني

   تعجالǻة لحماǻة الحرȂات الأساسǻةلدعوȎ الاسل

افر مجموعة من إ یتبین لنا أنه لابد من تو .م.إ.من ق 920نص المادة  إلىǼالنظر   

تى ǽستطǽع القاضي أن یتدخل لحماǽة الحرȄات الأساسǽة المنتهȞة، فما هي حالشروȋ الموضوعǽة 

  هذه الشروȋ؟ 

  شرط الاستعجال ) أولا

إن الاستعجال مȞانته لا تدانیها Ǽقǽة الشروȋ المطلوǼة في قضاء الأمور المستعجلة   

إ قد خفف من حدة تطلǼه في حالات معینة، إلا أنه استلزمه .م.إ.ولئن Ȟان المشرع في ق الإدارȄة،

  .1في حالات ثلاث من أخصها الحماǽة المستعجلة للحرȄات

هو نفس و ، ''إذا Ȟانت ظروف الاستعجال قائمة'' إ Ǽقولها.م.إ.من ق 920صت المادة إذ ن

 .2'' مبررة Ǽالاستعجال''من قانون العدالة الإدارȄة  02-521الشيء ǼالنسǼة للمادة 

والتي تقابلها  02-521في فرنسا یختلف مفهوم شرȋ الاستعجال الذȑ نصت علǽه المادة 

عن مفهوم شرȋ الاستعجال الذȑ نصت علǽه المادة  ،إ من القانون الجزائرȑ .م.إ.من ق 920المادة 

ذلك أنه لا Ȟǽفي لتوافر حالة الاستعجال . إ عندنا.م.إ.من ق 919والتي تقابلها المادة  521-01

أن ǽصاب المدعي Ǽضرر على درجة من الجسامة، بل  02-521المنصوص علیها في المادة 

 ل ثمانیجب أن Ȟǽون تدخل القاضي لإصدار أمر في مواجهة الإدارة على وجه السرعة خلا

خطیر حیث یتعلǼ Șالاعتداء على الحرȄات الأساسǽة ولو في غǽاب قرار  وأرȃعین ساعة لأن الأمر

                                                            
المستعجلة للحرȄة الأساسǽة، دراسة لدور قاضي الأمور المستعجلة الإدارȄة  القضائǽة محمد Ǽاهي أبو یونس، الحماǽة1

جامعة الجدیدة، الإسȞندرȄة في حماǽة الحرȄات الأساسǽة وفقا لقانون المرافعات الإدارȄة الفرنسي الجدید، دار ال
  .58ص  2008

2 Article L521-02 du C.J.A «justifiée par l’urgence ». 
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 ȑقا للمادة 1إدارǼس الحال عن توافر حالة الاستعجال طȞعǼ ،521-01  في لتوافرها أنȞǽ حیث

ǽصاب المدعي Ǽضرر على درجة من الخطورة وȞǽفي لمنع الضرر أن یتم التدخل بوقف تنفیذ 

  .وȐ الإلغاء الأصلǽةالقرار الإدارȑ قبل الفصل في دع

 مقتضى لوقف تنفیذ القرار الإدارȞ ȑما أن الاستعجال في الحماǽة المستعجلة ǽفوق نظیره ال

ة لأنه لǽس مجرد ضرورة وإنما هو ضرورة قصوȐ وذلك من خلال أن قاضي الأمور المستعجل

، Ȟما أنه 02- 521وأرȃعین ساعة من تقدǽمه حسب المادة  ǽفصل في طلب الحماǽة خلال ثمان

ǽفصل قاضي الاستئناف في الطعن Ǽالاستئناف في الحȞم الصادر في هذا الطلب خلال المدة 

وǼالتالي نلاحظ سرعة التدخل القضائي، وهو ما یؤȞد أن الاستعجال  01- 523نفسها حسب المادة 

قف التنفیذ وإلا لما Ȟانت هناك حاجة إلى هذا المطلوب للحماǽة لǽس المعتاد في منازعات و 

  .2الإجراء

هناك تفسیر آخر Ǽحیث لو Ȟان الاستعجال في حالة وقف التنفیذ هو نفسه في حالة 

  .الحماǽة المستعجلة للحرȄات الأساسǽة لما Ȟان هناك حاجة إلى نشأة هذا الأخیر

وصل إلǽه القضاء أما شرȋ الاستعجال في القضاء الإدارȑ الجزائرȑ فیختلف عما 

ȋحیث أن شرǼ ،إ له نفس .م.إ.من ق 920المادة  مأ 919الاستعجال سواء في المادة  الفرنسي

المفهوم لارتǼاȋ طلب توجǽه أمر للإدارة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة Ǽطلب وقف التنفیذ، أȑ أن 

 ثمان ظرفوسیلة الاعتداء ستكون قرار إدارȑ على الرغم من أن الطلب الأول ǽفصل فǽه في 

                                                            
أمال ǽعǽش تمام، سلطات القاضي الإدارȑ في توجǽه أوامر للإدارة، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراه في  1

 .380، ص Ǽ2011 -2012سȞرة،  محمد خǽضر الحقوق، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة
 .61المرجع السابȘ، ص ي أبو یونس، همحمد Ǽا 2
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وهناك من یرǼ Ȑأننا لا نستطǽع القول Ǽأن شرȋ الاستعجال له نفس المفهوم لأن . وأرȃعین ساعة

  .1موقف المشرع في حد ذاته غیر واضح في مسألة ارتǼاȋ طلب الحماǽة Ǽطلب وقف التنفیذ

یجب على المدعي إظهار توافر الاستعجال في عرȄضته، إذ ǽقع علǽه عبء تحدید 

 متى تبین Ǽحیث أنه. 2تجعل من النطǼ Șالتدبیر المطلوب ضرورȄا ومستعجلا الأسǼاب التي

توافرت إذا للقاضي أن موضوع الطلب یتوفر على حالة من حالات الاستعجال فإنه ǽقبل الطلب 

 Ȑة لهذه الدعوǼالمطلو Ȑالأخر ȋة لا تتوافر على عنصر  ،الشروǽأما إذا تبین له أن القض

 و غیر المحدد یؤدȑ إلى رفض الطلبب غیر الكافي أیفالتسب. الاستعجال فإنه ǽأمر برفض الطلب

وللقاضي سلطة تقدیرȄة في تقدیر مدȐ توافر الاستعجال Ǽحسب ظروف Ȟل حالة وملاǼساتها 

  .3وخصوصǽاتها دون التقید ǼطلǼات الأطراف

Șیف یتم تقدی لقد سبȞحث ر وأن تطرقنا لمفهوم الاستعجال وǼالفصل هذا من  الأوله في الم

لتقدیر مدȐ تواجد  الاستعجال الإدارȑ یها قاضي علوعلǽه سوف ندرس المعاییر التي ǽعتمد 

  .الاستعجال من عدمه في الدعوȐ الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة

  ساعة 48في ظل  تدبیرالحاجة إلى . 1

الحالة ǽفصل  في هذه '' إ التي جاءت Ȟما یلي.م.إ.من ق 920انطلاقا من نص المادة 

وǼالتالي فالقاضي  .''ساعة من تارȄخ تسجیل الطلب) 48( وأرȃعین القاضي في أجل ثمان

أخذ Ǽعین الاعتǼار أن الحرȄة المنتهȞة ǽالاستعجال  عنصر في تقدیره لمدȐ توفر الإستعجالي

ساعة وǼالتالي یختلف عن ) 48(وأرȃعین  لا تحتمل الانتظار أكثر من ثمان المطلوب حمایتها

 ȑة لوقف تنفیذ القرار الإدارǽالاستعجال Ȑالاستعجال عندما یتم تقدیره في الدعو ȋشر.  
                                                            

 .385، ص نفسهأمال ǽعǽش تمام، المرجع  1
 .116، المرجع السابȘ، ص يأمینة غن 2
 .Ǽ37شیر بلعید، المرجع السابȘ، ص  3
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في قضǽة السیدة هǽغ  2003جوان  16في قرار لمجلس الدولة الفرنسي الصادر بتارȄخ 

  Ǽقضیتي حقوق المنتخبین المحلیین وȄتعلȘ الأمرمن معها، و  Ȟ Hug-KalinkovaلینȞوفا

، والثانǽة تتعلǼ ȘحȘ إنشاء 2002فǽفرȑ  27الأولى تتعلǼ ȘحرȄة التعبیر المȞفولة Ǽموجب قانون 

  .1مجموعة من المنتخبین

حیث اعتبر مجلس الدولة في القضیتین أن العمل المطعون فǽه لا ǽشȞل حالة استعجال 

 الأمر الأول  ساعة، وجاء في حیثǽات 48تدابیر لحماǽة حرȄة أساسǽة خلال من شأنها تبرȄر اتخاذ 

حیث أن قرار المحافظ لا ǽشȞل حالة استعجال تستوجب أن یتخذ التدبیر من أجل حماǽة حرȄة ''

  .''ى وإن Ȟانت الشروȋ الأخرȐ متوفرةساعة حت 48أساسǽة خلال 

رفع دعوȐ استعجالǽة لوقف تنفیذ  أشار مجلس الدولة أن هذا الأمر لا ǽمنع المدعي من

قرار المحافظ، لأن شروȋ هذا الأخیر أقل حدة من شروȋ الدعوȐ الاستعجالǽة لحماǽة لحرȄات 

  .الأساسǽة

بورغ سر المتخذ من طرف رئǽس بلدǽة ستراحیث أن القرا'' أما الأمر الثاني فجاء فǽه

Strasbourg  ل حالة استعجال في مضمون المادةȞشǽ ة 02- 521لاȄمن قانون العدالة الإدار 

التي تشترǼ ȋالإضافة إلى الشروȋ المنصوص علیها في هذه المادة أن یتخذ التدبیر من أجل 

  .2ساعة 48حماǽة حرȄة أساسǽة خلال 

  الضرر. 2

سبȘ وأن بینا أن عناصر الاستعجال في الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة الفرنسي في 

والتي تبین أن عنصر الاستعجال  2001جانفي  19الحرة بتارȄخ قضǽة النقاǼة الوطنǽة للإذاعات 

                                                            
1 Annuaire des collectivités locales, Tome 24, 2004, P 412. 
2 Annuaire des collectivités locales, Tome 24, 2004, P 412. 

  .117من Ȟتاب أمینة غني، المرجع السابȘ، ص مأخوذ 
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Ȟǽون متوفرا متى أضر القرار الإدارȑ المطعون فǽه ǼشȞل جسǽم وحال، Ǽمصلحة عامة، Ǽحقوق 

  :Ǽالمصالح المدافع عنها وعلǽه ینǼغي أن Ȟǽون المدعي أو 

عنها أو  ي یدافعالانتهاك من شأنه الإضرار Ǻحقوق المدعي أو Ǻالمصالح الت. 1.2

  Ǻالمصلحة العامة

فعدم إمȞانǽة ممارسة إحدȐ الحرȄات الأساسǽة من شأنه الإضرار Ǽحقوق المدعي طالب 

الحماǽة المستعجلة، وتتجلى المصالح التي یدافع عنها المدعي في حالة المصالح الجماعǽة التي 

تهاك ملكǽة شخص تدافع عنها الجمعǽات أو النقاǼات، أما المصلحة العامة فتكون في حالة ان

  .ةعامالمصلحة الفالقاضي ǽحمي مصلحة المدعي وفي نفس الوقت عمومي، 

  حالةمن شأنه الضرر Ǻصفة جسǻمة و الانتهاك . 2.2

الضرر ؛ الحالات التي اعتبر مجلس الدولة أن شرȋ الضرر الجسǽم متوفر فیها نذȞر من

، قضǽة 2002جوان  12الدولة بتارȄخ الناتج عن خسارة مالǽة هامة في الأمر الصادر عن مجلس 

  .Barvile1 مؤسسة Ǽارفیل

عاملا، وأن  14في هذه القضǽة اعتبر مجلس الدولة أن غلȘ المؤسسة أدȐ إلى تسرȄح 

غلقها في فصل الصیف وهي الفترة التي تحقȘ فیها المؤسسة أرȃاحا هامة، من شأنه أن یؤدȑ إلى 

  .تعرȄض المؤسسة إلى خسائر مادǽة

أما الضرر الحال فǽقصد Ǽه أن العمل الإدارȑ قد أدȐ إلى إحداث الضرر، أو أنه على 

وشك إحداثه، فالاستعجال لا ǽعتبر متوفرا لعدم وجود ضرر حال، إذا طلب المدعي تجدید جواز 

أشهر، إلا أنه ǽطلب تجدیده على أساس أنه یرغب في الذهاب إلى  09سفره وإن Ȟان صالحا لمدة 

                                                            
1 Olivier le Bot, la protection des libertés fondamentales par la procédure du réfère 
liberté, L.G.D.J , Paris, 2007, P 299. 
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أشهر  06یبین، وأن هذه الأخیرة تشترȋ للدخول إلى إقلǽمها جواز سفر مدة صلاحیته دولة الفیل

  .1فقط

  شرط الحرȂة الأساسǻة Ȝمحل للحماǻة المستعجلة) ثانǻا

إ من بین المفاهǽم .م.إ.من ق 920إن مفهوم الحرȄة الأساسǽة المنصوص علیها في المادة 

مدنǽة والإدارȄة، فهل جمǽع الحرȄات التي Ȟانت الأكثر دقة التي انبثقت عن قانون الإجراءات ال

موضوع اعتراف وموضوع حماǽة على المستوȐ الدستورȑ أو التشرȄعي أو الدولي تتعلǼ ȘالحرȄات 

أعلاه، ومن ثم توجب تدخل قاضي الاستعجال الإدارȑ؟ أم أنها  920المادة  فهومالأساسǽة Ǽم

مفهوم الحرȄات تحدید  التساؤلات ینǼغيǼة على هذه مقتصرة على Ǽعض الحرȄات فقط؟ وللإجا

  )..2(ثم تحدید عناصر الحرȄة الأساسǽة ) .1(الأساسǽة 

  مفهوم الحرȂة الأساسǻةتحدید  .1

لم ǽعط المشرع الجزائرȑ ولا الفرنسي تعرȄفا للحرȄات الأساسǽة، ففي الدستور الجزائرȑ نجد 

 2تعدادها دون إعطاء تعرȄف لهاالمؤسس قد وضع فصلا تحت عنوان الحقوق والحرȄات مȞتفǽا ب

  .3حقا لǽس من مهام المشرع صǽاغة التعارȄف لما ینظمه

لقد أفضى الفراغ التشرȄعي المبرر في تحدید مفهوم للحرȄة الأساسǽة إلى أن یجتهد الفقه 

للحرȄة  والمفهوم الفقهي.) 1.1(لمفهوم اللغوȑ ، ومنه لا بد التطرق لوالقضاء الرأȑ في المسألة

وهذا ما ǽطرح التساؤل حول مدȐ توافȘ واختلاف  ،).3.1( قضائيال المفهومو ) .2.1(الأساسǽة 

  .لإرادة المشرع بخصوص الحماǽة المستعجلة  وهو ما سوف نوضحه، وأیهما أقرب اهǽمالمفهذه 
                                                            

 ,Olivier le Bot، مأخوذ من )Kohen(، قضǽة Ȟوهن 2003أوت  22قرار مجلس الدولة الصادر بتارȄخ  1

Op, Cit, P 300.  
فرȄدة أبرȞان، القاضي الإدارȑ والحرȄات العامة، أعمال الملتقى الدولي الثالث، دور القضاء في حماǽة الحرȄات  2

 .274الأساسǽة، الجزء الأول، الجزائر، ص 
 .28-27محمد  Ǽاهي أبو یونس، المرجع السابȘ، ص  3
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  المفهوم اللغوȏ للحرȂة الأساسǻة. 1.1

   .على حدȐ ثم معا بتعرȄف Ȟل ȞلمةوǼما أن هذا المصطلح مرȞب من Ȟلمتین سوف نقوم 

  الحرȂةمصطلح . 1.1.1

سم حر فǽقال حر الرجل ǽحر حرȄة، إذا صار إهي مفرد لكلمة الحرȄات، وفي اللغة هي  

 الكرȄم في القرآنوجاء . 1سمي بذلك لأنه خلص من الرق ، والحر من الرجال خلاف العبد، و حرا

  .2''العَبْدُ Ǽِالعَبْدالقَتْلَى الحُرُّ Ǽِالحُرِ و  ǽَا أَیُّهَا الذِینَ آمَنُواْ Ȟُتِبَ عَلȞُǽَْم القَصَاصُ فِي'': في قوله تعالى

  الأساسǻةمصطلح . 2.1.1

ǽعنى بها تأتي من Ȟلمة أساس و  Ǽ3الرجوع إلى معجم اللغة العرǽȃة، نجد أن Ȟلمة أساسǽة

مرتكز البناء وقاعدته، أما معجم الوسǽط فإن الأساس هو قاعدة البناء التي تقام علیها أصل Ȟل 

  .4شيء ومبدؤه 

  الحرȂة الأساسǻة . 3.1.1

عȞسه من مصالح حیوǽة معǽارا لنعتها معناها یتحدد Ǽأهمیتها وما تالحرȄة الأساسǽة 

ون ضرورȄة وأن أن تك: ما Ǽأنها أساسǽة توافر أمرȄن هما Ǽالأساسǽة؛ حیث ǽشترȋ لاعتǼار حرȄة

مما دفع الǼعض Ǽالقول Ǽأن الحرȄة الأساسǽة هي أحد الضمانات الجوهرȄة  تكون محمǽة قانونا

                                                            
  1997الأولى، بیروت، دار صادر، أبو الفضل جمال الدین محمد بن مȞرم ابن منظور، لسان العرب، الطǼعة  1

 .197ص 
 .من سورة الǼقرة 178الآǽة  2
 leوحسب قاموس لیترȑ الفرنسي  Fundamentalisمن الكلمة اللاتینǽة  Fondamentaleتأتي Ȟلمة أساسǽة  3

Littre ةǽار الكبیر للغة الفرنسǼفید الأساس، وحسب معجم روǽ ة تقصد بها ماǽلمة الأساسȞ فإن ''de la langue 
Française Le grand Robert''  ةǽوالمحدد''فتعني أساس ȑع الجوهرǼالطا''. 

 .102أمنǽة غني، المرجع السابȘ، ص  4
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وذهب الǼعض إلى اعتǼار أن الحرȄة الأساسǽة والسǽادة الوطنǽة، الحرȄات الأخرȐ لاحترام الحقوق و 

  .1و الاتفاقǽات الدولǽةهي Ȟل حرȄة نص علیها الدستور أ

  المفهوم الفقهي للحرȂة الأساسǻة. 2.1

أعاد الǼحث عن مفهوم ، فقد 2إن الǼحث في تعرȄف الحرȄة ǽعتبر من المسائل الصعǼة

لشروȋ نظرȄة  Ǽان تصدǽهإان الجدل الذȑ احتدم حینا حوله، الحرȄة الأساسǽة في الفقه للأذه

ولعل ما ساهم في إذȞاء هذا الخلاف تعدد النعوت . Ǽ3اعتǼارها شرطا لانطǼاقها) التعدȑ(الغصب 

، من غیر أن تبین 5أو القانونǽة أو الاتفاقǽة 4التي توصف بها الحرȄة سواء في النصوص الدستورȄة

  .6أȑ منها عن معǽار لإسǼاغ هذا الوصف أو غیره 

في فرنسا حدیثا لكي تمیز بین Ǽعض الحقوق والحرȄات ذات " الأساسǽة"لقد ظهر مصطلح 

الأهمǽة الخاصة عن غیرها من الحقوق والحرȄات العامة، حیث أطلǼ Șعض الفقه الفرنسي في 

                                                            
 .32محمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع السابȘ، ص  1
الملتقى الدولي الثالث، دور القضاء  أعمالفي القانون الدولي،  الأساسǽةلیندة شراǼشة، مفهوم ومضمون الحرȄات  2

 ȑات  الإدارȄة الحرǽةفي حماǽل 29، 28، یومي الأول، الجزء الأساسȄة 2010 أفرǽة، معهد العلوم القانونȄوالإدار 
 .100المرȞز الجامعي Ǽالوادȑ، الجزائر، ص 

أشهر عن  03دالي، الضمانات القضائǽة للحرȄات الأساسǽة والحقوق، مجلة دورȄة إعلامǽة تصدر Ȟل محمد بو  3
 .16، ص 2008جامعة الجǽلالي لǽاǼس، سیدȑ بلعǼاس، الجزائر، نوفمبر 

الحرȄات الأساسǽة وحقوق الإنسان "عنون الفصل الراǼع من الǼاب الأول منه  1976فالدستور الجزائرȑ لسنة  4
 ".الحقوق والحرȄات"فقد عنون الفصل الراǼع من الǼاب الأول  1996و  1989، أما دستور "والمواطن

المواثیȘ الدولǽة، حیث أشارت إلى اصطلاح الحرȄات الأساسǽة دون وضع ونفس الوضع نجده في الاتفاقǽات و  5
، والإعلان العالمي 1945تحدة عام تعرȄف محدد ودقیȘ لهذا الاصطلاح، ومن بین هذه الاتفاقǽات میثاق الأمم الم

، والعهد الدولي للحقوق الاقتصادǽة 1966، والعهد الدولي للحقوق المدنǽة والسǽاسǽة 1948لحقوق الإنسان عام 
، واتفاق الحقوق الأساسǽة للاتحاد الأوروȃي 1989، واتفاقǽة حقوق الطفل عام 1966والاجتماعǽة والثقافǽة  عام 

  .2004والمیثاق الغرȃي لحقوق الإنسان  1981لإفرȄقي لحقوق الإنسان والشعوب عام ، والمیثاق ا2000عام 
 .29محمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع السابȘ، ص  6
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ومن أجل تحدید مصطلح الحرȄات  .1مقالاته ومؤلفاته صفة الأساسǽة على Ǽعض الحقوق والحرȄات

  Ǽعض الفقهاء التساؤل لماذا یوصف الحȘ أو الحرȄة Ǽأنه أساسي؟الأساسǽة یثیر 

ǽصف Ǽعض الفقهاء الحȘ أو الحرȄة Ǽأنه أساسي استنادا إلى موضوعه وهو الإنسان، نظرا 

لأن موضوع الحȘ أو الحرȄة یتعلǼ Șالإنسان فإن الحȘ یوصف Ǽأنه أساسي لأنه Ȟǽون ملازما 

  .2لمواطنین والأجانبللإنسان، وفي هذه الحالة تطبȘ على Ȟل ا

Ȟما یرȐ جانب آخر من الفقه Ǽأن الحȘ أو الحرȄة یوصف Ǽأنه أساسي استنادا إلى 

مصدره؛ فهناك مصادر قانونǽة وأخرȐ غیر قانونǽة، فالمصادر غیر القانونǽة مثل الإنسان والحیوان 

رȄعات والاتفاقǽات والأشǽاء، أما المصادر القانونǽة للحȘ أو الحرȄة فهي تتمثل في الدستور والتش

  .3الدولǽة

 إلى معǽاران هما المعǽار العضوȑ  ستنادǼالااء في تعرȄف الحرȄة الأساسǽة اعتمد الفقه لقد

  ..)2.2.1( والمعǽار الموضوعي .)1.2.1(

1.2.1 . ȏار العضوǻالمع  

هذا المعǽار فإن الحقوق والحرȄات الأساسǽة هي بǼساطة الحقوق والحرȄات التي  حسب

وǼالتالي حسب هذا المعǽار فȞل الحقوق والحرȄات المȞفولة ، 4تحمیها القواعد الدستورȄة أو الدولǽة

أما الحقوق  ،وحرȄات أساسǽة مهما Ȟانت درجتها تعتبر حقوقا یر والمواثیȘ الدولǽةǼموجب الدسات

  .والحرȄات غیر المنصوص علیها في الدساتیر أو المواثیȘ الدولǽة فلا تعتبر حقوقا وحرȄات أساسǽة

                                                            
تطبǽقǽة للمادة  في حماǽة الحǽات الأساسǽة، دراسة تحلیلǽة ضاء الإدارȑ المستعجلدور القشرȄف یوسف خاطر،  1

، ص 2009من تقنین القضاء الإدارȑ الفرنسي مقارنة Ǽالقانون المصرȑ، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة،  221-2
53. 

 .83غنǽة نزلي، المرجع السابȘ، ص  2
 .53شرȄف یوسف خاطر، المرجع السابȘ، ص  3
 .31محمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع السابȘ، ص  4
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ǽعتبر هذا التعرȄف Ǽسǽطا وواضحا وهو أكثر التعرȄفات شیوعا بین الفقهاء ولكن ما ǽعاب 

 .1عنه هو أنه یتجاهل الحرȄات غیر المنصوص علیها في الدستور

  لموضوعيالمعǻار ا. 2.2.1

لأساسǽة یتم تحدیدها حسب انقسم أنصار هذا المعǽار إلى فرȄقین ǼاعتǼار أن الحرȄات ا

Ǽأن الحقوق الأساسǽة  Picard EitienneوȄرȐ الفرȘȄ الأول خاصة الأستاذ بȞǽارد إیتǽان ، أهمیتها

أما الفرȘȄ الثاني حسب الأستاذ مارȞو ، قوق والحرȄات ذات الطاǼع الجوهرȑ هي مجموع الح

Marcou  ة هي تلك المعترف بها من طرف الدستوǽات الأساسȄة فإن الحرǽات الدولǽر، الاتفاق

Șرفولكیي، والمواثیȃأما الأستاذ نور Norbert Foulquier انȃك تورǽدومینن ،Domminique 

Turbipinمصدر وحید إلى جانب القوانȞ عتمدون على الدستورǽة ، فǽ2ین الداخل. 

  المفهوم القضائي للحرȂة الأساسǻة. 3.1

لحرȄات الأساسǽة فقد لجأ القضاء إلى لوجود تعرȄف تشرȄعي أو فقهي محدد نتیجة لعدم 

ǽ امه لكيȞة في أحǽات الأساسȄة خاصةضاستخدام اصطلاح الحرǽفقد حاول ، 3في علیها حما

مختلف  علǽهحد تتو را للحرȄة الأساسǽة، فرنسي أن ǽضع من خلال أحȞامه تصو مجلس الدولة ال

محاكم القضاء الإدارȑ على نحو یتفادǼ Ȑه مقالب الاختلاف حول هذا المفهوم في نطاق نظرȄة 

، ولذا نراه قد جمع جمǽع المعاییر التي استعان بها الفقه لضǼط هذا المفهوم، مما )التعدȑ(الغصب 

مستعجلة في زاد في اتساع مجال الحرȄة الأساسǽة، والمتأمل في أول حȞم صدر Ǽشأن الحماǽة ال

                                                            
1 Olivier le bot, op, cit, P 97. 
2 Olivier le Bot, op, cit, P 100. 

 .33شرȄف یوسف خاطر، المرجع السابȘ، ص  3
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 ةالوطنǽ لنقاǼةا'' 2001-01-19، وȃتارȄخ Commune de Venelles1 2001ینایر  18

  :3أمور 03، وهو ما یتجلى في 2الحرة للإذاعات

 اعتǼار Ȟل حرȄة نص علیها الدستور أو الاتفاقات الدولǽة حرȄة أساسǽة  -

المجلس الدستورǼ ȑأنها الحرȄات التي لم ترد في الدستور أو الاتفاقǽات الدولǽة واعتبرها  -

 ȑة في القضاء الإدارǽات التي تعد أساسȄمة هي وحدها الحرǽذات ق. 

اعتǼار مجلس الدولة أن الحرȄات الأساسǽة ǽمتد مفهومها إلى الحقوق أǽضا ȞالحȘ في  -

 .الملكǽة أو اللجوء السǽاسي

تحدید مفهوم الحرȄة نلاحظ من القرارات الساǼقة لمجلس الدولة الفرنسي أن هناك اختلافا في 

الأساسǽة ǼشȞل ǽفض تنازع المفاهǽم والمعاني حولها وȄؤطر حمایتها، هذا الأمر یدفعنا إلى 

لك في قضاء مجلس الدولة؟ التساؤل Ȟیف ǽمȞن معرفة حرȄة ما أو حȘ ما أنه أساسي أو غیر ذ

  .بد من تحدید عناصر الحرȄة الأساسǽة لإزالة هذا التناقضومنه لا

  لحرȂة الأساسǻةعناصر ا. 2

رغم عدم وجود مفهوم جامع للحرȄة  االفقهاء وأحȞام القضاء یتبین لن Ǽالتمعن في آراء

الأساسǽة، إلا أنه ثمة عناصر لهذه الحرȄة محل إجماع یتحدد بتوافرها هذا المفهوم، وتتمثل في 

  .).2.2( والآخر شȞلي )1.2( عنصرȄن أحدهما موضوعي

  

                                                            
 05/03/2001وقرار سایز الصادر في  18/01/2001الصادر في  ǽCommune de VenellesشȞل قرار  1

المتعلǼ Șالاستعجال أمام  30/06/2000جزءا من أولى القرارات التي طǼقت الأحȞام الجدیدة الواردة في قانون 
 .2001القضاء الإدارȑ ابتداء من أول جانفي 

2  Marie-Christine Rouault, L'essentiel du contentieux administratif, Gualinolextenso 
édition, 3ème éd, 2012-2013, P 84. 

  .36-33محمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع السابȘ، ص 3 



111 
 

 
 

  للحرية الأساسيةالعنصر الموضوعي . 1.2

 أو قǽمة المصالح المعقودة علیها ǽعȞس هذا العنصر قدر النفع المرجو من الحرȄة،

لمرتǼة، وإنما تتفاوت على مدارج الأهمǽة، حول ما افالحرȄات في الفقه والقضاء لǽست في نفس 

ها ǽطلȘ علǽه حرȄات الصف الأول وحرȄات الصف الثاني، وǽمȞن أن تكون ذات قǽمة قد ترقى ب

تقوم على إتǼاع حاجات  -وǼاعتǼار محلها-ǽة، وهي قǽمة تكتسبها من أنهاإلى الاتصاف Ǽالأساس

ولعل هذا ما قصده المفوض  .جوهرȄة، إن لم تستقم الحǽاة بدونها، فإنه لا ینتظر سیرها Ǽغیرها

Letournieur قولهǼ '' ة توافر شرطینǽة ما أساسȄار حرǼة، وأن : أنه یلزم لاعتȄأن تكون ضرور

ǼالذȞر Ǽأن الحرȄة الأساسǽة هي التي ترȃو في  Odentأو لعله ما تقصده . تكون محمǽة قانونا

 قائلا أنها حرȄة لها من الأهمǽة أهمǽة المصالح المترتǼة علیها عما سواها، أو ما عبر عنه الǼعض

  .1التي تقوم علیها، ما ǽستأهل إیثارها Ǽحماǽة قانونǽة متمیزة ǼاعتǼار المصالح

هو ما Ȟشفته التطبǽقات الأولى للحماǽة المستعجلة للقضاء الإدارȑ الفرنسي في 

، وحث مجلس الدولة على اتخاذه ام مفوض الحȞومة Ǽشأن هذا العنصرعن اهتم 18/01/2001

من خلال أول تقرȄر قدم إلى  Touvetالمفوض  نلمفهوم الحرȄة الأساسǽة، حیث أعلمعǽارا ممیزا 

اعتداء –مجلس الدولة في أول قضǽة تتعلǼ Șالحماǽة المستعجلة؛ أن الحرȄة الأساسǽة هي حرȄة 

  .2ذات قǽمة Ǽالغة -Ǽمحلها

 لتحدد في تقرȄرها أمام مجلس الدولة في قضǽة Fombeureجاءت من Ǽعده السیدة  Ȟما

Casanovas  ة مقترǽة الأساسȄار مزدوجاتصورها للحرǽمضمون  الاعتدادحیث یجب  ،حة معǼ

المرتǼة التي ǽحتلها النص في سلم التدرج التشرȄعي وهو أǽضا ما ذهبت إلǽه مفوضة و  رȄةالح

                                                            
 .38محمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع السابȘ، ص  1
 .92غنǽة نزلي، المرجع السابȘ، ص  2
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 أو الأوصاف التي تسǼغ على الحرȄةإذ لا ترȐ أن یهتم Ǽالنعوت   DE SILVAةالحȞومة السید

إنما الأهم هو الǼحث عما تحتله من أهمǽة جدیرة ǼالاعتǼار ǽة أم لا و لبǽان ما إن Ȟانت أساس

 أخرȐ  إلىاعتǼارها تختلف من حالة التقدیرȄة للقاضي Ǽوهي خاضعة للسلطة  ǼالنسǼة للمدعي،

تقیید  ملاǼسات Ȟل دعوȐ، ولذا حبذت إطلاقه اصطلاح الحرȄة الأساسǽة وعدموأǽضا لظروف و 

  خاص بها؟القاضي Ǽمعنى محدد أو مفهوم 

فإنه یجسد بذاته شمولǽة هذا  ولئن Ȟان هذا ما ǽعنǽه العنصر الموضوعي للحرȄة الأساسǽة،

  :مظاهرثلاث  لاصطلاح وهي شمولǽة تظهر فيا

  الحرȂة الأساسǻة معنى ǻشمل الحرȂات العامة. 1.1.2

Șات العامة في القانون الفرنسي، وفȄللحر ȑظل هذا المصطلح  المفهوم التقلیدǽ مقصورا

ȞالحȘ في الأمن  والذǽ ȑمثل لها Ǽالحقوق الفردǽة، الحرȄات، -على ما ǽطلȘ علǽه الحقوق 

وȄخرج ...حرȄة التجارة والصناعة حرȄة الاجتماع، حرȄة التنقل، حرȄة الرأȑ والصحافة، القانوني،

  :1عن نطاقه تǼعا لذلك طوائف ثلاث هي

  .المساواة، الحȘ في الدفاعالحȘ في  الحȘ في التقاضي، حقوق الضمانات مثل

  .التصوȄتالحȘ في الانتخاب و حقوق المشارȞة مثل 

لتنظǽمها لإمȞانǽة ممارستها  الدولة التزاما Ǽالتدخل ىة وهي التي تفرض علǽحقوق الدائن

  .الحȘ في الضمان الاجتماعي الحȘ في العمل، الحȘ في الصحة، مثل

، Ǽما فیها الحرȄات التي تستوعب هذه المفردات جمǽعا على خلاف الحرȄات الأساسǽة

اسǽة معنى یتجاوز Ǽقولها أن الحرȄة الأس  DE SILVAالحȞومة ةوهو ما قصدته مفوض العامة،

                                                            
 .94غنǽة نزلي، المرجع السابȘ، ص  1
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أن الحرȄة الأساسǽة حرȄة عامة  '' قائلا RICHER أو ما ذȞره منها منطقا، وأوسع الحرȄات العامة

  .1''ولǽست Ȟل حرȄة عامة حرȄة أساسǽة

Ǽأن الحرȄات الأساسǽة  " في هذا المعنى قائلا  VENDERMEERNقد فصل المفوض

لا تشمل على الحرȄات العامة Ǽالمفهوم التقلیدȑ فحسب، وإنما یتعدȐ إلى غیرها من الحرȄات ذات 

الأهمǽة الǼالغة والتي لها قǽمة دستورȄة، ȞالحȘ في السلامة البدنǽة أو احترام الحǽاة الخاصة 

  .2"المسموعةلسǽاسي والاتصالات المرئǽة و وحȘ اللجوء ا والعائلǽة،

ومنه فالحرȄات الأساسǽة ترتǼط ارتǼاطا وثیȘ الصلة Ǽالقواعد المحددة  في الدستور والقانون 

الأفراد فقط، أما المستفید من الحرȄات الأساسǽة هم  ومنه فإن المستفید من الحرȄات العامة هم معا،

  .3العامة والخاصة الأفراد والأشخاص المعنوǽة

  Ȃة الأساسǻة مفهوم ǻستغرق الحقوق الحر . 2.1.2

الحماǽة المستعجلة  ىجراءات المدنǽة والإدارȄة نص علالمشرع الجزائرȑ في قانون الإ

 هاأم جعل فهل ǽعنى أنه أسقط الحماǽة على الحقوق، للحرȄات الأساسǽة دون النص على الحقوق،

  درعا للحȘ؟

یرȐ أن الحرȄة والحȘ مفهومان متقارȃان، وهو الاتجاه الذȑ سار هناك Ǽعض الفقهاء من 

حیث یرȐ هؤلاء الفقهاء أن نص المادة  علǽه Ǽعض قضاة الأمور المستعجلة الإدارȄة Ǽفرنسا،

من قضاء الاستعجال الفرنسي صرȄح بنصه على قصر الحماǽة على الحرȄات  521-02

  .4الأساسǽة فقط دون الحقوق 

                                                            
 .40محمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع السابȘ، ص  1

2 Vandermeerne (Reland), La reforme des procédures d’urgence devant le juge 
administratif, actualité jurdique , droit administratif, 2000, P 702. 

  .56شرȄف یوسف خاطر، المرجع السابȘ، ص  3
 .96غنǽة نزلي، المرجع السابȘ، ص  4
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الفقه الغالب على أنه لا  انتقد من عدة أوجه، فهو یخالف ما توافȘ علǽههذا الرأȑ لكن 

، وهو ما قصده الثبوت، والحȘ حرȄة في الممارسة ق بین الحرȄة والحȘ، فالحرȄة حȘ فير یوجد ف

 هما الأخر وȄنصرف إلǽه في المعنىالحȘ یرادف Ȟل منأن الحرȄة و  " Ǽقوله  FAVOREAالفقǽه

التفرقة ، ومن جهة ثانǽة لم ترد هذه "ولذا فالتفرقة بینهما لا تعد وإن تكون تفرقة صناعǽة لا حقǽقǽة

ولعل ما أكده  المشرع حال إعداد مشروع قانون الأمور المستعجلة الإدارȄة Ǽفرنسا، بخلد

GARRES   رȞره عن مشروع هذا القانون بذȄمجلس الشیوخ  في تقرǼ ةǽعȄه أن مقرر اللجنة التشر

تفسیره على  سن اصطلاح الحرȄات الأساسǽة لا ǽممفهوم الحرȄة لا ینفصل عن مفهوم الحȘ، وأ

  .1ات أساسǽة دون الحقوق الأساسǽةȄأنه حر 

الحرȂة الأساسǻة مفهوم إن لم ǻستغرق الحرȂات والحقوق لذاتها ǻشملها . 3.1.2

  لغیرها

لا ǽمȞن إنȞار دلالة هذا المظهر على عمومǽة مفهوم الحرȄة الأساسǽة وشمولǽة الحرȄات 

الاعتراف بها من الحرȄات أو  ىفي ذاتها ذا قǽمة، فلما یترتب علوالحقوق، إن لم Ȟǽن في اعتǼارها 

Ȅة هذه الحرǽار حماǼة، وهو ما یتجسد في اعتǽالحماǼ ة وأولىǽالرعاǼ ة أجدرǽة أو الحقوق لها أهم

  .2الجهد شرطا لكفالة حرȄة أو حȘ أخر ذȑ قǽمة Ǽالغة

الحȘ في الحǽاة المستقرة  de silvaوخیر دلیل على ذلك، حیث اعتبرت مفوضة الحȞومة 

 في الزواج خصǽا لحماǽة حرȄة Ȟل شلا لأنه Ȟذلك، وإنما لاعتǼاره مفترضا أول حرȄة أساسǽة،

                                                            
 .42محمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع السابȘ، ص  1
 .96، ص السابȘلمرجع امحمد Ǽاهي أبو یونس،  2
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لمجلس الدولة الفرنسي أن أعترف بها تحت عنوان وهي حرȄة سبȘ  وتكوȄن أسرة مع من یرغب،

  .1في قضǽة جǽستى 08/12/1978المǼادئ العامة في القانون في

Ǽأن فصله من وظǽفته  casanovasالحȞومة الآنسة ǼاسȞال في قضǽة  ةقد انتهت مفوض

العنصر  Ȟمدرب في جهاز الإطفاء، لا ǽمثل اعتداء على حرȄة أساسǽة، لا لعدم أهمǽة وإنما لافتقاده

 Șمها قانونا، إذ أن الحǽة وتنظȄالحرǼ عيȄة، وهو الاعتراف التشرǽة الأساسȄالآخر في مفهوم الحر

یخاطب Ǽه الدستور المشرع  Ȟالالتزام في التوظیف هو من الحقوق الواردة في مقدمة الدستور،

لحȘ في العادȑ لصǽاغة تنظǽم ممارسة هذا الحȘ، ولا یخاطب Ǽه القاضي، أȑ أن ورود هذا ا

مقدمة الدستور هو غیر قابل للتطبیȘ المǼاشر، وإنما یلزمه تدخل المشرع، ولذا فإن الاعتداء على 

سبب ǼحرȄة أساسǽة، ولا ǽعد Ȟذلك إلا إذا Ȟان الفصل  ىǼ Șالفصل لا ǽعد بذاته اعتداء علهذا الح

أساسǽة، وهي حرȄة اسǽة إذ حینها Ȟǽون الفصل من العمل اعتداء على حرȄة ǽسآرائه وتوجهاته ال

الرأǼ ȑما ǽستوجب حماǽة الحȘ في العمل ǼاعتǼار أن الاعتداء علǽه ǼمثاǼة عدوان على هذه 

الحرȄة، ولذلك لما تبین لمجلس أن سبب الفصل ǽعود لعدم الكفاءة المهنǽة، ولǽس لما أبداه من 

ǽ ة لانتأراء، فاعتبر أن ذلك لاǽة أساسȄه اء هذا المفهو فمثل اعتداء على حرǽفي م المنصوص عل

  .2ة الفرنسيالإدارȄ عدالةمن قانون ال 02-521المادة 

هناك الكثیر من القرارات التي ذȞرها ساǼقا أین اعتبر فیها مجلس الدولة الفرنسي Ȟثیرا من 

الحقوق هي حرȄات أساسǽة، مما یؤȞد أن الاتجاه القضائي الحدیث لمجلس الدولة على أن التفرقة 

  .Ȅ3ات لا تعدو أن تكون تفرقة لفظǽة لا حقǽقǽةبین الحقوق والحر 

  

                                                            
 .96غنǽة نزلي، المرجع السابȘ، ص  1
 .44، ص نفسه Ǽاهي أبو یونس، المرجع محمد 2
 .47محمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع السابȘ، ص  3
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  العنصر الشȜلي للحرȂة الأساسǻة. 2.2

إن Ȟان العنصر الموضوعي للحرȄة الأساسǽة یبین عن قدر أهمیتها في میزان القǽمة فإن 

العنصر الشȞلي Ȟǽشف عن مȞانتها في مدارج التشرȄع، أȑ عن المنزلة التي ǽحتلها النص المقرر 

التدرج، فالحرȄات غیر متماثلة من هذه الناحǽة أǽضا، فالحرȄة من الناحǽة الشȞلǽة لا لها في سلم 

  .1تكون أساسǽة إلا إذا Ȟانت منظمة أو معترفا بها

فالعنصر الشȞلي هو الطرف الآخر من المعǽار المزدوج الذȑ أشار إلǽه مفوضو الحȞومة 

كتسب صفة أساسǽة إلا من النص المعترف تقارȄرهم أمام مجلس الدولة، ومفاده أن الحرȄة لا ت في

  .Ǽه أو الحماǽة التي ǽسǼغها علǽه

وعلینا أن  ،إن الاعتراف القانوني ǽمثل المظهر المادȑ أو الشȞلي لمفهوم الحرȄة الأساسǽة

أساسǽة  أن مصادره تتنوع تǼعا للأداة القانونǽة المقررة لها، ووفȘ هذا النظر لا تكون الحرȄة ندرك

إلا إذا اعترف بها في الدستور أو اتفاقǽة دولǽة أو القانون أو أحد المǼادئ العامة للقانون، وتǼعا 

لمȞانة هذه الأداة ترقى الحرȄة في مصاف القǽمة، Ǽمعنى أنها تحوز تدرج ذات مȞانة النص 

ر المستعجلة Ǽأنه على قاضي الأمو  De Silvaالمعترف بها، وهو ما ذهبت إلǽه مفوضة الحȞومة 

  .2لا وذلك حسب الترتیب أعلاه على الحرȄة إن تم النص علیها أم علǽه أن یǼحث

ǽعتبر الدستور هو المرجع الأساس في تحدید الحرȄات، فالتشرȄع یوفر ضمانة للحرȄات 

على أن القضاء الإدارȑ ، لتي ǽحمیها الدستور على وجه معینǼحیث ǽضمن ممارسة الحرȄات ا

                                                            
1 René Chapus, Droit de contentieux administratif, 10 éme édition, Montchrestien, Paris 

2002, P 1288.  
 .47، ص نفسهمحمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع  2



117 
 

 
 

ى الاعتماد في تحدید هذه الحرȄات على إرادة المؤسس الدستورȑ من خلال ما ǽضعه اتجه ابتداء إل

  .1في صǽغة النص الدستورȑ وهو ما نسمǽه Ǽالأساس الشȞلي

القاضي الإدارȑ في تحدیده للحرȄات الأساسǽة یǼحث عن نǽة واضعي الدستور من إن 

للحرȄات وȃین  الطاǼع الأساسيحمایتها حماǽة خاصة، وȞǽشف هذا حقǽقة هامة هي التلازم بین 

بد أن ینال قǽمة دستورȄة والعȞس، وǽعتمد الطاǼع فȞل ما ǽعتبر أساسا لا، الحماǽة الدستورȄة

  :2الأساسي على أمرȄن ǽمȞن استخلاصهما من قضاء مجلس الدولة الفرنسي

 .اعتǼار Ȟل حرȄة نص علیها الدستور أو الاتفاقǽة الدولǽة حرȄة أساسǽة -

Ȅة أو حǽ ȘمȞن الدفاع عنه مǼاشرة أمام القضاء من خلال دعاوȐ الأفراد اعتǼار Ȟل حر  -

 .حرȄة أساسǽة

  الحرȂة الأساسǻة ما تم الاعتراف Ǻه في الدستور أو الاتفاقǻة الدولǻة. 1.2.2

لا تكون الحرȄة حرȄة أساسǽة إلا إذا تم الاعتراف بها في نصوص الدستور ǼاعتǼاره القاعدة   

 فاء الطاǼع الأساسيضرȄة مبررا لإوهȞذا اعتبرت الصفة الدستورȄة للحȘ أو الحالأسمى والأعلى، 

  .القانونǽةالاتفاقǽات الدولǽة و  Ȟذلك

متى اعترفت إحدȐ هذه المصادر على حرȄة معینة اعتبرت حرȄة أساسǽة، وهو  طǼقا لذلك

  .3الساǼقة ذȞرها  DE SILVAالحȞومةما ذهبت إلǽه مفوضة 

                                                            
آمنة سلطاني، مفهوم الحرȄات الأساسǽة في قضاء مجلس الدولة، الملتقى الوطني الثالث حول دور القضاء  1

 10-09الإدارȑ في حماǽة الحرȄات الأساسǽة، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة، المرȞز الجامعي Ǽالوادȑ، یوم 
 .09، ص 2010مارس، الوادȑ، الجزائر، 

 .10المرجع نفسه، ص رȄات في قضاء مجلس الدولة، مفهوم الحآمنة سلطاني،  2
 .47ص المرجع السابȘ، محمد Ǽاهى أبو یونس، 3
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فإن الاعتراف ǼالحرȄة في اللوائح لا ǽمȞن Ǽأȑ حال من الأحوال أن Ȟǽسبها  Ǽالنتیجة

الأساسǽة وهو ما تواتر العمل Ǽه في قضاء مجلس الدولة الفرنسي Ǽأن وصف الحرȄة وصف 

  .1الأساسǽة لا ینطبȘ إلا على الحرȄات المعترف بها في المصادر سالفة الذȞر

تكون محل حماǽة مستعجلة من طرف قاضي سوف نذȞر Ǽعض الحرȄات الأساسǽة التي 

  :منها المنصوص علیها في الدستور الجزائرȑ  الإدارȑ  الاستعجال

  .)الذهاب والإǽاب( 2حرȄة التنقل -

   3.حرȄة وسرȄة المراسلات -

 .4الحȘ في العǽش حǽاة عادǽة -

حǽاة  حȘ الأجنبي في إقامة، نذȞر منها ة الواردة في الاتفاقǽات الدولǽةالحرȄات الأساسǽأما 

  .5عائلǽة عادǽة

  .6حȘ المرȄض في قبول أو رفض العلاجنذȞر  الحرȄات الأساسǽة في القوانینأما 

                                                            
 .10ص ،السابȘالمرجع مفهوم الحرȄات في قضاء مجلس الدولة،  آمنة سلطاني، 1
 وأن ینتقل عبر التراب الوطني... '' 2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  55وهي حرȄة منصوص علیها في المادة  2
 .''Ș الدخول إلى التراب الوطني والخروج منه مضمون لهح
سرȄة المراسلات والاتصالات '' Ǽقولها 2016تعدیل الدستورȑ لسنة من ال 46الدستور في نص المادة  Ȟفلها 3

  .''الخاصة ȞǼل أشȞالها مضمونة
 238211عرȄضة رقم ، Tliba، قضǽة وزȄر الداخلǽة ضد السیدة 2001أكتوȃر  30قرار مجلس الدولة في  4

  .182مأخوذ من لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، المرجع السابȘ، ص 
لكل إنسان حȘ '' حیث نصت  1950من الاتفاقǽة الأوروǽȃة لحقوق الإنسان والحرȄات الأساسǽة لسنة  08المادة  5

  .''احترام حǽاته الخاصة والعائلǽة ومسȞنه ومراسلاته
لمتضمن مدونة أخلاقǽات ا 1992جوان  06المؤرخ في  276-92المرسوم التنفیذȑ رقم  44المادة  نصت 6

یخضع Ȟل عمل طبي Ȟǽون فǽه خطر جدȑ '' على أنه 1992جوȄلǽة  08المؤرخة في  52، عدد الطب، ج ر
من القانون، وعلى  نه أوعرة أو لموافقة الأشخاص المخولین على المرȄض، لموافقة المرȄض موافقة حرة ومتǼص

الطبیب أو جراح الأسنان أن ǽقدم العلاج الضرورȑ إذا Ȟان المرȄض في خطر أو غیر قادر على الإدلاء 
  .''Ǽموافقته
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  :نذȞر من بینها قرر فيها مجس الدولة انعدام وجود حرية أساسية حالات هناك 

إذا Ȟانت حماǽة الصحة العامة تشȞل مبدءا ذا قǽمة دستورȄة، فلا ینتج عن ذلك Ǽأن ǽعتبر  -

 .1 02- 251الحȘ في الرعاǽة الصحǽة موجودا ضمن الحرȄات الأساسǽة  Ǽمفهوم المادة 

لا وجود لأȑ مقتضى ǽفرض على مجلس محلي أن ǽضع تحت  تصرف منتخبǽه الذین  -

اعدتهم في ممارسة نǽابتهم، فلا وجود لمساس ǽعانون من إعاقة شخصا مخصصا لمس

 .2خطیر وذو عدم مشروعǽة ظاهرة لحرȄة أساسǽة

 .3قرار طرد تلمیذ من ثانوǽة لسبب تأدیبي -

  .4رفض منح رخصة زȄارة لمقابلة محبوس والذȑ لا ترȃطه Ǽطالب الرخصة أȑ صلة قراǼة -

  الحرȂة الأساسǻة ǻمȜن الدفاع عنها مǺاشرة أمام القضاء. 2.2.2

بل  ،لا ǽمȞن أن تكون الحرȄة المعترف بها في الدستور أو الاتفاقات الدولǽة لتكون أساسǽة

قاضي الاستعجال الإدارȑ الǼحث في طبǽعة الاعتراف، أǽ ȑعتمد تفسیره واستقراءه  وجب على

لنصوص الدستور على الصǽاغة التي وردت علیها، وما إذ Ȟانت تكشف أو تتضمن إمȞانǽة 

المطالǼة بها قضائǽا، أȑ أن تكون صǽغة الاعتراف القانوني ǼالحرȄة الأساسǽة إلزامǽة یخاطب من 

  .5ولǽست توجیهǽة للمشرع Ǽغرض تنظǽم ǽȞفǽة ممارستها علیها، رض حمایتهǽفخلالها القاضي ل

                                                            
 نقلا عن لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، قضǽة حافظ الأختام ضد ب، 2005سبتمبر  08قرار مجلس الدولة في  1

 .185، ص سابȘالستعجالات الإدارȄة، المرجع رسالة في الا
حسین بن الشیخ آث ، قضǽة رئǽسة مجلس بولǽفیزȄا الفرنسǽة، نقلا عن ل2003نوفمبر  25قرار مجلس الدولة في  2

 .185، ص نفسهملوǽا، المرجع 
  .247518، عرȄضة رقم  Arakino، قضǽة 2002نوفمبر  29قرار مجلس الدولة في  3
 ، نقلا عن لحسین237005، قضǽة آیت طالب، عرȄضة رقم 2001أوت  09قرار مجلس الدولة الفرنسي في  4

 .186، ص نفسهبن الشیخ آث ملوǽا، المرجع 
 .100غنǽة نزلي، المرجع السابȘ، ص  5
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 Ǽقولها تتجرد الحرȄة من الأساسǽة DE SILVAلعل هذا ما قصدته المفوض الحȞومة 

حال یرد النص علǽه دستورȄا في صǽاغة عامة وحین یتوجب تدخل الدولة تدخلا ایجابǽا لتنظǽم 

  .ممارسته

متخذة الحȘ في الوطنǽة  FOMBEURالحȞومة الآنسة  ةمفوضأو ما ذȞرته من قبلها 

، Ǽما أن هذا الحȘ لا ǽعدا حقا أساسǽا في 1946 سنةالمنصوص علǽه في مقدمة الدستور ل

ومن ثم ǽفتقد خاصǽة  لأن هذا الأخیر مجرد خطاب للمشرع لا القاضي، الاعتراف الدستورǼ ȑه،

ǽ ه أمام القضاء، ولذا لاǼ ةǼة المطالǽانȞةإمǽات الأساسȄاره من قبیل الحرǼن اعتȞ1م .  

 قى بها إلى مصاف الحرȄة الأساسǽةاتفاقǽة دولǽة لا یر في على ذلك فإن الاعتراف ǼالحرȄة 

لأن الأمر یتوقف في اكتساب هذا الوصف على طبǽعة النصوص الاتفاقǽة ذاتها، وعلى نحو ما 

لا تكتسب الحرȄة أو الحȘ التي نصت علǽه الصفة  ABRALRAMذهب إلǽه المفوض 

  :الأساسǽة في حالتین

.للعلاقات بین الدول الأطراف فǽهأن Ȟǽون صفتها مجرد تنظǽم  -  

.إذا Ȟانت صǽغة الاعتراف توجیهǽة لǽست إلزامǽة -  

 علǽه ǽمȞن القول أن الاعتراف ǼالحرȄة سواء في الدستور أو في الاتفاقǽة الدولǽة ما هو إلا

إلزامǽة  سواء  عترافǽةا مظهرا ولǽس دلǽلا قاطعا على اعتǼارها أساسǽة فإن هذا ǽحتاج إلى صǽغة 

رȄة ǽمȞن أن تكون أساسǽة Ǽالرغم من عدم النص علیها في حوال .لدستور أو الاتفاقǽة الدولǽةفي ا

الدستور أو الاتفاقǽة الدولǽة، وذلك في حالة أن ǽعترف بها  نص قانوني عادȑ أو مبدأ من المǼادئ 

                                                            
 .50، المرجع السابȘ، ص ي أبو یونسمحمد Ǽاه 1



121 
 

 
 

ساسǽة رغم الاعتراف العامة للقانون، وفي نفس الوقت ǽمȞن للحرȄة أن تتجرد من وصف الأ

  .1الما Ȟان هذا الاعتراف توجیها عاما للمشرع ولǽس للقاضيط الاتفاقǽة الدولǽةو  الدستورȑ بها

 إ.م.إ.من ق ǽ920ة Ǽمقتضى المادة إن المشرع الجزائرȑ إضافة لحمایته للحرȄات الأساس

 تحفظيعن دعوȐ الاستعجال ال من القانون أعلاه التي تتكلم 921نص المادة فإنه Ǽالتمعن في 

وȞما بینا ساǼقا  الحرȄات العامة أو الملكǽة الخاصة للأفراد،حیث نجد أن محل حمایتها یتمثل في 

إنما تصر على الحرȄات Ǽحقǽقة معناها و Ǽأن مفهوم الحرȄة الأساسǽة في قضاء مجلس الدولة لا ǽق

 مالك فقط بل لصالح المستأجر أǽضایتعداها إلي الحقوق أǽضا ȞالحȘ في الملكǽة، لا لصالح ال

لغیر التزاما سلبǽا Ǽعدم التعرض لها حال ممارستها وهو حǼ Șحیث تعتبر حرȄة تفرض على ا

الدولة  إلǽه مجلس ا انتهى، وهو م2تفرعت علǽه جملة من الحرȄات تجعله محلا للحماǽة العاجلة

الفرنسي من أن حȘ الملكǽة ǽعد ǼمثاǼة أحد الحقوق الأساسǽة التي ǽشملها نظام الحماǽة 

لدعوȐ امن قانون العدالة الإدارȄة ومن الإمعان في إجراءات  2-521المنصوص علǽه في المادة 

 إ والدعوȐ .م.إ.من ق 920الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة المنصوص علیها في المادة 

من القانون أعلاه، نجد أن Ȟل منها ینطوȑ  921المنصوص علیها في المادة  التحفظǽةالاستعجال 

  .على ذات المحل الذȑ یراد حمایته أȑ الحرȄة الأساسǽة

  شرط الانتهاك مناط الحماǻة) ثالثا

له شروȋ فلǽس Ȟل انتهاك على حرȄة أساسǽة یوجب اقتضاء  إن انتهاك مناȋ الحماǽة  

وذلك احتǽاطا من الإسراف في الالتجاء إلǽه ǼشȞل ǽصرف القاضي  المستعجلة،الحماǽة 

من جهة أو تمثل حائلا دون السیر العادȑ  أولى Ǽعنایته عن إفراغ الجهد في خصومات الإستعجالي

                                                            
 .                15آمنة سلطاني، المرجع السابȘ، ص 1
  .36محمد Ǽاهى أبو یونس، المرجع السابȘ، ص 2 



122 
 

 
 

من قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة  920للنشاȋ الإدارȑ من جهة ثانǽة، ولهذا حددت المادة 

  .شروȋ التي تبین عما ینǼغي أن Ȟǽون علǽه الاعتداء المقتضى لانطǼاقهامجموعة من ال

شروȋ تتعلǼ Șطبǽعة الانتهاك  ؛ا للمحل الذȑ ترد علǽه إلى صنفینǽمȞن تصنǽفه  

  .سوف نبینه وهو ما) .2(بǽعة الموضوعǽة أو المادǽة وشروȋ تتصل Ǽط) .1( الشخصǽة أو الذاتǽة

  شروط طبǻعة الانتهاك الشخصǻة. 1

تعȞس الطبǽعة الشخصǽة أو الذاتǽة للانتهاك، الوصف الذȞǽ ȑتسǼه من طرفǽه؛ الشخص   

الذȑ أحدثه من جهة، والتصرف أو العمل الذȑ جرǼ Ȑه من جهة ثانǽة، وفي تحدیدها لهما تذȞر 

إ لزوم أن Ȟǽون المعتدȑ شخصا من الأشخاص الاعتǼارȄة العامة أو من .م.إ.من ق 920المادة 

تخضع في مقاضاتها لاختصاص الجهات القضائǽة الإدارȄة من ناحǽة، وȄتطلب من الهیئات التي 

الاختصاصات Ǽ Ȑه مما یدخل في نطاق السلطات و ناحǽة ثانǽة أن Ȟǽون التصرف أو العمل المعتد

أو من الهیئات التي تخضع في مقاضاتها لاختصاص الجهات القضائǽة  المنوطة Ǽالشخص العام

  .الإدارȄة للانتهاك شرȋ الطرف والوسیلة عن الطبǽعةالإدارȄة، وهȞذا Ȟǽشف 

  أن ǻقع الانتهاك من طرف الإدارة أو من في حȜمها. 1.1

Ȟǽ ون هناك مساس أو انتهاك لاȞǽ ة، بل لاعلى في أنǽة أساسȄصدر ذلك حرǽ بد أن

 إ، وعلǽه سنوضح.م.إ.من ق 920الانتهاك عن إدارة عمومǽة أو من في حȞمها طǼقا لنص المادة 

  .من هو الشخص المنتهك للحرȄة الأساسǽة
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  الأشخاص المعنوǻة العامة. 1.1.1

عامة  ؛نوعان هي1من القانون المدني فإن الأشخاص الاعتǼارȄة 49حسب نص المادة 

 وصفها الشرȞات الخاصة، المقاولاتفالأشخاص الاعتǼارȄة الخاصة یدخل تحت ، وخاصة

أما الأشخاص المعنوǽة ، مǽة ذات الطاǼع الصناعي والتجارȑ الجمعǽات، الدواوȄن والمؤسسات العمو 

إ هي تلك الأشخاص .م.إ.من ق 801و  800العامة والتي نص علیها المشرع في المادتین 

، وقد نȞون Ǽصدد أشخاص )القانون الإدارȑ وغیره من القوانین العامة(الخاضعة للقانون العام 

  : عمومǽة وطنǽة أو مرȞزȄة مثل

وȞذا  والمدیرȄات المرȞزȄة التاǼعة لهالتي تمثل رئاسة الجمهورȄة، مختلف الوزارات وا(الدولة  -

 ).الهیئات غیر الممرȞزة للدولة في حالة تلقیها لتفوǽض الاختصاص

 .البرلمان Ǽغرفتǽه عندما تصدر عنه قرارات إدارȄة لا علاقة لها Ǽالعمل التشرȄعي -

-  ȑة: المجلس الدستورȄصدر قرارات إدارǽ اتهلا علاقة لها  عندماǽصلاحǼ ةȄالدستور. 

  :إ Ǽقولها.م.إ.من ق 801وقد نȞون Ǽصدد أشخاص عمومǽة محلǽة والتي عددتها المادة 

 .الولاǽة والمصالح غیر الممرȞزة للدولة على مستوȐ الولاǽة -

-  Ȑة الأخرȄة والمصالح الإدارǽالبلد. 

المستشفǽات، مراكز التكوȄن المؤسسات العمومǽة المحلǽة ذات الصǼغة الإدارȄة مثل  -

 .الخ وȄرجع في ذلك إلى القانون أو التنظǽم المنشئ لها...المهني والتمهین، الثانوǽات

Ȟما قد  تكون المؤسسة العمومǽة ذات الطاǼع الإدارȑ وطنǽة Ȟما هو الحال للدیوان الوطني 

  .للخدمات الجامعǽة

                                                            
Ȟل  .الوقف .الشرȞات المدنǽة والتجارȄة .المؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع الإدارȑ  .الدولة، الولاǽة، البلدǽة 1

  .مجموعة من أشخاص وأحوال ǽمنحها القانون شخصǽة قانونǽة
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  الجهات القضائǻة الإدارȂةالهیئات التي تخضع في مقاضاتها لاختصاص . 2.1.1

إلى جانب الأشخاص المعنوǽة العامة، هناك هیئات أخضعها المشرع صراحة لاختصاص 

  :الجهات القضائǽة الإدارȄة، نذȞر منها

؛ والتي أخضع المشرع نزاعاتها المتعلقة Ǽالقرارات الصادرة عنها 1الهیئات العمومǽة الوطنǽة

المتعلȘ  13-11من القانون العضوȑ رقم  09دة من اختصاص مجلس الدولة طǼقا لنص الما

تتمیز بنوع من '' الهیئات العمومǽة الوطنǽة''وعǼارة  .Ǽ2اختصاصات مجلس الدولة وتنظǽمه وعمله

العمومǽة والتجرȄد، وǽمȞن إدراج Ǽعض الهیئات مثل السلطات الإدارȄة المستقلة ضمنها، مثل 

نالمجلس الأعلى للإعلام، مجلس النقد والقرض،  المجلس  ،3المرصد الوطني لحقوق الإنسا

  .الخ...الوطني للمحاسǼة، المجلس الأعلى للقضاء

المؤرخ في  13-11من القانون العضوȑ  09ونصت علیها المادة  ،4المنظمات المهنǽة الوطنǽة

 1998ماȑ  30المؤرخ في  01-98المعدل والمتمم للقانون العضوȑ رقم  2011جوȄلǽة  26

وقد نص علیها المشرع Ǽالرغم من Ȟونها  ،صاصات مجلس الدولة وتنظǽمه وعملهالمتعلǼ Șاخت

  :لǽست لها صفة الإدارة العمومǽة، ونذȞر منها على سبیل المثال

 .5عندما تنظر في المسائل التأدیبǽة: المنظمة الوطنǽة للمحامین -

                                                            
التفسیر وتقدیر المشروعǽة في القرارات الإلغاء و أخیرة Ǽالفصل في دعاوȐ یختص مجلس الدولة Ȟدرجة أولى و '' 1

 .''والهیئات العمومǽة الوطنǽة... الصادرة عن 
 01-98المعدل والمتمم للقانون العضوȑ رقم  2011جوȄلǽة  26المؤرخ في  13-11القانون العضوȑ رقم  2

 .المتعلǼ Șاختصاصات مجلس الدولة وتنظǽمه وعمله 1998ماȑ  30المؤرخ في 
  دارȑ، دیوان المطبوعات الجامعǽةرشید خلوفي، قانون المنازعات الإدارȄة، تنظǽم واختصاص القضاء الإ 3

 .413، ص 2004الجزائر، 
یختص مجلس الدولة Ȟدرجة أولى وأخیرة Ǽالفصل في دعاوȐ الإلغاء والتفسیر وتقدیر المشروعǽة في القرارات '' 4

 ".نǽة الوطنǽةوالمنظمات المه...  الإدارȄة الصادرة عن

 .253رشید خلوفي، المرجع السابȘ، ص  5
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المنظمة الغرفة الوطنǽة للمحضرȄن القضائیین، الغرفة الوطنǽة لمحافظة الحساǼات،  -

 .الخ...الوطنǽة للمحاسبین المعمدین

  :Ȟما تخضع أǽضا لاختصاص الهیئات القضائǽة الإدارȄة Ȟل من

-  ȑع إدارǼس لها طاǽة لǽعض المؤسسات العمومǼ 

المتعلȘ بتنظǽم الصفقات العمومǽة  247- 15المرسوم الرئاسي  من 06المادة وهذا طǼقا لنص 

وتفوǽض المرفȘ العام، وذلك عندما تكلف بإنجاز عملǽة ممولة Ȟلǽا أو جزئǽا Ǽمساهمة مؤقتة أو 

نهائǽة من الدولة والمتمثلة في مراكز الǼحث والتنمǽة، المؤسسات العمومǽة الخصوصǽة ذات الطاǼع 

ؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع العلمي والثقافي والمهني، المؤسسات العلمي والتكنولوجي، الم

 ȑع الصناعي والتجارǼة ذات الطاǽع التقني والمؤسسات العمومǼة ذات الطاǽالعموم.  

 المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة المانحة لترخǽصات Ǽاسم الدولة -

عندما تستعمل هذه  ةالتجارȄالصناعǽة و  وأالعمومǽة الاقتصادǽة  ر ǼالمؤسساتوȄتعلȘ الأم

الأخیرة صلاحǽات السلطة العامة، وȞذا عندما تتولى تسییر المبنى العمومي أو الأملاك العامة أو 

تسلم للخواص ترخǽصات أو إجازات أو عقود إدارȄة أخرȐ، وتتصرف Ǽاسم الدولة ولحساب هذه 

قانون التوجیهي المتضمن ال 01-88من القانون رقم  56و  55الأخیرة، وهذا طǼقا للمادتین 

  .1للمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة

  

  

                                                            
والمتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة  1988جانفي  12المؤرخ في  01-88القانون رقم  1

 .المعدل والمتمم1988 لسنة 02ج ر رقم 
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الإدارة أو من  أن تكون وسیلة الاعتداء على الحرȂة الأساسǻة أثناء ممارسة. 2.1

  لسلطاتهمفي حȜمها 

بد أن Ȟǽون واقعا أثناء ممارسة الواقع على الحرȄات الأساسǽة لا حتى ǽعتد Ǽالانتهاك

طاتها وفي ذلك تقیید لاختصاصات قاضي إ لسل.م.إ.قمن  920الهیئات المذȞورة في المادة 

  .في هذا المجال الاستعجال

Ǽالتالي لا نȞون Ǽصدد دعوȐ استعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة إذا Ȟان المساس ǼحرȄة 

وȞذا الأمر عند ، الإدارة أو من في حȞمها لوظائفهاأساسǽة خارج المجالات التي تمارس فیها 

من طرف عون إدارǼ ȑعد فقدانه لصفة الموظف الإدارǼ ȑسبب عزله أو  المساس ǼحرȄة أساسǽة

  .إحالته على التقاعد، فإننا لا نȞون أمام توافر الشرȋ أعلاه

إلى إرادة المشرع في ''  أثناء ممارستها لسلطاتها ''لقد أرجع الفقه الفرنسي هذا التحدید 

Ǽ التي تظهر ،ȑالماد ȑالتعد Ȑعن دعو Ȑحال تمییز هذه الدعو ȑأǼ نȞمǽ لا ȑصورة عمل ماد

من الأحوال إلحاقه Ǽسلطة الإدارة، حیث أن التعدȑ المادǽ ȑفترض وجود عمل متخذ خارج 

  .1السلطات المعترف بها للإدارة

 ȑالتعد Ȑة جاءت لتنافس دعوǽات الأساسȄة الحرǽة لحماǽالاستعجال Ȑظهر أن الدعوǽ

 ȑالتعد Ȑأن دعوǼ عض قالǼلدرجة أن ال ȑقة المادǽقها إلى الانقراض لكنهما في حقȄفي طر ȑالماد

الأمر مجالان متǼاعدان رغم اتحادهما في مجال التطبیȘ المتمثل في الحرȄات الأساسǽة، إلا أن ما 

ومنه ǽمȞن القول أنهما متكاملان Ȟل دعوȐ . 2'' أثناء ممارسة سلطاتها ''ǽظهر تǼاعدهما هو عǼارة 

  .وهو حماǽة الحرȄة الأساسǽة الأخرȐ، وȄتحدان في الهدفتكمل 

                                                            
 .129، المرجع السابȘ، ص يأمینة غن 1
 .130، ص نفسه، المرجع يأمینة غن 2
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  شروط طبǻعة الانتهاك الموضوعǻة. 2

تبین الطبǽعة الموضوعǽة للانتهاك عن درجة خطورته وقدر عدم صحته، وذلك حسب 

إ حیث یجب أن Ȟǽون من الناحǽة الأولى جسǽما، ومن الناحǽة الثانǽة .م.إ.من ق 920نص المادة 

هما أن Ȟǽون جسǽما لب في الانتهاك شرطان أو ا یتطلأن Ȟǽون غیر مشروع ǼشȞل بین، وهȞذ

  .عدم مشروعǽة ظاهرة حتى یتسنى لقاضي الأمور المستعجلة التدخل یتمثل في والآخر

ǽلاحظ أن المشرع قد اشترȋ وجود تلازم وتراǼط بین جسامة الانتهاك وعدم المشروعǽة 

المشروعǽة على الحرȄات الظاهرة، فلا Ȟǽفي أن Ȟǽون تصرف ما صادر عن الإدارة ظاهر فǽه عدم 

الأساسǽة، وتصرف آخر ǽمثل اعتداء جسǽما، بل یجب توفر الشرطین معا في ذات التصرف 

  )..2.2( ةوعǽة الظاهر ، وعدم المشر ).1.2(وهما جسامة الانتهاك  ،1دارةالصادر عن الإ

  جسامة الانتهاك. 1.2

لحماǽة الحرȄات الأساسǽة أن  الإدارȑ  الجزائرȑ لتدخل قاضي الاستعجاللقد اشترȋ المشرع 

  ).خطیرا(Ȟǽون الانتهاك الواقع على هذه الحرȄات انتهاكا جسǽما 

نتهاك على الحرȄات الأساسǽة ǽعتبر Ǽطبǽعته انتهاكا لاهل Ȟل ا: لهذا یثور التساؤل الآتي

  إ ؟.م.إ.من ق 920جسǽما یبرر تدخل قاضي الاستعجال طǼقا لنص المادة 

من قانون العدالة  02-521زائرȑ قد أخذ هذا الشرȋ من المادة ǼاعتǼار أن المشرع الج

فإن هذا التساؤل أثیر منذ بدء فرنسا العمل Ǽقانون '' atteinte grave''الإدارȄة الفرنسي Ǽقوله 

  .2المتعلǼ Șالقضاء الإدارȑ المستعجل 2000-577

                                                            
، الملتقى الدولي الأساسǽة، خصوصǽة طبǽعة الاعتداء في دعوȐ الحماǽة المستعجلة للحرȄات آیتوȃلي ألیلى  1

، المرȞز والإدارȄةمارس، معهد العلوم القانونǽة  10و 09، المنظم یومي الإدارȑ الراǼع حول قضاء الاستعجال 
 ،ȑ06، ص2011الجامعي الواد.  

 .138شرȄف یوسف خاطر، المرجع السابȘ، ص  2
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ن أ، على Venellesفي قضǽة بلدǽة فنیل  Touvetقد أكد مفوض الحȞومة توفي 

الإدارȑ في دعوȐ حماǽة الحرȄات الأساسǽة  الجسامة شرȋ لانعقاد الاختصاص لقاضي الاستعجال

لǽس Ǽالضرورة أن ǽشȞل Ȟل اعتداء على حرȄة أساسǽة اعتداء جسǽما ǽستوجب '': في تقرȄره قائلا

أنه من Chapus Ǽوهو أǽضا ما ذهب إلǽه الفقǽه الفرنسي . 1'' تǼعا تطبیȘ نظام الحماǽة المستعجلة

الصعوǼة ǼمȞان أن نعتقد أن Ȟل اعتداء على الحرȄات الأساسǽة لا ǽمȞن أن یتشاǼه مع جرȄمة 

  .2الخǽانة العظمى

لقد أجمع أغلب الفقهاء على أن الانتهاك الواقع على الحرȄات الأساسǽة لǽس Ǽالضرورة أن 

الانتهاك الجسǽم الذȞǽ  ȑون انتهاكا جسǽما، فإن Ȟان الأمر Ȟذلك Ȟیف ǽمȞن للقاضي أن ǽمیز بین

  یبرر تدخله والانتهاك الǼسǽط الذȑ لا یبرر هذا التدخل؟

من المسلم Ǽه من الناحǽة الفقهǽة والقضائǽة أن مسألة التمییز بین جسامة وǼساطة الانتهاك 

المعروض علǽه النزاع، والتي  سلطة التقدیرȄة لقاضي الاستعجالعلى الحرȄات الأساسǽة متروȞة لل

  .3حدȐدعوȐ إلى أخرȐ حسب ظروف وملاǼسات Ȟل دعوȐ على  تختلف من

ǽعتمد القاضي في تقدیرها على وضعǽة المدعي أو موضوع العرȄضة، وأǽضا خطورة 

Ȟما ǽمȞن تقدیر درجة خطورة وجسامة ، 4وجسامة آثار الانتهاك الواقع على الحرȄات الأساسǽة

الانتهاك إذا Ȟان من شأن الإجراء الذȑ اتخذته الإدارة أن یؤدȑ إلى استحالة ممارسة الحرȄات 

  .5إ .م.إ.من ق 920الأساسǽة طǼقا لنص المادة 

                                                            
 .85محمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع السابȘ، ص  1
 .138شرȄف یوسف خاطر، المرجع السابȘ، ص  2
 .126غنǽة نزلي، المرجع السابȘ، ص  3
 .139، ص نفسهشرȄف یوسف خاطر، المرجع  4
 .126، ص نفسهغنǽة نزلي، المرجع  5
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في ظل غǽاب اجتهادات مجلس الدولة الجزائرǼ ȑفعل عدم نشر القرارات المتعلقة بهذه 

ففي حȞم مجلس الدولة الفرنسي الصادر ، إلى تطبǽقات مجلس الدولة الفرنسي المسألة سوف نرȞن

نجد أنه اعتبر أن تصرف الإدارة ǽمثل اعتداء على حرȄة الذهاب والإǽاب  2002دǽسمبر  04في 

 Ȑة تصرف الإدارة أدǽأن عدم مشروعǼ ة، وأضاف مجلس الدولةǽات الشخصȄارها من الحرǼاعتǼ

 عدم المشروعǽة، مما یبرر تدخل قاضي الاستعجال ء جسǽما وظاهر فǽهإلى اعتǼار هذا الاعتدا

  .1لحماǽة الحرȄات الأساسǽة من هذا الاعتداء الجسǽم

في قضǽة محمد   2003مارس  11الأمر الصادر عن مجلس الدولة الفرنسي بتارȄخ أǽضا 

أن رفض السلطة الإدارȄة منح Ǽطاقة الهوǽة للمدعي ǽشȞل انتهاكا جسǽما  رعتبا بن صام، حیث 

من قانون العدالة  02-521لحرȄة الذهاب والإǽاب والتي تشȞل حرȄة أساسǽة حسب نص المادة 

  .2الإدارȄة

ǽمȞن للقاضي أن ǽقدر عدم توفر الاعتداء الجسǽم على  ،على عȞس ما سبȘ ذȞره

خلال سلوك المدعي أو نص القانون ذاته الذȑ یبرر وقوع هذا الحرȄات الأساسǽة، وذلك من 

  .الانتهاك حماǽة للمصلحة العامة على حساب المصلحة الخاصة

Ǽأن  2001مارس  23تطبǽقا لذلك قضى مجلس الدولة الفرنسي في حȞمه الصادر في 

مدة إلى اتخاذ الشرȞة المدعǽة قامت Ǽفتح محل تجارǼ ȑمخالفة القوانین المعمول بها مما دفع الع

الإجراءات اللازمة حǽال تلك الشرȞة وأوقف نشاطها المخالف للقانون، فطعنت هذه الشرȞة على 

هذه الإجراءات أما قاضي الأمور الإدارȄة الاستعجالǽة مطالǼة بإلغائها نظرا لأنها تمثل اعتداء على 

 ةالفرنسǽ العدالة الإدارȄة قانون من  02-521حرȄة التجارة، وهي من الحرȄات التي تكفلها المادة 

                                                            
 .140، ص نفسهشرȄف یوسف خاطر، المرجع  1
  .108أمینة غني، المرجع السابȘ، ص : نظرللتفصیل أ 2
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وأمام رفض قاضي أول درجة لطلǼات الشرȞة المدعǽة Ȟان من شأنه استǼعاد الاعتداء الجسǽم على 

الحرȄات الأساسǽة Ǽأن خالف القوانین المعمول بها Ǽشأن فتح المحال التجارȄة، ومن ثم یخرج عن 

  .1نسǽةالعدالة الإدارȄة الفر  قانون من  02- 521طاق تطبیȘ المادة ن

  :2وجسامة الانتهاك Ǽحسب طبǽعتها تقتضي وجود أمرȄن

لǽس  Ȟǽون قد ترتب على التصرف ضرر حالǼمعنى أن  ؛أن Ȟǽون قد وقع الانتهاك فعلا  -

  .Ǽصدور التصرف وإنما Ǽما ǽفضي إلǽه من تأثیر على الحرȄة

المتنازع أن الاعتداء الجسǽم یتحقȘ مهما Ȟانت طبǽعة الضرر المترتب على التصرف  -

ȑمقابل مادǼ هǽن تفادȞمǽ ا أوǽان الضرر مالȞ ه، حتى وإنǽعل.  

  عدم المشروعǻة الظاهرة. 2.2

لأساسǽة إلا إذا Ȟان الإدارȑ التدخل لحماǽة الحرȄات الا ǽستطǽع قاضي الاستعجال 

إ .م.إ.من ق 920الحرȄات الأساسǽة ظاهرا فǽه عدم المشروعǽة  ونلاحظ أن المادة  ىالانتهاك عل

لكن Ǽالرجوع لنص  "مماسا خطیرا وغیر مشروعتشȞل نص على أن الانتهاكات ت هانǼالفرنسǽة نجد أ

وǼالتالي ، المشروعǽة ظاهرةنجد أنها تنص على أن تكون عدم  3إ Ǽالفرنسǽة.م.إ.من ق 920 المادة

حیث یجب أن Ȟǽون  ،عند ترجمته للنصة ن ذȞر Ȟلمة ظاهر ع ىالمشرع رȃما Ȟǽون قد سهفإن 

  .4المساس ǼحرȄة أساسǽة ظاهرا في عدم مشروعیته

الإدارȑ أن Ȟǽون المساس ǼحرȄة أساسǽة  دخل قاضي الاستعجالالمشرع اشترȋ لتإن 

خطیرا وغیر مشروع، وǼالنظر إلى أن استعجال المحافظة على الحرȄات الأساسǽة مرتǼط بوجود 

                                                            
 .143شرȄف یوسف خاطر، المرجع السابȘ، ص  1
  .90-89محمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع السابȘ، ص  2

3  ''Une atteint grave et manifestement illégale .''  
 .75لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، المنتقى في قضاء الاستعجال الإدارȑ، المرجع السابȘ، ص  4
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طعن موضوعي ضد قرارا إدارȑ غیر مشروع، فإن مؤدȐ عدم المشروعǽة هو أن لا Ȟǽفي على 

ار المطعون فǽه والذȑ تولد المدعي أن یخلȘ في ذهن القاضي شȞا جدǽا حول عدم مشروعǽة القر 

ȑة وظاهرة العیب الذǽصفة جلǼ طرحǽ یبرر إلغائه عنه الانتهاك، بل لا بد أن ȑشوب القرار والذǽ 

وفي هذه النقطة یختلف تدخل قاضي . ومن ثم یتدخل قاضي الاستعجال لاتخاذ التدابیر الضرورȄة

ف تنفیذ قرار إدارȑ حیث Ȟǽفي أن الاستعجال لاتخاذ التدابیر الضرورȄة عن قاضي الاستعجال لوق

  .Ȟǽ1ون هناك شك جدȑ حول عدم مشروعǽة القرار

إن ما وصفت Ǽه عدم المشروعǽة Ǽأن تكون ظاهرة لا هي في ذاتها، وهو وصف تكمن فǽه 

الإدارȑ، لأنه یتوافȘ مع طبǽعة مهمته، فهو على  ذه الحماǽة إلى قاضي الاستعجالحȞمة إسناد ه

ǽقضي فǽما یناǼ ȋه  " Le juge de l’apparenceقاضي الظاهر'' :Valéeحد قول المفوض 

من طلǼات Ǽظاهرها دون أن یتعمȘ في موضوعها، أȑ أن ǽقوم بتحسس ظاهر الأوراق دون 

Șأصل الحǼ ان لزاما تطلب أن تكون عدم . ''المساسȞ مع هذه المهمة ȋالشر Șولكي یتس

  .2المشروعǽة ظاهرة

مهمة الفصل في طلب  هل على قاضي الاستعجاللمشرع ǽسلعل السبب الذȑ جعل ا

 48الحماǽة، Ǽالنظر فقط إلى ظاهر الأوراق، لكي ǽستطǽع أن ǽصدر أمرا في مواجهة الإدارة خلال 

Șأصل الحǼ عدم المساسǼ ساعة، ولأنه مطالب.  

جدر الإشارة إلǽه أن Ȟل انتهاك للحرȄات الأساسǽة لا ǽعد Ǽالضرورة انتهاكا غیر تما 

مشروع، لأن ممارسة الحرȄات الأساسǽة لǽست مطلقة بل مقیدة Ǽالقوانین واللوائح واحترام حقوق 

الغیر، وعلǽه Ǽمفهوم المخالفة Ȟل انتهاك لحرȄة أساسǽة أو تقیید ممارستها Ȟǽون مشروعا إذا Ȟان 

                                                            
 .286ص  المرجع السابȘ،عبد القادر عدو، المنازعات الإدارȄة،  1
 .91محمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع السابȘ، ص  2
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هذا الانتهاك أو التقیید نصوص القانون أو اعتǼارات المصلحة العامة أو احترام حقوق  مصدر

  .1الغیر

 أ إلى التطبǽقات القضائǽة Ǽفرنسانظرا لعدم توفر تطبǽقات قضائǽة في الجزائر سوف نلج 

: ومن بین القرارات التي اعتبر فیها مجلس الدولة الفرنسي أن عدم المشروعǽة ظاهر فیها نذȞر

، حیث نȞون 2002غشت  19ضǽة الجبهة الوطنǽة ومعهد تكوȄن المنتخبین المحلیین بتارȄخ ق

Ǽصدد مساس ظاهر في عدم مشروعیته لحرȄة اجتماع الأحزاب السǽاسǽة المعتمدة قانونا، عندما 

یرفض السماح لحزب سǽاسي Ǽالاجتماع في مرȞز المؤتمرات المدنǽة، Ǽالرغم Ȟونه Ǽاستطاعة 

أن تتصدȐ للمخاطر التي ǽمثلها الاجتماع على النظام العام بواسطة اتخاذ تدابیر  سلطات الشرطة

  .2ملائمة 

 ȋةال(بتوافر هذه الشروǽة والموضوعǽلȞن لقاضي الاستعجال) شȞمǽ  ȑل  الإدارȞ اتخاذ

Ǽما له من  التدابیر الضرورȄة التي من شأنها إزالة الآثار المترتǼة عن انتهاك الحرȄات الأساسǽة

  .طاتسل

  في اتخاذ التدابیر اللازمة الإدارȏ سلطات قاضي الاستعجال  :المطلب الثاني

إذا مضى طلب حماǽة الحرȄات الأساسǽة إجرائǽا من حیث تقدǽمه وǼما أجراه القاضي من 

تحقیȘ لبǽان وجه الحقǽقة فǽما ǽعرضه الخصوم من أدلة على قǽام الانتهاك أو على نفي حدوثه 

وصولا لأن ǽصدر القاضي فǽه حȞمه، إما Ǽقبوله Ǽما سیتتǼعه الحȞم Ǽما Ȟǽون لازما لحماǽة الحرȄة 

. وإما برفضه Ǽما ǽعنǽه ذلك من رفض الحȞم Ǽه. نتهȞة من طرف الإدارة أو من في حȞمهاالم

وسلطة قاضي الاستعجال تقدیرȄة، إذ لم ǽقیده المشرع Ǽاتجاه معین یلتزمه، ولم ǽفرض علǽه تǼعا 

                                                            
 .148شرȄف یوسف خاطر، المرجع السابȘ، ص  1
 .202لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، المرجع السابȘ، ص  2
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ي Ǽه نص حهȞة حال توافر شروطه، وهذا ما یو لزوم الحȞم Ǽالإجراء اللازم لحماǽة الحرȄة المنت

دون استعمال صǽغة '' ǽمȞن لقاضي الاستعجال''إ التي نصت على أنه .م.إ.من ق 920المادة 

الوجوب، حاملا الأمر على الجواز والإمȞانǽة، وهذا لا ǽعني أن القاضي إذا توافرت شروȋ الحȞم 

Ǽالتدبیر اللازم لحماǽة الحرȄة، وحȞم على خلافه Ǽالرفض، مما یؤȞد أن مȞانة الحرȄة في ǽقین 

  .القاضي والحرص على حمایتها أسمى من اعتǼارات السلطة التقدیرȄة

أجاز المشرع الجزائرȑ لقاضي الاستعجال الإدارȑ إذا توافرت الشروȋ المنصوص علیها 

  .الأساسǽة إ أن ǽأمر ȞǼل إجراء ضرورȑ لحماǽة الحرȄات.م.إ.من ق 920في المادة 

ذǽ ȑأمر Ǽه القاضي من أجل حماǽة لالم ǽحدد المشرع طبǽعة ومحتوȐ أو نطاق التدبیر 

، وǼالتالي ǽملك 1الحرȄات الأساسǽة، إذ منح له Ȟامل السلطة التقدیرȄة في اختǽار الإجراء المناسب 

Ȟل  "عدة وسائل تمنحها له عǼارة  920في مواجهة الإدارة Ǽموجب المادة  لاستعجالقاضي ا

د من سلطة القاضي في مجال حماǽة والتي تعبر عن انعدام حد أقصى أو أدنى ǽح "التدابیر

 أو برفض طلب الحماǽة )الفرع الأول( الحرȄات الأساسǽة، وتتجلى سلطته في الحȞم Ǽالإجراء اللازم

  .)الفرع الثاني(

في الحȜم Ǻالإجراء اللازم لحماǻة  الاستعجال قاضيونطاق  اتسلط :الفرع الأول

  الحرȂات الأساسǻة

 ȑةیتمتع قاضي الاستعجال الإدارǽات الأساسȄسلطات في مجال الحرǼ )غیر أن هذه  )أولا

  .)ثانǽا(السلطات محددة بنطاق ینǼغي على القاضي احترامه

  

                                                            
فرȄدة مزȄاني، آمنة سلطاني، مبدأ حظر توجǽه أوامر من القاضي الإدارȑ للإدارة والاستثناءات الواردة علǽه في  1

 .136، ص 2011قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، مجلة المفȞر، العدد الساǼع، نوفمبر 



134 
 

 
 

  سلطات قاضي الاستعجال في الحȜم Ǻالإجراء اللازم) أولا

إ والمرتǼطة هي أǽضا .م.إ.من ق920إذا توافرت الشروȋ المنصوص علیها في المادة 

ȋالشروǼ  ع قاضي الاستعجال.م.إ.من ق 919المنصوص علیها في المادةǽستطǽ ،ما له من  إǼ

سلطة تقدیرȄة أن ǽأمر ȞǼل التدابیر الضرورȄة للمحافظة على الحرȄة محل الانتهاك، ومن بین هذه 

سلطة توجǽه أوامر صرȄحة إلى الإدارة للقǽام Ǽعمل أو ǽملك التدابیر وقف تنفیذ القرار الإدارȞ ،ȑما 

، Ȟما ǽمȞن )الأوامر الوقائǽة(الامتناع عنه، التي أطلȘ علیها الدȞتور محمد Ǽاهي أبو یونس تسمǽة 

ǽقرن هذه الأوامر عند الضرورة  Ǽغرامة تهدیدǽة، وأطلȘ علیها أǽضا صفة لقاضي الاستعجال أن 

   ).الأوامر التنفیذǽة(

إصدار أمر لجهة  حسب ظروف وملاǼسات Ȟل حالة الإدارȑ  لقاضي الاستعجال ǽمȞن

  .وهو ما سنوضحه ،الإدارة أو وقف تنفیذ قرارها أو إلزامها Ǽعمل أو الامتناع عنه

  في الأمر بوقف تنفیذ القرار الإدارȏ  قاضي الاستعجال اتسلط .1

ة في ید القاضي واسعة وهذا Ǽالأمر ȞǼل التدابیر الضرورȄة للحفاȍ الموضوعإن السلطات 

سواء Ȟان  1المنتهȞة، فǼاستطاعته أن یوقف تنفیذ القرار الإدارȞ ȑلǽا أو جزئǽاعلى الحرȄة الأساسǽة 

إ .م.إ.من ق 920سلبǽا، وهو ما عبر علǽه المشرع الجزائرȑ صراحة في نص المادة  مأ إیجابǽا

أن ...أعلاه ǽ919مȞن لقاضي الاستعجال عندما ǽفصل في الطلب المشار إلǽه في المادة ''Ǽقولها 

  .''تدابیر الضرورȄة للمحافظة على الحرȄات الأساسǽة المنتهȞةǽأمر ȞǼل ال

وقف تنفیذ القرار الإدارȑ أمام إ .م.إ.من ق 919یتضمن الطلب المشار إلǽه في المادة 

  :2وعلى هذا النص ملاحظتین قاضي الاستعجال

                                                            
 .205لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، المرجع السابȘ، ص  1
 .161-160آمنة سلطاني، المرجع السابȘ، ص  2
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ولم  أن المشرع الجزائرȑ رȃط بین وقف تنفیذ القرار الإدارȑ إذا ما توافر وجوب الأمر Ǽه، -

یلزمه Ǽه إذا Ȟان Ǽحاجة إلى قرار أو تدبیر أكثر شدة وقوة لإنهاء آثار الانتهاك الواقع على 

 .الحرȄات الأساسǽة

أن القرار الإدارȑ هو دائما محل طلب وقف التنفیذ، حیث جعل هذا الطلب لمواجهة ما قد  -

 .ینجم عن تنفیذه من آثار ضارة ساǼقة على الفصل في دعوȐ إلغائه

 ǽسوغ طلب وقف التنفیذ عملا من أعمال الإدارة المادǽة أو أȑ تصرف من تصرفاتها ومنه لا

  .یخرج عن وصف القرارات

Ȟما أن القرار الإدارȑ لǽس دائما وقف تنفیذه هو الإجراء المناسب لإنهاء آثار الانتهاك 

 الانتهاك علىالناتج عنه، بل أن هناك قرارات إدارȄة سلبǽة لا Ȟǽفي وقف تنفیذها لإنهاء آثار 

أن ǽصدر أمرا للإدارة Ǽضرورة تنفیذ القرار  الحرȄات الأساسǽة، بل وجب على قاضي الاستعجال

  .1السلبي

قد ثار خلاف بین فقهاء القانون الإدارȑ الفرنسي Ǽشأن الحȞم بوقف التنفیذ واعتبروه ǼمثاǼة 

یجابǽة ǽعد ǼمثاǼة الأمر إلى أن وقف تنفیذ القرارات الإ R.Chapusأمر موجه للإدارة، فقد ذهب 

Ǽالامتناع عن عمل، وأن القرار السلبي ǽفرض على الإدارة القǽام بإصدار القرار الذȑ امتنعت عن 

حیث  F.Moderneوهو أǽضا ما ذهب إلǽه الأستاذ . إصداره وǽعتبر ذلك التزاما ǽقع على الإدارة

  .2اعتبر أن وقف تنفیذ القرار السلبي ǽعد أمرا موجها للإدارة

لكن هناك من یرȐ أن وقف تنفیذ القرار الإدارȑ لǽس أمرا صرȄحا أو مǼاشرا، إنما هو أمر 

 ȑام القضاء الإدارȞع أحǽم القضائي ذاته، شأنه في ذلك شأن جمȞضمني ناتج عن مضمون الح

                                                            
 .168، المرجع السابȘ، ص غنǽة نزلي 1
 .121، ص 2010عبد القادر عدو، ضمانات تنفیذ الأحȞام الإدارȄة ضد الإدارة العامة، دار هومة، الجزائر،  2
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الأخرȐ، والدلیل على ذلك أنه من الممȞن الجمع بین وقف التنفیذ وتوجǽه أمر للإدارة حسب أغلبǽة 

المتعلقة  02-08لتبرȄر هذه الإمȞانǽة أن المادة J.Gourdou لفقه الإدارȑ الفرنسي، فقد ذهب ا

، لا تفرض لاستخدام )ةالإدارȄ قانون العدالةوما Ǽعدها من  01-911حالǽا المادة (Ǽسلطة الأمر 

  .1أن ǽفصل الحȞم في موضوع النزاعهذه السلطة 

  في اتخاذ أوامر الحماǻة للحرȂات الأساسǻة قاضي الاستعجال اتسلط. 2

من نظم إجرائǽة  هنظام الحماǽة المستعجلة، عما عدا  تفرد تعȞس هذه الأوامر أبرز مظاهر

مرافعات الإدارȄة، إذ أنها المرة الأولى في تارȄخ القضاء الإدارȑ الفرنسي التي تعترف للقاضي في ال

  .2أȑ منازعة أصلǽة إلى الإدارة الإدارȑ فیها Ǽسلطة توجǽه أوامر مستقلة عن

من خلال هذا القانون ǽمȞن القول أن المشرع الفرنسي خرج عن تقالیده الراسخة وخلع 

عǼاءته القدǽمة، وارتدȐ ثوǼا جدیدا أعطى من خلاله للقاضي الإدارȑ المستعجل سلطة إصدار 

  .أوامر مثل نظیره القاضي المدني المستعجل

والذȑ وسع فǽه من سلطة القاضي الإدارǼ30-06-2000  ȑمجرد صدور قانون 

  .3المستعجل فأصǼح بإمȞانه إصدار الأوامر في عدة مجالات ǼشȞل محترم وفعال

م القدǽم على إمȞانǽة توجǽه .إ.مȞرر من ق 171أما المشرع الجزائرȑ فنص في المادة 

ى هاتین الحالتین رغم أنه لا أوامر لجهة الإدارة في حالة التعدȑ والاستǽلاء، واقتصر الأمر عل

  .4یوجد نص ǽمنعه من ذلك

                                                            
 .121، ص نفسهالمرجع  ،ضمانات تنفیذ الأحȞام الإدارȄة ضد الإدارة العامة عبد القادر عدو، 1
 .162محمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع السابȘ، ص  2
3 Ȑادة، مدȄفي إصدار أوامر للإدارة  صفاء فتحي محمد ز ȑتوراه في -دراسة مقارنة–سلطة القاضي الإدارȞرسالة د ،

 .280الحقوق، Ȟلǽة الحقوق، جامعة أسیوȋ، مصر، ص 
 .125فرȄدة مزȄاني وآمنة سلطاني، المرجع السابȘ، ص 4 
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إ فقد وسع المشرع من سلطات القاضي الإدارȑ .م.إ.المتضمن ق 09-08أما في القانون 

إ، التي منحت لقاضي .م.إ.من ق 920في مجال توجǽه أوامر للإدارة، ونخص ǼالذȞر المادة 

وامر لجهة الإدارة تفوق ما Ȟان مقررا الاستعجال الإدارȑ سلطات واسعة فǽما یتعلȘ بتوجǽه أ

Ǽمقتضى قانون الإجراءات المدنǽة القدǽم، حیث Ȟان ǽقتصر على تضییȘ توجǽه أوامر لجهة الإدارة 

  .فǽما ǽصدر عنها من أعمال مادǽة، دون أن ǽشمل ذلك من ǽصدر عنها من أعمال إدارȄة

انون الإجراءات قالمتضمن  09- 08قانون الالإدارȑ في ظل  لكن قاضي الاستعجال

ǽستطǽع توجǽه أوامر لجهة الإدارة في حالة اعتدائها على الحرȄات الأساسǽة  المدنǽة والإدارȄة

ȑأو عمل ماد ȑمقتضى قرار إدارǼ1.  

من خلال هذا فإنه ǽمȞن لقاضي الاستعجال الإدارȑ أن ǽأمر ȞǼل إجراء ضرورȑ لحماǽة 

مایتها، وȃناء علǽه فإن أوامر الحماǽة تتردد بین الحرȄات الأساسǽة التي تستوجب سرعة التدخل لح

  ..)2.2( Ǽ2الامتناع عن عمل الالتزام أوامر وأخرȐ  .)1.2( عملتأدǽة بأوامر Ǽالتزام الإدارة 

  أوامر الالتزام بتأدǻة عملتوجǻه . 1.2

Ǽسلوك في عدة  الإتǽانبتأدǽة عمل أو دولة سلطة الحȞم بتوجǽه الأوامر لقد طبȘ مجلس ال

  :قرارات منها

 عقار من شاغلǽه Ǽغیر سند قانوني توجǽه الأمر إلى الإدارة Ǽاستخدام القوة الجبرȄة لإخلاء -

تنفیذ لحȞم الطرد الصادر من محȞمة ǼارȄس الابتدائǽة وذلك خلال شهر من إعلانها لهذا 

 .3الحȞم 

                                                            
 .136-135فرȄدة مزȄاني وآمنة سلطاني، المرجع السابȘ، ص  1
 .164محمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع السابȘ، ص  2

3 C.E, 29 Octobre 2003, Sté Resimma, R.F.D.A.Ad. 2003, P1258 Note, C.E, 15 Février 
2002, Godder, J.C, P 2002, TV 2203. 

.164، ص نفسهنقلا عن محمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع   
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 .1منها دون وجه حȘإرجاع وثائȘ الهوǽة لأسرة من جنسǽة فرنسǽة، والتي جردت  -

توجǽه الأمر إلى المجلس الوطني لنقاǼة أطǼاء جراحة الأسنان، Ǽأن ǽمنح ترخǽص مؤقت  -

 .2أǽام من إعلانه ǼالحȞم Ǽ08فتح عǽادة لجراحة الفم والأسنان وذلك خلال 

 :Ǽما یلي ǽمȞن للقاضي أن ǽأمر شیخ البلدǽةȞما 

لتطبیȘ تعلǽمة  ȑ ع حد فور ى مصالحه وذلك من أجل وضإصدار جمǽع التعلǽمات إل -

مجموعة لوȃون  ،Vast، قضǽة 2004أفرȄل  09قرار مجلس الدولة في (صادرة عنه 

173(3. 

إصدار قرار معین خلال  توجǽه أمر لجهة الإدارة Ǽضرورة Ȟما ǽستطǽع قاضي الاستعجال -

إلا Ǽعد إجراء تحقیȘ في طلǼات المدعي  لا تصدر قرارǼأن أو أن یوجه لها أمرا  مدة زمنǽة

 .Ǽ4أسرع وقت ممȞن

Ǽقرار یتعلȘ بوقف تنفیذ قرار  2002-08-14أما مجلس الدولة الجزائرȑ فقد قضى بتارȄخ  -

. إǼعاد مواطن سورȑ من الجزائر لعدم صدور القرار من الجهة المختصة وعدم تبلǽغه له

دخول الأجانب إلى الجزائر  المتعلǼ Șشروȋ 11-08من قانون  30لأن نص المادة 

وتنقلهم فیها على أن الطرد یتم Ǽقرار من وزȄر الداخلǽة، في حین أنه في وإقامتهم بها 

  .5القضǽة أعلاه صدر قرار الطرد عن مصالح الشرطة بولاǽة برج بوعرȄرȄج 

                                                            
قضǽة وزȄر الداخلǽة ضد فرȘȄ مارسیل، مجموعة لوȃون ، 2001أفرȄل  02أمر مجلس الدولة الفرنسي في ( 1

 .205نقلا عن لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، المرجع السابȘ، ص ) 167
 .164آمنة سلطاني، المرجع السابȘ، ص  2
 .206لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، المرجع السابȘ، ص  3
 .240شرȄف یوسف خاطر، المرجع السابȘ، ص  4
رȄم عبید، دور القاضي الإدارȑ في حماǽة الحرȄات الأساسǽة في التشرȄع الجزائرȑ، الملتقى الوطني الثالث، حول  5

 ،ȑالوادǼ ز الجامعيȞة، المرǽة، معهد العلوم القانونǽات الأساسȄة الحرǽفي حما ȑ10-09دور القضاء الإدار 
 .06، ص 2010ر، مارس، الجزائ
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  أوامر الالتزام Ǻالامتناع عن عملتوجǻه . 2.2

تتخذ تصرفا معینا أو تأتي فعلا Ǽعینه، وهي  لان إنه ǽستوȑ في شأنها أن Ȟǽون الأمر Ǽأ

  :وتوجد عدة أمثلة ،1مقارنة Ǽالأوامر المتعلقة Ǽأمر الإدارة Ǽالقǽام Ǽعمل أقل تطبǽقا

، قضǽة 2001أفرȄل  10أمر مجلس الدولة الفرنسي في (تأجیل مؤقت لتدبیر ǼالإǼعاد  -

Merzouk  ونȃ1135مجموعة لو.( 

أوت  19أمر مجلس الدولة الفرنسي في (تاǼعة للبلدǽة  عدم عرقلة تنفیذ عقد تأجیر قاعة -

 .2)311، قضǽة الجبهة الوطنǽة ومعهد تكوȄن المنتخبین المحلیین مجموعة لوȃون 2002

أمر إدارة أحد المستشفǽات الامتناع عن إجǼار أحد المرضى للخضوع لǼعض العملǽات  -

 .3الطبǽة مما لا تستلزمه حالته الصحǽة

إلى وزȄر العدل Ǽعدم التوقǽع Ǽالتنفیذ على رأȑ الرئǽس الأول لغرفة Ȟذلك توجǽه الأمر  -

التحقیǼ ȘمحȞمة استئناف ǼارȄس، بتسلǽم المدعى إلى دولته لمحاكمته عما ارتكǼه فیها من 

 .4جرائم حتى تفصل محȞمة النقض في الطعن الذȑ أقامه في هذا القرار

  في الأمر Ǻالغرامة التهدیدǻة  قاضي الاستعجال الإدارȏ  اتسلط. 3

أخذ Ǽعدة  المتعلǼ Șقانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة 09-08المشرع الجزائرȑ في قانون 

واستفاد من خبرتهم في هذا المجال، ولهذا أعطى المشرع  ،مǼادئ من القضاء الإدارȑ الفرنسي

، لأن أǽضا ضمانة لتنفیذ أوامرها منحه لقاضي الاستعجال الإدارȑ سلطة توجǽه أوامر للإدارة، Ȟم

                                                            
 .173غنǽة نزلي، المرجع السابȘ، ص  1
 .207لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، المرجع السابȘ، ص  2
 .396أمال ǽعǽش تمام، المرجع السابȘ، ص  3
 .166محمد Ǽاهي أبو یونس، المرجع السابȘ، ص  4
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القاضي عندما ǽقوم بتوجǽه أوامر للإدارة وتدخله في عملها سیؤدȑ حتما إلى امتناعها وتعنتها في 

  .1الملزمة تهقو واحترامها و تنفیذ أحȞامه، دون أن ǽملك علیها عقاǼا، وهو ما سǽفقد أوامره هیبتها 

صلاحǽات ووسائل Ȟفیلة  القضاء وجب أن یخول لهذه الأخیر ضمانا لتنفیذ الإدارة لأحȞام

  .بإجǼار الإدارة على التنفیذ

هي سلطة  ǼاعتǼار الغرامة التهدیدǽة أحد أهم وسائل التنفیذ الجبرȑ لأحȞام القضاء، ما

  ؟فیتهاوتص وقǽعهااضي الاستعجال الإدارȑ في تق

سلطة تقدیرȄة في توقǽع الغرامة التهدیدǽة من عدمه، Ǽعد أن  الإدارȑ  لقاضي الاستعجال

إ .م.إ.من ق 981و  980تتوافر شروȋ الحȞم بها، وهذا ما أقره المشرع Ǽموجب المادتین 

  ".یجوز"Ǽاستعمال مصطلح 

إ Ǽأنه للقاضي الحرȄة في تقدیر قǽمة الغرامة التهدیدǽة .م.إ.من ق Ȟ984ما نصت المادة 

ǽمتها أو التخفǽض منها أو حتى إلغائها، وله أǽضا أن ǽحدد بدء سرȄانها الذȑ سواء Ǽالرفع من ق

Ȟǽون من یوم اكتساب الحȞم القوة التنفیذǽة ولǽس من یوم النطȘ بها، Ȟما له تحدید مدتها، وهنا 

أعلاه  980لقاضي الاستعجال لحماǽة الحرȄات الأساسǽة، رغم أن المادة  التحȞميǽظهر الطاǼع 

ونعتقد أن  .2ورة تحدید بدء سرȄانها، ولم یتناول ضرورة تحدید تارȄخ انتهائهانصت على ضر 

  .انتهائها إما Ȟǽون بتحدید من القاضي أو Ǽالتزام الإدارة ǼالحȞم الصادر ضدها وتنفیذه

إن توقǽع الغرامة التهدیدǽة من طرف القاضي ǽستلزم طلب صاحب المصلحة وهو ما 

أن Ǽاقي إ، وعلǽه فإن دعوȐ حماǽة الحرȄات الأساسǽة شأنها ش.م.إ.قمن  987علǽه المادة نصت 

  .بد من تقدǽم طلب صاحب المصلحة للقاضي لتوقǽع الغرامة التهدیدǽةالدعاوȐ الاستعجالǽة، لا

                                                            
 .174غنǽة نزلي، المرجع السابȘ، ص  1
 .181، ص نفسهغنǽة نزلي، المرجع  2
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ة لذاتها، وإنما لأثرها في حمل الإدارة Ȟرها على دقǽع الغرامة التهدیدǽة لǽست مقصو إن تو 

لحماǽة الحرȄات  ا إلى الǼحث في حالة إذ ما أمر قاضي الاستعجالهذا یجرنتنفیذ الأوامر الوقائǽة، ف

Șأصل الحǼ ة أم هو اختصاص یتعارض مع مبدأ عدم المساسǽالغرامة التمهیدǼ ةǽ؟1الأساس  

إ أن القاضي الذȑ حȞم Ǽالغرامة التهدیدǽة هو الذȑ .م.إ.من ق 983هذا وقد نصت المادة 

Ȟام ن التفرقة بین قاضي الموضوع وقاضي الاستعجال وȃین الأحینعقد له الاختصاص بتصفیتها دو 

  .2الصادرة عن مجلس الدولة عن المحاكم الإدارȄة والقراراتالصادرة Ǽالغرامة التهدیدǽة 

لحماǽة الحرȄات الأساسǽة في مجال الحȞم  في الأخیر نقول أن سلطة قاضي الاستعجال

Ǽالغرامة التهدیدǽة، جاءت لتدعǽم وتقوǽة سلطته في إصدار أوامر تنفیذǽة إلى الإدارة، وحملها على 

  .مصداقǽة القضاء ة التنفیذǽة هو تعزȄزتنفیذها، فالهدف من الغرام

القاضي في الحȜم Ǻالإجراء اللازم لدعوȎ حماǻة الحرȂات  اتنطاق سلط) ثانǻا

  الأساسǻة

لحماǽة الحرȄات الأساسǽة في الحȞم Ǽالإجراء اللازم لحماǽة  الاستعجال يضاتتردد سلطة ق

 Ȑارها من لوازمها، وأخرǼاعتǼ بین أمور تدخل في نطاقها ȑأ ،Șة بین سعة وضیȞة المنتهȄالحر

  .3قد له الاختصاص Ǽه Ȟقاضي استعجاليتخرج منها Ǽصفتها مما لا ینع

سلطات قاضي الاستعجال لǽست مطلقة وإنما مقیدة بǼعض الضواǼط التي نصت علیها إن 

  :إ، وهي.م.إ.من ق 918المادة 

                                                            
فائزة براهǽمي، الأثر المالي لعدم تنفیذ الأحȞام القضائǽة الإدارȄة، مذȞرة  ماجستیر منشورة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم  1

 .136، ص 2012-2011بوقرة، بومرداس، الجزائر،  أمحمدالسǽاسǽة، جامعة 
، دار الجامعة الجدیدة الإدارȄة الأحȞامعلى تنفیذ  الإدارة لإجǼارȞوسیلة  محمد Ǽاهي أبو یونس، الغرامة التهدیدǽة 2

 .257-256، ص مصر
 .171محمد Ǽاهي أبو یونس، الحماǽة القضائǽة المستعجلة للحرȄة الأساسǽة، المرجع السابȘ، ص  3
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 .الأوامر الصادرة عن قاضي الاستعجال هي تدابیر مؤقتة -

- Șأصل الحǼ عدم المساس. 

 .الفصل في أقرب الآجال -

یرتهن تحدید سلطة القاضي على ما ǽصدره من أوامر حماǽة للحرȄة ǼأمرȄن؛ أنه  ى ذلكعل

قاضي الأمور المستعجلة، وهو في نفس الوقت قاضي أمور وقتǽة، ǼاعتǼار الأولى تمتاز على 

الثانǽة في عنصر الاستعجال، وهذا معناه إذا Ȟان الاستعجال مبرر تدخله فإن التأقیت طبǽعة ما 

لأول ǽعني Ǽقاء أوامره رهنا Ǽالاستعجال، والصفة الثانǽة تفید انحسار الحجǽة ǽصدره Ǽالوصف ا

الأوامر (الشأن تعدیل أو إنهاء أوامر الحماǽة  ȑ عنها، وحاصل الوضعین إمȞانǽة أن ǽطلب ذو 

  .1)الوقائǽة

إ Ǽأنه یجوز لقاضي الاستعجال أن ǽعدل في .م.إ.من ق 922هو ما نصت علǽه المادة 

على مقتضǽات جدیدة، التدابیر التي سبȘ أن أمر بها أو ǽضع حدا لها Ǽطلب من أȑ وقت وȃناء 

، Ȟما یتم وضع حد للأوامر الصادرة عن قاضي قاضيȞل ذȑ مصلحة، وذلك وفقا لمبدأ حǽاد ال

  .الاستعجال Ǽالفصل في دعوȐ الإلغاء

في النزاع الضاǼط الثاني یتمثل في عدم المساس Ǽأصل الحȘ، مما ǽفید أن الأمر الفاصل 

لم ǽحسم النزاع بین الخصوم والذȑ یǼقى دائما من اختصاص قاضي الموضوع الذȑ  الإستعجالي

  .ǽملك سلطة الفصل النهائي

، Ȟما لا 2لا ǽستطǽع إلغاء القرار الإدارȑ لأنه لǽس قاضي إلغاء Ȟما أن قاضي الاستعجال

ǽستطǽع أن ǽقضي بإصلاح الضرر Ǽالتعوǽض عنه نتیجة انتهاك الإدارة للحرȄات الأساسǽة، لأنه 

                                                            
 .182، ص السابȘالمرجع الحماǽة القضائǽة المستعجلة للحرȄة الأساسǽة،  محمد Ǽاهي أبو یونس، 1
 .176، ص نفسهالمرجع  الحماǽة القضائǽة المستعجلة للحرȄة الأساسǽة،محمد Ǽاهي أبو یونس،  2
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لǽس قضاء Ȟاملا، Ǽمعنى آخر أن قاضي الاستعجال لا ǽحقȘ نفس الآثار التي ǽحققها الحȞم 

  .1لك للاستغناء عن قاضي الموضوع Ǽقاضي الاستعجالالقاضي Ǽالإلغاء وإلا أدȐ ذ

أǽضا لا ǽستطǽع أن یوجه لجهة الإدارة في حالة رفضها إصدار قرار  ستعجالقاضي الا

 Șعلى حسن سیر المرف ȍة، وذلك من أجل الحفاȄمن القرارات التي تدخل في نطاق سلطتها التقدیر

العام، ولكنه ǽملك فقط أن یوجه أمرا لجهة الإدارة في هذه الحالة Ǽفحص وإعادة فحص طلǼات 

  .2ددةالمدعي خلال مدة مح

ید Ǽالوقت، وذلك Ǽأنه ǽفصل في أقرب الآجال، ولكن قفي الأخیر فإن قاضي الاستعجال م

ساعة لاتخاذ التدبیر المناسب لحماǽة  48في حالة حماǽة الحرȄات الأساسǽة هو أكثر تقییدا Ǽمǽعاد 

  .الحرȄات الأساسǽة

في الحȜم برفض طلب حماǻة الحرȂات  قاضي الاستعجال سلطات :الفرع الثاني

  الأساسǻة

 تعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽةȞȞل الدعاوȐ المرفوعة أمام القضاء، فإن الدعوȐ الاس

عندما لا تتوافر الشروȋ المذȞورة ) الرفض(قد Ȟǽون مآلها القبول أو الرفض، وȄتحقȘ هذا الأخیر 

افر عنصر الاستعجال أو عدم وجود حرȄة إ والمتمثلة في عدم تو .م.إ.من ق 920في المادة 

ضي قافیتم رفض الدعوȐ، على أن ǽقوم  دم جسامة الانتهاك أو أنه مشروع،أساسǽة أو ع

عندما لا یتوفر '' أعلاه التي نصت على أنه 924مادة بتسبیب الرفض، طǼقا لنص ال الاستعجال

                                                            
 .342أمال ǽعǽش تمام، المرجع السابȘ، ص  1
 .392شرȄف یوسف خاطر، المرجع السابȘ، ص  2
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 ''هذا الطلب Ǽأمر مسببالاستعجال الاستعجال في الطلب أو Ȟǽون غیر مؤسس، یرفض قاضي 

  .1ب شȞلǽة جوهرȄةیب أمره الرافض للطلب، تحت طائلة الǼطلان، لأن التسبیید بتسبقفالقاضي م

دخل في لقاضي الاستعجال Ǽأن الطلب لا ی أما بخصوص الاختصاص، فإنه إذا تبین

Ǽ Șعدم Ȅنطو  ،اختصاص الجهة القضائǽة الإدارȄة، فإنه یثیر عدم الاختصاص من تلقاء نفسه

من  02الفقرة  924 العام، وهو ما نصت علǽه المادةالاختصاص، لأن الاختصاص من النظام 

  .إ.م.إ.ق

 أن یجدد طلب الحماǽة يتطǽع المدعإذا حȞم القاضي برفض الطلب للأسǼاب الساǼقة ǽس

Ǽشرȋ ظهور عناصر جدیدة تقتضي ذلك، غیر تلك العناصر التي Ȟانت ماثلة أمامه ساǼقا، والتي 

إ Ǽقولها .م.إ.من ق 922، وهذا ما أجازه المشرع Ǽمقتضى المادة 2أفضى إلیها الحȞم Ǽالرفض

یجوز لقاضي الاستعجال Ǽطلب من Ȟل ذȑ مصلحة أن ǽعدل في أȑ وقت وȃناء على مقتضǽات ''

  .''جدیدة التدابیر التي سبȘ أن أمر بها أو أن ǽضع حدا لها

                                                            
 .194غنǽة نزلي، المرجع السابȘ، ص  1
 .172آمنة سلطاني، المرجع السابȘ، ص  2
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  لثانيا فصلال

  خصوصǻةال الاستعجال حالاتالإدارȏ في الاستعجال قاضي سلطات 

ها عالتي أخضو " الاستعجال الفورȑ "ما أسماه لقد میز المشرع في المواد الإدارȄة بین   

 ȋلعدم توفرهلوجوب توفر شر Ȑم القاضي برفض الدعوȞاقي الحالات، الاستعجال وإلا حǼ ینȃو 

 Ȑلمة استعجال في المواد  لاو  .إ.م.إ.من ق 948إلى  942التي نص علیها في المواد الأخرȞ توجد

 ȑقة، المنظمة لهذه الحالات إلا أنه أخضعها لاختصاص قاضي الاستعجال الإدارȄقى طرǼلكن ت 

  .الفصل فیها تتطلب نوعًا من السرعة في جمǽع مراحل الفصل فیها

انون الإجراءات ق جبǼمو  تاستحدث التيالتسبیȘ المالي مادة تتمثل هذه الحالات في   

ارȄة من أجل مساعدة للطرف الضعیف في الدعوȐ الإدحیث تم وضعها تسهǽلا و  ،المدنǽة والإدارȄة

  .القانونيمرȞزه حافظة على حقوقه و مال

المشرع للطرف الضعیف حȘ اللجوء إلى القاضي الإستعجالي لحماǽة أمواله أǽضا أعطى   

من  اله في مواجهة إدارة الضرائب التي قد تنتهك مرȞزه المالي Ǽما، العقارȄة والمنقولة Ǽصفته مؤقتة

وقد أحالنا المشرع في هذه الحالة إلى  ،ذمته في وامتǽازات لتحصیل ما للدولة من دیون  اتسلط

  .قانون الإجراءات الجǼائǽة

لعقد إدارȑ  الإشهار عند إبرامهادارة حقوق المرشح في المنافسة و Ȟما أنه أحǽانا تهضم الإ  

وضع حد لتجاوزات الإدارة مما له من القاضي لحماǽة حقوقه و تدخل فهنا ی، صفقة عمومǽة أو

  .الصفقات العمومǽةالاستعجالǽة في مادة العقود و وȐ سلطات في الدع
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الإدارȑ في الاستعجال قاضي إلى سلطات  فصلینا تقسǽم هذا المما سبȘ ذȞره فإننا ارتأ  

رȑ في الإدا الاستعجال قاضيثم سلطات ، )الأول  مǼحثال(  مادة التسبیȘ المالي والمادة الجǼائǽة

  .)ثاني ال مǼحثال( ومǽة مادة إبرام العقود الإدارȄة والصفقات العم

مادة التسبیȖ المالي الاستعجال الإدارȏ في قاضي سلطات : الأول مǺحثال

   والمادة الجǺائǻة

مجال  ا القاضي فيفي تلك التي یتخذه، تتمثل التدابیر الاستعجالǽة في الحالات العادǽة  

یها تتمیز طرȄقة الفصل فولكن تǼقى ، الاستعجاللا تخضع مبدئǽا لشرȋ  هيف، منح التسبیȘ المالي

  .Ǽالسرعة في جمǽع مراحلها

  التيحالات الاستعجال العادǽة حالة الاستعجال في مادة التسبیȘ المالي من أهم تعتبر   

م القدǽم على حالات الاستعجال Ǽالطبǽعة .إ.إ حیث أنه Ȟان ینص في ق.م.إ.المشرع في ق اجاء به

أرȞانه بتوافر شروȋ الاستعجال و  تعجال الإدارȑ إلاوالتي لا ینعقد الاختصاص فیها لقاضي الاس

لى استدراك وهو ما أدǼ Ȑالمشرع إ ،وهذا الشرǽ ȋشȞل خطرا على الحرȄات الأساسǽة للأفراد .فیها

ت بإجراءات الاستعجال ص Ǽعض المنازعافخ، انون الإجراءات المدنǽة والإدارȄةذلك في ظل ق

والتي یؤول فیها الاختصاص إلى ، الاستعجال بنص قانونية في حالات المتمثلتلك هي القانوني و 

  .ولا ینظر فیها إلى مدȐ توفر شرȋ الاستعجال من عدمه، بنص القانون قاضي الاستعجال 

أما الدعوȐ التي نص المشرع علیها صراحة في قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة تتمثل 

مشرع لقانون الإجراءات الجǼائǽة وللاستعجال في الدعوȐ الاستعجالǽة الجǼائǽة والتي أخضعها ال

  .المنصوص علǽه في قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة
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 ȑتناولارتأینا أن ن ،في هذه الحالات من أجل إبراز سلطات قاضي الاستعجال الإدار 

سلطات قاضي  ثم، )الأول مطلبال( التسبیȘ المالي ادة سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في م

  ).الثاني  طلبالم(الجǼائǽة مادة الفي  الإدارȑ  الاستعجال

   في مادة التسبیȖ المالي الإدارȏ  سلطات قاضي الاستعجال :الأول طلبالم

إ بإعطاء .م.إ.من ق 945إلى  942نصت على مسألة التسبیȘ المالي المواد من 

الإدارȑ لأمر الإدارة استعجالǽا بدفع تسبیȘ مالي للدائن عن دین  الاستعجال لقاضيالاختصاص 

جاء فیها  من القانون أعلاه والتي 942وذلك بنص المادة ) الإدارة( ثابت في ذمة المدعى علǽه 

یجوز لقاضي الاستعجال أن ǽمنح تسبǽقا مالǽا إلى الدائن الذȑ رفع دعوȐ في الموضوع أمام "

ینازع في وجود الدین Ǽصفة جدǽة وȄجوز له ولو تلقائǽا أن یخضع دفع هذا  ما لم، المحȞمة الإدارȄة

وهو طرȘȄ من الطرق الفرȄدة في الاستعجال الإدارȑ التي لم یتناولها  ".التسبیȘ لدفع ضمان 

  .المشرع في قانون الإجراءات المدنǽة القدǽم

أدخل في البداǽة في والذȑ  تسبیȘ،عرف هذا الاستعجال في القانون الفرنسي Ǽالاستعجال 

ولم ǽطبȘ في ، 1973دǽسمبر  17قانون الإجراءات المدنǽة الفرنسǽة Ǽموجب مرسوم مؤرخ في 

المتضمن مختلف  19881سبتمبر 02مؤرخ في  907- 88المنازعات الإدارȄة إلا Ǽموجب مرسوم

ون هناك دعوȐ وȞان ǽشترȋ لمنح التسبیȘ أن تك، التدابیر المتعلقة Ǽالإجراءات الإدارȄة التنازعǽة

نوفمبر  22وهو الشرȋ الذȑ تخلى عنه المشرع الفرنسي Ǽعد ذلك Ǽموجب مرسوم ، في الموضوع

                                                            
 .64ص، المرجع السابȘ ،منتقى في قضاء الاستعجال الإدارȑ ال، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
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المتعلǼ Șالاستعجال أما الجهات القضائǽة  2000یونیو  30المتخذ من أجل تطبیȘ قانون  2000

  .1الإدارȄة

من القانون لقد اقتǼس المشرع الجزائرȑ مقتضǽات الاستعجال في مادة التسبیȘ المالي 

Ǽمعنى أنه أخذ ، أعلاه 2000نوفمبر 22لكن Ǽالصǽغة المطǼقة قبل صدور مرسوم ، الفرنسي

وذلك Ǽاشتراطه للنطǼ ȘالتسبیȘ المالي أن تكون ، 2أعلاه 1988سبتمبر  Ǽ02مقتضǽات مرسوم 

  .هناك ثمة دعوȐ في الموضوع

ǽة و أما بخصوص التطبȄة للمحاكم الإدارǽفإنها قلیلة جدا  مجلس الدولةقات القضائ ȑالجزائر

في حین أن  ،ین عن اللجوء إلى مثل هذا الطرȘȄوهذا Ǽسبب عزوف المتقاض، في هذا المجال

الذȞ ȑان معروفا في مجال دم هذا السبیل و وهذا Ǽسبب ق. التطبǽقات القضائǽة في فرنسا فهي Ȟثیرة

  .19733قانون الإجراءات المدنǽة منذ سنة 

ǽالاستعجال Ȑالمالي إلى تهدف الدعو Șطلب من قاضي الاستعجال الة في مادة التسبی

رفضت تسلǽمه إلى Ǽمنح مبلغ مالي ) المدعى علیها(إصدار أمر إلى السلطة الإدارȄة المختص 

الذȑ سبȘ أن رفع دعوȐ في الموضوع أمام نفس الجهة القضائǽة من أجل ) الدائن(المدعي 

  .4غیر متنازع في ثبوته) السلطة الإدارȄة( المطالǼة بدین ثابت في ذمة المدعى علیها 

Șفي مجال التسبی ȑاه المشرع یتمتع قاضي الاستعجال الإدارǽسلطات منحه إǼ المالي 

فر شروȋ دعوȐ الاستعجال في Ǽحث تو  الإدارǽ  ȑه سنتناول سلطات قاضي الاستعجاللوع

                                                            
دار هومه للطǼاعة والنشر والتوزȄع  ،الجزء الثاني، الإدارȄةرسالة في الاستعجالات ، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1

 .65ص، 2016الجزائر، 
  .539، المرجع السابȘ، ص الإدارȄة الإجراءاتملوǽا، قانون  آثلحسین بن الشیخ  2
 .65ص، رȄة، الجزء الثاني، المرجع نفسهرسالة في الاستعجالات الإدا، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 3
  .251ص، 2014،الجزائر، دار بلقǽس، 2014ة طǼع، المنازعات الإدارȄة في القانون الجزائرȑ ، عليسعید بو  4
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دعوȐ الاستعجال  راءاتفي تسییر إج الإدارȑ  ثم سلطات قاضي الاستعجال) الأول فرعال( التسبǽقي

  .وهو ما سوف نقوم بتفصیله تǼاعًا )الثاني فرعال(التسبǽقي 

في Ǻحث توفر شروط دعوȎ  الإدارȏ  سلطات قاضي الاستعجال: الأولفرع ال

  لاستعجال في مادة التسبیȖ الماليا

لقاضي الاستعجال إمȞانǽة منح  انون الإجراءات المدنǽة والإدارȄةلقد منح المشرع Ǽموجب ق

ومیدان هذا الاستعجال واسعا ، مؤقت في انتظار الفصل في دعوȐ الموضوعتسبیȘ مالي الدائن 

منازعات التوظیف العمومي وȞذا ، الصفقات العمومǽة، وǽشمل مادة المسؤولǽة الإدارȄة، جدا

   .الخ...منازعات نزع الملكǽة للمنفعة العامة

ستعجال في منح التسبیȘ المالي سواء Ȟنا Ǽصدد استعجال أم لا تتوقف سلطة قاضي الا

) الضرورȄة( على توافر شروȋ معینة منها ما هو ضرورȑ ومنها ما هو اختǽارȑ فالشروȋ اللازمة 

 1فقرة  942تتمثل في وجوب رفع دعوȐ في الموضوع وعدم وجود منازعة جدǽة وذلك بنص المادة 

من  942في المادة  2رȑ فیتمثل في دفع ضمان وذلك طǼقا للفقرة أما الشرȋ الاختǽا، إ.م.إ.من ق

  . القانون أعلاه

وأǽضا سلطة قاضي )  أولا( سنتناول سلطة القاضي في توفر الشروȋ اللازمة  على ذلك

 ȑارǽالاخت ȋحث توفر الشرǼ ا( الاستعجال فيǽثان .(  

  التسبیȖ الماليمنح ط اللازمة للأمر Ǻسلطة القاضي في Ǻحث توفر الشرو  )أولا

 أواستعجال عادǼ  ȑأنهǼمجرد نظرة Ǽسǽطة على محل دعوȐ الاستعجال تسبیȘ یتضح 

في القانون  نشأتهاستعجال غیر خاضع لعنصر الاستعجال، وذلك Ǽصفة متواصلة منذ  أخرǼ ȐعǼارة 

، فمنح تسبیȘ مالي من طرف قاضي الاستعجال الإدارȑ لا ǽشترȋ إقامة الإثǼات على الفرنسي
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، غیر أن ة الفرنسيالإدارȄ من قانون العدالة 1-541لǽه المادة وجود استعجال ما وهو ما نصت ع

عدم ضرورة إقامة الإثǼات على وجود وضعǽة مستعجلة، لا ǽعني أن الظروف التي یتواجد فیها 

، وهو الأمر الذȑ یتبین من خلال المواد المنظمة لدعوȐ طالب التسبیȘ المالي لǽست مستعجلة

  .تسبیȘ المالي في قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄةال

في وجوب رفع دعوȐ في الموضوع أمام  ȋ الإلزامǽة لمنح التسبیȘ الماليتتمثل الشرو 

أمام مجلس الدولة وȞذا عدم  مصة سواء أمام المحȞمة الإدارȄة أالجهة القضائǽة الإدارȄة المخت

  .وǼالتالي هناك شرȋ شȞلي وآخر موضوعي، وجود منازعة جدǽة للدین

  )الشرط الشȜلي ( وجوب رفع دعوȎ في الموضوع . 1

الذȑ رفع دعوȐ في " أعلاه Ǽقولها  من القانون  942هذا الشرȋ نصت علǽه المادة 

مرفوعة أمام الجهة ، دعوȐ في الموضوعومنه لابد من وجود  ،"الموضوع أمام المحȞمة الإدارȄة 

  .القضائǽة الإدارȄة المختصة التي ینتمي إلیها قاضي الاستعجال

Ȟما هو الحال في الدعوȐ الاستعجالǽة لوقف تنفیذ . بد أن نȞون أمام نزاع حالي لا Ǽالتالي

 ȑالموضوع، القرار الإدار Ȑعي لدعوǼقي هو إجراء تǽالاستعجال التسب Ȑذلك دعوȞس  وهي، فȞع

في مجال التحقیȘ القائمین على نزاع  وتدابیر الاستعجالفي مادة إثǼات حالة  تدابیر الاستعجال

  .1)احتمالي( مستقبلي 

تجدر الإشارة أن دعوȐ الموضوع المرفوعة أمام القاضي الإدارȑ لابد أن Ȟǽون الهدف 

تقبل دعوȐ الاستعجال فإنه لا ، علȘ بدعوȐ الإلغاءتفإذا ، لحصول على حȞم Ǽمبلغ ماليمنها ا

 2حتى ولو أسست دعوȐ الإلغاء على ضرر أصاب المدعى Ǽسبب القرار المطعون فǽه، التسبǽقي

                                                            
 .64ص، المرجع السابȘ ،منتقى في قضاء الاستعجال الإدارȑ ال، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
 .218ص، المرجع السابȘ، يأمینة غن 2
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وعلى خلاف المشرع الفرنسي الذȑ لم یرȃط منح التسبیȘ المالي برفع دعوȐ في الموضوع Ǽموجب 

لمواطنین لاستعمال هذا تشجǽعا منه ل. 1القانون المتعلǼ Șالاستعجال أمام الجهات القضائǽة الإدارȄة

  .2النوع من المطالǼة القضائǽة

Ȟما یجب أن تكون دعوȐ الموضوع مقبولة على الأقل من الناحǽة الشȞلǽة أثناء النظر في 

وإذا تم تسجیل دعوȐ التسبیȘ المالي قبل دعوȐ  .3الدعوȐ الاستعجالǽة المتعلقة ǼالتسبیȘ المالي

برفض الدعوȐ دون التطرق  ستعجال الإدارǽ ȑقوم قاضي الا) مثلا تعوǽضال( الموضوع 

  4.لموضوعها

في فرنسا  1988سبتمبر  Ǽ2أن واضعي مرسوم "  ChabanolشاǼانول " یوضح الأستاذ 

اشتراȋ دعوȐ أمام قاضي الموضوع ǽضمن للإدارة Ǽأن ǽفحص الوجود " نظاما Ǽالقول Ǽأن  اختاروا

ȑعاد Șموجب تحقیǼ مȞیلة الحȞقي لالتزامها من طرف تشǽقى قائما وهذا الض، والنطاق الحقǼمان ی

وȞǽفي أن ، لا ینوȐ التنازل عن طلǼه في الموضوع، ل على التسبیȘ الماليتحصحتى ولو Ȟان الم

  .5"الإدارة ذلك التنازل وهو الشيء الممȞن في دعوȐ القضاء الكاملترفض 

Ȟون ممارسة دعوȐ الاستعجال التسبǽقي ، یترتب على اشتراȋ وجود دعوȐ في الموضوع

فلا Ȟǽفي مجرد احتمال وجود نزاع في المستقبل للسماح ، یتوقف على وجود نزاع ناشئ ومالي

تتمثل في تمȞین الدائنین من الحصول على ئدة معتبرة و اولهذا الاستعجال ف. بتحرȄك ذلك الإجراء

                                                            
1 Art 541-1:" le juge des référés peut,en l'absense d'une demende au fond, accorder une 
provisionau créancier qui l' a saisi lorsque l'existense de l'obligation n'est pas 
sérieusement contestable .Il peut,meme d'office subordonner le versment de la provision 
à la constitution d'une garantie", loi N° 2000/597du 30 juin 2000, relative au référée 
devant les juridiction administratives française, op,cit. 
2 Voir sur: Jean-Michel de forges. Droit administratif, 3éme éd, P.U.F, paris,1995, P364. 

  .141ص، المرجع السابǽ ،Șش تمامأمال ǽع، ةحعبد العالي حا 3
 .219ص، السابȘالمرجع ، يأمینة غن 4
  .99ص، المرجع السابȘ، الجزء الثاني، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا: أنظر 5
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تسبیȘ من شأنه أن ینصب على جزء من المبلغ المطلوب أو . یȘ للمǼالغ المالǽة المستحقة لهمتسب

وضوع وهم مرتاحي مین Ǽالانتظار إلى غاǽة النطǼ ȘالحȞم في الیعنوهذا ما ǽسمح للم. المبلغ برمته

  .1بل حتى یوضع حد للنزاع، الǼال

  )ضوعيو الشرط الم( أن Ȝǻون الدین غیر منازع فǻه بجدǻة . 2

 ینفلا ǽمȞن الأمر بدفع تسبیȘ مالي إذا Ȟان المد ،ǽعتبر هذا الشرȋ ضرورȑ وȃدیهي

فȞǽون الدین غیر قابل للنزاع الجدȑ عندما Ȟǽون . ǽ2شȞك في جدǽة الدین ولا ǽعترف Ǽه أصلا

الاجتهاد اللبناني Ǽأنه الدین الأكید والثابت والواضح إلى حد وقد عرفه ، واضحا ووجوده حتمǽا وأكیدا

  .3والذȑ لا ǽمȞن لمحȞمة الموضوع في حال رفع الدعوȐ أمامها إلا أن تحȞم Ǽه، الǽقین

Ȟأن Ȟǽون ثابتا ، Ȟما Ȟǽون الدین جدǽا متى Ȟان غیر مشȞوȞا في وجوده أو صحته

مثل الدین ، افǽة بذاتها في وجود الدین واستحقاقهوالكتاǼة المقصودة هنا هي الكتاǼة الك، ǼالكتاǼة

  .وأǽضا حالة المسؤولǽة دون خطأ أن Ȟǽون الالتزام فیها ثابتا وغیر مشȞوك فǽه، الثابت Ǽسند رسمي

ما لم ینازع " إ التي عبرت عنه بــ .م.إ.من ق 942هذا الشرȋ المنصوص علǽه في المادة 

من القانون أعلاه المتعلقة Ǽطلب التسبیȘ المالي  944 وȞذا المادة". في وجود الدین Ǽصفة جدǽة 

 "ینازع في وجود الدین Ǽصفة جدǽة ما لم " الموضوع أمام مجلس الدولة حیث جاء فیها أǽضا 

یتكون في ذهن القاضي  ومعنى شرȋ عدم وجود منازعة جدǽة حول وجود الدین هو أنه لا یجب أن

  .4دینالأȑ شك حول وجود 

                                                            
  .101ص، السابȘالمرجع  ،الجزء الثاني، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا: أنظر 1
  .141ص، السابȘالمرجع ، ǽش تماممال ǽعة وأحعبد العالي حا 2
 2010، لبنان، 01عدد 44یروت سنة نقاǼة المحامین بب، العدل، شروȋ منح سلفه مسǼقة، Ǽسام إلǽاس Ȟرم 3

 .48ص
 .219ص، المرجع السابȘ، يأمینة غن 4
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وتكمن تلك " المنازعة الجدǽة" ȞǼونه من الصعب تعرȄف فȞرة " ف سترȞȄلرإی" یرȐ الأستاذ 

لأنه لا Ȟǽفي ، وأنها من الأفȞار التي لا تسمح Ǽالإحاطة بها، أȑ توسعها الصعوǼة في میوعتها

  تجعل القاضي ǽعتبرها جدǽة، خطورةبل یجب أن تتم ǼطاǼع معین من ال، وجود منازعة ما

عة المقدمة للطلب المعروض أمام قاضي الاستعجال وǼالمقابل فإن الجدǽة أو عدم الجدǽة للمناز 

 ȑة الإدارǽل قضȞǼ طةǽبیر منها على الظروف الخاصة والمحȞ ذا على التقدیر ، تتوقف في جزءȞو

درجة ( بل وحتى لدرجة الجهة القضائǽة التي تنظر في الدعوȐ ، الشخصي والموضعي للقاضي

  .1)اضيالتق

وǼالمقابل على المدعى علǽه إثǼات وجود نزاع جدȑ حول ، إثǼات وجود الدین يعلى المدع

ومن بین الوسائل التي ǽعتمد علیها القاضي لتقدیر مدȐ جدǽة النزاع مثل الكتاǼة فإذا Ȟان . وجوده

جدǽة حول أما إذا ثبت لقاضي الاستعجال أن هناك منازعة ، الدین ثابتا ǼالكتاǼة فلا مجال للشك

  .2وجود الدین فإنه ǽحیل الأطراف إلى قاضي الموضوع

حتى وإن Ȟان غیر نهائي وهو ما ، Ȟما أن مجلس الدولة الفرنسي اعتمد على تقرȄر الخبرة

 ȑلفرسا ȑه مجلس الاستئناف الإدارǼ قضىVersailles  خȄ30بتار  ȑة  2006ماǽفي قض

 ȋز المحلي للنشاȞالاجتماعيالمر  ȑة فرنساǽلبلدCentre communal d'action Sociale de 

la ville de Versailles  اتهǽعدم وجود " وجاء في حیث ȋالمالي لشر Șحیث یخضع منح التسبی

  :ولتقدیر مدȐ توافر هذا الشرȋ، منازعة جدǽة حول الدین

ن بینها تلك م، ǽمȞن للقاضي أن ǽعتمد على مجموع العناصر الظاهرة في الملف المقدم إلǽه -

 3".حتى وإن Ȟانت هذه الأخیرة غیر نهائǽة ، الموجودة في الخبرة

                                                            
 .101ص، المرجع السابȘ، الجزء الثاني، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
 .220ص، المرجع السابȘ، يأمینة غن 2

3 http:// www.Juricaf.org. 
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Ǽ ةǽا اللتقدیر قاضي الاستعجال هل المنازعة غیر جدǽحث أولا عن وجود المدین ثم ثانǼ

  .عن وجود الدین

وهو ما ) المدعى علǽه( تكون المنازعة حول وجود الدین جدǽة إذا لم یتم تحدید المدین 

في قضǽة بیلوراش  2004فǽفرȑ  09س الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتارȄخ قضى Ǽه مجل

Billerasch .التالي یجب على المدعǼحدد المدین  يوǽ ه( أنǽقا وواضحا ) المدعى علǽتحدیدا دق

وهو ما . وإلا فإن قاضي الاستعجال التسبǽقي لا ǽمȞنه اعتǼار أن الالتزام غیر منازع فǽه جدǽا

 Societe Bernard de travauxقضǽة شرȞة برنار للأشغال ببولیزانǽا  ǽظهر أǽضا في

polynesie  خȄسمبر  03بتارǽة أن مدین حیث قضى مجلس الد، 2003دǽولة في هذه القض

مما ǽمنع الفصل في طلب التسبیȘ ، مختلطة اقتصادǽةǽمȞن أن Ȟǽون الدولة أو مؤسسة  يالمدع

وȞل منهما یخضع لنظام ، فنحن أمام شخصین أحدهما شخص عام والآخر شخص خاص. المالي

  .1قانوني مختلف

الي ǽمȞن القول أن شرȋ انعدام منازعة جدǽة حول وجود الدین غیر متوفرة في ــــǼالت   

  :حالتین

الشخص الطبǽعي والشخص المعنوȑ المسیر من إذا Ȟنا Ǽصدد خلط في الأشخاص سواء بین  -

فǽفرȑ  09قرار مجلس الدولة الفرنسي في (  ȞBillerachما هو الحال ǼالنسǼة لقرار ، طرفه

أو سواء عدم التأكد Ǽشأن هوǽة المدین خاصة في حالة المیراث أو التنازل أو تحوȄل ، )2004

حیث تتطلب ( ، polynesieأشغال Ȟما هو الحال في قرار شرȞة برنار ) المؤسسة( الشرȞات 

وإلا لن Ȟǽون في مقدور قاضي الاستعجال ، المرحلة الأولى تحدید المدین Ǽصفة مؤȞدة

من قرار مجلس الدولة في ا تبین وهنا م، التسبǽقي أن ǽعتبر الالتزام غیر منازعا فǽه بجدǽة

                                                            
 .221ص، السابȘالمرجع ، يأمینة غن 1
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أو شرȞة ذات اقتصاد القضǽة أعلاه أین حȞم Ǽأن واقعة أنه قد Ȟǽون مدین العارض هو الدولة 

 .1لطلب التسبیȘ المالي الاستجاǼةمزدوج تمنع 

رار اللاحقة إذا قام المدعي بتحدید شخص ما لإلزامه Ǽالدفع على أساس أنه المسؤول عن الأض -

 جيقل نسǼة معینة منها إلى سبب خار في حین تلك الأضرار على الأ، )طلب التعوǽض( Ǽه 

Ȟما هو ، منحدر نتیجة أمطار جارفة انهǽارمثل  2أو أن مصدر الأضرار هو القوة القاهرة

  .20043یونیو  02قرار مجلس الدولة في  Clanyالحال في قضǽة بلدǽة Ȟلني 

 ȑحث عن  الملاحظ هنا أن قاضي الاستعجال الإدارǼفي إطار المرحلة الأولى وهو ی

Șأصل الحǼ ون قد مسȞǽ مجر  4المدینǼة المدینوǽة لهوǽقینǽون على قاضي ، د المعرفة الȞǽ

  .5الاستعجال التسبǽقي فحص الطاǼع الجدȑ للنزاع حول الدین

Ȟما أنه من الممȞن أن ، فقد Ȟǽون هناك تنازع حول وجود الدین لكن لا ǽمȞن اعتǼاره جدǽا

  .6أو Ǽأجل الدین، )مقداره ( یرتǼط النزاع للدین Ǽالمبلغ المالي المطلوب 

إ نجدها نصت على .م.إ.من ق 942/2فǽما یخص مقدار الدین فإنه Ǽالرجوع إلى المادة 

ومعنى ذلك أنه في حالة " أن یخضع دفع هذا التسبیȘ لتقدǽم ضمان، وȄجوز له ولو تلقائǽا" أنه 

من منح التسبیȘ  فإن ذلك لا ǽمنع قاضي الاستعجال الإدارȑ ، مقدار الدین غǽاب منازعة حول

  .لتقدǽم الضمان إخضاعهالمالي مع 

                                                            
 .104ص، المرجع السابȘ، الجزء الثاني، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
 .221ص، المرجع السابȘ، يأمینة غن 2
 .105ص، المرجع نفسه، نقلا عن لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 2004یونیو  02قرار مجلس الدولة الفرنسي في  3
 .222ص، المرجع نفسه، يأمینة غن 4
 .105ص، المرجع نفسه، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 5
 .222ص، المرجع نفسه، يأمینة غن 6
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یجوز لقاضي ، وجزء غیر منازع فǽه، جزء منازع فǽه، أما إذا Ȟان الدین مقسم إلى أجزاء

وهو ما أمر Ǽه قاضي ، الاستعجال أن ǽأمر بدفع التسبیȘ المالي على الجزء غیر المنازع فǽه

  Pomanaفي قضǽة شرȞة بومانا  2002ماȑ  28الاستعجال لمجلس الاستئناف لǼارȄس في 

حیث تتلخص وقائع هذه القضǽة في أن مؤسسة عمومǽة استشفائǽة قامت بإبرام صفقة Ǽالتراضي 

  .مع الشرȞة ǼمǼالغ جد معتبرة لتقدǽم خدماتها في مطاعم المستشفى

قام المورد برفع دعوȐ استعجال تسبǽقي للحصول على المǼالغ ، وحین رفض المقتصد الدفع

  .ي قدمها للمؤسسةالمستحقة له جراء الخدمات الت

رفض القاضي منح التسبیȘ المالي على أساس أن الصفقة غیر قانونǽة لكنه منح نسǼة 

  .1عن الإثراء Ǽلا سبب التي استفادت منه الإدارة% 30

حقیȘ فإن قاضي الاستعجال التسبǽقي ملزم أثناء الت، أما في حالة التنازع حول أصل الدین

  Ǽفحص هل التنازع جدȑ أم لا؟

ȞǼون المنازعة تكون جدǽة عندما یجب على قاضي الاستعجالات " "برسترȞȄ"لأستاذ یرȐ ا

وǽأخذ قاضي الاستعجال ، لموضوعوالذǽ ȑعد من اختصاص قاضي ا، إعطاء حل لمشȞل صعب

Ǽ المطالب Șون الحȞǽ ة أینǽة للوصول إلى خلاصة موضوعȄع العناصر الضرورǽار جمǼعین الاعت

  .Ǽ"2ه غیر منازع فǽه بجدǽة

منذ اللحظة التي ولد فیها شȞا حول الاتجاه الذȑ سǽسیر فǽه ، نȞون Ǽصدد منازعة جدǽة

  .قاضي الموضوع إذا رفع النزاع أمامه

                                                            
 .223ص، السابȘالمرجع ، يأمینة غن 1

2 Yves strickeber, le Juge des refere, juge du provisoire, tome la these por le doctorat en 
droit, faculte de droit de science politique, Universite robert Schuman de Starasbourge 
1993, p 93 et suivante. 
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لǽس من الضرورȑ أن Ȟǽون الحȘ متمسȞا Ǽه من طرف المدعى علǽه في الاستعجال غیر 

ول Ǽما یجعل التدبیر Ǽمعنى مؤسسا جزئǽا Ǽمجرد الفحص الأ، بل Ȟǽفي أن Ȟǽون جدǽا، قابل للنقاش

  .المطلوب ǽصطدم Ǽمنازعة جدǽة

هو الشك الذȑ یجب أن و ، تقود قاضي الاستعجال إلى الشكالمنازعة الجدǽة هي التي 

عین الاعتǼار Ǽمقاصة بین دائنین ǽمȞن أخذها  وهȞذا فإن احتمال وجود، ǽستفید منه المدعى علǽه

وȞذا عند منح التسبیȘ أین لا ǽمȞن لمقداره ، هامن قبل القاضي لمعاینة جدǽة المنازعة المدعى ب

فعلى القاضي رفض الطلب Ǽمجرد ، أن یتجاوز المبلغ الذȑ یبدو مبررا في نظر قاضي الاستعجال

  1.وعلى ذلك فقاضي الاستعجال هو قاضي البداهة وعدم المنازعة، وجود أدنى شك

  :2صل الدین نذȞرمما اعتبره الاجتهاد القضائي في فرنسا نزاعا غیر جدȑ حول أ

 .الأجر المضمون Ǽموجب نص قانوني -

ت الإدارة Ǽأن صعوǼة التسییر هي التي أدت إلى عدم دفعها في الوقت المرتǼات التي اعترف -

 .المحدد

 ن أن وضعیته ناتجة عن قرار إدارǼ ȑالرغم م، يالمدع هالتعوǽض في المرتب الذȑ حرم من -

 .فالنزاع غیر جدȑ طالما لم یتم سحب القرار أو إلغاؤه

 .المبلغ المستحȘ عن تنفیذ قرار قضائي تم إلغاؤه -

فقد اعتبر قاضي النقض أن المستشفى قد ارتكبت خطأ من شأنه أن : التعوǽض عن الخطأ -

وذلك Ǽعدم إخضاعها المرȄض الذȑ حاول الانتحار لفحص نفساني ، یؤدȑ إلى قǽام مسؤولیتها

 .مما یؤدȑ إلى اعتǼار أن الالتزام غیر منازع فǽه Ǽصفة جدǽة، للدراسةو 

                                                            
1 Yves strickeber, op.cit, p93. 

  .223ص ،المرجع السابȘ، يأمینة غن 2
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ǽمارس وظǽفة ، أن قاضي الاستعجال التسبǽقي، Paul Cassiaاعتبر الأستاذ بول Ȟاسǽا 

ومن جهة أخرȐ ینظر في أصل الالتزام وǼالتالي فهو ، مزدوجة فهو من جهة ǽصدر أمر مؤقتا

 Ȑة في الدعوǽاما قبلȞصدر أحǽ1. 

در الإشارة أǽضا أنه ǽشترȋ أن Ȟǽون الدین من النقود مهما Ȟانت قǽمتها وأن Ȟǽون حال تج

  .2حیث ǽعتبر في هذه الحالة احتمالǽا، الأداء وغیر معلȘ على شرȋ أو مضاف لأجل

Ȟما أنه ǽمȞن الاستفادة من هذه الدعوȐ في مجال الصفقات العمومǽة عند امتناع المتعامل 

الإدارة وجود نزاع  دعتاالعمومي عن دفع المǼالغ المتفȘ علیها في الصفقة للمتعاقد معها إلا إذا 

نه ǽمȞن رفض منح التسبیȘ المالي المتعلǼ Șالحساب في حالة أفي حین  .جدȑ حول أصل المبلغ

  .إمȞانǽة تعرض المتعاقد لفرض العقوǼات المالǽة Ǽسبب تأخیره في تنفیذ الصفقة

Ǽالتالي فإن منح التسبیȘ المالي في مجال الصفقات العمومǽة یتوقف على إتمام المتعاقد 

لهذا یجب إرفاق عرȄضة طلب التسبیȞǼ Șشف موجز عن الخدمات المنجزة ، مع الإدارة لالتزاماته

  .3الحقوق المثبتة لصالح المتعاقد أو بǽان تفصیلي عن

لصاحب  أجازتقد ، المرفȘ العام اتتفوǽضالصفقات العمومǽة و  تنظǽمتجدر الإشارة أن 

إما Ȟشف موجز للخدمات الموجزة وإما ، الصفقة أن ǽطلب أثناء تنفیذ العقد من المصلحة المتعاقدة

أجازت له أن ǽطلب Ȟشفا عن  Ȟما، بǽانا تفصیلǽا للحقوق المثبتة لصالح المتعامل المتعاقد

                                                            
  .224ص، السابȘالمرجع ، يأمینة غن 1
 مرجاجو للنشر، المدنǽة والإدارȄةطرق التنفیذ في المواد ، القادر العرȃي الشحطعبد ،شحطالالعرȃي  عبدالقادر 2

  .99، ص 2008وهران
  .224ص، نفسهالمرجع ، يغنأمینة  3
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هذا وقضى مجلس الدولة الفرنسي أن عدم إتمام البǽان التفصیلي للحساب لا . 1التسبǽقات المدفوعة

  .ǽ2منع من منح التسبیȘ المالي

Ǽصفة ) المدین( ن الدفع Ǽعد أن ǽقوم قاضي الاستعجال بتحدید الشخص المسؤول ع

غیر جدǼ ȑالإضافة إلى التأكد من إرفاق عرȄضة طلب التأكد من النزاع حول وجود الدین و ، دقǽقة

  .ǽمȞنه أن ǽمنح تسبیȘ مالي، التسبیǼ ȘعرȄضة دعوȐ الموضوع

قاضي الاستعجال التسبǽقي Ǽما له من سلطة تقدیرȄة قد ǽقرن منح التسبیȘ المالي بتقدǽم 

 ȑارǽاخت ȋضمان وهو شر.  

 الشرط( بإلزام المدعي بتقدǻم ضمان  الإدارȏ  سلطات قاضي الاستعجال) ثانǻا

  )الاختǻارȏ لمنح التسبیȖ المالي

الشرȋ الاختǽارȑ لمنح التسبیȘ مالي Ǽشرȋ تقدǽم ضمان ǽأمر Ǽه قاضي الاستعجال  مثلیت

ما ǽشȞل ضمانا للمدین في حالة عدم ثبوت حȘ الدائن أمام قاضي ، ولو من تلقاء نفسه

وȄجوز له ولو تلقائǽا أن یخضع دفع هذا " Ǽقولها  942/2وهو ما نصت علǽه المادة  ،3الموضوع

وما ǽعاب على هذا النص الإجرائي عدم تحدید للضمان ǼشȞل دقیȘ ، "التسبیȘ لتقدǽم ضمان

  .وواضح وهو ما ǽسمى Ǽطبǽعة الحال Ǽفتح المجال للتأوȄل

من قانون المحاكم الإدارȄة الجدید  من القسم التنظǽمي 129في هذا السǽاق نجد أن المادة 

  .في فرنسا ترȃط منح التسبیȘ المالي بتقدǽم ضمان Ȟذلك

                                                            
 .224ص، السابȘالمرجع ، يأمینة غن 1
  .225ص، المرجع نفسه، يأمینة غن 2
الملتقى الوطني حول التطورات والمستجدات ، في الأمور الإدارȄة الإستعجاليالجدید في القضاء ، محمد بن ناصر 3

 .47ص، 2009جانفي  21و 20أǽام ، جامعة وهران، في قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة
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إذا رأȐ أن تقدǽم ، الإدارǼ  ȑالتالي فهو یدخل في السلطة التقدیرȄة لقاضي الاستعجال

الضمان ǽسمح للمدین Ǽاسترجاع ما دفعه في حالة الحȞم لصالحه أمام قاضي الموضوع برفض 

والذȑ لا Ȟǽون بداهة مبلغا ، وذلك Ǽالتنفیذ على محل الضمان وǽȃعه Ǽالمزاد العلني ،دعوȐ الدائن

بل شیئا آخر مثل العقارات أو المنقولات والتي تكون محل رهن رسمي أو حǽازȑ أو ، من المال

  .1الخ...السندات المختلفة

نطǼ Șه بل یجوز لقاضي الاستعجال ال، لا ǽشترȋ أن Ȟǽون المدین قد طلب ذلك الضمان

وإذا تبین له ȞǼون التسبیȘ متواضع فإنه لا ǽأمر بتقدǽم ضمان وتǼعا لذلك حȞم ، من تلقاء نفسه

إذا Ȟانت لقاضي الاستعجال سلطة أن یجعل ولو تلقائǽا دفع التسبیȘ المالي متوقفا على "  Ǽ2أنه

وأنه لا یوجد ، زهیدافإن ذلك التدبیر لا Ȟǽون مبررا عندما Ȟǽون مبلغ التسبیȘ المالي ، تقدǽم ضمان

  ."أȑ عنصر قدم أمام القاضي ǽسمح ǼالتشǽȞك في ǽسر المدعي

طة قاضي الاستعجال في وǼعد أن عرفنا مدȐ سل، توافر الشروȋ الثلاثة المذȞورة أعلاهب

إلا أن الأمر Ǽمنح تسبیȘ مالي یخضع . ǽمنح تسبیȘ مالي للمدعي أن ǽمȞن له الأمر ،Ǽحث توفرها

لإجراءات معینة ینǼغي على الطاعن التقید Ǽه وعلǽه سنتناول سلطات قاضي الاستعجال في تسییر 

  .إجراءات دعوȐ الاستعجال التسبǽقي

  

  

  

                                                            
 .117ص، المرجع السابȘ، انيالجزء الث، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
2  ȑة  1995مایو  18لنانت في  للاستئنافأمر المجلس الإدارǽقضRenoult ،  نقلا عن لحسین بن الشیخ آث

  .117ص، المرجع نفسه، ملوǽا
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       إجراءات دعوȎ في تسییر  الإدارȏ  سلطات قاضي الاستعجال :الثاني فرعال

  الاستعجال التسبǻقي

جراءات وضواǼط ینǼغي لإخضع تمالي Ȟغیرها من دعاوȐ الاستعجال إن دعوȐ التسبیȘ ال

على العارض احترامها حتى ǽصل إلى الهدف المطلوب والحصول على أمر من قاضي الاستعجال 

  .ǽمنحه تسبیȘ مالي

ثم ) أولا( ءات الدعوȐ وسیر إجرا وعلǽه سنتكلم عن القواعد الإجرائǽة الخاصة بتقدǽم الطلب

  ).ثانǽا(طرق الطعن فǽه Ȑ و ن الدعو الأمر الصادر ع

  تقدǻم الطلب وسیر إجراءات الدعوȎ القواعد الإجرائǻة الخاصة ب )أولا

 إجراءات  تقدǽم الطلب إلى بد التطرق الناطǼ Șمنح التسبیȘ المالي، لا لكي ǽصدر الأمر

  .)ثانǽا(  وسیر إجراءات الدعوȐ قبل الحȞم في الدعوȐ  )أولا(

 د الإجرائǻة الخاصة بتقدǻم الطلبالقواع . 1

 یجب على طالب التسبیȘ المالي أولا أن یرفع طلǼه أمام الجهة القضائǽة الإدارȄة المختصة

  .مستوفاة لجمǽع الشروǼȋموجب عرȄضة تكون مقبولة شȞلا و 

 Ǻالفصل في دعوȎ الاستعجال التسبǻقيالجهة القضائǻة المختصة . 1.1

  .بیȘ المالي مختصة نوعǽا وإقلǽمǽایجب أن تكون الجهة المرفوعة أمامه طلب التس

  الاختصاص النوعي. 1.1.1

التي ترتǼط ، یرتǼط الاختصاص النوعي لقاضي الاستعجال التسبǽقي Ǽالتدابیر المطلوب منه

ومنه لا ǽمȞن طلب تسبیȘ مالي ، ضائǽة الإدارȄةبدورها بدعوȐ الموضوع المرفوعة أمام الجهة الق
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إذا Ȟانت دعوȐ الموضوع لا تدخل في اختصاص الجهة القضائǽة الإدارȄة التي ینتمي إلیها قاضي 

  .وذلك طǼقا لقاعدة قاضي الأصل هو قاضي الفرع. الاستعجال التسبǽقي

Ȅة سواء ǽعتبر مجرد عضو أو جزء من الجهة القضائǽة الإدار  الإدارȑ  قاضي الاستعجال

وǼالتالي فهو لا ǽملك سلطات تتجاوز أو ، مجلس الدولة الذȑ ینتمي إلیها مȞانت المحȞمة الإدارȄة أ

  .تختلف عن تلك السلطات التي تملكها الجهة القضائǽة ذاتها

إ ǽعتبر من النظام العام الذȑ .م.إ.من ق 807الاختصاص النوعي حسب نص المادة 

 ȑارتهثإیجوز للقاضي الإدار  Ȑانت علیها الدعوȞ مرحلة ȑا في أǽتلقائ.  

  الاختصاص الإقلǻمي. 2.1.1

إن قاضي الاستعجال التسبǽقي لا ǽمȞنه قبول طلب منح التسبیȘ المالي إذا Ȟانت الجهة 

 Ȑا للفصل في دعوǽمǽة التي ینتمي إلیها غیر مختصة إقلǽالقضائ  Ȑطة بدعوǼالموضوع المرت

  .الاستعجال التسبǽقي

هو أǽضا من النظام العام یثیره  القانون أعلاهمن  807قلǽمي بنص المادة الاختصاص الإ

 Ȑانت علیها الدعوȞ مرحلة ȑا في أǽقوم قاضي الاستعجال . القاضي تلقائǽ لكن في هذه الحالة هل

  ختصة بنظره؟برفض الدعوȐ أم ǽحیل المدعى للجهة القضائǽة الم

 عرȂضة طلب التسبیȖ المالي. 2.1

یجب أن تكون ، قلǽمǽاطلǼه أمام الجهة القضائǽة المختصة نوعǽا وإ  يعندما ǽقدم المدع

  فما هي هذه الشروȋ؟ ،متوفرة على شروȋ معینة لقبولها يعرȄضة المدع

إ لم تنص على إجراءات رفع دعوȐ استعجال .م.إ.من ق 942تجدر الإشارة أن المادة  

وǼالتالي یتم إخطار المحȞمة الإدارȄة Ǽموجب عرȄضة والتي تخضع للقواعد العامة التي . التسبǽقي
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غیر  ،والتي سǼقت الإشارة إلیها ،من القانون أعلاه 15ا في المادة تحȞم العرائض والمنصوص علیه

  :أنه یجب التطرق إلى المسائل الآتǽة

  بخصوص عرȂضة المدعي. 1.2.1

یجب أن تكون العرȄضة مسبǼة مع تقدǽم عرض موجز للوقائع والطلǼات التي تؤسس علیها   

 Ȑضا یجب إرفاق . الدعوǽما أنه أȞ مع Ȑضة دعوȄالمالي نسخة من عر Șضة طلب التسبیȄعر

من أمانة الموضوع المرفوعة أمام الجهة القضائǽة الإدارȄة التي ǽقدم إلیها الطلب مؤشر علیها 

  .الضǼط للمحȞمة الإدارȄة

  :وȄجب أن یذȞر في العرȄضة ما یلي  

 ،ولقب ومهنة وموطن الدائن والمدیناسم  -

 ،)Ǽالحروف والأرقام(أسǼاب الدین ومقداره  -

مع . وعدم المنازعة فǽه Ǽصفة جدǽة، الإشارة إلى وجود الدین في مواجهة الشخص العمومي -

Ȟشف حساب في حالة المطالǼة بدفع مبلغ ، إعذار، فاتورة تذȞیر: ندات الثبوتǽة مثلإرفاق المست

شهادة بنǽȞة تؤȞد ، محضر الاستلام النهائي للأشغال، شهادة عمل، سند طلبǽة، السلع الموردة

 .الخ...دفع Ȟفالة حسن التنفیذ

2.2.1 . Ȏعاد رفع الدعوǻبخصوص م  

رفع دعواه  يب على المدعلكن یج، مǽعاد لرفع دعوȐ الاستعجال تسبیȘلم ǽحدد المشرع   

ذلك أنه إذا فصل في النزاع المتعلǼ Șالدین ، قبل الفصل في الدعوȐ المرفوعة أمام قاضي الموضوع

ما  الإدارȑ  فإنه لا یǼقى أمام قاضي الاستعجال، محل طلب التسبیȘ من طرف قاضي الموضوع

  .ǽمȞن الفصل فǽه
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بل الفصل فیها یرفع دعوȐ وق، دعوȐ في الموضوع يمدعȞذلك الأمر عندما یرفع ال  

غیر أن قاضي الموضوع ǽفصل في الدعوȐ قبل الفصل في طلب ، التسبیȘ أمام قاضي الاستعجال

Șة، التسبیǽة غیر مجدǽالاستعجال Ȑح الدعوǼوحینئذ تص.  

Ȟما أنه إذا اختار المدین سلوك طرȘȄ التظلم الإدارȑ قبل رفع الدعوȐ أمام قاضي   

فإن ذلك لا ǽسمح له برفع دعوȐ الاستعجال التسبǽقي Ǽسبب اشتراȋ المشرع في نص ، ضوعالمو 

  .إ صراحة أن تكون دعوȐ الموضوع قد رفعت فعلا.م.إ.من ق 942المادة 

لدائن ختار افقد ی، ǽشترȋ رفع دعوȐ في الموضوعفإن المشرع لم ، أما في القانون الفرنسي  

قبل أن ، رفع دعوȐ في الموضوع وفي وقت ثان ،الإدارة ة أمامفي وقت أول تقدǽم شȞوȐ ساǼق

  .ǽطلب من قاضي الاستعجال منح تسبیȘ مالي

نمط ، على العارض في مادة التسبیȘ المالي أن یختار بین نمطین ممیزȄن من الإجراءات  

تظلم سابȘ ثم دعوȐ في الموضوع قبل ممارسة الإجراء المنصوص علǽه في ( المنازعة الكلاسǽȞǽة 

أو نمط الإجراء المتعلǼ Șاستقلالǽة ) ةالإدارȄ عدالةمن القسم التنظǽمي لقانون ال 1-541مادة ال

Șالاستعجال تسبی Ȑه في المرسوم ، إجراء دعوǽما هو منصوص علȞ22  ما عدا . 2000نوفمبر

ا إلى وهذا ǽقودن، التزام خصوصي للتظلم أو الشȞوȐ الساǼقة أمام الإدارة Ȟما هو في المادة الجǼائǽة

  .مفارقة معینة

ǽأخذ Ǽالعارض بإجراء أطول من الإجراء المتعلǼ Șالنمط الثاني ، في النمط التنازعي الأول  

 Șم على الشخص العمومي بدفع تسبیȞطلب من قاضي الاستعجال الحǽ ه أنǽع فǽستطǽ ȑوالذ

وهذا ، مختلفةوتفرض تلك الوضعǽة الفصل في الطلǼات بوتیرة زمنǽة  .مالي في مǽعاد جد قصیر

غیر أنه مهما Ȟان السبیل المتǼع من  ،ضي المتمثلة في تطبیȘ إجراء سرȄعیبدو مخالفا لوظǽفة القا

  .فإن شروȋ منح التسبیȘ المالي تفحص ǼطرȄقة واحدة، قبل العارض
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 القواعد الإجرائǻة الخاصة Ǻسیر إجراءات دعوȎ الاستعجال التسبǻقي. 2

 Șجواز التحقی ȐمدǼ Șة قبل صدور الأمر وذلك یتعلǽة الجلسة العلنǽفي الطلب وإلزام

  .القاضي Ǽمنح تسبیȘ مالي

1.2 .Ȗالتحقی 

وعلى ذلك تطبȘ ، لم ینص المشرع على إجراءات خصوصǽة Ǽشأن التحقیȘ في الطلب

وǼالتالي  انون الإجراءات المدنǽة والإدارȄةما Ǽعدها من قو  923د المنصوص علیها في المواد القواع

یخضع هذا الأخیر لمبدأ الوجاهǽة مع ما یتماشى ومقتضǽات الاستعجال بخصوص تبلǽغ الخصم 

  .ǼالعرȄضة مع منح أجل قصیر للرد

 مؤȞد القضǽةحقیȘ إذا رأȐ أن حل هذا وقد أعفى المشرع القاضي من إلزامǽة الت

المنصوص علǽه في  وǼاستطاعة المحȞمة الأمر برفض الطلب دون تحقیȘ طǼقا لإجراء الفرز

  .إ.م.إ.من ق 924المادة 

 الجلسة العلنǻة. 2.2

فإن المحȞمة ، ز أعلاهما عدا في حالة الأمر برفض الطلب دون تحقیȘ تطبǽقا لإجراء الفر 

وهي جلسة المرافعة والتي یجرȐ فیها التحقیȘ دون حضور محافظ ، عقد جلسة علنǽة مجبرة على

  .الدولة

Ȟما لقاضي ، الخصوم حیث یتم سماع ملاحظات، التحقیȘ جزءا منتعتبر الجلسة العلنǽة 

نص یلزمه إ .م.إ.حیث لا یوجد في ق، الاستعجال التسبǽقي سلطة الاستغناء عن إقامة جلسة علنǽة

في  2002أكتوȃر  25بذلك وهو ما قضى Ǽه مجلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتارȄخ 



167 
 

 
 

أȑ نص ولا أȑ مبدأ ǽفرض على قاضي الاستعجال  لا یوجد"  Ǽ1أنه CH de Colsonقضǽة 

Șة ، الناظر في طلب التسبیǽعقد جلسة علنǽ أن."  

ي قضǽة مقاطعة السین العلǽا Ǽأنه ف 2000مارس  Ȟ20ما جاء في قرار آخر له بتارȄخ 

"Șفرض على قاضي الاستعجال الناظر في طلب التسبیǽ مبدأ ȑنص ولا أ ȑلا یوجد أ ، Șأن ینط

  ".لسة علنǽة Ǽأمره في ج

یختتم التحقیǼ Șانتهاء الجلسة ما لم ǽقرر القاضي تأجیل اختتامه إلى تارȄخ لاحȘ وȄجب 

  .إخطار الخصوم بذلك ȞǼافة الوسائل

Ȟما هو الحال ǼالنسǼة . ارة الخاصة Ǽالنظام العامثنه یجب إخǼار الخصوم Ǽالأوجه المȞما أ

إ أجازت لرئǽس التشȞیلة .م.إ.من ق 923ادة المغیر أن ، للقضاǽا الإدارȄة المرفوعة في الموضوع

الأوجه أعلاه خلال جلسة تبلǽغ الخصوم Ǽ ل Ǽما في ذلك الاستعجال التسبǽقي،الفاصلة في الاستعجا

قبول Ǽ ملك إما Ǽالرفض أللفصل فیها وذ ة مهǽأةبإغفال جلسة المرافعة تكون القضǽ .المرافعة

 Ȑه منهو  ،الدعوǽوطرق الطعن ف Ȑسوف نوضح الأمر الصادر في الدعو.  

الصادر في الدعوȎ وطرق في اتخاذ الأمر  الإدارȏ  قاضي الاستعجال سلطات) ثانǻا

  الطعن فǻه

فله أن ، فهو غیر مقید Ǽما ǽطلǼه المدعي، یتمتع قاضي الاستعجال Ǽالسلطة التقدیرȄة

 Ȑه دون الحد المطلوب، یرفض الدعوǼ بدفع ضمان، وله أن ینزل Șقرن منح التسبیǽ 2وله أن.  

للاستئناف  Ȟون قابلفإن أمره ǽ، سواء استجاب قاضي الاستعجال لطلب التسبیȘ أم رفضه

وتǼعا لذلك سنتطرق إلى سلطة القاضي في اتخاذ الأمر الصادر تطبǽقا لدعوȐ ، أمام مجلس الدولة

                                                            
1  http://www.juricaf.org. 

 .304 ص، المرجع السابȘالمنازعات الإدارȄة، ، عبد القادر عدو 2
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الأمر  ضدال للنظر في الطعن لسلطات قاضي الاستعج وǼعدها نتطرق ) .1(الاستعجال التسبǽقي

  .).2( الإستعجالي الصادر في مجال التسبیȘ المالي

  الإستعجالي الفاصل في طلب التسبیȖالأمر النطǺ Ȗسلطة القاضي في . 1

أن شروȋ النطǼ Șمنح التسبیȘ المالي متوفرة فإنه  الإدارȑ  أذا تبین لقاضي الاستعجال

Ȟما أنه قد لا ǽستجیب لطلب ، سǽأمر Ǽمنح ذلك التسبیȘ المالي للدائن في حدود الدین المدعى Ǽه

  .الدائن

Ȟأن  ، اتخلفهما مع مسواء بتخلف أحدهما أ، ابȘ ذȞرهماإلا أنه إذا لم یجتمع الشرطان الس

أو تكون دعوȐ الموضوع ، فصل فǽه من طرف قاضي الموضوعسبȘ الǼ) الإدارة( یدفع المدین 

Ǽسبب مرور ما أو أن الدین قد سقط Ǽالتقادم ، أو أنه لا توجد دعوȐ في الموضوع ،رفضت شȞلا

فإن ، وȞذا Ǽسبب وجود منازعة جدǽة في الدین، أو غیر ذلك من الأسǼاب ،یزȄد عن أرȃع سنوات

   .1أو Ǽألا وجه للفصل هو برفضقاضي الاستعجال سینطǼ Șعدم قبول الطلب أ

رفضه فإنه یجب أن  ماب قاضي الاستعجال لطلب الدائن أفي Ȟلتا الحالتین سواء استج

الصادر في إطار دعوȐ الاستعجال التسبǽقي البǽانات الشȞلǽة  الإستعجاليیتضمن الأمر 

الأحȞام إ التي یجب أن تتضمنها جمǽع .م.إ.من ق 276و 275المنصوص علیها في المواد 

  .2القضائǽة Ǽما فیها الأوامر الاستعجالǽة

                                                            
  .116ص، المرجع السابȘ، الجزء الثاني، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
  :والتي تتمثل في 2

 : من ق إ م إ العǼارة الآتǽة 275یجب أن ǽشمل الحȞم تحت طائلة الǼطلان طǼقا لنص المادة  -
  الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة

 ȑاسم الشعب الجزائرǼ  
 .وجوب أن یتضمن الأمر الإستعجالي أسماء أطراف النزاع -
 .وجوب أن یتضمن الحȞم ذȞر التحقǽقات والمرافعات الشفوǽة إن تمت -
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فض له مسبǼا االر  ماء المانح لطلب التسبیȘ المالي أسو  الإستعجاليیجب أن ǽصدر الأمر 

Ǽحیث یجب على القاضي أن یبین ، من نفس القانون  924إ والمادة .م.إ.من ق 277قا للمادة ط

  .قبوله مالتي أعتمد علیها لتأسǽس رفضه أ العناصر

المتضمن الاستجاǼة لطلب التسبیȘ المالي في شȞل أمر  الإستعجاليتكون صǽغة الأمر 

أو أمر المدین بتحوȄل المبلغ المالي ، بدفع المبلغ المالي الممثل للتسبیȘ) المدین( المدعى علǽه 

  .1إلى الحساب المصرفي للدائن مع ذȞر رقم الحساب أعلاه

ن سلطة تقدیرȄة أن ǽمنح تسبیȘ مالي مع تعیین ǽمȞن لقاضي الاستعجال Ǽما یتمتع Ǽه م

نزع الملكǽة للمنفعة حالة التعدȑ و Ȟما هو الحال في ، خبیر من أجل تقدیر التعوǽض النهائي

  لمـالي Ȟأحـد تدابـیر الاسـتعجالوȄثـمن الأستاذ مسعود شیهوب مدȐ الفائدة من التسبـیȘ ا .2العامة

لا تحـوم حـوله الشـȞوك Ȟـما هـو الـحال فـي نطـاق المسـؤولǽة دون و الالـتزام ثابـتا  ا أیـن Ȟǽون لا سǽم

  .خطـأ

من  علـى ذȞـر المـسؤولǽة دون خـطأ یتـǼادر إلـى الذهـن أن لهـذا النـوع مـن المـسؤولǽة الـعدید

Ȟما هو الحـال في  ،التطـبǽقات القـضائǽة والتـشرȄعǽة فـي مجـال تنـظǽم ونـشاȋ المستـشفǽات العـمومǽة

المطالǼة Ǽالتـعوǽض عن أضـرار التلـقǽح الإجـǼارȑ وحـوادث نقـل الـدم وتطـبیȘ طـرق جـدیدة فـي 

                                                                                                                                                                              

من القانون أعلاه  933وجوب الإشارة إلى اختتام التحقیȘ وȞذا تأجیل اختتامه تǼعا لما نصت علǽه المادة  -
 ".أعلاه 932و 931إلى تطبیȘ المادتین یجب أن یتضمن الأمر الإستعجالي الإشارة " Ǽقولها

وجوب الإشارة إلى مسالة إخǼار القاضي الخصوم Ǽالأوجه المثارة الخاصة Ǽالنظام العام طǼقا لنص المادة  -
 .أعلاه 933

  .وجوب الإشارة إلى المقتضǽات التشرȄعǽة والتنظǽمǽة Ǽالأمر الإستعجالي
 .117ص، السابȘالمرجع ، الجزء الثاني، ت الإدارȄةرسالة في الاستعجالا، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
 .117ص، المرجع نفسه، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 2
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العـلاج والتجـرȄب الطـبي، والـحوادث الطـبǽة الـطارئة Ǽمـحض الصـدفة واستـعمال الـمواد الطـبǽة 

  .1الفاسـدة وأمـراض الـعدوȐ فـي المستشـفǽات

الشـيء الـذȑ یدعـونا إلى القـول بـأن المتضـررȄن مـن العـمل الضـار المـشروع المنـشئ 

ǽمȞـنهم اللجـوء إلـى القضـاء المستـعجل  للمرفȘ العام الاستشفائي للمـسؤولǽة الإدارȄـة دون خـطأ 

فـي الاستـئناف أمـام  مـواء أمـام المحـȞمة الإدارȄـة أللمـطالǼة Ǽالأمـر لهم Ǽمنح التسـبیȘ الـمالي، س

  . مجـلس الـدولة

فإن قǽمة الدفع ǽمȞن أن ، Ǽالدفع التسبǽقي) الإدارة( في حالة الأمر بإلزام المدعى علǽه 

ال ولو تلقائǽا إخضاع الدفع لتقدǽم Ȟما یجوز لقاضي الاستعج، 2تساوȑ المبلغ المطلوب من المدعي

ǽȞفǽة تقدǽم الضمان أو مقداره وǼالتالي فإن  ولم یبین المشرع، 3)الدائن( ضمان من طرف المدعي 

  .4ذلك یخضع للسلطة التقدیرȄة للقاضي

Ǽاسترجاع ما دفعه في حالة الحȞم لصالحه من ) الإدارة(تقدǽم الضمان ǽسمح للمدین إن 

وذلك Ǽالتنفیذ على محل الضمان وǽȃعه ، )المدعي(طرق قاضي الموضوع برفض دعوȐ الدائن 

بل Ȟǽون شیئا آخر Ȟالعقارات أو المنقولات ، ȑ لا Ȟǽون بدیهǽا مبلغ من الحالوالذ، Ǽالمزاد العلني

  .5الخ...والتي تكون محل رهن رسمي أو حǽازȑ أو سندات مختلفة

                                                            
 الخاضعة لاختصاص القضاء الإدارȑ  ، الاستعجال في نطاق منازعات المسؤولǽة الطبǽةسلǽمان حاج عزام 1

مارس، معهد العلوم القانونǽة  10و  09الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 
 ،ȑز الجامعي الوادȞة، المرȄ06، ص2011والإدار.  

  .229ص، المرجع السابȘ، يأمینة غن 2
3  ȑلا مبرر له في النظام القانوني الجزائر ȑار أن قاضي الاستعجال هو تجدر الإشارة أن هذا الضمان الذǼاعتǼ

 .إ.م.إ.من ق 917قاضي الموضوع طǼقا لنص المادة 
 .229ص، المرجع السابȘ، يأمینة غن 4
  .117ص، السابȘالمرجع  ،الجزء الثاني، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة ،لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 5
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بل یجوز لقاضي الاستعجال ، لا ǽشترȋ أن Ȟǽون المدین هو الذȑ طلب تقدǽم الضمان

واضع فإنه لا ǽأمر بتقدǽم ضمان وهو ما وإذا تبین للقاضي أن مبلغ التسبیȘ مت، تلقائǽا النطǼ Șه

إذ جاء  Renoultفي قضǽة  1995مایو  18جاء في أمر المجلس الإدارȑ للاستئناف لنانت في 

دفع التسبیȘ المالي متوقفا على ، إذا Ȟانت لقاضي الاستعجالات سلطة أن یجعل ولو تلقائǽا"  1فǽه

وأنه لا یوجد ، فإن ذلك التدبیر لا Ȟǽون مبررا عندما Ȟǽون مبلغ التسبیȘ المالي زهیدا، تقدǽم ضمان

  ". ير المدعǽسأمام  القاضي ǽسمح ǼالتشǽȞك في أȑ عنصر قدم 

Ǽالنظر إلى العناصر ، راسة المنازعة الجدǽة في الالتزامǽقوم قاضي الاستعجال بد

تلك التي  موأǽضا تǼعا للإجراءات السارȄة أ ،المطروحة في الملف من قبل مختلف المتدخلین

  .أسفرت عن صدور المقرر القضائي

، على قاضي الاستعجال التسبǽقي أن ǽضع صوب عینǽه Ǽأن الأمر یتعلȘ بتدبیر مؤقت

هذا الإجراء بإمȞانه الوصول إلى الفصل Ǽصفة نهائǽة في النزاع المعروض  لكنه وǼمقتضى روح

  .2علǽه

هو Ȟغیره ǼالنسǼة ، الصادر Ǽمنح التسبیȘ المالي الإستعجاليتجدر الإشارة أن الأمر 

وفي حالة عدم التنفیذ Ǽالرغم من ، ذو طاǼع تنفیذȑ لأخرȐ الصادرة في مادة الاستعجالللأوامر ا

فإنه في مقدور المحȞوم له اللجوء إلى إجراءات التنفیذ بواسطة ، المحضر القضائيالتبلǽغ بواسطة 

أما إذا Ȟان المحȞوم ضده ، )إذا Ȟان المدین شخص من الخواص( الحجز على أموال المدین 

الإجراءات المنصوص  بإتǼاعاستǽفاء مبلغ التسبیȘ المالي فیتم ، ا من أشخاص القانون العامشخص

المحدد للقواعد  الخاصة المطǼقة على  1991ینایر  08المؤرخ في  02-91ون رقمعلیها في القان

                                                            
  .117، ص نفسهالمرجع  ،الجزء الثاني، الإدارȄةرسالة في الاستعجالات ، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
 .118المرجع نفسه، ص ، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 2
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ǽمȞن أن ǽحصل على مبلغ " والذȑ نص في مادته الخامسة على ما یلي Ǽ1عض أحȞام القضاء

المتقاضون المستفیدون ، یتǼعهاما و  6الدیون لدȐ الخزȄنة العمومǽة وǼالشروȋ المحددة في المواد 

لتي تتضمن إدانة الدولة والجماعات المحلǽة والمؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع من أحȞام القضاء ا

 ȑ2"الإدار.  

تخص هذه الحالة Ȟل القرارات القضائǽة بدون تمییز بین القرارات الصادرة عن القضاء 

 ، وتشیر المادة إلى الأحȞام والقرارات المتضمنة3)المدنǽة( الإدارȄةوغیر  الإدارȄةالفاصل في المواد 

  .تعوǽضات فقط

یجب على المحȞوم له أن یتقدم إلى أمین الخزȄنة العمومǽة Ǽالولاǽة التي ǽقع فیها موطنه 

  :Ǽالملف المتكون من

عرȄضة مȞتوǼة، تشمل اسم ولقب المعني Ǽالأمر وموضوع الطلب والتارȄخ الذȞ ȑتبت فǽه  -

 .العرȄضة

 .ئة المحȞوم علیهانسخة تنفیذǽة للحȞم أو القرار المتضمن إدانة مالǽة للهی -

ن إجراءات التنفیذ عن طرȘȄ المحضر القضائي Ǽقیت الوثائȘ والمستندات التي تثبت Ǽأ Ȟل -

طیلة شهرȄن بدون نتیجة ابتداء من تارȄخ إیداع الملف لدȐ القائم Ǽالتنفیذ أȑ المحضر 

 .، ونقصد هنا محضر الامتناع عن التنفیذ من قبل المحȞوم علǽه4القضائي

 .المستفید من التنفیذرقم حساب  -

                                                            
 ج ر.المحدد للقواعد الخاصة المطǼقة على Ǽعض أحȞام القضاء 1991ینایر  8المؤرخ في  02-91القانون  1

 .1991ینایر  9المؤرخة في  02 العدد 
 .وما Ǽعدها 662ص، المرجع السابȘ، الإجراءات الإدارȄةقانون ، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 2
شفǽقة بن صاولة، إشȞالǽة تنفیذ الإدارة للقرارات القضائǽة الإدارȄة، دراسة مقارنة، دار هومة للطǼاعة والنشر  3

  .308، ص  2010والتوزȄع، الجزائر 
  . المرجع السابȘ 02-91من القانون  7المادة  4
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 .رقم وعنوان حساب الهیئة الصادر ضدها الحȞم -

بǽان ǽسلم من طرف النائب العام التاǼع للمحȞمة التي أصدرت الحȞم ǽقر فǽه Ǽعدم وجود طعن  -

 .في الحȞم

ǽ ة أنǽنة العمومȄوم له مبلغ الدین خلال أعلى أمین الخزȞجل أقصاه ثلاثة أشهر سدد للمح

  .ونرȐ أن هذه المدة طوȄلة ǼالنسǼة للمتعاملین الاقتصادیین .1یداع الطلبابتدءا من تارȄخ إ

ǽقدم Ȟل طلب مفید للنائب العام للتحقیȘ في  أنمین الخزȄنة العمومǽة ǽسمح القانون لأ

  .2المذȞورة ساǼقا التسدیدیتجاوز ذلك مهلة  ألاالموضوع، لكن على 

العمومǽة یبدأ في اتخاذ الإجراءات التنفیذǽة ن أمین الخزȄنة إذا تحققت الشروȋ الساǼقة فإ

   .وقد تختلف إجراءات التنفیذ حسب الهیئة أو الإدارة المسلط علیها التنفیذ

مصارȄف رفع الدعوǽ ) Ȑشمل وعاء التنفیذ مبلغ التسبیȘ المالي والمصارȄف القضائǽة 

وȞما أنه لا ǽمȞن طلب  ،)أتعاب المحضر القضائي المتعلقة Ǽالتبلǽغ والتنفیذ، وأتعاب المحامي

لكون ذلك ǽمس Ǽأصل الحȘ الذȑ ینظر الإدارȑ التعوǽض عن عدم التنفیذ أمام قاضي الاستعجال 

 .فǽه قاضي الموضوع

في جمǽع الأحوال فقد أجاز المشرع لمجلس الدولة أن ǽأمر بوقف تنفیذ الأمر القاضي 

 ȑون من شأن تنفیذه أن یؤدȞǽ أن ȋشرǼ المالي Șمنح التسبیǼهاȞن تدارȞمǽ وإذا ، إلى نتائج لا

Ȟانت الأوجه المشارة تبدو من خلال التحقیȘ جدǽة ومن شأنها تبرȄر الإلغاء التسبǽقي وǼالنتیجة 

   .رفض الطلب

                                                            
 .المرجع السابȘ 02-91من القانون  8المادة  1
 .المرجع السابȘ 02-91من القانون  9المادة  2
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 في مجال الصادر نظر في الطعن ضد الأمرالإدارȏ لل سلطات قاضي الاستعجال. 2

  ماليالتسبیȖ ال

في الدعوȐ الاستعجالǽة الرامǽة إلى طلب منح  ǽمȞن الطعن Ǽالاستئناف في الأمر الصادر

   إ Ǽقولها.م.إ.من ق ǽ943ه المادة وهو ما نصت عل، تسبیȘ مالي الصادر عن المحȞمة الإدارȄة

Ȟǽون الأمر الصادر عن المحȞمة الإدارȄة قاǼلا للاستئناف أمام مجلس الدولة خلال أجل خمسة  "

  ".عشر یوما من تارȄخ التبلǽغ الرسمي

لك فإن الأمر الصادر من طرف قاضي الاستعجال في مادة التسبیȘ المالي ǽقبل على ذ

ومن الطبǽعي أن ، یختص مجلس الدولة Ǽالفصل فǽهحیث  ،المخاصمة بواسطة الطعن Ǽالاستئناف

  جال برفض طلب منح التسبیȘ الماليȞǽون الاستئناف من طرف الدائن إذا قضى قاضي الاستع

 Ȑالم، أو في حالات أخرǼمة وȞالمح Ȑة قاضي الاستعجال على مستوǼقابل فإنه في حالة استجا

  الإدارȄة لطلب الدائن وذلك Ǽمنح التسبیȘ المالي لطالǼه فإن الاستئناف یرفع من طرف المدین

  .وهو ما سوف نوضحه وȞذا الطعن Ǽالنقض

 الطعن Ǻالاستئناف في الأمر الصادر في الدعوȎ الاستعجالǻة تسبیȖ مالي. 1.2

وقد Ȟǽون من طرف .) 1.1.2(الطعن Ǽالاستئناف قد Ȟǽون من طرف الدائنإن 

 .)2.1.2(المدین

 الاستئناف المرفوع من طرف الدائن. 1.1.2

  :یلجأ الدائن إلى استئناف الأمر الصادر عن قاضي الاستعجال في الحالات الآتǽة

وǽطلب من ، يالتسبیȘ المال منح وذلك عندما تقضي المحȞمة الإدارȄة برفض طلǼه الرامي إلى -

بإلغاء الأمر المستأنف والتصدȑ من جدید Ǽمنحه تسبǽقا مالǽا وهو ما  مجلس الدولة التقرȄر
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یجوز له ، الاستئنافإذا نظر مجلس الدولة في "  من ق إ م إ Ǽقولها ǽ944ه المادة نصت عل

د الدین Ǽصفة جدǽة ما لم ینازع في وجو ، أن ǽمنح تسبǽقا مالǽا إلى الدائن الذȑ طلب ذلك

 ."أن یخضع دفع هذا التسبیȘ لتقدǽم ضمان ، وȄجوز له ولو تلقائǽا

یجوز لمجلس الدولة منح تسبیȘ مالي للمستأنف عندما یتبین له ȞǼون وجود الدین لǽس 

Ȟما یجوز له أǽضا جعل منح التسبیȘ المالي ، محل منازعة جدǽة تǼعا للتفصیل المذȞور ساǼقا

  .انمقترنا بتقدǽم ضم

إذا قضت المحȞمة الإدارȄة Ǽمنح تسبیȘ مالي  الإستعجاليȞما ǽمȞن للدائن استئناف الأمر  -

فیرفع  استئنافه من أجل المطالǼة برفع ، لا ǽصل للنصاب المطلوب، وȞǽون مقداره زهید، للدائن

 .مبلغ التسبیȘ إلى المقدار المطلوب أمام الدرجة الأولى للتقاضي

المحȞمة الإدارȄة Ǽمنح تسبیȘ مالي للدائن وجعلته مقترنا بتقدǽم  Ȟما أنه في حالة أن قضت -

فإنه Ǽاستطاعة الدائن أن ǽستأنف الأمر أمام مجلس الدولة للمطالǼة Ǽحذف الضمان ، ضمان

 .إذا Ȟان النطǼ Șه غیر مبرر Ǽسبب حالة التسبیȘ المحȞوم Ǽه أو لأȑ سبب آخر

 الاستئناف المرفوع من قبل المدین. 2.1.2

  :وذلك في حالات أرȃع هي الإستعجاليȞما أنه أǽضا ǽمȞن للمدین استئناف الأمر 

فǽقوم المدین Ǽاستئناف هذا الأمر ، دفع تسبیȘ مالي للدائنبن تأمر المحȞمة الإدارȄة المدین أ -

 .أمام مجلس الدولة للمطالǼة بإلغاء الأمر على أن یثبت عدم توافر شرطي منح التسبیȘ المالي

إ ǽمȞن لمجلس الدولة المرفوع أمامه الاستئناف أن .م.إ.من ق 944مادة حسب نص ال

وذلك قبل الفصل في الاستئناف ودون ، )الذȑ منح التسبیǽ ) Șأمر بوقف تنفیذ الأمر المستأنف 

  :الحاجة إلى طلب ذلك في عرȄضة الاستئناف إذا عاین اجتماع شرطین وهما

 المالي من شأنه أن Șون تنفیذ التسبیȞǽ ها، أنȞن تدارȞمǽ إلى نتائج لا ȑیؤد 
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 طال الأمر ثأن تكون الوسائل المǼر إȄعتها تبرǽة ومن طبǽجد Șارة تبدو من خلال التحقی

،Șالإستعجالي ورفض طلب التسبی 

یجوز لمجلس الدولة أن " إ والتي جاء فیها.م.إ.من ق 945ة هذا طǼقا لما نصت علǽه الماد

إذا Ȟان تنفیذه من شأنه أن یؤدȑ إلى نتائج لا ، التسبیǽ Șأمر بوقف تنفیذ الأمر القاضي Ǽمنح

ȞمǽهاȞانت الأوجه الم. ن تدارȞ عتها أن تبرر إلغاؤه ثوإذاǽة ومن طبǽجد Șارة تبدو من خلال التحقی

  ."ورفض الطلب 

وعلى ذلك ǽمȞن ، الملاحظ أن المشرع لم ǽشترȋ تقدǽم طلب یرمي إلى النطȘ بوقف التنفیذ

  .المǼادرة بذلك Ǽأمر مستقل وقبل الفصل في موضوع الاستئنافلمجلس الدولة 

 كن دون إلزام الدائن بتقدǽم ضمانل، أن تأمر المحȞمة الإدارȄة المدین بدفع تسبیȘ مالي للدائن -

وهنا ǽستأنف المدین ذلك الأمر أمام مجلس الدولة من أجل المطالǼة بجعل دفع التسبیȘ المالي 

وعلǽه تبرȄر ذلك وإلا فإنه ǽقع تحت طائلة عدم الاستجاǼة ، ضمانمتوقفا على تقدǽم الدائن ل

 .لطلǼه

ف وǽستأن، أن تأمر المحȞمة الإدارȄة المدین بدفع تسبیȘ مالي مع إخضاعه لتقدǽم ضمان -

 .Ȟون الضمان المقدم غیر Ȟاف وذلك للمطالǼة ǼالزȄادة فǽهǼالمدین ذلك الأمر إذا تبین له 

وǽطلب المستأنف من مجلس الدولة ، لمدین بدفع تسبیȘ ماليأن تأمر المحȞمة الإدارȄة ا -

 .بتعدیل الأمر المستأنف Ǽالتقلǽص من مبلغ التسبیǼ Șسبب المǼالغة فǽه

بد من توافر شرطین للحȞم بوقف تنفیذ من قانون أعلاه، لامن ال Ǽ945استقراء المادة 

یتمثل في وجوب رفع استئناف طرف مجلس الدولة Ȟجهة استئناف، فالشرȋ الأول أولي وȃدیهي 

نه لا بد أن یرفع الاستئناف في المǽعاد القانوني لمتضمن منح التسبیȘ المالي، Ȟما أضد الأمر ا

  .یوما) 15(من القانون أعلاه وهو خمسة عشر 943طǼقا لنص المادة 
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 ȋون من شأ أن: الأولالشرȞǽ الأمرن تنفیذ  ȘالتسبیǼ صعب  إحداثالقاضيǽ نتائج

  إصلاحها

نه إذا Ȟان تنفیذه من شأ" Ǽقولها أعلاهمن القانون  945قد عبرت على هذا الشرȋ المادة   

، وهذا الشرȋ خاص Ǽالنظام العام لوقف التنفیذ، وȄجب أن "أن یؤدȑ إلى نتائج لا ǽمȞن تدارȞها

  نتائج من الصعب إرجاعها إلى الوراء ǼالنسǼة للوقائع" نتائج لا ǽمȞن تدارȞها" ǽفهم من عǼارة

من الصعب إزالة نتائج تنفیذ القرار " وتعبر عنه Ǽعض الأحȞام والقرارات المانحة لوقف التنفیذ ǼعǼارة

واقعǽا أو تطبǽقǽا وقد عبر مجلس الدولة الجزائرȑ عن هذا الشرȋ في قرار له بتارȄخ 

ȑ أن القرار الإدارǽ ȑمȞن أن یؤد" Ǽقوله) ع.ب(في قضǽة والي ولاǽة سعیدة ضد  28/06/1999

  ".إلى نتائج سلبǽة وخسارة معتبرة

وتوجد  ن مبلغ التسبیȘ المحȞوم Ǽه Ǽاهظا،نȞون Ǽصدد نتائج لا ǽمȞن إصلاحها عندما Ȟǽو   

نه من الصعب على الإدارة استرجاع ذلك المبلغ لاحتمال إعسار المستفید من الحȞم أمارات تؤȞد أ

  .أو تنفیذ دائنǽه علǽه

  رةجدǽة الأوجه المثا: الشرȋ الثاني

المثارة  الأوجهȞانت  وإذا" من نفس القانون Ǽقولها  945نصت على هذا الشرȋ المادة   

  ".تبدو من خلال التحقیȘ جدǽة، ومن طبǽعتها أن تبرر إلغاءه ورفض الطلب

 الأمرالمقصود بجهة التحقیȘ هي مجلس الدولة المحقȘ في الاستئناف المرفوع ضد   

الاستئناف مرفوع خارج  أنتبین لمجلس الدولة  إذاوعلى ذلك  .الصادر Ǽمنح التسبیȘ المالي

نهائǽا، Ǽالرغم  أصǼحالمانح للتسبیȘ  الأمرن رفض لا محالة طلب وقف التنفیذ، لأنه ی، فإالآجال

  .من Ȟون دعوȐ الموضوع لǽست Ȟذلك



178 
 

 
 

الشروȋ الثلاث لمنح التسبیȘ غیر  أن المستأنفاثبت  إذاالمثارة جدǽة،  الأوجهتكون   

المانح للتسبیȘ  الأمرن وفر، أو إذا تبین لمجلس الدولة Ǽأغیر مت الأقلحدهما على أ أن وأمتوفرة، 

  .مع رفض طلب منح التسبیȘ الإلغاءوالذȑ هو محل استئناف مصیره 

 مدȎ جوازȂة الطعن Ǻالنقض في الأوامر الصادرة Ǻمنح تسیبȖ مالي. 2.2

 ).Ȟ)1.2.2مة الإدارȄةالطعن Ǽالنقض في الأوامر الاستعجالǽة الصادرة عن المحسنتناول 

 )..2.2.2(عجالǽة الصادرة عن مجلس الدولةوالطعن Ǽالنقض في الأوامر الاست

  الطعن Ǻالنقص في الأوامر الاستعجالǻة الصادرة عن المحاكم الإدارȂة. 1.2.2

الاستعجالǽة  قابلǽة الأوامر هذا ǽعني ، فهلمسبǼةتصدر الأوامر الاستعجالǽة إذا Ȟانت 

  للطعن Ǽالنقض؟ الصادرة Ǽمنح تسبیȘ مالي

ǽحدد أجل الطعن ''إ نجدها نصت على أنه .م.إ.من ق Ǽ956الرجوع إلى نص المادة  

ǽسرȑ من تارȄخ التبلǽغ الرسمي للقرار محل الطعن، ما لم ینص القانون ) Ǽ)02النقض ǼشهرȄن 

  .''على خلاف ذلك

هذه المادة أعلاه أن الطعن Ǽالنقض یتعلǼ Șالقرارات ولǽس Ǽالأوامر الاستعجالǽة ǽفهم من 

  .إ المتعلقة Ǽالاستئناف.م.إ.من ق 949إذا ما قارنا مضمونها مع مضمون المادة 

 01- 98المعدل والمتمم للقانون العضوȑ  13- 11من القانون العضوȑ  11أما المادة 

Ǽالنظر في الطعون Ǽالنقض في الأحȞام الصادرة في آخر یختص مجلس الدولة ''فنصت على أنه 

  .''درجة عن الجهات القضائǽة الإدارȄة

جاء  13-11من القانون العضوȑ  11نلاحظ من خلال المادتین أن المشرع في المادة 

 عن المجالس القضائǽة Ǽصفة نهائǽة، فالقرار ǽصدر "القرار"لتدارك الخطأ الذȑ وقع فǽه عند قوله 

الأوامر لآن أمام أحȞام صادرة عن محاكم إدارȄة، Ȟما أن المشرع في المادتین لم یذȞر ونحن ا
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المحاكم الإدارȄة Ǽما فیها  تشمل جمǽع الأحȞام الصادرة عن" الأحȞام"الاستعجالǽة، غیر أن عǼارة 

  .الأوامر الاستعجالǽة

حالة رفض  في أكدت على أن Ȟǽون الأمر الإستعجالي مسبب Ǽ924الرجوع لنص المادة 

الأوامر Ǽالنقض هي ضمان مطاǼقة الأحȞام و الطلب، وǼما أن الأوامر تصدر مسبǼة فوظǽفة الطعن 

 تفسیرهاة مع النصوص القانونǽة و وȞذا توحید تعامل مختلف الجهات القضائǽ، القضائǽة للقانون 

في أوجه  إ،.م.إ.من ق 358هذا ما نصت علǽه المادة، 1وȞذا بخصوص مختلف الأنظمة القانونǽة

الطعن Ǽالنقض، حیث نجد من بینها انعدام التسبیب، قصور التسبیب، تناقض التسبیب مع 

ومنه فالأوامر الاستعجالǽة قابلة للطعن Ǽالنقض، Ǽما فیها الأوامر الاستعجالǽة الصادرة  .المنطوق 

  .2إ.م.إ.من ق 942تطبǽقا لنص المادة 

الصادرة عن مجلس الدولة Ǻصفته  الطعن Ǻالنقض في الأوامر الاستعجالǻة. 2.2.2

  قاضي استئناف أو قاضي أول وآخر درجة

صادر عن مجلس  زائرȑ أنه لا ǽحȘ الطعن في قرارالمبدأ المستقر علǽه في القضاء الج

ضد مدیرȄة ) م.ش(في قضǽة  2002سبتمبر  23الدولة، وهو ما Ȟرسه قرار صادر عنه بتارȄخ 

لكن تجدر الإشارة إلى مقتضǽات أحȞام  '' جاء فǽه ما یلي 007304تحت رقم  الترǽȃة لولاǽة Ǽاتنة
                                                            

) ع.ب(قضǽة  ،قرار غیر منشور ،175113ملف رقم  ،1999أكتوȃر 11ر لمجلس الدولة بتارȄخ جاء في قراو  1
من  99ن الدفع Ǽالمادة إف، وحیث Ǽالإضافة إلى ذلك" ا یليجاء فǽه م) رئǽس المجلس الأعلى لهیئة القضاء ( ضد 

التي تنص على غیر قابلǽة الطعن ضد قرارات المجلس الأعلى ، القانون المتضمن القانون الأساسي للقضاء
تجاوز المقرر المطعون لا ǽمنع المجلس الموقر من النظر في الطعون عندما ی، حینما ینعقد Ȟهیئة تأدیبǽة، للقضاء

  . "....فǽه سلطته
لو حتى و  ،نسي لا یجیز الطعن إطلاقاǼ Șالمحاكم الإدارȄة التو في حین نجد نص صرȄح في القانون المتعل 2

Ǽالنقض ضد قرارات المحاكم الإدارȄة الناطقة بوقف تنفیذ مقرر إدارȑ لكونها ذات طاǼع تحفظي وهو ما ذȞرته الفترة 
ولا ، تحفظǽة )الصادرة عن المحاكم الإدارȄة ( وهذه المقررات " من القانون أعلاه وجاء فǽه 41الأخیرة من الفصل 

  .) "أȑ النقض ( لو Ǽالتعقیب تقبل أȑ وجه من أوجه الطعن و 
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ختصاصات المتعلǼ Șا 1998- 05-30لمؤرخ في ا 01- 98من القانون العضوȑ رقم  11المادة 

مجلس الدولة وتنظǽمه وعمله، Ȟون مجلس الدولة ǽفصل في الطعون Ǽالنقض في قرارات الجهات 

اه أنه ǽمȞن لمجلس الدولة الذȑ له دور الفصل في القضائǽة الإدارȄة الصادرة نهائǽا، وهذا معن

استئناف القرارات الابتدائǽة الصادرة عن الجهات القضائǽة والتي تمثل بهذه الصفة المحاكم 

الإدارȄة، الغرف الإدارȄة Ǽالمجالس القضائǽة والغرف الإدارȄة الجهوǽة ساǼقا، وحیث أنه من غیر 

لدولة Ǽالفصل في الطعن المرفوع أمامه ضد قرار صادر المعقول وغیر المنطقي أن ǽقوم مجلس ا

عنه، ذلك أن المقرر قانونا، أن الطعن Ǽالنقض Ȟǽون أمام جهة قضائǽة تعلو الجهة التي أصدرت 

وǼالتالي فإن هذا المبدأ ینطبȘ على الأوامر الاستعجالǽة الصادر عن مجلس  ،1''القرار محل الطعن

  .الدولة

یبرز قاضي الاستعجالات بوضوح Ǽأنه لا توجد منازعة  تسهر محȞمة النقض على أن

 2جدǽة بخصوص منح التسبǽقات المالǽة وهو الالتزام الداخل في إطار وظǽفة قاضي الاستعجالات

برفض ) 374287ملف رقم ( 2014مارس  26وتǼعا لذلك قضى مجلس الدولة الفرنسي بتارȄخ 

 Cote Basque Adourالطعن Ǽالنقض المرفوع من قبل الجماعة العمرانǽة الساحل الǼاسȞي 

ن البنود العقدǽة للصفقة، یخضع بل قاضي الاستعجال تسبیǼ Șشأواعتبر التفسیر المتمسك Ǽه من ق

  .الأخیررȄة لهذا للسلطة التقدی

جماعة عمرانǽة صفقة عمومǽة للخدمات منصǼة على  أبرمتتتمثل وقائع القضǽة في Ȟونه 

قدǽمة Ǽغǽة السماح بتحوȄل  Fonderieرفع ومعالجة فضلات صناعǽة متواجدة في موقع مسȞǼة 

والمطǼقة على Ȟمǽة  الوحدة أساسثمان على الصفقة تǼعا لأ وأبرمتمنطقة نشاطات،  إلى الأرضǽة
                                                            

 .156-115، ص 2002مجلة مجلس الدولة، العدد الثاني،  1
 ملوǽا آثنقلا عن لحسین بن الشیخ  ADAPEI، قضǽة جمعǽة 2006دǽسمبر  15نقض اجتماعي فرنسي في  2

  .119ص  المرجع السابȘ، ، الجزء الثاني،الإدارȄةرسالة في الاستعجالات 



181 
 

 
 

الوحدوǽة على الكمǽات  الأسعارتطبیȘ : من الصفقة 17المادة( الفضلات المرفوعة فعلا 

، وȞانت الصفقة تشمل تقدیر الأحجام المعالجة )ثمان الجزافǽةالمنفذة فعلا خلافا للأ أوالمستعملة 

 ȑمي تقدیرȞ النظر إلى تفصیلǼ.  

صلة على الصفقة برفع حجم من الفضلات یتجاوز تنفیذ العقد، قامت الجماعة المتح أثناء

فاتورتین واللتین رفضت الجماعة  بإعدادالتقدیر المذȞور في الصفقة، فقام المستفید من الصفقة 

المحلǽة تسدیدها Ǽسبب تجاوزها لمبلغ الصفقة الناتج عن التقدیر المنصوص علǽه في التفصیل 

تسبیǼ Șغرض السماح لها Ǽالحصول على  - ستعجالالكمي التقدیرȑ، فقامت الشرȞة بتقدǽم طلب الا

وما یلیها من قانون  1-541 المواد( ة التزام غیر متنازع في وجوده بجدǽ تسبیȘ مالي یخص تنفیذ

  ).ة الفرنسيالإدارȄ العدالة

للاستئناف لبوردو  الإدارȑ برفض الطلب، لكن المجلس  Pauلبو الإدارȄةالمحȞمة  أمرت

Bordeaux طلǼأالأمرذلك  أǼ ةǽة ، وقضي على الجماعة العمرانȞالمستأنفة مبلغ ن تدفع للشر

لكونه لǽس هناك منازعة جدǽة  ورأȐ، أȑ مقدار الفاتورتین غیر المدفوعتین، أورو 77، 126.660

نفذة فعلا، وأنه لم الوحدة والمطǼقة على الكمǽات الم أساسثمان مقدرة على العقد تǼعا لأ إبرامن Ǽشأ

للاستئناف  الإدارȑ قرار المجلس ( طاǼعا بǽانǽا  إلاالفضلات الواجب معالجتها  أحجام تȞǽن لتقدیرا

  .Sita sud-ouest)1، قضǽة شرȞة 2013 أكتوȃر 28لبوردو في 

لا یـعدو أن یـȞون  الإدارȑ  لـمالي من قبل القاضي الاستـعجالالملاحـظ أن منـح التسـبیȘ ا

مسـاسا Ǽأصـل الحـȘ لكـونه ǽقـر ǼالحـȘ للـدائن فـیوفǽه إیـاه، ولهذا Ȟـان یـعد مـن ضـمن قـضاء 

، حـیث أنه وȃـعد تردد مـجلس الـدولة الفـرنـسي فـي الاعـتراف 1988المـوضوع فـي فـرنسـا قبـل سـنة 

عـلى مـساس Ǽأصـل الـحȞ Șـما سـبȘ وأن ذȞـرنا  Ȟـونه ینـطوȑ  الـمالي، للتسبیȘ الإستعجاليǼالـطابـع 

                                                            
 .120لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، الجزء الثاني، المرجع السابȘ، ص  1



182 
 

 
 

 1988سبتمبر  2المؤرخ في  907-88 رقم المـشرع الفـرنسـي Ǽموجب المرسومفقد تدخـل 

المتـضمن إجـراءات القـضاء الإدارȑ منشـئا بذلـك التسـبیȘ المالي وفـقا للـشروȋ المـذȞورة أعـلاه لأن 

  .1اقتبـس ذلـك مـن التشـرȄع الـفرنسي الجزائرȑ  تـشرȄعال

  سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ في المادة الجǺائǻة: المطلب الثاني

، والاستعجال في المادة الجǼائǽة Ȟان 2تعد المنازعات الجǼائǽة من دعاوȐ القضاء الكامل  

 3الإجراءات الجǼائǽةألا وهو قانون ، في ظل الإجراءات المدنǽة القدǽم منظم Ǽموجب قانون خاص

انون ارتأȐ المشرع الجزائرȑ إدراجه ضمن ق، إلا أنه ونظرا للأهمǽة العملǽة لمسألة الجǼاǽة

والتي أحالت بدورها على قانون  948من خلال مادة وحیدة هي المادة  الإجراءات المدنǽة والإدارȄة

رȄبي، وأǽضا نظرا لأهمǽة الإجراءات الجǼائǽة وهذا من أجل توفیر ضمانات Ȟبیرة للتحصیل الض

  .الضرǼȄة ǼاعتǼارها من أهم مȞونات الدخل القومي لأȑ بلد وهذا دون إضرار Ǽالمواطن

إن التحدȑ الذǽ ȑقع على عاتȘ القاضي الإدارȑ فǽما یخص دعوȐ الاستعجال في المادة    

دارȑ علǽه من الجǼائǽة Ȟبیر جدًا لكون قانون الإجراءات الجǼائǽة الذȑ أحال المشرع القاضي الإ

أعلاه هو ذاته القانون الذȑ منح إدارة الضرائب امتǽازات Ǽالغة لقǽامها  948خلال نص المادة 

                                                            
1 Le référé provision est apparu dans les procédures contentieuses administratives avec 
la publication du décret n°88-907 du 2 septembre 1988. Le régime en a été modifié par 
le décret n°2000-1115 du 22 novembre 2000 pris pour l'application de la loi n° 2000-
597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions administratives et 
modifiant le code de justice administrative. Il est codifié aux art.R.541-1 à R.541-6 
C.J.A.  
http://www.legifrance.gouv.fr 
 

عدد خاص ، مجلة مجلس الدولة، المنازعات الضرȄبǽة على ضوء الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة، Ȟمال فنǽش 2
  .5ص، 2006، الجزائر، Ǽالمنازعات الضرȄبǽة

، والمتضمن 22/12/2001المؤرخ في  21-01من القانون  Ǽ40موجب المادة  نشأمالجǼائǽة،  الإجراءاتقانون  3
  .، المعدل والمتمم2002قانون المالǽة لسنة 
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 ةتحصیل الجبرȑ لها ومتاǼعǼحیث خولها ال، Ǽمهام تحصیل الضرائب والرسوم التي تفرضها

اǼات خاصة المودعة في الحس، مȞلفین عن طرȘȄ الحجز ووضع الید على أموالهم لدȐ الغیرال

وȞذا الغلȘ المؤقت للمحلات التجارȄة وأǽضا البǽع Ǽالمزاد ، الجارȄة في المؤسسات المصرفǽة

وعلǽه نتساءل حول مدȐ قدرة قاضي الاستعجال التصدȑ لإجراءات المتاǼعة المنوطة بإدارة . العلني

قاضي الضرائب عند قǽامها Ǽعملǽة التحصیل الجبرȑ للضرǼȄة؟ والحماǽة التي ǽضمنها هذا ال

 سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في منازعات ضرǼȄة في مواجهتها؟ وذلك من خلالللمȞلف Ǽال

سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ في المنازعات ثم ) الفرع الأول( طلب إرجاء الدفعو  الاعتراض

  .)الفرع الثاني(  المتعلقة بإجراءات المتاǼعة

 الاعتراض(التحصیل  الإدارȏ في منازعاتقاضي الاستعجال سلطات  :الفرع الأول

  )طلب إرجاء الدفعو 

ǽمȞن للمȞلف ǼالضرǼȄة أن ǽعارض Ȟل إجراء تقوم Ǽه قǼاضة الضرائب ضده لغرض   

    ).ثانǽا(Ȟما ǽمȞنه طلب إرجاء الدفع ) أولا( للخزȄنة العمومǽة اتحصیل دیونه

  الاعتراض على سند التحصیل) أولا

 ǼالضرǼȄة أن ǽعارض Ȟل إجراء تقوم Ǽه قاǼضة الضرائب ضده لغرضǽمȞن للمȞلف          

، ولكن هذا الاعتراض لا Ȟǽون مقبولا إلا إذا توافرت فǽه الشروȋ تحصیل دیون الخزȄنة العامة لدǽه

   .والمتعلǼ ȘشȞل السند أو Ǽآجال تبلǽغهقانون الإجراءات الجǼائǽة  المذȞورة في 

 144و 143في المادة على شȞل سندات التحصیل الجǼائǽة  لقد نص قانون الإجراءات         

، حیث تحصل الضرائب المǼاشرة والرسوم المماثلة Ǽموجب الجداول التي یدخلها حیز التنفیذ منه

  .الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة أو ممثله
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 جدولǽحدد تارȄخ هذه الجداول في التحصیل، ضمن نفس الشروȋ وȄبین هذا التارȄخ في ال -

  الإنذارات الموجهة للمȞلفین ǼالضرǼȄة،وȞذا في 

عندما تلاحظ أخطاء في صǽاغة الجداول، یوضع Ȟشف لهذه الأخطاء من قبل مدیر الضرائب  -

Ǽالولاǽة، وȄوافȘ علǽه ضمن الشروȋ التي تتم وفقها المصادقة على تلك الجداول، وȄرفȘ بها 

  .Ȟوثǽقة إثǼات

- ǼȄالضرǼ لفȞل مȞ ض الضرائب إنذار إلىǼیرسل قا ȘȄة مسجل في جدول الضرائب عن طر

  .حوالة للخزȄنة محررة سلفا، أو عن طرȘȄ ظرف مختوم

جداول التحصیل هي أحد المراحل الأساسǽة في بǽان نشاȋ إدارة الضرائب وفعالیتها لذلك         

حدد المشرع إجراءات التحصیل، ودفع الحصص المفروضة على المȞلف ǼالضرǼȄة، Ǽصورة دقǽقة 

لف إجراءاتها والإشȞالات الناجمة عنها، في حالة شعور المȞلف ǼالضرǼȄة بتعسف إدارة وضǼط مخت

الضرائب في فرضها مبلغ الدفع فله الحȘ في عرض نزاعه على قاضي الاستعجال الإدارȑ لاتخاذ 

  .التدابیر المؤقتة إلى غاǽة الفصل في دعوȐ الموضوع

قراراتها حیث اعتبرت إجراء تحصیل الضرǼȄة قضت Ǽه المحȞمة العلǽا في إحدȐ ما  هو        

، إجراء غیر قانوني اعتǼار أن هذا القدǽم للمȞلف الذǼ ȑاشرته إدارة الضرائب في محل الإقامة

 ن إجراءالضرائب بذلك في الوقت اللازم، وǼالتالي فإ علم إدارةوأ  الأخیر قد غیر محل إقامته

رضت علǽه ووضعت كلي من مبلغ الضرǼȄة التي ف، مما یترتب علǽه الإعفاء الالتحصیل هذا معیب

، ǼاعتǼار أن المدعي غیر محل إقامته وقام ǼالتصرȄح لدȐ مفتشǽة الضرائب موضع التحصیل ضده

  .1جدیدلمحل إقامته ال

                                                            
غانǽة خروفة، الدعوȐ الاستعجالǽة الجǼائǽة، الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي  1

 .05، ص2011معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة ، المرȞز الجامعي الوادȑ، مارس،  10و  09
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علما أن الاعتراض لا یوقف تنفیذ التحصیل أو المبلغ الرئǽسي الذȑ تضمنه سند         

ات وجمǽع الملاحظات إلى غاǽة الفصل في دعوȐ الموضوع التحصیل، بل ǽحتفظ بجمǽع الغرام

قرار من مجلس الدولة، وهو ما قضي Ǽه مجلس الدولة في  وصدور حȞم من المحȞمة الإدارȄة أم

، حیث أن المنازعة الضرȄبǽة، بدعوȐ قضائǽة أمام المحȞمة 08/05/2005قراره الصادر في 

لا أثر لهذه الدعوȐ على مواصلة إجراءات التحصیل الإدارȄة، من جهة لا یوقف التنفیذ المǼاشر، و 

 ȑ1القصر.  

 إلى ذلك فعلى المȞلف تقدǽم الاعتراض على سند التحصیل في المقام الأول إلى ضفأ        

  .جل شهر اعتǼارا من تارȄخ تبلǽغ هذا السندالمدیر الولائي للضرائب في أ

  الدفعسلطات قاضي الاستعجال في منازعات طلب إرجاء ) ثانǻا

وهو ما ، قضائǽا موقف سواء Ȟان هذا الطعن إدارȄا أالقاعدة العامة أنه لǽس للطعن أثر م  

لا یوقف الطعن تسدید " على أنه من قانون الإجراءات الجǼائǽة 03الفقرة  82نصت علǽه المادة 

سواء من ǽمȞن للمȞلف ǼالضرǼȄة أن ǽطلب إرجاء الدفع " غیر أنه استثناء  "لمحتج علیهاالحقوق ا

  .الإدارة أو من القضاء

للمȞلف ǼالضرǼȄة الحȘ في المطالǼة بإرجاء دفع الضرǼȄة من خلال  تدخل المشرع ومنح  

وǽملك حȘ الخǽار بین قاضي الموضوع وقاضي ، رفع دعوȐ قضائǽة أمام المحȞمة الإدارȄة

  .الاستعجال

                                                            
  نقلا عن فضیل Ȟوسة 24291، رقم 08/03/2005قرار مجلس الدولة، الغرفة الثانǽة، الصادر بتارȄخ  1

 2011، الجزائر، ة للنشر والتوزȄعدار هوم، منازعات التحصیل الضرȄبي في ضوء اجتهادات مجلس الدولة
  .93ص
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المعدل للمادة  20111ة جاء Ǽه قانون المالǽة لسن ،ب إرجاء الدفع أمام قاضي الموضوعطل

تماشǽا مع نصوص قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة التي ، من قانون الإجراءات الجǼائǽة 82

 834یجب أن ǽقدم طلب تأجیل الدفع وفقا للأحȞام المنصوص علیها في المادة " نصت على أنه 

  ".إ .م.إ.من ق

إ .م.إ.قمن  948أما طلب إرجاء الدفع أمام قاضي الاستعجال الإدارȑ نصت علǽه المادة   

یخضع الاستعجال في المادة الجǼائǽة للقواعد المنصوص علیها في قانون الإجراءات " على أنه 

ومنه فإرجاء الدفع القضائي لǽس ǼحȘ مقرر Ǽقوة القانون ولا ǽحȞم ". الجǼائǽة ولأحȞام هذا الǼاب 

Ǽ ȑة لإرجاء الدفع الإدارǼالنسǼ ما هو الشأنȞ ه ولا من تلقاء نفسهǼمجرد طلǼ وإنما ، ه القاضي

وأنه على قاضي الاستعجال التأكد ، یخضع لشروȋ مسǼقة یتعین على المȞلف ǼالضرǼȄة احترامها

  .2من تحقȘ تلك الشروȋ حتى ǽمȞنه الحȞم بإرجاء دفع ما علǽه من دین جǼائي

  الاستعجال الإدارȏ في Ǻحث توافر شروط إرجاء الدفعسلطات قاضي . 1

Ȟانت الجهات القضائǽة الإدارȄة قبل صدور قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة تطبȘ على   

وǼالتالي إخضاعها لقاضي ، م القدǽم.إ.مȞرر من ق 171لدفع نص المادة طلǼات إرجاء ا

 1989أكتوȃر  12مة العلǽا الصادر بتارȄخ حیث جاء في قرار الغرفة الإدارȄة للمحȞ. الاستعجال

من المقرر قانونا أن رئǽس المجلس القضائي ǽستطǽع عند فصله في " Ȟما یلي 43995تحت رقم 

القضاǽا الإدارȄة أن ǽأمر عن طرȘȄ الاستعجال Ǽاتخاذ جمǽع الإجراءات التي یراها ضرورȄة دون 

Șأصل الحǼ ة ومن ثم فإن طلب تأجیل تحصیل الض، المساسȞعة من أجلها الشرǼرائب المتا

                                                            
ي المؤرخة ف ،80عدد ال، رج ، 2011من قانون المالǽة لسنة  47المعدلة Ǽموجب المادة  82المادة  1

30/12/2010. 
أطروحة للحصول على شهادة الدȞتوراه في القانون ، دراسة مقارنة .إرجاء الدفع في المواد الجǼائǽة، إلǽاس واضح 2

 .103ص، 2015، 2014، 02وهرانجامعة ، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، العام
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فإن هذه الدعوȐ تعتبر فعلا من اختصاص ، المستأنفة وذلك لغاǽة الفصل في النزاع موضوعا

  .1"قاضي الأمور المستعجلة 

المشرع من صلاحǽات قاضي  وسعانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة لكن Ǽصدور ق  

وأصǼح یتدخل لحماǽة ، 2القرارات الإدارȄةالاستعجال الإدارȑ فأصǼح ینظر في مجال وقف تنفیذ 

وǽمȞنه أǽضا ، الحرȄات الأساسǽة المنتهȞة من طرف السلطات الإدارȄة أثناء ممارستها لسلطاتها

 Ȑفي حالة الاستعجال القصو Ȑة الأخرȄع التدابیر الضرورǽبجم Șالنط.  

الإدارȑ طǼقا تعجال هل ǽمȞن للمȞلف ǼالضرǼȄة أن یلجأ لقاضي الاس: السؤال المطروح  

  إ ؟.م.إ.من ق 921 م المادةأ 919للمادة 

نعم ǽمȞن للمȞلف ǼالضرǼȄة الاستناد إلى أȑ مادة من المواد وما دمنا Ǽصدد : الجواب هو  

فإنه ǽمȞن للمȞلف ǼالضرǼȄة وعلى هامش  رفع دعوȐ في الموضوع أن ، طلب إرجاء دفع الضرǼȄة

  .3إ.م.إ.من ق 919لضرǼȄة طǼقا للمادة ǽطلب من قاضي الاستعجال وقف تنفیذ تحصیل ا

بد من توافر الشروȋ ستعجال بوقف تنفیذ الدفع فإنه لاأمر قاضي الاǽحتى  على ذلك  

  .القانون أعلاه من 919المنصوص علیها في المادة 

  أن تكون دعوȎ الإلغاء قد رفعت. 1.1

طلب إلغاء Ȟلي وȞǽون موضوع " ...إ صراحة Ǽقولها .م.إ.من ق 919نصت علیها المادة   

  :ونȞون Ǽصدد دعوȐ إلغاء مرفوعة أمام قاضي الموضوع في ثلاث حالات، "أو جزئي 

 أن تكون دعوȐ الإلغاء ساǼقة لدعوȐ الاستعجال توقیف، -

                                                            
 .149-146ص ، 1989سنة ، العدد الراǼع، المجلة القضائǽة 1
2  ،ȑعاوǽة ووقف التنفیذ، الملتقى الدولي الوفاء شǽائǼة الجǽالاستعجال Ȑالدعو ȑع حول قضاء الاستعجال الإدارǼرا 

  .05، ص2011مارس، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة، المرȞز الجامعي الوادȑ،  10و  09المنظم یومي 
 .297ص، المرجع السابȘ، يأمینة غن 3
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 أن تكون دعوȐ الإلغاء ودعوȐ الاستعجال مرفوعتین في وقت واحد، -

جیل تلك الدعوǽ Ȑقوم برفع وǼعد تس، أن یرفع المعني دعوȐ استعجالǽة للمطالǼة بوقف التنفیذ -

وهنا یجب على المعني تقدǽم نسخة من عرȄضة دعوȐ ، دعوȐ الإلغاء أمام قاضي الموضوع

 .الموضوع قبل یوم الجلسة المحددة للنظر في طلب وقف التنفیذ

إ أوجبت على رافع الدعوȐ إرفاق عرȄضته بنسخة .م.إ.من ق 926مع الإشارة أن المادة   

یجب أن ترفȘ العرȄضة الرامǽة إلى وقف تنفیذ القرار الإدارȑ " وع Ǽقولها من عرȄضة دعوȐ الموض

  ".تحت طائلة عدم القبول بنسخة من عرȄضة دعوȐ الموضوع ، أو Ǽعض آثارها

Ǽالتالي تخلف هذا الشرȋ یؤدǼ ȑقاضي الاستعجال التصرȄح Ǽعدم قبول دعوȐ وقف تنفیذ   

  .الشروȋ الموضوعǽة لوقف التنفیذدون أن یتطرق لمدȐ توافر ، القرار الجǼائي

  توفر شروط الاستعجال. 2.1

متى Ȟانت ظروف الاستعجال " إ Ǽقولها .م.إ.من ق 919المادة  ى هذا الشرȋنصت عل  

وهو ما ، ومنه یجب على المȞلف ǼالضرǼȄة أن یبرر الاستعجال تدبیر الوقف المطلوب ،"تبرر ذلك

أن رئǽس المجلس القضائي ǽستطǽع عند فصله في من المقرر "قضت Ǽه المحȞمة العلǽا Ǽقولها 

دون  القضاǽا الإدارȄة أن ǽأمر عن طرȘȄ الاستعجال Ǽاتخاذ جمǽع الإجراءات التي یراها ضرورȄة

جلها الشرȞة أجیل تحصیل الضرائب المتاǼعة من أن طلب تالمساس Ǽأصل الحȘ، ومن ثم فإ

هذه الدعوȐ تعتبر فعلا من اختصاص ن لغاǽة الفصل في النزاع موضوعا، فإالمستأنفة وذلك 

  .1"قاضي الأمور المستعجلة

                                                            
  .246، ص12/10/1989المؤرخ في  43995، قرار رقم 04مجلة القضاء، العدد 1
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النتائج التي ǽمȞن أن تترتب  لتقدیر الاستعجال فإن قاضي الاستعجال ینظر إلى جسامة  

  .Ǽ1الإضافة إلى قدرة المȞلف ǼالضرǼȄة على دفع المǼالغ المفروضة علǽه، عن التحصیل الضرȄبي

  القرارإحداث الشك الجدȏ حول مشروعǻة . 3.1

مثل عیب الشȞل  للقرار الإدارȑ  لمشروعǽة الخارجǽةحول أرȞان ا الشك الجدȑنȞون Ǽصدد   

داخلǽة مثل عیب مخالفة ال حول أرȞان المشروعǽة أو ،والإجراءات أو عیب عدم الاختصاص

فقاضي الاستعجال یتأكد من Ȟون الوسائل  ،ب السبب أو عیب الانحراف Ǽالسلطةعی، القانون 

سوف تؤدȑ لا محالة إلى النطȘ بإلغاء ) التنفیذطالب وقف (المقحمة من طرف المȞلف ǼالضرǼȄة 

أفرȄل  30وهو ما عبر عنه مجلس الدولة الجزائرȑ في قراراته بتارȄخ ، القرار الإدارȑ الضرȄبي

التنفیذ ینǼغي أن حیث أن وقف "Ǽقوله ة عناǼة ضد مدیرȄة الضرائب لولاǽ) قضǽة دخ( 2002

  ... ".یؤسس على أوجه جدǽة من شأنها أن تحدث شȞوȞا فǽما یخص الفصل النهائي في النزاع

Ǽالمقابل إذا تبین لقاضي الاستعجال Ǽأن الوسائل المقحمة غیر جدǽة فإنه لا ǽستجیب   

  .رض ضرǼȄةلطلب وقف التنفیذ ǼاعتǼار عدم إحداث شك جدȑ حول مشروعǽة إجراء ف

  تقدǻم ضمانات حقǻقǻة لضمان تحصیل الضرǺȂة. 4.1

غیر "من قانون الإجراءات الجǼائǽة Ǽقولها  82/3نصǽص على هذا الشرȋ في المادة تم الت  

أنه ǽمȞن للمدین ǼالضرǼȄة أن یرجئ دفع المبلغ الرئǽسي المحتج علǽه شرȄطة تقدǽم ضمانات 

  ".حقǽقǽة لضمان تحصیل الضرǼȄة

على خلاف نوعǽة الضمان المطلوب عند رفع التظلم أمام الإدارة الجǼائǽة والمتمثل في   

 ȑساوǽ ȑة المفروضة% 20مبلغ نقدǼȄم الضمانات للحصول على تأجیل الدفع ، من الضرǽفإن تقد

بل یجوز أن Ȟǽون شیئا آخر منقولا أو عقارا أو أسهم في ، القضائي لا ǽقتصر على المǼالغ المالǽة
                                                            

 .298ص ، المرجع السابȘ، يأمینة غن 1
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أو رهنا رسمǽا أو حǽازȄا على عقار أو Ȟفالة مفروضة من ، أو سندات أخرȐ ذات قǽمة شرȞة

وعلى المحȞمة سلطة تقدیرȄة في القول إذا Ȟانت الضمانات المقدمة حقǽقǽة وȞافǽة لضمان ، الغیر

  .1تحصیل الضرǼȄة من عدم ذلك

وȄجب أن تكون Ȟافǽة لتحصیل الضرǼȄة برمتها ، الضرȄبǽة للإدارةیجب أن تقدم الضمانات   

ضمانات حقǽقǽة "Ǽقولها  3- 82وهو ما نصت علǽه المادة ، من قǽمتها% 20ولǽس فقط مقدار 

ملف رقم (  2001ینایر28ارȄخ وهو ما قضى Ǽه مجلس الدولة بت، "لضمان تحصیل الضرǼȄة

لى Ȟونه تقدم Ǽضمانات لتسدید الدین تتمثل حیث أن المستأنف ǽستند إ" ...الذȑ جاء فǽه ) 4039

في Ǽضائع مخزونة مملوȞة لشرȞة طرابلس وشهادة تثبیت اجتماع الجمعǽة العامة غیر العادǽة 

 51.784.250.148فالة ضمان Ǽمبلغ جاء فیها أن الجمعǽة تعطي للمستأنف Ȟ، لشرȞة طرابلس

  .Ȟما قدم شهادة بنǽȞة تثبت Ǽأنه مǽسور الحال

أنه إلى جانب تصرȄحات إدارة الضرائب أثناء إجراءات الدعوȐ الأولى Ǽأن لكن حیث و   

فإن الضمانات المنصوص علیها یجب أن تقدم للإدارة ، السلع المذȞورة آنفا قد تم التصرف فیها

ومادامت في حوزة المستأنف نفسه فلا ǽمȞن أن تشȞل ضمانا ، للمحافظة على أموال الخزȄنة العامة

  .Ȟافǽا

  .2"وȄتعین Ǽالتالي تأیید القرار المستأنف ، الاستئناف الحالي غیر مؤسسحیث أن   

  

  

                                                            
ا أمر مجلس الدولة الفرنسي وȞذ، Duranقضǽة دیران  2010أكتوȃر  7بتارȄخ  ووردبأمر المحȞمة الإدارȄة ل 1

  المرجع السابȘ، ن الشیخ آث ملوǽانقلا عن لحسین ب، Parfivalقضǽة شرȞة ، 2001أفرȄل  25بتارȄخ 
  .225ص

  .96ص ، الجزائر، 2003سنة ، المنازعة الضرȄبǽة، عدد خاص، مجلة مجلس الدولة 2
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سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ في تسییر إجراءات الدعوȎ والأمر الصادر . 2

  فیها

ǽملك قاضي الاستعجال سلطات في تسییر إجراءات دعوȐ إرجاء الدفع المرفوعة من   

مر الضرǼȄة والتحقیȘ في الدعوȐ إلى غاǽة إصدار الأوذلك من خلال ، طرف المȞلف ǼالضرǼȄة

  .للدعوȐ  اللازمةبرفضه في حالة عدم توافر الشروȋ  أم ياللازم سواء Ǽقبول طلب المدع

  سلطاته في تسییر إجراءات دعوȎ إرجاء الدفع .1.2

  .سنتطرق إلى تقدǽم العرȄضة ثم التحقیȘ والمحاكمة

  العرȂضة. 1.1.2

   Ȑط یتم افتتاح الدعوǼة ضǼتاȞ Ȑضة تودع وتسجل لدȄعرǼ ةȄمة الإدارȞة أمام المحȄالإدار

انون الإجراءات المدنǽة وȄنǼغي أن تكون مستوفǽة للقواعد العامة المنصوص علیها في ق، المحȞمة

والورق المدموغ ، غیر أنه في النزاع الجǼائي ینǼغي أن تحرر العرȄضة على ورق مدموغ، والإدارȄة

  .1عادȑ وعلǽه الطاǼع الضرȄبي أȑ طاǼع الدمغة الخاضع لقانون الطاǼعǽقصد Ǽه الورق ال

من قانون الإجراءات الجǼائǽة نجد أن المشرع  84/3و  83/1من خلال استقراء للمادتین   

أكد على وجوب تحرȄر عرȄضة الدعوȐ وȞل ما ǽستظهر من مذȞرات أمام المحȞمة الإدارȄة على 

  .ورق مدموغ

                                                            
 .72ص ، المرجع السابȘ، إلǽاس واضح 1
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جراءات الجǼائǽة صراحة على إلزامǽة توقǽع العرȄضة من قبل هذا وقد نص قانون الإ

وعلǽه ، وهذا یدل على أن المȞلف ǼالضرǼȄة تقدم إلى المحȞمة الإدارȄة Ǽمحض إرادته، 1صاحبها

  .عدم التوقǽع على العرȄضة یؤدȑ إلى عدم قبولها شȞلا

ǼالضرǼȄة Ȟل الأسǼاب وذلك Ǽأن ǽحدد المȞلف ، Ȟما أنه یجب أن تكون العرȄضة مسبǼة  

ولا ǽمȞنه الخروج عن الإطار الذȑ حدده في شȞواه ، التي جعلته یرفع دعوȐ أمام المحȞمة الإدارȄة

وȃذلك Ȟǽون مقید Ǽحدود السبب ، ومنه لا ǽستطǽع إثارة أوجه جدیدة، المقدمة للإدارة الجǼائǽة

  .2القانوني الذȑ أسس علǽه شȞواه

 التحقیȖ والمحاكمة. 2.1.2

  Ȟǽ ة التي تنظرǽة الجماعǽیلȞون الاختصاص للفصل في طلب وقف التنفیذ من قبل التش

ومنه Ǽعد تسجیل العرȄضة الرامǽة إلى ، إ.م.إ.من ق 917في موضوع الدعوȐ طǼقا لنص المادة 

 Ȑم المرفوعة أمامها دعوȞیلة الحȞة وإحالتها على تشȄمة الإدارȞبوقف التنفیذ أمام المح Șالنط

ǽقوم ) رئǽس الغرفة أو الفرع(فإن رئǽس تشȞیلة الحȞم ، مǽة إلى إǼطال القرار الإدارȑ الموضوع الرا

Ǽاستدعاء إدارة الضرائب المدعى علیها للحضور إلى جلسة المرافعة قصد تقدǽم ملاحظاتها حول 

  .طلب وقف تنفیذ القرار الإدارȑ الجǼائي

Ȟما ǽمȞن أن Ȟǽون ، میتم الاستدعاء بواسطة رسالة مضمنة مع الإشعار Ǽالاستلا  

وȞǽون الاستدعاء تǼعا لمواعید قصیرة وفقا لما تقتضیها حالة ، الاستدعاء بواسطة محضر قضائي

وȄتضمن الاستدعاء موضوع طلب وقف التنفیذ حتى یتسنى للإدارة الجǼائǽة تحضیر ، الاستعجال

  .دفاعها وهذا بتقدǽم الملاحظات حول ذلك الطلب أثناء جلسة المرافعة

                                                            
  .من قانون الإجراءات الجǼائǽة 1الفقرة  83المادة  1
 .قانون الإجراءات الجǼائǽةمن  3الفقرة  83المادة  2
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وإلا ، ب على الإدارة الجǼائǽة احترام المهل الممنوحة لها لتقدǽم الملاحظات Ǽالجلسةیج  

وهذه المهلة على العموم ، عذار في حالة تغیبها عن الجلسةإ استغنى عن تلك الملاحظات دون 

تنفیذ یتطلب ساعة خاصة وأن وقف ال) 24(تكون قصیرة ǽمȞن أن تصل إلى أرȃعة وعشرȄن 

فرئǽس تشȞیلة الحȞم ǽمȞن الأطراف من ، لوقوع ما ǽصعب تدارȞه وإصلاحهالفصل Ǽسرعة تفادǽا 

لأن النصوص القانونǽة لم تشترȋ  ،طلǼاتهون أن Ȟǽون لمحافظ الدولة تقدǽم تقدǽم ملاحظاتهم د

  .نطǼ ȘالأمروǼعدها ǽقوم رئǽس تشȞیلة الحȞم بوضع القضǽة في المداولة مع تحدید أجل لل، ذلك

Ȟما أنه بإمȞان قاضي الاستعجال الفصل في طلب وقف التنفیذ دون إجراء تحقیȘ في   

وذلك عندما ǽظهر له من عرȄضة افتتاح الدعوȐ ومن طلب وقف التنفیذ أن رفض هذه ، الجلسة

أو أن دعوȐ  تنفیذ الإدارة الجǼائǽة لقرارها Ȟأن Ȟǽون الطلب دون محل Ǽسبب، الطلǼات مؤȞد

أو ، أو أن المحȞمة الإدارȄة أو مجلس الدولة لǽست مختصة للفصل فیها، ضوع غیر مؤسسةالمو 

  .أن دعوȐ الموضوع مرفوعة خارج المǽعاد القانوني لها

  سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ في اتخاذ الأمر المطلوب والطعن فǻه .2.2

ته في في اتخاذ الأمر المطلوب ثم سلطا قاضي الاستعجال الإدارȑ  سنتناول سلطات

  .الطعن ضد الأمر الإستعجالي

 سلطاته في اتخاذ الأمر المطلوب. 1.2.2

واستكمال التحقیȘ الذȑ تم في الدعوȐ ، تقدǽم العرȄضة المستوفǽة لشروطها Ǽعد  

أمره ǼالتشȞیلة  قاضيالǽصدر ، 1وعلى إجراءات ومهل سرȄعة، الاستعجالǽة على وجه السرعة

مجلس  مواء Ȟان أمام المحȞمة الإدارȄة أوهذا س، 2في دعوȐ الموضوع لجماعǽة المنوȋ بها البثا

                                                            
 .516ص ، المرجع السابȘ، الجزء الثالث، المǼادئ العامة للمنازعات الإدارȄة، مسعود شیهوب 1
 .إ.م.إ.من ق 917المادة  2
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ولقد أخذ المشرع الجزائرǼ ȑمبدأ الوجاهǽة والشفاهǽة لدȐ الفصل في هذا النوع من الطلǼات ، الدولة

  .1على خلاف القانون القدǽم

أو سند  استجاب قاضي الاستعجال للطلب الرامي إلى وقف تنفیذ جدول التحصیل سواء  

یب تحت طائلة بوȞǽون التس، یببفإن أمره واجب التس، ب لذلكأو لم ǽستج، فرض الضرǼȄة

یب إما على أساس Ȟون دعوȐ الموضوع مرفوعة خارج بوفي حالة الرفض Ȟǽون التس، الǼطلان

أو Ǽسبب عدم الاختصاص ، أو Ȟون القرار الإدارȑ قد تم تنفیذه، الآجال أو أنها لم ترفع أصلا

  .النوعي

ین تالمتعلق 932و 931یجب أن یتضمن الأمر الصادر وجوǼا الإشارة إلى المادتین   

  .ارة الخاصة Ǽالنظام العامثالخصوم Ǽالأوجه الم وإخǼارحقیǼ Șاختتام الت

الشروȋ الشȞلǽة والموضوعǽة Ȟما یجب على قاضي الاستعجال أن ǽفحص مدȐ توفر   

مع التأكد من Ȟونها ضمانات حقǽقǽة ، وخاصة الضمانات المقدمة من طرف المȞلف ǼالضرǼȄة

فإذا تبین له أن هذه الضمانات ، من قǽمة الضرǼȄة% 20ولǽس فقط ، لضمان تحصیل الضرǼȄة

 Ȑعدم قبول الدعوǼ مȞحǽ ة فإنه سوفǼȄة لتسدید مبلغ الضرǽافȞ ستǽل.  

ة توفر جمǽع الشروȋ الواجǼة في هذه الدعوȐ فإن القاضي ǽأمر بوقف تنفیذ القرار في حال  

حیث ǽمȞن قاضي ، يȞون بذلك لطلب إرجاء الدفع للمدعوǽ، الإدارȑ المتعلȘ بدفع الضرǼȄة

مجلس الدولة الأمر Ǽالتنفیذ Ǽموجب المسودة قبل  ماء على مستوȐ المحȞمة الإدارȄة أالاستعجال سو 

وǽقوم أمین الضǼط بوضع الصǽغة التنفیذǽة ، ل التسجیل وهذه في حالة الضرورة القصوȐ التبلǽغ وقب

  .على المسودة

                                                            
  .إ.م.إ.من ق 923المادة  1
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وȄنتهي أثر ، لقاضي الاستعجال الإدارȑ أن ǽأمر بوقف الدفع Ȟلǽة أو Ǽعض المǼالغ فقط  

  .تǼاعتǼار أن وقف التنفیذ هو تدبیر تحفظي ومؤق، تأجیل الدفع Ǽمجرد الفصل في الدعوȐ المرفوع

Ȟǽون قاضي ، مع الإشارة إلى أنه في حالة أمر قاضي الاستعجال الإدارȑ بوقف الدفع  

الموضوع مجبرا على الفصل في دعوȐ الموضوع المعروضة أمامه في أقرب الآجال طǼقا لما 

  .إ.م.إ.من ق 919من المادة  2لǽه الفقرة نصت ع

الاستعجال الجǼائي ǽمȞنه أن  ما ینǼغي الإشارة إلǽه هنا أن المȞلف ǼالضرǼȄة في مجال  

 921أو  920دة Ȟما بیناه أعلاه أو أن ǽستند على الما ǽ919ستند في دعواه على أساس المادة 

وǼالتالي على المȞلف ǼالضرǼȄة أن یراعي مدȐ توافر الشروȋ المطلوǼة في Ȟل دعوȐ حتى ǽضمن 

ول ǼالنسǼة لدعوȐ وقف تنفیذ الأ فصلهذه الشروȋ بیناها ساǼقا في الو ، استجاǼة القاضي لطلǼه

لى القرار الإدارȑ أمام قاضي الاستعجال أو دعوȐ الاستعجال الخاصة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة ع

  .1الانتهاك غیر المشروع لحقه في الحصول على إرجاء الدفع وǼالتالي المساس ǼحȘ الملكǽة أساس

الأوامر الاستعجالǻة سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ في حالة الطعن في . 2.2.2

 الجǺائǻة

إ قابلة للطعن Ǽالاستئناف أمام .م.إ.من ق 920طǼقا لأحȞام المادة  الصادرة الأوامر تكون   

وعلى مجلس الدولة الفصل فǽه ، یوم التالǽة للتبلǽغ الرسمي أو العادȑ 15مجلس الدولة خلال 

  .ساعة 48خلال 

ب أن الطلǼات غیر مؤسسة أو لعدم أما الأوامر القاضǽة برفض الدعوȐ أȞ ȑانت Ǽسب  

 فیها فȞǽون الطعن فیها Ǽالاستئناف أمام مجلس الدولة الذȑ علǽه الفصل، الاختصاص النوعي

  .خلال شهر واحد
                                                            

 .299ص ، المرجع السابȘ، يأمینة غن 1
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فهي غیر ، إ.م.إ.من ق 922و 921و 919حȞام المواد بینما الأوامر الصادرة تطبǽقا لأ  

لكون هذه الأوامر تتضمن مجرد تدابیر ، ون من نفس القان 936قابلة لأȑ طعن طǼقا لأحȞام المادة 

  :وǽمȞن تحدید هذه الأوامر في، الفصل في دعوȐ الموضوع دتحفظǽة مؤقتة ینتهي أثرها عن

التي تشȞك جدǽا  الأوجهȑ الجǼائي الذȑ تشوǼه إحدȐ الأمر القاضي بوقف تنفیذ القرار الإدار  -

 .وǼالتالي إمȞانǽة إلغائه، في مشروعیته

 .الإستعجالي التحفظي في حالة الاستعجال القصوȐ أو حالة التعدȑ أو الاستǽلاءالأمر  -

 .الأمر بتعدیل الأوامر المتخذة بتدابیر الاستعجال التي سبȘ الأمر بها أو وضع حد لها -

سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ في المنازعات المتعلقة بإجراءات : الفرع الثاني

  المتاǺعة

وǼالتالي تحدید الضرǼȄة الواجǼة ، لضرȄبي من طرف الإدارة الجǼائǽةǼعد تحدید الوعاء ا  

وقد ألزم المشرع الإدارة Ǽاحترام Ǽعض الإجراءات والآجال قبل وضع الضرǼȄة حیز ، التسدید

من قانون الإجراءات الجǼائǽة ǽȞفǽة البدء في  2و1الفقرة  144هذا وقد بینت المادة ، التحصیل

وذلك مǼاشرة بتحرȄر وإرسال إنذار مبین فǽه المبلغ المطلوب أداؤه  ،متاǼعة المȞلف ǼالضرǼȄة

وعندما لا ǽقوم المȞلف ǼالضرǼȄة Ǽالوفاء في . وشروȋ الاستحقاق وȞذا تارȄخ الشروع في التحصیل

تتم المتاǼعات على ید أعوان الإدارة الجǼائǽة ، المǽعاد ȞǼافة دیونه في مواجهة إدارة الضرائب

وتتم المتاǼعات ǼحȞم القوة التنفیذǽة الممنوحة ، أو بواسطة المحضرȄن القضائیین المعتمدین قانونا

وتتمثل هذه الإجراءات في الغلȘ المؤقت للمحل ، لجداول الوعاء من طرف الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة

  .1المهني أو الحجز الإدارȑ أو البǽع Ǽالمزاد العلني

                                                            
  دار هومة للنشر والتوزȄع، الدولةمجلس  اجتهاداتمنازعات التحصیل الضرȄبي في ضوء ، فضیل Ȟوسة 1

 .16ص، 2011، الجزائر
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أȑ  الجدول الفردȑ (تحصیل الضرǼȄة  عملǽة یتعلȘ الأمر هنا Ǽقرارات قابلة للانفصال عن  

لكونها  الإجراءاتولقد سمح المشرع للمȞلف ǼالضرǼȄة Ǽأن ǽطلب وقف تنفیذ تلك ، )سند للتحصیل

الأمر الذȑ ، لمهني للمȞلف ǼالضرǼȄة والحجز على منقولاته وǽȃعهااتؤدȑ حتما إلى غلȘ المحل 

دون استمرارȄة استغلال ذلك المحل Ǽصفة من شأنها التسبب في صعوǼات مالǽة خانقة تحول 

  .1طبǽعǽة ودون تمȞینه من تنفیذ التزاماته تجاه دائنǽه Ǽما في ذلك تسدید أجور مستخدمǽه

 1مȞرر 153مȞرر و 153تجدر الإشارة أنه یجب على المȞلف ǼالضرǼȄة حسب المادة   

المتاǼعة أن ǽقدم شȞوȐ في  من قانون الإجراءات الجǼائǽة قبل رفع دعوȐ الإلغاء ضد أحد إجراءات

شȞل اعتراض على إجراء المتاǼعة ترسل إلى مدیر ȞبرȄات المؤسسات أو إلى مدیر الضرائب 

Ǽالولاǽة التاǼع له مȞان الإخضاع الضرȄبي في أجل شهر واحد یبدأ من تارȄخ تبلǽغه Ǽالإجراء 

المقدمة في مǽعاد شهر واحد وȄؤدȑ عدم احترام المǽعاد القانوني إلى Ǽطلان الشȞوȐ ، المحتج علǽه

 ȐوȞم الشǽخ تقدȄیبدأ من تار .  

في حالة عدم البث في الشȞوȐ خلال المǽعاد القانوني أو البث فیها لغیر صالح المȞلف   

أمام ) ضد القرار الإدارȑ الضمني Ǽالرفض أو الصرȄح(فǽمȞنه رفع دعوȐ الإلغاء ، ǼالضرǼȄة

حد یبدأ من تارȄخ إǼلاغه Ǽقرار الإدارة أو من تارȄخ وذلك في مǽعاد شهر وا، المحȞمة الإدارȄة

 ȐوȞالرفض(انقضاء أجل البث في الشǼ القرار الضمني.(  

حفاظا على حقوق المȞلف ǼالضرǼȄة منحه المشرع أن ǽطلب من قاضي الاستعجال إما   

ȋا( أو وقف تنفیذ إجراء الحجز، )أولا( رفع الید عن محل  ممارسة النشاǽثان( عǽأو الب ) وهو  )ثالثا

  .ما سوف نتطرق إلǽه أدناه

  

                                                            
 .230ص، المرجع السابȘ، الجزء الثانيرسالة في الاستعجالات الإدارȄة،  ،لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
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  سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ في طلب رفع الید عن المحل المهني) أولا

من الإجراءات الاستثنائǽة التي منحها المشرع للإدارة الجǼائǽة من أجل تحصیل أموال   

فقد ، 1الجǼائǽةقانون الإجراءات من  146الخزȄنة العمومǽة الإجراءات التي وردت في المادة 

سمحت للمدیر المȞلف Ǽالمؤسسات الكبرȐ ومدیر الضرائب Ǽالولاǽة بإصدار مقرر غلȘ المحل 

ولمواجهة هذا ، شهرأ) 6(المهني للمȞلف ǼالضرǼȄة المعني بهذا الإجراء والذȑ لا یتجاوز ستة 

 ȑالإجراء الذǽةǼȄة أجاز المشرع ل، عد استثناء من القواعد العامة في تحصیل الضرǼȄالضرǼ لفȞلم

أن ǽطعن في مقرر الغلȘ من أجل رفع الید عن المحل المهني عن طرȘȄ طلب ǽقدم إلى رئǽس 

وȞان في ظل القانون القدǽم یوجه الطلب إلى الجهة القضائǽة ، المحȞمة الإدارȄة المختصة إقلǽمǽا

  .2المختصة إقلǽمǽا في الأمور المستعجلة

الشروȋ اللازمة لإصدار مقرر الغلȘ المؤقت للمحل  الأولىفي النقطة سوف نتناول   

إجراءات الأمر المتعلǼ Șحالة رفع الید عن المحل المهني الذǽ ȑصدر وȋ و ثم نتناول شر ، المهني

  .قاضي الاستعجال

  الشروط اللازمة لإصدار مقرر الغلȖ المؤقت للمحل المهني. 1

لضرǼȄة تاجرا أو حرفي أو أȑ نȞون Ǽصدد غلȘ مؤقت للمحل المهني سواء Ȟان المȞلف Ǽا  

معنوȑ مثل الشرȞات التجارȄة وغیرها من  مد Ȟǽون المحل تاǼعا لشخص طبǽعي أوق، مهنة حرة

والهدف من الغلȘ المؤقت هو التمهید للحجز على المنقولات ، التجمعات الاقتصادǽة أو المهنǽة

                                                            
الملتقى الدولي الراǼع حول  - وإجراءاتهاشروطها –Ǽشیر محمودȑ، رȄم سȞفالي، المنازعة الاستعجالǽة الجǼائǽة  1

مارس، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة، المرȞز الجامعي  10و  09قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 
 ،ȑ05، ص2011الواد. 

 .31ص ، المرجع السابȘ، عزȄز أمزȄان 2
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 المستحقات الضرȄبǽةل الحصول على الموجودة في المحل المهني Ǽغرض بǽعها لاحقا من أج

  .1وتفادǽا لتهرȄبها من طرف المȞلف ǼالضرǼȄة

قرار الغلȘ المؤقت هو إجراء تنفیذǽ ȑقوم Ǽه المدیر المȞلف Ǽالمؤسسات الكبرȐ أو المدیر   

مع ضرورة احترام قواعد اختصاص هذا الأخیر ، الولائي للضرائب في إطار اختصاصه الإقلǽمي

والتي ، )دج150,000,000(تجاوز مبلغا مئة وخمسین ملیون دینار المتعلقة Ǽالمنازعات التي 

  :وǽصدر هذا المقرر Ǽعد توفر الشروȋ التالǽة، 2یتعین فیها الأخذ Ǽالرأȑ المطابȘ للإدارة المرȞزȄة

 .أن تكون الضرǼȄة مستحقة ǽعني أن نȞون Ǽصدد دین ضرȄبي -

یوم واحد من تارȄخ استحقاق  صدور إخطار بتسدید الضرǼȄة والمبلغ المȞلف ǼالضرǼȄة Ǽعد -

 الضرǼȄة،

 امتناع المȞلف ǼالضرǼȄة في دفع المستحقات في الأجل المحدد في الإخطار، -

 م دفع الضرǼȄة خلال الأجل المحددتحرȄر تقرȄر من المحاسب المتاǼع ǽعاین فǽه واقعة عد -

ضرائب والذǽ ȑقدم إلى حسب الحالة إلى المدیر المȞلف Ǽالمؤسسات الكبرȐ أو مدیر ال

 Ǽالولاǽة،

  :3ولتنفیذ مقرر الغلȘ المؤقت لا بد من توفر شرطین هما  

أȑ یبلغ مقرر الغلȘ المؤقت للمȞلف ǼالضرǼȄة بواسطة العون المتاǼع الموȞل قانونا أو بواسطة  -

 مع تحرȄر محضر رسمي للتبلǽغ،، محضر قضائي

سدد المȞلف ǼالضرǼȄة دینه أǽام من تارȄخ التبلǽغ أعلاه دون أن ǽ) 10(أن تنقضي فترة عشرة  -

 لا Ȟǽتتب سجلا للاستحقاقات یوافȘ علیها قاǼض الضرائب صراحة، أو
                                                            

 .232ص ، المرجع السابȘ، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، الجزء الثاني، ین بن الشیخ آث ملوǽالحس 1
 .من قانون الإجراءات الجǼائǽة 79المادة  2
 .قانون الإجراءات الجǼائǽةمن   146من المادة  3و 2الفقرة  3
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   ȘȄع عن طرǼبواسطة المحضر القضائي أو المحاسب المتا Șعندما تتم إجراءات الغل

  .تشمǽع المحل Ǽعد التأكد من غلȘ أبواǼه ومنافذه الأخرȐ مع تحرȄر محضر بذلك

  الإدارȏ على توافر شروط وإجراءات النطȖ برفع الیدرقاǺة قاضي الاستعجال . 2

Ǽما أن إجراء الغلȘ المؤقت للمحل التجارȑ أو المهني هو إجراء تمهیدȑ وتهدیدȑ تقوم Ǽه   

فقد حاول المشرع حماǽة هذا ، الإدارة الجǼائǽة وǽمس Ǽالمصلحة الخاصة للمȞلف ǼالضرǼȄة وǼحقوقه

زعة جǼائǽة مع إدارة الضرائب ومخاصمة قرار الغلȘ الأخیر من خلال منحه حȘ الدخول في منا

 ȑضمان لحقوقه و المؤقت أمام القضاء الإدارȞسطǼل ȘȄطرȞ  على الإجراءات ȑة القاضي الإدارǼرقا

  .التنفیذǽة التي تقوم بها الإدارة

  Ǽ لفȞن لكل مȞمǽ الحیث ȑطعن في هذا القرار الإدارǽ أن Șة تعرض لإجراء الغلǼȄضر

رفع إلى رئǽس المحȞمة الإدارȄة المختصة إقلǽمǽا الذǽ ȑفصل وفقا لأحȞام Ǽموجب عرȄضة ت

ضي الاستعجال التدبیر صدر قاǽحتى ، 1ودون أن یوقف الطعن تنفیذ القرار، القضاء الإستعجالي

  . احترامها عيإجراءات معینة یتعین على المدو بد من توافر شروȋ المطلوب لا

  الشروط اللازمة للنطȖ برفع الید .1.2

أخضع المشرع الجزائرȑ إجراءات الاستعجال في المادة الجǼائǽة لقانون الإجراءات الجǼائǽة   

لكن وǼالإطلاع على ، من هذا الأخیر 948وقانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة صراحة في المادة 

ال ماعدا جوازȄة الطعن في قرار الغلȘ في القانون الإجرائي الجǼائي لا نجد أحȞام خاصة Ǽالاستعج

 بد للرجوعوǼالتالي لا، لتدبیراȞما لم تتضمن شروȋ خاصة للنطȘ بهذا ، ج.إ.من ق 146المادة 

  .شȞلǽة وأخرȐ موضوعǽةشروȋ للشروȋ العامة للاستعجال من 

  
                                                            

 .من قانون الإجراءات الجǼائǽة 146من المادة  4الفقرة  1
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  شروط القبول. 1.1.2

 Ȑالمنصوص علیها في القواعد العامة لرفع دعو ȋوهيالإلغاءهي تلك الشرو ،:  

- ،ȑصدد قرار تنفیذǼ ونȞأن ن 

- ،Ȑأن تتوافر الصفة والمصلحة في رافع الدعو 

 829أشهر المنصوص علیها في المادة ) 04(أن ترفع الدعوȐ في المǽعاد القانوني وهو أرȃعة  -

 إ،.م.إ.وما Ǽعدها من ق

الإدارة الجǼائǽة  تسحبȞون Ǽصدد دعوǼ Ȑلا محل في حال فن، أن تكون الدعوȐ ذات محل -

 قرار الغلȘ المؤقت قبل رفع الدعوȐ أو أثناء سرȄانها،

  الشروط الموضوعǻة . 2.1.2

أما الشروȋ الموضوعǽة فهي أǽضا تلك الشروȋ المتعارف علیها والمتمثلة في عدم 

فهناك عیوب خارجǽة تمس القرار الإدارȑ مثل عدم الاختصاص ، مشروعǽة قرار الغلȘ المؤقت

أما العیوب الداخلǽة تتمثل في عیب مخالفة القانون أو السبب أو ، Ȟل أو الإجراءاتوعیب الش

 .الانحراف في استعمال السلطة

إ .م.إ.من ق 921لكن التساؤل المطروح هنا هل من الممȞن تطبیȘ مقتضǽات المادة   

    المتعلقة Ǽالأمر بوقف تنفیذ قرار الغلȘ الإدارȑ؟

یتبین لنا أنه من  ،ج.إ.من ق 146إ والمادة .م.إ.من ق 921من خلال التمعن في المادة   

من  1لأنها تخص الأوامر على عرائض طǼقا للفقرة ، 921/2غیر الممȞن تطبیȘ مقتضǽات المادة 

من  146والتي تصدر دون مراعاة إجراءات الوجاهǽة في حین أن المادة ، أعلاه 921المادة 

Ȟما أننا Ǽصدد دعوȐ موضوعǽة لا تهدف إلى ، هالاستماع إلǽج اشترطت استدعاء الخصم و .إ.ق
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وقف تنفیذ قرار الغلȘ المؤقت بل تهدف إلى إلغائه ومحو آثاره وذلك برفع الید عن المحل المهني 

  .Ǽصفة دائمة

  سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ في تسییر الدعوȎ والتدبیر المأمور Ǻه. 2.2

ضي الاستعجال الإدارȑ فیها لا بد من قبل التكلم في إجراءات سیر الدعوȐ وسلطات قا  

  .تبǽان الجهة القضائǽة المختصة ǼالنطȘ برفع الید

  الجهة القضائǻة المختصة برفع الید .1.2.2

ج أنه ǽمȞن للمȞلف ǼالضرǼȄة أن ǽطعن في .إ.من ق 146من المادة  4بینت الفقرة   

الإدارȄة المختصة إقلǽمǽا  Ǽموجب عرȄضة ǽقدمها إلى رئǽس المحȞمة، من أجل رفع الید، القرار

  .الذǽ ȑفصل في القضǽة Ȟما هو الحال في الاستعجال

إعمالا لقاعدة الخاص ǽقید العام فإن ، فالمادة تتحدث عن رئǽس المحȞمة الإدارȄة  

والذǽ ȑفصل ، الاختصاص ǽعود لقاضي فرد وهو رئǽس المحȞمة الإدارȄة أو القاضي الذȑ ینوǼه

بإتǼاع الإجراءات المطǼقة في مادة الاستعجال من تقلǽص للمواعید Ǽصفته قاضǽا للموضوع لكن 

Ȟما أننا هنا لسنا Ǽصدد أمر على عرȄضة بل Ǽصدد حȞم ǽصدر تǼعا ، والفصل في أقرب الآجال

وȄؤول الاختصاص الإقلǽمي للمحȞمة الإدارȄة التي ǽقع في دائرة اختصاصها ، لإجراءات وجاهǽة

  .مȞان تواجد المحل المهني

  المحاكمةالتحقیȖ و  .2.2.2

فإن المȞلف ǼالضرǼȄة له حȘ الطعن في ، من قانون الإجراءات الجǼائǽة 146حسب المادة   

وȄتم ذلك Ǽموجب عرȄضة تتضمن طلب ، القرار الجǼائي المتضمن الغلȘ المؤقت للمحل المهني

ǽقوم Ǽاستدعاء الإدارة رفع الید تقدم إلى رئǽس المحȞمة الإدارȄة أو القاضي الذȑ ینوǼه والذȑ بدوره 



203 
 

 
 

ولم ینص القانون على ، أعلاه 146على أساس أن الإجراءات وجاهǽة طǼقا لنص المادة ، الجǼائǽة

شȞل الاستدعاء والذȑ قد یتم بواسطة المحضر القضائي أو عن طرȘȄ رسالة مضمنة مع الإشعار 

للإدارة الجǼائǽة وهو ما یبین یتم الاستماع  أعلاه Ǽأن 146من المادة  4لفقرة Ǽالاستلام Ȟما بینت ا

في حالة حضور الإدارة الجǼائǽة للمحȞمة ولم تقدم مذȞرة فإن قاضي الاستعجال Ȟǽتفي  هأن

وعلى ذلك Ȟǽون الاستدعاء أو التكلیف Ǽالحضور ، خاصة وأننا في حالة استعجال، Ǽالاستماع إلیها

Ȟان المحل ǽحتوȑ على سلع جلسة قرǼȄة جدا وȃدون حضور محافظ الدولة وخاصة إذا الإلى 

  .سرȄعة التلف

  الأمر الصادر في الدعوȎ وطرق الطعن فǻه .3.2.2

من خلال العرȄضة أن شروȋ رفع الید عن ) قاضي فرد(إذا تبین لقاضي الاستعجال   

برفضها وهو ما أقره مجلس الدولة في  مإنه ǽصدر حȞم Ǽعدم قبول الدعوȐ أالمحل غیر متوفرة ف

الصادر بتارȄخ  33حیث أن النزاع یتعلȘ بإلغاء المقرر رقم " 19/02/2011بتارȄخ الصادر  1قراره

 غلȘ المحل التجارǼ ȑشارع شیǼاني الذȑ یتضمن، عن مدیرȄة الضرائب بوهران، 10/06/1996

وعلǽه فإن قضاة المجلس أصابوا ، ولكن ثابت وغیر منازع أن المستأنف لم ǽسدد الدین الواقع بذمته

د قرار الغرفة الإدارȄة وأن مجلس الدولة أی، ینما قضوا برفض الدعوȐ لعدم التأسǽسفي قراراهم ح

  .2"للمستأنف

  Ȟ م قاضي الاستعجال برفع الید إذاȞحǽ المقابلǼة لذلك متوفرةǼالمطلو ȋانت الشرو   

 وهو ما أكده مجلس الدولة في قراره، وǽعتبر الحȞم برفع الید ǼمثاǼة إلغاء لقرار الغلȘ المؤقت

  .الذȑ سبȘ ذȞره 002487رقم ، 2001جوȄلǽة  09الصادر بتارȄخ 

                                                            
 .29ص ، المرجع السابȘ، فضیل Ȟوسة 1
 .19/02/2001صادر عن الغرفة الثانǽة Ǽمجلس الدولة بتارȄخ 001581قرار رقم  2
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  برفع الید نطȘأن ǽسبب حȞمه تسبیǼا Ȟافǽا في حالة  قاضي الاستعجال الإدارȑ على   

وذلك Ǽالإشارة إلى ثبوت عیب من عیوب المشروعǽة الذȞǽ ȑتنف القرار المتضمن الغلȘ المؤقت 

یثیر من تلقاء نفسه  أن لقاضي الاستعجالȞما ǽمȞن ، للمحل المهني والذȑ أثاره المȞلف ǼالضرǼȄة

  .1العیوب المتعلقة Ǽالنظام العام Ȟما هو الحال Ǽشأن عیب الاختصاص

Ȟǽون قاǼلا للطعن فǽه Ǽموجب طرق الطعن العادǽة  ضي الاستعجالقاالحȞم الصادر عن   

Ȟت، ستئنافلااȞ Ȑالتفسیرإضافة إلى طرق أخر Ȑودعو ȑح الغلط المادǽقبل هذا  صحǽ المقابل لاǼو

الحȞم الطعن عن طرȘȄ التماس إعادة النظر لكونه ǽصدر في الدرجة الأولى ولا یخضع للطعن 

  .Ǽالنقض لنفس السبب

  ات قاضي الاستعجال الإدارȏ في وقف إجراءات الحجر والبǻعسلط) ثانǻا

وضعه المشرع لǽسهل على ، إن إجراءات الحجز الإدارȑ والبǽع الجبرȑ تعتبر نظاما خاصا

إلا أن ، 2فتتحول من دائن إلى سلطة تشرف على إجراءات التنفیذ، الإدارة الجǼائǽة تحصیل دیونها

المȞلف ǼالضرǼȄة أخضع هذه المرحلة لرقاǼة القضاء  المشرع وسعǽا منه للمحافظة على حقوق 

 ȑالتوازن بین المصلحة العامة للإدارة ، الإدار Șسلطات من شأنها تحقی ȑومنح القاضي الإدار

  .الجǼائǽة والمصلحة الخاصة للمȞلف ǼالضرǼȄة

   ȑالحجز الإدارǼ المتعلقة Ȑ1(تختلف الدعو(. عǽالبǼ المتعلقة Ȑعن الدعو )ه ، .)2ǽوعل

  .نبرز سلطات قاضي الاستعجال في Ȟل منهماس

  

  
                                                            

الطǼعة الخامسة لسنة ، الجزائر، دار هومة، وسائل المشروعǽة، المنازعات الإدارȄة في دروس، لحسین بن الشیخ 1
 .97ص ، 2013

 . 32ص ، المرجع السابȘ، فضیل Ȟوسة 2
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طلب وقف إجراءات الحجز (لرقاǺة قاضي الاستعجال الحجز الإدارȜ ȏمحل . 1

 ȏالإدار(  

 عند امتناع المȞلف ǼالضرǼȄة عن تسدید دیونه فقد منح المشرع لإدارة الضرائب حȘ اتخاذ

  .واستǽفاء حقوق الخزȄنة العمومǽة هو الحجز الإدارȑ الذǽ ȑعتبر عملǽة ساǼقة للبǽع تنفیذȑ إجراء

اعتǼاره غیر مجدȑ إجراء مخول للإدارة مǼاشرته، Ǽعد قǽامها Ǽالإخطار و  ǽعتبر الحجز ثان

المȞلف المدین القابلة  Ȅتمثل الحجز في تمȞین الإدارة الجǼائǽة من وضع الید على ممتلكاتو 

  .1استǽفاء الدینذلك Ǽغرض بǽعها و للحجز، و 

ال تحت یدها متقوم بها إدارة الضرائب بوضع ال إجراء من الإجراءات التيقد عرف Ǽأنه   

Ȟما عرف الحجز الإدارǼ ȑأنه ذلك النظام الخاص الذȑ وضعه المشرع ، 2وǽȃعه لاستǽفاء حقوقها

لǽسهل على إدارة الضرائب تحصیل دیونها من المȞلف ǼالضرǼȄة تكون فǽه السلطة العامة خصما 

   .3وحȞما في الوقت ذاته

على المȞلف ǼالضرǼȄة Ǽعد تبلǽغه Ǽالتنبǽه الصادر من قبل قاǼض الضرائب الذǽ ȑسمح له   

أن ǽقدم طلب إلى قاضي الاستعجال ، بإصدار قرار الحجز وتنفیذه في أجل قصیر وهو یوم واحد

  .الإدارȑ للمطالǼة بوقف إجراءات الحجز أو وقف المتاǼعة

                                                            
في المجال الجǼائي، الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال  الإستعجالي الإدارȑ مختار دوȄني، القضاء  1

  Ȅ2011ة، المرȞز الجامعي الوادȑ، مارس، معهد العلوم القانونǽة والإدار  10و  09الإدارȑ، المنظم یومي 
 .07ص

 .869ص ، 1972رȄة الإسȞند، الثانǽةالطǼعة ، إجراءات التنفیذ، أحمد الوفاء 2
 .32ص ، المرجع السابȘ، فضیل Ȟوسة 3
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ون الإجراءات الجǼائǽة المȞلف ǼالضرǼȄة برفع من قان 1مȞرر  153هذا وألزمت المادة   

دعوȐ موازȄة للطلب المقدم لقاضي الاستعجال أمام قاضي الموضوع للمطالǼة بإلغاء إجراءات 

  .المتاǼعة الضرǼȄة

تتمثل الأولى في رفع دعوȐ استعجالǽة قبل ، نمیز في منازعة الحجز الإدارȑ بین حالتین  

ǼالضرǼȄة في هذه الحالة مقتصرا على وقف الحجز أما الحالة  فȞǽون طلب المȞلف، إتمام التنفیذ

وهو ما أكده مجلس الدولة في ، 1فȞǽون طلب متضمنا رفع الحجز، الثانǽة فتكون Ǽعد إتمام التنفیذ

حیث أن المستأنف علǽه رفع " الذȑ جاء فǽه  5671ملف رقم ، 2002دǽسمبر  17قراراته بتارȄخ 

مطالǼا وقف تنفیذ حجز تنفیذȑ ، الإدارȄة لدȐ مجلس قضاء وهراندعوȐ استعجالǽة أمام الغرفة 

وǽȃع Ǽالمزاد إلى غاǽة الفصل في موضوع النزاع المطروح على الغرفة الإدارȄة لمجلس قضاء وهران 

  .حول قǽمة الضرǼȄة المفروضة علǽه من طرف إدارة الضرائب

 ام قاضي الموضوعفطعن في صحتها أم، حیث أن المستأنف علیها فرضت علǽه ضرǼȄة  

حیث أن ، وقبل الفصل فیها قامت إدارة الضرائب بوضع حجز تنفیذȑ على المحل التجارȑ ثم بǽعه

بǽع المحل سیؤدȑ إلى انعȞاسات لا ǽمȞن إصلاحها ما إذا قرر القضاء فعلا خفض أو رفض قǽمة 

  .الضرǼȄة المفروضة على المستأنف

وهو أمر ، لاختصاص قاضي الاستعجا حیث أن قرار وقف تنفیذ الحجز التنفیذȑ من  

 ةوعلǽه فإن ما أقره قضا، الأطراف ولا ǽضر Ǽمصالح وحقوق ، ل الحȘصتحفظي مؤقت لا ǽمس Ǽأ

  .2"صواب وǽستوجب المصادقة علǽه  ىالمجلس عل

                                                            
  .07غانǽة خروفة، المرجع السابȘ، ص  1
 .69- 68ص ، الجزائر، 2003سنة  -المنازعات الضرȄبǽة-عدد خاص ، مجلة مجلس الدولة 2
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Ǽما أن المشرع أخضع المنازعة في المادة الجǼائǽة لأحȞام الاستعجال في قانون الإجراءات   

لدعاوȐ فإن المȞلف ǼالضرǼȄة الذȑ یهدف إلى وقف الحجز أو رفعه الخǽار بین ا، والإدارȄةالمدنǽة 

فله أن یختار بین الدعوȐ الاستعجالǽة لوقف تنفیذ قرار إدارȑ ولو  ،إ.م.إ.الاستعجالǽة المقررة في ق

أن رفض و دعوȐ من قرار إدارȑ ولو Ǽالبد من توافر شروȋ هذه الوهنا لا، Ȟان قرار إدارȄا Ǽالرفض

صر الاستعجال والوسیلة وأن Ȟǽون الطلب ذو محل وȞذا توفر عن، تكون دعوȐ الإلغاء قد رفعت

یختار الدعوȐ الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة عندما تقوم الإدارة الجǼائǽة Ǽانتهاك  مأ، الجدǽة

وǼالتالي ، الحجز إجراءاتغیر مشروع وجسǽم ǽمس حرȄة أساسǽة للمȞلف ǼالضرǼȄة أثناء قǽامها ب

وأǽضا ǽمȞنه اللجوء إلى  والموضوعǽة التي تناولناها ساǼقابد من توافر شروطها الشȞلǽة أǽضا لا

من  921ظي آخر طǼقا لنص المادة الدعوȐ الاستعجالǽة التحفظǽة من أجل طلب أȑ تدبیر تحف

  .إ.م.إ.ق

شك في مشروعǽة  المȞلف ǼالضرǼȄة تقدǽم الإثǼاتات التي من شأنها إحداث یجب على  

أو ǽقوم ، إجراءات المتاǼعة الضرȄبǽة المطعون فیها Ǽموجب دعوȐ الإلغاء أمام قاضي الموضوع

المȞلف ǼالضرǼȄة بتقدǽم ضمانات Ȟافǽة أمام الإدارة الجǼائǽة والتي في حالة عدم الدفع تكون Ȟافǽة 

دȞ Ȑفاǽة  تلك الضمانات أن ǽفحص م) التشȞیلة الجماعǽة(وعلى قاضي الاستعجال ، لتسدید الدین

  .1وǼالتالي ضرورة الاستمرار في إجراءات الحجز من عدم ذلك

أو عدم الاستجاǼة لطلب المȞلف ǼالضرǼȄة ȞǽǼون الأمر الصادر عن قاضي الاستعجال إما   

ȋ من شروȋ الدعوȐ الاستعجالǽة التي رفعها المȞلف ǼالضرǼȄة عدم قبول الطلب نتیجة تخلف شر 

  .أو رفعه وȃذلك یتم النطȘ بوقف إجراء الحجز، للطلب إذا توفرت شروطه وإما الاستجاǼة

                                                            
 .242ص ، المرجع السابȘ، الجزء الثاني، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
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  تهي أثره Ǽالفصل في دعوȐ الموضوعالأمر الإستعجالي هو تدبیر تحفظي مؤقت ین  

وǼالمقابل لا ǽقبل ، وتصحǽح الغلط المادȑ) التعدیل(وȞǽون قاǼلا للطعن عن طرȘȄ المواجهة 

  .الطعن Ǽالاستئناف ولا Ǽالمعارضة

تنفیذ أمام قاضي الموضوع طǼقا المع الإشارة أنه ǽمȞن للمȞلف ǼالضرǼȄة أن ǽطلب وقف   

ومنه Ȟǽون الأمر الصادر قاǼلا للاستئناف أمام مجلس الدولة ، إ.م.إ.من ق 833لنص المادة 

  .یوما من تارȄخ التبلǽغ) 15(خلال خمسة عشر

  )وقف إجراءات البǻع طلب(رقاǺة قاضي الاستعجال البǻع الإدارȜ ȏمحل لإعمال. 2

Ȟǽون الهدف من مǼاشرة الإدارة الجǼائǽة الحجز التنفیذȑ على منقولات المȞلف ǼالضرǼȄة   

والبǽع ǽعتبر الإجراء التنفیذȑ الأخیر ، هو بǽع المحجوزات لتحصیل مستحقات الخزȄنة العمومǽة

الاستعجال یتضمن وقف وǼالمقابل ǽمȞن للمȞلف ǼالضرǼȄة أن ǽقدم طلǼا لقاضي ، لاستǽفاء الدیون 

  .إجراءات البǽع

الاستثناءات الواردة علیها تعتبر من أخطر المراحل في إن عملǽة البǽع Ǽالمزاد العلني و 

عملǽة المتاǼعات الضرȄبǽة Ȟونه تشȞل التنفیذ الذǽ ȑمس Ǽحقوق المȞلف ǼالضرǼȄة وǽمس Ǽمصلحته 

Ȅة حقوق الخزǽةعلى حساب المصلحة العامة المتمثلة في حماǽات ، 1نة العمومǽوحسب مقتض

لا توقف الدعاوȐ المرفوعة في "ج نصت على أنه .إ.الفقرة الأخیرة من ق 1مȞرر  153المادة 

، إلا أن المشرع منح المȞلف "الموضوع ضد المتاǼعات الضرȄبǽة عملǽات دفع المستحقات الضرȄبǽة

ǽع لما یترتب علیها من أضرار ǼالضرǼȄة حȘ اللجوء للقضاء الإدارȑ الإستعجالي لوقف عملǽة الب

خسائر مادǽة معتبرة ومعنوǽة تمس مرȞزه في  في لهذا الأخیر Ǽحرمانه من مصدر رزقه والتسبب له

  .السوق 
                                                            

 .192ص ، المرجع السابȘ، سلمى مانع 1
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الذȑ أید القرار  2002جانفي 28هذا ما أكده مجلس الدولة في قراره الصادر بتارȄخ   

Ȅة لمجلس قضاء قسنطینة الصادر بتارȄ6خ الصادر عن الغرفة الإدار  ȑفرǽحیث أمر ، 1999ف

لأنه إذا تم البǽع ، قاضي الاستعجال الإدارȑ برفع الحجز والبǽع إلى غاǽة الفصل في الموضوع

فإنه ما إذا تم الفصل في الموضوع لصالح المȞلف ǼالضرǼȄة ǽصǼح من الصعب ، انتقلت الملكǽة

البǽع وانتقال الملكǽة Ǽموجب  بل من المستحیل استدراك الضرر وإعادة الحالة التي Ȟانت علیها قبل

وعلǽه فإن رفع دعوȐ في الموضوع موازȄة للدعوȐ الاستعجالǽة شرȋ ضرورȑ لقبول ، عقد رسمي

هذه الأخیرة حتى تكون رقاǼة القاضي الإدارȑ على موضوع دعوȐ الضرǼȄة مبنǽة على أسس 

  .1موضوعǽة وقانونǽة

لبǽع هي نفس الإجراءات المتعلقة إجراءات رفع الدعوȐ الاستعجالǽة لوقف عملǽة اإن   

 البǽع Ǽالمزاد العلني أو التراضيوتتمثل في تقدǽم طلب یهدف إلى النطȘ بوقف إجراءات ، Ǽالحجز

الإدارȄة Ǽمفهوم وعلǽه یخضع هذا الطلب لنفس الشروȋ التي یتطلبها النطȘ بوقف تنفیذ القرارات 

  :إ والتي تتمثل في.م.إ.من ق 919المادة 

 Ǽصدد قرار إدارȑ ولو Ǽالرفض،أن نȞون  -

 أن تكون دعوȐ الإلغاء قد رفعت، -

 أن Ȟǽون الطلب ذو محل، -

  حالة الاستعجال والوسیلة الجدǽة Ǽالإضافة إلى توفر الشروȋ الموضوعǽة والمتمثلة في  

حیث أن وقف "الذȑ جاء فǽه  2002أفرȄل  30وهو ما أكده مجلس الدولة في قرار له بتارȄخ 

                                                            
  .28/01/2002بتارȄخ  002304قرار غیر منشور رقم ، مجلس الدولة، الغرفة الخامسة 1
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أن یؤسس على أوجه جدǽة من شأنها أن تحدث شȞوȞا فǽما یخص الفصل النهائي التنفیذ ینǼغي 

  .1... "في النزاع

تتمثل الأوجه الجدǽة في الإثǼاتات المقدمة من طرف المȞلف ǼالضرǼȄة والتي من شأنها   

إحداث شك في مشروعǽة إجراءات المتاǼعة الضرȄبǽة المتعلقة Ǽعملǽة البǽع سواء Ǽالمزاد العلني أو 

أو ǽقوم المȞلف ǼالضرǼȄة ، Ǽالتراضي والمطعون فیها Ǽموجب دعوȐ الإلغاء أمام قاضي الموضوع

  م الدفع تكون Ȟافǽة لتسدید الدینبتقدǽم ضمانات Ȟافǽة أمام الإدارة الجǼائǽة والتي في حالة عد

إما  أن ǽفحص مدȞ Ȑفاǽة تلك الضمانات وǼالتالي) التشȞیلة الجماعǽة( وعلى قاضي الاستعجال 

  .الاستمرار في عملǽة البǽع أو الأمر بوقف عملǽة البǽع إلى غاǽة الفصل في الموضوع

من  936الاستئناف طǼقا لنص المادة  مطعن فǽه سواء Ǽالمعارضة أهذا الأمر غیر قابل لل  

Ȟما ǽمȞن  .وȞذا تصحǽح الغلط المادȑ) التعدیل(Ȟǽون قاǼلا للطعن Ǽالمراجعة غیر أنه ، إ.م.إ.ق

قانون ن م 833المادة  أمام قاضي الموضوع طǼقا لنصللمȞلف ǼالضرǼȄة اللجوء إلى وقف التنفیذ 

  .الإجراءات المدنǽة والإدارȄة

لمنازعات الضرȄبǽة لكل من قانون الإجراءات الجǼائǽة اعلى العموم فإن المشرع بإخضاعه   

لاستعجال في المادة الجǼائǽة خلȘ حماǽة وتطبیȘ أحȞام ا، وقانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة

إجرائǽة هامة في ید المȞلفین ǼالضرǼȄة والذین قد تمس حقوقهم في مواجهة سلطة الإدارة الجǼائǽة 

  .Ǽما لها من امتǽازات جبرȄة وفرها لها القانون لاستفاء دیون الخزȄنة العمومǽة

  

  

  

                                                            
 .140ص، المرجع السابȘ، الجزء الأول، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
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عقود في مادة إبرام ال الإدارȏ  سلطات قاضي الاستعجال: ثانيال Ǻحثالم

  الإدارȂة والصفقات العمومǻة

والصفقات العمومǽة صلة وثǽقة Ǽالمال العام فهي محل نفقات الإدارة  الإدارȄة لعقودإن ا

في منح أكبر قدر من الحماǽة لقواعد ومǼادئ إبرام العقود  من المشرع الجزائرȑ رغǼة و  ،1العمومǽة

والمنصوص علیها  المرشحینالإدارȄة والصفقات العمومǽة Ȟقواعد الإشهار والمنافسة والمساواة بین 

أوجد بدǽلا ، 247- 15في تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام في المرسوم الرئاسي 

اثه لدعوȐ جدیدة لمواجهة المنازعات الناشئة عن خرق تلك المǼادئ أكثر فعالǽة من خلال استحد

  .وحماǽة الغیر من تعسف الإدارة في إبرام العقود والصفقات العمومǽة

إ ǼالدعوȐ .م.إ.من ق 947و 944تتمثل هذه الدعوȐ المنصوص علیها Ǽموجب المادتین 

الذȑ یتم من خلاله  الإستعجالياء وجعلها منازعة من منازعات القض، الاستعجالǽة ما قبل التعاقد

 لعقد الإدارȑ أو الصفقة العمومǽةحماǽة قواعد الإشهار والمنافسة ǼشȞل فعال ومستعجل قبل إبرام ا

نظرا لما ، ومنح قاضي الاستعجال سلطات واسعة غیر مألوفة من أجل حماǽة Ȟل ذȑ مصلحة

ǽصعب في Ȟثیر من الأحǽان Ȟشفها ǽحǽط إجراءات إبرام العقود والصفقات العمومǽة من تجاوزات 

في Ǽحت توافر شروȋ دعوȐ  الإدارȑ  وعلǽه نتناول سلطات قاضي الاستعجال، أو تدارȞها

في تسییر ثم نتناول سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ  )الأول مطلبال( لاستعجال ما قبل التعاقدا

  ).الثاني مطلبال(دȑ والتدابیر المأمور بها إجراءات دعوȐ الاستعجال ما قبل التعاق

                                                            
 عبدالقادر حوǼة، فرȄدة مزȄاني، دور قاضي الاستعجال في منازعات إبرام العقود الإدارȄة والصفقات العمومǽة 1

مارس، معهد العلوم القانونǽة  10و  09الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 
 ،ȑز الجامعي الوادȞة، المرȄ01ص، 2011والإدار.  
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دعوȎ الاستعجال ما  سلطات قاضي الاستعجال في Ǻحث توافر شروط: الأولمطلب ال

  قبل التعاقد

وذلك ، یجوز إخطار المحȞمة الإدارȄة ǼعرȄضة" إ على أنه .م.إ.من ق 946نصت المادة 

إبرام العقود في حالة الإخلال Ǽالتزامات الإشهار أو الوضع في المنافسة والتي تخضع لها عملǽة 

  .الإدارȄة والصفقات العمومǽة

یتم هذا الإخطار من قبل Ȟل من له مصلحة في إبرام العقد والذȑ قد یتضرر من هذا 

وȞذا ممثل الدولة على مستوȐ الولاǽة إذا أبرم العقد أو سیبرم من طرف جماعة إقلǽمǽة أو ، الإخلال

  ... ".مؤسسة عمومǽة محلǽة

قبل التعاقد لابد من توافر مجموعة من الشروȋ العامة التي لرفع دعوȐ الاستعجال ما 

 Ȑخاصة تنفرد بها هذه الدعو ȋة وشروǽالاستعجال Ȑیتطلب القانون توفرها في الدعو . ȋوهذه الشرو

ینǼغي على قاضي الاستعجال التأكد من  ، حیثتتمثل في شروȋ القبول والشروȋ الموضوعǽة

في  الإدارȑ  سلطات قاضي الاستعجال وعلǽه سنتناول، ضǽةاللازم في القوجودها لǽصدر الإجراء 

في Ǽحث توافر الإدارȑ ثم سلطات قاضي الاستعجال ، )الأول فرعال(Ǽحث توافر شروȋ القبول 

  ).الفرع الثاني( الشروȋ الموضوعǽة

  في Ǻحث توافر شروط القبول الإدارȏ  ستعجالسلطات قاضي الا :الفرع الأول

والمتمثلة في شروȋ القبول المتعلقة Ǽالعقد المعني بتدابیر ، الشروȋنȞون Ǽصدد نوعین من 

  ).ثانǽا(ل المتعلقة Ǽالمدعي وȞذا شروȋ القبو ، )أولا(عجال ما قبل التعاقد الاست
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  تدابیر الاستعجال ما قبل التعاقدشروط القبول المتعلقة Ǻالعقد المعني ب) أولا

الصفقات العمومǽة الأولى عن العقود الإدارȄة و قرة إ في الف.م.إ.من ق 946تتحدث المادة 

إجراء الاستعجال ما المنافسة التي ǽمȞن تطبیȘ علیها الإشهار والوضع في  لالتزاماتالخاضعة 

  .في حین أن العقود الأخرȐ تستǼعد من التطبیȘ، قبل التعاقد

  لعقود الإدارȂة المعنǻة Ǻالإجراءالصفقات العمومǻة وا .1

 الصفقات العمومǽة تمثلة في العقود الواردة في تنظǽموالم، من العقودنȞون أمام نوعین 

دعوȐ ما قبول  الإدارȑ  والعقود الخاصة بتفوǽضات المرفȘ العام حتى ǽستطǽع قاضي الاستعجال

  .قبل التعاقد

 الصفقات العمومǻة واردة في تنظǻمالعقود ال. 1.1

المتضمن تنظǽم الصفقات  247-15عرفت المادة الثانǽة من المرسوم الرئاسي رقم 

الصفقة العمومǽة عقود مȞتوǼة في " الصفقة العمومǽة Ǽأنها ، 1العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام

وفȘ الشروȋ المنصوص علیها في  اقتصادیینمفهوم التشرȄع المعمول Ǽه تبرم Ǽمقابل مع متعاملین 

  ".لتلبǽة حاجǽات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات، هذا المرسوم

أضافت المادة الثالثة من المرسوم الرئاسي أعلاه Ǽأنه لا ǽمȞن الشروع في تنفیذ الخدمات 

من  12الملح المنصوص علǽه في المادة  ما عدا حالة الاستعجال(إلا  Ǽعد إبرام الصفقة العمومǽة 

تتوقف صحة الصفقة العمومǽة ونهایتها على موافقة السلطة المختصة و ، )أعلاه المرسوم الرئاسي

  .حسب الحالة

                                                            
یتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي  1

  .2015سبتمبر  20المؤرخة في  50عدد ال ،ج ر، العام
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غیر أن الإدارة لǽست ملزمة Ǽاللجوء إلى إبرام صفقة عمومǽة إلا إذا Ȟان المبلغ المالي لا 

ولا ǽقل ، في مادة الأشغال أو اللوازم) دج 12000.000(عشر ملیون دینار جزائرȑ  ثنياǽقل عن 

 ȑقا لنص المادة ) 6000.000(عن ستة ملایین دینار جزائرǼفي مادة الدراسات أو الخدمات ط

  .من المرسوم الرئاسي أعلاه 13

لعقود تبرمها الهیئات المذȞورة في امن المرسوم أعلاه أرȃعة أنواع من  29قد حددت المادة 

. نǽة من المرسوم نفسه وأضفت علیها طاǼع الصفقة العمومǽة Ǽشرȋ أن تكون مȞتوǼةالمادة الثا

  :تتمثل هذه العقود في

  عقد إنجاز الأشغال العامة. 1.1.1

قصد القǽام ببناء أو ترمǽم أو صǽانة منشئات ) المقاول( اتفاق الإدارة مع متعاقد آخر هو

   .1عقارȄة تاǼعة لها، Ǽقصد تحقیȘ منفعة عامة مقابل نظیر متفȘ علǽه في الصفقة

  عقد التورȂد. 2.1.1

شرȞة، یتعهد Ǽمقتضاها المتعاقد  أوالقانون العام وفرد  أشخاصهو الاتفاق الذȑ یبرم بین   

 أوتورȄد منقولات معینة لشخص معنوȑ تكون لازمة لمرفȘ عام في مقابل ثمن معین على فترة ب

  .2فترات زمنǽة

  عقد تقدǻم الخدمات. 3.1.1

 أوطبǽعي (  آخرالمتعاقدة وشخص  الإدارةنه اتفاق بین ǽعرف عقد الخدمات على أ  

 ȑالعام في ) معنو Șحتاجها المرفǽ م خدماتǽ3إدارته وتسییرهقصد تقد.  

                                                            
 .السابȘ ذȞره 247- 15من المرسوم الرئاسي  29المادة  1
2  ȑالقانون الإدار ،ȑعمار عوابد ) ȑالإدار ȋة، الجزائر، )النشاǽ200، ص2000، دیوان المطبوعات الجامع.  
 .211، ص 2017، الجزائر، ار العلوم للنشر والتوزȄع، عناǼة، دالإدارȄةمحمد الصغیر Ǽعلي، القرارات والعقود  3
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  نجاز الدراساتعقد إ. 4.1.1

من ذوȑ الخبرة : طبǽعي أو معنوȑ ( بین إدارة عامة وشخص آخر اتفاق  وه  

  .1، یتم Ǽمقتضاه القǽام بدراسات واستشارات تقنǽة في میدان معین لصالحها)والاختصاص

 العقود الإدارȂة .2.1

ا العقود الإدارȄة أم، لا تطبȘ أحȞام الصفقات العمومǽة إلا على العقود التي أوردناها ساǼقا

إ هي جمǽع العقود الإدارȄة الخاضعة لالتزامات الإشهار .م.إ.من ق 946 المقصودة بنص المادة

  :والمنافسة وتدخل في ذلك

من  13 ةقل عن النصاب المذȜور في المادتالصفقات العمومǻة التي  1.2.1

 247-15المرسوم الرئاسي 

عشر ملیون دینار  اثنيوز الحد المالي فیها مبلغ اجتإن الصفقات العمومǽة التي لا ی

ومبلغ ستة ملایین دینار في مادتي الدراسات والخدمات لا تخضع ، ǼالنسǼة لمادتي الأشغال واللوازم

الالتزامات إذا ما اختارت السلطة  غیر أنها تخضع  لهذه، والوضع في المنافسة لالتزامات الإشهار

المتعاقدة إبرام صفقة عمومǽة وǼالتالي إخضاع العقد لهذه الالتزامات وهو ما تم التنصǽص علǽه في 

وعندما تختار المصلحة المتعاقدة أحد الإجراءات " ...من المرسوم الرئاسي أعلاه Ǽقولها  13المادة 

ه یجب علیها مواصلة إبرام الطلب بنفس هذا الشȞلǽة المنصوص علیها في هذا المرسوم فإن

  ...."الإجراء

  

 

                                                            
  .212، المرجع السابȘ، ص الإدارȄةمحمد الصغیر Ǽعلي، القرارات والعقود  1
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 تفوǻضات المرفȖ العام. 2.2.1

المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة  247-15 من المرسوم الرئاسي 207بینت المادة 

أنه ǽمȞن للشخص العمومي الخاضع للقانون العام المسؤول عن مرفȘ . وتفوǽضات المرفȘ العام

وȄتم التكفل Ǽأجر ، نص قانوني مخالف ما لم یوجد، تفوǽض تسییره  إلى مفوض لهعام اللجوء إلى 

وعند ، 1اتفاقǽةوȄتم هذا التفوǽض Ǽموجب ، المفوض له Ǽصفة أساسǽة من استغلال المرفȘ العام

انتهاء مدة تفوǽض المرفȘ العام تصǼح Ȟل استثمارات وممتلكات المرفȘ العام ملكا للشخص 

وȄخضع إبرام الاتفاقǽة للمǼادئ المطǼقة على  ،2)المفوض( انون العام المعنوȑ الخاضع للق

  3:الصفقات العمومǽة والمتمثلة في

 دأ حرȄة الوصول للطلǼات العمومǽة،مب -

 المرشحین،مبدأ المساواة في معاملة  -

 مبدأ شفافǽة الإجراءات، -

  .ومنه تكون خاضعة لالتزامات الإشهار والوضع في المنافسة

العقود التي تعتبر تفوǽضات  247-15من المرسوم الرئاسي  210المادة قد بینت هذا و 

  .وعقد التسییر ،وعقد الوȞالة المحفزة ،عقد الإیجار ،عقد الامتǽاز: مرفȘ العمومي وهيلل

  عقد الامتǻاز .1.2.2.1

والملتزم الذȑ قد Ȟǽون ، على أنه اتفاق یجمع بین الإدارة المعنǽة ǽمȞن تعرȄف عقد الامتǽاز

  .تسییره واستغلاله مقابل رسوم یتقاضاها من المنتفعین، على إدارة مرفȘ عام، فردا أو شرȞة

                                                            
  .السابȘالمرجع  247- 15ن المرسوم الرئاسي م 207المادة  1
  .المرجع نفسه 247- 15من المرسوم الرئاسي  208المادة  2
 .المرجع نفسه 247- 15من المرسوم الرئاسي  209المادة  3
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المتضمن قانون  1996 جوان 15المؤرخ في  13-96من الأمر رقم  4قد عرفته المادة 

ǽقصد Ǽالامتǽاز Ǽمفهوم القانون عقد من عقود القانون العام تكلف الإدارة " التي جاء فیها  1المǽاه

  ".أداء خدمة ذات منفعة عمومǽة قصد ضمان، عامًا أو خاصًا اعتǼارȄاǼه شخصًا Ǽموج

أن تعهد " فقد عرفت الامتǽاز Ǽأنه  247-15من المرسوم الرئاسي  210/3أما المادة 

إما إنجاز منشئات أو اقتناء ممتلكات ضرورȄة لإقامة المرفȘ العام ، السلطة المفوضة للمفوض له

ǽستغل المفوض له المرفǼ Șاسمه وعلى ، عهد له فقط Ǽاستغلال المرفȘ العاموإما أن ت، واستغلاله

 من مستعملي المرفȘ العامك أتاوȐ وȄتقاضى عن ذل، تحت مراقǼة السلطة المفوضة، مسؤولیته

ولعل هذا التعرȄف ". وǽمول المفوض له الإنجاز واقتناء الممتلكات واستغلال المرفȘ العام بنفسه

  .وم الرئاسي أعلاه أحسن تعرȄف ǽمȞن إعطاؤه لعقد الامتǽازالذȑ جاء Ǽه المرس

المتعلȘ  2011جوان 22المؤرخ في  10- 11رقم  لقانون لشارة أنه Ǽالرجوع تجدر الإ

وهذه ، أجازت للبلدǽة تسییر Ǽعض المصالح عن طرȘȄ الامتǽاز همن 150نجد أن المادة ، Ǽ2البلدǽة

  :من نفس القانون مثل 149المصالح منصوص علیها في المادة 

 ملة،التزوȄد Ǽالمǽاه الصالحة للشرب وصرف المǽاه المستع -

 نفاǽات المنزلǽة والفضلات الأخرȐ،ال -

 صǽانة الطرقات وإشارات المرور، -

 الإنارة العمومǽة، -

 الخ...الجماعيالنقل  -

                                                            
 .3ص 1996جوان  16مؤرخة في  37الجرȄدة الرسمǽة عدد  1
جوȄلǽة  03ة في مؤرخ 37عدد  ،ج ر ،المتعلǼ Șالبلدǽة 2011جوان  22المؤرخ في  10-11لقانون رقم ا 2

 .04ص ،2011
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ǽحدد ، من نفس القانون Ǽأن الامتǽاز یخضع لدفتر شروȋ نموذجي 155/2نصت المادة 

  .عن طرȘȄ التنظǽم

على  1المتعلقة Ǽالولاǽة 07-12من القانون  149أما فǽما یخص الولاǽة فقد نصت المادة 

  .عقد الامتǽاز

منافسة نجد امتǽاز توزȄع Ȟمثال لعقد الامتǽاز الخاضع لالتزامات الإشهار والوضع في ال

 2008أفرȄل  09المؤرخ في  114-08الكهرȃاء والغاز والمنظم Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ رقم 

والمتضمن ǽȞفǽات منح امتǽازات توزȄع الكهرȃاء والغاز وسحبها ودفتر الشروȋ المتعلقة Ǽحقوق 

ح الامتǽاز من طرف والذȑ فرضت المادة السادسة منه أن Ȟǽون من، صاحب الامتǽاز وواجǼاته

الدولة الممثلة في الوزȄر المȞلف Ǽالطاقة محل طلب عروض تصدره لجنة ضǼط الكهرȃاء والغاز 

وȄجب أن یتضمن ملف طلب العروض الذȑ تحضره اللجنة أعلاه وȄوافȘ علǽه الوزȄر أعلاه ما 

  :یلي

مان إعلان طلب العروض الذȑ یوضح على وجه الخصوص مǼالغ ضمان التعهد وȞفالة ض -

وȞذا مقایǽس الأداء التي على صاحب الامتǽاز ، حسن التنفیذ ومحǽط الامتǽاز ومدته وأملاكه

 .احترامها

والتي ، التي یوافȘ علیها الوزȄر المȞلف Ǽالطاقة للمرشحینالملف المتعلǼ Șالتعلǽمات الموجهة  -

الظروف  تتعلǼ ȘمحتوȐ طلب العروض والوثائȘ المȞونة للعرض وشروȋ تسلǽم العروض وفتح

 .ومقایǽس منح الامتǽاز

 .استمارة التعهد ǼأحȞام دفتر الشروȋ المتعلقة Ǽحقوق وواجǼات صاحب الامتǽاز -

                                                            
 2012فǽفرȑ  29مؤرخة في   12عدد  ج ر، المتعلǼ Șالولاǽة 2012فǽفرȑ  21المؤرخ في  07-12قانون  1

 .05ص
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  عقد الإیجار. 2.2.2.1

فإن عقد الإیجار یتمثل في أن  247- 15من المرسوم الرئاسي  210/6حسب نص المادة   

 دفعها لهایمقابل إتاوة سنوǽة ، هتعهد السلطة المفوضة للمفوض له بتسییر مرفȘ عام وصǽانت "

لمرفȘ اوȄتصرف المفوض له حینئذ لحساǼه وعلى مسؤولیته وتمول السلطة المفوضة بنفسها إقامة 

  ."وȄدفع أجر المفوض له من خلال تحصیل الإتاوة من مستعملي المرفȘ العام، العام

  عقد الوȜالة المحفزة. 3.2.2.1

 247-15من المرسوم الرئاسي  210/08للمادة نȞون Ǽصدد عقد وȞالة محفزة طǼقا   

تعهد السلطة المفوضة للمفوض له بتسییر أو بتسییر وصǽانة المرفȘ العام وǽقوم المفوض " عندما 

له Ǽاستغلال المرفȘ العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها إقامة المرفȘ العام وتحتفظ 

  .بإدارته

مفوضة بواسطة منحة تحدد بنسǼة مئوǽة من رقم وȄدفع أجر المفوض من السلطة ال  

  .ة من الأرȃاح عند الاقتضاءحصإلیها منحة إنتاجǽة و تضاف ، الأعمال

   Șفات التي یدفعها مستعملي المرفȄالاشتراك مع المفوض له التعرǼ وتحدد السلطة المفوضة

  ".وǽحصل المفوض له التعرȄفات لحساب السلطة المفوضة المعنǽة، العام

  عقد التسییر .4.2.2.1

عندما  247-15من المرسوم الرئاسي  210/11حسب المادة  1نȞون Ǽصدد عقد التسییر  

وǽستغل المفوض له ، تعهد السلطة المفوضة للمفوض له بتسییر أو بتسییر وصǽانة المرفȘ العام" 

  .المرفȘ العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها المرفȘ العام وتحتفظ بإرادته

                                                            
 .2012البǽضاء، الجزائر، عقد التسییر، دار بلقǽس، الدار  منصور، آیتراجع Ȟمال : للتفصیل أكثر 1
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وȄدفع أجر المفوض له مǼاشرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسǼة مئوǽة من   

  .تضاف إلیها منحة إنتاجǽة، رقم الأعمال

. تحدد السلطة المفوضة التعرȄفات التي یدفعها مستعملوه المرفȘ العام وتحتفظ Ǽالأرȃاح        

وǽحصل ، الذȑ یتقاضى أجرا جزافǽالمسیر اض ذلك و فإن السلطة المفوضة تع، لة العجزوفي حا

  ".المفوض له التعرȄفات لحساب السلطة المفوضة المعینة

قد ، Ǽأنه إلى جانب العقود الأرȃعة 247- 15من المرسوم الرئاسي  210هذا وȃینت المادة   

  .1تأخذ تفوǽضات المرفȘ العام أشȞالا أخرȐ التي یتم تحدیدها طǼقا للتنظǽم

 عقود الشراكة. 3.1

والتي تسند Ǽموجبها السلطة الإدارȄة للغیر ولمدة محددة ، عقود الشراكة عقودا إدارȄة تعتبر

مهمة إجمالǽة ، Ǽالنظر إلى الوقت الذǽ ȑستغرقه تنفیذ الاستثمارات أو أنماȋ التموȄل المعتمدة

تحوȄل ، أو تجهیزات ضرورȄة للمرفȘ العام لإنشاء نيتموȄل استثمارات غیر مادǽة لمǼامتعلقة ب

وعند الاقتضاء لأداء خدمات ، حفظها استغلالها أو تسییرها، وȞذا صǽانتها، Ǽاني أو تجهیزاتم

  .أخرȐ تساهم في ممارسة الشخص العمومي لمهمة ذات مصلحة عامة والتي هي مȞلفة بها

 ابل مالي أثناء فترة سرȄان العقدȞما ǽسمح عقد الشراكة Ǽاستفادة المتعاقد الآخر من مق

Ȟما قد Ȟǽون المقابل المالي مرتǼط Ǽالنتائج المسطرة له ، والتي لا تكون مرتǼطة Ǽاستغلال المبنى

  .2وعند نهاǽة العقد تكتسب هذه الأخیرة المال المتعاقد علǽه. من قبل الإدارة المتعاقدة معه

قات غالǼا ما تتم الشراكة بین الدولة وشرȞة أجنبǽة Ȟما هو علǽه الحال في قطاع المحرو 

هي عقد بین " Ǽأنها 2005أفرȄل  28المؤرخ في  07-05حیث عرفت الشراكة في القانون رقم 
                                                            

1  ȑالعام، ج ر،2018غشت  2مؤرخ في  199- 18المرسوم التنفیذ Șض المرفǽبتفو Șالمؤرخة 48 العدد ، یتعل ،
 .2018غشت  5في 

 .150ص، المرجع السابȘ، الجزء الثاني، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 2
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ǽحدد القواعد التي ، المؤسسة الوطنǽة والشخص المعنوȑ الأجنبي أو الأشخاص المعنوȄین الأجانب

ك ثم ǽȞفǽة انتفاع الشرȄ لاسǽما المساهمة في الأعǼاء والأخطار والنتائج، یخضع لها الاشتراك

  ".الأجنبي

  دابیر الاستعجال ما قبل التعاقدالعقود الإدارȂة غیر المعنǻة بت .2

من بین العقود غیر المعنǽة بتدابیر الاستعجال ما قبل التعاقدȑ ما هو منصوص علǽه في 

ومنها ما ، المتعلȘ بتنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام 247-15المرسوم الرئاسي 

  :تنظǽمات أخرȐ وهيهو مذȞور في 

 راضي الǺسǻطعقود الت. 1.2

 العمومǽة عن طرȘȄ التراضي الǼسǽطǽمȞن للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى إبرام  الصفقة 

والتي ǽسمح فیها لها ǼاستǼعاد إجراءات إبرام الصفقات العمومǽة من عرض وإشهار وذلك في 

  :وهي1حالات محددة على سبیل الحصر

الخدمات إلا على ید متعامل اقتصادȑ وحید ǽحتل وضعǽة احتكارȄة أو  عندما لا ǽمȞن تنفیذ -

وتوضح الخدمات المعنǽة ، لحماǽة حقوق حصرȄة أو لاعتǼارات تقنǽة أو لاعتǼارات ثقافǽة وفنǽة

ǼالاعتǼارات الثقافǽة والفنǽة Ǽموجب قرار مشترك بین الوزȄر المȞلف Ǽالثقافة والوزȄر المȞلف 

 .Ǽالمالǽة

لل بوجود خطر یهدد استثمارًا أو ملكًا للمصلحة المتعاقدة أو لاستعجال الملح المعفي حالة ا -

 أو بخطر داهم یتعرض له ملك أو استثمار قد تجسد في المیدان، الأمن العمومي

 في حالة تموȄن مستعجل مخصص لضمان توفیر حاجات السȞان الأساسǽة، -

 وطنǽة Ȟǽتسي طاǼعا استعجالǽا،عندما یتعلȘ الأمر Ǽمشروع ذȑ أولوǽة وذȑ أهمǽة  -
                                                            

 .Șبالسا 247- 15الرئاسيمن المرسوم  49المادة  1
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 عندما یتعلȘ الأمر بترقǽة الإنتاج أو الأداة الوطنǽة للإنتاج، -

عندما ǽمنح نص تشرȄعي أو تنظǽمي مؤسسة عمومǽة ذات طاǼع صناعي وتجارȑ حقا حصرȄا  -

للقǽام Ǽمهمة الخدمة العمومǽة، أو عندما تنجز هذه المؤسسة Ȟل نشاطاتها مع الهیئات 

 عمومǽة والمؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع الإدارȑ،والإدارات ال

 العقود الǺسǻطة. 2.2

یتعلȘ الأمر Ǽالعقود الصغیرة العادǽة والتي تنصب على الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو 

والتي لا تلجأ فیها الإدارة إلى إجراءات إبرام الصفقات من عرض وإشهار ووضع في ، الخدمات

وقد تتم شفاهة على أن ǽقدم المتعامل ، طلبǽة أساس أمر Ǽسǽط أو مجرد سندبل تتم على ، المنافسة

ونȞون Ǽصدد عقود لا ، Ȟما قد تتم Ǽموجب عقد أو اتفاقǽة، فاتورة Ǽعد تنفیذ ما هو مطلوب منه

وغالǼا ما نȞون ، 247-15من المرسوم الرئاسي  13تتجاوز النصاب المالي المحدد في المادة 

  .أو خدمات تتكرر دورȄاً  Ǽصدد أشغال أو لوازم

غیر أنه یجب على المصلحة المتعاقدة مراعاة احترام مǼادئ الطلبǽة العامة والمتمثلة في 

دة وعدم التعاقد مع متعامل واحد في حالة وجود ع، السهر على الاستعمال الحسن للنفقات العمومǽة

  .نفسها اءاتالأدمتعاملین بإمȞانهم تقدǽم 

  وزارȑ مشترك قائمة الصفقات التي لا تتطلب اللجوء إلى مناقصةغالǼا ما تحدد Ǽقرار 

سبتمبر  04وهو ما نجده في القرار الوزارȑ المشترك الصادر عن وزȄرȑ المجاهدین والمالǽة بتارȄخ 

المحدد لقائمة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم اللجوء إلى  2011

  :مناقصة مثل

- ǽصفقات تقدǼة المرتǽاد الوطنǽة والأعǽخȄام التارǽاء الأǽطة بثورة أول م الخدمات المتعلقة بإح

 ،1954نوفمبر 
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 متعلقة بتنظǽم المعارض ومصارȄفها،صفقات الدراسات ال -

- Ȟة والحرǽالمقاومة الشعبǼ طةǼة المرتȄارȞاء التذǽاقتناء اللوحات والأشǼ ة صفقات اللوازم المتعلقة

 ،1954مبر الوطنǽة وثورة أول نوف

 جزء من الأملاك الوطنǻة العمومǻةالرخص الإدارȂة لاستغلال . 3.2

وأن منحها لا ǽحتاج ، في هذه الحالة لا نȞون Ǽصدد عقد بل أمام رخصة إدارȄة مؤقتة

من القانون رقم  64وهو ما نصت علǽه المادة ، لإعمال التزامات الإشهار أو الوضع في المنافسة

المتضمن قانون الأملاك الوطنǽة المعدل والمتمم Ǽموجب  1990دǽسمبر  1المؤرخ في  90-30

تتمثل الاستعمالات الخاصة لجزء من "  على أنه 2008یولیو  20المؤرخ في  14- 08 القانون رقم

عقد واحد الطرف في Ǽصة لاستعمال الجمǽع والمرخص بها الأملاك الوطنǽة العمومǽة المخص

وتخضع للسلطة التقدیرȄة ، وتمثل هذه الاستعمالات شغلا مؤقتا، رخصة الطرȘȄ ورخصة الوقوف

وتخول رخصة الطرȘȄ استعمالا ، ة للطعن في حالة الاستعمال التعسفي للسلطةوتكون قابل، للإدارة

 لطرȘȄ العمومي أو الاستǽلاء علǽهیترتب علǽه تغییر أساس ا، خاصًا لأملاك وطنǽة عمومǽة

وتكون هذه الرخصة في شȞل قرار من السلطة الإدارȄة المȞلفة Ǽالمحافظة على الأملاك الوطنǽة 

  ...".ا أتاوȐ طǼقا للتشرȄع المعمول ǼهوتقǼض عنه، العمومǽة

نȞون أمام قرار إدارȑ ینصب على الترخǽص Ǽاستعمال الطرȘȄ أو الوقوف وهو  على ذلك

أما إذا Ȟنا Ǽصدد عقد امتǽاز منصب على استعمال الأملاك الوطنǽة العمومǽة . ذو طاǼع مؤقت

  .من القانون أعلاه 64ادة مطǼقا لنص ال مات الإشهار والوضع في المنافسةفإنه یخضع لالتزا

  في الاستعجال ما قبل التعاقد يعشروط القبول المتعلقة Ǻالمد )ثانǻا

نȞون Ǽصدد شخصین لهما الحȘ في رفع دعوȐ ، إ.م.إ.من ق 946طǼقا لنص المادة 

  :الاستعجال ما قبل التعاقد وهما
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وضع الإشهار أو الȞل من له مصلحة في إبرام العقد والذȑ قد یتضرر من الإخلال Ǽالتزامات  -

 في المنافسة،

ة إقلǽمǽة أو مؤسسة برم العقد أو سیبرم من طرف جماعأل الدولة على مستوȐ الولاǽة إذا ممث -

 عمومǽة محلǽة،

من هذه الدعوȐ لها مفهوم أوسع وأشمل من شرȋ الصفة المعروف في  يفصفة المدع

  )..2(القانون أو ǼحȞم  ).1(فهي في هذه الدعوȐ تكتسب إما ǼحȞم المصلحة. القواعد العامة

  )المستǺعد المرشح( حȜم المصلحة Ǻ يصفة المدع .1

تقبل الدعوȐ من قبل Ȟل من له مصلحة في إبرام العقد والذȑ قد یتضرر من الإخلال 

الوضع في المنافسة التي تخضع لها عملǽات إبرام الصفقات العمومǽة والعقود  وأǼالتزامات الإشهار 

ستǼعد من إجراء إبرام العقد والذȞǽ ȑون أوهنا یتعلȘ الأمر Ǽالشخص الذȑ . الذȞرالإدارȄة الساǼقة 

  .والذȑ تم استǼعاده في مرحلة من مراحل الإجراء، قد قدم عرضا

مصلحة متوفرة مرتǼط ǼمشارȞته في الإجراء الواعتǼار  يعلى ذلك فإن قبول دعوȐ المدع

غرȄب عن الصفقة العمومǽة Ǽمعنى  ن Ȟل شخصإفوǼالمقابل  ،المنازع فǽه أو منعه من تقدǽم عرضه

ومرورا Ǽمرحلة تقدǽم العطاءات، لا  الإعلانالعقد انطلاقا من مرحلة  إبرام إجراءاتنه لم ǽشارك في أ

ذلك حȞم القضاء الفرنسي Ǽعدم قبول  ولأجلتكون له مصلحة في تحرȄك الدعوȐ  أنǽمȞن له 

المستشارȄن البلدیین المتعلقة بخرق  إحدȐالدعوȐ الاستعجالǽة ما قبل التعاقد المرفوعة من قبل 

Ǽعض التزامات المنافسة والعلانǽة من جانب البلدǽة Ǽسبب انعدام المصلحة، وعلى هذا النحو رفضت 

ت حماǽة البیئة لكون عنصر المصلحة منظما إحدȐمحȞمة نǽس الدعوȐ المرفوعة من جانب 
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خاصمة في المقرر المانح للصفقة ما لم ملا صفة لمتعامل اقتصادȑ لم ǽقدم ترشحه للو . 1متخلف

  .2في الإشهار أو المنافسة الإخلالیثبت  أنه منع من تقدǽم ترشحه Ǽسبب 

أن تنازع أمام ǽمȞن للشرȞة التي لم تقدم ترشحها Ǽسبب الإخلال Ǽقواعد الإشهار والمنافسة 

فǼحȞم تخصصها في ذلك المجال Ȟافي لقǽام المصلحة في إبرام العقد ولا ǽطلب منها . القضاء

إن تخصص الشرȞتین " حیث جاء في قرار مجلس الدولة الفرنسي  ،3إثǼات أنها ترشحت للعقد

س المستǼعد المتناف فقد اعتبر مجلس الدولة الفرنسي أن ، "Ȟǽفي لإعطائها مصلحة في إبرام العقد 

أو لم ǽقبل ترشحه أو ، هي صفة تكون لكل طاعن له مصلحة في إبرام العقد حتى ولم ǽقدم ترشǽحه

Ȟما ǽمȞن استعمال الطعن من طرف ، 4أنه قدم عرضا غیر مناسب أو غیر قانوني أو غیر مقبول

  .   المتعاملون الذین لم تجدد عقودهم

للوصول إلى قاضي  عام أوالذȑ أوجد مبد جموعة الأوروǽȃةقد Ȟان موقف مجلس العدل للم

ول إلى إجراءات بتوضǽحه أنه لزاما على الدول الأعضاء ضمان الوص، الاستعجال ما قبل التعاقد

أو قد تكون له مصلحة لمنح صفقة عمومǽة والذȑ تضرر أو من الممȞن  ،الطعن لكل شخص له

    .5المرشحدون اشتراȋ توافر صفة المتعهد أو ، أن یتضرر من إخلال مدعى Ǽه

لا ، لا یتواجدون في وضعǽة تسمح لهم بإبرام العقد المنازع فǽهن الذین Ǽالمقابل فإن المدعی

  ا قبل التعاقد؟ مبول دعواهم أمام قاضي الاستعجال ǽمȞن ق
                                                            

الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء  الصفقات العمومǽة، إبرامقبل التعاقد في مجال  عثمان بوشȞیوة، استعجال ما 1
، المرȞز الجامعي الوادȑ مارس، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة 10و  09الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 

  .10ص  ،2011
  .157ص، المرجع السابȘ، الجزء الثاني، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 2

3 C.E, 08 Aout 2008, n° 307143 in  lamy droit public des affaires, p 2274. 
4 C.E, Avis contentieux,11Avril 2012, Marceau Lang, prosper  weil et qutres, Les 
grands arrêts de la jurisprudence administrative, Edition Dalloz, paris, 2013, p 909,910. 

نقلا عن لحسین بن الشیخ ، Stadt Halleقضǽة  2005جانفي  11قرار مجلس العدل للمجموعة الأورǽȃة في  5
  .159ص، نفسهالمرجع  ،آث ملوǽا
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  ولكن هل ǽمȞن أن Ȟǽون الطاعن هو المتعامل الفائز؟ 

أین   23/12/2011مؤرخ في ذا الشأن في القرار القد قضى مجلس الدولة الفرنسي به

أن المؤسسة التي أعلن عن فوزها Ǽالصفقة لم تتضرر من جراء مخالفة قواعد الإشهار "أعتبر 

لها مصلحة في الطعن في إجراءات إبرامه وǼالتالي فهي  والمنافسة التي یخضع لها العقد ولǽس

ولǽس لها إلا ، ةالإدارȄ عدالةمن قانون ال) 551/1(ى المادة إل استنادالǽست مؤهلة لطلب إلغائه 

الحȘ في سحب عرضها قبل إبرام العقد إذا تبین لاحقا عدم صحة الإجراءات التي قد تؤدȑ إلى 

  .إ.م.إ.من ق 946وهو ما أكدت المادة  1"إلغائه 

  )ممثل الدولة على مستوȎ الولاǻة(صفة المدعي ǺحȜم القانوني  .2

Ȟعد مǽة تǽالاستعجال Ȑرفع الدعو Șة أعطاها القانون حǽل جهة رسمȞ سب لهذه الصفقة

فقرتها إ في .م.إ.من ق 946ولت المادة خوقد ، العقود والصفقات العمومǽة حماǽة لشفافǽة إبرام

من قانون الولاǽة التي جاء فیها  110وǼالرجوع إلى المادة ، الثانǽة لممثل الدولة على مستوȐ الولاǽة

ومنه فالوالي ǼاعتǼاره ممثل الدولة على مستوȐ الولاǽة  ،..."الوالي ممثل الدولة على مستوȐ الولاǽة" 

المنافسة إذا أبرم العقد أو  وأر حȘ إخطار المحȞمة الإدارȄة في حالة الإخلال Ǽالتزامات الإشها

، غیر أن هناك عقود إدارȄة وصفقات سیبرم من طرف جماعة إقلǽمǽة أو مؤسسة عمومǽة محلǽة

عمومǽة تبرمها جهات أخرȞ Ȑالوزارات مثلا، بینما لم یتم تحدید من له الصفة من جانب الإدارة 

في هذا المجال منح الفرنسي خاصة في رفع الدعوȐ الاستعجالǽة، في حین نلاحظ أن القانون 

                                                            
 ةمجل، ي العقود والصفقات العمومǽةالسابȘ للتعاقد في مȞافحة الفساد ف الإستعجاليدور الطعن ، حلǽمة بروك 1

 .305ص ،2014 ،جامعة ǼسȞرة، العلوم السǽاسǽةȞلǽة الحقوق و ، العدد الحادȑ عشر، المفȞر
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سلطة تحرȄك الدعوȐ في حالة مخالفة قواعد المنافسة ) أȑ على المستوȐ المرȞزȑ (لممثل الدولة 

  .1والإشهار بإخطار من لجنة الاتحاد الأوروȃي

 Ǽصفتهما مؤسستین ذات طاǼع إدارȑ  تنطبȘ عǼارة الجماعة الإقلǽمǽة على الولاǽة والبلدǽة

المؤسسة العمومǽة المحلǽة على جمǽع المؤسسات المتواجدة على المستوȐ في حین تنطبȘ عǼارة 

  :المحلي وȄتعلȘ الأمر بنوعین من المؤسسات هي

 سات العمومǻة ذات الطاǺع الإدارȏ المؤس. 1.2

مثال ذلك نجد Ǽعض المؤسسات التعلǽمǽة التي لها الشخصǽة القانونǽة مثل الثانوǽة 

وȞذا الأمر Ǽعض الهیئات غیر الممرȞزة للدولة ، والمراكز الجامعǽة وȞذا المؤسسات الاستشفائǽة

آمر Ǽالصرف Ȟما هو الحال علǽه لها والتي تكون محل تفوǽض Ǽمیزانǽة التسییر والتي قد Ȟǽون 

مدیرȄة الحماǽة المدنǽة الولائǽة ومدیرȄة الترǽȃة ، قامات الجامعǽة ومدیرȄة الخدمات الجامعǽةǼشأن الإ

   .الخ...الولائǽة

ǽعتبر الوالي آمرا Ǽصرف میزانǽة الدولة للتجهیز " من قانون الولاǽة  121حسب المادة 

  .المخصصة له ǼالنسǼة لكل البرامج  المقررة لصالح تنمǽة الولاǽة

قانون الولاǽة التي جاء  Ǽ107الصرف ǼالنسǼة لمیزانǽة الدولة طǼقا لنص م  مرالآȞما أنه 

وهو ، لس الشعبي الولائي علیهاǽعد الوالي مشروع المیزانǽة وȄتولى تنفیذها Ǽعد مصادقة المج" فیها 

  ".Ǽصرفها  مرالآ

Ǽالتالي نȞون Ǽصدد مشارȄع بناءا وترمǽم أو إصلاح هǽاكل عمومǽة تاǼعة للدولة مثل 

الجامعات والمؤسسات التعلǽمǽة الأخرȐ والمشارȄع السȞنǽة ومقرات الإدارات العمومǽة التاǼعة 
                                                            

الملتقى الدولي الراǼع حول في مادة الصفقات العمومǽة،  الإستعجالي الإدارȑ القضاء  إشȞالاتعبدالكرȄم بودرȄوه،  1
، المرȞز الجامعي مارس، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة 10و  09قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 

 ،ȑ03، ص 2011الواد. 
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فهنا نȞون Ǽصدد تفوǽض لمیزانǽة التجهیز أو أمام عدم مرȞزȄة المیزانǽة وȞǽون ، لǼعض الوزارات

غیر أن إبرام الصفقة یتم غالǼا ، الولي آمرا Ǽالصرف Ǽصفته ممثلا للدولة على المستوȐ المحليهنا 

مدیر الجامعة أو مدیر  وأ مثل مدیر السȞن، ئة غیر المرȞزȄةمن طرف المدیر المحلي للهی

  .غیر أن ذلك الإبرام یتم ǼالنǽاǼة عن الوالي الخ،...لعمومǽة على مستوȐ الولاǽة التجهیزات ا

 والتجارȏ  الصناعيِ ǻة ذات الطاǺع المؤسسات العمومǻة المحل. 2.2

  Ȟما هو الحال ǼالنسǼة لدواوȄن الترقǽة والتسییر العقارȑ المتواجدة على مستوȐ الولاǽة

وȞذا المؤسسات الفندقǽة التاǼعة  على المستوȐ الولائي Ȟسونلغازوفروع Ǽعض الشرȞات الوطنǽة 

 .للدولة وقد نȞون Ǽصدد مؤسسات تاǼعة للولاǽة أو البلدǽة

المستǼعد أمام قاضي الاستعجال ما قبل  المرشحعلى خلاف ما هو الحال ǼالنسǼة لتدخل 

مصلحة والضرر الحاصل أو المحتمل فإن المشرع لم ǽشترȋ الالتعاقد والذǽ ȑشترȋ لتدخله توافر 

   .لنسǼة لتدخل الواليذلك Ǽا

إن Ȟان الوالي حارسا لشفافǽة إبرام العقود والصفقات العمومǽة المحلǽة فمن ǽحرس شفافǽة 

من تنظǽم الصفقات  04الصفقات والعقود التي تبرمها الهیئات المرȞزȄة المحددة حصرا في المادة 

عمومǽة مرȞزȄة یجب ن المشرع یتجاهل وجود صفقات أمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام؟ وȞالع

  .ضمان مشروعیتها

Ȟما أنه Ȟیف للوالي أن ǽعلم Ǽالمخالفات الحاصلة في إبرام العقود والصفقات العمومǽة 

في غǽاب الأطر القانونǽة التي تحدد ǽȞفǽة تبلǽغه وإعلامه Ǽالتجاوزات الحاصلة؟ وهو النقد ، المحلǽة

اقدǽة في فرنسا Ǽعد أن أثبت الواقع العملي عدم نفسه الذȑ یواجه نظام الدعوȐ الاستعجالǽة قبل التع
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هم Ǽالمخالفات المرتكǼة في المرحلة ملنظرا لصعوǼة ع، تخدام هذه الدعوȐ میل المحافظین إلى اس

  .1قبل التعاقدǽة

  في Ǻحث توافر الشروط الموضوعǻة الإدارȏ  لسلطات قاضي الاستعجا :الفرع الثاني

الوضع في المنافسة وحدوث  وأنȞون Ǽصدد شرطین هما الإخلال Ǽالتزامات الإشهار   

غیر أن قاضي الاستعجال ǽفحص مدȐ ، ضرر للعارض أو إمȞانǽة حدوثه Ǽسبب ذلك الإخلال

الفة نȞون Ǽصدد تخلف الشرطین ومنه Ǽمفهوم المخ، توفر هذین الشرطین بتارȄخ الفصل في الطلب

والعȞس ، وفرȄن أثناء رفع الدعوȐ ولم ǽعودا متوفرȄن بتارȄخ جلسة المرافعةهما إذا Ȟانا متحدأأو 

نȞون Ǽصدد توفر الشرطین إذا لم Ȟǽونا متوفرȄن أثناء رفع الدعوȐ لكنهما أصǼحا متوفرȄن أثناء 

الإخلال Ǽالتزامات الإشهار والوضع في  من خلال وسوف نتناول هذین الشرطین، جلسة المرافعة

  ).ثانǽا( حدوث ضرر للعارض أو إمȞانǽة حدوثه Ǽسبب ذلك الإخلالثم ) أولا(المنافسة 

  المنافسةفي الوضع  وأتزامات الإشهار الإخلال Ǻال) أولا

موضوع الدعوȐ یتعلǼ Șالطعن في صحة إجراءات الإشهار أو الوضع في المنافسة التي   

Ǽالإجراءات الأولǽة الساǼقة لمرحلة أȑ ، تخضع لها عملǽات إبرام العقود الإدارȄة والصفقات العمومǽة

وعلǽه فإن ، إ على جواز رفع الدعوȐ قبل إبرام العقد.م.إ.من ق 946وهو ما أكدته المادة ، دالتعاق

النزاعات التي تثار حول إجراءات تنفیذ العقد أو الصفقة العمومǽة تخرج عن دائرة اختصاص 

لقد Ȟرس القضاء الفرنسي مفهوما  .وتدخل ضمن اختصاص قاضي الموضوع الإستعجاليالقاضي 

فلا یتعلȘ الأمر ǼالǼحث عما إذا ، نافسةمموضوعǽا لعدم مراعاة التزامات الإشهار أو الوضع في ال

                                                            
قبل التعاقدȑ في مجال الصفقات العمومǽة في التشرȄع  الإستعجاليرقاǼة القضاء ، سلوȐ بزاحي زوجة بومقورة 1

 ȑة ، الجزائرǽةالمحلǽمǽحث الق الأكادǼمة، انونيللȞة محǽة سداسǽة ، 05المجلد ، 2012العدد الأول لسنة ، محلǽلȞ
 .37ص، بجاǽة، ةجامعة عبد الرحمان میر ، السǽاسǽةالحقوق والعلوم 
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Ȟما هو الحال علǽه Ǽشأن إثǼات وجود مخالفة  -انشغل الشخص العمومي Ǽالتهرب من التزاماته

ي فقط إلى الوسائل المرتǼطة Ǽعدم مراعاة وإنما یتطرق القاض -لمبدأ المشروعǽة للقرارات الإدارȄة

وعلى ذلك ǽستǼعد إقحام أȑ وسیلة أخرȐ غیر مؤثرة والتي لا ǽفحص القاضي مدȐ ، أحد الالتزامین

  .1وجاهتها

تعد الوسائل الأجنبǽة عن التزامات الإشهار أو الوضع في المنافسة غیر مؤثرة Ǽمفهوم   

صفقات عمومǽة أو عقود إدارȄة الهدف من إبرامها غالǼا ذلك أننا Ǽصدد ، الاستعجال ما قبل التعاقد

ما Ȟǽون لǽس تحقیȘ الرȃح وإنما الاقتصاد في النفقات وذلك Ǽالحصول على أحسن أداء أو خدمة 

والهدف من إبرام الصفقات العمومǽة هو الاستجاǼة  2.مقابل نفقة معقولة حفاظا على المال العام

ولضمان ، جال الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو الخدماتلاحتǽاجات المصلحة المتعاقدة في م

في الصفقات  ىیجب أن تراع، عقلاني للمال العامنجاعة الطلǼات العمومǽة والاستعمال الحسن وال

  :المǼادئ التالǽة 247-15من المرسوم الرئاسي  5العمومǽة طǼقا لنص المادة 

 المساواة في معاملة المرشحین،مبدأ  -دأ حرȄة الوصول للطلǼات العمومǽة،مب -

 مبدأ شفافǽة الإجراءات، -

المتعلȘ  2006فǽفرȑ  20المؤرخ في  01-06من القانون رقم  09المادة  ههو ما أكدت

ؤسس الإجراءات المعمول بها في مجال تیجب أن " التي جاء فیها  Ǽ3الوقاǽة من الفساد ومȞافحته

فة وعلى معاییر موضوعǽة وȄجب أن تكرس Ȅفسة الشر الصفقات العمومǽة على قواعد الشفافǽة والمنا

  :هذه القواعد على وجه الخصوص

                                                            
نقلا  Cote d' Amourقضǽة النقاǼة ما بین البلدǽات لمنطقة ، 2000یونیو  21قرار مجلس الدولة الفرنسي في  1

  .163ص، المرجع السابȘ، الجزء الثاني، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، عن لحسین بن الشیخ آث ملوǽا
 .163ص، نفسهالمرجع ، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 2
 .4ص ، 2006مارس  8المؤرخة في  14عدد  سمǽةر رȄدة الجال 3
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 بإجراءات إبرام الصفقات العمومǽة،علانǽة المعلومات المتعلقة  -

 روȋ المشارȞة والانتقاء،الإعداد المسبȘ لش -

 لمتعلقة بإبرام الصفقات العمومǽة،معاییر موضوعǽة ودقǽقة لاتخاذ القرارات ا -

  م قواعد إبرام الصفقات العمومǽة،طرق الطعن في حالة عدم احتراممارسة Ȟل  -

في حالة الإخلال Ǽالتزامات الإشهار أو  ǽمȞن اللجوء لقاضي الاستعجال الإدارǼ  ȑالتالي

  .الوضع في المنافسة التي تخضع لها عملǽة إبرام العقود الإدارȄة والصفقات العمومǽة

  الإخلال Ǻالتزامات الإشهار. 1

ي الاستعجال ما قبل التعاقد على وجه الخصوص السهر على احترام القوانین قاضعلى 

والأنظمة الخاصة Ǽضرورة الإشهار والوضع رهن المنافسة لإبرام العقود الداخلة في اختصاصه 

رشحین یȘ مناسب من استفادة Ȟل المقطة تحل إلى هذه الغاǽة یجب علǽه التأكد وȃواسو وللوص

Ǽ ل المعلومات الخاصةȞǼ ة و معاییر منحȄفائها قبل العقود الإدارǽة ضمانا لاستǽالصفقات العموم

  .).2.1(ثم تطبǽقاته القضائǽة .) 1.1(وعǽه سنتناول مضمون الإشهار  .1إبرام العقد

  مضمون الإشهار. 1.1

ǽعتبر الإشهار وسیلة لضمان الشفافǽة، وǽقصد Ǽه إخطار ذوȑ الشأن Ǽالمناقصة واǼٕلاغهم 

  .2للعقد وǽȞفǽة الحصول على دفاتر الشروȋ وقائمة الأسعار Ǽالشروȋ العامة

                                                            
الملتقى قبل التعاقد،  الاستعجال في مرحلة ما أوالصفقات العمومǽة  إبرام، الاستعجال في مادة أبرȞانفرȄدة  1

 دارȄةمارس، معهد العلوم القانونǽة والإ 10و  09الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 
 ،ȑز الجامعي الوادȞ04ص، 2011المر. 

 العدد الخامس، الاجتهاد القضائي محلǽة، تهاالنظام القانوني للصفقات العمومǽة وآلǽات حمای، فǽصل نسǽغة 2
 .114ص، 2009سبتمبر، ǼسȞرة، جامعة محمد خǽضر
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فإنه لا ، Ǽما أن إبرام الصفقات العمومǽة یخضع لمبدأ حرȄة الوصول للطلǼات العمومǽة 

وذلك Ǽغǽة تقدǽم عرضه من ، یتسنى للمتعامل الاقتصادȑ معرفة وجود الطلب العمومي ولا شروطه

ولا یتسنى ذلك إلا بواسطة عملǽة الإشهار ، طلب عموميعدمه إلا إذا وصل إلى علمه Ǽأن هناك 

  :الذǽ ȑمȞنه من طرح التساؤلات التالǽة على نفسه

 ؟نǽةاءة والإمȞانǽات المادǽة والتقهل هو مختص ومؤهل للطلب العمومي من جهة الكف -

 هل الأداءات التي سوف ǽقدمها Ǽالجودة التي تدفع صاحب الطلب إلى التعاقد معه؟ -

 رȃاحا إذا ما اختیر عرضه؟هل سیجني أ -

 هل هناك مخاطر بإمȞانه أن یتحملها ؟ -

 هل یوجد أشخاص بإمȞانهم أن ǽقدموا أداءات أحسن من التي بإمȞانه اقتراحها؟ -

یجب " على إلزامǽة الإشهار Ǽقولها  247-15من المرسوم الرئاسي  14لقد أكدت المادة 

املین اقتصادیین مؤهلین Ȟتابǽا واستشارة متعأن تكون الحاجات المذȞورة أعلاه محل إشهار ملائم 

   ".لانتقاء أحسن عرض من حیث المزاǽا الاقتصادǽة 

 ئǽا اللجوء إلى وسیلة غیر مȞتوǼةوǼالتالي لا یجوز مبد، Ȟǽون Ȟتابǽا بد أنفالإشهار لا

  :Ǽصدد مخالفة لالتزامات الإشهار إذا تم هذا الأخیر بواسطة نȞون  وعلى ذلك

 الفیدیوهات على شȞǼة الانترنت،، ن التلǽفزȄو  -

- ǽالرادیو،وسائل الإعلام السمعȞ ة 

على أن الإشهار الصحفي Ȟǽون  247-15من المرسوم الرئاسي  61هذا ونصت المادة 

 اروض المفتوح مع اشتراȋ قدرات دنǽطلب الع، طلب العروض المفتوح، إلزامǽا في الحالات التالǽة

  .اضي Ǽعد الاستشارة عند الاقتضاءالتر ، المساǼقة، طلب العروض المحدود
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من المرسوم الرئاسي أعلاه أن ǽحرر إعلان طلب العروض Ǽاللغة  65أوجبت المادة 

العرǽȃة ولغة أجنبǽة واحدة على الأقل Ȟما یجب أن ینشر في النشرة الرسمǽة لصفقات المتعامل 

Ȟما ǽمȞن ، Ȑ الوطنيین على المستو تیتین موزعطنلى الأقل في جرȄدتین یومیتین و وع، العمومي

أعلاه طلǼات عروض الولاǽات والبلدǽات والمؤسسات العمومǽة الموضوعة تحت وصایتها في صفقة 

الأشغال أو اللوازم ودراسات أو خدمات ǽساوȑ مبلغها تǼعا لتقدیر إدارȑ على التوالي مائة ملیون 

أو ǽقل عنها ) دج 50000000(وخمسین ملیون دینار ، أو ǽقل عنها) دج 100000000(دینار 

  :أن تكون محل إشهار محلي وذلك Ȟالآتي

 یومیتین محلیتین أو جهوȄتین، -

 ة،نǽإعلان طلب العروض Ǽالمقرات المع إلصاق -

 للولاǽة، -

 لكافة بلدǽات الولاǽة، -

 تقلیدǽة والحرف والفلاحة للولاǽة،والصناعة ال ،لغرف التجارة والصناعة -

 ة في الولاǽة،نǽیرȄة التقنǽة المعللمد -

الهدف من النشر هو تمȞین Ȟل شخص ذو Ȟفاءة في أȑ نقطة من الوطن من تقدǽم إن 

 .وأǽضا الحصول على أحسن العروض تحقǽقا لمصلحة العامة واقتصاد للنفقات العمومǽة، عرضه

تارȞا ذلك للسلطة التقدیرȄة للمصلحة ، المشرع الجزائرȑ لم ǽحدد مدة معینة لإشهار طلب العروض

 .یجب علیها تحدید مدة Ȟافǽة Ǽما ǽسمح بجلب عدد Ȟبیر من المتنافسین لكن، المتعاقدة

المصلحة  خبرففي هذه الحالة ت، حضیر العروضفي حالة تحدید الأجل المحدد لت

المتعاقدة المتعهدین بذلك ȞǼل الوسائل بواسطة الصحافة أو رسالة عادǽة أو Ǽالهاتف أو 

القǽام Ǽفتح الأظرفة ، Ȟما ألزمت المصلحة المتعاقدة Ǽعد انتهائها من مرحلة النشر .الخ...الفاكس
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Ǽحضور Ȟافة المتعهدین أو ممثلین عنهم یتم إعلامهم ، التي تتضمن العروض في جلسة علنǽة

من المرسوم الرئاسي  70مسǼقا عن طرȘȄ رسالة تجسید لمبدأ الإشهار والمساواة حسب المادة 

من المرسوم الرئاسي أعلاه الإشهار عند إعلان المنح المؤقت  65/2بت المادة Ȟما أوج .15-247

أǽام ابتداء  10حیث ǽسمح الإشهار أعلاه للمتعاملین المقصیین برفع طعن خلال مهلة ، للصفقة

من تارȄخ نشر إعلان المنح المؤقت للصفقة في النشرة الرسمǽة لصفقات المتعامل العمومي أو في 

  .وȄرفع الطعن أمام لجنة الصفقات المختصة، بواǼة الصفقات العمومǽة الصحافة أو في

یجب ، في حالة إعلان عدم جدوȐ أو إلغاء إجراء إبرام الصفقة أو إلغاء منحها المؤقت

المتعهدین أو المرشحین  برسالة موصى علیها مع وصل استلامعلى المصلحة المتعاقدة أن تعلم 

أǽام الاتصال Ǽمصالحها ابتداء من  3لى مبررات قراراتها في أجل مع دعوتهم للاطلاع ع، Ǽقراراتها

Ǽصفة مختصرة فإن القواعد التي ǽمȞن أن تكون و  .تارȄخ استلام الرسالة لتبلǽغهم بتلك النتائج Ȟتابǽا

محل إخلال هي تلك التي أوجدها المشرع من أجل ضمان احترام مǼادئ الشفافǽة والمنافسة في 

  .Ȅة والصفقات العمومǽةإبرام العقود الإدار 

  تطبǻقات مخالفة التزامات الإشهار. 2.1

تتجسد عدم مراعاة التزامات الإشهار في Ȟل مخالفة للمقتضǽات الإجǼارȄة التي أوردها 

إعطاء أمثلة عن تطبǽقات  ارتأیناوǼالنظر إلى عدم وجود تطبǽقات لمجلس الدولة الجزائرȑ . المشرع

  .القضاء الإدارȑ الفرنسي

قضǽة ، 1994جوان10المنافسة في قرار مجلس الدولة بتارȄخ تطبیȘ قواعد الإشهار و  غǽاب -

 .141633رقم ، cabourgبلدǽة Ȟابورق 
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قرار مجلس الدولة بتارȄخ ، الإدارة لاختǽار المرشحین والعروض القواعد التي وضعتهامخالفة  -

 société la communicationئǽةقضǽة شرȞة المواصلات الاستشفا، 2004أكتوȃر6

hospitaliére ، 263083رقم. 

: منح الصفقة للشرȞة التي قدمت عرضا لا یتوافȘ مع الشروȋ الموجودة في ملف الاستشارة -

 .343324رقم ، Doupsقضǽة محافظ دوب ، 2011جانفي12قرار مجلس الدولة بتارȄخ 

جوȄلǽة  19قرار مجلس الدولة ، منح الصفقة لشرȞة لم تقدم قدرات مالǽة وتقنǽة أو مهنǽة Ȟافǽة -

Région Réunion ، 3370711رقم. 

  الإخلال Ǻالتزامات الوضع في المنافسة .2

ضواǼط من شأنها توسǽع دائرة الاستشارة فإن Ǽشروȋ و  إذا Ȟانت إحاطة عملǽة الإشهار  

ǽحقȘ في آن واحد مقاصدها، فȞل تصرف من طرف الإدارة ǽُفضي و  ساحة للمنافسةمذلك ǽشȞل 

  .2مقتضǽاته Ȟǽون سبǼا لرفع الدعوȐ الاستعجالǽةمساس Ǽمبدأ المنافسة و الإلى 

الحرة في الاقتصاد بوجه عام والصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام  3اعتماد المنافسة

وجعلها من رȞائز النظام العام الاقتصادȑ في الدولة ǽضمن حماǽة فعالة للمال ، ǼشȞل خاص

فǽعتبر . وǽسمح Ǽالاستعمال العقلاني للموارد العمومǽة وǽساهم في القضاء على صور الفساد، العام

فلا ، تماشǽا مع مبدأ حرȄة الصناعة والتجارة المȞفولة دستورȄا، قات العمومǽة حرًاالاشتراك في الصف

یوجد أȑ مانع قانوني من اشتراك أȑ منافس في إطار احترام الشروȋ القانونǽة العامة والإجراءات 

                                                            
1 http://www.conseil-etat.fr/ 

  .04عبدالكرȄم بودرȄوه، إشȞالات القضاء الإدارȑ الإستعجالي في مادة الصفقات العمومǽة، المرجع السابȘ، ص  2
حرȄة المنافسة في العقود  مبدأفي حماǽة  الإستعجالي الإدارȑ شرȄف شرȄفي، دور القاضي : للتفصیل أكثر راجع 3

مارس، معهد العلوم  10و  09الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي ، الإدارȄة
  .2011، المرȞز الجامعي الوادȑ، القانونǽة والإدارȄة
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فلا یجوز للإدارة أن تǼعد مرشحا متى توافرت فǽه ، الشȞلǽة الواجب إتǼاعها للدخول في المنافسة

  .1الشروȋ القانونǽة

لا ǽعتبر مساسا Ǽمبدأ المنافسة إقصاء الأشخاص الممنوعین من المشارȞة في الصفقات 

Ȟالشخص الذȞǽ ȑون في حالة إفلاس أو التصفǽة أو التوقف عن النشاȋ فلا یجوز لهذا ، العمومǽة

صاؤه جاء لأن إق، الشخص أن یرفع دعوȐ استعجالǽة على أساس إخلال الإدارة Ǽمبدأ المنافسة

والمنافسة تم التنصǽص علیها في تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام  .2قانونǽا

  .).2.2(وفي قانون المنافسة .) 1.2(

  العمومǻة وتفوǻضات المرفȖ العام في تنظǻم الصفقات . 1.2

على العموم سواء تعلȘ الأمر Ǽصفقة عمومǽة أو بتفوǽض مرفȘ عام فإنه لا بد حسب 

في مادته الخامسة تقوم على ثلاث مǼادئ وهي حرȄة الوصول إلى  247-15المرسوم الرئاسي 

وشفافǽة الإجراءات وȞلها مǼادئ تكرس مبدأ المنافسة قصد  المرشحینالطلǼات والمساواة في معاملة 

خاصة وأننا Ǽصدد خدمة عامة التي ، الأداءاتحسن العروض من حیث نوعǽة الحصول على أ

  .یجب أن تكون على أحسن وجه تحقǽقا للمصلحة العامة

 رȂة الوصول إلى الطلǺات العمومǻةح .1.1.2

قدة Ǽالوضع في المنافسة وذلك في هذا المبدأ تجسید واقعي لالتزام المصلحة المتعا

معنوȑ لتقدǽم عرض Ǽشأن طلǼات الإدارات  مشخص طبǽعي أ حجام على عرقلة ترشح أǼȑالإ

أن  ،39وتǼعا لذلك جعل تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام في مادته ، العمومǽة

                                                            
 .300ص ،المرجع السابȘ، حلǽمة بروك 1
  .254ص  ،المرجع السابȘ، يأمینة غن 2
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إجراء طلب العروض هو الأصل في إبرام الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام والتراضي 

  .هو الاستثناء

  المرشحینملة المساواة في معا .2.1.2

أو المتعهدین على قدم  المرشحینطǼقا لهذا المبدأ یجب على المصلحة المتعاقدة أن تعامل 

تحت طائلة اعتǼارها مخلة Ǽالتزامات الوضع في المنافسة ، دون تمییز مهما Ȟان شȞله المساواة

المتعاقدة عندما على المصلحة  247-15من المرسوم الرئاسي  52/2وتطبǽقا لذلك ألزمت المادة 

نشر الإعلان عن الاستشارة حسب الأشȞال ، تقرر استشارة مؤسسات لم تشارك في طلب العروض

مع استعمال نفس دفتر الشروȋ ما عدا المقتضǽات الخاصة ، المنصوص علیها في المرسوم أعلاه

  .Ǽطلب العروض

ȋعض بنود دفتر الشروǼ انت المصلحة المتعاقدة مجبرة على تعدیلȞ إذا  ȋالتي تمس شرو

وجب علیها تقدǽمه للجنة الصفقات العمومǽة المختصة من أجل دراسة وإطلاق طلب ، المنافسة

  .المرشحینوذلك ضمانا لمبدأ المساواة في معاملة جمǽع  ،دجدیعروض 

من المرسوم الرئاسي أعلاه على وجوب استناد تقیǽم الترشǽحات  54/2هذا وأكدت المادة 

Ǽمعنى أن لا تكون المعاییر المستند إلیها في تقیǽم الترشǽحات مختلفة من ، یزȄةإلى معاییر غیر تمی

  .شخص إلى آخر مما یؤدȑ إلى الإخلال Ǽمبدأ المساواة

  لإجراءاتشفافǻة ا .3.1.2

أȑ ، شفافة المرشحینیجب أن تكون الإجراءات الرامǽة إلى طلب العروض أو انتقاء 

حجم عدد Ǽǽأن ، نطاق المنافسة تتسبب في التقلǽص منوأن لا ، ǽشوȃها أȑ غموض واضحة ولا

وتطبǽقا لذلك  ،من المتعاملین الاقتصادیین عن تقدǽم عروضهم Ǽسبب عدم وضوح الإجراءات

ت تصرف من المرسوم الرئاسي أعلاه على المصلحة المتعاقدة أن تضع تح 63ألزمت المادة 
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من هذا المرسوم  64علیها في المادة دفتر الشروȋ والوثائȘ والمعلومات المنصوص  المؤسسات

  .والتي تمȞنهم من تقدǽم عروض مقبولة

من المرسوم الرئاسي أعلاه على المصلحة المتعاقدة في حالة تمدید  Ȟ66ما ألزمت المادة 

  .الأجل المحدد لتحضیر العروض أن تخبر المتعهدین بذلك بجمǽع الوسائل

  قانون المنافسة. 2.2

المؤرخ في  05-10من القانون رقم  02فقد نصت المادة  قانون المنافسة أما Ǽالرجوع إلى

والمتعلȘ  20032جوȄلǽة19المؤرخ في  03-03رقم  م للأمرالمعدل والمتم 20101أوت10

بدءًا بنشر ، الصفقات العمومǽة... تطبیȘ أحȞام هذا الأمر على ما ǽأتي" ...على أنه  ،Ǽالمنافسة

  ".ǽة المنح النهائي للصفقة الإعلان عن المناقصة إلى غا

أداء مهام المرفȘ العام أو ممارسة ، غیر أنه یجب أن لا ǽعیȘ تطبیȘ هذه الأحȞام

  .صلاحǽات السلطة العمومǽة

وذلك  ،ǽلاحظ أن المشرع منح للإدارة سلطة تقدیرȄة في تطبیȘ قواعد المنافسة من عدمه

 عاقدة اللجوء إلى إجراء التراضي سمح للمصلحة المت 247-15من خلال أن المرسوم الرئاسي 

  .منه 49طǼقا للمادة  الǼسǽط

هذا وقد وصف قانون المنافسة السابȘ الذȞر الإخلال Ǽالتزامات الوضع في المنافسة 

 تناولن وعلǽهمنه  Ǽ6 ،7 ،10 ،11 ،12الممارسات المقیدة للمنافسة متناولا إǽاها في المواد 

تطبǽقات للقضاء الجزائرȑ فإننا نرجع  تحصلنا علىونظرا أǽضا لعدم ، ئǽة لذلكالتطبǽقات القضا

  :إلى تطبǽقات القضاء الفرنسي ونذȞر منها

                                                            
 .10ص ،2010 أوت 18مؤرخة في ال، 46 عدد، Ȅدة الرسمǽةر جال 1
  .25ص، 2003 جوȄلǽة 20مؤرخة في ال ،43 عدد ،Ȅدة الرسمǽةر جال 2
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قضǽة شرȞة  2001جوȄلǽة27قرار مجلس الدولة بتارȄخ : عدم صحة تشȞیلة المناقصة -

 .141633رقم ، DegrémentدوغرȄمون 

-  ȑأو المعلومات التي تنو Șحاتالإدارة الاعدم الإشارة إلى الوثائǽعتماد علیها في اقتناء الترش 

 ".مقاطعة قوادلوب "قضǽة ، 2010فǽفرȑ  24قرار مجلس الدولة في 

  منصوصا علǽه في تنظǽم الاستشارة أو الأخذ Ǽمعǽار لم Ȟǽن، تغییر معاییر انتقاء العروض -

 قرار مجلس الدولة في " ن أحد المعاییر سارȄة المفعول أثناء الإجراء مأو التخلص 

قضǽة وزȄر  2009أفرȄل01قضǽة شرȞة الطرق السǽارة لجنوب فرنسا وفي ، 2009أفرȄل01

 .Bio paris oustقضǽة رئǽس مجلس الشیوخ ضد شرȞة ، 2011أفرȄل27وȞذا في . البیئة

ذلك التغییر Ȟان یهدف فقط إلى تعدیل غلط في حین أن ، Ǽسبب تغییره لعرضه مرشحاستǼعاد  -

ȑة مقاطعة ، 2011سبتمبر21قرار مجلس الدولة في ، مادǽقضHauts de seine. 

  إمȜانǻة حدوثه Ǻسبب ذلك الإخلال حدوث ضرر للعارض أو) ثانǻا

التطبǽقات القضائǽة نبین Ǽعض ثم  .)1(المقصود Ǽالضرر إلى سنتناول في هذه النقطة

  ..)2(للضرر

  المقصود Ǻالضرر. 1

ǽقصد Ǽالضرر Ǽصفة عامة المساس ǼحȘ أو Ǽمصلحة مشروعة لشخص ما مساسًا یترتب 

لأنه انتقص من المزاǽا أو السلطات التي یخولها ذلك ، علǽه جعل مرȞزه أسوأ مما Ȟان قبل ذلك

  .1الحȘ أو تلك المصلحة لصاحǼه

                                                            
  .260 ص، المرجع السابȘ، يأمینة غن 1
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والذȑ قد یتضرر  " إ التي جاء فیها.م.إ.من ق 946دة في الماهذا الشرȋ منصوص علǽه 

Ǽالضرر الفعلي بل  تفيǽلاحظ أن المشرع الجزائرȑ لم Ȟǽمن خلال هذا النص ، "من هذا الإخلال

  .جعل الإخلال Ǽالتزامات الإشهار أو الوضع في المنافسة Ȟǽون أǽضا في حالة الضرر الاحتمالي

بل  ات الإشهار أو الوضع في المنافسة،ك إخلال Ǽالتزاملا Ȟǽفي أن یثبت الطاعن أن هنا

 وهذا الشرȋ یخص فقط المرشح، ررًالابد أن Ȟǽون هذا الإخلال من الممȞن أن ǽسبب له ض

والضرر الناجم عن عدم إسناد الصفقة ǽسمǽه الǼعض الضرر المهني والتجارȑ الناجم عن المساس 

وȞذلك عن ، قة نظرا لكفاءتها وجودة خدماتهاǼصورة المؤسسة التي Ȟانت مرشحة للفوز Ǽالصف

 ولا ǽقع على الطاعن، الضرر الحاصل من وراء عدم حصولها على الأرȃاح المتوقعة من الصفقة

ȑقدم مبررات وعناصر تسمح بتقدیر الضرر الذǽ في أنȞǽ ات، وإنماǼه وهي  عبء الإثǽقع علǽ

  .Ǽ1الضرر للطاعنمسألة شخصǽة فهو ǽقدر مدȐ تأثیر الإخلال وتسبǼه 

تقدیر ما إذا ترتب عن الإخلال Ǽالتزامات الإشهار أو الوضع في المنافسة ضرر لǽس 

Ȟما . حیث ǽأخذ القاضي الإستعجالي Ǽعین الاعتǼار المرحلة التي یتم إخطاره فیها. Ǽالأمر السهل

وص علیها ǽمȞنه تقدیر الضرر من خلال مراقǼة أسǼاب إقصاء المرشح Ǽالنظر إلى الشروȋ المنص

ȋ2في دفتر الشرو.  

على العارض أن یثبت ȞǼون الإخلال المدعى Ǽه نتج عنه استǼعاده من إبرام الصفقة أو 

وȄجب أن تكون راǼطة ، أو تفضیل منافس له ولو ǼطرȄقة غیر مǼاشرة، Ȟان من الممȞن استǼعاده

 المرشحینع والمنصب على جمǽ المحتمل ملمعاین والضرر الواقع أالسببǽة بین الإخلال ا

                                                            
 .302ص، المرجع السابȘ، حلǽمة بروك 1
  .261، المرجع السابȘ، يأمینة غن 2
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قضǽة ، 2012أفرȄل11قرار مجلس الدولة الفرنسي في . 1المستǼعدین مهما Ȟانت درجة ترتیبهم

  ody1218.النقاǼة 

   أو احتماليتطبǻقات قضائǻة على وجود ضرر فعلي . 2

  :نذȞر Ǽعض الحالات

والذȑ أضر ǼالشرȞة العارضة أو ، غǽاب المعلومات حول معاییر منح تفوǽض المرفȘ العام -

Ȟان من الممȞن أن ǽضر بها Ǽالرغم من عدم طلب تلك الشرȞة من السلطة المفوضة 

 .2المعلومات حول تلك المعاییر أثناء تحضیرها لعرضها

 مادامت المؤسسة المدعǽة والتي هي مؤسسة من الحجم، الإخلال Ǽالالتزام Ǽالتخصǽص -

  .Ǽ3سبب ذلك الإخلالقد أثبتت حصول ضرر لها ، ةنǽالصغیر والتخصص في الخدمة المع

الشرȋ الموضوع في دفتر الشروȋ للأشغال العامة Ǽاستخدام لافتات ذات مقاسات غیر مطاǼقة  -

والذȑ ترتب عنه زȄادة في نفقات الشرȞة العارضة Ǽفعل التعدیل في مقاسات ، للأنماȋ الشرعǽة

 .4اللافتات المقامة

یر إجراءات دعوȎ في تسی الإدارȏ  سلطات قاضي الاستعجال: الثاني مطلبال

  الاستعجال ما قبل التعاقد والتدابیر المأمور بها

Ȟǽون حقا ، عند توافر شروȋ القبول والشروȋ الموضوعǽة لدعوȐ الاستعجال ما قبل التعاقد  

ولقد حرص المشرع ، لذȑ الشأن في طلب التدابیر للمحافظة على حقوقهم ومراكزهم القانونǽة

                                                            
نقلا عن لحسین بن الشیخ آث  ody1218قضǽة النقاǼة ، 2012دǽسمبر 23قرار مجلس الدولة الفرنسي في  1

 .195ص، المرجع السابȘرسالة في الاستعجالات الإدارȄة، الجزء الثاني، ، ملوǽا
 .ني لفرساȑقضǽة المؤسسة العمومǽة للمتحف وللدومین الوط 2009دǽسمبر 23قرار مجلس الدولة الفرنسي في  2
 .قضǽة النقاǼة المختلطة للتطهیر للمنطقة الغرǽȃة لفرساȑ، 2010أكتوȃر 29قرار مجلس الدولة الفرنسي في  3
  .CBS outdoorقضǽة بلدǽة تولون ضد شرȞة ، 2009 فǽفرȑ  04قرار مجلس الدولة الفرنسي في  4
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الجزائرȑ على تحدید الشروȋ الواجب توفرها لإقامة هذه الدعوǼ Ȑقدر اهتمامه أǽضا بإجراءات 

طǼقا للمادة ǽمȞن لقاضي الاستعجال الأمر بها دعوȐ الاستعجال ما قبل التعاقد والتدابیر التي 

  .إ.م.إ.من ق 947و 946

المتعلǼ08-09  Șالتالي وجب المرور على إجراءات معینة نظمها المشرع في القانون   

في تسییر الإدارȑ وعلǽه سنتناول سلطات قاضي الاستعجال ، Ǽقانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة

أȑ بداǽة من إجراءات تقدǽم الطلب قبل ، )الفرع الأول(إجراءات دعوȐ الاستعجال ما قبل التعاقد 

  ).الفرع الثاني( اللازمةفي التدابیر  الإدارȑ  الثم سلطات قاضي الاستعج، صدور الحȞم

ت دعوȎ الاستعجال في تسییر إجراءاالإدارȏ سلطات قاضي الاستعجال  :الفرع الأول

  ما قبل التعاقد

وإنما لابد أن ǽستحث لǽطبȘ القانون ، المرافعات لا ǽعمل القاضي من تلقاء نفسه ي سننف  

ولا تشذ دعوǼ ، ȐهللحȞم له لا Ǽطلب ǽحمل إلǽه مطلوب المدعي وهذا لا یتحقȘ إ، على الواقعة

إذ ǽعد الطلب السبیل الوحید لبلوغ ذوȑ الشأن غاǽة ، الاستعجال ما قبل التعاقد عن هذه القاعدة

إ .م.إ.من ق 946ي المادة ولا أدل على ذلك من أن المشرع استلزم صراحة ذلك ف، الحصول علǽه

یرفع خلال أجل معین Ȟما أن هذا الإخطار ، )أولا"(مة الإدارȄة ǼعرȄضة یجوز إخطار المحǼ "Ȟقولها

  ).ثالثا(صدور الحȞم المناسب وفي الأخیر التحقیȘ في القضǽة والجلسة العلنǽة ل) ثانǽا(

  المحȜمة الإدارȂة  حصر الإخطار على) أولا

عقد المشرع الجزائرȑ الفصل في دعوȐ الاستعجال ما قبل التعاقد للمحȞمة الإدارȄة 

ففي حالة إخلال المصلحة المتعاقدة Ǽالتزامات ، إ.م.إ.من ق 947و Ǽ 946موجب نص المادتین

نصت على جواز إخطار  ،من القانون أعلاه 946الإشهار أو الوضع في المنافسة فإن المادة 
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والذȑ ، یتم هذا الإخطار من قبل Ȟل من له مصلحة في إبرام العقد... المحȞمة الإدارȄة ǼعرȄضة

رف طستوȐ الولاǽة إذا أبرم العقد من وȞذلك لممثل الدولة على م قد یتضرر من هذا الإخلال

  .جماعة إقلǽمǽة أو مؤسسة عمومǽة محلǽة

ǽقصد Ǽالأول صاحب المصلحة هو المرشح أو المتعهد الذȑ قد یتضرر من إبرام العقد 

Ȅة من طرف السلطة الإدار  يافسة والذȑ أقصنتیجة الإخلال Ǽالتزامات الإشهار أو الوضع في المن

  .فȞǽون الإخطار في هذه الحالة قبل إبرام العقد، ǼطرȄقة غیر قانونǽة) المصلحة المتعاقدة(

   Șة حǽالولا Ȑاره ممثلا للدولة على مستوǼاعتǼ ون للواليȞǽة فǽأما الإخطار في الحالة الثان

ة عمومǽة إخطار المحȞمة الإدارȄة قبل إبرام العقد أو Ǽعد إبرامه من طرف جماعة إقلǽمǽة أو مؤسس

م العقد أو سیبرم من رفع دعوȐ استعجالǽة أمام بر ألوالي في Ȟلتا الحالتین سواء ومنه یجوز ل، محلǽة

المحȞمة الإدارȄة المختصة ومبرر ذلك ǼاعتǼار الوالي هو الساهر على تنفیذ القوانین والتنظǽمات 

Ȟحارس لمشروعǽة العقود الإدارȄة لكن رغم تنصیǼه ، 1واحترام رموز الدولة على مستوȐ إقلǽم الولاǽة

إلا أننا نسجل غǽاب الأطر القانونǽة التي تضمن علمه Ǽالانتهاكات ، والصفقات العمومǽة المحلǽة

  .الحاصلة في هذا المجال

في المحȞمة الإدارȄة للنظر في  حصر الاختصاص القضائيالمشرع الجزائرȑ  نلاحظ أن

دون الإشارة لاختصاص مجلس الدولة للنظر في هذه ، 2قبل التعاقدǽة الدعوȐ الاستعجالǽة ما

 Ȑة في الدعوǽة نهائǽونه جهة ابتدائȞ اره جهة استئناف، هذا في حال لم نتصورǼاعتǼ Ȑالدعو

والصفقات  الإدارȄة الوضع في المنافسة في العقود وأالاستعجالǽة المتعلقة Ǽالإخلال Ǽالإشهار 

  .العمومǽة التي تبرمها السلطات المرȞزȄة

                                                            
 .المتعلǼ Șالولاǽة 07-11من القانون رقم  103المادة  1
  .إ.م.إ.من ق 947و 1الفقرة  946المادة  2
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والتي ، في دعوȐ الموضوع نظرالتشȞیلة الجماعǽة المȞلفة Ǽالالقاضي المختص هي ف 

المنصوص علǽه في المادة غیر أنه وǼموجب إجراء الفرز ، تفصل ǼاعتǼارها قاضǽا للاستعجالات

مة الإدارȄة أو فإن الفصل یتم Ǽموجب أمر على عرȄضة ǽصدره رئǽس المحȞ، إ.م.إ.من ق 924

  .Ǽهالقاضي الذȑ ینتد

أما في القانون الفرنسي Ȟǽون الاختصاص في دعوȐ الاستعجال ما قبل التعاقد لقاضي   

 عدالةمن قانون ال Ǽ551-1قا للمادة فرد هو رئǽس المحȞمة الإدارȄة أو القاضي الذȑ ینتدǼه ط

Ȅةالإدار.  

والتي ، إ.م.إ.من ق 946یتم إخطار المحȞمة الإدارȄة Ǽموجب عرȄضة طǼقا لنص المادة   

غیر أنه ، إ.م.إ.من ق 15خضع للقواعد العامة التي تحȞم العرائض والمنصوص علیها في المادة ت

وذلك Ǽالإشارة  ،ةتفي مجال دعوȐ الاستعجال ما قبل التعاقد یجب على المدعي أن ǽسبب عرȄض

وأن ذلك الإخلال منسوب إلى ، إلى وجود إخلال Ǽالتزامات الإشهار أو الوضع في المنافسة

ي في هذه وȞǽون المدع، وأن ذلك الإخلال تسبب Ǽضرر فعلي أو احتمالي، المتعاقدة المصلحة

وهو صاحب ، المعنوȑ المتضرر من ذلك الإخلال أو قد یتضرر منه مالحالة الشخص الطبǽعي أ

المصلحة وȞذا والي الولاǽة عندما تكون المصلحة المتعاقدة في العقد أو الصفقة العمومǽة إذا تم 

  .أو مؤسسة عمومǽة محلǽة) الولاǽة والبلدǽة(إبرامه أو سیبرم من طرف جماعة إقلǽمǽة 

الإدارȄة المختصة بذلك وهي في مجال إبرام العقود المحȞمة ترفع العرȄضة للجهة القضائǽة   

إ التي .م.إ.من ق 804التي ǽقع في دائرة اختصاصها مȞان إبرام العقد أو تنفیذه طǼقا لنص المادة 

  :..رȄة في المواد المبنǽة أدناهترفع الدعاوȐ وجوǼا أمام المحاكم الإدا: " ...جاء فیها

Ȟانت طبǽعتها أمام المحȞمة التي ǽقع في دائرة اختصاصها  في مادة العقود الإدارȄة مهما -

  ".مȞان إبرام العقد أو تنفیذه 
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  الأجل القانوني لرفع الدعوȎ ) ثانǻا

أجلا أو مدة زمنǽة لرفع دعوȐ لم ǽحدد المشرع الجزائرȑ شأنه شأن المشرع الفرنسي   

یجوز إخطار " نصت على أنه ي فقرتها الثالثةف 946إلا أن المادة . الاستعجال ما قبل التعاقد

إذا أبرم العقد أو " ...من نفس المادة نصت على أنه  2غیر أن الفقرة " المحȞمة قبل إبرام العقد 

هناك تناقض بین یتبین أن وǼالتالي " سیبرم من طرف جماعة إقلǽمǽة أو مؤسسة عمومǽة محلǽة 

وǽلاحظ أن المشرع الجزائرȑ اقتǼس ، دإذ Ǽعد إبرام العقد لا مجال للطعن السابȘ للتعاق، الفقرتین

رئǽس " التي نصت على أنه  1-551الفرنسي الذȞ ȑان أكثر دقة في المادة النص من المشرع

لا ǽمȞن " التي نصت  2-551وȞذا المادة ... " المحȞمة الإدارȄة ǽمȞن أن یبث قبل إبرام العقد

  ... ".فǽما یليللقاضي أن یبث قبل إبرام  العقد إلا ضمن الشروȋ المحددة 

ینتقد هذا المسلك لأن اختصاص قاضي الاستعجال یتوقف عندما یبدأ اختصاص قاضي   

إلى تسرȄع المصلحة المتعاقدة في التوقǽع حتى لا  الإستعجاليوقد یؤدȑ استعمال الطعن ، العقد

) ارȄةأȑ المحȞمة الإد(وǽمȞن لها Ȟذلك " على أنه نصت  946/5إلا أن المادة . أȑ أثر له Ȟǽون 

" یوما  20وǼمجرد إخطارها أن تأمر بتأجیل إمضاء العقد إلى نهاǽة الإجراءات ولمدة لا تتجاوز 

وعلى القاضي أن ǽفصل في هذا " تأمر المحȞمة بتعلیȘ إمضاء العقد  "فالأولى أن تنص على 

  .من تارȄخ إخطاره ȑ الذǽ ȑسر لأجل ا

إلى غاǽة توقǽع العقد وهو ما أكدته المادة  غیر أنه ǽمȞن ممارسة الطعن السابȘ للتعاقد        

فȞلمة یجوز ". یجوز إخطار المحȞمة الإدارȄة قبل إبرام العقد " إ التي جاء فیها .م.إ.من ق 946/3

 3- 82وȃین الطرȘȄ المنصوص علǽه في المادة  الإستعجاليتدل على حرȄة الاختǽار بین القضاء 

لان عن في المنح المؤقت للصفقة أو إلغائه أو إعوالمتعلǼ Șالط 247-15من المرسوم الرئاسي 

أو المتعهدین  للمرشحینأǽام الممنوح  10وهو المǽعاد المحدد ب ، عدم الجدوȐ أو إلغاء الإجراء
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أن یرفع دعواه  يفي Ȟل الأحوال یجب على المدع .للطعن أمام لجنة الصفقات العمومǽة المختصة 

إ Ǽأن .م.إ.من ق 946حیث ǽستنǼط من المادة ، العمومǽةلعقد الإدارȑ أو الصفقة قبل إبرام ا

  :الدعوȐ واجǼة الرفع قبل إبرام العقد الإدارȑ أو الصفقة العمومǽة تǼعا لما یلي 

الجائز أجازت إخطار المحȞمة الإدارȄة قبل إبرام العقد وǼالتالي من غیر  946/3أن المادة  -

 إخطارها Ǽعد إبرام العقد ،

من المادة  6-5-4مر بها قاضي الاستعجال والمنصوص علیها في الفقراتأن التدابیر التي ǽأ -

 :المتمثلة فيهي تدابیر قبل إبرام العقد و  ،إ.م.إ.من ق 946

أمر المتسبب في الإخلال Ǽالامتثال لالتزامه في مǽعاد محدد والذȑ لا یتصور أن Ȟǽون إلا   - 1

ف لنطȘ بإǼطال العقد من طر خاصة وأن المشرع لم ینص على إمȞانǽة ا، قبل إبرام العقد

 التعاقد، بلقاضي الاستعجال ما ق

 ،اتهي للامتثال لالتزامالمحدد للمعنالنطǼ Șالغرامة التهدیدǽة تسرȑ من یوم انقضاء الأجل   - 2

یومًا من تارȄخ  20وز الأمر بتأجیل إمضاء العقد إلى غاǽة نهاǽة الإجراءات ولمدة لا تتجا  - 3

،Ȑرفع الدعو 

 ةالإدارȄ عدالةمن قانون ال 1-551نص المادة  إ مقتǼسة من.م.إ.قمن  946أن المادة  -

 .ار القاضي قبل إبرام العقدخطي تتكلم في فقرتها الأخیرة عن إالفرنسي والت

على العموم یجب على المدعي المقصى من الصفقة وǼالنظر إلى آلǽات إبرام الصفقات 

العمومǽة أن یرفع دعواه في أسرع وقت ممȞن تفادǽا لإبرام الصفقة أو العقد قبل فصل المحȞمة 

  . الإدارȄة في طلǼه

  



247 
 

 
 

  )تحقیȖ في الطلب والجلسة العلنǻةال(مǺاشرة الإجراءات  )ثالثا

 الإستعجاليإما أن یرفض القاضي ، إن من نتائج تقدǽم الطلب إلى المحȞمة الإدارȄة  

  أو ǽقبل الطلب وȄتم النظر فǽه، Ȑ الطلب لعدم توفر الشروȋ الشȞلǽة والموضوعǽة لقبول الدعو 

وفي هذه الحالة تستمر الإجراءات عبر مراحل إلى غاǽة صدور الأمر وأول مرحلة Ǽعد قبول الطلب 

  .ة التحقیȘهي مرحل

1. Ȗالتحقی  

لم ینص المشرع على إجراءات خصوصǽة Ǽشأن التحقیȘ في الطلب في دعوȐ الاستعجال   

مع مراعاة ، إ.م.إ.من ق 923وعلى ذلك تطبȘ القواعد المنصوص علیها في المادة ما قبل التعاقد، 

بدءا من  20أنه یجب على المحȞمة الإدارȄة الفصل في الطلب في أجل لا یتعدȐ عشرون یومًا 

تفصل المحȞمة " إ التي جاء فیها .م.إ.من ق 947وذلك طǼقا لنص المادة  ،تارȄخ الإخطار

مة لها Ǽموجب المادة یوما تسرȑ من تارȄخ إخطارها ǼالطلǼات المقد) 20(الإدارȄة في أجل عشرون 

ل المحدد ب والمشرع الجزائرȑ لم یرتب أȑ جزاء على مخالفة المحȞمة الإدارȄة للأج "أعلاه  946

  .یوما 20

  الإجراءات الوجاهǻة .2

   لى التأسǽس الذȑ یبنى علǽه الطعنفي Ȟل الأحوال فإن التحقیȘ في الطلب یتوقف ع

وǽمر التحقیȘ في الطلب . 1فإذا تعلȘ الأمر Ǽالإخلال Ǽقواعد المنافسة ǽصǼح التحقیȘ أكثر صعوǼة

  :Ǽمرحلتین

                                                            
 .306 ص، المرجع السابȘ ،حلǽمة بروك 1
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إ نصت على أن تكون الإجراءات .م.إ.في ق 923ن المادة إ :ةولى Ȟتابǽالمرحلة الأ  

ǼالعرȄضة مع منح أجل قصیر للرد ) المصلحة المتعاقدة(وجاهǽة وذلك بخصوص تبلǽغ الخصم 

  .یوما Ǽ20اعتǼار أن المحȞمة الإدارȄة یجب علیها الفصل في الدعوȐ في أجل أقصاه 

حȞمة الإدارȄة مجبرة وȄتجلى ذلك في الجلسة العلنǽة ذلك أن الم: المرحلة الثانǽة شفهǽة  

وǽقوم قاضي ، الدولة على عقد جلسة علنǽة وهي جلسة المرافعة والتي لا ǽحضرها محافظ

 ȑالاستعجال الإدار  Ȑالنظر إلى السلطات الواسعة الممنوحة له في تسییر إجراءات هذه الدعوǼ

  .ئȘ جدیدةوǽمȞن خلالها أǽضا تقدǽم دفوع أو وثا، بتلقي الملاحظات الشفوǽة لطرفي النزاع

   Șعد رفع الجلسة والنطǼ لا یتم قفله إلا ȑوالذ Șة جزءا من التحقیǽتعتبر الجلسة العلن

  .بوضع القضǽة في المداولة

Ǽالمقابل Ǽاستطاعة رئǽس الجهة القضائǽة النطȘ دون جلسة علنǽة Ǽألا وجه للفصل ومثال   

عجال ما قبل التعاقد النطȘ الذȑ لم ǽفز Ǽالصفقة من قاضي الاست المرشحینذلك أن ǽطلب أحد 

وأثناء سرȄان الدعوȐ تقوم المصلحة المتعاقدة بإعلان إلغاء المنح المؤقت ، بتأجیل إمضاء العقد

Ǽسبب إلغاء المنح ، فهنا لا یوجد أمام المحȞمة الإدارȄة ما ǽمȞن الفصل فǽه، للصفقة العمومǽة

  .المؤقت

الفاصلة في الاستعجال ما قبل التعاقد إ لرئǽس التشȞیلة .م.إ.من ق 932أجازت المادة   

  1:وتتمثل هذه الأوجه في، تبلǽغ الخصوم Ǽالأوجه المثارة الخاصة Ǽالنظام العام خلال جلسة المرافعة

 عدم اختصاص الجهة القضائǽة، -

 ،)عقد أو مقرر إدارȑ (نوني للتصرف الانعدام القا -

 المقضي Ǽه،مخالفة مقرر حائز لقوة الشيء  -

                                                            
  .204 ص، المرجع السابȘ، الجزء الثاني، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
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 رجعǽة تنظǽم، -

ǽالنظام العاملǼ الأوجه المثارة الخاصةǼ غ الخصومǽالضرورة عند تبلǼ منح مهلة ، س

  .لأنه في مقدورهم تقدǽم تلك الملاحظات شفاهة أثناء الجلسة، للأطراف من أجل تقدǽم ملاحظاتهم

Ǽعد الانتهاء من عملǽة التحقیȘ في الطلب یتم رفع الجلسة والنطȘ بوضع القضǽة في 

  .صدار الحȞم المناسب في القضǽةالمداولة من أجل إ

  اللازمةالتدابیر اتخاذ  في الإدارȏ  سلطات قاضي الاستعجال :الفرع الثاني

الصفقات العمومǽة  العقود في مادة إبرام لسلطات المخولة لقاضي الاستعجالǼالرجوع إلى ا

Ǽأصل تطبǽقها ǽمس ف إ.م.إ.من ق 5-4-3في الفقرات  Ȟ946ما هو منصوص علǽه في المادة 

Șفي هذاالح Ȑعة الدعوǽه و  ، هذا ما یجعل فعلا طبǽه استعجالǼش Ȑالمجال هي دعو Ȑست دعوǽل

مسألة نظر قاضي الاستعجال في أصل الحȘ أمر غیر مستǼعد برأǼ ȑعض الأساتذة و  .استعجالǽه

  .1عن طرȘȄ تدخل صرȄح من المشرع ǽمنحه إختصاص النظر والفصل في الخصومة

مبدأ اللقاضي الاستعجال ما قبل التعاقد تعد استثنائǽة وخروجا عن  إن السلطات الممنوحة

وإذا Ȟانت المصلحة . ا لمبدأ الفصل بین السلطاتدمر للإدارة استنااعن توجǽه أو  التقلیدȑ الممتنع

عند إبرام العقود الإدارȄة والصفقات ) امتǽازات السلطة العامة(المتعاقدة تتمتع Ǽسلطات استثنائǽة 

وهي السلطات التي لا یتمتع بها أȑ شخص من أشخاص القانون الخاص عند إبرام  ،العمومǽة

فإن مقابلة تلك الامتǽازات تستدعي منح القاضي الإدارȑ ، عقود تخضع لأحȞام القانون الخاص

وȃتعبیر آخر تعتبر تلك السلطات ǼمثاǼة رد على الامتǽازات التي تملكها ، المزȄد من السلطات

                                                            
الملتقى الدولي  الصفقات العمومǽة، إبرامفي مادة  الإستعجالي الإدارȑ لیلى بوȞحیل، دنǽا بوسالم، دور القاضي  1

، المرȞز مارس، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة 10و  09الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 
 ،ȑ04ص ،2011الجامعي الواد.  
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دة أثناء إبرام العقود الإدارȄة والصفقات العمومǽة وهذه السلطات نصت علیها المصلحة المتعاق

  .1إ.م.إ.من ق 946المادة 

) أولا(سنتناول التدابیر المأمور بها من طرف قاضي الاستعجال ما قبل التعاقد  على ذلك

  ).ثانǽا(ثم طرق الطعن فیها 

  قبل التعاقدف قاضي الاستعجال ما التدابیر المأمور بها من طر ) أولا

سلطة  انون أعلاهقالمن  ǽ946ملك قاضي الاستعجال ما قبل التعاقد طǼقا لنص المادة 

أو سلطة  .)2( أو الحȞم Ǽالغرامة التهدیدǽة .)1(أمر المتسبب في الإخلال Ǽالامتثال لالتزاماته

  ..)3(الأمر بتأجیل إمضاء العقد

  زاماتهأمر المتسبب في الإخلال Ǻالامتثال لالت .1

ة من الصلاحǽات المستحدثة Ǽموجب قانون الإجراءات توجǽه الأوامر إلى الإدار  ǽعتبر

تحت تأثیر القضاء ، 2إذ Ȟان القضاء الإدارȑ قبل ذلك مترددا في هذا الخصوص، المدنǽة والإدارȄة

لكنه تخلى عن هذا ، الذȞ ȑان ǽعتبر ذلك مساسا Ǽمبدأ الفصل بین السلطات، الإدارȑ الفرنسي

أن إلى غاǽة صدور القانون بینما Ǽقى القضاء الإدارȑ الجزائرȑ مترددا بهذا الش، منذ زمن المبدأ

  .حیث مȞن القاضي الإدارȑ من توجǽه أوامر للإدارة، 08-09

فإذا أخلت المصلحة المتعاقدة Ǽالتزامات الإشهار أو الوضع في المنافسة التي تخضع لها 

 الإدارȄة متى تم إخطارها ǼعرȄضة ǽمȞن للمحȞمة، العمومǽةعملǽة إبرام العقود الإدارȄة والصفقات 

 ثل فǽهتالذȑ یجب أن تم جلالأتحدید توجǽه أوامر للمتسبب بهذا الإخلال الامتثال لالتزاماته مع 

                                                            
1 ȑة الإستعجاليالقضاء ، لعلام محمد مهدǽفي مجال الصفقات العموم ȑمقال منشور في المجلة ، قبل التعاقد

 .29ص، 2015یونیو، العدد الخامس، القانونǽة والاقتصادǽة المصرȄة للدراسات
قضǽة جامعة الجزائر ضد ، 1989-12-15المؤرخ في  118488قرار رقم، الغرفة الإدارȄة، المحȞمة العلǽا 2
 .83-81ص ،1996سنة  ،54عدد  ،اءنشرة القض) ن،ك(
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ǽمȞن للمحȞمة الإدارȄة أن تأمر " إ صراحة Ǽقولها .م.إ.من ق 946ادة وهو ما نصت علǽه الم

  ".لالتزاماته مع تحدید الأجل الذȑ یجب أن یتمثل فǽه المتسبب في الإخلال Ǽالامتثال 

فقاضي الاستعجال ما قبل التعاقد لا ǽأمر بذلك إلا عند معاینته لوجود إخلال Ǽالتزامات 

حیث نȞون Ǽصدد تنوع ، أن هناك ثمة ضرر فعلي أو احتمالي، الإشهار أو الوضع في المنافسة

ة التي توجد علیها إجراءات إبرام العقود الإدارȄة أو Ǽشأن الأوامر الممȞن الأمر بها تǼعا للمرحل

   1:الصفقات العمومǽة نذȞر منها

أمر المصلحة المتعاقدة بنشر الإعلان عن الصفقة العمومǽة في الصحف الیومǽة أو إعادة  -

 .نشره مستوفǽا لبǽاناته الإلزامǽة

 .حةالمرشأمر المصلحة المتعاقدة بوضع دفتر الشروȋ تحت تصرف المؤسسات  -

الذȑ طلبها والتي امتنعت المصلحة  المرشحأمر المصلحة المتعاقدة بإرسال الوثائȘ إلى  -

 .المتعاقدة من تمȞینه منها

- Șعد من دخول الصفقة دون وجه حǼقبول مرشح محروم أو مستǼ أمر المصلحة المتعاقدة. 

 .أمر المصلحة المتعاقدة بتحرȄر طلب العروض بلغة أجنبǽة واحدة على الأقل -

في منطوق أمره الأجل الذȑ  الإستعجاليǽحدد القاضي ، في حالة الأمر بهذه التدابیر 

ومن التطبǽقات القضائǽة للقضاء ، یجب على مرتكب الإخلال أن یتمثل فǽه للتدبیر المأمور Ǽه

الفرنسي والمجسدة لإمȞانǽة توجǽه قاضي الاستعجال ما قبل التعاقد للمصلحة المتعاقدة الأوامر 

 :الآتǽة

بتوجǽه أمر لإحدȐ الجماعات المحلǽة بإعادة  Strasbourgقضي رئǽس المحȞمة الإدارȄة بـ  -

بدل العروض ، طلب عروض مفتوح، الإجراءات الخاصة Ǽقبول الترشǽح Ǽاستخدام إجراء مفتوح

                                                            
 .205ص، المرجع السابȘ، الجزء الثاني، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1



252 
 

 
 

 فة ذلك معطǽات العملǽة التعاقدǽةطلب عروض مقید لمخال، المقیدة Ǽاستخدام الإجراء المقید

ǽستوجب قانون عقود الشراء العام لمشروعǽة مثل هذا  المحȞمة ضرورة مراعاة ما Ȟما نوهت

 . 1الإجراء

إعادة الإجراءات في مرحلة ما والتي ǽحددها Ǽالنظر إلى طبǽعة الإخلال Ǽالتزامات الإشهار أو  -

 .2الوضع في المنافسة والتي عاینها قاضي الاستعجالات

واتخاذ Ȟل ، إحالة ترشح المؤسسة المدعǽة على لجنة طلب العروض من أجل إعادة فحصه -

مقتضى ǽضمن سیر الإجراءات اللاحقة تǼعا لشروȋ تضمن المساواة التامة بین جمǽع 

 .3المرشحین

 .4المقصى من الصفقة ǼأسǼاب رفض العرض المقدم من قبله المرشحتبلǽغ  -

2. Ǻ ةالغرامة سلطة الأمرǻالتهدید  

 980الغرامة التهدیدǽة وسیلة قانونǽة أقرها المشرع الجزائرȑ صراحة في نص المواد من 

مبلغ مالي یوقعه القاضي " وقد استقر الفقه والقضاء في الجزائر على أنها ، إ.م.إ.من ق 986إلى 

ȑمقتضى سند تنفیذǼ على المدین الممتنع عن تنفیذ التزام واقع على عاتقه ȑلب بناء على ط، الإدار

 المماطلةهذا المعنى تهدید مالي هدفه الضغط على الإدارة الممتنعة أو بفالغرامة التهدیدǽة ". الدائن

وهو ما ǽمȞن أن . عن التنفیذ بإلزامها Ǽأداء مبلغ مالي عن Ȟل فترة زمنǽة في تأخیر تنفیذ الالتزام

  .5المنافسةالوضع في  وأ الإشهار لها على الالتزام Ǽقواعد ǽحم

                                                            
 .409ص، المرجع السابȘ، أمال ǽعǽش تمام 1
عن  نقلا  Enseignement  Avenanceقضǽة شرȞة  ،2002یولیو  11في  یون لل أمر المحȞمة الإدارȄة  2

  .206ص، المرجع السابȘ، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا
  .Chateaudunقضǽة بلدǽة ، 2006أفرȄل 28قرار مجلس الدولة في  3
  .Aquitaine demolitionقضǽة شرȞة ، 2004ینایر 21قرار مجلس الدولة في  4
  .43ص، المرجع السابȘ، مقورةسلوȐ بزاحي زوجة بو  5
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وǽمȞن له أǽضا النطȘ " إ على أنه .م.إ.من ق 5الفقرة  946طǼقا لذلك نصت المادة 

ما قبل التعاقد ǽمȞن فقاضي الاستعجال ". Ǽغرامة تهدیدǽة تسرȑ من تارȄخ انقضاء الآجال المحددة 

الوضع في  وأمره Ǽغرامة تهدیدǽة بناء على طلب الطاعن لضمان احترام قواعد الإشهار اأن ǽقرن أو 

Șمجال إبرام عقود في قطاع الماء أو الطاقة المنافسة إذا تعلǼ أو  1أو الاتصالات، أو النقل، الخرق

اه المالي إذ بإمȞانه غیر أن قاضي الاستعجال غیر ملزم اللجوء إلى الإكر ، إبرام الصفقة العمومǽة

Ǽالغرامة التهدیدǽة Ǽشأن المصالح عین الاعتǼار النتائج التي ǽمȞن أن تتمخض عن النطǼ Șأن ǽأخذ 

Ǽما یدفع Ǽه إلى الأحجام عن النطǼ Șالإكراه ، التي ǽمȞن أن تمس بها وخاصة المصلحة العامة

  .2المالي وخاصة عندما Ȟǽون من الممȞن أن تتجاوز مساوئ النطȘ بها

طرف  على العموم ففي حالة لم تتمثل المصلحة المتعاقدة لالتزاماتها في الأجل المحدد من

  .فǼانتهاء هذا الأجل ǽأمر القاضي Ǽمبلغ محدد Ȟجزاء عن Ȟل یوم تأخیر، القاضي

مبلغ الذلك أن ، الإستعجاليتتم تصفǽة الغرامة التهدیدǽة المأمور بها Ǽموجب الأمر 

انطلاقا من انتهاء الأجل الممنوح لذلك  ،الامتثالعدم المحȞوم Ǽه ǽحسب عن Ȟل یوم تأخیر عن 

  .الغرض

 عین الاعتǼاربـ ǽأخذ غرامة التهدیدǽةقاضي الاستعجال ما قبل التعاقد عند تصفǽة ال Ȟما أـن

  .الإستعجاليسلوك المحȞوم علǽه والصعوǼات التي اعترضته لتنفیذ الأمر 

إ تكون الغرامة التهدیدǽة مستقلة عن تعوǽض .م.إ.وما Ǽعدها من ق 982طبǽقا للمادة ت

عند اللزوم Ȟما في حالة وǽمȞن لقاضي الاستعجال تخفǽض الغرامة التهدیدǽة أو إلغائها ، الضرر

Ȟما ǽمȞنه أن ǽقرر Ǽعد ، Ȟون عدم التنفیذ أو التأخر فǽه راجع لسبب أجنبي أو لقوة قاهرةǼالإثǼات 

                                                            
  .409ص، المرجع السابȘ، أمال ǽعǽش تمام 1
 .207ص، المرجع السابȘ، الجزء الثاني، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 2
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وǽأمر ، إذا تجاوز مقدارها قǽمة الضرر يمنها إلى المدع دǽة Ǽعدم دفع جزءتصفǽة الغرامة التهدی

  .بدفعه إلى الخزȄنة العمومǽة

   سلطة الأمر بتأجیل إمضاء العقد .3

وهي تنظر في منازعات إبرام العقود الإدارȄة  الإستعجاليأن المشرع قد خول لجهة القضاء   

 الصفقة العمومǽة إذا أخطرت بذلك أن تأمر بتأجیل إمضاء العقد الإدارȑ أو، والصفقات العمومǽة

وهي من ، إ.م.إ.من ق 946یوما وفقا لما نصت علǽه المادة  20لمدة لا تتجاوز عشرون 

وذلك تجنǼا لأن تصǼح دعوȐ ، 1الصلاحǽات المتمیزة الممنوحة للجهة القضائǽة الاستعجالǽة

لمتعاقدة في إمضاء الاستعجال ما قبل التعاقد بدون موضوع في حال ما إذا سارعت المصلحة ا

جل دراسة الملف فتصدر أمرا بإلزام ، وهو إجراء احترازȑ من أ2العقد الإدارȑ أو الصفقة العمومǽة

  .3الوضع في المنافسة، Ȟما ǽمȞنها الأمر Ǽالغرامة التهدیدǽة وأالمخالف Ǽالامتثال لقواعد الإشهار 

بنجاعة في الطلب الرامي إلى الهدف من هذا الأمر هو السماح لقاضي الاستعجال للفصل   

وȄنتهي  ،أمر المتسبب في الإخلال Ǽالتزامات الإشهار أو الوضع في المنافسة Ǽالامتثال لالتزاماته

مفعول الأمر القاضي بتأجیل إمضاء العقد Ǽمجرد الفصل من قبل قاضي الاستعجال في الطلب 

وضع في المنافسة Ǽالامتثال لتلك الرامي إلى أمر المتسبب في الإخلال Ǽالتزامات الإشهار أو ال

Ȟما ینتهي أǽضا مفعول الأمر ، إ.م.إ.من ق 946من المادة  4الالتزامات Ȟما نصت علǽه الفقرة 

والذȑ یبدأ من تارȄخ رفع الدعوȐ الرامǽة إلى أمر ، یوما 20على أقصى حد عند انقضاء العشرون 

                                                            
  نون الإجراءات المدنǽة والإدارȄةنظام المنازعة في مجال الصفقات العمومǽة على ضوء قا، عز الدین Ȟلوفي 1

 .138ص، 2012 ،الجزائر، برج بوعرȄرȄج، دار النشر جǽطلي، بدون طǼعة
 .265ص، المرجع السابȘ، يأمینة غن 2
  .15لیلى بوȞحیل، دنǽا بوسالم، المرجع السابȘ، ص 3
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وذلك ضمانا  ،1نافسة Ǽالامتثال لالتزاماتهالوضع في الم وأ بب في الإخلال Ǽالتزامات الإشهارالمتس

  .لسیرورة المرفȘ العام وتلبǽة لحاجǽاته التي تقتضیها المصلحة العامة

  تجدر الإشارة إلا أنه ǽمȞن لقاضي الاستعجال ما قبل التعاقد النطǼ Șالغرامة التهدیدǽة  

مر Ȟتفي Ǽطلب أȞأن ǽ، وȞذا تأجیل إمضاء العقد حتى ولو لم ǽطلب المدعي ذلك في عرȄضته

لأن المشرع أجاز لقاضي ، لتزامات الإشهار أو الوضع في المنافسةلاالمصلحة المتعاقدة Ǽالامتثال 

الحȞم Ǽالغرامة ، القانون أعلاهمن  946من المادة  6و  5ن الاستعجال ما قبل التعاقد في الفقرتی

وهو الأمر  ؛حȞم Ǽهǽلنجاعة التدبیر الأصلي الذȑ سوف التهدیدǽة وȃتأجیل إبرام العقد ضمانا 

Ǽالامتثال للالتزامات الإشهار أو الوضع في المنافسة وتǼعا لذلك قضت المحȞمة الإدارȄة لنانسي 

Nancy أنهوالǼ هǼموجǼ قررت ȑذ " Ǽ مختص للأمر بتأجیل إمضاء العقد ȑون القاضي الإدارȞ

  .2"ك من العارضǼالرغم من غǽاب طلب صرȄح بذل، المخاصم

ل المنازعة صنفسها المدة المقررة للفصل في أ الملاحظ أن مدة تأجیل إمضاء العقد هي  

 ȑة الفصل في أوأن إجراء تأجیل ، )القانوني(أمام قضاء الاستعجال العادǽل صإبرام العقد إلى غا

    :3المنازعة یؤخذ من زاوȄتین وذلك

الاستعجال الخاصة Ǽمنازعات العقود والصفقات Ǽالنظر إلى غاǽة المشرع ورفع إجراءات 

وتخوȄل قاضي ، عقدوجواز الطعن قبل إبرام ال، فصلالعمومǽة والمتمثلة أساسا في تقصیر آجال ال

ذلك أنه إذا نشب نزاع ، الاستعجال سلطة تأجیل إمضاء العقد هو لتفادȑ وضعǽة ǽصعب تدارȞها

عن المصلحة المتعاقدة في مرحلة  رفصلة التي تصدللمطالǼة بإلغاء إحدȐ القرارات الإدارȄة المن
                                                            

 .208ص، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، الجزء الثاني، المرجع السابȘ، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا 1
ا حȞم المحȞمة ذوNorit France ،Ȟقضǽة شرȞة ، 1993 أوت 12 في  Nancyأمر المحȞمة الإدارȄة لنانسي  2

 نقلا عن لحین بن الشیخ آث ملوǽا ،chambardقضǽة شرȞة الطرق ، 1994ینایر 11الإدارȄة لغرونوȃل في 
  .209ص، نفسهلمرجع ا ،في الاستعجالات الإدارȄة، الجزء الثانيرسالة 

 .139،138 ص، المرجع السابȞ ،Șلوفي عز الدین 3
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وصدر Ǽعد ذلك حȞم ، وǼالمقابل تكون عملǽة إبرام العقد قد تمت ودخلت حیز التنفیذ. الإبرام

فما مصیر هذا العقد؟ هل یتم التوقف عن تنفیذه Ǽمجرد صدور هذا الحȞم Ǽصفة تلقائǽة ، Ǽالإلغاء

یتم الاستمرار في تنفیذ العقد إلى غاǽة تمسك من له مصلحة نه أأم ، ثیره المǼاشر وحجته المطلقةلتأ

أم أن الحȞم Ǽالإلغاء هو مجرد حȞم نظرȑ فصل في مدȐ ، بهذا الحȞم والطعن في هذا العقد

لǽس له سوȐ المطالǼة  تهمشروعǽة القرار الإدارȑ ولǽس له تأثیر عملي وأن من صدر لمصلح

  .Ǽالتعوǽض

ولتحقیȘ المصلحة العامة لمشروع العقد الإدارȑ أو الصفقة لتجنب هذه الوضعǽة المتشاȞǼة   

 ختǽار الأفضل للمتعامل المتعاقدوتمȞین الا، وضمان مبدأ المساواة، ولحماǽة المال العام، العمومǽة

 ȑبوضع إجراءات الاستعجال العاد ȑة ) القانوني(قام المشرع الجزائرȄفي مجال العقود الإدار

 إلى غاǽة الفصل في الطعن العقد قاضي الاستعجال سلطة تأجیل إبراموالصفقات العمومǽة ومنح ل

  .Ȟ1ما خول الطعن في القرارات الإدارȄة المنفصلة قبل إبرام العقد، Ǽآجال قصیرة

أما المسألة الثانǽة التي یثیرها إجراء تأجیل عملǽة إبرام العقد هو ما مدȐ إمȞانǽة رفع 

ون فǽه؟ ذلك أنه وȞما هو مقرر قانونا أن القرار الإدارȑ دعوȐ وقف تنفیذ القرار الإدارȑ المطع

من  833طǼقا لنص المادة  مشمول Ǽالنفاذ المعجل Ǽمجرد صدوره رغم الطعن فǽه أمام القضاء

والمشرع أجاز عند الطعن Ǽالإلغاء في القرار الإدارȑ أن یتم رفع دعوȐ متزامنة معه  ،إ.م.إ.ق

 833مطعون فǽه إلى غاǽة الفصل في دعوȐ الإلغاء طǼقا للمادة للمطالǼة بوقف تنفیذ ذلك القرار ال

 .2إ.م.إ.من ق 834و 

                                                            
 .139ص ، المرجع السابȘ، عزالدین Ȟلوفي 1
 .140ص، نفسهالمرجع ، عزالدین Ȟلوفي 2
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المصلحة المتعاقدة في  عنن Ǽالإلغاء في قرار إدارȑ صادر السؤال المطروح هل أن الطع  

تنفیذ ذلك القرار  فیخول رفع دعوȐ متزامنة معه لوق الإستعجاليمرحلة إبرام العقد أمام القضاء 

  إلى غاǽة الفصل في الطعن Ǽالإلغاء وفȘ نص المادتین أعلاه؟

إن دعوȐ وقف تنفیذ القرار الإدارȑ المطعون فǽه في هذه الحالة بدون فعالǽة مادام أن   

دعوȐ الموضوع المتعلقة Ǽالطعن في القرار الإدارȑ المطعون فǽه هي دعوȐ ذات طاǼع استعجالي 

وهي أسرع في ، یوما من إیداع العرȄضة 20إذ یتم الفصل فیها خلال عشرون ، القانون سرȄع Ǽقوة 

Ȟما أن المشرع قد ، جال فقطالفصل من دعوȐ وقف التنفیذ ذاتها المقرر الفصل فیها في أقرب الآ

لها بإجراء أكثر فعالǽة وأكثر جدǽة وȄتناسب مع سرعة الفصل في مدȐ مشروعǽة القرار دباست

ǽس وقف تنفیذ ، وهو إجراء تأجیل إمضاء العقد، هالمطعون فǽتوقیف إجراءات الإبرام برمتها ول ȑأ

  .1ولمدة تتناسب وآجال الفصل في دعوȐ والإلغاء لذلك القرار الإدارȑ ، قرار إدارǼ ȑعینه فقط

Ȟما تجدر الإشارة إلى أنه إلى جانب السلطات الممنوحة لقاضي الاستعجال ما قبل التعاقد   

فإن له سلطات أخرȐ تمنحها له الدعاوȐ ، إ.م.إ.من ق 947و Ǽ946موجب المادتین المقررة 

 Ȑة ودعوȄالاستعجال حر Ȑالاستعجال توقیف ودعو Ȑة العامة والمتمثلة في دعوǽالاستعجال

  .الاستعجال التحفظي وذلك إذا توافرت شروطها التي تناولناها ساǼقا

من أجل منح وقف تنفیذ قرار إدارȑ تتمثل أولا في  إن الشروȋ الواجب توافرها: استعجال الوقف -

حالة الاستعجال المتمثل في الضرر الجسǽم والحال Ǽالفوائد التجارȄة والقدرة الاقتصادǽة للمؤسسة 

Ǽالإضافة إلى وجود وجه خاص من ، الذȑ یترتب عن قرار الإǼعاد من الصفقة) وضعǽة المؤسسة(

  .رشأنه إحداث شك جدȑ حول مشروعǽة القرا

                                                            
 .140ص، السابȘالمرجع ، عزالدین Ȟلوفي 1
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Ȟما ǽمȞن لقاضي الاستعجال أن یتدخل لحماǽة الحرȄات الأساسǽة المتمثلة في : استعجال حرȄة -

  .إ.م.إ.من ق 920حرȄة الصناعة والتجارة أو حرȄة التعاقد تطبǽقا للمادة 

إلى قاضي الاستعجال الإدارȑ دون عرقلة اللجوء مصلحة  لكل ذǽ ȑمȞن: الاستعجال التحفظي -

  .إ.م.إ.من ق 921للحصول على الوثائȘ الخاصة Ǽالإجراءات تطبǽقا لنص المادة  تنفیذ قرار المنح

  في الأوامر الصادرة عن قاضي الاستعجال ما قبل التعاقد طرق الطعن )ثانǻا

یتبیّن سȞوت النص عن طبǽعة اختصاص  ،إ.م.إ.من ق 947و  Ǽ946الرجوع إلى المواد 

Ȅمة الإدارȞصدر ة إنالمحǽ ان الأمرȞ  ا وǽلا ابتدائǼلة أم أنها تُصدر أمام مجلس الدو  للاستئنافقا

  .Ȟǽون Ǽالتالي محل طعن Ǽالنقضو نهائǽا  أمرا ابتدائǽا

لǼ ȘّالدعاوȐ هذا ما فعله في مواضع عدیدة تتعه صراحة و فقالأصل أنّ المشرع ǽحدد مو      

من  949قتضǽات المادة ، مما ǽستوجب العودة إلى القواعد العامة لاسǽما مذات الطبǽعة الخاصة

التي تجیز لكل طرف حضر الخصومة أمام المحȞمة الإدارȄة أن یرفع استئنافا للأمر أو  إ.م.إ.ق

  .الحȞم الصادر منها

لم ینص قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة على جواز الطعن في الأوامر الصادرة عن 

المȞǽانیزمات التي تحȞم العقود الإدارȄة قاضي الاستعجال ما قبل التعاقد وذلك راجع إلى Ȟون 

والصفقات العمومǽة لا تسمح Ǽاستعمال طرق الطعن العادǽة Ǽالنظر إلى الزمن المحدد لإبرام العقد 

الإدارȑ أو الصفقة العمومǽة تحقǽقا للمصلحة العامة ولدǽمومة المرفȘ العام وسیره الدائم ضمانا 

  .لتقدǽم الخدمة العامة Ǽصفة مستمرة

فإن طرق الطعن التي ǽمȞن قبولها ضد الأوامر الاستعجالǽة الفاصلة في مادة لتالي Ǽا  

ولǽس للطعن Ǽالنقض أمام  ،الاستعجال ما قبل التعاقد تقتصر على سبیل واحد وهو الطعن Ǽالنقض

إ وطǼقا لذلك عندما یرفض قاضي .م.إ.قمن  Ǽ909قا للمادة مجلس الدولة أثر موقف ط
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فإنه لا ، الرامي إلى الأمر Ǽالامتثال لالتزامات الإشهار أو الوضع في المنافسةالاستعجال الطلب 

ولا یǼقى آنذاك أمام قاضي النقض سوȐ ، یوجد ما ǽمنع السلطة المتعاقدة من إمضاء العقد فورا

وجه  لاأأو النطǼ Ș، رفع الطعن Ǽالنقض النطǼ Șعدم القبول إذا تم التوقǽع على العقد عند تارȄخ

) 2(ومǽعاد الطعن Ǽالنقض هو شهرȄن  .إذا تم التوقǽع على العقد أثناء سرȄان الخصومةللفصل 

  .إ.م.إ.من ق 956من تارȄخ تبلǽغ المقرر المطعون فǽه طǼقا للمادة 

ذلك أنه في ، Ȟما أنه لا ǽمȞن تصور إمȞانǽة الطعن Ǽاعتراض الغیر الخارج عن الخصومة  

 ات الإشهار أو الوضع في المنافسةقدة Ǽالامتثال لالتزامحالة صدور أمر بإلزام المصلحة المتعا

وتقوم ، وتكون إجراءات الإبرام قد وصلت إلى مرحلة المنح المؤقت للصفقة لأحد المتعاملین

فإنه لا مصلحة للمتعامل ، أعلاه بإلغاء المنح المؤقت الإستعجاليالمصلحة المتعاقدة تنفیذا للأمر 

Ǽالمنازعة في هذا الأخیر بواسطة الطعن Ǽاعتراض  الإستعجاليمر أعلاه والذȞ ȑان أجنبǽا عن الأ

ما دام أنه في وسعه رفع دعوȐ أمام قاضي الموضوع للمطالǼة . الغیر الخارج عن الخصومة

إ بوقف تنفیذ .م.إ.من ق 919طالǼة  طǼقا لنص المادة بإǼطال مقرر إلغاء المنح المؤقت مع الم

جدید صادر عن المصلحة المتعاقدة والذȑ ألغت ǼموجǼه مقرر  Ȟما أننا Ǽصدد قرار، ذلك القرار

  .المنح المؤقت القدǽم

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  الǺاب الثاني
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  الثاني Ǻابال

  في الدعوȎ الاستعجالǻة الإدارȏ حدود سلطات قاضي الاستعجال 

في مواجهة Ȟل من  ن الإرادة السǽاسǽة التي سمحت بجعل القضاء سلطة مستقلةإ

عموما وقاضي الاستعجال  ، واقتضت تخوȄل القضاء الإدارȑ السلطتین التنفیذǽة والتشرȄعǽة

أن هذه الصلاحǽات  الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، غیرمستحدثة Ǽموجب قانون  خصوصا سلطات

صدور  التي تحȞممقیدة Ǽمجموعة من الضواǼط لقاضي الاستعجال الإدارȑ والسلطات الممنوحة 

ما تثار حوله من إشȞالات وعراقیل تحد من تنفیذه تجعل من هذه و  ،وتنفیذه الأمر الإستعجالي

المرتǼطة بإصدار الأوامر الضواǼط  وهو ما سنتناوله من خلال السلطات ناقصة من حیث الفاعلǽة،

  ).الفصل الأول( الاستعجالǽة وتنفیذها 

اضي الاستعجال الإدارȑ منها ضواǼط أن هناك ضواǼط موضوعǽة مقیدة لاختصاص ق Ȟما

هناك ضواǼط أخرȐ نتیجة ظروف و  )الأعمال الحȞومǽة( Ǽأعمال السǽادة تحد من تدخله تعرف

معینة تتسع فیها سلطات الإدارة العامة وتتقید فیها اختصاصات قاضي الاستعجال الإدارȑ تعرف 

Ǽǽا على إعمال سلطاتالظروف الاستثنائǼان قاض ة، وهو ما یؤثر سلȞ سواء ȑي الاستعجال الإدار

للاستعجال أم قاضǽا للموضوع، وهناك حدود أخرȐ مرتǼطة ǼمȞانة قاضي الاستعجال  قاضǽا

الإدارȑ وعلاقته Ǽالسلطة التنفیذǽة، وǼعǼارة أخرǼ ȐمرȞز قاضي الاستعجال الإدارȑ الذǽ ȑعتبر 

طروحة أمامه، خاصة إذا Ȟان عونا من أعوان الدولة ǽسهر على تطبیȘ القانون على النزاعات الم

أحد الخصوم الإدارة العامة التي تتمتع Ǽسلطات ǽمȞن من خلالها التأثیر على استقلال قاضي 
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الاستعجال الإدارȑ في مواجهتها، وǼالنتیجة المساس Ǽحقوق المتقاضي، وسنتناولها من خلال 

 ȑة لإعمال سلطات قاضي الاستعجال الإدارǽط الموضوعǼلثانيالفصل ا( الضوا.(  

  

  



 

  

  

  

  

  

  الفصل الأول
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  الفصل الأول

  الضواǺط المرتǺطة بإصدار الأوامر الاستعجالǻة وتنفیذها

Ȟرس المشرع الجزائرȑ في قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة تخوȄل قاضي الاستعجال 

جل تحقیȘ التوازن بین الإدارة وما تتمتع Ǽه من سلطات أالإدارȑ سلطات لمواجهة الإدارة وذلك من 

الاستعجال مقیدة Ǽمجموعة من الضواǼط لإصدار  ي، غیر أن سلطات قاضوȃین حقوق المتقاضي

Ǽمجال تدخله ومنها ما یتعلȘ  منها ما یتعلȘ ،ینǼغي على القاضي احترامها ،الأمر الإستعجالي

   .الإستعجالي فر الشروȋ المطلوǼة لصدور الأمربتو 

ǽة لا تقتصر أهمالنهاǽة الطبǽعǽة للخصومة القضائǽة، ف ǽعتبر تنفیذ الأوامر الاستعجالǽة

 لحمل المحȞوم علǽه على تنفیذ الأمروإنما في الضمانات التي أوجدها القانون  ،في إصداره الأمر

 غیر أن تنفیذ هذه الأوامر قد تعترضه إشȞالات في التنفیذ وعراقیل نتیجة امتناع الإدارة عن تنفیذها

دارة، بل یتعین جعل ولا یتحقȘ مبدأ سǽادة القانون Ǽمجرد النص على رقاǼة القضاء على أعمال الإ

ولأجل ذلك أوجد المشرع مجموعة من الضمانات التي ǽمȞن من خلالها إجǼار تلك الرقاǼة فعالة، 

  .الإدارة على تنفیذ الأوامر الاستعجالǽة الصادرة ضدها

سلطات قاضي الاستعجال  لإعمال الإجرائǽةسنتناول هذا الفصل من خلال الضواǼط 

 ȑحث (  الإدارǼالأولالم(،  ة ثمǽالعراقیل والضمانات اللازمة لتنفیذ الأوامر الاستعجال) حثǼالم

  ).الثاني
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  ǻة لإعمال سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ الضواǺط الإجرائ: لمǺحث الأولا

   ȑالاستعجال الفور Ȑمن دعاو Ȑل دعوȞǼ ة الخاصةǽة والموضوعǽلȞالش ȋإذا تحققت الشرو 

في طلب التدبیر اللازم حسب Ȟل دعوȐ من قاضي  ، Ȟان لذوȑ المصلحة الحȘالعادȑ أم

 ȑالاستعجال الإدار.  

قد حرص المشرع على تحدید قواعد وإجراءات هذه الدعاوȐ من خلال تحدید الجهة 

المختصة Ǽالنظر في الطلب Ǽما تستلزمه من إجراءات وشȞلǽات خاصة لقبوله والنظر فǽه، ومرحلة 

مراعاتها، ومرحلة الحȞم في الدعوȐ وصدور الأمر التحقیȘ في الطلب والمǼادئ التي ینǼغي 

والضواǼط التي ینǼغي على قاضي الاستعجال الالتزام بها وما تعترضه من عراقیل  ،الإستعجالي

لتنفیذ أحȞامه، وعلǽه سنتناول القیود المفروضة على سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ قبل الحȞم 

 Ȑط المفروضة على سلطات قاضي الاستعجال ثم نتناول ال) المطلب الأول( في الدعوǼضوا

 Ȑم في الدعوȞعد الحǼأثناء و ȑالمطلب الثاني( الإدار .(  

القیود المفروضة على سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ قبل الحȜم : المطلب الأول

 Ȏفي الدعو  

 ي Ǽحث شروȋ دعوȐ الاستعجال توقیفǼعد تحدیدنا لسلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ ف

ǽحما Ȑالاستعجال التحفظي، ودعو Ȑةودعوǽات الأساسȄالتي تبرر ة الحر ȋفإنه بتوفر الشرو ،

تدخله في هذه الدعاوȐ یبدأ بإجراءات الفصل فیها ثم ǽأمر ȞǼل التدابیر الضرورȄة التي یراها 

 Ȑل دعوȞ ة فيǼمناس.  

لمتضمن ا 09-08وجب المرور بإجراءات معینة حددها القانون  قبل الحȞم في الطلب

قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة بداǽة من إجراءات تقدǽم الطلب إلى الجهة القضائǽة المختصة ثم 
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، ونتناول ذلك من خلال الاختصاص Ȟمجال لإعمال سلطات قاضي الاستعجال التحقیȘ فیها

 ȑالفرع الأول( الإدار (م الطلب ومشتملاته  ثمǽتقد)ي الاستعجال سلطات قاض وأخیرا )الفرع الثاني

  ).الفرع الثالث(  الإدارȑ في التحقیȘ مرتǼطة Ǽمجموعة من القیود

  الاختصاص Ȝمجال لإعمال سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ : الفرع الأول

إن توزȄع الاختصاص داخل جهات القضاء تحȞمها قاعدتین، تتعلȘ الأولى Ǽالاختصاص 

 انǽة هي قاعدة الاختصاص الإقلǽميأما الث النوعي، أȑ نوع النزاعات المطروحة أمام القضاء،

  .)ثانǽا( ثم الاختصاص الإقلǽمي )أولا(وعلǽه سنتناول الاختصاص النوعي

  مبدأ توزȂع الاختصاص النوعي في القضاء الإدارȏ ) أولا

 ȑعد القضاء المستعجل فرعا من القضاء الإدارǽ ، الفصل في طلبǼ ولذلك فهو لا یختص

، ولا ǽعتبر قضاء 1دعوȐ الموضوع تدخل في اختصاص القضاء الإدارȑ الاستعجال إلا إذا Ȟانت 

ǽشارك في إرساء التوازن بین الخصوم إدارȑ ثان بل هو جزء منه یلǽه و  الاستعجال ǼمثاǼة قضاء

  .2في القضاǽا الاستعجالǽة الإدارȄة

القاعدة العامة تقضي Ǽأن القاضي الإستعجالي یتدخل في Ȟل المواد التي تدخل في 

عمل المشرع الجزائرȑ في قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة على تنظǽم إختصاص المحȞمة، لذلك 

  :وضǼط الاختصاص بین الجهات القضائǽة للهرم القضائي الإدارȞ ȑالتالي

  

  

  

                                                            
 .257ص ،المرجع السابȘالمنازعات الإدارȄة،  ،عبد القادر عدو 1
  .119ص ،المرجع السابȘ ،الجزء الثالث، الإدارȄة المنازعاتقانون  ،رشید خلوفي 2
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  الإدارȂةلاختصاص النوعي للمحاكم ا.1

 قضائي إلى الأخذ Ǽالمعǽار العضوȑ اتجه المشرع الجزائرȑ لتحدید معǽار الاختصاص ال

-  98وذلك وفȘ نص المادة الأولى من القانون . 1وذلك Ǽالنظر لأطراف الخصومة لا لموضوعها

تعتبر المحاكم الإدارȄة Ȟجهات قضائǽة " المتعلǼ Șاختصاصات المحاكم الإدارȄة على أنه 02

المحاكم ''إ، التي نصت .م.إ.من ق 800، وما أكدته المادة "رȄةللقانون العام في المادة الإدا

الإدارȄة هي جهات الولاǽة العامة في المنازعات الإدارȄة تختص Ǽالفصل في أول درجة، ǼحȞم قابل 

ت العمومǽة للاستئناف في جمǽع القضاǽا التي تكون الدولة أو الولاǽة أو البلدǽة أو إحدȐ المؤسسا

  .ذات الصǼغة الإدارȄة طرفا فǽه

 Ȑة والدعاوȄإلغاء القرارات الإدار Ȑع دعاوǽالفصل في جمǼ ةȄما تختص المحاكم الإدارȞ

  :التفسیرȄة ودعاوȐ فحص المشروعǽة للقرارات الصادرة عن

 ،ةǽالولا Ȑزة للدولة على مستوȞة والمصالح غیر الممرǽالولا 

  ةȄة والمصالح الإدارǽة،البلدǽللبلد Ȑالأخر 

 ،ȑع الإدارǼة ذات الطاǽالمؤسسات العموم 

 ،القضاء الكامل Ȑدعاو 

 ،موجب نصوص خاصةǼ ا المخولة لهاǽالقضا 

إ .م.إ.من ق 802رȄة ما نصت علǽه المادة هذا وǽستثنى من اختصاص المحاكم الإدا

  : المتعلقة Ǽمنازعات

  مخالفات الطرق، 

                                                            
 ، الجزء الثاني، الطǼعة الخامسة، دیوان)نظرȄة الاختصاص(مسعود شیهوب، المǼادئ العامة للمنازعة الإدارȄة  1

  .وما Ǽعدها 09، ص 2009المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، 
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 تهدف إلى Ȑل دعوȞǼ ض عن الأضرا المنازعات المتعلقةǽعة التعوǼة تاǼȞر الناجمة عن مر

 ،للدولة

وȃذلك Ȟǽون المشرع الجزائرȑ قد سایر المشرع الفرنسي في منح صلاحǽة ولاǽة النظر بوجه 

  .عام للمحاكم الإدارȄة ما لم یوجد نص خاص

خلافا لقضاء الاستعجال على مستوȐ مجلس الدولة لا یوجد هȞǽل معین خاص 

 ȑالاستعجال الإدارǼ ةȄالمحاكم الإدار Ȑالتالي ف 1على مستوǼة إوǽالاستعجال Ȑن النظر في الدعو

  .2الإدارȄة یخضع إلى الإجراءات العامة للدعوȐ الاستعجالǽة الإدارȄة في الموضوع

  الاختصاص النوعي لمجلس الدولة. 2

المتعلǼ Șاختصاصات مجلس  01- 98من القانون  9أما مجلس الدولة فقد Ȟرست المادة 

بدعاوȐ الإلغاء والتفسیر  الدولة وتنظǽمه وأخذه Ȟذلك Ǽالمعǽار العضوȑ، إذ نصت على اختصاصه

مشروعǽة القرارات التنظǽمǽة والفردǽة الصادرة عن السلطات الإدارȄة المرȞزȄة والهیئات وفحص 

  .3صةالعمومǽة الوطنǽة والمنظمات المهنǽة الوطنǽة، وȞذا القضاǽا المخول لها Ǽموجب قوانین خا

من النظام الداخلي لمجلس الدولة خصصت الغرفة الخامسة على مستواه  44ن المادة إ

  :تختص ب 44للفصل في قضاǽا الاستعجال ووقف التنفیذ، وانطلاقا من المادة 

 ةǽة في حالاتها الآتȄة الإدارǽالاستعجال Ȑدرجة استئناف في الدعاوȞ:  

 .إ.م.إ.من ق 920المادة الدعوȐ الاستعجالǽة الإدارȄة حرȄة Ǽموجب  -

 .إ.م.إ.من ق 943الدعوȐ الاستعجالǽة الإدارȄة تسبیȘ مالي Ǽموجب المادة  -

                                                            
 .على وجود قسم استعجالي على مستوȐ المحاكم العدلǽة 11-05من القانون العضوȑ  13بینما تنص المادة  1
  .134ص  المرجع السابȘ، رشید خلوفي، قانون المنازعات الإدارȄة، الجزء الثالث، 2
  .إ.م.إ.من ق 901المادة  3



269 
 

 
 

الطعن Ǽالاستئناف في الأحȞام والأوامر الصادرة عن الجهات القضائǽة الإدارȄة أمام  -

 .01-98من القانون العضوȑ  10مجلس الدولة Ǽموجب المادة 

 .إثǼات حالة -

 درجة أولى وأخیرةȞ: 

إ والتي ǽعود فǽه الاختصاص لمجلس الدولة .م.إ.من ق 901ما نصت علǽه المادة وهو

  :Ȟأول وآخر درجة على سبیل الحصر في الدعاوȐ الآتǽة

 وȐ الإلغاء ضد القرارات الصادرة عن السلطات الإدارȄة المرȞزȄة،ادع -

 هذه القرارات،لمشروعǽة التفسیر وفحص الوȐ ادع -

  اره جهة نقضǼاعتǼقاǼإ.م.إ.من ق 903المادة لنص  ط.  

لجهة القضائǽة مع الإشارة أنه ترد Ǽعض الاستثناءات على المعǽار العضوȑ لتحدید ا

لذا Ȟل ما لا یدخل في . في قوانین خاصة مأ انون الإجراءات المدنǽة والإدارȄةالمختصة سواء في ق

 .الاختصاص القضاء الإدارǼ ȑشȞل عام یخرج ǼالتǼعǽة عن اختصاص قاضي الاستعج

 الاختصاص الإقلǻمي لقاضي الاستعجال الإدارȏ ) ثانǻا

لمحȞمة ل الإقلǽمي ختصاصلاǽمارس قاضي الاستعجال الإدارȑ اختصاصه في إطار ا

الإدارȄة التي ینتمي إلیها، فهو لا یختلف عن اختصاص قاضي الموضوع إقلǽمǽا، الذȑ یتحدد 

ياختصاصه على أساس جغرا من  803حیث یتحدد الاختصاص الإقلǽمي بنص المادة  .1ف

 38و  37یتحدد الاختصاص الإقلǽمي للمحاكم الإدارȄة طǼقا للمادتین '' إ التي جاء فیها .م.إ.ق

  .''من هذا القانون 

                                                            
، الطǼعة الثانǽة، دیوان المطبوعات )تنظǽم واختصاص القضاء الإدارȑ (خلوفي، قانون المنازعات الإدارȄة شید ر  1

  .373، ص 2005الجامعǽة، 
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  :نجدها تتكلم عن 38و  37وǼالرجوع للمادة 

 ه أو آخر موطن له، الموطن المختارǽموطن المدعى عل. 

 قع في دائرة اختصاصها موطن أحدهم وفي حالة تعددهمǽ. 

واد المبنǽة ترفع الدعاوȐ وجوǼا أمام المحاكم الإدارȄة في الم 803هذا وخلافا لأحȞام المادة 

  :إ وهي.م.إ.من ق 804بنص المادة 

صاصها مȞان فرض الضرǼȄة أو أمام المحȞمة التي ǽقع في دائرة اخت: الرسوممادة الضرائب و  -

 .الرسم

 .ئرة اختصاصها مȞان تنفیذ الأشغالأمام المحȞمة التي ǽقع في دا: العمومǽةمادة الأشغال  -

 .تنفیذهصاصها مȞان إبرام العقد و أمام المحȞمة التي ǽقع في دائرة اخت: مادة العقود الإدارȄة -

مادة المنازعات المتعلقة Ǽالموظفین أو أعوان الدولة أو غیرهم من الأشخاص العاملین في  -

Ȟما . في دائرة اختصاصها مȞان التعیین أمام المحȞمة التي ǽقع: العمومǽة الإدارȄةالمؤسسات 

الطرد من السȞنات الوظǽفǽة فإن القاضي الإستعجالي التحفظي للمحȞمة  Ȑ هو الحال في دعاو 

 .التعیین هو المختص Ǽالأمر Ǽالطردالتي ǽقع فیها مȞان 

 .صها مȞان تقدǽم الخدماتدائرة اختصا أمام المحȞمة التي ǽقع في: مادة الخدمات الطبǽة -

أمام المحȞمة التي ǽقع في دائرة : ل أو تأجیر خدمات فنǽة أو صناعǽةمادة التورȄدات أو الأشغا -

 .رȋ أن Ȟǽون أحد الأطراف مقǽما Ǽهاختصاصها مȞان إبرام الاتفاق أو مȞان تنفیذه Ǽش

وȞǽون أمام المحȞمة : قصیرȑ عن جناǽة أو جنحة أو فعل ت مادة التعوǽض عن الضرر الناجم -

 .اختصاصها مȞان وقوع الفعل الضار التي ǽقع في دائرة

مام المحȞمة التي صدر أ: الإدارȄةة عن الجهات القضائǽة و مادة إشȞالات تنفیذ الأحȞام الصادر  -

 .منها الحȞم
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لم یخصص للقضاǽا  انون الإجراءات المدنǽة والإدارȄةق فيالمشرع الجزائرȑ  نلاحظ أن

فقرة  8عȞس ما Ȟان معمول Ǽه في المادة ، الاختصاص الإقلǽمي الخاصة بها الاستعجالǽة قواعد

ب رفع الدعوȐ في القضاǽا الاستعجالǽة أمام المحȞمة الواقع في أین أوج ،م القدǽم.إ.من ق 19

ضل من أجل تسهیل هذا Ȟان أف، و 1دائرة اختصاصها مȞان المشȞل التنفیذȑ أو التدبیر المطلوب

  .اضي نظرا لحالة الاستعجال القصوȐ المهمة على المتق

هذا وتنǼغي الإشارة أن قواعد الاختصاص النوعي والإقلǽمي من النظام العام، لذا یجوز 

الدفع Ǽعدم الاختصاص من أحد الخصوم، في أȑ مرحلة Ȟانت علیها الدعوȞ ،Ȑما یجب إثارته 

  .إ.م.إ.من ق 807كدته المادة تلقائǽا من طرف القاضي وهو ما أ

  تقدǻم الطلب ومشتملاته: الفرع الثاني

یرفع الطلب Ȟغیره من الدعاوǼ ȐعرȄضة تودع لدȐ قلم ȞتاǼة الضǼط ǼالمحȞمة الإدارȄة 

  .إ.م.إ.من ق 38-37إقلǽمǽا حسب المادتین المختصة 

من  925المادة Ǽالإضافة إلى الشروȋ العامة الواجب توافرها في جمǽع العرائض، فقد نصت 

یجب أن تتضمن العرȄضة الرامǽة إلى استصدار تدابیر استعجالǽة عرضا '' أنه القانون أعلاه على

في ومنه سنبین البǽانات اللازمة . ''موجزا للوقائع والأوجه المبررة للطاǼع الإستعجالي للقضǽة

  ).ثانǽا( ثم تصحǽحها) أولا(لعرȄضة ا

 بǻانات العرȂضة) أولا

  :إ، ومن ذلك.م.إ.من ق ǽ15ستلزم في العرȄضة أن تشمل على البǽانات الواردة في المادة  

 .سم ولقب المدعي وموطنهإضائǽة التي ترفع أمامها الدعوȐ، اسم الجهة الق -

                                                            
 2002 ،الجزائر ،دیوان المطبوعات الجامعǽة ،الأول الجزء ،الوجیز في الإجراءات المدنǽة ،ميǽمحمد براه 1

 .177ص
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  .الجهة الإدارȄة المدعى علیها وعنوانها وصفة ممثلها القانوني -

التي تؤسس علیها الدعوȐ ) المثارةالأوجه (لوقائع والطلǼات والوسائل لعرض موجز  -

ونقصد بها الحیثǽات، یذȞر فیها المدعي الحوادث المادǽة أو القانونǽة التي دفعت Ǽه إلى 

أȑ أن Ȟǽون مسبǼا ومدعما Ǽالأدلة والبراهین وهو  ؛رفع دعواه قصد المطالǼة بتدبیر مؤقت

للاستعجال وȞذا إبراز إ مع ضرورة ذȞر الأوجه المبررة .م.إ.من ق 925ما أكدته المادة 

توافر شروȋ الدعوȐ الاستعجالǽة، ǼالأحرȐ على المدعي وضع جمǽع العناصر التي من 

شأنها تبرȄر حاجته للحصول على تدبیر من أجل حماǽة حرȄته المنتهȞة في أقصى وقت 

ممȞن، وفي حالة عدم ذȞر ذلك فإن العرȄضة سترفض مǼاشرة دون الحاجة إلى إجراء 

Ș1تحقی.  

ارة عند الاقتضاء إلى الوثائȘ والمستندات المؤȄدة للدعوȐ، حیث تعتبر نسخة من الإش -

عرȄضة الإلغاء مستندا ضرورȄا یجب إرفاقه مع عرȄضة وقف التنفیذ، وذلك تحت طائلة 

 .إ.م.إ.من ق 926عدم القبول طǼقا لما نصت علǽه المادة 

د على رافع بلا ه،یجب أن تكون العرȄضة مؤرخة وموقعة من طرف المدعي أو وȞیل

 اءات المدنǽة والإدارȄةطǼقا لما نص علǽه قانون الإجر  أن Ȟǽون ممثلا Ǽمحام الدعوȐ الاستعجالǽة

  .خلافا للمشرع الفرنسي

من  826علیها المادة  منصوصستعجالǽة القاعدة العامة الǼالتالي تطبȘ على الدعاوȐ الا

وجوȃي أمام المحȞمة الإدارȄة، تحت طائلة  تمثیل الخصوم Ǽمحام'' جاءت Ȟما یلي التي إ .م.إ.ق

مجلس الدولة إ الخاصة ǼالدعاوȐ المرفوعة أمام .م.إ.من ق 905وȞذا المادة . ''عدم قبول العرȄضة

 یجب أن تقدم العرائض والطعون ومذȞرات الخصوم تحت طائلة عدم'' التي نصت على ما یلي

                                                            
1 Olivier le Bot, Op.Cit, P 377. 
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بر هذه البǽانات السابȘ ذȞرها ضرورȄة وتعت .''من طرف محام معتمد لدȐ مجلس الدولة القبول

  .تحت طائلة عدم قبولها شȞلا

 العرȂضة تصحǻح) ثانǻا

إن جزاء رفع دعوȐ إلغاء قرار إدارȑ ودعوȐ الاستعجال لوقف تنفیذ القرار الإدارȑ دون 

احترام شروȋ قبول الدعوȐ هو عدم القبول، غیر أن المشرع فتح المجال أمام المدعي لتصحǽح 

  لحة وشرȋ التظلم إذا Ȟان إجǼارȄاالقبول، وذلك Ǽاستثناء شرȋ المǽعاد وشرȋ المصأوجه عدم 

تعتبر القضǽة مهǽأة للفصل Ǽمجرد استكمال ''إ .م.إ.من ق 930وأǽضا ما نصت علǽه المادة 

وǽقصد بهذا الإجراء إرفاق عرȄضة وقف تنفیذ القرار . ''926الإجراء المنصوص علǽه في المادة 

أن القاضي ǽمنح أجلا " Ǽمجرد استكمال"ة الطعن Ǽالإلغاء، والمقصود ǼعǼارة بنسخة من عرȄض

  .للمدعي الذȑ لم یرفȘ عرȄضة وقف التنفیذ بنسخة من عرȄضة الإلغاء حتى ǽقوم بإرفاقها

 قبل اختتام التحقیȘ القاضي هو الملزم Ǽأن ǽطلب من المدعي تصحǽح العرȄضة، وذلكإن 

رفض العرȄضة إلا Ǽعد دعوة القاضي مقدم العرȄضة إلى ولا ǽمȞن Ǽأȑ حال من الأحوال 

  .إ.م.إ.من ق 848تصحǽحها، وهو ما نصت علǽه المادة 

سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ في التحقیȖ مرتǺطة Ǻمجموعة من : الفرع الثالث

  القیود

Șمجموعة من السلطات في التحقیǼ ȑغیر أنها مقیدة  )أولا( یتمتع قاضي الاستعجال الإدار

  .)ثانǽا( Ǽمجموعة من المǼادئ التي یجب على قاضي الاستعجال احترامها

  سلطاته في التحقیȖ) أولا

  من دعاوȐ الاستعجال الفورȐ  ȑتعجال الإدارȑ في Ȟل دعوȐ على حدنتناول سلطات قاضي الاس
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  التحقیȖ في دعوȎ وقف تنفیذ القرارات الإدارȂة. 1

المادة الإدارȄة ǼالطاǼع الاستقصائي، حیث ǽظهر دور القاضي الفاعل تتمیز الإجراءات في 

 زمنǽة للبث في دعوȐ وقف التنفیذ والتحقیȘ عند سیر الدعوȐ، والمشرع لم ǽحدد مدة في الǼحث

 Ȑعة الدعوǽما یتناسب وطبǼ وقف التنفیذ على وجه الاستعجال Ȑفي دعو Șه یتم التحقیǽوعل

ارض مع القǽام بتحقیȘ معمǽ Șأخذ وقتا طوǽلا وǽفقد الدعوȐ الاستعجالǽة وهدفها الذȑ یتع

Ȟما أنه ینǼغي . 1''وǽفصل في أقرب الآجال'' 918الاستعجالǽة میزتها، وهو ما نصت علǽه المادة 

الإشارة Ǽأن الحالات التي ǽفصل فیها القاضي Ǽموجب أمر على عرȄضة لا تخضع لإجراءات 

ى علǽه المحتمل أو ممثله القانوني ǼعرȄضة طلب التدبیر التحقیȘ، ففي هذه الحالة یبلغ المدع

فقرة  939صت علǽه المادة الإستعجالي، ولا ǽحȘ له الرد علیها Ȟون ذلك یتم في غǽاǼه وهو ما ن

صدر ن القاضي ǽإیǼ Șالمفهوم القانوني الǼحت، بل إ، لذلك لا توجد إجراءات تحق.م.إ.من ق 02

  .Ǽالرفض مأمر على عرȄضة إما Ǽالقبول أ

 ȑأثناء سیر الخصومة وقبل الفصل فیها أن یتخذ أ ȑجوز لقاضي الاستعجال الإدارȄهذا و

إجراء من إجراءات التحقیȘ التي یراها مناسǼة Ȟالخبرة والانتقال للمعاینة واستدعاء الخصوم شخصǽا 

 Ȑغرض اتخاذ قراره النهائي في الدعوǼ.  

یجوز له طلب حضور أعوان الإدارة وسماعهم، على هذا الأساس ǽسعى قانون الإجراءات 

المدنǽة والإدارȄة إلى معاملة الإدارة بنوع من الصرامة لحملها على أن تكون أكثر حضورا في 

                                                            
یوما  20الفصل في أجل أقصاه  الإستعجاليهناك حالة خاصة متعلقة Ǽالأجانب حیث أنه یجب على القاضي  1

من تارȄخ تسجیل الطعن ضد قرار وزȄر الداخلǽة المتضمن إǼعاد الأجنبي خارج الإقلǽم الجزائرȑ وهو ما نصت علǽه 
المتعلǼ Șشروȋ دخول الأجانب إلى الجزائر وإقامتهم  2011جوان  15المؤرخ في  08/11من القانون  31المادة 

  .بها وتنقلهم فیها
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من  819وضوع الطعن طǼقا للمادة رخص للقاضي توجǽه أوامر لها لتسلǽم القرار م الخصومة، Ǽأن

  .1نتائج دم الاستجاǼة لهذه الأوامرإیداع مذȞرة جوابǽة، ورتب على عإ و .م.إ.ق

 926المنصوص علǽه في المادة تعتبر القضǽة مهǽأة للفصل فیها Ǽمجرد استكمال الإجراء 

إ والتأكد من استدعاء الخصوم Ǽصفة قانونǽة إلى الجلسة، یخطر الخصوم بتارȄخ .م.إ.من ق

ǽفیها على القض Ȑط الجلسة التي ینادǼخ الجلسة 10ة من قبل أمانة الضȄام على الأقل قبل تارǽأ 

، Ȟما تمنح آجال 2وفي حالة الاستعجال یجوز تقلǽصها إلى یومین Ǽأمر من رئǽس تشȞیلة الحȞم

  .3قصیرة لمحافظ الدولة لتقدǽم التماساته

Ǽالنظام العام یجوز لقاضي الاستعجال الإدارȑ إخǼار الخصوم أثناء الجلسة Ǽالأوجه المثارة 

التي نصت على ضرورة  834إ على خلاف نص المادة .م.إ.من ق 932طǼقا لنص المادة 

إخطار الخصوم Ǽالأوجه المثارة المتعلقة Ǽالنظام العام قبل الجلسة ومنحت لهم حȘ تقدǽم 

  .ملاحظاتهم على الوجه المثار

ل اختتامه إلى تارȄخ یختتم التحقیǼ Șانتهاء الجلسة ما لم ǽقرر قاضي الاستعجال تأجی

وفي هذه الحالة یجوز أن توجه المذȞرات والوثائȘ . لاحȘ وȄخطر Ǽه الخصوم ȞǼل الوسائل

Ǽعد الجلسة وقبل اختتام التحقیȘ مǼاشرة إلى الخصوم الآخرȄن عن طرȘȄ محضر الإضافǽة المقدمة 

ǽ ماȞ ،ه أمام القاضيǼ قدم الخصم المعني الدلیل عما قامǽ أن ȋشرǼ ،قضائي Șن فتح تحقیȞم

 Ȑ4جدید في حالة التأجیل إلى جلسة أخر.  

  
                                                            

التطورات والمستجدات في قانون "لتقى مارȄة، دشاوشي، المرȞز الجدید للسلطة الإدارȄة في المنازعة الإ سلǼشیر ی 1
  .42، ص 2009جانفي  21-20، جامعة وهران، أǽام "الإجراءات المدنǽة والإدارȄة

  .إ.م.إ.من ق 876المادة  2
 .إ.م.إ.من ق 847المادة  3
  .إ.م.إ.من ق 931المادة  هو ما نصت علǽه 4
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 التحقیȖ في دعوȎ الاستعجال التحفظي. 2

وǼاتصاله یبدأ قاضي ، یتصل علم المحȞمة Ǽه، بتقدǽم طلب الأمر Ǽالتدابیر التحفظǽة

وهي مرحلة تختلف عن مراحل الفصل في الدعاوȑ ، الاستعجال التحفظي مرحلة الفصل فǽه

 Ȑما ی، الأخرǼȘه القاضي من تحقیȄوعرض الخص، جرȞ عض سواءǼ انوم من أدلة في مواجهة 

ففي دعوȐ الاستعجال التحفظي المتعلقة Ǽحالة الاستعجال ، نفي إلى غاǽة الفصل مإثǼات أ

 Ȑانهاحضور الخصوم ولا للتحقفإنه لا یوجد . القصوǽب Șالساب ȑما في الدعاوȞ Șوإنما یجب  ،ی

  .تتناسب مع حالة  الاستعجال القصوȐ  التي على القاضي إتǼاع الإجراءات

  التحقیȖ في الدعوȎ الاستعجالǻة لحماǻة الحرȂات الأساسǻة. 3

Ǽعد إیداع العرȄضة لدȞ ȐتاǼة ضǼط الجهة القضائǽة الإدارȄة المختصة، ǽقوم رئǽس 

Ȅمة الإدارȞیلة التي یؤول إلیها الفصل في  ةالمحȞأو مجلس الدولة حسب الحالة، بتعیین التش

  .التشȞیلة بتعیین القاضي المقرر للقǽام ǼالتحقیȘ الدعوȐ ومن ثم ǽقوم رئǽس هذه

مع العلم أنه یجوز لرئǽس الجهة القضائǽة الإدارȄة المختصة أن ǽقرر Ǽألا وجه للتحقیȘ إذا 

  .رأȐ أن حل القضǽة مؤȞد

 ا في طلب حماǽة الحرȄات الأساسǽةعلى قاضي الاستعجال أن یجرȑ تحقǽقا سرȄع بدلا

وذلك لما تقتضǽه موجǼات الحماǽة المستعجلة، ومنه یجب على قاضي الاستعجال الإدارȑ أن 

  :ǽ1لاءم بین ضرورة التحقیȘ وȃین سرعته

جال الإدارȑ في هذا لأول مرة في قانون الإجراءات الإدارȄة یتم تقیید سلطة قاضي الاستع

 02الفقرة  920الفصل في طلب الحماǽة للحرȄات الأساسǽة Ǽقید زمني، وهو ما نصت علǽه المادة 

ǽفصل قاضي الاستعجال في هذه الحالة في أجل ثمان وأرȃعین ساعة من تارȄخ ''إ .م.إ.من ق
                                                            

 .141المرجع السابȘ، ص  ،المستعجلة للحرȄة الأساسǽةالقضائǽة الحماǽة محمد Ǽاهي أبو یونس،  1
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عة وهو ما ǽعبر عن رغǼة المشرع في إصدار الحȞم في الطلب Ǽأقصى سر . ''تسجیل الطلب

  :وȄتجلى في عدة أمور هي

قصر المǽعاد ǼشȞل غیر مسبوق في المدة الإجرائǽة في المرافعات الإدارȄة Ǽحیث نجد أن  -

القرار قاضي الاستعجال في دعوȐ وقف تنفیذ أقل من المǽعاد الذȑ یلتزم Ǽه  هذا المǽعاد

 .إ.م.إ.من ق 919 الإدارȑ طǼقا لنص المادة

أȑ لǽس مما یجب أن یتخذ الإجراء Ǽعد تمامه، وإنما من أن المǽعاد لǽس مǽعادا Ȟاملا  -

المواعید الناقصة التي یتوجب اتخاذ الإجراء خلالها، Ǽحیث أنه إذا حȞم القاضي في الطلب 

  .1جاز له ذلك) ساعة 48أȑ أقل من (خلال ساعات Ǽعد تسجیله 

ذلك؟ وما  یجوز له ، فهلساعة 48أما السؤال المطروح في حالة فصل القاضي Ǽعد مرور 

  ساعة؟ 48جزاء عدم فصل القاضي الاستعجال الإدارȑ في دعوȐ الحماǽة خلال 

نلاحظ من خلال النص أنه یجب على القاضي الاستعجال الإدارȑ الالتزام Ǽالمدة المحددة 

  .ساعة 48في القانون Ǽضرورة إصدار الحȞم في أجل 

في  ساعة المنصوص علǽه 48احترام أجل في حالة عدم  لكن المشرع لم یرتب أȑ جزاء

  .أنه لم یترتب الǼطلان على ذلك حیثإ من قبل القاضي الإستعجالي، .م.إ.من ق 920المادة 

ما دام المشرع لم یرتب جزاء على ذلك، فإن قاضي الاستعجال الإدارȑ لا ǽعتبر هذا 

 48خلال النص له قوة إلزامǽة، وإنما ǽعد نصا استرشادǽا یتطلب سرعة في الحȞم في الطلب 

  .2ساعة، وهو الرأȑ الذȑ أشار إلǽه الكثیر من الفقهاء الفرنسیین

                                                            
 .141، ص السابȘ المرجع ،المستعجلة للحرȄة الأساسǽة القضائǽة الحماǽةǼاهي أبو یونس،  محمد 1
 .141، ص نفسهالمرجع  ،المستعجلة للحرȄة الأساسǽة القضائǽة الحماǽة محمد Ǽاهي أبو یونس، 2
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لمدة الحȞم في الطلب  إلا أن أحȞام مجلس الدولة الفرنسي قد أشار إلى القوة الإلزامǽة

فǽه صراحة على القوة الملزمة للمدة  أكد 28/07/20011 ه صادر بتارȄخفي حȞم لفالمستعجل، 

المحددة في الطلب، حیث أشار المجلس في حȞمه إلى أن قاضي الأمور المستعجلة تم اللجوء إلǽه 

فالقوة الإلزامǽة  ساعة 48وأصدر حȞمه خلال  ةالإدارȄ عدالةمن تقنین ال 02-529دا للمادة استنا

تفسیر الحرفي للنص، ومن نǽة المشرع في لمدة الحȞم في الطلب ǽمȞن الاستدلال علیها من ال

سرعة الحȞم في طلب الاستعجال من خلال ما وضعه من سهولة في الإجراءات لتوفیر حماǽة 

  .2للحرȄات الأساسǽةفعالة 

  القیود القانونǻة على سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ في التحقیȖ) ثانǻا

  :التحقیȘ فيوتتمثل هذه القیود المفروضة على سلطاته في 

1 .Ȗسرعة الفصل في التحقی 

تقتضي الضرورة ومنطȘ اللجوء للقضاء المستعجل مراعاة القاضي مبدأ السرعة في 

التحقیȘ لیتسنى له اتخاذ التدبیر الملائم تماشǽا والغاǽة من إقرار الحماǽة القضائǽة الإدارȄة 

ما Ǽوضعه مجموعة من الشروȋ المستعجلة، ذلك ما عمل على تأكیده المشرع الجزائرȑ من خلال 

وعلى ذلك أوجبت  ǽحقȘ التوازن بین مقتضǽات العدالة الإجرائǽة وموجǼات حماǽة حقوق المتقاضي،

ن فوات الوقت قد یجعل من التدبیر قرب الآجال، لأأإ الفصل في .م.إ.من ق 918المادة 

قرار الهدم الذȑ تصدره الإستعجالي غیر ناجع وهذا لحصول الخطر المطلوب الوقاǽة منه، مثل 

 وقف تنفیذه قبل حصول واقعة الهدمالإدارة، والذȑ یجب على قاضي الاستعجال الإدارȑ الأمر ب

من القانون أعلاه تمنح آجال قصیرة لتقدǽم المذȞرات والرد علیها وȞذا  928وتǼعا للمادة 
                                                            

1 C.E. 27 Juillet 2001, Mouloud X, Req.n° 231889.  
.246نقلا عن شرȄف یوسف خاطر، المرجع السابȘ، ص   

 .246، ص نفسهشرȄف یوسف خاطر، المرجع  2
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جل أرف، Ȟما أن ال وǼمختلف الطقرب الآجأع استدعاء الخصوم إلى الجلسة في الملاحظات، م

 Ȑیوما 15الاستئناف لا یتعد.  

ǽفصل قاضي " قولهمن القانون أعلاه Ǽ 920/2تشدد المشرع أكثر في نص المادة 

، وهو ما ǽشȞل قیدا "ساعة من تارȄخ تسجیل الطلب) 48(جل ثمان وأرȃعین أفي ...الاستعجال

ȘالتحقیǼ امǽا على سلطة القاضي في القǽزمن. 

 الأوراقالتوقف عند ظاهر . 2

الأصل الإجرائي أن قاضي الاستعجال یتقید Ǽالفصل فǽما یختص Ǽه من طلǼات Ǽالفحص 

 Ȑللأوراق لها دون أن یتعد ȑللموضوع ولاالظاهر ǽة عن هذا الأصل، وذلك لعدة  قاضي شذǽالحما

  :1أسǼاب

أن منازعة حماǽة الحرȄات الأساسǽة یواجه الطلب فیها انتهاكا حالا وجسǽما على حرȄة  -

  .المدعي وتستوجب سرعة التدخل لاتخاذ التدابیر الضرورȄة لحمایتها

قابل  اأن الأوامر التي ǽصدرها قاضي الاستعجال تتمیز ǼطاǼع التأقیت، وǼالتالي فأثره -

 .للتغییر أو الإنهاء تǼعا لتغیر الظروف أو الأسǼاب المفضǽة إلیها

المستعجلة أخف وطأة من ذلك الذȑ یتǼع أن التنظǽم الإجرائي الذȑ سنه المشرع للحماǽة  -

 .موضوعلفي دعوȐ ا

لا مناص لقاضي الاستعجال لتحقیȘ موجǼات سرعة الفصل في طلبها من التوقف عند 

ظاهر الأوراق أȑ الاكتفاء في تحقǽقه Ǽما انطوȐ علǽه من وثائȘ ومستندات قدمها الخصوم لتأییده 

                                                            
 .142السابȘ، ص  المرجع ،المستعجلة للحرȄة الأساسǽةالقضائǽة الحماǽة Ǽاهي أبو یونس،  محمد 1
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ا المشرع الجزائرȑ على قاضي الاستعجال عدة أو رفضه، ولذلك فرض مجلس الدولة الفرنسي وȞذ

  :1التزامات من أخصها اثنان

ألا یوجه أمرا للإدارة بإلغاء القرار الإدارȑ الذȑ مثل اعتداء على حرȄة المدعي لأن فǽه  -

ȑعتدǽ التالي فهوǼسلطة قاضي الموضوع على تجاوزا لسلطته، و. 

- Ȅة حرǽیوجهه إلى الإدارة لحما ȑون الأمر الذȞǽ ة المدعي ذات الأثر المترتب على ألا

 .ء قرارهاتنفیذها لحȞم قاضي الموضوع بإلغا

إ لم یذȞر مصطلح .م.إ.من ق Ȟ920ما سبȘ وأن ذȞرنا Ǽأن المشرع الجزائرȑ في المادة 

  .''Manifestement''خلافا للنص Ǽالفرنسǽة الذȑ ذȞره '' ظاهرا''

ساعة،  48الطلب والمتمثلة في نتیجة قصر المدة التي ǽفصل فیها قاضي الحماǽة في 

فهذا ǽقتضي الǼحث في ظاهر الأوراق، وإلا لن یتحقȘ الهدف المرجو من طلب حماǽة الحرȄات 

  .الأساسǽة

من اللجوء إلى  یها الفصل في طلب الحماǽة تعفي قاضي الاستعجالإن السرعة التي ǽقتض

نتقال إلى الأماكن، مضاهاة الاوسائل التحقیȘ، المتمثلة في الخبرة وسماع الشهود، المعاینة، 

، ومن جهة أخرȐ شرȋ عدم زمة للقǽام ǼالتحقیȘ، هذا من جهةوǼاقي التدابیر الأخرȐ اللا وȋالخط

إ، مما یؤȞد أن القاضي یǼحث .م.إ.من ق 918المساس Ǽأصل الحȘ المنصوص علǽه في المادة 

 920فǽه عند ترجمة المادة في ظاهر الأوراق، وعلǽه ندعو المشرع إلى تصحǽح السهو الذȑ وقع 

 .''ظاهر''إ بإضافة Ȟلمة .م.إ.من ق

 الالتزام Ǻمبدأ الوجاهǻة. 3

 .مبدأ العلنǽة یختلف من دعوȐ إلى أخرȑ وهو ما یتطلب توضǽحهإن 

                                                            
 .143السابȘ، ص  المرجع ،المستعجلة للحرȄة الأساسǽة القضائǽة الحماǽة، محمد Ǽاهي أبو یونس 1
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  ǺالنسǺة لدعوȎ وقف التنفیذ. 1.3

تعتبر الوجاهǽة في الإجراءات القضائǽة Ǽصفة عامة وفي الإجراءات القضائǽة الإدارȄة 

القاضي الإدارȞ ،ȑما تضمن الوجاهǽة  مǼصفة خاصة العمود الفقرȑ الذǽ ȑسیر Ȟل الإجراءات أما

  .1عدالة منصفة وعادلة، وتجسد حȘ الدفاع

فإذا ذȞرت الوجاهǽة Ȟقاعدة عامة في القضǽة الاستعجالǽة، فلا بد من التمییز لتطبǽقها بین 

  .إ.م.إ.حالات الاستعجال الإدارȞ ȑما حددها ق

Șة التي تقتضي ذلك، فإن أغلب حالات  تطبǽالاستعجال Ȑة على الدعوǽقاعدة الوجاه

الاستعجالǽة إثǼات  تدابیرمبدأ الوجاهǽة ماعدا حالة ال سȄر ستعجال الإدارȑ اشترȋ المشرع تكالا

  .الاستعجالǽة تحقیȘ لم ǽشترȋ فیهما الوجاهǽة نظرا لطبǽعتهما تدابیرحالة وال

إ على ǽȞفǽة تطبیȘ الوجاهǽة عندما تشیر إلى منح الخصوم .م.إ.قمن  928نصت المادة 

Ȟما ǽطلب تفادȑ العمل حسب . أجال قصیرة لتقدǽم مذȞرة الرد أو ملاحظاتهم واحترامها Ǽصراحة

  .الوجاهǽة إذا نتج عنه تعطیل الفصل في الدعوȐ الاستعجالǽة الإدارȄة

الدعوȐ الاستعجالǽة تكون Ȟتابǽة  إ أن الإجراءات في.م.إ.من ق 923هذا وأكدت المادة 

فǼعد قید العرȄضة لدȞ ȐتاǼة ضǼط الجهة القضائǽة المختصة، ǽقوم القاضي بتبلǽغها . وشفاهǽة

للخصوم مع منحهم أجلا للرد، وȄنǼغي أن Ȟǽون قصیرا وفقا لمقتضǽات الاستعجال من أجل تقدǽم 

الكتابǽة، لكن یجب احترام هذه الآجال  مذȞراتهم الجوابǽة أو ملاحظاتهم الشفوǽة تدعǽما لطلǼاتهم

 قاضي الإستعجالي ملزم بهذا الأجلمن قبل الخصوم وإلا تم الاستغناء عنها دون إعذار، Ȟما أن ال

  .إذ ǽمȞنه الفصل في الدعوȐ قبل انتهائه وإلا تعرض حȞمه للنقض

                                                            
خلوفي، قانون المنازعات الإدارȄة، الجزء الثالث، الخصومة الإدارȄة، الاستعجال الإدارȑ، الطرق البدیلة  رشید 1

  .49، ص 2011، الجزائر، لحل النزاعات الإدارȄة، دیوان المطبوعات الجامعǽة
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مȞن Ǽعد انتهاء الأجل الذȑ حدده القاضي ǽقوم بتحدید موعد الجلسة في أقرب وقت م

إ، هذا وقد .م.إ.من ق 929وǽقوم Ǽاستدعاء الخصوم Ǽمختلف الطرق طǼقا لما نصت علǽه المادة 

إ أنه في حالة الاستعجال یتم إخطار الخصوم بتارȄخ الجلسة في .م.إ.من ق 876نصت المادة 

  .مهلة یومین Ǽأمر من رئǽس تشȞیلة الحȞم

  ǺالنسǺة لدعوȎ الاستعجال التحفظي. 2.3

الإجراءات المتǼعة أمام الجهات القضائǽة الإدارȄة لا نجد أن المشرع قد نص  Ǽالرجوع إلى

 ،Ȑعة في حالة الاستعجال القصوǼقة على على الإجراءات المتǼه نرجع إلى القواعد العامة المطǽوعل

التي لا تخضع للأحȞام العامة ولا ǽمȞن إخضاعها لها وإلا ضاعت الحقوق  هذه الحالة الاستثنائǽة

 ȑطة بها واقترانها بوضع غیر مألوف یتطلب التدخل الفورǽوهذه الحالة لا ، نتیجة الظروف المح

إ على الإجراءات الخاصة Ǽحالة .م.إ.من ق 302ولقد نصت المادة . 1تقبل التأخر ولو لساعات

  :تي تتمثل فǽما یليالاستعجال القصوȐ وال

تقدǽم الطلب إلى قاضي الاستعجال وȄتم ذلك حتى خارج ساعات وأǽام العمل وقبل قید  -

 .العرȄضة في سجل أمانة الضǼط

 .ǽ2حدد القاضي تارȄخ الجلسة -

 .یتم الفصل حتى خارج ساعات العمل وخلال أǽام العطل -

إ فإنه في حالة .م.إ.قمن  923المنصوص علǽه في المادة أما فǽما یخص مبدأ الوجاهǽة 

الاستعجال القصوȐ تدخل المشرع وقلص من الأجل Ǽحیث ǽصح التكلیف Ǽالحضور ولو تم من 

                                                            
 .222ص، المرجع السابȘ، عبد الرحمان برȃارة 1
التشرȄع القدǽم Ȟان یجیز لقاضي الأمور المستعجلة في حالات الاستعجال القصوȐ النظر في الدعوȐ في منزله  2

 .186ص، المرجع السابȘ، الجزء الأول، القضاء المستعجل، محمد براهǼمي،أنظر.ودون حضور Ȟاتب الضǼط 



283 
 

 
 

شرȄطة أن یتم التبلǽغ الرسمي للخصم شخصǽا أو إلى ممثله القانوني أو ، 1ساعة إلى ساعة

 .2الإتفاقي

ه لابد ومن ،إ یتطلب توفیر العنصر الǼشرȑ والمادȑ.م.إ.من ق 302تطبیȘ نص المادة 

للقضاǽا التي تكون في حالة ) توافر سبȘ الإصرار والترصد ب( من تعیین قاضي ومساعده 

وǼعǼارة ، إلى جانب توافر Ȟل مستلزمات العمل في الأǽام العادǽة، استعجال قصوȐ من هنا وهناك

) ...والدینǽة الأسبوعǽة والوطنǽة العطل( أدق یجب فتح أبواب المحȞمة الإدارȄة ومجلس الدولة أǽام 

جد من منازعات ذات طاǼع استعجالي وǼالتالي العمل على التصدȑ لها یلاستقǼال ما ǽمȞن أن 

  .3فورا

حیث أثبت الواقع أنه Ȟلما ، اتلبǽفإنها لا تخلو من الس، إیجابǽاتلما لها من  الفȞرة هذه

ولكم في ، الواقع شئنا أم أبیناوهذا هو ، Ȟانت أبواب المحاكم مفتوحة Ȟلما Ȟثرت المشاكل والنزاعات

الاتجاه  هذا الذهاب فيف، ومن جهة أخرȐ  .من جهة هذا ،كما یؤȞد ذل) المواسم فصل الصیف و (

وȄتخذ منه سلكا لطرح نزاعاته حتى ولم ، قد ǽحول أنظار المتقاضین إلى هذا الیوم من التقاضي

  .4ذȑ أنشئ من أجله هذا النصتكن ذات طاǼع استعجالي، وذلك ما سǽغیر من الهدف الحقǽقي ال

فȞلما توافرت شروȋ دعوȐ ، یتمتع القاضي الإستعجالي التحفظي Ǽالسلطة التقدیرȄة

وفي حالة عدم توفر شروطها ، أمر القاضي Ǽاتخاذ التدبیر الضرورȑ للقضǽة، الاستعجال التحفظي

  .فإنه للقاضي أن یرفض الطلب الرامي إلى استصدار أمر تدبیر تحفظي

  
                                                            

 ."Ǽمختلف الطرق و ǽستدعى الخصوم إلى الجلسة في أقرب الآجال "إ .م.إ.من ق 924المادة  1
 .223ص، المرجع السابȘ، عبد الرحمان برȃارة 2
، طǼعة جدیدة  مزȄدة 583إلى  1انون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، الجزء الأول، المواد من شرح ق، سائح سنقوقة 3

 .427ص، 2011ومنقحة، دار الهدȐ، عین ملیلة، الجزائر،
 .428ص، نفسهالمرجع ، سائح سنقوقة 4
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  وجاهǻة التحقیȖ في طلب حماǻة الحرȂات الأساسǻة .3.3

ǽفصل قاضي الاستعجال وفقا لإجراءات وجاهǽة '' إ على أنه.م.إ.من ق 923المادة  نصت

جرȄها یحقیȘ طلب الحماǽة في شȞل مواجهة ، وعلǽه یجب أن تتم إجراءات ت''Ȟتابǽة وشفوǽة

القاضي بإجراءات Ȟتابǽة، وذلك بتǼادل المذȞرات بین الخصوم، وشفوǽة بتǼادل الحجج حضورȄا في 

  .1الجلسة التي یدعوهم إلیها 

ǽعتمد قاضي الاستعجال على العناصر التي ظهرت أثناء الجلسة، خاصة من خلال 

في طلب حماǽة الحرȄات  ومبدأ الوجاهǽة ǽقوم على عدة مقومات، ولا یتحقȘ .الأسئلة التي طرحها

  :2الأساسǽة إلا إذا توفرت ثلاث إجراءات 

علǽه علما Ǽطلب  ىالمواجهة، وǽقصد Ǽه إحاطة المدع وهي أول خطوة لتكرȄس: الإخطار -

 .الحماǽة، وعلى أن یجرȐ ذلك في أقرب وقت ممȞن

ومفاده تمȞین الخصوم من الوقوف على ما ǽقدمه Ȟلا منهما من مذȞرات أو : الإطلاع -

 .أسانید

ومعناه أن یترك القاضي للخصوم ما یناسب من الوقت الذǽ ȑمȞنهم من تقدǽم  :الرد -

ملاحظاتهم أو دفاعهم أو دفوعهم على ما یدعǽه Ȟل منهما، مع مراعاة قصر مدة الفصل 

، ولا ǽمȞن للقاضي الفصل قبل دساعة، Ȟأن یترك لهم عدة ساعات من أجل الر  48وهي 

  .3الرد على أسانید المدعيأن ǽقدم المدعى علǽه 

                                                            
رȄم سȞفالي وǼشیر محمودȑ، الحماǽة المستعجلة للحرȄة الأساسǽة والحماǽة ǼطرȘȄ وقف التنفیذ، الملتقى الوطني  1

حول دور القضاء الإدارȑ في حماǽة الحرȄات الأساسǽة، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة، المرȞز الجامعي  الثالث
 ،ȑالوادǼ09-10-  ،09، ص 2010مارس، الجزائر. 

 .147السابȘ، ص  المرجع ،المستعجلة للحرȄة الأساسǽةالقضائǽة الحماǽة Ǽاهي أبو یونس،  محمد 2
 .148، ص نفسهالمرجع  ،المستعجلة للحرȄة الأساسǽةالقضائǽة الحماǽة  محمد Ǽاهي أبو یونس، 3
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المفروضة على سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ ) القیود(الضواǺط : المطلب الثاني

 Ȏم في الدعوȜعد الحǺأثناء و  

 ȑط المفروضة على سلطات قاضي الاستعجال الإدارǼسنتناول في هذا المطلب الضوا

 Ȑالفرع الأول(سواء أثناء إصداره للأمر الإستعجالي في الدعو(  Ȑم في الدعوȞعد الحǼ أو) الفرع

  )الثاني

    الضواǺط المفروضة أثناء الحȜم في الدعوȎ : الفرع الأول

بد من دراسة الǽة صدور أمر استعجالي، ومنه لاȞنهاǽة طبǽعǽة لأȑ خصومة استعج

  ).ثانǽا(، ثم التطرق لمنطوق وحجǽة الأمر الإستعجالي)أولا( ضواǼط إصدار الأمر الإستعجالي

  ضواǺط إصدار الأمر الإستعجالي) أولا

إن الحȞم الصادر في الطلǼات المستعجلة من طرف قاضي الاستعجال الإدارǽ ȑعتبر 

النتیجة والمحصلة للخصومة المستعجلة، فȞل مطالǼة قضائǽة لابد وأن تنتهي ǼحȞم أو قرار أو 

قضاء Ǽعدم أمر، حتى لو Ȟانت تلك النتیجة هي الحȞم بǼطلان الطلب أو عدم قبوله أو ال

  .الاختصاص

تنتهي أȑ خصومة استعجالǽة Ǽصدور أمر استعجالي فیها، وفي سبیل ذلك ǽستوجب 

  ..)3( والموضوعǽة.) 2(والشȞلǽة  .)1( مراعاة الضواǼط الإجرائǽة

  الضواǺط الإجرائǻة لإصدار الأمر الإستعجالي. 1

 Șاعها للنطǼستوجب إتǽ ة التيǽة الوضعǽط الإجرائǼالضواǼ ن یرادȞمǽالأمر الإستعجالي وǼ

  :تلخǽصها Ȟما یلي
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1.1 . Ȏیلة الناظرة في الدعوȜمراعاة التش 

 Ȑأصل عام النظر في الدعوȞ ȑل المشرع الجزائرȞة أوǽة  الاستعجالǽیلة الجماعȞإلى التش

  .).2.1.1( وȞاستثناء لقاضي فرد.) 1.1.1(

  التشȜیلة الجماعǻة Ȝأصل عام. 1.1.1

إ الهیئة الفاصلة في مادة الاستعجال الإدارǼ ،ȑحیث .م.إ.من ق 917لقد تناولت المادة 

أوȞلت هذه المهمة Ȟمبدأ عام إلى التشȞیلة الجماعǽة المنوȋ بها الفصل في دعوȐ الموضوع، ومنه 

مجلس الدولة، على  مواء Ȟنا أمام المحȞمة الإدارȄة أضي الاستعجال سفإن قاضي الموضوع هو قا

قاضي ة الفصل في مادة الاستعجال إلي نǽة القدǽم الذȑ أوȞل مهمعȞس قانون الإجراءات المد

، ونفس الشيء في فرنسا فالقاضي المتخصص Ǽطلب الحماǽة المستعجلة یتمثل في قاضي فرد 1فرد

  .Ȟ2أصل عام وȞاستثناء للتشȞیلة الجماعǽة

الإجراءات فالتشȞیلة الجماعǽة المنوȋ بها الفصل في المسائل الاستعجالǽة  Ǽمقتضى قانون 

المدنǽة والإدارȄة تنعقد على شȞل غرفة استعجالǽة أو قسم استعجالي وتتكون من رئǽس وقاضیین 

  . 3برتǼة مستشار

التشȞیلة الجماعǽة التي جاء بها المشرع تمȞن من إضفاء مصداقǽة على الأوامر الصادرة 

ملف الدعوȐ، وأǽضا عن هذا القضاء، Ȟونها تمȞن القاضي من أن Ȟǽون على دراǽة ȞǼل عناصر 

نتفادȐ بذلك إصدار أحȞام متناقضة بین قاضي الموضوع وقاضي الاستعجال مما ینقص من قǽمة 

  .العدالة في نظر الأفراد

                                                            
 .م القدǽم.إ.من ق 171المادة  1
 .111المرجع السابȘ، ص  ،الأساسǽةالمستعجلة للحرȄة القضائǽة الحماǽة  محمد Ǽاهي أبو یونس، 2
لسنة  37المتعلǼ Șالمحاكم الإدارȄة ،ج ر عدد  30/05/1998المؤرخ في  02-98 من القانون  3 المادة 3

1998.   
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  ءات نتیجة التشȞیلة الجماعǽة هذهما ذهب إلǽه المشرع قد یؤثر على سرعة الإجرالكن 

یجعله حȞما مسǼقا على عدم Ȟما أن الأمر بنفس التشȞیلة التي تفصل في دعوȐ الموضوع 

مشروعǽة القرار محل وقف التنفیذ، لأن التشȞیلة في الموضوع ستفصل بنفس القناعة التي أصدرت 

  .الأمر الإستعجالي، Ȟما أنه یؤدȑ أǽضا إلى تراكم القضاǽا مما سیؤثر على عنصر الاستعجال

ل من أجل وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة وحماǽة الحرȄات الأساسǽة في فضلأنرȐ أن ا لهذا

في أقرب وقت تقتضي انعقاد ولاǽة النظر إلى القاضي الفرد لما فǽه من تǼسǽط الإجراءات وسرعة 

  .إصدار الأمر

  الفرد Ȝاستثناءالقاضي . 2.1.1

أمام الجهات القضائǽة إ المتعلǼ Șالإجراءات المتǼعة .م.إ.ǼالǼحث في الكتاب الراǼع من ق

  .لا نجد نصا خاصا بنظام الأوامر على عرائض، الإدارȄة

مما ینǼغي الرجوع للقواعد العامة المنصوص علیها في القسم الراǼع من الفصل الخامس من   

إ الخاص ǼالأحȞام المشترȞة لجمǽع الجهات القضائǽة .م.إ.Ǽاب الثامن من الكتاب الأول من قال

 منظ ،312-311- 310القسم ثلاث مواد تضمن هذا ، "لأوامر على عرائض في ا" تحت عنوان 

  .فیها المشرع نظام الأوامر على العرائض

إ المتمثلة في أن التشȞیلة .م.إ.من ق 917لمنصوص علیها في المادة إن القاعدة العامة ا  

إلا أنه في  ،وع هي المختصة في مادة الاستعجالبها البث في دعوȐ الموض المنوȋ الجماعǽة

دعوȐ الاستعجال التحفظي ǽعود الفصل فیها لرئǽس الجهة القضائǽة المختصة طǼقا لما نصت 

  .إ.م.إ.من ق 310علǽه المادة 

صود هنا رئǽس وما دمنا أمام دعوȐ استعجالǽة إدارȄة فهل المق، لكن نص المادة جاء عاما  

  رئǽس الغرفة؟ مرئǽس مجلس الدولة أ مالمحȞمة الإدارȄة أ
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ففي حالة تقدǽم طلب : إن استصدار الأوامر على عرائض لا یخرج عن احتمالین  

في  فإن رئǽس القسم أو رئǽس الغرفة الناظر، یتعلȘ بخصومة قائمة، استصدار أمر على عرȄضة

أما في حالة تقدǽم طلب Ǽاستصدار أمر ، في دعوȐ الطلب تدعوȐ الموضوع هو المختص Ǽالب

  وȞانت من اختصاص الجهة القضائǽة ،م ترفع Ǽعد أمام القضاءعلى عرȄضة یتعلȘ بخصومة ل

وهذا الرأȑ سدید لأن فǽه تسهǽلا للإجراءات خصوصا . 1فإن رئǽس الجهة القضائǽة هو المختص

 Ȑفي حالة الاستعجال القصو.  

 مراعاة الفصل في أقرب الآجال. 2.1

Ȟونها الغاǽة من اللجوء تعد سرعة الفصل في الدعوȐ الاستعجالǽة أهم خاصǽة تتمیز بها، 

 918، وǽشمل اعتماد السرعة سائر إجراءات الدعوȐ، إذ تنص المادة 2إلى هذا النوع من القضاء

ǽأمر قاضي الاستعجال Ǽالتدابیر المؤقتة، لا ینظر في أصل الحȘ " إ على ما یلي .م.إ.من ق

  ".وǽفصل في أقرب الآجال

 919ؤسسة وفقا لأحȞام المادتین عندما یخطر قاضي الاستعجال الإدارǼ ȑطلǼات م

، Ȟما تمنح آجال قصیرة 3قرب الآجال وǼمختلف الطرق أǽستدعي الخصوم إلى الجلسة في  920و

لتقدǽم مذȞرات الرد والملاحظات، وȄجب احترام هذه الإجراءات Ǽصرامة، وإلا تم الاستغناء عنها 

  .4دون إعذار

                                                            
دیوان المطبوعات ، الطǼعة الثانǽة، مدنǽة والإدارȄةالمǼادئ الأساسǽة في قانون الإجراءات ال، سین فرȄجةح 1

 .125-124ص، 2010، الجزائر، الجامعǽة
2 Jean-Pierre Dubois, Droit administratif, droit des institutions administrative, Tome 1,       
édition Eyrolles, Paris, 1992, P482. 

  .إ.م.إ.من ق 929المادة  3
  .إ.م.إ.من ق 928المادة  4
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ل معینة للنظر في الدعوȞ ،Ȑما هو قید قاضي الاستعجال في Ǽعض الحالات الأخرǼ Ȑآجا

Ȟة المنتهǽات الأساسȄة الحرǽمهاالحال في حالة الاستعجال لحماȞة من طرف الإدارة أو من في ح 

  .1ساعة من تارȄخ تسجیل الطلب) 48(جل ثمان وأرȃعین أأین ǽفصل القاضي في 

في تحقیȘ سرعة الفصل في الدعوȐ، منح اختصاص  حسب رأینا من الوسائل التي تساهم

  .النظر في الدعوȐ الاستعجالǽة لقاض فرد بدل التشȞیلة الجماعǽة

  الضواǺط الشȜلǻة لإصدار الأمر الإستعجالي. 2

  :ǼالضواǼط الشȞلǽة المظهر الخارجي للأمر الإستعجالي والتي تتمثل في یراد  

إ العǼارة .م.إ.من ق 275طǼقا لنص المادة لǼطلان یجب أن ǽشمل الحȞم تحت طائلة ا -

  الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة             : الآتǽة

 ȑاسم الشعب الجزائرǼ  

 .وجوب أن یتضمن الأمر الإستعجالي أسماء أطراف النزاع -

 .وجوب أن یتضمن الحȞم ذȞر التحقǽقات والمرافعات الشفوǽة إن تمت -

 933التحقیȘ وȞذا تأجیل اختتامه تǼعا لما نصت علǽه المادة وجوب الإشارة إلى اختتام  -

یجب أن یتضمن الأمر الإستعجالي الإشارة إلى تطبیȘ المادتین " من القانون أعلاه Ǽقولها

 ".أعلاه 932و 931

لة إخǼار القاضي الخصوم Ǽالأوجه المثارة الخاصة Ǽالنظام العام أوجوب الإشارة إلى مس -

 .علاهأ  933طǼقا لنص المادة 

 .الأمر الإستعجاليفي المقتضǽات التشرȄعǽة والتنظǽمǽة وجوب الإشارة إلى  -

 

                                                            
 .إ.م.إ.من ق 920المادة  1
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  الضواǺط الموضوعǻة لإصدار الأمر الإستعجالي. 3

یجب على قاضي  ،الأمر الإستعجالي مجموعة من الضواǼط الموضوعǽةإصدار  ǽحȞم   

  :الاستعجال الإدارȑ مراعاتها، والتي تتمثل في

  التسبیبمراعاة مبدأ . 1.3

من أهم القیود الموضوعǽة التي ترد على سلطة القاضي الإدارȑ في إصداره الأمر 

برفضه، ǼاعتǼاره من بین الضمانات الممنوحة  ملیل أمره سواء Ȟان Ǽقبول الطلب أالإستعجالي تع

لحماǽة حقوق المتقاضي وفقا لمǼادئ التنظǽم القضائي المȞفولة دستورȄا وإجرائǽا، وهو ما نصت 

القضائǽة، وأكدته على مبدأ تعلیل الأحȞام  2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  153علǽه المادة 

من القانون أعلاه  277وȞذا المادة " مسبǼة...الأوامریجب أن تكون " إ Ǽقولها.م.إ.من ق 11المادة 

  ...".لا یجوز النطǼ ȘالحȞم إلا Ǽعد تسبیǼه" Ǽقولها

عندما لا یتوفر الاستعجال " من القانون ذاته Ǽقولها 924هو ما Ȟرسه المشرع في المادة 

  ".في الطلب أو Ȟǽون غیر مؤسس یرفض قاضي الاستعجال هذا الطلب Ǽأمر مسبب

غفل اشتراȋ التسبیب عن الحالة التي ǽصرح فیها Ǽعدم الاختصاص أ أن المشرع الملاحظ 

  الاستعجالǽة جمǽعا واجǼة التسبیبن الأوامر ا ناتج عن إغفال أو عدم دراǽة، لأالنوعي، وهذ

  .خاصة وأن الأوامر أعلاه قابلة للطعن فیها Ǽالاستئناف

  وحمراعاة مبدأ تحدید مضمون الأمر الإستعجالي بوض. 2.3

مفاده أن Ȟǽون التدبیر الذǽ ȑأمر Ǽه قاضي الاستعجال الإدارȑ محددا Ȟمطلب تقتضǽه 

فعالǽة الدعوȐ الاستعجالǽة، إذ ǽقوم القاضي Ǽانتقاء المصطلحات الدالة على الإجراء المأمور Ǽه 

نافǽة لأȑ جهالة أو تأوȄل قǽاسا على تحدید مضمون الطلب القضائي، وعلǽه یجب على قاضي 
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ن أȑ غموض أو لǼس في ما یجب على الإدارة القǽام Ǽه، لأالإدارȑ أن ǽحدد بدقة عجال الاست

  .1مضمون الأمر الموجه إلیها سوف ǽعرقل عملǽة تنفیذه

3.3 .Ȗأصل الحǺ مراعاة مبدأ عدم المساس 

. 1978مارس  03بتارȄخ ، Le coqقد ظهر هذا المبدأ لأول مرة في فرنسا في قضǽة 

الجزائرȑ هذا الشرȋ معبرا عنه تارة Ǽعدم المساس Ǽأصل الحȘ وتارة أخرȐ  الإدارȑ وعرف القضاء 

  .Ǽ2عدم وجود منازعة جدǽة

المقصود Ǽأصل الحȘ الذǽ ȑمتنع القاضي الإستعجالي المساس Ǽه  هو السبب القانوني 

ولا یجوز أن یتناول هذه الحقوق ، الذǽ ȑحدد حقوق والتزامات Ȟل من الطرفین قبل الآخر

Ȟما لǽس له ، والالتزامات Ǽالتفسیر والتأوȄل الذȑ من شأنه المساس Ǽموضوع النزاع القانوني بینهما

أو أن ǽعترض في أسǼاب حȞمه إلى الفصل في ، أو ǽعدل في مرȞز أحد الطرفین القانونيأن ǽغیر 

أو أن یتعرض . أو یؤسس قضاء في الطلب الوقتي على أسǼاب تمس أصل الحȘ، موضوع النزاع

اتخاذ Ǽأمر ǽأو ، قضي فیها Ǽالصحة أو الǼطلانأو ǽ، لى قǽمة السندات المقدمة من أحد الطرفینع

ȑأو إجراء تمهید Șالإحالة على التحقیȞ  ه أن ...ندب خبیر أو استجواب الخصومǽالخ، بل عل

  .3یترك جوهر النزاع سلǽما لǽفصل فǽه قاضي الموضوع

                                                            
1 ،Șف یوسف خاطر، المرجع السابȄ242ص  شر.  
 .156ص، المرجع السابȘ، أمینة غنى 2
3  ȑاجتهاد القضائي المقارن  -فقها وقضاء -ل قضاء الاستعجا، حسین طاهرǼ ةدا، مدعماǽعة ، ر الخلدونǼط

 .12ص، 2005
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Ȟما لا ǽمȞن لقاضي الاستعجال الإدارȑ النطǼ Șالتعوǽض، ومنه فإن شرȋ عدم المساس 

إ التي جاء .م.إ.من ق Ǽ918أصل الحȘ ضرورȑ طǼقا للمبدأ العام المنصوص علǽه في المادة 

  ".ǽفصل في أقرب الآجال و ، لا ینظر في أصل الحȘ"  1فیها

في قضǽة بلدǽة شلاطة التاǼعة  2007دǽسمبر 12مجلس الدولة الجزائرȑ بتارȄخ لفي قرار   

رفض القاضي الإستعجالي أمر أصحاب الحǼ Șعدم ، 043227بو ولاǽة بجاǽة تحت رقم لدائرة أق

فقضى برفض ، على أساس وجود تنازع حول المصلحة العامة. إتمام الأشغالالتعرض للبلدǽة في 

Șأصل الحǼ مسǽ لأن الطلب Ȑ2الدعو.  

  مراعاة مبدأ التأقیت. 4.3

نه ǽأمر قاضي أعلى  ،إ.م.إ.من ق 918لقد نص المشرع الجزائرȑ صراحة في المادة 

الفقه الفرنسي إلى أنه یتعین على الاستعجال Ǽالتدابیر المؤقتة، وتأییدا لذلك أشار الǼعض من 

     .3قاضي الاستعجال الإدارȑ أن لا ǽقضي بتدابیر نهائǽة

فالأمر بتدابیر نهائǽة ما لم Ȟǽن بنص قانوني صرȄح، ǽعتبر خرق لمبدأ توزȄع الاختصاص 

في المادة الإدارȄة بین قاضي الموضوع وقاضي الاستعجال، لأن هذا الأخیر Ȟǽون قد تجاوز 

حتى یتسنى لقاضي الموضوع حل  ،وǼالتالي لا بد أن تكون التدابیر المأمور بها مؤقتةصلاحǽاته، 

  .النزاع

  

  

                                                            
  .235ص، المرجع السابȘ الجزء الأول، ،رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، آث ملوǽا لحسین بن الشیخ 1
 .126-125ص، 2009 السنة، 09العدد رقم ، مجلة مجلس الدولة 2
أطروحة دȞتوراه في العلوم  -دراسة مقارنة -مختارȄة حلحال، الحماǽة القضائǽة المستعجلة للحرȄات الأساسǽة 3

  .427، ص  2018،2017تخصص قانون عام، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ، جامعة أبي ȞǼر بلقاید، تلمسان،
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  مراعاة مبدأ التناسب. 5.3

نه ینǼغي على قاضي الاستعجال الإدارȑ أن یختار الوسیلة الفعالة لإعادة التوازن أفاده م

ات الممنوحة للإدارة وحماǽة حقوق المتقاضي، أǽ ȑشترȋ في الأمر الذȑ یوجهه قاضي بین السلط

التناسب وهو ما أخذ Ǽه مجلس الدولة الاستعجال للإدارة أن یتلاءم مع ظروف الدعوȐ تحقǽقا لمبدأ 

  .1الفرنسي

  مراعاة إمȜانǻة التنفیذ. 6.3

Ǽمعنى أن لا  ؛عجالي، أȑ لا تواجهه عقǼات مادǽةمقتضاه أنه ǽمȞن تنفیذ الأمر الإست

مستحǽلا وغیر ممȞنا، إذ لا فائدة عملǽة مرجوة من إصدار قاضي الاستعجال الإدارȑ بتدبیر Ȟǽون 

محله مستحǽلا وغیر ممȞن، مما ǽفرع الحماǽة القضائǽة المستعجلة من معناها Ȟǽون تنفیذه أو 

 Ȑة وجدوǽح دون فعالǼوتص.  

  مراعاة مبدأ الأثر المنتج. 7.3

تقرȄر  ینǼغي أن Ȟǽون الإجراء المأمور Ǽه من طرف قاضي الاستعجال الإدارȑ ایجابǽا في

لإدارة أو من في حȞمها تحقǽقا للغاǽة ثر فعال في وضع حد لاعتداء اأحماǽة حقوق المتقاضي وذو 

ǽمȞن "إ التي جاء فیها .م.إ.من ق  920جزائرȑ في نص المادة ، وهو ما اعتمده المشرع ال المرجوة

من القانون أعلاه  921دة وȞذا الما ..."أن ǽأمر ȞǼل التدابیر الضرورȄة... لقاضي الاستعجال

  ".یجوز لقاضي الاستعجال أن ǽأمر ȞǼل التدابیر الضرورȄة الأخرǼ  ... " Ȑقولها 

یتجلى ذلك بوضوح في دعوȐ الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة ودعوȐ الاستعجال 

Ǽه منتجا أثره  المأمور التحفظي، من خلال استعمال المشرع مصطلح الضرورȄة أن Ȟǽون التدبیر

  .لحماǽة حقوق المتقاضي
                                                            

  .241یوسف خاطر، المرجع السابȘ، ص  شرȄف 1
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دعوȐ الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات الǽمȞن لقاضي الاستعجال الإدارȑ مثلا في ك على ذل

Ȟفاǽة لتقرȄر الحماǽة للحرȄة الأساسǽة، Ȟما قد  فǽه بوقف تنفیذ القرار الإدارȑ  مرǽأالأساسǽة أن 

یتجاوز الأمر بوقف التنفیذ لإصدار أمر للإدارة للقǽام Ǽعمل أو الامتناع عن القǽام Ǽعمل، وفقا 

  .1لتقدیره لمدȐ فعالǽة التدبیر المأمور Ǽه لحمایتها

  منطوق وحجǻة الأمر الإستعجالي  ) ثانǻا

مر الإستعجالي، حیث یلخص الحل الذȑ توصل إلǽه ǽعتبر المنطوق أهم جزء یتضمنه الأ

قاضي الاستعجال الإدارȑ من خلال تعامله مع ملف الدعوȐ الاستعجالǽة، وعلǽه سنتناول منطوق 

  ).2(ثم إلى الطبǽعة القانونǽة للأمر الإستعجالي وحجیته ) 1(الأمر الإستعجالي 

  منطوق الأمر الإستعجالي. 1

لإدارȑ ملف الدعوȐ المطروحة أمامه لا ǽحید إصداره للأمر Ǽعد دراسة قاضي الاستعجال ا

الثانǽة تتمثل في موقفه ، أما .)1.1( الإستعجالي عن حالتین، تتعلȘ الحالة الأولى Ǽموقفه السلبي

  .).2.1( یجابيالإ

1.1 . ȏالموقف السلبي لقاضي الاستعجال الإدار  

Ǽة لطلب الدعوȐ عدم الاستجا یتجلى الموقف السلبي لقاضي الاستعجال الإدارȑ من خلال

   :ذǽ ȑأخذ أحد الصور الآتǽةالاستعجالǽة وال

  

  

  

  
                                                            

 .432مختارȄة حلحال، المرجع السابȘ، ص  1



295 
 

 
 

 النطǺ Ȗعدم الاختصاص النوعي. 1.1.1

قاضي الاستعجال الإدارȑ ملزم ǼالتصرȄح Ǽعدم الاختصاص النوعي إذا تبین له أن الطلب 

، Ȟما هو الحال 1إ.م.إ.من ق 924وهو ما نصت علǽه المادة المقدم إلǽه لا یدخل في اختصاصه، 

  .حد الخواصأوقف تنفیذ أشغال ǽقوم بها ) بǽعيشخص ط( يأن ǽطلب المدع

  النطȖ برفض الطلب. 2.1.1

  :ینطȘ قاضي الاستعجال الإدارȑ برفض الطلب في حالتین

 عدم توافر عنصر الاستعجال . 1.2.1.1

عنصر إ، اشترطت صراحة وجوب توافر .م.إ.من ق 921و 920و  919ذلك أن المواد 

قاضي لى ذلك إذا تبین لالاستعجال حتى ǽأمر قاضي الاستعجال الإدارǼ ȑالتدابیر المؤقتة، وع

نه لا داعي لاحترام مبدأ الوجاهǽة، وǼالتالي لا فائدة من إالعنصر غیر متوفر فن ذلك أǼالاستعجال 

مادام أن مصیر  تبلǽغ المدعى علǽه ǼالعرȄضة الافتتاحǽة ومنحه أجلا للرد ولا لعقد جلسة علنǽة،

  .القضǽة هو الرفض

 عدم تأسǻس الطلب. 2.2.1.1

یجب أن Ȟǽون الطلب الرامي إلى الأمر بتدابیر استعجالǽة مؤسسا من حیث الوقائع    

دو بوضوح عدم وجود أȑ مثل عدم تأسǽس طلب وقف تنفیذ القرار الإدارȑ عندما یب، والقانون 

  .نها خلȘ شك جدȑأوسیلة من ش

  

  

                                                            
  .الفرنسي الإدارȄةمن تقنین العدالة  522/3المادة  التي تقابلها 1
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3.1.1 .Ȗعدم القبول النطǺ  

هذه الحالة سهى علیها المشرع الجزائرȑ وتتمثل في حالة Ȟون الطلب غیر مقبول لسبب 

نه لا توجد دعوȐ في أأو المدعى علǽه منعدم الصفة أو  التوقǽع على الطلب ما، مثل عدم

 تقنین العدالة الإدارȄة الفرنسي من 522/3الموضوع، في حین نجد هذه الحالة مذȞورة في المادة 

من الاستمرار في الإجراءات إذا Ȟان مصیر الطلب هو عدم القبول، ولا داعي نه لا فائدة أ ذلك

  .لإحالة الملف على تشȞیلة الحȞم

  یجابي لقاضي الاستعجال الإدارȏ الموقف الإ. 2.1

للطلب المقدم من طرف  تهاضي الاستعجال الإدارȑ هو استجابیجابي لقیراد Ǽالموقف الإ

، وذلك Ǽقبول الدعوȐ الاستعجالǽة من الناحǽة الشȞلǽة لیتصدǼ Ȑعدها لموضوعها وȄتخذ المتقاضي

  .الأول ǼابدعوȐ وهي التي تناولناها في الالتدابیر اللازمة حسب Ȟل 

ن قاضي إلوقف تنفیذ القرارات الإدارȄة ف فإذا Ȟانت الدعوȐ هي الدعوȐ الاستعجالǽة

ال الإدارȑ سǽصدر أمرا بوقف تنفیذ القرار الإدارȑ المطلوب وقفه إلى غاǽة الفصل في الاستعج

  .الموضوع

أما إذا Ȟانت الدعوȐ هي الدعوȐ الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات الأساسǽة فللقاضي أن ǽأمر 

عن القǽام بوقف تنفیذ القرار الإدارȞ ȑما ǽمȞنه توجǽه أوامر للإدارة سواءا القǽام Ǽعمل أو الامتناع 

  .Ǽعمل Ȟما ǽمȞن أن ǽقرنها Ǽغرامة تهدیدǽة

في حالة Ȟانت الدعوȐ هي دعوȐ الاستعجال التحفظي فیجوز لقاضي الاستعجال أن ǽأمر 

 Ȑة حسب موضوع ووقائع الدعوǼة التي یراها مناسȄع التدابیر الضرورǽبجم.  
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  الطبǻعة القانونǻة للأمر الإستعجالي الإدارȏ وحجیته . 2

  ȑة للأمر الإستعجالي الإدارǽعة القانونǽثم  .) 1.2(سنبین من خلال هذه النقطة الطب

 ȑة الأمر الإستعجالي الإدارǽ2.2(لحج(..  

1.2 . ȏة للأمر الإستعجالي الإدارǻعة القانونǻالطب 

إن الأوامر الاستعجالǽة الصادرة في الطلǼات المستعجلة هي أحȞام قضائǽة Ǽمعني أنها 

  .المختصة أو قاض الاستعجال الإدارǼ ȑالشȞل الذȑ رسمه القانون  المحȞمةتصدر عن 

فالحȞم المستعجل حȞم ǽصدر بإجراء وقتي لا ǽمس أصل الحȘ ولا ǽعد فاصلا فǽه، وهو 

لا یجاوز في تقرȄره نطاق الدعوȐ الاستعجالǽة، فلا ǽقید محȞمة الموضوع عند النظر في 

أو  ؛لحȘلة وقتǽة لا تمس أصل األموضوع للفصل في مسبȘ الحȞم في االموضوع، لأنه حȞم ǽس

هو الحȞم الذǽ ȑصدر في طلب وقتي، وȞǽون الغرض منه الأمر بإجراء تحفظي أو تحدید وتنظǽم 

مراكز الخصوم ǼالنسǼة لموضوع النزاع تحدیدا مؤقتا حتى یتم الفصل في الخصومة القائمة بین 

Ȟم الوقتي ǽستند ȞǼون الطلب یتمتع Ǽقابلیته للتأقیت ن الحأتنازعین ǼحȞم ǽصدر في موضوعها، و الم

  .1والتغییر، وȄتمتع الحȞم بهذه الصفات إذا صدر في أمور تتمتع Ǽالسرعة لاتخاذ إجراء وقتي

القطعي ǽحسم النزاع في ن الحȞم الوقتي یختلف عن الحȞم القطعي، لأمن ثم أن الحȞم 

 لة فرعǽةأعوȐ أم لǼعضها أم في مسسواء أكان هذا الحسم لكل أجزاء الد ،صل الحȘأالموضوع و 

Șحسم النزاع في أصل الحǽ لا ȑم الوقتي الذȞعلى خلاف الح.  

الأحȞام المستعجلة ذات شقین، الشȘ الأول یتمیز Ǽقطعǽة الحȞم الصادر إذ ǽقید المحȞمة 

لة الاختصاص، إذ ǽعد ألفصل في مسالتي فصلت فیها مثل ا عند نظرها للموضوع ǼالنسǼة للمسائل

                                                            
  .182نسرȄن جابر هادȑ، المرجع السابȘ، ص  1
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الفصل في هذه المسالة حȞما قطعǽا، أما الشȘ الثاني فیتمیز بوقتǽة الحȞم، وȄنتهي هذا الحȞم 

  .1حȞم من قاضي الموضوع ولا ǽقید قاضي الموضوع عند نظرها لهǼصدور 

2.2 . ȏة الأمر الإستعجالي الإدارǻحج 

 لأطراف الخصومة وقاضي الاستعجالسنتطرق لحجǽة الأمر الإستعجالي ǼالنسǼة 

  .).2.2.2(، ثم حجیتها ǼالنسǼة للغیر وقاضي الموضوع .)1.2.2(

  حجǻة الأوامر الاستعجالǻة ǺالنسǺة لأطراف الخصومة وقاضي الاستعجال. 1.2.2

قاضي الاستعجال الإدارȑ وتلزم طرفي الخصومة  حجة على الأوامر الاستعجالǽة كون ت

 Ǽ2الرغم من Ȟونها مؤقتة حیث تكون لهذه الأوامر حجǽة الشيء المقضي فǽه بین ذات الخصوم

صدر أسǼاب من جدید أمام القاضي الذȑ وȃذلك تمنعهم من إعادة طرح النزاع بینهم، ولذات الأ

  لقانوني لطرفي النزاع أو لأحدهماأو المرȞز االأمر نفسه، ما لم ǽحدث تغیر في الوقائع المادǽة 

 نهأإ على .م.إ.من ق 922وتǼعا لذلك نصت المادة  مما ǽستوجب اتخاذ إجراء وقتي آخر لحمایته،

أȑ وقت وȃناء على  یجوز لقاضي الاستعجال، Ǽطلب من Ȟل ذȑ مصلحة، أن ǽعدل في "

  .3"لها التدابیر التي سبȘ أن أمر بها أو ǽضع حدا مقتضǽات جدیدة

                                                            
 .183، ص نفسهنسرȄن جابر هادȑ، المرجع  1
یتصف Ǽه حȞم قضائي قطعي، وȞǽون قاǼلا للطعن Ǽالطرق العادǽة، أما قوة  الحجǽة القضائǽة هو أول أثر قانوني 2

المقضي فǽه فهي مرتǼة ǽصل إلیها الحȞم القضائي عندما ǽصǼح غیر قابل للطعن Ǽالطرق العادǽة، بل ǽقبل  الشيء
أǽضا حائز ن الحȞم القضائي المتمتع Ǽقوة الشيء المقضي فǽه هو إعادǽة، ومن ثم فǼالطرق غیر ال فقط الطعن
حسین Ȟمون، ظاهرة عدم تنفیذ الإدارة للأحȞام القضائǽة : نظرأء المقضي فǽه، والعȞس غیر صحǽح، لحجǽة الشي

 2009عمرȑ، تیزȑ وزو، الصادرة ضدها، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، Ȟلǽة الحقوق، جامعة مولود م
  .4ص 

الجهات القضائǽة  أمامالمتعلǼ Șالاستعجال  2000/597نون من القا 521/4نفس المضمون وارد في المادة  3
  :الفرنسǽة بنصها الإدارȄة

" Saisi par toute personne intéressée, le juge des référés peut à tout moment, au vu d'un 
élément nouveau, modifier les mesures qu'il avait ordonnées ou y mettre fin".                         



299 
 

 
 

، فإذا تغیرت هذه 1هذه الحجǽة المؤقتة مرهونة Ǽقاء الظروف التي صدر الأمر على أساسها

 ر أمرا آخر ǽلائم الظروف الجدیدةالظروف فیجوز عرض الأمر من جدید على القاضي، لǽصد

وأȑ دعوȐ استعجالǽة ترفع مخالفة لما سبȘ ذȞره ترفض لسبȘ الفصل في الدعوȐ، وفي هذا الصدد 

ورد في  29/10/2012صدر أمر استعجالي عن المحȞمة الإدارȄة بولاǽة تیزȑ وزو بتارȄخ 

علǽه من الحجرة التي احتلها Ǽمدرسة تیزȑ  ىیث أن الدعوȐ تهدف إلى طرد المدعح" حیثǽاته

  .بونان

 15/10/2012أمر استعجالي مؤرخ في ن طرد Ǽأدفع Ǽأنه سبȘ و علǽه  ىأن المدع حیث

  .وȞانت البلدǽة هي المدعǽة وȄلتمس رفض الدعوȐ لسبȘ الفصل فیها

حیث Ǽالفعل تبین للمحȞمة من الأمر المستشهد Ǽه أن المدعى علǽه طرد من نفس القاعة 

Ȅموجب أمر استعجالي صدر بتارǼ 923فهرس  15/10/2012خ موضوع النزاع الحالي.  

  .ن بلدǽة تیزȑ بونان هي التي رفعت الدعوȐ لحماǽة المرفȘ العامإحیث Ǽالأمر المستشهد ف

حیث أن الدفع ǼسبȘ الفصل لا ǽمȞن التمسك Ǽه Ȟونه ǽقتضي إلى جانب وحدة الموضوع 

  .والسبب، وحدة الأطراف

الترǽȃة هي المدعǽة ولǽست حیث في قضǽة الحال هناك اختلاف في الأطراف Ȟون مدیرȄة 

  ".بلدǽة تیزȑ بونان Ȟما هو الشأن Ǽالأمر المستشهد Ǽه

لكن هذه الحجǽة لا تؤثر على سلطة قاضي الاستعجال الإدارȑ في تفسیر وتصحǽح 

الأخطاء المادǽة الواردة فǽه، متى وجد غموض أو إبهام في عǼاراته الواردة في منطوقه، والتي 

  .2قصد التي ترمي إلǽهیترتب علیها الشك في ال

                                                            
 .115، ص 1996حمد عطǽة، الطلǼات المستعجلة أمام مجلس الدولة، منشاة المعارف، الإسȞندرȄة، أمحمد  1
المǼادئ القضائǽة في القضاء المستعجل ( مصطفى مجدȑ هرجة، موسوعة القضاء المستعجل والتنفیذ الوقتي 2
  .132، ص 2004، المجلد الثاني، دار محمود، القاهرة، )التنفیذ الوقتيو 
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  حجǻة الأوامر الاستعجالǻة تجاه الغیر وقاضي الموضوع. 2.2.2

، ولا ǽمتد أثرها إلى الغیر الذȑ 1تقتصر حجǽة الأوامر الاستعجالǽة على طرفي الخصومة

لم Ȟǽن طرفا في الخصومة الاستعجالǽة، مثلها مثل Ǽاقي الأحȞام القضائǽة، Ȟما لا ǽمتد أثرها إلى 

موضوع عند نظره في الدعوȐ، نظرا لطبǽعتها المؤقتة، فله أن ǽقضي على خلاف ما قاضي ال

  .2انتهى إلǽه قاضي الاستعجال

روعیته طǼقا الأمر الذǽ ȑقضي بوقف تنفیذ القرار الإدارȑ نظرا لوجود شك جدȑ حول مش

له أن إ، لا یلزم قاضي الموضوع إثر فصله في أصل الحȘ، فیجوز .م.إ.من ق 919لنص المادة 

ǽقرر رفض دعوȐ الإلغاء لمشروعǽة القرار من جهة، ومن جهة أخرȐ إذا نفذ الأمر وتبین للقاضي 

أن التدبیر المأمور Ǽه في غیر محله، Ȟان له أن ǽقضي بإعادة الحالة إلى ما Ȟانت علǽه، وفي 

لذȑ حالة استحالة ذلك ǽقع على المحȞوم علǽه مسؤولǽة عن التنفیذ، وȄلزم بتعوǽض الضرر ا

  .أصاب الخصم

الضواǺط المفروضة على سلطات قاضي الاستعجال الإدارǺ ȏعد الحȜم : الفرع الثاني

 Ȏفي الدعو  

تعتبر الأوامر الاستعجالǽة النتیجة النهائǽة للدعوȐ الاستعجالǽة، ومتى تم ذلك فیجب القǽام 

تساؤلات حول إمȞانیته غیر أن الطعن في هذه الأوامر یثیر ) أولا( بإجراءات أخرȐ من أجل تنفیذها

  ).ثانǽا( من عدمه Ǽاختلاف الدعوȐ مما ǽقتضي إزالة هذا الغموض 

  

  

                                                            
  .143المستعجلة، المرجع السابȘ، ص  الأمورمحمد علي راتب ومحمد نصرالدین Ȟمال ومحمد فاروق Ȟمال، قضاء  1
 .56حسین طاهرȑ، المرجع السابȘ، ص  2
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  )النفاذ المعجل(  الإستعجاليتنفیذ الأمر ) أولا

تتمیز الأوامر الاستعجالǽة بخاصǽة النفاذ المعجل التي تسمح للمحȞوم له أن ینفذ الأمر 

إ یرتب .م.إ.من ق 935إعمالا لنص المادة  ،)1(1مǼاشرة Ǽعد تبلǽغه رغم المعارضة أو الاستئناف

الأمر الإستعجالي الصادر عموما في الدعوȐ الاستعجالǽة آثاره من تارȄخ التبلǽغ الرسمي أو التبلǽغ 

حالة الضرورة  مȞن أن ینتج أثره Ǽمجرد صدوره في، Ȟما ǽ).1( للخصم المحȞوم علǽه Ȟقاعدة عامة

)2(..  

  أثره من تارȂخ تبلǻغه Ȝقاعدة عامةترتیب الأمر الإستعجالي . 1

الأصل أن الأوامر المشمولة Ǽالنفاذ المعجل Ǽقوة القانون Ȟالأوامر الاستعجالǽة لا تصǼح 

بلǽغ الرسمي أو العادȑ احتراما لمبدأ الوجاهǽة، وتمȞینا من الشخص المراد التنفیذ نافذة إلا Ǽعد الت

  .2إثارة إشȞال في التنفیذ عند الاقتضاءعلǽه من الإدلاء Ǽملاحظاته إن Ȟانت صائǼة أو 

یتم التبلǽغ الرسمي للأمر " إ على ما یلي.م.إ.من ق 934تǼعا لذلك نصت المادة 

، لذا فالأصل في تبلǽغ الأوامر "قرب الآجالأیبلغ ȞǼل الوسائل وفي  الإستعجالي، وعند الاقتضاء

Ǽمختلف الوسائل، عندما تقتضي ظروف  الاستعجالǽة أن Ȟǽون تبلǽغا رسمǽا، واستثناءا ǽمȞن التبلǽغ

  .الاستعجال ذلك

  

  

                                                            
الاستعجالǽة ضمن النفاذ  الأوامرقضائي، وتندرج  وآخرنوعین، النفاذ المعجل القانوني  إلىینقسم النفاذ المعجل  1

في  أو أمرهالقاضي في یذȞره  أنالحȞم Ǽقوة القانون، دون حاجة  أو الأمر، وهو الذȑ یتصف Ǽه القانوني المعجل
، مذȞرة لنیل 09- 08على ضوء قانون  الإدارȑ نظر حǽاة جǼار، تطور قضاء الاستعجال أ .ǽطلǼه الخصم أوحȞمه 
 . 110، ص 2011، 1الماجستیر في القانون، Ȟلǽة الحقوق بن عȞنون، جامعة الجزائرشهادة 

 .306، المرجع السابȘ، ص الأول، الجزء الإدارȄةملوǽا، رسالة في الاستعجالات  آثبن الشیخ  لحسین 2
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 التبلǻغ الرسمي. 1.1

ǽقصد Ǽالتبلǽغ الرسمي التبلǽغ الذȑ یتم Ǽموجب محضر ǽحرره المحضر القضائي، ǽحرر 

في عدد من النسخ مساو لعدد الأشخاص الذین یتم تبلǽغهم رسمǽا، Ȟما یتضمن في أصله أو نسخة 

، وȄذȞر فǽه Ǽأنه القانون أعلاه تحت طائلة الǼطلانمن  407ي المادة البǽانات المنصوص علیها ف

سلم نسخة من الأمر الإستعجالي للمعني ولǽس لمحامǽه، لأن الأول هو المخاطب Ǽالتدبیر المأمور 

  .Ǽه، وغالǼا ما Ȟǽون إدارة عمومǽة، وتكون النسخة المسلمة  ممهورة Ǽالصǽغة التنفیذǽة

  لالتبلǻغ ȜǺل الوسائ. 2.1

جل تحقیȘ الغرض الذȑ من أجله صدر التدبیر أإلى حالة الاستعجال الفورȑ، ومن Ǽالنظر 

ن محل إذا وقع تأخیر في الإستعجالي، وتفادǽا لنتائج ضارة، وحتى لا ǽصǼح التدبیر المأمور Ǽه دو 

  :تنفیذه، فإنه ǽمȞن التبلǽغ ȞǼل الوسائل وفي أقرب الآجال، وتتمثل فǽما یلي متبلǽغه أ

  التبلǻغ بواسطة أمین الضǺط. 1.2.1

  من القانون أعلاه Ǽقولها 895دة یجد التبلǽغ بواسطة أمین الضǼط أساسه القانوني في الما

یجوز Ǽصفة استثنائǽة لرئǽس المحȞمة الإدارȄة أن ǽأمر بتبلǽغ الحȞم أو الأمر إلى الخصوم عن  "

وǽسلم له نسخة من الأمر ) Ǽالهاتف ولو( والذǽ ȑقوم Ǽاستدعاء المعني". طرȘȄ أمانة الضǼط

  .المتضمن التدبیر الإستعجالي مقابل محضر تسلǽم

  التبلǻغ بواسطة رسالة مضمنة مع إشعار Ǻالاستلام. 2.2.1

ǽقوم بها أǽضا أمین الضǼط وهي من بین الحالات النادرة في الواقع العملي لكن تǼقى في 

في تبلǽغها ما یؤثر في مدȐ نجاعة التدبیر المأمور اعتقادنا محتملة، لكون الرسالة تأخذ من الوقت 

  .Ǽه
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3.2.1.  ȏالإدار ȖȂالطرǺ غǻالتبل  

مفاده أن تقوم الجهة الإدارȄة ذاتها الصادر الأمر الإستعجالي لصالحها، والتي Ǽعد 

  .استلامها لنسخة من الأمر الإستعجالي تقوم بدورها بتبلǽغ خصمها بواسطة عون من أعوانها

المشرع الجزائرȑ لم یلزم القǽام Ǽالتبلǽغ خلال أجل معین Ȟما فعل ǼالنسǼة لتحدیده للإشارة 

للأجل الذǽ ȑقتضي أن یتخذ فǽه التدبیر في دعوȐ استعجال الحرȄات، فȞان علǽه أن ǽحدد أجلا 

  .1للتبلǽغ تماشǽا وظروف الاستعجال

  Ȝاستثناء هترتیب الأمر الإستعجالي أثره Ǻمجرد صدور . 2

نه لا یتم تنفیذ الأوامر الاستعجالǽة إلا Ǽعد تبلǽغها والتنبǽه على من صدر ضده أالأصل 

الأمر بنفاذ مفعوله، لكن استثناءا یجوز للقاضي أن ǽقرر ترتیب الأمر الإستعجالي لأثره من تارȄخ 

 النطǼ Șه عندما تقتضي ظروف الاستعجال ذلك، عن طرȘȄ أمین ضǼط الجلسة وهو ما نصت

إ، حیث ǽمȞن أن ǽقوم أمین ضǼط الجلسة Ǽأمر من القاضي .م.إ.من ق 3الفقرة  935علیها المادة 

بتبلǽغ منطوق الأمر ممهورا Ǽالصǽغة التنفیذǽة في الحال إلى الخصوم مقابل وصل استلام إذا 

الملاحظ أن المشرع الجزائرȑ خول لأمین الضǼط استثناءا تبلǽغ و  .اقتضت ظروف الاستعجال ذلك

Ǽأن یتم التبلǽغ في الجلسة وذلك Ǽاقتصاره على  ،عجالǽة تماشǽا وظروف الاستعجالالأوامر الاست

منطوق الأمر فقط مقابل وصل استلام، وذلك یختلف عن تبلǽغ الأمر الإستعجالي الذǽ ȑقوم Ǽه 

من القانون ذاته، وذلك Ǽاستدعاء الخصم وتبلǽغه نسخة من  895أمین الضǼط طǼقا لنص المادة 

  .الي مقابل التوقǽع على محضر التسلǽم والاستلامالأمر الإستعج

                                                            
توجه ȞتاǼة المحȞمة نسخة من " نهأمن القانون المتعلǼ Șالمحاكم الإدارȄة التونسي على  Ǽ41المقابل نص الفصل  1

القاضي بتأجیل التنفیذ أو توقǽفه إلى الأطراف خلال الأرȃعة والعشرȄن ساعة الموالǽة للتصرȄح Ǽه، وعلى  القرار
 ..."ضي بتأجیل التنفیذ أو توقǽفهالجهة المصدرة للمقرر المطعون فǽه أن تعطل العمل Ǽه فور اتصالها Ǽالقرار القا

  .305ت الإدارȄة، الجزء الأول، المرجع السابȘ، ص نقلا عن لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، رسالة في الاستعجالا
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یتم التبلǽغ عادة في المȞان الذȑ ینطȘ فǽه قاضي الاستعجال الإدارǼ ȑأمره، وȄتم ذلك 

 )إذا Ȟنا Ǽصدد أمر على عرȄضة (  غالǼا في قاعة الجلسات أو في مȞتب قاضي الاستعجال

مطبوعة منه قبل النطǼ Șه، وǼعد أو نسخة  1وȞǽون قاضي الاستعجال قد هǽأ مسودة المنطوق 

  .2النطǽ Șأمر أمین ضǼط الجلسة بتبلǽغ الأمر

حسنا فعل المشرع بهذا الإجراء خاصة عندما نȞون أمام حالة  یخشي من التأخر حدوث 

النتیجة المرجو تفادیها أو الإخلال Ǽمصلحة المحȞوم له، Ȟما هو الحال في طرد أجنبي من التراب 

  .قرار إدارǼ ȑالهدم الوطني أو وقف تنفیذ

هذا وتجدر الإشارة أن المشرع لم ǽقرن النفاذ المعجل ȞǼفالة أو دونها ǼالنسǼة للأوامر 

لة الأمر أفي المواد المدنǽة، أین تǼقى مس الاستعجالǽة الإدارȄة، عȞس الأوامر الاستعجالǽة الصادرة

ȑة لقاضي الاستعجال العادȄفالة أو بدونها من المسائل التقدیرȞǼ.   

  طرق الطعن في الأمر الإستعجالي) ثانǻا

إن الطعن في الأوامر الاستعجالǽة ǽقتضي منا التفرقة بین الأوامر الاستعجالǽة غیر القابلة 

  .).2(، وتلك التي سمح المشرع Ǽالطعن فیها.)1(من ق إ م إ 936للطعن طǼقا لنص المادة 

  إ.م.إ.من ق 936دة ǺالنسǺة للأوامر غیر القابلة للطعن طǺقا لنص الما. 1

إن الطعن في الأحȞام والقرارات الإدارȄة تعتبر من المǼادئ الأساسǽة التي Ȟرسها المشرع 

الجزائرȑ، وفي ذلك حماǽة للمتقاضین، Ȟون أن الطعن ǽسمح Ǽمراجعة الأخطاء التي ǽمȞن أن 

م Ȟǽون قد وقع فیها في الحȞم الأول، وǽعتبر الطعن ذو أهمǽة Ǽالغة ǼالنسǼة للمتقاضین، الذین ǽمȞنه

                                                            
Ǽموجب  ىالمدنǽة الملغي ǽمȞن التنفیذ حت الإجراءاتالمتضمن قانون  154- 66رقم  الأمرنه في ظل فإ للإشارة 1

وفي حالة الضرورة القصوȐ یجوز للرئǽس حتى "منه التي نصت  188/3طǼقا لنص المادة  للأمر الأصلǽةالمسودة 
  ."للأمر الأصلǽةǼالتنفیذ Ǽموجب المسودة  ǽأمر أن مرالأقبل قید 

  .304الجزء الأول، المرجع السابȘ، ص  رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، بن الشیخ آث ملوǽا، لحسین 2
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من استرجاع حقوقهم الضائعة Ǽسبب خطأ أو إهمال من قاضي الدرجة الأولى، أو قلة في الأدلة 

  .والأسانید، وتنقسم طرق الطعن إلى قسمین عادǽة وغیر عادǽة

لاستعجال التحفظي یجعلنا الطعن في الأمر الإستعجالي لوقف تنفیذ قرار إدارȑ ودعوȐ ا

  . یجوز فیها ذلكق الطعن فیها والحالات التي لانبین طر 

  طرق الطعن العادǻة. 1.1

  .تتمثل طرق الطعن العادǽة في المعارضة والاستئناف وهو ما سوف نوضحه

 المعارضة. 1.1.1

تعد المعارضة طرȘȄ من طرق الطعن العادȑ في الأحȞام الغǽابǽة، تمȞن الخصم الغائب 

الجهة القضائǽة التي أصدرته، بهدف إلغائه وإعادة  ممن إبداء دفوعه وأسانیده في موضوع النزاع أما

وإن Ȟانت القاعدة تطبǼ ȘالنسǼة لكل الأحȞام أو القرارات القضائǽة . الفصل في القضǽة من جدید

  الفاصلة في الموضوع، فهل یجوز الطعن عن طرȘȄ المعارضة في الأوامر الاستعجالǽة الغǽابǽة؟

دǽم الذȑ لم یتضمن أȑ نص یجیز أو ǽمنع م الق.إ.Ȟان هذا الإشȞال مطروحا في ق

 دون توضǽح Ǽقى على حالهالأمر فإ .م.إ.المعارضة في الأوامر الاستعجالǽة، أما Ǽعد صدور ق

إلى إمȞانǽة المعارضة ضدها  رق الطعن في الأوامر الاستعجالǽةحیث لم تتطرق المواد المتعلقة Ǽط

لكن Ǽالرجوع للǼاب الراǼع المتعلǼ Șطرق الطعن في المواد الإدارȄة یتبین لنا من نص  .1من عدمها

جواز المعارضة في المواد الاستعجالǽة الإدارȄة، لكن Ǽالرجوع لنص المادة  إ.م.إ.من ق 950المادة 

لتناقض ، ونظرا لد المقررات القابلة للمعارضةاتعد مندت المعارضة استǼع نجدها منه 953

  .یǼقى الأمر متروȞا للاجتهاد القضائي لمجلس الدولة إ.م.إ.ق من 953و 950الموجود بین المادة 

                                                            
  .إ.م.إ.من ق 938إلى  936المواد  1
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 ȑة تیزǽة لولاȄمة الإدارȞة رفض المحǽد عدم جواز المعارضة في الأوامر الاستعجالȞما یؤ

من قرارا لها بتارȄخ  953وزو المعارضة ضد أمر استعجالي لمخالفته لأحȞام المادة 

) و.ب(حیث أن الدفع الشȞلي المثار من قبل المدعى علیها ... ''حیث جاء فǽه 11/03/2013

من قانون الإجراءات  953في محله، Ȟون أن المشرع في أحȞام المادة ) م.أ(بواسطة دفاعها 

المدنǽة والإدارȄة أجاز المعارضة في الأحȞام والقرارات الصادرة غǽابǽا عن المحاكم الإدارȄة 

  .ومجلس الدولة

 محȞمة وإنما صدر ضد أمر استعجاليیث أن المدعي شȞل معارضة لǽس ضد حȞم الح

Ǽالتالي أمام غǽاب نص یجیز المعارضة ضد الأوامر الاستعجالǽة، فیتعین عدم قبول المعارضة 

مجلس الدولة  مر الصادرة من المحȞمة الإدارȄة أوعلǽه فالأوام .''شȞلا دون التصدȑ للموضوع

لا تقبل الطعن فیها Ǽالمعارضة لكونها معجلة النفاذ  ،إ.م.إ.من ق 921و 919تطبǽقا لنص المادة 

من  936ودون الحاجة إلى التنصǽص بذلك في منطوقها، هذا ما نصت المادة ، Ǽقوة القانون 

ن المشرع لم غیر قابلة لأȑ طعن، Ȟما أ 921و 919إن الأوامر الصادرة تطبǽقا للمادة  ،إ.م.إ.ق

الصادرة في یذȞر في طرق الطعن المتعلقة Ǽالاستعجال إمȞانǽة الطعن Ǽالمعارضة ضد الأوامر 

  .الاستعجال توقیف والاستعجال التحفظيمادة الاستعجال ȞȞل و 

ن هذه الأوامر قابلة للمراجعة من إإ ف.م.إ.من ق Ȟ922ما ذȞرنا ساǼقا أنه Ǽموجب المادة 

ومنه ǽمȞن للطرف ، الإدارȑ سواء Ǽالتعدیل أو وضع حدا لها في أȑ وقتطرف قاضي الاستعجال 

الذȑ صدرت في غǽاǼه أن ǽطلب المراجعة Ǽشرȋ وجود مقتضǽات جدیدة غیر تلك المنظور فیها 

أما بخصوص الأوامر الاستعجالǽة الصادرة برفض الطلب المنصوص علیها  .من طرف القاضي

خصم أین لا یتم استدعاء ال، التي تصدر Ǽصفة غیر وجاهǽةو ، من القانون أعلاه 924في المادة 
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نه لا یوجد من Ȟǽون بإمȞانه المعارضة فیها، خاصة وأن مرȞز إف. والتي لا تضر إلا Ǽالمدعي

 .الخصم المحتمل لم یتأثر في شيء

 الاستئناف. 2.1.1

وǼ ȐالنسǼة للأوامر الاستعجالǽة الصادرة في دعوȐ وقف تنفیذ القرار الإدارȑ ودع

الاستعجال التحفظي، فالمشرع غلǼ ȘاǼا للاستئناف وفتح آخر، ومعناه أنه یجب التمییز بین نوعین 

  م الرامǽة إلى اتخاذ تدبیر تحفظيى وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة أمن الأوامر الاستعجالǽة الرامǽة إل

 ȑأمام قاضي الاستعجال الإدار.  

 القابلة للاستئنافالأوامر الاستعجالǻة غیر . 1.2.1.1

تصدر  إن الأوامر الاستعجالǽة الرامǽة لوقف تنفیذ القرار الإدارȑ واتخاذ تدابیر تحفظǽة

إ وهو نفس ما .م.إ.من ق 936لأȑ طعن، وهو ما نصت علǽه المادة نهائǽة أȑ أنها غیر قابلة 

طعن Ǽالنقض ضد فقط ال الة الإدارȄة الفرنسي التي أجازتمن قانون العد 01- 523جاء في المادة 

  .یوما من تارȄخ التبلǽغ Ǽالأمر 15هذه الأوامر، وذلك في أجل 

حیث أكد مجلس الدولة الجزائرȑ في الكثیر من قراراته عدم جواز الاستئناف ǼالنسǼة 

حیث أن " Ȟامه ما یليإ، حیث جاء في إحدȐ أح.م.إ.من ق 921للأوامر الصادرة تطبǽقا للمادة 

الأمر المشار إلǽه أعلاه القاضي علǽه Ǽالطرد من السȞن الوظǽفي Ǽسبب استأنف ) ص.ج(المدعو

التي ، إ.م.إ.من ق 921بناءا على أحȞام المادة حیث أن الأمر المستأنف صدر  .شغله بدون سند

 Ȑة في حالة الاستعجال القصوȄوأن مثل هذا الأمر ، تجیز لقاضي الاستعجال اتخاذ تدابیر ضرور

  .1"مما یتعین عدم جواز الاستئناف ، إ.م.إ.من ق 936لأحȞام المادة  غیر قابل لأȑ طعن طǼقا

                                                            
ص ضد مدیرȄة الترǽȃة . ج (قضǽة  ،082176ملف رقم  ،2013أفرȄل  18 الصادر بتارȄخقرار مجلس الدولة  1

 .قرار غیر منشور، )لولاǽة بجاǽة
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أن الأمر ، حیث أن الثابت من خلال سرد وقائع الدعوȐ " في قرار آخر جاء في حیثǽاته 

 2013أوت  06دارȄة لبجاǽة بتارȄخ الإستعجالي المستأنف محل الطلب الصادر عن المحȞمة الإ

Ȅفة اتخذ تدبیرا من التدابیر الضرورǽنتیجة زوال علاقة الوظ Ȑة نظرا لتوافر حالة الاستعجال القصو

  .التي Ǽمقتضاها منح السȞن الوظǽفي 

 ȑة أصلا غیر قابلة لأǽام المادة حیث أن مثل تلك الأوامر الاستعجالȞطعن وفقا لأح

مقبولة الرامǽة إلى وقف التنفیذ غیر ل الدعوȐ الفرعǽة الناجمة عنها و مما یجع، إ.م.إ.من ق 936

 936وتتعلȘ المواد التي نصت علیها المادة  .1"وعلǽه یتعین القضاء Ǽعدم قبول الطلب ، ǼالتǼعǽة

إ، بوقف تنفیذ القرار الإدارȑ في حالة وجود شك جدȑ حول مشروعیتها وحالة .م.إ.من ق

 دارȑ لتعدȑ والاستǽلاء والغلȘ الإالاستعجال القصوȐ، ووقف تنفیذ القرارات الإدارȄة في حالة ا

بناء على  بیر سبȘ أن أمر Ǽه أو ǽضع حدا لهوحالة الاستعجال التي ǽعدل فیها القاضي عن تد

  .2مقتضǽات جدیدة

 الأوامر الاستعجالǻة القابلة للاستئناف. 2.2.1.1

 ȑة الصادرة في مجال وقف تنفیذ قرار إدارǽأجاز المشرع استئناف الأوامر الاستعجال

إ، وهي أوامر تصدر دون استدعاء .م.إ.من ق 924طǼقا لنص المادة ودعوȐ الاستعجال التحفظي 

  :، في حالتین3ودون عقد جلسة علنǽة، الخصم

                                                            
ضد مدیرȄة ) س. ز( قضǽة أرملة ، 094994ملف رقم ، 2014مایو  22قرار مجلس الدولة الصادر بتارȄخ  1

 .قرار غیر منشور، الترǽȃة لولاǽة بجاǽة
رȄة بناء على أمر استعجالي على ضوء أمال ǽعǽش تمام وعبد العالي حاحة، دعوȐ وقف تنفیذ القرارات الإدا 2

  .02، ص 04، مجلة الفȞر، جامعة ǼسȞرة، العدد 09- 08قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة رقم 
فیها النقض Ǽ الطعنبل تقبل  ،Ǽالاستئناف ن القانون الفرنسي جعل هذه الأوامر غیر قابلة للطعن فیهاأالإشارة  مع3 
  .فقط
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تتعلȘ الحالة الأولى Ǽالطعن ضد أمر قضى برفض الدعوȐ الاستعجالǽة لوقف تنفیذ قرار 

الدولة إدارȑ على أساسا أن الاستعجال غیر متوفر أو أن الطلب غیر مؤسس، وهو ما أكده مجلس 

ضد بلدǽة الشراقة تحت رقم ) ع.ع(في قضǽة السید  28/12/1011في قراراه الصادر بتارȄخ 

حیث طلب المستأنف في هذه القضǽة إلغاء الأمر الإستعجالي الصادر "، الذȑ جاء فǽه 070529

إلى حین الفصل في دعوȐ  3101/2010عن الغرفة الإدارȄة لمجلس قضاء البلیدة المؤرخ في 

  .1عالموضو 

حیث قضى مجلس الدولة Ǽقبول الاستئناف شȞلا رغم أنه یتعلǼ Șاستئناف أمر استعجالي 

  .إ.م.إ.من ق 919تطبǽقا لنص المادة 

وتتعلȘ الحالة الثانǽة Ǽالطعن ضد أمر استعجالي قضى برفض دعوȐ استعجالǽة بوقف 

  .إ.م.إ.قمن  924تنفیذ قرار إدارȑ لعدم الاختصاص النوعي، وذلك طǼقا لنص المادة 

في Ȟلتا الحالتین على مجلس الدولة الفصل في أجل شهر واحد من تارȄخ إیداع الاستئناف 

Ǽه المادة وذلك طǽفي حالة استئناف أمر  ''إ، حیث جاء فیها .م.إ.من ق 938قا لما نصت عل

أعلاه ǽفصل  924قضى برفض دعوȐ الاستعجال أو Ǽعدم الاختصاص النوعي صدر وفقا للمادة 

  .''الدولة في أجل شهر واحدمجلس 

إ لم تنص على .م.إ.من ق 938وإن Ȟانت المادة ، ل شهرǽفصل مجلس الدولة في أج

ومنه لابد من الرجوع إلى القاعدة العامة المنصوص ، المدة التي یجب أن یرفع فیها الاستئناف

 عشر یوماخمسة  15ل الاستئناف هو من القانون أعلاه والتي حددت أج 950علیها في المادة 

  .والذȑ یبدأ من تارȄخ التبلǽغ الرسمي للأمر

                                                            
 قرار غیر منشور ،070529ضد بلدǽة الشراقة، رقم ) ع.ع(، قضǽة السید 28/03/9/2011قرار مجلس الدولة  1

  .80من أمینة غني، المرجع السابȘ، ص  مأخوذ
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ما تجدر الإشارة إلǽه أن المشرع الجزائرȑ منح للأفراد حȘ استئناف الأمر الإستعجالي 

إ وحرم الإدارة من استئناف الأمر .م.إ.من ق 938القاضي برفض دعواهم حسب نص المادة 

تدبیر التحفظي، سعǽا منه للمحافظة على حقوق القاضي Ǽقبول وقف تنفیذ القرار الإدارȑ واتخاذ ال

  .الأفراد

  طرق الطعن غیر العادǻة. 2.1

تثیر الأوامر الاستعجالǽة الإدارȄة عدة تساؤلات حول قابلیتها للطعن Ǽالطرق غیر العادǽة 

  .من عدمها، مما یتعین علینا توضǽحه

 936طǺقا لنص المادة  الصادرة في الأوامرمدȎ جوازȂة الطعن Ǻالنقض . 1.2.1

  إ.م.إ.من ق

مبدئǽا تستǼعد الأوامر الاستعجالǽة التي تصدر في إطار رفض الطلب اتخاذ تدابیر 

فإذا ، لأنها قابلة للاستئناف أمام مجلس الدولة ،إ.م.إ.من ق 924ضرورȄة الصادرة طǼقا للمادة 

ن مقرراته لا تقبل الطعن فیها Ǽالنقض Ǽسبب عدم وجود إف، هذا الأخیر في ذلك الاستئناف فصل

لتنفیذ لقرار اǼأنه لا یجوز الطعن في أمر وقف  ینǼغي الإشارة هناجهة علǽا تعلو مجلس الدولة، 

إدارȑ مرȞزȑ صادر عن مجلس الدولة Ǽسبب عدم وجود هیئة قضائǽة تعلو مجلس الدولة، فهو 

  .ǽصدر ابتدائǽا نهائǽا

لا تقبل  919إ صراحة Ǽأن الأوامر الصادرة تطبǽقا للمادة .م.إ.من ق 936نصت المادة 

  أȑ طعن، فهل هذا ǽعني عدم قابلǽة الأوامر للطعن Ǽالنقض؟

ǽحدد أجل الطعن ''إ نجدها نصت على أنه .م.إ.من ق Ǽ956الرجوع إلى نص المادة  

ا لم ینص القانون ǽسرȑ من تارȄخ التبلǽغ الرسمي للقرار محل الطعن، م) Ǽ)02النقض ǼشهرȄن 
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ǽفهم من هذه المادة أعلاه أن الطعن Ǽالنقض یتعلǼ Șالقرارات ولǽس Ǽالأوامر ، ''على خلاف ذلك

  .إ المتعلقة Ǽالاستئناف.م.إ.من ق 949إذا ما قارنا مضمونها مع مضمون المادة الاستعجالǽة 

 01- 98المعدل والمتمم للقانون العضوȑ  13- 11من القانون العضوȑ  11أما المادة 

یختص مجلس الدولة Ǽالنظر في الطعون Ǽالنقض في الأحȞام الصادرة في آخر ''فنصت على أنه 

  .''دارȄةدرجة عن الجهات القضائǽة الإ

 جاء 13-11من القانون العضوȑ  11نلاحظ من خلال المادتین أن المشرع في المادة 

 عن المجالس القضائǽة Ǽصفة نهائǽة، فالقرار ǽصدر "القرار"لتدارك الخطأ الذȑ وقع فǽه عند قوله 

مر الأواونحن الآن أمام أحȞام صادرة عن محاكم إدارȄة، Ȟما أن المشرع في المادتین لم یذȞر 

المحاكم الإدارȄة Ǽما فیها  تشمل جمǽع الأحȞام الصادرة عن" الأحȞام"الاستعجالǽة، غیر أن عǼارة 

  .الأوامر الاستعجالǽة

في حالة رفض  أكدت على أن Ȟǽون الأمر الإستعجالي مسبب Ǽ924الرجوع لنص المادة 

الأوامر ة الأحȞام و Ǽالنقض هي ضمان مطاǼقالطلب، وǼما أن الأوامر تصدر مسبǼة فوظǽفة الطعن 

 تفسیرهاوȞذا توحید تعامل مختلف الجهات القضائǽة مع النصوص القانونǽة و ، القضائǽة للقانون 

في أوجه  إ.م.إ.من ق 358هذا ما نصت علǽه المادة، 1وȞذا بخصوص مختلف الأنظمة القانونǽة

الطعن Ǽالنقض، حیث نجد من بینها انعدام التسبیب، قصور التسبیب، تناقض التسبیب مع 

                                                            
في قضǽة . قرار غیر منشور. 175113ملف رقم . 1999أكتوȃر  11وجاء في قرار لمجلس الدولة بتارȄخ  1
فإن الدفع Ǽالمادة ، وحیث Ǽالإضافة إلى ذلك" جاء فǽه ما یلي) رئǽس المجلس الأعلى لهیئة القضاء ( ضد ) ع.ب(

قابلǽة الطعن ضد قرارات المجلس الأعلى  عدمالتي تنص على ، الأساسي للقضاءمن القانون المتضمن القانون  99
لا ǽمنع المجلس الموقر من النظر في الطعون عندما یتجاوز المقرر المطعون ، ا ینعقد Ȟهیئة تأدیبǽةحینم، للقضاء

  ...".فǽه سلطته
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ادرة ومنه فالأوامر الاستعجالǽة قابلة للطعن Ǽالنقض، Ǽما فیها الأوامر الاستعجالǽة الص .المنطوق 

  .1إ.م.إ.من ق 919تطبǽقا لنص المادة 

من القانون المتعلǼ Șالاستعجال أمام  1-523بینما نجد في التشرȄع الفرنسي المادة 

 04، 03، 01فقرة  521الجهات القضائǽة الإدارȄة، تنص على أن القرارات الصادرة تطبǽقا للمواد 

  .2تصدر Ǽصفة نهائǽة مما یجعلها قابلة للنقض أمام مجلس الدولة الفرنسي 3فقرة  522 والمادة

 اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة. 2.2.1

مȞانǽة اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة ضد الأوامر الاستعجالǽة الإدارȄة ǼالنسǼة لإ

فالنصوص القانونǽة المتعلقة Ǽطرق الطعن غیر العادǽة لم تتعرض Ǽصفة صرȄحة لعدم جوازها 

إ، أنها لا تتعلǼ Șالأوامر الاستعجالǽة ǼاعتǼارها تخص .م.إ.من ق 960حیث ǽفهم من نص المادة 

التي بینت أنها تطبȘ الأحȞام  961ت الفاصلة في أصل النزاع، لكن Ǽالرجوع للمادة الأحȞام والقرارا

 389إلى  381المتعلقة Ǽاعتراض الغیر الخارج عن الخصومة المنصوص علیها في المواد من 

  .من هذا القانون أمام الجهات القضائǽة الإدارȄة

 381ستعجالǽة، فنصت المادة Ǽالرجوع لهذه المواد فإنها تسمح Ǽالاعتراض في الأوامر الا

یجوز لكل شخص له مصلحة ولم Ȟǽن طرفا ولا ممثلا في الحȞم أو القرار أو الأمر "على ما یلي 

، ومادامت هذه المادة تطبȘ أمام القضاء ''المطعون فǽه، تقدǽم اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة

                                                            
لو حتى و . نسي لا یجیز الطعن إطلاقافي حین نجد نص صرȄح في القانون المتعلǼ Șالمحاكم الإدارȄة التو  1

Ǽالنقض ضد قرارات المحاكم الإدارȄة الناطقة بوقف تنفیذ مقرر إدارȑ لكونها ذات طاǼع تحفظي وهو ما ذȞرته الفترة 
ولا ، تحفظǽة) الصادرة عن المحاكم الإدارȄة ( وهذه المقررات " من القانون أعلاه وجاء فǽه 41الأخیرة من الفصل 

  .)"ȑ النقض أ( لو Ǽالتعقیب تقبل أȑ وجه من أوجه الطعن و 
 سي، الفȞر البرلماني، مجلس الأمةل نجمي، القضاء الإدارȑ الإستعجالي بین القانون الجزائرȑ والقانون الفرنجما 2

  .115، ص 2006، 11العدد 
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وامر، وǼالتالي ǽمȞننا القول بجواز الإدارȑ وتجیز رفع اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة ضد الأ

   .1رفعه ضد الأوامر الاستعجالǽة الإدارȄة

في قضǽة       2011سبتمبر28نعم هو ما قضى Ǽه مجلس الدولة في قراره الصادر بتارȄخ 

حیث جاء في تقرȄره     . ضد ولاǽة الشلف Ǽالرغم من أن محافظ الدولة التمس عدم قبوله) ع .ب.ب( 

 المرفوع من طرف والي ولاǽة الشلفالخصومة التصرȄح Ǽعدم قبول اعتراض الغیر الخارج عن " 

من إمȞانǽة رفع اعتراض الغیر الخارج  استثنتالتي . إ.م.إ.من ق 960تطبǽقا لنص المادة وذلك 

  ".عن الخصومة الأوامر الاستعجالǽة 

حول اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة المرفوع "فرد مجلس الدولة على ذلك وجاء فǽه   

نه أإ على .م.إ.من ق 961حیث تنص المادة  :الشلف وملاحظات محافظ الدولة من طرف ولاǽة

من  389إلى  381تطبȘ الأحȞام المتعلقة Ǽاعتراض الغیر الخارج عن الخصومة في المواد من 

  .هذا القانون 

نه یجوز لكل شخص له مصلحة ولم أمن نفس القانون تنص على  381ادة حیث أن الم  

تقدǽم اعتراض الغیر الخارج عن ، طعون فǽهȞǽن طرفا ولا ممثلا في الحȞم أو القرار أو الأمر الم

  .الخصومة

حیث Ǽالرجوع إلى نص المادة المشار إلǽه أعلاه ǽستنتج أنه یجوز الطعن Ǽاعتراض الغیر   

  .2"وذلك متى توافرت المصلحة ، الخارج عن الخصومة في الأوامر الاستعجالǽة

المشارة من طرف الملاحظ هنا أن مجلس الدولة ذهب إلى مناقشة مسألة المصلحة   

إ للأوامر .م.إ.من ق 960م ذȞر المادة المستأنف وأهمل ملاحظة محافظ الدولة فǽما یتعلǼ Șعد

                                                            
  .171لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، المنتقى في قضاء الاستعجال الإدارȑ، المرجع السابȘ، ص  1
قرار غیر  ،الغرفة الخامسة ،ضد ولاǽة الشلف) ب.ع.ع( قضǽة  ،2011سبتمبر  28قرار مجلس الدولة بتارȄخ  2

  .184ص، المرجع السابȘ، نقلا عن أمینة غنى ،منشور
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وȞان على مجلس الدولة الأخذ Ǽملاحظات محافظ الدولة والتدقیȘ في نص المادة ، الاستعجالǽة

الخصومة ضد الأوامر  إ ومن ثم القضاء Ǽعدم قبول اعتراض الغیر الخارج عن.م.إ.من ق 960

  . الاستعجالǽة

فإن الأوامر الاستعجالǽة  936لكن طǼقا لقاعدة الخاص ǽقید العام وحسب نص المادة 

غیر قابلة لأȑ طعن، وǼالتالي عدم جواز الطعن  922، 921، 919الصادرة تطبǽقا للمادة 

  .Ǽاعتراض الغیر الخارج عن الخصومة في هذه الأوامر

 النظر التماس إعادة. 3.2.1

إن التماس إعادة النظر غیر جائز ضد الأوامر الاستعجالǽة الصادرة عن المحȞمة 

وذلك لوجود نص صرȄح لا یجیز رفعه إلا ضد القرارات الصادرة عن مجلس الدولة ، الإدارȄة

لا یجوز التماس إعادة النظر إلا في القرارات الصادرة " التي جاء فیها  966والمتمثل في المادة 

  ".لس الدولة عن مج

لإدارȑ طǼقا لنص نستنتج أن الأوامر التي تصدر من طرف قاضي الاستعجال التحفظي ا

قابلة للطعن عن طرȘȄ التماس إعادة لى مستوȐ المحȞمة الإدارȄة غیر ع، إ.م.إ.من ق 921المادة 

في  محدد، فاللجوء إلǽه ولا Ȟǽون ذلك ممȞنا إلا ضد القرارات الصادرة عن مجلس الدولة النظر،

  .1إ.م.إ.من ق 967ین المحددتین في المادة إحدȐ الحالت

Ǽة الصادرة طǽانت الأوامر الاستعجالȞ ام لكن السؤال المثار في هذا الصدد، إذاȞقا لأح

  الاستعجال الإدارǼ ȑمجلس الدولة إ صدرت من طرف قاضي.م.إ.من ق 921و  919المادة 

  فهل یجوز الطعن فیها عن طرȘȄ التماس إعادة النظر؟
                                                            

  :ǽمȞن تقدǽم التماس إعادة النظر في إحدȐ الحالتین الآتیتین''إ على ما یلي .م.إ.من ق 967نصت المادة  1
 .قرار قد صدر بناء على وثائȘ مزورة قدمت لأول مرة أمام مجلس الدولةإذا اكتشف أن ال .1
  .ǽقة قاطعة Ȟانت عند الخصمثإذا حȞم على الخصم Ǽسبب عدم تقدǽمه و  .2
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 ظر في الأمور الإدارȄة المستعجلةلقد اختلف الفقهاء حول جوازȄة التماس إعادة الن

، Ȟما أنه لا 1فالǼعض یرȐ جوازȄة الطعن Ǽالالتماس في الأحȞام المستعجلة قǽاسا ǼالأحȞام العادǽة

ذلك ، دولةفي الأوامر الاستعجالǽة الصادرة عن مجلس الیوجد ما ǽمنع الطعن Ǽالتماس إعادة النظر 

وتǼعا لذلك ، إ أجاز ذلك ضد القرارات الصادرة عن مجلس الدولة.م.إ.من ق 966أن نص المادة 

فإن الالتماس ، تمثل القرارات والأوامر الصادرة عن مجلس الدولة "قرارات" ا اعتبرنا أن عǼارة إذ

  .2جائز ضد الأوامر الاستعجالǽة

واستندوا في ذلك إلى أن الأحȞام المستعجلة هي ، أما الǼعض الآخر فیرȐ عدم جواز ذلك

الواردة " قرارات"أنه أǽضا إذا اعتبرنا أن عǼارة  ، Ȟما3تحفظǽة صرفةأحȞام مؤقتة تصدر في مسائل 

الي لا وǼالت، من القانون أعلاه لا تشمل إلا القرارات القضائǽة الصادرة في الموضوع 966في المادة 

تدخل ضمنها الأوامر، فإن التماس إعادة النظر ضد الأوامر الاستعجالǽة الصادرة عن مجلس 

إ، فإنه یجوز للمتضرر منها .م.إ.من ق Ȟ ،922ما أنه أǽضا استنادا لنص المادة 4الدولة غیر جائزة

 أن ǽطلب تعدیلها أو ǽضع حدا لها من طرف نفس القاضي عند حصول أȑ تغییر في الوقائع

  .المادǽة للدعوȐ أو في المرȞز القانوني لأحد الأطراف

إ استعملت مصطلح قرارات مما .م.إ.من ق 966ذ رشید خلوفي أن المادة Ȟما یرȐ الأستا

ǽعني ذلك إǼعاد التماس إعادة النظر، لأن المادة أعلاه حددت مجال التماس إعادة النظر في نص 

شرع في السماح لاستعمال هذا الطعن في حدود لا جاء في صǽغة النهي مما ǽعبر على صرامة الم

                                                            
  .12ص، المرجع السابȘ، نيفائزة جرو  1
 .326ص، المرجع السابȘ، الجزء الأول، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن شیخ آث ملوǽا 2
  .231-230ص، المرجع السابǼ ،Șشیر Ǽالعید 3
 .326ص، نفسهالمرجع ، الجزء الأول، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن شیخ آث ملوǽا 4
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Ȟما ǽلاحظ أن صǽغة النهي لم تستعمل إلا ǼالنسǼة للطعن Ǽالتماس إعادة النظر ، ǽمȞن مخالفتها

  .1ن Ǽالنقضعدون ملاحظة أوامر Ȟثیرة مثلا على الاستئناف وعلى وجه الخصوص الط

حاب رأȑ عدم جواز هذا ǽستند أص، في غǽاب اجتهاد لمجلس الدولة في هذه المسألة

الطعن تماشǽا مع ما استقر علǽه الاجتهاد القضائي الإدارȑ من خلال قرار أصدرته المحȞمة العلǽا 

أن القرارات التي لا  ،م.إ.من ق 194یتجلى من مفهوم المادة  حیث" Ǽقولها  09/07/1990بتارȄخ 

وحیث أن الاجتهاد ، ة النظرتكتسي طاǼعا نهائǽا غیر قابلة للطعن فیها ǼطرȄقة التماس إعاد

معتبرا إجراءات  يالقضائي، ینوه ǼالطاǼع المؤقت الذǽ ȑمیز الأوامر من جدید وأمام القاضي الأساس

  .2"التماس إعادة النظر مناقضة للاستعجال والتنفیذ المؤقت اللذان ǽشȞلان جوهر القضاء المعجل 

جانب هام من الصواب وȄتفȘ مع  التفسیر الذȑ أتى Ǽه قرار المحȞمة العلǽا علىنرȐ أن 

لذلك لا یجوز رفع التماس إ، .م.إ.من ق 921و 919طبǽعة الأمر الإستعجالي الصادر وفȘ المادة 

إعادة النظر ضد الأحȞام والأوامر الاستعجالǽة الصادرة عن المحاكم الإدارȄة، بینما الأوامر 

من  936جوع إلى نص المادة الصادرة عن مجلس الدولة وأمام غǽاب نص یجیزها، ینǼغي الر 

غیر قابلة  922و  921، 919إ، التي اعتبرت الأوامر الاستعجالǽة الصادرة تطبǽقا للمواد .م.إ.ق

  .3طرق الطعن غیر العادǽة سواء طرق الطعن العادǽة أم لأȑ طعن

  

                                                            
دیوان المطبوعات ، طرق الطعن الإدارȄةالدعاوȑ و ، الجزء الثاني، دارȄةقانون المنازعات الإ، رشید خلوفي 1

 .259ص، 2011، الجزائر، الجامعǽة
 58580الغرفة الإدارȄة رقم الملف ، قرار المحȞمة العلǽا، الجزائر، 1993لسنة ، 03العدد ، المجلة القضائǽة 2

 .09/07/1990بتارȄخ  الصادر
ول حطرق الطعن العادǽة، الملتقى الدولي الراǼع  بإتǼاععبدالحȘ بن وارث، وقف تنفیذ القرارات القضائǽة  محمد 3

 الجامعي الوادȑ ، المرȞزوالإدارȄةمارس، معهد العلوم القانونǽة  10و 09المنظم یومي  ،الإدارȑ قضاء الاستعجال 
  .02، ص 2011
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  )حماǻة الحرȂات الأساسǻة دعوȎ (الأوامر القابلة للطعن . 2

إ، Ȟغیره من .م.إ.درجتین التي نص علیها المشرع في قتكرȄسا لمبدأ التقاضي على 

التشرȄعات المقارنة حماǽة للقاضي وللمتقاضي على حد سواء، فهي تمȞن القاضي من مراجعة 

 Ȑیر ȑم الذȞن له الطعن في الحȞمǽ مه الأول، وتحمي المتقاضي إذȞالأخطاء التي ارتكبها في ح

وتلك المتعلقة  ال وقف تنفیذ القرارات الإدارȄةفي مجوخلافا للأوامر الصادرة  .أنه ǽحقȘ مطالǼه

Ǽالتدابیر التحفظǽة وحالة التعدȑ والاستǽلاء والغلȘ الإدارȑ، فإن الأوامر الاستعجالǽة الصادرة في 

من  937مجال الحرȄات الأساسǽة أجاز المشرع الطعن فیها Ǽالاستئناف وذلك بنص المادة 

أجاز فقط الاستئناف ضد الأوامر الاستعجالǽة لحماǽة الحرȄات فهل هذا ǽعني أن المشرع   .إ.م.إ.ق

  الأساسǽة دون طرق الطعن الأخرȐ؟

  طرق الطعن العادǻة في الأوامر الاستعجالǻة. 1.2

سنتكلم في هذه النقطة عن مدȐ قابلǽة تطبیȘ طرق الطعن العادǽة على الأوامر 

  .إ.م.إ.من ق 920الاستعجالǽة  الصادرة تطبǽقا لأحȞام المادة 

  عدم جواز الطعن Ǻالمعارضة في مادة الحرȂات الأساسǻة. 1.1.2

إن الأوامر الاستعجالǽة جمǽعها غیر قابلة للمعارضة Ǽما  فیها الأوامر الصادرة في مجال 

إ لم تذȞر الأوامر بل نصت صراحة على أن .م.إ.من ق 953الحرȄات الأساسǽة، فالمادة 

  .الأحȞام والقرارات الصادرة غǽابǽاالمعارضة تكون فقط ضد الأحȞام ضد 

هو ما أكده قاضي الاستعجال الإدارȑ الجزائرȑ قبل صدور قانون الإجراءات المدنǽة 

والإدارȄة والإدارȄة، ففي قرار للغرفة الإدارȄة  للمحȞمة  العلǽا أكدت على مبدأ عدم جواز الطعن 

حیث أن المستأنف یزعم ''لها Ǽقو  Ǽ16-03 -1997المعارضة، وذلك في القرار الصادر بتارȄخ 

م على أن الأوامر ولǽس القرارات، وأن .إ.من ق Ǽ188أن المادة )  ع.ب(بواسطة وȞیله الأستاذ 
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حیث أن الفقرة الأخیرة من هذه المادة تنص على Ǽأن ... المادة لا تطبȘ على القرارات الاستعجالǽة

Ǽون قاȞǽ ةȄة الإدارǽحیث أن هذه الفقرة .. لا للاستئناف الأمر الصادر في المادة الاستعجال

والفقرات الأخرȐ لا تنص تماما على المعارضة، حیث أن مبدأ من مǼادئ القانون ینص على أنه 

حیث أن مجلس بجاǽة لما رفض المعارضة ... لا ǽمȞن القǽام Ǽأȑ إجراء لم یتطرق إلǽه المشرع

لذا ینǼغي تأیید الأمر المستأنف  ضد أمر استعجالي إدارȑ فقد أصاب جزئǽا في تطبیȘ القانون،

وǽعتبر هذا القرار قد وضع حدا للجدال القائم حول هذه المسألة مستندا إلى سȞوت المشرع  .1''فǽه

  .2عن الحȘ في المعارضة، معتبرا أن السȞوت عنها ǽعني عدم جوازها

أن  لعل المشرع قصد ذلك تجنǼا للإǼطاء والتأخیر في حماǽة حرȄات المدعي، فضلا على

سرعة الإجراءات التي تمیز هذه الدعوȐ عن غیرها من دعاوȐ الاستعجال، تؤدȑ إلى عدم قابلیتها 

للطعن Ǽالمعارضة هذا من جهة، ومن جهة أخرȐ حتى یخطر المدعي علǽه للمثول أمام القضاء 

، سعى للدفاع عن نفسه، لأنه إذا ما علم Ǽأن غǽاǼه لا ȞǽسǼه حقا في الطعن لتعطیل النفاذ المعجل

  .Ǽأن Ȟǽون حاضرا في الخصومة بدلا من اختǽار أسالیب التهرب أو الغǽاب

  الاستئناف. 2.1.2

تتمتع الأوامر الاستعجالǽة الصادرة في مجال الحرȄات الأساسǽة Ǽامتǽاز الطعن Ǽالاستئناف 

، لأن یوما الموالǽة للتبلǽغ الرسمي أو التبلǽغ للخصم المحȞوم علǽه 15أمام مجلس الدولة خلال 

  .إ.م.إ.من ق 935نطǼ Șه طǼقا لنص المادة الأمر یرتب من تارȄخ التبلǽغ واستثناء من تارȄخ ال

                                                            
، الجزائر، لسنة 01، المجلة القضائǽة، العدد 1997-03-16المؤرخ في  142612قرار المحȞمة العلǽا، رقم  1

 .116، ص 1997
 .55، المرجع السابȘ، ص خراز الصالح محمد 2
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من القانون أعلاه مجلس الدولة أن ǽفصل في الاستئناف خلال  937هذا وألزمت المادة 

ساعة، وهي نفس المدة التي ǽفصل فیها قاضي الاستعجال في أول درجة، وȄتم الفصل في  48

  .ناف من طرف التشȞیلة  الجماعǽةالاستئ

إلا أنه استثناء ǽفصل مجلس الدولة في الطلب خلال شهر واحد في حالة رفض الطلب 

لكونه غیر مؤسس أو لعدم توافر الاستعجال أو الانتهاك الجسǽم  وعدم المشروعǽة على الحرȄات 

إلغاؤه، هذا وȄلتزم قاضي وǽمȞن لقاضي الاستئناف إما تأیید الأمر المطعون فǽه وإما  .الأساسǽة

Șه قاضي الدرجة الأولى من حیث وجاهة التحقیǼ الاستئناف بذات ما یلتزم.   

تنفیذ الأمر المستأنف فǽه لا ǽقید جهة الاستئناف، فهي تملك صلاحǽة إلغاء الأمر 

  .1المستأنف حتى ولو تم تنفیذه فعلا

في فرنسا لم  597-2000ون تجدر الإشارة أن تقرȄر فرȘȄ العمل الذȑ أعد المشروع قان

في مجال الحرȄات الأساسǽة Ǽالطعن أو Ǽالاستئناف، لكن  ةیتضمن استثناء تمنح الأوامر الصادر 

Ǽعدما تم عرضه على البرلمان اقترح النواب فتح نافذة أمام مجلس الدولة یراقب من خلالها الوقائع 

أن  Labetoulleوالقانون ولǽس فقط القانون Ǽصفته قاضي استئناف، واعتبر رئǽس مجلس الدولة 

  .2جاء Ǽه النوابهذا الاستثناء هو أهم استحداث 

أǽضا محاولة المشرع لة جیدة، و عدالان Ȟما ǽعتبر وضع درجة ثانǽة للتقاضي تأكیدا وضم

  .3توحید الاجتهاد القضائي في مجال الحرȄات الأساسǽة نظرا لحداثته

  

  

                                                            
 .136، ص المرجع السابȘ، قضاء الأمور المستعجلة، Ȟمال راتب، محمد نصر الدین Ȟامل، محمد فاروق محمد علي  1
 .144، المرجع السابȘ، ص يأمینة غن 2
 .144، ص نفسه، المرجع يغن أمینة 3
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  طرق الطعن غیر العادǻة في الأوامر الصادرة لحماǻة الحرȂات الأساسǻة. 2.2

 وامرالأتطبیȘ طرق الطعن غیر العادǽة في سنبین في هذه النقطة عن مدȐ قابلǽة 

  .حماǽة الحرȄات الأساسǽةل الصادرة

  الطعن Ǻالنقض.1.2.2

سنتكلم عن الطعن Ǽالنقض في أوامر حماǽة الحرȄات الأساسǽة  الصادرة عن المحاكم 

  .الإدارȄة  ومجلس الدولة

  في الأوامر الاستعجالǻة الصادرة عن المحاكم الإدارȂة ضالطعن Ǻالنق. 1.1.2.2

یجوز الطعن Ǽالنقض فیها ما دامت هي الأخرȐ تصدر مسبǼة ǽمȞن الرجوع إلى ما تكلمنا 

  .إ.م.إ.من ق 919عنه فǽما یتعلǼ Șالطعن في الأوامر الاستعجالǽة الصادرة تطبǽقا للمادة 

2.1.2.2 .ǻالنقض في الأوامر الاستعجالǺ ة الصادرة عن مجلس الدولة الطعن

  Ǻصفته قاضي استئناف أو قاضي أول وآخر درجة

صادر عن مجلس  زائرȑ أنه لا ǽحȘ الطعن في قرارالمبدأ المستقر علǽه في القضاء الج

ضد مدیرȄة ) م.ش(في قضǽة  2002سبتمبر  23الدولة، وهو ما Ȟرسه قرار صادر عنه بتارȄخ 

لكن تجدر الإشارة إلى مقتضǽات أحȞام '' جاء فǽه ما یلي 007304ة تحت رقم الترǽȃة لولاǽة Ǽاتن

ختصاصات المتعلǼ Șا 1998- 05-30لمؤرخ في ا 01- 98من القانون العضوȑ رقم  11المادة 

مجلس الدولة وتنظǽمه وعمله، Ȟون مجلس الدولة ǽفصل في الطعون Ǽالنقض في قرارات الجهات 

معناه أنه ǽمȞن لمجلس الدولة الذȑ له دور الفصل في  القضائǽة الإدارȄة الصادرة نهائǽا، وهذا

استئناف القرارات الابتدائǽة الصادرة عن الجهات القضائǽة والتي تمثل بهذه الصفة المحاكم 

الإدارȄة، الغرف الإدارȄة Ǽالمجالس القضائǽة والغرف الإدارȄة الجهوǽة ساǼقا، وحیث أنه من غیر 
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لس الدولة Ǽالفصل في الطعن المرفوع أمامه ضد قرار صادر المعقول وغیر المنطقي أن ǽقوم مج

عنه، ذلك أن المقرر قانونا، أن الطعن Ǽالنقض Ȟǽون أمام جهة قضائǽة تعلو الجهة التي أصدرت 

  .1''القرار محل الطعن

  .عن مجلس الدولة ةǼالتالي فإن هذا المبدأ ینطبȘ على الأوامر الاستعجالǽة الصادر 

2.2.2 .Ȃالتماس إعادة النظرالطعن عن طر Ȗ  

من  920إن الأوامر الاستعجالǽة الصادرة عن المحاكم الإدارȄة طǼقا لأحȞام المادة 

أما الأوامر الاستعجالǽة الصادرة تطبǽقا ، لطعن عن طرȘȄ التماس إعادة النظرإ غیر قابلة ل.م.إ.ق

 2التماس إعادة النظرمن القانون أعلاه فقد اختلف الفقهاء في مدȐ جوازȄة  920لأحȞام المادة 

أن نص  ةǽاسا ǼالأحȞام العادǽة، Ǽالإضاففهناك من رأȐ جوازȄة الطعن Ǽالالتماس في الأحȞام ق

  .من القانون نفسه لم ǽستثني الأوامر الاستعجالǽة 966المادة 

الǼعض الآخر یرȐ عدم جوازه، واستدلوا في ذلك على أن الأحȞام المستعجلة هي أحȞام 

من القانون أعلاه Ǽأنه  922، وȞذا استنادا لنص المادة 3سائل تحفظǽة صرفةمؤقتة تصدر في م

یجوز للمتضرر منها أن ǽطلب تعدیلها أو أن ǽضع حدا لها من طرف نفس القاضي عند حصول 

  .أȑ تغییر في الوقائع المادǽة للدعوȐ أو المرȞز القانوني لأحد الأطراف

تقر علǽه الاجتهاد القضائي الإدارȑ من منهم من یرȐ عدم جواز ذلك تماشǽا مع ما اس

حیث یتجلى من مفهوم المادة "Ǽقوله  1990-07-09خلال قرار أصدرته المحȞمة العلǽا بتارȄخ 

م أن القرارات التي لا تكتسي طاǼعا نهائǽا غیر قابلة للطعن فیها ǼطرȄقة الالتماس .إ.من ق 194

                                                            
 .156-115، ص 2002مجلة مجلس الدولة، العدد الثاني،  1
   یر منشورةفائزة جروني، قضاء وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة في النظام القضائي الجزائرȑ، مذȞرة ماجستیر غ 2

 .103، ص Ȟ2003-2004لǽة الحقوق والعلوم الاقتصادǽة، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، الجزائر، 
 .231بلعید، المرجع السابȘ، ص  Ǽشیر 3
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ǼالطاǼع المؤقت الذǽ ȑمیز الأوامر من جدید وأمام إعادة النظر، وحیث أن الاجتهاد القضائي نوه 

القاضي الأساسي معتبرا إجراءات التماس إعادة النظر مناقضة الاستعجال والتنفیذ المؤقت اللذان 

  .ǽ''1شȞلان جوهر القضاء المعجل

إ .م.إ.من ق 986الصادر، ذلك أن المادة  هذا التفسیر یتفȘ مع طبǽعة الأمر الإستعجالي

لطعن Ǽالتماس إعادة النظر ǼشهرȄن من تارȄخ التبلǽغ الرسمي وهو ما یتعارض مع حددت مدة ا

  .الطاǼع الإستعجالي خاصة في مجال الحرȄات الأساسǽة

  الطعن عن طرȖȂ الغیر الخارج عن الخصومة. 3.2.2

إ التي نصت .م.إ.من ق 960لخصومة طǼقا لنص المادة إن اعتراض غیر الخارج عن ا

یهدف اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة  إلى مراجعة أو إلغاء الحȞم أو ''في فقرتها الأولى 

Ȟون أن الأوامر الاستعجالǽة لم  وǼالتالي فهذا الطعن غیر جائز. ''لذȑ فصل في أصل النزاعاالقرار 

  .2تفصل في النزاع

من نفس القانون، نجدها أنها تحیل في تطبیȘ  961لكن إذا رجعنا إلى نص المادة 

الأحȞام المتعلقة Ǽاعتراض الغیر الخارج عن الخصومة أمام الجهات القضائǽة الإدارȄة إلى المواد 

  .من نفس القانون المطبȘ أمام الجهات القضائǽة العادǽة 389إلى  381من 

إ أن اعتراض غیر الخارج عن الخصومة جائز .م.إ.من ق Ǽ381الرجوع إلى نص المادة 

ة للحرȄات الأساسǽة وذلك لأن نص المادة صرȄح بخصوص جوازȄة في أوامر الحماǽة المستعجل

  .اعتراض الغیر في الأوامر الاستعجالǽة

  
                                                            

، المجلة القضائǽة، العدد 1990-07-09، الصادر بتارȄخ 58580قرار المحȞمة العلǽا، الغرفة الإدارȄة، رقم  1
 .1993، الجزائر، لسنة 03

 .280فائزة جروني، المرجع السابȘ، ص  2
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  العراقیل والضمانات اللازمة لتنفیذ الأوامر الاستعجالǻة: المǺحث الثاني

إن القرارات والأوامر الصادرة عن جهات القضاء الإدارȑ والممهورة Ǽالصǽغة التنفیذǽة نافذة 

ا Ȟانت موجهة ضد غیر أن نتائج عملǽة تنفیذها في الواقع تختلف Ǽحسب ما إذ ،مواجهة الكافةفي 

عن الإدارة هو أساس القضاء  وقبول التنفیذ الصادر افإن الرض .دارةالإضد  مشخص عادȑ أ

 ȑن القاضي الإدارȞلما تمȞ لأنه ،ȑة أعمال الإدارةمن الإدارǼفهذا یرجع أصلا لقبول الدولة  ،مراق

بǼسط الرقاǼة على نفسها وتحدید سلطاتها بنفسها عن طرȘȄ التنفیذ الذاتي، تفسیرا للنظرȄة الألمانǽة 

إن فȞرة قبول الإدارة للتنفیذ  ).أن القانون العام ǽقف حیث تبدأ المصلحة العامة للدولة( القائلة 

ا الصادر عن السلطة عامة ǽشȞل مجهود لنǽة تكون عندما تكون مصلحتها قائمة، وهذا الرض

  .حسنة لابد من Ǽقائها تلقائǽا

هي دلیل وجود ازدواجǽة قضائǽة فوجود  Hauriou هورȄو هذه النظرȄة حسب الأستاذ

قاضي قرȄب من الإدارة یتفهمها أكثر وǽحمي مصالحها وامتǽازاتها دلیل على وجود نزاع ذȑ طاǼع 

لهذا الوضع یجعل حǽاد القاضي في قفص  خرالآȞان الوجه ة وأǽ ȑقتضي معاملة خاص ،خاص

لكن خضوع أعمال السلطة العامة لرقاǼة القاضي لا Ȟǽفي وحده لثبوت الإرادة الحسنة  .الاتهام

  .في مواجهتها ةبل تكتمل حین تلتزم Ǽاحترام وتنفیذ Ȟل القرارات والأوامر الصادر  ،للإدارة

الصادرة عن القضاء الإدارȑ والتي في مضمونها ترجع إلى  الاستعجالǽةǼما أن الأوامر 

غیر أن هذه السلطة التقدیرȄة مرتǼطة Ǽعدة اعتǼارات  ،القاضي الإستعجالي حسب ظروف Ȟل قضǽة

الǼحث عن الخطر الذȑ یهدد الحȘ في تحدید نوع الطلب المستعجل وموضوعه وأطرافه تقتضي 

وغیرها، وهي مسألة من النظام العام لا یجوز تعدیل والمصالح المالǽة أو المعنوǽة المهددة 

  .أحȞامها
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المطلب ( قد تعترض عملǽة تنفیذ الأوامر الاستعجالǽة عدة عراقیل قد تحد من فعالیته

وجد ضمانات لتنفیذ الأوامر الاستعجالǽة الصادرة من طرف قاضي ، غیر أن المشرع أ)الأول

 ȑالمطلب الثاني( الاستعجال الإدار.(  

  العراقیل التي تواجه تنفیذ الأوامر الاستعجالǻة : لب الأولالمط

Ȟǽمن الغرض الأساسي من اللجوء إلى القضاء استصدار الأحȞام وتنفیذها، إذ تفرغ من 

محتواها وتصǼح دون جدوȐ إذا ما اعترت العملǽة معوقات تحول دون ذلك، فتنفیذ الحȞم یبدأ 

تعترضه عدة عراقیل منها  غیر أنه قد التنفیذǽة، Ǽصدور الحȞم القضائي الإدارȑ حائزا للقوة

  ).الفرع الثاني(وامتناع الإدارة عن تنفیذه ) الفرع الأول(لإشȞال في التنفیذ ا

  الإشȜال في تنفیذ الأوامر الاستعجالǻة: الفرع الأول

إشȞالات توقف تنفیذها، مما ǽستدعي  وقوع تعترض إجراءات تنفیذ الأوامر الاستعجالǽة

تدخل قاضي الاستعجال الإدارȑ لتسوȄتها، لكن قد یتداخل هذا الإشȞال بǼعض الإجراءات 

والنظام القانوني للإشȞال في  )أولا  (الإشȞال في التنفیذ  بد من التعرض لمفهومبهة، لذا لاالمشا

  .)ثانǽا ( التنفیذ 

  الإشȜال في التنفیذ مفهوم ) أولا

القسم الأول نزاع في الموضوع وهي  اعات في التنفیذ تنقسم إلى قسمین؛الأصل أن النز 

إشȞالات موضوعǽة التي تؤسس على سبب موضوعي لا ǽمȞن الفصل فǽه إلا من قاضي 

جراء وقتي أȑ وقف التنفیذ أو إالموضوع، أما القسم الثاني فهو إشȞال وقتي الذǽ ȑطلب فیها في 

 من خلال تعرȄفه وهو موضوع دراستنا .طلȘ علǽه ǼالإشȞالات في التنفیذǽ االاستمرار فǽه وهو م

  ..)3( وتبǽان شروطه .)2( والتفرقة بینه وȃین الإشȞالات الموضوعǽة .)1(
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  وممیزاته الإشȜال في التنفیذتعرȂف . 1

وأهم ممیزات الإشȞال في .) 1.1(سنبین في هذه النقطة ما المقصود ǼالإشȞال في التنفیذ 

  .).2.1(تنفیذ ال

    تعرȂف الإشȜال في التنفیذ. 1.1

  :لم ǽعرف المشرع الجزائرȑ الإشȞال في التنفیذ، أما ǼالنسǼة للفقه وجدت عدة تعرȄفات نذȞر منها

هي المنازعات المتعلقة Ǽالتنفیذ وȞǽون المطلوب فیها إجراء وقتي لا ǽمس أصل الحȘ محل 

 .1فǽه مؤقتاالنزاع Ȟوقف التنفیذ مؤقتا أو الاستمرار 

العقǼة المادǽة أو القانونǽة التي تطرأ أثناء التنفیذ، والتي ترفع Ǽشأنها دعوȐ إشȞال في هو 

 .2يالتنفیذ أو طلب وقف التنفیذ قبل تمام التنفیذ، لتوفیر حماǽة وقتǽة للمدع

هي  وإنماالمراد تنفیذه،  الإدارȑ  الإستعجالي الأمرتتمیز ȞǼونها لǽست من قبیل التظلم في 

  .التنفیذ لإجراءالقانون من شروȋ یتعین توفرها  أوجǼهمنازعة تتعلǼ Șما 

       التنفیذ الوقتǻة ممیزات منازعات. 2.1 

من التعرȄف المتقدم ǽظهر أن منازعات التنفیذ لها ممیزات خاصة تجعلها تختلف عن Ǽاقي 

  : 3المنازعات وهي Ȟما یلي

                                                            
 .142، ص 2013، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، الإدارȄةنبیلة بن عائشة، تنفیذ المقررات القضائǽة  1
 دراسة تحلیلǽة نقدǽة -اته وقیودهمبرر  -صفاء بن عاشور، تدخل القاضي الإدارȑ في تنفیذ قراراته ضد الإدارة  2

 . 61، ص 2018الطǼعة الأولى، دار هومة للطǼاعة والنشر والتوزȄع، الجزائر، 
الدولي الراǼع حول قضاء إشȞالات تنفیذ الأوامر الاستعجالǽة في القضاء الإدارȑ، الملتقى موسى قروف،  3

مارس، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة، المرȞز الجامعي الوادȑ  10و  09الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 
  .03، ص2011
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قانونǽة Ǽصددها تطرح منازعة على القضاء ولǽست عقǼات مادǽة ǽقصد بها  عقǼاتتعد  -

 ȘȄع الحجز والتي یتم تذلیلها عن طرǽإبداء مقاومة عند الدخول المحضر لتوقȞ منع التنفیذ

  .قانونǽة متعلقة بإجراءات التنفیذ عقǼاتبل هي  ،القوة العمومǽة

فحسب وإنما هي منازعات متعلقة Ǽالتنفیذ إن منازعات التنفیذ لǽست اعتراض على التنفیذ  -

   .ذ ȞإنȞار القوة التنفیذǽة للسندفي حد ذاته وعلǽه قد تكون المنازعة حتى قبل البدء في التنفی

أن هذه المنازعة قد تطرح على القضاء في شȞل خصومة لǽصدر فیها حȞم قطعي أو حȞم  -

ووجه وقتي  موضوعيوجه  والقاعدة أن لكل منازعة ،وقتي أو في شȞل إجراءات ولائǽة

   .ووجه ولائي

  .أن هذه المنازعات لǽست من قبیل التظلم في الأمر المراد التنفیذ Ǽمقتضاه -

2 . ȏال التنفیذȜة(التفرقة بین الإشǻة) المنازعة الوقتǻوالمنازعة الموضوع  

  :التالǽةلا بد من التفرقة بینهما لما یثیرانه من خلط في المفاهǽم إذ یختلفان في الأمور 

من حیث القواعد والإجراءات التي تطبȘ على الحل منهما، فالإشȞال في التنفیذ ǽقع في  -

القواعد والإجراءات التي تتǼع ǼالنسǼة للقضاء المستعجل، أما النزاعات الموضوعǽة فتتǼع 

 .ǼالنسǼة لها الإجراءات المقررة أمام قاضي الموضوع

ممنوع علǽه المساس Ǽأصل الحȘ  هوات الوقتǽة فما ǽفصل في النزاعن قاضي التنفیذ عندأ -

وعلǽه أن ǽقضي في الطلب الوقتي من ظاهر الأوراق دون أن یتعمȘ في الǼحث في أصل 

نه یتعین على القاضي أن ǽحسم النزاع وȄتعمȘ في إحȘ، أما في النزاعات الموضوعǽة فال

Șحث عن أصل الحǼال. 
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ؤقتة أمام قاضي الاستعجال الإدارȑ عند نظر ن الحȞم الصادر في النزاع الوقتي حجیته مأ -

ذات النزاع مرة أخرȐ فله أن ǽعدل عنه إذا تغیرت الظروف والمراكز القانونǽة للخصوم، أما 

 .الحȞم الصادر في النزاعات الموضوعǽة فهو حجة أمام الكافة

في الأحȞام الصادرة عن Ȟل منهما، فالأحȞام الصادرة في الإشȞالات  من حیث الطعن -

لة الوقتǽة تقبل الطعن فیها Ǽالاستئناف دائما أسوة ǼالأحȞام الصادرة في المسائل المستعج

، أما الأحȞام الصادرة في النزاعات الموضوعǽة فتقبل یختص بها بوصفه قاضǽا للتنفیذ

  .الطعن Ǽالاستئناف

  ط قبول الإشȜال في التنفیذحالات وشرو . 3

ثم نبین شروȋ قبول الإشȞال في  .)1.3(فیذ نبد من معرفة حالات الإشȞال في التلا 

  .).2.3(التنفیذ

  حالات الإشȜال في التنفیذ. 1.3

  :هناك حالات قانونǽة وعملǽة للإشȞال في التنفیذ تتمثل في

  الحالات القانونǻة للإشȜال في التنفیذ. 1.1.3

الإشȞال الوقتي مبنǽا على سبب إجرائي Ȟعدم توافر إجراء معین أو على سبب قد Ȟǽون 

ولكنه  ،موضوعي Ȟانقضاء الحȘ الذȑ یجرȑ التنفیذ لاستǽفائه Ǽالوفاء أو المقاصة أو الإبراء

ǽستهدف في جمǽع الأحوال وقف التنفیذ مؤقتا أو الاستمرار فǽه مؤقتا دون الفصل في النزاع 

  .الموضوعي

موضوع وقف التنفیذ أن الأمر الإستعجالي محل التنفیذ قد سقط Ǽالتقادم عملا قد Ȟǽون 

تتقادم الحقوق التي تتضمنها السندات التنفیذǽة " إ التي جاء فیها .م.إ.من ق 630بنص المادة 
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سنة Ȟاملة إبتداءا من تارȄخ قابلیتها للتنفیذ، ǽقطع التقادم ȞǼل إجراء من ) Ǽ)15مضي خمس عشرة 

  ".التنفیذإجراءات 

  التنفیذ Ȝال فيلإشلالحالات العملǻة . 2.1.3

  :قد تثار عدة إشȞالات في التنفیذ في الأمر الإستعجالي نذȞر منها  

أن Ȟǽون الإشȞال مبنǽا على أن الأمر صدر من جهة غیر مختصة أو في حالة إذا Ȟان 

تنفیذ قرار قضائي إدارȑ الذȑ الشيء المحȞوم Ǽه لم ǽعین تعیینا Ȟافǽا مثل الإشȞال المتعلȘ بوقف 

- 95قضى على مدیرȄة أملاك الدولة Ǽالتعوǽض العیني للأرض محل النزاع طǼقا للمرسوم التشرȄعي

المتعلǼ Șالتوجǽه العقارȑ، لكون عند التنفیذ ثبت أن الأرض  25-90المعدل والمتمم للقانون  26

  .قد تم التصرف فیها من طرف الولاǽة لمنفعة عامة

القرار القضائي القاضي بإلزام مدیرȄة أملاك الدولة بتحرȄر عقد تنازل عن السȞن أǽضا 

، فهذا القرار رفعت Ǽشأنه مدیرȄة أملاك الدولة إشȞال وقتي بوقف تنفیذه على أساس )م.م( للمدعو

المتعلǼ Șالتنازل عن السȞنات ǽشترȋ لتحرȄر مثل هذه العقود أن ǽعرض  01- 81أن القانون 

جنة الدائرة فإذا ما وافقت ǽحال الملف على مدیر أملاك الدولة لتحرȄر العقد ǼاعتǼاره الملف على ل

  .1موثȘ الدولة

  شروط قبول طلب رفع الإشȜال في التنفیذ. 2.3

فإنه ǽشترȋ  الاصطلاحيإذا Ȟان طلب وقف التنفیذ هو منازعة قضائǽة أȑ دعوǼ Ȑالمعنى 

واحترام حجǽة الأمر المقضي التي  ةمن مصلحة وصف Ȑ وافر الشروȋ العامة لقبول الدعاو لقبوله ت

  .2لأحȞام القطعǽة الفاصلة في الحقوق الموضوعǽةلتثبت 

                                                            
 .109/2000، تحت رقم 20/01/2000بتارȄخ  الصادر ، مجلس قضاء معسȞر،الإدارȄةقرار الغرفة  1
  .04ص المرجع السابȘ، موسى قروف،  2
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إلى جانب ضرورة أن Ȟǽون الطلب مجرد إجراء وقتي أو تحفظي لا ǽمس موضوع الحقوق        

تعلقا Ǽعدم جواز المتنازع علیها ولا ǽفسر السند التنفیذȑ المقتضى تنفیذه، فلا ǽقیل الطلب إذا Ȟان م

الوقتي  رفع الإشȞال ب التنفیذ أو Ǽطلانه أو تصحǽح ما ورد في حȞم، وسنتناول شروȋ قبول طل

  :Ȟما یلي

  شȜال قد رفع قبل تمام التنفیذ لإأن Ȝǻون ا. 1.2.3

لطلب قد رفع قبل تمام تنفیذ الأمر الإستعجالي، أن Ȟǽون افي  ǽشترȋ لقبول الإشȞال       

Ȟان هذا الأخیر قد تم، فلا ǽعقل تصور وقفه أو الاستمرار فǽه مؤقتا، ومن ثم فإن تمام ن التنفیذ، فإ

التنفیذ قبل رفع الإشȞال یؤدȑ إلى الحȞم Ǽعدم قبوله، لأنه في هذه الحالة لا تكون هناك مصلحة 

  .1من القرار القضائي لأن الهدف من الإشȞال هو رفع خطر التنفیذ أو خطر تعطیله

ن الفقه أنه إذا Ȟان التنفیذ قد تم في جملته أو في جزء منه، وȞان Ǽاطلا یرȐ جانǼا م  

Ǽعدم  Ǽ2طلانا جوهرȄا Ȟحالة وقوع التنفیذ بدون سند تنفیذȑ فهنا یجوز رفع الأمر إلى قاضي التنفیذ

وتبرȄر ذلك عند  3.."الاعتداد Ǽما تم من أعمال التنفیذ وȄرد الحال إلى ما Ȟانت علǽه إذا Ȟان ممȞنا

ذا الجانب من الفقه أن التنفیذ الذȑ تم في هذه الحالة لا ǽعدو أن Ȟǽون عملا مادǽا لا سند له  ه

ȑأنه عمل من أعمال التعد ȑأ.  

موضوعي عن طرȘȄ دعوȐ الǼطلان  إذا انتهت إجراءات التنفیذ فلا یتصور إلا رفع إشȞال

م قبول الطلب لاستحالة تنفیذ إذا تم رفع هذا الطلب إلى قاضي الاستعجال وجب علǽه القضاء Ǽعدو 

                                                            
  .40الغوتي بن ملحة، المرجع السابȘ، ص  1
ǽحȞم Ǽعدم  أنفي الجزائر الذȑ لǽس له في هذه الحالة  الإدارǼ ȑقاضي التنفیذ هنا هو قاضي الاستعجال  ǽقصد 2

 .نه مختص فعلا بنظر مثل هذه المنازعة، لكن ǽحȞم Ǽعدم قبول الإشȞالأالاختصاص، ذلك 
  .184، ص1975، دار النشر، مصر، وإشȞالاتهعبدالǼاسط جمعي، طرق التنفیذ  3
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الاختصاص لأنه هو المختص في الأصل Ǽالفصل في الطلب  مالأمر الذǽ ȑصدره، ولا حȞم Ǽعد

  .1الوقتي

  أساس الإشȜال وقائع لاحقة على صدور الأمر. 2.2.3

لا یجوز أȑ یؤسس المستشȞل إشȞاله على أسǼاب ساǼقة على صدور الأمر الإستعجالي 

الإشȞال في التنفیذ ینصب محله على إجراءات تنفیذ هذا الأمر، دون التطرق وذلك مرجعه أن 

لموضوعه، لذلك یتعین أن Ȟǽون مبناه دائما وقائع لاحقة على صدور الأمر الإستعجالي ولǽست 

  .ساǼقة علǽه

علة اقتصار أسǼاب الإشȞال في التنفیذ على تلك الأسǼاب اللاحقة للصدور ما ǽفرضه مبدأ 

ضي Ǽه ǼاعتǼارها عنوانا للحقǽقة فǽما قضت Ǽه من احترام لا یجوز معه الاعتراض الشيء المق

  .علیها

3.2.3 .Ȗمس أصل الحǻ مضمون الطلب لا  

إن الغاǽة من الطلب هو الحصول على إجراء وقتي تحفظي، أȑ یهدف إلى وقف التنفیذ   

مرهونا Ǽما ǽسفر عنه الحȞم  مؤقتا والاستمرار في تنفیذه وǽعتبر هذا الإجراء Ȟذلك لأن مصیره ǽظل

إن هذا الإجراء الوقتي لǽس فǽه مساس Ǽأصل . الفاصل في النزاعات الموضوعǽة المتعلقة Ǽالتنفیذ

أȑ توافر الاستعجال في الإشȞال، وهو  اهر الأوراق من أجل حالة الضرورة؛الحȘ إذ أنه حȞم Ǽظ

فاء الخطر وانعدام عنصر الاستعجال ثبت المستشȞل ضده انتلواقع مفترض Ǽقوة القانون، فإن أفي ا

  .2فإن ذلك یؤدȑ إلى انعدام أو عدم قبول الإشȞال

                                                            
 .05، المرجع السابȘ، ص موسى قروف 1
 .145نبیلة بن عائشة، المرجع السابȘ، ص 2
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اظر في الإشȞال ألا ǽمس أصل على قاضي الاستعجال الإدارȑ النأنه یترتب عن ذلك 

 1أȑ أنه لا ǽملك النظر في موضوع الحقوق المتنازع علیها، ولا تفسیر السند المطلوب تنفیذه الحȘ؛

وإنما ǽقتصر دوره على الإجراء الوقتي، فإن تعدȐ ذلك ǽعتبر قد قضى Ǽما لم ǽطلǼه منه الخصوم 

أنه لا یجوز "... متجاوزا بذلك حدود الطلب القضائي، وهذا Ȟله تطبǽقا للقاعدة التي تنص على 

Șأصل الحǼ Șاب تتعلǼمه على أسȞلقاضي الاستعجال أن یؤسس ح."...  

ǽظهر أن قاضي الاستعجال الإدارȑ لا ǽستطǽع إعمال ولایته دون إن Ȟان الواقع العملي 

  .أن یتحسس الموضوع لǽصل إلى ما ǽستهدف من وقف التنفیذ أو الاستمرار فǽه

   أن ǻفصل في الإشȜال قبل تمام التنفیذ. 4.2.3

فمتى رفع  ،طلب الوقتي للإشȞال قبل تمام التنفیذالیجب أن تفصل المحȞمة المختصة في         

الإشȞال الوقتي في التنفیذ قبل تمام التنفیذ وانتهى قبل الفصل فǽه وجب القاضي أن ǽأمر Ǽعدم 

  .2قبول الطلب والسبب یرجع الاستحالة تنفیذ هذا الأمر

  أن ǻفصل في الإشȜال قبل صدور الحȜم الموضوعي. 5.2.3

لح للنفاذ طǼقا للقواعد وǽصإن صدور الحȞم في أصل الحǽ Șغني عن الإشȞال الوقتي        

ن الغرض من الأشȞال الوقتي هو حماǽة حقوق الخصوم Ǽصفه وقتǽة إلى غاǽة الفصل لأ ،العامة

في أصل الحȘ ومتى فصل في أصل الحȘ أȑ في الإشȞال من الناحǽة الموضوعǽة Ǽصحة التنفیذ 

  .قد انتهت أو بǼطلانه أو بجواز أو Ǽعد جوازه وȃهذا تكون الحاجة من الطلب الوقتي

                                                            
  .40الغوتي بن ملحة، المرجع السابȘ، ص  1
 .05موسى قروف، المرجع السابȘ، ص 2
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Ȟان قائما وقت  خرآǽمنع من رفع إشȞال وقتي عن سبب  فالحȞم في الإشȞال الوقتي لا       

ع لا ǽشترȋ جمع الأسǼاب التي تبرر وقف التنفیذ وإلا لحȞم في الإشȞال الأول لأن المشر صدور ا

  .1سقط الحȘ فǽما لم یبد منها

 إذالتنفیذ المعجل،  Ǽمبدأالاستعجالǽة، والذǽ ȑمس  الأوامرȞما تتمیز عن طلب وقف تنفیذ 

 أحȞامالتنفیذ التي لا تنسجم مع  إجراءات الاعتراض على إلىفي التنفیذ یهدف  الإشȞال أن

  .2القانون 

  النظام القانوني للإشȜال في التنفیذ) ثانǻا

المختصة التطرق للجهة القضائǽة من بد القانوني للإشȞال في التنفیذ لا لدراسة النظام

ثار قǽام آ وأخیرا.) 2(ثم صدور الحȞم في الإشȞال في التنفیذ .) Ǽ)1الفصل في الإشȞال في التنفیذ

  .).3(الادعاء ǼالإشȞال في التنفیذ

  في الإشȜال في التنفیذ فصلالمختصة للالجهة . 1

Ȅة من قانون الإجراءات المدنǽة والإدار  600السندات التنفیذǽة التي وردت في المادة إن 

 قانون الإجراءات المدنǽة القدǽم من 183هي في الواقع نفس السندات التي Ȟانت تشیر لها المادة 

 لةأشارت إلى أحȞام المحاكم الإدارȄة وقرارات مجلس الدو  600ما یجب الإشارة إلǽه هو أن المادة 

فهل ǽعني ذلك أن البت في إشȞالات تنفیذ هذه الأحȞام والقرارات هي من اختصاص رئǽس 

  ولǽس من اختصاص رئǽس المحȞمة الإدارȄة؟   المحȞمة العادǽة

 183هذه الإشȞالǽة Ȟانت مطروحة في ظل قانون الإجراءات المدنǽة القدǽم Ȟون المادة 

المصطلح ǽشمل Ȟل أنواع القرارات حتى تلك  دون أن توضح ما إذا Ȟان هذا" قرار" أشارت إلى 

                                                            
  .05، المرجع السابȘ، ص موسى قروف 1
 .111، المرجع السابȘ، ص08/09ضوء قانون حǽاة جǼار، تطور قضاء الاستعجال الإدارȑ على  2
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 ȑا ومجلس الدولة اتخذا موقفان . الصادرة عن القضاء الإدارǽمة العلȞاه أن المحǼالملفت للانت

ȃلاهما قضمتضارȞ الات تنفیذ  ىان من هذه المسألة، إذȞعدم الاختصاص في النظر في إشǼ

    .القرارات الصادرة عن الجهات القضائǽة الإدارȄة

Ǽأن الإشȞالات في تنفیذ القرارات الصادرة عن الجهات  قضى فǽه 1مجلس الدولةل قرارفي 

القضائǽة الإدارȄة تخضع لاختصاص قاضي الأمور المستعجلة للقانون العام أȑ التاǼع للمحȞمة 

هذا القرار استعمل صǽغة قطعǽة لا تترك مجالا لأȑ تأوȄل أو تفسیر إذ أسند الاختصاص . العادǽة

ǽعȞس موقف مجلس الدولة " وحده"، فاستعمال مصطلح "وحده " ضي محȞمة القانون العام إلى قا

  .الصارم من مسألة الاختصاص Ȟما ǽضفي علیها طاǼع النظام العام

من جهتها، فإن المحȞمة العلǽا نهجت قضاء معاكس إذ اعتبرت أن القضاء الإدارȑ هو 

حȞمة العلǽا أسست قضائها على أن المف. ȑ2 المختص Ǽالفصل في إشȞال تنفیذ قرار قضائي إدار 

من قانون الإجراءات المدنǽة القدǽم تنص أن  4-3-2- 1مȞرر الفقرة الثالثة 171 لمادة ا

وأما . الاختصاص في تنفیذ القرارات الإدارȄة والاستشȞال منها یخضع للقضاء الإدارȑ دون سواه

فإنه برر قضائه من أن الإشȞالات المتعلقة بتنفیذ سند تنفیذȑ أو حȞم قضائي   مجلس الدولة

من قانون الإجراءات المدنǽة القدǽم التي تمنح اختصاص الفصل  183/2مقتضǽات المادة تخضع ل

في إشȞالات التنفیذ لقاضي الأمور المستعجلة العادȑ المختص إقلǽمǽا، وأن هذه المقتضǽات غیر 

مȞرر من قانون الإجراءات المدنǽة أمام الجهات القضائǽة  171للتطبیȘ عملا Ǽالمادة   قابلة

Ȅة، ومن ثمة فإن الإشȞالات في تنفیذ القرارات الصادرة عن الجهات القضائǽة الإدارȄة تخضع الإدار 

  .لاختصاص قاضي الأمور المستعجلة للقانون العادȑ وحده

                                                            
  .188ص ،00984، ملف رقم 2002نوفمبر  05ي ، قرار مؤرخ ف2003لسنة  03مجلة مجلس الدولة، العدد  1

، ملف رقم 2007فبرایر 21، قرار صادر عن الغرفة المدنǽة بتارȄخ 2007سنة  01مجلة المحȞمة العلǽا العدد  2
 .267، ص 399207
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قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة جعل حدا للجدل بإسناد الاختصاص إلى قاضي أما 

قرارات مجلس صرȄح أحȞام المحاكم الإدارȄة و  صالأمور المستعجلة العادȑ وذلك حینما أدرج بن

 منها في اختصاص رئǽس المحȞمة ت التنفیذǽة التي یدخل الاستشȞالالدولة ضمن قائمة السندا

  .1العادǽة

في مادة إشȞالات " إ،  والتي نصت على ما یلي.م.إ.من ق 04الفقرة  804المادة  أنغیر 

التنفیذ الأحȞام الصادرة عن الجهات القضائǽة الإدارȄة، أمام المحȞمة التي صدر عنها الحȞم 

إلى الجهة القضائǽة  للبث في إشȞالات التنفیذ الوقتǽةǽعود الاختصاص وǼالتالي ". موضوع الإشȞال

  .درت الأمر محل الإشȞالالتي أص

من القانون أعلاه، إجراءات تسوǽة إشȞالات التنفیذ  635إلى  631 لقد حددت المواد من

منه اختصاص النظر فǽه لرئǽس المحȞمة  631في مجال القضاء العادȑ بدقة، وأسندت المادة 

  .التي یǼاشر في دائرته اختصاصها التنفیذ عن طرȘȄ الاستعجال

من القانون أعلاه أن الجهة القضائǽة المختصة التي یرفع إلیها  8الفقرة  804بینما المادة 

الإشȞال في التنفیذ في المادة الإدارȄة هي نفس المحȞمة التي صدر عنها موضوع الإشȞال 

فالأوامر الاستعجالǽة التي تعترضها إشȞالات في التنفیذ یرجع البث فیها لقاضي الاستعجال 

مجلس الدولة، وذلك دون تحدید للإجراءات  اء على مستوȐ المحȞمة أمالإدارȑ الذȑ أصدرها سو 

  .2المتǼعة

                                                            
 .إ.م.إ.من ق 600المادة  1
  .114حǽاة جǼار، المرجع السابȘ، ص  2
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صدر حȞم من المحȞمة الإدارȄة نه أǼتعود وقائعه ، 1هو ما أكده مجلس الدولة في قرار له

عند  تخلي عن قطعة أرضǽة لصالح المدعيالبرفع الید و   دیرȄة أملاك الدولةǼالبوȄرة قضى بإلزام م

وجد Ǽعین المȞان منشآت مشغولة من طرف مؤسسة  القضائي في تنفیذ هذا الحȞم شروع المحضر

المدعي  ءات التنفیذ مع تحرȄر محضر إشȞالالقضائي إلى وقف إجرا عمومǽة مما دفع المحضر 

Ǽغرض رفع الإشȞال   ر المستعجلةالمحȞوم له رفع دعوȐ أمام المحȞمة الإدارȄة الفاصلة في الأمو 

أصدرت المحȞمة حȞما قضت فǽه برفض الدعوǼ Ȑسبب أن الطلب جدȃ09/09/2013  ȑتارȄخ و 

أصدر مجلس  إثر الاستئناف المرفوع ضد هذا الحȞم . یدخل في اختصاص القضاء المستعجل لا

القضاء المستأنف فǽه و  الإستعجاليقضى بإلغاء الأمر   15/01/2015الدولة القرار المؤرخ في 

  .Ȅة ǼالبوȄرة Ǽالفصل في الطلبمن جدید Ǽاختصاص المحȞمة الإدار 

بذلك Ȟǽون مجلس الدولة قد عدل من رأǽه القدǽم واعتبر أن المحȞمة الإدارȄة هي المختصة 

  .Ǽالبت في إشȞالات تنفیذ حȞم صادر عن القضاء الإدارȑ ولǽس المحȞمة العادǽة

إن هذا التسبیب غیر إ، .م.إ.من ق 804/8مجلس الدولة أسس قضائه على نص المادة 

Ǽالاختصاص  لها علاقة ولا "في الاختصاص الإقلǽمي"وان وردت تحت عن أعلاه مقنع لأن المادة 

إلى القاضي  النوعي فǽما أنه لو Ȟان في نǽة المشرع إخضاع إشȞالات التنفیذ في الأحȞام الإدارȄة 

  .ةلنص على ذلك صراح التاǼع للقضاء الإدارȑ  الإستعجالي

الاستئناف في الحȞم الصادر عن  فإن قرار مجلس الدولة قضى Ǽقبول رȐ من جهة أخ

أنه عاین في حیثǽاته   الفاصل في الإشȞال في التنفیذ وقضى بإلغائه رغم المحȞمة الإدارȄة ǼالبوȄرة 

تنص Ǽأن الأوامر الصادرة في دعوȐ  الإدارȄةون الإجراءات المدنǽة و من قان 633أن المادة 

                                                            
، رقم الفهرس 094789، رقم الملف15/01/2015قرار صادر عن الغرفة الخامسة، مجلس الدولة، بتارȄخ  1

100143/15. 
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لا الفصل  ةفȞان على مجلس الدول  Ȟان الأمر Ȟذلك  فإذا ،قابلة لأȑ طعنالإشȞال تكون غیر 

  .ازهالتصرȄح Ǽعدم قبول الاستئناف لعدم جو  لإلغاء والإحالة ولكنفي الدعوǼ Ȑا

القضاء من جدید المستأنف و  الإستعجاليبإلغاء الأمر " قرار مجلس الدولة قضى 

لات Ǽحجة أن الأحȞام الصادرة في إشȞا  الطلبدارȄة ǼالبوȄرة Ǽالفصل في Ǽاختصاص المحȞمة الإ

أمام  ة الإحالفالحȞم Ǽالإلغاء و . النهائي للمحاكم الإدارȄةو  دائيبتالاالتنفیذ تدخل في الاختصاص 

  .تناقضهو بدون شك  هلحȞم المطعون فǽعدم جواز الاستئناف في انفس المحȞمة رغم معاینة 

  یذإجراءات صدور الحȜم في الإشȜال في التنف. 2

جل الإلمام بإجراءات صدور الحȞم في الإشȞال في التنفیذ ینǼغي دراسة الإجراءات من أ

 ثم سلطة القاضي الناظر في الإشȞال في التنفیذ.) 1.2( المتǼعة الخاصة ǼالإشȞال في التنفیذ

  .).3.2(وأخیرا الحȞم في إشȞالات التنفیذ وحجیته .) 2.2(

  لإشȜال في التنفیذالإجراءات المتǺعة الخاصة Ǻا. 1.2

دȐ طالب التنفیذ متى Ȟانت الشروȋ المتعلقة Ǽأطراف التنفیذ غیر متوفرة Ȟانعدام الصفة ل  

غیر واضح من حیث صǽاغته  ي أمأو أن السند المرغوب التنفیذ ǼموجǼه غیر نهائأو المنفذ علǽه 

قبل التنفیذ، Ȟل هذه المسائل وغیرها تنشئ إشȞالا في  هدعاء المحȞوم ضده Ǽأنه أوفى Ǽالتزاماتأو إ

التنفیذ لدȐ المحضر القضائي الذǽ ȑحرر عن ذلك محضر وȄدعو الخصوم لعرض الإشȞال على 

  .1رئǽس المحȞمة ǼاعتǼاره قاضǽا في الأمور المستعجلة

إذا رفض المحضر القضائي تحرȄر محضر عن الإشȞال الذȑ یثیره أحد الأطراف یجوز 

دهم تقدǽم طلب وقف التنفیذ لرئǽس المحȞمة عن طرȘȄ دعوȐ استعجال، وهذا وفقا لما هو لأح

إ، وتوقف إجراءات التنفیذ إلى غاǽة الفصل في الإشȞال .م.إ.من ق 632منصوص علǽه في المادة 
                                                            

  .إ.م.إ.من ق 631المادة  1
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أو طلب وقف التنفیذ من طرف رئǽس المحȞمة، والذȑ یتعین علǽه الفصل فیها في مدة أقصاها 

، وفي حالة قبول 1تارȄخ رفع الدعوȐ الاستعجالǽة Ǽأمر مسبب غیر قابل لأȑ طعن یوما من 15

أشهر  6دعوȐ الإشȞال أو طلب وقف التنفیذ، ǽأمر رئǽس المحȞمة بوقف التنفیذ لمدة لا تتجاوز 

 ȑال التنفیذȞحیل الأطراف إلى قاضي الموضوع للفصل في الإشǽو Ȑخ رفع الدعوȄإبتداءا من تار

رفض دعوȐ الإشȞال أو طلب وقف التنفیذ ǽأمر رئǽس المحȞمة Ǽمواصلة التنفیذ مع أما في حالة 

  .2دج مع التعوǽض إن Ȟان له محل 30.000الحȞم على المدعي Ǽغرامة مالǽة لا تقل عن 

لا یجوز للمدعي Ǽعد عرضه الإشȞال أمام المحȞمة ورفض دعواه أن ǽعرضها للمرة الثانǽة   

  .موضوعمن نفس الأطراف حول نفس ال

  سلطة القاضي الناظر في إشȜالات التنفیذ. 2.2

حالة Ȟان الأمر في إذا عرضت على قاضي الاستعجال الإدارȑ إشȞالات في التنفیذ   

الإستعجالي عǼاراته غیر ظاهرة المعنى أو Ȟان منطوق الأمر مبهما Ǽحسب الظاهر أو Ȟانت 

یجوز له أن ǽقضي Ǽعدم الاختصاص لأنه أسǼاب الحȞم الجوهرȄة تتعارض مع المنطوق، فإنه لا 

لا ǽملك تفسیر السند التنفیذȑ، بل یتعین علǽه أن ǽأمر بوقف التنفیذ مؤقتا إلى أن تصدر المحȞمة 

  .المختصة أمرا مفسرا لهذا الأمر الإستعجالي الذȑ هو محل الاستشȞال

بوجه عام  Ǽالتالي فإن سلطة قاضي الاستعجال الإدارȑ المختص في إشȞالات التنفیذ  

وǽفصل في القضǽة وفقا . تنحصر في اتخاذ إجراء وقتي إلى حین الفصل في المنازعة الموضوعǽة

للقواعد العامة المتǼعة في الدعاوȐ الاستعجالǽة، فǽصدر أمرا بوقف التنفیذ أو الاستمرار فǽه، وȄبني 

                                                            
  .إ.م.إ.من ق 633المادة  1
 .إ.م.إ.من ق 634المادة  2
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في هذا الصدد له أمره ذلك على أساس ترجǽح موقف أحد الخصمین بناءا على ظاهر المستندات و 

Șجدیته لكنه لا یتعرض لأصل الح Ȑقدر مدǽأن یتعرض لما یثار أمامه من نزاع في الواقع ل.  

ǽقتصر دوره على وقائع لاحقة على صدور الأمر الإستعجالي الحاصل التنفیذ Ǽمقتضاه إذ   

  .ن الأمر قد حسم فǽهفي الوقائع الساǼقة على الأمر، لألǽس له أن ینظر 

  في إشȜالات التنفیذ وحجیته الحȜم. 3.2

ǽصدر الحȞم في إشȞالات التنفیذ Ǽعد قبول الطلب المقدم إلى القضاء الإدارȑ وȞǽون لهذا 

  .الحȞم حجǽة

  الحȜم في إشȜالات التنفیذ. 1.3.2

تم رفضه، فهو لا  سواء تم الاستجاǼة للطلب أمظر قاضي الاستعجال للطلب المقدم ین  

ǽصدر إلا قرار بإجراء وقتي لا ǽمس أصل الحȘ، ففي حالة التأكد من مزاعم المدعي في 

الإشȞالات في التنفیذ ǽحȞم له ǼمطلوǼه، ومن ثم فإذا Ȟان المستشȞل هو المنفذ ضده وȞان قد طلب 

ستجاǼة إلى وقف التنفیذ مؤقتا اعتمادا على صورة من صور إشȞالات التنفیذ، فإنها تكون الا

مطلوب المستشȞل Ǽالأمر بوقف التنفیذ مؤقتا، وأما إذا لم یثبت المدعي في الإشȞال مزاعمه، فإن 

القاضي وقتها یرفض طلǼه ومن ثم یتعین التمییز Ǽالرفض بین الحالة التي Ȟǽون فیها المدعي هو 

  .1طالب التنفیذ وتلك التي Ȟǽون المدعي هو المنفذ ضده أو الغیر

لة التي Ȟǽون المستشȞل هو طالب التنفیذ فإن رفض الطلب ǽعني ǼالنسǼة إلǽه في الحا  

رفض الاستمرار في التنفیذ الذȑ هو موقوف نتیجة وقفه من قبل أو نتیجة للوقف Ȟأثر لمجرد رفع 

  .الإشȞال

                                                            
، مذȞرة ماجستیر، Ȟلǽة الحقوق -من قانون الإجراءات المدنǽة 183طǼقا للمادة -زȃیرȑ، الإشȞال التنفیذȑ مختار 1

 .108، ص 2006بن عȞنون، جامعة الجزائر، 
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أما إذا Ȟان المستشȞل هو الغیر فإن الطلب ǼالنسǼة له ǽعني بداهة الاستمرار في التنفیذ   

ر أن الغیر لا یتدخل في خصومة التنفیذ الجبرȑ إلا من أجل وقفها ومن ثم لǽس من ǼاعتǼا

  .1مصلحته أن تتم عملǽة التنفیذ

Ȟما ǽمȞن لقاضي الاستعجال الحȞم Ǽعدم الاختصاص النوعي أو المحلي، فالاختصاص   

اضي النوعي من النظام العام ǽمȞن إثارته في أȑ مرحلة Ȟانت علیها الدعوȞ ،Ȑما ǽمȞن لق

الاستعجال إثارته تلقائǽا، وȄتولد الدفع Ǽعدم الاختصاص النوعي نتیجة لأن الطلب في الدعوȐ لǽس 

إجراء وقتي وإنما المطالǼة Ǽالبت في أصل الحȘ، وهو ما لا یدخل في اختصاص قاضي 

أما الدفع Ǽعدم الاختصاص المحلي هو الآخر ǽمȞن إثارته في أȑ مرحلة Ȟانت علیها . الاستعجال

  .2لدعوȐ وǽمȞن إثارته تلقائǽا من طرف قاضي الاستعجال لأنه من النظام العاما

 النزاع دون التطرق لموضوع النزاعǽمȞن لقاضي الاستعجال الحȞم Ǽعدم القبول الذȑ ینهي   

ذلك أن الحȞم Ǽعدم القبول Ȟǽون لانتفاء المصلحة أو الغاǽة من الحماǽة الوقتǽة والتي استشȞل 

المدعي من أجلها، وȞǽون ذلك بتخلف شرȋ من شروȋ قبول دعوȐ الإشȞال في التنفیذ Ȟما هو 

  .3الحال في رفع الإشȞال في التنفیذ للمطالǼة بوقف التنفیذ مؤقتا، Ǽعد تمامه

  لحȜم في الإشȜال في التنفیذحجǻة ا. 2.3.2

تكون الأحȞام الصادرة في دعوȐ الإشȞال في التنفیذ لها حجǽة مؤقتة یجب التقید بها  

وهذا لا ǽمنع المستشȞل من إعادة رفع الدعوȐ الإشȞال في التنفیذ مرة أخرȐ متى تم استǽفاء 

لإشȞال في التنفیذ ǽقوم الشروȋ التي من أجلها لم تقبل الدعوȐ أو حȞم برفضها، لأن الحȞم في ا
                                                            

   .109زȃیرȑ، المرجع السابȘ، ص  مختار 1
  .عامالاختصاص النوعي والاختصاص المحلي من النظام ال" نه أإ على .م.إ.من ق 807المادة  تنص 2

تلقائǽا من  إثارتهحد الخصوم في أȑ مرحلة Ȟانت علیها الدعوȐ، یجب أالدفع Ǽعدم الاختصاص من  إثارةیجوز 
  ".طرف القاضي

  .110، صنفسهزȃیرȑ، المرجع  مختار 3
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على وقائع قابلة للتغیر، أما إذا قبلت دعوȐ الإشȞال في التنفیذ فلها حجǽة مؤقتة ǼاعتǼار أن الحȞم 

ن حجیته روف قد تتغیر وهي مؤقتة، وعلǽه فإالصادر في الإشȞال في التنفیذ قائم على طلǼات وظ

إذا تغیرت فإنه ǽمȞن تعدیل الحȞم رهینة بǼقاء الظروف التي أدت إلى صدوره بدون تغیر، أما 

في  لوالحȞم الصادر في دعوȐ الإشȞا. بواسطة رفع دعوȐ جدیدة بناء على التغیرات التي حدثت

  .التنفیذ لǽس له حجǽة أمام قاضي الموضوع

  آثار قǻام الادعاء ǺالإشȜال في التنفیذ. 3

إذا قام المحȞوم علǽه أو المنفذ ضده ǼاستشȞال في التنفیذ مدعǽا عدم صلاحǽة الحȞم   

ن هذا الادعاء سیترتب علǽه عدة آثار ǽمȞن تلخǽصها للتنفیذ لأȑ سبب من الأسǼاب، فإالقضائي 

  :1فǽما یلي

فیذ یترتب على الإعلان عن الإشȞال في التنفیذ Ǽعد مǼاشرة أعمال التنفیذ وقف إجراءات التن -

 .حالا وعدم متاǼعة السیر فیها مؤقتا

یترتب أǽضا عن الإشȞال في التنفیذ إلزام المحضر القضائي Ǽالاستماع إلى الإشȞالات  -

التي ǽقدمها المنفذ علǽه، ثم ǽقوم بتحرȄر محضر بذلك وتوجǽه الأطراف Ǽأن ǽحضروا أمام 

 .ن طلب وقف التنفیذلقضاء للفصل في النزاع القائم Ǽشأا

قضاء الطرف المستشȞل في التنفیذ Ǽأن ǽقوم بتكلیف الطرف الآخر Ǽالحضور أمام الإلزام  -

Ǽسبب الإشȞال في التنفیذ، وأن عدم تكلیف الخصم  للفصل في النزاعات التي تنشأ

Ǽالحضور إلى الجلسة المعینة ینتج عنه حالة عدم انعقاد الخصومة وȄؤدȑ إلى عدم قبول 

  .الادعاء ǼالإشȞال في التنفیذ وإلزام المدعي ǼالمصارȄف القضائǽة

                                                            
 .170نبیلة بن عائشة، المرجع السابȘ، ص  1
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ا دامت عملǽة مادام الحȞم الأمر بوقف التنفیذ مؤقتا، هو الذȑ سیجرȑ تنفیذه، ومن ثمة م

استخراج نسخة تنفیذǽة ممهورة Ǽالصǽغة التنفیذǽة ثم إعلانها للمحȞوم علǽه تستغرق وقتا قد ǽمȞن 

طالب التنفیذ من إتمام عملǽة التنفیذ التي Ȟان قد شرع فیها من قبل، ومن أجل تلافي خطر التنفیذ 

قف التنفیذ مع الأمر ǽمȞنه أن ǽطلب من قاضي الاستعجال الفاصل في الإشȞال في التنفیذ و 

  .Ǽ1التنفیذ على مسودة، حتى یتسنى له تنفیذ الأمر بدون إعلان أو نسخة تنفیذǽة

  الإدارة عن تنفیذ الأوامر الاستعجالǻة متناعا: الفرع الثاني

على Ȟل أجهزة " على ما یلي  2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  163نصت المادة   

" ت وفي Ȟل مȞان وفي جمǽع الظروف بتنفیذ أحȞام القضاءالدولة المختصة، أن تقوم في Ȟل وق

وȄتضمن هذا النص إلزاما عاما بتنفیذ أحȞام القضاء، Ǽما فیها الأوامر الاستعجالǽة Ȟونها تتضمن 

  .الخ...القǽام Ǽعمل أو الامتناع عنه مثل وقف عملǽة الهدم أو منح تسبیȘ مالي 

تنفیذ الأحȞام القضائǽة، إلا أن ذلك لا ǽعني الأصل أن للإدارة سلطة تقدیرȄة في ǽȞفǽة   

الخروج عن مبدأ المشروعǽة والالتزام ǼالضواǼط القانونǽة الخاصة بتنفیذ الأوامر الاستعجالǽة، وإلا 

أصǼح هذا الأمر الإستعجالي لا معنى له خاصة إذا لجأت الإدارة إلى أشȞال وصور مختلفة 

تقاعس عن التنفیذ، مما ǽفقد الثقة في العدالة وǽمس لتجاهل الأمر الإستعجالي الصادر ضدها وت

مما ǽقتضي التعرض لصور امتناعها على عملǽة تنفیذ الأوامر الاستعجالǽة  ،Ǽحقوق المتقاضي

  .)ثانǽا( وأسǼاب ذلك) أولا(

  الإدارة عن تنفیذ الأوامر الاستعجالǻة صور امتناع) أولا

الصادرة ضد الإدارة إما شȞل امتناع إرادȑ أو  ǽأخذ الامتناع عن تنفیذ الأوامر الاستعجالǽة  

نه التأكید على تخاذ أȑ إجراء من شأالإدارة عن إ عمل مادȑ صادر منها أو Ȟǽون نتیجة لسȞوت
                                                            

1  ȑیرȃصمختار ز ،Ș115، المرجع الساب. 
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نیتها على التنفیذ، وقد ǽأخذ الامتناع شȞلا مغایرا ǽفهم منه إحجام الإدارة عن التنفیذ وȄتجلى ذلك 

  .أو التنفیذ المعیبفي إهمال الإدارة القǽام Ǽالتنفیذ 

  الامتناع الصرȂح أو الضمني عن التنفیذ. 1

ا ǽفرضه من التزامات ǽعد امتناع الإدارة عن تنفیذ الأمر الإستعجالي وإهمال نتائجه ȞǼل م

مما یؤدȑ  ،ضمني من أخطر الأسالیب التي تستعملها الإدارة لمواجهة التنفیذ ǼشȞل صرȄح أم

لإهدار Ȟل قǽمة لأحȞام القضاء، Ȟما أنه أسلوب مȞشوف لا یتناسب مع إدارة متحضرة تهدف إلى 

تحقیȘ المصلحة العامة، وȄتجلى ذلك في رفض الإدارة توقیف قرار إǼعاد الأجنبي Ǽحجة النظام 

  .العام أو رفض الإدارة توقیف قرار الهدم Ǽحجة المصلحة العامة

التنفیذ صورتین تǼعا للطرȄقة المعبر عنها من قبل الإدارة المحȞوم علیها  یتخذ الامتناع عن  

  .في الأمر الإستعجالي، فإما أن Ȟǽون الامتناع صرȄحا أو أن Ȟǽون ضمنǽا

  الامتناع الصرȂح من قبل الإدارة عن التنفیذ. 1.1

فیذ یتجسد الامتناع الصرȄح  للإدارة عن التنفیذ في صدور قرار صرȄح ǽحمل رفض تن  

الأمر الإستعجالي Ǽما لا یدع مجالا للشك في مخالفتها لحجǽة الشيء المقضي Ǽه، معنى هذا 

  .الخروج على أحȞام القانون 

إن Ȟانت هذه الصورة أقل حدوثا، فالإدارة تتجنب دائما المواجهة مع القضاء، خاصة   

على تنفیذ أحȞام  Ǽالنظر إلى الآلǽات الموجهة ضدها في مختلف الأنظمة المقارنة لإجǼارها

  .القضاء، حرصا منها على توفیر ضمانات أكبر للأفراد لحماǽة حقوقهم في مواجهة الإدارة

قد Ȟǽون سبب الامتناع الصرȄح مبررا من قبل الإدارة لوجود ظرف طارئ أو قوة قاهرة   

الدولة تحول دون مقدرتها على التنفیذ أو تهرب الإدارة من التنفیذ لسبب خفي، وقد أصدر مجلس 

الفرنسي عدة قرارات برفض الحȞم Ǽالغرامة التهدیدǽة لإجǼار الإدارة على تنفیذ أحȞام القضاء 
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من  4الصادرة ضدها متى تبین له أن ظرفا استثنائǽا حال دون قǽامها بذلك تطبǽقا لأحȞام المادة 

في  Pautéلمفوض المتعلǼ Șالغرامة التهدیدǽة، وهذا ما تم تقرȄره من طرف ا 539- 80القانون رقم 

قانون الغرامة التهدیدǽة قد أعطى لمجلس الدولة إمȞانǽة إلغائها "... أن" menneret"قضǽة السیدة 

حال تصفیتها إذا ما تحقȘ لدǽه توفر ظرف غیر عادȑ أو ضرورة أدت إلى رفض الإدارة تنفیذ 

القوة القاهرة ینفي إجراء ومناȋ ذلك أن وقوع الحادث المفاجئ أو . 1..."الحȞم الصادر في مواجهتها

  .2الإدارة في امتناعها عن التنفیذ وتختفي معها إرادتها لذلك

یتضح من ذلك أن الإدارة عمدت إلى عدم التنفیذ Ǽقصد، وهو ما نص علǽه المشرع 

یجوز للجهة القضائǽة تخفǽض الغرامة " إ بنصها على .م.إ.من ق 984الجزائرȑ صراحة في المادة 

  ". غائها عند الضرورةالتهدیدǽة أو إل

إن تبرȄر الإدارة عدم تنفیذها للأمر الإستعجالي Ǽسبب الضرورة ǽعفیها من الغرامة 

  .التهدیدǽة المقررة لإجǼارها على التنفیذ

  التنفیذ لامتناع الضمني من قبل الإدارة عنا. 2.1

 ند سȞوتها إزاء الأمر الإستعجالي ǽشȞل الامتناع الضمني عن التنفیذ من قبل الإدارة ع  

 ȑالرفض، ولهذا الأسلوب موقفین إما تستمر الإدارة في تنفیذ القرار الإدارǼ حاȄفلا تصدر قرارا صر

المأمور بوقف تنفیذه من قبل قاضي الاستعجال الإدارȑ، وإما أن تقوم بإصدار قرار إدارȑ مماثل 

  .للقرار الموقف تنفیذه

ارة في تنفیذ القرار الإدارȑ المأمور بوقف تنفیذه، ففي قرار لرئǽس في حالة استمرار الإد  

الغرفة الإدارȄة Ǽمجلس قضاء الجزائر العاصمة في قضǽة تتلخص وقائعها في أن إدارة الضرائب 

                                                            
 64السابȘ، ص نبیلة بن عائشة، المرجع  1
  .64المرجع السابȘ، ص  حسینة شرون، 2
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د ج بدون  193267778اقتطعت من إحدȐ الشرȞات الفرنسǽة العاملة Ǽالجزائر مبلغا مالǽا قدره 

عوȐ أمام الغرفة الإدارȄة لمجلس قضاء الجزائر لوقف الإجراءات وجه حȘ، فرفعت الشرȞة د

التنفیذǽة لهذا الاقتطاع ورد المبلغ المقتطع، وȞان أن صدر الأمر بذلك، غیر أن إدارة الضرائب لم 

تستجب لأمر الغرفة الإدارȄة ولم تتوقف عن الإجراءات التنفیذǽة وتاǼعت التغطǽة القهرȄة للمبلغ 

Ǽ هǽالمجلس الأعلى لوقف تلك الإجراءات، ولم تتوقف رغم الطعن فǼ ةȄالاستئناف أمام الغرفة الإدار

لǽس ارتضاء للأمر وإنما بناء على تعلǽمات إدارȄة  1979جوان  10الإدارة عن التنفیذ إلا بتارȄخ 

  .1داخلǽة أدت إلى جعل هذه الشرȞة تاǼعة للشرȞة الوطنǽة للحدید والصلب Ǽعد تأمǽمها

ة قǽام الإدارة بإعادة إصدار القرار المأمور بوقف تنفیذه من طرف قاضي أما في حال  

الاستعجال الإدارȑ متجاهلة بذلك حجǽة الأمر الإستعجالي الصادر ضدها، وهي بذلك تكون قد 

عبرت عن موقفها الرافض ضمنǽا، فتتحایل الإدارة بذلك من أجل التهرب من تنفیذ الأمر 

ة في إصدارها للقرار الإدارȑ الثاني لتصحǽح العیب الذȑ شاب القرار الإستعجالي، وقد تحتج الإدار 

المأمور بوقف تنفیذه، Ȟما قد تتحایل لتعطیل تنفیذ الأمر الإستعجالي بإصدار قرار جدید Ǽمضمون 

القرار الإدارȑ المأمور بوقف تنفیذه، والادعاء Ǽأن القرار الجدید قد صدر بناء على أسǼاب جدیدة 

ذلك عدم صحة الادعاء، فتقوم قرȄنة ضد الإدارة على أنها تلجا إلى  دثم یتبین Ǽع تجیز لها ذلك

وسائل مقنعة Ǽقصد تحقیȘ الآثار ذاتها التي Ȟانت تستهدف تحقǽقها Ǽالقرار الإدارȑ المأمور بوقف 

  . تنفیذه

  

  

                                                            
  عاد مǽمونة، مجلة الفقه والقانون س إلǽه أشارت، 60تحت رقم  1979ماȑ  13بتارȄخ  إدارȑ استعجالي  أمر 1

  .124، ص2014، المغرب، نوفمبر 25العدد 
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  إساءة تنفیذ الأمر الإستعجالي. 2

الإستعجالي على غیر مقتضاه، أȑ تنفذه في Ȟثیر من الأمور تقوم الإدارة بتنفیذ الأمر 

على نحو ناقص وسيء بدلا من الرفض الصرȄح لتتفادȐ آثار ذلك، مما یتسبب في إلحاق الضرر 

  .Ǽصاحب المصلحة في حالة ما إذا Ȟان التنفیذ جزئǽا أو تتراخي في تنفیذه

یر Ȟما هو الحال في حالة صدور أمر استعجالي Ǽمنح ترخǽص لممارسة نشاȋ معین غ 

  .أن الإدارة قامت Ǽمنحه ترخǽص لممارسة نشاȋ آخر غیر المطلوب منها

  التنفیذ الجزئي للأمر الإستعجالي. 1.2

ǽسمى أǽضا Ǽالتنفیذ الناقص أو التنفیذ المعیب، ومفاده أن الإدارة لا تقوم Ǽالتنفیذ الكامل   

 رة إلى تنفیذ جزء دون الأخرللأمر الإستعجالي الذȑ یلزم بوقف تنفیذ القرار الإدارȑ، فتعمد الإدا

تنفیذ الحȞم ǼالشȞل الذȑ صدر علǽه إذ في لا تتعدȐ مهمة الإدارة  .وǽعد هذا التصرف امتناع منها

ما  الا ǽحȘ لها أن تخضع ما قضى Ǽه لتقدیرها، أو تفتت Ǽمشیئتها مضمونه، مختارة Ǽمحمضه

بد أن تمتثل له Ȟاملا تراضا فلا تعمل مقتضاه، وإنما لا یناسبها منه، فتجرȑ تنفیذه وتترك الآخر اع

فضت ر  مضمونا وأسǼاǼا جوهرȄة وإلا عد ذلك منها افتئاتا على حجǽة ما لم تنفذ منه، وإنȞارا لما

تنفیذه مما قضى Ǽه، وهذا لا شك ǽعني تدخلا في اختصاصات القضاء، وǼغǽا على مبدأ الفصل 

  .1ة التدخل في عمل القضاء أو تعطیل أحȞامهبین السلطات الذǽ ȑحظر على أȑ سلط

في حالة عدم التنفیذ الكلي " إ على أنه .م.إ.من ق 983المشرع الجزائرȑ نص في المادة   

وǽأخذ التنفیذ ". تقوم الجهة القضائǽة الإدارȄة بتصفǽة الغرامة التهدیدǽة التي أمرت بها...أو الجزئي

                                                            
، دار الجامعة أحȞامهلتنفیذ  الإدارة إلى أوامرفي توجǽه  الإدارȑ سلطة القاضي المجید محجوب جوهر، عبد 1

 .162، ص 2017، مصر، الإسȞندرȄةالجدیدة، 
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یذ الناقص أو التنفیذ المشروȋ، وقد ǽأخذ مجرȐ مخالف الجزئي مظاهر متعددة فقد ǽأخذ شȞل التنف

  .لمقتضى الأمر الإستعجالي

قد Ȟǽون التنفیذ ناقصا نتیجة الفهم الخاطئ للإدارة لمضمون الأمر الإستعجالي، ولعل   

الحل المتǼع هو إرجاع الفصل في مشȞلة الغموض التي تكتنف الأمر الإستعجالي إلى قاضي 

سیر مضمونه عن طرȘȄ دعوȐ ترفعها الإدارة، أما قǽامها Ǽالتنفیذ دون ذلك الاستعجال الإدارȑ لتف

وȄجعلها محل مساءلة  1وفقا لما أملته علیها تفسیراتها اعتبر تنفیذا معیǼا یؤسس الامتناع عن التنفیذ

  .عن عدم التنفیذ

  التراخي في تنفیذ الأمر الإستعجالي. 2.2

خر فǽه، أو عن سوء نǽة الإدارة، وتعتبر الصورة ینتج التماطل في التنفیذ إما عن مجرد تأ

، ولا شك أن تصرفها هذا من شأنه أن ǽضعف 2الأولى المخالفة الأكثر ارتكاǼا من طرف الإدارة

مادǽة، وترتǼط هذه  جراءات أو وجود صعوǼات قانونǽة أمالفائدة من التنفیذ، Ȟأن تدعي طول الإ

المخالفة ارتǼاطا وثǽقا Ǽالمدة التي یتم فیها التنفیذ، ولا ǽمȞن معرفة هذه المخالفة إلا Ǽعد معرفة المدة 

القانونǽة التي ǽستلزم خلالها إتمام عملǽة التنفیذ، Ȟما هو الحال في التأخر في تسلǽم جواز سفر 

التنفیذ الأمر الإستعجالي ذات أهمǽة Ȟبیرة لأن  المعني إلا Ǽعد تفاقم حالته الصحǽة، وتحدید مدة

  .التأخر في تنفیذه سیؤدȑ إلى الإضرار Ǽمصلحة الطاعن وإلحاق ضرر Ǽه

Ǽالتالي لا یجوز أȑ تأخیر غیر مبرر لعدم التنفیذ مطلقا، والإدارة تكون خلال مدة زمنǽة 

س قانوني أو علمي ǽعد مخالفة معقولة، وعلى هذا فإن التأخیر المǼالغ فǽه والذȑ لا ǽستند إلى أسا

                                                            
  .68نبیلة بن عائشة، المرجع السابȘ، ص  1
 .97صفاء بن عاشور، المرجع السابȘ، ص  2
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ترتب مساءلة الإدارة عنها، وحتى Ȟǽون التأخیر مخالفة لحجǽة الشيء المقضي فǽه یجب أن 

  :Ȟǽ1ون 

أن Ȟǽون التأخیر لمدة مǼالغ فیها؛ ذلك أن الإدارة ملزمة Ǽالتنفیذ خلال مدة زمنǽة معقولة  -

Ǽالإلغاء Ǽالإضافة إلى مسؤولیتها وألا تتأخر، وإلا عد ذلك قرارا سلبǽا یجوز الطعن فǽه 

وقد أجاز المشرع لقاضي الاستعجال . Ǽالتعوǽض عن الضرر الذȑ أصاب المحȞوم له

الإدارȑ تحدید أجل لتنفیذ الأمر الإستعجالي مقترنا Ǽغرامة تهدیدǽة تسرȑ من تارȄخ انتهاء 

 .هذا الأجل

أن تتجاوز المدة المعقولة أن لا Ȟǽون التأخیر لسبب جدȑ، في هذه الحالة ǽمȞن للإدارة  -

ن Ȟانت المدة محددة في الأمر، إذا ما Ȟان هناك سبب إ لتنفیذ الأمر الإستعجالي حتى و 

نه في لسبب زال المبرر، وتجدر الإشارة أجدȑ أدȐ إلى التأخیر في التنفیذ أما إذا زال ا

الي المتضمن القانون الجزائرȑ وعلى الرغم من تحدید المدة القصوȐ لتنفیذ الأمر الإستعج

 وجب المشرع على أمین الخزȄنة العامة أن یتخذ إجراءاتالإدارة، فقد أإدانة مالǽة ضد 

جل أقصاه شهرȄن من تارȄخ إیداع طلب التنفیذ ǼالنسǼة لتلك الأوامر الصادرة السداد في أ

  .لصالح الجماعات المحلǽة والمؤسسات العمومǽة وخلال ثلاث أشهر ǼالنسǼة للأفراد

  حجج ومبررات الإدارة عن عدم التنفیذ) ثانǻا

عندما تتجه نǽة الإدارة إلى عدم تنفیذ الأمر الإستعجالي، وتنوȑ المماطلة والمراوغة، حتى   

تتنصل من تنفیذ الأمر الإستعجالي، فهي دائما تستند في ذلك لأسǼاب تبرر موقفها الرافض للتنفیذ 

تتذرع Ǽمجموعة من الأسǼاب، ودائما هذه وحتى تبدوا في موقف أفضل، وتحفظ ماء وجهها فهي 

                                                            
 .77حسینة شرون، المرجع السابȘ، ص  1
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الأسǼاب معروفة مسǼقا، وأسǼاب عدم التنفیذ ǽمȞن أن تكون أسǼاب حقǽقǽة، وǽمȞن أن تكون أسǼاب 

  .1غیر حقǽقǽة وإنما هي ذرائع للامتناع عن التنفیذ وحتى تعطǽه غطاء شرعǽا

ثم .) 1(ع عن التنفیذسنتناول في هذه النقطة الأسǼاب التي تتذرع بها الإدارة للامتنا  

  .).2(الأسǼاب الحقǽقǽة للامتناع عن التنفیذ

  الأسǺاب التي تتذرع بها الإدارة للامتناع عن التنفیذ . 1

، Ȟما أن هناك أسǼاب .)1.1(أسǼاب عامة تتذرع بها الإدارة للامتناع عن التنفیذ هناك  

، سندرس هذه الأسǼاب التي ترȞن إلیها الإدارة للهروب من .)2.1(خاصة Ǽالأوامر الاستعجالǽة 

  .التنفیذ

  رة للامتناع عن التنفیذاالأسǺاب العامة التي تتذرع بها الإد. 1.1

للامتناع عن تنفیذ الأوامر الاستعجالǽة Ǽالمصلحة العامة والأمن دائما ما تتذرع الإدارة 

والنظام العام الذȑ یوافȘ هواها، وتتذرع ǼالصعوǼات القانونǽة والمادǽة التي تواجه تنفیذ الأحȞام 

  :القضائǽة، وتتمثل في

  أو حسن سیر المرفȖ العام الأسǺاب المستمدة من المصلحة العامة. 1.1.1

الامتناع عن التنفیذ هنا Ǽالمصلحة العامة، ولا یجوز للإدارة Ǽأȑ حال من تعلل الإدارة   

نه لا أن المصلحة العامة تستوجب ذلك، فإبتنفیذ الأحȞام Ǽادعاء  االأحوال أن تتملص من التزاماته

، ولذلك 2یجوز استهداف المصلحة العامة عن طرȘȄ مخالفة القانون وعدم تنفیذ أحȞام القضاء

                                                            
 .178عبدالمجید محجوب جوهر، المرجع السابȘ، ص  1
  .179، ص نفسهعبدالمجید محجوب جوهر، المرجع  2
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حجج عدم التنفیذ المستمدة من سیر المرفȘ  -صراحة أو ضمنا –لدولة الفرنسي استǼعد مجلس ا

  .1العام

إن مساس الأمر الإستعجالي وإضراره Ǽالمصلحة العامة لا ینǼغي أن Ȟǽون مسوغا للامتناع   

نه لا ǽمس المصلحة العامة، أما أن یتم إثارة محȞمة حین أصدرت هذا الأمر قدرت أعن تنفیذه، فال

صدور الحȞم، فالأمر لا ǽعدوا أن Ȟǽون وسیلة للتهرب من التنفیذ والمماطلة فǽه من قبل  ذلك Ǽعد

  . 2الإدارة

قد أكد القضاء الإدارȑ المصرȑ على هذا النهج في أحȞامه، ولقد رأت محȞمة القضاء 

من صل ثابت لى مخالفة قانونǽة لمبدأ أساسي وأالإدارȑ أن امتناع الوزȄر عن تنفیذ الحȞم ینطوȑ ع

الأصول القانونǽة تملǽه الطمأنینة العامة، وتقضي Ǽه ضرورة استقرار الحقوق والرواǼط الاجتماعǽة 

  .استقرارا ثابتا

شخصǽا ǽستوجب مسؤولیته عن  لǽه خطأرأت المحȞمة Ǽأنه وجب اعتǼار خطأ المدعى ع 

نه یǼغي من وراء أء الدوافع الشخصǽة لدǽه أو قوله التعوǽض المطالب Ǽه، ولا یؤثر في ذلك انتفا

 ȘȄون عن طرȞǽ صح أنǽ هذه المصلحة العامة لا Șمصلحة عامة، ذلك أن تحقی Șذلك تحقی

  .3ارتكاب أعمال غیر مشروعة

عدم تنفیذها للأحȞام Ǽالمصلحة العامة وسیر المرفȘ العام، ورأت جهة الإدارة قد عللت   

وهو مرفȘ  -في تعطیل سیر المرفȘ العامالإدارة أن ذلك التنفیذ یرتب نتائج یتعذر تدارȞها، تتمثل 

وذلك ǼاستǼعاد ما یزȄد عن أرȃعمائة عضو من أعضاء الهیئة دفعة  -من أهم المرافȘ القضائǽة

واحدة، حال Ȟونهم ǽمثلون عصب الهیئة، Ǽعد بلوغهم الدرجات الوظǽفǽة التي وصلوا إلیها، وǼعد 
                                                            

1 C. E 31 Décembre 1959, Arret ville Saint Denis/ Loubignanc, G.A.J.A, 12 éme édition 
Dalloz, 1999, p 485. 

 .179، ص السابȘ عبدالمجید محجوب جوهر، المرجع 2
 .180، ص نفسهالمجید محجوب جوهر، المرجع عبدنقلا عن  3
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لتي ǽصعب تعوǽضها Ǽعدد مماثل ǽقوم بنفس الخبرة القضائǽة في العمل القضائي التي اكتسبوها وا

جل حǼ Șالصالح العام أفدح الضرر من أالعمل الذǽ ȑحملون على عاتقهم مسؤولیته، وهو ما یل

تحقیȘ مصالح فردǽة ضعǽفة لمجموعة أبدت استعدادها في عدم المنازعة إن تم تعیینهم أسوة Ǽمن 

  .1سǼقهم

المرفȘ العام، وهي لم تنفذ الأحȞام Ȟما ǽقتضي الإدارة تتحدث عن المصلحة العامة وسیر   

القانون تنفیذها، أȑ أن الإدارة تخالف القانون وترتكب أعمال غیر مشروعة لتحقȘ المصلحة 

العامة، وǼالنتیجة من غیر المستǼعد أن تتذرع بذات الحجة إذا تعلȘ الأمر بتنفیذ الأمر الإستعجالي 

  .الصادر ضدها

  Ǻالأمن والنظام العام الأسǺاب المتعلقة. 2.1.1

غالǼا ما تتذرع الإدارة Ǽالمحافظة على الأمن والنظام العام للامتناع عن تنفیذ الأوامر 

 مجرد الخوف من مقاومة Ǽسǽطة أو اضطراب الاستعجالǽة، فمجلس الدولة الفرنسي أكد على أن

قضائǽة، أما إذا Ȟانت خفیف لا Ȟǽفي لإعفاء الإدارة من واجبها في المساعدة في تنفیذ الأحȞام ال

الاحتمالات قوǽة لحدوث أزمة وإخلال جسǽم Ǽالنظام العام، فإن القضاء یجیز للإدارة تأخیر تنفیذ 

الحȞم، وȞǽون عدم التنفیذ مشروعا حتى تتوقى الأخطار المحدقة Ǽالنظام العام، لذا قضى مجلس 

على تنفیذ الحȞم الصادر من  طلب الحȞم Ǽغرامة تهدیدǽة لإجǼار الإدارةبرفض الدولة الفرنسي 

المحȞمة الإدارȄة بإلغاء قرار طرد أحد الرعاǽا الجزائرȄین المقǽمین على الأراضي الفرنسǽة Ǽسبب 

  .2استحالة تنفیذ هذا الحȞم نظرا لما ǽمثله وجوده Ǽفرنسا من تهدید للنظام العام

                                                            
 .180، ص السابȘجوهر، المرجع  عبدالمجید محجوب 1
  .182، صنفسهعبدالمجید محجوب جوهر، المرجع  2
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Ǽالصالح العام یتعذر في الظروف الاستثنائǽة والتي یترتب على تنفیذ الحȞم إخلال خطیر 

تدارȞه لحصول فتنة أو تعطیل سیر مرفȘ عام فیرجح الصالح العام على الصالح الفردȑ، على أن 

تقدر الضرورة Ǽقدرها، وȄتم تعوǽض صاحب الشأن إذا Ȟان لذلك وجه، فلا بد من وجود ظروف 

خارجǽة Ȟالعدوان  تهدد سلامة الǼلاد وتعرض النظام العام للخطر الجسǽم، وهذه الظروف قد تكون 

وث زلازل أو فǽضانات أو المسلح على الǼلاد أو داخلǽة Ȟحدوث  اضطراǼات أو فتنة داخلǽة أو حد

ن Ȟǽون من شأن هذه الظروف تعرȄض النظام العام للخطر، وȄجب أن تكون القوانین حرائȘ، وأ

حقیȘ المصلحة العادǽة غیر صالحة لمواجهة هذه الظروف، وأن Ȟǽون تصرف الإدارة یهدف إلى ت

العامة، Ȟما یجب أن Ȟǽون هناك تناسب في إهدار المصلحة الخاصة Ǽالقدر المناسب الذȞǽ ȑفي 

   .للحفاȍ على النظام العام

Ȟام القضاء الحقǽقة أن من یرȄد الحفاȍ على الأمن والنظام العام فعلǽه أولا أن ǽحترم أح

  .ǽضرب الأمن والنظام العام ن إهدار هذه الأحȞام هو أول ماوǽسعى إلى تنفیذها، لأ

  الأسǺاب المتعلقة ǺالصعوǺات المادǻة . 3.1.1

Ȟون ǼǽموجǼه تتذرع الإدارة بوجود صعوǼات وعقǼات مادǽة تعوق عملǽة التنفیذ، دون أن 

ن اء الإدارة استنادا لهذا السبب Ȟألهذا السبب أȑ أساس من الواقع والقانون، فالقضاء استǼعد إعف

التنفیذ على صعوǼة إعادة عدد Ȟبیر من الموظفین جملة واحدة مما یؤدȑ  تبني امتناعها عن

Ǽالضرورة إلى إǼعاد آخرȄن، وقد تكون الإدارة نفسها هي التي أقامت هذه الصعوǼات حین تعین 

  .1آخر في نفس الوظǽفة التي یجب أن ǽعود إلیها المحȞوم له

                                                            
 .184، ص السابȘ عبدالمجید محجوب جوهر، المرجعأنظر إلى  1
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لقاضي الاستعجال الإدارȑ مصدر الأمر Ȟما قد تحتج الإدارة بوسیلة إجرائǽة بتقدǽم طلب 

هي رفع الإشȞال في التنفیذ على أساس وجود استحالة قد تكون مادǽة أو قانونǽة والتي من شأنها 

  .أن تعرقل عملǽة تنفیذ الأمر الإستعجالي الصادر ضدها

Ǽحجج شخصǽة ترجع أساسا  إمȞانǽة تنفیذ الأمر الإستعجالي مدقد تتحجج الإدارة Ǽع

له، فهنا ǽستحیل تنفیذ الحȞم القضائي Ǽسبب حدوث ظروف تؤدȑ إلى عدم إمȞانǽة   للمحȞوم

التنفیذ ومثال ذلك صدور أمر بوقف تنفیذ قرار ǽقضي Ǽفصل موظف عن وظǽفته، وعند تنفیذ هذا 

الأمر Ȟǽون الموظف قد وصل إلى سن التقاعد فتنفیذه ǽعد مستحǽلا، ووجد قرار لمجلس الدولة 

بإلغاء فصل موظف Ǽعد بلوغه سن المعاش مما استوجب معه  27/03/1987 الفرنسي بتارȄخ

القضاء برفض طلب الغرامة التهدیدǽة لإجǼار الإدارة عن تنفیذه، أما في الجزائر فإنه في حالة 

صدور قرار قضائي بإلغاء فصل موظف بلغ سن التقاعد فǽما Ǽعد فإنه یتعین على الإدارة أن 

ضي القرار الأول بإعادة إدراج الموظف المفصول تنفیذا للقرار القضائي تصدر قرارȄن إدارȄین، ǽق

جل احتساب وتقدیر معاش التقاعد وȞǽون بذلك ي بإحالته على التقاعد، وذلك من أأما الثاني فǽقض

  .1التنفیذ صورȄا

Ȟما قد Ȟǽون سبب عدم تنفیذ الأمر الإستعجالي من قبل الإدارة المحȞوم علیها إلى ظروف   

عادǽة أجدر Ǽالرعاǽة، فلا Ȟǽون أمام الإدارة مناص من إثارتها على تنفیذ هذا الأمر غیر 

الإستعجالي أو مرجعها سبب أجنبي لم تستطع دفعه حال بینها وȃین تنفیذه أو یتعلȘ الأمر ǼحȞم 

وقف تنفیذ قرار بلغ تنفیذه منتهاه، ومثال ذلك Ǽفقد الإدارة Ǽعض الوثائȘ الإدارȄة وقضى القضاء 

الإدارȑ بإلغاء قرار الامتناع عن تسلǽمها إلى ذوȑ الشأن، ولكن لم تستطع الإدارة تنفیذ هذا المقرر 

القضائي، لأن الوثائȘ المطلوǼة قد فقدت رغم ثبوت لاتخاذها لكافة الاحتǽاطات الممȞنة للحیلولة 

                                                            
 .75نبیلة بن عائشة، المرجع السابȘ، ص  1
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الإدارة لإجǼارها دون ذلك، Ȟذلك في حالة أن ǽطلب من القضاء الإدارȑ توقǽع غرامة تهدیدǽة على 

على تنفیذ الأمر الإستعجالي بوقف تنفیذ قرارها الإدارǼ ȑمنح رخصة بناء عقار معین، ولكن یتبین 

أن أعمال البناء قد انتهت وتم تشیید المبنى تماما، ففي هذه الحالة یرد الوقف على المعدوم، إذ 

لوقف وȞǽون طلب الغرامة بتمام الأعمال المرخص بإقامتها Ȟǽون من المستحیل تنفیذ قرار ا

  .1التهدیدǽة مرفوضا ǼالتǼعǽة

  الأسǺاب الخاصة Ǻالأوامر الاستعجالǻة. 2.1

Ǽالإضافة إلى الأسǼاب العامة التي ǽمȞن للإدارة التذرع بها للامتناع عن التنفیذ، هناك   

  :فيأسǼاب خاصة ǽمȞن للإدارة أن تتذرع بها تنفرد بها الأوامر الاستعجالǽة والتي تتمثل 

  التذرع Ǻطبǻعة الأمر الإستعجالي الصادر ضدها. 1.2.1

یرجع السبب الرئǽسي في امتناع الإدارة عن تنفیذ الأمر الإستعجالي الصادر ضدها إلى   

طبǽعة الأمر ذاته، أȑ نظرا لطبǽعته المؤقتة، فهي لا تراعي أهمیته Ǽالمقارنة ǼالحȞم الصادر في 

ا یتنافى والغاǽة من رفع الدعوȐ الاستعجالǽة، فإذا Ȟان المشرع الموضوع حینما Ȟǽون نهائǽا، ذلك م

الجزائرȑ قد قید قاضي الاستعجال الإدارȑ في النظر للطلǼات المقدمة إلǽه في أقرب الآجال، وقیده 

ساعة، فالأجدر Ǽالإدارة أن تسارع إلى تنفیذه في أقرب  48في مجال الحرȄات الأساسǽة Ǽأجل قدره 

  .ب علǽه من حماǽة لحقوق المتقاضيالآجال، لما یترت

   التذرع Ǻحجǻة الأمر الإستعجالي الصادر ضدها. 2.2.1

من المسلم Ǽه قانونا ضرورة احترام مبدأ حجǽة الشيء المقضي Ǽه، وǽقصد Ǽه قرȄنة قانونǽة   

Ǽمعنى أن الحȞم صدر صحǽحا من حیث  ؛مقتضاها أن الحȞم یتضمن قضاءا عادلا وصحǽحا

                                                            
المرجع السابȘ       ،الإدارȄة الأحȞامعلى تنفیذ  الإدارة لإجǼاریونس، الغرامة التهدیدǽة Ȟوسیلة  أبومحمد Ǽاهي  1

 .147 ص
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لمضمون، أȑ أن للحȞم حجǽة فǽما بین الخصوم وǼالنسǼة لذات الحȘ محلا الشȞل ومن حیث ا

من التقنین المدني، ǼاعتǼارها قرȄنة لا تقبل دحضها، وعلǽه ǽقع  338وسبǼا، وهو ما تضمنته المادة 

  .1لزاما على الإدارة تنفیذ الأحȞام والقرارات القضائǽة Ǽسبب حجǽة الشيء المقضي Ǽه

لى وجوب احترام عمل القاضي، فحینما ǽفصل قاضي الاستعجال تقوم حجǽة الأحȞام ع  

الإدارȑ في طلب وقف تنفیذ القرار الإدارȑ إنما ǽصدر حȞما قضائǽا لا ولائǽا في خصومة حقǽقǽة 

في أمر من الأمور المستعجلة المتصلة Ǽطلب الإلغاء، وهو حȞم قطعي ǽصدر من المحȞمة 

تصاصها الوظǽفي لا الولائي وهو حȞم Ǽالمعنى الفني المستعجلة Ǽمقتضى سلطتها القضائǽة واخ

  .2یتمتع Ǽالحصانة والحماǽة القضائǽة وأهمها حجǽة الأمر المقضي Ǽه

غیر أن حجǽة الأوامر الاستعجالǽة لا ترقى للحجǽة التي تتمتع بها الأحȞام الأخرȐ، مما 

  .یجعل الإدارة تتذرع بها من أجل الامتناع عن التنفیذ

  التذرع Ǻالطعن Ǻالاستئناف. 3.2.1

ǼموجǼه تحتج الإدارة بوجود خصومة استعجالǽة على مستوȐ الاستئناف ضد الأمر الصادر   

 ر الاستعجالǽة القابلة للاستئنافعلى أساس انعدام الأثر الموقف له، وهذا Ǽطبǽعة الحال في الأوام

موقفا سلبǽا دون التذرع Ǽأȑ حجة  Ȟما ǽمȞن للإدارة أن تتخذ. مما یجعلها لا تمتثل لعملǽة التنفیذ

ملتزمة السȞوت Ȟواقعة قد المواطن عن القǽام Ǽأȑ تصرف اتجاهها، مما ǽمس وǽضر Ǽحقوق 

  .3وحرȄات الأفراد

  

  
                                                            

 .517مختارȄة حلحال، المرجع السابȘ، ص  1
  .518، ص نفسهارȄة حلحال، المرجع مخت 2
  .521، ص نفسهمختارȄة حلحال، المرجع  3
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  الأسǺاب الحقǻقǻة للامتناع عن التنفیذ. 2

Ȟثیرا ما نجد الإدارة تتحدث عن المصلحة العامة وتتعلل Ǽالأمن والنظام العام، وتتذرع   

ǼصعوǼات مادǽة في التنفیذ، ولكن الحقǽقة أن غالǼا ما Ȟǽون وراء عدم التنفیذ أسǼاب أخرȐ لا ǽمȞن 

أن تتمسك بها الإدارة صراحة، وهذه الأسǼاب الحقǽقǽة تتمثل في البیروقراطǽة والروتین، والأسǼاب 

  .السǽاسǽة، وهو ما سوف نتناول بǽانه

  البیروقراطǻة والروتین. 1.2

وفي تنظǽمها تتكون من إدارات رسمǽة وأخرȐ فرعǽة فمنها الرئǽس ومنها  إن الإدارة  

المرؤوس، وتدور الأحȞام القضائǽة بین الرئǽس والمرؤوس حتى یتم تنفیذها، ومن بین هؤلاء من 

یتفهمون تنفیذ الأحȞام، ومنهم من ǽعتبر أن تنفیذ الأحȞام اعتداء على جهات الإدارة، وȞأن 

ن جهة الإدارة غیر ملزمة بتنفیذ هذه الأحȞام، وإذا حقا من حقوق الإدارة وأ قد اغتصب المحȞوم له

ما أرادت أن تنفذها فإنها تنفذها حین ترȐ أن ذلك مناسǼا لها، وهذا ǼالطǼع ǽظهر في الدول 

  .، والتي لا تسعى إلى تطبیȘ دولة القانون 1المتخلفة

حتى یتم تنفیذها، وحتى الأوامر  تظل الأحȞام في متاهة بین الإدارات Ǽالأشهر والسنوات

الاستعجالǽة والتي ینǼغي أن لا تستغرق وقتا في تنفیذها نظرا لطبǽعتها، حتى إن المحȞمة في هذه 

الأوامر في Ȟثیر من الأحǽان تقرر أنها تنفذ Ǽالمسودة، ورغم ذلك تدور هذه الأوامر بین المȞاتب 

قرار حتى ǽفوت الشهر تلو الآخر إن لم نقل وعدم خبرة الموظفین وجبنهم الوظǽفي من اتخاذ ال

  .السنة تلو الأخرȐ دون تنفیذ

                                                            
  .185عبدالمجید محجوب جوهر، المرجع السابȘ، ص  1
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Ȟثیرا ما Ȟǽون الǼاعث على تعطیل تنفیذ الأحȞام القضائǽة دوافع شخصǽة خاصة، إذا Ȟان 

التنفیذ منوǼ ȋموظف هو في حقǽقته خصم للمحȞوم له، فتأخذه العزة Ǽالإثم فȞǽابر وǽضع العقǼات 

  .1ي سبیل التنفیذالمادǽة والقانونǽة ف

في Ǽعض الأحǽان قد Ȟǽون للتأخیر في التنفیذ ما یبرره حین یتطلب تنفیذ الحȞم استصدار 

إجراءات لائحǽة معقدة أو إعادة ترتیب وظائف عدد Ȟبیر من الموظفین أو Ǽسبب عدم استǽعاب 

  . الإدارة للكǽفǽة الصحǽحة التي یجب أن ینفذ بها الحȞم

  الأسǺاب السǻاسǻة. 2.2

لم ǽقتصر الأمر على البیروقراطǽة والروتین، والبواعث الشخصǽة، ولكن لعبت السǽاسة دورا   

 ȑا أثارت الرأǽة قضاǼمناسǼ ة، وحدث ذلك في فرنساȄة الإدارǽام القضائȞبیرا في عدم تنفیذ الأحȞ

  .العام مثل عدم تنفیذ أحȞام إلغاء قرارات عزل عمد أحǽاء ǼارȄس ونوابهم

الصادرة ضدها، لأنه بǼساطة ت الإدارة في تنفیذ الأحȞام القضائǽة الإدارȄة Ȟثیرا ما تتعن  

لǽس من الحزب الحاكم أو منه وغیر مرضي عنه أو یختلف سǽاسǽا في أفȞاره عن ذلك  المدعي

  .الحزب، فȞانت الإدارة له Ǽالمرصاد

على  موقوفة فما جدوȐ أن یتحصل المدعي الحقǽقة أن الأحȞام Ǽلا تنفیذ هي عدالة  

لم ǽقم دعواه من أجل معرفة إن  فالمدعي !!قضائي وفي ذات الوقت لا ǽستطǽع تنفیذه؟ !!حȞم؟

  .Ȟان له حȘ أم لا، إنما أقام دعواه حتى یتمȞن من الحصول على حقه

الأسǼاب السǽاسǽة تكون دائما دافعا قوǽا لعدم تنفیذ الأحȞام القضائǽة الإدارȄة، والتي إن   

ارة حقا على غیر إرادة جهة الإدارة، فتمتنع عن تنفیذ الأحȞام، ولǽضرب تعطي خصوم جهة الإد

من تحصل على حȞم رأسه في عرض الحائط، وȞأن الحȞم لم ǽصدر من محȞمة، وȞأنه لǽس له 

                                                            
 .186عبدالمجید محجوب جوهر، المرجع السابȘ، ص  1
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حجǽة، ورغم ما تتشدق Ǽه جهات الإدارة في الدول المتخلفة لیل نهار عن تنفیذ الأحȞام والشفافǽة 

  .لقانون والدǽمقراطǽة وسǽادة ا

غیر أنه Ǽصدور قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة وما حمله من ضمانات ووسائل لإجǼار   

الإدارة على تنفیذ الأحȞام القضائǽة قد خفف نوعا ما من امتناع الإدارة عن التنفیذ، وتتمثل هذه 

Ȟما أن الموظف  الوسائل في سلطة توجǽه أوامر للإدارة، وفرض غرامة تهدیدǽة لجبرها على التنفیذ،

المسؤول عن التنفیذ یترتب على عدم تنفیذه للأحȞام القضائǽة الإدارȄة قǽام مسؤولیته التأدیبǽة 

  .والمدنǽة والمالǽة والجنائǽة

   ضمانات تنفیذ الأوامر الاستعجالǻة: المطلب الثاني

إن الغاǽة من اللجوء إلى القضاء هي الحصول على حȞم ǽحمي حقوق المتقاضي وهذا 

Ǽقى بدون فعالǽة، إذا لم یجد طرȄقا للتنفیذ، فمدȐ فعالǽة القضاء تقاس ǼمدȐ تنفیذ الأحȞام الحȞم ی

وفي هذا الشأن خلد التارȄخ المقولة الشهیرة لأمیر المؤمنین عمر بن الخطاب رضي . الصادرة عنه

لا ینفع التكلم  إنه...'' لأشعرȑ حول القضاء، وما جاء فیهاالله عنه في رسالة وجهها لأبي موسى ا

  .Ǽ''1حȘ لا نفاذ له

أخذ Ǽعدة  المتعلǼ Șقانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة 09-08المشرع الجزائرȑ في قانون 

واستفاد من خبرتهم في هذا المجال، ولهذا أعطى المشرع  ،مǼادئ من القضاء الإدارȑ الفرنسي

، لأن منحه أǽضا ضمانة لتنفیذ أوامرها لقاضي الاستعجال الإدارȑ سلطة توجǽه أوامر للإدارة، Ȟم

                                                            
محمد عبد العال، مشȞلة تأخیر تنفیذ الأحȞام القضائǽة ووسائل القضاء على معوقات التنفیذ، المؤتمر  رمضان 1

السنوȑ السادس للجمعǽة العلمǽة لكلǽات الحقوق العرǽȃة، منشور أǼحاث في المشȞلات المتعلقة بتنفیذ الأحȞام 
 .153، ص 2006القضائǽة في التشرȄعات العرǽȃة، القاهرة، 
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القاضي عندما ǽقوم بتوجǽه أوامر للإدارة وتدخله في عملها سیؤدȑ حتما إلى امتناعها وتعنتها في 

  .1الملزمة تهواحترامها وقو تنفیذ أحȞامه، دون أن ǽملك علیها عقاǼا، وهو ما سǽفقد أوامره هیبتها 

والأوامر، إذ تعتبر الأولى وسیلة أساسǽة لضمان توجد علاقة وطیدة بین الغرامة التهدیدǽة 

، ǽقرن منطوق العامة الإدارة ضداحترام الثانǽة، فحتى ǽضمن القاضي تنفیذ الأوامر التي ǽصدرها 

حȞمه Ǽالغرامة التهدیدǽة توقع حال رفض الامتثال لأمره، فالغرامة التهدیدǽة في هذه الحالة وسیلة 

تنفیذ غیر مǼاشرة، Ȟونها إكراه مالي یهدف إلى الضغط على المدین الممتنع عن التنفیذ قصد 

  . إرغامه على تنفیذ الالتزام

ǽة من أهم الضمانات العلاجǽة التي ǽمȞن انتهاجها Ȟما تعتبر المسؤولǽة الجنائǽة آلǽة قانون

ني نو ضمانا لامتثال الإدارة لتنفیذ الأوامر الاستعجالǽة الصادرة ضدها، وتجد هذه الفȞرة أساسها القا

یجابي من قبل د فȞرة التجرȄم بإتǽان السلوك الإ، وتتجس2من قانون العقوǼات 138في المادة 

رض المشرع عقوǼات شخصǽة على الموظف الممتنع، وȃذلك الموظف المȞلف بتنفیذ الحȞم، وف

تعتبر وسیلة لحمل الموظف وقهره على تنفیذ الأحȞام القضائǽة الصادرة ضد الإدارة، Ȟما توقع 

الحȞم على أحد حالة غرامات مالǽة على تصرفات الموظف الذȑ تسبب امتناعه عن التنفیذ في 

 17المؤرخ في  20-95من الأمر  88/11المادة الأشخاص المعنوǽة Ǽغرامة تهدیدǽة Ǽمقتضى 

ومنه سنتناول الغرامة التهدیدǽة Ȟضمانة لتنفیذ الأوامر . 3المتضمن مجلس المحاسǼة 1995جوȄلǽة 

                                                            
 .174زلي، المرجع السابȘ، ص غنǽة ن 1
Ȟل موظف عمومي استعمل سلطة وظǽفته لوقف تنفیذ حȞم " یلي من قانون العقوǼات على ما 138نصت المادة  2

سنوات ) 3(ثلاث  إلى أشهر) 6(عرقل عمدا تنفیذه ǽعاقب ǼالحǼس من ستة  أواعترض  أوامتنع  أوقضائي 
 "دج 100.000 إلىدج  20.000وǼغرامة من 

 9، ج ر، عدد المتضمن مجلس المحاسǼة 1995 یولیو 17المؤرخ في  20-95من الأمر  11الفقرة  88المادة  3
التسبب في إلزام الدولة أو الجماعات الإقلǽمǽة أو الهیئات العمومǽة بدفع غرامة تهدیدǽة " على ما یلي 1995لسنة 

  "ة متأخرة لأحȞام القضاءأو تعوǽضات مالǽة نتیجة عدم التنفیذ الكلي أو الجزئي أو Ǽصف
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الفرع (  الأوامر الاستعجالǽة تنفیذثم مسؤولǽة الموظف الممتنع عن ) فرع الأولال( الاستعجالǽة 

  ).الثاني

  الأوامر الاستعجالǻةة التهدیدǻة Ȝضمانة لتنفیذ الأمر Ǻالغرام: الفرع الأول

من تنفیذ الأوامر الصادرة لصالحه ضد أحد أشخاص القانون  عندما لا یتمȞن المدعي

 986إلى  Ȟ ،978رس المشرع في قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة من خلال المواد من 1العام

المطǼقة على المحاكم الإدارȄة ومجلس  منه ǼالأحȞام 989إلى  987أحȞام عامة، أما المواد من

الدولة، إمȞانǽة الأمر Ǽالغرامة التهدیدǽة ضد الإدارة في حال رفضها تنفیذ أمر أو حȞم أو قرار 

 ȑ2قضائي إدار.  

في حالة عدم تنفیذ أمر أو حȞم " من القانون أعلاه على ما یلي  981هذا ونصت المادة 

ذ، تقوم الجهة القضائǽة المطلوب منها ذلك بتحدیدها وȄجوز أو قرار قضائي، ولم تحدد تدابیر التنفی

، غیر أنه لا ǽمȞن تقدǽم هذا الطلب إلا Ǽعد مرور "لها تحدید أجل للتنفیذ والأمر Ǽغرامة تهدیدǽة

أشهر، تبدأ من تارȄخ التبلǽغ الرسمي للحȞم، لكن فǽما یخص الأوامر الاستعجالǽة، یجوز ) 3(ثلاثة 

  .بدون أجلتقدǽم الطلب Ǽشأنها 

Ȟما ǽمȞن لقاضي الاستعجال الإدارȑ فرض الغرامة التهدیدǽة Ȟوسیلة احتǽاطǽة لضمان 

تنفیذ الأمر الإستعجالي Ǽمعزل عن تسجیل امتناع الإدارة عن التنفیذ، وتكمن الغاǽة من ذلك هو 

                                                            
لا ǽملك سلطة حقǽقǽة لفرض احترام  الإدارȞ ȑان القاضي  أینالمدنǽة القدǽم،  خاصة في ظل قانون الإجراءات 1

  .الإدارةالصادرة عنه من طرف  والأحȞام الأوامر
اتخاذ أمر Ǽالتنفیذ یجوز للجهة القضائǽة الإدارȄة، المطلوب منها " إ على ما یلي .م.إ.من ق 980تنص المادة  2

  ".أعلاه، أن تأمر Ǽأمر غرامة تهدیدǽة مع تحدید سرȄان مفعولها 979و 978وفقا للمادتین 
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الحالة یؤمر تحذیر الإدارة Ǽالالتزامات المالǽة التي سوف تتحملها إن امتنعت عن التنفیذ، وفي هذه 

  .Ǽ1الغرامة التهدیدǽة في نفس الأمر، مع تحدید أجل للتنفیذ عند الاقتضاء

ضمانا لتنفیذ الإدارة لأحȞام القضاء وجب أن یخول لهذه الأخیرة صلاحǽات ووسائل Ȟفیلة 

لأحȞام  الإجǼار غیر المǼاشرةوǼاعتǼار الغرامة التهدیدǽة أحد أهم وسائل  .بإجǼار الإدارة على التنفیذ

قاضي الاستعجال الإدارȑ في سلطة و  )أولا( مفهوم الغرامة التهدیدǽة سنتطرق إلى  القضاء،

  ).ثانǽا( هافیتا وتصوقǽعهت

  الغرامة التهدیدǻةمفهوم ) أولا

جل الإحاطة Ǽمفهوم الغرامة التهدیدǽة ینǼغي التطرق إلى تعرȄف الغرامة التهدیدǽة من أ

  .).3( لطبǽعة القانونǽة للغرامة التهدیدǽةوأخیرا ا.) 2(الغرامة التهدیدǽة  ثم أنواع.) 1(

  تعرȂف الغرامة التهدیدǻة . 1

الذȑ یجمع أنها مبلغ  لك للفقه القانونيذتعرف الغرامة التهدیدǽة، تارȞة  جل التشرȄعات لم

أȑ وحدة زمنǽة  وبوع أو شهر، ألى المدین بدفعه عن Ȟل یوم أو أسع من المال، ǽحȞم القاضي

  .2مقترنا بتلك الغرامة احȞم به المدین عن التنفیذ العیني الذȑأخرǽ Ȑمتنع فیها 

مبلغ من المال ǽقضي Ǽه القاضي وتلتزم الإدارة بدفعه '' عرفها محمد Ǽاهي أبو یونس Ǽأنها

 ȞChristophe Guttierما عرفها ȞرȄستوف Ȟوتیي .3''عن Ȟل یوم تتأخر فǽه عن تنفیذ حȞمه

                                                            
  .إ.م.إ.من ق 987المادة  1
 .312أمال ǽعǽش تمام، المرجع السابȘ، ص  2
المرجع السابȘ، ص  الغرامة التهدیدǽة Ȟوسیلة لإجǼار الإدارة على تنفیذ الإحȞام الإدارȄة، محمد Ǽاهي أبو یونس، 3

167 
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عقوǼة مالǽة تǼعǽة تحدد Ǽصفة عامة عن Ȟل یوم تأخیر وǽصدرها القاضي Ǽقصد ضمان '' على أنها

  .1''أȑ إجراء من إجراءات التحقیȘحسن تنفیذ حȞمه أو حتى Ǽقصد تنفیذ 

  الغرامة التهدیدǻة أنواع. 2

تنقسم الغرامة التهدیدǽة تǼعا لسلطة القاضي فیها Ǽالتعدیل أو الإلغاء إلى قسمین غرامة 

، وغرامة لتعدیل أو الإلغاء Ǽعد الحȞم بهالا ǽملك القاضي فیها سلطة ا) أولا(  قطعǽة نهائǽةتهدیدǽة 

ع فیها القاضي وهي الغرامة المقصودة من نظرȄة التهدید المالي والتي یتمت) ثانǽا (مؤقتة تهدیدǽة 

 .Ǽسلطة التعدیل أو الإلغاء عند الاقتضاء

  )النهائǻة ( الغرامة التهدیدǻة القطعǻة . 1.2

اجتمعت لدȐ القاضي Ȟل المعلومات الضرورȄة التي  إذاتكون الغرامة التهدیدǽة قطعǽة 

  .بتنفیذ الحȞم القضائي الإدارةتمȞنه من معرفة مقدار الضرر الذǽ ȑصیب الدائن جراء عدم التزام 

هي في الحقǽقة لǽست غرامة تهدیدǽة Ǽالمعنى الفني في نظرȄة التهدید المالي فهي لا تمتاز 

بل هي عǼارة عن  إلغائها أوǼطاǼع التهدید ولا ǼطاǼع التأقیت الذǽ ȑمȞن القاضي من تعدیلها 

ت صفة نهائǽة ولا یجوز فهي ذا .حǼ Șالدائن من جراء عدم التنفیذتعوǽض لجبر الضرر الذȑ سیل

 إ خالف.م.إ.من ق 982المشرع الجزائرǼ ȑموجب المادة  غیر أن. 2أخرȐ النظر فیها مرة  إعادة

Ǽ ة القائلةȄة ما هي أالنظرǽض عن  إلان الغرامة التهدیدǽارة تعوǼالمدینالضرر عǼ Șلح ȑالذ  

تكون الغرامة التهدیدǽة "  لتهدیدǽة عن تعوǽض الضرر Ǽالقولحیث نصت على استقلالǽة الغرامة ا

  ".مستقلة عن تعوǽض الضرر 

                                                            
 .150، ص 2009، 62أحمد الصانع، سلسلة مواضǽع الساعة، المجلة المغرǽȃة للإدارة المحلǽة والتنمǽة، العدد  1
 .44، ص2008، هدیدǽة أمام القضاء المدني، دار الجامعة الجدیدة، الغرامة التبخیت محمد بخیت علي 2
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Ȟم Ǽمبلغ الح إمȞانǽة الإلغاء أوǼالتعدیل  أخرȐ النظر فیها مرة  إمȞانǽةمما یترتب على عدم 

Ȟǽون الحȞم Ǽالغرامة  الذ. الدائن Ǽلا سبب إثراءفي ، مما قد ǽسبب ǽفوق قǽمة الضرر الحاصل

جل ألقاضي Ǽالغرامة القطعǽة وǽحدد في تعنتها ǽحȞم ا دارةالإوفي حالة استمرار  ،أولاالمؤقتة 

 الأحȞاماعتǼار الغرامة القطعǽة تصلح لتنفیذ  إلىوعلى هذا ذهب جانب من الفقه . لسرȄانها

  .1، والغرامة التهدیدǽة المؤقتة لتنفیذ الالتزاماتالقضائǽة

یبین في حȞمه نوع الغرامة التي حȞم بها وفي حالة  أن الإدارȞ ȑما یجب على القاضي 

 الاستعجال لقاضيو ... غرامة تهدیدǽة مؤقتة  أنهاسȞوته عن بǽان النوع الذȑ حȞم Ǽه تكیف على 

 ȑة في  الإدارȄامل السلطة والحرȞم بهاȞحǽ تحدید نوع الغرامة التي .  

تعدیلها، على  أو غائهاإلفقطعǽة الغرامة التهدیدǽة تعني تجرد القاضي من سلطة  إذن

 أوالذȑ لحȘ الدائن جراء عدم التنفیذ  نه قد اجتمعت لدǽه Ȟل المعلومات المتعلقة ǼالضررأاعتǼار 

ما  .2فǽحȞم Ǽالغرامة القطعǽة Ȟتعوǽض نهائي عن مخالفة مستقبلة سوء النǽة في تنفیذ الالتزام،

 الإدارةعلى  الإدارȑ الاستعجال قاضي رامة هو وجود تصور سابȘ من طرف ǽعاب على هذه الغ

ن لأ ،ورفضها التنفیذ الإدارةالزȄادة في تعنت  إلىǼعدم التنفیذ وهو ما قد یؤدȑ في حالات Ȟثیرة 

  .ǽة نهائǽة غیر قابلة لأȑ مراجعةلم ǽحسن الظن فیها وحȞم علیها Ǽغرامة تهدید الإدارȑ القاضي 

  الغرامة التهدیدǻة المؤقتة. 2.2

الذȑ یجرȑ علǽه القضاء في نطاق تطبیȘ نظرȄة  الأصلتمثل الغرامة التهدیدǽة المؤقتة 

  ).19(انطلاقا من مطلع القرن  3التهدید المالي

                                                            
 .ǽ317عǽش تمام، المرجع السابȘ، ص أمال 1
 .45محمد بخیت علي بخیت، المرجع السابȘ، ص  2
ص  المرجع السابȘ، ،الإدارȄة الأحȞامعلى تنفیذ  الإدارة لإجǼارالغرامة التهدیدǽة Ȟوسیلة یونس،  أبومحمد Ǽاهي  3

224. 
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ما ظهر Ȟان على شȞل غرامة تهدیدǽة مؤقتة وهي الشȞل  أولفنظرȄة التهدید المالي 

 الأحȞاملواقع في تنفیذ رض اأز على ثر Ǽار ألما لها من فعالǽة و  المقصود من نظرȄة التهدید المالي

  .القضائǽة

ǽة خلافا للغرامة التهدیدǽة القطعȞمه Ǽالغرامة التهدیدǽة المؤقتة حال ح الإدارȑ للقاضي 

  :سلطة تقدیرȄة مزدوجة تتمثل في

، Ȟما له ؤقتة دون قید نوعي في هذا المجالالغرامة التهدیدǽة الم ختǽاراله Ȟامل الحرȄة في  -

  ).نهائǽة ( الحȞم Ǽغرامة تهدیدǽة قطعǽة  الأمرسلطة الحȞم بها حتى ولو طلب من یهمهم 

 .1حتى ولو ثبت عدم التنفیذ الإلغاءیتمتع القاضي فیها Ǽسلطة التعدیل أو  -

 ذات صفة وقتǽة إجǼاروظǽفة الغرامة التهدیدǽة المؤقتة تتجلى في Ȟونها وسیلة  إذن

  .2عن تنفیذ التزامه)الإدارة(عن Ȟل وحدة زمنǽة یتأخر فیها المدین  رتهدیدǽة، وتحȞمǽة تقد

 الطبǻعة القانونǻة للغرامة التهدیدǻة. 3

متǼاینة وȞانت في تحدید الطبǽعة القانونǽة للغرامة التهدیدǽة  فȞانت الآراء  اختلف الفقهاء

فمنهم من اعتبرها عǼارة عن تعوǽض للضرر الذȑ لحǼ Șالدائن جراء تعنت  ؛لكل فرȘȄ وجهة نظر

وذهب فرȘȄ ثاني إلى اعتǼار الغرامة التهدیدǽة عقوǼة  ،لحȞم القضائيالمدین في الالتزام بتنفیذ ا

وسیلة من الفقه أن الغرامة التهدیدǽة  خرآب ، وȄرȐ جانة ǽحȞم بها القاضي لتنفیذ أحȞامهخاص

 ، ومنهضمان لتنفیذ أحȞام القضاءومنهم من اعتبرها وسیلة  ،على التنفیذ العیني لإجǼار المدین

  :خلال النقاȋ التالǽةمن وموقف المشرع والقضاء الجزائرȑ الآراء سنستعرض هذه 

                                                            
ص  المرجع نفسه، ،الإدارȄة الأحȞامعلى تنفیذ  الإدارة لإجǼاریونس، الغرامة التهدیدǽة Ȟوسیلة  أبومحمد Ǽاهي  1

221.  
  .51، ص نفسهمحمد بخیت علي بخیت، المرجع  2
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  تعوǻض عǺارة عن الغرامة التهدیدǻة. 1.3

تبنى تعوǽض، و تتحول إلى Ǽعد التصفǽة یرȐ أنصار هذه النظرȄة أن الغرامة التهدیدǽة 

، على اعتǼار أن فȞرة التعوǽض هذا الرأȑ داǽة تطبیȘ نظرȄة التهدید الماليالقضاء الفرنسي في ب

نه عند قǽام المدین بتنفیذ التزامه أصحاب هذا الرأȑ أوȄرȐ  ،هي أصل نظرȄة الغرامة التهدیدǽة

أما إذا أصر على عدم  عینا، فان الغرامة التهدیدǽة تتحول إلى تعوǽض عن التأخیر في التنفیذ،

  .التنفیذ فإن المبلغ المصفى یتحول إلى تعوǽض عن عدم التنفیذ

من جملة الانتقادات التي وجهت لهذا الرأȑ هو أن الغرامة التهدیدǽة لا تحل محل 

لضرر الذȑ التي قد ǽحȞم بها جبرا ل یذ وهي وسیلة مستقلة عن التعوǽضالتعوǽض للتأخیر في التنف

  .1الغرامة هدفها فقط ضمان تنفیذ الحȞم القضائي ذ الحȞم، إذلحǼ Șطالب تنفی

موقفه ومیز ǼشȞل  سي وǼعد موجة النقد التي تلقاها سرعان ما عدل عنإلا أن القضاء الفرن

مما دفع Ǽالمشرع الفرنسي إلى تأكید ذلك عند تقنین  ،2واضح بین الغرامة التهدیدǽة والتعوǽض

ǽه المادة ، وذلك ما نصت علصه على استقلالیتها عن التعوǽضالغرامة التهدیدǽة لأول مرة وحر 

  .3، وقانون التنفیذ1972السادسة من قانون 

ضها إلا Ȟذلك ما یترتب على اعتǼار الغرامة التهدیدǽة مجرد تعوǽض هو عدم إمȞانǽة فر 

حȞم ǽمȞنه أن ǽ، وȞذلك لا ا لم ǽطلǼه الخصومنه لا ǽحȞم القاضي Ǽمأعلى أساس  –Ǽطلب المعني 

دǽة تلقائǽا وȃدون طلب نه بإمȞان القاضي أن ǽحȞم Ǽغرامة تهدیأحین نجد  ، في-Ǽأكثر مما طلبوه 

في " الفرنسي Ǽقولها  1980جوȄلǽة  16، وهذا ما نصت علǽه المادة الثانǽة من قانون من المعني

                                                            
 .278شفǽقة بن صاولة، المرجع السابȘ، ص  1
 .19، ص 2008عزالدین مرادسي، الغرامة التهدیدǽة في القانون الجزائرȑ، دار هومة، الجزائر،  2
 .52محمد بخیت علي بخیت، المرجع السابȘ، ص  3
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توقǽع  ولو تلقائǽا مجلس الدولة ǽستطǽعن إ، فاء إدارȑ حالة عدم تنفیذ حȞم صادر من جهة قض

  .1"غرامة تهدیدǽة ضد الأشخاص المعنوǽة للقانون العام لضمان تنفیذ هذا الحȞم 

ین التعوǽض ب ذهبوا إلى أكثر من ذلك وتم الفصلغیر أن المشرع والقضاء الفرنسیین 

 الممتنع عن التنفیذ ولǽست تعوǽض تعنتواعتبرا هذه الأخیرة مجرد وسیلة لكسر والغرامة التهدیدǽة 

 982في المادة  08/09وهذا ما ذهب إلǽه المشرع الجزائرȑ في قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة 

  ." تكون الغرامة التهدیدǽة مستقلة عن تعوǽض الضرر"  أنه على نصتالتي 

  عقوǺة خاصة عǺارة عن الغرامة التهدیدǻة. 2.3

 قد تؤدȑ إلى الاعتقاد أنها Ȟذلك ن Ȟانت تسمیتهاإ ، و عقوǼة Ǽأنهاالغرامة التهدیدǽة عتبرت ا 

ذلك أن القاضي في أغلب الحالات ǽصفي المǼالغ المتراكمة من جراء الغرامة التهدیدǽة Ǽمبلغ 

 Șة ینطلǽنهائي، یجاوز إصلاح الضرر الناتج عن عدم تنفیذ المدین لالتزامه عینا، من هذه الزاو

من الفقه إلى اعتǼار مبلغ الغرامة التهدیدǽة المصفى عقوǼة خاصة توقع على المدین لعدم  جانب

  .احترامه أحȞام القضاء

 لالة على نظام الغرامة التهدیدǽةمصطلح التهدید المالي للد عتمدالجزائرȑ ا  قانون النجد أن 

من  75وȄجد هذا المصطلح سنده القانوني في المادة  ،خلط بینها وȃین العقوǼةاللتجنب  وهذا

 ȑذا في المواد من  ،2القانون المدني الجزائرȞة  987 إلى 980وǽمن قانون الإجراءات المدن

مصطلح الغرامة  اعتمدتالاجتهادات القضائǽة الجزائرȄة التي  وهذا بخلاف. 08/09والإدارȄة 

فهذا لا یبرر  تهدید مالي أوومهما Ȟان المصطلح المستعمل سواء غرامة تهدیدǽة  ،وǼةالتهدیدǽة Ȟعق

في ظل قانون الإجراءات المدنǽة القدǽم الذȑ لم ینص صراحة على جواز  –موقف مجلس الدولة
                                                            

ر الجامعة ، دا الإدارةالصادر ضد  الإدارȑ القضاء  أحȞام، الغرامة التهدیدǽة Ȟجزاء لعدم تنفیذ منصور حمدأمحمد  1
  .23ص ،2002الجدیدة للنشر، 

 .16مراد مرادسي، المرجع السابȘ، ص  2
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الذȑ  –فرض غرامة تهدیدǽة ضد الإدارة الممتنعة عن تنفیذ الأحȞام القضائǽة الصادرة ضدها 

الغرامة "  فǽه، حیث جاء 08/04/2003هدیدǽة عقوǼة في قرار له صادر بتارȄخ اعتبر الغرامة الت

مبدأ قانونǽة الجرائم  ǽطبȘ علǽه أننه ینǼغي إنطǼ Șه القاضي ȞعقوǼة وǼالتالي فالتهدیدǽة التزام ی

  .1"، وǼالتالي یجب سنها Ǽقانون والعقوǼات

فالغرامة التهدیدǽة هي  ،الجزائيلقانون الإدارȑ والقانون بین مǼادئ ا خلطهو وصف ال هذا 

، فنحن لسنا ولا ǽمȞن اعتǼارها عقوǼة لتزامهجل تنفیذ اأة عن وسیلة للضغط على المدین من عǼار 

الغرامة  أنȞما . أمام جرȄمة تتطلب متاǼعة جزائǽة أمام محȞمة جزائǽة تنتهي Ǽصدور حȞم جزائي

فهي  ،م بتصفیتها من طرف القاضي المختصǽاالتهدیدǽة لا تطبȘ مǼاشرة وإنما یتم تنفیذها Ǽعد الق

 قانون الإجراءات المدنǽةلا تخضع لمبدأ الشرعǽة وإنما تخضع للقواعد العامة التي نص علیها 

هذه الأخیرة تعتبر  أنتختلف الغرامة التهدیدǽة عن العقوǼة من حیث  أخرȐ ومن جهة  والإدارȄة

، في حین الغرامة التهدیدǽة فهي ذات طاǼع وقتي ولا ǽحصل نطȘ بهانهائǽة وȄجب تنفیذها Ȟما 

  .عند الضرورة إلغائها تماما أوتعدیلها  ǽملك سلطة تقدیرȄة فيلقاضي وا، Ǽعد تصفیتهامبلغها 

 Ǽالضرورة وجود نص جنائي Ȟǽرس هذاȞما أن اعتǼار الغرامة التهدیدǽة عقوǼة هذا ǽستلزم 

Ȅطة بهاوǼوهذا مجرم الأفعال المرت ، ȑات الجزائرǼ2ا لم نجد له أثرا في قانون العقو.  

  Ȝوسیلة لإجǺار المدین على التنفیذ العینيالغرامة التهدیدǻة . 3.3

ن المدین یجبر علǽه ما دام ممȞنا، لذلك تدخل في التنفیذ هو التنفیذ العیني، وأ الأصل

لإجǼاره على التنفیذ العیني المشرع الجزائرȑ ومنح للدائن وسیلة للضغط على المدین المتعنت مالǽا 

فقد  من القانون المدني، 175و  174الغرامة التهدیدǽة المنصوص علیها في المادتین  من خلال

                                                            
  .177، ص 2003سنة  03مجلة مجلس الدولة، العدد  1
 .17مراد مرادسي، المرجع السابȘ، ص  2
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ǽطلب من القاضي الحȞم على المدین الممتنع عن التنفیذ في Ǽعض الحالات  أنللدائن  أجازت

وإصراره على موقفه، هذا ما تحول إلى تعوǽض نهائي Ǽعد التصفǽة في حالة تأخره  إجǼارȄةǼغرامة 

وما Ȟرسته  ،1یجعل الغرامة التهدیدǽة وسیلة غیر مǼاشرة لإجǼار المدین وحثه على التنفیذ العیني

إ من أن الغرامة التهدیدǽة Ȟوسیلة لتنفیذ أحȞام الجهات .م.إ.من ق 985إلى  978المواد من 

   .القضائǽة الإدارȄة

  تنفیذ أحȜام القضاءلضمان الغرامة التهدیدǻة وسیلة . 4.3

، فهي مجرد لتهدیدǽة وسیلة إجǼار غیر مǼاشرةاعتǼار الغرامة ا إلى رجح جانب من الفقه

فǼالرجوع للمادة  ،كون عادة ساǼقة لإجراءات التنفیذوسیلة ضغط تستهدف الذمة المالǽة للمدین ت

 إلزامتǼعا لحȞم  الأصلمن القانون المدني الجزائرȑ فتعتبر الحȞم Ǽالغرامة التهدیدǽة في  174

المدین Ǽالتنفیذ العیني، وهو ما یجعلها وسیلة لضمان تنفیذ ذلك الحȞم ǼطرȄقة غیر مǼاشرة، فما دام 

وسیلة غیر مǼاشرة  تجبر المدین على التنفیذ العیني فهي تساهم ǼطرȄقة غیر مǼاشرة لتنفیذ  أنها

Ȟǽون بید الدائن سند  أنفیذ الجبرȑ العیني ǽشترȋ في التن لأنهالقضاء التي تتضمن الالتزام،  أحȞام

ȑام، وتعتبر 2تنفیذȞة  الأحǽة الأوامرنها مهذه السندات و  أهمالقضائǽعبر عن الاستعجالǽ وهذا ما ،

هدف المشرع الجزائرȑ بنصه على الغرامة التهدیدǽة، وإن Ȟان ǼطرȄقة غیر مǼاشرة لضمان تنفیذ 

اعدة الدستورȄة التي تقضي بوجوب احترام تنفیذ الأحȞام أحȞام القضاء وهو ما یتوافȘ مع القǼعض 

   .3القضائǽة في Ȟل وقت وفي Ȟل مȞان وزمان وفي جمǽع الظروف

                                                            
المالي لعدم تنفیذ الأحȞام القضائǽة الإدارȄة، مذȞرة ماجستیر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة  فائزة براهǽمي، الأثر 1

 .84، ص 2012-2011جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، 
  .85فائزة براهǽمي، المرجع نفسه، ص  2
  2016المتعلǼ Șالتعدیل الدستورȑ لسنة  01-16من القانون  163المادة  3
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رغم اختلاف الآراء الفقهǽة حول الطبǽعة القانونǽة للغرامة التهدیدǽة ǼاعتǼارها تعوǽض أو 

لتهدیدǽة وسیلة غیر مǼاشرة اعتǼارها عقوǼة خاصة، إلا أن المشرع الجزائرȑ قد جعل من الغرامة ا

  .للتنفیذ العیني، Ȟما تعتبر وسیلة لضمان تنفیذ أحȞام القضاء

  سلطة قاضي الاستعجال الإدارȏ في الأمر Ǻالغرامة التهدیدǻة) ثانǻا

سلطة قاضي ثم نتطرق ل.) 1( بد من دراسة الأساس القانوني للغرامة التهدیدǽة وشروطهالا        

  .).2( مة التهدیدǽةراالأمر Ǽالغ الاستعجال الإدارȑ في

  الأساس القانوني للغرامة التهدیدǻة وشروطها. 1

الغرامة توقǽع  ثم Ǽعد ذلك شروȋ.) 1.1(سنرȞز على الأساس القانوني للغرامة التهدیدǽة 

 ȑة من طرف قاضي الاستعجال الإدارǽ2.1( التهدید.(.  

  الأساس القانوني للغرامة التهدیدǻة. 1.1

  على أنه 2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  163ة المؤسس الدستورȑ في الماد لقد نص

على Ȟل أجهزة الدولة المختصة أن تقوم في Ȟل وقت وفي Ȟل مȞان وفي جمǽع الظروف بتنفیذ ''

صراحة  980إ في المادة .م.إ.المتضمن ق 09-08القانون  نص من أجل ذلك، ''Ȟام القضاءأح

قاضي الاستعجال سلطة الأمر Ǽالغرامة  مسواء قاضي الموضوع أاضي الإدارȑ على منح الق

  .التهدیدǽة لضمان تنفیذ أوامره

  ارȑ في الأمر Ǽالغرامة التهدیدǽةهو ما أنهى الجدل القائم حول إمȞانǽة القاضي الإد

 Ȑم بها بین الإجازة تارة والمنع تارة أخرȞإلى صدور قرارات متناقضة  ،وعرف تذبذب في الح Ȑفأد

  .1خل الجهة القضائǽة ذاتهادا

                                                            
 أمال ǽعǽش تمام: راجع 08- 09انون للتفصیل أكثر حول رأȑ القضاء من الأمر Ǽالغرامة التهدیدǽة قبل صدور ق 1

 .321المرجع السابȘ، ص 
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  ف قاضي الاستعجال الإدارȏ شروط توقǻع الغرامة التهدیدǻة من طر . 2.1

هناك مجموعة من الشروȋ ینǼغي توافرها، وهي شروȋ إجرائǽة لازمة لقبول طلب المحȞوم 

 988و  987له من المحȞمة الإدارȄة بتوقǽع الغرامة التهدیدǽة ضد الإدارة، وقد وردت في المادتین 

  :إ، وهي.م.إ.من ق

- Ȟعمل أو امتناع عن عملأن یتضمن الحǼ ستخلص من المادتین  ؛م إلزامǽ حیثǼ987    

قاضي یتطلبها تنفیذ الأمر الصادر عن إ أن تكون ثمة تدابیر معینة .م.إ.من ق 988و 

 .1الإدارȑ  الاستعجال

التنفیذ عن طرȘȄ الغرامة التهدیدǽة نهائي أȑ حائز لقوة الشيء  أن Ȟǽون الحȞم محل طلب -

 .إ.م.إ.من ق 987المقضي فǽه، حسب نص المادة 

 م عند تبلǽغها بواسطة محضر قضائيبد أن یثبت المحȞوم له رفض الإدارة لتنفیذ الحȞلا -

 .إ.م.إ.من ق 987حسب نص المادة 

یجوز تقدǽم طلب التدابیر  إ،.م.إ.من ق 02-987نص المادة  بحس: شرȋ المǽعاد -

التنفیذǽة والغرامة التهدیدǽة لضمان تنفیذ أمر استعجالي دون اشتراȋ لأȑ أجل، لأن 

 خوفا من وقوع نتائج ǽصعب إصلاحهاالأوامر الاستعجالǽة تتطلب السرعة في التنفیذ 

ذلك من أمر استعجالي لا ینتظر ثلاثة أشهر من تارȄخ التبلǽغ الرسمي لوهȞذا فالمستفید 

 .2الأمر لتقدǽم طلǼه، بل ǽقدمه مǼاشرة Ǽعد تحرȄر محضر عدم الامتثال أو عدم الدفع

  

 

                                                            
 .179غنǽة نزلي، المرجع السابȘ، ص  1
 .670ص  المرجع السابȘ،دارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، قانون الإجراءات الإ 2
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  سلطة قاضي الاستعجال الإدارȏ في توقǻع الغرامة التهدیدǻة وتصفیتها. 2

ثم .) 1.2(سلطته في توقǽع الغرامة التهدیدǽة  ؛م بتقسǽم هذه النقطة إلى جزئیتینسنقو 

  .).2.2(سلطته في تصفǽة الغرامة التهدیدǽة 

  سلطته في توقǻع الغرامة التهدیدǻة. 1.2

سلطة تقدیرȄة في توقǽع الغرامة التهدیدǽة من عدمه، Ǽعد أن  الإدارȑ  لقاضي الاستعجال

إ .م.إ.من ق 981و  980تتوافر شروȋ الحȞم بها، وهذا ما أقره المشرع Ǽموجب المادتین 

  ".یجوز"Ǽاستعمال مصطلح 

إ Ǽأنه للقاضي الحرȄة في تقدیر قǽمة الغرامة التهدیدǽة .م.إ.من ق Ȟ984ما نصت المادة 

ǽمتها أو التخفǽض منها أو حتى إلغائها، وله أǽضا أن ǽحدد بدء سرȄانها الذȑ سواء Ǽالرفع من ق

Ȟǽون من یوم اكتساب الحȞم القوة التنفیذǽة ولǽس من یوم النطȘ بها، Ȟما له تحدید مدتها، وهنا 

أعلاه نصت على ضرورة  980، رغم أن المادة الإدارȑ  لاستعجاللقاضي ا التحȞمىǽظهر الطاǼع 

انتهائها إما Ȟǽون بتحدید ونعتقد أن  .1سرȄانها، ولم یتناول ضرورة تحدید تارȄخ انتهائهاتحدید بدء 

  .من القاضي أو Ǽالتزام الإدارة ǼالحȞم الصادر ضدها وتنفیذه

 تنقسم الغرامة التهدیدǽة تǼعا لسلطة القاضي من حیث إمȞانǽة تعدیل قǽمتها إلى نوعین

، سواء من حیث أنه له Ȟامل السلطة 2ها القاضي Ǽسلطة تقدیرȄةوȄتمتع فی الغرامة التهدیدǽة المؤقتة

ة في اختǽار هذا النوع من الغرامة، حتى وإن طلب صاحب المصلحة الحȞم Ǽالغرامة Ȅوالحر 

  .3النهائǽة، وسواء من إعادة النظر فیها Ǽالتعدیل أو الإلغاء حتى وإن Ȟان عدم التنفیذ ثابتا

                                                            
 .Ș181، ص غنǽة نزلي، المرجع الساب 1
 .221، ص 2011محمد Ǽاهي أبو یونس، الغرامة التهدیدǽة، الطǼعة الثالثة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، مصر،  2
 .317أمال ǽعǽش تمام، المرجع السابȘ، ص  3
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التي ǽقوم القاضي بتقدیر قǽمتها، ولا یجوز له و الغرامة التهدیدǽة القطعǽة الثانǽة هي أما 

إعادة النظر فیها سواء Ǽالإلغاء أو Ǽالتعدیل عند التصفǽة، إلا إذا وجد سبب أجنبي Ȟالقوة القاهرة أو 

  .1حادث مفاجئ، وǽحȞم بها إذا استمرت الإدارة في عنادها

 ȑمیز بین هذینلا لكن المشرع الجزائرǽ ة على خلاف المشرعǽالنوعین من الغرامة التهدید 

  .2من قانون العدالة الإدارȄة 06-911الفرنسي الذȑ میز بینهما Ǽمقتضى المادة 

إن توقǽع الغرامة التهدیدǽة من طرف القاضي ǽستلزم طلب صاحب المصلحة وهو ما 

بد من تقدǽم طلب ، لاالدعاوȐ الاستعجالǽة ه فيإ، وعلǽه فإن.م.إ.من ق 987علǽه المادة نصت 

  .صاحب المصلحة للقاضي لتوقǽع الغرامة التهدیدǽة

  سلطته في تصفǻة الغرامة التهدیدǻة. 2.2

ة لذاتها، وإنما لأثرها في حمل الإدارة Ȟرها على دقǽع الغرامة التهدیدǽة لǽست مقصو إن تو 

 الإدارȑ  ما أمر قاضي الاستعجال اا إلى الǼحث في حالة إذتنفیذ الأوامر الوقائǽة، فهذا یجرن

Șأصل الحǼ ة أم هو اختصاص یتعارض مع مبدأ عدم المساسǽالغرامة التمهیدǼ ةǽ؟3الأساس  

إ أن القاضي الذȑ حȞم Ǽالغرامة التهدیدǽة هو الذȑ .م.إ.من ق 983هذا وقد نصت المادة 

Ȟام تعجال وȃین الأحینعقد له الاختصاص بتصفیتها دون التفرقة بین قاضي الموضوع وقاضي الاس

  .4الصادرة عن مجلس الدولة عن المحاكم الإدارȄة والقراراتالصادرة Ǽالغرامة التهدیدǽة 

                                                            
 .182غنǽة نزلي، المرجع السابȘ، ص  1
 .317أمال ǽعǽش تمام، المرجع السابȘ، ص  2
 لأحȞام القضائǽة الإدارȄة، مذȞرة ماجستیر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽةفائزة براهǽمي، الأثر المالي لعدم تنفیذ ا 3

 .136، ص 2012-2011بوقرة، بومرداس، الجزائر،  أمحمدجامعة 
 .257-256محمد Ǽاهي أبو یونس، الغرامة التهدیدǽة، المرجع السابȘ، ص  4
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 مواء ضرر أسعتماد على عناصر معینة لتقدیرها لكن تصفǽة الغرامة التهدیدǽة یتطلب الا

لذلك یرȐ الǼعض أن مراجعة  ،المبلغ المصفى مما ǽمس Ǽأصل الحȘعنت أو غیره عند تقدیر 

  .1وتصفǽة الغرامة التهدیدǽة یختص بها قاضي الموضوع ولو حȞم بها قاضي الاستعجال

إ وسع من سلطات القاضي الإدارȑ حیث أنه لم .م.إ.من ق 984المشرع بنص المادة 

ǽحدد العناصر التي یتم على أساسها تقدیر المبلغ النهائي المصفى، Ȟما له صلاحǽة تخفǽض 

الغرامة أو إلغائها عند الضرورة دون الزȄادة في قǽمتها، دون تحدید الحالات التي تعفى منها الإدارة  

من دفع مبلغ الغرامة التهدیدǽة على خلاف نظیره الفرنسي وهذا ما ǽمȞن أن Ǽأن یؤثر على حقوق  

  .المتقاضین

ǽة إذا تجاوزت قǽمة Ȟما أنه ǽمȞن إعفاء المحȞوم علǽه من دفع جزء من الغرامة التهدید

  .إ.م.إ.من ق 985الضرر طǼقا لنص المادة 

ة تنفیذ هذا ثار إشȞالǽت ندǽة إذا حȞم القاضي بتصفیتها، لكتنتهي خصومة الغرامة التهدی

الاعتǼارȑ الصادر ضده الحȞم، وتنفیذ الحȞم یتم طǼقا لنص المادة  خصالحȞم في مواجهة الش

الذȑ  02- 91إ وذلك وفقا للأحȞام التشرȄعǽة السارȄة المفعول وهي قانون رقم .م.إ.من ق 986

  .ǽ2حدد القواعد الخاصة المطǼقة على Ǽعض أحȞام القضاء

 مة التهدیدǽة على الإدارةالغرا تضالسؤال المطروح ما مدȐ التزام رجل الإدارة في حالة فر 

 مولة من المیزانǽة العامة للدولةعلى اعتǼار أن الإدارة هي التي تتحمل عبء الغرامة التهدیدǽة الم

                                                            
 .334، ص نفسهع أمال ǽعǽش تمام، المرج 1
المطǼقة على Ǽعض أحȞام الذǽ ȑحدد القواعد الخاصة  1991- 01-08المؤرخ في  02-91القانون رقم  2

 .1991لسنة  02ج ر عدد  القضاء،
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وهذا الأمر یجعل رجل الإدارة لا ǽأǼه بها وǼȄقى مصرا على تنفیذ قراراته وأوامره، خاصة أن الإدارة 

Ǽو ،Ȑسرǽمنى ما دفعته بیدها الǽةتسترد بیدها الǽنة العمومȄعود المبلغ إلى الخزǽ 1التالي.  

إلا أن الموظف الذǽ ȑعرقل تنفیذ أحȞام القضاء یجد نفسه عرضة لعقوǼات جزائǽة نصت 

  .2من قانون العقوǼات 138علیها المادة 

 عن تنفیذ الأوامر الاستعجالǻة الممتنعمسؤولǻة الموظف : الفرع الثاني

Ǽمفهوم الخطأ والضرر الناتج عنه، فقد ذهب أغلب الفقه إن المسؤولǽة ترتǼط في حقǽقتها   

، إذ تعتبر المسؤولǽة الشخصǽة من أهم الوسائل 3"الالتزام Ǽالإصلاح والتعوǽض" إلى تعرȄفها Ǽأنها 

التي ǽمȞن الاعتماد علیها لجبر الموظف على تنفیذ الأحȞام القضائǽة الإدارȄة Ǽصفة عامة 

بد من تناول المسؤولǽة غیر ، ومن أجل دراسة هذه النقطة لاصةوالأوامر الاستعجالǽة Ǽصفة خا

ثم المسؤولǽة الجنائǽة للموظف الممتنع عن التنفیذ ) أولا(الجنائǽة للموظف الممتنع عن التنفیذ 

  ).ثانǽا(

  المسؤولǻة غیر الجنائǻة للموظف الممتنع عن التنفیذ) أولا

تكون  تنفیذ الأوامر الاستعجالǽةعن للموظف الممتنع غیر الجنائǽة المسؤولǽة الشخصǽة   

  .).3( أو مالǽة.) 2(أو مدنǽة  .)1( مسؤولǽة تأدیبǽة

  

                                                            
 .492أمال ǽعǽش تمام، المرجع السابȘ، ص  1
المؤرخ  23-06المعدل والمتمم Ǽالقانون  یتضمن قانون العقوǼات 1966یونیو 08المؤرخ في  156-66القانون 2 

Ȟل موظف عمومي استعمل سلطة وظǽفته لوقف تنفیذ "، التي جاء فیها 84، ج ر، العدد 2006دǽسمبر 20في 
سنوات ) 3(أشهر إلى ثلاث ) 6(حȞم قضائي أو امتنع أو اعترض أو عرقل عمدا تنفیذه ǽعاقب ǼالحǼس من ستة 

 ".دج100.000دج إلى  20.000وǼغرامة من 
والجزاءات المترتǼة عنها، مجلة  الإدارȄةحسینة شرون، المسؤولǽة Ǽسبب الامتناع عن تنفیذ القرارات القضائǽة  3

 .Ȟ ،182لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، ص 2009 أفرȄلالمفȞر العدد الراǼع، 
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  المسؤولǻة التأدیبǻة للموظف الممتنع عن تنفیذ الأوامر الاستعجالǻة. 1

Ȟل فعل أو امتناع عن فعل یرتكǼه العامل ینافي واجǼات " تعرف المسؤولǽة التأدیبǽة Ǽأنها   

التأدیبي الذǽ ȑستوجب المساءلة التأدیبǽة للموظف لǽست واردة على سبیل ، إن الخطأ "منصǼه

ذلك أن القانون ǽقتصر على بǽان واجǼات الموظفین والأعمال التي ǽمنع علیهم القǽام بها  ،الحصر

Ǽصفة عامة دون تحدید دقیȞ ،Șما أنه نص Ǽعد ذلك على معاقǼة Ȟل موظف تأدیبǽا لا یلتزم بتلك 

لا شك فǽه أن من أهم واجǼات الموظف هو احترام الأحȞام والقرارات القضائǽة  الواجǼات، ومما

الإدارȄة، فامتناع الموظف عن التنفیذ أو قǽامه Ǽعرقلته أو تراخǽه في تنفیذه أو تنفیذه على وجه غیر 

صحǽح ینطوȑ على إخلال بواجǼاته الوظǽفǽة وإهدار لحجǽة الشيء المقضي Ǽه، فهي جرȄمة 

جب الجزاء، ومنه إذا توافرت المسؤولǽة الجنائǽة لا ǽحول دون توافر المسؤولǽة التأدیبǽة تأدیبǽة تو 

لعدم وجود تعارض بینهما، ذلك أن السلوك الذȑ یرتكǼه الموظف Ȟǽون جرȄمة جنائǽة هو في نفس 

الوقت جرȄمة تأدیبǽة، Ȟما أنه یجوز الجمع بینهما وتوقǽع الجزاء المترتب عنهما، فالعقوǼات 

لتأدیبǽة تختلف عن العقوǼات الجزائǽة، فهي ذات طبǽعة أدبǽة أو مالǽة لا ترقى إلى المساس ǼحرȄة ا

  .1الموظف، فهي تمس ǼالمرȞز الوظǽفي ومتعلقاته

تقوم المسؤولǽة التأدیبǽة في جوهرها على إخلال الموظف بواجǼاته، وذلك بتحقȘ الرȞن 

للواجǼات الوظǽفǽة أو الخروج على مقتضǽاتها، أما المادȑ، وهو توافر العمل الذȑ یتضمن مخالفة 

الرȞن المعنوȑ فیتحقǼ Șاتجاه إرادة الفاعل إلى وقوع الفعل المȞون للذنب الإدارȑ عن إرادة آثمة، إذ 

Ȟǽفي توافر الخطأ، ǼاعتǼار أن الضرر لا ǽعد رȞنا لقǽامها، إذ ǽعتبر امتناع الموظف عن تنفیذ 

نفیذه جرȄمة تأدیبǽة لعدم احترامه للأحȞام القضائǽة وقوة الشيء الحȞم أو التفنن في عرقلة ت

لا ǽعد الضرر رȞنا في المسؤولǽة التأدیبǽة للموظف الممتنع عن تنفیذ الحȞم القضائي . المقضي Ǽه

                                                            
 .191حسینة شرون، المرجع السابȘ، ص  1
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أو عدوان على  بل Ȟǽفي انطواء عمله على وقوع خطأعلى خلاف الوضع في المسؤولǽة المدنǽة، 

  .Ǽ1غض النظر عن تحقȘ أو عدم تحقȘ الضررمصلحة مادǽة أو أدبǽة، 

ǽمȞن للإدارة معاقǼة الموظف ǼعقوǼة تأدیبǽة في حالة إخلاله بواجǼاته الوظǽفǽة، وهذه 

العقوǼات تكیف حسب جسامة الخطأ المرتكب، مثل التأخر في التنفیذ أو التنفیذ الناقص أو عدم 

ل الإجǼارȑ أو التنزȄل في الدرجة وقد ǽصل الامتثال للتنفیذ صراحة، وتتمثل هذه العقوǼات في النق

وǽمثل عدم الامتثال للأوامر الاستعجالǽة وامتناع الموظف عن . 2الأمر إلى العزل من الوظǽفة

وȃذلك Ȟǽون المشرع الجزائرȑ قد أخذ Ǽالمسؤولǽة التأدیبǽة للموظف . 3تنفیذها من الأخطاء الجسǽمة

  .فة عامة والأوامر الاستعجالǽة Ǽصفة خاصةالذǽ ȑمتنع عن تنفیذ الأحȞام القضائǽة Ǽص

  المسؤولǻة المدنǻة للموظف الممتنع عن تنفیذ الأوامر الاستعجالǻة. 2

یراد Ǽالمسؤولǽة المدنǽة للموظف الممتنع عن التنفیذ، إلزام الموظف المخالف لحجǽة الشيء   

جبرا للضرر المادȑ  المقضي Ǽه، بتقدǽم مبلغ مالي إلى من صدر القرار القضائي لصالحه، وذلك

من  124وذلك على أساس الخطأ الشخصي للموظف استنادا لنص المادة . 4والمعنوȑ الذȑ أصاǼه

                                                            
والجزاءات المترتǼة عنها، مذȞرة  الإدارȄةحسینة شرون، المسؤولǽة Ǽسبب الامتناع عن تنفیذ القرارات القضائǽة  1

  .193، ص 2003ماجستیر، Ȟلǽة الحقوق، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، 
سامة تصنف العقوǼات التأدیبǽة حسب ج" من القانون الأساسي للوظǽفة العمومǽة على ما یلي  163نصت المادة  2

  :درجات 4الأخطاء المرتكǼة إلى أرȃع 
 .الكتابي، التوȃیخ الإنذارالتنبǽه،  :الدرجة الأولى -
 .التأهیل، الشطب من قائمة أǽامثلاثة  إلىالتوقف عن العمل من یوم : الدرجة الثانǽة -
درجتین، النقل  إلى، التنزȄل من درجة أǽامثمانǽة  إلى أǽام أرȃعةالتوقیف عن العمل من : الدرجة الثالثة -

 ȑارǼالإج. 
 .الرتǼة السفلى، التسرȄح إلىالتنزȄل : الدرجة الراǼعة -

عبدالقادر عدو، تنفیذ الأحȞام القضائǽة ضد الإدارة العامة، دراسة مقارنة، رسالة دȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق، جامعة  3
  .356، ص 2008-2007جǽلالي الǽاǼس، سیدȑ بلعǼاس، 

                   1986رسالة ماجستیر، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر، لحȞم الإدارȑ الصادر ضد الإدارة، إبراهǽم أوفایدة، تنفیذ ا 4
  .237ص 
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Ȟل فعل أǽا Ȟان یرتكǼه الشخص بخطئه، وǽسبب ضررا للغیر یلزم " القانون المدني التي جاء فیها 

  ".من Ȟان سبǼا في حدوثه Ǽالتعوǽض

 ȑالجزائر ȑة على الموظف الممتنع الملاحظ أن القضاء الإدارǽة المدنǽلم یرتب المسؤول

عن تنفیذ الأحȞام القضائǽة الإدارȄة الصادرة ضد الإدارة العامة رغم وجود مخالفات متعلقة بتنفیذ 

القرارات القرار الصادر عن الغرفة الإدارȄة ǼالمحȞمة  قرارات صادرة ضد الإدارة ومن بینأحȞام و 

، رغم وجود مخالفة واضحة تتعلǼ Șعدم 1قضǽة بوشاȋ وسعیدȑ، 1979جانفي  20العلǽا بتارȄخ 

تنفیذ حȞم قضائي، إلا أن القاضي الإدارȑ لم ǽحȞم Ǽمسؤولǽة الوالي شخصǽا وحȞم Ǽالتعوǽض ضد 

صدر حȞم عن محȞمة  1979ماȑ  21نه بتارȄخ أ" یث تتلخص وقائع القضǽة Ȟالتاليالإدارة، ح

 8400مبلغ ) م.س وسعیدȑ.بوشاȋ(راج بدفعهما للمدعین الجزائر ǽقضي بإلزام السیدین قرومي وم

شهرا من إیجار محل تجارǽ ȑقع Ǽملكیتهما، وقد صادق مجلس قضاء الجزائر على  28دج مقابل 

  .هذا الحȞم فأصǼح حȞما نهائǽا

تقدم المدعǽان إلى مصلحة التنفیذ والتبلǽغ لمحȞمة Ǽاب الواد لتنفیذ الحȞم أو القرار، ولكن 

وقام المعنǽان  التنفیذ، فتوقف هذا الأخیر Ȟلǽا، ىائر قام بتقدǽم رسالة ǽعترض فیها علوالي الجز 

فǽه تعوǽضهما عن الأضرار الناتجة عن  سادة وزȄر الداخلǽة ووزȄر العدل التمسابتقدǽم تظلم إلى ال

  .اعتراض الوالي عن التنفیذ وامتناع عون التنفیذ

Ȅأمام الغرفة الإدار Ȑان دعوǽة لمجلس قضاء الجزائر ضد القرار الضمني رفع المعن

Ǽالرفض من طرف الوالي، لكن تم رفض طلبهما Ǽموجب قرار صادر عن مجلس قضاء الجزائر 

هذا القرار تم استئنافه من طرف المعنǽان أمام المحȞمة العلǽا وصدر حȞم عنها ǽقرر مسؤولǽة 

                                                            
، دراسة الإدارȑ المساواة وتطبǽقاتها في القانون  Ǽمبدأ الإخلالمسعود شیهوب، المسؤولǽة عن : إلǽه أشارقرار  1

 .67-66، ص 2000دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر،  مقارنة
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التنفیذ في قضǽة الحال لا یتعلȘ  الدولة على أساس الخطأ الجسǽم، لأن الامتناع والاعتراض عن

  .ضرورات النظام العامعن Ǽأȑ سبب ناتج 

فمن Ǽاب  ،إذا Ȟان من الجائز تطبیȘ المسؤولǽة الجنائǽة على الموظف الممتنع عن التنفیذ  

فالخطأ أو الإهمال الذȑ یرتكǼه الموظف . أولى وȞأثر لها جواز تطبیȘ المسؤولǽة المدنǽة ضده

وǽسند إلǽه ǽضع على عاتقه مسؤولǽة التعوǽض عما سبǼه من ضرر للشخص المتضرر، وهذا 

یذ بد أن یتم التعوǽض من ماله الخاص، إذ أن امتناع الموظف أو رفضه تنف، وهنا لانتیجة لخطئه

، Ȟما في الأحȞام القضائǽة الإدارȄة وخاصة الأوامر الاستعجالǽة ǽستوجب قǽام المسؤولǽة الشخصǽة

جل التنفیذ ولكن ǽشترȋ لقǽام مسؤولیته عن الخطأ الشخصي أن یتم حالة رفضه المساعدة من أ

  .Ǽ1سوء نǽة

  المسؤولǻة المالǻة للموظف الممتنع عن تنفیذ الأوامر الاستعجالǻة. 3

ة 20-95 من الأمر رقم 88جب المادة Ǽمو    Ǽمجلس المحاسǼ Șقر المشرع ، أ2المتعل

د عددت هذه المادة جملة من القضائǽة، وق عقوǼات مالǽة على الموظف الممتنع عن تنفیذ الأحȞام

الأفعال اعتبرتها مخالفات لقواعد الانضǼاȋ في مجال تسییر المیزانǽة والمالǽة، إذا ما شȞلت خرقا 

على استعمال وتسییر الأموال العمومǽة أو الوسائل  التشرȄع والتنظǽم التي تسرȞ  ȑامصرȄحا لأح

 المادǽة، والتي تلحȘ ضررا ǼالخزȄنة العمومǽة أو بهیئة عمومǽة، ومن ضمن هذه المخالفات ما

التسبب في إلزام الدولة أو الجماعات " أعلاه التي جاء فیها  88من المادة  11نصت علǽه الفقرة 

لǽمǽة أو الهیئات العمومǽة بدفع غرامة تهدیدǽة أو تعوǽضات مالǽة نتیجة عدم التنفیذ الكلي أو الإق

  ".الجزئي أو Ǽصفة متأخرة لأحȞام القضاء
                                                            

، مجلة والجزاءات المترتǼة عنها الإدارȄةالمسؤولǽة Ǽسبب الامتناع عن تنفیذ القرارات القضائǽة حسینة شرون،  1
  .184المرجع السابȘ، ص  المفȞر،

 .1995لسنة  9، ج ر، عدد المتضمن مجلس المحاسǼة 1995یولیو  17المؤرخ في  20-95الأمر  2
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على العقوǼة التي یتعرض لها الموظف  20-95من الأمر  89هذا ونصت المادة   

مرتب السنوȑ الإجمالي الذȑ المخالف وهي الغرامة المالǽة التي لا ǽمȞن أن یتعدȐ مقدارها ال

ولا توجد تعارض بین هذه الغرامة التي ǽصدرها . یتقاضاه الموظف عند تارȄخ ارتكاب المخالفة

من الأمر  92وهو ما أكدته المادة  ،مجلس المحاسǼة وȃین العقوǼات الجزائǽة والتعوǽضات المدنǽة

95-20.  

مخالفة بناء على أمر Ȟتابي من هذا وتنتفي مسؤولǽة الموظف إذا ما Ȟان قد ارتكب ال  

من الأمر  93مسؤوله المǼاشر أو من Ȟل شخص مؤهل لإعطاء مثل هذا الأمر طǼقا لنص المادة 

أعلاه، أین تحل مسؤولǽة الرئǽس محل مسؤولǽة الموظف، وهذا عȞس ما ǽلاحظ ǼالنسǼة للمسؤولǽة 

  .1الجزائǽة أین ǽعد الرئǽس الآمر Ǽعدم التنفیذ محرضا

  المسؤولǻة الجنائǻة للموظف الممتنع عن تنفیذ الأوامر الاستعجالǻة) ثانǻا

تحمل تǼعǽة الجرȄمة والالتزام Ǽالخضوع للجزاء الجنائي المقرر " ǽقصد Ǽالمسؤولǽة الجنائǽة  

وهذا ǽعني أن المسؤولǽة هي صلاحǽة الشخص لتحمل العقوǼة أو التدبیر الوقائي الذǽ ȑقرره " قانونا

    .2تكاب الجرȄمةالقانون Ȟأثر لار 

تعتبر المسؤولǽة الجنائǽة آلǽة قانونǽة من أهم الضمانات العلاجǽة التي ǽمȞن انتهاجها 

 ȑة الصادرة من طرف قاضي الاستعجال الإدارǽضمانا لامتثال الإدارة لتنفیذ الأوامر الاستعجال 

الامتناع عن تنفیذ الأحȞام القضائǽة الإدارȄة ترتǼط ارتǼاطا وثǽقا  وتحدید المسؤولǽة الجنائǽة على

الامتناع  المسؤولǽة الشخصǽة للموظف عن خطأ ن فȞرةد المسؤول جنائǽا أمام القضاء، وأبتحدی

عن التنفیذ قدǽمة نسبǽا ولǽست حدیثة العهد، حیث أن الموظف الذȑ یرفض أو یهمل تنفیذ الأحȞام 
                                                            

 .348شفǽقة بن صاولة، المرجع السابȘ، ص  1
، مجلة والجزاءات المترتǼة عنها الإدارȄةالمسؤولǽة Ǽسبب الامتناع عن تنفیذ القرارات القضائǽة حسینة شرون،  2

 .185المرجع السابȘ، ص  المفȞر،
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ل عنه وظǽفته، وȞǽون بذلك قد ارتكب خطأ شخصǽا ǽسأ Ȟǽون قد خرج عن حدودالقضائǽة الإدارȄة 

  .جزائǽا

جرȄمة الامتناع عن التنفیذ قد ǽمتد إلى رئǽس  إشȞالǽة تحدید المسؤول جنائǽا فيإن 

الموظف الأعلى في الحالات التي یجوز فیها للرئǽس الحلول محل المرؤوس، أو في الحالات التي 

لمجرم نتیجة أوامر صدرت إلى المرؤوس، Ȟما في حالة امتناع الموظف Ȟǽون فیها الفعل ا

المختص Ǽالتنفیذ نتیجة أمر مȞتوب صدر إلǽه من رئǽسه الأعلى، Ǽالرغم من تحذیر الموظف 

المختص Ǽالتنفیذ Ȟتابǽا إلى رئǽسه بهذه المخالفة، ففي هذه الحالة تنتفي المسؤولǽة الجنائǽة للموظف 

  .ولǽة قائمة ǼالنسǼة للرئǽس الأعلى الذȑ صدر الأمر منهالمختص وتǼقى المسؤ 

یجابي من قبل الموظف المȞلف بتنفیذ الحȞم القضائي بإتǽان السلوك الإ تتجسد عرقلة تنفیذ

الحȞم أو موظف آخر بهدف تحقیȘ نتیجة إجرامǽة هي عدم إجراء التنفیذ أو تمامه، وتجد أساسها 

  قانون العقوǼات الجزائرȑ المعدل والمتمم التي جاء فیها مȞرر من  138القانوني في نص المادة 

 أواعترض  أوامتنع  أوȞل موظف عمومي استعمل سلطة وظǽفته لوقف تنفیذ حȞم قضائي  "

 20.000سنوات وǼغرامة من ) 3(ثلاث  إلى أشهر) 6(عرقل عمدا تنفیذه ǽعاقب ǼالحǼس من ستة 

  ."دج 100.000 إلىدج 

مȞرر أعلاه أن أرȞان جرȄمة الامتناع عن تنفیذ الأحȞام  138المادة یتبین لنا من نص 

ثم نتطرق إلى معوقات تطبیȘ المسؤولǽة .) 1(القضائǽة الإدارȄة ومنها الأوامر الاستعجالǽة عمدا 

  .).2(الجنائǽة للموظف الممتنع عن التنفیذ 

  أرȜان جرȂمة الامتناع عن تنفیذ الأوامر الاستعجالǻة. 1

مȞرر من قانون العقوǼات  138أمام جرȄمة الامتناع عن التنفیذ Ǽمفهوم المادة  حتى نȞون   

أȑ أن Ȟǽون المتهم موظفا  ؛لا بد من توافر مجموعة من الأرȞان تتمثل في الرȞن المفترض الصفة
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.) 3.1(أما الرȞن الثالث یتمثل في الرȞن المادȑ .) 2.1(والرȞن الثاني الاختصاص .) 1.1(

  .).4.1(لمعنوȑ وأخیر الرȞن ا

  أن Ȝǻون المتهم موظفا" الصفة" الرȜن المفترض . 1.1

لكي تنطبȘ هذه العقوǼة لا بد أن Ȟǽون مرتكب الجرȄمة موظفا عمومǽا، وǼالرجوع إلى   

منه التي عرفت  04المتضمن القانون الأساسي للوظǽفة العمومǽة، وتحدیدا المادة  03- 06الأمر 

عون عین في وظǽفة عمومǽة دائمة ورسم في رتǼة في السلم  ǽعتبر موظفا Ȟل" الموظف Ǽأنه 

 ȑمارسون نشاطهم في المؤسسات والإدارات .." الإدارǽ على الأعوان الذین Șف ینطبȄفهذا التعر

  :العمومǽة، فالعناصر الأساسǽة التي ǽقوم علیها تعرȄف الموظف هي

وفاة أو الاستقالة أو العزل أو أȑ الاستمرارȄة Ǽحیث لا تنفك عنه إلا Ǽال القǽام Ǽعمل دائم؛ -

التقاعد، حیث أن الموظف یبدأ حǽاته المهنǽة في الوظǽفة العامة وȄنهیها فیها، فȞǽون له 

 .مسار وظǽفي متسلسل ومستمر، ومنه لا ǽعد موظفا المستخدم المتعاقد

ومنه یجب أن یتم التحاق الشخص Ǽالوظǽفة ǼطرȄقة قانونǽة ووفȘ الشروȋ : التعیین -

بد من صدور مقرر بتعیینه من جانب الهیئة المقررة قانونا لشغلها، ومنه لا بیروالتدا

المستخدمة وترسǽمه وتثبیته في إحدȐ الدرجات الوظǽفǽة الموجودة في الجهة التي عین 

 .فیها

وǽشترȋ في الشخص لكي ǽعتبر موظفا عاما أن ǽقوم Ǽالخدمة في : العمل في مرفȘ عام -

 .أحد أشخاص القانون العام مرفȘ عام تدیره الدولة أو

ǽعتبر الǼعض هذا الشرȋ مقللا من فعالǽة الجزاء لكونه ǽقصر الجرȄمة على الموظف 

العام، بینما قد یرتكب جرȄمة الامتناع عن تنفیذ الأوامر الاستعجالǽة Ǽعض العاملین Ǽالقطاع العام 

فإنه یتعین على المشرع أن  دون أن یتمتعوا Ǽصفة الموظف، وهذا ما ǽعفیهم من المسؤولǽة، ولذلك
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ǽعید صǽاغة النصوص المذȞورة حتى تشمل Ȟل الأشخاص العاملین Ǽالإدارة والمحتمل تسببهم في 

  .عدم التنفیذ

 01- 06تجدر الإشارة أن المشرع قد حدد المقصود من الموظف العمومي في القانون رقم  

Ǽشيء من  2منه 02، في المادة 1هالمتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحت 20/02/2006المؤرخ في 

 03-06الاتساع جعله ǽشمل العاملین Ǽالإدارة ولو لم Ȟǽونوا موظفین عمومیین Ǽمفهوم الأمر 

  .المتعلǼ Șالوظǽفة العمومǽة

رغم أن قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته لا یتضمن نصا لتجرȄم الامتناع عن التنفیذ  إلا 

ستغلال الوظǽفة Ǽالامتناع عن عمل یدخل في إطار ممارسة تجرم إساءة ا 3منه 33أن المادة 

الوظǽفة على نحو یخرق القوانین، ونرǼ Ȑأن هذا النص ǽشمل الامتناع عن تنفیذ الأحȞام القضائǽة 

الصادرة ضد الإدارة، لأن تنفیذه ǽعتبر عملا داخلا في إطار الوظǽفة والامتناع عنه یخرق القانون 

  .فیذ أحȞام القضاءالذǽ ȑفرض على الإدارة تن

  

 
                                                            

الصادرة  14 ومȞافحته، ج ر، العددالمتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد  20/02/2006المؤرخ في  01-06القانون  1
 .08/03/2006بتارȄخ 

  :موظف عمومي...ǽقصد في مفهوم هذا القانون " تنص على أنه  01-06من القانون  2المادة  2
Ȟل شخص ǽشغل منصǼا تشرȄعǽا أو تنفیذǽا أو إدارȄا أو قضائǽا أو في أحد المجالس الشعبǽة المحلǽة المنتخǼة . 1

نتخǼا، دائما أو مؤقتا  مدفوع الأجر أو غیر مدفوع الأجر Ǽصرف النظر عن رتبته وأقدمیته سواء أكان معینا أو م
Ȟل شخص آخر یتولى ولو مؤقتا وظǽفة أو وȞالة Ǽأجر أو بدون أجر وǽساهم بهذه الصفة في خدمة هیئة . 2

مؤسسة أخرȐ تقدم عمومǽة أو مؤسسة عمومǽة أو أǽة مؤسسة أخرȐ تملك الدولة Ȟل أو Ǽعض رأسمالها، أو أǽة 
  خدمة عمومǽة، 

  ".Ȟل شخص آخر معرف Ǽأنه موظف عمومي أو من في حȞمه طǼقا للتشرȄع والتنظǽم المعمول بهما. 3
منصǼه عمدا من  أواستغلال وظائفه  أساءȞل موظف عمومي ...ǽعاقب" تنص  01-06من القانون  33المادة  3
رق القوانین والتنظǽمات، وذلك ممارسة وظائفه على نحو یخ إطارعمل في  أداءالامتناع عن  أوعمل  أداءجل أ
  ".آخرǽȞان  أولشخص  أورض الحصول على منافع مستحقة لنفسه Ǽغ
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  )شرط الاختصاص( أن Ȝǻون التنفیذ من اختصاص الموظف . 2.1

الاختصاص ضرورة تقتضیها شرعǽة تنفیذ أȑ عمل وǼالتالي لا ǽمȞن Ǽأȑ حال من   

حتى ولو Ȟانت له سلطة  ،الأحوال أن نحمل الجرȄمة على الموظف غیر المختص أساسا Ǽالتنفیذ

على المختص Ǽالتنفیذ، ولا ǽشترȋ لتوافر هذا الرȞن أن Ȟǽون الموظف مختصا ȞǼل إجراءات 

التنفیذ، بل Ȟǽفي أن یدخل في اختصاصه أجزاء من إجراءات التنفیذ، وهذا الأمر یتحقȘ عندما 

  .1ختصاصهل Ȟل موظف في حدود اظفین لإتمامه فǽسأȞǽون التنفیذ مرتǼطا بتدخل عدة مو 

  الرȜن المادȏ لجرȂمة الامتناع عن تنفیذ الأوامر الاستعجالǻة. 3.1

 138یتحدد الرȞن المادȑ لجرȄمة الامتناع عن تنفیذ الأوامر الاستعجالǽة بنص المادة   

، وȞǽون ذلك Ǽالقǽام 2مȞرر من قانون العقوǼات في امتناع الموظف عن تنفیذ الأحȞام القضائǽة

  :مة التي ذȞرتها المادة أعلاه وهيǼأحد الأفعال المجر 

جرȄمة استعمال السلطة لوقف تنفیذ الأمر الإستعجالي؛ وȄتمثل السلوك الإجرامي في هذه  -

الجرȄمة، في إساءة موظف غیر مختص أصلا بتنفیذ الحȞم القضائي استعمال صلاحǽاته 

 .القانونǽة بهدف تحقیȘ نتیجة إجرامǽة هي وقف تنفیذ الحȞم القضائي

عرقلة تنفیذ الأمر الإستعجالي؛ فعرقلة تنفیذ الحȞم القضائي هي سلوك ایجابي دائما  جرȄمة -

 Șم القضائي أو عن موظف آخر بهدف تحقیȞلف بتنفیذ الحȞصدر عن الموظف المǽ

 .نتیجة إجرامǽة هي عدم إجراء التنفیذ أو تمامه

عن تنفیذ الأمر  جرȄمة الامتناع عن تنفیذ الأمر الإستعجالي؛ وتكتسي جرȄمة الامتناع -

الإستعجالي Ǽسبب رȞنها المادȑ أهمǽة خاصة تفوق ȞǼثیر الجرائم الأخرȐ المتعلقة بتنفیذ 
                                                            

1 Șقة بن صاولة، المرجع السابǽ294، ص شف. 
ǽقصد ǼالأحȞام القضائǽة في هذا القانون، الأوامر الاستعجالǽة والأحȞام " نهأعلى  إ.م.إ.من ق 08نصت المادة  2

  ".والقرارات القضائǽة
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الأوامر الاستعجالǽة، وهذا راجع إلى أن الامتناع هو أكثر التصرفات حدوثا من جانب 

التي ن هذه الجرȄمة هي الجرȄمة الوحیدة لأحȞام القضائǽة، ومن جهة أخرȑ فإالإدارة إزاء ا

 .ترتكب من طرف الموظف المختص مǼاشرة Ǽالتنفیذ

وهو إبداء الموظف صراحة عدم قبوله  اض عن تنفیذ الأوامر الاستعجالǽة؛جرȄمة الاعتر  -

وجود صعوǼات مادǽة تعترض تنفیذ الأمر الإستعجالي، وقد یتعلل الموظف في هذا Ǽحجة 

  .یبرره من الناحǽة القانونǽةأو بدعوȐ المصلحة العامة، إذا لم Ȟǽن لذلك ما  التنفیذ

4.1 . ȏن المعنوȜالقصد الجنائي(  الر(  

یتحقȘ العمد الجنائي عندما تتجه نǽة الشخص إلى ارتكاب فعل ǽعلم أنه معاقب علǽه في   

، وȄتحقȘ هذا القصد عندما تتجه 1وهذا ما ǽعبر عنه في الفقه الجنائي Ǽالقصد الجنائي ،القانون 

لحیلولة دون تنفیذ الأمر الإستعجالي Ǽغیر سبب مشروع، ومنه فالرȞن إرادة الموظف العام إلى ا

المجرمة، والمشرع اعتبر هذه الجرȄمة  تالمعنوȑ یتحقȘ بتوافر العلم والإرادة للقǽام بإحدȐ السلوǽȞا

مادǽة تواجه الموظف في التنفیذ فهذا یؤدȑ  دǽة، فإذا وجدت صعوǼات قانونǽة أممن الجرائم العم

  :، ومن ذلك2إلى انتفاء القصد الجنائي

 .ضعف أو غǽاب الاعتماد المالي الذȑ یتطلǼه التنفیذ -

 .عدم وضوح الأمر الإستعجالي المراد تنفیذه -

  .استحالة تنفیذ الأمر الإستعجالي من الناحǽة المادǽة -

                                                            
 .295شفǽقة بن صاولة ، المرجع السابȘ، ص  1
  .249إبراهǽم أوفایدة، المرجع السابȘ، ص  2
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خیر Ǽعد رفع وظف لا تقوم متى أسرع هذا الأتجدر الإشارة أن المسؤولǽة الجنائǽة للم

الدعوȐ العمومǽة إلى تنفیذ الأمر الإستعجالي، إذ ǽعتبر في هذه الحالة في حȞم المتأخر في التنفیذ 

  .ولǽس ممتنعا

Ȟǽتسي إثǼات القصد الجنائي أهمǽة Ǽالغة، وǽظهر ذلك خاصة في تنفیذ أحȞام التعوǽض 

التي وقفت عائقا أمام تطبیȘ نص المادة  06-34رȄة رقم والتعلǽمة الوزا 02-91طǼقا لقانون 

مȞرر من قانون العقوǼات، فعلى أمین الخزȄنة الذȑ یرفض تنفیذ حȞم التعوǽض متذرعا  138

ǽ مة التي تفرض أنǽالتعلǼا، فقد عرضت المسأǽم نهائȞون الحȞ عض المحاكم، لكنǼ لة على

یرفضون المتاǼعة، وǼعض قضاة التحقیȘ تطبǽقها Ǽقى ضǽقا ذلك أن Ǽعض وȞلاء الجمهورȄة 

یرفضون الشȞاوȐ المصحوǼة Ǽالادعاءات المدنǽة، معللین رأیهم على أن التزام أمین الخزȄنة 

  .1ینفي عنه رȞن العمد في الجرȄمة وǼالتالي انعدام المسؤولǽة Ǽ34-06الخضوع للتعلǽمة 

  نفیذمعوقات تطبیȖ المسؤولǻة الجنائǻة للموظف الممتنع عن الت. 2

ترجع الصعوǼات التي تعترض تطبیȘ المسؤولǽة الجنائǽة للموظف من جراء عدم تنفیذ   

  :2الأحȞام القضائǽة Ǽصفة عامة والأوامر الاستعجالǽة Ǽصفة خاصة إلى ما یلي

  صعوǺة تحدید المدة التي ǻعد بها سلوك الموظف امتناعا عن التنفیذ. 1.2

في الحالات التي لا ǽمȞن فیها تنفیذ الحȞم فورا، ومصدر هذه المشȞلة أن الموظف  تكون   

ن تحدید هذه المدة في الحالات التي لا إذا مرت مدة معقولة، ومن ثم فإلا ǽعد ممتنعا عن التنفیذ إ

یتطلب فیها تنفیذ الحȞم مدة معقولة، Ȟما هو الحال ǼالنسǼة للأحȞام المتصلة Ǽشؤون الوظǽفة 

عامة، هو من الأمور التي یتوقف علیها وقوع امتناع الموظف تحت طائلة التجرȄم، وتقدیر هذه ال

                                                            
  .345، ص نفسهشفǽقة بن صاولة، المرجع  1
 .251ص  المرجع السابȘ، عبدالقادر عدو، المنازعات الإدارȄة، 2



385 
 

 
 

سؤولǽة الجنائǽة عن طرȘȄ المدة هو من الأمور الصعǼة، وȃإمȞان الموظف التملص Ǽسهولة من الم

  .ن التنفیذ یتطلب مدة معینة قد تكون طوȄلةالدفع Ǽأ

  ف الممتنع عن تنفیذ الأوامر الاستعجالǻةصعوǺة إثǺات القصد الجنائي للموظ. 2.2

یتطلب الأمر توافر القصد وذلك بتحقȘ عنصرȄن هما العلم والإرادة في عدم تنفیذ الحȞم   

القضائي ǼاعتǼارها من الجرائم العمدǽة، ذلك ما ǽصعب إثǼاته من الناحǽة العملǽة وتفسیر ذلك أن 

 یجابي من الموظفالسلوك الإ لا Ǽصدورالقصد الجنائي حالة نفسǽة لا ǽمȞن التحقȘ منها إ

والامتناع لا ǽظهر فǽه السلوك الإجرامي في شȞل فعل خارجي ومن ثمة لا ǽمȞن من خلال 

  .1الامتناع التثبت من قصد الموظف

غیر أن اعتǼار الصعوǼة تكمن في تحدید المدة التي ǽعد فیها الموظف ممتنعا مردود علǽه   

  :2على إطلاقه، إذ تكمن النسبǽة في ضرورة التمییز مابین حالتینعلى أساس أن الأمر لا یؤخذ 

تتمثل الحالة الأولى في قǽام قاضي الاستعجال الإدارȑ بتحدید أجلا لالتزام الإدارة فǽه   

Ǽالتنفیذ وفقا لتقدیره تǼعا للقضǽة المطروحة أمامه وملاǼسات الدعوȐ، فإذا لم تمتثل خلاله Ȟان 

  .لامتناع عن التنفیذالموظف مرتكǼا لجرȄمة ا

فهنا  ،أما الحالة الثانǽة فتكون عندما لا ǽحدد قاضي الاستعجال الإدارȑ أجلا للتنفیذ  

ǽقتضي الأمر إعمال القاضي الجزائي سلطته التقدیرȄة في قǽام الجرȄمة من عدمها وفقا للمعطǽات 

 Ȑالمطروحة أمامه في ملف الدعو. 

  

  

                                                            
 .252ص  المرجع نفسه، عدو، المنازعات الإدارȄة، عبدالقادر 1
 .540مختارȄة حلحال، المرجع السابȘ، ص  2
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  الثانيالفصل 

  ǻة لإعمال سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ الموضوع الضواǺط

ǽمثل ضمانة حقǽقǽة لحقوق  الإدارة أعمالوجود قضاء متخصص ǽمارس الرقاǼة على  إن

في الدعوȐ  الإدارȑ سلطات قاضي الاستعجال  ، وتكرسالإدارةفي مواجهة تعسف  فرادالأوحرȄات 

هذه السلطات لǽست  أن إلاغاǽة الفصل في الموضوع،  إلىعلى الحقوق  ةظافحمال الاستعجالǽة

الحȞومǽة التي تحد  Ǽالأعمالما ǽعرف  أوالسǽادة  أعمالمطلقة بل لها حدود وضواǼط تتمثل في 

  .نه المساس Ǽحقوق المتقاضيا من شأسلطاته، وهذ إعمالوتقید تدخل القاضي Ǽما لا ǽسمح له من 

 Ǽطبǽعة الظروف السائدة في الدولةسلطات قاضي الاستعجال  إعمال Ȟما ǽصطدم مجال

من  دارةالإظروف غیر عادǽة تمر بها الدولة مما ǽقتضي التوسع في سلطات  أمامȞنا  إذاخاصة 

لضǼط الإدارȑ وذلك من خلال ا ،العام والصحة العامة والسȞینة العامة الأمنجل الحفاȍ على أ

الأفراد، وǼالنتیجة تقیید سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ حرȄات الذȑ یؤدȑ إلى المساس Ǽحقوق و 

   .في التدخل

هذا وǽعتبر استقلال السلطة القضائǽة في مواجهة Ȟل من السلطتین التنفیذǽة والتشرȄعǽة 

مؤشر هام یرتǼط ǼمȞانة واستقلال قاضي الاستعجال الإدارȑ في مواجهة الإدارة، ذلك أن القاضي 

ة أن Ȟل من السلطة التنفیذǽة والتشرȄعǽة والقضائǽة تشȞل السلط Ǽماǽعتبر عون من أعوان الدولة، 

ومعǽار من المعاییر  ، فتوفیر الضمانات اللازمة لاستقلال السلطة القضائǽة جد مهمالسǽاسǽة للدولة

للحȞم على دولة من الدول Ǽأنها دولة قانونǽة، ومنه Ȟلما Ȟان القاضي مستقلا Ȟلما Ȟانت له الجرأة 

  .في توجǽه أوامر للإدارة وحملها على تنفیذ أوامره والعȞس صحǽح
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الحدود الموضوعǽة المقیدة لاختصاص قاضي الاستعجال الإدارȑ  هذا الفصل في سنتناول

  ).المǼحث الثاني( ثم الحدود المرتǼطة ǼمȞانة قاضي الاستعجال الإدارȑ  ،)المǼحث الأول(

الموضوعǻة المقیدة لاختصاص قاضي الاستعجال  الحدود: المǺحث الأول

 ȏالإدار  

 ینصب على Ȟل ما تقوم Ǽه من أعمالإن خضوع الإدارة للقانون لǽس خضوعا تاما Ȟاملا   

فǼعض تصرفات الإدارة ǽفلت من رقاǼة المشروعǽة لأسǼاب تشرȄعǽة أو قضائǽة، Ȟما أن أعمال 

ن تكون أكثر تحررا من قیود القانون لكي تقوȐ على بد وأة في الظروف غیر العادǽة لاالإدار 

تواجه من أخطار، إن خضوع Ȟافة أعمال الإدارة أǽا Ȟانت أهمیتها خضوعا شدیدا معالجة ما 

 حرȞتها وǽعوقها عن تأدǽة مهامها نه أن ǽشلرمانها من السلطة التقدیرȄة من شأللقانون لدرجة ح

ن عددا من الاستثناءات والضواǼط ترد على مبدأ المشروعǽة فتنقص من قǽمته أو تلطف لذلك فإ

  .1من حدته

دارȑ سواءا Ȟان ه الاستثناءات والضواǼط الموضوعǽة تحد من سلطات القاضي الإهذ

قاضǽا للاستعجال، وهو ما ǽعتبر مساس Ǽحقوق وحرȄات الأفراد وانتقاص  قاضǽا للموضوع أم

ضمانة من ضمانات حقوق المتقاضي، وعلǽه سنتناول تأثیر أعمال السǽادة على سلطات قاضي 

 ȑقید على) لب الأولالمط( الاستعجال الإدارȞ ةǽسلطات قاضي الاستعجال  ثم الظروف الاستثنائ

 ȑالمطلب الثاني(الإدار(.    

                                                            
 -الإدارȑ اختصاص القضاء  -الإدارȑ تنظǽم القضاء  -المشروعǽة مبدأ(  الإدارȑ ماجد راغب الحلو، القضاء  1

، دار المطبوعات )الأحȞامالطعن في  -التأدیبقضاء  -قضاء التعوǽض - الإلغاءقضاء  - الإدارȑ ولاǽة القضاء 
  .42ص ، 1995، الإسȞندرȄةالجامعǽة، 
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القید ( تأثیر أعمال السǻادة على سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ : المطلب الأول

  )الذاتي

 مشروعǽة الإدارȄة، حیث یوضع تعتبر نظرȄة أعمال السǽادة أخطر استثناء على مبدأ ال

Ǽموجبها سلاحا خطیرا بید السلطة التنفیذǽة في مواجهة حقوق وحرȄات الأفراد، وǽصǼح القاضي 

له  التقیید الذاتيالإدارǼ ȑصفة عامة وقاضي الاستعجال Ǽصفة خاصة مȞتوف الأیدȑ حǽال 

ور الرقاǼة سواء رقاǼة الإلغاء أم Ǽعدم التعرض لأعمال السǽادة Ǽأȑ صورة من صلأسǼاب تارȄخǽة 

  .الخ...رقاǼة التفسیر تعوǽض أم فحص المشروعǽة أمال

الحȞمة من استǼعاد أعمال السǽادة من الرقاǼة القضائǽة هي أنها تتصل Ǽسǽادة الدولة في   

الداخل والخارج، ولا تقبل Ǽطبǽعتها أن تكون محلا للتقاضي لما ǽحǽط بها من اعتǼارات سǽاسǽة 

Ǽعد نطاقا، تحقیȘ لصالح الوطن وسلامته ة أوسع مدȐ وأتنفیذǽة سلطة تقدیرȄتبرر تخوȄل السلطة ال

ن ذلك ǽقتضي تخذه من إجراءات في هذا الصدد، لأدون تخوȄل القضاء سلطة التعقیب على ما ت

وعلى ذلك سنتناول مفهوم أعمال  .توافر معلومات وعناصر وموازȄن تقدیر مختلفة لا تتاح للقضاء

    قاضي الاستعجال الإدارȑ سلطات  السǽادة وتأثیرها علىنطاق أعمال ثم ) الفرع الأول( السǽادة 

  ).الفرع الثاني( 

  مفهوم أعمال السǻادة: الفرع الأول

ǽطلȘ على جانب من أعمال السلطة التنفیذǽة التي تخرج عن اختصاص القضاء Ǽصورة 

 Șطلǽ Ȑانا أخرǽي وأحȃع والفقه والقضاء العرȄادة وهو التعبیر الغالب في التشرǽعامة أعمال الس

علیها أعمال الحȞومة وهو التعبیر الشائع في فرنسا، وقد استعمله مجلس الدولة الفرنسي Ǽصدد 
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لخاصة Ǽالأسر المالكة، أما في انجلترا فتسمى Ǽأعمال الدولة وǽسمیها الفقه والقضاء في الطعون ا

  .1أمرȞȄا Ǽالمسائل السǽاسǽة

من أجل الإحاطة Ǽأعمال السǽادة أكثر لا بد من التطرق للأصل التارȄخي لنظرȄة أعمال 

ا عن الأعمال الإدارȄة ، ثم معǽار تمییزه)ثانǽا( ، ثم إلى تعرȄف أعمال السǽادة )أولا(السǽادة 

  ).ثالثا( والطبǽعة القانونǽة لها

  الأصل التارȂخي لنظرȂة أعمال السǻادة) أولا

ǽعود أصل نظرȄة أعمال السǽادة إلى ظروف تارȄخǽة خاصة Ǽمجلس الدولة الفرنسي، حیث   

مستبدا ، وذلك لأسǼاب تارȄخǽة حیث Ȟان نظام الحȞم في فرنسا ملكǽا و 2ابتدعها وأقامها Ȟدرع واق

قبل الثورة الفرنسǽة، فȞانت جمǽع السلطات بید الملك الذȑ اعتبر القاضي الأعلى تخضع لرقابته 

جمǽع المنازعات، لكن Ǽعد قǽام الثورة الفرنسǽة تم منع القضاء من قبل رجالها من التدخل في عمل 

ه المرحلة الأولى ، في هذ1789الإدارة نهائǽا وسمیت هذه المرحلة Ǽمرحلة الإدارة القاضǽة سنة 

التي أعقبت قǽام الثورة الفرنسǽة Ȟان قد تم إسناد مهمة الفصل في المنازعات الإدارȄة إلى الإدارة 

ومثل . الخ)...الوزارات والهیئات الإدارȄة( ذاتها، أȑ إلى أشخاص موظفین عاملین Ǽالإدارة العامة 

اء في عهد الملك، Ȟما Ȟان ذلك نتیجة هذا الوضع إنما ترتب نظرا لموقف الثورة الفرنسǽة من القض

لمبدأ الفصل بین السلطات الذȞ ȑان قد نادǼ ȑه الفقǽه ) والخاطئ( اعتناقها وفهمها الخاص 

 ة هو أǽضا  مظهر للتسییر الإدارȑ على اعتǼار أن محاكمة الإدار   MontesquieuمونتسȞǽیو

ها Ǽالفصل في المنازعات الإدارة تقوم بنفس، وȃذلك Ȟانت 3مما ǽقضي عدم تدخل القاضي في الإدارة

                                                            
مطǼعة جامعة  -دراسة مقارنة في القانونین المصرȑ والفرنسي -عبدالفتاح سایر دایر، نظرȄة أعمال السǽادة 1

   .14، ص 1955القاهرة، القاهرة، 
 .23، ص 2009الصغیر Ǽعلي، الوسǽط في المنازعات الإدارȄة، دار العلوم للنشر والتوزȄع، عناǼة،  محمد 2
  .49،48، ص محمد الصغیر Ǽعلي، المرجع نفسه 3
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بینها وȃین الأفراد، فهي حȞم وخصم في نفس الوقت، وعرفت هذه المرحلة Ǽالإدارة  التي تنشأ

لذلك لم تظهر نظرȄة أعمال السǽادة في هذه المرحلة فالقاعدة السائدة آنذاك هي عدم  القاضǽة،

  .مسؤولǽة الإدارة على أعمالها

مجلس الدولة الفرنسي عام " نابلیون بونابرت"رȄة الفرنسǽة الأولى، أنشئ في ظل الإمبراطو   

، لǽقوم Ǽمهام ǽساعد الإدارة في عملها، ولقد مر مجلس الدولة في هذه المرحلة Ǽعدة فترات 1797

حیث Ȟان دوره الاستشارȑ والقضائي یبرز وǽقوȐ أحǽانا وȄخبو وǽفنى أحǽانا أخرȐ، إذ Ǽعد أن 

حیث ترتب على ذلك  1848نوفمبر  04عادت وتدعمت من خلال دستور تقلصت صلاحǽاته 

منحه قضاء محجوزا مما مȞن الإدارة أن تراقب نفسها قضائǽا، وسمیت هذه المرحلة Ǽالقضاء 

، ومن أهم هذه المهام حȘ الفصل في الطعون والتظلمات التي تقدم ضد 18721المحجوز سنة

  .ه لا Ȟǽون نهائǽا ونافذا إلا Ǽعد تصدیȘ الإمبراطور علǽهالقرارات التي تصدر عن الإدارة لكن حȞم

Ǽعد سقوȋ الإمبراطورȄة الأولى وعودة الملكǽة إلى فرنسا، Ȟان مجلس الدولة ینظر إلǽه   

Ǽعیون الشك والرȄب، حیث ǽعتبر من مخلفات النظام الǼائد وامتدادا لحȞم نابلیون، لذلك Ȟانت رغǼة 

ذا الكǽان والقضاء علǽه، فإن لم Ȟǽن فعلى الأقل تقلǽص نفوذه والحد رجال النظام الجدید هي إزالة ه

من رقابته على أعمال الإدارة، فعملوا على انتظار أول فرصة للاحتكاك والاصطدام Ǽه، إلا أن 

قضاة مجلس الدولة تفطنوا لهذا الأمر وأدرȞوا مقاصد النظام الجدید، ولذلك عملوا جاهدین من أجل 

حتى ǽحافظوا على وجود المجلس واستمراره، ومن هنا ظهرت نظرȄة أعمال  تجنب الاصطدام Ǽه

على ید مجلس الدولة والتي Ǽموجبها أخرج عددا من أعمال الإدارة ) أعمال الحȞومة (السǽادة 

السǽاسǽة من رقابته، وذلك تفادǽا لاصطدامه ǼالحȞومة ومحاولة منه لكسب ثقتها ودرء الشبهات عن 

  .نفسه

                                                            
  .49، المرجع السابȘ، ص الوسǽط في المنازعات الإدارȄةالصغیر Ǽعلي،  محمد 1
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لملكǽة في الجمهورȄة الثالثة منحت لمجلس الدولة سلطة القضاء النهائي Ǽعد سقوȋ ا  

 1، وسمیت هذه المرحلة Ǽمرحلة القضاء المفوض1872مایو  Ǽ24مقتضى القانون الصادر في 

رغم استرجاع المجلس لكامل ولایته وȞذلك استرجاعه ثقة الحȞومة، إلا أنه استمر في تقرȄر أعمال 

  2ضر وغدت نظرȄة قضائǽة من تقرȄره وإنشائه لا من عمل المشرعالسǽادة حتى وقتنا الحا

وأصǼحت فرنسا ǼمثاǼة الترȃة التي أینعت فیها مشȞلة أعمال السǽادة، وȃلغت من التطور والوضوح 

  .مما سمح لها Ǽامتدادها وانتشارها إلى الدول الأخرȐ، وقد أخذت بها الجزائر على غرار Ǽاقي الدول

  السǻادة تعرȂف أعمال) ثانǻا

ǽعد مصطلح أعمال السǽادة من المسائل المختلف علیها في عالم الفȞر القانوني، حیث 

 تي ترسخ فیها مبدأ سǽادة القانون ǽضیȘ هذا المفهوم في الدول ذات الأنظمة الدǽمقراطǽة العرȄقة وال

 .3وȄتسع في دول أخرȐ حتى Ȟǽاد ǽشمل العدید من تصرفات الإدارة

یر نزاعا بین أجهزة الدولة القائمة على سلطة الحȞم التي ترغب دائما في لة تثإن هذه المسأ  

أن تǼقى تصرفاتها وأعمالها Ǽعیدة عن رقاǼة القضاء، وȃین القضاة الذین یرغبون في أن یǼسطوا 

سلطتهم على جمǽع تصرفات الإدارة، على اعتǼار أن حȘ الدولة لǽس أقوȐ من حȘ الفرد، وأن Ȟلا 

 ستǼعاد تطبیȘ القانون من القانون ولا ǽمȞن التذرع Ǽأعمال السǽادة من أجل ا من الحقین مستمد

  .4لأنه في دولة القانون لا أحد فوق القانون 

                                                            
1 GUSTAVE(P), contentieux administratif, 7éme édition, économica, paris, 2004, p111.        

والذȑ اعتبره الǼعض  1872أǽار  24من القانون الصادر بتارȄخ  26فهي من صنع القضاء وهذا Ǽاستثناء المادة  2
 André Deالنص القانوني الوحید الذȑ تستند إلǽه نظرȄة أعمال السǽادة في المجال التشرȄعي،

laubadère,Op.cit, P225. 
السǽادة والاختصاص الفضائي، مقال منشور في مجلة جامعة دمشȘ للعلوم الاقتصادǽة  أعمالمحمد واصل،  3

  .385، ص 2006العدد الثاني،  -22المجلد  -والقانونǽة
 .385، ص نفسهواصل، المرجع  محمد 4
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 القضاء وضع تعرȄف لأعمال السǽادة، حیث لم تأتي ǼشȞل منفرد ومستقللقد حاول الفقه و   

  .وإنما جاءت ǼشȞل متدرج ومتطور

 التعرȂف الفقهي. 1

Ǽاختلاف وجهة ) أعمال الحȞومة( فقهاء القانون لأعمال السǽادة  رȄفاتتع تعددت واختلفت

فقǽه والزاوǽة التي یرȞز علیها، وǽمȞن حصر هذه التعرȄفات وتصنǽفها في ثلاث نظر Ȟل 

  :مجموعات هي

وتعرف أعمال السǽادة حسب هذه الطائفة Ǽأنها حسب الأستاذ أندرȑ دولوǼادیر : المجموعة الأولى

"Andre Délaubadère " ن الطعن فیها أمامȞمǽ ة التي لاǽمجموعة من أعمال السلطة التنفیذ

 ".القضاء سواءا المحاكم الإدارȄة أو العادǽة

طائفة من أعمال السلطة " عرف أعمال الحȞومة Ǽأنها" محمود محمد حافظ"أما الأستاذ 

وǽلاحظ من خلال هذا  1"التنفیذǽة تتمتع Ǽحصانة ضد رقاǼة التعوǽض أو رقاǼة فحص المشروعǽة

التعرȄف أن هذه المجموعة ترȞز على استǼعاد خضوع أعمال السǽادة لأȑ نوع من أنواع الرقاǼة 

 . القضائǽة

وعرفت أعمال السǽادة حسب هذه المجموعة من طرف عدة فقهاء وعلى رأسهم : المجموعة الثانǽة

ل ǽقر له القضاء الإدارȑ هذه Ȟل عم" الذȑ عرف أعمال السǽادة Ǽأنها" مورȄس هورȄو" الفقǽه 

 .2"الصفة وعلى رأسها محȞمة التنازع

                                                            
 53، ص 1993محمود محمد حافظ، القضاء الإدارȑ في القانون المصرȑ والمقارن، دار النهضة العرǽȃة، مصر،  1

54.  
2 ،ȑدروس في القضاء الإدار ،ȑمان محمد الطماوǽي، القاهرة، مصر، دار ا -دراسة مقارنة-سلȃر العرȞ1976لف  

  .135ص 
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عمل ǽصدر عن السلطة " فعرف أعمال السǽادة على أنها" سلǽمان الطماوȑ "أما الأستاذ 

التنفیذǽة، وتحǽط Ǽه اعتǼارات خاصة Ȟسلامة الدولة في الخارج والداخل، وتخرج عن رقاǼة المحاكم 

، والملاحظ أن هذه الفئة ترȞز على جانب الجهة التي تملك 1"ةمتى قرر لها القضاء هذه الصف

 .تكییف العمل، والحȞم علǽه ما إذا Ȟان ǽعد عملا من أعمال السǽادة أم لا

 Ǽعض الأعمال التي تقوم بها" وعرفت أعمال السǽادة حسب هذه الفئة Ǽأنها : المجموعة الثالثة

والتي تستند إلى Ǽاعث سǽاسي، رغم ما Ȟǽتنف هذا المعǽار ) الحȞومة( السلطات الإدارȄة المرȞزȄة 

 .2"من غموض

ترȞز هذه المجموعة في تعرȄفها على الجانب السǽاسي المرتǼط بهذه الأعمال، Ȟما تبین 

 .الحȞمة من تحصین هذه الأعمال من رقاǼة القضاء

 التعرȂف القضائي. 2

الإدارȑ الفرنسي لم ǽعرف أعمال السǽادة في أحȞامه لكننا نجد مجلس الدولة إن القضاء 

ست من أعمال سǽادǽة لǽ" عند الحȞم برفض الدعوǽ Ȑستعملان العǼارات الآتǽة  ومحȞمة التنازع

، غیر أن الفقهاء "لة سǽاسǽة تملك الحȞومة وحدها الفصل فیهاأمس .طبǽعتها أن تحال إلینا

  .وا ǽفضلون استعمال عǼارة أعمال الحȞومةومفوضي الحȞومة Ȟان

Ǽالرجوع إلى Ǽعض أحȞام القضاء الإدارȑ العرȃي Ȟالقضاء المصرȑ والجزائرȑ نجد أنها 

 ȑامه، حیث عرف مجلس الدولة المصرȞادة الواردة في أحǽفات لأعمال السȄعض التعرǼ تناولت

                                                            
، ص 2006، دار الفȞر العرȃي، القاهرة، الأولى، الطǼعة الإدارȄةمحمد الطماوȑ، النظرȄة العامة للقرارات  سلǽمان 1

115.  
 .23المرجع السابȘ، ص  ،الوسǽط في المنازعات الإدارȄة محمد الصغیر Ǽعلي، 2
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دولة والإجراءات التي تتخذها الحȞومة الأعمال التي تتصل Ǽالسǽادة العلǽا لل"أعمال السǽادة Ǽأنها 

  .Ǽ"1ما لها من سلطة حȞم للمحافظة على سǽادة الدولة وǽȞانها في الداخل والخارج

 ȑالجزائر ȑة للمجلس الأعلى للقضاء أشارت إلى  ؛أما القضاء الإدارȄفالغرفة الإدار

الأعمال التي تصنف ضمن أعمال الحȞومة، رغم عدم اعتǼار القرار محل الطعن من بینها، وذلك 

، بخصوص طعن مǼاشر ضد قرارات وزȄر الفلاحة 1967ینایر  20في القرار الصادر بتارȄخ 

الأعمال التي " حیثǽاته أن أعمال السǽادة تتمثل في أثناء مرحلة تبني الثورة الزراعǽة، وقد جاء في 

تقوم بها الحȞومة في علاقتها مع البرلمان، وȞذلك الأعمال التي تقوم بها الحȞومة في علاقتها مع 

   .2"الخارج

   معاییر تمییز أعمال السǻادة والطبǻعة القانونǻة لها) ثالثا

صدر عن السلطة التنفیذǽة ولا تخضع إذا Ȟانت أعمال السǽادة تتمثل في الأعمال التي ت  

لولاǽة القضاء لشدة اتصالها Ǽالنظام السǽاسي القائم وعلاقتها مع الحȞومات والدول والمنظمات 

وتخضع لرقاǼة  3الأجنبǽة، فهناك أعمال أخرȐ إدارȄة وقانونǽة ومادǽة تصدر عن السلطة التنفیذǽة

اسه Ȟǽیف عمل ما على أنه من أعمال السǽادة القضاء، لهذا لا بد أن نبین المعǽار الذȑ على أس

التي تخرج عن اختصاص القاضي الإدارǼ ȑصفة عامة وقاضي الاستعجالات Ǽصفة خاصة، فهذا 

المعǽار مهم جدا إذ یتوقف علǽه الحȞم القضائي، لأن قاضي الاستعجالات إذا ما Ȟیف عملا ما 

                                                            
 )دراسة مقارنة تطبǽقǽة( الإدارȑ  محمد فرج حمود العتیبي، حȞم التعوǽض عن أضرار أعمال السǽادة في القضاء 1

  .55، ص 2011مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص السǽاسة الجنائǽة، جامعة نایف للعلوم الأمنǽة، الرȄاض، 
، جامعة إدارȑ نقاش، الظروف الاستثنائǽة والرقاǼة القضائǽة، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص قانون  حمزة 2

  .32ص  ،2011منتورȑ، قسنطینة، 
  .93، ص 2004الطǼعة الثانǽة، منشاة المعارف الإسȞندرȄة،  -مبدأ المشروعǽة -ارȑ عدنان عمرو، القضاء الإد 3
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من المهم التطرق إلى معاییر تمییز ، ولهذا 1سǽحȞم Ǽعدم الاختصاصǼأنه من أعمال السǽادة 

  ..)2( وطبǽعتها القانونǽة .)1( أعمال السǽادة

 معاییر تمییز أعمال السǻادة. 1

Ȟانت محاولات الفقه والقضاء في تحدید مجال تطبیȘ أعمال السǽادة Ȟثیرة ومتعددة، حیث 

صفة السǽادة على في Ǽادئ الأمر تستند إلى معǽار الǼاعث السǽاسي، الذǼ ȑمقتضاه تضفى  Ȟانت

Ǽعض الأعمال التي تصدر عن السلطة التنفیذǽة، وأمام الانتقادات التي تعرض لها هذا المعǽار 

Ǽسبب اتساع مجال تطبǽقه وعدم دقته، ظهر معǽار طبǽعة العمل ذاته حیث ǽعتبر Ȟل ما تصدره 

وǽعتبر عملا سǽادǽا ملا إدارȄا، السلطة التنفیذǽة من تصرفات ǼمناسǼة تأدǽة وظǽفتها الإدارȄة ع

Ȟل ما تصدره من أعمال ǼمناسǼة تأدǽة وظǽفتها الحȞومǽة، وهو الآخر تعرض للانتقاد ثم ) حȞومǽا(

، وأمام الفشل الذȑ طال ونǽة المطǼقة والمعǽار المختلطظهر معǽار آخر هو معǽار النصوص القان

لذǽ ȑسعى إلى تقلǽص من هذه المعاییر ظهر معǽار حدیث یتمثل في معǽار القائمة القضائǽة ا

مجال نظرȄة أعمال السǽادة، وتحدید مجالات تطبǽقها عبر قائمة تبین نوع هذه الأعمال وǼالتالي 

  .الحد من خطورتها

تبرز أهمǽة وضع معǽار لتمییز أعمال السǽادة من أجل تحدید طبǽعة هذه الأعمال التي 

ن الأعمال الإدارȄة الأخرȐ التي تصدر تستǼعد من رقاǼة القضاء الإدارǼ ȑصفة تامة عن غیرها م

عن السلطة التنفیذǽة والتي تكون ضمن اختصاصات القضاء الإدارȑ وǼالتǼعǽة اختصاص قاضي 

الاستعجالات، إذ Ȟلما ضاق معǽار التمییز معناه انحصار أعمال السǽادة ، وȞلما قل القید والضاǼط 

مقابل اتساع الضمانات الممنوحة المانع لاختصاص قاضي الاستعجالات الإدارȞ ȑان ذلك 

  .للأفراد

                                                            
  .إ.م.إ.من ق 924 المادة 1
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  :أهم المعاییر التي وضعها مجلس الدولة الفرنسي لأعمال السǽادة هي

 Ȝمعǻار Ȝاشف لأعمال السǻادة الǺاعث السǻاسي. 1.1

هو أول المعاییر وأقدمها التي اعتمدها مجلس الدولة الفرنسي في النصف الأول من القرن 

السǽادة، وǽقوم هذا المعǽار على أساس النظر إلى الǼاعث الذȑ أدȐ التاسع عشر لتحدید أعمال 

القرار، فإذا Ȟان الǼاعث سǽاسǽا أȑ متعلقا Ǽالسǽاسة العلǽا للدولة وǽستهدف حماǽة  إلى إصدار

، أما إذا لم Ȟǽن 1الدولة داخلǽا وخارجǽا عد القرار من أعمال السǽادة وخرج Ǽالتالي من رقاǼة القضاء

  .ǽا، فإن العمل ǽعد من الإعمال الإدارȄة العادǽة ومن ثم یخضع لرقاǼة القضاءالǼاعث سǽاس

ج من یجمع الفقه الفرنسي على أن فȞرة الǼاعث السǽاسي، Ȟان معǽار للأعمال التي تخر 

، جاء هذا المعǽار "Laffite"، ولقد ظهر هذا المعǽار في قضǽة اختصاص مجلس الدولة الفرنسي

الفرنسي في بداǽة نشاطه القضائي وȞانت قرارات المجلس خاضعة  عندما Ȟان مجلس الدولة

  .2لتصدیȘ الملك فاتǼع سǽاسة الحȞومة للمحافظة على المصالح العلǽا للدولة

انتقد هذا المعǽار Ǽشدة نظرا لما ǽعاب علǽه من مرونة وعدم تحدید، فالعمل الواحد یوصف 

فه Ǽأنه عمل من أعمال السǽادة إذا Ȟان ، فǽمȞن وص3بوصفین مختلفین تǼعا للغرض من إصداره

غرضه سǽاسي، وأنه عمل إدارȑ إذا لم تصفه الحȞومة Ǽأنه عمل سǽادȞ ،ȑما أن هذا المعǽار Ǽالغ 

الخطورة، إذ یتǽح للسلطة التنفیذǽة الحرȄة عند ممارسة أعمالها Ȟي تتذرع Ǽالدافع السǽاسي لتضفى 

دعاء أن ن رقاǼة القضاء الإدارǼ ȑمجرد الإمصفة العمل الحȞومي على Ȟل عمل ترȄد إخراجه 

                                                            
1  ȑسالم بن راشد، القضاء الإدار ȑعة الأولى، دار الثقافة  -دراسة مقارنة –العلوǼع، عمانالطȄللنشر والتوز 

  .53، ص 2009
2  ،ȑة، سامي جمال الدین، أصول القانون الإدارȄندرȞ416، ص 2004دار المعارف، الإس. 
، ص 2008علي خطار شنطاوȑ، مسؤولǽة الإدارة العامة عن أعمالها الضارة، الطǼعة الأولى، دار وائل، عمان،  3

87.  
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الǼاعث لها على العمل أو التصرف Ȟان سǽاسǽا، Ȟما أن هذا المعǽار فضفاض وواسع إذ أن 

  .1السلطة التنفیذǽة هي التي تقوم بتحدید أعمال السǽادة بنفسها وهذا ما یوسع دائرة أعمال السǽادة

ومحȞمة  –، وتخلى عنه مجلس الدولة ن هذا المعǽار لم ǽطبȘ إلا لمدة وجیزةلذا فإ

، وأصǼح الاحتجاج ǼالǼاعث السǽاسي فǽما 1875منذ حȞمه في قضǽة الأمیر نابلیون سنة  -التنازع

  .Ǽ2عد سبǼا للإلغاء استنادا إلى عیب انحراف السلطة

ȑ، ( قد أخذ القضاء الإدارȑ الجزائرȑ صراحة Ǽمعǽار الǼاعث السǽاسي في قضǽة السید 

القاضي Ǽسحب الأوراق  1984أفرȄل  08وزȄر المالǽة في القرار الحȞومي المؤرخ في ضد ) ب، ج

دج، وعلȘ الأستاذ رشید خلوفي على هذا القرار Ǽأنه ما ǽلاحظ من الحیثǽات  500النقدǽة من فئة 

 Ȑالإلغاء وحتى دعو Ȑاستحالة رفع دعوǼ ة قضتȄورة في القرار، هو أن الغرفة الإدارȞالمذ

، وهذا الموقف ǽعبر عن عدم جرأة السلطة القضائǽة في مواجهة 3أعمال السǽادةالتعوǽض ضد 

  .السلطة التنفیذǽة وعدم تمتع القاضي Ǽأȑ استقلالǽة

  معǻار طبǻعة العمل ذاته . 2.1

  Șار السابǽار جدید یختلف عن المعǽحث الفقه عن معǼ ،اسيǽاعث السǼار الǽعد فشل معǼ

معǽار الموضوعي، فتوصلوا إلى معǽار طبǽعة العمل ذاته، وطǼقا الذȞ ȑان ذاتǽا وشخصǽا وهو ال

لهذا المعǽار العبرة في تمییز أعمال السǽادة عن غیرها تكون Ǽطبǽعتها ومؤداها، وǽقوم على أساس 

التفرقة بین أعمال الحȞومة بوصفها سلطة تنفیذǽة تشرف على إدارة وتسییر المرافȘ العامة وȃین 

                                                            
  .418، 417ص  أصول القانون الإدارȑ،سامي جمال الدین،  1
 -مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العامنعǽمة حزام، سلطات قاضي الاستعجال في المادة الإدارȄة، مذȞرة  2

 2012عرȃي بن مهیدȑ، أم البواقي، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة ال - تخصص قانون الإدارة العامة
 .104، ص 2013

، دیوان )شروȋ قبول دعوȐ تجاوز السلطة ودعوȐ القضاء الكامل(  الإدارȄةخلوفي، قانون المنازعات  رشید 3
  .45، ص 1995المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، 
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سلطة سǽاسǽة أو سلطة حȞم تǼاشر صلاحǽة أوسع في تقدیر ملائمة  أعمال الحȞومة بوصفها

أعمالها من أجل حماǽة أرض الوطن واستقلاله وقǽام الدولة ǼأرȞانها، وǼالتالي تكون أعمالها في 

 لرقاǼة القضاء من حیث المشروعǽة الحالة الأولى خاضعة لحȞم القانون، ومنه یترتب خضوعها

ع لرقاǼة القضاء، فهي وحدها تقدر مدȐ ملائمة تصرفاتها من أعمال وفي الحالة الثانǽة لا تخض

السǽادة، فطبǽعة أعمال الحȞومة تختلف عن طبǽعة أعمال الإدارة،، وهذه الطبǽعة المتǼاینة هي التي 

  .1تبرر اختلاف موقف القضاء ǼالنسǼة للرقاǼة عن Ȟل منهما

صادر تعرض هذا المعǽار للانتقاد على اعتǼار أن العمل الحȞومي والعمل الإدارȞ ȑلاهما 

 ا المعǽار یتصف Ǽالغموض والإبهامنه من الصعب التفرقة بینهما، Ȟما أن هذإعن سلطة واحدة ف

  .Ȟ2ما أنه لم ǽمیز بین الحȞومة والإدارة وهي مشȞلة معقدة لم تجد لها حلا دقǽقا إلى الیوم

مد مجلس الدولة الفرنسي على معǽار طبǽعة العمل ذاته لمدة قصیرة، أما الآن فلم ǽعد اعت 

  .له أثر إذ تم الإǼقاء علǽه ȞنظرȄة فقهǽة فقط

 معǻار النصوص القانونǻة المطǺقة. 3.1

نظرا للانتقادات الموجهة لمعǽار طبǽعة العمل ذاته، اضطر الفقه إلى الǼحث عن معاییر 

جدید یتمثل في معǽار النصوص القانونǽة المطǼقة، وǽستند هذا الأخیر في أخرȐ، فبرز معǽار 

على التفرقة بین النصوص الدستورȄة والنصوص القانونǽة، فأعمال السǽادة  تحدیده لأعمال السǽادة

هي تلك الأعمال التي تقوم بها السلطة التنفیذǽة تنفیذا لاختصاصاتها المحددة في النصوص 

                                                            
 .69عبدالفتاح سایر دایر، المرجع السابȘ، ص  1
 .57محمود محمد حافظ، المرجع السابȘ، ص  2
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عمال التي تقوم بها السلطة التنفیذǽة استنادا إلى النصوص القانونǽة واللوائح الدستورȄة، أما الأ

  . 1التنظǽمǽة، فإنها تعد أعمالا إدارȄة وتخضع للرقاǼة القضائǽة

نه تحدید أعمال السǽادة، إلا أغیر أن هذا المعǽار Ǽالرغم من وجاهته في تقدǽم محاولة ل

 2ب التمییز بین القانون الدستورȑ والقانون الإدارȑ یǼقى قاصرا في التطبیȘ العملي ، حیث ǽصع

Ȟما أن هذا المعǽار یؤدȑ إلى الخلط بین الأعمال الإدارȄة وأعمال السǽادة، ذلك أن الكثیر من 

الأعمال التي ǽعدها القضاء أعمالا إدارȄة هي تنفیذ مǼاشر لǼعض نصوص الدستور ولم ǽعتبرها 

  .3القضاء أعمال سǽادة

  عمل المختلطمعǻار ال. 4.1

وهو Ǽصدد إعداد تقرȄره الذCELIER   ȑلقد نادȑ بهذا المعǽار مفوض الحȞومة الفرنسي  

هذا المعǽار ǽعد العمل حȞومǽا  ، فǼمقتضىGOMBERTقدمه لمجلس الدولة الفرنسي في قضǽة 

إذا اتخذته السلطة التنفیذǽة ǼمناسǼة علاقتها مع سلطة أخرȐ لا تخضع لأȑ رقاǼة ) أعمال السǽادة(

 أمقضائǽة، أȑ عمل مشترك بین سلطتین سواء Ȟانت هذه السلطات على المستوȐ الداخلي 

  .4الخارجي

اعتبر مفوض الحȞومة أن مرسوم العفو لا ǽعتبر عملا مختلطا ومن ثمة یجب أن یخضع    

قاǼة مجلس الدولة، لكن مجلس الدولة لم ǽأخذ بهذا الرأȑ واعتبر مرسوم العفو لا یدخل ضمن لر 

                                                            
  .58 ،57، ص السابȘمحمود محمد حافظ، المرجع  1
، ص 2004الطǼعة الثانǽة، منشاة المعارف الإسȞندرȄة،  -مبدأ المشروعǽة -القضاء الإدارȑ  عدنان عمرو، 2

100.  
  .134محمد سلǽمان الطماوȑ، المرجع السابȘ، ص  3
 2010، الإسȞندرȄة، دار الجامعة الجدیدة، الإدارȄةجمال الدین محمود سامي، قضاء الملائمة والسلطة التقدیرȄة  4

  .78ص
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اختصاصاته، ومبرره هو الاستناد إلى القواعد القانونǽة التي تحȞم اختصاص القضاء الإدارȞ ȑون 

  .1ولاǽة القضاء تقتصر على تصرفات السلطة التنفیذǽة فقط

  :ساس قانوني إلا أنه لم ǽسلم من النقد لعدة أسǼابرغم أن هذا المعǽار ǽستند إلى أ  

ن صورا على تحدید أعمال الحȞومة، لأإن معǽار العمل المختلط یراه الǼعض لا یزال مق

نه لا یزال تصرفا صادرا عن السلطة مختلطا فإ ما Ȟان مرǼȞا أملǼحث مهالتصرف موضوع ا

سلطة التنفیذǽة تكون خاضعة للمناقشة أمام التنفیذǽة، أما السبب الثاني فیتمثل في Ȟون تصرفات ال

  .القضاء ǼمناسǼة العمل المختلط

ن Ǽعض التصرفات غیر الموصوفة معǽار العمل المختلط غیر جامع، لأǽمȞن القول أن 

، Ȟما Ǽ2أعمال الحȞومة تكون موجهة إلى الأفراد وهؤلاء تخضع جمǽع تصرفاتهم للرقاǼة القضائǽة

  .تحصین العمل الإدارȑ من الرقاǼة القضائǽةأن هذا المعǽار یؤدȑ إلى 

  الحد والتقلǻص من الأعمال الحȜومǻة: معǻار القائمة القضائǻة .5.1

إزاء فشل المعاییر الساǼقة في تحدید أعمال السǽادة وتعرȄفها ǼطرȄقة جامعة ودقǽقة، اتجه 

ظهور معǽار القائمة  الفقه إلى استقراء الأحȞام القضائǽة وتعداد أعمال السǽادة، مما أدȐ إلى

القضائǽة، حیث تحدد أعمال السǽادة من طرف القضاء، الذȑ یبین هذه الأعمال وǽحدد نطاقها في 

أحȞامه المختلفة، وما على الفقه إلا الرجوع إلى هذه الأحȞام لیجمعها وȄنظمها وفȘ مǼادئ 

  .3وعناصر معینة

                                                            
  .413، ص 2009المشروعǽة بین النظرȄة والتطبیȘ، دار الجامعة الجدیدة، الإسȞندرȄة، بوزȄان علǽان، دولة  1
  2012، دار الكتاب الحدیث، القاهرة، )دراسة مقارنة( السید علي، نطاق وأحȞام مسؤولǽة الدولة  سعید 2

  .158ص
 لنیل درجة الدȞتوراه في العلومة لǽاس علام، الأعمال الحȞومǽة بین الحصانة المطلقة والرقاǼة القضائǽة، أطروح 3

 ȑة، جامعة مولود معمرǽاسǽة الحقوق والعلوم السǽلȞ ،وزو-تخصص القانون ȑ50، ص 2018 -تیز. 
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ǽعد من أعمال السǽادة  أم من  من ثم ǽمȞن القول أن المرجع لتحدید ما إذا Ȟان عمل ما

وقد حدد الفقه مجموعة من هذه الأعمال في مجموعتین على سبیل . 1الأعمال الإدارȄة هو القضاء

 :الحصر وهي Ȟما یلي

  علاقة السلطة التنفیذǻة Ǻالسلطة التشرȂعǻة. 1.5.1

Ǽالسلطة إن هذه الأعمال لا تصدر عن السلطة التنفیذǽة وحدها وإنما تصدر Ǽعلاقتها   

ن القضاء الإدارȑ هو قاضي السلطة التنفیذǽة  تخضع لرقاǼة القضاء الإدارȑ، لأالتشرȄعǽة، التي لا

تكمن هذه العلاقة في تلك الأعمال التي تساهم السلطة . وحدها ولا تخضع السلطات الأخرȐ له

اقتراح القوانین وفي التنفیذǽة من خلالها مع البرلمان في سبیل أداء البرلمان لوظǽفته، ومثال ذلك 

لكل من " المتضمن التعدیل الدستورȑ الجزائرȑ  01-16 من القانون  136صدد نصت المادة هذا ال

، وȞذلك قرارات السلطة التنفیذǽة "الوزȄر الأول والنواب وأعضاء مجلس الأمة حȘ المǼادرة Ǽالقوانین

، وإعداد 2نعقادته للان أو دعو Ǽصدد تكوȄن البرلمان مثل دعوة الناخبین لاختǽار أعضاء البرلما

  .الخ...مشارȄع القوانین وعرضها على البرلمان Ǽغرفتǽه

  3الأعمال الحȜومǻة المتصلة Ǻالشؤون الخارجǻة. 2.5.1

تلك الأعمال المرتǼطة Ǽعلاقة الدولة Ǽالدول الأخرȐ، وȞذا " تعرف هذه الأعمال Ǽأنها

 ،Ȑة الأخرǽوتمثل الدولة في هذه الأعمال سلطتها الهیئات أو المنظمات أو الأشخاص الدول

وهذه الطائفة من الأعمال تعتبر المجال الخصب الذȑ لم ینازع فیها أحد وجود نظرȄة  .4"التنفیذǽة

                                                            
، ص 1994رمضان محمد Ǽطیخ، الرقاǼة على الجهاز الإدارȑ، الطǼعة الأولى، دار النهضة العرǽȃة، الإسȞندرȄة،  1

139. 
 لطǼعة الأولى، دار الفȞر الجامعيرȑ، مبدأ المشروعǽة وتنظǽم مجلس الدولة، امحمد محمد عبده إمام، القضاء الإدا 2

 .47 ، ص2008الإسȞندرȄة، مصر، 
  .وما Ǽعدها 75، صالسابȘراجع لǽاس علام، المرجع : للتفصیل أكثر 3
  .48محمد عبده إمام، المرجع نفسه، ص  محمد 4
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أعمال السǽادة، وȄندرج في ذلك جمǽع الأعمال المتعلقة Ǽالمعاهدات والاتفاقات والتصدیȘ علیها 

Ǽالاعتراف بدولة أو ǼحȞومة أجنبǽة، Ȟما ǽشمل قبول  وتفسیرها وتطبǽقها، وȞذا الشأن للقرار الصادر

  .1الممثلین الدبلوماسیین وتمتعهم Ǽالحصانة الدبلوماسǽة

إلا أن القائمة القضائǽة محل خلاف فقهي في طرȄقة عرض وتقدǽم هذه الأعمال وȞذا 

قها طرȄقة تدوȄنها وتقسǽمها، Ȟما أثیر جدال حول Ǽعض الأعمال التي یرȐ الǼعض ضرورة إلحا

  .Ǽأعمال السǽادة، بینما یرȐ الǼعض الآخر إخراجها من هذه القائمة

هذا الجدال الفقهي في الحقǽقة لا یؤثر على الجانب الموضوعي لمعǽار القائمة القضائǽة 

فهو مجرد خلاف شȞلي حول ǽȞفǽة استنǼاȋ وعرض أحȞام القضاء على نحو معین، وهو من 

ث الفقهǽة حیث یتǼاین طرق الǼحث والاستنǼاȋ والعرض الأمور العادǽة التي تحدث في الǼحو 

  .2العلمي من فقǽه لآخر

لكن Ǽالرغم من الانتقادات التي وجهت لهذا المعǽار، نجده الأكثر اعتمادا في Ȟثیر من 

الدول، وذلك لكونه الأكثر واقعǽة في تحدید أعمال السǽادة، فطرȄقة القائمة القضائǽة هي أفضل 

دید مدلول ونطاق أعمال السǽادة، ذلك أن القضاء ǽعمل على إعطاء العمل هذه الطرق وأسلمها لتح

الصفة لاعتǼارات خاصة تبرر ذلك، الأمر الذǽ ȑمȞن من تطوȄر قضائه تǼعا لتطور الاعتǼارات 

وǽمȞنه Ǽالتالي من تطوȄر دائرة أعمال السǽادة على نحو متغیر غیر ثابت تǼعا لتطورات وتغییرها 

  .الزمن التي تحدث عبر

  

                                                            
 2007فة للنشر والتوزȄع، الأردن، الطǼعة الأولى، دار الثقامحمد عمر الشوȞǼي، القضاء الإدارȑ، دراسة مقارنة،  1

  .94ص 
 2007، العراق، 49المقارن، العدد حنان محمد القǽسي، أعمال السǽادة بین النظرȄة والتطبیȘ، مجلة القانون  2

 .18ص
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 الطبǻعة القانونǻة لأعمال السǻادة. 2

عمال التي تعد من أعمال تكییف القانوني للأالتختلف المواقف الفقهǽة والاجتهادǽة في 

أو من تحدید النظام القانوني الذȑ تنتمي إلǽه، إلا أن الرأȑ الراجح في أنها تدخل في  السǽادة

ن الحفاȍ على حȘ الحǽاة مقدم المصلحة الخاصة ، وأة العامة على ح للمصلحطبǽعة الحȘ الراج

جل الحفاȍ على أعلى الحȘ في سلامة عضو من الأعضاء، حیث یجوز التضحǽة Ǽالعضو من 

وهذا ǽعني أنها تنتمي إلى مفهوم النظام " أن درء المغارم مقدم على طلب المغانم" المصلحة الراجحة

لة تكییف تقوم أعمال السǽادة هو مسأن تحدید عمل من الأعمال على أنه من العام، ومن ذلك فإ

بها المحȞمة المرفوعة إلیها الدعوȐ وتخضع في ذلك لرقاǼة المحاكم الأعلى، ولا توجد قائمة أو 

 تي ǽمتنع على المحاكم النظر فیهالائحة تنص على تحدید الأعمال التي تعد من أعمال السǽادة ال

طبǽعة العمل ولǽس ن العبرة Ǽلتنفیذǽة بهذا الخصوص، لأعبرة لما تدفع Ǽه السلطة اخلص أن لا ون

  .1للوصف الذȑ تعطǽه الحȞومة له

قد عمدت تشرȄعات Ǽعض الدول إلى النص صراحة على عدم السماح للمحاكم Ǽالنظر في 

  .أعمال السǽادة Ȟونها من الأعمال التي تتعلȞǼ Șینونة الدولة ومصیرها

نه لا فرق بین السلطة التي تمارس الضǼط الإدارȑ والتي تمارس الفقهاء أیرǼ Ȑعض 

  .ن جمǽع أعمال الحȞومة تخضع لرقاǼة القضاءمن ثم فإالحȞم، و 

یرȐ آخر أن نظرȄة الأعمال السǽادǽة في تقلص مستمر فأصǼحت في الوقت الراهن 

جǽة وممارسة رئǽس الدولة مقتصرة على Ǽعض المسائل المهمة مثل حالات الحرب والعلاقات الخار 

ن الأعمال ة التشرȄعǽة، لذلك فإلǼعض صلاحǽاته، إضافة إلى Ǽعض علاقات الحȞومة Ǽالسلط

                                                            
 الجزائرȑ لدولة حسین مسعودȑ، أعمال السǽادة بین الإطلاق والتحدید، ورقة عمل أعدها رئǽس غرفة Ǽمجلس ا 1

  .8، ص 09/2012/ 12و11المؤتمر الثاني لرؤساء المحاكم الإدارȄة في الدول العرǽȃة، أبو ظبي، یومي 
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السǽادǽة التي تمارسها السلطة التنفیذǽة تنحصر في الأعمال المنظمة لعلاقات السلطة التنفیذǽة 

  .Ǽ1السلطة التشرȄعǽة والأعمال المتعلقة Ǽالعلاقات الدولǽة

فأعمال السǽادة تشȞل عائقا للقاضي الإدارȑ عامة وقاضي الاستعجالات Ǽصفة Ǽالتالي 

ن القاضي لا یرغب في التدخل في Ǽعض أنشطة الحȞومة تمنعه من ممارسة صلاحǽاته، لأخاصة 

، وǼالرغم 2ذات الاتصال الوثیǼ Șالسǽاسة ولا حتى إعاقة عملها سواء في النظام الداخلي أو الدولي

الإدارȑ، إذ  ئات القضاء العادȑ أمعمال السǽادة لا تخضع للرقاǼة القضائǽة سواء أمام هیمن أن أ 

لا ǽمȞن الطعن فیها Ǽالإلغاء، ومع ذلك نجد مجلس الدولة الفرنسي ǽقبل دعاوȐ التعوǽض المتعلقة 

ما  ، أما قاضي الاستعجال فإذا3بهذه الأعمال والرامǽة إلى ترتیب مسؤولǽة الجهة التي أصدرتها

عرض علǽه نزاع یتعلǼ Șعمل من أعمال السǽادة سǽحȞم Ǽعدم اختصاصه، لكن ǽمȞن للمتضرر من 

  .هذه الأعمال المطالǼة Ǽالتعوǽض أمام قاضي الموضوع

  قاضي الاستعجال الإدارȏ  سلطات أعمال السǻادة وتأثیرها على مجال: الفرع الثاني

بد من والطبǽعة القانونǽة لها، Ȟان لا Ǽعد أن بینا مفهوم أعمال السǽادة ومعاییر تمییزها   

دراسة مدȐ تأثیرها على سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ، وذلك لكونها استثناءا على مبدأ 

  .المشروعǽة وǼالتالي تشȞل قیدا محددا لاختصاص القاضي الإدارȑ وقاضي الاستعجال

جل تحدید القیود الواردة على سلطات قاضي الات أعمال السǽادة من أجلذلك سنبین م  

الاستعجال الإدارȑ في Ȟل مجال، ثم نتناول حدود أعمال السǽادة من خلال مختلف الاتجاهات 

  .الفقهǽة

  
                                                            

1 Șالمرجع الساب ،ȑ9، ص حسین مسعود.  
  .169أحمد محیو، المرجع السابȘ، ص  2
  .24المرجع السابȘ، ص ،الوسǽط في المنازعات الإدارȄةالصغیر Ǽعلي،  محمد 3
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  مجالات أعمال السǻادة المقیدة لسلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ ) أولا

جزائرȑ نجد أنه من الصعب وضع معǽار جامع مانع Ǽالرجوع إلى أحȞام القضاء الإدارȑ ال  

Ȟǽشف عن تمییز هذه الأعمال عن غیرها من الأعمال الإدارȄة ) أعمال الحȞومة(لأعمال السǽادة 

  .العادǽة، إذ أن هذه الأخیرة تخضع لرقاǼة القضاء إلغاءا وتعوǽضا

ن القضاء ǽقوم إذلك أنه حینما تعرض قضǽة على القضاء الإدارȑ لها علاقة Ǽالسǽادة، ف

بتشخǽص هذه الحالة، إذ أن معǽار التمییز بین ما هو سǽادȑ وما هو إدارȑ معǽار مرن، متقلب 

وغیر ثابت یتحول من حالة إلى أخرǼ Ȑحسب العمل الذȑ قامت Ǽه الحȞومة والظروف التي 

  .1أحاطت Ǽه، فالنتیجة التي نستخلصها هي أن معǽار أعمال السǽادة لǽس ثابت

  القاضي الإدارȑ وقاضي الاستعجال سلطات معرفة تأثیر أعمال السǽادة علىمن أجل   

  :Ȟان لا بد من التطرق لمجالات أعمال السǽادة، وهي Ȟالتالي

 الأعمال المنظمة لعلاقة السلطة التنفیذǻة Ǻالسلطة التشرȂعǻة. 1

المتعلقة ǽسلم الفقه والقضاء بوجوب استǼعاد الأعمال التي تمارسها السلطة التنفیذǽة 

 ȑن لقاضي الاستعجال الإدارȞمǽ التالي لاǼو ،ȑوالإدار ȑة القضاء العادǼة من رقاǽعȄالسلطة التشرǼ

في هذا المجال، وتعتبر هذه الفئة من أعمال السǽادة هي المجموعة الأولى  أن ǽمارس اختصاصه

  .التي وضعها الفقهاء الفرنسیون على رأس قائمة هذه الأعمال

رنسي استǼعاد هذه الأعمال من اختصاص مجلس الدولة  Ǽالنظر في هذه یرجع الفقه الف

الأعمال، یرجع إلى اعتǼارات سǽاسǽة ولǽست قانونǽة، فالقضاء الفرنسي منذ قǽام الثورة الفرنسǽة 

                                                            
، الطǼعة الأولى، مȞتǼة الوفاء )دراسة مقارنة( برȄح، أحȞام المسؤولǽة الإدارȄة على أساس الخطأǽاسین بن  1

 .645، ص 2014القانونǽة، الإسȞندرȄة، 
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، ولهذا ǽفضل مجلس الدولة أن )البرلمان( امتنع عن التدخل في العلاقات بین الحȞومة والمجلسین 

  .1لنظر في هذه الأعمال خوفا من الدخول في نزاع مع البرلمانینأȐ بنفسه عن ا

السلطة التنفیذǽة ǼمناسǼة مشارȞتها للبرلمان في العمل التشرȄعي تصدر عنها مجموعة إن 

من القرارات، التي هي في الأصل قرارات إدارȄة، Ǽالنظر إلى صدورها من طرف السلطة التنفیذǽة 

هذا القرار إذا Ȟان ǼمناسǼة تدخل السلطة التنفیذǽة في العمل تطبǽقا للمعǽار العضوȑ، فصدور 

التشرȄعي الذǽ ȑعد في الأصل عملا برلمانǽا معبرا عن سǽادة الشعب، فهو مصبوغ ǼالصǼغة 

التشرȄعǽة وعمل سǽادǽ ȑصدر عادة عن سلطة حȞم ولǽس سلطة إدارة، وȄخرج عن رقاǼة القضاء 

أعمال ( عجال الإدارȑ، لǽس لأنه عمل من أعمال السǽادة الإدارȑ، وǼالتǼعǽة رقاǼة قاضي الاست

استنادا إلى نظرȄة أعمال السǽادة، وإنما Ǽالنظر إلى أن هذا العمل لا یختص القضاء ) الحȞومة

نه لا یوجد نص قانوني ǽمنح الاختصاص ǽه ǼطرȄقة طبǽعǽة مبدئǽة، Ǽمعنى أالإدارǼ ȑالنظر ف

من العمل لا في قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، ولا في للقضاء الإدارȑ النظر في هذا النوع 

القانون العضوȑ المنظم لعمل مجلس الدولة، وإنما یؤول الاختصاص إلى هیئة أخرȐ تنظر في 

  .2وهذا ما ǽمنع Ȟل طرق الرقاǼة الأخرȐ  حیث تتولى القǽام بتلك الرقاǼة، مدȐ صحة هذه الأعمال،

فة عامة والقضاء الإستعجالي Ǽصفة خاصة في رقاǼة عدم اختصاص القضاء الإدارǼ ȑص

 ارȞة البرلمان في العمل التشرȄعي هذه الأعمال التي تصدر عن السلطة التنفیذǽة ǼمناسǼة مش

، وȃناء 3مرتǼط Ǽممارسة اختصاص الرقاǼة الدستورȄة التي لا ǽمȞن أن تكون محل رقاǼة قضائǽة

  .4ة Ǽالنظام الدستورȑ في أعمال السǽادةعلى ذلك لا ǽصح إقحام هذه الأعمال المتعلق

                                                            
  .62عبدالفتاح سایر دایر، المرجع السابȘ، ص 1
2  ،Șاس علام، المرجع السابǽ68ل.  
 .69، ص نفسهلǽاس علام، المرجع  3
  .200، صالمرجع نفسهدالفتاح سایر دایر، عب 4
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اضي الإدارȑ سواء قاضي من بین مجالات أعمال السǽادة التي تخرج عن اختصاص الق

قاضي الاستعجال قرارات السلطة التنفیذǽة المتعلقة Ǽسیر العمل في البرلمان، فلǽس  الموضوع أم

ن القضاء لǽس من اختصاصه ، لأبوقف تنفیذ مثل هذه القرارات Ǽاستطاعة قاضي الاستعجال الأمر

، وأǽضا الأعمال والتصرفات التي تقوم بها الحȞومة في إعداد 1الخوض في المسائل السǽاسǽة

مشارȄع القوانین أو سحبها قبل سنها، أو عرض مشارȄع القوانین على البرلمان، قرار حل المجلس 

وضاǼطا لاختصاصات القاضي الشعبي الوطني، أǽضا تعتبر من أعمال السǽادة التي تشȞل قیدا 

 ȑوقاضي الاستعجال الإدار ȑ2الإدار.  

من الأمثلة القضائǽة حول نظرȄة أعمال السǽادة ما قضت Ǽه الغرفة الإدارȄة للمجلس 

 500ن الطعن في سحب الأوراق النقدǽة من التداول ضمن فئة Ǽشأ 1984جانفي  17الأعلى في 

العملة إحدȐ الصلاحǽات المتعلقة Ǽممارسة ǽعد إصدار وتداول وسحب " دج والذȑ جاء فǽه

الأمر ǼالنسǼة للطعن المقدم من طرف أحد القضاة المتقاعدین ضد القرار الصادر  ، وȞذلك3"السǽادة

، حیث 4المتعلǼ Șاعتماد الخبراء القضائیین 1966جوان  08من طرف وزȄر العدل الصادر في 

من المقرر المذȞور تنص على أن قائمة  4المادة  إن" قضت الغرفة الإدارȄة للمحȞمة العلǽا Ǽما یلي

 من طرف وزȄر العدل حافظ الأختام الخبراء لا تصǼح نهائǽة إلا Ǽعد صدور قرار المصادقة علیها

في قائمة الخبراء، حیث أن هذا القرار یدخل ) م .ع( على تسجیل السیدحیث أن الوزȄر لم ǽصادق 

  ".ي اتخاذ القرارضمن اختصاصات الوزȄر لما له من سǽادة ف

  
                                                            

  .372عبدالفتاح سایر دایر، المرجع السابȘ، ص  1
 .24المرجع السابȘ، ص  ،الوسǽط في المنازعات الإدارȄةمحمد الصغیر Ǽعلي،  2
 04الǽة، المجلة القضائǽة، العدد ضد وزȄر الم) ȑ ج ب (، قضǽة 07/12/1984قرار المجلس الأعلى في  3

  .211، ص 1989
  .648، 646برȄح، المرجع السابȘ، ص ǽاسین بن  4
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 الأعمال الحȜومǻة المتعلقة Ǻالعلاقات الخارجǻة. 2

تعد العلاقات الدولǽة للدول المجال الحقǽقي والخصب الذȑ ظهرت فǽه فȞرة أعمال السǽادة 

، Ȟما ǽعد المجال الذȑ لم ǽشȞك ولم ینازع الفقه في انتمائه لفئة أعمال الحȞومǽة أو الأعمال

  .1السǽادة

ثل إحدȐ السلطات الثلاث التنفیذǽة في هذا المجال لا تعمل على أنها تمالسلطة إن 

بل Ǽصفتها ممثلة للدولة ǼاعتǼارها شخص من أشخاص القانون الدولي العام، وǼمناسǼة هذا  الداخلǽة

الاختصاص فإنها تلعب دورا هاما في إدارة العلاقات الدولǽة والحروب، وȞل ما یتعلǼ Șالسǽاسة 

  .2لة، وهي Ǽالتالي تهǽمن على Ȟل الاختصاصات الدولǽة للدولةالخارجǽة للدو 

 الاختصاصات أعمالا وقرارات مهمة تصدر عن السلطة التنفیذǽة ǼمناسǼة ممارسة هذه

وغالǼا ما تكون المنازعات المتعلقة بهذه الأعمال غیر خاضعة للقضاء الإدارǼ ȑصفة عامة وقضاء 

الأمر ǼالنسǼة للقانون الفرنسي والمصرȑ، حیث أن  الاستعجال الإدارǼ ȑصفة خاصة، وهو نفس

 Ȑادة، فقضاء مجلس الدولة الفرنسي جرǽفئة أعمال السǼ بیر منهاȞ وفي جانب Șهذه الأعمال تتعل

على اعتǼار جمǽع الأعمال التي تتعلȘ مǼاشرة Ǽالعلاقات الدولǽة أو العملǽات الحرǽȃة من قبیل 

  .3والظروف أعمال السǽادة Ǽاستثناء Ǽعض الحالات

ǽمȞن حصر الأعمال المتعلقة Ǽالعلاقات الخارجǽة في مجالین، المجال الأول مرتǼط 

 لثاني مرتǼط Ǽالتمثیل الدبلوماسي Ǽالأعمال المتعلقة Ǽالمعاهدات والاتفاقǽات الدولǽة، والمجال ا

  :وعلǽه سنبین هذه المجالات Ȟما یلي

  
                                                            

  .75علام، المرجع السابȘ، ص  لǽاس 1
2 Ș02عبدالفتاح سایر دایر، المرجع الساب.  
 .75، ص لǽاس علام، المرجع نفسه 3
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  والاتفاقǻات الدولǻةالأعمال المتعلقة Ǻالمعاهدات . 1.2

تمنح المعاهدات والاتفاقǽات الدولǽة للدول عدة إمȞانǽات لرȃط علاقاتها مع دول أخرȐ أو   

هیئات دولǽة، وǼصدد رȃط هذه العلاقات نجد أن الدولة ممثلة من طرف السلطة التنفیذǽة تقوم Ǽعدة 

  .أعمال في شتى المجالات المتصلة Ǽالمعاهدات والاتفاقǽات الدولǽة

من أهم هذه الأعمال نجد الأعمال المتعلقة بإجراء تحضیر المعاهدات، المفاوضات أو   

 ها وتعلقها Ǽالنظام العام الدوليالتوقǽع والإبرام والسحب، وȞل هذه الأعمال Ǽالنظر إلى أهمیت

ل أعما( أعمالا حȞومǽة  القضاء والفقه الفرنسي اعتبرهان لها Ǽالسǽاسة الخارجǽة للدولة، فإواتصا

لا تخضع لرقاǼة القضاء، ولقد تمسك مجلس الدولة بهذا المبدأ في Ȟل المراحل المتعلقة ) السǽادة

  .1بإجراءات التحضیر والتفاوض، الإبرام والتوقǽع والتفسیر وحتى التطبیȘ والسحب

مع ذلك نجد أن القضاء ǽمیز بین الأعمال المتعلقة بتطبیȘ المعاهدات الموجهة نحو 

والتي تعتبر من أعمال السǽادة، وتلك الموجهة نحو النظام الداخلي والقابلة للطعن النظام الدولي 

فیها، وǼالتالي ǽمȞن لهذه الأخیرة فصلها عن العلاقات الدولǽة ولǽس هناك مانع من تقدیرها من 

 ȑ2طرف القاضي الإدار  Șیتعل ȑالدبلوماسي الذ ȋار أن النشاǼاعتǼ ،ȑوقاضي الاستعجال الإدار

السǽادة قد انتهى Ǽعقد المعاهدة ووضع نصوصها، وما تǼقى من تطبǽقها داخل الوطن  Ǽأعمال

، Ǽشرȋ أن تكون المعاهدة ǽ3عتبر عمل منفصل عن ذلك النشاȋ وǼالتالي إخضاعه للرقاǼة القضائǽة

  .4قد أصǼحت جزء لا یتجزأ من القانون الداخلي وفقا للإجراءات الدستورȄة وهي التصدیȘ والنشر

  

                                                            
 .76، ص السابȘلǽاس علام، المرجع  1
  .166أحمد محیو، المرجع السابȘ، ص  2
3  ،Ș649عبدالفتاح سایر دایر، المرجع الساب.  
 .83، ص نفسهلǽاس علام، المرجع  4
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  الأعمال المتعلقة Ǻالأنشطة الدبلوماسǻة. 2.2

الـــǼعض ǽعطـــى لهـــا تســـمǽة الأعمـــال التـــي تـــنظم علاقـــة الدولـــة مـــع Ǽقǽـــة أشـــخاص القـــانون 

ـــدولي، و  ـــة ال ـــى تمثیـــل الدول ـــة الدبلوماســـǽة إل ـــة حقـــوق الأجنبǽـــةالحȞومـــة  أمـــامتســـعى الوظǽف ǽوحما ،

ن إهـــذه المهمـــة فـــ تأدǽـــةســـǼة بهـــم، وǼمنا الإضـــرارمین حقهـــم فـــي التعـــوǽض فـــي حالـــة أمواطنیهـــا وتـــ

، حیــث أن هــذه الهــدف المنشــود إلــىمتنوعــة للوصــول  وأنشــطة Ǽأعمــالالســفراء والقنصــلیین ǽقومــون 

الأعمـــال حȞومǽـــة Ǽـــالنظر إلـــى صـــدور العمـــل مـــن ممثلـــي الحȞومـــة، وǼالتـــالي فـــي حالـــة عـــدم القǽـــام 

للمتضــرر متاǼعــة العمــل أمـــام نــه لا ǽمȞــن و القǽــام Ǽــه ǼطرȄقــة غیــر مقنعـــة، فإǼالعمــل الدبلوماســي أ

  .1القضاء إلغاءا ولا تعوǽضا

ن Ǽــاقي الــدول التــي تســعى إلــى حماǽــة مواطنیهــا فــي الخــارج، نصــت نها شــأفــي الجزائــر شــأ

ـــــة  406-02مـــــن المرســـــوم الرئاســـــي  14المـــــادة  Ȅـــــة الجزائر Ȅات ســـــفراء الجمهورǽالمحـــــدد لصـــــلاح

ماǽــة مصــالح الرعاǽــا الجزائــرȄین أشخاصــا ǽســهر الســفیر علــى ح" الدǽمقراطǽــة الشــعبǽة علــى مــا یلــي

  .2..."طبǽعیین ومعنوȄین والحفاȍ علیها

 في حالـة تضـرر إحـدȐ الرعاǽـا الجزائـرȄین جـراء عمـل دبلوماسـي معـین، Ȟعـدم الحماǽـة رغـم

نـــه فـــي هـــذه الحالـــة ǽمȞـــن اللجـــوء للقضـــاء عـــن طرȄـــȘ دعـــوȐ تـــوفر شـــروȋ الحماǽـــة فـــي الرعǽـــة، فإ

، Ȟمـــا أن الأعمـــال الجانبǽـــة التـــي ǽمارســـها 3ســـیین ملـــزمین بهـــذا العمـــلالتعـــوǽض Ǽســـبب أن الدبلوما

الدبلوماســـیین والقنصـــلیین بجـــوار مهـــامهم السǽاســـǽة Ȟـــإجراء Ǽعـــض الأمـــور القضـــائǽة خدمـــة لـــǼعض 

مواطنیها المقǽمین Ǽعیدا عن أراضـیهم ȞضـǼط عقـود الـزواج والتصـدیȘ علـى العقـود والتحȞـǽم، تنـدرج 

                                                            
  .85، ص السابȘلǽاس علام، المرجع  1
، ǽحدد صلاحǽات سفراء الجمهورȄة الجزائرȄة 2002نوفمبر  26المؤرخ في  406- 02الرئاسي رقم  المرسوم 2

  .2002لسنة  79، عدد الدǽمقراطǽة الشعبǽة، ج ر
  .89، ص نفسهلǽاس علام، المرجع  3
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التـي تخضـع  Ǽ1النشـاȋ الدبلوماسـي الǼحـت مـن قبیـل الأعمـال الإدارȄـة ضمن الأعمال غیر المتصـلة

ن القضـاء طرȄقة وإجراءات ووسائل الحماǽة فإ، أما إذا تعلȘ الأمر Ǽضرر ناشئ عن 2لرقاǼة القضاء

غیــر مخــتص فــي النظــر فــي الــدعوǼ ،Ȑســبب عــدم إجǼــار العمــل الدبلوماســي علــى إتǼــاع وســیلة أو 

اضــي الإدارȑ ســواء التــالي فهــذه الأعمــال تشــȞل قیــدا علــى ســلطات الق، و3Ǽإجــراء معــین دون الآخــر

  .قاضي الاستعجال قاضي الموضوع أم

  حدود أعمال السǻادة )ثانǻا

لا تلقــى نظرȄــة أعمــال الســǽادة قبــولا مطلقــا مــن الفقهــاء، فهنــاك مــن أنȞرهــا Ȟلǽــة وهنــاك مــن   

رغــم Ǽعــض -فنظرȄــة أعمــال الســǽادة توســط فــي الأمــر، فنــادȑ بإمȞانǽــة التعــوǽض عنهــا دون إلغائهــا،

، وســلاحا بیــد الســـلطة 4تعــد وصــمة عــار فــي جبــین المشــروعǽة -الاعتǼــارات العملǽــة التــي تــدعمها

، فغالǼــا مــا تســتخدم نظرȄــة أعمــال الســǽادة )ســǽادة القــانون ( التنفیذǽــة، وخروجــا علــى مبــدأ المشــروعǽة 

دارȑ علــى مهاجمتهــا أو عــدم الســȞوت للاعتــداء علــى حقــوق وحرȄــات الأفــراد، لــذلك عمــد الفقــه الإ

جــل وضــع ، وهــذا مــن أ5علیهــا، وعمــل مجلــس الدولــة الفرنســي علــى تحدیــد نطاقهــا وتقلــǽص دائرتهــا

قیـود علیهـا حتـى یــتمȞن القاضـي الإدارȑ وقاضـي الاسـتعجال مــن ممارسـة صـلاحǽاته وفـرض رقاǼــة 

لقضــاء الفرنســي، وتتجســد علــى هــذه الطائفــة مــن الأعمــال، حیــث Ȟــان لمحاولاتــه صــدȐ فــي موقــف ا

  :جهود ومساعي الفقه لوضح حد لهذه الأعمال فǽما یلي

                                                            
 2002نوفمبر  26المؤرخ في  405-02من المرسوم الرئاسي  33-32-31-30-29-28نظر المواد أ 1

 .2002لسنة  79عدد ، المتعلǼ Șالوظǽفة القنصلǽة، ج ر
2  ȑدروس في القضاء الإدار ،ȑمان محمد الطماوǽي، القاهرة، مصر، دار ا -دراسة مقارنة - سلȃر العرȞ1976لف  

 .272ص 
 .89، ص السابȘلǽاس علام، المرجع  3
 .24المرجع السابȘ، ص ،الوسǽط في المنازعات الإدارȄة محمد الصغیر Ǽعلي، 4
  .73، ص1999علي حمود القǽسي، القضاء الإدارȑ، الطǼعة الأولى، دار وائل للنشر، عمان ، الأردن،  أعاد 5
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1 . ȏع سلطات قاضي الاستعجال الإدارǻادة وتوسǻص مجال أعمال السǻتقل  

سعى مجموعة من الفقه نحو التضییȘ في دائرة أعمال السǽادة، وذلك بإخراج مجموعة من   

ي سǽقع على القضاء Ǽحث تقلǽصها وتحدید مجالها أعمال السǽادة من القائمة القضائǽة، وǼالتال

 أن هذه النظرȄة هي نظرȄة قضائǽة تدرȄجǽا حتى یتمȞن من التخلص منها وهدم نفوذها، ǼاعتǼار

ي قابلة هخاصة أن قائمة أعمال السǽادة المستخلصة من أحȞام لǽست قائمة ثابتة ونهائǽة، ومنه ف

بإنقاص Ǽعض الأعمال حسب اتجاهات القضاء للطول بزȄادة أعمال أخرȐ والتقصیر فیها 

ه Ǽ طةǽ1والظروف المح . Șة سعى مجلس الدولة الفرنسي إلى تضییǽونتیجة لهذه الآراء الفقه

الأعمال التي تدخل في أعمال السǽادة، وذلك بتجرȄد Ǽعضها من طبǽعتها الحȞومǽة وإخراجها من 

  .2القائمة القضائǽة وتضییȘ نطاقها في أضیȘ الحدود

اعد مجلس الدولة الفرنسي في التصدȑ لهذه الأعمال هو عدم وجود نص تشرȄعي ǽمنعه س  

من النظر في هذه الأعمال، ففي مجال حȘ العفو Ǽعد أن Ȟان هذا الحǽ Șعتبر من أعمال السǽادة 

Ǽمقتضى أحȞام عدیدة، فعمل على إخراج قرارات العفو الشامل أو العفو الخاص التي ǽصدرها 

Ȅس الجمهورǽه في القرار الصادر فيرئǽادة، وذلك في رأǽ1947مارس  28ة من قائمة أعمال الس 

 الطبǽعة القانونǽة لهذه القراراتإذ استǼعدها عن اختصاصه استنادا إلى  Gombert3في قضǽة 

  .Boissier4ونفس الموقف اتخذه في القرار الصادر في قضǽة 

                                                            
 .203عبدالفتاح سایر دایر، المرجع السابȘ، ص  1
2 ȑاشة، القرار  حمدȞاسین عǽ ȑةفي مجلس قضاء مجلس الدولة، منشاة المعارف  الإدارȄندرȞص 1987، الإس ،

163.  
3 AUVERT FINK JOSIANE, les acte de gouvernement irréductible peau de ghagrin, 
revue droit public, n° 01, paris, 1995, p131. 
4 DEBBACH (C)COLIN(F), Droit administrative,7éme édition, economica, paris, 2002, 
p115. 
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القانونǽة للعفو الشامل والعفو عن أما في التشرȄع الجزائرȑ فهناك فرق بین الطبǽعة 

فوزȑ أوصدیȘ "اختصاص السلطة التشرȄعǽة، وȞǽیف الأستاذ  من العقوǼة، إذ ǽعتبر العفو الشامل

أن هذا الإجراء " حȘ إصدار العفو الممنوح لرئǽس الجمهورȄة Ǽأنه عمل من أعمال السǽادة Ǽقوله

ه عمل من أعمال الحȞومة وǽمȞن اعتǼار  تقلیدȑ ومتعارف علǽه في العدید من الأنظمة المقارنة،

جل الحفاȍ على المصالح الوطنǽة أو حماǽة ب الأحǽان إلى دواعي سǽاسǽة من أغلیرجع في أ 

الإدارȑ الجزائرȑ من هذه ، وأمام غǽاب موقف القضاء 1"للنظام العام من الانهǽار والانتقادات

الفة القضاء الإدارȑ الفرنسي، ورȃما مخ أن یوضح موقفه في مسایرة أم الذǽ ȑفترض منه الأعمال

Ȟالتالي فǼه، وǽادةیرجع الأمر لعدم عرض هذه الحالة علǽص مجال أعمال السǽستكون لما تم تقل ،

اضي الإدارȑ تلك المجالات التي تم إخراجها من فئة أعمال السǽادة من ضمن اختصاصات الق

قاضي الاستعجال، ومنه یتم توسǽع سلطات قاضي الاستعجال مقابل  سواء قاضي الموضوع أم

  .تقلǽص مجالات أعمال السǽادة

  محاولة الاستغناء عن فكرة أعمال السǻادة .2

قاضي ( على سلطات القاضي الإدارȑ من أجل وضع حد لأعمال السǽادة وتأثیرها   

جل تقیید أح حلول قانونǽة من حاول مجموعة من الفقهاء إلى طر ) قاضي الاستعجال الموضوع أم

  :عن فȞرة أعمال السǽادة تمثلت هذه الحلول فيأو الاستغناء 

  

  

  

                                                            
 ، الجزائرالأولىفوزȑ أوصدیȘ، الوافي في شرح القانون الدستورȑ، الجزء الثالث، السلطات الثلاث، الطǼعة  1

  .124، ص 1994
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  إحلال فكرة السلطة التقدیرȂة محل نظرȂة أعمال السǻادة. 1.2

إن حرȄة الحȞومة في التصرف وعدم خضوع Ǽعض أعمالها للرقاǼة القضائǽة بإحلال 

لأنها تكفي في حدود القواعد العامة للقانون الإدارȑ  السلطة التقدیرȄة محل أعمال السǽادة، وذلك

  .1الخاصة برقاǼة العمل الإدارȑ لتحقیȘ فائدة نظرȄة أعمال السǽادة من الناحǽة العملǽة

غلب الفقهاء ینادون Ǽعدم الخلط بین أعمال السǽادة والأعمال التي تقوم بها السلطة إلا أن أ 

لاختلاف Ȟل منهما على الأخرȐ وعلة وجودها وأسǼاب استǼعاد التنفیذǽة Ǽما لها من سلطة تقدیرȄة 

، فالسلطة التقدیرȄة هي قدر معین من الحرȄة، یترك للإدارة Ȟ2ل منهما عن الرقاǼة القضائǽة

الاختǽار بین اتخاذ القرار من عدمه رغم توافر شروطه، مراعاة للظروف والمعطǽات والمقتضǽات 

مدȐ استحقاق الأوسمة والنǽاشین، إذ تتمتع الإدارة المختصة بتقدیر  السائدة Ǽالإدارة، مثل قرار منح

برز المجالات التي تظهر فیها السلطة التقدیرȄة هي الحفاȍ على النظام الشخص للتكرȄم، ومن أ

العام، وهذا ما یخول لهیئات الضǼط الإدارȑ الوطنǽة أو المحلǽة من سلطات، من حیث اختǽار 

وǼالتالي فالسلطة التقدیرȄة تستند إلى اعتǼارات عملǽة . ب للظروف المحǽطة Ǽهالقرار الملائم والمناس

تمنح الإدارة عدة اختǽارات لمواجهة الواقع الذȑ لا ǽستطǽع المشرع أن یتصوره مسǼقا، ولا ǽمȞن 

فالحȞمة من وجود العمل التقدیرȑ یرجع إلى المعارف الفنǽة . 3للقاضي معاǽشة ملاǼساته وتفاصیله

الإدارȄة وتعذر تنظǽمها، أما الحȞمة من أعمال السǽادة فترجع إلى فادة من تجارب الهیئات المست

  .4تعذر تحدیدها وǽȃانها واستحالة تنظǽم نشاȋ الحȞومة في المجال السǽاسي عن طرȘȄ التشرȄع

  
                                                            

  .118 نعǽمة حزام، المرجع السابȘ، ص 1
وما  148لǽاس علام، المرجع السابȘ، ص  :السǽادة راجع وأعمالحول الفرق بین السلطة التقدیرȄة  للتفصیل أكثر 2

 .Ǽعدها
  .  19المرجع السابȘ، ص  ،الوسǽط في المنازعات الإدارȄة محمد الصغیر Ǽعلي، 3
  .119، ص نفسهالمرجع نعǽمة حزام،  4
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 إحلال مǺادئ عامة محل أعمال السǻادة. 2.2

العادȑ والإدارȑ عن النظر في المنازعات اتجه الفقه الحدیث إلى تفسیر امتناع القضاء 

Ǽأعمال السǽادة، إلا أنه مجرد تطبیȘ لقواعد الاختصاص القضائي ولǽس لأنها تندرج  المتعلقة

ضمن أعمال السǽادة، فعدم القبول الذȑ تواجه Ǽه أعمال السǽادة هو تطبیȘ عادȑ للأوضاع 

فعدم اختصاص القاضي الإدارȑ في  ،1الطبǽعǽة في القضاء الإدارȑ ولǽس تطبǽقا لنظرȄة خاصة

المنازعات المتعلقة Ǽالأعمال الخاصة Ǽعلاقة السلطة التنفیذǽة Ǽالسلطة التشرȄعǽة ǽفسر على أساس 

أن هذه الأعمال تحرك مسؤولǽة الحȞومة السǽاسǽة لا مسؤولیتها المدنǽة، لهذا فهي تدخل في نطاق 

البرلمان ذاته، وتدخل مجلس الدولة في هذه  العلاقات الدستورȄة وتخضع لرقاǼة سلطة أخرȐ وهي

العلاقة بین الحȞومة والبرلمان ǽشȞل تعدǽا لحدود اختصاصه الطبǽعي، لكن هذا التفسیر من شأنه 

جعل نظرȄة أعمال السǽادة معدومة القǽمة وȄؤدȑ إلى الاستغناء عنها، أما الأعمال المتعلقة Ǽالحرب 

النظر ) قاضي الاستعجال قاضي الموضوع أم( ارȑ القاضي الإدفقد تم تفسیر عدم اختصاص 

  .2فیها على أساس القوة القاهرة التي تدفع للقǽام بهذه الأعمال

ن قواعد الاختصاص القضائي تؤدȑ إلى إخراج Ȟافة أعمال السǽادة المتفȘ علیها هȞذا فإ

Ǽ ة والأعمال المتعلقةǽعȄالسلطة التشرǼ ومة المتصلةȞأعمال الحǼ ة فقها والخاصةǽالعلاقات الخارج

من نطاق اختصاص القضاء، أما ما یتعلȘ بتدابیر الأمن الداخلي غیر المتفȘ علیها من حیث 

 Șة لتحقیǽة والظروف الاستثنائȄتي السلطة التقدیرȄن إعمال نظرȞمǽادة فǽارها من أعمال السǼاعت

                                                            
 .404، المرجع السابȘ، فهمي زȄد أبومصطفى  1
 .405، ص نفسه، المرجع فهمي زȄد أبومصطفى  2
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وق العامة والحرȄات الحماǽة لأعمال الإدارة وتمȞینها من أداء مهامها من دون التضحǽة Ǽالحق

  .1الفردǽة

إن قواعد الاختصاص القضائي تؤدȑ إلى إخضاع Ȟافة المنازعات الإدارȄة المتعلقة  

Ǽالأعمال الصادرة عن السلطة التنفیذǽة المتعلقة بوظǽفتها الإدارȄة لرقاǼة القضاء، بینما علاقة 

إنها تخرج عن اختصاص القاضي السلطة التنفیذǽة والسلطات العامة الأخرȐ الوطنǽة أو الأجنبǽة ف

الإدارȑ، إما لأنها تدخل في دائرة المسؤولǽة السǽاسǽة للحȞومة أمام البرلمان أو لاختصاص 

  . 2القضاء الدولي بنظر المنازعات المتعلقة بها

  تخفیف آثار أعمال السǻادة .3

التنفیذǽة بدعوȐ في حقǽقة الأمر تعتبر فȞرة أعمال السǽادة مدخلا خطیرا لاستبداد السلطة   

أن أعمالها تعد أعمالا سǽادǽة ومن ثمة لا تخضع لرقاǼة القضاء إلغاءا وتعوǽضا، فǼالرغم من 

في ) أعمال الحȞومة( Ȑ إلى حصر نظرȄة أعمال السǽادة التطور الحدیث لأحȞام القضاء الذȑ أد

  طاق ضیȘ، فهل ǽمȞن قبول دعوȐ المسؤولǽة عن هذه الأعمال؟ن

  بدعوȐ المسؤولǽة عن هذه الأعمال طȘ أعمال السǽادة فهذا لا ǽمنع الأخذإذا أخذنا Ǽمن  

ن دعوȐ الإلغاء تخاصم القرار في ذاته، بینما ضاع هذه الأعمال لرقاǼة القضاء لأأما القول بإخ

  .3دعوȐ المسؤولǽة فإنها تتدارك هذه الآثار وتتذرع بجبر الضرر الذȑ أصاب المضرور

دف توسǽع سلطات القاضي الإدارȑ التعوǽض على أعمال السǽادة وȃهانطلاقا من ضرورة   

بد من التلطیف من حدة الآثار القانونǽة الناتجة عن Ȟان لا) قاضي الموضوع أم قاضي الاستعجال(
                                                            

، ص 1996أصول القانون الإدارȑ، الجزء الثاني، دار المطبوعات الجامعǽة، الإسȞندرȄة، سامي جمال الدین،  1
461. 

  .120 نعǽمة حزام ، المرجع السابȘ، ص 2
 1990، دار النهضة، القاهرة، )وǽضقضاء التع(  مسؤولǽة الدولة عن أعمالها غیر التعاقدǽة جابر جاد نصار، 3

 .128ص 
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أعمال السǽادة، وذلك من خلال فȞرة المخاطر الاجتماعǽة أو تحمل التǼعة الذȑ ینجم عنها 

التعوǽض عن أعمال السǽادة إذا ترتب علیها نزع ملكǽة " هورȄو" التعوǽض، فلقد اقترح الفقǽه 

 إلى الأخذ بنظرȄة أعمال السǽادة ، فقد Ȟان مجلس الدولة الفرنسي في البداǽة مضطرا1خاصة

ونتیجة شعوره ǼمدȐ الظلم الذǽ ȑشعر Ǽه المضرورون من هذه الأعمال وعدم استطاعتهم الحصول 

ناجمة عنها، لذلك اتجه Ǽعض الفقهاء وطالبو الإǼقاء على على أȑ تعوǽضات جراء الأضرار ال

 Ȑخضوعها لدعو ȑض عنها، أǽة التعوǽانȞالإلغاء مع إم Ȑادة وعدم خضوعها لدعوǽأعمال الس

 03، وقد أخذ مجلس الدولة الفرنسي بهذا الاتجاه حیث قضى في حȞم صادر في 2التعوǽض

لمدعي لقاء الضرر الذȑ أصاǼه من Ǽالتعوǽض ل Couiteasفي قضǽة  1923تشرȄن الثاني 

امتناع الحȞومة عن تنفیذ حȞم نهائي صدر بتسلǽم أرضه الواقعة في تونس Ǽحجة الخوف من ثورة 

 لتعوǽض لأنه لا ینظر في أصل الحȘ، أما قاضي الاستعجال فلا ǽمȞنه الحȞم Ǽا3الأهالي هناك

بوقف تنفیذ القرار إلى غاǽة الفصل حیث ǽعتبر من أكثر القیود المفروضة علǽه، وإنما Ȟǽتفي فقط 

  .فǽه من طرف قاضي الموضوع

ذا نȞون قد خففنا من آثار أعمال السǽادة وأحدثنا نوع من التوازن والتقارب بین ـــــبه

، حیث یتم الإǼقاء على أعمال السǽادة نافذا 4مصلحتین متعارضتین مصلحة الدولة ومصلحة الأفراد

جماعة من نتائجه الضارة، ومن جهة أخرȐ تفادȑ الشعور بإنȞار ومن دون اعتǼار لما تتحمله ال

العدالة الذȑ یترȞه القاضي لدȐ رافع الدعوȐ برفض النظر في دعواه من حیث الشȞل ومن دون 

                                                            
  .255سایر دایر، المرجع السابȘ، ص  عبدالفتاح 1
 .166ص  المرجع السابȘ، سعید السید علي، 2
  . 121نعǽمة حزام، المرجع السابȘ، ص : أنظر  3
 .166، ص نفسهسعید السید علي، المرجع  4
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الǼحث أو الخوض في الموضوع من طرف القاضي الإدارȑ لاعتǼارها تتناول عملا من أعمال 

  .السǽادة

 ȑالجزائر ȑلما أما القضاء الإدارȞ عه مجلس الدولة الفرنسي، إذǼات ȑسایر الاتجاه الذǽ فلم

عرضت علǽه قضǽة متعلقة Ǽأعمال السǽادة ǽحȞم Ǽعدم الاختصاص حتى ولو نتج عنها أضرار 

على حرȄات الأفراد وحقوقهم، أما فǽما یتعلǼ Șموقف قاضي الاستعجال الإدارȑ من أعمال السǽادة 

ǽه، ومادام قاضي الاستعجال هو قاضي إدارȑ أǽضا وǼالتالي فلم تتح له الفرصة Ǽعد لإبداء رأ

ن Ȟان لا ینظر في أصل الحȘ، فهو في جمǽع الأحوال لا سȞǽون له نفس موقف هذا الأخیر، وإ 

ǽستطǽع الحȞم Ǽالتعوǽض وإنما Ȟǽتفي بوقف التنفیذ، لكن Ǽما أننا أمام عمل من أعمال السǽادة 

لا ǽحȞم Ǽه إلا في حالة وحیدة  خیرالأن هذا ص لأالاختصاسǽقضي برفض الطلب ولǽس عدم 

 ȑس الإدارǽول ȑة من اختصاص القضاء العادǽالاستعجال Ȑ1وهي عندما تكون الدعو.  

في الأخیر فإن أعمال السǽادة تشȞل قید على سلطات القاضي الإدارȑ سواء Ȟان قاضي 

 القاضي الإدارȑ الحȞم Ǽالتعوǽض فإن ذلك ن Ȟان بإمȞان قاضي الاستعجال، فحتى وإ  موضوع أمال

نه لا یزȄل الشرخ الذǽ ȑعیب العدالة ومبدأ سǽادة لذȑ أصاب الفرد إلا أǽقلل من درجة الضرر ا

من الدولة وسǽادتها ن إلى الاضطراǼات التي تؤثر على أالقانون، والذȑ سیؤدȑ حتما Ǽمرور الزم

  .2وشرعیتها

 ود لأعمال السǽادة تǼقى مجرد أهداف صعǼةمن خلال ما تقدم نستخلص أن وضع حد

Ȟحقǽقة قانونǽة من إفراز واقع ومتطلǼات النشاȋ الإدارȑ الثابت  التحقیȘ، فأعمال السǽادة لم تنشأ

في الدولة القانونǽة Ȟغیرها من نظرȄات القضاء الإدارȑ، وإنما جاءت ولیدة الظروف السǽاسǽة 

                                                            
 .إ.م.إ.من ق 924المادة  1
 .121نعǽمة حزام، المرجع السابȘ، ص  2
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س الدولة الفرنسي، Ȟما أن محاولة تعوǽض أعمال السǽادة الفاعلة والمؤثرة التي قامت مع إنشاء مجل

  .Ǽ1السلطة التقدیرȄة أو الظروف الاستثنائǽة أمر غیر مقبول نظرا للاختلافات الموجودة بینهم

  الظروف الاستثنائǻة Ȝقید على سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ : المطلب الثاني

 اني الذȑ یرد على مبدأ المشروعǽةالقید الثإن فȞرة أو نظرȄة الظروف الاستثنائǽة تمثل 

وهذا المبدأ ǽفرض على الإدارة أن تلتزم Ǽقواعد القانون في Ȟل تصرفاتها، والذǽ ȑعتبر ضمانة 

أساسǽة للحقوق والحرȄات في الظروف العادǽة، لكن هذه الظروف لا ǽمȞن أن تتمیز ǼالثǼات 

وتیرة واحدة مضطردة، فقد یتعرض  الاستقرار علىوالدوام، تنعم من خلالها الدول Ǽالسلام والأمن و 

من الǼلاد إلى تهدید ناتج من ظروف استثنائǽة تضطر معها الدولة إلى تطبیȘ حالة من الحالات أ

غیر العادǽة المنصوص علیها في الدستور، Ȟحالة الطوارئ أو الحصار أو الحالة الاستثنائǽة أو 

Ȅعة تضطر الدولة الخروج على مبدأ المشروعǽة عن الحرب، ولمعالجة الوضع ǼطرȄقة حاسمة وسر 

طرȘȄ تحللها من Ǽعض قواعد القانون العادȑ إلى قوانین استثنائǽة تستطǽع Ǽموجبها اتخاذ التدابیر 

ن هذه التدابیر فاȍ على ǽȞانها وأمنها، لكن من شأاللازمة للسǽطرة على زمام الأمور والح

قوق الإنسان، حیث ینتج عن تطبیȘ نظرȄة الظروف الاستثنائǽة تعطیل العمل بǼعض ضمانات ح

الاستثنائǽة اتساع سلطات السلطة التنفیذǽة في مواجهة هذه الظروف على حساب حقوق وحرȄات 

الأفراد التي یتم التضییȘ منها، بهدف المحافظة على النظام العام وضمان سیر المرافȘ العامة 

  .للدولة

هو حامي الحرȄات ) قاضي الاستعجال وع أمقاضي الموض( القاضي الإدارǼ ȑما أن 

 ستثنائǽة إذا ما أتǽحت له الفرصةفعلǽه أن یتكفل Ǽحماǽة حقوق وحرȄات الأفراد خلال الظروف الا

                                                            
 .121نعǽمة حزام، المرجع السابȘ، ص  1
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ذلك أن هذه الظروف تؤثر على صلاحǽات قاضي الاستعجال الإدارȑ وتغل یده، إذ لا ǽمȞنه 

  .التمتع بجمǽع سلطاته الممنوحة له في الظروف العادǽة

ثم نتائج تطبیȘ نظرȄة الظروف ) الفرع الأول( سنتناول مفهوم نظرȄة الظروف الاستثنائǽة 

 ȑة وتأثیرها على سلطات قاضي الاستعجال الإدارǽالفرع الثاني( الاستثنائ(.  

  مفهوم نظرȂة الظروف الاستثنائǻة: الفرع الأول

العام أو Ȟفالة سیر المرافȘ یرتǼط مفهوم الظروف الاستثنائǽة ǼفȞرة المحافظة على النظام 

، فإذا طرأت ظروف غیر عادǽة على الدولة مثل الفǽضانات أو الزلازل أو غیرها من 1العامة

الكوارث الطبǽعǽة أو حالات الانقلاب أو الحروب الأهلǽة أو الدولǽة، أو انتشار مرض أو وǼاء 

الشعب هي القانون الأعلى الذȑ ، لذا تظهر فȞرة أساسها أن سلامة 2یهدد الصحة العامة للمواطنین

ǽسمو حتى على الدستور، وهذا معناه إجازة Ȟافة الأعمال التي تقوم بها الإدارة، حتى إذا استدعى 

جل الحفاȍ على ǽȞان الدولة وسلامتها، لأن Ǽقاء الدولة مر الخروج على القانون، وذلك من أالأ

، ومنه تجد الدولة نفسها وفي 3من أجل الجزء معناه Ǽقاء القانون، وǼالتالي لا ǽمȞن التضحǽة Ǽالكل

سبیل المحافظة على النظام العام تتخذ تدابیر عاجلة أو إجراءات استثنائǽة لا تسمح بها قواعد 

القانون المقررة في الظروف العادǽة، فهي تضطر إلى التحلل من Ǽعض القواعد المقررة في القوانین 

  .4قواعد أخرȐ أكثر تقییدا وتضیǽقا للحرȄةالمنظمة للحرȄة لكي تفسح المجال أمام 

                                                            
1 ǽة في الظروف الاستثنائǽة الإجرائǽتكت، نطاق الشرعȞ توراه، جامعة القاهرةجمیل یوسف قدورةȞة، رسالة د 

  .06، ص  1987-1986مصر، 
فادȑ نعǽم جمیل العلاونة، مبدأ المشروعǽة في القانون الإدارȑ وضمانات تحقǽقه، رسالة ماجستیر، جامعة  2

  .66 ، ص2011النجاح الوطنǽة، نابلس، فلسطین، 
، مذȞرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص الإدارȑ الضǼط  أعمالقروف جمال، الرقاǼة القضائǽة على  3

 .48، ص 2006والمؤسسات الدستورȄة، جامعة Ǽاجي مختار، عناǼة،  الإدارȑ القانون 
  .552، ص 2002فتحي سرور، القانون الجنائي الدستورȑ، الطǼعة الثانǽة، دار الشروق، القاهرة، مصر،  أحمد 4
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ثم نتطرق إلى ) أولا( لتحدید مفهوم نظرȄة الظروف الاستثنائǽة لا بد أن نتعرض لتعرȄفها   

  ).ثانǽا( أساسها القانوني وشروȋ ممارستها

  تعرȂف نظرȂة الظروف الاستثنائǻة) أولا

لعمومǽة الملحة، ǼحȞم أن ظهرت الظروف الاستثنائǽة اعتمادا على فȞرة وحȘ الضرورة ا  

مثل هذه الظروف تسمح للسلطة التنفیذǽة أو تمنحها حȘ اتخاذ إجراءات لا تدخل في اختصاصاتها 

والجدیر ǼالذȞر أن الفقه استعمل مصطلحات عدیدة لهذا المفهوم فنجده تارة . العادǽة المألوفة

، ونظرȄة الظروف 1مفهومǽستخدم مصطلح الظروف الاستثنائǽة وتارة مصطلح الضرورة لنفس ال

  .الاستثنائǽة تعد بناءا قانونǽا من وضع مجلس الدولة الفرنسي

Ǽعض الأعمال أو التصرفات الإدارȄة " الظروف الاستثنائǽة عند فقهاء القانون الإدارȑ هي  

والمعتبرة غیر مشروعة في الظروف العادǽة، تعتبر مشروعة في الظروف الاستثنائǽة إذا ما ثبت 

  .2"لمواجهة هذه الظروف للمحافظة على النظام العام أو سیر المرافȘ العامةلزومها 

حالة من الواقع تتطلب "عتبر الظروف الاستثنائǽة Ǽأنها حمد فتحي سرور ا أما الأستاذ أ  

Ǽالنظر إلى خصوصیتها غیر العادǽة، الإفلات من تطبیȘ قواعد القانون العادȑ، فالطاǼع غیر 

لهذه الحالة من الواقع لا تتلاءم معها القواعد المطǼقة في الظروف العادǽة العادȑ أو الاستثنائي 

فالقواعد القانونǽة تشیر إلى السلوك الإنساني الذǽ ȑمȞن إتǼاعه Ǽما یتفȘ مع هذا الواقع، وهو ما 

 ȑة التي لا تصلح أدوات القانون العادǽة تنظم الظروف غیر العادǽیتطلب وجود قواعد قانون

  .3"ها، ǼاعتǼار أن القانون هو ولید المجتمعللتجاوب مع

                                                            
 لة جامعة تكرȄت للعلوم الإنسانǽةأمیر حسن جاسم، نظرȄة الظروف الاستثنائǽة وǼعض تطبǽقاتها المعاصرة، مج 1

  .237، ص 2007، العدد الثامن، أیلول 14المجلد 
  .120المرجع السابȘ، ص  رمضان محمد Ǽطیخ، 2
  .552حمد فتحي سرور، المرجع السابȘ، ص أ 3
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مجموعة الحالات الواقعǽة التي تنطوȑ على أثر مزدوج متمثل أولها في وقف " عرفت أǽضا  

سلطات القواعد القانونǽة العادǽة لمواجهة الإدارة، وȄتمثل ثانیهما في بدء خضوع تلك القرارات 

  .1"حواها ومضمونهالمشروعǽة استثنائǽة خاصة ǽحدد القضاء الإدارȑ ف

ǽة الصحǽأن مفهوم الظروف الاستثنائ Ȑةهناك من یرǽعاد المشروعǼإلى است ȑح لا یؤد 

وإنما یǼقي علǽه وȄوسع نطاق تطبǽقه، فهذه الظروف تخلȘ صورة جدیدة للمشروعǽة تسمح 

الدولة للسلطات Ǽاتخاذ إجراءات حازمة وسرȄعة تكون لها فعالیتها في حفظ الأمن والعمل على Ǽقاء 

  .Ǽ2أكثر مما یخولها القانون في الظروف العادǽة على أن تخضع Ȟل تلك الإجراءات لرقاǼة القضاء

إلا أن هذه التعرȄفات لǽست دقǽقة ومحددة نظرا إلى Ȟون الظروف الاستثنائǽة فȞرة غیر 

Ȅفات واضحة تختلف Ǽاختلاف حالاتها الواسعة والمرنة، غیر أن هذا لا ǽمنع من وجود Ǽعض التعر 

تلك "الراجحة التي حاولت أن تشمل حالات الظروف الاستثنائǽة، فعرفها الأستاذ لطرش حمو Ǽأنها 

الأوضاع المادǽة التي تؤدȑ إلى وقف العمل Ǽالقواعد العادǽة التي تطǼقها الإدارة، لتطبیȘ قواعد 

نص دستورȑ أو الشرعǽة الخاصة Ǽالأزمات والتي تتسع فیها سلطات الضǼط الإدارȑ استنادا إلى 

  .3"تشرȄعي، وذلك لضمان الحماǽة للحقوق والحرȄات العامة

 المادǽة وأشار إلى شروȋ تطبǽقها هذا التعرȄف یتمیز Ǽالمرونة لأنه ǽشمل جمǽع الأوضاع

  .ولا ǽقتصر على حالات الحرب والكوارث فقط

نظرȄة الظروف الاستثنائǽة من ابتداع القضاء الإدارȑ الفرنسي، وتتلخص في إحلال 

المشروعǽة الاستثنائǽة مȞان المشروعǽة العادǽة، فتقوم هذه النظرȄة على السماح للإدارة Ǽالتدخل في 
                                                            

، ص 2003خطار شنطاوȑ، الوجیز في القانون الإدارȑ، الطǼعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزȄع، عمان،  علي 1
99.  

2  ȑد، القضاء الإدارȄة، -محمد عبدالحمید أبو زǽȃص 1985القاهرة،  دراسة مقارنة، الجزء الأول، دار الثقافة العر ،
52. 

 .125حزام، المرجع السابȘ، ص  نعǽمة 3
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 مǽادین مختلفة، وذلك بإضفاء صفة المشروعǽة على Ǽعض القرارات الإدارȄة غیر المشروعة، وهي

  .المشروعǽة العادǽة روعǽة خاصة استثنائǽة تحل محلمش

  أساس نظرȂة الظروف الاستثنائǻة وشروطها) ثانǻا

  ).2(ثم نتناول شروȋ الظروف الاستثنائǽة ) 1(سنتناول أساس نظرȄة الظروف الاستثنائǽة

  أساس نظرȂة الظروف الاستثنائǻة. 1

 ة، فقد تجاذبها اعتǼاران أساسǽانالاستثنائǽهناك عدة مرتكزات تقوم علیها نظرȄة الظروف 

الأول قانوني یتمثل في ضرورة الحفاȍ على حد أدني من قواعد المشروعǽة یجب التمسك بها في 

  .جمǽع الأوقات والظروف، احتراما لمبدأ سǽادة القانون واحترام حقوق وحرȄات الأفراد

واجهة الأخطار التي تهدد أما الاعتǼار الثاني فواقعي أو عملي یتمثل في ضرورة م

تلافǽا لخطر داهم اجهة هذه الأخطار اتخاذ المحظور المصالح الحیوǽة للدولة، ومن مقتضى مو 

ومن أجل التوفیȘ بین الاعتǼارȄن الساǼقین وجدت نظرȄة الظروف الاستثنائǽة والتي Ȟǽون Ǽمقتضاها 

   .1إضفاء المشروعǽة على التدابیر والإجراءات الضرورȄة المتخذة

 طبǽعة نظرȄة الظروف الاستثنائǽة تأسǽسا على ما سبȘ فقد تǼاینت مواقف الفقهاء حول

فهناك اتجاه منȞر للقǽمة القانونǽة لهذه النظرȄة واعتǼارها خروجا على مبدأ المشروعǽة لا ǽمȞن 

ونǽة تبرȄره Ǽالاستناد إلى أساس قانوني، وǼالمقابل یوجد اتجاه آخر ǽعتبر هذه النظرȄة نظرȄة قان

حدهما سǽاسي والآخر ئǽة للإدارة، وȃذلك ظهر اتجاهین أتشȞل الأساس القانوني للسلطات الاستثنا

  .2حول تحدید الطبǽعة القانونǽة للظروف الاستثنائǽةقانوني 

                                                            
 ل الظروف الاستثنائǽة في الجزائرمسعودة مقدود، التوازن بین سلطات الضǼط الإدارȑ والحرȄات العامة في ظ 1

عة محمد رسالة مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراه الطور الثالث، تخصص قانون إدارȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جام
 .79، ص 2017، 2016خǽضر، ǼسȞرة، 

 .79، ص نفسهمسعودة مقدود، المرجع  2
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  الاتجاه السǻاسي. 1.1

إن نظرȄة الظروف الاستثنائǽة Ȟانت في البداǽة محل إنȞار فقهي، فقد اتجه جانب من 

بدایته إلى إنȞار القǽمة القانونǽة لها، واعتǼارها نظرȄة سǽاسǽة ولǽست قانونǽة، وقد مثل هذا الفقه في 

  .الاتجاه الفقه الأنجلوسȞسوني وجانب من الفقه الفرنسي القدǽم

 موقف الفقه الأنجلوسȜسوني. 1.1.1

ذاتها Ȟǽاد یجمع على اعتǼار نظرȄة الظروف الاستثنائǽة هي مجرد نظرȄة واقعǽة لا تكون ب

للسلطات الاستثنائǽة التي تقوم الحȞومة ǼمǼاشرتها من تلقاء نفسها دون تخوȄل لها ذلك من مصدرا 

طرف البرلمان، ذلك أن أȑ قانون لا ǽستطǽع أن ǽعطي قǽمة إذا Ȟان في حد ذاته Ǽاطل، وǼالتالي 

جماعة Ȟǽون فما تتمتع Ǽه السلطة التنفیذǽة من صلاحǽات لمواجهة أȑ خطر داهم یهدد ǽȞان ال

، فإذا ما اضطرت الدولة إلى اتخاذ إجراءات مخالفة للقانون لدفع 1استنادا إلى تفوǽض البرلمان

ضرر أو مواجهة ظرف استثنائي، فهذا لا یرجع إلى حȘ قانوني لها، وإنما ǽعود إلى الظروف 

  .2الشاذة التي لم Ȟǽن في مقدور المؤسس الدستورȑ أن یتنǼأ بها

الرأȑ إذ تلجا إلى تلك الإجراءات المخالفة للقانون إنما تتصرف على فالدولة حسب هذا 

رض الواقع ولǽس وفقا للقانون، ولا بناء على نظرȄة قانونǽة، حیث ǽطغى حȞم الواقع Ǽصفة مؤقتة أ

على حȞم القانون، وȃذلك یǼقى Ȟل تصرف یتخذ أثناء الظروف الاستثنائǽة من قبل الحȞومة غیر 

ان لǽعفیها مشروع من الناحǽة القانونǽة، وǽمȞن للحȞومة Ǽعد انتهاء الظرف الاستثنائي التقدم للبرلم

                                                            
  .78عمر محمد الشوȞǼي، المرجع السابȘ، ص  1
 .80مقدود ، المرجع نفسه، ص  مسعودة 2
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شȞل قانون تضمینات، ولكن تظل تلك الأعمال معدومة القǽمة من الناحǽة من المسئولǽة في 

  .1القانونǽة

 موقف الفقه الفرنسي القدǻم. 2.1.1

ن نظرȄة الظروف الاستثنائǽة نظرȄة أالتسلǽم Ǽاتجه جانب من الفقه الفرنسي القدǽم إلى 

Ȟانوا یذهبون إلى تجرȄد الواقع من Ȟل قǽمة قانونǽة فهم  نفي القانون، فهم وإ  سǽاسǽة لا أساس لها

لا یجردون الواقع من قǽمة الواقعǽة، لهذا فهم یرفضون أن تكون نظرȄة الظروف الاستثنائǽة نظرȄة 

حد الفقهاء ظرȄة واقعǽة أو سǽاسǽة، فقد لخص أقانونǽة، في حین ǽقبلون أن یبنوا على أساسها ن

، فهو لا یرȐ في "إن نظام المشروعǽة عندنا لا ǽعلȘ ولا یوقف أبدا" موقفه في عǼارة موجزة

قانونǽة ǽمȞن الاستناد إلیها لتبرȄر الخروج عن أحȞام القانون عندما الظروف الاستثنائǽة نظرȄة 

الظروف ǼحȞم  یتهدد الدولة خطر داهم، وǽمȞن أن یبرر خروج الحȞومة عن القانون في مثل هذه

  .2الواقع ولǽس ǼحȞم القانون 

 الاتجاه القانوني. 2.1

ǽعتبر رجال الفقه الألماني نظرȄة الظروف الاستثنائǽة نظرȄة قانونǽة ترتب حقا للدولة في 

لمجابهة ما ǽطرأ من ظروف غیر عادǽة، وهو ما ذهب إلǽه جانب من الفقه الفرنسي، مع  التصرف

  .هي إلیها Ȟل فرȘȄ، وقد جاوز في ذلك الفقه الألماني حدود المألوفاختلاف في النتائج التي ینت

  

  

                                                            
، مجلة 1996عقیلة خرȃاشي، حدود سلطة الدولة في حفظ النظام العمومي في ظل الظروف غیر العادǽة Ǽعد  1

 وق، جامعة أبو ȞǼر بلقاید تلمسانقانونǽة، مخبر القانون الخاص الأساسي، العدد الخامس، Ȟلǽة الحقدراسات 
  .111، ص 2008

  .81مقدود، المرجع السابȘ، ص  مسعودة 2
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  موقف الفقه الألماني.  1.2.1

تقوم وجهة نظر الفقه الألماني على أساس أن الدولة هي التي أوجدت القانون، وهي   

، فقد 1تخضع له لتحقیȘ مصالحها فإذا ما تعارض خضوعها له مع تحقیȘ مصالحها فلا خضوع له

لظروف الاستثنائǽة، حیث ǽعتبرون أول من برر شرعǽة خروج الدولة عن القانون في ا" هیجل"Ȟان 

نه من الطبǽعي أن تواجه الدولة حالات تفرض علیها اتخاذ تدابیر فورȄة، تكون في الأحوال أ

  .العادǽة صادرة عن البرلمان

 هالا من عمل الدولة نفسالقواعد القانونǽة التي تنظم ممارسة السلطة لا ǽمȞن أن تكون إإن   

لهذا لا ǽمȞن أن یتعارض القانون مع الدولة التي أوجدته وارتضت مختارة التقید Ǽه، فإذا ما تهددها 

وهذا . خطر فلها أن تدفع هذا الخطر Ǽأȑ وسیلة ولو Ȟانت هذه الوسیلة هي تعطیل حȞم القانون 

ع الدولة للقانون، وخلاصتها أن الدولة تطبǽقا لنظرȄة التحدید الذاتي للإدارة وهي نظرȄة تفسر خضو 

  .2لا تلتزم إلا بإرادتها وفي هذا مȞمن سǽادتها

تعتبر الأعمال والإجراءات التي تتخذها الدولة أثناء الظروف الاستثنائǽة إجراءات Ǽالتالي 

سلǽمة مشروعة، لأنها تحقȘ هدف النظام القانوني النهائي وهو المحافظة على سلامة الدولة، وهذا 

ما ینتج عنه عدم مسؤولǽة رجال الدولة في اتخاذ هذه الإجراءات وǼالتالي فلا حȘ للأفراد في 

المطالǼة Ǽالتعوǽض عما قد یلحقهم من ضرر من جراء هذه الإجراءات المتخذة لمواجهة الظرف 

  .الاستثنائي

انوني یؤخذ على النظرة الألمانǽة Ǽأنها Ȟانت نظرة دȞتاتورȄة تستهدف إضفاء الطاǼع الق

  .على نهج استبدادȑ واضح، ولهذا لم تكن مقبولة من قبل الفقه الفرنسي

                                                            
  .19 ، ص2003سامي جمال الدین، اللوائح الإدارȄة وضمانة الرقاǼة القضائǽة، منشاة المعارف، الإسȞندرȄة،  1
  .82رجع السابȘ، ص مقداد، الم مسعودة 2
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 موقف الفقه الفرنسي. 2.2.1

 لها طبǽعة قانونǽة ولǽست سǽاسǽة اعتبر جانب من الفقه الفرنسي أن الظروف الاستثنائǽة

 للظروف الاستثنائǽةرة القانونǽة Ȟما انتقدوا ما وصل إلǽه الفقه الألماني من نتائج في تصورهم للنظ

واصفین ذلك Ǽالمنعرج الخطیر، وȄرȐ أصحاب هذا الرأȑ أن هذه النظرȄة هي نظرȄة قانونǽة لكن 

Ǽشروȋ محددة وتحت ظروف معینة وفي أضیȘ الحدود، وȃهذا الصدد ǽمȞن للحȞومة في ظروف 

قȘ الظرف حت، Ǽشرȋ أن ی1استثنائǽة إصدار قوانین توقف أو تعدل أو تلغي القوانین القائمة

  .جبرها على القǽام بهذه الإجراءات والتدابیرالاستثنائي الذȑ أ

الفقه أن  ي ترتبت عنها خاصة الاقتصادǽة رأǼȐعد الحرب العالمǽة الأولى والآثار الت

على النظام القانوني تستلزم قǽام نظام قانوني خاص واستثنائي تستند إلǽه  االحرب وانعȞاساته

الإجراءات الضرورȄة والعاجلة التي تتخذ لمواجهة الظروف الاستثنائǽة واستندوا إلى فȞرة الضرورة 

Ȟأساس لنظرȄة الظروف الاستثنائǽة وǽقصد Ǽالضرورة تلك الحالة من الخطر الجسǽم الحال التي 

Ȟها Ǽالوسائل العادǽة مما یدفع السلطات القائمة على حالة الضرورة أن تلجا إلى الوسائل یتعذر تدار 

أن الضرورة تنتج نوعا خاصا من  ا، ورأو 2القانونǽة الاستثنائǽة لدفع هذا الخطر ولمواجهة الأزمات

  .3"مشروعǽة الأزمات"المشروعǽة ǽطلȘ علǽه 

، فالأولى ترȐ فیها حقا للدولة ولكن مقید فالنظرة الفرنسǽة تختلف عن النظرة الألمانǽة

Ǽشروȋ وجمǽع الإجراءات المتخذة لمواجهة الظروف الاستثنائǽة خاضعة للرقاǼة القضائǽة، في حین 

                                                            
  .21المرجع السابȘ، ص اللوائح الإدارȄة وضمانة الرقاǼة القضائǽة، سامي جمال الدین،  1
  .240حسن جاسم، المرجع السابȘ، ص  أمیر 2
الظروف العادǽة والظروف  – الأساسǽةفي دعوȐ حماǽة الحرȄات  الإدارȑ غرȃي، سلطات القاضي  حسن 3

، المرȞز الجامعي الأساسǽةفي حماǽة الحرȄات  الإدارȑ الملتقى الدولي الثالث حول دور القاضي  - الاستثنائǽة
  .12، ص 2010، أفرȄل Ǽ28  ،29الوادȑ، یومي 
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أن النظرة الألمانǽة ترȐ فǽه حقا مطلقا للدولة دون قید أو شرȋ ومن دون خضوع جمǽع الإجراءات 

  .للرقاǼة القضائǽة

هي الأقرب إلى الواقع والصواب، فنظرȄة الظروف الاستثنائǽة هي النظرة الفرنسǽة تعتبر 

نظرȄة قانونǽة مقیدة Ǽمجموعة من الشروȋ التي ینǼغي أن تحترمها السلطات القائمة علیها، وȄجب 

كبر قدر ظام العام من جهة والمحافظة على أأن تخضع للرقاǼة القضائǽة حتى یتم الحفاȍ على الن

  .من جهة أخرȐ  من حرȄات وحقوق الأفراد

  شروط تطبیȖ نظرȂة الظروف الاستثنائǻة. 2

ترتǼط نظرȄة الظروف الاستثنائǽة Ǽمجموعة من الشروȋ الواجب توفرها، حتى لا تصǼح 

النصوص المنظمة لها وسیلة بید السلطة التنفیذǽة لتحقیȘ مصالح شخصǽة، Ȟما تعتبر وسیلة 

لتمییز هذه النظرȄة عن النظرȄات الأخرȐ التي تحȞم عمل الإدارة، ȞنظرȄة أعمال السǽادة والسلطة 

Ȅة، وأن مثل هذه التقدیر ȑه المؤسس الدستورǼ تجد أساسها في الفقه الفرنسي، وهو ما أخذ ȋالشرو

  :الجزائرȑ، وتتمثل هذه الشروȋ في

  تحقȖ الظرف الاستثنائي. 1.2

یتحقȘ الظرف الاستثنائي Ǽقǽام حالة واقعǽة غیر عادǽة وغیر مألوفة، تخرج عن نطاق ما 

، وȄتمثل هذا الظرف بوجود تهدید بخطر 1لعام والأمنǽمȞن توقعه Ȟالخطر الذȑ یهدد النظام ا

موجه ضد الدولة، وهذا الخطر قد Ȟǽون داخلǽا Ȟالكوارث الطبǽعǽة الاقتصادǽة أو العصǽان المسلح 

والمظاهرات غیر المسلحة، وقد Ȟǽون خارجǽا Ȟالحروب، وǽستقر الفقه على وجوب توافر وصفین 

د ذهب جانب من الفقه إلى أنه یجب أن Ȟǽون الخطر في هذا الخطر وهما الجسامة والحال، وق

                                                            
1 ǽعلى النظام العام والتزام حما ȍات الحفاǽة بین مقتضǽة الظروف الاستثنائȄحة الفحلة، نظرǽات مدȄة الحقوق والحر

  .228، مجلة المفȞر، العدد الراǼع عشر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، ص الأساسǽة
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نه ذا أمȞن دفعه Ǽالوسائل العادǽة فإجسǽما، إذ من غیر الممȞن دفعه Ǽالوسائل القانونǽة العادǽة، فإ

لا ǽعد جسǽما، أما ǼالنسǼة للثانǽة فهي أن Ȟǽون الخطر حال Ǽمعنى أن تبلغ الأحداث والظروف 

المساس Ǽالمصلحة موضوع الحماǽة، ما ǽعني وجود تهدید بخطر حدا تؤدȑ معه حالا ومǼاشرة إلى 

  .1جسǽم وحال موجه ضد الدولة

لا تخضع الإدارة المرȞزȄة لرقاǼة القضاء عند إصدارها لقرار إعلان أو إنهاء حالة الطوارئ 

قاضي  قاضي الموضوع أم(ائǽة، فلا ǽمȞن للقاضي الإدارȑ أو الحرب وغیرها من الظروف الاستثن

لأن هذا القرار ǽعتبر من أعمال  ،رقاǼة التحقȘ من وجود الظرف الاستثنائي أو زواله) تعجالالاس

  .2السǽادة والتي تتمیز Ǽالحصانة ضد الرقاǼة القضائǽة

رئǽس الجمهورȄة حر في تقدیر وجود الظرف الاستثنائي وقراراه السǽادȑ القاضي إن 

 Șة القضاء، فخطورة الإعلان عن تطبیǼالحصانة ضد رقاǼ ة یتمتعǽالظروف الاستثنائ Șبتطبی

  .الاستثنائǽة من شأنه المساس Ǽحقوق وحرȄات الأفراد وتعلیȘ العمل Ǽمبدأ المشروعǽةالظروف 

  عن معالجة الظرف الاستثنائي وفȖ المشروعǻة العادǻةعجز الإدارة . 2.2

 القانونǽة العادǽةینǼغي أن تكون الإدارة عاجزة عن مواجهة الظروف الاستثنائǽة Ǽالطرق 

Ǽحیث تضطر إلى الخروج عن هذه الطرق واستعمال الوسائل غیر العادǽة الكفیلة لها Ǽالقضاء على 

الخطر المداهم وتفادȑ الأضرار المحدقة، فȞǽون عمل الضرورة الصادر من طرف الإدارة هو 

ع الضرر وȞǽون في تطبیȘ القوانین العادǽة ما یهدد الأمن وسیر المرافȘ الوسیلة الوحیدة لدف

  .لعامةا

                                                            
 .244حسن جاسم، المرجع السابȘ، ص  أمیر 1
  .229الفحلة، المرجع السابȘ، ص  مدǽحة 2
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یتم تحت رقاǼة  اللجوء إلى النظام القانوني الاستثنائي لتفادȑ الظرف الاستثنائيإن 

 ȑه مجلس الدولة )قاضي الاستعجال قاضي الموضوع أم(القاضي الإدارǽوهذا ما ذهب إل ،

حین أكد على أنه إذا Ȟان الموقف الاجتماعي أو الاقتصادȑ الناتج عن  1958الفرنسي سنة 

Ȟانت دائرة في الهند الصینǽة، Ǽأن السلطات والوسائل التي ǽملكها الحاكم Ǽموجب الحرب التي 

القوانین القائمة تكفي لمواجهة متطلǼات هذا الموقف دون الحاجة أن یتجاوز نطاق اختصاصاته 

  .1المقررة في هذه القوانین

رف قد Ȟان القضاء الإدارȑ الجزائرȑ حرȄصا على مراقǼة مدȐ مراعاة الإدارة للظ

الاستثنائي، وللحلول التي ǽمȞن أن تقدمها لها القوانین العادǽة، فلا ǽسمح للإدارة التوسع في 

صدر مجلس الدولة الجزائرȑ في لقوانین العادǽة، وفي هذا الشأن أصلاحǽاتها إلا إذا ثبت عجز ا

قام من ، والقاضي بإǼطال قرار الوالي المنتدب الذȑ 23/09/2002الصادر في  6460قراره رقم 

خلاله بترخǽص الاستǽلاء على مسȞن وإخراج المستأجر منه، وذلك لمخالفة قرار الوالي المنتدب 

من القانون المدني، وتجاوزه لصلاحǽات السلطة القضائǽة  3مȞرر 681و  679لأحȞام المادتین 

  .2التي تعتبر المختصة للبت في إخراج المستأجر من العین

أو الإجراء الصادر لمواجهة الظرف الاستثنائي یجب أن ن التصرف ساس فإعلى هذا الأ

Ȟǽون مما تقتضǽه الضرورة القصوȐ وفي حدودها، أȑ أن الضرورة تقدر Ǽقدرها فإذا ما تجاوزت 

 ȑالإدارة لهذا القدر فإنها تعرض نفسها للمساءلة وتكون قراراتها عرضة للطعن أمام القضاء الإدار

Ȟان قاضي الاستعجال الإدارȑ  إلا مختصا الموضوع قاضي تعوǽض، وȞلما ȞانǼالإلغاء أو Ǽال

  .الصلاحǽات الممنوحة له Ǽموجب قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄةمختصا في حدود 

                                                            
  .244أمیر حسن جاسم، المرجع السابȘ، ص  1
 .230الفحلة، المرجع السابȘ، ص  مدǽحة 2
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  أن Ȝǻون الهدف من النظام القانوني الاستثنائي تحقیȖ المصلحة العامة. 3.2

عن الإدارة سواء  إن شرȋ المصلحة العامة هو شرȋ جوهرȑ في Ȟل الأعمال التي تصدر

، وعلى القاضي الإدارȑ مراقǼة الغاǽة من تلك الإجراءات 1أكانت الظروف عادǽة أم استثنائǽة

، لأنه على أساس المصلحة العامة تمت التضحǽة Ǽمبدأ المشروعǽة، وتتمثل والتدابیر الاستثنائǽة

لمرافȘ العامة على المصلحة العامة الحیوǽة في الدفاع عن الوطن، إعادة النظام، استمرار ا

  .2المستوȐ المحلي والوطني

لتحدید نظرȄة الظروف الاستثنائǽة لا ǽمȞن الاعتماد على شرȋ واحد فقط، إذ لا ǽمȞن 

إعمال هذه النظرȄة إلا بتوفر جمǽع الشروȋ الساǼقة الذȞر، وعملǽة جمع تلك الشروȋ هو نتاج 

الظروف والأهداف المتǼعة لتحدید عمل القاضي، فهو الذǽ ȑقدر عمل الإدارة Ǽالنظر إلى 

 أخذت إذاتكون واضحة وجلǽة، أما  ةن عدم المشروعǽا، وȃدون هذه العناصر الخارجǽة فإمشروعیته

ǽة جدیدة Ǽاستعمال هذه الفȞرة ن ذلك سیؤدȑ إلى نشوء شرعتلك العناصر Ǽعین الاعتǼار فإ

لمشروعǽة الجدیدة لأنه هو الذȑ لقاضي ǽعد المنشئ للمشروعǽة، فهذه الظروف هي حدود لمبدأ افا

اضي الإدارȑ یǼحث في ملائمة مخالفة القاعدة في حد ذاته، وهي ǼالتǼعǽة تمثل حدودا لسلطات الق

  .3قاضي الاستعجال سواء قاضي الموضوع أم

4.2 .ȏتناسب الإجراء الاستثنائي مع الظرف غیر العاد  

الاستثنائي الذȑ تقوم Ǽه الإدارة مع الظرف الاستثنائي الذȑ  جراءالإیتعین أن یتناسب 

تواجهه، ولا یتسع نشاȋ الإدارة إلا Ǽالقدر الذǽ ȑملǽه الظرف، فȞǽون العمل لازما حتما فلا یزȄد 

على ما تقتضي Ǽه الضرورة، Ǽمعنى التزام الإدارة Ǽأن تستخدم من الوسائل والإجراءات ما یتناسب 
                                                            

 .245حسن جاسم، المرجع السابȘ، ص  أمیر 1
 .230مدǽحة الفحلة، المرجع السابȘ، ص  2
 .128نعǽمة حزام، المرجع السابȘ، ص  3
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، فلا 2، فإن زادت اعتبرت أعمالها غیر مشروعة1م لمواجهة الظرف الاستثنائيفقط مع القدر اللاز 

وجب المشروعǽة العادǽة، ولتحقیȘ هذا أǽسمح Ǽانتهاك حقوق وحرȄات الأفراد التي تحمیها قواعد 

القانون مراجعة أȑ اعتقال یتم أثناء حالة الطوارئ من قبل النائب العام أو المحȞمة المختصة، وإلا 

  .3ك تعسفا في استعمال السلطةȞان ذل

قد مارس القضاء الإدارȑ رقابته على السلطات التوسعǽة للإدارة التي یجب أن لا تخرج 

عن إطار القوانین العادǽة Ȟلما سمح الأمر بذلك مع مراعاة مبدأ التناسب بین التدبیر الاستثنائي 

 6195ولة في القضǽة رقم والغاǽة منه، وهي الحفاȍ على النظام العام، حیث قضى مجلس الد

بإǼطال قرار والي ولاǽة الجزائر بإغلاق الحانة لمدة غیر  Ǽ23/09/2002قرار صادر بتارȄخ 

محدودة بهدف المحافظة على النظام العام والآداب العامة، وقد اعتبر مجلس الدولة قرار الوالي 

الي لكن لمدة لا تتجاوز الذǽ ȑعطي هذه الصلاحǽة للو  41-75من الأمر  10مخالفا لنص المادة 

واعد المتعلقة بهذه المؤسسات أو Ǽغرض قأشهر، وذلك إما لمخالفة صاحب الحانة للقوانین أو ال 6

من صلاحǽات السلطة  المحافظة على النظام العام والآداب العامة، أما الغلȘ النهائي للحانة فهي

  .414-75ولذلك یǼطل قرار الوالي لمخالفته أحȞام الأمر  القضائǽة،

نتائج تطبیȖ نظرȂة الظروف الاستثنائǻة وتأثیرها على سلطات قاضي : الفرع الثاني

 ȏالاستعجال الإدار  

على ) قاضي الاستعجال قاضي الموضوع أم(القاضي الإدارȞ  ȑقاعدة عامة تمتد رقاǼة

ǽالقانون الخاص بهذه اقرارات الإدارة في الظروف الاستثنائǼ من التزام الإدارة Șلحالات ة للتحق

                                                            
  .231، ص السابȘ مدǽحة الفحلة، المرجع 1
  .52محمد عبده، المرجع السابȘ، ص  إمام 2
  .75عمرو عدنان ، المرجع السابȘ، ص  3
  .231ص  نفسه، مدǽحة الفحلة، المرجع 4
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ن هناك صعوǼة في مواجهته Ǽقواعد المشروعǽة العادǽة فǽستلزم التدخل Ȟالظرف الشاذ القائم، وأ

  .1بإجراءات استثنائǽة دون تعسفلحمایتها 

لكي یتم تبرȄر إǼعاد احترام Ǽعض المǼادئ والقواعد، وتفسیر تحدید الرقاǼة القضائǽة تجاه 

ǽحاول  الاستعجال الإدارȑ  قاضيأن إلا . نشاطات الإدارة، یلجأ إلى نظرȄة الظروف الاستثنائǽة

حتى أثناء هذه الفترات ممارسة حد أدنى من الرقاǼة على سلطات الضǼط الإدارȑ للحد من 

اءات التعسفǽة، Ǽحیث تطبǽقا لقاعدة التناسب، یتعین أن تنصب رقاǼة القضاء الإدارȑ في Ȟل الإجر 

حالة، على الظروف التي تتدخل هیئات الضǼط الإدارȑ في ظلها، ومن ثم فلا ǽمȞن اعتǼار تدابیر 

ب الضǼط الإدارȑ مشروعة، إلا إذا Ȟانت متوافقة مع الظروف المحǽطة بها، Ǽحیث ینǼغي أن تتناس

الرقاǼة القضائǽة مع ظروف ممارسة الحرȄة، وأن تتغیر بتغایر الزمان والمȞان، فǼالنسǼة لاعتǼارات 

الوسائل المستعملة لمعالجة هذا  الإدارȑ  الزمان التي تؤثر على هیئة الضǼط، یراعي القاضي

ق ة ، وǼالهدف الذȑ قرره المشرع للسلط2الظرف الاستثنائي ومدȐ تناسبها مع الخطر المحد

المتدخلة في الظرف الاستثنائي، والتي حددها المشرع في عدة حالات، وȞل حالة لها تأثیر على 

حقوق وحرȄات الأفراد وعلى سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ فیها، وتؤدȑ إلى امتداد صلاحǽات 

م تأثیرها ث) أولا(الإدارة مقابل تقیید القاضي الإدارȑ، وعلǽه سنتناول حالات الظروف الاستثنائǽة 

 ȑا( على سلطات قاضي الاستعجال الإدارǽثان.(  

  

                                                            
الرقاǼة القضائǽة على مشروعǽة القرارات الإدارȄة في التشرȄع الجزائرȑ، مذȞرة تخرج لنیل  عبداللطیف رزاǽقǽة، 1

 ،ȑة، جامعة الوادǽاسǽة الحقوق والعلوم السǽلȞ ،ȑم إدارǽ2014، 2013الماجستیر في القانون العام تخصص تنظ 
  .199ص 

، الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الإدارȑ لقرارات الضǼط  الإدارȑ عزȄزة بن جمیل، رقاǼة قاضي الاستعجال  2
 ، المرȞز الجامعي الوادȑوالإدارȄةمارس، معهد العلوم القانونǽة  10و  09، المنظم یومي الإدارȑ الاستعجال 

  .12، ص 2011
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  تعدد حالات الظروف الاستثنائǻة) أولا

قد تǼقى النصوص القانونǽة الموضوعة لتنظǽم المجتمع عاجزة أمام ما ǽطرأ من مستجدات   

یجب مجابهتها بهدف الحفاȍ على النظام العام، ذلك ما تفرضه الضرورة تحت إلحاح الظروف 

 العادǽة، الأمر الذȑ یدفع Ǽالدولة للخروج على قواعد المشروعǽة المقررة للظروف العادǽةغیر 

  .1نه تهدید ǽȞان الدولة واضطراب نظامها العامبهدف التمȞن من التصدȑ لما من شأ

تعتبر الجزائر من بین الدول التي اعترفت رسمǽا بداǽة من قمة هرمها التشرȄعي Ǽموجب 

وȞذا نظامها القانوني Ǽالظروف الاستثنائǽة، وتتمثل الظروف الاستثنائǽة في  دساتیرها المتعاقǼة،

  ).2(والحالة الاستثنائǽة وحالة الحرب ) 1(حالة الطوارئ والحصار

  حالة الطوارئ وحالة الحصار. 1

Ǽالنظر للنصوص الواردة في الدساتیر الجزائرȄة المتعاقǼة، نجد من خلالها أن المؤسس 

رȑ، لم ǽمیز بین حالة الطوارئ وحالة الحصار إلا من حیث الترتیب، إضافة إلى الدستورȑ الجزائ

أنه منح لرئǽس الجمهورȄة حȘ اللجوء في استعمال إحداهما دون الأخرȐ، تارȞا له السلطة التقدیرȄة 

  .عند الإعلان عنها) تقیǽم أوضاعها المطلوǼة( لتكیǽفها 

 مفهوم حالة الطوارئ وحالة الحصار. 1.1

  أجل فهم Ȟل من حالة الطوارئ وحالة الحصار لا بد من تعرȄف Ȟل منهمامن 

  حالة الطوارئ  .1.1.1

من أهم الحالات التطبǽقǽة للظروف الاستثنائǽة، رغم أنها حالة شائȞة  تعد حالة الطوارئ 

  .ومعقدة في حد ذاتها تستجوب التدقیȘ في مضمونها، وحسن التصرف والتدقیȘ لتحقیȘ مبتغاها
                                                            

 Ǽعة الثالثة، دار النهضة العرǽȃةالعامة للقانون، الط ارةالإدالمشروعǽة وضواǼط خضوع  مبدأالجرف،  طعǽمة 1
  .17، ص 1976مصر، 
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نظام "حالة الطوارئ، فقد عرفت Ǽأنها لقد تعددت التعارȄف وتǼاینت بخصوص نظام   

نه و الذȑ یوجد في أزمة، ومن آثاره أاستثنائي ǽمȞن تطبǽقه على Ȟل أو جزء من الإقلǽم المهدد أ

ǽمنح سلطات معتبرة لرجال البولǽس المشȞلین للسلطة المدنǽة، إذ تتمتع هذه الأخیرة في مجال تقیید 

  .1"حرȄات العامة Ǽسلطات أوسع من التي تتمتع بها السلطات العسȞرȄة في حالة الحصارال

تتخذ حالة الطوارئ في الظروف الصعǼة وأثناء تفاقمها ǼاعتǼار أن أمن وسلامة الدولة   

جل الحفاȍ وǽة على حقوق وحرȄات الأفراد من أتقتضي ذلك، أȞǽ ȑون لها التفوق من حیث الأول

ة وضمان استمرارȄة وحماǽة مؤسساتها، مع الأخذ Ǽعین الاعتǼار معǽار التوازن من على ǽȞان الدول

 ȑذا الانزلاق الخطیر الذȞالصالح العام المشترك للحد من تدهور الوضع، وǼ حیث ضرورة الاهتمام

  .2قد یؤدȑ إلى تصعید العنف الذȑ سوف یتولد عنه حالة أكثر خطورة من الحالة القائمة

من الدول بهذه الحالة ومنها فرنسا حیث تم إعلان حالة الطوارئ فیها  قد مرت الكثیر  

مرتǼطا Ǽالثورة الجزائرȄة وما تولد عنها من أزمات في فرنسا، حیث دفعت Ǽالمشرع الفرنسي إلى 

المعدل Ǽموجب الأمر الصادر في  03/04/1955إعلان حالة الطوارئ Ǽموجب أمر 

 09ئر فقد Ȟان أول تطبیȘ لحالة الطوارئ في ، أما الجزا15/01/19603و  07/08/1955

 ȑفرǽعد تصاعد وتیرة العنف عقب رفع حالة الحصار19924فǼ 5، وذلك.  

                                                            
حǽاة غلاȑ، حدود سلطات الضǼط الإدارȑ، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام المعمȞ ،Șلǽة الحقوق  1

  .109، ص 2015،2014 -تلمسان -والعلوم السǽاسǽة، جامعة أبو ȞǼر بلقاید
سحنین، الحرȄات العامة في الظروف الاستثنائǽة في الجزائر، مذȞرة ماجستیر في القانون العام، Ȟلǽة  حمدأ 2

 .22، ص 2005، 2004الحقوق بن عȞنون، جامعة الجزائر، 
  .267، ص 1990السعید بوشعیر، النظام السǽاسي الجزائرȑ، دار الهدȐ، عین ملیلة، الجزائر،  3
، ص 10المتضمن إعلان حالة الطوارئ، ج ر، العدد  1992فǽفرȑ  09المؤرخ في  44-92المرسوم الرئاسي  4

285.  
 44رفع حالة الحصار، ج ر، العدد  المتضمن 1991سبتمبر  25المؤرخ في  336-91المرسوم الرئاسي رقم  5

  .84ص 
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  تعرȂف حالة الحصار. 2.1.1

ظهرت في معظم الدول، من خلال دساتیرها وقوانینها مع الاختلاف في التسمǽة، إذ هناك 

Șطلǽ م العرفي" علیها من الدول منȞمیز بین " الحǽ ما أن القانون المقارنȞ ،ȑالقانون المصرȞ

الأحȞام " و  2"الأحȞام العرفǽة العسȞرȄة" وهما  1صورتین لنظام الأحȞام العرفǽة أو حالة الحصار

  .3"العرفǽة السǽاسǽة

ولة الوضع الذȑ یوجد فǽه مȞان حرب بین دولتین، فتحتل د" ǽمȞن تعرȄف الحصار Ǽأنه   

من قبل دولة أخرȐ وحینها ترتكز السلطة بین قائد الجǽش المحتل، وتلك هي الأحȞام العرفǽة 

  ".العسȞرȄة

حالة تسمح لرئǽس الجمهورȄة Ǽاتخاذ Ȟافة الإجراءات بهدف الحفاȍ على " عرفت Ǽأنها 

  .4"استقرار مؤسسات الدولة واستعادة النظام والسیر العادȑ للمرافȘ العمومǽة

حالة الحصار تستطǽع مواجهة أشد الظروف قسوة التي تمر بها الدولة في خر فǼمفهوم آ

قبل اللجوء إلى حالة الحرب، والتي لا تستطǽع فیها السلطات المدنǽة من مǼاشرة مهامها ومواجهة 

 ȑرȞذلك القضاء العسȞ قومǽ ماȞ ،ةǽة محل السلطة المدنȄرȞذلك تحل السلطة العسȃهذه الظروف، و

  .5العادȑ في Ȟثیر من الحالاتمحل القضاء 

                                                            
 .25أحمد سحنین، المرجع السابȘ، ص  1
ل أجنبي، حیث ǽقوم هذا النظام على ترȞیز السلطة في ید وهي تظهر في المناطȘ المحتلة عسȞرȄا من قبل احتلا 2

  .قائد الحملة العسȞرȄة
وهو نظام ǽقوم على مجرد السماح للهیئة التنفیذǽة Ǽسلطات أكثر اتساعا مما لها في الظروف العادǽة نظرا لما  3

 .ع Ǽقاء هذه السلطات خاضعة للدستور والقوانینمیهدد سلامة الدولة وأمنها، 
المجلة الجزائرȄة للعلوم القانونǽة  شیهوب، الحماǽة القضائǽة للحرȄات الأساسǽة في الظروف الاستثنائǽة، سعودم 4

 .35، ص Ȟ ،1998لǽة الحقوق بن عȞنون، جامعة الجزائر، 01والاقتصادǽة والسǽاسǽة، العدد 
 ماجستیر في الحقوق، جامعة عناǼة عبدالرحمن تقیدة، نظرȄة الظروف الاستثنائǽة في القانون الجزائرȑ، مذȞرة 5

  .76، ص 1990الجزائر، 
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، وذلك Ǽعد أحداث 1988أكتوȃر  06لقد عرفت الجزائر أول تطبیȘ لحالة الحصار في 

  .19911جوان 04، أما التطبیȘ الثاني لها فȞان في 1988أكتوȃر  05

  شروط إعلان حالة الطوارئ وحالة الحصار. 2.1

ئ والحصار في مادة واحدة، في لقد نظم المؤسس الدستورȑ الجزائرȞ ȑلا من حالة الطوار 

الدساتیر المتعاقǼة حیث بین من خلالها شروȋ إعلان هاتین الحالتین، وتتمثل في الشروȋ متن 

  ).2.2.1(والشروȋ الشȞلǽة ) 1.2.1(الموضوعǽة

  الشروط الموضوعǻة. 1.2.1

  :الإعلان عن حالة الطوارئ أو حالة الحصار لابد من توفر شرطینإن 

 Ǽفعل حوادث ووقائع من شأنها تهدید أمن الدولة والتي ǽعود تقرȄر وجودهاالضرورة الملحة  -

لة تقدیرȄة ǽصعب ، لأن هذه المسألة هي مسأ2إلى السلطة التقدیرȄة لرئǽس الجمهورȄة

التحȞم فیها Ǽصفة موضوعǽة، نظرا لكون مصطلح الضرورة الملحة مصطلحا فضفاضا 

 .وغیر دقیȘ إذ ǽصعب تحدید المقصود منه

، حیث یتعین على الإدارة ممارسة صلاحǽاتها الاستثنائǽة في فترة 3تكون المدة محددةأن  -

الظرف الاستثنائي فقط، نظرا للقیود الواردة على الحرȄات العامة Ǽفعل حالة الطوارئ أو 

                                                            
 29ج ر العدد  ،المتضمن تقرȄر حالة الحصار 1991یونیو  04المؤرخ في  196-91المرسوم الرئاسي رقم  1

  .1087ص 
  .19المرجع السابȘ، ص الوسǽط في المنازعات الإدارȄة، محمد الصغیر Ǽعلي،  2
المتضمن تقرȄر حالة الحصار، قد نصت على  196-91سوم الرئاسي رقم من المر  الأولىفقد نصت المادة  3

 44-92من المرسوم الرئاسي رقم  الأوليالمادة  أمامدة حالة الحصار عبر Ȟامل التراب الوطني،  أشهر أرȃعة
  .شهرا عبر Ȟامل التراب الوطني 12حالة الطوارئ فقد حددت المدة ب  إعلانالمتضمن 
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حالة الحصار، Ǽحیث لا ǽمȞن تمدید أȑ منهما إلا Ǽموافقة البرلمان المنعقد Ǽغرفتǽه حماǽة 

 .1لتلك الحرȄات

یجب تحدید المنطقة، فقرار إعلان حالة الطوارئ أو حالة الحصار قد ǽشمل Ȟافة إقلǽم  -

التراب الوطني وهو ما Ȟان فعلا عند صدور المرسوم الرئاسي المتضمن إعلان حالة 

الطوارئ وحالة الحصار، Ȟما ǽمȞن أن ǽشمل مناطȘ محدد على سبیل الحصر إذا ما Ȟان 

 .طالخطر یهدد تلك المناطȘ فق

  الشروط الشȜلǻة. 2.2.1

رغǼة من المؤسس الدستورȑ في توفیر ضمانات لحماǽة الحرȄات العامة فقد وضع جملة 

من الشروȋ الإجرائǽة التي ینǼغي اللجوء إلیها قبل الإعلان عن حالة الطوارئ أو حالة الحصار 

الإجراءات في اجتماع المجلس وهذا حتى لا ینفرد رئǽس الجمهورȄة Ǽصلاحǽة إعلانها، وتتمثل هذه 

الأعلى للأمن واستشارة رئǽس المجلس الشعبي الوطني ورئǽس مجلس الأمة والوزȄر الأول ورئǽس 

 ȑ2المجلس الدستور.  

بتوافر الشروȋ الموضوعǽة والشȞلǽة سǽصǼح بإمȞان رئǽس الجمهورȄة إعلان حالة الطوارئ 

لطة العسȞرȄة مقابل تقلǽص وتقیید أو حالة الحصار، مما سیؤدȑ إلى توسع صلاحǽات الس

لصلاحǽات السلطة القضائǽة، مما ینجم عنه انتقال صلاحǽات قاضي الاستعجال الإدارȑ إلى 

  .مؤقتا إلى غاǽة انتهاء المدة المخصصة لتلك الحالةالسلطة العسȞرȄة 

  

  

                                                            
  .20المرجع السابȘ، ص  الوسǽط في المنازعات الإدارȄة، Ǽعلي، محمد الصغیر 1

  .التعدیل الدستورȑ المتعلǼ Ș 01-16القانون من  105 المادة 2
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  الحالة الاستثنائǻة وحالة الحرب. 2

لحرب Ǽمواد خاصة الحالة الاستثنائǽة وحالة القد نصت مختلف الدساتیر الجزائرȄة على 

، على عȞس النص الدستورȑ المنظم لحالة الطوارئ وحالة الحصار، وعلǽه ȞǼȐل حالة على حد

ثم حالة الحرب وشروȋ الإعلان عنها . ) 1.2( سنتناول الحالة الاستثنائǽة وشروȋ الإعلان عنها 

)2.2.(.  

  الحالة الاستثنائǻة. 1.2

الاستثنائǽة أكثر تعقیدا من حالة الطوارئ وحالة الحصار، وقد نصت علیها تعتبر الحالة 

ǽقرر رئǽس الجمهورȄة الحالة " المتعلǼ Șالتعدیل الدستورȑ  01-16القانون  من 107المادة 

الاستثنائǽة إذا Ȟانت الǼلاد مهددة بخطر داهم یوشك أن ǽصیب مؤسساتها الدستورȄة أو استقلالها 

  ".أو سلامة ترابها

نظرا لجسامة خطورة ما قد تحدثه هذه الحالة من آثار سلبǽة تهدد حقوق وحرȄات 

 Șة تقییدها بإجراءات خاصة إذ تتعلǽإلزام ȑالمؤسس الدستور ȋالأشخاص داخل المجتمع، اشتر

Ǽمواجهة أحداث خارجǽة، لأنه Ǽمجرد الإعلان عنها تعرقل الأداء العادȑ لعمل السلطات العامة 

  .الدستورȄة

یتخذ هذا الإجراء إلا إذا Ȟان هناك خطر وشǽك الوقوع یوشك أن ǽصیب الǼلاد وȄهدد لا 

مؤسساتها الدستورȄة واستقلالها وسلامة ترابها، هذا هو الشرȋ الموضوعي بینما الشروȋ الشȞلǽة 

 ȑس المجلس الدستورǽس مجلس الأمة ورئǽس المجلس الشعبي الوطني ورئǽتتمثل في استشارة رئ

  .1إلى المجلس الأعلى للأمن ومجلس الوزراءوالاستماع 

                                                            
  .التعدیل الدستورȑ المتعلǼ Ș 01-16القانون من  107المادة  1
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تخول الحالة الاستثنائǽة رئǽس الجمهورȄة أن یتخذ الإجراءات الاستثنائǽة التي تستوجبها 

 لجمهورȄة، وȄجتمع البرلمان وجوǼاالمحافظة على استقلال الأمة والمؤسسات الدستورȄة في ا

والمؤسس الدستورȑ لم ǽحدد مدة سرȄانها وتنتهي الحالة الاستثنائǽة حسب الأشȞال والإجراءات 

  .السالفة الذȞر التي أوجبت إعلانها

 الاستثنائǽة هو من أعمال السǽادةالقرار الذȑ یتخذه رئǽس الجمهورȄة لتقرȄر الحالة إن 

للإجراءات فإذا Ȟان هذا الحȘ هو ولكن مع ذلك یخضع للرقاǼة القضائǽة من حیث مدȐ احترامه 

لا یجوز الطعن ) أعمال الحȞومة( سǽادȑ والقرار من حیث المبدأ والموضوع من أعمال السǽادة 

فǽه، ولكن عدم طلب رأȑ الهیئات الدستورȄة في نفس الوقت ǽعرض القرار لعیب الشȞل والإجراءات 

على اعتǼار الإجراءات الجوهرȄة فقط  إلغائه، علما أن القضاء الإدارȑ استقرولǽس هناك من طلب 

  .1مستوجǼة للإلغاء

  حالة الحرب. 2.2

فǽما یخص الحرب إذا زادت الخطورة على أمن الدولة أو وقع عدوان فعلي على الǼلاد  أما

وتعتبر حالة الحرب من أخطر حالات الظروف الاستثنائǽة التي تتسع فیها سلطات الإدارة ǼشȞل 

Ȟبیر على حساب سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ، لهذا ǽقتضي إعلانها إجراءات خاصة 

المتضمن التعدیل الدستورȑ على الشروȋ  01-16من القانون  109لمادة ودقǽقة، ولقد نصت ا

الواجب احترامها لتقرȄر هذه الحالة، ولصحة تقرȄر حالة الحرب لا بد من اجتماع مجلس الوزراء 

والاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن واستشارة رئǽس المجلس الشعبي الوطني ورئǽس مجلس الأمة 

ن وجوǼا، وǽقوم رئǽس الجمهورȄة بإلقاء خطاب على الأمة لǽعلن عن حالة وǼعدها یجتمع البرلما

                                                            
 .201رزاǽقǽة، المرجع السابȘ، ص  عبداللطیف 1
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الحرب حسب الترتیǼات الملائمة لمیثاق الأمم المتحدة، وȄتم تعلیȘ العمل Ǽالدستور وتجتمع جمǽع 

  .السلطات في ید رئǽس الجمهورȄة إلى غاǽة انتهاء الحرب

ف الاستثنائǽة Ǽمختلف حالاتها إن سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ تتقید في ظل الظرو 

 ȑعة الظرف هو الذǽة، لأن طبǽالمشروعǼ ن أن یتصفȞمǽ ل تصرف صادر من طرف الإدارةȞف

، ولا ǽستطǽع قاضي الاستعجال الإدارȑ أن یوقف أȑ قرار غایته دفعها لاتخاذ مثل هذه القرارات

  .الحفاȍ على النظام العام والأمن العام في الدولة

  خلال الظروف الاستثنائǻة لقاضي الاستعجال الإدارȏ  المتاحة السلطات) ثانǻا

خضع القضاء الإدارȑ الإجراءات والأعمال المتخذة من جانب الإدارة استنادا إلى لقد أ

 سلطتها الواسعة لمواجهة الظرف الاستثنائي لرقابته حتى یتأكد من وقوع الظرف الاستثنائي Ǽالفعل

ومن توافر التلازم والتناسب بین الإجراءات المتخذة والظرف الاستثنائي، وذلك لأن اتساع مجال 

الظروف من نطاق المشروعǽة في الظروف الاستثنائǽة لا ǽعني خروج أعمال الإدارة أثناء هذه 

 ȑادة التي لا تدخل ) قاضي الاستعجال قاضي الموضوع أم(القضاء الإدارǽس أعمال السȞعلى ع

ي اختصاص القضاء الإدارȑ أصلا، ومنه نجد أن تصرفات الإدارة تخضع للرقاǼة القضائǽة في ف

الظروف الاستثنائǽة وذلك نظرا للأسالیب والإجراءات التي تتخذها وما تنطوȑ علǽه من مخاطر 

  .1جسǽمة تؤثر على حقوق وحرȄات الأفراد

سلطات قاضي الاستعجال  توسع صلاحǽات الإدارة مقابل تقییدعلى ضوء ذلك سنتناول 

ثم دور قاضي الاستعجال الإدارȑ في ظل الظروف ) .1( الإدارȑ في ظل الظروف الاستثنائǽة

  )..2(الاستثنائǽة 

  

                                                            
  .77، المرجع السابȘ، ص فادȑ نعǽم جمیل علاونة 1
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توسع صلاحǻات الإدارة مقابل تقیید سلطات قاضي الاستعجال الإدارȏ في ظل . 1

 الظروف الاستثنائǻة

غیر أن هذا النظام القانوني قد ǽعجز أو  إن هیئات الضǼط الإدارȑ مقیدة بتطبیȘ القانون،

لمواجهة الظروف الاستثنائǽة التي قد تتعرض لها الدولة Ȟالكوارث أو الاضطراǼات  لا Ȟǽفي أحǽانا

الخ، لذلك تظهر فȞرة أساسها أن سلامة الشعب هي القانون الأعلى الذǽ ȑسمو حتى ...أو الحرب

التي تقوم بها الإدارة حتى إذا استدعى الأمر الخروج  على الدستور، وهذا معناه إجازة Ȟافة الأعمال

 Ǽقاء الدولة معناه Ǽقاء القانون  عن القانون، وذلك من أجل الحفاȍ على ǽȞان الدولة وسلامتها، لأن

  .1وǼالتالي لا ǽمȞن التضحǽة Ǽالكل من أجل الجزء

لتصرفات تطبیȘ نظرȄة الظروف الاستثنائǽة یؤدȑ إلى إضفاء طبǽعة المشروعǽة على ا

التي Ȟانت تعتبر غیر مشروعة قبل إعلان ذالك الظرف الاستثنائي، فهذا الأخیر یترتب علǽه 

 ȑة وذلك على أساس أن القضاء الإدارǽة المخالفة لقواعد الاختصاص شرعȄار القرارات الإدارǼاعت

ك خروجا على سمح للإدارة Ǽاتخاذ القرارات اللازمة لمواجهة الظروف الاستثنائǽة حتى ولو Ȟان ذل

، أما 2حدود اختصاصها، فقد طبȘ مجلس الدولة الفرنسي هذه القاعدة في العدید من القضاǽا

القضاء الجزائرȑ فأحȞامه الصادرة في هذا المجال قلیلة جدا، إلا أن هذا لم ǽمنع من إبداء موقفه 

رض ى قطعة أǼالاستǽلاء عل 1962وȄلǽة حول هذه المسالة حیث قام جǽش التحرȄر الوطني في ج

لأحد الخواص، مخالفا بذلك قواعد الاختصاص مادام أن تلك المسالة من اختصاص الوالي، ولما 

طعن المعني Ǽالأمر ضد القرار الصادر ضده على أساس مخالفة قواعد الاختصاص، اعتبر 

                                                            
جمال قروف، الرقاǼة القضائǽة على أعمال الضǼط الإدارȑ، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص القانون  1

 .48، ص 2006الإدارȑ والمؤسسات الدستورȄة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة Ǽاجي مختار عناǼة، 
  .134نعǽمة حزام، المرجع السابȘ، ص  2
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لاتخاذ ن جǽش التحرȄر آنذاك Ȟان هو السلطة الوحیدة أن القرار ǽعد شرعǽا وذلك نظرا لأالقاضي 

  .1القرار

ي ظل الظروف الاستثنائǽة توسع صلاحǽات الإدارة ǼشȞل Ȟبیر، وǼالمقابل یتم تقلǽص ف

، وذلك بإنشاء محاكم خاصة أو ما )قاضي الاستعجال قاضي الموضوع أم( القاضي الإدارȑ دور 

 ساسǽةقوق المواطنین وحرȄاتهم الأǽسمى بجهات قضائǽة استثنائǽة وهذا ما ǽعد مساسا خطیرا Ǽح

خاصة ما تتخذه الإدارة من إجراءات وتدابیر تقید حقوق وحرȄات المواطن الأساسǽة، وهذا ما حدث 

، وما أنجر عنه من 2في الواقع عندما لجأت الجزائر في سنوات التسعینات إلى إعلان حالة الطوارئ 

 لطة القضائǽةǽحد من صلاحǽات الس تقیید وإلغاء Ȟامل حقوق المواطنین وحرȄاتهم الأساسǽة مما

ومن صور التراجع الواضح في دور القاضي الإدارȑ وهو ما أقرته السلطة الجزائرȄة أثناء الفترة 

ي لجنة رعاǽة النظام الاستثنائǽة، وهو جواز الطعن في قرارات الإدارة أمام سلطة إدارȄة مختصة وه

  .ة Ǽموجب المرسوم الرئاسي المقرر لحالة الحصارالعام المنشأ

تملك سلطة اتخاذ التدابیر الكفیلة Ǽمواجهة الظروف الاستثنائǽة والتي تفرضها  الإدارة

ن Ȟانت تلك التدابیر مخالفة للقوانین Ȟالحد من حرȄة صلحة العامة والأمن العام، حتى وإ الم

الأشخاص في الاجتماع والتنقل والمرور والتجول، ووضع الحدود على نشاȋ الأحزاب السǽاسǽة 

خ، شرȋ أن تكون هذه التدابیر محصورة Ǽالظرف الذȑ دفعها إلى اتخاذ ذلك ال...والجمعǽات

 Șلمواجهة تلك الظروف، ونفس الأمر ینطب ȑالقدر اللازم والضرورǼ ونȞǽ التدابیر، إذ یجب أن

على سلطات الضǼط الإدارǼ ȑحیث لا تكفي أن تدعي سلطات الضǼط الإدارȑ بوجود ظروف 

أدلة  على جراءات غیر المشروعة التي اتخذتها، بل یجب أن تستنداستثنائǽة عاجلة لكي تبرر الإ

                                                            
  .135، ص السابȘحزام، المرجع  نعǽمة 1
  .14سحنین، المرجع السابȘ، ص حمد أ 2
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وجود هذه الظروف، وأن ǽقتنع القاضي بجدیتها وواقعیتها آخذا Ǽعین الاعتǼار طبǽعة النشاȋ  تتثب

والصعوǼات التي یواجهها رجل الضǼط الإدارȑ وجمǽع الاعتǼارات الواقعǽة التي أحاطت Ǽالظروف 

  .1الاستثنائǽة

من المرسوم  06الاختصاصات الموسعة للإدارة في حالة الطوارئ مثلا نجد أن المادة عن 

 وȄل Ȟل من وزȄر الداخلǽة والواليالمتضمن إعلان حالة الطوارئ نصت عن تخ 44-92الرئاسي 

  :وفي إطار توجیهات الحȞومة له صلاحǽة القǽام Ǽما یلي

 .لأولى وتوزȄعهاتنظǽم ونقل المواد الغذائǽة والسلع ذات الضرورة ا -

 .وضع مناطȘ من أجل الإقامة المنظمة لغیر المقǽمین -

 .تحدید ومنع مرور الأشخاص والسǽارات في الأماكن وأوقات معینة -

وضع تحت الإقامة الجبرȄة Ȟل شخص راشد اتضح أن النشاȋ الذǽ ȑقوم Ǽه مضر Ǽالنظام  -

خص راشد من الإقامة العام، أو Ǽسیر مرافȘ ومصالح الدولة، Ȟما ǽمȞن لها منع أȑ ش

 .لنفس السبب

في حالة الإضراب غیر المرخص أو غیر الشرعي بإمȞانهما تسخیر العمال المضرȃین  -

 ، سواء Ȟانت هذه المؤسسات عامة أمللقǽام بنشاطهم المهني المعتاد خدمة للمنفعة العامة

 .خاصة

 .بإمȞانهما استثنائǽا الأمر Ǽالتفتǽش لǽلا ونهارا -

  .التجولإعلان حظر  -

تجدر الإشارة أنه Ǽالرغم من السلطات الواسعة التي تتمتع بها الإدارة خلال الظروف 

الاستثنائǽة إلا أن ذلك لا ǽعني تمتعها ǼحرȄة مطلقة نظرا لما في ذلك من مخاطر جسǽمة على 

                                                            
  .134حزام، المرجع السابȘ، ص  نعǽمة 1
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رجع الإدارة حقوق الأفراد وحرȄاتهم، وتنتهي سلطة الإدارة غیر العادǽة Ǽانتهاء الفترة الاستثنائǽة، وت

إلى ممارسة سلطتها العادǽة إذا انتهت الظروف الاستثنائǽة فهي مرتǼطة Ǽالفترة الاستثنائǽة وجودا 

، لذلك یجب أن تخضع لرقاǼة القضاء، لأن القاضي الإدارȑ وحده الذǽ ȑمثل ضمانة 1وعدما

  .حقǽقǽة على مراقǼة هذه السلطات

القیود التي تفرض على الإدارة أثناء لقد حدد القضاء الإدارȑ المقارن مجموعة من 

ممارستها لاختصاصاتها خلال تلك الظروف، Ǽحیث یجب على قاضي الاستعجال الإدارȑ أن 

یتأكد من أن تصرف الإدارة لم یتجاوز الحدود التي فرضها القانون، وأن هناك تلازم أو تناسب بین 

  :ما تتخذه الإدارة من تدابیر وإجراءات والتي تتمثل في

تكون التصرفات الصادرة عن الإدارة تهدف إلى تحقیȘ المصلحة العامة الجدǽة  أن -

والمحققة، والمقصود Ǽالمصلحة الجدǽة أن الإدارة تعتمد على أسǼاب جوهرȄة في تبرȄر 

النظام العام  ختلالمعتاد في ظل الظروف العادǽة لا أعمالها، Ǽحیث لو تصرفت على النحو

 .2أو توقف سیر المرافȘ العامة

أن Ȟǽون الإجراء الاستثنائي الصادر عن الإدارة متناسǼا مع الظرف الاستثنائي التي  -

تواجهه، فلا یتسع نشاȋ الإدارة إلا Ǽالقدر الذǽ ȑملǽه هذا الظرف وȄجب أن تتناسب سلطة 

الإدارة مع الظرف الاستثنائي فلا تزȄد وسائل الإدارة التي تستعملها على ما یجب علیها 

 .3جهة هذه الظروفاتخاذه لموا

                                                            
 منشورات الحلبي الحقوقǽة، لبنان محمد حسین دخیل، الحرȄات العامة في ظل الظروف الاستثنائǽة، الطǼعة الأولى، 1

  .84ص  ،2009
 العلوم القانونǽة، العدد الثالث شلالي، رقاǼة القضاء الإدارȑ في مجال الحقوق والحرȄات العامة، مجلة رضا 2

 .124، ص 2008جامعة زȄان عاشور الجلفة، الجزائر، 
  .156، ص 1982دار النهضة العرǽȃة، بیروت،  -دراسة مقارنة -خلیل، القضاء الإدارȑ اللبناني محسن 3
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ǽة في الظروف الاستثنائǽة القضائǼحتما إلى حصر سلطة القاضي  ةإن حصر الرقا ȑسیؤد

قاضǽا للاستعجال وتوسǽع سلطات السلطة التنفیذǽة، وهو  دارȑ سواءا Ȟان قاضǽا للموضوع أمالإ

الأمر الذȑ سیؤدȑ في Ȟثیر من الأحǽان إلى إهدار لحقوق وحرȄات الأفراد، لذلك یجب التأكید 

على أهمǽة توافر رقاǼة القاضي الإدارȑ والاعتراف له Ǽسلطة توجǽه أوامر للإدارة في الظروف 

ستثنائǽة لضمان احترام الإدارة للقواعد الدستورȄة في جمǽع العادǽة وǼصفة حتمǽة في الظروف الا

المتضمن التعدیل  01-16من القانون  163الظروف، وذلك خاصة Ǽاستقرائنا لنص المادة 

على Ȟل أجهزة الدولة المختصة أن تقوم في Ȟل وقت وفي Ȟل مȞان وفي " الدستورȑ والتي تنص

  .جمǽع الظروف، بتنفیذ أحȞام القضاء

  ".لقانون Ȟل من ǽعرقل تنفیذ حȞم قضائيǽعاقب ا

  دور قاضي الاستعجال الإدارȏ خلال الظروف الاستثنائǻة. 2

منح المشرع الجزائرȑ العدید من السلطات لقاضي الاستعجال الإدارǼ ȑموجب قانون 

الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، غیر أن الظروف الاستثنائǽة ستؤثر على هذه السلطات وخاصة في 

 السلطات الجدیدة لقاضي الاستعجالحماǽة الحرȄات الأساسǽة التي تعتبر من أبرز وأهم مجال 

فالحرȄات الأساسǽة ستتعرض للكثیر من الانتهاكات خلال هذه الظروف نتیجة القیود التي تفرض 

  .علیها من أجل الحفاȍ على النظام العام وسلامة الǼلاد

لظروف العادǽة تصǼح مشروعة في الظروف التي تعتبر غیر مشروعة في ا تالانتهاكاإن 

الاستثنائǽة، غیر أن ذلك لا ǽمنع قاضي الاستعجال الإدارȑ من الاستمرار في ممارسة سلطاته 

  .ǼاعتǼاره حامي الحرȄات، حیث ǽعمل على توفیر الحماǽة للحد الأدنى من الحرȄات المتǼقǽة

 قییدها في ظل الظروف الاستثنائǽةرغم أن العدید من الحرȄات مȞرسة دستورȄا إلا أنه یتم ت

ومن أكثر الحرȄات تأثرا خلال هذه الظروف حرȄة التنقل، إذ ǽظهر ذلك جلǽا عند تحدید ومنع 
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والسǽارات في أوقات وأماكن معینة، فما على قاضي الاستعجال الإدارȑ سوȐ التحقȘ  الأشخاص

، وȄجب على القاضي 1من الهدف وراء قرار المنع، والتأكد من أنه یخدم المصلحة العامة للǼلاد

طبǽعة و التأكد من أن نطاق تدخل الإدارة لا بد من أن Ȟǽون قائما ومتناسǼا لحد قرȄب مع حجم 

  . 2ستثنائيالظرف الا

قد لا یتناسب العمل المادȑ الصادر من طرف الإدارة مع الظرف الاستثنائي Ȟسحب جواز 

 Șذلك أن الإدارة قد تصدر غل ،Șالسفر من شخص معین لمنعه من التنقل أو إصدار قرار غل

ن ، وفي هذه الحالة م3المحلات التجارȄة أو المهنǽة Ǽحجة الظرف الاستثنائي التي تعǽشه الدولة

حȘ أȑ شخص أن یرفع دعوȐ استعجالǽة ǽطالب فیها بوقف تنفیذ ذلك القرار، لأنه ǽشȞل اعتداء 

على الحرȄات الأساسǽة المȞرسة دستورȄا، إذ ǽشترȋ في أȑ تصرف ǽصدر عن الإدارة وǽمس 

ǼالحرȄات الأساسǽة أن Ȟǽون الهدف الحقǽقي من ورائه تحقیȘ المصلحة العامة أو الحفاȍ على 

  .4لعام خلال الظرف الاستثنائيالأمن ا

Ǽما أن قاضي الاستعجال الإدارȑ یختص في حماǽة الحرȄات الأساسǽة ǽمȞنه إصدار 

التدابیر الضرورȄة لحمایتها، فǼالرغم من أننا نȞون أمام إحدȐ حالات الظروف الاستثنائǽة، إلا أن 

جراءات الاستثنائǽة في عدة السلطة القضائǽة لا تفقد جمǽع صلاحǽاتها، إذ تǼقى تتمتع بǼعض الإ

  .مجالات

                                                            
 .138نعǽمة حزام، المرجع السابȘ، ص  1
  .109أحمد سحنین، المرجع السابȘ، ص  2
 الإستعجالي  الإدارȑ في القضاء الإدارȑ الظروف الاستثنائǽة على سلطات القاضي  تأثیرهǼة بوȞر الدین،  3

، المرȞز الجامعي الوادȑ والإدارȄةمارس، معهد العلوم القانونǽة  10و 09الملتقى الدولي الراǼع، المنظم یومي 
  .12، ص 2011

  .137، ص نفسهنعǽمة حزام، المرجع  4
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طالما أن العمل الإدارȑ الجارȑ في الظروف الاستثنائǽة لا ǽفلت من رقاǼة القضاء، فإنه 

في حال ثبوت مخالفة هذا العمل للمشروعǽة الاستثنائǽة یترتب على ذلك مساءلة الإدارة وتقرȄر 

  .تعجال الإدارȑ ، وهذا لǽس من اختصاص قاضي الاس1التعوǽض اللازم للمتضرر

ǽام ظروف استثنائǽة تدعي فیها الإدارة قǽقض ȑة لتبرر ما عندما تطرح على القاضي الإدار

لة وقائع ǽقدرها القاضي خلالها، فالمسألة أولا وأخیرا مسأنه یتحقȘ من اتخذته من إجراءات، فإ

مجلس الدولة الجزائرȑ الإدارȑ في ضوء الظروف الزمانǽة والمȞانǽة التي تحǽط بها، وهو ما أكده 

في قضǽة والي ولاǽة میلة ضد الشرȞة الوطنǽة للمحاسǼة  19/04/1999في القرار الصادر في 

 03/06/1987في  980أن والي ولاǽة میلة خصص Ǽموجب القرار "  2والتي تعود وقائعها إلى

نه ة، وأشیید مقرها على مستوȐ الولاǽللشرȞة الوطنǽة للمحاسǼة مساحة قابلة للتهیئة لت

طلب ǼموجǼه من دیوان الترقǽة والتسییر  835اتخذ قرار التسخیر رقم  19/04/1995بتارȄخ

العقارȑ لمیلة وضع المحلات التي Ȟانت تشغلها الشرȞة الوطنǽة للمحاسǼة تحت تصرف الولاǽة 

 ǽةمن قانون الولا 92تضǽات المادةلتخصǽصها لغرفة التجارة لولاǽة میلة مستندا في ذلك إلى مق

والذǽ ȑعتبر الوالي من خلالها مندوǼا للحȞومة على مستوȐ الولاǽة، وȞذا مستندا إلى المرسوم 

  .المتعلȘ بإعلان حالة الطوارئ  09/02/1992المؤرخ في 44-92الرئاسي رقم 

ذلك ما جعل الشرȞة الوطنǽة للمحاسǼة ترفع دعوȐ أمام الغرفة الإدارȄة لمجلس قضاء   

 مقرر التسخیر الصادر من الوالي، حیث قضت بإǼطال مقرر الوالي، وقدقسنطینة، طالǼة إلغاء 

                                                            
  .85حسن دخیل، المرجع السابȘ، ص  محمد 1
 .38ملوǽا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، المرجع السابȘ، ص آثلحسین بن الشیخ  2
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من قانون الولاǽة  116أجاب مجلس الدولة بتأییده للقرار المستأنف وسبب قراره استنادا لنص المادة 

  .من القانون القدǽم 92، وǼالمقابل نص المادة 1الجدید

أن المرسوم الرئاسي  2)الأولى الغرفة(  ما ǽلاحظ على القرار الصادر من مجلس الدولة

: لا ǽأمر Ǽالتسخیر إلا في حالتینالمتعلǼ Șحالة الطوارئ لا ینطبȘ على قضǽة الحال، لأن الوالي 

الحالة الاستثنائǽة وحالة الاستعجال، وتدخل في هذه الحالات الكوارث الطبǽعǽة من زلازل وȃراكین 

أن Ȟǽون قرار الوالي مسبǼا على إحدȐ وعلى هذا یجب ... وأعاصیر وأوȃئة أو حالات الحرب

الحالتین المقررتین، وعلǽه فإن مجلس الدولة ألغى القرار الذȑ أصدره الوالي Ǽسبب انعدام واقعتي 

  .الحالة الاستثنائǽة أو الحالة الاستعجالǽة

قاضي  قاضي الموضوع أم(القاضي الإدارȑ  القرار المذȞور یدل على رقاǼةإن 

  .عدم وجود الظرف الاستثنائي، ومدȐ ارتǼاطه Ǽالقرار المتخذلوجود أو ) الاستعجال

 ȑة القضاء الإدارǼقى تحت رقاǼمهما اتسعت ت ȑط الإدارǼالملاحظ أن سلطات الض

ه قرار معین إذا Ȟان لا یتناسب یوقف ǼموجǼ استعجالǽاالإستعجالي فهذا الأخیر ǽمȞن أن یتخذ قرار 

، لأن التصرف الصادر من طرف القرار لا ضرورة لإصدارهتعǽشه الدولة أو أن هذا  الظرف الذȑو 

فǽمȞن . 3الاستثنائǽةالأفراد لن یؤثر على النظام العام أو الأمن العام للدولة في ظل الظروف 

لقاضي الاستعجال الإدارȑ الأمر بوقف تنفیذ القرار الإدارȑ وȞذا وقف الانتهاكات الممارسة على 

Ȅةالحرǽات الأساس.  

  
                                                            

ǽمȞن للوالي عندما تقتضي الظروف " یلي المتعلǼ Șالولاǽة على ما 07- 12من القانون  116نصت المادة  1
الولاǽة عن طرȘȄ التسخیر، وǽحدد تطبیȘ  إقلǽمǽطلب تدخل قوات الشرطة والدرك المتواجدة في  أنالاستثنائǽة ذلك، 

  ".هذه المادة عن طرȘȄ التنظǽم
 .44بن الشیخ آث ملوǽا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، المرجع السابȘ، ص  لحسین 2
 .10الدین، المرجع السابȘ، ص  هǼة بوȞر 3
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  الحدود المرتǺطة ǺمȜانة قاضي الاستعجال الإدارȏ : المǺحث الثاني

ǽصعب تصور مجتمع دون جهاز القضاء، ولا یوجد جهاز بدون قضاة یتمتعون Ǽسلطات 

 العدل Ǽصفة عامة، وتفعیل سلطات القاضي الإدارȑ سواء فعلǽة واسعة وذلك من أجل إحقاق

قاضǽا للاستعجال Ǽصفة خاصة، ولا Ȟǽون ذلك إلا بوجود رقاǼة على  Ǽصفته قاضǽا للموضوع أم

لحماǽة مبدأ المشروعǽة، والضمانة الفعالة لسلامة تطبیȘ  تعتبر الجزاء الأكبرأعمال الإدارة التي 

لة احترام وتعسف الإدارة، ومن ثمة تتجسد مسأالقانون وحماǽة حقوق وحرȄات الأفراد من جور 

  .تكتمل عناصر الدولة القانونǽةالقواعد الدستورȄة و 

تعتبر استقلالǽة السلطة القضائǽة من أهم القضاǽا التي شغلت Ȟثیرا ومنذ زمن Ǽعید أهل   

الفȞر ورجال القانون والسǽاسة والاجتماع وأسرة القضاء، وأصǼح استقلال السلطة القضائǽة جزء من 

دǽمقراطي، وعلǽه أصǼحت الدول تعمل الضمیر الإنساني ومؤشر على أن الدولة تسیر على أساس 

على ضرورة تحقیȘ هذه الاستقلالǽة لأداء رسالة العدل بین الناس وضمان لتحقیȘ الحقوق 

والحرȄات وحماǽة المواطن من تعسف السلطات العامة، وهذا Ȟله ǽعد أساس نمو وتطور واستقرار 

من  استقلالǽة القاضي الإدارȑ وعلǽه سنتناول  .1وتحقیȘ السلم والأمن والطمأنینة في المجتمع

المطلب ( من الناحǽة العملǽة  ثم استقلالǽة القاضي الإدارȑ ) لمطلب الأولا( الناحǽة النظرȄة 

  ).الثاني

  من الناحǻة النظرȂة استقلالǻة القاضي الإدارȏ : المطلب الأول

 حرصت الدساتیر الجزائرȄة على أن تتضمن نصوصا خاصة Ǽالسلطة القضائǽة، ذلك أن  

استقلالǽة القضاء وحیدته أمر لابد منه لأȑ نظام ǽستند إلى الشرعǽة ومطلǼا أساسǽا للحفاȍ على 
                                                            

، Ȟلǽة الحقوق والعلوم 07منتدȐ القانوني، العدد شیتور، استقلالǽة السلطة القضائǽة في الجزائر، مجلة ال جلول 1
 .01، صالسǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة
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مظاهر الدولة القانونǽة المتطلعة إلى الدǽمقراطǽة، وهو Ȟذلك الضمانة الرئǽسǽة لحماǽة الحقوق 

الفرع (اء والحرȄات من عدوان السلطات العامة علیها، وعلǽه سنتطرق إلى مفهوم استقلالǽة القض

  ).الفرع الثالث( القاضي الإدارȑ  وتكرȄس حǽاد) الفرع الثاني(ثم ضمانات استقلالǽة القضاء) الأول

  مفهوم استقلالǻة القضاء: الفرع الأول

 استقلال القضاء قواعد مبدأ رسىأا بثلاثة عشر قرنا عندما أوروǼإن الإسلام سبȘ فلاسفة   

لدعم فعرفت الشرȄعة الإسلامǽة استقلال القضاء وǼسطت له الأرض وأرست قواعده وسعى الفقهاء 

، وȃینت نه تحرȄر القاضي من أǽة ضغوطات وعدم خوفه في الله لومة لائمالقضاء ȞǼل ما من شأ

ولاǽة الحȞم شرعا لمن له أهلǽة الفتوȐ بجزئǽات القوانین على أشخاص معینین من " أن القضاء 

Șفائها إلى المستحǽات الحقوق واستǼان له " الناس واثȞ عض الكتاب أن استقلال القضاءǼ ȐرȄو

حضور واسع في الشرȄعة الإسلامǽة، وȄذهبون إلى عدم وجود أȑ تأثیر من السلطة التنفیذǽة على 

ضاء ثم أهمǽة استقلالǽة الق) أولا( السلطة القضائǽة، وعلǽه سنتناول التعرȄف العضوȑ والوظǽفي 

  ).ثالثا(وأساس استقلالǽة القضاء في المواثیȘ الدولǽة والدساتیر الجزائرȄة ) ثانǽا(

  التعرȂف العضوȏ والوظǻفي لاستقلالǻة القضاء) أولا

ǽعتبر استقلال القضاء، القاعدة التي تنظم علاقة السلطة القضائǽة Ǽغیرها من سلطات 

ǽفة القضائǽة Ǽالقضاء وتحصینها من أȑ الدولة، واستقلال السلطة القضائǽة ǽعني حصر الوظ

تدخل، Ȟما ǽعني استقلال القاضي وعدم التدخل في عمله من أȑ جهة Ȟانت، وعلى هذا الأساس 

الوظǽفي  والتعرȄف.) 1(لطة القضائǽة في مفهومین، التعرȄف العضوȑ یتحدد معنى استقلال الس

)2.(.  
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1 . ȏف العضوȂالتعر  

ل في قضǽة ما، Ǽحیث السلطة القضائǽة ǽعني أمرȄن؛ استقلال القاضي الذǽ ȑفص لتقلااس  

، ومن جهة أخرȐ یتملص من Ȟل تأثیر خارجي من شأنه المساس إلا Ǽالقانون والضمیرلا یرتǼط 

  .1بتعزȄز حǽاده وموضوعیته

المقصود Ǽالاستقلال العضوȑ للقضاء تحرر سلطات القاضي من أȑ خضوع لغیر   

أȑ أن القضاة الذین ǽستقلون دون غیرهم بتطبیȘ القانون على المنازعات والدعاوȐ التي القانون، 

ترȃط الأفراد Ǽعضهم بǼعض أو بین الأفراد والإدارة العامة، لا یخضعون لأȞ ȑان بل Ȟǽون 

خضوعهم لسلطان القانون فقط، وǼالتالي لا یجوز التدخل في أعمال القضاة من أǽة جهة Ȟانت أو 

غیر مǼاشرة، أو أن  عنوǽا، وسواء تم ǼطرȄقة مǼاشرة أمم هم سواء Ȟان هذا التأثیر مادǽا أمفیالتأثیر 

تطلب تطبǽقا معینا لنص معین، أو تعرض حȞما معینا في قضǽة معینة، أو تقوم بتغییر حȞم أو 

  .2قرار صادر من القاضي، فلا Ȟǽون ذلك إلا إذا اتǼعت طرق الطعن القانونǽة فǽه

یجوز لغیر القضاة أن ǽحȞموا في الدعاوȐ المعروضة على القضاء، لأن  Ȟما أنه لا  

القاضي الطبǽعي هو الذȑ یجب أن یناǼ ȋه وحده الفصل في القضاǽا والمنازعات في الدولة 

الاختصاص  ة خاصة تقوم في نظر السلطات وǽعطىأما أن تنتزع Ǽعض القضاǽا لأهمǽ. القانونǽة

  .Ǽ3الفصل في تلك القضاǽا لغیر جهة القضاء فهو أمر یتعارض مع مفهوم استقلال القضاء تماما

  

  

                                                            
 ومالǽة، Ȟلǽة الحقوق بن عȞنون  إدارةحورȄة زȄلابدȑ، استقلالǽة السلطة القضائǽة، مذȞرة ماجستیر، تخصص  1

  .14، ص 2015، 2014، -1-جامعة الجزائر
  .14، ص نفسهحورȄة زȄلابدȑ، المرجع  2
  .15حورȄة زȄلابدȑ، المرجع نفسه، ص : أنظر 3
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  التعرȂف الوظǻفي. 2

ǽقصد Ǽالمفهوم الوظǽفي لاستقلال السلطة القضائǽة، أن ǽستقل القضاء Ǽاختصاصات   

الاختصاصات سواء معینة وحصرȄة لا ǽمȞن للسلطتین التشرȄعǽة والتنفیذǽة أن تتدخل بتلك 

ǼمǼاشرتها أو التعقیب على عمل السلطة القضائǽة بإصدار القوانین والقرارات التي من شأنها إǽقاف 

Ȟما ǽعني المفهوم الوظǽفي لاستقلال السلطة القضائǽة وحدة . تنفیذ أحȞام المحاكم أو التحقیȘ فیها

الفصل في المنازعات دون  النظام القضائي أȑ عدم المساس Ǽالاختصاص الأصلي للقضاء، وهو

تحوȄل الاختصاص في الفصل فیها لجهات أخرȞ Ȑالمحاكم الاستثنائǽة أو المجالس التشرȄعǽة أو 

الثورȄة، أو إعطاء صلاحǽات القضاء إلى الإدارات التنفیذǽة، فیجب أن Ȟǽون النظام القضائي 

لاǽة العامة في الفصل في Ȟافة موحدا ماسȞا بزمام السلطة القضائǽة Ǽمفرده وذلك Ȟونها تتمتع Ǽالو 

  .1المنازعات

لكن السلطة القضائǽة جزء لا یتجزأ من سلطة الدولة، فالقضاء مؤتمن على سمو دستور   

وما دام الأمر Ȟذلك فهل استقلال القضاء وسیلة أم غاǽة Ǽحد ذاتها، فإذا . الدولة وسǽادة قوانینها

بداد محتمل للقضاء ونشوء ما ǽعرف ǼحȞومة Ȟان غاǽة؛ فإن الانفصال التام للقضاء ینذر Ǽاست

أما إذا Ȟان الاستقلال وسیلة لتحقیȘ أهداف، أبرزها سǽادة القانون وحماǽة الحقوق . القضاة

والحرȄات، فإن استقلال القضاء بهذا الوصف لا یتعدȐ حدود عدم التدخل في شؤونه من قبل Ǽاقي 

، فالاستقلال ǽعني عدم خضوع القضاء في السلطات من دون أن ǽصل إلى الانفصال أو الانعزال

تنظǽمه إلا لسلطة القانون Ǽحیث Ȟǽون عمل القضاء في سبیل إقرار الحȘ والعدل خاضعا لما ǽملǽه 

وعلى هذا فإن استقلال القضاء لا ǽعني إلغاء . علǽه القانون وضمیر القاضي واقتناعه الحر السلǽم

تلعب دورا مهما  الدولة، سǽما أن السلطة التشرȄعǽةعلاقة السلطة القضائǽة Ǽالسلطات الأخرȐ في 

                                                            
  .16، ص السابȘحورȄة زȄلابدȑ، المرجع : أنظر 1
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في تنظǽم القضاء من خلال إصدار القوانین، Ȟما أن السلطة التنفیذǽة تلعب دور Ȟبیر في وضع 

  .1الأحȞام القضائǽة موضع التنفیذ

  أهمǻة استقلالǻة القضاء) ثانǻا

للمجتمع، لا ǽمȞن أن ǽقام تكمن أهمǽة السلطة القضائǽة من الضرورات الأولى الأساسǽة 

دامت توجد سلطة مȞلفة Ǽقمع الجرائم ضد الأشخاص  الأمن والاستقرار العام والخاص ما

نهم Ȟل یوم بین الأشخاص فǽما بی ات الناتجة عن العلاقات التي تنشأوالممتلكات وتفصل في النزاع

ث استقلال القضاء عن من الأمور المسلم بها في العصر الحدی .أو بینهم وȃین السلطة العامة

 ȑسا لمبدأ الفصل بین السلطات، ذلك المبدأ الذȄة استقلالا تاما تكرǽة والتنفیذǽعȄالسلطتین التشر

أضحى المحور الرئǽسي التي تدور من حوله عملǽة تنظǽم السلطة العامة في الدول الدǽمقراطǽة 

نع ما عساه أن ǽقع علیها من ، فلا شك أن القضاء هو محور العدالة وضمان الحرȄات، ومالحدیثة

جور أو تطاول لذلك فقد Ȟان من الضرورȑ أن ینص الدستور على ضمانات تجعل فǽه حقǽقة 

  .2واقعǽة

  ȑمها لهذه السلطة مبدأ الفصل بین السلطات الذǽلذا تبنت معظم الدساتیر الحدیثة في تنظ

یث لا ǽسمح بتدخل أȑ سلطة Ȟǽرس مفهوم الاستقلال لجمǽع السلطات، بتحدیده مهام Ȟل سلطة Ǽح

على صلاحǽات الأخرȐ، ولكن مبدأ الفصل بین السلطات لم Ȟǽن حائلا دون تدخل Ǽاقي السلطات 

في عمل السلطة القضائǽة ǼأشȞال مختلفة، وǼالتالي تبین ضعفها إزاء السلطتین لأن اختصاصها 

ازعین، أما السلطة التشرȄعǽة في تطبیȘ القانون مرهون بإقامة الدعوȐ أمامها بناءا على أحد المتن
                                                            

 .17حورȄة زȄلابدȑ، المرجع السابȘ، ص  1
 )نموذجا 1996الجزائر دستور ( اضيضمان للحȘ في التق Ȟأهمالسلطة القضائǽة  سلǽمة مسراتي، استقلالǽة 2

Ȟلǽة الحقوق والعلوم ثر الاجتهاد القضائي على حرȞة التشرȄع، أمجلة الاجتهاد القضائي، العدد التاسع، مخبر 
 .90ص ،2013مارس  جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة،، السǽاسǽة
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فإنها تمثل إرادة الشعب، وتصدر تشرȄعات ملزمة للسلطة القضائǽة ولغیرها، Ȟما أن السلطة 

التنفیذǽة تزاول اختصاصها من خلال إصدار قرارات تنظǽمǽة وتكون مسؤولة عن تنفیذ القوانین 

Ȟات الترǼ م الجهاز القضائي، لذاǽس مبدأ فضلا عن دورها في التدخل بتنظȄا على تكرǼیز منص

استقلال القضاء والمناداة Ǽشدة على استقلاله أكثر منه ǼالنسǼة للسلطتین التشرȄعǽة والتنفیذǽة 

  :وتظهر أهمǽة استقلالǽة القضاء فǽما یلي

ǽعتمد تحقیȘ الجزء الأكبر من الحماǽة لحقوق الإنسان على وجود سلطة قضائǽة قوǽة  -

منع تدخل أȑ سلطة في شؤونها وتوفیر الضمانات عادلة ومستقلة وقادرة على 

 .القانونǽة والدستورȄة للفرد

إن استقلال القضاء Ȟǽفل الطمأنینة في نفوس المواطنین وǽحمي مسار العدالة في  -

المجتمع Ȟما أنه ضرورة حتمǽة للحد من تصرفات أجهزة الدولة المخالفة للقانون 

التنفیذǽة في أعمال القضاء بدعوȐ السرعة في Ǽالإضافة إلى ذلك فإن تدخل السلطة 

هذه الأخیرة من إصدار الأحȞام Ȟǽون دوما على حساب العدالة، ولا ینǼغي أن نضحي ب

بد أن تقترن السرعة ǼالأحȞام العادلة، وذلك لن Ȟǽون إلا Ǽالقضاء أجل السرعة بل لا

 .المستقل الذǽ ȑحقȘ العدالة

المǼادئ التي یجب أن ǽقوم علیها النظام القضائي ǽعد مبدأ استقلالǽة القضاء من أهم  -

 .لتوفیر الضمانات الكافǽة لإقامة العدل بین المتقاضین وحسن سیر العدالة

القضاء مؤهل لتحقیȘ رسالته على درجة من الاستقلالǽة وǼالعȞس یؤدȑ التدخل في  -

أدواره وهو شؤون القضاء إلى التقلیل من فعالیته، وȃذلك سǽعجز حتما عن القǽام Ǽأهم 
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رفع الظلم ورد الحقوق إلى أصحابها الذین لا یجدون ملجأ لحماǽة حقوقهم وصون 

 .1حرماتهم إلا Ǽاللجوء للقضاء المستقل فهو مȞمن إحساسهم الطبǽعي Ǽالعدل

-  ȑع المؤسسات مما یؤدǽإلى تغلغل الفساد في جم ȑفقدانه لاستقلالیته سیؤدǼ القضاء

  .لأساسǽة للأفراد، وǼالتالي إلى اضمحلال فعالیتهإلى مصادرة الحقوق والحرȄات ا

  أساس استقلالǻة القضاء في المواثیȖ الدولǻة والدساتیر الجزائرȂة ) ثالثا

إن موضوع استقلال القضاء شأن یتجاوز ȞǼثیر حدود القضاة أنفسهم إذ أنه في جوهره   

المتحضر فإن قǽمتي العدل وفي العالم   ، وثیȘ الصلة Ǽقضǽة العدل ومیزان الحرȄة في المجتمع

لذلك فإننا حین   ، والحرȄة تتأثران سلǼا وإیجاǼا Ǽمقدار ما هو متوافر من استقلال للقضاء في Ȟل بلد

وحین ǽستشعر   ، فإنما ندافع عن أنفسنا في حقǽقة الأمر  ، ندافع عن استقلال القضاء ونتشبث Ǽه

    Ș ینǼغي أن ینسحب علینا تلقائǽالقلفإن ذلك ا  ، القضاة قلقا من جراء نقصان استقلالهم

 بل هو حتمǽة حǽاة وضرورة وجود  .الحȞام م، ولǽس خǽارا للشعوب أإن استقلال القضاء لǽس ترفاً 

م وهو صما .ونزاهتهفینا الضعیف، وǽفتقد المظلوم من یلوذ Ǽه وȄثȘ في استقلاله  Ǽ ȑغیره ǽأكل القو 

  . قبل القاضي يلمتقاضالأمان ل

دولة المؤسسات وعن مبدأ سǽادة القانون وعن المشروعǽة في دولة لا یوجد الحدیث عن 

 ا مرتǼطة ارتǼاطا وثǽقا لا ینفصمفیها قضاء مستقل ǽصǼح نوعاَ من العبث، لأن هذه الأمور جمǽع

ن السلطة القضائǽة إدة القانون وحیث یوجد الدستور، ففحیث یوجد إǽمان Ǽمبدأ المشروعǽة وسǽا

Ȟ ون هنالمستقلة تأتىȞǽ ة وعندما لاǽة، أما عندما یختفي مبدأ المشروعǽعǽمبدأ نتیجة طبǼ مانǽاك إ

                                                            
مولود دȞتوراه، جامعة  أطروحةالمحاكم الجنائǽة الدولǽة،  أمامعبدالقادر Ȟاشر، ضمانات المحاكمة العادلة للمتهم  1

 ȑوزو–معمر ȑ92،93 ، ص2014، -تیز. 
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نه لا ǽمȞن تصور وجود سلطة قضائǽة مستقلة في مواجهة Ǽطش السلطة إسǽادة القانون، ف

  .).2(والدساتیر الجزائرȄة .) 1(لدولǽة ایجد مبدأ استقلالǽة القضاء أساسه في المواثیȘ و .التنفیذǽة

  المواثیȖ الدولǻةفي . 1

سǽاسي في تأصیل مبدأ لإن مبدأ استقلالǽة السلطة القضائǽة لم یجد مصدره الفقهي وا  

الفصل بین السلطات وإعماله على صعید الممارسة فحسب، بل استمد قوته Ȟذلك من التشرȄع 

اللازمة التي  اهتمت الكثیر من الوثائȘ الدولǽة Ǽمبدأ استقلالǽة القضاء وأولته العناǽة الدولي، لذا

نظرا لخطورة  لقي هذا المبدأ اهتماما دولǽا ملحوظاو  تلیǼ Șه Ȟأحد أهم المǼادئ القانونǽة والقضائǽة،

رسالة القضاء وأهمیتها في سبیل إعلاء Ȟلمة القانون وحماǽة حقوق الإنسان، وقد تجسد ذلك Ǽما 

  .لقضاءحفلت Ǽه المواثیȘ الدولǽة العالمǽة ما یؤȞد على مبدأ استقلال ا

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المعتمد Ǽموجب قرار الجمعǽة العامة للأمم المتحدة إن 

لكل إنسان الحȘ على قدم المساواة التامة مع الآخرȄن، في " نص في مادته العاشرة منه على أنه 

وأǽة تهمة  أن تنظر قضیته أمام محȞمة مستقلة نزȄهة نظرا عادلا علنǽا للفصل في حقوقه والتزاماته

 ، وتقر هذه المادة أن نزاهة القضاء واستقلاله حȘ من حقوق الإنسان الأساسǽة "جنائǽة توجه إلǽه

Ǽما یبرز بوضوح العلاقة بین مبدأ استقلال القضاء من جهة ومبدأ حǽاد القاضي وعدالته من جهة 

 Ȑ1أخر.  

  في الدساتیر الجزائرȂة. 2

عرف القضاء تحولات هامة في مرȞزه والغرض الذǽ ȑصبو إلǽه، إذ Ǽعد أن Ȟانت الدولة 

الجزائرȄة متمسȞة Ǽمبدأ وحدة السلطة ما ینفي على القضاء استقلالیته وȄجعله وظǽفة متخصصة 
                                                            

أعمال الملتقى الدولي الثالث، دور  - المبدأ والضمانات –عمار بوضǽاف، استقلالǽة القضاء الإدارȑ في الجزائر  1
القانونǽة ، معهد العلوم 2010أفرȄل  29، 28القضاء الإدارȑ في حماǽة الحرȄات الأساسǽة، الجزء الأول، یومي 

 .253والإدارȄة، المرȞز الجامعي Ǽالوادȑ، الجزائر، ص
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أخذ المؤسس الدستورǼ ȑمبدأ الفصل بین السلطات  1996و  1989غیر أنه Ǽصدور دستور 

  .).2.2(ثم القضاء Ȟسلطة .) 1.2(اء Ȟوظǽفة وعلǽه سنتناول القض

  القضاء Ȝوظǻفة. 1.2

  .وهو ما سوف نوضحه 1976ودستور  1963یتجلى ذلك في Ȟل من دستور    

  1963القضاء في دستور . 1.1.2

 10/09/19631صدر أول دستور للجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة بتارȄخ   

نه رفض فȞرة مبدأ الفصل بین السلطات، وȞرس سمو حزب والمتفحص لهذا الدستور یتبین له أ

لا ǽمȞن للنظامین " جبهة التحرȄر الوطني على جمǽع مؤسسات الدولة، إذ جاء في دیǼاجته 

الرئاسي والبرلماني التقلیدیین أن ǽضمنا استقرار المؤسسات السǽاسǽة للدولة في حین أن النظام 

الحزب الواحد ǽمȞنه أن ǽضمنه Ǽفعالǽة، إن جبهة القائم على سǽطرة الشعب صاحب السǽادة و 

التحرȄر الوطني التي تعتبر القوة الثورȄة للأمة سوف تسهر على هذا الاستقرار وستكون أحسن 

  ".ضامن لتطابȘ سǽاسة الǼلاد مع متطلعات الشعب

ظهر مفهوم جدید لتنظǽم الدولة قائم على السلطة الوحیدة  1965جوان  19بتارȄخ   

المتضمن  13/05/1969المؤرخ في  27- 69في مجلس الثورة، وهو ما أكده الأمر رقم المجسدة 

القانون الأساسي للقضاة الفȞرة الرافضة للفصل بین السلطات والمؤȞدة لوظǽفة القضاء وذلك في 

"  التزام العدالة التي تشȞل وظǽفة متخصصة للسلطة الثورȄة الوحیدة" دیǼاجته التي جاء فیها 

  .ز القضاء یخدم السلطة الواحدة وȄدافع عن مǼادئ الثورة الاشتراكǽةوأصǼح جها

  

  
                                                            

  .1963سبتمبر  10، الصادرة بتارȄخ 64، ج ر، العدد 1963دستور  1
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  1976القضاء في دستور . 2.1.2

-76الدستور الثاني للدولة الجزائرȄة وذلك Ǽموجب الأمر  1976نوفمبر 22صدر دستور   

 لǽعمȘ من مبدأ وحدة السلطة وȄتماشى مع الاشتراكǽة Ȟاختǽار الشعب لا رجعة فǽه، رغم أن 971

هذا الدستور لم ینص صراحة على عدم اعتناقه لمبدأ الفصل بین السلطات، إلا أنه هو الآخر 

اندرج في سǽاق السلطة الوحیدة تمثل الحزب والدولة، وǽظهر ذلك جلǽا في عنوان الǼاب الثاني منه 

د السلطات ، مما ینفي تعد2إذ استعمل فیها السلطة Ǽالمفرد لا Ǽالجمع" السلطة وتنظǽمها" التي جاء 

والوظǽفة ) 103الى 94المواد (حیث قسم السلطة إلى عدة وظائف تتمثل في الوظǽفة السǽاسǽة 

إلى  164( والوظǽفة القضائǽة ) 163إلى  126( والوظǽفة التشرȄعǽة ) 125إلى  104(التنفیذǽة 

Ȟǽون  ، وȃذلك)196إلى  191( والوظǽفة التأسǽسǽة ) 190الى 183( والوظǽفة الرقابǽة ) 182

القضاء وظǽفة من بین وظائف الدولة والقاضي موظف ǽحقȘ المصالح العلǽا للدولة، وǼقیت 

  .سنة Ǽعد الاستقلال في وحدة السلطة دون فصلها 25الجزائر 

  القضاء Ȝسلطة. 2.2

   .1996ودستور  1989یتجلى ذلك من خلال دستور   

  1989 القضاء في دستور. 1.2.2

متضمنا في ǼاǼه  Ǽ89-183موجب المرسوم الرئاسي رقم  1989فǽفرȑ  28صدر دستور   

منه  148إلى  129، ونظم السلطة القضائǽة في المواد من "تنظǽم السلطات" الثاني تحت عنوان 

مبدأ الفصل بین السلطات واستقلال السلطة القضائǽة، فأحدث عدة  129وأقر Ǽموجب المادة 
                                                            

 24، الصادرة بتارȄخ 94، ج ر، العدد 1976یتضمن دستور  1976نوفمبر 22المؤرخ في  97-76الأمر رقم  1
  .1976نوفمبر 

  .2005الوظǽفة إلى السلطة، المجلة النقدǽة للقانون والعلوم السǽاسǽة، العدد الأول، محند أمقران بوǼشیر، من  2
  .1989لسنة  9، ج ر، العدد1989یتضمن دستور  1989فبرایر  22المؤرخ  18-89المرسوم الرئاسي رقم  3
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ى Ȟل الاعتǼارات Ǽأن القضاء وظǽفة تسیر حسب ، فألغ1تحولات عمǽقة في تنظǽم مؤسسات الدولة

، Ǽعد أن Ȟان 2مقتضǽات المصالح العلǽا للثورة، وأصǼح أساس القضاء مǼادئ الشرعǽة والمساواة

أساسه مȞتسǼات الثورة الاشتراكǽة، مما یوحي Ǽاستقلال السلطة القضائǽة على الأقل من الناحǽة 

  .الشȞلǽة

قضائǽة، وتوالت إصلاحات عدیدة تؤȞد زوال الإیدیولوجǽة أعلن صراحة استقلالǽة السلطة ال  

 12/12/1989المؤرخ في  21- 89الاشتراكǽة وتبین استقلالǽة القضاء، وهو ما أكده القانون رقم 

  .المتضمن القانون الأساسي للقضاء في مادته الراǼعة

  1996القضاء في دستور . 2.2.2

ومبدأ استقلال القضاء Ȟرسته السلطات على تكرȄس مبدأ الفصل بین  19963أكد دستور 

 ȑه التعدیل الدستورǽة، وهو ما نص علȄاب الثاني  2016الدساتیر الجزائرǼفي الفصل الثالث من ال

أن السلطة  " مبدأ الاستقلالǽة بنصها لتكرس 156المادة Ǽعنوان السلطة القضائǽة، وجاءت 

القاضي لا یخضع إلا " Ǽأن  165المادة Ȟما أكدت . "القضائǽة مستقلة وتمارس في إطار القانون 

القاضي محمي من Ȟل أشȞال الضغوȋ " نصت على أن  التي 166وأǽضا المادة  "للقانون 

  ". والتدخلات والمناورات التي قد تضر Ǽأداء مهمته، أو تمس نزاهة حȞمه

                                                            
 .91سلǽمة مسراتي، المرجع السابȘ، ص  1
  1989من دستور  131المادة  2
المؤرخة  76، ج ر، العدد 1996یتضمن دستور 1996دǽسمبر  07المؤرخ في  483-96 المرسوم الرئاسي رقم 3

، ج ر 2002أفرȄل  03المؤرخ في  03-02، المعدل والمتمم Ǽموجب القانون العضوȑ رقم 1996دǽسمبر  07في 
 15 المؤرخ في 19-08، المعدل والمتمم Ǽموجب القانون العضوȑ رقم 2002أفرȄل 14، الصادرة في 25العدد 

 01-16، المعدل والمتمم Ǽموجب القانون رقم 2008نوفمبر  16المؤرخة في  63، ج ر، العدد 2008نوفمبر 
  .2016مارس 7، المؤرخة في 14، المتضمن التعدیل الدستورȑ، ج ر، العدد 2016مارس  06المؤرخ في 
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اء لا ǽعني هذا الاستقلال الانفصال عن السلطات الأخرȐ عن الدولة، وإنما ǽعني أن القض

وحده الذǽ ȑستقل Ǽالفصل في الخصومات وإنزال العقوǼات عن الخارجین عن حȞم القانون، فلا 

عن  ازعات أو التدخل في القضاء، سواءǽمȞن للسلطة التنفیذǽة مهما علا شأنها، الفصل في المن

  .1طرȘȄ التوجǽه أو طلب رجاء أو توصǽة أو غیرها من الصور

نون الأساسي للقضاء، حیث تطاǼقت نصوص القانون قد تجلى مبدأ الاستقلال في القا

 ȑادئ  2المتضمن القانون الأساسي للقضاء 2004سبتمبر  06المؤرخ في  11-04العضوǼمع الم

والتي  7الدستورȄة، فȞرست هي الأخرȐ مبدأ الاستقلالǽة وهو ما تجلى في مواد Ȟثیرة منها المادة 

جب التحفظ واتقاء الشبهات والسلوȞات الماسة أن القاضي یلزم في Ȟل الظروف بوا" جاء فیها 

على القاضي المساواة بین الخصوم وأنه لا یخضع إلا  8، ونصت المادة "Ǽحǽاده واستقلالیته

 14للقانون، ومن أجل المحافظة على مبدأ الاستقلالǽة مع القانون الأساسي للقضاء Ǽموجب المادة 

أن مهمة القاضي تتنافى  Ȟ15ما قطعت المادة  منه على القاضي عدم الانتماء لأȑ حزب سǽاسي،

من ذات القانون القاضي من امتلاك مؤسسة  18مع أȑ مهمة سǽاسǽة أو انتخابǽة، ومنعت المادة 

والهدف الأساسي من وراء منع القاضي من . بنفسه أو بواسطة الغیر تحت أȑ تسمǽة Ȟانت

على استقلالیته حتى لا ǽقع تحت تأثیر ممارسة العمل السǽاسي أو النشاȋ التجارȑ هو المحافظة 

  .ضغط أȑ جهة Ȟانت

  ضمانات استقلال السلطة القضائǻة: الفرع الثاني

لاحظ عدم ضرورة لازما لوجود السلطة القضائǽة، فإنه ǽ مع أن الاستقلال ǽعتبر شرطا

الارتǼاȋ بین استقلال القضاء ووصفه Ǽالسلطة، وهو ما جعل حتى الذین ǽعتبرون القضاء مجرد 
                                                            

 .91سلǽمة مسراتي، المرجع السابȘ، ص  1
، یتضمن القانون الأساسي للقضاء، ج ر، العدد 2004سبتمبر  06في المؤرخ  11-04القانون العضوȑ رقم  2

  .2004لسنة  57
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ا تعتبر هیئة أو وظǽفة یرون أن طبǽعة القضاء ǽستدعي استقلاله في أداء مهمته، والجزائر بدوره

أو من ) لاأو (جل ذلك ضمانات عدة سواء من الناحǽة العضوǽة القضاء مستقلا ووضعت من أ

  ).اثانǽ(  الناحǽة الوظǽفǽة

  للقضاء الإدارȏ  ضمانات الاستقلال العضوȏ ) أولا

غالǼاً ما تنص على سلطات ثلاث هي  التشرȄعǽة والتنفیذǽة والقضائǽة و  تقوم الدولة الحدیثة

تزل ذلك ǼالنسǼة للسلطة التنفیذǽة Ǽالتفصیل وتخسلطتین التشرȄعǽة و الدساتیر على اختصاصات ال

إلا أن مساحة الفصل  ، Ȟما تنص غالبǽة الدساتیر على تبني مبدأ الفصل بین السلطاتالقضائǽة

، ونعني Ǽه أن تكون برلمانǽة Ȟǽون فیها الفصل نسبǽاً تتسع تارةً أخرȐ، فالأنظمة التضیȘ تارة و 

مثلما ف د علاقة تأثیر وتأثر فǽما بینهاالسلطات الثلاث في الدولة مستقلة Ǽاختصاصاتها مع وجو 

Ȟǽون لها سحب الثقة ) حȞومة ال( لسلطة التنفیذǽة ل ن حȘ السلطة التشرȄعǽة منح الثقةȞǽون م

  .، Ȟما Ȟǽون للحȞومة حل البرلمانعنها

ماني Ǽحیث تنتفي في الأنظمة الرئاسǽة فالفصل Ȟǽون أكثر اتساعاً من النظام البرل أما

من حȘ  سحب الثقة من الحȞومة Ȟما لا Ȟǽون التأثر فلا Ȟǽون للسلطة التشرȄعǽة علاقة التأثیر و 

عن علاقة السلطتین  وǼعیداً . ة التعاون فǽما بینها تǼقى قائمةن علاقأالحȞومة حل البرلمان إلا 

التنفیذǽة فǽما بینهما فإن ما یهمنا هو علاقة السلطة القضائǽة بǼاقي السلطات ومدȐ التشرȄعǽة و 

  .استقلالها عنها

القضاء في حماǽة الحقوق والحرȄات للأفراد، تحرص الدساتیر عادة نظرا لأهمǽة استقلال 

أن تتضمن في صلبها النص على مبدأ استقلال القضاء وحǽاده في مواجهة السلطات الأخرȐ، وما 

  .ǽقتضǽه هذا المبدأ من ضمانات تجعل فǽه حقǽقة واقعǽة
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ǽة لمبدأ الفصل بین السلطات، وǽعǽعتبر استقلال القضاء نتیجة طبǽ نȄأخذ في الواقع مظهر

وȄنصرف أǽضا هذا الاستقلال .) 1(ینصرف من جهة إلى استقلالها Ȟسلطة اتجاه السلطة التنفیذǽة 

  .).2(تجاه السلطة التشرȄعǽة 

  استقلال السلطة القضائǻة اتجاه السلطة التنفیذǻة. 1

مطروحة ذȞرت اللجنة الدولǽة للحقوقیین أن القاضي حر وملزم Ǽأن یبت في القضاǽا ال

 ȑفه للوقائع ووفقا للقانون دون أن یخضع لتقییدات أو تأثیرات أو أǽأمامه دون تحیز وحسب تكی

    .1غیر مǼاشرة أو ضغوȋ أو تدخلات مǼاشرة Ȟانت أمإغراءات 

إن السلطة القضائǽة هي التي تكفل احترام القواعد القانونǽة والتنظǽمǽة وأنها ملزمة ǼالحȞم 

مامها وفقا للاختصاصات المعینة لها، وأن تأمر بتنفیذ حȞمها وعلى في الموضوع المطروح أ

  .السلطات العامة والأفراد أن یتقیدوا بها

Ȟرس مبدأ الفصل بین السلطات، وهو ما أكده دستور سنة  1989الدستور الجزائرȑ لسنة 

ضائǽة على أن السلطة القضائǽة مستقلة وتمارس في إطار القانون، فقد نظم السلطة الق 1996

 Ȑة، حیث تناولها في إحدǽالسلطة التنفیذǼ ة منفصلة عن الفصل الخاصȄوأورد نصوصا دستور

، مما یوحي Ǽاستقلال السلطة القضائǽة على الأقل من 168إلى  148وعشرȄن مادة من المادة 

  .الناحǽة الشȞلǽة للدستور

لتمرد وامتناع الإدارة إن مبدأ خضوع الجمǽع للقانون Ǽما فیها الإدارة، دفعت إلى وضع حد 

عن تنفیذ الأحȞام القضائǽة الصادرة ضدها وعرقلتها، وذلك Ǽاستحداث قانون الإجراءات المدنǽة 

والإدارȄة أحȞام جدیدة في تنفیذ أحȞام الجهات القضائǽة الإدارȄة، Ǽحیث خول للجهة القضائǽة 

                                                            
1  ،ȑاسة والقانون، العدد الخامس  مبدأمجدوب قورارǽة، مجلة دفاتر السǽȃة القضاء في الدساتیر المغارǽاستقلال

  .304، المغرب، ص 2016عشر، جوان 



465 
 

 
 

الاقتضاء، Ȟما لها الأمر Ǽالغرامة  الإدارȄة الآمرة Ǽاتخاذ تدابیر معینة أن تحدد أجلا للتنفیذ عند

  .التهدیدǽة، Ǽالإضافة للمتاǼعات الجزائǽة التي ǽمȞن اتخاذها في مواجهة الممتنع عن التنفیذ

ضرورة حماǽة هیǼة القضاء تقتضي توفیر الهیǼة لأحȞام المحاكم ووجوب  Ǽالتالي فإن

Ȅر العدل حافظ الأختام احترامها من جمǽع السلطات دون استثناء، وفي هذا الصدد ǽسهر وز 

Ǽالاتصال مع جمǽع السلطات المختصة في الدولة، على ضمان تنفیذ قرارات العدالة في Ȟل وقت 

وفي Ȟل مȞان وفي جمǽع الظروف، وǼȄادر بهذه الصفة بجمǽع التدابیر الملائمة وǽقترحها في إطار 

بتنفیذ قرارات العدالة وǽȞفǽة  التشرȄع والتنظǽم المعمول بهما، Ȟما ǽقترح تنظǽم المصالح المȞلفة

  .1تنسیȘ نشاطاتها ومراقبتها، وǽحدد لهما الوسائل الǼشرȄة والمادǽة

  استقلال السلطة القضائǻة اتجاه السلطة التشرȂعǻة. 2

الأصل أن المشرع لǽس له أȑ سلطان على حȘ الأفراد في الالتجاء إلى القضاء، لأن هذا 

ǽملك المشرع إنقاصه أو إهداره، Ȟما أنه لǽس للمشرع أȑ الحȘ هو حȘ عام لصیǼ Șالشخصǽة لا 

 السǽاسǽة مستقلة عن التشرȄع سلطان على ولاǽة القضاء، لأن القضاء سلطة من سلطات السلطة

ومن ثم فإن المشرع لا ǽملك أن ینقص من Ȟمال ولاǽة القضاء وعمومیتها أȑ شمولها لكافة 

  .المنازعات

یجب على  ظǽم الحقوق والحرȄات العامة، لذلكدیرȄة لتنإن الدستور خول للمشرع سلطة تق

المشرع أن لا ینحرف عن الغرض الذȑ یهدف إلǽه الدستور، وهو Ȟفالة هذه الحرȄات والحقوق في 

                                                            
المحدد لصلاحǽات وزȄر العدل  2004 أكتوȃر 24المؤرخ في  332-04من المرسوم التنفیذȑ رقم  04المادة  1

 .الأختامحافظ 
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صدد تنظǽمها Ȟǽون قد أساء في ضها المشرع أو انقص منها، وهو Ǽحدودها الموضوعǽة، فإذا انق

  .1استعمال السلطة التي منحها له الدستور

ن الأصل في تطبیȘ مبدأ استقلال القضاء ǽقضي عدم تدخل السلطة التشرȄعǽة Ǽأعمال إ

Ǽما ، أȑ تخوȄل إلىالقضاء ، وǽقصد Ǽعدم التدخل هو عدم التدخل السلبي أȑ التدخل غیر المستند 

تارȞاً التفاصیل للمشرع العادȑ فإن تدخلت  إجمالǽةنَّ الدستور ینظم السلطة القضائǽة Ǽصورة أ

والفرق واضح بین التدخل ، ن تدخلها Ȟǽون ایجابǽاً إهذا التخوȄل ف إلىالسلطة التشرȄعǽة استنادا 

هذا ب -صل Ǽحسب الأ - یجابي لا ǽمسّ قلال القضاء في حین أن التدخل الإالسلبي الذǽ ȑمسّ است

  : الآتǽةة وتلتزم Ǽالشروǽ ȋشترȋ أن تتقید السلطة التشرȄعǽالمبدأ، و 

أو تلك الثابتة Ǽالأصول  صراحةالدستورȄة المنصوص علیها  ǼالمǼادئأن یتقید المشرع  -

الدستورȄة والمستقرة Ǽالضمیر الإنساني، لذا یجب أن لا یتعدȐ دور المشرع حدود التنظǽم 

، وأوضح الأمثلة على مثل هذا التجاوز تكون استقلال القضاء Ǽما ǽمسّ أو یتجاوز مبدأ

الجهاز القضائي Ǽقدر ما Ȟǽون  إصلاحالتنظǽم التي لا ǽقصد منها  بإعادةǼما ǽعرف 

  .Ǽعض جهات القضاء إلغاءناصبهم أو الهدف منها إقصاء Ǽعض القضاة من م

ضائǽة جهات أخرȐ غیر ق إلىیجب ألاّ ǽقتطع المشرع جزءً من الوظǽفة القضائǽة وǽسندها  -

 .أو ǽمنع القضاء من النظر بǼعض المنازعات

یجب أن ǽصدر القانون المنظم لعمل السلطة القضائǽة بناءً على اقتراح أو مشورة رجال  -

ؤسس الدستورȑ الجزائرȑ في مال هالقضاء وهو ما ǽستوجǼه مبدأ استقلال القضاء، وقد أغفل

مشرع تنظǽم السلطة القضائǽة هذا الشرȋ عندما خول ال، 2016التعدیل الدستورȑ لسنة 

 . في صǽاغة هذا القانون واقتراحه للقضاء الأعلى ن إذ لم یوجب استشارة مجلسǼقانو 

                                                            
  .33حورȄة زȄلابدȑ، المرجع السابȘ، ص  1
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خلاصة القول أنّ السلطة التشرȄعǽة تمتنع من التدخل Ǽشؤون واختصاصات السلطة و 

معینة لفصل في قضǽة إصدار تشرȄع ǽحدد وجه ا القضائǽة فلا یجوز لها الفصل في المنازعات أو

ن القرارات القضائǽة في المسائل المحسومة Ȟإصدار قرارات العفو الشامل ونبین أدناه أأو التدخل Ǽش

Ǽعض الأمثلة لتدخل السلطة التشرȄعǽة Ǽعمل القضاء مما ǽشȞل انتهاكاً  لمبدأ الفصل بین 

    :السلطات

ع قانون Ȟان یناقش مشرو ) البرلمان ( إن مجلس العموم البرȄطاني  1907حدث عام  -

تطبیȘ عقوǼة الإعدام وأثناء ذلك تحدث نائب عمالي عن قضǽة محل نظر أمام القضاء 

 . ، وتم توجǽه اللوم إلى النائب لتدخله Ǽعمل القضاء)آدمز (لشخص یدعى 

في الǽاǼان قررت اللجنة القضائǽة لمجلس النواب الǽاǼاني التحقیȘ في قضǽة منظورة أمام  -

لعام، إلا أن جمعǽة قضاة المحȞمة العلǽا وجهت ȞتاǼاً لرئǽس القضاء Ȟونها تهم الرأȑ ا

  . مجلس النواب احتجت فǽه على التدخل في عمل القضاء

إن وظǽفة القاضي تنحصر في حسم المنازعات بتطبیȘ القانون، ولǽس من حȘ المشرع أن 

خطئا، هذا الدور تضطلع Ǽه  ي قد فسر القانون تفسیرا صحǽحا أمǽفحص ما إذا Ȟان القاض

المحاكم العلǽا ومجلس الدولة، ومنه ǽعد عدم تدخل المشرع في أعمال القضاء ǽعد نتیجة حتمǽة 

أولهما عدم امتلاك المشرع سلطة تدخل لكي  ین السلطات وهو یتوقف على أساسین؛لمبدأ الفصل ب

المشرع أن یلغي الأحȞام وثانیهما لا ǽستطǽع  الحل الذȑ یجب أن یتǼعه، ǽملي على القاضي

  .القضائǽة

قد أورد الدستور الجزائرȑ المǼادئ العامة للسلطة القضائǽة وترك تفصیل ذلك إلى المشرع 

Ǽأن البرلمان ǽشرع  142المادة من حیث تكوȄن الهیئات واختصاصها للقوانین، وهو ما نصت علǽه 



468 
 

 
 

ت القضائǽة وǽشرع Ǽقوانین عضوǽة في مجال القواعد المتعلقة Ǽالتنظǽم القضائي وإنشاء الهیئا

  . القانون الأساسي للقضاء والتنظǽم القضائي

الاختصاص الممنوح للسلطة التشرȄعǽة لǽس مطلقا، إذ أن المشرع عند تنظǽمه للقضاء إن 

  .یتقید ǼالمǼادئ الدستورȄة، وȃذلك لا یجوز له أن ینقص أو ǽمس استقلال القضاء

تقل للسلطة القضائǽة، إنما ینشأ من قǽام التوازن بین هناك من یرȐ أن أصل الوجود المس

سلطتي التشرȄع والتنفیذ، فإذا فقدت السلطة التشرȄعǽة استقلالها Ȟǽون القضاء قد أحǽط Ǽه، Ȟون أن 

القضاء ǽطبȘ قوانین تصدر من السلطة التشرȄعǽة، ولكن أمام ضعف السلطة التشرȄعǽة وتخلیها 

ǽة العملǽة إلى السلطة التنفیذǽة، ینسحب هذا الضعف إلى السلطة عن وظǽفتها وانتقالها من الناح

القضائǽة، في مواجهة السلطة التنفیذǽة، هذه الأخیرة التي ǽصǼح بإمȞانها المǼادرة بتقدǽم مشارȄع 

قوانین تنظم ممارسة وظǽفة القضاء، أو تحدد طرق ممارسة الحقوق والحرȄات تحتوȑ على نصوص 

  .Ȅ1ة الهامة التي Ȟǽفلها الدستور في هذا الإطارتصادر المǼادئ الدستور 

  للقاضي الإدارȏ  ضمانات الاستقلال الوظǻفي) ثانǻا

العدل میزانه القضاء وسلامة هذا المیزان توجب إǼعاد القاضي عن التأثیرات الخارجǽة التي 

 تمس مصالحه ومشاعره الشخصǽة، وإن Ȟان مبدأ استقلال القضاء عموما ǽحرص على ذلك، فإن

ضمانة سلامة میزان العدل لا یتحقȘ ما لم Ȟǽن القاضي Ǽعیدا عن الهوȐ الشخصي أو أسیر 

حماǽة .) 1(، وتتجلى هذه الضمانات في خضوع القاضي الإدارȑ للقانون 2مصالحه الشخصǽة

  .).3(وتكرȄس حǽاد القاضي الإدارȑ .) 2(القاضي الإدارȑ من تأثیر الرأȑ العام 

  

                                                            
 .92سلǽمة مسراتي، المرجع السابȘ، ص  1
 .46جلول شیتور، المرجع السابȘ، ص  2
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   للقانون ȏ الإدار خضوع القاضي . 1

ǽصعب على القاضي أن ǽسمو على عواطفه، وǽستحیل ألا یتأثر Ǽمعتقداته الفȞرȄة ومرȞزه 

الاجتماعي، ومن الطبǽعي أن یتأثر القاضي Ǽالنظام السǽاسي في الدولة Ȟونه مواطنا فیها وȄهتم 

العوامل بتطورها وازدهارها، ولهذا السبب بین المشرع Ǽعض القواعد التي تحول دون تأثیر Ǽعض 

  .الداخلǽة والخارجǽة على العمل القضائي

في نفس الوقت ǽقع على القاضي واجب تطبیȘ القانون لا غیر، ومن هنا یتبین الصراع 

الذǽ ȑصعب على القاضي تفادǽه، حیث تحاول السلطة السǽاسǽة أن تجعل القضاء وسیلة لتنفیذ 

عن التأثیرات السǽاسǽة، وذلك من أجل والقضاء ǽحاول من جهته تطبیȘ القانون Ǽعیدا . السǽاسة

  .إعطاء مصداقǽة للأحȞام التي ǽصدرها

ǽعبر الاستقلال الوظǽفي للقاضي Ǽقاعدة عدم خضوعه إلا للقانون، والتي نصت علیها 

"  لا یخضع القاضي إلا للقانون " والتي جاء فیها  2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  168المادة 

أن القاضي محمي من Ȟل أشȞال الضغوȋ والتدخلات والمناورات التي " التي نصت  169والمادة 

  ".قد تضر Ǽأداء مهمته أو تمس نزاهة حȞمه

  من تأثیر الرأȏ العام الإدارȏ  حماǻة القاضي. 2

لقد حرص المشرع الجزائرȑ على عدم إثارة أȑ تدخل من طرف وسائل الإعلام من شأنه 

فǽه، أو في أȑ مرحلة من مراحل التقاضي، ففي مرحلة التأثیر على القاضي في أȑ موضوع ینظر 

Șمنع إفشاء أو نشر معلومات من شأ التحقیǽ حث القضائي، أما فيǼوال Șة التحقیȄسرǼ نها المساس

مرحلة نظر الدعوȐ فقد جرم المشرع Ȟل فعل أو قول أو ȞتاǼة علنǽة Ȟǽون الغرض منها التأثیر 

دور الأحȞام منع المشرع من النشر العمدȑ الذǽ ȑمس على القاضي أثناء سیر الخصومة، وǼعد ص
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Ǽسمعة وȞرامة وهیǼة القضاء الذǽ ȑشȞل جرȄمة صحفǽة، وفي Ȟل هذه المراحل یجب الأخذ Ǽعین 

  . 1الاعتǼار بین ما سبȘ ذȞره وȃین التعلیȘ على القرارات القضائǽة التي Ȟǽون أساسها الموضوعǽة

ه عن تأثیر الرأȑ العام، وعلǽه ألا یتأثر Ǽما ینǼغي أن Ȟǽون القاضي مستقلا في قضائ

ینشر في الجرائد من الحوادث أو ما تتناقل ألسنة الجمهور عن القضǽة أو القضاǽا المنظورة أمامه 

  .حتى یتجنب الوقوع في الخطأ

Ȟما لا یجوز للقاضي أن ǽقترب إلى الرأȑ العام بوسائل قد تحط من Ȟرامته، وȄجب على 

ن رجال الإعلام، فلا یدلي إلیهم بتصرȄحات قضǽة ینظرها أو في تحقیȘ یجرȄه القاضي الابتعاد ع

ومن جهة یجب على القاضي أن لا یخاف لوم الناس فإذا خاف تعذر علǽه القضاء ǼالحȘ إذ 

 ǽ2ستحیل على القاضي أن یجمع بین استحسان المتقاضین له وȃین واجǼه Ȟقاضي یرضي العدالة

  .م وȞǽفǽه أن یؤدȑ واجǼه Ǽما تقضي Ǽه الذمةفهو في غنى عن هذا الاحترا

ǽظهر تأثیر الرأȑ العام في الجرائد حیث یولد في الرجل شعورا ǼالرغǼة في الانتقام من 

المتهم على وجه السرعة، وهذا ǽمȞن أن یؤدǼ ȑالقاضي إلى الحȞم في القضǽة دون المتعین في 

   یب أحǽانا أخرȐ التشدید أحǽانا والتسادلة تتصف Ǽوقائعها مجارة للرأȑ العام، فتصدر غیر ع

والأثر نفسه ǽمȞن أن ǽحدث حین یتدخل الرأȑ العام في القضاǽا الإدارȄة فǽصعب على القاضي 

  .3الفصل في القضǽة المطروحة أمامه Ǽحǽاد

  

  

                                                            
 .46جلول شیتور، المرجع السابȘ، ص  1
سعدȑ، بین استقلالǽة السلطة القضائǽة واستقلال القضاء، مذȞرة ماجستیر في القانون، فرع الدولة إ أمال 2

 .83، ص 2011،  - 1-والمؤسسات العمومǽة، Ȟلǽة الحقوق بن عȞنون، جامعة الجزائر 
  .84، ص نفسهسعدȑ، المرجع إ أمال 3
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  الإدارȏ  تكرȂس حǻاد القاضي. 3

فȞرة مهمة تتجسد في إن فȞرة الحǽاد ǼالنسǼة للقرارات التي تصدر من القاضي الإدارȑ هي 

  .عدم الانحǽاز وعدم التأثیر على قرار القاضي في البت ǼالدعوȐ المعروضة أمامه

ǽقصد Ǽحǽاد القاضي الإدارȑ قدرته على الحȞم في الدعوȐ دون التحیز مسǼقا قبل إصدار 

وǼمفهوم آخر أن Ȟǽون القاضي عند النظر في الدعوȐ  الحȞم لصالح أو ضد أحد المتقاضین؛

والحǽاد مفهوم أخلاقي یدخل في صمǽم المفاهǽم . را من جمǽع المؤثرات عدا حȞم القانون متحر 

 ȑل، الذȞȞ الملازم للنظام القضائي ȋمن في جوهر العمل القضائي، بل هو الشرȞǽة، وǽالقانون

یؤمن فاعلǽة القانون واحترام وجوده وإذا Ȟان القضاء فاسدا فالعمل القضائي تشوǼه الشوائب، إذ 

ى القاضي أن Ȟǽون محایدا تجاه فرقاء النزاع وتجاه الموضوع المطروح أمامه وتجاه القانون عل

Șالواجب التطبی.  

 Șعني الحǽاد، وǽالحǼ قتضي أن یتسم القاضيǽ في محاكمة عادلة بین المتقاضین Șإن الح

في محاكمة عادلة أمام محȞمة حǽادǽة، ترفع القضاة عن أȑ مصلحة أو شأن في القضǽة 

  .لمطروحة أمامهما

Ǽالإضافة إلى عدم جواز تشȞیل رأȑ مسبȘ في الدعوȐ أو في أطراف الخصومة  

فالقضاǽا یجب أن ǽفصل فیها على أساس الوقائع ووفقا للقانون، ودون أȑ قیود وتحقǽقا لهذه الغاǽة 

فعهم تلتزم الدولة والمؤسسات الأخرȐ والأطراف المعنǽة Ǽعدم ممارسة أȑ ضغط على القضاة أو د

للحȞم ǼطرȄقة معینة، وفي المقابل على القاضي الإدارȑ أن یتصرف بنزاهة، وقد أوضحت المǼادئ 

الأساسǽة للأمم المتحدة على أن ǽسلك القضاة دائما لدȐ ممارسة حقوقهم مسلكا ǽحفظ هیǼة 

لأطراف وتحقǽقا لهذه الغاǽة تلتزم الدولة والمؤسسات الأخرȐ وا منصبهم ونزاهة واستقلال القضاء،

  .المعنǽة Ǽعدم ممارسة أȑ ضغط على القضاة، أو دفعهم للحȞم ǼطرȄقة معینة
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إن حǽاد القضاء یتمثل في حǽاد القاضي وحǽاد الجهة القضائǽة في حد ذاتها، حیث ǽعد 

من المǼادئ المرتǼطة Ǽمبدأ استقلالǽة القضاء، فالقضاء ǽعتبر میزان العدل وتقتضي سلامة هذا 

القاضي الإدارȑ مجرد عن التأثیر Ǽالمصالح والعواطف الشخصǽة، حیث ǽحظر المیزان أن Ȟǽون 

، ونزاهة القاضي تظهر من خلال حرمانه .)1.3( على القاضي الإدارȑ الانتماء لأȑ حزب سǽاسي

  .).3.3(وتطبیȘ آلǽة رد القاضي الإدارȑ .) 2.3(من القǽام بǼعض الأعمال المادǽة 

  السǻاسǻة ممارسة الأعمالمنع القاضي الإدارȏ من . 1.3

لكي ǽظل القضاء Ǽعیدا عن Ȟل الشبهات وǽطمئن إلǽه الأفراد أوجبت معظم التشرȄعات 

القاضي الإدارȑ إلى أȑ الحظر السǽاسي على رجال القضاء، وǽقصد Ǽالحظر السǽاسي ألا ینتمي 

لجهة  أȑ استقلال ǽشعر Ǽه القاضي وهو على منصة القضاء، إذا Ȟان منتمǽا حزب سǽاسي؛

 Șه حǽالفصل على نحو تملك عل Șه حǽعطى لها، تملك علǽ ȑان الوصف الذȞ اǽة أǽاسǽس

 ȘȄة ثم نهدر هذا الاستقلال عن طرǽاستقلال السلطة القضائǼ ȑالانتماء، فمن غیر المعقول أن نناد

انحǽاز القاضي سǽاسǽا، لأن انحǽازه فضلا عن إخلاله بجلال القضاء المحاید ǽعني الخضوع 

حدȐ السلطات أو المنظمات في الدولة، وهو ما ینفي عن القضاء صلاحǽاته في أن ǽقف حائلا لإ

وضامنا بین السلطة والأفراد، إذ في Ȟثیر من الأحǽان تكون الدولة خصما في الدعاوȐ التي ینظرها 

 ȑاد . القضاء الإدارǽار الحǼة على اعتǽمقراطǽا أن تحرص النظم الدǽعǽان طبȞ من أجل هذا

سǽاسي أو التحفظ السǽاسي من تقالیدها الراسخة، إذ لا ǽعقل أن یجلس القاضي الإدارȑ مجلس ال

القضاء وهو ینتمي إلى سǽاسة حزǽȃة معینة فǽطبȘ مǼادئها وȄنحرف بذلك Ǽالقضاء عن هدفه 

  .1الأساسي

                                                            
  .46حورȄة زȄلابدȑ، المرجع السابȘ، ص  1
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لذلك نص المشرع الجزائرȑ على تعارض تولي منصب القضاء على ممارسة الأعمال 

  :3على المستوȐ الوطني، وذلك لسببین هما 2و مǼاشرة أȑ نǽاǼة انتخابǽةأ 1السǽاسǽة

أن العمل السǽاسي ǽعدم الكفاǽة لكثرة التنقلات والاجتماعات السǽاسǽة، وȄؤدǼ ȑالقاضي  -

إلى الإخلال بواجǼاته، وتحسین مدارȞه العلمǽة والمساهمة في تكوȄن موظفي القضاء 

 .ي أقرب الآجالوالفصل في القضاǽا المعروضة علǽه ف

أن النشاȋ السǽاسي یدمر حرȄة الرأȑ، إذ من شأنه إخضاع القاضي لتوجیهات وأوامر  -

 .الزعماء الذین ǽشرفون على الحزب الذȑ ینتمي إلǽه

Ǽالإضافة إلى ذلك حتى لا ینشغل القاضي Ǽأȑ عمل آخر وحتى لا یتأثر Ǽمحǽط غیر 

محǽط القضاء، ولكي یتفرغ للعمل القضائي فحسب، منع القانون القاضي الإدارȑ من ممارسة عمل 

آخر Ǽصفة موازȄة، ومن هذا المنطȘ فالقاضي لا یجوز له أن ǽمارس أȑ عمل أو نشاȋ سǽاسي 

 ȑمصلحة وأ ȑةعمل ذǽماد.  

المنصوص علǽه في المادة الساǼعة من القانون الأساسي للقضاء  إن واجب التحفظ  

تستدعي ألا یتأثر القاضي Ǽأȑ اتجاه سǽاسي عند قǽامه Ǽالعمل المنوǼ ȋه، وهذا تفادǽا لكون الآراء 

السǽاسǽة محلا لأحȞام قضائǽة، فلا ǽحȘ له الترشح لولاǽة انتخابǽة، ولا أن ینخرȋ في حزب 

سǽاسي أو أن ǽمارس نشاȋ ذو طاǼع سǽاسي مهما Ȟان نوعه، فالقاضي ǽفرض علǽه واجب التحفظ 

    .وهو الواجب الذǽ ȑملي علǽه أن لا ǽظهر أȑ میول سǽاسي أو غیره

                                                            
على القاضي عدم الانتماء إلى أȑ حزب سǽاسي وǽمنع " التي جاء فیها  11- 04القانون العضوȑ من  14المادة  1

 ".علǽه Ȟل نشاȋ سǽاسي
إن وظǽفة القضاء تتنافى مع مǼاشرة أǽة نǽاǼة انتخابǽة " التي نصت  11-04من القانون العضوȑ  15المادة  2

 ".سǽاسǽة على المستوȐ المحلي والوطني
3 Ǽعة، دیوان المحند أمقران بوǼعة الراǼالط ،ȑة، الجزائر، شیر، النظام القضائي الجزائرǽ2005مطبوعات الجامع 

  .110، 107ص
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  إǺعاد القاضي عن المصالح المادǻة. 2.3

مصلحة العمل القضائي تقتضي أن یتفرغ القاضي الإدارȑ إلى مهام وظǽفته ȞǼل جهد 

شاȋ للقǽام Ǽأعمالها، لأن غیر ذلك یؤدǼ ȑه إلى إقامة علاقات تؤثر على استقلاله في أدائه ون

لا یجوز " من الإعلان العالمي لاستقلال القضاء Ǽأنه  22لوظǽفته القضائǽة، فقد نصت المادة 

  ".للقضاة العمل Ǽصفة غیر قضائǽة تهدد Ǽفقدانهم لاستقلالهم القضائي

إǼعاد القاضي الإدارȑ عن التأثیرات الشخصǽة والرواǼط المصلحǽة التي لذلك أراد المشرع 

قد تنشأ بینه وȃین الآخرȄن Ǽسبب مزاولة مهن أخرȐ غیر القضاء، أما إذا Ȟان القاضي موظفا 

ساǼقا أو محامǽا مارس مهنة المحاماة لمدة أقل من خمس سنوات فإنه لا ǽعین في دائرة اختصاص 

ضائي الذȞ ȑان یؤدǼ ȑه مهامه لتفادȑ تأثیر شعبǽة هذا القاضي على المحȞمة أو المجلس الق

  .نشاطه القضائي

خاصة، ولا یجوز له أن  التي تدر رȃحا سواء Ȟانت عامة أم فلا ǽسوغ له ممارسة المهن

لأن مثل . ǽملك Ǽاسمه أو بواسطة الغیر أǽة مصالح ǽمȞن أن تشȞل عائȘ للحماǽة الطبǽعǽة لمهامه

دفعه إلى عدم التفرغ للمهام المنوطة Ǽه من جهة، ومن جهة أخرȐ تجعله ǽستغل هذه الأعمال ت

وضعه وصفته لقضاء المصالح المرتǼطة بهذه الأعمال، فمǼاشرتها ǽمس بجهاز العدالة وǼاستقلالǽة 

  .1القضاء

لكن المشرع استثنى من ذلك ممارسة مهنة التعلǽم والتكوȄن Ǽعد حصول على ترخǽص من 

  .2حافظ الأختاموزȄر العدل 

                                                            
 .11-04الفقرة الأولى من القانون العضوȑ  17المادة  1
 .11-04الفقرة الثانǽة من القانون العضوȑ  17المادة  2
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Ȟما حظر المشرع على القاضي أثناء ممارسته لمهامه أن ǽقوم Ǽأȑ نشاȋ یتفȘ وحǽاد 

  .من القانون الأساسي للقضاة 1الفقرة  120القاضي وȞرامته، وهو ما نصت علǽه المادة 

3.3 . ȏرد القاضي الإدار  

إلى الشك في ǽقصد برد القاضي عن الحȞم، منعه من نظر الدعوȞ Ȑلما قام سبب یدعو   

، وإذا Ȟان الرد یخدم مصلحة المتقاضین حیث یؤدȑ تفادȑ انحǽاز القاضي لمصلحة طرف قضائه

في الدعوȐ على حساب الطرف الآخر، فهذا الإجراء ǽحمي القاضي الإدارȑ أǽضا من الشبهات 

  .التي تشوب القضاء فیها وǽحفظ الثقة في القضاء عن طرȘȄ حماǽة الحǽاد لدȐ القاضي

فأساس منع القاضي من نظر الدعوȐ هو مظنة عجز القاضي أو الجهة القضائǽة عن  لذا  

الحȞم في قضǽة معینة Ǽغیر میل إلى جانب أحد الخصوم، إضافة إلى تجنب إقحام القاضي على 

  .الحȞم في قضاǽا Ȟǽون معنǽا بها

ن نظر یلحǼ Șالرد التنحي الذǽ ȑعني الرخصة المخولة للقاضي الإدارȑ في أن ǽمتنع ع

الدعوȐ متى استشعر الحرج في نظر الدعوȐ لأسǼاب معینة وهو لǽس من النظام العام، فالأمر 

  .جوازȑ متروك للقاضي والخصوم، وȄجب إبدائه قبل أȑ دفع في الموضوع

من  245إلى  241قد نظم المشرع الجزائرȑ أسǼاب رد القاضي وإجراءاته في المواد من 

الات التي یجوز فیها طلب رد القاضي، قصد منع المتقاضین من إ، حیث حصر المشرع الح.م.إ.ق

استعمال هذا الحȘ لأسǼاب شخصǽة واهǽة، وذلك عندما تكون للقاضي مصلحة في النزاع أو له 

أما التنحي في . صله Ǽأحد الخصوم، أو Ȟǽون قد سبȘ له إبداء الرأȑ في الدعوȐ المعروضة علǽه

  .من نفس القانون  246المادة 

من  254إلى  ǽ249ما یخص الاحالة Ǽسبب الشبهة المشروعة فقد نظمته المواد من أما ف

  .إ.م.إ.ق
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  استقلالǻة القاضي الإدارȏ من الناحǻة العملǻة: المطلب الثاني

لهذا الجهاز لا ǽمȞن التحدث عن استقلالǽة القضاء دون التحدث عن المحرك الرئǽسي 

قاضǽا  دارȑ سواء Ǽصفته قاضǽا للموضوع أمبد أن Ȟǽون القاضي الإوهو القاضي، لذلك لا

للاستعجال مستقلا في ممارسته لوظǽفته القضائǽة، ولا یخضع في ذلك إلا للقانون والذȑ یلتزم 

 ȑفي للقاضي الإدارǽالاستقلال الوظǼ هǽعل Șطلǽ قه، وهو ماǽأن 1بتطبǼ وذلك للاقتناع الكامل ،

لهذا المبدأ في نطقه ǼالحȘ مجردا من Ȟل خوف القاضي هو الأداة لاستقلال القضاء، هو المȞرس 

وذلك ǼاعتǼار أن القضاء  ،مطمئنا على مستقبله، والذǽ ȑمȞنه من القǽام ǼالرقاǼة على أكمل وجه

أهم جهاز Ȟǽفل حماǽة مبدأ المشروعǽة والدفاع عن الحقوق والحرȄات الفردǽة، ولكي یتحقȘ هذا 

ت للقاضي الإدارȑ تملي علǽه ǽȞفǽة الفصل في الاستقلال یجب أن لا توجه أوامر أو تعلǽما

، لكن الواقع العملي أثبت عدم وجود قاضي إدارȑ مستقل في الجزائر 2القضاǽا المعروضة علǽه

Ǽالمعنى الحقǽقي، هذا ما نتج عنه وجود عدم تطابȘ بین ما هو موجود في النصوص الدستورȄة 

ǽمȞن إخفاؤه خاصة من خلال هǽمنة السلطة  والقانونǽة وما هو على أرض الواقع، وهذا الأمر لا

، وǼالمقابل نظرتها إلى المجلس الأعلى )الفرع الأول( التنفیذǽة على عملǽة تعیین القضاة الإدارȄین 

Ȟما أن استقلالǽة القاضي الإدارȑ لا تكون إلا بوجود ) الفرع الثاني(للقضاء ǼاعتǼاره أداة تحت یدها 

  ).الفرع الثالث( ة الإدارȄةقاضي متخصص ذو Ȟفاءة في الماد

  

                                                            
القضائǽة في الجزائر، رسالة دȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة  عبدالكرȄم بن منصور، الازدواجǽة 1

 .196، ص 2015مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
 .196، ص نفسهعبدالكرȄم بن منصور، المرجع  2
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لقاضي تسییر المسار المهني لهǻمنة السلطة التنفیذǻة على عملǻة : الفرع الأول

 ȏالإدار  

ǽقر المجلس الأعلى " على أنه  2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  174نصت المادة   

ȋقا للشروǼحددها القانون تع للقضاء طǽ فيین القضاة، نقلهم وسیر سلمهم یالتيǽغیر أنه  "الوظ

الملاحظ أن السلطة التنفیذǽة Ȟانت ولا تزال المختصة في تعیین وإدارة المسار المهني للقاضي 

) أولا(التنفیذǽة من خلال سلطة التعیین وضمان استقرارهم الإدارȑ، ومن هنا یتبین هǽمنة السلطة 

 ȑالقاضي الإدارǼ ة الضمانات الخاصةȄذا صورȞا( وǽثان(.  

  سلطة تعیین القاضي الإدارȏ واستقراره من صلاحǻات السلطة التنفیذǻة )أولا

دولة تعد السلطة التنفیذǽة الجهاز التنفیذȑ للدولة، الذǽ ȑسهر على تنفیذ السǽاسة العامة لل  

الخارجي، والممثلة في ذلك برئǽس الجمهورȄة والذǽ ȑحتل المرȞز  سواء على المستوȐ الداخلي أم

    .م السǽاسي الجزائرȑ الممتاز في النظا

  تعیین القاضي الإدارȏ من صلاحǻات السلطة التنفیذǻة. 1

تختلف طرق اختǽار القاضي من دولة إلى أخرȞ ،Ȑما ǽصعب تحدید الطرȄقة المثلى 

ǽار القضاة، عما یترتب عن هذا الاختǽلاخت ȑاشرة على القاضي الإدارǼاسات مȞمن  ار من انع

حیث Ȟفاءتهم واستقلالیتهم، وحتى من التأثیر على ثقة المتقاضین في الجهاز القضائي Ȟحامي 

  .للحقوق والحرȄات

1.1 . ȏطرق تعیین القاضي الإدار  

توجد ثلاث أنظمة أساسǽة متǼعة في عملǽة تعیین القضاة تتمثل في المساǼقة والتعیین 

ئة المرشحین لمهنة القضاء والسلطة التي تعینهم Ǽعد المǼاشر والانتخاب، ذلك أنه توجد علاقة بین ف
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أن ǽصǼحوا قضاة، فذلك یثیر إشȞالǽة استقلالǽة القاضي الإدارȑ عن هذه السلطة، وهذه الإشȞالǽة 

تنǼع من خضوع القضاة لهذه السلطة Ǽما ǽضمن لهم في مناصبهم وعدم عزلهم في حالة التصرف 

  .Ǽ1ما یخالف نواǽاها ومصالحها

  تعیین القاضي الإدارȏ عن طرȖȂ المساǺقة. 1.1.1

 التي تضمن صلاǼة الجهاز القضائي ǽعد التعیین عن طرȘȄ المساǼقة من بین الأسالیب

  :وǽظهر ذلك من ناحیتین

ضمان عدالة ذات نوعǽة جیدة Ȟون أن المساǼقة تخضع لاختǼارات Ȟتابǽة وشفوǽة من  -

 .خلالها یتم اختǽار المرشحین الأكفاء

هǽمنة السلطة التنفیذǽة على عملǽة تعیین القضاة Ȟون المرشحین یخضعون  التخفیف من -

  .2لمساǼقة وفقا للشروȋ المحددة قانونا

2.1.1 . ȏاشر للقاضي الإدارǺالتعیین الم  

 مل المؤثرة على استقلالǽة القضاءد طرȄقة تعیین واختǽار رجال القضاء من أهم العواتع

یینه في الوظائف القضائǽة العلǽا سواء تعلȘ الأمر Ǽانخراطه في البداǽة في السلك القضائي أو تع

من الدستور الجزائرȑ لرئǽس  92وǽعود الاختصاص في مجال التعیین حسب نص المادة 

رئǽس المحȞمة  :ǽعین رئǽس الجمهورȄة في الوظائف والمهام الآتǽة" جاء فیها  التيالجمهورȄة و 

 11-04لقانون من ا 03وǼالرجوع إلى نص المادة .." القضاة...رئǽس مجلس الدولة ...ǽاالعل

                                                            
 ه، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽةرسالة دȞتورا  ائǽة في الجزائر،ضبوǼشیر، عن انتفاء السلطة الق أمقرانمحند  1
 .110، ص 2006امعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو، ج
  .114، ص نفسهبوǼشیر، عن انتفاء السلطة القضائǽة في الجزائر، المرجع  أمقرانمحند  2
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ǽعین القضاة Ǽموجب "ذ ǼطرȄقة التعیین حیث جاء فیها خأنجده  1المتضمن القانون الأساسي للقضاء

، وأورد "مرسوم رئاسي بناء على اقتراح من وزȄر العدل، وǼعد مداولة المجلس الأعلى للقضاء

إمȞانǽة التعیین المǼاشر، وǼصفة استثنائǽة Ǽصفتهم  11-04من القانون  41في المادة  المشرع

  .مستشارȄن ǼالمحȞمة العلǽا أو مستشارȑ الدولة Ǽمجلس الدولة

  تأثیر تعیین السلطة التنفیذǻة للقاضي الإدارȏ على استقلالیته. 2.1

قد ǽمȞن اعتǼارها غیر رغم اعتǼار هذه الطرȄقة الأكثر انتشارا وأنجعها في العمل، 

متعارضة مع استقلال القضاء في مواجهة السلطة التنفیذǽة، إذا حدد القانون الطرق التي یتعین 

، Ȟالشروȋ والمؤهلات التي یجب توافرها في 2على السلطة التنفیذǽة مراعاتها حین تعیین القضاة

  .المرشحین لهذا المنصب

سلطة التقدیرȄة في التعیین، لما لها من دور فعال لكن رغم ما تقدم فإن للسلطة التنفیذǽة ال

ومؤثر في درجة الانتقاء وهذا ǽعȞس Ǽالسلب أو Ǽالإیجاب في تحقیȘ العدالة وإقرار مبدأ المساواة 

  .، الذǽ ȑعتبر أهم مرتكزات حȘ التقاضي3في المعاملة

المرشحین  فإنه ǽفترض في السلطة التنفیذǽة عند مǼاشرة اختǽار القضاة من بین Ǽالتالي

، وإن Ȟان في 4الذین تتوافر فیهم الشروȋ المطلوǼة، مراعاة مبدأ الجدارة عملا Ǽمبدأ تكافؤ الفرص

الغالب ما تدخل عوامل أخرȐ تؤثر في هذا الاختǽار Ȟظاهرة الوساطة وتدخل أصحاب النفوذ، مما 

ى سیر العدالة Ǽعد ذلك سیؤثر حتما على النوعǽة والكفاǽة العلمǽة للقضاة المعینین، Ȟما سیؤثر عل

                                                            
، یتضمن القانون الأساسي للقضاء، ج ر، العدد 2004سبتمبر  06المؤرخ في  11-04القانون العضوȑ رقم  1

  .2004لسنة  57
، دراسة مقارنة، الطǼعة الإسلاميسلǽمان محمد الطماوȑ، السلطات الثلاث في الدساتیر العرǽȃة وفي الفȞر السǽاسي  2

  .330، ص1986الخامسة، 
 .99، ص المرجع السابȘسلǽمة مسراتي،  3
 .99، ص نفسهسلǽمة مسراتي، المرجع  4
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بتأثیر السلطة المعینة للقاضي والجهات التي تدخلت حین تعیینه، مما یترتب عنه انسحاب هذا 

التأثیر على نفسǽة القاضي وعمله فهو إنسان قبل Ȟل شيء، مما یؤدǼ ȑه إلى عدم معاملة 

  .ضغوȋ والتأثیرات، فǽفصل في المنازعة تحت ال1المتقاضین معاملة واحدة Ǽلا محاǼاة أو تمییز

المؤسس الدستورȑ رغم تأكیده على استقلالǽة القاضي وعدم خضوعه لأȑ جهة أو إن 

لا یخضع "  التي جاء فیها 2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  165سلطة، من خلال المادة 

القاضي محمي من Ȟل أشȞال الضغوȋ  "على  منه 166وȞذلك المادة . القاضي إلا للقانون 

  ".والمناورات التي قد تضر Ǽأداء مهمته، أو تمس نزاهة حȞمه والتدخلات

لة تعیین القاضي منوطة ستورȄة مردود علیها، نظرا لأن مسأتǼقى هذه النصوص الد

Ǽالسلطة التنفیذǽة ǼطرȄقة مǼاشرة، وحتى مع وجود القانون الذȑ یؤطر هذه العملǽة وǽحدد السلطة 

هǽمنة للسلطة التنفیذǽة على السلطة التشرȄعǽة، تǼقى ضمانة التقدیرȄة للسلطة التنفیذǽة، Ȟون هناك 

استقلالǽة القاضي وحǽاده تتأرجح بین الضغوطات ونفوذ السلطة التنفیذǽة، وȃین ضمیر القاضي 

  .خصوصا لعدم وجود ضمانة دستورȄة صرȄحة ضد العزل

المساǼقة  السلطة التنفیذǽة في تعیین القاضي الإدارȑ سواء عن طرǼ ȘȄالتالي فاختصاص

أو التعیین المǼاشر ǽعتبر أداة لتعزȄز تǼعǽة القاضي الإدارȑ للسلطة التنفیذǽة التي قامت بتعیینه  

وقد تتوسع هذه التǼعǽة إلى نطاق العمل القضائي Ǽما یؤثر على أحȞام وقرارات القضاء الإدارȑ في 

  .مواجهة الإدارة العامة التي عینته

  ضع للسلطة التنفیذǻةاستقرار القاضي الإدارȏ خا. 2

الجزائرȑ على دعم استقلال القاضي الإدارǼ ȑحیث جعل ضمانة استقراره من  أكد المشرع  

على مبدأ  11-04من القانون العضوȑ  26المǼادئ القانونǽة، وهو ما نص علǽه في المادة 

                                                            
  .99لǽمة مسراتي، المرجع السابȘ، ص س 1
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نه في الاستقرار الذǽ ȑضمن للقاضي عدم نقله من جهة قضائǽة إلى جهة قضائǽة أخرȐ أو تعیی

منصب جدید ǼالنǽاǼة العامة أو Ǽسلك محافظي الدولة أو Ǽالإدارة المرȞزȄة لوزارة العدل ومؤسسات 

التكوȄن والǼحث التاǼعة لها أو المصالح الإدارȄة للمحȞمة العلǽا أو مجلس الدولة أو أمانة المجلس 

لعادǽة والقضاة التاǼعین الأعلى للقضاء، وقد سوȐ في ذلك بین القضاة التاǼعین للجهات القضائǽة ا

  .للجهات القضائǽة الإدارȄة، لخضوعهم لنفس السلطة القضائǽة

بل أوردت نفس المادة أعلاه  ،مبدأ الاستقرار المنصوص علǽه في المادة أعلاه لǽس مطلقا

  :1قیود واستثناءات، تتمثل القیود في

سنوات من الخدمة  10لا یتقرر حȘ استقرار القاضي وعدم نقله وتعیینه إلا Ǽعد مضي  -

 .الفعلǽة، دون انقطاع

أعلاه على موافقة هؤلاء للنقل  26تعلیȘ وتعیین القضاة في المناصب المذȞورة في المادة  -

  .أو التعیین

  :أما الاستثناءات فتتمثل في

جواز نقل القضاة من طرف المجلس الأعلى للقضاء أثناء الحرȞة السنوǽة للقضاة متى  -

 .المصلحة أو حسن سیر العدالةتوافرت شروȋ ضرورة 

قضاة النǽاǼة العامة أو محافظ الدولة أو القضاة العاملین ( إقصاء فئة من القضاة وهم  -

من ) Ǽالإدارة المرȞزȄة لوزارة العدل والمصالح الإدارȄة للمحȞمة العلǽا ومجلس الدولة

الفقرة الراǼعة من العدل، التي منحت له ة وزȄر وإخضاعها لإرادمانة الاستفادة من هذه الض

 Ȑنقل هؤلاء وتعیینهم في مناصب أخر Ș2هذه المادة ح. 

                                                            
 .11- 04القانون العضوȑ من  26المادة  1
 11- 04من القانون العضوȑ  26المادة  2
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غیر أن المشرع أضفى صفة الشرعǽة تحت غطاء ضرورة المصلحة وحسن سیر العدالة 

Ǽما یخول للمجلس الأعلى للقضاء والوزȄر سلطة واسعة لتقدیرهما، فالتخوف الكبیر هو عندما 

 Ȑارات أخرǼهذا الغطاء إلى اعت Ȑة  للمساس  یتعدǽمنة المجلس والسلطة التنفیذǽتطغى علیها ه

 ȑالاستقرار للقاضي الإدار ȘحǼ1 .  

Ȟل عدوان ضد انتهاك  إذا Ȟان استقلال القاضي الإدارȑ یرجع إلى حصانته التي تواجه

حرمة هذا الاستقلال، فإن ضمانة الاستقرار هي من الدعائم التي تنمي روح القاضي الإدارȑ في 

تأمین وظǽفته، وǼالنتیجة تǼعد عنه شǼح الاستهتار Ǽمصیره المهني Ǽاتخاذ أȑ إجراء یهز هذا 

ینجر عن ذلك على  الاطمئنان، فیǼقى القاضي منشغلا Ǽعدم نقله من جهة إلى جهة أخرȐ، وما

حǽاته الخاصة وأسرته، فǽضحى ǽفȞر في ǽȞفǽة التأقلم مع الوضع الجدید، بدلا من أن یجتهد وȞǽد 

وȄرقى في عمله القضائي، Ǽما یتطلب هذا العمل من الاستمرارȄة في الǼحث والتعمȘ في المسائل 

  .2القانونǽة Ǽصفة خاصة وǼالتفتح لǼاقي العلوم المرتǼطة Ǽصفة عامة

  صورȂة الضمانات القانونǻة لاستقلال القاضي الإدارȏ  )نǻاثا

   Ȑة إذا تفحصنا مدǽلȞة وشȄصور ȑة لاستقلال القاضي الإدارǽتعتبر الضمانات القانون

استقلال القاضي من الناحǽة العملǽة وȄتجلى ذلك في عدم حصانة القاضي الإدارȑ من العزل وعدم 

  .ǽمس Ǽاستقلال القاضي الإدارȑ احترام الإجراءات التأدیبǽة له وهو ما 

  

  

  

                                                            
  .89 حورȄة زȄلابدȑ، المرجع السابȘ، ص 1
  .91 ، صنفسهحورȄة زȄلابدȑ، المرجع  2
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  استقلالǻة القاضي الإدارȏ تمس Ǻالحصانة ضد العزل  عدم. 1

تحرص معظم الدساتیر على تحصین القاضي الإدارȑ من مؤثرات السلطة التنفیذǽة   

وضغوطاتها، من خلال تزوȄده Ǽضمان عدم القابلǽة للعزل، ǼاعتǼاره واحد من أهم الضمانات التي 

  .1م الدستورȄة المعاصرةتقدمها النظ

من المǼادئ المعروفة في الوظǽفة الإدارȄة أن من ǽملك سلطة التعیین ǽملك سلطة العزل   

وذلك تǼعا لقاعدة توازȑ الأشȞال، بید أن هذه القاعدة تتعطل تماما ǼالنسǼة للقضاة، إذ ǽقوم ǼالنسǼة 

القاضي الإدارȑ تتمثل في تحصین لهم مبدأ آخر ǽقضي Ǽعدم قابلیتهم للعزل، فعدم قابلǽة عزل 

، لكن هذا لا ǽعني أن ǽصǼح 2القاضي إدارȄا ضد السلطة التي عینته، مما ǽحول دون تعسفها

منصب القاضي أبدǽا وإنما ǽمȞن عزله في الأحوال والكǽفǽات التي ینص علیها القانون، Ǽمعنى 

أو الاحالة إلى التقاعد، أو عدم جواز إǼعاد القاضي عن وظǽفته القضائǽة، سواء ǼطرȘȄ الفصل 

وأن . 3الوقف عن العمل، أو النقل إلى وظǽفة أخرȐ، إلا في الأحوال وǼالكǽفǽة التي ینظمها القانون 

سلطة الترقǽة والنقل والتأدیب والعزل لهیئة مستقلة، تتشȞل من ممثلین لرجال القضاء، ولǽس  تعطى

رات السǽاسǽة والضغوطات والتأثیرات المحǽطة للأجهزة السǽاسǽة التي تبني ممارستها على الاعتǼا

  .بها

المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ لم ینص صراحة في الدستور على هذه الضمانة، وأحال   

 ȑة وهو القانون العضوǽم والنقل للقانون المنظم للسلطة القضائǽة والترسǽ11-04مسائل الترق 

                                                            
  .99سلǽمة مسراتي، المرجع السابȘ، ص 1
 .99، ص نفسه، المرجع سلǽمة مسراتي 2
 .331سلǽمان محمد الطماوȑ، المرجع السابȘ، ص  3
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المتضمن تشȞیل المجلس  12- 04م المتضمن القانون الأساسي للقضاء، والقانون العضوȑ رق

  .1الأعلى للقضاء وصلاحǽاته

Ȟما أنه لم یرد صراحة على هذه الضمانة في نص القانونین الساǼقین، ولكنهما نظما وحددا   

شروȋ الترقǽة والترسǽم، وحالات النقل والإحالة والتأدیب وإجراءات ممارستها Ǽقواعد قانونǽة یجب 

مانة لعدم تدخل السلطة التنفیذǽة مǼاشرة في المسار المهني تطبǽقها على هذه الحالات، Ȟض

للقاضي والتي تفقده حیدته ونزاهته، وهذا غیر Ȟاف لأنه لا یوفر الحصانة ضد العزل للقاضي 

الإدارȑ في مواجهة السلطة التي عینته عن طرȘȄ مرسوم رئاسي، وȃإمȞانها عزله بنفس الطرȄقة 

Ǽالسلطة القضائǽة وحتى نصوص الدستور، عهدت مهمة  وإن Ȟانت نصوص القوانین المتعلقة

التقرȄر في إطار القانون Ȟل ما ǽعني القضاة من تعیین ونقل وسیر سلمهم الوظǽفي إلى هیئة 

تسمى المجلس الأعلى للقضاء بهدف استǼعاد السلطة التنفیذǽة، لكن Ǽالرجوع إلى الاختلالات التي 

  .واستقراره من حیث استقلالیته القاضي الإدارȑ  مȞانةتشوب تشȞیلة هذا المجلس تتراجع 

  عدم احترام ضمانات التأدیب . 2

لأن إساءة  ؛إن لتأدیب القضاة أهمǽة خاصة لأنه الضمانة الأولى لاستقلال القضاء

استعمال سلطة تأدیب القضاة أو تجاوزها ǽعني أن تملك أȑ جهة خلاف المجلس الأعلى للقضاء 

توقǽع أȑ جزاء تأدیبي لأȑ قاضي أǽا Ȟانت درجة هذا الجزاء وأǽا Ȟانت الإجراءات المتخذة 

  .2لتوقǽعه

هدف  تǼاینت الدراسات حول تأدیب القضاة وتأرجحت من حیث الأهداف فهناك من یرجح

تحقیȘ فاعلǽة العمل القضائي أȑ الاعتǼارات المتعلقة Ǽالصالح العام التي تعتبر أولى Ǽالرعاǽة من 
                                                            

، المتضمن تشȞیلة المجلس الأعلى 2004سبتمبر  06المؤرخ في ، 12-04من القانون العضوȑ رقم  50المادة  1
 .2004، سنة 57للقضاء وعمله وصلاحǽاته، ج ر، العدد

  .92حورȄة زȄلابدȑ، المرجع السابȘ، ص  2
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 ȑة، وهناك من ینادǽإطلاق ید السلطة التأدیب ȐرȄمصلحة القاضي و ȑالمصلحة الخاصة أ

ئǽة Ǽالضمان وȄرȐ فرض قیود شدیدة على السلطة التأدیبǽة، لأن عدم فرض قواعد تنظǽمǽة وإجرا

یؤدȑ إلى نتائج سلبǽة خطیرة وإحساس من القضاة Ǽعدم العدالة ولا ǽمȞن لفاقد العدالة أن ǽمنحها 

  .1لغیره

، وȄتعین ǽ2عتبر خطأ موجǼا للتأدیب Ȟل تقصیر یرتكǼه القاضي الإدارȑ إخلال بواجǼاته

لقاضي وضع ضمانات قانونǽة للمسؤولǽة التأدیبǽة Ǽغرض تفادȑ استعمالها Ȟوسیلة لتهدید ا

والمساس ȞǼرامته وتحصین القضاء من تعسف السلطة التنفیذǽة لأن عدم تقیید سلطة التأدیب یجعل 

ن وزȄر العدل ون فائدة، إلا أن هذا لم یتحقȘ لأالضمانات الأخرȐ التي تهدف لاستقلال القضاء د

مع الإǽقاف ǽحوز في یده وسیلة تسمح له Ǽالإطاحة Ǽأȑ قاض والحط من معنوǽاته، وهذه الوسیلة 

ن Ȟان لا ǽعتبر جزاءا من حیث القانون، ǽعتبر جزاءا فعلǽا وخطیرا، وإذا Ȟان الغرض من إ الذȑ و 

جعل المحاكمة التأدیبǽة للقضاة من المجلس الأعلى للقضاء یتمثل في ضمان محاكمتهم من 

  . مع للقضاةأمثالهم Ǽصفة مستقلة ومحایدة، فإن الملاحظ أن المجلس الأعلى للقضاء ǽعتبر أداة ق

جسǽما ǽصدر قرارا بإǽقافه عن العمل فورا  لى وزȄر العدل أن قاضǽا ارتكب خطأإذا بلغ إ  

قرب الآجال وهو للقضاء في تشȞیلته التأدیبǽة في أوǽحیل ملفه التأدیبي إلى رئǽس المجلس الأعلى 

، وقد أحاȋ المشرع قرار الإǽقاف Ǽعدة ضمانات حتى لا 3قرب دورةقضǽة في أبدوره یجدول ال

                                                            
  .93حورȄة زȄلابدȑ، المرجع السابȘ، ص  1
 .متضمن القانون الأساسي للقضاءال 11- 04من القانون العضوȑ  60المادة  2
إذا بلغ إلى علم وزȄر العدل أن قاضǽا ارتكب خطأ " التي جاء فیها  11-04من القانون العضوȑ  65المادة  3
ارتكب جرȄمة من جرائم القانون العام مخلة Ǽشرف المهنة  أوبواجǼه المهني،  Ǽالإخلال الأمرسǽما، سواء تعلȘ ج

یتضمن توضǽحات  أوليتحقیȘ  إجراءعن العمل فورا Ǽعد  بإǽقافهǼطرȄقة لا تسمح بǼقائه في منصǼه ǽصدر قرارا 
  ".القاضي المعني، وǼعد إعلام مȞتب المجلس الأعلى للقضاء
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ǽستعمل Ȟوسیلة لتهدید استقلالیته أو التشهیر Ǽه أو المساس ȞǼرامته، تعتبر Ǽعضها ساǼقة لصدور 

  :قرار الإǽقاف وتعتبر الأخرȐ لاحقة له نصت علیها المادة أعلاه وهما

 .إجراء تحقیȘ أولي یتضمن توضǽحات القاضي المعني -

  .المجلس الأعلى للقضاءإعلام  -

إǽقاف القاضي عن العمل ǽعد في ذاته نوع من العقوǼة لما یترتب عنه من مساس إن 

Ǽسمعته وشرفه، وǽمȞن أن Ȟǽون قد أوقف لمجرد مȞیدة دبرت لإǼعاده عن الفصل في قضاǽا معینة 

من المجلس خ بل Ȟǽفي توȃی ،Ǽسǽط لا ǽستحȘ التوقیف ة أدت إلى إǽقافه أو ارتكاǼه لخطأأو شبه

  .الأعلى للقضاء

إجراء الإǽقاف Ȟثیرا ما یهدم في الواقع العملي سمعة القاضي، ذلك أن ضمانات التأدیب لا 

وهو  ،تعدو أن تكون واجهة ترمي Ǽاستقلال القضاء، فوزȄر العدل Ǽسلطة تحدید تارȄخ الإǽقاف

لجهات القضائǽة، Ȟما یتمتع الخǽار الذǽ ȑمȞن أن یبرره ǼشȞاوȐ المواطنین، أو بتقارȄر رؤساء ا

Ǽسلطة تقدیر ملائمة إصدار قرار الإǽقاف وهو إجراء تحفظي غیر قابل للطعن القضائي، وǽعتبر 

 ȑة فقط بل المبدأ نفسه، أȄس تلك السلطة التقدیرǽعتبر منتقدا لǽ سلاح في مواجهة القضاة، وما

ف، Ȟونها تتعارض مع مبدأ تخوȄل وزȄر العدل الذǽ ȑعتبر عضوا في الحȞومة صلاحǽة الإǽقا

وȞثیرا ما . 1الفصل بین السلطات، الذǽ ȑستدعي Ǽالضرورة استقلال القضاء عن السلطة التنفیذǽة

  .ǽ2ستغل وزȄر العدل منصǼه من أجل توعد القضاة Ǽالفصل النهائي من سلك القضاة

  

  

                                                            
 .168،169رجع السابȘ، ص محند أمقران بوǼشیر، النظام القضائي الجزائرȑ، الم 1
  .16/03/2005یوم  الأرȃعاء" الطیب بلعیز یتوعد القضاة المترشحین" مقال بجرȄدة الخبر  2
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  المجلس الأعلى للقضاء هیئة في ید السلطة التنفیذǻة : الفرع الثاني

محل نقد للإختلالات التي ) أولا(Ȟانت تشȞیلة المجلس الأعلى للقضاء وصلاحǽاته لقد   

  ).ثانǽا(شابتها والتي ǽمȞنها التأثیر على عمل المجلس 

  تشȜیلة المجلس وصلاحǻاته) أولا

إن صلاحǽات المجلس الأعلى للقضاء، ظلت منذ زمن حبǽسة لعمل السǽاسة، وǼعد صدور   

 ثمة نظام جدید سلكته الدولة وȄتمثل في تكرȄس الفصل بین أصǼح واضحا أن 1989دستور 

ن الضمانات الأساسǽة لذلك تكمن في المجلس الأعلى السلطات، Ǽحیث أن القضاء سلطة وأ

للقضاء، حیث ǽظهر أن حماǽة القاضي ومراقبته تكمن في هیئة المجلس الأعلى للقضاء التي 

لظروف السǽاسǽة إلى تعدیله أحǽانا بتقلǽص ساعدت دائما أجهزة من السلطة التنفیذǽة حسب ا

  .1أعضائه من قضاة منتخبین وأحǽانا إلى نهج مسلك مخالف

-04انون العضوȑ من الق 03الجزائرȑ، وȞذا المادة  من الدستور 173المادة حیث تنص   

  :یرأس المجلس الأعلى للقضاء رئǽس الجمهورȄة وȄتشȞل من" نه التي نصت على أ 11

 .نائب للرئǽسوزر العدل  -

 .الرئǽس الأول للمحȞمة العلǽا -

 .النائب العام لدȐ المحȞمة العلǽا -

 .قضاة ینتخبون من قبل زملائهم) 10(عشرة  -

 .شخصǽات یختارهم رئǽس الجمهورȄة ǼحȞم Ȟفاءتهم خارج سلك القضاة) 06(ست  -

                                                            
 دراسات ووثائȘ، استقلالǽة -منصور قدیدر، من أجل نظرة جدیدة للقضاء، الندوة الفȞرȄة الخامسة Ǽمجلس الأمة 1

 .62 ، ص1999، مارس الأمةالقضاء، مجلس 
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لعدل في Ȟما ǽشارك المدیر العام المȞلف بتسییر سلك القضاة Ǽالإدارة المرȞزȄة لوزارة ا

  .أعمال المجلس الأعلى للقضاء دون مشارȞته في المداولات

قد منح الدستور الجزائرȑ لهذا المجلس العدید من الصلاحǽات والمتعلقة Ǽمسار القاضي 

، Ȟما له رأȑ استشارȑ قبلي في 1الإدارȑ المهني من التعیین إلى نهاǽة مساره Ǽالتقاعد أو العزل

 Șة حȄس الجمهورǽات مهنة القضاء2العفوممارسة رئǽذا إعداد مدونة أخلاقȞ3، و.  

  للقضاء الأعلىالسلطة التنفیذǻة على المجلس  تأثیر) ثانǻا

ǽعتبر إنشاء المجلس الأعلى للقضاء ضمان لاستقلال القضاء عن وزارة العدل، لكن الواقع   

رئǽس ǽظهر عȞس ذلك من خلال هǽمنة السلطة التنفیذǽة علǽه، وذلك ǽظهر من خلال أن 

الجمهورȄة هو رئǽس السلطة التنفیذǽة ورئǽس المجلس الأعلى للقضاء ǼاعتǼاره القاضي الأول في 

الǼلاد، ǽمȞن تفسیره على أن الغرض منه هو إضفاء صفة الشرعǽة التي یتمتع بها رئǽس 

الجمهورȄة، لكن هذا لǽس شرطا لضمان استقلالǽة القضاء بتولي رئǽس الجمهورȄة فعلا أعمال 

جلس الأعلى للقضاء، لأنه ǽمȞن هذا الرئǽس أن ǽستغل منصǼه لأغراض سǽاسǽة تتنافى مع الم

  .4مǼادئ القضاء

إضافة إلى عضوǽة وزȄر العدل ǼاعتǼاره نائǼا لرئǽس المجلس، وهو عضو في الحȞومة    

ǽة على التي تمثل أǽضا السلطة التنفیذǽة ومن ثم نلاحظ هǽمنة وتأثیر السلطة التنفیذǽة بهذه العضو 

  .المجلس الذȑ ینظم مسار القاضي المهني وǽضمن استقلالیته

                                                            
  .2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  174المادة  1
 .2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  175 المادة 2
  .المرجع السابȘ 12- 04من القانون العضوȑ  34المادة  3
 .127ص المرجع السابȘ، محند أمقران بوǼشیر، عن انتقاء السلطة القضائǽة في الجزائر،  4
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لم ǽعترف المشرع لرئǽس مجلس الدولة ومحافظ الدولة على مستوȐ مجلس الدولة Ǽمقعدین   

داخل المجلس على غرار ما فعل ǼالنسǼة لكل من الرئǽس الأول للمحȞمة العلǽا والنائب العام على 

ن مهام المجلس ذات طاǼع خاصة وأ تمییز غیر مقبول من جانǼه،وهذا . مستوȐ ذات المحȞمة

  .1إدارȑ تقرǼȄا والأقرب هم قضاة مجلس الدولة

Ȟما أن الأعضاء الستة التي یختارهم رئǽس الجمهورȄة، فهم خارج سلك القضاء، وإن Ȟانوا   

التنفیذǽة یدعم تفوق هذه السلطة  من أصحاب الكفاءة، إلا أن اختǽارهم من طرف رئǽس السلطة

  .2لة التأثیر والولاء السǽاسي أكثر من اعتǼار الكفاءةوǽعمȘ مسأ

ما ǽمȞن استنتاجه من خلال هǽمنة السلطة التنفیذǽة على عملǽة تعیین وإدارة مسارهم   

ȑ ضي الإدار المهني، أثر سلǼا على سیر مؤسسة القضاء برمتها، وهذا سیؤثر حتما على سلطة القا

قاضǽا للاستعجال في توجǽه أوامر للإدارة، فȞیف ǽمȞن الحدیث هنا على  سواء قاضǽا للموضوع أم

لذا ǽعتبر من الضرورȑ لتجسید رقاǼة فعالة . سلطة الأمر والسلطة التنفیذǽة تسǽطر على القضاء

 على النشاȋ الإدارȑ أن یتمتع القاضي الإدارǼ ȑاستقلال حقǽقي، وȞǽون ذلك بتمȞینهم من

  .ضمانات ومȞǽنیزمات تسمح لهم Ǽفرض مصداقǽة القضاء وإرساء دولة القانون 

فإن تنظǽم المجلس الأعلى للقضاء ǼشȞل متجانس، وǼقدر نسبي، یتواجد Ǽه عدد  Ǽالتالي  

مفید لضمان استقلالǽة المجلس ) المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة( من ممثلي الشعب 

ǽة القاضي الإدارȑ ومراقبته، فهذا ǽشȞل وقاء ضد تأثیرات الأعلى للقضاء، Ȟفیل Ǽضمان حما

الإدارة المرȞزȄة التي ما فتئت تؤثر على القاضي الإدارȑ في علاقته مع الدولة، وإن Ȟانت علاقة 

                                                            
، دراسة مدعمة Ǽالاجتهادات القضائǽة للمحȞمة العلǽا ومجلس الإدارȄةعمار بوضǽاف، المرجع في المنازعات  1

 2013ر للنشر والتوزȄع، الجزائر، ، جسو الإدارȄةالنظرȑ للمنازعات  الإطار، الأولالدولة ومحȞمة التنازع، القسم 
 .123ص 

  .101سلǽمة مسراتي، المرجع السابȘ، ص  2
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ǽ یفȞة النظام العام، فǽحمي الفرد وأالقاضي والدولة تتمثل أساسا في حماǽ ن لهذا القاضي أنȞن م

  ؟1یلعب دوره ȞحȞم

  عدم تخصص القاضي الإدارǻ ȏحد من فعالیته: الثالث الفرع

إن مبدأ تخصص القضاة ǽعتمد أساسا على التأهیل العلمي والمستوȐ الثقافي مع الاعتماد     

فعلǽا  مؤهلینجل أن یتولى هذا المنصب أشخاص أكفاء نظام الامتحانات والمساǼقات من أ على

  .2للوظǽفة

 ائي على فئات مؤهلة تأهǽلا علمǽاالعمل القض المقصود من مبدأ تخصص القضاة قصر    

وقانونǽا خاصا ولدیها من التجرȃة والخبرة والمزاǽا الشخصǽة ما ǽمȞنها من أداء مهمة القضاء 

ȞǼفاءة ونزاهة ذلك لأن فروع الشرعǽة متعددة والإحاطة بها تحتاج إلى دراسة متخصصة ومتعمقة 

ي، وȄولدان لدǽه العقلǽة القانونǽة التي تمȞنه من فالتخصص والخبرة هما اللذان Ȟǽوّنان القاض

فالتخصص یجعل لدȐ القاضي القدرة الكبیرة على الاجتهاد  ؛الاضطلاع Ǽمسؤولǽة العمل القضائي

لذلك یجب أن Ȟǽون القاضي هو الطبیب المعالج للمشاكل والمنازعات لهذا  .والابتكار وعدم التقلید

، لذلك یجب أن Ȟǽون القاضي ǽعتبر من مقومات استقلال القضاء فسلامة التكوȄن الفني للقضاة

  .عالما Ǽأصول هذا الفن

تتوقف جدǽة وفعالǽة رقاǼة القضاء الإدارȑ في المقام الأول على مدȐ جدǽة وفعالǽة 

القائمین على شؤونه، فالإنسان هو محرك هذه الآلة الهائلة لذا ǽستوجب الǼحث عن أحسن الوسائل 

، ووضع المعاییر والشروȋ الكفیلة لانتقاء الجدیرȄن ختǽار التشȞیلة الǼشرȄة لهذا الجهازوالكǽفǽات لا

                                                            
 .64منصور قدیدر، المرجع السابȘ، ص  1
منشورات  ،ةǽالوضع  والأنظمة الإسلاميضمانات استقلال القضاء دراسة مقارنة الفقه  ،عبد اللهحمد أنجیب  2

 .61-59ص ، 2007بیروت،   الجبلي الحقوقǽة،
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لتولي هذه الوظائف، علما أن نظرة المواطن للعدالة تعȞسها صورة القاضي من خلال تصرفاته 

  .1وجدیته في العمل هوسلوǽȞات

طلب في من یختص مما لا شك فǽه أن الخصوصǽة التي تتمیز بها المنازعة الإدارȄة تت  

Ǽالفصل فیها تلقى تكوȄنا متخصصا في المسائل الإدارȄة، یجعله محǽطا Ǽطبǽعة نشاȋ الإدارة 

ومدرȞا لصعوǼة وأهمǽة وحجم دوره الإبتكارȑ في وضع القواعد المناسǼة للمنازعات التي تعرض 

م ȞǼل ما یتعلȘ ، فتخصص القاضي في فرع واحد ǽمȞنه من التحȞم الكبیر في مهامه، والإلما2علǽه

Ǽه، إذ أنه من الصعب إن لم نقل من المستحیل أن یلم القاضي بنظم وأحȞام جمǽع الفروع 

، إذ أن تخصص القاضي في میدان معین 3القضائǽة على تشعب وتعدد التشرȄعات والنظم القانونǽة

زه على ، Ȟما أن توحید جهوده وترȞیǽ4عجل في فض النزاعات وإصدار الأحȞام في آجال معقولة

فرع محدد یجعله ǽحȞم المداولة على دراǽة وخبرة وȞفاءة عالǽة ȞǼل أحȞام هذا الفرع، وȞذا الدقة 

مجلس الدولة في المنازعة المعروضة علǽه  Ȟم الصادر عن المحȞمة الإدارȄة أموالإتقان في الح

  .5ون وإجراءاتهوǽعتبر ذلك أكثر ضرورة ǼالنسǼة لمن یتولى القضاء الإدارȑ، لخصوصǽة هذا القان

لاستقلال القضاء الذȑ أصدره  الخامسة عشر من الإعلان العالمي قد نصت المادة    

على أنه یجب أن  1976المؤتمر العالمي لاستقلال العدالة الذȑ عقد في مونترȄال ȞǼندا في یونیو 

  .Ȟǽون التعلǽم المستمر متاحا للقضاة 

                                                            
، ص 2005، 06، مجلة مجلس الدولة، العدد -الواقع والآفاق -، القضاء الإدارȑ في الجزائرهعبدالكرȄم بودرȄو  1

15. 
 .39، 37، ص2007، الطǼعة الثانǽة، جسور للنشر، الجزائر، الإدارȑ عمار بوضǽاف، الوجیز في القانون  2
 2010،-1-الحقوق، جامعة الجزائر  صالح دجال، حماǽة الحرȄات ودولة القانون، رسالة دȞتوراه، Ȟلǽة 3

  .99، المرجع السابȘ، عمار بوضǽاف، المرجع في المنازعات الإدارȄة، القسم الأول: أنظر أǽضا .148ص
، مجلة والإدارȄةالمدنǽة  الإجراءاتفي ظل قانون  الإدارȑ عاس، تفعیل دور القاضي نعلي قصیر، نادǽة بو  4

 .211، ص Ȟ ،2014لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، 11المفȞر، العدد 
  .148، صنفسهصالح دجال، المرجع  5
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     ȋوشر Ȑون تخصص القضاة ضرورة قصوȞǽ ساعد بهذاǽ أساسي لاستقلال القضاء وهو

على شیوع العدالة Ǽعیدا عن Ȟل ما یؤثر على مرȞز القاضي وقدرته الوظǽفǽة فتضعف عنده جزءا 

  .1من مقومات استقلاله

، نجده ǽضع طرȄقة واحدة متجانسة 11- 04لكن Ǽالرجوع إلى القانون الأساسي للقضاء 

ئي الذȑ سǽشغلون فǽه، ومن ثمة فهو لا تحȞم تعیین القضاة Ǽغض النظر عن المجال القضا

 ȑتخصص لقضاة نظام القضاء الإدار ȑفرض أǽ2 من القانون أعلاه على أن  3، حیث تنص المادة

القضاة ǽعینون Ǽموجب مرسوم رئاسي بناء على اقتراح من وزȄر العدل، وǼعد مداولة المجلس 

للالتحاق بوظǽفة القضاء عن طرȘȄ  الأعلى للقضاء، وقد حدد هذا القانون الشروȋ الواجب توافرها

التنظǽم، وȄخضع طلǼة القضاء في فترة تكوȄنهم إلى تكوȄن نظرȑ وتطبǽقي على مستوȐ المحاكم 

  .والمجالس، وǼعد تحصلهم على شهادة المدرسة العلǽا للقضاء یتم تعیینهم Ǽصفة قضاة

رة التخصص عندما المتعلǼ Șالمحاكم الإدارȄة نجده قد أهمل فȞ 02-98المتفحص للقانون 

یجب لصحة أحȞامها، أن تتشȞل المحاكم الإدارȄة من " نص صراحة في المادة الثالثة منه على 

برتǼة مستشار، Ȟما أن قضاة ) 02(قضاة على الأقل من بینهم رئǽس ومساعدان اثنان) 03(ثلاث 

ارȄن یتكون في المحاكم الإدارȄة یخضعون للقانون الأساسي للقضاء، وإذا علمنا أن سلك المستش

                                                            
 ص ، 2005 ،غزة الإسلامǽة،مبدأ استقلال القضاء في الدولة الإسلامǽة الجامعة  ،الأسطلیونس محي الدین  1

71 -73. 
Ȟمال درȄد، الصفات الواجب توافرها في القاضي الإدارȑ للاضطلاع Ǽسلطاته المنوطة Ǽه، مداخلة قدمت في  2

 ق والعلوم السǽاسǽة، جامعة قالمةالحقو الملتقى الوطني حول، سلطات القاضي الإدارȑ في المنازعة الإدارȄة، Ȟلǽة 
  .06، ص 2011ماȑ  18و  17أǽام 
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جملة من قضاة القانون الخاص Ǽعد ترقیتهم، ومنه سنتأكد على الفور من أن تشȞیلة المحاكم 

  . 1الإدارȄة ستكون من قضاة القانون الخاص

  يإن إهمال فȞرة التخصص تستمر Ȟذلك على مستوȐ تشȞیلة مجلس الدولة، وهȞذا لم یراع

 ȑمجلس الدولة 01-98القانون العضوǼ Șوجوب تخصص قضاته عندما أحال في النظام  المتعل

الأساسي لأعضائه على القانون الأساسي للقضاء، وفي هذا الأخیر لا نجد أȑ إشارة لضرورة 

إن القانون الأساسي للقضاء ǽظهر من هذه الزاوǽة . تخصص قضاة مجلس الدولة والمحاكم الإدارȄة

وهو قانون التنظǽم القضائي الذȑ  متناقضا مع نص آخر ǽقوم Ȟاملا على فȞرة التخصص، ألا

  .2یتبنى فȞرة محاكم متخصصة

هذا التخصص  ،Ǽالتالي ومن أجل تكرȄس الاستقلالǽة وجب العمل على تخصص القاضي

Ȟǽون  الذȑ لم یراعǽه المشرع رغم تأسǽسه من الناحǽة القانونǽة المحاكم الإدارȄة فلا ǽمȞن أن

  .3ل إذا Ȟان تكوȄنه ضعǽفاالقاضي مستق

یتضح مما تقدم أن القاضي الإدارȑ في الجزائر أȑ القاضي الذȑ یراقب مشروعǽة أعمال 

الإدارة وضواǼط خضوعها للقانون لم یهیئ لهذه المهمة، وهو Ǽصدد محاكمة الإدارة Ȟسلطة عامة 

 الإدارȑ سواء قاضǽا للاستعجال أم Ǽامتǽازاتها، وهذا ما یثیر إشȞالǽة حول إمȞانǽة قǽام القاضي

ضǽا للموضوع Ǽممارسة دوره في تجسید احترام القواعد الدستورȄة والقانونǽة في مواجهة الإدارة  قا

وهو لا یتوفر فǽه التخصص والكفاءة اللازمة التي تجعله ملما بخǼاǽا ومشȞلات الإدارة ومن ثم 

كوȄني ما ǽفرض معه ضرورة التفȞیر من الآن في فصل النظام الت. فرض رقاǼة فعالة في مواجهتها
                                                            

دراسات  -القضاء، الندوة الفȞرȄة الخامسة Ǽمجلس الأمة زدواجǽةا إلىالقضائǽة  الأحادǽةمسعود شیهوب، من  1
  . 27ص ،1999ووثائȘ، استقلالǽة القضاء، مجلس الأمة ، مارس

 .27، صنفسهازدواجǽة القضاء، المرجع  إلىالقضائǽة  الأحادǽةمسعود شیهوب، من  2
تیزȑ ، جامعة مولود معمرȑ ،مذȞرة ماجستیر ،انعدام الاستقلال الوظǽفي للقضاة في الجزائر، بوǼشیر محند أمقران 3

 .96ص  ،وزو
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للقضاة الإدارȄین عن غیرهم من القضاة، وهو ما یتطلب تقدǽم مشروع لتعدیل القانون الأساسي 

  .للقضاة لإدراج الصفات والشروȋ الجدیدة والخاصة Ǽقضاة مجلس الدولة والمحاكم الإدارȄة

لتوفیر رقاǼة فعالة من طرف قاضي الاستعجال الإدارȑ، یتعین أن لا Ȟǽون القاضي غرǼȄا 

الإدارة Ȟلǽة، ذلك أن من شروȋ المراقب أن Ȟǽون مطلعا اطلاعا Ȟافǽا على مقتضǽات الإدارة عن 

عارفا Ǽمهامها وخصوصǽاتها التي تنصب علیها الرقاǼة، ذلك أن التقنǽات والتعقیدات التي تثیرها 

مشاكل تسییر المرافȘ العامة لا Ȟǽفي لحلها امتلاك معارف قانونǽة فحسب، بل أن تكون إلى 

جانبها قدرات أو مؤهلات خاصة، وȄتعین ألا Ȟǽون القاضي الفاصل في المواد الإدارȄة قانونǽا 

صرفا، لأن طبǽعة عمل القاضي الإدارȑ تفرض علǽه أن Ȟǽون قاضي مجتهد خالȘ للحلول 

المطǼقة على المنازعات المعروضة خاصة في الحالات الاستعجالǽة، ولا Ȟǽتفي Ǽما ǽقوم Ǽه 

ي من تطبیȘ للنصوص القانونǽة في الغالب الأعم دون أن Ȟǽون لاجتهاده في الغالب القاضي المدن

فالتخصص ǽمȞن من تفعیل ممارسة الرقاǼة القضائǽة على الإدارة Ǽصفة أجدȐ وǽساعد  أȑ أثر،

  . 1على تنمǽة وتطوȄر العدالة الإدارȄة

ز ǽقف دون تفعیل إن عدم تخصص القاضي الإدارȑ في المسائل الإدارȄة ǽعتبر أكبر حاج

سلطاته في مواجهة الإدارة، فȞیف ننتظر من القاضي الإدارȑ مواجهة الإدارة لإرغامها على تنفیذ 

 ضي الإدارǼ ȑمجال تخصص إدارȑ خاصالأوامر الاستعجالǽة، والمشرع الجزائرȑ لم ǽعترف للقا

وما یزȄد هذا الإبهام أن المؤسس الدستورȑ یؤȞد في Ȟل مرة على تكرȄس دولة القانون والارتقاء بها 

من جهة ومن جهة أخرȐ لم Ȟǽرس الضمانات الكفیلة لهذا الارتقاء، والتي من بینها تخصص 

Ȅة قد ر القضاة Ǽصفة عامة والقضاة الإدارȄین Ǽصفة خاصة، رغم أن قانون الإجراءات المدنǽة والإدا

                                                            
 في القانون  لنیل شهادة الدȞتوراه أطروحة، للإدارة أوامرفي توجǽه  الإدارȑ عبدالوهاب Ȟسال، سلطة القاضي  1

 .42، 41، ص 2015، 2014السنة الجامعǽة  -1- تخصص القانون العام، Ȟلǽة الحقوق جامعة قسنطینة 
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 ȑن تفعیلها منح صراحة للقاضي الإدارȞمǽ مجموعة من السلطات في مواجهة الإدارة، غیر أنه لا

  .مȞنهم من الإحاطة ȞǼل خǼاǽا الإدارة العامةإلا بتخصصهم واستقلالیتهم والذȑ ت

إن التخصص وحده هو الكفیل بتحسین نوعǽة الأحȞام ورفع مستوȐ خدمات مرفȘ القضاء 

و الشأن على مستوȐ هیئات القضاء العادȑ، فمن Ǽاب أولي ضمان التخصص على إذا Ȟان هذا ه

لإقامة هیئات للقضاء الإدارȑ في غǽاب تخصص أعضاء هذه  الهیئات الإدارȄة، إذ لا معنى

الهیئات، فالحȞمة من وجود قضاء إدارȑ مستقل عن القضاء العادȑ هو الوصول إلى تخصص 

إدارȄا وǽسنده لقضاة النظام العادȑ  اومتناقض فهو ǽقǽم قضاءإن النظام الحالي معیب . القضاة

وȃذلك تقلص مدلول الإصلاح القضائي إلى مجرد تغییر شȞلي ǽقتصر على استبدال تسمǽة الغرف 

وǼطبǽعة الحال  الإدارȄة Ǽالمحاكم الإدارȄة، والغرفة الإدارȄة لدȐ المحȞمة العلǽا Ǽمجلس الدولة،

رد التغییر في التسمǽة، فمن خصائص نظام القضاء الإدارȑ قǽامه Ǽعد Ǽمجالإصلاح المقصود أ

 ȑ1على قضاة متخصصین في القانون الإدار.  

   

  

 

 

                                                            
  .28مسعود شیهوب، من الأحادǽة القضائǽة إلى ازدواجǽة القضاء، المرجع السابȘ، ص  1
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  ةــــــــــــــــــــــــــــالخاتم

إن قǽام دولة القانون، ǽقتضي قǽام عدالة إدارȄة متمیزة، فالقضاء في جمǽع الدول   

ǼمȞانة متمیزة لأنه المقǽاس الحقǽقي للمجتمع المتحضر في جمǽع مظاهره، فمبدأ  ǽحظىالمتحضرة 

المشروعǽة لǽس شعار بل تحقǽقه مبني على دعائم وضمانات تبنى علیها الرقاǼة القضائǽة، ولا 

 ممانات سواء من الناحǽة الǼشرȄة أǽمȞن الوصول إلى حماǽة قضائǽة فعالة إلا بتوافر هذه الض

فخضوع أعمال الإدارة للقضاء ǽشȞل دلیل على قناعة ومساهمة أكیدة في تكوȄن إطار القانونǽة، 

  .دولة القانون 

من مقتضǽات دولة القانون حماǽة الحقوق والحرȄات، وهذا لن یتأتى إلا بوجود قضاء   

استعجالي إدارǽ ȑمنح القاضي سلطات واسعة من أجل التوفیȘ بین حقوق الإدارة Ǽما لها من 

السلطة العامة وحقوق وحرȄات الأفراد، وما قد ینجم عن ذلك من تصادم بین ممارسة  امتǽازات

  .السلطة تحقǽقا للمصلحة العامة وممارسة الحقوق والحرȄات الفردǽة والجماعǽة

   Ȑة یتضح مدǽالاستعجال Ȑفي الدعو ȑمن خلال دراستنا لموضوع سلطات القاضي الإدار

جراءات المدنǽة والإدارȄة مقارنة Ǽقانون الإجراءات المدنǽة القدǽم الأهمǽة التي منحها إǽاه قانون الإ

 ȑم الذǽثرة في القانون القدȞǼانت موجودة وȞ استدراك جملة من النقائص التيǼ حیث قام المشرع

، وخصص له ǼاǼا Ȟاملا المتمثل في الǼاب )مȞرر 171 المادة ( Ȟان ǽقتصر على مادة وحیدة

تحت عنوان في الاستعجال، واستحدث من خلالها أصنافا مختلفة من  الثالث من الكتاب الراǼع

  .الدعاوȐ، ومنح من خلالها سلطات للقاضي الاستعجال تتعدد وتتنوع بتنوع هذه الحالات
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  :نوجزها فǻما یلي ا لمجموعة من النتائجوقد توصلنا في دراستن   

 : بخصوص إسناد الفصل في قضاǻا الاستعجال إلى تشȜیلة جماعǻة -

إ حیث ǽعود الفصل في الاستعجال الفورȑ إلى التشȞیلة .م.إ.من ق 917ذلك في المادة 

الجماعǽة الموȞل إلیها الفصل في الموضوع، والنص أعلاه جاء تحت عنوان قاضي الاستعجال 

والتي تعني قاضي الاستعجالات، وهو   Juge des référésبینما ǽقابله في النص الفرنسي 

Ȟذا الجهة الفاصلة الصحǽح لأننا Ǽصدد عدة حالات للاستعجال مختلفة من حیث الشروȋ والغاǽة و 

 917ین العنوان أعلاه ونص المادة ، والملاحظ عدم تناسȘ ب)تشȞیلة جماعǽة مقاضي وحید أ( 

فرنسي والذȑ اسند الفصل في قضاǽا فالمشرع اقتǼس معظم أحȞام القضاء الإدارȑ عن القانون ال

الاستعجال إلى قاضي فرد، في حین أن المشرع الجزائرȑ أسندها إلى تشȞیلة جماعǽة وفي نفس 

المتعلقة ) إ.م.إ.من ق938إلى  918( لمواد اللاحقة الوقت یتكلم عن قاض استعجال في ا

 ȑالاستعجال الفورǼ.  

  :هما 917 ن یردان عن المادةانه یوجد استثناءأȞما   

إ، حیث یتم الفصل Ǽموجب .م.إ.من ق 921الاستعجال التحفظي المنصوص علǽه في المادة  - 1

أمر على عرȄضة، وهذا الأمر ǽصدر عن قاضي فرد وهو رئǽس المحȞمة الإدارȄة أو القاضي 

  .الذȑ ینتدǼه

صاص إ، حیث ǽعتبر هذا الإجراء من اخت.م.إ.من ق 924الإجراء المنصوص علǽه في المادة  - 2

نه ǽقوم برفض الطلب أو التصرȄح Ǽعدم أرȄة أو القاضي الذȑ ینتدǼه، ذلك رئǽس المحȞمة الإدا

الاختصاص النوعي، وهو إجراء استثنائي من قواعد الوجاهǽة لأنه یتم دون استدعاء الخصوم 

  .وǼغیر الجلسة العلنǽة، فعدم عقد جلسة معناه أن الفصل ǽعود إلى القاضي الفرد
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التطبیȘ العملي ǽلاحظ Ǽأن رؤساء المحاكم الإدارȄة من النادر أن ǽمارسوا غیر أنه في 

اختصاصاتهم Ǽشأن إجراء الفرز والاستعجال التحفظي، وذلك بإحالتهم لجمǽع القضاǽا أمام التشȞیلة 

الجماعǽة، وهذا السلوك لا مبرر له من الناحǽة القانونǽة حتى وان لم ǽقر القانون جزاء إجرائي على 

غیر أن ذلك Ȟǽون محسوسا عند الفصل في القضاǽا من خلال إضاعة الوقت من طرف  ذلك،

تشȞیلة الحȞم في النظر في قضاǽا استعجالǽة Ȟǽون مصیرها الرفض أو عدم الاختصاص النوعي 

  . أو الإقلǽمي، وذلك على حساب قضاǽا استعجالǽة مهمة

 عدم المساس Ǻالنظام العام -

، فالمشرع لم یورد هذا الشرȋ النزاع Ǽأوجه تمس النظام العامȘ أما ǼالنسǼة لشرȋ عدم تعل

لإشارة إلǽه ضمن المادة ضمن شروȋ الدعوȐ الاستعجالǽة، ولم ینص علǽه صراحة، لكن تمت ا

لقاضي الاستعجال أن یخبر إ، عندما خصه Ǽاستثناء عن Ǽاقي الدفوع، إذ یجوز .م.إ.من ق 932

   .نظام العام خلال الجلسةǼالأوجه المثارة المتعلقة Ǽالالخصوم 

 في مجال وقف تنفیذ القرارات الإدارȂة -

توسǽع سلطات قاضي الاستعجال في مجال وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة لǽشمل القرارات  .1

الإدارȄة السلبǽة، فالقرار السلبي ǼاعتǼاره قرار افترضه المشرع افتراضا، وهو ǽستند إلى 

فإمȞانǽة طلب وقف تنفیذ . قرار ألزمها القانون Ǽاتخاذهرفض الإدارة أو امتناعها من اتخاذ 

القرار الإدارȑ السلبي توفر ضمانة مهمة لحقوق وحرȄات الأفراد ضد ما ǽمȞن أن تتخذه 

 .الإدارة من مواقف سلبǽة قصد الإضرار Ǽحقوق الأفراد

 إجرائǽة الإدارȄة انتهج ازدواجǽةنلاحظ أن المشرع الجزائرȑ في مجال وقف تنفیذ القرارات  .2

 إ المطǼقة أمام قاضي الموضوع.م.إ.من ق 837إلى  833وقف التنفیذ طǼقا للمواد من

من القانون أعلاه أمام قاضي الاستعجال، وهذه  919ووقف التنفیذ طǼقا لنص المادة 
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الازدواجǽة في الإجراءات لا مبرر لها من جهة التطبیȘ ولا من جهة الغاǽة المرجوة من 

Ȟالتالي نǼن متناقضینذلك، وȄون أمام أمر:  

إ Ȟǽون قاǼلا .م.إ.من ق 837إلى  833الأمر بوقف التنفیذ الصادر طǼقا للمواد من 

من القانون نفسه غیر قابل للاستئناف  919للاستئناف، وǼالمقابل الأمر الصادر طǼقا لنص المادة 

ام الوقف أمام في حین أن المشرع الفرنسي ألغي نظ. من نفس القانون  936طǼقا لنص المادة 

نه زعزعة سلطة أهذا التناقض من ش. اضي الاستعجالقاضي الموضوع وأǼقى نظام الوقف أمام ق

  . قاضي الاستعجال في هذا المجال

 في مجال التدابیر التحفظǻة -

محدودǽة الأمر في الدعوȐ الاستعجالǽة التحفظǽة، نظرا للشروȋ المقیدة له، والمتمثلة في  .1

القرار الإدارȑ، وǼالتالي فإن دوره لا یتعدȐ أن ǽفید المدعي في الحصول عدم عرقلة تنفیذ 

على وثǽقة إدارȄة، أو مساعدة الإدارة في مجال الطرد من السȞنات الوظǽفǽة في حالة 

Ǽموجب أمر  اǼع خطیر والتي لا ǽعقل النطǼ Șهتعنت الأفراد، وهذا التدبیر الأخیر ذا ط

هي، خاصة أن التدابیر التحفظǽة لا تقبل الطعن على عرȄضة وفي ظل إجراء غیر وجا

  .إ.م.إ.من ق 936فیها Ǽموجب المادة 

2.  ȑالإدار Șلاء أو الغلǽأو الاست ȑع سلطات قاضي الاستعجال التحفظي في حالة التعدǽتوس

بوقف تنفیذ القرار الإدارȑ، وهو استثناء عن شرȋ عدم عرقلة تنفیذ القرار الإدارȑ، وȄتم 

 .ب أمر على عرȄضة ودون استدعاء للخصمالفصل فیها Ǽموج

 في مجال الحرȂات الأساسǻة -

 إ.م.إ.من ق 919طلب الحماǽة المستعجلة مرتǼط بدعوȐ وقف التنفیذ طǼقا لنص المادة  .1

حیث أن قاضي الاستعجال لا یتدخل من تلقاء نفسه، بل الأمر ǽستوجب تقدǽم طلب أمام 
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نفس الجهة التي تفصل في دعوȐ وقف التنفیذ، مما یجعلها دعوȐ تǼعǽة لدعوȐ وقف 

التنفیذ، على خلاف المشرع الفرنسي الذȑ منح للمدعي تقدǽم طلب Ǽصفة مستقلة حتى ولو 

لم ترفع دعوȐ في الموضوع، مما یؤدȑ هذا الوضع إلى Ǽطء وتعقید الإجراءات من جهة 

من  919والمادة  920رȋ الاستعجال المطلوب في المادة لى عدم التمییز بین مفهوم شإ و 

 Ȑالقانون أعلاه من جهة أخر. 

إ من قبل قاضي الاستعجال .م.إ.من ق 921و 920صعوǼة تطبیȘ أحȞام المادتین  .2

ǽات الأساسȄالحرǼ حدد المقصودǽ لعدم وضع المشرع مفهوم ȑاقي الإدارǼ میزها عنǽة و

 .Ǽعض الغموض ساسǽة، لا یزال Ȟǽتنفهمفهوم  الحرȄات الألك فولذ. الحرȄات

رȃط المشرع بین شرطین وهما أن Ȟǽون المساس خطیرا، وأن Ȟǽون غیر مشروع، وهذا  .3

ǽعني أن المساس ǼحرȄات الأفراد إذا Ȟان خطیرا ولكنه مشروع Ȟǽون جائزا، ولا ǽمȞن 

 .للقاضي التدخل لفرض حمایته في هذه الحالة

ثر فحصه إلضرورȄة على جال الإدارȑ للنطǼ Șالتدابیر اتحدید المشرع أجلا لقاضي الاستع .4

 .الطلب المستعجل لحماǽة الحرȄات الأساسǽة

منح قاضي الاستعجال الإدارȑ سلطات واسعة في اتخاذ التدابیر الضرورȄة للمحافظة على  .5

الحرȄات الأساسǽة، وذلك لوضع حد للانتهاكات الواقعة على الحرȄة الأساسǽة من طرف 

 Ǽالقǽام Ǽعمل أو الامتناع عن عملمن في حȞمها، وذلك بتوجǽه أوامر للإدارة  الإدارة أو

 .Ȟما Ǽاستطاعته فرض غرامة تهدیدǽة علیها للامتثال لأوامره

قصور سلطات قاضي الاستعجال في دعوȐ حماǽة الحرȄات الأساسǽة على الاعتداءات  .6

التصرفات الأخرȞ Ȑالعقود  الناتجة عن القرارات الإدارȄة فقط دون أن تتعداها إلى Ǽاقي

 .قل فعالǽةأالإدارȄة، مما ǽفضي إلى توفیر حماǽة 
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زȄادة تكالیف وأعǼاء التقاضي، خاصة في ظل الإجراءات الواجب إتǼاعها وفي إلزامǽة رفع  .7

  .Ǽالغرامة التهدیدǽة بواسطة محام جل الأمرأمرة الثانǽة أمام نفس القاضي من دعوȐ لل

 في مجال التسبیȖ المالي -

توسǽع سلطات قاضي الاستعجال الإدارȑ، حیث لأول مرة أجاز المشرع لقاضي  .1

الاستعجال منح تسبیȘ مالي للدائن متى توافرت الشروȋ المطلوǼة والملاحظ أن المشرع لم 

ینص على شرȋ الاستعجال لقبول هذه الدعوȐ، ذلك أن هذه الدعوȐ تدخل في اختصاص 

Ȟما أن المشرع رȃط منح ). تعجال القانونيالاس( قاضي الاستعجال Ǽموجب القانون 

التسبیȘ المالي برفع دعوȐ في الموضوع عȞس المشرع الفرنسي، وهذا تشجǽعا للمواطنین 

 Ȑلاستعمال هذا النوع من الدعاو.  

- Ǽ مȞة إلى الحǽالرام Ȑك الدعوȄلاحظ عدم لجوء الأفراد إلى تحرǽ مالي، وذلك منح Șتسبی

مقابل إلزامهم بتقدǽم ضمان، وهو ما نصت علǽه المادة Ǽسبب الخوف من الحȞم لهم Ǽه 

 .إ.م.إ.من ق 942

 في مجال دعوȎ الاستعجال ما قبل التعاقد -

نه تفعیل المنظومة أ، وذلك من شعجال ما قبل التعاقد في الجزائرالتكرȄس القانوني لاست .1

العمومǽة  ب الصدع في الصفقاتأالذȞ ȑان سائدا في هذا المجال ور القانونǽة Ǽسد الفراغ 

 .والعقود الإدارȄة من تجاوزات لها تأثیر Ȟبیر على الاقتصاد الوطني

تعتبر دعوȐ الاستعجال ما قبل التعاقد دعوȐ استثنائǽة Ǽامتǽاز، فرغم طاǼعها الإستعجالي  .2

فهي لا تتقید Ǽشرȋ عدم المساس Ǽأصل الحȘ، فتصǼح ) الاستعجال العادȑ أو القانوني(

ة استعجالǽة الإدارȑ التدخل Ǽصف الاستعجال یث تسمح لقاضيدعوȐ وقائǽة وعلاجǽة، ح
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من خلال اتخاذه إجراءات قطعǽة نهائǽة ولǽست مؤقتة ) أصل الحȘ(والنظر في الموضوع 

 .Ȟالاستعجال العام

ة والعقود في مادة الصفقات العمومǽالإدارȑ إن السلطات التي یتمتع بها قاضي الاستعجال  .3

ز من طرف المشرع لمحارȃة الفساد من بدایته، حیث ǽسهر على نجاإالإدارȄة، تعتبر أكبر 

أو الوضع في المنافسة، وللوصول لهذه الغاǽة یجب علǽه )  العلانǽة(الإشهار احترام مبدأ 

التأكد وȃواسطة تحقیȘ مناسب من استفادة Ȟل المرشحین من Ȟل المعلومات الخاصة 

  .ضمانا لاستǽفائها قبل إبرام العقد Ǽمعاییر منح الصفقات العمومǽة والعقود الإدارȄة

إ للطعن .م.إ.من ق 946غموض حول مدȐ قابلǽة الأوامر الصادرة تطبǽقا للمادة  .4

على  من القانون أعلاه 937و  936ین Ǽالاستئناف، ذلك أن المشرع نص في المادت

الأوامر القابلة للاستئناف وغیر القابلة للاستئناف، ولم یدرج الاستعجال ما قبل التعاقد في 

  .هذه الفئتین

) نالإعلا( الإشهارلاǽة Ȟحارس لمبدئي تنصیب الوالي ممثل الدولة على مستوȐ الو  .5

ل والوضع في المنافسة، من خلال منحه آلǽة تحرȄك الدعوȐ الاستعجالǽة في حالة الإخلا

بتلك المǼادئ، مع إغفال الجهة المȞلفة Ǽالإخطار في مجال الصفقات العمومǽة والعقود 

 .الإدارȄة التي تبرمها الإدارة المرȞزȄة، وعلǽه نتساءل من ǽملك الصفة القانونǽة للإخطار

رغم تنصیب الوالي Ȟحارس لمشروعǽة الصفقات العمومǽة والعقود الإدارȄة المحلǽة، إلا أننا  .6

غǽاب الأطر القانونǽة التي تضمن علم الوالي Ǽالانتهاكات في مجال الصفقات نلاحظ 

  .العمومǽة والعقود الإدارȄة المحلǽة
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إلغاء القرارات الإدارȄة والشروȋ التعاقدǽة التي  ةص المشرع ǼصرȄح العǼارة على سلطعدم ن .7

المشرع  فوالعقود الإدارȄة، على خلامسها الإخلال ǼمǼادئ إبرام الصفقات العمومǽة 

  .من قانون العدالة الإدارȄة 551/1في المادة الذȑ نص صراحة على ذلك الفرنسي 

 الجǺائǻة ǻةدعوȎ الاستعجالمجال الفي  -

نه Ǽاستثناء الحالة المتعلقة ǼالغلȘ المؤقت أى قانون الإجراءات الجǼائǽة نجد Ǽالرجوع إل .1

Ǽائي، رغم Ǽالاستعجال في المجال الجللمحلات التجارȄة لا ینص على الإجراءات الخاصة 

نه عملǽا ǽلاحظ Ȟثرة اللجوء إلى القاضي الإستعجالي في المسائل الضرȄبǽة خاصة فǽما أ

  .یتعلǼ Șالتدابیر التي تتخذها الإدارة الجǼائǽة في مجال التحصیل الجبرȑ للضرǼȄة

Ȑ الاستعجالǽة لدعاو المشرع لم یولي أهمǽة Ȟبیرة للاستعجال الجǼائي على غرار Ǽاقي ا .2

، وأحال إجراءاته )إ.م.إ.من ق 948المادة (نه خصص لها مادة وحیدة فقط أالأخرȐ، ذلك 

إلى قانون الإجراءات الجǼائǽة الذȑ تضمنت أحȞامه على إمȞانǽة وقف تنفیذ الحجز، وȞذا 

  .في حالتي رفض حȘ الاطلاع ورفع الید في حالة الغلȘ الإدارȑ للمحل المهني

لقاضي الاستعجال الإدارȑ سلطات واسعة في مجال منازعات التحصیل المشرع منح  .3

الضرȄبي، حیث أخضعها جمǽعا لأحȞام الاستعجال الإدارȑ، أȑ جمǽع الدعاوȐ التي 

 .تكلمنا علیها ماعدا دعوȐ الاستعجال ما قبل التعاقد ǼاعتǼارها دعوȐ خاصة

  في مجال تنفیذ الأوامر الاستعجالǻة  -

جالي لأثره من یوم التبلǽغ الرسمي Ȟقاعدة عامة ومن یوم صدوره ترتیب الأمر الإستع .1

 Ȑاستثناء في الحالات القصوȞ. 

تكرȄس الغرامة التهدیدǽة Ȟوسیلة ǽمȞن لقاضي الاستعجال الإدارȑ من خلالها إجǼار الإدارة  .2

 .العامة بتنفیذ أوامره الصادرة ضدها



504 
 

 
 

والجنائǽة على الموظف الممتنع عن تنفیذ ترتیب المسؤولǽة التأدیبǽة والمالǽة والمدنǽة  .3

ǽةالأوامر الاستعجال.  

  أعمال السǻادة والظروف الاستثنائǻةفي مجال  -

تحدیدها في القانون Ȟما جاءت Ǽه قوانین رع الجزائرȑ إلى أعمال السǽادة و لم یتطرق المش .1

 من قانون  Ǽ800عض الدول وإنما عمد إلى تحدید مجال القانون الإدارȑ في المادة 

الإدارȄة التي تنص على أن المحاكم الإدارȄة هي جهات الولاǽة العامة الإجراءات المدنǽة و 

 .في المنازعات الإدارȄة

وǽعود للقضاء  السǽاسǽة غیر واردة في أȑ قانون  تǼقى الأعمال الموصوفة Ǽالسǽادǽة أو .2

أعمال ...ة ȄتطبȘ في هذا الإطار نظر ا إذا Ȟان العمل سǽادǽا أم لا، و وحده في تقرȄر م

 .نظرȄة السلطة التقدیرȄةالإدارة التقدیرȄة و 

تعدد حالات الظروف الاستثنائǽة حسب خطورتها، وǼالتالي تتقلص سلطات قاضي  .3

  . الاستعجال الإدارȑ حسب Ȟل حالة ومدȐ خطورتها

-  ȏة القاضي الإدارǻفي مجال استقلال  

 أنفي حین الواقع العملي ǽظهر  الإدارȑ هناك استقلالǽة نظرȄة للقاضي  أننلاحظ  .1

وهذا ما یجعله ضعǽفا أمامها  ،غیر مستقل في مواجهة السلطة التنفیذǽة الإدارȑ  يالقاض

 .من خلال الأحȞام التي ǽصدرها في مواجهتها جلǽا وهو ما ǽظهر

عدم حیدة وتخصص القاضي الإدارȑ في المادة الإدارȄة، من شأنه أن یجعل أحȞام  .2

 . القاضي الإدارȑ عامة غیر دقǽقة وتفتقد للموضوعǽة
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  :نقترح ما یلي بناء على النتائج المتوصل إلیها أعلاه،

  بخصوص التشȜیلة الفاصلة في المادة الاستعجالǻة -

رئǽس المحȞمة الإدارȄة أو ( الاستعجال للقاضي الفرد نقترح أن Ȟǽون الفصل في مادة 

Ȟما هو الحال في القانون الفرنسي الذȑ أوȞل الأمر للقاضي الفرد، ǼاعتǼار ) القاضي الذȑ ینوǼه

 ي تتمیز بها الدعوȐ الاستعجالǽة أن التشȞیلة الجماعǽة تناقض عنصر الاستعجال والسرعة الت

  .ومن ثم تفرȄغ قضاء الاستعجال من محتواه

  الإدارȂةفي مجال توقیف القرارات  -

إ .م.إ.من ق 833إلغاء نظام الوقف أمام قاضي الموضوع المنصوص علǽه في المواد من  .1

من القانون أعلاه أسوة  919والإǼقاء على نظام الوقف المنصوص علǽه في المادة 

 .ف والغاǽة وǼالتالي فهو تعدد إجرائي لا مبرر لهǼالمشرع الفرنسي، لأنه لهما نفس الهد

یجب على المشرع الجزائرȑ أن ǽقوم بتحدید مǽعاد للفصل في طلǼات وقف التنفیذ، Ȟما هو  .2

علǽه الحال في فرنسا، حتى لا ǽفقد هذا الإجراء الغاǽة التي جاء من أجلها، فȞثیرا ما 

ما ǽعطي فرصة للإدارة في تنفیذ تتقاعس الجهة القضائǽة في النظر في طلǼات الوقف، م

 Ȑجعل من هذا الإجراء بدون جدوȄقرارها، و. 

  في مجال الاستعجال التحفظي -

إ ب .م.إ.من ق 921المنصوص علیها في المادة " التدابیر الضرورȄة"استبدال عǼارة  .1

حتى لا ǽقع خلط بینها وȃین التدابیر الضرورȄة المنصوص علیها في " التدابیر النافعة"

 .من القانون أعلاه 920المادة 

2.  Șة عند النطǽة فرض غرامات تهدیدǽانȞز سلطات قاضي الاستعجال التحفظي بإمȄتعز

 .إذا رفضت تنفیذ الأمرإلا Ǽالأمر، خاصة أن القاضي لا ǽملك حȘ تهدید الإدارة 
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  في مجال دعوȎ الاستعجال لحماǻة الحرȂات الأساسǻة -

ن دعوȐ وقف التنفیذ المنصوص علیها في المادة فصل دعوȐ حماǽة الحرȄات الأساسǽة ع .1

إ، Ǽحیث تصǼح دعوȐ مستقلة قائمة بذاتها، مما یؤدȑ إلى تǼسǽط .م.إ.من ق 919

 .الإجراءات

وجوب تدخل القضاء الإدارȑ الجزائرȑ من خلال الاجتهاد في وضع معǽار من خلاله یتم  .2

 .التمییز بین الحرȄات الأساسǽة وغیرها من الحرȄات

إ وذلك بإضافة مصطلح الحقوق دون اقتصارها على .م.إ.من ق 920المادة تعدیل  .3

أن ǽأمر ȞǼل التدابیر "... الأساسǽة، وتكون الصǽاغة Ȟالأتي الحرȄات وحذف مصطلح

 ...".الضرورȄة للمحافظة على الحقوق والحرȄات المنتهȞة

الغیر الخارج ن الطعن عن طرȘȄ التماس إعادة النظر واعتراض أتوضǽح موقف المشرع Ǽش .4

عن الخصومة والطعن Ǽالنقض ضد الأوامر الاستعجالǽة وذلك بتحدید الإجراءات سواء 

 .تعلȘ الأمر ǽȞǼفǽة تقدǽم الطلب وتحدید الأجل

  في مجال الاستعجال التسبǻقي -

نقترح إلغاء الفقرة المتعلقة Ǽالضمان على أساس أن الدائن عندما یتوجه إلى قاضي الاستعجال 

  .صول على تسبیȘ مالي لا Ȟǽون عادة إلا في حالة احتǽاجه إلى ذلك المالالإدارȑ للح

  في مجال دعوȎ الاستعجال ما قبل التعاقد -

الدعوȐ شǼه الاستعجالǽة في مادة " ندعو المشرع الجزائرȑ إلى تسمǽة هذه الدعوȐ ب  .1

أصل على أساس أن القاضي الإستعجالي ینظر في " الصفقات العمومǽة والعقود الإدارȄة

 Ȑالاستعجال الأخر Ȑخلافا لدعاو Șالح.  
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ǼعǼارة  إ.م.إ.من ق 946فقرة الخامسة من المادة الواردة في ال" تأجیل" استبدال عǼارة  .2

"Șلأنها تضمن عدم إبرام العقد خلال النظر في الطعن الإستعجالي" تعلی. 

الإشهار أو الوضع  وضع الآلǽات القانونǽة التي من خلالها یتم علم الوالي Ǽالإخلال Ǽالتزام .3

  .في المنافسة ǼاعتǼاره حارس الشفافǽة في إبرام الصفقات والعقود الإدارȄة

ضرورة منح الصفة القانونǽة لجهة مرȞزȄة تتولى فرض الرقاǼة على مدȐ احترام مبدئي  .4

  .الوضع في المنافسة في مجال الصفقات العمومǽة والعقود الإدارȄة المرȞزȄة وأ شهارالإ

الإدارة المتعاقدة المرشح المستǼعد Ǽآجال التوقǽع على الصفقة أو العقد  وجوب تبلǽغ .5

الإدارȑ، وإذا خالفت هذا الإجراء أو إذا تم التوقǽع على العقد خلال ذلك الأجل ǽمȞنه أن 

ǽحول طلب إصدار الأمر الإستعجالي قبل التعاقد إلى طلب استعجالي Ǽعد التعاقد مع 

  خ إبرام الصفقة أو العقد الإدارȑ بین تارȄخ التبلǽغ وتارȄیوم على الأقل  15جل أتحدید 

مضمون وهذا ǽسمح Ǽالتصدȑ لمحاولات اللعب على قواعد الأجل، Ȟما یجب أن Ȟǽون 

  .سم الفائز Ǽالصفقة أو العقد وأسǼاب اختǽارهإالتبلǽغ Ǽالرفض ǽحتوȑ على 

  في مجال الدعوȎ الاستعجالǻة الجǺائǻة -

Ǽالاستعجال في المادة الجǼائǽة في قانون الإجراءات الجǼائǽة Ǽما تخصǽص فصل خاص  .1

یتماشى والأحȞام المتعلقة Ǽالاستعجال الإدارȑ المنصوص علǽه في قانون الإجراءات 

 .المدنǽة والإدارȄة، وذلك Ǽالرȃط بین Ȟل نزاع ضرȄبي ǼالدعوȐ الاستعجالǽة المناسǼة له

ال اختصاصات قاضي الاستعجال لم Ȟǽن مضمون قانون الإجراءات الجǼائǽة في مج .2

دقǽقا، ذلك أنها تحتمل عدة تأوǽلات، وتجنǼا لذلك من المستحسن مراجعة قانون الإجراءات 

 ȑص صراحة على اختصاصات قاضي الاستعجال الإدارǽالتنصǼ ةǽائǼالج. 
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 في مجال تنفیذ الأوامر الاستعجالǻة -

القضائǽة بدفع مبلغ الغرامة التهدیدǽة من حساǼه تحمیل الموظف الممتنع عن تنفیذ الأحȞام  .1

 .وجود أسǼاب جدǽة ولǽس من الخزȄنة العامة في حالة عدم ،الخاص

في حال تعنته، وذلك  لموظف الممتنع عن التنفیذالشخصǽة ل الجزائǽة المسؤولǽة قǽام .2

 .لضمان فعالیتها

 أعمال السǻادة والظروف الاستثنائǻةفي مجال  -

نظرȄة أعمال السǽادة، حیث أن استǼعادها من مجال تطبیȘ سلطات  ضرورة التقلǽص من .1

قاضي الاستعجال الإدارȑ فǽه إجحاف Ǽحقوق وحرȄات من صدرت Ǽشأنهم تلك الأعمال 

 .التي قد یترتب على تنفیذها نتائج ǽصعب تدارȞها

ي إن التبرȄر بوجود أعمال السǽادة في الجزائر استنادا إلى Ǽعض القرارات القدǽمة الت .2

لم  1984صدرت في هذا الشأن غیر Ȟاف، Ǽالنظر إلى قلتها وعدم صراحتها، فمنذ قرار 

ǽصدر أȑ قرار آخر في هذا الشأن، ثم احتراما لمبدأ تدرج القواعد القانونǽة نجد أن 

الاجتهاد القضائي ǽأتي في درجة دنǽا Ǽعد الدستور، الذȑ أقره Ǽصورة واضحة خضوع Ȟل 

 .للرقاǼة القضائǽة أعمال السلطة التنفیذǽة

الاستغناء على نظرȄة أعمال السǽادة والاعتماد أكثر على النظرȄات الأخرȐ مثل نظرȄة  .3

السلطة التقدیرȄة والحالات الاستثنائǽة، وإن Ȟانت هذه النظرȄات ذات خطورة، إلا أنها 

 لǽست بدرجة خطورة أعمال السǽادة، Ȟما أنها محل رقاǼة القضاء وهو ما ǽضمن الحرȄات

 .الأساسǽة للأفراد

ضرورة تعدیل شروȋ إعلان الظروف الاستثنائǽة والنص على قیود أكثر فعلǽة وفعالǽة  .4

  .لممارسة الإدارة من أجل تكرȄس دولة القانون 
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-  ȏة القاضي الإدارǻفي مجال استقلال 

وجوب تكوȄن قضاة متخصصین في القضاء الإدارȑ، لهم دراǽة Ȟافǽة Ǽسیر أجهزة الإدارة  .1

وȞذا تزوȄدهم Ǽآخر المستجدات في مجال القضاء الإستعجالي الإدارȑ من خلال  وعملها،

 .الرسȞلة والتكوȄن المستمر، وتنظǽم دورات وندوات وطنǽة ودولǽة

لتحقیȘ هذه التوصǽات لابد من إیجاد وتوفیر وتفعیل الضمانات اللازمة لحماǽة القاضي  .2

Ȟل أنواع الضغط والترهیب التي  الإدارǼ ȑصفة عامة وقاضي الاستعجال Ǽصفة خاصة من

قد یتعرض لها Ǽصدد ممارسة مهامه، ذلك أن القاضي الإدارȑ لا بد أن یتمتع Ǽحصانة 

  ولي الدولة وغیرهم من ذوȑ النفوذواستقلالǽة حقǽقǽة وفعلǽة لأنه ǽحȞم ضد ǼȞار مسؤ 

ه أو نقله وذلك لا یتحقȘ إلا بتجسید استقلالیته عن السلطة التنفیذǽة فتكون مسألة عزل

 .Ǽموجب قرار صادر عن لجنة أو مجلس منتخب من القضاة فقط
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  قائمة المصادر والمراجع

  قائمة المصادر: الجزء الأول

  الكرȄم القرآن) 1

  .2003المنجد في اللغة والأعلام، الطǼعة الأرȃعون، دار المشرف، بیروت، ) 2

  قائمة المراجع: الجزء الثاني

  ةǻونقاننصوص الال) أولا

  Ǻاللغة العرǻȁة) أ

  الأساسǻةالنصوص ) أ.أ

  .64، ج ر، العدد 1963سبتمبر  10المؤرخ في  1963دستور  )1

 94، ج ر، العدد 1976یتضمن دستور  1976نوفمبر 22المؤرخ في  97-76الأمر رقم ) 2

  .1976نوفمبر  24الصادرة بتارȄخ 

 9، ج ر، العدد1989دستور  یتضمن 1989فبرایر  22المؤرخ  18- 89المرسوم الرئاسي رقم ) 3

  .1989لسنة 

 ، ج ر1996یتضمن دستور ǽ1996سمبر د 07المؤرخ في  483- 96المرسوم الرئاسي رقم ) 4

 03-02، المعدل والمتمم Ǽموجب القانون العضوȑ رقم 1996دǽسمبر  07المؤرخة في  76العدد 

، المعدل والمتمم 2002أفرȄل 14، الصادرة في 25، ج ر العدد 2002أفرȄل  03المؤرخ في 

المؤرخة  63، ج ر، العدد 2008نوفمبر  15المؤرخ في  Ǽ08-19موجب القانون العضوȑ رقم 

مارس  06المؤرخ في  01-16، المعدل والمتمم Ǽموجب القانون رقم 2008نوفمبر  16في 

   .2016مارس 7، المؤرخة في 14، المتضمن التعدیل الدستورȑ، ج ر، العدد 2016
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  القوانین العضوǻة) ب.أ

، المتعلǼ Șاختصاصات مجلس الدولة 1998ماȑ  30المؤرخ في  01-98القانون العضوȑ رقم )1

  .1998جوان  10، المؤرخة في 37عددوتنظǽمه وعمله، ج ر، ال

، یتضمن القانون الأساسي 2004سبتمبر  06المؤرخ في  11-04القانون العضوȑ رقم  )2

  .2004لسنة  57للقضاء، ج ر، العدد 

، المتضمن تشȞیلة المجلس 2004سبتمبر  06، المؤرخ في 12-04العضوȑ رقم القانون ) 3

  .2004، سنة 57وعمله وصلاحǽاته، ج ر، العدد الأعلى للقضاء

المعدل والمتمم للقانون العضوȑ  2011جوȄلǽة  26المؤرخ في  13- 11القانون العضوȑ رقم ) 4

   .المتعلǼ Șاختصاصات مجلس الدولة وتنظǽمه وعمله 1998ماȑ  30المؤرخ في  01-98رقم 

  والأوامرالقوانین ) ج.أ

  القوانین العادǻة) أ.ج.أ

لقوانین الفرنسǽة، ج ، المتعلȘ بتمدید العمل Ǽا31/12/1962، المؤرخ في 153- 62القانون ) 1

، المؤرخ في 73/29، وألغي هذا القانون Ǽالأمر رقم 11/01/1963الصادرة بتارȄخ  ،02ر، العدد 

  .62، ج ر، العدد25/7/1973

المعدل والمتمم Ǽالقانون یتضمن قانون العقوǼات  1966یونیو 08المؤرخ في  156- 66القانون ) 2

  .84، ج ر، العدد 2006دǽسمبر 20في  المؤرخ 06-23

المحدد للقواعد الخاصة المطǼقة على Ǽعض أحȞام  1991ینایر  8المؤرخ في  02- 91القانون ) 3

  .1991ینایر  9المؤرخة في  02ج ر، العدد  .القضاء

والمتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات  1988جانفي  12المؤرخ في  01-88القانون رقم ) 4

  .1988لسنة  02العمومǽة الاقتصادǽة ج ر رقم 
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 37ة، ج ر، العدد، المتعلǼ Șالمحاكم الإدار1998Ȅماȑ  30المؤرخ في  02- 98القانون رقم ) 5

  .1998جوان  01ي المؤرخة ف

المؤرخ في  21-01من القانون  40المادة قانون الإجراءات الجǼائǽة، منشأ Ǽموجب ) 6

  .، المعدل والمتمم2002، والمتضمن قانون المالǽة لسنة 22/12/2001

ج ر  ،المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته 2006فǽفرȑ  20المؤرخ في  01- 06القانون رقم ) 7

  .2006مارس  8المؤرخة في  14عدد 

، المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة 2008فǽفرȑ  25المؤرخ في  09-08القانون رقم ) 8

  .2008أفرȄل  23، المؤرخة في 21والإدارȄة، ج ر، العدد 

  .30/12/2010المؤرخة في . 80عدد ، ج ر، 2011قانون المالǽة لسنة ) 9

المؤرخ  03-03المعدل والمتمم للأمر رقم  2010أوت10المؤرخ في  05-10القانون رقم ) 10

  .2010 أوت 18مؤرخة في ال، 46 عدد، ج ر، یتعلǼ Șالمنافسة، 2003 جوȄلǽة 19في 

المؤرخ  02-04المعدل والمتمم للقانون قم  2010أوت  15المؤرخ في  06-10القانون رقم ) 11

، المؤرخة 46، عدد ج ر، المحدد للقواعد المطǼقة على الممارسات التجارȄة، 2004جوان  13في 

  .2010أوت  18في 

مؤرخة  37عدد  ،ج ر ،المتعلǼ Șالبلدǽة 2011جوان  22المؤرخ في  10-11رقم  لقانون ا) 12

  .2011جوȄلǽة  03في 

مؤرخة في   12عدد  ،ج ر، المتعلǼ Șالولاǽة 2012فǽفرȑ  21المؤرخ في  07-12قانون ال) 13

29  ȑفرǽ2012ف.  
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  الأوامر) ب.ج.أ

 96التنظǽم القضائي، ج ر، العدد  ، المتضمن19/11/1965، المؤرخ في 278-65الأمر ) 1

  .1965لسنة 

 من قانون الإجراءات المدنǽة، ج ریتض 1966یونیو  8المؤرخ في  154-66رقم  مرالأ) 2

المتضمن  21مایو  22المؤرخ في  05- 01القانون والمعدل Ǽ .1966یونیو  09المؤرخة في 

  .2001ة لسن 29تعدیل قانون الإجراءات المدنǽة، الجرȄدة الرسمǽة رقم 

یتضمن قانون العقوǼات المعدل والمتمم Ǽالقانون  1966یونیو 08المؤرخ في  156-66 الأمر) 3

  .84، ج ر، العدد 2006دǽسمبر 20المؤرخ في  06-23

 09عدد ال، ج ر، المتضمن مجلس المحاسǼة 1995یولیو  17المؤرخ في  20- 95الأمر ) 4

  .1995لسنة 

 37عدد  ، ج ر،المتضمن قانون المǽاه 1996 جوان 15المؤرخ في  13-96الأمر رقم ) 5

  .1996جوان  16مؤرخة في 

المتضمن القانون الأساس العام للوظǽفة  2006جوȄلǽة  15المؤرخ في  03- 06الأمر ) 6

  .2006جوȄلǽة  16المؤرخة في  46عدد ، ر العمومǽة ج

  المراسǻم )د.أ

  المراسǻم الرئاسǻة) أ.د.أ

طرة أو غیر الصحǽة المتعلǼ Șالعمارات الخ 11/09/1976المؤرخ في  34-76المرسوم رقم ) 1

  .1976سنة  07ر، عدد  أو المزعجة، ج

  المتضمن تقرȄر حالة الحصار 1991 یونیو 04المؤرخ في  196- 91المرسوم الرئاسي رقم ) 2

  .29العدد  ،ج ر
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 حالة الحصار المتضمن رفع 1991بر سبتم 25المؤرخ في  336- 91المرسوم الرئاسي رقم ) 3

  .44ج ر، العدد 

 المتضمن إعلان حالة الطوارئ، ج ر 1992فǽفرȑ  09المؤرخ في  44-92المرسوم الرئاسي ) 4

  .10العدد 

، ǽحدد صلاحǽات سفراء 2002نوفمبر  26، المؤرخ في 406-02المرسوم الرئاسي رقم ) 5

  .2002لسنة  79الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة، ج ر، عدد 

 المتعلǼ Șالوظǽفة القنصلǽة، ج ر 2002نوفمبر  26المؤرخ في  405-02المرسوم الرئاسي ) 6

  .2002لسنة  79عدد 

یتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي ) 7

  .2015سبتمبر  20المؤرخة في  50ج ر عدد ، وتفوǽضات المرفȘ العام

  المراسǻم التنفیذǻة) ب.د.أ

المتضمن مدونة أخلاقǽات  1992جوان  06المؤرخ في  276-92المرسوم التنفیذȑ رقم ) 1

 .1992جوȄلǽة  08المؤرخة في  52الطب، ج ر، عدد 

المحدد لصلاحǽات وزȄر العدل  2004أكتوȃر  24المؤرخ في  332- 04المرسوم التنفیذȑ رقم ) 2

  .حافظ الأختام

، یتعلȘ بتفوǽض المرفȘ العام، ج 2018غشت  2مؤرخ في  199- 18التنفیذȑ المرسوم ) 3

  .2018غشت  5، المؤرخة في 48ر،العدد

  لقانون الإجراءات المدنǻة والإدارȂة التحضیرȂة الأعمال) ه.أ

  .2008جانفي  28المؤرخة في  47مناقشات المجلس الشعبي الوطني، ج ر، العدد ) 1

  .2008فǽفرȑ  06المؤرخة في   52الوطني، ج ر، العدد مناقشات المجلس الشعبي ) 2
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  Ǻاللغة الفرنسǻة) ب

1) Loi n° 2000/597 du 30 juin 2000, relative au référé devant les juridiction 

administratives française, J.O.R.F, n° 151 du 1  juillet 2000. 

  الكتب )ثانǻا

  Ǻاللغة العرǻȁة) أ

 دار صادر ظور، لسان العرب، الطǼعة الأولى،جمال الدین محمد بن مȞرم ابن منأبو الفضل ) 1

  .1997، بیروت

إبراهǽم المنجي، القضاء المستعجل والتنفیذ أمام محاكم مجلس الدولة، الطǼعة الأولى، منشأة ) 2

  .1989المعارف الإسȞندرȄة، 

 ثانǽة، دار الشروق، القاهرة، مصرأحمد فتحي سرور، القانون الجنائي الدستورȑ، الطǼعة ال) 3

2002.  

 ، الأردن، دار وائل للنشر، عمانأعاد علي حمود القǽسي، القضاء الإدارȑ، الطǼعة الأولى) 4

1999.  

   .1990السعید بوشعیر، النظام السǽاسي الجزائرȑ، دار الهدȐ، عین ملیلة، الجزائر، ) 5

6 ( ȑسالم بن راشد، القضاء الإدار ȑعة الأولى، دار الثقافة للنشر  -مقارنة دراسة –العلوǼالط

  .2009والتوزȄع، عمان، 

 القضائي الجزائرȑ، الطǼعة الأولىالغوثي بن ملحة، القضاء المستعجل وتطبǽقاته في النظام ) 7

  .2001الدیوان الوطني للأشغال الترȃوǽة، الجزائر، 

 لطǼاعة والنشر والتوزȄع، الجزائرل قضاء الاستعجال في المواد الإدارȄة، دار هومةأمینة غني، ) 8

2014.  
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 .2008بخیت محمد بخیت علي، الغرامة التهدیدǽة أمام القضاء المدني، دار الجامعة الجدیدة، ) 9

 ندرȄةعلǽان، دولة المشروعǽة بین النظرȄة والتطبیȘ، دار الجامعة الجدیدة، الإسȞ بوزȄان) 10

2009.  

  .1993الأمور الإدارȄة، مطاǼع عمار قرفي، Ǽاتنة، Ǽشیر بلعید، القضاء المستعجل في ) 11

، دار )قضاء التعوǽض( جابر جاد نصار، مسؤولǽة الدولة عن أعمالها غیر التعاقدǽة) 12

  .1990النهضة، القاهرة، 

13 (Ȅة، دار الجامعة الجدیدةجمال الدین محمود سامي، قضاء الملائمة والسلطة التقدیرȄة الإدار 

  .2010الإسȞندرȄة، 

منشورات ، الطǼعة الأولى، الجزء الأول، الاجتهاد الجزائرȑ في القضاء الإدارȑ ، جمال ساǽس) 14

  .2013، الجزائر، Ȟلǽك

منشورات ، الطǼعة الأولى، الجزء الثاني، الاجتهاد الجزائرȑ في القضاء الإدارȑ ، جمال ساǽس) 15

  .2013، الجزائر، Ȟلǽك

16 ( ȑاجتهاد القضائي المقارن  -وقضاء فقها -قضاء الاستعجال ، حسین طاهرǼ دار ، مدعما

  .2005طǼعة ، الخلدونǽة

دیوان ، الطǼعة الثانǽة، المǼادئ الأساسǽة في قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، حسین فرȄجة) 17

  .2010، الجزائر، المطبوعات الجامعǽة

18 ( ȑجة، شرح القانون الإدارȄحسین فر)عة )دراسة مقارنةǼة، دیوان المطبوعات ، الطǽالثان

  .2010الجامعǽة، الجزائر، 

حمدǽ ȑاسین عȞاشة، القرار الإدارȑ في مجلس قضاء مجلس الدولة، منشاة المعارف ) 19

  .1987الإسȞندرȄة، 
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 49ة القانون المقارن، العددحنان محمد القǽسي، أعمال السǽادة بین النظرȄة والتطبیȘ، مجل) 20

  .2007العراق، 

شروȋ قبول دعوȐ تجاوز السلطة ودعوȐ القضاء ( خلوفي، قانون المنازعات الإدارȄة رشید ) 21

  .1995، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، )الكامل

رشید خلوفي، قانون المنازعات الإدارȄة، تنظǽم واختصاص القضاء الإدارȑ، دیوان ) 22

  .2004المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، 

 ، الطǼعة الثانǽة)القضاء الإدارȑ تنظǽم واختصاص (نون المنازعات الإدارȄة رشید خلوفي، قا) 23

  .2005دیوان المطبوعات الجامعǽة، 

رشید خلوفي، قانون المنازعات الإدارȄة، الجزء الثاني، الدعاوȐ وطرق الطعن الإدارȄة، دیوان ) 24

  .2011المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، 

المنازعات الإدارȄة، الجزء الثالث، الخصومة الإدارȄة، الاستعجال رشید خلوفي، قانون ) 25

  .2011الإدارȑ، الطرق البدیلة لحل النزاعات الإدارȄة، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، 

رمضان محمد Ǽطیخ، الرقاǼة على الجهاز الإدارȑ، الطǼعة الأولى، دار النهضة العرǽȃة ) 26

 .1994الإسȞندرȄة، 

 الثاني، دار المطبوعات الجامعǽة مي جمال الدین، أصول القانون الإدارȑ، الجزءسا) 27

 .1996الإسȞندرȄة، 

 ائǽة، منشاة المعارف، الإسȞندرȄةسامي جمال الدین، اللوائح الإدارȄة وضمانة الرقاǼة القض) 28

2003.  

  .2004سامي جمال الدین، أصول القانون الإدارȑ، دار المعارف، الإسȞندرȄة، ) 29
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 583إلى  1لجزء الأول، المواد من انون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، اشرح ق، سائح سنقوقة) 30

  .2011طǼعة جدیدة  مزȄدة ومنقحة، دار الهدȐ، عین ملیلة، الجزائر،

 رǽȃة وفي الفȞر السǽاسي الإسلاميسلǽمان محمد الطماوȑ، السلطات الثلاث في الدساتیر الع) 31

  .1986دراسة مقارنة، الطǼعة الخامسة، 

 دار الفȞر العرȃي، القاهرة -ارنةدراسة مق-الطماوȑ، دروس في القضاء الإدارȑ، محمد سلǽمان) 32

  .1976مصر، 

  .1976سلǽمان محمد الطماوȑ، النظرȄة العامة للقرارات الإدارȄة، دار الفȞر العرȃي، مصر، ) 33

 ولى، دار الفȞر العرȃي، القاهرةعامة للقرارات الإدارȄة، الطǼعة الأالطماوȑ، النظرȄة المحمد سلǽمان 

2006.  

  ، دار الكتاب الحدیث)راسة مقارنةد( سعید السید علي، نطاق وأحȞام مسؤولǽة الدولة ) 34

  .2012القاهرة، 

سعید الحǽȞم، الرقاǼة على أعمال الإدارة في الشرȄعة الإسلامǽة والنظم الوضعǽة، الطǼعة ) 35

  .1987الثالثة، دار الفȞر العرȃي، القاهرة، 

 الجزائر دار بلقǽس، 2014طǼعة ، الجزائرȑ  المنازعات الإدارȄة في القانون ، سعید بوعلي) 36

2014. 

دور القضاء الإدارȑ المستعجل في حماǽة الحǽات الأساسǽة، دراسة شرȄف یوسف خاطر،  )37

القضاء الإدارȑ الفرنسي مقارنة Ǽالقانون المصرȑ، دار من تقنین  2-221تحلیلǽة تطبǽقǽة للمادة 

  .2009النهضة العرǽȃة، القاهرة، 

38 ( ȑف یوسف خاطر، القرار الإدارȄشر)ر والقانون، المنصورة، )دراسة مقارنةȞ2011، دار الف.  
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هومة  شفǽقة بن صاولة، إشȞالǽة تنفیذ الإدارة للقرارات القضائǽة الإدارȄة، دراسة مقارنة، دار) 39

  .2010للطǼاعة والنشر والتوزȄع، الجزائر، 

 -مبرراته وقیوده - صفاء بن عاشور، تدخل القاضي الإدارȑ في تنفیذ قراراته ضد الإدارة ) 40

  .2018دراسة تحلیلǽة نقدǽة، الطǼعة الأولى، دار هومة للطǼاعة والنشر والتوزȄع، الجزائر، 

خضوع الإدارة العامة للقانون، الطǼعة الثالثة، دار طعǽمة الجرف، مبدأ المشروعǽة وضواǼط ) 41

   .1976النهضة العرǽȃة، مصر، 

 .1975، دار النشر، مصر، وإشȞالاتهعبدالǼاسط جمعي، طرق التنفیذ ) 42

منشأة ، الطǼعة الثالثة، قضاء التنفیذالوسǽط في قضاء المستعجلات و ، وضالتواب مععبد) 43

  .1995سنة،مصر، المعارف ǼالإسȞندرȄة

 23مؤرخ في  09- 08قانون رقم  -عبدالرحمن برȃارة، شرح قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة) 44

 ȑفرǽالجزائر، 2008ف ،ȑغدادǼ عة الأولى، منشوراتǼ2009، الط.  

 - دراسة مقارنة في القانونین المصرȑ والفرنسي -عبدالفتاح سایر دایر، نظرȄة أعمال السǽادة) 45

  .1955معة القاهرة، القاهرة مطǼعة جا

 وهران، مرجاجو للنشر، طرق التنفیذ في المواد المدنǽة والإدارȄة، القادر العرȃي الشحطعبد )46

2008.  

  .2014المنازعات الإدارȄة، الطǼعة الثانǽة، دار هومة، الجزائر، ، عبد القادر عدو) 47

 دارة العامة، دار هومة، الجزائرالإعدو، ضمانات تنفیذ الأحȞام الإدارȄة ضد  القادرعبد) 48

2010.  

 أحȞامهلتنفیذ  الإدارة إلى أوامرفي توجǽه  الإدارȑ عبدالمجید محجوب جوهر، سلطة القاضي ) 49

  .2017، مصر، الإسȞندرȄةدار الجامعة الجدیدة، 
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  .سورȄا، المجلد السادس، الموسوعة العرǽȃة، التدابیر التحفظǽة، عبد الهادȑ عǼاس) 50

51 ( ȑة -عدنان عمرو، القضاء الإدارǽة، منشاة المعارف  -مبدأ المشروعǽعة الثانǼالط

  .2004الإسȞندرȄة، 

نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومǽة على ضوء قانون الإجراءات ، الدین Ȟلوفيعز ) 52

  .2012،الجزائر، برج بوعرȄرȄج، دار النشر جǽطلي، بدون طǼعة، المدنǽة والإدارȄة

  .2008عزالدین مرادسي، الغرامة التهدیدǽة في القانون الجزائرȑ، دار هومة، الجزائر، ) 53

 الأولى، دار وائل للنشر والتوزȄعخطار شنطاوȑ، الوجیز في القانون الإدارȑ، الطǼعة  علي) 54

  .2003عمان، 

 دار وائل Ǽعة الأولى،علي خطار شنطاوȑ، مسؤولǽة الإدارة العامة عن أعمالها الضارة، الط) 55

  .2008عمان، 

56 ( ȑاف، القرار الإدارǽعمار بوض)ةǽة فقهǽعȄعة الأولى، جسور للنشر )دراسة تشرǼالط ،

  .2007والتوزȄع، الجزائر 

المرجع في المنازعات الإدارȄة، دراسة مدعمة Ǽالاجتهادات القضائǽة عمار بوضǽاف، ) 57

 لإطار النظرȑ للمنازعات الإدارȄةالأول، ا للمحȞمة العلǽا ومجلس الدولة ومحȞمة التنازع، القسم

  .2013جسور للنشر والتوزȄع، الجزائر، 

  .2007في القانون الإدارȑ، الطǼعة الثانǽة، جسور للنشر، الجزائر،  عمار بوضǽاف، الوجیز) 58

  .2008عمار عوابدȑ، القانون الإدارȑ، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، ) 59

60 ( ȑالقانون الإدار ،ȑعمار عوابد ) ȑالإدار ȋة، الجزائر، دیوان المط)النشاǽبوعات الجامع 

2000.  
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عمر سلامي، الوجیز في قانون المنازعات الإدارȄة، نسخة معدلة ومنقحة طǼقا لأحȞام ) 61

  .2009، 2008المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، السنة الجامعǽة  09-08قانون 

دار هومة ، منازعات التحصیل الضرȄبي في ضوء اجتهادات مجلس الدولة، فضیل Ȟوسة) 62

  .2011، الجزائر، للنشر والتوزȄع

فوزȑ أوصدیȘ، الوافي في شرح القانون الدستورȑ، الجزء الثالث، السلطات الثلاث، الطǼعة ) 63

  .1994الأولى، الجزائر، 

 .2012الدار البǽضاء، الجزائر،  Ȟمال آیت منصور، عقد التسییر، دار بلقǽس،) 64

 س الدولة، الجزء الأول، دار هومةلحسین بن الشیخ آث ملوǽا، المنتقى في قضاء مجل) 65

  .2002الجزائر، 

 الدولة، الجزء الثالث، دار هومة لحسین بن الشیخ آث ملوǽا، المنتقى في قضاء مجلس) 66

  .2004الجزائر، 

، طǼعة )دراسة قانونǽة تفسیرȄة(  الإجراءات الإدارȄة قانون ، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا) 67

  .2012 ،الجزائر ، دار هومة2013

الطǼعة ، الجزائر، دار هومة، وسائل المشروعǽة، دروس المنازعات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ) 68

 .2013الخامسة لسنة 

دار هومة ، Ǽعالجزء الرا، قضاء مجلس الدولةالمنتقى في ، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا) 69

   .2012، الجزائر، بوزرȄعة
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  .2016للطǼاعة والنشر والتوزȄع، الجزائر، 
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دار هومه  ،الجزء الثاني، رسالة في الاستعجالات الإدارȄة، لحسین بن الشیخ آث ملوǽا) 71

  .2016للطǼاعة والنشر والتوزȄع، الجزائر، 
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  .2002، الجزائر

الاختصاص النوعي لقاضي الأمور ، الجزء الثاني، القضاء المستعجل، محمد براهǽمي) 81

  .2006، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعǽة، المستعجلة

محمد براهǽمي، القضاء المستعجل، الجزء الأول، القواعد والممیزات الأساسǽة للقضاء ) 82

 .2010المستعجل، الطǼعة الثالثة، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، 

الحرȄات العامة في ظل الظروف الاستثنائǽة، الطǼعة الأولى، منشورات محمد حسین دخیل، ) 83

  .2009الحلبي الحقوقǽة، لبنان، 

  .محمد سید أحمد عبد القادر، نحو فȞرة عامة للقضاء المستعجل، دار النهضة، دون سنة نشر) 84

85 ( ȑد، القضاء الإدارȄةجزء الأول، دار ادراسة مقارنة، ال - محمد عبدالحمید أبو زǽȃلثقافة العر 

  .1985القاهرة، 

، قضاء الأمور المستعجلة، الجزء Ȟمال فاروق  محمد علي راتب، محمد نصر الدین Ȟامل، محمد) 86

  .الأول، اختصاص قاضي الأمور الاستعجالǽة، دار الطǼاعة الحدیثة، بیروت، لبنان

دار الثقافة للنشر  محمد عمر الشوȞǼي، القضاء الإدارȑ، دراسة مقارنة، الطǼعة الأولى،) 87

  .2007والتوزȄع، الأردن، 

 لي، دراسة مقارنة بین مصر وفرنسامحمد Ȟمال الدین منیر، قضاء الأمور الإدارȄة الإستعجا) 88

  .1988جامعة عین شمس، 

 لىمحمد محمد عبده إمام، القضاء الإدارȑ، مبدأ المشروعǽة وتنظǽم مجلس الدولة، الطǼعة الأو ) 89

  .2008دار الفȞر الجامعي، الإسȞندرȄة، مصر، 



524 

 

 
 

 راǼعة، دیوان المطبوعات الجامعǽةمحند أمقران بوǼشیر، النظام القضائي الجزائرȑ، الطǼعة ال) 90

  .2005الجزائر، 

  .1989محسن خلیل، قضاء الإلغاء، دار المطبوعات الجامعǽة، الإسȞندرȄة، ) 91

92 ( ȑة، بیروت -ارنةدراسة مق -اللبنانيمحسن خلیل، القضاء الإدارǽȃدار النهضة العر  

1982.  

  .2014محمود خلف الجبورȑ، القضاء الإدارȑ في العراق، دار المرتضى، Ǽغداد، ) 93

  رȑ والمقارن، دار النهضة العرǽȃةمحمود محمد حافظ، القضاء الإدارȑ في القانون المص) 94
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 وان المطبوعات الجامعǽة، الجزائرنبیلة بن عائشة، تنفیذ المقررات القضائǽة الإدارȄة، دی) 102
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  .2013القاهرة، 

محند أمقران بوǼشیر، عن انتفاء السلطة القضائǽة في الجزائر، رسالة دȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق ) 14

  .2006والعلوم السǽاسǽة جامعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو، 

أطروحة  -دراسة مقارنة -مختارȄة حلحال، الحماǽة القضائǽة المستعجلة للحرȄات الأساسǽة) 15

 السǽاسǽة ، جامعة أبي ȞǼر بلقایددȞتوراه في العلوم، تخصص قانون عام، Ȟلǽة الحقوق والعلوم 

  .2017،2018تلمسان، 
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العامة في ظل الظروف مسعودة مقدود، التوازن بین سلطات الضǼط الإدارȑ والحرȄات ) 16

 الطور الثالث، تخصص قانون إدارȑ  الاستثنائǽة في الجزائر، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراه

  .Ȟ2016 ،2017لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 

17) Yves strickeber, le Juge des référe, juge du provisoire, tome la thèse 

por le doctorat en droit, faculte de droit de science politique, Universite 

robert Schuman de Starasbourge, 1993. 

  مذȜرات الماجستیر) ب

، مذȞرة لنیل -دراسة مقارنة–، التعدȑ ودور القاضي في مواجهة الإدارة فاصلة أحمد الطاهر) 1

  .2015السǽاسǽة، جامعة تلمسان، شهادة الماجستیر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم 

أحمد سحنین، الحرȄات العامة في الظروف الاستثنائǽة في الجزائر، مذȞرة ماجستیر في القانون ) 2

  .2004،2005العام، Ȟلǽة الحقوق بن عȞنون، جامعة الجزائر، 

 القانون لقضاء، مذȞرة ماجستیر في أمال إسعدȑ، بین استقلالǽة السلطة القضائǽة واستقلال ا) 3

  .2011،  -1-فرع الدولة والمؤسسات العمومǽة، Ȟلǽة الحقوق بن عȞنون، جامعة الجزائر 

رسالة ماجستیر، Ȟلǽة الحقوق، جامعة إبراهǽم أوفایدة، تنفیذ الحȞم الإدارȑ الصادر ضد الإدارة، ) 4

               .1986الجزائر، 

الإدارȑ، مذȞرة مقدمة لنیل شهادة جمال قروف، الرقاǼة القضائǽة على أعمال الضǼط ) 5

  .2006الماجستیر، تخصص القانون الإدارȑ والمؤسسات الدستورȄة، جامعة Ǽاجي مختار، عناǼة، 

حسین Ȟمون، ظاهرة عدم تنفیذ الإدارة للأحȞام القضائǽة الصادرة ضدها، مذȞرة لنیل شهادة ) 6

 ،ȑة الحقوق، جامعة مولود معمرǽلȞ ،وزو، الماجستیر في القانون ȑ2009تیز.  

والجزاءات  الإدارȄةحسینة شرون، المسؤولǽة Ǽسبب الامتناع عن تنفیذ القرارات القضائǽة ) 7

  .2003المترتǼة عنها، مذȞرة ماجستیر، Ȟلǽة الحقوق، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، 
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تخصص حمزة نقاش، الظروف الاستثنائǽة والرقاǼة القضائǽة، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر، ) 8

  .2011قانون إدارȑ، جامعة منتورȑ، قسنطینة، 

حورȄة زȄلابدȑ، استقلالǽة السلطة القضائǽة، مذȞرة ماجستیر، تخصص إدارة ومالǽة، Ȟلǽة ) 9

  .2014،2015، -1- الحقوق بن عȞنون، جامعة الجزائر

ة ، مذȞرة لنیل شهاد09-08، تطور قضاء الاستعجال الإدارȑ على ضوء قانون حǽاة جǼار) 10

  . 2011، 1الماجستیر في القانون، Ȟلǽة الحقوق بن عȞنون، جامعة الجزائر

حǽاة غلاȑ، حدود سلطات الضǼط الإدارȑ، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام ) 11

  .2015،2014 -تلمسان -المعمȞ ،Șلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة أبو ȞǼر بلقاید

نظرȄة الظروف الاستثنائǽة في القانون الجزائرȑ، مذȞرة ماجستیر في عبدالرحمن تقیدة، ) 12

  .1990الحقوق، جامعة عناǼة، الجزائر، 

13 ( ȑع الجزائرȄة في التشرȄة القرارات الإدارǽة على مشروعǽة القضائǼة، الرقاǽقǽعبداللطیف رزا

لحقوق والعلوم مذȞرة تخرج لنیل الماجستیر في القانون العام تخصص تنظǽم إدارȞ ،ȑلǽة ا

 ،ȑة، جامعة الوادǽاسǽ2013،2014الس. 

فادȑ نعǽم جمیل العلاونة، مبدأ المشروعǽة في القانون الإدارȑ وضمانات تحقǽقه، رسالة ) 14

  .2011ماجستیر، جامعة النجاح الوطنǽة، نابلس، فلسطین، 

، Ȟلǽة الإدارȄة، مذȞرة  ماجستیر فائزة براهǽمي، الأثر المالي لعدم تنفیذ الأحȞام القضائǽة) 15

  .2012-2011الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، 

فائزة جروني، قضاء وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة في النظام القضائي الجزائرȑ، مذȞرة ) 16

 ، ǼسȞرة، الجزائرجامعة محمد خǽضرماجستیر غیر منشورة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم الاقتصادǽة، 

2003-2004.  
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محمد الصالح خراز، ضواǼط الاختصاص النوعي لقاضي الاستعجال الإدارȑ في النظام ) 17

 الجزائر القضائي الجزائرȑ، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، Ȟلǽة الحقوق، بن عȞنون،

2002.  

18 ( ȑادة في القضاء الإدارǽض عن أضرار أعمال السǽم التعوȞمحمد فرج حمود العتیبي، ح ) دراسة

، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص السǽاسة الجنائǽة، جامعة نایف للعلوم )مقارنة تطبǽقǽة

  .2011الأمنǽة، الرȄاض، 

جامعة  ئر، مذȞرة ماجستیر،محند أمقران بوǼشیر، انعدام الاستقلال الوظǽفي للقضاة في الجزا) 19

  .مولود معمرȑ، تیزȑ وزو

، مذȞرة - من قانون الإجراءات المدنǽة 183طǼقا للمادة -زȃیرȑ، الإشȞال التنفیذȑ مختار) 20

  .108، ص 2006ماجستیر، Ȟلǽة الحقوق بن عȞنون، جامعة الجزائر، 

حزام، سلطات قاضي الاستعجال في المادة الإدارȄة، مذȞرة مقدمة لنیل شهادة  نعǽمة) 21

Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة  -تخصص قانون الإدارة العامة -الماجستیر في القانون العام

  .2013، 2012العرȃي بن مهیدȑ، أم البواقي، 

  والوطنǻة الدولǻة لتقǻاتالم) اخامس

  ةالملتقǻات الدولǻ) أ

السعید سلǽماني، وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة الضǼطǽة، دراسة مقارنة بین فرنسا والجزائر في ) 1

 09ظل التحولات التشرȄعǽة، الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 

  .2011مارس، معهد العلوم القانونǽة، جامعة حمة لخضر الوادȑ، الجزائر  10و
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الملتقى  -شروطها وإجراءاتها–Ǽشیر محمودȑ، رȄم سȞفالي، المنازعة الاستعجالǽة الجǼائǽة ) 2

مارس، معهد العلوم  10و  09الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 

 ،ȑز الجامعي الوادȞة، المرȄة والإدارǽ2011القانون.  

قراءة  -المستعجلة للحرȄة الأساسǽة وجوانبهابوزȄان علǽان، لزرق حǼشي، خصوصǽة الحماǽة ) 3

 راǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ ضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، الملتقى الدولي ال

  .2011مارس، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة، المرȞز الجامعي الوادȑ،  10و  09 المنظم یومي 

الظروف العادǽة  –دعوȐ حماǽة الحرȄات الأساسǽة حسن غرȃي، سلطات القاضي الإدارȑ في ) 4

الملتقى الدولي الثالث حول دور القاضي الإدارȑ في حماǽة الحرȄات  - والظروف الاستثنائǽة

  .2010أفرȄل،  29،  28الأساسǽة، المرȞز الجامعي Ǽالوادȑ، یومي 

  رات الإدارȄةǽة لوقف تنفیذ القرارؤوف بوسعدǽة، منى غبولي، شروȋ رفع دعوȐ استعجال) 5

مارس، معهد العلوم  10و  09الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 

 ،ȑز الجامعي الوادȞة، المرȄة والإدارǽ2011القانون.  

سلǽمان حاج عزام، الاستعجال في نطاق منازعات المسؤولǽة الطبǽة الخاضعة لاختصاص ) 6

 10و  09لدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي القضاء الإدارȑ، الملتقى ا

 ،ȑز الجامعي الوادȞة، المرȄة والإدارǽ2011مارس، معهد العلوم القانون.  

شرȄف شرȄفي، دور القاضي الإدارȑ الإستعجالي في حماǽة مبدأ حرȄة المنافسة في العقود ) 7

 مارس 10و  09دارȑ، المنظم یومي ستعجال الإالإدارȄة، الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الا

 ،ȑز الجامعي الوادȞة ، المرȄة والإدارǽ2011معهد العلوم القانون.  
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صونǽة بن طیǼة، الدعوȐ الاستعجالǽة الإدارȄة واهم التطبǽقات المȞرسة على ضوء قانون ) 8

الإدارȑ، المنظم یومي  الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجالالإجراءات المدنǽة والإدارȄة، 

  .2011مارس، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة، المرȞز الجامعي الوادȑ،  10و  09

عبدالكرȄم بودرȄوه، إشȞالات القضاء الإدارȑ الإستعجالي في مادة الصفقات العمومǽة، الملتقى ) 9

معهد العلوم مارس،  10و  09الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 

 ،ȑز الجامعي الوادȞة، المرȄة والإدارǽ2011القانون.  

عبدالقادر حوǼة، فرȄدة مزȄاني، دور قاضي الاستعجال في منازعات إبرام العقود الإدارȄة ) 10

و  09والصفقات العمومǽة، الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 

  .2011لقانونǽة والإدارȄة، المرȞز الجامعي الوادȑ، مارس، معهد العلوم ا 10

عبدالقادر مهداوȑ، أحمد مومني، سلطات القاضي الإدارȑ الإستعجالي لوقف تنفیذ القرارات ) 11

 مارس 10و 09لإدارȑ، المنظم یومي الإدارȄة، الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال ا

  .Ȟ2011ز الجامعي الوادȑ، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة، المر 

حمد، عمر بوعلالة، دعوȐ الاستǽلاء وإجراءاتها في قانون الإجراءات المدنǽة أعبدالله حاج ) 12

الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم والإدارȄة مقارنة Ǽقضاء المظالم، 

  .2011مرȞز الجامعي الوادȑ، مارس، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة، ال 10و  09یومي 

عثمان بوشȞیوة، استعجال ما قبل التعاقد في مجال إبرام الصفقات العمومǽة، الملتقى الدولي ) 13

مارس، معهد العلوم القانونǽة  10و  09الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 

 ،ȑز الجامعي الوادȞة، المرȄ2011والإدار.  
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، رقاǼة قاضي الاستعجال الإدارȑ لقرارات الضǼط الإدارȑ، الملتقى الدولي عزȄزة بن جمیل) 14

مارس، معهد العلوم القانونǽة  10و  09الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 

 ،ȑز الجامعي الوادȞة، المرȄ2011والإدار.  

لراǼع حول قضاء الاستعجال الملتقى الدولي اعلي قصیر، دعوȐ وقف تنفیذ القرارات الإدارȄة، ) 15

 الإدارȄة، المرȞز الجامعي الوادȑمارس، معهد العلوم القانونǽة و  10و  09الإدارȑ، المنظم یومي  

2011.  

أعمال الملتقى  -المبدأ والضمانات –عمار بوضǽاف، استقلالǽة القضاء الإدارȑ في الجزائر ) 16

 29، 28الحرȄات الأساسǽة، الجزء الأول، یومي الدولي الثالث، دور القضاء الإدارȑ في حماǽة 

  .معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة، المرȞز الجامعي Ǽالوادȑ، الجزائر ،2010أفرȄل 

غانǽة خروفة، الدعوȐ الاستعجالǽة الجǼائǽة، الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال ) 17

 لإدارȄة ، المرȞز الجامعي الوادȑلقانونǽة وامارس، معهد العلوم ا 10و  09الإدارȑ، المنظم یومي 

  .05، ص2011

 فرȄدة أبرȞان، القاضي الإدارȑ والحرȄات العامة، أعمال الملتقى الدولي الثالث، دور القضاء) 18

 ȑة، الجزء الأول، الجزائر،  الإدارǽات الأساسȄة الحرǽ2010في حما.  

العمومǽة أو الاستعجال في مرحلة ما قبل  فرȄدة أبرȞان، الاستعجال في مادة إبرام الصفقات) 19

 مارس 10و  09دارȑ، المنظم یومي التعاقد، الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإ

 ،ȑز الجامعي الوادȞة، المرȄة والإدارǽ2011معهد العلوم القانون.  

Ȅة، الملتقى الدولي فرȄدة بلفراق، مدȐ حماǽة الحقوق الأساسǽة في ظل تنفیذ القرارات الإدار ) 20

مارس، معهد العلوم القانونǽة  10و  09الراǼع حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 

 ،ȑز الجامعي الوادȞة، المرȄ2011والإدار. 



538 

 

 
 

أوȃلي آیت، خصوصǽة طبǽعة الاعتداء في دعوȐ الحماǽة المستعجلة للحرȄات لیلى ) 21

 مارس 10و 09لإدارȑ، المنظم یومي اء الاستعجال االأساسǽة، الملتقى الدولي الراǼع حول قض

 ،ȑز الجامعي الوادȞة، المرȄة والإدارǽ2011معهد العلوم القانون.  

لیلى بوȞحیل، دنǽا بوسالم، دور القاضي الإدارȑ الإستعجالي في مادة إبرام الصفقات ) 22

 مارس 10و  09یومي  دارȑ، المنظمالعمومǽة، الملتقى الدولي الراǼع حول قضاء الاستعجال الإ

 ،ȑز الجامعي الوادȞة، المرȄة والإدارǽ2011معهد العلوم القانون.  

لیندة شراǼشة، مفهوم ومضمون الحرȄات الأساسǽة في القانون الدولي، أعمال الملتقى الدولي ) 23

أفرȄل  29، 28الثالث، دور القضاء الإدارȑ في حماǽة الحرȄات الأساسǽة، الجزء الأول، یومي 

  .2010، العلوم القانونǽة والإدارȄة، المرȞز الجامعي Ǽالوادȑ، الجزائر، معهد 2010

24 ( ،ȑالإدار Șالغل Ȑالنظام القانوني لدعو ،ȑع حول قضاء محمد حمداوǼالملتقى الدولي الرا

مارس، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة، المرȞز  10و  09الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 

  .2011وادȑ، الجامعي ال

محمد عبدالحȘ بن وارث، وقف تنفیذ القرارات القضائǽة بإتǼاع طرق الطعن العادǽة، الملتقى ) 25

مارس، معهد العلوم القانونǽة  10و 09ول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي حالدولي الراǼع 

 ،ȑز الجامعي الوادȞة، المرȄ2011والإدار.  

الإدارȑ الإستعجالي في المجال الجǼائي، الملتقى الدولي الراǼع حول مختار دوȄني، القضاء ) 26

مارس، معهد العلوم القانونǽة والإدارȄة، المرȞز  10و  09قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 

 ،ȑ2011الجامعي الواد.  
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الراǼع  منیرة حروش، الشروȋ العامة لتأسǽس الدعوȐ الإدارȄة الاستعجالǽة، الملتقى الدولي) 27

 Ȅةمارس، معهد العلوم القانونǽة والإدار  10و 09حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 

 ،ȑز الجامعي الوادȞ2011المر.  

موسى قروف، إشȞالات تنفیذ الأوامر الاستعجالǽة في القضاء الإدارȑ، الملتقى الدولي الراǼع ) 28

 معهد العلوم القانونǽة والإدارȄةمارس،  10 و 09حول قضاء الاستعجال الإدارȑ، المنظم یومي 

 ،ȑز الجامعي الوادȞ2011المر.  

29 ( ȑفي القضاء الإدار ȑة على سلطات القاضي الإدارǽر الدین، تأثیر الظروف الاستثنائȞة بوǼه
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 ،ȑالوادǼ ز الجامعيȞة، المرȄة والإدارǽ2010مارس، الجزائر،  10-09القانون.  
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