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 ىعمأقدمتيا طيمة فترة انجاز ىذا العمل في سبيل أن تراني في 
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 جمال الدين حفظيما اللهه و  ولداي نيال ،فمذتا كبدي إلى
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الدكتورة بن  ةإلى الأستاذالعرفان التقدير و و  بجزيل الشكر وثانيا
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 ة:مقدم

كلا يمكف  العامةالحاجات  عإشبا إلىالتي تسعى  دكلةال سياسةلتنفيذ  أداة العامةالكظيفة تعتبر 

 ةمكان يحتؿلبشرم المتمثؿ في المكظؼ العاـ الذم بالعنصر ا ةلا مف خلاؿ الاستعانإتحقيؽ ذلؾ ليا 

حسف أكتزايد عدد المكظفيف لقياميا بمياميا عمى  ككظائفيا دكلةكمع تكسع دكر ال ،ةدارة العامالإفي  ةىام

تطكر  ىذه الأخيرة ،بشكؿ خاص ةالكظيفة العام ك داريةالإ ةتنظيـ الحيا ىة إلالحاجكجو ظيرت معو 

غمب عمييا الطابع  اأمرىة بدايفي  ةفالكظيفة العام ،الحكـ أنظمةك  ةلسياسيا ةتطكر الحيابمفيكميا 

ممكظؼ كفؽ المفيكـ ل يككفصميـ بالمقابؿ لا فكـ ىك مف يعيف المكظفيف كيممؾ حؽ افالح ،الشخصي

ف يككف لو الحؽ أدكف  وإلية المكجينما يقع عمى عاتقو القياـ بالمياـ إ ،ك ضماناتأم حقكؽ أالتقميدم 

الحكـ  نظمةفما ميز الأ ،ءلأخطا ـارتكابي ةمف تعسؼ كاستبداد الحاكـ في حال ةلمطالبة بالحمايافي 

 .الحاكـ كامرمف المكظؼ عند مخالفتو لأ ةىك الاستبداد كالركح الانتقامي ةالممكي

كضاع كفاح لمشعكب انقمبت الأ ةالتي كانت نتيج ةالديمقراطي نظمةو كمع ظيكر الأإلا أن

تقيا كضع نظـ اكقع عمى ع أيف ،دكلةحؽ مف حقكؽ المكاطنيف التي تضمنيا ال ةفة العامالكظيصبحت أف

يـ في حاؿ مخالفتيـ لتمؾ الكاجبات تأديبب متعمقةال حكاـية تحدد حقكؽ المكظفيف ككاجباتيـ كالأأساس

تمر جعؿ مف المس القانكني قسكة العقكبات التأديبية كالتطكرأف  إلا ،مساكاةكال عدالةما لمبادئ لتحقيق

عمى التصدم الفرنسي حماية المكظؼ مف أىـ المكضكعات التي عمؿ مجمس الدكلة ضمانات مكضكع 

الإدارم يكازف بيف امتياز السمطة كمصمحة المكظؼ عف طريؽ إقرار مبدأ  ليا ، أيف أصبح القاضي

منصكص عمييا في أصبح يمنع السمطة التأديبية مف اتخاذ عقكبات غير ك ، في المجاؿ الكظيفيشرعية ال

 قائمو العقكبات التأديبية الكاردة في القانكف.
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تحقيقا لصالح العاـ كمنيا  ةسمطة العامالللامتيازات  داريةالإ سمطةامتلاؾ المف رغـ لافعمى 

لذلؾ  ،شرعيةال مبدأب كالتقيداحتراـ القانكف  إطارف تعمؿ في أعمييا  إلا أفالمكظفيف  بسمطة التأدي

ف لمسمطة لا يمك لذا ،ةالكظيفة العامتحكميا قكانيف  ةعلاقة قانكنيصبحت أكالمكظفيف  دكلةال فبي علاقةفال

ا أىمينما عمييا التقيد بقكاعد القانكف ك ا  المكظؼ عمى كؿ تصرؼ مخالؼ ك  تكقيع عقاب عمى المختصة

كلا  جريمةال أدبمبيعرؼ  ما كة كىالحديث دكلةىـ المبادئ التي تقكـ عمييا الأالذم يعد مف  شرعيةال مبدأ

 .بنص إلاعقكبة 

كقاـ  ،ركماني مبدأالصؿ أالقانكف ف دكلةل ةالمميز  ةباعتباره السم شرعيةال مبدأل أصيلاكت

 ةالثكر  إبافو ظير جميا إلا أن ،بتدكينو في القرف السادس الميلادم " جيستياف" البيزنطي  الإمبراطكر

علاف العالمي لحقكؽ كجاء الإ ،1789لعدؿ كذلؾ عاـ كا مساكاةكال حريةال مبدأالتي دافعت عف  فرنسيةال

لا إ عقكبةكلا  جريمةلا  مبدأب دساتير العالـ كيعبر عنو ةبقي إلىثـ امتد  ،1مبدأالإنساف لينص عمى ىذا ال

كلا  جريمةلا كجكد ال ونأذ العقكبات الجزائرييف إقانكف الدستكر ك ضمف  ةمكان مبدأكيجد ىذا ال ،بنص

 قانكنيةكيقتصر مفيكـ القانكف ىنا عمى القكاعد ال ،لـ ينص القانكف عمى اعتبارىا كذلؾما  عقكبةتطبيؽ ل

لممكاطف فلا يمكف  ةحقيقي ةضمان مبدأال ك ىك ما يجعؿ مف ىذا ،بفحس ةالتشريعي سمطةالتي تصدرىا ال

 .كصفو في القانكف ارتكب فعلا يجد إذالا و إمعاقبت

ذاك   أة مبددلالف إعمى القانكف كالمكائح ف يالقانكف الجزائ فيدر مبدأ الشرعية صكاف يقتصر م ا 

لا يقتصر  التأديبيةفالقكاعد  ،خذ مفيكما كاسعاأي ةالتأديبي خاصكالنظاـ  دارمفي مجاؿ الإ شرعيةال

القانكف بمفيكمو الكاسع سكاء كاف ىذا المصدر  إلىنما ينصرؼ ا  ك  ة،التشريعي يفنكامصدرىا عمى الق

 الميني خطأفال ،لمقانكف العامةكالمبادئ  ،داريةالإ قضائيةكحتى القرارات ال ،المكائحك  ،شريعلتاك  ،الدستكر

                                                

 .18، ص 2014دركس في القانكف الجزائي العاـ، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  ،لحسف بف الشيخ اثممكيا -1
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لنصكص ااحتراـ  كى الإدارة بككاج مصدرهميما كاف  شرعيةال مبدأف يتفؽ مع أيجب  التأديبية عقكبةكال

 القانكنية ميما كانت درجتيا الذم يجب أف تسند إليو في جميع تصرفاتيا.

لمبدأ كاف  لذا ئي،ثره بالقكاعد القانكف الجزاألو ىدؼ عقابي فلابد مف ت التأديبي كباعتبار النظاـ

ثؿ ما ىك م تأديبفي مجاؿ ال شرعيةال مبدأف ،ةالتأديبي خاصكالنظاـ  دارمثره في القانكف الإالشرعية أ

كجكد بالرغـ مف ك ، ةعقكبة التأديبيكالالميني  خطأاليتمثلاف في ي يتعمؽ بعنصريف عميو في القانكف الجزائ

تحقيقا لمتطمبات الصالح العاـ كمنيا  دارةللإ دارمالتي اعترؼ بيا الفقو كالقضاء الإ تقديريةال سمطةال

عف اليدؼ  التأديبب دارةلا تنحرؼ الإأيستمزـ  السمطةىذا القدر مف  إلا أفالمكظفيف  بسمطة تأدي

يعد مبدأ الشرعية الدعامة الأساسية ذ إ كنية،القان صة النصك مراعالا مف خلاؿ إتى ذلؾ أكلا يت ،المنشكد

بتكييؼ  الأمرما تعمؽ  إذايا سكاء تأديبة المكظفيف دارة في مساءلضد تعسؼ الإ مضمانات التأديبيةل

مف الأسس الذم يقكـ عمييا  الضمانات التأديبيةعتبر تة، ك المتبع جراءاتك الإأ عقكبةكتكقيع ال خطأال

تحقيؽ ك  د بو مبدأ كفالة كرعاية لممكظؼ العاـ مف تعسؼ السمطة التأديبيةعدالة النظاـ التأديبي كيقص

 1لة التأديبية.ءالطمأنينة لو مف الاتيامات المغمكطة خلاؿ المسا

 سمطةعمى ال هثير أت دليظير في م التأديبيفي المجاؿ  شرعيةال مبدأمكضكع ة معالج أىميةف إ

كتسيير  داريةالإ فاعميةكبر قدر مف الأسمى تحقيؽ دفيا الأالتي ى التأديبفي  دارةللإ ةالكاسع تقديريةال

في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ تككف ك  ، فييدارميتطمبو التسيير الإ مالانضباط الذنجع لممرفؽ العاـ كضماف أ

ىذا يؤثر مما ك  لضماف استمرارية المرفؽ العاـ ممزمة بتغميب المصمحة العامة عمى مصمحة المكظفيف

مف  كظؼ إذا لـ تقرر لو الحماية اللازمة في مكاجية السمطة التقديرية للإدارة،لاشؾ فيؾ عمى حقكؽ الم

اتجاه مكظفييا كلا يمكف  ةدارة العامالإخطر سمطات أمف  ةسمطة التأديبيالف أىذا المنطمؽ نعترؼ 
                                                

عماف، الأردف،  دار الأياـ لمنشر، الطبعة الأكلى، طفى بكادم، ضمانات تأديب المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي،مص -1

 .17ص ،2017
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ف م سمطةالذم يرسـ ضكابط كحدكد ىذه الالنظاـ التأديبي لمبدأ الشرعية  عبخضك لا إ سمطةىذه ال مكاجية

التي تقكـ  ساسيةفيك مف الدعائـ الأ ،مف الضمانات لممكظؼ مف جية أخرل قدرأكبر تكفير جية، ك 

 .ةعمييا التشريعات المعاصر 

ضد الانحراؼ  التأديبيةة المساءل خلاؿممكظفيف ل ةىميتو بشكؿ كاضح في تكفير حمايأتبرز ك 

كما  ،تأديبمراحؿ ال ةالقانكف في كاف كاـبمراعاة أح ةممزمالإدارة يف تككف أ بسمطة التأديفي استعماؿ 

، فضلا  القانكف دكلةكدعـ  مساكاةكال عدالةفي تحقيؽ قكاعد ال التأديبيمجاؿ الفي  ةلشرعيا مبدأيساىـ 

 .كضماف الاستقرار الكظيفي داريةالإ فاعميةلتحقيؽ ال ةالفعال كسيمةال شرعيةال أمبد يعتبر عف ذلؾ

ة الإشكالية حاكؿ معالج، فنالتأديبيثيره عمى النظاـ أدستكرم كت دأكمب شرعيةال أىمية مبدلأا كنظر 

 :التالية

لمموظف في ظل وجود سمطة  الضمانات التأديبيةن يجسد مبدأ الشرعية أي مدى يمكن أإلى 

 ؟العامة ةإلى تحقيق المصمح فكامتياز ييد سمطة التأديب ةللإدارة في ممارس ةتقديرية واسع

كمعالجة النصكص  في تحديد المفاىيـ كالتحميمي الكصفي يفا عمى المنيجذلؾ اعتمدنا في بحثنلك 

 نظريةال، ك كظيفيةال نظمةالمقارف بيف مختمؼ الأ مع الاستعانة بالمنيج القانكنية كالآراء الفقيية كالقضائية،

شكؿ كبير مصر كالتي ساىمت بك  في فرنسا التأديبيفي المجاؿ  شرعيةال مبدأالتي تناكلت  داريةالإ ةالفقيي

 .مشرع الجزائرمما جاء بو الكمقارنتيا مع  التأديبرساء قكاعد إفي 

في ظؿ  خاصةالمكظفيف  كالمشاكؿ التي يطرحيا تأديب ةكالعممية كقد اقتضت الاعتبارات العممي 

 ةالكظيفة العامفي مجاؿ  خاصةكمنيا الجزائر  ة،خير الأ ةكنالتي تشيدىا الدكؿ في الآ قانكنيةالتحكلات ال

 التأديبيةة المكظفيف خلاؿ المسائمة حقكؽ قصكل في حماي أىميةمف  التأديبيةكما تحظى بو الضمانات 

 مبدأمكضكع  ةجعؿ مف معالجمف انحرافات سمطة التأديب، كالتي تعتبر أحد أسس عدالة النظاـ التأديبي، 

 حتراـابيف  التناظرية علاقةالف ،التأديب مكضكعا جديرا بالاىتماـفي مجاؿ  ؼلممكظة كضمان شرعيةال
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ة التي لا غنى عنيا في تحقيؽ المصمح تقديريةال سمطةكبيف ال ،الضمانات التأديبيةلمقانكف كتحقيؽ  دارةالإ

ة محاكلاختيار المكضكع  إلىفعتنا دالتي  اليامةسباب مف الأ أيضاة، ك تستدعي المناقش ةشكاليإ العامة

مف تكييؼ  ةبداي ،المبس الذم يكتنفو ةزالا  ك  تأديبجاؿ الفي م شرعيةال مبدأجميع جكانب  تحميؿك  ةدراس

مف نطاؽ  يخرجكمف ثـ ، كتحديد النتائج ةمع تحميؿ النصكص الجديد عقكبةتنفيذ ال إلىكصكلا  خطأال

 ل القضائية لإلغاء القرار التأديبي غير المشركع.الدعك إجراءات البحث الحديث 

 ةكجكد دراسات كافي قمة، مف بينيا ز ىذا البحثخلاؿ انجا كاجيتناكلا ننكر الصعكبات التي 

، أيف اقتصر الأمر عمى بعض المؤلفات مف بينيا مؤلؼ التأديبفي مجاؿ  شرعيةال مبدأل ةكمتكامم

مبدأ المشركعية كأثره في النظاـ التأديبي لمكظيفة العامة )دراسة الدكتكرة تغريد محمد قدكرم النعيمي، 

حمد عمي سيكاف، المخالفة كالجزاء التأديبي كمبدأ المشركعية، كأيضا مؤلؼ محمكد رمضاف مك  ،مقارنة(

 . التأديبية العقكبات  ك رسالة ماجستير فييد مناحي حمد العجمي بعنكاف مبدأ الشرعية في المخالفات

 .شرعيةال مبدأبابيف انطلاقا مف عنصرم  إلىو المكضكع قمنا بتقسيم ةلدراسك 

كيعالج فيو نقطتيف  ،كالضماف فاعميةالميني بيف ال خطأال ةدأ شرعيمب إلىكؿ فتطرقنا في الباب الأ

لماـ حاكلنا مف خلالو الإ الأكؿ(،الفصؿ )الميني  خطألا مفيكـ مبدأ شرعيةيتيف تتمثؿ في تحديد أساس

 ةكتميزه عف غيره مف المفاىيـ كتحديد طبيع ةمسؤكلية التأديبيلم أساسالميني باعتباره  خطأال ماىية

 .ي كالجزائيتأديببيف النظاـ ال علاقةال

 الضمانات التأديبيةالميني كتحقيؽ  خطأال ةة مبدأ شرعيفتناكلنا خصكصي ةالثاني ةما النقطأ

 ة،كفؽ النظريات الفقيي اكمعكقاتي ةالميني الأخطاءتقنيف  ةشكالية إيف حاكلنا معالجأ (،الفصؿ الثاني)

كتحديد  التأديبيكفؽ مفيكمو الخاص في النظاـ  شرعيةال مبدأالتي تكفؿ  قانكنيةليات الالآ إلىكالكصكؿ 

 .الضمانات التأديبيةعلاقتيا ب
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بيف إلزامية النص القانكني كالسمطة  ةعقكبة التأديبيال ةإلى شرعيما في الباب الثاني فتطرقنا أ

 ةالمكضكعي شرعيةال إلىرقنا طيف ت، أيتيفأساستيف نقط عالجنا ىذا المكضكع في أيضاك التقديرية للإدارة 

تكضيح  ةكحاكلنا مف خلاؿ ىذه الجزئي الأكؿ(،الفصؿ ) الضمانات التأديبيةىا عمى آثر ك  ةعقكبة التأديبيلم

نفس المفيكـ في  إلىبالنظر  ةعقكبة التأديبيال ةمبدأ شرعية كتحديد خصكصي ةعقكبة التأديبيالمعالـ 

 .أديبيةالضمانات التعمى  ةثير ىذه الخصكصيأكمدل ت ئيالقانكف الجزا

يف (،أالفصؿ الثاني)التأديبية عقكبة لم جرائيةالإ شرعيةال إلىكلينا اىتماما ة أالثاني ةما في النقطأ

 التأديبية عقكبةفي تكقيع ال شرعيةال مبدأالتي يحققيا  جرائيةحاكلنا تسميط الضكء عمى الضمانات الإ

ـ تحديد الضكابط التي تكفؿ ، ثأديبيالتالاختصاص  ةبممارس ةالمكمف سمطةال دفيما يتعمؽ بتحدي خاصة

 .جرائيةالمراحؿ الإ ةكاففي  الضمانات التأديبية

خاتمة البحث تطرقنا إلى الإجابة عف الإشكالية المطركحة مف خلاؿ دراسة المكضكع  كفي

صدار إكعرض النتائج المتكصؿ  التي يمكف أف يتـ الاعتماد عمييا في تطكير مكضكع  الاقتراحاتلييا، كا 
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 الضمانات التأديبيةو  ةالفاعمية الإداريمبدأ شرعية الخطأ الميني بين : الأولالباب 

 ر عنوبيع ما أكركيزة مف ركائز القانكف الجزائي ك مف أىـ مبادئ دكلة القانكف الشرعية  أيعتبر مبد

مبدأ الشرعية ينطكم عمى شقيف شؽ يتعمؽ لؾ أف ذ، كيستخمص مف بمبدأ لا جريمة كلا عقكبة إلا بنص

 .متعمؽ بالعقاب ر، كآخبالتجريـ

 ،نكنيةلـ تجرمو النصكص القا لفعؿ مجرما مااعدـ اعتبار  المبدأىذا يترتب عمى  ىـ ماأإف 

 ،لتشريعية ىي المنكط بيا تحديد الجرائـ كالعقكباتالسمطة ا أف، مما يعني ي الأفعاؿ الإباحةففالأصؿ 

يكفؿ عمى أحسف يذا المبدأ ف ،دكر السمطة القضائية في تطبيؽ النصكص القانكنية عمى الكقائع ليأتي

لممكظؼ العاـ مف حيث عدـ تجاكز الإدارة  الضمانات التأديبية تكريسالعدالة كالمساكاة ك تحقيؽ كجو 

 .خلاؿ المساءلة التأديبية عبر كافة مراحمياع تعسفيا اتجاه المكظفيف من كذاك  لحدكد اختصاصاتيا،

عميو في قانكف العقكبات،  ىك مكمف جانب آخر يصعب تصكر تطبيقو عمى النحك الذ وإلا أن

خاصة لما تتميز بو قكاعد القانكف الإدارم، كالذم تعتبر الكظيفة العامة أحد فركعو، مف مركنة كتغيير 

اعتراؼ  ىىذا ما أدل إل ثر بشكؿ كبير عمى فاعمية الإدارة كحسف سير المرفؽ العاـ،ما يؤ  ىك ك سريع

التي  ،في تحديد الأخطاء المينية ةالتقديرية للإدار  ةكؿ مف المشرع كالقضاء الإدارم، ككذا الفقو بالسمط

 .كذلؾ تحقيقا لممصمحة العامة تعد أىـ امتيازات السمطة العامة

في شقو التجريمي عمى الأخطاء المينية يطرح العديد مف الإشكالات التي  ةإف تطبيؽ مبدأ الشرعي

، فافتراض الالتزاـ 1تتعمؽ بالاىتمامات كالأكلكيات الكاجب مراعاتيا كالحفاظ عمييا في النظاـ التأديبي

                                                

 ػ13ص المرجع السابؽ، مصطفى بكادم،  -1
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قبة الجامد بالمبدأ يقيد الإدارة بكاجب الاحتراـ كالتطبيؽ الحرفي لمنصكص القانكنية، فلا يمكف ليا معا

المكظؼ مالـ يكف ىناؾ تشريع يجرـ الفعؿ، كما لا يمكف ليا تطبيؽ العقاب غير ذلؾ الذم نص عميو 

 يخدـ مصمحة المكظؼ عمى حساب المصمحة العامة. ما قد كىك المشرع لكؿ فعؿ محدد تحديدا دقيقا

تغميب لمبدأ  فيوالمينية  الأخطاءفي تكييؼ  للإدارةف منح السمطة التقديرية إكعمى النقيض مف ذلؾ ف

قصاءالفاعمية ك  تطبيؽ مبدأ لالجدؿ الفقيي بيف مؤيد كمعارض  رالأساس ثاكعمى ىذا  ،لمنطؽ الضماف ا 

 .ةالأكلى بالحمايالمصمحة التي يراىا كذلؾ بحسب في القانكف الجزائي  كعميو كماالمينية  الأخطاءشرعية 

إلى  ثـ التطرؽك ، الأكؿلتأديبي في الفصؿ بمفيكـ الخطأ ا الإلماـكلذا سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا الباب 

 .في الفصؿ الثاني الضمانات التأديبيةأثرىا عمى ك  حديد آليات تكريس مبدأ شرعية الخطأ المينيت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الباب الأول: مبدأ شرعية الخطأ الميني بين الفاعمية الإدارية والضمانات التأديبية

11 

 

 مفيوم الخطأ الميني: الأولالفصل 

ؼ كظيفتو جممة مف الأخطاء التي تعرضو لممساءلة التأديبية مف طر أثناء تأدية  ؼقد يرتكب المكظ

كالتي تعد مف أخطر السمطات التي تمارسيا الإدارة في المجاؿ  السمطة التي ليا صلاحية التأديب،

الميني أساس النظاـ  أالكظيفي لما قد تنطكم عميو مف تعسؼ في استعماؿ السمطة، كبذلؾ يعتبر الخط

مو لـ يحدد تحديدا أف مفيك  ، إلا1التأديبي فبدكف كقكعو لا تككف ىناؾ حاجة إلى تأديب المكظؼ العاـ

 .هكما تضاربت الآراء بخصكص أركانو كعناصر  ،ودقيقا إذ اختمفت تسمياتو كتعريفات

المبحث الأكؿ( مف خلاؿ التعريفات )الميني الخطأ  لذا سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ تحديد ماىية

بيف الخطأ الميني  ككذا تحديد أركانو، كككف مبدأ الشرعية قاسـ مشترؾ التشريعية الفقيية كالقضائية،

 المبحث)بينيما التشابو كالاختلاؼ  طلمعلاقة بينيما مف خلاؿ تحديد نقا التطرؽ في بحثنا كجب ةكالجريم

 .الثاني(

 

 

 

 

 

 

                                                

الطبعة  ف محمد عمى سيكاف، المخالفة كالجزاء التأديبي كمبدأ المشركعية، المركز العربي لمنشر كالتكزيع،مضامحمكد ر  - 1

 .27، ص2017الأكلى، جامعة الأردف، 
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 الميني.الخطأ  ماىيةالمبحث الأول: 

عناصره اىتماـ  تحديد مفيكـ الخطأ الميني كما يطرحو مف إشكالات سكاء في تعريفو أك جمب

في محاكلة تحديد تعريؼ لمخطأ  التشريع كالقضاء كؿ مف القانكف الإدارم المقارف، كمساىـأغمب فقياء 

أركانو في  دنستطرد محاكلات تعريؼ الخطأ الميني في المطمب الأكؿ، ثـ نتطرؽ لتحدي والميني كعمي

 المطمب الثاني.

 .المينيالمطمب الأول: تعريف الخطأ 

تعددت  كما ،فمـ يمؽ الخطأ الميني تعريفا دقيقا كظؼات الخطأ المرتكب مف المتعريفاختمفت 

في "  disciplinaire infraction " التأديبية المخالفةمف بيف ىذه المصطمحات ك  ،التسميات المعبرة عنو

الفقو  بالنسبة لغالبية ،الإدارممصطمح الذنب ك  ،التأديبية الجريمةكذا مصطمح ك  ،1الفرنسي عالفقو كالتشري

المصطمحات لجزائرم فقد اختمفت بالنسبة لمفقو اك  ،2بمصطمح الجريمة في القانكف الجزائي االمصرم تأثر 

المشرع الجزائرم ىي ذات التسمية التي استعمميا ك ، 3"يالخطأ المين" المصطمح الأكثر استعمالا ىكأف  إلا

لتشريعية الخاص بكيفية تطبيؽ الأحكاـ ا 19824سبتمبر  11الصادر في  82/302بداية مف المرسكـ 

                                                

، مبدأ المشركعية كأثره في النظاـ التأديبي لمكظيفة العامة، دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى، تغريد محمد قدكرم النعيمي -1

 .154، ص 2013،ردفالأ، منشكرات حمبي الحقكقية
 . 239، ص 1987،لقاىرةالعربي، اقضاء التأديب، دار الفكر ، محمد سميماف الطماكم - 2
 .215، ص 2010المطبكعات الجامعية، الجزائر،  التحكؿ، ديكافك  سعيد مقدـ، الكظيفة العمكمية بيف التطكر - 3
، المتعمؽ بكيفية تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلاقات 1982سبتمبر  11المؤرخ في  82/302المرسكـ رقـ  - 4

 .1982سبتمبر  14الصادرة في  ،37العدد ج ر ج ج العمؿ الفردية، 
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الصادر  85/59مف المرسكـ  124 ادةمالنص  نفس المصطمح كرد فيك  ،الفرديةالخاصة بعلاقات العمؿ 

نفس  ،العمكمية كالإداراتالنمكذجي لعماؿ المؤسسات  الأساسيالمتضمف القانكف  19851مارس 24في 

  2006جكاف  15الصادر في  ع ك المتضمف ؽ ا 06/03 مف الأمر 160الصياغة جاءت بيا المادة 

 .2لمكظيفة العامة الأساسيالمتضمف القانكف 

إلى الصكاب مف استخداـ مصطمح  بالأقر  ىك يكحسب رأينا فإف استخداـ مصطمح الخطأ المين

ك عميو سنستعمؿ مصطمح الخطأ  الجريمة التأديبية فمصطمح الجريمة يميؿ إلى الجانب الجزائي أكثر ،

 .الميني مثمما فعؿ مشرعنا الجزائرم

 .المينيالتعريف الفقيي لمخطأ  :الأولالفرع 

الفقو  شاملا، ففيأبدل أغمب فقياء القانكف الإدارم محاكلات عديدة لتعريؼ الخطأ الميني تعريؼ 

 SEGE SALONالفرنسي كباعتبار أف لو دكر أساسي في بمكرة قكاعد القانكف الإدارم نجد أف الفقيو 

كيترؾ لرئيس  مخالفة لمكاجبات الكظيفية، ؿ يككف فيو خرؽ أكامتناع عف فع عرفو عمى أنو: "فعؿ أك

 . 3"مينياالمرفؽ كتحت رقابة القضاء أمر اعتبار الفعؿ مخالفا لمكاجبات الكظيفية كبالتالي خطأ 

                                                

، المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات 1985مارس  24الصادر في ، 85/59المرسكـ رقـ  -1

 .1985مارس  24، الصادرة في 13العدد ر ج ج  ج العمكمية،كالإدارات 
العدد ج ر ج ج العاـ لمكظيفة العامة، ، المتضمف القانكف الأساسي 2006جكيمية  15، المؤرخ في 06/03الأمر رقـ  - 2

، ، 2022ديسمبر  18المؤرخ في  22/22القانكف رقـ ، المعدؿ ك المتمـ بمكجب 2006جكيمية  16في  المؤرخة، 46

 .2022ديسمبر  19، المؤرخة في 85العدد
 . 156، ص المرجع السابؽ، قدكرم النعيمي تغريد محمد - 3
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عف فعؿ  امتناع أك فعؿ كؿ ":بأنيا ةالأخطاء الميني فيعرؼ DELPEREE FRANCISالفقيو  أما

 .1"بجزاء تأديبييعاقب عميو ك المكظؼ  إلىينسب 

 ةأثناء ممارسكؿ خطأ يرتكب بكاسطة المكظؼ " :بأنو  DELAUBADERE ANDREقد عرفو الفقيو ك 

 .2"تأديبيممارسة الكظيفة يعرضو لجزاء  بمناسبة أك

 أككؿ فعؿ  " :والمطاكم بأنسميماف محمد الدكتكر  الأستاذعرفو الفقو المصرم فقد  إلىبالرجكع ك 

 .3منصبو" اجبات عف فعؿ ينافي ك  امتناع

يقصد بالمخالفات "التأديبية عمى أنو:  المخالفةيعرفو الدكتكر نكاؼ كنعاف الذم استخدـ مصطمح ك 

 4"سمبا أك إيجاباالتأديبية الأعماؿ المخمة بكاجب مف الكاجبات الكظيفية 

في حياتو  أميمس المكظؼ المخطئ في مركزه الكظيفي  ءجزا"بأنو  رماالبندب يرل الدكتكر عبد الكىاك 

 .5"مقدكراتو الكظيفية ك 

                                                

لقانكني لتأديب المكظؼ العاـ في بعض الدكؿ العربية كالأكركبية دراسة مقارنة، دار أماني زيف بدر فراج، النظاـ ا - 1

 .41، ص 2010الفكر كالقانكف، مصر، 

 .14،ص  المرجع نفسو 2- 
 .276، صالمرجع السابؽقضاء التأديب، محمد سميماف الطماكم،  - 3
 .165، ص 2005نشر كالتكزيع، الأردف، نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، دار الثقافة لم - 4
 عبد الكىاب البندارم، العقكبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ كذكم الكادرات الخاصة،محمد رفعت   - 5

 .10مصر، ص ، ب س فدار الفكر العربي، 
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يتضمف الكظيفة ك  خارج أكو العامؿ داخؿ يرتكب امتناع أككؿ عمؿ " ياقكت:عرفو محمد ماجد ك 

 الامتناع أك العمؿيككف ىذا  أفدكف  الإرادة عفصادرا  إخلالابكرامتيا  المساس أكبكاجباتيا  الإخلاؿ

 .1"لكاجب أداء أكستعمالا لحؽ ا

ما يرتكبو  " الجزائرم العديد مف التعريفات فقد عرفو عمار عكابدم عمى أنو: كبدكره كاف لمفقو

 بالتزاماتو ككاجباتو الكظيفية كبالنظاـ القانكني لمكظيفة العامة عف طريؽ الإىماؿ ؽالعامؿ مف إخلاؿ ساب

 .2مة"الخركج عف مقتضيات الكظيفة العا كالخطأ في أداء ميامو ككاجباتو الكظيفية أ التراخي أك أك

بحيث  ،يؤخذ القانكف بمعناه الكاسعك  ،بالالتزاـ القانكني إخلاؿ " :بكضياؼ بأنو دالأستاذ أحم وعرفك 

 .3"القكاعد الخمقية أيضابؿ يشمؿ  ،لائحة أككاف مصدرىا تشريع  أيايشمؿ جميع القكاعد القانكنية 

مف  فبإرادتو كيكك كظؼ لمعف فعؿ يأتيو ا امتناع أكفعؿ  ؿك " :بأنوسميـ جديدم  الأستاذيعرفو ك 

 .4"بكاجبو الكظيفي الإخلاؿشأنو 

 صادر عف مكظؼ  امتناع أككؿ فعؿ  " :نوأكماؿ رحماكم الخطأ الميني عمى  الأستاذيعرؼ ك 

                                                

كالميف الحرة كالعمؿ الخاص، منشأة المعارؼ،  محمد ماجد ياقكت، شرح قانكف الإجراءات التأديبية في الكظيفة العامة - 1

 .36، ص 2003مصر، 
 . 332، ص1984عمار عكابدم، مبدأ تدرج السمطة الرئاسية، المؤسسة الكطنية لمكتاب، الجزائر،  -2
 .17، ص2010، أحمد بكضياؼ، الجريمة التأديبية لممكظؼ العاـ في الجزائر، تالة لمنشر، الجزائر -3
، 2011مطة تأديب المكظؼ في التشريع الجزائرم، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، مصر، سميـ جديدم، س -4

 .70ص
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 .1"الإداريةالعادات ك  التقاليد أكخرقا لمكاجبات  ؿإرادية كيشك غير أك إرادية بصفة

مكظؼ بسمكؾ ايجابي أك سمبي يتنافى مع كاجباتو أف نعرؼ الخطأ الميني عمى أنو قياـ ال كيمكف

 الكظيفية أثناء تأدية ميامو أك بمناسبتيا.

 .المينيالفرع الثاني: التعريف التشريعي لمخطأ 

نما اكتف كضع تعريؼ لمخطأ الميني، فامتنعت أغمب التشريعات الكظيفية المقارنة ع بتنظيـ  تكا 

ألفاظ مرنة  عقضاء كيتبيف ذلؾ مف خلاؿ استعماؿ المشر مكضكع التأديب، تاركة التعريفات لمفقو كال

ك ذلؾ راجع لعدة اعتبارات  ،2عف الخطأ الميني ركمتعددة كتحمؿ في طياتيا العديد مف المعاني لمتعبي

في حد ذاتو الذم يتسـ بطبيعة خاصة تميزه عف غيره مف الجرائـ كالمخالفات في  المينيمتعمقة بالخطأ 

 كتنكعيا كقد خشي المشرع إف الإدارية متغير بتغير الأنشطة كالكظائؼ المينيخطأ القانكف الجزائي، فال

فأغمب النصكص  ،3الأخطاء المينيةبنفسو تعريفا لمخطأ التأديبي أف يككف قاصرا كلا يشمؿ جميع  أكرد

 دكف كضع تعريؼ شامؿ جامع مانع، االعاـ لما يمكف اعتباره خطأ ميني صالتشريعية اكتفت بكضع ن

بإعطاء صكر عامة لمكاجبات المينية التي يعد الإخلاؿ بيا خطأ  ءتجو المشرع الجزائرم إلى الاكتفاكا

مف الأمر رقـ  17ميني دكف أم تقييد أك تحديد لمعنى ىذا الأخير، فنجد ما نصت عميو المادة 

مساس  في الكاجبات المينية ككؿ ر: " كالتقصيىالمتضمف قانكف الكظيفة العمكمية الممغ 66/133

                                                

 .54،ص2015،ردكتكراه، الجزائكماؿ رحماكم، تأديب المكظؼ العمكمي بيف الفاعمية كالضماف، دراسة مقارنة، رسالة  -1
 .31، المرجع السابؽ، ص عمي سيكاف محمد محمكد رمضاف -2
 .24، ص 2000الجزائر، ، عبد الكريـ، مسؤكلية المكظؼ العاـ التأديبية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر بكسحاية-3
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بالطاعة عف قصد ككؿ خطأ يرتكبو المكظؼ في ممارسة ميامو ك أثناءىا يعرضو إلى عقكبة تأديبية دكف 

 .1الإخلاؿ عند المزكـ بتطبيؽ قانكف العقكبات"

عمى: "يتعرض العامؿ لعقكبة  20فقد نص في الفقرة الأكلى مف المادة  85/59 ـأما المرسكـ رق

نكف الجزائي إذا صدر منو إخلاؿ بكاجباتو المينية أك أم مساس صارخ تأديبية دكف المساس بتطبيؽ القا

 .2بالانضباط أك ارتكب أم خطأ خلاؿ ممارسة ميامو أك بمناسبة ىذه الممارسة"

منو: "يشكؿ كؿ  160في نص المادة  المعدؿ ك المتمـ 06/03ما جاء في الأمر رقـ  ؾكىك كذل

نضباط ككؿ خطأ أك مخالفة مف طرؼ المكظؼ أثناء أك تخمي عف الكاجبات المينية أك أم مساس بالا

، فنجد أف ىذا النص لـ يحدد بشكؿ دقيؽ معنى 3بمناسبة تأدية ميامو خطأ ميني يعرضو لعقكبة تأديبية"

نما اكتفى بعبارات كاسعة كشاممة لعدة معاني كما أف المشرع استيؿ نص المادة بكممة  الخطأ الميني، كا 

المشرع الجزائرم قد اعتبر أف تعريؼ  فكالتنكع كعدـ إمكانية الحصر خاصة أ "يشكؿ" كىي تفيد التعدد

مف الأمر  177الأخطاء المينية يتحقؽ مف خلاؿ عممية التصنيؼ التي جاء بيا نص المادة 

سبيؿ  ى،غير أف التصنيؼ الذم جاء بو تطرؽ بدكره إلى تحديد بعض الأخطاء المينية عم06/034

 جعؿ مف الصعب كضع تعريؼ لمخطأ الميني بشكؿ دقيؽ كمحدد.المثاؿ لا الحصر، مما ي

                                                

، 46ج ر ج ج ، المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العامة، 1966يكنيك 02، المؤرخ في 66/133الأمر رقـ - 1

 )ممغى(. 1966يكنيك 08المؤرخة في 
 . 85/59مف المرسكـ رقـ  20المادة  -2

 .06/03مف الأمر رقـ  160المادة 3-

 .06/03 مف الأمر رقـ 177المادة 4-
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مف قانكف مكظفي  55المادة  في نص ءما كاف عميو الحاؿ في التشريع المصرم أيف جا كىك 

الخطأ الميني ىك كؿ خركج مف قبؿ المكظؼ عف مقتضى الكاجب  " : الممغى ما يمي 1978الدكلة لسنة 

 .1"أنو الإخلاؿ بكرامة الكظيفةفي أعماؿ كظيفتو أك ظيكر بمظير مف ش

مف  29 ةنجد الماد كغيره مف التشريعات المقارنة الكظيفة العامة الفرنسي فكبالرجكع إلى قانك  

 " :يما يمنصت عمى  دالمكظفيف المعدؿ ق تالخاص بحقكؽ كالتزاما 1983  الصادر في 634القانكف 

زاء تأديبي كعند ػػػػػػػػػو يعرضو لجػػػػكظائفبمناسبة ممارسة  كؿ خطأ يرتكب مف المكظؼ في ممارسة أك

 .2"المنصكص عمييا في القانكف الجنائيكبات ػػػػػػػػالاقتضاء لمعق

لـ تبيف بشكؿ لمخطأ الميني ك محدد تعريؼ  بأم تأتيلـ  أنياما يلاحظ عمى مختمؼ التشريعات  إف

 إخلاؿفيكما عاما يتجمى في م أعطت إذ ،دقيؽ جممة الأفعاؿ التي تجعؿ المكظؼ تحت طائمة التأديب

 المكظؼ بكاجباتو الكظيفية.

 التعريف القضائي لمخطأ الميني الفرع الثالث:

بتحديد  المتعمقة ، كباعتباره أكؿ مف تصدل لمدعاكل الناجمة عف المنازعات الإدارم القضاءإف          

في العديد مف  حاكؿ ،3بو لخطأ مينيبالتزاماتو القانكنية، كبالتالي ارتكا ومسؤكلية المكظؼ في حاؿ إخلال

 تحديد مفيكـ لمخطأ الميني. أحكامو

                                                

 . 32، ص المرجع السابؽ، عمي سيكافمحمد محمكد رمضاف  -1
، الآليات القانكنية لمكاجية القرارات التأديبية لممكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم، رسالة ماجستير، جامعة صباح حمايتي-2

 .11الصفحة ، 2014الكادم، الجزائر، 

 44، صالمرجع السابؽبكسحاية عبد الحكيـ، 3-
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اشتراؾ المكظؼ في مظاىرة غير  أف قرأ" KAWALAWISKI" في قضيةك  فمجمس الدكلة الفرنسي

تنبيو الكزير المختص يعتبر مخالفة تأديبية طة المختصة عمى الرغـ مف تحذير ك مرخص ليا مف السم

تغيب المكظؼ عف عممو دكف مبرر شرعي خطأ تأديبي  أفر المجمس ذاتو كما اعتب، 1"يايعاقب عمي

 .يستمزـ العقاب

نمايعرؼ الخطأ الميني ك  لـالفرنسي  الإدارملقضاء ما سبؽ أف اما يلاحظ مف خلاؿ  اكتفى  ا 

 .بعض صكره بإعطاء

جو عاـ فقد قضت أف الجريمة التأديبية مردىا بك  ـ ا ع أما في القضاء المصرم كمف خلاؿ أحكاـ

 ىي كؿ فعؿ ايجابي أك لكبعبارة أخر  المكظؼ بكاجبات كظيفتو كالخركج عف مقتضياتيا، ؿإلى إخلا

سمبي يقع مف المكظؼ عند ممارسة أعماؿ كظيفتو إذا كاف ذلؾ لا يتفؽ ككاجبات كظيفتو، فالسبب في 

المحرمة عميو كالأفعاؿ إتيانو عملا مف الأعماؿ  إخلاؿ العامؿ بكاجبات كظيفتو أك القرار التأديبي ىك

نما مردىا بكجو عاـ إلى الإخلا،المككنة لمذنب الإدارم ليست محددة حصرا كنكعا  بالكاجبات الكظيفية  ؿكا 

 .2كالخركج عف مقتضياتيا

جريمة تأديبية تستكجب المؤاخذة لكي يككف ثمة  ":قضت المحكمة ذاتيا في حكـ آخر بقكلياك 

 ".مقتضياتيا أكبكاجبات الكظيفة العامة  إخلالاتشكؿ  أفعاؿ أكيرتكب فعؿ  أفتستأىؿ العقاب يجب ك 

                                                

 .62، ص المرجع السابؽريد محمد قدكرم النعيمي، تغ 1-
 . 44مرجع السابؽ، ص ال ،عمي سيكاف محمدمحمكد رمضاف  -2
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 أمبحيث لـ يحدد سار عميو مجمس الدكلة الفرنسي  مالنحك الذفالقضاء المصرم سار عمى 

 المحكمة أقرت اكم ،المكظؼ بكاجبات الكظيفة العامة بإخلاؿربطو بصكرة عامة ك تعريؼ لمخطأ الميني 

 .نية غير محددة عمى سبيؿ الحصرالمي الأخطاء أفصراحة ذاتيا 

الأخطاء المينية في محاكلة  إلى كبالرجكع إلى القضاء الجزائرم فقد تطرؽ في العديد مف أحكامو

كالذم جاء في  07/12/1985قضية "ب ـ ش" ضد كزير الداخمية بتاريخ  يمنو إلى تحديد معناىا فف

ير في ممارسة الكظيفة كالأفعاؿ المرتكبة خارج الأخطاء تشمؿ عمى التقص حيثياتو :"مف المقرر قانكنا أف

 "1...الكظيفة كالتي تمس مف حيث طبيعتيا بشرؼ كاعتبار المكظؼ.

كاف الخطأ يمكف تكييفو بالخطأ  إذا": 09/04/2001بتاريخ  الجزائرم في قرار لمجمس الدكلة جاءك 

لمرفؽ فانو يمس بالسمكؾ المنتظر بالتالي لا علاقة لو باالقياـ بنشاطات خاصة ك  أثناءالشخصي لارتكابو 

 2"التحفظ.ك ض فيو التحمي بالحياء المفتر  تكفره لدل عكف الدكلة

كعمى ضكء ما سبؽ نجد أف القضاء الإدارم لـ يتمكف مف كضع تعريؼ دقيؽ لمخطأ الميني إذ 

قع ىذا شاممة سيستند فييا إلى معيار إخلاؿ المكظؼ بكاجبات الكظيفة كمقتضياتيا سكاء ك  معانيجاءت 

خارجو، فنككف أماـ خطأ ميني كمما كاف ىناؾ إخلاؿ بكاجبات  الإخلاؿ داخؿ النطاؽ الكظيفي أك

 كمساس بالمصمحة العامة. بحسف سير المرفؽ العاـ تمس المكظفيف المقررة

                                                

كطني للأشغاؿ ، الديكاف ال01 القضائية، العدد، المجمة 07/12/1985قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى بتاريخ  -1

 .215ص ، 1990التربكية ،
بف عمراف محمد الأخضر، النظاـ القانكني لانقضاء الدعكل التأديبية في التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه، جامعة  -2

 .218- 215، ص 1990الجزائر، 
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 المينيالخطأ  الثاني: أركانطمب الم

ثؿ في الركف المادم، الركف إف مف المسمـ بو في القانكف الجزائي كجكد أركاف ثابتة لمجريمة تتم

عمى مجمكعة مف الأركاف منيا ما يتماثؿ  ةكبدكرىا تقكـ الأخطاء الميني ككذا الركف الشرعي، المعنكم،

كقد اختمؼ الفقو حكؿ أركاف الخطأ الميني، فذىب  مختمؼ عنيا، ىك مع الجريمة الجزائية كمنيا ما

، كيرل 1كالإرادة الآثمة، السمبي الفعؿ الايجابي أك كىما بعض الفقياء أف الخطأ الميني يقكـ عمى ركنيف

 : صفة المكظؼ،يجانب آخر مف الفقو أنو حتى يككف ىناؾ خطأ ميني يجب تكافر ثلاثة أركاف كى

، كىناؾ مف الفقو مف جمع بيف الرأييف، كعميو يككذا الركف الشرع السمبي، الفعؿ المادم الايجابي أك

 ني مف خلاؿ أىـ الآراء الفقيية.نتطرؽ لدراسة أركاف الخطأ المي

 الركن المادي :الأولالفرع 

الجزائية، كيتمثؿ في  ةعميو الركف المادم لمجريم لا يختمؼ الركف المادم لمخطأ الميني عما ىك

مجمكعة مف الأفعاؿ المممكسة التي يقكـ بيا المكظؼ، كتأخذ صكرة نشاط منحرؼ يؤاخذ عميو سكاء 

مقتضياتيا سكاء في  سمبيا يشكؿ إخلالا بالكاجبات الكظيفية أك ا ايجابيا أكالترؾ، أم سمكك بالفعؿ أك

 .2بمناسبتيا نطاؽ الكظيفة أك

فمجرد التفكير  ،محددك الفعؿ مظيرا ماديا مممكسا ثابت  ذيتخ أفالمادم لابد  الركفحتى يتحقؽ ك 

المينية لا تقكـ عمى مجرد  طاءالأخ أفكما ، بو ماداـ ىذا التفكير حبيس النفس يعتد لافي القياـ بالفعؿ 

 .3التي تنسب لممكظؼ الإشاعات
                                                

 .48، ص المرجع السابؽمحمد سميماف الطماكم،  -1
 .49سابؽ،صمرجع الال، عمي سيكاف محمد محمكد رمضاف-2
 .14ص ، 2002المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ المكريتاني، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر ، ،عبداتي كلد عابديف -3
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لممكظؼ عدـ الكفاءة المينية في مكضكع  لافي غاية الأىمية تتمثؿ أك  ةالمادم مسأل فكيثير الرك

 التقادـ  ةكىك مسأليطرح العنصر المادم إشكالا آخر  اكم ،مينيخطأ اعتبارىا فعؿ مادم يشكؿ  لكمد

 .مينيةعدم الكفاءة ال( أولا

مف قياما حسنا قدرة المكظؼ عمى القياـ بالتزاماتو الكظيفية عدـ " الكفاءة المينية بأنياعدـ تعرؼ 

عرقمة  إلىما يؤدم  ظركفوك مف معارؼ كقدرات بشكؿ يتفؽ مع متطمبات العمؿ خلاؿ تكظيؼ ما يممكو 

  ".1حسف سير المرفؽ

لئف دأبت  ثما يمي: "حي 2002أفريؿ 26 القرارات لمجمس الدكلة الجزائرم بتاريخ لحدإكرد في 

عدـ  المحكمة عمى التفريؽ بيف الأفعاؿ التي تمثؿ خطأ مسمكيا مكجبا لمتتبع التأديبي كالكقائع التي تترجـ

اعتبرت أف عددا مف المظاىر السمككية لمعكف يمكف أف تشكؿ  االكفاءة المينية المكجبة للإعفاء فإني

صة في القطاع التربكم حيث لعنصر طبيعة العلاقة دكر ىاـ في نجاح عنصرا مف عناصر تقييـ أدائو خا

.يتبيف لنا مف خلاؿ ىذا القرار أف 2المربي في أداء ميامو كالبرىنة عمى جدارة الانتماء إلى ىذا السمؾ"

نما تبقى مجرد سمكؾ أك فعؿ يبرىف عف  القضاء الجزائرم اعتبر أنعدـ الكفاءة المينية لاتعد خطأ تأديبيا كا 

 ،3صلاحية المكظؼ لأداء ميامو مف عدمو

                                                

، 01، العدد12بدرم مباركة، تسريح المتربص لعدـ الكفاءة المينية، مقاؿ، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد  -1

 .166، ص2021جامعة الكادم، الجزائر، 
 .174، ص المرجع نفسو  - 2

 . 115ص ، المرجع نفسو -3
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انطلاقا مف ذلؾ نقكؿ أف عدـ الكفاءة المينية قد تككف سببا مف أسباب تسريح المكظؼ باعتباره 

ىذا الأخير إجراء إداريا كليس باعتباره عقكبة تأديبية ناتجة عف خطأ ميني، كقد أقر المشرع الجزائرم 

التنظيـ، كتطبيقا ليذه  ى)ممغى( الذم أحاؿ إل 66/133قـ مف الأمر ر  68بذلؾ صراحة في نص المادة 

 02كالمتعمؽ بتسريح المكظفيف لعدـ الكفاءة المينية المؤرخ في:   66/148المادة صدر المرسكـ رقـ 

 الذم بيف كيفية تقرير عدـ الكفاءة المينية كالإجراءات المتبعة لتسريح المكظؼ. 19661جكاف 

عمى تسريح المكظؼ لعدـ  صينلـ المتضمف ؽ ا كع  06/03رقـ  رإلا أنو كبالرجكع إلى الأم

كفاءتو المينية، كلـ ترد ىذه العبارة ضمف مكاده، كلكف يستنتج تبني المشرع لمعيار الكفاءة المينية 

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  22كمعيار مكضكعي لتقييـ المكظؼ المتربص مف خلاؿ نص المادة 

تحديد الأحكاـ المطبقة عمى المتربص في  ف، المتضم2017 نكفمبر 02المؤرخ في  17/322

.كالتي تضمنت عبارات تنصب كميا في معنى الكفاءة المينية كالتي بناء 2المؤسسات كالإدارات العمكمية

 25لعدـ كفاءتو حسب مفيكـ المادة  صللإدارة السمطة التقديرية في تسريح المكظؼ المترب فعمييا تكك 

، إذ  أف التقييـ يحدد مدل صلاحية المكظؼ المتربص لمبقاء في كظيفتو، ىذا عمى مف ذات المرسكـ

الذم لـ يراعي الصفة القانكنية لممكظؼ في تطبيؽ قكاعده، كلا نرل أف  66/148خلاؼ المرسكـ رقـ 

خاصة كأف كلاىما يخضعاف لنفس الحقكؽ  صىناؾ مبررا ليذا التمييز بيف المكظؼ الدائـ كالمترب

مف المرسكـ  05كأكدتو المادة  06/03مف الأمر رقـ  87ما كرد في نص المادة  كالكاجبات حسب

                                                

العدد ج ر ج ج،  ، المتعمؽ بتسريح المكظفيف لعدـ الكفاءة المينية،1966جكاف  02المؤرخ في  66/148المرسكـ رقـ  -1

 .575، ص1966جكاف  08في  ة، الصادر 46
 ، المتضمف تحديد الأحكاـ المطبقة عمى المتربص2017نكفمبر  02، المؤرخ في 17/322المرسكـ التنفيذم رقـ  -2

 .2017نكفمبر  12، المؤرخة في 66، العدد، ج ر ج جفي المؤسسات كالإدارات العمكمية
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المتضمف تحديد الأحكاـ المطبقة عمى المتربص في المؤسسات كالإدارات  17/322التنفيذم رقـ 

العمكمية، فضلا عف ذلؾ نرل أف ترؾ مسألة تسريح المكظؼ المتربص لعدـ كفاءتو لمسمطة التقديرية 

ارة فيو إقصاء كاضح لمضمانات التأديبية في ظؿ عدـ كجكد تنظيـ خاص يحدد الإجراءات المطمقة للإد

 المتعمقة بفترة التربص، مما يتطمب الالتفات بجدية لتكافؤ الضمانات تكالضمانا

المكظؼ سكء تنظيـ العمؿ مف قبؿ  أفسا صراحة نفي فر  الإداريةت المحكمة الاستئنافية اعتبر ك 

 كما حدد مجمس الدكلة ، 1مينيا خطأ يعد لا ك جاء نتيجة عدـ كفاية مينية إذالعقكبة بو لا يبرر ا ؼالمكم

 .كفاءتوالفرنسي ضكابط لتسريح المكظؼ لعدـ 

المتعمؽ بقانكف  21/1574 الأمرمف  2مكرر 533عمى نص المادة  بناءاك  المشرع الفرنسي أف إلا

 ءة لنفس الإجراءات التأديبية مما يمكننا مف المشرع الفصؿ بسبب عدـ الكفا قد أخضع ،الكظيؼ العمكمي

 .2 في التشريع الفرنسي اعتبار عدـ الكفاءة سببا لمتأديب

                                                

، 2016أطركحة دكتكراه، جامعة مكلكد معمرم تبزم كزك، الجزائر،  زياد عادؿ، تسريح المكظؼ العمكمي كضماناتو، - 1

 .118ص 
2-Art n°553-2, Ord n°2021-1574 du, 24novembre2021. :<<Le licenciement d'un 

fonctionnaire pour insuffisance professionnelle est prononcé après observation de le 

procédure prévue en matière disciplinaire.>> http://www.legifrance.gouv.fr أطمع عميو

: 28/03/2023يكـ  

http://www.legifrance.gouv.fr/
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المينية لا تعتبر خطأ  الكفاءة أكإف عدـ الميارة  ":يما يم مصرفي  ـ ا عت الصدد قرر  ذاتفي ك 

ا ثبت عدـ كفاءتو فالسبيؿ مينيا يستكجب التأديب، فالتأديب يفترض الخركج عف الكاجبات الكظيفية أما إذ

نما عف طريؽ التدريبك إلى تقكيمو لا يككف عف طريؽ التأديب   .1"ا 

أف يقكـ بالعمؿ المنكط المكظؼ مكمؼ ب أفاعتبر ك لمقضاء الفقو المصرم أخذ مكقفا مغايرا  أفغير 

ئاسية لتنظيـ الجيات الر  مف مقتضيات ىذه الدقة كجكب مراعاة التعميمات التي تصدرىاك  ،أمانةبو بدقة ك 

فاف لذا ء في العمؿ بتمؾ التعميمات قبؿ البد ةإلى الإحاطيسعى مف جانبو  أفعمى المكظؼ ك  ،العمؿ

 .2مساءلتو يكجبمف غير قصد ك التراخي في ذلؾ كالخركج عف التعميمات كل

 .تقادم الفعل المادي ثانيا:

صراحة  صظيفة العامة الجزائرم نفقانكف الك  اختمؼ الفقو كالتشريع حكؿ مبدأ تقادـ الفعؿ المادم،

 ،ات التأديبية خلاؿ المدة المحددةعمى مبدأ تقادـ الخطأ الميني إذا لـ تباشر السمطة التأديبية الإجراء

كما يمي: "يجب أف يخطر المجمس المتضمف ؽ ا كع  06/03 مف الأمر رقـ 166حيث جاء نص المادة 

يكما مف تاريخ معاينة  45لتعييف، في أجؿ لا يتعدل التأديبي بتقرير مف السمطة التي ليا صلاحية ا

 ." المكظؼ بانقضاء ىذا الأجؿ إلىيسقط الخطأ المنسكب ، الخطأ

مف قانكف العامميف المدنييف في  91كما اعتمد التشريع المصرم نظاـ التقادـ كذلؾ في نص المادة 

لمعامؿ المكجكد بالخدمة بمضي سنة  الممغى بقكليا "تسقط الدعكل التأديبية بالنسبة 1978الدكلة لسنة 

                                                

 .83، صالمرجع السابؽ، محمد سميماف الطماكم -1
 .218 -215، ص المرجع السابؽبف عمراف محمد الأخضر،  -2
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تضمنتو أيضا  ما كىك 1ثلاث سنكات مف تاريخ ارتكابيا" مف تاريخ عمـ الرئيس المباشر بكقكع المخالفة أك

 المتضمف قانكف الخدمة المدنية أيف تسقط الدعكل التأديبية  2016لسنة  81مف القانكف رقـ  68المادة 

 .2المخالفةبمركر ثلاث سنكات مف تاريخ ارتكاب 

الدعكل التأديبية تسقط  أف3مكرر 532التشريع الفرنسي فقد جاء في نص المادة  إلى كبالرجكع

فك  طبيعتياك  عالإدارة بالكقائبمركر ثلاث سنكات مف تاريخ عمـ   كانت تستدعي تكقيع العقاب. ا 

قرار الكظيفي دائما عف الاست ثكحسب رأينا فإف كاف مبدأ التقادـ يحقؽ الضماف لممكظؼ الذم يبح

غير أف تطبيقو المطمؽ يمس  بحيث لا يجعمو عرضة لممساءلة التأديبية عف أفعاؿ طاؿ عمييا الزمف،

 جكدة الخدمات المقدمة مف قبؿ المرفؽ كعميو يجب أف ؽكثيرا بمبدأ الفاعمية الإدارية التي تيدؼ إلى تحقي

مة قد يككف ليا كصفا جزائيا ففي ىذه تقتصر فكرة التقادـ عمى الأخطاء البسيطة لأف الأخطاء الجسي

 كىكما سار إليو المشرع المصرم. ،الحالة يجب أف تتقادـ الدعكل التأديبية بتقادـ الدعكل الجزائية

 المعنوي. نالثاني: الركالفرع 

نما يضاؼ إلى ذلؾ الركف  إف الخطأ التأديبي ليس ظاىرة مادية فحسب قكاميا الفعؿ المادم فقط، كا 

الفقياء لفظ  باستخدـ أغمكقد تعتبر المحرؾ الأساسي لمفعؿ المادم، يتمثؿ في الإرادة التالمعنكم الم

                                                

 .151، صالمرجع السابؽعبداتي كلد عابديف، -1
ج ر ج ج  ،2016نكفمبر  01، المتضمف قانكف الخدمة المدنية المصرم، الصادر بتاريخ 2016لسنة  81قانكف رقـ -2

 .2016نكفمبر  01مكرر أ، المؤرخة في  43المصرية العدد
3- Art n° 532_1 ord n° 21 /1574 . 
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الإرادة الآثمة كالذم نرل أنو مصطمح غير دقيؽ، إذ يكحي أف الخطأ الذم يرتكبو المكظؼ لا يككف إلا 

ير غ عف سكء نية أم أف يككف خطأ عمدم فقط، غير أف الخطأ التأديبي يمكف أف يككف عمدم أك

ف كاف يقصد الفقو مف استخداـ ىذا التعبير ىك عمدم بحسف نية أك الإرادة الحرة الكاعية  بسكء نية كا 

 الأقرب إلى الصكاب. لمتفرقة بينيا كبيف الإرادة المعيبة كنرل أف مصطمح الإرادة المطمقة ىك

ي في حد ذاتو، كترتيبا عمى ذلؾ ىناؾ علاقة معنكية بيف المكظؼ المرتكب لمفعؿ كالخطأ التأديب

المكظؼ يجب أف تككف إرادتو سميمة  ةمسؤكلي فحتى تتأكد ،1سمبا أك يتجسد في الإرادة الصادرة إيجابا

فإذا تعمد  ،2الفعؿ المادم لمخطأ إحداث الإرادة الكاعية المدركة التي تتجو إلى اكيقصد بالإرادة ىن

 اأما إذ كيعتبر الخطأ عمديا، لقصدا المكظؼ ارتكاب الفعؿ كتحقيؽ نتيجة كاف الركف المعنكم ىك

فالركف المعنكم  ،غير العمدم أالخط النشاط دكف النتيجة كاف الركف المعنكم ىك ىانصرفت إرادتو إل

 لمخطأ التأديبي يتحقؽ سكاء قصد المكظؼ تحقيؽ نتيجة مف كراء ارتكابو لمفعؿ أكلـ يقصد ذلؾ.

 جانب مبرراتو. قد قدـ كؿك  معارضك  يبي بيف مؤيدتأدكجكد الركف المعني لمخطأ الاختمؼ الفقو حكؿ  كقد

 :لوجود الركن المعنويالمعارض  هالاتجا (أولا

 لمخطأ الميني، المادم كجكد لمركف المعنكم إلى جانب الركف يرل البعض مف الفقياء أنو لا

 سكاء عمـ 3كنيالإرادة لا تعني سكل أنو ارتكب الفعؿ أامتنع عنو دكف مبرر قانأف كيؤسس ىذا الرأم عمى 

                                                

 .138، ص 2014محمد ماجد ياقكت، تكييؼ الكاقعة في المكاد التأديبية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، -1
 . 92، ص 2004لجزائر، يحي قاسـ عمي سيؿ، فصؿ المكظؼ العاـ، أطركحة دكتكراه، ا -2
 . 73،74، ص المرجع السابؽ، محمد سميماف الطماكم-3
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 في ذلؾ أف حسنت نيتو آـ لا. ملا، كيستك أنو يرتكب فعلا خاطئا أـ 

بمجرد تحقؽ الركف المادم لمخطأ التأديبي فحسب ىذا الاتجاه يتعرض المكظؼ لممساءلة التأديبية 

 .رادتوإدكف البحث في 

الأخطاء في بعض  رادة إلاالإنو لا يمكف التسميـ بدكر أ" ليبيريود "فرانسيلفقيو الفرنسي يرل ابينما 

 بحيث ،ةالعمكدي ةالأخطاء المينيالتي اعتبرىا مف ك يعاقب عمييا المشرع جزائيا  يأكالتنالمقننة  ةالميني

تتحقؽ بمجرد ثبكت الفعؿ  ةالعمكديالجرائـ غير  أفبينما يرل  ،يككف فييا القصد جزأ لا يتجزأ مف الخطأ

الدكافع  إلىاىتماـ  أملا يمقي ك اه الفقيي مسألة الباعث فيينكر ىذا الاتجك . 1الخاطئ مف قبؿ المكظؼ

 .الذاتية لممكظؼ الذم قاـ بالفعؿ الخاطئ

ملابسات ارتكاب الخطأ مما ك يجعؿ مف التأديب نظاـ جامد لا يراعي الظركؼ  الرأمبيذا  ذالأخ إف

 ةالتأديبيتعماؿ سمطتيا في اس الإدارةقد يككف ىناؾ تعسؼ ك  ،ممكظؼل الضمانات التأديبيةيؤثر سمبا عمى 

 .اككف مبالغا فييتقد  ية التالتأديبي العقكبةخاصة عند تقرير 

 .لوجود الركن المعنوي المؤيدالاتجاه  ثانيا:

إذ يجب أف  ،المينيالخطأ قياـ الركف المعنكم أساسي في أف مف الفقو إلى أخر ذىب جانب 

إرادة  تا انعدمفإذ، تقصيرك أ إىماؿك أ صدقرادة عف لدل المكظؼ سكاء كانت ىذه الإتتكافر إرادة 

مكتكب مف الرئيس  مرأ أك كراهك إأ مرضك أ المكظؼ أثناء ارتكاب الفعؿ بسبب قكة قاىرة كحالة حرب

                                                

 .170، ص المرجع السابؽ، النعيمي تغريد محمد قدكرم -1
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الإرادة في تحقيؽ النشاط عنصر ضركرم لا بد مف تكفره لقياـ اتجاه ف إذف، 1السممي فلا كجكد لمخطأ

 بتم إذ يكفي لتحقؽ الركف المعنكم إدراؾ المكظؼ لما يقكـ عمد أكفيرالخطأ سكاء كاف الخطأ عمدم 

 .دكف أف يشترط عممو بأف الفعؿ يشكؿ خطأ تأديبي

الحرة  ةالإراد كجكدالقائؿ بضركرة تكافر الركف المعنكم المتمثؿ في  الرأميد ؤ ن نافإنمف جانبنا ك 

عؿ كتحقيؽ النتيجة كاف خطأ فمتى كجو المكظؼ ممكاتو الذىنية إلى القياـ بالف ،الكاعيةة ك المدرك

تخمفت  إذاعميو ك كاف خطأ غير عمدم دكف النتيجة تحقيؽ النشاط فقط  إلى إرادتواتجيت  اأما إذ،2اعمدي

 إذا أما ،ينتفي كقكع الخطأ في حد ذاتو، القكة القاىرة كأالجنكف  كأ الإكراه كأالمرض  سببالمكظؼ ب إرادة

لا تنتفي فنككف أماـ إرادة معيبة  إعداميا إلىتصؿ  أفأ دكف مرتكب الخط إرادةظركؼ خارجية في  أثرت

 لا تنفي صفة الخطأ عمى الفعؿ.المسؤكلية التأديبية ك معيا 

كما يترتب عف الأخذ بالركف المعنكم أنو يكفر حماية لمكظيفة العامة مف تحايؿ المكظؼ، فعمى 

دـ عممو بالقانكف لكي يفمت مف العقاب ع سبيؿ المثاؿ لا يستطيع المكظؼ أف يتمسؾ بجيمو لمتعميمات أك

 .3ماداـ المكظؼ ممزـ بالأخذ بمعيار الرجؿ العادم في أدائو لكظيفتوو فالجيؿ بالقانكف لا يعتد ب

لا تتكفر  أشخاصبقبكؿ يأتي المكظؼ بأفعاؿ بدافع حسف النية كأف يقكـ  أفقد يحصؿ أحيانا ك 

، كلا يبرر الخطأ المرتكبالتأديبية  ةمساءلالمنعو مف فحسف نيتو لا ت ،فييـ الشركط القانكنية لمتكظيؼ

تعيب الطاعنة  ث.... حي) 17/11/2016بتاريخ قرار لمجمس الدكلة الجزائرم حيثيات حيث جاء في 

                                                

 .160، ص المرجع السابؽمحمد ماجد ياقكت،  -1
.93، ص السابؽ سيؿ، المرجعيحي قاسـ عمي  -2  

 .96، ص المرجع السابؽ، سيكاف يمحمد عممحمكد رمضاف  -3
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تستند عمى  أخرلمف جية ك  ،إليو المنسكبة بالأخطاءد عمى قياـ المطعكف ضده كفمف جية تؤ  ،تناقض

 إثبات ارتكاب الخطأ الميني كخطكرتو مع  ما يؤكد أف كىك ،1( ...ءالأخطاحسف نيتو في ارتكابو لتمؾ 

 .ءافتراض حسف نية المكظؼ لا يستقيـ قانكنا كيعرض القرار إلى الإلغا

كبالنسبة لممشرع الجزائرم فقد أخذ بالركف المعنكم لمخطأ الميني، كما أنو جمع بيف عنصر الإرادة 

، كىذا يمنح المكظؼ ضمانة أكبر عند تقدير الجزاء فقد 2نيبارتكاب الخطأ المي المحيطة ككذا الظركؼ

الأخطاء مف الدرجة  " السالؼ الذكر عمى أف: 82/302مف المرسكـ التنفيذم رقـ  62نصت المادة 

 مف 63إىماؿ" كقد نصت المادة  الثانية ىي تمؾ الأخطاء التي يرتكبيا المكظؼ نتيجة لغفمة منو أك

 لتي يمكف مراعاتيا عند تحديد العقكبة.نفسو عمى العكامؿ ا المرسكـ

كفي الباب السابع منو في فصمو الأكؿ المتعمؽ بالمبادئ العامة  ، 06/03 الأمر كبالرجكع إلى

كالأخرل التي تككف  ةديالعم ءبعض صكر الأخطا181منو إلى غاية المادةػ179لمتأديب بينت المادة 

ار الظركؼ التي يرتكب فييا الفعؿ عند تقدير العقكبة ، مع الأخذ بعيف الاعتب3منو إىماؿ أك نتيجة سيك

كىذا ما يعني أف المشرع الجزائرم في ىذه المادة أخذ  ضركرة الركف المعنكم لمخطأ الميني، مما يبيف

 بالركف المعنكم في تحديد الخطأ التأديبي.

 

                                                

 ، كزارة العدؿ ضد ع ص،17/11/2016، المؤرخ في 125052قرار مجمس الدكلة الجزائرم، رقـ  -1

.28/03/2023تـ الاطلاع يكـ  https://www.conseildetat.dz/ar 

 .2006ثة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،كماؿ رحماكم، تأديب المكظؼ العاـ في القانكف الجزائرم، الطبعة الثال -2
 .السابؽ عالمرج ع،ك المتضمف ؽ أ ،06/03مف الأمر رقـ 184، المادة 179المادة  -3
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 الركن الشخصي الفرع الثالث:

المكظؼ  ةكظيفية فصف ةبالإدارة بعلاقط مف طرؼ مكظؼ مرتب إلاالخطأ الميني لا يرتكب  فإ

تسمية النظاـ التأديبي  ىالإدارم إلىذا ما دفع بفقياء القانكف  ،ىي شرط أساسي لقياـ المسؤكلية التأديبية

  .1بالنظاـ الطائفي

كىؿ يعاقب المكظؼ عمى  ؟فيؿ يخضع المكظؼ الفعمي لمنظاـ التأديبيىنا تطرح عدة تساؤلات ك 

حدل الطرؽ بإ تككف بعد انتياء الرابطة الكظيفية التي أكبيا قبؿ تكليو لمكظيفة لتي يرتكالأخطاء ا

 ؟لنظاـ التأديبي الذم يخضع لو المكظؼ العادملنفس االمكظؼ المتربص  عكىؿ يخض ؟القانكنية

الميني  الخطأماداـ  المكظؼتعريؼ  إلىالتطرؽ أكلا  منا دعيتستىذه التساؤلات  الإجابة عمىك 

لمنظاـ نتطرؽ الأخير  ي، كفالفعميد النظاـ القانكني لتأديب المكظؼ يحدت ا، كثانيفويرتكب مف طر 

 القانكني لتأديب المكظؼ المتربص. 

 .تعريف الموظف( أولا

التعريفات لممكظؼ العاـ كتعددت بصكرة  تفقد اختمفا محددا مفيكمالمكظؼ العاـ لـ يعرؼ 

كانت  أنيالا ، إةالأحكاـ القضائي حتى أكالتشريعية  يفاتالتعر  أكالآراء الفقيية خلاؿ  مف سكاء كاضحة،

 ع، التشريالفقولممكظؼ عمى ضكء  المتداكلة يمي بعض التعريفاتفيما نسردك  ،في مضمكنيا متشابية

 .المقارنة الأنظمةفي ظؿ  كالقضاء

 
                                                

 . 114، ص المرجع السابؽأماني زيف بدر فراج،  -1
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 لمموظفالتعريف الفقيي  -أ

بعض  نستعرضعميو سكؼ ك محاكلات عديدة لتحديد المقصكد بالمكظؼ الادارم قدـ الفقو 

 .بشأنيا الملاحظاتبعض  مالفقيية كنبدالتعريفات 

" كؿ شخص يعمؿ في خدمة  :العاـ بأنو المكظؼ" wallin" الأستاذ الفرنسي يعرؼففي الفقو 

ىـ بصكرة اعتيادية في سير مرفؽ عاـ يدار بطريقة الإدارة المباشرة كيشغؿ كظيفة اسمطة كطنية كيس

ىذا التعريؼ ركز عمى طبيعة الكظيفة دكف تحديد الطريقة  أفيلاحظ  1."ار الإدارمدائمة مدرجة في الإط

 .تتحدد طبيعة العلاقة الكظيفية أساسياالتي عمى ك الشخص ممارسة الكظيفة  إلى ايبيد عالتي ي

في  كعاديةكؿ عامؿ يساىـ بطريقة مستمرة  : "وبأنالمكظؼ " duguit"الفقيو الفرنسي  يعرؼك 

  ،إدارياككف المرفؽ ي أفبيف فلا فرؽ  ،ايبالتي يقكـ  الأعماؿاـ ميما كانت نكعية تسيير مرفؽ ع

ركز ىذا التعريؼ عمى ديمكمة  ".طريؽ الالتزاـ أكعفف يدار عف طريؽ الاستغلاؿ أ كأ ،اقتصاديا أك

يبيف كيفية  ـىذا التعريؼ بدكره لك ممارسة الكظيفة في المرفؽ العاـ دكف تحديد التمييز بيف طبيعة المرافؽ 

 .اكتساب صفة المكظؼ

                                                

قارنة، رسالة دكتكراه سمطة تأديب المكظؼ العاـ في النظاـ القانكني في الأردف كالنظـ الم، نكفاف منصكر عقيؿ العقيؿ -1

 .33، ص2005جامعة عيف شمس، مصر، 
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عمؿ دائـ  إليوبأنو الشخص الذم يعيد " :المطاكمقد عرفو محمد سميماف أما في الفقو المصرم ف      

فقط  ىذا التعريؼ جاء قاصرا أفيلاحظ ."1القانكف العاـ أشخاصحد أ كأفي خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة 

 .لمرفؽاطبيعة ك ىما ديمكمة الكظيفة ك عمى عنصريف 

 أعكاف الإدارةيضمف سير " :المكظؼ العاـ بقكلو صبيح يسكـم الأستاذيعرؼ في الفقو الجزائرم ك  

الذيف ليـ صفة  أكلئؾالعمكمي سكل  ةلمكظيفلا يخضع منيـ لمقانكف العاـ ك  ،قانكنية مختمفة أنظمةليـ 

ثبتكا فييا ك مناصب دائمة الذيف رسمكا بعد تعيينيـ في  الأشخاص إلالا يعرؼ بيذه الصفة ك ، المكظؼ

 .2"نيائيا

كؿ شخص يساىـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره :" بأنوحمد بكضياؼ المكظؼ أ الأستاذعرؼ كقد 

اقتصر . 3"الإدارمبا يدخؿ في التنظيـ شخص قانكني عاـ عف طريؽ شغمو بصفة دائمة منص كأالدكلة 

كيفية ك كني الذم يحكـ ىذا الشخص يصرؼ النظر عف النظاـ القانك ىذا التعريؼ عمى طبيعة المرفؽ 

 تكليو لمكظيفة.

 .التعريف القضائي لمموظف (ب 

بشكؿ كبير في  ثمة يساىـ فالإدارية كمالقانكنية مقكاعد لقاضي منشأ  والإدارم بأنالقاضي  زيتمي

لعاـ مفيكـ المكظؼ ا إلىمف ذلؾ سكؼ نتطرؽ  ا، كانطلاقالإدارمة المتعمقة بالعمؿ متحديد المفاىيـ المبي

  .القضاء صعيد عمى
                                                

 .447، ص 1975الكجيز في القانكف الإدارم دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة،  ،محمد سميماف الطماكم -1
2  - Missoum Sbih, la fonction public ,hachette, paris, 1968, p13. 

 .19ص المرجع السابؽ، أحمد بكضياؼ،  -3
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نما ف النسبة لمقضاء الجزائرم الذم يعتبر حديث النشأة فمـ ييتـ بكضع تعريؼ كاضح لممكظؼ كا 

اكتفى فقط بالتمييز بيف المكظؼ كغيره مف الأعكاف العمكميكف عمى أساس المعايير التي كضعيا المشرع، 

اء في حيثياتو:" المتعاقد مع الإدارة لا كالذم ج 2003أفريؿ  15كىك ما نستشفو مف قراره الصادر في 

 "85/59يخضع في علاقتو مع الإدارة لممرسكـ رقـ 

بكظيفة دائمة ضمف  إليو الشخص الذم يعيد كالمكظؼ ى " :قضى مجمس الدكلة الفرنسي بأفك 

 .1"ئؼ الخاصة بالمرفؽ العاـ.....االكظ كادر

 ديحدت تعريؼ المكظؼ مف خلاؿ قدـ القضاء الفرنسي أفما نلاحظو مف خلاؿ ىذا التعريؼ   

تككف ىذه الكظيفة تدخؿ ضمف كظائؼ  أفك ىما الصفة الدائمة لمكظيفة ك لاكتساب صفة المكظؼ معايير 

يخرج مف ىذا المفيكـ المرافؽ ذات ك تكجد كظيفة عمكمية  يكجد مرفؽ عاـ لا فحيث لا ،المرفؽ العاـ

 .2التجارمك الطابع الصناعي 

الشخص الذم يعيد " بأنو:المكظؼ  لتعريؼا أحكاميحد في أ في مصر ع ـ ا بدكرىا تضتعر ك   

 امنصبعف طريؽ شغمو  القانكف العاـ أشخاصحد أ كأبعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة  إليو

اكتساب صفة  أفالقضاء المصرم  إليوما سار  مف خلاؿيتضح " .يدخؿ في التنظيـ الداخمي لذلؾ المرفؽ

 ،في مرفؽ تديره الدكلةك  الاستقرارك ليا صفة الديمكمة عيف الشخص في كظيفة  إذا إلاحقؽ المكظؼ لا تت

 .بيف مكظفي المرافؽ العامة الاقتصاديةك  الإداريةالعامة  المرافؽدكف التفرقة بيف مكظفي 

                                                

، ص 2011، عامر إبراىيـ احمد الشمرم، العقكبات الكظيفية دراسة مقارنة، منشكرات زيف الحقكقية، الطبعة الثانية -1

135. 
 .214ص  2010، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، الإدارم الجزء الثاني قبيلات، القانكفحمدم  -2
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 التعريف التشريعي لمموظفج( 

كما عنت لمكظؼ، اتعريؼ ختلاؼ اإف تنكع التشريعات الكظيفية المقارنة كاختلافيا نتج عنو         

  .كتحديد شركط اكتساب صفة المكظؼ الذيف يخضعكف لأحكاـ ىذه التشريعات الأشخاصتحديد فئة ب

المتضمف ؽ ا ك ع: "يعتبر  06/03مف الأمر  04لمشرع الجزائرم المكظؼ في نص المادة افقد عرؼ 

ك يختمؼ مدلكؿ " ، 1لسمـ الإدارمفي ا مكظؼ كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية دائمة ، كرسـ في رتبة

المكظؼ في القانكف الأساسي لمكظيفة العامة عف مدلكلو في قانكف الكقاية مف الفساد  ىذا الأخير قدـ 

يشمؿ المكظؼ ك مف ىـ في حكـ المكظؼ فرغبة المشرع في محاربة الفساد ك حماية الماؿ لتعريفا أكسع 

/  06أحكاـ الأمر حتى تمؾ الفئات المستثناة مف تطبيؽ العاـ أدل بو الى كضع تعريؼ لممكظؼ ليشمؿ 

 2006فيفرم  20المؤرخ في  06/01حيث عرؼ المشرع الجزائرم المكظؼ في ظؿ القانكف  ،03

 05المؤرخ في  22/08المتضمف قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو المعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف 

:بأنو 2022مام   

 المجالس با تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في أحدكؿ شخص يشغؿ منص -1 "

 الأجر، أك غير مدفكع الأجر كسكاء كاف معنيا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا مدفكع المنتخبة المحميةالشعبية 

 بصرؼ النظر عف رتبتو أك أقدميتو

الصفة  أجر، كيسيـ بيذه كؿ شخص أخر يتكلى كلك مؤقتا، كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف2-         

كؿ أك بعض رأسماليا، أك  في خدمة ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أية مؤسسة أخرل تممؾ الدكلة

 .أية مؤسسة تقدـ خدمة عمكمية
                                                

.06/03مف الأمر  04المادة - 1  
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 بيما. المعمكؿكالتنظيـ  كؿ شخص أخر معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع3-

السابؽ الذكر  21/1574رقـ  الأمر فم 03المادة مف خلاؿ  أطمؽ المشرع الفرنسيفي فرنسا أما 

 في كظيفةبصفة دائمة  يعينكفالذيف  الأشخاص" أنيـعرفيـ عمى ك لمدكلة  المدنيكفمصطمح المكظفكف 

المرافؽ المحددة بمكجب  كأالمؤسسات العمكمية ك  الإداراتفي  الإدارميرسمكف في رتبة مف السمـ ك  دائمة

 .1"انكفمف ىذا الق 5المادة 

نماع المصرم لـ يقدـ تعريفا مكحدا كشاملا ك التشري غير أف الذيف تسرم عمييـ  الأشخاص حدد ا 

 المؤرخ 2016لسنة  81مف القانكف رقـ  الأكلىحيث نصت المادة  ،قانكف العامميف المدنييف بالدكلة أحكاـ

 الأجيزةك  ،صالحيامك  ،في الكزارات لكظائؼاعمى  أحكامو تسرم. .." :ونأ عمى 01/11/2016في 

 .2الييئات العامة ...(ك  المحمية الإدارةالحككمية ككحدات 

بالرغـ التشريعية ك  كأالقضائية  ،مختمؼ الاتجاىات الفقييةل التعريفات السابقة ءمف خلاؿ استقرا  

يمكف  ىاكؤ ضالتي عمى  الأساسيةاتفقت عمى الشركط  أنيا إلاالعاـ  لممكظؼ محددتعريؼ  كجكدمف عدـ 

 :تتمثؿ فيالتي مشخص اكتساب صفة المكظؼ ل

تعتبر الديمكمة شرطا أساسيا لاكتساب صفة  :بصفة دائمةو أن يشغل الشخص وظيفة دائمة  .1

 بالكظيفة،أما الديمكمة المتعمقة  3شغموك المكظؼ فيي تشمؿ في آف كاحد المنصب في حد ذاتو 

                                                

1-art n° 03,ord n°21/1574. 

 26، ص المرجع السابؽعامر إبراىيـ الشمرم، -2
ىاشمي خرفي، الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائية كبعض التجارب الأجنبية، دار ىكمة، الجزائر،  -3

 .100، ص 2013
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مرفؽ العاـ أف يتصؼ بالاستقرار التكقيت إذ يشترط ال كفيقصد بيا ألا يتصؼ العمؿ بالعرضية أ

أما الديمكمة في شغؿ المنصب فيقصد بيا أف يمارس المكظؼ عممو داخؿ المرفؽ  ،الاستمراريةك 

 . 1ارتباط بمدة محددة كأ عبشكؿ دائـ دكف انقطا

يدار ك العاـ المرفؽ الذم يقدـ خدمة عمكمية المرفؽ بيقصد  :يكون العمل في خدمة مرفق عام أن .2

 تتحقؽ  العاـ، فلاكيخضع في تسييره لقكاعد القانكف  القانكف العاـ أشخاصحد أ كأكلة عف طريؽ الد

 .2القانكف الخاص أشخاصحد أكاف المرفؽ يديره  إذاصفة المكظؼ 

 القانكنيةالكسيمة  كفالتعييف ى ،مف السمطة المختصة إدارمالذم يككف بمكجب قرار ك  :التعيينشرط  .3

 إحدل شاغرا فييككف المنصب  أف أىمياك  المطمكبة،فر الشركط لتكلي الكظيفة العامة بعد تكا

قرار مف السمطة التي ليا صلاحية لتعييف بتعييف شخص  ذا صدرإف ،العمكمية الإداراتالمؤسسات ك 

 .3كاف القرار منعدما الإداريةلـ تكف شاغرة في ميزانية ىذه الجية  في كظيفة

ظؼ ك ثبيت المتالذم يتـ مف خلالو  الإجراءلترسيـ ىك اك  :الإداريرتب السمم  إحدىشرط الترسيم في  .4

قانكف الكظيفة  لأحكاـكيصبح خاضعا ذلؾ بعد اجتيازه لفترة التربص بنجاح  كيككف، 4رتبتوفي 

 كقانكنية.يف المكجكديف في علاقة تنظيمية العامة المطبؽ عمى المكظف

 تي ارتكبيا قبؿ تعيينو في كظيفتو؟ال الأخطاءالتساؤؿ الذم يطرح ىنا ما مدل مسؤكلية المكظؼ عف ك 

                                                

 .28، ص2015القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، محمد عمي الخلايمة، -1
 .06/03رقـ  الأمرمف  02المادة  -2
 مجمة المفكر، العدد التاسع، تأديب المكظؼ العاـ كفقا لأحكاـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة، الخير، أـبكقرة  -3

 .70ص  ،2013جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر 
 .06/03 الأمرمف  4المادة  -4
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كالقانكف يفرض أف الأفعاؿ التي يرتكبيا المكظؼ قبؿ التحاقو بكظيفتو لا تككف محؿ إف المنطؽ 

غير أف جانب مف الفقو الفرنسي ذىب إلى إمكانية ، 1مساءلة تأديبية فيي أفعاؿ سابقة لمرابطة الكظيفية 

أف للإدارة إذا ك  ،ىا بطرؽ احتياليةأخفابؿ التحاقو بالكظيفة ك ارتكبيا ق مساءلة المكظؼ تأديبيا عف أخطاء

نسجـ مع مياـ كظيفتو أف تسحب قرارىا بالتعييف خاصة تمؾ التي تتعمؽ بشرط مف ت ما كشفت أنيا لا

 .2شركط التكظيؼ

بعد التعييف  الأمر الإدارةاكتشفت  إذانو أ سميماف الطماكم الفقيو المصرمنو مف كجية نظر أ إلا

سمطة  للإدارةف تكك  إذ،3لمتأديبظيفة لا لخضكعو يتعمؽ بمدل صلاحية المكظؼ لمبقاء في الك  الأمر فإف

تحقؽ عدـ  ينتج عنوغياب شرط مف شركط التعييف  أفذلؾ  ،بر منطقياىذا ما يعتسحب قرار التعييف ك 

لتو تأديبيا كما مساء مجاؿ لحديث عفكبذلؾ لا  ،الرابطة الكظيفية الصحيحة كعدـ اكتسابو صفة المكظؼ

 .حب قرار التعييف، بسبب عدـ مشركعيتوسكل س للإدارةيككف 

بانقضاء ىذه  وأن فالأصؿالتي يرتكبيا المكظؼ بعد انتياء الرابطة الكظيفية  للأخطاءبالنسبة  أما

 انتيت ىذه العلاقة لـ متىك  بالكظيفة أساسامرتبط  الأخيرفيذا  ،لمتأديب الأخيرة لا يمكف خضكع المكظؼ

ما بعد  إلى أثرىايمتد  ما الكاجبات الكظيفيةف ىناؾ مف فإ اغير أنو كاستثناء، يعد ىناؾ داعي لمتأديب

 إلىذلؾ بالمجكء ك  عمى مخالفتياو يمكف محاسبة المكظؼ نفإعميو ك  الإدارةالعلاقة بيف المكظؼ ك  إنياء

إفشائو لمسر تابعة المكظؼ عف عمى سبيؿ المثاؿ يمكف مأنو لا جدكل مف متابعتو تأديبا ك  ذإ ،4القضاء

                                                

 .59، ص ابؽالمرجع الس، محمد سميماف الطماكم -1
 .173، ص المرجع السابؽ، النعيمي تغريد محمد قدكرم - 2
 .59، ص المرجع السابؽ، محمد سميماف الطماكم -3
 . 30، ص 29، ص المرجع السابؽبف عمراف محمد الأخضر ،  -4
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القضاء المختص لا عف طريؽ  إلىلكف عف طريؽ المجكء بعد انتياء علاقتو بالكظيفة  كلالميني ك 

 .التأديب

 تأديب الموظف الفعمي  (ثانيا

لقد كاف لمجمس الدكلة الفرنسي الفضؿ في ابتكار نظرية المكظؼ الفعمي حاكؿ مف خلاليا 

لـ يكتسبكا صفة  أشخاصكعية، بحيث اعتبر بعض القرارات الصادرة عف المشر عدـ التخفيؼ مف كطأة 

القضاء عمى تعريؼ محدد ك التشريع ك نو لـ يتفؽ الفقو أ،غير 1القانكنية لأثارىامنتجة ك المكظؼ صحيحة 

كؿ شخص يباشر العمؿ الكظيفي ككاف قرار بأنو: "يمكف تعريؼ المكظؼ الفعمي ك  ،لممكظؼ الفعمي

تعتبر بعض ك  الاستمرار غير المشركع في ممارسة الكظيفة، كأ ،لـ يصدر قرار تعيينو كأ ،تعيينو معيبا

ضماف حقكؽ الغير ك  ،اضطرادك تصرفاتو صحيحة استنادا إلى مبدأ ضركرة حسف سير المرفؽ بانتظاـ 

 ".حسف النية

ر التي يرتكبيا، فمف كجية نظ الأخطاءلقد اختمؼ الفقو عف مدل مسؤكلية المكظؼ الفعمي عف 

 عدـ كجكد العلاقة التنظيمية أساسنو لا يمكف تصكر مساءلة المكظؼ الفعمي تأديبيا عمى أ 2البعض

ىي مف ك  مسؤكليتو مسؤكلية مدنيةكتبقى لتأديبية عدـ المساءلة ا إلىفغياب طابع الرسمية يؤدم لا محاؿ 

 .اختصاص القضاء العادم

                                                

 .361ص ، 2000محمد ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، مصر، -1
 كما بعدىا . 91 ص، 2004مصر ، دار الثقافة لمنشر، التأديب الإدارم في الكظيفة العامة، عة محارب،عمي جم -2
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 أثناءلا يعتبر المكظؼ الفعمي  الحالة الأكلىفي فأنو يجب التمييز بيف حالتيف 1البعض الأخر يرلك 

 .مكاطف عادم كخلاؿ ىذه الظركؼ ى تكلى الكظيفةمف  أفباعتبار  تأديبيا مسئكلاالاستثنائية الظركؼ 

 أفمارس المياـ في ظركؼ عادية غير  إذايخضع المكظؼ الفعمي لمتأديب  الحالة الثانيةأما 

عف  الإدارةسككت عمؿ رغـ انقطاع الصمة بالكظيفة ك في ال المكظؼ تمراس كأ ،تعيينو لـ يكف قانكنيا

 أخطاء مينية.شكؿ في ىذه الحالة كؿ ما يقع فيو مف أخطاء ت ،ذلؾ

 كد الرابطة الكظيفية القانكنية الصحيحة ىيكج أفيقضي الذم  الأكؿ الرأممف كجية نظرنا نؤيد ك 

ليس لممكظؼ ك  ،تمس بالمزايا الكظيفية الذم مف خلالو تطبؽ العقكبات التأديبية التي التأديب أساس

 .ما يجعؿ مف تأديب المكظؼ الفعمي عممية مستحيمةك ىك مزايا كظيفية  أمالفعمي 

 تأديب الموظف المتربص  -ثالثا

مف  83ادةمالفقد نصت  ،بعد التعييف إجباريةبقضاء فترة تربص  المكظؼ غمب التشريعاتتمزـ أ

 84 ادةمالقد حددت "يعيف المكظؼ بصفتو متربص ك  :أف عمى ع ك المتضمف ؽ ا 06/03 رقـ الأمر

 .فترة التربص بسنة كاحدة

ف المتربص يخضع كلذلؾ فإ ،الكظيفة العامة مدة عمؿ فعمية فترة التربص تعتبر كفقا لقانكف فإ

ف مساءلة المكظؼ المتربص تأديبيا ع الأحكاـ، فيمكفحقكقيـ مع مراعاة بعض مكظفيف ك لنفس كاجبات ال

يتلاءـ  أفالذم يجب  العقابالاختلاؼ يكمف في  أفغير  ،كغيره مف المكظفيفالتي يرتكبيا  ءخطاالأ

نكفمبر  20المؤرخ في  17/322 رقـ المرسكـ التنفيذم مف 27ت المادة مقد خصف صفتو كمتربصك 

                                                

التكزيع، ك  عيسى محمد يكسؼ كرمستجي، أثر الحكـ الجزائي في المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، السعيد لمنشر -1

 .48ص ، 2018مصر، 
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 06/03 المكظؼ المتربص بعقكبات خاصة غير تمؾ المقررة بمكجب الأمر،1السابؽ الذكر 2017

 .ع ك ؽ االمتضمف 

 الركن الشرعي الرابع:الفرع 

عميو في  كالذم ى كعمى النحبنص  لاإمفاد الركف الشرعي لمخطأ الميني تطبيؽ مبدأ لا جريمة  

كاف منصكص  ذاإ لاإلا كجكد لخطأ ميني  ونعدة فإاليذه الق الضيؽ التفسيرحسب ك  ،الجنائييع التشر 

فك  ،لا يعتبر مخالفاالمكظؼ  أفذلؾ  ما يترتب عمىك  ،القانكف بمفيكمو الضيؽعميو في  فعؿ يتنافى قاـ ب ا 

لما لـ يكف ىناؾ نص قانكف يجرـ ىذا الفعؿ فما مدل صحة ىذا طا ،2الأخلاقيةمع القكاعد العرفية ك 

 القكؿ؟

النظاـ الجزائي، ك  باعتبار مبدأ الشرعية عنصر مشترؾ بيف النظاـ التأديبيك  الأساسعمى ىذا   

 .الخطأ التأديبي أركافلاعتباره ركف مف مؤيد معارض ك  فعميا كاسعا بيف لار الركف الشرعي جدأثا

 الفقيي المعارض لوجود الركن الشرعي  هالاتجا (أولا

عدـ  عمىيؤسسكف كجية نظرىـ الركف الشرعي في الخطأ الميني، ك  لا يعترؼ ىذا الاتجاه بكجكد

تحديد كقد أخضع عنيا،  الأمثمةذكر بعض اكتفى ب إذ، الميني لمخطأدقيؽ المشرع تعريؼ محدد ك  إعطاء

 .للإدارةلمسمطة التقديرية  تكييفياك  الأفعاؿ

الجنائي حكؿ في المجاؿ  الفقييانعكس الجدؿ  ذلؾ، حيثبعد مف أ إلىيذىب ىذا الاتجاه ك 

 كالنص القانكني ى أفاعتبر البعض  أيفخاصة الركف الشرعي  أركاف الجريمة عمى المجاؿ التأديبي،

الجريمة ىي كليس  ،لمفعكؿ كقت ارتكابوالذم يككف سارم اك  ،يبيف الفعؿ المككف لياك  الجريمة ددالذم يح

                                                

 .17/322مف المرسكـ التنفيذم رقـ  27المادة  -1
 .62، ص المرجع السابؽ، محمكد رمضاف عمي سيكاف -2



 الباب الأول: مبدأ شرعية الخطأ الميني بين الفاعمية الإدارية والضمانات التأديبية

42 

 

الركف  أفبالتالي القكؿ ك مف الجريمة  ءاالنص التشريعي جز يجعؿ مف  لا ما ككى مف تنشأ النص القانكني

 .1المينية لأخطاءنسبة للا يمكف تصكره منطقيا حتى با أمر أركانياحد الشرعي أ

التي تتغير  الأخيرةطبيعة ىذه المينية لا يتفؽ ك  الأخطاءاشتراط ىذا الركف لمقكؿ بكجكد  أفما ك

 .آخر إلىمف زمف ك آخر  إلىمف مجتمع 

إف القكؿ بانعداـ الركف الشرعي للأخطاء المينية بصفة كاممة مبالغ فيو بالنظر لممبررات التي 

ف كاف يرجع إلى طبيعتو المتغيرةك الميني  فعدـ كجكد تعريؼ جامع لمخطأ ،قدميا ىذا الاتجاه المتعددة ك  ا 

المستجدة  الأخطاء المينيةتشمؿ مف الصعب أف تصدر السمطة الإدارية في كؿ مرة لائحة  التي جعؿ

لذلؾ كتحقيقا لمبدأ الفاعمية في سير المرفؽ يككف لمسمطة الإدارية  ،حتى يتابع المكظؼ المذنب

، إلا أف ىذا الاختصاص ليس مطمقا بؿ يحده قيكد كضكابط 2خطاءالاختصاص التقديرم في تكييؼ الأ

 أىـ ىذه القيكد ىي رقابة القضاء.ك  الضمانات التأديبيةالفاعمية ك  ىدفيا تحقيؽ المكازنة بيف

 الاتجاه المؤيد لوجود الركن الشرعي  (ثانيا

ف الشرعي لكف ليس بكجكد الرك إلاالمينية لا تكتمؿ  الأخطاء أف إلىىذا الاتجاه  أنصاريذىب 

نمالنظاـ التأديبي ليس نص التجريـ ك فالمقصكد بالشرعية في ا ،بالمفيكـ المعمكؿ بو في القانكف الجزائي  ا 

 ،مقتضياتياككف فيو خركج عف كرامة الكظيفة ك يالذم يرتكبو المكظؼ ك الصفة غير المشركعة لمفعؿ  كى

غير المنصكص عمييا  الأخطاءيؼ باقي تكيبيسمح لمسمطة التأديب ك  الأخطاءيحدد بعض فالمشرع 

المجاؿ الشرعية في  أفكما ، كذا تكييفياك صحة الكقائع  يتضح مدلمف خلاؿ الرقابة القضائية ك  ،قانكنا

                                                

 . 179 -178، ص المرجع السابؽتغريد محمد قدكرم النعيمي،  -1
 . 19، ص المرجع السابؽبف عمراف محمد الأخضر،  -2
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نمافقط مخالفة القكاعد القانكنية ك  التأديبي لا تعني كاف مصدرىا  أيا أمر كأقاعدة  أمفة لمخا إلىيتعداه  ا 

 .1الأخلاقيةبؿ كحتى القكاعد  الأنظمةك المكائح  أيضاك جتياد الا كأالعرؼ  كأالتشريع  سكاء

ف لـ ك  نخمص لمقكؿ أف الخطأ الميني  إلا أف لو ، بتعريؼ يحدد معناه نظرا لطبيعتو يحظىا 

لا يمكف أف يككف ك ، أركانو التي يقكـ عمى أساسيا حتى يككف كأساس لممسؤكلية التأديبيةك  خصائصو

 بمنأل عف مبدأ الشرعية.

 الخطأ الميني والجريمة بين الارتباط النسبي والاستقلالية المطمقة: حث الثانيالمب

فقد يشكؿ  ،الذم يرتكبو المكظؼ الارتباط أك الانفصاؿ بيف الخطأ الميني كالجريمة يحدد الفعؿ

ر ليا تأثي أفإلا  ،فقط تترتب عمييا مسؤكليتو الجنائية يشكؿ الخطأ جريمة أفبحتا، كما يمكف  مينياخطأ 

إلى تكقيفو عف  إذا كاف الحكـ فييا بعقكبة سالبة لمحرية فتضطر الإدارة خاصة عمى كضعيتو الإدارية

،غير أنو مف الممكف أيضا أف يشكؿ الخطأ المرتكب جريمة 2عممو عمى أف يعكد إلييا بعد قضاء العقكبة

مف الجدؿ حكؿ مبدأ  فيذه الازدكاجية في الكصؼ أثارت الكثير ،جزائية كخطأ مينيا في الكقت ذاتو

أساسي منبثؽ عف مبدأ الشرعية الذم يقضي بعدـ جكاز ازدكاجية العقاب عمى ذات الكقائع عمى أساس 

ازدكاجية العقاب مبررة كلا تثير أم إشكاؿ  ، إلا أف ىناؾ مف يرل أف3كحدة النظاميف التأديبي كالجزائي

 كؿ لو مجالو.ماداـ النظاـ التأديبي نظاـ منفصؿ عف النظاـ الجزائي ف

                                                

 . 295، ص المرجع السابؽسعيد مقدـ ، -1

المكظؼ، المجمة الأكاديمية لمبحكث كالدراسات حناف محمد القيسي، تنفيذ الإدارة لمعقكبة التأديبية المفركضة عمى -2

 .275، ص 2020، العدد الأكؿ، جامعة بجاية، الجزائر 04القانكنية، المجمد 

 .09، ص المرجع السابؽعيسى محمد يكسؼ كرمستجي،  -3
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الاتجاىات الفقيية حكؿ طبيعة العلاقة بيف النظاـ التأديبي كالجنائي )المطمب  كعميو سندرس

الخطأ الميني كالجريمة )المطمب الثاني( كمدل التزاـ السمطة التأديبية  كمف ثمة تحديد العلاقة بيف ،لأكؿ(ا

 بالحكـ الجزائي )المطمب الثالث(.

 من طبيعة العلاقة بين النظام التأديبي والنظام الجزائيموقف الفقو  المطمب الأول:

تعد العلاقة بيف النظاـ التأديبي كالنظاـ الجنائي مف أىـ المسائؿ في القانكف العاـ، فتعددت كجيات 

)الفرع الأكؿ(، كبيف مف برر كحدتيما )الفرع  االنظر الفقيية بيف مف يسمـ باختلاؼ النظاميف كاستقلاليم

 ما اتخذ اتجاه ثالث مكقؼ كسط بينيما )الفرع الثالث(. الثاني(، بين

 الفرع الأول: اختلاف النظام التأديبي عن النظام الجنائي

بكجكد فارؽ كبير بيف النظاميف التأديبي   jezeيسمـ جانب مف الفقو كعمى رأسيـ الفقيو الفرنسػػي

 الاتجاه تتمثؿ أساسا فيما يمي: كمبررات ىذا ،كالجزائي بؿ يرل الاستقلاؿ كالتعارض التاـ بينيما

 ينحصر اليدؼ مف العقاب في النظاـ التأديبي في ضماف حسف سير المرفؽ العاـ كليس  أولا(

 ف محاكلة إ،لذلؾ ف1الاجتماعية كالردع الذم ينطكم عميو العقاب الجزائي الغرض منو تحقيؽ العدالة

                                                

 .213، ص المرجع السابؽتغريد محمد قدكرم نعيمي، -1

)) le pouvoir disciplinaire a pour objet essentiel amélioration de fonctionnement du service 

public par l’amendement de l’agent public le châtiment personnel de l’agent public au nom de 

sentiment de justice n’existe pas ou et tout a fait secondaire (( 
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، 1حد ذاتيا بالنظر إلى أساس العقابالمزج بيف الخطأ التأديبي كالجريمة يعد فكرة خاطئة في 

فالعقاب الجزائي لا ييدؼ أبدا إلى حسف سير المرفؽ العاـ بعكس العقاب التأديبي الذم يؤسس دائما عمى 

 فكرة حسف سير المرفؽ كىك ما يبرر مشركعية تطبيؽ عقكبتيف لمفعؿ ذاتو.

 الضرر أك المساس بقكاعد يكشؼ الخطأ الميني بالضركرة عمى نية المكظؼ في إلحاؽ  لا ثانيا(

، مما يتبيف 2النظاـ العاـ فقد يككف مجرد رعكنة أك إىماؿ ينتج عنو بطريقة غير مباشرة سكء سير المرفؽ

نما يتعدل ذلؾ إلى فارؽ في  ،بيف الجريمة كالخطأ لا يقؼ عمى درجة الخطكرة فقط ؼإف الاختلا كا 

 الطبيعة.

إضفاء الصبغة  إلى كلاية النظاـ الجزائي سيؤدم إلى إف التسميـ بخضكع النظاـ التأديبي ثالثا(

 ، كىك أمر غير ممكف احتراما لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.3القضائية عمى سمطة التأديب

لارتباطو بالكظيفة العامة  عمى الطبيعة الإدارية لمنظاـ التأديبي" ليبيريود" الفقيو الفرنسي ك يؤكد

الفرؽ بينيما يكمف أيضا في الأشخاص  ،كيرل أف4لقانكف الإدارمالتي ىي أحد المكضكعات الرئيسة في ا

المطبؽ عمييـ كؿ مف النظاميف، فالنظاـ التأديبي لا يطبؽ إلا عمى المكظفيف بينما النظاـ الجزائي يخضع 

                                                

.115ص ، المرجع السابؽ ،، قضاء التأديبمحمد سميماف الطماكم-2  

ثر انقضاء الدعكل الجزائية عمى المسؤكلية التأديبية لممكظؼ، المركز العربي لمنشر أعمار رحيـ سالـ المحمدم، -2

 .59ص  2019 كالتكزيع،
 .219، ص ، المرجع السابؽتغريد محمد قدكرم النعيمي -3

)) risqué de donner au pouvoir disciplinaire une signification juridique qu’il na pas(( 

 .13، ص 1994مي، القانكف الإدارم، دار بغدادم لمنشر كالتكزيع، عماف، حعبد القادر الشي4-
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كما أف أثر العقاب الناتج عف ارتكاب الخطأ لا يمس المكظؼ إلا في مركزه  لو جميع أفراد المجتمع،

في حريتو ككذا أمكالو مما يجعؿ النظاـ التأديبي ذك  ينما العقكبة الجزائية فتمتد لتشمؿ الشخصب ،الكظيفي

الجريمة في آف  كصؼك  الخطأ تأديبي ، كىك يؤكد أف الفعؿ قد يحمؿ كصفيف كصؼ1طبيعة خاصة

 كاحد.

بأم حاؿ  سميماف المطاكم الاختلاؼ بقكلو:) لا يمكف الفقيوكبالرجكع إلى الفقو العربي فقد لخص 

فيذا الأخير يرمي إلى العقاب عمى أفعاؿ محددة عمى  ،مف الأحكاؿ الكصكؿ إلى منطؽ قانكف العقكبات

ف ما عدا ىذا يعتبر مباحا ميما كاف رأم الجماعة فييا فالأصؿ  سبيؿ الحصر منضبطة الأكصاؼ، كا 

ديبية كما أف العقكبة الحرية كالإباحة، عمى عكس الجريمة التأديبية إذ تخضع لترخيص السمطة التأ

 .(2لا تستيدؼ القصاص مف المكظؼ كلكف سير المرفؽ العاـ ةالتأديبي

أف الفرؽ  محمد فؤاد مينا الذم يرل كجكد بعض التشابو بيف النظاميف إلا الفقيوكيؤيده في ذلؾ 

 .3كبير بينيما إلى حد لا يجكز معو القكؿ باف النظاـ التأديبي جزء مف النظاـ الجزائي

محمد أف الجك العاـ الذم يحيط بالنظاـ التأديبي يجعمو منتميا إلى القانكف الإدارم الذم لا  ؼ تغريدكتضي

 .4يعد بداىة مصدرا لمقانكف الجنائي أك فرعا منو
                                                

، 2007دار النيضة العربية، مصر ، الجريمة التأديبيةك  رمضاف محمد بطيخ، طبيعة العلاقة بيف الجريمة الجنائية 1-

  .117ص المرجع السابؽ، 

 .87، ص جع السابؽالمر ، محمد سميماف الطماكم -2
، 1967 العراؽ، دار المعارؼ،، محمد فؤاد مينا، سياسة الكظائؼ العامة كتطبيقاتيا عمى ضكء مبادئ عمـ التنظيـ -3

 .322ص
 .269، ص المرجع السابؽتغريد محمد قدكرم النعيمي،  -4
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 ،أما سعيد مقدـ كحسب رأيو أف تطبيؽ قانكف العقكبات ينحصر في جرائـ محددة بنصكص دقيقة

لخطأ متركؾ لمسمطة الرئاسية تحت رقابة القاضي الإدارم، كما أف ف فكرة اإأما في النظاـ التأديبي ف

ف كاف يقت كما  رب منو مف حيث اعتبار العقاب مؤذف،النظاـ التأديبي لا ينتمي أبدا إلى النظاـ الجزائي كا 

 أف الخطأ الميني كالجريمة يختمفاف سكاء مف الناحية المكضكعية أك الإجرائية مما يتصكر إمكانية متابعة 

 1المكظؼ أماـ المجمس التأديبي رغـ تبرئتو أماـ القضاء.

أنو لا يجب المغالاة في فكرة الاستقلاؿ بيف النظاميف،  إف ىذا الرأم كعمى الرغـ مف قكتو إلا

أفعاؿ التي يرتكبيا  فالمكظؼ باعتباره عضك في ىيئة إدارية ىك كذلؾ فرد مف أفراد المجتمع قد يرتكب

داخؿ الكظيفة، غير أنكؿ  أثرىا يمتد إلى أف كقكعيا خارج الإطار الكظيفي إلا الشخص العادم بالرغـ مف

ىيئة تقكـ بتقييـ سمكؾ المكظؼ مف الزاكية التي تيتـ بيا كىك ما برر كجكد خطأ ميني كجريمة كيؤكد 

 الارتباط بيف النظاميف.

 الفرع الثاني: وحدة النظام التأديبي والجزائي

الذم يعتبر أف النظاـ التأديبي ىك فرع مف فركع القانكف  Duguit الفرنسي يترأس ىذا الاتجاه الفقيو

النظاماف يتماثلاف مف حيث الطبيعة ككحدة اليدؼ، فالعقاب التأديبي في أساسو ىك عقاب  ، كما2الجنائي

ف كانت تصدر في شكؿ قرارات إدارية كليس أحكاـ  -يستمد شرعيتو مف سمطة الدكلة الآمرة  -جنائي  كا 

                                                

 .218، ص المرجع السابؽسعيد مقدـ،  -1
2-

LEON.DUGUIT, traite de droit constitutionnel la théorie générale de l’état, 3eme édition, 

paris, 1927, p40. 
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كيستند  الأكلى،أك بالأحرل لـ تكتسي الطابع القضائي ككنيا تصدر مف جية إدارية في شكميا  ،ائيةقض

 .القانكف الجنائي كنظاـ التأديب أصحاب ىذا الاتجاه عمى عدة مظاىر تبيف مدل التطابؽ بيف

لفركؽ التي الاتجاه الفقيي الذم ينادم بانفصاؿ النظاميف كاعتبر أف ا "دكجي"الفقيو الفرنسي ينتقد 

يعتبر عدـ تحديد الأخطاء  فلا، 1قدميا مجرد فركؽ شكمية لا تمحي الطابع الجزائي عف العقاب التأديبي

المينية تبرير كافيا لاستقلاؿ النظاميف، فتطكر القانكف الإدارم كالنظاـ التأديبي سيؤدم حتما إلى حصر 

الميني الطابع  لمخطأ بات، حينئذ يككففي نصكص قانكنية ككذا ما يقابميا مف عقك  ةالأخطاء الميني

القضائي الكامؿ كسيختفي النظاـ التأديبي كيندمج كميا في قانكف العقكبات حينيا تككف ىناؾ ضركرة 

حتمية لكجكد جية قضائية تمارس سمطة العقاب عمى المكظفيف، مما يجسد عدـ الخركج عف القاعدة 

 .2ف الفعؿ ذاتوالأصكلية التي تحكؿ دكف محاكمة الشخص مرتيف ع

ك سار بعض الفقو العربي في الاتجاه ذاتو إذ يسمـ أف الكظيفة العامة منظمة مف الناحية الشكمية 

، ككذلؾ ىك الأمر بالنسبة لمنظاـ الجزائي إذ تككف ىناؾ 3كالعقاب الاتياـتقكـ بيا سمطة تتكلى  كالإجرائية

ؾ يتحد النظاماف في الغاية المتمثمة في حماية نظاـ بذلك  سمطة في الدكلة تحدد الجرائـ كالعقكبات المقررة،

اجتماعي معيف، فالفارؽ بيف النظاميف حسب ىذا الرأم لا يتعدل سكل الميداف الذم يعمؿ فيو كؿ منيما 

 4الإدارة في حد ذاتيا ىي جزء مف الدكلة مما يؤكد تبعية النظاـ التأديبي لمنظاـ الجزائي أف لا سيما

                                                

 . 71، ص السابؽ عالمرج ،المحمدمعمار رحيـ سالـ -1

 .176، ص ، ب س فأنكر احمد رسلاف، كسيط القانكف الإدارم الكظيفة العامة، دار النيضة، مصر -2
 .356ص السابؽ،  مينا، المرجعمحمد فؤاد  -3
 .25، ص1964تاح حسف، التأديب في الكظيفة العمكمية، دار النيضة لمنشر، مصر، عبد الف -4
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 ديبيالتأ قد بالغكا في تسميميـ المطمؽ بعدـ الاختلاؼ بيف النظاميف ه الفقييىذا الاتجا مؤيدم إف

فتصكرىـ بزكاؿ النظاـ التأديبي كاندماجو في قانكف العقكبات غير ممكف بالنظر إلى تطكر  الجزائيك 

ف معو كتشعب الكظيفة العامة، كتبعا لذلؾ تعدد الأخطاء المينية كالكاجبات الكظيفية كتطكرىا الذم لا يمك

عمى الرغـ مف كحدة اليدؼ مف العقاب المتمثؿ في تحقيؽ ف، معالجة الأخطاء المينية مف زاكية جزائية

الردع إلا أف النظاـ التأديبي لا يزاؿ نظاـ قائـ بذاتو كمتميزا عف النظاـ الجزائي فيذا التماثؿ بيف النظاميف 

 .1ية النظاـ التأديبي لمنظاـ الجزائيعمى أساس كحدة اليدؼ لا يعتبر مبررا كافيا لمتسميـ بتبع

 إف فرض التسميـ بيذا الاتجاه يؤدم بطبيعة الحاؿ إلى كحدة الخطأ كالجريمة، مما يترتب  عميوك  

ممزمة فقط  بؿ تككف ،الإدارة بعدـ مناقشة التكييؼ القضائي كلا العقكبة عند تطبيؽ عقكبة قضائية التزاـ

 .2مصمحة المرفؽ كمتطمبات الفاعمية الإداريةبترتيب أثر الحكـ كىك ما يتعارض مع 

كجكد محاكـ تأديبية مستقمة في الكاقع العممي أكبر دليؿ عمى اختلاؼ  يعد ،مبعيدا عف الجانب التنظير 

 أيف تختص بمحاكمة المكظفيف المعينيف في كظائؼ ، كما ىك الحاؿ في مصر كألمانيا ،النظاميف

 .3القضائية لنظاـ التأديب ةتقلاليدائمة في الدكلة، كيترتب عف ذلؾ الاس

 

                                                

 .256، ص المرجع السابؽأماني زيف بدر فراج،  -1
 .195، ص المرجع السابؽ عبد الكىاب البندارم،-2
الدراسات، ك  مبحكثالمركز العربي ل، دراسة مقارنة، عدناف عاجؿ عبيد، ضمانات المكظؼ السابقة لفرض العقكبة التأديبية-3

 .33، ص2018مصر، 
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 الوسط فالثالث: الموقالفرع 

انطلاقا مف فكرة كحدة الأساس القانكني بيف النظاميف مع  يقكـ ىذا الاتجاه عمى كجية نظر مغايرة،

بيف  الذم يرل أنو لا يجكز الخمط walinالتسميـ باختلاؼ الطبيعة، كعمى رأسيـ الفقيو الفرنسي 

نما ينتميالنظاميف، فالنظا  كلاىما إلى اف ـ التأديبي نظاـ قائـ بذاتو كلا يعد جزءا مف قانكف العقكبات كا 

 ػكما يشتركاف في الأساس القانكني في العقاب كىك احتراـ القكاعد فركع القانكف كىك القانكف العاـ أحد

 الإجرائية. دكالقكاع، كالأشخاص ،أنيما يختمفاف مف حيث الغاية إلا ،1العامة المنظمة لممجتمع 

كؿ مف النظاـ التأديبي كالنظاـ الجزائي ينطكياف عمى فكرة الخركج  أف walinاعتبر الفقيو الفرنسي

غير أف التشابو لا يؤدم بأم حاؿ مف الأحكاؿ إلى انصيار النظاـ التأديبي في النظاـ  ،عف النظاـ العاـ

ييدؼ التأديب إلى حماية إدارة الدكلة  أيف ،أىدافوك  الجزائي فمكؿ منيما خصائصو كمميزاتو ككذا مبرراتو

كالأعضاء الذيف يخضعكف لمتأديب ىـ المكظفكف كحدىـ كلا يمس العقاب إلا مزاياىـ  ،كليس الدكلة ذاتيا

 .2الكظيفية

إذا كاف صحيحا أف النظاـ التأديبي ليس فرعا مف فركع قانكف "كيضيؼ محمد عصفكر أنو 

يح أيضا أف التأديب في غايتو نظاـ عقابي، كيبقى الاختلاؼ في العقكبات أك أحد مشتقاتو فاف الصح

درجة العقاب، فالنظاـ التأديبي لا يزاؿ نظاـ قائـ بذاتو متميزا عف النظاـ الجزائي لا يمكف كصؼ ىذا 

                                                
1- "le droit disciplinaire est de même famille que droit Pinal ـ"  M. WALLIN, droit 

administratif, 9eme edition, paris, 1963, page   .173  

 .71، ص المرجع السابؽ عمار رحيـ سالـ المحمدم،-2
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الاستقلاؿ بالتاـ كيأتي عف ىذا الأصؿ استثناءات تتمثؿ بالحالات التي يقع فييا علاقة بيف النظاميف لا 

 ."1ندما يتخذ الفعؿ الكاحد الصادر مف المكظؼ جريمة جزائية كخطأ ميني في الكقت عينوسيما ع

بيف النظاميف لا يعني أف نظاـ التأديب أصبح في مركز تابع  كحسب رأينا إف التأثير المتبادؿ

 ف التبايف يظير في الكثير مف الأكجوػإالأكجو ف الرغـ مف التشابو في بعض ىفعم ،الجنائيلمقانكف 

 بؿ يبقى الأصؿ بيف النظاـ الجزائي كالتأديبي ىك الاستقلالية.، خرلالأ

 والجريمة.بين الخطأ الميني  ةالثاني: العلاقالمطمب 

 بالرغـ مف كجكد علاقة بيف النظاـ التأديبي كالجزائي لا يمكف معو إنكار استقلالية الجريمة عف

 أنو تجتمع الجريمة مع الخطأ في العديد مف عكامؿ إلا  ،،فيناؾ جممة مف الفركقات بينيما2الخطأ الميني

 فيما يمي: ىك ما سنكضحوك  التأثير كالتأثر خاصة إذا كاف الفعؿ المرتكب يحتمؿ الكصفيف معا

 الجريمة.و  بين الخطأ المينيالفرع الأول: مظاىر الارتباط 

 أكجو التشابو بيف الخطأ الميني كالجريمة في النقاط التالية: تظير

 .من حيث الموضوع  (أولا

 يقكـ الخطأ الميني عمى فكرة محاسبة المكظؼ عمى قيامو بأفعاؿ محظكرة التي كاف عميو تفادييا  

 كالتي تككف في شكؿ قياـ بفعؿ محضكر أك الامتناع عف القياـ بالمطمكب ينجر عنو معاقبة المكظؼ،

 ةقبة المجرـ كفؽ قانكف العقكبات نتيجكىي الفكرة ذاتيا التي تقكـ عمى أساسيا الجريمة فيي تستيدؼ معا 

 لقياـ أك امتناع قصد تحقيؽ الردع.

                                                

 .366ص  ،1963مصر  ،في كضعو التأديبيجريمة المكظؼ العاـ كأثرىا محمد عصفكر،  -1
 . 29، ص المرجع السابؽعبداتي كلد عابديف، -2
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 .من حيث اليدف (ثانيا

 الذم يعنى بتحقيؽ حسف سير المرفؽ العاـ، بينما  يختمؼ اليدؼ المباشر لقياـ الخطأ التأديبي

في الأىداؼ نيما يشتركاف أ ،إلا1المباشر لقياـ الجريمة تحقيؽ العدالة كالقصاص مف المجرـ اليدؼ

البعيدة كىي الكصكؿ إلى تحقيؽ المصمحة العامة لممجتمع كحمايتيا فالمرفؽ العاـ في حد ذاتو ىك 

 .2مصمحة عامة كأم مساس بيا يككف العقاب ضركرم لتحقيؽ كحماية مصالح المجتمع 

 .الإجرائية من حيث الضمانات (ثالثا

كصية مقارنة بالإجراءات بالخص تتسـ إجراءات متابعة المكظؼ نتيجة ارتكابو خطأ ميني

إلا أنيا تشترؾ في عدة إجراءات تمثؿ في مجمميا ضمانات لممكظؼ ككذا المتيـ كعمى رأسيا  ،الجزائية

التحقيؽ التي تكفؿ لممكظؼ ممارسة حقكؽ الدفاع، مما يمكف القكؿ استمياـ النظاـ التأديبي  ضمانات

 .3لبعض قكاعد النظاـ الجنائي

 .ركانمن حيث الأ  (رابعا

                                                

.278، صالمرجع السابؽماجد راغب الحمك،  -1  

.57، ص المرجع السابؽبكسحاية عبد الحكيـ،  -2  

 .96ص المرجع السابؽ، سميـ جديدم، -3
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يمزـ لقياميا الركف المادم كالركف  كاحدة، حيثفالخطأ الميني كالجريمة تكاد تككف أركانيما 

 أف إضافة عمى ذلؾ المعنكم أما الركف الشرعي فقد كاف محلا لمجدؿ الفقيي بالنسبة لمخطأ الميني،

 .1بوالخطأ التأديبي يظؿ قائما كلك تخمؼ ركف مف أركاف الجريمة الجزائية المرتبطة 

 .من حيث ثبوت الإدانة (خامسا

الإدانة  فلا يجكز إقامة ،تقكـ كؿ مف الجريمة كالخطأ عمى اليقيف كالتحقؽ مف ارتكاب الفعؿ

، كذلؾ إعمالا لمبدأ دستكرم الذم يقضي بأف المتيـ برمء حتى تثبت إدانتو كأف الشؾ 2لمجرد الشؾ

تكاب الجريمة أك الخطأ غير كافي لمعاقبة كما أف مجرد التفكير كحده في ار  يفسر لصالح المتيـ،

 .3الشخص حتى كلك كاف عدـ التنفيذ يرجع لأسباب خارجة عف إرادة الفاعؿ

 .حيث موانع المسؤولية نسادسا( م

أشرنا أف المسؤكلية التأديبية تقكـ بمجرد إخلاؿ المكظؼ بكاجباتو المينية شرط أف يككف  سبؽ كأف

فإذا انعدمت إرادة المكظؼ لا يمكف تطبيؽ العقكبة لعدـ  ،4ة اختيارىذا الإخلاؿ صادر عف إدراؾ كحري

 أك حالة الضركرة كالتي تعرؼ  ،أك مرض ،سكاء بسبب قكة قاىرة ،قياـ مسؤكليتو لسبب خارج عف إرادتو

 بمكانع المسؤكلية كىي ذاتيا مكانع المسؤكلية في الجريمة.

 مةالجريو  الخطأ المينيالفرع الثاني: الاختلاف بين 

                                                

 .39، ص المرجع السابؽعبداتي كلد عابديف، -1
 .127، ص المرجع السابؽ، رم النعيميقدك  تغريد محمد-2
 . 81، صالمرجع السابؽسميـ جديدم،  -3
 . 88، ص المرجع السابؽمحمد ماجد ياقكت،  -4
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 يمكف أف نحدد أىـ الفكارؽ بيف الخطأ كالجريمة في النقاط التالية:

 من حيث نطاق التطبيق  (أولا

طائفة  ييكصؼ النظاـ التأديبي عمى أنو نظاـ طائفي، ذلؾ أف نطاؽ الخطأ التأديبي ينحصر ف

ىي عنصر معينة مف الأشخاص كىـ المكظفكف العمكميكف دكف سكاىـ، فصفة المكظؼ ككما رأينا سابقا 

أساسي لقياـ الخطأ المرتكب، بخلاؼ الجريمة تتحقؽ لجميع أفراد المجتمع سكاء مكظؼ أك غير مكظؼ 

كما يسأؿ المكظؼ عف عمؿ غيره مف الأشخاص الخاضعيف لسمطتو الرئاسية بينما ، 1متى تحققت أركانيا

تطبؽ أحكاـ قانكف العقكبات  ، ككقاعدة عامة2لا يسأؿ الفرد جنائيا إلا عمى الأفعاؿ الصادرة منو شخصيا

بصفتو مكاطف عادم إذا ارتكب جريمة خارج نطاؽ كظيفتو فكجكد جريمة جزائية لا يعني  عمى المكظؼ

 بالضركرة كجكد خطأ ميني.

 من حيث الوصف ( ثانيا

 تستقؿ الجريمة عف الخطأ الميني مف حيث الكصؼ القانكني فلا يجكز أف تكصؼ الأخطاء

 بالجريمة ما لـ  المينيإذ لا يمكف كصؼ الخطأ  ،3مكجكدة في القانكف الجنائيبالأكصاؼ ال المينية

                                                

 .15، ص2003إجراءات تأديب المكظؼ في التشريع الجزائرم، رسالة ماجستير، الجزائر،  خمؼ فاركؽ،-1
 . 278، ص المرجع السابؽماجد راغب الحمك، -2
، 02العدد ، 06المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، المجمد ، ، تسريح المكظؼ العاـ كأثر لمعقكبة الجزائيةزياد عادؿ -3

 .250، ص 2011الجزائر، 
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إذا صدر الفعؿ  يا تتخذ كصفا آخرإلا أنفيناؾ مف الجرائـ التي يرتكبيا أيا كاف  ،1يعتبره المشرع كذلؾ

مف مكظؼ عاـ، فيذا الأخير باعتباره كياف بشرم خاص في الدكلة كمؤسساتيا تجعؿ مف غير الممكف 

ف تعمؽ الأمر بمكظؼا إذ يكتفي قانكف  ،ستعارة الكصؼ عمى النحك الذم ىك عميو في قانكف العقكبات كا 

كفي مقابؿ ذلؾ تكتفي ، العقكبات بتحديد الجرائـ ككصفيا كتحديد أركانيا دكف الخكض في الجانب الإدارم

عمى سبيؿ التكضيح ك ، 2الميني الخطأبتكييؼ إدارم مقصكر عمى التحقؽ مف قياـ  السمطة التأديبية

فجريمة الرشكة قد يرتكبيا أم شخص كيخضع في ذلؾ لقكاعد قانكف العقكبات، غير أنو متى تكافرت صفة 

المكظؼ في الفعؿ المرتكب فإنيا تخضع لنظاـ خاص يتماشى كىذه الصفة فيي جريمة جزائية ذك طابع 

 خاص لارتباطيا الكثيؽ بالكظيفة العامة.

 لتكييف.امن حيث طبيعة  (ثالثا

تكتفي بالحكـ الجزائي لمعاقبة المكظؼ، بؿ يجب صدكر قرار إدارم  ألاإذ يجب عمى السمطة الإدارية 

ينحصر في تكييؼ الكقائع المعركضة عمييا تكييفا إداريا بحتا مقصكرا عمى التحقؽ مف قياـ الخطأ 

ظاىر ذلؾ عدـ جكاز كمف م ،الميني عمى أساس الإخلاؿ بالكاجبات الكظيفية كليس إلى حكـ قضائي

قامة مخالفة عمى  تكقيع العقكبات التبعية التي تمس بالكظيفة نتيجة لمحكـ في جرائـ جزائية قائمة بذاتيا كا 

 .3أساسيا

                                                

لمطباعة، الجريمة التأديبية، دراسة مقارنة معيد البحكث كالدراسات، دار الثقافة العربية  ،محمد سميماف الطماكم-1

 .255، ص 1975 ،ةالإسكندري

 .36، صالمرجع السابؽعبداتي كلد عابديف،  -2
 .63 -62مرجع السابؽ، ص ال ،سالـ السعيدمعمار رحيـ -3
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بالرغـ مف الارتباط بيف الجريمة كالخطأ إلى أنو لا يمكف رد  "كفي ذات الصدد يقكؿ سعيد مقدـ:  

عالجة المخالفة التأديبية مف زاكية جنائية مف حيث ثبكتيا الفعؿ محؿ التأديب إلى نظاـ التجريـ أك م

نما يجب أف تقيـ تكييؼ الفعؿ عمى جانب إدارم محض دكف التعرض لمجريمة الجنائية  كتكافر أركانيا، كا 

 .1"لأف ذلؾ يمس باستقلاؿ المخالفة عف الجريمة الجنائية 

 .من حيث تحديد وحصر الأخطاء( رابعا

يط بالجريمة مف كؿ جكانبيا فكؿ الجرائـ محددة حصرا، كما خرج عف النص مبدأ الشرعية يح إف  

التشريعي فيك مباح عملا بمبدأ لا جريمة كلا عقكبة إلا بنص، في مقابؿ ذلؾ تحدد عقكبة لكؿ فعؿ عمى 

المينية، فلا يكجد نص تشريعي يحدد كؿ  الأخطاء حدا، لا يمكف لمقاضي الخركج عنيا عمى خلاؼ

 أ الشرعية لو طابع خاص إذ يحدد المشرع في غالب الأحياف الكاجبات المينية بكجو عاـالأخطاء فمبد

ف ا  ك  –دكف تحديد حصرم للأخطاء التي يمكف أف يرتكبيا المكظؼ كمف ثـ لـ تحدد العقكبات التأديبية 

أكسع نطاقا مف  مما يمكف القكؿ أنيا، أم خطأ مف الأخطاء إزاء -كانت مذككرة عمى سبيؿ الحصر

كقد كاف ليذا المبدأ جدؿ فقيي كاسع بيف مف يسمـ بتطبيؽ مبدأ الشرعية في المجاؿ  ،الجرائـ الجنائية

 التأديبي كبيف مف يعارض كما سنكضحو لاحقا.

                                                

 .458، ص المرجع السابؽسعيد مقدـ،  -1
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 1في المجاؿ الجزائي أف التشريع ىك المصدر الأساسي لمتجريـ يترتب عف تطبيؽ مبدأ الشرعية

تجريـ مف خلاؿ البحث عف مدل تطابؽ الكقائع مع النص كعميو ينحصر دكر القضاء في تطبيؽ نص ال

يجاد  ليا، كلمقاضي اختصاص أصيؿ بالنظر في الجرائـ كتكقيع العقاب عمى أساس  الكصؼ القانكني كا 

 مخالفة نص تشريعي.

ف كاف التشريع مصدر أساسي للأخطاء المينية إلا أنو لا ينحصر فيو إذ   كعمى العكس مف ذلؾ كا 

رعية إلى كؿ ما مف شأنو أف يمس بالكظيفة آيا كاف مصدر التجريـ سكاء الدستكر أك ينصرؼ مبدأ الش

ف كقع الفعؿ خارج إطار الكظيفة، كيككف لمسمطة  القانكف أك العرؼ الإدارم أك حتى القكاعد الأخلاقية كا 

 الإدارةراب إلى القكؿ باقت التأديبية اختصاص أصيؿ في تكييؼ الكقائع كتقرير العقكبة مما أفضى بالبعض

 عند الطعف في قرار التأديب حيف تمارس فقط ، كتقرر سمطة القضاء الإدارم2نسبيا مف عممية التشريع

 الرقابة القضائية.

 من حيث المسؤولية ( سادسا

                                                

سمطتو عمى التشريع في مجاؿ المخالفات كىك الحد  تنحصرعتبر المكائح كالتنظيـ مصدر ثاني لمقانكف الجزائي كالتي ت-1

 .46، ص مرجع سابؽ ،عقكبتيا عمى الأكثر بشيريف حبس لممزيد انظر: لحسف بف الشيخ اثممكياالأدنى لمجرائـ، كتككف 
 .112، ص المرجع السابؽعبد القادر الشيخمي،  - 2



 الباب الأول: مبدأ شرعية الخطأ الميني بين الفاعمية الإدارية والضمانات التأديبية

58 

 

تبعا لاستقلالية النظاـ التأديبي عف النظاـ  تستقؿ المسؤكلية التأديبية عف المسؤكلية الجزائية

ف كانت الأفعاؿ المرتكبة ك  أما الثانية فأساسيا كقكع الجريمة المينيسيا الخطأ أسا فالأكلى الجزائي، ا 

 .1جزائية كخطأ مينيا في الكقت نفسو تشكؿ جريمة

إف استقلاؿ المسؤكليتيف يترتب عميو عدـ تكقؼ المتابعة التأديبية عمى الحكـ جزائي كأصؿ عاـ، 

 أف حفظ القضية أماـ القضاء لا يؤدم إلى سقكط كما لا تتأثر بصدكر الأمر بألا كجو لممتابعة، كما

 .2الدعكل التأديبية

 : موقف التشريع والقضاء من العلاقة بين الجريمة والخطأالثالثالفرع 

فمكؿ  ،الجريمة الجزائية عف الخطأ الميني ةاستقلالي تبنى كؿ مف التشريع كالقضاء الإدارم مبدأ

))...  بأف: 27/12/1958ر بتاريخ دفي حكميا الصا عـ ا كغاياتو ففي مصر قضت  امنيما مقكماتي

عف الأخرل كذلؾ لأف  قياـ الارتباط بيف الجريمة التأديبية كالجنائية لا يخؿ باستقلاؿ كؿ مف الدعكييف

المخالفة التأديبية ىي أساسا تيمة قائمة بذاتيا مستقمة عف التيمة الجنائية قكاميا مخالفة العامؿ لكاجبات 

بينما الجريمة الجنائية قكاميا خركج المتيـ عمى المجتمع فيما تنيى عنو  ،ياىا ككرامتياكظيفتو كمقتض

. كفي حكـ آخر 3قائـ حتى كلك ثمة ارتباط بيف الجريمتيف(( ؿالقكاعد الجنائية أك تأمر بو كىذا الاستقلا

                                                

نكرة طمحة، مدل تبعية النظاـ التأديبي لممكظؼ العاـ لمنظاـ الجزائي في النظاـ الجزائرم، مجمة القانكف العاـ الجزائرم  -1

 .41، ص 2019مجمد الخامس، العدد الأكؿ،جامعة سيدم بعمباس، الجزائر،المقارف، ال
 .302، ص، المرجع السابؽأحمد بكضياؼ -2
شريؼ أحمد الطباخ، التحقيؽ الإدارم كالدعكل  نقلا عف ،08س ؽ ،1963/ 12/ 28، الصادر بتاريخ ـ.إ.عحكـ -3

 .82ص ،2015القانكف، مصر،ك  ى، دار الفكرالتأديبية كالدفكع فييا في ضكء القضاء كالفقو، الطبعة الأكل
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قائع مف الناحية ...قد يختمؼ التكييؼ القانكني ليذه الك "أقرت بأنو:  28/12/1963ليا صادر بتاريخ 

 .1"الإدارية عنو مف الناحية الجنائية 

عمى ذلؾ  بناءاأف استعارة سمطة التأديب لمكصؼ مف قانكف العقكبات كاختيار أشد الجزاء  كما أقرت

 .2يؤدم إلى جعؿ قرارىا معيبا 

  المتضمف 06/03 كقد أخذ المشرع الجزائرم بمكجب القانكف الأساسي لمكظيفة العامة الأمر رقـ

منو التي  160ؾ في نص المادة باختلاؼ الأخطاء المينية عف الجريمة الجزائية كذل ع ك ؽ ا

ككؿ خطأ أك مخالفة مف المكظؼ أثناء  ط:)يشكؿ كؿ إخلاؿ بالكاجبات المينية أك مساس بالانضباتنص

ء بالمتابعات أك بمناسبة تأدية ميامو خطأ ميني كيعرض مرتكبو لعقكبة تأديبية دكف المساس عند الاقتضا

 الجزائية(.

تصنؼ :" الفقرة الثانية مف الأمر ذاتو التي تنص 177كقد أكد ىذا الاختلاؼ نص المادة  

باختلاؼ التكييؼ الإدارم عف  مما يتعيف القكؿ،"...دكف المساس بتكييفيا الجزائي  الأخطاء المينية

 التكييؼ الجزائي.

"أف كجكد مسؤكلية جنائية لا يترتب  09/04/2001كما اقر مجمس الدكلة في حكمو الصادر في 

 .3عميو حتما كجكد الجريمة التأديبية كقد تنعدـ الجريمة مع ثبكت الخطأ الميني في حؽ المكظؼ"

                                                

 ..82ص  ،المرجع السابؽنقلا عف شريؼ احمد الطباخ،  03، س ؽ 1958/ 12/ 27حكـ ـ ا ع، الصادر بتاريخ -1
 .82ص ، السابؽ المرجعشريؼ أحمد الطباخ، -2
، 2002، العدد الأكؿ، الجزائر،، الغرفة الثانية، مجمة مجمس الدكلة09/04/2001قرار مجمس الدكلة الجزائرم، بتاريخ  -3

 .68،69ص 
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 ةأكد عمى استقلالي 14/11/2007لمجمس الدكلة الجزائرم الصادر بتاريخ  كفي قرار آخر

براءة الصادر لصالح المكظؼ العاـ الذم كاف محؿ الجريمة الجزائية عف الخطأ الميني بقكلو: )أف حكـ ال

إذا ثبت في حقو الخطأ  إحالتو عمى الييئة التأديبية متابعة جزائية كتأديبية لا يؤثر عمى مكاصمة إجراءات

 .1الميني(

أمر  ك حسب رأينا فإف الاستقلالية بيف الجريمة كالخطأ الميني عمى الرغـ مف كجكد ارتباط بينيا

لخطأ الميني الذم يقتضي سرعة التعامؿ معو خاصة بالنظر إلى مصمحة المرفؽ التي تفرضو طبيعة ا

نطاؽ، كذلؾ ما يجنب طكؿ انتظار الإجراءات القضائية في  يقتضي تحقيؽ الفاعمية الإدارية عمى أكسع

ستسفر ما  دكف انتظار ةإمكانية الفصؿ في الدعكل التأديبي أغمب التشريعات لذلؾ أقرت الجرائـ الجنائية،

لمسمطة التأديبية إرجاء الفصؿ في الدعكل التأديبية إلى غاية  عنو الدعكل الجزائية، غير أنو مف الممكف

صدكر الأحكاـ القضائية النيائية كذلؾ لتفادم إلغاء قراراتيا التأديبية لاحقا عمى أساس عدـ مطابقتيا 

في  حكاـ القضائية النيائية ىي ممزمةباعتبار أف الأ ،لمحكـ الجزائي الحائز لقكة الشيء المقضي بو

 نكضحو في المطمب التالي.سمكاجية الكافة كما 

 التأديب. سمطات أمام قوة الحكم الجزائي المطمب الثالث:

المكظؼ كبصفتو عضك في المجتمع العلاقة التي تربط الخطأ الميني بالجريمة تجعؿ مف  إف  

يف مف المسؤكلية مسؤكلية جزائية كمسؤكلية تأديبية عف ككذا في منظمة إدارية يجد نفسو في مكاجية نكع

                                                

 ،ص2009 ،الجزائر،09العدد لغرفة الثانية، مجمة مجمس الدكلة،، ا14/2007/11قرار مجمس الدكلة الجزائرم، بتاريخ -1
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،يككف ليا تأثير 1أك البراءة تحكز عمى قكة الأمر المقضي بو بالإدانة كعميو قد تصدر أحكاما ،ذات الكقائع

عمى مسار الدعكل التأديبية، لذلؾ بات مف الضركرم الكقكؼ عمى مدل حجية الحكـ الجزائي أماـ سمطة 

كللإجابة عمى ىذا التساؤؿ تطرقنا  يد سمطة التأديب بالأحكاـ الجزائية في كؿ الأحكاؿ؟التأديب فيؿ تتق

 إلى حجية الحكـ بالإدانة في مكاجية سمطة التأديب كفرع أكؿ، ثـ إلى حجية الحكـ بالبراءة في فرع ثاني.

 الحكم الجزائي النيائي بالإدانة ةالأول: حجيالفرع 

ف جية قضائية مختصة نتيجة لمفصؿ في دعكل أك خصكمة يصدر الحكـ الجزائي بالإدانة ع

ىذا الحكـ بإثبات الكجكد المادم لمكقائع  يقضي جزائية بعد تطبيؽ القاعدة القانكنية عمى الكاقعة الإجرامية،

 كتكييفيا عمى أنيا جريمة مف الجرائـ المعاقب عمييا.

 .حجية الحكم بالإدانة( أولا

 إذ يعتبر حكما حائز لقكة، تراـ الحكـ الجزائي الذم قضى بالإدانةإف السمطة التأديبية ممزمة باح

يجكز ليا إعادة النظر في الكجكد المادم لمكقائع  المقضي بو ممزما في مكاجية الكافة، كعميو لا الشيء

انطلاقا مف مبدأ احتراـ تدرج القكاعد القانكنية أيف يككف الحكـ القضائي أعمى مرتبة  ك إثبات عكس ذلؾأ

 .2القرار الإدارم مف

                                                

''ىك صدكر حكـ يقضي بثبكت أك نفي الكجكد lautorité de chose jugéالحكـ الجزائي النيائي '' كيقصد بقكة -1

==  مكقائع الذم استكفى جميع طرؽ الطعف أيف تمتنع المحاكـ الأخرل مف إعادة النظر مف جديد في الكقائع ذاتياالمادم ل

كىي قاعدة  فيي لا تستطيع مطمقا إنكار مضمكف الحكـ كاعتماد غيره إذ تفترض الحقيقة بما قضى بو الحكـ الجزائي

 س الدكلة الفرنسي:انظر اجتياد مجم، اجتيادية كرسيا مجمس الدكلة الفرنسي

CE : 16/03 /1945 dauriac ,p141. 568نقلا عف تغريد محمد قدكرم النعيمي، المرجع السابؽ ص   

 .47، ص المرجع السابؽنكرة طمحة،  -2
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كيحؽ للإدارة الاستناد في حيثيات قرارىا عمى الحكـ الجزائي مف حيث إثبات الكقائع لفرض 

أم  ،ع عناصرهيبجم الجزائيحكـ بالنطرحو ىنا ىؿ تمزـ السمطة التأديبية  الذمالتساؤؿ  إلا أف، العقكبة

 ؟مف حيث التكييؼ ك  مف حيث الإثبات الكجكد المادم لمكقائع

 .حدود حجية الحكم بالإدانة( اثاني

 .حدود حجية الحكم بالإدانة من حيث التكييف -1

كالجريمة مستقمتاف مف حيث التكييؼ كلا يمكف للإدارة استعارة  الميني الخطأ أف سبؽ الإشارة 

القاضي الكجكد اثبت  افإذ الجزائي لتكقيع العقكبة التأديبية فكؿ منيما لو نظاـ قانكني خاص، التكيؼ

أما مف حيث التكييؼ فإنو يبقى لسمطة التأديب  ،م لمكقائع، فإف ما يعني الإدارة ىك ىذا الكجكدالماد

يؼ الجزائي كىذا ما أكده قرار يسمطة تقديرية كاسعة في إضفاء التكيؼ الذم تراه مناسبا كلا تتقيد بالتك

حكـ الجزائي مف حيث كعميو تمتزـ سمطة التأديب بال ،19661-07-12مجمس الدكلة الفرنسي بالتاريخ 

قياـ الكقائع لا مف حيث التكييؼ كيقتصر الالتزاـ عمى الكقائع المرتبطة بالدعكل التأديبية فقط التي كقع 

 .2عمييا الحكـ بالإدانة دكف غيرىا مف الكقائع الأخرل

 .حجية الحكم الجزائي بالإدانة من حيث الزمان حدود -2

                                                

1- CE, 13/07/1966, Goudeneux ;rec ; p 469. 515المرجع السابؽ،، نقلا عف تغريد محمد قدكرم النعيمي.  

 الرابطة الكظيفية، المركز العربي لمبحكثك  أثره في سير الدعكل الإداريةك  كـ الجزائيحسف مصطفى حسيف، الح- 2

 .255، ص2018الدراسات، مصر،ك 
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 ةكجريمة أف تفصؿ في الدعكل التأديبي ايمينذاتو خطأ  مسمطة التأديبية إذا نشأ عف فعؿليحؽ     

كعميو فقد يتصكر أف تصدر قرارا تأديبيا يقضي ببراءة المكظؼ لنفي كجكد  أف يصدر حكما جزائيا، قبؿ

 الأفعاؿ المنسكبة لممكظؼ ثـ تقكـ الجية القضائية بإصدار حكـ قضائي لاحؽ يقضي بإثبات الكقائع،

دانتو،  صدار قرار يتطابؽ مع الحكـ الجزائي فتمتزـ الإدارةكا  كما أف العدكؿ بالتأديب  ،ىنا بإلغاء قرارىا كا 

 .1لا يعني ازدكاجية الجزاء

الأدلة الجزائية  يتكافؽ القرار التأديبي مع الحكـ الجزائي بإدانة المكظؼ، غير أف كقد يتصكر أف 

فإنو لا يحؽ لسمطة  ،لدعكل الإداريةأكثر مما بدت عميو في ا تظير بأف الكقائع كانت عمى درجة خطكرة

، كما أف لا حجية لاعتبارات 2التأديب إصدار قرار يقضي بتشديد العقكبة عمى أساس تمؾ الخطكرة

 التشديد كالتخفيؼ التي قد ترد في الحكـ الجزائي أماـ سمطة التأديب حفاظا عمى استقرار المراكز القانكنية.

 .سمطة التأديب أمام لنيائي بالبراءةالحكم الجزائي ا ةالثاني: حجيالفرع 

تصدر الجية القضائية حكـ بالبراءة متى انتفى الكجكد المادم لمكقائع كما يصدر في حالة عدـ 

أك الانتفاء الركف المعنكم. فيؿ الحكـ بالبراءة سيحكؿ  ،ككذا في حالة بطلاف الإجراءات ،كفاية الأدلة

 دكف مساءلتو المكظؼ تأديبا؟

أثر الحكـ الجزائي بالبراءة عمى الدعكل التأديبية،  ب الفقو كالتشريع كالقضاء إلىأغم لقد أشار

 كميز بيف الفرضيات أربعة كعميو سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا الفرع دراسة ىذه الفرضيات:

                                                

 .251، ص المرجع السابؽ، قضاء التأديب، محمد سميماف الطماكم -1
ة، مجمة عمكـ الشريعة مصمح الصرايرة، ربيعة يكسؼ بكقرط، حجية الحكـ الجنائي النيائي أماـ سمطات التأديب الإداري -2

 .538، ص 2020، جامعة بشار، الجزائر، 03، العدد 07كالقانكف، المجمد 
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 .الوجود المادي لموقائع حجية حكم البراءة بناء عمى نفي (أولا

ـ مف التيمة استنادا إلى انتفاء الكجكد المادم إف الحكـ الجزائي الذم قضى ببراءة المكظؼ العا

 يقتضي التمييز بيف حالتيف: لمكقائع

 قرار التأديب. صدور بالبراءة قبل إذا صدر الحكم الجزائي-أ

أكد كؿ مف الفقو  إذ كيككف لو الحجية النيائية أماميا، بو قيد السمطة التأديبيةففي ىذه الحالة تت 

 فإذ ،1ار مساءلة المكظؼ تأديبيا عمى كقائع قد نفى القضاء كجكدىاكالتشريع كالقضاء عمى عدـ جك 

قرار يتضمف جزاء التأديبي رغـ حكـ القضاء بالبراءة يصبح قرار معيبا لتجاكز السمطة، كقد أكد  أصدر

...لا يجكز "إذ قضت بأنو19942-02-12 بمصر بتاريخ ـ ا عالقضاء المصرم ىذا الأمر في حكـ 

 حائر لقكة الأمر المقضي بو  جنائي المجادلة في إثبات كاقعة بذاتيا سبؽ لحكـ عاكدالتأديب بأف ت لجية

 .في العديد مف أحكامو ذلؾ مجمس الدكلة الفرنسي كما أكد ،"بنفي كقكعيا

 :القرار التأديبي يقتضى بالإدانة الجزائي بالبراءة بعد صدور  الحكم إذا صدر -ب

 إفحسب طبيعة القرار التأديبي  إلى التمييز بيف فرضيف الفقو كالقضاء قد ذىبففي ىذه الحالة 

 :3نيائيا كأابتدائيا  كاف

الفقو كالقضاء أنو يحؽ لممكظؼ  فقد اتفؽ ،ابتدائيا: إذا صدر القرار التأديبي في الحالة الأولى -1

 عيب الأساس التأديبي أماـ الجية المختصة عمى الطعف في القرار ما لـ تستنفذ المكاعيد القانكنية لمطعف،

                                                

 .622، ص المرجع السابؽمصمح الصرايرة، ربيعة يكسؼ بكقرط،  - 1
 .97، نقلا عف أحمد شريؼ الطباخ المرجع السابؽ ص 37، س ؽ 01/02/1994بمصر، بتاريح ـ.إ.عحكـ -2
 .143، ص المرجع السابؽ. تغريد محمد قدكرم، 444، صلسابؽالمرجع اسعيد مقدـ،  -3
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تجاكز السمطة بناء عمى الحكـ الجزائي. كىك ما أشار إليو المشرع كالقضاء الجزائرم إذ جعؿ لحكـ البراءة 

أف  1العمكمية ةالصادر عف المديرية العامة لمكظيف 05حيث أكد المنشكر رقـ  ،حجية أماـ سمطة التأديب

 ادة إدماجو في ػػػػبإعممزمة ؼ بانتفاء الكقائع راءة المكظػػػػػالإدارة في حاؿ صدكر حكـ جزائي يقضي بب

 إلا إذا ارتأت كقائع أخرل تستدعي مساءلتو.، منصبو

الإشارة أف حجية الحكـ الجزائي بالبراءة لانتفاء الكقائع لا يمزـ الإدارة إلا في الكقائع التي  كتجدر 

ف الكقائع الأخرل متى تبيف كعميو يمكف لسمطة التأديب مساءلة المكظؼ ع فصؿ القضاء بعدـ كجكدىا،

كقد أكد مجمس الدكلة الجزائرم ذلؾ في قراره الصادر حسب سمطتيا التقديرية،  اليا أنيا تشكؿ خطأ تأديبي

حيث ثبت مف الممؼ أف المدعي الذم كاف محؿ متابعة قد  :"إذ جاء في حيثياتو2 15/06/2004بتاريخ 

 ."تـ تنصيبو في عممو الأصمي  ف المدعي قدإفعلا ف ...استفاد مف حكـ البراءة 

 نيائي.صدر قرار تأديبي  االثانية: إذالحالة  -2 -

يصبح القرار التأديبي نيائي، كعميو فإف صدكر  الإداريةإذا استنفذ المكظؼ جميع طرؽ الطعف 

 الحكـ الجزائي بالبراءة لا يخكؿ الإدارة مراجعة قرارىا عمى ىذا الأساس، كأكد مجمس الدكلة الفرنسي في

كاعتبر  ،الإدارة غير ممزمة بفتح مكاعيد أخرل لمطعف كالتظمـ الإدارييف بناء عمى حكـ البراءة اجتياده أف

                                                

 ، 85/59مف المرسكـ رقـ  131-130يتعمؽ بتطبيؽ المادتيف ، 2004أفريؿ  12مؤرخ في  05المنشكر رقـ  - 1

 المديرية العامة لمكظيفة العامة.
 .04عدد ، مجمة مجمس الدكلة، ال15/06/2004قرار مجمس الدكلة الجزائرم، الصادر بتاريخ  -2
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نما يمكنو المجكء لمقضاء الإدارم كالاستناد إلى  ،1أف الحكـ بالبراءة لا يشكؿ كاقعة جديدة ىذا الأخير كا 

ت عميو السمطة التأديبية قرارىا لـ يعد الحكـ لطمب إلغاء القرار، ذلؾ أف الأساس القانكني الذم أقام

مكجكدا مف الناحية القانكنية، أما إذا استفاد المعني مف جميع طرؽ الطعف الإدارية كالقضائية فلا يمكف لو 

 طمب التماس إعادة النظر لأف ىذه الحالة لا تدخؿ ضمف الحالات المحددة قانكنا لالتماس إعادة النظر 

 .2أماـ مجمس الدكلة

أنو يتناقض مع قكاعد العدالة خاصة  ، كماالمكظؼأف في ذلؾ إجحاؼ كبير في حؽ  كنرل 

ف تمؾ القرارات التأديبية قد تنتيي بتسريح المكظؼ مف منصبو دكف أم تعكيضات عمى أفعاؿ لـ يرتكبيا أ

 .أصلا كىك ما يجعؿ مف الحكـ القضائي مجرد حبر عمى كرؽ

الحالة ضمف حالات التماس إعادة النظر كذلؾ عف كعميو فإننا نقترح أف يدرج المشرع ىذه 

 .3تشريعي يجيز ذلؾ طريؽ نص

 

                                                

1-CE, 13/07/1966,.R.D.P ;1966 ; p1166. نقلا عف عف بكادم مصطفى، ضمانات المكظؼ العاـ في مجاؿ

.115, ص ، المرجع السابؽالتأديب  

 .292، ص المرجع السابؽعبد الفتاح حسف، - 2
بمكجب القانكف رقـ المتمـ ك  المعدؿ 2008فيفرم  25المؤرخ في  08/09حدد قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  -3

منو حالات  967في المادة  2022جكيمية  17، المؤرخة في 48العدد ج ر ج ج ، 2022جكيمية  12المؤرخ في  22/13

إذا اكتشؼ أف القرار قد صدر بناء عمى كثائؽ مزكرة قدمت لأكؿ  -فيما يمي: لدل مجمس الدكلةطمب التماس إعادة النظر 

 مى الخصـ بسبب عدـ تقديـ كثيقة قاطعة كانت محتجزة لدل الخصـ.حكـ ع الدكلة، إذامرة أماـ مجمس 
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 .إثبات صحة الوقائع حجية الحكم الجزائي بالبراءة لعدم (ثانيا

اثبات لصحة  تصدر الجيات القضائية ذات الاختصاص أحكاـ تقضي ببراءة المتيـ دكف نفي أك

شؾ، كالذم يفسر لصالح المتيـ كفؽ القكاعد العامة في أك كجكد  الكقائع بؿ عمى أساس عدـ كفاية الأدلة

 . 1القانكف الجزائي

 فإف الفقو كالقضاء كالتشريع الإدارم  ،إذا كاف القانكف جزائي يفرض أف الشؾ يفسر لصالح المتيـ     

، 2قضى عكس ذلؾ فالإدارة غير ممزمة بالحكـ الذم قضى ببراءة المتيـ جزائيا لمشؾ أك عدـ كفاية الأدلة

ك الكقائع غير صحيحة ماداـ القضاء لـ ينكر أ الأفعاؿ أف فالمنطؽ يفرض أف الشؾ لا يعني إطلاقا

صحة الكقائع كعميو فالإدارة تككف ممزمة فقط بالأحكاـ المبنية عمى اليقيف كالتي تتضمف نفيا قاطعا 

المرات كعمى سبيؿ المثاؿ  كقد أكد الفقو كالقضاء الفرنسي ذلؾ في العديد مف ،للأفعاؿ المنسكبة لممكظؼ

إدانة المكظؼ  كالذم أقر بإمكانية 31/05/1968اجتياد مجمس الدكلة الفرنسي في قراره الصادر قي 

 .3عمى أساس الكقائع المتيـ بيا دكف نكراف صحة الكقائع المادية مف طرؼ القضاء

عدـ كفاية أنو لا حجية لمحكـ الجزائي ل قضى أيضاأما في مصر نجد الفقو كالقضاء قد 

متى ثبت الحكـ الصادر مف  :"بمصر لمقكؿ في أحد أحكاميا ـ ا ع،أك كجكد شؾ فقد انتيت 4الأدلة

                                                

 .444، ص السابؽ مقدـ، المرجعسعيد  -1
 .37، ص المرجع السابؽ عبد القادر الشيخمي، -2

3- CE : 31/05/1668 , Moreau ,rec,p348. .521،، المرجع السابؽمحمد قدكرم النعيمي نقلا عف تغريد   

 . 262، ص لمرجع السابؽا، محمد سميماف الطماكم -4
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نما بني عمى  المحكمة الجنائية بتبرئة المكظؼ كلـ يستند إلى عدـ صحة الكاقعة أك عدـ ارتكاب الجناية كا 

 .1"دكف محاكمتو تأديبيا  الشؾ كعدـ كفاية الأدلة فيذا لا يرفع الشبية عنو نيائيا كلا يحكؿ

السالؼ الذكر أف غياب الخطأ  05فقد نص المنشكر رقـ  ،ذلؾع مشر في الجزائر فقد أكد ال

 الجزائي لا يعني عدـ كجكد خطأ ميني ارتكب مف طرؼ المكظؼ.

 .أو انتفاء القصد حجية الحكم الجزائي النيائي بالبراءة لبطلان الإجراءات ثالثا:

ـ البراءة لبطلاف أحد الإجراءات الشكمية لا يقيد سمطة التأديب، بمصر أنحك ـ ا عقضت 

كبطلاف إجراءات التفتيش إذ لا ينفي ذلؾ قياـ سبب الجزاء التأديبي كىك إخلاؿ المتيـ بكاجبات كظيفتو 

 .2كالخركج عف مقتضياتيا لأف البراءة ىنا شكمية كليست مكضكعية

يعني عدـ كقكع الفعؿ، كبالتالي لا يحكؿ دكف فإف انتفاء القصد الجنائي لا  في مقابؿ ذلؾ

لك كقع سيكا، ك  متابعة المكظؼ تأديبيا لأف الخطأ الميني يقع بمجرد مخالفة المكظؼ لكاجباتو المينية

 لأف لكؿ مف الخطأ كالجريمة ،متى صدر الفعؿ عف إرادة مدركة ككاعية كلا علاقة ليا بالقصد الجنائي

 .3بمصر ا ع ـنظامو الخاص كىذا ما قضت بو 

ما قد يسببو مف تعطيؿ سكاءا لمصمحة المكظؼ ك  حجية الحكـ الجزائي التي تثيرىا الإشكالاتإف 

كحماية الفاعمية  إقامة التكازف بيف مبدأمف أجؿ  الحمكؿ القانكنية جادلإيمحاكلات  إلىأدل  الإدارةأك 

                                                

 .104شريؼ احمد الطباخ، المرجع السابؽ، ص  نقلا عف08/03/1956، بتاريخ ـ.إ.عحكـ -1
  .06/03مف الأمر 179المادة -2
 .307ص المرجع السابؽ، حسف مصطفى حسف،  نقلا عف، 14/12/1975، بتاريخ ـ.إ.عحكـ  -3
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 فالأنظمةأنيا قد اختمفت بشالتأديبية الأنظمة  أف إلا ،الفصؿ إرجاءيتعمؽ الأمر ىنا بآلية ك  ،1المكظؼ 

يككف ليا إمكانية الفصؿ في الدعكل التأديبية قبؿ الفصؿ في أف تغمب مصمحة الإدارة تسمح الإدارة  التي

الفصؿ  بإرجاءالدعكل الجزائية، في المقابؿ تكجد أنظمة تأديبية تغمب منطؽ الضماف كالتي تمزـ الإدارة 

ـ ا  صدكر حكـ جزائي نيائي، كما ىك عميو الحاؿ في مصر حيث قضت في الدعكل التأديبية إلى غاية

كجكبا تتكقؼ الدعكل التأديبية  بأف 28لسنة  1624في القضية رقـ  1986/ 05 /01بمصر بتاريخ  ع

يتـ الفصؿ في الدعكل الجزائية متى كاف كحدة الكاقعة في الدعكييف ككاف الفصؿ في الدعكل  ىحت

 .2يجة الدعكل الجزائيةالتأديبية يتكقؼ عمى نت

إلا إف ىناؾ أنظمة أخرل تجمع بيف المنطقيف أيف تمنح للإدارة السمطة التقديرية الكاسعة في 

أك الفصؿ دكف انتظار نتائج الدعكل الجزائية، كىذا ما  ،الحكـ الجزائي غاية صدكر إلىالفصؿ  إرجاء

كزارة  عف ، الصادرة1969مام  07ي المؤرخة ف 07سار إليو المشرع الجزائرم بمكجب التعميمة رقـ 

 .3الداخمية كالمتعمقة بالإجراءات التأديبية

أف الأمر ىك أمر ملائمة، إذ تككف لسمطة التأديب  نؤيد المشرع الجزائرم كنرلكمف كجية نظرنا  

فطكؿ  الفصؿ في الدعكل الجزائية مف عدموكاسع النظر في إرجاء الفصؿ في الدعكل التأديبية إلى غاية 

لإجراءات الجزائية كتعقيدىا تؤثر لا محاؿ عمى فاعمية الإدارة كعميو فاف الأصؿ أف إقامة الدعكل ا

                                                

 .62 -61مرجع السابؽ، ص الأنكر أحمد رسلاف،  -1
، 6العدد ، 17طناكم فيصؿ، علاقة الدعكل الجنائية بالدعكل التأديبية، مجمة مؤتة لمبحكث كالدراسات، المجمد ش -2

 .18، الأردف، ص 2004
 ، الصادرة عف كزارة الداخمية، كالمتعمقة بالإجراءات التأديبية.1969مام  07، المؤرخة في 07التعميمة رقـ -3
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إرجاء الفصؿ قد ترتئي سمطة التأديب  إلا أف، العمكمية لا يحكؿ دكف السير الحكـ في الدعكل التأديبية

إلغاء أك تعديؿ  فتتفادل بذلؾ ،إلى غاية صدكر حكـ قضائي نيائي، لتفادم صدكر أحكاـ متناقضة

ف كاف اتخاذ القرار يتكقؼ عمى نتيجة الدعكل الجزائية، اقراراتي أك كاف عمييا أف تتأكد  لاحقا خاصة كا 

 مف ثبكت أك نفي كقائع معينة.

لا يمكف التسميـ مطمقا  ديبيالنظاـ التأك  كاف التقارب بيف النظاـ الجزائيا منو ميأنخمص لمقكؿ 

قكاعده المستقمة خاصة بالنظر إلى ك  النظاـ الجزائي، فمكؿ نظاـ خصائصو باعتبار ىذا الأخير جزءا مف

، إلا الخطأ المينيك  تلاؼ بيف الجريمةىك بدكره ما يؤكد الاخك  مدل تطبيؽ مبدأ الشرعية في كلا النظاميف

و أف ذلؾ لا ينفي تأثر النظاـ التأديبي في قكاعده بالنظاـ الجزائي يظير ذلؾ جميا مف خلاؿ ما تكتسب

لزامية التقيد بيا مف طرؼ السمطات التأديبية.  الأحكاـ الجزائية مف حجية كا 
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 الضمانات التأديبيةوتحقق  الأخطاء المينية مبدأ شرعية : خصوصيةالثانيالفصل 

انطلاقا مف الاختلاؼ بيف الخطأ الميني كالجريمة عمى النحك الذم أكضحناه سابقا، يتبيف أف الخطأ 

ينأل عف مبدأ الشرعية غير أنو يتخذ مفيكما أكسع كأشمؿ مما ىك متعارؼ عميو في النظاـ  الميني لا

فمبدأ شرعية الخطأ الميني لو خصكصيتو التي ظيرت كنتيجة لمتبايف الرأم الفقيي في مدل  الجزائي،

لجدؿ سكؼ نبيف ا لزكـ الركف الشرعي لمخطأ الميني كمدل جكاز فكرة التقنيف بيف مؤيد كمعارض، لذا

مبدأ شرعية  تكريسفي المبحث الأكؿ ثـ نتطرؽ إلى آليات  الفقيي في مدل جكاز تقنيف الأخطاء المينية

 في المبحث الثاني. الأخطاء المينية
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 الأخطاء المينية : تقنينالأولالمبحث 

مى إثره كبطابعو الخاص المختمؼ عما ىك عميو في المجاؿ الجنائي ظيرت ع إف الخطأ التأديبي

إذ ذىب بعض الفقو إلى التأكيد عمى  ،محاكلات متفرقة حكؿ مدل جكاز حصر كتحديد الأخطاء المينية

عمى النسؽ الجرائـ الجنائية، كبيف مف ىك معارض لفكرة التقنيف، مع اعتراؼ  الأخطاء المينيةتحديد 

حث استعراض ىذه المحاكلات سنتكلى ضمف ىذا المب بالصعكبات التي تكاجو عممية التقنيف كعميو امكميي

كتقدير كؿ اتجاه كمف ثـ مكقؼ التشريع كالقضاء مف فكرة الحصر ) المطمب الأكؿ(، أما في المطمب 

 .ؾلبذ الضمانات التأديبيةمدل تأثر ك  الثاني فسنحاكؿ تحديد مظاىر خصكصية الأخطاء المينية

 .التشريع والقضاء منووموقف  الأخطاء المينيةالفقيي حول حصر  لالأول: الجدالمطمب 

إف المتمعف في الدراسات المتعمقة بمبدأ شرعية الخطأ الميني كتحديد مفيكمو لا يخفى عمى 

حسف تسيير المرافؽ العامة، كبيف  دأ الفاعمية الإدارية الذم يتطمباللامتناىي بيف مب الصراع أنظاره

يظير ذلؾ مف خلاؿ ما أثاره الفقو  بأىمية قصكل في حماية المكظؼ، يحظىالذم  الضمانات التأديبية

)الفرع  معارضك  بيف مؤيد )الفرع الأكؿ(، مف اختلاؼ حكؿ إمكانية حصر كتحديد الأخطاء المينية

 .)الفرع الثالث( القضاء كممتو بخصكص المسألةك  الثاني(، كما كاف لمتشريع

 .المينية المؤيد لحصر وتحديد الأخطاء يالأول: الرأالفرع 

كحصرىا الأخطاء المينية كجكب تقنيف  "دكجي"كعمى رأسيـ الفقيو الفرنسي 1لفقويرل جانب مف ا

ميف أعمى أىميتو البالغة في ضماف حماية المكظفيف كت عمى نسؽ الجرائـ في قانكف العقكبات، كيؤكد

كيعتبر بأف عممية التقنيف ليست عممية سطحية بؿ ليا مبررات كميزات عديدة، كيعتبر الفقيو  حقكقيـ،

ستصؿ يكما ما إلى منطؽ  الأخطاء المينيةأف  الذم يعد مف أشد المدافعيف عمى ىذا الرأم ،"كجيد"
                                                

 .104، ص المرجع السابؽ. عبد الفتاح حسف، 64، ص ابؽالمرجع السأماني زيف بدر فراج،  -1
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قانكف العقكبات في شقو التجريمي، كأف عدـ التقنيف ىي فترة مرحمية باعتبار أف القانكف التأديبي حديث 

 .1النشأة

 رأيو بما يمي: ىذا الجانب مف الفقو كقد برر

المينية ليست عممية مستحيمة، بدليؿ أف التشريع الألماني  خطاءإف تقنيف كحصر الأ (أولا

 .2كالايطالي قد أخذ بو أيف حدد الأخطاء كربط كؿ خطأ بعقكبة محددة 

دراؾ ما عمييـ القياـ بو  الأخطاء المينية راانحص (ثانيا سيسيؿ عمى المكظفيف معرفة كاجباتيـ كا 

مما  اية مسبقة بالأفعاؿ التي تشكؿ أخطاء مينيةإذ يككف المكظؼ عمى در  كما يجب عمييـ تجنبو،

كىك  يجعميـ يسعكف إلى تجنبيا حفاظا عمى مصالح العمؿ، ككقاية لأنفسيـ مف التعرض لمجزاء الػتأديبي،

 .3ما يحقؽ الاستقرار الكظيفي 

ه التأديب الذم لا يمكف أف تتعدا القانكني لسمطة الأخطاء المينية يحدد الإطار تقنيف إف( ثالثا

أف عممية التأديب يحكما القانكف بعيدا مف الأىكاء  إذ ،4بحيث يحد مف إمكانية استبدادىا كتعسفيا

 الشخصية لمرؤساء كرغباتيـ.

                                                

 .216، ص المرجع السابؽ، قضاء التأديب، محمد سميماف الطماكم -1
 .105، ص المرجع السابؽأماني زيف بدر فراج،  -2
 .105، ص المرجع السابؽعبد الفتاح حسف،  -3
، العدد 05الدراسات، مجمد ك  مجمة الزرقاء لمبحكث ة،ىاني عمي الطيراكم، طبيعة المخالفة التأديبية كمبدأ المشركعي -4

 . 81ص  2003سكريا ، جامعة الزرقاء الأكؿ،
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يسيؿ عمى الإدارة  الأخطاء المينيةيدعـ تقنيف الأخطاء المينية الفاعمية الإدارية، فحصر ( رابعا

كما يحقؽ كيضمف سلامة كاستقرار القرارات  ة المناسبة،اتخاذ الإجراء المناسب لكؿ مخالفة كتكقيع العقكب

 التأديبية كعدـ تخكؼ الإدارة مف إلغاءىا عند ممارسة الرقابة القضائية.

إف الكثير مف المصطمحات المعبرة عف الكاجبات الكظيفية غير كاضحة كغير مستقرة مما ( خامسا

مة لمحد مف تمؾ النزاعات بتحديد الكاجبات يجعميا محلا لنزاعات مستمرة، لذلؾ فإف التقنيف خير كسي

 .1كالمحظكرات كرسـ الحدكد المطمكبة ليا 

يدعـ تقنيف الأخطاء المينية عمى سبيؿ الحصر مبدأ المساكاة في المساءلة التأديبية، إذ  (سادسا

يحد مف تبايف كتفاكت العقاب لنفس المخالفات المرتكبة في نفس الظركؼ بحيث تبنى المخالفة عمى 

 .2عناصر مكضكعية كقانكنية بحتة 

إلى المناداة بالتطبيؽ الجامد لمبدأ الشرعية مف خلاؿ حصر الأخطاء المينية  إف اتجاه ىذا الرأم

ف الانتقادات عمى أساس تغميب  مف ىناؾ ما يؤاخذ عميو فمـ يسمـ إلا أف ،قدـ العديد مف الحجج المقنعة كا 

 يمي: كنكجزىا فيما منطؽ الضماف عمى حساب الفاعمية الإدارية

بؿ تكاد مستحيمة بالنظر إلى طبيعة القاعدة  ،صعبةإف الأخذ بالمبدأ عمى إطلاقو عممية ( أولا

التأديب أحد مكضكعاتو الرئيسة كالتي تتسـ بالمركنة كعدـ  ، كالذم يعتبر3القانكنية في القانكف الإدارم

 طكيلا حتى تصبح قاعدة قانكنية حقيقية ػتأخذ كقتا  بحيث الاستقرار نظرا لتطكر الكظيفة الإدارية

                                                

 ػ 26، ص المرجع السابؽبكادم مصطفى، ضمانات المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي،  -1
 .59، ص المرجع السابؽأماني زيف بدر فراج،  -2
، 04، العدد 11في تقدير الخطأ التأديبي، مجمة آفاؽ عممية، المجمد  حكرية أكراؾ، دكر السمطة التأديبية الرئاسية -3

 .229، ص 2019المركز الجامعي تمنراست، الجزائر، 
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إف اعتبار التقنيف ىك الضماف الحقيقي لمنع التعسؼ لا أساس لو، فالسمطة التي ترغب في ( ثانيا

،أيف تبقى الرقابة 1لتسبيب قرارىا ؿالشكمي للأفعاالاستبداد لف تمنعيا فكرة الحصر فقد تمجأ لمكصؼ 

مدل تعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا كتكفؿ عدالة النظاـ القضائية ىي الضماف مف خلاؿ التحقؽ مف 

 التأديبي أكثر مف فكرة الحصرػ

التقنيف يحقؽ المساكاة مف خلاؿ عدـ  مف حيث أف ىذا الاتجاه إف ما ينادم بو أنصار( ثالثا

ركؼ ذلؾ أف مسألة تكقيع الجزاء تخضع لظ ،فكرة غير سديدة تبايف العقكبات عمى ذات الأخطاء المرتكبة

كما أف ىذه الظركؼ لا تتقيد  كليس مرده لكجكد النص القانكني مف عدمو، 2كملابسات كؿ حالة عمى حدا

نما تخضع لتقدير سمطة التأديب ػ  بالنص كا 

فتقنيف  حصر الأخطاء المينية يدعـ الفاعمية الإدارية تبقى فكرة صكرية، ف التسميـ بأفإ (رابعا

سبة لكؿ خطأ سكؼ يمزـ السمطة التأديبية بعدـ معاقبة المكظؼ إلا الأخطاء المينية كتحديد عقكبة منا

عمى تمؾ الأخطاء المقننة كفيما عداه يعتبر مباحا، ىذا ما يتنافى مع متطمبات الفاعمية الإدارية 

نصكص قانكنية جامدة،  كمقتضيات السير الحسف لممرفؽ العاـ بحيث تقؼ سمطة التأديب عاجزة أماـ

 ػ3لأفعاؿ المرتكبة تتسـ بالخطكرة كتمس بمصمحة المرفؽا عمى الرغـ مف أف

 

                                                

 .63، ص المرجع السابؽأماني زيف بدر فراج،  -1
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 .المينية المعارض لحصر الأخطاء يلثاني: الرأاالفرع 

أم تحديد مسبؽ للأخطاء التأديبية بؿ كاستقر ىذا الاتجاه أف مبدأ  1الفقو الإدارم رفض أغمب

جكىر فكرة التأديب، فالسمطة  الشرعية بمفيكمو الجنائي لا يطبؽ عمى الأخطاء المينية نظرا لتعارضيا مع

ة كالجية الإدارية عمى حد سكاء غير ممزمتيف بتاتا بإصدار قائمة تحدد مسبقا جميع الأفعاؿ يالتشريع

نما ك  ،2المحظكرة  في حؽ المكظؼ متى ثبت قيامو بفعؿ أك امتناع لا يتفؽ كمقتضيات  الخطأ يقكـا 

الأخطاء المينية فالمعتمد عميو ليست  دأ شرعيةبصفة مطمقة مب الفقو الجانب مفكظيفتو، كأنكر ىذا 

نما النصكص التي تحدد الحقكؽ فأم محاكلة لمتقنيف ستغدك ، 3كالكاجبات نصكص تحدد ماىية الخطأ كا 

كعميو ذىب ىذا الاتجاه إلى منح السمطة الإدارية السمطة التقديرية  ،4بمركر الزمف غير ممكنة التنفيذ

 رتكبة كمدل مساسيا بحسف سير المرفؽ ػالكاسعة في تقدير الأفعاؿ الم

 كيستند الفكر الرافض لمتقنيف عمى العديد مف الحجج كأىميا:

لا تزاؿ فكرة الخطأ الميني غامضة فالمصطمحات المستعممة في التعبير عف الأفكار في  (أولا

ئي الذم يعطي ، عمى عكس القانكف الجنا5المجاؿ التأديبي بعيدة عف درجة التحديد كالكضكح كالاستقرار

 مفاىيـ كاضحة كمحددة كتصمح لكؿ الأزمنة كالظركؼ ػ

                                                

 ، المرجع السابؽ. محمد عصفكر، 96-90، ص المرجع السابؽ، قضاء التأديب، محمد سميماف الطماكم -1

 .26، ص المرجع السابؽكما بعدىا. بكادم مصطفى،  42، ص المرجع السابؽ.عبد الكىاب البندارم، 111ص 
 .93ص  ،1967مصر،  ،المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، دار النيضة العربيةكدت الممط، محمد ج -2
 .338، ص المرجع السابؽىاشمي خرفي،  -3
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لا يمكف مف الناحية العممية حصر الأخطاء المينية كذلؾ نظرا لاتساع دائرة المكظفيف ككذا  (ثانيا

المينية، فنظاـ التأديب يخاطب  تغير الكظائؼ كتشعبيا كاختلافيا يستحيؿ معو كصؼ كتحديد الأخطاء

ركزه الكظيفي فما يعتبر خطأ بالنسبة لطائفة معينة مف المكظفيف لا يعتبر كذلؾ بالنسبة المكظؼ كفقا لم

 ػ1مما يجعؿ محاكلة الحصر محاكلة قاصرة لا يمكف الإلماـ بمقتضيات ىذا التنكع كالتشعب  ،لغيرىـ

ص يتطمب سير المرفؽ العاـ منح الرئيس الإدارم سمطة التقدير، باعتباره الأجدر بالحر  (ثالثا

بأحد الكاجبات  المرتكبة مادامت ترتبط بالإخلاؿ عمى حسف سير المرفؽ العاـ كتقدير خطكرة الأفعاؿ

مكاجية كؿ ل الإداريةالأخطاء لمسمطات  تحديد الإدارية تكجب ترؾ أف متطمبات الفاعمية الكظيفية، إذ

اء المينية لا يتفؽ تصرؼ ترل فيو إخلاؿ بحسف سير المرفؽ دكف تقييد سابؽ، كعميو فإف حصر الأخط

 ػ2كتحقيؽ الفاعمية الإدارية المطمكبة

تعتمد عمى مدل التزاـ  بدرجة أكلى إف الكثير مف الكاجبات الكظيفية ىي كاجبات أخلاقية( رابعا

المكظؼ بقكاعد الشرؼ كالنزاىة كالدقة في أداء العمؿ مما يصعب صياغتيا في نصكص قانكنية، كيقكؿ 

لممكظفيف لا يمكف صبو في نص قانكني  ىسمإف الكاجب الأ" : GIRANDOفي ىذا الصدد الأستاذ

كأحسف مثاؿ عمى ذلؾ كاجب الحفاظ عمى السر الميني فلا  ،خاص بؿ يجب أف يككف محفكرا في نفكسيـ

 .3"يمكف تصكر ما يعتبر سرا مينيا مف عدمو فكتماف السر الميني ىك كاجب أخلاقي بالدرجة الأكلى

 ،ت الكظيفية بتغير الظركؼ الاجتماعية كالثقافة السائدة في كؿ مجتمعتتغير الكاجبا (خامسا

 ؼبيف المكظحسب نمط العلاقات السائدة بيف المكظؼ كالإدارة ككذا  المينيةكعميو تتبايف الأخطاء 

                                                

 .26ص ، ضمانات المكظؼ العاـ في مجاؿ التأديب، مصطفى بكادم -1
 .314، ص2020كليد رحماني، الحماية القانكنية لممكظؼ العاـ، أطركحة دكتكراه، جامعة البميدة، الجزائر،  -2
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الحاجة إلى المركنة  تبرر تقديميا ةإلى الإدار سعى تالخدمات التي طبيعة ف، 1كالمستفيديف مف المرفؽ العاـ

 تطبيؽ القكانيف كفقا لمفمسفات الاجتماعية التي تسكد الدكلةػ  في

ف كاف  و لا يجب المبالغة فيو، فما يعاب عمى ىذا الرأمإلا أن يمثؿ أغمب الفقو الإدارم، إف ىذا الرأم كا 

 بمنأل عف الانتقاد: يكفالإنكار التاـ لإمكانية تقنيف الأخطاء المينية كىك بدكره لـ 

لمبدأ الشرعية كمبدأ دستكرم يطبؽ في أم مجاؿ مف مجالات  إىدار بالرأم يعدإف التسميـ ( أولا

 القانكف.

بالسمطة التقديرية المطمقة للإدارة في تحديد الأخطاء المينية، استنادا إلى فكرة  الاعتراؼ إف (ثانيا

، فميس مف ديبيةمضمانات التأل الفاعمية الإدارية كحسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كباضطراد، فيو إىدار

أنيا فعؿ  في حيف ترل سمطة التأديبية ،العدؿ أف يحاسب المكظؼ عمى أفعاؿ في اعتقاده أنيا مشركعة

 غير مشركعة كتستكجب المساءلة التأديبية.

أمر في  كما أف اعتبار كاجبات الكظيفية ىي كاجبات أخلاقية بحتة أك مجرد مبادئ أخلاقية( ثالثا

 حتى الكاقع العممي يثبت أف ىذا الصنؼ ك  ،2ا كاسعا لمتعسؼ في تجريـ الأفعاؿغاية الخطكرة كيفتح باب

  .مف الكاجبات يمكف تقنينو مف خلاؿ قكانيف أخلاقيات الميف

كنحف  -إلى المكازنة بيف مبدأ الفاعمية الإدارية كمنطؽ الضماف 3ذىب جانب آخر مف الفقو بينما

اء المينية بالنظر لمطابع الخاص لمبدأ الشرعية في المجاؿ فعمى الرغـ منعدـ حصر الأخط -بدكرنا نؤيده

تبقى مسألة الحصر أك عدـ  التأديبي كالصعكبات التي تحكؿ دكف تطبيقو عمى نسؽ قانكف العقكبات،

                                                

 ػ 56، ص المرجع السابؽأماني زيف بدر فراج،  -1
 .68، ص المرجع السابؽ بيف الفاعمية كالضماف،العمكمي تأديب المكظؼ  كماؿ رحماكم، -2
 ػ 76مة التأديبية، المرجع السابؽ، ص ػ كماؿ رحماكم، الجري120، ص المرجع السابؽمحمد عمي الخلايمة،  -3
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و يمكف التخفيؼ مف ىذه الصعكبة عف إلا أن،1آخر الحصر إنما ىك سياسة تشريعية تختمؼ مف نظاـ إلى

شيكعا في الكاقع العممي كالتي لا تتأثر بتنكع  خطاء العامة كالمشتركة الأكثرطريؽ التقنيف الجزئي للأ

مع ترؾ المجاؿ لمقكانيف الأساسية الخاصة في تحديد كتفسير  عك  ؽ ا يتحقؽ ذلؾ عف طريؽك ،2الكظائؼ

عف طريؽ التعديؿ  كذا ك ،كظركفيا ككذا طبيعة عمميا كظيفةما يمكف مف الأخطاء بما يتلاءـ ككؿ 

 .أك تحديد دكف حصركؿ ذلؾ ،لكف مف حيف إلى آخر بغرض مكاكبة التطكرات الإدارية يعي التشر 

بنصكص منفردة لا يعني أف ما عداه مباح،  الأخطاء المينيةأف تحديد بعض  كتجدر الإشارة

نما فيما عدا ما حدده النص متركؾ لتقدير السمطة الإدارية كلا بأس مف الاستئناس  تحت رقابة القضاء، كا 

 في نفس الكقت. بالقكانيف الجزائية لتحديد بعض الأفعاؿ التي تشكؿ جريمة كخطأ ميني

أىمية بالغة ليس فقط في تبصير المكظفيف بحدكد كمعالـ المساءلة التأديبية  الخطكة ليا كىذه

نما يعكد بالمنفعة كذلؾ عمى الإدارة ك  د عمى ح مستخدمي المرفؽكتخفيؼ استبداد كتحكـ جية الإدارة، كا 

بحيث يسيؿ عمى الإدارة معرفة حدكد ممارسة سمطتيا التقديرية كيفيد المستفيديف مف المرفؽ  ،سكاء

 .3بمعرفة ما يرتكب في حقيـ مف تجاكزات

إلى جانب الرقابة القضائية الممارسة عمى قرارات -كما نرل أف التنظيـ يمعب دكراىا ىاما 

ر الخطأ بحيث تسبب قرارىا كفقا لمقانكف، خاصة كأف في رسـ حدكد لمسمطة الإدارية في تقدي –التأديب

 لمتجريـ. الذم يككف المصدر الأساسي كاسعالقانكف الإدارم يعتمد عمى القانكف بمفيكمو ال

                                                

 .70، ص المرجع السابؽأحمد بكضياؼ،  -1
فة العامة بيف الإدارة كالقضاء، دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، جامعة عيف مميكة الصركخ، سمطة التأديب في الكظي -2

 ػ 69، ص1983شمس، 
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إف فاعمية التقنيف تزداد ما عممت السمطة التأديبية " كبدكرنا نؤيد الدكتكر كماؿ رحماكم في قكلو:

فالأسمكب الديمقراطي في التسيير مف شأنو أف  ،الأخطاء المينية عمى مشاركة مكظفييا في إعداد قكائـ

 "ػ1يحث المكظفيف عمى الالتزاـ أكثر بالكاجبات الممقاة عمى عاتقيـ

ذا خمصنا مما سبؽ أف ىك  فما تحديد الأخطاء المينيةك  حصر الآراء الفقيية تعددت بشأف كا 

 مكقؼ التشريع كالقضاء مف ذلؾ؟

 .المينيةحصر وتحديد لأخطاء  شريع والقضاء منموقف الت الفرع الثالث:

أيف انقسـ الفقو بيف مف يرل  ،المينيةحصر الأخطاء  فكرةة نظر بخصكص يمثمما كاف لمفقو كج

أف التقنيف مف شأنو المساس بمصمحة المرفؽ العاـ كبيف مف يرل أف في ذلؾ تحقيؽ أكبر لمنطؽ 

التكازف بيف الفاعمية كالضماف عف طريؽ التقنيف الجزئي الضماف، بينما اتجو رأم آخر إلى محاكلة إقامة 

القضاء في الأنظمة محؿ الدراسة ك  التشريع كذلؾ ، فقد حددكالتأكيد عمى ضركرة السمطة التقديرية للإدارة

 مكقفو منو.

 .موقف التشريع( أولا

عات المقارنة كبعض التشريعالج التشريع الجزائرم كعميو  لمتجريـ، يعتبر التشريع المرجع الأصمي

 الأخطاء. حصرتقنيف ك فكرة 

اتخذ المشرع الجزائرم مكقفا صريحا مف خلاؿ القكانيف الأساسية العامة لمكظيفة العمكمية بعدـ 

تقصير  ؿ.. كمنو:) 17في المادة  جاء ذالممغى، إ 66/1332بداية مف الأمر  الأخطاء المينيةحصر 

                                                

 .69، ص المرجع السابؽكماؿ رحماكم، تأديب المكظؼ العمكمي بيف الفاعمية كالضماف،  -1
 .الممغى 66/133مف الأمر  17المادة  -2
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 د ككؿ خطأ يرتكبو المكظؼ في ممارسة ميامو أكفي الكاجبات المينية ككؿ مساس بالطاعة عف قص

 أثناءىا يعرضو إلى عقكبة تأديبية ....( ػ

في المساءلة  نجد أف المشرع قد أكرد حكما عاما ،1عك  المتضمف ؽ ا 06/03 رقـ الأمر كحسب

منو بحيث يشكؿ كؿ تخؿ عف الكاجبات المينية أك مساس بالانضباط  160التأديبية كذلؾ في نص ـ 

أك بمناسبة تأدية ميامو، خطػأ مينيا يعرض مرتكبو لعقكبة  طأ أك مخالفة مف طرؼ المكظؼ أثناءككؿ خ

 تأديبيةػ

 عندما لجأ إلى المينية غير محددة عمى سبيؿ الحصر الأخطاء كما نص صراحة عمى أف

كالذم ع ك  المتضمف ؽ ا 06/03مف الأمر  180،181، 178،179أسمكب التصنيؼ كذلؾ في المكاد

أف ذلؾ لـ يمنعو مف التقنيف  إلا ،2"تعتبر أخطاء مينية عمى كجو الخصكص..."دـ فييا عبارة استخ

المتعمؽ بمنع الجمع  2073جاء في نص المادة  الأخرل، فعمى سبيؿ المثاؿ ما الجزئي لبعض الأخطاء

ف ىذا غير أ، كالتصنيؼ التقنيفي أف المشرع الجزائرم قد جمع بيف أسمكب يتضح مما، بيف الكظائؼ

نما يعكد اختصاص السمطة التأديبية بتكييؼ ما لـ يشممو ،المينية التصنيؼ ليس معناه حصر الأخطاء  كا 

 4مدل الإخلاؿ بالكاجبات المينيةػ بالرجكع إلى التصنيؼ

لـ ترد الأخطاء المينية في التشريع الجزائرم في شكؿ  كعمى غرار النصكص التنظيمية الأخرل

نما جاء  ت متفرقةػنصكص مجتمعة كا 

                                                

 .06/03مف الأمر  160المادة  -1
 .06/03مف الأمر  178،179،180،181المكاد  -2
 .06/03مف الأمر  207المادة  -3
 .38، ص المرجع السابؽقيقاية مفيدة،  -4
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، أيف تضمف قانكف المكظفيف الأخطاء المينيةاتجو التشريع الفرنسي بدكره إلى عدـ حصر كما  

الفرنسي كمختمؼ التعديلات اللاحقة لو العديد مف صكر للأخطاء التأديبية عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، 

بمناسبة  أك أثناء يرتكبو ثـ كرد في التشريع الفرنسي نصا عاما يقضي بمعاقبة المكظؼ عمى كؿ خطػأ

 : 634-83مف قانكف المكظفيف رقـ  29تأدية الكظيفة إذ جاء في نص المادة 

  ) Toute faute commise par un factionnaire dans l’exercice ou al’ occasion de 

l’exercice de ses fonctions l’expose a une sanction disciplinaire sans préjudice 

le cas échéant des pennes prévues par la loi pénal)1 

إذ اعتبر أف  ،الأخطاء المينيةسمؾ المشرع المصرم مسمؾ التشريعات السابقة في عدـ حصر ك 

كؿ عامؿ يخرج عف مقتضى الكاجب في أعماؿ كظيفتو أك يظير بمظير مف شأنو الإخلاؿ بكرامة 

 .2الكظيفية يجازل تأديبا

 ػ 3عديد مف الصكر للأفعاؿ التي تشكؿ خطأ مينياكمف جية أخرل جاء بال

الإلماـ بكافة السمككيات  المقارنة لـ تتكصؿ إلى أغمب التشريعات الكظيفية يستخمص مما سبؽ أف

المشتركة  الأخطاء عمى عدـ حصرىا كالاكتفاء بالتقنيف الجزئي لأىـ جمعتأ أيف التي تشكؿ خطأ مينيا

مع الاعتراؼ لمسمطة التأديبية بسمطة تقديرية في  ،صيص العقكباتدكف تخعف نكع الكظيفة  بغض النظر

 الإخلاؿ بكاجبات الكظيفة كمقتضياتيا. تكييؼ السمكؾ المقترؼ غير المنصكص عميو قانكنا عمى أساس

                                                

 .89سميـ جديدم، المرجع السابؽ، ص  -1
الصادر ، ، المتضمف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية المصرم2017لسنة  1216القرار رقـ، 58المادة  -2

 .2017مام  28مكرر، المؤرخة في  21العدد الجريدة الرسمية المصرية، 2016لسنة  81بالقانكف 
 ،المرجع نفسو. 149،150المادة  -3
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 .موقف القضاء الإداري (ثانيا

كبة بصع عترؼا كما حصر الأخطاء المينيةك  تبنى القضاء الإدارم ذات المكقؼ في عدـ تحديد

الأخطاء  أف" :07/12/1985بتاريخ المحكمة العميا  جاء في أحد قراراتففي القضاء الجزائرم  ،ياتقنين

تشمؿ كؿ تقصير في ممارسة الكظيفة كالأفعاؿ المرتكبة خارج الكظيفة كالتي تمس مف حيث  المينية

أك المساس بصكرة غير  ليياطبيعتيا بشرؼ كاعتبار المكظؼ أك الكفيمة بالحط مف قيمة الفئة التي ينتمي إ

 1ػ"مباشرة بممارسة الكظيفة

القضاء الجزائرم قد عدد بعض الصكر التي تحمؿ معنى الخطأ دكف  ما يمكف ملاحظتو أفك  

استعماؿ عبارات كاضحة كدقيقة كبالتالي الاعتراؼ بطريقة غير مباشرة لسمطة التأديب بتقدير ما يعتبر 

كما اعترؼ  ،الأخطاء المينيةالدكلة الفرنسي عمى عدـ حصر استقر مكقؼ مجمس كما  خطأ مف عدمو

 .2أف السمطة التأديبية ليا كاسع النظر في تكييؼ الكقائع مع خضكع قراراتيا إلى الرقابة القضائية اللاحقة

، كذلؾ في العديد مف المينيةفي مصر صراحة بعدـ حصر الأخطاء  ـ ا عقضت بدكرىا ك 

... "كالذم جاء في حيثياتو : 1997المثاؿ حكميا الصادر عاـ  أحكاميا، نذكر منيا عمى سبيؿ

يصدر منو ما يمكف أف  المخالفات التأديبية ليست محددة حصرا كنكعا، فيكفي لمؤاخذة العامؿ تأديبيا أف

 ،3يعتبر خركجا عف الكاجبات الكظيفية أك متعارضا مع الثقة الكاجبة فيو أك المساس بالاحتراـ الكاجب لو(

تقدير الكقائع التي تشكؿ خطأ  باختصاصيا في التأديبية عمى احتفاظ السمطة االمحكمة ذاتي دتأك كما

                                                

، 1990الجزائر، العدد الأكؿ،  ، المجمة القضائية المحكمة العميا،07/12/1985قرار المحكمة العميا، مؤرخ في  -1

 .215ص
 .264، ص المرجع السابؽالنعيمي، تغريد محمد قدكرم  -2
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ػ......يجكز لمف يممؾ قانكنا سمطة التأديب أف يرل في أم عمؿ "تأديبيا ككذا درجة جسامتو بقكليا :

 .1كاجبات كظيفتو( أك سمبي يقع مف المكظؼ عند ممارسة كظيفتو ذنبا تأديبيا إذا كاف لا يتفؽ مع يجابيإ

بالاعتراؼ بمبدأ شرعية الخطأ الميني  حدد القضاء الإدارم مكقفو السابقة القراراتك  الأحكاـضكء  كعمى

المككنة لمخطأ  فرد الأفعاؿالتحديد عمى إطلاقيا، ك  اقر بعدـ تحقؽ فكرة الحصرك  بمفيكمو الخاص

 لعامة.التأديبي إلى معيار عاـ كىك الإخلاؿ بالكاجبات الكظيفية ا

 ـالمينية المطمب الثاني: مظاىر خصوصية مبدأ شرعية الأخطاء

النظاـ  باعتبار مبدأ الشرعية مبدأ دستكرم فإنو يسرم بصفة عامة سكاء في النظاـ الجنائي أك

ف اختمفت كيفي الأخطاء ، كيبرز الطابع الخاص لمبدأ شرعية 2تطبيقو في كؿ مف المجاليفة التأديبي كا 

مف  أكليما ،عف مفيكـ مبدأ الشرعية في القانكف الجزائي مف خلاؿ مظيريف أساسييف المختمؼ المينية

المينية، كالثاني يتمثؿ في كجكد سمطة تقديرية للإدارة في تكييؼ الأخطاء  خلاؿ التقنيف الجزئي للأخطاء

 المينية غير المقننة كذلؾ بالرجكع إلى الكاجبات الكظيفية.

 .للأخطاء المينية الجزئيالفرع الأول: التقنين 

التي تضع المكظؼ  الأخطاء المينيةلـ تتضمف مختمؼ التشريعات التأديبية المقارنة قائمة بجميع 

محؿ مساءلة تأديبية، كما لـ تحدد معالـ كؿ خطأ بنص خاص في كؿ حالة كما ىك الشأف في القانكف 

جممة مف لالتقنيف الجزئي س إنما اقتصرت النصكص القانكنية في غالب الأحياف عمى تكري الجزائي،

كؿ يترتب عمى التي يتعيف عمى المكظؼ الالتزاـ بيا ك -عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر-الكاجبات الكظيفية 

لبعض الأخطاء عمى كجو التقنيف الجزئي كذلؾ كعمى  ،مف جية يككف سببا في تأديبوأف إخلاؿ بيا 

                                                

 ػ 51، ص المرجع السابؽأماني بدر زيف فراج،  -1
 .43، ص المرجع السابؽعبد الكىاب البندارم،  -2
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نية، بؿ كحتى المصطمحات المستعممة أيف نجد بعض صكر الأخطاء المي أخرل، الخصكص في أحياف

المكظؼ بمظير مف  لمتعبير عف ذلؾ تحمؿ العديد مف المعاني كالتأكيلات، كعمى سبيؿ المثاؿ ظيكر

يتعدد كتختمؼ مفيكـ ىذه المظاىر مف شخص إلى  شأنو الإخلاؿ لكرامة الكظيفة يعد خطأ ميني، لكف

لا بكرامة الكظيفة إذ تندرج تحتو طائفة كبيرة مف آخر، فمـ يحدد المشرع كؿ ما مف شأنو أف يشكؿ إخلا

 الأخرل ػ لى غير ذلؾ مف الأمثمةا  ك  الأخطاء

في كحسب رأينا إف غاية المشرع مف التقنيف الجزئي تكفير ضماف أكبر لممكظؼ كلك نسبيا 

 لمتضييؽ مف مجاؿ السمطة التقديرية للإدارة أكثر مما ىك تحقيؽ لمفاعمية الإداريةػمنو محاكلة 

 إف التقنيف الجزئي للأخطاء التأديبية يترتب عميو نتائج في غاية الأىمية كتتمثؿ فيما يمي:

 إن التقنين الجزئي لا يعني أن ما عداه مباح:أولا( 

الأمر  ، غير أف1ف عدـ كجكد نص مؤثـ لفعؿ معيف يؤدم منطقيا إلى عدـ محاسبة الفاعؿإ

عداه  ابالضركرة إنمنص محدد لكؿ فعؿ عمى حدا لا يعني فعدـ كجكد  مختمؼ تماما في النظاـ التأديبي

 دإنما يعك ، ذلؾ أف تحديد الأفعاؿ غير المقننة كما ىك الحاؿ في التشريع الجزائي  مينيالا يشكؿ خطأ 

الإخلاؿ بالكاجب الميني، كما يبرر ذلؾ كما ذكرنا آنفا ىك صعكبة  لتقدير الجيات التأديبية عمى أساس

كىك ما لا يمنع مف استحداث سمطة التأديب  ككذا مركنتيا التي تجعميا متغيرة نيةالأخطاء الميحصر 

فإف المكظؼ يسأؿ حتى عمى الأفعاؿ التي ترتكب خارج الكظيفة كالتي تتعمؽ بالحياة  عميوك  ،2لتجريـ آخر

 ،لكظيفيةالخاصة لممكظؼ، غير أنيا تمس بطريقة غير مباشرة بكرامة الكظيفة أك تعد إخلالا بالكاجبات ا

                                                

 .52، ص المرجع السابؽأماني زيف بدر فراج،  -1
 .48، ص السابؽ عالمرج ،الشيخميعبد القادر  -2
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 ػ1الكظيفة العامة التي ينتمي إلييا حتى في حياتو الخاصةمقتضيات فيك مطالب دائما بمراعاة 

 : التأديبية والعقوبة الميني الفصل بين الخطأثانيا( 

 فالقاضي ىنا ممزـ ، التلازـ بيف الجريمة كالعقكبةيفرض في القانكف الجزائي مبدأ الشرعية  إف

 2ف خلاؿ تحديد الكصؼ، ثـ تطبيؽ العقكبة المحددة ليا مسبقا مف قبؿ المشرعبالتطبيؽ الحرفي لمنص م

 كالتي غالبا ما تككف ذات حديف حد أقصى كحد أدنى.

كعمى النقيض مف ذلؾ انقسـ الفقو الإدارم بيف مؤيد كمعارض لفكرة التلازـ بيف الخطأ الميني  

فالمشرع  عمى عدـ الربط بيف الخطأ كالعقكبة، استقر في أغمب النظـ الكظيفية الأمر ، غير أف3كالعقكبة

كعميو تقكـ  بعقكبة محددة بذاتيا، ةالأخطاء المينيلـ يربط  وإلا أنالعقكبات التأديبية حصرا  اكتفى بتحديد

النظر في  عكاس لياثـ يككف  ،إذا كانت تشكؿ خطأ تأديبيا مف عدمو االأفعاؿ فيمسمطة التأديب بتكييؼ 

 ،مما يبرز4ي ترل أنيا تتناسب مع الفعؿ المرتكب مف بيف العقكبات التي حددىا المشرعالعقكبة التانتقاء 

 .الأخطاء المينيةخصكصية مبدأ شرعية  أيضا

 من حيث التجريم. الأصمح لممتيم نومبدأ القانوعدم سريان مبدأ التفسير الضيق ثالثا( 

ليا طابع آخر في  إلا أفرعية الجزائية المتفرعة عف تطبيؽ مبدأ الش المبادئ تعد ىذه القكاعد مف أىـ

 النظاـ التأديبي كيمكف شرحيا كما يمي:

 

                                                

 .51ص  السابؽ عالمرج ،الشيخميبد القادر ع -1
 .87، ص المرجع السابؽىاني عمي الطيراكم،  -2
 كما بعدىا ػ 111ص  ،المرجع السابؽ محمد عمي سيكاف،محمكد رمضاف  -3
 .80، ص المرجع السابؽ، قضاء التأديب، محمد سميماف الطماكم -4
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 قاعدة التفسير الضيق:  - أ

تجد ىذه القاعدة تطبيقيا في المجاؿ الجنائي، فمبدأ لا جريمة إلا بنص يفرض أف يطبؽ النص 

ف استمزـ تفسيرا كجب إعماؿ التفسير الضيؽ بحيث لا يؤدم إلى خمؽ جرائـ  جديدة، فلا يجكز بدقة، كا 

يترؾ  المينية مما النصكص التأديبية لـ تعرؼ بصفة دقيقة الأخطاء أف إلا، 1التكسع فيو أك القياس عميو

لسمطة الإدارة حرية كبيرة في تفسيرىا خاصة في ظؿ عدـ كجكد قائمة حصرية بمختمؼ الأخطاء، بؿ 

ـ عديدة مما يجعؿ تفسيرىا تفسيرا كحتى النصكص التي تحدد ببعض الأخطاء جاءت كاسعة كتحمؿ مفاىي

 2حرفي كدقيؽ نكني يمتزـ بمبدأ الشرعية التزاـفيذا المبدأ لا يطبؽ إلافي نظاـ قا ،ضيقا لا يمكف التسميـ بو

 عاجزة عند فقداف النصكص القانكنية المنظمة لحالة مف الحالات. أف تقؼ الإدارة يعقؿ فلا

لا سيما في النظاـ  3التشريعية الكثير مف النقص في الأحكاـ التفسير كسيمة جكىرية لتفادم كعميو يعتبر

تفرضو السمطة التقديرية الكاسعة  جديدة كىذا الأمر مينيةأخطاء  يحكؿ دكف إنشاء التأديبي فميس ىناؾ ما

 .4كمبرراتيا المينيةللإدارة في تكييؼ الأخطاء 

 مبدأ القانون الأصمح لممتيم من حيث التجريم: - ب

ؿ مبدأ الشرعية عدـ سرياف أثر القانكف الجديد عمى الماضي فالأصؿ ىك سرياف يترتب عمى إعما

أف ىذه القاعدة ليا استثناءات مقررة قانكنا أك ما يعرؼ بالقانكف الأصمح  القانكف مف تاريخ صدكره، إلا

 "لا يسرم قانكف مف قانكف العقكبات الجزائرم: 2لممتيـ، كعمى سبيؿ المثاؿ ما نصت عمية المادة 

                                                

 .66، ص المرجع السابؽلحسف بف الشيخ آثممكيا،  -1
 .43، ص 1982التكزيع، مصر،ك  كالقضاء، دراسة مقارنة، عالـ الكتب لمنشر الإدارةيمي عزت، سمطة التأديب بيف ف -2
 .229، ص المرجع السابؽحكرية أكراؾ،  -3
 .81، ص المرجع السابؽفيمي عزت،  -4
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. كعميو يمكف تعريؼ القانكف الأصمح لممتيـ بأنو ذلؾ 1ما كاف أقؿ منو شدة" العقكبات عمى الماضي إلا

 .2القانكف الذم ينشئ لممتيـ مركزا جديدا أك كضعا يككف أصمح لو مف القانكف القديـ

الفقو  فإلا أكىي عدـ رجعية القكانيف  ،إف كاف ىذا المبدأ يمثؿ استثناء عمى القاعدة العامة    

 ػ3قرارىا إصدارأف السمطة التأديبية مقيدة بالقكانيف النافذة كقت  كالقضاء الإدارييف اتجيا إلى

صراحة بعدـ تطبيؽ القانكف 14/07/1957بمصر في حكميا الصادر بتاريخ  ـ ا عكقضت 

ما النصكص أ إف القانكف الأصمح لممتيـ لا يككف إلا بصدد النصكص الجنائية، :"الأصمح لممتيـ بقكليا

إدارم يتحدد عمى مقتضاه المركز القانكني لممكظؼ العاـ في مجاؿ الكظيفة العامة فلا تعد  المقررة لإجراء

 ػ4"مف ىذا القبيؿ

إف النيابة الإدارية قد أقامت الدعكل التأديبية ضد  :"قضت 30/12/1972كفي حكـ آخر بتاريخ 

عمى العامميف  1964لسنة  46ادر بالقانكف رقـ المخالؼ في ظؿ سرياف نظاـ العامميف المدنييف الص

كاف تاريخ سرياف ىذا القانكف عمى العامميف بالييئة، فإف  بييئة المكاصلات السمكية كاللاسمكية، كأيا ما

الكقائع المسندة إلى المخالؼ تعد بطبيعتيا خركجا عف مقتضى الكاجبات الكظيفية تبرر مؤاخذتو تأديبيا 

الكظيفي الذم كقعت ىذه المخالفات في ظمو، كلا يسكغ كىذه الحالة ما ذىب إليو بغض النظر عف النظاـ 

الحكـ المطعكف فيو مف النيابة الإدارية كقد قدمت المخالؼ إلى المحاكمة التأديبية بدعكل مخالفة أحكاـ 

                                                

لمتمـ بمكجب القانكف اك  ، المعدؿ1966جكاف  08المؤرخ في  66/156مف قانكف العقكبات الجزائرم رقـ  02المادة  -1

 .29/12/2021في  ة، المؤرخ99العدد ج ر ج ج ، 28/12/2021المؤرخ في  21/14رقـ 
 .171، ص 1974دار النيضة العربية، القاىرة ، أصكؿ النظرية العاـك  الجنائي، المدخؿعمي احمد راشد، القانكف  -2
 .259، ص المرجع السابؽ، قضاء التأديب، محمد سميماف الطماكم -3
 .294، ص المرجع السابؽعبد القادر الشيخمي،  - 4
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عميو منذ عمى المخالفات التي كقعت في تاريخ سابؽ عمى سريانو  القانكف السالؼ الذكر فلا يجكز مؤاخذة

 .1"تحت الحصر ... ف المخالفات التأديبية لا تقع...ذلؾ لأ1966أكؿ يكليك سنة 

ف ا  كمف كجية نظرنا نرل أنو لا مانع مف تطبيؽ القانكف الأصمح لممكظؼ عمى الأخطاء المينية ك 

ؿ كانت غير محددة عمى سبيؿ الحصر ما لـ يصدر القرار التأديبي بعد، بؿ المنطؽ يفرض أنو متى تدخ

المشرع في تحديد الخطأ التأديبي فذلؾ يحد مف السمطة التقديرية لمسمطة التأديبية كتصبح ممزمة بتطبيؽ 

 النص كما أف ذلؾ يكرس مبدأ العدالة كيخدـ منطؽ الضماف.

 .المينية الفرع الثاني: الاعتراف لمسمطة التأديبية بسمطة تقديرية واسعة في تحديد الأخطاء

يجكز لمف يممؾ قانكنا  يترتب عميو إفساح المجاؿ امؿ للأخطاء المينية،ش كجكد تقنيف انعداـ

، 2أف يرل في أم عمؿ إيجابي أك سمبي مف المكظؼ أنو يشكؿ إخلالا بكاجباتو الكظيفية سمطة التأديب

نما ليا مبررات كما تخضع لضكابط  غير أف ذلؾ لا يعني أنيا تعاقب عف أم فعؿ لأم سبب كاف، كا 

نتطرؽ إلى تحديد المقصكد السمطة التقديرية لسمطة  ت التأديب كعميو يتكجب عمينا أفكمراعاة ضمانا

 .الأخطاء المينيةالتأديب، ثـ تحديد مبررات كضكابط السمطة التقديرية في تكييؼ 

 تعريف السمطة التقديرية ( أولا

رسة الإرادة كحرية الاختيار في مما إعماؿ" بأنيا: يعرفيا الفقيو ماجد راغب الحمك

يترؾ القانكف للإدارة حرية التصرؼ في شأف مف الشؤكف يقاؿ أف ليا سمطة  الاختصاص، فعندما

 . 3"تقديرية في ىذا الشأف

                                                

 .312، ص المرجع السابؽشريؼ احمد الطباخ،  -1
  342ص  المرجع السابؽماجد راغب الحمك محمد  -2
 .210، ص نفس المرجع -3
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 .1"حرية تقدير ممارسة الاختصاص ":بأنيا ي بكنارعرفيا الفقيو الفرنسكي          

 ػ2"كف للإدارة في ممارسة نشاطياذلؾ اليامش مف الحرية الشرعية الذم يك"كيعرفيا ديمكبادير:           

 ((C’est le pouvoir discrétionnaire c’est à dire la marge de liberté quels source de 

la légalité peuvent laisser a l’administrative dans son activité)) 

لاختيار بيف عدة قرارات الإدارة ليا ا كمما لاحظنا كتأكدنا مف أف" أنو: كيرل الدكتكر سميماف الطماكم

 .3"يمكف لنا القكؿ أف ليا سمطة تقديرية

عندما يترؾ للإدارة قدر معيف مف الحرية مف " بأنيا: كفي الفقو الجزائرم عرفتيا فريدة أبركاف

حيث الاختيار بيف اتخاذ القرار مف عدمو رغـ تكافر شركطو، مراعاة لمظركؼ كالمقتضيات السائدة 

 .4"للإدارة

 للإدارةامتياز يتيح  بأنيا السمطة التقديرية لمسمطة التأديبيةذلؾ إلى تعريؼ  مف كنخمص

تيار العقكبة المقررة ككذا اخ ،صفة الخطأ الميني عمى سمككات المكظفيف إصباغاختصاصا كاسعا في 

 بيدؼ حماية المصمحة العامة لممرفؽ. ؾكذل قانكنا

إف معظـ ف تكييؼ الأخطاء المينيةممارسة الاختصاص التقديرم ب ك في معرض حديثنا عف

باعتبارىا  5النظـ الكظيفية قد أسندت لمسمطة الرئاسية التي ليا صلاحية التعييف، ممارسة السمطة التأديبية
                                                

رسالة  لطفاكم محمد عبد الباسط، دراسة تحميمية لمضمكف السمطة التقديرية للإدارة كمدل خضكعيا لرقابة القضاء، -1

 ػ 14، ص 2016ماجستير، جامعة أبكبكر بمقايد تممساف، الجزائر، 
 .09، ص الجزائر فعالية الضمانات التأديبية لممكظؼ العاـ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، ل، مدمنيرسمماني  -2
 .620، ص المرجع السابؽ، قضاء التأديب، محمد سميماف الطماكم -3
 .228، ص ابؽالمرجع السحكرية أكراؾ،  -4
 .06/03مف الأمر  162المادة  -5
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إذ خكؿ ليـ القانكف حؽ ممارسة السمطة عمى المكظفيف  المسئكلة عف التكجيو كحسف سير العمؿ الإدارم،

 جر تدكتتككف الأقدر عمى تقدير المخالفة،  يأعماليـ كبالتالمى الخاضعيف ليا سكاء عمى شخصيـ أك ع

 .1تدرج السمـ الإدارمبالتأديبية  ةالسمط

بعض الفقو ذىب إلى القكؿ أف السمطة التأديبية ليست متطابقة دائما مع السمطة  إلا أف

ضائي كالنظاـ الشبو ، مبررا ذلؾ بكجكد اختلاؼ في الأنظمة التأديبية بيف النظاـ الرئاسي كالق2الرئاسية

ف كاف صائبا في الشؽ المتعمؽ بالعقاب كما سنراه  قضائي. كمف كجية نظرنا نعتبر أف ىذا الاتجاه كا 

تبقى لمسمطة الرئاسية الاختصاص الأصيؿ  ذالأخطاء إفإننا لا نعتبره كذلؾ فالشؽ المتعمؽ بتكييؼ  لاحقا،

 .غير المقننة المينيةالأخطاء بتكييؼ 

 .المينية السمطة التقديرية لمسمطة التأديبية في تكييف الأخطاء مبررات( ثانيا

نماتأتي مف مل المينيةالأخطاء سمطة تقديرية في تكييؼ بمنح السمطة التأديبية  إف  عيرج فراغ، كا 

 :يفيما يمالأمر لعدة اعتبارات نكجزىا 

 :السمطة التقديرية ضرورة عممية لتحقيق الفاعمية الإدارية - أ

لمتطكر كالتحكؿ تجعؿ مف السمطة الإدارية ىي  المرفؽ العاـ حياة الإدارية كقابميةإف مقتضيات ال

 الأقدر عمى معالجة الحالات الكاقعة كعمى اختيار الكسائؿ المناسبة كاختيار التصرؼ المفركض

ف كجكد السمطة فإإتباعو بالنظر إلى الخبرة كالتجارب التي تكتسبيا مف الممارسات اليكمية، كلذلؾ 

                                                

 .232، ص 2018صر م حمد عبد الحسيب عبد الفتاح السنتريسي، الكظيفة العامة، دار الفكر العربي،أ -1
. حكرية 70، ص 1983التكزيع، مصر، ك  عبد القادر الشيخمي، النظاـ القانكني لمجزاء التأديبي، دار الفكر لمنشر -2

 . 19، ص ابؽالمرجع السأكراؾ، 
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ةال  فميس مف المصمحة العامة أف تصبح 1تقديرية ضركرة لمكاكبة المتغيرات الاجتماعية كالإداري

فاعمية التأديب  بالمقابؿالسمطة الإدارية آلة صماء تقكـ بالتنفيذ الحرفي لأكامر المشرع خاصة 

 ػ 2تتطمب الحسـ كالسرعة في التعامؿ مع الأكضاع

 :لتأديبقصور النصوص التشريعية المتعمقة با -ب 

لا  بؿ عممو المسبؽ بأنو ،المشرع عند إقراره لمسمطة التقديرية لسمطة التأديب ليس سيكا منوف

الإدارية، خاصة تمؾ المتعمقة  يضع قكاعد قانكنية تحيط بكؿ الأمكر أف يمكف لو بأم حاؿ مف الأحكاؿ

فالمشرع يعترؼ  ،3نيةبالتأديب إذ لا يمكف لو حصر جميع تصرفات المكظفيف التي قد تشكؿ أخطاء مي

باعتبارىا الأقرب مف الكاقع العممي كالأكثر احتكاكا  الأخطاء المينيةرية بحرية في تكييؼ ادلمسمطة الإ

بالمكظفيف ككذا مستخدمي المرفؽ، كتبعا لذلؾ يمكف القكؿ أف السمطة التقديرية في مجاؿ التأديب ضركرة 

،فالسمطة التأديبية 5دارم لمقكؿ أنيا سمطة شبو تشريعية،كأفضى ذلؾ ببعض الفقو الإ4لسد الفراغ القانكني

 تقكـ بالدكر المكمؿ لعمؿ المشرع نظرا لما تممكو مف اختصاص كاسع في خمؽ الأكصاؼ لمخطأ التأديبي.

لى إأف مرد السمطة التقديرية بكجو عاـ  "جيرك"يرل الفقيو الفرنسي  :التأديبيةغموض القواعد  -ج

يشكبيا الغمكض القكاعد التي يصكغيا المشرع ف إالدقيؽ لمقكاعد التأديبية لذلؾ فصعكبة التحديد المغكم 

                                                

 .56، ص المرجع السابؽقيقاية مفيدة،  -1
 ػ211ص  ،المرجع السابؽمميكة الصركخ،  -2
 .39-38ص  ،المرجع السابؽمحمد ماجد ياقكت،  -3
 .60، ص ، المرجع السابؽلطفاكم محمد عبد الباسط -4
المرجع القانكني لمجزاء التأديبي،  النظاـ .عبد القادر الشيخمي،96، صالمرجع السابؽتغريد محمكد قدكرم النعيمي،  -5

 .41ص  ،السابؽ
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نو لا يقكل إالمشرع مف الدقة كالكضكح ف ابتغىفميما  ،غالبا ما تحتمؿ معاني لحالات متشعبة كمتداخمةك 

تمؾ  مما يتطمب إعماؿ السمطة التقديرية الكاسعة في تفسير 1ةالصريحة كالكاضحعمى تحديد المفاىيـ 

 القكاعد بغية فيـ قصد المشرع ككذا إزالة المبس لمكثير مف الأحكاـ التشريعية.

 تكييف الأخطاء المينية: يالتقديرية فحدود سمطة ( ثالثا

عدـ عمى الرغـ مما تتمتع بو السمطة التأديبية مف سمطة تقديرية في اعتبار تصرؼ ما أك 

في تجريـ ما تشاء كأف تعاقب عمى فعؿ لأم سبب العناف ليا  إطلاؽلا يعني  مينياخطأ  هاعتبار 

نما تمتزـ في ذلؾ بالضكابط التالية: ،كاف  كا 

 جال لمسمطة التقديرية مع صراحة النص:ــملا - أ

لمسمطة التأديبية إعماؿ سمطتيا  مجاؿ معيف، فلاتكفؿ المشرع بالنص صراحة عمى خطأ  فإذا

بتطبيؽ النص فقط، كىي بذلؾ تسمؾ مسمؾ تمتزـ  أيف التقديرية سكاء في التكييؼ أك التفسير

القاضي الجزائي كمنو يمكف القكؿ أف السمطة التقديرية في مجاؿ الأخطاء المينية تصبح مقيدة 

 .2بالنسبة لمنصكص الجامدة كتبرز في النصكص المرنة

–فقط فيي غير محصكرة في التشريع مصادر القاعدة التأديبية متعددة كفي السياؽ ذاتو يمكف القكؿ أف

بمصادره الرسمية  3إنما القانكف بمعناه الكاسع-ف كاف مصدرا أساسيا مف مصادر صنع القاعدة التأديبية ا  ك 

                                                

مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، ، نابي عبد القادر، حدكد التشابو كالاختلاؼ بيف السمطة التقديرية كالسمطة المقيدة للإدارة -1

 .355، ص 2015،ر، الجزائسعيدة الطاىركمية الحقكؽ جامعة مكلام  الثالث،العدد 
 ػ72،ص المرجع السابؽد الباسط، لطفاكم محمد عب -2
 ػ 403، ص المرجع السابؽسعيد مقدـ،  -3
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تنظيـ أك  يمكف أف تجد كصفيا سكاء في التشريع أكرغـ عدـ حصرىا ك  كغير الرسمية، فالأخطاء المينية

 لائحة أك قاعدة عامة كحتى المبادئ العامة لمقانكف.

 :يكون وفق معاييرالمينية  الأخطاءإن تحديد  -ب 

 1يتحدد الخطأ الميني بمعيار مكضكعي بحت كىك معيار السمكؾ المألكؼ لممكظؼ العادم أفلا بد      

غير أنو لا مانع مف الأخذ بعيف الاعتبار بعض العكامؿ  بعيدا عف الاعتبارات كالظركؼ الشخصية،

 الشخصية لممكظؼ عند اختيار العقكبةػ

 العامة:غي من وراء سمطتيا التقديرية تحقيق المصمحة أن تبت-ج 

ىك ضماف  الأخطاء المينيةاليدؼ مف تقرير السمطة التقديرية لسمطة التأديب في تكييؼ كاف  إف

نما  امتياز مطمؽالتنظيـ الداخمي لممرفؽ ككذا إصلاح المكظفيف كتقكيـ سمككياتيـ العامة فيي ليست  كا 

الأىداؼ الشخصية عف يجب أف تككف في إطار المصمحة العامة بعيدا ،إذ 2سمطة تحدىا حدكد شرعية

لا كاف خلاؿ الرقابة القضائية  مفيتـ سبيؿ لمتحقؽ مف ذلؾ الك ، قرارىا معيبا بسكء استعماؿ السمطة كا 

 سمطة التأديب ممزمة بتسبيب قراراتيا التأديبية. خاصة كأف اللاحقة عمى القرار التأديبي،

 :لخطأالتأكد من ارتكاب ا - د

 ىيا ممزمة بأف تستند إلإلا أنالمينية  للأخطاءفي تقديرىا  فميما بمغت السمطة التقديرية للإدارة

حد كاجباتو أفلا يكفي مجرد الادعاء بأف المكظؼ قد خالؼ  كالاتيامات، كقائع ثابتة بعيدا عف الشؾ

                                                

 ػ 67، ص المرجع السابؽحمد بكضياؼ، أ - 1
، العدد 29 الإسلامية، المجمدمجمة جامعة الأمير عبد القادر لمعمكـ ، عميكات ياقكتة، السمطة التقديرية للإدارة، مقاؿ -2

 .446، ص 2015، قسنطينة، الجزائر، 01
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العميا بمصر في  الإداريةقضت المحكمة  ،حيث1كقائع معنية ، بؿ يتعيف عمييا الاستناد إلىالكظيفية

يجب عمى السمطة التأديبية أف تؤكد شرعية الخطأ الذم نسب إلى " أنو: 22/12/1953حكميا بتاريخ 

ثبكتية مف  حية الكاقعية أك مستمدة مف أكراؽالأعماؿ صحيحة سكاء مف النا المكظؼ، بحيث تتأكد مف أف

 أف كمف متطمبات ذلؾ ،2"عمى شؾ الإدارةخلاؿ البحث في تكافر عناصر الخطأ التأديبي كليس بناء 

 .للأنظمة كالمكائح يككف سمكؾ المكظؼ يمثؿ تعديا حقيقا عمى المصمحة العامة كمخالفا

مف عدـ كجكد مانع مف مكانع  الإدارة تتأكدفيجب أف  :أن يكون الخطأ قد ارتكب دون عذر شرعي-ه

الامتناع عف الإقداـ عمى ارتكاب الخطأ في تمؾ بالمسؤكلية، كأف السمكؾ قد ارتكب بإرادة مدركة تسمح لو 

 .كتنفيذا لما أمر بو القانكف كليس بغرض ممارسة حؽ مشركعأ،3الظركؼ

الخطأ الميني  حصر الأخطاء المينية فإفك  نو نظرا لمصعكبة تحديدأمما سبؽ  ا يمكف استنباطوم

ترتب الاعتراؼ  ماالقضاء ك ك  عالتشريك  كاضح، ىذه الصعكبات اعترؼ بيا الفقوتحدد مفيكمو بشكؿ يلـ 

غير أف عدـ الحصر ككجكد السمطة التقديرية في ىذا المجاؿ لا  بالسمطة التقديرية للإدارة في تكييفيا،

نما يجد ىذا المبدأ خصكصيتو تبعا لخصكصية ك  يعني إنكار تطبيؽ مبدأ شرعية عمى الأخطاء المينية ا 

الأخطاء المينية إلى نص عاـ يتعمؽ بالإخلاؿ  يككف مرد إذ، الخطأ الميني الذم لا يمكف حصره

 . يندرج تحتو كؿ الأفعاؿ التي تشكؿ إخلالا بيا أفالذم يسمح ك  بكاجبات الكظيفة كمقتضياتيا
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 الضمانات التأديبيةأثرىا عمى و  ينيمالآليات القانونية لتكريس مبدأ شرعية الخطأ ال :المبحث الثاني

لا يعني تخمي المشرع عف ميمتو  لإدارة في تحديد الخطأ الميني،تقديرية االإف الاعتراؼ بالسمطة  

مف الأساليب التي استعاف بيا المشرع في ذلؾ اعتماد ك  الأساسية في تقنيف الأخطاء المينية كلك نسبيا،

كذا أسمكب التصنيؼ الذم ك ، 1الكاجبات المينية كمعيار عاـ يعالج غياب التحديد الشامؿ للأخطاء المينية

سبيلا لمحد مف إساءة استعماؿ السمطة التقديرية أك الانحراؼ بيا ك  بو المشرع الجزائرم لتقييد الإدارةانفرد 

 .مضمانات التأديبيةلتحقيقا 

سكؼ نخصص المطمب الأكؿ إلى الكاجبات المينية كآلية لتكريس مبدأ شرعية الأخطاء  كعميو

في مطمب  الضمانات التأديبيةعلاقتو بك  جزائرممف ثـ التطرؽ إلى آلية التصنيؼ في التشريع الك  المينية

 ثاف

 .المينيةالواجبات المينية كآلية لتكريس مبدأ شرعية الأخطاء  المطمب الأول:

 ، 2التشريعات الكظيفية في اعتمادىا عمى الكاجبات المينية كمعيار لمساءلة المكظؼ تأديبيا تتالت

المينية الرجكع إلى الكاجبات التي يخضع ليا كما اعتبر القضاء أنو مف مقتضيات تحديد الأخطاء 

 المكظؼ.

، فيشكؿ كؿ خركج عدما مع الكاجبات الكظيفيةك  كما يترتب عمى ذلؾ أف الأخطاء المينية تدكر كجكبا

قد خمصنا سابقا أف الكاجبات الكظيفية بدكرىا لـ ك  كاجب مف الكاجبات خطأ ميني يستكجب العقاب، عف

                                                

 .18، ص المرجع السابؽقيقاية مفيدة،  -1
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تستيدم بيا التي تكتفي بتحديد أىـ صكر الكاجبات الكظيفية  النصكصترد عمى سبيؿ الحصر فغالب 

يشكؿ خطأ تأديبيا يمزـ أف أنو نو حتى نصؼ فعلا ما أسمطة التأديب في مباشرة اختصاصيا، ما يعني 

كقد اختمؼ الفقو في تقسيـ ىذه الكاجبات كعميو ، خؿ بو المكظؼأنحدد أكلا الكاجب الكظيفي الذم 

يا إلى الكاجبات المتعمقة مكتقسي، التي تعارؼ عمييا القانكف الإدارم اجبات الكظيفيةسنتناكؿ أىـ الك 

 .بالعلاقات الكظيفية كفرع أكؿ، ثـ الكاجبات المتعمقة بالعمؿ الكظيفي كفرع ثاني

 العلاقات الوظيفيةب الواجبات المتعمقة :الفرع الأول

، خدمة المكاطفك  بالغة في حسف التسييرتكتسي العلاقات الكظيفية داخؿ مقر العمؿ أىمية      

بؿ تنشأ علاقات متعددة سكاء مع الجميكر أك  ،الآخريفىك يباشر ميامو لا يككف بمعزؿ عف ك  فالمكظؼ

 احتراميا ػ بحكـ ىذه العلاقات يقع عمى المكظؼ جممة مف الكاجباتك  مع الزملاء أك الرؤساء

 .حسن معاممة الجميور( أولا

أف يحسف المكظؼ معاممة الجميكر مف المكاطنيف  احتراـ العلاقات الكظيفيةمف متطمبات كاجب    

يجكز  ، كما لا1أدائيا عف أكمؿ كجو دكف مماطمة أك تمييزك  تسييؿ معاملاتيـك  مف خلاؿ احتراميـ

لممكظؼ أف يشترط عمى المنتفع مف المرفؽ تحقيؽ غاية شخصية أك تقديـ ىدايا بالمقابؿ باعتبار أف 

 2.نص عميو القانكف عامة كجدت أصلا لتقديـ خدمة عمكمية دكف مقابؿ ماعدا ماالمرافؽ ال

                                                

 .214، ص المرجع السابؽمحارب،  عمي جمعة -1
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 53كحرص التشريع الجزائرم عمى كجو الخصكص بالتأكيد عمى ىذا الكاجب حيث نصت المادة    

يجب عمى المكظؼ التعامؿ مع مستخدمي المرفؽ "ما يمي: عمى ع ك  المتضمف ؽ ا 06/03مف الأمر 

 .1"دكف مماطمةك  بمباقة

 عمى أىمية العلاقة التي تربط المكظؼ بالمستخدميف، فيمنع عمى مف نفس القانكف 542كأكدت المادة 

 أك ىدايا أك أية امتيازات مف ،استلاـ ىبات أك  ،اشتراطتحت طائمة المتابعات الجزائية طمب أك ك  المكظؼ

 ميامو ػ طارإأم نكع كانت، بطريقة مباشرة أك بكاسطة شخص آخر مقابؿ تأدية خدمة في 

لسنة  81رقـ  المصرم اللائحة التنفيذية لمقانكف الخدمة المدنية مف 149ت المادة كما جاء     

مف بينيا عمى ك  بتعداد لأىـ الكاجبات التي تقع عمى عاتؽ المكظؼ 2017مام  27المؤرخة في  2016

بؿ 3مرؤكسيو،ك  زملائوك  ئورؤساك  كجو الخصكص أف يمتزـ بمراعاة آداب المباقة في تصرفاتو مع الجميكر

التي يتعيف  المحظكراتأف إساءة معاممة الجميكر مف مف اللائحة التنفيذية  150في نص ـ كاعتبر 

 .اجتنابيا

السياؽ ذاتو لـ يتضمف التشريع الكظيفي الفرنسي عمى نص كاضح يمزـ المكظؼ بيذا  كفي   

نما جاءت بعض النصكص يفيـ مف خلاليا إعطاء أىك  ،الكاجب  .المكاطفك  مية لمعلاقة بيف المكظؼا 

 

                                                

 .06/03مف الأمر  53المادة  -1
 .06/03مف الأمر  54المادة  -2
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 ثانيا( احترام زملاء العمل.

بعضيا البعض بف مصالح المرفؽ مرتبطة يعمؿ بشكؿ منفرد داخؿ الإدارة لأ لا يمكف لممكظؼ أف  

يتطمب الحرص عمى تحقيؽ كاجب الاحتراـ  ك ىك مابيف زملائو، ك  ما يفرض كجكد علاقات كظيفية بينو

تحقيؽ ك  ركح العمؿ الجماعيك  حسف المعاممةك  ، إذ ينبغي أف تسكد الجك العاـ المباقةالمتبادؿ بيف الزملاء

 ،1ضماف حسف سير المرفؽ بعيدا عف الخلافات الشخصية ك  ،التعاكف اللازـ مف اجؿ أداء أفضؿ لممياـ

تو احتراـ في علاقاك  المكظؼ بالتعامؿ بأدب 2عك  المتضمف ؽ ا 06/03 الأمرمف  52فقد ألزمت المادة 

 مرؤكسيو.ك  زملائوك  برؤسائو

 .واجب طاعة الرؤساء( ثالثا

تقتضي قكاعد التنظيـ الإدارم أف يككف الييكؿ الإدارم في صكرة تدرج كظيفي بحيث يخضع   

تتطمب ىذه العلاقة ك  ،3لمسمطة السممية الرئاسية المكظؼ الأدنى درجة إلى المكظؼ الأعمى درجة كفقا

المرؤكس، احتراـ كاجب الطاعة بحيث يمتزـ ك  ـ متبادؿ بيف الرئيسفضلا عمى أف يككف ىناؾ احترا

 . 4الأنظمة المعمكؿ بياك  تعميماتيـ في حدكد ما تقتضيو القكانيفك  المكظؼ بتنفيذ أكامر رؤسائو

جب الطاعة كنتيجة إعماؿ السمطة الرئاسية التي يممؾ بمقتضاىا الرئيس الإدارم حؽ كا ظير   

الحمكؿ محمو في ك  بؿ قد تمتد إلى حد إلغاءىا مطالبتيـ بتنفيذىا،ك  ات لمرؤكسيوالتعميمك  تكجيو الأكامر

                                                

 .77، ص المرجع السابؽالضماف، ك  لمكظؼ العمكمي بيف الفاعميةتأديب ا، كماؿ رحماكم -1
 .المتضمف ؽ ا ك ع 06/03الأمر ، 52المادة  -2
 .146، ص المرجع السابؽنكاؼ كنعاف،  -3
 .25،ص  المرجع السابؽ احمد بكضياؼ، -4
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نما ىي اختصاص يمارسو الرئيس كفقا ك  ممارسة الاختصاص، إلا أف ىذه السمطة ليست حقا شخصيا ا 

خطكرة ىذا ك  ،ك نظرا لأىمية1لقكانيف صراحةا لـ تنص عميياك  يبقى كاجب الطاعة قائـك  حكاـ القانكفلأ

التي  القضاء الإدارم إليو بإسياب كبير خاصة فيما تعمؽ بحدكد كاجب الطاعةك  جب فقد تطرؽ الفقوالكا

عميو نقكؿ أف السمطة الرئاسية ىي أساس قياـ كاجب الطاعة، غير أف الإشكاؿ ك ، تعتبر ضماف لممكظؼ

بة عمى ىذا الذم يطرح ىنا ىؿ يمتزـ المرؤكس بتنفيذ أكامر رئيسو في كؿ الأحكاؿ؟ اختمفت الإجا

 القضاء.ك  التشريعك  المكضكع مف كجية نظر الفقو

 :بالنسبة لمفقو الإداري - أ

برزت في ىذا ك  تعددت الآراء الفقيية حكؿ المعيار الذم يتحدد عمى أساسو نطاؽ كاجب الطاعة،

 المكضكع ثلاث نظريات:

 : المشروعيةنظرية .1

عميو يمتزـ المرؤكس كأصؿ ك  لمقانكف،قكاـ ىذه النظرية أف تخضع جميع تصرفات الرئيس الإدارم 

إذا كاف ىذا الأمر مخالفا لمقانكف فلا يتقيد المكظؼ  المشركعة، أماعاـ بكاجب الطاعة اتجاه الأكامر 

 .2عمية أف يرجح احتراـ القانكف عمى كاجب الطاعة ك  بكاجب الطاعة

                                                

، 2011،رالجامعية، الجزائت ديكاف المطبكعا، سعيد بكشعير، النظاـ التأديبي لممكظؼ العمكمي في التشريع الجزائرم- 1

 .11ص 
 .303، ص المرجع السابؽأنكر رسلاف،  -2
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فيك الذم يحدد  ةتمقت ىذه النظرية عدة انتقادات أيف جعمت مف المكظؼ العاـ قاض مشركعي 

بالتالي تنفيذىا أك الامتناع عف تنفيذىا، كما أف تحديد ك  مطابقة أكامر الرئيس لمقانكف مف عدمو مدل

لماـ بالقكانيفك  ف يككف عمى دراية، كأكقتك  المشركعية مف عدميا يتطمب مف المكظؼ بذؿ جيد ىك ما ك  ا 

ىدار لمبدأ ، مف جية أخرل اىتماـ المكظؼ بج1لا يتكفر في كؿ المكظفيف انب المشركعية فيو تعطيؿ كا 

 العاـ.ديمكمة سير المرفؽ 

 العام.نظرية انتظام المرفق  .2

بتطبيؽ  كيرل أصحاب ىذه النظرية أف المكظؼ ممزـ تزعـ ىذه النظرية الفقيو الفرنسي ىكريك،  

الطاعة التامة إذ تقدـ كاجب  ميما بمغت درجة عدـ المشركعية،ك  لك كاف مخالفا لمقانكف،ك  أكامر الرئيس

ككذلؾ الضركرة  عمى تطبيؽ القانكف عمى أساس قرينة المشركعة المفترضة في أكامر الرئيس الإدارم،

 . 2العممية تجعؿ المكظؼ ممزـ بالحفاظ عمى استمرارية سير المرفؽ العاـ

القانكف تمقت ىذه النظرية انتقادات لما تحممو مف إىدار كبير لمبدأ المشركعية كتشجع عمى انتياؾ   

تمغي ركح  ، كما أنيا3تطبيؽ قكانينيا ىك ما تسعى إليو جميع الدكؿك  فسيادة الدكؿ تقاس بمدل احتراـ

 المبادرة لدل المكظفيف.

 

                                                

 . 176، ص 2000عالـ الكتب، مصر، حدكدىا في الكظيفة العامة،ك  طاعة الرؤساء، عاصـ احمد عجيمة -1
 . 83، ص2017،،الأردفالمركز العربي لمنشر كالتكزيع، مازف لكليك راضي، الطاعة كحدكدىا، دراسة مقارنة -2
 . 673ص المرجع السابؽ، تغريد محمد قدكرم نعيمي،  -3
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 .النظرية الوسطية .3

 تزعميا الفقيو  المرفؽ، ديمكمةك  ظيرت ىذه النظرية في محاكلة لمتكفيؽ بيف مبدأ المشركعية  

نو غير أ، فإذا تبيف 1لممكظؼ الحؽ في تفحص أكامر الرئيسأف  مضمكف ىذه النظرية "كلافاند"

فإذا أصر عمى ذلؾ يمتزـ  ،ينبو رئيسو إلى ذلؾكانت عدـ المشركعية بسيطة كمخالفة الشكؿ ك  مشركع

مشركعية دـ الػػػػػػػػػػػػػنت عأما ذا كا، ر مف المرؤكس إلى الرئيسػػػػػػػػػػػذ تنتقؿ مسؤكلية تنفيذ الأمػػػػحينئك  بتنفيذه

 2نو يمتنع عف تنفيذه.جسيمة فإك  كاضحة

 لمقضاء الإداري. ةب( بالنسب

كاف للاجتيادات القضائية لمجمس الدكلة الفرنسي كؿ الفضؿ في رسـ حدكد كاجب   

كقاعدة عامة يجب عمى المكظؼ أف يمتزـ بتنفيذ جميع أكامر الرئيس دكف مناقشتيا مادامت ف،3الطاعة

استثناءا  ك نوأإلا  تبر رفضيا خرقا لكاجب الطاعة مما يترتب عميو خطأ تأديبيا،يعك  ىذه الأكامر مشركعة

 ،يجكز لممكظؼ عدـ الاستجابة لأكامر الرئيس إذا كاف لو مبرر دكف أف يشكؿ ىذا الرفض خطأ تأديبي

فقد عالج ك  ،4درجة جسامتوك  المعيار المعمكؿ بو ىنا يتمثؿ في مدل مشركعية الأمر الكاجب تنفيذهك 

 ميز بيف حالتيف، فالحالة الأكلى إذا كاف الأمر المطمكب تنفيذه يشكؿ خطأ تأديبي فقط، ك  لقضاء الكضعا

                                                

 .84، ص المرجع السابؽمازف ليمك راضي،  -1
 .196نطاؽ السمطة الرئاسية في القانكف الإدارم الجزائرم، مذكرة ماجستير، جامعة سعيدة، الجزائر، ص ، بدرية ناصر -2
 .218ص نفس المرجع،  -3
، 09المجمد  العمكـ الإنسانية،ك  مقاؿ، مجمة الحقكؽ ره عمى المسئكلية الجنائية،أثك  لجمط فكاز، كاجب طاعة الرئيس -4

 .121 ص، 2016الجمفة، الجزائر، العدد الرابع، جامعة زياف عاشكر،
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 الكقت.جريمة جزائية في نفس ك  أما الحالة الثانية إذا كاف الأمر المطمكب تنفيذه يشكؿ خطأ تأديبيا

 يشكل خطا تأديبيا محضا.و  الحالة الأولى: إذا كان الأمر غير مشروع -1

يؤدم إلى ارتكاب خطأ تأديبي ك  تضح لممكظؼ أف تنفيذ الأمر المطمكب منو غير مشركعإذا ا

أف ىذا الرفض لا يككف عشكائيا فقد حدد مجمس الدكلة الفرنسي شركطا  تنفيذه، غيرفيمكف لو رفض 

 تتمثؿ في شرطيف أساسييفك  ،1التأديبية إزاء أكامر الرئيس غير المشركعة مسؤكليتو مف لإعفاء المكظؼ

أف  ، كثانياأف تككف عدـ المشركعية كاضحة بحيث يككف ىذا الأمر فيو خرؽ كاضح لمقانكفاذ يشترط أكلا 

 .لف يؤدم تنفيذ ىذا الأمر إلى المساس بالمصمحة العامة

ىاديف الشرطيف لا يترتب عميو عدـ قياـ مسؤكلية المكظؼ، بؿ يجب عمى المكظؼ  اإذا تحقق 

 ،ة أكامره لمقكانيفم كتابة بعدـ مشركعية الأمر بحيث يمفت انتباىو إلى مخالفبإخطار الرئيس الإدار  القياـ

كفي حاؿ تمسؾ الرئيس بتنفيذ الأمر رغـ عدـ مشركعيتو لا يعني ذلؾ أف يتحرر مف كاجب الطاعة، كما 

 تابة، إلا إذا صدر إليو الأمر ك2لا يعني كذلؾ تنفيذ الأكامر غير المشركعة فالأكلكية لاحتراـ القانكف

المسؤكلية عمى  للأمر كتابة حينئذ تككفأصر عمى تنفيذ مرؤكسو متى ف ،يعترض عميو كتابة لرئيسو

 3الرئيس مصدر الأمر كحده.

إذا تمقى المكظؼ أمرا غير مشركع يؤدم  أن يشكل تنفيذ الأمر جريمة جزائية: الحالة الثانية: -2

 متنع مباشرة عف تنفيذ ىذا الأمر باعتبارإلى ارتكاب جريمة مف جرائـ قانكف العقكبات، فعميو أف ي

                                                

 .41 ص، 2004، 05حسيف فريجة، مسؤكلية الإدارة عمى أعماؿ مكظفييا، مجمة مجمس الدكلة، العدد  -1
 .18، صرجع السابؽالمسالـ السعيدم،  عمار رحيـ -2
 .21، صالمرجع السابؽ مفيدة، قيقاية -3
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المسؤكلية الجزائية ىي مسؤكلية شخصية فلا تعتبر أكامر الرئيس غير المشركعة سببا مف أسباب 

 . 1الإباحة

 لا يبحث في مدل مشركعية الأكامر القضائي، فالمكظؼكجو انتقاد ليذا الاجتياد  وإلا أن

لماـ ك  تخصص لما يقتضيو ىذا الأمر مف درايةك  ستكلمطابقتيا لمقكانيف ما لـ يكف أساسا ذك مك  ا 

تحييف المعمكمات مف خلاؿ التككيف عف طريؽ التربصات ك  ىنا نقكؿ أف التككيف المستمرك  ،بالقكانيف

 قصيرة المدل تساىـ بشكؿ كبير في رفع مستكل المكظؼ. 

ف مكقؼ القاضي كفيما يخص القضاء الجزائرم فمـ نعثر حسب أبحاثنا عمى قرارات قضائية تبي

الإدارم مف مدل التزاـ المكظؼ بالأكامر غير المشركعة لمرئيس الإدارم، عمى عكس القضاء المصرم 

 كالفرنسي المذيف تطرقا بإسياب لممكضكع.

كما لـ يغفؿ القضاء المصرم عف ىذه المسألة ففي حكـ لممحكمة الإدارية العميا الصادر بتاريخ 

 المشرع لـ يمزـ المكظؼ _طبقا لما تفرضو مقتضيات التنظيـ الإدارمالذم أكد عمى أف ك  03/07/1989

عمى خلاؼ ذلؾ كقاعدة ك  بينما ،دل مطابقة القكانيف لبعضيا البعضتسمسؿ السمطة _ أف يبحث عف مك 

الاعتراض عميو ك  عامة يمتزـ المكظؼ ببحث مدل مشركعية الأمر الإدارم الفردم الصادر إليو مف رئيسو

 2الفا لكاجب مف الكاجبات المينية.خلا يعد مك  د مف المسؤكلية،كتابة حتى يتجر 

 

 
                                                

 .189، صالمرجع السابؽ عاصـ احمد عجيمة، -1
 .69ص  المرجع السابؽ،نقلا عف شريؼ احمد الطباخ، 31، لسنة ؽ 03/07/1989، ـ.إ.عحكـ  -2
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 ج ( بالنسبة لمتشريع.
لـ يحدد التشريع الجزائرم بعد مكقفو مف المسالة ، كاكتفى بنصكص عامة لـ تناقش تفاصيؿ 

فقد اعتبر عدـ الالتزاـ الغير مبرر لممكظؼ  1مدل التزاـ المرؤكس باعة أكامر الرئيس غير المشركعة

، كىذه العبارة في 2المتضمف ؽ ا كع 06/03مف الأمر  180بكاجب الطاعة يعد خطأ تأديبي بمكجب ـ 

حد ذاتيا غير كاضحة، فكيؼ يمكف أف يبرر المكظؼ عدـ الالتزاـ بأكامر الرئيس إذا لـ يحدد المشرع 

الرئاسية كىي  نطاؽ الالتزاـ بكاجب الطاعة فميما كاف المبرر الذم يقدمو فيك يخضع لتقدير السمطة

ذاتيا السمطة مصدرة الأمر، فلا يتصكر أف تناقض السمطة مصدرة الأمر نفسيا حيث تصدر ىذه الأخيرة 

أمرا إداريا، ثـ تقبؿ المبرر الذم قدمو المرؤكس بعدـ التنفيذ، بؿ قد يستعممو الرئيس الإدارم كسبب 

 لمساءلة المكظؼ تأديبيا رغـ عممو بعدـ مشركعية أمره. 

تطرؽ المشرع المصرم لكاجب الطاعة ككذا حدكد الالتزاـ بو، كأكد عمى النقيض مف ذلؾ  ك عمى

المكائح المعمكؿ ك  ك ذلؾ في الحدكد القكانيف أمانة،ك  كجكب تنفيذ المكظؼ ما يصدر إليو مف أكامر بدقة

غـ مف تنبيو الرئيس يمتزـ بتنفيذىا إذا صدر إليو الأمر كتابيا بالر ك  كلا يمكنو أف يخالؼ أكامر رئيسو بيا،

 قانكف الخدمة المدنيةمف  58كجو المخالفة كتابة فتنتقؿ المسؤكلية إلى الرئيس حسب نص المادة  إلى

 149نصت عميو ـ  ىك ماك  إذا كاف تنفيذ ذلؾ الأمر ينطكم عمى ارتكاب جريمة جنائية ، إلا3المصرم

 .4مف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية
                                                

جامعة بف يكسؼ بف خدة، كمية الحقكؽ  عبد القادر دركيش، كاجب الطاعة في الكظيفة العامة، رسالة ماجستير، -1

 .156ص ، 2008الجزائر، 
 .المتضمف ؽ ا كع 06/03، الأمر 180المادة  - 2
 2016، لسنة 81، قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ 58المادة  -3
 لقانكف الخدمة المدنية المصرم . ةالتنفيذي ، اللائحة149المادة  - 4
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في ىذا الخصكص، إذ يمتزـ  الفرنسي ى المشرع الفرنسي فقد تبنى مكقؼ مجمس الدكلةإل كبالرجكع

المكظؼ بتنفيذ أكامر رئيسو كقاعدة عامة، كيقع الاستثناء إذا كاف الأمر الصادر غير مشركع بشكؿ 

 1جسيـ ييدد المصمحة العامة.

ف كانت كاجبة فيي ليست مطمقك  طاعة المرؤكس لمرئيسكاجب ف فإ ك عميو تخضع ف أ يجب، ةا 

التعسؼ في تككف في مكاجية التي أىميا مبدأ الشرعية ك  ضكابط إلى الرئيس غير مشركعة أكامرطاعة 

ك نقترح في مثؿ ىذا الكضع إخطار السمطة العميا لرئيسو  ،لمخالفة كاجب الطاعة طة التأديبسماستعماؿ 

بؿ يجب أف يككف ىذا الإخطار إلزاميا، مدل خطكرتو، ك  بطبيعة الأمر المباشر مع مراعاة السمـ الإدارم

فيذا الإخطار يحقؽ الضماف لممكظؼ حتى لا يتسنى لمرئيس الإدارم استعماؿ سمطتو التأديبية تحت 

 .ذريعة الخركج عف كاجب الطاعة

 الواجبات المتعمقة بالعمل الوظيفي. الفرع الثاني:

 الكاجبات. ىـلأ عميو نتطرؽة ك تتنكع الكاجبات التي يمتزـ بيا المكظؼ خلاؿ ممارسة الكظيف

 .أمانةو  بكل دقةو  واجب القيام بأعمال الوظيفة بصفة شخصيةأولا( 

يعيف المكظؼ في منصب شغؿ لأداء مياـ معينة، فكؿ مكظؼ مسئكؿ عف تنفيذ المياـ المككمة       

يككؿ  أف أكا التنازؿ عنيلو  فلا يحؽ ،2يتحمؿ كامؿ المسؤكلية المرتبطة بتنفيذهك  إليو بصفة شخصية

 لتنفيذىا إلا في الحالات المحددة قانكنا.  غيره

                                                

 .204، ص المرجع السابؽبدرية ناصر،  -1
 .66، ص المرجع السابؽ ،يؼ احمد الطباخشر  - 2
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الأمانة التي تتطمب أف يككف أكثر حرصا عمى القياـ ك  كما يجب عمى المكظؼ تحرم الدقة

احتراـ مكاقيت ك  ، كما يفرض عميو التفرغ لأداء الكظيفة1ترتيبات العمؿك  بميامو كفؽ ما تمميو القكانيف

حرصا عمى ذلؾ قد يدعى المكظؼ لمعمؿ في أم كقت ليلا أك ك ، لح الشخصيةالتجرد مف المصاك  العمؿ

كما قد تفرض بعض التشريعات إقامة المكظؼ في  ، 2لككاف خارج أكقات العمؿ الرسميةك  نيارا حتى

  الضبط المتعمؽ بمستخدمي أمانات 08/409جاء بو المرسكـ  مثاؿ ذلؾ ماك  ،مسكف قريب مف مقر عممو

 3نو التي تفرض عمى المكظؼ الإقامة في دائرة اختصاص الجية القضائية.م 13في المادة ك 

مف  47أكدت التشريعات محؿ الدراسة عمى ىذا الكاجب نظرا لأىميتو في نصكصيا، فنجد المادة 

يمي: )كؿ مكظؼ ميما تكف رتبتو في السمـ الإدارم  نصت عمى ما عك  المتضمف ؽ ا 06/03 الأمر

 لمككمة إليو .(مسئكؿ عف تنفيذ المياـ ا

اللائحة التنفيذية المتعمقة بو أكد المشرع المصرم ك  إلى قانكف الخدمة المدنية المصرم كبالرجكع

 أمانة، لا سيما الالتزاـ بمكاقيت العمؿك  بدقةك  عمى التزاـ المكظؼ بالقياـ بالعمؿ المنكط بو بنفسو

 تخصيصيا لأداء كاجبات كظيفتو.ك 

التي نصت أف كؿ مكظؼ أيا كانت الممغى  83/634يفة الفرنسي مف قانكف الكظ 28 المادة كفي

 مرتبتو في السمـ الإدارم مسئكؿ عف تنفيذ المياـ المسندة إليو.

                                                

 .11، صالمرجع السابؽسالـ السعيدم،  عمار رحيـ -1
 .عك ؽ أ ف، المتضم06/03ر، الأم188، 189المادة  -2
، المتضمف القانكف الأساسي الخاص 2008 ديسمبر 24المؤرخ في ، 08/409، المرسكـ التنفيذم 13المادة  -3

 .2008 ديسمبر 24، الصادرة في73العدد ج ر ج ج لقضائية، بمستخدمي أمانات الضبط لمجيات ا
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ىذه النصكص أف المكظؼ لا يمكف أف يحؿ غيره في أداء ميامو تحت طائمة البطلاف، كما كؿ مفاد 

أف ما يثيره ىذا الكاجب يتعمؽ  بو، غيرمؿ المنكط الدقة عند القياـ بالعك  العنايةك  يمتزـ المكظؼ ببذؿ الجيد

التفكيض  فأبصفة عامة فقد اتفؽ التشريع عمى ك  بمدل إمكانية تفكيض المسئكؿ لاختصاصاتو إلى الغير

لا يككف التفكيض إلا جزئيا ك  ، طبقا لمقكاعد العامة في تفكيض الاختصاص1جائز متى نص عميو القانكف

 ف في ذلؾ إلغاء لصفة شخصية الاختصاص.فكض لأفلا يشمؿ جميع اختصاصات الم

 .واجب المحافظة عمى كرامة الوظيفة( ثانيا

نو أيعتبر المكظؼ المرآة العاكسة لصكرة الدكلة، لذلؾ فيك مطالب باجتناب أم سمكؾ مف ش  

ؾ لك كاف ذلك  المحترـك  المساس بسمعة الكظيفة فيقع عمى عاتقو في كؿ الأحكاؿ التحمي بالسمكؾ اللائؽ

يعتبر مف مقتضيات كاجب المحافظة عمى كرامة الكظيفة أف يعمؿ عمى تكييؼ حياتو ك  ،2خارج الخدمة

 شخصية لممكظؼلنو لا بد مف إقامة حدكد فاصمة بيف الحياة اأإلا  3سمعة الكظيفة،ك  الشخصية بما يتفؽ

 بصفتو كمكظؼك  نوأف كاف الأصؿ أف يعيش الفرد حياتو الشخصية بكؿ حرية، غير ا  ك  حياتو الكظيفية،ك 

حتى في حياتو  الحفاظ عف كرامتياك  عة الكظيفةكممثؿ لمدكلة عميو أف يراعي في سمككياتو طبيك 

الحياة الشخصية كمدل معاقبة ك  كؿ معايير التمييز بيف الحياة المينيةحقد اختمؼ الفقو ك  الشخصية،

 4، أيف اعتبر جانب مف الفقوالمكظؼ عمى أساس الأفعاؿ المرتكبة ضمف إطار الحياة الخاصة لممكظؼ
                                                

، 2014جامعة باتنة، الجزائر ، ماجستير،ة مذكر  الضمانات المقررة لممكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم، حياة عمراكم، -1

 .32ص 
 .06/03مف الأمر  42. المادة 14، ص المرجع السابؽسالـ السعيدم،  عمار رحيـ -2
 .109ص المرجع السابؽم، كماؿ رحماك  -3
 . 96، ص المرجع السابؽنكاؼ كنعاف،  -4
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أف لممكظؼ حياتو الخاصة يمارس في إطارىا حريتو الشخصية بدكف قيد أك شرط، فلا يعد أم سمكؾ 

يتمثؿ في كفالة الحرية فالأكؿ  أماعتباريف أساسييف، لاذلؾ ك  تأديبيا أغير لائؽ يرتكبو المكظؼ خط

علا مجرما فمف المنطقي كجكد جزاء جنائي في حاؿ ما إذا ارتكب المكظؼ ف الثاني يفترضك  الشخصية،

 لا يككف مف الجائز معاقبتو عف ذات الفعؿ مرتيف. ك  أك مدني للأفعاؿ المنحرفة في القانكف

أف الحياة الشخصية لممكظؼ لا تنفصؿ عف حياتو المينية بصفة  1بينما يرل جانب آخر مف الفقو

كذلؾ مدل تأثير ارتكاب الفعؿ ك  مكاف عمموك  يجب الأخذ بعيف الاعتبار مرتبة المكظؼ كلكفمطمقة، 

 عمى الجياز الإدارم ككؿ. ك  عمى كظيفتو

 التحفظ.واجب ( ثالثا

 51إذ تنص المادة  التعبير حؽ دستكرم مكفكؿ لمجميع لا يمكف المساس بيا،ك  تعتبر حرية الرأم

ف ، 2يمي :)لا مساس بحرمة حرية الرأم( عمى ماالمعدؿ مف الدستكر الجزائرم   كاف المبدأ العاـ أف كا 

بؿ يجب  ف تتجاكز الحدكد المصيقة بالكظائؼ المنكطة بو،أحرية الرأم مضمكنة لممكظؼ فذلؾ لا يعني 

كضعت شكلا مف أشكاؿ  عميو ممارستيا كفؽ الأطر القانكنية المسمكح بيا فالدستكر كجؿ قكانيف الدكؿ

 ىك كاجب التحفظ. ك  التقييد عمى حرية الرأم

د حريتو في إبداء رأيو فلا ينو التزاـ قانكني يقع عمى عاتؽ المكظؼ يقألتحفظ يقصد بكاجب ا 

يتعدل ىذا الرأم إلى حد التشيير أك تجريد أك تمرد يمس بمصمحة المرفؽ، فعمى المكظؼ تجنب جميع 

                                                

 .69، ص المرجع السابؽ، محمد سميماف الطماكم -1
، 82العدد ر ج ج  ج ،2020ديسمبر 30، مف دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المؤرخ في 51المادة  - 2

 .2020ديسمبر 30المؤرخة في 
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لك كاف ذلؾ خارج الخدمة لما في ذلؾ مف أىمية في الاحتفاظ ك  الآراء التي تتنافى مع طبيعة كظيفتو

 1حيادىا لتحقيؽ الصالح العاـ.ك  اىة الأجيزة العمكميةبنز 

يعكد إلى مجمس الدكلة  ك إف الالتزاـ بالتحفظ مف الكاجبات الأساسية الممقاة عمى المكظؼ،

أيف اعتبر مشاركة المكظؼ في حممة انتخابية  1935جانفي 11ذلؾ في قراره الصادر بتاريخ ك  الفرنسي

 2مف مظاىر الإخلاؿ بكاجب التحفظ.

عمى التزاـ المكظؼ بكاجب التحفظ  20013أفريؿ 09 في قراره بتاريخ أكد مجمس الدكلة الجزائرمك  

عزؿ  إلىاعتبر أف مخالفتو يشكؿ خطأ مينيا جسيما يمكف أف يؤدم ك  ،يةحتى خارج أكقات العمؿ الرسم

 المكظؼ.

ار الرتبة التي نو يأخذ بعيف الاعتبأمف ىذا الكاجب يخضع لو جميع المكظفيف، إلا  كبالرغـ

أىمية المسؤكليات الممقاة عمى عاتقيـ فكاجب التحفظ الذم يمتزـ بو ك  كذا طبيعة مياموك  يشغميا المكظؼ،

يمتزـ المكظؼ بكاجب التحفظ ، كما 4بالقدر الذم يمتزـ بو المكظؼ العادم فلا يكك المكظفكف السامكف 

 ية لمعمؿ. الرسم الأكقاتلك كاف ذلؾ خارج ك  طيمة فترة أداء لكظيفتو

 

                                                

، العدد 07السمطة، المجمدك  المجتمعك  جب تحفظ الأعكاف العمكمييف غي القانكف الجزائرم، مجمة القانكفزنادم فريد، كا -1

 174، ص 2018، جامعة كىراف، الجزائر، 02
 .255، ص المرجع السابؽسعيد مقدـ،  -2
، الجزائر، 01، مجمة مجمس الدكلة، العدد09/04/2001، المؤرخ في 001192قرار مجمس الدكلة الجزائرم رقـ  -3

2002. 
 .178، ص المرجع السابؽزنادم فريد،  -4
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 .واجب كتمان السر الميني (رابعا

 كاجب كتماف السر الميني بأنو التزاـ سمبي، مفاده عدـ إفصاح المكظؼ لمغير مف كؿيعرؼ  

، كلا يقتضي 1المعمكمات أك الكقائع أك الكثائؽ التي يطمع عمييا بحكـ كظيفتو ما لـ يسمح القانكف بذلؾ

 بحيث  ،ئؽ فقط، بؿ يتعداه إلى ضركرة حماية الكثائؽ الإداريةىذا الكاجب عدـ الكشؼ عف محتكل الكثا

 .2المستنداتك  يمنع كؿ إخفاء أك تحكيؿ أك إتلاؼ لمممفات

مصمحة الدكلة، فقد يطمع ك  لحماية مصمحتيف، مصمحة الفرد كاجب كتماف السر الميني كيتقرر 

زملائو أك الخاصة بالأفراد كحتى السرية المتعمقة بك  المكظؼ بحكـ كظيفتو عمى بعض المعمكمات الخاصة

يشكؿ الكشؼ عنيا ضررا ك  ،3يككف لممعني مصمحة في إبقاء الكاقعة سرا عمييا، أيفتمؾ التي يؤتمف 

 .لصحابيا، لذلؾ يجب أف يمتزـ المكظؼ بعدـ إطلاع الغير عمييا

يؽ الثقة كما يتقرر كاجب كتماف السر الميني لحماية المصمحة العامة لمدكلة، فيك السبيؿ لتحق

 ، كما يساىـ في حسف سير العمؿ داخميا، كباعتبار المكظؼ ممثلا لمدكلة 4الإدارةك  المطمكبة بيف المكظؼ

 .5يككف مف الضركرم محافظة عمى الأسرار التي أؤتمف عمييا

 .أبعاد واجب المحافظة عمى السر المينيو  طبيعة - أ
مف حيث  سكاءالأزمنة، ك  لأحكاؿإف الالتزاـ بكتماف السر الميني ىك التزاـ عاـ في كؿ ا 

فقد نصت  يجب مراعاتو حتى بيف الزملاء أثناء ممارستيـ لكظائفيـ،الأشخاص أك مف حيث المكضكع، ف

                                                

 .37، ص المرجع السابؽحسيف فريجة،  -1
 .318،المرجع السابؽسعيد مقدـ،  -2
 . 487، صالمرجع السابؽأماني زيف بدر فراج،  -3
 208، ص .المرجع السابؽاحمد عبد الحبيب السنتريسي،  -4
 .320ص  ،المرجع السابؽ، سعيد مقدـ -5
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يجب عمى المكظؼ الالتزاـ بالسر الميني كيمنع » المتضمف ؽ ا كع بقكليا: 06/03مف الأمر  48المادة 

أك خبر عمـ بو أك اطمع عميو بمناسبة ممارسة عميو أف يكشؼ محتكل أية كثيقة بحكزتو أك أم حدث 

ميامو، ماعدا مقتضيات ضركرة المصمحة كلا يتحرر المكظؼ مف كاجب السر الميني إلا بترخيص 

 «.مكتكب مف السمطة السممية المؤىمة 

كما لا ينتيي ىذا الكاجب بانتياء العلاقة الكظيفية أيف يبقى المكظؼ مطالب بكتماف السر          

مف قانكف العامميف المدنييف بالدكلة  77ك ىذا ما نصت عميو المادة  ني حتى بعد تركو لمخدمة،المي

يحظر عمى العامؿ أف يفشي الأمكر التي يطمع عمييا بحكـ كظيفتو إذا كانت سرية »:بقكليا المصرم 

،«ترؾ الخدمة.يظؿ ىذا الالتزاـ بالكتماف قائما كلك بعد ك  بطبيعتيا، أك بمكجب تعميمات تقتضي بذلؾ،

مف  121كما لـ يغيب المشرع الفرنسي كاجب كتماف السر الميني حسب ما جاءت بو المادة  

 مف نفس الأمر عمى أف المكظؼ العاـ يمتزـ بالسرية المينية  121/7ك أكدتو المادة ، 1574/211الأمر 

 .2أك بمناسبة ممارستيابالنسبة لكؿ الكقائع كالمعمكمات أك الكثائؽ التي اطمع عمييا بحكـ كظيفتو 

 ؿ الأسرار المينية؟ يىؿ كؿ ما يطمػػػػع عميو المكظؼ العاـ يعتبر مف قب يبقى السؤاؿ المطركحك 

 :أساسيف شرطيفحقؽ تالسرية تتطمب  إف

                                                

1 - Art n°121,ord n°21/1754 :» L’agent public est tenu au secret professionnel dans le 

respect des articles226-13 et 226-14 du code pénal« 
2  - Art n°121-7,ord n°21/1754 :  » L’agent public doit faire preuve de discrétion 

professionnelle pour tous les faits, information ou document dont il a connaissance dans 

l’exercice ou a l’occasion de l’exercice de ses fonctions<<. 
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: فلا يمكف كصؼ كاقعة ما بالسرية إذا اتضح أنيا معمكمة لدل أن لا يكون معموما لدى الكافة -1

 .1دخؿ في إفشائياالغير دكف أف يككف لممكظؼ 

 : إذ تككف الكظيفة التي يمارسيا ىي السبيؿأن يعمم الموظف بالسر بحكم وظيفتو أو بمناسبتيا -2

، فلا يعتبر افشاءا لمسر الميني إذا 2الكقائع أك المستنداتك  في اطلاع المكظؼ عمى المعمكمات 

 كصمت إليو المعمكمة عف طريؽ شخص خارج الإطار الكظيفي.

 عمى واجب كتمان السر الميني: لواردةالاستثناءات ا - ب

نو ككما أشرنا إليو سابقا قد يسمح أ، إلا 3كاجب كتماف السر الميني ىك التزاـ مطمؽ كأصؿ عاـ

 لممكظؼ الإفصاح عنيا في الحالات المحددة قانكنا أك بترخيص مف السمطة المعنية.

 بقوه القانون: انقضاء الالتزام بكتمان السر الميني  -1

ع في حالات معينو كمحدده بنصكص خاصة عمى إمكانية المكظؼ الإفصاح عما لديو ينص المشر 

كقد يمزمو بتزكيد بعض الجيات أك  مف معمكمات كثائؽ سرية دكف أف يقع تحت طائمة أم مسؤكلية، بؿ

لا عرض نفسو لممتابعة.ك  الأشخاص بالكقائع المطمكبة  ا 

تخضع لترخيص السمطة  كأخرل رل جكازيولإفشاء السر الميني كأخ إلزاميةفيناؾ حالات  إذف

 .صةالمخت

                                                

، 03التزاـ أعكاف الخدمة العامة بالسر الإدارم، مقاؿ، مجمة القانكف العاـ الجزائرم كالمقارف، العدد، راضية بام عمر 1 -

 . 36جامعة سيدم بمعباس، ص 

التأديب الإدارم، دراسة فقيية عمى ضكء أحكاـ المحكمة الإدارية العميا، دار الفكر العربي، ، ؿ أميف زيف الديفبلا -2

 168ص ، 2015مصر 
 .308، ص المرجع السابؽسعيد مقدـ،  -3
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 حالة الإفشاء الجوازي:  -2

ي ، فتنازؿ صاحب 1يككف الإفشاء جكازيا في حالتيف تتمثلاف أكلا في مكافقة الشخص المعن

كعي كامؿ، كثانيا لإثبات ك  صدر عف إرادة حرة ينفي كقكع الجريمة لأنو ىك أكلى بكتمانو ما داـ السر

، كفي كمتا الحالتيف لا يعاقب المكظؼ لا جزائيا 2براءتو دليؿالمكظؼ أك محبكس يممؾ  براءة محككـ عميو

كحتى يحقؽ المكظؼ حماية أكبر لنفسو يتكجب عميو الحصكؿ  غير أننا نرل في ىذه الحالة كلا تأديبيا،

 عمى إذف السمطة المكضكع تحت تصرفيا.

 حالات الإفشاء الوجوبي: -3

الكشؼ ك  المشرع عمى المكظؼ العمكمي الإدلاء بالمعمكمات كالكقائع ىناؾ أكضاع معينو يفرض فييا

لا عرض نفسو لممتابعة  عف المستندات السرية التي أطمع عمييا إلى ىيئات إدارية أك قضائية محددة كا 

 كتتمثؿ ىذه الحالات في:

ثناء : يككف المكظؼ ممزما بالتبميغ عف الجرائـ التي كقعت أك عمـ بيا ألتبميغ عن الجرائم 3-1

مزاكلة كظيفتو كلك تضمنت أسرارا كظيفية، إذ نجد أف قانكف الإجراءات الجزائية يمزـ المكظؼ 

 .3إحاطة النيابة العامة بكؿ الجرائـ التي أطمع عمييا أثناء ممارسة ميامو كبمناسبة ممارستيا

 

                                                

م"، مقاؿ، مف قانكف العقكبات الجزائر  301مميكة حجاج، جريمة إفشاء الأسرار المينية " قراءة تحميمية لنص المادة  -1

 . 528، ص 2021، جامعة زياف عاشكر الجمفة، الجزائر، 03العدد  14العمكـ الإنسانية، المجمد ،ك  مجمة الحقكؽ
 .77، ص 2001شرح قانكف العقكبات الجزائرم القسـ العاـ، المؤسسة الكطنية لمفنكف المطبعية، ، عبد الله أكىايبية -2
 ، المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، المعدؿ1966جكاف  08لمؤرخ في ، ا66/155مف القانكف رقـ  32المادة  - 3

 . 2021أكت  26، المؤرخة في 65العدد ج ر ج ج ، 2021أكت  25المؤرخ في 21/11المتمـ بمكجب القانكف رقـ ك 
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 تقديم المعمومات والمستندات التي تطمبيا السمطات الإدارية والقضائية: 3-2

تطالب بصفو قانكنية معمكمات أك مستندات، كأماـ ىذا  لجيات معينة أف ع صراحةرخص المشر 

كعمى ىذا الأساس يمكف لمسمطة الرئاسية الإدلاء ، ممزما بتقديـ المطمكب يككف المكظؼ الكضع

كما يككف المكظؼ  يتبعيا لفائدة جية إدارية أخرل أك القضاء، بمعمكمات التي تخص مكظؼ عمكمي

في المسائؿ الجنائية  ء بمعمكمات إذا استدعى للإدلاء بشيادتو أماـ القضاءممزما بالإدلا

ة غير المباشريف  بيذا الكاجب اتجاه رؤسائو إضافة عمى ذلؾ لا يمكف لممكظؼ الاحتجاج ،1كالإداري

 احتراـ السمـ الإدارم لما في ذلؾ مف عرقمة حسف التسيير، لذا فيك ممزـ بتقديـ المعمكمات المطمكبة بسبب

  .كفقا لمقانكف

 الإفشاء بترخيص من السمطة المختصة: -4

أصبح  ،في ظؿ الأىمية التي أكلاىا التشريع كالقضاء لكاجب المحافظة عمى السر الميني

المكظؼ ممزما تحت طائمة الإجراءات الجزائية كالتأديبية الحرص عمى كتماف السر الميني كلا يمكف لو 

إلا أنيا استثنت كاجب الكتماف في حالة ما  ر التعرؼ عمييا،إفشاءىا حتى كلك كاف مف الممكف لمغي

ىذا الاستثناء أقرت بو جؿ الأحكاـ الأساسية المنظمة لكاجب المحافظة  ،رخصت السمطة الإدارية بذلؾ

لا يتحرر  ...: » 03-06مف الأمر  48ففي التشريع الجزائرم نجد أف المادة  ،عمى السر الميني

 «.2ميني إلا بترخيص مف السمطة السممية المؤىمةالمكظؼ مف كاجب السر ال

عمى مف قانكف الكظيفة العامة 7ؼ 121كما لـ يغفؿ المشرع الفرنسي عف ذلؾ إذ تنص المادة 

 نو في غير الحالات المحددة قانكنا لا يمكف لممكظؼ التحرر مف كاجب الكشؼ عف الكثائؽ الإدارية إلا أ
                                                

  315، صفحو المرجع السابؽسعيد مقدـ،  -1
 .03/06مف الأمر  48المادة  -2
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 1بترخيص مف السمطة المختصة.

تنكيرا  ات السياؽ يقع عمى عاتؽ المكظؼ كاجب تقديـ المعمكمات التي يطمبيا المكاطنيفكفي ذ  

 يبقى مف حؽ المكظؼ  غير ،لمرأم العاـ غير أنو يجب أف يككف في حدكد احتراـ قكاعد السرية كالكتماف

 .2ادرفض تقديـ المعمكمات إذ ما رأل أف في ذلؾ مساس بالمصمحة العامة أك الحياة الخاصة للأفر 

  .مسؤولية الموظف عن إفشاء السر الميني ج (

مكظؼ تعرض الالمدنية ك  عمى غرار المسؤكلية الجزائيةيترتب عمى إفشاء المكظؼ لمسر الميني  

كعميو فإف إفشاء المكظؼ لمسر يمثؿ إخلالا  ،يعد كتماف السر الميني كاجبا كظيفيا ، إذلممسؤكلية التأديبية

،كنظرا  033-06مف الأمر  02فقره  49ما جاءت بو المادة حسب تأديبيا  كبالتالي خطأ بكاجب كظيفي

مف الأمر  180لمخطكرة التي ينطكم عمييا الإخلاؿ بيذا الالتزاـ اعتبر المشرع الجزائرم بمكجب المادة 

خطأ مينيا مف الدرجة الثالثة قد تصؿ عقكبتو إلى حد النقؿ الإجبارم مف الإدارة المستخدمة  ،06-03

 . 4بعد القياـ بالإجراءات التأديبية المقررة قانكنا ما تقرره السمطة التي ليا صلاحية التعييفحسب 

يعد مف قبيؿ الأسرار المينية صراحة، كيبدك أنو ترؾ التقدير لمجية  المشرع لـ يحدد ما غير

عد سرا عند فما ي لا يعمـ حدكد ىذا الكاجب المكظؼ مما يجعؿ ،الإدارية في تحديد ما يعد سرا مينيا

إضافة إلى ذلؾ لـ يقـ المشرع بتحديد الحالات التي يمجأ  ،الرئيس الإدارم لا يعد كذلؾ بالنسبة لممكظؼ

                                                
1
- art n°121-7,ord n°21 /1574 «En dehors des cas expressément prévus par les dispositions en 

vigueur, notamment en matière de liberté d'accèsaux.documents administratifs, il ne peut être 

délié de cette obligation que par décision expresse de l'autorité dont il dépend». 

 .المرجع السابؽ، 2020الجزائرم لسنة  مالدستكر التعديؿ ف م 55المادة 2-
 .06/03مف الأمر  02فقره  49المادة  - 3
 .06/03مف، الأمر  180المادة  -4
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يؤكد ك  يجعؿ ىذا الكاجب يكتنفو الغمكض كىك ما ،فييا المكظؼ إلى طمب الترخيص عف السمطة السممية

 .الضمانات التأديبيةتغميب مبدأ الفاعمية عمى 

 .الجمع بين الوظائف واجب عدم :خامسا

يقع عمى عاتقو كاجب التفرغ لمكظيفة كيكرس  أف المكظؼأجمعت التشريعات الكظيفية المكظؼ 

ممارسو أم أعماؿ تجارية أك صناعية تؤثر عمى  يمتنع عف كعميو كقتو في أداء عممو،ك  كؿ جيده

مى أداء المكظؼ لعممو كذلؾ حفاظا ع قانكنا ، إلا في الحالات المرخص بيا1أك يتعارض معيا كظيفتو

 .بدقة كأمانة

حماية المصمحة العامة لممرفؽ كحسف سيره في الكظائؼ بيف حظر الجمع  كتبدك أىمية

فيذا الكاجب يؤدم إلى  ،لما يساىـ في تعزيز مبدأ الشفافية كتجنب المحاباة في تقديـ الخدمات بانتظاـ

كتشير الدكتكرة أماني بدر لمرفؽ كالمكظؼ منع قياـ أم علاقات محاباة بيف الأفراد المنتفعيف مف ا

كبالتالي  ،سريب أسرار المينة كاردإلى أف جمع المكظؼ بيف عممو كعمؿ آخر يجعؿ احتماؿ ت فراج زيف

المصمحة  يحقؽ المنع مف الجمع بيف الكظائؼ حمايةذلؾ  إلى جانب، المساس بالمصمحة العامة لممرفؽ

كظيفة كاحدة لمكظؼ  فالعدالة الاجتماعية تقتضي ،البطالة التقميؿ مف يؤدم إلى فالحظر ،الجماعية

 يزيد مف فرص غيره في الحصكؿ عمى منصب شغؿ. ، كبالتالي2كاحد

كما أشرنا سابقا أف تشريعات المقارنة ، فيجد ىذا الكاجب أساسو سكاء في التشريع أك القضاء

اذ جاء التشريع الجزائرم  ،در ربحاي أك بيف كظيفة كعمؿ آخر ،ألزمت المكظؼ بعدـ الجمع بيف كظيفتيف

المتضمف ؽ ا كع ما يمي: "يخصص المكظفكف كؿ نشاطاتيـ 06/03مف الأمر  43كفي نص المادة 

                                                

 .126ص المرجع السابؽ، بلاؿ أميف زيف الديف،  -1
 .195، صالمرجع السابؽ، قضاء التأديب، محمد سميماف الطماكم - 2
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نكعو"،  المينية لممياـ التي أسندت إلييـ كلا يمكنيـ مف ممارسو نشاط مربح في إطار خاص ميما كاف

كما أكجبت المادة  .1و أم نشاط خاص يدر ربحايقضي بعدـ جكاز ممارس فالمبدأ العاـ في قانكف الكظيفة

في الإدارة  التصريح بذلؾ عمى المكظؼ إذا كاف زكجو يؤدم نشاطا مربحا خاص 03-06مف الأمر  46

في فقرتيا الثانية بأف عدـ التصريح يعد خطأ  46، كيفيـ مف خلاؿ ما جاءت المادة 2التي ينتمي إلييا

مف ىذا  163إلى العقكبات التأديبية المنصكص عمييا في المادة  ومينيا مف الدرجة الأكلى يعرض مرتكبي

 الأمر.

نو لا يجكز لممكظؼ أف يجمع أ3ية المصرمنمف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المد 150نصت المادة ك 

لكاجباتو  هيؤديو بالذات أك بالكاسطة، إذا كاف مف شأنو ذلؾ الإضرار بأداء بيف كظيفتو كبيف عمؿ آخر

نو لـ يحدد طبيعة النشاط الذم أخلاؿ ىذا النص  كظيفية أك غير متفؽ مع مقتضياتيا، كيلاحظ مفال

كما يفيـ النص أنو يمكف لممكظؼ ممارسو نشاطات إذا  يجعؿ المكظؼ في حالة جمع بيف الكظائؼ

  .مع كظيفتوكانت يتفؽ 

، و أف يدر ربحاالمشرع الفرنسي عمى المكظؼ أف يمارس أم عمؿ خاص مف شأن حظر كبدكره

الجمع بيف الكظائؼ مف خلاؿ عدـ ممارسة أم نشاط ميما  حظرب اجماعا كعميو فإف التشريع قضى

إلا أف المشرع أكرد بعض الاستثناءات المحدكدة التي سنذكرىا  ،كانت طبيعتو سكاء تجاريا أك صناعيا

 لاحقا.

                                                

 .06/03مف الامر  43المادة  -1
 .03/06، الأمر 46المادة  -2
 .2016لسنة  81الخدمة المدنية رقـ اللائحة التنفيذية لقانكف ، 150المادة  -3
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عامؿ أداء أعماؿ الغير بأجر ال حظر القانكف عمىيبقكليا:)  27/07/1993بتاريخ  ـ ا عقضت و 

كقد قرر مجمس الدكلة  (،1أك مكافأة كلك في غير الأكقات الرسمية إلا بإذف مف السمطة المختصة

كفي ذات  ،2 ،أف الجمع بيف الكظائؼ يعد خطأ مينيا مف الدرجة الرابعة 11/04/2013الجزائرم بتاريخ 

كيشمؿ ىذا الحظر الكارد ، 3ف الكظائؼ كمبدأ عاـالسياؽ كرس الاجتياد الفرنسي مبدأ عدـ جكاز الجمع بي

أك بيف الكظيفة العامة أك أم عمؿ ضمف القطاع الخاص إلا  ،فييا يشمؿ الجمع بيف كظيفتيف حككميتيف

ف كاف المكظؼ ك  مجمس الدكلة الفرنسي ممارسو نشاط مربح حتى ، كما منع4كفؽ الشركط المقررة قانكنا ا 

 الة عمى الاستيداع.في كضعية إح أك في حالة إجازة

 :الجمع بين الوظائفعدم الاستثناءات الواردة عن  ( أ

 181حسب نص المادة  مف الدرجة الرابعة خطآ مينياالجمع بيف الكظائؼ  اعتبر المشرع الجزائرم

 كمع ذلؾ فإف ىناؾ استثناءات صرح بيا القانكف كفقا شركط معينة ،عك  المتضمف ؽ ا 06/03 مف الأمر

 كتتمثؿ فيما يمي: مساءلة المكظؼ تأديبيالا يترتب عمييا 

أك ية لممكظفيف ممارسو مياـ التعميـ سمحت العديد مف التشريعات الكظيف فقد ممارسو ميام التدريس: -1

الأصمية دكف أف يعتبركا في  التككيف أك البحث المطابقة لتخصصيـ كنشاط ثانكم إلى جانب كظيفتيـ

: "...  03-06مف الأمر  2/ 42لجزائرم ضمف المادة فقد نص المشرع ا حالة جمع بيف الكظائؼ،

غير أنو يرخص لممكظفيف ممارسو مياـ التككيف أك التعميـ أك البحث ضمف شركط ككفؽ كيفيات 

                                                

 .312، ص المرجع السابؽأنكر رسلاف،  - 1
 .143، ص 14مجمة مجمس الدكلة، العدد ، 11/04/2013المؤرخ في  ،080451رقـقرار مجمس الدكلة الجزائرم  -2
 .467، ص المرجع السابؽاج، أماني زيف بدر فر  -3
 .280ص ، المرجع السابؽنعيمي،  تغريده محمد قدكرم نقلا عف ،24/12/1986قرار مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  -4



 الباب الأول: مبدأ شرعية الخطأ الميني بين الفاعمية الإدارية والضمانات التأديبية

120 

 

إلى التنظيـ تحديد كيفيو  مف قانكف الكظيفة الجزائرم 43المادة  كقد أحالتتحدد عف طريؽ التنظيـ"، 

ممارسة ىذا النشاط  لكف ،بذلؾ كما أجاز القانكف الفرنسي ،عدب كشركط ىذه الممارسة الذم لـ يصدر

نما ك  تمقائيا لا يككف أف  يخضع لشرط الحصكؿ عمى ترخيص مف إدارتو الأصمية، ،كتجدر الإشارةا 

 عمييا مراعاة كضماف مصمحة الخدمة. الإدارة غير ممزمو بالمكافقة عمى طمب المقدـ ليا إذ يجب

  :و أدبية أو فنيةإصدار أعمال أو مؤلفات عممي -2

فتح المشرع لمكظفيف الباب بممارسو نشاط خاص يدر ربحا يتعمؽ الأمر إمكانية التأليؼ أك 

فنية ككذا نشرىا كتكزيعيا، كيككف ذلؾ دكف ذكر رتبتو أك صفتو  الاختراع أك تقديـ أعماؿ ذا طبيعة

لتعييف حسب ما جاءت بو بعد الحصكؿ عمى مكافقة السمطة التي ليا صلاحية اك  بمناسبة ىذا النشر

كلعؿ الحكمة مف اشتراط عدـ ذكر مرتبة المكظؼ ىك تجنب المجاممة  ،031-06مف الأمر  45المادة 

في اقتناء المنتج ،فقد ييدؼ المكظؼ مف خلاؿ ذكر رتبتو إلى تحقيؽ ىامش ربح أكثر بينما يعتمد ىذا 

 .2مكظؼالأخير عمى جكدة المنتج كليس الإدارة التي ينتمي إلييا ال

 استثناء متعمق بتخصصات محدده: -3

يجكز لممكظفيف المنتميف لأسلاؾ  ،3عك  المتضمف ؽ ا 06/03 مف الأمر 44كفقا لنص المادة

يكافؽ تخصصيـ  الأطباء المتخصصيف ممارسة نشاط يدر ربحا في إطار ذلؾالتعميـ العالي كالباحثيف كك

ائرم الحصكؿ عمى مكافقة السمطة المختصة أك لـ يشترط المشرع الجز ك  في غير أكقات العمؿ الرسمية،

إذف مسبؽ منيا ،غير أف الكاقع العممي يثبت أف الرغبة في ممارسو ىذا النشاط يتطمب في كؿ الأحكاؿ 

                                                

 .06/03، الأمر 45المادة  -1
 .65، ص المرجع السابؽشريؼ احمد الطباخ، - 2
 .06/03الأمر ، 44المادة  -3
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أىميا  القضاء المصرم أقر باستثناءات عديدة كما ،السمطة المختصة لطمب الترخيص الرجكع إلى

ي غير أكقات الدكاـ الرسمي كالأطباء كالميندسيف السماح لبعض التخصصات في ممارسو مينيـ ف

 .1كأساتذة كمية الحقكؽ

 :ةالذاتي لةإنشاء مؤسسة خاصة في إطار المقاو  -4

 المتمـ 2022ديسمبر  18الصادر في  ،22/2022القانكف رقـ استحدث المشرع الجزائرم بمكجب 

 جكاز الجمع بيف الكظائؼ،ستثناءا جديدا عمى مبدأ عدـ إ ،2عك  المتضمف ؽ ا 06/03 لمقانكف رقـ

يتعمؽ الأمر بالترخيص لممكظؼ بإنشاء مؤسسة خاصة ميما كانت طبيعتيا في إطار ما سماه بالمقاكؿ ك 

 .نعتبر ذلؾ قفزة نكعية في التشريع الجزائرم يترتب عمى ذلؾ خطأ مينيالا كفؽ شركط محددة ك  الذاتي،

يؤثر في تحديد الأخطاء المينية كمعيار عاـ  ستناد إلى معيار الكاجبات المينيةأف الإ نخمص لمقكؿ

أىمية التقنيف الجزئي لبعض الكاجبات التي تكتسي خاصة مف خلاؿ  الضمانات التأديبيةإيجابا في تحقيؽ 

تحدد إطارىا يجعؿ المكظؼ عمى عمـ مسبؽ بأف تجاكز حدكد ك  فكجكد نصكص قانكنية تنظميا ،بالغة

 يمنع الإدارة مف تجاكز اختصاصياك  نيا يعرضو لممسائمة التأديبيةىذه الكاجبات كمخالفتيا يشكؿ خطأ مي

نو بذلؾ يحدد بطريقة غير مباشرة خطأ بالنص لتحديد كاجب مف الكاجبات فإعميو كمما تدخؿ المشرع ك 

 .يقيد السمطة التقديرية في تكييؼ الأخطاءك  مينيا

 

 

                                                

 .278ص رجع السابؽ، الم، تغريد محمد قدكرم النعيمي -1
، 85العدد، ج ر ج ج، عك  ؽ االمتضمف  06/03، المتمـ للأمر 2022ديسمبر  18المؤرخ في  22/22القانكف رقـ  -2

 . 2022ديسمبر  19المؤرخة في 
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 .مانات التأديبيةالضعمى  ىاثر وأ: آلية تصنيف الأخطاء المينية المطمب الثاني

مف السمطة التقديرية إلى الحد الذم لا يبمغو قانكف  مكف النظاـ التأديبي الإدارة برصيد ضخـ

العقكبات، فييئة التأديب تتمتع بسمطتي التجريـ كالعقاب مما أدل بالفقو كالتشريع لمبحث في سبؿ التخفيؼ 

ىي آلية ك  تصنيؼ الأخطاء المينية طريؽعف مف ىذه السمطة عف طريؽ التكجو إلى تقنيف الأخطاء 

استحدثيا المشرع الجزائرم في التشريع العاـ لمكظيفة ككذا القكانيف الأساسية الخاصة، كلذلؾ سنحاكؿ 

في مطمب  متصنيؼ ككذا أىميتو في حماية المكظؼل يكنالنظاـ القانخلاؿ ىذا المبحث التعمؽ في  مف

 في مطمب ثاني. زائرم عمى كجو الخصكصفي التشريع الج التصنيؼ مع التركيز عمى أكؿ

 النظام القانوني لمتصنيف.: الأول الفرع

متأثرا بتصنيؼ  ،بتصنيؼ الأخطاء المينية إلى درجات ع ك ؽ افي ظؿ تميز المشرع الجزائرم 

 تعريؼ التصنيؼ  إلىنتطرؽ لتحديد بعض الأخطاء المينية كعميو  الجرائـ في النظاـ الجزائي

 .وأىميتو نيفتعريف التص (أولا

إلا أف الفقو الجزائرم لـ يكلى لو  الأخطاء المينيةرغـ ما يكتسيو التصنيؼ مف أىمية في تحديد  

 .اىتماما

 تعريف التصنيف  - أ

ضالتصنيؼ لغة ىك   "ككممة التصنيؼ في المغة الإنجميزية، 1تمييز الأشياء بعضيا عف بع

classification  يا كؿ فرد مف الأفراد حيث كاف المجتمع مقسما تعبر عف الطبقة التي ينتمي إلي" التي

 إلى طبقات.

                                                

 .82/03/2023، اطمع عميو يكـ /https://www.droitarabic.comالمكقع الالكتركني-1
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ما أ، ك قد عرؼ التصنيؼ خصكصا في عمـ المكتبات، ثـ اتسع ليشمؿ مختمؼ العمكـ الأخرل

نجد مف خلاؿ أبحاثنا عمى تعريؼ محدد لتصنيؼ الأخطاء  مـفالمقصكد مف تصنيؼ الأخطاء المينية 

الذم عرفو: ) ىك كسيمة تقنية تسمح لممشرع بجمع ك  ؿ رحمامالمينية سكل ما تطرؽ إليو الدكتكر كما

 .1الأخطاء تحت أصناؼ معينة(

محاكلة منا يمكف تعريؼ تصنيؼ الأخطاء المينية بأنيا عممية تنظيـ الأخطاء المينية  كفي

 المتشابية نسبيا في مجمكعات كفؽ معايير معينة.

 التصنيف: أىمية - ب

 الخطأ الميني كلك بشكؿ نسبي، مبدأ شرعيوبالغو تأكد  ىميةأة مستحدثو ذات تصنيؼ آلياليعتبر  

رد عمى كؿ انتقاد كجو إلى الرأم الفقيي الذم اعتبر أف كاجبات المكظؼ ىي مجرد كاجبات أخلاقية  فيك

يكجو سمطة تأديب كيسيؿ عمميا في تحديد طبيعة الخطأ في ككنو  تظير أىميتوك  ،2لا يمكف تقنينيا

 مية الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية.المرتكب، كما يعزز عم

 معايير التصنيف: الفرع الثاني:

التصنيؼ تيدؼ إلى تقنيف الأخطاء المينية المتشابية في عناصر معينة،  آلية أشرنا سابقا أف

معيار كاحد يقكـ عمى أساسو ىذا  إلى يستند المشرع الجزائرم لـكنجد أف  محددة،كذلؾ كفؽ معايير 

 ؼ بؿ ظيرت عدة معايير سنحاكؿ إيجازىا في ما يمي:التصني

 .معيار الارتباط بالوظيفة (أولا

                                                

 67، ص المرجع السابؽالضماف، ك  كماؿ رحماكم، تأديب المكظؼ العمكمي بيف الفاعمية -1
 .68ص  نفس المرجع، -2
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يصؼ بعض الفقياء الأخطاء المينية إلى صنفيف، الصنؼ الأكؿ يتمثؿ في الأخطاء المرتكبة 

داخؿ الكظيفة كالأخطاء المرتكبة خارج نطاؽ الكظيفة: " فالخطأ التأديبي قد يتحقؽ في صكرة الخطأ 

بي المتعمؽ بنطاؽ العمؿ أك المكاف المخصص لأداء كظيفتو مع ضركرة كجكد علاقة مباشرة بيف التأدي

أك قياـ  ،المكسيقى الصارخة داخؿ مكاف العمؿ كعمى سبيؿ المثاؿ قياـ المكظؼ بتشغيؿ 1الخطأ كالكظيفة"

 المكظؼ بعقد اجتماعات تحريضية مع زملائو.

 سا بحياة العامؿ الشخصية نظرا لما تشكمو سمككيات أما الأخطاء خارج نطاؽ العمؿ ترتبط أسا

 .2كاضح عمى سمككو الكظيفيك  المكظؼ العاـ في حياتو الخاصة مف تأثير مباشر

 معيار درجة الجسامة: ثانيا(

 ىكفؽ معيار درجة الجسامة إلى أخطاء بسيطة كأخرل جسيمة، كلعم الأخطاء المينيةتصنؼ 

 المحقؽ.كتتحدد درجة الخطكرة عمى أساس درجة الضرر  خطكرة،جة بينيما ىك در  السبيؿ لتحديد الفرؽ

 الأخطاء البسيطة: - أ

يككف نتيجة انحراؼ المكظؼ عف أداء كاجباتو الكظيفية، إلا  مما لا شؾ فيو أف الخطاء التأديبي

كما لا يعني أيضا إباحة كؿ السمككات لممكظؼ كتركو دكف  ،أف لا يعني ذلؾ معاقبتو عف أم تصرؼ

بحيث يككف المكظؼ محؿ مساءلة عمى كؿ الأفعاؿ المخمة بكاجباتو المينية ،كتأسيسا عمى  ،3محاسبة

غالبا ما تككف نتيجة إىماؿ  ذلؾ لـ يغفؿ المشرع عمى معاقبة المكظؼ حتى عمى الأخطاء البسيطة كالتي

لمألكؼ كيككف ذلؾ بالنظر إلى السمكؾ ا اأك تقصير أك سيك، سكاء كاف الخطأ عمديا أك غير عمدي

                                                

 . 06الأردف، ص ، الجامعة المنتصرية،طارؽ جيياف، الحدكد المكضكعية لممسؤكلية التأديبية لمعامؿ، -1
 .327، ص السابؽ نعيمي، المرجعتغريد محمد قدكرم  - 2
 .12، ص السابؽ حمايتي، المرجعصباح  -3
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بالأكقات الرسمية  قياـ المكظؼ بعدـ التقييد كعمى سبيؿ المثاؿ في نفس الظركؼ،لممكظؼ العادم 

بصفو عامة ىي أخطاء تمس الانضباط ك  ،أك الحصكؿ عمى عطؿ مرضية عمى سبيؿ المجاممة ،لمعمؿ

 العاـ داخؿ المؤسسة الإدارية.

بمغ درجة مف الخطكرة كلك كاف عف كيتضح مف خلاؿ ما سبؽ أف ىذا النكع مف الأخطاء لا ي

بمبدأ حسف سير  مما يتعيف القكؿ أف الأخطاء البسيطة كبرغـ أنيا لا تتسـ بالخطكرة إلا أنيا تمس ،قصد

 .المرفؽ العاـ كلك بطريقة غير مباشرة

 الأخطاء الجسيمة: -ب 

كالقضاء كالتشريع  فقد تبناىا الفقو إف فكرة الخطأ الجسيـ في القانكف الإدارم ليست كليدة اليكـ

كأساس المسؤكلية الإدارية كعميو عرؼ الفقيو أندرم ىنرم " الخطأ الجسيـ بأنو إىماؿ جسيـ في أداء 

 .1الكاجب"

 كما عرفو الدكتكر حسيف فريجة " أنو غمطة فادحو مرتكبة مف طرؼ عكف كمستكحاة مف مصمحة 

 .2المرفؽ كليس ليا باعثا شخصيا ... "

ئ عف انحراؼ مرتكبو ينب ىك صكرة مف صكر الخطأ الفاحشالمصرية: " عرفتو محكمة النقض 

عف السمكؾ المألكؼ كالمعقكؿ لممكظؼ العادم في مثؿ ظركفو، كقكامو تصرؼ إرادم خاطئ يؤدم إلى 

 3لكنو لا يقبؿ إحداثيا كلـ يقبؿ كقكعيا ..."ك  ،يتكقعيانتيجة ضارة تكقعيا الفاعؿ أك كاف عميو أف 

                                                

 .119، ص المرجع السابؽعمار عكابدم، -1
 .35، ص المرجع السابؽحسيف فريجة، -2
 .603، ص المرجع السابؽرمضاف محمد بطيخ،  -3
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ايجابي أك سمبي يقكـ بو المكظؼ ليبمغ درجة مف لخطأ جسيـ ىك كؿ فعؿ ف أف نعرؼ اكيمك

 الخطكرة كالتي تمحؽ ضررا فادحا بمصمحة المرفؽ كلك دكف قصد إحداثيا.

درج تتإذ  ،يتسـ بالسيكلة كالبساطة في التطبيؽ ار درجة الخطكرة معيار مكضكعي بحتإف معي

يساىـ في سيطة أقؿ خطكرة إلى أكثرىا جسامة مما لبكفؽ ىذا المعيار مف الأخطاء ا الأخطاء المينية

فيك يخدـ مصمحة الإدارة كالمكظؼ  ،1تحديد العقكبة الملائمة كالمناسبة لكؿ درجة مف درجات التصنيؼ

اختيار العقكبة المناسبة كالتي ىي ك  تكييؼ الخطأ ككذا تحديد درجتو معا بحيث يسيؿ عمى الإدارة

عمى سبيؿ الحصر، كما يساىـ في حماية مصمحة المكظؼ مف تعسؼ  مصنفة إلى درجات محددة بدكرىا

الكاردة في التصنيؼ ،كبذلؾ نقكؿ غير عدـ معاقبتو عمى الأفعاؿ المكظؼ يتبادر إلى ذىف نو أإلا  الإدارة

كمعيار درجة الجسامة حتى  كمبدأ عاـ الإخلاؿ بكاجبات الكظيفيةبيف معيار أف الأخذ بمعيار مختمط 

فيعتبر كؿ إخلاؿ بكاجب مف الكاجبات الكظيفية خطأ مينيا ثـ يدرج ىذا الخطأ في  مية ،تتحقؽ الفاع

درجة خطكرتو، كما أف الأخطاء الكاردة في التصنيؼ ليست عمى سبيؿ الحصر ك  الدرجة التي تتناسب

نما ىي صكر للأخطاء الأكثر شيكعا في الكاقع العممي مما يفسح المجاؿ للإدارة لمساءلة المكظؼ كفؽ  كا 

 معيار الإخلاؿ بكاجبات الكظيفة.

 :: تصنيف الأخطاء المينية في قانون الوظيفة العمومية الجزائريالثالثالفرع 

اعتمد المشرع الجزائرم عمى معيار درجة الجسامة في تصنيفو للأخطاء المينية ضمف 

كالتي قد تصؿ عقكبتيا  أربع متفاكتة تبدأ بأقميا خطكرة كصكلا إلى الأخطاء التي تتسـ بالخطكرة درجات

 إلى إنياء الرابطة الكظيفية.

                                                

 64المرجع السابؽ، ص ف الفاعمية كالضماف، كماؿ رحماكم، تأديب المكظؼ العمكمي بي - 1
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كما يلاحظ عمى تصنيؼ المشرع الجزائرم للأخطاء المينية بأنيا أخطاء مشتركة بيف جميع الكظائؼ إذ 

المرجع العاـ لمسمطة التأديبية، في مقابؿ ذلؾ أتاح لمسمطة  يعتبر القانكف الأساسي لمكظيفة العامة

ؼ الأخطاء المينية دكف الخركج عف الإطار العاـ المحدد بما يتلاءـ التنظيمية الحؽ في تصني

، كبالنسبة لنا فإف عممية التصنيؼ خطكة 1كخصكصية كؿ كظيفة بمكجب القكانيف الأساسية الخاصة

 تحسب لممشرع الجزائرم عمى غرار تشريعات المقارنة. ىامو

عمى  الاطلاعة بعد الاستقلاؿ كبينظـ الكظيفة العام أكؿ قانكف جزائرم 133-66يعتبر الأمر 

مضمكف ىذا الأمر نجد أف المشرع الجزائرم اكتفى بتقنيف بعض الأخطاء المينية كالنص عمى عدد مف 

في  الأخطاء المينيةكقد طرأت عمى عممية تصنيؼ الكاجبات دكف أف يتضمف أم تصنيؼ للأخطاء. 

 .كىذا ما سيتـ التطرؽ إليو التشريع الجزائرم عدة تعديلات

الخاص بكيفيات تطبيق  1982سبتمبر  11الصادر بتاريخ  302/82المرسوم الرئاسي رقم  أولا(

 .الأحكام التشريعية الخاصة بعلاقات العمل الفردية

الخاص بتنظيـ العلاقات العامة الفردية  82/06جاء ىذا المرسكـ بالقكاعد التطبيقية لمقانكف رقـ 

 إلى ثلاث درجات. نيةالأخطاء الميبتصنيؼ المشرع فقد قاـ 

 الأخطاء من الدرجة الأولى: -أ

عمى أف الأخطاء مف  3022/ 82مف المرسكـ الرئاسي  69نص المشرع الجزائرم في المادة 

الدرجة الأكلى ىي التي تمس بالانضباط العاـ بقكليا: " تعد الأعماؿ التي يمس بيا العامؿ بالانضباط 

ص عمى ذلؾ تشريع القكانيف الأساسية النمكذجية كالتنظيـ الداخمي العاـ أخطاء مف الدرجة الأكلى كما ين

                                                

 .06/03، الأمر 182المادة  - 1
 .302/82 ، المرسكـ الرئاسي69المادة  - 2
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فالمشرع الجزائرم ترؾ لمييئة المستخدمة تحديد الأفعاؿ التي يقترفيا المكظؼ خرقا  لمييئة المستخدمة "،

 .بالانضباط العاـ

 من الدرجة الثانية: الأخطاء المينية-ب

غفمة منو أك  تي يرتكبيا المكظؼ نتيجةكال 1مف ذات المرسكـ 70كىي ما نص عميو المادة 

 إىماؿ كتتمثؿ في: 

 إلحاؽ الضرر بأمف المستخدميف أك بممتمكات الييئة المستخدمة بسبب الغفمة أك الإىماؿ. - 

كالماكينات كالأدكات كالمكاد الأكلية كالأشياء الأخرل التي  إلحاؽ خسارة مادية بالمباني كالمنشئات -

 خدمة بسبب الغفمة أك الإىماؿ.تشتمؿ عمييا الييئة المست

ما يلاحظ أف المشرع مف خلاؿ نص ىذا المادة أكد عمى أف الأفعاؿ المنصكص عمييا لا تككف  

نما الغفمة أك الإىماؿ ىك العامؿ الأساسي الذم ترد إليو الأخطاء مف  قصد إحداثيا أك إحداث ضرر، كا 

العممي يتضح سيكلو تطبيقيا بالنسبة لمييئة الدرجة الثانية، كمف خلاؿ قراءة ليذه المادة كالكاقع 

 .2المستخدمة باعتبارىا تمس أشياء مادية مممكسة

 من الدرجة الثالثة: الأخطاء المينية-ج

تعد أخطاء مينية مف  عمى ما يمي: 302-82مف المرسكـ  71نص المشرع مف خلاؿ المادة 

  الدرجة الثالثة قياـ المكظؼ بما يمي:

 ات أك الإدلاء بتصريحات في مجاؿ تنافي الكظائؼ أك الجمع بينيما.التمبس بإخفاء معمكم 

                                                

 .82/302الرئاسي  ، مف المرسكـ70المادة  -1
 .167، ص المرجع السابؽ الضماف،ك  تأديب المكظؼ العمكمي بيف الفاعمية كماؿ رحماكم، -2
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  رفض العامؿ تنفيذ التعميمات التي يتمقاىا مف السمطات المشرفة عميو لإنجاز أشغاؿ ترتبط

 بمنصب عممو دكف عذر مقبكؿ.

  ثبكت مسؤكلية العامؿ بالدفع الصارخ بأم كسيمة كانت لمصمحتو أك لمصمحة الغير براتب يفكؽ

 لراتب المستحؽ أك أم دفع آخر بعنكاف الراتب غير المذككر في الكشؼ الدفع.ا

 .إفشاء أسرار مينية أك أسرار مصنفة كذلؾ في التنظيـ أك محاكلة إفشائيا 

 التسيير أك معمكمات ذات طابع ميني أك إخفائيا.ك  تيريب كثائؽ الخدمة أك المعمكمات 

 سكاء مف شخص  لؾ مف المنافع كيفما كاف نكعياالتمبس بقبكؿ ىبة نقدية أك عينية أك غير ذ

طبيعي أك معنكم تربطو علاقة تعاكف مباشرة أك غير مباشرة بالييئة المستخدمة أك يحتمؿ أف 

 تربطو بيا.

  استخداـ محلات الييئة المستخدمة كتجييزاتيا كممتمكاتيا أك كسائؿ عمميا عمى العمكـ في

 .أغراض شخصية أك أغراض خارجة عف المصمحة

 .ع و ، المتضمن ق ا06/03الأمرفي ظل  الأخطاء المينيةتصنيف  ثانيا(

جاء بالجديد في تصنيفو للأخطاء التأديبية  عك  المتضمف ؽ ا 06/03مف خلاؿ الأمر ك  إف المشرع

فالمشرع الجزائرم أضفى نكعا مف المركنة في تصنيؼ  الضمانات التأديبيةلتكريس في محاكلة منو 

يؼ الأخطاء المينية إلى أربع درجات عمى عكس ما سارت عميو النصكص الأخطاء كذلؾ بتصن

 لى:إالسابقة كالتي اكتفت بالتصنيؼ الثلاثي كقد تـ تصنيؼ الأخطاء بحسب ىذا الأمر 
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 أخطاء من درجة الأولى: -أ

 عمى ما يمي: 031-06مف الأمر  178تنص المادة 

ما  "يمكف أف يمس بالسير الحسف لممصالح تعتبر عمى كجو الخصكص كؿ إخلاؿ بالانضباط العاـ"

 الأخطاء البسيطة في تحديد الأخطاء مف الدرجة الأكلى.بيظير لنا أف المشرع اكتفى 

 الأخطاء من الدرجة الثانية: -ب

 قياـ المكظؼ بما يمي: 179تعتبر عمى كجو الخصكص أخطاء مف الدرجة الثانية حسب نص المادة 

  المستخدميف أك أملاؾ الإدارة.المساس سيكا أك إىمالا بأمف 

  180/181الإخلاؿ بالكاجبات القانكنية الأساسية غير تمؾ المنصكص عمييا في المادتيف. 

باستقراء نص ىذه المادة خاصة الفقرة الثانية نجد أف المشرع قاـ بتكسيع صلاحيات الإدارة في تحديد 

تكييؼ ما يعد إخلالا بالكاجبات المينية  الأخطاء التي تدخؿ ضمف ىذه الدرجة باعتبارىا المسئكلة عف

 .سمطة التأديب تعسؼل مجالا كبيرا فتح لا أنوإكالتي بدكرىا غير محددة حصرا 

 الأخطاء من الدرجة الثالثة: ج(

تتسـ ىذه الأخطاء بالخطكرة عمى عكس الأخطاء الدرجة الأكلى كالثانية كيبدك عنصر العمد جميا 

تعتبر عمى كجو "عمى ما يمي:  032-06مف الأمر  180لمادة في ارتكاب ىذه الأخطاء، تنص ا

 الخصكص أخطاء مف الدرجة الثالثة الأعماؿ التي يقكـ بيا المكظؼ مف خلاؿ ما يمي:

 .تحكيؿ غير قانكني لمكثائؽ الإدارية 

                                                

 .المرجع السابؽ، ، المتضمف ؽ ا كع،03/06ر، الأم178المادة  - 1
 .جع السابؽالمر ، 06/03، الامر 180المادة  -2
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 .إخفاء المعمكمات ذات الطابع الميني التي مف كاجبو تقديميا خلاؿ تأدية ميامو 

 السممية في إطار تأدية المياـ المرتبطة بكظيفتو دكف مبرر. رفض تعميمات السمطة 

 .إفشاء أك محاكلو إفشاء الأسرار المينية 

 شخصية أك لأغراض خارجة عف المصمحة. لأغراضأملاؾ الدكلة ك  استعماؿ تجييزات 

 أخطاء مينيو من الدرجة الرابعة: د(

 الأمر  181المادة  تعتبر عمى كجو الخصكص أخطاء مينية مف درجة الرابعة حسب نص

 قياـ المكظؼ بما يمي: 1عك المتضمف ؽ ا 06/03

 يقدميا لو شخص طبيعي أك معنكم مقابؿ تأديتو  الاستفادة مف امتيازات مف أم طبيعة كانت

 خدمة في إطار ممارسة كظيفتو.

 .ارتكاب أعماؿ عنؼ عمى أم شخص في مكاف العمؿ 

 ملاؾ المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي مف التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة لتجييزات أ

 شأنيا الإخلاؿ بالسير الحسف لممصمحة.

 إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة. إتلاؼ كثائؽ 

 .تزكير الشيادات أك المؤىلات أك كؿ كثيقة سمحت لو بالتكظيؼ أك بالترقية 

 المنصكص عمييا. الجمع بيف الكظيفة التي يشغميا كنشاطا مربحا آخر غير تمؾ 

                                                

 .المرجع السابؽ، 06/03، الأمر 181المادة  -1
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 أخطاء ذات خطكرة بالغةىي يا تنص ىذه المادة كفقراتيا أف الأخطاء الكاردة تضمنيتضح مف خلاؿ 

تشكؿ في غالبيتيا جريمة مف جرائـ التي يعاقب عمييا قانكف العقكبات، كما يلاحظ أف عنصر القصد ك 

 متكافر في ىذا الصنؼ مف الأخطاء المينية.

في  التي كردتؼ الخطأ المتعمؽ بالمساس بتجييزات الدكلة مف الأخطاء حذ ما نلاحظو أف المشرع

دراجيا ضمف الدرجة الرابعة  82/302مف المرسكـ  الدرجة الثانية الخطكرة الجسيمة كىي  ذا أكىك خطكا 

 ممتمكاتيا.ك  نقطة تحسب لممشرع ككنو ييدؼ مف خلاليا إضفاء حماية أكبر لمؤسسات الدكلة

مشرع الجزائرم لـ يقصد مف كراء تصنيفو الأخطاء المينية حصرىا، كىك ما تجدر الإشارة بأف ال

كترؾ لكؿ سمطة إدارية  الأخطاء المينيةتؤكده العبارة المستعممة "عمى كجو الخصكص" إذ حدد أىـ 

بمكجب التنظيـ تصنيؼ الأخطاء التي تتناسب كطبيعة كؿ كظيفة دكف الخركج عف المرجع العاـ في 

-08فعمى سبيؿ المثاؿ ما جاء بو المرسكـ التنفيذم ، قانكف الأساسي لمكظيفة العامةكىك ال التصنيؼ

كالتي نصت  1يتعمؽ بمستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية 2008ديسمبر  24المؤرخ في  409

مف  181-179منو عمى ما يمي: " علاكة عمى الأخطاء المينية المنصكص عمييا في المكاد  30المادة 

 ... " تعتبر أخطاء المينية الأفعاؿ المصنفة أدناه: 03-06الأمر 

 الأخطاء المينية من الدرجة الثانية: ( أ

 التقصير في تشكيؿ الممفات القضائية. -

 عدـ انجاز العمؿ في الآجاؿ المحددة. -

 

                                                

 .409-08المرسكـ التنفيذم مف  30المادة  -1
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 الأخطاء المينية من درجة الثالثة: ( ب

 .مف ىذا المرسكـ 08رفض العمؿ في الحالات المنصكص عمييا في المادة  -

 القياـ بأعماؿ قد تؤدم إلى التأثير عمى السير الحسف العمؿ القضائي. -

 التقصير في تطبيؽ الإجراءات القانكنية كالقضائية. -

 الأخطاء المينية من درجة الرابعة:ج(    

 التياكف الجسيـ في تسيير المحجكزات كأدلة الإقناع المكضكعة تحت يد القضاء. -

 إلىتصنيؼ المشرع الجزائرم للأخطاء المينية  فأ نستخمصوكف أف ما يم إليو ناتقدمبناءا عمى ما 

كالتي جعؿ فييا الأخطاء عمى سبيؿ المثاؿ عمى سبيؿ الحصر ىي خطكة إيجابية في المجاؿ  ،درجات

بحيث يمزـ المشرع ، الضمانات التأديبيةتدعـ ك  التأديبي فيك تؤكد خضكع الأخطاء المينية لمبدأ الشرعية

 د ذاتو قيد عمى سمطة التقدير.حىك في ك  ييفيا لمخطأ بتصنيفو ضمف الدرجات الأربعةالإدارة بعد تك

فالتصنيؼ ذك جدكل كفائدة كبيرة في مجاؿ التأديب بحيث يساىـ في التحديد التشريعي للأفعاؿ  كعميو

تى مك  حصر نطاؽ التقدير الذم تمارسو سمطة التأديب فيي حدكد ضيقة،ك  ،1التي تشكؿ مخالفات تأديبية

بشكؿ كبير العجز الذم أظيره المشرع في  يغطي ، فيكالضمانات التأديبيةتحقؽ تتقيدت السمطة التأديبية 

 إذ ،2صياغة المكاد التي تحدد الكاجبات الكظيفية ككنيا تخمك مف التحديد الدقيؽ لممصطمحات كالعبارات

اتخاذ ك تحريؾ الدعكل التأديبية كتنظيميا بطريقو تمكف الإدارة مف  الأخطاء المينيةييدؼ إلى تبكيب 

 .قراراتيا كقت كجيز

                                                

  .85ص2016، جامعة تممساف، الجزائر،رالنظاـ القانكني لمتأديب في الكظيفة العامة، مذكرة ماجستيمحمد الأحسف، -1
 .145ص  ،2003ظيفة العامة، دار الفكر العربي، مصر، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الك -2



 الباب الأول: مبدأ شرعية الخطأ الميني بين الفاعمية الإدارية والضمانات التأديبية

134 

 

نمخص مما سبؽ أف الكاجبات الكظيفية ىي كاجبات عامة يمتزـ بيا المكظؼ ناتجة عف طبيعة 

ف كاف لا يرقى لمفيكمو في قانكف  ،الكظيفة كمقتضياتيا بالرغـ مف عدـ حصرىا ذلؾ أف مبدأ الشرعية كا 

مف النظاـ التأديبي فقد لجأ المشرع في مكاضع مختمفة إلى النص العقكبات إلا أف لو طابعو الخاص ض

نظرا لأىميتيا كعميو يعتبر كتحديد نظاميا القانكني  صراحة عمى بعض الكاجبات المينية بنصكص منفردة

مخالفة الكاجبات المينية المبدأ العاـ الذم تستند إليو الإدارة في مباشرة الإجراءات التأديبية في حاؿ غياب 

 لنص الصريح.ا

ك نظرا لمتعسؼ الذم قد تستعممو السمطة المختصة في تكييؼ الأخطاء المينية نظرا لمسمطة 

كعمى خلاؼ تشريعات المقارنة تبنى ارتأل المشرع الجزائرم  ،التأديب في مجاؿ للإدارةالتقديرية الكاسعة 

ة الخطأ المرتكب، كقد اعتمد في ذلؾ عمى معيار مكضكعي بحث كىك درجة جسام آلية التصنيؼ،

أيف صنفت الأخطاء المينية إلى ثلاث درجات كالتي قد  كتميزت ىذه العممية بالتشديد في مراحميا الأكلى

إلى إضافة درجة رابعة مف  03-06ليعكد فيما بعد بمكجب الأمر  ،تصؿ عقكبتيا إلى حد التسريح

لرىبة كالخكؼ مف المساءلة الأخطاء كالسبب في ذلؾ تخفيؼ الضغط عمى المكظؼ العمكمي كنزع ا

إلا أف ما يلاحظ اعتماد المشرع عمى معايير متعددة في  ،التأديبية في سبيؿ حسف سير المرفؽ العاـ

كما نجد أف أغمب الأخطاء المصنفة  ،التصنيؼ رغـ اختياره لمعيار درجة جسامة الخطأ بالدرجة الأكلى

المينية ذات الطابع  الأخطاءتماما  غيبكما ة ،مقررة بنصكص محددة ككاجبات في قانكف الكظيفة العام

 .الأخلاقي

لا ترقى إلى مستكل المتعمقة بتصنيؼ الأخطاء المينية ك  181 -180 -179إلا أف المكاد 

نما لجأ المشرع إلى استخداـ ك  تطمعات المكظؼ العاـ، إذ أنيا لـ تحدد الأخطاء المصنفة تحديدا دقيقا ا 

ذا يفتح المجاؿ كاسعا للإدارة في تحريؾ الدعكل التأديبية خاصة ما كمصطمحات غير دقيقة كى مفاىيـ
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كالتي نصت صراحة عمى حرية الإدارة في تكييؼ الأخطاء المينية التي  02الفقرة  179جاءت بو المادة 

ف كانت في ظاىرىا  ،تعد إخلاؿ بالكاجبات القانكنية لممكظؼ مما يؤدم بنا لمقكؿ أف عممية التصنيؼ كا 

 .الضمانات التأديبيةباطنيا تغمب مبدأ الفاعمية عمى  فإف في مانات التأديبيةالضتخدـ 

ترتيب بالنظر لممعيار الفي  خلااالتي جاء بو المشرع الجزائرم عرفت نقصا كتد ؼلتصنيا عمميةك 

 .الضمانات التأديبيةالتصنيؼ تحتاج إلى مراجعو دقيقة تحقؽ فعلا  آليةأف ف وكعمي المعتمد



 

 

 

 

 

 

 

 

 

الثاني الباب  

بين إلزامية لعقوبة التأديبية اشرعية 
النص القانوني والسمطة التقديرية 

 للإدارة
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 السمطة التقديرية للإدارةو  بين إلزامية النص القانونيلعقوبة التأديبية اشرعية  :الباب الثاني

لسمطة التأديبية تقكـ اأف بعد تعد العقكبة التأديبية الشؽ الثاني لمبدأ الشرعية في مجاؿ التأديب، ف

قصد اللازمة  الإجراءات القانكنية باتخاذ، الميني كتحديد الكصؼ القانكني لومعاينة الخطأ بالمختصة 

ي تأصكلو ال أحدبؿ  النظاـ التأديبي،جزءا ىاما مف  الأخيرةىذه  تبريد العقكبة الكاجبة التطبيؽ، كتعتحد

 إمكانيةة كالحفاظ عمى مصالح المكظؼ مف سعى إلى إقامة التكازف بيف متطمبات المصمحة العامت

 للإدارة في تكييؼ الأخطاء كاسعةتقديرية في ظؿ كجكد سمطة  ديبية لا يستحقياأت لعقكباتتعرضو 

 .المينية

ذا  ف الأمر إف، لا يقتصر عمى النص التشريعي فقطميني المبدأ الشرعية الخطأ  ـكاف مفيك كا 

بنص تشريعي لذلؾ تككف السمطة  حصراكبات التأديبية محددة العقف يختمؼ بالنسبة لمعقكبة التأديبية،

عماؿ سمطتيا إكلا يجكز ليا الاجتياد أك  المشرع مسبقا اي حددىتال العقكبةممزمة بتكقيع  المختصة

 التقديرية بتكقيع عقاب غير منصكص عميو قانكنا ميما كانت الدكافع.

عمى أسس صحيحة لذلؾ كاف مف  الأخيرة يقتضي مبدأ شرعية العقكبة التأديبية أف تبنى ىذهك  

جراءاتك  الضركرم أف يخضع تكقيع العقاب عمى المكظؼ لضكابط لمكصكؿ إلى الغاية الحقيقية المرجكة  ا 

معقكبة المكضكعية لشرعية لمالأمر بداية التطرؽ  يتطمبكىك ما عدالة الجزاء ك  كتحقيؽ كفاءة مف التأديب،

في الشرعية الإجرائية التي تربط بيف الخطأ كالعقكبة في الفصؿ  التأديبية في الفصؿ الأكؿ ثـ البحث

 .الضمانات التأديبيةعلاقتيما بك  الثاني
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 الضمانات التأديبيةعمى أثرىا و  التأديبيةعقوبة الموضوعية لم شرعيةال :الفصل الأول

يفتو أك إف أساس تطبيؽ العقكبات التأديبية ىك قياـ المكظؼ بارتكاب أخطاء خلاؿ ممارسة كظ

الأخطاء كمف ثمة فإف كانت السمطة تأديبية تترخص في تحديد الأفعاؿ التي تندرج في نطاؽ ، بمناسبتيا

النقيض مف ذلؾ في مجاؿ العقكبات التأديبية أيف يتعيف عمى السمطة المختصة  إلا أف الأمر عمى المينية

بؿ يتعيف عمييا الالتزاـ  حصرا، أف تعاقب المكظؼ مرتكب الخطأ الميني بجزاء مف الجزاءات المحددة

 .1بالحدكد الشرعية لمعقكبة مف حيث نكعيا كمقدارىا كمدتيا

لتأديبي مبدأ شرعية الخطأ الميني لو طابعو الخاص فرضتو خصكصية النظاـ ا بات معركفا أفك 

ديبي الأخطاء المينية، فقد شيدنا في تحديد مفيكـ مبدأ شرعية الخطأ التأ االذم لا يعرؼ تحديد حصر 

، كيطرح التساؤؿ ىنا ىؿ لمبدأ شرعية العقكبة الخصكصية الضمانات التأديبيةتغميب لمبدأ الفاعمية عمى 

 في التشريع الجزائي؟ عميوذاتيا أـ أنيا تتطابؽ مع مبدأ الشرعية عمى النحك الذم 

 ة فيمبدأ شرعية العقكبة التأديبيكالإجابة عمى ىذا التساؤؿ تقتضي منا الكقكؼ عمى مفيكـ 

ما تحققو مف ضماف ك  التطرؽ لمضكابط المكضكعية المترتبة عف مبدأ شرعية العقكبةمبحث الأكؿ كمف ثـ 

  .لممكظؼ
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 .العقوبة التأديبية مبدأ شرعية مفيوم :المبحث الأول

ة المقرر  التأديبية بتكقيع العقكبة المختصةالتزاـ السمطة التأديبية مبدأ شرعية العقكبة  ؽيتطمب تطبي

ثـ دراسة مبدأ شرعية العقكبة التأديبية في إطار ، لذلؾ يتكجب عمينا تحديد ماىية العقكبة التأديبية ،تشريعيا

 التشريع. ك  القضاءك  الفقو

 ماىية العقوبة التأديبية. المطمب الأول:

 تيدؼ إلى تقكيـ القانكنية، كمامقكاعد المكظؼ لكسيمة لضماف احتراـ  ةالتأديبي ةتعتبر العقكب

المنتفعيف مف كانتظاـ أدائيا مع  سمكؾ المكظؼ كردعو لما تقتضيو المرافؽ العامة مف حسف سيرىا

كذلؾ ك  اليدؼ مف تطبيقياك  تحديد معنى العقكبة التأديبية ليذه الأىمية سكؼ نحاكؿ كنظرا ،1المرافؽ ىذه

 المفاىيـ.تبياف طبيعتيا التي تميزىا عف غيرىا مف 

 وبة التأديبية.تعريف العق الفرع الأول:

الأحكاـ القضائية ككذا النصكص التشريعية عمى تعريؼ محدد لا تستقر الاجتيادات الفقيية ك  لـ

يتبيف مف  تصر الأمر عمى إعداد قائمة تشمؿ العقكبات الكاجبة التطبيؽ، كعميوقا حيثالتأديبية  لمعقكبة

العقكبة مكضكع الإلماـ بع كالقضاء التشريك  الفقوخلاؿ ىذا المطمب التعريفات التي حاكؿ مف خلاليا 

 التأديبية.

 .في الفقو العقوبة التأديبية فتعري أولا(

كضع تعريؼ العقكبة التأديبية كؿ عمى حسب الزاكية التي ينطمؽ منيا، كما أف  حاكؿ جانب مف الفقو

ففي الفقو الفرنسي استعمؿ البعض  سكاء في الألفاظ أك الدلالات، ىذه التعريفات تباينت

بينما استخداـ أغمب  العقكبة، " كالتي تعني الردع انطلاقا مف اليدؼ الذم تحققوRépression" صطمحم
                                                

 .21ص ، المرج السابؽخمؼ فاركؽ،  - 1
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" كالتي تعني العقكبة كىك ذات المصطمح الذم استخدمو المشرع  Sanction"  الفقو الفرنسي مصطمح

فالعقكبة ىك  ،المصطمحيفرغـ تبايف  الجزاءك  العقكبةالفرنسي، أما في الفقو العربي تراكح بيف استخداـ لفظ 

رد الجزاء  يقصدبينما  الأفعاؿ الضارة فقط ،رد فعؿ عمى تصرؼ غير مشركع فيي مصطمح يكحي إلى 

ةك  بسكاء بالعقافعؿ لتصرؼ معيف  استخداـ مصطمح العقكبة التأديبية تماشيا مع  ، كنفضؿ1المكافأ

 مشرعنا الجزائرم.

  2.كظيفتوك  مادم كالمعنكم الذم يناؿ مف شرؼ المكظؼبأنيا الجزاء ال "سالكف ساجيكف" عرفيا ك قد

 المعاقبة عمى ىييدؼ إلفردم الذم ىي ذلؾ التدبير ال": أنياب "فرانسيس داليبريو"كعرفيا الفقيو الفرنسي 

 "3مخالفة تأديبية كالتي تمس المكظؼ العاـ في مزاياه الكظيفية.

تمؾ الجزاءات التي تكقعيا سمطة  :"نياكفي الفقو المصرم عرفيا الدكتكر رفعت عبد الكىاب بأ

ة غيب  ، إف ىذا التعريؼ."4التأديب المختصة عمى المكظفيف مرتكبي المخالفات أك الجرائـ التأديبي

 عنصريف ىاميف كىك طبيعة الجزاء كاليدؼ مف تكقيع الجزاء.

 ،5أديبية"كيعرفيا جكدت الممط: "جزاء يكقع عمى المكظؼ الذم تثبت مسؤكليتو عف الجريمة الت 

الصركخ: "كسيمو مف الكسائؿ الإدارية الكاجب تطبيقيا الجية المختصة بناءا عمى  مميكةكتعرفيا  

عمى  ةبيدؼ المحافظنص في القانكف مف أجؿ الردع مرتكبي المخالفات التأديبية داخؿ الجماعة الكظيفية 
                                                

  - https://www.droitarabic.com-1،اطلع علٍه ٌىم ،2023/03/29
2
- « c’est une punition a la fois moral et matérielle que l’attient dans son honneur comme 

dans sa fonction» Serge Salan : délinquance et répression discipline dans la fonction 

public,paris,1969 ,P155. 

 .100، صالمرجع السابؽ، سميـ جديدم -3
 .187ص  ،المرجع السابؽ، البندارم محمد رفعت عبد الكىاب -4
 .80، ص ، المرجع السابؽجكدت الممطمحمد  -5
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ف ألـ بأغمب عناصر التأديب، إلاك  إف ىذا التعريؼ ،1".النظاـ فييا ر إلى صفة الشخص الذم و لـ يشأن ا 

  يكقع عميو الجزاء المتمثؿ في المكظؼ العاـ.

زاء ذك نكعية خاصة يصيب المكظؼ في مركزه الكظيفي ػػػػػػػػكيعرفيا سميماف الطماكم: "بأنيا ج

 تتصؿ اتصاؿ كثيقا بالعمؿ  خاصةتو الخاصة بسبب مخالفات ذات طبيعة ػػػػدكف المساس بحريتو أك ممكي

 .2ظيفي بحيث يترتب عمييا الحرماف أك الإنقاص مف الامتيازات"الك 

كبالرجكع إلى الفقو الجزائرم عرفيا الدكتكر عمار عكابدم: " بأنيا العقكبات التي تكقعيا السمطات 

المختصة عمى العامؿ المنسكب إليو ارتكاب المخالفات التأديبية طبقا للأحكاـ كالقكاعد القانكنية  التأديبية

  .3ظيمية كالإجرائية المقررة"كالتن

 كيعرفيا الدكتكر سعيد بكشعير: " عمى أنيا عبارة عف إجراء عقابي تتخذه السمطة التأديبية ضد 

مف العقكبة  ؼ الطابع القانكني لمعقكبة كجعموغيب ىذا التعري ،4" .المكظؼ المخطئ مجازات لفعمو

 التأديبية امتياز مف امتيازات السمطة التأديبية.

 في التشريع العقوبة التأديبية فتعري يا(ثان

معقكبة التأديبية لسبب محدد لعدـ تعريؼ  المقارنة يلاحظ كجكدأغمب التشريعات  إف المتأمؿ في

يرسـ الحدكد القانكنية لمسألة ما قد إف فميذا الأخير  أف المشرع ليس ميمتو كضع التعريفات، ىكك  كاضح

 قكائـ تتضمف العقكباتكضع  إلىفقط اتجو المشرع الأساس  عمى ىذاك  تكفؿ الفقو مسبقا بتعريفيا،

                                                

 .71، ص ، المرجع السابؽمميكة الصركخ -1
 .63، قضاء التأديب، ص محمد سميماف الطماكم- 2
 .336ص المرجع السابؽ، ، عمار عكابدم - 3
 .76، صالمرجع السابؽ، سعيد بكشعير -4
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، إلا أف 1لا يجكز لمسمطة التأديبية تكقيع خلاؼ تمؾ العقكبات المحددة عمى سبيؿ الحصر بحيث التأديبية

 أك كضع الحد الأدنى كالأقصى لكؿ عقكبة كما ىك  قد حدد لكؿ مخالفة عقكبة بعينياو ذلؾ لا يعني أن

نما السمة الأسالحاؿ عميو في ا  .2تفريد الجزاءاسية لمعقكبة التأديبية تتعمؽ بلقانكف الجزائي، كا 

 :القضاء التأديبية فيالعقوبة  فتعري ثالثا(

نما اتجو إلى المساىمة بشكؿ كبير في تأكيد   لـ يكلي القضاء اىتماما لتعريؼ العقكبة التأديبية كا 

 رأحكاـ القضاء الإدارم عمى عدـ مشركعية القراحيث استقرت ، معقكبات التأديبيةل الطابع الحصرم

سبيؿ  إذا كاف لا يحمؿ في طياتو تكقيع جزاء مف الجزاءات الكاردة في القانكف عمى التأديبي الإدارم

إلى ما يعتبر  أثارىاالعقكبة عمى المكظؼ متى تعدل  إنزاؿلمقكؿ: " لا يجكز  ـ ا ع ذىبت أيف الحصر،

 .3ي القانكف"جزاء آخر لـ يرد بشأنو نص ف

لمبدأ شرعية  بالمدلكؿ المباشر دمدلكليف، فيقصمنو يتضح أف لمبدأ شرعية العقكبة التأديبية ك 

فلا  تمتزـ السمطة التأديبية بالعقكبات الكاردة في القانكف عمى سبيؿ الحصر،أف العقكبة التأديبية 

، كحتى 4التي اقترفيا المكظؼ المذنبأنو ملائـ لممخالفة  جزاءات غيرىا ميما تراءل ليا تبتدع أف تستطيع

لا تقدير مع كجكد النص الذم ك  عمى ما يخالؼ القانكف، الاتفاؽعمى ذلؾ فلا يجكز  المكظؼكلك كافؽ 

العقكبات التأديبية مف حيث العدد كالنكع، إذف فدلالة مبدأ لا عقكبة إلا بنص في مجاؿ العقكبة  يحدد

                                                

 .2016لسنة  81مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  61المادة ،  06/03الأمر  المادة مف - 1

21/1574.° ART N° 533 ord N_ 
 .96، ص السابؽ الطباخ، المرجعشريؼ أحمد  -2
 .67ص  المرجع السابؽشريؼ أحمد الطباخ، .06، س ؽ 12/03/1966جمسة  ـ.إ.عحكـ - 3
 .250ص  لمرجع السابؽ،النظاـ القانكني لمجزاء التأديبي ا عبد القادر الشيخمي، -4
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لعقكبات اكاضحة معالـ ك  ، أكلا تحديد المشرع بنصكص صريحةشقيف حدد فيتي التأديبية بمفيكمو الضيؽ

التأديب  ، إذ يتكجب عمى سمطة1نكعا، كثانيا التقيد المفظي الذم يعد مظيرا شكمي جكىرمك  التأديبية كما

لا  التي قد يحتمميا، كبمفيكـ المخالفة المعانيكانت  الالتزاـ باستخداـ المصطمح القانكني المحدد، ميما

مما ، كبة تأديبية إذا استخدمت ىذه السمطة مف المصطمحات غير الكاردة في قائمو الجزاءات، "تعتبر عق

المدلكؿ كيقكدنا ، 2مراعاة الدقة في صياغة النصكص كاختيار الألفاظ التي لا تحتمؿ التأكيؿ"يستكجب 

لا عقكبة ..ف العقكبات، " ذات المبدأ المطبؽ في قانك  لمبدأ شرعية العقكبة التأديبية إلى القكؿ أنو المباشر

 بنص". إلا

 يقكدناالمستحقة لمعقاب يعكد إلى السمطة التقديرية للإدارة  الأخطاء المينيةتكييؼ  إف التسميـ بأف

كما ىك الشأف في قانكف  بمعناىا الحرفي عمى فكرة الحصر ؼلا يق العقكبةمبدأ شرعية  مدلكؿأف 

نما يأخذ بعدا أعمؽ كمضمكنالعقكب مرده لمسمطة التقديرية المناسبة أف اختيار العقكبة  حيث ،كسعأ اات، كا 

 ،3مقداره أك تبتدع غيرهك  أف تتعداه في نكعو عمييا، دكفمف بيف تمؾ الجزاءات المنصكص 

ربطيا  يعني تحديد العقكبات حصرا دكف ةالتأديبي العقكبةلمشرعية  فالمدلكؿ غير المباشر عميوك 

 .4ددمح بخطأ

 

 

                                                

 .256، ص  النظاـ القانكني لمجزاء التأديبي المرجع السابؽ عبد القادر الشيخمي، - 1
 .309ضمانات المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، ص ، مصطفى بكادم- 2
 . 97، صالمرجع السابؽ شريؼ احمد الطباخ، -3
 .99، ص المرجع السابؽمحمد عمي سيكاف، محمكد رمضاف  -4



 العقوبة التأديبية بين إلزامية النص القانوني والسمطة التقديرية للإدارة الباب الثاني:شرعية

144 

 

 تيا.طبيعأىدافيا و التأديبية لعقوبة ا :الفرع الثاني

جائزة العقكبة  تككفحقؽ السمطة التأديبية اليدؼ مف العقاب يقتضي الأمر أف حتى تك  في الكاقع

ىدؼ العقكبة التأديبية  الفرعكعميو سكؼ نستعرض مف خلاؿ ىذا  تتلاءـ كطبيعة النظاـ التأديبي،بحيث 

 .تيافي كمف ثـ تحديد طبيع

 .وبة التأديبيةالعق أىداف :أولا

 ردعيكثانييما  ،كقائيجزائية ىدفيف أساسييف أكليا إف لمعقكبة التأديبية حاليا حاؿ العقكبة ال

 .المصمحة العامةضماف  سبيؿ تصب جميعيا في

 .الوقائياليدف  - أ

المكظؼ يمنع  فمف خلاليا، تيدؼ السمطة التأديبية عند تكقيع العقكبة عمى المكظؼ تقكيـ سمككو

دراؾ بكاقعة الخطأ المرتكب، كما أنو يجعؿ المكظؼ أكثر  يتكلد لديو شعكر إذ ات الفعؿ،تكرار ذ فم كا 

 .1حيطة كحرصا عمى أداء كاجباتو كىذا ما يترتب عميو رفع كفاءة الأداء

بؿ في حقيقة الأمر  ،فقط المخطئ التأديبية عمى المكظؼ لمعقكبةالكقائي كما لا يقتصر اليدؼ  

و ، كنرل أن2لمحيمكلة دكف كقكع الخطأ مستقبلا القانكني في النظاـ الكظيفي حالإصلاييدؼ أيضا إلى 

بمكجب التعميمات كالمناشير بالعقكبات التي مف بإعلاميـ  المكظفيف إصلاحالإدارة عمى  تعمؿأف يجب 

 الممكف التعرض ليا في حاؿ ارتكاب الخطأ ذاتو كفي الظركؼ نفسيا.

 

 

                                                

 .23، ص السابؽ خمؼ، المرجعفاركؽ  -1
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 العقوبة التأديبية بين إلزامية النص القانوني والسمطة التقديرية للإدارة الباب الثاني:شرعية

145 

 

 .اليدف الردعي -ب
، بحيث يدرؾ المكظؼ المذنب أنو لا يةدعر ية كسيمة مف الكسائؿ الإدارية الالتأديب تعد العقكبة 

فالطابع القمعي ىك السمة المميزة لمعقكبة التأديبية التي تتخذىا الإدارة قصد  يستطيع الإفلات مف العقاب،

ذا، 1الإدارية الخطأ بيدؼ حفظ النظاـ داخؿ المؤسسة سنف تكرار و مفمنع بة الجنائية كانت العقك  كا 

تيدؼ إلى تحقيؽ الردع العاـ كالخاص فإف الأمر يعد كذلؾ بالنسبة لمعقكبة التأديبية مع اختلاؼ في 

أك  عف العكدة إلى ارتكاب ذات الخطأ الامتناعفالردع الخاص يككف بدفع المكظؼ إلى  المضمكف،

ارتكاب الفعؿ الذم قاـ بو ذلؾ بدفع المكظفيف الآخريف مف عدـ  ارتكاب أخطاء أخرل، كالردع العاـ يككف

 المكظؼ خشية التعرض لذات العقكبة.

 العقوبة التأديبية طبيعة (ثانيا
 ، كعميولو ةالكاجبات المسندممكظؼ ككذا المركز القانكني لترتبط العقكبة التأديبية ارتباطا كثيقا ب

ؤدم بحيث تالمكظؼ  بمركز ترتب أثرىا مف خلاؿ المساسفي أنيا  تتحدد طبيعة العقكبة التأديبية

كلذلؾ فالنظاـ التأديبي لا يعرؼ نفس العقكبات التي  حرمانو مف مزاياه الكظيفية أك مف الكظيفة ذاتيا، إلى

لا تقكـ سمكؾ ك  فعمى سبيؿ المثاؿ لا تؤثر عقكبة الحبس عمى الكظيفة، تضمنيا النظاـ الجزائي

مركزه  عمىصب العقكبات التأديبية نت لذلؾ يجب أف _ ما لـ يككف المكظؼ متابع جزائيا _المكظؼ

و أك المرتكبة تتصؿ اتصالا كثيقا بالعمؿ الكظيفي الأخطاء أفالكظيفي باعتبار  ، كالعقكبة 2بمناسبت

، 3ةيالسياس مف ممارسة بعض الحقكؽ تمس بحرية المكظؼ كلا بأملاكو أك حرمانويمكف أف لا  التأديبية

                                                

 .60، ص المرجع السابؽعبداتي كلد عابديف، -1
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كىنا يبدك الفارؽ جكىريا بيف العقكبة الجزائية  ة الأدبية أك المادية،إذ تقتصر العقكبة التأديبية عمى الطبيع

في القانكف  ويبيا إذ كاف الفعؿ يجد كصفتأدك  كالعقكبة التأديبية، كمع ذلؾ فإف المكظؼ قد يعاقب جزائيا

  .الجزائي ككذا في النظاـ التأديبي

 المنع مف أك ،ـ مف المرتبالخصعدة صكر، كالطبيعة المادية لمعقكبة التأديبية في  تتجمىك 

أك  كالإنذارالتكبيخ  ةيظير مف خلاؿ عقكبأما الطابع الأدبي  تمس بالدرجة الكظيفية، تمؾ التي أك ،الترقية

 مف العقكبات الأخرل. اعف غيرى اتميزى ة التيالتأديبي لمعقكبةالتسريح، كىنا نسمـ بالطبيعة الخاصة 

 من مفاىيم. عما يشابييا : تمييز العقوبة التأديبيةالفرع الثالث

أخرل لمعقكبات سكاء في المفيكـ أك المضمكف، كعميو سنحاكؿ صكرتتداخؿ العقكبة التأديبية مع   

 العقكبة التأديبية في تحديد العلاقة بيفالاختلاؼ، أكلا ك  التشابو مف خلاؿ ىذا المطمب أف نكضح مكاضع

 المقنعة.كثانيا بيف العقكبة التأديبية كالعقكبة  ،الجزائيةك 

 .العقوبة التأديبية والجزائيةبين  ةأولا( العلاق

 في أكجو أخرل. فؽ العقكبة التأديبية كالعقكبة الجنائية في عدة أكجو كما تختمؼكاتت

 .مظاىر التشابو  ( أ

 في الجكانب التالية: تتشابو العقكبتيف

يتسماف بطابع كمييما تتماثؿ العقكبة التأديبية مع الجزاء الجنائي في أف  :الردعي اليدف وحده .1

ييدفاف إلى تحقيؽ الردع بناء عمى ثبكت فعؿ أك امتناع عف فعؿ يشكؿ جريمة جزائية أك ك  العقابي

 .1خطأ تأديبيا

                                                

 .85، صالسابؽ بكشعير، المرجعسعيد  -1
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خاصية تتمثؿ في الخضكع  : إذ كلا مف العقكبة التأديبية كالجزائيةمن حيث الخضوع لمبدأ الشرعية .2

لا بحيث محددة قانكنا عمى سبيؿ الحصر  الجزائيةك  ةالتأديبي "، فالعقكبات" لا عقكبة إلا بنص لمبدأ

تكقيع عقكبات غير تمؾ التي حددىا النص القانكني، فالقانكف ىك  أك القضائيةلمسمطة التأديبية  يجكز

 التطبيؽ. لسك  المختصةيما كما يبقى لمسمطة ل المصدر الكحيد

 .الاختلاف مظاىر ( ب

 الجزائية ظاىريا فإف الفرؽ بينيما يعد جكىرياكبة العقتقارب بيف العقكبة التأديبية ك الكاف  إذا

 يمي: فيما نكجز الاختلاؼ بينيماك 

 من حيث نطاق التطبيق: .1

 التأديبي عمى العقاب الجزائي بالنظر إلى صفة الشخص الذم يطبؽ عميو،يختمؼ العقاب         

جريمة مف  بفعؿ ارتكابو الدكلة إقميـالمجتمع داخؿ  العقاب الجزائي يطبؽ عمى كؿ فرد أك مكاطف فيف

والجرائـ المنصكص عمييا حصرا في قانكف  ، كيستكم في ذلؾ أف 1العقكبات أك القكانيف التابعة ل

فالعقكبة  الدكلة مكاطنيف أصمييف أك حتى أجانب ما داـ الفعؿ المككف لمجريمة قد ارتكبيا في إقميـ يككف

لمعقكبة  ىي السمة الأساسية صفة الشخص صفة الشمكلية، كعمى النقيض مف ذلؾ فإف اليالجزائية 

 بصفةالشخص  يتمتع ف، فحيبصفة المكظؼ العاـيرتبط الجزاء التأديبي كجكدا كعدما  " حيث ةالتأديبي

إذا ارتكب أم  ةالتأديبي لمعقكبةالعاـ كيتقمد أحد الكظائؼ العامة فمف المحتمؿ أف يككف محلا  ؼالمكظ

 .2لمالية"مخالفة مف المخالفات الإدارية أك ا

                                                

 .76، ص السابؽ جديدم، المرجعسميـ  -1
 .364، ص المرجع السابؽبلاؿ أميف زيف الديف،  -2
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عقكبة تأديبية، إلا أنو يمكف  يككف محؿيمكف أف كبناء عمى ذلؾ فكؿ مف يحمؿ صفة المكظؼ 

عقكبة الك  ةالتأديبي لمعقكبةكما يمكف أف يخضع  تكقيع عقكبة جزائية عمى مكظؼ بصفة مكاطنا عاديا،

و، كلا يعد ذلؾ مخالفا جزائية في آف كاحد إذا كاف الفعؿ يشكؿ مخالفة تأديبية كجريمة في الكقت نفسال

لمبدأ عدـ تعدد الجزاء كما سنراه لاحقا ما داـ الفعؿ يجد كصفة في النظاـ التأديبي كالجزائي، كما لك 

 .النفكذالرشكة كاستغلاؿ جرائـ كمثاؿ عمى ذلؾ ك  الكظيفة، بكرامةارتكب جنحة تمس 

 طبيعة:المن حيث   .2

كتنحصر العقكبات  حريتو أك في أمكالو، في حياتو أك في ـالجزائية المجر قد تمس العقكبة 

كما يعرؼ النظاـ الجزائي مصطمح العقكبات التكميمية  كعقكبتيف أصميتيف، الجزائية في الحبس كالغرامة

ليس كذلؾ  الأمر، كلكف المالية أك المدنية أك السياسيةالحرماف مف ممارسة بعض الحقكؽ ككالبديمة 

كالمزايا  ز العقكبة التأديبية بطابعيا الكظيفي تمس المكظؼ في مركزهبالنسبة لمعقكبة التأديبية، إذ تتمي

المالي أك الأدبي  ، كبكجو عاـ تميز العقكبة التأديبية بالطابع1التي يتمتع بيا أثناء ممارسو كظيفتو

ءـ يتلا ، كعميو نقكؿ أف العقكبة التأديبية ىي جزاء خاصتتلاءـ كطبيعة النظاـ التأديبي باعتبارىا عقكبات

 فأغمبكما لا يعرؼ النظاـ التأديبي العقكبات التكميمية أك البديمة، ، مع خصكصو الخطأ التأديبي

 .2التشريعات الكظيفية جعمت مف العقكبة التأديبية عقكبات أصمية

   من حيث اليدف:  .3

                                                

ية كالرقابة القضائية عميو، دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراه، جامعة قكسـ حاج غكثي، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديب - 1

 .56، ص2011الجزائر،  أبك بكر بمقايد تممساف،
نص المشرع الفرنسي عمى خلاؼ التشريعات الأخرل عمى عقكبة الشطب مف جدكؿ الترقية كعقكبة تكميمية لمعقكبات  -2

 مف قانكف الكظيفة العامة الفرنسي. 2مكرر  533ذلؾ في نص المادة ك  الثالثةك  مف الدرجة الثانية



 العقوبة التأديبية بين إلزامية النص القانوني والسمطة التقديرية للإدارة الباب الثاني:شرعية

149 

 

 دع تتمثؿ في الكقاية، الر  ،1خمص الفقو كالقضاء كالتشريع إلى أف لمعقكبة الجزائية ثلاثة أىداؼ

كما تيدؼ إلى ردع  ،2، فيي بالأساس تيدؼ إلى كقاية المجتمع كحمايتو مف أذل المجرـالإصلاحك 

كؿ مف ينكم ارتكاب الفعؿ نفسو، كاليدؼ الذم لا يقؿ  كتخديرالجاني بعدـ تكرار الفعؿ، ككذا ردع غيره 

عادتو إ أىميو ىك الإصلاح، ، كعمى 3لى طريؽ الاستقامةإذ تيدؼ العقكبة الجزائية إلى مساعدة الجاني كا 

ف  فإف ىدفيا العاـ ىك كفالة كضماف  الخاصة ؼتشابيت الأىداالنقيض مف ذلؾ فالعقكبة التأديبية كا 

، فيي بذلؾ تحمي أيضا مجتمعا بدرجة أكلى حسف سير المرافؽ العامة الذم ينتمي إليو المكظؼ

غيره ممف يفكركف في ارتكاب  اككذ المكظؼ، كأما ىدفيا الخاص فيتمثؿ في ردع 4مجتمعا كظيفيا لكف

 ذات الخطأ، كما تعرضنا إليو سابقا في عرضنا حكؿ ىدؼ العقكبة التأديبية.

 من حيث السمطة المختصة بتوقيعيا: .4

، المرتكبة تختص السمطة القضائية كحدىا بتطبيؽ العقكبة الجزائية التي قررىا المشرع لمجريمة

ة العقاب، أما العقكبة التأديبية فتختص سمطة إدارية بتكقيعيا، تميز النظاـ الجزائي بكحدة سمطيكبذلؾ 

بحسب اختلاؼ  تأديبيةقضائية  محاكـكقد تككف ىذه السمطة ىي السمطة الرئاسية أك مجالس تأديبية ك 

السمطة القضائية ىي صاحبة  أيف تككفالأىمية  غايةنتيجتيف في  ذلؾ يترتب عميك  التأديبية، الأنظمة

                                                

 .63قضاء التأديب، ص محمد سميماف الطماكم،  -1
 . 244، ص ، المرجع السابؽبف الشيخ آثممكيا لحسف - 2
القصاص مف الجاني، إلا أف ىذه الفكرة ك  الانتقاـك  إف الفكرة التقميدية التي كانت تقكـ عمييا العقكبة الجزائية ىي الإيلاـ-3

الإصلاح، كقد أسيمت ك  تخمى عف فكرة الانتقاـ ليتجو إلى فكرة الردعك  إلى أف تطكر قانكف العقكبات ،رضت للانتقادتع

 النظريات الفقيية في عرض الغاية مف العقاب الجزائي.
 .2017،97الضمانات الإجرائية في التأديب، دار المطبكعات الجامعية، مصر، ، سعد نكاؼ العنزم -4
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سمؾ في ذلؾ الإجراءات المتبعة أماـ ت، ك 1ؿ في تسميط العقكبة الجزائية عمى المجرـالأصي الاختصاص

ينما تككف السمطة القضائية بالنسبة لمعقكبة التأديبية أك النظاـ ب ،القضاء العادم عمى اختلاؼ درجاتو

ت التأديبية اغالبا ما تككف ميمتيا ممارسة الرقابة القضائية عمى القرار  ثانكيةككؿ ىي سمطة  التأديبي

، كالتي تعرؼ 2خاصة فيما يتعمؽ بمدل ملائمة العقكبة التأديبية لمخطأ المرتكب، التي تتخذىا الإدارة

 الجيات كالسمطة القضائية المقصكدة ىنا ىي ،برقابة التناسب إذ نادرا ما تمجأ تعديؿ قرار الإدارة

عف ذلؾ المتبعة في القضاء فا كميا القضائية الإدارية التي تختمؼ إجراءات التقاضي أماميا اختلا

قرارات قضائية، أما العقكبة ك  لا تتقرر العقكبة الجزائية إلا بمكجب أحكاـ، كمف جية أخرل العادم

 التأديبية تككف بقرار إدارم صادر عف السمطة المختصة.

 :العقوبةو الخطأ بين  تلازمالمن حيث   .5

بتعييف أركانيا كتحديد جزاء خاص لكؿ  كفؿمسبقا الأفعاؿ التي تشكؿ جرائـ كيت المشرعيحدد 

، الأمر الذم لا يدع لمسمطة القضائية أدنى سمطة في اختيار الجزاء الذم ترغب فيو حداعمى  جريمة

بينما  ،3 إلزاميالارتباط بيف الجريمة كالعقكبة ارتباط أيف يككف عمى فعؿ محدد في نصكص قانكنية، 

العقكبات ك ، إلا ما نص عميو القانكفؿ فعؿ بعقكبة محددة سمفا ك يتميز النظاـ التأديبي بعدـ ارتباط

ف كانت محددة حصرا  التأديبية  يحجب ما لمسمطة التأديبية مف سمطة تكييؼ الأخطاء أف ذلؾ لا لاإكا 

                                                

العلاقة بيف الجريمة التأديبية كالجريمة الجنائية، دراسة مقارنة، جامعة الشرؽ الأكسط لمدراسات ، ـ الجمعاتمحمكد أكر  -1

 .102، ص 2010العميا، الأردف، 

 29، ص المرجع السابؽىيثـ حميـ غازم ،2- 
 .97، ص السابؽ الطباخ، المرجعشريؼ أحمد  -3
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يحدد المشرع عقكبة معينة لفعؿ محدد بنص خاص فلا كجكد للارتباط بيف  عميو إذا لـك  ،1اختيار الجزاءك 

 .أالعقكبة كالخط

 .بين العقوبة التأديبية والعقوبة المقنعة العلاقة (ثانيا

 ظير مصطمح العقاب المقنع لأكؿ مرة في أحكاـ قضاء مجمس الدكلة الفرنسي كالمحاكـ الإدارية

 ؽلإجراءاتيا بحفي ممارسة الإدارة  ، كتـ تكريسو كمصطمح قانكني يعبر عف حالة كاقعية سمبية2التابعة لو

كمساس صارخ  عف تلاعب الإدارة كالخركج عمى اليدؼ المنشكد مف العقاب المكظؼ، فيي تعبر

 .انتقؿ بعد ذلؾ إلى الفقو كالقضاء العربي ثـ ،3الضمانات التأديبيةب

ىذه  يتعيف عمينا البحث في مضمكف عة،الاختلاؼ بيف العقكبات التأديبية كالعقكبة المقن لتحديدك 

عميو سكؼ نقدـ عرضا مكجزا حكؿ العقكبة المقنعة ليتضح لنا ، ك صكرىاا ذكمعايير تحديدىا كك الأخيرة

 بعد ذلؾ الفرؽ بينيا كبيف العقكبة التأديبية.

نكع آخر مف  نصكص عمييا قانكنامظيرت إلى جانب العقكبات التأديبية ال العقوبة المقنعة: تعريف-أ

ـ الإدارة بمعاقبة المكظؼ عف قيا كيقصد بيا ،العقكبات التي تتخذىا الإدارة، تتمثؿ في العقاب المقنع

 وتقكـ بتكجيأف  أك تحت ستار التدابير الداخميةخفي غير قانكني دكف أف تكجو لو اتياما معينا  طريؽ

                                                

  .338، ص المرجع السابؽىيثـ حميـ غازم، -1
جياد أحمد رفاعي، مدل انسجاـ العقكبة التأديبية مع  نقلا عف، 1905جكاف  23قرار مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  -2

 .31، ص 2013جامعة عماف العربية لمدراسات العميا، كمية القانكف، ، مبدأ الشرعية "دراسة مقارنة"، رسالة ماجستير
العدد  الاقتصادية،ك  اؿ التأديبي، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنيةتطبيقات العقكبة المقنعة في المج، مصطفى بكادم -3

 .88ص، 2014الجزائر،، الثاني، جامعة تمنراست
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كلكف  كقد يككف المكظؼ قد ارتكب فعلا يستحؽ التأديب، ،1ئع مثبتةلا يستند إلى كقا يشكم اتياـ

لأكضاع المقررة لذلؾ بيدؼ النيؿ مف المكظؼ الإجراءات كا إتباعالإدارة تمجأ إلى معاقبة بغير 

لحاؽ أذل بمركزه القانكني كحرمانو مف الضمانات  ، 2شعار حماية المصمحة العامة تالمقررة تحكا 

 .3المطكلةالتأديبية  ؿ الأمثؿ الذم تراه الإدارة في مكاجية طائفة مف الضمانات كالإجراءاتيفيي السب

نكجزىا في أىـ  4عديدة لمعقاب المقنعأمثمة القضاء إلى ك  تطرؽ الفقو صور العقوبة المقنعة:-ب

 في الكاقع العممي. إتباعاالصكر كأكثرىا 

يزاكؿ ميامو داخؿ مقر الإدارة التي تحصؿ  الأصؿ أف المكظؼ التمقائي كعقوبة مقنعة:النقل .1

 أ ؽ 157ة ما جاءت بو الماد حسبفييا عمى منصب كظيفي أك في الإدارة التي قدـ طمب نقؿ إلييا 

 مف ؽ أ 156المادة بمكجب ك  الجزائرمإلا أف المشرع ، .."منو.يمكف نقؿ المكظؼ بطمب  ع، بقكليا: "ك 

إذ يعتبر النقؿ  دكف مكافقة المكظؼ المعني، عقد مكف الإدارة مف إجراء حركة نقؿ المكظفيف تمقائياك 

يأخذ ك  ،5العامةالمصمحة  ضماف الكظيفي كإجراء تنظيمي داخمي مف أبرز مظاىر السمطة في سبيؿ

الإدارة كإجراء تعسفي في حؽ المكظؼ ليس لو  هيمكف أف تتخذ إلا أنو ،النقؿ في ىذه الحالة طابعا إداريا
                                                

 .4ص، 2001الجزائر،  ماجستير، جامعةالمقارف، رسالة ك  العقكبة المقنعة في النظاـ التأديبي الجزائرم، محمد جلاب -1
، ص 1986رقابة القضاء عميو، مجمة الأنجمك مصرية، مصر ك  أديبيالفصؿ بغير الطريؽ الت، كىيب عياد سلامة -2

177. 
 .30ص  ،المرجع السابؽ، جياد أحمد رفاعي جكجك -3
حالة إلغاء المنصب، انظر سلامة كىيب عياد، ك  تتخذ العقكبة المقنعة صكرا أخرل منيا الفصؿ لعدـ الكفاءة المينية، -4

 .197ص  ،المرجع السابؽ
العمكـ ك  نقؿ المكظؼ بيف العقكبة التأديبية المقنعة كالإجراء التنظيمي الداخمي، مقاؿ، مجمة القانكف، نبيمة صديقي -5

 .55، ص 2015المجمد الأكؿ، العدد الثاني، الجزائر، العمكـ السياسية النعامة،ك  السياسية، معيد الحقكؽ
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لكف غاية الإدارة مف  تحقيؽ المصمحة العامة عة ظاىره، باعتباره إجراء يتسـ بالسيكلة كالسر 1ما يبرره

في الجزائر أك في  سكاءية المقررة، كلا يخفى أف القضاء كرائو ىك تفادم المركر بالإجراءات التأديب

يختمؼ النقؿ التمقائي ك  ،2النقؿ كعقكبة مقنعةإجراء الأنظمة محؿ الدراسة تطرقت في حالات كثيرة إلى 

ف كانا يؤدياف إلى نفس النتيجةك  عف النقؿ الإجبارم يحققاف نفس اليدؼ، فالنقؿ التمقائي ىك إجراء ك  ا 

عمى شرط ارتكاب خطأ ميني تممؾ الإدارة كاسع النظر في اتخاذه مع محدكدية  إدارم ليس معمقا

الضمانات، بينما يعد النقؿ الإجبارم عقكبة تأديبية كأثر لارتكاب خطأ ميني تككف الإدارة ممزمة بإتباع 

لمقانكف، مخالفا ك  يعد قرارا منعدـ التسبيب ، إذ3إجراءات تأديبية مع مراعاة الضمانات القانكنية لممكظؼ

 .قرار نقؿ المتخذ بدكف استشارة المجنة المتساكية الأعضاء

لممكظؼ بالغياب بعد طمب ترخيص مف الرئيس الإدارم أك تقديـ  فالقانك  يسمحقد  العزل:.2

ساعة فإف  48لمدة تقؿ عف  غير المبررحالة الغياب في ك  التشريع الجزائرمفي ك  مبرر لمغياب،

المكظؼ في حالة  يعدباستثناء ذلؾ ك  مدة الغياب،ك  تب بما يتناسبالمكظؼ يتعرض لمخصـ مف المر 

التي عمى إثرىا تباشر الإدارة إجراء العزؿ بدكف ضمانات إذا تغيب المكظؼ لمدة ك  تخمي عف المنصب

يك أكؿ ما عرفو ،ف4عف العزؿ إنياء الرابطة الكظيفية كفقداف صفة المكظؼ كيترتب يكما متتالية، 15

                                                

 .159، ص 12مة مجمس الدكلة، العدد مج، 2013-04-11في  ، المؤرخ80713رقـ  ،قرار مجمس الدكلة الجزائرم -1

 .97، ص المرجع السابؽنقلا عف شريؼ أحمد الطباخ، .08، س ؽ 1963 /01/ 12بتاريخ  ـ.إ.عحكـ  -
 .164، ص 2004، لسنة 05، مجمة مجمس الدكلة، العدد 22/07/2002قرار مجمس الدكلة الجزائرم بتاريخ  -2
 .92، ص لمرجع السابؽاتطبيقات العقكبة المقنعة، ، مصطفى بكادم -3
 . المرجع السابؽع، ك  ؽ ا ف، المتضم06/03مف الأمر  216المادة  -4
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إجراء العزؿ مف أشد ف كعميو، 1المقنعةالتأديبية  كحالة مف حالات العقكبة الفرنسيالقضاء الإدارم 

بغير الطرؽ  الإجراءات التي تكقع في حؽ المكظؼ كالتي يترتب عمييا إنياء علاقة المكظؼكأخطر 

 تقيدالقانكف لضكابط خاصة  أخضعوفقط  الإجراءلخطكرة ىذا  الطبيعية لفؾ الرابطة الكظيفية، كنظرا

 .2اتخاذهرية الإدارة في ح

كالتي ع، ك  مف ؽ أ 180المادة  التشريع الجزائرم في نص في الإجراءكرد النص عمى ىذا 

  47، كما نص عمييا قانكف العامميف المدنييف بالدكلة رقـ 3المنصب إىماؿحالة العزؿ بسبب  تتضمن

 مف 1 قرةف 553نص المادة كذلؾ في  الإجراءلـ يغفؿ القانكف الفرنسي ىذا ك  ،المصرم 1978لسنو 

 ، أيف استعمؿ عبارة التخمي عفقانكف الكظيفة العامة الفرنسي المتضمف 12-1574رقـ  الأمر

 الكظيفة." لمتعبير عف العزؿ كأحد أسباب الفصؿ مف  abandon de posteالمنصب"

 ةبعد مد وب الالتحاؽكعدـ ، المبدأ أف ترؾ المنصب أك الغياب في غير الحالات المقررة قانكنا

المثكؿ أماـ مجمس المطالبة بالإعذار القانكني يؤدم إلى عزؿ مكظؼ تمقائيا، كلا يحؽ لو محددة رغـ 

في قضية )ب. ع( ضد  13/10/2011إذ يستشؼ مف قرار مجمس الدكلة الجزائرم بتاريخ  التأديب،

نما ىك إجراء ،المديرية العامة لمجمارؾ أف العزؿ لا يعتبر عقكبة تأديبية بسبب إىماؿ  استثنائي كا 

                                                

 .42،المرجع السابؽجكجك، جياد أحمد رفاعي  نقلا عف، 1905 /06/ 23قرار مجمس الدكلة الفرنسي -1
 .102، ص المرجع السابؽلجمعات، امحمكد أكرـ  -2
قضى الحكـ القضائي بعزؿ المكظؼ نتيجة ارتكابو جنحة أك جناية، فلا يعد يمكف أف يككف العزؿ كعقكبة تكميمية إذ  -3

 بؿ ىك تنفيذ لحكـ قضائي.  ،تأديبيةلا ك  ىنا عقكبة مقنعة
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بو رغـ الإعذار المبمغ  الالتحاؽ" حيث أف ترؾ المنصب كعدـ  المنصب، حيث جاء في حيثياتو

 .1لممكظؼ قانكنا لا يستكجب إحالة ىذا الأخير عمى المجمس التأديبي، بؿ يستكجب العزؿ التمقائي"

ما  حسببة تأديبية تعرض المكظؼ لعقك ي قد مبررالغير أنو كفي حالات أخرل لمغياب غير  

إلا  ،يككف لممكظؼ كافة الضمانات المقررة في النظاـ التأديبيك  ،2عك  مف ؽ أ 2ؼ207اءت بو المادة ج

تستغؿ ىذا الغياب كتمجأ إلى عزؿ المكظؼ تمقائيا دكف مراعاة الإجراءات القانكنية بيدؼ قد أف الإدارة 

جراء اللازمة لإضكابط التخالؼ الإدارة مف خلالو  إذ،مقنعة تأديبية  العزؿ ىنا عقكبة التخمص منو، يككف

، كشرط الإعذار الذم قد يككف لمباشرة إجراءات العزؿ فيما يتعمؽ بمدة الغياب المحددة خاصةالعزؿ 

 غير المكظؼ إقامتو فيو كتككف عمى عمـ بذلؾ.قد عنكاف  إلىشكميا كأف تقكـ بإرساؿ إعذار 

منع ك  إنياء الرابطة الكظيفية مف يترتب عميو ماك  ء العزؿكنظرا لخطكرة الآثار الناجمة عف إجرا

 مف ؽ ا 185حسب ما جاءت بو المادة  المكظؼ المعني مف التكظيؼ مف جديد في الكظيفة العمكمية

يفرض  نقترح جعؿ العزؿ بسبب إىماؿ المنصب ضمف العقكبات التأديبية، فالمنطؽ، 06/033 ع الأمرك 

 مضمانات التأديبيةلكتكريسا ، مخالؼ لكاجب كظيفي طأ ميني جسيـأف إىماؿ المنصب في حد ذاتو خ

 للإجراءات التأديبية. إخضاعويتعيف 

 :ةالمقنع وبةطبيعة العق-ج

إجراء  يى افي حقيقتي ابيف مف يرل أني ة القانكنية لمعقكبة المقنعةطبيعالمؼ الفقو في تحديد اخت

 بعيب بقرار معييتخذ بمكجب قرار إدارم لكنو  ة،تأديبيليس عقكبة ك  عميو قانكنا صمنصك محض إدارم 

                                                

 . 113، ص 11العدد  ،، مجمة مجمس الدكلة2011-10-10المؤرخ في  0106073قرار مجمس الدكلة الجزائرم رقـ - 1
 .06/03مف الأمر  207المادة  -2
 .06/03، الأمر 185ادة الم -3
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الظركؼ كالأكضاع  كشفتعميو القانكف إذا  ينصيصبح جزاء لـ  عميوك  ،1الانحراؼ في استخداـ السمطة

بالإجراء الإدارم  مستترةكأنيا اتجيت إلى معاقبة المكظؼ بعقكبات غير صريحة الإدارة نية سكء عمى 

 المقرر قانكنا.

 عقكبة تأديبيةفي الأصؿ ي يف ،إجراء إدارم يخضع لمقكاعد التأديبية ياأنآخر بينما يرل جانب  

كيتعمؽ الشكؿ ىنا بالإجراءات  ،مخالفة الإجراءاتبعيب  معيب فأنو يكك تصدر بمكجب قرار إدارم، إلا 

بع فحسب ىذا الرأم أف كؿ عقكبة تأديبية لـ تت ،2الجكىرية المحددة في التأديب التي تعد ضمانة لممكظؼ

تقرير ، كبالتالي 3إىدار لضمانات التأديب عمى أساسفي تطبيقيا الإجراءات المحددة تعتبر عقكبة مقنعة 

 .عدـ مشركعية القرار

فيل كل قرار إداري غير مشروع يشكل  تتبادر إلى الذىف عدة تساؤلات ضعأماـ ىذا الك ك  وإلا أن

 ،لا يمكف الجزـ بذلؾ ؟بية يحقق عقوبة مقنعةالإجراءات التأدي وىل كل قرار لم تتبع فيو  عقوبة مقنعة

أف يترتب الإجراءات التأديبية تفترض كقكع خطأ في الأساس حتى يكقع العقاب، فيمكف  إتباعأف  ذلؾ

ىنا ك ، التأديبيمف طرؼ الإدارة تخمؼ ركف مف أركاف القرار  التأديبية إجراء مف الإجراءات إغفاؿعمى 

فترض دائما كجكد خطأ عمى عكس العقكبة المقنعة التي لا ت ،لإدارمنككف أماـ عيب مف عيكب القرار ا

ينص القانكف صراحة عمى تكقيع عقكبة تأديبية في حالة معينة دكف أف يخضع كما قد  مف المكظؼ،

 ىعمى سبيؿ المثاؿ إذا ما قضفنعة، المحددة كلا يعتبر ذلؾ مف قبيؿ العقكبات المق لإجراءات التأديب

                                                

، س 1956 جكاف 23. حكـ ـ ا ع، الصادر بتاريخ338، ص المرجع السابؽ، قضاء التأديب، محمد سميماف الطماكم- 1

 243نقلا عف عبد القادر الشيخمي، مرجع سابؽ، ص .924، ص 10ؽ
 .05، صالسابؽ جلاب، المرجعمحمد  -2
 .73، ص المرجع السابؽ، جياد أحمد رفاعي جكجك - 3
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دانة المكظؼ بجريمة الرشكة كالمنع مف ممارسة الحقكؽ المدنية كالسياسية كعقكبة الحكـ الجزائي بإ

 لما ليذهتطبيقا لمحكـ القضائي  التسريحتتخذ الإدارة قرار  باعتبار الكظيفة مف الحقكؽ المدنيةك  تكميمية،

 .1حجية في مكاجية الجميع مفحكاـ الأ

لإدارة كتمارسيا في ظركؼ معينة لا تفترض كما أف الإجراءات الداخمية التي يمنحيا المشرع ل

ما إذا تبيف أف الإدارة تقصد تحقيؽ مصمحة  إذ يعتبر قرارىا مشركعا في حالة دائما أنيا عقاب مقنع،

 .2المرفؽ

نرل أف العقكبة المقنعة تأخذ طابعا خاصا يتراكح بيف الرأييف السابقيف، إذ تككف  مف ىذا المنطمؽ

ع تأديبي، إذا ما لـ تتبع الإجراءات المقررة في التأديب ككاف قصد الإدارة مف أماـ عقكبة مقنعة ذات طاب

 في استخداـ بانحراؼإلحاؽ الأذل بالمكظؼ، كعقكبة مقنعة ذات طابع إدارم إذا تعمؽ الأمر  كرائيا

دارة ىي ، فالمشركعية ليست أساسا لتحديد لعقكبة المقنعة، بؿ تبقى نية الإالإجراءات الداخمية المسمكح ليا

 .التي يمكف تقصييا عف طريؽ ممارسة الرقابة القضائيةك  الفيصؿ في تحديدىا

 بين العقوبة التأديبية والعقوبة المقنعة: العلاقة-د

مشركعة مف خلاؿ العديد مف التفرقة بيف العقكبة المقنعة كالعقكبة التأديبية الك  مكاضع التشابو تبرز

 النقاط.

 :التشابو مظاىر (1

 ما يمي: التأديبية فية المقنعة مع العقكبة تفؽ العقكبت 

 عف  يصدر عقكبة مقنعة أك عقكبة تأديبية سكاءالقرار المتضمف  إف من حيث السمطة المختصة:_ 

                                                

 .289، ص السابؽ عمراف، المرجعمحمد الأخضر بف  -1
 .86، ص المرجع السابؽعبد القادر الشيخمي، -2
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الاختصاص إذا صدر عف  مشكبا بعدـالقرار  كعميو يككف الإدارية ذاتيا أم سمطة مختصة، السمطة

 سمطة غير شرعية.

بغض  كؿ مف العقكبة المقنعة كالتأديبية يصدراف في شكؿ قرار إدارم إذمن حيث كيفية التطبيق: _ 

معاقبة المكظؼ يككف بمكجب  النظر عف طبيعة العقكبة المقنعة، فالسمطة التأديبية تفصح عف إرادتيا في

تتخذ السمطة  ع بقكليا: "ك  ؽ أ 165عمى سبيؿ المثاؿ ما جاء في نص المادةك  قرار إدارم مسبب،

، كينطبؽ الأمر كذلؾ بالنسبة لمعقكبة المقنعة فإنيا تككف 1ار مبرر العقكبات التأديبية ..."التأديبية بقر 

 .2ضمف قرار إدارم مشركع ظاىريا يصدر غالبا عف الإدارة المستخدمة

المركز الكظيفي لممكظؼ، كيتحقؽ  عمىتؤثر العقكبة التأديبية كالعقكبة المقنعة  من حيث الضرر:_

ما أ ،ساس بالمزايا الكظيفية لممكظؼة أك معنكية، أما الضرر المادم يتمثؿ في المالضرر في صكرة مادي

إلا أف درجة كطبيعة الضرريف يختمؼ " فالعقكبة ، 3الضرر المعنكم فيكمف في سمعتو الكظيفية ككرامتو

ركعا كما يككف الضرر مش التأديبية المشركعة تؤثر في الشخص المعاقب ماديا أك معنكيا أك فييما معا،

عف ظمـ كتعسؼ في استعماؿ  أما الضرر الذم تسببو العقكبة المقنعة فيك ناتج ،ميما بمغت درجتو

ىنا يككف أخؼ بمقارنتو مع الضرر الذم يصيب المكظؼ مف  العقكبة التأديبية ضررف، لذلؾ السمطة

 .4جراء العقكبة المقنعة"

                                                

 .06/03مف الأمر  165المادة  - 1
 .17، ص السابؽ جلاب، المرجعمحمد  -2
 .45، ص السابؽ الطباخ، المرجعشريؼ أحمد  -3
 .11، ص السابؽ جلاب، المرجعمحمد  - 4



 العقوبة التأديبية بين إلزامية النص القانوني والسمطة التقديرية للإدارة الباب الثاني:شرعية

159 

 

بيف العقكبة التأديبية كالعقكبة المقنعة إلا  رالعناصبالرغـ مف كجكد ترابط في بعض  الاختلاف: ( مظاىر2

  لذا سنحاكؿ التطرؽ إلى أىـ الاختلافات: ،ةالاختلاؼ كثير  أف مكاضع

يترتب عند ارتكاب خطأ ميني مف قبؿ المكظؼ تطبيؽ عقكبة تأديبية،  من حيث الطبيعة: -

تككف ذا طابع  دالمقنعة فقبة أما العقك  التأديبي،ىك المقكـ الرئيسي لمعقاب في المجاؿ  فالخطأ الميني

 إدارم أك ذات طابع تأديبي.

إف الأصؿ في العقكبة التأديبية خضكعيا لمبدأ "لا عقكبة إلا بنص "،  من حيث مبدأ الشرعية: -

بحيث تمتزـ السمطة التأديبية بعد تكييؼ الخطأ باختيار الجزاء المناسب مف بيف القائمة المحددة حصرا، 

كعمى العكس مف ذلؾ تممؾ الإدارة سمطة تقديريو  ،الخطأ مع العقكبة تناسب عمى أف تراعي في ذلؾ

 كالتي يككف السبيؿ فييا لتكقيع العقاب المقنع، فلا  كاسعة في اتخاذ أك عدـ اتخاذ الإجراءات الداخمية،

 كلا ةا الإدارة بحسب سمطتيا التقديري، باعتبارىا آليات تستخدمي1يمكف حصرىا كتحديدىا في إطار كاضح

 .2يمكف الكشؼ عنيا إلا بالبحث في نية السمطة التي اتخذت القرار

يتحدد طريؽ الطعف في القانكف الإدارم عمكما بحسب السمطة  من حيث طرق الطعن: -

ما لا يختمؼ عميو أف صدكر القرار التأديبي يككف إما بقرار منفرد مف السمطة التي ليا ك المصدرة لمقرار، 

التي  تمؾ الإجراءات الداخمية أف ستشارة المجمس التأديبي أك بعد استشارتو، غيردكف ا صلاحية التعييف

، 3دكف استشارة أم ىيئة أخرل تككف دائما صادرة عف سمطة إدارية بقرار منفرد تأخذ شكؿ عقكبة مقنعة

شرة إلى ، كيمكف المجكء مبالدل الجية مصدرة القرار كىنا تتحدد طرؽ الطعف إذ يككف التظمـ ىنا اختياريا

                                                

 .98، ص ، المرجع السابؽجكجك جياد أحمد رفاعي -1
 .71، ص المرجع السابؽتطبيقات العقكبة المقنعة، ، مصطفى بكادم -2
 .46، ص السابؽ الطباخ، المرجعشريؼ احمد  -3
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في بعض أماـ الجيات الإدارية المختصة كجكبي يككف القضاء لإلغاء القرار، أما العقكبة التأديبية فالتظمـ 

لا يمكف أف يسمؾ المكظؼ الطعف القضائي ما لـ يكف قد مصر عمى سبيؿ المثاؿ_ ف الأنظمة الكظيفية _

 .1قدـ طعنا إداريا أماـ الجيات المختصة

عف النكايا الخفية للإدارة  تعبر فيي الضمانات التأديبيةمقنعة ىي ثغره تمس بعقكبة الال أف كنعتبر

 خارج نطاؽ الإجراءات التأديبية الإدارة لخطكرة الإجراءات التي تتمتع بيا  بالنظرخاصة ، اتجاه مكظفييا

 قضائي وتشريعي.، مبدأ شرعية العقوبة التأديبية من منظور فقيي :المطمب الثاني

 مسألة الربط خاصة فيما تعمؽ ب كاف مكضكع جدؿ فقيي بدكره ية العقكبات التأديبيةمبدأ شرع إف

قد ساىـ القضاء في رسـ معالـ مبدأ شرعية العقكبة التأديبية، كما حددت ك  ،تأديبي كالعقكبةبيف الخطأ ال

 التشريعات المقارنة مكقفيا منو.

 قييمبدأ شرعية العقوبة التأديبية من منظور ف :الفرع الأول

فكرة الارتباط حكؿ  نو انقسـأإلا  ،سمـ جميع فقياء القانكف بخضكع العقكبة التأديبية لمبدأ الشرعية

 بيف مؤيد كمعارض العقكبةك  بيف الخطأ

 .بين الخطأ والعقوبة لمتلازمأولا: الفقو المؤيد 

، 2طأ كالعقكبةالخ إلى الربط الكامؿ بيف الأخطاء المينيةالمتبني فكرة حصر  الاتجاهاتفؽ أنصار 

د العقكبة المناسبة لكؿ مخالفة، كتحدبحيث تحدد الأخطاء كأركانيا كتكييفيا في نصكص قانكنية محددة 

                                                

الضمانات التأديبية الإجرائية لممكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم، مذكرة ماجستير، جامعة الحاج ، سميحة براىيمي -1

 .103، ص 2013ئر، لخضر باتنة، الجزا
 .310ضمانات المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، ص ، مصطفى بكادم -2
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كيستند في  الضمانات التأديبيةكيرل ىذا الاتجاه الفقيي أف الربط الكامؿ لو ضركريات، ككفيؿ بتحقيؽ 

 ذلؾ إلى:

ة الخطأ المرتكب كعممو المسبؽ بما يضع صكرة كاضحة لممكظؼ لمدل جسام الترابطإف ىذا  - أ

فالربط بيف الخطأ كالعقكبة ضمانة مف ضمانات اللازمة لحماية المكظؼ  ، لذلؾعقكبةينتظره مف 

 ضد تعسؼ الجية المختصة.

بدكره يككف لو أثر في فعالية كحسف سير  فقط، لكنو الضمانات التأديبيةلا يكفؿ فقط  الارتباطإف  - ب

بالإيجاب  يفالمرتكبة كالتأثير عمى سمكؾ المكظف الأخطاءفي الحد مف المرفؽ، إذ يككف لو أثر 

 .1يدفع المكظفيف لمقياـ بعمميـ عمى أحسف كجو ىذا ماك  الكظيفي، نضباطيـاضماف ك 

 بعدـ جكاز العقاب عمى فعؿ  إف مف المبادئ الثابتة في الفمسفة العقابية بصفة عامة تقتضي - ج

 .2غير محدد سمفا

 مينية كتحديد العقكبات التي تقابميا لا يعد مستحيلا، فقد ظيرت بعض إف حصر الأخطاء ال - د

 .3بيف الخطأ كالعقكبة كالتشريع الألماني كالإيطالي تمكنت مف تحقيؽ التلازـالتشريعات التي 

 لا يمثؿ إلا قيدا يسيرا عمى سمطة الإدارة، الارتباطأف ىذا " salon serge"يقكؿ الفقيو الفرنسي  - ق

 السمطة التأديبية حاجزا أماـ تكقيع  ىذا التحديد إذ يقؼ، تكريس دكلة القانكف بالنظر لأىمية

 

                                                

 362.245، صالسابؽ فراج، المرجعأماني زيف بدر  -1
أىدافيا )دراسة مقارنة(، مطبعة الييئة المصرية العميا لمكتاب، الطبعة ك  فمسفة العقكبة التأديبية، مصطفى محمكد عفيفي - 2

 .168، ص 1976الثانية، مصر،
 .325، ص المرجع السابؽتغريد محمد قدكرم النعيمي،  -3
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 1العقاب تحقيقا لأغراض شخصية أك أىداؼ انتقامية.

متكررة، كمف ثـ فإف تحديد العقكبة لا يخمؽ صعكبة كلا يعد أمرا  المينيةإف غالبية الأخطاء  - ك

 .مستحيلا

بيف القانكف الجزائي كالنظاـ  بيف مفيكـ مبدأ الشرعية اـالتطابؽ الت الرأميذا الأخذ بيترتب عمى 

القاضي  دكر كيقتصر ،، فأماـ ىذا الكضع تنعدـ السمطة التقديرية للإدارةفيما تعمؽ بالعقاب التأديبي

تطبيؽ القانكف كالالتزاـ بما حددتو النصكص مف مخالفات كتطبيؽ الجزاء المقرر ليا،  فيالإدارم 

 2ارىا غير مشركع يمكف الطعف فيو أماـ القضاء.ذلؾ يعد قر  ؼكفي خلا

عدـ مراعاتو لطبيعة كخصكصية النظاـ التأديبي الذم  الجانب مف الفقوإف ما يلاـ عميو ىذا 

اتو، يميؿ نحك التطكر الدائـ، فالربط الكامؿ بيف الخطأ كالعقكبة لا يتكافؽ كتطكر العمؿ الإدارم كمستجد

عدـ مراعاة الظركؼ ل إىدار قكاعد العدالة نظرالعقكبة مف شأنو بيف الخطأ كاكما أف كجكد الربط 

 .في اختيار العقكبةالمصاحبة لارتكاب الخطأ كالتي قد تؤثر إيجابا أك سمبا 

لفكرة  المعارضاتجو الفقو التأديبية: والعقوبة الميني بين الخطأ لمتلازم الفقو المعارض (ثانيا

، إذ تتكسع السمطة 3ات التأديبية دكف ربطيا بخطأ معيفنحك تحديد العقكب الأخطاء المينيةحصر 

                                                

1- Serge Salon ,opcit ,p 587 

الضماف دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراه، جامعة عيف شمس، ك  محمد احمد الطيب ىيكؿ، السمطة الرئاسية بيف الفاعمية2- 

 .61مصر، بدكف سنة نشر، ص 
، ص المرجع السابؽ، قضاء التأديب، سميماف الطماكم دمحم .82-81ص ، ، المرجع السابؽمميكة الصركخ -3

 .264.عبد القادر الشيخمي، ص 211
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كذلؾ  يستكجب العقاب التقديرية للإدارة في اختيار الجزاء المناسب لتطبقو عمى أم فعؿ تراه يشكؿ خطأ

 كيستند ىذا الرأم إلى المبررات التالية: تحت رقابة القضاء،

فكرة الحصر  يقبؿ لا ملذ، االمينيىك الطبيعة الخاصة لمخطأ  الارتباطما يناقض فكرة  أىـإف  - أ

، 1الكظائؼ الممارسة، كمستكل كرتبة المكظؼ باختلاؼكالتحديد، نظرا لمتغيير كالتطكر الذم تعرفو 

تمكيف السمطة التأديبية مف سمطة تقديريو في اختيار العقكبة مف شأنو مكاكبة تطكر العمؿ  فعميو فإك 

في سبيؿ المحافظة عمى سير  الحمكؿ إيجادفي  فرض السرعةيالإدارم كمستجداتو، ىذا الأخير 

 .2المرفؽ

جسامة الفعؿ المرتكب كمدل تأثيره عمى  إف لمسمطة التأديبية الكفاءة أكثر مف غيرىا في تحديد  - ب

 حسف سير المرفؽ، فمف الطبيعي أف تككف أكلى بتحديد العقكبة المناسبة لممخالفة المرتكبة.

طأ مف طرؼ السمطة التأديبية سيراعى حتما الظركؼ التي العقكبة لمخ ملائمةتقدير مدل  إف-ج

 .3الخطأ ارتكابتصاحب 

بيف الخطأ كالعقكبة يثير صعكبة بالغة في اختيار الجزاء المناسب في حاؿ ارتكاب  إف الربط الكامؿ

مختمفة في طبيعتيا، مما سيؤدم إلى فرضية إفلات المكظؼ مف العقاب عمى  أخطاءالمكظؼ لعدة 

 ما يؤدم إلى محدكدية الفاعمية الإدارية.ك اؿ المحددة ميما كانت جسامتيا،غير الأفع

                                                

 .36، ص ، المرجع السابؽىيثـ حميـ غازم 1-
 .118-117، ص المرجع السابؽمحمد عمي سيكاف، محمكد رمضاف  -2

 .322، ص ، المرجع السابؽتغريد محمد قدكرم النعيمي3- 
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شرعية العقكبة التأديبية، كاعتبرىا الضماف الأساسي  بمبدأتضح مما سبؽ أف ىذا الرأم أخذ ي

بحيث يدافع عف فكرة السمطة التقديرية في اختيار العقكبة، الكاسع لكف بمفيكمو  ،لمكظؼالحماية 

 بيف الخطأ كالعقكبة. الارتباطبية الفقو إلى رفض اتجو غال كقد

مف كجية نظرنا نرل أنو عمى المشرع أف يحدد الأخطاء المينية التي تحمؿ كصؼ جريمة مف 

الخاصة بكؿ جريمة ذلؾ أف ترؾ تكييؼ مثؿ ىذه التأديبية جرائـ قانكف العقكبات كتحديد العقكبات 

سيفتح مجالا كاسعا لتعسؼ الإدارة، ، مسمطة التقديرية للإدارةالأخطاء المينية كالعقكبات المتعمقة بيا ل

كبيرا لمركز المكظؼ خاصة أف العقكبات المقررة ىي عقكبات قاسية قد تصؿ إلى التسريح.  كتيديدا

كبالتالي تقييد سمطة الإدارة في ىذه الحالة بنصكص قانكنية سيحقؽ الحماية القانكنية لممكظؼ كبذلؾ 

 .تأديبيةالضمانات اليتجسد 

أما بالنسبة للأخطاء المينية التي لا تحمؿ كصؼ جريمة مف جرائـ قانكف العقكبات فإنو يمكف 

العقكبات التي تتناسب  إحدلالإبقاء عمى السمطة التقديرية للإدارة فيما يتعمؽ بتكييؼ الأخطاء كاختيار 

لظركؼ المشددة كالمخففة. أما فيما ككذا تقرير الحد الأدنى لمعقكبة مع الأخذ بعيف الاعتبار ا مع الخطأ،

لممكظؼ أف يحدد ىا المشرع حتى نحد مف تعسؼ السمطة  مفالآيتعمؽ بالحد الأقصى لمعقكبة فإنو مف 

  .ةالتأديبي

 من منظور قضائي. مبدأ شرعية العقوبة التأديبية الفرع الثاني:

القضاء قد أجاز ف ،حكاموالقضاء الإدارم مبدأ شرعية العقكبة التأديبية في الكثير مف أ تبنى

لسمطات التأديبية الكاسعة لرؤساء اح كتمن 1تكقيع العقكبات التأديبية دكف تكافر النصفي بداياتو الفرنسي 

كالإدارم السائد آنذاؾ، الذم يجعؿ مف الكظيفة العامة امتيازا عف  الإيديكلكجينظرا لمفكر  المرافؽ العامة
                                                

 .19، ص مرجع السابؽالسعيد مقدـ، - 1
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كىذا ما جعؿ با مف دكاليب الآلة الإدارية، لمكظؼ مجرد خادـ كدكلاا يعتبرك  تباع كتشترل، طريؽ الكراثة

رقابة أم ممارسة الفرنسي بؿ رفض مجمس الدكلة  ،الضمانات أنكاعالمكظؼ يعاني حرمانو مف أبسط 

 ،مضمانات التأديبيةلعمى القرارات المتضمنة تكقيع عقكبات تأديبية، إذ عرفت ىذه المرحمة إىدارا كبيرا 

إقرار الضمانات التأديبية،  الفضؿ في يالفرنس لمجمس الدكلة كاف الإنسافالذم شيدتو حقكؽ  مع التطكرك 

لا يمكف ابتداع أم عقكبة ذلؾ أف العقكبات  والقاعدة الأساسية أنجعؿ  إذ كأىميا مبدأ شرعية العقكبة

الشخصي لمكظيفة  مى الطابعع ؼ كما قضىذم اعتبره الضماف الأساسي لممكظالتأديبية محددة قانكنا، كال

قضى بأف  ك عمى مشركعيو القرار التأديبي، توبسط القاضي الإدارم الفرنسي رقاب إضافة إلى ذلؾ، العامة

 .1عقكبة الحرماف مف الأجر ليست مقررة في أم نص قانكني، كمف ثـ لا يجكز تكقيعيا

بية كىي في سبيؿ السمطة التأديف ،بمبدأ شرعية العقكبة التأديبيةفي مصر صراحة ما ع أقرت ك 

 إحدل العقكبات التي حددىا المشرعينبغي أف تجازيو ب الاتياـمؤاخذة المكظؼ عما تبث في حقو مف 

عمى سبيؿ الحصر، حيث جاء في أحد أحكاميا " كمف حيث العقكبات التأديبية كما يترتب عمييا مباشره 

" كقد أكدت قراراتيا الصريح.النص  مف آثار عقابية لا يسكغ أف تجد ليا مجالا لمتطبيؽ إلا حيث يكجد

: "... أف ترخص 19962إذ جاء في حكميا الصادر في جانفي  كالعقكبة، المينيعمى الفصؿ بيف الخطأ 

ما  إذاإلا أنيا ألغت السمطة التقديرية للإدارة في اختيار العقكبة  ...."،سمطة التأديب في اختيار العقكبة

 حدد المشرع عقكبة معينو لخطأ محدد.

                                                

1 CE 14.12.1949, code Fin Rec, p551. 

 .568نقلا عف تغريد محمد قدكرم النعيمي، مرجع سابؽ، ص 
 .86، ص السابؽ عفيفي، المرجعمصطفى  -2
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المستحقة  الأخطاء المينيةتكييؼ الكقائع بما يجعميا مف  عمى أف ـ ا عكما جرل قضاء  

جية الإدارة، ""... كما أف تقدير العقكبة لمذنب الإدارم الذم ثبت في حؽ  لمعقاب، إنما مرجعو إلى تقدير

مة الظاىرة، أم سكء إذا اتسـ بعدـ الملائ ، إلاالمكظؼ ىك أيضا مف سمطة الإدارة لا رقابة لمقضاء عميو

 .1استعماؿ السمطة"

بمفيكمو  طبؽ مبدأ شرعية العقكبة دفق بالنسبة لمقضاء الإدارم الجزائرم كفي كؿ مراحؿ تطكره،ك 

كأكد عمى كاجب احتراـ ىذا المبدأ في العديد مف قراراتو، كبالتمعف في القرارات الصادرة عف مجمس  الكاسع

مخالفة القانكف  يبنجد أف أغمبيا تتعمؽ بع المتعمقة بالقرارات التأديبية،في دعاكم الإلغاء  الدكلة الجزائرم

 ما يخفيقصكر في التسبيب كالذم غالبا  العقكبة التأديبية المنصكص عمييا، أك نتيجةتطبيؽ كذلؾ لعدـ 

، 2003-02-25المؤرخ في قرارهفي الجزائرم كراءه عقكبة مقنعة، ككمثاؿ عمى ذلؾ اعتبر مجمس الدكلة 

" حيث أنو يعتبر :كجاء في حيثياتو  ،غير مشركعف قرار العزؿ المتخذ خلاؿ عطمة مرضية شرعية قرار أ

مف المرسكـ  136لعيب في تطبيؽ المادة  قرار العزؿ المتخذ خلاؿ عطمة مرضية قرار مخالؼ لمقانكف

القرار المستأنؼ ، المتضمف القانكف النمكذجي الخاص بالمؤسسات كالإدارات، لذا يتعيف إلغاء 59/ 85

المتضمف عزؿ  المطعكف فيو بعد التصدم إبطاؿ القرارك  فيو الذم أساء في تقدير الكقائع كتطبيؽ القانكف

 .2المكظؼ المستأنؼ مف منصب عممو"

 الفرع الثالث: مبدأ شرعية العقوبة التأديبية من منظور تشريعي.

عقكبة التأديبية، إذ تتقيد السمطة اتجيت معظـ التشريعات الكظيفة نحك تكريس مبدأ شرعية ال 

نما يمتد  التأديبية بقائمة العقكبات التي نص عمييا القانكف، كلا يأخذ مفيكـ القانكف بمعنى التشريع فقط كا 

                                                

 .96، ص ، المرجع السابؽنقلا عف شريؼ احمد الطباخ.12، س ؽ 24/12/1966حكـ ـ. إ. ع. بتاريخ  -1
 .166، ص 2004، لسنة 05مجمة مجمس الدكلة العدد ، 2003-02-25خ في مؤر  007462قرار رقـ - 2
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إذ يمكف أف تنص القكانيف الأساسية الخاصة نظرا لخصكصيات بعض  إلى القانكف بمعناه الشامؿ،

تكقيع عقكبة لـ ينص عمييا القانكف، لأف ىذا الأخير قد حدد  الأسلاؾ عمى عقكبات أخرل، إذف فلا يجكز

 العقكبات التأديبية عمى سبيؿ الحصر.

ف كاف التشريع الجنائي يطبؽ مبدأ الشرعية تطبيقا كاملا حيث يحدد المشرع الجريمة كأركانيا ك   ا 

لعقكبات التأديبية التي كما يحدد العقكبة التي تكقع عمى المتيـ، فإف التشريعات الكظيفة اكتفت بتحديد ا

تطبؽ عمى المكظؼ، كترؾ للإدارة سمطة اختيار العقكبة الملائمة بعد تكييفيا لمخطأ مف بيف العقكبات 

رتباط بيف الخطأ كالعقكبة إلا الا عدـ اتجيت إلىفكؿ قكانيف الكظيفة محؿ دراسة  المقررة حسب كؿ حالة،

 في ىذهفالمشرع عقكبة معينة بجريمة محددة  ا حددإذا مف ،التي يتدخؿ فييا المشرع في حالات خاصة

  .1كعدـ استبداليا بغيرىا في كؿ الأحكاؿبيا  الحالة يجب الالتزاـ

للإدارة تقرير غيرىا، كما  كفلا يم إذ التأديبية عمى سبيؿ الحصرحدد المشرع الجزائرم العقكبات 

سلاؾ، إلا أف المشرع الجزائرم لـ خصكصية بعض الأ تلاءـتضمنت القكانيف الأساسية الخاصة عقكبات 

نما اكتفى بتقسيميا إلى درجات فكؿ الأخطاء المينيةكما فعؿ مع  يقـ بتصنيؼ العقكبات التأديبية ، كا 

درجة يقابميا صنؼ مف أصناؼ الأخطاء المينية، فما نستنتجو مف خلاؿ التشريع الكظيفي في الجزائر 

ي تقسيمو لمعقكبات التأديبية، كبإجراء مقارنة بيف قكانيف أخذ بعيف الاعتبار درجة خطكرة الخطأ فأنو 

العقكبات إلى  قد قسـ 1966لعاـ الكظيفة فقد تطكرت سياسة المشرع إذ نجد التشريع الكظيفي 

 عقابالا تجد الإدارة  قدف، يمس بالضمانات التأديبيةإلا أف التقميؿ مف السمـ التدريجي لمعقكبات  درجتيف،

مما يمس بالضمانات  العقاب لتشديدمجاؿ كاسع لسمطة الإدارة الفسح أرتكب، كفي ىذا يتناسب كالخطأ الم

                                                

 .75، ص ، المرجع السابؽمميكة الصركخ -1
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إلا أف التشريع الحالي بمكجب ، درجة ثالثة مف العقكبات 591-85رقـ كأضاؼ المرسكـ التأديبية، كما 

عة ، أيف قسمت درجات العقكبة إلى أربةتعداد مجمكعة مف العقكبات التأديبي تكسع في 032-06الأمر 

حاكؿ مف خلاليا المشرع الجزائرم ، في طبيعة العقكبات عكس القكانيف السابقة تنكعنا كمركنةكما عرفت 

الكصكؿ إلى تحقيؽ عقكبات فعالة مع تحقيؽ أيضا ضماف لممكظؼ أماـ سمطة الإدارة في اختيار العقكبة 

 العقكبات التأديبية تنقسـ إلى: 163حسب المادة ك  المناسبة،

 درجة الأولى:عقوبات ال.1

 التنبيو. -

 الإنذار الكتابي. -

 التكبيخ. -

 عقوبات الدرجة الثانية:.2

 أياـ. 03التكقيؼ عف العمؿ مف يكـ إلى  -

 الشطب مف قائمة التأىيؿ. -

 عقوبات الدرجة الثالثة:.3

 أياـ. 08إلى  04التكقيؼ عف العمؿ مف  -

 التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف. -

 .الإجبارمالنقؿ  -

 

                                                

 .59-85مف المرسكـ  124المادة  -1
 .06/03مف الأمر  163المادة  -2
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 عقوبات الدرجة الرابعة:.4

 التنزيؿ إلى الرتبة السفمى. -

 .1التسريح -

أف العقكبات التأديبية لا المتضمف ؽ ا كع 032-06مف الأمر  164كما أقرت صراحة المادة 

تنحصر في تمؾ الكاردة في القانكف الأساسي، إذ يمكف أف تنص القكانيف الأساسية الخاصة حسب طبيعة 

أخرل، إلا أنو قيدىا بشرط كىك أف تككف في إطار الدرجات الأربع المنصكص  الكظيفة عمى عقكبات

يؤدم  ألارط تشفيفإف كاف القانكف الخاص يقيد العاـ  ، كقد أحسف المشرع في ذلؾ163عمييا في المادة 

مصدر تشريعي أك  يمكف أف يككفىذا التقييد إلى التعارض كىك ما يؤكد أف مصدر شرعية العقكبة 

 تنظيمي.

المتضمف قانكف الكظيفة  1574/21مر مف الأ 1ؼ533حددت المادة  التشريع الفرنسيفي ك 

كقد صنفيا ضمف أربع  المكظفيف العقكبات التأديبية التي يمكف أف تطبؽ عمىحصرا  3العامة الفرنسي

كىي  ،24ؼ  533المادة في نص  درجات، كما تضمف ىذا الأمر النص عمى عقكبات تأديبية تكميمية

، فكؿ قكانيف التكظيؼ منذ 13/07/1983الصادر بتاريخ  634القانكف  العقكبات التي تتضمنيانفس 

                                                

إزالة المبس بعقكبة التسريح، كالغاية مف ذلؾ  66/133استبدؿ المشرع الجزائرم عقكبة العزؿ الكاردة في الأمر  - 1

تمؾ المتعمقة بإىماؿ المكظؼ لمنصب عممو، كما عدؿ عف تقرير جزاء العزؿ مع ك  كالتداخؿ بيف العزؿ كعقكبة تأديبية

 اقترانو بالاحتفاظ بحقكؽ المعاش أك دكف الاحتفاظ بتمؾ الحقكؽ.
 .06/03، مف الأمر 164المادة  - 2

3 -art n° 533-1,ordn° 1574/21 . 

4 Art °533-2 ,ordn° 1574/21 . 



 العقوبة التأديبية بين إلزامية النص القانوني والسمطة التقديرية للإدارة الباب الثاني:شرعية

170 

 

، إلا أنو أخذ دكف ربطيا بأخطاء محددة تضمنت عقكبات تأديبية عمى سبيؿ الحصر 1946سنو 

 بتصنيؼ مكحد كمبسط أيف صنفت العقكبات إلى أربع درجات:

 ( الدرجة الأكلى:1

 الإنذار. -

- .  المكـ

 ( أياـ.03التكقيؼ المؤقت عف العمؿ لمدة لا تتجاكز ثلاثة ) -

 الدرجة الثانية: (2

 الشطب مف جدكؿ الترقية. -

 خفض الدرجة إلى الدرجة الأدنى مباشرة. -

 يكما. 15إلى  05التكقيؼ المؤقت عف العمؿ لمدة بيف  -

 النقؿ التمقائي. -

 ( الدرجة الثالثة:3

 اشرة كفي الدرجة التي تكافؽ التنزيؿ.التنزيؿ في الرتبة الأدنى مب -

 يكما إلى شير. 16الكقؼ المؤقت عف العمؿ لمدة تتراكح ما بيف  -

 الدرجة الرابعة: (4

 الإحالة عمى التقاعد التمقائي. -

 التسريح. -

إف أىـ ما قد نلاحظو ىك التكسع في التقسيـ مما يضيؽ مف سمطة الإدارة في اختيار العقكبة،  

مف المرتب بطريقو مباشرة، كذلؾ تحقيقا لمبدأ  لتدرج في العقكبات لـ يتضمف عقكبة الخصـكما أف ىذا ا
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 أثر العقاب إلى أسرتو،أف يمتد يمكف  الذمعكس المشرع المصرم  شخصية العقكبة التأديبية، عمى

مكب في أس كيمكف القكؿ أف المشرع الفرنسي قد كفؽ الأجر ىك مصدر دخؿ لأفراد أسرة المكظؼ رباعتبا

أساس  التدرج في الجزاءات بيف الحد الأدنى كالحد الأقصى، كخمؽ التكازف في التصنيؼ الذم كاف عمى

 مكضكعي كىك درجة الخطكرة.

ىك كذلؾ النص عمى العقكبات التأديبية عمى  تبنىـ يخرج المشرع المصرم عف المبدأ، فقد لك 

 61نصت المادة  ذات المبدأ، حيث 20162لسنو 81كرس قانكف الخدمة المدنية رقـ أيف 1" سبيؿ الحصر

بتكقيع أم  ياباختصاصالتأديبية المحددة حصرا، كما احتفظت المحكمة التأديبية  العقكباتمنو عمى قائمة 

إلا أنو مف أىـ الملاحظات في التشريع المصرم  المنصكص عمييا في ىذا القانكف، العقكباتجزاء مف 

التي تطبؽ عمى العقكبات ف ،الذم عرؼ تمييزا بيف المكظفيفبية ك ىك التقسيـ الثنائي لمعقكبات التأدي

  .المطبقة عمى شاغمي الكظائؼ القيادية تمؾالمكظؼ العادم لا تتماثؿ ك 

 الجزاءات التي يجوز توقيعيا عمى الموظفين: .1

 الإنذار. -

 الخصـ مف الأجر لمدة أك مدد لا تتجاكز ستيف يكما في السنة. -

 لمدة لا تتجاكز ستة أشير مع صرؼ نصؼ الأجر الكامؿ.الكقؼ عف العمؿ  -

 تأجيؿ الترقية عند استحقاقيا لمدة لا تزيد عف سنتيف. -

 الخفض إلى كظيفة في المستكل الأدنى مباشرة. -

 الأجر إلى القدر الذم كاف عميو قبؿ الترقية. الخفض إلى كظيفة في المستكل مباشرة مع خفض -

                                                

69ص المرجع السابؽ، سميـ جديدم،   -1 

 .المرجع السابؽ، المتضمف قانكف الخدمة المدنية، 2016لسنة  81مف القانكف  61المادة  -2
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 الإحالة عمى المعاش. -

 الفصؿ مف الخدمة. -

 الجزاءات التي يجوز توقيعيا عمى شاغمي الوظائف القيادية:.2

 التنبيو. -

- .  المكـ

 الإحالة عمى المعاش. -

 الفصؿ مف الخدمة. -

 باختلاؼ رتبة أك درجة أك فئة المكظؼ العقكباتعمى أساس اختلاؼ  يككفالذم إف ىذا التقسيـ 

 ار المكظفيف مف عقكبات يقاؿ فيو الكثير كيحتاج إلى إعادة كما خص بو المشرع المصرم كبكيفا ك  كما

 .1كغض النظر بالنسبة لمكظائؼ القيادية فيو، فبتحميؿ ىذه النصكص نلاحظ جممة مف الامتيازات النظر

تقرير قكاعد أفضمية لكبار المكظفيف فيو مساس صارخ بمبادئ فنرل مبررا ليذا الاختلاؼ لا  إذ

كعدالتو لا يككف  منطؽ تقسيـ الجزاء التأديبي ، فالأصح أفالقانكف المساكاة أماـ دألمب الديمقراطية كتجاكز

                                                

تضاعؼ عدد العادم التي تفرض عمى المكظؼ  العقكباتالضعؼ العددم، فعدد يظير ىذا التمييز مف خلاؿ - 1

المالية عمى كبار المكظفيف عمى عكس غيرىـ مف  العقكباتطبؽ تلا  كما، ظفي الدكلةالتي تفرض عمى كبار مك  العقكبات

المكظفيف، كىك مساس صارخ بمبدأ المساكاة للأجكر، فالأكلى أف يتعرض ىذا النكع مف الجزاءات عمى مكظفيف القيادييف 

فأدنى عقكبة  ،ة كالتماثؿ في الحد الأقصىلمعقكب الأدنىالتبايف في الحد  ضاؼ إلى ذلؾي الأجكر نظرا لمتفاكت الكبير بيف

تطبيؽ عمى شاغمي الكظائؼ القيادية ىي "التنبيو"، بينما أدنى عقكبة لغيرىـ مف المكظفيف ىي عقكبة "الإنذار"، رغـ كحدة 

 .محاباة لكبار المكظفيففيو الأثر التبعي ليذيف الجزاءيف، فيذا التبايف المفظي 
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نما يك عمى أساس ة تتعمؽ تكف عمى أساس اعتبارات مكضكعية بحرتبة المكظؼ أك مركزه الكظيفي، كا 

 بخصائص العقكبة التأديبية في حد ذاتيا.

في أساس التقسيـ أك في  سكاءنسي المشرع الفر أف المشرع المصرم قد اختمؼ مع  كنخمص لمقكؿ

 التي اتسمت بالشدة كالقسكة عمى المكظفيف. لمعقكباتالطبيعة الكمية كالكيفية 

كبإجراء مقارنة بسيطة بيف العقكبات التأديبية في التشريع الجزائرم كنظيرتيا في القانكف المصرم 

نلاحظ أف المشرع الجزائرم لـ ك  تأديبية،نستنتج أنو لا تمييز بيف المراكز الكظيفية في تطبيؽ العقكبات ال

دكف شؾ عف التقميد  مفمالية مباشرة كعقكبة الخصـ مف الراتب، كىذا الكضع ناتج  عقكباتيقـ بترتيب 

 .التشريعي المعركؼ لقانكف الكظيفة العامة في فرنسا

نة عمى مع قانكف الكظيفة العامة في فرنسا فإف المشرع الجزائرم أضفى بعض المرك  توكبمقارن

 .عمى عكس الفرنسي الذم كاف شديد الصرامةالعقكبات التأديبية قائمة 

 تتمثؿك إف كاف الإجماع عمى عدـ الربط بيف الخطأ الميني كالعقكبة يترتب عميو نتيجة منطقية 

 إلا أف ،في اختيار العقكبة المناسبة مف بيف العقكبات الكاردة حصرا للإدارةالسمطة التقديرية  إعماؿفي 

ممزمة  أنيا أـالسؤاؿ الذم يطرح ىؿ تتقيد سمطة التأديب بالتدرج كفؽ الترتيب التسمسمي لمعقكبات التأديبية 

 ؟طبيؽ عقكبات غير كاردة في النصتبالتقيد بعدـ فقط 

تككف العقكبات التأديبية في كضع تسمسمي مف الأخؼ إلى الأشد كمف ثـ تككف العقكبة الأخؼ 

 يترتب عف ذلؾ أف يككف الأثر ك  ة، ثـ الذم يميو في الشدة كدرجة الجسامة،ىي أدنى العقكبات القائم

 .1العقابي لمجزاء أكبر بالنسبة لمجزاء الذم سبقو كأقؿ بالنسبة لمجزاء الذم يميو

                                                

 .272، ص المرجع السابؽ. عبد القادر الشيحمي، 314، ص ؽالمرجع الساببكادم مصطفى،  -1
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مف  بخصكص مدل التزاـ سمطة التأديب باحتراـ تدرج العقكبات التأديبية، بيفالإدارم انقسـ الفقو 

ذلؾ أف قائمة الجزاءات التي أكردىا المشرع  ،مبدأ يفرضو المنطؽك  لحكمة تشريعيةيرل أنو التزاـ مطمؽ 

نما يراد بو إلزاـ سمطة التأديب بيذا الترتيب 1في تسمسؿ معيف مف الأخؼ إلى الأشد ليس مف فراغ ، كا 

 يءلا يعبر عف أم شك  أف التدرج لا يمزـ الإدارة ب آخرنجايرل بينما ، كفقا لجسامة الخطأ المرتكب

المشرع حينما كضع قائمة محددة لمجزاءات فإنو مف المنطقي أف يبدأ بالأخؼ كينتيي بالأشد، كلا  كأف

لا يخفى أف ك 2مجرد ظاىرة نظرية لا فائدة منو كالتدرج فييقصد مف كرائو أف تمتزـ سمطة التأديب بيذا 

مخالفة القانكف، كلا يككف عدـ القرارات التأديبية غالبا ما يشكبيا عيب الانحراؼ باستعماؿ السمطة أك 

 ، إلا أف القضاء الإدارم أكد عمى كجكب التزاـ الإدارة بالتدرج.احتراـ التدرج سببا في إلغاء القرار التأديبي

" ... بأف المحكمة  المحكمة الإدارية العميا بمصر بكجكب التدرج في العقكبات بقكليا: تقض حيث

ء الذم تكقعو عمى أساس التدرج بحسب جسامة الذنب ..."، كقضت التأديبية يجب أف تقيـ تقديرىا لمجزا

أيضا: " ... كالقانكف إذا تدرج في قائمة الجزاءات الخاصة بالييئة فإنما يككف ىدؼ ىذا النكع مف التدرج 

فقد بينت المحكمة أف  في إنزاؿ العقاب ىك كجكد الملائمة بينو كبيف الجرـ الذم يثبت في حؽ المتيـ''،

 3مف التدرج ىك تقدير الملائمة. الغاية

                                                

 .490، ص المرجع السابؽأماني زيف بدر فراج، -1
 .295، ص 1978سميماف الطماكم، نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة، الطبعة الثالثة، دار الفكر العربي القاىرة -2
 .573، ص المرجع السابؽشريؼ احمد الطباخ،  -3
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الذم  17/11/20111كبالنسبة لمقضاء الجزائرم فقد تطرؽ ليذه المسألة في قراره الصادر بتاريخ 

المكظؼ  ببارتكا تمسكتمف المفركض عمى المجنة التأديبية، التي جاء في إحدل حيثياتو:"...ك لئف كاف 

أف تقكـ بإنزاؿ العقكبة المصنفة في الدرجة ، توصنفت درجك  لمخطأ الميني محؿ المساءلة التأديبية

المطابقة، فانو يجكز ليا عندما يككف تطبيؽ العقكبة المناسبة مستحيؿ أك مف شأنو أف يتسبب في خمؽ 

مشاكؿ في تسيير إدارة الييئة المستخدمة أف تمتنع عف اتخاذىا..."، كعميو يستشؼ مكقؼ القضاء 

 تأديب بمبدأ التدرج كأصؿ، إلا في حالة استحالة تطبيؽ العقكبة. الإدارم الجزائرم بالتزاـ سمطة ال

كنحف نعتقد أف التدرج لو أىمية ككاجب الإتباع بالنسبة لمنظـ الكظيفية التي تقكـ بتصنيؼ 

المنطؽ كالكاقع العممي يفرض احتراـ سمطة فالأخطاء التأديبية، ككذا تصنيؼ العقكبات التأديبية حسبيا، 

كمراعاة ظركؼ التخفيؼ كالتشديد يككف ضمف نفس الدرجة مف العقكبة التي تتلاءـ التأديب التدرج 

غياب المكظؼ المتكرر دكف مبرر قد يؤدم إلى تكقيع  التكضيحعمى سبيؿ ك  كتصنيؼ ذلؾ الخطأ،

، إلا أف تبرير المكظؼ غيابو بسبب ظركؼ سكء الأحكاؿ 2أقصى عقكبة مف الدرجة الأكلى كىي التكبيخ

أما بالنسبة لمنظـ الأخرل التي لا تعرؼ أسمكب التصنيؼ كلا  م إلى تكقيع عقكبة التنبيو فقط،الجكية يؤد

تقكـ عمى الربط بيف الخطأ كالعقكبة فنرل أنو لا يمكنيا الالتزاـ بالتدرج في تكقيع العقكبات التأديبية نظرا 

 كعكامؿ أخرل تتعمؽ  كظركؼ ارتكابيا سكاء كانت شخصية أك ظركؼ عمؿ كآثارىا لاختلاؼ الأخطاء

                                                

أطمع عميو يكـ  https://www.conseildetat.dz/arنقلا عف  ،17/11/2011، المؤرخ في 068965قرار رقـ -1

28/03/2023. 
استعممت مصطمح "تصنيؼ"  19اعتبر الدكتكر كماؿ رحماكم أف تقسيـ العقكبات لا يمكف اعتباره تصنيفا رغـ أف المادة -2

نما ىك  مجرد تقسيـ عمى أساس الاختصاص كدرجة الخطكرة. كا 

https://www.conseildetat.dz/ar
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  .1أساسا باعتبارات تحقيؽ عدالة العقكبة

التأديب يعتبر سمطة مف سمطات الإدارة اتجاه مكظفييا نخمص في نياية ىذا المبحث لمقكؿ أف 

بفرض العقكبات  ذات أكلكيةلانتظاـ سير المرفؽ العاـ، لذا كاف لزاما أف تككف السمطة التأديبية  تحقيقا

نما إلى  المطمقة نيا لا تستند في ذلؾ إلى سمطتيا التقديريةالتأديبية، إلا أ  الالتزاـ باحتراـ مبدأ شرعيةكا 

ذا كانت السمطات التأديبية حرة في ك  مباشرالغير  أك ربمدلكليا المباشالعقكبة سكاء ك  استخداـ ا 

عتبر امتيازا ت في حؽ المكظؼ فإنو في المقابؿ لا باختيار العقكبة الكاجب إنزاليافيما يتعمؽ  سمطتيا

نما تمارسيا ك  ،2تحكيميا التي ك  في تكقيع العقكبة التأديبيةالمقررة المكضكعية كفؽ الحدكد كالضكابط ا 

 سنعرضيا في المبحث الثاني.

 .الضمانات التأديبيةالضوابط الموضوعية في توقيع العقوبة التأديبية وأثرىا عمى  :المبحث الثاني

باعتبارىا الضكابط المقررة  الضمانات التأديبيةأخرل تكرس  مبادئمبدأ شرعية العقكبة إلى يقكد  

كمف ىذه المبادئ ما يتعمؽ بالشخص المكظؼ المخطئ كأخرل متعمقة بالجزاء ، ةالتأديبي العقكبةفي تكقيع 

ف تماثمت  الضكابطليذه  تأسيسوالمطبؽ، كلا تنكر دكر الفقو كالقضاء الإدارييف كالجيكد المبذكلة في  كا 

 ا مع القانكف الجزائي، إلا أف تطبيقيا كمفيكميا في المجاؿ التأديبي يأخذ منحنى مختمؼ.بعضي

 .متعمقة بالعقوبةالمبادئ ال: المطمب الأول

مبدأ خطر القياس،  ،مبدأ عدـ الرجعية، مبدأ التفسير الضيؽ كتتمثؿ أساسا في مبدأ كحدة الجزاء،

 مبدأ التناسب.ك  ،ب القرار التأديبييكتسب

 مبدأ وحدة الجزاء ع الأول:الفر 

                                                

 .197، ص المرجع السابؽمصطفى عفيفي، -1
 .46، ص المرجع السابؽسمماني منير ، -2
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أىمية كبيرة في حماية التي ليا ي مف المبادئ الأساسية في النظاـ التأديبيعتبر ىذا المبدأ 

 المكظؼ.

 المبدأ: تعريف( أولا

يقصد بمبدأ كحدة الجزاء عدـ جكاز معاقبة المكظؼ المخطئ بعقكبتيف أصميتيف عمى نفس الخطأ 

 ، كما يعني عدـ جكاز تكرار معاقبة المكظؼ عف نفس الخطأ الذم 1طالما لـ يسمح القانكف بخلاؼ ذلؾ

  .2مف مرة أكثرسبؽ كأف عاقبتو ذات السمطة التأديبية عميو، إذ يحضر العقاب عمى فعؿ كاحد 

يعتبر مبدأ كحدة الجزاء مف أىـ الضمانات الأساسية المترتبة عف مبدأ شرعية العقكبة التأديبية 

 باستثناء المشرع المصرم ،منيا التشريعات محؿ الدراسة لـ تنص عميو صراحةرغـ أف أغمب التشريعات ك 

ذات الفعؿ كذلؾ في نص  فالذم جاء بنص صريح يقضي بعدـ جكاز معاقبة المكظؼ أكثر مف مرة عك 

حظر ، إلا أف الفقو كالقضاء لـ يتردد في اعتبار 3مف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية 162المادة 

مف  إذ أصبح ،4العقاب مف المبادئ العامة لمقانكف، كالتي تطبؽ دكنما حاجة إلى النص عميو جكاازد

لأىمػػيتو في  اكيطبؽ بنفس الصكرة المطبؽ بيا في المجاؿ الجزائي نظر  في المجاؿ التأديبي المسممات

، فضلا 5ف الخطأ الكاحدػرض عػػدـ جكاز فرض أكثر مف عقػػػكبة تأديبية كاحدة عتتحقػػيؽ العدالة التي تفػ

                                                

 .49ص  ،2008دار الفكر العربي، مصر  ،إجراءات تأديب المكظؼ العاـعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، - 1
 .506، ص المرجع السابؽأماني زيف بدر فراج،  -2
 2016لسنة  81، مف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ 162المادة - 3

4
CE: 15-07-1955, Chrestia BlancRhine, Rce,p 446. مرجع سابق، ، نقلا عن تغرٌد محمد قدوري النعٍمً

518ص  

 76المرجع السابؽ، ص خ، مميكة الصرك  -ما بعدىا. ك  340، ص المرجع السابؽتغريد محمد قدكرم النعيمي،  -5

 .216، ص المرجع السابؽكماؿ رحماكم، 
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القرارات التأديبية النيائية لأف القكؿ بغير ذلؾ معناه  العقاب فيو مساس صارخ بحجية ازدكاجيةفعف ذلؾ 

 عف القانكف كلا يحقؽ الغاية الزجرية مف الجزاء كلا يككف  انحراؼالتعدم عمى مبدأ المشركعية " فالازدكاج 

 .1شيء " علاجا لأم

 دأ واستثناءاتو:المب تمتطمبا ثانيا(

يستخمص مف مضمكف مبدأ كحدة الجزاء قياـ ىذا الأخير عمى عناصر أساسية تتمثؿ في كحدة 

فمتى  ، كحدة النظاـ القانكني لمعقكبة المفركضة، كحدة السمطة التأديبية، كحدة طبيعة العقكبة،الخطأ

قابؿ ذلؾ تبرز حالات استثنائية لا إلا أنو كفي م تكافرت ىذه العناصر يتكجب الالتزاـ بمبدأ كحدة الجزاء،

 .وما سنكضحىك ك  بالمبدأ ؿ المساسيتعتبر مف قب

 الميني.وحدة الخطأ  . أ

إف القاعدة المقررة في ىذا الصدد أف يعاقب المكظؼ عف كؿ خطأ محدد بعينو في مكضكعو 

از معاقبة كيترتب عف ذلؾ عدـ جك  بعقكبة منفردة، إذ لا يجكز فرض أكثر مف عقكبة مف أجؿ خطأ كاحد،

خطأ قد سبؽ عقابو عميو، كاستنفدت السمطة القانكنية كافة الإجراءات المطمكبة، أم أف  لارتكابوالمكظؼ 

مف الأسس الجكىرية في النظاـ ك  العقكبة أصبحت نيائية، كقد اعتبر القضاء ىذه القاعدة مف النظاـ العاـ

البعض يجكز لمسمطة  يبعضياية ترتبط ، غير أنو إذا ما ارتكب المكظؼ عدة أخطاء تأديب2التأديبي

 التأديبية فرض أكثر مف عقكبة بحقو دكف أف يعتبر ذلؾ تعددا في الجزاء.

                                                

، المرجع السابؽ. مصطفى عفيفي، 323، ص المرجع السابؽالنظاـ القانكني لمجزاء التأديبي،  عبد القادر الشيخمي، -1

 .160ص 
 .436، ص المرجع السابؽبلاؿ أميف زيف الديف،  - 2
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ذا تطبيقا لقاعدة عدـ تعدد  بة تأديبية كاحدةك عقيستكجب الكاحد كانت القاعدة أف الخطأ التأديبي  كا 

  ىي:ك  فعؿعف ذات ال الجزاءات، إلا أف الفقو قدـ حالات تبرر تكقيع جزاء آخر

 .في الخطأ _ الاستمرار1

، يحؽ لمسمطة التأديبية تكرار ذات عميو معاقبتورغـ  الخطأإذا استمر المكظؼ ارتكاب ذات 

الاستمرار المقصكد في ىذه ،ك 1العقاب كلا يخؿ ذلؾ بقاعدة عدـ عقاب المخطئ عف ذات الفعؿ مرتيف

في كقت زمنيا مفصميف  فتأديبييجكد قراريف ك يفترض  اكىن الأكؿالحالة ىك الحاصؿ بعد تكقيع الجزاء 

ف كانت قد ارتكبت  ذات ارتكاب الكقائع لأف سمطة التأديب تككف حياؿ ىذا الأمر أماـ كقائع جديدة كا 

 2الكقائع كبنفس الكيفيات

أف ردع المكظؼ الذم يستمر في ارتكاب ذات الخطأ لا يعطي الحؽ لمسمطة التأديبية في  غير

نما يجكز ليا تكقيع عقكبة أشد عمى أساس العكد في ارتكاب الأخطاءتكرار ذات العقكبة   .3فقط، كا 

 .اكتشاف وقائع جديدة_ 2

ف ىذه أالقرار الأكؿ كمف ش التأديبية ظيكر كقائع جديدة بعد صدكر إذا كصؿ إلى عمـ السمطة

قكبة تأديبية أخرل الكقائع التأثير في درجة خطكرة الخطأ، تككف القاعدة في ىذا الصدد إمكانية تكقيع ع

، كفي مثؿ ىذه الحالة لا 4شريطة عدـ معرفتيا بيذه الكقائع كقت تكقيعيا لمعقاب السابؽتيا بسبب خطكر 

 تخرج السمطة التأديبية عف مبدأ كحدة الجزاء.

                                                

 .77، ص ، المرجع السابؽمميكة الصركخ - 1
 .98ص  المرجع السابؽنقلا عف شريؼ احمد الطباخ .203، ص 32س ؽ  17/11/1992بتاريخ  ـ.إ.عحكـ  -2
 .506، ص السابؽ فراج، المرجعأماني زيف بدر  -3
 .69شريؼ احمد الطباخ، مرجع سابؽ، ص  -4
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 النظام القانوني: ةوحد ب.

ظاـ تندرج تحت ن التي في العقكباتعمالو إيتحدد نطاؽ  عقكبتيفإف مبدأ حظر الجمع بيف 

إلى نظاـ قانكني مختمؼ  يتنتمعقكبة كؿ  ت، كعميو لا يعتبر ازدكاجا في العقكبة إذا كان1كاحد قانكني

مرتيف إذا  بطبيعتو، كأفضؿ مثاؿ عمى ذلؾ ما أقر بو الفقو كالقضاء ككذا التشريع بأف يعاقب المكظؼ

الأصؿ كحدة الجزاء، حيث أف كلا يككف ىناؾ خرؽ لمبدأ  كجريمة جزائية، مينيا شكؿ الفعؿ الكاحد خطأ

ىك استقلاؿ المسؤكلية التأديبية عف المسؤكلية الجزائية، كأماـ ىذا الكضع فإف الحكـ بالعقكبة الجنائية لا 

 يحكؿ دكف محاسبة المكظؼ تأديبيا عف المخالفات التي ينطكم عمييا الحكـ الجزائي.

ذا ما كانت تبعية المكظؼ لأكثر مفالنظاـ الكظيفي،  باختلاؼكما لا يثار مبدأ كحدة الجزاء   كا 

كحسب نظاميا التأديبي معاقبة المكظؼ الذم يرتكب خطأ، كيرل  اجية إدارية، يحؽ لكؿ جية عمى حد

إلا في حالة الاستقلاؿ التاـ لمنشاط بيف لا يطبؽ أف ىذا الاستثناء عمى مبدأ كحدة الجزاء  بعض الفقو

 .حسب كؿ نظاـ ختلاؼ التكييؼ القانكني لذات الكقائعلتعدد الركابط الكظيفية كلا ،2الكظيفتيف

لأف ، 3بينما ذىب جانب آخر مف الفقو عمى التقيد بمبدأ كحدة الجزاء كلك تعددت الرابطة الكظيفية

نما بالخطأ المرتكب ـ يكجد نص قانكني يقضي بخلاؼ ما ل 4العبرة ليست بالسمطة التي تكقع الجزاء كا 

                                                

لة ماجستير، جامعة النجاح ضمانات المساءلة التأديبية لممكظؼ العاـ، دراسة مقارنة، رسا جياد نافع عياش، أمجد - 1

 .58ص  المرجع السابؽ، 2007الكطنية، نابمس، 
 .765، ص المرجع السابؽ، قضاء التأديب، محمد سميماف الطماكم -2
 .194، ص السابؽ عفيفي، المرجعمصطفى  - 3
 .462، ص السابؽ بطيخ، المرجعرمضاف محمد  - 4
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مكف النطؽ بعقكبتيف مف سمطتيف مف المأنو أكد ئي لمجمس الدكلة الفرنسي إلا أف الاجتياد القضا ،ذلؾ

 .1مختمفتيف عمى نفس الكقائع

تعدد الجزاءات بتعدد تبعية المكظؼ أك تعدد الرابطة الكظيفية ىك استثناء يستمزـ أف  فإكعميو ف

نظرا لاختلاؼ التكييؼ يقكـ المشرع لكؿ منيا الحؽ في ممارسة السمطة التأديبية عمى سبيؿ الاستقلاؿ، 

 القانكني لذات الكقائع كاختلاؼ صفة المكظؼ.

 .وحدة طبيعة العقوبةج ـ 

 كمفاد ىذه القاعدة أف يعاقب المكظؼ بعقكبة أصمية كاحدة، فلا يجب أف يتضمف القرار التأديبي 

تكقيع كفي ىذا الصدد يعد استثناء إذا ما حدد المشرع كبنص صريح  ،2النص عمى عقكبتيف أصميتيف

 تعددا في العقكبة.ذلؾ ، كلا يعد 3عقكبتيف أصميتيف ضمف قرار كاحد

، كقد العقكبةشكؿ خركجا عف مبدأ كحدة تلا التي كيزخر الفقو كالقضاء الإدارييف بتطبيقات كثيرة 

 06/03 مف الأمر 168المادة  القاعدة صراحة كيستشؼ ذلؾ مف نص بيذهالجزائرم أخذ المشرع 

 .4عك المتضمف ؽ ا

  الجمع بين العقوبة الأصمية وعقوبة تبعية:_  1

                                                

1
CE 28.10.1958 Belle Froid, Rec ,p 1207. 349ن تغرٌد محمد قدوري النعٍمً، مرجع سابق، ص نقلا ع   

 كينصرؼ معنى العقكبة الأصمية أنيا تمؾ العقكبة التي نص عمييا القانكف صراحة ضمف درجات العقكبة كالتي تحدث - 2

نما تكقع مستقمة. الأثر المباشر، ، ؽ، المرجع السابالصركخ مميكة بحيث لا يعمؽ الحكـ بيا عمى الحكـ بعقكبة أخرل كا 

 .298ص
 .29، ص المرجع السابؽ فاركؽ خمؼ، -3
 .السابؽ ع، المرجعك  ، المتضمف، ؽ ا06/03مف الأمر  168المادة  -4
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أكضحنا سابقا أف العقكبة التأديبية الأصمية يجكز أف تقررىا السمطة المختصة دكف أف تقترف بيا 

ىي التي لا يجكز الحكـ بيا  ك عقكبة تكميمية أف تكقع عمى المكظؼ بإمكانياإلا أنو أية عقكبة أخرل، 

تأتي العقكبة التكميمية لتكممة العقكبة الأصمية بطريقو  ككما يدؿ اسميا ،1مستقمة عف العقكبة الأصمية

 .2تضمف تحقيؽ عقاب فعاؿ في سبيؿ ردع المكظؼ

نما يجب النطؽ بيا في صمب القرار  أفإلا  العقكبة التكميمية لا تطبؽ بقكة القانكف، كا 

ىما أصمية كالأخرل تكميمية لا يعد كتأسيسا عمى ما انتيينا إليو فإف الجمع بيف العقكبتيف إحدا التأديبي

 ككمثاؿ عمى ذلؾ فرض عقكبة التنبيو مع الخصـ مف المرتب لمدة يكـ كاحد. .3في العقاب ازدكاجا

 الجمع بين عقوبة أصميو وتدابير إدارية:_ 2

 في صكرة إجراء تنظيمي أك تدبير  كالتدابير الداخمية سكاء ةالأصمي العقكبةلا يعد الجمع بيف 

، ذلؾ أف 4الخطأؽ تعددا لمعقكبة عف ذات فر متتخذىا الإدارة لضماف حسف سير القائي التي ك  إدارم

تدابير إدارية لا تمتزـ بالضكابط كالقكاعد المقررة في فرض  باتخاذالسمطة التأديبية كىي تقكـ 

التي تكافؽ ، كالأمثمة عمى ذلؾ كثيرة كنقؿ المكظؼ إجباريا كالخصـ مف المرتب لممدة ةالتأديبي العقكبة

عقكبة التكقيؼ عف العمؿ، ككذا الفصؿ نتيجة الإدانة الجزائية، مثؿ ىذه الإجراءات لا تدخؿ في نطاؽ 

                                                

 ع الجزائرم عقكبات تأديبية تكميمية عمى عكس المشرع الفرنسي.ك  لـ يتضمف ؽ ا -1

 .254، ص ، المرجع السابؽالشيخ أثممكيابف  لحسف - 2
الأردني، رسالة ك  شمرم، ضمانات تأديب المكظؼ العاـ في نظامي الخدمة المدنية السعكدممحمد بف عمي بف احمد ال - 3

 .44، ص 2009ماجستير، جامعة الأردف،
 .119، ص السابؽ جديدم، المرجعسميـ  - 4
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نما ىك قرار تنظيمي محض يعتبر مف حؽ الإدارة المخكلة شرعا لممحافظة عمى  العقكبات التأديبية كا 

 .1حسف سير المرفؽ

 ل لا يتعارض مع وحدة الجزاء:إلغاء القرار التأديبي أو سحبو لعيب في الشك_ 3

لعيب في الشكؿ أك الاختصاص  إلغاؤه تـك إذا سبؽ كأف عكقب المكظؼ عف خطأ محقؽ 

كحدة الجزاء، ك  فإنو يمكف أف يعاقب المكظؼ مرة أخرل دكف أف يعد ذلؾ خركجا عف الأصؿ مثلا

، 2ف الخطأ المرتكبالمكظؼ مثلا م كتبرئةكيتكقؼ ذلؾ عمى أف لا يمس القرار الأخير صمب المكضكع 

 كالأشكاؿبمكجب قرار جديد طبقا للإجراءات  بؿ يقتضي الأمر أف يقتصر عمى تدارؾ العيب الشكمي

أصبح في حكـ العدـ فإنو يجكز لمسمطة التأديبية أف تكقع  إلغائو، كلأف القرار المعيب الذم تـ 3السميمة

ف مجازاتو بذات العقكبة إذ لا يشكؿ ذلؾ عقكبة أخرل غير تمؾ التي يتضمنيا القرار الممغى، كما يمك

 .العقكبةخرقا لكحدة 

سميماف الطماكم أنو يقتصر عمى تمؾ  الفقيوالقرار التأديبي المعيب، فيرل  يتعمؽ بسحب أما فيما

التي تصدر مف رئيس إدارم فرد كلا يتعمؽ الأمر بتمؾ التي تصدر عف مجمس تأديبي، كىك أيضا ما سار 

المجمس التأديبي مف عقكبة يككف أماـ ىيئة  هما يقرر  رأيو بأف الفقيوكيبرر  ،4عميو القضاء المصرم

جراءات  تسبؽ صدكر القرار، كعميو يستنفذ المجمس كلايتو بعد إصدار السمطة  خاصةمتعددة كا 

لرأييا في صكرة قرار كبالتالي لا يمكف ليا سحب القرار، غير أف القرار التأديبي الفردم يصدر  التأديبية

                                                

 .220، ص السابؽ بطيخ، المرجعرمضاف محمد  - 1
 .99، ص المرجع السابؽشريؼ احمد الطباخ،  -2
 .240، ص 1985علاقتو بالأنظمة الجزائية الأخرل، دار النيضة العربية، القاىرة ك  نظاـ التأديبيعزيزة الشريؼ، ال -3
 .438، ص المرجع السابؽ، محمد سميماف الطماكم -4
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ساسا مف السمطة التأديبية الرئاسية كليذا لا تستنفذ السمطة التي أصدرتو كلاية إصداره، كبالتالي تممؾ أ

  .1صلاحية سحبو

بؿ ينشأ كضعا  ،الأفرادكمف جانبنا نرل أف القرار التأديبي المعيب بطبيعتو لا ينشأ مركزا قانكنيا لفرد مف 

عميو يجكز سحبيا في أم كقت مف الأكقات دكف التقيد قانكنيا جديدا لممكظؼ المخاطب بو دكف غيره، ك 

 .فبميعاد معي

 .بدأ عدم رجعية العقوبة التأديبيةم الفرع الثاني:

أف السمطة التأديبية مقيدة بتكقيع العقكبة التي تراىا مناسبة مف بيف العقكبات الكاردة المبدأ يفرض 

 آثارىا مف تاريخ صدكر القراربة ك العقرتب ، كعميو ت2في القانكف السارم كقت صدكر القرار التأديبي

لك تضمف حتى  ،أالخط ارتكاببغض النظر عف العقكبات التي كانت قائمة كقت  المتضمف العقكبة

أك أخؼ احتراما لقاعدة استمرار القرارات التأديبية المنشأة  أشد جزاء السارم كقت صدكر القرار القانكف

، كقد كرس النافذة كقت تكقيع العقكبةمركزا نظاميا يخضع لمقكانيف كككف المكظؼ يشغؿ  انكنيةلممراكز الق

كما يجد أساسو في العديد مف النصكص القانكنية  ،3الاجتياد القضائي ىذا المبدأ في العديد مف أحكامو

                                                

الإدارية عامة كمنيا التأديبية يعتمد عمى مدل تأثيرىا عمى المراكز الجزائرم أف سحب القرارات ك  جرل القضاء الفرنسي -1

لمغير، فإذا كانت القرارات الفردية أنشأت حقا لمغير فالقاعدة العامة أنو لا يحؽ للإدارة بسحب إذا كاف القرار  القانكنية

ذا كانت غير مشركعة يجكز سحبيا فقط خلاؿ مدة الطعف الإدارم.  صحيحا قانكنا، كا 

 لمغير فإف الإدارة حرة في تقدير مدة سحبو. أما القرار الفردم الذم لـ يرتب حقا
 .219، ص السابؽ الشريؼ، المرجععزيزة  -2
 .179نقلا عف عبد القادر الشيخمي، المرجع السابؽ، ص .10، س ؽ 1966-05-15،ـ.إ.عحكـ  -3

CE 28/11/1977, los cos, rec, p 249 

47مرجع سابق, ص ، نقلا عن بىادي مصطفى، ضمانات المىظف العام فً مجال التأدٌب  
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كأىميا الدستكر، نتيجة لذلؾ فإف تعديؿ القانكف ليس لو أم أثر رجعي عمى العقكبات التأديبية التي سبؽ 

 .1قيا عمى المكظؼتطبي

إف القاعدة الأصكلية في مجاؿ القانكف الجزائي تقتضي عدـ رجعية القكانيف تطبيقا لمبدأ شرعية 

العقكبة، فالعبرة بتاريخ ارتكاب الجريمة ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ كالاستثناء المقرر في ىذا 

 ناء مكانتو في المجال التأديبي؟فيل يجد ىذا الاستثلممتيـ،  حالمجاؿ ىك رجعية العقاب الأصم

الكاردة عمى  تأكلا، ثـ تحديد الاستثناءا إف الإجابة عمى ذلؾ تتطمب دراسة المكاقؼ الفقيية في ىذا الشأف

 .المبدأ ثانيا

 .موقف الفقو من مبدأ رجعية القانون الأصمح لممتيم أولا:

، مؤيدك  ضإلى معار ي شقو العقابي فحكؿ تطبيؽ فكرة القانكف الأصمح لممتيـ الإدارم الفقو  انقسـ

أف السمطة التأديبية مقيدة  كيركف ،2إلى رفض تطبيؽ مبدأ القانكف الأصمح لممتيـ المعارض يذىب الرأمف

لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف يككف سابقا أك ك  ممارسة اختصاصيا التأديبي،كقت بالقكانيف النافذة 

ف ت ،3متزامنا مع تاريخ ارتكاب الخطأ  ارتكابأشد مف العقكبة المقررة في القانكف النافذ كقت  ضمف جزاءكا 

ف كاف القانكف الجديد أصمح لممكظؼ مف حيث  ، أكأالخط ر العقكبة، كنتيجة ليذا الرأم فإف اقدمحتى كا 

إلغاء عقكبة معينو بقانكف لا حؽ ليس لو أثر عمى القرار التأديبي المتضمف العقكبة ما دامت ىذه الأخيرة 

 .لا عمى كضعية المكظؼ الإدارية ك  ة كقت تكقيعيانافذ

                                                

 .81،المرجع السابؽ، إجراءات تأديب المكظؼ العاـ يفة،عبد العزيز عبد المنعـ خم-1
 .46ص  ،السابؽ المرجع محمد عمي بف احمد الشمرم، -2
 .13، ص ، المرجع السابؽمركاف دىمة، ىشاـ باىي -3
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كقد برر ىذا الجانب مف الفقو رأيو بأف القانكف الأصمح لممتيـ لا يككف إلا بصدد النصكص 

ترتبط ارتباطا كثيقا بالمركز القانكني لممكظؼ في مجاؿ العلاقة  الجنائية، كأساس ذلؾ أف العقكبة التأديبية

 .1الكظيفية

، كعميو 2عمى شرعيتيا كفقا لمقكانيف السارية كقت صدكرىا يحكـالصادرة بالعقاب  كما أف القرارات

لا مجاؿ لإعماؿ قاعدة القانكف الأصمح لممتيـ متى كاف القرار التأديبي مطابقا لمقكانيف التشريعية 

القرارات  كالتنظيمية المعمكؿ بيا، كذلؾ تكرسا لمبدأ ىاـ يشير إليو الفقو كيطبقو القضاء كىك عدـ رجعيو

 .المراكز القانكنية المكتسبةك  حفاظا عمى الحقكؽ 3ما استثناه النص صراحة إلا الفرديةالإدارية 

تطبيؽ القانكف الأصمح لممتيـ مف حيث العقاب في المجاؿ التأديبي نظرا لعدـ  4أيد جانب مف الفقوبينما 

يبي، كما أف متطمبات النظاـ العقاب التأد رجعيةر ضكجكد نص قانكني أك اجتيادا قضائي يقضي بح

 العقكبة أك أزاؿ بعض العقكبات التأديبية. خفؼالعاـ لا تتعارض مع تطبيؽ القانكف الذم 

تأديبية تتحرؾ الىذا الفقو رجعية القانكف الأصمح لممكظؼ مف حيث العقاب بأف المسؤكلية  كيبرر

التالي فلا مانع لتطبيؽ القانكف الجديد ، كبةالتأديبيجراءات الإالخطأ التأديبي كمباشرة  بمجرد معاينة

ف كاف الأصؿ تكقيع العقكبة التأديبية النافذة كالمعمكؿ بيا مالأص ح لممكظؼ مف تاريخ كقكع الخطأ، كا 

عملا بالأسس العامة في العقاب التي تقضي بتطبيؽ القانكف عمى الأفعاؿ كقت صدكر القرار التأديبي 

                                                

 .284، ص المرجع السابؽعدناف عاجؿ عبيد، - 1
 .284، ص المرجع السابؽ، قضاء التأديب، محمد سميماف الطماكم -2
 .78ص  المرجع السابؽقاسـ عمي سيؿ، يحي  -3
 .188، ص السابؽ عفيفي، المرجعمصطفى  - 4
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عمى رأم  نحصؿ، غير أننا لـ 1ء المصرم كالفرنسي في اجتياداتواللاحقة لصدكره، كىك ما كرسو القضا

 القضاء الجزائرم في المسألة.

القكؿ بتطبيؽ القانكف السارم كقت ممارسة السمطة اختصاصيا التأديبي يؤدم مما لا شؾ فيو إف 

خذ كقتا طكيلا ، خاصة كأف الإجراءات التأديبية تأ2في التأديب جرائيةالإتغير الجزاء بتغير المراحؿ إلى 

مبادئ الأساسية في القانكف، كىك مبدأ الشرعية الذم يقضي بتطبيؽ الأثر المباشر ال مع كىك ما لا يتفؽ 

كقت صدكر القرار يدفعنا إلى تأييد سرياف القانكف النافذ  الضمانات التأديبيةترل الباحثة أف لذا  لمقانكف،

 يفاجأحتى لا ، الحقكؽ المكتسبةك  مراكز القانكنيةحفاظا عمى استقرار الأكضاع كالالمتضمف لمعقكبة 

كاستثناءا عمى ذلؾ نرل تطبيؽ القانكف الجديد بأثر  ،عقكبات لـ تكف نصكص عمييا بإنزاؿالمكظؼ 

يمكف آخر بمعنى ك  كلـ يترتب آثاره القانكنية،التأديبي  ريصدر القرا لـ إذارجعي إذا كاف أصمح لممتيـ 

مثلا إذا كانت العقكبة في القانكف العقكبة عقكبة أخؼ أك الإعفاء مف  تضمفالقانكف الجديد إذا  تطبيؽ

أشد، أما إذا صدر القرار الإدارم كفقا للأكضاع القانكنية السميمة فلا يمكف  الخطأالسارم كقت ارتكاب 

ف كاف  لصالحو. تطبيؽ القانكف الجديد كا 

 استثناءات المبدأ. ثانيا:

 حدىما قانكني كآخر قضائي.أاستثناءيف تأديبي اليرد عمى مبدأ رجعية العقاب 

 بحكم القانون. رجعية الجزاء التأديبي ( أ

إف الأصؿ الذم لا ريب فيو بالنسبة لمقرارات التأديبية خصكصا يقضي بأف العقكبة التأديبية لا 

ع تترتب آثارىا إلا مف تاريخ صدكر القرار الذم يتضمنيا، كتأسيسا عمى ذلؾ فمف غير الممكف أف يرج

                                                

 .84، ص المرجع السابؽ، في الكظيفة العامة الضمانات التأديبية عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،- 1
 .56، ص المرجع السابؽ ضمانات المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي،، مصطفى بكادم -2
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أف  غير ،1أا الخطىذأثر العقكبة التأديبية إلى تاريخ ارتكاب المخالفة التأديبية ميما كاف جسامة كخطكرة 

شؾ عمى رجعية القرار تمؾ القاعدة يرد عمييا استثناءا كىك في حاؿ ما إذ سمح المشرع صراحة كمف دكف 

ع ك  مف قانكف أ 1793كالمادة 2 173تاريخ سابؽ، كعمى سبيؿ المثاؿ ما نصت عميو المادة  ىالتأديبي إل

ليس مف تاريخ صدكر العقكبة أم يعتبر ك  عمى أف الأثر المباشر لمعقكبة التسريح تسرم مف تاريخ الكقؼ

 مف تاريخ كقفو عف العمؿ. منتييةالمكظؼ خدمتو 

حكاـ تنفيذا لأ: يمكف أف تسرم القرارات التأديبية بأثر رجعي إذا صدرت الاستثناء القضائي ( ب

أك الإلغاء طالما أف ىذه الرجعية لا تمس بالحقكؽ المكتسبة كالمراكز القانكنية  بالسحب يةقضائ

 المترتبة عنيا.

 .مبدأ التفسير الضيقالفرع الثالث: 

يعد التفسير عممية تتـ بيدؼ استظيار المعنى الذم أراده المشرع مف كراء الألفاظ المستعممة في 

لا فإعماؿ التفسير الضيؽ  العقكبة التأديبية تترتب عف مبدأ شرعية لضكابط التيمف أىـ ا، إلا أف 4النص

كقد أيد الفقو  تكسع فيما يتعمؽ بتفسير كتطبيؽ العقكبات التأديبية المحددة حصرا مف قبؿ المشرع،يمكف ال

في حالة غمكض النص أك فقدانو بشرط أف لا  بالنسبة لمعقكبات التأديبيةكالقضاء مبدأ التفسير الضيؽ 

 التأديبية العقكباتفي مجاؿ  بالإتباعيؤدم ىذا التفسير إلى خمؽ كابتداع عقكبات جديدة، فالقاعدة الأكلى 

                                                

 .352، ص المرجع السابؽدكرم النعيمي، تغريد محمد ق- 1
 .06/03مف الأمر  163المادة  -2
 .06/03مف الأمر  179المادة -3
مبدأ شرعية الجزاء التأديبي، مقاؿ، مجمة دراسات في الكظيفة العامة، العدد الثالث، جامعة ابف ، نبيمة ىبة ىركاؿ - 4

 .07، ص 2015الجزائر،، خمدكف تيارت
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 ، فلا اجتياد مع صراحة النص.ىي التقيد بمبدأ الشرعية كتطبيقو عمى أصكلو

 عدم جواز القياس إلا نسبيا.: الفرع الرابع

 لا يسكغ، ف1مبدأ شرعية العقكبات التأديبية عدـ جكاز القياس إلا في حدكد ضيقة ىيترتب عم

أك قياس قكاعد القانكف الجزائي كتطبيقيا في المجاؿ  عمى حالات متماثمة، احالة كتطبيقيعف  القياس

ما يتكافؽ معيا مف  حسبكمعالجة كؿ كاقعة  ،حداإذ يجب أف تراعى كؿ كاقعة عمى ، 2التأديبي

القياس مف شأنو إىدار مبدأ الشرعية كمنو إىدار الضمانات المقررة لصالح في ذلؾ أف التكسع ، نصكص

الكقؼ المؤقت عف العمؿ بسبب المتابعة  حالة كعمى سبيؿ التكضيح لحالة عدـ جكاز القياس،،3المكظؼ

فلا ، فة العامةفي قانكف الكظي العمؿ عفالتكقيؼ المؤقت  إف لـ يحدد المشرع قكاعد كضكابطالجزائية ف

مثاؿ كك  ،كتطبيقيا عمى المكظؼ الجزائيةمسمطة التأديبية إعماؿ قكاعد الكقؼ الاحتياطي في المكاد ليمكف 

 الاحتياطيالمؤقت مف العمؿ مف احتساب التقاعد، قياسا عمى خصـ مدة الكقؼ التكقيؼ خصـ مدة آخر 

 .ف الجزائي صراحة، فيذه الأخيرة قد أجازىا القانك 4مف مدة الحبس المحككـ بو

كما مف  ،قد يخفؼ العقكبة عمى المكظؼ ي أنوفالذم لو فائدة  القياس النسبيإلا انو لا مانع مف 

 .5كالغمكض كالتي تتسـ بيا النصكص التأديبية شأنو تفادم العمكمية

                                                

مف ثـ يعطي حكـ ك  لـ يرد الحكـ لمكاقعة الثانية،ك  كد كاقعتيف، نص المشرع عمى حكـ الكاقعة الأكلىيفترض القياس كج -1

  137ص ، المرجع السابؽ، الحالة الأكلى عمى الثانية لتشابييما في العمة. نبيمة ىبة ىركاؿ
 .96ص  ،المرجع السابؽ، إجراءات تأديب المكظؼ العاـعبد العزيز عبد المنعـ خمفية، -2
 .66ص  ،المرجع السابؽ ،جياد أحمد رفاعي جكجك -3
 .101، ص السابؽ شريؼ أحمد الطباخ، المرجع -4
 .49، ص السابؽ عياش، المرجعامجد نافع  جياد -5
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 .ب القرار التأديبييمبدأ تسب الفرع الخامس:

قكاعد المف  ركيعتبلممكظؼ  التأديبيةالضمانات الضكابط التي تحقؽ مف أىـ التسبيب يعد 

لة ءنفسية المكظؼ الطمأنينة في مسا ، فيك يبعث فيالأساسية التي تخضع ليا القرارات التأديبية خاصة

عماؿ الرقابة القضائية عمى القرار إكيسيؿ  ،كالتأثر بالعاطفة تأديبية عادلة بعيدا عف التحيز كالتحكـ

 .دفاعممكظؼ حؽ اللكفؿ يكما  ،1التأديبي

إلا أننا نعرفو بأنو التعبير الشكمي  ،لا القضاء مفيكـ تسبيب القرار التأديبيك  يحدد الفقو كالتشريع كلـ

تتمثؿ ىذه الحالة في كجكد خطأ ك  عف الحالة الكاقعية كالثابتة بصكرة كاضحة التي دفعت إلى اتخاذ القرار،

 الأركاف كصحة تكيفو. تأديبي ثابت كمكتمؿ

الذم  مف الإجراءات الشكمية الجكىريةنو يعد أرغـ عدـ كجكد تعريؼ مكحد، إلا ك  فالتسبيبإذا 

ب قراراتيا يالأصؿ العاـ الذم يعفي الإدارة مف تسبثناء عمى استكالتشريع كالقضاء في  القانكنييجد سنده 

نما المقصك  ،2المقصكد مف التسبيب أف الخطأ لو سبب سكلي ذلؾإلا إذا نص القانكف عمى خلاؼ  د ىنا كا 

                                                

مباركة بدرم، ضمانة تسبيب قرار التأديب في مجاؿ الكظيفة العامة، مجمة دراسات قانكنية، كمية الحقكؽ جامعة  - 1

 .107، ص 2008امف، الجزائر سعيدة، العدد الث
تكضيح اختلاؼ سبب القرار الإدارم عف مبدأ التسبيب، فالسبب يتعمؽ بقياـ القرار الإدارم  إلى ذىب الفقو كالقضاء - 2

يعد السبب ركف ك  عمى أساس صحيح في الكاقع كالقانكف فيك الحالة القانكنية أك الكاقعية التي تدفع الإدارة إلى اتخاذ قرار،

ىذا السبب كتابة في  اف القرار الإدارم كالذم يندرج ضمف المشركعية الداخمية اللازمة لمقرار، بينما التسبيب ىك ذكرمف أرك

 .36، س ؽ 10/11/1990حكـ ـ ا ع، بتاريخ  مضمكف القرار.
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فبذلؾ يعد التسبيب عنصر مف  ،1كتابة تضميف القرارات التأديبية مبررات إصداره في صمب القرار

 .2كيندرج ضمف المشركعية الخارجية إذا ما استمزمو القانكففي القرار التأديبي عناصر ركف الشكؿ 

 تسبيب القرار التأديبي. القانوني لمبدأ  سالأسا أولا:

 عمى كجكبالمشرع الجزائرم  كدأ اذ ،انكني في كافة النظـ الكظيفيةيجد التسبيب أساسو الق

 ما جاءت بو المكاد العامة، كىكالنصكص القانكنية المتعمقة بالكظيفة  بيب القرارات التأديبية في كافةتس

ميما كانت درجة كجكبية ضمانة التسبيب المتضمف ؽ ا كع أيف اعتبر  06/03مف الأمر  170ك 165

 بقرار مبررتتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف  عمى ما يمي: " 165ث نصت المادة العقكبة، حي

 ."3العقكبات التأديبية مف الدرجة الأكلى كالثانية بعد حصكليا عمى تكضيحات كتابية مف المعنى

د ، بعقرار مبرربػتتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف العقكبات مف الدرجة الثالثة كالرابعة  

كما ، المجتمعة كمجمس تأديبي ... " المختصة أخذ الرأم الممزـ مف المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء

الثالثة  الدرجة المجمس التأديبي بتسبيب رأيو إذا تعمؽ الأمر بالعقكبات التأديبية مف 170ألزمت المادة 

 .4مجمس التأديبي مبررة "كالرابعة إذ نصت صراحة عمى ما يمي: " ... يجب أف تككف قرارات ال

                                                

 ،03، العدد 10أبحاث، مجمد ك  غربي أحسف، ضمانات عزؿ المكظؼ بسبب إىماؿ المنصب، مقاؿ، مجمة دراسات- 1

 .09، ص 2008الجزائر، جامعة الجمفة، 
 .250، ص المرجع السابؽيحي قاسـ عمي سيؿ  -2
 . 03-06مف الأمر  165المادة  -3
 .03-06مف الأمر  170المادة  -4
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عمى أف يككف القرار  2016مف قانكف الخدمة المدنية المصرم لسنة  59نص المادة  ألزـ كما

 .1بتكقيع الجزاء مسببا

لـ يختمؼ المشرع الفرنسي عف غيره مف التشريعات المقارنة في كجكب تسبيب القرارات التأديبية 

المتضمف قانكف الكظيفة 21/1574مف الأمر  532و المادة كتكريسو في منظكمتو القانكنية، كىك ما أكدت

، بؿ أيضا تسبيب رأم مجمس فقط التي لـ يفرض مف خلاليا تسبيب قرارات تكقيع الجزاءالعامة الفرنسي 

 .2التأديب

عكس المشرع  عمى »مبرر « استخدـ مصطمح مف خلاؿ ما سبؽ يظير ليا أف المشرع الجزائرم

إلا أننا نرل أف ىذا المصطمح يكحي إلى ، motivésمسبب مصطمح  اخدمالذم استالمصرم ك  الفرنسي

ف كاف المقصكد منو ىك التسبيبك  ركف السبب أكثر مف التسبيب  .ا 

 .لقضائي في تسبيب القرار التأديبيالأساس ا :ثانيا

 ة محؿ الدراسة مخمصا لمبدأ عدـ تسبيب الإدارة لقراراتيا الإداري الأنظمةظؿ القضاء الإدارم في 

 لاتخاذ، كالحجة أف المصمحة العامة ىي المبرر الدائـ 3عامة كأصؿ، إلا حيث يكجب عمييا القانكف ذلؾ

 متى صدر القرار ممف يممكو مف حيث الاختصاص كقاـ عمى أسباب صحيحةعامة القرارات الإدارية 

ع ثابتة كاستيدؼ عمى كقائقاـ  إذا يككف القرار الإدارم صحيحا كمطابقا لمقانكف فيفترض أفتبرره، 

 .4دكنما حاجة إلى تسبيبو في غياب كؿ قيد يمزميا بذلؾ الصالح العاـ،
                                                

 قانكف الخدمة المدنية المصرم. 59المادة - 1
2
- Art n°532_5, ord n°21/1574 . 

ة أساسية مف ضمانات التأديب، مجمة مؤتة لمبحكث كالدراسات، المجمد نكاؼ كنعاف، تسبيب القرار التأديبي كضمان - 3

 .133، ص 1992السابع، العدد السادس، 
 .313، ص المرجع السابؽبلاؿ أميف زيف الديف، - 4
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 ةالتأديبي اتغير أنو تراجع عف ذلؾ كاتجو إلى ضركرة تسبيب بعض القرارات الإدارية كمنيا القرار 

و قضى مجمس الدكلة الفرنسي في الكثير مف قرارات حيث.1كلك لـ يرد نص خاص يقضي بكجكب التسبيب

 يترتب عمى إغفالو إلغاء القرار. ب كشكمية لإصدارهيتسبال عمى كجكب

ب القرار التأديبي مف القكاعد الشكمية بيكبالنسبة لمقضاء المصرم فقد اعتبر ىك الآخر مبدأ تس 

ب القرار التأديبي بؿ اعتبره مف الضمانات يإذ أرسى مبدأ تسب ة،التأديبي اتالأساسية التي تبنى عمييا القرار 

مارس  21في ىذا الشأف حكميا الصادر بتاريخ  ـ ا عالجكىرية التي تحقؽ مبدأ الشفافية، كمف قضاء 

مة قدرا مف الضمانات الجكىرية يجب أف تتكافر كحد أدنى في كؿ محاكمة تأديبية .... ث بقكليا: " 1959

 .2كمف ىذه الضمانات تسبيب القرار الصادر بالجزاء التأديبي"

طبؽ مجمس الدكلة الجزائرم مبدأ تسبيب القرار التأديبي كجعمو مف المبادئ كفي ذات السياؽ 

بإلغاء  2001-02-19، حيث جاء في قراره الصادر بتاريخ احتراموالأساسية التي يفترض عمى الإدارة 

 .3القرار التأديبي المتضمف عقكبة الشطب مف قائمة الخبراء نتيجة عدـ مراعاة مبدأ التسبيب

قياـ السمطة المختصة كجكب التزاـ الإدارة بتسبيب القرار التأديبي لا يعني  إف ننكه أفلا يفكتنا ك  

، لذلؾ لابد مف القكؿ أف 4عمى كافة المستندات كسرد جميع أقكاؿ الشيكد الاطلاعبتعقب جميع الكقائع ك 

 .الجكىريةالكقائع مقتضيات صحة التسبيب ينبغي مراعاة 

 
                                                

1- CE 13-02-1973 ; Sieur Doriot Rec , p 991. . نقلا عن بىادي مصطفى، ضمانات المىظف العام فً   

 .365سابقالرجع م، الالمجال التأدٌبً 

 .112، ص المرجع السابؽنقلا عف شريؼ احمد الطباخ، .04، س ؽ 1959مارس  21ـ.إ.عحكـ  -2
 .2002الثاني، الدكلة، العدد، مجمة مجمس 2001-02-19، مؤرخ في 70قرار مجمس الدكلة رقـ  -3
 .45، ص السابؽ خمؼ، المرجعفاركؽ  -4
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 .ضوعية في التسبيبالضوابط الشكمية والمو  (رابعا

أما الضكابط الشكمية فتتعمؽ ببيانات التي يجب أف يتضمنيا القرار، كالتي مف خلاليا يتـ رسـ 

 كفايتو ك  تتعمؽ الضكابط المكضكعية بجدية التسبيبك ، صكرة كاممة عف مشركعية القرار مف عدمو

 الضوابط الشكمية. - أ

 :لمتسبيب فيما يمي الشكميةالبيانات كتتمثؿ ىذه 

فمسلامة تسبيب القرار التأديبي لابد مف أف تكضح  :العقوبةسرد الوقائع التي تستوجب  - 1

ك يجب عمى سمطة التأديب أف تبيف كتابة الأسباب  ،العقكبةبنى عمييا تالإدارة الكقائع كالتفاصيؿ التي 

 التي استخمصت منيا الخطأ التأديبي.الدقيقة 

كقائع بالصيغ المبيمة أـ لـ تستبيف معالميا كلـ تفصح لا يعد تسبيبا سرد ال كعمى ىذا الأساس 

غير تسبيبا ، لذلؾ اعتبر القضاء الإدارم التسبيب العاـ 1عف مكقفيا مف تمؾ الكاقعة السمطة التأديبية

 ػ مشركع،

قضت المحكمة العميا في مصر بأنو: " ... كلكي يتحقؽ الغرض مف التسبيب يجب أف يككف فيو  أيف

كالظركؼ  الخطأ يتضمف أركافك  أف يشمؿ الحكـ عمى بياف الكاقعة المستكجبة لمعقكبةبياف جمي مفصؿ ب

لا كاف  ستدلاؿالاكجو  التي كقعت فييا كالأدلة التي استخمصتو منيا، حيث يتضح بيا كسلامة المأخذ كا 

  .2قاصرا "

نما يجب لا يكفي لتسبيب القرار التأديبي أف تككف الكقائع محدد بيان الأساس القانوني: _2 ة، كا 

كلا يعني ذلؾ أف تحدد السمطة التأديبية المادة القانكنية الأساس القانكني،  السمطة المختصة أيضا أف تبيف

                                                

 .334، ص السابؽ ، المرجعأديب المكظؼإجراءات تلعزيز عبد المنعـ خميفة، عبد ا-1
 .526، ص المرجع السابؽنقلا عف شريؼ أحمد الطباخ،  .46، س ؽ 06/09/2001بتاريخ  ـ.إ.عحكـ  - 2
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نما تكتفي السمطة المصدرة لمقرار 1عمى كجو الخصكص مف طرؼ المكظؼ التي تجرـ الفعؿ المرتكب ، كا 

بالكاجبات الكظيفية بما يفيد صحة  بتحصيؿ النصكص التي يشكؿ فييا الفعؿ صكرة مف صكر الإخلاؿ

 .2تطبيؽ السند القانكني عمى الكقائع المبينة

فإذا ما أبدل المكظؼ دفاعو عف كؿ الكقائع المنسكبة  التعقيب عمى أوجو دفاع المتيم: _3

أف كلا يتأتى ذلؾ إلا بالتسبيب الذم مف خلالو يتأكد  ،إليو، يتعيف عمى الإدارة التعقيب كبياف مكقفيا منيا

 .3جميع الأدلة كأكجو الدفاع كانت تحت نظر السمطة المختصة بالتأديب

ذا كانت الإدارة ممزمة بالرد عمى دفكع المكظؼ فإنيا في حقيقة الأمر غير ممزمة بالتعقيب عمى  كا 

نما تكتفي بالدفكع الجكىرية التي قد تؤثر في القرار  .4جميعيا، كا 

 .الضوابط الموضوعية ب(

 ب القرار التأديبي أساسا في:يلمكضكعية التي تحكـ تسبالضكابط اترتكز 

فالمشرع عندما اشترط التسبيب إنما يقصد مف كرائو أف يستند القرار  :ب جديايأن يكون التسب-1

جدية فالتأديبي عمى كقائع صحيحة كثابتة صراحة، بأدلة كاقعية كمؤدية إلى النتيجة التي تضمنيا، 

مما يؤدم إلى تحقيؽ  ع المنسكبة لممكظؼ تشكؿ فعلا مخالفة تأديبيةالتسبيب تتطمب أف يككف الكقائ

: " ... كلكي يتحقؽ الغرض مف التسبيب  بقكليا ذلؾ ـ ا عشرحت ك  ،5كأسبابوتجانس منطقي بيف القرار 

                                                

 .220ص  المرجع السابؽ، ،ضمانات المكظؼ العاـ في مجاؿ التأديب، مصطفى بكادم -1
 .11، ص السابؽ الأحسف، المرجعغربي - 2
 .126، ص السابؽ رجعبدرم، الممباركة  - 3
 54ص، السابؽ، المرجع حياة عمراكم - 4
 .53، ص المرجع السابؽ، حياة عمراكم-5
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مؿ الحكـ عمى بياف الكاقعة المستكجبة لمعقكبة متضمنا تيشحيث يجب أف يككف فيو بياف جمي مفصؿ 

 بيا منيا حتى يتضح كجو استدلاؿ االأدلة التي استخمصتيك  الظركؼ التي كقعت فيياك  أركاف المخالفة

لا كاف قاصرا ك  سلامة المأخذك   1".ا 

لا يجكز أف تسبب سمطة التأديب قراراتيا مف أجؿ استفاء الشكؿ فقط، إذ يتعيف ب: يكفاية التسب_ 2

القرار يتضمف  بحيث، 2لعقكبة التأديبيةأف يككف التسبيب كافيا لإحداث الأثر القانكني المتمثؿ في ا

بتأكيد الأخطاء المرتكبة حتى يتبيف أف السمطة مصدرة القرار قامت فعلا  و الخاصب بيستالتأديبي بنفسو 

ما تقدـ أف يتضمف صمب القرار الأسباب التي أدت م كيفيـ ،بفحص كقائع فحصا دقيقا كجديا قبؿ إصداره

لك كاف ىذا الرأم مسببا تسبيبا ك ،3اينك رأيا معأيقة أخرل كقرار سابؽ إلى اتخاذه دكف المجكء إلى أم كث

 كافيا.

في قرار لمجمس الجزائرم بتاريخ ف ،ب بأف يككف مطابقا مع منطكؽ القراريكما تتعمؽ كفاية التسب

اعتبر أف القرار المطعكف فيو يشكؿ قصكرا في التسبيب باعتبار أف لجنة الطعف أكدت  ،17/11/20164

ة كىك ما لا يستقيـ قانكنا تافترضت حسف ني مع ذلؾالمكظؼ بالأخطاء المنسكبة إليو كخطكرتيا ك  قياـ

كيعرض القرار إلى الطعف عمى أساس أنيا تجاىمت الأخطاء المرتكبة دكف تصنيفيا كتحديد العقكبة 

 المقررة ليا كاكتفت بافتراض حسف النية.

                                                

 .135 ، ص2008المركز القكمي للإصدارات القانكنية، مصر، نكاؼ كنعاف، النظاـ التأديبي في الكظيفة العامة، -1
الفرنسي، مقاؿ، مجمة دراسات في الكظيفة العامة، التأديبية في النظاـ  ربيع، الضماناتعبد الناصر الصالحي، معزكز -2

 .40ص  ، المركز الجامعي البيض، الجزائر،02، العدد 04المجمد 
3
CE 13-02-1987, MAROT, Rec, p48. نقلا عن بىادي مصطفى، ضمانات المىظف العام فً المجال التأدٌبً   

 378مرجع سابق، ص  

 المرجع السابؽ.، 2016-11-17المؤرخ في ، 125052قرار مجمس الدكلة الجزائرم رقـ  -4
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كيحقؽ المبادئ العامة التي تخدـ مصمحة المكظؼ نخمص لمقكؿ أف تسبيب القرارات التأديبية مف 

لاعتبارات تكمف أساسا في تجسيد مبدأ الشفافية، فمف جية يكشؼ عف النية الحقيقية  1الضمانات التأديبية

التسبيب قيد مف القيكد المفركضة عمى الإدارة أماـ سمطتيا التقديرية يشكؿ  ثمف اتخاذ القرار حي للإدارة

كتمكينو مف ، يحقؽ صكرة كاضحة لدل المكظؼ عف أسباب المؤاخذة، كما تأديبالكاسعة في مجاؿ ال

 كما يسيؿ عمؿ القاضي في بسط رقابتو عمى أسباب القرار التأديبي.مف جية أخرل، حقكؽ الدفاع 

 .بمبدأ التناس السادس:الفرع 

ديبي عدـ الأخذ المستقر عميو في المجاؿ التأتتسـ بالمركنة، ف ةالعقكبة التأديبي سبؽ القكؿ أف

تتمتع الإدارة بسمطة تقديريو في تكييؼ حيث بمبدأ الشرعية عمى النحك المعمكؿ بو في المجاؿ الجزائي، 

العقكبة يقابمو التزاـ الإدارة بمبدأ ك  ، فعدـ كجكد ارتباط بيف الخطأالأفعاؿ كاختيار الجزاء الذم تراه مناسبا

 التناسب.

الملائمة بيف جسامة  بويقصد إلا أنو  ي القرار التأديبي،لـ نعثر عمى تعريؼ محدد لمتناسب ف

ىي بصدد ك  فالإدارة التكازف كفؽ معايير قانكنية، ، بحيث يتحقؽ2مقدار العقكبة المفركضةنكع ك الخطأ ك 

اختيار العقكبة عمى الكاقعة المنسكبة إلى المكظؼ، يفترض أف لا تغالي في معاقبتو أك تتساىؿ فيو عمى 

كتأسيسا عمى ما تقدـ يمكف القكؿ أف  ،3تمس مف قرارىا نكعا الانحراؼ في استعماؿ السمطةالنحك الذم يم

العقاب كضماف حيدة سمطة التأديب، كفي مقابؿ ذلؾ فإف الإفراط أك  يتقص مبدأ التناسب ىك جكىر

                                                

 . 15، ص المرجع السابؽتسبيب القرار التأديبي في مجاؿ الكظيفة العامة، ، بدرم مباركة  -1
دكر القاضي الإدارم في ضماف مبدأ التناسب في المجاؿ التأديبي، جامعة تممساف، الجزائر، ، محمد ميدم لعلاـ - 2

 .22بدكف سنة نشر، ص 
 .247، ص السابؽ بطيخ، المرجعمحمد رمضاف  - 3
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سمطات ، كيكشؼ عف عدـ كفاءة ال1بالمساءلة التأديبية عف اليدؼ المنشكد منيا ينأالتفريط في العقاب 

تعسؼ الإدارة في ظؿ عزكؼ المشرع  فلممكظؼ م ىامة يشكؿ ضمانة مكضكعية فيك بذلؾالتأديبية، 

عف الربط بيف الخطأ كالعقكبة الذم نتج عنو فسح المجاؿ كاسعا أماـ السمطة التأديبية في تكييؼ الأفعاؿ 

ذا كانت السمطة التأديبية مقيدة بمبدأ التناسب بيف ك ، كاختيار العقكبة ، الخطأ المرتكب كالعقكبة التأديبيةا 

نما ترد عميو استثناءات.ك  تقييدا مطمؽإلا أف ذلؾ لا يعد   ا 

 المبدأ: تاستثناءا أولا(

الأصؿ أف تقدير العقكبة التأديبية المناسبة لمخطأ متركؾ لمسمطة التأديبية المختصة دكف تعقيب  

 بيف العقكبة كخطكرة الخطأ، إلا أنو ثمة  تكازنا ىناؾعمييا كتمتزـ بالتناسب كأصؿ عاـ، حيث يككف 

 استثناءات يتعيف الإلماـ بيا نكجزىا فيما يمي:

  الاستثناء المتعمق بطبيعة العقوبة: - أ

جزاء يككف عمى أساس التدرج في العقكبة تبعا لخطكرة الفعؿ، إلا أف  تناسبياك  العقكبة إف تقدير

 ى حديف أدنى كأقصى، مما يجعميا غير قابمة لمتجزئةعم تأديبية منفردة لا تحتكم المشرع قد يفرض عقكبة

 .2مبدأ التناسب ؿبذلؾ إعمار يتقر عميو لا ك 

 الاستثناء المتعمق بالعوامل المحيطة بالخطأ المرتكب: - ب

مكضكعي كىك درجة خطكرتو كتختار  أساس ىالخطأ عم الأصؿ أف تقكـ سمطة التأديب بتقدير

الأحياف تجد أف ثمة ظركؼ كعكامؿ أخرل تستمزـ أخذىا بعيف إلا أنيا في بعض  العقكبة التي تناسبو،

الاعتبار في تخفيؼ أك تشديد الجزاء، كأماـ ىذا الكضع تنحى السمطة التأديبية بالقدر اللازـ عف مبدأ 

                                                

 .514، ص السابؽ غازم، المرجعىيثـ حميـ  -1
 .252، ص ، المرجع السابؽضمانات المكظؼ العاـ في مجاؿ التأديب، مصطفى بكادم - 2
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يحقؽ تناسبا حقيقيا كما ككيفا بيف الخطأ  ما، ب1التناسب مف أجؿ مراعاة تمؾ الظركؼ تحقيقا لفكرة العدالة

 التأديبية، فبالرغـ مف اعتماده كقدر المشرع الجزائرم العكامؿ التي عمى أساسيا تحدد العقكبة ،كالعقكبة

تتمثؿ أساسا في  ،عمى درجة جسامة الخطأ إلا أنو أضاؼ عكامؿ أخرل تؤدم إلى تخفيؼ كتشديد العقاب

ير المصمحة، ككذا كالنتائج المترتبة عمى س ،كدرجة مسؤكلية المعني ،الظركؼ التي ارتكب فييا الخطأ 

 .2الضرر الذم لحؽ بالمرفؽ كمستخدميو

 موقف الفقو من مبدأ التناسب:. ثانيا

 مبدأ التناسب بيف الخطأ كالعقكبة ضركرة ممحة مف جعؿ  الكاسعبمفيكمو العقكبة إف مبدأ شرعية      

العامة لمقانكف لمبادئ لإيجاد تكازف بيف الفاعمية كالضماف، كنظرا لأىمية ىذا المبدأ فقد كاف مف أكلى ا

 رقابةىذه ال نكرأتناسب بيف مف العمى  قضائيةال رقابةال إقرارفي  ءرات الآاختمفحيث  قشيا الفقو،التي نا

كاعترؼ بيا كاعتبرىا  يدىاؤ ي كبيف اتجاه ثاف، التأديبية سمطةال أكلكياتكاعترض عمييا كاعتبرىا مف 

 .ضركرية

 ةلأمس، أيف اعتبر أف عمى التناسب قضائيةال رقابةى الالاعتراض عم إلىجانب مف الفقو ذىب ف

التي تجعميا في  تقديريةلسمطتيا ال دارةممارسات الإ أىـيناسبو مف عقاب ىي ما ك  أخطكرة الخطتقدير 

لا يمكف التعقيب عمى  بأنوالذم يرل  ،Waline »3 »كيتزعـ ىذا الاتجاه الفقيو الفرنسي ،مركز ممتاز

في  إلاكلا يمكف محاسبتيا  ،تقديريةسمطاتيا ال ةإطار ممارسفي  داريةالسمطات الإ تصرفات التي تجريياال

                                                

 .298، ص المرجع السابؽالنظاـ القانكني لمجزاء التأديبي، ، عبد القادر الشيخمي - 1
 .03-06مف الأمر  161المادة - 2
 .337ضمانات المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، ص ، مصطفى بكادم -3
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في مجاليا التقديرم  دارةحد تصرفات الإأالتناسب ىك  أفكبما : " كيضيؼ ،سمطةنطاؽ عيب الانحراؼ بال

 ". قضائيةال رقابةلا يككف مشمكلا بال أفنو يجب إف

 ،1العقكباتكتحديد  ءاخطالأ خطكرةقدر عمى كزف الأ ىي دارةف الإأكيبرر ىذا الاتجاه مكقفو ب

ذا لغا ملائمةال إجراءر القاضي عمى أصما  كا  تخرج عف تحقيؽ الصالح العاـ  أنياالقرارات التي يقدر  ءكا 

 .2الفصؿ بيف السمطات مبدأل اكىذا ما يعد خرق ،كلا يصبح قاضيا دارةللإ أعمىبذلؾ يصبح رئيسا  نوإف

ياسة الحديثة للإدارة لـ تعد تكتفي بقكاعد القانكف فقط، فالمبررات العممية المرتبطة فضلا عف ذلؾ فإف الس

ضماف حسف سير المرفؽ العاـ جعمت حتمية منحيا السمطة التقديرية لمتكيؼ ك  بتحقيؽ المصمحة العامة

بد مف ، لذا لا 3مع تغيرات الحياة الإدارية التي لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف يتصكرىا المشرع

الاعتراؼ ليا بقدر مف حرية التصرؼ ماداـ القانكف لـ يفرض عمييا تصرفا معينا، كعميو فإف ممارسة 

 الرقابة القضائية عمى التناسب يتعارض مع جكىر السمطة التقديرية إذ يجعؿ مف الإدارة آلة صماء

 .4يضعؼ سمطة الإدارة عمى مكظفييا مما يشؿ الفاعمية الإداريةك 

لفقو المؤيد لرقابة التناسب أنيا رقابة ضركرية، باعتبارىا الكسيمة الفعالة لتجنب تعسؼ يرل ابينما 

كأف كجكد السمطة التقديرية ليس اليدؼ منو جعؿ سمطة  الضمانات التأديبيةتحقيؽ ك  سمطة التأديب،

نما الغاية منيا تحقيؽ المصمحة ، التأديب في مركز أسمى مف المكظؼ تستعمميا كيفما تشاء العامة، لذا كا 

                                                

 .798، ص المرجع السابؽ، الجريمة التأديبية، محمد سميماف الطماكم-1
 .91ص  ،السابؽ سمماني، المرجعمنير  -2
 .217، صالمرجع السابؽعزيزة الشريؼ،  -3
غير المشركع في مجاؿ الكظيفة العامة، مذكرة ماجستير، جامعة فدسي حميمة، تصدم القاضي الإدارم لمقرار التأديبي - 4

 .90 ص، 2016محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، الجزائر، 
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، كلا تعتبر بذلؾ 1حقكؽ المكظؼك فالرقابة عمى التناسب آلية كفيمة بتحقيؽ التكازف بيف المصمحة العامة 

 مساس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات فيذا المبدأ في حد ذاتو يسمح بالتعاكف فيما بيف السمطات.

ني في اختيار العقكبة التأك  كما أف رقابة التناسب تفرض عمى مف يمارس سمطة التأديب الحذر

 2لذلؾ فيي الطريقة المثمى لضماف حسف تكظيؼ السمطة التقديرية في مجاؿ التأديب

 نو رغـ تبايف مكاقؼ الفقو مف رقابة القضاء لمبدأ التناسب، إلا أف إقرار الفضاء أالقكؿ  كخلاصة   

 3العقكبةك  سب بيف الخطأنااة مبدأ التالسمطة التأديبية بمراع زاـتال ىتأكيده عمك  لنفسو بممارسة ىذه الرقابة

فيي بذلؾ تعد  سيخفؼ لا محاؿ مف حدة السمطة التقديرية في مجاؿ التأديب خاصة عند تقرير العقكبة،

سكؼ نتطرؽ إلى مكقؼ ك  ،كفالة شرعيتياك  لمكصكؿ إلى عدالة العقكبة التأديبية 4انتصارا لكفة الضماف

 . القضاء مف رقابة التناسب في مكضعو

 صفة الموظف.ب ةمتعمقال الثاني: المبادئمطمب ال

ك عميو فمف  ،تعتبر صفة المكظؼ أحد أسس قياـ المسؤكلية التأديبية التي يتحمميا كحده دكف غيره   

مبدأ ك  التي تتعمؽ بصفة المكظؼ مبدأ شخصية العقكبةك  المبادئ الأساسية التي تحكـ العقكبة التأديبية

 المساكاة.

                                                

بف جراد عبد الرحماف، غيتاكم عبد القادر، تناسب العقكبة التأديبية مع المخالفة التأديبية لممكظؼ العاـ بيف  - 1

الجزائر،  درار،أ، جامعة 01، العدد21الاجتماعية، المجمد ك  ـ الإنسانيةالمشركعية كالملاءمة، مقاؿ، مجمة الحقيقة لمعمك 

 .28، ص 2020
 .18، ص المرجع السابؽلعلاـ محمد ،  - 2
 .المرجع السابؽ، 17/11/2011المؤرخ في ، قرار مجمس الدكلة الجزائرم - 3
 .59ص  ،السابؽ عمراكم، المرجعحياة  - 4
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  .شخصية العقوبة أمبد الأول:الفرع 

يعتبر مبدأ شخصية العقكبة مف المبادئ الأساسية في المجاؿ الجزائي كالتأديبي، فيذا المبدأ كاف 

يتمثؿ مبدأ ك محؿ جدؿ فقيي كقضائي كاسع يبحث في الشخص الذم تنصرؼ إليو آثار العقكبة التأديبية، 

 عمى  ةالتأديبي العقكبةع يكقدأ إلى تالجزاء كينصرؼ ىذا المب تحديد مف يكقع عميوفي شخصيو العقكبة 

 صر مسؤكلية المكظؼ عمى الأفعاؿ التي ارتكبيا كعدـ مسؤكليتوقتـ تث، كمف هالمكظؼ المخطئ دكف غير 

 .1عف أخطاء غيره مف المكظفيف أك رؤسائو الإدارييف

 بر مبدأ شخصية العقكبة التأديبية بمكانة ىامة في أحكاـ القضاء الإدارم الذم يعت حضيكقد 

 إلا أف ليذا المبدأ استثناءات.2نتيجة منطقية لتطبيؽ مبدأ شرعية العقكبة

                                                

 .68، ص سابؽالمرجع العبد الكىاب البندارم،  -1
اعتبر الاجتياد القضائي الفرنسي أف جزاء الخصـ مف المرتب يعد مساسا خطيرا بمبدأ شخصية العقكبة، فيذا الجزاء  -2

نما يتعدل تنفيذه ليشمؿ غيره مف أفراد أسرتو  باعتبار كما يبدك لا يقتصر عمى المساس بالمكظؼ الذم ارتكب الخطأ، كا 

الحقيقي  ؿ عمى احتياجاتو كاحتياجات أسرتو، لاسيما في الدكؿ الاشتراكية فالعبءمصدر أساسي لممكظؼ لمحصك  رالأج

 ليذا العقاب يتحممو أفراد أسرة المكظؼ مما يجرد العقكبة مف طابعيا الشخصي.

س كاعترافا بيذه الاعتبارات فإف المشرع الفرنسي كالجزائرم قد ألغى ىذه العقكبة مف قائمة العقكبات التأديبية، عمى عك

مف المرتب إنما يككف  الذم كاجو ىذا الانتقاد عمى أساس أف المكظؼ الذم يتخذ في حقو عقكبة الخصـ المشرع المصرم

نما يتـ المحافظة عمى نسبة معينة منو دكف المساس بالمنح العائمية، كمع افتراض صحة ىذا  جزئيا كلا يشمؿ كؿ الراتب، كا 

فلا يخفى عمى الجميع أف الأجكر في الدكؿ المتقدمة تحيط بيا مزايا مالية  السابؽ، الاتجاه إلا أنو لا يقمؿ مف أىمية النقد

إذا فتقرير كلك خصما جزئيا مف المرتب يترتب عميو الكثير مف  كتفكؽ بكثير أجكر المكظؼ في الدكؿ المتخمفة أك النامية،

 لفعمية الضركرية.الآثار السمبية بالنظر إلى الفارؽ الكبير بيف أجر المكظؼ كاحتياجاتو ا

 .314، ص المرجع السابؽ، محمد سميماف الطماكم
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  .مبدأ شخصية العقوبة التأديبية استثناءات ثانيا:

عمى مبدأ شخصية العقكبة يتمثؿ أكلا في حالة شيكع التيمة كثانيا في  قدـ الفقو استثناءيف

 الخطأ نتيجة لكاجب الطاعة. ككف

 في حالة شيوع التيمة: - أ

 مف مساىمتو ده التأكغير كبيف  وبين معاقبتو في حالة ثبكت شيكع التيمةك يتعيف لمسائمة المكظؼ        

 كظيفتيوإلى ارتكاب الخطأ، أم مف خلاؿ فعؿ إيجابي أك سمبي يعد إخلالا بكاجباتو  في الكقائع التي أدت

مكظؼ أك العامؿ كمجازاتو إداريا " يتعيف لإدانة الأنو: ـ ا عأك خركجا عمى مقتضياتيا، إذ كرد في حكـ 

في حالة شيكع التيمة بينو كبيف غيره أف يثبت أنو قد كقع منو فعؿ إيجابي أك سمبي محدد يعد مساىمة 

أم إخلاؿ و منمنو في كقكع المخالفة الإدارية، فإذا انعدـ المأخذ عمى السمكؾ الإدارم لمعامؿ كلـ يقع 

 تالي لا محؿ لتكقيع جزاء تأديبيا فلا يككف ثمة ذنب إدارم كبالبكاجبات كظيفتو أك الخركج عف مقتضياتي

 .1قرار الجزاء في ىذه الحالة فاقد لركف مف أركانو كىك ركف السبب"ف لأ

 مبدأ الشخصية وواجب الطاعة: - ب

تطرقنا فيما سبؽ إلى المكظؼ العاـ ممزـ بطاعة رؤسائو في الحدكد المقررة قانكنا حتى لا تتـ 

 أ استنادا إلى أمر رئيسو الإدارمأف المكظؼ لا يعفى مف مسؤكليتو عف الخط كخمصنا، مساءلتو تأديبيا

إلا إذا ثبت أف ارتكاب الخطأ كاف تنفيذا لأمر مكتكب مف طرؼ الرئيس رغـ تنبيو ىذا الأخير أف تنفيذ 

مف حدكث شخصيا بالرغـ  مسئكؿلمقانكف، فأماـ ىذا الكضع يككف المكظؼ غير  ةتعميماتو كأكامره مخالف

                                                

 .453، ص المرجع السابؽعزيزة الشريؼ ، -1
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نما تنتقؿ ، تولا يتحمؿ نتيج إلا أنومف طرفو  الخطأ ، كلا 1إلى شخص الرئيس مصدر الأمر المسؤكليةكا 

 يعد ذلؾ خركجا عف مبدأ شخصيو العقاب.

 مبدأ المساواة في العقوبة التأديبيةالفرع الثاني: 

عمالا ليذا المبدأ  كيقصد بو عدـ التفرقة بيف المكظفيف المخالفيف في تطبيؽ القانكف التأديبي،  كا 

 ، أك الانتماء السياسي أك2فإف الأمر يقتضي أف لا تختمؼ العقكبة التأديبية باختلاؼ المراكز القانكنية

طالما كانت ظركؼ ارتكاب الخطأ كملابساتو كاحدة، كتخضع لنظاـ تأديبي كاحد سكاء كاف  الاجتماعي

مساكاة كثيرا في تحقيؽ إدارة ايجابية كفعالة، يساىـ مبدأ الفأك حديث التكظيؼ،  أقدميةالمكظؼ ذك 

كلا يجب أف يفيـ مما سبؽ أنو يجب أف تطبؽ عقكبة ، كتتجنب خمؽ الحساسية الفئكية بيف المكظفيف

بؿ المقصكد ىك أف يتعرض  ،3لا تختمؼ في مقدارىا أك مداىا يا عمى كؿ مف يرتكب تمؾ المخالفةبعين

عبد القادر  الفقيو، كيرل نص القانكفى ذات العقكبات الكاردة في المكظفيف باختلاؼ درجاتيـ كرتبيـ إل

مبدأ  ؾ" الإخلاؿ بمبدأ المساكاة في تطبيؽ العقكبة ما ىك إلا صكرة مصغرة عف انتيا أف ميحالشي

 .4المساكاة أماـ القانكف"

لمبدأ  مف بيف الأنظمة التأديبية التي نعتبرىا أف فييا انتياؾالنظاـ التأديبي المصرم ك يعد 

خص شاغمي الكظائؼ العميا بعقكبات لا يخضع ليا غيرىـ  حيث الطبقية الاجتماعية ، المساكاة كالتفرقة

قصرت عقكبات شاغمي الكظائؼ العميا عمى أربع درجات تتميز بالمركنة ا أيفمف المكظفيف العادييف، 

                                                

 .46، ص ، المرجع السابؽمنير سميماني -1
 .487، ص المرجع السابؽأماني زيف بدر فراج،  -2
 .69، ص السابؽ حمايتي، المرجعصباح  -3
 .228ص  ،المرجع السابؽي لمجزاء التأديبي ،النظاـ القانكن عبد القادر الشيخمي، -4
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كمف كنكعا كىك أمر غير مبرر ، إذا تختمؼ ـتمؾ العقكبات التي تفرض عمى غيرىكالبساطة بالمقارنة مع 

 لا سيما أنيا كاردة في قائمة مكحدة كقانكف كاحد.

 .استثناءات المبدأ أولا:

 ىما:ك  إذ يرد عميو استثناءيف يا،تطبيقا نسب دة يجالتأديبي ةبك العقتطبيؽ مساكاة في الإف إعماؿ مبدأ        

 الاستثناء المتعمق بطبيعة بعض الوظائف: - أ

عض الفئات مف المكظفيف نظرا لحساسية كطبيعة كظائفيـ مف الخضكع لذات ب استثناءفلا يعد 

مبدأ المساكاة، لأف المساكاة تتطمب عدـ التفرقة بيف الطائفة الكاحدة مف بالقانكف التأديبي العاـ إخلالا 

ف كاف ، كعمى سبيؿ المثاؿ ما قضى 1يخص فئة معينة مف المكظفيف المكظفيف الخاضعيف لقانكف كاحد كا 

لا يخضع  التي نصت عمى ما يمي: "... 03-06مف الأمر  2و المشرع الجزائرم في نص المادة ب

 كمستخدمكالأمر القضاة كالمستخدمكف العسكريكف كالمدنيكف لمدفاع الكطني  ىذا كاـلأح

مثلا لفئة القضاة  تخمص منو أنو مف صكر المساس بمبدأ المساكاة ترتيب عقكبات مختمفة،سكي ،2البرلماف"

 في اختلاؼ درجاتيـ الكظيفية.

 العقوبة.و  الاستثناء المتعمق بمراعاة التناسب بين الخطأ - ب

إضافة إلى ما سبؽ لا يتنافى كمبدأ المساكاة في العقكبة التأديبية تقدير السمطة المختصة 

 3أك ظركؼ العمؿ لتحديد العقكبة الملائمة. حدالمظركؼ الشخصية الخاصة لكؿ مكظؼ عمى 

                                                

 .76، ص السابؽ حمايتي، المرجعصباح  -1
 .السابؽ ع، المرجعك المتضمف ؽ ا، 03-06مف الأمر 02المادة  -2
 .73ص  ،السابؽ ، المرجععابديفعبداتي كلد  -3
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كف القكؿ أف جممة الضكابط المكضكعية لمعقكبة التأديبية التي تـ التطرؽ ليا مستقاة سبؽ يم كمما

ىذا ك  تطبيقيا في النظاـ التأديبيمع خصكصية عامة لمقانكف التي تحكـ كافة أشكاؿ العقاب المف المبادئ 

ىا تأكد بدكر ك  ما يؤكد عمى مبدأ الشرعية بطابعو الخاص في المجاؿ التأديبي مف حيث تعدد مصادره

 التقيد بيا حتى في غياب النص القانكني.ك  يتعيف عمى سمطة التأديب الالتزاـ ذإ الضمانات التأديبية
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إف ما نستخمصو أف مبدأ شرعية العقكبة التأديبية لو طبيعة خاصة، ىذه الخصكصية اعترؼ بيا 

، تحديد الأخطاء المينيةك  معيا حصر تطكر الحياة الإدارية التي لا يمكف المشرع ضمنيا كما فرضتيا

أيف تبرز السمطة التقديرية للإدارة لتحديد  العقكبة،ك  التي أدت بدكرىا إلى استحالة الارتباط بيف الخطأك 

يب تقكـ بذلؾ كفؽ مراحؿ السمطة المختصة بالتأد أفإلا  المرتكب، مع الخطأ تتلاءـالعقكبة التي 

جراءات منع ك معترؼ بيا لممكظؼ العاـ حماية لحقكؽ المكظفيف، ية المع مراعاة الضكابط المكضكع كا 

 .الإدارة عف التعسؼ في استعماؿ سمطتيا الرئاسية التأديبية 
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 .الضمانات التأديبيةالشرعية الإجرائية لمعقوبة التأديبية تكفل : الفصل الثاني

يا كتكافقيا مع مقتضيات القانكف، تقتضي شرعيو العقكبة التأديبية عمكما سلامة كافة مراحؿ تطبيق

التأديبية ىي في الكاقع عبارة عف إجراءات متسمسمة، يجب أف يراعى فييا تطبيؽ قكاعد القانكف  فالمساءلة

تحقيؽ الضمانات لمصمحة  كفالة، كالأىـ مف ذلؾ القرار التأديبي لمطعف كالإلغاءحتى لا يتعرض 

 مف خلاؿ كجكد سمطات إدارية صاحبة الكلاية كالاختصاص كلا يتأتى ذلؾ إلا، تأديبيا المسائؿالمكظؼ 

مف جية كتحقيؽ  مضمانات التأديبيةلكالتزاميا فيما نص عميو قانكف تكريسا 1بمباشرة الإجراءات التأديبية

كلا يمكف التحدث عف ك التي تعرؼ بالسمطة التأديبية  ،تأديبية ذات فعالية مف جية أخرلعقكبة 

ىناؾ محاكلات عديدة لمفقو في ، ك حديد المقصكد بالسمطة الػتأديبيةف التطرؽ إلى تالاختصاص التأديبي دك 

 تعريؼ السمطة التأديبية مف بينيا :

السمطة التأديبية ىي تمؾ الجية التي عينيا المشرع لتطبيؽ العقكبات المنصكص عمييا التشريع المتعمؽ  "

 مى دكر السمطة التأديبية في الشؽ المتعمؽ بالعقاب يعاب عمى ىذا التعريؼ التركيز ع 2"بالكظيفة العامة .

 دكف التجريـ.

 الجية التي خكليا القانكف مكنة اعتبار سمكؾ المكظؼ مخالفا لمقانكف"ك تعرؼ أيضا أنيا :

 ".3المنصكص عميو قانكنا لما اقترفو مف جزاءك  صلاحية فرض الجزاء المناسب عميوك 

 

                                                

 .التعييف( )تتخذ الإجراءات التأديبية السمطة التي ليا صلاحية 06.03مف الأمر  162المادة  -1
 . 260، ص ، المرجع السابؽمميكة الصركخ -2
 . 19، ص المرجع السابؽعدناف عاجؿ عبيد، - 3
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ىي التي تحدد فيما إذا كانت ك  كنا بكلاية عقاب المكظفيفكتعرؼ أيضا بأنيا )الجية المختصة قان

 .( 1فرض العقابك  الكاقعة تتطمب التأثيـ

بأنيا )الجية أك الشخص الذم يحكؿ لو القانكف صلاحية ممارسة كظيفة التأديب مف  كتعرؼ

 خلاؿ تكقيع الجزاء التأديبي متى ثبتت مسؤكليتو في ارتكاب الخطأ(. 

ابقة يتضح أف السمطة التأديبية سمطة قانكنية ترتبط بشقيف، الشؽ الأكؿ مف خلاؿ التعريفات الس

 الشؽ الثاني يتمثؿ في العقاب، أيف تبرز سمطتيا التقديرية في ذلؾ بيف التكسعك  المتمثؿ في التجريـ

عمى العكس ك  نوإف كانت السمطة التأديبية ليا اختصاص مقيد في الشؽ المتعمؽ بالعقاب، ففإ ،التضييؽك 

ذلؾ ليا حرية كاسعة في الشؽ المتعمؽ بالتجريـ أك ما يعرؼ بالسمطة التقديرية للإدارة في تكييؼ مف 

 .الأخطاء المينية

كبناء عميو سكؼ نحاكؿ الإحاطة بالمكضكع بتحديد الاختصاص التأديبي أكلا، ثـ الضمانات 

 الإجرائية التي كفميا المشرع.

 

 

 

 

 

 

                                                

الفرقاف، الجنائي، دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى، دار ك  علاقتو بالقانكنيف الإدارمك  القانكف التأديبي، عبد القادر الشيخمي - 1

 .11ص ، 1983، عماف
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 .الضمانات التأديبيةعلاقتو بو أديبي الاختصاص الت :المبحث الأول

التأديبي بالجية التي تصدر القرار المتضمف العقكبة التأديبية، فكما ىك  الاختصاصيتعمؽ 

معركؼ في قكاعد الاختصاص أف تمارس الإجراءات التأديبية مف السمطة التي أسند إلييا القانكف ذلؾ، 

، إلا في 1ف ممارستو أك تفكيضو أك التنازؿ عنوسكاء كاف فردا أك ىيئة أك مجمس كلا يمكف ليا الامتناع ع

الحدكد التي يقررىا القانكف، كمف جانب آخر لا يمكف لأم سمطة تكقيع عقكبة تأديبية عمى أحد المكظفيف 

طالما أف القانكف لـ يخكليا ممارسة ىذا الاختصاص، مما يؤكد أف مبدأ الشرعية مف المبادئ الأساسية 

 ية التي تحكـ السمطة التأديب

الإشارة أف الفقو قد اختمؼ حكؿ الأساس القانكني لسمطة التأديب في معاقبة المكظؼ،  كتجدر

الإدارة أك ما تسمى بالنظريات ك  فيناؾ مف يرل أنيا تقكـ عمى أساس العلاقة التعاقدية بيف المكظؼ

بيف مف يرل أنيا ك  ة،التي مفادىا أف أساس السمطة التأديبية ىك مخالفة الالتزامات التعاقديك  التعاقدية

التي ك  تتجسد في العلاقة التنظيمية المستمدة مف قكاعد القانكف الإدارم أك ما يعرؼ النظرية التنظيمية

 . 2المكائحك  تستند إلى أف أساس سمطة التأديب ىك مخالفة القكانيف

ا أكدت غيرىك  كذلؾ في مصرك  القضاء الإدارييف سكاء في الجزائر أك في فرساك  إلا أف التشريع

أف أساس سمطة التأديب ىك كجكد المكظؼ في مركز تنظيمي لائحي مما يمكف الرئيس الإدارم مف 

 . 3مساءلة المكظؼ تأديبيا

                                                

 .136، ص ع السابؽالمرجىركاؿ، ىبة  نبيمة -1
 167، صالمرجع السابؽعبداتي كلد عابديف، - 2
 .السابؽ ع، المرجعك ا، المتضمف ؽ 06/03مف الأمر  07المادة  -3
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بيف النظاـ  ختلاؼ الأنظمة التأديبية القائمةتبعا لا التأديبكقد اختمفت السمطة التي تمارس 

بيف السمطة التأديبية المختصة في الأنظمة كاعتبارا لأىميتيا سكؼ ن الرئاسي، القضائي، الشبو قضائي

 .مع التركيز عمة تحديد طبيعة النظاـ التأديبي في الجزائرالمختمفة التأديبية 

 الرئاسي)الإداري(: النظام التأديبي المطمب الأول

يعد النظاـ الرئاسي لسمطة التأديب مف أقدـ الأنظمة كالذم لقي تطبيقا كاسعا في الحياة العممية، 

ما خلاؿ المراحؿ الأكلى مف نشأة القانكف التأديبي، أيف اعتبرت أف مصطمح السمطة الرئاسية مرادفا لاسي

في التأديب عمى أف لمسمطة الرئاسية كحدىا اختصاص  الإدارميقكـ النظاـ ك 1لمصطمح السمطة التأديبية

ية أك ىيئة معينة، ، دكف أف تشاركيا في ذلؾ أم جةمناسب اي تراىتال العقكبةتكييؼ الخطأ كتكقيع 

، ففي ظؿ ىذا النظاـ لا 2فالرئيس الإدارم الذم يممؾ صلاحية تعييف المكظؼ ىك مف يممؾ حؽ تأديبو

 يتقيد الرئيس الإدارم برأم أم جية أخرل ميما كانت درجة خطكرة الخطأ كميما بمغت العقكبة مف قسكة.

 مبررات النظام الرئاسي الفرع الأول:

 إلى تقديـ عدة مبررات تتمثؿ أساسا في:  مؤسسك ىذا النظاـعمؿ 

الرئيس الإدارم مسئكؿ عف حسف سير المرفؽ العاـ المعيكد إليو إدارتو كتحقيؽ الأىداؼ  (ولاأ

المنكطة بيذا المرفؽ، كحيث تككف المسؤكلية تككف السمطة لذلؾ يعتبر التأديب أحد عناصر السمطة 

ذا فرض المنطؽ أف يتكلى الرئيس ك  الرئاسية، الإدارم مراقبة أعماؿ مكظفيو كالإشراؼ عمييـ كتكجيو ا 

                                                

 .67، ص المرجع السابؽالنظاـ القانكني لمجزاء التأديبي، ، عبد القادر الشيخمي -1
، 2011، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، فمسطيف ،عبير تكفيؽ احمد أبك كشؾ، سمطة التأديب بيف الإدارة كالقضاء - 2

 .6ص 
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ميما  1المناسبة ليا كحده دكف غيره العقكباتك  الأخطاءالأكامر ليـ، فمف المنطقي أيضا أف يتكلى معاينة 

 2المسؤكلية، الذم نادل بو الكثير مف الفقياء الفرنسييفك  ىك ما يعرؼ بمبدأ تلازـ السمطةك  كانت جسامتيا

إناطة سمطة التأديب لمسمطة الرئاسية مف شأنو أف يكفؿ احتراـ ىذه السمطة كفرض ىيبتيا  اعتبركا أفك 

نو بإمكاف تكجيو الرئيس الإدارم أحتى تؤدم أعبائيا عمى أكمؿ كجو، كيقكؿ الفقيو الفرنسي دكجي 

مرؤكس ىذه التعميمات كالتكجييات تكضح لممكظؼ ال، تعميمات إلى المكظفيف الذيف يتـ الإشراؼ عمييـ

خط السمكؾ الذم يتعيف عميو أف يتبعو، كتقكيـ السمكؾ المنحرؼ لممكظؼ فإف لـ يقترف ذلؾ بجزاءات 

حدل كسائؿ تقكية  جردت ىذه السمطة مف قيمتيا، إذف فالعقاب التأديبي ىك كسيمة لمترىيب مف جية كا 

 .3السمطة الرئاسية مف جية أخرل

السمطة التأديبية مف شأنو أف يساىـ في تحقيؽ  اختصاص السمطة الرئاسية بممارسة فإ ثانيا(

ة عممية التأديب لا تقؼ عند مجرد تكقيع العقاب بؿ إنيا تكشؼ الثغرات كالقصكر ف4الفاعمية الإداري

، مما يتطمب إصلاحيا، كلا يتأتى ذلؾ إلا مف خلاؿ تمكيف السمطة 5المكجكد داخؿ المنظكمة الإدارية

دخاؿ  التغييرات اللازمة عمى نظاـ العمؿ كتدارؾ الظركؼ التي سيمت لممكظؼ الرئاسية مف سد الثغرات كا 

 ارتكاب الخطأ.

                                                

 .344، ص ، المرجع السابؽأنكر أحمد ر سلاف -1
 .107، ص المرجع السابؽفيمي عزت،  -2
 . 88، ص ، المرجع السابؽعبد الكىاب البندارم -3
 .108، ص السابؽ محارب، المرجععمي جمعة  -4
 .271ص  ،المرجع السابؽ ،بلاؿ أميف زيف الديف- 5
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الأخطاء قتضي عدـ حصر الذم يالطابع الإدارم لمتأديب  النظاـ التأديبيتؤكد طبيعة  (ثالثا

لا يقكـ عمى  الأخطاء المينيةكؿ خركج عف الكاجب الكظيفي لذلؾ فإف تقدير  مينيا ، فيعد خطأالمينية

نما يتأثر بالظركؼ المحيطة بيا كالتي يككف الرئيس الإدارم أدرل بيا بحكـ م جرد الاعتبارات القانكنية، كا 

اتصالو المباشر كالمستمر بالمرفؽ كالمكظفيف، ككذا إشرافو اليكمي لكيفية سير العمؿ، لذلؾ يككف أقدر 

 . 1عمى الحكـ عمييا، كىك ما يؤكد الطابع الإدارم لسمطة التأديب

إف انتزاع سمطة التأديب مف يد الرئيس الإدارم كقصر حقو عمى مجرد الاتياـ يؤدم بو  (بعارا

إلى التردد في استخداـ سمطة التأديب، لأف ىيبتو سكؼ تيتز إذا ما كجو اتياما إلى أحد مرؤكسيو كاتخذ 

جية التأديب برئ المكظؼ أماـ يضده الإجراءات التأديبية التي قد تصؿ إلى حد كقفو عف العمؿ، ثـ 

 المستقمة عف ذلؾ الرئيس الإدارم.

إف تحقيؽ اليدؼ مف التأديب عمى أفضؿ نحك ممكف يطمب السرعة كالحسـ في  (خامسا

 . 2الإجراءات، كلا يتحقؽ ذلؾ إلا إذا ارتبطت سمطة تكقيع العقكبة التأديبية لمرئيس الإدارم

السمطة التأديبية، فيذه الأخيرة ىي  يتضح مف خلاؿ ما سبؽ أف السمطة الرئاسية أكسع نظاما مف

إحدل كسائؿ تقكية السمطة الرئاسية، كما يثبت ذلؾ كجكد كثير مف إجراءات التنظيـ الداخمي التي 

تمس بمركز المكظؼ، مثؿ ما تفعمو العقكبات التأديبية، كمع ذلؾ لا تعد مف  تمارسيا السمطة الرئاسية

 قبيؿ سمطة التأديب.

 

 

                                                

 .228، ص المرجع السابؽأماني زيف بدر فراج،  - 1
 .134، ص، المرجع السابؽالضمافك  تأديب المكظؼ العمكمي بيف الفاعمية، كماؿ رحماكم -2
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 ر النظام الرئاسي لمتأديب: تقديالفرع الثاني

 لمقكؿ بأف ىذا النظاـ يشكبو العديد مف العيكب: 1تقدـ جانب مف الفقو

الرئاسي لمتأديب يفترض تلازـ السمطة كالمسؤكلية، فالتأديب كسيمة لتقكية سمطة الرئيس  ـالنظا أولا(

ىكاء ثر لا مجاؿ بالأأتالإدارم حتى يتسنى لو فرض احتراـ أكامره، كالطابع الشخصي لسمطة التأديب ست

السمطة الرئاسية لمتأديب يحمؿ مخاطر التعسؼ في استعماؿ  وفممارسلذلؾ ، كالأغراض الشخصية

فراط ةالعقكب وتحممما قد لالسمطة،  المساكاة بيف المكظفيف، كىك ما يتنافى مع اليدؼ  عدـك  مف شدة كا 

 العاـ مف التأديب.

 تطبيؽ الإجراءات التأديبية اللازمة كالتي قد تنفرد لمجكء استبعاد السمطة الرئاسية ل ؿاحتما ثانيا(

 . 2إلى تطبيؽ العقكبات التأديبية المقنعة بدكف أم ضمانات

تقؼ السمطة الرئاسية دائما مكقؼ الشؾ كالريبة مف حيث الجدية كالنزاىة، كذلؾ لحمميا  ثالثا (

كالاتياـ كتكقيع العقاب في مكاجية صفتي الخصـ كالحكـ في آف كاحد، فيي تضطمع بإجراءات التحقيؽ 

ساءة استعماؿ سمطتو أمر كارد.  المكظؼ محؿ المساءلة التأديبية، كىك ما يجعؿ تحيز الرئيس الإدارم كا 

مف  أف تككف ىذه الجزاءات محؿ إلغاء لاحتماؿتخشى السمطة الرئاسية أحيانا تكقيع جزاء  (رابعا

 .3ف تؤاخذ بعدـ الكفاءة كالميارة في حسف سير المرفؽالسمطة التي تعمكىا رئاسيا مف جية، كخشية أ

                                                

. 99، ص المرجع السابؽمميكة الصركخ،  -.418، ص المرجع السابؽ، قضاء التأديب، محمد سميماف الطماكم -1

 .83 ، صالمرجع السابؽمصطفى عفيفي، 
 .101، ص السابؽ الصركخ، المرجعمميكة  -2
 . 54، ص السابؽ خمؼ، المرجعفاركؽ  -3
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عمى ىذه الانتقادات بأنو حقيقة في بداية الأمر أدل ىذا النظاـ إلى  1كيرد الفقيو الفرنسي بلانتي

إساءة استعماؿ السمطة بشكؿ لا يمكف إنكاره، حيث لـ يتمتع المكظفكف لمدة طكيمة بأم ضمانات في 

كذلؾ في الكقت الحاضر حيث لـ يعد ىناؾ تعارض بيف ممارسة الييئات لـ يعد الأمر ك  الإجراءات،

الرئاسية لسمطة التأديب كبيف منح المكظفيف ضمانات فعالة، سكاء إدارية أك قضائية تكفر لممكظفيف 

 أقصى درجات الضمانات، كالحياد في المتابعة التأديبية.

 .المطبقة لمنظاـ الرئاسي الأنظمة تعتبر أكثر ألمانياك  انجمترا أف تجدر الإشارة

 : النظام التأديبي القضائي:المطمب الثاني

أدت المساكئ التي أظيرىا التطبيؽ العممي لمنظاـ الرئاسي لسمطة التأديب، مف تعسؼ في 

استعماؿ السمطة كغياب ضمانات حقيقية لممكظؼ إلى البحث بجدية عف نظاـ مخالؼ يحقؽ مزايا أكيدة 

، أيف بدأ الحديث عف النظاـ 2ا عمى انفراد السمطة الرئاسية بكظيفة تكقيع العقابلممكظؼ، كالقضاء تدريجي

 القضائي لمتأديب.

يقكـ النظاـ القضائي لسمطة التأديب عمى انفراد جية قضائية بتأديب المكظؼ العاـ، كيتطمب 

كتتابعيا، كبيف التي تباشر الدعكل التأديبية  -السمطة الرئاسية  -ذلؾ فصلا تاما بيف سمطة الاتياـ 

السمطة القضائية التي تستقؿ عضكيا ككظيفيا بتقدير الخطأ التأديبي كتحديد العقكبة المناسبة لو، 

فالاستقلاؿ العضكم يككف مف خلاؿ عدـ قابمية قضاة التأديب لمعزؿ خلاؿ مدة عمميـ، أما الكظيفي فإف 

إلا أف الالتزاـ ،3و السمطة الإداريةالأحكاـ التي يصدركنيا تكتسب حجية الشيء المقضي بو في مكاجي

                                                

 .314، ص السابؽ غازم، المرجعىيثـ حميـ - 1
 .183، ص المرجع السابؽجديدم سميـ ، -2
 .90ص  ،السابؽ البندارم، المرجععبد الكىاب  -3
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نما يقتضي أف  دكرىا في  ينحصربالطابع القضائي لمتأديب لا يستبعد دكر السمطة الرئاسية بشكؿ كمي كا 

 .1تحريؾ إجراءات التأديب بصفة أساسية كاتخاذ الإجراءات التمييدية أك المؤقتة ضده

 القضائي لمتأديب. : مبررات النظامالفرع الأول

لبية الفقو القائؿ بالطبيعة القضائية لسمطة التأديب عمى عدة اعتبارات كمبررات للأخذ بو، يقؼ غا

 تتمثؿ أساسا فيما يمي:

العقكبة التأديبية مف حيث أساسيا عقابا جنائيا ككنيا تقكـ عمى فكرة سمطة الدكلة، كىك  دتع أولا(

 .2كع مف كلاية القضاءالأساس الذم يرتكز عميو القانكف الجنائي كىك بيذه المثابة ن

 لشعكر بالأماف كالاطمئنافالتدخؿ القضائي في مجاؿ التأديب يعطي نكعا مف ا فإ ثانيا(

الجزاء التأديبي ليس سيفا مسمطا عمى رقبتو كما ىك معركؼ في نظاـ التأديب الإدارم، بؿ  بأف لممكظؼ

ع أماـ منصة القضاء الذم يتميز يصبح المكظؼ في مركز مكازم لرئيسو الإدارم مف حيث الاتياـ كالدفا

 . 3بالحياد، فيك يحمي المكظؼ مف تعسؼ السمطة الرئاسية

الصفة القضائية عمى إجراءات التأديب مف خلاؿ  بإضفاءنظاـ التأديب القضائي  زكيتمي ثالثا(   

 النظاـ القضائي ضمانات لممكظؼ مف ريكف كماإنشاء ىيئات قضائية مستقمة تتكلى ميمة التأديب، 

غيرىا ك  خلاؿ استعارة المبادئ المطبقة في الدعكل الجزائية كمبدأ المكاجية كحؽ الدفاع كسماع الشيكد

ف عكتطبيقيا عمى الدعكل التأديبية، كتنتيي مداكلاتيا بإصدار أحكاـ قضائية مكضكعية بعيدا  مف المبادئ

                                                

 .357، ص ، المرجع السابؽ، قضاء التأديبممحمد سميماف الطماك  -170، ص ، المرجع السابؽفيمي عزت -1
 .114، ص المرجع السابؽمفيدة قيقاية ،  -2
 .212، ص المرجع السابؽبلاؿ أميف زيف الديف، - 3
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مضمانات لالنظاـ الأكثر تحقيقا فما يتطمبو ىذا النظاـ مف إجراءات تأديبية محددة يجعمو ، كؿ استبداد

 .1التأديبية

ىذا النظاـ إلى كفاءة عدالة المساءلة التأديبية، كيتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ كجكد ىيئة  ىيسع رابعا(

، كيرل الدكتكر بكادم 2قضائية لا يخضع أعضائيا إلى تأثير السمطة الرئاسية أك التيارات السياسية

لما تكفره مف ضمانات، بدءا مف مرحمة التحقيؽ كالاتياـ  مصطفى أف ىذا النظاـ ىك أفضؿ الأنظمة

 .3كصكلا إلى مرحمة المحاكمة

كما  .4التأديبي في ألمانيا مف النظـ المتطكرة في تطبيؽ النظاـ القضائي في التأديب كيعتبر النظاـ

 اتبعت مصر ىذا النظاـ.

 النظام القضائي لمتأديب. الثاني: تقييمالفرع 

لنظاـ القضائي لمتأديب يحاكؿ إعطاء أكبر قدر مف الضمانات التأديبية عمى الرغـ مف أف ا

 مبدأعمى  الضمانات التأديبيةلممكظفيف إلا أنو لا شؾ مف تعرضو للانتقاد كغيره مف الأنظمة، لأنو يغمب 

 الفاعمية، كمف العيكب التي رددىا معارضك ىذا الاتجاه:

 في الإجراءات، مما ينعكس عمى تحقيؽ الغالبية مف النظاـ القضائي بالبطء كالتعقيد  ـيتس أولا(

                                                

ينادم الفكر المؤيد لكحدة النظاـ التأديبي كالجزائي، كالذم تكصمت نتائجو إلى تطبيؽ مبدأ شرعيو الأخطاء التأديبية  -1

و في القانكف الجنائي إلى الأخذ بالنظاـ القضائي في التأديب باعتباره أفضؿ الأنظمة التي يعمؿ عمى عمى النحك المعمكؿ ب

 تحقيؽ أكبر قدر مف الضمانات.
 .354ص  ،المرجع السابؽمحمد جكدت الممط،  -2
 59، ص المرجع السابؽمانات التأديبية لممكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، ضال، مصطفى بكادم -3
 .299، ص المرجع السابؽتفاصيؿ أكثر أنظر رمضاف محمد بطيخ، ل- 4
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التأديب، فإذا ما عيد التأديب إلى جية بعيدة عف الإدارة مف شأنو أف يفقد العقاب التأديبي فاعميتو 

 .1تكقيع الجزاءك  بالنظر لطكؿ المدة بيف معاينة الخطأ

كالتأديب يعد بعيدا  ،قانكفميمة القاضي في حقيقة الأمر ىي السير عمى سلامة تطبيؽ ال فإ ثانيا(

عف ىذه الغاية، ىذا الأخير ييدؼ أساسا إلى حسف سير المرفؽ العاـ كذلؾ ما يتطمب ممارسة 

 السمطة الرئاسية الاختصاص التأديبي.

 إف القاضي كبحكـ بعده عف الإدارة كالمكظفيف كمستجدات العمؿ الإدارم كغيرىا مف الاعتباراتثالثا(

مكف لو بأم حاؿ مف الأحكاؿ الكصكؿ إلى أحكاـ عادلة، كمف ثـ يجب أف يترؾ لا ي لالأخر  الإدارية

 تقدير ذلؾ كمو لمسمطات الإدارية التي يتبعيا المكظؼ المخطئ.

 مف الخطأ كصـ الغاية مف العقكبة التأديبية بالصفة القضائية لمجرد ككنو قد صدر مف  فإ رابعا(

، كىك الفكر الذم لـ 2ميدم الذم يربط بيف الفعؿ كالعقابكر التقفالقاضي، فقد صار ىذا المنطؽ مف ال

يتحقؽ حتى الآف، فالقانكف التأديبي كرغـ المحاكلات لـ يعرؼ بعد تحديدا للأخطاء كالعقكبات كالارتباط 

 بينيما.

المبالغة في حماية المكظفيف كالمغالاة في منطؽ الضماف يؤدم بالمكظفيف إلى الاستيتار  فإ خامسا(

 . 3ة رؤسائيـ، كىك ما يضعؼ فاعمية العمؿ الإدارمكعدـ طاع

كقد رد الفقو المؤيد للاتجاه القضائي في التأديب عمى الانتقادات المكجية لو، إذ يرل الدكتكر    

ف كانت متطمبة في اتخاذ معظـ القرارات التأديبية فإنيا غير مجدية  رمضاف محمد بطيخ " أف السرعة كا 

                                                

 .115، ص المرجع السابؽمفيدة قيقاية ،  -1
 .212، ص المرجع السابؽبلاؿ أميف زيف الديف،  -2
 .196، ص المرجع السابؽسميـ جديدم -3
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لذلؾ فإف التعقيد كالبطء الذم يتميز بو القضاء أمر منطقي كطبيعي، لأف  في مجاؿ التأديب الإدارم،

القضاء بطبعو مياؿ إلى التأني كتقميب الأمكر عمى كجكىو المختمفة، فنحف في مجاؿ يقتضي التثبت 

 . 1كالفحص كتقصي الحقائؽ لمكصكؿ إلى القرار الصائب "

لبعد عف أمكر الإدارة، بأف " القاضي الإدارم ىك كما يرد عمى الانتقاد القائؿ بأف القاضي بعيد كؿ ا

فرد مف المجتمع ذك طبيعة خاصة مف حيث تككينو كثقافتو القانكنية كالإدارية التي تجعمو يطمع عمى كؿ 

ما ىك جديد كمستحدث في عمـ الإدارة العامة كمجاؿ القانكف الإدارم، كيقكـ بتطبيقو عمى المنازعات 

لقاضي لا يعتمد في حكمو عمى مجرد نظرة عابرة، بؿ يصؿ إلى قراره مف المعركضة أمامو، كما أف ا

عمى أكراؽ  الاطلاعخلاؿ الأخذ بعيف الاعتبار ما أسفرت عميو نتائج التحقيؽ كتحريات كسماع الشيكد ك 

القضية، مما يجعؿ بلا شؾ الأجدر كالأكلى بأف ينظر في شأف المكظؼ نظرة حياد تحتكم القانكف 

 .2"كالعدالة معا 

 حد الأنظمة التي طبقت النظاـ القضائي لمتأديبأمصر  كتعتبر

 :الشبو قضائي لمتأديب مالنظا الثاني:المطمب 

بحيث  قضائي لمحد مف تعسؼ الرئيس عف طريؽ تكريس بعض الضماناتالر الاتجاه شبو ظي

 .يف مميزات كؿ مف النظاـ الرئاسي كالقضائيب شبو القضائييجمع النظاـ 

عمى أف سمطة تكقيع الجزاء تككف مف اختصاص السمطة الرئاسية مع كجكد  نظاـاليقكـ ىذا 

 ،3ىيئات استشارية مستقمة تمتزـ السمطة الرئاسية باستطلاع رأييا قبؿ إصدار قرار التأديب كإجراء جكىرم

                                                

 .187ص السابؽ،  بطيخ، المرجعرمضاف محمد  -1
 .210ص ؽ، الساب ع، المرجالديفبلاؿ أميف زيف  - 2
 .115، ص المرجع السابؽمحمد الأحسف،  -3
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قد  يككف التمثيؿ ضمف تشكيمة ىذه الييئة بيف ممثمي الإدارة كالمكظفيف بالتساكم، كفي ظؿ ىذا النظاـ

أيف قد يككف رأييا ممزما في بعض الحالات كما  ،تمتزـ سمطة التأديب بالاستشارة دكف الالتزاـ بالرأم

يتكجب عمى الإدارة احترامو كالتقيد بو، كمف مميزات ىذا النظاـ بأف يترؾ لسمطة التأديب تكقيع بعض 

 الأكثر جسامة.كتتكلى الييئات الاستشارية تكقيع الجزاءات  منفردة ةالعقكبات البسيط

 .النظام الشبو قضائي : مبرراتالأولالفرع 

 تتجمى مبررات ىذا النظاـ فيما يمي:

 ىذا النظاـ يكفر بعض الضمانات شبو القضائية كحؽ الدفاع كحؽ الرد. فإ أولا(

ىذا النظاـ إلى الفصؿ التدريجي بيف سمطة الاتياـ كسمطة العقاب كضماف أساسي  ىيسع ثانيا(

 لاؿ خمؽ ىيئة استشارية بجانب الإدارة يستكجب القانكف استطلاع رأييا قبؿ إصدار لممكظؼ، مف خ

 . 1القرار كالتي تككف آرائيا ممزمة في حالات محددة

ىذا النظاـ إلى إقامة تكازف بيف الفاعمية كالضماف، أيف تحتفظ السمطة الرئاسية بحقيا في  ؼييد ثالثا(

كد ىيئة تتضمف تشكيمتيا ممثميف بعدد متساكم بيف الإدارة التأديب ممتزمة بمبدأ الشرعية، مع كج

 .2كالمكظفيف

الطابع الشخصي لمسمطة التأديب إذ يقيد حرية تصرؼ الإدارة في  فم القضائيشبو النظاـ  ديح رابعا(

 .3، أيف تراعي كافة الجكانب المكضكعية عمى ضكء رأم الجية الاستشارية المستقمةالعقكبةتكقيع 

 

                                                

 .65، ص المرجع السابؽعمراف بف محمد الأخضر، - 1
 .119، ص المرجع السابؽمحمد الأحسف،  -2
 .92، ص المرجع السابؽسعد نكاؼ العنزم،  -3
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 تقدير النظام التأديبي شبو قضائي. :نيالفرع الثا

بداياتو العديد مف المزايا، إلا أنو كمع مركر الكقت في تطبيقو  يف القضائيشبو أظير النظاـ 

 كجيت لو العديد مف أكجو النقد تتمخص فيما يمي:

إنشاء ىذه الييئات المكازية لمسمطة الرئاسية في التأديب إلى طكؿ الإجراءات كمضي  لأد أولا(

فترة زمنية طكيمة ما بيف اكتشاؼ المخالفة التأديبية كبيف تكقيع الجزاء عمى المكظؼ، كىك ما ينأ 

 .1بالتأديب عف ىدفو

تشكيمة ىذه الييئات مف العنصر القضائي، فيي ذات تشكيؿ إدارم محض مما  كتخم ثانيا(

نظاـ لا يشكؿ ضمانة  لذلؾ فيك ،2يجعميا تفقد أىميتيا خاصة في تمؾ الحالات التي لا يككف رأييا إلزاميا

مما جعؿ  ،تبقى الإدارة سيدة المكقؼ في عممية التأديبأيف حيث تفتقر غالبا لمحياد، بحقيقية لممكظؼ 

لمتأديب إذ لا يمثؿ تطكرا  الرئاسيىذا النظاـ في طبيعتو يشكؿ صكرة مف صكر النظاـ  فبأالفقو يرل 

إلى تكفير ضمانات تحد مف تعسؼ السمطات  ف ييدؼكافيذا النظاـ كاف ، 3حقيقيا لسمطة التأديب

 .4الرئاسية، غير أنيا لا تحقؽ ما يحققو نظاـ القضائي مف ضمانات

                                                

، 1986مصر  دار الكتاب، ف،رقابتو القضائية بيف الفاعمية كالضماك  القرار التأديبي كضماناتو مغراكم محمد شاىيف،- 1

 .327ص
 .54، ص المرجع السابؽىيثـ حميـ غازم،  - 2
، ضمانات المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبيبكادم مصطفى،  -.63، ص المرجع السابؽعمراف محمد الأخضر، بف  -3

 .103، ص المرجع السابؽمميكة الصركخ،  -.54ص 
 137، ص ، المرجع السابؽفيمي عزت -4



 العقوبة التأديبية بين إلزامية النص القانوني والسمطة التقديرية للإدارة الباب الثاني:شرعية

222 

 

ىيبة السمطة الرئاسية تجاه المرؤكسيف طالما أنيا لا تممؾ بمفردىا ك  النظاـ يضعؼ مف قكة اىذ ثالثا(

 .1ممارستيا لحؽ التأديب حؽ تكقيع الجزاء، كىك ما أدل إلى انكماش السمطة الرئاسية في

 النظاـ الشبو قضائي لمتأديب.بك  أخذت فرنسا كقد

 .التأديبي في الجزائر تحديد الاختصاص :المطمب الرابع

تختمؼ الجيات التي تتكلى عممية التأديب في الجزائر بحسب التشريعات الكظيفية التي صدرت 

يات المختصة بممارسة سمطة التأديب، بدأ حددت معظـ النصكص التشريعية كالتنظيمية الج إذمتعاقبة، 

ك عميو ،  عك  المتضمف ؽ ا 06/03 كصكلا عند تشريع الحالي المتعمؽ بالأمر 66/133بالقانكف رقـ 

مف ثـ تحديد الجيات التي تمارس سمطة ك  تطكر الاختصاص التأديبي في الجزائر إلىسنحاكؿ التطرؽ 

 بيعة نظاـ التأديب في الجزائر.تحديد ط إلىالتأديب في التشريع الحالي لنصؿ 

 التطور التشريعي للاختصاص التأديبي في الجزائر :الأولالفرع 

المتضمف قانكف  66/133مكضكع الاختصاص التأديبي في ظؿ الأمر لالمشرع الجزائرم  تطرؽ

رجتيف ، فبعد أف صنؼ المشرع الجزائرم العقكبات التأديبية إلى د2منو 55بمكجب المادة  الكظيفة العامة

جعؿ مف سمطة التأديب اختصاصا أصيلا لمسمطة الرئاسية المتمثمة في السمطة المختصة بالتعييف، إلا أف 

نما ميز المشرع بيف مختمؼ درجات العقكبة، بحيث تندرج سمطة  ،ممارسة ىذه السمطة لا تعد حكرا ليا كا 

مجاؿ العقكبات مف الدرجة  التأديب في التأديب بالتدرج السممي لمعقكبات التأديبية أيف تككف ممارسة سمطة

كالتي تضمف عقكبتي الإنذار كالتكبيخ اختصاص مطمؽ لمسمطة الرئاسية التي ليا صلاحية التعييف  الأكلى

                                                

 .64، ص المرجع السابؽراغب الحمك،  ماجد -1
 .66/133مف الأمر  55المادة -2
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كالتي تتخذىا بمكجب قرار مسبب دكف إلزامية استشارة أم ىيئة أك التقيد برأم أم جية معينة، أيف يبقى 

 القيد الكحيد ىك شرط التسبيب.

السمطة  كقعلتأديبية مف الدرجة الثانية فتالتأديب في مجاؿ العقكبات ا سمطةبالنسبة لممارسة  أما

الرئاسية العقكبات المصنفة ضمف ىذه الدرجة بعد الاستشارة المسبقة لمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء، 

 . 1ىذه الأخيرة تتضمف تشكيمتيا ممثميف عف الإدارة كممثميف عف المكظفيف

بالنسبة لطبيعة الرأم الذم تصدره ىذه المجاف بكصفيا مجمس تأديبي فإف ىذا الرأم غير ممزـ  أما

لمسمطة الإدارية، باستثناء عقكبة العزؿ التي يجب أف يتضمف القرار التأديبي الرأم المطابؽ لمجمس 

 التأديب.

ا صلاحية التعييف كعميو حصر المشرع الجزائرم سمطة التأديب ضمف ىذا القانكف لمسمطة التي لي

 .ككذا المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء كييئة استشارية

المجاف المتساكية ب التنظيمي الأكؿ الخاصالإطار ى الممغ84/102رقـ يعتبر المرسكـ ك  

غـ ر كينيا ككذا كيفية سير أعماليا، ك أيف حدد المشرع مف خلالو اختصاصات ىذه الأخيرة كتك ،الأعضاء

عمى مكاد  الاطلاعإلا أنو يستشؼ مف خلاؿ  ،ع عمى التصنيؼ الثنائي لمعقكبات التأديبيةاستقرار المشر 

منو أنو قد ضيؽ مف اختصاص السمطة التي ليا صلاحية التعييف في  10ىذا المرسكـ خاصة المادة 

                                                

 .المرجع السابؽع، ك  ؽ ا ، المتضمف06/03مف الأمر  63المادة -1
المتضمف اختصاصات المجاف المتساكية الأعضاء  1984/ 01/ 14في  ، المؤرخ84/10مف المرسكـ  10المادة - 2

المتعمؽ بالمجاف الإدارية  25/07/2020، المؤرخ في 20/199المرسكـ  كتككينيا ككيفية سر عمميا، الممغى بمكجب

، المؤرخة في 44العدد ج ر ج ج الإدارات العمكمية، ك  المجاف التقنية في المؤسساتك  لجاف الطعفك  المتساكية الأعضاء

30/07/2020. 
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يقتصر الاختصاص التأديبي لمسمطة الرئاسية في ظؿ ىذا المرسكـ عمى تكقيع أيف  ،مجاؿ التأديب

كسع مف  بالمقابؿك  ،بتي الإنذار كالتكبيخ كاختصاص ابتدائي نيائي كىي عقكبات الدرجة الأكلىعقك 

 .ستشارم لمجاف المتساكية الأعضاءالاختصاص الا

، 1أما بالنسبة لمعقكبات مف الدرجة الثانية فقد أكد المشرع عمى إلزامية الاستشارة في كؿ الأحكاؿ

نما اتسع ليشمؿ باقي العقكبات  إلا أف الرأم الاستشارم الإلزامي لـ يعد يقتصر عمى عقكبة العزؿ فقط كا 

ما عدا عقكبتي الشطب مف قائمة الترقية ككذا التنزيؿ في الدرجة التي المصنفة ضمف ىذه الدرجة الأخرل 

 .ـيبقى فييا رأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء مجرد رأم استشارم غير ممز 

أشد مف  عقكبةتطمب تكقيع يلممكظؼ  المنسكب الخطأطة الرئاسية أف كبالتالي فإذا ارتأت السم

 ، مع مراعاة مدل إلزامية الأخذ 2عقكبتي التكبيخ كالإنذار فيتعيف عمييا إحالة القضية عمى مجمس التأديب

 بالرأم المطابؽ.

يلاحظ أف المشرع مف خلاؿ ىذا المرسكـ حاكؿ تكفير ضمانات أكثر لممكظؼ كالتضييؽ مف 

 .66/133صاص السمطة الرئاسية التي كانت ليا الغمبة في ظؿ الأمر اخت

و 123المادة بمكجب ك  85/593في إطار المرسكـ ك  السمطة التي ليا  قد أضاؼ للاختصاص 4من

بكصفيا سمطة تأديبية حؽ تكقيع عقكبة الإيقاؼ عف العمؿ مف يكـ إلى ثلاثػػة أياـ، إلى  صلاحية التعييف

                                                

 .)ممغى(84/10مف المرسكـ  09المادة  - 1
 .238، ص السابؽ ، المرجعجديدم  سميـ -2
 التأديبية.أىـ ما جاء بو ىذا المرسكـ مف تعديؿ ىك التصنيؼ الثلاثي لمعقكبات  -3
 .85/59مف المرسكـ  123المادة -4
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كالتكبيخ كعقكبات مصنفة ضمف الدرجة الأكلى، دكنػػما حاجة إلى استشارة أم جية  جانب عقكبتي الإنذار

 لا يمكف لممكظؼ الطعف فييا. التيك  أخرل،

أما فيما تعمؽ بالعقكبات التأديبية مف الدرجة الثانية فقد تراجع المشرع عف الاستشارة الإلزامية 

المخالؼ  قرارىاسمطة التأديب ب يسبركرة تمع ض 126فاد مف نص المادة لمجنة المكظفيف كىك ما يست

رأييا لإبداء ، إلا أف ىذا الصنؼ مف العقكبات لا يمنع المكظفيف المجكء إلى لجنة الطعف 1لرأم المجنة 

 في العقكبة المتخذة، كىنا يككف لمسمطة التأديب التقدير الكاسع في الأخذ أك عدـ الأخذ بيذا الرأم.

بية مف الدرجة الثالثة كىك التصنيؼ الذم أضافو المشرع، فتمتزـ معقكبات التأديلأما بالنسبة 

السمطة الرئاسية بإحالة الممؼ عمى لجنة المكظفيف كجكبا لإبداء رأييا في العقكبات المصنفة ضمف ىذه 

الدرجة، كلـ يكتفي المشرع بيذا فقط بؿ أعطى المشرع ليذا الرأم حجية في مكاجية السمطة الرئاسية، فلا 

 جنة المكظفيف، كىك ما يستفاد ملالإلزامي رأم اليا إقرار ىذا الصنؼ مف العقكبات إلا بعد الأخذ بيمكف ل

 .2مف نفس المرسكـ 127مف نص المادة 

ف لاحظ مف خلاؿ ىذا المرسكـ أف المشرع الجزائرم قد خطى خطكة فعالة نحك تحقيؽ التكاز ي كما

 .بيف الفاعمية كالضماف

لـ يختمؼ  عك  المتضمف ؽ ا 06/03 مكظيفة العاـ المتمثؿ في الأمرالحالي ل التشريعكفي ظؿ 

عف سابقو مف التشريعات في تكزيع الاختصاص التأديبي بيف السمطة التي ليا صلاحية التعييف كىي 

 العقكباتالاختصاص العاـ في تكقيع  خكليا فالإدارة أيالسمطة الرئاسية المكضكعة عمى مستكل 

                                                

 .85/59مف المرسكـ ،  126المادة -1
.مف نفس  ،127المادة -2  المرسكـ
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بة التأديبية قد أضاؼ درجة أخرل مف درجات العقك ك  ،الإدارية المتساكية الأعضاء مجنةكبيف ال التأديبية،

 إليو بالتفصيؿ في الفرع المكالي سنتطرؽ ماك كى، كىي الدرجة الرابعة

 .06/03توزيع الاختصاص التأديبي ضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة الأمر  الفرع الثاني:

في ميز أف المشرع الجزائرم  يلاحظ 06/03الحالي الأمر  مةالمتتبع لقانكف الكظيفة العاإف 

أيف تكسع سكاء في  عمى المكظفيف حسب درجات تصنيؼ العقكبات العقكبات التأديبيةكيفيات تكقيع 

 اختصاص السمطة الرئاسية، ككذا في اختصاص المجاف المتساكية الأعضاء.

 ريع الجزائري:السمطة الرئاسية كسمطة تأديبية في التش صاختصا أولا(

خص المشرع الجزائرم السمطة التي ليا حؽ التعييف بالسمطة التأديبية كاختصاص أصيؿ، كذلؾ 

إلى يكمنا ىذا، كبالرجكع  1966في كؿ النصكص القانكنية التي نظمت الكظيفة العامة في الجزائر منذ 

يف كالتسيير الإدارم المتعمؽ بسمطة التعي 27/03/1990المؤرخ في  90/99إلى المرسكـ التنفيذم 

، كالذم تنطبؽ 1بالنسبة لممكظفيف كأعكاف الإدارة المركزية كالكلاية كالبمدية كالمؤسسات ذات الطابع الإدارم

فإف سمطة التعييف تمارس مف قبؿ السمطة الإدارية  ،عمييـ كذلؾ أحكاـ القانكف الأساسي لمكظيفة العامة

الرئيس المباشر كىك رئيس المصمحة التي كقد حددىا في  ،بديالرئاسية كالتي بدكرىا تمارس سمطة التأ

رئيس المجمس ك  سسة العمكمية ذات الطابع الإدارميعمؿ بيا المكظؼ الذم يعتبر المسئكؿ كرئيس المؤ 

الكزير فيما يخص ، الكالي فيما يخص مكظفي الكلاية، البمدم فيما يخص مستخدمي البمديةالشعبي 

 مكظفي كزارتو.

                                                

تعييف كالتسيير بالنسبة بالسمطة ال ، المتعمؽ1990مارس  27في  ، المؤرخ90/99المرسكـ التنفيذم رقـ ، 01المادة -1

، 13العدد ج ر ج ج لممكظفيف كأعكاف الإدارة المركزية كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، 

 .1990مارس  28صادر في 
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ص السمطة التي ليا صلاحية التعييف كسمطة تأديبية في تكقيع العقكبات التأديبية كيتحدد اختصا

، فقد أطمؽ المشرع الجزائرم 21ؼك  1ؼ 163مف الدرجة الأكلى كالثانية، كالتي كردت نص المادة 

ة السمطة التقديرية في تكقيع ىذا الصنؼ مف العقكبات دكنما حاجة إلى استشارة المجنة الإدارية المتساكي

شرط التسبيب إذ تتخذ العقكبات  الأعضاء، أيف تمتزـ بالنسبة ليذه العقكبات بشرطيف أساسييف كىما

 .الحصكؿ عمى تكضيحات كتابية مف المعنيكثانيا شرط  درجة الأكلى كالثانية بقرار مبررالتأديبية مف ال

ف سمطة الاتياـ كالتحقيؽ كاتخاذ كالتي تعتبر بمثابة تحقيؽ تجريو السمطة التأديبية كىك ما يؤدم بالجمع بي

 القرار في يد الرئيس الإدارم، كذلؾ ما يعد مساسا بمبدأ الحياد كما سنكضحو لاحقا.

كلا يفكتنا أف ننكه إلى جعؿ المشرع عدـ قابمية ىذا الصنؼ مف العقكبات لمطعف أماـ لجنة 

المتضمف  06/03 مف الأمر 176كالمادة  175الطعف، ىذا ما يستشؼ مف خلاؿ استقراء نص المادتيف 

، كنرل في ذلؾ مسمكا غريبا، فكؿ العقكبات ميما اختمفت درجاتيا ليا تأثير سمبي عمى حياة 2عك  ؽ ا

المكظؼ المينية ككذا نفسيتو لا سيما فيما تعمؽ بعقكبة الشطب مف قائمة التأىيؿ، كالتي ليا تأثير مباشر 

أماـ سمطة التأديب لمتعسؼ في حؽ المكظؼ، فكاف  عمى ترقية المكظؼ، فذلؾ يفتح بابا كاسع النطاؽ

مف الأجدر بالمشرع عمى الأقؿ الإبقاء عمى حؽ المكظؼ في الطعف الإدارم في العقكبات مف الدرجة 

، لذلؾ لابد مف إعادة النظر 85/593الثانية أماـ لجنة الطعف، مثؿ ما كاف عميو الأمر ضمف المرسكـ 

 في ىذه المسألة.

 

                                                

 .06/03مف الأمر  163المادة  -1
 .06/03مف الأمر  176 - 175المادة - 2
 .85/59مف المرسكـ التنفيذم  125المادة  -3
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 .التأديبي لمجان الإدارية المتساوية الأعضاء صاالاختص ثانيا(

أنشأ المشرع الجزائرم إلى جانب السمطة الرئاسية التأديبية كفي إطار ضماف مشاركة المكظفيف 

في تسيير حياتيـ المينية ىيئات أخرل يسمى المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء، تشارؾ _عمى غرار 

المشرع_ في اتخاذ القرارات التأديبية، إذا ما تعمؽ الأمر  التي حددىا ليا 1الاختصاصات الأخرل

 بالعقكبات مف الدرجة الثالثة كالرابعة.

كقد اختمفت القكانيف التي تحكـ الكظيفة العامة في الجزائر في تسمية ىذه المجاف ففي ظؿ الأمر 

د أطمؽ عمييا اسـ فق 85/59سميت بالمجنة المتساكية الأعضاء، أما في ظؿ المرسكـ رقـ  66/133رقـ 

" لجنة المكظفيف "، بينما أسماىا المشرع " المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي " 

:)لا يمكف لمسمطة الرئاسية أف تقرر العقكبات التأديبية مف الدرجة الثالثة 166كذلؾ مف خلاؿ نص المادة 

، ما يعني أف دكر 2متساكية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي(كالرابعة إلا بعد استشارة المجنة الإدارية ال

حالة الممؼ عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء  السمطة الرئاسية ىنا يقتصر في حؽ اقتراح العقكبة كا 

لمبث فيو، فميا أف تكافؽ أك تعارض الاقتراح، مما يطرح أمامنا التساؤؿ حكؿ طبيعة الآراء التي تصدرىا 

 الإدارية المتساكية الأعضاء كمدل إلزاميتيا لمسمطة الرئاسية ؟ المجاف

 .يقتضي الأمر التطرؽ أكلا إلى النظاـ القانكني ليذه المجاف

 

 

                                                

 مف 13تستشار المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء في مسائؿ أخرل تتعمؽ بالترقية كالنقؿ كالاستقالة، انظر المادة  -1

 .20/199المرسكـ 
 .06/03مف الأمر  166المادة  -2
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 تشكيمتيا:  ( أ

منو إلى التنظيـ تحديد كيفية تعييف 1 73بمكجب المادة المتضمف ؽ ا كع  06/03 أحاؿ الأمر

 20/199تطبيقا لذلؾ صدر المرسكـ التنفيذم رقـ ك  عضاء،كانتخاب كعمؿ المجاف الإدارية المتساكية الأ

الذم اخذ المشرع الجزائرم كقتا ك  الذم حدد القكاعد التي تحكـ ىذه المجاف 2020يكليك  25المؤرخ في 

الإدارات العمكمية حسب الرتب ك  تنشأ ىذه المجاف عمى مستكل المؤسساتأيف سنة(،  14طكيلا لإصداره)

 07، تتضمف ىذه المجاف حسب نص المادة 2ت بو المادة الأكلى مف المرسكـأك الأسلاؾ حسب ما جاء

أعضاء إضافييف ك  تتشكؿ مف أعضاء دائميفك  ممثمي المكظفيفك  منو عددا متساكيا بيف ممثمي الإدارة

يتساككف في العدد مع الأعضاء الدائميف، كيترأسيا السمطة المكضكعة عمى مستكاىا أك ممثؿ عنيا 

منو  14،كما نصت المادة 3خيرة السمطة التي ليا صلاحية التعييف أك السمطة الكصيةكيقصد بيذه الأ

، 4يشترط أف لا يككف عضكا في المجنةك  عمى أف تتضمف تشكيمة المجنة كاتب ليا مف بيف ممثمي الإدارة

 .5أشير 06سنكات قابمة لمتمديد لمدة  3تككف عضكيتيـ لمدة 

 :طبيعتيا القانونية- ب

الجزائرم صراحة بالطبيعة الإدارية المحضة لمجاف الإدارية المتساكية الأعضاء  قر المشرعأ

أك مف خلاؿ تشكيمتيا التي تتضمف أعضاء إدارييف  ،المجتمعة كمجمس تأديبي سكاء مف خلاؿ تسميتيا

                                                

 ،.06/03مف الأمر  73المادة  -1
 .20/199المرسكـ التنفيذم رقـ مف  01المادة  -2
.مف نفس  06المادة -3  المرسكـ
 .مف نفس المرسكـ 14المادة - 4
 ..، مف نفس المرسكـ08المادة  -5
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طبيعة الرأم الذم تصدره الذم يعد مجرد رأم فقط كليس  لذلؾ فإففقط كلا تحتكم عمى عنصر قضائي، 

بقكليا: "  عك  المتضمف ؽ ا 06/03 مف الأمر 2ؼ 165أك قرارا قضائيا، كىك ما أكده نص المادة  حكما

تتخذ السمطة التي ليا صلاحية التعييف العقكبات التأديبية مف الدرجة الثالثة كالرابعة بقرار مبرر بعد أخذ 

 . 1الرأم الممزـ مف المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء "

 يا كمجمس تأديبي:كيفية عمم - ج

يتـ استشارة المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء إذا تعمؽ الأمر باقتراح السمطة التي ليا صلاحية 

إخطارىا مف  ـ، كيت20/199مف المرسكـ  12الرابعة كفؽ نص المادة ك  عقكبة مف الدرجة الثالثةبالتعييف 

راع السرم ػػػػػػػػػاء الحاضريف عف طريؽ الاقتتبدم المجنة رأييا بالأغمبية البسيطة للأعضك  طرؼ رئيسيا

 ، كفي حاؿ تعادؿ الأصكات تطبؽ العقكبة التي تقؿ مباشرة عف العقكبة 2الذم يشارؾ في جميع الأعضاء

 .3المقترحة

 حجية رأي المجان الإدارية المتساوية الأعضاء:-د

الرابعة اشترط المشرع الجزائرم إذا ما تعمؽ الأمر بتكقيع العقكبات التأديبية مف الدرجة الثالثة ك 

كتككف السمطة التأديبية ممزمة بإصدار قرار مطابؽ لرأم المجمس  ،إلزامية استشارة المجمس التأديبي

، تحت طائمة إلغاء القرار التأديبي المخالؼ لرأييا، عمى عكس القكانيف السابقة أيف اعتبر رأييا 4التأديبي

إلا أف ما يمفت انتباىنا التناقض الكاضح بيف نصي المادة  ،ةغير ممزـ إلا في بعض الحالات المحدد

                                                

 .06/03مف الأمر  2ؼ 165المادة  -1
 .20/199مف المرسكـ  07المادة  -2
. 17المادة -3  مف نفس المرسكـ
.12المادة - 4  مف نفس المرسكـ
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في تحديد الطبيعة القانكنية لرأم المجاف الإدارية  20/199مف المرسكـ  2ؼ  20كالمادة  12المادة

أف ىذه الأخيرة تصدر  12أيف سيتخمص مف نص المادة ،المتساكية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي

المختصة:)......يتـ الرجكع إلى المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء لإبداء الرأم  لمسمطة اممزم رأيافقط 

مف نفس المرسكـ اعتبرت أف ما يصدر عف ىذه  2ؼ  20، أما نص المادة 1المطابؽ المسبؽ.........(

معة يمي:)تسرم قرارات المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء المجت المجاف قرارات إدارية إذ تنص عمى ما

، كمف جانبنا نرل أف الرأم الذم تصدره ىذه المجاف لا يعتبر قرارا إداريا لافتقاره 2كمجمس تأديبي.....(

يذه المجاف لا تممؾ الصفة القانكنية فخاصة باعتبارىا ىيئة استشارية  ،للأركاف الأساسية لمقرار الإدارم

لتأديب)السمطة التي ليا صلاحية التعييف( بإفراغ لإصدار القرارات التأديبية، كعميو تمتزـ السمطة المخكلة با

 ىذا الرأم مف خلاؿ قرار إدارم لاحؽ حتى يحدث أثره القانكني .

 الفرع الثالث: طبيعة النظام التأديبي الجزائري

أف الاختصاص التأديبي في التشريع الجزائرم يقكـ عمى كجكد سمطة مما تطرقنا إليو سابقا يتضح 

ب إلى جانب كجكد جية استشارية تمزـ السمطة الرئاسية بأخذ رأييا فيما يتعمؽ رئاسية تمارس التأدي

بالعقكبات التي تتسـ بالخطكرة، فيذا ما يعتبر مف خصكصيات النظاـ الشبو قضائي لمتأديب، خاصة كأف 

مكؿ بو الإجراءات التي أقرىا المشرع كالتي تتبع في تسيير المساءلة التأديبية شبيية إلى حد ما بما ىك مع

و مف خلاؿ محاكلة التعمؽ في إلا أن ،، كىك ما يجعؿ ىذه المجاف ضمانة لممكظؼ3في المجاؿ القضائي

                                                

 .20/199مف المرسكـ  12،07المادة -1
.20المادة -2  ، مف نفس المرسكـ
بف عمي عبد الحميد، طرؽ انقضاء العقكبة التأديبية الصادرة ضد المكظؼ العاـ، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كمية  - 3

 .71، ص 2011- 2010الحقكؽ جامعو تممساف، الجزائر 
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يتضح جميا تبعية كىيمنة الإدارة عمى ىذه ،84/101الذم ألغى المرسكـ ك  20/199دراسة أحكاـ المرسكـ 

تعييف ممثمي الإدارة مخكؿ  أفكما  ،2المجاف التي يتـ الرجكع إلييا في المكافقة عمى النظاـ الداخمي لمجنة

 ىذا ما لا شؾ فيؾ يؤثر عمى استقلاليتيا،ك  ىي مف ترأس ىذه المجافك  لمسمطة التي لا صلاحية التعييف

 . الأكلى التي تخدـ مصمحة الإدارة بالدرجة أراءىاكعمى 

طة خذ المشرع الجزائرم عميو إسناد رئاسة ىذه المجاف إلى السمؤايضاؼ إلى ذلؾ أف ما ي

صدار القرار، فمف البدييي أف تسعى جاىدة  الرئاسية، كالتي تختص بدكرىا في تكجيو الاتياـ كالتحقيؽ كا 

لإثبات الكقائع ضد المكظؼ كتكقيع العقكبة التأديبية المقترحة، كىك ما يقمؿ مف فعالية ىذه المجاف 

لمساس الصارخ بمبدأ كمجمس تأديبي باعتبارىا ضمانة مف الضمانات اليامة لممكظؼ، فضلا عف ا

، كحتى تحقؽ ىذه المجاف فعاليتيا كضمانة 3مف الفصؿ بيف سمطتي الاتياـ كالقرار الحياد، لذلؾ لابد

كىذا ما كنا نأمؿ أف يككف في ظؿ  لممكظؼ، لابد أف يككف العضك الذم يترأسيا منتخبا لا معينا،

العاـ  رضة مع مكاد القانكف الأساسيالذم نراه مجرد تعديؿ لإزالة الأحكاـ المتعا 20/199المرسكـ 

 .لمكظيفة العامة

 لذا يمكف القكؿ أف النظاـ التأديبي في الجزائر نظاـ خاص يجمع بيف النظاـ شبو القضائي

 في التأديب مع غمبة ىذا الأخير. يالنظاـ الرئاسك 

                                                

 يمي:)تمغى جميع الأحكاـ المخالفة ليذا المرسكـ لا سيما أحكاـ عمى ما 20/199مف المرسكـ  104تنص المادة  -1

 ....(84/10المرسكـ 
 .20/199مف المرسكـ  15المادة  -2
 2015مذكرة ماجستير، جامعة البكيرة،  ،التأديبي كضمانة لحماية المكظؼ العاـ، دراسة مقارنة بكدربالة، التحقيؽامحمد -3

 .66ص 
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أما ذ بو، أظير كؿ حسب كجية نظره أفضمية نظاـ عمى آخر كمبررات الأخالفقو مما سبؽ يتضح أف ك 

نو لا يجب الأخذ بالنظاـ الرئاسي بكؿ أنرل ك  ،جانبنا نرل أنو مف الصعب تمييز نظاـ عمى آخر مف

مزاياه كعيكبو بالنظر لتغميب الفاعمية، كلا بالنظاـ القضائي عمى إطلاقو الذم يبالغ في منطؽ الضماف، 

نظمة الثلاثة الذم يمزج كيكازف بيف ثبت أف النظاـ الشبو قضائي ىك الأمثؿ مف بيف الأأالكاقع العممي ف

تشيد كفرنسا  الفاعمية كالضماف، عمى الرغـ مف الانتقادات التي كجيت لو، فالدكؿ التي تأخذ بيذا النظاـ

بأف الييئات الاستشارية في مجاؿ التأديب ليا دكر أساسي في تحقيؽ مساءلة تأديبية عادلة، فلا ينبغي 

لا يمكف لمرئيس بحيث لتي تصدرىا التي غالبا ما تتفؽ كصحيح القانكف التقميؿ مف أىمية كقكة الآراء ا

، غير أنو ينبغي تزكيد ىذا النظاـ بآليات أكثر حتى يحقؽ فاعميتو كيتحقؽ ذلؾ حسب 1الإدارم تجاىميا

 رأينا مف خلاؿ عنصريف رئيسييف:

ختصاص الابتدائي تدرج سمطة التأديب بتدرج العقكبات التأديبية بحيث يككف الا العنصر الأول:

 كالنيائي لمسمطة الرئاسية في تكقيع عقكبات الدرجة الأكلى دكف استشارة أم جية أخرل.

كيككف الاختصاص التأديبي بالنسبة لمعقكبات مف الدرجة الثانية لمسمطة التأديبية بعد استشارة 

 الييئة المقررة قانكنا، كيككف رأييا عمى سبيؿ الاستدلاؿ لا الإلزاـ.

النسبة لمعقكبات مف درجة الثالثة كالرابعة فلا تتخذ إلا بعد الاستشارة الإلزامية لمييئة، كيككف أما ب

 رأييا ممزما. 

: بالنسبة لمتشكيمة كتحقيقا لمبدأ الحياد لابد أف يككف التكازف الحقيقي بيف ممثمي العنصر الثاني

كعميو نقترح أف تككف ، لتشكيمةالإدارة كممثمي المكظفيف، مع ضركرة كجكد العنصر القضائي في ا

                                                

 .65، ص ، المرجع السابؽامحمد بكدربالة -1
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أعضاء ممثميف عف المكظفيف  03ك ممثميف عف الإدارة معينيف 03أعضاء،  07التشكيمة مككنة مف 

 الذيف ليـ خبرة في قضايا الإدارية. عمى أف يراعى منتخب عضكمنتخبيف، كيرأسيا 

أف أنظمة ، بيةتكصمنا بعد دراستنا للاختصاص التأديبي مف خلاؿ البحث في الأنظمة التأدي

التي تتلاءـ كمعطيات التسيير  التأديب تختمؼ تبعا لمسياسة القانكنية كالإدارية المتبعة حسب كؿ دكلة

كيعتبر النظاـ التأديبي القضائي أحدث ما تكصؿ إليو القانكف الإدارم في تحديد الاختصاص ، الإدارم

لو علاقة  الضمانات التأديبيةـ مف ذلؾ أف الأىك  ،كؿ نظاـ خصكصيات تميزه عف غيرهل أف، إلا 1التأديبي

كطيدة بطبيعة النظاـ التأديبي حسب طبيعة المصمحة التي يدافع عنيا، فيضعؼ مركزه في النظاـ 

الضمانات التأديبي الإدارم الذم أكلكيتو السعي كراء تحقيؽ المصمحة العامة لمجياز الإدارم، بينما يغمب 

لقضائية التي ترل أف مصمحة المكظؼ أكلى بالحماية، إلا أنو يأخذ مركزا في الأنظمة التأديبية ا التأديبية

قضائية التي تسعى لتحقيؽ مبدأ الفاعمية مع الاعتراؼ بضمانات أساسية الكسطا في أنظمة التأديب شبو 

 .لممكظؼ لا يمكف المساس بيا

 . الضمانات التأديبيةأثرىا عمى و  الإجراءات التأديبية :المبحث الثاني

ادة عمى قاعدة الاختصاص في تكقيع العقكبة التأديبية التي تعد الشرط الأكؿ مف شركط صحة زي

القرارات التأديبية عامة، بات مف المعمكـ أف العقكبة التأديبية تحكميا قكاعد أخرل تتعمؽ باحتراـ القكاعد 

ف تتبع الإجراءات الإدارية الإجرائية، فالسمطة التأديبية قبؿ أف تقرر تطبيؽ عقكبة معينة يتكجب عمييا أ

باتخاذ قرارات صحيحة بعد دراسة متأنية بعيدة عف  لنصكص القانكنية، بحيث تسمح لياالتي تضمنتيا ا

تحقيقا لمغاية الأساسية التي  ك ،2مف جية التسرع كالتعسؼ، حتى لا تتعرض للإلغاء مف طرؼ القاضي

                                                

 .270، ص ، المرجع السابؽسعد نكاؼ العنزم -1
 .95ص  ،، المرجع السابؽار عكابدمعم-2
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ىمية ىذه المبادئ القانكنية الإجرائية أك ما يسمى ، كنظرا لأمف جية أخرل تسعى إلييا كىي الصالح العاـ

لزاـبالشرعية الإجرائية فقد تدخؿ المشرع بنفسو بالنص عمييا  سمطة التأديب باحتراميا بيدؼ حماية  كا 

)المطمب  في مرحمة قبؿ صدكر القرار التأديبي سكاءالمكظؼ مف التعسؼ كضماف محاكمة تأديبية عادلة 

)المطمب ككف بعد صدكر القرارتتمؾ التي  أك، يؽ التأديبي)المطمب الثاني(الأكؿ(أك في مرحمة التحق

 .الثالث(

 .في مرحمة ما قبل صدور القرار التأديبي الضمانات التأديبيةتحقق  المطمب الأول:

عالجت معظـ النصكص القانكنية الإجراءات التي تسبؽ تكقيع العقكبة التأديبية التي يتعيف 

جراء إك عمى ممفو التأديبي الاطلاعحؽ المكظؼ في فرع أكؿ( ثـ ال) المكاجية إجراءمراعاتيا، كتتمثؿ في 

 )الفرع الثالث(. حؽ تعييف مدافع (، ثـفرع ثانيال)جكىرم

 الفرع الأول: إجراء المواجية

 يعد إجراء المكاجية ضمانة أساسية لممكظؼ حتى يتمكف مف تحضير دفاعو، فلا مجاؿ لمعاقبة 

عمى بينة بالاتياـ الذم كجو إليو، تحقيقا لممساءلة العادلة، كعميو سنحدد مفيكـ مبدأ  المكظؼ ما لـ يكف

 المكاجية ثـ تحديد أساسو القانكني كالتطرؽ بعدىا إلى مقتضيات إجراء المكاجية.

 أولا: مفيوم المواجية:

لأدلة التي يراد بالمكاجية عمكما إخطار المكظؼ بجميع التيـ المنسكبة إليو كتمكينو مف جممة ا

التأديبية في سبيميا إلى تكصمت مف خلاليا سمطة التأديب لإدانتو، حتى يككف عمى عمـ بأف السمطة 

إذف فالمكاجية تقتضي أف يككف المكظؼ عمى عمـ تاـ بما ىك منسكب إليو قبؿ تكقيع أم ، مؤاخذتو

 1.عقكبة تأديبية
                                                

 .372، ص السابؽ بطيخ، المرجعرمضاف محمد  -1
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دفاعو حتى يتسنى لو الرد عمى جميع كتبدك أىمية إجراء المكاجية في تمكيف المكظؼ مف تييئة 

كاعتبرىا القضاء مف المبادئ العامة لمقانكف يتكجب  ،1التيـ، لذلؾ اعتبرىا البعض أصؿ مف أصكؿ الدفاع

 مراعاتيا دكف ما حاجة لنص يقررىا.

 ثانيا: الأساس القانوني لإجراء المواجية:

ممتيـ نجدىا متأصمة سكاء في نظرا لأىمية إجراء المكاجية كارتباطو بضماف حقكؽ الدفاع ل

 عمى ، فقد حرصت أغمب التشريعات الكظيفيةالإدارية التشريعات الكظيفية ككذا في القرارات القضائية

تأكيد ضماف مكاجية المكظؼ كأرسى جممة مف الضكابط التي تحكميا، كما أكد القضاء بدكره عمى تلازـ 

 حؽ الدفاع كضمانة المكاجية.

الإدارة بإعلاـ المكظؼ بالأخطاء المنسكبة إليو  التزاـئرم صراحة عمى نص المشرع الجزافقد 

التي تنص عمى ما يمي: " يحؽ لممكظؼ الذم  عك  المتضمف ؽ ا 03-06مف الأمر  167بمكجب المادة 

 .2.."إليو.تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ بالأخطاء المنسكبة 

لإخطار أك تبميغ المكظؼ، إلا أنو كبالرجكع كتجدر الإشارة أف المشرع الجزائرم لـ يحدد كيفية ا

المتعمقة بالإجراءات التأديبية السابؽ الإشارة إلييا أف إخطار المكظؼ يتـ بمكجب  07إلى التعميمة رقـ 

 . 3برقية تكجو إلى الرئيس الإدارم حتى يسمميا لممكظؼ المتخذ في حقو الإجراء التأديبي

ذا كاف المشرع الجزائرم كفؽ في تحدي د كيفية تبميغ المكظؼ إلا أنو قد اغفؿ الميمة التي تمتزـ كا 

بيا السمطة التي ليا صلاحية التعييف بإبلاغ المكظؼ بعد معاينتيا لمخطأ، لذا نرل عدـ ترؾ السمطة 

                                                

 .196، ص المرجع السابؽبف عمي عبد الحميد،  -1
 .03-06مف الأمر  167المادة - 2
 .07/05/1969المؤرخة في  07التعميمة رقـ  -3
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ساعة كأقصى حد مف تاريخ  48التقديرية في ذلؾ، فلابد مف تحديد أجؿ معيف كنقترح أف يككف الأجؿ 

 نى لممكظؼ الكقت الكافي لتحضير دفاعو.معاينة الخطأ حتى يتس

نو لـ يرد نصا صريحا يكفؿ حؽ المكاجية مثمما ىك في التشريع فإفي التشريع المصرم أما 

، التي تنص عمى 1مف قانكف الخدمة المدنية 59الجزائرم، إلا أنو يستشؼ ذلؾ مف خلاؿ نص المادة 

 لعمـ المسبؽ لممكظؼ بما ىك منسكب إليو.ضركرة تمكيف المكظؼ مف حقكقو دفاعو الذم يفترض معو ا

 .العامة الحالي في فرنسا إلى حؽ المكاجية ةالكظيفلـ يشر قانكف ك 

 ثالثا: الأساس القضائي لمبدأ المواجية

 مكظؼ ليسو لملقضاء الإدارم الجزائرم الذم كرسنجد أف إجراء المكاجية متأصمة كذلؾ في ا  

 . 2حتى في حالة النقؿ التمقائي لممكظؼ قبؿ اتخاذ الإجراء التأديبي فحسب، بؿ

يؤدم إلى بطلاف  القياـ بواعتبر أف تخمؼ ك  كبدكره أرسى الاجتياد المصرم حؽ المكاجية

 . 3التحقيؽ كالقرار الذم بني عميو

عمى أىمية حؽ المكاجية، فقد قرر مجمس الدكلة الفرنسي  االقضائي في فرنس دالاجتيا كأكد

طبقا لممبادئ العامة لا يمكف تكقيع أم عقكبة تأديبية دكف إحالة صاحب  ، أنو19444مام  5بتاريخ 

الشأف عمما بالاتيامات المنسكبة إليو عف طريؽ إخطاره حتى يتمكف مف تييئة دفاعو، إلا أنو لـ يفترض 
                                                

 .قانكف الخدمة المدنية المصرم مف 59المادة - 1
 .165، ص 1991، الجزائر 03، المجمة القضائية، العدد 08/04/1989ة بالمحكمة العميا بتاريخ حكـ الغرفة الإداري -2
تغريد محمد قدكرم النعيمي،  -. 81، ص المرجع السابؽإجراءات تأديب المكظؼ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، - 3

 .418، ص المرجع السابؽ
4-CE 05 mai 1944, Dame Veuve Trompier- Gravier, Rec, p 133 

 61ص  المرجع السابق، ،تأدٌب المىظف العام فً المجال التأدٌب نقلا عن بىادي مصطفى، ضمانات
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نما أباح جميع الكسائؿ التي يستشؼ مف خلاليا بأف سمطة التأديب ستباشر  خطارللإشكلا معينا  كا 

 . 1ات التأديبية في حقوالإجراء

 متطمبات إجراء المواجية: (رابعا

حتى يتحقؽ إجراء المكاجية فاعميتيا يقتضي أف يتضمف إخطار عناصر محددة فلا يجب أف  

نما يجب أف يصؿ إلى عمـ اليقيف مجرد  دراكو نية كرغبة السمطة التأديبية  بحقيقةإجراء شكمي، كا  التيـ كا 

  في تحريؾ الدعكل التأديبية.

 كعميو يجب أف تتضمف برقية الإخطار أف تتضمف ما يمي:

يجب أف تككف التيـ المكجية لممكظؼ محددة بشكؿ كاضح لا لبس فييا  التيمة المنسوبة لمموظف: -أ

، كما يقتضي الأمر ضركرة مكاجيتو بكافة الاتيامات التي ليا علاقة بمكضكع الدعكل سكاء 2كلا غمكض

أكد مجمس الدكلة الفرنسي أف تكجييو اتيامات عامة لممكظؼ يجعؿ القرار كانت بسيطة أك جسيمة، كقد 

إذا كانت ىذه الاتيامات كالأخطاء التي لـ يخطر بيا المكظؼ لـ تكف محؿ  إلا. 3معيبا قابلا لمبطلاف

كبناءا عمى ذلؾ يجب أف تتـ بصكرة  اعتبار عند تكقيع الجزاء أك كدليؿ ثانكم لا يؤثر عمى ثبكت الإدانة،

لو مف أكجو  يمكفيستشؼ منيا اتجاه النية إلى تكقيع الجزاء كخطكرة التيـ المنسكبة إليو، فيقدـ ما قد 

 كما يقع عمى عاتؽ السمطة التأديبية كاجب تبميغ المكظؼ بكؿ التيـ الجديدة التي تنسب إليو  ،4الدفاع

                                                

 .193، ص المرجع السابؽ، بيف الفاعمية كالضمافتأديب المكظؼ العمكمي ، كماؿ رحماكم  -1
 .49، ص المرجع السابؽبف احمد الشمرم،  محمد مصطفى - 2
 .128، ص المرجع السابؽالمكظؼ في مجاؿ التأديب،  ضمانات، مصطفى بكادم - 3
عبد العزيز حمكد حمداف الرشيدم، قكاعد التأديب الإدارية لممكظؼ العاـ، دراسة مقارنو، جامعة عماف، الأردف،  - 4

 .79ص ، 2013
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 . 1تحت طائمة إلغاء القرار

يجب أف يتضمف الإخطار اقتراح العقكبة  عيا عمى الموظف:العقوبة التي تنوي الإدارة توقي اقتراح-ب

عقكبة أشد في حقو الاحتجاج فيما إذا كقعت  المكظؼ، إلا أنو لا يمكف لممكظؼ التي تنكم تطبيقيا عمى

 استنادا إلى برقية الإخطار. مف العقكبة المقترحة

ة بكضكح إلى حؽ يجب أف يضمف الإخطار كجكب الإشار  الإشارة إلى ضمان حقوق الدفاع: -ج

عمى ممفو التأديبي كالآجاؿ المحددة في ذلؾ،  الاطلاعالمكظؼ الذم اتخذ في حقو الإجراء التأديبي في 

كما يجب أف يتضمف الإشارة إلى حقو في الاستعانة بمحامي أك ممثؿ عنو مف اختياره، كىك ما أكدتو 

المتضمف قانكف الكظيفة العامة  1574 -21مف الأمر رقـ  4-532ككذا المادة  ،07رقـ  ةالتعميم

عمى ممفو التأديبي  الاطلاعالفرنسي حيث ألزـ المشرع الفرنسي الإدارة بضركرة إعلاـ المكظؼ بحقو في 

 ، ككذا ضماف حؽ تعييف مدافع مف اختياره.2قبؿ تكقيع أم عقكبة

قرره  إعلاـ المكظؼ يقع عمى عاتؽ السمطة التأديبية كفؽ ماإثبات تجدر الإشارة أف عبئ 

 . 3الفرنسي الاجتياد

نخمص لمقكؿ أف تقرير المشرع لإجراء المكاجية كضكابطو يعد جزءا مف الضمانات الجكىرية 

، 4الأخرل التي تقتضييا المبادئ العامة لمقانكف لضماف مسائمو عادلة، التي تفترض سماع الطرؼ الآخر
                                                

 .149ص ، المرجع السابؽ التأديبية لممكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، بكادم، الضماناتمصطفى  - 1
2
 Art n°532-4 ;ord n° 21/1574« l’administration doit informe de son droit a communication du 

dossier … 

Le fonctionnaire a l’encontre du quel une procédure disciplinaire est engagée a droit a  

L’assistance de défenseurs de son choix » 

 .193، ص المرجع السابؽ، بيف الفاعمية كالضماف لمكظؼ العمكميتأديب ا، كماؿ رحماكم3-

 .258، ص ، المرجع السابؽمحمد ماجد ياقكت4-



 العقوبة التأديبية بين إلزامية النص القانوني والسمطة التقديرية للإدارة الباب الثاني:شرعية

240 

 

ف تباينت التشريعات في أسمكب كطريقة مكاجية المكظؼ، كيرت بط مبدأ المكاجية بضماف حقكؽ الدفاع كا 

 كأكليا تقرير حؽ إطلاع المكظؼ عمى ممفو التأديبي.

 عمى ممفو التأديبي الاطلاعالفرع الثاني: حق الموظف في 

عمى ممفو التأديبي يعتبر مف أىـ الضمانات التي طالما رددتيا  الاطلاعإف تمكيف المكظؼ مف 

 إعلاـجزائرم أك في النظـ القانكنية عمى اختلافيا، فلا يكفي مجرد في التشريع ال سكاءالنصكص القانكنية 

نما يجب علاكة عمى ذلؾ تمكينو مف إبداء دفاعو بصكرة فعالة ، كالسبيؿ 1المكظؼ بالتيـ المكجية إليو كا 

 الكحيد إلى ذلؾ ىك اطلاع المكظؼ عمى ممؼ التأديب ككؿ ما يحتكيو مف كثائؽ كأدلة.

 .ع عمى الممف التأديبيحق الاطلا ن( مضموأولا

 الأكراؽعمى جميع  الاطلاعاطلاع المكظؼ عمى ممفو التأديبي إنما يراد بو حؽ المكظؼ في  فإ

، و كما جردتو مف تحقيقات كممحقاتوكالمستندات ذات الصمة بمكضكع الدعكل التأديبية مف كثائؽ ثبكتي

كما لو الحؽ في استنساخ ما يراه لازما ككذلؾ الكثائؽ التي تتعمؽ بكضعو الميني كسكابقو التأديبية، 

 لمدفاع عف نفسو.

ذا كاف مجمس الدكلة الفرنسي قد استحسف ترتيب كترقيـ  عيب ذلؾ ى الكثائؽ كلـ لك يترتب عمكا 

 .2في الإجراءات، إلا أف الأىـ أف لا تككف الكثائؽ الكاجب ذكرىا ناقصة

 

 

                                                

 144، ص ، المرجع السابؽسميحة براىيمي 1-
2-CE 15-11-1952, Bourdon, Rec, p 1053. 

 161مرجع سابق، ص النقلا عن بىادي مصطفى، ضمانات المىظف العام فً المجال التأدٌبً 
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 :ديبيعمى الممف التأ الاطلاعالأساس القانوني لحق  (ثانيا

عمى ممفو التأديبي نجدىا متأصمة في جميع  الاطلاعإف تقرير ضمانة تمكيف المكظؼ مف 

 03-06مف الأمر  167تطرؽ المشرع الجزائرم إلى ىذه الضمانة في المادة فقد  التشريعات الكظيفية،

ما ( يك 15أيف يحؽ لممكظؼ أف يطمع عمى ممفو التأديبي في أجؿ خمسة عشر ) ،1ع ك  المتضمف ؽ ا

نجد التعميمة رقـ  فيابتداء مف تحريؾ الدعكل التأديبية، كتكلى التنظيـ تحديد ضكابط ممارسة ىذا الحؽ، أ

كحرصا مف المشرع الجزائرم عمى أىمية ، توكيفيات ممارسحددت قد  2الخاصة بالإجراءات التأديبية 07

ديبية أف تعمؿ جاىدة مف أجؿ السمطة التأ 2004أفريؿ  12المؤرخ في  05ىذا الحؽ ألزـ المنشكر رقـ 

كأف تتخذ كافة التدابير الضركرية لتحقيؽ ذلؾ، فلا يمكف  عمى ممفو التأديبي الاطلاعظؼ مف تمكيف المك 

ليا عمى سبيؿ المثاؿ أف تتحرر مف ىذا الالتزاـ استنادا إلى أف المكظؼ لو عدة مكاطف إقامة أك أنو مقيـ 

 .3بالخارج

، كمف حيث 4م عمى تحديد ما يتضمنو الممؼ التأديبي مف كثائؽكما لـ يغفؿ المشرع الجزائر 

عمى ممفو في إبتداءا  الاطلاعيكما كأجؿ لتمكيف المكظؼ مف  15الميمة فقد حدد المشرع الجزائرم ميمة 

 .5مف تاريخ تحريؾ الدعكل التأديبية

                                                

 .المرجع السابؽع، ك  المتضمف ؽ ا ،06/03مف الأمر  167 -1
 .المرجع السابؽالخاصة بالإجراءات التأديبية،  07التعميمة رقـ  -2
 .287، ص المرجع السابؽتغريد محمد قدكرم النعيمي،  -3
 .المرجع السابؽ، 12/04/2004المؤرخ في  05المنشكر رقـ  -4
 .03-06مف الأمر  167المادة  -5
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مف  156عمى ممفو مف خلاؿ نص المادة  الاطلاعالمشرع المصرم إلى حؽ المكظؼ  كأشار

عمى كافة أكراؽ التحقيؽ  الاطلاعقانكف الخدمة المدنية بقكليا: " يحؽ لممكظؼ المحاؿ عمى التحقيؽ 

مف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة  156، كأكدتو المادة 1كتقديـ ما يشاء مف مستندات تؤيد دفاعو"

 كراؽ التحقيؽ ... "عمى كافة أ الاطلاعالمدنية السابؽ الذكر " لممكظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ 

يمثؿ حؽ اطلاع المكظؼ عمى ممفو التأديبي إحدل الضمانات الجكىرية التي قررىا المشرع ك  

 الاطلاعالفرنسي، فقد نص صراحة عمى أنو لا يمكف اتخاذ أم إجراء تأديبي قبؿ تمكيف المكظؼ مف 

 بحيث ة العامة الفرنسيمف قانكف الكظيف 03مكرر  532عمى ممفو التأديبي حسب ما جاءت بو المادة 

أنو يحؽ لممكظؼ الذم يككف محؿ إجراء تأديبي أف يطمع عمى ممفو الفردم كعمى كؿ الكثائؽ الممحقة 

إعلاـ بنفس المادة الإدارة  ألزمت، حيث لتحقيؽ ذلؾ بو، كما أكد عمى ضركرة اتخاذ الإدارة كافة التدابير

 .2عمى ممفو الاطلاعالمكظؼ بحقو في 

 « dossier individuel »3المشرع الفرنسي استعمؿ مصطمح " الممؼ الفردم" ما يلاحظ عمى

عمى عكس المشرع الجزائرم الذم استخدـ مصطمح" الممؼ التأديبي"، كيختمؼ المصطمحاف في تحديد ما 

السالؼ الذكر نجد الفرنسي مف القانكف  01- 137عميو، فبالرجكع إلى المادة  الاطلاعيمكف لممكظؼ 

ما يجب أف يتضمنو الممؼ الفردم لممكظؼ كما لا يجب أف يتضمنو، كيستشؼ مف خلاؿ  أنيا حددت

                                                

 مف قانكف الخدمة المدنية المصرم. 156المادة  -1
2- Art N° 532-3, Ord n 1574-21. 

3 Art N° 137-2, Ord N° 1574-21. 
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عمى ،1ىذه المادة أف المقصكد ىنا ىك ممفو الإدارم كاملا سكاء ما تعمؽ بكضعيتو الكظيفية أك التأديبية

 .عمى ممفو التأديبي فقط الاطلاععكس المشرع الجزائرم الذم اقتصر حؽ 

 التأديبي.عمى الممف  الاطلاعلحق ي القضائ سثالثا: الأسا

الذم أكد عمى حؽ  21/04/1990مف قضاء المحكمة العميا في الجزائر قرارىا الصادر بتاريخ 

عمى الممؼ بقكليا: " ... يحؽ لكؿ مكظؼ الذم يحاؿ عمى لجنة المكظفيف التي تجتمع كمجمس  الاطلاع

 اءات القضية التأديبية ... ".تأديبي أف يطمع عمى ممفو التأديبي فكر الشركع في إجر 

إلا أف ما يشد انتباىنا أف المشرع الجزائرم يمنع المكظؼ مف إمكانية مف ممفو التأديبي حسب ما 

مساس بحقكؽ الدفاع خاصة كأف ىذه  ذلؾ نرل ما يبرر ذلؾ، بؿ في ، كلا07جاءت بو التعميمة رقـ 

صيؿ في الممؼ حتى يتمكف المكظؼ مف مناقشة في أدؽ التفا المعمقةالمسائؿ تستدعي التريث كالدراسة 

كما يزيد مف  ،الأدلة التي تمكنو مف الرد عمى التيـ المنسكبة لو، لذلؾ يتعيف استدراؾ ىذا المكضكع

جاء في شكؿ تعميمة الحصكؿ عمى نسخة المكظؼ مف ىك أف عدـ التمكيف  الضمانات التأديبيةالمساس ب

 .كليس نص قانكنيالتي ىي مف المفركض مجرد عمؿ داخمي 

المصرم عمى ىذه الضمانة كاعتبر أنو مف مقكمات حؽ الدفاع إحاطة المكظؼ  الاجتيادكشدد 

  عمى كافة الأكراؽ كالمستندات  الاطلاعبالأدلة التي تشير إلى ارتكابو المخالفة مف خلاؿ تمكينو مف 

 

                                                

نشير أف المشرع الفرنسي قد اشترط أف لا يتضمف الممؼ أية كثائؽ تشير إلى آراء المكظؼ أك نشاطاتو السياسية أك  - 1

فقد تعامؿ المشرع الفرنسي بكؿ ، عمى اعتبار أنيا مف خصكصيات المكظؼ فية.كالفمسالنقابية، كلا حتى معتقداتو الدينية 

 مكضكعية مع الممؼ الفردم لممكظؼ.
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 . 1دفاعولتقديـ لدفاعو، كما سمحت لممكظؼ أف يستنسخ كؿ كثيقة يراىا لازمة ل

عمى ممفو التأديبي  الاطلاعالقضاء الإدارم الفرنسي في التأكيد عمى حؽ المكظؼ في  كحرص

عمى ممفو التأديبي  الاطلاعجية الإدارة لإعلاـ المكظؼ بحقو في  ؿإغفا، كجعؿ 2في الكثير مف قراراتو

 ؽ.، كما حدد ضكابط ممارسة ىذا الح3يؤدم إلى بطلاف كافة الإجراءات اللاحقة لو

ممفو نسخة مف كرغـ أف المشرع الفرنسي لـ يعترؼ لممكظؼ العمكمي بحقو في الحصكؿ عمى 

 . 4عمى ممفو التأديبي كأخذ نسخ منو الاطلاعالقضائي الفرنسي قد أقر حؽ  الاجتيادالفردم إلا أف 

 .عمى الممف التأديبي الاطلاعحق  تمتطمبا رابعا(

نما يخضع عمى الم الاطلاععمى الرغـ مف أىمية حؽ  مؼ التأديبي إلا أنو لا يعد حقا مكتسبا، كا 

 لقكاعد كضعيا مجمس الدكلة الفرنسي كتتمثؿ في: 

  تقديم طمب: - أ

فلا يمكف لممكظؼ ممارسة حقو  ،يتـ بشكؿ تمقائييعني أنو  لا الاطلاعفتقرير حؽ المكظؼ في 

يكفي أف  إذمب شكلا معينا إلا بعد تقديـ طمب لمجية الإدارية المختصة، كلا يشترط في الط في ذلؾ

عمى ممفو أك الحصكؿ عمى نسخة منو، كىنا تككف الإدارة ممزمة بالمكافقة  الاطلاعيبيف رغبتو في 

كعميو متى أتاحت الإدارة لممكظؼ  ،5عمى طمبو إلا في الحالات التي لا يسمح فييا القانكف بذلؾ
                                                

 .142، ص ، المرجع السابؽالضمانات التأديبية في الكظيفة العامةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  -1
2 - CE 20-01-1975, PEIGNE, p 836. 

 .523ص  سابق،المرجع ، الٍمًنقلا عن تغرٌد محمد قدوري النع
 .156، ص المرجع السابؽمصطفى بكادم، ضمانات المكظؼ العاـ في مجاؿ التأديب،  - 3

 .157، ص المرجع السابؽكماؿ رحماكم، 4 -

 .162ص ، مصطفى بكادم، ضمانات المكظؼ العاـ في مجاؿ التأديب5-
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إذا ما لـ يمارس حقو أك رفض  الإجراءات فرصة للاطلاع عمى ممفو، فلا يمكف الطعف ببطلاف

 عمى ممفو. الاطلاع

 عمى الممف بصفة شخصية: الاطلاعأن يكون  - ب

عمى الممؼ التأديبي  الاطلاعأكد مجمس الدكلة الفرنسي في العديد مف المرات عمى أف حؽ  

ينحصر في المكظؼ نفسو دكف غيره كأصؿ عاـ، إلا أنو متى قاـ المكظؼ بتعييف محامي لمدفاع 

عمى ممؼ المكظؼ إذا تمت  الاطلاعبتككيؿ شخص آخر يختاره لمدفاع عنو فيحؽ ليـ عنو أك 

 .1المكافقة الصريحة كالمكتكبة لممكظؼ المعني

 الإطار المكاني للاطلاع عمى الممف التأديبي: احترام-ج

، كالتي تككف 2عمى الممؼ في مقر عمؿ الإدارة التي ينتمي إلييا المكظؼ الاطلاعصؿ أف يتـ لأا

د ككنت ممفا شخصيا بالمكظؼ منذ التحاقو بمنصب عممو، إلا أنو ككحالة استثنائية إذا كاف المكظؼ ق

مقيما بالخارج تسعى الإدارة لتمكينو مف حقو بإرساؿ نسخة مف الممؼ إلى القنصمية التابع ليا مقر 

 .3إقامتو

 الإطار الزمني للاطلاع عمى الممف التأديبي:-د

 عمى الممؼ التأديبي يقتضي ممارستيا  الاطلاعإف التقيد بضمانة حؽ فعلاكة عمى ما تـ ذكره 

                                                

1- CE 09-07-1948, Archambault, Rec,p 323.  

 163سابؽ، صمصطفى، ضمانات المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي مرجع  نقلا عف بكادم

جريدة رسمية ، المتضمف بتنظيـ العلاقة بيف الإدارة كالمكاطف 1988جكيمية ، 04، المؤرخ في 131/ 88المرسكـ رقـ 2-

 .1988جكيمية 06،المؤرخة في  27العدد 

 .169، ص المرجع السابؽسعد نكاؼ العنزم، 3-
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يكما كحد أقصى  15قد منح لممكظؼ أجؿ الجزائرم في المدة التي حددىا القانكف، كنجد أف المشرع 

أف  غير، الاطلاعالمشرع المصرم كالفرنسي لـ يكليا أىمية لمدة  أماللاطلاع عمى ممفو كتحضير دفاعو، 

كقد اعتبر  أكد عمى ضركرة منح المكظؼ ميمة زمنية معقكلة ككافية دكف تحديدىاالفرنسي  مجمس الدكلة

 .1ساعة كافية للاطلاع عمى الممؼ 48أف ميمة 

لضماف  الأكلىفيي الخطكة  ،يبدك جميا أىمية حؽ إطلاع المكظؼ عمى ممفو التأديبي مما سبؽ 

 تحقيؽ محاكمة عادلة كمنصفو.سبيؿ  دفاع المكظؼ عف نفسو كفؽ المبادئ العامة لمقانكف في

 الفرع الثالث: حق تعيين مدافع

 أجمعت الأنظمة الكظيفية أنو لا يمكف اتخاذ أم قرار تأديبي بدكف مراعاة حقكؽ الدفاع الذم  

فقد يرل المكظؼ أنو بحاجة إلى مف ىك أدرل  يقتضي أف يككف لممكظؼ المتيـ حؽ الاستعانة بمدافع،

كر الإدارية، فما قد يغفؿ عنو المكظؼ لمدفاع عف نفسو بنفسو قد يؤدم إلى نفي منو بالمسائؿ كالأم

يضمف لو سلامة الإجراءات المتخذة في حقو، كيقكؿ في  الذم، 2الكقائع إذا ما استعاف المكظؼ بمدافع

ي الت كالإثباتاتالاستعانة بمحامي تسيؿ الكصكؿ إلى الحقيقة كاستيعاب الحجج  أف" :ذلؾ مصطفى بكادم

 "،قد يعجز المكظؼ عمى تكظيفيا لصالحو حتى ينفي الاتيامات المنسكبة لو إذا دافع عف نفسو بنفسو

نما ىك ضماف  فيذا الحؽ  .ىمية في المساءلة التأديبيةالأذات لو لا يقتصر عمى أركقة القضاء كا 

رم صراحة المشرع الجزائ نص أيفبمدافع،  الاستعانةتدخؿ المشرع بنفسو لتأكيد حؽ المكظؼ في 

بمدافع في كافة المراحؿ الإجرائية إلى غاية صدكر القرار التأديبي بمكجب  بالاستعانةعمى حؽ المكظؼ 

                                                

 .132 ص، السابؽالمرجع يدم، سميـ جد -1
 .394، ص المرجع السابؽأماني زيف بدر فراج،  -2
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في فقرتيا الثانية بقكليا: " ... يحؽ لو أف يستعيف بمدافع مخكؿ أك  03-06مف الأمر  169نص المادة 

 .1مكظؼ يختاره بنفسو"

بصفة شخصية أك  سكاءابا كاسعا لمدفاع عف نفسو يتضح أف المشرع الجزائرم قد فتح لممكظؼ ب

معايير محددة لاختيار المدافع كاكتفى بذكر مدافع مخكؿ دكف أف يحدد  إلا أنو لـ يضعبمدافع،  الاستعانة

ف كنا نرل أف المقصكد بو ىك المحامي كأصفتو   .كظيفتو، كا 

نفسو، كبدكره  اره مف تمقاءبمكظؼ يخت الاستعانةكذىب المشرع الجزائرم إلى أبعد مف ذلؾ كىك  

إلا أف الكاقع العممي أثبت عدـ استغلاؿ المكظؼ ليذه الضمانة فلا نجد ، أك حتى عددىـ شركطولـ يحدد 

 بمحامي أك مكظؼ آخر. الاستعانةإلا نادرا ما يمجأ المكظؼ إلى 

مر كلا يختمؼ الكضع بالنسبة لممشرع الفرنسي فقد نص قانكف الكظيفة العامة الحالي الأ

عمى حؽ المكظؼ الذم يككف محلا لإجراء تأديبي في  2الفقرة الثالثة 532بمكجب المادة  1574/21

إلا أف المشرع المصرم لـ يشر ، بمدافعيف مف اختياره، كاعتبرىا ضمانة مف ضمانات التأديب الاستعانة

 هب يرجع إلى اعتبار إلى حؽ تعييف مدافع كلعؿ السب 2016لسنة  81ضمف قانكف الخدمة المدنية الحالي 

يدخؿ ضمف حقكؽ الدفاع التي أشار إلييا، كبالرغـ مف عدـ كجكد نص ضمف النظاـ التأديبي المصرم 

دراكا مف القضاء المصرم بأىمية ىذا الحؽ كرستو كاعتبرتو مجرد تطبيؽ ك  يقضي بيذا الحؽ إلا أنو ا 

 للأصكؿ العامة لممحاكمات.

                                                

.06/03مف الأمر  169المادة  -1
 

2- Art n°532, ord n° 1574/ /21 .  
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نبغي مراعاة الضمانات الأساسية في تأديب المكظؼ حيث جاء في مفيكـ أحد أحكاميا أنو ي

 .1بنفسو أك بكاسطة دفاعو سكاءكذلؾ بأف يسمح لممكظؼ إبداء دفاعو 

سمطة التحقيؽ كىك ما نراه إفراغ ليذا  مكافقةبمحامي متكقؼ عمى  الاستعانةكما جعمت حؽ 

ىذا  لا يترتب عمى نوأك  خاصة الحؽ مف مضمكنو كعدـ جدكاه، إذ يمكف لسمطة التحقيؽ رفض الطمب

 .الإجراءاتبطلاف الرفض 

مما  ،عػػتجدر الإشارة أف التشريع الجزائرم كالفرنسي لـ يحددا ضكابط لحؽ الاستعانة بمداف  

عمييا في أصكؿ المحاكمات الجزائية، إلا أف المحكمة  تخضع لمقكاعد العامة المتعارؼ ياأنيمكف القكؿ 

بمحامي معمقة عمى شرطيف أساسيف  الاستعانةعمى أف ممارسة حؽ  الإدارية للاستئناؼ في باريس أكدت

 أكليما أف لا يككف النصكص القانكنية قد استبعدت حضكره، أما القيد الثاني فيتعمؽ بعدـ تعارض حضكر 

 .2المحامي مع سير الجية الإدارية

حكؿ دكف السير ي تالتكمع أىمية ىذه الضمانة إلا أنيا لا يجب أف تككف أداة لممماطمة كلمعرقمة 

في طمب سماع الشيكد يعمـ أنو يتعذر سماعيـ أك طمب  المدافع كمبالغةالحسف لممساءلة التأديبية 

 . 3التأجيؿ المتكرر بغير مبرر

 في مرحمة التحقيق التأديبي. الضمانات التأديبيةتحقق  المطمب الثاني:

ذك بعد معاينة السمطة التأديبية المختصة لمخطأ   متابعة المكظؼ يتكجب عمييا التقيد ما قررت  اا 

                                                

 .186المرجع السابؽ، ص  نقلا عف شريؼ احمد الطباخ، 05س ؽ  28/02/1960حكـ ـ إ ع، بتاريخ -1
 .195لعاـ، ص مصطفى بكادم، ضمانات تأديب المكظؼ ا -2
فييد مناجي حمد العجمي، مبدأ الشرعية في المخالفات في الجزاءات التأديبية، دراسة مقارنو، رسالة ماجستير، جامعة - 3

 .55، ص 2013 ،عماف، الأردف
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ما رأيناه سابقا أف الإدارة تمتزـ بناء عمى تقرير الرئيس المباشر نا، فكبالإجراءات التأديبية المقررة قانك 

بإعلاـ المكظؼ بأنو محؿ مساءلة تأديبية، كما يتعيف عمييا في الكقت نفسو إخطار المجمس التأديبي إذا 

مف  166الدرجة الثالثة كالرابعة بمكجب تقرير مبرر حسب نص المادة  صنفت الأخطاء المرتكبة ضمف

 مف قانكف الكظيفة العامة الفرنسي. 9مكرر  532كالمادة  ،03-06الأمر 

كفقا لمقكاعد  (النيابة العامة)كما تمتزـ السمطة التي ليا صلاحية التعييف بإبلاغ الجيات القضائية 

ذا 1انت الأفعاؿ المرتكبة تشكؿ جريمة مف الجرائـ قانكف العقكباتالعامة في الإجراءات الجزائية إذا ك ، كا 

كاف المشرع الجزائرم لـ يقرر أية ضمانات بالنسبة لمعقكبات مف الدرجة الأكلى كالثانية سكل ما تعمؽ 

بالحصكؿ عمى تكضيحات كتابية مف المعني، كالتي نادرا ما نرل قياـ سمطة التأديب بيذا الإجراء فإف 

المكظؼ أماـ المجمس التأديبي بالنسبة للأخطاء مف الدرجة الثالثة كالرابعة يعد بحد ذاتو ضمانة مثكؿ 

 .نات متمثمة في التحقيؽ الإدارمبالنظر إلى الإجراءات المتبعة أماميا كما تحققو مف ضما

 التأديبي الفرع الأول: النظام القانوني لمتحقيق

ظؼ المذنب لابد أف تتحقؽ مف إتيانو لمفعؿ الذم حتى يتسنى للإدارة تسميط عقاب عمى المك 

شكؿ إخلالا بكاجباتو، كيعد التحقيؽ مف أبرز الضمانات لتقصي الحقائؽ كالكصكؿ لإثبات أك نفي 

 .الكقائع

 .التحقيق التأديبي تعريف أولا:

:" بأنوإذ يعرفو محمد ماجد ياقكت  يديبأالتكرد في الكتب كالبحكث القانكنية عدة تعريفات لمتحقيؽ 

أداة قانكنية لمكصكؿ إلى الحقيقة تتمثؿ في مجمكعة الإجراءات تقصد ببياف ما إذا كاف الاتياـ المنسكب 

                                                

 المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم، المعدؿ،  1966جكاف  08المؤرخ في ، 66/155مف الأمر  32المادة  -1

 العدد.ج ر ج ج ، 2019ديسمبر 11المؤرخ في 19/10لمتمـ، بمكجب القانكف اك 
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، كيعرفو سارج سالكف بأنو: " الخطكة الأكلى في الإجراءات التأديبية، "1إلى العامؿ صحيحا يكجب مؤاخذتو

لجية التي تسند تمؾ الأفعاؿ إلى المكظؼ يرمي إلى تحديد ماىية الأفعاؿ محؿ التحقيؽ كظركفيا كبياف ا

 .2العاـ"

كمف خلاؿ ما تقدـ تبدك أىمية التحقيؽ التأديبي كاضحة إذ تعد الكسيمة الفعالة في البحث 

بأىؿ الخبرة لمكشؼ عف الحقيقة، كمف ثمة إدانة المكظؼ  الاستعانةكالتنقيب عف الأدلة بسماع الشيكد أك 

لأىـ مبادئ القانكف الإدارم كىك مبدأ الشفافية  ةمالتحقيؽ التأديبي دعبأدلة قطعية أك نفييا، فنعتبر ا

 خاصة إذا تـ بطريقة سميمة.

 .السمطة المختصة بالتحقيق ثانيا:

الخلاؼ الفقيي حكؿ الجية التي تتكلى التحقيؽ التأديبي، كالسؤاؿ الذم لا طالما طرحو الفقو  اشتد

بالتحقيؽ باعتباره السمطة المكمفة بتكجيو الاتياـ إلى المكظؼ ؟ لممناقشة، ىؿ يجكز لمرئيس الإدارم القياـ 

 أم لو سمطة الإحالة عمى التحقيؽ.

أخذ جانب مف الفقو بعدـ الجمع بيف سمطتي التحقيؽ كالاتياـ فلا يجكز أف يتكلى الرئيس الإدارم 

لا يجكز التضحية بو  الذمبنفسو التحقيؽ، كيعمؿ ىذا الاتجاه الفقيي رأيو بأف في ذلؾ مساس بمبدأ الحياد 

، بينما يرل جانب آخر أنو لا مانع مف ممارسة سمطة الاتياـ سمطة التحقيؽ باعتبار 3في مسائؿ التأديب

 التحقيؽ التأديبي يبقى مجرد إجراء ذك طابع إدارم، بؿ ىك مجرد امتداد لمسمطة الرئاسية كقد تستدعي 

                                                

 .70، ص المرجع السابؽمحمد ماجد ياقكت،  -1
 .25، ص المرجع السابؽسميحة براىيمي،  -2
محمد أحمد الطيب ىيكؿ، سمطة الرئيس الإدارم بيف الفاعمية كالضمانة، أطركحة دكتكراه جامعة عيف شمس، مصر  -3

 .578نشر،  بدكف سنة
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 . 1باعتباره ىك مف عايف الخطأ نفسو عمى التحقيؽمصمحة المرفؽ أف يشرؼ الرئيس الإدارم المختص ب

تختمؼ السمطة المكمفة بالتحقيؽ باختلاؼ الأنظمة التأديبية فمنيا مف يجمع بيف سمطة الاتياـ ك 

كالتحقيؽ كالنطؽ بالعقكبة، كما ىك الكضع في الجزائر كفرنسا كيختمؼ الكضع بالنسبة لمصر نظرا 

 تأديب.لاعتمادىا عمى النظاـ القضائي في ال

سمطة التحقيؽ بيد السمطة التي ليا صلاحية  جعؿنجد أف المشرع الجزائرم  الوضع في الجزائر: . أ

التعييف تمارسيا تمقائيا كبصفة منفردة إذا تعمؽ الأمر بالعقكبات التأديبية مف الدرجة الأكلى كالثانية 

ا تبيف لو أف الأدلة ، كبطمب مف المجمس التأديبي إذ2عف طريؽ طمب تكضيحات كتابية مف المعني

مف السمطة التي ليا  تكميمي التي قدمتيا كضعت أماميا غير كافية يمكف لو طمب فتح تحقيؽ

، كنمفت 3المصنفة ضمف الدرجة الثالثة أك الرابعة صلاحية التعييف قبؿ تكقيع العقكبة عمى المكظؼ

تأديب، كىك ما نرل فيو تقميؿ الانتباه أف طمب فتح التحقيؽ يبقى بمعية السمطة التقديرية لمجمس ال

 .كانتقاص مف الضماف التأديبي كتغميب لمبدأ الفاعمية

في التشريع الجزائرم يتضح أنو يجمع بيف  ةالتأديبي اتالإجراءب النصكص المتعمقة كبالتمعف في 

ة مساسا صارخا بمبدأ الحياد كالشفافي ؾذل كيعتبرسمطتي الاتياـ كالتحقيؽ، بؿ كحتى إصدار العقكبة 

تحقيؽ المسائمة العادلة، ضمانة شكمية لا ترقى إلى  لمضماف كجعؿ مف مجمس التأديب مجرد رداىكا  

عمى  ، حيث كثيرا ما تمارس4خاصة أف رئاسة ىذه المجالس مخكلة لمسمطة التي ليا صلاحية التعييف

                                                

 .559، ص المرجع السابؽ، قضاء التأديب، محمد سميماف الطماكم -1
 .03-06مف الأمر  165المادة - 2
 .03-06مف الأمر  171المادة  -3
 .03-06مف الأمر  63المادة - 4
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ف مف الأفضؿ ، ككا1ىذه المجالس ضغكطات قصد تزييؼ الحقيقة كالكصكؿ إلى ما تبتغيو الإدارةأعضاء 

 إنشاء لجنة خاصة لمتحقيؽ لدل المجمس التأديبي تتمتع بالاستقلالية كالحياد لضماف شفافية التحقيؽ.

لا يختمؼ الكضع كثيرا بيف فرنسا كالجزائر إذ تمتمؾ السمطة التي ليا صلاحية  الوضع في فرنسا: . ب

 مف قانكف الكظيفة العامة 01ه فقر  532التعييف كافة الاختصاصات التأديبية حسب ما جاءت بو المادة 

 .يدخؿ ضمف ذلؾ إجراء التحقيؽك 

نظرا لتبني قانكف الخدمة المدنية المصرم لمنظاـ القضائي في التأديب فإف سمطة  الوضع في مصر:ج. 

الاتياـ تككف لمسمطة الرئاسية كأصؿ، كتتقاسميا في ذلؾ النيابة الإدارية، حيث أقر بذلؾ صراحة في 

ف اللائحة التنفيذية التي أسندت اختصاص الإحالة عمى التحقيؽ إلى الرئيس الإدارم م 151نص المادة 

، كتختص السمطة 2المباشر بعد مكافقة أحد الرؤساء الإدارييف ممف لا يقؿ مستكاه عف رتبة مدير عاـ

ككف فات التي يرتكبيا العامميف المدنييف كأصؿ عاـ ما عدا تمؾ التي يالالرئاسية بالتحقيؽ في المخ

 فيياالتحقيؽ بشأنيا مف اختصاص النيابة الإدارية أك تمؾ التي تككف قد باشرت ىذه الأخيرة التحقيؽ 

كالتي يتضح مف خلاليا أف  ،2016لسنة  مف قانكف الخدمة المدنية 60حسب ما جاءت بو المادة 

 المصرمأف المشرع  جميا يبدكك  ،3التحقيؽ مع شاغمي الكظائؼ القيادية اختصاص أصيؿ لمنيابة الإدارية

قد فصؿ بيف سمطي التحقيؽ كالاتياـ فمف يطمع بميمة الرئاسة لا يجكز لو القياـ بأم عمؿ مف أعماؿ 

المصرم نص صراحة  عالمشر  أفلقانكف كىك مبدأ الحياد، غير التحقيؽ التأديبي احتراما لمبدأ مف مبادئ ا

مف القانكف السالؼ الذكر بأنو لا يجكز  09حيث جاء في نص المادة  ،التحقيؽ نظرا لأىميتو ببكجك 

                                                

 .64، ص المرجع السابؽبكدربالة امحمد، - 1
 .المصرم لقانكف الحدمة المدنيةمف اللائحة التنفيذية  151المادة - 2
 .قانكف الحدمة المدنية المصرممف  60المادة - 3
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المشرع المصرم ، فكتابة كسماع أقكالو كتحقيؽ دفاعوتكقيع أم جزاء عمى المكظؼ إلا بعد التحقيؽ معو 

 جعؿ مف التحقيؽ شرطا يتكقؼ عميو تكقيع العقكبة عمى المكظؼ.

بيعة الأمر بالإحالة اعتبرت ط ياإلا أنبضمانة التحقيؽ في الكثير مف أحكاميا،  ـ ا عكما أخذت 

نما يبقى مجرد قاعدة مف قكاعد التنظيـ الداخمي للإدارة  ،عمى التحقيؽ لا يرقى إلى مرتبة القرار الإدارم كا 

 .1لا يقبؿ الطعف

 .متحقيق التأديبيالفرع الثاني: آليات ل

 لا يتأتى يستيدؼ التحقيؽ باعتباره أحد أىـ الخطكات في الدعكل التأديبية الكصكؿ إلى الحقيقة، ك 

ذلؾ إلا مف خلاؿ استعماؿ أدكات التحقيؽ كىي مختمفة كمتعددة، كيعتبر أىميا الاستجكاب كسماع 

 الشيكد التي تمثؿ ضمانات لممكظؼ، كىك ما سندرسو تباعا.

 .الاستجوابإجراء  (أولا

 إف مف مقتضيات شفافية التحقيؽ استجكاب المتيـ ليس لأنو إجراء مف إجراءات التحقيؽ فحسب،

 .الضمانات التأديبية كتحقؽ2بؿ ىك كسيمة لتحقيؽ دفاع المتيـ

 مفيكمو كتبياف أساسو القانكني كتحديد ضكابطو. بيافلذا سنحاكؿ 

 مفيوم الاستجواب: .1

يعرفو فرغـ عدـ كجكد تعريؼ محدد للاستجكاب فلا بأس أف نعرض بعض التعريفات الفقيية، 

 الحقيقة، فيك يسمح  عمى كشؼلمات التحقيؽ يستعاف بو إجراء مف إجراء"كماؿ رحماكم بأنو:  الأستاذ

 

                                                

 .529ص المرجع السابؽ، نقلا عف شريؼ أحمد الطباخ، .12س ؽ 1958/ 12/03بتاريخ  87رقـ  حكـ ـ. إ. ع- 1
 .206، ص المرجع السابؽمصطفى بكادم، الضمانات التأديبية لممكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، - 2
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 ،"1لممتيـ تقديـ رأيو حكؿ التيـ المنسكبة إليو، كتفنيد الأدلة المقامة ضده

مناقشة المتيـ في التيمة المنسكبة إليو عمى كجو مفصؿ بغية  "كيعرفو محمد ماجد ياقكت بأنو: 

فيك بيذه المثابة ذك طبيعة مزدكجة، فيك كسيمة  الكصكؿ إلى الاعتراؼ منو يؤيدىا أك دفاع ينفييا،

 ."2للإثبات كالدفاع

كنعرفو بأنو أداة مف أدكات التحقيؽ التأديبي يتعمؽ بالمناقشة التفصيمية لمكقائع كالأدلة عف طريؽ 

 أك تفنيد الكقائع. إثباتقصد الكصكؿ إلى  كتابية أك شفكية ،كصريحةتكجيو أسئمة كاضحة 

 :تحقيق التأديبيلم القانوني ساسالأ .2

 يجد مكانتو في كؿ الأنظمة الكظيفية، كرغـ ذلؾ لا ،يرتبط الاستجكاب ارتباطا كثيقا بحقكؽ الدفاع       

لـ ينص عمى آلية  عك  المتضمف ؽ ا 03-06فبالرجكع إلى قانكف الكظيفة العمكمي في الجزائر الأمر 

مكف لممكظؼ تقديـ ملاحظات كتابية أك أنو ي 169الاستجكاب، إلا أنو يستفاد مف خلاؿ نص المادة 

بضركرة فيد يلا نجد ضمف التشريع الفرنسي الحالي ما كما  ،ما يدخؿ في معنى الاستجكاب ذلؾ، ك 3شفكية

استجكاب المكظؼ، كعمى عكس مف ذلؾ نص المشرع المصرم عمى كجكب سماع المكظؼ قبؿ أم 

 .4تكقيع أم جزاء تأديبي

                                                

 .117ص  ،المرجع السابؽأديب المكظؼ العمكمي، كماؿ رحماكم، ت -1
 .233، ص المرجع السابؽمحمد ماجد ياقكت،  -2
 .03/06مف الأمر  169المادة  - 3
 .المصرممف قانكف الخدمة المدنية  59المادة  -4
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كجكب احتراـ إجراء الاستجكاب في قراره المؤرخ في كقد أكد القضاء الجزائرم عمى 

 .1أيف قضى بإلغاء قرار فصؿ مكظؼ لعدـ احتراـ حؽ الاستجكاب 21/04/1990

 القيود الواردة عمى إجراء الاستجواب: .3

لمبدأ حرية الدفاع كاليدؼ مف إجراء الاستجكاب يتعيف عمى جية التحقيؽ الالتزاـ  ااحترام

 اب كتتمثؿ أساسا في:لاستجك ل العامة ضكابطبال

، إذ يحؽ لممكظؼ أف يرفض عدم تعريض الموظف لأي ضغط أو تيديد أو إكراه أثناء الاستجواب -

، كما لا يجكز المجكء إلى أداء 2عمى الأسئمة في التحقيؽ كلا يعد ذلؾ قرينة بالاعتراؼ الإجابة

 المكظؼ لميميف باعتبارىا كسيمة مف كسائؿ الإكراه.

 التأديبي، مكظؼ المحاؿ عمى التأديب حؽ التمسؾ بالصمت في تحقيؽ مل: تحق الموظف في الصم -

أقكالو، كلا  الإدلاءمف يقدر متى يجيب عمى أسئمة التحقيؽ كلو الحرية الكاممة في التكتـ كعدـ  فيك

 . 3يجب أف يؤكؿ صمتو إلى قرينة الاعتراؼ في الإثبات

جكاب تقيد المحقؽ بالحياد في الاستجكاب، إذ يشترط لسلامة إجراء الاست الالتزام بمبدأ الحياد: -

يتكجب عميو التعامؿ بكؿ مكضكعية، بحيث يمنع عمى المكظؼ التدخؿ في إجابات المكظؼ بأم 

 تأثر بالإشاعات كالأقاكيؿ الغير مؤسسة.الصكرة كانت أك 

 

                                                

دد الثالث، ص القضائية لممحكمة العميا، الع ، المجمة12/04/1990قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا مؤرخ في - 1

152، 153. 
 .64، ص المرجع السابؽمحمد ماجد ياقكت، - 2
 .149، ص المرجع السابؽسميحة براىيمي، - 3
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 .دشيادة الشيو  ثانيا:

يككف لسمطة التحقيؽ حؽ إف استجكاب المتيـ قد لا يصؿ إلى اكتفاء المحقؽ كقناعتو، لذا 

 لمنطمؽ يتعيف عمينا تحديد مفيكـلاستخلاص الدليؿ الذم يحقؽ الاقتناع، مف ىذا اكد الاستعانة بشي

 ككذا أساسيا القانكني كضكابطيا. الشيادة

 مفيوميا: .1

: " الشيادة ىي الأقكاؿ التي يدلي بيا ، فقد عرفيا البعض بأفلشيادة الشيكد ظيرت عدة تعريفات

 اؼ الدعكل حكؿ ما أدرككه بحكاسيـ أك بخبرتيـ متعمقة بالكاقعة أك ظركؼ ارتكابيا كمدل نسبتيا غير أطر 

 .1إلى المتيـ"

عما شاىده أك سمعو بحكاسو  اكعرفيا آخر بأنيا: " ىي الأقكاؿ التي يدلي بيا شخص شفكي 

تجريو المحكمة أك أماـ  ، كتؤدل بعد حمؼ اليميف في التحقيؽإثباتياشخصيا متعمقا بالكاقعة التي يراد 

 .2القاضي المنتدب لمتحقيؽ

التي  لأقكاؿا عةتتمثؿ في مجمك  الإثباتشيادة الشيكد بأنيا: كسيمة مف كسائؿ  كيمكف تعريؼ

يدلي الشخص الذم عمـ بالكاقعة كأدركيا إلى الجية المختصة"، كمف ثـ فإف شيادة الشيكد تمعب دكرا 

ماطة المثا ـ عف الغمكض الذم قد يحيط بالكقائع، لاسيما الكقائع الغير مثبتو في ىاما في تقسي الحقائؽ كا 

 التي تككف شيادة الشيكد الكسيمة الكحيدة لإثباتيا أك نفييا. 3المستندات

 

                                                

 .320، ص المرجع السابؽىيثـ حميـ غازم، - 1
 .384، ص 1985محمد حسنيف، الكجيز في نظرية الحؽ، المؤسسة الكطنية لمكتابة، الجزائر، - 2
 .99، ص سابؽالمرجع الاحمد بكدربالة،  -3
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 الأساس القانوني لشيادة الشيود: .2
تحتؿ الشيادة مكانة بالغة الأىمية في التحقيؽ التأديبي لذلؾ نجد أف أغمب التشريعات الكظيفية 

 المكظؼ. اتعمييا، بؿ كجعمتيا ضمانة مف ضمانكد تؤ 

عمى أنو: '' يمكف لممكظؼ .... أف  03-06مف الأمر  169ففي التشريع الجزائرم نصت المادة 

 الاستعانة إمكانية، كىك ما أقر بو أيضا قانكف الكظيفة العامة الفرنسي الحالي عمى 1يستحضر شيكدا "

 ، كأىـ ما جاءت بو ىذه المادة ىك ضماف 62-532المادة  بمكجب نص التأديبيةالدعكل بشيكد في 

 .3مع إحاطتيـ بكافة الضمانات اللازمة  الحماية لمشيكد كقد حدد عددىـ بثلاثة شيكد

أما بالنسبة لممشرع المصرم فإف قانكف الخدمة المدنية الحالي يخمك مف أم نص يمنح الحؽ في 

أف اللائحة التنفيذية  غيرلذم أقر بو المشرع المصرم، نيا تدخؿ ضمف حقكؽ الدفاع الأسماع الشيكد، 

أنو مف صلاحيات المحقؽ طمب شيادة أحد شاغمي الكظائؼ العميا أكدت لقانكف الخدمة المدنية المصرم 

 إذ تقتصر عمى   كالتي يستخمص منيا محدكدية شيادة الشيكد، 154 كذلؾ حسب ما جاءت بو المادة 

 غيرىـ مف المكظفيف.شاغمي الكظائؼ القيادية دكف 

كما أكدت أحكاـ القضاء الإدارم عمى أىمية الشيادة، ففي مجمس الدكلة الفرنسي اعترؼ 

 استدعاءلممكظؼ بحقو في الاستشياد بشيكد باعتبارىا تدخؿ في نطاؽ إعداد دفاعو، كيترتب عمى إغفاؿ 

 .4الإدارة في طمب شيكد الشيكد إبطاؿ كافة الإجراءات التأديبية اللاحقة لو، كما أقر أيضا بحؽ

                                                

 .03-06مف الأمر  169المادة  -1
2-Art n° 532-6, ord n°21/1574. 

3- Art n°532, ord n°21/1574. 

4 - CE 28-02-1982, Baillet, Rec.p89. 

 . 201مرجع سابق ،ص ال ،نقلا عن بىادي مصطفى، ضمانات المىظف العام فً المجال التأدٌبً 
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كمف تطبيقات المحكمة الإدارية في ىذا الشأف قكليا: " ... كبالتالي فإف تمؾ الشيادة تقدر عمى 

 . 1الاتياـ أك نفيو" إثباتالأقؿ إحدل القرائف التي تتساند مع القرائف الأخرل في 

نما يخضك  لا يمكف الاستعانة بشيكد بصفة عشكائية ضوابط شيادة الشيود: .3  ىي:ك  ع الأمر لضكابطا 

حتى يتمكف مجمس التأديب مف سماع أقكاؿ الشيكد يتعيف عمى المكظؼ تقديـ  تقديم طمب:_        

طمب إلى الجية المختصة بأسماء الشيكد الذم يرغب باستحضارىـ، كلا تككف الجية الإدارية ممزمة بقبكؿ 

نما لممحقؽ مطمؽ الحرية في تحديد عدد الشي ،كافة الشيكد  كد الذم يمكف سماعيـ.كا 

عمى الشيادة المصداقية، كعمى الرغـ مف في يعتبر أداء اليميف الكسيمة التي تض أداء اليمين:_        

اء المصرم إلا أف القض ،بكجكب أداء اليميف ضمف الإجراءات التأديبية يمزـعدـ كجكد نص قانكني 

انكنية يفقد شيادة أصلا قيمتيا القانكنية كدليؿ أف عدـ حمؼ الشاىد لميميف الق يكجب أداء اليميف كاعتبر

 . 2يصح الاعتماد عميو، كبالتالي لا يجكز الاستناد إلى أقكالو

كلـ نعثر حسب أبحاثنا عمى رأم مجمس الدكلة الجزائرم في ىذا الشأف، كلعؿ ىذا القصكر راجع إلى 

 ة لاستدعاء الشيكد.عدـ اعتماد المكظؼ عمى شيادة الشيكد، ككذا تجاىؿ السمطات الإداري

عمى المحقؽ المكمؼ بسماع الشيكد تدكينيا في محضر فلا يمكف أف يككف  كتابة الشيادة:_ 

 . 3الاستماع إلى الشيكد شفكيا فقط، إلا إذا تعذر ذلؾ لظركؼ متعمقة بالشاىد تمنع حضكره

فقد نصت ية المساءلة التأديبكالجدير بالذكر أف تخمؼ الشاىد عف الحضكر طكعية يترتب عميو 

مف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية المصرم أنو: " كؿ مكظؼ يستدعى لسماع  187المادة 

                                                

 .46ؽ  س ،30/08/2001حكـ ـ. إ. ع بتاريخ - 1
 .322، ص المرجع السابؽىيثـ حميـ غازم، - 2
 .211، ص المرجع السابؽضمانات المكظؼ العاـ في مجاؿ التأديب، ، مصطفى بكادم -3
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شيادتو في التحقيؽ كيمتنع عف الحضكر أك الإدلاء بما لديو مف معمكمات دكف عذر مقبكؿ سيساءؿ 

 .1تأديبيا"

 إبداء الملاحظات الشفوية أو الكتابية:ثالثا. 

بداء إ المكظؼت التشريعات المقارنة كنلدفاع يتـ بكافة الطرؽ القانكنية، كقد مإف ممارسة حؽ ا

ف كاف الأصؿ في التحقيؽ  يككف كتابة، إلا أف الفقياء في كؿ الدكؿ يجمعكف أف دفاعو شفاىو أك كتابة كا 

معا  بإتباعيماعمى أنو في حاؿ عدـ كجكد نص صريح يقر الجمع بيف ىاتيف الطريقتيف فميس ىناؾ إلزاـ 

إما بإحدل الطريقتيف طبقا لمقكاعد القانكنية العامة، كمف ىذا المنطمؽ يتكجب عمى المكظؼ إبداء دفاعو 

 . 2شفاىة أك كتابة

حيث نصت عمى  03-06مف الأمر  169كلقد أكد المشرع الجزائرم عمى ذلؾ في نص المادة 

 كىك ما يكضح أف طريقة الدفاع تككف   "، .....  أنو: " يمكف لممكظؼ تقديـ ملاحظة كتابية أك شفكية 

 بإحدل الكسيمتيف.

 التأديبي. الشكمية لمتحقيق الفرع الثالث: القواعد

الإجراءات الشكمية الجكىرية، كتتمثؿ بلتزاـ الا يتعيفلتقرير سلامة كصحة الإجراءات التأديبية 

نات شكمية لسير الدعكل أساسا في الطابع الحضكرم لجمسات التحقيؽ ككتابة التحقيؽ التي تعتبر ضما

 التأديبية.

 

 

                                                

 .لقانكف الخدمة المدنية المصرم مف اللائحة التنفيذية 187المادة - 1
 .223، ص المرجع السابؽمحمد ماجد ياقكت،  -2
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  الطابع الحضوري لجمسات التحقيق أولا:

كفقا لمبادئ العدالة كالأصكؿ العامة التي تطبؽ في المحاكمات بكجو عاـ كفي التحقيقات خاصة 

كؿ المراحؿ، كيتطمب ذلؾ قياـ السمطة المختصة بالتأديب باستدعاء في حضكر الجمسات  لممكظؼحؽ 

االمكظؼ لمتح ، كيصدر الاستدعاء مف طرؼ رئيس المجنة 1قيؽ معو الذم يعد إجراءا شكميا جكىري

 المتساكية الأعضاء أك مف طرؼ النيابة الإدارية حسب طبيعة النظاـ التأديبي.

عمى أنو يجب الحضكر الشخصي لممكظؼ  عك  ؽ اكبالرجكع إلى التشريع الجزائرم فقد نص 

اكية الأعضاء، كيتـ ذلؾ عف طريؽ تبميغو بتاريخ مثكلو أماـ مجمس لممثكؿ أماـ المجنة الإدارية المتس

، أما عف آجاؿ 2ؼ  168التأديب بمكجب رسالة مكصى عمييا مع إشعار بالكصكؿ حسب نص المادة 

 . 2يكما عمى الأقؿ قبؿ انعقاد المجمس التأديبي 15الاستدعاء فقد حددىا المشرع الجزائرم بميمة 

، 3جمسات إلا بعد بعذر قانكني أك قكة قاىرةالالامتناع عف حضكر  ؿالمسائكلا يجكز لممكظؼ 

استمرار  ،الامتناع عف الحضكر رغـ التبميغ الصحيح أك رفض العذر المقدـ مف طرفو عمىكيترتب 

يمكف تككيؿ دفاعو غير أنو استدعاء المكظؼ عمى الإدارة نفسيا،  إثباتكيقع عبء  ،الدعكل التأديبية

إجراء استدعاء المكظؼ  إغفاؿ أفإذا تعذر حضكره لسبب قانكني، كمف المقرر قانكنا لمحضكر بدلا عنو 

 الأشكاؿلممثكؿ أماـ المجمس التأديبي يؤدم إلى إلغاء القرار التأديبي باعتباره مشكبا بعيب خرؽ 

 ، لذلؾ فإف استدعاء المكظؼ المحاؿ عمى المجمس التأديبي يعد إجراءا جكىريا يدخؿ ضمف 4الجكىرية

                                                

 .95، ص لسابؽالمرجع ااحمد بكدربالة،  -1
 .03-06مف الأمر  ، 168المادة - 2
 نفس المادة مف نفس الأمر.- 3
 .2015لسنة  12، مجمة مجمس الدكلة، العدد 04/07/2013مؤرخ في  081452قرار مجمس الدكلة الجزائرم رقـ  -4
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 حقكؽ الدفاع. ضماف

مف قانكف الخدمة 153كالمادة  152أما المشرع المصرم فقد نظـ ىذا الإجراء في نص المادة 

إخطار إحالة المكظؼ عمى التحقيؽ بمكجب أمر استدعاء يتضمف بيانات  إذ يتـ 2016المدنية لسنة 

مى تحقيؽ عف الحضكر ، كيترتب عمى امتناع المكظؼ المحاؿ عبذلؾمحددة عمى نحك يتحقؽ بيا عممو 

رغـ إعلامو كتابة أف يتـ إعلامو مجددا، فإذا تخمؼ عف الحضكر يستكمؿ التحقيؽ بصفو عادية كتطبؽ 

 .1ذات الأحكاـ في حاؿ رفض المكظؼ تسمـ أمر الاستدعاء

 .كتابة التحقيقثانيا: 

 ديبي لأنياتخضع الإجراءات التأديبية بصفة عامة لشرط الكتابة كخاصة إجراءات التحقيؽ التأ

 أغفمتإذا فتعتبر مف المقكمات الأساسية لمتحقيؽ القانكني السميـ، بؿ ، 2الأكثر انضباطا كأدؽ تعبيرا

التحقيؽ مع المكظؼ كتابة   أغمب التشريعات الكظيفية أف يتـ تقر ألذلؾ   ،أضحى التحقيؽ كأف لـ يكف

 . 3باعتبارىا ضمانة مف الضمانات الشكمية الجكىرية لمتحقيؽ

كتابة التحقيؽ كىك كذلؾ بالنسبة لممشرع الفرنسي، إلا أف  كجكبـ ينص المشرع الجزائرم عمى لك 

، حيث وفي كافة مراحم الإتباعالمشرع المصرم أكد كنص صراحة عمى كتابة التحقيؽ كشكمية كاجبة 

 عمى إعلاـ المكظؼ بإحالتو عمى التحقيؽ يككف كتابة، كرفض المكظؼ تسمـ أمر 151نصت المادة 

صراحة  155الاستدعاء يتـ كتابة، كما أف طمب شيادة الشيكد يتـ بتقديـ طمب مكتكب، كنصت المادة 

                                                

 مف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية المصرم. 153 - 152المكاد - 1
لشنابمة، السمطة المختصة بالتأديب في مجاؿ الكظيفة العامة، دراسة مقارنة بيف الأردف كمصر، رسالة عمى أعذار ا- 2

 .286، ص 2015الأردف  -ماجستير، جامعة آؿ البيت

 .19، ص المرجع السابؽمحمد بكدربالة، ا3-
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، غير أنو لـ يكضح الأثر المترتب عف ؼ المحاؿ عمى التحقيؽ يككف كتابةعمى أف التحقيؽ مع المكظ

 عدـ مراعاة ىذه الشكمية.

كالتحقيؽ خاصة شكمية ضركرية تحقؽ كمف جانبنا نرل أف شرط كتابة الإجراءات التأديبية عامة 

نظرا لما فييا مف تمكيف الرجكع إلى مجريات التحقيؽ كالكقكؼ عمى كافة ملابساتو  الضمانات التأديبية

ىدار ىذه الضمانة قد ينتج عنو طمس معالـ الحقيقة التي تؤثر سمبا عمى المكظؼ 1عند الضركرة ، كا 

 . 2كمصمحة الإدارة عمى حد سكاء

 .في التحقيق فالتصر  ع:الرابالفرع 

عمى التحقيؽ كينتيي بإعداد تقرير نيائي عف نتائج المكظؼ يبدأ التحقيؽ مف تاريخ الإحالة 

كيعتبر التصرؼ في التحقيؽ الإجراء المنيي لعممية التحقيؽ، فإذا ما اكتفت الجية المكمفة  المتكصؿ إلييا،

نتيي التحقيؽ عادة بإعداد تقرير يتضمف كافة لممتيـ كالشيكد ي عسما أدلةك مما جرل مف فحص كقائع  بو

حتى الإجراءات التي قاـ بيا المحقؽ، كيتـ التصرؼ في التحقيؽ عمى حسب القكاعد المنصكص عمييا 

 تككف القضية مييأة لمفصؿ فييا.

فبعد انتياء السمطة التي ليا صلاحية التعييف بتحرير محضر  مالجزائر التشريع فيما يخص  

حالة الممؼ لممجمس التأديبي لمتصرؼ فيو رسمي كتسجؿ فيو جنة لمإذا تبيف أف ، فكؿ مجريات التحقيؽ كا 

الإدارية المتساكية الأعضاء أف الأخطاء المرتكبة فعلا جسيمة كتصنؼ ضمف الدرجة الثالثة أك الرابعة، 

لإدارية كتتطمب تكقيع عقكبة مف نفس الدرجة تستكمؿ إجراءات الدعكل التأديبية، كتتداكؿ المجنة ا

                                                

 .109، ص المرجع السابؽسميحة ابراىيمي،  - 1
 .155ص  ،المرجع السابؽ ،ات تأديب المكظؼ العاـإجراءعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، - 2
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كتنتيي بإبداء رأم إلزامي حكؿ العقكبة المقترحة مف سمطة الاتياـ ، المتساكية الأعضاء في جمسات مغمقة

 .1يكما مف تاريخ إخطارىا 45كذلؾ في أجؿ  أك بإدانتو المكظؼ تبرئةك إما بحفظ الممؼ 

لمتكصؿ ا جيتضمف النتائفي مصر بعد الانتياء مف التحقيؽ يحرر مذكرة مف جية التحقيؽ ك 

، كتحيميا إلى الجية المختصة بالتصرؼ في التحقيؽ كؿ حسب اختصاصو كالتي تتمثؿ في 2إلييا

 الرؤساء المباشريف، شاغمي الكظائؼ القيادية كالسمطة المختصة ككذا المحكمة التأديبية حسب ما جاءت 

 . 3مف القانكف الخدمة المدنية 62بو المادة 

إذا تكصمت سمطة التأديب أف  حفظ تحقيؽإما إحدل النتائج  تقريربكيككف التصرؼ في التحقيؽ 

لا كجكد لما يثبت الكقائع أك عدـ كفايتيا أك لأسباب أخرل التي حددىا القانكف، فإنيا تقكـ بإجراء حفظ 

ماك  ،4التحقيؽ ارتكاب المكظؼ لأخطاء، تقكـ سمطة التأديب  إثباتإذا تكصؿ التحقيؽ إلى  تكقيع العقكبة ا 

  عقكبة المناسبة.بتكقيع ال

يعتبر فإنو ، الجية التي قامت بو ةف التحقيؽ التأديبي كميما كانت طبيعة كصفأنخمص لمقكؿ  

قامة الدليؿ أك نفيو،  ىذا الإجراء تكفؿ حماية كسلامة عمى  فالنصالطريقة المثمى لمكشؼ عف الحقيقة كا 

إذا لـ يكلي العناية ، تنظيموفقا في حؽ الدفاع كرغـ ىذه الأىمية نرل أف المشرع الجزائرم لـ يكف مك 

 خاصة ،غير دقيقةك  كحيد الذم جاء بصيغة عامة كمبيمةاللازمة لمثؿ ىذه الضمانة، أيف اكتفى بنص 

عمى عكس المشرع ، نو جعؿ مف التحقيؽ التأديبي امتيازا لمسمطة الػتأديبية فيي غير ممزمة بإجرائوأك 

                                                

 .03-06مف الأمر  2ؼ 165المادة - 1
 لمصرم.ا قانكف الخدمة المدنيةل مف اللائحة التنفيذية 161المادة - 2
 لمصرم.ا قانكف الخدمة المدنية مف 62المادة - 3
 كما بعدىا. 124، ص المرجع السابؽمحمد بكدربالة،  الممزيد انظر - 4
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تدارؾ ىذا الفراغ  نرل حتميةلقانكني لمتحقيؽ التأديبي، لذا المصرم الذم كفؽ كثيرا في تحديد النظاـ ا

 التشريعي.

 .في مرحمة ما بعد صدور القرار التأديبي الضمانات التأديبيةق تحق المطمب الثالث:

ارم تأديبي كامؿ تفصح السمطة التأديبية المختصة عف إرادتيا في عقاب المكظؼ بمكجب قرار إد

نكنية بعد القياـ بالإجراء التأديبية السميمة مع مراعاة الضمانات القانكنية لمشركط القا الأركاف كمستكفي

التشريعات جميع المكضكعية في نكعيو العقكبة، طبيعتيا كمقدارىا كما ذكرناه سابقا، كأىـ ما أكدت عميو 

رارات ، الذم يعد الميزة الأساسية في الق1الكظيفية كجكب تسبيب القرار التأديبي تحت طائمة الإلغاء

 .التأديبية

في مرحمة ما بعد صدكر القرار التأديبي فيمكف  الضمانات التأديبيةكفي صمب حديثنا عف 

حصرىا في فرعيف أساسييف الضمانات المتعمقة بتنفيذ العقكبة كفرع أكؿ، كضمانة الطعف في القرار 

 التأديبي كفرع ثاني.

 يبيتنفيذ القرار التأدب الضمانات المتعمقة الفرع الأول:

، كيككف القرار التأديبي 2تكليد آثاره القانكنيةل يقصد بتنفيذ القرار التأديبي دخكلو حيز التطبيؽ

ذا كاف القرار التأديبي نافذا في حؽ الإدارة ك  كاجب التنفيذ إذا ما استكفى الشركط القانكنية اللازمة لنفاده، ا 

كلا يتأتى ، ينتج آثارهحتى  في حؽ المكظؼكذلؾ أف يككف نافدا  كذلؾ يتعيف مف تاريخ صدكره، إلا انو

                                                

 .المصرممف قانكف الخدمة المدنية  59مادة ال -1

 .03/06مف الأمر  165، 170المادة  - 

-Art 532-5 Ord, 21/1574. 

 .269، ص المرجع السابؽحناف محمد القيسي، 2-
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مكظؼ بالقرار المتخذ في حقو، كيعتبر ىذا الالطرؽ القانكنية المتمثمة في إجراء تبميغ  بإتباعذلؾ إلا 

تبميغ القرار التأديبي أثر ل، ك بتكقيع عقكبات لا يعمميا يفاجأالأخير ضمانة مف ضمانات التأديب حتى لا 

 كاحتساب آجالو.بالغ في ضماف حقكؽ الطعف 

 الأساس القانوني لمتبميغ (أولا

ص قكانيف الكظيفة المختمفة كجكب تبميغ المكظؼ بالقرار التأديبي مف طرؼ يتضح مف خلاؿ تفح

عمى أنو: " يبمغ المعني بالقرار في أجؿ  03-06مف الأمر  172السمطة المختصة، حيث نصت المادة 

مف المرسكـ  20أيضا ما أكدتو المادة ، ك 1ىذا القرار ..."أياـ ابتداء مف تاريخ اتخاذ  08لا يتعدل 

بالرجكع إلى اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية المصرم نصت السالؼ الذكر، ك  20/199التنفيذم 

أياـ  07منيا عمى ما يمي: " يعمـ المكظؼ كتابة بقرار الجزاء المكقع عميو كأسبابو في خلاؿ  163المادة 

 يخ صدكره ".عملا مف تار 

 .التبميغ ةثانيا: كيفي

لـ تحدد التشريعات الكظيفية كيفية تبميغ المكظؼ بالقرار التأديبي كمنيا التشريع الجزائرم فمـ 

في ىذه  ك كيفية التبميغ أك الآثار الناتجة عف تخمفو، عمى 03-06ينظـ القانكف الأساسي لمكظيفة العامة 

حيث ،  مدنية كالإدارية الخاصة بالتبميغعمييا قانكف الإجراءات ال التي نصتالعامة الحالة تطبؽ القكاعد 

القرارات  أف 09/ 08الإدارية ك  مف قانكف الإجراءات المدنية 129نص المادة خلاؿ يستخمص مف 

الإدارية بأربعة  ، حيث تنص عمى ما يمي: " يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة2الإدارية الفردية تبمغ شخصيا

                                                

 .03-06مف الأمر  172المادة 1-
العدد ، ، ج ر ج ج، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية25/02/2008، المؤرخ في 09-08القانكف رقـ - 2

 .23/04/2008، المؤرخة في 21
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رم مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخو مف قرار الإدارم الفردم"، كباعتبار أف القرارات ( أشير يس04)

 التأديبية ىي قرارات فردية في طبيعتيا فإنيا تبمغ شخصيا عف طريؽ إرساؿ القرار إلى المعني بالأمر.

 .صحة التبميغ طشرو  ثالثا(

 حتى يككف التبميغ قانكنيا يجب أف يستكفي الشركط التالية:

 إلزاميةبدكره عمى الجزائرم  مجمس الدكلةأكد أن يسمم القرار إلى المعني بصفة شخصية:  يجب - أ

فمف الضركرم أف يستمـ المعني  ،تبميغا شخصيا تبميغ القرارات الإدارية الفردية في العديد مف أحكامو

لقضاء إلى أبعد مف ذىب التشريع كا،ك 1يعد تبميغو إلى الغير تبميغا قانكنيا عميو لاك  شخصيا محضر التبميغ

ف أضاؼ شرطا آخر مف شركط صحة التبميغ كىك أف يككف التبميغ بمكجب نسخة مف القرار يذلؾ أ

السابؽ الإشارة إلييا أف التبميغ الشخصي لا يراد  829الإدارم الفردم، كعميو يفيـ مف خلاؿ نص المادة 

نما تمكينو بنسخو مف إعلاـمنو  القرار، فقد قضى مجمس الدكلة بإلغاء  الشخص بالقرار مكضكع النزاع، كا 

كما اعتبر ، لـ تسمـ نسخة منو إلى صاحبيا عمى أساس أف ىذا التبميغ غير قانكني إذا الإدارم القرار

، آجاؿ الطعفمجمس الدكلة الجزائرم أف التبميغ عف طريؽ مصالح الضبطية لا يعتد بو في احتساب 

قضى في حيثيات قراره مؤرخ في  أيف، اقانكني اتبميغ يعداعتبر أف محضر الضبطية لا  حيث

: " حيث أف التبميغ ... الذم كاف بمكجب محضر صادر عف الأمف لا يعد تبميغا قانكنيا  16/09/2003

، كبذلؾ يككف التشريع كالقضاء 2إف ىذا التبميغ يعتبر كأنو لـ يكف كآجاؿ الطعف تبقى مفتكحة"ف... كعميو 

                                                

 .103، ص 01الغرفة الثانية، العدد  19/04/1999قرار مجمس الدكلة الجزائرم مؤرخ في - 1
 .59نشرة القضاة، العدد  ،16/09/2003في  مالدكلة الجزائر قرار مجمس - 2
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لعمـ اليقيف مثؿ ما فعؿ القضاء الإدارم الفرنسي، كالتي طالما كانت الجزائرم قد تخمى عف نظرية ا

 .1الطريقة الكلاسيكية في احتساب آجاؿ الطعف

يتكقؼ صحة تبميغ القرار التأديبي أيضا عمى إلزامية إبلاغ  الإشارة إلى آجال الطعن والتظمم: - ب

ميغو، كفي حالة إغفاؿ ىذا الإجراء المعني بآجاؿ الطعف كيككف ذلؾ بالتأشير عمى ىامش القرار المراد تب

مف قانكف  831، حيث جاء في نص المادة لا يمكف للإدارة أف تحتج بوك  لا يعتبر التبميغ قانكنيا

السالفة الذكر ما يمي: " لا يحتج بأجؿ الطعف المنصكص عميو في  09-08الإجراءات المدنية كالإدارية 

ار المطعكف فيو"، كما تمتزـ بالإشارة إلى أجؿ التظمـ أماـ لجنة إلا إذا أشير إليو في تبميغ القر  829المادة 

 مف الأمر 175اء في نص المادة ػػػػػػالطعف إذا كانت العقكبة مف الدرجة الثالثة أك الرابعة حسب ما ج

06-032. 

 إماأما بالنسبة لممشرع المصرم فقد حدد كسيمتيف لتبميغ المعني بالقرار التأديبي المتخذ في حقو، 

يتـ تبميغو كتابيا إلى مقر إقامتو كىك الأصؿ، أما الطريقة الثانية فتتمثؿ في نشر الجزاء المكقع عميو أف 

عمى عكس المشرع الجزائرم ،3اللائحة التنفيذيةمف  162كفؽ ما جاء في نص المادة  الإعلاناتفي لكحة 

 .الذم لـ يعتمد عمى النشر كإثبات لتبميغ القرار التأديبي

                                                

، ص 2002، 2مجمة مجمس الدكلة، العدد  رمضاف غانمي، مكقؼ مجمس الدكلة الجزائرم مف نظرية العمـ اليقيف، -1

121. 
 .03-06مف الأمر  175المادة - 2
 مف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية المصرم. 162المادة - 3
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مكقؼ المشرع الجزائرم مف ذلؾ فالنشر لا يحقؽ اليدؼ مف العقكبة، بؿ ينعكس سمبا  ستحسفكن     

بتطبيؽ النشر  لو أحقاد ضد الإدارة، كما لا نؤيد الفقو الذم نادل الذم قد تتكلد عمى نفسية المكظؼ

 . 1كعقكبة تكميمية

 .2حق الطعن والتظمم نالثاني: ضماالفرع 

 ح لممكظؼ بعدـ تفكيت فرصة التظمـ كالطعف التي يتـ مف خلالياذكرنا سابقا أف التبميغ يسم

مراجعو القرار التأديبي، ككثيرا ما يحدث الخمط بيف المعنييف رغـ اختلافيما، مف ىذا المنطمؽ  لممكظؼ

 .في المجاؿ التأديبيضمانات ال سكؼ نتطرؽ إلييما كضمانة مف

 الإداري. التظمم (أولا

 دارية لمكاجية القرار التأديبي كيمكف تعريفو بأنو: إجراء إدارم يقكـ بو يعتبر التظمـ الطريقة الإ 

 .3المتظمـ أماـ الجية إدارية المختصة لمراجعة قرارىا قبؿ المجكء إلى القضاءالمكظؼ 

كتبرز أىمية التظمـ في أنيا كسيمة مف كسائؿ الرقابة الإدارية الذاتية إذ يتيح لمسمطة الإدارية 

غير  ، كيحقؽ الضماف لممكظؼ للإفلات مف العقكبة4الخاطئة بعيدا عف أركقة القضاءتدارؾ القرارات 

 .المشركعة
                                                

، محمد سميماف الطماكم -161ص  ،المرجع السابؽ ،بيف الفاعمية كالضماف كماؿ رحماكم، تأديب المكظؼ العمكمي - 1

 .514ص  قضاء التأديب،
استعمؿ المشرع الجزائرم لفظ الطعف لمتعبير عف الطريقة القضائية لمكاجية القرار التأديبي، كاستعمؿ لفظ تظمـ لمتعبير - 2

 مف ؽ إ ـ إ. 801كالمادة  830انظر المادة  عف الطريقة الإدارية في مكاجية القرار التأديبي،
، 2009الإدارية، منشكرات بغدادم، الطبعة الثانية، الجزائر عبد الرحمف بربارة، شرح قانكف الإجراءات المدنية ك  -3

 .431ص
 .المرجع السابؽع ،ك ؽ ا ف، المتضم03-06مف الأمر  175المادة - 4
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 الأساس القانوني لمتظمم:-أ

كصفو ضمانة ىامة نصت عمييا بيأتي التظمـ في مرحمة لاحقة عمى تكقيع العقكبة التأديبية 

 لقانكني.التشريعات الكظيفية في الأنظمة التأديبية المختمفة، كأرست نظامو ا

 175في المادة  03-06تتجسد شرعية التظمـ الإدارم المسبؽ في قانكف الكظيفة العامة الأمر 

 التي فتحت الطريؽ لممكظؼ لمطعف في القرار التأديبي أماـ لجنة الطعف المختصة لمنظر فيو مف جديد.

 منو 630ة ادؿ المت المدنية كالإدارية مف خلاكما يجد أساسو القانكني ضمف مكاد قانكف الإجراءا

منو كالتي نصت عمى ما يمي: " يجكز لمشخص المعني بالقرار الإدارم تقديـ تظمـ إلى الجية مصدرة  

 القرار ".

كلا نجد ضمف قانكف الخدمة المدنية المصرم أك اللائحة التنفيذية ما يدؿ عمى إجراء التظمـ، إلا 

س إجراء التظمـ بالنسبة لمقرارات الصادرة عف أنو كبالرجكع إلى قانكف مجمس الدكلة المصرم فقد كر 

 .1، كيككف التظمـ إما رئاسيا أك كلائيكبياجك السمطات التأديبية كجعمو 

 .نو جعمو جكازياأ لاإأما المتتبع لمقانكف الكظيفة العمكمية في فرنسا كرس صراحة حؽ التظمـ 

 الجية المختصة بالنظر في التظمم: - ت

 ددة قانكنا تتمثؿ أساسا في:يقدـ التظمـ إلى الجيات المح

كىك الكضع في الجزائر أيف نص القانكف الأساسي لمكظيفة العامة  التظمم لدى لجنة خاصة: _1

أف التظممات في مكاجية القرارات التأديبية يقدـ إلى لجنة خاصة تسمى " لجنة الطعف"، تختص ىذه 

 بتأييد القرار أك تعديمو. المجاف بإعادة النظر في القرارات التأديبية كتصدر رأيا إما

                                                

 .المتعمؽ بمجمس الدكلة المصرم 1972لسنة ، 47، مف القانكف 12المادة -1
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يتكلى رئاستيا السمطة ، ثيؿ بيف ممثمي الإدارة كالمكظفيفحكـ لجنة الطعف مبدأ تساكم في التمي

 ، كيحدد التنظيـ كيفية تسييرىا1المكضكعة عمى مستكاىا، تنشأ عمى مستكل الإدارة المحمية أك المركزية

  14حدد عدد أعضاء لجنة الطعف ب  20/199م التنفيذ ـإلى المرسك بالرجكع ك  ،2كعمميا كاختصاصيا

 .4سنكات 3، يزاكلكف عيدتيـ لمدة 3عضكيف إضافييفك  عضكا دائما

القرارات التأديبية  ضدينحصر دكرىا في المجاؿ التأديبي بالنظر في التظممات المكجية إلييا 

ر ابتداء مف تاريخ شي 01 جؿأ خلاؿ المرفكعة إلييا كالرابعة مف الدرجة الثالثةعقكبات المتضمنة 

ي ، تفصؿ لجنة الطعف في التظممات بنفس كيفية عمؿ المجاف المتساكية 5الإخطار بالقرار التأديب

 .6يكما مف تاريخ إخطارىا 45يتعدل  في أجؿ لا كذلؾ تمغي العقكبة،أك  الأعضاء، فميا أف تؤيد أك تعدؿ

عكس المجاف المتساكية الأعضاء ،عمى 7في حاؿ تعادؿ الأصكاتمرجحا نو يككف صكت رئيسيا أإلا 

 التي تتخذ العقكبة الأقؿ مف العقكبة المقترحة في حاؿ تعادؿ الأصكات.

لـ يشر إلى مدل إلزامية قرارات لجنة الطعف  20/199تجدر الإشارة إلى أف المرسكـ التنفيذم 

 العقكبة.نو أكد عمى أف الطعف أماميا يكقؼ تنفيذ ألمسمطة التأديبية، غير 

                                                

 .03-06الأمر مف  65المادة  -1
 .03-06مف الأمر  73المادة - 2
 .20/199مف المرسكـ التنفيذم  49المادة -3
.51المادة - 4  ، مف نفس المرسكـ
. 54المادة - 5  مف نفس المرسكـ
. 55المادة  -6  مف نفس المرسكـ
. 60المادة  -7  مف نفس المرسكـ
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المشرع الجزائرم أف  ما يمكف قكلو بالنسبة لمتظمـ كضمانة لممكظؼ لمجابية تعسؼ الإدارة إف أىـ

في إنشاء ىذه المجاف، كما كفؽ أيضا في جعؿ التظمـ جكازيا، إلا أننا نرل عدـ فاعمية التظمـ رغـ ما كفؽ 

و الغمبة للإدارة، تظير في أيفمف يرأسيا بالنظر إلى أك  ىذه المجاف ف أىمية بسبب طبيعة تككيفلو م

 يتصكرفلا  ،تقكـ السمطة التي ليا صلاحية تعييف باختيارىـ الإدارة عفممثميف الكأف أعضاءىما خاصة 

حبذا لك ، فات التأديبضمانب يعصؼ، كىك ما 1تصكيتيـ ضد السمطة التي اختارتيـ خكفا مف تنحيتيـ

 لتأديبية.، كىك ما يخدـ مبدأ الشرعية ا منتخبا اكاف ضمف التشكيمة عضك 

 التظمم إلى المجمس الأعمى لموظيفة العامة:_ 2

يظير ذلؾ مف خلاؿ الدكر ، التأديب اىتـ المشرع الفرنسي بتعزيز ضمانات المكظفيف في مجاؿ

 لمكظيفة العامة في المسائؿ التأديبية، فضلا عف اختصاصاتو الأخرل. الأعمىالذم يمعبو المجمس 

شكؿ مف عدد تكىك ىيئة مستقمة ت 1996/10/19ر في أنشئ المجمس بمكجب القانكف الصاد

، 2متساكم بيف ممثمي الحككمة كالمنظمات النقابية لممكظفيف، يترأسيا الكزير الأكؿ أك مف ينكب عنو

كيتحدد اختصاصو في تمقي التظممات الإدارية الذم يجب أف تقدـ خلاؿ شيريف مف تاريخ عممو بالقرار 

نما يقتصر الأمر في حالة كحيدة كىيالتأديبي، كما لا تككف كؿ الق في حاؿ  رارات التأديب قابمة لمطعف كا 

ديد العقكبة، فيككف مف حؽ المكظؼ شخالفت السمطة التأديبية رأم المجمس التأديبي كذلؾ بتما إذا 

 التظمـ أماـ المجمس الأعمى لمكظيفة العامة، ، المعني كفي أجؿ شير مف تاريخ إعلامو بقرار العقكبة

تكصية بإلغاء الجزاء أك تخفيضو أك تعديمو، كلا تتقيد السمطة المختصة برأم المجمس  ىذا الأخيرـ كيقد

                                                

 .197، ص السابؽ بكدربالة، المرجعامحمد  -1
 .396ضمانات المكظؼ العاـ في مجاؿ التأديب، ص ، مصطفى بكادم - 2
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ا لرأم المختصة أف تبيف أسباب مخالفتي إلا أنيا لا يمكف ليا تجاىؿ ىذه التكصيات إذ يتعيف عمى السمطة

 .1المجمس

في فرنسا كنظيره في الجزائر أف  نو بالمقارنة بيف المجمس الأعمى لمكظيفة العامةأكتجدر الإشارة 

يعتبر حديث النشأة، كرغـ اعتباره ىيئة استشارية فإنو ليس لديو أم دكر في المجاؿ التأديبي  الأخيرىذا 

 يؿ دكر ىذا المجمس.عأيف يتعيف تف

 الطعن القضائي: (ثانيا

انكف يقصد بالطعف أماـ القضاء الإدارم الدعكل التي يرفعيا المدعي ضد أحد أشخاص الق

، كعميو يجكز لممكظؼ العمكمي في حالة ما إذا تبيف لو أف القرار التأديبي الذم صدر ضده غير 2العاـ

مراعاة الآجاؿ القانكنية المحددة قانكنا كقكاعد الاختصاص، كما يمكف  مع مشركع أف يرفع دعكل الإلغاء

 لو رفع دعكل تعكيض متى اثبت الضرر الذم لحؽ بو.

لـ تسعفو  ذاائية ىي الأمؿ الأخير لممكظؼ في مكاجية تعسؼ الإدارة إتعد الرقابة القضك 

الضمانات الأخرل لمتخمص مف العقكبة كآثارىا، فظمت الرقابة القضائية الضامف لمبدأ الشرعية في مجاؿ 

التأديبي لما تتميز بو مف حياد كمكضكعية كحرص عمى تطبيؽ القانكف لمحد مف تعسؼ الإدارة، كمف ىنا 

 ىمية الطعف القضائي.تبرز أ

 :الاختصاص القضائي في القرارات التأديبية - أ

كيبة الطعف في القرارات التأديبية لمفصؿ فييا باختلاؼ التر  لتختمؼ الجيات التي تكجو إلييا دعاك 

 .القضائية الإدارية في الدكؿ

                                                

 .47، ص المرجع السابؽالناصر الصالحي، معزكز ربيع،  عبد- 1
 .259، ص المرجع السابؽعبد الرحمف بربارة، -2
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القضاء  إف، ف1نظاـ ازدكاجية القضاء الجزائرم المؤسس الدستكرم نظرا لتبني :ي الجزائرف. 1

ىي الجيات القضائية المختص في الجزائر لمنظر في القرارات الإدارية عمكما كالتأديبية خصكصا 

 1696تمثؿ في المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة التي أنشأت بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنةالإدارية التي 

التعديؿ 179المادة مف  بمكجبكقد جاء التعديؿ الدستكرم الجديد ، 2153 -152د كاالم كصبمكجب نص

لطالما كانت محؿ اىتماـ الفقو الإدارم في  إدارية جية قضائيةبإضافة  2020الجديد لسنة  مالدستكر 

في المكاد الإدارية،   لمتقاضي  التي تعتبر درجة ثانية الاستئنافيةتتمثؿ في المحاكـ الإدارية   الجزائر

 . 3المتعمؽ بالتنظيـ القضائي 2022يمية جك  12المؤرخ في  22/10كتضمنيا القانكف العضكم 

ذلؾ بضماف مبدأ ك  كىي خطكة جيدة نحك تجسيد المعنى الحقيقي لنظاـ الازدكاجية القضائية

فضلا عف ذلؾ فإف ىذه المحاكـ سكؼ تساىـ بشكؿ كبير في تخفيض الضغط درجتيف، التقاضي عؿ 

 للاجتيادالقضائية الإدارية حتى يتفرغ عمى مجمس الدكلة الجزائرم الذم يعتبر كييئة مقكمة لمجيات 

 مجمس.الالقضائي الإدارم الذم اتسـ بالضعؼ منذ نشأة 

                                                

 .2020ديسمبر  30المؤرخ في  الجزائرم، مالدستكر التعديؿ  مف179المادة - 1
ية تتمثؿ في كتطبيقا لأحكاـ الدستكر صدرت القكانيف العضكية التي تنظـ كتحدد اختصاص الجيات القضائية الإدار  - 2

المتعمؽ بتنظيـ كتحديد اختصاص مجمس الدكلة، ككذلؾ القانكف  30/05/1998المؤرخ في  01-98القانكف العضكم رقـ 

 الذم بدكره يحدد تنظيـ كاختصاص المحاكـ الإدارية 02-98العضكم رقـ 
، المؤرخة في 01العددج ج المتعمؽ بالتنظيـ القضائي ،ج ر ، 2022جانفي  03المؤرخ في 22/10القانكف العضكم  -3

 .2022جانفي  03
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كما أف مثؿ ىذه المحاكـ سكؼ يساىـ لا محاؿ في صدكر أحكاـ كقرارات نكعية تخدـ العدالة 

لة حسف سير العداك  ضماف تحقيؽ محاكمة عادلة كتدعـ إرساء قكاعد إدارية ذات فعالية، كىك ما يخدـ

 .التأديبي خصكصاك  الإدارم عمكمامبدأ الشرعية في المجاؿ  كضماف حقكؽ الدفاع، في إطار تكريس

الدعاكم المرفكعة ضد  في عمى العمكـ، كيتحدد اختصاص مجمس الدكلة في القرارات التأديبية

 ذات الطابع الكطني.ك  مركزيةالالييئات ذات الطبيعة الإدارية 

الصادرة عف في الأحكاـ  كمة لأعماؿ الجيات الإدارية بالفصؿكجية مق كما يتحدد اختصاصو

 .1طعف بالنقضكجية  الإستئنافية الإداريةالمحاكـ 

ضد القرارات التأديبية الصادرة عف الجيات كذلؾ كيتحدد اختصاصو كجية لمطعف بالنقض 

عف مجمس المحاسبة كالمجمس القضائية الإدارية كالتي لا يجكز استئنافيا، ككذا القرارات التأديبية الصادرة 

 .2الأعمى لمقضاء

منيا الطعكف ضد ك  المنازعات الإدارية أما المحاكـ الإدارية فيي صاحبة الكلاية العامة في

 في جميعك  ،المحاكـ الإدارية الإستئنافيةالقرارات التأديبية كأكؿ درجة لمتقاضي قابمة للاستئناؼ أماـ 

أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع  ،لةالدك الدعاكم التي تككف أحد أطرافيا 

 . 3الإدارم

                                                

 .22/10القانكف العضكم مف  ،10المادة - 1
أف القرارات الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء  2008جكاف  07اعتبر مجمس الدكلة الجزائرم في قرار الصادر في  -2

نما الطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة  .ليا طابع قضائي لا تقبؿ الطعف بالإلغاء كا 
 .المرجع السابؽ، 09-08مف القانكف  801المادة - 3
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فتختص بالفصؿ  ستئنافية التي شرعت الدكلة الجزائرية في تشييد مقراتيا،المحاكـ الإدارية الإأما 

، يةمنيا الأحكاـ المتعمقة بالقرارات الإدارية التأديبك  المحكمة الإداريةفي استئناؼ الأحكاـ الصادرة عف 

ىك ضمانة أخرل مف ضمانات المكظؼ إذ تمنح لو فرصة أخرل فاستحداث ىذه المحاكـ مف كجية نظرنا 

 .1لإلغاء القرار في حالة رفض الإلغاء أماـ المحكمة الابتدائية

الإلغاء في القرارات التأديبية  لدعاك الخصكمة في كتجدر الإشارة أننا لف نتطرؽ إلى إجراءات 

 .09-08دعاكم الإلغاء في غيرىا مف القرارات الإدارية، كالتي حددىا القانكف لأنيا لا تختمؼ عف 

إلا أف  ،لا يختمؼ التنظيـ القضائي الإدارم في فرنسا عمى ما ىك عميو في الجزائر في فرنسا:_ 2

ات مجمس الدكلة الفرنسي لعب دكرا ىاما في ممارسة الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية كمنيا القرار 

ف مجمس الدكلة التأديبية، كيتكزع الاختصاص في النظر في الطعكف المقدمة ضد القارات التأديبية بي

دد اختصاص مجمس الدكلة الفرنسي كجية استئناؼ بالنظر في الطعكف المكجية حيت، كالمحاكـ الإدارية

لعامة كأيدىا ىذا الأخير، ضد قرارات السمطة التأديبية التي تـ طعف فييا أماـ المجمس الأعمى لمكظيفة ا

 . 2كلا يترتب عف الطعف بالاستئناؼ كقؼ التنفيذ

الإلغاء التي يرفعيا المكظفكف المعينكف  لأما باعتباره كقاضي أكؿ كآخر درجة فيتعمؽ الأمر دعاك 

 بمرسكـ جميكرم فيجكز ليـ الطعف مباشرة أماـ مجمس الدكلة.

التأديبية ضد القرارات الصادرة عف  للدعاك كيككف كجية لمطعف بالنقض إذا تعمؽ الأمر با

 .3المجالس ذات الصفة القضائية

                                                

 .08/09المتمـ لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ك  المعدؿ 22/13مكرر، مف القانكف  900المادة  -1
 .47، ص المرجع السابؽعبد الناصر صالحي معزكز ربيع،  -2
 .213، ص المرجع السابؽسميـ جديدم، - 3



 العقوبة التأديبية بين إلزامية النص القانوني والسمطة التقديرية للإدارة الباب الثاني:شرعية

276 

 

 الإلغاء كالتعكيض ضد القرارات  لأما بالنسبة لممحاكـ الإدارية كتخص بالنظر في كافة دعاك 

 .1التأديبية التي تختص بيا إقميميا كتككف أحكاميا قابمة للاستئناؼ أماـ المحاكـ الاستئنافية

أف أكجو الإلغاء في القرارات التأديبية لا تختمؼ عف دعاكم الإلغاء في القرارات  كتجدر الإشارة

 الإدارية الأخرل.

السمطة التأديبية في النظاـ التأديبي المصرم باختلاؼ مركز  لاختلاؼنظرا  في مصر:_ 3

صرم بيف ترتب عميو اختلاؼ الطعف القضائي، فقد ميز مجمس الدكلة الم المكظؼ كما تـ بيانو سابقا،

الصادرة عف  كالطعف في الأحكاـ التأديبيةالصادرة عف السمطة الرئاسية الطعف في القرارات التأديبية 

لتحديد الاختصاص القضائي إذ تككف القرارات التأديبية قابمة لمطعف أماـ المحاكـ  2المحاكـ التأديبية

 مة الإدارية العميا.التأديبية، أما الأحكاـ التأديبية فينعقد الاختصاص فييا لممحك

 لمحاكم التأديبية:الطعن لدى ا_ 
 إف القرارات التأديبية كباعتبارىا صادرة عف سمطة رئاسية كفؽ ما حدده قانكف الخدمة المدنية رقـ 

 ، كتككف قابمو لمطعف أماـ المحكمة التأديبية المختصة حسب3فإف طبيعتيا إدارية 2016لسنة  81

 . 4مستكل المكظؼ

 مف قانكف مجمس الدكلة المصرم بكجكب التظمـ الإدارم المسبؽ أماـ السمطة  12ادة كألزمت الم

 . 5التأديبية الرئاسية قبؿ تقديـ الطعف القضائي لإلغاء القرارات النيائية لمسمطات التأديبية
                                                

 .424لمكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، ص ضمانات ا، مصطفى بكادم-1
 المتضمف قانكف مجمس الدكلة المصرم. 1972/  47مف القانكف  07،23المكاد  -2
 ما بعدىا.ك  687، ص المرجع السابؽ، القضاء التأديب، محمد سميماف الطماكم- 3
 المتعمؽ بمجمس الدكلة المصرم. 72/  47مف القانكف رقـ  07المادة - 4
 المتعمؽ بمجمس الدكلة المصرم. ،72/  47القانكف رقـ  ،12 المادة- 5
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 :المحكمة الإدارية العميالدى  الطعن_ 
أديبية الخاصة بشاغمي الكظائؼ العميا حكاـ التالأبتيا عمى ارقالعميا تمارس المحكمة الإدارية 

 ـ ا عالطعف أماـ  ككفيك  ،بية الصادرة عمى الجيات الإداريةفضلا عف الأحكاـ الإدارية في القرارات التأدي

 .1إعادة النظر بالتماسطريقة الطعف العادم كطريقة الطعف  ،بطريقتيف

تتراكح بيف رقابة المشركعية رقابة  يبيةالرقابة التي يمارسيا القاضي الإدارم عمى القرارات التأد إف

ذاك  التناسب، القضاء  كاف الإجماع عمى ممارسة القضاء لرقابة المشركعية عمى القرارات التأديبية فإف ا 

في فرنسا امتنع القضاء فالإدارم عمكما مر بمرحمتيف أساسيتيف في نظرتو لمبدأ التناسب كالرقابة عميو، 

، أيف اقتصر دكره عمى 2رسة الرقابة عمى التناسب في القرارات التأديبيةالإدارم كلفترة طكيمة مف مما

ممارسة الحد الأدنى لمرقابة القضائية ببنكدىا التقميدية، فميس لمقضاء إلا أف يراقب مدل مشركعية القرار 

  التأديبي، أم مدل سلامتو مف العيكب التي تصيبو كالتي تؤدم إلى إلغائو كعيب الاختصاص، أك الشكؿ

العقكبة التأديبية اختصاص مطمؽ لسمطة  اختيار، مبررا مكقفو بأف 3أك الإجراء أك العيكب المكضكعية

 التأديب لا يجكز التعقيب عمييا.

                                                

 كما بعدىا. 343، ص المرجع السابؽىيثـ حميـ غازم، - 1
2
- CE 10-01-1969 ,melero, Rec, p 25 .ًنقلا عن بىادي مصطفى، ضمانات المىظف العام فً المجال التأدٌب 

 334مرجع سابق، ص  

ارس مف خلالو مجمس الدكلة رقابتو بالنظر لأىميتو كعلاقتو أساسا بالحقكؽ يعتبر البكليس الإدارم أكؿ مجاؿ م- 3

 كالحريات العامة، أيف كانت ىذه الأخيرة مف أكلكيات المجتمع كالرأم العاـ التي ينبغي احتراميا كعدـ المساس بيا، كمع

رنسي تدريجيا حكؿ رقابتو عمى تطكر كظائؼ الدكلة كتدخميا في مجالات الحياة العامة تطكرت نظرة مجمس الدكلة الف

أعماؿ الإدارة لمحد مف خطكرة السمطة التقديرية للإدارة، فبدأ يقر لنفسو تدريجيا سمطة فحص الكقائع كالتي يقكـ عمييا القرار 
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كمف جية أخرل يختص القضاء الفرنسي بالفصؿ في منازعة مطركحة أمامو كأف أم محاكلة في 

يعد بمثابة تجاكز للاختصاص، ما دامت الإدارة تتخذ التصدم لمدل ملائمة الجزاء لخطكرة الكقائع الثابتة 

 عقكبة مف العقكبات الكاردة حصرا.

كعمى ضكء ما تقدـ كجو الفقو الفرنسي انتقادات لمكقؼ القضاء مف عدـ إعماؿ مجمس الدكلة 

يما ، فم1الفرنسي رقابة التناسب، أيف اعتبر ذلؾ إقصاء حقيقي لمضمانات التأديبية كتغميب لمبدأ الفاعمية

أحيطت عمميو التأديب مف ضمانات إجرائية فإف ذلؾ لا يقؼ عائقا أماـ تعسؼ الإدارة في اختيار العقكبة 

عمى سبيؿ المثاؿ فإف كاف الخطأ يستحؽ عقكبة التنبيو فلا يمنع الإدارة مف تكقيع ك  تذرعا بحرية التقدير،

 عقكبة التسريح عف ذات الخطأ مما يجعؿ عدـ التناسب ظاىرا.

ـ ىذا الكضع كاف مف الضركرة إيجاد مخرج لإعادة التكازف بيف الضمانات التأديبية كسمطة كأما

الإدارة التقديرية في اختيار العقكبات التأديبية، كقد كاجو مجمس الدكلة ذلؾ بتكسيع رقابتو إلى رقابة 

صحة تكييفيا ك  افلا يكتفي بتقدير الكقائع مف حيث كجكدى ىا،التناسب، الذم يعكد الفضؿ لو في إقرار 

نما يشمؿ مدل تناسبيا مع ما تضمنتو القرارات التأديبية مف عقكبات عمى أساس نظرية الخطأ الظاىر،  كا 

، حيث أقر مجمس الدكلة كلأكؿ مرة Lebon »2 »في قضية  09/06/1978كذلؾ في قراره الصادر في 

                                                                                                                                                   

ة التأديبي كصحة التكييؼ مما جعمو قاضي لمكقائع كالقانكف بما يعني أف الرقابة عمى تقدير الكقائع كانت الأكلى في رقاب

 القضاء إلى أف امتد تدريجيا ىذا التطكر ليصبح قاض ملائمة عمى أساس فكرة الخطأ الظاىر

 كما بعدىا. 151ص المرجع السابؽ، محمد عمي سيكاف، محمكد رمضاف أنظر 
اجستير، يعمي الشريؼ فكزية، التناسب بيف الخطأ كالعقكبة التأديبية في الكظيفة العمكمية في التشريع الجزائرم، رسالة م- 1

 .94ص ، 2014 -2013جامعة باتنة الجزائر، 
2CE 09-06-1978, Lebon, Rec , p 245. https://www.legifrance.gouv.fr 
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في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي  ةممارسة رقابة التناسب، إذ يعتبر ىذا القرار نقطو تحكؿ كخطكة جريئ

مف خلاؿ تمؾ الرقابة فابتداعو فكرة الخطأ الظاىر ليحدد مدل ملائمة العقكبة كالخطأ ليس عمى أساس 

نما عمى مدل تقدير الظركؼ المحيطة بالقرار، كتتمخص كقائع القضية أف مدرسا  قكاعد القانكف فقط، كا 

 بحركات غير لائقة باتجاه الطالبات، مما دفع رئيس الأكاديميةيعمؿ بأكاديمية مدينو " تكلكز" اتيـ بقيامو 

يصدر قرارا بعزلو، كعند الطعف فيو قضى مجمس الدكلة الفرنسي بشأنو أف الأفعاؿ التي قاـ بيا المدرس 

، كأف الإدارة قد أصابت في قرارىا كلا يعتبر مشكب بأم خطأ 1تعد خطأ تأديبيا تبرر العقكبة المكقعة بحقو

كقد تكالت اجتيادات مجمس الدكلة الفرنسي في تطبيؽ مبدأ التناسب كتضييؽ حدكد  ي التقدير،ظاىر ف

مما يعزز مبدأ الشرعية، إلا أف القاضي كفي حالة ثبكت عدـ التناسب لا يحؿ محؿ ، السمطة التقديرية

عدـ ملائمة كترؾ السمطة التأديبية بإقرار جزاء جديد، فما يقع عمى عاتقو سكل إلغاء القرار التأديبي ل

 الأمر فيما يعكد إلى السمطة التأديبية لإعادة اختيار الجزاء الأكثر تناسبا مع خطكرة الخطأ. 

في أما بالنسبة لمكقؼ القضاء الإدارم المصرم إزاء رقابة التناسب بيف الخطأ كالعقكبة فيتمخص 

أنو لا رقابة عمى تقدير العقكبة  فأحكاـ القضاء الإدارم المصرم في مرحمة أكلية كانت كاضحة، مرحمتيف

التأديبية ما دامت تدخؿ في النطاؽ القانكني لمجزاءات المحددة حصرا، إذ يعد تقدير تناسب الخطأ 

كبذلؾ يككف القضاء الإدارم المصرم قد أنكر عمى نفسو حؽ  ،2ديبيةالسمطة التأاختصاص كالعقكبة مف 

اؿ التأديبي كاكتفى بممارسة الحد الأدنى لمرقابة، كتحديد رقابة التناسب بيف العقكبة كالمخالفة في المج

صحة التكييؼ القانكني لمكقائع كشرعية العقكبة أم رقابة مشركعية دكف أف تتعداه إلى مدل التناسب بيف 

 ىاذيف العنصريف.

                                                

 كما بعدىا. 364، ص المرجع السابؽتغريد محمد قدكرم نعيمي - 1
 .114نقلا شريؼ احمد الطباخ، المرجع سابؽ، ص  .03س ؽ  27/12/1948حكـ ف ا ع جمسة - 2
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إلا أف التطكر الذم شيده القضاء الإدارم المصرم أدل إيجابا إلى عدكؿ ـ. إ. ع في عدـ 

، حيث استقرت في بداية الأمر إلى بسط رقابتيا بالنسبة لبعض الطكائؼ مف 1يا عمى التناسبفرض رقابت

 ذلؾ راجع إلى تشديد سمطة المختصة العقكبات التأديبية عمييـ ك  ، المشايخ، الطمبة ((،)العمد) المكظفيف

 .2لكجكد خلافات حزبية كسياسية

التأديبي ليشمؿ جميع المكظفيف، إذ يعد ثـ اتجيت إلى بسط رقابتيا عمى التناسب في المجاؿ 

يستخمص مف ك  حجر الزاكية لرقابة التناسب في القضاء المصرم، 11/11/1961حكميا الصادر في 

خلاؿ ىذا الحكـ القضائي أف ـ. إ. ع عبرت عف عدـ التناسب بمصطمح مغاير لنظيره الفرنسي، حيث 

يتحدد عمى أساسو نطاؽ مشركعية أك عدـ ابتكر مصطمح " الغمك" كمفيكـ قانكني كمعيار مكضكعي 

 مشركعية الجزاء.

 أيف اتجيت أغمب  بتحديد مفيكمو،   إلا أنو لـ يضع تعريفا دقيقا لمصطمح الغمك ليقكـ الفقو   

التعريفات بأف المقصكد بالغمك ىك عدـ التناسب الظاىر أك التفاكت الصارخ بيف درجة خطكرة الخطأ كنكع 

 .3الجزاء كمقداره

كعند فحصيا لمقرار التأديبي كثبكت  ـ ا ععكس ما سمكو القضاء الإدارم الفرنسي، فإف  ىكعم

عدـ مشركعية القرار عمى أساس الغمك في تقدير الجزاء، فإف لمقاضي صلاحية التدخؿ مف أجؿ إنزاؿ 

بإلغاء ، فقد استقرت أحكاـ ـ. إ. ع. ـ عمى أف القاضي الإدارم لا يكتفي 4الجزاء إلى القدر المناسب

                                                

 .89، ص المرجع السابؽيثـ حميـ غازم، ى -1
 76،ص  المرجع السابؽعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  -2
 .423، ص المرجع السابؽبلاؿ أميف زيف الديف،  -3
 .188، ص المرجع السابؽ، عمي سيكافمحمد محمكد رمضاف  -4
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القرار التأديبي لعدـ التناسب، كترؾ أمر تقدير الجزاء المناسب مجددا مف السمطة التأديبية المختصة، بؿ 

 ـ ا عتعدل الأمر أف يحؿ محؿ سمطة التأديب في تكقيع الجزاء الذم يراه القاضي مناسبا عمى أساس أف 

 .1ىي صاحبة الكلاية العامة في التأديب

ما سار إليو القضاء المصرم في ىذا الشأف، كنعتبره تعدم  لا نتفؽ معكمف كجية نظرنا فإننا 

صارخ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، كالمستقر عميو أف القضاء الإدارم يفصؿ في منازعة تقؼ عند 

حد إلغاء القرار التأديبي لمخالفة القانكف أك الانحراؼ في استعماؿ السمطة كلا يمكف أف تتجاكزه إلى 

المكضكع، بأف يختار الجزاء المناسب باعتبار أف ىذا الأخير ىك اختصاص حصرم لسمطة الفصؿ في 

 التأديب كالاعتراؼ بعكس ذلؾ فيو مساس بمبدأ دستكرم كاضح.

بالرجكع إلى الأحكاـ كالقرارات القضائية في إطار رقابة القضاء الإدارم الجزائرم عمى القرارات و

يتعمؽ بالتناسب بيف الخطأ كالعقكبة، مما يدفعنا لمقكؿ بعدـ اعترافو برقابة التأديبية فإنيا تكاد منعدمة فيما 

اجتيادات في ىذا ك  التناسب بصكرة صريحة، أيف يستدؿ غالبا بما تكصؿ إليو القضاء الفرنسي مف أفكار

ائع فغالبية القرارات القضائية بنيت عمى أساس رقابة مشركعية لا تتجاكز حدكد إثبات كجكد الكق ،المجاؿ

 كصحة تكييفيا القانكني.

قد تبنى القضاء الجزائرم الرقابة عمى مبدأ  ياكمف بيف الأحكاـ التي يمكف القكؿ أنو مف خلال

، الذم تتمخص 26/06/21999التناسب كلك بصفة ضمنية قرار مجمس الدكلة الجزائرم المؤرخ في 

تتنافى مع الكاجبات المفركضة ...، ذلؾ ما يمي: "... حيث أف العقكبة المسمطة عمى المستأنؼ حيثياتو في

أف الفعؿ الذم أديف بو المستأنؼ جزائيا كىك مف الأفعاؿ التي تمس بشرؼ الكظيفة لا مجاؿ ... ترتيبا 

                                                

 .96 ص، السابؽالمرجع منير سمماني ،  -1
 .183، صع السابؽالمرجلحسف بف الشيخ آثممكيا،  -2
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عمى ذلؾ، فإف المستأنؼ يككف قد ارتكب خطأ ميني ثابتا مما يبرر تسميط عميو عقكبة تأديبية خلافا 

 لادعاءاتو.

أف رقابة القاضي الإدارم لا تمتد إلى تقدير نسبة  اكقضاءثابت فقيا كمف جية أخرل فإف مف ال 

درجة العقاب المسمط، إلا إذا تبيف لو عدـ التلازـ الكاضح بيف الخطأ كالعقكبة كىك أمر غير محقؽ في 

 قضية الحاؿ بالنظر إلى خطكرة الخطأ الثابت في حؽ المستأنؼ.

ة عمى العارض قائمة عمى أساس سميـ مف كحيث بات مف ضكء ما تقدـ أف العقكبة المسمط

الكاقع كالقانكف ". يلاحظ انو مف خلاؿ ىذا القرار أف القضاء الإدارم الجزائر استعمؿ مصمح" عدـ التلازـ 

الظاىر" لمتعبير عف عدـ التناسب، إلا انو في قرار لاحؽ لو كمف خلاؿ رقابتو عمى التناسب يتضح 

الذم أكد مف ك  الذم سبؽ الإشارة إليو 17/11/20111در بتاريخ ليذا المصطمح في قراره الصا تكجيو

لا اعتبر قرارىا ك  درجة العقكبةك  الخطأ خلالو أف السمطة التأديبية ممزمة بمراعاة مبدأ التناسب بيف درجة ا 

 يكتفي القاضي الإدارم بإلغاء القرار المعيب. فلمقانكف، أيمخالؼ 

ف كاف البعض إك  ،2عف الأخذ برقابة التناسب إلى يكمنا ىذا القضاء الجزائرم كلا نجد ما يبرر عزكؼ 

المصرم، إلا أف ك  حداثة مجمس الدكلة الجزائرم مقارنة بمجمس الدكلة الفرنسيك  أف مرد ذلؾ لفتكة يرل

سببا كافيا ففعالية القضاء حسب رأينا تتعمؽ بشكؿ أكبر بكفاءة القاضي الإدارم لا بعمر  ذلؾ لا يعدد

تطمع في أف لا يتأخر مجمس الدكلة الجزائرم عف مسايرة التطكر الذم كصؿ إليو القضاء لذا ن ،الجياز

المصرم كالفرنسي في مجاؿ رقابة التناسب نظرا لأىميتو البالغة، ذلؾ أف القضاء الإدارم يعد الحصف 

 .الأميف لضماف كصيانة حقكؽ المكظفيف مف السمطة التقديرية الكاسعة في مجاؿ التأديب

                                                

 . 17/11/2011دكلة الجزائرم بتاريخ قرار مجمس ال -1
 .15ص  ،المرجع السابؽمحمد لعلاـ ،  - 2
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تأثيرىا عمى المراكز الكظيفية جعمت التشريعات ك  طكرة التي تتميز بيا العقكبة التأديبيةإف الخ

خاصة فيما تعمؽ بالاختصاص التأديبي كبالإجراءات التأديبية  االكظيفية تسعى جاىدة لتحديد ضكابطي

 ركرة لحمايةتتطمب الاحتراـ، فمراعاة الشرعية الإجرائية في التأديب ض ةقكة قانكنيك  التي تحتؿ قيمة

خرؽ القانكف في كافة مراحؿ ك  في مكاجية مف جميع أشكاؿ التعسؼ لممكظؼ الضمانات التأديبيةتحقيؽ ك 

 التأديبية.المساءلة 
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مية تأثر إيجابا عمى ضماف الانضباط كتحسيف تضركرة ح التأديبية عقكبةال أفخمص لمقكؿ ن

 أىميةلا تقؿ  ،كظيفيةعمى المراكز ال ةالسمبي ثارالكثير مف الآعمى نطكم ا إلا أنو ،مستكل الأداء الكظيفي

 عقكبةمل شرعيةال مبدأب تزاـلالاف الضماف الحقيقي لممكظؼ يكمف في إلذلؾ ف يةالجزائ عقكبةال آثارعف 

عمى سبيؿ الحصر  الكاردةالعقكبات بتكقيع بالتقيد  ةمكضكعيال الناحيةمف  سكاءبمفيكمو الخاص  التأديبية

لمقكاعد  التأديب سمطةكتطبيؽ  تقاس بمدل احتراـ التأديبية جراءاتالإ فصحة ،جرائيةالإ الناحيةمف  أك

لذلؾ يمكف القكؿ أف الجانب المكضكعي كالإجرائي في تكقيع العقكبة  ،التي يممييا القانكف جرائيةالإ

ب دكرا ىاما كىك ما يمع التأديبية عنصراف متكاملاف لتحقيؽ مبدأ الشرعية، لا يستقيـ أحدىما دكف الآخر

رغـ  ،التأديبفي جميع مراحؿ  اتأديبي ؿئالمسالممكظؼ العاـ  الأمف الكظيفيك تكريس الحماية القانكنية في 

 .في اختيار العقكبةحتمية  تقديرية سمطةمف  التأديب سمطةما ل

 ،التأديبية عقكبةال شرعية مبدأكذلؾ التشريع المقارف بك  ،ذلؾ كرغـ اعتراؼ المشرع الجزائرم معك 

ي في المجاؿ ساسمنيا لازاؿ يتسـ بالقصكر كالشح ليبقى لمقضاء دكره الأ الإجرائيتنظيـ الجانب  إلا أف

 إجراءات مكما يعتر  ،القضائي في تكممة ىذا النقص جتيادكالامف خلاؿ الرقابة التي يمارسيا  التأديبي

الفعالة ك  مف أىـ الضمانات القكيةتكقيع العقكبة مف غمكض كتساىؿ فلا زالت الرقابة القضائية لحد اليكـ 

 .كضماف احتراـ مبدأ الشرعية كتأكيد دكلة القانكف في حماية حقكؽ المكظؼ العاـ

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 خــــــاتمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
 

 

 



 خاتمة

 

286 

 

 خاتمة:

كفالة كؿ في المجاؿ التأديبي بؿ ىك أساس لممكظؼ  ضماف الأساسييعتبر مبدأ الشرعية ال

 الكظيفيةالمبدأ يفرض نفسو لحماية المكظؼ في كافة التشريعات  اأصبح ىذأيف  ،الأخرل الضمانات

النابعة مف سمطتيا التقديرية الكاسعة التأديب ة في ممارسة سمط الإدارةيمنع حدكث تعسؼ كاستبداد  مالذك 

ة العامة، فإف كاف مف حؽ الإدارة المخكلة ليا لمحفاظ عمى فاعمية سير المرافؽ العامة كتحقيؽ المصمح

بحجة ضماف أك العقكبات المقررة ليا  الأخطاء المينيةمف حيث تحديد  سكاء استعماؿ سمطتيا التأديبية،

الشرعية يفرض عمييا كاجب احتراـ القكاعد القانكنية التي تشكؿ ضماف  مبدأ إلا أف الفاعمية الإدارية،

 لجانب الإجرائي ػ لممكظؼ سكاء مف الجانب المكضكعي أك ا

تطبيؽ مبدأ الشرعية أيف يككف مصدره القانكف  رإطلاقا إنكايمكف  فبالنسبة لمجاؿ التأديب لا

المفيكـ الكارد في  يتطابؽ معلا و إلا أن بمفيكمو الكاسع إذ يبقى مبدأ تمميو قكاعد العدالة كالإنصاؼ،

ف كانت ىناؾ خصائص نص"لا جريمة كلا عقكبة بغير "القائؿ باف  الجزائيالقانكف   فمشتركة بي، كا 

 النظاميف التأديبي كالجزائي ػ 

مف  خاصا يتلاءـ كطبيعة الكظيفة العامة التي تتسـ بالتطكر كالمركنة االشرعية مفيكميبقى لمبدأ 

الأنظمة الكظيفية، كتبرز ىذه الخصكصية في الشؽ المتعمؽ  يالإدارية فأجؿ مكاكبة متغيرات السياسة 

أخذ بالمفيكـ الكاسع لمبدأ شرعية الأخطاء  كالتشريع القضاءك  الفقوفأغمب  ،الأخطاء المينية فكرة تحديدب

السمطة التأديبية في  صتترخ أيفالمينية عمى سبيؿ الحصر الأخطاء  تحديدعدـ يعني كالذم  المينية

في  ةإليو الإدار  المكظؼ لمكاجبات الكظيفية كمعيار عاـ تستند مخالفة عمى أساس تكييؼ الأخطاء المينية

ىذه  إلا أففكمما خالؼ المكظؼ كاجبا كظيفيا تحقؽ معو سمطة التأديب  مساءلة المكظؼ تأديبيا،

 الكظائؼالكاجبات بدكرىا لـ تحددىا قكانيف الكظيفة عمى سبيؿ الحصر نظرا لتشعبيا كاختلافيا باختلاؼ 

كاف الفعؿ الذم قد يقكـ بو المكظؼ يشكؿ  يجعؿ للإدارة السمطة التقديرية الكاممة في تقدير ما إذا امم
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 يالأساسي ف فالإدارم الضماكتبقى رقابة المشركعية التي يمارسيا القضاء  ،إخلالا بالكاجب الكظيفي

تحديد صحة التكييؼ مف عدمو، كفي حاؿ ما إذا تدخؿ المشرع بنفسو بتحديد خطأ ميني بعينو فاف 

أيف تنعدـ سمطتيا التقديرية في ذلؾ كعميو يطبؽ مبدأ شرعية السمطة المختصة يتعيف عمييا احتراـ النص 

 الخطأ الميني بصكرة نسبية تظير فيو تغميب السمطة التقديرية لممبررات التي أشرنا إلييا سابقاػ

 فالأكلى أمبدأ الشرعية في الشؽ المتعمؽ بالعقكبة التأديبية يظير كلمكىمة في مقابؿ ذلؾ فإف 

قائمة حصرية لمعقكبات  عالمشر تحديد  ىنظرا إلعميو في القانكف الجزائي  ىك مفيكمو يتطابؽ مع ما

لسمطة يجكز  فلاالتأديبي كفؽ معايير تختمؼ بحسب طبيعة النظاـ  درجات ىإل تقسيمياالتأديبية ككذا 

 قكبةالعنو قد جسد مبدأ الشرعية في ظاىره فيما يتعمؽ ألنا  كيبد كعميو أك استبداليا،الخركج عنيا التأديب 

 ة لمبدأ شرعية العقكبة التأديبية،يخصكصىناؾ  أفغير أنو مف خلاؿ ىذه الدراسة تبيف لنا  ة،التأديبي

مع ضركرة احتراـ النصكص القانكنية المتعمقة المشرع قد ترؾ للإدارة تقدير الأخطاء المينية  داـفم

كجكد أم  ـلعد ،تي تراىا مناسبةتختار حسب تقديرىا العقكبة ال أيضافيي بالتأديب عمى اختلاؼ درجاتيا 

رغـ ذلؾ تمتزـ السمطة المختصة باحتراـ الضكابط التي تممييا النصكص ك  ػارتباط بيف الخطأ كالعقكبة

القانكنية كالمبادئ العامة لمقانكف في اختيار العقكبة الملائمة عمى أسس مكضكعية بعيدا عف التعسؼ 

نما تحقيقا لمبدأ احتراـ الحقكؽ كالحريات كالركح الانتقامية كعشكائية الاختيار، ليس  لحماية المكظؼ فقط كا 

 التي تقكـ عمييا دكلة القانكف.

ك نظرا لخطكرة السمطة التأديبية كالتي تظير مف خلاؿ سمطة تكييؼ الخطأ كاختيار العقكبة، 

ا كافيا مف فلا بد مف أف يكفر النظاـ التأديبي قدر  كتأثيرىا السمبي عمى المستقبؿ الكظيفي لممكظؼ،

الضمانات التأديبية التي تقؼ حاجزا أماـ انحراؼ سمطة التأديب كتعسفيا كالخركج عف اليدؼ مف التأديب 

ا كذلؾ في الجانب الإجرائي في تكقيع منا  الضمانات ليس في الجانب المكضكعي فقط ك  هكتتقرر ىذ

لجانب الإجرائي مف التأديب مف خلاؿ في ا الضمانات التأديبيةالعقكبة التأديبية لذا فمبدأ الشرعية يكفؿ 



 خاتمة

 

288 

 

لزامية، تحديد السمطة المخكؿ ليا ممارسة سمطة التأديب كالتي تختمؼ باختلاؼ أنظمة التأديب مف جية  كا 

للإجراءات المحددة قانكنا كتمكيف المكظؼ مف حقكقو في كافة مراحؿ التأديب مف جية  الإدارة إتباع

ة لمفرص مف اجؿ تكقيع العقاب المقنع، كيمكف القكؿ أف مبدأ لمحد مف إمكانية استغلاؿ الإدار  أخرل،

الشرعية قد رسـ الحدكد القانكنية لمسمطة التقديرية للإدارة في المجاؿ التأديبي فيك مبدأ يكازف بيف مصمحة 

 كحقكؽ المكظؼ المسائؿ تأديبيا كبيف مبدأ الفاعمية.

انة لحماية المكظؼ في مجاؿ التأديب إلى كقد تكصمنا مف خلاؿ دراستنا لمكضكع مبدأ الشرعية كضم

 النتائج التالية:

 إلا  ذات المبدأ مفيكـ في النظاـ الجزائي، لمبدأ الشرعية في المجاؿ التأديبي خصكصية تميزه عف

 انو لا يمكف إنكار تأثر النظاـ التأديبي بالقانكف الجزائي.

 يا كأساس لنفي تطبيؽ مبدأ المينية ككذا طبيعت لا يمكف الاعتماد عمى عدـ حصر الأخطاء

 فاحتراـ القانكف كسمكه يبقى كاجبا في كؿ المجالات. الشرعية في المجاؿ التأديبي،

  عدـ حصر الأخطاء المينية نظرا لمركنة التشريعات الكظيفية التي تتسـ بالتطكر كالمركنة

 كالتعديلات الكثيرة للاستجابة لتطكر الكظيفة العامة.

 يا تمارس في إلا أنلإدارة في المجاؿ التأديبي لو مبرراتو العممية كالعممية  كجكد السمطة التقديرية

مييا التأديب كيجسد دكلة إطار احتراـ مبدأ الشرعية الذم يحدد الأسس الكبرل التي يقكـ ع

، كينصرؼ معنى القانكف ىنا إلى كافة النصكص القانكنية عمى اختلاؼ درجاتيا كحتى القانكف

 قانكف.المبادئ العامة لم

  إف قكاعد العدالة تفرض حؽ المكظؼ في مسائمة تأديبية عادلة، كيتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ إحاطة

كنتيجة لتطبيؽ مبدأ  عممية التأديب في كافة مراحميا بجممة مف الضمانات المكضكعية كالإجرائية

 الشرعية.
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  رايتيا بالتخصصالشرعية نظرا لد مبدأالخاصة بشكؿ كبير في تجسيد  الأساسيةتساىـ القكانيف 

ف إعميو فك  ،التي قد يرتكبيا المكظؼ في ذلؾ المجاؿ الأخطاءبالتالي التصكر الكافي لجممة ك 

 .غير مستبعد الأخطاءكبر قدر مف أتحديد  إلىالسبيؿ 

  في ضبط السمطة التقديرية التأديبمف خلاؿ بسط رقابتو عمى قرارات  الإدارميساىـ القضاء 

فمف خلاؿ اجتياداتو يحدد  ،أخرلكذا المكظؼ مف جية ك  ةدار ر الإفي تنكيك  مف جيةتكجيييا ك 

 .المينية الأخطاءمف  أخرللنا قائمة 

  تحقيؽ عدالة العقكبة ك  الشرعية دأبتجسيد مب بأخرل أكرقابة التناسب بدكرىا تساىـ بطريقة  أفكما

ممكظؼ في بالتالي ضمانة لمف خلاؿ مراعاة الظركؼ المحيطة بارتكاب الخطأ، ك  التأديبية

 .التأديبخلاؿ  الإدارةتعسؼ قد يحدث مف طرؼ  أممكاجية 

ك ما يمكف استخلاصو بالنسبة لممشرع الجزائرم أنو رغـ حرصو عمى تحديد النظاـ القانكني 

 إلا أف لمتأديب خاصة مف خلاؿ استحداثو لآلية التصنيؼ عمى خلاؼ المشرع الفرنسي كالمصرم،

عامة تتسـ بالقصكر كعدـ التكازف أيف تظير الغمبة لمبدأ الفاعمية عمى المنظكمة التشريعية لمكظيفة ال

مف خلاؿ الامتيازات التي تتمتع بيا سمطة التأديب، كذلؾ ما يؤثر عمى الاستقرار  الضمانات التأديبية

إلى تحقيقيا، عمى خلاؼ المشرع الفرنسي كالمصرم  الكظيفي كرفع الكفاءة التي تسعى الإدارة الحديثة

 سعيو لخمؽ التكازف بيف المبدأيف يبدك كاضحا مف خلاؿ النصكص التي تناكلت مكضكع التأديب الذم

 ك عميو نقترح التكصيات التالية:

  كذا ك  الثانيةك  الأكلىمف الدرجة  الأخطاءفي  ةيلمسمطة الرئاسالتقديرية  ةحصر السمطيمكف

 تتغيرك التكرار ك  كثير الكقكع خطاءالأىذا النكع مف  أف ،بطة بيا كذلؾ لاعتباريفتبات المر العقك 

 تككف ناتجة عف العمؿ اليكمي الأحيافككنيا في اغمب ك  ،الأعماؿحسب حجـ 
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فك    كبالإدارة ألا تؤثر عمى علاقة المكظؼ  الأخطاءالعقكبات التي قررىا المشرع لمثؿ ىذه  ا 

 .الميني أكبالجانب المادم 

  ترتكب عمدا مف  المينية البحتة التي بالأخطاءؽ أما بالنسبة للأخطاء مف الدرجة الثالثة فتتعم

 طرؼ المكظؼ.

 متى ذلؾ ك  تحديدىاك  الرابعة فمف الكاجب عمى المشرع حصرىاالدرجة مف  للأخطاءبالنسبة  أما

ككف ىذه  كلا يعد ذلؾ أمرا صعبا، شكؿ الفعؿ جريمة مف جرائـ قانكف العقكبات أك القكانيف المكممة لو

مف جية أخرل ضركرة ربط كؿ خطأ ك  الأخطاءب كما يمكف تصكر جسامة ىذه قميلا ما ترتك الأخطاء

ففتح المجاؿ  ،في ذلؾ للإدارةمجاؿ لمسمطة التقديرية  أمعدـ ترؾ ك  مف الدرجة بالعقكبة المناسبة لو

انو يحقؽ دراية في كما لو جانب ايجابي  ،في مثؿ ىذه الحالات يشكؿ خطرا عمى المكظؼ أماميا

يسيؿ عمى ك  ميامو أداءفي  أريحيةالعقكبات المقررة ليا مما يمنحو ك  الجسيمة خطاءالألممكظؼ بكؿ 

 .التأديبممارسة سمطة  الإدارة

  نشاء لجاف  إظيارجراء كجكبي لما لو مف أىمية في إضركرة جعؿ التحقيؽ التأديبي ك الحقيقة، كا 

لمبدأ الشفافية تحقيؽ مستقمة مع كجكب الفصؿ بيف سمطتي سمطة التحقيؽ كالاتياـ خدمة 

 كالحياد.

   تأديبي كجعؿ رئاستيا  سالأعضاء كمجمالعمؿ عمى تحقيؽ استقلالية المجاف الإدارية المتساكية

 .عضك منتخبإلى 

 الذم سيخدـ كثيرا النظاـ التأديبي كالكظيفة العامة في الجزائر  الإدارم تفعيؿ الاجتياد القضائي

 ككؿ ػ

 سيـ العقكبات التأديبية عمى أساس مكضكعي كىك درجة إف مبدأ المساكاة يتطمب أف يككف تق

 .مثمما فعؿ المشرع المصرم جسامة الخطأ لا عمى أساس اختلاؼ المراكز الكظيفية
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القكؿ أف الفاعمية الإدارية كالإدارة الحديثة لا تستدعي فقط الاىتماـ بالنظاـ التأديبي  كخلاصة

نما تت طمب كذلؾ العمؿ عمى تقديـ الحكافز لمكظفييا لضماف الانضباط كحسف التسيير الإدارم كا 

كالذم قد يختصر الطريؽ طكيلا لمخكض في غمار الإجراءات التأديبية الطكيمة كالمعقدة، كما يعد 

التككيف المستمر عف طريؽ التربصات قصيرة المدل كسيمة فعالة في رفع كفاءة المكظفيف كتجنب 

 التأديبية. الكقكع في الأخطاء التي قد تعرضيـ لممساءلة
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 :المراجعالمصادر و قائمة 
 

 القوانين:أولا( 

 
 قوانين الجميورية الجزائرية  - أ

 ، الجريدة2020ديسمبر 30الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المؤرخ في  مدستكر التعديؿ ال .1

 .2020ديسمبر 30ة في ، المؤرخ82الرسمية العدد 

الجريدة الرسمية  المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، ،2022جانفي  03المؤرخ في 22/10القانكف العضكم  .2

 2022جانفي  03، المؤرخة في 01العدد

المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العامة، ، 1966يكنيك 02، المؤرخ في 66/133الأمر رقـ  .3

 )ممغى(1966يكنيك 08، المؤرخة في 46الجريدة الرسمية 

 ، المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، المعدؿ1966جكاف  08، المؤرخ في 66/155القانكف رقـ  .4

، المؤرخة في 65، الجريدة الرسمية العدد 2021أكت  25المؤرخ في 21/11المتمـ بمكجب القانكف رقـ ك 

 .2021أكت  26

 المعدؿ ف قانكف العقكبات الجزائرم،المتضم ،1966جكاف  08المؤرخ في  ،66/156قانكف رقـ ال .5

في  ة، المؤرخ99، الجريدة الرسمية العدد 28/12/2021المؤرخ في  21/14المتمـ بمكجب القانكف رقـ ك 

29/12/2021. 

، الجريدة عك  ؽ ا، المتضمف 2006جكيمية  15، المؤرخ في عك  المتضمف ؽ ا 06/03 الأمر رقـ .6

 18المؤرخ في  22/22القانكف رقـ ، المتمـ بمكجب  2006ة جكيمي 16، الصادرة في 46الرسمية العدد 

 .2022ديسمبر 
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المتمـ بمكجب ك  المعدؿ 2008فيفرم  25المؤرخ في  08/09قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية   .7

جكيمية  17، المؤرخة في 48، الجريدة الرسمية العدد 2022جكيمية  12المؤرخ في  22/13القانكف رقـ 

2022. 

 ، المتعمؽ بتسريح المكظفيف لعدـ الكفاءة المينية،1966جكاف  02المؤرخ في  66/148رقـ  المرسكـ .8

 .1966جكاف  08،الصادرة في 46الجريدة الرسمية العدد 

، المتعمؽ بكيفية تطبيؽ الأحكاـ التشريعية 1982سبتمبر  11المؤرخ في  82/302المرسكـ رقـ  .9

 .1982سبتمبر  14الصادرة في ، 37رسمية العدد الخاصة بعلاقات العمؿ الفردية، الجريدة ال

، المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ 1985مارس  24الصادر في ، 85/59المرسكـ رقـ   .10

 .1985مارس  24، الصادرة في 13الرسمية العدد  ةالجريد العمكمية،المؤسسات كالإدارات 

تضمف بتنظيـ العلاقة بيف الإدارة الم، 1988جكيمية  04، المؤرخ في 131/ 88المرسكـ رقـ  .11

 .1988جكيمية 06،المؤرخة في  27العدد  ر كالمكاطف، ج

،المتعمؽ بالسمطة التعييف كالتسيير  1990مارس  27في  ، المؤرخ90/99المرسكـ التنفيذم رقـ  .12

ع الإدارم، بالنسبة لممكظفيف كأعكاف الإدارة المركزية كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات الطاب

 1990مارس  28، صادر في 13الجريدة الرسمية العدد 

، المتضمف القانكف الأساسي الخاص 2008 ديسمبر 24المؤرخ في ، 08/409المرسكـ التنفيذم  .13

 ديسمبر 24، الصادرة في73بمستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية، الجريدة الرسمية العدد 

2008. 
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، المتضمف تحديد الأحكاـ المطبقة 2017نكفمبر  02، المؤرخ في 17/322المرسكـ التنفيذم رقـ  .14

نكفمبر  12، المؤرخة في 66الرسمية، العدد الجريدةفي المؤسسات كالإدارات العمكمية، عمى المتربص

2017 . 

المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساكية  25/07/2020، المؤرخ في 20/199التنفيذم المرسكـ  .15

، 44الإدارات العمكمية، الجريدة الرسمية العدد ك  المجاف التقنية في المؤسساتك  لجاف الطعفك  الأعضاء

 .30/07/2020المؤرخة في 

مف المرسكـ رقـ  131-130بتطبيؽ المادتيف  ؽ، يتعم2004أفريؿ 12مؤرخ في  05المنشكر رقـ  .16

 العامة لمكظيفة العامة. ، المديرية85/59

، الصادرة عف كزارة الداخمية، كالمتعمقة بالإجراءات 1969مام  07، المؤرخة في 07التعميمة رقـ .17

 التأديبية.

 قوانين الجميورية المصرية:  - ب

نكفمبر  01، المتضمف قانكف الخدمة المدنية المصرم، الصادر بتاريخ 2016لسنة  81قانكف رقـ  .1

 .2016نكفمبر  01مكرر أ، المؤرخة في  43، الجريدة الرسمية المصرية العدد2016

الصادر ، ، المتضمف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية المصرم2017لسنة  1216ـالقرار رق .2

 . 2017مام  28مكرر، المؤرخة في  21الرسمية العدد ، الجريدة2016لسنة  81بالقانكف 
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 فرنسية:قوانين الجميورية ال - ج

1. Ord n°2021-1574 du, 24novembre 2021.http://www.legifrance.gouv.fr 

 بالمغة العربية: المراجعقائمة ثانيا( 

 :الكتبأ( 

 .1967الممط محمد جكدت ، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، دار النيضة العربية، مصر،  .1

افة الطماكم محمد سميماف ، الجريمة التأديبية، دراسة مقارنة معيد البحكث كالدراسات، دار الثق .2

 .1975العربية لمطباعة، الإسكندرية،

الكجيز في القانكف الإدارم دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة،  ،الطماكم محمد سميماف  .3

1975. 

الطماكم محمد سميماف ، نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة، الطبعة الثالثة، دار الفكر العربي،  .4

 .1978القاىرة 

 .1983النظاـ القانكني لمجزاء التأديبي، دار الفكر لمنشر كالتكزيع، مصر، الشيخمي عبد القادر ،  .5

الشيخمي عبد القادر ، القانكف التأديبي كعلاقتو بالقانكنيف الإدارم كالجنائي، دراسة مقارنة، الطبعة  .6

 .1983الأكلى، دار الفرقاف، عماف ،

الأخرل، دار النيضة العربية، القاىرة، الشريؼ عزيزة ، النظاـ التأديبي كعلاقتو بالأنظمة الجزائية  .7

1985 . 

 .1987الطماكم سميماف محمد، قضاء التأديب، دار الفكر العربي، القاىرة، .8

 .1998الحمك محمد ماجد راغب ، القضاء الادارم، دار المطبكعات الجامعية، مصر،  .9

 .1994الشيخمي عبد القادر ، القانكف الإدارم، دار بغدادم لمنشر كالتكزيع، عماف،  .10

 2000الحمك محمد ماجد راغب ، القانكف الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، مصر، .11

http://www.legifrance.gouv.fr/
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الشمرم عامر إبراىيـ احمد ، العقكبات الكظيفية دراسة مقارنة، منشكرات زيف الحقكقية، الطبعة الثانية،  .12

 .2011لبناف،

في ضكء القضاء كالفقو، الطبعة الطباخ شريؼ أحمد ، التحقيؽ الإدارم كالدعكل التأديبية كالدفكع فييا  .13

 .2015الأكلى، دار الفكر كالقانكف، مصر،

 .2015الخلايمة محمد عمي ، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، .14

المحمدم عمار رحيـ سالـ ، أثر انقضاء الدعكل الجزائية عمى المسؤكلية التأديبية لممكظؼ، المركز  .15

 .2019لمنشر كالتكزيع،العربي 

البندارم محمد رفعت عبد الكىاب ، العقكبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ كذكم  .16

 الكادرات الخاصة، دار الفكر العربي، ب س ف، مصر. 

ة، أكىايبية عبد الله ، شرح قانكف العقكبات الجزائرم القسـ العاـ، المؤسسة الكطنية لمفنكف المطبعي .17

2001. 

 .2002آثممكيا لحسف بف الشيخ ، المنتقى في قضاء مجمس الدكلة، الجزء الأكؿ، دار ىكمة، الجزائر  .18

اثممكيا لحسف بف الشيخ، دركس في القانكف الجزائي العاـ، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  .19

2014. 

لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  اثممكيا لحسف بف الشيخ ، دركس في القانكف الجزائي العاـ، دار ىكمة .20

2014. 

عيد ، النظاـ التأديبي لممكظؼ العاـ في الجزائر،ديكاف المطبكعات الجامعية، س بكشعير .21

 .1991الجزائر،

بطيخ رمضاف محمد ، طبيعة العلاقة بيف الجريمة الجنائية كالجريمة التأديبية، دار النيضة العربية،  .22

 .2007مصر، 
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نكف الإجراءات المدنية كالإدارية، منشكرات بغدادم، الطبعة الثانية، بربارة عبد الرحمف ، شرح قا .23

 .2009الجزائر 

 .2010بكضياؼ أحمد ، الجريمة التأديبية لممكظؼ العاـ في الجزائر، تالة لمنشر، الجزائر، .24

بكشعير سعيد ، النظاـ التأديبي لممكظؼ العمكمي في التشريع الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية،  .25

 .2011جزائر،ال

بكادم مصطفى ، ضمانات تأديب المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، الطبعة الأكلى، دار الأياـ  .26

 .2017لمنشر، عماف، الأردف، 

جديدم سميـ ، سمطة تأديب المكظؼ في التشريع الجزائرم، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة،  .27

 .2011مصر، 

 .1985، المؤسسة الكطنية لمكتابة، الجزائر، حسنيف محمد ، الكجيز في نظرية الحؽ .28

حسيف حسف مصطفى ، الحكـ الجزائي كأثره في سير الدعكل الإدارية كالرابطة الكظيفية، المركز  .29

 .2018العربي لمبحكث كالدراسات، مصر،

ياقكت محمد ماجد ، تكييؼ الكاقعة في المكاد التأديبية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  .30

2014. 

ياقكت محمد ماجد ، شرح قانكف الإجراءات التأديبية في الكظيفة العامة كالميف الحرة كالعمؿ الخاص،  .31

 .2003منشأة المعارؼ، مصر، 

 .2005كنعاف نكاؼ ، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف،  .32

 .2008مصر، ركز القكمي للإصدارات القانكنية،ة، المكنعاف نكاؼ ، النظاـ التأديبي في الكظيفة العام .33

كرمستجي عيسى محمد يكسؼ ، أثر الحكـ الجزائي في المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، السعيد  .34

 .2018لمنشر كالتكزيع، مصر، 
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مينا محمد فؤاد ، سياسة الكظائؼ العامة كتطبيقاتيا عمى ضكء مبادئ عمـ التنظيـ، دار المعارؼ،  .35

 .1967 بغداد

مغراكم محمد شاىيف، القرار التأديبي كضماناتو كرقابتو القضائية بيف الفاعمية كالضماف، دار الكتاب،  .36

 .1986مصر 

 . 2010مقدـ سعيد ، الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  .37

نظاـ التأديبي لمكظيفة العامة، دراسة مقارنة، محمد قدكرم النعيمي تغريد ، مبدأ المشركعية كأثره في ال .38

 .2013الطبعة الأكلى، منشكرات حمبي الحقكقية، الأردف،

سيكاف محمكد رضكاف محمد عمى ، المخالفة كالجزاء التأديبي كمبدأ المشركعية، المركز العربي لمنشر  .39

 .2017كالتكزيع، الطبعة الأكلى، جامعة الأردف، 

 1963ؼ العاـ كأثرىا في كضعو التأديبي، مصر، عصفكر محمد ، جريمة المكظ .40

 .1964عبد الفتاح حسف، التأديب في الكظيفة العمكمية القادرة، دار النيضة لمنشر، مصر،  .41

عفيفي مصطفى محمكد ، فمسفة العقكبة التأديبية كأىدافيا )دراسة مقارنة(، مطبعة الييئة المصرية  .42

 . 1976العميا لمكتاب، الطبعة الثانية، مصر،

عزت فيمي ، سمطة التأديب بيف الإدارة كالقضاء، دراسة مقارنة، عالـ الكتب لمنشر كالتكزيع،  .43

 .1982مصر،

 .1984عكابدم عمار ، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الكطنية لمكتاب، الجزائر، .44

ر العربي، مصر، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الكظيفة العامة، دار الفك .45

2003. 

 .2008عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، إجراءات تأديب المكظؼ العاـ، دار الفكر العربي، مصر  .46
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عاجؿ عبيد عدناف ، ضمانات المكظؼ السابقة لفرض العقكبة التأديبية، دراسة مقارنة، المركز العربي  .47

 . 2018لمبحكث كالدراسات، مصر، 

 .2018د الحسيب ، الكظيفة العامة، دار الفكر العربي، مصر حمد عبأ عبد الفتاح السنتريسي .48

 .2004عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم في الكظيفة العامة، دار الثقافة لمنشر، مصر ، .49

فراج أماني زيف بدر ، النظاـ القانكني لتأديب المكظؼ العاـ في بعض الدكؿ العربية كالأكركبية دراسة  .50

 .2010ف، مصر، مقارنة، دار الفكر كالقانك 

 .2010قبيلات حمدم ، القانكف الإدارم الجزء الثاني، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف،  .51

اشد عمي احمد ، القانكف الجنائي، المدخؿ كأصكؿ النظرية العاـ، دار النيضة العربية، القاىرة ر  .52

1974. 

 .1998مصر، رسلاف أنكر احمد ، كسيط القانكف الإدارم الكظيفة العامة، دار النيضة، .53

، الجزائر، دار ىكمةرحماكم كماؿ ، تأديب المكظؼ العاـ في القانكف الجزائرم، الطبعة الثالثة،  .54

2003. 

خرفي ىاشمي ، الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائية كبعض التجارب الأجنبية، دار  .55

 .2013ىكمة، الجزائر، 

فكر العربي، مصر دار الالإدارية العميا عمييا، غازم ىيثـ حميـ ، مجالس التأديب كرقابة المحكمة  .56

2014. 
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 :الجامعية الرسائلو  الأطروحات ( ب

مميكة ، سمطة التأديب في الكظيفة العامة بيف الإدارة كالقضاء، دراسة مقارنة، رسالة الصركخ  .1

 . 1983دكتكراه، جامعة عيف شمس، 

اف دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراه، الضمك  الطيب ىيكؿ محمد احمد ، السمطة الرئاسية بيف الفاعمية .2

 .جامعة عيف شمس، مصر، بدكف سنة نشر

الشمرم محمد بف عمي بف احمد ، ضمانات تأديب المكظؼ العاـ في نظامي الخدمة المدنية  .3

 .2009الأردني، رسالة ماجستير، جامعة الأردف،ك  السعكدم

ة الجنائية، دراسة مقارنة، جامعة الشرؽ العلاقة بيف الجريمة التأديبية كالجريم، الجمعات محمكد أكرـ  .4

 .2010الأكسط لمدراسات العميا، الأردف، 

العجمي مناجي حمد فييد ، مبدأ الشرعية في المخالفات في الجزاءات التأديبية، دراسة مقارنو، رسالة  .5

 .2013ماجستير، جامعة عماف، الأردف 

الكظيفة العامة، دراسة مقارنة بيف الأردف ، السمطة المختصة بالتأديب في مجاؿ  يالشنابمة أعذار عم .6

 .2015الأردف  -كمصر، رسالة ماجستير، جامعة آؿ البيت

، جامعة تممساف ماجستير، مذكرة النظاـ القانكني لمتأديب في الكظيفة العامة،الأحسف محمد ،  .7

  .2016الجزائر،

التشريع الجزائرم، أطركحة  بف عمراف محمد الأخضر، النظاـ القانكني لانقضاء الدعكل التأديبية في .8

 .1990دكتكراه، جامعة الجزائر، 
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بكسحاية عبد الكريـ، مسؤكلية المكظؼ العاـ التأديبية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، الجزائر،  .9

2000. 

الضمانات التأديبية الإجرائية لممكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم، مذكرة ، براىيمي سميحة  .10

 .2013اج لخضر باتنة، الجزائر، ماجستير، جامعة الح

 ماجستير، مذكرة ،مقارنة دراسة ، التحقيؽ التأديبي كضمانة لحماية المكظؼ العاـ، امحمد بكدربالة .11

 .2015 جامعة البكيرة،

 ماجستير، جامعةالمقارف، رسالة ك  العقكبة المقنعة في النظاـ التأديبي الجزائرم، جلاب محمد  .12

 .2001الجزائر، 

، مدل انسجاـ العقكبة التأديبية مع مبدأ الشرعية "دراسة مقارنة"، رسالة  امجد اعيجياد أحمد رف .13

 2015الأردف، جامعة عماف العربية لمدراسات العميا، ، ماجستير

، ، الجامعة المنتصريةرسالة ماجستيرجيياف طارؽ ، الحدكد المكضكعية لممسؤكلية التأديبية لمعامؿ،  .14

 2015الأردف، 

كمية الحقكؽ جامعة بف  ر ، كاجب الطاعة في الكظيفة العامة، رسالة ماجستير،دركيش عبد القاد .15

 .2008يكسؼ بف خدة، الجزائر، 

أطركحة دكتكراه، جامعة مكلكد معمرم تبزم كزك،  زياد عادؿ، تسريح المكظؼ العمكمي كضماناتو، .16

 2016الجزائر، 

مكظؼ العاـ، دراسة مقارنو، جامعة حمداف الرشيدم عبد العزيز حمكد ، قكاعد التأديب الإدارية لم .17

 . 2013عماف، الأردف، 
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حمايتي صباح، الآليات القانكنية لمكاجية القرارات التأديبية لممكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم،  .18

 .2014رسالة ماجستير، جامعة الكادم، الجزائر، 

 .2004يحي قاسـ عمي سيؿ، فصؿ المكظؼ العاـ، أطركحة دكتكراه، الجزائر،  .19

يعمي الشريؼ فكزية، التناسب بيف الخطأ كالعقكبة التأديبية في الكظيفة العمكمية في التشريع  .20

 .2014الجزائرم، رسالة ماجستير، جامعة باتنة الجزائر،

لطفاكم محمد عبد الباسط، دراسة تحميمية لمضمكف السمطة التقديرية للإدارة كمدل خضكعيا لرقابة  .21

 .2016أبكبكر بمقايد تممساف، الجزائر، القضاء، رسالة ماجستير، جامعة 

سمطة تأديب المكظؼ العاـ في النظاـ القانكني في الأردف كالنظـ ، نكفاف منصكر عقيؿ العقيؿ .22

 .2005المقارنة، رسالة دكتكراه جامعة عيف شمس، مصر، 

عيدة، نطاؽ السمطة الرئاسية في القانكف الإدارم الجزائرم، مذكرة ماجستير، جامعة س، ناصر بدرية .23

 .2009الجزائر،

 فعالية الضمانات التأديبية لممكظؼ العاـ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، ل، مدمنيرسمماني  .24

 2015، الجزائر

المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ المكريتاني، رسالة ماجستير، جامعة  ،عبداتي كلد عابديف .25

 .2002الجزائر،

تأديبية الصادرة ضد المكظؼ العاـ، دراسة مقارنة، رسالة عمي عبد الحميد، طرؽ انقضاء العقكبة ال .26

 .2011- 2010ماجستير، كمية الحقكؽ جامعو تممساف، الجزائر 



 قائمة المصادر والمراجع   
 

304 

 

، ماجستير، الجزائرخمؼ فاركؽ، إجراءات تأديب المكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم، مذكرة  .27

2003. 

في مجاؿ الكظيفة العامة، مذكرة  فدسي حميمة، تصدم القاضي الإدارم لمقرار التأديبي غير المشركع .28

 .2016ماجستير، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، الجزائر، 

قيقاية مفيدة، تأديب المكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم، رسالة ماجستير، جامعة منتكرم، قسنطينة،  .29

 .2009الجزائر 

 مقارنة، رسالة دكتكراه،رحماكم كماؿ ، تأديب المكظؼ العمكمي بيف الفاعمية كالضماف، دراسة  .30

 .الجزائر

 .2020رحماني كليد ، الحماية القانكنية لممكظؼ العاـ، أطركحة دكتكراه، جامعة البميدة، الجزائر،  .31

تكفيؽ احمد أبك كشؾ عبير ، سمطة التأديب بيف الإدارة كالقضاء، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير،  .32

 .2011فمسطيف ،

في الجزاءات التأديبية كالرقابة القضائية عميو، دراسة مقارنة، قكسـ حاج ، مبدأ التناسب غكثي  .33

 .2011الجزائر،  أطركحة دكتكراه، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف،

 :العممية مقــــــــــــالاتال - ج

 
الدراسات، ك  مجمة الزرقاء لمبحكث الطيراكم ىاني عمي ، طبيعة المخالفة التأديبية كمبدأ المشركعية، .1

 . 81ص  2003سكريا ، الزرقاء ةدد الأكؿ، جامع، الع05مجمد 
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الصرايرة مصمح ، يكسؼ بكقرط ربيعة ، حجية الحكـ الجنائي النيائي أماـ سمطات التأديب الإدارية،  .2

 .2020، جامعة بشار، الجزائر، 03، العدد 07مجمة عمكـ الشريعة كالقانكف، المجمد 

ديبية في النظاـ الفرنسي، مقاؿ، مجمة دراسات التأ ربيع، الضماناتالصالحي عبد الناصر ، معزكز  .3

 .2018الجزائر، ، المركز الجامعي البيض02، العدد 04في الكظيفة العامة، المجمد 

أكراؾ حكرية، دكر السمطة التأديبية الرئاسية في تقدير الخطأ التأديبي، مجمة آفاؽ عممية، المجمد  .4

 .2019 ، المركز الجامعي تمنراست، الجزائر،04، العدد 11

بدرم مباركة ، ضمانة تسبيب قرار التأديب في مجاؿ الكظيفة العامة، مجمة دراسات قانكنية، كمية  .5

 .2008الحقكؽ جامعة سعيدة، العدد الثامف، الجزائر 

 باىي ىشاـ، الدىمة مركاف، العقكبات التأديبية لممكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم، مقاؿ،       .6

 2013.جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، ، العدد الأكؿ،07المجمد مجمة الحقكؽ كالحريات، 

جامعة محمد  المفكر، العدد التاسع، مجمة ،عؽ اك تأديب المكظؼ العاـ كفقا لأحكاـ  الخير، أـبكقرة  .7

 2013خيضر بسكرة، الجزائر 

 ات القانكنيةتطبيقات العقكبة المقنعة في المجاؿ التأديبي، مجمة الاجتياد لمدراس، بكادم مصطفى  .8

 .2014الجزائر،، العدد الثاني، جامعة تمنراست الاقتصادية،ك 
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 ممخص: 

ضركرة لضماف كباعتبارىا أحد أىـ الامتيازات القانكنية تبرز السمطة التقديرية في المجاؿ التأديبي للإدارة 

بصفة خاصة في تكييؼ الخطأ الميني سف سير المرفؽ العاـ تحقيقا لممصمحة العامة حك  الفاعمية الإدارية

ك ذلؾ ما يحتمؿ امكانية  كافة الأخطاء المينيةحصرا كاختيار العقكبة نظرا لعدـ كجكد قكاعد قانكنية تحدد 

نما يتعيف  لكف اعتراؼ القانكف لإدارة بيذا الامتياز لا يعني أنيا سمطة مطمقةك  ،تعسؼ سمطة التأديب كا 

ف تمارسيا في إطار مبدأ الشرعية الذم يمزـ الإدارة باحتراـ قكاعد التأديب ميما كانت درجتيا أعمييا 

كعميو تيدؼ ىذه الدراسة إلى إبراز ، لممكظؼ لحمايتو مف تعسؼ الإدارة أقصى الضمانات ؼ تكفيربيد

مدل تأثير ذلؾ عمى ك  ة في تأديب المكظؼالدكر الياـ لمبدأ الشرعية في تقييد السمطة التقديرية للإدار 

  .لممكظؼ العاـ الحماية القانكنية تحقيؽك  كفالة الضمانات التأديبية

Summary: 

The Department's disciplinary discretion stands out as one of the most important 

legal privileges as a need to ensure the administrative effectiveness and proper 

functioning of the General Facility in the public interest, in particular in 

adapting professional error and selecting punishment, since there are no legal 

rules that specify exclusively all professional errors and this is likely to be 

arbitrary. But the law's recognition of the administration of this privilege does 

not mean that it is an absolute authority but must exercise it under the principle 

of legality, which obliges the administration to respect disciplinary rules of 

whatever degree in order to provide the staff member with the utmost safeguards 

to protect him from the arbitrariness of the administration, This study therefore 

aims to highlight the important role of the principle of legality in restricting 

management's discretion in disciplining a staff member and the extent to which 

this affects ensuring disciplinary safeguards and the legal protection of a public 

official. 
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