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 لله الحمد والشكر أولًا وأخيراً.  

بن  ارعم  ثم أتقدم بخالص شُكري وبالغ تقديري إلى الأستاذ الدكتور 

سعة صبره، وعلى المجهودات التي بذلها والثقة التي منحنا على  زعرور

 إياها.

والشكر موصول إلى لجنة المناقشة على تكرُّمها بمناقشة هذا العمل  

 بغرض تقويمه، تطويره وتحسينه.

إلى كل من بذل معي جهداً امتناني عظيم شكري و بالغ كما أتقدم ب      

 .خير الجزاء أن يجزيهم عني ووفر لي وقتاً، ونصح لي قولًا، أسأل الله

 

 

 

 



 

 

 
 

مساهمة الجباية المحلية في تعبئة وتعزيز حاولنا من خلال هذه الدراسة معالجة إشكالية  :الملخص
موقع الجباية المحلية للبلديات في ظل التشريع الجبائي  ، من خلال توضيح الموارد المالية للبلديات

قات، والبحث في الالجزائري  آليات كذا البحث في و ، دون التحصيل الفعال للجباية المحلية تحولالتي  معو ِّ
 .الرفع من حصيلتها وتعزيز الموارد المالية للبلدياتها من أجل تفعيل سُبلو 

المؤسسات الحكومية على المستوى  باعتبارها أهمأهمية دور البلدية  في هذه الدراسةأهمية  تجلت
الذي  الأمر التنمية المستدامة وتحسين جودة الحياة للمواطنين دوراً حيوياً في تحقيق ؤديتالتي و المحلي، 

 .يتطلب مصادر مالية لإتمامه على أتم وجه
مختلف مصادر و محلية التعرف على الإطار العام للجماعات الحيث هدفت هذه الدراسة إلى 

قاتف على أهم الالتعر كذا و ، جزئيا أواءٌ كلياً و عرض الضرائب العائدة للجماعات المحلية س، و تمويلها  معو ِّ
 اقتراح حلول لتفعيل موارد الجماعات المحلية.، و ون تعبئة موارد الجماعات المحليةالتي تحول د

قاتخلصت هذه الدراسة إلى أن من أهم  الجباية المحلية هو تعقيد النظام الجبائي ونقص  معو ِّ
تفعيل الجباية  سُبلأنه من أهم الوعي لدى المكلفين بالضريبة وكذا الفساد الإداري، كما خلصت إلى 

إنشاء مجلس تنسيقي تشاوري محلي على مستوى كل بلدية يهتم بالجانب الجبائي فقط يضم المحلية هو 
 .رؤساء البلديات وأمناء الخزائن والمراقب الميزانياتي وممثلي الاتحادات المهنية

قات ،مالية البلدية، محليةجباية ، محليةجماعات  :الكلمات المفتاحية آليات ، الجباية المحلية معو ِّ
 .تفعيل الجباية المحلية سُبلو 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

Abstract: 

Through this study, we attempted to address the issue of local taxation's 

contribution to mobilizing and enhancing the financial resources of 

municipalities. This was done by clarifying the position of local taxation for 

municipalities within Algerian tax legislation, investigating the obstacles that 

hinder the effective collection of local taxation, and exploring mechanisms and 

methods to activate it in order to increase its revenue and enhance the financial 

resources of municipalities. 

The importance of this study is evident in recognizing the crucial role of 

municipalities as the most important governmental institutions at the local level. 

They play a vital role in achieving sustainable development and improving the 

quality of life for citizens. This requires financial resources to be fulfilled 

adequately. 

This study aimed to identify the general framework of local authorities 

and their various sources of funding. It also aimed to present the taxes allocated 

to local authorities, whether fully or partially, and to identify the main obstacles 

preventing the mobilization of local authority resources. Additionally, the study 

aimed to propose solutions to activate the resources of local authorities. 

This study concluded that one of the primary obstacles to local taxation is 

the complexity of the tax system, lack of awareness among taxpayers, and 

administrative corruption. It also concluded that one of the most important 

means to activate local taxation is to establish a local consultative coordination 

council at the level of each municipality, focusing solely on the tax aspect. This 

council would include mayors, treasury officers, budgetary controllers, and 

representatives of professional unions. 

Keywords: Local Authorities, Local Taxation, Municipal Finance, Obstacles Of 

Local Taxation, Mechanisms And Ways To Activate Local Collection. 
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 تمهيد:

التطورات التي تشهدها البيئة الاقتصادية وكذا الانتقال من المركزية إلى اللامركزية أصبح  في ظل  

للضريبة دوراً هاماً في تمويل موارد الجماعات المحلية، حيث أصبحت الضريبة أداة من أدوات السياسة 

ور دور الدولة بعدما المالية، إذ أخذت حيزاً كبيراً من اهتمامات الباحثين في علوم المالية كما أدى تط

الرسوم، ليس و تخلت عن فكرة الحيادية في سياستها الاقتصادية والاجتماعية إلى زيادة الاهتمام بالضرائب 

 باعتبارها كمورد مالي فقط ولكن لتأثيرها على مختلف نواحي الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

وارد العامة للدولة الجزائرية كونها تحتل المرتبة الثانية بعد وعلى اعتبار أن الجباية العادية من أهم الم  

ها الانتقال إلى الجباية البترولية، فقد اهتمت الدولة بإصلاح المنظومة الجبائية منذ التسعينات، حيث تبع

فترة تحول من سياسة اقتصادية تعتمد على تدخل الدولة في تسيير تعتبر الفترة التي  هاقتصاد السوق هذ

ياة الاجتماعية والاقتصادية إلى تبني الفكر الرأسمالي الذي يأخذ بمفهوم اقتصاد السوق وما يحمله من الح

معاني كبيرة، فكانت الغاية المرجوة من وراء ذلك هي القضاء على ما كان يعاني منه الاقتصاد الوطني 

لتضخم والسياسة الاقتصادية من صعوبات ممثلة في المديونية الخارجية، العجز الموازني، ارتفاع معدل ا

بد على الدولة الجزائرية من اتخاذ اصلاحات على المنظومة الجبائية بغية .... فكان لا.غير الفعالة

 .أوعية ضريبية لم يسبق استغلالها توسيع الوعاء الضريبي بحيث يشمل

النظام الجبائي  فالإصلاحات الجبائية في الجزائر كانت ترمي إلى تحقيق أهداف مختلفة منها تبسيط 
إلى جانب تحسين المردود الجبائي وهذا بمحاولة الرفع من المداخيل الضريبية ومحاربة الغش والتهرب 

    الضريبيين.

 كماالمستهدفة  الرئيسية فإنه تظهر لنا معالم الإشكالية بناءً على ما تم التمهيد لهإشكالية الدراسة:  .1
 يلي:

 تعبئة وتعزيز الموارد المالية للبلديات؟ ما مدى مساهمة الجباية المحلية في
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 تم تجزئة الإشكالية إلى الأسئلة الجزئية التالية: جزئيات الموضوعوللإلمام بمختلف 

 ما هو موقع الجباية المحلية للبلديات في ظل التشريع الجبائي الجزائري؟ -

قاتكيف يمكن ل -  اية المحلية؟الجباية المحلية أن تحول دون التحصيل الفعال للجب معو ِّ

تفعيل الجباية المحلية الرفع من حصيلتها وتعزيز الموارد المالية  سُبللآليات و  إلى أي مدى يمكن -

 للبلديات؟

للإجابة عن الأسئلة السابقة، فإنه يتطلب منا اقتراح إجابة احتمالية من خلال فرضيات الدراسة:  .2

 الموالية: الرئيسيةالفرضية 

لي أساسي مُعول عليه في الميزانية العامة للدولة فهو كذلك مصدر باعتبار أن الجباية مصدر ما

 .أساسي لتمويل الجماعات المحلية والتي من ضمنها البلدية

 التالية: الفرعيةإلى الفرضيات  الرئيسيةيمكن تجزئة الفرضية 

 امة أو تحتل الجباية المحلية مكانةً هامةً ضمن مختلف التشريعات الجزائرية سواءٌ التشريعات الع

 التشريعات الخاصة؛

  باعتبار أن الجباية المحلية مصدر أساسي لمالية الجماعات المحلية فكل ما يحول دون تحصيلها فهو

 لموارد المالية للجماعات المحلية؛يؤثر سلباً على تعبئة ا

 :والتي سيتم اختبارها في الدراسة الميدانية  الآتية الجزئية الاحصائية وتفرع عنها الفرضيات

- H01 قات: لا ترجع  الجباية المحلية إلى الأسباب التشريعية والإدارية؛ معو ِّ

- H11 قات: ترجع  الجباية المحلية إلى الأسباب التشريعية والإدارية؛ معو ِّ

- H02 قات: لا ترجع  الجباية المحلية إلى الأسباب الاقتصادية والاجتماعية؛ معو ِّ

- H12 قات: ترجع  سباب الاقتصادية والاجتماعية.الجباية المحلية إلى الأ معو ِّ



 مقدمة

- 4  -  

 تفعيل الجباية المحلية تهدف إلى الرفع من الحصيلة الجبائية فهي بذلك تؤدي  سُبلأن آليات و  باعتبار

 إلى تعبئة وتعزيز الموارد المالية للبلديات.

 لميدانية:والتي سيتم اختبارها في الدراسة ا  الآتية الجزئيةويتفرع عن هذه الفرضية الفرضيات الاحصائية 

- H01؛التشريعية والإدارية سُبلة إلى ال: لا ترجع آليات تفعيل الجباية المحلية للبلدي 

- H11التشريعية والإدارية؛ سُبلة إلى ال: ترجع آليات تفعيل الجباية المحلية للبلدي 

- H02؛الاقتصادية والاجتماعية سُبل: لا ترجع آليات تفعيل الجباية المحلية للبلدية إلى ال 

- H12الاقتصادية والاجتماعية. سُبل: ترجع آليات تفعيل الجباية المحلية للبلدية إلى ال 

 يمكن توضيح النموذج الفرضي للدراسة كما يلي: نموذج الدراسة ومتغيراتها: .3

 

  

 

 

 

 الطالب.من إعداد  المصدر:

 من أهم الأسباب الشخصية التي أدت إلى اختيار هذا الموضوع:أسباب اختيار الموضوع:  .4

بأهمية التخصص باعتباره يندرج ضمن المجال الجبائي، وفيما يخص الأسباب الموضوعية فتتعلق 

 موضوع الجباية المحلية خاصة جباية البلديات في تعبئة ماردها المالية من أجل التنمية.

تتجلى أهمية البحث من أهمية دور البلدية الذي يتطلب مصادر مالية لإتمامه على أهمية الدراسة:  .5

 أتم وجه.

 :المتغير المستقل

 لمحلية )البلدية(موارد الجماعات ا

 :من خلال

حصيلة الجباية المحلية العائدة  -
 كلياً للبلدية؛

حصيلة الجباية المحلية العائدة  -
 جزئياً للبلدية؛

 :التابعة اتالمتغير 

:معوقات الجباية المحلية 

 المعوقات التشريعية والإدارية؛-

 المعوقات الاقتصادية والاجتماعية؛-

 المحلية:آليات وسُبل تفعيل الجباية 

 التشريعية والإدارية؛ الآليات والسُبل-

 الاقتصادية والاجتماعية؛ الآليات والسُبل -
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 من بين أهم الأهداف التي نسعى لتحقيقها هي:أهداف الدراسة:  .6

 التعرف على الإطار العام للجماعات المحلية مختلف مصادر تمويلها؛ -

 ؛جزئياً  أواءٌ كلياً و عرض الضرائب العائدة للجماعات المحلية س -

 المحلية في موارد الجماعات المحلية؛ الجبايةإبراز مدى مساهمة  -

قاتلى أهم الالتعرف ع -  التي تحول دون تعبئة موارد الجماعات المحلية؛ معو ِّ

 اقتراح حلول لتفعيل موارد الجماعات المحلية. -

 حدود الدراسة: .7

 المكانية: . 1.7

 بلديات الوطن؛ عبر من الأفراد شملت هذه الدراسة عينة أ. بالنسبة للدراسة الاستقصائية:

جميع بلديات ولاية الجلفة مركزين على ستة بلديات: راسة شملت هذه الد بالنسبة لدراسة الحالة:ب. 

 بلدية الإدريسية.-بلدية مسعد؛ بلدية البيرين؛ -بلدية حاسي بحبح؛ -بلدية عين سارة؛ -بلدية الجلفة؛ -

 الزمانية:. 2.7

وهو تاريخ الانطلاق في إعداد  2024جانفي  منتمثلت في الفترة  أ. بالنسبة للدراسة الاستقصائية:

ستبانة الخاصة بالجانب التطبيقي من هذه الأطروحة إلى بداية شهر أفريل هو تاريخ الانتهاء من إعداد الا

 ؛الجانب التطبيقي

 .2023سنة  2020الممتدة ما بين سنة  تمثلت في الفترة بالنسبة لدراسة الحالة:ب. 

ة كانت في الجانب من أهم الصعوبات التي واجهتنا عند إنجازنا لهذه الدراس صعوبات الدراسة: .8

التغير المستمر للتشريعات الجبائية، كذا صعوبات خاصة في الاستبيان من ناحية  ناحيةالتطبيقي من 



 مقدمة

- 6  -  

، بالإضافة إلى صعوبة تحصيل المعطيات الجبايئية ومن كذا قلة تفاعل المستجوبينالبلديات و توزيع 

 .مصالح الضرائب

 لاطلاع عليها والتي لها علاقة بمضوعنا نجد:من أهم الدراسات التي تم ا :الدراسات السابقة .9

  دراسة الباحثة: ذهبية ابتسام بعنوان: "دور الجباية المحلية في تعزيز الاستقلالية المالية للجماعات

أطروحة دكتوراه في العلوم المالية والمحاسبة،  "،2020-2010دراسة حالة الجزائر –المحلية 

، 02قتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة البليدة تخصص محاسبة وجباية، كلية العلوم الا

مساهمة الجباية المحلية في تحقيق  مدىعالجت هذه الدراسة إشكالية: ، 2022/2023

 أهم أهدافها: من حيث كانت الاستقلالية المالية للجماعات المحلية،

رائب والرسوم التي التعرف على واقع الجباية المحلية في الجزائر من خلال التعرض لمختلف الض -

 تدخل ضمن تمويل الجماعات المحلية؛

قاتالتعرف على أهم ال -  التي تحول دون تمويل الجماعات المحلية واقتراح حلول لها؛ معو ِّ

 إبراز أهمية الاستقلالية المالية للجماعات المحلية. -

 توصلت هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها:

م مصادر تمويل ميزانية البلدية، غير أنها غير كافية لتمنح الاستقلالية تعتبر الجباية المحلية من أه -

 المالية لها؛

لقلة الموارد المالية، خاصة الموارد  نظراً  الوضعية المالية المحلية للجماعات المحلية تشهد تأزماً  -

ضعيف،  الجبائية، حيث أن أغلب الضرائب والرسوم التي تستفيد منها الجماعات المحلية ذات مردود

 وذلك إما بسبب محدودية وعائها الضريبي أو قلة عدد المكلفين بها؛

تعتبر الجماعات المحلية لبنة من لبنات التنظيم الإداري في الجزائر، وهي إحدى الهيئات اللامركزية  -

 الإدارية؛

 رغم تعدد وتنوع موارد الجماعات المحلية فهي غير كافية لتلبية حاجات السكان المتزايدة. -
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 راسة الباحث: عابد عبد الله بعنوان: "تثمين موارد الجماعات لمحلية كآلية لتفعيل المالية المحلية د

م التسييرـ تخصص تسيير عمومي، كلية العلوم الاقتصادية و في الجزائر"، أطروحة دكتوراه في عل

 ية:عالجت هذه الدراسة إشكال، 2021/2022، 02والتجارية وعلوم التسيير، جامعة البليدة 

 كيفية مساهمة تثمين الموارد المحلية في تفعيل مالية الجباية المحلية في الجزائر.

 حيث كانت أهم أهدافها:

 التعرف على واقع موارد الجماعات المحلية في الجزائر؛ -

 إبراز مدى مساهمة تثمين موارد الجماعات المحلية في تفعيل المالية المحلية؛ -

 ماعات المحلية انطلاقاً من تثمين مواردها؛اقتراح حلول لتنويع مداخيل الج -

 ا في الوقت الراهن.تقديم إضافة علمية في موضوع يعتبر هامً  -

 توصلت هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها:

تتراوح العلاقة بين المالية العامة والمحلية ما بين تكامل وتبعية، وذلك بقدر العلاقة بين السلطة  -

ة الإقليمية، فكلما كان التركيز على تحقيق التكامل اتجهت السلطة المركزية إلى المركزية واللامركزي

منح استقلالية أكبر للجماعات المحلية، وعلى العكس من ذلك فإن التركيز على تجسيد التبعية يؤدي 

 إلى تقييد استقلاليتها؛

بة للبلديات من الفئة الأولى فيما يتعلق بالدراسة الميدانية توصلت إلى أن حجم إيرادات التسيير بالنس -

أكبر منها في الفئة الثانية، فنجد الوادي متصدرة الترتيب تليها قمار ثم بالنسبة لبلديات الفئة الثانية 

هناك تقارب بين دوار الماء وكوينين ثم ورماس وفي الأخير بن قشة، وهذا على العموم يبين وجود 

 )كذلك الأمر مع نفقات التسيير(؛ تناسب بين عدد السكان وحجم إيرادات التسيير

 2020-2010تتميز إيرادات التسيير بعدم الثبات وهي لا تتطور في منحى تصاعدي خلال الفترة:  -
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في تمويل الجماعات المحلية وهي مؤشر على الديناميكية  هاماً  الإيرادات الجبائية تؤدي دوراً  -

وتعتبر بلدية الوادي الأكثر تحصيلا  الاقتصادية في البلدية، لاحظنا أنها متذبذبة بشكل عام،

%، على عكس بقية البلديات 50للضرائب فهي تعتمد عليها في تمويل ميزانية التسيير بأكثر من 

 التي تسجل ضعفا في هذا الصنف من الإيرادات.

 ة راسة الباحث: ملال محمد بعنوان: "فعالية الإصلاحات الجبائية كآلية لتعزيز الموارد المالية للخزيند

"، أطروحة دكتوراه في علوم المالية والمحاسبة، 2020-1991زائرية للفترة جالتجربة ال–العمومية 

تخصص محاسبة وجباية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة تيسمسيلت، 

 عالجت هذه الدراسة إشكالية:، 2022/2023

رد المالية للخزينة العمومية بالجزائر خلال الفترة مدى فعالية الإصلاحات الجبائية في تعزيز الما

1991-2020. 

 حيث كانت أهم أهدافها:

 إبراز أهم الدوافع والأسباب التي أدت بالجزائر إلى القيام بإصلاحات على نظامها الجبائي؛ -

التعرف على مضمون وطبيعة الإصلاحات التي قامت بها الدولة على نظامها الجبائي منذ سنة  -

 ؛1991

 قييم المردودية المالية للنظام الجبائي الجزائري بعد عملية الإصلاح الجبائي؛ت -

تقييم مؤشرات فعالية النظام الجبائي الجزائري بعد عملية الإصلاح، والتعرف على أهم العوائق التي  -

 هذه الفعالية. تعرقل

الوصفي والمنهج ه على المنهج ئلطبيعة الموضوع اعتمدنا في معظم أجزا نظراً المنهج المتبع:  .10

 .، وكذا المنهج الاستقرائيالتحليلي
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 البحث إلى: تقسيم تمخطة الدراسة:  .11

تم فيها عرض الإشكالية الأساسية مجزأة إلى أسئلة فرعية، كما تم افتراض فرضية أساسية مقدمة:  -

دراسة ومجموعة من الفرضيات الفرعية كإجابات احتمالية للأسئلة السابقة، إضافةً إلى عرض أهمية ال

 وأهم الأهداف المرجوة منها؛

حيث تم فيه التطرق لماهية الجماعات المحلية  الفصل الأول بعنوان: مدخل عام للجماعات المحلية: -

كمبحث أول، ثم إلى ميزانية الجماعات المحلية كمبحث ثاني، وكمبحث ثالث عرض التمويل المحلي 

 ومصادر؛

حيث في هذا الفصل قمنا  التفعيل: سُبلو  معو ِّقاتال الجباية المحلية بين الفصل الثاني بعنوان: -

قاتأهم ال بعرضالمحلية كمبحث أول، ثم قمنا  بعرض الموارد الجبائية المرتبطة بالجماعات التي  معو ِّ

 سُبلتحول دون التحصيل الفعال للجباية المحلية كمبحث ثاني، وكمبحث أخير تطرقنا إلى أهم آليات 

 ؛تفعيل الجباية المحلية

حيث  :أثر معو ِّقات الجباية المحلية على موارد البلدية وسُبل تفعيلهادراسة : بعنوان لفصل الثالثا -

بإعداد أداة الدراسة المتمثلة في الاستبانة وتوزيعها على مختلف أفراد عينة البحث  في هذا الفصل قمنا

ن جهة أخرى لتدعيم اختبار الفرضيات، مو ستخلا  النتائج لا SPSSمن ثم الاعتماد على برنامج و 

مدى مساهمتها في موارد التسيير و الدراسة تم تحليل الجباية المحلية لعينة من بلديات ولاية الجلفة 

 لميزانية البلدية.

تقديم حوصلة لما تم استعراضه من خلال فصول الدراسة، حيث تم الإجابة  اتم من خلالهالخاتمة:  -

ة واختبار الفرضيات، كما تم تقديم جملة من النتائج فيها على مختلف الأسئلة المقدمة في الدراس

 فاق للدراسة المكملة والمدعمة لها.والتوصيات مع اقتراح مجموعة من الآ
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القرن العشرين اتساعاً في نطاق العمل الحكومي، فشمل نشاط الدولة عدة قطاعات وميادين  شهدتمهيد: 

عة... وغيرها، فكانت مهامها مقتصرة في السابق على القطاع الخا ، فبدأت في التجارة والصناعة والزرا 

هذه الظاهرة تسود كثيراً من مجتمعات العالم على اختلاف ايديولوجياتها باعتبارها تدخلًا إيجابياً غايته 

 توفير الخدمات الضرورية للسكان، أو من خلال تنظيم وتوجيه النشاط الاقتصادي، أو تحقيق العدالة

تحقيق »وضمان الأمن والعدل، إلى دولة ، «الحارسة»الاجتماعية. فانتقلت مهمة الدولة من مفهوم الدولة 

في تقديم الخدمات  هازيادة العبء على كواهل حكومات منت الدول المعاصرة تعاني وأصبح، «الرفاه

قبات وذلك بإعطاء الجماعات لتجاوز تلك الع «الإدارة المحلية»العامة. فكان لزاماً عليها ان تأخذ بنظام 

المحلية مسؤولية تقديم بعض الخدمات للجمهور باستقلال نسبي عن السلطة المركزية، ومشاركة الجمهور 

في وضع السياسات المحلية المتعلقة بتقديم تلك الخدمات،  عن طريق ممثليهم في المجالس المحلية سواءٌ 

 في الإشراف على تنفيذها. وأ

محلية من المواطنين يجعلها أكثر قدرة على الاطلاع على ظروفهم وتطلعاتهم إن قرب الإدارة ال

وحاجاتهم، كما يمنحها دعماً لتكثيف جهودها وتعبئة مواردها الوطنية المختلفة، وموقعها الذي حدده 

القانون يهيئ لها فر  النجاح في تنفيذ السياسات الوطنية لتصبح واقعا ملموساً يلبي حاجات وتطلعات 

مواطنين، ومن هنا يمكن القول أن الإدارة المحلية تجسد على أرض الواقع أداة لنقل حاجات ومشكلات ال

الحاجات من بالوفاء و المجتمع من جهة، حيث تعمل على إجاد حلولا لهذه المشكلات، وتسهم في تحديد 

 جهة أخرى.

ذا الفصل إلى ثلاث مباحث كما وللوصول إلى معرفة المفاهيم المرتبطة بالجماعات المحلية تم تقسيم ه 

 المبحث الأول: ماهية الجماعات المحلية؛  -            يلي:

 المبحث الثاني: ميزانية الجماعات المحلية؛ -  

 المبحث الثالث: التمويل المحلي ومصادره. -  
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 المبحث الأول: ماهية الجماعات المحلية

وي في الدولة، خصوصاً في الوقت الحاضر أصبحت الجماعات المحلية تطلع بدورٍ أساسي وحي   

حيث غدت تؤدي عدة أدوار من بينها المساهمة في التنمية المستدامة والمشاركة في اتخاذ القرار وغيرها 

من الأدوار الهامة، لذلك سنحاول في هذا المبحث التطرق إلى مفهوم الجماعات المحلية وخصائصها 

 محلية ومقوماته.ودوافع الاعتماد على نظام الجماعات ال

 المطلب الأول: مفهوم الجماعات المحلية وخصائصها 

في تطبيقات الدول وذلك لاختلافها في التركيز  الجماعات المحليةلقد تعددت مفاهيم وتسميات    

نسبة إلى الإقليم الجغرافي الذي تقوم عليه، « اللامركزية الإقليمية»على هذه الزاوية أو تلك، فسميت بـــ: 

لتمييزها عن الإدارة المركزية ولأن نشاطها محلي وليس إقليمي، كما « الإدارة المحلية»سميت بـــ: كما 

للدلالة على نفس الفكرة، واصطلح على تسميتها في  بالمجموعات المحليةاصطلح البعض على تسميتها 

ل واسع عن الحكومة لتمتعها باستقلا« الحكم المحلي»بريطانيا وفي بعض الدول التي اتبعت نظامها بــ: 

المركزية إلى درجة تشبيهها بالحكومة المحلية، بالرغم من أن ها لا تتمتع باختصاصات تشريعية وقضائية، 

لكونها تنتخب من جهازها  «المجالس المحلية المنتخبة»استعمال مصطلح على كما يحث البعض 

 .(1)التمثيلي من قبل السكان

تعتبر الإدارة المحلية كأحد الفروع الرئيسية للإدارة لإدارة المحلية(: أولًا. مفهوم الجماعات المحلية )ا

كصورة من صور التنظيم الإداري  (19بداية القرن التاسع عشر )في فت في بريطانيا ر ِّ العامة، فقد عُ 

                                                           
، ديوان المطبوعات الجامعية، أسس الإدارة المحلية وتطبيقها على نظام البلدية والولاية في الجزائر شيهوب مسعود:( 1)

 .01  : ،1986الجزائر، 
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ولى قد تطورت بتطور المجتمعات الإنسانية التي أدركت ضرورة تضافر اللامركزي، مع أن جذورها الأ

 .(1)اتها المتزايدةلإشباع حاجالجهود 

 ية وذلك بسبب التباين والاختلاف فومن الصعب إعطاء أو تقديم تعريف دقيق للإدارة المحلي  

قدمها المفكرون في مجال الإدارة، حيث تشير المعاني إلى اختلاف الباحثين في تحديد يالتعريفات التي 

سحب وظائف من السلطة »بأن ها:  «Waline»، فقد عرفها الباحث الفرنسي فالين (2)هذا المفهوم

ء أكان هذا الاختصاص إقليمياً أو المركزية وإحالتها لسلطة مستقلة ذات اختصاص محدد، سوا  

ويلاحظ من هذا التعريف أن ه لم يعطي للإدارة المحلية مفهومها الصحيح وذلك لأن ه اعتبر  ،(3)«مصلحياً 

منح الاختصاصات للجماعات المحلية، وهذا يخالف الفكرة هي من تتولى  )السلطة التنفيذية(الحكومة 

الأساسية التي تنطلق منها اللامركزية الإدارية الإقليمية والتي بموجبها يتولى المشرع الدستوري أو العادي 

بمنح هذه الاختصاصات وليست السلطة التنفيذية، فالاختصاصات التي تمارسها الجماعات المحلية لا 

لطة التنفيذية، بل هي حق أصيل تستمده من الدستور أو القانون، غير أن ممارستها تعد منحة من الس

خلط بين  يلهذا الحق لا يجعلها بمنأى عن إشراف ورقابة السلطة التنفيذية التي أغفلها التعريق السابق الذ

 .(4)نحو أدق التخويل الإداري على فكرة اللامركزية الإدارية وبين فكرة التفويض أو 

أحد فروع الدولة الذي يختص بالمسائل التي تخص سكان »بأن ها:  «John Cherke»عرفها كما 

منطقة معينة، إضافة للأمور التي يرى البرلمان أن ه من الملائم أن تديرها سلطات محلية منتخبة تكمل 

                                                           
 ،2015فاء للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ص ، دار1، ط-ممارسات وفاعلون -التنمية المحلية فؤاد بن غضبان:  (1)

:  63-64. 
، دار الخليج 1، طتنمية المجتمع المحلي والعوامل المؤثرة على قرارات الحكام الإداريينغازي سلطان فلاح القبلان:  (2)

 .28  : ،2015للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 
المنظمة العربية  ، منشوراتالإدارة العامة والمحلية في التاريخ الإسلامينعيم عقلة نصير، السيد عبد المطلب أحمد:  (3)

 .81  : ،2014للتنمية الإدارية، القاهرة، مصر، 
، المركز القومي للإصدارات 1، طالإدارة المحلية وتطبيقاتها في العراق والدول المقارنةسامي حسن نجم عبد الله:  (4)

 .85  : ،2014القانونية، القاهرة، مصر، 
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رة المحلية والتي ، لقد أشار هذا التعريف إلى الفكرة الأساسية التي تنطلق منها الإدا(1)«الحكومة المركزية

ات محلية منتخبة، أن يترك أمر إدارتها إلى هيئ عهم منطقة معينة يرى المشر مسائل تُ مفادها أن ثمة 

دارة المحلية ألا وهما المصالح تضمن ركنين أساسيين من أركان الإ هذا التعريف قد أنوعلى الرغم من 

من خلال هيئات محلية منتخبة، إلا أن ه أغفل المحلية التي يعترف بها المشرع وتولي إدارة هذه المصالح 

 .(2)رقابة السلطة التنفيذية كأحد أهم أركان الإدارة المحلية

هي تجميع للصلاحيات في يد هيئة واحدة في الدولة، فإن  )الإدارة العامة(ومنه فإذا كانت المركزية   

مستقلة لتمارسها بالأصالة، هي تخصيص بعض الصلاحيات إلى هيئات  )الإدارة المحلية(اللامركزية 

وفي الحدود التي يسمح بها القانون، مع احتفاظ الهيئة المركزية بالرقابة على الهيئات المستقلة في 

 .(3)المنشأة، ودون أن تفقد الدولة ترابطها ووحدتها

ية تتمثل أهم الخصائص الواجب ترسيخها في مؤسسات الإدارة المحلثانياً. خصائص الجماعات المحلية: 

 :(4)في ما يلي

التأكيد على ضرورة إيجاد إطار موضوعي يتم بموجبه اختيارها وتدرجها ومكافأتها، بالإضافة إلى  -

ضرورة القيام بتعبئة الموارد البشرية والفنية وتهيئتها من أجل القيام بدورها الاستراتيجي لتحقيق التنمية، 

 نية؛طريق التحفيز والارتقاء بحس المسؤولية المه وذلك عن

توفير متطلبات  ي تقوم بإدارته معذطويلة المدى للقطاع أو النشاط العلى وضع استراتيجية  العمل -

 العمل بموجب تلك الاستراتيجية؛

 ضمان القدرة الفنية للقيام بالتخطيط الاستراتيجي وذلك لتعزيز مهام التوجيه والتنفيذ والمتابعة والتقويم؛ -

                                                           
 .64 : ، مرجع سابقفؤاد بن غضبان:  (1)
 .86-85  : ،مرجع سابقسن نجم عبد الله: سامي ح (2)
 .82  : ،مرجع سابقنعيم عقلة نصير، السيد عبد المطلب أحمد:  (3)
، مذكرة ماجستير في العلوم الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحليةلمير عبدالقادر:  (4)

 .33  : ،2014الاقتصادية، جامعة وهران، الجزائر، 
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باستنباط  مح بتنمية القدرة الذاتية على استيعاب المعرفة والقيامالمساهمة في بناء قاعدة وطنية تس -

 النظم والأساليب والتقنيات الحديثة والملائمة؛

العمل من أجل خلق حالة ذهنية تسمح باستيعاب فلسفة التنمية من قبل أفراد المجتمع المكلفين بإدارة  -

 شؤونه أو يتأثر عملهم به أو يؤثر عليه؛

جاد نظام إيجابي للحوافز المعنوية والمادية، لإيجاد الدوافع الملائمة والكافية من العمل على أهمية إي -

 نجازه.إموي المطلوب من الإدارة المحلية أجل توجيه الجهود وفقا لمتطلبات أداء الدور التن

 المطلب الثاني: مهام نظام الجماعات المحلية ومقوماته 

مهام نظام الجماعات المحلية بأن ها لا تتوقف عند حد  تتحدد :أولًا. مهام نظام الجماعات المحلية

 :(1)الواجبات المكتبية بل تتعدى ذلك إلى كافة نواحي الحياة الاجتماعية، ويمكن تلخيصها فيما يلي

اكتساب ثقة أفراد المجتمع من خلال الاحتكاك بالمجتمع ومشاركة المواطنين حياتهم اليومية بهدف  -

 ولة وأفراد المجتمع؛تعزيز جذور الصلة بين الد

القيام بتوعية المواطنين، لأن من خصائص الإنسان مقاومة التغيير إذا لم تكن هناك توعية كافية، حيث  -

 تعتبر الإدارة المسؤول الأول عن القيام بهذه المهمة؛

إحياء الشعور الوطني بكل ما في ذلك من تجرد ونكران للذات وتقديم المصلحة العامة على المصلحة  -

 خاصة؛ال

زيادة فعالية الاتصال، لأن الإدارة المحلية مؤهلة بحكم موقعها للقيام بدور جهاز الاستقبال والإرسال،  -

 أفراد المجتمع؛و كما أن ها مركز معلومات لا يمكن الاستغناء عنه سواء بالنسبة للسلطة المركزية 

 ومساهمتهم في عملية التنمية. قيادة العمل الوطني، والمتمثل في تشجيع المواطنين واستثمار جهودهم -

                                                           
: غازي سلطان نقلًا عن) 1984، 16، مجلة الإداري، العدد الإدارة المحلية ودورها في التنميةالطيب غبوش:  أحمد (1)

 (.72  : ،مرجع سابقفلاح القبلان: 
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تعتبر الإدارة المحلية تنظيم إداري يقوم على تقسيم الوظيفة ثانياً. مقومات نظام الجماعات المحلية: 

الإدارية فيما بين السلطة المركزية وبين الهيئات المحلية المنتخبة، وتمارس اختصاصاتها تحت رقابة 

نظام الإدارة المحلية،  ماء بإسهاب عن مقومات متعددة لقيالمالحكومة المركزية وإشرافها، وقد تحدث الع

 ويمكن عرض أهم هذ المقومات فيما يلي:

إن تمتع الإدارة المحلية بالشخصية المعنوية هو الأساس القانوني الذي يميز  الشخصية المعنوية: .1

« Fedel»لم الفرنسي فيدل الإدارة المحلية أو اللامركزية الإقليمية عن المركزية الإدارية، وقد أكد العا

 .(1)«إن الشخصية المعنوية هي النتيجة الطبيعية لقيام اللامركزية ولحماية مصالحها القانونية»بقوله: 

 إن اعتراف المشرع للجماعات المحلية بالشخصية المعنوية يترتب عليه ما يلي:

لتي تستطيع تكوينها ثم اختيار ويعني أن الجماعات المحلية لها مواردها المالية ا الاستقلال المالي: .أ 

الأسلوب الذي يلائم استغلالها، ومن أوجه هذا الاستقلال حق الجماعات المحلية في أن تضع موازينها 

منفصلة عن الموازنة العامة للدولة، كما أن لها حساباتها الخاصة المتميزة عن حسابات الدولة، ولها 

جهة أخرى بقصد تمويل مشروعاتها، ويحق لها ترحيل  الحق في الاقتراض من البنوك التجارية أو أية

للسنة التالية من أجل تغطية احتياجاتها المستقبلية الطارئة أو لتحسين وتوسيع  -إن وجد-فائض إيراداتها 

 ؛(2)الخدمات الخاصة التي تطلع بأعبائها

عليه فيكون  أي تكون الجماعات المحلية أهلا للتقاضي سواء كمدعي أو مدعىقاضي: تالحق في ال .ب 

لها الحق في مقاضاة الدولة أو الجماعات المحلية الأخرى أو الأفراد أو الشركات وهي عرضة للتقاضي 

 ؛(3)أيضاً من هؤلاء

                                                           
 121  : ،1987، دار مجدلاوي، عمان الأردن، الإدارة المحلية في المملكة الأردنية الهاشميةشاهر الرواشدة:  (1)
 (.34  : ،مرجع سابقن فلاح القبلان: : غازي سلطانقلًا عن)
 .48-47  : ،2013، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 2، طالإدارة المحليةأيمن عودة المعاني:  (2)
، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةالمبيضين وآخرون:  صفوان (3)

 .40  : ،2011ن، عمان، الأرد
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وتعني قدرة الجماعات المحلية على اكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات، فلها أهلية  الأهلية القانونية:.ج 

التصرفات القانونية التي لا تتعارض مع أهدافها في إدارة شؤونها التعاقد وقبول الهبات والوصايا والقيام ب

 المحلية؛

وهو الإطار الجغرافي الذي يحد الجماعات المحلية، حيث تمارس فيه المجالس  الموطن المستقل: .د 

أن المجالس المحلية لها مركز خا  كمقر  لىصاصاتها ضمن هذه الحدود. إضافة إالمحلية اخت

 إليه مراسلاتها، وتعقد فيه اجتماعاتها، وتتخذ فيه قراراتها.لإدارتها ترسل منه و 

كما يترتب عن الاعتراف للجماعات المحلية بالشخصية المعنوية وجود ممثل شخصي للجماعات 

المجلس المحلي يعتبرون موظفين  يالتمتع بامتيازاتها، كما أن موظفالمحلية، وممارسة السلطة العامة و 

 .(1)عامين

وجود مصالح محلية من  لابد من أجل قيام نظام الإدارة المحلية: (2)لية متميزةوجود مصالح مح .2

أبناء الإقليم أكثر من أهميتها بجميع مواطني الدولة، وهذا ما بم تخاصة بإقليم معين من أقاليم الدولة، ته

ح مجموعة من يقتضي إدارة شؤونهم بأنفسهم. وتنشأ هذه المصالح المحلية المتميزة نتيجةً  لارتباط مصال

الأفراد تقطن إقليماً جغرافياً معيناً مما يؤدي إلى خلق نوع من التضامن الاجتماعي بينهم، وإلى الاعتراف 

 من الدولة بأنَّ لهذه المصالح طابعاً محلياً يستحسن ترك إدارته لوحدات محلية مستقلة من أبناء الإقليم.

 رطين هما:ولكي تكتسب مصلحة ما صفة المحلية يستلزم توفر ش

 أن تكون المصلحة معبرة عن حاجات وآمال وطموحات الغالبية العظمى من سكان الإقليم المحلي؛ -

 ألا تتعارض أو تتناقض مع المصلحة العليا للدولة، أي مصلحة المجتمع الوطني. -

                                                           
 .49-48  : ،مرجع سابقأيمن عودة المعاني:  (1)
، دار اليازوري الإدارة المحلية )مداخل التطوير( مع التركيز على حالة المملكة الأردنية الهاشميةالمبيضين:  صفوان (2)

 .35  : ،2014العلمية للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 
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لح لا يكتفي لقيام نظام الإدارة المحلية مجرد الاعتراف بوجود مصا: (1)استقلالية الهيئات المحلية .3

ستقلالية الامحلية متميزة، وإنما ينبغي فضلًا عن ذلك أن تتولى إدارة هذه المصالح هيئات محلية تتمتع ب

تجاه السلطة المركزية بما يمكنها وفي حدود اختصاصاتها باتخاذ القرارات دون أن تكون خاضعة 

 ع أساساً لسلطتها الرئاسية.لتوجيهات الإدارة المركزية، ولا تتلقى منها الأوامر والتعليمات كونها تخض

فاستقلالية الهيئات المحلية في ممارسة اختصاصاتها لا يعد منحة من قبل السلطة الإدارية 

 المركزية بل هو استقلال أصيل مصدره الدستور والقانون.

واستقلال الهيئات المحلية تحتاج في الواقع إلى مستلزمات أو شروط تعزز من هذه الاستقلالية، 

 يما يلي:تتمثل ف

 تمتع الوحدة الإدارية بالشخصية المعنوية؛ -

 الاستقلال الإداري؛ -

 الاستقلال المالي. -

من بين الأركان الأساسية التي تقوم عليها الإدارة المحلية هو  :(2)إشراف ورقابة السلطة المركزية .4

يسبب للدولة العديد  استقلالها عن السلطة المركزية، إلا أن هذا الاستقلال غير تام كون الاستقلال التام

من المشكلات، كنشوء الكيانات السياسية التي تطالب بالانفصال عن الدولة، وهذا ما يهدد استقرار 

وحدتها وسلامة أراضيها. فيعتبر أمر نسبي بحيث لا يمكن تصور وجود المركزية المطلقة، كما لا يمكن 

لحد من جوانبه السلبية، ولغرض تحقيق تصور أيضا وجود اللامركزية المطلقة. ولضمان الاستقلال وا

عت الهيئات المحلية تحت إشراف ورقابة خاصة تسمى  أو  الرقابة الإداريةمتطلبات الإدارة الجيدة وضِّ

تمارسها السلطة المركزية ضمن الحدود التي يرسمها القانون. وتتمثل هذه الوصاية في  الوصاية الإدارية
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للسلطة المركزية لتمكنها من الإشراف على نشاط الهيئات اللامركزية مجموعة السلطات التي يقرها القانون 

 والأعمال التي تقوم بها لغرض حماية المصلحة العامة.

 المطلب الثالث: أهمية وأهداف الجماعات المحلية 

بالرغم من الجوانب السلبية التي قد يراها البعض في نظام الإدارة  :أولًا. أهمية الجماعات المحلية

لية، كالقول بأن ها قد تؤدي إلى المساس بوحدة واستقرار الدولة بالنظر إلى توزيع الوظيفة الإدارية بين المح

إقليمية على  حالسلطة المركزية والهيئات اللامركزية، وأن  الهيئات المحلية قد تسعى إلى تحقيق مصال

اب المجالس المحلية والتي قد تنتج حساب المصلحة العامة، بالإضافة إلى الجوانب السلبية المتعلقة بانتخ

ة وطائفية... إلخ، إلا  أن ه بالرغم من ذلك فإن لنظام الإدارة المحلية العديد من ي  لِّ ب  عنها صراعات ق  

 الحسنات والمزايا على الصعيد السياسي والإداري والاجتماعي والاقتصادي.

 :(1)محلية فيما يليتتلخص الأهمية السياسية لنظام الإدارة الالأهمية السياسية:  .1

 توعية المواطنين وتدريبهم على ممارسة العملية الديمقراطية وانتخاب ممثليهم في البرلمان؛ -

تربية المترشحين تربية سياسية وتدريبهم على القيادة وتحمل المسؤولية على المستوى الوطني، فالعضو  -

بارزاً ويحقق نجاحاً مميزاً في  الذي يحقق نجاحاً على المستوى الإقليمي غالباً ما يكون قيادياً 

  الانتخابات النيابية أو في المواقع القيادية العليا التي يمكن أن يشغلها؛

إشراك المواطنين في عملية اختيار ممثليهم في المجالس المحلية التي تقوم بإدارة شؤون وحداتهم  -

 المحلية مما يشجعهم وينمي لديهم روح المسؤولية؛

 المواطنين والأنظمة الحاكمة؛تضييق الفجوة بين  -

                                                           
، -دراسة تحليلية مقارنة-الإدارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردن، بريطانيا، فرنسا ومصر محمد علي الخلايلة:  (1)

 .61-60  : ،2009دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 
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تقوية البناء السياسي للدولة، وذلك بتوزيع الاختصاصات الإدارية عبرة أقاليم الدولة وعدم تركيزها في  -

 منطقة معينة مما يساهم في إمكانية مواجهة الأزمات والمصاعب المختلفة.

 :(1)ما يليتتلخص الأهمية الإدارية لنظام الإدارة المحلية فيالأهمية الإدارية:  .2

تبسيط وتقليص الإجراءات الإدارية والروتينة من خلال تقليل المراسلات والمخاطبات وضرورة أخذ  -

 موافقة السلطات المركزية في العاصمة بشأن كل مسألة صغيرة أو كبيرة؛

إن الأخذ بنظام الإدارة المحلية يسهل عملية الإصلاح الإداري، وذلك لأن أجهزة الوحدات المحلية  -

 ون محدودة وبسيطة بخلاف الأمر في الأجهزة المركزية الضخمة؛تك

عباء الملقاة على السلطات المركزية، حيث تتولى لإدارة المحلية في التخفيف من الأيساهم نظام ا -

حلية بما يتيح الفرصة للسلطات المركزية للتفرغ للمسائل ذات مالمجالس المحلية إدارة الأنشطة ال

 الأهمية القومية؛

دارة والذي أصبح اليوم من أهم سمات الإد نظام الإدارة المحلية مبدأ التخصص وتقسيم العمل يجس -

الحديثة وثبتت فاعليته في رفع كفاءة الجهاز الإداري وتحسين قدراته لمواجهة مختلف المستجدات 

 والمتغيرات؛

المكلفين بالشؤون المحلية  كما يساهم نظام الإدارة المحلية في تحقيق الفعالية الإدارية، نظراً لإلمام -

 للواقع المحلي أكثر من قرارات السلطة المركزية في العاصمة.
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 :(1)تتمثل الأهمية الاقتصادية لنظام الإدارة المحلية فيما يليالأهمية الاقتصادية:  .3

ية توفير مصادر التمويلية محلية تتمثل في الضرائب والرسوم المحلية وإيرادات أملاك المجالس المحل -

وممتلكاتها مما يساهم في تخفيض العبء عن مصادر الدولة التقليدية وتخصيص تلك المصادر 

 للمشروعات القومية؛

تأسيس مشروعات اقتصادية تلائم احتياجات الوحدات المحلية وحاجات المواطنين بها، فالمجالس  -

 ؛لسلطة المركزيةا لاقتصادي الملائم للوحدة المحلية عكساالمحلية تعمل على اقتراح المشروع 

 يجابا على الاقتصاد الوطني.إتنشيط الاقتصاد على المستوى المحلى ينعكس  -

 :(2)في ما يلينظام الإدارة المحلية على المستوى الاجتماعي  أهمية تتمثلالأهمية الاجتماعية:  .4

لى شعور إدارة شؤونهم المحلية، وهذا ما يؤدي إن واثارة اهتمامهم وتشجيعهم على تحفيز المواطني -

من خلال المنتحبين الذين يمثلونه في المجالس المحلية في إدارة -المواطن بأن ه يشارك بفعالية 

 مصالحه اليومية، وهذا ما قد يؤدي إلى تفجير الطاقات الفكرية والثقافية لدى السكان المحليين؛

ء للوطن والمصلحة العامة، يساهم نظام الإدارة المحلية في الانتقال من ولاء الأسرة والعشيرة إلى ولا -

 من خلال درجة الوعي الثقافي والسياسي؛

بأن حصيلتها ستدفع لإنشاء  ةبعدالة الضرائب التي تفرض عليهم معرفخلق الشعور لدى المواطنين  -

 مشاريع محلية يتم الاستفادة منها بصورة مباشرة؛

في مختلف أرجاء الدولة نفس  خلق الشعور بوجود نوع من العدالة الاجتماعية، إذ يكون للمواطنين -

 القدر تقريباً من المزايا والخدمات؛
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خلق نوع من التنافس لدى سكان الأقاليم المتجاورة في مجال التنمية والتطوير، وهذا من شأن ه أن  -

 ينعكس إيجاباً على المصلحة العامة للدولة.

ف وراءه مجموعة من الاعتبارات أو تق إن تبني نظام الإدارة المحليةثانياً. أهداف الجماعات المحلية: 

الدوافع، غير أن هذه الاعتبارات والدوافع لا تقف في مرتبة واحدة، بل تكون خاضعة لأولويات قد يختلف 

هداف سياسية وإدارية واقتصادية أ توزع أهداف الإدارة المحلية إلى تحديدها من دولة إلى أخرى، وت

 واجتماعية، سنحاول عرضها في ما يلي:

 :(1)يمكن إجمال الأهداف السياسية للإدارة المحلية في النقاط التالية داف السياسية:الأه .1

يعد نظام الإدارة المحلية تجسيداً حقيقياً لما يعرف في الفقه الإداري بالديمقراطية الإدارية، فلم يعد  -

مان بل أصبح مداها يتسع نظر إلى الديمقراطية أن ها الوسيلة الوحيدة فقط لاختيار الشعب لممثليه في البرليُ 

ليشمل فضلًا عن ذلك ضرورة إشراك المواطنين في إدارة المصالح المحلية، حيث ذهب رأي في الفقه في 

هذا الصدد إلى أن الديمقراطية السياسية تكون نظاماً أجوف إذا لم تصاحبها ديمقراطية محلية لأن اهتمام 

 ن إقليمه؛المواطن بالشؤون العامة هي فرع من اهتمامه بشؤو 

يهدف نظام الإدارة المحلية إلى إيجاد حلول للمشاكل التي تواجهها الدول التي تتميز بالكثافة السكانية  -

حيث تشكيل الإدارة المحلية بحد ذاتها أفضل وسيلة لتعبر من خلالها بعض فئات المجتمع وخصوصاً 

دارة المحلية مما يعزز البناء السياسي في تنظيمات الإ الأقليات عن تطلعاتها من خلال المشاركة الفع الة

 في الدولة؛

توفر الإدارة المحلية فرصة لتدريب وتأهيل قادة مستقبلين في المجالات التشريعية والتنفيذية على  -

أظهرت بعض الدراسات، التي ركزت على الخلفية الاجتماعية والمهنية والعلمية حيث الصعيد الوطني. 
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تشريعية في بعض الدول، أن نسبة معتبرة من هؤلاء الأعضاء قد شغلوا والسياسية لأعضاء المجالس ال

 .مناصب منتخبة في المجالس المحلية قبل انتخابهم لمناصب في البرلمان

وبالتالي تعتبر الإدارة المحلية خير مدرسة لإعداد قادة المستقبل، حيث توفر لهم الخبرات 

القدرة على فهم وسائل حل الصراعات السياسية واتخاذ  والمهارات الضرورية في العمل السياسي، وتمنحهم

 .القرارات الملائمة

إن اللجوء إلى تبني الإدارة المحلية لم يكن ترفاً فكرياً بل ضرورة ملحة لتحقيق الأهداف الإدارية:  .2

 :(1)إدارية تتمثل فيما يلي أهداف

 ؛ءات والتخلص من الروتين الإداري تحقيق الكفاءة الإدارية يتم عبر تبسيط الإجرا -

تتمتع المجالس المحلية بالقدرة على الاستجابة بشكل أسرع وأفضل من السلطة الإدارية المركزية   -

يعود ذلك إلى معرفة هذه المجالس بالقضايا المحلية و  ،واطنين في وحدات الإدارة المحليةلاحتياجات الم

ديات المجتمع المحلي والاستجابة لها بشكل فع ال، بالإضافة وقربها منها، مما يجعلها قادرة على فهم تح

 ".إلى الشعور بالمسؤولية المباشرة تجاه الناخبين

يُمكن لنظام الإدارة المحلية أن يسمح باعتماد الأساليب الإدارية المناسبة التي تتناسب مع الظروف  -

وإجراءات موحدة على مستوى الدولة  المحلية الفريدة. بينما تعتمد السلطة الإدارية المركزية أساليب

بأكملها، فإن نظام الإدارة المحلية يسعى إلى تفادي النهج القياسي في الإدارة، نظرًا لاختلاف تحديات 

الوحدات الإدارية المحلية. فعلى الرغم من أن الأساليب القياسية قد تكون مفيدة للمؤسسات العامة 

الية على المؤسسات العامة المحلية، حيث تتفاوت المشاكل الوطنية، فإنها قد لا تنطبق بنفس الفع

 والاحتياجات من مكان لآخر.
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تعمل الإدارة العامة على توفير بيئة ملائمة لتجربة الأنظمة الإدارية الجديدة، حيث يُمكن تطبيقها   

ت الإدارية. أما واختبار فعاليتها. في حال نجاح التجربة، يتسنى توسيع نطاقها وتعميمها على باقي الوحدا

في حال فشل التجربة، فإن الآثار السلبية ستكون محدودة للوحدة الإدارية التي تم فيها تطبيق التجربة، 

 .مما يُقلل من الخسائر المحتملة

 :(1)للإدارة المحلية أهداف اقتصادية يمكن إجمالها فيما يليالأهداف الاقتصادية:  .3

مل على تقريب الخدمات من المستفيد، حيث يتخذ ممثلو الوحدات الإدارية في الإدارة المحلية تع -

المجالس المحلية قرارات بشأن الخدمات المطلوبة ويديرونها. وبفضل هذا النهج، يمكن لهم أن يستفيدوا 

في ويشتركوا في تمويل هذه الخدمات، مما يعزز التفاعل الإيجابي بين الإدارة المحلية والمجتمع المحلي 

 تلبية الاحتياجات المحلية؛

تهدف الإدارة المحلية إلى تحقيق العدالة في توزيع الأعباء المالية، حيث قد لا يؤدي تولي الإدارة  -

المركزية إدارة المرافق القومية والمحلية معًا إلى تحقيق العدالة في توزيع الأعباء المالية على دافعي 

ر بعض المرافق والأفراد سلبًا بسبب هذا التوزيع. ومن خلال اعتماد نظام الإدارة تأثتالضرائب. وقد 

المحلية، يتم توزيع الأموال باختيار من يقطن في الوحدات المحلية، مما يضمن تحقيق العدالة الاجتماعية 

 .وتساوي المواطنين في تحمل المسؤولية المالية واستفادتهم منها

ل نظام الإدارة المحلية على تحقيق أهداف اجتماعية يمكن عرضها على يعم الأهداف الاجتماعية: .4

 :(2)لنحو التاليا

                                                           
 .104-103  : ،مرجع سابقسامي حسن نجم الله:  (1)
 .71  : ،مرجع سابقي سلطان فلاح القبلان: غاز  (2)
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ي نظام الإدارة المحلية يسهم في تعزيز الروابط الاجتماعية بين أفراد المجتمعات المحلية، حيث تبن ِّ  -

يمكن لكل يتمكن الأفراد من تحويل طاقاتهم إلى أعمال تهدف إلى تحقيق المصالح المشتركة للمجتمع. 

 ه وتعزيز التعاون بينهم؛ئمن خلال التفاعل الفع ال مع أعضامجتمع محلي أن يحقق لنفسه وجودًا ذاتيًا 

في سياق نظام الإدارة المحلية، يشعر الفرد بأهمية دوره في صنع القرارات المحلية وتنفيذها، مما يؤدي  -

الخطوة تمثل البداية نحو خلق وتعزيز روح  إلى زيادة ثقته بنفسه وتعزيز ارتباطه بالمجتمع المحلي. هذه

 المواطنة الحرة، حيث يشعر الأفراد بمسؤوليتهم وتأثيرهم الفع ال في تحسين جودة حياتهم وحياة مجتمعهم.
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 المبحث الثاني: ميزانية الجماعات المحلية 

ا المنتهجة والتي خصها تعبر الميزانية الخاصة بالجماعات المحلية عن نشاط الجماعة وسياسته  

المشرع الجزائري بالاستقلالية المالية، إن التنوع الكبير للنفقات والإيرادات لا يسمح بمجرد التسجيل الزمني 

على صفحات كشف أو سجل للعمليات عند حدوثها، بل يتطلب ميزانية مهيكلة قادرة على احتساب 

 النفقات والإيرادات المتوقعة خلال سنة.

 ول: مفهوم ميزانية الجماعات المحليةالمطلب الأ 

ن مدد العمليات المالية التي تنبعث لتع في إطار الاختصاصات الممنوحة للجماعات المحلية، ونتيجةً   

تنظيم أنشطتها، يتم اتخاذ قرار بإنشاء وثيقة رسمية تحدد جمع الأموال من مختلف المصادر وإنفاقها وفقًا 

، وتعتبر أداة الميزانيةترة زمنية محددة. تُعرف هذه الوثيقة بمسمى لبرنامج محدد بدقة وتفصيل وفي ف

 أساسية لإدارة الأموال وضبط التكاليف في إطار العمل الإداري والمالي للجماعات المحلية.

التطرق قبل التطرق لتعريف ميزانية الجماعات المحلية لابد من : أولًا. تعريف ميزانية الجماعات المحلية

لتعريف الميزانية العامة للدولة باعتبار ميزانية الجماعات المحلية جزء من المالية العمومية المحلية وهي 

متضمنة لميزانية البلدية والولاية، وهناك عدة تعاريف للميزانية العامة بحيث أن التعاريف تختلف حسب 

وثيقة هامة مصادق عليها من »لميزانية:  دور كل دولة ونظامها، ومن بين أهم هذه التعاريف اعتبار ا

قبل البرلمان، تهدف إلى تقدير النفقات الضرورية لإشباع الحاجات العامة، والإيرادات اللازمة لتغطية 

 ؛(1)«هذه النفقات عن فترة زمنية مقبلة عادة ما تكون سنة

                                                           
 .276  : ،2000، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مصر، الوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد: ( 1)
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تتشكل الميزانية »: (17-84)من قانون المالية ( 06)أما في التشريع الجزائري وحسب المادة   

العامة للدولة من النفقات والإيرادات النهائية للدولة المحددة سنويا بموجب قانون المالية والموزعة 

 .(1)«وفق الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها

جدول تقديرات الإيرادات والنفقات »حسب قانون البلدية ميزانية البلدية هي:  تعريف ميزانية البلدية: . أ

السنوية للبلدية وهي عقد ترخيص وإدارة يسمح بسير المصالح البلدية وتنفيذ برامجها للتجهيز 

. ولإعداد الميزانية بصورة (2)«والاستثمار، يُحدد شكل الميزانية ومضمونها عن طريق التنظيم

 صحيحة وقانونية، يجب الاستناد إلى المبادئ الأساسية التي تقوم عليها الميزانية.

مثلما جاء في تعريف ميزانية البلدية فقد عرف قانون الولاية ميزانية الولاية  يزانية الولاية:تعريف م . ب

جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالولاية، وكما هي عقد ترخيص وإدارة »على أن ها: 

 .(3)«يسمح بسير مصالح الولاية وتنفيذ برنامجها للتجهيز والاستثمار

وثيقة معتمدة تتضمن ترتيبا للإيرادات المقدرة » شامل لميزانية الجماعات المحلية هي: وكتعريف  

 .(4)«والمصروفات  المقدرة لفترة زمنية للهيئة المحلية عادة ما تكون سنة

مثلها مثل كل الميزانيات فإن لميزانية الجماعات المحلية ثانياً. مبادئ ميزانية الجماعات المحلية: 

 مبادئ يجب التقيد بها عند الشروع في إعدادها:مجموعة من ال

هذا المبدأ يعني أن كل دورة محاسبية تكون مستقلة عن الأخرى وتمتد لمدة سنة واحدة،  مبدأ السنوية: .1

حيث تُحدد إيرادات الجماعات المحلية ونفقاتها وتجدد كل عام. يعتبر هذا النهج مناسبًا لأن السنة تمثل 

                                                           
، مؤرخة في 28 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد، المتعلق بقوانين المالية 17-84القانون رقم ، 06المادة ( 1)

10/07/1984. 
 .03/07/2011، مؤرخة في 37، ج.ر العدد المتعلق بالبلدية 10-11القانون رقم ، 176المادة ( 2)
، مؤرخة في 12 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد، المتعلق بالولاية 07-12القانون رقم (، 157المادة )( 3)

29/02/2012. 
 .51  : ،2005، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، مالية العامةاقتصاديات العبد المطلب عبد الحميد: ( 4)
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م الإيرادات واحتياجات النفقات. وفي حالة استمرار الدورة المحاسبية لأكثر من سنة فترة معقولة للتنبؤ بحج

واحدة، يمكن أن يؤدي ذلك إلى ضعف الرقابة على الأموال العامة. بالإضافة إلى ذلك، فإن السنة تشمل 

عات المحلية الفصول الأربعة وتعكس التغيرات الموسمية في النشاط الاقتصادي، وبالتالي فإنها توفر للجما

 .(1)تقديرًا دقيقًا للاحتياجات المالية وتسهل التخطيط لتلبيتها

تجمع الميزانية كل من الإيرادات والنفقات في جدول واحد بهدف فهم الميزانية  مبدأ وحدة الميزانية: .2

ة أم لا. وتحديد المركز المالي للجماعات المحلية، وتحقيق الوضوح في معرفة ما إذا كانت الميزانية متوازن

يستند مبدأ وحدة الميزانية على اعتبارين أساسيين: الجانب المالي والجانب السياسي، حيث أن الجانب 

المالي يساهم في تحقيق الوضوح والنظام، مما يُسهل على الباحثين والماليين فهم ما إذا كانت الميزانية 

رض المركز المالي للدولة دون محاولة متوازنة أم لا. ومن الجانب السياسي، يساعد هذا المبدأ على ع

لإخفاء الحقيقة، ويحث على تجنب عرض الميزانية في صورة حسابات متعددة التي من شأنها تعقيد فهم 

 .الحالة المالية العامة وزيادة فر  سوء التصرف في الأموال العامة

ل في العملية الرقابية لكل من النفقات أما الجانب السياسي يتمثل في أن وحدة الميزانية تسه

 .(2)والإيرادات، وهو ليس بالأمر الصعب عند عرض الميزانية في شكل حسابات متنوعة

في مقابل الميزانية العامة للدولة، تتميز ميزانية الجماعات المحلية  مبدأ التخصيص )بعض الإيرادات(: .3

المثال، يتم اقتطاع جزء من موارد التشغيل بوجود إيرادات مخصصة لتغطية نفقات خاصة. على سبيل 

لتمويل قسم معين في التجهيز والاستثمار، بالإضافة إلى وجود إيرادات مقيدة مخصصة لتمويل احتياجات 

                                                           
، ديوان المطبوعات الجامعية، 2، ط-المبادئ العامة وتطبيقاتها في الجزائر–المالية العامة يلس شاوش بشير: ( 1)

 .148  : ،2017الجزائر، 
  : ،2015، الجزائر، المطبوعات الجامعيةديوان ، الطبعة السادسة، اقتصاديات المالية العامةمحرزي محمد عباس: ( 2)

329-330. 
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معينة مثل دعم المكفوفين، العجزة، أو بناء المدارس. تعكس هذه الإيرادات الخاصة الاحتياجات المحلية 

 .(1)ية المحلية وتحسين جودة الخدمات المقدمة للمجتمع المحليالخاصة وتساهم في تحقيق التنم

( من قانون 158التساوي بين الإيرادات العامة والنفقات العامة، كما جاء في المادة )مبدأ التوازن:  .4

( من قانون البلدية، يعني أن يكون هناك توازن بين مجموع الإيرادات التي يحصل 183الولاية والمادة )

لا يمكن المصادقة على الميزانية إلا إذا كانت و  ،مع المحلي ومجموع النفقات التي يقوم بتنفيذهاعليها المجت

متوازنة وتحتوي على النفقات الإجبارية المطلوبة. وفي حالة موافقة المجلس الشعبي على ميزانية غير 

بعد ذلك، يتم عرضها  يومًا. 15متوازنة، يتم إعادتها من قبل الوالي مع ملاحظاته خلال مدة تصل إلى 

 أيام. 10مرة أخرى على المجلس الشعبي للنظر فيها خلال مدة تصل إلى 

من قانون  (06سبق وأن عرفنا الميزانية حسب المادة )ثالثاً. خصائص ميزانية الجماعات المحلية: 

ية للدولة المحددة تتشكل الميزانية العامة للدولة من النفقات والإيرادات النهائ»بأن ها:  (17-84المالية )

وهي نظرة . «سنويا بموجب قانون المالية والموزعة وفق الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها

توقعية لنفقات وإيرادات الدولة عن مدة مقبلة تخضع لرخصة من السلطة التشريعية، ومن هذا التعريف 

 .(2)والثاني الاقرار والترخيصيتضح أن الميزانية تتضمن عنصرين أساسيين، الأول هو التوقع 

تعتبر الميزانية سجلًا يتضمن توقعات السلطة التنفيذية لما ستنفقه أو  الميزانية نظرة توقعية مستقبلية: .1

له من مبالغ خلال مدة زمنية محددة تقدر عادةً بسنة واحدة، وتعكس الميزانية بما تحتوي من ما ستحص ِّ 

لٍ منهما، برنامج عمل الحكومة في فترة مستقبلية على الصعيد نفقات وإيرادات والمبالغ المرصودة لك

حساب العن  ة توقعية لفترة مستقبلية، تختلفالسياسي والاقتصادي والاجتماعي، والميزانية باعتبارها نظر 

 تتعلق بفترة مقبلة قد تتحقق أوالختامي للميزانية، فبينما تحتوي الميزانية على تقديرات للنفقات والإيرادات 

                                                           
 .152  : ،مرجع سابقيلس شاوش بشير: ( 1)
 .318-317  : ،مرجع سابقمحرزي محمد عباس: ( 2)
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لا تتحقق، فإن الحساب الختامي للميزانية عبارة عن بيان للنفقات والإيرادات التي أنفقت وحصلت فعلًا 

 عن فترة سابقة.

تختص السلطة التشريعية باعتماد الميزانية تتطلب الإقرار أو الترخيص من السلطة المختصة:  .2

ن أسنة مقبلة، فلا تستطيع الحكومة  نالميزانية أي بالموافقة على توقعات الحكومة للنفقات والإيرادات ع

 تقوم بتنفيذ الميزانية إلا إذا تم ترخيصها من قبل السلطة التشريعية وفي حدود هذه الرخصة.

 المطلب الثاني: أقسام ميزانية الجماعات المحلية ووثائقها

لف عن ميزانية إن لكل ميزانية وثائق وأقسام فنجد وثائق وأقسام ميزانية المؤسسات الاقتصادية تخت   

 الدولة، كما هو الحال في ميزانية الجماعات المحلية.

تمثل ميزانية الجماعات المحلية إحدى أدوات السياسات المالية أولًا. أقسام ميزانية الجماعات المحلية: 

مع التي تقوم السلطة المالية المحلية بتنفيذها لتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية التي يرمي المجت

 قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار. -: (1)إلى تحقيقها خلال فترة زمنية معينة، وهي تنقسم إلى قسمين

 .وينقسم هذا القسم بدوره إلى قسمين نفقات وإيرادات قسم التسيير: .1

ن تضمن توفير أق التابعة لها و يجب على الجماعات المحلية أن تدير المراف نفقات ميزانية التسيير: . أ

خدمات الضرورية للسكان المقيمين على إقليمها بانتظام واستمرار. ومن بين هذه المهام التي تم النص ال

عليها في قانون البلدية هي: التزويد بالمياه الصالحة للشرب؛ وصرف المياه المستعملة؛ النفيات المنزلية؛ 

الأسواق المغطاة والموازين خرى؛ صيانة الطرقات وإشارات المرور؛ الإنارة العمومية؛ الفضلات الأ

العمومية؛ الحضائر ومساحات التوقف؛ المحاشر؛ النقل الجماعي؛ المذابح البلدية؛ الخدمات الجنائزية 

                                                           
، المتعلق بالولاية 07-12القانون رقم ، (157، والمادة )المتعلق بالبلدية 10-11القانون رقم ، (179المادة )( 1)

 .مرجع سبق ذكره
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وتهيئة المقابر وصيانتها بما فيها مقابر الشهداء؛ الفضاءات الثقافية والرياضية؛ التسلية التابعة لأملاكها؛ 

 .(1)المساحات الخضراء

مهمة نفقات ضخمة يتزايد حجمها من سنة لأخرى، وتشمل هذه النفقات حسب المادة وتتطلب هذه ال

 على وجه الخصو  على نفقات أجور المستخدمين ونفقات أخرى متنوعة متمثلة فيما يلي: (160)

 نفقات وأعباء المستخدمين الدائمين والمؤقتين؛ -

 نفقات خاصة بوسائل ومصالح الإدارة العامة؛ -

 تياجات المحلية )وقود، محروقات، صيانة، تأمين، كهرباء ماء وغاز....إلخ(؛نفقات خاصة بالاح -

 نفقات خاصة بالإعانات الاجتماعية والرياضية والثقافية؛ -

الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار: وهو التي نص عليها القانون نذكر منهاالنفقات الإجبارية و  -

ت النسبة الدنيا التي تقتطعها البلديات والولايات مخصص لتمويل جزء من ميزانية التجهيز، حيث حدد

 من ميزانية التسيير إلى ميزانية التجهيز والاستثمار.

تتحمل الجماعات المحلية أعباء كثيرة تمول بواسطة موارد متنوعة حددها إيرادات ميزانية التسيير:  . ب

 التشريع كما يلي: 

رائب المباشرة وغير المباشرة التي تستفيد منها كل الإيرادات الجبائية وتتمثل في جملة من الرسوم والض -

 البلدية والولاية، كالرسم العقاري، الرسم على القيمة المضافة، الرسم على النشاط المهني...إلخ؛ من

 إيرادات الدومين )الأملاك( كتأجير العقارات والعتاد والمنقولات التابعة للهيئة المحلية؛ -

 شترك للجماعات المحلية؛الإمدادات المختلفة لصندوق الم -

 إعانات الدولة والجماعات العمومية الأخرى؛ -

 بواقي )فوائض( السنوات المالية السابقة والتي تعتبر كإيراد يدرج في ميزانية السنة الحالية؛ -

                                                           
 .مرجع سبق ذكره، المتعلق بالبلدية 10-11القانون رقم ، (149ادة )الم( 1)
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 وفي الفصل القادم سنتطرق بالتفصيل للموارد المالية الخاصة بميزانية الجماعات المحلية.

يتكون قسم التجهيز والاستثمار من قسمين فرعيين، الأول يتعلق بالتجهيز  ر:قسم التجهيز والاستثما .2

والثاني يتعلق بالاستثمار، ومثله مثل  قسم التسيير هناك مجموعة من النفقات والإيرادات التي تندرج 

 :(1)في هذا القسم، موضحة فيما يلي

 منشآت الأساسية الكبرى الاقتصادية،وهي نفقات تتعلق بالتجهيزات وأشغال ال نفقات ميزانية التجهيز: . أ

 :الإدارية والاجتماعية، وتتمثل أهم هذه النفقات في

 نفقات خاصة بالبنايات والتجهيزات الإدارية؛ -

 نفقات خاصة بمشاريع الطرق والشبكات المختلفة؛ -

 نفقات خاصة بالتجهيزات المدرسية والرياضية والثقافية والاجتماعية؛ -

 مير والإسكان.نفقات خاصة بمشاريع التع -

 :تتمثل أهم إيرادات قسم التجهيز في إيرادات ميزانية التجهيز: . ب

 الفوائض المرحلة الخاصة بمشاريع السنوات المالية السابقة؛ -

 المبالغ المأخوذة من ميزانية التسيير على شكل اقتطاعات؛ -

 لية؛إعانات الدولة والمتمثلة أساسا في تمويل مشاريع الخاصة بمخططات التنمية المح -

 مداخيل الإقراض. -

تتشكل ميزانية الجماعات المحلية من وثيقتين على الخصو : ثانياً. وثائق ميزانية الجماعات المحلية: 

الميزانية الأولية والميزانية الإضافية، بالإضافة إلى الحساب الإداري الذي يأتي بعد انتهاء السنة 

 .(2)المالية
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 .مرجع سبق ذكره، المتعلق بالبلدية 10-11القانون رقم ، 150المادة ( 2)
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لية التي يمكن أن تكفي لوحدها، تقدر فيها جميع النفقات وهي الوثيقة الأص الميزانية الأولية: .1

 :(1)والإيرادات المتعلقة بالدورة التي وضعت من أجلها. وهي تحتوي على وثاق متعددة

 الميزانية الأصلية اتها؛ -

 جدول تلخيصي يسمح بالتحقق من التوازن بين أقسام الميزانية؛ -

 جداول إحصائية ملحقة. -

ولى من الميزانية تعطي ملخصاً عاماً عن الوضعية الصفحة الأن أوتجدر الإشارة إلى   

ولية قبل بدئ السنة بد أن يتم وضع هذه الميزانية الأالاقتصادية والسياسة المالية للجماعة المحلية، ولا

 المالية الجديدة.

لها في إجراء يتمثل دورها في إعادة النظر في الميزانية الأولية قصد تكميلها وتعدي الميزانية الإضافية: .2

 معادلة النفقات والإيرادات خلال السنة المالية تبعاً لنتائج تنفيذ ميزانية السنة السابقة.

، وبالتالي تعتبر الميزانية الإضافية (2)تعتبر إذن الميزانية الإضافية تصحيحاً وتتميماً للميزانية الأولية
 :(3)ترحيلية لأن ها تتضمن

 المتبقية للسنة المنصرمة؛ كل ترحيلات النفقات والإيرادات -

 ترحيل كل الأرصدة سواء كانت دائمة أو مدينة )بواقي الحساب الإداري للسنة الماضية المنتهية(؛ -

لة لأن ه يمكن زيادة أو تخفيض النفقات المسجلة والمصادق عليها في الميزانية الأولية د ِّ ع  تعتبر مُ  -

 المتعلقة بالنسبة للسنة المعنية؛

ة للسنة المالية السابقة التي تترك للسنة المالية الجارية عمليات لم تتم بعد أو فائضا الارتباط بالنسب -

 من الموارد المالية أو عجزا فيها؛

 ضبط الميزانية الأولية للسنة الجارية. -
                                                           

 .166  : ،مرجع سابقيلس شاوش بشير: ( 1)
 .167  : ،نفس المرجع السابق (2)
دراسة حالة بلديات المدية ذراع –إصلاح مالية الجماعات المحلية وتأثيرها على التنمية المحلية علاوي ياسر: ( 3)

 .20  : ، أطروحة دكتوراه في العلوم التجارية، جامعة المدية، الجزائر،-2017-2013السماغ وتمزقيدة للفترة 
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هو عبارة عن حوصلة للميزانيتين السابقتين )الميزانية الأولية والإضافية( فهو يعتبر  الحساب الإداري: .3

ية الحقيقية للجماعات المحلية الذي يشبه قانون ضبط الميزانية بالنسبة لموازنة الدولة )يسجل فيه الميزان

الإيرادات الحقيقية والنفقات الحقيقة خلال السنة(، يقدم لنا كل المصاريف التي صرفت والإيرادات التي 

قسم التسيير وقسم  حصلت فعلا أثناء السنة المالية، وكل البواقي التي سجلت على مستوى كل من

المالية للهيأة في نهاية السنة المالية. ولإنجاز الحساب الإداري  التجهيز والاستثمار، ويبين لنا الوضعية

 :(1)يجب توفر خمسة عناصر أساسية لكل باب من أبواب الميزانية وهي

 ة.توضع في هذه الخانة المبالغ الموجودة في الميزانية الإضافي الميزانية الإضافية: .أ 

في هذه الخانة مجموع الترخيصات الخاصة حسب كل مادة، توضع  الترخيصات الخاصة: .ب 

والترخيصات الخاصة هي عبارة عن حركة المبالغ المضافة أو المحذوفة من كل مادة، بمعنى أن ه 

يمكن أن يكون مبلغ الترخيصات الخاصة إما إيجابي إذا كانت المبالغ المضافة إلى المادة أكثر من 

 الغ المحذوفة منه، وإما سلبي إذا كان العكس.المب

ولتسجيل الترخيصات الخاصة يجب أن تكون هناك وثائق لتبين حركة هذه المبالغ، وتتمثل في وثيقتين 

 وهما: أساسيتين

وتكون هذه الوثيقة في حالة تحويل المبالغ  قرار تحويل داخلي أو قرار تعديل في توزيع الاعتمادات: -

 تين ولكن في نفس الباب؛بين مادتين مختلف

للمداولة العديد من الاستخدامات والتي نجد منها تحويل المبالغ بين مادتين مختلفتين في  المداولة: -

 بابين مختلفين.

                                                           
 .21  : ،المرجع السابقعلاوي ياسر: ( 1)
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نسجل فيها مبالغ الناتجة عن مجموع الميزانية الإضافية والترخيصات الخاصة، وتعتبر  التحديدات: .ج 

التي يجب ألا تتجاوزها النفقة، ويمكن أن تكون مبالغ التحديدات التحديدات المبالغ النهائية لكل مادة 

 أكبر أو أقل من المبالغ الموجودة في الميزانية الإضافية، وذلك حسب حركة الترخيصات الخاصة.

 ( الترخيصات الخاصة.-التحديدات= الميزانية الإضافية )+

هذه المبالغ  المحصلة فعلا، ولتسجيلوتسجل فيه النفقات المدفوعة فعلا أو الإيرادات  الإنجازات: .د 

وافق بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي، ويجب أن تكون مبالغ الإنجازات يجب أن تكون هناك ت

 أقل من مبالغ التحديدات.

وهو عبارة عن الفرق بين التحديدات والإنجازات، وبالنسبة لباقي الانجاز في ميزانية  باقي الإنجاز: .ه 

 مشاريع سيتم إكمالها في السنوات اللاحقة.التجهيز يعني أن ال

 الإنجازات. –باقي الإنجاز=التحديدات 
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 المبحث الثالث: التمويل المحلي ومصادره 

تقوم المجالس المحلية بتقديم العديد من الخدمات المحلية التي تتطلب كثيراً من الأموال، كما أن تلك  

شرية مؤهلة ومدربة تعمل على تحقيقها، ومن أجل جذبها المشاريع والخدمات بحاجة إلى كفاءات ب

وتحفيزها على العمل وضمان بقائها لابد من توفير الموارد المالية الكافية، فمن المهم توفير الأموال 

اللازمة كما أن ه من الأهمية أيضاً معرفة مصدرها، فمن المعروف أن ه من يدفع المال هو الذي يحاسب 

س بركن مهم من أركان الإدارة المحلية وهو الاستقلالية، إن توفير الأموال يتطلب ويتدخل وفي ذلك مسا

من اعتمادها على  من المجالس المحلية العمل بشكل جاد لتطوير مواردها الذاتية والاعتماد عليها بدلاً 

 وتنميةً  القروض ومصادر التمويل الخارجية الأخرى، وفي هذا تدعيم لاستقلاليتها،و الإعانات الحكومية 

 لروح المشاركة لدى السكان المحليين، وتأكيداً لروح المسؤولية لديهم.

 المطلب الأول: ماهية التمويل المحلي 

اعتبر التمويل لمدة عقود من الزمن أن ه وسيلة مهمة لتشجيع الاستقرار الاقتصادي، وكانت هناك   

التدفقات المالية المحلية والأجنبية  تلك»أسباب عديدة لهذه النظرة، وقد عرف التمويل على أن ه: 

الموجهة لإنجاز وإحقاق برامج ومشروعات التنمية الضرورية لهيكل الاقتصاد الوطني وتحقيق الرفاهية 

 «.الاقتصادية للمجتمع

: يعتبر التمويل المحلي من الضروريات اللازمة والأساسية لقيام التنمية أولًا. مفهوم التمويل المحلي

تتطلب هذه الأخيرة أكبر قدر ممكن من الموارد المالية المحلية، ويعرف التمويل المحلي  المحلية، حيث

كل الموارد المالية المتاحة والتي يمكن توفيرها من مصادر مختلفة لتمويل التنمية المحلية »بأن ه: 

ن الحكومة بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتلك التنمية عبر الزمن، وتعظيم استقلالية المحليات ع

 .(1)«المركزية في تحقيق التنمية المحلية المنشودة

                                                           
، مجموعة النيل العربية، -تحليل كمي-سياسات الاقتصادية على المستوى القومي العبد المطلب عبد الحميد: ( 1)

 .44  : ،2004الإسكندرية، مصر، 
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هناك سياسة اقتصادية وتنموية يتبعها كل بلد أو يعمل على تحقيقها من ثانياً. أهمية التمويل المحلي: 

أجل تحقيق الرفاهية لأفراد مجتمعه، حيث يتطلب ذلك وضع الخطط والاستراتيجيات المتمثلة في تخطيط 

 .نموية حسب احتياجاتها وقدراتها التمويليةالمشاريع الت

وبغض النظر عن تنوع المشاريع، فإنها تعتمد بشكل كبير على التمويل لتحقيق نموها 

واستمراريتها. يعتبر التمويل بشكل أساسي للمشاريع، حيث يوفر الدعم المالي الضروري لتمويل أنشطتها 

حيوي الذي يجري في عروق المشروع، إذ يسهم في وتحقيق أهدافها. يمكن وصف التمويل بأنه الدم ال

 :(1)توفير الموارد اللازمة لتشغيل الأنشطة وتطويرها. ويتم ذلك من خلال

 من أجل إنشاء ومتابعة المشاريع التي يترتب عليها: توفير رؤوس الأموال اللازمة: . أ

 توفير واستحداث مناصب عمل جديدة تقضي على ظاهرة البطالة؛ -

 الاقتصادية للبلاد وتحقيق أهداف الدولة. تحقيق التنمية  -

: وهذا من خلال تحسين الظروف الاجتماعية لهم كتوفير السكن، تحقيق الرفاهية لأفراد المجتمع . ب

 العمل...إلخ.

يقضي تميز الإدارة المحلية عن الإدارة المركزية  ثالثاً. شروط تعبئة الموارد المالية للجماعات المحلية:

ن الموارد المالية لدعم استقلالها وتأكيد حريتها في العمل وتطلب نظام الإدارة المحلية توفير احتياجاتها م

 :(2)توافر شروط معينة في هذه الموارد لا يتعين بالضرورة أن تتوافر في الموارد المركزية وأهم هذه الشروط

حلية التي تستفيد وعاء المورد يجب أن يكون محصورًا بالكامل ضمن نطاق الوحدة الم محلية المورد: -

منه، كما ينبغي أن يكون متميزًا بما فيه الكفاية عن وعاء الضرائب المركزية مثل الضريبة المحلية على 

 العقارات؛
                                                           

 .22  : ،2001، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد المطلب عبد الحميد: ( 1)
 03، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، المجلد ية المحليةالتمويل المحلي ودوره في التنموهيبة بن ناصر: ( 2)

 .91  : ،2013، 02العدد 
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حيث أن الوحدة المحلية تستقل بسلطة تقديرية لسعر المورد المحلي من حيث تأسيسه  ذاتية المورد: -

ة تميزا عن الموارد الذاتية النسبية والموارد الخارجية، لكن وتحصيله، وهي ما تسمى بالموارد الذاتية المطلق

المشرع الجزائري لا يسمح للوحدات الإدارية ومنها البلدية من تأسيس ضريبة محلية، بل تركها للقانون 

تحقيقا لمبدأ العدالة ووحدة الضريبة وهذا يتنافى مع حرية تحديد الضريبة وتحصيلها من طرف هذه 

 الهيئات؛

أي أن تكون تكلفة تحصيل المورد أقل قيمة ممكنة، وسهولة تقدير الوعاء  تسيير المورد:سهولة  -

 الخاضع للضريبة؛

أي أن يكون المورد المالي المحلي كافيا لتغطية احتياجات الجماعات المحلية  كفاية المورد واتساعه: -

 لتتمكن من تلبية الحاجات العامة.

مصادر التمويل المحلي بحسب الخدمات والمشاريع التي يديرها  تختلف رابعاً. محددات مصادر التمويل:

 الإدارة المحلية، وتنقسم هذه المصادر إلى عدة فئات، منها:

الخدمات الأساسية مثل التعليم والصحة لا غنى عنها لبقاء المجتمع، ويتوجب توفيرها لجميع أفراد  -

في المجتمع، سواء كانوا مباشرة مستفيدين من المجتمع بغض النظر عن التكلفة. ينبغي على جميع الأفراد 

هذه الخدمات للمجتمع بشكل عام. هذه الخدمات أو غير ذلك، تحمل أعبائها وفقًا لقدراتهم، نظرًا لضرورة 

تم تمويل مثل هذه الخدمات عادةً من خلال الضرائب المحلية المختلفة، حيث تدفع لتحقيق المنفعة يو 

 محدد من الفرد؛ العامة دون الحاجة إلى مقابل

تُعتبر الخدمات الأساسية لأهالي الوحدات المحلية أو لفئات معينة منهم، مثل خدمات النقل العام  -

والإنارة والمياه والغاز، ضرورية لاستدامة حياتهم. يُطلب منهم توفير هذه الخدمات لأنفسهم من خلال 

ك لحمايتهم من الاستغلال من قبل القطاع مؤسساتهم الخاصة، وإذا قامت السلطات المحلية بتقديمها، فذل

الخا . يتعرض هذا النوع من الخدمات للمنافسة من المشروعات الخاصة، وتتم إدارتها على أسس 
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قاس كفاءتها بناءً على الأرباح المحققة أو الكفاية في الأداء. وعادة ما يتم تحديد تكلفتها تُ  تجارية، حيث

 ؛(1)الاقتصادية التي يتم دفعها مقابل تلك الخدمات من خلال تحديد الأسعار أو الأثمان

هناك خدمات ذات فائدة اجتماعية أو ثقافية تعود بالنفع على فئة معينة من الأفراد ويستفيد المجتمع  -

بأسره منها، مثل المكتبات العامة والمتاحف والحدائق العامة وغيرها. ينبغي أن يكون المقابل المطلوب 

ات معقولًا بحيث لا يكون عائقًا أمام الأفراد، ولا يُفترض أن يُغطي المقابل كامل عند تقديم هذه الخدم

 تكاليف تلك الخدمات، وهذا المقابل عادة ما يُعرف بالرسوم؛

هناك خدمات ضرورية للأهالي تتميز بطبيعتها الاجتماعية، حيث إن الإهمال في تقديمها يعرض  -

من بين هذه الخدمات خدمات الإسكان، حيث يؤدي عدم  سلامة المجتمع وأمنه وصحة أفراده للخطر.

انتشار الأمراض والجرائم.  توفير مساكن مناسبة إلى تكدس السكان في منازل غير صحية، مما يزيد من

فرض بعض القيود على حرية التعاقد تُ تدخل غالبًا السلطات العامة لتقديم هذه الخدمات للأهالي، و تلذا، 

أت الكثير من الدول في إنشاء مساكن لمحدودي الدخل وتأجيرها، بالإضافة إلى في هذا المجال. وقد بد

تطوير التخطيط العقاري استجابةً لمتطلبات التقدم العلمي. وتُعتبر إيرادات الإيجارات من هذه المساكن 

 مصدرًا هامًا من موارد السلطات المحلية، حيث يعود هذا المورد على شكل إيجارات.

دمات الرأسمالية ذات الطابع الاستثماري مثل المدارس والمستشفيات، وتعتبر هذه يشمل قطاع الخ -

المشاريع استثمارًا في المستقبل، حيث تعود منافعها على الأجيال الحالية والمستقبلية. ونظرًا لكونها تحمل 

سب مع طبيعة أعباءً مالية كبيرة، يعتمد تمويلها على القروض التي يتم سدادها على فترات طويلة تتنا

 المشروع وقيمة القرض؛

الخدمات الاقتصادية ذات التكلفة العالية، والتي لا تندرج ضمن مسؤوليات الوحدات المحلية الأساسية  -

أو تفوق قدراتها، مثل إنشاء الطرق الرئيسية وتوفير التغذية المدرسية والإسكان، تحتاج إلى تمويل من 

                                                           
 .62  : ،مرجع سابق، التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد المطلب عبد الحميد: ( 1)
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مويلات على شكل مساعدات مالية معروفة بالإعانات، حيث يقوم الهيئات المركزية. يتم توفير هذه الت

يم هذه الخدمات بشكل كافٍ الجهاز المركزي بتقديم الدعم المالي للهيئات المحلية لتمكينها من تقد

 .(1)وفع ال

 المطلب الثاني: مصادر التمويل المحلي

لإداري، ويشمل ذلك تتطلب الجماعات المحلية الاعتراف بالشخصية المعنوية والاستقلال ا

ن الجماعات  الاعتراف بالاستقلال المالي، مما يعني تخصيص موارد مالية خاصة لها. هذه الموارد تمك 

المحلية من أداء الاختصاصات المناطة بها بفعالية، مما يسهم في تحقيق الخدمات والمشاريع المحلية بما 

 (10-11من قانون البلدية ) (169ادة )يتماشى مع احتياجات المجتمعات المحلية، ولقد نصت الم

ولتان عن تسيير وسائلهما ؤ على أن البلدية والولاية مس (07-12من قانون الولاية ) (152والمادة )

 المالية الخاصة التي تتألف من مداخيل الضرائب والرسوم، مداخيل الممتلكات والإعانات والقروض.

اخلية للجماعات المحلية بأن ها تلك التي تنشأ وتتولد بقدر يقصد بالموارد الدأولًا. المصادر الداخلية: 

الإمكان داخل نطاق الوحدة الإدارية، بحيث تكون خاضعة في فرضها وتحصيلها للسلطة المحلية 

، وتُعتبر الموارد المالية الداخلية للجماعات المحلية مؤشرًا أساسيًا لقدرتها على الاعتماد الذاتي (2)المختصة

تنمية المحلية. وبالتالي، فهي تعكس نجاح الجماعات المحلية في تحقيق أهدافها المحلية في تمويل ال

 . يُمكن تقسيم هذه الموارد الداخلية إلى موارد جبائية وغير جبائية.(3)وتنفيذ مشاريعها

تتمثل هذه الموارد في الاستفادة من إمكانيات الجماعات المحلية الموارد المالية غير الجبائية:  .1

 واردها الخاصة، والتي تتعلق بالاستثمار في أصولها وإدارة مواردها المالية والعقارية.وم

                                                           
 .63  : ،مرجع نفسهالعبد المطلب عبد الحميد: (1)
 .136  : ،مرجع سابقسامي حسن نجم عبد الله:  (2)
، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الجباية المحلية في الجزائر دراسة حالة بلدية تمالوسوليد سيعود: ( 3)

 .83  : ،2015-2014،الجزائر، 02الاقتصادية، جامعة قسنطينة
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من قانون الولاية على أن ه:  (158)من قانون البلدية والمادة  (179)نصت المادة التمويل الذاتي:  .أ 

التجهيز  يتعين على كل من البلدية والولاية ضرورة اقتطاع جزء من إيرادات التسيير وتحويلها لقسم»

والاستثمار ويهدف هذا الإجراء إلى ضمان التمويل الذاتي لفائدة البلديات والولايات حتى تتمكن من 

، وتُقدر %20إلى  %10، ويتراوح هذا الاقتطاع ما بين «تحقيق حد أدنى من الاستثمار لفائدة ذمته

 هذه النسبة بناءً على أهمية إيرادات التسيير التي تشمل:

 وق المشترك للجماعات المحلية؛مساهمة الصند -

 الضرائب غير المباشرة بالنسبة للبلديات؛ -

 الضرائب المباشرة بالنسبة للولايات. -

الأموال المقتطعة يتم استخدامها لتمويل العمليات المرتبطة بصيانة المنشآت الاقتصادية 

لى التوازن المالي والاجتماعية، وجميع الأنشطة التي تهدف إلى تحسين الإطار المعيشي والحفاظ ع

 .(1)لميزانيات الجماعات المحلية

ه الدولة ويكون معداً للاستعمال العام ك: يقصد بها ما تملإيرادات ونواتج الأملاك )الدومين العام( .ب 

للأفراد، أو يكون متعلقاً بأحد المرافق العامة مثل الطرق العامة وأبنية الدوائر الحكومية والمطارات 

لك من ذالعامة، ويعتبر الدومين العام من الأموال المخصصة للنفع وما يترتب على والموانئ والحدائق 

 ؛(2)نتائج

تتضمن نتائج استغلال الموارد المالية للجماعات المحلية جميع الإيرادات  :إيرادات الاستغلال المالي .ج 

لتنوع وترتبط بديناميكية التي تتولد من بيع المنتجات أو تقديم الخدمات للمواطنين. تتميز هذه الإيرادات با

                                                           
-2000سة تقييمية للفترة الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر درايوسفي نور الدين: ( 1)

، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أمحمد )دراسة حالة ولاية البويرة(  2008
 .69  : ،2010-2009الجزائر، -بوقرة، بومرداس

  : ،2015وزيع، عمان، الأردن، ، دار الثقافة للنشر والتالمالية العامة والتشريعات الضريبيةسالم محمد الشوابكة: ( 2)
149. 
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الجماعات المحلية. تشمل هذه الإيرادات العائدات من الإيرادات من بيع السلع وتقديم الخدمات مثل 

فحص وختم اللحوم، ورسوم العمليات، والرقابة الصحية، ومكافحة الأوبئة. بالإضافة إلى ذلك، تشمل 

الصناعية والتجارية، والفوائد ي المخازن العامة زين والإيداع فحقوق الكيل والوزن والقياس، ورسوم التخ

 .(1)المتحققة من القروض، وإيرادات المصالح التجارية والصناعية

تتوفر الجماعات المحلية على موارد جبائية تُعتبر أساسية في تمويل : الموارد المالية الجبائية .2

. تتكون هذه الموارد الجبائية (2)لديات% من ميزانيات الب90ميزانياتها، حيث تُشكل هذه الموارد أكثر من 

من العديد من الضرائب والرسوم التي يتم تحصيلها جزئيًا أو كليًا لصالح الجماعات المحلية والصندوق 

المشترك للجماعات المحلية. تتضمن هذه الضرائب والرسوم بشكل أساسي الرسم على النشاط المهني 

لتطهير ورسم الإقامة، بالإضافة إلى الرسم على القيمة المضافة والرسوم الجزافية والرسم العقاري ورسم ا

 ورسم الذبح والضريبة على الممتلكات وقسيمة السيارات.

يقصد بالموارد الخارجية للجماعات المحلية بأن ها تلك الموارد التي تتأتي من ثانياً. المصادر الخارجية: 

 ت حكومة مركزية أو من الأفراد أو الهيئات غيرجهة خارجية مستقلة عن الجماعات المحلية سواء أكان

، استخدام الموارد الخارجية يمكن أن يكون عملية (3)و المنظمات الدوليةأالحكومية أو من الدول الأجنبية 

مؤقتة أحيانًا أو عملية استثنائية تلجأ إليها الجماعات المحلية في حالة الحاجة. يأتي ذلك عندما تكون 

غير كافية لتغطية تكاليف التجهيزات والاستثمارات في الميزانية المحلية، بل يكون هذا الموارد الداخلية 

                                                           
 .70  : ،مرجع سابقيوسفي نور الدين، ( 1)
، مجلة الباحث، الجماعات الإقليمية ومفارقات التنمية المحلية في الجزائربن شعيب نصر الدين، شريف مصطفى، ( 2)

  .167  : ،2012، 10العدد 
 .140  : ،مرجع سابقسامي حسن نجم عبد الله:  (3)
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، كما هو الحال بالنسبة للإعانات الحكومية (1)الاعتماد أحيانا مقصودا من قبل الحكومة المركزية

 لإخضاع السلطة المحلية للرقابة المركزية، وتتمثل هذه الموارد في:

مبالغ نقدية تقدمها الحكومة المركزية للمجالس المحلية بغية مساعدتها  وهيالإعانات الحكومية:  .1

بسبب عدم كفاية موارد الجماعات المحلية، تقدم السلطات المركزية دعمًا ، (2)على تغطية جزء من نفقاتها

ق ماليًا لها بهدف تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية. تهدف الحكومة من خلال هذا الدعم إلى تحقي

الرفاهية والازدهار في جميع الأقاليم والمناطق، وإزالة الفجوات الإقليمية، وتحسين الظروف في المناطق 

 .(3)النائية

والإعانات الحكومية تتفاوت في مقدارها بين دولة وأخرى، وتقدم الإدارة المركزية الإعانات غالباً 

 :(4)للأسباب التالية

 لية ذات الموارد الضعيفة بشكل خا ؛تقديم مساعدة إضافية للجماعات المح -

 رفع مستوى أداء الخدمات المقدمة والنهوض بها؛ -

 المشاركة في تكاليف الخدمات التي تشترك فيها كل من الإدارة المركزية والإدارة المحلية؛ -

 استخدامها وسيلة من وسائل الإشراف والرقابة على الإدارات المحلية؛ -

 ة عند تعرضها للظروف الاستثنائية كالكوارث والنكبات؛تقديم المساعدات للهيئات المحلي -

 دعم الاقتصاد المحلي للقضاء على اختلاف مستويات المعيشة في الأقاليم. -

وتنقسم الإعانات الحكومية إلى إعانات تمنحها الدولة والمتمثلة في المخططات البلدية للتنمية 

 والمخططات القطاعية غير الممركزة.
                                                           

التطور الذي يجب إضفائه على تسيير المالية المحلية في منظور ر المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقري( 1)
 .38  : ،2001، اقتصاد السوق 

 .157  : ،مرجع سابقأيمن عودة المعاني:  (2)
ديوان ى موفق، : مصطفترجمة، علم الاقتصاد الدور الاقتصادي للدولة ومحددات الدخل الوطنيبول.أ. سام ويلسن،  (3)

 .72  : ،1993، الجزائر، المطبوعات الجامعية
 .158-157  : ،مرجع سابقأيمن عودة المعاني:  (4)
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رف القروض العامة بأن ها الموارد المالية التي تدفع لأحد الأشخا  العامة تعالقروض العامة:  .2

. فالإعانات الحكومية (1)مقابل تعهد هذا الأخير بتسديد المبلغ المقترض ودفع فوائد القرض طبقا لشروطه

 تبقى محدودة في كل حال من الأحوال وتنحصر عادة في تأمين المرافق العامة وتدعيمها ومن هذا يأتي

دور القروض لتمويل مشاريع التنمية المحلية، فقد تم ترخيص للجماعات المحلية إمكانية اللجوء إلى 

من قانون  (170)الاقتراض من البنك من أجل الحصول على التمويل المناسب، وذلك بموجب المادة 

للجماعات المحلية  تقدم قروضاً  عموميةً  بنوكاً  (1964والواقع أن الدولة أنشأت منذ ) (10-11)البلدية 

إنشاء بنك التنمية  إلى أن تم (CNEP)أول بنك قام بهذه المهمة هو الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط 

والمتخصص في منح القروض لصالح  (85/85) بموجب المرسوم (1985( عام )BDLالمحلية )

 .(2)الجماعات المحلية والهيئات العامة المحلية

لبلديات، يتم تسديد رأس المال لهذه الديون بفضل العائدات التي تحققها وعندما يتم منح القروض ل

 (3):البلديات من الاستثمارات التي تقوم بها، والمتمثلة

% 01يساهم المتعاهدون في تغطية تكاليف التجهيز العمومي عبر فرض رسوم محلية تتراوح بين  -

 % من قيمة العقارات والأراضي المخصصة للبناء؛50و

 الدولة دعمًا ماليًا من خلال توفير المساعدات؛تُقدم  -

 يتم اقتطاع مبالغ من ميزانية التسيير لتمويل مختلف المشاريع والخدمات المحلية. -

تهتم الجماعات ثالثاً. الصندوق المشترك للجماعات المحلية ومساهمته في تمويل الجماعات المحلية: 

 للمواطنين وبسبب التغيرات )الصحة، النقل...إلخت العامة )المحلية بتوفير الأموال اللازمة لتقديم الخدما

تتمكن  مساواة في الخدمات الممنوحة للأفراد في الأقاليم المختلفة وحتىاللاالتي يشهدها المجتمع، أوجدت 

                                                           
 .253  : ،مرجع سابقيلس شاوش بشير: ( 1)
 .71  : ،مرجع سابقيوسفي نور الدين، ( 2)
 .29  : ،مرجع سابقتقرير المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، ( 3)
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الإدارة المحلية من تقليل الفوارق الجهوية الموجودة بين الأقاليم وتخفيف العجز عن ميزانية البلديات 

ات، تم إنشاء الصندوق المشترك للجماعات المحلية والذي أوكلت إليه مهمة إعادة التوازن لميزانيات والولاي

 .هذه الأخيرة

يعرف هذا الصندوق على أن ه مؤسسة  صندوق المشترك للجماعات المحلية:الإطار القانوني لل .1

-86وذلك بمقتضى المرسوم )عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالاستقلالية المالية والشخصية الاعتبارية 

الذي يحدد طريقة التسيير والتنظيم، حيث تم إنشاء هذا الصندوق  (1986-11-04المؤرخ في ) (266

 .(1)من أجل تقليص احتياجات الجماعات المحلية من الموارد المالية

 14ن يشرف على إدارة الصندوق مجلس للتوجيه يرأسه وزير الداخلية والجماعات المحلية، ويتألف م

 :(2)عضوًا، حيث يتم توزيعهم بالتساوي بين المنتخبين والمعينين، كما هو موضح في الجدول أدناه

 (: أعضاء الصندوق المشترك للجماعات المحلية01-01الجدول رقم )

 الأعضاء المعينون  الأعضاء المنتخبون 
رئيسان لكل من مجلسين شعبيين ولائيين، حيث  -

يره في المنطقة يُنتخب كل منهما من قِّبل نظ
سواء، ويمثل كل  الشرقية والمنطقة الغربية على حدٍ 

 رئيس قسمًا من التراب الوطني.
خمسة رؤساء للبلديات، حيث يتم انتخاب كل  -

منهم من قِّبل نظيره في المنطقة الشرقية، الوسطى، 
الغربية، الجنوب الشرقي، والجنوب الغربي على 

 راب الوطني.التوالي، ويمثل كل رئيس قسمًا من الت

والي واحد يعينه وزير الداخلية والجماعات  -
 المحلية؛

ممثل واحد عن وزارة الداخلية والجماعات  -
 المحلية؛

ثلاثة ممثلين عن وزارة المالية: المديرية العامة  -
 للميزانية، والضرائب والتجهيز؛

مديران عامان عن الوكالة الوطنية للتهيئة  -
 .العمرانية، وبنك التنمية

، الجباية المحلية والصندوق المشترك للجماعات المحلية في الجزائر ودورهما في التنمية المحلية: جمال يرقي، المصدر

 .69،   2010، 44دراسات إفريقية، العدد 
                                                           

 .86  : ،مرجع سابقد: وليد سيعو ( 1)
 ،المحلية التنمية في ودورهما الجزائرفي  المحلية للجماعات المشترك والصندوق  المحلية الجباية يرقي، جمال( 2)

 .69  : ،2010، 44إفريقية، العدد  دراسات
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موارد الصندوق المشترك للجماعات موارد الصندوق المشترك للجماعات المحلية وكيفية توزيعها:  .2

الضرائب والرسوم، إضافةً إلى مساهمة جميع البلديات في صندوق الضمان المحلية تتألف من حصص 

% من الإيرادات الجبائية المحلية لكل بلدية. ويتم إدارة هذه الموارد من خلال 02للضرائب المحلية بنسبة 

 صندوق التضامن البلدي والولائي، بالإضافة إلى صندوق التضامن البلدي والولائي.

صندوق التضامن يقدم تخصيصات سنوية وإعانات لقسم : اعات المحليةصندوق التضامن للجم .1.2

الميزانية المحلية، سواء للبلديات أو الولايات، وتتمثل هذه الإعانات في نوعين. النوع الأول هو 

تخصيصات المعادلة، التي تمثل جزءاً من التمويل الثابت المخصص للبلديات والولايات. أما النوع 

عانات الاستثنائية لقسم التسيير، وتكون عادةً لتغطية النقص في الموارد المالية المتوفرة الثاني، فيشمل الإ

للميزانية المحلية. وبالإضافة إلى ذلك، يتم تقديم إعانات لقسم التجهيز والاستثمار في الميزانية المحلية، 

 .(1)اتوالتي تهدف إلى دعم الاستثمارات والمشاريع التنموية في البلديات والولاي

 يمنح الصندوق إعانات هي:إعانات التسيير:  . أ

 وتُخصص للبلديات التي يكون  "منحة معادلة التوزيعتُحسب قيمة ": تخصيص منح معادلة التوزيع

 معدل ثرائها أقل من معدل الثراء الوطني كالتالي:

د السكان في يتم حساب معدل ثراء كل بلدية عن طريق قسمة إجمالي إيرادات البلدية على إجمالي عد -

 نفس البلدية؛

يتم حساب معدل الثراء الوطني بواسطة قسمة إجمالي إيرادات جميع البلديات على إجمالي عدد  -

 السكان في جميع البلديات. يُعرف هذا المتوسط بمؤشر التوازن الوسطي.

حصول كلما كان مؤشر ثراء بلدية ما أقل من مؤشر التوازن الوسطي، كلما كانت هناك فرصة لها لل

على منحة معادلة التوزيع. يتم حساب قيمة هذه المنحة عن طريق ضرب الفارق بين مؤشر الثراء الوطني 

                                                           
 .42  : ،مرجع سابقتقرير المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، ( 1)
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ومؤشر البلدية في عدد سكان البلدية. تهدف هذه المنحة إلى تقليل الفوارق الاقتصادية بين البلديات الغنية 

تساوية للسكان في مختلف المناطق والفقيرة، وتعزيز التوازن في التنمية المحلية، وتوفير خدمات م

 .(1)الوطنية

  إذا لم تكن إيرادات البلدية الأخرى، بما في ذلك منحة معادلة التوزيع، : الإعانة الاستثنائية للتوازن

كافية لتغطية العجز في قسم التسيير في الميزانية، يمكن للصندوق تقديم منحة استثنائية إضافية تُعرف 

خصص هذه المنحة للجماعات المحلية التي تواجه صعوبات مالية خطيرة، والتي باسم "منحة التوازن". تُ 

لا تستطيع تغطية النفقات الضرورية، مثل تكاليف الأجور والمصروفات البريدية والمواصلات وفواتير 

الطاقة. تهدف هذه المنحة إلى مساعدة البلديات المعرضة للصعوبات المالية الشديدة في تحمل تكاليف 

 ياة اليومية وتقديم الخدمات الأساسية للمواطنين.الح

 في سياق التعامل مع الكوارث، يُقدم الصندوق المشترك للجماعات المحلية مساعدات : إعانات خاصة

استثنائية خاصة للبلديات التي تتعرض لكوارث طبيعية أو حوادث طارئة، بهدف توفير الإسعافات الأولية 

في انتظار تأسيس جهاز خا  للمساعدة والإسعاف التابع للدولة، يهدف  والمساعدة العاجلة. يأتي ذلك

 إلى تقديم الدعم والمساعدة للجماعات المحلية التي تتضرر من الكوارث الطبيعية أو الحوادث الطارئة؛

 تتكون موارد صناديق الضمان اللازمة لتحمل هذا : تعويضات نقص القيمة في الإيرادات الجبائية

% من 2مصادر، بما في ذلك المساهمات التي تُقدمها كل من البلدية والولاية بنسبة  الدور من عدة

ميزانيتها السنوية لصندوق الضمان. بالإضافة إلى ذلك، تشمل الموارد أيضًا الأموال المتبقية من الجداول 

ن قيمة تقديرات الإضافية التي صدرت للبلديات أو الولايات في السنوات السابقة، بالإضافة إلى الفائض م

 .(2)الضرائب التي تُحصل عليها إدارة الضرائب والتي يتم توجيهها إلى البلديات والولايات

                                                           
 .71  : ،مرجع سابقجمال يرقي، ( 1)
 .89  : ،مرجع سابقوليد سيعود: ( 2)
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هذه المساعدة المالية تُقدم لتمويل مشاريع التجهيز الأساسية، سواء : إعانات التجهيز والاستثمار . ب

تلبي احتياجات المواطنين، بشكل كامل أو جزئي، التي تتعلق ببناء البنية التحتية الضرورية والتي 

وخاصة في مجال توفير المياه النقية للشرب وإنشاء شبكات صرف صحي وغيرها من المشاريع ذات 

 .(1)الصلة

: توزع الاعتمادات أولًا وقبل كل شيء على البلديات التي تعاني من الحالات الصيغة المركزية -

ها البلديات، ويُق ر ها مجلس التوجيه  الاقتصادية المحتاجة. يتم تنفيذ هذا التمويل استنادًا د  إلى ملفات تُعِّ

للصندوق المشترك للجماعات المحلية بناءً على الوسائل المالية المتاحة. بشكل عام، يتم توزيع الإعانات 

 % على مستوى البلديات؛80% على مستوى الولايات و20بنسبة 

حلية بتنظيم توزيع الموارد المخصصة : يقوم الصندوق المشترك للجماعات المالصيغة اللامركزية -

للتجهيز على شكل تخصيص إجمالي، بناءً على معايير مثل عدد السكان والموارد الإجمالية وعدد 

ر إذن دِّ لس التوجيه على هذا التوزيع، يُص  البلديات في كل ولاية والمنطقة الجغرافية. وبعد مصادقة مج

 .(2)وزيعها بين البلدياتبصرف الاعتماد لصالح الولايات التي تقوم بت

، تم إنشاء صندوق 266-86المادة رقم من خلال مرسو : صندوق الضمان للجماعات المحلية .2.2

. ويهدف هذا 1995الضمان الذي بدأت إدارته تنفيذا للصندوق المشترك للجماعات المحلية منذ عام 

ت الجماعات المحلية، بالإضافة الصندوق إلى تعويض الفجوة بين الإيرادات المتوقعة والفعلية في ميزانيا

إلى توفير تغطية للتخفيضات الضريبية المفروضة بموجب القوانين المالية. بالإضافة إلى ذلك، يقوم 

الصندوق بدعم عمليات جمع الضرائب، مما يساهم في تحقيق استقرار الموارد المالية للجماعات المحلية. 

 .(3)ديرات% من التق90وتبلغ نسبة تعويض العجز في حدود 

                                                           
 .72  : ،مرجع سابقجمال يرقي،  (1)
 .73  : ،المرجع نفسه( 2)
 .90  : ،مرجع سابقوليد سيعود: ( 3)
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من خلال ما سبق يتضح لنا أن ه بالرغم من تنوع المصادر التمويلية للجماعات المحلية ومن 

سها الجباية المحلية رألموارد المالية الداخلية وعلى خلال تدخل الصندوق المشترك لهذه الأخيرة، إلا أن ا

سباب عديدة، ولهذا لجأ المشرع المتأتية مباشرة من خلال الأعوان الاقتصاديين لا تفي بالغرض نظرا لأ

على الرغم إلى إعانات الصندوق المشترك للجماعات المحلية لسد العجز المتكرر في الميزانيات المحلية، 

من دور صندوق الضمان في تقديم الدعم المالي للجماعات المحلية، إلا أنه لم يتمكن من تغطية العجز 

طرت الحكومة إلى إجراء تعديلات على نظام الجباية المحلية، المتزايد في ميزانياتها. ونتيجة لذلك، اض

 .الذي يُعتبر المصدر الرئيسي لموارد الجماعات المحلية
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 الخلاصة:

تُعتبر الإدارة المحلية أحد أهم أساليب التنظيم الإداري للدولة الحديثة. وقد شهدت العديد من الدول 

رًا للفوائد الجمة التي يوفرها في مجالات السياسة والاقتصاد والمجتمع. تبني هذا الأسلوب بشكل متزايد، نظ

ومع انتشار الأفكار الديمقراطية، تزايدت أهمية الإدارة المحلية على الصعيدين الوطني والدولي، حيث 

أصبحت تبني نظام الإدارة المحلية المقاربة الرئيسية لأي إصلاح سياسي أو إداري، لاسيما في الدول 

 .ناميةال

في التاريخ القانوني، لم يكتمل تطور النظام الإداري المحلي كظاهرة قانونية بمقوماته أو أركانه إلا 

في القرن التاسع عشر. ومع ذلك، كظاهرة تاريخية، عرفتها الجماعات البشرية منذ القدم، إذ استندت إلى 

لحياته أن تستقر بدون وجود تنظيم، أو الفكرة الأساسية التي تفيد أن الإنسان ككائن اجتماعي لا يمكن 

 على الأقل حد أدنى من التنظيم.

من جهة أخرى نجد أن المجالس المحلية تقوم بتقديم العديد من الخدمات المحلية التي تتطلب 

كثيراً من الأموال، كما أن تلك المشاريع والخدمات بحاجة إلى كفاءات بشرية مؤهلة ومدربة تعمل على 

أجل جذبها وتحفيزها على العمل وضمان بقائها لابد من توفير الموارد المالية الكافية، فمن تحقيقها، ومن 

معرفة مصدرها، فمن المعروف أن ه من يدفع المال  المهم توفير الأموال اللازمة كما أن ه من الأهمية أيضاً 

ن كما أالاستقلالية، دارة المحلية وهو هو الذي يحاسب ويتدخل وفي ذلك مساس بركن مهم من أركان الإ

توفير الأموال يتطلب من المجالس المحلية العمل بشكل جاد لتطوير مواردها الذاتية والاعتماد عليها بدلا 

من اعتمادها على الإعانات الحكومية القروض ومصادر التمويل الخارجية الأخرى، وفي هذا تدعيم 

 ليين، وتأكيداً لروح المسؤولية لديهم.لروح المشاركة لدى السكان المح لاستقلاليتها، وتنميةً 
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الجباية المحلية بين 

قات وسُبل التفعيل  المعو ِّ
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 تمهيد: 

هم في تمويل الخدمات اتُعد الجباية المحلية أحد أهم أدوات تمويل السلطات المحلية، حيث تُس

غيرها من و  مثل البنية التحتية، والتعليم، والرعاية الصحية على المستوى المحليلهذه الجماعات الأساسية 

تختلف هذه بحيث  ة على مجموعة متنوعة من الضرائب،تعتمد الجباية المحلي ات الأساسية. كماالخدم

 الضرائب من بلد لآخر حسب التشريعات والسياسات المحلية.

قاتتواجه الجباية المحلية العديد من الكما  يتها وقدرتها على تحقيق فعالعلى  سلباً التي قد تؤثر  معو ِّ

التهرب الضريبي والتجارة غير المشروعة، قلة ، ضعف البنية التحتية الضريبية هامن بين ي، التأهدافها

قات، هذه الالوعي الضريبي جب على السلطات المحلية اتخاذ إجراءات حيالها من أجل تفعيل و  معو ِّ

 .الجباية المحلية وتعزيز موارد الجماعات المحلية

حلية تم تقسيم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث كما الم بالجبايةوللوصول إلى معرفة المفاهيم المرتبطة  

 يلي:

  :؛عرض الموارد الجبائية المرتبطة بالجماعات المحليةالمبحث الأول 

  :قاتالمبحث الثاني  ؛الجباية المحلية معو ِّ

  :تفعيل حصيلة الجباية المحلية سُبلآليات و المبحث الثالث. 
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 ة بالجماعات المحليةعرض الموارد الجبائية المرتبطالمبحث الأول: 

تتنوع مصادر تمويل الجماعات المحلية بين موارد داخلية وخارجية، حيث تتألف الموارد الداخلية    

من الإيرادات الضريبية والرسوم المحلية، بالإضافة إلى دخل الممتلكات، فيما تشمل الموارد الخارجية 

كمصدر رئيسي لتمويل  أساسيةً  حلية مكانةً الإعانات الحكومية والقروض المحلية. تشغل الجباية الم

أنشطة الجماعات المحلية. وقد حددت التشريعات الجبائية أنواع الضرائب التي تعود بالكامل للجماعات 

 .1992المحلية وتلك التي تعود جزئيًا إليها، وفقًا لقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لعام 

 العائدة كلياً للجماعات المحلية المطلب الأول: الضرائب والرسوم

: يليفي ما  عرضهايمكن  مجموعة من الضرائب والرسومالموارد الجبائية على  هذا النوع منحتوي ي 

، الرسم (Taxe de Sejour) ، رسم التطهير، الرسم على الإقامة(Taxe Fonciere) الرسم العقاري 

الرسم الصحي على اللحوم، وفي ما يلي  رسم على الأفراح،ال، (Taxe D’habitation) على السكن

 تفصيل كل رسم:

 .الرسم العقاري يكون على الملكيات المبنية وغير المبنية: (Taxe Fonciere) . الرسم العقاري أ

ها الملكيات المبنية مهما كانت وضعرسم على ال هذا يؤسس. الرسم العقاري على الملكيات المبنية: 1.أ

 .(1)ة من الضريبة صراحةً يالمعف، يستثنى منها تلك تراب الوطنيالموجودة فوق الو القانوني 

الملكية  قدم مراعاةمع % سنويا، 02 قدره يبعد تطبيق معدل تخفيض هذا الرسميحدد أساس فرض 

هذا التخفيض بالنسبة لهذه المباني حد أقصى نسبة تجاوز تأنه لا يمكن أن  إلالاستعمال، القابلة ل

25%(2). 

 :(3)كما يلي معدلين على الأساس الخاضع للضريبةبتطبيق  الرسمهذا يحسب 

                                                           
 .90  : ،2023، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  248المادة  (1)
 .62  : ،2017حلولة، الصفحات الزرقاء،درس مع أسئلة وتمارين م–لطفي شعباني، جباية المؤسسة ( 2)
 .93  : ،2023، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  -ب-261المادة ( 3)
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 %؛03 كلياً الملكيات المبنية  -

الأشخا  الطبيعيين  قبلأما بالنسبة للملكيات الثانوية الشاغرة المبنية للاستعمال السكني المملوكة من -

 % بعنوان الرسم العقاري؛07تطبق عليها زيادة في المعدل قدرها  ،جرتؤ والتي لم 

 الأراضي التي تشكل ملحقات للملكيات المبنية تكون كالتالي: -

 (: نسب الرسم العقاري على الأراضي التي تشكل ملحقات للملكيات المبنية02-01الجدول رقم )

𝑥 النسبة % (𝑚2( بالمتر المربع )𝑥المساحة ) ≤ 500𝑚2 05% 500𝑚2 < 𝑥 ≤ 1000𝑚2 07% 1000𝑚2 < 𝑥 10% 
قانون الضرائب المباشرة والرسوم من  -ب-261المادة رقم على  من إعداد الطالب بالاعتماد صدر:الم

 .93،  : 2023 لسنة المماثلة

 بكلعلى الملكيات غير المبنية مؤسس هذا الرسم . الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية: 2.أ

 .(1)صراحة من الضريبةبتلك المعفية  مستثناة منهاأنواعها، 

المعبر عنها بالمتر و من حاصل القيمة الإيجارية الجبائية للملكية غير المبنية  أساس هذا الرسمينتج 

الرسم بعد  يتم حساب، (2)لمساحة الخاضعة للضريبةبناءً على االمربع أو بالهكتار الواحد، حسب الحالة، 

 :(3)لضريبة كما يليل الخاضع ساسالأ أن يطبق على

 في المناطق غير العمرانية؛ الكائنةيات غير المبنية % بالنسبة للملك05 -

 :حسب ما يليالعمرانية فيحدد  الكائنة في المناطق أما بالنسبة للأراضي -

 

                                                           
 .93  : ،2023، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  -د-261المادة  (1)
 .93  : ،2023، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  -و-261المادة ( 2)
 .94  : ،2023، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  -ز-261المادة ( 3)



 ية بين المعو ِّقات وسُبل التفعيلالفصل الثاني: الجباية المحل

- 54  -  

 (: نسب الرسم العقاري على الملكيات المتواجدة في المناطق غير العمرانية02-02الجدول رقم )

𝑥 النسبة % (2المساحة بالمتر المربع )م ≤ 500𝑚2 05% 500𝑚2 < 𝑥 ≤ 1000𝑚2 07% 1000𝑚2 < 𝑥 10% 
 %03 بالنسبة للأراضي الفلاحية

قانون الضرائب المباشرة والرسوم من  -ز-261المادة رقم على  من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر:

 .95،  : 2023 لسنة المماثلة

لفائدة البلديات التي تشتغل فيها  الرسميتم تأسيس هذا : )رسم رفع القمامات المنزلية( . رسم التطهيرب

يكلف قابض حيث على كل الملكيات المبنية،  يكون رسم سنوي هو و مصلحة رفع القمامات المنزلية 

 .(1)بتحصيل هذا الرسمالمبنية الضرائب لمكان تواجد الملكية 

 في الجدول التالي: محددشكل مبالغ محددة  علىيفرض هذا الرسم في السنة مرة واحدة 

 مبلغ رسم التطهير )رسم رفع القمامات المنزلية(يحدد (: 02-03الجدول رقم )

 المبلغ )دج( التعيين
 2.000 كل محل ذو استعمال سكني

 10.000 كل محل ذو استعمال مهني أو تجاري أو حرفي أو ما شابهه
 18.000 كل أرض مهيأة للتخييم والمقطورات

و حرفي أو ما شابه ينتج كميات من النفايات كل محل ذو استعمال صناعي أو تجاري أ
 تفوق نفايات الأصناف المذكورة أعلاه.

80.000 

،  : 2023 لسنة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  2مكرر  263المادة رقم  المصدر:

98. 

                                                           
 .99  : ،2023، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  1مكرر 266مكرر و 266المادة ( 1)
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الأشخا  ينشأ هذا الرسم لفائدة البلديات، ويخضع له : (Taxe de Sejour) الإقامة. الرسم على ج

 .(1)المقيمون في البلدية وليس لديهم بها سكن خا  يخضعون بموجبه للرسم العقاري 

 :(2)ويؤسس هذا الرسم بعنوان إقامة الأشخا  بالمؤسسات الفندقية الآتية

الشقق أو -المركبات السياحية أو القرى السياحية؛  -الموتيلات أو مرابط المسافرين -الفنادق؛  -

 .سابقاً المخيمات السياحية؛ المؤسسات الفندقية والإقامات الأخرى غير المذكورة -الإقامة الفندقية؛ 

 :تطبق تعريفات الرسم على كل شخص عن كل يوم إقامة كالتالي

 قيمة الرسم على الإقامة يحدد (:02-04الجدول رقم )

 المبلغ )دج( التعيين
 600 ( نجوم05بالنسبة للفنادق المصنفة )

 500 نجوم (04لمصنفة )بالنسبة للفنادق ا
 300 نجوم (03بالنسبة للفنادق المصنفة )

 200 (02بالنسبة للفنادق المصنفة نجمتين )

 100 ( واحدة01بالنسبة للفنادق المصنفة نجمة )
،  : 2023 لسنة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  3مكرر  266المادة رقم  المصدر:

98. 

هذا الرسم خا  بولاية الجزائر وبولايات وهران، : (Taxe D’habitation) السكن. الرسم على د

قسنطينة وعنابة وهو يمس كل المحلات المستعملة من أجل السكن أو ممارسة التجارة، وهذا الرسم موجه 

 .(3)لإعادة الحضيرة العقارية للولايات المذكورة

 

                                                           
 .62  : ،مرجع سبق ذكرهشعباني لطفي،  (1)
 .99  : ،2023، الرسوم المماثلةقانون الضرائب المباشرة و من  2مكرر  266المادة  (2)
 .200  : ،2014ة، الجزائر، ي، الدار الخلدونالمالية العمومية ،يحيى دنيديني ( 3)
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ابع السكني أو المهني الواقعة في يؤسس رسم سنوي على السكن يُستحق على المحلات ذات الط

مجموع بلديات الجزائر، عنابة، قسنطينة، وهران، حسب دورية الدفع، بحيث البلديات مقر الدائرة، وكذا 

 .(1)يدفع هذا الرسم لفائدة البلديات

 عن طريق فاتورة الكهرباء والغاز.الشركة الوطنية للكهرباء والغاز يتم تحصيل الرسم على السكن من 

 :فق الجدول المواليالرسم هذا د نسبة تحد

 (: يحدد قيمة الرسم على السكن02-05الجدول رقم )

 المبلغ )دج( التعيين
بالنسبة لبلديات مقر الدائرة وكذا مجموع بلديات الواقعة 

 وهران( –قسنطينة  –عنابة  –في الولايات )الجزائر 
 600 بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكني

 2.400 حلات ذات الطابع المهنيبالنسبة للم

 بالنسبة لباقي البلديات
 300 بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكني
 1.200 بالنسبة للمحلات ذات الطابع المهني

 .14،  : 2015من قانون المالية التكميلي لسنة  41المادة رقم  المصدر:

البلديات التي تقام على إقليمها حفلات هذا الرسم لصالح  أستحدث: أو الحفلات . الرسم على الأفراحه
 قانون المالية لسنةمن  105 ميعتبر هذا الرسم قديم النشأة تأسس بموجب ، و عائليالطابع الوأفراح ذات 

 ويدفع المبلغ الواجب نقداً، ،(2)2001 قانون المالية لسنةمن  36 موتم تعديل هذه المادة بموجب  ،1966
 :(3)كما يليمبلغ هذا الرسم  تم تحديدحيث 
بعد موافقة هذا بموجب قرار رئيس البلدية بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي و مبلغ هذا الرسم حدد ي

 السلطة الوصية.

 

 
                                                           

، 2015 قانون المالية التكميلي لسنةمن  41، المعدلة والمتممة بالمادة 2003 قانون المالية لسنةمن  67المادة  (1)
 .2022من قانون المالية،  111لمادة ، وا2016 قانون المالية لسنةمن  37وبالمادة 

الجريدة الرسمية للجمهورية ، 1966 قانون المالية لسنةالمتضمن  1965ديسمبر  31المؤرخ في  65-320الأمر رقم ( 2)
 .1521  : ،1965ديسمبر  31، المؤرخة في 108 الجزائرية، العدد

الجريدة الرسمية ، 2001 نون المالية لسنةقاالمتضمن  2000ديسمبر  23المؤرخ في  2000-06القانون رقم  (3)
 .2000ديسمبر  24، المؤرخة في 80 للجمهورية الجزائرية، العدد
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 (: يحدد قيمة الرسم على الأفراح02-06الجدول رقم )

 لليوم الواحدالمبلغ )دج(  التعيين
 800ى إل 500من  19:00بالنسبة للحفلات التي لا تتجاوز الساعة 
 1.500إلى  1.000من  19:00بالنسبة للحفلات التي تستمر بعد الساعة 

 .2001من قانون المالية لسنة  36المادة  المصدر:

يخضع ذبح الحيوانات المبينة أدناه لرسم لفائدة البلديات ضمن الأشكال . الرسم الصحي على اللحوم: و

 :(1)وتبعاً للكيفيات المحددة في المواد التالية

 الحصان والفرس والبغل والبغلة والعير والحمار والأتان والعير الفحل؛ الخيليات: -

 الكبش الفحل والضأن والنعجة والخروف والخروف الرضيع؛ الضأنيات: -

 الثور المخصي والثور الفحل والبقرة والعجل والعجل الصغير والعجلة؛ البقريات: -

 الجمل والناقة والفصيل؛ الجمليات: -

 تيس والماعز والجدي.ال العنزيات: -

المطبوخة المبردة أو دج عن الكيلوغرام الواحد على اللحوم الطازجة أو 10حيث تحدد تعريفة الرسم بــ 

 .(2)الخيول، الإبل، الماعز، الأغنام، البقر :المملحة أو المصنعة التي مصدرها الحيوانات التالية أو

 

 

 

 

                                                           
 .67  : ،2023، قانون الضرائب غير المباشرةمن  446المادة  (1)
 .68  : ،2023، قانون الضرائب غير المباشرةمن  452 المادة (2)



 ية بين المعو ِّقات وسُبل التفعيلالفصل الثاني: الجباية المحل

- 58  -  

تستفيد الجماعات اً للجماعات المحلية: الضرائب والرسوم العائدة جزئيالمطلب الثاني: 

 .( ضريبة ورسم تتقاسمها مع الدولة أو هيئات أخرى 13المحلية من عائدات ثلاثة عشر )

أستحدث جاء هذا الرسم على خلفية إلغاء الرسم على النشاط المهني، حيث أ. الرسم المحلي للتضامن: 

ق على أنشطة نقل المحروقات بواسطة الأنابيب والذي يستح 2024هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة 

(  أو للضريبة على IRGالأنشطة المنجمية التي تكون أرباحها خاضعة  للضريبة على الدخل الإجمالي )و 

 .(IBSأرباح الشركات )

سس هذا الرسم على المبلغ الإجمالي لرقم الأعمال خارج الرسم على القيمة المضافة، كما حددت ؤ حيث ي

 : ا الرسم على النحو التاليمعدلات هذ

 ؛على رقم الأعمال الناتج عن نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابيب 3% -

 .على رقم الأعمال الناتج عن الأنشطة المنجمية 1.5% -

 ويتم توزيع ناتج الرسم وفق الجدول التالي:

 (: نسب توزيع الرسم المحلي للتضامن على الجماعات المحلية02-07الجدول رقم )

 النسبة % المحلي للتضامنهيئات الموزع عليها الرسم ال
، ولفائدة البلديات التي تعبر عليها المنجمية لأنشطةللدية موقع تواجد المنجم بالنسبة الب

 .أنابيب نقل المحروقات
66% 

الولاية موقع تواجد المنجم بالنسبة الأنشطة المنجمية، ولفائدة الولايات التي تعبر عليها أنابيب 
 .ل المحروقاتنق

29% 

 %05 .صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية
 %100 المجموع

قانون الضرائب المباشرة من  25المادة رقم و  15المادة رقم على  من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر:

 .86،  : 2024 والرسوم المماثلة لسنة
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 المحلي للتضامن على الجماعات المحلية (: التمثيل البياني لنسب توزيع الرسم02-01الشكل رقم )

 

 (.02-01على الجدول رقم ) من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر:
 :(1)يخضع للضريبة على الثروة: (IMPO SUR LA FORTINE) . الضريبة على الثروةب
ر أو الأشخا  الطبيعيون الذين يوجد مقرهم الجبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكهم الموجودة بالجزائ -

 خارج الجزائر؛
 الأشخا  الطبيعيون الذين ليس لهم مقر جبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكهم الموجودة بالجزائر؛ -
الأشخا  الطبيعيون الذين يوجد مقرهم الجبائي بالجزائر، ولا يحوزون أملاكاً، بحسب عناصر  -

 مستوى معيشتهم.
 ي التالي:تحدد نسبة الضريبة على الثروة على حسب السلم التصاعد

 نسبة الضريبة على الثروة حسب السلم التصاعدي(: 02-08الجدول رقم )

 النسبة % دج. 610بـ: قسط القيمة الصافية من الأملاك 
 %0 .100يقل عن: 

 %0,15 .150إلى:  100من: 
 %0,25 .250إلى:  150من: 
 %0,35 .350إلى:  250من: 
 %0,5 .450إلى:  350من: 

 %01 .450يفوق: 
،  : 2023 لسنة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  8مكرر  281المادة رقم  المصدر:

104. 
                                                           

 .102  : ،2023، لمماثلةوالرسوم امن قانون الضرائب المباشرة  274المادة ( 1)
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 :يتم توزيع الضريبة كالتالي

 (: نسب توزيع الضريبة على الثروة02-09الجدول رقم )

 النسبة % الهيئات الموزعة عليها الضريبة
 %70 ميزانية الدولة

 %30 ميزانية البلديات
 %100 وعالمجم

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  282المادة رقم على  من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر:

 .105،  : 2023سنة 

 (: التمثيل البياني لنسب توزيع الضريبة على الثروة02-02الشكل رقم )

 

 (.02-09على الجدول رقم ) من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر:

تؤسس ضريبة جزافية وحيدة تغطي الضريبة على الدخل : (IFU) بة الجزافية الوحيدة. الضريج

 .(1)الإجمالي، الرسم على القيمة المضافة، والرسم على النشاط المهني

يخضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة الأشخا  الطبيعيون الذين يمارسون نشاطا صناعياً أو 

ت الحرفية الفنية والتقنية التي لا يتجاوز رقم أعمالها السنوي ثمانية ماليين تجارياً أو حرفياً وكذا التعاونيا

                                                           
 .105  : ،2023، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمكرر من  282المادة ( 1)
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دج( ما عدا تلك التي اختارت نظام فرض الضريبة حسب الربح الحقيقي أو  8.000.000دينار جزائري )

 الن ظام المبسط للمهن غير التجارية.

 :(1)كما يلييحدد معدل الضريبة الجزافية الوحيدة، 

 ة لأنشطة الإنتاج وبيع السلع؛% بالنسب05 -

 بالنسبة للأنشطة الأخرى؛ 12% -

 % الأنشطة الممارسة تحت الن ظام القانوني للمقاول الذاتي.05غير أنه تخضع لمعدل  -

 :يوزع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة كما يأتي

 (: نسب توزيع الضريبة الجزافية الوحيدة02-10الجدول رقم )

 النسبة % الضريبةالهيئات الموزعة عليها 
 %49 ميزانية الدولة

 %0,5 غرف التجارة والصناعة
 %0,01 الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية
 %0,24 غرف الصناعة التقليدية والمهن

 %40,25 البلديات
 %05 ميزانية الولاية

 %05 الصندوق المشترك للجماعات المحلية
 %100 المجموع

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  222المادة رقم على  الاعتمادمن إعداد الطالب ب المصدر:

 .69،  : 2023سنة 

 

 

                                                           
 .107  : ،2023، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  4مكرر  282المادة  (1)
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 (: التمثيل البياني لنسب توزيع الضريبة الجزافية الوحيدة02-03الشكل رقم )

 

 (.02-10على الجدول رقم ) من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر:

على كل  ؤهات المرقمة في الجزائر، ويقع عبعلى السيار  لرسميؤسس هذا ا. القسيمة على السيارات: د

 .(1)شخصٍ طبيعي أو معنوي صاحب السيارة الخاضعة للقسيمة

 القسيمة السنوية ابتداءً من سنة وضعها في السير، وذلك وفق الجدول المبين أدناه: قيمة هذهتحدد 

 (: يحدد تعريفة القسيمة على السيارات02-11الجدول رقم )

 ن السيارةتعيي

 مبلغ القسيمة بالدينار الجزائري 
السيارة التي لا 

يزيد عمرها 
( 05عن )

 سنوات

السيارة التي 
يزيد عمرها 

( 05عن )
 سنوات

سيارات يقل 
عمرها عن 

 ( سنوات03)

سيارات يتراوح 
عمرها بين 

 06و 03
 سنوات

سيارات يزيد 
عمرها عن 

إلى  06
 سنوات

سيارات 
يزيد عمرها 

 10عن 
 سنوات

 لسيارات النفعية المخصصة للاستغلال:ا
طن )باستثناء السيارات المهيأة  2,5حتى -

 كسيارات نفعية(:

 طن: 5,5طن حتى  2,5أكثر من -

 طن 5,5أكثر من -

 
6.000 

12.000 
18.000 

 
3.000 
5.000 
8.000 

// // // // 

 سيارات نقل المسافرين:
السيارات المهيأة لنقل الأشخا  أقل من -

 مقاعد: 09

 مقعد: 27إلى  09حافلات من -

 مقعد: 61إلى  28حافلات من -

 مقعد: 62حافلات أكثر من -

 
5.000 
8.000 

12.000 
18.000 

 
3.000 
4.000 
6.000 
9.000 

// // // // 

     // //سيارات سياحية وسيارات مهيأة كسيارات 
                                                           

 .45  : ،2023من قانون الطابع،  299المادة  (1)
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 نفعية ذات قوة: 
 أحصنة بخارية: 06حتى -
 أحصنة بخارية: 09إلى  07من -
 نة بخارية فأكثر:أحص10من -

2.000 
4.000 

10.000 

1.500 
3.000 
6.000 

1.000 
2.000 
4.000 

500 
1.500 
3.000 

 .45،  : 2023من قانون الطابع لسنة  299المادة رقم من إعداد الطالب بناء  على  المصدر:

 :كالتاليه يوزع حاصلو 

 (: نسب توزيع القسيمة على السيارات02-12الجدول رقم )

 النسبة % هذا الرسمهيئات الموزعة عليها ال
 %50 ميزانية الدولة

 %30 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية
 %20 الصندوق الوطني للطرقات والطرق السريعة

 %100 المجموع
 .46،  : 2023من قانون الطابع لسنة  299المادة رقم على  من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر:

 

 (: التمثيل البياني لنسب توزيع القسيمة على السيارات02-04قم )الشكل ر 

 

 (.02-12على الجدول رقم ) من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر:
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 :(1)تخضع للرسم على القيمة المضافة: (TVA) . الرسم على القيمة المضافةه

الخاصة، التي تكتسي  عمليات البيع والأعمال العقارية والخدمات من غير تلك الخاضعة للرسوم -
 طابعاً صناعياً أو تجارياً أو حرفياً، ويتم إنجازها في الجزائر بصفة اعتيادية أو عرضية؛

ويطبق هذا الرسم؛ أياً كان الوضع القانوني للأشخا  الذين يتدخلون في إنجاز الأعمال الخاضعة 
 خل هؤلاء الأشخا .للضريبة أو وضعيتهم إزاء جميع الضرائب الأخرى؛ أو شكل أو طبيعة تد

 عمليات الاستيراد.  -

 .(2)%09% والمعدل المخفض 19يحصل الرسم على القيمة المضافة بالمعدل العادي 
 :(3)يوزع ناتج الرسم على القيمة المضافة بالنسبة للعمليات المحققة في الداخل كما يلي

 عمليات المحققة في الداخل(: نسب توزيع الرسم على القيمة المضافة بالنسبة لل02-13الجدول رقم )

 النسبة % الهيئات الموزعة عليها الرسم
 %75 ميزانية الدولة

 %15 والضمان للجماعات المحليةصندوق التضامن 
 %10 ميزانية البلدية مباشرة

 %100 المجموع
 .39،  : 2022من قانون المالية لسنة  98المادة رقم على  من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر:

(: التمثيل البياني لنسب توزيع الرسم على القيمة المضافة بالنسبة للعمليات 02-05الشكل رقم )
 المحققة في الداخل

 

 (.02-13على الجدول رقم ) من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر:

                                                           
 .05  : ،2023، ن الرسم على رقم الأعمالقانو من  01 المادة (1)
 .16  : ،2023، قانون الرسم على رقم الأعمالعلى التوالي من  23و 21المادة  (2)
 .39  : ،2022من قانون المالية،  98 المادة (3)
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تدرج : (IRG/RF) . ضريبة المداخيل العقارية الناتجة عن إيجار الأملاك المبنية وغير المبنيةو

مداخيل الناتجة عن إيجار العقارات المبنية أو أجزاء منها، وكذا إيجار كل المحلات التجارية أو ال

الصناعية غير المجهزة بعتادها، إذا لم تكن مدرجة في أرباح مؤسسة صناعية أو تجارية أو حرفية أو 

ن أطراف من غير الفروع مستثمرة فلاحية أو مهنة غير تجارية وكذا تلك الناتجة عن عقد العارية المبرم بي

من الدرجة الأولى، في تحديد الدخل الإجمالي المعتمد كأساس في تحديد الضريبة على الدخل الإجمالي 

 .(1)في صنف المداخيل العقارية

يتكون الأساس الضريبي المعتمد في عقد العارية من القيمة الإيجارية المحددة استناداً إلى السوق 

س المقررة عن طريق التنظيم، ويوزع حاصل الضريبة على الدخل الإجمالي المحلية أو حسب المقايي

 :صنف الريوع العقارية كما يلي

(: نسب توزيع ضريبة المداخيل العقارية الناتجة عن إيجار الأملاك المبنية وغير 02-14الجدول رقم )
 المبنية

 النسبة % الهيئات الموزعة عليها الضريبة
 %50 ميزانية الدولة

 %50 زانية البلدية التي يقع فيها العقارمي
 %100 المجموع

مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  41المادة رقم على  من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر:

 .22،  : 2023المماثلة سنة 

 

 

 

                                                           
 .21  : ،2023، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمكرر من  42 المادة (1)
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يجار (: التمثيل البياني لنسب توزيع ضريبة المداخيل العقارية الناتجة عن إ02-06الشكل رقم )

 الأملاك المبنية وغير المبنية

 

 (.02-14على الجدول رقم ) من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر:

رسم ال هذا يـؤسسالنقال:  طرف مستخدمي الهاتف. الرسم المطبق على تعبئات الدفع المسبق من ز
طريقة إعادة  انتكالهاتف النقال مهما مستخدمي عـلى  على تـعبئـة الدفع المـسبق، ويسـتحق شـهرياً 

 التعبئة.
% ويطبق على مبلغ إعادة التعبئة خلال الشهر، ويــدفع نــاتج هـذا الــرسم من 07يحدد معدل هذا الرسم بـ 

( يوما الأولى من 20طرف المتعاملين المعنيين إلى قابض الضرائب المختص إقليميا خلال العشرين )
 :(1)الشهر الموالي

 ما يأتي:الرسم على ك هذايوزع حاصل 
طرف مستخدمي (: نسب توزيع الرسم المطبق على تعبئات الدفع المسبق من 02-15الجدول رقم )

 النقال الهاتف
 النسبة % الهيئات الموزع عليها الرسم

 %98 ميزانية الدولة
 %01 ميزانية البلديات

 %01 الصندوق الخا  للتضامن الوطني
 %100 المجموع

 01-09من الأمر  32المعدلة للمادة  2018من قانون المالية  70المادة رقم على  بالاعتمادمن إعداد الطالب  المصدر:

 .32،  : 2009لسنة  قانون المالية التكميليالمتضمن 
                                                           

 .37  : ،2017، 76المعدلة بموجب المادة  2009م.ت لسنة  من قانون  32 المادة (1)
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(: التمثيل البياني لنسب توزيع الرسم المطبق على تعبئات الدفع المسبق من 02-07الشكل رقم )

 النقال طرف مستخدمي الهاتف

 

 (.02-15على الجدول رقم ) إعداد الطالب بالاعتماد من المصدر:

ينشأ هذا الرسم على عاتق كل مستفيد من قطعة أرضية . الرسم على عدم استغلال العقار الصناعي: ح

مهي أة ذات استعمال صناعي متواجدة على مستوى المناطق الصناعية أو مناطق النشاط، المعروضة في 

لجهات المكلفة بالتهيئة العمومية، والتي بقيت غير مستغلة لمدة السوق عن طريق التنازل من طرف ا

ه مصالح 3تفوق ثلاث ) ( سنوات ابتداءً من تاريخ تخصيصها، المثبتة قانوناً بموجب محضر تعد 

 .(1)الصناعة المختصة إقليمياً 

 :ليمن قيمتها التجارية، ويوزع ناتجه كالتا 5يحدد مبلغ هذا الرسم المحصل سنويا بـ: %     

 

 

 

 

                                                           
  : ،2018 قانون المالية لسنةمن  104المعدلة بموجب المادة  2015لسنة  المالية التكميليمن قانون  76 المادة (1)

45. 
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 (: نسب توزيع الرسم على عدم استغلال العقار الصناعي02-16الجدول رقم )

 النسبة % الهيئات الموزعة عليها الرسم
 %60 ميزانية البلدية مكان تواجد الأرض

الصندوق الوطني لدعم تطوير المؤسسات الصغيرة 
 والمتوسطة ودعم الاستثمار وترقية التنافسية الصناعية

40% 

 %100 عالمجمو 
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  222المادة رقم على  من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر:

 .69،  : 2023سنة 

 (: التمثيل البياني لنسب توزيع الرسم على عدم استغلال العقار الصناعي02-08الشكل رقم )

 

 (.02-16على الجدول رقم ) من إعداد الطالب بالاعتماد المصدر:

تبقى هناك رسوم أخرى متعلقة بالمحافظة على البيئة  . ضرائب أخرى متعلقة بالمحافظة على البيئة:ي

 يمكن اختصارها فيما يلي:
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 (: نسب توزيع الرسوم المتعلقة بالمحافظة على البيئة02-17الجدول رقم )

 الرسم

رسم تشجيع 
عدم تخزين 

النفايات 
المرتبطة 
بأنشطة 

العلاج في 
المستشفيات 

والعيادات 
 الطبية

رسم على 
النشاطات 
الملوثة أو 
الخطيرة 
 على البيئة

رسم 
تشجيع 

عدم 
التخزين 
النفايات 

الصناعية 
الخاصة 

و/أو 
 الخطرة

رسم 
تكميلي 
على 

التلوث 
الجوي ذي 
المصدر 
 الصناعي

رسم 
تكميلي 

على المياه 
المستعملة 

ذات 
المصدر 
 الصناعي

رسم على 
الزيوت 

والشحوم 
حضير وت

 الشحوم

الرسم على 
الأكياس 

البلاستيكية 
 المستوردة

و/أو 
المصنوعة 

 محليا

الهيأة الموزع عليها 
 الرسم/النسبة

 النسبة % النسبة % النسبة % النسبة % النسبة % النسبة % النسبة %

 %73 %42 %34 %50 %46 %50 %30 ميزانية الدولة
 / %34 %34 %17 %16 / %20 ميزانية البلديات

الصندوق الوطني 
 للبيئة والساحل

50% 50% 38% 33% 16% 24% 27% 

الصندوق الوطني 
 للمياه

/ / / / 16% / / 

 %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100 المجموع
-34،  : 2020من قانون المالية لسنة  94إلى  88المواد من  على من إعداد الطالب بناءً  المصدر:

37. 
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 الجباية المحلية معو ِّقاتالمبحث الثاني: 

ترسخت بنية النظام الجبائي المحلي في دائرة مفرغة، مما أدى إلى فشلها المستمر والحاد، وخلق 
اختلالات في التوازن المالي. فقد تحولت الجماعات الإقليمية من كيانات تتمتع بالاستقلال المالي وفقًا 

 .تحمل مسؤولياتها التنموية بشكل كافٍ للقانون إلى كيانات مالية ضعيفة، غير قادرة على 

قاتالمطلب الأول: ال  التشريعية معو ِّ

الجباية المحلية تتميز بعنصر سلبي نابع من التشريع، مما أدى إلى عدم تحقيق النتائج المتوقعة. 
السلبية في التركيز المفرط الذي فرضه المشرع عليها، والذي يتعارض مع مبادئ تأسيس  هتجلى هذت

 .(1)بموجب الدستور عموماً، إذ أن السلطة التشريعية هي الجهة المسؤولة عن وضع الضرائب الضريبة

تخضع الضرائب في النظام المالي لقواعد دقيقة ومرتبة، حيث يؤكد قانون المالية على شرعية 
شرة، فرض الضرائب، ومن ثم تأتي القوانين الفرعية المتخصصة مثل قوانين الضرائب المباشرة وغير المبا

وقوانين التسجيل والطابع والجمارك، لتنظيم تفاصيل تطبيق هذه الضرائب بما في ذلك تحديدها، وتقدير 
 .(2) الواجبات المالية، وكيفية جمعها وسدادها

تبين القوانين المالية والضريبية أن البلديات ليس لها صلاحية في تأسيس الضرائب، فالمسؤولية 
ئب تقع على عاتق السلطة التشريعية والتنظيمية. وبالتالي، يظهر أن الأساسية لتحديد وفرض الضرا

الضرائب المحلية تخضع بشكل كامل للسيطرة والتوجيه من السلطة المركزية، مما يقلل من مبادرة البلديات 
. ويقيدها في حقوق المطالبة بالموارد المالية المحولة إليها من قبل الجهات الجبائية 3في الشؤون المالية

تغييراً جزئياً في هذا النهج، حيث تم إشراك البلديات  2002ولكن، شهدت فترة ما بعد قانون المالية لعام 
تم تحديد حدود لهذه الرسوم من قبل السلطة كما في تحديد بعض الرسوم مثل رسوم رفع القمامة المنزلية. 

ود بعد استطلاع رأي السلطة الوصية. التشريعية، ومن ثم طُلب من البلديات تحديد الرسوم داخل هذه الحد

                                                           
 .2016يتضمن التعديل الدستوري  01-16، القانون رقم 78المادة رقم  (1)
، مذكرة ماجستير، كلية العلوم ة المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائرالجباينور الدين يوسفي،  (2)

الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، 
2009/2010، : 148. 

، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، جامعة محلية في الجزائرتشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية العولمي بسمة،  (3)
 .275  : ،2006، جوان 4الشلف، الجزائر، العدد



 ية بين المعو ِّقات وسُبل التفعيلالفصل الثاني: الجباية المحل

- 71  -  

وتم توجيه المجالس الشعبية البلدية بعمليات تصفية الرسوم وتحصيلها ومعالجة المنازعات المتعلقة بها، 
 .(1)مما يمثل خطوة نحو زيادة دور البلديات في الشؤون المالية المحلية

ح، بالتعقيد وعدم الاستقرار. يتميز النظام الجبائي في الجزائر، الذي يستند إلى نظام التصري
 13مرة، مقارنة بـ  451ضريبة على مدار  30يفرض على الأفراد والشركات في الجزائر دفع حوالي 

مرة في بعض دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية. وتحتل الجزائر المرتبة  186ضريبة فقط خلال 
بب تعقيدات النظام الضريبي وعدم استقراره، عالميًا في مؤشر تنظيم الأعمال التجارية، وذلك بس 148

 .مقارنة بدول شمال إفريقيا والشرق الأوسط

النظام الجبائي يعاني من عدم الاستقرار التشريعي، حيث يشهد كل عام تعديلات قانونية عديدة 
تطال مجموعة من الضرائب المنصو  عليها في قوانين المالية السنوية. بالرغم من أن بعض هذه 

ديلات تهدف إلى تبسيط النظام الجبائي وتعزيز فعاليته، إلا أن هذه الإجراءات المتكررة تخلق صورة التع
سلبية للنظام الجبائي. فهي تثير عدم الثقة لدى المكلفين بالضرائب والمستثمرين، وتجعلهم غير قادرين 

وتزايد سلوكيات التهرب  على فهم النظام الضريبي بشكل كافٍ. ونتيجة لذلك، قد تنشأ منازعات ضريبية
 .(2)الضريبي والغش، وقد يؤدي ذلك إلى نفور المستثمرين من الالتزام بالضرائب

بناءً على ذلك، يُعتبر تعقيد وعدم استقرار التشريع الجبائي خطرًا ضريبيًا، حيث يُعرَّف هذا 
ه. يُظهر هذا الوضع الخطر بعدم تأكيد المكلف على وضعه الضريبي بسبب عدم استقرار التشريع وتعقيد

الضريبي الضعف في جوانب الاستدامة ويزيد من عدم اليقين، مما يؤدي إلى تعزيز الشعور بعدم الثقة 
 .في النظام الضريبي ويعزز سلوكيات التهرب الضريبي

 

 

                                                           
، بن ديوان المطبوعات الجامعية، -المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري -المالية العامةيلس شاوش بشير،  (1)

 .205  : ،2017، 2الجزائر، ط-عكنون 
( 2019-2001ام الجبائي للجماعات الإقليمية في الجزائر ودوره  في التنمية المحلية )النظ ،صوشة محمد بن (2)

، أطروحة دكتوراه علوم، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، قسم التنظيم السياسي والإداري، جامعة دراسة حالة ورقلة
 .281  : .2020/2021، الجزائر، 3الجزائر
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قاتالمطلب الثاني: ال  الإدارية معو ِّ

يويًا في تنفيذ النظام الضريبي، وكلما كانت الإدارة الجبائية دورًا ح تؤدي: أولا. بالنسبة للإدارة الجبائية
يرجع ضعف الكفاءة في الإدارة الجبائية إلى عدة و كفاءتها ونزاهتها أقل، زادت فر  التهرب الضريبي. 

عوامل، منها ضعف الموارد المالية والموظفين ونقص الخبرات والمهارات الفنية، وانخفاض مستويات 
ؤسسات التعليمية المتخصصة في تدريب الكوادر الجبائية. كما تزيد الأجور في القطاع العام، وقلة الم

ظاهرة الرشوة بين موظفي الإدارة الجبائية بسبب نقص التحفيزات المادية والمعنوية وضعف الأخلاقيات 
 .(1)المهنية

بشري، تعاني معظم البلديات، إن لم تكن جميعها، من ضعف في التأطير ال: ثانيا. بالنسبة لإدارة البلدية
مما أدى إلى تدهور وسطها وتفوقه، وبالتالي تأثر أدائها بشكل سلبي. وقد أصبحت البلديات غير قادرة 
على مواكبة المهام الملقاة على عاتقها، ولا تتوافق مع متطلبات العصر والواقع، نظرًا للنقص الكبير في 

دي إلى الكوادر المتخصصة والمؤهلة التي الكوادر الجامعية والفنية المؤهلة. وبالفعل، يفتقر القطاع البل
 .(2)يمكنها رفع مستوى الكفاءة والتخطيط والإدارة الفعالة في البلديات

قات تأسيس وتحصيل الجباية المحلية، من الناحية البشرية، لا تقتصر فقط على موظفي  معو ِّ
ز التنفيذي للبلدية ويحملون لون الجهاالبلدية، بل تتجاوز إلى المنتخبين المحليين أيضًا، الذين يشك ِّ 

المسؤولية القانونية لتحقيق الإيرادات المالية اللازمة لتلبية احتياجات السكان. ومع ذلك، يُعتبر المستوى 
التعليمي المنخفض والمعدوم للمنتخبين المحليين عاملًا سلبيًا يؤثر على قدرتهم على أداء الدور المنوط 

تشريع الجبائي الخا  بالترشح لعضوية المجلس البلدي، حيث كان بهم. وقد تم تجاهل شرط مهم في ال
من المفترض وجود مستوى علمي يتناسب مع مهام البلدية والتي يجب أن تكون ملائمة لأعضاء هيئتها 
التنفيذية. وتتطلب التحديات الاقتصادية الحديثة التي تواجه البلديات اليوم وجود مستوى علمي يكفل 

 .(3)ة وتنفيذ المهام الإدارية المعقدة الملقاة على عاتقهمقدرتهم على مناقش

                                                           
 ،2011الجزائر، -، بن عكنون ديوان المطبوعات الجامعية، لية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقفعامراد ناصر،  (1)

:  157. 
  : ،2010، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة، الجزائر، البلدية في التشريع الجزائري بوعمران عادل،  (2)

74. 
الجريدة الرسمية للجمهورية ، يتعلق بنظام الانتخابات، 2016وت أ 25، مؤرخ في 16/10القانون العضوي رقم  (3)

 ، المعدل والمتمم.2016أوت  28، مؤرخ في 50 الجزائرية، العدد
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في ظل ضعف المستوى التعليمي للمنتخبين المحليين، يصبح من الصعب التحدث عن 
التخصص في التسيير الذي أصبح ضرورة ملحة لمواجهة التحديات الحالية على المستوى الوطني 

بلدية مسارًا للانتقال إلى مناصب أعلى في السلطة، والدولي. في الدول المتقدمة، يُع د منصب رئيس ال
 .حيث يتطلب هذا الانتقال تأهيلًا تنفيذياً وإدارياً متخصصاً يتجاوز الخبرة السياسية المحلية

قاتالمطلب الثالث: ال  الاجتماعية معو ِّ

دل للثروة. وليس تعتبر منتشرة في معظم المجتمعات المحلية نتيجة لعدم التوزيع العا أولًا. ظاهرة الفقر:
الأمر مقتصرًا على الطبقات الفقيرة فقط، بل يمتد إلى الموظفين الذين يقومون بتسيير وتحصيل الضرائب، 
حيث تكون رواتبهم ضئيلة بالمقارنة مع طبيعة وحجم المسؤوليات التي يتحملونها والمخاطر التي 

الشخصية على المصلحة العامة في يتعرضون لها من قبل المكلفين. وهذا يؤدي إلى تفضيل المصلحة 
 .(1)القيام بواجباتهم

يواجه النظام الاقتصادي في الوقت الحالي تحديات عميقة، ليس بسبب ضعف القدرة الإنتاجية أو 
الهدف فندرة الموارد، بل بسبب التوزيع غير العادل للثروات وتراكم الثروات في فئة معينة من السكان. 

 ية هو تحقيق رفاهية المجتمع من خلال توزيع الثروة بشكل عادل بين أفراده.الرئيسي للأنظمة الاقتصاد

ومن المهم التأكيد على أن التوزيع العادل للثروات لا يعني بالضرورة التساوي، حيث إن التساوي  
 .المطلق يمكن أن يؤدي إلى الظلم

على المواطنين وتزيد تعاني معظم المجتمعات المحلية من ظاهرة الفقر، التي تؤثر بشكل سلبي 
من عدم الرغبة في دفع الضرائب. فبحسب تقرير المركز الوطني للدراسات والتحليلات، يعاني ما يقارب 

بلدية من حالة الفقر، مما ينعكس سلباً على جودة الخدمات المقدمة  667% من البلديات  وهي 43
لبلديات وتراكم الثروة في أيدي قليلة، مما لسكانها. يعزى هذا الفقر إلى نقص النشاط الاقتصادي في تلك ا

يؤدي إلى انعدام العدالة في توزيع الثروة والفر  الاقتصادية بين المناطق. هذا الوضع يثير مشاعر 
الظلم لدى المواطنين، ويُعزز من التوترات بينهم وبين السلطات المحلية والدولية. ونتيجة لهذه الظروف، 

                                                           
 .148  : ،مرجع سابقمراد ناصر،  (1)
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ئب بين السكان، سواء كانت هذه الضرائب عامة أو محلية، نظراً لقلة الدخل يتزايد العزوف عن دفع الضرا
 .(1)والموارد المتاحة لديهم

ظ نقص وانعدام الثقافة الضريبية، والتي تتعلق بمدى وعي  انعدام الثقافة الضريبية:و ثانيا. نقص  يُلاح 
يل برامج الإنفاق العام. يعتمد هذا واقتناع المكلفين بأهمية دفع الضرائب، وذلك من أجل المساهمة في تمو 

 .الاقتناع على مدى رشادة المكلفين وفهمهم لالتزاماتهم الضريبية

درجة وعي المكلفين بالضرائب وأخلاقياتهم دورًا حاسمًا في تأثير الضغط النفسي للامتثال  ؤديوت
في الدفع إلى تقليل الضريبي. فعلى سبيل المثال، يؤدي ارتفاع وعيهم بالضرائب وتحسين أخلاقياتهم 

الضغط النفسي للامتثال الضريبي. وبالتالي، فإن زيادة الوعي بأهمية المساهمة في الإنفاق العام قد يقلل 
  .(2)من مستوى الضغط الضريبي لدى المكلفين، إذ يعتبرون الضرائب واجبًا مشتركًا يخدم المصلحة العامة

انعدام الأخلاقية لدى المكلفين يُعد مبررًا للتهرب على الجانب المقابل، فإن نقص الوعي الجبائي و 
يُعزى هذا التصرف إلى عدة عوامل، بما في ذلك الاعتقاد السائد و من دفع الضرائب المفروضة عليهم. 

بأن الضريبة تُعتبر أداة لسلب الأموال الشخصية، مما يُحفز الأفراد على محاولة التهرب من دفعها. كما 
رائب في تعزيز هذا السلوك، حيث لدولة وفي الجهات المسؤولة عن فرض الضيساهم نقص الثقة في ا

 .عتبر بعض المكلفين أن الضريبة تُفرض لصالح القائمين على النظام وليس لصالح المصلحة العامةي  

ويعزى هذا الانعدام في الوعي الجبائي أيضًا إلى نقص التوعية المتعلقة بالضرائب والتزاماتها، 
ى المكلفون المعلومات الكافية حول كيفية حساب الضرائب وطرق تحصيلها، على الرغم من حيث لا يتلق

عتبر تُ ونتيجة لهذا النقص في الإعلام، جهود المديرية العامة للضرائب في توفير المعلومات التفسيرية. 
طواعية بدفع لتزام الضريبة دائمًا من وجهة نظر البعض في جانبها السلبي، مما يقلل من استعدادهم لا

 .(3)مستحقاتهم الضريبية

تتعرض كل من الدولة والجماعات المحلية لظاهرة الغش والتهرب الجبائي،  :الغش والتهرب الجبائي ثالثا.
سعى المكلفون ي   حيثمما يُحرمها من تلقي مبالغ ضخمة يمكن توجيهها للاستثمار في مختلف المجالات. 

                                                           
لسياسية، قسم ، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم اباية المحلية كآلية لتعزيز إيرادات البلديةجالعبد الجليل مفتاح،  (1)

 .285  : ،2020-2019، الجزائر، 2القانون العام، جامعة البليدة
 .148  : ،مرجع سابقمراد ناصر،  (2)
 .274  : ،مرجع سابقعولمي بسمة،  (3)
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. ويتم ذلك عادة في حالتين (1)ق الغش الضريبي والتهرب المشروعغالبًا إلى تجنب دفع الضرائب عن طري
 :(2)أساسيتين

عدم الالتزام بالضريبة يتمثل في عدم كشف المكلف لأنشطته التجارية للسلطات الضريبية أو عدم  .1
تصريحه بالإيرادات المحققة، مما يؤدي إلى تقديم معلومات غير دقيقة أو ناقصة أو مزيفة عن الدخل 

 .احوالأرب

التهرب من دفع بعض الضرائب يتم عبر تقديم تصريحات ضريبية غير صحيحة أو مضللة، حيث  .2
 .يُقدم المكلف معلومات خاطئة أو يُخفي جزءًا من الدخل أو الأرباح بهدف تقليل مبلغ الضرائب المستحقة

يق الأهداف خسارة كبيرة في الإيرادات الضريبية المحلية، مما يعرقل تحقهذه الأساليب  ينتج عن
 :3الاقتصادية والاجتماعية المرتبطة بالتنمية، وترجع أسباب الغش الضريبي إلى عوامل عدة منها

 ؛عدم وجود نظام محفز للالتزام بالضريبة، مما يؤدي إلى إحباط الكفاءات وتفاقم اللامبالاة 
 ؛ارتفاع درجة الضغط الجبائي على المكلفين، مما يعزز من ميولهم للتهرب 
 لوسائل المادية والبشرية، وعدم توفر التدريب المتخصص للسلطات الجبائية، مما يحول دون نقص ا

 ؛تمكينها من أداء واجباتها بشكل فعال
 .انعدام روح المسؤولية لدى بعض المسؤولين، مما يؤدي إلى تفشي الفساد وسوء الإدارة في هذا القطاع 

في ظل اتساع السوق السوداء  ي، وخاصةً تلك الأسباب أدت إلى ارتفاع نسبة التهرب الضريب
والأسواق الموازية، وذلك بشكل خا  في قطاع المنقولات والعملة الصعبة. هذه الظاهرة حرمت 

على  الجماعات المحلية من مبالغ ضخمة من الإيرادات، تقدر بالملايير من الدينارات، مما أثر سلباً 
المحلية صعوبة في تغطية نفقاتها المتزايدة باستمرار، مما العائدات المحلية. ونتيجة لذلك، تجد الجماعات 

 .يؤدي إلى عدم تكافؤ الموارد مع الأعباء التي تقع على عاتقها

 

 

                                                           
، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم تمويل التنمية المحلية واقع وآفاق ،خنفري لخضر (1)

 .116  : .2011، الجزائر، 3سيير، قسم علوم التسيير، جامعة الجزائرالت
 .180  : .1994، 1، منشورات الجامعة المفتوحة، طمبادئ المالية العامة ،منصور ميلاد يونس (2)
 .182  : ،المرجع السابق نفس (3)
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قاتالمطلب الرابع: ال  الاقتصادية معو ِّ

شير هذا قات الاقتصادية، حيث يُ و ِّ كل واسع يُع دُّ من بين أهم المعانتشار الاقتصاد الموازي بش
جموع السلع والخدمات التي تُنتج في اقتصاد معين وتُخفى عن الرقابة الرسمية ولا تُسجل المصطلح إلى م

في حسابات الناتج المحلي الإجمالي. يهدف ذلك إلى التهرب من بعض الالتزامات القانونية مثل 
د الاقتصا ويؤديقوانين التي تنظم سوق العمل. الضرائب ومساهمات الضمان الاجتماعي، أو لتجاوز ال

غير الرسمي دورًا حاسمًا في قرار الأفراد بشأن المشاركة في سوق العمل، حيث ينتشر هذا النوع من 
الاقتصاد بشكل خا  في الاقتصادات التي تعاني من الكثير من التحديات الاقتصادية، بينما يكون 

 .(1)وجوده ضئيلًا في الاقتصادات المزدهرة

الظل" سمة سلبية تُميز الاقتصاد الوطني، وقد اتخذت أبعادًا عتبر الاقتصاد الموازي أو "اقتصاد يُ 
على تطوير الاقتصاد الوطني وتدفق الاستثمارات. وتشير الإحصائيات  خطيرة في الجزائر، مما أثر سلباً 
على ذلك، بلغت  % من الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر. علاوةً 40الرسمية إلى أن نسبته تجاوزت 

مليار دينار جزائري، ما يعادل  4000ة النقدية المتداولة في السوق الموازي أكثر من قيمة حجم الكتل
 .(2)مليار دولار أمريكي 40تقريبا 

تُضاف إلى هذا السيناريو السلبي، والذي يُبرز غياب مصالح الدولة، مشكلة انتشار الفساد 
لطة الدولة، مما يُفسر بعضهم هذه السياسي والوسط المحلي. هذا الفساد يؤدي إلى استهتار الأفراد بس

يبدو أن الفساد قد دفع بالمسؤولين إلى اللامبالاة تجاه هذه الوضعية، وأحيانًا و الظاهرة بطرق متعددة. 
فيما يتعلق بالبلديات، يتم التفضيل في كثير من الأحيان للمصالح الخاصة ، و يكونون هم من يشجعونها

ة رؤساء البلديات بشكل غير قانوني، ويتخذون قراراتهم بموجب ستخدم سلطتُ على المصلحة العامة، حيث 
تركون بعض الوظائف الإدارية والاقتصادية مصالحهم الشخصية بدلًا من تحقيق المصلحة العامة، وربما ي  

 .غير الملائمة لأغراض سياسية أو لتأمين التأييد في الانتخابات القادمة

المتوزعة بشكل متوازن وعادل على المستوى الوطني  تعكس المنشآت الاقتصادية والصناعية غير
والإقليمي، والتي تصبح مقتصرة على بعض الولايات والمناطق، نقصًا في التكافؤ وتفاوتًا في الثروة. يؤدي 

                                                           
كلية العلوم الاقتصادية  ذكرة ماجستير،م، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامةعبد الحميد عفيف،  (1)

 .251  : ،2014والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، 
 .289  : ،مرجع سابق ،صوشة محمد بن (2)
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هذا الوضع إلى انعدام التوازن الاقتصادي، مما يدفع المواطنين المحليين إلى التفكير في إنشاء أنشطة 
 .لتحقيق الدخل الذي لم تستطع الدولة توفيره بوسائلها الرسميةاقتصادية موازية 

إلى ذلك، يزداد استفحال ظاهرة البطالة على الصعيد الوطني، مما يدفع المواطنين إلى  إضافةً 
البحث عن وسيلة لتأمين قوت يومهم بأي طريقة ممكنة. في هذا السياق، يظهر السوق الموازي كخيار 

، سواء في مجال سو  ق العمل أو في التجارة. وبالتالي، يتجاهل الفرد الالتزام بالجباية المحلية، نظرًا مغرٍ 
 .لعدم قدرتها على تحقيق فائدة ملموسة في ظل الظروف الاقتصادية السلبية المسببة للاستفحال البطالة

تنامي ظاهرة الملاذات الضريبية خارج الوطن تُعتبر مشكلة ضخمة، حيث من جهةٍ أخرى فإن 

تخدم هذه الملاذات لإخفاء رؤوس الأموال وتجنب دفع الضرائب في بلاد الأصل. وتشير الإحصائيات تس

إلى وجود حوالي مئة منظمة في العالم تدير تلك الأموال لعملائها الأثرياء، مما يسهم في تحرير هذه 

 .(1)الأموال من قيود الضرائب والرسوم في بلدانهم الأصلية
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 تفعيل الجباية المحلية سُبلآليات و الث: المبحث الث

شكلت فكرة إصلاح النظام الجبائي الجزائري وتحسين الجباية والمالية المحلية محور اهتمام    

لتطويرها من  سُبلالسلطات والدارسين والباحثين في مجال نظام الجماعات الإقليمية، حيث تسعى لإيجاد 

البحث إلى إصلاح العلاقة بين الإدارة المركزية هذا يهدف حيث  خلال تعزيز الموارد الذاتية للمحليات.

والإدارة الإقليمية، بهدف بناء استراتيجية تدعم الاستقلال المالي للمناطق. ونظرًا لأن الوضعية الحالية 

راح لنظام الجباية المحلية لا تسمح بتفعيل دور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية، فإنه يتم اقت

لدوره في تحقيق التنمية  مجموعة من الأفكار والآليات لتفعيل النظام الجبائي وتمكينه من الأداء الفعال

 .المحلية

 والإدارية التفعيل التشريعية سُبلآليات و المطلب الأول: 

 لقيام، يجب االأهداف المالية والاقتصادية والاجتماعية والبيئية المرجوة وتحقيق النظام الجبائي لتفعيل

تعاني  حيث شاملة في بيئة النظام الجبائي، تشمل الجوانب التشريعية والمؤسساتية.واصلاحات إجراءات ب

بيئة النظام الجبائي من تشوهات وقصور عديدة أثرت سلبًا على فعاليته، خاصة فيما يتعلق بالمردودية 

مجيد تبون، أهمية هذا الأمر وجعله المالية وتعزيز الاستثمار. وقد أدرك رئيس الجمهورية، السيد عبد ال

 .ضمن أولوياته الإصلاحية، بهدف خدمة الأهداف المتعلقة بتطوير الاقتصاد الوطني

طبيعة النظام الجبائي الحالي على الحكومة بصفتها الجهة المسؤولة  تلزمأولا. إصلاح النظام الجبائي: 

، إلى تبسيط واستقرار النظام الضريبيوتحصيل الضرائب ممثلة في إدارة الضرائب أن تسعى  عن فرض

هر مبادئ العدالة الضريبية والاقتصاد، إذ يتسم النظام الجبائي الجزائري بمظابالإضافة إلى تحقيق 

 أو شركةً  ، مما شكل عبئا ضريبيا على المكلفين، حيث تفرض على الجزائري فرداً التصريح التعقيد والتعدد

مرة لدى  186ضريبة مستوجبة الدفع خلال  13مرة مقابل  451 ضريبة مستوجبة الدفع خلال 30حوالي 

عالميا في قياس تنظيم الأعمال  148دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، وتحتل الجزائر المرتبة 
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الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، كما أن  بدول التجارية، بسبب تعقيدات النظام الضريبي وتخلفه مقارنةً 

، فلا يعقل أن نشهد سنويا العشرات من التعديلات هاماً  أمراً الاستقرار الضريبي بات  العمل على ضرورة

القانونية، هذه الأخيرة أصبحت سمة تميز النظام الجبائي، مما شكل نظرة سلبية عند المستثمرين والمكلفين 

 بالضريبة.

سد الثغرات القانونية التي من جانب آخر، يتعين على المشرع إعادة النظر في بعض القوانين الضريبية و 

استُغلت من قبل المكلفين وأعوان الإدارة في التهرب الضريبي والغش والفساد الضريبي. على سبيل 

المثال، تشهد بعض الضرائب والرسوم مثل الرسم العقاري والضريبة على الأملاك ورسوم الرخص تهربًا 

 .(1)كبيرًا من قبل المكلفين نتيجة للثغرات القانونية

فيما يتعلق بالرسم العقاري، تتضمن بعض المواد إقرار ضريبة على الأملاك العقارية بغض النظر عن 

وضعيتها القانونية، مما يجعل شاغل الملكية ملزمًا بالتصريح ودفع الرسم العقاري طواعية. يثير هذا 

وما إذا كان المكلفون  النقطة الاستفهام حول وضعية الأراضي الشيوعية وكيفية تحصيل الرسم من ملاكها

سيتقدمون بالتصريح طواعية. وهذا ما يشكل ثغرة يمكن استغلالها للتهرب الضريبي. ويجب أيضًا في هذا 

 (2)السياق التصريح بالبنايات الجديدة لضمان الشفافية وتحقيق العدالة الضريبية

ن حيث مردوديته، حيث أما بالنسبة للرسم على النشاط المهني، الذي يُعدُّ أحد أهم الضرائب م

تذهب عائداته كليًا للجماعات الإقليمية، بالإضافة إلى الرسوم والضرائب الأخرى، ينص القانون على أن 

كل مكلف ملزم بتقديم تصريح سنوي عن رقم أعماله المحقق لدى مفتشية الضرائب، وبموجب هذا 

ل عن صحة هذا التصريح الضريبي، طرح السؤاوهنا يُ ، اتحدد قيمة الضريبة التي يجب دفعهالتصريح 

خاصة في ظل نقص الوعي الضريبي لدى المكلفين والرقابة المحدودة للإدارة الضريبية. هذا الوضع 
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يؤدي إلى ظواهر التحايل والغش الضريبي، مما يحرم الميزانية المحلية من موارد مالية هامة. ولذلك، 

المتاحة، مثل الإحصاء الدوري والبحث والتحقق والرقابة  يتطلب الأمر استغلال الحقوق والوسائل القانونية

 .والمعاينة، بالإضافة إلى استغلال المعلومات الجبائية لتأكيد صحة التصريحات التي يقدمها المكلفون 

تمس العديد من الرسوم والضرائب، مثل  التي ظواهر التحايل والتهرب والغش الضريبي بالإضافة إلى 

ك التي يصعب تحديد وعائها وقيمتها مع تهرب المكلفين بها ونقص الرقابة الضريبية على الأملا

الضريبية، وعدم وجود التنسيق المعلوماتي ما بين الإدارات الأخرى المرتبطة بالإدارة الضريبية كمصالح 

الجمارك والبنوك، أما الرسوم على مختلف الرخص، فنجد أن المكلف يتهرب من طلبها من البلديات تهربا 

من دفع مبلغ الرسم، مما يحرم البلدية من مبالغ مالية هامة من جهة، ومن جهة أخرى يتحايل عن الإدارة 

مما يجنبه رفع قيمة الضريبة، هذه  ار من ملك غير مبني إلى ملك مبنيالضريبية بإخفاء وضعية العق

 موظفي هذه المصالح. مع بمشاركةالسلوكات تفشت نتيجة غياب الرقابة من المصالح المعينة، وأحيانا 

كما انتقلت هذه السلوكيات إلى حقوق الطابع أين يتحايل الأفراد على الإدارة الضريبية بشتى الطرق في 

ظل عدم وجود آليات لمحاربتها بسبب الفراغ القانوني، فمثلا نجد في البيوع يتم التصريح أين يصرح 

ار بيع بملياري سنتيم يتم التصريح بقيمة لا تتجاوز بمبالغ غير واقعية لا تتلاءم مع القيمة السوقية، فعق

مليون سنتيم، والأمثلة كثيرة نستطيع ملاحظتها من الواقع المعاش، لأنه في الأخير الباحث فرد من  50

 . (1)المجتمع

ينبغي إعادة النظر في التشريع الجبائي المحلي بما  إعادة النظر في التشريع الجبائي المحلي: ثانيا.

إلى تنازل بعض أنواع الضرائب والرسوم  ، إضافةً صلاح وتفعيل نظام الجباية والمالية المحليتينيضمن إ

المشتركة التي تحصلها الإدارة المركزية والتي تؤول إليها النسبة الأكبر من حصيلتها لصالح ميزانية 

الموارد المشتركة، خاصة ما الإدارة الإقليمية أو على الأقل زيادة النسبة المقررة للجماعات الإقليمية في 
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تعلق بالموارد الجبائية ذات المرودية العالية والتي تحتكر النسبة الأكبر منها الإدارة المركزية مثل، الرسم 

 على القيمة المضافة، الضريبة على الدخل الإجمالي، قسيمة السيارات، الضريبة الجزافية الوحيدة.

 جتماعية والاقتصاديةالاالتفعيل  سُبلآليات و  المطلب الثاني:

حتاج جهود مكثفة لتحديث النظام الجبائي ومكافحة الجرائم الضريبية ي تفعيل النظام الجبائي إن  

يجب تحسين وتحديث أساليب إدارة الجباية ، كما والتكنولوجيا في إدارة الضرائب من خلال تعزيز الرقمنة

في ظل التحول نحو الإدارة الحديثة التي تعتمد  ،ثةوتعزيز تدريب موظفيها على استخدام التكنولوجيا الحدي

ة في المعاملات الإدارية مع المعنيين، يجب على الإدارات الضريبية والجبائية في نعلى التكنولوجيا والرقم

الجزائر أن تولي اهتمامًا خاصًا بالرقمنة واستخدام تقنيات المعلومات في مختلف العمليات الضريبية. ذلك 

كبير في تعزيز فاعلية النظام الجبائي ومنحه الشفافية التي يحتاجها، وبالتالي يمكن أن سيسهم بشكل 

 .(1)يؤدي إلى تقليل الفجوات والتلاعبات الضريبي

وذلك  أهمية كبيرة للرأسمال البشري، باعتباره عصب الإدارة، لىعملية التطوير الإداري إ كما تتطلب 

تنظيم دورات تدريبية  بالإضافة إلى المهارات العالية، يتميزون الذين الأكفاء  الموظفين حسن اختيارب

وتوفير الوسائل  والتحفيزناجعة تعتمد على مناهج متطورة وأساليب تقييمية فعالة، كما أن جوانب الأجر 

 .(2)وخلق قيمة مضافةعوامل مهمة في تشجيع الموظف على زيادة الإنتاج 

 لبية التي شوهت صورة الجباية العادية والمحلية في الجزائرالس الظواهرضرورة محاربة بالإضافة إلى 

)السوق  الموازي  الاقتصاد ظاهرةإلى  كما تجدر الإشارةكالتهرب والغش والتدليس والفساد الضريبي، 

مليار دج سنويا قيمة التهرب الضريبي  200حسب التقارير الرسمية،  قياسية، والتي بلغت أرقاما السوداء(

 45مليار دولار، السوق الموازي أكثر من  18يمة الغش والتدليس الضريبي تقريب العملة مليار دج ق 47
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طر القانونية السوق خارج الأ من الكتلة النقدية المتداولة في مليار دج 5000مليار دولار أي ما يعادل 

 والمحلية. من فعالية الجباية العادية ت  دَّ ستثمار وح  خ الااقتصاد الوطني ومنأرقام شوهت الاهي 

للقضاء على الآفات التي نجمت عن تفشي الجرائم الضريبية وإساءة استغلال الموارد العامة، ينبغي توفير 

إرادة سياسية قوية كخطوة أساسية. بالإضافة إلى ذلك، يتطلب الموضوع وضع آليات قانونية ومؤسساتية 

الة لمحاربة تلك الظواهر بفعالية، بالتزامن مع تعزيز قوا  من خلال  ،عد الحوكمة في إدارة الشؤون العامةفع 

ي إرساء بيئة يمكن تعزيز الثقة في النظام القضائي والإداري، مما يسهم فو ترسيخ دولة القانون والعدالة، 

وتعريفهم بالضريبة  ومرافقتهم توعية المكلفينهة أخرى تتطلب العملية القيام بومن ج ،أكثر شفافية ونزاهة

مع، وإتباع طرق ودية في التحصيل والامتثال الضريبي، هذا الأخير حسب وأهميتها في المجت

متثال الضريبي، وتتمثل الطرق مثلا: % فقط من المكلفين الملتزمين بالا45الإحصائيات يمثل نحو 

الة تحتاج إلى تطبيق جاد ومنتظم للحد من تلك  الجدية في التحصيل ضرورة وجود قوانين رادعة وفع 

لبت الموارد العامة التي تعتمد عليها البلديات والولايات والجهات الحكومية في تمويل برامج الظاهرة التي س

التنمية المحلية. من بين الإجراءات البديلة الحديثة يمكن اعتماد الدفع بالأقساط وتحفيز المكلفين بتخفيض 

حملات التوعية والتحسيس  جزء من الضريبة عند السداد الكامل في بداية التحصيل، بالإضافة إلى تعزيز

بأهمية الالتزام بالضرائب. يتوجب أيضًا تفعيل القرارات القضائية وتطبيقها بحزم، وتشديد الرقابة على 

المكلفين وتفعيل الإجراءات القانونية المتاحة، مثل الحجز والتضييق على المكلفين في المصالح الإدارية 

ولكنها تحتاج إلى تفعيل وجهود مستمرة وجدية لتحقيق النتائج  والمالية. هذه الإجراءات موجودة قانونيًا

 .(1)المرجوة

 تستدعيآليات أخرى متعلقة بطبيعة العلاقة ما بين الإدارة المركزية والجماعات الإقليمية  هناك 

نظر إعادة الضرورة المشكلات المتعلقة بالعلاقات المركزية والإقليمية في مجال تمويل التنمية المحلية إلى 
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في نوعية العلاقة الحالية القائمة على التبعية والسيطرة وتأسيس علاقة بديلة تحقق التوازن والتعاون 

والحفاظ  وإدارياً  والشراكة وتوضح المسؤوليات بين دور الإدارة المركزية في تحقيق الوحدة الوطنية سياسياً 

الكافي من الاستقلالية المالية للجماعات  على المال العام وضمان تنفيذ السياسة العامة، وبين إتاحة القدر

الإقليمية على نحو تضطلع فيه بدور الفاعل في التنمية الفعلية، وهو ما يتطلب توسيع الاختصاصات 

 .(1)المالية

دعيم المصادر الذاتية بما يمكن من الحد من ضرورة البحث عن كيفية تعبئة الموارد المالية وت -1

%، ودعم الاستقلالية المالية للجماعات الإقليمية وتفعيل دورها في 90الإعانة المركزية التي تصل إلى 

التنمية المحلية. وهنا المسؤولية الأكبر تقع على عاتق المنتخبين المحليين من مبدأ أن الحرية تأخذ ولا 

ولاءات سياسية أو شخصية أو و  ت تميل إلى احتكار القرار الإداري لحساباتتعطى ولأن البيروقراطيا

 مصلحيه.

تفعيل المبادرات المحلية يعد أساسيًا في دعم وتعزيز الاستثمار المحلي، وذلك من خلال اعتماد آليات -3

والتنموية. قانونية ومالية وعقارية تشجع المستثمرين والقطاع الخا  على تنفيذ المشاريع الاستثمارية 

يجب إيلاء أهمية خاصة لقطاعات الصناعة والفلاحة والسياحة والصناعات التقليدية، والاستفادة من 

ينبغي أيضًا إشراك المراكز البحثية ، كما المؤهلات الكبيرة التي تمتلكها الجزائر في هذه المجالات

ية التي تدعم سياسات النمو والجامعات في عملية التطوير وتخصيص جزء من الموارد للأبحاث العلم

والتنمية المستدامة. كما ينبغي الاهتمام بتنظيم الضرائب المحلية وتقييم الأصول المحلية بشكل مناسب، 

 .بالإضافة إلى تحسين إدارة الأموال العامة المحلية ومنع التبذير وتحويل الأموال لأغراض غير مشروعة

إدارة الموارد المحلية، يمكن تحقيق تنمية مستدامة وتعزيز دور من خلال تفعيل المبادرات المحلية وتحسين 

 .الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية الشامل
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تحرير القيود التي تحد من حرية الجماعات الإقليمية في الاقتراض وإنشاء مؤسسات اقتصادية  -4
محلية وخلق مورد مالي جديد. لأغراض استثمارية يمكن أن تكون خطوة مهمة نحو تعزيز عملية التنمية ال

فالقروض تعتبر آلية فعالة في دعم الاستثمار وتنفيذ المشاريع التنموية، ويمكن أن تستفيد منها الجماعات 
تطور المؤسسات المالية ، إن الإقليمية لتنفيذ مشاريع تعزز النمو الاقتصادي على المستوى المحلي

وض ويسهل عملية الاقتراض، لذا يجب العمل على تحسين والبنوك يعزز من إمكانية الاستفادة من القر 
وتطوير القطاع المصرفي والبنكي في الجزائر لتوفير الخدمات المالية بشكل أفضل وأكثر كفاءة. وتحسين 

 .هذا القطاع يساهم في تعزيز الثقة في النظام المالي المحلي وجعله جاذبًا للاستثمارات الوطنية والدولية

أن تقارير عدة تشير إلى تحديات واجهها القطاع المصرفي والبنكي في الجزائر، وهذا  رةكما تجدر الإشا

يتطلب تبني إصلاحات هيكلية وتطويرية لتحسين أدائه وجعله أكثر فعالية وملاءمة لمتطلبات الاقتصاد 

 الحديث

ة، خاصةً في ظل الرئيسية لدعم تطوير نظام الجماعات الإقليمي سُبلالإصلاح المالي يعتبر أحد ال -5

تقلص الموارد المالية الخاصة بالإدارات المحلية مما يجعلها غير قادرة على تلبية احتياجاتها بشكل كافٍ. 

يتطلب الأمر إعادة النظر في توزيع الموارد المالية لضمان استخدامها بشكل أمثل وزيادتها بما يساهم في 

حكومة المركزية. ويعتبر هذا النهج جزءًا من مفهوم تقليل الاعتماد على الدعم المالي الذي تقدمه ال

اللامركزية الجبائية، الذي يهدف إلى تمكين الجماعات المحلية من جمع مواردها الضريبية وتخصيصها 

وفقًا لاحتياجاتها المحلية بشكل أكبر، مما يعزز الشفافية والمسؤولية المالية على المستوى المحلي ويعزز 

 . (1)التنمية المستدامة

تفعيل الجباية المحلية يتطلب منح الجماعات الإقليمية مزيدًا من السلطة واللامركزية في مجال الجباية،  

حيث يكون لديها الحرية في تحديد معدلات الضرائب وتحديد القواعد الضريبية وإدارة وتحصيل الضرائب 

ر، مما يستدعي تكييف التشريعات المحلية. في سياق اقتصاد السوق، تتطور وتتغير الموارد بشكل مستم

الضريبية وفقًا لهذه التغيرات. توفير المرونة في الموارد المالية يمكن للسلطات المحلية من تبني سياسات 
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بمعنى آخر، يمكن للجماعات الإقليمية الاستجابة  ،اقتصادية فعالة ومناسبة لاحتياجات المجتمع المحلي

تها المحلية من خلال تمتعها بسلطات جبائية أكبر ومزيد من بشكل أفضل لاحتياجات سكانها وتحديا

، وذلك أن الجماعات الإقليمية تكون أقرب وأدرى بالخصائص الإنتاجية الحرية في تنظيم مواردها المالية

ويكون هذا في إطار ، ات مواطنيها المادية والاجتماعيةوالأوعية الضريبية لإقليمها ووضعية واحتياج

للوحدة والعدالة والمساواة أمام الضريبة.  ود هامش وتحت إشراف الإدارة المركزية ضماناً القانون وفي حد

تتمتع بدرجة كبيرة من الذاتية، حيث تقوم الهيئات المحلية بتقدير سعرها مثلًا فالضريبة المحلية في إنجلترا 

سعرها كل ثلاثة أشهر،  وربطها وتحصيلها وتقدير أوجه إنفاقها، بل ويخولها القانون سلطة تقدير أوجه

بحيث يمكنها تعديل هذا السعر بالزيادة أو النقص خلال نصف السنة الثانية، وفي الشأن ذاته فقد أوصى 

المؤتمر العربي الأول لخبراء الإدارة المحلية، حيث نصت التوصية السابعة على ضرورة دراسة وإعادة 

مركزية والوحدات المحلية وذلك على تخصيص النظر في توزيع الضرائب بصفة عامة بين  السلطات ال

كامل لحصيلة الضرائب ذات الطبيعة المحلية للوحدات المحلية"، ووفقا لتصنيف منظمة التعاون والتنمية 

الاقتصادية تحدد مدى استقلالية الحكومة المحلية بالنسبة للدخل وفقا لشرطين: الحرية في تحديد القاعدة 

المصدر الأهم للدخل المستقل للحكومات المحلية، فإن القدرة  هايبة، وبما أنالضريبية، وتحديد معدل الضر 

لمدى استقلالية الحكومة  هاماً  ومؤشراً  أساسياً  اً في هذه الضرائب المحلية يعد شرط على التحكم

 . (1)المحلية

الإدارة المركزية أن فيما يتعلق بالموارد غير الجبائية التي تشكل مصدرًا هامًا للميزانية المحلية، يجب على 

تأخذ في الاعتبار الخصوصية الفردية لكل إقليم وميزاته التنافسية والنشاطات الاقتصادية الفريدة له. 

يتطلب هذا منح السلطات المحلية استقلالية في تحديد أسعار بيع واستغلال الأملاك العامة، حيث يجب و 

كل منطقة. على سبيل المثال، لا يمكن أن تكون أن تتماشى الأسعار مع الوضع الاقتصادي والجغرافي ل

                                                           
 .04  : ،المرجع السابقمحمد بلهادي،  (1)
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 نم ،أخرى أسعار إيجار العقارات في ولاية الجزائر أو وهران متطابقة مع تلك في ولاية تقع في منطقة 

ناحية أخرى، يجب على الإدارة المركزية أن تمارس سلطاتها الرقابية والوصاية بشكل فع ال، لضمان 

عليها أن تتخذ إجراءات صارمة ضد و ة كافة الممتلكات العامة. حصر وجرد وتقدير واستغلال وحماي

الإهمال والتقصير في حفظ هذه الممتلكات، وتوجيه جهود مكافحة الفساد والتلاعب بالأملاك العامة التي 

 .لها من قبل مجموعات مافيا العقارقد تتعرض 
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 :خلاصةال

ل تبين أن الجباية المحلية تعتبر من الموارد الأساسية من خلال ما تم التطرق إليه في هذا الفص
يُعتبر الاعتماد على الموارد الذاتية في تغطية ف للجماعات المحلية التي تساعد على تلبية احتياجاتها،

تعتبر من الجباية المحلية ف بذلكو نفقاتها واحتياجاتها ضمانًا لاستقلاليتها وعدم تبعيتها للسلطة المركزية. 
قاتتتمثل في ال أنها بسبب عوامل متعددة غيرموارد المالية الذاتية للجماعات المحلية أهم ال القانونية  معو ِّ

 لم تعد تساهم بشكل كافٍ في تمويلها. الإدارية والاجتماعية الاقتصادية

لتفعيل هذه  سُبلو جراءات يجب اتخاذ إالصعوبات التي تعاني منها الجباية المحلية  انطلاقا من
زمة التي تعاني منها الجماعات المحلية لأاجل تدارك أتدخلت السلطة المركزية من ، لذلك ر الهامةالمصاد

 .وذلك باتخاذ إجراءات تهدف من ورائها إلى إصلاح النظام الجبائي المحلي

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الثالثالفصل 
دراسة أثر معوقات 

الجباية المحلية على 
 سُبلة و موارد البلدي

 تفعيلها 
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 تمهيد:

وكـــذا مختلـــف  ،رهالتمويـــل المحلــي ومصـــادو  ياتهـــاميزانو ماهيـــة الجماعــات المحليـــة ل أن تطرقنـــابعــد 

قـاتللجماعـات المحليـة بالإضـافة إلـى البحـث فـي  الضرائب والرسم العائدة سواءٌ كلياً أو جزئياً  الجبايـة  معو ِّ

تفعيــل الجبايـة المحليـة لتعزيــز  سُـبلكـذا آليـات و و المحليـة التـي تحـول دون تعبئــة مـوارد الجماعـات المحليــة 

والتأكــد مــن ذا الفصــل كدراســة ميدانيــة لاختبــار سيخصــص هــ مــوارد الجماعــات المحليــة مــن جهــة أخــرى،

قاتالوجود )أو غياب( أثر  علـى حصـيلة الجبايـة المحليـة  القانونية والإدارية والاجتماعية والاقتصـادية معو ِّ

أعضـاء   ،مصـلحة المتابعـات رؤساء  ،مصلحة الصندوق أعوان  رؤساء قابضي الضرائب،من وجهة نظر 

؛        ينجــــامعي ةذتاأســــ أخــــرى مــــنوعينــــة ة، بلديــــال يمحاســــبة، بلديــــالخزينــــة  أمنــــاء ،المجلــــس الشــــعبي البلــــدي

 .عبر ربوع الوطن جال الجبايةفي م ينباحثو 

فصـول مـن خـلال ال التطـرق إليهـاسـيتم فـي هـذا الفصـل إسـقاط أهـم المفـاهيم النظريـة التـي تـم لذلك 

 محاولـةً  الأسـئلةراسـة والإجابـة عـن لدالمقترحـة لفرضيات الوذلك لغرض اختبار ، السابقة على أرض الواقع

 أهمية متغيرات الدراسة والعلاقة التأثيرية الموجودة بينها. تُبينلوصول إلى نتائج ا منا

تشـمل الدراسـة ة ثلاثـ تقسـيم هـذا الفصـل إلـى مباحـثٍ تعين علينا فإنه  الأهداف سابقة الذكرتحقيق ل

م للدراســة الميدانيــة يتنــاول أهــم الاحصــائيات دع ِّ الميدانيــة عــن طريــق الاســتبانة إضــافة إلــى مبحــث رابــع مُــ

 :ما يليالجبائية لمختلف بلديات ولاية الجلفة، كل هذا سنعالجه في

الدراســة  خطــواتالتطـرق إلــى منهجيـة  حيــث تـم فيــه ؛المنهجــي للدراســة الميدانيــة الجانــبالمبحـث الأول: 

 (.انةرة الاستبالدراسة )استماتطوير أداة  مجرياتالميدانية إلى جانب توضيح 

لمتعلقـة ومناقشـة البيانـات ا اسـتعراض وشـمل، عـرض وتحليـل ومناقشـة نتـائج الفرضـياتالمبحث الثـاني: 

قــاتكــل مــن  تــأثيربمــدى  قــاتال) الأربعــة ابأبعادهــ الجبايــة المحليــة معو ِّ قــاتال القانونيــة، معو ِّ الإداريــة،  معو ِّ

قـاتال قـاتالاجتماعيــة، ال معو ِّ  سُــبلأفــراد العينـة لهــذه الأسـباب، وكــذا آليـات و  ى إدراك( ومـدالاقتصــادية معو ِّ
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قاتالقضاء على هذه ال مـن هـذا مـن جهـة، و  ،وتفعيل الجباية المحلية وتعزيز موارد الجماعات المحليـة معو ِّ

 فرضيات الدراسة.اختبار صحة جهة أخرى 

حــث أهــم الاحصــائيات حيـث تضــمن هــذا المبتحليــل الاحصــائيات الجبائيــة لولايــة الجلفــة  :الرابــعالمبحــث 

ســـنة  2020الجبائيــة مــن الضـــرائب الرســوم لمختلـــف بلــديات ولايـــة الجلفــة خــلال الفتـــرة الممتــدة بـــين ســنة 

2023. 
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 المبحث الأول: الإطار المنهجي للدراسة الميدانية 

مـن مبـادئ  نكائبين ما هو  الواصلةحلقة الالإطار المنهجي للدارسة الميدانية  وتبيان تحديد يعتبر

واقـــع فعـــلًا فـــي عمليـــات التحصـــيل للجبايـــة ومـــا هـــو  بضـــبط الأســـس والأوعيـــة الضـــريبيةوتشـــريعات تقـــوم 

 .المحلية

 بنـاءً عليهـاالإشـارة إلـى المنهجيـة التـي تـم كان لابد من الإطار المنهجي للدراسة  عرضمن أجل و 

المتعلقــة قيــاس التطـوير أداة إعــداد و بحيثيــات بنـاء و  محـيط مــا هــوإلـى شــرح كـل  إضــافةً هــذه الدراسـة  إعـداد

 (.انةة )المتمثلة في استمارة الاستبالدراسب

 المطلب الأول: منهجية وتصميم الدراسة الميدانية

متغيــرات وكيفيــة تحديــد العلــى عــرض الإطــار النظــري لنمــوذج الدراســة عــن طريــق توضــيح  دســنعم

الإشـــارة إلـــى طريقـــة جمـــع البيانـــات وأدوات كـــذا ضـــافة إلـــى توضـــيح مجتمـــع الدراســـة وعينتهـــا و بالإأبعادهـــا 

 تحليلها.

أحدهما مستقل يتمثل  ثلاثة متغيرات،وجود  أساسنموذج الدراسة على بناء يقوم : نموذج الدراسة .أولا

والذي تابع  والثاني، «البلدية»الحصيلة الجبائية والتي تُعزى إلى الموارد المالية للجماعات المحلية في 

قاتيتمثل في   . تفعيل الجباية المحلية سُبلالجباية المحلية، والثالث تابع والذي يتمثل في آليات و  معو ِّ

المشــار إليــه فــي الفصــل  غرافيو المســح البيبليــعلــى  بنــاءً  التــابعللمتغيــر تــم بنــاء المتغيــرات الفرعيــة 

 .الثاني

قات - قـاتالأساسـية هـي ) أبعـاد أربعـةرتكـز علـى الجبايـة المحليـة ت معو ِّ قـاتال، انونيـةالق معو ِّ ، الإداريـة معو ِّ

قاتال قاتالاجتماعية، ال معو ِّ  ؛(الاقتصادية معو ِّ

التشـريعية تفعيـل ال سُـبل)آليـات و  مـته ينأساسـي بعـدينرتكـز علـى ت تفعيـل الجبايـة المحليـة سُبلآليات و  -

 ؛(الاقتصاديةو  الاجتماعيةتفعيل ال سُبل، آليات و والإدارية
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 كما يلي: راسةلدانموذج  مما سبق، يمكن توضيح

 يمكن توضيح النموذج الفرضي للدراسة كما يلي: نموذج الدراسة ومتغيراتها:

 نموذج الدراسة ومتغيراتها(: 03-01الشكل رقم )

 

  

 

 

 

 الطالب.من إعداد  المصدر:

توضيح أهم مبررات اختيار مجتمع الدراسة المتمثل  في هذا الجزءسنحاول : مجتمع وعينة الدراسة .ثانيا

 اءعضوأعوانهم، وأ  مصلحة الصندوق إطارات مديريات الضرائب من قابضي الضرائب ورؤساء في 

في  ين والباحثينجامعيال ةستاذين، وكذا الأبلديال ينمحاسبة والبلديالخزينة  ، وأمناءالمجلس الشعبي البلدي

 .مجال الجباية

بلديات والبلديات على عبر مديريات الضرائب وخزائن اليتكون مجتمع الدراسة من  مجتمع الدراسة: .1

 . في مجال الجباية ين والباحثينجامعيال ، بالإضافة إلىربوع الوطن

ر عـدد أفـراد عينـة الدراسـة ) حجم عينة الدراسة: .2 ، حيـث بلـغ عـدد الأفـراد المبحـوثين فـي ا( فـردً 115قُـد ِّ

، فـرداً  16 زينـة البلديـةبالخ، وبلغ عـدد أفـراد العينـة الخاصـة فردا مبحوثاً  45 بمديريات الضرائبالعينة 

فـرداً، كمـا بلـغ عـدد الأفـراد الأكـاديميين مـن أسـاتذة  15كما بلغ عدد الأفراد الخاصة بمجالس البلـديات 

 فرداً. 39باحثين في مجال الجباية و جامعيين 

 

 :المتغير المستقل

 موارد الجماعات المحلية )البلدية(

 :من خلال

حصيلة الجباية المحلية العائدة  -
 كلياً للبلدية؛

حصيلة الجباية المحلية العائدة  -
 جزئياً للبلدية؛

 :التابعة اتالمتغير 

:معوقات الجباية المحلية 

 المعوقات التشريعية والإدارية؛-

 الاقتصادية والاجتماعية؛ المعوقات-

:آليات وسُبل تفعيل الجباية المحلية 

 التشريعية والإدارية؛ الآليات والسُبل-

 الاقتصادية والاجتماعية؛ الآليات والسُبل -
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 الاستمارات الموزعة، المسترجعة والصالحة للتحليل لعينة الدراسة :(03-01الجدول رقم )

 لاستبانةالجهة مستلمة ا
عدد الاستمارات 

 الموزعة
عدد الاستمارات 

 المسترجعة

عدد الاستمارات 
 الصالحة للتحليل

 41 45 45 موظف بمصلحة الضرائب
 11 15 15 عضو بالمجلس الشعبي البلدي؛

 13 16 16 بلديمين خزينة،  محاسب أ

 24 26 26 ستاذ جامعيأ

 12 14 14 باحث في مجال الجباية
 101 115 115 المجموع

 .الطالبإعداد من  :المصدر

مــديريات علــى  ورقيــاً و  ، كمــا تــم توزيعــهلكترونيــاً إ الأكــاديميينعلــى المبحــوثين  ســتبانةتــم توزيــع الا

ه بعــدد اســترجاعمــا تــم توزيعــه تــم ، حيــث كــذا أعضــاء المجلــس الشــعبي البلــديو الخزينــة البلديــة  ،الضــرائب

 خاصـــةً  بينو دم صـــلاحيتها للتحليـــل، لأن المســـتجلعـــ نظـــراً  ابـــة،إج 14، قمنـــا بإلغـــاء إجابـــة 115 إجمـــالي

الاسـتمارات الصـالحة للتحليـل عـدد  ، حيـث أصـبحجبايـةميـدان ال ليسـوا فـي أعضاء المجلس الشعبي البلدي

 .%87,82استمارة بنسبة  101

 خصائص عينة الأفراد المبحوثين تم توزيعهم حسـب: لتعرف علىل خصائص عينة الأفراد المبحوثين: .3

 .ؤهل العلمي، الخبرة المهنية، الوظيفةالم

ــة . أ ــراد عين ــع أف ــر  توزي يمكــن توضــيح هــذا التوزيــع فــي الجــدول  :المؤهــل العلمــيالدراســة حســب متغي

 الموالي:
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  المؤهل العلمي(: توزيع عينة الأفراد المبحوثين حسب متغير 03-02الجدول رقم )

 المجموع
شهادات 

 أخرى 
 مؤهل العلميال ليسانس ماستر ماجيستر دكتوراه

 التكرارات 21 47 1 32 4 105

 النسبة 20.20% 45% 1.00% 30.50% 3.8% 100

 .بالاعتماد على نتائج التحليل الإحصائي من إعداد الطالب: المصدر

 :من أجل الإيضاح أكثر، يمكن تمثيل بيانات الجدول أعلاه في الشكل البياني الآتي

 المؤهل العلميد المبحوثين حسب متغير (: تمثيل عينة الأفرا03-02الشكل رقم )

 

 .SPSSبالاعتماد على نتائج  من إعداد الطالب: المصدر

المؤهــل العلمــي ( إلــى نتــائج التحليــل الوصــفي لمتغيــر 03-02( والشــكل )03-02يشــير الجــدول )

، كمـا متحصلين على شهادة الدكتوراه ( من الأفراد المبحوثين %30.5للأفراد المبحوثين، حيث يتضح أن )

كمــــا بلغــــت نســــبة الأفــــراد  (،%01) المحصــــلين علــــى شــــهادة الماجســــتيربلغــــت نســــبة الأفــــراد المبحــــوثين 

كمـا بلغـت نسـبة  نصـف الأفـراد المبحـوثين، حـواليأي  (%45) المحصلين على شهادة الماسـترالمبحوثين 

د المبحــــوثين كمــــا بلغــــت نســــبة الأفــــرا، (%20.2) المحصــــلين علــــى شــــهادة الليســــانسالأفــــراد المبحــــوثين 
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وهـذا كلـه يصـب  (%03.8)الي و المحصلين على شهادات أخـرى )شـهادات مهنيـة وشـهادات البكالوريـا( حـ

 في صالح الدراسة ويزيد في مصداقيتها.

 :الخبرة المهنيةالدراسة حسب متغير  توزيع أفراد عينة . ب

 يةالخبرة المهنالأفراد المبحوثين حسب متغير  (: توزيع عينة03-03الجدول رقم )

 المجموع
 20كبر من 
 سنة.

إلى  10من 
 سنة؛ 20

 10إلى  05من 
 سنوات؛

 الخبرة سنوات؛ 05أقل من 

 التكرار 31 35 36 3 105

 النسبة 29.50% 33.30% 36.00% 3.00% 100%

 .بالاعتماد على نتائج التحليل الإحصائي من إعداد الطالب: المصدر

 :جدول أعلاه في الشكل البياني الآتيمن أجل الإيضاح أكثر، يمكن تمثيل بيانات ال

 الخبرة المهنية(: تمثيل عينة الأفراد المبحوثين حسب متغير 03-03الشكل رقم )

 

 .SPSSبالاعتماد على نتائج  من إعداد الطالب: المصدر
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الخبــرة المهنيــة ( إلــى نتــائج التحليــل الوصــفي لمتغيــر 03-03( والشــكل )03-03يشــير الجــدول )

ل، كمـا يقلـون عـن خمـس سـنوات عمـ( من الأفراد المبحوثين %29.5وثين، حيث يتضح أن )للأفراد المبح

 تتـــراوح مـــدة خبـــرتهم مـــا بـــين الخمـــس ســـنوات والعشـــر ســـنوات نســـبة الـــذين بلغـــت نســـبة الأفـــراد المبحـــوثين

ـــذين الأفـــراد المبحـــوثينفـــي حـــين بلغـــت نســـبة (، 33.3%) تتـــراوح مـــدة خبـــرتهم مـــا بـــين العشـــر ســـنوات  ال

 ، وهذا كله يصب في صالح الدراسة ويزيد في مصداقيتها.(%36) رين سنة نسبةوالعش

 :الوظيفةالدراسة حسب متغير  توزيع أفراد عينة . ج

 الوظيفةالأفراد المبحوثين حسب متغير  (: توزيع عينة03-04الجدول رقم )

 المجموع
باحث في مجال 

 الجباية

أستاذ 
 جامعي

محاسب 
 بلدي

أمين خزينة 
 بلدي

جلس عضو بالم
 الشعبي البلدي

مصلحة ب موظف
 الضرائب

 الوظيف

 التكرار 44 11 08 07 23 12 105

 النسبة 41.9% 10.48% 8.61% 6.66% 21.9% 11.42% 100

 .بالاعتماد على نتائج التحليل الإحصائي من إعداد الطالب: المصدر

 :ي الآتيمن أجل الإيضاح أكثر، يمكن تمثيل بيانات الجدول أعلاه في الشكل البيان

 الوظيفة(: تمثيل عينة الأفراد المبحوثين حسب متغير 03-04)الشكل رقم 

 

 .SPSSبالاعتماد على نتائج  من إعداد الطالب: المصدر
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للأفــراد  ظيفــةو ال( إلــى نتــائج التحليــل الوصــفي لمتغيــر 03-04( والشــكل )03-04يشــير الجــدول )

ينتمــون إلــى مصــالح الضــرائب وهــي نســبة حــوثين ( مــن الأفــراد المب%41.9المبحــوثين، حيــث يتضــح أن )

، كمــا معتبــرة حيــث تــم التركيــز علــى هــذا الفئــة باعتبارهــا أدرى بالجبايــة المحليــة المحصــلة لصــالح البلــديات

فـي حـين بلغـت (، %10.48) بـالمجلس الشـعبي البلـديأعضـاء المنتخبـين كبلغت نسبة الأفـراد المبحـوثين 

كـــم بلغـــت نســـبة ، %(14.28يـــين )داريإ ينمحاســـبأو خزينـــة،   كأمنـــاء نســـبة الأفـــراد المبحـــوثين المـــوظفين

بنسـبة  في مجال الجباية ينباحثبالإضافة إلى ال ،%(21.9) الأفراد المبحوثين الموظفين كأساتذة جامعيين

 في صالح الدراسة ويزيد في مصداقيتها.التنوع يعتبر وهذا %(، 11.42)

بواقع ومستوى متغيرات جمع البيانات الميدانية المتعلقة ل: لهاطريقة جمع البيانات وأدوات تحلي .ثالثا

تم الاستعانة  مختلف مديريات الضرائب وخزائن البلديات والمجالس الشعبية البلدية وغيرها الدراسة في

في التعرف على العلاقة  فيدتي تواستخلا  المعلومات ال محتواها ، ولغرض تحليلانةباستمارة الاستب

قاتملالتأثيرية  حصيلة الجباية المحلية العائدة في  هالتفعي سُبلالجباية المحلية من جهة وكذا آليات  عو ِّ

لها في برنامج الحزمة الاستعانة بالعديد من الأدوات الإحصائية والـمتوفر جُ  م، تلميزانية البلديات

 (.SPSSالإحصائية للعلوم الاجتماعية )

ليب التي يتم استخدامها من أجل جمع البيانات ونذكر منهـا تتعدد الطرق والأسا :طريقة جمع البيانات .1

لـخ(، وفــي هــذه الدراســة سـيتم الاســتناد إلــى طريقــة اســتمارة إ...، الملاحظــة، المقابلــة،الاســتبانة)اسـتمارة 

 . أساسيبشكل  الاستبانة

القسـم مـن قسـمين أساسـين،  الاسـتبانةوالمتمثلـة فـي اسـتمارة  -في هـذه الدراسـة-تتكون أداة القياس 

ـــة تكـــون مـــن تضـــمن محـــاور الدراســـة الـــذي ي، أمـــا القســـم الثـــاني فيالشخصـــيةبيانـــات الالأول يتضـــمن  ثلاث

والمحـور  )مـوارد البلديـة فـي ظـل التشـريعات الجبائيـة(، المسـتقل متغيـرل، المحور الأول خصـص لمحاور
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قـــات)الأول  التـــابع متغيـــرلخصـــص ل الثـــاني خصـــص  لـــثوالمحـــور الثا(، ، (الجبايـــة المحليـــة للبلـــديات معو ِّ

 (.آليات تفعيل الجباية المحلية للرفع من موارد البلديات)الثاني  التابع متغيرلل

دنا اعتمــمـع عبــارات محــاور الدراســة،  آراء عينــة الأفــراد المبحــوثينبـين توافــق اللغـرض قيــاس مــدى 

قابــل كــل تُ وذلــك بــأن الخماســي، ( Likert) لمقيــاس ليكــرت وفقــاً  ســتبانةالشــكل المغلــق فــي إعــداد الا علــى

غيـر  ؛غير موافق ؛موافق، محايد ؛موافق بشدة]من عبارات المحاور قائمة تحمل الاختيارات الآتية:  عبارةٍ 

بعـد تم ليـ يـةترجيحدرجـات  الـذكر سـابقةإعطاء كل اختيار من الاختيارات تم  من جهة أخرى ، [موافق بشدة

 ، وذلك على النحو التالي: معالجتها إحصائياً ذلك 

 مقياس لكارت الخماسي(: 03-04الجدول رقم )
 غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة التصنيف
 05 04 03 02 01 الدرجة

 5-4.2 4.2 -3.4 3.4-2.6 2.6 -1.8 1.8-1 المتوسط المرجح

 المصدر: من إعداد الطالب.

جمـع البيانـات وتحليلهـا تـم اسـتخدام من أجل تحقيق أهداف الدراسة عـن طريـق  :أدوات تحليل البيانات .2

حزمــة البــرامج الإحصــائية للعلــوم العديــد مــن الأســاليب الإحصــائية المناســبة وذلــك باســتخدام برنــامج )

( والذي يرمـز لـه الحلول الإحصائية للخدمات والمنتجات) ( أو كما أصبح يسمى مؤخراً الاجتماعية

والعشــرين منــه، وفــي مــا يلــي أهــم المقــاييس  سالســاد( حيــث تــم اســتخدام الإصــدار SPSSاختصــارا )

 الإحصائية التي تم استخدامها:

 ؛ ستبانةلقياس ثبات محاور وأبعاد الا (Cronbach’s Alphaمعامل ألفا كرونباخ )-

( مـــن أجـــل التعـــرف علـــى الخصـــائص Frequencies&Percentages) النســـب المئويـــةو التكـــرارات-

 حديد استجاباتهم تجاه عبارات المحاور التي تضمنتها الدراسة؛ الوظيفية لعينة الأفراد المبحوثين، وت

                                                           
Statistical Package for Social Science. 
Statistical  Product and Service Solutions.  
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 ( وذلــك لمعرفــة مــدى ارتفــاع أو انخفــاض إجابــات عينــة الأفــراد المبحــوثينMean) المتوســط الحســابي -

على كـل عبـارة مـن عبـارات محـاور الدراسـة، مـع العلـم أنـه يفيـد فـي ترتيـب العبـارات حسـب أعلـى متوسـط 

 حسابي؛ 

للتعـرف علـى مــدى انحـراف إجابـات عينــة  )Standard Deviation (حـراف المعيــاري اسـتخدام الان -

ـــرات الدراســـة، ولكـــل محـــور مـــن المحـــاور الرئيســـة عـــن  ـــراد المبحـــوثين لكـــل عبـــارة مـــن عبـــارات متغي الأف

 متوسطها الحسابي، كما استخدم لترتيب العبارات ذات المتوسط الحسابي المتساوي لصالح أقل تشتت؛ 

، للتعــــرف عـــن مــــا إذا كانـــت هنــــاك اختلافــــات ذات T-test (Independent-Samples)اختبـــار  -

 .اتهم الوظيفية المقسمة إلى فئتينعينة نحو متغيراتها، باختلاف متغير الدلالة إحصائية بين اتجاهات أفراد 

 المطلب الثاني: تطوير أداة قياس الدراسة )استمارة الاستبانة(

وإخراجها وفق نسق علمي يتيح لهـا تحقيـق الغـرض الـذي وضـعت  من أجل بناء أداة قياس الدراسة

من أجله تم القيام بمراجعة وتمحيص الأدبيات النظريـة والتطبيقيـة لمتغيـرات الدراسـة، ومـن ثـم العمـل علـى 

التأكـد مـن يـتم تعزيز الصدق الظاهري للأداة مـن خـلال عرضـها علـى مجموعـة بـاحثين متخصصـين، كمـا 

 مة نموذج الدراسة للأساليب الإحصائية المستعملة.ءة، وملامدى ثبات أداة الدراس

من أجل الحصول على البيانات الأولية لهذه الدراسة تم تصميم استمارة : بناء أداة قياس الدراسة .أولا

انطلاقا من نموذج الدراسة ومن خلال الرجوع إلى الأدبيات النظرية والتطبيقية حول موضوع  ستبانةالا

 ( عبارة وفق الصورة التالية: 45ضمن ) صورتها الأوليةفي  ستبانةجاءت استمارة الاالدراسة، حيث 

 ؛)البيانات الشخصية( :القسم الأول -

 )متغيرات الدراسة(، وتكون من محورين:  :القسم الثاني-

 ؛( عبارة08واشتمل على ) (موارد البلدية في ظل التشريعات الجبائيةالأول ) المحور -



 تفعيلها على موارد البلدية سُبلقات الجباية المحلية و دراسة أثر معو ِّ الفصل الثالث: 

- 101  -  

 ؛( عبارة20(، واشتمل على )الجباية المحلية للبلديات معو ِّقات)المحور الثاني  -

 .( عبارة17واشتمل على ) (آليات تفعيل الجباية المحلية للرفع من موارد البلديات) :الثالثالمحور -

من أجل تعزيز الصدق الظاهري أو : لأداة قياس الدراسة والصورة النهائية لها الصدق الظاهري  .ثانياً 

لأداة قياس الدراسة من خلال كونها صالحة لقياس ما أعدت من أجله  (Face Validityالخارجي )

تم عرضها على مجموعة من  منطقية محتويات الاختبار ومدى ارتباطها بالظاهرة المراد قياسها،وتعكس 

الأساتذة المتخصصين لغرض الاستفادة من خبراتهم وتجاربهم كمحكمين حيث طلب منهم إبداء أرائهم 

 ار أحكامهم على أداة قياس الدراسة، لاسيما من حيث:وإصد

 مدى اتساق المحاور، الأبعاد والعبارات مع أسئلة وفرضيات الدراسة؛ -

 مة العبارات للمقياس؛ءملا -

 ؛ضمنهانتماء العبارات للبعد الذي تندرج  -

 سلامة صياغة العبارات، ومدى وضوح المعنى من الناحية اللغوية. -

 اقتراحاتهم وملاحظاتهم كما يلي: ويمكن توضيح مجمل 

 تبسيط محتوى بعض العبارات؛  -

حــذف العديــد مــن العبــارات، إمــا لتكرارهــا فــي معنــى آخــر أو أنهــا لا تلائــم البعــد المــراد قياســه،  -

 حيث تم تقليص بعض عبارات الأبعاد وزيادة أخرى.

 تصحيح مجموعة من الأخطاء اللغوية والنحوية. -

ت والملاحظــات المقترحــة مــن المحكمــين تــم الاســتقرار علــى الصــورة النهائيــة علــى التعــديلا اعتمــاداً 

 ( عبارة كالآتي:40ضمن صورتها النهائية مكونة من ) ستبانةلأداة قياس الدراسة ممثلة في استمارة الا

المؤهـل ) التـي تعبـر عـن خصـائص عينـة الأفـراد المبحـوثين الشخصـية؛ يحتـوي علـى البيانـات القسم الأول

 (.الوظيفة، الخبرة المهنية، يالعلم



 تفعيلها على موارد البلدية سُبلقات الجباية المحلية و دراسة أثر معو ِّ الفصل الثالث: 

- 102  -  

 يمكن تلخيص القسم الثاني من خلال الجدول التالي:؛ القسم الثاني

 (: محاور الاستبانة03-05الجدول رقم )
 عدد العبارات البعد عنوان المحور المحاور
المحور 

 الأول
موارد البلدية في ظل 

 10 // التشريعات الجبائية

المحور 
 الثاني

قات  الجباية معو ِّ
 المحلية للبلديات

قاتال :الأول  البعد  06 الإدارية.و التشريعية  معو ِّ
قاتال :البعد الثاني الاقتصادية  معو ِّ

 والاجتماعية.
07 

المحور 
 الثالث

آليات تفعيل الجباية 
المحلية للرفع من 

 موارد البلديات

التشريعية  التفعيلآليات  :الأول  البعد
 الإدارية.و 

12 

الاقتصادية  التفعيلآليات  :البعد الثاني
 والاجتماعية.

05 

 المصدر: من إعداد الطالب.
لتعرف على صدق المحتوى أو بغية ا: صدق المحتوى )الاتساق الداخلي( لأداة قياس الدراسة .ثالثاً 

مع المجال الذي  أداة قياس الدراسة لكل عبارة من عبارات( Content Validityتساق الداخلي )مدى الا
بحساب معاملات الارتباط بيرسون بين درجة كل عبارة من العبارات البعد ، سنقوم إليه هذه العبارةتنتمي 

 والدرجة الكلية لجميع عبارات هذا البعد، وذلك لكل متغيرات الدراسة.

يمكن الحكم على صدق الاتساق الداخلي من خلال  المحور الأول:صدق الاتساق الداخلي لفقرات  .1
 ل التالي:و بين العبارات والقيم الاحتمالية من خلال الجدمعاملات الارتباط 

 الأول والقيم الاحتمالية معامل الارتباط بين عبارات المحور(: 03-06الجدول رقم )

رقم  01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
 السؤال

.684** .669** .512** .660** .679** .325** .438** .560** .489** .296** 
معامل 

 طالارتبا

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.001 0.000 0.000 0.000 0.002 
القيمة 

 الاحتمالية

 .(spss.v.26)الاحصائي بالاعتماد على نتائج التحليل  من إعداد الطالب :المصدر
عند  ( نلاحظ أن جميع معاملات الارتباط كانت دالة إحصائياً 03-06) رقم بناءً على ما نتائج الجدول

( وذات إشارة موجبة، مما يعني وجود علاقة ارتباط طردية بين جميع عبارات α≤05نوية )مستوى مع
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مع الدرجة الكلية للأبعاد التي تنتمي إليها، حيث تراوحت ما بين  موارد البلدية في ظل التشريعات الجبائية
 (.10)( في حدها الأعلى عند العبارة 0.684(، و)01( في حدها الأدنى عند العبارة )0.296)

  :المحور الثانيصدق الاتساق الداخلي لفقرات  .2
يمكن الحكم على صدق الاتساق الداخلي من  البعد الأول:صدق الاتساق الداخلي لفقرات  .1.2

 ل التالي:و خلال معاملات الارتباط بين العبارات والقيم الاحتمالية من خلال الجد
الثاني مع الدرجة الكلية للبعد الأول  محورمعامل الارتباط بين عبارات ال(: 03-07الجدول رقم )

 والقيم الاحتمالية
 رقم السؤال 01 02 03 04 05 06

.802** .759** .810** .299** .368** .669** 
معامل 
 الارتباط

0.000 0.000 0.000 0.002 0.000 0.000 
القيمة 

 الاحتمالية

 .(spss.v.26)حصائي بالاعتماد على نتائج التحليل الا من إعداد الطالب :المصدر
( نلاحظ أن جميع معاملات الارتباط كانت دالة إحصائيا عند 03-07) رقم بناءً على ما نتائج الجدول

( وذات إشارة موجبة، مما يعني وجود علاقة ارتباط طردية بين جميع عبارات α≤05مستوى معنوية )
قات الجبائية  لأبعاد التي تنتمي إليها، حيث تراوحت ما بين مع الدرجة الكلية ل التشريعية والإداريةالمعو ِّ

 (.04( في حدها الأعلى عند العبارة )0.810(، و)03( في حدها الأدنى عند العبارة )0.299)

يمكن الحكم على صدق الاتساق الداخلي من خلال  البعد الثاني:صدق الاتساق الداخلي لفقرات  .2.2
 ة من خلال الجدول التالي:معاملات الارتباط بين العبارات والقيم الاحتمالي

للبعد الثاني  الثاني مع الدرجة الكلية معامل الارتباط بين عبارات المحور(: 03-08الجدول رقم )
 والقيم الاحتمالية

 رقم السؤال 01 02 03 04 05 06 07

.416** .641** .568** .593** .717** .682** .799** 
معامل 
 الارتباط

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 
القيمة 

 الاحتمالية

 .(spss.v.26)بالاعتماد على نتائج التحليل الاحصائي  من إعداد الطالب :المصدر
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( نلاحظ أن جميع معاملات الارتباط كانت دالة إحصائيا 03-08) رقم بناءً على ما نتائج الجدول
قة ارتباط طردية بين جميع عبارات ( وذات إشارة موجبة، مما يعني وجود علاα≤05عند مستوى معنوية )

قات الاقتصادية والاجتماعية مع الدرجة الكلية للأبعاد التي تنتمي إليها، حيث تراوحت ما بين  المعو ِّ
 (.01( في حدها الأعلى عند العبارة )0.799(، و)07( في حدها الأدنى عند العبارة )0.416)

 :المحور الثالثصدق الاتساق الداخلي لفقرات  .3

يمكن الحكم على صدق الاتساق الداخلي من  :البعد الأولالاتساق الداخلي لفقرات  صدق .1.3
 خلال معاملات الارتباط بين العبارات والقيم الاحتمالية من خلال الجدول التالي:

الثالث مع الدرجة الكلية للبعد الأول  معامل الارتباط بين عبارات المحور(: 03-09الجدول رقم )
 ةوالقيم الاحتمالي

رقم  01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
 السؤال

.539
** 

.581
** 

.680
** 

.317
** 

.616
** 

.772
** 

.620
** 

.698
** 

.644
** 

.617
** 

.510
** 

.538
** 

معامل 
الارتبا

 ط

0.00

0 
0.00

0 

0.00

0 

0.00

1 

0.00

0 

0.00

0 

0.00

0 

0.00

0 

0.00

0 

0.00

0 

0.00

0 

0.00

0 

القيمة 
الاحتما

 لية

 .(spss.v.26)بالاعتماد على نتائج التحليل الاحصائي  د الطالبمن إعدا :المصدر
( نلاحظ أن جميع معاملات الارتباط كانت دالة 03-09) رقم بناءً على ما نتائج الجدول

( وذات إشارة موجبة، مما يعني وجود علاقة ارتباط طردية بين α≤05إحصائيا عند مستوى معنوية )
مع الدرجة الكلية للأبعاد التي تنتمي إليها، حيث تراوحت  يعية والإداريةآليات التفعيل التشر جميع عبارات 

 (.07( في حدها الأعلى عند العبارة )0.772(، و)09( في حدها الأدنى عند العبارة )0.317ما بين )

يمكن الحكم على صدق الاتساق الداخلي من خلال  :البعد الثانيصدق الاتساق الداخلي لفقرات  .2.3
 باط بين العبارات والقيم الاحتمالية من خلال الجدول التالي:معاملات الارت

 
 
 
 



 تفعيلها على موارد البلدية سُبلقات الجباية المحلية و دراسة أثر معو ِّ الفصل الثالث: 

- 105  -  

الثالث مع الدرجة الكلية للبعد الأول  معامل الارتباط بين عبارات المحور(: 03-10الجدول رقم )
 والقيم الاحتمالية

 رقم السؤال 01 02 03 04 05
 معامل الارتباط **909. **918. **785. **430. **733.

 القيمة الاحتمالية 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

 .(spss.v.26)بالاعتماد على نتائج التحليل الاحصائي  من إعداد الطالب :المصدر
( نلاحظ أن جميع معاملات الارتباط كانت دالة إحصائيا عند 03-10) رقم بناءً على ما نتائج الجدول

علاقة ارتباط طردية بين جميع عبارات  ( وذات إشارة موجبة، مما يعني وجودα≤05مستوى معنوية )
مع الدرجة الكلية للأبعاد التي تنتمي إليها، حيث تراوحت ما بين  آليات التفعيل الاقتصادية والاجتماعية

 (.02عند العبارة ) الأقصى( في حدها 0.918(، و)04عند العبارة ) الأدنى( في حدها 0.430)

( إلى إمكانية الحصول على نفس Reliabilityثبات )يشير ال: ثبات أداة قياس الدراسة .رابعاً 
النتائج عند تطبيق استمارة الاستبيان في المرة الثانية، بمعنى أنه يعطي النتائج نفسها إذا 

 أعيد تطبيقه على نفس العينة ضمن نفس الظروف.
مـن أجـل التحقـق مـن مسـتوى الثبـات الـذي تتمتـع بـه  "ألفا كرونبـاخ"تم استخدام معامل 

 قياس الدراسة، وجاءت نتائجه كما يوضحها الجدول الآتي: أداة 
 لمحار وأبعاد الدراسة معامل ألفا كرونباخ(: 03-11الجدول رقم )

 البيان معامل ألفا كرونباخ
 المحور الأول 0.723

 البعد الأول 0.645
 المحور الثاني

 البعد الثاني 0.738
 البعد الأول 0.869

 المحور الثالث
 عد الثانيالب 0.821

 جميع الفقرات 0.865

 .(spss.v.26)بالاعتماد على نتائج التحليل الاحصائي  من إعداد الطالب :المصدر
مرتفعة، ومنه يمكن  Alpha Cronbach’sمن خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن جميع معاملات 

 القول أن هناك ثبات لإجابات أفراد العينة.
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 قشة نتائج الفرضياتعرض وتحليل ومناالمبحث الثاني: 

من خلال هذا المبحث سيتم اختبار فرضيات الدراسة المتعلقة بالعلاقة التأثيرية بين المتغيرات 

قاتلالمستقلة والمتغير التابع وذلك عن طريق محاولة استكشاف وجود أو عدم وجود أثر  الجباية  معو ِّ

 .المحلية الحصيلة الجبائية للجماعات بصفة مستقلة ومجتمعة على المحلية

 المطلب الأول: تحليل ومناقشة نتائج الدراسة

يمكن تحليل ومناقشة نتائج المحور الأول بالاعتماد على  :تحليل ومناقشة نتائج المحور الأول أولًا.

 نتائج الجدول التالي:

موارد البلدية في ظل -المحور الأول الدراسة حول  أفراد عينة(: نتائج إجابات 03-12الجدول رقم )
 -التشريعات الجبائية

اتجاه 
 الإجابة

الوزن 
 النسبي

الانحراف 
 المعياري 

المتوسط 
 الحسابي

 الرقم العبارة

موافق 
 بشدة

66.7 0.497 1.34 

لم يُفرِّد  قوانين البلديةالمشرع الجزائري في 
جباية محلية مستقلة للبلدية وإنما خصص 
جزءاً من الجباية العامة للدولة لفائدة 

 البلدية.

1 

 2.19 0.748 72.4 افقمو 

الضرائب والرسوم غير المقننة هي التي 
لفائدة  قانون الماليةأقرها المشرع بموجب 

 البلدية. 

2 

 2.06 0.618 67.6 موافق

س   قد يكتفي المشرع بتحديد الجهة التي أُسِّ 
الرسم لصالحها )البلدية مثلا( ومبلغ الرسم 
دون تطرقه إلى كيفية حل النزاع الناتج عن 

ض وتحصيل هذا الرسم )مثل الرسم على فر 
 الحفلات(.

3 

موافق 
 بشدة

50.5 0.645 1.67 

المتمعن في التشريعات الجبائية يجد أن 
الرسوم المحلية لم تكن مستقلة، وإنما 

 مرتبطةً ارتباطاً تاماً بالجباية العامة للدولة.

4 

موافق  طات لا تملك البلدية أي صلاحيات ولا سل 1.8 0.642 58.1 5 
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تجاه المكلفين ولا حتى الجهات المخول لها  بشدة
 بتسيير وتحصيل هذه الضرائب.

 1.93 0.593 79 موافق
تحكم الجباية المحلية تشريعات عامة 

 أهمها: قانون البلدية؛ قوانين المالية.
6 

 1.89 0.913 47.6 موافق

من أهم التشريعات الخاصة التي تحكم 
المباشرة الجباية المحلية: قانون الضرائب 

والرسوم المماثلة؛ قانون الرسم على رقم 
 الأعمال؛ قانون الضرائب غير المباشرة.

7 

 1.85 0.515 77.1 موافق

تتشكل موارد الميزانية للبلدية إضافة إلى 
الحصيلة الجبائية من مداخيل ممتلكاتها 
وأملاكها، الإعانات والمخصصات؛ الهبات؛ 

 القروض. 

8 

 1.91 0.867 56.2 موافق

يعتبر الرسم المحلي للتضامن، الرسم 
العقاري، رسم التطهير، الرسم على الإقامة، 
الرسم على السكن، الرسم على الأفراح، 
الرسم الصحي على اللحوم من الرسوم 

 العائدة كليًا للجماعات المحلية. 

9 

 2.17 0.657 80 موافق

تعتبر الضريبة على الثروة، الضريبة 
قسيمة على السيارات، الجزافية الوحيدة، ال

الرسم على القيمة المضافة، ضريبة 
المداخيل العقارية، الرسم المطبق على 
التعبئات، الرسم على عدم استغلال العقار 
الصناعي من الرسوم العائدة جزئياً 

 للجماعات المحلية.

10 

 المتوسط والانحراف المعياري العام للمحور الأول 1.88 0.67 65.52 موافق

 (spss.v.26من إعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات البرنامج الاحصائي ) ر:المصد
من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن المعدل العام للمتوسطات الحسابية لإجابات أفراد العينة حول 

 0.67وانحراف معياري قدر بـ  1.88الفقرات التي تقيس موارد البلدية في ظل التشريعات الجبائية قد بلغ 
يدل على أن اتجاه الاجابات يتمركز حول درجة موافق وفق مقياس لكارت الخماسي، إذ جات الفقرة  مما
بدرجة موافقة مرتفعة، حيث أن 497 .0وانحراف معياري  1.34في المرتبة الأولى بمتوسط حسابي  01

جزءاً من الجباية  المشرع الجزائري في قوانين البلدية لم يُفرِّد جباية محلية مستقلة للبلدية وإنما خصص
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وانحرافات  1.8و 1.67، لتليها باقي الفقرات بمتوسطات حسابية تتراوح بين العامة للدولة لفائدة البلدية
وبدرجة موافقة مرتفعة، حيث تدل هذه البيانات على وجود تجانس في  0.642و 0645تتراوح بين 

رد البلدية مكانة هامة في ظل التشريعات المو إجابات أفراد العينة، وبالتالي تشير هذه النتائج إلى أن 
 .الجبائية

قاتفي هذا المحور والذي يوضح : : تحليل ومناقشة نتائج المحور الثانيثانياً  الجباية المحلية  معو ِّ

 ائجها كما يلي:تللبلديات يشتمل على بعدين أساسيين يمكن تحليل مناقشة ن

الأول بالاعتماد على نتائج  البعدومناقشة نتائج  يمكن تحليل البعد الأول:تحليل ومناقشة نتائج . 1

 الجدول التالي:

قاتال -الدراسة حول البعد الأول  أفراد عينة(: نتائج إجابات 03-13الجدول رقم ) التشريعية  معو ِّ
 -والإدارية

اتجاه 
 الإجابة

الوزن 
 النسبي

الانحراف 
 المعياري 

المتوسط 
 الحسابي

 العبارة
الر
 قم

 1.81 0.722 56.2 موافق

مُن اتجاه الجباية المحلية نحو المركزية في تحويل  ي ك 
بعض الضرائب التي كانت في الأصل مخصصة 
للولاية والبلدية إلى الصندوق المشترك للجماعات 

 المحلية المسير مركزياً من طرف وزير الداخلية.

1 

موافق 
 بشدة

74.3 0.486 1.77 

رائب في تبقى البلدية مقيدة قانونا تجاه مصلحة الض
طلبها لإثبات صحة المبالغ المحولة لها، باعتبار أن 

 القانون لا يعطي للبلدية أية سلطة مراقبة.
2 

 1.93 0.724 61.9 موافق

يعتبر المشرع بإنشائه لمديرية كبريات المؤسسات قد 
ك ز  الجباية وبالتالي قضى على محليتها، باعتبار أن  م ر 

ا أي علاقة مديرية كبريات المؤسسات لا تربطه
 بالبلديات.

3 

موافق 
 بشدة

54.3 0.58 1.61 

لا يمكن لرئيس البلدية بصفته آمراً بالصرف لميزانية 
البلدية أن يمارس سلطته القانونية على أمين الخزينة 
باعتباره غير تابع له إدارياً، مما يتنافى واستقلالية 

 البلدية.

4 

اهة الإدارة الجبائية من أهم يعتبر ضعف كفاءة ونز  2.11 1.068 45.7 موافق 5 
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الأسباب التي تؤدي إلى التهرب الضريبي وبالتالي 
 تفويت مداخيل جبائية على البلدية.

موافق 
 بشدة

64.8 0.48 1.65 

المستوى العلمي المنخفض لبعض المنتخبين المحليين 
الممثلين للجهاز التنفيذي للبلدية وعدم تلاؤم مداركهم 

عاتق البلدية ي حُول دون إثراء  مع المهام الملقاة على
 للموارد المالية لميزانية البلدية.

6 

 / المتوسط والانحراف المعياري العام للمحور الأول 1.81 0.6766 59.53 موافق
 (spss.v.26من إعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات البرنامج الاحصائي ) المصدر:

ام للمتوسطات الحسابية لإجابات أفراد العينة حول من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن المعدل الع
وانحراف معياري قدر بـ  1.81الفقرات التي تقيس موارد البلدية في ظل التشريعات الجبائية قد بلغ 

مما يدل على أن اتجاه الاجابات يتمركز حول درجة موافق وفق مقياس لكارت الخماسي، إذ  0.6766
بدرجة موافقة مرتفعة،  0.58 وانحراف معياري  1.61بمتوسط حسابي  في المرتبة الأولى 04جات الفقرة 

لا يمكن لرئيس البلدية بصفته آمراً بالصرف لميزانية البلدية أن يمارس سلطته القانونية على  هحيث أن
ت ، لتليها باقي الفقرات بمتوسطاأمين الخزينة باعتباره غير تابع له إدارياً، مما يتنافى واستقلالية البلدية

وبدرجة موافقة مرتفعة، حيث  0.722و 0.486وانحرافات تتراوح بين  1.88و 1.77حسابية تتراوح بين 
 معو ِّقاتللإجابات أفراد العينة، وبالتالي تشير هذه النتائج إلى أن تدل هذه البيانات على وجود تجانس في 

 .سلبي على موارد البلدية أثر والتشريعية الإدارية
بالاعتماد على نتائج  الثاني البعديمكن تحليل ومناقشة نتائج  :الثانينتائج البعد . تحليل ومناقشة 2

 الجدول التالي:
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قاتال - الثانيالدراسة حول البعد  أفراد عينة(: نتائج إجابات 03-14الجدول رقم )  الاقتصادية معو ِّ
 -الاجتماعية

اتجاه 
 الإجابة

الوزن 
 النسبي

الانحراف 
 المعياري 

المتوسط 
 الحسابي

 العبارة
الر
 قم

موافق 
 بشدة

66.7 0.497 1.34 

انتشار الأنشطة الخفية غير المشروعة والتي بالضرورة 
لا تخضع للضريبة يؤدي إلى تراجع الحصيلة الضريبية 

 لفائدة البلدية.
1 

موافق 
 بشدة

54.3 0.52 1.47 
يَّر فيها أموال طائلة لا  انتشار الأسواق الموازية التي تُس 

 2 بالضريبة ولا بغيرها من حقوق الدولة. ترتبط

موافق 
 بشدة

65.7 0.559 1.37 

اللاتوازن الاقتصادي المتمثل في التوزيع غير العادل 
راً على بعض  ك  للمنشآت الاقتصادية التي باتت حِّ
المناطق يجعل من المواطن المحلي يُفكر في خلق 

 أنشطة موازية غير قانونية.

3 

موافق 
 بشدة

56.2 0.734 1.54 

يعتبر الفساد الاقتصادي والذي من أهم مظاهره 
)البيروقراطية؛ المحسوبية؛ الرشوة ..( من أهم الأسباب 
التي تؤدى إلى انحراف الآليات الاقتصادية وبالتالي شل 

 أهداف السياسية الضريبية.

4 

موافق 
 بشدة

61 0.631 1.71 
انتشار ظاهرة البطالة يؤدي بالمواطن إلى اللجوء إلى 

 5 السوق السوداء البعيدة عن الحقل الجبائي.

 1.86 0.595 74.3 موافق

ظاهرة الفقر والشعور باللاعدالة في توزيع الثروة 
والأنشطة الاقتصادية من طرف الدولة على البلديات 
ينتج عنها النفور من دفع الضريبية على مستوى البلدية 

 نظرا لقلة الدخل أو انعدامه.

6 

موافق 
 بشدة

70.5 0.458 1.7 

نقص مستوى رشادة المكلفين بإدراكهم بالتزاماتهم 
الضريبية واقتناعهم أن الضريبة هي مساهمة في تمويل 
الانفاق العام، واعتبارها أداة لنهب أموال الأفراد، الأمر 

 الذي يشجعهم على التهرب من دفعها.

7 

 موافق
 / ام للمحور الأولالمتوسط والانحراف المعياري الع 1.57 0.5706 64.1 بشدة

 (spss.v.26من إعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات البرنامج الاحصائي ) المصدر:
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من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن المعدل العام للمتوسطات الحسابية لإجابات أفراد العينة حول 
ف معياري قدر بـ وانحرا 1.57الفقرات التي تقيس موارد البلدية في ظل التشريعات الجبائية قد بلغ 

وفق مقياس لكارت الخماسي،  بشدة مما يدل على أن اتجاه الاجابات يتمركز حول درجة موافق 0.5706
بدرجة موافقة  0.497وانحراف معياري  1.34في المرتبة الأولى بمتوسط حسابي  01إذ جات الفقرة 

لا تخضع للضريبة يؤدي إلى انتشار الأنشطة الخفية غير المشروعة والتي بالضرورة مرتفعة، حيث أن 
 1.47و 1.37، لتليها باقي الفقرات بمتوسطات حسابية تتراوح بين تراجع الحصيلة الضريبية لفائدة البلدية

وبدرجة موافقة مرتفعة، حيث تدل هذه البيانات على وجود تجانس  0.52و 0.559وانحرافات تتراوح بين 
سلبي  أثرالاقتصادية والاجتماعية  معو ِّقاتلللنتائج إلى أن إجابات أفراد العينة، وبالتالي تشير هذه افي 

 .على موارد البلدية
تفعيل الجباية  سُبلو  في هذا المحور والذي يوضح آليات: الثالث: تحليل ومناقشة نتائج المحور ثالثً 

 يلي:ائجها كما تيشتمل على بعدين أساسيين يمكن تحليل مناقشة نو المحلية للرفع من موارد البلديات 
الأول بالاعتماد على نتائج  البعديمكن تحليل ومناقشة نتائج  . تحليل ومناقشة نتائج البعد الأول:1

 الجدول التالي:

التفعيل التشريعية  سُبل -الدراسة حول البعد الأول  أفراد عينة(: نتائج إجابات 03-15الجدول رقم )
 -والإدارية 

اتجاه 
 الإجابة

الوزن 
 النسبي

الانحراف 
 معياري ال

المتوسط 
 الحسابي

 العبارة
الر
 قم

موافق 
 بشدة

73.3 0.444 1.73 

تمكين مبدأ اللامركزية والابتعاد عن المركزية من خلال 
تنصيب جهاز لاتخاذ القرارات والتسيير الذاتي على 

 المستوى المحلي.
1 

موافق 
 بشدة

49.5 0.521 1.51 

 هدف من خلالها إلى توضيح المهاماتخاذ اجراءات يُ 
الأساسية الموكلة للبلديات وكذا شروط ممارستها، هذا 
بفرض برامج اقتصادية لمنتخبي البلدية وإرساء نظام 

 جبائي محلي.

2 

 1.87 0.440 79 موافق

وضع أسس وقواعد مرجعية لتسيير المالية المحلية تكون 
مبنية على آليات أكثر فعالية وتقوم على إجراءات دائمة 

 صدار قانون الجباية المحلية.ومتوازنة من خلال است
3 
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موافق 
 بشدة

60 0.507 1.62 
تحيين نسب الضرائب والرسوم بما يتماشى مع قدرة 

 4 المكلفين والواقع الاقتصادي.

 1.85 0.361 84.8 موافق

اتخاذ اجراءات تهدف إلى التدعيم الكمي والكيفي فيما 
يتعلق بالتأطير البشري للبلديات وكذا تثمين قانونها 

 ساسي.الأ
5 

 1.86 0.579 73.3 موافق
اتخاذ تدابير استعجالية استدراكية من أجل إعادة التوازنات 

 6 الجبائية والمالية للبلديات.

 1.81 0.395 81 موافق
اتخاذ إجراءات تهتم بتسيير مالية البلدية وكذا الإجراءات 

 7 المتعلقة بتطوير التقنيات الوسائل.

موافق 
 بشدة

65.7 0.477 1.66 

اتخاذ اجراءات من أجل تفعيل الشفافية باعتبارها الركيزة 
الأساسية للحوكمة؛ فالشفافية تعمل على زيادة درجة 
لاع المواطن على كيفية اتخاذ القرارات بشأن النظام  اط ِّ

 الجبائي.

8 

موافق 
 بشدة

53.3 0.477 1.63 
التحول إلى الإدارة الإلكترونية من شأنه إنجاز الأعمال 

 9 ء ودقيق وسريع.بشكل كف

موافق 
 بشدة

78.1 0.425 1.80 

ترقية النظام الجبائي المحلي الذي تم رقمنته وتطوير 
نظام المعلومات الخا  بالجباية المحلي، الأمر الذي 
يساعد على تسريع عملية تحصيل الضرائب المحلية 

 إرساء نظام جباية محلية.

10 

 1.90 0.546 78.1 موافق

بين مصالح البلدية ومصالح العمل على التنسيق 
الضرائب من خلال الإرساليات المشتركة للوثائق الجبائية 

 تحيين ممتلكات البلدية بصفة دورية.
11 

موافق 
 بشدة

64.8 0.650 1.78 

إنشاء مجلس تنسيقي تشاوري محلي على مستوى كل 
بلدية يهتم بالجانب الجبائي فقط يضم رؤساء البلديات 

اقب الميزانياتي وممثلي الاتحادات وأمناء الخزائن والمر 
المهنية )الفلاحة، التجارة،....( يعقد في دورات عادية 

 واستثنائية.

12 

 موافق
 1.75 0.4851 70.07 بشدة

 المتوسط والانحراف المعياري العام للمحور الأول
 

 (spss.v.26من إعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات البرنامج الاحصائي ) المصدر:
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خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن المعدل العام للمتوسطات الحسابية لإجابات أفراد العينة حول من 
وانحراف معياري قدر بـ  1.75الفقرات التي تقيس موارد البلدية في ظل التشريعات الجبائية قد بلغ 

لخماسي، وفق مقياس لكارت ابشدة مما يدل على أن اتجاه الاجابات يتمركز حول درجة موافق  0.4851
بدرجة موافقة  0.521 وانحراف معياري  1.51في المرتبة الأولى بمتوسط حسابي  02إذ جات الفقرة 

اتخاذ اجراءات يُهدف من خلالها إلى توضيح المهام الأساسية الموكلة للبلديات وكذا مرتفعة، حيث أن 
، لتليها باقي بائي محليشروط ممارستها، هذا بفرض برامج اقتصادية لمنتخبي البلدية وإرساء نظام ج

وبدرجة  0.477 و 0.507وانحرافات تتراوح بين  1.63و 1.62الفقرات بمتوسطات حسابية تتراوح بين 
إجابات أفراد العينة، وبالتالي تشير هذه موافقة مرتفعة، حيث تدل هذه البيانات على وجود تجانس في 

 .على موارد البلديةإيجابي أثر  الإدارية التشريعيةالتفعيل  سُبللالنتائج إلى أن 
 

بالاعتماد على نتائج  الثاني البعديمكن تحليل ومناقشة نتائج  :الثاني. تحليل ومناقشة نتائج البعد 2

 الجدول التالي:

التفعيل الاقتصادية  سُبل - الثانيالدراسة حول البعد  أفراد عينة(: نتائج إجابات 03-16الجدول رقم )
 -والاجتماعية 

اتجاه 
 ابةالإج

الوزن 
 النسبي

الانحراف 
 المعياري 

المتوسط 
 الحسابي

 الرقم العبارة

موافق 
 بشدة

54 0.52 1.47 

إعادة تفعيل برنامج الأسواق الجوارية من أجل القضاء على 
الأسواق الموازية وإدماج العاملين غير الشرعيين في أسواق 

 رسمية مراقبة.
1 

موافق 
 بشدة

53.3 0.521 1.48 

لمحلات البلدية على مستحقيها من أجل إعادة توزيع ا
ئ ة للضرائب  القضاء على البطالة بهدف خلق وقائع مُن شِّ

 والرسوم تكون بمثابة موارد مالية للبلدية.
2 

موافق 
 بشدة

61 0.505 1.63 
إيجاد معيار موضوعي وعادل في توزيع حصيلة الجباية 

 3 المحلية الأمر الذي يجعل المكلف المحلي مرتاحاً.

افق مو 
 بشدة

72.4 0.449 1.72 

نشر الوعي والثقافة الجبائية لدى المكلفين من خلال تقديم 
حملات تحسيسية دورية وفي سائل الإعلام تبين أن 

 تحصيل الجباية يكون للصالح العام بالدرجة الأولى.
4 

موافق  باعتبار المواطن حجر الأساس في تحقيق الحوكمة على  1.7 0.479 68.6 5 
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ى المحلي لذا وجب اشراكه في اتخاذ القرارات في المستو  بشدة
شتى المجالات الاقتصادية؛ الإدارية والسياسية بصفة دورية 

 وفعالة.
 / المتوسط والانحراف المعياري العام للمحور الأول 1.6 0.4948 61.86 موافق

 .(spss.v.26من إعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات البرنامج الاحصائي ) المصدر:
من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن المعدل العام للمتوسطات الحسابية لإجابات أفراد العينة حول الفقرات 

مما  0.4948وانحراف معياري قدر بـ  1.6التي تقيس موارد البلدية في ظل التشريعات الجبائية قد بلغ 
ارت الخماسي، إذ جات الفقرة وفق مقياس لكبشدة يدل على أن اتجاه الاجابات يتمركز حول درجة موافق 

 بدرجة موافقة مرتفعة، حيث أن 0.52 وانحراف معياري  1.47في المرتبة الأولى بمتوسط حسابي  01
إعادة تفعيل برنامج الأسواق الجوارية من أجل القضاء على  أفضل سبيل لتفعيل الجباية المحلية هو

، لتليها باقي الفقرات اق رسمية مراقبةالأسواق الموازية وإدماج العاملين غير الشرعيين في أسو 
وبدرجة موافقة  0.505و 0.521وانحرافات تتراوح بين  1.63و 1.48بمتوسطات حسابية تتراوح بين 

إجابات أفراد العينة، وبالتالي تشير هذه النتائج إلى مرتفعة، حيث تدل هذه البيانات على وجود تجانس في 
 .على موارد البلديةإيجابي أثر  اعيةالتفعيل الاقتصادية والاجتم سُبلل أن
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 اختبار صحة الفرضياتالمطلب الثاني: 

هي الفرضيات الجزئية لكل من و فقط،  سنحاول في هذا الجزء اختبار الفرضيات الإحصائية
 الفرضية الفرعية الثانية والثالثة.

  الثانية:أولًا. اختبار الفرضية الفرعية 

 ولى من الفرضية الفرعية الثانية:اختبار الفرضية الجزئية الأ  .1

 ( نتائج اختبار الفرضية الجزئية الأولى من الفرضية الفرعية الثانية03-17الجدول رقم )

 مستوى الدلالة tقيمة  الانحراف المعيار المتوسط الحسابي المتغير
قاتال الإدارية  معو ِّ

 والتشريعية
1.8143 .42386 19.686 0.000 

 (.spss.v.26طالب بالاعتماد على مخرجات البرنامج الاحصائي )من إعداد ال المصدر:
أكبر من قيمتها الجدولية، وقيمة  (T= 19,68المحسوبة ) tمن خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن قيمة 

sig= 0,000  وعليه نرفض الفرضية الصفرية  0.05أقل من مستوى الدلالةH0  ونقبل الفرضية البديلة
1H1  قات"ترجع  ."باية المحلية إلى الأسباب التشريعية والإداريةالج معو ِّ

 اختبار الفرضية الجزئية الثانية من الفرضية الفرعية الثانية: .2

 ( نتائج اختبار الفرضية الجزئية الثانية من الفرضية الفرعية الثانية03-18الجدول رقم )

 مستوى الدلالة tقيمة  الانحراف المعيار المتوسط الحسابي المتغير
قاتمعال الاقتصادية  و ِّ

 0.000 16.270 35988. 1.5714 والاجتماعية

 (.spss.v.26من إعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات البرنامج الاحصائي ) المصدر:
أكبر من قيمتها الجدولية،  (T= 16,270المحسوبة ) tمن خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن قيمة 

ونقبل الفرضية  H0وعليه نرفض الفرضية الصفرية  0.05أقل من مستوى الدلالة  sig= 0,000وقيمة 
قاتترجع " H11البديلة   ."الجباية المحلية إلى الأسباب الاقتصادية والاجتماعية معو ِّ
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 ثالثاً. اختبار الفرضية الفرعية الثالثة:

 اختبار الفرضية الجزئية الأولى من الفرضية الفرعية الثالثة: .1

 ار الفرضية الجزئية الأولى من الفرضية الفرعية الثالثة( نتائج اختب03-19الجدول رقم )

 مستوى الدلالة tقيمة  الانحراف المعيار المتوسط الحسابي المتغير
التفعيل الإدارية  سُبل

 والتشريعية
1.7700 .33809 23.337 0.000 

 (.spss.v.26من إعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات البرنامج الاحصائي ) المصدر:
أكبر من قيمتها الجدولية،  (T= 23.337المحسوبة ) tخلال الجدول أعلاه نلاحظ أن قيمة من 

ونقبل الفرضية  H0وعليه نرفض الفرضية الصفرية  0.05أقل من مستوى الدلالة  sig= 0,000وقيمة 
 .التشريعية والإدارية سُبل" ترجع آليات تفعيل الجباية المحلية للبلدية إلى ال H11البديلة 

 تبار الفرضية الجزئية الثانية من الفرضية الفرعية الثالثة:اخ .2

 ( نتائج اختبار الفرضية الجزئية الثانية من الفرضية الفرعية الثالثة03-20الجدول رقم )

 مستوى الدلالة tقيمة  الانحراف المعيار المتوسط الحسابي المتغير
التفعيل  سُبل

 0.000 16.254 37826. 1.6000 الاقتصادية والاجتماعية

 (.spss.v.26من إعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات البرنامج الاحصائي ) المصدر:

أكبر من قيمتها الجدولية، وقيمة  (T= 16,25المحسوبة ) tمن خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن قيمة 
sig= 0,000  وعليه نرفض الفرضية الصفرية  0.05أقل من مستوى الدلالةH0  البديلة ونقبل الفرضية

H11 "الاقتصادية والاجتماعية سُبلترجع آليات تفعيل الجباية المحلية للبلدية إلى ال." 
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 تحليل الاحصائيات الجبائية لبلديات ولاية الجلفة :الثالثالمبحث 

تدعيما للدراسة الميدانية المتمثلة في أداة الاستبانة حاولنا إجراء دراسة إضافة تمثلت 

ألا هي:  يات الجبائية لبلديات ولاية الجلفة مركزين في ذلك على ستة بلديات رئيسيةتحليل الاحصائفي 

 .بلدية الإدريسية؛-بلدية مسعد؛ -بلدية البيرين؛ -بلدية حاسي بحبح؛ -بلدية عين سارة؛ -بلدية الجلفة؛ -

 تقديم المديرية الولائية للضرائب بالجلفة  المطلب الأول:

، جبائية متوفرة على مستوى الولاية، أكبر وأعلى هيئة الجلفةية بولاية تعد مديرية الضرائب الولائ

دورها وب تقــديم عــام لهــذه الإدارة الجبائيــة، حيــث ســنتطرق إلــى التعريــف بهــا، سنتطرق إلىوفــي مــا يلــي 

 بالجلفةبمديرية الضرائب الولائية  إضـافة إلـى مهـام المـديريات الفرعيـة المتـوفرة ،الجبائي، هيكلها التنظيمـي

 :كما يلي

دورا محوريـا  الجلفةمديرية الضرائب الولائية بولاية  تؤدي :بالجلفةالتعريف بمديرية الضرائب الولائية أولًا. 

مديريـة ا تتبـع هـذه اللميً تعد الهيئـة الجبائيـة العليـا فيهـا، وس ـُ فـي النظـام الجبـائي علـى مسـتوى الولايـة، حيـث

 تضمن المديرية الولائيـة للضـرائب ممارسـة السـلطة السـلمية  ،ببسكرةإلـى المديريـة الجهويـة للضـرائب 

مراكـز الضـرائب والمراكـز الجواريـة للضـرائب، وبهذه الصفة، تسهر على احترام التنظيم والتشريع الجبائي، 

وتتولى المديرية الولائية للضرائب على ، لمحددة لهانشاط المصالح وتحقيق الأهداف ا ومتابعـة ومراقبـة

 :وجه الخصو  ما يلي

 : (1)تتولى القيام بالمهام التالية :في مجال الوعاء .1

 ؛تنظم جمع العناصر اللازمة لإعداد التقديرات الجبائية -

                                                           
 .18/09/2006المؤرخ بتاريخ:  06-327ي رقم: المرسوم التنفيذ 17الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة: ،  1
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تصدر الجداول وقوائم المنتوجات وشـهادات الإلغـاء أو التخفـيض وتعاينهـا وتصـادق عليهـا  -

 وتعد الحصيلة الدورية؛ م النتـائجتقـو ِّ و 

ا عـن ذلـك وتقتـرح أي م دوريا عمل المصالح الخاضـعة لاختصاصـها، وتعـد تلخيص ـًتحلل وتقو ِّ  -

 شأنه أن يحسن عملها. إجـراء مـن

 :الولائية للضرائب المهام التاليةفي مجال التحصيل تتولى المديرية  في مجال التحصيل: .2

 دات الإيرادات وتحصيل الضرائب والأتاوى؛تتكفل بالجداول وسن -

 تراقب التكفل والتصفية اللذين يقوم بهما كل مكتب قباضة وتتابع تسوية ذلك؛ -

 تتابع تطور الدعاوى المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعات التحصيل؛ -

 تضمن الرقابة القبلية وتصفي حسابات تسيير القابضين. -

 :تتولى القيام بما يليهذا المجال في  في مجال الرقابة: .3

 تنظم جمع المعلومات الجبائية واستغلالها؛  -

 تعد برامج التدخل لدى المكلفين بالضريبة وتتابع تنفيذها وتقوم نتائجها؛ -

 تقوم بالرقابة المقررة فيما يخص القيم والأسعار وتأذن بالزيادة إن اقتضى الأمر ذلك. -

 : مهام التاليةضمن هذا المجال، تتولى ال :في مجال المنازعات .4

تــدرس العــرائض وتــنظم أشــغال لجــان الطعــن وتتــابع المنازعــات وتمســك الملفــات المرتبطــة بهــا  -

 منتظمة؛ بصــفة

 .تتابع تطور القضايا المرفوعة أمام القضاء في مجال وعاء الضريبة -

 : اليةفي ما يتعلق بمجال الوسائل، تتولى المهام الت :في مجال الوسائل .5

تقدر احتياجات المديرية من الوسـائل البشـرية والماديـة والتقنيـة والماليـة وتعـد التقـديرات الميزانيـة  -

 لذلك؛ المطابقـة
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 تضمن تسيير المستخدمين والاعتمادات المخصصة لهذه المصالح؛ -

 توظف وتعين المستخدمين الذين لم تتقرر طريقة أخرى لتعيينهم؛ -

 التكوين وتحسين المستوى التي تبادر بها المديرية العامة للضرائب؛تنظم وتطبق أعمال  -

 للمديرية الولائية وتسيره وتضمن توزيعه وتعميمه؛ وثائقياً  ن رصيداً تكو ِّ  -

تسـهر علـى مسـك ملفـات جـرد الأمـلاك العقاريـة والمنقولـة كمـا تسـهر علـى صـيانة هـذه الأمـلاك  -

 .عليها وتحـافظ

في إطار مجال الاستقبال والإعلام، تكلف المديرية الولائية للضرائب  :قبال والإعلامفي مجال الاست .6

 : بما يلي

 علامهم؛إ  -

 وإعلامهم؛نظم استقبال المكلفين بالضريبة ت -

 .تنشر المعلومات والآراء لفائدة المكلفين بالضريبة -

 الجلفةرية الضرائب الولائية لولاية تتضمن مدي: ثانياً. الهيكل التنظيمي للمديرية الولائية للضرائب بالجلفة

 :هية، و الرئيسـي، ثـلاث مـديريات فرعيـضـمن هيكلهـا التنظيمـي 

 المديرية الفرعية للوسائل؛ -

 المديرية الفرعية للعمليات الجبائية والتحصيل؛ -

 .المديرية الفرعية للمنازعات الجبائية والرقابة الجبائية -

 تابعـة لمديريـة الضـرائب الولائيـة، ا وسـلمياً الح الخارجيـة، وهـي إداري ـًبالإضافة إلى ثلاث أنـواع مـن المصـ

 :وهذه المصالح الخارجية تتكون من ما يلي

 ؛مفتشيات الضرائب -

 ؛قباضات الضرائب -
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 .مفتشيات التسجيل والطابع -

كما  الجلفة لاية الجغرافي عبر كامل تراب و  ، وتوزيعهـاالهياكلوفـي الجـدول التـالي سـنلخص كـل هـذه 

 :يلي

 (: التوزيع الجغرافي لهياكل المديرية الولائية للضرائب بالجلفة03-21الجدول رقم )

 
على المعطيات المقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية الجلفة، بالاعتماد  من إعداد الطالب :المصدر

 .فرع التحصيل
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 لديات ولاية الجلفةجباية المحلية لبالحصائيات إتحليل و المطلب الثاني: عرض 

مركزين من جهة على  في هذا الجزء سيتم عرض إحصائيات الجباية المحلية لبلديات ولاية الجلفة

اختيارهم كعينة للدراسة من بين دريسية، تم بلديات الجلفة؛ عين وسارة؛ حاسي بحبح؛ مسعد؛ البريرين والإ

 -م والمتمثلة أساساً في: و رائب والرسلضا على أهم تم التركيز بلدية، ومن جهة أخرى  (36) ثلاثون ستة 

الضريبة الجزافية الوحيدة -(؛ TVA(؛ الرسم على القيمة المضافة )TAPعلى النشاط المهني )الرسم 

(IFU ؛)- ( الضريبة على الدخل العقاريIRG-RF ؛)- ( الضريبة على الثروةTF-TAs)  الرسم على ؛

 (.T-HABITATION)السكن 

الجبائية لبلديات ولاية الجلفة من الرسم  الحصيلة يمكن توضيح: (TAPلنشاط المهني )على االرسم أولًا. 

 :في الجدول التالي 2023-2020للفترة  (1)(TAPعلى النشاط المهني )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
وتم تعويضه بالرسم المحلي للتضامن كما أشير إليه سابقا في الفصل  2024مع ملاحظة أن هذا الرسم تم إلغاؤه بموجب قانون المالية لسنة  (1)

 الثاني.
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( TAP(: الحصيلة الجبائية لبلديات ولاية الجلفة من الرسم على النشاط المهني )03-22الجدول رقم )

 2023-2020للفترة 

 
على المعطيات المقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية الجلفة، من إعداد الطالب بالاعتماد  :المصدر

 .فرع التحصيل
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( للفترة TAPمن الرسم على النشاط المهني ) الحصيلة الجبائية لعينة البلديات(: 03-05الشكل رقم )

2020-2023 

 
 .(03-22) ات الجدول رقم من إعداد الطالب بالاعتماد على معطي :المصدر

من خلال القراءة الجبائية للجدول والتمثيل البياني أعلاه الذي يمثل الحصيلة الجبائية من الرسم 

وبالتركيز على بلديات  2023-2020على النشاط المهني لمختلف بلديات ولاية الجلفة للفترة الممتدة بين 

عد، البيرين، الإدريسية(؛ نلاحظ أن هناك تفاوت في عينة الدراسة )الجلفة، عين وسارة، حاسي بحبح، مس

الحصيلة الجبائية، كما أن بلدية الجلفة باعتبارها مركز الولاية وأكثر كثافة اقتصادية، تحتل المرتبة الأولى 

في التحصيل الجبائي، وتليها بلدية عين وسارة ثم بلدية حاسي بحبح باعتبارهما تتمركزان شمال الولاية 

 للطريق الوطني الأول.ومحاذيتان 

وبمقارنة سنوات الدراسة لكل بلديات عينة الدراسة نلاحظ تقارب الحصائل الجبائية للبلدية نفسها 

ن حصيلتها الجبائية في انخفاض أ، باستثناء بلدية الإدريسية التي نلاحظ 2023-2020خلال السنوات 

 مستمر. 
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الجبائية لبلديات ولاية الجلفة من  الحصيلة ضيحيمكن تو : (TVAالرسم على القيمة المضافة ). ثانياً 

 في الجدول التالي: 2023-2020للفترة  (TVAالرسم على القيمة المضافة )

(: الحصيلة الجبائية لبلديات ولاية الجلفة من الرسم على القيمة المضافة 03-23الجدول رقم )

(TVA للفترة )2023-2020 

 
على المعطيات المقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية الجلفة، من إعداد الطالب بالاعتماد  :المصدر

 فرع التحصيل.
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( TVAمن الرسم على القيمة المضافة ) الحصيلة الجبائية لعينة البلديات (: 03-06الشكل رقم )

 2023-2020للفترة 

 

 .(03-23) من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  :المصدر

ة الجبائية للجدول والتمثيل البياني أعلاه الذي يمثل الحصيلة الجبائية من الرسم من خلال القراء

وبالتركيز على  2023-2020على القيمة المضافة لمختلف بلديات ولاية الجلفة للفترة الممتدة بين 

ك بلديات عينة الدراسة )الجلفة، عين وسارة، حاسي بحبح، مسعد، البيرين، الإدريسية(؛ نلاحظ أن هنا

تفاوت في الحصيلة الجبائية، كما أن بلدية الجلفة باعتبارها مركز الولاية وأكثر كثافة اقتصادية، تحتل 

المرتبة الأولى في التحصيل الجبائي، وتليها بلدية عين وسارة ثم بلدية حاسي بحبح باعتبارهما تتمركزان 

 شمال الولاية ومحاذيتان للطريق الوطني الأول.

لدراسة لكل بلديات عينة الدراسة نلاحظ تقارب الحصائل الجبائية للبلدية نفسها وبمقارنة سنوات ا

، باستثناء بلدية مسعد وبلدية البيرين وبلدية الإدريسية التي نلاحظ أن 2023-2020خلال السنوات 

 حصيلتهم الجبائية منخفضة جدا. 
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جبائية لبلديات ولاية الجلفة من ال الحصيلة يمكن توضيح :(IFUالضريبة الجزافية الوحيدة )ثالثاً. 

 في الجدول التالي: 2023-2020للفترة  (IFUالضريبة الجزافية الوحيدة )

( IFU(: الحصيلة الجبائية لبلديات ولاية الجلفة من الضريبة الجزافية الوحيدة )03-24الجدول رقم )

 2023-2020للفترة 

 
لمقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية الجلفة، على المعطيات امن إعداد الطالب بالاعتماد  :المصدر

 .فرع التحصيل
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( للفترة IFUمن الضريبة الجزافية الوحيدة ) الحصيلة الجبائية لعينة البلديات (: 03-07الشكل رقم )

2020-2023 

 

 .(03-24) من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  :المصدر

دول والتمثيل البياني أعلاه الذي يمثل الحصيلة الجبائية من الضريبة من خلال القراءة الجبائية للج

وبالتركيز على بلديات  2023-2020الجزافية الوحيدة لمختلف بلديات ولاية الجلفة للفترة الممتدة بين 

عينة الدراسة )الجلفة، عين وسارة، حاسي بحبح، مسعد، البيرين، الإدريسية(؛ نلاحظ أن هناك تفاوت في 

صيلة الجبائية، كما أن بلدية الجلفة باعتبارها مركز الولاية وأكثر كثافة اقتصادية، تحتل المرتبة الأولى الح

في التحصيل الجبائي، وتليها بلدية عين وسارة ثم بلدية حاسي بحبح باعتبارهما تتمركزان شمال الولاية 

 ومحاذيتان للطريق الوطني الأول.

يات عينة الدراسة نلاحظ تقارب الحصائل الجبائية للبلدية نفسها وبمقارنة سنوات الدراسة لكل بلد

، باستثناء بلدية الإدريسية التي نلاحظ أن حصيلتها الجبائية منخفضة 2023-2020خلال السنوات 

 جدا. 
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الجبائية لبلديات ولاية الجلفة  الحصيلة يمكن توضيح :(IRG-RFالضريبة على الدخل العقاري )رابعاً. 

 في الجدول التالي: 2023-2020للفترة   (IRG-RFبة على الدخل العقاري )الضريمن 

(: الحصيلة الجبائية لبلديات ولاية الجلفة من الضريبة على الدخل العقاري 03-25الجدول رقم )
(IRG-RF للفترة )2023-2020 

 
ب لولاية الجلفة، على المعطيات المقدمة من طرف مديرية الضرائمن إعداد الطالب بالاعتماد  :المصدر

 .فرع التحصيل
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-IRGمن الضريبة على الدخل العقاري ) الحصيلة الجبائية لعينة البلديات (: 03-08الشكل رقم )

RF 2023-2020(  للفترة 

 
 .(03-25) من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  :المصدر

علاه الذي يمثل الحصيلة الجبائية من الضريبة من خلال القراءة الجبائية للجدول والتمثيل البياني أ 

وبالتركيز على بلديات  2023-2020على الدخل العقاري لمختلف بلديات ولاية الجلفة للفترة الممتدة بين 

عينة الدراسة )الجلفة، عين وسارة، حاسي بحبح، مسعد، البيرين، الإدريسية(؛ نلاحظ أن هناك تفاوت في 

بلدية الجلفة باعتبارها مركز الولاية وأكثر كثافة اقتصادية، تحتل المرتبة الأولى  الحصيلة الجبائية، كما أن

في التحصيل الجبائي، وتليها بلدية عين وسارة ثم بلدية حاسي بحبح باعتبارهما تتمركزان شمال الولاية 

 ومحاذيتان للطريق الوطني الأول.

ظ تقارب الحصائل الجبائية للبلدية نفسها وبمقارنة سنوات الدراسة لكل بلديات عينة الدراسة نلاح

 2020في سنة  ، باستثناء بلدية البيرين التي كانت حصيلتها منخفضة جداً 2023-2020خلال السنوات 

لترتفع حصيلتها في السنوات الموالية بشكل معتبر ولكنها قليلة مقارنة ببلدية الجلفة وبلدية عين وسارة 
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مقارنة بباقي بلديات عينة  ة الجبائية لبلدية الإدريسية منخفضة جداً وبلدية حاسي بحبح، كما أن الحصيل

 الدراسة وهي في ارتفاع مستمر خلال سنوات الدراسة . 

الجبائية لبلديات ولاية الجلفة من  الحصيلة يمكن توضيح :(TF-TAsالضريبة على الثروة )خامساً. 

 دول التالي:في الج 2023-2020للفترة   (TF-TAsالضريبة على الثروة )

( TF-TAs(: الحصيلة الجبائية لبلديات ولاية الجلفة من الضريبة على الثروة )03-26الجدول رقم )
 2023-2020للفترة 

 
على المعطيات المقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية الجلفة، من إعداد الطالب بالاعتماد  :المصدر

 .فرع التحصيل
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(  للفترة TF-TAsمن الضريبة على الثروة ) ائية لعينة البلديات الحصيلة الجب(: 03-09الشكل رقم )

2020-2023 

 
 .(03-26)من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  :المصدر

من خلال القراءة الجبائية للجدول والتمثيل البياني أعلاه الذي يمثل الحصيلة الجبائية من الضريبة 

وبالتركيز على بلديات عينة  2023-2020لاية الجلفة للفترة الممتدة بين على الثروة لمختلف بلديات و 

 الدراسة )الجلفة، عين وسارة، حاسي بحبح، مسعد، البيرين، الإدريسية(؛ نلاحظ أن الحصيلة الضريبية 

نلاحظ أن هناك تفاوت في الحصيلة الجبائية، كما أن بلدية الجلفة باعتبارها مركز الولاية وأكثر 

اقتصادية، تحتل المرتبة الأولى في التحصيل الجبائي، وتليها بلدية عين وسارة ثم بلدية حاسي كثافة 

 بحبح باعتبارهما تتمركزان شمال الولاية ومحاذيتان للطريق الوطني الأول.

وبمقارنة سنوات الدراسة لكل بلديات عينة الدراسة نلاحظ تقارب الحصائل الجبائية للبلدية نفسها 

، باستثناء بلدية الإدريسية التي نلاحظ ان حصيلتها الجبائية في انخفاض 2023-2020ات خلال السنو 

  مستمر.
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الجبائية لبلديات ولاية  الحصيلة يمكن توضيح :(T-HABITATIONالرسم على السكن )سادساً. 

 في الجدول التالي: 2023-2020للفترة   السكنالضريبة على الجلفة من 

-T)لحصيلة الجبائية لبلديات ولاية الجلفة من الرسم على السكن (: ا03-27الجدول رقم )

HABITATION)  2023-2020للفترة 

 
على المعطيات المقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية الجلفة، من إعداد الطالب بالاعتماد  :المصدر

 .فرع التحصيل
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-Tعلى السكن )من الرسم  الحصيلة الجبائية لعينة البلديات (: 03-10الشكل رقم )

HABITATION 2023-2020(  للفترة 

 
 .(03-27) من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  :المصدر

 

من خلال القراءة الجبائية للجدول والتمثيل البياني أعلاه الذي يمثل الحصيلة الجبائية من الضريبة 

وبالتركيز على بلديات  2023-2020الممتدة بين الجزافية الوحيدة لمختلف بلديات ولاية الجلفة للفترة 

عينة الدراسة )الجلفة، عين وسارة، حاسي بحبح، مسعد، البيرين، الإدريسية(؛ نلاحظ أن هناك تفاوت في 

الحصيلة الجبائية، كما أن بلدية الجلفة باعتبارها مركز الولاية وأكثر كثافة اقتصادية، تحتل المرتبة الأولى 

ئي، وتليها بلدية عين وسارة ثم بلدية حاسي بحبح باعتبارهما تتمركزان شمال الولاية في التحصيل الجبا

 ومحاذيتان للطريق الوطني الأول، وأيضا بلدية مسعد متقاربة معهم في الحصيلة الضريبية.

وبمقارنة سنوات الدراسة لكل بلديات عينة الدراسة نلاحظ تقارب الحصائل الجبائية للبلدية نفسها 

، باستثناء بلدية البيرين وبلدية الإدريسية التي نلاحظ أن حصيلتهما 2023-2020السنوات خلال 

 الجبائية منخفضة جدا. 
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 2023-2020(: إيرادات التسيير لبلديات ولاية الجلفة للفترة 03-28الجدول رقم )

 

 .لولاية الجلفةعلى المعطيات المقدمة من طرف مصلحة التنشيط من إعداد الطالب بالاعتماد  :المصدر
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من خلال القراءة المالية للجدول والتمثيل البياني أعلاه الذي يمثل إيرادات التسيير لمختلف بلديات 

وبالتركيز على بلديات عينة الدراسة )الجلفة، عين وسارة،  2023-2020ولاية الجلفة للفترة الممتدة بين 

تفاوت في إيرادات التسيير، كما أن بلدية  حاسي بحبح، مسعد، البيرين، الإدريسية(؛ نلاحظ أن هناك

الجلفة باعتبارها مركز الولاية وأكثر كثافة اقتصادية، تحتل المرتبة الأولى في إيرادات التسيير، وتليها 

بلدية عين وسارة ثم بلدية حاسي بحبح باعتبارهما تتمركزان شمال الولاية ومحاذيتان للطريق الوطني 

 الأول.

راسة لكل بلديات عينة الدراسة نلاحظ تقارب في إيرادات التسيير للبلدية نفسها وبمقارنة سنوات الد

 .2023-2020خلال السنوات 
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 2023-2020(: الحصيلة الجبائية نسبة إلى مجموع إيرادات التسيير لعينة البلديات المختارة للفترة 03-29الجدول رقم )

 
 .(03-28) ( إلى03-22الجداول من )ت على معطيامن إعداد الطالب بالاعتماد  :المصدر 
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 بلدية الجلفة: .1

للفترة  بلدية الجلفةل(: الحصيلة الجبائية نسبة إلى مجموع إيرادات التسيير 03-11الشكل رقم )

2020-2023 

 .(03-29) من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  :المصدر

 

أن الحصيلة  الجلفةولبلدية  2020من خلال القراءة المالية للجدول أعلاه نلاحظ في سنة 

%( تمثل إيرادات غير جبائية وإعانات 70% من مجموع إيرادات التسيير، والباقي )30الجبائية تمثل 

جموع إيرادات % من م19الدولة، وفي السنوات الموالية متقاربة نوعا ما لتصل الحصيلة الجبائية إلى 

 التسيير.

 2021سنة  2020سنة 

  
 2023سنة  2022سنة 
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 بلدية عين وسارة: .2

للفترة  لبلدية عين وسارة(: الحصيلة الجبائية نسبة إلى مجموع إيرادات التسيير 03-12الشكل رقم )

2020-2023 

 .(03-29) من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  :المصدر

 

أن الحصيلة  عين وسارةولبلدية  2020ن خلال القراءة المالية للجدول أعلاه نلاحظ في سنة م

%( تمثل إيرادات غير جبائية وإعانات 82% من مجموع إيرادات التسيير، والباقي )18الجبائية تمثل 

موع % من مج09الدولة، وفي السنوات الموالية نلاحظ أنها متناقصة لتصل الحصيلة الجبائية إلى 

 إيرادات التسيير.

 2021سنة  2020سنة 

  
 2023سنة  2022سنة 
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 بلدية حاسي بحبح: .3

للفترة  بلدية حاسي بحبحسبة إلى مجموع إيرادات التسيير ل(: الحصيلة الجبائية ن03-13الشكل رقم )

2020-2023 

 .(03-29) من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  :المصدر

أن الحصيلة  حاسي بحبحولبلدية  2020خلال القراءة المالية للجدول أعلاه نلاحظ في سنة من 

%( تمثل إيرادات غير جبائية وإعانات 86% من مجموع إيرادات التسيير، والباقي )14الجبائية تمثل 

ع % من مجمو 06الدولة، وفي السنوات الموالية نلاحظ أنها متناقصة لتصل الحصيلة الجبائية إلى 

 إيرادات التسيير.

 2021سنة  2020سنة 

  

 2023سنة  2022سنة 

  



 البلديةتفعيلها على موارد  سُبلدراسة أثر معوقات الجباية المحلية و الفصل الثالث: 

- 140  -  

 بلدية مسعد: .4

للفترة  لبلدية مسعد(: الحصيلة الجبائية نسبة إلى مجموع إيرادات التسيير 03-14الشكل رقم )

2020-2023 

 .(03-29) من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  :المصدر

أن الحصيلة الجبائية  مسعدولبلدية  2020المالية للجدول أعلاه نلاحظ في سنة  من خلال القراءة

%( تمثل إيرادات غير جبائية وإعانات الدولة، وفي 96% من مجموع إيرادات التسيير، والباقي )04تمثل 

 .% من مجموع إيرادات التسيير02السنوات الموالية نلاحظ أنها متناقصة لتصل الحصيلة الجبائية إلى 

 

 2021سنة  2020سنة 

  

 2023سنة  2022سنة 
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 بلدية البيرين: .5

للفترة  لبلدية البيرين(: الحصيلة الجبائية نسبة إلى مجموع إيرادات التسيير 03-15الشكل رقم )

2020-2023 

 .(03-29) من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  :المصدر

أن الحصيلة  البيرينولبلدية  2020لجدول أعلاه نلاحظ في سنة من خلال القراءة المالية ل

%( تمثل إيرادات غير جبائية وإعانات 96% من مجموع إيرادات التسيير، والباقي )04الجبائية تمثل 

% من مجموع 02الدولة، وفي السنوات الموالية نلاحظ أنها متناقصة لتصل الحصيلة الجبائية إلى 

 إيرادات التسيير.

 2021سنة  2020سنة 

  
 2023سنة  2022سنة 
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 الإدريسية: بلدية .6

للفترة  لبلدية الإدريسية(: الحصيلة الجبائية نسبة إلى مجموع إيرادات التسيير 03-16الشكل رقم )

2020-2023 

 .(03-29) من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  :المصدر

أن الحصيلة  الإدريسيةولبلدية  2020ول أعلاه نلاحظ في سنة من خلال القراءة المالية للجد

%( تمثل إيرادات غير جبائية وإعانات 96% من مجموع إيرادات التسيير، والباقي )04الجبائية تمثل 

% من مجموع 02الدولة، وفي السنوات الموالية نلاحظ أنها متناقصة لتصل الحصيلة الجبائية إلى 

 إيرادات التسيير.

 2021سنة  2020سنة  

  
 2023سنة  2022سنة 
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 ة: الخلاص

حاولنا من خلال هذا الفصل التطبيقي توضيح الإطار المنهجي للدراسة الميدانية التي تم 

ن من تحقيق أغراض ك ِّ م  استخدامها من أجل الحصول على بيانات الدراسة ومعالجتها، بالوجه الذي يُ 

ث تم عرض الدراسة وأهدافها والمتمثلة بصفة جوهرية في الإجابة عن أسئلة الدراسة وإشكاليتها، حي

ومناقشة مختلف البيانات الميدانية المتعلقة بالتحليل الوصفي لمتغيرات الدراسة إلى جانب اختبار 

الفرضيات عن طريق عرض النتائج المتعلقة بكل من بالعلاقات التأثيرية بين متغيرات الدراسة والفروق في 

 .آراء عينة الأفراد المبحوثين تجاه متغيرات الدراسة

قاتتم استخلا  أن كل متغيرات الدراسة والمتمثلة في  وفي الأخير  الجباية المحلية معو ِّ

في  بدرجة مرتفعة تتوافر تفعيل الجباية المحلية سُبل(، وكذلك القانونية، الإدارية، الاجتماعية والاقتصادية)

 .من وجهة نظر أفراد عينة الدراسة المبحوثين البلديات عبر تراب الوطن
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 الخاتمة: 

تعرضنا من خلال بحثنا هذا لدراسة موضوع الجباية المحلية ودورها في تعزيز موارد الجماعات 
المحلية، فتطرقنا إلى تحديد مهام السلطة اللامركزية باعتبارها مسؤولة عن السلطات المحلية في إطار 

ية توزيع الموارد الجبائية بين من حيث كيفالجباية المحلية كما تعرضنا إلى  مجال اختصاصها الواسع،
الجماعات المحلية من طرف المشرع وكذا الكيفية التي يتم بمقتضاها تخصيص هذه الموارد من أجل 

 .ات واحتياجات الميزانيات المحليةتغطية نفق

مدى  من جهة أخرى، ومن خلال هذه الدراسة تم معالجة الإشكالية الرئيسية والمتمثلة في معرفة:
 .باية المحلية في تعبئة وتعزيز الموارد المالية للبلديات؟مساهمة الج

ومناقشة نتائج أداة الدراسة بعد عرض الجوانب النظرية المرتبطة بالموضوع، ثم عرض وتحليل و 
محل الدراسة، آن الأوان وكمرحلة أخيرة القيام بعرض  المتمثلة في الاستبانة الموزعة على الأفراد المبحثين

بار الفرضيات، إلى جانب طرح جملة من الاقتراحات، وتصور أهم جوانب الدراسات مختلف نتائج اخت
 التي من شأنها أن تكون مكملة لهذه الدراسة أو مدعمة لها.

ومناقشة نتائج الدراسة لمختلف محاور من خلال عرض وتحليل  نتائج اختبار فرضيات الدراسة: أولًا.
 :لدراسة كما يليارضيات توصلنا إلى إعطاء حكم نهائي لف الاستبانة

تحتل الجباية المحلية مكانةً هامةً »تنص هذه الفرضية على ما يلي:  نتيجة اختبار الفرضية الأولى: .أ 
 .«ضمن مختلف التشريعات الجزائرية سواء  التشريعات العامة أو التشريعات الخاصة

البلديات تقوم أن  أن يتبين لنا، ومناقشة نتائج المحور الأول من أداة الدراسةانطلاقا من عرض وتحليل 
بالأدوار الموكلة لها في خدمة المجتمع والمواطن المحلي بصفة خاصة فقد خول لها المشرع موارد مالية 
متعددة أهمها مصادر الجباية المحلية في مجموع الضرائب والرسوم التي تشكل النسبة الغالبة والمهيمنة 

 .صحة الفرضية الأولىليها تؤكد لنا المتوصل إ النتيجةهذه ، على ميزانياتها

باعتبار أن الجباية المحلية »: تنص هذه الفرضية على ما يلي :الثانيةنتيجة اختبار الفرضية  .ب 
مصدر أساسي لمالية الجماعات المحلية فكل ما يحول دون تحصيلها فهو يؤثر سلباً على تعبئة 

تم تجزئتها إلى فرضيتين احصائيتين ، هذه الفرضية التي «الموارد المالية للجماعات المحلية
 جزئيتين، والمتمثلتين في:
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- H01 قات: لا ترجع  الجباية المحلية إلى الأسباب التشريعية والإدارية؛ معو ِّ

- H02 قات: لا ترجع  الجباية المحلية إلى الأسباب الاقتصادية والاجتماعية؛ معو ِّ

 ، يتبين لنا:من أداة الدراسة ديه الأول والثانيببع المحور الثانيومناقشة نتائج انطلاقا من عرض وتحليل 

قاتأن الجباية المحلية تعترضها عدة  منها القانونية ومنها الإدارية ومنها الاجتماعية ومنها  معو ِّ
قات، كل هذه الةالاقتصادي المتوصل إليها  النتيجةهذه  تحول دون تعبئة موارد الجماعات المحلية، معو ِّ
 .لثانيةا صحة الفرضيةتؤكد لنا 

تفعيل  سُبلأن آليات و  باعتبار»تنص هذه الفرضية على ما يلي:  :الثالثةنتيجة اختبار الفرضية  .ج 
الجباية المحلية تهدف إلى الرفع من الحصيلة الجبائية فهي بذلك تؤدي إلى تعبئة وتعزيز الموارد 

 زئيتين، والمتمثلتين في:، هذه الفرضية التي تم تجزئتها إلى فرضيتين احصائيتين ج«المالية للبلديات

- H03؛التشريعية والإدارية سُبل: لا ترجع آليات تفعيل الجباية المحلية للبلدية إلى ال 

- H04الاقتصادية والاجتماعية؛ سُبل: لا ترجع آليات تفعيل الجباية المحلية للبلدية إلى ال 

 ، يتبين لنا:من أداة الدراسة انيالثو ببعديه الأول  المحور الثالثومناقشة نتائج انطلاقا من عرض وتحليل 

قاتأن الإجراءات التي تتخذها السلطات العمومية من أجل القضاء على ال تهدف إلى الرفع من  معو ِّ
المتوصل إليها  النتيجةهذه ، الحصيلة الجبائية فهي بذلك تؤدي إلى تعبئة وتعزيز الموارد المالية للبلديات

 .الثالثةصحة الفرضية تؤكد لنا 

الفرضيات الفرعية للدراسة، يمكن القول بأن الفرضية الرئيسية والتي تنص  صحةلال إثبات من خ 
باعتبار أن الجباية مصدر مالي أساسي مُعول عليه في الميزانية العامة للدولة فهو »على ما يلي: 

 .مثبة وصحيحة «كذلك مصدر أساسي لتمويل الجماعات المحلية والتي من ضمنها البلدية
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 أهم النتائج العامة التي توصلت إليها هذه الدراسة تمثلت في ما يلي:النتائج العامة للدراسة: ياً. ثان

إقصاء وتهميش البلديات للمشاركة في وضع النظام الجبائي المحلي فيما يتعلق بنسب ومبالغ وأنواع   -

الناتج الضريبي بينها الضرائب والرسوم مع احتكار الدولة للسلطة الجبائية والتي تمنحها حق توزيع 

وبين البلديات جعلها تبقي لصالحها الحصة الكبيرة من العائدات ونتيجة لذلك لم تستفيد الجماعات 

 ؛المحلية إلا بنسب ضئيلة منها

ومكان مشاركة  تعتبر البلدية في الجزائر همزة الوصل بين الدولة والأفراد على المستوى المحلي، -
لعمومية وتشكل نظام إداري محلي يرتكز على قواعد اللامركزية المواطنين في تسيير الشؤون ا

الإدارية، الذي يعتبر من الأساليب الناجعة في تسييرها، وباعتبارها الخلية الأساسية والجماعة القاعدية 
تكاكها المباشر من قربها واح في الدولة، خول لها القانون صلاحيات ومهام بالغة الأهمية، انطلاقاً 

 ؛الشعبيةبالقاعدة 

حتى تقوم البلديات بالأدوار الموكلة لها في خدمة المجتمع والمواطن المحلي بصفة خاصة فقد خول  -
لها المشرع موارد مالية متعددة أهمها مصادر الجباية المحلية في مجموع الضرائب والرسوم التي 

من دراسة للجباية المحلية،  فمن خلال ما تم القيام به ،تشكل النسبة الغالبة والمهيمنة على ميزانياتها
لاحظنا أن المشرع قام بتوزيع الضرائب على عدة أنواع، حيث خصص البعض منها للبلدية دون 
سواها، وأخرى تشترك فيها مع الدولة وهيئات أخرى، إلا أن الملاحظ على هذه الضرائب والرسوم 

مقارنة بالحجم الهائل للصلاحيات بالضرائب المحصلة لفائدة الدولة و  مقارنةً  نسبها تعد ضئيلة جداً 
 ؛ة لها في شتى المجالات والميادينوالمهام الممنوح

ذه الجباية بصورة حصيلة الجباية المحلية المخصصة للبلديات لها بالغ الأثر على ماليتها، فتحصيل ه -
 ؛ها يضمن التوازن المالي لهاعتمد ضمن ميزانياتأُ عادية ووفق ما 

في تحقيق التوازن المالي للبلديات وهو ما  سلبياً  لموارد الجبائية عائقاً يشكل عدم التحصيل الكلي ل -
يؤثر على ميزانياتها بالعجز ويدفع بها إلى طلب المساعدات المالية من السلطات المركزية أو اللجوء 
إلى الاستدانة وطلب القروض، وهو الأمر الذي يحد من استقلاليتها المالية ويجعلها في تبعية دائمة 

 ؛مع الزيادة الدائمة والمستمرة في أعبائها الإجبارية مستمرة، خاصةً و 

ل وَّ ع  ان لموارد مالية جبائية كافية يُ أسعار ومبالغ بعض الضرائب والرسوم لا ترقى إلى أن تكون خزَّ  -
 ؛لتدهور قيمة العملة الوطنية عليها في ميزانية البلدية وهذا نظراً 
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شكل تُ والتي ن العديد من العوامل التي تشترك فيها عدة جهات عدم التحصيل الجبائي الكلي ناتج ع -
مة للجباية المحلية، والمكلفين بالضرائب والرسوم ظ ِّ ن  الحلقة الجبائية والتي تعود إلى التشريعات المُ 

 ؛الرؤساء والأعضاء والإدارة الضريبية وجميع الفاعلين في المجالس الشعبية المحلية البلدية خاصةً 

جميع الفاعلين الأساسيين في العلاقة الضريبية من خلال تدخل الدولة بالنصو   تضافر جهود -
القانونية والردعية وتطبيقها الفعال لتواجه كل من له دخل في ضياع أي حق مالي للدولة أو إحدى 

 هيئاتها المحلية، ويضمن تحصيل جبائي ذو مردودية للبلديات ويحقق لها قدر من الاستقلالية المالية.
قتصر الجباية المحلية على التخصيص الجزئي  لمنتوج بعض الضرائب للميزانيات المحلية ومنه فإن ت -

وعليه فإن احتكار الدولة للسلطة الجبائية والتي تمنحها حق  ،التحكم في الجباية المحلية يعود للدولة
ا الحصة الكبيرة من ي لصالحهقِّ ب  توزيع الناتج الضريبي بينها وبين هذه الجماعات المحلية جعلها تُ 

هذه النسبة ومع قلتها فإن طريقة  ،د الجماعات المحلية إلا بنسبة ضئيلةلذلك لم تستف العائدات ونتيجةً 
توزيعها غير عادلة وذلك بالرغم من أن كل الجماعات تستفيد بنفس الضرائب، ويرجع ذلك لاختلاف 

  .بين هذه الجماعات لاختلاف تمركز المصادر الجبائية مردودية  الضرائب نتيجةً 

والتي نظن أنها  الجباية المحليةب الخاصةمواضيع لعض الاقتراحات ليمكن تقديم بثالثاً. المقترحات: 
 :ستكون مكملة لدراستنا هذه، يمكن إيجازها فيما يلي

 ؛تحليل دور الجباية المحلية في تمويل المشاريع التنموية البلدية -
 ؛ةظل الظروف الاقتصادية الصعبفي جباية المحلية التحليل تحديات  -

 ؛مكافحته سُبلأثر الفساد الإداري على فعالية الجباية المحلية و  -
 .تحليل الآليات المستخدمة في تحصيل الجباية المحلية وتحدياتها وآفاق تطويرها -
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 :المصادر والمراجعقائمة 

 :أولًا. المراجع بالغة العربية

  :الكتب .1

 .2013التوزيع، عمان، الأردن، ، دار وائل للنشر و 2، طالإدارة المحليةودة المعاني: أيمن ع -
، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة، البلدية في التشريع الجزائري بوعمران عادل،  -

 .2010الجزائر، 
: ترجمة، يعلم الاقتصاد الدور الاقتصادي للدولة ومحددات الدخل الوطنبول.أ. سام ويلسن،  -

 .1993الجامعية، الجزائر،  ديوان المطبوعات مصطفى موفق، 
والتوزيع، عمان، ، دار الثقافة للنشر المالية العامة والتشريعات الضريبيةسالم محمد الشوابكة:  -

 .2015الأردن، 
، المركز 1، طالإدارة المحلية وتطبيقاتها في العراق والدول المقارنةسامي حسن نجم عبد الله:  -

 .2014لقانونية، القاهرة، مصر، القومي للإصدارات ا
 .2000الاسكندرية، مصر،  ، دار الجامعة الجديدة،الوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد:  -
، دار مجدلاوي، عمان الأردن، الإدارة المحلية في المملكة الأردنية الهاشميةشاهر الرواشدة:  -

1987. 
ديوان ، لية وتطبيقها على نظام البلدية والولاية في الجزائرأسس الإدارة المح شيهوب مسعود: -

 .1986الجامعية، الجزائر،  المطبوعات
، دار اليازوري العلمية المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةصفوان المبيضين وآخرون:  -

 .2011والتوزيع، عمان، الأردن، للنشر 
ل التطوير( مع التركيز على حالة المملكة الأردنية الإدارة المحلية )مداخصفوان المبيضين:  -

 .،2014والتوزيع، عمان، الأردن، ، دار اليازوري العلمية للنشر الهاشمية
 .2005امعية، الإسكندرية، مصر، ، الدار الجاقتصاديات المالية العامةعبد المطلب عبد الحميد:  -
ر، ، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصيةالتمويل المحلي والتنمية المحلعبد المطلب عبد الحميد:  -

2001. 
، مجموعة -تحليل كمي-السياسات الاقتصادية على المستوى القومي عبد المطلب عبد الحميد:  -

 .2004عربية، الإسكندرية، مصر، النيل ال
، تنمية المجتمع المحلي والعوامل المؤثرة على قرارات الحكام الإداريينغازي سلطان فلاح القبلان:  -

 .2015والتوزيع، عمان، الأردن، ، دار الخليج للنشر 1ط
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وزيع، عمان، ، دار صفاء للنشر والت1، ط-ممارسات وفاعلون -التنمية المحلية فؤاد بن غضبان:  -
 .2015الأردن، 

 .2017، الصفحات الزرقاء،درس مع أسئلة وتمارين محلولة–جباية المؤسسة لطفي شعباني،  -
 .2015الجامعية، الجزائر، ، الطبعة السادسة، د.م. لمالية العامةاقتصاديات امحرزي محمد عباس:  -
دراسة -الإدارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردن، بريطانيا، فرنسا ومصر محمد علي الخلايلة:  -

 .2009، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، -تحليلية مقارنة
-الجامعية، بن عكنون  ديوان المطبوعات، نظرية والتطبيقفعالية النظام الضريبي بين المراد ناصر،  -

 .2011ئر، الجزا
 .1994 ،1، منشورات الجامعة المفتوحة، طمبادئ المالية العامة ،منصور ميلاد يونس -
، منشورات الإدارة العامة والمحلية في التاريخ الإسلامينعيم عقلة نصير، السيد عبد المطلب أحمد:  -

 .2014الإدارية، القاهرة، مصر، ة المنظمة العربية للتنمي
 ،2014ة، الجزائر، ي، الدار الخلدونالمالية العمومية ،يحيى دنيديني -
 ديوان المطبوعات، 2، ط-المبادئ العامة وتطبيقاتها في الجزائر–المالية العامة يلس شاوش بشير:  -

 .2017الجامعية، الجزائر، 

 :المذكرات والرسائل الجامعية .2

، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التنمية المحلية واقع وآفاق تمويل ،خنفري لخضر -
 .2011، الجزائر، 3جامعة الجزائرالتجارية وعلوم التسيير، قسم علوم التسيير، 

، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق إيرادات البلدية الجباية المحلية كآلية لتعزيزعبد الجليل مفتاح،  -
 .2020-2019، الجزائر، 2البليدة ة، قسم القانون العام، جامعةوالعلوم السياسي

كلية  مذكرة ماجستير،فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة، عبد الحميد عفيف،  -
 .2014حات عباس، سطيف، الجزائر، العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة فر 

دراسة حالة بلديات –لية الجماعات المحلية وتأثيرها على التنمية المحلية إصلاح ماعلاوي ياسر:  -
جارية، جامعة ، أطروحة دكتوراه في العلوم الت-2017-2013المدية ذراع السماغ وتمزقيدة للفترة 

 .المدية، الجزائر
شمال  ، مجلة اقتصادياتتشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائرعولمي بسمة،  -

 .2006، جوان 4ف، الجزائر، العددإفريقيا، جامعة الشل
، مذكرة ماجستير في الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحليةلمير عبدالقادر:  -

 .2014، جامعة وهران، الجزائر، العلوم الاقتصادية
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ره  في التنمية المحلية النظام الجبائي للجماعات الإقليمية في الجزائر ودو  ،محمد بن صوشة -
، أطروحة دكتوراه علوم، كلية العلوم السياسية والعلاقات ( دراسة حالة ورقلة2001-2019)

 .2020/2021، الجزائر، 3الجزائر الدولية، قسم التنظيم السياسي والإداري، جامعة
المحلية النظام الجيائي للجماعات الإقليمية في الجزائر ودروه في التنمية محمد بن صوشة،  -

 .2021سياسية والعلاقات الدولية،أطروحة دكتوراه غير منشورة في العلوم ال ،(2001-2019)
، مذكرة ماجستير، الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائرنور الدين يوسفي،  -

رة، ية، جامعة أمحمد بوقكلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، قسم العلوم الاقتصاد
 .2009/2010بومرداس، الجزائر، 

، مذكرة ماجستير في العلوم الجباية المحلية في الجزائر دراسة حالة بلدية تمالوسوليد سيعود:  -
 .2015-2014،الجزائر، 02قسنطينةالاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة 

حقيق التنمية المحلية في الجزائر دراسة تقييمية الجباية المحلية ودورها في تيوسفي نور الدين:  -
، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية )دراسة حالة ولاية البويرة(  2008-2000للفترة 

 .2010-2009الجزائر، -، بومرداسوالتجارية وعلوم التسيير، جامعة أمحمد بوقرة
 الجرائد الرسمية:و انين و الق .3

الجريدة الرسمية ، يتعلق بنظام الانتخابات، 2016أوت  25ؤرخ في ، م16/10القانون العضوي رقم  -
 ، المعدل والمتمم.2016أوت  28، مؤرخ في 50، العدد للجمهورية الجزائرية

 .2016يتضمن التعديل الدستوري  01-16، القانون رقم 78المادة رقم  -
الجريدة ، 1966 نةقانون المالية لسالمتضمن  1965ديسمبر  31المؤرخ في  65-320الأمر رقم  -

 .1965ديسمبر  31، المؤرخة في 108، العدد الرسمية للجمهورية الجزائرية
، 2001 قانون المالية لسنةالمتضمن  2000ديسمبر  23المؤرخ في  2000-06القانون رقم  -

 .2000ديسمبر  24، المؤرخة في 80، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية
 07-12القانون رقم ، (157، والمادة )المتعلق بالبلدية 10-11ن رقم القانو، (179المادة ) -

 .المتعلق بالولاية
، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، المتعلق بالولاية 07-12القانون رقم (، 157المادة ) -

 .29/02/2012، مؤرخة في 12
، ريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالج، المتعلق بقوانين المالية 17-84القانون رقم ، 06المادة  -

 .10/07/1984، مؤرخة في 28العدد 
قانون المالية التكميلي من  41، المعدلة والمتممة بالمادة 2003 قانون المالية لسنةمن  67المادة  -

 .2022من قانون المالية،  111، والمادة 2016 قانون المالية لسنةمن  37، وبالمادة 2015 لسنة
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التطور الذي يجب إضفائه على تسيير المالية الوطني الاقتصادي والاجتماعي،  تقرير المجلس -
 .2001، المحلية في منظور اقتصاد السوق 

 .2023، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  248 المادة -
 .2023، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  -ب-261 المادة -
 .2023، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  1ررمك 266مكرر و 266 المادة -
 .2023، لمماثلةائب المباشرة والرسوم امن قانون الضر  274 المادة -
 .2023، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  4مكرر  282 المادة -
 .2023من قانون الطابع،  299 المادة -
 .2023، ةقانون الضرائب غير المباشر من  452 المادة -
 .2023، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمكرر من  42المادة  -
 .2017، 76معدلة بموجب المادة ال 2009لسنة  قانون المالية التكميليمن  32المادة  -

 :المجلات .4

 .1984، 16، مجلة الإداري، العدد الإدارة المحلية ودورها في التنميةأحمد الطيب غبوش:  -
، الجماعات الإقليمية ومفارقات التنمية المحلية في الجزائردين، شريف مصطفى، بن شعيب نصر ال -

  .2012، 10، العدد مجلة الباحث
 في ودورهما الجزائرفي  المحلية للجماعات المشترك والصندوق  المحلية الجباية يرقي، جمال -

 .2010، 44إفريقية، العدد  دراسات ،المحلية التنمية
، مجلة البحوث والدراسات القانونية ل المحلي ودوره في التنمية المحليةالتمويوهيبة بن ناصر:  -

 .2013، 02العدد  03ية، المجلد والسياس
 ملتقيات العلمية:ال .5

، الملتقى الوطني الرابع: تحديات "اللامركزية الجبائية  كأداة للتمويل المحلي"محمد بلهادي،  -
جامعة المدية،   الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  الجماعات المحلية وأساليب تمويلها، كلية العلوم

 .2010مارس  10-11
 الإلكترونية:  المواقع .6

 موقع المديرية العامة للضرائب:

 https://www.mfdgi.gov.dz/ 

https://www.mfdgi.gov.dz/
https://www.mfdgi.gov.dz/
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 الاستبانة الموجهة للتحكيم (:01الملحق رقم: )

 أولية موجه للتحكيم من طرف الأساتذة والمهنيين تبانةاس
 :عنوان تحت المالية والمحاسبة علوم في دكتوراه أطروحة إعداد إطار في

 دور الجباية المحلية في تعزيز موارد الجماعات المحلية 
 «دراسة عينة من البلديات»

 عملأو مكان ال الجامعة أو الوظيفة الرتبة العلمية اسم ولقب الأستاذ
   

 ، تحية طيبة وبعد:وبركاتهتعالى  الله ورحمة عليكم السلام
يسرررررررض  ب  أرررررره برررررررن  يررررررديكم ارررررربآر ا عررررررررباةة الرررررر    ت رررررر ي  ا ل  ررررررربآ  را  عي ررررررة الدراعرررررررة 
لإجررررررررا  يراعرررررررة لايداةيرررررررة اعررررررررك ا د تررلبرررررررا، اص ررررررر   علررررررر   ررررررر اي  الررررررردكر رار   .م.ي ،   ررررررر  

 ، اتع  ةة بررررر:محاسبة وجباية
 ،«دراسة عينة من البلديات» دور الجباية المحلية في تعزيز موارد الجماعات المحلية

يمثلررررره ر يكرررررم لاررررر    يرررررة ملمرررررة، ف ة ررررره يسررررررض تكررررررلاكم لارررررا و  ولاعرفرررررة علرررررم لاررررر  هتملك ةررررر ترررررا ظرررررراد وة
 تحكيم ا عرباةة اترفقة والرعليق علي ا وذلك لا   لا :

  لأجله؛تحديد مدى ملاءمة الفقرة للمجال الذي وضعت 

 إضافة فقرات ترون أنها تساهم في إتمام الأداة؛ 

 حذف عبارات ترونها غير ضرورية؛ 

 .تعديل الصياغة 
 وفي اةرظار ريكم، تقبل ا لاني فائق الشكر وا لار اب عل  حس  تعاوةكم.

 // :الإلكترونيالبريد ؛   //: الهاتفعمار خيري؛      الرالب: 
 02جامعة البليدة                                   .رو ر عمار بن زع: الأعراذ الدكر رإ راف 
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 الجزء الأول: المعلومات الشخصية
 ذكر؛                  ةث .              :الجنس .1

؛       كبر لا  60إلى  50؛        لا  50إلى  40؛          لا  40:                قل لا  السن .2
60. 

 ر؛               لااجسرير؛                  لااعتر؛                 ليساةس؛:      يكر راالعلمي المؤهل .3

 ......................  اي    رى   ذكراا :                           
 ع ة؛ 20إلى  10ع  ا،؛       لا   10إلى  05ع  ا،؛     لا   05:         قل لا  المهنية الخبرة .4

 ع ة.      20 كثر لا                             
 ؛لمجللس الشعي  البلد م عض ؛               لا ظف بم لحة الضرائب:            الوظيفة .5

 ؛        محث في مجا  الجباية. عراذ جالاعي؛         بير محاعي ، محافظ حسام،                      
 الاستبانة: محاور الجزء الثاني

 بلدية في ظل التشريعات الجبائيةموارد ال :الأولالمحور 

 ارةـــــــــالعب رقمال
مدى وضوح 

 العبارة
مدى توافق العبارة 

 مع محور دراسة
   ةعم   ةعم

لم يفُريِ جباية محلية لاسرقلة للبلدية وإنما     جز اد لا   قوانين البلديةاتشرع الجزائر  في  01
 الجباية العالاة للدولة لفائد  البلدية.

 
 

 
 

لفائد   قانون الماليةالضرائب والرع م غير اتق  ة اي الرع م الجبائية ال   قراا اتشرع بم جب  02
 البلدية. 

 
 

 
 

في بعض الأحياب اتشرع يكرفي برحديد الج ة ال  ُ عِ سَ الرعم ل اص ا  البلدية لاثلا  ولابلغ الرعم  03
  يل ابآا الرعم  لاثل الرعم عل  اصفلا، .يوب تررقه إلى كيفية حل ال زاع ال اتج ع  فرض وتح

    

اتر ع  في الرشريعا، الجبائية يجد  ب الرع م المحلية لم تك  لاسرقلة، وإنما لارتبرةد ارتباطاد تالااد  04
 ملجباية العالاة للدولة.

    

05 
ير البلدية ليس لها    صلاحيا، و  علرا، تجار اتكلفن و  حتى الج ا، اتخ   لها برسي

 وتح يل ابآر الضرائب.
 

 
 

 

     لا   ام الرشريعا، العالاة ال  تحكم الجباية المحلية: قاة ب البلدية؛ ق اةن اتالية. 06

م ات اثلة؛   لا   ام الرشريعا، الخاصة ال  تحكم الجباية المحلية: قاة ب الضرائب اتبا ر  والرع 07
 غير اتبا ر .قاة ب الرعم عل  رقم الأع ا ؛ قاة ب الضرائب 

    

و لالاك ا، ترشكل لا اري اتيزاةية للبلدية إأافة إلى اص يلة الجبائية لا  لادا يل ممرلكاتها  08
     عانا، واتخ  ا،؛ الهبا،؛ القروض. الإ

 ................................................................................لالاحظا، ح   المح ر:
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 الجباية المحلية للبلديات معو ِّقات :الثانير المحو 

 ارةـــــــــالعب رقمال
مدى وضوح 

 العبارة
مدى توافق العبارة 

 مع محور دراسة
   ةعم   ةعم

يعد تأعيس الضريبة حِكردا عل  السلرة الرشريعية مما يثبت تبعية الضرائب المحلية للسلرة اتركزية  01
 لها برأعيس الضريبية. وملرالي فالبلدية   علاقة

    

َ   بعض الضرائب اتخ  ة للبلدية إلى ال  دوا اتشترل للا اعا، المحلية اتسير قد تحَُ  02
     لاركزياد لا  طرف وزار  الدا لية.

يَكُْ   اتجار الجباية المحلية نح  اتركزية في تح يل بعض الضرائب ال  كاةت في الأصل مخ  ة  03
     ة إلى ال  دوا اتشترل للا اعا، المحلية اتسير لاركزياد لا  طرف وزير الدا لية.لل  ية والبلدي

يعربر تح يل البلدية عل  لادا يل ا الجبائية لا  طرف السلرة اتركزية،  ض ع لسلرر ا وفي  04
     تبعية يائ ة لها.

05 
اتبالغ المح لة لها،  تبق  البلدية لاقيد  قاة نا تجار لا لحة الضرائب في طلب ا لإثبا، صحة

  معربار  ب القاة ب   يعري للبلدية  ية علرة لاراقبة. 
 

 
 

06 
غير ، كفرض أريبة يك ب وعاؤاا لربيعة البلديا،اتشرع ع د فرض الضرائب عدم لاراعا  

  تلك البلدية.في لا ج ي 
 

 
 

رالي قض  عل  محلير ا ك ب يعربر اتشرع بإةشائه تديرية كبريا، اتؤعسا، قد لاركز الجباية ومل 07
  ب لاديرية كبريا، اتؤعسا،   تربر ا    علاقة ملبلديا،.

    

تسرفيد البلديا، ال  ي جد بها لاقر إقالاة قابض الضرائب وملرالي اعقاط حق البلدية ال   08
 زاو  في ا اتكلف ةشاطه وتك ب  ارج لاقر إقالاة قابض الضرائب.

    

البلدية  ب يمارس علرره القاة ةية عل   لان  ةلدية ب فره آلاراد مل رف تيزاةي  يمك  لرئيس الب 09
     الخزي ة معربارر غير تابه له إيارياد، مما ير افى واعرقلالية البلدية.

يعربر أعف كفا   وةزااة الإيار  الجبائية لا   ام الأعباب ال  تؤي  إلى الر رب الضريي   10
     ل جبائية عل  البلدية.وملرالي تف يت لادا ي

عدم تلاؤم لادارل ولاسر يا، بعض  عضا  إيار  البلدية لاه ات ام اتلقا  عل  عاتق البلدية  11
        يوب ت عيه ال عا  الجبائي المحلي.يَُ 

   يوب اتسر ى العل ي ات خفض لبعض ات رخبن المحلين ات ثلن للا از الر فيبآ  للبلدية يَُ  12
     ا  لل  اري اتالية تيزاةية البلدية.إثر 

اةرشار الأةشرة الخفية غير اتشروعة وال  ملضرور     ضه للضريبة يؤي  إلى تراجه اص يلة  13
     الضريبية لفائد  البلدية.

ا و  بميراا لا  حق   لا ا  طائلة   ترتبط ملضريبة  فيه يّر سَ اةرشار الأع اا ات ازية البآ  تُ  14
     الدولة.

    راد عل  كْ اللات ازب ا قر اي  اتر ثل في الر زيه غير العاي  لل  شآ، ا قر ايية ال  متت حِ  15
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 فكر في  لق  ةشرة لا ازية غير قاة ةية.بعض ات اطق يجعل لا  ات اط  المحلي يُ 

.  لا   ام .ية؛ الر   يعربر الفساي ا قر اي  والبآ  لا   ام لاظاارر  البيروقراطية؛ المحس ب 16
     الأعباب ال  تؤيى إلى انحراف الآليا، ا قر ايية وملرالي  ل  اداف السياعية الضريبية.

     اةرشار ظاار  البرالة يؤي  مت اط  إلى اللا   إلى الس ا الس يا  البعيد  ع  اصقل الجبائي. 17

و  والأةشرة ا قر ايية لا  طرف الدولة عل  ظاار  الفقر والشع ر مللاعدالة في ت زيه الثر  18
     البلديا، ي رج ع  ا ال ف ر لا  يفه الضريبية عل  لاسر ى البلدية ةظرا لقلة الد ل  و اةعدالاه.

ةق  لاسر ى ر اي  اتكلفن بإيراك م ملرزالااتهم الضريبية واقر اع م  ب يفه الضريبة اي  19
     لاسا ة في تم يل ا ةفاا العام.

ال اتج ع  ا عرقاي السائد بأب الضريبة  يا  لسلب  لا ا  -ةق  ال عي لدى اتكلف ملضريبة  20
     يعربر حافز للر رب لا  يفه الضرائب. -الأفراي

 ...................................................................لالاحظا، ح   المح ر:
 ة المحلية للرفع من موارد البلدياتآليات تفعيل الجباي :الثالثالمحور 

 ارةـــــــــالعب رقمال
مدى وضوح 

 العبارة
مدى توافق العبارة 

 مع محور دراسة
   ةعم   ةعم

تمكن لابد  اللالاركزية وا برعاي ع  اتركزية لا   لا  ت  يب ج از   اذ القرارا، والرسيير  01
     البآاتي عل  اتسر ى المحلي.

اجرا ا، تهدف إلى الردعيم الك ي والكيفي في ا يرعلق ملرأطير البشر  للبلديا، وكبآا ا اذ  02
     تث ن قاة نها الأعاعي.

 دف لا   لالها إلى ت أيح ات ام الأعاعية ات كلة للبلديا، وكبآا  روط ا اذ اجرا ا، يُ  03
     ممارعر ا.

تك ب لاب ية عل  آليا،  كثر فعالية وتق م  وأه  عس وق اعد لارجعية لرسيير اتالية المحلية 04
     عل  إجرا ا، يائ ة ولار ازةة.

     ا اذ تدابير اعرعاالية اعردراكية لا   جل إعاي  الر ازنا، الجبائية واتالية. 05
     ا اذ اجرا ا، تهرم بمقاييس تسيير لاالية البلدية وكبآا ا جرا ا، اترعلقة برر ير الرق يا، ال عائل. 06

معربار ات اط  حار الأعاس في تحقيق اص ك ة عل  اتسر ى المحلي لبآا وجب ا راكه في  07
     السياعية. و   المجلا ، ا قر ايية؛ الإياريةا اذ القرارا، في  تى

ا اذ اجرا ا، لا   جل تفعيل الشفافية معرباراا الركيز  الأعاعية للح ك ة؛ فالشفافية تع ل  08
      ب ال ظام الجبائي.اط  عل  كيفية ا اذ القرارا، بشأيرجة اطِ لاع ات   عل  زياي 

     الرح   إلى الإيار  الإلكتروةية لا   أةه إنجاز الأع ا  بشكل كف  ويقيق وعريه. 09

تفعيل برنالاج الأع اا الج ارية لا   جل القضا  عل  الأع اا ات ازية وإيلااج العالالن غير  10
  ع اا رسمية لاراقبة. الشرعين في

    

    ت زيع ا عل  لاسرحقي ا لا   جل القضا  عل  البرالة و تفعيل برنالاج إنجاز المحلا، البلدية  11
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 ة للضرائب والرع م تك ب قريبة لا  لاقر البلديا،. ئَ شِ  ْ  لق وقائه لاُ  بهدف

يجعل اتكلف المحلي  إيجاي لاعيار لا أ عي وعاي  في ت زيه ح يلة الجباية المحلية الألار البآ  12
     لارتاحاد.

     ا رال الج اعا، المحلية في ع لية لارابعة اتر ربن لا  الضرائب. 13

رق  ة ال ظام الجبائي المحلي وتر ير ةظام اتعل لاا، الخاص ملجباية المحلي، الألار البآ  يساعد  14
     عل  تسريه ع لية تح يل الضرائب

لا الح الضرائب لا   لا  الإرعاليا، اتشتركة و لا الح البلدية الع ل عل  الر سيق بن  15
     لل ثائق الجبائية.

     اقه ا قر اي .  تحين ةسب الضرائب والرع م بما ير ا   لاه قدر  اتكلفن وال 16

17 
ةشر ال عي والثقافة الجبائية لدى اتكلفن لا   لا  تقديم حملا، تحسيسية تبن  ب تح يل 

  ك ب لل الح العام ملدرجة الأولى.الجباية ي
 

 
 

 ..................................................................لالاحظا، ح   المح ر:
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 (: قائمة الأساتذة المحكمين02الملحق رقم: )

 الانتماء الرتبة اللقب الاسم الرقم
 02ليدة جامعة الب أستاذ التعليم العالي طالبي محمد 01
 جامعة المسيلة أستاذ التعليم العالي ولهي بوعلام 02
 جامعة المسيلة أستاذ محاضر حميدي أحمد السعيد 03
 02جامعة البليدة  أستاذ محاضر سيليني جمال الدين 04
 جامعة باتنة أستاذ محاضر سعيدي بن شهرة 05
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 تحكيم(: الاستبانة النهائية بعد ال03الملحق رقم: )

 استبانة موجهة لأفراد عينة الدراسة
 :عنوان المالية والمحاسبة، تخصص محاسبة جباية، تحت علوم في دكتوراه أطروحة إعداد إطار في

 -دراسة عينة من البلديات- دور الجباية المحلية في تعزيز موارد الجماعات المحلية

 :السلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته، تحية طيبة وبعد
يسر الباحث  ب يضه بن  يديكم ابآر ا عرباةة بهدف الرعرف عل  آرائكم في ا 
يرعلق ملأعئلة ال  تض  ر ا في مخرلف محاوراا، حيث تشكل إجابركم لا دردا لل عل لاا، 

 ال  عيرم ب ا د عل  تحليل ا اعرك ا  الجاةب اتيداض لا  البحث لإتمام الأطروحة.
دور الجباية المحلية في تعزيز موارد بحث في تبياب ير ثل الهدف الأعاعي لا  ال

ف ب  الباحث يرج  لا كم الرفضل م طلاع  لبآلك بالتركيز على البلدية،  الجماعات المحلية
عل  ا عرباةة والإجابة ع  الأعئلة ال  تض  ر ا بدقة لا  واقه  برتكم الع لية، وا  لاا 

 . اعيعزز لا  قي ة ولا داقية ال رائج اتر صل إلي
د الباحث  ب  إجامتكم ؤكِ ص  ت ابآر ا عرباةة لأغراض البحث العل ي، لبآا يُ 

عرسرخدم لهبآا المرض فقط وعرعالال بسرية تالاة، ك ا يمك  تزويدكم ب رائج البحث حا  
 حس  تعاوةكم لاع ا.عل  ا ةر ا  لا ه،  اكراد لكم لاسبقاد 

 02امعة البليدة ج ؛          //: عمار خيري         الهاتفالباحث:  
 
 
 
 
 
 
 
 

 المتغير المستقل:
 موارد الجماعات المحلية )البلدية(

:من خلال  

لة الجباية المحلية العائدة حصي -
 كلياً للبلدية؛

حصيلة الجباية المحلية العائدة  -
 جزئياً للبلدية؛

 المتغير ات التابعة:
:معوقات الجباية المحلية 

 المعوقات التشريعية والإدارية؛-

 المعوقات الاقتصادية والاجتماعية. -

 تفعيل الجباية.  سُبلآليات و
 المحلية:

 ريعية والإدارية؛سُبل التفعيل التش -

 سُبل التفعيل الاقتصادية والاجتماعية؛ -
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 القسم الأول: المعلومات الشخصية
 :        اي  يكر رار؛          اي  لااجسرير؛       اي  لااعتر؛          اي  ليساةس؛العلمي المؤهل .1

   اي    رى   ذكراا : ......................                           
 ع ة؛ 20إلى  10ع  ا،؛       لا   10إلى  05ع  ا،؛     لا   05ل لا   ق       :  المهنية الخبرة .2

 ع ة.      20 كثر لا                            
  لان  زي ة بلد ؛        الضرائب؛        عض  ملمجللس الشعي  البلد ؛ لا ظف بم لحة       :    الوظيفة .3

 محث في مجا  الجباية.              عراذ جالاعي؛                      محاعب بلد ؛                     
 القسم الثاني: محاور الاستبانة

 المحور الأول: موارد البلدية في ظل التشريعات الجبائية

موافق  العبـــــــــارة الرقم
محا موافق بشدة

 يد
غير 
 موافق

 غير موافق

 بشدة

فرِّد جباية محلية مستقلة للبلدية وإنما خصص لم يُ  قوانين البلديةالمشرع الجزائري في  01
 جزءاً من الجباية العامة للدولة لفائدة البلدية.

     

لفائدة  قانون الماليةالضرائب والرسوم غير المقننة هي التي أقرها المشرع بموجب  02
 البلدية. 

     

03 
س  الرسم لصالحها )البلد ية مثلا( ومبلغ الرسم قد يكتفي المشرع بتحديد الجهة التي أُسِّ 

دون تطرقه إلى كيفية حل النزاع الناتج عن فرض وتحصيل هذا الرسم )مثل الرسم على 
 الحفلات(.

 
 

 
  

المتمعن في التشريعات الجبائية يجد أن الرسوم المحلية لم تكن مستقلة، وإنما مرتبطةً  04
 ارتباطاً تاماً بالجباية العامة للدولة.

     

لدية أي صلاحيات ولا سلطات تجاه المكلفين ولا حتى الجهات المخول لها لا تملك الب 05
 بتسيير وتحصيل هذه الضرائب.

     

      تحكم الجباية المحلية تشريعات عامة أهمها: قانون البلدية؛ قوانين المالية. 06

والرسوم  من أهم التشريعات الخاصة التي تحكم الجباية المحلية: قانون الضرائب المباشرة 07
 المماثلة؛ قانون الرسم على رقم الأعمال؛ قانون الضرائب غير المباشرة.

     

تتشكل موارد الميزانية للبلدية إضافة إلى الحصيلة الجبائية من مداخيل ممتلكاتها  08
      وأملاكها، الإعانات والمخصصات؛ الهبات؛ القروض. 

09 
اري، رسم التطهير، الرسم على الإقامة، الرسم يعتبر الرسم المحلي للتضامن، الرسم العق

على السكن، الرسم على الأفراح، الرسم الصحي على اللحوم من الرسوم العائدة كليًا 
 للجماعات المحلية. 

 
 

 
  

10 
تعتبر الضريبة على الثروة، الضريبة الجزافية الوحيدة، القسيمة على السيارات، الرسم 

مداخيل العقارية، الرسم المطبق على التعبئات، الرسم على القيمة المضافة، ضريبة ال
 على عدم استغلال العقار الصناعي من الرسوم العائدة جزئياً للجماعات المحلية.
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 الجباية المحلية للبلديات معو ِّقات المحور الثاني:
موافق  العبـــــــــارة الرقم

 محايد موافق بشدة
 غير

 موافق
 غير موافق

 بشدة
 قات التشريعية والإداريةيالأول: المع البعد

01 
ي ك مُن اتجاه الجباية المحلية نحو المركزية في تحويل بعض الضرائب التي كانت في 
الأصل مخصصة للولاية والبلدية إلى الصندوق المشترك للجماعات المحلية المسير 

 مركزياً من طرف وزير الداخلية.
 

 
 

  

تجاه مصلحة الضرائب في طلبها لإثبات صحة المبالغ المحولة تبقى البلدية مقيدة قانونا  02
  لها، باعتبار أن القانون لا يعطي للبلدية أية سلطة مراقبة. 

 
 

  

ك ز  الجباية وبالتالي قضى على  03 يعتبر المشرع بإنشائه لمديرية كبريات المؤسسات قد م ر 
      أي علاقة بالبلديات. محليتها، باعتبار أن مديرية كبريات المؤسسات لا تربطها

لا يمكن لرئيس البلدية بصفته آمراً بالصرف لميزانية البلدية أن يمارس سلطته القانونية  04
  على أمين الخزينة باعتباره غير تابع له إدارياً، مما يتنافى واستقلالية البلدية.

 
 

  

لتي تؤدي إلى التهرب يعتبر ضعف كفاءة ونزاهة الإدارة الجبائية من أهم الأسباب ا 05
      الضريبي وبالتالي تفويت مداخيل جبائية على البلدية.

06 
المستوى العلمي المنخفض لبعض المنتخبين المحليين الممثلين للجهاز التنفيذي للبلدية 
وعدم تلاؤم مداركهم مع المهام الملقاة على عاتق البلدية ي حُول دون إثراء للموارد المالية 

 لبلدية.لميزانية ا
 

 
 

  

 الاقتصادية والاجتماعية معو ِّقاتالبعد الثاني: ال

انتشار الأنشطة الخفية غير المشروعة والتي بالضرورة لا تخضع للضريبة يؤدي إلى  07
 تراجع الحصيلة الضريبية لفائدة البلدية.

 
 

 
  

يَّر فيها أموال طائلة لا ترتبط بال 08 ضريبة ولا بغيرها من انتشار الأسواق الموازية التي تُس 
 حقوق الدولة.

 
 

 
  

09 
راً  ك  اللاتوازن الاقتصادي المتمثل في التوزيع غير العادل للمنشآت الاقتصادية التي باتت حِّ
على بعض المناطق يجعل من المواطن المحلي يُفكر في خلق أنشطة موازية غير 

 قانونية.
 

 
 

  

10 
ره )البيروقراطية؛ المحسوبية؛ الرشوة ..( من يعتبر الفساد الاقتصادي والذي من أهم مظاه

أهم الأسباب التي تؤدى إلى انحراف الآليات الاقتصادية وبالتالي شل أهداف السياسية 
 الضريبية.

 
 

 
  

انتشار ظاهرة البطالة يؤدي بالمواطن إلى اللجوء إلى السوق السوداء البعيدة عن الحقل  15
      الجبائي.

11 
عور باللاعدالة في توزيع الثروة والأنشطة الاقتصادية من طرف الدولة ظاهرة الفقر والش

على البلديات ينتج عنها النفور من دفع الضريبية على مستوى البلدية نظرا لقلة الدخل أو 
 انعدامه.

 
 

 
  

12 
نقص مستوى رشادة المكلفين بإدراكهم بالتزاماتهم الضريبية واقتناعهم أن الضريبة هي 

مويل الانفاق العام، واعتبارها أداة لنهب أموال الأفراد، الأمر الذي يشجعهم مساهمة في ت
 على التهرب من دفعها.
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 : آليات تفعيل الجباية المحلية للرفع من موارد البلدياتالثالثالمحور 
 العبـــــــــارة الرقم

موافق 
 بشدة

 محايد موافق
غير 
 موافق

غير موافق 
 بشدة

 والإدارية التشريعيةالتفعيل  سُبل البعد الأول:

تمكين مبدأ اللامركزية والابتعاد عن المركزية من خلال تنصيب جهاز لاتخاذ القرارات  01
 والتسيير الذاتي على المستوى المحلي.

 
 

 
  

02 
هدف من خلالها إلى توضيح المهام الأساسية الموكلة للبلديات وكذا اتخاذ اجراءات يُ 

رض برامج اقتصادية لمنتخبي البلدية وإرساء نظام جبائي شروط ممارستها، هذا بف
 محلي.

 
 

 
  

وضع أسس وقواعد مرجعية لتسيير المالية المحلية تكون مبنية على آليات أكثر فعالية  03
 وتقوم على إجراءات دائمة ومتوازنة من خلال استصدار قانون الجباية المحلية.

 
 

 
  

      يتماشى مع قدرة المكلفين والواقع الاقتصادي.تحيين نسب الضرائب والرسوم بما  04

اتخاذ اجراءات تهدف إلى التدعيم الكمي والكيفي فيما يتعلق بالتأطير البشري للبلديات  05
 وكذا تثمين قانونها الأساسي.

 
 

 
  

      اتخاذ تدابير استعجالية استدراكية من أجل إعادة التوازنات الجبائية والمالية للبلديات. 06

اتخاذ إجراءات تهتم بتسيير مالية البلدية وكذا الإجراءات المتعلقة بتطوير التقنيات  07
 الوسائل.

 
 

 
  

اتخاذ اجراءات من أجل تفعيل الشفافية باعتبارها الركيزة الأساسية للحوكمة؛ فالشفافية  08
لاع المواطن على كيفية اتخاذ القرارات بشأن الن  ظام الجبائي.تعمل على زيادة درجة اط ِّ

 
 

 
  

      التحول إلى الإدارة الإلكترونية من شأنه إنجاز الأعمال بشكل كفء ودقيق وسريع. 09

10 
ترقية النظام الجبائي المحلي الذي تم رقمنته وتطوير نظام المعلومات الخا  بالجباية 

ظام المحلي، الأمر الذي يساعد على تسريع عملية تحصيل الضرائب المحلية إرساء ن
 جباية محلية.

 
 

 
  

العمل على التنسيق بين مصالح البلدية ومصالح الضرائب من خلال الإرساليات  11
 المشتركة للوثائق الجبائية تحيين ممتلكات البلدية بصفة دورية.

 
 

 
  

12 
إنشاء مجلس تنسيقي تشاوري محلي على مستوى كل بلدية يهتم بالجانب الجبائي فقط 

ت وأمناء الخزائن والمراقب الميزانياتي وممثلي الاتحادات المهنية يضم رؤساء البلديا
 )الفلاحة، التجارة،....( يعقد في دورات عادية واستثنائية.

 
 

 
  

 التفعيل الاقتصادية والاجتماعية سُبلالبعد الثاني: 

 إعادة تفعيل برنامج الأسواق الجوارية من أجل القضاء على الأسواق الموازية وإدماج 13
 العاملين غير الشرعيين في أسواق رسمية مراقبة.

 
 

 
  

إعادة توزيع المحلات البلدية على مستحقيها من أجل القضاء على البطالة بهدف خلق  14
ئ ة للضرائب والرسوم تكون بمثابة موارد مالية للبلدية.   وقائع مُن شِّ

 
 

 
  

محلية الأمر الذي يجعل إيجاد معيار موضوعي وعادل في توزيع حصيلة الجباية ال 15
 المكلف المحلي مرتاحاً.
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نشر الوعي والثقافة الجبائية لدى المكلفين من خلال تقديم حملات تحسيسية دورية وفي  16
 سائل الإعلام تبين أن تحصيل الجباية يكون للصالح العام بالدرجة الأولى.

 
 

 
  

17 
لى المستوى المحلي لذا وجب باعتبار المواطن حجر الأساس في تحقيق الحوكمة ع

اشراكه في اتخاذ القرارات في شتى المجالات الاقتصادية؛ الإدارية والسياسية بصفة 
 دورية وفعالة. 

 
 

 
  

 .........في الأ ير تقبل ا لا ا فائق الرقدير وا حترام......................................................
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 تحليل الإحصاء الوصفي SPSS(: مخرجات نظام 04الملحق رقم: )
 الصدق المحور الأول

  

Correlations 

 01المحور 10 السؤال 09 السؤال 08 السؤال 07 السؤال 06 السؤال 05 السؤال 04 السؤال 03 السؤال 02 السؤال 01 السؤال 

Pearson Correlation 1 .211 01 السؤال
*
 .437

**
 .360

**
 .157 -.052 -.104 .018 .002 -.093 .296

**
 

Sig. (2-tailed)  .031 .000 .000 .110 .596 .293 .853 .985 .343 .002 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

Pearson Correlation .211 02 السؤال
*
 1 .164 -.007 .080 .246

*
 .089 .151 .322

**
 .305

**
 .489

**
 

Sig. (2-tailed) .031  .095 .946 .416 .011 .369 .124 .001 .002 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

Pearson Correlation .437 03 السؤال
**
 .164 1 .362

**
 .150 .273

**
 .114 .451

**
 .225

*
 .094 .560

**
 

Sig. (2-tailed) .000 .095  .000 .125 .005 .247 .000 .021 .340 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

Pearson Correlation .360 04 السؤال
**
 -.007 .362

**
 1 .186 .318

**
 .082 .193

*
 .034 .068 .438

**
 

Sig. (2-tailed) .000 .946 .000  .058 .001 .408 .049 .728 .491 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

Pearson Correlation .157 .080 .150 .186 1 .091 .289 05 السؤال
**
 .256

**
 -.273

**
 -.032 .325

**
 

Sig. (2-tailed) .110 .416 .125 .058  .356 .003 .008 .005 .746 .001 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

Pearson Correlation -.052 .246 06 السؤال
*
 .273

**
 .318

**
 .091 1 .430

**
 .313

**
 .494

**
 .474

**
 .679

**
 

Sig. (2-tailed) .596 .011 .005 .001 .356  .000 .001 .000 .000 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

Pearson Correlation -.104 .089 .114 .082 .289 07 السؤال
**
 .430

**
 1 .126 .498

**
 .642

**
 .660

**
 

Sig. (2-tailed) .293 .369 .247 .408 .003 .000  .199 .000 .000 .000 
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N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

Pearson Correlation .018 .151 .451 08 السؤال
**
 .193

*
 .256

**
 .313

**
 .126 1 .272

**
 .192 .512

**
 

Sig. (2-tailed) .853 .124 .000 .049 .008 .001 .199  .005 .050 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

Pearson Correlation .002 .322 09 السؤال
**
 .225

*
 .034 -.273

**
 .494

**
 .498

**
 .272

**
 1 .701

**
 .669

**
 

Sig. (2-tailed) .985 .001 .021 .728 .005 .000 .000 .005  .000 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

Pearson Correlation -.093 .305 10 السؤال
**
 .094 .068 -.032 .474

**
 .642

**
 .192 .701

**
 1 .684

**
 

Sig. (2-tailed) .343 .002 .340 .491 .746 .000 .000 .050 .000  .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

Pearson Correlation .296 01المحور
**
 .489

**
 .560

**
 .438

**
 .325

**
 .679

**
 .660

**
 .512

**
 .669

**
 .684

**
 1 

Sig. (2-tailed) .002 .000 .000 .000 .001 .000 .000 .000 .000 .000  

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed). 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

 صدق المحور الثاني
 صدق البعد الأول

 

Correlations 

 06 السؤال 05 السؤال 04 السؤال 03 السؤال 02 السؤال 01 السؤال 01البعد 

 01البعد

Pearson Correlation 1 .669
**
 .368

**
 .299

**
 .810

**
 .759

**
 .802

**
 

Sig. (2-tailed)  .000 .000 .002 .000 .000 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 

 01 السؤال

Pearson Correlation .669
**
 1 .231

*
 .049 .533

**
 .228

*
 .581

**
 

Sig. (2-tailed) .000  .018 .619 .000 .019 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 

 02 السؤال

Pearson Correlation .368
**
 .231

*
 1 -.481

**
 .534

**
 .181 .270

**
 

Sig. (2-tailed) .000 .018  .000 .000 .065 .005 

N 105 105 105 105 105 105 105 

Pearson Correlation .299 03 السؤال
**
 .049 -.481

**
 1 .098 .097 .153 
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Sig. (2-tailed) .002 .619 .000  .322 .325 .119 

N 105 105 105 105 105 105 105 

 04 السؤال

Pearson Correlation .810
**
 .533

**
 .534

**
 .098 1 .476

**
 .537

**
 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .322  .000 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 

 05 السؤال

Pearson Correlation .759
**
 .228

*
 .181 .097 .476

**
 1 .548

**
 

Sig. (2-tailed) .000 .019 .065 .325 .000  .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 

 06 السؤال

Pearson Correlation .802
**
 .581

**
 .270

**
 .153 .537

**
 .548

**
 1 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .005 .119 .000 .000  
N 105 105 105 105 105 105 105 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed). 

 
 صدق البعد الثاني

 

Correlations 

 17 السؤال 16 السؤال 15 السؤال 14 السؤال 13 السؤال 12 السؤال 11 السؤال 02البعد 

 02البعد

Pearson Correlation 1 .799
**
 .682

**
 .717

**
 .593

**
 .568

**
 .641

**
 .416

**
 

Sig. (2-tailed)  .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 

 11 السؤال

Pearson Correlation .799
**
 1 .715

**
 .714

**
 .328

**
 .315

**
 .265

**
 .322

**
 

Sig. (2-tailed) .000  .000 .000 .001 .001 .006 .001 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 

 12 السؤال

Pearson Correlation .682
**
 .715

**
 1 .555

**
 .463

**
 .029 .311

**
 -.022 

Sig. (2-tailed) .000 .000  .000 .000 .767 .001 .828 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 

 13 السؤال

Pearson Correlation .717
**
 .714

**
 .555

**
 1 .277

**
 .167 .276

**
 .282

**
 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000  .004 .088 .004 .004 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 
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 14 السؤال

Pearson Correlation .593
**
 .328

**
 .463

**
 .277

**
 1 .027 .223

*
 .109 

Sig. (2-tailed) .000 .001 .000 .004  .787 .022 .267 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 

 15 السؤال

Pearson Correlation .568
**
 .315

**
 .029 .167 .027 1 .632

**
 .304

**
 

Sig. (2-tailed) .000 .001 .767 .088 .787  .000 .002 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 

 16 السؤال

Pearson Correlation .641
**
 .265

**
 .311

**
 .276

**
 .223

*
 .632

**
 1 .020 

Sig. (2-tailed) .000 .006 .001 .004 .022 .000  .838 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 

 17 السؤال

Pearson Correlation .416
**
 .322

**
 -.022 .282

**
 .109 .304

**
 .020 1 

Sig. (2-tailed) .000 .001 .828 .004 .267 .002 .838  

N 105 105 105 105 105 105 105 105 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed). 

 
 صدق المحور الثالث

 البعد الأول
 

Correlations 

لسؤالا 03 السؤال 02 السؤال 01 السؤال البعدالأول   12 السؤال 11 السؤال 10 السؤال 09 السؤال 08 السؤال 07 السؤال 06 السؤال 05 السؤال 04 

 البعدالأول

Pearson 
Correlation 

1 .538
**
 .510

**
 .617

**
 .644

**
 .698

**
 .620

**
 .772

**
 .616

**
 .317

**
 .680

**
 .581

**
 .539

**
 

Sig. (2-tailed)  .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .001 .000 .000 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

 01 السؤال

Pearson 
Correlation 

.538
**
 1 .432

**
 .357

**
 .654

**
 .523

**
 .000 .256

**
 .744

**
 .098 .377

**
 .053 .362

**
 

Sig. (2-tailed) .000  .000 .000 .000 .000 1.000 .008 .000 .322 .000 .593 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 
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 02 السؤال

Pearson 
Correlation 

.510
**
 .432

**
 1 .176 .530

**
 .369

**
 .437

**
 .341

**
 .523

**
 -.254

**
 .252

**
 .275

**
 .591

**
 

Sig. (2-tailed) .000 .000  .072 .000 .000 .000 .000 .000 .009 .010 .005 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

 03 السؤال

Pearson 
Correlation 

.617
**
 .357

**
 .176 1 .244

*
 .597

**
 .377

**
 .683

**
 .147 .561

**
 .678

**
 .547

**
 .166 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .072  .012 .000 .000 .000 .136 .000 .000 .000 .091 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

 04 السؤال

Pearson 
Correlation 

.644
**
 .654

**
 .530

**
 .244

*
 1 .467

**
 .304

**
 .499

**
 .806

**
 -.028 .580

**
 .145 .415

**
 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .012  .000 .002 .000 .000 .775 .000 .139 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

 05 السؤال

Pearson 
Correlation 

.698
**
 .523

**
 .369

**
 .597

**
 .467

**
 1 .447

**
 .672

**
 .531

**
 .326

**
 .614

**
 .462

**
 .348

**
 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000 .000  .000 .000 .000 .001 .000 .000 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

 06 السؤال

Pearson 
Correlation 

.620
**
 .000 .437

**
 .377

**
 .304

**
 .447

**
 1 .680

**
 .239

*
 .041 .352

**
 .808

**
 .708

**
 

Sig. (2-tailed) .000 1.000 .000 .000 .002 .000  .000 .014 .677 .000 .000 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

 07 السؤال

Pearson 
Correlation 

.772
**
 .256

**
 .341

**
 .683

**
 .499

**
 .672

**
 .680

**
 1 .416

**
 .447

**
 .860

**
 .673

**
 .286

**
 

Sig. (2-tailed) .000 .008 .000 .000 .000 .000 .000  .000 .000 .000 .000 .003 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

 08 السؤال

Pearson 
Correlation 

.616
**
 .744

**
 .523

**
 .147 .806

**
 .531

**
 .239

*
 .416

**
 1 -.013 .417

**
 .058 .469

**
 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .136 .000 .000 .014 .000  .895 .000 .557 .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

 09 السؤال

Pearson 
Correlation 

.317
**
 .098 -.254

**
 .561

**
 -.028 .326

**
 .041 .447

**
 -.013 1 .518

**
 .223

*
 -.219

*
 

Sig. (2-tailed) .001 .322 .009 .000 .775 .001 .677 .000 .895  .000 .022 .025 
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N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

 10 السؤال

Pearson 
Correlation 

.680
**
 .377

**
 .252

**
 .678

**
 .580

**
 .614

**
 .352

**
 .860

**
 .417

**
 .518

**
 1 .373

**
 .014 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .010 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000  .000 .888 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

 11 السؤال

Pearson 
Correlation 

.581
**
 .053 .275

**
 .547

**
 .145 .462

**
 .808

**
 .673

**
 .058 .223

*
 .373

**
 1 .482

**
 

Sig. (2-tailed) .000 .593 .005 .000 .139 .000 .000 .000 .557 .022 .000  .000 

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

 12 السؤال

Pearson 
Correlation 

.539
**
 .362

**
 .591

**
 .166 .415

**
 .348

**
 .708

**
 .286

**
 .469

**
 -.219

*
 .014 .482

**
 1 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .091 .000 .000 .000 .003 .000 .025 .888 .000  

N 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed). 
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 البعد الثاني

 

Correlations 

 18 السؤال 17 السؤال 16 السؤال 15 السؤال 14 السؤال البعدالثاني 

 البعدالثاني
Pearson Correlation 1 .909

**
 .918

**
 .785

**
 .430

**
 .733

**
 

Sig. (2-tailed)  .000 .000 .000 .000 .000 

N 105 105 105 105 105 105 

 14 السؤال

Pearson Correlation .909
**
 1 .982

**
 .740

**
 .063 .597

**
 

Sig. (2-tailed) .000  .000 .000 .523 .000 

N 105 105 105 105 105 105 

 15 السؤال

Pearson Correlation .918
**
 .982

**
 1 .752

**
 .074 .608

**
 

Sig. (2-tailed) .000 .000  .000 .451 .000 

N 105 105 105 105 105 105 

 16 السؤال

Pearson Correlation .785
**
 .740

**
 .752

**
 1 .222

*
 .218

*
 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000  .023 .025 

N 105 105 105 105 105 105 

 17 السؤال

Pearson Correlation .430
**
 .063 .074 .222

*
 1 .377

**
 

Sig. (2-tailed) .000 .523 .451 .023  .000 

N 105 105 105 105 105 105 

 18 السؤال

Pearson Correlation .733
**
 .597

**
 .608

**
 .218

*
 .377

**
 1 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .025 .000  
N 105 105 105 105 105 105 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed). 

 

 الثبات
 المحور الأول

 

 المحور الثاني
 لبعد الأولا

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

0.645 6 

 البعد الثاني
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

0.738 7 

 المحور الثالث:
 البعد الأول

Reliability Statistics 

Cronbach's N of 

 المحور الأول 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

0.723 10 
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Alpha Items 

0.869 12 

 البعد الثاني
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

0.821 5 

 الثبات الكلي للإستبيان
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

0.865 40 

 إحصائيات المحور الأول
 

Statistics 

 10 السؤال 09 السؤال 08 السؤال 07 السؤال 06 السؤال 05 السؤال 04 السؤال 03 السؤال 02 السؤال 01 السؤال 

N 
Valid 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

Missing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Mean 1.34 2.19 2.06 1.67 1.80 1.93 1.89 1.85 1.91 2.17 

Std. Deviation .497 .748 .618 .645 .642 .593 .913 .515 .867 .657 

 

 
 
 

 إحصائيات المحور الثاني
 د الأولالبع

Statistics 

 06 السؤال 05 السؤال 04 السؤال 03 السؤال 02 السؤال 01 السؤال 

N Valid 105 105 105 105 105 105 

Missing 0 0 0 0 0 0 

Mean 1.81 1.77 1.93 1.61 2.11 1.65 

Std. Deviation .722 .486 .724 .580 1.068 .480 

 

 البعد الثاني
 

Statistics 

 17 السؤال 16 السؤال 15 السؤال 14 السؤال 13 السؤال 12 السؤال 11 السؤال 

N Valid 105 105 105 105 105 105 105 

Missing 0 0 0 0 0 0 0 

Mean 1.34 1.47 1.37 1.54 1.71 1.86 1.70 

Std. Deviation .497 .520 .559 .734 .631 .595 .458 
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 المحور الثالث
 البعد الأول

 

Statistics 

 12 السؤال 11 السؤال 10 السؤال 09 السؤال 08 السؤال 07 السؤال 06 السؤال 05 السؤال 04 السؤال 03 السؤال 02 السؤال 01 السؤال 

N Valid 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 

Missing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Mean 1.73 1.51 1.87 1.62 1.85 1.86 1.81 1.66 1.63 1.80 1.90 1.78 

Std. Deviation .444 .521 .440 .507 .361 .579 .395 .477 .576 .425 .546 .650 

 
 
 

 البعد الثاني
 

Statistics 

 18 السؤال 17 السؤال 16 السؤال 15 السؤال 14 السؤال 

N Valid 105 105 105 105 105 

Missing 0 0 0 0 0 

Mean 1.47 1.48 1.63 1.72 1.70 

Std. Deviation .520 .521 .505 .449 .479 

 

 ختبار الفرضياتا
 الفرضية الأولى

 

 

 

 
One-Sample Test 

 

Test Value = 1 

T Df Sig. (2-tailed) Mean Difference 
95% Confidence Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

 8963. 7323. 81429. 000. 104 19.686 01البعد

 

 الفرضية الثانية
 

One-Sample Statistics 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

 03512. 35988. 1.5714 105 02البعد

 

 

One-Sample Test 

 

Test Value = 1 

T df Sig. (2-tailed) Mean Difference 

95% Confidence Interval of the 
Difference 

Lower Upper 

 6411. 5018. 57143. 000. 104 16.270 02البعد

 

One-Sample Statistics 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

 04136. 42386. 1.8143 105 01البعد
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 الفرضية الثالثة
 

One-Sample Statistics 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

 03299. 33809. 1.7700 105 البعدالأول

 

 

One-Sample Test 

 

Test Value = 1 

T df Sig. (2-tailed) Mean Difference 

95% Confidence Interval of the 
Difference 

Lower Upper 

 8354. 7045. 76996. 000. 104 23.337 البعدالأول

 

 الفرضية الرابعة
 

One-Sample Statistics 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

 03691. 37826. 1.6000 105 البعدالثاني

 

 

One-Sample Test 

 

Test Value = 1 

T df Sig. (2-tailed) Mean Difference 

95% Confidence Interval of the 
Difference 

Lower Upper 

 6732. 5268. 60000. 000. 104 16.254 البعدالثاني

 

 

  
 الأوزان النسبية

 الأول المحور

 

 01 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 66.7 66.7 66.7 70 بشدة موافق 

 99.0 32.4 32.4 34 موافق

 100.0 1.0 1.0 1 محايد

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 02 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid وافقم  9.5 9.5 9.5 10 بشدة 

 81.9 72.4 72.4 76 موافق
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 89.5 7.6 7.6 8 محايد

 100.0 10.5 10.5 11 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 03 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 14.3 14.3 14.3 15 بشدة موافق 

 81.9 67.6 67.6 71 موافق

 98.1 16.2 16.2 17 محايد

 100.0 1.9 1.9 2 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 04 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 41.9 41.9 41.9 44 بشدة موافق 

 92.4 50.5 50.5 53 موافق

 99.0 6.7 6.7 7 محايد

 100.0 1.0 1.0 1 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 05 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 31.4 31.4 31.4 33 بشدة موافق 

 89.5 58.1 58.1 61 موافق

 99.0 9.5 9.5 10 محايد

 100.0 1.0 1.0 1 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 06 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 16.2 16.2 16.2 17 بشدة موافق 

 95.2 79.0 79.0 83 موافق

 100.0 4.8 4.8 5 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  
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 07 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 37.1 37.1 37.1 39 بشدة موافق 

 84.8 47.6 47.6 50 موافق

 89.5 4.8 4.8 5 محايد

 100.0 10.5 10.5 11 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 08 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 20.0 20.0 20.0 21 بشدة موافق 

 97.1 77.1 77.1 81 موافق

 98.1 1.0 1.0 1 محايد

 100.0 1.9 1.9 2 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 09 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 31.4 31.4 31.4 33 بشدة موافق 

 87.6 56.2 56.2 59 موافق

 89.5 1.9 1.9 2 محايد

 100.0 10.5 10.5 11 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 10 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 5.7 5.7 5.7 6 بشدة موافق 

 85.7 80.0 80.0 84 موافق

 91.4 5.7 5.7 6 محايد

 100.0 8.6 8.6 9 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  
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 المحور الثاني
 البعد الأول

 

 01 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 33.3 33.3 33.3 35 بشدة موافق 

 89.5 56.2 56.2 59 موافق

 96.2 6.7 6.7 7 محايد

 100.0 3.8 3.8 4 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 02 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 24.8 24.8 24.8 26 بشدة موافق 

 99.0 74.3 74.3 78 موافق

 100.0 1.0 1.0 1 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 03 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 24.8 24.8 24.8 26 بشدة موافق 

 86.7 61.9 61.9 65 موافق

 95.2 8.6 8.6 9 محايد

 100.0 4.8 4.8 5 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 04 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 42.9 42.9 42.9 45 بشدة موافق 

 97.1 54.3 54.3 57 موافق

 99.0 1.9 1.9 2 محايد

 100.0 1.0 1.0 1 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 



 قائمة الملاحق

- 179  -  

 05 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 31.4 31.4 31.4 33 بشدة موافق 

 77.1 45.7 45.7 48 موافق

 80.0 2.9 2.9 3 محايد

 100.0 20.0 20.0 21 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 06 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 35.2 35.2 35.2 37 بشدة موافق 

 100.0 64.8 64.8 68 موافق

Total 105 100.0 100.0  

 

 البعد الثاني
 

 11 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 66.7 66.7 66.7 70 بشدة موافق 

 99.0 32.4 32.4 34 موافق

ايدمح  1 1.0 1.0 100.0 

Total 105 100.0 100.0  

 

 12 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 54.3 54.3 54.3 57 بشدة موافق 

 99.0 44.8 44.8 47 موافق

 100.0 1.0 1.0 1 محايد

Total 105 100.0 100.0  

 

 13 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 65.7 65.7 65.7 69 بشدة موافق 

 98.1 32.4 32.4 34 موافق

 99.0 1.0 1.0 1 محايد

 100.0 1.0 1.0 1 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  
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 14 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 56.2 56.2 56.2 59 بشدة موافق 

 93.3 37.1 37.1 39 موافق

 96.2 2.9 2.9 3 محايد

 100.0 3.8 3.8 4 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 15 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 35.2 35.2 35.2 37 بشدة موافق 

 96.2 61.0 61.0 64 موافق

 97.1 1.0 1.0 1 محايد

 100.0 2.9 2.9 3 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 16 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 21.9 21.9 21.9 23 بشدة موافق 

 96.2 74.3 74.3 78 موافق

 100.0 3.8 3.8 4 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 17 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 29.5 29.5 29.5 31 بشدة موافق 

 100.0 70.5 70.5 74 موافق

Total 105 100.0 100.0  
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 المحور الثالث
 البعد الأول

 

 01 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ةبشد موافق  28 26.7 26.7 26.7 

 100.0 73.3 73.3 77 موافق

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 02 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 49.5 49.5 49.5 52 بشدة موافق 

 99.0 49.5 49.5 52 موافق

 100.0 1.0 1.0 1 محايد

Total 105 100.0 100.0  

 

 

الالسؤ  03 

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 17.1 17.1 17.1 18 بشدة موافق 

 96.2 79.0 79.0 83 موافق

 100.0 3.8 3.8 4 محايد

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 04 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 39.0 39.0 39.0 41 بشدة موافق 

 99.0 60.0 60.0 63 موافق

 100.0 1.0 1.0 1 محايد

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 05 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 15.2 15.2 15.2 16 بشدة موافق 
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 100.0 84.8 84.8 89 موافق

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 06 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 21.9 21.9 21.9 23 بشدة موافق 

 95.2 73.3 73.3 77 موافق

 97.1 1.9 1.9 2 محايد

 100.0 2.9 2.9 3 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 07 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 19.0 19.0 19.0 20 بشدة موافق 

 100.0 81.0 81.0 85 موافق

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 08 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 34.3 34.3 34.3 36 بشدة موافق 

 100.0 65.7 65.7 69 موافق

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 

 09 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 41.9 41.9 41.9 44 بشدة موافق 

 95.2 53.3 53.3 56 موافق

 100.0 4.8 4.8 5 محايد

Total 105 100.0 100.0  
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 09 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 41.9 41.9 41.9 44 بشدة موافق 

 95.2 53.3 53.3 56 موافق

 100.0 4.8 4.8 5 محايد

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 10 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 21.0 21.0 21.0 22 بشدة موافق 

 99.0 78.1 78.1 82 موافق

 100.0 1.0 1.0 1 محايد

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 11 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 17.1 17.1 17.1 18 بشدة موافق 

 95.2 78.1 78.1 82 موافق

 97.1 1.9 1.9 2 محايد

 100.0 2.9 2.9 3 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 12 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 30.5 30.5 30.5 32 بشدة موافق 

 95.2 64.8 64.8 68 موافق

 96.2 1.0 1.0 1 محايد

 100.0 3.8 3.8 4 موافق غير

Total 105 100.0 100.0  

 
 البعد الثاني

 

 14 السؤال



 قائمة الملاحق

- 184  -  

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 54.3 54.3 54.3 57 بشدة موافق 

 99.0 44.8 44.8 47 موافق

 100.0 1.0 1.0 1 محايد

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 15 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 53.3 53.3 53.3 56 بشدة موافق 

 99.0 45.7 45.7 48 موافق

 100.0 1.0 1.0 1 محايد

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 16 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 38.1 38.1 38.1 40 بشدة موافق 

 99.0 61.0 61.0 64 موافق

 100.0 1.0 1.0 1 محايد

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 17 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 27.6 27.6 27.6 29 بشدة موافق 

 100.0 72.4 72.4 76 موافق

Total 105 100.0 100.0  

 

 

 18 السؤال

 Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 30.5 30.5 30.5 32 بشدة موافق 

 99.0 68.6 68.6 72 موافق

 100.0 1.0 1.0 1 محايد

Total 105 100.0 100.0  

 


