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 6-5 المقدمة 
 11-7 دليل المادة التعميمية 

 63-13 .المحور الأول: التنظيمات الإدارية
 21-13 مدخل في التنظيم الإداري  المحاضرة الأولى

 

 : تعريف التنظيم الإداري -أولا
 . أهمية التنظيم الإداري -ثانيا
 . مبادئ التنظيم الإداري -ثالثا

 أنواع التنظيم الإداري . –رابعا 

 تطبيق.   -خامسا

 

 26-22  -1الجزء–" انموذجظيمات المحمية " البمدية التن المحاضرة الثانية

 
 

اللامركزية  –المركزية  -مصطمحات هامة :) الإدارة المحمية -أولا
 (.المرفق العام-

  مفهوم البمدية في النصوص القانونية المتعاقبة في الجزائر -ثانيا

 

 34-27  -2الجزء–" االتنظيمات المحمية " البمدية نموذج- المحاضرة الثالثة

 

 التطور التاريخي لمبمدية في الجزائر .–أولا 

 .10-11ظل قانون البمدية  هيئات البمدية في--ثانيا

 الوصاية عمى البمدية. -ثالثا

 تطبيق.   -رابعا

 

 40-35 -1جزء – انموذجالحكومة   –المركزية " الوزارة  التنظيمات- المحاضرة الرابعة 

 

 . الإدارية المركزية ماهية_  أولا
 . الإدارية المركزية مظاهر -ثانيا
 .الإدارية  المركزية صور -ثالثا
 الإدارية المركزية وعيوب مزايا -رابعا
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 48-41 ."-2جزء – انموذجالحكومة   –المركزية " الوزارة  التنظيمات  الخامسة المحاضرة 

 
 

 : أشكال المركزية في الإدارة في الجزائر –أولا
 تطبيق.   -ثانيا

 

 57-49 مدخل في التنظيمات الدولية السادسةالمحاضرة 

 
 

 .  الدوليةماهية المنظمات  -أولا
 .  عناصر قيام المنظمات الدولية -ثانيا
 . تصنيف المنظمات الدولية -ثالثا 
 تطبيق.   -رابعا

 

 63-58 نموذجا"الدولية: " منظمة الأمم المتحدة التنظيمات  السابعةالمحاضرة 

 
 

 . تأسيس هيئة الأمم المتحدة -أولا
 .  العضوية في هيئة الأمم المتحدة -ثانيا
 .  أجهزة هيئة الأمم المتحدة -ثالثا
 .مصادر التمويل للأمم المتحدة -رابعا

 تطبيق.   -خامسا

 

 -65 .المحور الثاني: التنظيمات الاقتصادية
 68-65  -1جزء -".انموذجظيم الصناعي " المؤسسة الصناعية التن  الثامنةالمحاضرة 

 
  . تعريف المؤسسة الاقتصادية -أولا
الصناعي و خطوات تصميم الهياكل أسس التنظيم  -ثانيا

 التنظيمية في التنظيم الصناعي

 

 74-69 -2جزء -".االتنظيم الصناعي " المؤسسة الصناعية نموذج التاسعة المحاضرة

 
 

  أقسام الهياكل التنظيمية في الوحدة الصناعية -أولا
 . خصائص المؤسسة الصناعية  -ثانيا
 . الجزائرتجربة المؤسسة الاقتصادية في  -ثالثا
 تطبيق.   -رابعا
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 84-75 ."انموذجالخدماتي:" المؤسسات الخدماتية  التنظيم  العاشرةالمحاضرة 

 
 

 . الخدمة ماهية -أولا
 . الخدمات مردودية في المؤثرة عناصر -ثانيا
 .الخدمات خصائص -ثالثا
 .الخدمات تصنيف -رابعا

 .الخدماتية المؤسسات وظائف  -خامسا
 .الخدمة حياة دورة - سادسا
 لمخدمات التسويقي المزيج –سابعا
 تطبيق -ثامنا

 

الحادي المحاضرة 
  عشر 

 التنظيمات الدولية العابرة لمقارات:" الشركات متعددة الجنسيات
 ."نموذجا

85-94 

 
 

 . الجنسيات متعددة شركة تعريف -أولا

 :الجنسيات المتعددة الشركات خصائص -ثانيا

 : الجنسيات متعددة شركات تصنيف -ثالثا

 : الجنسيات المتعددة الشركات في الهيكمة أنواع – رابعا

 :النامية الدول عمى الجنسيات المتعددة الشركات تأثير -خامسا

 .  تطبيق -سادسا

 

  .المحور الثالث : التنظيمات السياسية
 الثاني المحاضرة 

 عشر 
 انموذج السياسية الأحزاب: السياسية التنظيمات

96-107 

 
 

 . السياسية الأحزاب تعريف -أولا
 في  السياسية الأحزاب تكوين حرية حق تطور كرونولوجيا -ثانيا

 .الجزائر
 السياسية الأحزاب خصائص -ثالثا
 . السياسية الأحزاب تصنيف – رابعا

 .السياسية الأحزاب وظائف -خامسا
 السياسية الأحزاب أنواع -سادسا
 القانون ظل في السياسية الأحزاب تأسيس إجراءات - سابعا
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 04-12 العضوي
 السياسية للأحزاب الهيكمي التنظيم -ثامنا
 .  تطبيق - تاسعا

 الثالثةالمحاضرة 
 عشر

 "انموذج" الضاغطة الجماعات :السياسية التنظيمات
108-
117 

 
 

   .الضاغطة الجماعات تعريف -أولا
 . الضاغطة وجماعات السياسية الأحزاب بين الفرق -ثانيا
 .الضغط جماعات أنواع -ثالثا
 .الضغط جماعات وسائل – رابعا

 .الضغط جماعات نشاط تقييم – خامسا
 .  تطبيق -سادسا

 

 الرابعةالمحاضرة 
 عشر

 ".انموذج حكومية غير التنظيمات: السياسية التنظيمات
118-
125 

 

 . حكومية غير المنظمات تعريف - أولا
 .الحكومية غير الدولية المنظمات خصائص -ثانيا

  .الحكومية غير الدولية لممنظمات القانوني النظام -ثالثا 
 .الحكومية غير لممنظمات التنظيمي الهيكل - رابعا

    : تمويمها مصادر -خامسا
 .  تطبيق -سادسا

 

 
 خاتمة

126 

 قائمة مصادر ومراجع
128-
135 

 ملاحق
 لامتحانات المبرمجة في سنوات السابقة. نماذج

136-
139 
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و ، وأشيد أن لا إلاه إلا الله وحده لا شريك لو ا لمتنانافيقو و الحمد لله عمى إحسانو ولو الشكر عمى تو 
 ؛تعظيما لشأنو 

الحمد لله الذي قمع الضلالة ودمغ الجيالة وقذف بالحق عمى الباطل فأزىقو بما أقام من دلائل 
 ؛اللاحقةواضحة وبين من الشواىد 

 ؛ عمى ما أراد بنا من عاجل اليير وججمو الحمد لله

أوتي فصل اليطاب سيدنا وقوتنا وحبيبنا محمد أفصح من نطق بالضاد و  الميم صمي وسمم وبارك عمى
  .صمى الله عميو وسمم

 

 ***أمـــــــــــــــــــــــــــــــا بعد  ***

 

انطلاقا من حقيقة أن التنظيم في حياة البشر ىو أمر ممح لتحقيق الأىداف والوصول إلى 

الغايات يلال مسار حياة الأفراد ، فعمى مدار حيانا التي تعج بالنشاطات و الاعمال والاحلام و 

ل بمثابة أسموب و إجراء لأداء كل الالتزامات وتنفيذ كالامنيات والواجبات تصبح عممية التنظيم 

 واستيدام بترتيب المتعمقة الأنشطة مجمل ىو المسؤوليات بشكل صحيح في فترة محددة ، فالتنظيم

فيو  .محددة عمل وحدات في كل الأنشطة تجميع طريق عن الأىداف تحقيق لغرض الموارد ميتمف

 .عممية توجيو مستمرة لمعناصر البشرية لموصول إلى الأىداف المسطرة بأقل جيد ووقت ممكن

 
 مقدمة  
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، يعتبر التنظيم سر نجاح الأفراد والمنظمات بصرف النظر عن طبيعة الأىداف  وبناء عميو

، فمم يحظ التنظيم ىو نشاط جديد في مفيومو، وفي طبيعة دوره الذي يؤديوفوالغايات المرجوة . 

منيا لحل  باىتمام كبير في البمدان المتقدمة أو النامية إلا بعد الحرب العالمية الثانية ، وىذا محاولة

 .التنمية الاقتصادية و الاجتماعيةلتحقيق ا منيا وسعي دارية الناتجة عن الحرب،الإو  المشاكل التنظيمية

وللإجابة عمى كثير من التساؤلات والاشكالات التي تندرج تحت حقل التنظيم ، سنحاول من 

عمى محاور ميمة " تسميط الضوء نظريات التنظيميلال ىذه المطبوعة التي تندرج ضمن مقياس "

ضمن زاوية محددة تبعا لعرض التكوين الياص بطور الميسانس تيصص اتصال . حيث تتوزع عمى 

قتصادي والجانب داري ، الايمة من التنظيم وىي: الجانب الإثلاث محاور رئيسية تعنى بجوانب م

 السياسي .

اذج عن كل نوع من ، فقد تم تضمين نملماميا بيذه الجوانبوحتى تكون مطبوعة مكتممة في إ

تمارين  ،بنماذج امتحانات سابقة ، موصولة( أربعة عشر محاضرة 41التنظيمات السابقة ضمن )

   وسائل التوضيح والاستدلال لطمبتنا الأعزاء .وملاحق كأحد قائمة روابط ميمة 

 

 

 

 

  : التنظيم  ؛ التنظيم الإداري ؛اللامركزية  ؛المركزية  ؛المنظمة  ؛ التنظيمالكممات المفتاحية

 التنظيم السياسي. ؛ الاقتصادي



 7 صفحة 

 

 

  2جامعت البليدة        لونيسي علي
 

 
 

 

 
 

 
 

 المادة التعليمية      

  نظرياث التنظيم     

 
 
 
 
 
 

 ادة الخعليميتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالم دليل   

 (SYLLABUS   ) 



 8 صفحة 

 

 الطلبت المعىيين .1

ــــكلي ـــ ـــــ ـــ  العلوم الاوساهيت والاجتماعيت  ت ـــ

ــــــقظ  العلوم الإوساهيت  م ــــ

 سىت ثالثت  مظخىي 

 اجصال  شعبت / ميدان / جخصص

  الخامس  الظداس ي 

 2024/2023 الظىت الجامعيت 

 التعرف على المادة التعليميت .2

ــــــــاطم الم ـــــ ـــــ   هظرياث التىظيم  ادةــــ

 أساسيت  وحدة الخعليم

 5 عدد الأزصدة

 +أعمال موجهت محاضرة   طبيعت الخدزيع 

 3 المعامل

 1330 الحجم الظاعي الأطبىعي

 المادة التعليميت ذ )ة(اتأس .3

  فراح فوزيت د.   اللقب و  الاطم

 أستاذ محاضر "أ" السجبت

د الالكترووي  fa.ferrah@univ-blida2.dz البرً

 6018198960 زقم الهاجف

 وصف المادة التعليميت .4

و كل ما يتعمق بالتنظيم والاتصال  هاخصائصترتبط بالمفاهيم و  معرفية مكتسبات نظرية   المكدظباث
، تنشط في مجال الدولية أو عابرة لمقارات ،في المنظمة سواء كانت ربحية أو لا، وطنية 

   الاقتصادي ، السياسي أو الإداري .

تربص بالمنظمات باختلاف  اد تقريرلإعدحشد معارف الطالب في بعدها النظري لتأهيمه   الهدف العام للمادة الخعليميت



 9 صفحة 

 

 ميداني .الأنواعها وتذليل صعوبات الاندماج أثناء قيام بتربص 

أهداف الخعلـــــم )المهــــــازاث المساد 
 الىصىل إليها(

  طالبلم والتطبيقية النظرية المدركات تقوي عممية ومعارف غايات تحقيق إلى يهدف 
 :فيما نوجزها التنظيم، حول

 التنظيم في وكموضوع كفاعل الإنساني العامل. 

  والاقتصادية التنظيمية الجوانب في المجتمع تطور خلالها من نختبر كعينات التنظيمات 
 والإدارية،

 التنظيمية الثقافية الهوية تجسد لممجتمع، الحضارية الأبعاد عن ومعبر كمحك التنظيمات 
 .مجتمعبال

 ضمن بعد المركزية ولا مركزية . التنظيم داخل القرار وصناعة السمطة قاتمعرفة علا 

 في ظل تنوع الهياكل التنظيمية  الاتصال و القيادة. 

 محتوى المادة التعليميت .5

 المقدمة
 دليل المادة التعميمية

 .المحور الأول: التنظيمات الإدارية
 مدخل في التنظيم الإداري المحاضرة الأولى
 -1الجزء–المحمية " البمدية نموذجا"  التنظيمات المحاضرة الثانية

 -2الجزء–التنظيمات المحمية " البمدية نموذجا" - المحاضرة الثالثة

 -1جزء –الحكومة  نموذجا  –التنظيمات المركزية " الوزارة - المحاضرة الرابعة
 ."-2جزء – الحكومة  نموذجا –التنظيمات المركزية " الوزارة  الخامسةالمحاضرة

 مدخل في التنظيمات الدولية المحاضرة السادسة
 التنظيمات الدولية: " منظمة الأمم المتحدة نموذجا" المحاضرة السابعة

 الاقتصادية التنظيمات: الثاني  المحور
 -1جزء -التنظيم الصناعي " المؤسسة الصناعية نموذجا". المحاضرة الثامنة

 -2جزء -الصناعي " المؤسسة الصناعية نموذجا". التنظيم المحاضرة التاسعة
 ."التنظيم الخدماتي:" المؤسسات الخدماتية نموذجا المحاضرة العاشرة

التنظيمات الدولية العابرة لمقارات:" الشركات متعددة الجنسيات  المحاضرة الحادي عشر
 ."نموذجا

 السايسية التنظيمات:  الثالث المحور
 التنظيمات السياسية: الأحزاب السياسية نموذجا المحاضرة الثاني  عشر
 الجماعات الضاغطة "نموذجا" التنظيمات السياسية: المحاضرة الثالثة عشر
 التنظيمات غير حكومية نموذج". المحاضرة الرابعة عشر

 
 خاتمة



 01 صفحة 

 

 قائمة مصادر ومراجع
 ملاحق

 حل نماذج لامتحانات المبرمجة في سنوات السابقة.

 الملاحق
 

 طسيقت الخقييم.6

 لخقييما  العلامت الخقييم باليظبت المئىيت

  % 50 المحاضسة  / امخحان                                         

 10 امخحان جصئي             

 

 

 

 

 

الأعمال 
المىجهت 

 والخطبيقيت

 

 

50 % 

 

- 

أعمال مىجهت )البحث : 
 إعداد/إلقاء(     

2 - 

 - - أعمال جطبيقيت                                

 - - المشسوع الفسدي                             

 - 2 الأعمال الجماعيت )ضمً فسيق(          

 - - خسجاث ميداهيت                              

 - 3 المىاظبت )الحضىز / الغياب (

 - 3 عىاصس أخسي ) المشازكت (               

 باليظبت للمادة جدزض في شكل أعمال مىجهت

 %.100ًقاض معدل المادة بـىقطت المساقبت المظخمسة : طبيعت جقييمها  
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 ها  التىظيم والإدارة . ؛التعرف عمى أٌم هصطمحين يرتكز عميٍها الهحور  وٌ

 . التعرف عمى أٌهية التىظيم الإداري في الهىظهات 

  التعرف عمى أٌم هبادئ التىظيم وتقسيهات التىظيم الاداري الرسهي وغير الرسهي قصد
 التهييز بيىٍها .  

 .تمهيد 
 تعريف التنظيم الإداري : -أولا

 ؛تعريف التنظيم لغة واصطلاحا  .1

 لغة واصطلاحا ؛م الإدارة و مفه .2

 أهمية التنظيم الإداري . -ثانيا
 مبادئ التنظيم الإداري . -ثالثا

 داري .التنظيم الإ أنواع –رابعا 
 تطبيق.   -خامسا

 : غير أىٍا طيط عن وظيفة التىظيم في الهىظهةوالتخ لا تقل وظائف الرقابة والقيادة تمهيد ،
بالترتيب خاصة  دلالتً ىربطلهفٍوم العام اللى ولو رجعىا إ تحقيق الأٌداف ؛لوظيفة ذات أٌهية كبيرة 

لى تجهيعٍا ضهن وحدات قصد اليوهية والتي تحتاج في الأساس إ عهالقياهىا بالىشاطات والأ ثىاءأ
صباغً هفٍوم التىظيم هع إوىحن في ٌذي الهحاضرة سىحاول التوسع في  .تىفيذٌا بشكل هتىاسق 

  الطابع الإداري .

 أهداف التعمم:.  1

 هيكمة المحاضرة  : .  2

 محتوى المحاضرة  :  3

  مدخل في التنظيم الإداريالأولى : المحاضرة  



 .............د. فراح فوزية  ............................................................. نظريات التنظيم مطبوعة بيداغوجية في مقياس  

 

 14 صفحة.............2025-2024اتصال // سداسي الخامس /  تخصص  سنة ثالثةطمبة الموجهة لبيداغوجية مطبوعة 

 

 تعريف التنظيم الإداري : -أولا
 التنظيم لغة واصطلاحا :تعريف .1

ؤلؤ جهعً في خيط ، وىظم تىظيها مىظم ال »ورد في مختار الصحاح : التنظيم لغةً : لغة: .2.1
و في الأصل هصدرمهثمً ، والىظام الخيط الذي يىظم بً ال . وورد في لسان العرب  لأبن  «ؤلؤ وٌ

الأهر عمى الهثل، وكل شيءٍ الىَّظم، التأليف، وىظهت المؤلؤ، أي جهعتً في السمك، وىظم :» هىظور 
 .«قرىتً بآخر وضههت بعضً عمى بعض، وكل خيط يىظم بً المؤلؤ أو غيري فٍو ىظام، وجهعً ىُظْم

  اصطلاحا :,2,1

براون بيىها «. تىسيق غرضي هستهر لىشاط فرع ههيز»بأىً :  (M.weber) يعرفً هاكس فيبر
(Braoun )  ٌو عهمية التي تحدد الدور الذي يريد أن يحققً كل عضو في الهىظهة ليصبح أكثر

 كفاية في تحقيق الأٌداف.
 1ٌها:ن هعىييم يظلتىاي لكمهة طلاجتهاعية يعوم العمم اهعج أها 
 وها يحققً  ،ويقصد بالتىظيم بصفة عاهة بها فيً هن عهميات  و علاقات  :  المعنى الأول

هن أٌداف اجتهاعية ، كها أىً يضم البىاء العام الذي يحدد الٍياكل الأساسية التي تقوم في 
 الهجتهع .

  :و الهىظهة ،ويدل عمى أن هجهوعة هن الأفراد يىتظهون بهقتضى قواعد  المعنى الثاني وٌ
 الخدهاتية .وأٌداف هوسوهة ،هثل الهؤسسات الصىاعية و الهؤسسات  هضبوطة ولوائح هحددة ،

: أن التىظيم ٌو ىسق اجتهاعي يتألف هن أىساق (  Parsons) بارسونزفي حين يىطمق 
فرعية هختمفة كالجهاعات، الأقسام والإدارات؛ حيث تتهيز ٌذي التىظيهات كوىٍا وحدات اجتهاعية 

 . 2« لديٍا أٌداف هحددة ووضاحة ىسبيا تسعى لتحقيقٍا عبر اجراءات تىظيهية 
فيعرفاو التىظين بأىً: » الَسيمة التي ترتبط بٍا  جون فيفنر" و"فرانك شيروود"الأستاذاو "أها 

 قأعداد كبيرة هو البشر يىٍضَو بأعهال هعقدة َيرتبطَو هعا في هحاَلة َاعية هىظهة لتحقي
  3عميٍا«. قأغراض هتف

ي:  هن هىطمق التعريفات السابقة يهكن استىباط جهمة هن الهلاحظات، وٌ
                                                           

 . 60ر، ، صهص -، القاٌرة 2008، يعوزلتر والمىشر لفجت،  دار الجهاعام وايظلتى، الجيلاىين احسا  1
 https://2u.pw/uYlT3fM0 : هفٍوم التىظيم ، الجاهعة الهستىصرية ، الرابط  2
 .2011,ص13،2009، التىظيم الاداري في الاسلام  الهفٍوم و الخصائص ، هجمة الإحياء، العدد حىاشي لعمي  3
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   التىظيم يتطمب وجود هجهوعة هن الأفراد يتعاوىون فيها بيىٍم  ويتقاسهون الهٍام حسب
 اختصاصً وهوقعً، قصد تحقيق أٌدافٍم .

  التىظيم ٌو تحديد الأىشطة الضرورية، وتجهيع هٍاهٍَّا ثم تقسيهٍا عمى أفراد الجهاعة في
 اطار رسهي أو غير رسهي لتحقيق الىتائج الهرجوة .

    طرق الأداء والواجبات والصلاحيات اللازهة. كها يعهل عمى تبين وظيفة إدارية ٌو التىظيم
 .هحددة هسبقاً و استغلال الإهكاىات الهتاحة الأهثل وفق أحكام هن أجل تحقيق أٌداف هشروعة 

 داف ٌق أتىسيقٍا في سبيل تحقيب الىشاطات وتيرجبً توبهم يتذي لر ااطلإالتىظيم ٌو ا
 ٍود قصد تحقيق الأٌداف الهرسوهة بأقل تكمفة ههكىة وبكفاءة عالية .، فٍو تىسيق لمجددةهح

 لغة واصطلاحا :م الإدارة و مفه.2

 شكل عمى جعمً: الشَّيء   هُدوَّر،دوَّر والهفعول ، هُدوِّر فٍو ، تدويرًا ، يدوِّر دوَّر   :لغةالإدارة  1.2
تعود و . 5الشيء في الىظر يتولى الذي ٌو فالهدير ؛وهىً تعاطً أي الشيء أدارو  . 4الكعكة   دوَّر دائرة

، مهتين وتعىي تقديم العون للآخرين( تتكون هن كAdministrationكمهة الإدارة إلى الأصل اللاتيىي )
بأىٍا تحديد الدقيق لها يجب عمى الأفراد عهمً ،  »فريديريك تايمور:وفي هجال عمم الاجتهاع يعرفٍا 

  6.«ثم تأكيد بأىٍم يقوهون بٍذي الأعهال بأفضل الطرق واكفأ الطرق
أن الإدارة هٍىة واحتراف، والإدارة شيء  " Drucker "دراكرلقد أشار :  . الإدارة اصطلاحا2.2

هن  هتينعمى أساس  هبىيةأن تكون  يىبغي هوضوعية وظيفةهستقل عن الهمكية أو السمطة، فٍي 
ي احتراف ، وعهل تخصصي وىظام، كها تُعرف الإدارة بأىٍا فرع هن  الهسؤولية الأداء والالتزام بً، وٌ

 7تخطيط وتىظيم لمهشاريع التجارية بٍدف تحقيق أٌداف هعيىة. عهميةٌي  الاجتهاعيةالعموم 
 

                                                           

-https://www.almaany.com/ar/dict/ar قاهوس الهعاىي: لكل رسم هعىى ، كمهة  دور، الرابط:  4

ar/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9?/ 
ىعهة عباس الخفاجي، صلاح الدين الٍيتي، تحميل أسس الإدارة العاهة)هىظور هعاصر(، الأردن: دار اليازوري   5

 . 18،ص  2009العمهية لمىشر والتوزيع، 
زاوي عقيمة ، غاصب اهال ، وظيفة التىظيم الإداري  واثاري عمى تسيير الهوارد البشرية ، هجمة التحدي ، الهجمد   6

 . 2022، 1، العدد 14
قصري فريدة ، هطبوعة دروس في هقياس هدخل إلى عمم الإدارة، قسم التىظيم السياسي و الإداري، كمية العموم   7

 .07, ص: 2022-2021، السىة الجاهعية - 03-السياسية و العلاقات الدولية، جاهعة الجزائر 
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عهمية إبداعية خاضعة لإدارة ٌي دارة الإ :(2007) في كتابٍهاشمس الدين و الفقي  وحسب
العهل والقواعد والإجراءات، فٍي هىظوهة ثلاثية  العقل هستٍدفة الأداء الفعال الىاتجة عن تطوير

 8:لهٍاري، والشكل الهولي يوضح ذلك فاٌيهي، البعد السموكي ، البعد اهالبعد ال الأبعاد:

 
 .الفقي و الدين شمسأبعاد العممية الادارية حسب  2الشكل رقم 

م بهوجبً تكل عهل ي اد بٍالإدارة ، ويقص لثاىية هن وظائفاالوظيفة  ديع داريالتىظيم الإ بيىها
ٍا ولجاىٍا وعلاقات ٌذي الهكوىات ببعض، أقساهٍا ، وتحديد إدارتٍا و وظائف الهىظهة ،تحديد السمطة

االهركزية ، و فويضتال، و الهسؤوليةالبعض هن خلال تحديد السمطة و   ،ولا هركزية وىطاق الإشراف وغيرٌ
  9في سبيل تحقيق الأٌداف .

ا ،لتىظيم أٌهية كبيرة بالهىظهة  نظيم الإداري :تأهمية ال -ثانيا في ىقاط  ويهكن أن ىوجزٌ
 10:لتاليةا

 ير العهميات تستخدم عهمية التىظيم الإداري في استغلال الهوارد بشكل فعال لمعهل عمى تيس
 .الإدارية

  التىظيم الإداري عمى هىع الازدواجية و التكرار في الأعهال التي تهىح إلى الهوظفين.يساعد 

                                                           

عبير العربي، هفٍوم الإدارة التعميهية: خصائصٍا وهياديىٍا، هحاضرة الأولى ، هقرر إدارة و تىظيم براهج التربية   8
 https://faculty.ksu.edu.sa/sites/default/files/dr_1.pdf ، الرابط :11/09/2014الخاصة، تاريخ الىشر 

ياسر أحهد عربيات ، الهفاٌيم الإدارية الحديثة ، دار الجىادرية لمىشر والتوزيع ، الطبعة الأولى ، الأردن ،   9 
 101،ص:2008

10
الهجمة العربية لمىشر العمهي،  أٌهيتً في الهؤسسات ،و  سحر عبدالحفيظ هوسى الشوابكً ، تعريف التىظيم الإداري  

 .1470، ص: 2022 الإصدار الخاهس، العدد خهسون ، كاىون
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 . تكهن أٌهية التىظيم الإداري في توحيد الجٍود  وتىسيقٍا 

  يعهل التىظيم الإداري كحمقة وصل بين جهيع الأفراد في الهىظهة وذلك بسب توسع الهىظهات
 وكثرة عىد الأفراد التي تعهل بٍا .

  أٌهية التىظيم الإداري في إحداث الاستجابة لمهتغيرات التي تحدث في هحيط الأفراد تكهن
   التي تعهل بالهىظهة .

 .ًل الدراسي الحاصل عمي  التىظيم الإداري يساعد عمى توزيع الوظائف بىاء عمى الخبرة والهؤٌ

 رف واجباتً يعهل التىظيم الإداري عمى تحديد العلاقة بين الهوظفين ، حيث أن كل هوظف يع
 وصلاحيتً.

، وقد اختمف يقوم التىظيم عمى هجهوعة هن الهبادئ العمهية الأساسية مبادئ التنظيم الإداري : -ثالثا
دارة في تحديدٌا وذلك تبعا لاختلاف وجٍة ىظر كل هىٍم ،لاكن يهكن حصر بعضٍا عمى عمهاء الإ

 11لمىحو التالي:
 هعروفة وهحددة، واضحة أٌداف عمى هبىيا تىظيم يكون أن أي :التنظيم ضرورة مبدأ .1

 .وهشروعة
 هعين، بىشاط هىٍا كل تختص وحدات عمى الىشاطات توزيع خلال هن :الهدف وحدة بدأم .2

 .واحدة كل داخل تخصصً حسب كل الأفراد وتوزيع الهٍام وتجزئة
 هن إلا بعهمً تتعمق وتعميهات أواهر العاهل يتمقى لا أن ويعىي : مروالأ القيادة وحدة بدأم .3
 الرئيس ٌذا إلى عهمً تقارير يقدم حيث ؛ رئيسً
يتم هن خال ترتيب السمطات هن الأعمى إلى  : المسؤولية وتحديد السمطة في التدرج بدأم .4

الأسفل بشكل ٌرهي ، وبىاء عمى ٌذا الترتيب لمسمطات يتم توزيع الهسؤوليات و الواجبات الهختمفة 
 .عمى العاهمين في الهىظهة 

                                                           

11
، كمية سليساى كرهشت  عذلى جأولسىة ا مبةطل هةدهق اترسمسمة هحاضل، لأعهاإدارة الى إ لخدهز، شٍيىا راويدب  
-2021الجزائر ، السىة لجاهعية  ، جاهعة أبو بكر بمقايد ،تمهسان ،رلتسييا موعموية رلتجا، ايةدلاقتصاا مولعما

 .98، ص: 2022



 .............د. فراح فوزية  ............................................................. نظريات التنظيم مطبوعة بيداغوجية في مقياس  

 

 18 صفحة.............2025-2024اتصال // سداسي الخامس /  تخصص  سنة ثالثةطمبة الموجهة لبيداغوجية مطبوعة 

 

يسهح ٌذا الهبدأ بتوفير وقت لمهدير لإدارة الأعهال الأكثر أٌهية أو مبدأ تفويض السمطة :  .5
لتىجب الهشاكل والحالات الاضطرارية؛ حيث تتم عهمية تفويض السمطة بهىح الرئيس بعض سمطاتً 

 .ةؤوليلهرؤوسيً وعبر هختمف الهستويات الإدارة لمقيام بدلا عىً بتىفيذ بعض الهٍام دون تفويض لمهس
 الههىوحة السمطة تفويض وهبدأ الهبدأ ٌذا بين ترابط علاقة توجد:  اللامركزية المركزية توازن .6

 القرارات اتخاذ صلاحيات تجهيع بٍا ويقصد ، الإدارية الهركزية فٍىاك التىظيهي، الٍيكل في لمهرؤوس
ىاك الأهور، جهيع في الهتصرف ٌو يصبح بحيث التىظيم؛ في واحد شخص يد في  اللاهركزية وٌ

ي  .شخص أو دارةإ أو جٍة هن أكثر في القرارات اتخاذ صلاحية اىتشار وٌ

أي يجيب تحديد عدد الأفراد الذين يخضعون لإشراف رئيس إداري واحد،  نطاق الإشراف : .7
هكاىية الرئيس هن حيث قدرتً الشخصية وخبرتً الهٍىية  المبدأويتوقف ٌذا  عمى طبيعة الىشاط، وا 

 ووقتً.

أن يكون التىظيم قادرا عمى التلاؤم هع هختمف الهتغيرات التي يهكن بساطة ومرونة التنظيم:  .8
 أن تحصل في البيئة الخارجية و الداخمية التي تحيط بالهىظهة .

يتهيز ٌذا الهبدأ بدوري الأساسي خاصة وأن أىشطة الهىظهة تكون هترابطة فيها  التنسيق: .9
أي لابد عمى كل الأقسام أن تعهل بشكل هتىاسق حتى تضهن بيىٍا فٍو الذي يحقق وحدة العهل 

 لمهىظهة تحقيق أٌدافٍا .

 . الهوالية طة الخطايهكن تمخيصٍا في  لمتىظيم، خرىأ ىءىً يوجد هبادأغير 
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 12: يوضح مبادئ التنظيم الإداري 1الشكل رقم 

داري في وبشكل هختصر أىواع التىظيم الإ يوضح الجدول الهوالي: داري التنظيم الإ أنواع –رابعا 
؛ حيث يصىف التىظيم الإداري إلى تىظيم إداري طابع رسهي و تىظيم إداري ذو طابع غير الهىظهات

 . رسهي 

 13(: أنواع التنظيم الإداري01الجدول رقم )

 ماهيته محدداته نوعه ر.ت

01 

مي
رس

يم 
تنظ

 

 التنظيم الرأسي

أو  ، الهباشر التىظيم ، التىفيذي يعرف أيضا بالتىظيم
 العسكري، في ٌيكل التىظيهي لٍذا الىوع كل التىظيم
الهرؤوسين، كها أن  توجيً في هطمقة سمطة يهمك رئيس

،  لً التابعين لتوجيً هطمقة سمطة أيضا  لٍم الهرؤوسين
                                                           

الأديب ، التىظيم الإداري وأثري عمى أداء الهؤسسات الصحية الخاصة في اليهن دراسة هعين عبد الكافي حسن   12
حالة الهستشفيات الخاصة بأهاىة العاصهة ، بحث هقدم لىيل شٍادة الدكتوراي في إدارة الأعهال ، كمية الدراسات جاهعة 

 .75، ص2018الىيمين السودان ، 
13

 .1474-1472ص:  م.س.ذ، صسحر عبدالحفيظ هوسى الشوابكً ،  
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السمطة  تتحرك . وبذلك الهستويات أدىى إلى ىصل حتى
 رأسيا هن الأعمى إلى الأسفل.

 الوظيفي التنظيم

 الهىظهة داخل الوظيفي التخصص عمى الىهط ٌذا يعتهد
 هحددة هعيىة وظيفة في إدارية وحدة كل يتخصص بحيث
الوظيفة؛ حيث  بتمك الهتعمقة كافة الىواحي بههارسة وتقوم

 الخ.…إىتاج إدارة تسويق، ىجد في الهىظهة إدارة

التنظيم الرأسي 
 الوظيفي

 توجد في ٌذا التىظيم  الاستشاري،يعرف بالتىظيم الرأسي 
والأخرى استشارية؛ حيث  رسهية إحداٌها سمطتين؛
القرارات وآراء  اتخاذ قبل الرسهية السمطة تستعين

واقتراحات الهستشارين . واتخاذ القرارات هن صلاحيات 
 أصحاب السمطة الرسهية.

 عمى يعتهد حيث الهصفوفة أو الشبكة شكل يأخذ التىظيم التنظيم المصفوفي
 والوظيفي السمعي الأساسين هن كل بين الجهع

02 

 تنظيم غير الرسمي

 هىٍا للؤعضاء خدهات بتقديم الرسهي غير التىظيم يقوم
 للؤعضاء، اجتهاعية هكاىة تحقيق الهثال سبيل عمى

الثقافية لٍذي الجهاعة، ويعهل عمى  القيم عمى ويحافظ
ا هها تداول الاشاعات  يسٍل كها ، استهراريتٍا واىتشارٌ

 يشكل خطرا عمى التىظيم الرسهي .

 

 تطبيق:   -خامسا
 قم بالاطلاع عمى الفيديو عمى الرابط التالي : 

https://youtu.be/PjHsqye7tZs?feature=shared حول هفٍوم وخطوات التىظيم 
الإداري وأٌهيتً، هع القيام بتمخيص عىاصري واستىباط أٌم الهصطمحات الهرتبطة بهتغير التىظيم و 

 الإدارة ، هحددا هفٍوهٍا  بكمهاتك الخاصة.

 تمخيص العنصر )في حدود أربعة أسطر عمى كل عنصر( عناصر الفيديو  ر.ت

 نظام الخروج :   .4

https://youtu.be/PjHsqye7tZs?feature=shared
https://youtu.be/PjHsqye7tZs?feature=shared
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02 .................. ..................................................................... 

03 .................... ..................................................................... 

04 .................. ..................................................................... 

05 ................. .................................................................... 

 

 تحديد مفهومها )في حدود سطرين عمى كل مصطمح( أهم خمسة مصطمحات   ر.ت
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 .............د. فراح فوزية  ............................................................. نظريات التنظيم مطبوعة بيداغوجية في مقياس  

 

 22 صفحة.............2025-2024اتصال // سداسي الخامس /  تخصص  سنة ثالثةطمبة الموجهة لبيداغوجية مطبوعة 

 

  

 

   التعرف عمى أٌم هصطمحات الأساسية بالهحاضرة و التهيز بين هركزية واللاهركزية كأسموب
 لمتسيير في هىظهات.

   في والتىظيهية التشريعية الىصوص في لمبمدية الهسىدة التعريفاتالتهييز بين هختمف  
 .الجزائر

  هراحل التقسيم الإداري الذي هرت بٍا البمدية في الجزائرالتعرف عمى. 

  ي: 10-11ٌيئات البمدية في ظل قاىون البمدية التعرف عمى أٌم  الشعبي المجمس رئيس) وٌ
لى إ بالإضافة ،حالات اىتٍاء الهٍام واختصاصاتًو شروط تعييىً هن خلال التعرف عمى البمدي 

 (. البمدي الشعبي المجمس تسيير التعرف عمى القواعد القاىوىية  لتشكيل و

 .تمهيد 
 (.العام المرفق- اللامركزية – مركزيةال -المحمية الإدارة:) مصطمحات هامة  -أولا
  مفهوم البمدية في النصوص القانونية المتعاقبة في الجزائر . -ثانيا

 :تمهيد 

اعتهدت الجزائر في تىظيهٍا الإداري عمى أسموب اللاهركزية الإدارية، والتي تشكل البمدية ذواتٍا 
القاعدية، ٌذي الأخيرة هرت بهجهوعة هن التغيرات والتطورات ضهن هفٍوهٍا، وكيفية إىشاءٌا 

إلى البمدية كٍيأة إقميهية هحمية تجسد  ووحداتٍا وصلاحياتٍا؛ حيث عرفت الجزائر عدة دساتير تطرقت
 . التىظيم اللاهركزي الإداري

فما مفهوم البمدية؟ و ما أهم المراسيم المنظم لها ومسيرة لمصالحها؟ وما مراحل تطورها في 
 الجزائر؟.

 أهداف التعمم:.  1

 هيكمة المحاضرة  : .  2

 محتوى المحاضرة  : .  3

  -1الجزء  – مدخل في التنظيم الإداري:  المحاضرة الثانية  
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  مصطمحات هامة : -أولا
فيها بيىٍم  ٌي حكم السكان الهحميين أىفسٍم يختارون ):الجماعة المحمية (الإدارة المحمية  .1

فٍي أسموب إداري يتم بهقتضاي تقسيم إقميم الدولة  1ههثمين يقوهون عمى هصالحٍم ويدعهون شؤوىٍم.
يئة هحمية تهثل الإدارة العاهة، عمى أن ھإلى وحدات ذات هفٍوم هحمي يشرف عمى إدارة كل وحدة 

 ا القاىون. ھات يحددذي الٍيئات بهوارد هالية ذاتية وترتبط بالحكوهة الهركزية بعلاقھتستقل 

 كل بهباشرة(  الحكوهة)  الهركزية السمطة استئثار عمى الإدارية الهركزية تقوم المركزية : .2
 يهتد بل ، فحسب الدولة هن هعين جزء عمى عهمٍا يقتصر فلا.  الدولة في الإدارية الوظيفة هظاٌر
 و الهرافق جهيع عمى الإشراف فيٍا الهركزية السمطة تحتكر حيث الدولة إقميم أىحاء جهيع ليشهل

.  الهرافق بٍذي هعاوىيٍا خلال هن هحمية أو وطىية عاهة هرافق كاىت سواء بالدولة الإدارية الٍيئات
 ، الهحمية الهرافق تسيير و الإشراف عهمية تتولى هىتخبة هحمية هجالس الىظام ٌذا في توجد لا لأىً
توحيد  فٍي 2الهركزي. السمطة هوظفي بهثابة فيعتبرون الأقاليم هستوى عمى هوظفون وجد إن و حتى

ا في يد السمطات الإدارية الهركزية؛ أي في يد السمطة  الىشاط الإداري أو الوظيفة الإدارية و حصرٌ
 التىفيذية الهوجودة في العاصهة.

 أي »ٌي:  الإدارية اللاهركزية (Ribot 2002 in Larson)ريبوت  حسب  اللامركزية:  .3
 الهسؤولة الأخرى الهحمية السمطات إلى أو مسمطات،ل أدىى هستوى ذات هركزية حكوهة إلى الاىتقال

 تعيد التيهي  »( هثالا عن ذلك فيقول:Gregersen) جريغرسينبيىها يقدم  .«الهركزية السمطة أهام
 اىتقال يوجد ولا الهركزية؛ الحكوهة هستويات بين والإدارية الهالية والهسؤولية القرار اتخاذ سمطة توزيع
 خدهة هسؤولي هن الهسؤوليات ىقلعمى  فقط تىطوي قدف. الحكوهة هستويات بين لمسمطة حقيقي

فٍي   .3«ذلك إلى وها والهىاطق، الهقاطعات في الهتهركزون إلى العاصهة في الفيدرالية الغابات
الإدارة الهحمية في الأقاليم ، توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكوهية الهركزية في العاصهة وبين أشخاص 

ففي ٌذا  وتتهتع ٌذي الأشخاص بالشخصية الهعىوية الهستقمة، هع خضوعٍا لرقابة الحكوهة الهركزية ،
                                                           

1
دكتوراي  في  رسالةالجزائري ،  يعهزيان فريدة ، الهجالس الهىتخبة الهحمية في ظل ىظام التعددية السياسية في التشر   
 .8، ص2005قاىون كمية الحقوق جاهعة هىتوري قسىطيىة ، لا

2
وهبادئ القاىون الإداري ، الهكتبة القاىوىية  عهار عبد الغىي بسيوىي عبد الله ، القاىون الإداري: دراسة تطبيقية لأسس 

 .119، ص1998
3
 Elizabeth Linda Yuliani, Decentralization, deconcentration and devolution: what do they mean?, papers 

presented at the Interlaken Workshop on Decentralization, 27-30 April 2004, Interlaken, Switzerland, .link : 

https://www.cifor-icraf.org/publications/pdf_files/interlaken/Compilation.pdf 

https://www.cifor-icraf.org/publications/pdf_files/interlaken/Compilation.pdf


 .............د. فراح فوزية  ............................................................. نظريات التنظيم مطبوعة بيداغوجية في مقياس  

 

 24 صفحة.............2025-2024اتصال // سداسي الخامس /  تخصص  سنة ثالثةطمبة الموجهة لبيداغوجية مطبوعة 

 

الىظام تتهتع السمطة الهحمية بقدر هن الاستقلال في ههارسة اختصاصاتٍا فتحتفظ الإدارة الهركزية 
دارة بعض ، وتهىح الأدارة بعض الهرافق العاهة القوهيةبإ شخاص الهعىوية الهحمية سمطة إىشاء وا 

 الهرافق العاهة ذات الطابع الهحمي.

4: لً تعريفان:المرفق العام .4
  

ٌو الٍيئة أو الهصمحة العاهة التي تضطمع بالىشاط الٍادف  ( :Organiqueمعيار شكمي ) - أ
لإدارتٍا بقصد إشباع وكل هىظهة عاهة تىشئٍا السمطة العاهة وتخضعٍا  إلى تحقيق الىفع العام 

 حاجة عاهة بصفة هىتظهة.

ٌو كل ىشاط يٍدف إلي تحقيق الهصمحة ( : Matérielleمعيار موضوعي أو المادي ) - ب
 العاهة. 

: تتولى الهىدوبية البمدية ضهان هٍام الهرفق العام  134الهادة بهوجب ؛  10-11وقد حدد قاىون رقم 
 .وتوفير الوسائل الضرورية لمتكفل بٍا

5 
 :المتعاقبة في الجزائر مفهوم البمدية في النصوص القانونية  -ثانيا

ذا الأخير يقصد بً كل هكان في الأرض عاهرا  لغة : -أ  هشتقة هن البمدة أو جزء هن البمد ، وٌ
 أم كان خاليا .

 :ىجد ها يمي اختمف تعريفٍا استىادا إلى عدت ىصوص و دساتير ، وهن أٌهٍا اصطلاحا: - ب

 الهوالي يوضح اختلاف التعاريف الهسىدة لمبمدية تبعا لمتشريعات القائهة .و الجدول 
(: بعض التعريفات المسندة لمبمدية في النصوص التشريعية والتنظيمية في  01الجدول رقم )

 الجزائر.
 تعريفها لمبمدية النصوص رقم

والإدارية البمدية ٌي الجهاعة الإقميهية السياسية  1967قانون البمدية لسنة  01
 6والاقتصادية والاجتهاعية والثقافية الأساسية".

( بموجب المادة 08-90القانون رقم ) 02
 7الأولى التعمق بقانون البمدية 

البمدية ٌي الجهاعية الإقميهية الأساسية تتهتع 
 بالشخصية الهعىوية والاستقلال الهالي.

                                                           

4
، 2002، عىابة ،زيعوَالت رلمىش نوار العمد، الىشاط الإداري، الإداري ووالقاىفي  زجيوالير، الصغهحهد بعمي   

 .205ص
5
 .2011 يوىيو سىة 22الهوافق الهوافق  1432رجب عام رجب عام  20هؤرخ في هؤرخ في  10-11قاىون رقم   

6
 .128ص ، الجزائر، دار ريحاىة، الوجيز في القاىون الإداري، عهار بوضياف 
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بموجب  ؛ 10-11قانون البمدية  03
 8الثانية، الثالثةالمادة الأولى، 

البمدية ٌي الجهاعة الإقميهية القاعدية لمدولة ن 
وتتهتع بالشخصية الهعىوية والذهة الهالية الهستقمة ، 
فٍي لاهركزية وتشكل في إطار هشاركة الهواطن في 
تسيير شؤون العهوهية ، كها تساٌم في إدارة وتٍيئة 

ية الإقميم والتىهية الاقتصادية والاجتهاعية والثقاف
والأهن وكذلك الحفاظ عمى الإطار الهعيشي لمهواطىين 

 وتحسيىً.

04 
 22المؤرخ في  13 -21الأمر رقم 
غشت  31الموافق  1443محرم عام 

 2021.9سنة 

لم يقم بإعادة صياغة لتعريف البمدية، بل أدرج خهسة 
ي : ) الهادة  ، 64هواد، تعدل هن الهواد السابقة، وٌ

هىً(، تتعمق بتعديل  65ة هكرر، و الهاد 64الهادة 
اجراءات اىتخاب الهجمس الشعبي البمدي  بها يتىاسب 

 هع قاىون الاىتخاب الجديد.
 

بىاء عمى ها سبق، فإن لمبمدية إقميم جغرافي هعين، ولٍا هساحة وحدود هعيىة ، ويقطن بٍا عدد 
هعين هن السكان تختمف ٌذي الهعايير هن بمدية الى أخرى  بسبب العواهل الجغرافية والاجتهاعية 

جويمية  22المؤرخ في  10-11قانون البمدية والاقتصادية و، كها تتهيز باسم وهقر، فحسب 
قميم وهقر رئيسي، ويتم تغيير اسم  البمدية / ( : 10، 9 7،8، 6بموجب الواد ) 2011 لمبمدية اسم وا 

ا الرئيسي أو تحويمً / أو ضم جزء هن إقميم بمدية أو أكثر إلى بمدية أخرى أو أكثر هن  أو تعيين هقرٌ
ا، بهوجب هرسوم رئاسي ىفس الولاية؛ أين تحول جهيع حقوقٍا والتزاهاتٍا إلى البمدية التي اىضهت لٍ

  بىاء عمى تقرير الوزير الهكمف بالداخمية بعد أخذ رأي الوالي وهداولة الهجمس الشعبي البمدي الهعىي ".
فٍي القاعدة الاقميهية للاهركزية وهكان ههارسة الهواطىة، وتشكل إطار هشاركة الهواطن في  

ر الديهقراطية اله والهقصود  . حمية والديهقراطية التشاركيةتسيير الشؤون العهوهية، كها تهثل جوٌ
بالإقميهية ٌو أن لكل بمدية إقميم هعين يبين حدودٌا الجغرافية وترابٍا، والتي لٍا الصلاحيات الكاهمة 

 في استغلالٍا داخل الحدود الهخصصة لٍا لها يخولٍا لٍا القاىون.
                                                                                                                                                                                

7
ه 1410رهضان  16ل 15يتعمق بالبمدية ، الجريدة الرسهية رقم  1990فريل  7( الهؤرخ في08-90القاىون رقم ) 

  .1990أفريل  11الهوافق ل 
 8
  .يتعمق بالبمدية  2011يوىيو سىة  22 الهوافق 1432رجب عام  20هؤرخ في  10-11قاىون رقم  
9
، يعدل ويتهم بعض أحكام 2021غشت سىة  31الهوافق  1443هحرم عام  22الهؤرخ في  13 -21رقم  الأهر  

 .والهتعمق بالبمدية 2011يوىيو سىة  22الهوافق  1432رجب عام  20الهؤرخ في  10-11القاىون رقم 
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ية الإدارية هي مجموعة من فالوصا)) ؛تخضع البمدية إلى ىظام الوصاية السياسية والإدارية 
السمطات التي يقررها القانون لسمطة عميا عمى أشخاص الهيئة اللامركزية وأعمالهم قصد حماية 
المصمحة العامة ، وهي أداة قانونية بموجبها نضمن وحدة الدولة من خلال اقامة علاقة قانونية 

وذلك هن خلال جهع الهٍام و ، (( 10دائمة ومستمرة بين الأجهزة المستقمة والسمطة المركزية
جراءات التي افرزتٍا الاىظهة الرقابية  الوظائف التي خولٍا لٍا الهشرع  ويجب ان تىفذٌا في شروط وا 

  الخاضعة لٍا .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ***عــــــــــــــــــــــــيتب***

                                                           

10
ير     ، ص1955،بيروت  ، 1، طالجزء الأول ، الهكتبة الهصرية لمطباعة والىشر -داري يكن ، القاىون الإزٌ

255 . 
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 تابع لممحاضرة السابقة

 .التطور التاريخي لمبمدية في الجزائر – أولا
 .10-11ىيئات البمدية في ظل قانون البمدية -ثانيا 
 .الوصاية عمى البمدية -ثالثا
 تطبيق.   -رابعا

  
 التطور التاريخي لمبمدية في الجزائر : – أولا

البمدية مرفقا عاما تابعة لإيديولوجية السائدة في فترة ما ، فيي تتغير بناء عمى المكاف والزماف ، 
 1والبمدية في الجزائر منذ الاحتلاؿ عرفت عدة تغيرات أىميا :

2التقسيم الإداري الذي مرت بيا البمدية في الجزائر (:  مراحل2الجدول رقم )
 

 ر.ت المراحل
تميزت بترؾ الأمور عمى ما كانت عميو في عيد الأتراؾ) عمالة 
الشرؽ قسنطينية، عمالة التيطيري الوسط / عمالة الغرب وىراف؛ 
وعمى رأس كؿ عممة ولي يسمى الباي، أما العاصمة كانت تحت 

الآغا(،  ما عدا إدخاؿ بعض سمطة مباشرة لوزير الحرب 
التغييرات الإدارية الطفيفة، فغيروا الأسماء، حيث اسـ البايمؾ 

المرحمة 
الأولى 

(1830-
1870) 

مرحمة 
 مارالاستع

01 

                                                           

1
الجزائر نموذجا  –مسعود شريبط ، موقع التنظيمات البمدية مف سمطة اقرار وأثره عمى دورىا في مجاؿ العمراف  
 .2020، ديسمبر 1، العدد 16( ، مجمة الباحث الاجتماعي، المجمد 1515-2011)

2
في القانوف  يرتماجساسماعيؿ فريجات ، مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الاداري الجزائري ، مذكرة لنسؿ شيادة   

 .2014-2013اسية ، قسـ الحقوؽ، يالعاـ ، تخصص تنظيـ اداري ،  كمية الحقوؽ والعموـ الس

 ملاحظة :.  1

 ىيكمة المحاضرة  : .  2

 محتوى المحاضرة  : .  3

-2الجزء  – مدخل في التنظيم الإداري:   الثالثةالمحاضرة    
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الولاية،  والباي عوض -العمالة )الديباترما(عوض باسـ
 .-الوالي–، بمعنى)بريفي(باسـ

الشؤون مكاتب "كانت الجزائر تحت حكـ عسكري إذ تـ إنشاء
وتتألؼ مف مترجميف، قضاة ومستشاريف تقنييف وضباط " العربية

 استخبارات.

المرحمة 
 الثانية
)سنة 

1830) 

أصبحت الجزائر رسميا تحت إدارة حاكـ عاـ تعينو وزارة الدفاع 
( قسمت البلاد إلى ثلاثة مناطؽ:) 1445الفرنسية،  وفي سنة )
 مدنية، مختمطة وعربية(

المرحمة 
 الثالثة

(1834) 
 أصبحت التنظيـ يضـ ثلاث أصناؼ مف البمديات :

: موجودة في مناطؽ الجنوب وفي بعض  البمديات الأىمية - أ
المناطؽ الصعبة والنائية في الشماؿ ذات طابع عسكري 

 تسيرىا مف قبؿ الجيش وبعض الأعياف مف الأىالي .

: كانت تغطي الجزء الأكبر مف الإقميـ، البمديات المختمطة - ب
توجد في المناطؽ التي تقؿ فييا تواجد الفرنسييف في الإقميـ 

 الشمالي. 

توجد في الأماكف التي تعج  البمديات ذات التصرف التام : - ت
 بالأوروبييف ؛ بالمدف الكبرى  والمناطؽ الساحمية ) تضـ:

المنتخب مف قبؿ الأوروبييف  والجزائرييف،  المجمس البمدي
وىو الشخص الذي ينتخب مف بيف أعضاء  العمدة: و

  المجمس البمدي(.

المرحمة 
 الرابعة

(1868 )
ومع بداية 

 السبعينات

تميزت ىذه المرحمة باليجرة الجماعية للإطارات الاوروبية عقب 
عدد  أصبحالاستقلاؿ ، وسميت ىذه المرحمة بمرحمة التجميع )

ألف ساكن، 180، أصبح متوسط عدد السكان 676البمديات 
لفرض  الفرنسية( بمدية اصطنعتيا السمطة 1535بعدما كانت )

(؛ أيف تـ تقميص عدد البمديات  لإمكانية إدارتيا ، حيث  ىيمنتيا
تـ تسييرىا مف قبؿ المجاىديف و المناضميف بالحزب، أيف كانت 

س المجمس الشعبي البمدي، نوابو تقوـ عمى الييئات الثلاث: ) رئي
 ، المجمس التنفيذي البمدي(.

المرحمة 
 الانتقالية
1962 - 
1967 

مرحمة ما 
بعد  

 الاستقلال
02 
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 وقد تعززت ىذه الفترة بصدور عدة نصوص أىميا :

المبادئ والأسس الأساسية التي تقوـ  1963دستور سنة  -
: إف  ) "09المادة(عمييا التنظيمات الإدارية لمبمدية، حيث نصت

المجموعات الاقميمية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية القاعدة 
 ."ىي البمدية

، حيث جاء  1967قانون بمدي سنةصدور أوؿ  -
البمدية ىي الجماعة الإقميمية السياسية والإدارية "إف )01المادة(في

 والاقتصادية والاجتماعية والثقافية الأساسية.

منو عمى أف: )15المادة(حيث نصت المعدل 1989دستور  -
الجماعات الإقميمية لمدولة ىي الولاية، البمدية، وىي الجماعات "

 ".الإقميمية

وىي شكؿ مف -اللامركزية التسيير–أيف منحيا صيغة خيار    
أشكاؿ البيروقراطية الذي يعزز في بعض الأحياف السمطة المركزية 

لة لتخفيؼ العبء عمى في الدولة، بدؿ أف يضعو، تمجأ إلييا الدو 
الجيات المركزية، وتقريب الخدمات مف المواطنيف. لقد تميز ىذه 
الفترة  بالتأثر بنموذجيف مختمفيف ىما النموذج الفرنسي والنموذج 
اليوغسلافي ويبدو التأثر بالنظاـ الفرنسي خاصة بالنسبة لإطلاؽ 
الاختصاص لمبمديات وكذا في بعض المسائؿ التنظيمية الأخرى 
بحكـ العامؿ الاستعماري, أما التأثر بالنموذج اليوغسلافي فيعود 
سره إلى وحدة المصدر الأيديولوجي )النظاـ الاشتراكي( واعتماد 
عطاء الأولوية في مجاؿ التسيير لمعماؿ  نظاـ الحزب الواحد وا 

 .والفلاحيف

مرحمة 
 الإشتراكية

(1967-
1989) 

يشير مفيوـ التعددية الحزبية إلى مشروعية تعدد القوى والآراء 
السياسية وحقيا في التعايش، والتعبير عف نفسيا والمشاركة في 
التأثير عمى عممية اتخاذ القرار السياسي والإداري في مجممو, وىذه 
مرحمة تميزت بخضوعيا لمبادئ وأحكاـ جديدة أرساىا دستور 

ظاـ الحزب الواحد واعتماد نظاـ وعمى رأسيا إلغاء ن 1141
 .التعددية الحزبية

ولـ يعد في ظؿ ىذه المرحمة لمعماؿ والفلاحيف أي أولوية في     

مرحمة 
التعددية و 

الميبرالية: 
(1990-

2011) 
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مجاؿ الترشح كما كاف مف قبؿ بعد أف ثبت ىجر النظاـ 
 الاشتراكي. 

 وقد تعززت الجزائر بصدور عدت نصوص ، أىما:
 1410رمضان  12مؤرخ في  08 - 90 رقم قانون -

 ؛ 1990أبريل  7ق المواف

 2011جويمية  22المؤرخ في  10-11قانون البمدية  -

كشريػػػػؾ رئيسي لمدولة في بمورة  مف خلاؿ إقرار الييئات اللامركزية
البرنامػج التنموي المحمي فيو نتيجة منطقية لما عرفتو الإدارة 

تطور ، وسعييا المتواصؿ مف أجؿ إحقاؽ المحمية الجزائريػػػػة مف 
تنمية محمية شاممة وفعالة، خاصة وأف البمدية عبارة عف مؤسسات 
إدارية تتعامؿ بشكؿ مباشر مع المواطف، وبالتالي إصلاح القوانيف 
وتعزيز مكانة الفاعميف الرسمييف يسمح بإعطاء نظرة جديدة 

فيي القادرة  .ةتتماشى مع الإقلاع التنموي الذي تطمح إليو الدول
عمى تعرؼ بحاجيات الساكنة، وبقدرات المتعامميف الاقتصادييف 
المتواجديف عمى مستوى إقميميا إلى جانب الفلاحيف، ومختمؼ 

 الشركاء الاقتصادييف. 

 
البمدية في 
ظل تعزيز 

مكانة 
الجماعة 

المحمية في 
 التنمية

 

3: 10-11ىيئات البمدية في ظل قانون البمدية -ثانيا
 

 ىيئات البمدية

 رئيس المجمس الشعبي البمدي  -أولا

 سنوات. 5تمتد عضوية الى  .1

 أياـ  بعد التعييف. 4يتـ تنصيبو في مدة أقصاىا  .2

 6إلى  2يقوـ بتشكيؿ ىيئة تنفيذية مف بيف أعضاء نوابا لو، يتراوح عددىـ مف  .3
 نواب.

 التعيين

                                                           

3
يونيو  22الموافؽ  الموافؽ 1432رجب عاـ رجب عاـ  20مؤرخ في مؤرخ في  10-11قانوف رقـ   

 .2011 سنة
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 الوفاة. .1

 انتياء العيدة. .2

 الاستقالة . .3

مف  1/3الثقة مف قبؿ أعضاء المجمس مف خلاؿ التصويت بأغمبية  سحب .4
 أعضائو.

امو
مي

اء 
نتي

ا
 

تمثيؿ البمدية :تتمتع البمدية بالشخصية المعنوية وتحتاج  إلى مف يعبر عنيا أماـ  .1
 الجيات القضائية مثلا.

 رئاسة المجمس . .2

 إدارة أمواؿ البمدية.  .3

القضائية، الحفاظ عمى النظاـ الاـ ، إحلاؿ ) الحالة المدنية ،الشرطة :تمثيؿ الدولة .4
 السكينة (.

 السير عمى تطبيؽ القوانيف. .5

اتو
اص

تص
اخ

 
 

 المجمس الشعبي البمدي. -ثانيا
 شروط واجب توفرىا في الناخب : .1

 .) التمتع بالجنسية الجزائرية ) الأصمية او المكتسبة 

  سنة كاممة يوـ الاقتراع . 14بموغ السف 

  الوطنية .التمتع بالحقوؽ 

  عدـ وجوده في حالات عدـ الاىمية لانتخاب )كالإدانة الجزائرية وسحب الثقة
 والقصر (.

 .التسجيؿ بالقائمة الانتخابية بالبمدية 

يمو
شك

ة لت
وني

لقان
د ا

واع
الق
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 ىناؾ: الدورات: .1

  أياـ. 5دورات عادية في كؿ شيريف لا تتجاوز الدورة 
  ( مف  2/3استثنائية إذا اقتضت شؤوف البمدية بطمب مف رئيسو أو ) دورات

 أعضائو أو مف الوالي.

  .في حالة كارثة كبرى أو خطر وشيؾ بقوة القانوف ويخطر الوالي بذلؾ فورا 

 . تحدد تاريخ وجدوؿ الأعماؿ بالتشاور مع الييئة التنفيذية 

 ت البمدية .ترسؿ الاستدعاءات مف قبؿ رئيسو وتسجؿ في سجؿ مداولا 

  أياـ كاممة عمى الأقؿ  10ترسؿ الاستدعاءات إلى مقر سكف الأعضاء في ظرؼ
مف تاريخ افتتاح الدورة مقابؿ وصؿ استلاـ. ويمكف اف تقؿ الى يوـ واحد كامؿ في حالة 

 الاستعجاؿ ويتخذ رئيس المجمس التدابير الازمة للاستلاـ.

  وفي حالة عدـ اكتماؿ لا تصح اجتماعات المجمس الى بحضور الأغمبية ،
النصاب القانوني بعد الاستدعاء الأوؿ  تعتبر مداولات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني 

 أياـ كاممة عمى الأقؿ صحيحة ميما كاف عدد الأعضاء .  5بفارؽ

 المداولات:  .2

  جمسات المجمس تكوف عمنية الا ما تعمؽ ب)دراسات الحالات التأديبية لممنتخبيف
المسائلالمتعمقة بالحفاظ بالأمف العاـ( كما يمنع حضور المعني بالمجمس التأديبي، ،دراسة 

 كما يضمف الأميف العاـ أمانة المجمس وتحت اشراؼ رئيسو,

  تعمؽ مداولات المجمس باستثناءا الحالات السابقة في أماكف مخصصة لإعلاـ
 أياـ موالية لدخولو حيز التنفيذ.4الجميور خلاؿ 

المجمس مف بيف أعضائو لجانا دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ  يشكؿ المجان: .3
اختصاصو، ولاسيما المتعمقة ب: ) الاقتصاد والمالية والاستثمار/ الصحة والنظافة وحماية 
البيئة / تييئة الاقميـ والتعمير والسياحة والصناعة التقميدية / الري والفلاحة والصيد البحري 

 ية والرياضة والشباب(، يتحدد عدد الجاف الدائمة كما يمي:/ الشؤوف الاجتماعية والثقاف
 (لجاف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا 03ثلاث  )نسمة أو أقؿ. ألف 20 

 (لجاف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا 04أربع  )نسمة إلى  ألف وواحد 20
 نسمة . ألف 50

 ( لجاف بالنسبة لمبمديات التي ي05خمسة  ) نسمة  ألف وواحد 50بمغ عدد سكانيا
 نسمة . ألف 100إلى 

 ( لجاف بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا 06ست  )ألؼ نسمة. 100 

 

كما تتشكؿ لجاف خاصة بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدي عف طريؽ 
 مداولات المجمس مصادؽ لييا مف بأغمبية أعضائو.

ية 
نون

القا
عد 

قوا
ال

ييره
تس

ل
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لعبت الرقابة المبسوطة عمى الإدارة دور ىاـ في احتراـ مبدأ مشروعية؛ الوصاية عمى البمدية:  -ثالثا
 4فأجيزة الرقابة مكمفة بالتحقيؽ في مدى سير الأمور في البمدية وتكوف مف خلاؿ:

 تكوف مف خلاؿ الصور التالية:الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي:  .1

عة جزائية تحوؿ دوف مواصمة وتكوف عندما يتعرض المنتخب إلى متاب التوقيف - أ
 .ميامو

وتكوف بعد انتخاب ؛أي في حالة تعتريو حالة مف  الإقالة أو الاستقالة الحكمية: - ب
 حالات التنافي .

 ىو إجراء تأديبي وعقوبة مقرونة بعقوبة جزائية . الإقصاء: - ت

مف خلاؿ التصديؽ عمى المداولات، بيدؼ تنفيذىا كالميزانية ، أو الرقابة عمى الأعمال:  .2
  الإلغاء والبطلاف كالقرارات المخالفة لمقانوف .

ىو مجموعة مف الأشخاص او الأمواؿ تتكاتؼ وتتعاوف لتحقيؽ غرض  شخص المعنوي:  الملاحظة
لحقوؽ وتحمؿ ) القدرة أو المكنة عمى اكتساب ا الشخصية القانونيةمشروع بموجب اكتساب 

 الالتزامات(.

 
 أجب باختصار في حدود المكان المخصص للإجابة : تطبيق:  -رابعا

 
 نص السؤال/ الاجابة ر.ت

01 

 مركزية ؟.اللاما الفرق بين المركزية و  
......................................................................................... 
......................................................................................... 

......................................................................................... 
......................................................................................... 

                                                           

 الاجتماعيةحوليات جامعة قالمة لمعموـ ، و السمطة الرئاسية الإداريةبيف الوصاية  الإداريةشوايدية منية، الرقابة   4
 .210 -241، ص:2015،ديسمبر13، العددوالإنسانية

 

 نظام الخروج :   .4
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02 

  .برر اجابتك ؟ىل تغير ميام البمدية بعد أثراء النص القانوني في الجزائر  
......................................................................................... 
......................................................................................... 

......................................................................................... 
........................................................................................ 

03 

تم تصنيف البمدية في بداية السبعينات الى تقسيمات محددة حيث أسندت ليا مياما 
 تماشيا مع الغرض من انشائيا ، حددىا وحدد التوزيع جغرافي خاص بيا؟ .

......................................................................................... 
........................................................................................ 

......................................................................................... 

04 
 ماىي حالات انتياء ميام رئيس مجمس الشعبي البمدي ؟

.........................................................................................
....................................................................................... 

05 
 ما المقصود بالوصاية الإدارية ؟ 

......................................................................................... 

......................................................................................... 
 

 

 

 * *انتهــــــــــــــــــى * *
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         بس بين مفيوم مركزية و لا مركزية من خلبل التعمق في مدلولا مركزية ضمن مرفع ال
 قوانين ودساتير .

        زة المخففة والمكثفة والتعرف عمى مفيوم التفويض .ركالتعرف عمى صور الم 

        .التعرف عمى إيجابيات وسمبيات المركزية في الأنظمة الإدارية 

  ،بالإضافة إلى  التعرف عمى شروط  الموضوعية و الشكمية لتعيين رئيس الجميورية وميامو
 ر .رئيس الحكومة و الوزير، باعتبارىم أىم أجيزة  المركزية في الجزائ

 .تمييد 

 .أولا _ ماىية المركزية الإدارية 
 .مظاىر المركزية الإدارية  -ثانيا
  .الإدارية  المركزية صور -ثالثا

 تمييد : 

 ترتكز الكثير من الأنظمة عمى المركزية خاصة ضمن طابعيا التقميدي عمى المركزية ،
باعتبارىا السبيل الوحيد لمتوحيد وعدم التجزئة ، من خلبل  توحيد النشاط الإداري وتجميعو في يد 

 السمطة .
 فما المقصود بالمركزية الإدارية، وماىي مظاىرىا ؟، وما ىي ألياتيا في النموذج الجزائري ؟.

  أولا _ ماىية المركزية الإدارية :

 أىداف التعمم:.  1

 ىيكمة المحاضرة  : .  2

 محتوى المحاضرة  :  3

المركزية التنظيمات  : الرابعةالمحاضرة    

-1الجزء  – ". انموذج  الحكومة - الوزارة"    
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إن المقصود بالمركزية الإدارية ربط كل المرفق العمومية بمركز موحد ووحيد يتمثـل فـي الدولـة، 
فالمركزية تقوم عمى توحيد الإدارة وجعميا تنبثق من مصدر واحد مقره العاصمة ، غير  ىذا لا يعني 

في عاصمة أو  سواءاحتكار الناشط الإداري بأجمعو من طرف الوزراء بل إنيم يعتمدون عمى أعوانو 
. فيي تجميع الوظيفة الإدارية وحصرىا بيد شخص واحد معنوي وىو الدولة ؛ حيث يتولى 1الاقاليم 

ن تعددت الييئات والأفراد القائمين بيا .  ويييمن عمى النشاط الإداري وا 
ي تتضمن من التعاريف السابقة أن المركزية ىي الصورة المطمقة و الأولية لمنظام المركزي الإدار 

أين اضطرت العديد من الدولة لاحقا إلى تفويض ممثمين عنيا في لإقميم لمقيام ببعض الأنشطة 
 الإدارية بشرط عدم الاستقلبل القانوني عن السمطة المركزية.

 مظاىر المركزية الإدارية :  -ثانيا
ية بين تتشكل السمطة الرئاسية باعتبارىا الركن الاساسي لممركزية الادارية من علبقة قانون

عمى الرئيس فيي عامة وفق تسمسل معين  فالموظف الأالأشخاص العامميين و الموظفين بالإدارة ال
وتتمثل ىذه العلبقة في السمطة المخولة لمرئيس في الصلبحيات  علبقة تابعية بين المرؤوس و الرئيس.

( . وتتشكل مظاىر و القدرات القانونية التي يمارسيا سواء اتجاه )المرؤوس ، أعمالو وتصرفاتو
 :الموالي الجدولالموضحة في المركزية في المظاىر التالية 

 المركزية مظاىر :1الجدول رقم 

 مظاىر المركزية

بالنسبة لمشخص  .1
 المرؤوس

تتجسد سمطة الرئيس في سمطة التعيين وانتياء بسمطة الفصل أو العزل 
الرتبة الوظيفية( مرورا بسمطة الترقية و التأديب ) كالتنزيل بالدرجة و 

 وغيرىا من الاجراءات التي يتعرض ليا الشخص طيمة مساره الوظيفي .

بالنسبة لأعمال  .2
 المرؤوس :

لقد خول القانون مجموعة من السمطات تقييم تصرفات الأعمال المرؤوسين 
 من حيث الرقابة عمى الأعمال ، وتتمحور حول الأشكال التالية :

تتجسد في الأوامر و  : الرقابة السابقة ) القبمية( .2.2

                                                           

 .22، ص1993، ية"دارلإا مولعمداري والإا نولقانا، الخطابي مصطفى   1
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التوجييات  والتعميمات و المنشورات؛ حيث ترسم وتبين لممرؤوس طريقة 
وكيفية العمل التي يعتقد الرئيس أنيا الأكثر اتفاقا مع القانون و انسجاما 

 وملبءمة مع الصالح العام .

بعد قيام المرؤوس : 2. الرقابة اللاحقة أو البعدية ) سمطة التعقيب( 2.2
ميامو يقوم الرئيس بالرقابة عمى تمك الأعمال سواء من تمقاء نفسو أو  بأداء

بموجب ما يتمقاه من تظممات وشكاوي من المواطنين ، وتتخذ أشكال ىذا 
 3النوع من الرقابة عمى أربع احتمالات ، تتجسد نحو الآتي :

ىي الموافقة الصريحة أو الضمنية عن العمل المنجز سواء التصديق :  - أ
 أو شفييا، والتي يؤكدىا المسؤول بالموافقة والإقرار بالقبول . كتابيا

يكون من خلبل ادخال تغييرات و التحويلبت اللبزمة التعديل : - ب
 بيدف تحقيق أكبر ملبءمة لممصمحة العامة

تسمح سمطة الالغاء المخولة لمرئيس حيال أعمال مرؤوسيو الإلغاء :-ج
 . السمبية المترتبة عن أعمال المرؤوسبالدخل ليضع حدا للآثار و النتائج 

في حالة تقاعس أو عدم أداء المرؤوس لعممو يمكن لمرئيس الحمول : -د
أن يتولى بنفسو أن يحل محمو في القيام بعممو ، أو أن يستخمف بمرؤوس 

 آخر ضمانا لاستمرارية الخدمة العامة وسير المرفق العام.
 
 
 
 
 

                                                           

2
 .77ص.  ،2002الإدارية، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان، راد بدران، محاضرات في القانون الإداري والمؤسسات م  

3
 751عمار بوضياف ، الوجيز في القانون الإداري، المرجع نفسه، ص  
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 المركزية في شكمين رئيسيين ، والخطاطة الموالية توضح ذلك  صور: تتحدد   المركزيةصور  -ثالثا

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

* 
 
 إدارية جية أو آخر موظف بتكميف الأصيل الاختصاص صاحب بمقتضاه يقوم إجراء ىو ملاحظة : 

 صاحب مسؤولية أن ذلك ورقابتو، إشرافو تحت صلاحياتو من بعضا ممارسة صلاحية أخرى
)التفويض لا يكون إلا بنص، التفويض يجب أن يكون جزئياً، لا 4 وجود رغم قائمة تبقى الاختصاص

 جانب الرئيس(. يجوز لممفوض إليو أن يفوض غيره، التفويض مؤقت وقابل لمرجوع فيو من
 
 
 

                                                           

4
، ص 2004عمي خطار شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، الجزء الثاني، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان،  

294. 

المركزية  صور  

 المركزية المخففة  المركزية المكثفة 

أو المطمقة أو الكاممة والتي 
تؤىل الدولة حصر وجمع كل 
مظير النشاط بين الوزراء في 
العاصمة ويجعل ممثمييم في 
الأقاليم مجرد منفذين للؤوامر 

و التعميمات والرجوع إلى 
المركزية قبل القيام باي 

 تصرف. 

أو النسبية أو البسيطة فيي الوضع الذي أملبه اتساع 
كمجالات النشاط الإداري الذي أصبح يمس كل 

التركيز عن القطاعات مما استوجب التخفيف من درجة 
لضمان فعالية و نشاط وصيرورة أحسن  *التفويض طريق

من خلبل تعيد السمطات المركزية لبعض صلبحيتيا و 
اختصاصاتيا إلى كبار الموظفين الإداريين في النواحي و 
الإقميم مثل: ) الوالي، مديرية التربية، مديرية الصحة ...(  
دون الاستقلبل القانوني أو الانفصال عن الإدارة المركزية 

كزية مساوئ و محسنات من شتى المجالات غير أنو لممر 
 الاقتصادية، والسياسية والإدارية .  
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 للئدارة المركزية عدة مزايا وعيوب نذكر منيا ما يمي:مزايا وعيوب المركزية الإدارية :  -رابعا
 

 5( مزايا وعيوب المركزية2الجدول رقم )
 ر,ت المزايا العيوب

البطيء في إنجاز المعاملبت نتيجة الروتين 
الإداري والتعقيد بسبب كثرة الرئاسات 

 . الإدارة المركزيةالمتعددة في 

يؤدي إلى الوحدة الإدارية في الدولة و يساىم 
إلى حد كبير في تثبيت سمطات الحكومة 
المركزية في التمكين ليا فيو ضد التجزئة و 
لذلك أخذت الدولة الحديثة في أول الأمر لمبدأ 

 تركيز السمطة

01 

إن تعزيز المركزية يؤدي لامحالة إلى -
غيان الاستبداد داخل تقوية الحكم المطمق وط

 6الدولة

يؤدي إلى توحيد الإدارة و تناسقيا تبعا لتوحيد 
أساليب و أنماط النشاط الإداري في مختمف 
مرافق الدولة ، كما يؤدي مع طول التجزئة 
إلى استقرار الإجراءات و اكتسابيا مع الزمن 
الدقة و وضوحا و نسوخا ، مما يبعد الروتين 

يساىم إلى حد كبير في الإداري عن التعقيد و 
تحقيق السرعة الواجبة في إنجاز الأعمال 

 . الإدارية

02 

إن المجوء إلى المركزية المفرطة غالبا ما 
 يؤدي إلى ضعف التنسيق والتخطيط

ىو الأسموب الإداري الوحيد الذي يلبئم 
المرافق العامة في بعض الأنظمة التي تيدف 

 . إلى أداء الخدمات عمى نطاق واسع

03 

أنيا أسموب غير ديمقراطي؛ حيث تتركز  تساعد عمى انتقاء رجال الإدارة بطريق التعيين  04 

                                                           

 –دراسات اقتصادية  -ة ،د، المركزية الإدارية وعلبقتيا بالإدارة العامة ، مجمة الحقوق والعموم الإنسانيحمأدوح م  5
 .203- 202، ص ص 1، العدد 24،المجمد -جامعة  زيان عاشور الجمفة 

المحاضرة الرابعة مادة التنظيم الإداري : المركزية الإدارية كأسموب لمتنظيم الإداري، الموقع عالم الحاج شكرة،   6 
 /https://alamalkanoun.com/1928 ، الرابط :2021ديسمبر  21القانون، تاريخ النشر : 
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السمطة في أيدي قمة من الوزراء وكبار 
الموظفين، وتبعد كثير من الكفاءات الوطنية 
عن الإسيام في إدارة العمومية وفي العمل 

 7العام.

و بذلك تتمكن من انتقاء الرجال الأكفاء ذوي 
 . الخبرة الفنية و القانونية و الإداريةالمواىب و 

الاكتفاء بإدارة الدولة من العاصمة، مظير  
من مظاىر انعدام الديمقراطية المحمية؛ 
حيث لا يسمح لمسكان المحميين بتسيير 
بعض شؤونيم المحمية بواسطة ممثمين ليم 
يختارونيم لارتباطيم بالوحدة الترابية التي 
ينتمون إلييا، وتبعا لمشعور الجماعي الذي 

 ات البشرية .لا يمكن إغفالو في الجماع

ضرورية لكل دولة حتى ولو مع وجود نظام 
الإدارية ؛ حيث نجد سمطات تمثل  ةاللبمركزي

السمطة لمركزية وتخضع لتوجيياتيا. كما 
يمكنيا قيام بالمشاريع الضخمة التي قد تعجز 

 عنيا الوحدات الترابية 
05 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ***عـــــــــــــــــــــيتب***
 

 

                                                           

موجية لطمبة ماستر تخصص ادارة محمية ، جامعة حسيبة  –جبار عبد الجبار،  محاضرات نظرية الادارة المحمية   7
 23، ص:2012-2012بن بوعمي ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، قسم العموم السياسية ، 
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 .تابع لممحاضرة السابقة 

 أشكال المركزية في الإدارة في الجزائر : –أولا
 تطبيق.   -ثانيا

 
 الإدارة في الجزائر :أشكال المركزية في  –أولا
  رئاسة الدولة : .1

 يعتبر منصب رئيس الجميورية أو رئيس الدولة أىم عنصر في المؤسسات المركزية .

ينتخب رئيس الجميورية بالأغمبية المطمقة في دور أو دورين عن طريق  1. شروط التعيين :1 .1
سنوات قابمة لمتجديد. و يجب لمترشيح لمنصب رئيس  5العام والمباشر و السري لمدة  الإقتراع

 ، ويمكن تحديدىا عمى نحو التالي :الجميورية توافر مجموعة من الشروط الموضوعية و الشكمية

  من الدستور عمى أن لا يحق أن ينتخب لرئاسة الجمهورية إلّا المترشح  87تنص المادة
 الذي:

  بجنسية أجنبية،لم يتجنس 
 ،يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط، ويثبت الجنسية الجزائرية الأصمية للأب والأم 

                                                           

التييئة العمرانية ،تاريخ و وزارة الداخمية وجماعات المحمية الرسمي لدليل المترشح للانتخاب لرئاسة الجميورية، موقع   1 
 https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/80  ، الرابط :2012نشر يناير 

 ملاحظة .  1

 هيكمة المحاضرة  : .  2

 محتوى المحاضرة  :  3

المركزية التنظيمات  : الخامسة المحاضرة  

  .-2جزء- " انموذج  الحكومة - الوزارة"  
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 ،يدين بالإسلام 
 ( سنة كاممة يوم الانتخاب،40يكون عمره أربعين ) 
 ،يتمتع بكامل حقوقو المدنية والسياسية 
 ،يثبت أنّ زوجو يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط 
 ( سنوات عمى الأقل قبل إيداع الترشح،10ة دائمة بالجزائر دون سواىا لمدة عشر )يثبت إقام 
  1242إذا كان مولودا قبل يوليو  1254يثبت مشاركتو في ثورة أوّل نوفمبر، 
  إذا كان مولودا بعد يوليو  1254يثبت عدم تورط أبويو في أعمال ضد ثورة أوّل نوفمبر

1242، 
  بممتمكاتو العقارية والمنقولة داخل الوطن وخارجو،يقدّم التصريح العمني 

  من القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات عمى أنّه يتم  139كما تنص المادة
التصريح بالترشح بإيداع طمب تسجيل لدى المجمس الدستوري مقابل وصل في ظرف خمسة 

المتضمن استدعاء الهيئة  ( يوما عمى الأكثر الموالية لنشر المرسوم الرئاسي45وأربعين )
 الانتخابية. يتضمن طمب الترشح اسم المعني ولقبه وتوقيعه ومهنته وعنوانه.

 

 يرفق الطمب بممف يحتوي عمى ما يأتي: 

 نسخة كاممة من شيادة ميلاد المعني،-.1
 شيادة الجنسية الجزائرية الأصمية لممعني،-.2
بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط ولم يسبق لو تصريح بالشرف يشيد بموجبو المعني أنّو يتمتع -.3

 التجنس بجنسية أخرى،
 تصريح بالشرف يشيد بموجبو المعني أنّو يدين بالإسلام،-.4
 من صحيفة السوابق القضائية لممعني، 3مستخرج رقم -.5
 صورة شمسية حديثة لممعني،-.6
 شيادة الجنسية الجزائرية الأصمية لزوج المعني،-.7
 ة مسمّمة لممعني من طرف أطباء محمفين،شيادة طبي-.8
 تصريح بالشرف يشيد عمى تمتع زوج المعني بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط،-.9

 شيادة الجنسية الجزائرية الأصمية لأب المعني،-.10
 شيادة الجنسية الجزائرية الأصمية لأم المعني،-.11
 نسخة من بطاقة الناخب لممعني،-.12



 وزيةمطبوعة بيداغوجية في مقياس  نظريات التنظيم ..........................................................................د. فراح ف

 

 43 صفحة.............2025-2024اتصال // سداسي الخامس /  تخصص  سنة ثالثةطمبة الموجهة لبيداغوجية مطبوعة 

 

بالشرف يشيد بموجبو المعني عمى الإقامة دون انقطاع بالجزائر دون سواه مدة العشر  تصريح-.13
 ( سنوات، عمى الأقل، التي تسبق مباشرة إيداع ترشحو،10)

 ،1242شيادة تثبت تأدية الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا، بالنسبة لممولودين بعد عام -.14
 والمنقولة داخل الوطن وخارجو، تصريح عمني لممعني بممتمكاتو العقارية-.15
لممترشحين المولودين قبل أوّل يوليو سنة  1254شيادة تثبت المشاركة في ثورة أوّل نوفمبر -.16

1242، 
في أعمال ضد ثورة  1242شيادة تثبت عدم تورط أبوي المترشح المولودين بعد أوّل يوليو سنة -.17

 ،1254أوّل نوفمبر 
 المترشح يتضمن ما يأتي :تعيد كتابي يوقعو -.18

  عدم استعمال المكونات الأساسية لميوية الوطنية في أبعادىا الثلاثة الإسلام والعروبة
 والأمازيغية لأغراض حزبية،

  الحفاظ عمى اليوية الوطنية في أبعادىا الثلاثة الإسلام والعروبة والأمازيغية والعمل عمى
 ترقيتيا،

  وتجسيدىا، 1254احترام مبادئ أوّل نوفمبر سنة 
 ،احترام الدستور والقوانين المعمول بيا، والالتزام بالامتثال ليا 
 ،تكريس مبادئ السمم والمصالحة الوطنية 
 ،نبذ العنف كوسيمة لمتغيير و/أو العمل السياسي والوصول و/أو البقاء في السمطة، والتنديد بو 
 ،احترام الحريات الفردية والجماعية واحترام حقوق الإنسان 
 ،رفض الممارسات الإقطاعية والجيوية والمحسوبية 
 ،توطيد الوحدة الوطنية 
 ،الحفاظ عمى السيادة الوطنية 
 ،التمسك بالديمقراطية في إطار احترام القيم الوطنية 
 ،تبني التعددية السياسية 
 ،احترام التداول الديمقراطي عمى السمطة عن طريق الاختيار الحر لمشعب الجزائري 
 لامة التراب الوطني،الحفاظ عمى س 
 احترام مبادئ الجميورية 
 يجب عمى المترشح أن يقدم :-.19

  توقيع فردي لأعضاء منتخبين في مجالس شعبية بمدية أو ولائية أو  600إمّا قائمة تتضمن
 ولاية عمى الأقل، 25برلمانية،عمى الأقل، وموزعة عبر 
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 توقيع فردي، عمى الأقل، لناخبين مسجمين في قائمة انتخابية، ويجب  000قائمة تتضمن  إمّا
ولاية عمى الأقل. ينبغي ألا يقل العدد الأدنى من التوقيعات المطموبة من  25أن تجمع عبر 

 توقيع. 1.500كل ولاية من الولايات عن 

وتودع ىذه المطبوعات لدى  تدوّن ىذه التوقيعات في مطبوع فردي مصادق لدى ضابط عمومي، 
 المجمس الدستوري في نفس الوقت الذي يودع فيو ممف الترشح.

 الضباط العموميون المكمفون بالمصادقة ىم:

  رئيس المجمس الشعبي البمدي وبتفويض منو نوابو والأمين العام لمبمدية ومندوبو البمدية
 والمندوبون الخاصون،

 ،الموثق 
 .المحضر القضائي 

تنتيي ميام رئيس الجميورية بانتياء مدة انتخابو خمس سنوات أو بوفاتو أو المهام : إنهاء  .2.1
 : شكمين أساسيين ىما من الدستور 88طبقا لممادة باستقالتو وتأخذ الاستقالة 

: تستند إلى الحصول مانع يتمثل في واقعة مادية ىي المرض الخطير المزمن الإستقالة الحكمية  -أ
يوما. يتولى ميام رئاسة الجميورية  45تحالة قيام الرئيس بميامو لمدة تزيد عن الذي يترتب عنو اس

و عميو . يوم تجري خلاليا انتخابات رئاسية 60نيابة عنو رئيس مجمس الأمة لفترة مؤقتة أقصاىا 
بموجب اقتراح مقدم بالإجماع من المجمس الدستوري إلى البرلمان الذي يجتمع الشغور النهائي يعمن 
 . تيو معا لإثبات حالة الشغور بأغمبية ثمثي أعضائوبغرف

من الدستور لرئيس الجميورية أن يقدم  88: تسمح الفقرة الرابعة من المادة الإستقالة الإرادية -ب
وعميو يجتمع المجمس الدستوري ويثبت حالة الشغور  . استقالتو بإرادتو لأي سبب يراه ويقدره شخصيا

يوما تنظم خلالو انتخابات رئاسية كما  60ليبمغ بشيادة الشغور اقصاه  ثم يجتمع البرلمان بغرفتيو
من الدستور إلى حالة اقتران استقالة رئيس الجميورية بشعور  88أشارت الفقرة الأخيرة من المادة 

رئاسة مجمس الأمة حيث يتولى رئاسة الدولة في ىذه الحالة رئيس المجمس الدستوري طبقا للإجراءات 
 .السابقة
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يخول لرئيس الجميورية تعيين كل من : )رئيس الحكومة ،  أعضاء الحكومة ، أهم مهامه: .3.1
ثمث أعضاء مجمس الأمة، السفراء والمبعوثين فوق العادة إلى الخارج ،  أعضاء المجمس الأعمى 

 للأمن ، أعضاء المجمس الإسلامي الأعمى ..وغيرىم(
 2: . رئيس الحكومة2

الفقرة  77مرسوم رئاسي طبقا لممادة س الجميورية رئيس الحكومة بموجب : يعين رئيتعيينه. 1.2
. و بيذا الصدد تجدر الإشارة إلى أن الدستور لم يحدد أية شروط لتولي  1996من دستور  5

منصب رئيس الحكومة خلافا لمنصب رئيس الجميورية. كما أنو جاءت أحكام الدستور خالية من أي 
ضرورة تعيين رئيس الحكومة من الحزب الحائز عمى الأغمبية في المجمس نص يمزم رئيس الجميورية ب

الشعبي الوطني في ضل التعددية السياسية. إلا أن الاعتبارات السياسية و المصمحة العامة تقتضي 
 . ذلك تسييلا لمعمل و الحد من التوتر بين الأجيزة و السمطات

يمارس رئيس ”عمى ما يمي: الدستورمن  85تنص المادة  :صلاحيات رئيس الحكومة. 2.2
 : الحكومة زيادة عمى السمطات التي تخوليا إياه صراحة أحكام أخرى في الدستور الصلاحيات آلاتية

 . يوزع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة مع احترام الأحكام الدستورية –
 . يرأس مجمس الحكومة –
 . يسير عمى تنفيذ القوانين و التنظيمات –
 لمراسيم التنفيذيةيوقع ا –
 يعين في وظائف الدولة –
 .“.يسير عمى حسن الإدارة العمومية –

كما يتمتع بالسمطة التنظيمية التي تتجمى في التصرفات القانونية في ما يوقعو من مراسيم تنفيذية  –
 تطبيقا و تجسيدا لبرنامج حكومتو. إلا أنيا مرتبطة بالسمطة التشريعية

بالإضافة إلى حالة الوفاة تنتيي ميام رئيس الحكومة في حالتين  :ومةانتهاء مهام رئيس الحك .1.2
 : رئيستين

                                                           

2
  ،2016، مارس الشعبيةدستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية يمكن الاطلاع أيضا عمى   

https://www.joradp.dz/har/consti.htm 
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كما . بحيث يخول لرئيس الجميورية أن ينيي ميام رئيس الحكومة بمرسوم رئاسي حالة الإقالة: –
أنيا إذا كانت موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى برنامج الحكومة لا تشكل شرطا لتعيينو فإن 

 . موافقة المجمس لا تشترط أيضا إقالة رئيس الحكومة استشارة أو
 : حالة الإستقالة: و تأخذ استقالة رئيس الحكومة في الواقع شكمين –

 . حيث يمكن لرئيس الحكومة أن يقدم استقالة حكومتو لرئيس الجميورية استقالة إرادية: *

: و ذلك في حالة عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى برنامج الحكومة. مما استقالة حكمية *
 . يترتب عنو لجوء رئيس الجميورية من جديد إلى تعيين رئيس حكومة

أو في حالة ترشح رئيس الحكومة لرئاسة الجميورية و يترتب عمى ذلك تعيين أحد أعضاء الحكومة 
ففي كل  . دقة المجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس الرقابةلممارسة ىذه الوظيفة. كذلك في حالة مصا

الحالات فإن انتياء ميام رئيس الحكومة سواء بإقالتو أو استقالتو يترتب عنو حتما انتياء ميام كل 
 أعضاء الحكومة .

  يمكن تصنيف الوزارات رغم تداخل النشاط الحكومي إلى عدة أنواع تتمثل أساسا فيما يمي.الوزير : 3
وزارة العدل،  : : وىي الوزارة الأساسية المكمفة بالحفاظ عمى كيان الدولة وقوامياوزارات السيادة -

 وزارة الدفاع، وزارة الداخمية، وزارة الخارجية

: وىي مجموع الوزارات العاممة في ميدان الاقتصادي )وزارة  الوزارات ذات الطابع الاقتصادي -
 .…الصناعة، أو الفلاحة، أو التجارة

: وتتمثل في الوزارات العاممة في الحقل الاجتماعي الوزارات ذات الطابع الإجتماعي والثقافي -
 أو الثقافي )وزارات الشؤون الاجتماعية، وزارة التعميم العالي وزارة الثقافة والإعلام(.

عمى أن يقدم رئيس الحكومة أعضاء حكومتو الذين  من الدستور 79تنص المادة تعيينه :  .1.3
اختارىم لرئيس الجميورية الذي يعينيم. فلا توجد شروط خاصة و محددة يجب توافرىا في الوزير إلا 
أنو يشترط لصحة التعيين مرسوم رئاسي أن يمر بإجراء جوىري و ىو اقتراح رئيس الحكومة عمى 

 . وزراء أو الحكومة برمتيا رئيس الجميورية تعيين وزير معين أو عدة

و بالإضافة إلى الوفاة تنتيي ميام الوزير بالإقالة أو الاستقالة. فالإقالة تكون  انهاء مهامه:, 2,3
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باقتراح رئيس الحكومة عمى رئيس الجميورية بموجب إصدار مرسوم يقيل بو أحد الوزراء. أما 
 . ية وجوبية مع استقالة أو إقالة رئيس الحكومةالاستقالة فتكون إما إرادية بمحض إرادة الوزير أو حكم

 

 صلاحياته:.3.3

رغم أنيا غير مستقمة و مع ذلك قد يساىم في تنفيذ و تطبيق أحكام المراسيم  لسمطة التنظيميةا -
التنفيذية بموجب ما يصدر من قرارات تنظيمية تتصل بقطاع وزارتو و التي تنشرىا في النشرة الرسمية 

 لموزارة.

تخول المراسيم التنفيذية المحددة لصلاحيات أعضاء الحكومة ممارسة مظاىر  السمطة الرئاسية-
 . السمطة الرئاسية بمختمف عناصرىا عمى جميع الموظفين العاممين بالوزارة

فتتم بتفويض من رئيس الحكومة، و كذا الرقابة الإدارية بحيث يمارس الوزير  سمطة التعيين -
 .لمؤسسات الإدارية العامة العاممة في قطاع وزارتووصايتو عمى مختمف ا

 : ضمن المساحة المخصصة للإجابة  أجب باختصارتطبيق:   -ثانيا

 نص السؤال/ الإجابة ر.ت

01 

 ؟ما الفرق بين الاستقالة الحكمية و الاستقالة الارادية 

.......................................................................................... 

.......................................................................................... 

 ؟ما المقصود بالتفويض وقدم مثالا عمى ذلك  02

 نظام الخروج :   .4
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......................................................................................... 

......................................................................................... 

03 

 ؟ما الفرق بين الرقابة قبمية والرقابة البعدية 

......................................................................................... 

......................................................................................... 

04 
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   التعرف عمى تأصيل المصطمح المسند لمنظمات الدولية. 

  .التعرف عمى أىم ركائز قيام المنظمات الدولية كي يتم تمييزىا عن المنظمات الإقميمية 

  أىم معايير التي يتم اعتمادىا في تصنيف المنظمات الدولية.  التعرف عمى 

 تمييد 

 .ماىية المنظمات الدولية   -أولا
 .  الدولية لمنظماتقيام اعناصر  -ثانيا

 .المنظمات الدولية تصنيف  -الثا ث
 تطبيق.   -رابعا

 
 تمييد : 

المنظمات عمى أنيا مجموعة من الأفراد ليم ىدف معين، يستخدمون طريقا أو أكثر  تعرف
لموصول إليو، فيي شخصية اعتبارية ليا كيان مستقل عمى الأفراد المكونين ليا، تُسيير بواسطة إدارة 
منتخبة أو عن طريق تعيين من ىيئات عميا. وتنقسم المنظمات إلى منظمات حكومية وغير حكومية؛ 

ىذه الزاوية من المحاضرة سنعنى بأحد المنظمات الحكومية غير وطنية ؛ أي الدولية باعتبارىا  وفي
منظمات تتعدد أىدافيا التي تعمل عمى تحقيقيا ، كما تختمف من منظمة إلى أخرى، وأيضا حيث 

 الأعضاء المنتمين ليا والموقع الجغرافي لمدول الأعضاء .
 ؟أىم معايير تصنيفيا وقياميا الذي تضطمع عميو؟ وما فما ىي ىذه المنظمات؟ وما الدور 

 

 أىداف التعمم:.  1

 ىيكمة المحاضرة  : .  2

 محتوى المحاضرة  :  3

  مدخل في التنظيمات الدولية :  السادسة  المحاضرة  
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 ماىية المنظمات الدولية  : -أولا 
بمراجعة بعض الأدبيات نجد العديد من الباحثين يجمعون أن المنظمات  تأصيل المصطمح: .1

غير الحكومية الدولية مثميا مثل غيرىا من الظواىر والمفاىيم الإنسانية الأخرى، يتم استخدام 
 International)مختمفة لمتعبير عنيا، فبالمغة الأجنبية نجد مصطمح أكثر انتشارا وىو  مصطمحات

Non- Gouvernemental Organisations )  ( والتي يرمز ليا بالمختصر ،INGOs.)1 
 وقد أصبحت المنظمات الدولية إحدى الأدوات الفاعمة الميمة في العلاقات الدولية المعاصرة ،
سواء أكانت في صورتيا العالمية أم الإقميمية ، لتحقيق التعاون الدولي وحفظ الأمن والسمم الدوليين 
وتقدم المجتمع الدولي وازدىاره. ومع ذلك فإن مسألة وضع تعريف شامل ليا أمرا لا يخمو من 

من  1227ولى عام واستُخدِم مصطمح "المنظمة الدولية" لممرة الأ. الصعوبة لكونيا حديثة النشأة نسبيا
 .2قبل المحكمة الدائمة لمعدل الدولي في رأييا الاستشاري المتعمق بقضية المجنة الأوربية لمدانوب

و قد سمط العديد من الباحثين زوايا معينة في تعريفيم لممنظمات الدولية يمكن سرد بعضيا في 
 الجدول التالي : 

 الحكومية وغير حكومية (( بعض تعاريف لمنظمات الدولية )1الجدول رقم )
 صياغة التعريف اسم الييئة / الباحث ر.ت

منظمات 
دولية 

 حكومية 

 3ىوفمان

"جميع أشكال التعاون بين الدول التي تريد أن تجعل من تعاونيا 
نوعا من النظام يسود في الوسط الدولي ، عمى أن تكون أشكال 

فيو الدول التعاون ىذه قد نشأت بإرادتيا ، وتعمل في وسط تكون 
 أشخاصا قانونية مستقمة.

الدكتور مفيد 
 4شياب

شخص معنوي من أشخاص القانون الدولي العام ينشأ من إرادات 
من الدول لرعاية مصالح مشتركة دائمة بينيا، ويتمتع  مجموعة

                                                           

1 Kjell Skjelsbeak, International Non-Governmental Organizations and their - ٩١ functions, In: A.J.R. Groom 

and Paul Taylors'(eds.), Functionalism: Theory and Practice in International Relations, London, University of 

London Press, 1975, p.28. 
  .يتعمق ب بشأن الموارد المائية و قضية نقل البضائع بالطرق المائية الداخمية في أوروبا 
 ، الحقوق كمية ، السلام عمييم البيت أىل جامعة ، الدولية المنظمات مادة محاضرات كمال عبد حامد آل زيارة،  2

 https://2u.pw/c2i58j9aالرابط :   3ص:   ،2020– 2012 الدراسي، لمعام
  . 4ص:  ،المرجع نفسو   3
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 ."الأعضاء بإرادة ذاتية في المجتمع الدولي وفي مواجية الدول
 

 5مارسيل ميرل
أو حركة مشكمة عمى نحو قابل لاستمرار  كل تجمع أو رابطة"

من جانب أشخاص ينتمون إلى دول مختمفة، وذلك بغرض تحقيق 
 أغراض ليس من بينيا تحقيق ربح.."

 
 بيتر ويميتس 

(Willetes 

Peter )6 

فيعرفيا عمى أنيا : تجمع لا يستخدم العنف ومنظم من جانب 
 دولة. الأفراد والمنظمات المنتمية إلى أكثر من

 

منظمات 
دولية 
غير 

 حكومية 

من  2المادة 
اللائحة المعتمدة من 
طرف معيد القانون 
الدولي في دورة بال 

1450.7 

تجمعات لأشخاص وجماعات تنشأ بحرية بموجب مبادرة خاصة، 
ويمارسون نشاطا دوليا وفي مصمحة عامة، دون نية الربح، وىذا 

 خارج كل انشغال ذي طابع وطني.

المؤتمر الثاني 
لمجمعيات الدولية 
المنعقد بمدينة 

 .1413تونس سنة 

تمك الجمعيات الدولية التي ينبغي أن تتوفر عمى الشروط التالية:  
مة من أمم مختمفة، ىدفيا أن تكون دولية، مفتوحة لعناصر متماث

 لا تيدف إلى تحقيق الربح، وأن تتضمن ىيئة دائمة".عام، و 

" مجموعات طوعية لا تستيدف الربح ، ينظميا مواطنون عمى منظمة الأمم 

                                                                                                                                                                                

مصطفى بمعور،شنين مصعب، إشكالية عمل المنظمات الدولية غير الحكومية في دول الحراك العربي، مجمة دفاتر  4
 .2016، جوان 15السياسة والقانون ،  العدد 

دفاتر مجمة مصطفى بمعور،شنين مصعب، إشكالية عمل المنظمات الدولية غير الحكومية في دول الحراك العربي،  5
 .2016، جوان 15السياسة والقانون ،  العدد 

سالى عاشور، المنظمات غير الحكومية الدولية تعريفيا وخصائصيا و سماتيا التنظيمية، المجمة الاجتماعية   6
 .51، ص: .٨١٠٢القومية، المجمد الخامس والخمسون، العدد الأول، يناير

، الجمعية العامة ، الدورة 2011الأمم المتحدة ، تقرير لجنة القانون الدولي ،  الدورة الثالثة وستون ،أغسطس   7
 ، الرابط:105،  ص: 2، المادة 2011، الأمم المتحدة ، نيوورك ، 10السادسة و ستون ، الممحق

https://2u.pw/1GWaoQXG  

https://2u.pw/1GWaoQXG
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أساس محمي أو وطني أو دولي . و يتمحور عمميا حول ميام  المتحدة
معينة يقودىا أشخاص ذو اىتمامات مشتركة وىي تؤدي طائفة 
متنوعة من الخدمات و الوظائف الإنسانية و تطمع الحكومات عمى 

المشاركة عمى  شواغل المواطنين و ترصيد السياسات و تشجيع
 8المستوى المجتمعي.

يتضح لنا من الجدول السابق أن زوايا التعريف تختمف من ىيئة إلى أخرى ومن باحث لغيره، 
  9غير أنيا تنصب في جانبين ميمين ىما:

 والمتمثل في وجود ىيئة دائمة ىي التي تتمتع بالإرادة الذاتية والشخصية  :الجانب الشكمي
المادي لممنظمة الييئة باتفاق الدوّل الأعضاء ، وعميو فإنيا تجسد المظير  القانونية، وتقوم ىذه

 .الكائن الحي ، أي بمثابة الجسد للإنسان أوالدولية

 والمتمثل في الأىداف المشتركة التي تسعى المنظمة إلى تحقيقيا  :الجانب الغائـي أو الوظيفي
 .الأعضاء فييا والتي تيم الدول

لمنظمات الدولية ىي ىيئة تضم مجموعة من الدول، من خلال اتفاق وبناء عمى ما سبق ، ا
دولي ييدف إلى تحقيق أغراض ومصالح مشتركة عمى نحو دائم، وتتمتع ىذه الييئة بالشخصية 

» القانونية والذاتية المتميزة عن دول الأعضاء، ويتحدد عدة عناصر أساسية اللازمة لقياميا، وىي : 
  «.اتفاق الدول»و« الصفة الدولية »،« يةالإرادة الذات»،« الدوام

10:   الدولية قيام المنظمات عناصر -ثانيا
 

تتكون المنظمات الدولية من مجموعة من الدول؛ أي أن العضوية تقتصر  الطابع الدولي : .1
عمى الدول فقط ، أما الكيانات الأخرى التي لا يصادق عمييا بصفة دول لا تتمتع بحق العضوية، 
وىذا ما يكسبيا طابع حكومي، عكس الدول غير الحكومية ـ تنشأ ضمن اتفاق دولي، ولاكن تنشأ 

                                                           

   sy.org/paper/monzmat.htm-http://www.cdfلمنظمات غير الحكومية :تحديات وصعوبات، الرابط :ا 8 
 https://2u.pw/c2i58j9a،  الرابط :  4كمال عبد حامد آل زيارة، م,س,ذ، ص:   9

الجزائر: دار ىومو لمطباعة  ) الدولة والمنظمات الدوليةأشخاص المجتمع الدولي: جمال قاسمية،   10
 . 216-213ص: -، ص 2013والنشر و التوزيع،

http://www.cdf-sy.org/paper/monzmat.htm
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تشريع الوطني في الدولة التي تمارس ىذه المنظمة نشاطيا ) إلا أن بعض بموجب إجراءات طبقا لم
المنظمات الحكومية تسمح بانضمام بعض الييئات التي لا تتمتع بصفة دولة إما لطابعيا الفني أو 

 الانساني؛ كمنظمة اليونسكو، منظمة الصحة العالمية فتسمح بانضمام أقاليم ومقاطعات( .

وية في المنظمة ىو اختياري وتخضع لإرادة الدول وفق ميثاق )منذ العض الاتفاق الدولي : .2
، استرشدت ميمة المنظمة وعمميا بالمقاصد والمبادئ الواردة في  1245تأسيس الأمم المتحدة في عام 

.( الذي 1273و  1265و  1263مادة  ، والذي تم تعديمو ثلاث مرات في  111ميثاق تأسيسيا 
بمثابة وثيقة المنشئة لممنظمة الدولية، فيو يحدد الجوانب القانونية الخاصة  يرضييا، ويعد ىذا الميثاق

بالمنظمة وسيرىا ونشاطيا وصلاحياتيا )يتصف ميثاق المنظمة الدولية بصفتين أساسيتين، فيو ذو 
طبيعة مزدوجة؛ إذ أنو معاىدة دولية ذات طبيعة تعاقدية من ناحية، وىو بمثابة القانون الأعمى أي 

 ور بالنسبة لممنظمة من ناحية أخرى(.الدست

: يشترط لقيام ىذا النوع من المنظمات عنصر الاستمرار والدوام، ولا يشترط صفة  الاستمرار  .3
الدوام أن تشتمل عمى جميع الأعضاء، إنما تمارس المنظمة كوحدة قانونية متكاممة، اختصاصاتيا 

 بصفة مستمرة، وىذا ما يميزىا عن المؤتمر الدولي .

يعد ىذا العنصر من أىم العناصر، فالمؤتمر الدولي باعتباره تجمعا دوليا لا  الإرادة الذاتية : .4
يتمتع بالإرادة المستقمة عن الدول المشاركة فيو، أما في حالة المنظمات الدولية نجد أنيا تتمتع 

ة، وليذا القرارات أو بالشخصية القانونية المستقمة عن دول الأطراف التي تنتمي إليو، فميا إرادة مستقم
التوصيات التي تصدر عن دول الأعضاء في المنظمة سواء كانت بالأغمبية أو الإجماع تنسب إلى 

 المنظمات الدولية وليس لدول الأعضاء.

 والإرادة الذاتية تترتب عمييا النتائج التالية :
 الدول  نسب الأعمال الصادرة عن المنظمة جميعيا إلى ىذه المنظمة ولا تنصرف إلى

 .الأعضاء فييا
  تتحمل المنظمة مسؤولية ما يصدر عنيا من تصرفات عمى وجو الاستقلال، ولا تتحمل الدول

 مسؤولية ذلك. الأعضاء
  يمكن لممنظمة أن تحتج باستقلال إرادتيا تجاه الدول الأعضاء والييئات والمنظمات الأخرى

 .جميعيا
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 عضاء كميا بما في ذلك الدول التي لم تصوت يكون القرار الصادر بالأغمبية ممزم لمدول الأ
 القرار. إلى جانب

  تجري المنظمة ما تشاء من التصرفات القانونية في حدود ميثاقيا ، كعقد المعاىدات
 والاتفاقيات ،

 بغض النظر عن موافقة الدول الأعضاء.

وتحديد أنواع ىذه  ىناك مجموعة من المعايير التي وجدت لتقييمتصنيف  المنظمات الدولية :  -ثالثا 

11المنظمات الدولية فلا يوجد معيار واحد ثابت الا انو يمكن تمييز ثلاث معايير أساسية وىي:
 

:فتعتبر المنظمات العالمية إذا كانت عضويتيا مفتوحة لكل الدول ، كما ىو معيار العضوية  .1

ـ وتكون إقميمية عندما تقتصر عمى بعض الدول ، ولممنظمات  لمنظمة الأمم المتحدةالحال بالنسبة 

أسموب انضمام خاص بيا الذي يستمزم وجود شروط تختمف عمى شروط الانضمام لمنظمات أخرى، 

، وىناك أخرى تضع  اتحاد البريد العالميفيناك من تسمح بالانضمام ليا مجرب إبداء الرغبة ، مثل: 

كانت تفترض شرط أن تكون الدولة تحكم نفسو بنفسيا، في  ممشروط موضوعية ، مثل :) عصبة الأ

حين منظمة الأمم المتحدة تشترط أن تكون محبة لمسلام ، وتتحمل الالتزامات وقادرة عمى تنفيذىا( . 

 والخطاطة التالية توضح ىذه التقسيمات.

 
 
 
 

                                                           

،  LMDمقياس : المنظمات الدولية و الإقميمية ، موجية لطمبة السنة الثانية/ محاضرات في  فوغالــــــــــي،أ.   11 
 .4-3المحور الأول المنظمات الدولية /الإطار المعرفي . ) د.ت( ، ص ص:  

 


مؤتمر وتم إقراره في ( ممر-من قبل لجنة بريطانية أمريكية مشتركة )لجنة ىيرستعصبة الأمم داد عيد تم إع  
بعد الحرب العالمية من قبل الدول التي حضرت المؤتمر وأدمجتو في اتفاقيات الصمح التي عقدت  1212 عام فرساي

 الأولى ، ويقع عيد العصبة في ست وعشرين مادة بالإضافة الى الديباجة.
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 المنضمات الدولية حسب معيار العضوية . ( : يوضح تصنيف 1الشكل رقم)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

ىناك منظمات عامة الاختصاص، وىناك منظمات متخصصة ؛ من حيث الاختصاص :  .2

الأمم ىيئة فالمنظمة العامة ىي التي تتعدد اختصاصاتيا لتشمل كافة مظاىر العلاقات الدولية ،مثل: 

التي لا يقتصر نشاطيا عمى جانب السياسي، بل يمتد إلى الجانب الاقتصادي ، وىناك المتحدة، و

المنظمات المتخصصة التي تعنى بمجال معين ، فنجد عدة منظمات نذكر البعض منيا في الخطاطة 

  الموالية :

 
 

تقتضي طبيعة أىدافيا تحديد 
أساس  ىشروط العضوية فيو عم

مكل دولة تتوفر فييا ف ،عالمي
 توافقالتي  الانضمامشروط 

حيث يكون  ،ميثاق العضوية
  .التعاون عمى أساس عالمي

 

 منظمات عالمية
 منظمات إقميمية

ىو تجمع دائم قاصر عمى دول متقاربة تنشأ 
دولية لحفظ السمم والأمن فيما بينيا، وىي  باتفاقية

كل منظمة لا تتجو بطبيعة أىدافيا نحو أىدافيا 
نما تحقق أىدافيا بحصر العضوية  ،نحو العالمية وا 

فييا عمى مجموعة من الدول تجمعيا عوامل 
الإتحاد  :مثل ؛مشتركة لتحقيق مصالح مشتركة

 .الأوروبي و جامعة الدول العربية

 المنظمات الدولية
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 ( بعض المنظمات الدولية المتخصصة2الشكل رقم )
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تتنوع المنظمات الدولية من حيث السمطة التي تتمتع بيا، فغالبية المنظمات معيار السمطة :  .3
تقتصر عمى تنسيق نشاط دول الاعضاء عن طريق الدولية لا تمس بسيادة دول الأعضاء، بل 

 الاقتراحات واصدار التوصيات، ويتوقف ذلك عمى رغبة دول الأعضاء .

 
 : الأسئمة التالية اجب باختصار عمى تطبيق:   -رابعا

 
استنباط حاول المقارنة بينيا من خلال ، ثم عن تعاريف أخرى لممنظمات الدولية : قم بالبحث1س

 أوجو التشابو و الاختلاف ؟.
.................................................................................................. 
.................................................................................................. 
..................................................................................................
.................................................................................................. 

 نظام الخروج :   .4

دولية منظمات 
 اقتصادية 

دولية منظمات 
 اجتماعية 

 صندوق
النقد الدولي و منظمة 

 .التجارة العالمية

 

 

 المنظمات الدولية المتخصصة 

منظمة العمل الدولية. 

 منظمة الصحة
 .العالمية

الإتحاد الدولي 
للإتصالات السمكية و 

  .اللاسمكية

التعاون منظمة 

 العالمية للأرصاد
 .الجوية

 التحالف الدولي لمطاقة
 .الشمسية

 الاتحاد العالمي لمحفاظ
 .عمى البيئة

منظمة الملاحة الدولية 

دولية منظمات 
 عممية 
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 .حصانة التي تتمتع بيا ؟وما ال؟ في رأيك ماىي مصادر تمويل ىذا النوع من المنضمات . 2س
.................................................................................................. 

.................................................................................................. 
..................................................................................................

.................................................................................................. 
.................................................................................................. 

 ما المقصود بالميثاق ؟ 3س
.................................................................................................. 
.................................................................................................. 
.................................................................................................. 

 
 

 

 * *انتهــــــــــــــــــى * *
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  التعرف عمى أىم نموذج لمنظمات الدولية ىيئة الأم المتحدة من خلال التعرف عمى تاريخ
وعدد الطاقم تأسيسي، كيفية انشاء العضوية وشروط الغائيا ،الأجيزة المكونة ليا وميام كل جياز 

 التنظيمي لو، مصادر تمويل الالزامية  وتطوعية لممنظمة .

 .تمهيد 

 هيئة الأمم المتحدة .تأسيس  -أولا
 . العضوية في هيئة الأمم المتحدة  -ثانيا
 . هيئة الأمم المتحدة أجهزة  -ثالثا
 .مصادر التمويل للأمم المتحدة -رابعا

 تطبيق.   -خامسا

 
 تمهيد : 

 ضرورة تغيير1918-1914أكدت المعارك الحربية التي دارت خلال الحرب العالمية الأولى

نشاء منظمة دولية تيدف إلى الحد من التسمح وتحقيق الأمن والسلام لجميع  النظام الدولي التقميدي وا 

حلال نظام الأمن الجماعي الدول ومنع الدول من استخدام القوة لحل المنازعات الدولية محل الفردية  وا 

خضاع مبدأ السيادة لسمطة دولية تممك سمطة تنفيذ القرارات الصادرة رغما  السائدة في ذلك الوقت وا 

 أهداف التعمم:.  1

 هيكمة المحاضرة  : .  2

 محتوى المحاضرة  :  3

  التنظيمات الدولية :  السابعةالمحاضرة  

" نموذجا  " هيئة الأمم المتحدة  
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عن الدول الأعضاء في ىذه المنظمة،  فعندما أوشكت الحرب العالمية الثانية عمى الانتياء في عام 

دولة في مؤتمر  50العالم يريد السلام. فاجتمع ممثمو  كانت الدول في حالة خراب، وكان 1945،1

 26أبريل إلى  25الأمم المتحدة حول التنظيم الدولي في سان فرانسيسكو، كاليفورنيا في الفترة من 

. وعمى مدار الشيرين التاليين، شرعوا في صياغة ميثاق الأمم المتحدة ثم التوقيع عميو، 1945يونيو 

اء منظمة دولية جديدة، الأمم المتحدة، التي كان من المأمول أن تمنع نشوب الأمر الذي أدى الى انش

حرب عالمية أخرى مثل التي عاشوىا. لذا نلاحظ أن العديد من المنظمات الأممية قد نجحت نجاحا 

مشيودا عمى المستوى الدولي من خلال الدور الذي تعبو في خمق القواعد القانونية الدولية. ومن بين 

 ." هيئة الأمم المتحدةنظمات نجد "ىذه الم

، وتتكون حتى 1945: ىي منظمة دولية انشئت في عام   المتحدة الأمم هيئةتأسيس  -أولا

دولة عضو. وجميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة ىم أعضاء في الجمعية العامة.  193الآن من 

وتسترشد الأمم  2.الدول في العضوية بقرار من الجمعية العامة بناءً عمى توصية مجمس الأمن وتقُبل

المتحدة في ميمتيا وعمميا بالأىداف والمقاصد الواردة في ميثاق تأسيسيا، وتطورت الأمم المتحدة 

ن الوحيد عمى مر السنين لمواكبة عالم سريع التغير. ولكن بقي شيء واحد عمى حالو: فيو يظل المكا

عمى الأرض حيث يمكن لجميع دول العالم أن تتجمع معًا وتناقش المشكلات المشتركة وتجد حمولًا 

 مشتركة تفيد البشرية جمعاء.

                                                           

 مالك منسي الحسيني، محاضرة : المنظمـات الدوليــة، الجامعة المستنصرية كمية القانون، الرابط:  1

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://uomusta

nsiriyah.edu.iq/media/lectures/7/7_2022_11_26!05_15_56_PM.pptx&ved=2ahUKEwj73J

Ls8PeIAxXSSaQEHfM8BMQQFnoECBUQAQ&usg=AOvVaw36o-pMj79FomovvhdKAgM3 
  ( سياسي برتغالي يتولّى منصب 1949أبريل  30الأمين العام لييئة الأمم المتحدة ىو أنطونيو غوتيريش )ولد في

 خمفاً لبان كي مون. 2017يناير  1الأمين العام للأمم المتحدة منذ 
 https://www.un.org/oceancapacity/ar/contentموقع  ىيئة الامم المتحدة ،   2
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 :  العضوية في هيئة الأمم المتحدة  -ثانيا
 3تتنوع العضوية بالييئة الى نوعين وىي ::  نوع العضوية .1

لوضع نظام ،  مؤتمر سان فرانسيسكووىي الدول الي شاركت في  لأعضاء الأصميون:ا - أ
من الميثاق ، كذلك الدول التي وقعت 4فقرة110والتي وقعت عمى الميثاق وصدقت عميو طبقا لممادة

 .، وقد بمغ عددىا واحد وخمسون دولة1942من قبل تصريح الأمم المتحدة في يناير عام  

لذين يجب أن تتوافر فييم الشروط المحددة في المادة : وىم الأعضاء االأعضاء المنضمون -ب
 الرابعة من ميثاق الأمم المتحدة حتى تقبل عضويتيم.

نمت عضوية الأمم المتحدة من الدول الأعضاء 4: عضوية في المنظمة شروط الانتماء لم .2
دولة.  193إلى الدول الأعضاء الحالية البالغ عددىا  1945دولة في عام  51الأصمية البالغ عددىا 

ولقد وضع ميثاق الأمم المتحدة مجموعة من الشروط يتعين عمى طالب الانضمام لممنظمة أن تتوافر 
 فيو، وذلك عمى النحو التالي:

  :لا يشترط أن يعترف بيا جميع  -)أن تكون طالبة الانضمام دولةالشروط الموضوعية
أن تكون الدولة محبة لمسلام، قبول الالتزامات الواردة في الميثاق، وقادرة عمى تنفيذ  ، -الأعضاء

 (.الالتزامات الواردة في الميثاق 

 من ميثاق الأمم المتحدة عمى أن قبول أية 2من المادة   4: تنص الفقرة الشروط الإجرائية
ار من الجمعية العامة بناء عمى دولة من ىذه الدول الراغبة في الانضمام للأمم المتحدة يتم بقر 

توصية مجمس الأمن، ويعد الاختصاص بقبول أعضاء الجدد من الاختصاصات المشتركة بين كل 
من الجمعية العامة ومجمس الأمن، أيضا لابد أن توافق عمى طمب الانضمام لمعضوية الدول 

 المسائل الموضوعية.الخمس الكبرى بمجمس الأمن اعتبار أن قبول دولة جديدة لعضوية تعد من 
 تنيى العضوية بأحد الأسباب التالية :انتهاء العضوية في المنظمة: حالات  .3

  انتياء العضوية بفقدان صفة الدولة )فقدان  أحد ركائز الدولة الإقميم، الشعب والسمطة
 السياسية( أو  اندماج دولتين أو أكثر في دولة واحدة.

                                                           

، ص: ص: 2019بشير سبيان احمد، محاضرات المنظمات الدولية ،كمية الحقوق ، جامعة تكريت ،  العراق ،   3
14-15. 
 .14المرجع السابق ، ص:   4
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 .انتياء العضوية بالانسحاب 

  العضوية بالإيقاف أو الفصل من المنظمة: )المادة الخامسة من ميثاق الأمم المتحدة انتياء
عمى أنو:" يجوز لمجمعية العامة أن توقف أي عضو اتخذ مجمس الأمنَ في حالة قيامو بعمل من 

من الميثاق عمى 19أعمال المنع أو لقمع، عن مباشرة حق العضوية ومزاياىا ، كما نصت عميو المادة
ذ المنظمة قرار الوقف في حالة عدم وفاء الدولة العضو بالالتزامات المالية، وىو بوقف حق أن تتخ

التصويت في الجمعية العامة( أما عن الفصل )فالفصل من العضوية يوقع عمى الدولة التي تمعن في 
مم انتياك مبادئ الميثاق، والمقصود بذلك ىو إصرار العضو واستمراره في الخروج عمى مبادئ الأ

 المتحدة لذلك يتم فصمو منيا عن طريق التصويت عميو من قبل مجمس الأمن والجمعية العامة( .
 5( ست ىيئات وىي :06: تضم الييئة ) هيئة الأمم المتحدة أجهزة  -ثالثا

ىي جياز التداول ووضع السياسات والتمثيل في الأمم المتحدة. ولجميع  الجمعية العامة : .1
في الأمم المتحدة تمثيل في الجمعية العامة، مما يجعل ىذا الجياز جيازا ذي  193الدول الأعضاء الـ

تمثيل عالمي بامتياز. وفي كل سنة، ابتداء من أيمول/سبتمبر، تجتمع الدول الأعضاء في الأمم 
المتحدة في قاعة الجمعية العامة بنيويورك لمدورة السنوية لمجمعية العامة والمناقشة العامة التي 

في ما  —كثير من الزعماء ويمقون فييا كمماتيم. ويتطمب استصدار مقرر من الأمم المتحدة  يحضرىا
بموافقة  —يتصل بالمسائل الميمة مثل السمم والأمن وقبول عضوية دول جديدة ومسائل الميزانية 

أغمبية ثمثي الأعضاء في الجمعية العامة. بينما تصدر المقررات بشأن القضايا الأخرى بتصويت 
الأغمبية البسيطة. وتنتخب الجمعية العامة سنويا رئيسا لدورتيا، ويشغل ذلك المنصب لفترة سنة 

 .واحدة

بموجب الميثاق، تقع عمى عاتق مجمس الأمن المسؤولية الرئيسية عن صون مجمس الأمن :  .2
عضوا )خمسة دائمين وعشرة غير دائمين(، ولكل عضو صوت  15 السمم والأمن الدوليين. ولممجمس

واحد. وبموجب الميثاق، عمى جميع الدول الأعضاء الإمتثال لقرارات المجمس. ويأخذ المجمس زمام 
المبادرة في تحديد وجود تيديد لمسمم أو عمل من أعمال العدوان. ويطمب إلى الدول الأطراف في 

ة. وفي بعض الحالات، يمكن لمجمس الأمن المجوء إلى فرض جزاءات النزاع تسويتو بالطرق السممي

                                                           

 
   bodies-us/main-https://www.un.org/ar/aboutموقع ىيئة الأمم المتحدة ، الرابط : 5

https://www.un.org/ar/about-us/main-bodies
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عادتيما. ويتولى رئاسة المجمس كل  وصولا إلى الأذن باستخدام القوة لصون السمم والأمن الدوليين وا 
 .من أعضائو بالتناوب وتتغير كل شير

ر الرئيسي لتنسيق : أنشئ عملا بميثاق الأمم المتحدة. وىو الجيا المجمس الاقتصادي والاجتماعي .3
الأعمال الاقتصادية والاجتماعية، وما يتصل بيا من أعمال، للأمم المتحدة والوكالات المتخصصة 

% من الموارد البشرية 70والمؤسسات. ويتولى المجمس، بصفتو ىذه، مسؤولية واسعة النطاق عن نحو 
، وخمس ”فنية“لجان  9صة، و وكالة متخص 14والمالية لمنظومة الأمم المتحدة بأكمميا، ومن بينيا 

عضوا في المجمس لفترات متداخمة مدة كل منيا ثلاث  54لجان إقميمية. وتنتخب الجمعية العامة 
 .سنوات. والجمعية العامة ىو المنصة المركزية لمنظر في التنمية المستدامة ومناقشتيا

الثالث عشر، بموجب ميثاق الأمم المتحدة، الفصل  1945أنشئ في عام  مجمس الوصاية: .4
إقميما مشمولا بالوصاية تقوم بإدارتيا سبع دول أعضاء ولضمان  11لتوفير الإشراف الدولي عمى 

، كانت 1994اتخاذ الخطوات الملائمة لإعداد ىذه الأقاليم لمحكم الذاتي أو الاستقلال. وبحمول عام 
ل. وعمق مجمس الوصاية كل الأقاليم المشمولة بالوصاية قد حصمت عمى الحكم الذاتي أو الاستقلا

، عدل 1994أيار/ مايو  25. وبموجب قرار اتخذ في 1994تشرين الثاني/ نوفمبر  1عممو في 
 -المجمس نظامو الداخمي لمتخمي عن الالتزام بالاجتماع سنويًا ووافق عمى الاجتماع حسب الاقتضاء 

 .و مجمس الأمنبموجب قراره أو بناء عمى طمب أغمبية أعضائيا أو الجمعية العامة أ
ىي الجياز القضائي الرئيسي للأمم المتحدة. مقرىا قصر السلام في  محكمة العدل الدولية: .5

لاىاي )ىولندا(، وىو الجياز الوحيد من بين الأجيزة الرئيسية الستة للأمم المتحدة غير الموجودة في 
المنازعات القانونية التي نيويورك )الولايات المتحدة الأمريكية(. ويتمثل دور المحكمة في تسوية 

عطاء آراء استشارية بشأن المسائل القانونية المحالة إلييا  تعرضيا عمييا الدول، وفقًا لمقانون الدولي، وا 
من قبل ىيئات الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة المصرح ليا. وتعمل محكمة العدل الدولية وفقًا 

 .لنظاميا الأساسي

ن الأمين العام وعشرات الآلاف من موظفي الأمم المتحدة الدوليين تتألف م  الأمانة العامة: .6
الذين يضطمعون بالعمل اليومي للأمم المتحدة كما ىو مكمف من قبل الجمعية العامة والييئات 
الرئيسية الأخرى في المنظمة. الأمين العام ىو المسؤول الإداري الأول في المنظمة، وتعينو الجمعية 

وصية مجمس الأمن لمدة خمس سنوات قابمة لمتجديد. والأمين العام كذلك رمز لممثل العامة بناء عمى ت
 .العميا لممنظمة، وداعية لجميع شعوب العالم، ولا سيما الفقراء والضعفاء



 وزيةمطبوعة بيداغوجية في مقياس  نظريات التنظيم ..........................................................................د. فراح ف

 

 63 صفحة.............2025-2024اتصال // سداسي الخامس /  تخصص  سنة ثالثةطمبة الموجهة لبيداغوجية مطبوعة 

 

تعيين موظفي الأمم المتحدة دوليًا ومحميًا، ويعممون في مراكز العمل وبعثات حفظ السلام  يتم
في جميع أنحاء العالم. لكن خدمة قضية السلام في عالم يسوده العنف ىو احتلال خطير. ومنذ 

ظفي تأسيس الأمم المتحدة، بذل المئات من الرجال والنساء الشجعان حياتيم في خدمتيا. يتم تعيين مو 
الأمم المتحدة دوليًا ومحميًا، ويعممون في مراكز العمل وبعثات حفظ السلام في جميع أنحاء العالم. 
لكن خدمة قضية السلام في عالم يسوده العنف ىو احتلال خطير. ومنذ تأسيس الأمم المتحدة، بذل 

 .المئات من الرجال والنساء الشجعان حياتيم في خدمتيا
 6ىناك  نوعان من مصادر التمويل، وىي: للأمم المتحدة:مصادر التمويل  -رابعا

 : يتمّ تحصيميا من قبل الأعضاء بالمنظمة كشرط لمعضوية، ويختمفالإلزامية  المساهمات .1

إجمالي الدخل القومي  المبمغ المالي الذي يجب أن يدفعو كل عضو حسب والذي يتم تحديده بناءً عمى
الميزانية العادية للأمم المتحدة، والتي تغطي  ىذه المساىمات الإلزامية عمى تمويل والسكان. تساعد

 .من برامجيا وىيئاتيا، بالإضافة إلى عمميات حفظ السلام النفقات الإدارية وعدد قميل

 : فيقدميا الأعضاء كمساعدة منيم للأمم المتحدة، حيث يعتمد الكثير منالطوعية المساهمات .2

المتحدة لمطفولة،  المتحدة بشكل أساسي عمى ىذه المساىمات مثل منظمة الأمممنظمات الأمم 
 .العالمي ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، وبرنامج الغذاء

 تطبيق:   -خامسا
س:  ماهي تقييمك لأهم الانجازات والإخفاقات التي نسبت إلى هيئة الأمة المتحدة في الساحة 

 الدولية من انشاءها الى يومنا هذا ) اختيار الإحداث الهامة فقط ذات الطابع الدولي ( .

 * *انتهــــــــــــــــــى* *
 

                                                           

تاريخ النشر جوان  ، (  Euro news)عربي عادل دلال، ما ىي منظمة الأمم المتحدة...مياميا وأىدافيا؟، موقع   6
 .https://arabic.euronews.com/2020/06/27/by-the-way-what-is-the-un، الرابط : 2020

 نظام الخروج :   .4
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 . التعرف عل بعض المفاىيم في التنظيم الاقتصادي 

  التعرف عمى أسس التنظيم الاقتصادي و أنواع اليياكل بو 

 .تمهيد 

 الاقتصادية : المؤسسة تعريف  -أولا

  .خطوات تصميم الهياكل التنظيمية في التنظيم الصناعي أسس التنظيم الصناعي و -ثانيا

 :تمهيد 

يعتبر التنظيم الصناعي مجال الاقتصاد الذي يعتمد عمى نظرية الشركة في فحص ىيكل  
" في كتابيما Church, Jeffery and Roger Wareالشركات والأسواق والحدود بينيا. فيقول "" 

"Industrial Organization: A Strategic Approach( لقد 2000" المنشور في سنة  :)
ظير مجال التنظيم الصناعي بعد إنشاء الأسواق الوطنية لمسمع المصنعة في مطمع القرن العشرين. 

ت مختمفة، ولم يكن ىناك سوى وتتمتع ىذه الأسواق الوطنية بخاصيتين مميزتين ىامتين؛ كانت المنتجا
عدد قميل من الموردين الكبار نسبياً. بالإضافة إلى عدة عوامل أخرى منيا : ارتفاع معدل التغير في 

 اتساع الفجوة بين التخطيط الصناعي و تطبيق الخطة في المستقبل . ، الظروف الاقتصادية
 سنحاول الإجابة عمى عدة أسئمة :بناء عمى ىذه التوطئة ، سنحاول من خلال ىذه المحاضرة 

ما هو التنظيم الصناعي الاقتصادي ؟ ماهي المؤسسات الاقتصادية؟ ماهي مبادئ التنظيم الصناعي 
 ؟  ماهي مراحل تطور التنظيم الصناعي في الجزائر ؟...الخ.

 

 أهداف التعمم:.  1

 هيكمة المحاضرة  : .  2

 محتوى المحاضرة  :  3

   -1جزء -".نموذجا الصناعية المؤسسة"  الصناعي التنظيم :  الثامنة  المحاضرة  
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 المؤسسة الاقتصادية : تعريف  -أولا
ادي ، فيناك من يركز عمى جانب من تتباين التعريفات المسندة لمتنظيم الصناعي  الاقتص

جوانب القانونية او الانتاجية لمؤسسة الصناعي ، والبعض الآخر يركز عمى مفيوم التنظيم الصناعي 
 .( 1الاقتصادي  ونظرياتو، غير أننا سنحاول انتقاء بعضيا في الجدول الموالي رقم )

 المؤسسة الصناعية( بعض التعاريف المسندة لتنظيم الصناعي و 1الجدول رقم )
 صياغة  التعريف المصطمح ر.ت

 
01 

المؤسسة 
 الصناعية
  أنيا الوحدة الاقتصادية التي تنتج سمعة او مجموعة ن السمع و الخدمات ويتم

ادارتيا بواسطة مالك واحد و إدارة واحدة ، وتقع ضمن منطقة جغرافية واحدة كما 
أنيا تمتد أحيانا إلى مساحة جغرافية أكبر في حالة فروع ليا وتمارس نشاطا 

 لتحويمية والكيرباء وغيرىا .  صناعيا في مجالات الصناعات الاستخراجية و ا

02 
المؤسسة 
 الصناعية
  ، أنيا مجموعة من الموارد البشرية والمادية تستخدم وسائل معنوية ومالية

 الاستخراج وتوزيع الثروات و إنتاج خدمات وفق أىداف محددة.

03 
الاقتصاد 
 الصناعي 
  الاقتصادية الاقتصاد الصناعي ىو تطور للاقتصاد الجزئي و"ييتم بالجوانب

 لمشركات والصناعات التي تسعى إلى تحميل سموكيا واستخلاص الآثار المعيارية.

04 
 

نظرية 
التنظيم 

 الصناعي 

  تركز نظرية التنظيم الصناعي عمى السوق الذي تعمل فيو الشركة، بدلًا من
الشركة نفسيا. وينعكس ذلك في نموذج الييكل والسموك والأداء، الذي يدعي أن 

علاقة سببية بين ىيكل السوق الذي تعمل فيو الشركة، وسموك المنظمة ىناك "
 وبالتالي أداء المنظمة من حيث الربحية".

05 

التنظيم 
 الصناعي
  فعالية التنظيم في التنظيم الصناعي  في كتابو صالح بن نوارحسب "

إن  كل من أشكال التنظيم الاجتماعي تنصير فيو " :» المؤسسات الاقتصادية
اصر الاقتصادية والتقنية والقانونية والاجتماعية . وعميو فإن التنظيم الصناعي العن

 : ىو الكل المتكامل من
العناصر الاقتصادية: ىي ذات طابع اقتصادي فيي التي تشير إلى أن المصنع  -

 . وحدة إنتاجية تسعى إلى تحقيق الربح
العناصر التقنية : ىي التكنولوجيا المستخدمة في المصنع من اآلالت والتجييزات  -
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 .والأساليب والطرق المعتمدة عمييا في الإنتاج
العناصر القانونية : ىي القوانين والنظم والقواعد المنظمة والمسيرة لمعمل داخل  -

  التنظيم الصناعي
العمل الإنتاجي من خلال العناصر الاجتماعية : ىم الأفراد المساىمون في  -

 ممارسة نشاطات مختمفة ينتج عنيا علاقات اجتماعية مميزة .

06 

التنظيم 
 الصناعي
  التنظيم الحديث لممؤسسة " في كتباىما "  "بمقاسم سمطانية واسماعيل قيرةحسب

نظام اقتصادي يتكون من أنظمة »" فإن التنظيم الصناعي ىو : التصور والمفهوم
الإنتاجي ونظام الإسناد والتكيف وكذا  يما بينيا، منيا النظام فرعية متفاعمة ف

النظام الإداري بحيث ييتم بالرقابة والتنسيق إدارة مختمف الأنظمة الأخرى 
 «.التابعة

07 

المنظمة 
 الصناعية
 "  حسب Prof. Daniela Popova  تركز المنظمة الصناعية عمى فيم "

وتقييم سموك الشركات والأسواق التي تشارك فييا والتفاعل بين الاثنين. اليدف ىو 
زيادة الكفاءة الداخمية لمشركة حتى تكون مستعدة لممنافسة بشكل أكثر فعالية في 
 السوق. ولا تتم إدارة ذلك من خلال تحسين الييكل والعمميات التشغيمية لمشركة
فحسب، بل أيضًا من خلال تكييفيا حتى تتمكن من معالجة ما يحدث داخل 

 السوق الأوسع بشكل أكثر فعالية.
 

   خطوات تصميم الهياكل التنظيمية في التنظيم الصناعي : أسس التنظيم الصناعي و -ثانيا

لمتحقيق ، وبين ىناك علاقة وطيدة بين أسس تنظيم الصناعي التي تتضمن فمسفة تحدد مبادئ قابمة 

طريقة تنفيذ ىذه المبادئ عمى أرض الواقع )المؤسسة الصناعية( عمى نحو خطوات تجسد الييكل 

(  2التنظيمي  الذي يساىم في تحقيق الأىداف المسطرة من قبل المؤسسة الاقتصادية . والجدول رقم )

 الموالي يحاول تحديد كلا منيا. 
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وكيفية تجسيدها اقترانا بخطوات تصميم الهياكل  يحدد أسس التنظيم الصناعي ( :2الجدول رقم )

 التنظيمية .
 

خطوات تصميم الهياكل التنظيمية في التنظيم  أسس التنظيم الصناعي ر,ت
 الصناعي

 تحقيق الوحدة الصناعية مبدأ ىيكمة الأىداف . 1
 تحقيق تجزئة اليدف مقترنة بتنامي الأعمال مبدأ التخصص وتقسمي العمل . 2
 تحديد الوظائف الإشرافية والتنظيمية داخل التقسيم مبدأ وحدة القيادة 3
 تجميع الأعمال المتشابية مبدأ تسمسل القيادة . 4
مبدأ التنسيق و المسؤولية الفعمية  5

. 
 تحميل الأعمال وتوصيفيا.

مبدأ المسؤولية ومساواتيا بين  6
 حياتالصلا

 تحديد علاقة السمطة بين مختمف التقسيمات.

 تحديد الموارد المتوفرة وفق لمواصفات الوظائف التعريف الوظيفي 7
 / المرونة و الاستمرار و الوضوح 8
 / الاستشارة والحوار و المتابعة 9

 / الاتصال وسيرورة المعمومات 10
 
 
 

 ***يتبع ***
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 السابقة لممحاضرة تابع

  الصناعية الوحدة في التنظيمية الهياكل أقسام -أولا
 . الصناعية المؤسسة خصائص  -ثانيا
 . الجزائر في الاقتصادية المؤسسة تجربة -ثالثا
   .تطبيق -رابعا

 
تتنوع اليياكل التنظيمية في المؤسسات  أقسام الهياكل التنظيمية في الوحدة الصناعية : -أولا

 الصناعية اعتبارا لأىداف المسطرة من قبل المؤسسة الصناعية ، إلا أنيا تنحصر في الأنواع التالية :
 الهياكل التنظيمية .( : أنواع 3الجدول رقم )

نوعه   تصنيفاته
الهيكل 

 التنظيمي 

يعتبر من أبسط الأنواع وفيو يكون مدير الوحدة الصناعية 
سمطة النظر في جمع المواضيع فلا وجود لمخبراء و لا 

 الاستشاريين. 

 التنظيم الرأسي

الهيكل 
التنظيمي 

 الرسمي
يرتكز ىذا النوع عمى مبدأ التخصص في النشاط و الوظائف   التنظيم الوظيفي

  ملاحظة:.  1

 . هيكمة المحاضرة  :  2

 محتوى المحاضرة  :  3

  -2جزء -".نموذجا الصناعية المؤسسة"  الصناعي التنظيم التاسعة: المحاضرة  
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 داخل الوحدة الصناعية 

يجمع ىذا النوع بين النوعيين السابقين محققا مزايا بيدف تفادي 
 العيوب. 

التنظيم الرأسي 
 الوظيفي

ينشأ نتيجة لمعلاقات الاجتماعية بين الأفراد داخل الوحدة 
مرادىا توطيد العلاقات كالصداقة ؛ أين ينتمي الصناعية والتي 

 الأفراد عادة الى الفئة اجتماعية معينة .

 النموذج الاجتماعي

الهيكل 
التنظيمي 

 غير الرسمي

ينشأ نتيجة لمعلاقات الناجمة عن الوظيفة في حد ذاتيا من خمل 
بروز الحاجة الى الوصول إلى بعض المعمومات الوظيفية 

 فيحصل اتصال بين أعضاء الييكل. 

 النموذج الوظيفي

ينشأ نتيجة لمعلاقات و الصلاة الشخصية القوية بين أطراف 
 . التنظيم الرسمي بغض النظر عن مراكزىا في الييكل

 النموذج الشخصي

 
باعتبار المؤسسة الاقتصادية كيان قانوني مستقل بنوعية  خصائص المؤسسة الصناعية :  -ثانيا

خدماتو عن مؤسسات أخرى يمتمك حقوق وصلاحيات ومسؤوليات مختمفة لو خصائص ومميزات قد 
 الآتي :" يمكن تمخيص أىميا عمى النحو اقتصاد المؤسسة" في كتابو "صمويل عبودأبرز "

 : تتضمن البرامج وأساليب العمل التي تحددىا المؤسسة باختلاف طبيعتيا وحجميا   محددة الأهداف
 وانتاجيا. 

 ويتجسد من خلال القدرة عمى تكييف أىدافيا و  القدرة عمى التكيف مع تغيرات البيئة محيطة بها :
 وق وترسيخ مكانتيا .وتحقيق باختلاف التغيرات التي تواجييا بيدف ضمان بقائيا في الس

 )ضمان القدرة الكافي من الموارد المالية و الحصول عمى اليد العاممة   التمويل ) المالي والبشري :
 المؤىمة التي تمكنيا من الاستمرار وتحقيق التنافسية .

  .امتلاك الشخصية القانونية المستقمة: التي يخوليا تحمل المسؤوليات وحصول عمى حقوق 

  بالإضافة إلى عدة مميزات ترتبط بمراحل الإنشاء من خلال: ) تحديد موقع جغرافي لممؤسسة، اختيار
 البيئة الطبيعية مناسبة ، قرب المواد الخام ، توفير وسائل النقل...الخ ( .
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  تجربة المؤسسة الاقتصادية في الجزائر : -ثالثا
شكمت المؤسسة العمومية الاقتصادية في الجزائر في إطار عممية التنمية الوسيمة المفضمة لإنتاج 

 1988جانفي 12( المؤرخ في 88/1)المواد والخدمات وتراكم رأس المال ، أين حدد القانون رقم 
م المنوط بيا . والمحدد لمقانون التوجييي لممؤسسات العمومية مياميا في خدمة الأمة والتنمية وفقا لميا

دور "المؤسسات " في مقاليما الموسوم ب عيدي الطيب" و "العقون أم الخيرفحسب الباحثين:" 
 1ىذه المرحمة بالخصائص التالية: " يمكن توصيفالصناعية الجزائرية في تحقيق التنمية الاقتصادية 

 .ضعف الإنتاج الصناعي 

 .ضعف الأداء وانخفاض الإنتاجية الصناعية 

 وضعف القدرة عمى المنافسة. الحماية 

 .ارتفاع كمفة الإنتاج وعدم الاهتمام بالنوعية 

 .الاعتماد عمى التكنولوجيا المستوردة 

 .عدم مرونة الجهاز الإنتاجي 
ولتبرير موقف الباحثين يمكن الاستدلال بالمراحل التي مر بيا التنظيم الصناعي في الجزائر منذ 

 كن إيجازىا في الجدول الموالي : الاستقلال إلى يومنا ىذا، والتي يم

 2:(  مراحل تطور التنظيم الصناعي في الجزائر4الجدول رقم )
 ر.ت المرحمة  حيثياتها

  جاءت ىذه المرحمة مباشرة بعد الاستقلال بمغادرة المعمرين والمستعمرين
لزامية فأصبح لزاما  خلائيم للأراضي والمصانع، ومنيا كانت نتيجة حتمية  وا  وا 
عمى الجزائريين مواصمة التصنيع وتسيير مؤسساتيم رغم أن المرحمة كانت 

أو ثقافتيم محدودة ،  صعبة؛ إذ أن معظم الذين تولوا ىذه الميمة كانوا أميين

مرحمة 
التسيير 
الذاتي 

 3لممؤسسات

1 

                                                           

دى لمنتاة ـمجمدور "المؤسسات الصناعية الجزائرية في تحقيق التنمية الاقتصادية،  ر،لخيأم ا نولعق، ابيطلا يدعي  1
 .294_293، ص ص: 2021، 01ـــدد:لع/ا05دلمجم، ايةدلاقتصاث الأبحات واسادرالم
-http://thesis.univ:  رابط عمى ، بسكرة جامعة مؤلف، من فصل الجزائر، في الصناعي التنظيم2

biskra.dz/2431/5/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B5%D9%84%20%D8%A7%D9%84

%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A.pdf. 
 جويمية 22،2021 ،العدد الجزائرية الخبر جريدة ، ھبوخارة إسماعيل: اقتصاد السوق كبديل للاقتصاد الموج  3

 م1997
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 لذلك وصفيا الكثيرون من المحممون " بالعفوية ". 

  أعطت الدولة الجزائرية شرعية ليذه المرحمة من خلال وضع قوانين ومراسيم
أوت  24ولوائح تنظم وتؤطر وتقنن أسموب التسيير الذاتي؛) أوليا كان مرسوم 

سيير الذاتي في الذي ينظم طريقة الت 1962أكتوبر  22،  ثم مرسوم 1962
الذي ينظم  1963نوفمبر  23المؤسسات الفلاحية، وجاء بعد ذلك مرسوم 

ذه المراسيم ھأسموب تسيير المؤسسات الصناعية والورشات الفلاحية، ثم اختتمت 
الذي وضع عممية التسيير الذاتي لممؤسسات  1963مارس  22بآخر مرسوم في 

 في إطارىا القانوني والتنظيمي النيائي( .

  جاءت ىذه المرحمة بعد فشل التسيير الذاتي ،فتبنت الجزائر النموذج الاشتراكي
، الذي حدد الصيغة التنظيمية  1963 مارس 22بظيور قانون  م 1963سنة 

 لمتسيير الذاتي الذي يعد نوع من التنظيم السياسي و الاقتصادي والاجتماعي،
بين مصالح العمال الذين ارتقوا من صف الأجير إلى صف المنتج والذي يوافق 

الحر المسؤول، بمشاركتيم المباشرة في تسيير الوحدات الإنتاجية واىتماميم 
  المعنوي والمادي بثمرة إنتاجيم".

  بتوجيو  1971 – 1965و ترجمت الاشتراكية الجديدة التي وضعت ابتداء من
تأسيس شركات وطنية عمومية، و تدعيم الدولة لمقطاع الصناعي من خلال 

القطاع العمومي بتأميم القطاع الصناعي والمالي والمناجم بما فييا المحروقات 
ميثاق  وىذا امتثالا لما جاء في.  1971التي تعتبر آخر قطاع تم تأميمو في .

بأن تتوالى الدولة إدارة الاقتصاد الوطني وذلك عن طريق المؤسسات طرابمس 
 ة التي تنشؤىا الدولة وتؤمميا . إلا أن ما يعيب ىذه المرحمة ىو بروزالاقتصادي

وزيادة عدد موظفين المؤسسات في شكميا السمبي مما أدى الى  البيروقراطية
 عرقمة نشاطات المؤسسة الصناعية.

مرحمة 
التسيير 

الاشتراكي 
4لممؤسسات

 

2 

                                                           

،جامعة  2والأيدلوجية في الجزائر بعد الاستقلال، مجمة العموم الإنسانية، العددميمود سفاري: الصراع بين الدين  4
 13م، ص 1991الجزائر،  -قسنطينة
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  المرسوم دخمت أول عممية لإعادة ىيكمة المؤسسات العمومية حيز التنفيذ بموجب
،  أين بدأت الدولة في اعادة ىيكمة 1988أكتوبر  4الصادر في  80-242

المؤسسات لزيادة فعاليتيا التنظيمية ونشاطيا وشجيع العاممين عمى زيادة جيودىم 
ت العموميـة عن طريق الفصل . فقد ىدفت ىذه المرحمة إلى تبسيط ميام المؤسسا

بيـن وظائف الإنتاج و التوزيع و التنمية، و ىذا يتم عن طريق تقسيم المؤسسـات 
الكبرى إلى مؤسسـات ذات حجم صغيـر و متوسط. و توزيع مقرات بعض 
المؤسسات عمى العواصم الجيوية و المدن الداخمية لتخفيف الضغط عمى الجزائر 

 العاصمة .

  حمة ىدفت إلى الاستعمال العقلاني لمموارد ، دعم اللامركزية  رغم أن ىذه المر
 وتوزيع السمطات ، توخي الملائمة بين حجم المؤسسة و اختصاصيا وانتاجيا .

غياب التكامل والتنسيق بين المؤسسات ، عدم احترام آجال إلا انيا وبسبب 
راتيجية. غياب ا. غياب الإطارات الحقيقية في المناصب الاستھالعقود المبرمة بين

و عامل من عوامل الركود ساىمت في تدني الانتاجية لممؤسسات ھالمنافسة و
 الصناعية .

مرحمة إعادة 
5الهيكمة

 

3 

  لحزب في الدورة العامة  استقلالية المؤسساتتم الإعلان بصفة رسمية عن
و وضعت الإجراءات  1986ديسمبر  21/22جبهة التحرير الوطني في 

بمصـادقة المجمس الشعبـي الوطني،  1988لمدعم القـانوني في جانفي اللازمة 
و قد حولت تسمية المؤسسة العمومية الاشتراكية إلى المؤسسة العمومية 
الاقتصادية. ليتم تقديم صلاحيات أكبر لممؤسسات من خلال التمتع بالشخصية 

القرار.  المعنوية من خلال اكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات ، حرية اتخاذ
وبالتالي فإن المؤسسة العمومية الاقتصادية "يجب أن تصبح في المستقبل القريب 

 مرحمة
استقلالية 
7المؤسسات

 

4 

                                                           

، 1994سعيد أوكيل و آخرون : استقلالية المؤسسات العمومية والاقتصادية ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر   5
 40-39ص ص 
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إلا أنو في حالة الخسارة، الدولة مجبرة عمى إصلاح ،  شركات التضامن بالأسيم
 6الوضع بمنح سيولة مالية لممؤسسة.

 .تعتبر ىذه المرحمة خطوة تمييدية لمدخول في الخوصصة واقتصاد السوق 

  1994كان سبب الذي دفع الدولة الجزائرية الى تبني سياسة الخصخصة سنة 
السبيل الوحيد لمخروج من الأزمة التي لحقت الاقتصاد الجزائري . لتتجو إلى 
القطاع الخاص الذي يرتكز عمى آلية السوق الحر والمنافسة التامة في تحديد 

عمى تحقيق ربح المشروع  اسعار السمع و تحديد الكميات المنتجة ومستيمكة ؛ أي
. وفي الجزائر تم من خلال التخمي عن التأميم وتحويل الممكية العمومية الة 

 القطاع الخاص الوطني أو الأجنبي . 

مرحمة 
خوصصة 

المؤسسات 
العمومية 
8الاقتصادية

 

5 

 

 تطبيق:   -رابعا
 في الجزائر ؟ : حدد مراحل تطور التنظيم  الصناعي1س
 : ماهي خصائص المؤسسة الصناعية ؟.2س

 

 * *انتهــــــــــــــــــى * *
                                                                                                                                                                                

محمد الصغير بعمي: تنظيم القطاع العام في الجزائر )استقلالية المؤسسات(، ديوان المطبوعات الجامعية،  –  7
 7، ص: 1992الجزائر،

 
6
، مجمة دراسات في التنمية  مؤسسة الصناعية في الجزائرفرفار سامية ، المسار التنموي لم  

   ,102-95ديسمبر ، ص ص  2015، 2العدد   2والمجتمع، المجمد 
8 MAHFOUD DJEBAR: LA PRIVATISATION DES ENTREPRISES, ROLE DU MARCHE 

FINANCIERE, REVUE DES SCIENCE HUMAINES, UNIVDEBATINA N° 5, ANNEE 1996, 

P.P 23- 24 . 

 نظام الخروج :   .4
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  ، التعرف عمى: ماىية الخدمة و أنواعيا وضائف المؤسسات الخدماتية  ودورة حياة الخدمة
 وعلاقتيا بالمزيج التسويقي.

 .تمييد 

 .ماىية الخدمة  -أولا
 .اصر المؤثرة في مردودية الخدمات عن -ثانيا
 .الخدمات خصائص -ثالثا
 .الخدمات تصنيف -رابعا

 .الخدماتية المؤسسات وظائف  -خامسا
 .الخدمة حياة دورة - سادسا
 لمخدمات التسويقي المزيج –سابعا
 تطبيق.   -ثامنا

 تمييد : 

يعتبر التسويق الخدمات واحد من اىم الاتجاىات الحديثة التي عرفتيا المجتمعات الحالية 
المواكبة لمحياة العصرية فاصبح السوق يعج بالسمع والخدمات بيدف تحقيق متطمبات المستيمكين سواء 

 كان جميور عام أو خاص ، مما خمف منافسة مشجعة لتطور الخدمات وكيفية عرضيا 
 

 مة ؟، وماىي المؤسسات لتي توفرىا ؟،وما أسس قياميا في السوق؟.فماىي الخد

 أىداف التعمم:.  1

 ىيكمة المحاضرة  : .  2

 محتوى المحاضرة  :  3

أنموذجا الخدماتية المؤسسة - الخدماتي التنظيمات : العاشرة  المحاضرة    
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 ماىية الخدمة : -أولا 

سمع المادية ، مثل : )إيجار لقد تعددت تعاريف الخدمة لارتباطيا بشكل كامل أو جزئي بال
، أو الخدمات الفندقية( من جية، ومن جية أخرى ارتباطيا بأجزاء مكممة لعممية التسويق لسمع عقار

المباعة ) كالصيانة او التوصيل مثلا(، وكذلك ارتباطيا بأنواع تقديم تكون مباشرة لا تنتمي إلى 
المظاىر السابقة، مثل: )الخدمات الصحية، و التأمين (،إلا أنو ىناك مجموعة من الأسباب التي 

 تؤدي إلى صعوبة التحديد الدقيق لمخدمة ، وىي:
 . لا تخص كممة خدمة قطاع واحد 

  أو نتيجة الخدمة شبيية بالمنتوجات المادية، فنياية كل منيا ىي تمبية حاجات نياية
 المستيمكين )آيمة إلى الزوال( .

  تعتبر الخدمات نشاط إنساني من خلال شخص ينجز ميام لحساب آخر ) ىناك بعض
 الخدمات تنجزىا مؤسسات( .

 تعريف الخدمة والمؤسسة الخدماتية : .1
ين  لمخدمة، فعند البحث في الأدبيات الاقتصادية نجد من يرتكز اختمفت زوايا تعريف الباحث

تعاريفيم عمى الخدمة، بينما آخرون يرتكز تعريفيم عمى المؤسسة الخدماتية ، ويمكن سرد بعضيا في 
 الجدو ل الموالي :
 ( : بعض التعاريف الاصطلاحية المسندة لمخدمة و المؤسسات الخدماتية.1الجدول رقم )

 صياغة التعريف / المؤلفالييئة  ر.ت
الجمعية الأمريكية   .1

 لمتسويق
تقدم في شكل أنشطة ، أو منافع تعرض لمبيع او تقدم  الخدمة

 مرتبطة مع بيع سمع .
2.  Christiane 

Dumoulin 
 الآخرين احتياجات وسد لتمبية يبذل جيد أو عمل كل بيا ونعني

 سمع استخدام يرتبط قد ممموسة غير أنشطة وىي طمباتيم، أو
 .1الوقت نفس في وىي ممموسة مادية

بأنيا فعل أو أداء يمكن أن يقدمو طرف ما إلى طرف  الخدمة : 2ثامر البكري  .3

                                                           

1
 .146، ص2002، عمان: دار وائل لمنشر و التوزيع،-مدخل تحميمي–ناجي معال، رائف توفيق، أصول التسويق  

2
المتطمبات (  ،ىدافالأ ،) المفاىيمبن غربي عثمان ، سعدي فاطنة ، ادارة الجودة الشاممة في المؤسسات الخدماتية  

 345،  ص7العدد 4مجمة الباحث لمعموم  الرياضية و الاجتماعية ، جامعة الجمفة ، مجمد 
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آخر يكون جوىره غير ممموس ولا ينتج عنو أي تممك ، وأن 
 إنتاجو قد يكون مرتبط بإنتاج مادي أو قد لا يكون

4.  Adrian Palmer 

 
عممية انتاج منفعة غير ممموسة بالدرجة الاساس إما بحد ذاتيا 
أو كعنصر جوىري من منتج ممموس، حيث يتم من خلال أي 
شكل من أشكال التبادل إشباع حاجات أو رغبات مشخصة لدى 

 3العميل أو المستفيد 
: ىذا النوع من  المؤسسات شامل لمجموعة  المؤسسة الخدماتية عمر صخري   .5

التي ترتكز عمى خدمة المجتمع في كل متطمباتو،  المؤسسات
بحيث كل مؤسسة تقدم خدمة معينة؛ كمؤسسات الأبحاث 

العممية، مؤسسات النقل ، البريد والمواصلات، و مؤسسات أخرى  
التي تقوم عمى النشاطات المالية كمؤسسات الضمان والتأمين ، 

 وكذلك المؤسسات البنكية.
   

السابقة ، يتضح لنا أن ىناك  عدة سمات اسندىا الباحثون في تعريفيم من خلال التعريفات 
 لمخدمة ، وىي :

  الخدمة ىي منافع ممموسة تعرض لمبيع دون ارتباطيا بسمع ) مثل خدما التأمين ، كيرباء و
 الغاز ، خدمات صحية(.

  سمعة، ىي أنشطة غير ممموسة والتي يرتبط استخداميا بسمعة ممموسة؛ أي خدمات تشترى مع
 )مثل: إيجار عقار (.

 .)خدمات تشترى مع السمع ،)مثل: شراء سيارة ترافقيا خدمات الصيانة لفترة زمنية معينة 

  الخدمة تستيدف اشباع حاجات محددة لمزبائن، فميس من الضروري أن يدفع المشتري خدمة
 )مثل: خدمات التعميم المجانية المقدمة من طرف الدولة (.

 
 
 

                                                           

 .16، ص: 2009لنشر و التوزيع ،دب،  حميد الطائي وبشير العلاق ، ادارة العممية الخدماتية ، دط، البازوري3
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 لمؤثرة في مردودية الخدمات :عناصر ا -ثانيا

جممة منيا، والجدول  عمر صخرىىناك عدة عناصر مؤثرة في مردودية الخدمات، فقد حدد د.  
4التالي يوضح ذلك :

 

 ( : العناصر المؤثرة في مردودية الخدمة.2الجدول رقم )

 ر.ت المكون دوره

الرئيسي في الخدمة؛ يعتبر الزبون أو المستيمك الركيزة الأساسية والعنصر البشري 
 . حيث أن الخدمة لا تتحقق إلا بوجود الزبون

  الزبون 

يتمثل في الوسائل اللازمة والمستعممة في إنتاج الخدمة ؛حيث يحتاج إلييا منتج 
الخدمة أو المستفيد منيا أو غالبا الأثنين معا حتى يتم حرية حق الإنتاج واستيلاك 

 :أساسيينىذه الخدمة ويتشكل الدعم من قسمين 
 مباني ،آلات، أثاث والتي يستخدميا الموظفون أو  : الوسائل اللازمة لمخدمة
 الزبائن.

  المحيط وىو كمما يحيط بالوسائل كالموقع والديكور. 

  الموظفون الاستقبال : وىم الأشخاص الموظفون لدى مؤسسات الخدمات
تنوعة وتتمثل وىم عمى عالقة دائمة مع الزبون من خلال ما يقدمون من خدمات م

ميمتيم في الاتصال المباشر بالزبائن ويمكن أن يكون مقدم الخدمات عبارة عن 
 آلات.

وسائل 
 الدعم 

 

  الخدمة  تختمف ىيئتيا ونوعيا وطريقة تقديميا من مؤسسة إلى أخرى .

إن المحيط والدعم المادي وموظفي الاتصال يمثمون الجانب الظاىري في المؤسسة 
الأىداف المرجوة والاستراتيجية والأعمال المتبعة من طرف المؤسسة  الخدماتية، أما

الخدماتية فتتمثل في الوظيفة المالية ، التسويق والموارد البشرية ، وبالتالي فإن 
 التنظيم الداخمي يؤثر تأثير مباشر عمى الجانب الظاىري لتقديم الخدمة .

التنظيم 
 الداخمي 

 

 

 
                                                           

4
  .2007، اقتصاد المؤسسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،عمر الصخري 



 وزيةمطبوعة بيداغوجية في مقياس  نظريات التنظيم ..........................................................................د. فراح ف

 

 79 صفحة.............2025-2024اتصال // سداسي الخامس /  تخصص  سنة ثالثةطمبة الموجية لبيداغوجية مطبوعة 

 

 5ىناك أربع خصائص تتميز بيا الخدمة وىي :خصائص الخدمات :  -ثالثا

  : تعتبر خاصية عدم ممموسية الخدمات كفارق رئيسي بين الخدمة و الخدمة غير ممموسة

السمعة، أي اللامادية، فالخدمة ) لا يمكن رؤيتيا ، لا تذوقيا، لا شميا  ولا لمسيا( . كما يصعب 

ده من خلال  اسم الخدمة أو بشعارىا الإعلاني ، حماية الخدمة في المخطط القانوني، إلا أن يتم تحدي

كما يصعب أحيانا عرض الخدمات في معرض تجاري لمتعريف بيا ، أي تفتقد لعيانات لقياس الجودة 

لذا تسعى المؤسسات الخدماتية إلى توظيف الترويج ) المكان، الأشخاص، التجييزات، القائمين عمييا 

 كبديل الإشيار عن الخدمة( .

 تقدم الخدمة وتستيمك في نفس الوقت ) فلا توضع في معارض( و وعدم التجزئة :  التماسك

العارضين لمخدمة ىم نفسيم الخدمة في نظر المستفيد منيا ، لذا لا يمكنيم  الحكم عمى جودتيا. كما 

 إلا ما تعمق بالخدمات المصاحبة  فلا تجزئ إلى مكونات أن الخدمة تستغل دفعة واحدة

  : الجميع يرى أن نجاعة الخدمة تتغير من مؤسسة إلى اخرى خاصة التي تعتمد عمى التباين

التداخل الكبير لمعنصر البشري لذا يقوم الزبون بترتيب العناصر قبل الشراء حتى يتمكن من المقارنة 

 بين العروض الخدمات ، ويصعب عمى مقدم الخدمة تقديم خدمات متجانسة في الوقت والمكان .

 نتيجة لعدم انفصال الانتاج عن الاستيلاك في الخدمات فإنيا : أو التمف  لفناءالزوال و ا

، الخدمة في وقت الرواج تكون عاليةتتصف بالفناء السريع لا يمكن تخزينيا في وقت آخر، لذا أسعار 

 وبعدىا تنخفض بشكل حاد ) مثل: الطيران ، العمرة ، والسياحة وغيرىا( .

 

                                                           

5
والتنمية،  الاستراتيجية، مجمة نلمستعمميا كوعمى سم ىارثوأ تمادلخا صية خصائدىا ركبيدر، لقاا دعب سينيارب 

 337 -334، ص ص 2014، 6، العدد4مجمد 
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 6اك تصنيفات مختمفة لمخدمات ، ويمكن ادراجيا في الخطاطة التالية: ىنتصنيف الخدمات:  -رابعا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تصنيف الخدمات.(: خطاطة توضح 2الشكل رقم )
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سامي، مطبوعة في مقياس تسويق الخدمات ،قسم العموم التجارية ، كمية العموم الاقتصادية  وعموم التسيير بمبخاري   

 .8-5، ص ص: 2017-2016،قالمة ، 1945ماي  8وعموم التجارية ،جامعة 

حسب نوع 
 السوق 

 حسب الغرض
 من الشراء

همية حضور أ
 المستفيد

 .خدماث استهلاكيت كالرعاًت الصحيت 

...الخ  كخدكيم في الحساباث ، التركيب ، الخصليح :خدماث صناعيت  

 (.حلاكت والسياحت كال)ملدمت للمستهلك النهائي خدماث 

 لى المؤسساث كخدماث الاسدشاريت إملدمت خدماث 

 ؟ور المسخفيد من الخدمت )العلاج ( ضحضرورة 

ليس من الضروري حضور المسخفيد من الخدمت ) حعبئت رصيد، جنظيف 

 ملابس( .

 الخدماث الفندكيت(  ،المطاعملى اجصال عالي ) إجحخاج خدماث 

 )خدماث بريدًت(  ضخفمنلى اجصال إجحخاج خدماث 

درجة الاتصال 
 بالزبون 

 .احترافيت ) الخدماث اللانونيت ، الصحيت(  جخطلبخدماث 

 .لى احترافيت )خدمت الخوصيل(إلا جخطلب خدماث 

مهارة المقدم 
 للخدمة 
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 7: تسند لممؤسسات الخدماتية عدة وظائف، أىمياوظائف المؤسسات الخدماتية :   -خامسا

  : تنحصر ميمة التخطيط في إدارة المنتج الخدمي ، والني تتجسد في المحافظة عمى التخطيط
الخدماتية العمل المستفيد من خدمات ، و بقاء تركيزه في كل الأوقات، وىذا ما يتطمب من المؤسسة 

 الدائم عمى تطوير منتجيا، وخاصة في حالات لزوم استخدام التكنولوجيا الحديثة في تقديم الخدمة.

  : تكمن وظيفة التنظيم في  تحقيق كفاءة أداء العاممين بيدف انجاز مستوى مرتفع من التنظيم
إدارة المؤسسات الخدماتية، إذ الخدمات المقدمة لمجماىير، ويعد التنظيم من أىم الأسس العممية في 

أن كل مدير مسؤولية تسمح بتنسيق جيود الأفراد وترتيب الوظائف المتداخمة المطموبة لتأدية ميمة 
معقد ، وتحديد العلاقات من خلال الييكل التنظيمي لممؤسسة المحدد لممسؤوليات و خمق عناصر 

تقديم أقصى الجيود و استمالتيم لقبول  قيادية ذات كفاءات عالية قصد دفع العمال وتحفيزييم عمى
 الأوامر و التوجييات طواعية من خلال أساليب الإقناع .

 :تعتبر وظيفة الإنتاج من الوظائف الأساسية لممؤسسة الخدماتية التي تسعى إلى زيادة  الإنتاج
مميات الإنتاج وتحسين نوعيتو، وتطوير طرق صنعو، وتخفيض تكاليفو، وتحديد مواصفاتو وترتيب ع

 .صنعة والرقابة عميو

 : تخمق المنظمة نقاط الإشراف بيدف مراقبة سير العمل ورصد أي انحرافات في  الرقابة
 الوقت المناسب، بيدف اتخاذ الإجراءات التصحيحية  وقياس مدى تحقيق الخطط .

 : ويعني التسويق كونو القيام بأنشطة المشروع التي تحقق تدفق السمع والخدمات. التسويق 

 : تسعى المنظمات إلى إدراج دورات تدريبية لمموظفين لتحقيق الأىداف  التدريب و التعميم
المتوخاة وبشكل يرضي الزبون، ولكي تستطيع المؤسسات الخدماتية القيام بتقديم أفضل الخدمات 

 عاممة .لمجميور، لابد من قياميا بقدر ما من أنشطة التدريب والتعميم لرفع كفاءة العناصر البشرية ال

 : يتجسد دورىا في إيجاد السبل والآليات والطرق المساعدة عمى تسويق العلاقات العامة 

 : دخال الأساليب التنظيمية الجديدة أو  البحث و التطوير من خلال تطوير المنتجات الجديدة وا 
 تطويرىا .

                                                           

7
نشر  مجموعة النيل العربية طباعةتوفيق ماضي محمد ، تطبيقات ادارة الجودة الشاممة فى المنظمات الخدمية،   

 .16، ص2002توزيع، 
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 : ىا من لا يمكن لأي مؤسسة أن تقوم بنشاطيا من إنتاج وتسويق وغير  الوظيفة المالية
الوظائف دون توفير الأموال اللازمة لتمويل الإدارات التشغيمية واليدف من ىذه الوظائف ىو 

 الاستخدام الحكيم والعقلاني للأموال أو ترشيد النفقات.
تتكون مراحل حياة الخدمة من أربع مراحل، والخطاطة الموالية توضح دورة حياة الخدمة :  -سادسا 
 ذلك :

 
 
 
 
 
 
 

 ( : خطاطة توضح حياة الخدمة2الشكل رقم )
ىي المرحمة الأولى لمعرض، أو عندما يتم تغيير شكل مرحة التقديم ) الدخول في السوق(  : .1

 من طرف المستيمكين ) مرحمة التعريف (. الخدمة الحالية ؛ حيث لا تحصل عمى درجة قبول عالية

يزداد نمو الخدمة في ىذه المرحمة أين تظير تدفقات نقدية إيجابية بسب نمو مرحمة النمو:  .2
 .ةوتسار ع وزيادة الطمب عمييا، مما يسمح لممؤسسة برفع أسعارىا التي ينجم عنيا أرباح كبير 

شر المبيعات وتزداد المنافسة، لذا تمجأ : تتميز ىذه المرحمة ببداية ىبوط في مؤ  مرحمة النضج .3
بعض المؤسسات إلى تخفيض ثمن الخدمة فتنجر عنيا انخفاض في الأرباح، مما يتسبب لبعض 

 المؤسسات بالعجز والخروج من السوق . 

ىي مرحمة انخفاض مبيعات المؤسسة ، فقد يرتبط بقدم الخدمة مرحمة الانحدار ) اليبوط( :  .4
) التسيير التقميدي أصبح غير معتد من قبل المؤسسات، لذا الخدمات ديمة أو لتعمقيا بمنتوجات ق

 التي تربط بو قد زالت أو آيمة إلى الزوال(.

 دخول السوق 

 

 

 مرحلت النمو

 

  

 جمرحلت النض

 

 

 مرحلت الهبوط

 

  

 الوكذ 

ث 
عا

لمبي
 ا
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يتألف المزيج التسويقي سواء لسمعة أو خدمة عمى عناصر قارة  المزيج التسويقي لمخدمات : –سابعا
8تتمثل فيما يمي :

 

عة العناصر التي تجعميا الخدمة المقدمة محل يتطمب منتج الخدمة النظر في مجمو  الخدمة : .1
تنافس في السوق ، وىي )  الجودة،  مستوى تقديم الخدمات ، توظيف العلامات التجارية لتعزز ىوية 
المؤسسة الخدماتية ، الضمانات ، خدمة ما بعد البيع و نطاق توزيع الخدمة بين مجتمع محمي صغير 

 أو كبير( .

ر الخدمة لعدم إمكانية ملامستيا ، إلا أنو ىناك عوامل تتدخل من الصعب تحديد سع السعر: .2
ر الطمب في الوقت المناسب في تحديد التسعيرة، وىي: )الاستراتيجية ، التنافسية،  إمكانية توفي

 ...الخ(

: تشمل اعتبارات السعر مستويات عدة أىميا : ) طرق التوصيل مباشر مع الزبون التوزيع  .3
 خصومات والعمولات، شروط الدفع والائتمان( . أو عبر وسائط ، بدل ال

تختمف استراتيجيات الترويج لمخدمة من خدمة إلى أخرى، فيتحكم في ىذه العممية الترويج :  .4
مجموعة من المتغيرات المرتبطة بالزمان والمكان ، ومثل ذلك سيولة الوصول إلى الخدمة التي تعتبر 

كذلك  ) وجود مساحات مخصصة لتقديم الخدمة(، من بين العوامل الميمة في تسويق الخدمات 
 ) موزعات الالية في الخدمات المصرفية مثلا (.مقدار توفر قنوات التوزيع المستخدمة 

يعتبر قطاع الخدمات من الأنشطة الاقتصادية الميمة في عصرنا الحالي، وتضمينا لما سبق،  
ة في حياة البشر ، فأصبحت ليا عائدات و التي باتت تشيد نمو سريع مع دمج التكنولوجيات الرقمي

وأرباح لا تقل عن المؤسسات الصناعية ، لذا تسعى المؤسسات الخدماتية إلى تبنى الجودة كأىم 
أسموب لتطوير خدماتيا ولتحقيق أىداف المؤسسة بكفاءة و فعالية وبقائيا مدة أطول في السوق. 

لتنافسية ، باعتبارىا أحد عوامل تعزيز مكانة فيشيد قطاع الخدمات كمثيمو القطاع الصناعي مظاىر ا
 المؤسسة في السوق لذا تسعى المنظمات باختلاف أنواعيا كسب رضا الزبون .
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 26-14بمبخاري سامي، م.س.ذ، ص ص: 
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 تطبيق:   -ثامنا
 حدد ضمن جدول أهم الخصائص التي تميز مؤسسة الخدماتية عن المؤسسة الصناعية .

 

 

 

 

 * *انتهــــــــــــــــــى * *
 

 نظام الخروج :   .4

 أهم خصائص   ر,ت
 مؤسسة خدماتية   مؤسسة صناعية  

10 ............................... ............................................. 
10 .................................... .............................................. 
10 .................................. .................................................. 
10 ................................... .............................................. 
10 .................................... ............................................... 
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  التعرف عمى ماىية شركات متعددة الجنسيات ، خصائصيا ، تصنيفاتيا ، أىم أنواع الييكمة
 بيا ، بالإضافة إلى تأثيرىا عمى دول النامية .

 .تمهيد 

 تعريف شركة متعددة الجنسيات.  -أولا
 خصائص الشركات المتعددة الجنسيات: -ثانيا

 : تصنيف شركات متعددة الجنسيات -ثالثا
 أنواع الهيكمة في الشركات المتعددة الجنسيات:  –رابعا 

 تأثير الشركات المتعددة الجنسيات عمى الدول النامية: -خامسا
 .  تطبيق -سادسا

 :تمهيد 

تعد الشركات متعددة الجنسيات من أكثر أنماط تعبيرا عن عولمة الاقتصاد، ومن أىم ملامح 
العولمة . فقد ظيرت بشكميا الحالي عمى يد الشركات الأمريكية الكبرى التي دأبت منذ نياية الحرب 

استثماراتيا المباشرة خارج الولايات المتحدة. العالمية ، وبشكل خاص منذ الخمسينات عمى زيادة 
تحكميا في موارد لتشكل اليوم القوة المحركة في النظام الاقتصادي والسياسي الدولي الراىن نظرا ل

طبيعية ىائمة والسيطرة المباشرة عمى أىم النشاطات الاقتصادية في كل المجتمعات في العالم ، وقد 

 أهداف التعمم:.  1

 المحاضرة  : هيكمة .  2

 محتوى المحاضرة  :  3

التنظيمات الدولية العابرة للق ارات: :الحادي عشرالمحاضرة    

-نموذجا– " الشركات متعددة الجنسيات ". 
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خمق نوع قوي من المزج بين الوحدات الإنتاجية والمؤسسات المالية  دفع تعاظم نفوذ ىذه الشركات إلى
 والمصرفية العالمية عمى الصعيد العالمي.

فما المقصود بالشركات المتعددة الجنسيات ، وماهي خصائصها وتصنيفاتها وأهم هياكمها التنظمية  
 .؟، وما هي آثارها عمى الدول النامية ؟ 

 شركة متعددة الجنسيات.  تعريف -أولا

تعريفات عدة ومتباينة من قبل العديد من الاقتصاديين  الشركة المتعددة الجنسياتشيد مفيوم 
والباحثين و الييئات ، فمنيم من يعرفو عمى أنيا شركة متعددة الجنسية ) شركة الأم( ليا مشروع 

، مناجم ، منتوجات و مكاتب مصانع  –)متعدد الفروع (  يمتمك أو يسيطر عمى موجودات وأصول 
 واستشارات في دولتين أو أكثر )دول مضيفة( . 

الأمريكية سنة  مجمة "بزنس ويك"لأول مرة في  الشركة المتعددة الجنسياتلقد برز مصطمح 
، وكان بعد ذلك العديد من الشركة المتعددة الجنسياتخاص تحت عنوان  ممحقوذلك في  1963

ليا بناء عمى معايير ومداخل مختمفة .إلا أن ىناك تعاريف تميز بين الاجتيادات لإعطاء تعريفا 
 المجالات؛ كالتعريف الاقتصادي والتعريف القانوني ، والجدول الموالي يحدد بعضيا .

 ( : تعاريف متباينة لشركة متعددة الجنسيات1الجدول رقم )

 تعريفات شركات متعددة الجنسيات ر,ت
 التعريف الاقتصادي 1

المؤسسات التي تسيطر عمى عدد معين من الوحدات الإنتاجية )عشرة عمى  1الأستاذ ماتيوز 1,1
الأقل ( في عدد معين من الدول )ستة دول عمى الأقل( والتي تحقق نسبة 

 عمى الأقل ( خارج الدولة الأم.  %25ىامة من إنتاجيا )
الشركة التي تقوم بشكل أو بآخر وحسب اختصاصاتيا باستثمارات مباشرة  2ميمتون فريدمان 2.1

                                                           

 1983عدي قصور ؛مشكلات التنمية ومعوقات التكامل الاقتصادي العربي ؛ ديوان المطبوعات الجامعية ؛الجزائر ؛  1
 .339ص 

مزري مفيدة، سالمي وردة، الشركات المتعددة الجنسيات واقتصاديات الدول النامية، مجمـة إيميزا لمبحوث والدراسات،   2
 .4ص:  ،2020، 1، العـــدد:05المجمد 
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في أكثر من دولة ، وتنظم نشاطاتيا في الحاضر و المستقبل فيما يخص 
 التسيير و الاستراتجيات عمى المدى الطويل في الاطار الدولي. 

 التعريف القانوني 2
وتمارس نشاطيا بالاختيار في دولة الشركة التي تتمتع بشخصية مستقمة ،  ليفنجستون .2.1

 أجنبية أو أكثر .
2.2. 

 
 

 ALAINالأستاذ )

PELLET )3 

نيا تعتبر بالنسبة  إن شركة متعددة الجنسيات غير موجودة كفئة قانونية ، وا 
لمقانون مجرد طرف تابع لمدولة التي تحمل جنسيتيا ،،،ويمكن ايجاد تعريفيا 

 ة الأم أو الدولة التي يتواجد بيا مقرىا .القانوني في التشريعات الوطنية لدول
 

3.2 
الفقيه البمجيكي فرانسوا 

 4ريجو 
شخص قانوني تتبعو عدة فروع ليا أنشطة اقتصادية في أكثر من دولة 
لمقيام بيذا الانشطة كيانات قانونية منفصمة يتم انشاؤىا وفقا لمقوانين الدول 

 المتعددة التي يوجد بيا نشاط معين .
 الأمم المتحدة هيئة .3
 

1.3 
ويعرفها مؤتمر الأمم 
المتحدة لمتجارة 

 UNCATADوالتنمية 
 )مركز بحث تابع

الاقتصادي المجمس 
 (. 1992والاجتماعي 

بأنيا كيان اقتصادي يزاول التجارة والإنتاج عبر القارات ولو في دولتين أو 
وتخطط  أكثر، شركات وليدة أو فروع تتحكم فييا الشركة الام بصورة فعالة

 لكل قراراتيا تخطيطا شاملا.

 
1.3. 

 
الاقتصادي و المجمس 

الاجتماعي التابع للأمم 
 المتحدة 

تمك المنشأ التي تمتمك وسائل الانتاج تسيطر عمييا وتباشر نشاطيا سواء 
في مجال الانتاج أو المبيعات أو الخدمات في دولتين أو أكثر ، وقد اعتمد 

العابرة لمقارات أو عبر وطنية (  تسمية منيا الشركات 21)
(Transnational .الشركات العابرة لمقوميات ،) 

 

                                                           

مميط بمقاسم، سيادة البمدان النامية من خلال نقل التكنولوجيا الشركات المتعددة الجنسيات، مذكرة ماجستير مقدمة   3
 .55،ص  1984أمام ـ معيد العمومـ القانونية والإدارية، جامعة قسنطينة، نوفمبر 

نصار محمد عبد الستار، دور القانون الدولي في النظام الاقتصادي العالمي الجديد، دار الفكر الجامعي،  4
 .48،ص  2007الإسكندرية، الطبعة الأولى، 



 وزيةمطبوعة بيداغوجية في مقياس  نظريات التنظيم ..........................................................................د. فراح ف

 

 88 صفحة.............2025-2024اتصال // سداسي الخامس /  تخصص  سنة ثالثةطمبة الموجهة لبيداغوجية مطبوعة 

 

 خصائص الشركات المتعددة الجنسيات: -ثانيا

تميل الشركات متعددة الجنسيات إلى أن تكون احتكارية، حيث تكون فييا الممكية والإدارة 
قومية . وتتألف من مركز رئيسي في والإنتاج وأنشطة المبيعات ممتدة فوق نطاق سمطة عدة كيانات 

دولة ما مع مجموعة من الفروع في الدول الأخرى . واليدف الرئيس لمشركة ىو تأمين أقل كمفة لإنتاج 
السمع من أجل الأسواق العالمية . ويمكن تحقيق ىذا اليدف بالحصول عمى أفضل وأكفأ المواقع 

 الحكومات المضيفة ليذه الشركات . لمرافق الإنتاج أو الحصول عمى تنازلات ضرائبية من

متعددة الجنسيات مجمعا كبيرا من المواىب الإدارية ، والموجودات المالية والموارد الفنية ، 
وتقوم بإدارة عممياتيا العملاقة باستراتيجية عالمية منسقة. وتحاول الشركات متعددة الجنسيات توسعت 

لتكامل العمودي وبمركزية اتخاذ القرارات في الشركة . وتثبيت مراكزىا في السوق من خلال التوحيد وا
،و  Nestle، و Fiat، و IBM  ،Exxonومن الأمثمة النموذجية عمى ىذا النوع من الشركات شركة 

Toyota .  وبالإضافة إلى ما تقدم تتميز الشركات المتعددة الجنسيات بسمات عديدة عن بقية
 الشركات والمؤسسات العاممة في الاقتصاد العالمي تتمثل بالآتي :

 5(: خصائص الشركات المتعددة الجنسيات:2الجدول رقم )

 تحديد وتفسير خصائص شركات متعددة الجنسيات الخاصية ر,ت

 الوحدة 1

تتمثل في وحدة القرار / وحدة التصرف في الاستراتيجيات و الموارد الانسانية 
والمالية  والفنية . فكل الشركة الأم وفروعيا ومنشآتيا التابعة ليا تشكل وحدة 
متكاممة ، تتميز بعلاقات مركبة مع جميع عناصرىا ، ذات علاقة تبعية رأسية 

 وعمودية 

 التعدد 2

مكونة من عدة شركات تتمتع بالشخصية القانونية المستقمة، يتم  : تعدد القوانين -
 تشكيميا وفق قوانين متعددة .

تتميز ىذه الشركات بتعدد وتنوع نشاطا بيدف تعويض الخسارة  : تعدد الأنشطة -
 المحتممة في نشاط معين بأرباح تتحقق من أنشطة أخرى.

                                                           

 عمانوالتوزيع، لنشر ج المناىالخشالي، مقدمة في المالية الدولية، دار  ، متحد عبد المطيفنوزاد عبد الرحمان اليين  5 

 .233،ص  2007، الأولىالطبعة  ،الأردن -
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 الضخامة 3
لحجم ولا يقاس الحجم بمقدار رأس تتمتع  شركات متعددة الجنسيات، بضخامة ا

المال ولا برقم العمالة أيضا، إنما أىم مقياس يتبع ىو رقم المبيعات )رقم الأعمال( 
 ويعتمد البعض عمى مقياس رقم الإيرادات الإجمالية،

4 
الاتساع 
 الجغرافي

تنشط الشركات المتعددة الجنسيات في عدد من الأقطار ، حيث يصل التوزيع بين  
دولة ،  100دولة ، وقد يصل في بعض الحالات إلى  12في المتوسط إلى الدول 

أن توزع النشاط جغرافيا عمى العديد من الدول يحد من أثر تأميم أي فرع لمشركة 
في ىذا البمد، وساعدىا في ىذا الانتشار التقدم التكنولوجي اليائل خاصة في مجال 

 المعمومات الاتصال.

5 
التفوق 

 :التكنولوجي

خلال امتلاك مفاتيح التقدم التكنولوجي الذي يعتبر كأحد الأسمحة الأساسية في  من
يد الشركات متعددة الجنسيات في فرض سيطرتيا حيث تمجأ ىذه الأخيرة إلى 
الاتفاقات الخاصة بمنح واستخدام البراءات الاختراع ، كما تمتمك الموارد المالية و 

 نجاز البحوث العالمية.البشرية التي تتميز بالخبرة اللازمة لإ

6 
تركيز الإدارة 

 العميا

حيث تمارس الشركات سيطرة مركزية كاممة من البمد الأصمي عمى فروعيا المنتشرة 
في أنحاء العالم ، وقد ساعد عمى قيام ىذه المركزية التقدم الكبير في استخدام 

بالأساليب الحسابات الإلكترونية في جمع وتصنيف المعمومات ومعالجتيا رياضيا 
 الحديثة.    

 : تصنيف شركات متعددة الجنسيات -ثالثا

 :يمكن إيجازىا في خطاطة التالية  يتم تصنيف شركات متعددة الجنسيات بناء عمى عدة  معايير ، 

 

 

 

 

 

: يشير الى تمك الشركات التي يتم اتخاذ جميع  قراراتيا لدى المركز النمط المركزي 
 .الرئيس لدولة الأم 

:  وىي تمك الشركات التي تمتمك فروعيا ىامشا من الحرية في اتخاذ لنمط اللامركزيا
 .القرارات وحرية التصرف 

حسب درجة 
 المركزية 
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 أنواع الهيكمة في الشركات المتعددة الجنسيات:  –رابعا 
 يمكن تمييز أىم التصميمات الشائعة ليياكل الشركات المتعددة الجنسيات، عمى النحو التالي :

 
 
 
 
 
 
 

: ىي الشركات التي تقوم بإنشاء فروع أجنبية ليا بغرض انشاء الشركات المتكاممة رأسيا
واقعة في الدولة المضيفة لإعادة بيعيا لمنشأة الأم، مدخلات لممنشأة الأم ، أو انتاج مواد خام 
   .وينحصر نشاطيا في الصناعات الاستخراجية

  لممستثمر الأجنبيذات ممكية كاممة : 

حسب درجة 
 التكامل 

 درجة الملكية 

ىي الشركات التي تفتح فروعا ليا تقوم بذات النشاط الذي تقوم بو أفقيا : الشركات المتكاممة 
 .منتوجات غذائية ، مشروبات...الخ( ، وتشتمل عمى )المنشأة الأم 

 . تتوزع الممكية بين شركة الأم  والدولة المضيفةذات ممكية  مشتركة  : 

بنفس تقوم بأداء العممية الانتاجية في أكثر من دولة أجنبية د الجنسيات دشركات صناعية متع
حيث تشكل تكاملا في نشاطاتيا التصنيعية ) كل ما يرتبط بالمواد الخام ومستمزمات  ؛الطريقة

 . (IBMشركة جنرال موتورز و ) .، مثل الانتاج و التسويق

لدييا مركز انتاجي واحد تعتمد عميو في الشركات التجارية متعددة الجنسيات: 
 التصدير المباشر للأسواق الأجنبية. 

 حسب الأنشطة 
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 6الشركات المتعددة الجنسيات:أنواع الهيكمة في  (:3الجدول رقم )
 أنواع الهياكل بشركات متعددة الجنسيات

 7.الهيكل المبني عمى الأساس التنظيم الجغرافي2 .الهيكل المبني عمى أساس المنتوج1

  
 . الهيكل التنظيمي الوظيفي4 8 . الهيكل  المختمط3

  

يركز العديد من الباحثين  النامية:تأثير الشركات المتعددة الجنسيات عمى الدول  -خامسا
الاقتصادين والمحممين عمى الانعكاسات الاقتصادية لشركة متعددة الجنسيات عندما يتعمق الأم بالدول 

 9النامية ، ويمكن تمخيصيا في النواحي التالية : 

                                                           

 
،ص  2008، نيمعددة الجنسيات، مطبعة جامعة النيوية سعيد، الشركات متم، وعنيمامس معبد العزيز عبد الرحيـ  7
20. 

8
عبد السلام أبو قحف ، الاستحواذ والاندماج الدولي في ظل  مراعي العولمة، وثيقة مقدمة لممؤتمر الدولي  حول  

 .20،ص  2003في ظل  عالـم  متغير، جامعة العمومـ التطبيقية، الأردن،  اقتصاديات الأعمال
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 يمكن تمخيصها عمى النحو التالي .الآثار الاقتصادية :  .1

  يرتبط المجال النفعي من الشركات متعددة الجنسيات في الدول النامية بمجال التنمية، وىذا من
خلال خمق فرص عمل جديدة لمعمالة، تحسين مستوى الدخل وظروف العمل ، وارتفاع مستوى 
الانتاجية مع زيادة حجم  المنافسة، غير أن  درجة اسياماتيا في مجال التنمية يتوقف عل طبيعة 

ناعات والمجال الذي تستثمر فيو ، وعمى مستوى لتقدم والنمو الاقتصادي لمدولة المضيفة ، الص
فالكثير من الدول النامية تمنح امتيازات تنافسية لمدول الأم كالإعفاءات الضريبية ، تخفيضات من 

ى حقوق لا رسوم الجمركية ، وتحريرىا من القيود وانتقال الأرباح إلى دولة الأم ، مقابل الحصول عم
توافق الامتيازات بل تستنزف مواد الخام ، وتسبب في إضعاف الاقتصاد الوطني ، مع تدىور أسعار 

 الصادرات بالدول النامية. 

 .ارتفاع الأسعار نتيجة الارتباط الوثيق بالأسواق العالمية 

 .انخفاض إنتاجيّة القطاع الزراعي 

 ؤوس الأموال إلى الدولة المضيفة والأرباح دخول ر من خلال  أثرىا في ميزان مدفوعات الدولة
والفوائد المحمولة إلى ىذه الشركة في مقرىا الأم ورواتب الموظفين والعمال في الفرع الذي يعتبرون من 

 رعايا الدولة المضيفة.

  براءات الاختراع وحقوق الممكية ورسوم الترخيص المدفوعة من الفرع الى الشركة الأم مقابل
 لوجيا أو العمميات الانتاجية والعلاقات التجارية.استخدام التكنو 

 : يمكن تمخيصها عمى النحو التالي . الآثار الاجتماعية .2

 . ترسيخ مفيوم الإنسان الاقتصادي 
  نشر قيم الاستيلاكية، ونشر الفساد، وبروز ظواىر اجتماعية سمبية كالرشوة والتغاضي عن

 مخالفات القانونية.
  الشرائح في المجتمع ، وازدياد الفروقات الاجتماعية بين الفئة المرتبطة تكريس الفجوة  بين

مصالحيا بيذه المشاريع وبين أغمبية السكان الذين يتدىور مستوى معيشتيم، تحت التأثير المزدوج 
 لجمود التنمية.

 يمكن تمخيصها عمى النحو التالي . الآثار السياسية : .3

                                                                                                                                                                                

9
جامعة  موجية لطمبة الماستر تخصص مالية و تجارة دولية، حجماوي توفيق، محاضرات في إدارة الأعمال الدولية،  

  .79_76، ص ص: 2020-2019د. موالي الطاىر بسعيدة ، 
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 لى التدخل في الشؤون الداخمية لمدول النامية بغية الاحتفاظ تؤثر عمى السيادة القومية , فتمجأ إ
 بامتيازاتيا.

  النشاط في المممح المخابراتية الذي يرسمو خبراء الثورات المضادة , ومنظمو الحركات الانقلابية
 ، من خلال حشد المعمومات والبحث باتجاه خمق فوضى اقتصادية تعصف بأي كيان سياسي .

الشركة الأمريكية وتدخل  أليندي سمفادورفي عيد الرئيس  الشيميذلك ىو  والمثال الواضح عمى
(, وبالتعاون مع وكالة المخابرات الأمريكية ؛ لقمب نظام  KENNEKOTTلمهاتف والبرق وشركة )

 . 1973الحكم ىناك في بداية 

  تمجأ الشركات الأجنبية إلى الأساليب غير المشروعة , كتقديم الرشاوى لمتأثير عمى قرارات الحكم
وحمميم عمى قبول شروط أكثر ربحا لمشركة . وقد أشار إلى ذلك تقرير الأمم المتحدة عن المؤسسات 

ناعة الطائرات " الأمريكية لص"لوكهيد المتعددة الجنسية والتنمية العالمية, أين فضح رشاوى شركة 
 والتي شممت عددا من رؤساء الحكومات والوزراء في عدد لا يستيان بو من الدول.

 :للأثراء بعض المراجع 
 ,2011زىر , مصر،  لأاجامعة أحمد السيد كردى،  الشركات متعددة الجنسيات،  .1

لتخصص: ايــمان شميـــحي، الإنتاج الدولي والشركات متعددة الجنسيات، مطبوعة بيداغوجية ،  .2
، كمية العموم 2021/ 2020اقتصاد دولي، المستوى : السنة الأولى ماستر، السنة الجامعية 

 عنـابــة . –جــامعـة بــاجي مختــار  الاقتصادية وعموم التسيير،

خالد عبد الحفيظ محمد حمد ،  الشركات متعددة الجنسيات وأثرىا عمى خمق الأزمات الاقتصادية  .3
، الرابط:  4،2000، العدد4مجمة اقتصاد المال و الأعمال ، المجمد في الدول النامية، 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/129727  

الفصل العاشر: دور الشركات متعددة الجنسيات في تعميق الأزمة الاقتصادية،  .4
www.elbassair.net 

مفيدة لمزري ، وردة سالمي ، الشركات المتعددة الجنسيات واقتصاديات الدول النامية ،  مجمـة إيميزا  .5
، الرابط :   2020( 01/العـــدد:  05لمبحوث والدراسات، المجمد 

3410https://www.asjp.cerist.dz/en/article/11  

سعود جايد العامري، الإدارة المالكية في الشركات المتعددة الجنسيات، دار المناىج لمنشر والتوزيع،  .6
 . 2007عمان، الأردن، الطبعة الأولى، 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/129727
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/129727
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/113410
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/113410
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يات، مطبعة جامعة عبد العزيز عبد الرحمان سميمان ، وعموية سعيد، الشركات متعددة الجنس .7
 . 2008النيمين، 

 

 اجب باختصار تطبيق:   -سادسا
 س: م الفرق بين الدول المضيفة ودول الأم ؟

..................................................................................................
..................................................................................................

.................................................................................................. 
 س: ما الذي يميز الشركات الدولية والشركات متعددة الجنسيات ؟

..................................................................................................
..................................................................................................
,,,,.............................................................................................. 

 ة المتواجدة  بالجزائر؟س:  قدم أمثمة عن أشهر شركات متعددة الجنسيات ؟ وخاص
..................................................................................................
..................................................................................................

................................................................................................. 
 

 

 * *انته                  ى * *
 

 نظام الخروج :   .4
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 . التعرؼ عمى ماىية الاحزاب السياسية ، تكورىا في الجزائر ، وتصنيفيا ووظائفيا المسندة 

  04-12 العضوي القانوف ظؿ في السياسية الأحزاب تأسيس إجراءاتمعرفة. 

 .تمهيد 

 تعريف الأحزاب السياسية . -أولا
 .كرونولوجيا تطور حق حرية تكوين الأحزاب السياسية  في الجزائر -ثانيا

 خصائص الأحزاب السياسية -ثالثا
 .تصنيف الأحزاب السياسية  –رابعا 

 .السياسيةوظائف الأحزاب  -خامسا
 أنواع الأحزاب السياسية -سادسا

 04-12إجراءات تأسيس الأحزاب السياسية في ظل القانون العضوي  -سابعا 
 التنظيم الهيكمي للأحزاب السياسية -ثامنا

 تطبيق.   -تاسعا 

 تمهيد : 

إف فكرة الاحزاب السياسية في الجزائر لـ تكف وليدة اليوـ بؿ برزت منذ فترة الاستعمار 
حزب شماؿ أفريقيا ،  منيا :) 1937و  1927سياسية بيف الفترة الفرنسي أيف نشأت عدة أحزاب 

 رابطة المنتخبيف المسمميف،...وغيرىا(،  وقد كاف ىدفيا مشترؾ ىو الوصوؿ إلى الاستقلاؿ .
أما بعد الاستقلاؿ شيدت الجزائر تغيرا جذريا أدى إلى ظيور العديد مف الأحزاب السياسية  
مختمفة اليدؼ والتنظيـ  والتشكيؿ لتخوض الغمار السياسي والمساىمة في تسيير البلاد. وبدخوؿ 

 أهداف التعمم:.  1

 المحاضرة  : هيكمة .  2

 محتوى المحاضرة  :  3

 انموذجالأحزاب السياسية   -السياسية التنظيمات :    الثاني عشر المحاضرة
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عمى  ( بناء1996الجزائر مرحمة التعددية الحزبية أصبح إنشاء الحزب السياسي حقا يضمنو الدستور )
 (.41/42نصوص مواده )

 ، منها:  وبناء عميو نحاوؿ في ىذه المحاضرة الإجابة عمى بعض التساؤلات
ما تعريف الحزب السياسي عموما والجزائر خصوصا؟،  وماهي أهدافه وخصائصه ؟ وماهي هياكل 

 تنظيمية الشائعة؟...الخ .
 تعريف الأحزاب السياسية :  -أولا 

 يوجد العديد مف التعريفات التي أسندىا الباحثوف إلى الأحزاب السياسية ، نجد منيا مايمي : 

 ( : يوضح بعض التعاريف المسندة إلى الأحزاب السياسية .1الجدول رقم )

                                                           

1
-1، ص ص:1980، 3موريس دوفرجيو ، الأحزاب السياسية ، ترجمة عمي مقمد وعبد الحسف سعد ،دار النيار، ط  
5. 
 .532، ص 1994، مطبعة الوطف ، الكويت ، الكيلاني وآخروف ، موسوعة العموـ السياسية  2

 صاحب التعريف صياغة التعريف

الجماىير الشعبية بأنيا "تكتؿ المواطنيف المتحديف  فيعرؼ الحزب أو أحزاب
 حوؿ ذات النظاـ".

 

"موريس دوفرجيه" 
« Maurice 

Duverger »1 

الحزب السياسي عند ىو مجموعة مف الأفراد يجمعيـ الإيماف و  تعريؼ
الالتزاـ بفكر معيف،  غير أف ىذا الاتجاه يغفؿ حقيقة إمكانية وجود حزبيف أو 

 أكثر يتقاسماف نفس المبادئ و الأىداؼ داخؿ دولة نفسيا.

 موشي حاييم دزرائيمي

 فقد حددا عناصر مفيوـ الحزب في أربع نقاط أساسية:

  ػاستمرارية التنظيـ سواء مف حيث البرنامج الزمني المتوقع لو، أو سواء
 مف حيث استمرار قيادتو.

  ػامتداد التنظيـ إلى المستوى المحمي، مع وجود اتصالات منتظمة
 داخمية و بيف الوحدات القومية و المحمية.

  ػتوافر الرغبة لدى القادة عمى كؿ المستوييف المحمي و القومي لمقياـ

جوزيف لابالومبارا" 
« Joseph 

Lapalombara 
ميرون وينر" 

Weiner »  
«Myron2 
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 : 4كرونولوجيا تطور حق حرية تكوين الأحزاب السياسية  في الجزائر -ثانيا

 ( يوضح حق حرية تكوين الأحزاب في ظل دساتير الجزائرية.2الجدول رقم )

 الحريات المحفوظة في ظل التشريع مبررات التشريعات

فـي ظـل دسـتور 
1963 

 تبنػي خيػار الأحادية الحزبيػة بعػد  إف
الاستقلاؿ ىػو اسػتمرار لما جاء في مؤتمر 

 طرابمس بمنع قياـ التعددية الحزبية 

 

  وقد أكيػد رئػػيس الحكومػػة "أحمػػد بػػف
بمػػة "عمػػى رفػػض التعدديػػة بأصػػدره المرسوـ 

المتعمؽ بإقرار الأحادية الحزبية   63/287
عمػى منػع إنشػاء الجمعيػات ذات فصػرح بموجبػو 

لذلؾ يعاقب  الطػابع السياسػي، وكػؿ مخػالؼ
بالعقوبات المنصوص عمييا في التشريع الساري 

 ( مػف 23بموجػب المادة )
التػي نصػت عمػى أف: "جبيػة  1963دسػتور

التحريػر الػوطني، ىػي حػزب الطميعػة الواحػد 
تحػدد سياسػة الأمة فػي الجزائػر". وىػي التػي: "

وتوحي بعمؿ الدولػة وتراقػب عمػؿ المجمػس 
 الػوطني والحكومػة". 

  كمػا أنيػا تشػخص المطػامح العميقة
لمجماىير، وتيذبيا وتنظميا وىي رائدىا في 

 تحقيؽ مطامحيا". "وتنجز أىػداؼ الثػورة 

الديمقراطية الشعبية، وتشيد بالاشتراكية في 

                                                           

3
 .86، ص:1997لمنشر والتوزيع ،عمي محمد شمبش، العموـ السياسية  بنغازي ، مطبعة الدار الجماىرية   

4
حسف عبد الرزاؽ: التنظيـ القانوني للأحزاب السياسية ودورىا في التجربة الديمقراطية الجزائرية، أطروحة مقدمة لنيؿ  

شيادة دكتوراه العموـ في الحقوؽ تخصص قانوف عاـ، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ 
 .2016/2017الحقوؽ، 

 ممية صنع القرار، وليس مجرد التذكير عمى مستوى السمطة.بع
 .ػاىتماـ التنظيـ بتجميع الأنصار لمحصوؿ عمى التأييد الشعبي 

ىو منظمة المختصة بتقديـ المرشحيف و القضايا السياسية تحت اسـ 
 الانتخابات.

 3هارود لاسويل

فيعرؼ الحزب بأنو "تنظيـ يوحد الممثميف الأكثر نشاط بطبقة معينة، ويعبر 
ويعرؼ الحزب الشيوعي بأنو "  .عف مصالحيا ويقودىا في الصراع الطبقي"

طميعة الطبقػات الكادحة التي تسعى إلى تصفية الاستغلاؿ بشتى أشكػالو 
 وصوره بيدؼ الوصوؿ إلى حكـ ديكتاتورية .

 الفكر الماركسي
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 ."الجزائر المفعوؿ.

  صادر  71/79الأمر رقـورغـ صدور
والمتعمؽ بتنظيـ الجمعيات إلا  1971بديسمبر 

أنو لـ يرى النور عمى أرض الواقع ولـ تظير 
 إلى الوجود أي جمعية سياسية .

في ظل دستور 
1976 

( فنصػػت عمػػى أف: "جبيػػة 95أمػػا المػػادة)
التجريػػر الػػوطني ىػػي الطميعػػة المؤلفػػة مػػف 

كثر وعيا، الذيف تحدوىـ المثؿ المواطنيف الأ
العميػا الوطنيػة والاشتراكية، والػذيف يتحػدوف بكػؿ 
حرية ضمنيا طبقا لمشروط المنصوص عمييا 

 ."في القوانيف الأساسية لمحزب

 

 ( التػي جػاء فييػا 94المػادة): " يقوـ
النظاـ التأسيسي الجزائري عمى مبدأ الحزب 

 الواحد.

في ظل دستور 
1989 

  ىػو  مػا جػاء بػو في ىذا الدستورأىػـ
الاعتراؼ بالتعدديػة الحزبيػة لأوؿ مػرة فػي 

 التػاريخ الدسػتوري الجزائػري.

  لػػػـ يػػػذكر مصػػػطمح الحػػػزب السياسػػي
مػػع العمػػـ أف معنػػى الجمعيػػة لغػػة واصطلاحا لا 
يعتبػػر مرادفػػا وبػػديلا كاملا لمصطمح الحزب، 

أي حػاؿ مػف الأحواؿ إقامػة التعدديػة فلا يمكػف بػ
الحزبيػة مػف البدايػة مػع أوساط تطمع في السمطة 
وفي الحصوؿ عمى الامتيازات في إطػار 

 ديمقراطيػة مظيريػة.

 ( 40نص ىذا الدستور في مادتػو )
عمػى أف: "حػؽ إنشػاء الجمعيػات ذات الطػابع 

بيػػذا السياسػػي معتػػرؼ بػػو. ولا يمكػػف التػػذرع 
الحػػؽ لضػػرب الحريػػات الأساسية والوحػػدة 
الوطنيػػة والسػػلامة الترابيػػة واستقلاؿ الػػبمد 

 ."وسػػيادة الشػػعب

في ظل 
الدستور 
1996 

مػف أىػـ تعديلاتو  .بعػد أف عرفػت الجزائػر أزمػات سياسػية، أمنيػة، اقتصػادية، واجتماعيػة حػادة
( أف لا يجوز أف يمجأ أي حزب سياسي إلى استعماؿ 40تعػديؿ المػادة )والمتعمقػة بموضػوعنا 

 العنؼ أو الإكراه ميما كانت طبيعتيما أو شكميما؛ وتحدد التزامات وواجبات أخرى بموجب قانوف.

تأسيس الأحزاب 
في ظل الأمر 

 

 ( مػف 43لمػا تقضػي بػو المػادة) ووفقػا
 ػػيري كمػػا ألزمػػت النصػػوص الجديػػدة مس

ومؤسسػػي الأحزاب السياسػػية بالإقامة داخػػؿ 
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 97/09رقم 
المتضمن 
القانون 
العضوي 
 للأحزاب

فػإف لمجمعيػات ذات  97/09الأمر رقػـ 
الطػابع السياسي أف تواصؿ نشاطيا ريثمػا 
تمتثػؿ أحكاـ ىػذا الأمر وذلػؾ فػي أجػؿ أقصػاه 

مارس  6سػنة مػف تاريخ نشره. فإف تاريخ 
ىو آخر أجؿ لمتكيؼ مع أحكاـ ىذا  1998
 الأمر .

 (حػزب سياس61مػف بػيف) ػي معتمػد
(أحػزاب فقػط مسػتوفية لمشػروط 09)

المنصػوص عمييا في ىػذا الأمر. أي أف 
(حػزب سياسػي كانػت معنيػة بالإجراءات 52)

الجديػدة وتكييػؼ نفسػػيا معيػػا. ممػػا جعػػؿ وزارة 
الداخميػػة تشػػعرىا بػػذلؾ بموجػػب مراسلات 

 رسػػمية

الػػوطف، ممػػا دفػػع بمسػػيري بعػػض الأحزاب" 
" أحمــد بــن بمــةوالػػرئيس السػػابؽ " "كآيــت أحمــد

بالػػدخوؿ إلػػى أرض الػػوطف و رغػػـ ذلػػؾ تػػـ حػػؿ 
حػػزب بػػف بمػػة لعػػدـ تكيفػػو مػػع النصػػوص 

 .الجديدة
  اضػػطرت وزارة الداخميػػة إلػػى رفػػع

دعػػاوى قضػػائية لحػػؿ عػػدة أحػػزاب وذلػػؾ بعػػد 
رفضيا الامتثاؿ لأحكاـ القػانوف الجديػد مثػؿ؛ 

والحركػة مػف  حػزب الجزائػر المسػممة المعاصػرة
وبالمقابؿ امتثمت أحزاب أخرى  أجؿ الديمقراطية.

تمع الأحزاب الإسلامية؛ كحركة المجمثؿ 
)حمػػػس( التػػػي تحولػػػت إلػػػى حركػػػة  الإسلامي

وحركػػػة النيضػػػة مجتمػػػع السػػػمـ )حمػػػس(، 
 . حركة النيضةإلى  الإسلامية

 

التعديل 
الدستوري لسنة 

2016 

 

حؽ انشاء الأحزاب السياسية و ذلؾ مف 
منو، حيت تـ  53-52خلاؿ المادتيف 

 96مف دستور  42تغير ترتيب المادة 
بعد التعديؿ الدستوري لسنة  52الى 

حيث نصت ىده الأخيرة في  2016
فقرتيا الأولى عمى أف: "حؽ انشاء 
الأحزاب السياسية معترؼ بو و مضموف"، 

بما  "مضمون حيث أضاؼ عبارة وىي  "
يفيد عدـ الاقتصار عمى الاعتراؼ 
نما يتعدى  القانوني بحؽ تكويف الأحزاب وا 
إلى الالتزاـ بتوفير الضمانات الكفيمة 
بتجسيد ىذا الحؽ وأنو لا يمكف التذرع 
بيذا الحؽ لضرب الحريات الأساسية، 

تستفيد الأحزاب السياسية المعتمدة ودوف أي 
أعالو  52تمييز، في ظؿ احتراـ احكاـ المادة 

 مف الحقوؽ التالية عمى الخصوص:

 .حرية الراي والتعبير والاجتماع 

 حيز زمني في وسائؿ الإعلاـ العمومية 
 يتناسب مع تمثيميا عمى المستوى الوطني.

  تمويؿ عمومي عند الاقتضاء، يرتبط
 بتمثيميا في البرلماف كما يحدده القانوف.

  ممارسة السمطة عمى الصعيديف المحمي
و الوطني مف خلاؿ التداوؿ الديمقراطي وفي 
طار احكاـ ىذا الدستور يحدد القانوف 

 كيفيات تطبيؽ ىدا الحكـ.
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والقيـ والمكونات الأساسية لميوية الوطنية 
والوحدة الوطنية وأمف التراب الوطني 
وسالمتو واستقلاؿ البمد وسيادة الشعب 
وكذا الطابع الديمقراطي و الجميوري 

 لمدولة.

القــانون 
العضـوي رقــم 

12/04 
المتعمـق 
بالأحزاب 
 السياســية

 
  وبعــد الحــراك الــذي  2011عمــى إثــر الاضطرابات التــي عرفتهــا الجزائــر مطمــع ســنة

شهدته أغمـب الـدول العربيـة، بـادر النظـام السياسـي الجزائـري إلـى القيـام بحـراك ذاتـي أفضـى 
 يــرات أطمــق عميهــا الإصلاحات السياســية. إلــى جممــة مــن التغ

  المتعمـق بالأحزاب السياســية الـذي  12/04أصــدر عمــى إثرهــا القــانون العضـوي رقــم
حــاول المشــرع مـن خلاله مســايرة الحزب السياسي من لحظة تأسيسه إلى غاية حمه عن 

 طريق ترسانة من الأحكام القانونية.
"في عمم السياسة قراءة  في كتابود.محمد نصر مهنا ،  حددائص الأحزاب السياسية : خص -ثالثا

 جممة مف الخصائص  نحددىا في الجدوؿ الموالي : في المنهج" 
 ( : يوضح بعض خصائص الأحزاب السياسية .2الجدول رقم )

 دلالتها الخاصية

تمر و يدوـ مما يعطيو جذورا عمر الحزب يتجاوز عػػػػمر مف أنشأه، حيث يس التنظيم الدائم
تاريخية بخلاؼ بعػػػػػض المجموعات العرضية التي سرعاف ما تنقرض ، الحرب 

 . يحمؿ مشروع سياسي
ىو تنظيـ مف القمة إلى القاعدة يغػػػػػػطي كؿ التراب الوطني لمقطر بخلاؼ  تنظيم وطني

وقيادات ولائية ثـ التنظيمات المحمية أو الجيوية، يتأسس عمى قيادة مركزية 
 . لجاف أو مكاتب بمدية

السعي لموصول إلى 
 السمطة

لابد لمحرب أف يسعى لموصوؿ إلى السمطة لكي يتولى الحكـ سواء منفردا أو 
بالاشتراؾ مع أحزاب أخرى ، وذلؾ لتحقيػػػػػؽ وتجسيد البرنامج الذي يحممو والوفاء 

 بوعود الحممة الانتخابية.
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السعي لمحصول 
 الدعم الشعبيعمى 

يحقؽ الحرب السياسي أىدافو عف طريؽ قاعػػػػػػػدة شعبية تسنده وتدعمو في 
 . الانتخابات ، ويسعى لذلؾ عف طريؽ الإقناع والحوار المباشر

يضمنو المشروع المعروض  لابد لمحرب أف يتبنى مذىبا سياسيا يدافع عنػػو ، يحمل مذهب سياسي
 عمى الشعب لمتصويت عميو، وىو يحمؿ المبادئ والأىداؼ والوسائؿ.

  :5ىناؾ عدة تقسيمات للأحزاب ومنيا ما يمي  تصنيف الأحزاب السياسية : –رابعا 

طبقة البرجوازية ،أحزاب طبقة الوسطى، الأحزاب ذات من حيث التركيب الاجتماعي:)  .1
 الطبقات الشعبية (.

أحزاب ليبرالية ذات توجيات يمينة محافظة ، وأحزاب ذات من حيث الايديولوجية :  .2
 إيديولوجيات ماركسية أو اشتراكية ، وأحزاب سياسية ذات توجيات دينية .

أحزاب مركزية تحصر جميع الصلاحيات بيد مركز الحزب ولا من حيث التنظيم الداخمي :  .3
قة ىيئة الحزب ، وأحزاب لا مركزية تمنح بعض الصلاحيات يمكف اتخاذ أي قرار لا بالرجوع إلى مواف

 لمفروع باتخاذ بعض القرارات .
تختمؼ وظائؼ الأحزاب السياسية تبعا لمتنظيمات القائمة في  وظائف الأحزاب السياسية: -خامسا

 :الدوؿ ، ونجد منيا ما يمي 

 (: بعض الوظائف المسندة للأحزاب السياسية.3الجدول رقم )

 الوظيفة التنظيمنوع 

النظرة 
التقميدية  

لدور الأحزاب 
 السياسية

  التأطير السياسي والإيديولوجية لمناخبيف و لممترشحيف: ) صياغة برنامج
بمورة أفكار الناخبيف  الحزب وفقا لتطمعات  وأراء لممواطنيف و رغباتيـ و طموحاتيـ /
لضغط عمييـ لتعديؿ و تسيؿ ميمة اختيارىـ لمحكاـ و انتقاد تصرفاتيـ ، أو ا

 سياساتيـ/  الحزب السياسية  يعتبر وسيط بيف الحكاـ و المحكوميف.

                                                           

5
أطروحة ،نموذجيا(السياسية  والأحزابالجمعيات )رحموني محمد، تنظيـ ممارسة حرية التجمع في القانوف الجزائري   

 2015-2014لنيؿ درجة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ابي بكر بمقايد، تممساف،
 .195السابؽ، ص
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 .انتقاء و اختيار المترشحيف لممناصب الانتخابية 

 تأطير المنتخبيف . 

النظرة 
الحديثة لدور 

الأحزاب 
 السياسية

 دور الوسائط : و ىي تشمؿ تقريبا الدور التقميدي الذي تحدثنا عنو سابقا . 

  التوفيؽ الاجتماعي : الفئات الإنسانية التي تكوف محرومة مف امتيازات  دور
النظاـ الحاكـ تسعى إلى إزاحة ىذا الحكـ و لو بالفوضى التي قد تؤدي إلى ىلاؾ 

 . الجميع

 

دور الأحزاب 
السياسية في 
ظل القانون 
العضوي 

97/90 
 6المؤرخ في 
مارس 
1997. 

  اة السياسية  بوسائؿ ديمقراطية مف ييدؼ الحزب إلى المشاركة  في الحي
 خلاؿ جمع المواطنيف الجزائرييف حوؿ برنامج سياسي .

  يجب عمى كؿ حزب سياسي أف يمثؿ في جميع أنشطتو المبادئ و الأىداؼ
التالية ) استعماؿ المكونات لميوية الوطنية و أبعادىا الإسلاـ العروبة  لأغراض 

فمبر / نبذ العنؼ كوسيمة لمتعبير / توطيد الدعاية / احتراـ وتجسيد مبادئ أوؿ نو 
الوحدة الوطنية/ الحفاظ عمى السيادة الوطنية / التمسؾ بالديمقراطية / تبني التعددية 
الحزبية / احتراـ القيـ الوطنية / يجب عمى الحزب لسياسي أف يستعمؿ المغة الوطنية 

 والرسمية في ممارسة النشاط الرسمي (

  أف يتبنى أىداؼ تتضمف الممارسات الطائفية الجيوية و لا يجوز لمحزب السياسي
 الإقطاعية .

  الامتناع عف التعاوف مع الطرؼ الاجنبي عمى قواعد تخالؼ أو تناقض أحكاـ
 الدستور. 

  لا يجوز لحزب سياسي أف يختر لنفسو اسما أو رمزا أو علامة أخرى مميزة يممكيا
 حزب أو منظمة مف قبمو.

  سياسي بإيداع الأعضاء المؤسسيف ممفا لدى الوزير يتـ تصريح بتأسيس حزب
المكمؼ بالداخمية شرط أف تتوفر فييـ الجنسية الجزائرية ، أف يتمتع بالحقوؽ المدنية و 

 السياسية، أف لا يسبقو و أف سمؾ العضو سموؾ منافي لمبادئ الثورة نوفمبر .
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 6أنواع الأحزاب السياسية:  -سادسا

 عمى أساس الهيكل التنظيمي:   .تصنيف1

ىذه أحزاب تيدؼ الى جمع الشخصيات البارزة في المجتمع والتي تتمتع بالنفود  حزاب الإطارات : -أ
 بسبب مكانتيا الأدبية أو ثرائيا المادي، فيذه الأحزاب لا تيتـ بعدد الأعضاء بقدر اىتماميا بنوعيتيـ.

ىذا النوع مف الأحزاب بضـ أكبر عدد ممكف مف الأفراد لممشاركة في عمؿ أحزاب الجماهير:  -ب
وذلؾ بدفع اشتراؾ بسيط شيري أو  الحزب عف طريؽ الانتساب، انتشر في الاشتراكية ثـ الشيوعية .

 سنوي لتمويؿ خزينة الحزب.

 . تصنيف عمى أساس طبيعة الاشتراك:2

وية فييا مفتوحة للأفراد مباشرة بعد تقديـ طمب الأحزاب التي تكوف العضالأحزاب المباشرة:  -أ
 الإنضماـ يمتزـ فيو الأعضاء بدفع إشتراكات وحضور اجتماعات بشكؿ منتظـ.

: ىذا النوع مف الأحزاب أعضاء غير الأعضاء المؤسسيف، إلا أنو يتمتع الأحزاب غير  المباشرة -ب
اني الدي يتألؼ أساسا مف ىده الفئات، بتأييد أعضاء النقابات والجمعيات، مثؿ حزب العماؿ البريط

 إلى ثلاثة فئات الأحزاب الاشتراكية، الأحزاب الكاثوليكية، والأحزاب الزراعية. دوفرجيهويقسميا 
 تصنيف عمى أساس الأصوات المحصل عميها : .3
تمتمؾ ىذه الأحزاب الأغمبية في البرلماف في الأنظمة التعددية، و يوجد ىذا أحزاب ذات أغمبية.  - أ

 الصنؼ عاديا بالنسبة لمدوؿ التي تأخذ بالثنائية الحزبية.
يقصد بيا الأحزاب التي لـ تحصؿ عمى الأغمبية المطمقة فإذا تبوأت الحكـ والسمطة أحزب كبيرة :  - ب

 ى.فإنيا تحتاج لممارستو مساندة الأحزاب الأخر 

الأحزاب الصغيرة ليا دور مكمؿ سواء في الحكومة أو المعارضة حيث ينبغي أحزاب صغيرة :  - ت
 عمييا أف تقتنع ببعض المقاعد الوزارية الثانوية.

 
                                                           

6
 ػػػػػالعدد الأكاديمية لمدراسات الباحث جممة، معمى سمطةوتأثرييا  الجزائريةالسياسية  الأحزابة بف أحمد ، مفيوـ نادي  

 ,2014سبتمرب–الثالث
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 04-12إجراءات تأسيس الأحزاب السياسية في ظل القانون العضوي  -سابعا 
)تقديـ طمب تصريح بالتأسيس الحزب : مرحمة التصريح بتأسيس الحزب السياسي: 1المرحمة  .1

أعضاء  3السياسي بإيداع ممؼ لدى وزارة الداخمي+ طمب خطي تأسيس حزب سياسي يوقعو ثالثة 
 (. 7مؤسسيف+ تعيد

المتعمؽ  04-12مف القانوف العضوي رقـ  20لنص المادة : صدور الترخيص: )2مرحمة  .2
( يوما  60بالأحزاب السياسية التي تنص عمى ما يمي:" لموزير المكمؼ بالداخمية اجؿ أقصاه ستوف)

بواسطة قرار الترخيص الصريح  لمتأكد مف مطابقة التصريح بتأسيس الحزب السياسي(. يوجد ) 
 04-12مف القانوف العضوي  23حسب المادة لضمني أو الترخيص ا صادر عف وزير الداخمية

،فيتجمى في حالة امتناع الإدارة عف الرد بالإيجاب أو السمب عمى طمب التسريح بالتأسيس خلاؿ 
 (يوما. 60الآجؿ المحدد ليا وىو ستوف )

 : تنقسـ إلى مرحمتيف:: مرحمة اعتماد الحزب السياسي3مرحمة  .3

المادة   04-12القانون العضوي رقم ) أنظر سي عقد المؤتمر التأسيسي لمحزب السيا -‌أ
 منه( . 25و24

)تقديـ طمب الاعتماد+ نسخة مف محضر عقد المؤتمر اعتماد الحزب السياسي :   -‌ب
(نسخ.+ برنامج الحزب السياسي في ثالث  03التأسيسي+ القانوف الأساسي لمحزب السياسي في (

(نسخ.+ قائمة أعضاء الييئات القيادية المنتخبيف قانونا مرفقة بالوثائؽ المنصوص عمييا في  03(
+ النظاـ الداخمي لمحزب(  .عمق بالأحزاب السياسيةالمت 04-12القانون العضوي مف   17المادة

يوما ، وفي حالة رفض تعميمو  60إلى لموزير المكمؼ بالداخمية تقدـ الاعتماد الصريح في آجاؿ 
 قانونيا وتبميغ المؤسسيف الذيف ليـ الحؽ في طعف في آجاؿ شيريف مف تمقي التبميغ . 

 التنظيم الهيكمي للأحزاب السياسية -ثامنا
 التنظيم الهيكمي العام للأحزاب السياسية .1

                                                           

7
احترام‌)ك‌يتضمن‌‌الأقلالوطن‌على‌‌لايات‌و‌من‌¼‌،‌منبثقة‌عن‌ربع‌ولاية‌عن‌كل‌‌الأقلمؤسسان‌على‌‌2تعهد‌مكتوب‌يوقعه‌عضوان‌  
واحدة‌ابتداء‌من‌اشهار‌الترخيص+‌مشروع‌القانون‌‌1حكام‌الدستور‌والقوانين‌المعمول‌بها.+‌عقد‌المؤتمر‌التأسيسي‌للحزب‌السياسي‌ف‌سنة‌أ

من‌أجل‌معرفة‌مدى‌‌المؤسسين‌الأعضاء‌ميلادنسخ+‌مشروع‌تمهيدي‌للبرنامج‌السياسي+‌مستخرجات‌من‌عقود‌‌3للحزب‌في‌ثالث‌‌الأساسي
المؤسسين+‌شهادة‌الجنسية‌‌للأعضاء‌33+‌مستخرجات‌من‌صحيفة‌السوابق‌القضائية‌رقم‌سنة‌22لشرط‌السن‌المحدد‌بخمسة‌وعشرون‌‌استفائهم
‌.المؤسسين(‌‌الأعضاءشهادة‌إقامة‌‌-المؤسسين.+‌‌للأعضاءالجزائرية‌
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: تتنوع اليياكؿ القاعدية في التنظيـ التنظيم الهيكمي القاعدي )أصغر التنظيمات الحزبية(   - أ
) مجمسا بمديا بالنسبة لمتجمع الوطني  الداخمي للأحزاب السياسية في الجزائر مف حيت تسميتيا :

لوطني/  الجمعية العامة بالنسبة لحر كة مجتمع الديمقراطي/ ، قسمة بالنسبة لجبهة التحرير ا
 السمم(، 

 التنظيم الهيكمي عمى المستوى الولائي )همزة وصل بين قاعدة الحزب وقمته(  - ب
التنظيم الهيكمي عمى المستوى الوطني )هو أعمى مستوى اداري لمحزب السياسي الذي  - أ

سنوات ويجتمع برئاسة  04ي  لمدة ينتخب المجمس الولائتخضع له التنظيمات القاعدية والولائية(: 
)يتألف من مجموع  أعضاء 05الأميف الولائي في دورات عادية، ، يتكوف عمى الأقؿ مف خمسة

مف أعضاء امانات المكاتب البمدية وكذا النواب في البرلمان و أعضاء الحكومة المنتمين لمولاية( ، 
 يوما برئاسة امينو. 15ية كؿ خمسة عشر بينيـ امرأة عمى الأقؿ، ويجتمع ىذا المكتب في دورة عاد

 التنظيم الهيكمي الداخمي للأحزاب السياسية: .2
 الأحكام المتعمقة بالعضوية بالحزب السياسي:   - أ

 شرط الجنسية الجزائرية سواء كانت  :شروط العضوية في الحزب السياسي وأسباب فقدانها(
سنة/ منع القانوف عمى بعض  25أصمية أـ مكتسبة/ بموغ سف الرشد القانوني وىو خمسة وعشروف 

الأشخاص الانخراط في الأحزاب السياسية بسبب وظائفيـ كالقضاة، أفراد الجيش ، أعضاء المجمس 
يكون قد حكم عميهم بعقوبة سالبة لمحرية  أن يتمتعوا بالحقوق المدنية والسياسية وألاا  الدستوري، 

بسبب جناية أو جنحة ولم يردا إليهم الاعتبار، ألا يكونوا قد سمكوا سموكا معاديا لمبادئ ثورة أول 
، ألا يكونوا في 1942ومثمها، بالنسبة للأشخاص المولودين قبل شهر يوليو سنة  1954نوفمبر 

 ( · 5حالة منع كما هو منصوص عميه في المادة 

  أف يبدي رايو ويقدـ اقتراحاتو في  :) مثاؿ ذلؾ حقوق وواجبات العضو بالحزب السياسي
 الإطار التنظيمي و أف يقدـ الانتقادات البناءة...(

 :الحكام المتعمقة بالاجتماعات والتصويت والانضباط بالحزب السياسي - ب

  داخمي لمحزب عمى )مثاؿ : تحديد وفؽ لنظاـ الأحكام المتعمقة بالاجتماعات والتصويت
" مف  1"% +50اعتبار اجتماع الييئة في جميع المستويات نظاميا وقانونيا إذا توفر فيو النصاب ب: 

 . أعضائو(
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  .مثاؿ ذلؾ : عدـ افشاء أسرار الحزب الأحكام المتعمقة بالانضباط بالحزب السياسي(
 والامتناع عف الإدلاء بتصريحات غير مأذوف بيا(. 

 : للأحزاب السياسيةالتنظيم المالي  .3
يقصد بالتمويؿ العاـ للأحزاب السياسية مجموعة  : التمويل العام للأحزاب السياسية - أ

عمى اف الدولة  04-12من قانون العضوي رقم  52تنص المادة  الإعانات المقدمة مف طرؼ لدولة
تقوـ بو الأحزاب للأحزاب السياسية يكوف تدعيـ الدولة بناء عمى الدور الذي  تقدـ مساعدات محتممة

 الحياة العامة والسياسية خاصة، عمى غرار تدعيميا لباقي التنظيمات الخاصة ذات النفع السياسية في

 .)يقيد مبمغ الإعانات المتحممة التي تمنحها الدولة للأحزاب السياسية في ميزانية الدولة"  ( .العاـ

 04-12القانوف العضوي رقـ  مف 52نصت المادة  : التمويل الخاص للأحزاب السياسية  -ب
الحزب السياسي اذ نصت عمى ما يمي: " تموؿ نشاطات الحزب  عمى المصادر الخاصة لتموؿ نشاط

 :بالموارد المشكمة مما يأتي
 .اشتراكات أعضائه -
 )عدم قبول عطايا ذات مصدر أجنبي (الهبات والوصايا والتبرعات -
 .العائدات المرتبطة بنشاطاته وممتمكاته -
 المساعدات المحتممة التي تقدمها الدولة. -

كمنازعة تأسيس الأحزاب السياسية كرفض :)بفرع المنازعاتبالإضافة إلى عوامل أخرى ترتبط 
(  الترخيص في حالة عدـ توفر شروط الترخيص / منازعات رفض الاعتماد./  حؿ الحزب وتوقيفو

 بالأحزاب السياسية( . المتعمق 04-12يمكن رجوع إلى مواد القانون العضوي رقم 

 تطبيق:   -تاسعا 
 فية عنه؟.يس:  اختر حزبا سياسية وقدم بطاقة تعر 

 * *انتهــــــــــــــــــى * *

 نظام الخروج :   .4
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يتجاوز ىدف الى بعد اعمق وىو امكانية المقارنة بين المفاىيم ، ومنيا : جماعات الضاغطة و 
الأحزاب السياسي . كما نيدف الى الالمام  بكثير من البيانات المرتبطة بأنواع جمعات الضاغطة ، 

 أىدافيا ، وسمبياتيا وايجابياتيا.

 .تمهيد 

   .الجماعات الضاغطة تعريف -أولا
 .حزا  السياسية وجماعات الضاغطة الفرق بين الأ -ثانيا
 .أنواع جماعات الضغط -ثالثا
 .وسائل جماعات الضغط –رابعا 
 .الضغط جماعات نشاط تقييم – خامسا
 تطبيق.   -سادسا

 

 :تمهيد 

بيا داخل النظام السياسي لمتأثير عمى  ترتبط أىمية الجماعات الضاغطة بالدور الفاعل المنوط
قرارات السمطة من خارجيا ، فيدفيا ليس الوصول إلى السمطة كما ىو الأمر بالنسبة للأحزاب 
نما ىي مجموعات تسعى لمدفاع مصمح أعضائيا عن طريق التأثير عمى السمطة  وجعل  السياسية ،وا 

سنسعى من خلال ىذه المحاضرة تسميط الضوء  لذا قرارات ىذه الأخيرة تتطابق مع أفكار ومصالحيا.

 أهداف التعمم:.  1

 هيكمة المحاضرة  : .  2

 محتوى المحاضرة  :  3

 الضاغطة الجماعات: السياسية التنظيمات :   الثالثة عشرالمحاضرة  
نموذجا" "" 
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عمى التعريفات المسندة ليذه التنظيمات مع ملامسة الأسس والمرتكزات التي تقوم عمييا ىذه 
 الجماعات، عبر رصد وكشف مضمونيا. وىذا من خلال التساؤل الرئيسي التالي :
حزا  السياسية ؟، ما ما المقصود بالجماعات والقوى الضاغطة؟، وما الفرق بينها وبين الأ

هي الخصائص المميزة لها؟، ماهي أنواعها؟ ، ما هي الوسائل التي تعتمدها؟ وأخيرا ما هي العوامل 
 التي تحدد وتقيد وظيفتها ؟.

لقد اسندت ليا عدة تعاريف من قبل الباحثين ، يمكن سرد تعريف الجماعات الضاغطة   :  -أولا
 بعضيا في الجدول الموالي :

 ( بعض تعاريف لمجماعات الضاغطة .1رقم )الجدول 

 صياغة التعريف اسم الهيئة / الباحث ر.ت

1 
الموسوعة السياسية 

 1الرقمية

 -ىي مجموعة منظمة pressure group -جماعة الضغط
من الأشخاص أو المنظمات  -وعادة ما تنُظّم ىذه الرابطة رسميّاً 

يحاولون التأثير  الذين يتشاركون في المصالح والاىتمامات، والذين
في الحكومات وفي وجيات نظر الأشخاص، لإقناع السمطات 
المعنية بإحداث تغيير ما في السياسة العامة، وذلك بيدف كسب 

 منافع لأنفسيم أو لقضاياىم التي يتبنونيا، كتغيير القوانين.

4 

محمد أبو ضيف باشا 
 2خميل

 

تعمل مستقمة عن إرادة أعضائيا، وليا مصالح سياسية  منظمات
العظمى  أكيد، وبعضيا قد يكون جماعات مبادئ، لكن الأغمبية

 منيا جماعات مصالح وليا صفة الدوام.
 عند تمارس و معينة، مصالح عن لمدفاع القائمة التنظيمات
 إلى الوصول ليس ىدفيا العامة، السمطات عمى ضغطا الاقتضاء

نما السمطة  التنظيمات تمك مصالح تخدم قرارات عمى لمحصول وا 

                                                           

1
 https://political-encyclopedia.org/dictionaryالموسوعة السياسية الرقمية،  

عوامل  –أنواعيا -محمد أبو ضيف باشا خميل، جماعات الضغط وتأثيرىا عمى القرارات الإدارية والدولية" ماىيتيا 2
 . 13،ص 2008أىميتيا"، دار الجامعة الجديدة ،مصر، -مشروعيتيا–تكوينيا 
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5 
JEAN MEYNAU

D(les groupes 

de pression)3 

لا توجد جماعات المصمحة في شكل تنظيم الضغط إلا ابتداء من 
المحظة التي يبدأ فييا المسؤولون استخدام التأثير عمى الجياز 

 الحكومي ، و ذلك من أجل تحقيق مطامحيا أو مطالبيا.

 4رج  عبد الحميد 6

عرَّفَ جانبٌ من الفقياء جماعات الضغط السياسية بأنيا: )كل 
جماعة ثانوية ترتكز عمى مصمحة خاصة وتسعى طواعية إلى 
خدمتيا من خلال التأثير عمى السمطة، لا عن طريق الإمساك 

 بزمام الأمور.

7 

د.عمر حمزة 
 .5التركماني

 

الضغط السياسية، وجماعات فيناك من يرى اختلافًا بين جماعات 
المصالح، من حيث تشكيميا، وطبيعتيا، والأىداف التي تسعى 
إلييا، فيم يرون أن جماعات الضغط ذات إطار تنظيمي أكثر 
وضوحاً، وىي كذلك أكثر التزاماً بالرسميات، مثل جمعية الحقوق 
المدنية، بينما جماعات المصالح ىي مجرد جماعات تربطيم 

تحاول التأثير عمى الحكومة لتحقيق أىداف أىداف مشتركة، 
خاصة بيم، مثل جماعات المصالح لممزارعين الذين يمجئون 
لتحقيق أىداف السياسة الزراعية، عن طريق مكتب اتحاد 

 المزارعين.

  

 صناع عمى ضغطا تمارس لكونيا الضغط بجماعات سميت قد و
 و درجة تتفاوت و أىدافيا، تحقيق أجل من السمطات أو القرار
 مستوى و الجماعة إمكانيات بحسب تمارسو الذي الضغط نوعية

 6الاجتماعي مكانتيا و بل ، تنظيميا
                                                           

3
 JEAN MEYNAUD,les groupes de pression,PUF,Paris,1960,p.10 

 م2011رجب عبد الحميد، مبادئ العموم السياسية، دار الكتب المصرية، القاىرة، سنة  4
عمر حمزة التركماني ، الجماعات السياسية الضاغطة ودورىا في تعزيز الحكم الرشيد ، دراسة تحميمية ، مجمة جيل  5

 .33 ، ص 26العدد  ،ية المعمقةالأبحاث القانون
 .337،ص2004، 1الأساس في العموم السياسية، عمان ،الأردن، ط طان أحمد سميمان الحمداني،حق  6
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8 
د. كمال المنوفي،  

أصول النظم 
 السياسية المقارنة(

من أكبر جماعات الضغط في العالم، يعرفيا جيمس  الموبييعتبر 
برايس "عمى أنيا إغراء البرلمان لمتصويت مع او ضد مشروع 

 قانون ما".

9 

 

اسماعيل عبد الفتاح 
 :  7عبد الكافي

يرجع أصل الكممة الى المغة الانجميزية والتي  :Loobyالموبي
«. تعني الرواق أو الردىة كما تعني الحجرة، أو مكان الانتظار

العملاء النشطاء الذين » وتعرفو الموسوعة البريطانية عمى أنو: 
ليم مصمحة خاصة ويمارسون الضغط عمى الموظفين الرسميين ، 

.« مارسة عمميم خصوصا المشرعين قصد التأثير عمييم أثناء م
بينما الموسوعة الميسرة لممصطمحات السياسية عرفتو تحت مفردة  

"Lobbies «: " وىي جماعة الضغط ليس ليا إلا مصمحة سياسية
بحتة، وتمارس عادة في الدول الأجنبية لتحقيق مصالح الدولة الأم 

" أو الموبيات: ماىي إلا  Lobbyistsلأعضاء الجماعات، و "
لمجتمعي والتي تعمل لصالح أعضائيا فقط دون منظمة الضغط ا

مصالح بقية المجتمع ، كما في الولايات المتحدة الامريكية، التي 
تعمل لصالح مواطنييا عمى مستوى صناعة السياسة الاتحادية، 

 «.   وتمارس ضغوط متزايدة عمى صناعة القرار

التنظيمات الرسمية، مثل وعمى ذلك يدخل ضمن ىذه التعريفات كافة جماعات المصالح ذات 
اتحاد العمال، وروابط المزارعين والجماعات الحرفية والمينية، والجماعات غير المنظمة المفتقرة لمبناء 
الرسمي، والتي تبدأ بجماعة الآباء إلى رجال البنوك وسماسرة البورصات، وىذه تمعب دورًا ىامًّا في 

فإن جماعات الضغط ىي عبارة عن تنظيمات تمثل  مجال الحياة السياسية بصورة غير مباشرة. ومنو
مصالح خاصة لبعض الفئات تمارس ضغط عمى الحكام من أجل إصدار تشريعات تراعي المصالح 

إحدى القنوات الشرعية التي تبيح للأفراد »: ىي عمر حمزة التركمانيالمشتركة لتمك الفئات. فحسب د. 

                                                           

. الرابط: 362اسماعيل عبد الفتاح عبد الكافي : الموسوعة الميسرة لممصطمحات السياسية )عربي إنجميزي(، ص:   7
http://boulemkahel.yolasite.com/resources 
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ياة السياسية، من خلال حقيا في اختيار قادتيا، ومشاركتيا المشاركة الإيجابية السممية المنظمة في الح
 «.  في عممية صنع القرار

 8الفرق بين الأحزا  السياسية وجماعات الضاغطة : -ثانيا

تختمف الجماعات الضاغطة عن الأحزاب في  عدة مواطن منيا: عمى مستوى الاىداف ، 
 في الجدول التالي : أىدافيا وسائل تكوينيا، وعدة نقاط أخرى يمكن تحديدىا

تسعى لتحقيق مصالح مرتبطة بتكويناتيا الاجتماعية والطبقية فإذا كانت جماعات مصمحة  .1
اقتصادية كنقابات العمال فإنيا تدافع عن الأجور ودعم صناديق الاكتتاب بوسائل مختمفة كإضراب 

السمطة وتكون وسائميا عن العمل واحتلال المصانع، بينما تيدف الأحزاب بالأساس إلى الوصول إلى 
 كسب التأييد الشعبي والنجاح في الانتخابات، واستخدام الوسائل الأجدر لمترويج لمبادئيا.

لا تسعى إلى السمطة بل لتحقيق مصالح معينة مادية أو معنوية لذا تعمل عمى وضع من  .2
 يخدميا في السمطة.

ة سياسية، بينما تبقى الأحزاب السياسية حين تفشل في الانتخابات، تتحول إلى معارض .3
 الجماعات والقوى الضاغطة ساعية لتحقيق مكاسب لأعضائيا سواء نجحت في ذلك أو فشمت.

تجتيد لدفع السمطة إلى إصدار قانون معين أو منع صدور قانون في غير صالحيا ، أو  .4
 تسعى لتعيين بعض المسؤولين في مراكز معينة. عناصر قوتيا قد تكمن في عوامل أخرى كعنصر
التمويل أو السيطرة عمى بعض وسائل الإعلام . تأثيرىا عمى السمطة يكون عادة بطريق غير مباشر 

    بل كثيرا ما تعمل في الخفاء وبشتى الطرق بعكس الأحزاب السياسية .

ىناك عدة تقسيمات تنسب إلى جماعات الضاغطة غير أننا سنكتفي أنواع جماعات الضغط:  -ثالثا
 وىي الموضحة في الخطاطات الموالية :بسرد ثلاث منيا ،

 

 

                                                           

8
يونس زكور، الجماعات والقوى الضاغطة ماىيتيا وحدود وظيفتيا في الحقل السياسي،  الحوار المتمدن ،  تاريخ  

 .2017النشر مارس 
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 9من حيث طبيعتها:  .1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 ( يمثل أنواع جماعات الضغط من حيث طبيعتها1الشكل رقم )

                                                           

زبيري، أشكال وأساليب الجماعات الضاغطة ... رجال الأعمال والحياة السياسية أنموذج، مجمـة الحقوق  عبد االله 9
 .18، ص:  2،2021، العدد 14والعموم الإنسانية، المجمد

 جماعات المصالح
  شبو سياسية

جماعات المصالح 
 الانسانية والخيرية 

جماعات المصالح 
 السياسية 

جماعات المصالح 
 المهنية 

تسعي لتحقيق أهداف سياسية واقتصادية في نفس الوقت ، مثل النقابات العمالية 
 .الأعمالونقابات المال وأصحاب 

بشكل عام و حتى جمعيات حماية الطبيعة و  الإنسانيقومون بأنشطة تتعلق بحقوق 
 .الحيوان

الذين لديهم مهنة واحدة ، مثل  الأشخاصيهتمون بشكل رئيسي بتحقيق أهداف 
 .نقابة المحامين والنقابات

اللوبي الصهيوني ، الذي ) وهي التي لديها مصالح سياسية بحتة ويطلق عليهم اللوبي
 .(يساعد الصهاينة ويحمي مصالحهم

 أنواع جماعات الضغط من حيث طبيعتها
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 من حيث تنظيمها  : .2

 

 

 

 

 

 ( جماعات الضغط من حيث تنظيمها.2الشكل رقم )

 من حيث توقيتها   : .3

 
 
 
 
 

 

 وسائل جماعات الضغط: –رابعا 
 : يمكن تحديد أىم الوسائل التي تستخدميا الجماعات والقوى الضاغطة عمى الشكل التالي

قناع   : الإقناع . 1 يعتبر أىم الوسائل التي تسعى جماعات المصمحة من خلالو لكسب الأتباع وا 
الحكومات بأىدافيا، عبر المقاءات والاجتماعات الخاصة والعامة، وعبر وسائل الإعلام بمختمف 

نبيا، ويتمتع رجال الأعمال بميزة القدرة عمى الإقناع، مستخدمين إمكانياتيم المادية وخبراتيم جوا

 جماعة المصالح المنظمة 

وعضويتها ،  وىي التي تكون منظمة في تركيبها
 .وتكون شبيهة بالأحزاب

 من حيث تنظيمها 

وىي الطبيعة الغالبة على معظم جماعات 
 .المصالح او الضغط الموجودة

 جماعة المصالح غير منظمة 

 جماعة المصالح الدائمة  

دائم ،  وىي التي تعبر عن مصلحة أو ىدف 
 الإنسانيةكالنقابات المهنية والجمعيات 

 

 من حيث توقيها  

وىي التي تتشكل لتحقيق غرض او ىدف 
سعار أكجمعية تخفيض  معين تنفض بعده، 

 .سلع معينة

 جماعة المصالح الوقتية 
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كما أن ىذه الجماعات تؤثر عمى أعضاء  .العممية وبذل الجيود لموصول إلى اليدف المطموب
 10.الحكومة والبرلمان والمشرعين عبر تقديم معمومات وبحوث ودراسات مستندة إلى الأرقام

وىو من المسائل الميمة لمضغط عمى السمطات الرسمية والتشريعية والقضائية ،  : التهديد . 2 
كإرسال الرسائل والبرقيات، ومقابمة الأشخاص المطموب التأثير عمييم، ويأخذ التيديد أشكالا متعددة 

د يشمل منيا التيديد بسحب الثقة من أعضاء البرلمان، وعدم تأييد العضو الرافض في المستقبل، وق
التيديد شكل العقوبات والقتل، وما إلى ذلك من أعمال العنف أو خمق أزمات مالية واقتصادية 
لمحكومات، كالتحريض عمى عدم دفع الضرائب أو التيديد باستخدام القوة المتمثمة بالإضرابات عن 

 11.العمل

حياة الاقتصادية بقد ازدياد تدخل الدولة في ال: .  الاتصال المباشر  بالسمطات الحكومية3
والاجتماعية بقدر ما تدخل الجماعات الضاغطة في الحكومة ، فتسعى جماعات المصمحة للاتصال 

فتطمب من رئيس  المباشر بالمعنيين في الجياز التنفيذي والإداري لتعمد إلى وقف تنفيذ قانون ما،
لتوجو بحذف بعض مواده أو السمطة التنفيذية ذلك عبر الرسائل والبرقيات بعدم التصديق عميو، أو ا

 12.إضافة أخرى
: تسعى ىاتو الجماعات لتعبئة الرأي العام و توجييو بما يخدم مصالحيا ،  تأييد الرأي العام. 4

كإصدار النشرات وتوزيعيا، وعقد الندوات ، إلقاء المحاضرات ، واستخدام وسائل الإعلام المختمفة 
 لشرح وجية نظرىا.

وىو وسيمة ميمة إذ أن الشركات والجماعات الاقتصادية التي ليا الأموال الكبيرة  .التمويل :5
 تستخدميا بشكل شرعي تحت عنوان المساعدات ، أو غير شرعي عبر تقديم الرشاوي والعمولات.

 تقييم نشاط جماعات الضغط:  –خامسا 
دوار المنسوبة ليا يوضح الجدول الموالي تقييم وظيفة جماعات الضغط التي تستمدىا من الا

 عمى صعيد المجتمع، الاقتصاد، السياسة و غيرىا .
 

                                                           

 .340، ص. 2004قحطان احمد سميمان الحمداني ، الأساس في العموم السياسية ،عمان : دار مجدلاوي لمنشر ، 10 
 175ضيف باشا خميل، م,س,ذ، ص.محمد أبو   11
 .341:، ص م,س,ذقحطان احمد سميمان الحمداني ،   12
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 13(: تقييم نشاط لجماعات الضغط .2الجدول رقم )
 الإيجابيات السمبيات 
تساىم في طرح الأفكار والآراء والاتجاىات  1

الميمة التي تخص شرائح مختمفة من 
الناس داخل المجتمع ، وبمورتيا عبر 

 في مجالو. اشراك المختصين كل

إن استخدام الوسائل غير الشرعية يؤدي إلى 
الفساد سيما الرشوة والتيديد و ىي وسائل 

 .تمارس بشكل خفي

2 
ربط المواطنين بالدولة حيثي تعتبر من أىم 

 حمقات الوصل بين المواطن و الحكومة

قدرتيم الاقتصادية تتيح ليم شراء أصوات 
 .المتدنيةالناخبين ذوي المستويات المعاشية 

وجود الجماعات و انتظاميم يجعميم في  3
موقع قوة لمنع بيروقراطية الجياز التنفيذي 

تقييد الحريات و حقوق أصحاب  و
 .المصالح

قد يكون الولاء لمجماعات عمى حساب الولاء 
  للأمة و الدولة.

إن عمل الجماعات الضاغطة لا يتعارض  4
ترم مع الديمقراطية بل يعززىا ، لأنيا تح

قواعد المعبة الديمقراطية ، وتدافع عن 
مصالحيا بحرية ، وتحترم حقوق وحريات 

حال التزاميا بالدستور  الآخرين ، في
 والقانون .

تقوم عمى أساس تحقيق مصالح فئوية، مما 
 .يتعارض والمصمحة العامة

 /  تقوية المشاركة السياسية 5
تأطير المجتمع المدني حيث تقوم  - 6

بحملات مكثفة لتعميم و تثقيف و تدريب 
أعضاءىا عمى المشاركة في العمل 

 .الجمعوي

/ 

 
                                                           

 .21ص:  م،س،ذ،عبد االله زبيري،  13
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وبناء عمى ما سبق ، فإن جماعات الضاغطة باختلاف أنواعيا ومكوناتيا ووظائفيا لا تخمق 
كيانا ذا قوة في التنظيمات إلا إذا كانت تحظى بقوة اقتصادية ونظامية تكسبيا مكانة تؤىميا لمممارسة 

وامل المحددة الضغط عمى السمطة . كما يعتبر أىداف وخمفية وثقافة الأفراد المكونين ليا من أىم الع
 لصلاحيا أو فسادىا.

 تطبيق:   -خامسا
س. يؤثر الموبي السياسي عمى اتخاذ القرارات في سياسة أكبر الدول العالم مثل أمريكا ، في نظرك 

 كيف يتم ذلك؟ .
.................................................................................................. 
..................................................................................................

.................................................................................................. 
 . في خمسة أسطر ، قم بالتمييز بين الجماعة الضاغطة و الحز  السياسي ؟.2س

..................................................................................................
..................................................................................................

..................................................................................................

..................................................................................................
.............................................................................................. 

 

 * *انتهــــــــــــــــــى * *
 

 نظام الخروج :   .4
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  التعرف عمى أىم تعريفا بالمنظمات غير الحكومية بيدف المتميز بينيا وبين منظمات
نظاميا حكومية، كما نيدف من خلال المحاضرة للإحاطة بأىم البيانات ، من خلال سرد خصائصيا، 

 القانوني ، ىيكميا التنظيمي، و مصادر تمويميا .

 .تمييد 

 .تعريف المنظمات غير حكومية  -أولا 
 .خصائص المنظمات الدولية غير الحكومية -ثانيا

  .النظام القانوني لممنظمات الدولية غير الحكومية -ثالثا 
 .الحكوميةالييكل التنظيمي لممنظمات غير  -رابعا 

 مصادر تمويميا :    -خامسا
 تطبيق.   -سادسا

 تمييد:  

مع تعاظم المشاكل وتعقد حياة أصبح من الضرورة المجوء إلى تنظيمات تحاول حماية الحريات 
التي ليا دور  المنظمات غير الحكوميةوالحقوق عمى شتى الأصعدة، ومن بين ىذه منظمات نجد 

أساسي عمى الصعيد الوطني و الدولي نظر للإنجازات التي حققتيا سواء ما يتعمق  بحماية حقوق 
الإنسان أو تطوير مجالات  التنمية أو المحافظة عمى البيئة وصيانتيا من التموث أو قطاعات أخرى 

 عمى عدة تساؤلات منيا: بما يعود بالرفاىية عمى الإنسان . وخلال ىذه المحاضرة  نحاول الإجابة

 ما ىي ىذه المنظمات؟، وما الدور الذي تضطمع عميو؟، وما الأجيزة المكونة ليا ؟. 

 أىداف التعمم:.  1

 ىيكمة المحاضرة  : .  2

 محتوى المحاضرة  :  3

  ".نموذجا حكومية غير التنظيمات: السياسية التنظيمات :   الرابعة عشرالمحاضرة  
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  ىناك عدة تعاريف لمنظمات غير حكومية اسندىا تعريف المنظمات غير حكومية :   -أولا
 باحثين وىيئات يمكن أن نوجز بعضيا  في الجدول الموالي  : 

 
 لتعاريف مسندة المنظمات غير حكومية .( بعض ا01الجدول رقم )

 ر,ت صاحب التعريف الصياغة

المنظمات الخاصة التي لا تستيد من نشاطيا تحقيق الربح وتعمل 
وفق لقوانين محددة ،لاكن يمارس البعض منيا تأثيرا دوليا لا يمكن 

 انكاره .

1دومنيك كارو 
 1 

 Non-Governmentalالمنظمات غير حكومية ح ـــــمطمص

Organitations)   ) 

(NGOs)  ىو المصطمح الشائح استخدامو في تنظيمات ىيئة
 2الأمم المتحدة بعد العرب العالمية الثانية .

/ 2 

يعرفيا جمعية مشكمة من ممثمين ينتمون لدول مختمفة ، وىي دوليو 
بوظيفتيا ، وتشكيمتيا ،و إدارتيا ،وبمواردىا وتمويميا ، وليس ليا 

 تع بنظام استشاري لدى منظمة حكومية . ىدف مالي ، وتتم

اتحاد الجمعيات 
  3الدولي

3 

يميز المجمس بين المنظمات غير حكومية والمنظمات الدولية 
معتبرا أن المنظمات غير حكومية ىي كل منظمة لا يتم تأليفيا 

 نتيجة اتفاق بين الحكومات 

المجمس 
الاقتصادي 

الاجتماعي للأمم 
المتحدة في قراره 

لعام  288
1950 

4 

                                                           

،عمان، دار الثقافة لمنشر  1، طالأساسيةو حرياتو  الإنسانآليات الحماية الدولية لحقوق ، رحاني، عمر الحفصي ف  1
 ,131والتوزيع، ص 

عاشور، المنظمات غير الحكومية الدولية : تعريفيا وخصائصيا و سماتيا التنظيمية ، المجمة الاجتماعية  سالى 2
 .43، 2118، يناير 1، العدد55القومية ،المجمد 

 .135، ص: 2116، 1، العدد 5، المجمد الحقيقة مجمة، الإنسانحمميل صالح، المنظمات غير الحكومية وحقوق  3
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"... تجمعات لأشخاص وجماعات تنشأ بحرية بموجب مبادرة 
خاصة، ويمارسون نشاطا دوليا وفي مصمحة عامة، دون نية 

 4الربح، وىذا خارج كل انشغال ذي طابع وطني.

معيد القانون 
 الدولي

5 

من خلال الجدول أعلاه تحاول ىذه التعاريف تسميط الضوء عمى جوانب معينية من المنظمات  
غير حكومية، وىذا من خلال ربط التعريف بخصائصيا أو بأىدافيا. فالملاحظ رغم اختلاف ىذه 
المنظمات في حجميا وىيكمتيا وقوانين الانشائية ليا، إلا أنيا تتفق من ناحية الخصائص والغرض من 

 نشائيا .   ا
تتميز منظمات غير دولة بعدة خصائص وجزىا خصائص المنظمات الدولية غير الحكومية:  -ثانيا

  في الجدول الموالي :
 5( : يوضح خصائص منظمات غير حكومية .02الجدول رقم )

 شرح الخاصية ر.ت
اكتسابيا الصفة  1

الدولية ) من حيث 
الأىداف و 

 الأعضاء(

، و ذلك عن طريق عدم انتمائيا لجنسية معينة تكتسب الصفة الدولية 
، بمعنى أن إضفاء  الصفة الدولية يأتي من اتساع نشاطيا عبر 
العالم ، و عدم انتمائيا لجنسية محددة بذاتيا و لا ينحصر عمميا في 

في خدمة الإنسانية جمعاء .  )المجنة الدولية   خدمة شعب معين بل
 لمصميب الأحمر(

يفترض أنيا تتم وفقا لمبادرات فردية و استجابة تمقائية لمشعور  الخاصة  المبادرة 2
 بالحاجة إلى تنظيم الصفوف.

يفترض أنيا تمارس نشاطيا بشكل مستقل و بعيد عن التأثير  
 الحكومي.

طابع الاستمرارية  3
 والديمومة

بمعنى أن يكون نشاط ىذه المنظمات يتسم بالعمل مدة غير محددة، 
ىذه الخاصية لممنظمات الدولية غير الحكومية وجود  بحيث تضمن

                                                           

 .1951القانون الدولي في دورة بال  دمن اللائحة المعتمدة من طرف معي 2 المادة 4

 5
، دور المنظمات الدولية غير الحكومية في تفعيل وتطبيق القانون الدولي الإنساني  سمير يوسف الجيلاني الزروق  

والقانون الدولي لحقوق الإنسان ، الرسالة استكمال لمتطمبات الحصول عمى درجة الماجستير في القانون العام، قسم 
 ,25-22، ص ص : 2121القانون العام كمية الحقوق جامعة الشرق الأوسط، حزيران، 
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 ىيكل رسمي دائم.
نجدىا منذ بداياتيا ال تسعى إلى تحقيق أىداف ربحية، بل إن  ىدفيا ليس ربحي 4

نشاطيا نشاط تطوعي، يسعى إلى تحقيق أىداف معنوية وأخلاقية، 
 ييدف إلى المحافظة عمى الكرامة الإنسانية واحترام حقوق الإنسان.

الطابع الخاص في  5
 إنشائيا

تكتسبيا من حقيقة نشأتيا التي يفترض أنيا تتم وفقا لمبادرة فردية، أو 
استجابة تمقائية لمشعور بالحاجة التي تنظم الصفوف، كما  تنشأ في 
ظل قانون الدولة التي تتكون داخميا، وتخضع لأحكام القانون الداخمي 

الدولية لمصميب الأحمر، إذ نجد لمدولة، وأكبر مثال عمى ذلك: المجنة 
 أنيا تخضع لمقانون السويسري؛ ألن مقرىا موجود في جنيف.

غياب الاتفاق  6
 الحكومي

تتميز عن غيرىا من المنظمات الدولية في أنيا لا تنشأ باتفاق بين 
الحكومات، ولا تعمل تحت سمطتيا وسيطرتيا، وفي المقابل، نجد أن 

مستقمة ذات سيادة، وكذلك في أعضاء المنظمات الدولية دول 
أعماليا التي تقوم بيا، بحيث تخالف برامج الحكومات، حيث نجد أن 
ىدف المنظمات الدولية غير الحكومية ىو محاربة مبادئ وأفكار 

 وقرارات تدعميا ىذه الحكومات
 

 : النظام القانوني لممنظمات الدولية غير الحكومية -ثالثا
المنظمات الدولية غير الحكومية وجودىا أو نشاطيا من خلال المواثيق الدولية  تستمد

والإعلانات العالمية لحقوق الإنسان، المتمثمة في ميثاق الأمم المتحدة، وكذلك الإعلان العالمي لحقوق 
احترام والتي تتفق جميعيا عمى صياغة مواد تدعم ) مبدأ حرية التجمع و حرية التعبير، مبدأ . الإنسان

الكرامة الإنسانية، مبدأ القيام بمنع المعاناة الإنسانية والتخفيف منيا(، إلا أنيا تتباين في مواد أخرى ، 
 . وسنوضح ىذا في الفقرة الموالية
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 6المواثيق الدولية والإعانات العالمية لحقوق الإنسان:  .1
   في مؤتمر الأمم المتحدة الذي عقد في سان فرانسيسكو  :1954ميثاق الأمم المتحدة لعام

سعت المنظمات الدولية غير الحكومية إلى تضمين الميثاق مادة تتعمق بالمنظمات  ؛1945يونيو في 
المادة حيث  تشكل  .الدولية غير الحكومية، ونجحت في ذلك، وكذلك القرارات الصادرة عن أجيزتيا

نص اعتراف بحق المنظمات الدولية غير الحكومية في الوجود، كما من ميثاق الأمم المتحدة أىم  71
أن ىذه المادة أعطت ىذه المنظمات الحق في التشاور مع المجمس الاقتصادي والاجتماعي في 
المسائل التي تدخل في اختصاص. منذ ذلك الوقت، أصبحت ىناك عالقة رسمية بين المنظمات 

 ادي والاجتماعي.الدولية غير الحكومية والمجمس الاقتص

 :قد تستمد المنظمات الدولية غير  إعلان العالمي لحقوق الإنسان والاتفاقيات الدولية
؛ إذ أعطى حرية 1948الحكومية أساسيا القانوني من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر في 

 نو.م 21و 19التجمع للأفراد، والاشتراك في الجمعيات والجماعات السممية في المادة 

 :1949اتفاقيات جنيف لعام مثال ذلك اتفاقيات جنيف الأربع فحسب  الاتفاقيات الدولية 
تعتبر المصدر والسند الذي تستقي منو المجنة الدولية مفردات حمايتيا لحقوق الإنسان، سواء 
في النزاعات المسمحة الدولية أم المحمية، حيث يتبين من نصوصيا أن المجنة الدولية لمصميب 

حمر، وىي منظمة دولية غير حكومية، تكون ىي المسؤولة عن تطبيق أحكام القانون الأ
 الدولي الإنساني، وكذلك تمقي الشكاوى و انتياكات ىذا القانون ومخالفاتو.

 7المواثيق والاتفاقيات الدولية الإقميمية لحقوق الإنسان: .2
 :من بين الاتفاقيات الدولية  تعد الاتفاقية الأوروبية الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان

؛ لكل 10المادة الإقميمية المعترفة بحق تشكيل المنظمات الدولية غير الحكومية، وذلك بموجب نص 
إنسان الحق في حرية التعبير الذي يشمل حرية اعتناق الآراء، وتمقي وتقديم المعمومات والأفكار دون 

من الاتفاقية) لكل إنسان  11دولية(، والمادة تدخل من السمطة العامة، وبصرف النظر عن الحدود ال
الحق في حرية الاجتماعات السممية وحرية تكوين الجمعيات مع آخرين، بما في ذلك حق الاشتراك في 
الاتحادات التجارية لحماية مصالحو(، إذ أقرت بحق الأفراد في تكوين المنظمات لحماية مصالحيم، 
                                                           

6
ص  2112لبنان، ، العربية، الوحدة دراسات مركز،  6، مدخل إلى وعي حقوقي، طالإنسانحقوق :موسى، أمير  
.176-177 

7
 .35-33سمير يوسف الجيلاني الزروق ، م.س.ذ، ص ص :  
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ومية حق المجوء إلى المجنة الأوروبية لمدفاع عن حقوق وذلك بمنح المنظمات الدولية غير الحك
 الأفراد.

 نص ميثاق الدول الأمريكية عمى احترام الإنسان وحقوقو الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان :
الأساسية دون تمييز، ولتحقيق ىذا اليدف؛ صادقت المنظمة عمى الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان، 

مادة. حيث أقرت الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان حق المنظمات الدولية غير  82والتي تضمنت 
الحكومية في تقديم الشكاوى أمام كل من الجيازين المذين استحدثتيما لحماية حقوق الإنسان، وىي 

 31المجنة الأمريكية لحقوق الإنسان، وكذلك أمام المحكمة الأمريكية لحقوق الإنسان، وفقا لنص المادة 
 .2111من النظام الداخمي لممحكمة الأمريكية في عام 

 :يتكون الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان من  الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب
محكمة العدل ، وجيازين لحماية حقوق الإنسان، ىما: المجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب

ريقي لحقوق الإنسان والشعوب عمى حق الأفراد في تشكيل وحقوق الإنسان الأفريقية. نص الميثاق الأف
المنظمات غير الحكومية عمى الصعيد الأفريقي، حيث إن المادة العاشرة من الميثاق تنص عمى أنو: 
يحق لكل إنسان أن يكون بحرية جمعيات مع آخرين، بشرط أن يمتزم بالأحكام التي حددىا القانون، 

مام إلى أي جمعية. كما أن الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب كما لا يجوز إرغامو عمى الانض
أعطى للأفراد والمنظمات الدولية غير الحكومية الحق في تقديم الشكاوى أمام المجنة الأفريقية لحقوق 

 الإنسان والشعوب؛ بشرط أن تقدم ىذه الالتماسات بعد استنفاذ طرق الطعن الداخمية المتاحة.

 8ل التنظيمي لممنظمات غير الحكومية :الييك -رابعا 
تعتمد المنظمات غير الحكومية عمى الجيد البشري باعتباره  :من حيث التشكيمة البشرية .1

 العنصر المحرك في التأثير عمى الرأي العام الدولي.

 :منظمات مفتوحة العضوية للأشخاص الطبيعية دون سواىا وتمثل الصورة  الفئة الأولى
ظيرت عمييا المنظمات غير الحكومية ، وتنطبق ىذه الصورة عمى المنظمات التي البدائية التي 

تخاطب الجماىير مباشرة ، حيث يجتمع أشخاص طبيعيون في ىيئة منظمة من أجل تحقيق أىداف 
 إنسانية.

                                                           

8
إختصاص  :  قانون دولي عام ،  قاسمية جمال، محاضرات في المنظمات الدولية غير الحكومية لطمبة  الدكتوراة، 

  .23-19، ص ص :2121 – 2119السنة الدراسية  :  
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 فتتمثل في المنظمات مفتوحة العضوية لمجماعات فقط و تتضمن ىذه التركيبة الفئة الثانية :
كثر ، توجو و توحد جيودىا المشتركة من أجل تفعيل دورىا عمى الصعيد الدولي في جمعيتين أو أ

إطار ما يسمى بالفدراليات أو الرابطات و مثاليا الفيدرالية الدولية لحقوق الإنسان و الرابطة الدولية 
 لحقوق الإنسان.

    آن واحد ، منظمات مفتوحة العضوية للأشخاص الطبيعية و الجماعات في  الفئة الثالثة
ظيرت مع تطور العلاقات الدولية ، و أصبحت تشكل الصورة أكثر انتشارا ، ففي مجال حقوق 
الإنسان الاتفاقيات الدولية المعنية بيذا الموضوع ، ظيرت معيا آليات دولية لحماية طوائف معينة من 

ة لمواجية الأشخاص و الحقوق ، فاضطرت المنظمات غير الحكومية إلى تغيير بنيتيا العضوي
 مثاليا منظمة العفو الدولية و الاتحاد الإفريقي المشترك لحقوق الإنسان . الأوضاع الجديدة

 من حيث البنية التنظيمية: .2

    : تعتبر الجياز الرئيسي لممنظمة، حيث تتشكل عادة من كل الأعضاء، و الجمعية العامة
الوطنية المسموح ليم بالعضوية طبقا أحيانا أخرى يحدد القانون الأساسي عدد ممثمي المجموعات 
 لمعايير محددة و يبين التوجيات الكبرى لمسياسة العامة لممنظمة.

    :يوجد عمى مستوى المنظمات الكبرى مجمس يتمتع بسمطات واسعة ، بما الجياز التنفيذي
الجمعية العامة فييا سمطة الرقابة عمى أنشطة المنظمة ، وتنفيذ القرارات ، و يمارس بعض صلاحيات 

 في الفترة ما بين الدورتين و ينعقد في دورة عادية مرة أو مرتين سنويا تبعا لحجم النشاطات المنجزة .

    :يعتبر الممثل الرسمي لممنظمة، ينتخب من طرف الجمعية العامة بناء عمى رئيس المنظمة
الأساسي و ترتبط ميامو مواصفات شخصية و مينية، يترأس كل الاجتماعات التي يقررىا القانون 

 بطابع المنظمة.

 ينتخب أمين الخزينة من طرف الجمعية العامة أو المجمس أو المجنة التنفيذية أمين الخزينة   :
حسب الحالة لفترة يحددىا القانون الأساسي، و يتولى الميام المالية، حيث يقوم بإنجاز الميزانية 

 من أجل ترشيد استعمال و إنفاق الموارد المالية.السنوية لممنظمة و يعد دراسات مالية دقيقة 

    :ىي أجيزة مكمفة بالميام التقنية ، تتولى جمع و دراسة المعمومات التقنية الأجيزة الفرعية
ة ، و تتخذ عدة الضرورية لإعداد المشاريع و البرامج التي تعتمدىا أجيزة المنظمة في فترة لاحق

راسات أو مجموعات عمل أو مجموعة خبراء ...إلخ ، و تعين ، فقد تكون عبارة عن لجان لمدأشكال
 الجمعية التقارير التي ينبغي تقديميا عند نياية الميمة أو أثناء تنفيذىا .
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 تعتمد المنظمات غير الحكومية عمى نوعين من مصادر التمويل، وىي   9مصادر تمويميا : -خامسا

مبالغ الاشتراكات السنوية أو تمويل  من خلال تمويل الأفراد من خلال مصادر التمويل الخاصة :  .1
 المؤسسات و الشركات.

والتي  تصدر عن الأجيزة المركزية تستمدىا من الموارد العامة الوطنية :  مصادر التمويل العامة .2
كذلك  لمدولة، و تأتي سويسرا في طميعة الدول التي تقدم إعانات مالية لممنظمات غير الحكومية،

الموارد المالية الدولية الواردة من المنظمات الدولية خاصة كمنظمة الأمم المتحدة و الإتحاد 
 الأوروبي.

 

 
 تطبيق:   -خامسا
 .منظمة الصميب الأحمر ىي أحد المنظمات الدولية غير حكومية ، قم بإنجاز بحث مصغر عنياس: 

 

 * *انتهــــــــــــــــــى * *
 

                                                           

 .27-24المرجع السابق ، ص ص   9

 نظام الخروج :   .4
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و ، وأشيد أن لا إلاه إلا الله وحده لا شريك لو ا لمتنانافيقو و الحمد لله عمى إحسانو ولو الشكر عمى تو 
 ؛تعظيما لشأنو 

 ***أمـــــــــــــــــــــــــــــــا بعد  ***

تقيم الأعمال بخواتميا ، ومطبوعتنا بيذا الحد من المحاضرات تكون قد أشرفت عمى الختام ، أين 
سعينا إلى تبسيط المفاىيم و المصطمحات والعلاقات ، وتفسير المبيم منيا لمطمبة ، الذين سيتمقون 

الب يتذكر ىذه المادة التعميمية في طور الميسانس سنة ثالثة تخصص اتصال ، وىذا بيدف جعل الط
بعض المفاىيم السابقة ويتأىب لمخوض غمار التطبيقي بأحد ىذه المؤسسات التي سبق التعريف بيا 

. أين كان ىدفنا الأساسي ىو تكون مرجعية معرفية ونظرية في عمى مدار اربعة عشر محاضرة 
ضيا الطالب بأريحية التنظيم بشتى أنواعو ، غير أن التجربة التطبيقية تبقى متميزة , التي نأمل أن يخو 

 إن شاء الله. –لعممو بكافة تفاصيل المؤسسة التربص التي سيزاول بيا التربص في السداسي السادس 

 

 

 

 
  خاتمـــــــــة
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هوجٍة لطمبة هاستر تخصص ادارة هحمية ،  –جبار عبد الجبار،  هحاضرات ىظرية الادارة الهحمية  .17
 23، ص:2018-2017الحقوق و العموم السياسية ، قسم العموم السياسية ، جاهعة حسيبة بن بوعمي ، كمية 

الجزائر: دار ٌوهً لمطباعة  ) أشخاص المجتمع الدولي: الدولة والمنظمات الدوليةجهال قاسهية،  .18
  2013والىشر و التوزيع،

ىظيم الإداري، الهحاضرة الرابعة هادة التىظيم الإداري : الهركزية الإدارية كأسموب لمتالحاج شكرة،  .19
 /https://alamalkanoun.com/1928 ، الرابط :2021ديسهبر  21الهوقع عالم القاىون، تاريخ الىشر : 

هوجٍة لطمبة الهاستر تخصص هالية و تجارة  حجهاوي توفيق، هحاضرات في إدارة الأعهال الدولية، .20
 .2020-2019والي الطاٌر بسعيدة ، جاهعة د. ه دولية،

 ر هص -، القاٌرة 2008، يعوزلتر والمىشر لفجت،  دار الجهاعام وايظلتىا، لجيلاىين احسا .21
ا في التجربة الديهقراطية الجزائرية،  .22 حسن عبد الرزاق: التىظيم القاىوىي للأحزاب السياسية ودورٌ

أطروحة هقدهة لىيل شٍادة دكتوراي العموم في الحقوق تخصص قاىون عام، جاهعة هحهد خيضر بسكرة، كمية 
 .2016/2017ق والعموم السياسية قسم الحقوق، الحقو 
 2006، 1، العدد 5، الهجمد حهميل صالح، الهىظهات غير الحكوهية وحقوق الإىسان، هجمة الحقيقة .23
 2009لىشر و التوزيع ،دب،  حهيد الطائي وبشير العلاق ، ادارة العهمية الخدهاتية ، دط، البازوري .24

الاسلام  الهفٍوم و الخصائص ، هجمة الإحياء، العدد ، التىظيم الاداري في حىاشي لعمي .25
 .2011,ص13،2009

ا عمى خمق الأزهات الاقتصادية في  .26 خالد عبد الحفيظ هحهد حهد ،  الشركات هتعددة الجىسيات وأثرٌ
، الرابط:  4،2000، العدد4الدول الىاهية، هجمة اقتصاد الهال و الأعهال ، الهجمد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/129727  

 .1993، ية"دارلإا مولعمداري والإن اولقاىالخطابي هصطفى ، ا .27
دليل الهترشح للاىتخاب لرئاسة الجهٍورية، هوقع الرسهي لوزارة الداخمية وجهاعات الهحمية والتٍيئة  .28
 https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/80 ، الرابط : 2019هراىية ،تاريخ ىشر يىاير الع

 م2011رجب عبد الحهيد، هبادئ العموم السياسية، دار الكتب الهصرية، القاٌرة، سىة  .29
رحهوىي هحهد، تىظيم ههارسة حرية التجهع في القاىون الجزائري )الجهعيات والأحزاب السياسية  .30

أطروحة لىيل درجة دكتوراي في القاىون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جاهعة ابي بكر بمقايد، ىهوذجيا(،
 2015-2014تمهسان،

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/129727
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/129727
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زاوي عقيمة ، غاصب اهال ، وظيفة التىظيم الإداري  واثاري عمى تسيير الهوارد البشرية ، هجمة  .31
 . 2022، 1، العدد 14التحدي ، الهجمد 

ير يكن ،  .32 ، بيروت  1الجزء الأول ، الهكتبة الهصرية لمطباعة والىشر، ط -القاىون الإداري زٌ
،1955. 

سالى عاشور، الهىظهات غير الحكوهية الدولية : تعريفٍا وخصائصٍا و سهاتٍا التىظيهية ، الهجمة  .33
 2018، يىاير 1، العدد55،الهجمد  الاجتهاعية القوهية

لدولية تعريفٍا وخصائصٍا و سهاتٍا التىظيهية، الهجمة سالى عاشور، الهىظهات غير الحكوهية ا .34
 .٨١٩٢الاجتهاعية القوهية، الهجمد الخاهس والخهسون، العدد الأول، يىاير

، تعريف التىظيم الإداري وأٌهيتً في الهؤسسات ، الهجمة العربية  سحر عبدالحفيظ هوسى الشوابكً .35
 .2022 لمىشر العمهي، الإصدار الخاهس، العدد خهسون ، كاىون

سعود جايد العاهري، الإدارة الهالكية في الشركات الهتعددة الجىسيات، دار الهىاٌج لهىشر والتوزيع،  .36
 . 2007عهان، الأردن، الطبعة الأولى، 

يل و آخرون : استقلالية الهؤسسات العهوهية والاقتصادية ، ديوان الهطبوعات الجاهعية ، سعيد أوك .37
 .1994الجزائر 

، دور الهىظهات الدولية غير الحكوهية في تفعيل وتطبيق القاىون  سهير يوسف الجيلاىي الزروق .38
الدولي الإىساىي والقاىون الدولي لحقوق الإىسان ، الرسالة استكهال لهتطمبات الحصول عمى درجة الهاجستير 

 .2020في القاىون العام، قسم القاىون العام كمية الحقوق جاهعة الشرق الأوسط، حزيران، 

الرقابة الإدارية بين الوصاية الإدارية و السمطة الرئاسية، حوليات جاهعة قالهة لمعموم شوايدية هىية،  .39
 .2015،ديسهبر13الاجتهاعية والإىساىية، العدد

عبد االله زبيري، أشكال وأساليب الجهاعات الضاغطة ... رجال الأعهال والحياة السياسية أىهوذج،  .40
 .2،2021، العدد 14هجمـة الحقوق والعموم الإىساىية، الهجمد

عبد السلام أبو قحف ، الاستحواذ والاىدهاج الدولي في ظل  هراعي العولهة، وثيقة هقدهة لمهؤتهر  .41
 . 2003الدولي  حول اقتصاديات الأعهال في ظل  عالـم  هتغير، جاهعة العموهـ التطبيقية، الأردن، 

الجىسيات، هطبعة جاهعة الىيمين، عبد العزيز عبد الرحيـم سميهان، وعموية سعيد، الشركات هتعددة  .42
2008 . 
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عبير العربي، هفٍوم الإدارة التعميهية: خصائصٍا وهياديىٍا، هحاضرة الأولى ، هقرر إدارة و تىظيم  .43
 ، الرابط :11/09/2014براهج التربية الخاصة، تاريخ الىشر 

https://faculty.ksu.edu.sa/sites/default/files/dr_1.pdf 
هشكلات التىهية وهعوقات عدي قصور ؛ .44

 .التكاهل الاقتصادي العربي ؛ ديوان الهطبوعات الجاهعية ؛الجزائر 
عمي خطار شطىاوي، هوسوعة القضاء  .45

 .2004الإداري، الجزء الثاىي، هكتبة دار الثقافة لمىشر والتوزيع، عهان، 

 1997التوزيع ،عمي هحهد شهبش، العموم السياسية  بىغازي ، هطبعة الدار الجهاٌرية لمىشر و  .46
 .عهار بوضياف ، الوجيز في القاىون الإداري، الهرجع ىفسً .47
 .عهار بوضياف، الوجيز في القاىون الإداري، دار ريحاىة، الجزائر .48

عهار عبد الغىي بسيوىي عبد الله ، القاىون الإداري: دراسة تطبيقية لأسس وهبادئ القاىون الإداري ،  .49
 .1998الهكتبة القاىوىية 

 .2007، اقتصاد الهؤسسة، ديوان الهطبوعات الجاهعية، الجزائر،يعهر الصخر  .50

ا في تعزيز الحكم الرشيد ، دراسة  .51 عهر حهزة التركهاىي ، الجهاعات السياسية الضاغطة ودورٌ
 . 26تحميمية ، هجمة جيل الأبحاث القاىوىية الهعهقة، العدد 

دور "الهؤسسات الصىاعية الجزائرية في تحقيق التىهية الاقتصادية،  ر،لخين أم اولعق، ابيطلي ادعي .52
 .2021، 01ـــدد:لع/ا05دلهجم، ايةدلاقتصاث الأبحات واسادرالمدى لهىتاة ـهجم
،عهان،  1فرحاىي، عهر الحفصي ، آليات الحهاية الدولية لحقوق الإىسان و حرياتً الأساسية، ط .53

 .دار الثقافة لمىشر والتوزيع
شر: دور الشركات هتعددة الجىسيات في تعهيق الأزهة الاقتصادية، الفصل العا .54

www.elbassair.net 

إختصاص  :   قاسهية جهال، هحاضرات في الهىظهات الدولية غير الحكوهية لطمبة  الدكتوراة، .55
 .2020 – 2019قاىون دولي عام ، السىة الدراسية  :  

 ط:قاهوس الهعاىي: لكل رسم هعىى ، كمهة  دور، الراب .56

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-

ar/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9?/ 
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 16ل 15يتعمق بالبمدية ، الجريدة الرسهية رقم  1990فريل  7( الهؤرخ في08-90القاىون رقم ) .57
 . 1990أفريل  11ه الهوافق ل 1410رهضان 

  يتعمق بالبمدية.  2011يوىيو سىة  22الهوافق  1432رجب عام  20هؤرخ في  10-11قاىون رقم  .51
يوىيو  22الهوافق الهوافق  1432رجب عام رجب عام  20هؤرخ في هؤرخ في  10-11قاىون رقم  .59

 .2011سىة 
يوىيو  22 الهوافق الهوافق 1432رجب عام رجب عام  20هؤرخ في هؤرخ في  10-11قاىون رقم  .60

 .2011سىة 

 2004قحطان احهد سميهان الحهداىي ، الأساس في العموم السياسية ،عهان : دار هجدلاوي لمىشر ، .61
 .340، ص.

، 1قحطان أحهد سميهان الحهداىي، الأساس في العموم السياسية، عهان ،الأردن، ط .62
 . 2008جديدة ،هصر،.337،ص2004

إلى عمم الإدارة، قسم التىظيم السياسي و الإداري، قصري فريدة ، هطبوعة دروس في هقياس هدخل  .63
 .2022-2021، السىة الجاهعية - 03-كمية العموم السياسية و العلاقات الدولية، جاهعة الجزائر 

جاهعة أٌل البيت عميٍم السلام ، كمية  كهال عبد حاهد آل زيارة، هحاضرات هادة الهىظهات الدولية ، .64
 https://2u.pw/c2i58j9a،  الرابط :  2020– 2019الحقوق ، لمعام الدراسي، 

 . 1994الكيلاىي وآخرون ، هوسوعة العموم السياسية، هطبعة الوطن ، الكويت ،  .65

 .1950القاىون الدولي في دورة بال  دهن اللائحة الهعتهدة هن طرف هعٍ 2الهادة  .66
 ك هىسي الحسيىي، هحاضرة : الهىظهـات الدوليــة، الجاهعة الهستىصرية كمية القاىون، الرابط:هال .67

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://u

omustansiriyah.edu.iq/media/lectures/7/7_2022_11_26!05_15_56_PM.pptx&ved=

2ahUKEwj73JLs8PeIAxXSSaQEHfM8BMQQFnoECBUQAQ&usg=AOvVaw36o-

pMj79FomovvhdKAgM3 
ا عمى القرارات الإدارية والدولية" هاٌيتٍا .61 -هحهد أبو ضيف باشا خميل، جهاعات الضغط وتأثيرٌ

 JEAN MEYNAUD,les groupes أٌهيتٍا"، دار الجاهعة ال -هشروعيتٍا–عواهل تكويىٍا  –أىواعٍا 

de pression,PUF,Paris,1960,p.10 
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هحهد الصغير بعمي: تىظيم القطاع العام في الجزائر )استقلالية الهؤسسات(، ديوان الهطبوعات  .69
 .1992الجاهعية، الجزائر،

دراسات  -د، الهركزية الإدارية وعلاقتٍا بالإدارة العاهة ، هجمة الحقوق والعموم الإىساىية ،حهدوح أه .70
 .1، العدد 24،الهجمد -جاهعة  زيان عاشور الجمفة  –اقتصادية 

هراد بدران، هحاضرات في القاىون الإداري والهؤسسات الإدارية، جاهعة أبي بكر بمقايد تمهسان،  .71
2007. 

هزري هفيدة، سالهي وردة، الشركات الهتعددة الجىسيات واقتصاديات الدول الىاهية، هجمـة إيميزا  .72
 .2020، 1، العـــدد:05لمبحوث والدراسات، الهجمد 

الهجالس الهىتخبة الهحمية في ظل ىظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري ،  هزيان فريدة ، .73
 .2005رسالة دكتوراي  في القاىون كمية الحقوق جاهعة هىتوري قسىطيىة ، 

ا في هجال العهران  هسعود شريبط .74  –، هوقع التىظيهات البمدية هن سمطة اقرار وأثري عمى دورٌ
 .2020، ديسهبر 1، العدد 16( ، هجمة الباحث الاجتهاعي، الهجمد 2011-1515الجزائر ىهوذجا )

هصطفى بمعور،شىين هصعب، إشكالية عهل الهىظهات الدولية غير الحكوهية في دول الحراك  .75
 .2016، جوان 15السياسة والقاىون ،  العدد  العربي، هجمة دفاتر

هصطفى بمعور،شىين هصعب، إشكالية عهل الهىظهات الدولية غير الحكوهية في دول الحراك  .76
 .2016، جوان 15العربي، هجمة دفاتر السياسة والقاىون ،  العدد 

الخاصة في  هعين عبد الكافي حسن الأديب ، التىظيم الإداري وأثري عمى أداء الهؤسسات الصحية .77
اليهن دراسة حالة الهستشفيات الخاصة بأهاىة العاصهة ، بحث هقدم لىيل شٍادة الدكتوراي في إدارة الأعهال ، 

 .2018كمية الدراسات جاهعة الىيمين السودان ، 
  YlT3fM0https://2u.pw/u: هفٍوم التىظيم ، الجاهعة الهستىصرية ، الرابط .78
هفيدة لهزري ، وردة سالهي ، الشركات الهتعددة الجىسيات واقتصاديات الدول الىاهية ،  هجمـة إيميزا  .79

، الرابط :   2020( 01/العـــدد:  05لمبحوث والدراسات، الهجمد 
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/113410  

هميط بهقاسم، سيادة البمدان الىاهية هن خلال ىقل التكىولوجيا الشركات الهتعددة الجىسيات، هذكرة  .80
 . 1984هاجستير هقدهة أهام ـ هعٍد العموهـ القاىوىية والإدارية، جاهعة قسىطيىة، ىوفهبر 

https://2u.pw/uYlT3fM0
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/113410
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/113410
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 http://www.cdf-بات، الرابط :الهىظهات غير الحكوهية :تحديات وصعو  .81

sy.org/paper/monzmat.htm  
، 3هوريس دوفرجيً ، الأحزاب السياسية ، ترجهة عمي هقمد وعبد الحسن سعد ،دار الىٍار، ط .82

1980. 
 https://political-encyclopedia.org/dictionaryالهوسوعة السياسية الرقهية،  .83
، هركز دراسات الوحدة العربية، ،  6هوسى، أهير :حقوق الإىسان، هدخل إلى وعي حقوقي، ط .84

 . 2002لبىان،

 https://www.un.org/oceancapacity/ar/contentهوقع  ٌيئة الاهم الهتحدة ،  .85
 هوقع ٌيئة الأهم الهتحدة ، الرابط : .86

bodies-us/main-https://www.un.org/ar/about 

: دار وائل لمىشر و ، عهان-هدخل تحميمي–ىاجي هعال، رائف توفيق، أصول التسويق .87
 .2002التوزيع،

هجهمة الباحث لمدراسات ىادية بن أحهد ، هفٍوم الأحزاب السياسية الجزائرية وتأثريٍا عمى سمطة،  .88
 ,2014سبتهرب–الأكاديهية ـــــالعدد الثالث

ىصار هحهد عبد الستار، دور القاىون الدولي في الىظام الاقتصادي العالهي الجديد، دار الفكر  .89
  .. 2007الجاهعي، الإسكىدرية، الطبعة الأولى، 

ة)هىظور هعاصر(، الأردن: ىعهة عباس الخفاجي، صلاح الدين الٍيتي، تحميل أسس الإدارة العاه .90
 . 2009دار اليازوري العمهية لمىشر والتوزيع، 

ىوزاد عبد الرحهان الٍين، هتحد عبد المطيف الخشالي، هقدهة في الهالية الدولية، دار الهىاٌج لىشر  .91
 . 2007الأردن، الطبعة الأولى،  - والتوزيع، عهان

ار الجىادرية لمىشر والتوزيع ، الطبعة الأولى ، ياسر أحهد عربيات ، الهفاٌيم الإدارية الحديثة ، د .92
 .2008الأردن ، 

  ،2016دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مارس يمكن الاطلاع أيضا عمى  .93
https://www.joradp.dz/har/consti.htm 

،  الحقل السياسي،  الحوار الهتهدن يوىس زكور، الجهاعات والقوى الضاغطة هاٌيتٍا وحدود وظيفتٍا في .94
 .2017تاريخ الىشر هارس 

http://www.cdf-sy.org/paper/monzmat.htm
http://www.cdf-sy.org/paper/monzmat.htm
https://www.un.org/ar/about-us/main-bodies
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 -2-لبميدة ا يمع يجامعة لونيس
 نسانية قسم العموم ال  

 2022/2023الدورة العادية امتحان السداسي الأول  
 ثالثة اتصال  الالسنة /  نظريات التنظيم مقياس 

 
 الدورة العادية  الجابة النموذجية / 

 
 (.ن13أجب باختصار): الأول  السؤال

 العبارة ر,ت
 :(2)ن .مثال عنها ) اسم لمنظمة لا مركزية (  عرف اللامركزية  وقدم 01

 .ن(5,1) هي توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة المركزية في العاصمة وبين الإدارة المحلية في الإقليم :تعريف اللامركزية ( أ

 ن(0,5البمدية.) مثال: ( ب

 ن(2)) دون شرح( :حدد عاممين من بين العوامل التي تتدخل في تسعيرة الخدمة    22
 ن( 1)الاستراتيجية  ( أ

 ن( 1)التنافسية / أو إمكانية توفير الطمب في الوقت المناسب .  ( ب
 ن(1)) مع تحديد صفاتهم( مجمس الأمن ماهو عدد أعضاء   23

 دائمين ( خمسة أعضاء 05) ( أ
 غير دائمين أعضاء ( عشرة 10) ( ب

 ن(2)أذكر قسمين منها .من بين العناصر المؤثرة في جودة الخدمة هناك وسائل الدعم  04
 ن( 1)المحيط وهو كل ما يحيط بالوسائل كالموقع و الديكور.أو زمة لمخدمة مثل المباني و اآللات و الأثاث / ل ال الوسائل ( أ

 ن( 1)موظفو الاستقبال  الذين يمثمون الاتصال المباشر بالزبون ( ب
 ن(1)كيف تتجسد الرقابة القبمية كأحد مظاهر المركزية  05

 .(ن0,25)  ن( / المنشورات 0,25ن( / و التعميمات و القوانين ) 0,25ن( / والتوجيهات ) 0,25في الأوامر )  تتجسد ( أ
 ن(1) حدد المعيار الشكمي لممرفق العام . ) باختصار(  06

 هو الهيئة أو المصمحة التي تضطمع بالنشاط الهادف لتحقيق النفع العام/
 ن( .1أو منظمة تنشؤها السمطة العامة وتخضعها لدارتها قصد إشباع حاجات المواطنين بصفة منتظمة ) 

 ن(4.)) دون شرح( أذكر أربع حالات يتم انتهام صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي   20
 ن( 1الوفاة ) أ(

 ن(1انتهاء العهدة ) ( ب
 ن(1الاستقالة ) ج(
 ن(1من الأعضاء( . ) 1/3( سحب الثقة من قبل الأعضاء ) تصويت د
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  ( أمام الاجابة الصحيحة ) قد تحتمل أكثر من إجابة أو لا توجد أي إجابة صحيحة(Xالتمرين الثاني : ضح علمة )

 . ن(7) 
 

 العبارة ر,ت
 ن(.5) المركزية المخففة   -10

 X تعرف بالتفويضج(   تعرف بالشغور  ( أ

  توجد إجابة صحيحة د( لا
 ن(.5): عرف البلدية على أنها  0255جويلية  00المؤرخ في  52-55قانون البلدية  -20

هي لامركزية وتشكل في إطار مشاركة المواطن في تسيير   ( ب  البلدية هي الجماعة الإقليمية ( أ
 شؤون العمومية

X 

  صحيحة توجد إجابة د( لا X البلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولةج( 
 ن(.5) مرحلة تقديم الخدمة  -20

  رحلة الثانية من عرض مميزات الخدمة هي الم ( ب X هي مرحلة التعريف بالخدمة  ( أ
  لا توجد إجابة صحيحة  ( ث X هي مرحلة الدخول إلى السوق  ( ت

 ن(.5)لعضوية الدول  تعتبر كشرط أساسي و المساهمات الالزامية هي من بين مصادر تمويل هيئة الأمم المتحدة،   -20
  خطأ ( ب X صحيح ( أ

 ن(.5)فقدان  أحد ركائز الدولة كالإقليم مثلا  هيئة الأمم المتحدة يكون بسبب انتهاء العضوية في منظمة -21
   خطأ ( ب X  صح ( أ

 ن(.5): 0255جويلية  00المؤرخ في  52-55في ظل قانون البلدية ماهو عدد الدورات العادية للمجلس الشعبي البلدي -22
  أربع دورات في السنة  ( ب X ستة دورات في السنة ( أ

  دون إجابة  ( ث  خمسة دورات في السنة  ( ت
 23-  تحقيق تجزئة الهدف مقترنة بتنفيذ الأعمال في الوحدات الاقتصادية ،باعتباره مبدأ أساسيا في تصميم الهياكل التنظيمية

  ن (5 . )بها 
  خطأ  ( ب X صح  ( أ

 

 

 بالتوفيق لمجميع
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 الاستاذة....... ف/ فراح......... 
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 2البميدة  -جامعة عمي لونيســــي  
 قسم العموم الإنسانية

 
 2024/ 2023  الاستدراكيةدورة امتحان لمسداسي الأول 

 نظريات التنظيم في مقياس  
 اتصال.: تخصص / الثالثة  :السنة

 
 الاسم و المقب : ..............................

 
 الفوج:...........

 
 العلامة:...................................

 
 الملاحظة : الالتزام بالمكان المخصص للإجابة .

   ن( .20) أجب عن الأسئمة التالية بجمل قصيرة: السؤال 

 ن(.03) ما القصد بهيكمة الأهداف ضمن الهيكل التنظيمي لممنظمة؟.1

......................................................................................................................
..................................................................................................................... 
...................................................................................................................... 

 
 منها ( ) أذكر أربعة ن(.4) ؟(شرح  )بدون ساسية لقيام المنظمة الدوليةالعناصر الأما هي .2

 ............................................................................................................ - أ

 ............................................................................................................. - ب

 ............................................................................................................. - ت

 ............................................................................................................. - ث

 
 ن(.3ي مثال عن ذلك )القصد بالمركزية المخففة ؟ وأعط ما.3

 .............................................................................................................تعريف :
......................................................................................................................

 ................................................................................................................مثال 
 
 ن(.3؟) ما المقصود بحق الفيتو ، وماهي الدول التي تمتمكه . 4

......................................................................................................................

......................................................................................................................
...................................................................................................................... 
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 ن(3.) بالدولة المضيفة ؟ ذا نقصد. ما5

...................................................................................................................... 

......................................................................................................................  
 
 ن (4)منها  أربعة حدد  .القواعد القانونية الواجب توفرها في الناخب؟حدد .6
 

 ............................................................................................................ - أ

 ............................................................................................................. - ب

 ............................................................................................................. - ت

 ............................................................................................................. - ث

 
 
 
  
 الإجابة خارج حيز مخصص لا تأخذ بعين الاعتبار. ملاحظة: 

 ()) بالتوفيق لمجميع(.......د/ فراح 



  

 

 

 

 


