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 الجزاء.
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 رصيد البحث العملي.

المديرية العامة  كل عمال  أن أقدم جزيل الشكر والعرفـان لكما لا يفوتني        

  يمصالح المراقبة المالية لواددة، رية الولائية للضرائب بالبليللضرائب، المدي

 قدموه لي من معلومات ودعم في سبيل انجاز ىذه الأطروحة.لما    العلايق

 

 * قرواط حسينة*                                            
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 ألياتيامختمف ل استعماليامنظام الضريبي الجزائري في مكافحة التيرب والغش الضريبي، من خلال ل

بجل الغرامات والحقوق المستحقة التي ، ولتحقيق ذلك تم جمع وتحميل الإحصائيات الخاصة الرقابية

خلال ، وقد استخمصنا لجبائيةالمستخدمة عمى مختمف ىياكميا ا الرقابة الجبائيةتوصمت إلييا نتائج 

ىذه النتائج أن حجم التيرب الضريبي في الجزائر يخمف آثارا سمبية عمى المستوى المالي 

، ويؤدي إلى الإضرار بالخزينة العمومية نتيجة حرمانيا من جزء ىام من الموارد المالية والاقتصادي

ى ىذه الظاىرة ولذلمك يجب عمى إضافة إلى أن الرقابة الجبائية لوحدىا غير كافية لمقضاء عم

بعض التدابير والإجراءات التنظيمية والتشريعية لتدعيم أليات الرقابة الجبائية في  اتخاذالدولة 

 مكافحة التيرب الضريبي

في ، التحقيق  الضريبة، التيرب الضريبي ، الغش الضريبي ، الرقابة الجبائيةالكممات المفتاحية8 

 ث والمراجعاتمديرية الأبحاالمحاسبة ، 
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 ب‌

 

ان التطور اليائل الذي عرفو العالم في اتساع معاملاتو التجارية والمالية اجبر مختمف  

دول العالم عمى خمق عدة وسائل وموارد حديثة تساىم في تمويل مشاريعيا ونفقاتيا العامة ومن بين 

من  لمدولة الاقتصاديةت عمييا قائما لحد الآن في تغطية المتطمبا الاعتماداىم الوسائل التي لازال 

 الضرائب. جية وتمويل الخزينة العامة لمدولة من جية أخرى ىي

من أىم مصادر الإيرادات العامة لكل الدول عمى إختلاف الأنظمة ائب تعتبر الضر  

والأوضاع الإقتصادية السائدة فييا، فدورىا لا يقتصر عمى تغطية أعباء الدولة بل يتعدى ذلك إلى 

ياسة مالية لمتأثير والتحكم في النشاط الإقتصادي والسياسي والإجتماعي، كما تساىم إستعماليا كس

في الإنتعاش الإقتصادي ودفع عجمة التنمية في الدول النامية والتي تسعى من خلال تنفيذىا لبرامج 

 الإصلاح إلى تطوير أنظمتيا الضريبة في ظل الإنفتاح والعولمة ووجود التكتلات.

التشريع ر يصد رسوم ثمارىا لابد من أنالضرائب و اليرادات العامة من تي الإولكي تؤ  

الضريبي معبرا بصورة سميمة عن إرادتي السمطة والشعب في توزيع الأعباء عمى مختمف 

منو  تممصلم ونالأفراد التشريع ولا يعمدإلا أن ذلك غير كاف إذ يتعين أيضا أن يتقبل  ؛المواطنين

 . إلى التيرب من أداء الضريبةأن لا يسعوا بشتى أساليب التحايل أي 

الحرية النسبية  غير أنو في ظل النظام الضريبي التصريحي الراىن، والقائم عمى منح 

لممكمفين بتقديم تصريحاتيم الضريبية المكتتبة بشكل يوافق نشاطاتيم وايراداتيم الحقيقية من تمقاء 

 السيئةبعض المكمفين بالضريبة ذوي النية في طياتو تسييلات واصل من خلاليا حمل أنفسيم، 

؛ والتي يترتب عنيما ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي نشرإلى بانتياج مختمف الممارسات اليادفة 

 ، من بينيا:الوجوه نتائج سيئة من مختمف

  ب؛حصيمة الضرائلمدولة بنقص  لعامةالخزينة اتأثر 
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 المكمفين الذين لا لال تحمل : من خة توزيع العبء المالي عمى الجميععدم عدال

 ن.بينما يفمت منو الآخرو عبء الضريبة، ل التيرب أو لا يرتضونو نيستطيعو 

الضريبي تفشت وتعددت صورىا بشكل سريع وخطير من  والغش إن ظاىرة التيرب  

التي تطرأ عمى النظام الضريبي وعمى التطورات الإقتصادية التي  خلال تكيفيا مع كل التغيرات

كل دول العالم، وعميو تعتبر ىذه الآفة من أبرز العقبات التي تواجييا الدولة في رسميا  تعيشيا

من جية أخرى مما يستدعي ضرورة  وتنفيذىا لمختمف سياساتيا من جية وتنزف المال العام

 .مجابية ىذه الظاىرة بشتى السبل والوسائل المتاحة

مشرع الجزائري للإدارة الجبائية كل منح ال لذا وفي سبيل الحفاظ عمى ايرادات الدولة 

السمطات والصلاحيات القانونية والتنظيمية المخولة ليا لاسترجاع حق المال العام ومكافحة 

ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي، من خلال استغلال اىم وسائميا الردعية الخاصة بالرقابة 

كد من التصريحات الجبائية المكتتبة من الجبائية بمختمف ىياكميا وآلياتيا والتي تسعى بواسطتيا التأ

طرف المكمفين بالضريبة والتي من ورائيا يتم كشف كل الإغفالات والتجاوزات التي يمكن أن 

 .يستعمميا المكمف سواء بقصد او دون قصد

 من خلال ىذا العرض الموجز يمكن صياغة إشكالية البحث عمى النحو التالي:  

 ؟مكافحة ظاهرتي الغش والتهرب الضريبي ماهو دور الرقابة الجبائية في 

الدولة إلى مكافحة التيرب الضريبي من في ظل ىذه الإشكالية الرئيسية التي توضح سعي 

طرح الأسئمة  ارتأينا خلال الرقابة الجبائية من أجل النيوض باقتصادىا والتغمب عمى مشاكميا

 الفرعية التالية:
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 منيا؟ ماذا نقصد بالرقابة الجبائية وما اليدف -1

 ما المقصود بظاىرة التيرب الضريبي؟ وما ىو واقعيا في الجزائر؟. -2

؟ ما ىي المشاكل من التيرب الضريبي مكافحةاد عمييا لما ىي الآليات الممكن الاعتم -3

والتحديات المعيقة لكفاءة الرقابة الجبائية الجزائرية في تحجيم ظاىرة الغش والتيرب 

 الضريبي؟  

ة الرقابة الجبائية في ردع الغش والتيرب الضريبي؟ وما ىي كيف يمكن إكتشاف نجاع -4

 الإجراءات التي يمكن اعتمادىا في ىذا المجال ؟

I. فرضيات البحث 

 تقديم الفرضيات التالية: أيناارتة الرئيسية والأسئمة الفرعية بعد طرح الإشكالي

 .تحسين المردوديةو  والتيرب الضريبيالرقابة الجبائية وسيمة ضرورية لمحاربة ظاىرة الغش  -1

تعتبر ظاىرة التيرب الضريبي مفيوم غير موحد لدى جميع الباحثين والميتمين، وىيا  تعد  -2

أحد مشاكل عدالة توزيع العبء الضريبي التي يتحمل عبئيا الضريبي عمى حساب البعض 

 الآخر، كما أن نتائجيا عمى واقع الدولة الجزائرية خطير جدا.

كما ، التيرب والغش الضريبيوفعالة، كمما تم التحكم أكثر في كمما كانت الرقابة محكمة  -3

ما ينجر عن ذلك من ضعف في فعالية نيات المتاحة للإدارة الجبائية و ن محدودية الإمكاأ

الرقابة كان من بين المشاكل التي تواجو الرقابة الجبائية في تحجيم ظاىرة الغش والتيرب 

 الضريبي.

الوفرة الضريبية دليل مة ردعية ووقائية في نفس الوقت، إذ أن الرقابة الجبائية تعد وسيإن  -4

جراءاتيا.  عمى مدى فعالية الرقابة الجبائية وا 
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II. أهمية البحث 

تأتي أىمية ىذا البحث كون أن أىداف التنمية ليست ذات دلالة ما لم تكن ىناك ثمة   

ىذه الوسائل تتشكل أساسا  وسائل لتحقيقيا وأداة تساىم في ذلك، وكما ىو الحال في الجزائر فإن

من الموارد الجبائية والأداة التي تضمن تحقيقيا ىي الرقابة الجبائية، التي من خلاليا يتم المكافحة 

والتصدي لظاىرة الغش والتيرب الضريبي التي زادت حدة خلال ىذه السنوات الأخيرة، فكان ليا 

 عمى أىداف التنمية الاقتصادية التي رسمتيا. تأثير مباشر عمى الإيرادات الإجمالية لمدولة وبالتالي

III. أهداف البحث 

 الوصول إلى الأىداف التالية: بحثنسعى من خلال ال

  التعرف عمى ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي والأسباب المؤدية لاستفحال ىاتين

 الظاىرتين ومحاولة قياس حجم تطورىا، إضافة إلى الآثار الناتجة عنيما.

 لمعتمدة من طرف الإدارة الجبائية في مكافحة ىاتين الظاىرتين.تحديد الآليات ا 

  محاولة اكتشاف مدى مردودية النتائج المرتبطة بالرقابة الجبائية ومساىمتيا في عممية

 مكافحة الغش والتيرب الضريبي.

  معرفة دور الذي تمعبو ىياكل الإدارة الجبائية وخاصة المستحدثة منيا في مكافحة ظاىرتي

 التيرب الضريبي.الغش و 

  دراسة وتحديد آليات الرقابة الجبائية التي تسمح في الحد من خطورة الآثار التي تترتب عن

 ظاىرة الغش والتيرب الضريبي.
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 تقييم مدى كفاءة الرقابة الجبائية باعتبارىا الأداة اليامة والفعالة في تحقيق الأىداف السعي ل

وذلك من خلال اكتشاف مدى مساىمة  بيمدولة وردع التيرب والغش الضريالمسطرة ل

 أدواتيا في تحقيق اكبر عائد من الحقوق والغرامات المستحقة.

  كشف القصور والصعوبات أو الثغرات التي قد تكون سببا في عدم فعالية الرقابة الجبائية

 في الجزائر.

 مفات الرغبة في متابعة تطور حجم التيرب الضريبي من خلال إمكانية الوصول لعدد الم

 المسجمة والممغاة ضمن السجل الوطني لممتيربين. 

IV. الدراسة حدود 

 في سبيل تناول الدراسة ارتبطنا بالجانبين الزماني والمكاني:

 لفترة ما بين سنةمن خلال ا فيما يتعمق بحدود الدراسة الزمنية فقد تم معالجة موضوعنا  

لبعض اليياكل ىناك من تم  ، إلا أنو وتعذرا لحصول عمى بعض الإحصائيات2016-2006

 .2115-2113تناول الفترة لما بين 

أما فيما يخص الإطار المكاني لمدراسة فقد كانت الانطلاقة لدى المديرية العامة لمضرائب    

باعتبارىا المصمحة المركزية وموقع كل الإحصائيات، كما انتقمنا إلى المديرية الولائية بالجزائر 

المعتدة عمى مستوى ية لإجراءات الرقابة الجبائفي سبيل الحصول عمى حالة  لولاية البميدة لمضرائب

 كدراسة تدعيمية لموضوعنا.المديرية 

V.مبررات اختيار الموضوع 

 يعود اختيارنا لموضوع الدراسة مبررات موضوعية وأخرى ذاتية: 



                                   -حالة الجزائر –دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش والتهرب الضريبي 
 

 س‌

 

ة وتثبيت الدول اقتصاد الضريبة من أىمية في تدعيم ؤديوتنظرا لما : الموضوعيةالمبررات  .1

فعالية النظام الضريبي الحالي، حاولنا تسميط الضوء عمى ظاىرتي الغش والتيرب التيرب 

والرقابة الجبائية باعتبارىا ألية لحماية المال العام  الضريبي المتان تعدان خطيرتين جدا

 وذلك من خلال: 

 النفقات  اعتبار الضرائب احد الموارد المالية الداخمية واليامة لمدولة في تنمية

 العامة

  نشر الوعي الضريبي لدى المكمفين من خلال تجسيد ثقافة الضريبة تعود بالفائدة

 عمى الإقتصاد الوطني وبالتالي عمى المواطنين وليست عبئا فقط

  زيادة تفشي ظاىرة الغش والتيرب الضريبي مما أصبحت تشكل خطرا كبيرا في

 حرمان الخزينة العمومية من مواردىا.

محاولة الإلمام بألية الرقابة الجبائية الجزائرية الرغبة الشخصية في  ت الذاتية:المبررا .2

و في مكافحة التيرب والغش الضريبي من الجانب العممي وتوضيح الدور الذي تمعب

والدراسات الميدانية، في سبيل دفع الباحثين لإعطاء ىذا الموضوع حقو والتركيز عمى 

 اثراء الدراسات الجبائية بالجوانب العممية أكثر من النظرية.

VI.المنهج المستخدم في البحث 

منيجين، المنيج الوصفي والمنيج  سنحاول من خلال ىذه الدراسة استعمال مزيج بين  

التحميمي، حيث سنستعمل المنيج الوصفي عند محاولة التطرق إلى الجوانب النظرية لمرقابة 

، والتي تقتضي إبراز التعاريف والمفاىيم الضريبي التيربتشخيص ظاىرتي الغش و الجبائية و 

التيرب و  تي الغشظاىر  واقع حميلالمرتبطة بالدراسة، أما المنيج التحميمي فسنعتمد عميو من خلال ت
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، بغية كافحتيماالرقابة الجبائية في مإجراءات مساىمة من خلال دراسة وتقييم مدى الضريبي 

 الوقوف عمى معوقاتيا لتصحيحيا.

 بيا في دراستنا فتتمثل في: استعناأما عن الأدوات التي 

 :ا م ن الكت ب والرس ائل اعتمدنا عمى المراجع والمصادر المختمفة انطلاق  الجانب النظري

والمقالات التي تخدم موضوع الدراسة، كما تم الاستعانة عمى المراجع القانونية بما فييا 

الق  وانين والاوام   ر المتعمق   ة بك  ل م   ن النظ   ام الض  ريبي والإدارة الجبائي   ة، ى   ذا بالإض   افة 

 .عمى مختمف الرسائل الصادر عن المديرية العامة لمضرائب

 :تمدنا عمى مختم ف المعموم ات والإحص ائيات المحول ة إل ى بيان ات اع الجانب التطبيقي

واش   كال الموض   حة لك   ل م   ن حج   م الممف   ات المبرمج   ة لمرقاب   ة، نت   ائج تط   ور إج   راءات 

الرقابة الجبائية، مستوى حجم التيرب الضريبي الن اتج ع ن المنازع ات الض ريبية، والت ي 

 تحميمي.تم تحميميا وشرحيا من خلال الاعتماد عمى الأسموب ال

VII. الدراسات السابقة المتعمقة بالموضوع 

 باحث ةإن الدراسات التي تتعمق بموضوع الرقابة الجبائي ة، والت ي ت م الإط لاع عميي ا م ن قب ل ال

 تتجمى في:

 عبارة  الدراسة: محمد لعلاوي، دراسة تحميمية لقواعد تأسيس وتحصيل الضرائب بالجزائر

موم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة كمية العمقدمة ل عمومأطروحة دكتوراه  عن

إمكانية تحميل أو  ، وقد كانت إشكالية البحث حول2115، سنة -بسكرة  -محمد خيضر 

رساء قواعد حقيقة ليا  قياس فعالية ونجاعة تأسيس وتحصيل مختمف الضرائب والرسوم وا 

تحميل قواعد  دارسة إلى ثحالبا، حيث قام مؤشرات الأداء لممنظومة الجبائيةعمى  اعتماد
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الأداء لمتسيير من أجل  مؤشرات اعتماد، من خلال تأسيس وتحصيل الضرائب في الجزائر

الحكم عمى نجاعة النظام الجبائي الجزائري، وذلك من خلال واقع تحميل فاعمية المصالح 

س الجبائية لممديريات الولائية وتحميل مؤشرات الأداء لمجمل خصائص التحصيل من تأسي

 .التحصيل الرقابة والمنازعات

  دراسة –سميرة بوعكاز، مساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي

عن الدراسة عبارة حالة بمديرية الضرائب مصمحة الأبحاث والمراجعات الجبائية بسكرة: 

 موم التسييرأطروحة دكتوراه ل.م.د قدّمت بكمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية وع

، وقد كانت إشكالية البحث حول مدى مساىمة 2115لجامعة محمد خيضر بسكرة سنة 

فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التيرب الضريبي، حيث قامت الباحثة بدراسة لاكتشاف 

العلاقة بين فعالية التدقيق الجبائي ومساىمتو في الحد من التيرب الضريبي، وذلك من 

لأىمية التدقيق وفعاليتو ضد النظام الضريبي، وقد توصمت الباحثة إلى أن خلال التعرض 

التدقيق الجبائي لو دور إيجابي في تحقيق الفعالية الجبائية من برنامج التدقيق الجبائي 

 الذي يؤدي إلى زيادة الإيرادات والحد من التيرب الضريبي.

  انذراسح‌‌‌دراسة حالة الجزائر: –مراد ناصر: فعالية النظّام الضريبي وإشكالية التهرب

هً‌عثارج‌عن‌أطزوحح‌دكرىراه‌دونح‌قذّيد‌تكهٍح‌انعهىو‌الإقرصادٌح‌وعهىو‌انرسٍٍز‌نجايعح‌

،‌وقذ‌كاند‌إشكانٍح‌انثحث‌حىل‌إيكانٍح‌ذحقٍق‌فعانٍح‌اننظاو‌انضزٌثً،‌2112انجشائز‌سنح‌

‌اننظاّو ‌هذا ‌فعانٍح ‌نعذو ‌كًؤشز ‌انضزٌثً ‌انرهزٌب ‌ظاهزج ‌ذشخٍص ‌يع ‌حٍث حيث قام ،

ذحهٍم‌دور‌وأهًٍح‌اننظّاو‌انضزٌثً‌فً‌انحٍاج‌الإقرصادٌح،‌تالإضافح‌تاسرعزاض‌و‌الباحث

إنى‌يقىياخ‌وعىائق‌فعانٍح‌هذا‌اننظاو،‌كًا‌قاو‌انثاحث‌أٌضا‌ترقٍٍى‌فعانٍح‌اننظّاو‌انضزٌثً‌

و‌،‌وقذ‌خهص‌إنى‌اعرثار‌عذ1992فً‌سٍاق‌الإصلاح‌انضزٌثً‌انًعرًذ‌فً‌انجشائز‌سنح‌
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ا‌ذطهة‌يعانجرها‌ين‌ظاهزج‌انرهزب‌انضزٌثً‌،يً‌فعانٍح‌اننظّاو‌انضزٌثً‌كنرٍجح‌لانرشار

 جًٍع‌أتعادها.

  مغني ناصر، دراسة تقييمية لمتهرب الضريبي من خلال مؤشرات الأداء حالة ولاية

الدراسة عبارة عن رسالة ماجيستير، لكمية العموم  :4002-4002المسيمة خلال الفترة 

، وقد كانت الإشكالية 2111ة والتجارية وعموم التسيير، بجامعة بومرداس، سنة الإقتصادي

 حيث قام، لإداء لتقيين حجم التيرب الضريبيعمى مؤشرات ا الاعتماد إمكانيةمدى حول 

الباحث بتقييم حجم التيرب الضريبي من خلال مؤشرات أداء مديريات الضرائب الولائية 

يرب الضريبي في الجزائر، والتطرق لأحد أىم الإجراءات وذلك من خلال تحميل ظاىرة الت

المتخذة لمحد من ىذه الظاىرة والمتمثل في الرقابة الجبائية، وبعد تقديم وتحميل نتائج الرقابة 

خمص الباحث إلى أن مؤشرات الأداء تسمح بتقييم حجم التيرب الضريبي بشكل مطمق 

أنيا لا تسمح باستخلاص مقدرا ، إلا ()حجم كبير وخطير، أو حجم ضعيف ومحدود

 .المئويةالإنقاص الجبائي، سواء بالمبالغ أو بالنسب 

VIII. صعوبات الدراسة 

 من بين الصعوبات التي تعرضنا ليا خلال إنجاز ىذه الدراسة ما يمي: 

  صعوبة تحديد فترة زمنية معينة لمدراسة الميدانية، بسبب عدم قدرة الحصول عمى تمك الفترة

كزية بحجة عدم وجودىا أو عدم إرساليا من طرف المصالح التابعة ليا، أو من الإدارة المر 

 في بعض المرات حجة السر الميني.

  عدم إمكانية الحصول عمى المعمومات الخاصة بعدد الممفات المسجمة عمى الممف الوطني

لممترىبين ولو تقديريا بحجة السر الميني في حين ان ىذا السجل تم إنشائو من سنة 

 إلا انا النتائج الخاصة بيو لحد الان غير قابمة لمنشر.  2116
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  تعدد المصالح لمعمومة جبائية متعمقة بييكل واحد مما جعل الامر متعب وصعب الحصول

عمى المعمومات، او تناقضيم، وذلك انطلاقا من عممية البرمجة لمرقابة لممنازعات وصولا 

 لمتحصيل.

 ستحدثة خاصة عدم وجود احصائيات خاصة لميياكل الم.CDI –CPI 

IX. خطة وهيكل البحث 

كذا اختبار صحة الفرضيات الإشكالية الرئيسية لمدراسة و  حتى نتمكن من الإجابة عمى 

لدراسة إلى أربع فصول، الموضوعة قيد الدراسة والتطرق لمختمف جوانبو تطمب منا تقسيم موضوع ا

 : حيث تعرضنا في

 :منالضريبي كبداية إلى كل من الضريبة والنظام حاولنا من خلالو التعرض  الفصل الأول 

خلال التعرف عمى مختمف التصنيفات الضريبة الموجودة في النظام الضريبي الحالي، كذا 

الإشارة إلى الأىداف المرجوة من فرضيا، كما انو لم يفتنا ان نتناول تقديم موجز لمنظام 

حو، وىذا في سبيل الولوج إلى الضريبي الحالي وذلك الاشارة إلى مجالات واسباب إصلا

 كل من الإطار المفاىيمي والقانوني لمرقابة الجبائية.

 ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي وذلك من  بتشخيصمن الدراسة قمت  اما الفصل الثاني

التعرض لكل من أسباب والآثار  إلىخلال التعرض لكيفية التفرقة بين المصطمحين إضافة 

 ىذا من دون الإغفال عن المناىج المعتمدة لقياس حجميما. تين،الظاىر الناتجة عن ىاتين 

 :قمت بتقديم الأليات المعتمدة من طرف الرقابة الجبائية في ردع  اما في الفصل الثالث

من الوسائل الرقابية إلى الوسائل العقابية  انطلاقاظاىرتي الغش والتيرب الضريبي وذلك 
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ي تتمقاىا عممية الرقابة الجبائية الجزائرية أثناء والوقائية، إضافة إلى جل الصعوبات الت

 تطبيقيا.

 والذي يعد الفصل التطبيقي بواسطة إحصائيات وأشكال ومنحنيات، :اما الفصل الرابع 

  تقييم فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي فقمنا من خلالو

لمرقابة الجبائية وقياس مدى فعاليتيم في  ةيالتنظيموذلك انطلاقا من التعرض لميياكل 

إلى عممية تقييم عممية البرمجة  انطمقناتحقيق مردودية أكبر من نتائج الرقابة الجبائية، ثم 

لمممفات عمى مختمف مستويات ادارة الجبائية إلى تقييم وتحميل الإحصائيات المتحصل 

ولنا تقييم حجم التيرب الضريبي الناتج عنيا الخاصة بالنتائج تطور الرقابة الجبائية، كذا حا

إلى تقييم حجم التحصيل وباقي التحصيل الضريبي الناتج  وصولاعن مصمحة المنازعات 

مع التحصيلات الأخرى، وفي الأخير حاولنا  بالمقارنةعن الرقابة الجبائية ومدى مساىمتيا 

لمحاربة الغش والتيرب  ياالتعرض لمقترحات في سبيل تفعيل ألية الرقابة الجبائية وتدعيم

     .الضريبي

 

 

 

 

 



الرقابة الجبائية في ظل النظام الضريبي الجزائري              الفصل الأول           

 

  

 

 

 

 ولالفصل الأ 
الرقابة الجبائية في ظل 

النظام الضريبي 
 الجـزائري
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 تمييد

نظرا لأىمية الضريبة في تمويؿ خزينة الدوؿ، سعى المشرع الجزائري إلى إصلاح النظاـ  

الضريبي الجزائري ليكوف نظاما ذو طابعا تصريحيا يقوـ عمى الثقة في المكمؼ ووعيو وجديتو في 

 الالتزاـ لواجباتو الضريبية مف خلاؿ تصريحاتو المقدمة للإدارة الجبائية، إلا أنو في ظؿ أنانية

وتيرب بعض المكمفيف مف واجباتيـ، أقر المشرع الجبائي مف جية أخرى صلاحيات للإدارة 

ومراقبة تصريحات المكمؼ  الاطلاعالجبائية في حماية الماؿ العاـ لمدولة وذلؾ مف خلاؿ حؽ 

بالضريبة، لذا سنحاوؿ في ىذا الفصؿ التعرض لكؿ مف مفيوـ النظاـ الضريبي الجزائري والأداة 

 المستعممة لرقابة المكمفيف، وذلؾ مف خلاؿ المباحث التالية: 

  :مدخؿ لمضريبة والنظاـ الضريبي الجزائريالمبحث الأول 

  :ابة الجبائيةالإطار المفاىيمي لمرقالمبحث الثاني  

 :الإطار القانوني لمرقابة الجبائية في الجزائر المبحث الثالث 
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  مدخل لمضريبة والنظام الضريبي الجزائريالمبحث الأول: 

إحدى أىـ الادوات المركزية لمسياسة المالية لمدولة والتي تفعؿ  *تعتبر السياسة الضريبية

ومف ىنا يجب عمى الدولة رسـ سياسة ضريبية ناجعة ، والاجتماعيةالأنظمة الإقتصادية والمالية 

تكوف قادرة عمى تحقيؽ أىداؼ المجتمع وذلؾ عف طريؽ ترجمتيا ترجمة عممية إلى نظاـ ضريبي 

بحث سنتناوؿ بداية الضريبة كونيا المكوف الأساسي لمنظاـ الضريبي ناجح، لذا مف خلاؿ ىذا الم

  ائري والتطرؽ لكؿ مف أسباب واىداؼ إصلاحو.ثـ نتطرؽ لتحديد بنية النظاـ الضريبي الجز 

 الضريبة المطمب الأول: ماىية

 والاقتصاديةإف الدور الكبير الذي تمعبو الضرائب بخصائصيا اليامة في السياسة المالية 

تقوـ الدولة بوضع ا العامة ليذ إيراداتياا كميا في لأي دولة تجعؿ ىذه الأخيرة تعتمد عمييا اعتماد

 .مسطرة مف خلاليا إلى تحقيؽ أىداؼقواعد تسعى 

 الفرع الأول: تعريف الضريبة 

في مجاؿ تنفيذ أىداؼ السياسة المالية لمدولة جعؿ ليا عدة  أساسي لمضريبةدور إف 

 تعاريؼ لكف أكثر ىذه التعاريؼ شيوعا ىو أف:

لييئات فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى االضريبة تعد التعريف الأول: 

عامة دوف أف يعود عميو نفع العامة المحمية بصورة نيائية مساىمة منو في التكاليؼ، والأعباء ال

 (1)ابؿ ما يدفعو مف ضرائب إلى الدولة.قخاص م

                                                 

تعتبر السياسة الجبائية مجموع البرامج المتكاممة التي تخططيا وتنفذىا الدولة مستخدمة كافة مصادرىا الضريبية  *
الفعمية والمحتممة لإحداث آثار اقتصادية واجتماعية وسياسية مرغوبة، وتجنب آثار غير مرغوبة لممساىمة في 

 يؽ أىداؼ المجتمع.تحق
الايرادات العامة، النفقات العامة، الميزانية العامة لمدولة، -محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة - 1

 .176، ص2003سنة  ئر،الجزا، الجامعية ديواف المطبوعات
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فريضة مالية نقدية تأخذىا الدولة جبرا مف الوحدات الضريبة تعد  التعريف الثاني:

مقابؿ وبصورة نيائية، لتمويؿ النفقات العامة، ولتحقيؽ الإقتصادية حسب مقدرتيا التكميفية مف غير 

  (1)أىداؼ الدولة النابعة مف فمسفتيا السياسية.

 و كؿ مفما جاء ب وخاصة شيرةالأكثر القديمة  التعاريؼبوىو خاص  التعريف الثالث:

Mell  بأنيا فريضة إجباربة تستقطع مف الشخص الطبيعي أو المعنوي، وعند المزوـ مف أشخاص

القانوف العاـ، وذلؾ حسب قدراتيـ الضريبية، وذلؾ عمى طريؽ السيادة وبدوف أي مقابؿ محدد، 

أنيا   Caudementتعريؼ  هاوردوما وتيدؼ إلى تغطية الأعباء العامة لمدولة وىيئاتيا الإقميمية'، 

" استقطاع سيادي عف طريؽ السمطات العامة لتحقيؽ أىداؼ عامة وتوزيع عبئيا حسب الطاقة 

عرفيا بأنيا: " استقطاع أو فريضة يدفعيا الفرد جبرا، وبشكؿ ف"جينز"  ، أما(2)الضريبية لممواطف

 (3).نيائي، وبدوف مقابؿ، لتغطية الأعباء العامة لممجتمع"

المحجوب عمى أنيا: " اقتطاع مالي تقوـ بو الدولة عف طريؽ كما عرفيا التعريف الرابع: 

 (4).مقابؿ، وذلؾ بفرض تحقيؽ نفع عاـ"الجبر مف ثروة الأشخاص الأخريف، ودوف 

ومف خػلاؿ ىػذه التعػاريؼ يمكػف أف نقػوؿ بػأف الضػريبة اقتطػاع مػالي تسػتقطعو الدولػة جبػرا 

 مف الأفراد مف أجؿ تحقيؽ المنفعة العامة.

                                                 

 .118، ص 2011سعيد عمى العبيدي، اقتصاديات المالية العامة، دار دجمة، سنة  -1
سمر عبد الرحمف محمد الدحمة، النظـ الضريبية بيف الفكر المالي المعاصر والفكر المالي الإسلامي ''دراسة  -2

النجاح الوطنية، كمية الدراسات العميا، نابمس، تحميمية مقارنة"، رسالة ماجيستر في المنازعات الضريبية، جامعة 
 .28، ص2003فمسطيف، سنة 

أعاد حمود القيسي، المالية العامة والتشريع الضريبي، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، سنة  -3
 .124، ص2008

، الجزء الأوؿ، دار -والمعنوييفجباية الأشخاص الطبيعييف -خلاصي رضا، النظاـ الجبائي الجزائري الحديث -4
  .11، ص2005ىومة، بوزريعة، الجزائر، سنة 
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 الفرع الثاني: خصائص الضريبة

إلى التعاريؼ السابقة نستنتج عدة خصائص لمضريبة تميزىا عف غيرىا مف  بالاستناد

 الإيرادات العامة لمدولة وتتمثؿ ىذه الخصائص فيما يمي:

تعتبر الضريبة اقتطاع مالي مف دخؿ الأشخاص المعنوييف والطبيعييف نقدي:  اقتطاعالضريبة -1

ويجب أف يكوف ىذا الاقتطاع مالي تماشيا مع مقتضيات النظاـ الاقتصادي أو مف ثرواتيـ، 

 .(1)الحديث بالنظر إلى المعاملات كميا أصبحت تقوـ عمى استخداـ النقود

أي لا يمكف استرجاعيا أو المكالبة بيا ولكف يدفعيا المكمفوف الضريبة تدفع بصفة نيائية:  -2

بذلؾ بصفة نيائية وىذا ما يفرقيا عف القرض حيث يحؽ لممقترض باسترداد قيمتو مع وجود فوائد 

 المدة. في نياية

إف جباية الضريبة وفرضيا يعداف عملا مف أعماؿ السيادة التي  الضريبة تفرض وتدفع جبرا:-3

يترتب عمييا بأف تتفرد بوضع النظاـ القانوني لمضريبة مف ناحية تحديد  دولة وىذا ماتتمتع بيا ال

السعر وكيفية تحصيميا ولكف المقصود مف الإجبار أف الدولة عند امتناع الفرد عف دفع الضريبة 

 .حؽ المجوء إلى وسائؿ التنفيذ الجبري وىذا ما يفرقيا عف الإيرادات العامة

أي أف الضريبة تدفع لمدولة دوف اشتراط الحصوؿ عمى مقابؿ أو  ن مقابل:الضريبة تدفع بدو -4

أحد أفراد المجتمع وذلؾ مف خلاؿ مساىمتو في الأعباء  باعتبارهنفع معيف فالفرد يدفع الضريبة 

 العامة لمدولة.

ىنا الدولة لا تمتزـ كما ذكرنا بتقديـ خدمة معينة أو نفع فرض الضريبة تحقق نفع عام:  -5

إلى المكمؼ بدفع الضريبة بؿ إنيا تحصؿ عمى حصيمة الضرائب بالإضافة إلى غيرىا مف  خاص

الإيرادات العامة مف أجؿ القياـ باستخداميا في اوجو الانفاؽ العاـ الذي يترتب عمييا القياـ بيا 
                                                 

  .57، ص2003محمد الصغير بمغي،المالية العامة، دار العموـ لمنشر، الجزائر، عنابة، سنة  -1
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لتحقيؽ منافع عامة لممجتمع فقد أصبحت الضريبة تستخدـ في الأونة الأخيرة، حيث تزداد درجات 

لمدولة في تحقيؽ أغراض اقتصادية واجتماعية لا شؾ في نفعيا  والاجتماعي الاقتصاديالتدخؿ 

 العاـ.

 تصنيفات المختمفة لمضريبةال لثالث:االفرع 

 سوآءاعرفت الضرائب عدة تصنيفات لأنواعيا، وىذا باختلاؼ المنظور الخاص بتصنيفيا 

تـ الحالي في ظؿ النظاـ الجبائي الجزائري كاف تصنيفا إداريا أو اقتصاديا أو حتى تقنيا، إلا أنو 

تصنيؼ الضرائب إلى عدة أنواع، لكؿ نوع منيا قانوف خاص بو يوضح مجاؿ تطبيقو واسس 

  :(1) ، ومف أىـ ىذه التصنيفات نجدفرضو وتحصيمو

 ضرائب مباشرة -أولا

بمعنى أنيا  في النياية مف يقوـ بإدخاليا إلى خزينة الدولة، ىي التي يتحمؿ عبؤىاو  

يستقر المتعمؽ بيا العبء الضريبي  إذضرائب تورد إلى الخزينة العمومية مف قبؿ المكمؼ بيا، 

 عمى المكمؼ بيا، ولا يستطيع تحميؿ عبئيا طرؼ أخر ميما كانت صفتو.

 

 

 

 

 

 

                                                 

 .20-18ص ص  مرجع سابؽ،خلاصي رضا،  - 1
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 ضرائب غير مباشرة -ثانيا 

الضريبة التي يستطيع مف يقوـ بإدخاليا لمخزينة العامة نقؿ عبئيا إلى غيره ويكوف ىو  ىي

وىي عكس الضرائب المباشرة كوف العبء  (1)،والمستيمؾ الخزينةما بيف  بمثابة وسيط فقط

 الضريبي فييا ينتقؿ مف المكمفيف بيا قانونيا إلى المستيمؾ الأخير.

 مف خلاؿ ما سبؽ نستخمص مميزات النوعيف، والتي يمكف ايجازىا في الجدوؿ التالي: 

 : مميزات الضرائب المباشرة وغير المباشرة11الجدول رقم 

 الضرائب غير المباشرة  الضرائب المباشرة
إنيا أكثر عدالة لأنيا تأخذ بعيف الإعتبار مقدرة 

 الأفراد المالية
لأنيا تختفي في ثمف سيولة دفع المكمؼ ليا 

 السمعة ولا يستطيع المكمؼ التيرب منيا.
الثبات النسبي لحصيمتيا وتعتبر مصدر رئيسي 

 للإيرادات العامة
 .إنيا مورد مستمر عمى مدار السنة وليس موسمية

تتميز بسرعة تحصيميا دوف نشوب خلافات بيف  قمة نفقات جبايتيا
 .إدارة الضرائب والمكمفيف

ملائمة لكونيا تحصؿ في مواعيد تعتبر أكثر 
 .مناسبة لحالة المكمؼ

يعاب عمييا أنو يستمزـ جبايتيا عدة إجراءات 
لتفادي الغش، كما أنيا لا تتناسب مع المقدرة 
التكميفية لمفرد لأنيا تمس جميع الأفراد كما اف 
الضرائب غير المباشرة الأكثر حصيمة تمس السمع 

 الاستيلاكية.
را لإعفائيا لبعض الفئات فإف يعاب عمييا انو نظ

حصيمتيا قميمة، كما أنو نظرا لقياـ المكمؼ 
 بدفعيا كؿ فترة فإنيا ثقيمة العبء عميو.

 

دراسة  -قريش محمد، دراسة ظاىرة التيرب والغش الضريبي وأثارىا عمى إيرادات الدولة :صدرالم

 .16، ص 2009، رسالة ماجيستر، تخصص: اقتصاد التنمية، تممساف، سنة -حالة ولاية تممساف

                                                 

 .186، ص2005سنة الجزائر، عمي زغدود، المالية العامة، ديواف المطبوعات الجامعية،  -1
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عدة أنواع، ومف بيف ىذه تضـ الضرائب المباشرة والغير المباشرة ومف ناحية أخرى فاف 

 ي الجزائر ىي وفؽ الجدوؿ التالي:الأنواع الموجودة ف

 : أمثمة عن الضرائب المباشرة وغير المباشرة في الجزائر12الجدول رقم 

 الضرائب غير المباشرة الضرائب المباشرة
IRG  رسـ المرور  الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 

IBS  رسـ الضماف والتعيير عمى مصنوعات الذىب والفضة  الضريبة عمى أرباح الشركات 
 والبلاتيف

IFU  التبغ والمشروبات  الضريبة الجزافية الوحيدة 
 TF الضرائب عمى السكر الرسـ العقاري 

 المشروبات والمشروبات الروحية )الكحوؿ والخمور( رسـ التطيير
TAP  الرسوـ عمى القيمة المضافة TVA   الرسـ عمى النشاط الميني 

  الضريبة عمى الأملاؾ

ديسمبر سنة  09الموافؽ لػ 1396ذي الحجة عاـ  17مؤرخ في  104-76أمر رقـ  -1: المصدر

 مباشرة.غير المتضمف قانوف الضرائب ال                    1976  

 .2016، منشور والرسوـ المماثمة قانوف الضرائب المباشرة -2

  الرسم عمى رقم الأعمال –ثالثا 

عمميات البيع والأعماؿ العقارية مف قانوف الرسـ عمى رقـ الاعماؿ فإنو كؿ  01وفقا لممادة 

والخدمات مف غير تمؾ الخاضعة لمرسوـ الخاصة، التي تكتسي طابعا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا، 

 تخضع وجوبا ليذا النوع مف الضرائب. أو عرضية اعتياديةويتـ انجازىا في الجزائر بصفة 

 التسجيلحقوق الطابع و  -عا راب

تعد حقوؽ الطابع ضريبة تمس بعض الوثائؽ التي ليا علاقة بالعقود المدنية والقضائية، 

وتمس كؿ الأطراؼ الممتزمة بإنشاء عقود المقرضيف، العقود بيف الدولة والمواطنيف والتي يتحمميا 

ة الوثيقة سواء تعمؽ الأمر المواطنيف شخصيا، أما ما تعمؽ بطريقة الدفع فيي تختمؼ حسب نوعي
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بالتسجيؿ أو الطابع، فالتعريفات والنسب كذلؾ الوعاء الضريبي تحددىا سنويا قوانيف المالية، فيي 

إما توسع مف مجاؿ التطبيؽ أو تضيقو أو أف يكوف محؿ التعديلات بإعفاء بعض العمميات 

قتصادية.    لأسباب إجتماعية وا 

 أىداف الضرائب: فرع الرابعال

ريبة فػػي تحقيػػؽ الأىػػداؼ العامػػة لػػيس فقػػط الأىػػداؼ الماليػػة والتػػي اقتصػػرت عمييػػا ضػػتسػػاىـ ال   

الضريبة في السابؽ وفقا لدور الدولة آنذاؾ، بؿ أيضػا تػدعـ الضػريبة كػلا مػف الأىػداؼ الاجتماعيػة 

والاقتصػػادية، ومػػػف خػػػلاؿ ىػػػذه الخاصػػية سػػػنتعرؼ عمػػػى كيفيػػػة توظيػػؼ الضػػػريبة مػػػف اجػػػؿ تحقيػػػؽ 

 العامة.الأىداؼ 

 الأىداف المالية -أولا

أوؿ ىػػػدؼ لمضػػػريبة يتمثػػػؿ فػػػي اليػػػدؼ المػػػالي بالحصػػػوؿ عمػػػى الإيػػػرادات الماليػػػة اللازمػػػة 

لتغطية النفقات العامة، إف الزيادة في الأعباء المالية المطموبة مف الدولة، نتيجة زيادة المياـ الممقاة 

مف زيادة في النفقات، مف أجؿ تحقيؽ أكبر حصيمة ممكنػة، يعتبػر ىػدفا لا  يطمبوعمى عاتقيا، وما 

 والاجتمػػاعي الاقتصػػاديبصػورة عامػػة فػػي الوقػت الحاضػػر، والتطػور  ضػػريبةيغيػب عػػف أي سياسػة 

 (1).والاجتماعيةوسع أىداؼ الضريبة وأصبحت تستخدـ كأداة لتحقيؽ الأىداؼ الإقتصادية 

 الأىداف الإقتصادية -ثانيا

باسػػػػتخداميا كػػػػأداة تفيػػػػد فػػػػي معالجػػػػة  الاقتصػػػػادي الاسػػػػتقرارتيػػػػدؼ الضػػػػريبة إلػػػػى تحقيػػػػؽ 

 الأزمات عمى النحو التالي:

 يتـ خفض معدؿ الضريبة لتشجيع الأفراد عمى الإنفاؽ. الانكماشضمف فترات  -1

                                                 

 .79، ص 2005، المؤسسة الحديثة لمكتاب، ليبيا، سنة -موازنة الضرائب-فاطمة السويسي، المالية العامة - 1
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 .القوة الشرائية للأفراد لامتصاصفترات التضخـ يتـ رفع معدؿ الضريبة  -2

، وذلؾ إما بإعفاء بعض المشاريع مف الضرائب، أو تخفيض الاستثمار تشجيعمف ناحية أخرى 

زيػػػادة المشػػػاريع وبالتػػػالي  بيػػػذهمعػػػدؿ الضػػػريبة عمييػػػا، والػػػذي يوجػػػو أنظػػػار المسػػػتثمريف إلػػػى القيػػػاـ 

 .إيرادات الدولة مف الضرائب

نحػو يعتمد رفع معدؿ الضريبة عمى السمع لتوجيو القطاع العػائمي حيث  الاستيلاؾترشيد  ذلؾك

 .الاستيلاؾوالتقميؿ مف  الادخار

 الاجتماعيةالأىداف -ثالثا 

تساىـ الإيرادات الضريبية في تقميؿ التفاوت بيف طبقات المجتمع الواحػد، عػف طريػؽ إعػادة 

توزيػػع الػػدخؿ القػػومي لصػػالح الطبقػػات الفقيػػرة واليػػدؼ مػػف ذلػػؾ تحقيػػؽ العدالػػة الإجتماعيػػة، او رفػػع 

"، لغػػػرض الحػػػد مػػػف الػػػ ......رالمنتجػػػات الضػػػارة "كالسػػػجائر، الخمػػػو معػػػدؿ الضػػػريبة عمػػػى بعػػػض 

الآفػػػػػات الاجتماعيػػػػػة أو عػػػػػف طريػػػػػؽ إعفػػػػػاء الييئػػػػػات التػػػػػي تيػػػػػدؼ لمنفػػػػػع العػػػػػاـ مػػػػػف الضػػػػػرائب '' 

 (1)"ال المستشفيات، مؤسسات التعميـ .....

 

 المطمب الثاني: النظام الضريبي الجزائري

 افريؿت كاف أىميا تمؾ التي بدأ العمؿ بيا عرؼ النظاـ الضريبي في الجزائر عدة تعديلا

، وتمتيا عدة تعديلات مف خلاؿ قوانيف المالية السنوية والتكميمية، سعت ىذه التعديلات في 1992

 مجمميا إلى تبسيط ىذا النظاـ ورفع فعاليتو، وكذا التكيؼ مع الأوضاع الإقتصادية والإجتماعية.

 

                                                 

محمػد عبػاس محػرزي، اقتصػاديات الماليػة العامػة، الطبعػة الثانيػة، ديػواف المطبوعػات الجزائريػة، الجزائػر، سػنة  - 1
 .151، ص 2005
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 تحديد النظام الضريبي الجزائري  الفرع الأول:

قبؿ تحديد النظاـ الضريبي الجزائري أولا يجب تقديـ بعض التعاريؼ لمنظاـ الضريبي، إذ 

 والاقتصاديةيعرؼ النظاـ الضريبي في مفيومو الواسع عمى أنو مجموعة العناصر الإيديولوجية 

ر يشمؿ الواجية الحسية لمنظاـ والفنية التي تؤدي إلى كياف )او وجود( ضريبي معيف وىذا الأخي

أما مف ناحية المفيوـ الضيؽ فيعد ، (1)فيو يختمؼ مف دوؿ متقدمة اقتصاديا عف دوؿ متخمفة

الضريبي في مراحمو  الاستقطاعالنظاـ الضريبي مجموعة القواعد القانونية والفنية التي تمكف مف 

 . (2)المتتالية مف التشريع إلى الربط والتحصيؿ

يتميز بخصائص تواكب وبصفة فعالة انتقاؿ الإقتصاد الجزائري وبيذا فإف النظاـ الضريبي 

 :وىيا كالتاليالسوؽ  اقتصادمف حالة الإقتصاد الموجو إلى حالة 

 :تحتوي عمى التصريحات التي يقوـ بيا المكمؼ  التحاور بين المكمف والإدارة الجبائية

التي تفرضيا الإدارة الجبائية بالإضافة إلى تقديـ الطعوف، لذا نجد التحاور  والاقتراحات

بيف المكمؼ والإدارة الضريبية يتـ مف خلالو حساب مبمغ الضريبة التي يستوجب دفعيا، 

وبيذا التحاور يتـ تصحيح وضعيتو غير القانونية ويحؽ لممكمؼ الرد والتغير في 

ر الذي يقوـ بيف المكمؼ والإدارة الجبائية أىـ رابط التصريحات، حيث يعتبر ىذا التحاو 

 لمعالجة المشاكؿ القائمة بينيما.

 :اف اىـ خاصية التي يمتاز بيا النظاـ الضريبي ىو  تصريح المكمف برقم أعمالو بنفسو

أعطى المشرع الجزائري لممكمؼ حؽ التصريح برقـ أعمالو بنفسو، طابعو التصريحي، لذا 

عادتيا إلى بمجرد الحصوؿ عمى ن ماذج التصاريح مف طرؼ الإدارة الضريبية يقوـ بممئيا وا 
                                                 

 .19، ص 2005بطريؽ، النظـ الضريبية، الدار الجامعية، الإسكندرية، سنة يونس أحمد  - 1
سعيد عبد العزيز عثماف، شكري رجب العشماوي، اقتصاديات الضرائب، الدار الجامعية، الإسكندرية، سنة  -2

 .323، ص 2007



                                   في ظل النظام الضريبي الجزائري       الرقابة الجبائية الفصل الأول                       
 

36 

الإدارة إلا أف ىذه التقارير والتصاريح تكوف في أغمب الأحياف غير واقعة مما يؤدي حتما 

بالإدارة الضريبية إلى فحصيا بحيث لا تعتبر الحرية الممنوحة لممكمؼ بالتصريح برقـ 

نما مقيدة ب تبريرات مف أجؿ أف تكوف التصريحات دو مصداقية أعمالو حرية مطمقة وا 

 وواقعية.

 :تقوـ الإدارة الضريبية بمراقبة ومتابعة جميع التصريحات  حق الإدارة الضريبية في الرقابة

المقدمة مف قبؿ المكمفيف مف أجؿ تجنب أنواع الغش والتيرب، غير أف القانوف منع الإدارة 

أو مراقبة التصريحات المعدلة بدوف إعلاـ المكمؼ أو المصالح  الاطلاعالجبائية مف 

 الأخرى بالسر الميني.

 جالات الإصلاح الضريبي في الجزائرالفرع الثاني: م

 عمى الجباية العادية وتضمف العناصر التالية:  1992ارتكز الإصلاح الضريبي لسنة   

 المضافة.تعميـ الضريبة الوحيدة عمى الإنفاؽ في شكؿ الضريبة عمى القيمة  -1

ضريبة  باختيارالقطيعة مع نظاـ الضرائب النوعية عمى مداخيؿ الأشخاص الطبيعييف،  -2

 وحيدة عمى الدخؿ في شكؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي.

ضريبة عمى جسيد مبدأ الفصؿ والتمييز بيف الضريبة عمى الأرباح الشركات وال -3

 الأشخاص الطبيعييف.

وقد تمخض عف ىذا الإصلاح إحداث الضريبة عمى الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي والضريبة عمى 

 .(1)أرباح الشركات والرسـ عمى القيمة المضافة

 

                                                 

الجزائر، مجمة الابتكار بومديف حسيف، بف شعيب نصر الديف، بومديف محمد، تقييـ فعالية النظاـ الضريبي في  -1
 156، ص 02والتسويؽ، العدد 
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 IRGالضريبة عمى الدخل الإجمالي  -1

 01ممادة ل اوفق، لذا ويض جؿ الضرائب النوعية السابقةجاءت ىذه الضريبة مف أجؿ تع

تأسس الضريبة سنوية وحيدة عمى دخؿ الأشخاص " كالتالي:مف قانوف الضرائب المباشرة عرفت 

الطبيعييف تسمى الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي وتفرض ىذه الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 

 .الصافي لممكمؼ بالضريبة"

مالي تتسـ بعدة نستنتج مف خلاؿ التعريؼ السابؽ أف الضريبة عمى الدخؿ الإج وبيذا

 خصائص ىي:

 :ويقصد مف خلاليا أف الضريبة تفرض مرة واحدة في السنة. ضريبة سنوية 

 :تفرض عمى كافة الأرباح الصافية الإجمالية التي يحققيا الشخص الطبيعي  ضريبة وحيدة

 مف مختمؼ نشاطاتو.

  ريبة فقط دوف الأشخاص المعنوييف الذيف يخضعوف لمض الطبيعييفتفرض عمى الأشخاص

 عمى أرباح الشركات. 

 :لأنيا تتحصؿ بعد إعداد التصريح الذي يقوـ بو الخاضع لمضريبة سنويا  ضريبة تصريحية

 ويقدمو لإدارة الضرائب.

 IBSعمى أرباح الشركات  الضريبة -2

إف أىـ الأىداؼ التي كاف يسعى إلى تحقيقيا الإصلاح الضريبي التي قامت بيا الدولة ىو 

العمومية كمثيلاتيا الخاصة لمضريبة عمى أرباح الشركات لمنطؽ قواعد السوؽ إخضاع الشركات 

 (1)قانوف المالية لشركات الموجو بموجبولتكريس ىذا المسعى تـ تأسيس الضريبة عمى أرباح ا

                                                 

المتضمف قانوف  1990ديسمبر  31الموافؽ لػ  1411جمادي الثانية عاـ  14مؤرخ في  36-90قانوف رقـ -1
  .38، المادة 1991المالية لسنة 
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، وفد عرؼ ىذا النوع مف الضرائب عدة تعديلات وتغيرات مف أجؿ رفع حجـ 1991لسنة 

وتخفيؼ العبء  الاقتصاديشركات وجعميا أداة للإنعاش والنمو وعصرنة جباية ال الاستثمارات

 .المالي وتوسيع قدراتيا الإنتاجيةالضريبي عمى المؤسسة ومف ثـ تعزيز مركزىا 

  TVAالرسم عمى القيمة المضافة  -3

، بالمقابؿ الغي النظاـ السابؽ 1991أسس الرسـ عمى القيمة المضافة بموجب قانوف المالية 

           ى تأدية الخدماتػػالي عمػـ الوحيد الإجمػاح والرسػػالرسـ الوحيد عمى الأربالمتشكؿ مف 

(TUGP – TUGPS)   وذلؾ كنتيجة المشاكؿ التي شيدىا ىذا النظاـ مف حيث تعقده وعدـ

ملائمتو، ويعتبر الرسـ عمى القيمة المضافة ضريبة غير مباشرة تفرض عمى الإنفاؽ الإجمالي، أو 

الإجمالي، ويطبؽ عمى العمميات التي تكتسي طابعا صناعيا او تجاريا أو حرفيا، ولو الإستيلاؾ 

 %.9% ومعدؿ منخفض 19معدؿ عادي  :معدلاف

 اأصبحكونيما لبمديات والولايات المتمثمة في ا المحمية تلممجموعاأما الضرائب العائدة 

ا إلى الحصوؿ عمى الأدوات المالية ميدفعيمما ا دورا بارزا في الحياة الاقتصادية والاجتماعية ملي

ضافة أىـ الضرائب العائدة لممجموعات المحمية لذا مف بيف لمتدخؿ مثؿ الضرائب،  مف جية وا 

 :(1)جاء بيا الإصلاح الضريبي ىي يلأنواع الضرائب الت

وىو رسـ يفرض عمى رقـ الأعماؿ الذي يحققو الأشخاص  الرسم عمى النشاط الميني: -1

الممارسوف لنشاط صناعي، تجاري أو غير تجاري )ميني(، وىذا ميما كانت نتيجة 

 المؤسسة. وتوزع حصيمتو عمى البمديات، الولايات والصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية.

                                                 

لأوؿ حوؿ: الاقتصاد قدي عبد المجيد، النظاـ الجبائي الجزائري وتحديات الألفية الثالثة، الممتقى الوطني ا -1
  . 04، ص2002ماي  21-20الجزائري في الألفية الثالثة، جػامعة سػعد دحػمب البػميدة، يومي 
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مؤسسات التي تشغؿ مباشرة عمى الييئات وال عف ضريبةوىو عبارة  الدفع الجزافي: -2

 .مستخدميف عمى أساس مجموع الأجور والمرتبات والمعاشات الريوع العمرية

المتحصؿ عمييا مف مجموع الأملاؾ ويتضمف مجموعة مف الرسوـ  الضرائب عمى الممكية: -3

مف قانوف  01الفقرة  276ضمف المادة  والحقوؽ والقيـ التي يمتمكيا الشخص والمشار إلييا

 .2006، والذي تـ إلغاءه ابتداءا مف سنة الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة

وىو ضريبة سنوية عمى الممكيات العقارية المبنية وغير المبنية عمى أساس  الرسم العقاري: -4

وتوجو حصيمة ىذه  الموجودة فييا. حسب نوعية المناطؽالقيمة الايجارية الجبائية السنوية 

 الضريبة لصالح ميزانية البمديات.

رسـ التطيير: وىو رسـ سنوي لصالح البمديات مقابؿ خدمات رفع القمامة واستعماؿ شبكة   -5

 تصريؼ المياه غير الصالحة لمشرب.

 أسباب وأىداف الإصلاح الضريبي في الجزائرالفرع الثالث: 

 الإصلاح الضريبي والاىداؼ المراد تحقيقيا فيما يمي:تتمثؿ كؿ مف الأسباب التي أدت إلى عمميو 

 أسباب الإصلاح الضريبي في الجزائر -أولا

الوضعية الإقتصادية والإجتماعية التي كانت تعيشيا الجزائر وفي ظؿ التحولات التي كاف 

السعي يعيشيا الإقتصاد الوطني والإنتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ، وعقد الشراكة مع الإتحاد الأوروبي، و 

إلى الإنضماـ إلى المنظمة العالمية لمتجارة، جعمت النظاـ القديـ لا يواكب ولا يتماشى مع ىذه 

 : (1)المستجدات الجديدة، ومف بيف أسباب اصلاح ىذا النظاـ مايمي

                                                 

، تخصص  -1 محمد لعلاوي، دراسة تحميمية لقواعد تأسيس وتحصيؿ الضرائب بالجزائر، أطروحة دكتوراه عموـ
، سنة الجامعية -بسكرة  -يير، جامعة محمد خيضر عموـ اقتصادية، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التس

 .125، ص2014/2015
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تعقد النظاـ الضريبي كنتيجة لمجمع بيف الضرائب النوعية، ونظاـ الضرائب العامة ولكثرة  -1

 نصوص التشريعية، وعدـ كفاءة الإدارة الضريبية.الإعفاءات وكثرة ال

 عدـ مرونة النظاـ الضريبي. -2

 جباية بترولية(. -تشوه بنية النظاـ الضريبي )جباية عادية  -3

ىيكؿ الإيرادات الضريبية، بييمنة الضرائب غير المباشرة فيو، ويضاؼ إلى ما  اختلاؿ -4

ذكر مشكمة الضغط الضريبي المرتفع كنتيجة لتعدد الضرائب وارتفاع معدلاتيا، ىذا 

% 45.6الضريبية بمعدؿ  الاقتطاعاتمحسوبا عمى أساس كؿ  1986الضغط قدر سنة 

 الضريبية. قتطاعاتللامما يعني الثقؿ الكبير  1987% سنة 46و

الغش والتيرب الضريبي فقد كاف لمضغط الضريبي المرتفع الذي يقع عمى المكمؼ أف  -5

 يؤدي بو إلى التخمص مف دفع الضريبة بصفة كمية أو جزئية.

 عجز النظاـ الضريبي القديـ عمى مواجية الندرة بزيادة العرض، وذلؾ يعود إلى:  -6

  ذات طابع إداري وسياسي وتقني.ص الخا الاستثمارالقيود المفروضة عمى 

  الأجنبية. الاستثماراتالحساسية المفرطة اتجاه 

  الدولة لمتجارة الخارجية. احتكارالقيود عمى الواردات نتيجة 

 أىداف الإصلاح الضريبي -ثانيا

 الاقتصاديييدؼ الإصلاح الضريبي إلى أف تمعب الضريبة دورا جديدا لمواكبة النظاـ 

الجديد، بأف تستعمؿ كأداة لتشجيع الأنشطة الإقتصادية، وتوجيييا توجييا يتماشى ومتطمبات 

التنمية الإقتصادية، كما يرمي إلى تحقيؽ ىدؼ رئيسي يكمف في إنعاش الإقتصاد الوطني سيما 
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تطور المؤسسة مف خلاؿ التكيؼ مع الديناميكية الإقتصادية، لذا تتمثؿ أىداؼ الإصلاح الضريبي 

 :(1)الجزائري فيما يمي

 الأىداف الإجتماعية -1

العمؿ عمى تحقيؽ العدالة الإجتماعية بيف المكمفيف بدفع الضريبة وذلؾ مف خلاؿ 

 الإجراءات التي اتخذتيا الدولة وىي: 

  الفصؿ بيف الشخص الطبيعي والمعنوي بحيث يخضع الشخص الطبيعي لمضريبة عمى

، وفي حيف يخضع الشخص المعنوي لمضريبة عمى أرباح الشركات IRGالدخؿ الإجمالي 

IBS.كما أف معاممة المكمفيف تتـ طبقا لمحددات الضريبة التي يخضع ليا كؿ مكمؼ ، 

  العمؿ عمى التوسع أكثر في تطبيؽ الضريبة التصاعدية وخاصة الضريبة التصاعدية

ييف، بالمقابؿ التقميؿ في بالأجزاء التي تطبؽ عمى الدخؿ الإجمالي للأشخاص الطبيع

تطبيؽ الضريبة النسبية التي يبقى معدليا ثابتا مما تغير الوعاء وىذه فكرة التقميدييف 

 السابقة.

  الرسـ  الاقتطاعاتتوسيع الحقؿ الضريبي بإخضاع العديد مف السمع والخدمات لأنواع"

ة التكميفية لدافع المقدر  الاعتبار، ىذا مف جية والأخذ بعيف "TVAعمى القيمة المضافة 

 الضريبة مف جية أخرى، وىذا مف خلاؿ تحديد حجـ الإعفاءات الواجبة لذلؾ.

 الأىداف الإقتصادية -2

إف التغيرات الإقتصادية التي حدثت في الييكؿ الإقتصادي يتطمب وضع نظاـ ضريبي 

جديد يتماشى مع ىذه التغيرات، وذلؾ بتشجيع الإستثمارات المحمية والأجنبية وزيادة توسيعيا عمى 
                                                 

، أطروحة دكتوراه دولة، -دراسة حالة الجزائر -محمود جماـ، النظاـ الضريبي وأثاره عمى التنمية الإقتصادية  -1
السنة الجامعية  تخصص عموـ إقتصادية، كمية العموـ الإقتصادية وعموـ التسيير، جامعة محمود منتوري قسنطينة،

  .112-111، ص ص 2009/2010
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حداث إعفاءات ضريبية، مما يجعؿ مف  مختمؼ ولايات الوطف بتخفيض المعدلات الضريبية وا 

 فعالة لتمتيف وتثبيت برنامج الإصلاح الإقتصادي وذلؾ عف طريؽ:  الضريبة وسيمة

  بالاستثماراتتوفير الجو الملائـ والمناسب لمقياـ. 

 .عدـ عرقمة وسائؿ الإنتاج المستوردة اللازمة للأعماؿ الإنتاجية 

  إستعماؿ النظاـ الضريبي مف خلاؿ مكوناتو كأداة لتوجيو الإقتصاد الوطني نحو إقامة

 .المحمية ومنافسة السمع الأجنبية إقتصادية قوية قادرة عمى تمويف السوؽمؤسسات 

  جبائية لمقطاع الخاص حتى يقوـ بدوره الفعاؿ في التنمية الإقتصادية. امتيازاتتقديـ 

 الأىداف المالية -3

إف كؿ عمؿ إنتاجي أو تجاري يتطمب أمواؿ لتحريكو ورفع مردوديتو لخدمة الإقتصاد الوطني 

 :وىذا يتطمب

  رفع الحصيمة الضريبة وزيادة نسبة الجباية العادية في تمويؿ الميزانية العامة والعمؿ عمى

إحلاؿ الجباية العادية محؿ الجباية البترولية التي يعتبر مصدرىا غير دائـ لتعرض ىذه 

 المادة لتقمبات في أسعارىا في السوؽ العالمية.

 لغش والتيرب الضريبيوضع أساليب وطرؽ جبائية حديثة لمنع محاولات ا. 

 الأىداف التقنية -4

 إف النظاـ الضريبي الجزائري يتصؼ بتعقده ولذلؾ يجب تبسيطو مف خلاؿ: 

  حمقة وصؿ بيف المكمفيف والنظاـ الضريبي  باعتبارىاإقامة إدارة ضريبية فعالة وديناميكية

 ومف ثـ لابد مف تحقيؽ وتوافر بعض الصفات.

  ة الجامعية.ؤ الضريبية مف خلاؿ توظيؼ الإطارات الكفرفع مستوى العامميف بالمصالح 
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  في معاىد مختصة في كيفية التحصيؿ الجبائي وتقنياتو لرفع مستوى  تربصيوإجراء فترات

 تمؾ الإطارات.

  المباشر أو عف طريؽ توسيع الإعلاـ  بالاتصاؿرفع الوعي الضريبي لدى المكمفيف

 الضريبي.

 لمرقابة الجبائية: الإطار المفاىيمي المبحث الثاني

اف النظاـ الضريبي الجزائري كباقي الأنظمة المطبقة في معظـ الدوؿ المتقدمة يقوـ عمى 

أساس التصريح، أي أف المكمفيف ليـ حرية نسبية في تقديـ التصريحات الجبائية المعتمدة مف 

غير اف طرؼ مصالح الضرائب بشكؿ يوافؽ نشاطاتيـ ومداخيميـ الحقيقية مف تمقاء أنفسيـ، 

بعض المكمفيف ونظرا للأسباب السالؼ ذكرىا يسعوف بكؿ السبؿ والطرؽ لمتيرب مف دفعيا سوآءا 

 كميا او جزئيا.

السبب الذي جعؿ المشرع الضريبي يضع أدوات وأليات التي مف شأنيا ردع ىذه الظاىرة 

وؿ مف خلاؿ ىذا وعمى رأسيا الرقابة الجبائية، ومف أجؿ الإلماـ بيذه الأداة بصورة أوضح سنحا

 المبحث عرض إطار المفاىيمي ليا وذلؾ مف خلاؿ مفيوميا، أسبابيا، أشكاليا.

 لرقابة الجبائيةماىية االمطمب الأول: 

تعد الرقابة الجبائية مف أىـ أجيزة مكافحة الغش والتيرب الضريبي حيث تعمؿ عمى الحد  

التصريحات الجبائية المصرح بيا مف المكمؼ مف انتشارىما وغايتيا تتمثؿ في مراقبة مدى حقيقة 

بالضريبة، وليذا ومف أجؿ تحديد المفاىيـ المرتبطة بيا يجب التطرؽ لمفيوـ الرقابة بشكؿ عاـ ثـ 

 الرقابة الجبائية بشكؿ خاص.
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  الفرع الأول: تعريف الرقابة

حقيؽ تأكد مف يا أجيزة متعددة بغية التحدى الوظائؼ الأساسية التي تقوـ بإتعتبر الرقابة 

 ةاللاأخلاقيالنشاط المالي في حدود السياسة العامة ليا، كما تعمؿ عمى الكشؼ عف السموكيات 

 واللاقانونية مثؿ الرشوة والسرقة في المؤسسات الإدارية ومف أىـ التعاريؼ المقترحة لمرقابة:

تقوـ عمى " الذي عرفيا عمى أنيا: " الرقابة فايولىنري  " الاقتصاديتعريؼ المفكر 

التحقؽ مما إذا كاف كؿ شيء يسير وفقا لمخطة المرسومة والتعميمات الصارمة والقواعد المقررة، اما 

 .(1)موضوعيا فيو تبياف نواحي الضعؼ أو الخطأ مف أجؿ تقويميا منع تكرارىا"

مجموعة تقنيات تستعمؿ في جميع المياديف وتقوـ بتسييؿ  كما يمكف تعريفيا عمى أنيا

 : (2)وتحسيف وأخذ القرارات لمتعرؼ عمى الأخطاء مف خلاؿ

 تصحيح الأخطاء والسيو وعدـ المطابقة المحاسبية. -1

 اكتشاؼ التلاعبات والاختلاسات ومعالجتيا وكذلؾ وضع المعايير وتقييـ الأداء. -2

الرقابة ىي التحقؽ مما إذا كانت مما سبؽ نستخمص أف الرقابة وسيمة علاجية تيدؼ إلى 

د الخطة الموضوعة مف قبؿ الإدارة يكؿ الأعماؿ تسير وفقا لمنصوص القانونية والتنظيمية وتجس

 مف أجؿ تصحيحيا ومنع تكرارىا. والانحرافات والأخطاءنقاط الضعؼ  وتعميماتيا، مف خلاؿ تبياف

 

 

                                                 

، 1993محمد قاسـ القزويني، ميدي حسيف زويؼ، المفاىيـ الحديثة لمرقابة، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة -1
  .25ص
، سنة بف اعماره منصور، إجراءات الرقابة المحاسبية والرقابية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر -2

 .11، ص2011
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 مفيوم الرقابة الجبائية فرع الثاني:ال

نطاقيا الواسع فيي  فيلا يختمؼ مفيوـ الرقابة في النظاـ الجبائي عف مفيوـ الرقابة 

طف الغش والتيرب الجبائي ويمكف تعريؼ الرقابة الجبائية االوسيمة الأكثر نجاعة لمكشؼ عف مو 

 عمى أنيا: 

الرقابة الجبائية ىي الوسيمة التي تسمح للإدارة  CLAUDE LAURENTحسب التعريف الأول: 

الجبائية لمتحقؽ مف أف المكمفيف بالضريبة ساىريف عمى أداء واجباتيـ الجبائية، وتصحيح الأخطاء 

  .(1)الملاحظة

الرقابة الجبائية ىي فحص لتصريحات وكؿ سجلات ووثائؽ ومستندات المكمفيف التعريف الثاني: 

سواء أكانوا ذو شخصية طبيعية أو معنوية وذلؾ بقصد التأكد مف صحة  بالضريبة الخاضعيف ليا

المعمومات التي تحتوييا ممفاتيـ الجبائية، وذلؾ بقصد التأكد مف صحة المعمومات التي تحتوييا 

 .(2)ممفاتيـ الجبائية

ىي تشخيص مضموف التقارير المحاسبية بما الرقابة الجبائية  A.Haminiحسب التعريف الثالث: 

 .(3)يتوافؽ مع القانوف الجبائي، والتحقؽ مف ىذا المحتوى مع الإثباتات والتصريحات المقدمة

مف قانوف الاجراءات  18في المادة فكاف لمتشريع الجزائري حيث عرفيا التعريف الرابع اما 

الجبائية التصريحات والمستندات المستعممة لفرض كؿ ضريبة او حؽ أو  الإدارةالجبائية: تراقب 

                                                 

1- claude laurent, contrôle fiscale la vérification personnelle, Edition Bayausaine, 

france, Paris, Année 1995, P13. 

 .47، ص2011سياـ كردودي، الرقابة الجبائية بيف النظرية والتطبيؽ، دار المفيد لمنشر والتوزيع، سنة  -2
3- A.Hamini, L'audit comptable et financier, Ed Berti, Alger, Année 2001, P172.  
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رسـ أو أتاوة، كما يمكنيا اف تمارس حؽ الرقابة عمى المؤسسات والييئات التي ليست ليا صفة 

 .(1)با أو مرتبات ميما كانت طبيعتيا"التاجر والتي أجورا أو أتعا

العمميات التي تسمح بتعديؿ الضريبة التي يعترض الرقابة الجبائية ىي مجموعة : خامسالتعريف ال

عمييا المكمفيف بالضريبة في اطار المنازعات الجبائية مف جية، ومف جية أخرى تمثؿ الاداة 

 .(2)الردعية المساىمة في تمييز جريمة الغش الضريبي

 : (3)فيمايميوعميو فإف الرقابة الجبائية تشمؿ ثلاثة أغراض حتمية ونيائية لمرقابة والمتمثمة 

 ة.معاقبة السموؾ الأكثر احتيالي وذلؾ مف خلاؿالغرض القمعي:  -1

 . يع دافعي الضرائبلجموالذي يتـ مف خلاؿ تعزيز الإلتزاـ الضريبي الغرض الردعي:  -2

 الكفاءة الضريبية في الاسترداد بسرعة لمضرائب المتيرب بيا. وىوالغرض الميزانياتي:  -3

مف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف تعريؼ الرقابة الجبائية عمى أنيا تمؾ العمميات المنتظمة 

التي تقوـ بيا الإدارة الجبائية، قصد التحقؽ مف مدى مصداقية مختمؼ التصريحات وتقييميا 

العمميات  واكتشاؼبطريقة موضوعية، لغرض تحديد الوعاء الضريبي الحقيقي لممكمؼ بالضريبة 

سية التي ترمي إلى التيرب مف تسديد الديف الضريبي المستحؽ لمخزينة العمومية، وتتـ ىذه التدلي

 ىياكؿ تقنية وقانونية منحيا ليا المشرع. باستعماؿالعمميات 

                                                 

، ص ص 2014يوسؼ دلاندة، قانوف الإجراءات الجبائية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، سنة -1
15-16. 

2-Hervé Kruge, Les Principes Généraux de la Fiscalité, Ellipses Edition Marketing 

S.A, Année 2000, P 51. 

3- Le recouvrement des créances de contrôle fiscal et le recouvrement contentieux 

des amendes et des condamnations judiciaires, Communication à la commission des 

finances, du contrôle budgétaire et des comptes économiques de la nation du SENAT, 

P09. 
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 الفرع الثالث: مبادئ الرقابة الجبائية 

تيدؼ الرقابة الجبائية إلى المحافظة عمى الأمواؿ العامة مف الضياع بمختمؼ أشكالو 

خاصة التيرب الضريبي بغرض زيادة إيرادات الخزينة العمومية وتوجيييا لتحقيؽ أىداؼ الدولة 

في كؿ  والمتمثمةالمنشودة، ولكي تؤدي الرقابة الجبائية وظائفيا لابد مف توفر المبادئ الأساسية ليا 

 مف: 

 إقامة نظام ضريبي محكم -أولا

يعتبر النظاـ الضريبي مف بيف المقومات الأساسية لمرقابة الجبائية حيث تنعكس نوعية 

السمطة التشريعية في المجتمع عمى التشريعات التي تسنيا بصفة عامة ومف بينيا النظاـ الضريبي، 

ة خبير الضريبي أف يممس الحبكة الفنيخبرات وكفاءات بقدر ما يستطيع الفبقدر ما يتوفر لدييا مف 

تماعية، كما اف التيرب في أنظمتيا الضريبية، وبقدر ما يتأثر بالعوامؿ السياسية والإقتصادية والإج

ود إلى عدـ إحكاـ القوانيف والتشريعات مف حيث تعقد النظاـ الضريبي وعدـ استقراره عالضريبي ي

 ولذلؾ يجب تحسيف فعالية النظاـ الضريبي مف خلاؿ ما يمي: 

: حيث يتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ تبسيط صياغة التشريع يع الضريبيتبسيط وتحسين التشر  -1

الضريبي حتى يتسنى لممكمفيف فيمو إذ يجب أف تكوف القوانيف والنصوص التشريعية 

واضحة وسيمة الاسموب، لإضافة إلى إدراج مذكرات توضيحية لمقوانيف الضريبية بمغة 

مف إحساسيـ بتعقد التشريع  بسيطة وسيمة في متناوؿ عامة المكمفيف بالضريبة لمتقميؿ

قناعيـ بو مما يؤدي بيـ إلى الإ  تزاـ بواجباتيـ الضريبية وعدـ التيرب منيا.لالضريبي وا 

: تعتبر العدالة الضريبية مف المبادئ الأساسية لمضريبة والنظاـ تحقيق العدالة الضريبية -2

عادة التو  زيع العادؿ لمدخوؿ الضريبي وتتحدد مف خلاؿ التوزيع الأمثؿ لمعبء الضريبي، وا 

والثروات عمى أفراد المجتمع، ولذلؾ يصعب قياسيا ويبقى تقديرىا مرتبط لمدى تقبؿ 
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واقتناع أفراد المجتمع بعدالة النظاـ الجبائي المطبؽ عميو ، لذا فإف تطبيؽ الرقابة الجبائية 

 يتطمب وجود نظاـ ضريبي عادؿ يجعؿ كؿ فرد يساىـ في النفقات العامة حسب مقدرتو

التكميفية، كما يقوـ بتصحيح اللامساواة الناتجة عف التوزيع الأولي لمدخوؿ، إضافة إلى 

 .ةشمولية الرقابة الجبائية لكافة المكمفيف بالضريب

 ترقية وتطوير الإدارة الجبائية -ثانيا

إف التشريع الضريبي لا يكفي لمحاربة التيرب الضريبي ما لـ يرفؽ جبائية فعالة، حيث أف 

نما تقع كذلؾ عمى الإدارة  تبعو التيرب الضريبي لا تقع عمى المشرع المالي والمكمؼ وحدىما وا 

الجبائية، التي يجب توفرىا عمى مستوى عاؿ مف التطور والكفاءة إضافة إلى توفرىا عمى 

ييات البشرية والمادية اللازمة، والتي تمكنيا مف أداء وظيفتيا عمى أحسف وجو، إلا اف اليد الإمكان

روري العمؿ عمى ضوكفاءة في الميداف ولذلؾ فمف الة ر  تفي بالغرض إذا لـ تكف ذات خبالعاممة لا

ائية، رفع مف كفاءة الموظفيف وتكويف إطارات متخصصة في مجاؿ الجباية والضرائب والمراقبة الجب

إضافة إلى إجراء تربصات لموظفي وأعواف الادارة الجبائية ووضع برامج تكوينية تتماشى مع 

التجديدات التي يشيدىا النظاـ الجبائي، كما تتمثؿ الإمكانيات المادية في توفير الشروط الأساسية 

إلى توفير جيدا لدى الموظفيف، إضافة  نطباعاامف أماكف عمؿ ملائمة تعطي  للإدارة الجبائية

الحديثة، كما ينبغي تحفيز موظفي الإدارة الجبائية مف خلاؿ  الاتصاؿأجيزة الإعلاـ الألي ووسائؿ 

 .رفع اجورىـ وتوفير الخدمات اللازمة ليـ
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 لثاني: أسباب الرقابة الجبائية المطمب ا

تطور في اشتدت الحاجة إلى الرقابة الجبائية نتيجة التطورات الإقتصادية وما صاحبيا مف 

مجاؿ التيرب الضريبي وخاصة في ظؿ الأنظمة الجبائية التصريحية والتي تسعى إلى ترقية الرقابة 

ومف بيف ىذه الأسباب  الجبائية عمى النحو يخدـ مصالح المكمفيف بالضريبة والادارة الجبائية

 : )1(يميما

 الرقابة الجبائية وسيمة لمتابعة التصريحات الجبائية الفرع الأول:

تعتبر الرقابة الجبائية نتيجة حتمية لمتابعة النظاـ التصريحي، باعتبار المكمؼ ىو مف 

يحدد بنفسو أسس فرض الضريبة ويصرح بيا للإدارة الجبائية، وعف طريؽ الرقابة الجبائية يتـ 

 التأكد مف صحة ىذه التصريحات المكتتبة وضماف مصداقيتيا.

 لمكافحة الغش والتيرب الضريبي الرقابة الجبائية وسيمة الفرع الثاني:

لأسباب اقتصادية واجتماعية، يميؿ بعض المكمفيف بالضريبة  إلى التخمص أو تخفيؼ 

العبء الضريبي بشتى الطرؽ والأساليب الشرعية وغير الشرعية، لذا أصبحت مكافحة ىذه 

حاليا جزء مف أولويات الإدارة الجبائية التي تتمتع بسمطات  والتدليسية الممارسات الاحتيالية

وصلاحيات واسعة عف طريؽ تقنيات مختمفة ومتعددة وعمى مختمؼ أصناؼ المكمفيف والتي مف 

ضماف مصمحة و  التيرب الضريبي تعد وسيمة ضرورية لمكافحة ظاىرة التيبينيا الرقابة الجبائية 

 الخزينة العمومية.

                                                 

1- Ouarezki Miloud, La modernisation du contrôle fiscal dans le cadre d'une stratégie, 

Revue administration et développement pour les recherches et les études, Volume 06, 

P43. 
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 لرقابة الجبائية وسيمة لتقميص الخطر الجبائيا الفرع الثالث:

وىو ما يصطمح عميو الأمف الجبائي، فإجبارية الضريبة تجعؿ المؤسسة في وضعية عدـ 

التوقع الجبائي مما قد يضعيا موضع خطر جبائي يتمثؿ في تحمميا تكاليؼ إضافية نتيجة عدـ 

 .)1(تفادة مف إمتيازات جبائية منتقاةإلتزاميا بالقواعد الجبائية أو عدـ استيفائيا لشروط الإس

 المطمب الثالث: أىداف الرقابة الجبائية 

الجبائية بتطبيؽ الرقابة الجبائية بصفتيا الجياز الفني الذي تخوؿ لو  الإدارةتختص 

مسؤولية تنفيذ التشريع الجبائي عف طريؽ فرض وتحصيؿ الضرائب والرقابة عمييا سعيا لتحقيؽ 

  أىداؼ الجبائية المتمثمة فيما يمي:

 اليدف القانوني الفرع الأول:

 في النقاط التالية:تتمثؿ الأىداؼ القانونية لمرقابة الجبائية 

جميع المكمفيف بالضريبة عمى قدـ المساواة فيما  اعتبارترسي  مبدأ العدالة الضريبية أي  -1

يخص الإلتزاـ بدفع الضرائب المفروضة عمييـ عف طريؽ المنافسة بيف المكمفيف مما يدعوىـ 

 إلى أداء واجباتيـ الجبائية.

طالبيف بيا مع القوانيف والموائح الجبائية، مطابقة التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمفيف الم -2

والمجوء في حالة المخالفة أو إكتشاؼ الغش ومحاولة التيرب مف دفع الضرائب المفروضة 

 .(1)إلى تطبيؽ الجزاءات المنصوص عمييا في مختمؼ القوانيف الجبائية

                                                 

دراسة حالة المديرية  -تبني مؤشرات الأداء وليي بوعلاـ، بف عثماف عائشة، تقييـ الرقابة الجبائية في ظؿ  1-
مجمة العموـ  جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، (،2015-2011الفرعية لمرقابة الجبائية لولاية المسيمة لمفترة )

 .148، ص2017، سنة 17الإقتصادية والتسيير والعموـ التجارية، العدد 
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إمكانية كشؼ الثغرات القانونية التي تساعد عمى التممص مف الضريبة ومحاولة إيجاد حموؿ  -3

ليا، كما تساىـ الرقابة الجبائية بشكؿ ممفت وكبير في زيادة المردودية وىذا بواسطة كشؼ 

الأخطاء والتجاوزات التي تساعدىا في معرفة الحقائؽ والإحصائيات وتقييـ الآثار الناجمة 

 . (2)القرارات السمبية في سياستيا الجبائية تخاذلاعف ذلؾ 

 اليدف المالي والاقتصادي الفرع الثاني:

 تتمثؿ الأىداؼ المالية والاقتصادية لمرقابة الجبائية في:

المحافظة عمى الأمواؿ العامة مف التلاعب والسرقة، أي حمايتيا مف كؿ ضياع بأي شكؿ  -1

أكبر لمخزينة العمومية، وبالتالي زيادة مستوى مف الأشكاؿ، ىذا لضماف دخوؿ إيرادات 

الرفاىية الإقتصادية لممجتمع، إذ أف الأىداؼ الإقتصادية لمرقابة الجبائية موجودة ضمف 

 .والضريبة الاقتصادة المركبة بيف العلاق

توسيع الوعاء الضريبي بتحصيؿ موارد إضافية وتوجيييا لأغراض اقتصادية بدلا مف  -2

 التيرب الضريبي.ضياعيا عف طريؽ 

حماية الموارد الجبائية لميزانية الدولة، التي تشكؿ مؤشر لنجاح أو فشؿ الإدارة الجبائية في  -3

 .(3)تحقيؽ الميمة التي اوكت إلييا 

                                                                                                                                               

المجمة ، جامعة بف يوسؼ بف خدة الجزائربائية وضمانات المكمؼ بالضريبة، وفاء شيعاوي، الرقابة الج -1
 .288-287، ص ص02العدد ، 11المجمد  ،البحوث

(، مذكرة ماجيستر في عموـ التسيير، فرع مالية 1999/2003نجاة نوي، فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر ) -2
 .63، ص2003/2004ونقود، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

* الوعي الضريبي: والمقصود بو مدى اقتناع كؿ مكمؼ بالضريبة بواجباتو الإجتماعية مقابؿ التزامو بدفع الضريبة 
 وتحمميا بإقتناع.

عباس عبد الرزاؽ، التحقيؽ المحاسبي والنزاع الضريبي مف خلاؿ عممية الرقابة الجبائية عمى ضوء التشريع  -3
 .22، ص 2012دار اليدى، الجزائر، سنة الجبائي الجزائري والمقارف، 
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تحديد الوضعية المالية الحقيقية لممكمفيف بالضريبة، مما يسيؿ عممية التقييـ والإحصاء  -4

 المالي.

  اليدف الإداري الفرع الثالث:

تؤدي الرقابة الجبائية دورىا للإدارة الجبائية مف خلاؿ الخدمات والمعمومات التي تقدميا والتي 

 : )1(تساىـ بشكؿ كبير وحيوي في زيادة الفعالية والأداء ويمكف تحديدىا في النقاط التالية

اف الإجراءات العامة المسطرة لمرقابة الجبائية تيدؼ أساسا إلى إبطاؿ الأساليب  -1

بيقات التي تحكـ الاختلالات التي تشوه قواعد المنافسة وتقمص مف عدـ تمويؿ والتط

 .(2)الخزينة بالموارد الإضافية

وكشؼ الأخطاء يساعد الإدارة الضريبية مف المعرفة والإلماـ بأسبابيا  الانحرافاتتحديد  -2

 وتقييـ آثارىا وبالتالي اتخاذ القرارات المناسبة لمواجية المشكلات التي تنجـ عف ذلؾ.

 تسمح عممية الرقابة الجبائية بإعداد الإحصائيات مثؿ نسب التيرب الضريبي. -3

بائييف أثناء أدائيـ ميمة الرقابة الجبائية، وبالتالي تحديد مدى كفاءة الأعواف والمراقبيف الج -4

 الأفضؿ دائما لمحصوؿ عمى نتائج إيجابية. اختيار

 

 

 

                                                 

دراسة حالة مديرية  -بمواضح الجيلاني، سعيدي يحي، فعالية الرقابة الضريبية في مكافحة التيرب الضريبي  -1
مجمة العموـ الإقتصادية جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، (، 2012-2007الضرائب لولاية المسيمة خلاؿ الفترة )

 .34، ص2014، سنة 12التجارية، العدد والتسير والعموـ 

 .15بف اعماره منصور، مرجع سابؽ، ص - 2
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 الاجتماعياليدف  الفرع الرابع:

 تتمثؿ الأىداؼ الاجتماعية لمرقابة الجبائية في النقاط التالية:

 للاحتياؿ، بيف المكمفيف لمحاربة التيرب الضريبي، وتفادي المجوء *ترسي  الوعي الضريبي -1

والتزوير والإخفاء والتقصير وىي أىـ الوسائؿ التدليسية التي تمجأ إلييا المكمؼ لمتخمص 

 مف أرباحو. اقتطاعيابعدـ أحقية الدولة في  لاعتقادهمف الضريبة 

بصفة عامة والعدالة الجبائية بصفة خاصة بيف المكمفيف  الاجتماعيةتحقيؽ العدالة  -2

 متمثؿ في وقوؼ جميع المكمفيف عمىوال قتطاعاتللاىدؼ أساسي  بإرساءضريبة وىذا بال

 قدـ المساواة أماـ الضريبة.

وضماف منافسة نزيية بيف المتعامميف مف خلاؿ توسيع  الاجتماعيةتحقيؽ مبدأ العدالة  -3

 .)1(الاقتصادييف المتعامميفنطاؽ الرقابة الجبائية لتشمؿ جمي 

 

 

 

 

 

                                                 

بائية في تنمية التحصيؿ الضريبي عف طريؽ تفعيؿ الرقابة مغاري عبد الرحماف، شيخي بلاؿ، دور الإدارة الج 1-
  .32، ص2013، جواف 02مجمة دراسات جبائية، العدد ،  جامعة عمار ثميجي الأغواطالجبائية في الجزائر، 
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 الإطار القانوني لمرقابة الجبائية في الجزائر: المبحث الثالث

مف خلالو كؿ المراقبيف الجبائييف بإتباع  جبمشرع الجزائري إطارا قانونيا أو لقد وضع ال

إجراءات معينة وىذا بيدؼ حماية الخزينة العمومية مف كؿ التلاعبات والتجاوزات التي يقوـ بيا 

مف جية، ومنع أي شكؿ مف أشكاؿ تعسؼ المراقبيف بحجة تطبيؽ القانوف مف بالضريبة المكمفوف 

التي يجب عمى المكمؼ التقيد بيا وكذا  تزاماتالالكما حدد القانوف الجبائي مختمؼ جية أخرى، 

، ىذا وواجباتو تجاه الإدارة الجبائية الضمانات الممنوحة لو حتى يتسنى لو معرفة جميع حقوقو

 الأخير الي سنوضحو مف خلاؿ المبحث التالي:

 المطمب الأول: الحقوق القانونية للإدارة الجبائية

يقدمو المكمؼ مف تصريحات عمى  أساسا عمى ماف النظاـ الجبائي الجزائري يعتمد إ

ية أف تمارس السمطات المخولة وحتى يمكف للإدارة الجبائ، اخيمو وأرباحو لفرض الضريبة عميومد

جممة مف الصلاحيات المتناسبة مع عممية قياميا بالرقابة الجبائية ليا التشريع الجزائري فر و  ليا

 : منيا مايمي ضنستعر التي 

 الحق في الاطلاع الفرع الأول:

ىذا المبدأ ىو الأصؿ العاـ في عمؿ الإدارة الجبائية وذلؾ لتحقيؽ أىدافيا وبالتالي الحفاظ 

وسيمة قانونية منحيا ، كما انو يعد (1)عمى مصالح الدولة ويعتبر ىذا العمؿ كسرا لمبدأ السر الميني

طلاع عمى الوثائؽ ليـ الائية بواسطة ىذا الحؽ يمكف المشرع الجبائي لأعواف الإدارة الجبا

والمستندات والممفات الخاصة بالمكمؼ بالضريبة الذي ىو بصدد التحقيؽ بحيث تعتبر ىذه الوثائؽ 

                                                 

  .62العيد صالحي، مرجع سابؽ، ص -1
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المرجع الرئيسي والمساعد في تمكيف أعواف الإدارة الجبائية لمقياـ بميمة التحقيؽ، ومف جية أخرى 

لقانوف  59ة الأخيرة مف المادة فالمشرع الجبائي بيف مجاؿ تطبيؽ ىذا الحؽ مف خلاؿ الفقر 

طلاع لأعواف الإدارة الجبائية بالحصوؿ عمى المعمومات يسمح حؽ الا'لإجراءات الجبائية: 'ا

طلاع يمارس حؽ الا، كما ثائؽ ميما كانت وسيمة حفظيا قصد تأسيس وعاء الضريبة ومراقبتيا"و وال

 : (1)عمى الييئات الموالية

 والييئات العمومية والمؤسسات اتطلاع لدى الإدار حق الا-أولا 

لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ لإدارات الدولة والولايات والبمديات وكذا المؤسسات أو 

الييئات، أيا كاف نوعيا والخاضعة لمراقبة السمطة الإدارية، أف تحتج بالسر الميني أماـ أعواف 

 التي توجد بحوزتيا. طلاع عمى وثائؽ المصمحةرة المالية الذيف يطمبوف منيا الاالإدا

 لدى المؤسسات المالية والمكمفين بالضريبة الآخرينحق الاطلاع  –ثانيا 

يجب عمى المؤسسات أو الشركات والقائميف بأعماؿ الصرؼ والصرفييف وأصحاب 

عتيادية عمى اعيات أو الجماعات المتحصمة بصفة العمولات، وكؿ الأشخاص أو الشركات أو الجم

قفاؿ كؿ حساب إيداع ودائع لمقيـ  المنقولة، أف يرسموا إشعارا خاصا للإدارة الجبائية، بفتح وا 

السندات أو القيـ أو الأمواؿ أو حساب التسبيقات أو الحسابات الجارية أو حسابات العممة الصعبة 

 أو أي حسابات أخرى تسيرىا مؤسساتيـ بالجزائر.

 لدى الغير حق الاطلاع  –ثالثا 

أو شركة تقوـ بعممية الوساطة مف أجؿ شراء أو بيع عقارات أو  يتعيف عمى كؿ شخص

سميا، نفس الممتمكات التي تصبح مالكة ليا لإعادة اعتيادية، باة محلات تجارية أو تشتري بصف

 طلاع.ارسة أعواف إدارة التسجيؿ لحؽ الابيعيا، اف تتقيد، قصد مم
                                                 

  .58إلى المادة  46، مف المادة 2016وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، قانوف الإجراءات الجبائية، سنة  -1
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الدفاتر والمستندات والوثائؽ طلاع عمى و كؿ شخص أو شركة ترفض منح حؽ الاوبيذا فإن

جاؿ المحددة لحفظيا* تلاؼ ىذه الوثائؽ قبؿ انقضاء الاإتقديميا وفقا لمتشريع او تقوـ ب المفروض

 .(1)دج50.000إلى  5000اوح مبمغيا مف تعاقب بغرامة جبائية يتر 

 الفرع الثاني: حق الرقابة 

مف التأكد بواسطة  للإدارةالحؽ الذي يسمح  Thiery Lambertيعتبر حؽ الرقابة حسب 

التقنيات والإجراءات المقررة مف طرؼ المشرع، بأف جميع المكمفيف قد سددوا ما عمييـ وىذا مف 

أما مف  ،(2)اجؿ تصميح الضرر الذي يمحؽ بخزينة الدولة مف جراء مخالفة أحكاـ القانوف الجبائي

الناحية التشريعية فقد أشير إلى حؽ الرقابة مف خلاؿ محتوى مواد قانوف الإجراءات الجبائية 

 :(3)كالتالي

  تراقب الإدارة الجبائية التصريحات والمستندات المستعممة لفرض كؿ ضريبة أو حؽ أو

 رسـ أو أتاوة.

 لتاجر والتي تدفع أجورا يمارس حؽ الرقابة عمى المؤسسات والييئات التي ليست ليا صفة ا

 أو مرتبات ميما كانت طبيعتيا. بااو أتعا

  تتـ ممارسة حؽ الرقابة عمى مستوى المنشآت والمؤسسات المعينة، خلاؿ ساعات فتحيا

 سة نشاطيا.لمجميور وساعات ممار 

                                                 

والاطلاع مف القانوف التجاري فإنو يجب الاحتفاظ بالوثائؽ الثبوتية التي يتـ ممارسة حؽ المراقبة  12طبقا لممادة * 
سنوات ابتداء مف أخر تاري  لمكتابة فيما يخص الدفاتر وتاري  تحريرىا فيما يخص الوثائؽ  10والتحقيؽ عمييا لمدة 

  الثبوتية.

  .62قانوف إجراءات الجبائية، مرجع سابؽ، المادة -1
، -لولاية المدية مع الإشارة لمديرية الضرائب -اسماعيؿ صاري، تشخيص الرقابة الجبائية وسبؿ تفعيميا  -2

 .213، ص2014، افريؿ 01المجمة الجزائرية للإقتصاد والمالية، العدد
 .3-20والمادة  18قانوف الإجراءات الجبائية، مرجع سابؽ، المادة  - 3
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 المعمومات. تمارس الإدارة حؽ الرقابة ميما كاف السند المستعمؿ لحفظ 

وعمى اعتبار أف الرقابة تتمثؿ في مجمؿ العمميات التي بواسطتيا يمكف التحقؽ مف نزاىة 

المشرع الجبائي لمراقبي الإدارة  ليا خوؿ، التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمؼومصداقية 

 : ايميمالجبائية في اطار ممارسة حؽ الرقابة 

 :في المعمومات التي يطمبيا المحقؽ مف المكمؼ حوؿ النقاط  تتممثؿ طمب المعمومات

الطمب الصفة الشفوية أو المصرح بيا والتي يشوبيا الغموض والشؾ، وقد يتخذ ىذا 

، وفي حالة عدـ استجابة المكمؼ لمطمب فإنو لا يتعرض لأي عقوبة، بؿ تقوـ الكتابية

 حات أخرى.طمب كتابي آخر تطمب فيو توضي بإرساؿالإدارة الجبائية 

 حوؿ نقطة معينة مف التصريح العاـ عند الشؾ في عدـ  :وتبريرات طمب التوضيحات

 .لسنة معينة والسنوات السابقة لياتجانس التصريحات 

  المكمفوف بالضريبة والتأكد  يزاوؿ فيياالمراقبيف للأمكنة التي  للأعوان: المباشرةالتدخلات

داني لمدفاتر المباشر مف صحة ونزاىة الإقرارات المصرح بيا مف خلاؿ الفحص المي

 .والوثائؽ المحاسبية

 الفرع الثالث: حق الاستدراك

مف قانوف  39اقره المشرع الجبائي كحؽ مف حقوؽ الإدارة الجبائية بموجب نص المادة 

( 04الأجؿ الذي يتقادـ فيو عمؿ الإدارة الجبائية بأربع )الإجراءات الجبائية، والتي حددت 

حيث يعرؼ ىذا الحؽ عمى أنو الحؽ الممارس مف قبؿ الإدارة الجبائية مف اجؿ  ،(1)سنوات

                                                 

-2006حالة الجزائر خلاؿ فترة )-محمد قاسي، فعالية الرقابة الجبائية في ظؿ عصرنة الإدارة الجبائية -1
، تاري  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/21699، موقع التصفح: 213(، ص 2016
  .14:15ة ،  الساع12/09/2017التصفح

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/21699
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 وانقضاء، (1)تصحيح حالات النسياف أو النقائص أو الإغفالات في التصريحات الجبائية المكتتبة

ىذا الأجؿ لا يعد عائقا أماـ أعواف الإدارة الجبائية لممارسة حؽ الرقابة بسبب تقادـ الفترات، لكنيا 

 تمتد إلى العمميات التي ليا أثر عمى نتائج فترة لاحقة غير مغطاة بيذا الحؽ.

 والحجزحق المعاينة  :الفرع الرابع

إلى تأسيس حؽ  38مادة إلى ال 33نص قانوف الإجراءات الجبائية وخاصة مف المادة 

في حالة  مف قبؿ الإدارة الجبائيةالمعاينة، ويأتي ىذا الحؽ ليدعـ ترتيبات حؽ الرقابة المعموؿ بو 

وجود قرائف تدؿ عمى ممارسات تدليسية، أف تقوـ بمعاينات مفاجئة في كؿ المحلات قصد البحث 

ادية التي مف شأنيا أف تبرر والحصوؿ وحجز كؿ المستندات والوثائؽ والدعائـ أو العناصر الم

، إلا أنو لا يمكف إجراء حؽ التممص مف الوعاء والمراقبة ودفع الضريبة التصرفات اليادفة إلى

، كما يقوـ (2)بأمر مف رئيس المحكمة المختصة إقميميا أو قاض يفوضو ىذا الأخير المعاينة إلا

التعميمات للأعواف الذي يشاركوف وكيؿ الجميورية بتعييف ضابط مف الشرطة القضائية ويعطي كؿ 

 .في ىذه العممية

 

 

 

 

                                                 

(، مطبعة مزوار، 2009عوادي مصطفى، الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة )تحديث قانوف المالية -1
 .21، ص2009الوادي، الجزائر، سنة 

2- La lettre de la DGI N°58/2012, Le contrôle fiscal '' une action constante de 

l'administration fiscale", P7. 
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 المطمب الثاني: واجبات المكمفين بالضريبة وضماناتيم

عديدة، يجب أف يكوف عمى  لالتزاماتيخضع المكمؼ بالضريبة الخاضع لمرقابة الجبائية 

شكؿ مف اشكاؿ تعسؼ  لأيلمشرع الجبائي ضمانات تحميو دراية تامة بيا ومف جية أخرى منحو ا

خمؽ نوع مف التوازف بيف  في سبيؿالادارة الجبائية عند تطبيقيا لمصلاحيات المخولة ليا قانونيا، 

 الطرفيف.

 الفرع الأول: واجبات المكمفين بالضريبة

اف المشرع الجبائي حدد حقوؽ وواجبا تمارس مف خلاليا عممية الرقابة الجبائية لتفادي 

والالتزاـ بواجباتيـ الجبائية سواء ذات الطابع  الاحتراـالمكمفيف بالضريبة العقوبات، فيجب عمى 

 المحاسبي او الجبائي.

 التزامات محاسبية -أولا

تعد الدفاتر المحاسبية الإجبارية والوثائؽ المحاسبية مف بيف أىـ التصريحات التي تقوـ 

اىمية كبيرة ويمزميا  ياالجبائي يوليىذا ما جعؿ المشرع مية إجراءات الرقابة المحاسبية، عمييا عم

 والتي تتمثؿ في: (1)عمى المكمفيف مف خلاؿ كؿ مف قانوف التجاري وقانوف الإجراءات الجبائية

وىو دفتر موقع ومرقـ مف طرؼ القاضي لدى المحكمة المختصة إقميميا : دفتر اليومية -1

 اويمارسو او المعنوييف المصنفيف في النظاـ الحقيقي  فالطبيعييويفرض عمى كؿ الأشخاص 

نشاطات تجارية وصناعية في حيف الأشخاص الذي يمارسوف أنشطة غير تجارية كالميف 

التابعيف لو إقميميا، كما يعزز قيد  القسـ التجاريفتر يوميتيـ موقع مف طرؼ رئيس ي دالحرة ف

                                                 

المتضمف القانوف التجاري  1975سبتمبر  26الموافؽ لػ  1395رمضاف  20مؤرخ في  59-75رقـ  الامر -1
إضافة إلى  12إلى المادة  09، مف المادة 2005فبراير  6المؤرخ في  02-05إلى غاية قانوف رقـ  المعدؿ والمتمـ

 مكرر. 64قانوف الإجراءات الجبائية المادة 
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ند طمب الإدارة الجبائية، أما غيابو يشكؿ كؿ عممية مسجمة بسند قانوني يثبت صحتيا ويقدـ ع

 سببا كافيا لإلغاء ورفض محاسبة المكمؼ.

إف إلزامية مسؾ دفتر الجرد ناتج عف الأىمية التي يكتسييا ىذا الدفتر الذي : دفتر الجرد -2

بالدورة مف اجؿ إنجاز القوائـ المالية في نياية السنة  المعنيةيسمح لنا برصد جميع الحسابات 

المالية، كما يجب اف يكوف دفتر الجرد مؤشر مف طرؼ قاضي المحكمة حتى يحمؿ الصبغة 

القانونية، وأف يخموا مف كؿ فراغ أو بياض، ويمنع الكتابة في اليوامش ومنع الشطب أو 

 التزوير.

بالدفاتر المحاسبية  الاحتفاظمشرع الجزائري المكمؼ يمزـ ال حفظ الدفاتر وسندات المراسلات: -3

سنوات،  10لييا في القانوف التجاري لمدة إيا إضافة إلى المستندات المشار والوثائؽ الثبوتية ل

بسندات المراسلات طيمة نفس المدة  الاحتفاظمف القانوف التجاري فإنو يجب  12وطبقا لممادة 

أي إخلاؿ بيذه الشروط السابقة الذكر يؤدي إلى رفض تحريرىا، كما أف  تاري ابتداءا مف 

 المحاسبة مف قبؿ المحققيف وبالتالي فإف المكمؼ يعتبر مخالفا لمواجبات المحاسبية.

 ثانيا: الالتزامات الجبائية 

التي فرضيا المشرع الجبائي قصد تنظيـ العلاقة بيف الإدارة الجبائية  الالتزاماتوىي 

 في عدة تصريحات نذكر أىميا بإيجاز: الالتزاماتوالمكمفيف بالضريبة وتنحصر ىذه 

مف قانوف  51وفقا لممادة قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة والمادة : التصريح بالوجود -1

و يجب عمى كؿ المكمفيف بالضريبة والخاضعيف لمضريبة عمى الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ فان

خلاؿ  ايقدمو الشركات او لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي او الضريبة الجزافية الوحيدة أف 

يوما مف بداية نشاطيـ اكتتاب لدى المفتشية التابعيف ليا يضـ تصريحا  30ثلاثيف 
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الذي تقدمة الإدارة الذي يذكر فيو عمى وجو ، ويكوف ىذا التصريح مطابقا لمنموذج (1)بوجودىا

 : (2)التحديد

 ،؛واذا تعمؽ المر بالشركة عنوانيا اسـ ولقب وعنواف المكمؼ بالضريبة 

 ؛ رقـ التعريؼ الإحصائي لممؤسسة 

 ؛طبيعة العمميات التي تجعمو خاضعا لمرسـ عمى القيمة المضافة 

 ؛موقع المؤسسة أو المؤسسات التي يستغميا 

  ؛وانو، إذا كاف ينتج بواسطة الغيراسمو وعن وكذلؾالمؤسسة موقع 

 ؛محؿ أو محلات البيع التي يممكيا موقع 

 ؛ء التي ينتجيا أو يتاجر فيياطبيعة السمع أو المواد أو الاشيا 

 عنواف ومقر الشركات. 

يودعوا كشفا شيريا أو  فيجب عمى المكمفيف ألرقم الأعمال:  يالتصريح الشيري أو الثلاث -2

لأعماؿ، وتفاصيؿ العمميات الخاضعة لمضريبة، وتسديد لرقـ ا Gn°50)فصميا صنؼ )

المعني الموالية لمشير او الفصؿ فس الوقت، وىذا خلاؿ عشريف يوما الضريبة المستحقة في ن

ائب الذيف كما يتعيف عمى المكمفيف بالضريبة التابعيف لمراكز الضر ، التي تحدده إدارة الضرائب

يقؿ مبمغ الحقوؽ المدفوعة مف قبميـ خلاؿ السنة السابقة عف مائة وخمسيف ألؼ دينار، 

 . (3)اكتتاب تصريحاتيـ المتعمقة بالسنة الموالية وتسديد الضريبة المستحقة كؿ ثلاثة أشير

                                                 

1- Nacer Mourd, Baala Tahir, Relation entre le contribuable d'impôt et l'administration 

fiscale, P285, cité consultation: https://www.asjp.cerist.dz/en/article/23432, revue 

étude fiscales date: 11/08/2017, heure: 15:31. 

 .51، المادة 2016وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ، سنة  - 2
 .35، المادة 2007، المتضمف قانوف المالية لسنة 26/12/2006مؤرخ في  24-06القانوف رقـ  -3

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/23432
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( افريؿ مف 01قبؿ الواحد ) يكتبوايتعيف عمى المكمفيف أف  التصريح السنوي لمدخول والنتائج: -3

كؿ سنة لدى مفتشية الضرائب المباشرة الموجودة بمكاف مقر الشركة او الإقامة الرئيسية ليا، 

ذا المؤسسة  حققت  تصريحا بمبمغ الربح الخاضع لمضريبة الخاص بالسنة المالية السابقة، وا 

مى الأشخاص ، وفي نفس الشيء يتوجب ع(1)خسارةال بمغممتضمف  يقدـ تصريحخسارة 

 .ؿ سنة تصريحا شاملا وكمي لدخوليـالطبيعييف بأف يعدوا مف ك

مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ  195نصت المادة  تصريح بالتوقف عن النشاط: -4

المماثمة عمى أنو في حالة التنازؿ او التوقؼ عف جزء أو كؿ النشاط الخاضع لمنظاـ الضريبي 

المفروض عمى الربح الحقيقي، تؤسس مباشرة الضريبة المستحقة عمى الأرباح التي ما زالت لـ 

لمكمفيف بالضريبة أف يشعروا مفتش الضرائب تفرض عمييا الضريبة، كما انو يطمب مف ا

 ( أياـ.10بالتنازؿ أو التوقؼ عف النشاط ضمف أجؿ عشرة )

أف يكوف أي عقد أو تصريح أو تسجيؿ أو عممية تتـ مع  الجبائي: يجبتدوين رقم التعريف  -5

دائرة إدارة الجبائية مصحوبا برقـ التعريؼ الجبائي وىذا لضماف تحديد ىوية الأشخاص 

او  طبيعييف كانوالكؿ المكمفيف بالضريبة سواء  اجباريا بالنسبةىذا الاجراء يعد  إذا، (2)نييفالمع

إلى رقـ التعريؼ الجبائي  اف يشيروامعنوييف، والمزاوليف نشاطا صناعيا او تجاريا او حرا، 

عمى كؿ الوثائؽ المتعمقة بنشاطيـ، وعدـ التقيد بيذا الإجراء يعرض صاحبو إلى جممة مف 

 . (3)لعقوباتا

 
                                                 

 .03مادة ، ال2008، المتضمف قانوف المالية لسنة 30/12/2007المؤرخ في  12-70القانوف رقـ  - 1
2- Nacer Mourd, Baala Tahir, OP-Cit, P288. 

 176، المادة 2016وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، سنة  - 3
 .178والمادة 
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 الفرع الثاني: ضمانات المكمفين بالضريبة

الممنوحة لأعواف الإدارة الجبائية لممارسة ميمتيـ الرقابية، منح المشرع  صلاحياتمقابؿ ال

التفاىـ الطمأنينة و الجبائي مجموعة مف الضمانات والحقوؽ لممكمفيف بالضريبة بيدؼ خمؽ جو مف 

بممارسة حؽ التحقيؽ ة مرتبط يى ماضمانات  نيامالمحقؽ، فبيف المكمؼ بالضريبة والعوف 

 بط بممارسة سمطة إعادة التقييـ. وبعضيا الآخر مرت

 التحقيقالضمانات المرتبطة بحق  -أولا

تتمثؿ الضمانات المرتبطة بممارسة حؽ التحقيؽ لممكمفيف الذيف يخضعوف لمرقابة الجبائية 

 :(1)بمايمي

، يكوف مرفقا بميثاؽ حقوؽ وواجبات المكمؼ بالضريبة *إرساؿ إشعار بإجراء التحقيؽ -1

 المحقؽ في محاسبتو؛

 ستعانة بمستشار جبائي؛الا -2

 تحديد مدة إجراء التحقيؽ؛ -3

 استحالة إجراء تحقيؽ جديد؛ -4

بالضريبة حقو  ؼلممكمالتي خوليا المشرع  الضماناتمف أىـ   الحفاظ عمى السر الميني: -5

في المحافظة عمى أسراره التجارية والجبائية وبالتالي يمزـ المراقبيف والمفتشيف الجبائييف 

بالمحافظة عمى أسراره التجارية والجبائية وبالتالي يمزـ المراقبيف والمفتشيف الجبائييف 

                                                 

، تاري  https://www.mfdgi.gov.dzالمديرية العامة لمضرائب، إجراءات الرقابة الجبائية، موقع التصفح:  -1
 .19:22، الساعة: 02/07/2017التصفح 

*في حالة التحقيؽ المفاجئ يسمـ الإشعار إلى المكمؼ لحظة وصوؿ المحقؽ إلى مكاف التحقيؽ لكف يمنع عميو 
 القياـ بدراسة معمقة وتحميمية لموثائؽ الموجودة إلا بعد منحو آجالا لتحضير دفاعو.
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لزـ بالمحافظة عمى جميع أسرار المكمؼ بالضريبة، وحتى بالنسبة لمجاف الطعف فقد أ

 .(1)أعضاءىا بالحفاظ عمى السر المينيالقانوف 

اشكاؿ الرقابة المعمقة المعتمدة في  باختلاؼإلى انو يجب الإشارة أف ىذه الضمانات تختمؼ 

 عممية الرقابة الجبائية، ىذا الأمر الذي سنحاوؿ توضيحو مف خلاؿ الجدوؿ التالي:

                                                 

 مكرر. 81والمادة  65اءات الجبائية، مرجع سابؽ، المادة قانوف الإجر  -1



                                    في ظل النظام الضريبي الجزائري       الرقابة الجبائية الفصل الأول                       

 

65 

 (: الضمانات المرتبطة بحق التحقيق03الجدول رقم )

 استحالة إجراء تحقيق جديد مدة التحقيق الاستعانة بالمستشار بالتحقيق ارسال الاشعار نوع الرقابة

 
 

التحقيق في 

 VCالمحاسبة 

بالإضافة للإشارة أياـ  10مدة 
 إلى:

 وأسماء ألقاب بالتحقيؽ الإشعار -

 المحققيف رتب و
 تاري  وساعة اوؿ تدخؿ -
 مدة إجراء التحقيؽ  -
 الفترة المعنية بالتحقيؽ -
وـ ػػرسػػػب والػػرائػوؽ والضػػالحق-

 والأتاوى المعنية.
الوثائؽ الواجب الاطلاع  -

 عمييا.

 
يمكف الاستعانة 

بمستشار أثناء إجراء 
عممية التحقيؽ إلا أنو 

يجب أف يشير 
الإشعار بالتحقيؽ 
صراحة إلى ىذا 

 الحؽ.

 أشير بالنسبة لػمؤسسات:  03مدة 
 دج1.000.000خدمات: أقؿ مف  -

 دج2.000.000أخرى: أقؿ مف:  -

 أشير بالنسبة لمؤسسات: 06مدة 
دج 1.000.000خدمات: أكثر مف:  -

 دج5.000.000وأقؿ مف 

دج وأقؿ 2.000.000أخرى: أكبر مف:  -
 دج10.000.000مف: 

 أشير لجميع الحالات الأخرى 09مدة 

 

 

لا يمكف الشروع في تحقيؽ 

جديد خاص بنفس الفترة 

 ولنفس الضريبة.
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التحقيق المعمق 
في مجمل 

 الوضعية الجبائية
VASFE 

 
يوـ ابتداءا مف تاري   15مدة 

 بالتحقيؽاستلاـ الإشعار 

  
 شيرا 12مدة التحقيؽ 

 

لا يمكف الشروع في تحقيؽ 
جديد خاص بنفس الفترة 

 ولنفس الضريبة.

 
التحقيق المصوب 

VP 

 أياـ مع تحديد: 10مدة 
 التصويب في التحقيؽطابع  -
 طبيعة العمميات المحقؽ فييا -

 
أشير قابمة  06مدة التحقيؽ مف شيريف إلى 

لمتمديد في حالة طمب الإدارة الجبائية مساعدة 
 الإدارات الجبائية الأخرى في طمب المعمومات

يمكف إعادة إجراء التحقيؽ 
لاحقا والرجوع إلى الفترة التي 
تمت مراقبتيا بشرط الأخذ 

ف اعتبار الحقوؽ المطالب بعي
 بيا نتيجة إعادة التقييـ المتمـ.

 

 .2016، ميثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة، منشورات قانوف الإجراءات الجبائية مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى: : المصدر

يمكف الاستعانة 
بمستشار أثناء 
إجراء عممية 

التحقيؽ إلا أنو 
يجب أف يشير 

الإشعار بالتحقيؽ 
صراحة إلى ىذا 

 الحؽ.
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 الضمانات المرتبطة بممارسة سمطة إعادة التقييم  -ثانيا

ممارسة حؽ إعادة التقويـ أساسا  إطارتكمف الضمانات الممنوحة لممكمفيف بالضريبة في 

في كؿ مف التبميغ بإعادة التقييـ وحؽ الرد بالنسبة لممكمؼ  والمتمثؿفي إجراء إعادة التقييـ المضاد 

 بالضريبة.

مف عممية الرقابة المعمقة  الانتياءب عمى الإدارة الجبائية عند يج التبميغ بإعادة التقويم: -1

إبلاغ المكمؼ بنتائج التحقيؽ وذلؾ بواسطة إشعار بإعادة التقييـ، وىذا حتى في غياب اعادة 

التقييـ او رفض المحاسبة، كما يجب أف يكوف ىذا الإشعار مفصلا بما فيو الكفاية ومحملا 

أسس فرض الضريبة المطبقة عميو  بفيـ طريقة إعادة تشكيؿبطريقة تسمح لممكمؼ بالضريبة 

 .(1)لمتمكف مف الرد مف خلاؿ قبولو أو تقديـ ملاحظاتو

وملاحظاتو حوؿ إعادة  رأيويحؽ لممكمؼ الرد عمى إعادة التقويـ مف خلاؿ تقديـ  حق الرد: -2

أجؿ أقصاه الإشعار في  التقويـ، كما يمكنو طمب توضيحات شفوية حوؿ مضموف التبميغ أو

 يوما *، وىنا يتميز رأي المكمؼ بحالتيف لنتائج التحقيؽ: 40

 يتـ تأسيس : "اعتباره قبول ضمني" أو عدم الرد في الآجال القانونية ابداء الموافقة

الضريبة بناءا عمى الأساس الذي تـ تبميغو، وتصبح ىذه الضريبة نيائية ولا يمكف 

 الرجوع فييا مف قبؿ الإدارة.

  وىي تتضمف إما رفضا قاطعا لمتصحيحات المقررة مف قبؿ  إبداء ملاحظات:حالة

الإدارة أو أف تتضمف مجموعة مف الأدلة والحجج تناقص النتائج المتوصؿ إلييا، وفي 

                                                 

 .19قانوف إجراءات الجبائية، مرجع سابؽ، المادة  -1
 ( يوما لإبداء ملاحظات المكمؼ بالضريبة.30* التحقيؽ المصوب يتوفر عمى أجؿ مدة ثلاثوف )
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بالرد المعمؿ بالحجج عمى ملاحظات المكمؼ  الالتزاـدارة الحالتيف عمى اكمتا 

 بالضريبة، وأي تقصير في ذلؾ يؤدي إلى بطلاف الإجراءات.

يعد الحؽ في الطعف مف أىـ الحقوؽ الممنوحة لممكمؼ بالضريبة والتي  حق الطعن: -3

يستطيع مف خلاليا أف يضمف حقوقو إذا تبيف أنو قد أخضع جورا لإعادة التقييـ أو 

ف خلاؿ طمب التخفيض الجزئي أو الكمي، فيجوز ليذا الأخير تحويؿ التعسؼ في حقو م

قضيتو إلى السمطات العميا الإدارية المتمثمة في لجاف الطعف المحمية، الولائية، المركزية أو 

 .عمى مستوى السمطة القضائية
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الفصل خلاصة   

 

ظؿ النظاـ الضريبي سة الرقابة الجبائية في دراالمتعمؽ بحاولنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ 

التذبذب والتغير المستمر الذي يشيده التشريع برغـ  ، وىذاة بياملجؿ الجوانب المم طرؽالت الجزائري

كونيا تعد مف أىـ الموضوع، تمؼ جوانب خالإحاطة بممحاولة أف ىذا لـ يمنعنا مف  غير الجزائري،

الإدارة الجبائية في التأكد مف صحة تصريحات المقدمة مف طرؼ المكمؼ بالضريبة، وىذا  إجراءات

بالإضافة إلى الصلاحيات المخولة ليا قانونيا، وبالتحديد حؽ الاطلاع عمى كؿ المعمومات الجبائية 

كؿ الأخطاء ومف كؿ الأطراؼ المتعاممة مع المكمؼ بالضريبة في سبيؿ مراقبتو واكتشاؼ 

 سبيؿ تحقيؽ الرقابة الجبائية وفي، بيدؼ تصحيحيا وتقويميا في تصريحاتو ت المسجمةلفاوالمخا

ضمانات لممكمؼ الضريبي كضماف  وضع المشرع الجبائيلنتائجيا واليادفة لزيادة إيرادات الخزينة 

  لمنع أي شكؿ مف أشكاؿ تعسؼ الادارة الجبائية في حقة بحجة الصلاحيات القانونية.

اىـ وسيمة ردعية تعد جوانب الرقابة الجبائية اتضح لنا انيا  بأىـاولتنا الالماـ لذا وبعد مح

لا يمكف قطعيتو مف دوف دراسة الإلماـ بالظاىرة  اف ىذا الامر ظاىرة التيرب الضريبي إلا لمكافحة

الظاىرة ومحاولة  لفصؿ الثاني اف نولي اىتماما بياتومف خلاؿ ا سنحاوؿالمراد ردعيا، لذا 

 تشخيصيا.

 



 

 

 
 

 

 

 

 

 ثانيالفصل ال
تشخيص ظـاهرتي الغش 

 والتهرب الضريبـي
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 تمهيــــد

تعتبر الضريبة فريضة نقدية تقتطعيا الدولة أو مف ينوب عنيا مف أشخاص القانوف العاـ 

مف أمواؿ الأفراد جبرا وبصفة نيائية وبدوف مقابؿ، وتستخدميا لتغطية نفقاتيا والوفاء بمقتضيات 

غير أف المكمؼ بالضريبة يمجأ في بعض الأحياف إلى التممص والأىداؼ المالية العامة لمدولة، 

والتيرب مف دفعيا لعدـ قناعتو وتقبمو لمتشريعات والنصوص الجبائية المتعمقة بيا وذلؾ مف 

خلاؿ استعماؿ عدة أساليب وطرؽ ينتيجيا لمتيرب مف دفع ما عميو مف أعباء جبائية سواء 

و ما يعرؼ بػ ريبي" أو أساليب غير شرعية وىبأساليب شرعية و نقصد ىنا  " التيرب الض

الضرورة ، ونظرا لمدى تأثير ىذه الظاىرة عمى الاقتصاد الوطني استدعت "الغش الضريبي"

بيدؼ تكويف ولو صورة بسيطة حوؿ ىذه الظاىرة، لنتمكف مف محاولة دراستيا والاىتماـ بيا، 

راء مكافحتيا والحد منيا، إف كنا في السيطرة عمييا فيما بعد، لأنو ليس مف المجدي اف نسعى و 

 الأصؿ لا نممؾ أدنى فكرة ومعرفة حوؿ ما نكافح ضده.

وىذا مف خلاؿ الولوج لممباحث  الظاىر ذهنا ىذا الفصؿ لمحاولة تشخيص ىولذا خصص

 التالية:

  :مدخؿ لظاىرتي الغش والتيرب الضريبيالمبحث الأول 

  :الضريبيتحميؿ ظاىرتي الغش والتيرب المبحث الثاني  

 :طرؽ قياس الغش والتيرب الضريبي المبحث الثالث 
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 ي الضريب لتهرباظاهرتي الغش و مدخل ل: المبحث الأول

الدولة اف استفحاؿ ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي أصبحت مف أكبر انشغالات 

تتعرض لو كؿ والباحثيف في ميداف التشريع الجبائي، كونيا أخذت بعدا وطنيا ودوليا لمتيديد الذي 

مف الضروري الإحاطة لمختمؼ  فإنو مف المصالح الاقتصادية، الاجتماعية والمالية لمبلاد، لذا

الجيود والمحاولات الرامية لموصوؿ الى تعريؼ دقيؽ لكؿ منيما وفيـ طبيعتيما، بغية تكويف ولو 

 لية. صورة بسيطة حوؿ ىذه الظاىرة، وىذا ما سنحاوؿ تناولو مف خلاؿ المطالب التا

 ماهية التهرب والغش الضريبي :ولالمطمب الأ 

ؿ عدـ دفع جيشكؿ كؿ مف الغش والتيرب الضريبياف وسيمتيف يمجأ إلييما المكمؼ مف أ

الحقوؽ الممقاة عمى عاتقو، ونظرا لمتداخؿ الكبير بينيما تـ ادارج ىذا المطمب حتى نحاوؿ توضيح 

 التالية.مفيومي الغش والتيرب الضريبي وفؽ الفروع 

 الفرع الأول: مفهوم التهرب الضريبي

 نقرر وأف تيرب لفظة مضموف نحدد أف قبؿ أف نحدد مفيوـ التيرب الضريبي يجب

 ىرب، :ىو ىرب كممة تحت العرب لساف معجـ في جاء الذي المغوي فالمعنى لو، الدقيؽ المعنى

  (1).ساح أي الإنساف وىرب فر،

نما الضريبي دقيقا لمتيرب لـ تقـ بتقديـ تعريفًاالمعاصرة  الضريبية التشريعات إف  وا 

 ىنالؾ العديد مفوالشراح، لذا  لمفقياء التعريؼ أمر تاركة وأشكالو صوره تعداد عمى اقتصرت

 :التعاريؼ والتي وردت بشأنو منيا

                                                 

، 2000، العدد الثاني، سنة 16، التيرب الضريبي، مجمة جامعة دمشؽ، كمية الإقتصاد، المجمد خالد الخطيب - 1
 159ص 
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التيرب مف الضريبة ىو ظاىرة يحاوؿ المكمؼ بالضريبة عدـ دفعيا كميا  التعريف الأول:

 .(1)يعد تحقؽ واقع المنشئةاو جزئيا 

أف التيرب الضريبي ىو ذلؾ السموؾ الذي مف خلالو يحاوؿ المكمؼ : التعريف الثاني

القانوني عدـ دفع الضريبة المستحقة عميو كميا أو جزئيا دوف أف ينقؿ عبئيا إلى شخص آخر، 

 (2)وعة".ولتحقيقو يتخذ المكمؼ القانوني عدة طرؽ وأساليب قد تكوف مشروعة أو غير مشر 

محاربة لمقانوف الجبائي الذي يتضمف بشكؿ عاـ ىو  لتيرب الضريبيا التعريف الثالث:

خفائيا بيدؼ تجنب أو الحد مف العبء الضريبي، فبالإضافة لميروب مف ( 3)تزييؼ الحقيقة وا 

الضريبة المفروضة، يمكف لمتيرب الضريبي أف يوصؼ مف خلاؿ استرجاع الضرائب التي لا يحؽ 

 بالضريبة استرجاعيا. لممكمؼ

 حصيمة استقاء مف العامة الخزينة حرمافعرؼ التيرب الضريبي عمى أنو  :التعريف الرابع

 بالتخمص إما، مختمفة بطرؽ بدفعيا الالتزاـ عف بإقلاعيـ وذلؾ المكمفيف عمى المفروضة الضرائب

 قصد الضريبي وذلؾ التشريع منيا يخمو لا قد التي الثغرات بعض استغلاؿ مف التمكف حيف منيا

 الواجبة الأعباء إظيار في المغالاة أو الضريبة أوعية عناصر لبعض الحقيقية القيمة تخفيض

  (4)الأوعية. ىذه مف الخصـ

تضـ  وعميو ومف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف اف نستخمص اف ظاىرة التيرب الضريبي 

الظاىرة التي مف خلاليا يجتيد المكمؼ بشتى في طياتيا نوعيف مف التيرب؛ تيرب مشروع وىو 

                                                 

، 2003، سنة 01الطبعة  دار الحامد، الأزدف، عادؿ فميح العمي، المالية العامة والتشريع المالي والضريبي، 1-
 .123ص
 .07، ص2009ناصر مراد، التيرب والغش الضريبي في الجزائر، دار قرطبة، الجزائر، الطبعة الثانية، سنة  -2

3- Fakiri said, Les paradis fiscaux et la fraude fiscale, mémoire pour l’obtention du 
graduat en comptabilité, université libre de Bruxelles, Année 2009, P10. 

 .118، ص 2010محمد طاقة، ىدى العزاوي، اقتصاديات المالية العامة، دار الميسرة، عماف، سنة  -4
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مف  ،الطرؽ والاساليب لتجنب أداء بعض الضرائب المستحقة عميو دوف مخالفة القانوف الضريبي

ائي او بفعؿ تعقد النظاـ الجبوىذا خلاؿ الاستفادة مف الثغرات الموجودة في التشريعات الجبائية 

الذي الغش الضريبي  المتمثؿ فيو رب غير مشروع تيكما نجد كذلؾ ، عدـ إحكامو صياغة قوانينو

متاز بمخالفة صريحة وانتياؾ القانوف مف طرؼ المكمؼ، كذا استخدامو لكؿ وسائؿ الغش ي

 .والاحتياؿ

 الغش الضريبي: مفهوم الفرع الثاني

لقد تعددت أراء وتعاريؼ الباحثيف في ظاىرة الغش الضريبي، إذ مف الصعب إعطاء 

بإجماع واسع نظرا لاختلاؼ الزاوية التي ينظر منيا كؿ باحث لذلؾ سنورد  يحظىتعريؼ شامؿ 

 .بعض التعاريؼ ليذه الظاىرة

: يشمؿ الغش الضريبي كؿ الحركات والعمميات القانونية Camille Rosier تعريؼ

والمحاسبية وكؿ الوسائؿ والترتيبات والتدابير التي يمجأ إلييا المكمؼ بيدؼ التخمص مف دفع 

 (1)ائب والمساىمات.الضر 

يعرؼ الغش الضريبي بأنو خرؽ لمقانوف الجبائي بيدؼ : Lucien Michelتعريؼ  

 .(2)التخمص مف الضريبة وتخفيض وعائيا

: ىو محاولة الشخص عدـ دفع الضريبة المستحقة عميو بإتباع طرؽ تعريؼ جامع أحمد 

 . (3)وأساليب مخالفة لمقانوف وتحمؿ طابع الغش وغيره

                                                 

1- Camille Rosier, La fraude fiscale, France , Juin, Année 1989, P84. 
2-Lucien Michel, Traite de politique fiscale, edition PUE, Paris, Année 1996, P84. 

، دار النشر العربية، القاىرة ، سنة 2فف المالية العامة، الجزء الأوؿ، الطبعة  -جامع أحمد، عموـ المالية - 3
 .244، ص 1975
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أف: الغش الضريبي ىو التخمص مف الضريبة  A.MARGAIRAZتعريؼ الكاتب  

عطاء عرض خاطئ لمواقع أو تفسير مضمؿ.  (1)وا 

الغش الضريبي ىو الإجراء الذي   OCDE:كما تعرؼ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية

الإلتزاـ بيا مف طرؼ ينطوي عمى إنتياؾ العمدي مع النية المتعمدة لميروب مف الضرائب الواجب 

  (2)المكمؼ بالضريبة.

 :(3)الغش الجبائي فيمايمي: يتمثؿ قانون الإجراءات الجبائيةتعريؼ 

 ممارسة نشاط غير مصرح بو؛ 

  إنجاز عمميات شراء وبيع البضائع دوف فاتورة خاصة بالبضائع وذلؾ ميما يكف مكاف

 حيازتيا أو خزنيا أو استيداعيا؛

  أو أي وثيقة لا تتعمؽ بعمميات حقيقية؛سندات تسميـ فواتير و 

 في الوثائؽ المحاسبية التي يكوف مسكيا إجباريا دات حسابية خاطئة أو وىمية عمدا نقؿ تقيي

 بمقتضى القانوف التجاري؛

 .كؿ مناورة تيدؼ إلى تنظيـ إعساره، مف طرؼ مكمؼ بالضريبة متابع لدفع ضرائبو 

يمثؿ عدـ احتراـ لمقانوف، وىو عدـ احتراـ وعميو فالغش الجبائي ىو تصرؼ غير مشروع 

إرادي "لأنو انتياؾ لروح القانوف و إرادة المشرع "، فالغش بذلؾ يفترض مخالفة مباشرة وبإرادة 

                                                 

1 - Andrée Margairaz, la fraude fiscale et ses succédanées, collection de la nouvelle 

école da lausanne, suisse , 02 
eme

 édition corrigée, P111. 

2 - Eric bocquet, Rapport du sénat, l'évasion fiscal des capitaux et des actifs hors de 

france et ses incidences fiscales, juillet 2012, P1 .3  

 .36المادة قانوف الإجراءات الجبائية، مرجع سابؽ،  - 3
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فالانتياؾ  ،المكمؼ لمقواعد الصادرة مف الإدارة الضريبية عف طريؽ استخداـ طرؽ غير مشروعة

 :(1)مايمياىرىا مظ، ومف بيف اىـ لابد أف يكوف إراديا وعمديا

عدـ تقديـ المكمؼ القانوني تصريح ضريبي عف النشاط الخاضع لمضريبة، معتمدا في ذلؾ  -1

 عمى عدـ وجود مقر لنشاطو، وفي ىذه الحالة يكوف التيرب كمي.

إدخاؿ السمع المستوردة مف الخارج خفية أي عدـ التصريح بيا لدى الجمارؾ حتى لا يدفع  -2

 عمييا الضريبة الجمركية.

تقديـ المكمؼ بالضريبة تصريح ضريبي لدى إدارة الضرائب مخالؼ لمحقيقة حتى تفرض  -3

 عميو ضريبة أقؿ مما يجب، كأف يذكر في تصريحو دخلا أقؿ مف دخمو الحقيقي.

ىروب المكمؼ خارج البلاد، وبالتالي يصعب عمى إدارة الضرائب تحصيؿ الضريبة المترتبة  -4

 عميو.

يتضح مف التعاريؼ السابقة أف الغش الضريبي ىو كؿ تصرؼ يتـ بالمخالفة لأحكاـ قوانيف 

الضرائب أيا كانت ويتـ ارتكابيا عف طريؽ الإحتياؿ والغش، أي يشترط لتحقؽ واقعة الغش 

 الضريبي العناصر الأتية: 

 والعقوبات المقررة غشوجود نص تشريعي يحدد أفعاؿ ال. 

 قد تمت بالفعؿ أو شرع في ارتكابيا غشأف تكوف واقعة ال. 

 توافر ركف القصد الجنائي لدى المتيرب. 

 واحدة لفظة تستعمؿ لا العربية الضريبية كما يجب أف تجدر الإشارة إلى أنو في التشريعات

 لبناف بينما فيالتهرب، الجزائر وسوريا مثلا تستعمؿ لفظة  ففي الضريبة؛ مف الإفلات إلى تشير

                                                 

-155ص ص، 2003سنة  ،دار ىومة، الجزائر، -بيف النظرية والتطبيؽ-، فعالية النظاـ الضريبيناصر مراد -1
156. 
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 الأردف أما في ،التخمص كممة تستعمؿ والعراؽ مصر في حيف في ،التمّمص كممة تستعمؿ مثلا

 (1).التهربو التمّمص فتستعمؿ كممتا

 التهرب الضريبيظاهرة  أشكالالفرع الثالث: 

 خلالو مف الذي السموؾ قمنا بالإشارة سابقا إلى أنو ذلؾ كما الضريبي التيرب إف 

مكمؼ الضريبي التممص مف دفع الضريبة مف خلاؿ الاعتداء عمى القواعد المنظمة ال يحاوؿ

 مشروعة، غير أو مشروعة تكوف قدلمضريبة وذلؾ باستعماؿ مختمؼ وسائؿ التي قد تتخذ أساليب 

 :الضريبي التالية لمتيرب الأشكاؿ بيف نميز الأساس ىذا وعمى

 تجنب بال يعرؼ ما وىو » التيرب المشروع «الضريبي القانوف انتياؾ بدوف ضريبي تيرب

 . L’évasion fiscaleيالضريب

 بالغش يعرؼ ما وىو » التيرب الغير مشروع «الضريبي القانوف بانتياؾ الضريبي تيرب 

  La Fraude Fiscaleالضريبي

  انغش انجسُػ وانًزكت 

 التيرب الدولي  

 )التهرب المشروع( التهرب الضريبي -أولا

تخمص المكمؼ مف أداء الضريبة نتيجة استفادتو مف ىو التيرب الضريبي اشرنا سابقا إلى اف 

بعض الثغرات الموجودة في التشريع الجبائي التي ينتج منيا التخمص مف دفع الضريبة مف دوف أف 

                                                 

  .160، ص مرجع سابؽخالد الطيب،  -1
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 ، وفي ىذا الإطار يمكف التمييز بيف ثلاثة حالات ليذا(1)تكوف ىناؾ مخالفة لمنصوص القانونية

  :(2)النوع مف التيرب وىي كالتالي

تيرب ضريبي ناتج عف تغير سموؾ المكمؼ: وذلؾ نتيجة بعض السموكيات التي يتخذىا  -1

 المكمؼ بغرض تجنب الضريبة والتي تتمثؿ في:

  الامتناع عف استيلاؾ أو انتاج السمع التي تفرض عمييا ضريبة مرتفعة بقصد

 تفادي دفعيا.

  يخضع إلى ضريبة مرتفعة، والإنتقاؿ إلى نشاط أخر ترؾ النشاط الانتاجي الذي

 خاضع لضريبة أقؿ.

: ينتج ىذا النوع مف التيرب عف التحفيزات الجبائية تيرب ضريبي ينظمو التشريع الضريبي -2

الأرباح المعاد استثمارىا بالنسبة لمشركات إلى  كإخضاعالتي يمنحيا المشرع الجبائي 

 .قصد تشجيع الإستثمار %30عوض  15%

تيرب ضريبي ناتج عف إىماؿ المشرع الضريبي: وىو الأمر الذي يتحقؽ نتيجة استعاف  -3

المكمؼ بأىؿ الخبرة والاختصاص لاكتشاؼ واستغلاؿ الثغرات الموجود في التشريع 

 الضريبي والناتجة عف إىمالو. 

 )التهرب غير المشروع( الغش الضريبي -ثانيا

مف حيث المبدأ، يعد الغش الضريبي اجراء مف جانب المكمفيف بالضريبة منطوي عمى 

وىي مخالفات يعاقب ، (1) خرؽ القانوف بتصرؼ عمدي لميروب مف الضريبة الواجب الإلتزاـ بدفعيا
                                                 

الجبائية في مكافحة الغش والتيرب الضريبي لتفعيؿ مبادىء  ةسمية براىيمي وميادة بمعايش، مساىمة المراجع -1
 .232، ص2014، خريؼ 67بحوث اقتصادية عربية، العدداف  حكومة الشركات،

ناصر مراد، التيرب الضريبي وأثره عمى الاقتصاد الوطني، مجمة الأبحاث الإقتصادية، كمية العموـ الإقتصادية -2
  . 80، ص 2007، سنة 01والتسيير، جامعة سعد دحمب، البميدة، العدد 
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خضع لمسيادة الضريبية والإدارية لمدولة، تتعدى الحدود الوطنية لمدولة و تلا  يعمييا القانوف، في

ويصعب تحديد الطرؽ التي يتبعيا المكمؼ في سبيؿ ذلؾ وفي أغمب الأحياف تكوف ىذه المخالفة 

صريحة ومقصودة وتتضمف نية المكمؼ بالتيرب مف الضريبة، ويفترض تحقؽ الواقعة المنشئة 

حصيؿ بالفعؿ، وقد يخالؼ المكمؼ القانوف إما عند تحديد وعاء الضريبة والتكميؼ بيا أو عند ت

 .  (2) ة ليحوؿ دوف جبايتياالضريب

 الغش البسيط -ثالثا

وىو التصرؼ الغير مشروع الذي يقوـ بو المكمؼ بالضريبة وعف قصد كأف يقدـ 

عمى أنو " كؿ تصرؼ أو حذؼ  J.C Martinezتصريحات ناقصة أو عدـ تقديميا كميا وقد عرفو 

 (3).بسوء نية لأجؿ التخمص مف الضريبة "

 الغش المركب -رابعا

كؿ تزييؼ أو تدليس يقوـ بو المكمؼ بالضريبة لمتخمص مف دفع الضريبة كأف يخفض ىو 

مف رقـ الأعماؿ أو يتاجر بدوف فواتير، أو يضخـ النفقات، وعميو فإف الغش المركب ىو مناورة 

 تيدؼ إلى طمس كؿ آثار السموؾ المتبع مف أجؿ تضميؿ أعواف الضرائب.

 

 
                                                                                                                                               

1 - Frédéric Stasiak, les delits penaux fiscaux: une mise en perspectibe des droits 

français, luxembourgeois et internationaux, these doctorat, université Nancy 02,France, 

ecole doctorale des sciences juridique, politique, economique et de gestion, année 2011, 

P 13. 

زىرة خضير عباس العبيدي، تحميؿ ظاىرة التيرب الضريبي ووسائؿ معالجنو  يسرى ميدي حسف السامراني، -2
في النظاـ الضريبي العراقي، مجمة جامعة الأنبار لمعموـ الإقتصادية والإدارية، كمية الإدارة والإقتصاد، جامعة 

 .132، ص2012، السنة 09، العدد 04بغداد، المجمد 
3-Martinez  Jean Claude, La fraude fiscale, PUF, Paris, Année 1984, P91. 
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 التهرب الدولي -خامسا 

بر حدود الدوؿ، عالتيرب الضريبي الدولي بأنو كؿ تيرب مف الضريبة  J.J.Neurعرؼ 

 يومف شأنو أف يفقد الدولة موردا ىاما مف موارد ايراداتيا، ويستوي في ذلؾ أف يسمؾ المشرع الدول

نشاطا مف خلاؿ طرقا مشروعة أو غير مشروعةػ، أو تتوفر لديو إرادة التيرب أولا، وأيا كاف 

الذي يختاره، مستفيدا مف تبايف الأنظمة والتشريعات الضريبية لمدوؿ مف أجؿ التشريع الضريبي 

، بمعنى أنو يتخذ عدة (1)التوصؿ إلى ىدفو نحو تخفيض عبئو الضريبي أو التخمص منو تماما

 المنافذ تمؾ بيف الضريبية، ومف الاقتطاعات حد مف التخفيض أجؿ مف قانونيةمنافذ وطرؽ غير 

 :مايمي إلييا يمجأ التي

 منخفضة رسوـ تطبؽ دولة إلى الضريبي الخضوع مكاف تغيير. 

 عميو ىي المبيعات كما أسعار تخفض التصدير وعند المشتريات أسعار تضخـ الاستيراد عند 

  .والتكاليؼ الأعباء تقييـ في مبالغة أو الحقيقة في

وعميو فإف كؿ المصطمحات المشار إلييا سابقا تصب في نفس المنبع ألا وىو التيرب 

الضريبي، غير أنو يمكف القوؿ اف عممية التممص مف أداء الضريبة تتـ عف طريؽ التيرب 

الضريبي الذي بدوره ينقسـ إلى نوعيف: تيرب ضريبي مشروع "التجنب الضريبي" وتيرب ضريبي 

 يبي"، وىذا ما يوضحو الشكؿ التالي:الضر  غير مشروع "الغش

 

 

                                                 

، العدد الثاني عشر، سياسةوال قانوفميداوي عبد القادر، الآليات القانونية لمكافحة التيرب الضريبي، دفاتر ال - 1
 .04، ص2015 ، سنةورقمة-جامعة قاصدي مرباح
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 ي(: اشكال التهرب الضريب01لشكل رقم )ا                         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الضريبي: دراسة ميدانية في ولاية قسنطينة، مجمة الاقتصاد شبايكي قارة،، التيرب : المصدر

، موقع 14:38، الساعة 23/03/2017، تاريخ التصفح:  164، ص 02والمجتمع، العدد 

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/3071التصفح: 

 

 

 

 التممص مف الضريبة 

 التيرب الضريبي 

 التيرب غير المشروع التيرب المشروع

الضريبي  جنبالت  

التيرب عف طريؽ الاستفادة مف الثغرات 
 القانونية 

يترتب عمى ذلؾ اتخاذ 
اجراءات ادارية تقوـ بيا 

المصالح ادارية + إجراءات 
 قضائية عمى شكؿ عقوبات

 التيرب المنظـ عف طريؽ القانوف 

 يترتب عمى ذلؾ اتخاذ إجراءات إدارية تقوـ بيا المصالح الضريبية

انغش 
 ٍ  انعزَج

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/3071
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 الضريبي  تهربالظاهرة  أركان: رابعالفرع ال

تعد ظاىرة التيرب الضريبي جريمة ضريبة كسائر الجرائـ في القانوف العاـ تستوجب  

 لتحقيقيا وجود كؿ مف الركف المادي والركف المعنوي.

 المادي ركنال -أولا

بيا  ـلتزامات الضريبية، وعدـ الإلتزاالركف المادي لمغش الضريبي يتركز عمى الإخلاؿ بالإ

، وىو استعماؿ وسائؿ وطرؽ احتيالية مف أجؿ الوصوؿ إلى نتيجة (1)عمى وجو الذي رسمو القانوف

 .التممص مف إقامة أو أداء الضريبةواحدة وىي 

كالأتي:  اشرة والرسوـ المماثمةمف قانوف الضرائب المب 01الفقرة  303فجاءت المادة 

أعماؿ تدليسية في إقرار وعاء أي ضريبة أو  يعاقب كؿ مف تممص أو حاوؿ التممص بالمجوء إلى"

، فمف خلاؿ نص ىذه المادة نستخمض اف ع لو، أو تصفيتو، كميا أو جزئيا"حؽ أو رسـ خاض

 :بصفة عامة يقوـ عمى ثلاث عناصرالركف المادي لمتيرب 

 ؛استعماؿ طرؽ ووسائؿ تدليسيةوىو  :السموك الإجرامي -1

 ؛الضريبةأداء التممص مف  التي تكوف عف طريؽ :النتيجة المادية -2

 : والتي تقوـ عمى وجودستعمال الطرق التدليسية والتممص من الضريبةعلاقة السببية بين اال -3

 .العلاقة بيف فعؿ التيرب مف أداء الضريبة والإعتماد عمى الطرؽ الاحتيالية مف طرؼ المكمؼ

 المعنوي ركنال -ثانيا

اف اعتماد المشرع الضريبي في مجمؿ نصوصو القانونية عمى كؿ مف عبارتي "قصد" أو 

"عمدا" دليؿ عمى ضرورة توفر القصد الجنائي او العنصر العمدي في تيرب المكمؼ مف الضريبة 

                                                 

-1 ،  .233، ص1972دار الجامعات المصرية، الإسكندرية، سنة  البشري الشوربجي، جرائـ الضرائب والرسوـ
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لتكويف الركف المعنوي ليا، لذا فإضافة إلى الركف المادي لابد مف توفر الركف المعنوي لجريمة 

ضريبي والمتمثؿ في كؿ مف القصد الجنائي العاـ المتعمؽ بارتكاب المكمؼ أعماؿ تدليسية التيرب ال

والقصد الجنائي الخاص اليادؼ لمتخمص مف أداء الضريبة وحرماف الخزينة العمومية في الحصوؿ 

  عمى إيراداتيا الضريبية.

 الضريبي  تهربالتفرقة بين الغش والالمطمب الثاني: 

يميا الضريبة ظاىرتي الغش المشاكؿ التي تواجو ادارة الضرائب عند تحص أبرزف مف إ

ء الجباية حوؿ ىاتيف الظاىرتيف التي فقياراء آالضريبي، فالبرغـ مف تعدد التعاريؼ و  يربوالت

البسيط،  بالأمرا سابقا الا اف عممية التمييز بينيما لازلت إلى حد الاف لا تعد محاولنا الاماـ بي

 تساىـ في توضيح الفرؽ التيوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب التعرض كخلاصة لاىـ النقاط وليذا سنحا

 بيف ىاتيف الظاىرتيف.

 الفرع الأول: التمييز من الناحية الموضوعية

التيرب الضريبي يمكف أف يستوعب الغش الضريبي لأف مف خلاؿ ما سبؽ نجد أف ظاىرة 

الضريبي تكوف إما بشكؿ قانوني وىذا ىو الأصؿ أي الوسائؿ التي يمكف أف تستعمؿ في التيرب 

وىذا ىو يؿ عمى مستوى النصوص القانونية  استغلاؿ الثغرات القانونية، أو عف طريؽ التحا

الاستثناء، أما الغش الضريبي فعادة ما ينتج عف طريؽ استعماؿ وسائؿ غير قانونية أي أنو يقوـ 

بعض الباحثيف لمصطمح التيرب لمتعبير  اعتمادأف ، إلا عمى أساسيف خرؽ قاعدة قانونية ممزمة

عف الغش الضريبي أدى إلى حدوث خمط في كلا المفيوميف، خصوصا أنيما يختمفاف في الوسيمة 

ويشتركاف في الغاية، وتتجمى إشكالية مفيموميما بالنظر إلى الباحثيف الذيف درسوا ىذه الظاىرة، 

 ويظير في ىذا الإطار فريقاف:
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يرى أنو يوجد فرؽ بيف التيرب والغش الضريبي وىـ المنظريف القانونييف الذيف يروف ل: الفريق الأو

أف الغش الضريبي غير مشروع لأنو يشكؿ مخالفة صريحة لمقانوف الجبائي وعدـ الإمتثاؿ لو في 

حيف أف التيرب الضريبي )التجنب الضريبي( مشروع، وذلؾ نتيجة لإستغلاؿ الثغرات القانونية، 

لي يكوف المكمؼ في ىذا المجاؿ غير مسؤوؿ، لأف المسؤوؿ عمى وجود ىذا الفراغ أو الثغرة وبالتا

 القانونية ىو المشرع الجبائي الذي سمح بوجودىا.

وىـ المنظريف الإقتصادييف الذيف لا يجدوف فرؽ بيف الغش أو التيرب الضريبي  الفريق الثاني:

 ية عمى الحصيمة الجبائية وبالتالي عمى خزينة الدولة.وذلؾ لأف ليما نفس الاثار الإقتصادية والمال

وفي ىذا الصدد نجد اف الفريؽ الأوؿ يؤكد عمى الجانب القانوني لظاىرة الغش والتيرب  

فإنيـ يؤكدوف عمى أثره عمى الحصيمة الجبائية لذلؾ  الضريبي، أما الفريؽ الثاني أي الإقتصادييف

الآثار  سثاني لا يميز بينيما لأف ليما نففإف الفرؽ الأوؿ يميز بيف الغش والتيرب بينما الفريؽ ال

 ، ىذا ما يوضحو الشكؿ التالي: صادية والمالية عمى خزينة الدولةالإقت
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 والغش الضريبي التمييز الموضوعي لمتهرب (:20الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

دراسة -قريش محمد، دراسة ظاىرة التيرب والغش الضريبي وآثارىا عمى ايرادات الدولة  المصدر:

، رسالة ماجيستير، تخصص اقتصاد التنمية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، -حالة ولاية تممساف 

 .47، ص2009-2008السنة الدراسية: 

 الفرع الثاني: التمييز من حيث استمرارية سموكيات المكمف 

خلاؿ ىذه النقطة يتـ التمييز بيف التيرب والغش الضريبي بالتركيز عمى العنصر مف 

المفتقر إليو في التعريؼ القانوني، والذي يعتبر المحفز في الشعور بعدـ الانصاؼ او الظمـ، ألا 

، إذ يعد سموؾ المكمؼ الذي ينطوي عمى انتياؾ الالتزامات المنصوص (1)وىوا العنصر الأخلاقي

القوانيف الضريبة معيارا لمفصؿ بيف التصرفات التي تخضع لمعقوبات، الناتجة عف سمسمة  عمييا في

مف التلاعبات الوسيطة التي تدفع بالمكمؼ إلى إيجاد نفسو يتحوؿ في سموكو بصفة عمدية مف 
                                                 

1-Cécile Bazart, La Fraude fiscale: modélisation du face a face etat-contrubuables, thèse 

doctorat, université Montpellier, France, Année 2000, P18. 

 التخمص مف الضريبة
)التممص مف الضريبة(   

 عدـ دفع الضريبة كميا أو جزئيا 

 خسارة لمخزينة العامة 

 إبعاد الضريبة )التيرب المشروع( عدـ 
   مخالفة القانوف   

  L’évasion fiscale التجنب
 الضريبي 

 

التيرب غير مشروع مخالؼ لمقانوف       

La Fraude Fiscale    الغش
 الضريبي

 انُتُجخ  انُتُجخ 

انطزق 
 انًشزوع

انطزق 
غُز 

 انًشزوع
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'' في صورة تيرب إلى النية السيئة (1)الخطأ المرتكب بحسف نية " اختيار الطريقة الأقؿ إخضاعا 

 غش الضريبي". "ال

اف اختيار الطريقة الأقؿ اخضاعا في بعض الأحياف تخفي سموؾ المكمؼ في التيرب مف 

دفع الضرائب، حيث استخداـ الوسائؿ القانونية يمكف اف يكوف بمثابة تغطية لخطة المكمؼ في 

التيرب، لذا في ظؿ وجود مثؿ ىذا المخطط غالبا ما يشار إلى ىذا عمى انو إساءة استخداـ 

الحقوؽ؛ بعبارات بسيطة فإف استخداـ الثغرات القانونية الظاىرة دوف واقع اقتصادي يكوف ىدفيا 

 .  (2)الوحيد ىو التيرب الضريبي

في الواقع بالرغـ الاختلاؼ الموجودة بيف الغش والتيرب الضريبي إلا انيما يقدماف بعض 

  :(3) الخصائص المشتركة والمتمثمة في

 :يعتبر كؿ مف التيرب والغش الضريبي الحافز المالي المذاف يمكناف  الربح الضريبي

 المكمؼ مف الحصوؿ عمى ربح أي اقتصاد في الماؿ مقارنة بديوف الضريبة السابقة.

 :النية في المضي في ىذا السموؾ. دوافع المكمف 

 :وذلؾ مف خلاؿ استخداـ الثغرات الضريبية  الاستخدام المصطنع لتشريعات الضريبية

 لتي تساىـ بقدر كبير في زيادة حجـ كؿ مف التيرب والغش الضريبي.ا

                                                 

1-Idm, P16. 

2- Rapport du syndicat national, Evasions et fraudes fiscales, controle fiscal, Solidaires 

Finances Publiques, janvier 2013, P05. 

ناصر شرفي، التيرب الضريبي آثاره وسبؿ مكافحتو بالإشارة إلى حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة -3
 .56، 55، ص ص2011/2012لسنة الجامعية: ، تخصص: تحميؿ اقتصادي، ا03الجزائر
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فيما يمي شكؿ يوضح استمرارية لمسموكيات الخاصة بالمكمؼ ومراحؿ تحولو مف النية الحسنة 

الضريبي" إلى النية السيئة "الغش الضريبي" وذلؾ في ظؿ كؿ مف الظروؼ الواقعية  جنب"الت

 وانتياؾ القانوف.

 –استمرارية انسهوكيات  -إنى انغش  جنب(: الانتقال من انت30انشكم رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source : Cécile Bazart, La Fraude fiscale : modélisation du face à face 

etat-contrubuables, thèse doctorat, université Montpellier, France, Année 

2000, P17. 

 

 

انخػ انعزَط 
ًَثم إحتًبنُخ 
 حذوث أخطبء

درجخ يطبثمخ 
انظزوف 

انىالعُخ نهمبَىٌ 
 انعزَجٍ 

انغش 
 انججبئٍ  

انًهبرح انججبئُخ 
)يعبنجخ كم 

 حبنخ عهً حذي(

الايتُبع عٍ 
تطجُك الأَظًخ 

انعزَجُخ 
 انتفعُهُخ 

إسبءح استخذاو 
انحمىق )اَتهبن 

 انمبَىٌ( 

 انًهبرح

وجىد  عذو
 يطبثمخ  

 يطبثمخ ظبهزح

 انتهزة انًزفىض
 يطبثمخ فعبنخ

 انتهزة انًسًىح

الأيبَخ 
  

 عذو وجىد جزًَخ  

 
 جزًَخ

انصفخ 
انعًذَخ او 

 انُُخ انسُئخ   
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 الفرع الثالث: أوجه الشبه والاختلاف لكل من الغش والتجنب الضريبي 

نقاط التشابو والاختلاؼ بيف كؿ مف سنحاوؿ مف خلاؿ الجدوؿ التالي تمخيص اىـ  

 ظاىرتي التيرب والغش الضريبي.

 التهرب والغش الضريبي ن(: أوجه التشابه والاختلاف ما بي04الجدول رقم )

 أوجه الاختلاف أوجه التشابه 

                    
من حيث الموقف السموكي

 

سوآءا يعتبراف آفة وسموؾ غير حميد  *

عمى الدولة  كاف طوعيا أو لا، يجب

مكافحتو والسعي لمقضاء عمييما بكؿ 

 الوسائؿ.

* كؿ منيما يدلاف عمى غياب الوعي 

الضريبي وانعداـ العنصر الأخلاقي 

 لممكمؼ.

* كلا منيما يعد انتياؾ لمبدأ العدالة 

 الضريبية.

 

 

 

يعد التيرب الضريبي خطأ مرتكب * 

بحسف نية في سبيؿ إختيار طريقة 

أما الغش  أقؿ اخضاعا لمضريبة،

الضريبي فيظـ التعمد والنية السيئة 

 في مخالفة القانوف الضريبي.

* فيما يخص أركاف الجريمة، فإف 

التيرب الضريبي يحتوي عمى 

العنصر المعنوي فقط )النية(، في 

حيف اف الغش الضريبي يحتوي عمى 

كؿ مف العنصر المعنوي والمادي 

)النية إضافة إلى طرؽ ووسائؿ 

 ما يجعمو جريمة كاممة. احتياؿ( وىذا
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من حيث الموقف القانوني
 

والاقتصادي
 

كلاىما يؤدياف بالمكمؼ إلى نتيجة  *

واحدة، والمتمثمة في تخفيض مقدار 

الضرائب المفروض دفعيا عادة )خسارة 

 لمخزينة العامة(.

 

التيرب الضريبي ىو مجموع * 

السموكيات التي تؤدي بالمكمؼ إلى 

تخفيض العبء الضريبي باستخداـ 

التقنيات والميارات القانونية 

)استغلاؿ الثغرات القانونية(، في 

حيف يعتمد الغش الضريبي عمى 

تقنيات غير قانونية )مخالفات 

 صريحة لمقانوف(. 

   
من حيث الموقف القانوني والاقتصادي 

 

فٍ ظم انًشزع انجزائزٌ فبَه نى * 

َشتزغ نمُبو انتهزة انعزَجٍ وجىد 

جزًَخ تبيخ أٌ حصىل انُتُجخ، ثم اٌ 

انًحبونخ وحذهب تكفٍ نىصف انفعم 

غش ظزَجٍ، فمذ سىي انًشزع ثٍُ 

تًبو ارتكبة انجزًَخ ويحبونخ ارتكبثهب، 

جبء ثه انًشزع فٍ يجًم يب وهذا 

 .انمىاٍَُ انعزَجُخ

الضريبي يترتب عميو التيرب * 
اتخاذ إجراءات إدارية تقوـ بيا 
المصالح الضريبية في حيف أف 
الغش يعد جريمة قانونية ينتج عنيا 
إجراءات إدارية إضافة إلى 
الإجراءات القضائية التي تكوف عمى 

 شكؿ عقوبات.

   
من حيث الموقف الضريبي 

 

  

كؿ منيما يسعى إلى تخفيض العبء  *
المكمفيف وذلؾ مف خلاؿ الضريبي عمى 

زالتو بكؿ الطرؽ.  مقاومتو وا 

* كلاىما يؤدياف إلى حرماف الخزينة 
العمومية مف جزء كبير مف إيرادات 

 ضرورية لمواجية النفقات العامة.

التيرب الضريبي يستغؿ الثغرات  *
القانونية الموجودة في القانوف والتي 
تساىـ عمى تجنب الضريبة )عدـ 

حيف أف الغش  وجود ضريبة(، في
يعتبر جريمة مالية تؤدي إلى ضياع 

 حقوؽ الخزينة العامة لمدولة.



                                   والتهرب الضريبي  الغشتشخيص ظاهرتي                             الفصل الثاني 
 

90 

 

            
الحل / العلاج

 

 
تعد عممية مراجعة القانوف  *

الضريبي وسد الثغرات القانونية 

الموجودة فيو مف طرؼ المشرع حؿ 

لمتقميؿ مف ظاىرة التيرب الضريبي، 

أما فيما يخص الغش الضريبي فإف 

أحسف الحموؿ تعود إلى المكمؼ 

بالخزينة نفسو وذلؾ بإصلاح وتقويـ 

 سموكو. 

 يٍ إعذاد انجبحثخ اعتًبدا عهً:  انمصدر:

دراسة حالة -قريش محمد، دراسة ظاىرة التيرب والغش الضريبي وآثارىا عمى ايرادات الدولة  -1

، رسالة ماجيستير، تخصص اقتصاد التنمية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، السنة -ولاية تممساف 

 .2009-2008الدراسية: 

-2  Eric bocquet, Rapport du sénat, l'évasion fiscal des capitaux et des actifs 

hors de france et ses incidences fiscales, juillet 2012. 
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  التهرب الضريبيظاهرة  تحميل: نيالمبحث الثا

إف انتشار ظاىرة التيرب الضريبي يرجع إلى عدة أسباب ساعدت عمى نموىا واتساعيا، 

آثار قد تكوف كارثية عمى خزينة الدولة والمجتمع بحد ذاتو، إلا أف ما يشد الانتباه ناجمة عنيا 

ويجمب القمؽ ىو الطرؽ والوسائؿ التي يمكف أف تتخذىا ىذه الظاىرة خاصة في ظؿ التغيرات 

 الاقتصادية، لذا سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المبحث التطرؽ لكؿ ما سبؽ مف خلاؿ المطالب التالية:

 التهرب الضريبي  طرقول: المطمب الأ 

يتخذ التيرب الضريبي عدة طرؽ ووسائؿ يستعيف بيا المكمؼ للإفلات مف التزاماتو  

الجبائية، والتي كانت إلى وقت قريب محدودة إلى حد ما، وىذا قبؿ أف يشيد العالـ ىذه الثورة 

العولمة، حيث تولد عنيا ، والتوجو المتزايد نحو والاتصالاتالحقيقية في تكنولوجيا المعمومات 

العديد مف التطبيقات التي أثرت بدرجة كبيرة عمى أوجو النشاط الاقتصادي والاجتماعي ونتج عنو 

 أف اتخذت ظاىرة التيرب الضريبي وسائؿ وطرؽ متعددة.

 الفرع الأول: الطرق التقميدية لمتهرب الضريبي

 اشكاؿ وىي كالتالي:  يمكف تصنيؼ الطرؽ التقميدية لمتيرب الضريبي إلى ثلاثة 

 الإخفاء القانوني -أولا

 Brumeيعتبر التحايؿ القانوني الأسموب الأكثر استعمالا وتنظيما وأرقى تقنية، ولقد عرفو  

، (1)عمى أنو: "العممية التي مف خلاليا يتـ خمؽ وضعية قانونية مخالفة لموضعية القانونية الحقيقية"

 وىذا الشكؿ مف طرؽ التيرب الضريبي يمكف اف يتخذ صورتيف ىما: 

                                                 

  .45، ص2007حميد بوزيدة، جباية المؤسسات، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة -1
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يتمثؿ ىذا الإخفاء في الإخفاء عن طريق التكييف الخاطئ لموضعية القانونية الحقيقية:  -1

، (1)إيجاد حالات قانونية تسمح لممكمفيف بالإستفادة مف مزايا ضريبة ليس ليـ الحؽ فييا

لى أخرى خاضعة لضريبة أكثرا امتيازا، او انيا محؿ كأف يتـ تغيير الوضعية القانونية إ

إعفاء وىذا ما يسمح بأداء الضريبة بنسبة أقؿ مف تمؾ الناتجة عف الوضعية القانونية، أو 

 عدـ أدائيا نيائيا ومف الأمثمة الشائعة عف ذلؾ:

 مف أجؿ التخمص مف دفع حقوؽ التسجيؿ  ،(2)تغيير عقد البيع بجعمو عقد ىبة

 متسترا بصورية العقد رغـ صحتو مف الناحية القانونية.

  إظيار وضعية إعادة استثمار الأرباح دوف أف يتـ ذلؾ فعلا، قصد تخفيض

 معدؿ الضريبة.

وىو الأسموب الأكثر استعمالا مف طرؼ الإخفاء عن طريق تركيب العمميات الوهمية:  -2

يف في مجاؿ الرسـ عمى القيمة المضافة، حيث تتمثؿ في إعداد المكمؼ المكمفيف المتيرب

لفواتير وىمية لا تطابؽ أي عممية مف عمميات البيع والشراء، والتي يستطيع مف خلاليا 

 تريات الوىمية والمستندة بفواتير مزورة.الإستفادة مف حؽ خصـ الرسوـ عمى المش

 الإخفاء المادي -ثانيا

يعتبر الإخفاء ماديا عندما يغير المكمؼ بطريقة غير قانونية واقعة مادية خاضعة  

لمضريبة، وىذا مف خلاؿ عدـ التصريح بالمنتجات أو البضائع أو الأرباح التي تدخؿ في احتساب 

                                                 

  .11ناصر مراد، التيرب والغش الضريبي في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -1
 .108مميمة، صعباس عبد الرزاؽ، التحقيؽ المحاسبي والنزاع الضريبي، دار اليدى، عيف  -2
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الإقتطاع الضريبي، مف خلاؿ جعميا بعيدة عف مراقبة إدارة الضرائب، وقد أشار المشرع إلى ىذه 

 ، وفي ىذا النوع يتـ التمييز بيف:(1)ف أغمب القوانيف ذات العلاقة بالضرائبالصور ضم

: الذي ىو كتماف النشاط التجاري عف المصالح الجبائية، وىو ما يطمؽ عميو الإخفاء الكمي -1

 الأنشطة الخفية؛

: وىو اتجاه نية المكمؼ إلى تخفيض مف عبء الضريبة دوف التخمص منيا الإخفاء الجزئي -2

 كميا.

عتبر ىذا الأسموب مف أخطر أساليب التيرب الضريبي نظرا لمساىمتو في إرساء مجاؿ وي

اقتصادي غير شرعي، حيث يساعد عمى ممارسة أنشطة تجارية بعيدا عف أعيف الإدارة الجبائية، 

 الشيء الذي يؤدي إلى تغذية الاقتصاد السري.

 الإخفاء المحاسبي –ثالثا 

الجبائية والمحاسبية  بالالتزاماتينطوي التحايؿ المحاسبي عمى إخلاؿ المكمؼ بالضريبة  

المترتبة في ذمتو بمقتضى العلاقة الضريبية، إذ يجبر القانوف الجبائي المكمؼ بالضريبة عمى 

التصريح بوجود نشاط ممارس وعميو أف يقدـ لإدارة الضرائب وفقا لمقانوف التصريحات التي توضح 

ائج نشاطو خلاؿ كؿ سنة مالية، مدعما ذلؾ بوثائؽ ثبوتية كالفواتير والسجلات المحاسبية )دفتر نت

، كما اف ليذا النوع (2)اليومية، دفتر الجرد...إلخ( التي يمتزـ بمسكيا ضمف محاسبة كاممة شاممة

 :(3)مف التحايؿ طريقتيف

                                                 

مف قانوف الضرائب الغير  533/1مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة والمادة  193/1انظر المواد  -1
مف قانوف الرسـ عمى رقـ الاعماؿ، التي تفيد أف الإخفاء مف قبؿ أي شخص لمنتوجات تطبؽ  118مباشرة ومادة 

  عمييا الضرائب أو الرسوـ يعد مف طرؽ الإحتياؿ.
 .100عباس عبد الرزاؽ، مرجع سابؽ، ص -2

 .12ناصر مراد، التيرب والغش الضريبي في الجزائر، مرجع سابؽ، ص - 3
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نشاط المؤسسة أو  وذلؾ مف خلاؿ تسجيؿ نفقات ليست ليا صمة معتضخيم الأعباء:  -1

تسجيؿ نفقات وىمية أي لا وجود ليا إلا عمى الوثائؽ المحاسبية، أو تضخيـ النفقات في 

 الدفاتر المحاسبية، قصد تخفيض الدخؿ الخاضع لمضريبة، وبالتالي التيرب مف الضريبة.

وذلؾ عف طريؽ عدـ تسجيؿ جزء مف إيرادات المؤسسة في دفاتر تخفيض الإيرادات:  -2

قصد تخفيض الدخؿ الخاضع لمضريبة، وتتمثؿ ىذه الإيرادات في المبيعات، محاسبية 

 الفوائد الممنوحة، المكافآت وعمولات لصالح المؤسسة.

وبيذا فإف سعي المكمؼ إلى تضخيـ التكاليؼ او تخفيض الإيرادات ييدؼ إلى تخفيض 

وبالنتيجة التممص مف قيمة الأرباح الصافية الخاضعة لمضريبة أي التخفيض مف الوعاء الضريبي 

 الضريبة.

 الفرع الثاني: طرق التهرب الضريبي في ظل التطورات الاقتصادية

أفرزت التطورات الاقتصادية شكلا جديدا لمنشاط التجاري، يعرؼ بػ"التجارة عبر الانترنت"  

يتميز بخصوصيات تختمؼ عما سبقو، الامر الذي جعؿ القواعد التي وضعت لفرض الضريبة عمى 

شاط التجاري لا تلائـ ىذه الأشكاؿ الجديدة، مما يعني ظيور طرؽ جديدة لمتيرب الضريبي الن

 يسمى التيرب الضريبي الإلكتروني.

كما أف التيرب الضريبي عف طريؽ الجنات الضريبة وباستغلاؿ كؿ مف أسعار التحويؿ  

اط، ويرجع ذلؾ إلى طبيعة وفكرة المنشأة الثابتة لـ يظير إلا بعد قياـ ظاىرة الشركات دولية النش

نشاط تمؾ الشركات الذي يقوـ عمى أساس الانفتاح الاقتصادي، وسقوط الحواجز وذوباف الحدود 

 بيف الاقتصاديات الوطنية المختمفة. 
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 التهرب الضريبي وآثار  : أسبابثانيال مطمبال

بواجباتيـ الضريبة، وقد  ىناؾ جممة مف الأسباب والعوامؿ التي تدفع بالمكمفيف لعدـ الإلتزاـ

تكوف ىذه الأسباب داخمية متعمقة بالتشريع الجبائي والإدارة الجبائية، وقد تكوف خارجية ترتبط بكؿ 

أف تكوف سببا رئيسيا في الأثار الناتجة  مف الجوانب النفسية، الاقتصادية، السياسية والتي يمكف

 كؿ عنو والتي تعود بنتائج سمبية عمى الاقتصاد الوطني ك

 أسباب التهرب والغش الضريبي الفرع الأول:

 مف بيف الأسباب التي تساىـ في تفشي ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي ندرج مايمي: 

 الأسباب الداخمية -أولا

 تتمثؿ الأسباب الداخمية لمظاىرة التيرب الضريبي فيمايمي:

 الأسباب التشريعية  -1

، كذلؾ عدـ يدات التي يحتوييا النظاـ الجبائالتعقييجد المكمؼ منافذ لمتيرب مف خلاؿ  

استقرار والتغيرات المستمرة التي تجعمو غامضا، والتي تؤدي إلى إنياؾ المكمؼ، ويمكننا حصر 

 أىـ الأسباب التشريعية في النقاط التالية:

  ،نظاـ جبائي غير مرف أي أنو غير مرتبط بالتنمية وطبيعة تطور الأنشطة الإقتصادية

 .(1)لذلؾ يجب تتبع أساليب  عمؿ مرنة تتلائـ مع الظروؼ الإقتصادية العامة

  ،إف الضريبة التي طبقت وليا تجربة سابقة ىي ذات قبوؿ أحسف مف ضريبة جديدة

مف تو في مدة أقؿ مف خمسوف سنة لا يضوالمشرع الذي يغير نظامو الجبائي ومعدلا

 .(1)القبوؿ الجيد مف طرؼ المكمفيف

                                                 

 .162، ص1989سنة دمشؽ، قحطاف السيوفي، إقتصاديات المالية العامة، دار الطلاس لمنشر،  - 1
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 :والذي يشكؿ مبررا أساسيا لتيرب الأفراد مف الضريبة، حيث أنو  ثقل عبء الضريبة

ستعدادىـ النفسي لتحممو فإنيـ  في حالة زيادة العبء الضريبي عف توقعات المكمفيف وا 

  (2)يمجؤوف إلى التيرب الضريبي.

 بناء  استكماؿإف التعقيد في المعاملات الضريبية يعود أساس إلى : النظام الجبائي تعقد

، اليياكؿ التنظيمية لمنظاـ الجبائي وىذا ما خمؽ فجوات تزيد مف نسب التيرب الضريبي

غة معقدة، يكوف حسب الدكتور عبد الحميد محمد القاضي:"أنو كمما كانت الصياإذ 

لا واسعا لتدخؿ الإدارة الجبائية في تحديد الإعفاءات ويترؾ مجا االقانوف أقؿ وضوح

والتخفيضات، ىذا ما يؤدي إلى عدـ قناعة المكمؼ بالضريبة المفروضة عميو وبالتالي 

الصفة المميزة لمنظاـ الجبائي السائد قبؿ  ؿ التيرب منيا"، وىذا التعقيد ىويحاو 

 (3)وىو متعمؽ بكونو: 1992إصلاحات 

 :أي أنو لكؿ نوع مف المادة الخاضعة تقنية خاصة بيا لحساب  نظام نوعي

 الضريبة ليا نسب مختمفة وكذا تعدد الإعفاءات الخاصة بكؿ نوع.

 :أي أنو لكؿ نوع مف الضرائب توجد عدة حالات تختمؼ تبعا  نظام متعدد الحالات

لػطبيعة النشاطات القائمة، المنطقة الجغرافية الموجودة بيا النشاط، الطبيعة القانونية 

وىذا يشكؿ في حد ذاتو تعقيدا أكثر لمنصوص ، لممموؿ سواء كاف طبيعي أو معنوي

 ئب المختمفة.الجبائية خاصة مع وجود عدة أنواع مف الرسوـ والضرا

                                                                                                                                               

1- Aimauche M, Semaine des finances publiques, fiscalite directe, BDL, IEDF, Kolea, 

P198. 
 .12، صمرجع سابؽكردودي سياـ،  - 2
الضريبييف: مقاربة مفاىيمية، الممتقى الوطني الأوؿ بعنواف: أثر التيرب والغش مراد عمة، ياسيف بوعبدلي،  -3

قسـ العموـ  ، معيد الحقوؽ:2013جانفي  30-29التيرب الضريبي عمى التنمية المحمية في الجزائر يومي 
  .04-03أخموؾ تامنغست، ص ص -الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، المركز الجامعي الحاج موسى أؽ
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 :وىو يحتوي عمى عدة أنظمة للإخضاع منيا: نظام متعدد الأنظمة 

 .نظاـ التقدير الجزافي 

 .نظاـ الربح الحقيقي 

  الإخضاع الإجبارينظاـ. 

  :التغيرات الإقتصادية، السياسية والمالية تستدعي عدم استقرار تشريعات الجهاز الجبائي

تساعد المكمؼ عمى التيرب، وبالتالي فعدـ التغير في التشريعات الضريبية وبالتالي 

استقرار التشريعات الجبائية يزيد مف ظاىرة التيرب الضريبي، وىذا مف خلاؿ قوانيف المالية 

المتعاقبة والتكميمية ليا، لما يصعب مف عمؿ الإدارييف أثناء تأديتيـ لمياميـ، وىذا ينعكس 

 .ص الإعلاـ والتوعيةعمى المكمؼ نظرا لعدـ مسايرتو التغيرات نتيجة نق

 الأسباب الإدارية -2

 :أىمياتعد الإدارة الضريبية مف أىـ الأسباب التي تدفع الأفراد لمتيرب مف الضريبة ومف 

  سوء تنظيـ الإدارة الضريبية وعدـ كفاءة وكفاية العامميف لدييا، وعدـ وجود فروع كافية ليا في

وىذه الأمور كثيرة الانتشار في  ،التيرب الضريبيجميع أرجاء الدولة قد يؤدي ىو الآخر إلى 

 .(1)الدولة النامية وقد تكوف مقصودة أو غير مقصودة

  عدـ الشفافية في الإجراءات وعدـ قياـ الدولة بنشر نسب الضريبة المفروضة دفعيا والنقص

مكانيات مادية وبشرية وكذا عدـ القياـ بالدراسات  الذي تعانية الإدارة الجبائية مف وسائؿ وا 

  (2)المعمقة لمضريبة كؿ ىذا يؤدي إلى نقص الحوافز ومنو يدفع إلى التيرب والغش الضريبي.

                                                 

محمد عبد الله محمود جمعو، التيرب الضريبي لدى أصحاب الميف الحرة في مدينة جنيف )أسبابو وطرؽ  -1
جامعة النجاح الوطنية في نابمس، فمسطيف، ، رسالة ماجيستر، كمية الدراسات العميا في 2004-2000معالجتو( 

  .89، ص2005سنة 
 .274، ص1976عبد الكريـ صادؽ بركات، النظـ الضريبية، الدار الجامعية، بيروت ، لبناف، سنة  - 2
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  ظاىرة الفساد الإداري وانتشار الرشوة والمحسوبية بيف أعواف الإدارة الجبائية، حيث أف بعض

اليدايا واليبات مف المكمفيف، والتي ىي في  إسلاـارة الجبائية لا يتورعوف في موظفي الإد

ىذه الظواىر المرضية مسيطرة عمى الإدارة الجبائية بسبب نقص المراقبة إذ الحقيقة رشاوي، 

الحكومية وغياب أجيزة مخصصة لمحاربتيا، وىذه الظاىرة ليست ناتجة فقط عف غياب رقابة 

مة في معاقبة الموظفيف بؿ قد تنتج مف التنظيـ السياسي لممجتمع نفسو، الدولة وغياب الصرا

 )1(وكذلؾ مف قمة المرتبات الممنوحة لمموظفيف.

 الخارجية الأسباب -ثانيا

 مف بيف الأسباب الخارجية التي تساىـ في انتشار ظاىرة التيرب الضريبي نذكر منيا مايمي:

 والنفسية  الأخلاقيةالعوامل  -1 

ريبي، فكمما زاد الوعي دورا ميما في عممية التيرب الض والإجتماعية العوامؿ النفسيةتمعب 

والحالة  فالمعتقدات النفسية، (2)الأخلاقي قؿ التيرب الضريبيف والعكس صحيحالضريبي و 

 كانت حافزا لمتيرب مف الضريبة ومنيا: الإجتماعية 

 فقارىـ،  لاغتصابالسائد بأف الضريبة أداة  الاعتقاد تمس أمواليـ الخاصة إذ الشعوب وا 

 الضريبة لاجتنابدوف مقابؿ، ىذا ما يدفعيـ إلى إستعماؿ كؿ الطرؽ والوسائؿ الممكنة 

 (1).ىذا مف جية

                                                 

1-Kandil Athmane, Théorie Fiscale et Dévloppement, Expérience Algérienne, SNED, 

Alger, Année 1970, P133. 
 (1995-1926) Murray Rothbard *قتصادي وفيمسوؼ أمريكي مف كبار الداعيف إلى الرأسمالية ا

الفوضوية، وىي نظرية سياسية تقوـ عمى التعاوف الطوعي بيف الأفراد والجماعات، واف الدولة أكبر أعداء الفرد 
 وتجب إزالتيا.

، مكتبة الإشعاع، -دراسة تحميمية مقارنة-محي محمد مسعد، العلاقة القانونية بيف المموؿ والإدارة الضريبية  -2
  .179، ص2002الإسكندرية، سنة 
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  الضريبي الذي يراه البعض مجرد امواؿ ضائعة بدوف  الاقتطاعسوء فيـ مصطمح

 فرصة بذلؾ.مردودية، فيي خسارة شخصية لابد مف تخفيضيا كمما سمحت ال

 الديني حوؿ عدـ شرعية الضريبة، لأنيا لا تستند إلى منطمقات عقائدية بعكس  الاعتقاد

 الزكاة التي تعتبر مف أركاف الإسلاـ.

  اتساع اشكاؿ مختمفة مف الممارسات الفاسدة في قطاعات المجتمع مما أدى ضغضغة

ة الفساد وقبولو كمكوف شبو البنية الأخلاقية والقيـ الإجتماعية وسيؿ عمى الغالبية ممارس

 (2)طبيعي في الحياة العامة.

  بالمصمحة العامة وقؿ إحساسيـ بالمسؤولية اتجاه خزينة الدولة، وقمة  المكمفيف اىتماـعدـ

إيمانيـ بأىمية القطاع العاـ وما يقدمو مف خدمات، وما التزاميـ بالضريبة إلا خوفا مف 

باعتباره نوعا مف الدقة بؿ ىو نوع مف المياقة العقاب ومحاولتيـ التيرب منيا ليس 

 (3)والميارة، ومما يساعدىـ عمى ىذا كمو تساىؿ الدولة.

  :تتأثر العلاقة بيف المكمؼ والإدارة الضريبية بدرجة ضعف الوعي الضريبي لممكمف

الوعي الضريبي، إذ يساىـ الوعي الضريبي لدى الأفراد في إدراكيـ أىمية الإسياـ في 

  الأعباء العامة بدفع الالتزامات المترتبة عمييـ اتجاه الدولة.تحمؿ 

 

 

                                                                                                                                               

، منشورات بغدادي، الجزائر، بدوف تاريخ 2003-1992ناصر مراد، الإصلاح الضريبي في الجزائر لمفترة  - 1
 .38النشر، ص

  .136السامراني، زىرة خضير عباس العبيدي، مرجع سابؽ، صيسرى ميدي حسف  -2
، ص 1999سنة عماف، ، دار وائؿ لمنشر، 01الخصاونة جياد، المالية العامة والتشريع الضريبي، طبعة  -3

139. 



                                   والتهرب الضريبي  الغشتشخيص ظاهرتي                             الفصل الثاني 
 

100 

 

 الاقتصاديةالأسباب -2

تؤدي مجموعة مف الظروؼ الاقتصادية الخاصة بالمكمؼ والظروؼ الإقتصادية العامة إما إلى 

  (1)التيرب الضريبي او عدـ قيامو بواجبو الضريبي كاملا ومف أىـ ىذه الظروؼ:

  يحصؿ عميو المكمؼ مف منفعة وما يتعرض لو مف مخاطر بسبب تيربو مف المقارنة بيف ما

الضريبة ولعؿ مبمغ الضريبة يعد مف العوامؿ الحاسمة في ىذه المقارنة فيزيد ميؿ المكمؼ 

 نحو التيرب كمما زاد عبء الضريبة الممقى عميو.

 رخاء يزداد التيرب الضريبي في اوقات الأزمات الاقتصادية وينخفض في أوقات ال

الإقتصادي، إذ يرتفع متوسط دخؿ الفرد في فترات الرخاء الإقتصادي فيؤدي ذلؾ إلى زيادة 

المقدرة الفردية عمى تسديد الضريبة بعكس فترات الإنكماش التي ينخفض فييا متوسط دخؿ 

 يبي سترتفع فييا.الفرد ومف ثـ تدني قدرتو عمى تسديد الضريبة لذلؾ فإف نسبة التيرب الضر 

  التهرب الضريبيظاهرة  آثار الثاني: الفرع

نظرا لأىمية الضريبة في تمويؿ نفقات الدولة حيث أنيا تعتبر مف أىـ المصادر المالية  

لمدولة ونظرا لاعتبارىا أداة فعالة في تحقيؽ العدالة الاجتماعية واعتبارىا كذلؾ وسيمة في يد الدولة 

حداث  ب التير توازنات اقتصادية كبرى فإف لإرساء سياستيا الاقتصادية ومحاربة التضخـ، وا 

 .الآثارالضريبي يشكؿ عائؽ أماـ تحقيؽ أىداؼ الدولة وتنتج عنو مجموعة مف 

 الآثار الماليــــــة -أولا

إف التيرب يؤدي إلى الإضرار بالخزينة العمومية وبالمموليف، فالضرر عمى الخزينة   

المالية العمومية،  فاضخانالحصيمة الجبائية ومف ثمة  انخفاضالعمومية مف حيث أنو يؤدي إلى 
                                                 

جماؿ طارؽ محمد صبري، ظاىرة التيرب مف ضريبة الدخؿ في العراؽ )دراسة تحميمية(، مجمة كمية بغداد  - 1
 .387، ص2016العدد الثامف والأربعوف، سنة  العراؽ، لإقتصادية الجامعة،لمعموـ ا
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مستوى الحياة  انخفاضوبالتالي يؤدي إلى عدـ قياـ الدولة بوظائفيا عمى أكمؿ وجو ومف ثمة 

.....( أما الضرر عمى المموليف فإنو يؤدي إلى . ، النقؿ،رسدالتم، الاجتماعية، الحماية )الصحة

ب منيا آخروف جزئيا او كميا، المساس بالعدالة الجبائية نظرا لأف البعض يدفع الضريبة، بينما يتير 

 (1)مما يضر بالمموليف غير المتيربيف.

 الآثار الاقتصادـــــية -ثانيا

إف تأثير العامؿ الاقتصادي مرتبط بالعامؿ المالي، بحيث أف التقدـ الاقتصادي لبمد ما  

عمى النظاـ المالي  تالضريبي إذا أثر إف ظاىرة التيرب يسمح بظيور مراكز مالية متطورة وليذا ف

 حتما عمى النظاـ الاقتصادي حيث يؤدي إلى:  افإنو سوؼ يؤثر 

 إفساد المنافسة؛ -1

 عرقمة التقدـ الاقتصادي؛  -2

 التوجيو الوىمي لمنشاط الاقتصادي؛ -3

 التقميؿ مف رؤوس الأمواؿ الموجية للاستثمار. -4

  الآثار الاجتماعية -ثالثا 

أىـ مبدأ مف مبادئ الضريبة ألا وىو مبدأ العدالة إف ظاىرة التيرب الضريبي تقضي عمى   

فالعبء الضريبي بتحممو المكمؼ النزيو وبذلؾ ترسو قواعد الخداع واللامساواة بيف طبقات المجتمع 

 (2)الواحد وتبدو آثاره واضحة أكثر عمى المستوى السيكولوجي، فيذه الظاىرة تعمؿ عمى:

 ؛الاجتماعيةتثبيت وتعميؽ الفوارؽ  -1

 عامؿ الصدؽ والثقة في المعاملات؛تدىور  -2

                                                 

  .90، ص 1979محمد سعيد فرىود، مبادئ المالية العامة، منشورات جامعة حمب، سنة  -1
، أطروحة دكتوراه في 2002-1991خلاصي رضا، تحميؿ ظاىرة الغش الجبائي دراسة حالة الجزائر في الفترة  -2

  114، ص 2008-2007الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، العموـ 
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 تدىور الحس الجبائي لدى المكمفيف؛ -3

 تنامي ظاىرة الفقر؛ -4

 قمة ميؿ الأفراد نحو العمؿ والجد وخمؽ الثروات؛ -5

 اىتزاز الكياف الاجتماعي وضعؼ التضامف الوطني. -6

 الآثار عمى فعالية النظام الضريبي -رابعا

 ىذه فعالية النظاـ الضريبي، لذلؾ فإف انتشارالتيرب الضريبي نتيجة لعدـ ظاىرة عتبر ت 

في ىذا المجاؿ أف الغش الضريبي لا يحقؽ إذ ف ظاىرة دليؿ عمى عدـ فعالية النظاـ الضريبي، ال

مبدأ العدالة الضريبية ويبتعد عف التكافؿ الاجتماعي كما يقمص الإيرادات المالية لمدولة لدلؾ يعمؿ 

السياسة الضريبية المالية الاقتصادية والاجتماعية وبالتالي  الغش الجبائي عمى عدـ تحقيؽ أىداؼ

 (1).يقمص مف أىمية الضريبة

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

  .23ناصر مراد، التيرب والغش الضريبي في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -1
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 طرق قياس التهرب والغش الضريبيالثالث:  المبحث

يشكؿ التيرب والغش الضريبي أحد التحديات التي تقؼ أماـ التطبيؽ الفعاؿ لمسياسة 

الإقتصادية والمالية، نظرا لأثاره السمبية المتعددة، وىذا ما يستدعي مف السمطات المختصة ضرورة 

 لاتخاذمجابيتو، ولكف ىذه الأخيرة لابد مف أف تكوف ليا صورة مستوفية عف حجـ الظاىرتيف 

المناسبة، إلا أنو نظرا لطبيعتيما السرية لا توجد طرؽ قياسية دقيقة، إنما بعض المناىج  الحموؿ

التعرض لأىـ المناىج التي تساىـ في أخذ صورة  مبحثىذا السنحاوؿ مف خلاؿ  المقترحة لذلؾ

 ولو بسيطة عف حجـ ظاىرتي التيرب والغش الضريبي.

 عمى التشريع الضريبيّ  بالاعتمادمنهجية القياس الأول:  مطمبال

 التزاـتعتمد ىذه الطريقة عمى مختمؼ التصاريح والإقرارات الضريبية التي تبيف مدى 

المكمؼ بدفع الضريبة، أي بناء عمى تقدير ما كاف يجب أف يحصؿ مف الضرائب، وما تـ تحصيمو 

 فعميا، وذلؾ وفؽ أربعة مناىج أساسية: 

 منهج نسبة الضريبة الثابتة الفرع الأول:

يرتكز مضموف ىذا المنيج عمى أف حجـ التيرب الضريبي يتـ تحديده مف خلاؿ إيجاد 

 الفرؽ بيف الضريبة المقدرة والضريبة الفعمية لسنة معينة وذلؾ وفؽ المعادلة التالية:

  الضريبية الفعمية الاقتطاعاتمجموع  - الضريبية المقدرة الاقتطاعاتمجموع =  الضريبي حجم التهرب 

التيرب الضريبي عند لحد  فيياولإيجاد الضريبة التقديرية تحدد سنة تمثيمية بحيث يكوف      

 إجماليالأدنى، ثـ نطبؽ نسبة الضريبة إلى إجمالي الناتج الداخمي الخاص بالسنة التمثيمية عمى 

 الناتج الداخمي لمسنة المدروسة.
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 :(1)نجمميا فيما يمي انتقاداتولقد وجيت إلى ىذا المنيج عدة 

يسمح ىذا المنيج بتقدير حجـ التيرب الإضافي وليس التيرب الضريبي الكمي، لذلؾ يفيد  -1

 في إبراز مدى تدىور أداء الإدارة الضريبية.

جمالي الناتج المحمي تكوف صحيحة في حالة  -2 إف فرضية النسبة الثابتة بيف الضريبة وا 

مساوية لمواحد أي أف التغير الحاصؿ لإجمالي الناتج أف مرونة الضريبة تكوف  افتراض

المحمي يكوف مساويا لمتغير النسبي في الضريبة، أما في حالة العكس فإف تقدير حجـ 

 التيرب الضريبي يكوف خاطئ.

السنة التمثيمية، فإذا قدمت  اختيارتتوقؼ صحة قياس التيرب الضريبي عمى مدى صحة  -3

الي الناتج الداخمي، فإنو سيؤدي إلى تضخيـ حجـ التيرب ىذه السنة أرقاما مرتفعة لإجم

 الضريبي.

 منهج الضريبة القانونية المحتممة الفرع الثاني:

يسمح ىذا الأسموب بتحديد الخسارة في الإيرادات الضريبية المستحقة عمى نشاط الاقتصاد  

ىو قاعدة جيدة لحساب  الخفي، وتحسب الضريبة القانونية باعتبار أف الرقـ الأسمى لمدخؿ الوطني

الضريبة عمى الدخؿ وىذا بعد تصحيح الإعفاءات والخصومات المسموح بيا في القانوف 

 .(2)الضريبي

بحساب الدخؿ الأمر الذي يسمح لنا بتجديد القاعدة الضريبية والشرائح الضريبية المرتبطة  

في البمد، انطلاقا مف الدراسات الرسمية حوؿ مداخيؿ ونفقات العائلات الذي نحصؿ عميو بتطبيؽ 

معدؿ ضريبة الدخؿ مقابؿ الشرائح المعطاة وىذا بعد استخلاص الضريبة المستحقة الحقيقية، ىذا 
                                                 

  .36-35، ص ص نفس المرجع -1
  .92ناصر شرفي، مرجع سابؽ، ص  -2
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لدخؿ غير الأسموب يضـ نقاط ضعؼ الناتج الداخمي الرسمي، والذي لا يأخذ في الحسباف ا

المصرح بو، لذا فإف قياس الضريبة غير المدفوعة ميما كاف السبب يطرح لنا إشكاؿ بحيث لا 

يكوف ىناؾ تمييز بيف ما ىو قانوني وغير قانوني في العقد، والذي يفرؽ بيف الغش والتيرب 

 الضريبي، فضياع الإيرادات في وقت تحصيميا ىو نتيجة لعدـ كفاءة الإدارة الضريبية.

 منهج الرقابة الضريبية رع الثالث:الف

يقدر حجـ التيرب الضريبي حسب ىذا المنيج عف طريؽ حساب الفرؽ بيف المبالغ 

المستخرجة مف خلاؿ إجراء عممية المراجعة الجبائية والمبالغ المصرح بيا مف طرؼ المكمفيف 

خلاؿ السنة، أي يتـ قياس التيرب الضريبي مف واقع حجـ الدخؿ الخاضع لمضريبة غير المصرح 

 ؿ بأف: بو، وبيذا يمكف القو 

 قيمة المبالغ المصرح بها -خلال المراجعة  المسترجعةالتهرب الضريبي = قيمة المبالغ 

 : (1)طييف كالتاليمومف خلاؿ ىذا المنيج يتـ استعماؿ ن

بيذه الطريقة "مجموع العمميات التي ليا غرض الفحص  يقصد المحاسبة:طريقة التحقيق في -1

في عيف المكاف لمحاسبة مؤسسة ما أو فحص شخص معيف، ومقارنة النتائج مع بعض المعطيات 

الحاؿ يمكف المجوء إلى  اقتضاءالمادية بيدؼ مراقبة مدى سلامة ودقة التصريحات المكتتبة، وعند 

 زمة.الإجراءات الضرورية لوضع التعديلات اللا

                                                 

وقياس، مجمة المالية والأسواؽ، موقع التصفح:  ـ.... مفيو بوزياف سفياف، التيرب الضريبي -1
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/329/1/2/26243 :23/07/2016، تاريخ التصفح ،

 .10:30الساعة" 
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وفي ىذا السياؽ، فإف حجـ التيرب الضريبي يمكف عند اكتشاؼ عدـ مطابقة التصريحات 

الجبائية مع ما ىو مسجؿ في الدفاتر المحاسبية لممكمفيف، والمتمثؿ في الفرؽ بيف المبمغ المعاد 

 تأسيسو والمبمغ المصرح بو كما يمي:

 المبمغ المصرح به. - حجم التهرب الضريبي = المبمغ المعاد تأسيسه          

يقوـ ىذا التحقيؽ بمراقبة  طريقة التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية الشاممة: -2

المكمؼ بالضريبة لمتأكد مف أف تصريح المكمؼ لمداخيمو تتوافؽ مع وضعية ثروتو ونمو أملاكو، 

يف الحرة( وتسمح حيث تثوـ عمى مراقبة الأشخاص الذيف يمارسوف نشاط ميني غير تجاري )الم

بمتابعة تطور ونمو أملاؾ وأمواؿ المكمؼ ومقارنتيا مع المداخيؿ المصرح بيا، حيث تسمح 

والحالة المادية  ومدى انسجاموفارؽ دخؿ المكمؼ بيف المصرح بو والدخؿ الحقيقي لو  باستخراج

 والمظاىر الخارجية )الثراء( لممكمؼ.

متوفرة والتي تمثؿ الموارد التي في حوزة المكمؼ وفي ىذا الإطار يتـ مقارنة الموجودات ال

 مع الموجودات المستعممة والتي تمثؿ مجموع النفقات التي تحمميا ىذا المكمؼ وفؽ ما يمي:

خلال موجوداته المستعممة  - خلال فترة التحقيقموجوداته المتوفرة لممكمف = الضريبي لممكمف حجم التهرب
                        نفس الفترة

الموجو إلى ىذيف الطريقتيف يتمثؿ في كوف أنو لا أحد يعمـ أف المبالغ  الانتقادإلا أف 

 المستخرجة ىي الحقيقية سوى المكمؼ، وبالتالي فالنتائج المتوصؿ إلييا تبقى نسبية.
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 منهج الإعفاءات الضريبة الفرع الرابع:

عمى المعمومات الموجودة  بالاعتمادمف خلاؿ ىذا المنيج يتـ قياس حجـ التيرب الضريبي 

في التصريح الضريبي الذي يقدمو المكمؼ، وفي ىذه الحالة ينخفض ميؿ المكمؼ لمتيرب إذ يستفيد 

مف إعفاء ضريبي، لذلؾ يصرح عف دخمو الحقيقي، وعميو مف خلاؿ ىذه التصريحات تتـ عممية 

 .، والفرؽ المحصؿ عميو ىو عباره عف الدخوؿ المتيرب بياالمقارنة

 التصريحات الحقيقية -الدخول المتهرب بها = التصريحات قبل الإعفاء 

 السريالثاني: منهجية القياس بالاعتماد عمى منهج الاقتصاد  مطمبال

بناء عمى تقدير وضبط حجـ  ضريبيتحديد حجـ التيرب اليمكف المنيج  مف خلاؿ ىذا

أف كؿ التعاملات في ذلؾ تجري بعيدة عف جاذبية  باعتبارالإقتصاد السري "غير الرسمي"، 

ف كؿ المداخيؿ التي لا يصرح بيا للإدارة الجبائية لا يعتد بيا في إطار  القوانيف الجبائيةػ، وا 

 الحسابات القومية.

 تضح ذلؾ مف خلاؿ العلاقة التالية: السري وي بالاقتصادإف لمتيرب الجبائي علاقة 

 حجم الإقتصاد السري = المعدل الضريبي المتوسط المفروض * حجم التهرب الضريبي

 وتتجمى أىـ الطرؽ في قياس الإقتصاد السري كما يمي: 

 المنهج النقدي الفرع الأول:

بإخفاء مختمؼ معاملاتو التي تتـ بيف أطراؼ المتعامميف فيو، لكف  سرييتسـ الإقتصاد ال 

الإقباؿ الكبير عمى العممة السائمة مف قبؿ ىؤلاء المتعامميف يعتبر دليؿ كاؼ عمى وجود الإقتصاد 

تتـ أساسا  سريالموازي، لذا يقوـ ىذا المنيج عمى فرضية أساسية مفادىا أف معاملات الإقتصاد ال
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د السائمة، وأف تغير الطمب عمييا ىو نتيجة التغير في أنشطة الإقتصاد الموازي النقو  باستعماؿ

 سواء بالزيادة أو النقصاف، ىذا التغير الذي مف خلالو نستطيع حساب حجـ التيرب الضريبي.

 منهج إحصاءات القوى العامل )سوق العمل( الفرع الثاني:

ف الذي يفترض أنيـ جزء مف قوة ويعتمد ىذا المنيج عمى حساب الفرؽ بيف عدد السكا 

قوة  باعتبارىـالعمؿ الإقتصادية بناءا عمى الإحصاءات السكانية، وعدد السكاف المسجميف رسميا 

الخاصة بالإنتاجية في القطاع الخفي  الافتراضاتالعمؿ في الدولة، وتحتاج ىذه المقارنات بعض 

 ط والدخؿ الخفي خلاؿ فترة الحسابات.مف الإقتصاد، والتي يمكف الإعانة بيا لمعرفة حجـ النشا

ولكف صحة ىذه المداخيؿ تعتمد عمى مدى صحة الفروض الموضوعة حوؿ إنتاجية العامؿ في كؿ 

مف القطاعيف الرسمي وغير الرسمي، وىو ما قد يؤدي إلى تقديرات مرتفعة لحجـ الإقتصاد الموازي 

الموجو إلى ىذا المدخؿ  الانتقادفة إلى أف واحدة، إضا الاقتصاديفإذا ما افترضنا أف الإنتاجية في 

 يكمف في أخذه لعنصر العمؿ في حساب الناتج الوطني مع إىماؿ العوامؿ الأخرى.

 منهج التفاوت الفرع الثالث:

عمى مصادر الإدارة الضريبية، كما  اعتماداحسب ىذا المنيج يتـ حساب الدخؿ الوطني   

يتـ حسابو مف مصادر أخرى غير المصالح الضريبية، وبمقارنة الدخميف نستخرج الفرؽ الذي يمثؿ 

 الدخؿ المتيرب مف الضريبة، ورغـ سيولة ىذا المنيج إلا أنو توجد ثلاثة صعوبات:

 الدوؿ.إف حساب الناتج الوطني يستمد مف البيانات الضريبية في الكثير مف  -1

مفيوـ الدخؿ الفردي لحساب الناتج الوطني يشمؿ كؿ دخؿ يكسبو الأفراد سواء كاف  -2

خاضعا أو غير خاضعا لمضريبة، غير أف الدخؿ المصرح بو في الإقرارات الضريبية ىو 

 الدخؿ الخاضع لمضريبة.
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 الفصل خلاصة

مف خلاؿ دراستنا لمفصؿ الأوؿ إلى توضيح انو بالرغـ مف وجود فرؽ جوىري بيف  تطرقنا 

مصطمحي التيرب والغش الضريبي باعتبارىما ظاىرتيف متداخمتيف، إلا انو كمتا الظاىرتيف 

منبوذتيف لدى القانوف، كونيما يؤدياف إلى نفس النتيجة المتعمقة بحرماف خزينة الدولة مف إيرادات 

مف خلاؿ استخداميما مختمؼ أشكاليما والوسائؿ التي ساىمت في زيادة تطورىا  ضريبية ىامة

 بشكؿ خطير. 

كما سمطنا كذلؾ الضوء عمى الأسباب التي أدت إلى وجود ظاىرة التيرب الضريبي  

وانتشارىا الكبير عمى جانت الأثار الوخيمة التي تسدؿ ستارىا الأسود عمى مختمؼ المستويات 

ادي، التشريعي، .....إلخ(، محاوليف مف خلاؿ ذلؾ معرفة مواطف الخمؿ التي )المالي، الاقتص

 ساىمت في تأزـ الوضع بشكؿ كبير وواضح.

وبيذا وفي ظؿ كؿ مف ازدياد اعداد المتيربيف مف تسديد الضرائب سواء كاف التيرب كميا  

او جزئيا والتطورات الاقتصادية والالكترونية الكبيرة، أصبحت ظاىرة التيرب الضريبي مف أىـ 

المشاكؿ التي تشكؿ تحديا كبيرا لمنظاـ الضريبي، لذا سعى المشرع عمى صياغة أليات ووسائؿ 

الرقابة الجبائية، كونيا تعد اىـ وسيمة ناجعة وفعالة في مكافحة ىذه متمثمة في حة والردع المكاف

الظاىرة لارتباطيا المباشر بالمكمؼ وبالأدلة المادية الممموسة والمبررة المقدمة للإدارة الجبائية في 

 وطريقة عممياا عمى ألياتيأكثر التعرؼ الإلماـ و إطار عممية التفتيش والرقابة، وليذا ومف اجؿ 

 .تفصيمية ليا مف خلاؿ الفصؿ الثالثبصورة ادؽ سنقوـ بتقديـ دراسة 

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 ثالثالفصل ال
الرقابة الجبائية كألية لحماية 
المال العام من الغش والتهرب 

 الضريبـي
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 تمهيد

اف الطابع التصريحي لمنظاـ الضريبي الجزائري أساسو الثقة الممنوحة لممكمؼ الضريبي 

والاعتقاد السائد في احترامو لالتزاماتو الجبائية لمدولة، إلا أنو في سبيؿ التأكد مف مدى صدؽ 

التي تساىـ في ضياع إيرادات الدولة مف جية، ومف تصريحاتو واكتشاؼ كؿ الأخطاء والتجاوزات 

جية أخرى وخاصة السعي لمتقميؿ والحد مف ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي، منح المشرع 

الجزائري صلاحيات للإدارة الجبائية مجسدة في أليات ردعية ليذه الظاىرتيف، وذلؾ مف خلاؿ كؿ 

لجبائية وأليات العلاجية المتمثمة في العقوبات مف أليات الرقابية الخاصة بعدة أشكاؿ لمرقابة ا

 الجبائية والجنائية الناتجة عف نتائج ىذه الرقابة.

غير أنو بالرغـ مف كؿ ىذه الأليات المسخرة للإدارة الجبائية، إلا اف الرقابة الجبائية ظمت  

مع الإدارة ستوى النظاـ الجبائي أو عمى م سوآءاتعاني مف صعوبات تواجييا أثناء تطبيقيا، 

الجبائية، أو حتى المكمؼ بالضريبة، لذا ومف اجؿ الإلماـ أكثر لما تـ الإشارة إليو سابقا سنحاوؿ 

 مف خلاؿ ىذا الفصؿ التطرؽ لممباحث التالية:

  :رقابية الأليات الالمبحث الأول 

  :الأليات العلاجيةالمبحث الثاني  

  الجبائية في الجزائرالصعوبات التي تواجو الرقابة  الثالث:المبحث 
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 رقابية الأليات ال: ولالمبحث الأ 

اف الحرية الممنوحة لممكمؼ في تحديد أسس فرص الضريبة بناءا عمى كوف النظاـ  

الضريبي الجزائري نظاـ تصريحي، ينجر عنو اصطداـ عمميات الرقابة الجبائية بوجود تصريحات 

عمميات رقابة بصفة دورية وبأشكاؿ مختمفة غير صحيحة وغير صادقة، لذا اوجب المشرع قياـ 

والتي يجب اتباعيا واستعماليا في الوقت المناسب وحسب أىمية وضرورة التدخؿ، او نوعية 

، وعميو سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب لمختمؼ الشخص المراد التحقيؽ معو )معنوي أو طبيعي(

الجبائي ساري المفعوؿ والمشار إلييا مف  أشكاؿ الرقابة الجبائية واجراءاتيا وفؽ ما حددىا التشريع

 خلاؿ الشكؿ التالي:
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 (: اشكال الرقابة الجبائية في الجزائر44الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مف إعداد الباحثة اعتمادا عمى: وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، قانوف الإجراءات  المصدر:

 .2016الجبائية لسنة 

 المطمب الأول: الرقابة العامة "الداخمية"

صحة  مدى عمى التثبت فياو ما تعرؼ بالرقابة الداخمية تعمؿ الرقابة الجبائية العامة 

ة مف أف التقارير المودعة مف النسب المطبقة وطريقة احتساب الضرائب المتبعة لمتأكد خاص

 بو،ض المعمومات الخاصة يسيو عف ذكر بعلـ أخطاء ظاىرية وأنو  بالمكمؼ بالضريبة لـ يرتك

 أشكاؿ الرقابة الجبائية 

 الرقابة المعمقة الرقببت العبهت أًواع أخرى هي الرقببت

الرقببت الووبرست 
داخل الإدارة 

 الجببئَت

 التحقَق فٌ الوحبسبت 

VC 

 الرقببت الفئوٍت

التقوٍوبث رقببت 
 العقبرٍت

التحقَق الوصوة فٌ 
 VPC  الوحبسبت

التلبس 
 الجببئٌ

الوعبٌٍت 
 والتحقَقبث

الرقببت الضرٍبَت 
 علي العقبراث

التحقَق الوعوق فٌ الوضعَت 
 VASFE  الجببئَت الشبهلت

الرقببت 
 الشكلَت

الرقببت 
علي 
 الوثبئق

الوفتشَت تتن علي هستوى تتن علي هستوى الودٍرٍت الفرعَت للرقببت الجببئَت وهصبلح البحث  
 والتحقَق
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التي بحوزتيا الممؼ  عمى مستوى متفشيات الضرائب تتـ وما يميز ىذا النوع مف الرقابة أنيا

تتخذ شكميف أساسييف وىما:  وىيا، دوف التنقؿ أو إجراء أبحاث خاصةبشكؿ دوري  الجبائي وذلؾ

 الرقابة الشكمية والرقابة عمى الوثائؽ.

   Le contrôle Formel الرقابة الشكمية الفرع الأول:

مستوى مفتشية  عمى كؿ سنة بطريقة منتظمة وغير انتقائيةيطبؽ ىذا النوع مف الرقابة 

  كخطوة أولى   ،ةوالتابعة لمكاف ممارسة النشاط الخاضع لمضريب الاختصاصالضرائب في دائرة 

و أفيف والتي ليا علاقة بفرض ضريبة جميع التصريحات والمستندات المودعة مف قبؿ المكملفحص 

بيدؼ اكتشاؼ الأخطاء المادية الملاحظة والتناقضات في المعمومات  و رسـ أو أتاوة،أحؽ 

 .(1)والمعطيات المقدمة

تعد الرقابة الشكمية تمييدا لمرقابة عمى الوثائؽ، إذ انيا تسعى لإعطاء فكرة أولية لمممؼ 

قرار مبدئي عف مصداقية التصريحات سواء بقبوليا او بتحويميا الجبائي، والذي مف خلاليا يتـ منح 

إلى الرقابة عمى الوثائؽ، لذا فإف الرقابة الشكمية تقوـ بالتحقيؽ الشكمي لممعمومات المشارة ضمف 

 تصريحات المكمؼ دوف مقارنتيا مع المعمومات المتواجدة لدى الإدارة الجبائية ومف بيف ذلؾ:

يجب أف يحتوي كؿ ممؼ جبائي عمى نسخة مف الوثائؽ التالية: السجؿ  المكمف: -1

التجاري، بطاقة إثبات اليوية، شيادة الإقامة، شيادة التصريح بالوجود، البطاقة 

 الإحصائية.

يجب توفر بطاقة التعريؼ الجبائي، التصريحات الشيرية والثلاثية الخاصة  النشاط: -2

 عماؿ لكؿ سنة.بمجموع الضرائب، وممخصات أرقاـ الأ

                                                 

1-Nathalie Gonthier, Marcel Gonthier, Hean-luc Rossignol, Droit fiscal «Manuel & 

applications 2008/2009», édition Foucher  2008, Paris, P564. 
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التأكد مف إيداع التصريحات الشيرية والثلاثية في آجاليا المحددة، كما الأخطاء المادية:  -3

يتـ التأكد أيضا مف أف العمميات الحسابية مدونة في التصريحات وبدوف وجود أخطاء في 

 العمميات الحسابية، ففضلا عمى أف البيانات المشار إلييا متواجدة في الخانة الصحيحة

 واف كؿ بياف يخص الخانة المتعمقة بيا.

  Le contrôle sur pièces الرقابة عمى الوثائقالفرع الثاني: 

يعد ىذا النوع مف الرقابة ثاني إجراء تقوـ بيا الإدارة الجبائية بعد الرقابة الشكمية عمى مستوى 

بإجراء فحص نقدي وشامؿ مقر المفتشية التي يتواجد بيا الممؼ الجبائي، ويتجمى دور ىذه الرقابة 

لمتصريحات الجبائية والمستندات المقدمة مف طرؼ المكمفيف ومقارنتيا مع كؿ المعمومات الموجودة 

لدى الإدارة الجبائية والمعمومات المتحصؿ عمييا مف جيات وأطراؼ أخرى: كالإدارات والييئات 

تصريحات المقدمة، لاسيما إلخ، في سبيؿ معالجة النقص في ال .…العمومية، الجمارؾ، البنوؾ

ص النافذ لتصريحات المكمفيف ومنو تصحيح الأخطاء والمخالفات التي تحدث في بعض حالف

، لذا فإنو يحؽ لمراقب الإدارة الجبائية في (1)الأحياف، لما ليا مف تأثير عمى التصريحات المقدمة

يا أو طمب حالة وجود نقاط غامضة أو مبيمة أف يتحصؿ عمى معمومات مف خلاؿ طمب

 توضيحات وتبريرات كتابية. 

 :(2)وبيذا فإف الرقابة عمى الوثائؽ تيدؼ إلى

 الأخطاء في الحسابات والمعدلات واليوامش المختمفة الربح.  اكتشاؼ -1

                                                 

1- Les méthodes et les résultats du contrôle fiscal, Cour des comptes, rapport public 

annuel 2010, février 2010,  France, P172. 

، ممتقى -حالة الجزائر-تفعيؿ أليات الرقابة الجبائية لمحد مف أثار الأزمة وليي بوعلاـ، نحو إطار مقترح ل -2
الدولية والحوكمة العالمية، كمية العموـ الإقتصادية وعموـ التسيير،  والاقتصاديةالعممي الدولي حوؿ الأزمة المالية 

 .2009أكتوبر  21 – 20أياـ  ، -سطيؼ-جامعة فرحات عباس
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 معرفة الوضعية المالية لممكمؼ كؿ سنة. -2

مراقبة مصداقية التصريحات بالمقارنة مع ما ىو متوفر مف معمومات لدى مفتشية  -3

 الضرائب.

 إعداد قاعة المكمفيف المقترحيف لمرقابة المعمقة. -4

يمكف التمييز بيف  الإدارة الجبائيةة التي تقوـ بيا الرقابة العامإجراءات فإنو عند نياية عميو و 

 : (1)حالتيف

وبيذا لا تستطيع سمطة الإدارة الجبائية : التصريحات المقدمة صحيحة أن تكون -1

 حتفاظ بالممؼ.لمكمؼ بالضريبة وبالتالي سيتـ الاضد اأف تقوـ باتخاذ أي إجراء 

ختلافات اومف خلاؿ ىذه الحالة يكتشؼ المراقب الجبائي وجود إما  وجود أخطاء: -2

ما اختلافات كبيرة ووجود حالات تدليسية  غير ىامة تستدعي طمب توضيحات وا 

 تستمزـ تقديـ الممؼ إلى الرقابة المعمقة.  

 مف خلاؿ الشكؿ التالي:  ويمكف توضيحوىذا ما 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

1- Nacer Mourd, Baala Tahir, OP-Cit, P295. 
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 : إجراءات الرقابة العامة(45الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sources : Guide du contrôle sur pièces, direction général des impôts, 

Alger, Année 2004, P07.  

 

 إجراءات الرقابة العامة

عدـ وجود 
نقائص أو 
خطأ أثناء 

 الفحص

ود ػػػػػوجو
 نقائص
 وأخطاء

نقائص خطيرة  -1
 واخطاء متكررة

عدـ وجود  -2
 تبريرات 

عدـ الرد في -3
 الآجاؿ المحددة

اكتشاؼ التيرب -3
الضريبي وذلؾ مف 
خمؿ ارتكاب طرؽ 

 ومناورات تدليسية   

اقتراح تقديـ الممؼ 
الجبائي عمى الرقابة 

 الجبائية المعمقة

تسوية 
الوضعية 
 الجبائية

ممؼ عادي مف 
دوف أي مشاكؿ 
 يحفظ في مكانة 

الرقابة 
الشكمية

الرقابة عمى 
الولف علي الورحلت الثبًَت عرض الوثائؽ 

 للتحقَق

تصحيح 
الأخطاء 
بطمب 

المعمومات 
والتوضيحات 

والوثائؽ 
الثبوتية مف 

المكمؼ 
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فعالية مف غيرىا بحيث تسمح بمراقبة دقيقة لحقيقة النشاط  كثرالأتعتبر ىذه الطريقة بيذا و 

الممارس مف طرؼ المؤسسة التي تكوف محؿ المراقبة والتحقيؽ وذلؾ بفحص والتعرؼ عمى 

مختمؼ وسائؿ الإنتاج وطرائؽ استعماليا، ودرجة تأىيؿ العماؿ والمستخدميف ليذه الوسائؿ، كما 

طريقة لمراقبة بعض الإيرادات التي ليس بالإمكاف التعرؼ عمييا مف خلاؿ أشكاؿ تستعمؿ ىذه ال

مات المقدمة مف و في حالة نقص المعمو مفات الصناعي، المخ استعماؿالرقابة الأخرى، كمتابعة 

يف أو ظيور معطيات تثير الشؾ في مصداقية التصريحات يقوـ المراقبوف بطمب فطرؼ المكم

المزيد مف المعمومات وذلؾ بالإيصاؿ المباشر مع المكمؼ للإدلاء بالمعمومات لدى الإدارة، إلا أف 

بتوجيو طمب رسمي  راقبوفالحالة يقوـ الم هوفي ىذ *المباشر الاتصاؿلممكمؼ حؽ الرفض عف 

، ويجب اف أو غموض التباسضريبة يتضمف تقديـ التوضيحات والتبريرات التي بيا إلى المكمؼ بال

 :(1)يأخذ المراقب عف اعداده لمطمب خاصيتيف أساسيتيف لمطمب الكتابي

  يجب اف يتبيف الطمب الكتابي بشكؿ صريح النقاط التي يراىا المفتش ضرورية

 لمحصوؿ عمى التوضيحات والتبريرات.

  يوما. 30بتقديـ إجاباتو عف الطمب في مدة لا تقؿ عف أف يقوـ المكمؼ 

تقدـ فكرة أولية عف الممؼ الجبائي لممكمؼ بالضريبة  ممارسة داخؿ الإدارة الجبائيةفالرقابة الوبيذا 

ى ما ىو عميو موشرعية التصريحات سواء بقبولو ع يتـ مف خلالو إعطاء قرار ابتدائي عف مصداقية

 لمعمقة لمتفصيؿ فيو أكثر.أو بتحويمو إلى الرقابة ا

                                                 

مف قانوف الإجراءات الجبائية فإنو لطمب المعمومات يمكف لممراقب استدعاء المكمؼ لتقديـ  19* بناءا عمى المادة 
رفض المكمؼ لإجابة شفيا او كانت اجابتو المقدمة تعبر معمومات شفييا وىوا ما يعد بالاتصاؿ المباشر وفي حالة 

 نقاط المراد توضيحيا، فإنو يتعيف عمى المراقب أف يعيد طمبو كتابيا.عف الرفض الكمي او الجزئي لم
  .19، المادة مرجع سابؽقانوف الإجراءات الجبائية،  -1
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 المطمب الثاني: الرقابة الخارجية

تتمثؿ الرقابة الخارجية في التدخلات المباشرة للأعواف المراقبوف للأمكنة التي يزاوؿ فييا 

، إذ تيدؼ ىذه التدخلات إلى التأكد مف صحة ونزاىة الإقرارات نشاطاتيـالمكمفوف بالضريبة 

الميداني لمدفاتر والوثائؽ المحاسبية، وكذا جميع الوثائؽ الممحقة المصرح بيا مف خلاؿ الفحص 

لمتيرب، وكذلؾ بيدؼ مقارنة العناصر والمعطيات  احتمالاتوزمة في محاولة كشؼ لاوتبريراتيا ال

المصرح بيا مع تمؾ الموجودة عمى أرضية الواقع، ويمكف أف تأخذ صور رقابة معمقة أو أنواع 

 لمرقابة.أخرى 

 ول: الرقابة المعمقة الفرع الأ 

يعتبر التحقيؽ وسيمة مف وسائؿ الرقابة عمى التصريحات التي يدلي بيا المكمفوف بالضريبة 

، مصرح بيا مع وضعيتيـ الماليةإلى الإدارة الجبائية، وذلؾ مف أجؿ التأكد مف تطابؽ مداخيميـ ال

اليدؼ المرجو  باختلاؼ كؿ مفولمقياـ بيذه الميمة منح ليا المشرع استخداـ عدة طرؽ مختمفة 

 .، وكذلؾ حسب نوع الضريبةمنو، وطبيعة المكمؼ بالضريبة الخاضع ليذا التحقيؽ

 «VP «Vérification Comptableالتحقيق المحاسبي  -أولا

يقصد بالتحقيؽ المحاسبي:'' مجموع مف العمميات التي تيدؼ إلى التحقيؽ في عيف المكاف 

البيانات الفعمية والمادية بما ىو موجود ضمف التصريحات المكتتبة، لمحاسبة المؤسسة، ومقارنة 

ووفقا لمتشريع الجبائي الجزائري يعني التحقيؽ '' (1)وذلؾ في سبيؿ ضماف اجراء التعديلات اللازمة

                                                 

1- Khalil Haloui, les garanties du contribuable dans le cadre du contrôle fiscal en droit 

marocain, thèse de doctorat, université de Grenoble, France,  spécialité: droit privé, 

année 2011, P36. 
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في المحاسبة مجموعة العمميات الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة مف طرؼ المكمفيف 

 (1).بالضريبة

وعميو فإف التحقيؽ في المحاسبة يمكف اعواف الإدارة الجبائية مف اجراء كؿ التحريات 

الضرورية لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتيا، وذلؾ مف خلاؿ المقارنة بيف تصريحاتو الجبائية 

، لذا لا يتـ المجوء إلى ىذا النوع تأكد مف مصداقية وصحة تصريحاتووالتقييدات المحاسبية قصد ال

 : (2)ف التحقيؽ إلا عند ثبوت الحالات التاليةم

 .الأخيرتيفأىمية رقـ الأعماؿ المصرح بو خلاؿ السنتيف  -1

 .تكرار الخسارة والربح الضعيؼ مقارنة مع النشاط المزاوؿ -2

 .النشاط المزاوؿضعؼ القيمة المضافة مقارنة بأىمية  -3

 .النشاطضعؼ اليامش الإجمالي مقارنة باليامش العادي المطبؽ في  -4

 .سنوات 04تغيرات جد ميمة في رقـ الأعماؿ والنتائج المصرح بيا لمدة  -5

 .أو محاولة المجوء لمغش الضريبي الاقتصاديملاحظة المخالفات ذات الطابع  -6

 :راقبة المرور بالمراحؿ التاليةمالرقابة لابد مف الأعواف المكمفيف بالإجراءات ىذا النوع مف ولمقياـ ب

 التحضيرية لمتحقيقالمرحمة  -1

 :عماؿ المواليةالأ تعمؿ الإدارة الجبائية عمى تنظيـ عممية الرقابة وتحضيرىا مف خلاؿ

 إرساؿ الإشعار بالتحقيؽ. 

  عميو والاطلاعجمب الممؼ مف المفتشية المختصة. 

                                                 

 .20، المادة مرجع سابؽقانوف الاجراءات الجبائية،  -1
 دماجيستر، جامعة أبي بكر بمقاي رسالة غير الرسمي في الجزائر، والاقتصادلابد لزرؽ، واقع التيرب الضريبي  -2

 .129، ص 2011/2012كمية العموـ الاقتصادية، تخصص: تسيير المالية العامة، السنة الجامعية:  تممساف،
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  المعاينة في عيف المكاف، أي مكاف تواجد المؤسسة أو المكاف الذي يزاوؿ فيو المكمؼ

 .نشاطو

  المتعاممة مع المكمؼ المعني الأطراؼعممية جمع المعمومات مف. 

 مرحمة الشروع في التحقيق -2

( أياـ، يحضر المكمؼ وثائقو المحاسبية في 10أجؿ التحضير والمقدر بػعشرة ) انقضاءبعد 

 :(1)مكاف ممارسة نشاطو ويقدميا لممراقبيف قصد التحقيؽ فييا ومراقبتيا، وتتجسد ىذه المرحمة في

 :عمى الوثائؽ المحاسبية خاصة  الاطلاعتتمثؿ ىذه الرقابة في  المراقبة الشكمية لممحاسبة

الدفاتر الإجبارية منيا لمتأكد مف تاريخ ختميا والمصادقة عمييا مف المحكمة ومف كونيا 

وفقا لمبادئ النظاـ  وكذا 10و 09التجاري في مادتيو  فو نممسوكة وفقا لما جاء بو القا

 .scf يمالالمحاسبي ال

 :أي مف حيث مدى وجدية المكمؼ في مسؾ  مراقبة المحاسبة من حيث المضمون

التي تساعد عمى إعادة تقييـ المادة الخاضعة  الإغفالاتالمحاسبة واكتشاؼ المخالفات 

 ت.العقوبات المترتبة عف تمؾ المخالفا واتخاذلمضريبة 

المشرع الجبائي الشروط التي وضحيا  إلا انو اثناء اجراء ىذا التحقيؽ يجب مراعاة واحتراـ

 : يا فييمكف تمخيصالتي مف قانوف الاجراءات الجبائية  03-02-01الفقرات  20مف خلاؿ المادة 

  يجب أف يتـ التحقيؽ في الدفاتر والوثائؽ المحاسبية بعيف المكاف ماعدا في حالة طمب

 معاكس مف طرؼ المكمؼ بالضريبة.

  المحاسبة إلا مف طرؼ اعواف الإدارة الجبائية برتبة متفش لا يمكف اجراء التحقيقات في

 عمى الأقؿ.

                                                 

 .34، صمرجع سابؽمغاري عبد الرحماف، شيخي بلاؿ،  - 1
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 معمومات ''حالة المحاسبة تمارس الإدارة حؽ الرقابة ميما كاف السند المستعمؿ لحفظ ال

 ".  الآليبواسطة أنظمة الإعلاـ  عتمدةالم

 "نتائج التحقيق" لمرحمة التي تمي التحقيقا -3

ثبات الأخطاء أو النقائص مف قبؿ المكمؼ تتخذ الإدارة وبعد إتماـ الإجراءات السابقة  وا 

وذلؾ بعد إرساؿ الإشعار الأولي لممكمؼ بنتائج  ءات التصحيح الحضوري أو التمقائيالجبائية إجرا

 التحقيؽ.

 :يقوـ المراقب بإشعار المكمؼ بنتائج الرقابة مفصلا في الإشعار  التصحيح الحضوري

كافة الملاحظات وطرؽ التقويـ التي أدت إلى التعديلات التي تـ القياـ بيا، حيث تتاح 

 الاستفساراتلممكمؼ فرصة أربعيف يوما مف تاريخ الإشعار لفحص نتائج التقويـ وتقديـ 

أو الرفض الجزئي لتمؾ التعديلات، وفي حالة  اللازمة خلاؿ أربعيف يوما ويجيب بالقبوؿ

قبوؿ المكمؼ  الاعتبارالمدة ولـ يحصؿ رد عمى الإشعار فإنو يؤخذ بعيف  انقضاء

 لمتعديلات.

  :إضافة إلى التصحيح الحضوري قد تمجأ الإدارة الجبائية إلى إجراءات التصحيح التمقائي

ىذا النوع مف  D.RICHERريشر التصحيح التمقائي لمضريبة، وقد عرؼ الأستاذ دانياؿ 

الإجراءات عمى أنو: الإجراء الذي يقوـ عمى معاقبة التصرؼ الجبائي لممكمؼ عندما لا 

يحترـ إلتزاماتو القانونية وذلؾ بفرض الضريبة عميو، بناءا عمى ما تتوفر عميو مف 
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إلا انو لا يمكف  ،(1)معمومات مع جعؿ عبء إثبات العكس عمى عاتؽ المكمؼ بالضريبة

 :(2)للإدارة الجبائية المجوء لمتحديد التمقائي لقواعد فرض الضريبة إلا في الحالات التالية

  رفض المكمؼ بالضريبة لعمميات المراقبة الجبائية، التحقيقات والمعاينة سواء مف

قبمو أو مف تدخؿ أو حضور أي شخص بأي طريقة كانت بحيث يتعذر عمى 

 مياميـ.الأعواف القياـ ب

  عندما لا يصرح في الآجاؿ المحدد قانونيا بالمداخيؿ )الربح الصناعي، التجاري

 وغير التجاري(، والتصريحات بالضرائب.

بعد إتماـ إجراءات التحقيؽ المحاسبي، يتـ إنجاز وثيقة الورد الفردي الخاصة بالغرامات 

ى فتشية الضرائب، ثـ ترسؿ إلستوى موالضرائب المتعمقة بالمكمؼ المعني الرقابة وذلؾ عمى م

ترسؿ  كما قباضة الضرائب والتي تقوـ بدورىا بإشعار المكمؼ لدفع ما عميو خلاؿ ثلاثيف يوما،

المفتشية نسخة مف الورد الفردي إلى مكتب التحقيقات بالمديرية الولائية أيف يربط بيف المديرية 

 الولائية والجيوية، والتي ترسؿ بدورىا التحقيؽ المحاسبي إلى المديرية العامة لمضرائب.

 التحقيق المحاسبي في مجمل الوضعية الجبائية -ثانيا

مف قانوف  21مجمؿ الوضعية الجبائية في المادة  التحقيؽ المعمؽ في المشرع عرؼ

نسجاـ بيف المداخيؿ المصرح بيا مف قيؽ يسمح للأعواف بمراقبة مدى الاالإجراءات الجبائية بأنو تح

 عدياذ جية ووضعية الأملاؾ والوضعية المالية لأفراد المسكف الخاضع لمضريبة ونمط معيشتيـ، 

دارة الجبائية ا لأعواف الإجيدأكثر و  يؽ المحاسبيالتحق رقابة أكثر شمولا مفىذا النوع مف ال

                                                 

محمد بف  02لويسي عبد الوىاب، حماية حقوؽ وحريات المكمفيف الخاضعيف لمرقابة الجبائية، جامعة وىراف  -1
 .114، ص2016، سنة 05المجتمع والسمطة، العدد -أحمد، مجمة القانوف

  .28-27بف اعمارة منصور، مرجع سابؽ، ص ص  -2



                                   والتهرب الضريبي  الغشالفصل الثالث  الرقابة الجبائية كألية لحماية المال العام من 
 

125 

 

يشمؿ وضعية المؤسسة وكذلؾ الوضعية الشخصية كونو جد واسع، فيو  ولممكمؼ بالضريبة

لممكمؼ خاصة: أصحاب الميف الحرة، الشركاء ومسيري الشركات والأشخاص الذي يحوزوف عمى 

 :(1)مف التحقيؽ عند ثبوت الحالات التالية مداخيؿ غير معروفة، لذا يتـ المجوء إلى ىذا النوع

قرائف قوية تدؿ عمى وجود غش وتيرب ضريبي بعد أف أدت مراقبة النشاط إلى تسوية  -1
 ضعيفة أو غير معتبرة.

غياب التصريح عف مداخيؿ مف قبؿ المواطنيف التي أثبتت عناصر معيشتيـ عمى وجود  -2
 مداخيؿ ىامة غير خاضعة لمضرائب.

 ومنقولات ىامة.اقتناء عقارات  -3

تحسف المعيشي السريع لممعني بالرقابة دوف تطابؽ ذلؾ مع تصريحاتو، وعدـ معرفة  -4
 .مصدر العائد

ولكف وبالرغـ مف ذلؾ فقد ضمنو المشرع بمجموعة مف الضمانات لصالح المكمؼ شبيية 

، لذا فمراحؿ ا سابقاإلى حد كبير مع تمؾ المعتمدة في التحقيؽ المحاسبي والتي قمنا بالإشارة إليي

 :(2)اجراءاتو كالتالي

ييتـ فييا المحقؽ بجمع معمومات سطحية عف المكمؼ الضريبة لدى  لتحضيرية:المرحمة ا -1

 .مختمؼ الإدارات والمصالح وكذلؾ يفحص الممؼ الجبائي الخاص بو

أيف تتطمب مف المحقؽ إرساؿ الإشعار بالتحقيؽ قبؿ الشروع فيو،  مرحمة التحقيق الفعمي: -2

حيث يمكف لو الذىاب بعيدا في محاصرة مداخيؿ المكمؼ بالضريبة والمصاريؼ التي 

 ير.نى لو وضع ميزاف لثروة ىذا الأخأجراىا أثناء الفترة الخاضعة لمتحقيؽ حتى يتس

 .مرحمة التصحيح الجبائي -3

 
                                                 

  .56-55، ص ص ناصر مراد، التيرب والغش الضريبي في الجزائر، مرجع سابؽ -1
   .110-109، ص ص مرجع سابؽ لونيس عبد الوىاب، -2
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   التحقيق المصوب -ثالثا

، بيدؼ 2008لسنة  (1)تـ استحداث ىذا النوع مف التحقيؽ بموجب قانوف المالية التكميمي

فحص الوثائؽ التوضيحية والمحاسبية لبعض أنواع الضرائب والتي تخص فترة محدودة قد تقؿ عف 

ة وذو نطاؽ مف التحقيؽ إجراء مراقبة مصوبة أقؿ شمولية وأكثر سرعيعد فيو  ،(2)سنة محاسبية

شؾ الإدارة الجبائية في صدؽ  عندإلا يتـ المجوء ليذا النوع مف التحقيؽ إلا انو لا  المحاسبي،

تفاقيات التي تـ إبراميا مف طرؼ المكمفيف بالضريبة والتي تخفي المضموف مستندات أو الالا

   .(3)الحقيقي لمعقد عف طريؽ بنود تيدؼ إلى تجنب أو تخفيض الأعباء الجبائية

د المطبقة في التحقيؽ المحاسبي، عؽ المصوب في المحاسبة لنفس القوايخضع التحقي      

والمكمؼ بالضريبة محؿ التحقيؽ المصوب يمنح نفس الضمانات الممنوحة في إطار التحقيؽ 

 : (4)البسيط فيما يخص بعض الإجراءات نجمميا في الاختلاؼالمحاسبي، لكف يظير 

تحريات لضريبة أو عدة أنواع مف الضرائب لتأسيس وعاء يتـ إجراء التحقيؽ وكؿ ال -1

 الضريبة ومراقبتيا لمدة تقؿ عف سنة جبائية.

طابع التصويب الذي يتميز بو ىذا النوع مف التحقيؽ يوجب عمى الأعواف المحققيف  -2

 توضيحو عمى الإشعار بالتحقيؽ.

في عيف المكاف لا يمكف تحت طائمة بطلاف الاجراء أف تستغرؽ مدة التحقيؽ المصوب  -3

 في الدفاتر والوثائؽ أكثر مف شيريف.

                                                 

، المتضمف قانوف المالية التكميمي 2008يوليو  24الموافؽ لػ  1429 رجب 21مؤرخ في  02-08أمر رقـ  -1
 .22، المادة 2008لسنة 

2- Ministère des finances, direction générale des impôts, circulaire, direction des 

recherches et vérifications, vérification ponctuelle de comptabilité, Alger Année 2009. 

وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، مديرية الأبحاث والتدقيؽ، ميثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة،  -3
 .13ص الجزائؤ، ،2016منشورات 

 .6-5-4-3الفقرات  20المادة ، الجبائية، مرجع سابؽقانوف الإجراءات  - 4
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 يوما لإرساؿ ملاحظاتو أو القبوؿ. 30يتمتع المكمؼ بأجؿ  -4

 امكانية رجوع الإدارة الجبائية لمفترة التي تمت فييا المراقبة. -5

وبيا فإف التحقيؽ المصوب يتمتع بقدر كافي مف الدقة والتقميص في فترة التحقيؽ بالمقارنة 

، ىذا الامر نوع أو عدة أنوع مف الضرائبلخاصة في تركزه عمى التحقيؽ مع التحقيؽ بالمحاسبة 

يائؿ إلا انو نتيجة الكـ ال ،دقيقة وموثوقةناتجة عنو المعمومات المحاسبية الالذي يساىـ في جعؿ 

 .اؼدللأى والافتقادعشوائية تتميز بالالعممية ىذه لممعمومات الجبائية يجعؿ 

 الفرع الثاني: أنواع أخرى لمرقابة 

إضافة إلى الرقابة الداخمية والرقابة المعقمة، ىناؾ أنواع أخرى لمرقابة الخارجية ومف بينيا 

 الرقابة الفئوية والمعاينة والتمبس الجبائي.

 الفئويةالرقابة  -أولا

تتـ عمى مستوى المديرية الفرعية لمرقابة لمولاية ومراكز الضرائب، وىي تتعمؽ بمراقبة 

تصريحات المكمفيف الخاصة بالمعاملات التي تتعمؽ بالعقارات المبنية وغير المبنية فيما يخص 

 :(1)الفئويةالبيع والمبادلة ونقؿ الممكية وعمميات الإيجار، ويمكف التمييز بيف نوعيف مف الرقابة 

وتعني مجموع العمميات التي تيدؼ إلى مراقبة الأثماف أو  رقابة التقويمات العقارية: -1

التقديرات المقدمة مف الأطراؼ، بخصوص عمميات نقؿ ومبادلة وقسمة الممكيات العقارية، 

إف مراقبة أسعار التقويمات العقارية المصرح بيا تشكؿ أىـ الأليات المستعممة في مكافحة 

راقبة ىذه الأسعار عمى القيمة العقارية السوقية، التيرب الضريبي في ىذا الميداف، وتعتمد م

أي قيمة العقار في السوؽ، وىي الثمف الذي مف الممكف أف يشترى أو يباع بو العقار في 

                                                 

   .36بمواضح الجيلاني، سعيدي يحي، مرجع سابؽ، ص -1
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العناصر المادية والعوامؿ القانونية لمعقار وكذا المحيط  الاعتبارالسوؽ، مع الأخذ بعيف 

 .المتواجد فيو الاقتصادي

حيث تخضع المداخيؿ العقارية المتأتية مف الإيجار ار العقارات: رقابة الضريبة عمى ايج -2

المدني أو التجاري أو الميني، لمضريبة عمى الدخؿ  الاستعماؿالخاص بالعقارات ذات 

الإجمالي بمعدؿ ثابت محرر مف الضريبة، ويقصد بالمراقبة الضريبية لممداخيؿ العقارية 

مجموع العمميات التي تيدؼ إلى مراقبة التصريحات الضريبية المكتتبة مف طرؼ المكمفيف 

مف مدى تطابقيا مع بعض  والتأكدالخاضعيف لمضريبة عمى المداخيؿ العقارية، 

 المعطيات، بما فييا المعطيات المادية وغير المادية، حتى يتسنى معرفة مدى مصداقيتيا.

 المعاينة والتحقيقات -ثانيا

وضع المشرع الجبائي القواعد العامة لعممية المعاينة، التي تشكؿ إحدى الوظائؼ الحساسة 

، 2002ضمف قانوف المالية لسنة  الأحكاـ التي جاءت. وخاصة المواد (1)لعمؿ الإدارة الجبائية

تكوف بدوف إعلاـ مسبؽ،  بينت احكاـ ىذا القانوف اف عممية المعاينة لمراقبي الإدارة الجبائية حيث

قصد البحث والحصوؿ وحجز عمى كؿ المستندات والوثائؽ والدعائـ أو العناصر المادية التي  وذلؾ

  . (2)دفة إلى التممص مف الوعاء والمراقبة ودفع الضريبةمف شأنيا أف تبرر التصرفات اليا

كما أنو يجب الإشارة إلى أنو لإجراء المعاينة مف طرؼ مراقبي الإدارة الجبائية يجب توفر 

 وىما:  2002مف قانوف المالية لسنة  75و  74شرطيف أساسييف وفقا لما جاء في احكاـ المواد 

 وجود أعماؿ تدليسيو. -1

                                                 

 .54العيد صالحي، مرجع سابؽ، ص - 1
المتضمف قانوف المالية لسنة  2001ديسمبر  22الموافؽ لػ  1422شواؿ  07المؤرخ في  21-01القانوف رقـ  - 2

 .78إلى  74، المواد مف 2002
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خيص مسبؽ لإجراء المعاينة مف قبؿ رئيس المحكمة المختصة الحصوؿ عمى تر  -2

 إقميميا أو قاضي يفوض ىذا الأخير.

 Flagrance Fiscaleالتمبس الجبائي  -ثالثا

بموجب قانوف المالية ه تـ انشاءو  اجراء رقابة غير مستقؿ، التمبس الجبائي يعتبر

يمنح للإدارة الجبائية اجراء ، فيو 2013لسنة  (2)قانوف الماليةبوتعزيزه  2010 لسنة (1)التكميمي

وسائؿ أكثر فعالية وردعية مف شأنيا أف تضع حدا لمغش والتيرب الضريبييف وذلؾ بمرافقتيا بإطار 

التدخؿ ووقؼ  مف، الاطلاع، الرقابة، الحجز، قانوني يسمح ليا خلاؿ ممارسة حؽ المعاينة والرقابة

 الالتزاماتعممية الغش الجبائي الجارية ومعاينة جنحة التمبس وىذا حتى قبؿ انقضاء أجؿ 

 .التصريحية

 حالات التمبس الجبائي: -1

 :(3) تعتبر حالات تمبس الجبائي الممارسات التالية

 دوف أف يتـ التصريح بو لدى المصالح الجبائية فممارسة نشاط م. 

  وسندات تسميـ أو وثيقة لا تتطابؽ مع البضائع أو الخدمات التي تـ تسميميا إصدار فواتير

 .فعلا

                                                 

مالية المتضمف قانوف ال 2010غشت سنة  26الموافؽ لػ  1431رمضاف  16المؤرخ في  01-10الأمر رقـ  - 1
 .18و 07تيف ، الماد2010التكميمي لسنة 

، المتضمف قانوف المالية 2012ديسمبر  26الموافؽ لػ  1434صفر عاـ  12المؤرخ في  12-12قانوف رقـ  -2
 .2013لسنة 

3- Ministère des Finances, Direction Générale des impôts, Direction de la Législation 

et de la Réglementation Fiscales, Circulaire N°10/MF/DGI/DLRF, Alger: 11 Février 

2013, P2. 
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 رتكاب مخالفة بيع وشراء البضائع دوف فواتير، وىذا ميما كاف مكاف امتلاكيا وتخزينيا ا

 .وايداعيا

  تقديـ وثائؽ ومستندات محاسبية تنتزع مف المحاسبة قيمتيا الإثباتية وكذا استعماؿ برامج

 .ة لأغراض الغشمحاسبي

 ارتكاب المخالفات المرتبطة بالتشريع والتنظيـ التجاري وكذا الخاص بالعمؿ. 

  متيازات الجبائية الممنوحة بصدد الأنظمة الخاصةالاتحويؿ. 

 إجراءات التمبس الجبائي:-2

  :(1)يكالتالفيما يخص خطوات تطبيؽ إجراء التمبس الجبائي فيي 

  :مف خلاؿ حالات التمبس المشار إلييا معاينة جنحة الغش الجبائي في حالة التمبس

سابقا فإنو يجب عمى أعواف الإدارة الجبائية غي إطار ممارسة حقوقيـ الخاصة بحؽ 

 .والرقابة معاينة جنحة التمبس الجبائي اذا لوحظت الاطلاعالمعاينة، الحجز، التحقيؽ، 

  :تحت طائمة البطلاف، لا يمكف تطبيؽ إجراء التمبس الجبائي إلا موافقة الإدارة المركزية

بعد الموافقة المسبقة للإدارة المركزية وبالتحديد، مديرية الأبحاث والمراجعات.، ويتعيف عمى 

 سوآءاساعة بالقبوؿ أو بالرفض لإعداد المحضر"  48المكمؼ أف يقوـ بالرد في غضوف 

تمبس الجبائي"، حيث يعتبر عدـ الرد في الأجؿ تـ التواجد الفعمي او عدمو لجنحة ال

 .المذكور رفض ضمني

                                                 

1- La lettre de la DGI, La flagrance fiscale " pour un contrôle fiscale plus efficace", 

N°68/2013, Alger, P8. 
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 في إطار اثبات الوجود الفعمي لجنحة التمبس الجبائي  المباشر عمى الوثائق: الاطلاع

المباشر  بالاطلاعوالتأكيد عمى وجود الغش سمح التشريع الجبائي لأعواف الإدارة الجبائية 

 .للأشخاص المعنييف والاجتماعيةحاسبية والمالية وفي الوقت المناسب عمى الوثائؽ الم

 :بعد إثبات جنحة التمبس يتـ إخضاع المكمؼ بشكؿ مباشر  تحرير محضر التمبس الجبائي

 .وبعد موافقة مدير الأبحاث إلى محضر التمبس الجبائي

 ليات العلاجيةالمبحث الثاني: الآ

لمتيرب والغش الضريبي أثار بالغة الخطورة، خاصة في ضماف تحصيؿ موارد الإنفاؽ  

آليات علاجية في سبيؿ التخفيؼ مف حدة الظاىرتيف العاـ لمدولة، لذا سعت الدولة لإعداد 

ومكافحتيما سواء عمى مستوى المكمؼ بالضريبة مف خلاؿ توعيتو بأىداؼ وضرورة الضريبة او 

ائؿ عقابية التي تعد كأداة زجرية في حؽ المكمفيف المتيربيف مف واجباتيـ مف خلاؿ استعماؿ وس

 الضريبية، وىذا ما سنحاوؿ تناولو مف خلاؿ ىذا المبحث.

 العلاقة بين الإدارة والمكمف  الأول: تحسينالمطمب 

تمجأ الإدارة الجبائية دوما في إطار مكافحة ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي وضماف  

التحصيؿ الجبائي إلى المحافظة عمى العلاقة الجبائية الحسنة مع المكمؼ بالضريبة، مف خلاؿ 

، وىذا ما ي اتجاىياسمبحتى يغير مف موقفو ال ولمضريبة في ذىنسعييا لإيصاؿ المفيوـ الدقيؽ 

 لذا وحرصا منيا عمى التفاىـ والثقة المتبادلة بينيما،عمى تكوف علاقة أساسيا التعاوف و يساعدىا 

 مراعاة الإجراءات التالية. ىدفت إلىىذه العلاقة  تحسيف
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 الفرع الأول: نشر الوعي الضريبي

اف فرص نجاح أي نظاـ ضريبي تعتمد أساسا عمى درجة الوعي الضريبي لدى المكمؼ 

بأىمية الضريبة في تمويؿ الخزينة العمومية، مف أجؿ تنفيذ  اقتناعو، ومدى وثقافتو الضريبية

البرامج الحكومية التي تعود بالمنفعة الجماعية، ومدى اقتناعو كذلؾ بعدالتيا، لأف تبعية التيرب لا 

نما تقع كذلؾ عمى المكمؼ  دارة، ومنو تسعى الإ(1)تقع عمى المشرع المالي والإدارة وحدىا، وا 

، الضريبية دوما إلى كسب ثقة المكمؼ ونوعيتو والتخفيؼ مف حدة التوتر الموجود بينو وبيف الإدارة

 وذلؾ باتخاذ الإجراءات التالية:

التعريؼ بالضريبة وأىدافيا مف خلاؿ تعميميا في البرامج التربوية قصد إرساء ثقافة  -1

 . (2)ضريبية لدى المواطنيف

تى يدؾ المكمفيف بواجباتيـ حمستوياتيـ  باختلاؼالقياـ بحملات توعية لجميع المكمفيف  -2

الضريبية، ومف أجؿ ذلؾ تستعمؿ إدارة الضرائب شتى الطرؽ مثؿ الصحافة المكتوبة 

 والمسموعة، وكذا تنظيـ ممتقيات وأبواب مفتوحة عامة حوؿ النظاـ الضريبي ومستجداتو.

دفع الضريبة كونيا تمثؿ مساىمة في مالية الدولة والتي تحسيس المكمؼ عمى أىمية  -3

رشيدة حتى تكتسب احتراـ وثقة  إنفاقيوسياسة  بانتياجتخصص لمقياـ بالخدمات العامة 

المكمؼ بالضريبة، بالمقابؿ يجب أف تزرع في نفوس المواطنيف نظرة سيئة لأولئؾ الذيف 

 يتيربوف مف دفع الضريبة.

ف الإدارة والمكمؼ حتى تتحوؿ العلاقة بينيما مف علاقة تصادمية فكرة الزبونية بي اعتماد -4

  .(1)مبنية عمى الشؾ إلى علاقة تبادلية مبنية عمى التعاوف
                                                 

 .266، ص1972فوزي عبد المنعـ، المالية العامة والسياسة المالية، دار النيضة العربية، لبناف، سنة  - 1
ومنع التيرب الضريبي وعلاقاتيا بالتطورات الإقتصادية  الضريبي، الازدواجمحمد خالد الميايني، تجنب  -2

  .09، ص1996الدولية، مجمة جامعة دمشؽ، العدد الأوؿ، سنة 
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 ازالة التوتر بين الإدارة والمكمف بالضريبة  الفرع الثاني:

خلاليا  اتجاه المكمؼ التي تعد مف بيف حقوقو  بالتزاماتيااف سوء معاممة الإدارة الجبائية وا 

 سوؼ تخمؽ جوا مكيربا وبالتالي سوؼ تتوتر العلاقة بينيما.

إذ نجد أف المكمؼ يحمؿ نظرة خاطئة عف الضريبة التي تمثؿ عبء أثقؿ كاىمو ويعود 

والأسباب النفسية إضافة إلى تدىور المستوى الخمقي  الاستعماريةالسبب في ذلؾ إلى الفترة 

مما يدفعيـ إلى التيرب، لذا وفي  مباقة في معاملاتيـ مع المكمفيفال وانعداـلدى موظفي الإدارة 

، عف سبيؿ تحسيف ىذه العلاقة وجب إنشاء مكتب لمعلاقات العامة يقدـ مساعدات لممكمفيف

لى طرؽ حساب ة والواضحيحطريؽ إرشادىـ لمتفسيرات الص حة لمختمؼ الأحكاـ الجبائية وا 

قصد  استقباؿىذا الصدد قامت إدارة الضرائب بإنشاء مصمحة  يدفعيا. وفالضرائب ومواعيد 

تحسيف صورتيا أماـ الرأي العاـ، وتتضمف ىذه المصمحة المحاور المشار إلييا ضمف الجدوؿ 

وذلؾ  2014إلى سنة  2010الخاص بإحصائيات ىذه المصمحة لمفترة الممتدة مف سنة 

 كالتالي:

 

 

 

 

 

 
                                                                                                                                               

وليي بوعلاـ، عجلاف العياشي، التيرب الجبائي كأحد مظاىر الفساد الإقتصادي، مجمة العموـ الإقتصادية  -1
 .159، ص2008سنة  ،08العدد  جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، وعموـ التسيير،
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 (4241-4241احصائيات مصمحة الاستقبال للإدارة الجبائية لمفترة ) (:45الجدول رقم )

 2414 2411 2412 2413 2414 
 1240922 1115179 1225139 1200428 930166 استقبال شخصي

 138291 89741 98387 96376 106780 استقبال عبر الهاتف
 16129 15478 12197 16430 19473 الكتابيةالمراسلات 

 1059 825 495 595 436 البريد الإلكتروني

 https://www.mfdgi.gov.dz، المديرية العامة لمضرائب: المصدر

 وحتى نتمكف مف استقراء معمومات الجدوؿ بشكؿ أفضؿ نستعيف بالشكؿ التالي:
 

 دارة الجبائيةاستقبال الإائيات مصمحة : التمثيل البياني لإحص(46الشكل رقم )
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يمكننا ملاحظة  ومف خلاؿ النتائج التصاعدية مف خلاؿ الجدوؿ والتمثيؿ البياني السابقيف

المجيودات التي تقوـ بيا إدارة الضرائب في سبيؿ الوصوؿ لمحالة المثمى لممكمؼ مف خلاؿ تقديـ 

 المساعدات والرد عمى كؿ انشغالاتو بكؿ الوسائؿ المتاحة.

علام المكمف  الفرع الثالث: تكوين وا 

علاـ المكمؼ إلى تحويؿ ذ  لؾ المكمؼ مف معارض عف أداء الضريبة إلى ييدؼ تكويف وا 

، وذلؾ بالتقرب أكثر إليو، مف  طلاعو عمى مختمؼ مكمؼ ممتزـ علامية وا  إتباع سياسة تكوينية وا 

والتعديلات التي يشيدىا النظاـ الضريبي، وتستعيف الإدارة الضريبية بالصحؼ  (1)المستجدات

والمنشورات والمجلات الدورية لإبراز مستجدات النظاـ الضريبي، وتفسير الإجراءات الضريبية، 

زالة الغموض الذي قد تتضمنو النصوص القانونية، كما يجب إقامة مكاتب عمى مستوى مصالح  وا 

ة توكؿ ليا ميمة شرح الإجراءات المتعمقة بالتزامات المكمفيف، ويجب اف تسير ىذه الإدارة الضريبي

المكاتب مف طرؼ الموظفيف المؤىميف لموظيفة الموكمة إلييـ، ويسعوف إلى تحسيف العلاقة مع 

 المكمفيف مف خلاؿ حسف الاستقباؿ والاستجابة لمختمؼ تساؤلات المكمفيف.

 الإنسانيةالفرع الرابع: تحسين العلاقات 

تشكؿ العلاقات الإنسانية مف أىـ الوسائؿ ذات الأثر البالغ عمى نفسية المكمؼ، بحيث  

لمكمفيف، وتخفيض حدة التوترات تعمؿ عمى تحسيف تصرفات الموظفيف بالإدارة الضريبية اتجاه ا

بالإدارة  تي قد تحدثيا الضريبة، ولتحقيؽ ذلؾ يجب إحداث برامج التكويف النفسي لجميع الموظفيفال

 الضريبية واليادفة إلى تحسيف المعاممة تجاه المكمفيف.

 
                                                 

 .159مرجع سابؽ، ص وليي بوعلاـ، عجلاف العياشي، -1
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 وسائل العقابيةالالمطمب الثاني: 

اف الآثار السمبية التي يخمفيا قياـ المكمؼ بالضريبة بأعماؿ الغش والتيرب والتحايؿ عمى  

تحقيؽ سياستيا  ، وىذا في سبيؿأحكاـ القانوف، تستدعي مف الدولة التصدي لياتيف الظاىرتيف

ثبات حؽ أساسي مف حقوقيا والمتمثؿ في المحافظة عمى مصادر تمويؿ الخزينة،  ما مالمالية وا 

يضطر بالإدارة الجبائية إلى تطبيؽ عقوبات إدارية وأخرى مالية عمى مرتكبي ىذه المخالفات، وفي 

 بعض الأحياف يتـ المجوء إلى القضاء.

 : العقوبات الماليةولالفرع الأ 

تطبؽ تمقائيا  تتخذ صورتيف " غرامات او عقوبات جبائية" يةلعبارة عف عقوبات ماىي 

وتعويض كؿ ما سببو مف  *ومباشرة مف طرؼ الإدارة الجبائية عمى كؿ مف يخالؼ القانوف الجبائي

 في مداخيؿ الخزينة في نفس الوقت. اختلاؿ

 الغرامات الجبائيةالزيادات و  –أولا 

يختمؼ حجـ ىذه  حيثتتمثؿ الغرامات الجبائية في فرض زيادات مالية لممكمؼ المعني، 

 حسب طبيعة المخالفة، وتتمثؿ فيما يمي:والغرامات الزيادات 

  لغرامات الجبائية بسبب عدم التصريح الجبائي السنوي:لزيادات واا -1

، تمقائياتفرض  مالية زياداتيترتب عف عدـ تقديـ تصريحات سنوية للإدارة الجبائية 

 :كالتالي ،ائيةبالإضافة إلى العقوبات الجب
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 في مجال الضرائب المباشرة  .أ 

تفرض تمقائيا الضريبة عمى المكمؼ الذي لـ يقدـ تصريح سنوي إما بصدد الضريبة عمى 

مف المبمغ  %25نسبة  IBS (1)أو بصدد الضريبة عمى أرباح الشركات  IRGالدخؿ الإجمالي 

لـ يصرح المكمؼ بالضريبة إلى الى الادارة في حالة  %35والقابمة لمزيادة الى نسبة  المفروض،

 .صريح خلاؿ الفترة المحددة سابقايوما مف تاريخ التبميغ بوجود تقديـ الت 30خلاؿ اجؿ قدره 

 30أنو في حالة انقضاء الأجاؿ المحددة لإيداع التصريحات، والتي تكوف موافقة لػيوـ  كما

افريؿ مف كؿ سنة، فإنو وفي غضوف الشيريف الموالييف لتاريخ انقضاء ىذه الآجاؿ يتـ تخفيض 

 : (2)لعدـ التصريح إلى %25الزيادة الخاصة بػ 

 10% .إذا لـ تتعد مدة التأخير شير 

 20% ؾ.عند خلاؼ ذل 

ضافة إلى الزيادات المالية، يتـ فرض عمى المكمؼ لعدـ تقديمو التصريح بالوجود  إلا أنو وا 

   (3) دج30.000بدفع غرامة جبائية محددة بػ 

 في مجال الرسم عمى القيمة المضافة ب. 

جبائية يتراوح مبمغيا بيف  تطبؽ غرامةمف قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ  114وفقا لممادة 

دج عند مخالفة الاحكاـ القانونية أو النصوص التنظيمية التطبيقية المتعمقة بالرسـ 2.500و 500

                                                 

 * تعد القوانيف الجبائية ذات الصمة بالعقوبات كؿ مف:
/ قانوف الإجراءات  308إلى  303مكرر، المواد  194إلى  192والرسوـ المماثمة المواد )قانوف الضرائب المباشرة 

-33قانوف الطابع المواد  / 118-117الرسـ عمى رقـ الأعماؿ في المواد / قانوف 150 - 146الجبائية المواد 
 (.539-523/ قانوف الضرائب غير المباشرة المواد  120-119/ قانوف التسجيؿ المادة  37
  .01الفقرة  192قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، مرجع سابؽ، المادة  -1
  .322نفس المرجع، المادة  -2
  .01الفقرة  194نفس المرجع، المادة  -3
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دج إلى 1.000غمى القيمة المضافة، إلا أنو في حالة استعماؿ طرؽ تدليسية يحدد مبمغ الغرامة بػ 

 دج.5.000

 الغرامات الجبائية بسبب التأخر في إيداع التصريح الجبائي السنويالزيادات و  -2

تب عف تقديـ التصريحات للإدارة الجبائية بعد الآجاؿ المحددة في القانوف الجبائي يتر 

حسب نوع الضريبة والمدة المتأخر  جبائيةزيادات مالية تفرض تمقائيا، وزيادة عمى ذلؾ غرامات 

 .بيا

 في مجال الضرائب المباشرة . أ

الوثائؽ المطموبة في تفرض تمقائيا الضريبة عمى المكمؼ بالضريبة في حالة عدـ تقديـ 

 % مف مبمغ الحقوؽ.25أجؿ ثلاثيف يوما ابتداء مف تاريخ الإنذار الموجو لممكمؼ نسبة 

كما يترتب عميو كذلؾ في حالة عدـ تقديمو التصريحات في الأجاؿ المحددة، أو إضافة 

ت جبائية إلى الزيادة المالية يتعرض المكمؼ بالضريبة الذي لـ يقدـ في الآجاؿ المحددة، لغراما

مف قانوف الضرائب  322والمادة  02الفقرة  192وفؽ ما ىو مشار إليو في كؿ مف المادة 

 والرسوـ المماثمة كالتالي: 

 1.000 غفالادج كمما تبيف اف ىناؾ أو نقائص في المعمومات المحاسبية أو عدـ  توا 

 صحتيا.  

  الذي يستفيدوف مف التصريحات التي تكتتب مف المكمفيف بالضريبة التأخر في إيداع

 الذيف يتحصموف عمى نتائج عاجزة، تطبيؽ غرامات التالية:  و ا إعفاء جبائي

 2.500دج عندما تكوف مدة التأخير شيرا واحدا. 

 5.000.دج عندما تتجاوز مدة التأخر شيرا ويقؿ عف شيريف 
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 10.000.دج عندما يتجاوز التأخر شيريف 

 في مجال الرسم عمى القيمة المضافة ب. 

مف قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ والتي تحدد العقوبات الجبائية في  115تقتضي المادة 

بنسبة  جبائية غرامةىذا المجاؿ بأنو يترتب عمى الإيداع المتأخر لمتصريح المتعمؽ برقـ الأعماؿ 

بالضريبة،  فالمدي بإعذار% بعد قياـ الادارة الجبائية 25 نسبة الى ، والتي يمكف رفعيا10%

 .بتسوية وضعيتو في اجؿ شير واحد

 التصريح الجبائيالجبائية بسبب نقص في الزيادات والغرامات  -3

لتحديد  الاعتباراف التصريحات المتضمنة الإشارة إلى العناصر أو القواعد التي تأخذ بعيف 

 :كالاتي يزادوعاء الضريبة أو تبيف أرباحا ناقصة فإف مبمغ الحقوؽ المنقوصة أو المغفمة 

 في مجال الضرائب المباشرة  . أ

نقائص تساعد جبائية لكؿ مكمؼ بالضريبة الذي يدلي بتصريح جبائي يتضمف  زيادةتوقع 

نسبة مف  ،تقديـ معمومات غير صحيحة مف جية أخرىى تقميؿ الربح أو الدخؿ مف جية و عم

 : (1)المبمغ المتضمف الحقوؽ التي لـ يتـ تحصيميا وتكوف عمى النحو التالي

 10 دج أو يساويو.50.000% إذا كاف مبمغ الحقوؽ المتممص منيا يقؿ عف مبمغ 

 15 دج ويقؿ عف مبمغ 50.000% إذا كاف مبمغ الحقوؽ المتممص منيا يفوؽ

 دج أو يساويو.200.000

 25 دج.200.000% إذا كاف مبمغ الحقوؽ المتممص منيا يفوؽ 

                                                 

  .01الفقرة  193قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، مرجع سابؽ، المادة  -1
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مف قانوف  02الفقرة  193قا لممادة وف، تطبؽ *في حالة ثبوت القياـ بأعماؿ تدليسيةو 

مف طرؼ المكمؼ  ةالمرتبكزيادة موافقة لنسبة الإخفاء الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 

بالضريبة، اذ توافؽ ىذه النسبة حصة الحقوؽ التي تـ إخفاؤىا مقارنة بالحقوؽ المستحقة بعنواف 

دـ دفع أي حؽ ترفع % وفي حالة ع50اف تقؿ ىذه الزيادة عف  فلا يمكنفس السنة، غير انو 

 %.100ى إلالنسبة 

 في مجال الرسم عمى القيمة المضافة  . ب

في حالة التصريح الضريبي غير الصحيح او فيو نقص، فإف المبمغ المتضمف الحقوؽ 

 التي لـ يتـ تحصيميا، تكوف نسبة الغرامة الجبائية عمى النحو التالي: 

 10 %كاف مبمغ الرسوـ المتممص منيا المجموعة في السنة المالية أقؿ أو تساوي مبمغ  إذا

 دج أو يساويو؛50.000

 15  دج 50.000% إذا كاـ مبمغ الرسوـ المتممص منيا في السنة المالية يزيد عف مبمغ

 دج أو يساويو.200.000ويقؿ أو يساوي عف مبمغ 

 25 دج200.000السنة المالية يزيد عف مبمغ % إذا كاف مبمغ الرسوـ المتممص منيا في 

 % عمى مجمؿ الحقوؽ.100في حالة استعماؿ طرؽ تدليسية، تطبؽ غرامة بنسبة 

 الغرامات الجبائية المتعمقة بالمانع الذي يحول دون المراقبة الجبائية. 4

 كؿ مف يجعؿ وبأي طريقة كانت الأعواف المؤىميف لمعاينةتطبؽ غرامة جبائية عمى 

تتراوح ما بيف بقيمة ، (1)المخالفات لتشريع الضرائب في حالة تمنعيـ مف القياـ بمياميـ

                                                 

 المتضمف 1976ديسمبر سنة  09الموافؽ لػ  1396ذي الحجة عاـ  17المؤرخ في  103-76الأمر رقـ  -1
 .37قانوف الطابع، المادة 
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طبيؽ كؿ الغرامات المشار إلييا تدج، وتعد ىذه الغرامة مستقمة عف 100.000دج إلى 10.000

 .سابقا

في  (1)دج10.000دج إلى 1.000مف  أخرى تتراوح قيمتيا كما انو تفرض غرامة جبائية

كؿ شخص أو شركة تقديـ وثائؽ التي يوجب عمييا تنظيـ أو اتلافيا قبؿ انقضاء حالة رفض 

 الأجاؿ المحددة لحفظيا وفؽ القانوف التجاري.

 جزائيةالعقوبات ال -ثانيا

 عقوبات جزائية لكؿفضلا عف العقوبات المالية المشارة إلييا سابقا، وضع المشرع الجزائري 

مف وعاء أو  تدليسية أعماؿاستعماؿ مف قاـ بالتممص أو محاولة التممص كميا أو جزئيا عف طريؽ 

ما نصت عميو المادة  تصفية أو تحصيؿ أو أية ضريبة أو حؽ أو رسـ، وذلؾ مف خلاؿ تطبيؽ

والتي لا تكوف إلا بناءا عمى شكوى مف  ،ضرائب المباشرة والرسوـ المماثمةمف قانوف ال 303

 أو مديرية كبريات المؤسسات، والتي تكوف كالتالي: (2)مديرية الضرائب الولائية

  دج عندما لا يفوؽ المبمغ المتممص منو 100.000دج إلى 50.000غرامة مالية مف

 ؛دج100.000

  دج500.000دج إلى 100.000سنوات وغرامة مالية مف  06إلى  شيريفالحبس مف ،

دج ولا 100.000 يفوؽ مبمغ الحقوؽ المتممص منياأو بإحدى ىاتيف العقوبتيف عندما 

 ؛دج1.000.000يتجاوز 

                                                 

المتضمف  1976ديسمبر سنة  09الموافؽ لت  1396ذي الحجة عاـ  17مؤرخ في  104-76امر رقـ  - 1
 .538المادة ، قانوف الضرائب غير المباشرة

  .104قانوف الإجراءات الجبائية، مرجع سابؽ، المادة  -2
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  دج 2.000.000دج إلى 500.000وغرامة مالية مف  سنتيفإلى  أشير 06الحبس مف

دج ولا 1.000.000 أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف عندما يفوؽ مبمغ الحقوؽ المتممص منيا

 ؛دج5.000.000يتجاوز 

  دج إلى 2.000.000وغرامة مالية مف  سنوات 05إلى  سنتيفالحبس مف

 أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف عندما يفوؽ مبمغ الحقوؽ المتممص منيادج 5.000.000

 ؛دج10.000.000دج ولا يتجاوز 5.000.000

  دج إلى 5.000.000سنوات وغرامة مالية مف  10سنوات إلى  05الحبس المؤقت مف

 عندما يفوؽ مبمغ الحقوؽ المتممص منياأو بإحدى ىاتيف العقوبتيف دج 10.000.000

 .دج10.000.000

المخالفات كالمحاسبيف المعتمديف أو مف كما تطبؽ العقوبات السابقة عمى الشركاء مرتكبي ىذه 

لنسبة لمرسـ عمى القيمة ليـ دراية بأمور الجباية كالمستشاريف الجنائييف أو حتى الوكلاء أما با

 .المضافة

الإخفاء الذي يفوؽ عشر المبمغ الخاضع لمضريبة فإنو يعاقب كؿ مف تممص حاؿ  إضافة إلى

كميا أو جزئيا مف وعاء الضريبة أو تصفيتيا أو دفع الضرائب أو الرسوـ التي ىي خاضع ليا 

دج، وحبس مف سنة 20.000دج إلى 5.000طرؽ تدليسية، بغرامة جزائية تتراوح مف  باستعمالو

 . (1)سنوات 05إلى 

 

 
                                                 

 ،الوتضوي قبًوى التسجَل 5367دٍسوبر  03الووافق لـ  5937ذً الحجت عبم  56هؤرخ فٌ  501-67أهر رقن  -1
 .01الفقرة  119المادة 
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 العقوبات المهنية او الإداريةالثاني: الفرع 

لقد عمد المشرع الجزائري إلى التشديد في وضع العقوبات والتي عف طريقيا ييدؼ إلى 

حماية الحقوؽ المالية لمخزينة العمومية، فزيادة عمى العقوبات الجزائية والجبائية شرع قانوف المالية 

از الردعي مف أجؿ دعـ نظاـ محاربة ببعض الأساليب والإجراءات لتعزيز الجي 1997لسنة 

  :التيرب والغش الضريبي والتي ليا علاقة بمينة المكمؼ بالضريبة ونذكر منيا ما يمي

مف  02فقرة  144وذلؾ طبقا لممادة  تسميـ شيادة عدـ الخضوع لمضريبةعف  الامتناع -1

 .قانوف الإجراءات الجبائية

فإنو يتـ  ،1997مف قانوف المالية لسنة  34بموجب المادة غمق مؤقت لممحلات المهنية:  -2

غمؽ مقر نشاط المكمؼ بالضريبة، الذي لا يمتزـ بواجباتو الجبائية، وذلؾ بيدؼ حثو عمى 

يكوف حيث ، كؿ المحاولات الودية لمتحصيؿ استنفاذدفع الضرائب المتوجبة عميو وىذا بعد 

يقدمو  ومدير المديريات الكبرى لمشركات الغمؽ بموجب قرار مف المدير الولائي لمضرائب

أشير حسب  06مفتش الضرائب الذي يتولى عممية المتابعة ويحدد الغمؽ بمدة لا تفوؽ 

 مف قانوف الإجراءات الجبائية. 146نص المادة 

وىي تخص المكمفيف بالضرائب الذيف يقوموف المصرفي لممستوردين:  نطاالاستسحب  -3

تقديـ '' يتسنى للإدارة الجبائية متابعتيـ لأسباب عدة منيا: ذيف لـموال راديالاستبعممية 

عدـ إبلاغ الإدارة الجبائية بالعناويف الجديدة في حالة تغيير مقر أو  عناويف خاطئة

وبطمب مف الإدارة الجبائية، تقوـ البنوؾ بسحب الإستطاف ''، نشاطيـ لمتممص مف الضريبة

 .اتجاىياـ تسوية وضعيـ حتى يتسنى لي المستورديفليؤلاء المصرفي 

والذيف صدر في حقيـ حكـ قضائي لتورطيـ في الغش إقصاء المكمفين بالضريبة:  -4

 سنوات مف المشاركة في المزايدات والصفقات العمومية. 10الجبائي، لمدة 



                                   والتهرب الضريبي  الغشالفصل الثالث  الرقابة الجبائية كألية لحماية المال العام من 
 

144 

 

حيث تمدد المدة بسنتيف زيادة عمى مدة الأربع سنوات المحددة  الزيادة في مدة التقادم: -5

قانوف الإجراءات  مف 110و 01الفقرة  106منصوص عميو في المادتيف قانونا، كما ىو 

عند إخفاء التركة أو عند سنوات  10ترفع مدة التقادـ إلى  الجبائية وفي حقوؽ التسجيؿ

مف  124و 118تقديـ المكمؼ بالرسـ في عقد اليبة بيانات غير صحيحة، طبقا لممادتيف 

 قانوف الإجراءات الجبائية.

يسجؿ المتورطيف في الغش  :تهرب من الضريبة في شبكة معموماتيةمالمكمف التسجيل 

ومرتكبي المخالفات الخطيرة لمرتكبي أعماؿ الغش   البطاقية الوطنيةالجبائي في 

الامر مف  19المؤسسة وفؽ المادة  لمتشريعات والتنظيمات الجبائية والتجارية والجمركية

 2006يوليو سنة  15الموافؽ لػ  1427الثانية عاـ جمادي  19المؤرخ في  04-06رقـ 

مع ، 1*لدى المديرية العامة لمضرائب 2006والمتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 

توضيح كؿ المعمومات المتعمقة بيـ مف رقـ التسجيؿ الجبائي، نوع المخالفة، تاريخ 

الجبائية والإدارات الأخرى مف دارة المفروضة عمييـ...إلخ لتمكيف ا المخالفة، نوع العقوبة

 متابعتيـ عمى أحسف وجو.

مف قانوف الضرائب غير  03فقرة  544لقد نصت المادة المنع من مزاولة المهنة:  -6

المباشرة عمى أنو في حالة تعدد الجرائـ المثبتة بواسطة حكـ أو عدة أحكاـ فإف العقوبة 

الأعماؿ أو مستشار جبائي أو خبير  المقررة تؤدي بحكـ القانوف إلى منع مزاولة ميف رجاؿ

 غمؽ المؤسسة. الاقتضاءمحاسب ولو بصفة مسير أو مستخدـ وعند 

                                                 
فبراير سنة  06الموافؽ لػ  1434ربيع الأوؿ عاـ  25مؤرخ في  84-13تنفيذي رقـ  وقد تـ اصدار مرسوـ *1

، يحدد كيفيات تنظيـ وتسيير البطاقة الوطنية لمرتكبي أعماؿ الغش ومرتكبي المخالفات الخطيرة لمتشريعات 2013
 .البنكية المالية وكذا عدـ القياـ بالإيداع القانوني لحسابات الشركةوالتنظيمات الجبائية والتجارية والجمركية و 
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 الصعوبات المرتبطة بالإدارة الجبائيةالمبحث الثالث: 

بما أف الإدارة الجبائية ىي الجياز التنفيذي لكؿ التشريعات والإجراءات القانونية الضريبية، 

إداري كفأ وعصري يتماشى ومتطمبات العصر الحديث، مف اجؿ يستمزـ أف تتوفر عمى ىيكؿ 

الأساسية المتمثمة في تحصيؿ الضريبة ومراقبة حسف أدائيا، والتصريح  قدرتيا عمى القياـ بمياميا

 ياسعي في إطارإضافة إلى السير الدائـ لتطبيؽ النصوص القانونية، بمجمؿ المداخيؿ الحقيقية، 

الجياز الإداري  إلا اف، الضريبية التزاماتوا المكمؼ لمتيرب مف المنافذ التي يستغمي سد كؿل

الضريبي في الجزائر يعاني مف قصور وخمؿ في الإدارة الجبائية، الامر الذي يؤدي بالإدارة إلى 

 :مايمي تعظيـ ىذا الخمؿ ، ومف بيف العوامؿ التي تساىـ فيأىدافيا الأساسية عدـ تحقيؽ

 المتعمقة بالمكمف بالضريبةوبات المطمب الأول: الصع

كثير مف المؤسسات والأفراد أصبح ىاجسا يلاحؽ عممية الاف نقص الوعي الضريبي لدى 

، الأفؿ منظور عمىالملائمة في المدي ال ةالضريبيالرقابة الجبائية، ويصعب مف اتخاذ السياسات 

، مف (1)لمتيرب الضريبيالكثير مف المكمفيف يبحثوف عمى طرؽ ممتوية لفتح المجاؿ أماميـ إذ أف 

خفاء الكشوفات اغير مستحقة، أو  امتيازاتمف  والاستفادةخلاؿ تخفيض المستحقات الضريبية 

مف ممفاتيـ، وقد تصؿ إلى حد التغاضي عف مراقبة ممفاتيـ نيائيا مف  يرتكبونياوالمخالفات التي 

 .ب مف دفع الضريبيةخلاؿ عدـ إدراجيا أثناء برمجة الممفات داخؿ مفتشية الضرائب لمتير 

 

                                                 

، نص المداخمة الموسومة بػ: واقع الرقابة الجبائية في الجزائر: صعوبات تطبيقيا، والحموؿ  سوالـ سفياف -1
-www.univ-soukahras.dz/eprints/2015-620 :موقع التصفح ،04المقترحة لتفعيميا،  ص 

73445.pdf، 18/30، الساعة:01/10/2016: حتاريخ التصف. 
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 المطمب الثاني: الصعوبات المتعمقة بالإدارة الجبائية

 تواجو الرقابة الجبائية عدة صعوبات متعمقة بالنظاـ الجبائية تبرز أىميا فيما يمي: 

 وبات المتعمقة بالموارد البشريةعالصالفرع الأول: 

الأكفاء حيث أف  الموظفيفإف الإدارة الكفوءة والناجعة ىي التي تتوفر عمى عدد كافي مف 

العنصر البشري مفتاح تطبيؽ كؿ برنامج، والعامؿ الأىـ في تحقيؽ ونجاح السياسة المسطرة، إلا 

أنو في الواقع الإدارة الجبائية غير قادرة عمى تحقيؽ ذلؾ، بحيث لا يوجد تناسب بيف عدد المكمفيف 

الجبائية ليؤلاء المكمفيف مما  وعدد الأعواف الجبائييف، وىذا ما يعمؿ عمى صعوبة متابعة الإدارة

 .ينعكس سمبا عمى تباعد فترات حملات الرقابة خاصة تمؾ التي تتـ في عيف المكاف

إضافة إلى المشكؿ الكمي الذي تعاني منو الإدارة الجبائية في أعوانيا والذي يحوؿ دوف 

وظائفيا مرتبط  ، ىناؾ مشاكؿ ذات طابع نوعي، حيث أف نجاح الإدارة الضريبية في أداءكفاءتيا

 ارتفاعأيضا بمدى توفر العناصر الفنية ذات الكفاءة العالية والخبرات الواسعة التي تساىـ في 

 .مستوى تأىيميا وتدريبيا

وبالتالي غياب الكفاءات المتخصصة في الجياز الرقابي سوؼ يضعؼ مف كفاءتو، 

افة إلى أف التطورات عواف، وبالإضلأمكمفيف ىـ أكثر كفاءة مف ىؤلاء اخاصة أف بعض ال

 . (1)متخصصةالتكنولوجية والمعموماتية تستدعي توفر كفاءات جد 

 ةالوسائل والإمكانيات المادي الفرع الثاني:

لا يعد نقص الموارد البشرية المؤىمة المشكؿ الوحيد الذي تعاني منو إدارة الرقابة الجبائية، 

فحتى إذا كانت ىذه الكفاءات متوفرة إلا أف غياب أدنى الوسائؿ الضرورية المحفزة عمى العمؿ 
                                                 

 .186، ص2009عبد الرحماف الصباح، مبادئ الرقابة الجبائية، دار زىراف لمنشر والتوزيع، الأردف، سنة  - 1
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از يينعكس سمبا عمى مردودية أداء الجسيؤدي بالضرورة إلى قصورىا في أداء مياميا، مما 

يزة الإلكترونية، رة الرقابة الجبائية عمى أدنى وسائؿ الحديثة كالأجاعدـ توفر إد ، إلالرقابي ككؿا

الممفات، وعدـ متابعة الكثير مف القضايا لعدة سنوات، ناىيؾ عف البطء في  سقادىا إلى تكدي

 .الأداء الذي يؤدي حتما إلى فقداف الدولة لأمواؿ لا تستياف بيا

  ل الإحصائيات الجبائيةمشكالفرع الثالث: 

بالمعطيات  والاقتصاديةإف للإحصائيات الجبائية دور ىاما في تزويد السياسة الجبائية 

لكف المنظومة الضريبية الجزائرية تفتقد لمعديد مف ىذه ، الضرورية التي تبني قراراتيا عمى ضوئيا

الإحصائيات بسبب نقص المعطيات الضرورية، وكذا انعداـ المقاييس الموضوعية لإعدادىا، 

خاصة في عممية ربطيا بتذبذب سموؾ حجـ التيرب الضريبي، لذا فيي تعد بصفة تقريبية وبالتالي 

 .يات تقديرات ظاىرة التيرب الضريبي، كما ىو الحاؿ في إحصائإدلاليوفيي غير 

إضافة إلى ما سبؽ ىناؾ مشكؿ التأخر في إعداد الإحصائيات وعدـ مواكبتيا لسنة 

بنتائج الرقابة  التأخير الخاصفي  بارتباطوالتحقيؽ الخاصة بيا، إلا انو يمكف تبرير ىذا التأخر 

 .ة الموالية لياعمى الممفات المبرمجة نتيجة تداخؿ سنة التحقيؽ لمممفات بالسن

اضافة إلى ما سبؽ مشكؿ وجود احصائيات خاصة بتحديد حجـ التيرب الضريبي، في 

حيف انو تـ وضع فيرس وطني لممتورطيف في الغش الجبائي، إلا أف الإحصائيات الناتجة عنو لحد 

 .الاف سرية وصعب الحصوؿ عمييا او نشرىا بإحصائياتيا الواقعية
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 الإجراءات الإدارية والتنظيميةتعقد الفرع الرابع: 

 :تكمف الصعوبات التي تواجو الإدارة الجبائية مف الناحية الإدارية والتنظيمية فيما يمي

 إف ثقؿ الإجراءات يزيد حتما مف الصعوبات صعوبة ربط وتحصيل الضريبة وتقديرها :

تيرب، فقد التي تواجو الإدارة في تقدير بعض أوعية الضرائب، مما يشجع المموؿ عمى ال

تعمؿ الإدارة الضريبية عمى ربط الضريبة ربطا جزافيا بأقؿ أو أكثر مف قيمتيا، مما يؤدي 

 .(1)إلى آثار معنوية ومادية عمى المموليف

  عدـ المساواة في تطبيؽ الإجراءات، كوف أف عممية الرقابة تحكميا دوافع ذاتية مما يجعؿ

 .(2)المواطنيف مصالح الضرائب تمارس نوعا مف اللاعدالة عمى

 وذلؾ مف خلاؿ محاكمات الغش عدم التشدد في فرض الجزاءات عمى المتهربين :

الضريبي والرشوة والمفتشية في قضايا التيرب الضريبي التي مف المفروض أف يفرض 

عمييا عقوبات صارمة، إلا أف الملاحظ أف الأحكاـ الصادرة في قضايا الغش الضريبي 

 .يطالب بإجراءات تحقيؽ خبرة لمتأكد مف وجود غش ضريبي تتميز بالبطء لأف القاضي

  الفساد الإداريالخامس: الصعوبات المتعمقة ب الفرع

أىـ أسباب ضعؼ العلاقة بيف الإدارة الجبائية والمكمفيف، كوف أف  يعد الفساد الإداري مف

مف طرؼ أعواف المكمفيف النزىاء والضعفاء ىـ الذيف يدفعوف ثمف تمؾ الممارسات اللاأخلاقية 

                                                 

1- Philipe Coline, la vérification fiscale, Edition Montchrestien, Année 1992, P18. 

2-  Philipe Coline, Op.Cit, P18. 
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الشخصية عمى  لمواجبات الوظيفية التي تعمي مف شأف المنفعة يـانتياك، وذلؾ عف طريؽ الضرائب

 : (1)ة، والتي تتميز بعدة خصائص أىمياحساب المنفعة العام

 يعتبر الفساد خيانة لمثقة. 

 تتصؼ أعماؿ الفساد بالسرية. 

  الفساد بالتمويو عمى أنشطتيـ التي يقوموف بيا مقترفويقوـ. 

 عادة ما يشترؾ في السموؾ الفاسد أكثر مف شخصيف.  

انتشار ظاىرة الفساد في الإدارة الضريبية، فقد غرقت ىذه الأخيرة في بحر مف وبيذا فإف 

الآفات، إلى الأمراض الاجتماعية والأخلاقية مثؿ الرشوة، المحسوبية، البيروقراطية، وما إلييا مف 

درجة تحولت فيو إلى أنشطة شبو عادية، تستفيد منيا طائفة كبيرة مف موظفي الإدارة وكأنو حؽ 

 .مف حقوقيـ ويقبمو المكمفيف مكرىيف كونو الطريؽ لتحقيؽ حاجاتيـ

 المطمب الثالث: الصعوبات المتعمقة بالرقابة الجبائية

 فيما يمي:تواجو الرقابة الجبائية عدة معوقات تبرز أىميا 

  االصعوبات المتعمقة بالبرمجة وتنفيذهالفرع الأول: 

القضايا تتميز بالبطء الشديد مف حيث  واختيارإف الآلية التي تتـ بيا عممية البرمجة 

التوقيت، لأف وجود برنامج سنوي واحد يخضع لمتصفية في أكثر مف مرحمة يؤثر سمبا عمى إعداد 

ومصادقة المديرية المركزية لمتحقيقات الجبائية المنجزة  اختيارالقضايا، كما أف ضرورة  واختيار

تعوؽ في العديد مف المرات عمؿ مصالح مديريات الرقابة المكمفة بتنفيذ برامج التحقيؽ، لأنيا في 

                                                 

عطية حسيف أفندي، الممارسات غير الأخلاقية في الإدارة العامة، مركز دراسات وبحوث الدوؿ النامية،  - 1
 .53 ص، 1999قضايا التنمية، الفساد والتنمية، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية، جامعة القاىرة، 
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بعض الأحياف تقوـ بإتماـ المياـ المسندة إلييا في مدة قصيرة، ويبقى ليا الوقت الكافي لإنجاز عدة 

الممفات  انتقاءبما أنو مف الضروري الرجوع إلى المديرية المركزية المسؤولة عمى قضايا أخرى، و 

 .استغلالوفإف كؿ ذلؾ يأخذ وقتا كاف مف الأفضؿ 

  والتكنولوجيةمشكل عدم مواكبة التطورات الإقتصادية الفرع الثاني: 

، لكف التطورات الإقتصادية قائـ يلائـ العمميات التقميديةإف نظاـ الرقابة الجبائية ال

خطيرة لا تتماشى وىذا النظاـ، ومف بينيا ما  تحدياتوالتكنولوجية الحاصمة عالميا، أفرزت عدة 

 .أفرزتو تطورت التجارة الإلكترونية

إذ تختمؼ أنظمة الرقابة الجبائية في بيئة التجارة التقميدية عنيا في التجارة الإلكترونية، 

يرة عمى التبادؿ الإلكتروني لمبيانات الذي يقوـ أساسا عمى نقؿ، تداوؿ ىذه الأخ لاعتمادوذلؾ 

والسجلات التقميدية المعروفة  عمى المستندات والدفاتر الاعتماددوف  الإلكترونيةوتشغيؿ الحاسبات 

المحاسبة، وينعكس أثر ىذا النظاـ عمى أساليب المراقبة الجبائية لصفقات التجارة الإلكترونية،  في

صعب عمى المراقب الضريبي تتبع مسار الصفقات بيد فحصيا ومراجعتيا، والتأكد مف حيث ي

، خاصة وأف المدخؿ التقميدي لمرقابة الجبائية يعتمد كميا غمى مراجعة تفاصيؿ العمميات اكتماليا

الأساليب التي تيدؼ إلى التحقؽ مف وجود دليؿ موضوعي يؤيد صحة القيمة  واستخداـوالأرصدة 

لبنود القوائـ المالية، وىذا ما يظير عدـ صلاحية الأساليب التقميدية لمرقابة الجبائية  الدفترية

  .(1)لتطبيقيا في مراقبة أنشطة التجارة الإلكترونية

 

                                                 

عمى أساليب  وانعكاساتياي لمبيانات عبد العزيز السيد مصطفى، أساسيات الرقابة عمى نظـ التبادؿ الإلكترون -1
)الآفاؽ  الفحص الضريبي لصفقات التجارة الإلكترونية، مداخمة صمف فعاليات مؤتمر حوؿ التجارة الإلكترونية

 . 428، ص 2002، يوليو 27-25والتحديات(، المجمد الثاني، جامعة الإسكندرية، كمية التجارة، الإسكندرية، أياـ 



                                   والتهرب الضريبي  الغشالفصل الثالث  الرقابة الجبائية كألية لحماية المال العام من 
 

151 

 

  عدم فعالية الرقابةالفرع الثالث: 

 :رغـ الصلاحيات المخولة لإدارة في عممية الرقابة إلا أنيا بقيت تعاني قصورا وذلؾ مف خلاؿ

  غياب الرقابة الفعمية والفاعمة يفتح المجاؿ أماـ العديد مف الجيات لمتيرب مف دفع

 .الضريبة وذلؾ عف طريؽ عدـ التقييد الرسمي لمفواتير

  عدـ تطبيؽ صلاحيات التحقيؽ المحاسبي والتحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية

لعمميات المحددة عمى مستويات في الواقع وذلؾ بالشكؿ المعمؽ والمطموب باستثناء بعض ا

  ا:قيؽ المعمؽ وذلؾ لعقبات نذكر منيالولايات خاصة التح

 عدـ تدعيـ أنماط ىذه التحقيقات بدوريات تطبيقية. 

 التبادؿ النقدي في الأسواؽ الموازية دوف التعامؿ بالصكوؾ البريدية والبنكية. 

 والمؤسسات الخاصة ستعماؿ المحدود لمصكوؾ المصرفية مع تماطؿ البنوؾ الا

 .في إعطاء الوضعية الفعمية لممكمؼ لمصالح الرقابة

  عدـ تمكف عمميات الرقابة أثناء إجراءىا مف الوصوؿ فعلا إلى الأىداؼ

 .التشريعية المرجوة والواجب الوصوؿ إلييا

  لا تزاؿ العلاقات التضامنية بيف لجاف التنسيؽ متواضعة وتحتاج إلى دفع بحيث لا وجود

 .جدي بيف مختمؼ المؤسسات المعنية بالضريبة لتنسيؽ

 ضعف الحماية المقررة لممراقبينالفرع الرابع: 

يكفؿ المشرع الجبائي لممراقبيف الحماية أثناء تأدية مياميـ، إلا أنيا غير كافية نظرا لما  

معنوية وجسدية مف طرؼ بعض المكمفيف، وليذا فيـ في  واعتداءاتيتعرضوف لو مف تيديدات 

حاجة إلى تعزيزات أمنية خاصة أثناء التحقيقات التي يباشرونيا خاصة في المناطؽ النائية، كما 
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أف ىذه الفئة تعاني مف ضعؼ التحفيزات المالية والخدمية، مما يؤثر عمى مردودية الرقابة الجبائية 

 .سمبا

 ات المتعمقة بالنظام الجبائي المطمب الرابع: الصعوب

 تواجو الرقابة الجبائية صعوبات متعمقة بالنظاـ الجبائي، منيا مايمي: 

 عدم عدالة النظام الجبائيالفرع الأول: 

يؤدي غياب العدالة أماـ الضريبة المفروضة إلى الشعور بالظمـ لدي المكمؼ والتي تقمؿ 

مف حسو المدني اتجاه الواجب الجبائي فيكوف بذلؾ الغش الضريبي ومف ثمة فالعدالة الضريبية لا 

التكميفية  مقدرتوذا تحقؽ نظاـ ضريبي يجعؿ كؿ فرد يساىـ في النفقات العامة حسب إتحقؽ إلا 

ف ثمة يقوـ النظاـ العادؿ بتصحيح اللامساواة الناتجة عف التوزيع الأولي لمدخوؿ فالعدالة تعني وم

 (1).إذف وجود نظاـ جبائي يعمؿ عمى جعؿ كؿ مكمؼ بالضريبة يدفع حسب مقدرتو وحسب إيراداتو

  غموض وعدم استقرار التشريعات الضريبيةالفرع الثاني: 

تمتاز عممية تطبيؽ القوانيف التشريعية الخاصة بالرقابة الجبائية بالصعوبة وىذا نظرا لكونيا 

في حالة تغير دائـ، ىذا مف جية ومف جية أخرى الصعوبة في فيـ مواد تطبيقيا وعمى مف تطبؽ 

سب وزمف تطبيقيا، ىذا ما فتح المجاؿ أماـ أعواف الرقابة الجبائية للإجابة عف ىذه الأسئمة ح

معرفتيـ وخبراتيـ المتعمقة بتنفيذ القوانيف الجبائية، وفي بعض الأحياف الأخرى يتـ الرجوع إلى 

 .الحموؿ ليذ الإشكالات الجبائية لإعطاءالمسؤوليف في الإدارة 

                                                 

1- Martin Lauré, Traité de politique fiscale, éditions PUF, Paris, Année 2001, P384. 
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الذي يميز التشريعات الضريبية أدت إلى الحد مف فاعمية  الاستقرارف ىذا الغموض وعدـ إ

  :(1)انظر ، جياز الرقابة الجبائية

 التي تكتنؼ التشريع الجبائي أدت إلى تنامي ظاىرة التيرب الضريب. الثغرات 

  عدـ وجود نصوص قانونية تحمي أعواف الرقابة الجبائية وتضمف حقوقيـ في تنفيذ

 .مياميـ

  التعديلات المتكررة في القوانيف التي تثير الكثير مف الجدؿ والنقاش، وتؤدي إلى الكثير مف

 .الفكرية بيف المموليف وأعواف الضرائبالنزاعات 

  الحاصمة والتكنولوجيةعدـ مواكبة التشريعات الضريبية المطبقة لمتطورات الإقتصادية. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 .02ص مرجع سابؽ،سوالـ سفياف،  -1
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 الفصل خلاصة

تعتبر الرقابة الجبائية مف أىـ الوسائؿ الممنوحة للإدارة في متابعة ومراقبة التصريحات  

لمختمؼ الأليات والوسائؿ المتبناة مف  التعرض خلاؿ ىذا الفصؿالخاصة بالمكمفيف، لذا حاولنا مف 

لممساىمة في  طرؼ المشرع الجبائي في سبيؿ تعزيز كؿ مف الرقابة الجبائية والنظاـ الضريبي

 الضريبي.والتيرب تقميص حجـ الغش 

وقد تـ التوصؿ إلى أف التحقيؽ المحاسبي يعد مف أكثر الوسائؿ الرقابية التي اولاىا 

إجراءات قانونية يعتمد عمييا أعواف  يا ضمفمف خلاؿ تنظيم، وذلؾ أىمية كبرىشرع الجبائي الم

إلى العقوبات الجبائية  بإضافةالمصالح الجبائية لمقياـ بالمياـ التي خوليا القانوف إياىا، ىذا 

كذا الإدارية المقررة لمتابعة المكمؼ الذي يقع في الغش الضريبي سواء كانت ىذه  والجزائية،

 .الجزاءات موقعة مف طرؼ الإدارة او مف طرؼ القضاء

إلا انو برغـ وجود ىذه الوسائؿ القانونية الممنوحة لحماية الماؿ العاـ مف خطر ظاىرتي 

مف صعوبات في عممية ممارستيا سواء عمى الغش والتيرب الضريبي، بقيت الرقابة الجبائية تعاني 

 كؿ مف الجانب الإداري أو النظاـ الضريبي أو حتى عمى مستوى المكمؼ بحد ذاتو.

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 رابعالفصل ال
الرقابة تقييم فعالية آليات 

الغش في مكافحة  الجبائية
 والتهرب الضريبـي
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 تمهيد

الأحسف تصورا لا تكوف لو قيمة إلا بفضؿ الإدارة الجزائري كاف النظاـ الضريبي  إذا 

ىذه الأخيرة مرىوف بمدى فعالية ألياتيا الجبائية والتي مف الجبائية الساىرة عمى تطبيقو، فإف كفاءة 

 أىميا الرقابة الجبائية.

في مدى قدرتيا عمى تحقيؽ أىدافيا بشكؿ متوازف، مف  الجزائرية الرقابة الجبائيةتعد فعالية  

، ولذا وفي سبيؿ في مكافحة الغش والتيرب الضريبي عمييا الوسائؿ التي تعتمدخلاؿ مختمؼ 

ىذه الوسائؿ يجب الوقوؼ عند أرقاـ المردودية المالية الناتجة عف تطبيقيا مع تحديد مدى نجاعة 

نتائج وتحميميا، حيث ىذا التقييـ سيؤدي إلى اكتشاؼ السمبيات وكيفية تداركيا وبيذا استظيار ال

تقديـ اقتراحات لزيادة فعاليتيا مستقبلا، خاصة في مكافحة ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي، لذا 

 سنتناوؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ المباحث التالية: 

 :ئيةاليياكؿ التنظيمية لمرقابة الجبا المبحث الأول 

 :تقييـ وتحميؿ إجراءات الرقابية الجبائية المبحث الثاني 

 :تقييـ وتحميؿ حجـ التيرب وباقي التحصيؿ الناتج عف الرقابة الجبائية المبحث الثالث 

 :آفاؽ ومقترحات الإدارة الجبائية الجزائرية في تطوير النظاـ الجبائي بشكؿ  المبحث الرابع

 خاصعاـ وتفعيؿ الرقابة الجبائية بشكؿ 
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 المبحث الأول: الهياكل التنظيمية لمرقابة الجبائية 

ترتكز عممية تنفيذ مختمؼ التشريعات والقوانيف والاجراءات الجبائية عمى عدة ىياكؿ 

وأجيزة منيا الواقعة عمى المستوى المركزية التي تكوف تحت الغطاء المباشر لموزارة المالية ومنيا 

والتي تـ تحديد مياـ كؿ منيا بشكؿ الذي يسمح ليا بتحقيؽ ، المركزيةماىي خارجية عف الإدارة 

التناسؽ والتكامؿ في أداء دورىا المتمثؿ في العمؿ عمى تنمية التحصيؿ الضريبي بيدؼ زيادة 

غش والتيرب الضريبي ايرادات التي تعود بالفائدة عمى خزينة الدولة مف جية ومكافحة ظاىرتي ال

 .مف جية أخرى

الجبائية انطلاقا  دارةالإلذا سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المبحث التعرض عمى مختمؼ اليياكؿ 

لمرتبطة بعممية متناوليف فقط مياـ المصالح ا مختمؼ المصالح الخارجيةإلى  المصالح المركزيةمف 

 .الرقابة الجبائية

 المطمب الأول: المصالح المركزية 

التحقيؽ المحرؾ الأساسي والمركزي لعممية  DRVتعتبر مديرية الأبحاث والمراجعات  

 228-98التنفيذي رقـ  ىذه المديرية بموجب المرسوـ عف المعمومة الجبائية، وقد أنشأت والبحث

وتـ تنظيميا ضمف  ،1995لسنة  54-95لممرسوـ التنفيذي ) 1(المعدؿ والمتمـ 1998لسنة 

نظيـ ىذه المديرية متجاوبا بشكؿ فعاؿ لمحاربة وقد جاء ت المديريات المركزية التابعة لوزارة المالية،

 04مصالح جيوية و  03مفوىي   ،وتدعيـ باقي المديريات الأخرى التيرب والغش الضريبي

 .مديريات فرعية

 
                                                 

 55-95، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ 1998يوليو سنة  13المؤرخ في  228-98مرسوـ تنفيذي رقـ 1-
 .   12، ص 01المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة المالية، المادة  1995فبراير سنة  15المؤرخ في 
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 الفرع الأول: المديريات الفرعية

تضـ تعد المديريات الفرعية التابعة لمديرية الأبحاث والمراجعات مصالح مركزية وىيا 

 : (1)التاليةالأقساـ 

 تكمؼ بما يأتي: و : عية للأبحاث والتحقيقات الجبائيةالمديرية الفر  -أولا

 ؛استعماؿ المعمومات الجبائية تحديد إجراءات جمع واستغلاؿ وحفظ ومراقبة 

 لصحيحاوالتأكد مف التطبيؽ  عمى التطبيؽ الدائـ لحؽ الاطلاع والتحقيؽ والتفتيش السير 

 تحكميا؛للأحكاـ القانونية التي 

 يتعمؽ بمتابعةوتحقيؽ وبحث  الوطني، بأي تحر الترابف البرمجة والقياـ، في كؿ منطقة م 

 بالضرائب.ممكمفيف لالوضعية الجبائية 

 تكمؼ بما يأتي: و  :المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية -ثانيا

  عمى الموجودة الجبائية و ؿ مصالح التدقيقات المحاسبية أعمامتابعة وتنسيؽ وتنشيط

 والمحمي؛الجيوي  المستوى

  الرقابة؛التي تحكـ عمميات  الإجرائيةالسير عمى احتراـ القواعد 

  متابعتيا.تحديد شروط تطبيؽ الرقابة عمى الوثائؽ وضماف 

 تكمؼ بما يأتي: و  :لمبرمجةالمديرية الفرعية  -ثالثا

  لمرقابة في مجاؿ تصور الوسائؿ التي تسمح بضماف انتقاء أحسف لمممفات الموضوعة

المعمؽ لموضعية الجبائية الشاممة ومراقبة المعاملات العقارية  التدقيؽ المحاسبي والتدقيؽ

 الوثائؽ؛ومراقبة 

                                                 

، يتضمف 2007نوفمبر  28الموافؽ لػ  1428ذي القعدة عاـ  18مؤرخ في  363-07تنفيذي رقـ  مرسوـ -1
  18، ص05تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة المالية، المادة 
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 تنفيذىا. إعداد برامج التدقيقات المحاسبية ومراقبة المداخيؿ ومتابعة 

 يأتي:  وتكمؼ بما المديرية الفرعية لمحاربة الغش: -رابعا

  ؛والتيرب الضريبي المسجمة في إطار مكافحة الغشتنسيؽ الأعماؿ 

 ؛تناسؽ وضبط مقاييس التقنيات والإجراءات المستعممة عند تطبيؽ حؽ الرقابة 

 ؛تسيير بطاقية مقترفي أعماؿ الغش 

 الإدارات الجبائي والتنسيؽ مع  مبادرة بالأعماؿ الرامية إلى الحد مف ظاىرة الغش

 .العمومية الأخرى المؤىمة والمؤسسات

  SRRV الفرع الثاني: المصالح الجهوية للأبحاث والمراجعات

تعد المصالح الجيوية مصالح خارجية وىيا متواجدة حاليا بالجزائر، وىراف، قسنطينة، 

وتتمتع بصلاحيات التدخؿ عمى المستوى الوطني لمتحقيؽ في وضعية كبار المكمفيف بالضريبة 

 كالتالي: (1)ثلاثة أقساـلأىمية نشاطيـ، حيث تنظـ ىذه المصمحة في 

 :التي تتكمؼ خاصة بما يمي :فرقالذي يعمل في شكل  والإحصائيات والتقييملمراقبة اقسم  -أولا

  اقبة في عيف المكاف التي تحددىا مديرية الأبحاث والمراجعات مع إعداد تنفيذ برامج المر

 ؛الوضعيات الإحصائية المتصمة بذلؾ

  الجبائية التي تفيد مراقبة النشاطات والمداخيؿ وكذا تنفيذ كؿ تنفيذ برامج تجميع المعمومات

 ؛التحقيقات والتحريات

 .تنفيذ حؽ الزيارة فيطار العمميات الجيوية وما بيف الجيوية 

 
                                                 

 ح، يحدد تنظيـ المصال2009فبراير  21الموافؽ لػ 1430صفر عاـ  25قرار وزاري مشترؾ المؤرخ في  -1
  .16، ص42المادة وصلاحياتيا، الخارجية للإدارة الجبائية 
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 ويكمؼ بػ: :المساعدة عمى الرقابةقسم  -ثانيا 

 الآلية.بمياميـ وكذا بمناسبة فحص المحاسبات  القياـ في إطار مساعدة المحققيف 

 ويكمؼ بػ: :الوسائلقسم  -ثالثا

 ليا؛ ولةلمخاالمياـ  تزويد المصمحة بالوسائؿ الضرورية لإنجاز 

  لممكمفيف بالضريبة.لموجية لممحققيف و اتسيير الوسائؿ والدعائـ والمطبوعات 

 وحفظيا تصنيؼ ممفات المراجعة. 

 يمكف تمخيص ما سبؽ مف خلاؿ الشكؿ التالي: 

 ديرية الأبحاث والتحقيقاتالهيكل التنظيمي لم(: 77الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية 2009فبراير سنة  21قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في  المصدر:

 20، العدد 2009مارس  29الجريدة الرسمية المؤرخة في  – للإدارة الجبائية وصلاحياتيا

يديريت انفرعيت نلأبحاث 
 وانتحقيقاث انجبائيت

انفرعيت نهرقابت يديريت 
نهبريجتيديريت  انجبائيت  نًحاربت يديريت انفرعيت  

 انغش

يديريت الأبحاث 
 وانتحقيقاث 

انجهىيت نلأبحاث يديريت 
 وانتحقيقاث

قسى انًراقبت 
 والإحصائياث

 قسى انىسائم
قسى انًساعدة عهى 

 انرقابت
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 الثاني: المصالح الخارجية  المطمب

تكوف مقراتيا خارج الإدارة المركزية إلا انيا تبقى  مصالح فيالمصالح الخارجية تتمثؿ 

 تابعة لمديرية الأبحاث والتدقيؽ ومف بيف أىـ ىذه المصالح نذكر ما يمي.

  ع الأول: المديريات الجهوية والولائية لمضرائبالفر 

تعد المديريات الجيوية لمضرائب امتداد لممستوى المحمي للإدارة المركزية، حيث أف دورىا 

الأساسي يتمثؿ في إعطاء دفع قوي وفعاؿ لمديريات الضرائب الولائية الواقعة تحت دائرة 

رات الصادرة عف عمى تنفيذ البرامج وتطبيؽ التعميمات والقرا وذلؾ مف خلاؿ السير اختصاصيا

، رة المركزية والمديريات الولائيةوفي ىذا الإطار تضمف العلاقة الوظيفية بيف الإدا، المركزيةالإدارة 

وتنسيقو  الإقميمي وتوجييو اختصاصيلاكما تتولى كذلؾ تنشيط عمؿ المديريات الولائية التابعة   

  .(1)وتقويمو ومراقبتو

الجزائر، وىراف، قسنطينة، عنابة،  مديريات جيوية عمى مستوى كؿ مف: 09حاليا توجد   

 في أربع مديريات فرعية:منظمة  منياكؿ و البميدة، سطيؼ، شمؼ، ورقمة، بشار، 

 المديرية الفرعية لمتكويف. -1

 المديرية الفرعية لمتنظيـ والوسائؿ. -2

 المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية والتحصيؿ -3

التي تكمؼ بتنفيذ توجييات الإدارة المركزية : و المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية والمنازعات -4

وبالمياـ الموكمة إلييا عمى المستوى المحمي وذلؾ في مجاؿ المراقبة الجبائية والمنازعات، 

                                                 

، يحدد 2006سبتمبر سنة  18الموافؽ لػ  1427شعباف عاـ  25مؤرخ في  327-06مرسوـ تنفيذي رقـ  -1
  .08، ص07تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتيا، المادة 



الغش والتهرب الضريبي                                    تقييم فعالية آليات الرقابة الجبائية في مكافحة      رابعالفصل ال

162 

 

مكتب  -: )مكتب متابعة برامج الأبحاث والمراجعات الجبائية (1)مكاتب 03والتي تتفرع إلى 

 .مكتب متابعة المنازعات ( -ييماتتحميؿ تقارير المراجعات الجبائية والتق

الأىمية الأساسية لممديرية الجيوية لمضرائب في مراقبة نشاط المديريات الولائية لمضرائب  تمثؿ

وتصحيح الأخطاء المرتكبة مف طرفيا، ىذه الأخيرة التي تـ إنشائيا مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي 

  :(2)الأساسية عمى ترتكز مياميا ما، كوالتي تتواجد عمى مستوى كؿ الولايات الوطنية 60-91رقـ 

مراقبة عمؿ مفتشيات الضرائب وقباضات الضرائب والعمؿ عمى توفير الإمكانيات  -1

 الضرورية لمسير الحسف لممفتشيات والقباضات.

 دراسة واقتراح التقنيات الجبائية التي تمكف مف الرقابة الجيدة. -2

 تنسيؽ وتنشيط مصمحة التحقيقات عمى مستوى الولاية. -3

 برمجة التحريات والتحقيقات المتعمقة بالتحقيؽ الجبائي في كؿ نقطة مف حدود الولاية. -4

المديرية تنظـ ىذه ، فإنو تـ 2009فيفري لينة  21وفقا لمقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

 التي تكوف مياميا متعمقة، و مف بينيـ المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية مديريات فرعية 05في 

 04، كما أنيا تشرؼ عمى تسيير راقبة التقييمات ومتابعة إنجازىاعداد برامج البحث ومراجعة ومبإ

 مكاتب كالتالي: 

 ؛مكتب البحث عف المعمومة الجبائية -1

 ت؛والمقارنا مكتب البطاقيات -2

 ؛مكتب مراقبة التقييمات -3

 مكتب المراجعات الجبائية، الذي يعمؿ في شكؿ فرؽ، ويكمؼ بضماف:  -4

                                                 

  .15، ص 38المادة  مرجع سابؽ،، 2009فبراير  21قرار وزاري مشترؾ المؤرخ في  -1
 .37مغاري عبد الرحماف، شيخي بلاؿ، مرجع سابؽ، ص -2
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 المراقبة والمراجعة؛ تنفيذ برامج متابعة 

  المراقبة؛تسجيؿ المكمفيف بالضريبة في مختمؼ برامج 

  التقييمية والتقارير الدوريةإعداد الوضعيات الإحصائية. 

   DRI / DWIالهيكل التنظيمي لممديرية الجهوية والولائية لمضرائب (:78الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية 2009فبراير سنة  21مؤرخ في قرار وزاري مشترؾ : صدرالم

 .20، العدد 2009مارس  29الجريدة الرسمية المؤرخة في  – للإدارة الجبائية وصلاحياتيا

 الفرع الثاني: مفتشيات وقباضات الضرائب

إضافة إلى المديريات الجيوية والولائية لمضرائب بصفتيما مف بيف المصالح الخارجية،  

ىناؾ نوع أخر متمثؿ في المتفشيات والقباضات والتي تكوف عمى المستوى الولائي وتابعة لممديرية 

 الولائية لمضرائب.

 

 

انًديريت انجهىيت 
 نهضرائب 

يديريت 
انفرعيت 
 نهىسائم

انًديريت انىلائيت   يفتشيت انضرائب قباضت انضرائب
 نهضرائب 

يديريت 
انفرعيت 
نهًراقبت 
 انجبائيت

يديريت 
انفرعيت 
 نهًنازعاث

يديريت 
انفرعيت 
نهعًهياث 
يديريت  انجبائيت

انفرعيت 
 نهتحصيم
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 مفتشيات الضرائب -أولا

وقد وضعت ىذه  1991فيفري  23بتاريخ  91-60تـ انشاؤىا بموجب المرسوـ رقـ 

لممكمفيف، وقمع ظاىرة الغش الجبائي مف المفتشيات أساسا لتسيير ومراقبة الوضعيات الجبائية 

 :خلاؿ مياميا، حيث تتولى مفتشية الضرائب عمى الخصوص

  مسؾ الممؼ الجبائي الخاص بكؿ خاضع لمضريبة، فتقوـ بالبحث وجمع المعمومات

 .الوثائؽ(التصريحات )مراقبة الشكمية إضافة إلى مراقبة  الجبائية واستغلاليا ومراقبة

  التي ستخضع لمرقابة، والتأكد مف النشاط المحقؽ فعلا وذلؾ عف طريؽ اختيار الممفات

 القياـ بالتدخلات وتحرير محاضر الإثبات.

 العائدات وتنفيذ عمميات التسجيؿ إصدار الجداوؿ الضريبية وكشوؼ. 

: مكتب جباية المؤسسات، مكتب جباية مكاتب 04 عمىمفتشات الضرائب  كما تتضمف

 الطبيعييف، مكتب الجباية العقارية واخيرا مكتب التدخلات.المداخيؿ للأشخاص 

 قباضات الضرائب -ثانيا

تتكفؿ قباضات الضرائب خصوصا بجداوؿ الضرائب وسندات القبض وتحصيؿ الضريبة 

كما يمكنيا أف تتولى زيادة عمى ذلؾ التسيير المالي لمييئات العمومية كالبمديات والمصالح الطبية 

  .(1)ةع المصالح الجبائيسبيؿ التنسيؽ مفي 

مفتشيات وقباضات الضرائب في انتظار إدماجيا الكمي لازالت إلى حد الاف غير أنو 

بشكميا الحالي  ، ولازالت محتفظةارية لمضرائبحسب الحالة في مراكز الضرائب أو المراكز الجو 

 .حددة في إطار التنظيـ المعموؿ بورس صلاحياتيا الماوتم

                                                 

يحدد تنظيـ  1991فبراير سنة  23الموافؽ لػ  1411فبراير سنة  23مؤرخ في  60-91مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1
 354، ص 11ة واختصاصاتيا، المادة المصالح الخارجية للإدارة الجبائي
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 الثالث: المديريات المستحدثة لفرعا

 ممفات المكمفيف بالضريبةفي سبيؿ عصرنة الإدارة الجبائية، والتحكـ بشكؿ فعاؿ في تسيير 

لمضرائب بوضع مجموعة مف النشاطات التي تيدؼ إلى تحقيؽ ىذا الغرض،  قامت المديرية العامة

كتعزيز للإدارة الجبائية  2002ىياكؿ إدارية تنظيمية جديدة ابتداءا مف سنة  استحداثومف أىميا 

الضرائب والمركز الجواري ثـ تمتيا كؿ مف مراكز  الشركاتايتيا بالمديريات الكبرى والتي كانت بد

 .لمضرائب

 DGEمديرية كبريات المؤسسات  –أولا 

والتيرب الضريبي والتسيير الفعاؿ الغش  تدعيما لمديرية الأبحاث والمراجعات في مكافحة

لمرقابة الجبائية وخاصة فيما يخص الشركات الكبرى، استحدث ىذا الجياز بموجب المرسوـ 

مصالح الخارجية الذي يحدد تنظيـ ال 2002سبتمبر  28الصادر في  303-02التنفيذي رقـ 

 ةيللإدارة الجبائ

الخاصة ، الرقابة، المنازعات ، التحصيؿالوعاءمياـ ب ميمة التكفؿ اسند ليقد اوصلاحياتيا، و 

عات المشكمة بقوة جممالو والرسوـ الواقعة عمى عاتؽ الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف  ائبالضر ب

سي أو القانوف أو فعميا، أو الكيانات ميما يكف شكميا القانوني وميما يكف محؿ مؤسستيا الرئي

ضعة لمجاؿ اختصاصيا والتي أوضحيا قانوف لمختمؼ المؤسسات الخا مديريتيا الفعمية أو مقرىا

 : (1)المتمثمة في كؿ مف 2002المالية لسنة 

 .الشركات العاممة في قطاع المحروقات 

                                                 

، المتضمف قانوف المالية لسنة 2001ديسمبر  22الموافؽ لػ  1422شواؿ  07مؤرخ في  21-01رقـ  قانوف - 1
 .32، المادة 2002
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  الشركات المقيمة بالجزائر، العضوة في مجمعات أجنبية وكذا تمؾ التي لا تتوفر عمى

 إقامة مينية دائمة بالجزائر.

  التي اختارت النظاـ الجبائي لشركات رؤوس شركات رؤوس الأمواؿ وشركات الأشخاص

 مميوف دج. 100الأمواؿ والتي يفوؽ أو يساوي رقـ أعماليا السنوي 

  مجمعات الشركات القانونية أو الفعمية عندما يفوؽ أو يساوي رقـ الأعماؿ السنوي لإحدى

 مميوف دج. 100الشركات العضوة 

وقباضة ومصمحتيف، مف يات فرعية ( مدير 05تتكوف مديرية كبريات المؤسسات مف خمس ) 

  تكمؼ بػ:والتي ت المديرية الفرعية لمرقابة والبطاقياتبينيـ 

  ؛ومتابعتيا المحاسبةمراجعة تنفيذ برامج  

 لممراقبة؛ السنوية البرامج في التسجيؿ اقتراح  

  والتحرياتمع إنجاز التحقيقات  واستغلاليا الجبائيةالبحث عف المعمومة. 
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 DGIالهيكل التنظيمي لمديرية كبريات المؤسسات  (:79رقم )الشكل 

 

 

 

 

 

 

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية 2009فبراير سنة  21قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في  المصدر:

 .20، العدد 2009مارس  29الجريدة الرسمية المؤرخة في  – للإدارة الجبائية وصلاحياتيا

  CDI مركز الضرائب -ثانيا 

تتكفؿ بتسيير الممفات الجبائية لممؤسسات ىي مصمحة تنفيذية عمى مستوى المحمي 

الخاضعة لمنظاـ الحقيقي لفرض الضريبة غير الخاضعة لمجاؿ مديرية كبريات المؤسسات 

بالإضافة إلى مجموع الميف الحرة، وتخص ىذه المراكز في مجاؿ الوعاء والتحصيؿ والرقابة 

الواقعة عمى عاتؽ ىذه الفئة مف المكمفيف بالضرائب بعنواف نشاطاتيـ  ومنازعات الضرائب والرسوـ

 .(1)المينية

مصالح رئيسية وقباضة ومصمحتيف، حيث مف بيف ىذه المصالح  03نظـ ىذا المركز في ي

 والتي تتكمؼ بالمياـ التالية:الرئيسية نجد المصمحة الرئيسية لممراقبة والبحث 

                                                 

  .11، ص20، مرجع سابؽ، المادة 327-06مرسوـ تنفيذي رقـ  -1

يصهحت استقبال واعلاو 
 يصهحت الإعلاو الأني انًكهف

انًديريت كبرياث 
 انًؤسساث 

يديريت انفرعيت 
نجبايت 

 انًحروقاث

يديريت 
انفرعيت 
نهرقابت 

 وانبطاقياث
يديريت 
انفرعيت 
يديريت  نهىسائم

انفرعيت 
 نهًنازعاث

يديريت 
انفرعيت 
 نهتسيير

قباضت 
 انضرائب
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أجؿ وتوزيعيا مف  وتخزينيا ومعالجتيا الجبائية المعمومة عف البحث إجراءات إنجاز -1

 ؛استغلاليا

نجازىا، بعنوافو اقتراح عمميات مراقبة  -2 المراقبة عمى أساس عيف المكاف و  في المراجعات ا 

د جداوؿ مع إعدا الضرائب، لمراكز التابعيف بالضريبة المكمفيف لتصريحات المستندات

 .دورية ييميةإحصائية وحواصؿ تق

 CPIمركز الجواري لمضرائب  -ثالثا 

يمثؿ إطلاؽ المركز الجواري لمضرائب مرحمة الانتياء مف برنامج عصرنة ىياكؿ الإدارة  

جراءات تسييرىا، الذي تـ الانطلاؽ فيو سنة  ، مف خلاؿ إفتاح مديرية كبريات 2006الجبائية وا 

الضرائب، فيو يعد مصمحة عممية جديدة لممديرية المؤسسات ووضع حيز العمؿ بعد ذلؾ لمراكز 

العامة لمضرائب، مخصصة حصريا لتسيير الممفات الجبائية وتحصيؿ الضرائب المستحقة مف فئة 

 واسعة ممثمة أساسا في المكمفيف بالضريبة التابعيف لنظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة.

رئيسية و قباضة  ( مصالح03في ثلاث )  يتكوف المركز الجواري لمضرائب 

كاف عمى  الاختلاؼأف  رية الخاصة بالمركز الضرائب، غيرييلتسايياكؿ ممشابية ل، (1)ومصمحتيف

  :(2)مستوى مصمحة التسيير التي تضـ كؿ مف

 ؛مصمحة جباية النشاطات التجارية والحرفية -1

 ؛مصمحة الجباية الزراعية -2

 ؛ والممتمكات مصمحة جباية المداخيؿ -3

 .الجباية العقارية مصمحة -4

                                                 

 .102المادة  مرجع سابؽ،، 2009فبراير سنة  21قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في  - 1
2- La lettre de la DGI, Le Centre de Proximité des impôts - Pour une meilleur prise 

en charge des petits contribuables, N°71, Année 2013, P02. 
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 والتي ومف بيف المصالح التي ليا علاقة مع الرقابة الجبائية المصمحة الرئيسية لممراقبة والبحث

 :في تتمثؿ مياميا

 المكمفيف بالضريبة المقيميف لممعمومات وبطاقياتيارس المصادر المحمية تشكيؿ ومسؾ ف -1

 الممتمكات العقارية المتواجدة فيو؛ في محيط المركز الجواري لمضرائب و 

البحث عف المادة الخاضعة و  مستندات التصريحاتمتابعة تنفيذ برامج المراقبة عمى أساس  -2

 المصالح المعنية. وتقييـ نشاطاتلمضريبة 

 الفرق المختمطة  :الفرع الرابع

والتجارة ممثمي إدارات الضرائب والجمارؾ مف خلاؿ التنسيؽ بيف  ىذه الفرؽؿ يشكتتـ 

بتنفيذ مقررات وتركز دورىا الأساسي فرؽ مختمطة لمرقابة بيف الضرائب والجمارؾ والتجارة،  سميتو 

تدخلاتيا وضبط نتائج تحرياتيا تتـ تبعا  إلا أفأعدتيا لجاف التنسيؽ*،  وبرامج المراقبة التي

 .(1)للإجراءات التشريعية والتنظيمية الخاصة بكؿ إدارة مف الإدارات المعنية

تكمؼ الفرؽ المختمطة لمرقابة عمى الخصوص، بعمميات الرقابة لدى الأشخاص الطبيعييف 

وبصفة عامة، لدى كؿ  يراد وتسويؽ بالجممة أو التجزئةوالمعنوييف الذيف ينجزوف عمميات است

شخص ينشط ضمف الدورات التجارية وىذا قصد التأكد مف تطابؽ ىذه العمميات مع التشريعات 

 معموؿ بيا.لاالجبائية 

                                                 

' ‘دائميػف ىي لجنة تنسيؽ ولائية بيف مصالح الضرائػب، الجمارؾ والتجارة، وتتشكػؿ ىػذه المجنة مف أعضاء  *
 مدير التجارة بالولاية -رئيس قطاع مكافحة الغش أو رئيس مفتشية قسـ الجمارؾ بالولاية  -الولاية مدير الضرائب ب

 '' وأعضاء إضافييف'' ىـ الأعضاء الذيف يتـ اختيارىـ مف طرؼ أعضاء الدائميف كؿ فيما يخصو"

  1997يوليو سنة   27الموافؽ    1418ربيع الأوؿ عاـ   22المؤرخ في   290 -97التنفيذي رقـ انًرسىو  -1
يتضمف تأسيس لجاف التنسيؽ والفرؽ المختمطة لمرقابة بيف مصالح وزارة المالية ووزارة التجارة وتنظيميا، المادة 

  .18إلى11
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 ة الجبائيةالرقاب آلياتوتحميل المبحث الثاني: تقييم 

اف فعالية اليياكؿ الجبائية تظير في مدى مساىمة كؿ إدارة في سعييا لحماية  

خزينة الدولة مف تلاعبات بعض المكمفيف والتي تكوف نتائجيا مف خلاؿ تحقيقيا لأكبر عائد 

لمغرامات والحقوؽ المسترجعة، بواسطة كؿ اليات الرقابة الجبائية التي سمح ليا المشرع باستغلاليا 

الرقابة الشكمية في صورة الرقابة عمى الوثائؽ إلى جؿ أشكاؿ الرقابة المعمقة )التحقيؽ ابتداء مف 

الرقابة عمى  –التحقيؽ المصوب  –التحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية  –المحاسبي 

المعاملات العقارية(، ولتوضيح مدى فعالية أليات ىاتيو اليياكؿ قمنا باختيار الفترة الممتدة مف  

كفترة دراسة لاكتشاؼ مدى مساىمة ىذه الاليات في محاولة ردع ظاىرتي الغش والتيرب 

 الضربييف.

 قياس فعالية الرقابة من حيث جحم ممفات البرمجة لأول:المطمب ا

باعداد  عند نياية كؿ سنة في سبيؿ تنظيـ عمميات الرقابة الجبائية، تقوـ الإدارة الجبائية

قائمة لمممفات المقترحة التي تكوف وفؽ برنامج سنوي يعد بناء عمى اقتراحات داخمية، مقدمة مف 

طرؼ المديرية الفرعية لمتسيير والمديرية الفرعية لمجباية البترولية عمى مستوى مديريات كبريات 

الولائية لمضرائب أو  المؤسسات ومف طرؼ المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية عمى مستوى المديرية

اقتراحات خارجية لاسيما المصالح المركزية لممديرية العامة لمضرائب، أو مصالح خارجية أخرى 

تمارس مياـ رقابية مثؿ مصالح وزارة التجارة، والجمارؾ. وفي كمتا الحالتيف يصادؽ عمييا المدير 

روع وانطلاؽ في عمميات لترسؿ إلى كؿ مصالح الادارة كؿ حسب اختصاصو لمش العاـ لمضرائب

مف خلاؿ ىذا المبحث قياس تطور حجـ الممفات المنتقاة لمتحقيؽ  التحقيؽ، وليذا سنحاوؿ

 باختلاؼ آليات الرقابة الجبائية المعتمدة. 2016- 2006والمبرمجة خلاؿ الفترة 
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  تطور الممفات المبرمجة لمرقابة عمى الوثائق الفرع الأول:

الجبائية والذيف لا تقؿ رتبتيـ عف مفتش في الضرائب، التابعيف يتولى أعواف الإدارة 

لممديريات الفرعية لمتسيير والجباية البترولية لدى مديرية كبريات المؤسسات، ومفتشية الضرائب 

عمى مستوى المديرية الولائية لمضرائب والذيف يفترض فييـ درجة معينة مف المعمومات المحاسبية، 

ة تخضع ليا التصريحات الجبائية بصورة تمقائية مف خلاؿ فحص نقدي بإنطلاؽ في أوؿ عممي

مف خلاؿ مقارنتيا بمختمؼ المعمومات والوثائؽ التي وىذا  وشامؿ لمتصريحات الجبائية المكتتبة،

لذا سنحاوؿ مف خلاؿ الجدوؿ بحوزتيا، انطلاقا مف الممفات الجبائية لممكمفيف الخاضعيف ليا، 

والتي  ىذا النوع مف الرقابةتطور حجـ الممفات المبرمجة عمى ب احصائيات الخاصة التالي توضيح

  كانت كالتالي: 

    2716-2776لمفترة : نتائج تطور الممفات المبرمجة بالنسبة لمرقابة عمى الوثائق (76الجدول رقم )
                                            الوحدة: الممف                                                                                  

 المستويات 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

22812 23229 28389 27932 28672 27291 30029 30365 32795 30894 34081 
 CSP الممفات الخاضعةمجموع 

  الرقابة عمى الوثائق

 السكانة الجبائية - - 598599 599740 569538 624565 644420 697476 723502 805576 854362

2.67% 2,88% 3,92% 4% 4,44% 4,36% 5227%  نسبة التغطية - - 5,47% 5,06% 

 معدل الدوران - - 18 20 19 23 22 25 26 35 37

إعداد الطالبة بناء عمى معمومات المديرية العامة لمضرائب، مديرية الأبحاث مف  المصدر:

 (03-02-01والتحقيقات )الملاحؽ 

 

 



الغش والتهرب الضريبي                                    تقييم فعالية آليات الرقابة الجبائية في مكافحة      رابعالفصل ال

172 

 

 الشكل رقم )17(: التمثيل البياني لنسبة التغطية لمممفات المعالجة بالنسبة لمرقابة عمى الوثائق

 
لمضرائب، مديرية الأبحاث مف إعداد الطالبة بناء عمى معمومات المديرية العامة  المصدر:

  (03-02-01والتحقيقات )الملاحؽ 

يعد ىذا النوع مف الرقابة ثاني اجراء تقوـ بو الإدارة الجبائية بعد الرقابة الشكمية، وىذا 

في مجموعة الأعماؿ والفحوصات التي تتـ عمى مستوى المكتب، والتي تقوـ مف  تؤديولمدور الذي 

خلاليا الإدارة بمقارنة المعمومات المصرح بيا مف طرؼ المكمؼ، والمعمومات المتحصؿ عمييا مف 

طرؼ الإدارات والييئات والمؤسسات العامة أو الخاصةػ، والمتعمقة بالمعاملات او الصفقات المبرمة 

، غير أنو مف خلاؿ نتائج الجدوؿ مؼ وىذه الييئات والتي تكوف في شكؿ كشوفاتبيف المك

والمنحى المشار إلييا أعلاه نلاحظ الانخفاض مستمر في نسبة التغطية لمممفات المبرمجة عمى 

عرفت انخفاضا مستمرا  في نسبة  2010مستوى ىذا النوع مف الرقابة، إذ أنو ابتداءا مف سنة 

 %2.67المبرمجة مقارنة مع حجـ الساكنة الجبائية، إلى اف وصمت الى نسبة التغطية لمممفات 

، 2008ممؼ مقارنة مع سنة  850وىي ما تمثؿ نقص عدد الممفات بما يقارب  2016خلاؿ سنة 

حيث يرجع ىذا الانخفاض المستمر في عدد الممفات المبرمجة لمرقابة عمى الوثائؽ لمضغط المتزايد 

ية الامر الذي يتناسب معو طرديا النقص الكبير الذي تعاني منو المفتشيات لحجـ السكانة الجبائ
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فيما يخص الإمكانيات البشرية والمادية، وىذا بالرجوع لتصريحات المفتشيف عمى مستوى ىاتو 

 المصالح.

 المعمقةتطور الممفات المبرمجة لمرقابة  :ثانيالفرع ال

 لو الجبائية كؿ عمى حساب المستوى الخاضعة يتـ اعداد الممفات المقترح إخضاعيا لمرقابة 

أىمية النشاط الممارس مف طرؼ وذلؾ بناءا عمى عدة معايير مف أىميا  والاختصاص الإقميمي

المؤسسة، بناءا عمى معمومات خاصة تصؿ إلى الإدارة الجبائية، مف جراء التحقيقات المجراة أو 

عمومات تثيرىا ىيئات إدارية أخرى مكمفة بناء عمى م .معمومات صحفية إلى غيرىا مف الوسائؿ

اكتشاؼ مخالفات ذات طابع اقتصادي، إلى جانب محاولة  بالرقابة )مصالح التجارة، الجمارؾ(، 

تغيرات معتبرة في أرقاـ الأعماؿ والنتائج المصرح بيا لمدة  المجوء إلى الغش والتيرب الضريبييف،

ة والمنتقاة مف طرؼ المديرية العامة لمضرائب ت المبرمجالممفاعدد سنوضح  لذلؾ، أربع سنوات

مف المعمومات والاحصائية المشار مختمؼ أنماط الرقابة الجبائية ل 2006-2016 خلاؿ الفترة 

 إلييا في الجدوؿ التالي: 
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 2716-2776لمفترة  فات المبرمجة بالنسبة لمرقابة: نتائج تطور المم(77الجدول رقم )
                                             الوحدة: الممف                                                                                

 المستويات 2006 2777 2778 2779 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2042 2358 2357 1809 1682 1444 1989 2483 2374 2194 2228 VCالتحقيق المحاسبي  

231 99 347 299 18 204 396 381 357 438 278 

التحقيق المعمق في الوضعية  
VASFE الجبائية 

621 594 612 571 561 586 503 - - - -  VP التحقيق المصوب  
 مجموع الممفات الخاضعة لمتحقيق 2506 2632 2731 2864 2888 2234 2261 2679 3316 3051 2894

 السكانة الجبائية - - 598599 599740 569538 624565 644420 697476 723502 805576 854362

 نسبة التغطية - - 0,45% 0,47% 0,50% 0,35% 0,35% 0,38% 0,45% 0,37% 0,34%

 معدل الدوران - - 219 279 197 279 285 267 218 264 295

المديرية العامة لمضرائب، مديرية الأبحاث مف إعداد الطالبة بناء عمى معمومات  المصدر:

 (03-02-01والتحقيقات )الملاحؽ 

 الشكل رقم )11(: التمثيل البياني لنسبة تغطية الممفات المعالجة عمى مستوى الرقابة المعمقة 

 
مف إعداد الطالبة بناء عمى معمومات المديرية العامة لمضرائب، مديرية الأبحاث  المصدر:

 (03-02-01)الملاحؽ والتحقيقات 
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–VP–VCمف خلاؿ نتائج تطور الممفات المبرمجة بالنسبة لجؿ انواع الرقابة المعمقة ) 

VASF)  وبالرجوع لمجدوؿ والمنحنى البياني نلاحظ أف نسبة التغطية لمممفات المعالجة عمى

السنوات،  الا المستوى الوطني ضعيفة جدا بالمقارنة مع حجـ السكانة الجبائية المتزايدة مع مرور 

اف ضعؼ ىذه النسب لا تدؿ بالضرورة عمى عدـ وجود مجيودات ومساعي الدولة في محاولة 

ردع ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي، وىذا ما تظيره النسبة التي عرفت تصاعدا تدريجيا مف سنة 

نتيجة مف نسبة التغطية الجبائية التي كانت  %0.47وصوؿ إلى  2009إلى غاية  2006

صلاحات التي عرفتيا الإدارة الجبائية خلاؿ تمؾ الفترة كمحاولة منيا لتبسيط الإجراءات وتخفيؼ  الإ

 2010الضغط الجبائي عمى مختمؼ مستويات المصالح الجبائية، مواصمة تصاعدىا خلاؿ سنة 

بة ىذه النسبة التي تتناسب طرديا مع التعديلات القانوينة التي مست وسائؿ الرقا %0.50إلى نسبة 

الجبائية، حيث تـ تأسيس شكؿ جديد لمتحقيؽ وىو التحقيؽ المصوب كألية تعزيزية لتقوية وسائؿ 

الرقابة الجبائية في محاربة ظاىرتي الغش والتيرب الضريبيف وجعؿ كؿ نوع مف الرقابة موجو لنوع 

غاية  إلى 2006معيف مف الرقابة، ىذا الإرتفاع في حجـ الممفات المبرمجة لممراقبة مف سنة 

دليؿ عمى مدى عزـ الدولة في محاولة مكافحة كافة اشكاؿ الإضرار بثروة الدولة، اما في  2010

ممؼ  433اي ما يعادؿ  %0.15عرفت نسبة التغطية انخفاضا ممحوظا بما يقارب  2011سنة 

الذي مس بعض  2014وقد بقي ىذا الانخفاض تقريبا ثابتا إلى غاية صدور قانوف المالية لسنة 

المتعمقة بالتقييـ التمقائي، حيث  30التعديلات في قانوف الإجراءات الجبائية وبالضبط ضمف المادة 

نخفاض بشكؿ ثابت إلى ممؼ ثـ عادت للا 295اي ما يعادؿ   %0.11زادت نسبة التغطية إلى 

، رغـ الإصلاحات التي سعت إلييا الإدارة المركزية في محاولة %0.34بنسبة تغطية  2016غاية 

منيا لعصرنة الادارة الجبائية مف جية وتطوير وسائميا مف جية أخرى مف خلاؿ إدخاؿ عمييا عدة 

ىـ ما يوضح ذلؾ معدؿ تعديلات إلى أنيا لازالت تعاني مف قصور وعدـ فعالية اجيزتيا ومف أ
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الدوراف الذي يحدد نظريا عدد السنوات اللازمة لمراقبة كؿ الممفات بالمقارنة مع حجـ السكانة 

سنة بمعنى  295والتي تضـ اكبر سنة والمقدرة  بػ  2016الجبائية، حيث نلاحظ اف خلاؿ سنة 

مراقبة كؿ المؤسسات سنة حتى يتـ  295انو يمزـ للإدارة الجبائية عمى ىذا المستوى انتظار 

الخاضعة تحت رقابتيا، ىذا يعد مف بيف المعوقات الكبري التي تجعؿ الرقابة الجبائية غير قادرة 

عمى ردع ومحاولة ضبط اليدؼ المنشود في محاربة ظاىرتي الغش والتيرب الضريبيف، بالإضافة 

ممفات والزيادة الكبيرة إلى ذلؾ ىناؾ عدة  أسباب التي ساىمت في انخفاض نسبة تغطية معالجة ال

 في معدؿ الدوراف ومف بيف الأسباب مايمي:

 تعرؼ عممية وصوؿ قائمة الممفات المنتقاة بداية تنفيذ البرنامج عمى المستوى العممي :

مف طرؼ المديرية العامة لمضرائب لمشروع بالتحقيؽ فييا تأخرا ممحوظا، حيث لا تكوف مع 

غاية شير جواف،ىذا التأخير يِؤدي إلى تداخؿ فترات  بداية السنة المالية وانما تصؿ إلى

 التحقيؽ لبرنامجيف مما لا يوضح بدقة المبالغ المسترجعة لكؿ برنامج عمى حدى.

 عرفت مصالح الادارة الجبائية مع السنوات الاخيرة انخفاض كبير في  :الإمكانيات البشرية

مموظفيف، ىذا ما ينتج ضغط كبير عدد المحققيف واعواف الرقابة بسبب احالة عمى التقاعد ل

عمى المحققيف وعدـ قدرتيـ عمى التحقيؽ في عدة ممفات لارقاـ اعماؿ معتبرة خلاؿ فترة 

 قصيرة.

 مساهمة هياكل الإدارة الجبائية في استرجاع حقوق وغرامات الدولة: لثانيالمطمب ا

خزينة الدولة انتيجت الدولة الجزائرية إلى تبني عدة إصلاحات في سبيؿ حماية  

عمى مستوى كؿ مصالحيا الجبائية بيدؼ عصرنة ىياكميا ومصالحيا عف طريؽ التشريع الجبائي، 

حيث سعت الإدارة الجبائية إلى إعتماد إجراءات لتحسيف العمؿ الجبائي بتفعيؿ ىياكميا مف توفير 
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تي تساىـ في ردع ظاىرتي الغش والتيرب الضريبييف المتاف تأثراف كافة الوسائؿ والتسييلات ال

بشكؿ سمبي عمى خزينة الدولة، لذا سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب تسميط الضوء عمى مدى 

مساىمة أىـ مصالح الإدارة الجبائية التي تشرؼ عمى رقابة والتحقيؽ مف صحة ممفات المكمفيف 

إلى  2006قابة الجبائية الناتجة عنيا خلاؿ الفترة الممتدة مف متوسط نتائج الر بالضريبة في تحديد 

 وفؽ الجدوؿ التالي: 2016

 مردودية الهياكل الخاصة بالإدارة الجبائية لمغرامات والحقوق المسترجعة (:78لجدول رقم )ا

 مميار/ دج الوحدة:                                                                  

لمنتائج الحقوق والغرامات 

   % المسترجعة

الفترة نتائج الحقوق والغرامات المسترجعة خلال 

(2776-2716) 

 هياكل 

 الإدارة الجبائية 

30.47% 96.34 DGE 

14.77% 46.71 SRV 

54.75%     173.13     DWI 

العامة لمضرائب، رؼ المديرية مف إعداد الطالبة بناءا عمى المعمومات المقدمة مف ط المصدر:

 (03-02-01)الملاحؽ مديرية الأبحاث والتحقيقات

 لتوضيح الجدوؿ بصورة أفضؿ قمنا بتقديمو مف خلاؿ الشكؿ التالي:
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 مساهمة هياكل الإدارة الجبائية في استرجاع الحقوق والغرامات: (12الشكل رقم)

 
معطيات الجدوؿ والشكؿ الموضح لمنسب المحددة لمساىمة ىياكؿ الإدارة  مف خلاؿ

مف مميار دينار جزائري تقريبا  46.71الجبائية نلاحظ اف مديرية الأبحاث والتحقيؽ لا تحقؽ سواء 

مف الناتج الكمي لميياكؿ، ىذه النسبة جد ضئيمة  %15نتائج الرقابة الجبائية وىو ما يعادؿ نسبة 

 03بالمقارنة مع نتائج كؿ مف المديرية الولائية لمضرائب ومديرية كبريات المؤسسات، اذ أف تواجد 

وىراف( يعد مف بيف أىـ الأسباب التي  –الجزائر  –مديريات فقط عمى المستوى الوطني )قسنطينة 

مى معظـ المؤسسات التي تكوف بعيدة عنيا جغرافيا، لذا كاف تعرقؿ سيرورة رقابة ىذه المصمحة ع

مف الأفضؿ جعؿ دور ىذه المصمحة يقوـ  فقط عمى عمميات التنسيؽ وجمع الإحصائيات بيف جؿ 

اليياكؿ الجبائية الأخرى في سبيؿ فتح مجاؿ اكبر لمرقابة وتحقيؽ مردودية احسف، مف ناحية أخرى 

خلاؿ الفترة مميار دينار جزائري  96.34ت حققت تقريبا قيمة نجد اف المديرية كبريات المؤسسا

مف الناتج الكمي لمحقوؽ والغرامات المسترجعة مف قبؿ  %30وىذا ما يعادؿ نسبة  2016– 2006

  %20ىياكؿ الإدارة الجبائية، غير أف متوسط عدد الممفات المبرمجة خلاؿ فترة الدراسة المقدر بػ 

 2400عمى مستوى مديرية كبريات المؤسسات التي أصبحت تقدر بػ  مف متوسط الساكنة الجبائية

مؤسسة عمى المستوى الوطني، جعؿ ىذه النسبة لا تعد نسبة مقبولة تماما بالمقارنة مع حجـ رقـ 

الأعماؿ الشركات الخاضعة لمرقابة عمى مستواىا، أما المديرية الولائية لمضرائب نلاحظ أنيا تحتؿ 

مديرية كبريات 
 DGEالمؤسسات 
30% 

مديرية الأبحاث 
 SRVوالتحقيق 

15% 

المديريات الولائية  
 DWIللضرائب 

55% 
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رجاع الحقوؽ والغرامات الناتجة عف رقابة ىياكؿ الإدارة الجبائية، وىذا ما الصدارة فيما يخص است

مميار دينار جزائري مف قيمة الناتج الكمي لمحقوؽ المسترجعة، مف خلاؿ ىذه  173.13يقارب 

القيمة يمكننا اف نستخمص أف الييكؿ الأكثر مردودية لمحقوؽ الناتجة عف الرقابة الجبائية خلاؿ 

كاف عمى المستوى الولائي، غير اف ىذه النسبة كاف مف الممكف أف تكوف  2016-2006فترة 

أعمى وبمردودية اكثر لولا الضغط الواقع عمى ىذه المصمحة، فبالنظر لمحجـ اليائؿ لمساكنة 

الجبائية عمى مستواىا ودعما للإدارة الجبائية وعصرنتيا تـ استحداث مراكز جبائية جديدة في سنة 

في بعض المناطؽ الوطنية وبالأخص  2013ت قيد التنفيذ ابتداءا مف سنة والتي أصبح 2006

في سبيؿ تخفيؼ الضغط عمى  CDIومراكز الضرائب  CPIكؿ مف مراكز الجوارية لمضرائب 

المديرية الولائية لمضرائب، غير انو وبحجة انيا لازالت مراكز قيد التنفيذ لـ نتحصؿ عمى أي 

 .2016المراكز مف بداية إنطلاقيا لسنة  معمومات تفيد بمدى مساىمة ىذه

 مسار إجراءات الرقابة الجبائيةتقييم فعالية : الثالمطمب الث

 تتجمى ميمة الرقابة الجبائية في ردع كؿ اشكاؿ التيرب والغش الضريبيف وذلؾ مف خلاؿ

التأكد مف مدى مصداقية التصريحات الجبائية المكتتبة مف طرؼ المكمؼ بالضريبة. ولتحقيؽ ذلؾ 

أدرج المشرع الجبائي صورتيف مختمفتيف ومتكاممتيف لمرقابة الجبائية، والمتمثمة في الرقابة الداخمية 

الجبائي في مكاتبيـ لمتصريحات الجبائية، التي يقوـ بيا الأعواف التابعوف لممصالح المكمفة بالفرض 

تقوـ المراقبة الشكمية لمتصريحات كخطوة أولى، تتبعيا المراقبة ، التي .دوف التنقؿ إلى عيف المكاف

عمى الوثائؽ كخطوة ثانية وعند اقتضاء الأمر المجوء إلى الصورة الثانية مف الرقابة، ألا وىي 

مكاف أي بالانتقاؿ إلى مقر المؤسسة، الرقابة المعمقة والتي يخوضيا الأعواف المراقبوف في عيف ال



الغش والتهرب الضريبي                                    تقييم فعالية آليات الرقابة الجبائية في مكافحة      رابعالفصل ال

180 

 

في سبيؿ الحفاظ و استرجاع جزء ىاـ مف  بناء عمى برنامج مقرر مف طرؼ الإدارة الجبائية

 الضريبة، ىذا الامر الذي سنحاوؿ التطرؽ اليو مف خلاؿ ىذا المطمب .

 CSPنتائج الرقابة عمى الوثائق الفرع الأول: 

والمديرية الفرعية لمتسيير  مكاتب المفتشيات ى مستوىيتـ اجراء ىذا النوع مف الرقابة عم

، حيث تقوـ ىاتو كؿ مف المديرية الولائية لمضرائب ومديرية كبريات المؤسساتل وجباية المحروقات

إجراء فحص نقدي وشامؿ لمتصريحات الجبائية لمممفات في سبيؿ بالقياـ بالمراقبة الأولية  صالحالم

قا مف الممفات بمختمؼ المعمومات والوثائؽ التي بحوزتيا، انطلاالمكتتبة، مف خلاؿ مقارنتيا 

، وفي حالة وجود مظاىر لأعماؿ التيرب او الغش الضريبييف يتـ ليا يفالخاضعمكمفيف الجبائية لم

في إطار الرقابة الخارجية، والتي تمارسيا المديرية الفرعية  لمرقابة المعمقة اقتراح ىاتة الممفات

عمى مستوى المديرية الولائية  المفتشياتات في مديريات كبريات المؤسسات و لمرقابة والبطاقي

، غير أف ىذا لا يمنع مف مساىمة ىذا النوع مف الرقابة في استرجاع الحقوؽ والغرامات لمضرائب

داءا مف فترة نتائج الرقابة ليذه الآلية ابتب ىذا ما يوضحو الجدوؿ التالي المتعمقة عمى المكمفيف،

 .2016إلى غاية  2006
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 لوثائق عمى ا رقابةنتائج ال تطور (:79الجدول رقم )
 دج  / مميار الوحدة:                                                                          

 مفتشيات المديرية الولائية لمضرائب عمى مستوى  مديرية كبريات المؤسساتل مفتشيات عمى مستوى
 

عدد الممفات 
 المبرمجة 

 ر%و نسبة التط
المبالغ والحقوق 

 المستحقة 

عدد الممفات 
 المبرمجة

نسبة 
 ر%التطو 

المبالغ والحقوق 
 المستحقة

 السنوات

119 - 11.54 33962 - 28.33 2006 

108 -15.20 9.78 30786 -17.51 23.37 2007 

117  -12.26 8.58 32678 -8.32 21.42 2008 

79 -65.62 2.95 30286 +18.04 25.29 2009 

97 +20.21 3.54 29932 +13.64 28.74 2010 

68 -16.77 2.95 36136 -19.04  23.27 2011 

75 -55.66 1.30 28597 -1.80   22.85 2012 

67 203.06 3.96 27865 +0.58 22.98 2013 

14 -82.87    0.67 28375 +11.01 25.51 2014 

122 356.68 3.10 23107 +3.63 26.44 2015 

118 10.31 3.42 22694 +1.09 26.73 2016 

مف إعداد الطالبة بناء عمى معمومات المديرية العامة لمضرائب، مديرية الأبحاث  المصدر: 

 (03-02-01والتحقيقات )الملاحؽ 

 ةالبياني ينا التعبير عنيا مف خلاؿ الأعمدةمف أجؿ تفسير نتائج الجدوؿ بشكؿ أحسف ارتأ

 :ةالتالي
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عمى  رقابةلا المستحقة الناتجة عن التمثيل البياني لنتائج الحقوق والغرامات (:13الشكل رقم )

 الوثائق 

       

مف إعداد الطالبة بناء عمى معمومات المديرية العامة لمضرائب، مديرية الأبحاث  المصدر:

 (03-02-01والتحقيقات )الملاحؽ 

السابؽ والأعمدة البيانية المشار إلييا أعلاه اف الرقابة عمى يتجمى لنا مف خلاؿ الجدوؿ 

تساىـ بحصة الاسد  الوثائؽ الممارسة عمى مستوى مفتشيات الخاصة بالمديرية الولائية لمضرائب

مديريات كبريات  مفتشياتزيادة الحقوؽ والغرامات المستحقة عمى المكمفيف بالمقارنة مع في 

 2006عرفت تذبذبا في قيمة المبالغ والحقوؽ المسترجعة خلاؿ الفترة ما بيف ، غير أنيا المؤسسات

ىذه القيمة  ،مميار دج 21بقيمة  2008كانت أدنى قيمة مستحقة  خلاؿ سنة إذ ، 2016إلى غاية 

بحد ذاتيا تعد قيمة معتبرة في محاربة ظاىرتي الغش والتيرب الضريبييف، وىذا بالرجوع الى طابع 

تصحيح الأخطاء المادية  إلى ةدفاىوخلاؿ فترة قصيرة  الذي يعد سطحيالرقابة  ىذا النوع مف

تأخذ بعيف الاعتبار مدى صحة المعمومات الواردة في  التي لاشفة الظاىرة والنقائص المكت

إضافة إلى الضغط الكبير والحجـ اليائؿ لمممفات المبرمجة خلاؿ تمؾ السنة والتي ، التصريحات
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قيمة الحقوؽ عرفت ، إلى أف وقمة الإمكانيات البشرية والمادية ممؼ 32678كانت تعادؿ 

 28.74ارتفاعا ممحوظا لحؽ لمذروة خلاؿ ىذه الفترة بقيمة  2010 سنة خلاؿ والغرامات المستحقة

زيادة بقيمة  أي 2008بالمقارنة مع سنة  %34.17تعادؿ نسبة ا وىي م مميار دينار جزائري

مميار دينار جزائري مف قيمة الحقوؽ والغرامات المستحقة عمى المكمفيف، ىذه الزيادة  7.31

عمى مستوى مكاتبيـ فيما يخص ىذا النوع المعتبرة تظير مدى حرص أعواف الرقابة في بذؿ جيود 

ىذا  2011خلاؿ سنة  %19.04مف الرقابة، إلا اف ىذه القيمة سرعاف ما عرفت انخفاض بنسبة  

الامر الذي يتناسب معو طرديا الزيادة المعتبرة في عدد الممفات المبرمجة خلاؿ تمؾ السنة مف دوف 

الاخذ بعيف الاعتبار الضغط اليائؿ وزيادة الساكنة الجبائية الخاضعة لرقابة ىاتو المصالح، في 

تدريجيا إلى اف عرفت الحقوؽ والغرامات المستحقة ارتفاعا  2011حيف أنو انطلاقا مف سنة 

مميار دينار  5.31ا ما تعادؿ زيادة بقيمة مميار دينار جزائري وىي 26.73وصمت الى قيمة 

التي أدت إلى ىذا  خطاءومف الا 2008جزائري بالمقارنة مع الحقوؽ والغرامات المسترجعة لمسنة 

فتشية لممديرية ضرائب عمى مستوى مصمحة الممتصريحات التي أنجزىا مفتشو الاستنادا لالارتفاع 

والتي كانت في شكؿ طمب يقدمو ، مف مكتبيـ دوف التنقؿ إلى مقر المؤسسة الولائية لمضرائب

  :المفتش المراقب مف المؤسسة محؿ الرقابة تقديـ تصريح تصحيحي ليذه الأخطاء

  تصحيح لأخطاء وتناقضات اكتشفت لدى التحقيؽ كخصـ المؤسسة لنفقات غير قابمة

  ؛لمخصـ جبائيا

 ؛ورود أخطاء مادية لدى مؿء التصريحات 

   وذلؾ الوارد في جدوؿ حسابات  المعاد احتسابواكتشاؼ تناقضات بيف رقـ الأعماؿ

  .النتائج



الغش والتهرب الضريبي                                    تقييم فعالية آليات الرقابة الجبائية في مكافحة      رابعالفصل ال

184 

 

فقد عرفت انخفاضا  مديريات كبريات المؤسساتلاأما فيما يتعمؽ بالمفتشيات عمى مستوى 

بما  2006مستمرا في قيمة الحقوؽ والغرامات المستحقة حيث كانت اعمى قيمة محققة خلاؿ سنة 

مميار دينار جزائري ىذه القيمة تعد قيمة منخفضة بالقارنة  مع حجـ رقـ أعماؿ  11.54يعادؿ 

كؿ كبير في المؤسسات الخاضعة لمرقابة عمى مستوى ىاتو المصالح وبيذا فيي لا تساىـ بش

 2008ىذه القيمة شبو مستقرة إلى غاية محاربة ظاىرتي الغش والتيرب الضريبييف حيث بقية 

استنادا لمتصريحات التي أنجزىا مميار دينار، وبررت ىذه القيمة  8.58تقدر بػ  مسحقة بقيمة حقوؽ

افة إلى ضأنو بالإ المديرية الفرعية لمرقابة والبطاقيات ضرائب عمى مستوى مصمحةمفتشو ال

الأخطاء المشار إلييا سابقا إلى وجود ضمف الإتفاقيات المبرمة مف طرؼ المؤسسات الخاضعة 

غير ، لمضريبة  بنود تخفي المضموف الحقيقي لمعقد تيدؼ إلى تجنب أو تخفيؼ الأعباء الجبائية

 5.63وىي ما تعادؿ قيمة   65.62 %ت انخفاضا كبيرا بنسبة عرف 2009 سنة ابتداءا مفانو 

يمكف تبرير ىذا الإنخفاض الى صدور القرار الوزاري المشترؾ الذي يحدد  مميار دينار جزائري

تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتيا، غير اف ىذا الانخفاض بقي مستمرا إلى 

وؽ والغرامات المستحقة جد مميار دينار جزائري فقط، ىذه القيـ لمحق 3.42بقيمة   2016غاية 

أعماؿ جد ضعيفة في محاربة الغش والتيرب، فغير مف المعقوؿ اف تكوف مؤسسات بحجـ رقـ 

الأخطاء في الحسابات والمعدلات واليوامش كميا صحيحة وعدـ وجود كبير أف تكوف تصريحاتيا 

الإدارية المكمفة بمياـ الفرض المختمفة لمربح بالمقارنة مع ما ىو متوفر مف معمومات لدى الييئات 

 .الجبائي

ففي حالة وجود  النوع مف الرقابة قد تكوف غير كافية،كؿ ما سبؽ إلا اف ىذا مف رغـ بالو 

يستدعي مف الأعواف المراقبيف ليذه الييئات المجوء إلى مرحمة ثانية مف الرقابة،  أعماؿ تدليسية قد

مؼ الجبائي لمرقابة المعمقة التي تمارسيا كؿ مف فيتـ اقتراح الم أكثر عمؽ مف الرقابة الأولى،
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لمرقابة المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية عمى مستوى المديرية الولائية لمضرائب والمديرية لمفرعية 

 والبطاقيات لممديرية كبريات الشركات.

 التحقيق المعمق  الفرع الثاني: نتائج رقابة

وقائية وأداة رقابية ميمة تستعمميا الإدارة الجبائية في تعد عممية التحقيؽ المعمؽ وسيمة  

مف  ثانية والاخيرةتعد المرحمة ال سبيؿ الحفاظ واسترجاع جزء ىاـ مف الحصيمة الضريبية فيي

التحقيؽ  متمثمة في كؿ مفمف الرقابة  ألياتثلاثة  تضـالتي  ،مراحؿ سيرورة الإجراءات الرقابية

لكؿ حيث مجمؿ الوضعية الجبائية إضافة إلى التحقيؽ المصوب، المحاسبي، التحقيؽ المعمؽ في 

ظاىرتي الغش  محاربةتمؼ عف الأخرى وكؿ منيا تسعى لتخ وضريبة آلية فترة رقابة خاصة بيا

لذا ولتحديد اكثر ألية تساىـ في عممية محاربة والتيرب الضريبييف واسترجاع أكبر عائد لمدولة، 

إرتأينا إلى تحديد النتائج المستخمصة مف إعتماد كؿ انواع الرقابة ىاتيف الظاىرتيف الخطيرتيف 

 . 2016إلى  2006وتحديد تطور قيـ المبالغ المسترجعة خلاؿ فترة 

 نتائج التحقيق المحاسبي -أولا

صلاحية المفتشوف المراقبوف  جبائي الجزائري للإدارة الجبائية بواسطةخوؿ النظاـ ال

ج ـالمقدمة مف طرؼ المكمؼ بالضريبة، فأوجب ليالتشكيؾ في جؿ التصريحات   التحريات كؿ ءراا 

المراقبة ، مف خلاؿ ىاتو التصريحات مصداقية مدى مف تأكدوال الضريبة وعاء لتأسيس الضرورية

 ئبراالض مجمؿ شمؿالتي تو  المتقادمة، غير الفترة كامؿ عمى ردت التي المؤسسة لوضعية الواسعة

 إضافة إلى قانونية تسجيلاتيا المحاسبية المؤسسة عاتؽ عمى الواقعة الجبائية اماتتز والال والرسوـ

، ؼ عف نقاط الغش والتيرب فييافي سبيؿ الكش ومقارنتيا مع الوضعية الحقيقية لمنشاط الممارس

 لمرقابة الفرعية المديرية"مصمحة  مديرية كبريات المؤسساتمف  تختص كؿولتحقيؽ ىذا اليدؼ 
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''مصمحة  والمديرية الجيوية للأبحاث والتحقيقات إضافة إلى المديرية الولائية لمضرائب "والبطاقيات

 عمى ابناءوذلؾ إما  المؤسسة، محاسبة في المعمؽ واسعال التحقيؽ إجراءبميمة  المراقبة الجبائية"

 تراالثغ عمى بناء أو، ئبرالمض العامة المديرية لاسيما المركزية، الإدارة طرؼ مف معد برنامج

 اتالمديري قبؿ مف ةراالمج الوثائؽ عمى الرقابة لدى اكتشافيا تـ التي والمتكررة اليامة والنقائص

 الشامؿ الفحص تستدعي التي المصوبة الرقابة أو ،عمى مستوى مختمؼ المديريات الفرعية

وقد كانت النتائج المتحصؿ عمييا لنتائج الحقوؽ والغرامات المسترجعة الناتجة ، المؤسسة لمحاسبة

 الجدوؿ التالي:يذه المصالح وفؽ عف التحقيؽ المحاسبي ل
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 التحقيق المحاسبيالمبالغ والحقوق المستحقة عن  نتائج : تطور(17الجدول رقم )

 دج / مميار الوحدة:                                                                            

 DGEمديرية كبريات المؤسسات 
 المديرية الجهوية للأبحاث والتحقيقات

DRRV 

   DWIالمديرية الولائية لمضرائب  

عدد 
الممفات 
 المبرمجة 

نسبة 
 ر%التطو 

المبالغ والحقوق 
 المستحقة

عدد 
الممفات 
 المبرمجة

نسبة 
 ر%التطو 

المبالغ 
والحقوق 
 المستحقة 

عدد الممفات 
 المبرمجة 

نسبة 
 ر%التطو 

المبالغ 
والحقوق 
 المستحقة 

 السنوات 

42 - 24,67 206 - 25,04 1980 - 23,94 2776 

41 -80.94 4,7 203 -80.94 4,77 1950 -80.94 4,56 2777 

45 35.17 6,35 220 49.72 7,14 2109  54.11 7,03 2008 

36 848.11 60,26 180 -42 4,14 2267 44.82 10,18 2009 

44 -57.69 25,49 192 60 6,63 1753 -7.90 9,37 2010 

72 -28.84 18,14 165 21 8,02 1207 -14,8 7,98 2011 

68 -21,4 14,25 203 12,9 9,05 1411 13,39 9,05 2012 

72 32,67 18,90 181 -11 8,05 1556 28,08 11,60 2013 

59 400.34 94,60 160 -29 5,74 2138 108,9 24,23 2014 

60 -86.89 12,40 169 32 7,56 2129 -14,2 20,79 2015 

51 -40.68 7,35 146 -22.22 5,88 1845 -22.17 16,18 2016 

مديرية الأبحاث  مكتب مف إعداد الطالبة بناء عمى معمومات المديرية العامة لمضرائب،  المصدر:

 (03-02-01والتحقيقات )الملاحؽ 

 ةالبياني ينا التعبير عنيا مف خلاؿ الأعمدةمف أجؿ تفسير نتائج الجدوؿ بشكؿ أحسف ارتأ

 :ةالتالي
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 المستحقة الناتجة التحقيق المحاسبي التمثيل البياني لنتائج الحقوق والغرامات (:41الشكل رقم )

 

بناء عمى معمومات المديرية العامة لمضرائب، مديرية الأبحاث مف إعداد الطالبة  المصدر: 

 (03-02-01والتحقيقات )الملاحؽ 

مف خلاؿ الجدوؿ والأعمدة البيانية المشار إلييا أعلاه نلاحظ وجود تفاوت في نتائج الحقوؽ 

، حيث عرفت انخفاضا 2016 - 2006لثلاث خلاؿ فترة والغرامات المستحقة بيف المديريات ا

المرسوـ الخاص  بداية تطبيؽوىذا نتيجة  2006بالمقارنة مع سنة  2007ظا خلاؿ سنة ممحو 

باصلاحات التي عرفتيا الإدارة الجبائية خلاؿ تمؾ السنة، فمف خلاؿ الجدوؿ يتبيف لنا اف 

والتي كانت  2007الانخفاض مس كؿ المدريات بقيـ تقريبا عمى نفس المستوى خلاؿ سنة 

 كالتالي: 

 مديرية الجيوية لمضرائب انخفضت نسبة الحقوؽ والغرامات المستحقة بالمقارنة بالنسبة لم

مميار دينار  19.37وذلؾ ما يعادؿ إنخفاض بقيمة   % 80.94بنسبة  2006مع سنة 

 جزائري.
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 انخفضت نسبة الحقوؽ والغرامات المستحقة  بحاث والتحقيقاتبالنسبة لممديرية الجيوية للأ

 20.26وذلؾ ما يعادؿ إنخفاض بقيمة   % 80.94بنسبة  2006بالمقارنة مع سنة 

 مميار دينار جزائري.

  انخفضت نسبة الحقوؽ والغرامات المستحقة بالمقارنة  لممديريات كبريات الشركاتبالنسبة

مميار دينار  19.97وذلؾ ما يعادؿ إنخفاض بقيمة   % 80.94بنسبة  2006مع سنة 

 جزائري.

بدأت نسب القيـ الخاصة بنتائج الحقوؽ والغرامات المستحقة تتفاوت  2007ابتداءا مف سنة 

ا تديريجيا في بيف الإرتفاع وانخفاض لكؿ المديريات، حيث عرفت المديرية الجيوية لمضرائب ارتفاع

مميار دينار جزائري وىيا  24.23بقيمة  2014سنة ا ذروتي تمغة إلى اف بنسب النتائج المستحق

مف قيمة النتائج الحقوؽ والغرامات المستحقة خلاؿ سنة  %108.90نسبة ب ارتفاع  ما تعادؿ

قانوف المالية لسنة  خلاؿمف ىذا نتيجة التعديلات التي عرفيا قانوف الإجراءات الجبائية  2007

اف وصمت للإنخفاض إلى ىذه القيـ ثـ عادت ، فيما يخص تحديد شروط التقييـ التمقائي 2014

مميار دينار  8.05قيمة انخفاض بمميار دينار جزائري بما تعادؿ  16.18 إلى قيمة 2016 سنة

إلى أنيا لا تعد  ممياربالالقيـ  المديرية تستحؽ ، بالرغـ مف اف ىذه2014 سنة جزائري بالمقارنة مع

ذات مردودية كبيرة في محاربة ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي بالمقارنة مع تضخـ الساكنة 

الجبائية الخاضعة لمرقابة الجبائية عمى ىذا المستوى، فالبرجوع لمتعديلات العديدة التي عرفتيا 

 2016سنة لازالت لحد  ؾ الفترةخلاؿ تم القوانيف الجبائية والإصلاحات التي مست الإدارة الجبائية

تعاني مف قصور وضعؼ في محاربة ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي ومف بيف الأسباب التي 
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ىذه المديرية تحقؽ مردودية غير معتبرة في نتائج الحقوؽ والغرامات  يمكف استخلاصيا في جعؿ

 المستحقة مايمي: 

 برنامج، مما ساىـ في ضياع مبالغ الضعؼ كبير في عممية انتقاء الممفات واخضاعيا  لم

 كبيرة كاف مف الممكف استحقاقيا عمى ىذا المستوى.

  قصور الإمكانيات البشرية مف الناحية الكمية: اف تضخـ السكانة الجبائية الكبير جعؿ

الإدارة الجبائية تجد نفسيا اماـ مياـ متزايدة وضخمة، ىذا ما يقابمو النقص الكبير في 

، النزاىة والتأىيؿ لمقياـ بدورىـ ةكفاءالذيف تشترط فييـ الاف الرقابة عدد الموظفيف واعو 

 .خير أداء

 افتقار المحققيف إلى وسائؿ النقؿ مف : وذلؾ مف خلاؿ غيات التسييلات لمزاولة النشاط

حيث اتساع المساحة واختلاؼ تموقع المؤسسات الخاضعة لمتحقيؽ أجؿ تأدية مياميـ، 

 مف جية والحد مف فعالية الرقابة الجبائية مف جية أخرى. تساىـ في عرقمة المحقيقيف

  إحالة العديد مف الموظفيف عمى الخبرة الواسعة وىذا مف خلاؿ نقص الكفاءة المينية و

عدـ ادراؾ الموظفيف لممعارؼ المختمفة في مجاؿ الجباية مف جية ومف جية أخرىالتقاعد 

 والحسابات المعمقة والتشريعات الضريبية.

 إذ اف إغفاؿ الوسائؿ المادية المحفزات المالية والمشجعة عمى التفاني في العمؿ انعداـ ،

عائقا أماـ رفع مستوى فعالية الإدارة في تدعيـ المحقؽ عمى التفاني في عممة يعتبر 

 الجبائية التي تختمؼ نشاطاتيا وتتنوع أدوارىا.

الحقوؽ والغرامات المستحقة عمى مستوى المديرية الجيوية للأبحاث أما فيما يخص نتائج 

والتحقيقات نلاحظ انيا منخفضة جدا بالمقارنة مع كؿ المديرية الجيوية لمضرائب ومديريات كبريات 
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مميار دينار جزائري  9.05بما يعادؿ  2014الشركات حيث حققت أعمى ذروة ليا خلاؿ سنة  

يمة جد منخفضة كمساىمة في محاربة ظاىرتي الغش والتيرب عمى المستوى الوطني وىيا ق

مميار دينار جزائري، الأمر الذي  5.88لقيمة  2016الضريبي، ثـ انخفضت ىذه القيمة إلى غاية 

يبيف لنا المردودية الضئيمة جدا ليذه المديرية، إضافة إلى الدور الغير الفعاؿ الذي تمعبو في 

مف الحقوؽ والغرامات المتسحقة لمخزينة، مما يجعمنا نقترح تعديؿ  المساىمة لاسترجاع اكبر عائدة 

 الدور الرقابي ليذه المديرية وجعؿ دورىا الرئيسي التنسيؽ بيف مختمؼ المديريات الأخرى. 

أف  أعلاه يتجمى لنا االمشار إليي والأعمدة البيانية الجدوؿكؿ مف مف خلاؿ النتائج السابقة و 

مف أكثر المديريات التي تحقؽ أكبر عائد مف قيـ نتائج الحقوؽ  مديريات كبريات الشركات

والغرامات المسترجعة الناتجة عف التحقيؽ المحاسبي بالمقارنة مع المديريات الأخرى، غير اف ىذه 

القيمة ضئيمة جدا بالمقارنة مع حجـ الممفات المقترحة لمتحقيؽ وحجـ رقـ الأعماؿ الخاص بيذا 

كبريات  مديرياتنتائج التحقيؽ المحاسبي لمف خلاؿ جدوؿ نلاحظ اف ، فالنوع مف المؤسسات

 2014و  2009مف خلاؿ سنتي  إلا لـ تحقؽ قيـ كبيرة في استحقاؽ الحقوؽ والغرامات  الشركات

مميار دينار جزائري، ىذه النسب العالية  94.60 – 60.26التي كانتا عمى التوالي بما يعادؿ 

عصرنة الإدارة الجبائية مى المجيودات التي سعت ليا الدولة في خلاؿ ىاتيف السنتيف تدلاف ع

ومحاربة ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي مف خلاؿ إصلاحات والتعديلات الجبائية التي مست 

الفترات المتفاوتة والمتباعدة لإنطلاؽ حملات الرقابة والتدخؿ سواءا منيا ىاتيف السنتيف، إلا اف 

الفادح في عدد المحققيف و أعواف الرقابة والكفاءات إضافة إلى النقص  الإستثنائية،الروتينية او 

ىذا النوع مف الممفات الضخمة ذات رقـ أعماؿ كبيرة جعمت نتائج ىذا النوع مف الضرورية لمراقبة 

إلا أف  خلاؿ عدة سنوات يعرؼ تذبذبا وانخفاضا عمى مستوى مديريات كبريات الشركات الرقابة
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ىذه القيمة المتدنية تفسر مدى ، 2016مميار دينار جزائري خلاؿ سنة  7.35إلى غاية وصمت 

ضعؼ وتيرة ودور ىذا النوع مف الرقابة التي أصبحت تعد عاملا مف عوامؿ تشجيع ظاىرتي الغش 

  والتيرب الضريبييف.

 وضعية الجبائية التحقيق المعمق في النتائج  -ثانيا

محاسبة الأشخاص ؿ الوضعية الجبائية اجراء رقابي يتجاوز يعد التحقيؽ المعمؽ في مجم 

إلى ذمميـ المالية إضافة إلى مختمؼ ممتمكاتيـ الشخصية ومظاىر الثروة لدييـ، حتى أنو يتعدى 

ليشمؿ أفراد عائمتيـ، لذا وفي سبيؿ إظيار مدى مساىمة ىذا النوع مف الرقابة في محاربة ظاىرتي 

التحقيؽ المعمؽ في  حصائيات الناتجة عف تطور نتائجالإ الغش والتيرب الضريبييف كانت

 وفؽ الجدوؿ التالي: الوضعية الجبائية عمى مستوى مختمؼ أجيزة الرقابة الجبائية
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 وضعية الجبائية تطور نتائج التحقيق المعمق في ال(: 11الجدول رقم )
 دج / مميون الوحدة:                                                                          

 DWIالمديرية الولائية لمضرائب   DRRVالمديرية الجهوية للأبحاث والتحقيقات 
 

عدد الممفات 
 المبرمجة 

نسبة 
 التطور%

المبالغ والحقوق 
 المستحقة 

عدد الممفات 
 المبرمجة

نسبة 
 التغير%

المبالغ والحقوق 
 المستحقة 

 السنوات 

41 - 498,75 237 - 487,09 2006 

66 40.34 695,43 372 24.99 608,83 2007 

53 1.71  707,334 304  6.89 650,81 2008 

47 - 56.58   307,12 334 50.78 981,33 2009 

104 1553.58 5078,54 292 -16.68 817,6 2010 

36 -82.88   869,04 168 -6.54 764,08 2011 

3 -97,08 25,33 15 -90,25 74,46 2012 

42 1001,31 279,05 257 1549,79 1228,49 2013 

49 132.33 648,35 298 21.52 1492,9 2014 

16 362.84 3000,88 83 - 13.30   1294,23 2015 

32 -34.30 1971,32 199 -34.72 844,85 2016 

مديرية الأبحاث  مكتب مف إعداد الطالبة بناء عمى معمومات المديرية العامة لمضرائب،  المصدر:

 (03-02-01والتحقيقات )الملاحؽ 

 مف خلاؿ الجدوؿ يتـ تشكيؿ الأعمدة البيانية التالية:
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 لتحقيق المعمقة في الوضعية الجبائيةا لتطور : التمثيل البياني(51الشكل رقم )

 

الطالبة بناء عمى معمومات المديرية العامة لمضرائب، مديرية الأبحاث مف إعداد  المصدر:

 (03-02-01والتحقيقات )الملاحؽ 

اف كؿ مف المديريات الجيوية لمضرائب عمى الجدوؿ والتمثيؿ البياني نلاحظ مف خلاؿ  

 قيـالمستوى المحمي والمديريات الجيوية للابحاث والتحقيقات عرفت ارتفاعا مستمرا في زيادة 

الناتجة عف التحقيؽ المعمؽ  الحقوؽ والغرامات المستحقة مف ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي

ت تطورا إلى غاية عرفنجدىا فالبنظر لمنتائج المستحقة عمى المستوى المحمي  ،لموضعية الجبائية

 مميوف دينار 494.23أي ما يعادؿ إرتفاع بقيمة  2006مقارنة بسنة  %100وذلؾ بنسبة  2009

  %41.82نسبة ب 2008يوية استمرار في ارتفاع الى غاية جزائري، في حيف عرفت المديريات الج

مميوف دينار ثـ انخفضت سنة   208.57وىيا ما تعادؿ ارتفاع بقيمة  2006بالمقارنة مع سنة 

في النتائج المستحقة مف التيرب مميوف دينار لتعرؼ بعدىا ارتفاعا ممحوظ  400قيمة ب 2009
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مميوف دينار جزائري، ىذه القيـ ىامة بالمقارنة مع  5078.54 لقيمة ذروتو الضريبييف بمغ والغش

عدد الممفات المبرمجة الضئيمة عمى مستوى ىذا الجياز، مما يوضح الأىمية الكبيرة ليذه الألية 

ير غ، ومدى المردودية الكبيرة التي يمكف اف تحققيا في محاربة ظاىرتي الغش والتيرب الضريبييف

حتى عرؼ انخفاضا تديريجيا بالنسبة لكؿ مف الجيازيف ف ىذا الارتفاع لـ يستمر لأنو لـ يمبث أ

عدد الممفات المبرمجة خلاؿ تمؾ تراجع كبير في  واكبوالذي  الأمر 2012حتى وصؿ أدناه سنة 

 ممؼ لمتحقيؽ المعمؽ لموضعية الجبائية عمى مستوى المحمي في حيف 15السنة بحيث تـ برمجة 

، ىذا ما أنتج عنو ممفات فقط عمى مستوى المديريات الجيوية للابحاث والتحقيقات 03تـ برمجة 

، ىذا مف جية استرجاع ضئيؿ لمحقوؽ والغرامات الناتجة عف ظاىرتي الغش والتيرب الضريبييف

الخاصة بيذا  طابع العممييمكف تفسير ىذا الانخفاض إلى الصعوبات المتعمقة بال ومف جية أخرى

المالية  توذمبرتباطو لعدـ تقبؿ المكمؼ بالضريبة ليذا النوع مف الرقابة لإىذا و النوع مف التحقيؽ 

لترتفع ىذه القيـ مف جديد بعد ذلؾ  وأفراد عائمتو،الشخصية  توفي حيا وتدخم ا ينجر عنو مفوم

بزيادة في حقوؽ والغرامات المستحقة عف التيرب والغش  2014بشكؿ متواصؿ إلى غاية سنة 

مميوف دينار جزائري  1415.44الضريبييف عمى مستوى المديريات الجيوية لمضرائب بما يعادؿ 

ارتفاعا  كذلؾ قات فقد عرفت، أما المديرية الجيوية للأبحاث والتحقي2012بالمقارنة مع سنة 

مميوف دينار  2975.47وذلؾ بما يعادؿ  2015الحقوؽ المسترجعة إلى غاية  قيمة في مستمرا

رساء وتحفيز ، ىذا ما يظير مدى جدية الدولة في محاولتيا لا2012ئري بالمقارنة مع سنة جزا

مختمؼ  وتطبيقو عمى ريبيفي سبيؿ محاربة الغش والتيرب الض ىذا النوع مف الرقابة عتماد عمىالا

إلى خمؽ نوع مف التعاوف بيف الإدارة ، ىذا بالاضافة مستوى أقطار التراب الوطنيأجيزتيا في كؿ 

الجبائية والإدارات الأخرى خاصة الجمركية والتجارية في سبيؿ تبادؿ المعمومات المتعمقة بالمكمفيف 

بالإنخفاض السريع في نتائج التحقيؽ  خلاؿ سنة واحدة غير اف ىذه النتائج اختتمت بالضريبة،
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ة عدد الممفات الخاضعة ليذا النوع مف التحقيؽ، إلا انيا بالرغـ مف زيادف 2016سنة  وذلؾ خلاؿ

مما يدؿ عمى الغموض الذي لازالت تعاني منو  2015لـ تحقؽ نتائج معتبرة بالمقارنة مع سنة 

 بكؿ حرية. ىذا النوع مف الرقابة تطبيؽءات الإدارة الجبائية والمحققيف المراقبيف فيما يخص اجرا

  المصوب نتائج التحقيق  -ثالثا 

مف قانوف المالية  22بموجب المادة  يعد التحقيؽ المصوب مف إجراءات الرقابية المستحدثة 

إجراء رقابي فيو يعد  2010ابتداءا مف سنة  ، ىذا الأخير الذي أصبح حيز التنفيذ2008لسنة 

، لذا كانت أو بعض الضرائب لجزء مف فترة أو فترة كاممة لـ يمسسيا التقادـعمى ضريبة معينة 

 الاحصائيات الخاصة بتطور نتائج التحقيؽ المصوب عمى كؿ أجيزة الإدارة الجبائية كالتالي:
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  DWI/SRV/DGEتطور نتائج التحقيق المصوب لكل من  (:12الجدول رقم )
 دج/الوحدة: مميون                                                                           

   DGEمديرية كبريات المؤسسات  DWI DRRVالمديرية الولائية لمضرائب 

نسبة 
 التطور%

المبالغ 
والحقوق 
 المستحقة 

عدد 
الممفات 
 المبرمجة

المبالغ 
والحقوق 
 المستحقة 

عدد 
الممفات 
 المبرمجة

نسبة 
 التطور%

المبالغ 
والحقوق 
 المستحقة 

عدد 
الممفات 
 المبرمجة

 السنوات

- 1189.79 503 -   -  -   2010 

   20.60  1434.99 586 -   -  -   2011 

-17,28 1186.91 560 -   - 14.62 1 2012 

18,84 1410.63 565 0.27 1 3618,57 543.68 5 2013 

   85.03  2111.49 609 -   -89 59.62 3 2014 

  83.29    3870.20 591 -   949 625.68 3 2015 

24.27 4809.64 621 -   - -   2016 

مف إعداد الطالبة بناء عمى معمومات المديرية العامة لمضرائب، مديرية الأبحاث  لمصدر:ا

 (03-02-01والتحقيقات )الملاحؽ 

 الأعمدة البيانية التالية: و إلىتشكيمأجؿ تفسير الجدوؿ بشكؿ افضؿ ارتأينا  مف
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 DWI/SRV/DGEتطور نتائج التحقيق المصوب لكل من ل : التمثيل البياني(16الشكل رقم )

 

مف إعداد الطالبة بناء عمى معمومات المديرية العامة لمضرائب، مديرية الأبحاث  لمصدر:ا 

 (03-02-01)الملاحؽ والتحقيقات 

مف خلاؿ الجدوؿ والأعمدة البيانية يتضح لنا اف المديرية الجيوية لمضرائب تعد مف اكثر 

خلاؿ الفترة المصالح التي تساىـ في تحقيؽ مردودية معتبر في محاربة الغش والتيرب الضريبييف 

ىذا الامر الذي يثبتو الارتفاع المستمر في قيمة الحقوؽ والغرامات  2016 – 2010الزمنية 

مميوف دينار جزائري بالمقارنة مع سنة  3619.85بقيمة  2016المستحقة حيث بمغت ذروتيا سنة 

لخفة وسرعة اجراءات التي يتسـ بيا ىذا النوع مف الرقابة او  سيولةساىمت كؿ مف ال، حيث 2010

التحقيؽ المصوب التيرب والغش الضريبييف عمى ىذا المستوى، كما اف ارتباط في مكافحة ظاىرتي 

اف ك المحاسبة عمى الوارد المعمؽمحاسبي ال التحقيؽ مع مقارنة معينة، زمنية وفترة محددة بضرائب

الممفات المبرمجة لمتحقيؽ عمى مستوى المديريات الجيوية لمضرائب، ىذا  عدد مف رفعسببا في 

الامر الذي سمح بمحاولة تغطية أكبر قدر لمنسيج الجبائي في سبيؿ محاربة الغش والتيرب 

الضريبيف، في حيف نلاحظ اف مساىمة المديريات الجيوية للابحاث والتحقيؽ في استحقاؽ 
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لمصوب شبو معدومة، الامر الذي يجعمنا نستخمص أف الدور الغرامات الناتجة عف التحقيؽ ا

الرقابي لياتو المديرية غير فعاؿ بتاتا، أما فيما يتعمؽ بمديريات كبريات الشركات ومع التعديلات 

 نلاحظ عدـ برمجة ممفات لمتحقيؽ بييا عمى مستوى ىذه الأجيزة 2009التي مستيا خلاؿ سنة  

رغـ مف عدد الممفات المبرمجة الجد ضئيمة لمتحقيؽ بيا إلا ىذا بال 2015-2012الا خلاؿ الفترة 

منذ دخوليا حيز التنفيذ في تحقيؽ اكبر  لـ يمنع مف اظيار الدور الفعاؿ الذي تمعبو ىذه المديريات

مف  2013عائد لمحقوؽ والغرامات الناتجة عف الغش والتيرب الضريبييف، حيث حققت خلاؿ سنة 

إلى  2015مميوف دينار جزائري وقد ارتفعت خلاؿ سنة  543ات فقط ممف 05تحقيؽ المصوب لػ 

المبرمجة لمتحقيؽ في الممفات  الرفع مف حجـمميوف دينار جزائري، ىذا ما يستدعى ضرورة  625

 سبيؿ زيادة اسرجاع اكبر عائد لمحقوؽ وحماية خزينة الدولة.

 قاريةعال معاملاتالرقابة عمى الالفرع الثالث: 

يعتبر العقار مصدر مف المصادر المجددة لمثروة ومقوما فعالا للإستثمار والتنمية 

في محاربة الرقابة عمى الوثائؽ والتحقيؽ المعمؽ  كؿ مف إضافة إلىالإقتصادية والإجتماعية، لذا 

مصالح الرقابة الجبائية تقوـ المديرية العامة لمضرائب وبالتحديد ظاىرتي الغش والتيرب الضريبييف 

عمى مستوى المديريات الولائية لمجيوية لمضرائب تحت اشراؼ المديرية الجيوية للابحاث والتحقيؽ 

أحد اىـ الأليات  باعتبارىاالرقابة عمى المعاملات العقارية،  نوع أخر مف الرقابة وىومردودية بتتبع 

 سواءالضريبييف ليذا النوع مف الرقابة في محاربة ظاىرتي الغش والتيرب  الاعتمادالتي يمكف 

ا مقارنة قيميب حيث تقوـ مصالح الرقابة الجبائيةكانت متعمقة بالعقارات المبنية أو الغير مبنية، 

ليذا النوع مف نتائج المحققة ، وفي سبيؿ تتبع المصرحة مع أثمانيا المتفاوض عمييا في السوؽ

 لمضرائب:  يرية العامةالرقابة كانت احصائيات المقدمة مف طرؼ المد
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 العقارية معاملات: تطور نتائج الرقابة عمى ال(13الجدول رقم )

 دج/الوحدة: مميار                                                              

نسبة  عدد الممفات المبرمجة
 ر%طو الت

 السنوات المبالغ والحقوق المستحقة

31323 - 84.2 2006 

33177 10.47 84.. 2007 

36108  32 24.8 2008 

31962 -  5.05 24.. 2009 

30568 12.07 2423 2010 

31644 12.83 .423 2011 

29744 -3,85 .4.2 2012 

28395 11,21 .4.3 2013 

30544 9.73 34.5 2014 

30207 13.10 34.. 2015 

28406 9.30 .425 2016 

معمومات المديرية العامة لمضرائب، مديرية الأبحاث مف إعداد الطالبة بناء عمى  المصدر:

 (03-02-01والتحقيقات )الملاحؽ 

 العقارية معاملاتنتائج الرقابة عمى التطور : التمثيل البياني ل(71الشكل رقم )

 

مف إعداد الطالبة بناء عمى معمومات المديرية العامة لمضرائب، مديرية الأبحاث  لمصدر:ا
 (03-02-01 والتحقيقات )الملاحؽ
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عمى المعاملات العقارية نلاحظ ارتفاع  مف خلاؿ الجدوؿ والمنحنى البياني لنتائج الرقابة  

اف  ىتدريجي في قيمة الحقوؽ والغرامات المستحقة عف ظاىرتي الغش والتيرب الضريبييف، إل

بالرجوع ينار جزائري، حيث تعد قيمة معتبرة مميار د 6.3قيمة  2016بمغت ذروتيا خلاؿ سنة 

، إلا انو بالرغـ مف الجيود المكفولة مف خلاؿ لجاف وزارية مشتركة في لعدد الممفات المبرمجة

ضبط القيمة التجارية الحقيقة لمعقارات ومحاربة ظاىرة الغش والتيرب الضريبي لازالت الإدارة 

لغ المعتبرة التي الجبائية تعاني مف صعوبات في التحقيؽ عمى المعاملات العقارية بالرغـ مف المبا

تحققيا ومف بيف أىـ الاسباب والنقائص التي تساىـ في زيادة ظاىرتي الغش والتيرب الضربيبييف 

 النقاط التالية:عمى ىذا النوع مف الرقابة 

  اتساع حجـ السوؽ الموزاي 

  غياب التنسيؽ بيف الإدارة الجبائية ومختمؼ الإدارات ذات الصمة بالعقار، مما يجعؿ عممية

 تتبع ومراقبة كؿ عقود التسجيؿ الخاصة بالمعاملات العقارية صعبة.ال

  صعوبة الالتزاـ بالمساواة عند التقييـ لارتباط العقار بالمكمؼ بالضريبة مما يصعب عممية

 الرقابة عمى المحقؽ.

  عدـ ارساء مبدأ العدالة الضريبة فيما يتعمؽ بخضوع العقارات لمضريبة، فلا يمكف فرض

ة عمى بعض المناطؽ الجغرافية بعينيا في حيف لا تخضع لمضريبة ذاتيا ضريبة عقاري

 المناطؽ الملاصقة ليا.
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  والغش الضريبي التهربأصناف تقييم وتحميل : رابعالمطمب ال

عند انتياء عممية تحديد المبالغ والحقوؽ الواجب استرجاعيا، لا تكتفي إدارة الضرائب  

لنوع ا تتعرض غير أنيبالتحصيؿ الودي وانما نتيجة لمقياـ بأعماؿ تدليسية قد تطالب بيذه الحقوؽ، 

 عدـأخر مف التيرب بالإضافة إلى التيرب والغش الناتج عف أعماؿ تدليسية وىو تيرب ناتج عف 

ىذا الامر الذي يؤثر عمى خزينة الدولة بشكؿ كبير، حيث كانت قبوؿ المكمفيف بتسديدىا 

الإحصائيات المتعمقة بيذيف الصنفيف خلاؿ الفترة الوحيدة التي استطعنا الحصوؿ عمى المعمومات 

 فيما يخصيا كالتالي:

 2715-2713أصناف التهرب والغش الضريبي لمفترة : (14الجدول رقم )

 السنوات 2013 2014 2015

 التهرب الضريبي 62,34% 75,20% 61,20%

 عدم الإلتزام بالتسديد 23,50% 11,20% 25,90%

 الجبائية.المنازعات  المديرية العامة لمضرائب، مصمحة المصدر:          

 ةالبياني ينا التعبير عنيا مف خلاؿ الأعمدةمف أجؿ تفسير نتائج الجدوؿ بشكؿ أحسف ارتأ

 :ةالتالي

 تطور أصناف التهرب والغش الضريبي: التمثيل البياني ل(81الشكل رقم )
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مف خلاؿ الجدوؿ والاعمدة البيانية نلاحظ اف نسبة التيرب الضريبي الناتج عف اعماؿ 

 %75.20إلى  2014مرتفعة جدا حيث وصمت ذروتيا خلاؿ سنة سنوات في  03تدليسية خلاؿ 

وىذي تعد نسبة خطيرة جدا مما يدؿ عمى مدى قصور النظاـ الجبائي ككؿ والرقابة الجبائية 

مما يستوجب عمى الدولة بذؿ مجيودات اكبر لمحاولة ردع ىذه الظاىرة الخطيرة، كما ، خاصة

 يقابمو ارتفاع المستمر في نسبة عدـ الإلتزاـ بتسديد الحقوؽ والغرامات الواقعة عمى المكمفيف، مف

 2014بالمقارنة مع سنة  %25.90إلى  2015خلاؿ الأعمدة نلاحظ ارتفاع النسبة خلاؿ سنة 

، ىذا الإرتفاع الكبير بما يعادؿ %11.20التي كانت نسبة عدـ الإلتزاـ بدفع الحقوؽ والغرامات بػ 

عمى المكمفيف  تشديد نظاـ العقوبات المفروضيدؿ عمى ضياع ثروة الدولة وعدـ  %14.70وىذا 

 ، مما يستمزـ اصلاح المنظومة الجبائية والتشريع الجبائي ككؿ.ي حالة عدـ الالتزاـ بالتسديدف
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الإدارة الجبائية الجزائرية في تطوير النظام الجبائي  ومقترحات آفاق: المبحث الثالث

 بشكل عام وتفعيل الرقابة الجبائية بشكل خاص 

لما للإدارة الجبائية مف أىمية دورىا في تنظيـ النشاط الاقتصادي مف جية، ووظيفتيا 

كمحصمة لمموارد المالية باسـ الجماعة الوطنية مف جية أخرى، عرفت إصلاحات جذرية لمنظاـ 

الجبائي بيدؼ توجييو نحو الأنظمة العصرية لفرض الضريبة المطبقة في العالـ، إلا أف ىذه 

نما سعت مع الإصلاحات ل الوقت إلى عصرنة الإدارة الجبائية وتسييؿ ـ تتوقؼ عند ىذا الحد وا 

إجراءاتيا، بيدؼ وضع إدارة جبائية مركزة عمى المكمفيف بالضريبة، متشكمة مف ىياكؿ تسيير 

 عصرية ومتكيفة مف النسيج الجبائي.

ترافقيما أنشطة  إلا أف إنشاء ودمج المصالح المستحدثة وتبسيط النظاـ الجبائي، يجب أف

أخرى يرتبط بيا نجاح الإصلاح سوآءا كانت مشاريع وافاؽ قيد الإنجاز او اقتراحات مستقبمية، 

 والتي تتعمؽ أساسا بػ:

 الأول: آفاق تطوير النظام الضريبي الجزائر وتفعيل الرقابة الجبائية المطمب 

تحتؿ الرقابة الجبائية مكانة ىامة ضمف السياسة الجبائية، لكونيا الوسيمة الردعية الأكثر 

نجاعة في كثير مف الأحياف لكشؼ حالات التيرب الضريبي، لكف نظر لممشاكؿ والعراقيؿ التي 

رة تعرفيا، فإنيا صارت عاجزة عف القياـ بالمياـ المسندة ليا بكؿ كفاءة وفاعمية، مما يستدعي ضرو 

كؿ الوسائؿ الكفيمة بتحسينيا بحثا عف فعالية أكبر مف الأداء، مف خلاؿ محاولة استدراؾ كؿ  اتخاذ

 .النقائص التي حالت دوف الوصوؿ إلى تحقيؽ فعمي للأىداؼ المسطرة
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 الفرع الأول: عصرنة الإدارة الجبائية 

إلى اتخاذ عدة إجراءات الإدارة الجبائية وبالضبط المديرية العامة لمضرائب جاىدة  عمدت

الرقابة الجبائية  جيازتحسيف وتطوير النظاـ الجبائي الجزائري مع سعييا لتفيؿ عممية ىادفة إلى 

معبو في مكافحة ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي والمساىمة في تنمية التحصيؿ ينظرا لمدور الذي 

 تمحورت أساسا حوؿ:  ، والتيالضريبي

 ائي جديد إحداث نظام معمومات جب-1

سعت المديرية العامة لمضرائب في إطار عصرنة إدارة الضرائب لتنفيذ نظاـ معموماتي 

ناجح كأحد أولوياتيا الأساسية بالاعتماد عمى تكنولوجيات مبتكرة والارتكاز عمى إجراءات مبسطة 

 .(1)مف شأنيا أف تسمح بتحسيف الفعالية والشفافية ونوعية خدماتيا

وبمساعدة الشركة الأجنبية الاسبانية  2013في سنة  لمضرائب العامة المديرية باشرت قدو 

منو عمى مستوى جميع المراكز الضريبية قبؿ  الانتياءعمى أف يتـ  التنفيذ حيز ووضع عمى"اندرا" 

شرؽ عمى  الجزائر عمى مستوى مديرية الضرائب لمدينة وتطبيق، وقد عرؼ حاليا 2018نياية سنة 

وعيف  مستغانـ وبرج بوعريريج ومعسكر و سطيؼ أف يعمـ قريبا عمى مستوى مراكز ضرائب ولايات

مراكز  10وفي المرحمة الثانية سيمتد ليشمؿ مديرية كبريات المؤسسات و كمرحمة أولى،  الدفمى

 .(2)ضريبية

أف يعد مف النظاـ المعموماتي الجبائي الجديد مف خلاؿ  المديرية العامة لمضرائبتيدؼ 

لفائدة المكمفيف  التي ستعود متيازات وخدمات كبيرةنتيجة للاوىذا  في ىذا الإطارالإصلاحات أىـ 

                                                 

1- La lettre de la DGI, Le système d’information: levier majeur de modernisation de la 

DGI, N°81, Année 2015, P08. 

 .11/04/2017: تاريخ الضرائب، إدارة لعصرنة جديد جبائي نظاـ الشروؽ، جريدة-2

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%81
https://www.djazairess.com/city/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%BA%D8%A7%D9%86%D9%85
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، ومف بيف أىـ ىذه الامتيازات التي ييدؼ ليا ىذا بالضريبة وحتى بالنسبة لأعواف الضرائب

 الإصلاح ىي: 

  جميع التصاريح ودفع الضرائب وغيرىا مف العمميات الجبائية ستكوف عف بعد حيث

بالضريبة دفع ضريبتو أو القياـ بالتصريح أو متابعة ممفاتو الجبائية أو يمكف لممكمؼ 

 الحصوؿ عمى مختمؼ الوثائؽ عف بعد أي مف مكتبو أو منزلو. 

  ستمكف ىذه العممية أعواف الضرائب مف أداء عمميـ وتسيير ممفات المكمفيف بالضرائب

 .دوف خطأ وبجيد أقؿ وفي أسرع وقت

 الترقيم الجبائيمتابعة مواصمة عممية  -2

إدارة الضرائب عمى رقـ التعريؼ الضريبي  اعتمدت، 2006وفقا لأحكاـ قانوف المالية لعاـ 

لى غاية 2007، والتي عرفت انطلاقتيا الأولى مع بداية سنة محؿ رقـ التعريؼ الإحصائي ، وا 

أداة التسيير يشكؿ  الذي أصبح ريؼ الضريبيرقـ التعالأف واصمت إدارة الجبائية بالاعتماد عمى 

لما ضمنتو مف  سجلات الضرائبوطني لمسكاف الخاضعيف لمضرائب و المحور الرئيسي لمدليؿ الو 

 :(1)نتائج عنو

  ؛نيائي لدافعي الضرائبضماف تحديد وحيد و 

 ؛تسييؿ ىوية دافعي الضرائب 

 ؛تحديد أصوؿ ممتمكات الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف 

  لى الجزائرتتبع المعاملات إمكانية تحديد و  ؛التجارية وغيرىا وحركة الأمواؿ مف وا 

                                                 

البوابة الجزائرية لإنشاء المؤسسات، موقع التصفح:  - 1
https://www.jecreemonentreprise.dz/index.php?option=com_content&view=article&id=1

791&Itemid=623&lang=ar،10/45، الساعة: 26/06/2016، تاريخ التصفح. 
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 بالتغيرات القيا ، القانونية في التسمية الاجتماعية او تغييرات في الحالة ـ في الوقت اللازـ

 .لممكمؼ

 .مراقبة الأشخاص )الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف( في المكاف والزماف 

مختمؼ المستخدميف والجيات الفاعمة في تـ الاتفاؽ عمى تسيير تدفؽ المعمومات بيف لذلؾ 

البيئة الاقتصادية المتاحة بالاستخداـ رقـ التعريؼ الضريبي الذي سيمكنيـ مف التعرؼ اليوية 

 الضريبية للأشخاص الطبيعييف والمعنوييف وبذلؾ تنظيـ دارة نشاطيـ.

لمحصوؿ عمى رقـ التعريؼ  تـ تقرب عدد مف المؤسسات مف الإدارة الضريبية وىكذا

الوكالة الوطنية لترقية التجارة  الجزائر،بنؾ  ،، مثؿ المركز الوطني لمسجؿ التجاريالضريبي

، الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب .........الخ الاستثمار،الوكالة الوطنية لتطوير  الخارجية،

تتمحور حوؿ رقـ  ة، التي ينبغي أفتوفر معمومات ميمة للإدارة الضريبيأصبحت كؿ ىذه الييئات 

 .التعريؼ الضريبي

 بيف وذلؾ مف خلاؿ:  كما أصبح ىذا الرقـ وسيمة في تسيير الممؼ الوطني لممتير      

  المقاـ عمى أساس رقـ التعريؼ  لممدانيف بالغش الضريبييتـ دمج الممؼ الوطني

 ؛في نظاـ معمومات إدارة الجمارؾ الضريبي،

 تحت تصرؼ بنؾ الجزائر لإحالتو إلى  لممدانيف بالغش الضريبيي يوضع الممؼ الوطن

وجوبية وضع رقـ التعريؼ الضريبي في أي عممية تحويؿ  التزاـوكالات البنوؾ لتنفيذ 

 للأمواؿ، فتح الحسابات ودفع إصدار الشيكات لأطراؼ غير مقيميف؛

  وبطريقة الخارجيةوضع الإجراءات اللازمة لاستثناء المتعامميف في التجارة ،

أي شخص مسجؿ في رقـ التعريؼ الضريبي طبقا الى الأحكاـ  أوتوماتيكية،

  . 2009مف قانوف المالية التكميمي لعاـ  29المنصوص عمييا في المادة 
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 تثمين الموارد البشرية -3

إف نجاح إدارة الرقابة الجبائية في أداء وظائفيا مرتبط بتوفر عدة مقومات، مف أىميا توفر 

 .العناصر الفنية ذات الكفاءة العالية والخبرات الواسعة

وفي ظؿ نقص ىذه الكفاءات المتخصصة أصبح مف الضروري عمى السمطات المعنية 

اتخاذ كؿ الإجراءات الكفيمة لتحسيف كفاءة أعواف الرقابة الجبائية، وتكويف إطارات متخصصة في 

 : (1)مجاؿ الرقابة الجبائية، وىذا مف خلاؿ

  :الإجراءات التالية اتخاذوفي ىذا السياؽ يجب  فاءة أعوان الرقابة الجبائية:رفع ك .أ 

 الأساسية لنجاح  الارتكازالجيد لأعواف الرقابة الجبائية لكونيـ يعدوف نقطة  الانتقاء

 .منظومة الرقابة الجبائية في تنفيذ سياستيا

 ذا الصدد مف الضروري تعزيز ثقافة الجودة في الأداء لمصالح الرقابة الجبائية، وفي ى

التركيز أكثر عمى ىذه المتطمبات خلاؿ تكويف الأعواف، بالإضافة إلى ضرورة تطوير 

 .نظاـ التقييـ لمرفع دائما مف جودة الأداء

  تأىيؿ وتدريب أعواف الرقابة، مف خلاؿ إيفادىـ إلى دورات أجنبية التي تقاـ في

 .الجيات الدولية

 ابة الجبائية عبر مختمؼ جيات الوطف قصد فتح مدارس متخصصة في مجاؿ الرق

 .تكويف إطارات رقابية

  مراعاة جانب التخصص، فلا يمكف أف تسند ميمة التحقيؽ كما ىو معموؿ بو في

الكثير مف الأحياف إلى عوف متخصص في القانوف، ليس لدراستو علاقة بالمحاسبة 

                                                 

ائية عصرية وحديثة، مجمة ناصر عبد القادر، حميدة جميمة، أخلاقيات المينة ركيزة أساسية لبناء إدارة جب -1
 .32، ص2002، افريؿ 02، المدرسة الوطنية لمضرائب، رقـالمالية
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في حيف تسند ميمة الأمور القانونية إلى حاممي شيادات في المحاسبة، لذا يجب 

 .مف أجؿ ضماف مردودية أكبر لمموظفيف الاختصاصتوخي طابع 

  ضرورة ترقية أخلاؽ المينة بغية تحسيف الأداء الوظيفي، وىذا مف خلاؿ إدراجيا كمادة

ة الجبائية حتى يتمكنوا مف ينبغي تمقينيا في مرحمة التكويف الأولي لأعواف الإدار 

 التكيؼ مع الميداف الميني.

  رواتب عماؿ الإدارة الجبائية وتحسيف ظروؼ معيشتيـ حتى لا يكونوا فريسة زيادة

سيمة لممتلاعبيف بأمواؿ الدولة، تفاديا لتعاطي الرشوة وتحفيزىـ ماديا ومعنويا لمقياـ 

  .(1)بمياميـ عمى أكمؿ وجو

 المحافظةيجب  الإدارة الجبائيةإذ يعد العنصر البشري ثروة تمتمكيا  تبني سياسة التحفيز:ب. 

بشكؿ دائـ عف طريؽ التحفيز  الاستثمارعمييا، واستثمارىا بأكفأ السبؿ والوسائؿ، وتحسيف ىذا 

 .الفعاؿ الجيد

تى يسمح لأعواف الرقابة حريؽ تسطير برنامج دوري لمتكويف، وىذا عف ط التكوين المستمر: ج.

كبة التغيرات الحاصمة عمى نظاـ الرقابة الجبائية سواء مف حيث القوانيف أو الإجراءات، مف موا

التأىيؿ والتدريب  اعتمادبالإضافة إلى التدريب المستمر عمى أدوات التكنولوجيا المتطورة، وكذا 

برنامجا تعد  (2)الإدارة الجبائية، وىذا ما جعؿ كسياسة دائمة لرفع كفاءة جياز الرقابة الجبائية

                                                 

 Les pagesدروس وتطبيقات محمولة، –ف يحياوي نصيرة، الضرائب الوطنية والدولية و بوع - 1

internationales Bleues , 183، ص2010، سنة. 
2-La lettre de DGI, Conférence nationale des cadres de l' Administration fiscal, 

Modernisation de l' Administration fiscale: les prochaines étapes, numéro spécial, 
Alger,  P01. 
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لمتطمبات الجديدة لبرنامج  الاستجابةطموحا لتكويف ورسكمة وتحسيف مستوى موظفييا، قصد 

 .عصرنة الإدارة الجبائية

 تبسيط التشريعات  -4

نظرا لمقصور والغموض الذي يعرفو التشريع الجبائي الجزائري والذي يشكؿ عائقا أماـ 

  يتعيف عمى المشرع القياـ بما يمي: عممية الرقابة الجبائية،

  تعديؿ وتحسيف قانوف الإجراءات الجبائية ومختمؼ القوانيف والموائح الضريبية حتى تصبح

أكثر وضوحا ومرونة في التطبيؽ سواء مف قبؿ المكمفيف أو مف قبؿ أعواف الإدارة 

 الجبائية.

 يف والموائح الضريبية واف كما يجب أف يعمؿ المشرع عمى تحقيؽ التناسؽ فيما بيف القوان

 تشمؿ جميع المكمفيف المعنييف بالمساىمة في المردودية الجبائية.

 .تقميص عدد الضرائب، معلاتيا والعمؿ عمى إيجاد ضرائب بسيطة 

  جراءات تنفيذىا بالإضافة إلى توضيح الإعفاءات تبسيط أحكاـ قوانيف الضرائب وا 

 الضريبية.

 ية لدعم المديرية العامة لمضرائبالتوأمة المؤسساتالفرع الثاني: 

في سبيؿ فيـ وتبني الإدارة الجزائرية لأفضؿ الممارسات الأوروبية ودمجيا ضمف الإطار 

التشريعي الوطني اليادؼ لزيادة الأداء العاـ، دخمت الجزائر في اتفاقية مع الإتحاد الأوروبي تحت 

 .2009مايو  12لتي انطمقت رسميا في وا *La P3Aعنواف برنامج دعـ تنفيذ الاتفاقية المشتركة 

 DGFIPبالتعاوف مع المديرية العامة لمضرائب )الجزائر(    DGI قامت وتحت ىذا الإطار

ة "دعـ المديريمشروع التوأمة المؤسساتية الجديدة  ادعدبإ الفرنسيةالعامة العامة لممالية  المديرية
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، 2017والمتوقع إنتياءىا بسنة  2015الموقعة بتاريخ نوفمبر  العامة لمضرائب لتحسيف الأداء"

 الرامية أساسا إلى:

  التحسيف المستمر لجودة الخدمات التي سيتـ تقديميا لدافعي الضرائب ومكافحة كؿ

 .(1)ظواىر الغش والتيرب الضريبي

  وذلؾ مف  (2)مية وتحسيف استغلاؿ الأمواؿ العامةعصرنة المالية العمو برنامج دعـ

  .خلاؿ تطوير قدرات المديرية في مجؿ تسيير واستغلاؿ ىياكؿ الإدارة الضريبية

 مف خلاؿ إنشاء  تعزيز قدرتيا عمى تطوير الموارد البشرية وعناصر التدريب وذلؾ مف

دخاؿ أساليب جديدة لإدارة  مرافؽ التدريب مع فرؽ محترفة مف المعمميف لمرافقة وا 

 .ومراقبة

  لمستويات )المركزية واللامركزية(.عمى جميع اتحسيف الأداء 

 .بموغ مرحمة الاحترافية في إطار الرقابة 

 .تحسيف عممية التحصيؿ الجبائي 

 المطمب الثاني: مقترحات تفعيل إجراءات الرقابة الجبائية

لمواجية ما يعانيو نظاـ الرقابة الجبائية الجزائري الحالي مف نقص في أداء ما عميو مف 

التيرب الضريبي، تبيف أف تي الغش و لاح الجبائي في محاربة ظاىر لتحقيؽ أىداؼ الإصو مياـ 

 :واقتراح بعض الإجراءات التاليةىناؾ حاجة ماسة إلى تطويره وتحديثو، 
                                                 

1- La lettre de la DGI, Premier Jumelage institutionnel en Algérie (DGI-DGFIP) - 

«Poursuite du Processus d’amélioration des relation avec les contribuables»، N°50, 

P02. 

2 - Direction Générale Des Impôts, Ministère Des Finances, P3A Programme d’Appui 
à la mise en œuvre de l’Accord d’Association, Fiche de Projet de Jumelage «Appui à 
la Direction Générale des Impôts pour L’amélioration de ses performances»، P02. 
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  البرمجةالفرع الأول: من حيث عممية 

 الاعتبارلموصوؿ إلى نتائج مشجعة في إطار برنامج الرقابة الجبائية، يجب الأخذ بعيف 

 الاستراتيجيالعديد مف العوامؿ كضرورة تكثيؼ البحث الجيد لممعمومات الجبائية، كونيا العنصر 

ضف البرنامج حيث تسمح بتوفير العناصر الضرورية لمعرفة الوضعية الحقيقية لمكمفيف، ومنو حتى 

ادة تكوف الرقابة فعالة أكثر، لا بد مف تكثيؼ البحث عف الإعلاـ الضريبي، الذي سيشكؿ الم

الأولية التي عمى أساسيا تتـ عممية برمجة الممفات المراد التحقيؽ فييا، مع ضرورة استناد ىذه 

 .العممية إلى معايير موضوعية، لتكوف العينة المختارة تعبر حقيقة عف التيرب الضريبي

إذ عمى الأقؿ يكوف برنامج كؿ سداسي  ،كما أنو لابد مف إعادة النظر في آلية البرمجة

الاقتصادية، عوضا أف بإدراج عدد كافي مع القضايا، ويجب أف تصب في كؿ أوجو الأنشطة 

 يكوف برنامج سنوي.

 الفرع الثاني: من حيث الوسائل المادية

بالإضافة إلى تحسيف الوسائؿ البشرية، لابد وأف يصاحبو تحسيف عمى مستوى الوسائؿ 

لا فائدة مف توفر كفاءات بشرية دوف توفير أدنى شروط العمؿ الفعاؿ لتأدية مياميا  المادية، إذ

جممة مف الإجراءات بغية التحسيف مف مردودية  اتخاذبكؿ جودة وكفاءة، وفي ىذا السياؽ لابد مف 

عدات ثيثيا وتجييزىا بكؿ المأأداء إدارة الرقابة الجبائية مف خلاؿ تدعيميا باليياكؿ القاعدية، مع ت

اـ الموكمة لأعواف الرقابة خاصة في يالمكتبية الحديثة وتوفير وسائؿ النقؿ الضرورية في إنجاز الم

المناطؽ البعيدة، كما أنو مف الضروري تزويدىا بمختمؼ الأجيزة الإلكترونية الحديثة اللازمة 

ممفاتيـ المتزايدة لتمكينيا مف رفع مستوى خدماتيا وحصر مختمؼ المموليف، لتسيير ومتابعة جيدة ل

بكؿ مكمؼ في أوقات قياسية، لذا أصبح إدخاؿ  الخاصةسنويا، لأجؿ تحميؿ وحصر المعمومات 
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أعماؿ الإدارة  مختمؼالإعلاـ الآلي ضرورة حتمية يفرضيا الواقع، حيث أف تعميمو في تسيير 

ية بالغة في الجبائية لو دور في العلاج الفعاؿ ضد كؿ أشكاؿ التيرب الضريبي لما لو مف أىم

تحسيف عممية الرقابة الجبائية عف طريؽ البرمجة المنيجية والعممية لمممفات المراد التحقيؽ فييا، 

، مف خلاؿ قدرتو عمى تسجيؿ أكبر عدد مف المعطيات الاحتياليةوسيولة الكشؼ عف الوضعيات 

 والبيانات الخاصة بالمكمفيف في مساحات صغيرة تكوف سيمة البرمجة والترتيب.

 الضريبي: انشاء قضاء متخصص في مجال الفرع الثالث

إف إنشاء جية قضائية متخصصة في مجاؿ المنازعات الضريبية، يعتبر مف أليات التفعيؿ 

اليامة في مجاؿ ضماف حقوؽ المكمفيف مف جية، والمحافظة عمى حقوؽ الخزينة  المستقبمية

 العمومية مف طرؼ إدارة الضرائب مف جية أخرى.

إف تفعيؿ ىذه الألية يرتبط باقتراح تشكيؿ المحكمة الجبائية مف خلاؿ التكويف التخصصي 

مستشار  ويساعدهلمقضاة، كوف ىذا الأخير يجب أف يكوف مختص في القانوف الإداري والجبائي، 

جبائي مف أعواف الجباية، ذو كفاءة وخبرة، فضلا عف مختص في ميداف المحاسبة شريطة خروجو 

الإقميمي لممحكمة لضماف نزاىة وعدالة الأحكاـ، بالإضافة إلى إنشاء غرؼ  الاختصاص مف دائرة

 جبائية عمى مستوى المحاكـ.

إف تطبيؽ مثؿ ىذه الإجراءات إذا ما استندت إلى ىيئات قضائية جبائية متخصصة، فإنيا 

ث ضماف استقرار تعتبر مف آليات تفعيؿ النظاـ الضريبي المستقبمي ومف نتائجيا المنظورة، مف حي

التشريعات الجبائية وتوحيد شروحيا وتنفيذىا، وذلؾ حتى لا تبقى وظيفة إدارة المنازعات الضريبية 

منحصرة في البحث في الممفات المعروضة عمييا، بؿ يجب أف يتـ توسيع الدور الوظيفي ليذه 

الإجتماعية وقدرتو الإدارة ليجعؿ مف تظمـ المكمؼ مناسبة لفتح حوار معو والتعرؼ عمى ظروفو 
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الضريبة  احتسابالتكميفية، لكي ينتقؿ دور الإدارة الضريبية مف إدارة ينحصر ىميا الأوؿ في 

وضماف تحصيؿ أكبر إيرادات جبائية إلى إدارة تكوف أقرب إلى مجتمع المكمفيف ومعرفة نفسياتيـ 

فكير في كيفية التيرب مف حتى يتحقؽ الرضا النفسي بالضريبة، وبالتالي لا يجد المكمؼ دافعا لمت

 الضريبة.

 المطمب الثالث: مقترحات تفعيل الدور الرقابي لمضريبي

تتحمؿ الدولة الجزائرية مسؤولية خاصة اتجاه تفعيؿ آليات الرقابة بصفة عامة والرقابة  

أف تتحقؽ أىداؼ مختمؼ البرامج والسياسات تماشيا مع مقتضيات الجبائية بصفة خاصة، مف أجؿ 

دارة الحكـ الرشيد، فقد لا يحقؽ الجياز الضريبي أىدافو في غياب إدارة سياسية حقيقية  الحكمانية وا 

اتجاه النظاـ الرقابي العاـ، ولذلؾ فإف تفعيؿ آليات الرقابة الجبائية في الجزائر ومعالجة النقائص 

ض مقتضيات التفعيؿ المسجمة لف يكوف ذا جدوى في ظؿ انحسار الدور الرقابي لمدولة، وليذا الغر 

  يجب أف ترتبط بالمقومات التالية.

 الفرع الأول: تنشيط الدور الرقابي لمجمس المحاسبة

دستوريا الييئة العميا لمرقابة البعدية عمى الأمواؿ العمومية بنص  مجمس المحاسبة يعد

ة عمى الييئات غير أف في واقع الحاؿ لا يتسـ بالفعالية المطموبة لتحقيؽ رقابة شاممة وراشد 192

وتبرز عدـ الفعالية مف خلاؿ قمة  إنفاقوأو في  المالية والمرافؽ العامة في تحصيؿ الماؿ العاـ

والثاني  1995التقارير الرقابية حيث لـ نجد في عمؿ مجمس المحاسبة إلا تقريريف الأوؿ في سنة 

، برغـ التطورات الكبرى التي عرفيا الإقتصاد الوطني مف خلاؿ ضخ أمواؿ 1997-1996لسنتي 

 .عامة طائمة في برنامج الإنعاش أو بقية البرامج الأخرى
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وليذا فإف تنشيط الدور الرقابي لمجمس المحاسبة كمؤسسة دستورية مف شأنو أف يساىـ  

لتي ما أصبحت تزداد ا ةالعموميفي مراقبة الماؿ العاـ خاصة في جانب النفقات  ميامومف خلاؿ 

مع تزايد عدد البرامج الحكومية في كؿ قطاعات الإقتصاد الوطني، وقد يكوف مف الضروري في 

ىف أف يبسط رقابتو عمى صندوؽ ضبط الموارد الذي أضحى صماـ الأماف لمحكومة في الوقت الرا

 .العالمية والاقتصاديةمواجية الأزمة المالية 

 الفرع الثاني: تنشيط الدور الرقابي لمفتشية العامة لممالية

بالرغـ مف الصلاحيات التي تتمتع بيا المفتشية العامة لممالية إلا أنو ينبغي أف تتمتع 

بالاستقلالية كسمطة مراقبة بعيدا عف وصاية وزير المالية، واف تدعـ بالموارد البشرية المؤىمة تماشيا 

 .(1)مع متطمبات العمؿ الرقابي المتزايدة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

مرجع  -حالة الجزائر-وليي بوعلاـ، نحو إطار مقترح لتفعيؿ أليات الرقابة الجبائية لمحد مف أثار الأزمة  - 1
 .17، صبؽسا
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 خلاصة الفصل

رغـ الجيود المبذولة مف طرؼ الدولة بصفة عامة ومصالح الإدارة الجبائية بصفة   

الإحصائيات الخاصة بنتائج الرقابة الجبائية، وما ينتج عنيا مف مبالغ خاصة وكما ىو مبيف في 

مسترجعة مف مكافحة التيرب الضريبي، إلا أف ىذه المبالغ تعتبر ضعيفة مقارنة بحجـ التيرب 

الضريبي مف مكافحة التيرب الضريبي، إلا أف ىذه المبالغ تعتبر ضعيفة مقارنة بحجـ التيرب 

أف ىذه المعطيات الإحصائية التي تـ تجميعيا مف المصمحة المركزية  الضريبي اللامحدود، كما

لميياكؿ الجبائية تبقى غير كافية لمدلالة عمى مردودية جميع أنواع الرقابة الجبائية في مكافحة 

 التيرب الضريبي.

يتضح مف خلاؿ تقييـ فعالية الرقابة الجبائية وجود عدة تحديات ومشاكؿ يعاني منيا نظاـ 

بة الجبائية في الجزائر وتقؼ عائقا دوف تحقيؽ أىدافو، وتتمثؿ في ضعؼ أىمية الرقابة الرقا

 الثقافة وانعداـالجبائية في الجزائر وعدـ فعالية النظاـ الضريبي، إضافة إلى نقص الوعي الضريبي 

 الضريبية لدى المكمفيف بالضريبة.

 إجراءات اتخاذتـ رب الضريبي في سبيؿ تحسيف فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التي

 الرقابة الجبائية وتدعيـ آلياتو قانونية وتنظيمية إضافة إلى إجراءات عقابية تجسدت في تقوية نظاـ

في مكافحة التيرب الضريبي، إضافة إلى تعزيز الضمانات الممنوحة لممكمفيف بالضريبة، وتدعيـ 

ئات والإدارات الأخرى التي ليا علاقة بالمكمفيف والتكامؿ بيف الإدارة الجبائية ومختمؼ اليي التنسيؽ

  بالضريبة.
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 الخاتمة 
 

مف أىـ العناصر في مالية الدولة ومصدرا رئيسيا لتمويؿ خزينتيا العمومية في لجباية تعد ا

سبيؿ سد نفقاتيا، فالضريبة كانت ولازالت تعد وسيمة لتحقيؽ المنفعة العامة لمدولة، وذلؾ مف خلاؿ 

مداخيؿ الأفراد جؿ الاقتطاعات النقدية الإجبارية والتي تكوف بصورة مستمرة مف مختمؼ 

جح وسائؿ تحقيؽ العدالة الاجتماعية لارتكازىا أساسا عمى الحد كما انيا تعتبر مف أوالمؤسسات، 

مف الفوارؽ الاجتماعية السائدة عف طريؽ إعادة توزيع الدخوؿ والثروات بيف أفراد المجتمع، كما 

سية مف أحد المقومات الأسا النظاـ الضريبي لمدولة، ىذا الأخير الذي يعتبرانيا مف اىـ مكونات 

مجموعة مف التشريعات والقوانيف الضريبية التي تختص لمسياسة المالية لمدولة، وىو عبارة عف 

وربط وتحصيؿ الضرائب، إضافة إلى الموائح التنفيذية بالقواعد والإجراءات التي تحكـ نظاـ فرض 

 دارة الجبائية التي تحرص عمى تنفيذ ومراقبة ىذه الإجراءات المتمثمة في الإ

إف طبيعة النظاـ الضريبي الجزائري في كونو نظاـ تصريحي يمنح الحرية النسبية لممكمفيف 

وحينيا تقوـ الإدارة بالضريبة بتقديـ تصريحاتيـ المكتتبة بشكؿ يوافؽ نشاطاتيـ ومداخميـ الحقيقية، 

التي يمكف  الإغفالاتات الجبائية بمراقبة تمؾ التصريحات والتأكد مف صدقيا بيدؼ كشؼ التجاوز 

أف يستعمميا المكمؼ بالضريبة سواءا بطرؽ مشروعة او غير مشروعة في سبيؿ تخفيض أسس 

، والتي أخذت في الضريبة أو التخمص منيا نيائيا، ىذا ما يعرؼ بظاىرتي الغش والتيرب الضريبي

قتصادية محيطة بحالة المكمؼ والحالة  الأونة الأخيرة منعرجا خطيرا تعددت أسبابيا مف إجتماعية وا 

العامة لمدولة، غير أنو مف خلاؿ تشخيص ىاتيف الظاىرتيف اتضح أنيا غير قابمة لمقياس نظرا 

مف آثار وخيمة عمى الناحية المالية والإجتماعية  لعدـ إمكانية حصرىا، نتيجة لما تخمفاه

 والاقتصادية لمبلاد 
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الأقؿ التخفيؼ مف دولة مكافحة أو عمى ال –ومازالت  –رغـ كؿ ىذه التحديات حاولت 

 كوف أف الدولة،حدة ىاتيف الظاىرتيف كونيما تنتيكا حقوؽ الخزينة العمومية وتعرقلا نشاطات 

مف  ، لذلؾ وفي ىذا الصدد عمدت الدولة الجزائريةالقضاء النيائي عمييما يعد ضربا مف الخياؿ

مكافحة ىاتيف الظاىرتيف والمحافظة عمى لإلى انتياج جممة مف السبؿ  خلاؿ إدارتيا الجبائية

الأمواؿ العمومية مف جية أخرى، ومف أىـ ىذه السبؿ الرقابة الجبائية لاعتبارىا أداة وقائية وردعية 

 في آف واحد 

ىياكؿ وعميو وفي سبيؿ أداء الرقابة الجبائية لأىدافيا سخر المشرع للإدارة الجبائية 

زية او الجيوية او الولائية أو حتى في شكؿ ىياكؿ مستحدثة تنظيمية عمى مختمؼ المستويات المرك

وطنية تسير عمى تطبيؽ وتنفيذ مختمؼ الإجراءات في سبيؿ استرجاع حقوؽ الخزينة العمومية، 

كما وضع ليا كذلؾ إطارا قانونيا يتجسد في الحقوؽ والصلاحيات الممنوحة ليا لأداء مياميا، وىذا 

ية لمختمؼ اشكاليا سواء كانت عامة او معمقة أو حتى في شكؿ مف خلاؿ تطبيؽ الرقابة الجبائ

رقابة عمى المعاملات العقارية او الرقابة المنسقة بيف كؿ مف وزارة التجارة والضرائب والجمارؾ في 

عمى مختمؼ  الاعتمادشكؿ فرؽ مختمطة، غير أنو وفي سبيؿ تقييـ مدى فعالية ىذه الأداة فإنو يتـ 

الإحصائيات المتعمقة بنتائج كؿ إجراءات الرقابة  السابؽ ذكرىا عمى متخمؼ مستويات اليياكؿ، 

رساليا ومف ثـ استقرائيا عمى مستوى المصمحة  كؿ في إطار اختصاصو والتي يتـ جمعيا وا 

 لممديرية العامة لمضرائب المركزية 

 اختبار الفرضيات:

جوانب موضوع الدراسة بيدؼ الإجابة عمى الإشكالية  بعد معالجتنا وتحميمنا لمختمؼ

 : مايميالرئيسية واختبار صحة الفرضيات المقترحة تـ عمى أساسيا استخلاص 
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يعتبر النظاـ الضريبي الجزائري نظاما تصريحي يعطي الحرية التامة لممكمفيف بالضريبة  -1

جود رقابة جبائية تقوـ في التصريح بمداخيميـ مف تمقاء أنفسيـ، وىو ما يستمزـ ضرورة و 

بمراقبة ىذه التصريحات والتأكد مف سلامتيا وصحتيا ومطابقتيا لمقوانيف والتشريعات 

يثبت الجبائية، بالإضافة إلى اكتشاؼ الأخطاء والمخالفات ومحاولة تصحيحيا، وىو ما 

رب بأف الرقابة الجبائية وسيمة ضرورية لمحاربة ظاىرتي الغش والتي صحة الفرضية الأولى

 الضريبي 

يخمؼ التيرب الضريبي أثارا سمبية عمى المستوى المالي والاقتصادي والاجتماعي، حيث  -2

يؤدي إلى الإضرار بالخزينة العمومية نتيجة حرمانيا مف جزء ىاـ مف الموارد المالية، 

كما  ويترتب عف ذلؾ اختلاؿ التوازف المالي لمدولة والمجوء إلى الوسائؿ الأخرى لمتمويؿ،

يؤدي إلى اختلاؿ المنافسة الاقتصادية وانتشار التفاوت بيف الطبقات الاجتماعية، وىذا ما 

 يثبت صحة الفرضية الثانية.

عدـ استقرار المنظومة التشريعية الجبائية الراجع بالدرجة الأولى إلى التغيرات العديدة التي  -3

كؿ سنة، مما يؤدي كذلؾ إلى خمؽ  تطرأ عمى القوانيف المالية والقوانيف المالية التكميمية

محيط غير مشجع للاستثمار، إضافة إلى ضعؼ كفاءة الإدارة الجبائية رغـ الإصلاحات 

الجبائية التي تـ إدخاليا إلا أف النظاـ الضريبي الجزائري ما زاؿ بعيدا كؿ البعد عف 

ساسي يكمف في الطموحات المعمنة في إطار السياسة الضريبية المنتيجة، والتي محورىا الأ

مكافحة ظاىرة التيرب الضريبي الذي يقؼ عائقا دوف تحقيؽ النظاـ الضريبي للأىداؼ 

   يثبت صحة الفرضية الثالثةالمرجوة منو، وىو ما 

تنخفض مبالغ الحقوؽ والغرامات المسترجعة مف خلاؿ التحقيؽ المعمؽ وذلؾ لأنيا تحتاج  -4

تي توضح مسار ىذا التحقيؽ، إضافة إلى زيادة لممزيد مف الإجراءات القانونية والعممية ال
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يثبت صحة الفرضية الإمكانيات البشرية لرفع عدد الممفات الخاضعة لمرقابة، وىذا ما 

 الرابعة.

 نتائج الدراسة:

 مف خلاؿ دراستنا لكؿ مف الجانب النظري والتطبيقي توصمنا إلى النتائج التالية: 

افحة أو وضع حد ولو نسبيا، وبطريقة مباشرة إف أوؿ وسيمة ردعية يمكف مف خلاليا مك -1

لظاىرتي الغش والتيرب الضريبي تمؾ المتمثمة في الرقابة الجبائية، التي ىي مف 

اختصاص الإدارة الجبائية، ىذه الوسيمة التي تعتبر ضرورية نظرا لطبيعة الضريبي الذي 

الواجب دفعيا عف طريؽ المكمفيف عمى  الاقتطاعاتيقوـ في أساسو بشأف تحديد مبالغ 

، فالإدارة اليوـ ممزمة أكثر مف أي وقت مضى بتجسيد التصريحات التي يكتسبيا ىؤلاء

نتائجيا وتحسيف مردوديتيا مف خلاؿ دعـ إمكانيات التدخؿ وأساليب العمؿ الكفيمة لبموغ 

 ىذه الغاية 

، إذ أنو غير قابؿ لمقياس يصعب قياس التيرب الضريبي رغـ تعدد مناىج وطرؽ تقديره -2

 نظرا لعدـ إمكانية حصره، وارتباطو بالاقتصاد السري الذي يحتؿ نسبة كبيرة مف الاقتصاد

 الوطني 

تتسـ الإجراءات الإدارية الضريبية المتعمقة بربط وتحصيؿ الضريبة بالتعقيد وطوؿ مدة  -3

 دراسة الممفات الجبائية 

الذي لو قسط وافر في تفشي ظاىرة التيرب تغاضي الإدارة الجبائية عف عامؿ أساسي  -4

الضريبي إلا وىو توعية وتحسيف المكمؼ، وعمى ىذا يجب التركيز عمى تنمية الوعي 

قناع المكمفيف بجدوى مساىمتيـ وكذا إرجاع الثقة في ىياكؿ ومصالح السمطة  الضريبي وا 
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يبة وشرح العمومية مف خلاؿ الإعلاـ بإعطاء وتوفير المعمومات الخاصة لدور الضر 

 مستجدات الجديدة والإجراءات الإدارية مف مواعيد الدفع وتقديـ التصريحات 

يتـ التحقيؽ المحاسبي مف خلاؿ الإجراءات التحضيرية وفحص المحاسبة مف حيث الشكؿ  -5

صدار الجداوؿ والأوردة الإضافية، إلا أف ىذا النوع  ومف حيث المضموف، ثـ تبميغ نتائج وا 

يتـ في مكاتب الإدارة الجبائية عكس ما ينص عميو قانوف الإجراءات  مف التحقيؽ عادة ما

 الجبائية 

يختص التحقيؽ المعمؽ بدخوؿ الأشخاص المعنوييف الخاضعيف لمضريبة عمى الدخؿ  -6

الإجمالي، ويتـ مف خلاؿ مقارنة الدخوؿ المصرح بيا مع المداخيؿ والممتمكات الموجودة 

 مسار حياتو وممتمكاتو الشخصية وتمتد إلى أفراد عائمتو فعلا لدى المكمؼ، كما تتـ مراقبة 

في ظؿ العدد  كفاءتياتعاني الرقابة الجبائية مف مشكمة نقص الإمكانيات البشرية وعدـ  -7

اليائؿ مف الممفات التي يجب مراقبتيا، إضافة إلى ضعؼ الإمكانيات المادية المتمثمة في 

نقص وسائؿ النقؿ وضعؼ الأجور والحوافز قدـ المقرات وعدو نوفر أجيزة عمؿ المكاتب و 

 المالية 

مف بيف أىـ المشاكؿ التي تنوط بالإدارة الجبائية سرية الإحصائيات الحقيقية والخاصة  -8

بحجـ التيرب والغش الضريبي، ىذا ما يجعؿ الدراسات محدودة في إقتراح حموؿ لياتيف 

 الظاىرتيف الخطيرتيف 

البرامج الخاصة بالتحقيؽ، الامر الذي يؤدي إلى تداخؿ سنوات  التأخير الكبير في إنطلاؽ -9

 التحقيؽ، بالإضافة إلى عدـ تحديد قيمة المردودية الحقيقية لكؿ سنة عمى حدى 
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 الاقتراحات:

 : مايميمف خلاؿ النتائج المتوصؿ إلييا تـ اقتراح         

والحس الضريبي لدى المكمفيف، حتى يتجسد  نشر الوعي الضريبيالاىتماـ المتزايد بضرورة  -1

الضرائب في التنمية الاقتصادية والإجتماعية وذلؾ باستعماؿ  لدى المجتمع حتمية مساىمة

وسائؿ الإعلاـ المتعددة كتوزيع المنشورات، الدوريات، الأياـ الدراسية، فتح مواقع إلكترونية 

 لمرد عمى انشغالات المكمفيف 

مف ذوي الخبرة والكفاءة، مع تسخير كافة الوسائؿ المادية ووضعيا تحت زيادة عدد المراجعيف  -2

 تصرفيـ 

رسكمة الأعواف المدققيف في كؿ التعديلات والمستجدات المتعمقة بالضرائب والمحاسبة تكويف و  -3

خاصة بعد تطبيؽ الجزائر لمنظاـ المحاسبي المالي الجديد الذي يخدميـ كثيرا  عمى حد سواء،

 بالتدقيؽ المحاسبي لممفات المكمفيف بالضريبة 

يوـ بالنسبة  51بالتحقيؽ ) بالإشعاروالخاصة  وع في عممية التحقيؽالمدة الممنوحة قبؿ الشر  -4

أياـ  51عية الجبائية و لكؿ مف التحقيؽ في المحاسبة والتحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الوض

مدة ممنوحة بطريقة غير مباشرة  حيث تعتبرزامية مدة غير ال ىي ،بالنسبة لمتحقيؽ المصوب(

، وعميو نقترح لتشجيع التيرب والغش الضريبي، إذ أف التحقيؽ يجب اف يمتاز بالطابع الفجائي

 إلغاءىا 

بشرية وخاصة ضرورة تزويدىا تحديث وعصرنة الإدارة الجبائية مف حيث اليياكؿ والموارد ال -5

 بشبكة معمومات واسعة بيف كؿ مستخدميف خاصة في مجاؿ الرقابة الجبائية 
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تبسيط مكونات الجباية العادية مف خلاؿ دمج مجموعة مف الضرائب في ضريبة واحدة  -6

وبمعدلات منخفضة لمرفع مف حصيمتيا، وبالتالي يمكف جعميا بديلا لمجباية البترولية بيدؼ 

 الاقتصاد الوطني مف مخاطر الاعتماد الكمي عمى المداخيؿ البترولية حماية 

إعادة النظر في الثغرات التي يتيحيا النظاـ الضريبي ومحاولة إيجاد إطار قانوني ينظميا  -7

وضرورة إيجاد صيغ قانونية جديدة لكؿ الطرؽ والأساليب المستحدثة التي يتـ استخداميا في 

 مجاؿ التيرب الضريبي 

عدد الممفات الخاضعة لتحقيؽ المحاسبي والتحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية  زيادة -8

 وزيادة عدد المراقبيف ذوي الخبرة والكفاءة المختصيف لاكتشاؼ التيرب والغش الضريبي 

تطوير العمؿ بالإدارة الجبائية مف خلاؿ تعميـ استعماؿ الإعلاـ الألي في كافة تعاملات  -9

مع المكمؼ بالضريبة، وربطيا بشبكة معموماتية مع كافة الإدارات ذات الصمة  الإدارة الجبائية

دارة الجمارؾ، بالإضافة إلى إنشاء ىياكؿ  لاسيما إدارة السجؿ التجاري، ومديرية التجارة وا 

تنظيمية وقانونية لمرقابة التجارية والرقابة الجمركية لتدعيـ الرقابة الجبائية في مكافحة التيرب 

  الضريبي

إعادة النظر في الإجراءات الإدارية والقضائية المتبعة في الفصؿ في المنازعة الضريبية  -10

لكونيا إجراءات طويمة ومعقدة، وتحديد مدة زمنية يتـ فييا تنفيذ القرارات الصادرة عف الييئات 

القضائية تجنبا لتعسؼ وتماطؿ الإدارة الجبائية في حالة حصوؿ المكمؼ بالضريبة عمى قرار 

 نيائي بعدـ شرعية الضريبة المفروضة عميو 

الاىتماـ بموظفي الإدارة الجبائية مف رفع مستواىـ العممي والميني عف طريؽ التكويف  -11

والتدريب المستمر للاطلاع عمى كافة المستجدات والتعديلات التي تطرأ مف حيف لأخر، 

دىـ عف إغراءات المكمفيف إضافة إلى إعادة النظر في أجور مراقبي الإدارة الجبائية لإبعا
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بالضريبة والقضاء عمى الرشوة والمحاباة التي تنتشر لدى أصحاب النفوس الضعيفة وعديمي 

 الضمير الميني 

 آفاق الدراسة:

الرقابة الجبائية باعتبارىا عنصرا أساسيا مف خلاؿ ىذه الدراسة اتضح لنا جميا مدى أىمية   

الضريبة المموؿ الأساسي لصندوؽ الخزينة العمومية،  وفعالا لقمع الغش والتيرب الضريبي كوف

بؿ يستوجب غير أف الرقابة الجبائية لا تكفي لوحدىا مف أجؿ تحسيف ملاءة الخزينة العمومية 

 :مف بينيا إلى عدة بحوث مكممة لموضوع دراستنا وتسميط الضوء الالتفات

 الضريبية ودورىا في الحد مف ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي  الحوكمة 

 الرقابة الجبائية  آليات فساد الادراي في فعاليةعوائؽ ال 

  دور التمبس الجبائي في مكافحة الغش الضريبي 

  ألاعيب التيرب الضريبي في ظؿ الملاذات الضريبية 

ىذه الدراسة والوقوؼ عمى النتائج وتقديـ الاقتراحات والتوصيات، لا يسعنا في  بعد   

 النياية إلا أف نسأؿ الله عز وجؿ أف نكوف قد وفقنا في اختيار الموضوع ومعالجتو 
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، المؤسسة الحديثة لمكتاب، ليبيا، سنة -موازنة الضرائب-فاطمة السويسي، المالية العامة .23

8111. 

  5772المالية العامة، دار الطلاس لمنشر، سنة  اقتصادياتقحطاف السيوفي،  .24

   8155كردودي سياـ، الرقابة الجبائية بيف النظرية والتطبيؽ، دار المفيد، الجزائر، سنة  .25

الايرادات العامة، النفقات العامة، الميزانية -محرزي، اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس  .26

 .8112العامة لمدولة، الجزائر، سنة 

 .8112المالية العامة، دار العموـ لمنشر، الجزائر، عنابة، سنة  محمد الصغير بمغي، .27

العامة، الميزانية الايرادات العامة، النفقات -محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة .28

  8112العامة لمدولة، الجزائر، سنة 

محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجزائرية،  .29

 .8111الجزائر، سنة 

  8151محمد طاقة، ىدى العزاوي، اقتصاديات المالية العامة، دار الميسرة، عماف، سنة  .30

  5797دئ المالية العامة، منشورات جامعة حمب، سنة محمد سعيد فرىود، مبا .31

محمد قاسـ القزويني، ميدي حسيف زويؼ، المفاىيـ الحديثة لمرقابة، دار النيضة العربية،  .32

  5772القاىرة، سنة 

، -دراسة تحميمية مقارنة-محي محمد مسعد، العلاقة القانونية بيف المموؿ والإدارة الضريبية  .33

  8118الإسكندرية، سنة مكتبة الإشعاع، 

نوزاد عبد الرحمف، منجد عبد المطيؼ الخشالي، المدخؿ الحديث في اقتصاديات المالية  .34

 .8111العامة، دار المناىج لمنشر والتوزيع، سنة 
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ناصر مراد، التيرب والغش الضريبي في الجزائر، دار قرطبة، الجزائر، الطبعة الثانية، سنة  .35

8117. 

، دار ىومة، الجزائر، سنة -بيف النظرية والتطبيؽ-نظاـ الضريبيناصر مراد، فعالية ال .36

8112. 

، منشورات بغدادي، 8112-5778ناصر مراد، الإصلاح الضريبي في الجزائر لمفترة  .37

  8112سنة الجزائر، 

  8111يونس أحمد بطريؽ، النظـ الضريبية، الدار الجامعية، الإسكندرية، سنة  .38

الجبائية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، يوسؼ دلاندة، قانوف الإجراءات  .39

  8152سنة

 المقالات 

مع الإشارة لمديرية الضرائب لولاية -اسماعيؿ صاري، تشخيص الرقابة الجبائية وسبؿ تفعيميا  .40

  8152، افريؿ 15والمالية، العدد للاقتصاد، المجمة الجزائرية -المدية 

 -فعالية الرقابة الضريبية في مكافحة التيرب الضريبي  بمواضح الجيلاني، سعيدي يحي، .41

(، مجمة العموـ 8158-8119دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية المسيمة خلاؿ الفترة )

  8152، سنة 58وـ التجارية، العدد والتسير والعمالاقتصادية 

موقع التصفح: وقياس، مجمة المالية والأسواؽ،  ـ     مفيو بوزياف سفياف، التيرب الضريبي .42

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/329/1/2/26243 :تاريخ التصفح ،

 51:21، الساعة" 82/19/8151
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جماؿ طارؽ محمد صبري، ظاىرة التيرب مف ضريبة الدخؿ في العراؽ )دراسة تحميمية(،  .43

  8151 الجامعة، العدد الثامف والأربعوف، سنة الاقتصاديةمجمة كمية بغداد لمعموـ 

، العدد 51، المجمد الاقتصادالتيرب الضريبي، مجمة جامعة دمشؽ، كمية  الخطيب،خالد  .44

  8111الثاني، سنة 

سمية براىيمي وميادة بمعايش، مساىمة المراجعة الجبائية في مكافحة الغش والتيرب الضريبي  .45

  8152خريؼ  ،19حكومة الشركات، بحوث اقتصادية عربية، العدداف  مبادئلتفعيؿ 

شبايكي قارة،، التيرب الضريبي: دراسة ميدانية في ولاية قسنطينة، مجمة الاقتصاد والمجتمع،  .46

، موقع التصفح: 52:22، الساعة 82/12/8159، تاريخ التصفح: 18العدد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/3071 

لويسي عبد الوىاب، حماية حقوؽ وحريات المكمفيف الخاضعيف لمرقابة الجبائية، جامعة وىراف  .47

  8151، سنة 11المجتمع والسمطة، العدد -محمد بف أحمد، مجمة القانوف 18

ميداوي عبد القادر، الآليات القانونية لمكافحة التيرب الضريبي، دفاتر القانوف والسياسة،  .48

  8151ورقمة، سنة -عشر، جامعة قاصدي مرباحالعدد الثاني 

مغاري عبد الرحماف، شيخي بلاؿ، دور الإدارة الجبائية في تنمية التحصيؿ الضريبي عف  .49

  8152، جواف 18طريؽ تفعيؿ الرقابة الجبائية في الجزائر، مجمة دراسات جبائية، العدد 

حالة الجزائر خلاؿ فترة -الإدارة الجبائية محمد قاسي، فعالية الرقابة الجبائية في ظؿ عصرنة .50

، https://www.asjp.cerist.dz/en/article/21699(، موقع التصفح: 8111-8151)

   52:51،  الساعة 58/17/8159تاريخ التصفح

منع التيرب الضريبي وعلاقاتيا بالتطورات الضريبي، و  الازدواجمحمد خالد الميايني، تجنب  .51

  5771الدولية، مجمة جامعة دمشؽ، العدد الأوؿ، سنة  الاقتصادية

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/3071
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/3071
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/21699
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، كمية الاقتصاديةناصر مراد، التيرب الضريبي وأثره عمى الاقتصاد الوطني، مجمة الأبحاث  .52

  8119، سنة 15والتسيير، جامعة سعد دحمب، البميدة، العدد  الاقتصاديةالعموـ 

ناصر عبد القادر، حميدة جميمة، أخلاقيات المينة ركيزة أساسية لبناء إدارة جبائية عصرية  .53

 .8118، افريؿ 18وحديثة، مجمة المالية، المدرسة الوطنية لمضرائب، رقـ

دراسة  -وليي بوعلاـ، بف عثماف عائشة، تقييـ الرقابة الجبائية في ظؿ تبني مؤشرات الأداء  .54

(، مجمة العموـ 8151-8155لمرقابة الجبائية لولاية المسيمة لمفترة ) حالة المديرية الفرعية

  8159، سنة 59والتسيير والعموـ التجارية، العدد  الاقتصادية

، مجمة العموـ الاقتصاديوليي بوعلاـ، عجلاف العياشي، التيرب الجبائي كأحد مظاىر الفساد  .55

  8112، سنة 12الإقتصادية وعموـ التسيير، العدد 

 ، الجزء الثاني 55وفاء شيعاوي، الرقابة الجبائية وضمانات المكمؼ بالضريبة، بحوث، العدد  .56

يسرى ميدي حسف السامراني، زىرة خضير عباس العبيدي، تحميؿ ظاىرة التيرب الضريبي  .57

ووسائؿ معالجنو في النظاـ الضريبي العراقي، مجمة جامعة الأنبار لمعموـ الإقتصادية 

  8158، السنة 17، العدد 12كمية الإدارة والإقتصاد، جامعة بغداد، المجمد  والإدارية،

 والأطروحات الرسائل

، 8118-5775خلاصي رضا، تحميؿ ظاىرة الغش الجبائي دراسة حالة الجزائر في الفترة  .58

جزائر، أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة ال

8119-8112  
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سمر عبد الرحمف محمد الدحمة، النظـ الضريبية بيف الفكر المالي المعاصر والفكر المالي  .59

الإسلامي ''دراسة تحميمة مقارنة"، رسالة ماجيستر في المنازعات الضريبية، جامعة النجاح 

  8112الوطنية، كمية الدراسات العميا، نابمس، فمسطيف، سنة 

دراسة حالة  -دراسة ظاىرة التيرب والغش الضريبي وأثارىا عمى إيرادات الدولة قريش محمد، .60

  8117، رسالة ماجيستر، تخصص: اقتصاد التنمية، تممساف، سنة -ولاية تممساف

محمد عبد الله محمود جمعو، التيرب الضريبي لدى أصحاب الميف الحرة في مدينة جنيف  .61

لة ماجيستر، كمية الدراسات العميا في جامعة ، رسا8112-8111)أسبابو وطرؽ معالجتو( 

  8111النجاح الوطنية في نابمس، فمسطيف، سنة 

محمد لعلاوي، دراسة تحميمية لقواعد تأسيس وتحصيؿ الضرائب بالجزائر، أطروحة دكتوراه   .62

، تخصص عموـ اقتصادية، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة  عموـ

  8152/8151، سنة الجامعية -بسكرة  -محمد خيضر 

، -دراسة حالة الجزائر -محمود جماـ، النظاـ الضريبي وأثاره عمى التنمية الإقتصادية   .63

أطروحة دكتوراه دولة، تخصص عموـ إقتصادية، كمية العموـ الإقتصادية وعموـ التسيير، 

  8117/8151جامعة محمود منتوري قسنطينة، السنة الجامعية 

في، التيرب الضريبي آثاره وسبؿ مكافحتو بالإشارة إلى حالة الجزائر، أطروحة ناصر شر  .64

  8155/8158السنة الجامعية: ، تخصص: تحميؿ اقتصادي، 12لجزائردكتوراه، جامعة ا

(، مذكرة ماجيستر في عموـ 5777/8112نجاة نوي، فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر ) .65

  8112/8112جامعة الجزائر، السنة الجامعية  التسيير، فرع مالية ونقود،
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 الممتقيات العممية الدولية او الوطنية

  وانعكاساتياعبد العزيز السيد مصطفى، أساسيات الرقابة عمى نظـ التبادؿ الإلكتروني لمبيانات  .66

مداخمة صمف فعاليات مؤتمر  عمى أساليب الفحص الضريبي لصفقات التجارة الإلكترونية،

)الآفاؽ والتحديات(، المجمد الثاني، جامعة الإسكندرية، كمية التجارة،  حوؿ التجارة الإلكترونية

  8118، يوليو 89-81الإسكندرية، أياـ 

الممتقى الوطني الأوؿ  الثالثة،قدي عبد المجيد، النظاـ الجبائي الجزائري وتحديات الألفية  .67

ماي  85-81 يومي ،زائري في الألفية الثالثة، جػامعة سػعد دحػمب البػميدةحوؿ: الاقتصاد الج

8118   

الضريبييف: مقاربة مفاىيمية، الممتقى الوطني الأوؿ ة، ياسيف بوعبدلي، التيرب والغش مراد عم .68

، 8152جانفي  21-87بعنواف: أثر التيرب الضريبي عمى التنمية المحمية في الجزائر يومي 

قسـ العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، المركز الجامعي الحاج موسى  معيد الحقوؽ:

 أخموؾ تامنغست -أؽ

حالة -وليي بوعلاـ، نحو إطار مقترح لتفعيؿ أليات الرقابة الجبائية لمحد مف أثار الأزمة  .69

عالمية، ، ممتقى العممي الدولي حوؿ الأزمة المالية والاقتصادية الدولية والحوكمة ال-الجزائر

أكتوبر  85-81، أياـ -سطيؼ-كمية العموـ الإقتصادية وعموـ التسيير، جامعة فرحات عباس

8117   

 القوانين/ الامر/المراسيم/المناشير

  8119، المتضمف قانوف المالية لسنة 81/58/8111مؤرخ في  82-11القانوف رقـ  .70
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  8112المتضمف قانوف المالية لسنة  ،21/58/8119المؤرخ في  58-91القانوف رقـ  .71

المتضمف  8115ديسمبر  88الموافؽ لػ  5288شواؿ  19المؤرخ في  85-15القانوف رقـ  .72

  8118قانوف المالية لسنة 

، 8158ديسمبر  81الموافؽ لػ  5222صفر عاـ  58المؤرخ في  58-58قانوف رقـ  .73

  8152المتضمف قانوف المالية لسنة 

 5771ديسمبر  25الموافؽ لػ  5255جمادي الثانية عاـ  52في  مؤرخ 21-71قانوف رقـ  .74

  5775المتضمف قانوف المالية لسنة 

، المتضمف 8115ديسمبر  88الموافؽ لػ  5288شواؿ  19مؤرخ في  85-15قانوف رقـ  .75

  8118قانوف المالية لسنة 

  8151سنة  قانوف الإجراءات الجبائية، .76

  8151، سنةقانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ  .77

  8151، سنة قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة .78

المتضمف  5791سبتمبر  81الموافؽ لػ  5271رمضاف  81مؤرخ في  17-91الامر رقـ  .79

  تمـالقانوف التجاري المعدؿ والم

 8151غشت سنة  81الموافؽ لػ  5225رمضاف  51المؤرخ في  15-51الأمر رقـ  .80

  8151التكميمي لسنة المتضمف قانوف المالية 

، المتضمف قانوف 8112يوليو  82الموافؽ لػ  5287رجب  85مؤرخ في  18-12أمر رقـ  .81

  8112المالية التكميمي لسنة 
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ديسمبر سنة  17الموافؽ لػ  5271ذي الحجة عاـ  59المؤرخ في  512-91الأمر رقـ  .82

 المتضمف قانوف الطابع  5791

ديسمبر سنة  17الموافؽ لت  5271جة عاـ ذي الح 59مؤرخ في  512-91مر رقـ الا .83

 المتضمف قانوف الضرائب غير المباشرة  5791

 5791ديسمبر  17الموافؽ لػ  5271ذي الحجة عاـ  59مؤرخ في  511-91الامر رقـ  .84

  المتضمف قانوف التسجيؿ 

يحدد تنظيـ  ،8117فبراير  85الموافؽ لػ 5221صفر عاـ  81قرار وزاري مشترؾ المؤرخ في  .85

 المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتيا 

يوليو   89الموافؽ    5252ربيع الأوؿ عاـ   88المؤرخ في   871 -79مرسوـ التنفيذي رقـ  .86

يتضمف تأسيس لجاف التنسيؽ والفرؽ المختمطة لمرقابة بيف مصالح وزارة المالية   5779سنة 

  ووزارة التجارة وتنظيميا

، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي 5772يوليو سنة  52المؤرخ في  882-72فيذي رقـ مرسوـ تن .87

المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة  5771فبراير سنة  51المؤرخ في  11-71رقـ 

 المالية 

نوفمبر  82الموافؽ لػ  5282ذي القعدة عاـ  52مؤرخ في  212-19مرسوـ تنفيذي رقـ  .88

 دارة المركزية في وزارة المالية ، يتضمف تنظيـ الإ8119

سبتمبر سنة  52الموافؽ لػ  5289شعباف عاـ  81مؤرخ في  289-11مرسوـ تنفيذي رقـ  .89

 ، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتيا 8111

 5775فبراير سنة  82الموافؽ لػ  5255فبراير سنة  82مؤرخ في  11-75مرسوـ تنفيذي رقـ  .90

 تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية واختصاصاتيا يحدد 
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يوليو   89الموافؽ    5252ربيع الأوؿ عاـ   88المؤرخ في   871 -79المرسوـ التنفيذي رقـ  .91

يتضمف تأسيس لجاف التنسيؽ والفرؽ المختمطة لمرقابة بيف مصالح وزارة المالية   5779سنة 

 ووزارة التجارة وتنظيميا 

ية، المديرية العامة لمضرائب، مديرية الأبحاث والتدقيؽ، ميثاؽ المكمفيف بالضريبة وزارة المال .92

  8151الخاضعيف لمرقابة، منشورات 

 والجرائد  المواقع الإلكترونية

المديرية العامة لمضرائب، إجراءات الرقابة الجبائية، موقع التصفح:   .93

https://www.mfdgi.gov.dz 57:88الساعة: ، 18/19/8159، تاريخ التصفح  

 البوابة الجزائرية لإنشاء المؤسسات، موقع التصفح:  .94

https://www.jecreemonentreprise.dz/index.php?option=com_content&vi

ew=article&id=1791&Itemid=623&lang=ar،81/11/8151، تاريخ التصفح ،

  51/21الساعة: 

قيا، : واقع الرقابة الجبائية في الجزائر: صعوبات تطبيسوالـ سفياف، نص المداخمة الموسومة بػ .95

-www.univ-soukahras.dz/eprints/2015 :موقع التصفح والحموؿ المقترحة لتفعيميا،
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Résumé 

        La présente thèse a pour but d’évaluer l’efficacité du système de 

contrôle fiscale en Algérie, Ce système demeure l’outil dissuasif de la 

lutte contre l’évasion et la fraude fiscale à travers la mise en œuvre des 

techniques et des mécanismes de contrôle, En outre le phénomène de 

l’évasion fiscale en Algérie prend l’ampleur plus en plus ce qui a 

engendré des répercussions négatives importantes sur le plans financier 

et économique de pays, ainsi que l’endommagement des ressources du 

trésor publique étant donné que les ressources fiscales présentent un 

revenu important pour le budget de l’état. Par ailleurs le contrôle fiscal 

désormais un outil insuffisant pour la lutte contre la fraude et l’évasion 

fiscale, cela nécessite la mise en place des dispositifs organisationnels 

et réglementaire afin de renforces le système de contrôle fiscale en 

Algérie. 

Mots clés :  L’impôt, l’évasion fiscale, la fraude fiscale, le contrôle 

fiscale  

 

 


	الواجهة
	اهداء
	شكر وتقدير
	ملخص باللغة العربية
	قائمة المحتويات
	قائمة الجداول
	قائمة الاشكال
	قائمة المختصرات
	قائمة الملاحق
	مقدمة
	الفصل الاول: الرقابة الجبائية في ظل النظام الضريبي الجزائري
	تمهيد
	المبحث الاول: مدخل للضريبة والنظام الضريبي الجزائري
	المطلب الاول: ماهية الضريبة
	المطلب الثاني: النظام الضريبي الجزائري
	المبحث الثاني: الاطار المفاهيمي للرقابة الجبائية
	المطلب الأول: ماهية الرقابة الجبائية
	المطلب الثاني: أسباب الرقابة الجبائية
	المطلب الثالث:أهداف  الرقابة الجبائية
	المبحث الثالث: الاطار القانوني للرقابة الجبائية في الجزائر
	المطلب الأول : الحقوق القانونية للادارة الجبائية
	المطلب الثاني: واجبات المكلفين بالضريبة وضماناتهم
	خلاصة الفصل
	الفصل الثاني: تشخيص ظاهرتي الغش والتهرب الضريبي
	تمهيد
	المبحث الأول: مدخل لظاهرتي الغش والتهرب الضريبي
	المطلب الاول: ماهية التهرب والغش الضريبي
	المطلب الثاني: التفرقة بين الغش والتهرب الضريبي
	المبحث الثاني: تحليل ظاهرة التهرب الضريبي
	المطلب الاول: طرق التهرب الضريبي
	المطلب الثاني: أسباب وآثار التهرب الضريبي
	المبحث الثالث: طرق قياس التهرب والغش الضريبي
	المطلب الأول: منهجية القياس بالاعتماد على التشريع الضريبي
	المطلب الثاني: منهجية القياس بالاعتماد على منهج الاقتصاد السري
	خلاصة الفصل
	الفصل الثالث: الرقابة الجبائية كآلية لحماية المال العام من الغش والتهرب الضريبي
	تمهيد
	المبحث الأول: الآليات الرقابية
	المطلب الأول: الرقابة العامة الداخلية
	المطلب الثاني: الرقابة الخارجية
	المطلب الأول: تحسين العلاقة بين الادارة والمكلف
	المطلب الثاني: الوسائل العقابية
	المبحث الثالث: الصعوبات المرتبطة بالادارة الجبائية
	المطلب الأول: الصعوبات المتعلقة بالمكلف بالضريبة
	المطلب الثاني: الصعوبات المتعلقة بالادارة الجبائية
	المطلب الثالث: الصعوبات المتعلقة بالرقابة الجبائية
	المطلب الرابع: الصعوبات المتعلقة بالنظام الجبائي
	خلاصة الفصل
	الفصل الرابع: تقييم فعالية آليات الرقابة الجبائية في مكافحة الغش والتهرب الضريبي
	تمهيد
	المبحث الأول: الهياكل التنظيمية للرقابة الجبائية
	المطلب الأول: المصالح المركزية
	المطلب الثاني: المصالح الخارجية
	المبحث الثاني: تقييم وتحليل آليات الرقابة الجبائية
	المطلب الأول: قياس فعالية الرقابة من حيث حجم ملفات البرمجة
	المطلب الثاني: مساهمة هياكل الادارة الجبائية في استرجاع حقوق وغرامات الدولة
	المطلب الثالث: تقييم فعالية مسار اجراءات الرقابة الجبائية
	المطلب الرابع: تقييم وتحليل أصناف التهرب والغش الضريبي
	المبحث الثالث: آفاق ومقترحات الادارة الجبائية الجزائرية في تطوير النظام الجبائي بشكل عام وتفعيل الرقابة الجبائية بشكل خاص
	المطلب الأول: آفاق تطوير النظام الضريب الجزائري وتفعيل الرقابة الجبائية
	المطلب الثاني: مقترحات تفعيل اجراءات الرقابة الجبائية
	المطلب الثالث: مقترحات تفعيل الدور الرقابي الضريبي
	خلاصة الفصل
	الخاتمة
	قائمة المراجع
	قائمة الملاحق
	الملخص باللغة الاجنبية

