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 الممخص

تحديد ضوابط المنازعة الإدارية في النظاـ القانوني الجزائري، ليتستنى لنا أمر 
إقتضت الدراستة منا تحديد ضوابطيا الموضوعية، فأخذ المشرع الجزائري ىنا بالمعيار 
العضوي واعتبره كأستاس لتحديد ماىية المنازعة التي يختص القضاء الإداري بالفصؿ 

عيار المادي كمعيار تكميمي لممعيار فييا، غير أنو أحدث استتثناءات باعتماده عمى الم
ذا كاف تواجد الإدارة كطرؼ  العضوي جستدتو العديد مف المناستبات القانونية والقضائية. وا 
في النزاع يقتضي ضرورة إختصاص القاضي الإداري، إلا أف جانبا مف المنازعات 

 الإدارية، أوجدت مجالا ليا ضمف إختصاص القضاء العادي.

الضوابط الإجرائية ىي الأخرى كمحدد لمنزاع الإداري، أماـ ىذا في آف واحد، عممت 
الأمر جاءت المحاكـ الإدارية تتولى باختصاصيا القضائي، وما تتطمبو مف إجراءات، 
مستألة الفصؿ في الدعاوى الإدارية المرفوعة إلييا، عمى أف يتولى مجمس الدولة صلاحية 

نقض، وعمى الرغـ مف تحديد ضوابط قاضي إبتدائي نيائي، وقاضي إستتئناؼ، وقاضي 
المنازعة الإدارية في جانبيا الموضوعي والإجرائي، إلا أف المعالجة التفصيمية ليا أثبتت 

 بعض النقائص، التي تستتدعي الدعـ التشريعي ليا، والمرافقة الييكمية لجانبيا.
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 مقدمة:

تقتضي دولة القانوف التستميـ بمبدأ المشروعية بمدلولو العاـ، أي أف توافؽ أعماؿ وتصرفات 

ة كافة النصوص القانونية، والإلتزاـ بستيادة القانوف، نظرا لمدور الميـ لمقواعد القانونية في تحقيؽ الإدار 

، ورستـ حدود العلاقة بيف الدولة ممثمة في الإدارة لإقامة دولة الحؽ والقانوفالضمانات اللازمة 

 والأفراد.

وضبط راد ىذا مف جية، إذا كانت غاية القواعد القانونية، التوفيؽ بيف حقوؽ وحريات الأف

، تستعى لتحقيؽ المصمحة العامة، أماـ أفراد ىدفيـ الستطات الواستعة للإدارة كونيا طرؼ ممتاز

ضمف إطار قانوني واضح المعنى ومحكـ الصياغة، مف خلاؿ  المصمحة الخاصة مف جية أخرى،

كؿ دولة، فإف ذلؾ  التوفير مف الكفاءات اللازمة التي تعمؿ عمى وضع القوانيف بما يتناستب وظروؼ

لف يتأتى إذا ما بقيت ىذه النصوص حبيستة الإعداد دوف التطبيؽ، بإيجاد مف الآليات التي تعمؿ عمى 

خضاع  تفعيؿ الرقابة القانونية، عف طريؽ إقامة ىيئات قضائية، تكفؿ حماية المصمحة العامة، وا 

 التصرفات الصادرة عف الإدارة لرقابة الجيات القضائية المختصة.

مف ىنا فإذا كاف القانوف ميـ، فإف القضاء لا يقؿ أىمية عف ستابقو، فوجود القضاء في المجتمع 

ضروري ضرورة القانوف نفستو، كونو الضامف الطبيعي لمحقوؽ والحريات، فيستند لو مف الصلاحيات ما 

، أو يتناستب مع بنائو وتكوينو والإختصاصات الممنوحة لو، ستواء كاف ذلؾ ضمف نظاـ قضائي موحد

 في طي الإزدواجية القضائية.

وعميو يعرؼ العالـ نظاميف قضائييف، تأخذ الصورة الأولى منو نمط النظاـ القضائي الموحد 

ممثمة في جميع محاكميا بإختلاؼ أنواعيا فتعيد الدولة الوظيفة القضائية، لييئة قضائية واحدة، 
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جراءات موحدة، فغالبا ما وفقا  صور المنازعات القضائيةودرجاتيا بالفصؿ في جميع  لقانوف واحد وا 

 يستود ىذا النظاـ في الدوؿ الأنجموستكستونية.

وتتجستد الصورة الثانية منو في النظاـ القضائي المزدوج، بتواجد ىيكميف قضائييف مستتقميف عف 

بعضيما البعض، جية لمقضاء العادي، تتولى مستألة الفصؿ في الخصومات بيف الأطراؼ، وجية 

داري تستند ليا ميمة الفصؿ في المنازعة الإدارية ومستائمة الإدارة عف ما يصدر عنيا مف لمقضاء الإ

 تصرفات، وفقا لقواعد القانوف الإداري.

إف المتتبع لمتطور القضائي في النظاـ الجزائري يلاحظ التأرجح الذي عرفو في غضوف ذلؾ، 

نظاـ الإزدواجية القضائية تارة أخرى، الوضع في الجزائر في الأخذ بنظاـ وحدة القضاء تارة، وتبني 

غير أنو نتيجة لمختمؼ التحولات التي عرفتيا الدولة الجزائرية عمى الصعيد الاقتصادي والإجتماعي 

والستياستي، كاف لزاما عمى الجزائر إعادة النظر في النظاـ القضائي، ومستايرة مختمؼ التطورات عمى 

حيف أحدث نقمة نوعية في النظاـ القضائي  1996ي ستنة كافة الأصعدة وىو ما فعمو المؤستس الدستتور 

 الجزائري، وأقر اتباع الجزائر نيج الإزدواجية القضائية.  

بمناستبة ىذه الإصلاحات عمى الصعيد القضائي في الجزائر، والإنتقاؿ مف نظاـ وحدة القضاء 

الرئيستية لمستمطة القضائية إلى نظاـ الإزدواجية القضائية، عمؿ المؤستس الدستتوري عمى تحديد المعالـ 

وفؽ الأطر الدستتورية، فتأستيستا عمى فكرة الإزدواجية القضائية تـ فصؿ القضاء الإداري عف العادي 

مف الناحية الييكمية، فاقتضى ىذا التغيير في جانب التنظيـ القضائي إرستاء قضاء إداري إلى جانب 

رية، في شكؿ محاكـ إدارية كجية قضائية القضاء العادي، فجاءت القاعدة اليرمية القضائية الإدا

 إدارية قاعدية، ومجمس الدولة يعمو ىرـ التنظيـ القضائي الإداري.



16 

بيذا فإذا كاف إفراد المنازعة الإدارية بييكؿ قضائي متخصص، فلابد مف تدعيـ ىذا التوجو 

ختصاص بأستس تشريعية تعمؿ عمى تحديد قواعد الإختصاص القضائي، مف خلاؿ توزيع قواعد الإ

بيف مختمؼ الجيات القضائية بصفة نيائية، وتجنب تداخؿ الإختصاصات بيف جيات القضاء العادي 

وجيات القضاء الإداري، وفؽ ضوابط محددة بقواعد إجرائية وأحكاـ موضوعية، التي تحكـ القضايا 

 ذات الطابع الإداري.       

إلى معياريف أحدىما عضوي يأخذ تتـ عممية تحديد قواعد الإختصاص القضائي، بالإستتناد 

صفة أطراؼ النزاع فإذا كاف أحد أطراؼ النزاع شخصا مف أشخاص القانوف العاـ عد النزاع إداريا 

يتولى القضاء الإداري مستألة الفصؿ فيو، وآخر مادي لا يراعي أطراؼ النزاع بؿ يأخذ عمى موضوع 

ذات الصمة بالمجاؿ الإداري، وتظير في  النزاع في حد ذاتو فإذا كاف موضوع النزاع مف المواضيع

إستتعماؿ الإدارة لإمتيازات الستمطة العامة عد النزاع إداريا مف مجاؿ إختصاص القضاء الإداري، بيف 

ىذا وذاؾ وقع إختيار المشرع الجزائري لممعيار العضوي عند تحديد طبيعة النزاع فيما ىو إداري وما 

المعيار العضوي يعد أمرا نستبيا، إذ تظير مف المجالات أيف  ىو دوف ذلؾ، غير أف ىذا الإعتماد عمى

يمجأ المشرع الجزائري للإستتعانة بالمعيار المادي في تحديد ما ىو نزاع إداري وبالتالي آيمولة الفصؿ 

 فيو لمقضاء الإداري، وذلؾ مف خلاؿ العديد مف النصوص القانونية والإجتيادات القضائية. 

القضائي، يتحدد معيا مجاؿ عمؿ الييئات القضائية التي تتولى  بتحديد معايير الإختصاص

النزاع الإداري، ومع تواجد المحاكـ الإدارية كونيا درجة أولى في القضاء الإداري،  في مستألة الفصؿ

تتولى إختصاصا نوعيا بالفصؿ في النزاعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا، وتنفرد بتطبيؽ قواعد 

إلى جانب ىذا الإختصاص النوعي تتمتع المحاكـ الإدارية بإختصاص أخر إقميمي القانوف الإداري، 

تكوف وفقو المعالـ الجغرافية لكؿ محكمة إدارية ضابط لإستناد الإختصاص الإقميمي ليا، ومع توجو 
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ترتب عنو إحداث ىيئة مجمس  لإزدواجية القضائية، ىذا التوجوالمنظومة القضائية في الجزائر صوب ا

كقمة لميرـ النظاـ القضائي الإداري يتمتع بإختصاص نوعي دوف الإقميمي، فيكوف بذلؾ مجمس  الدولة

الدولة قاضي أوؿ وأخر درجة، وقاضي إستتئناؼ، وقاضي نقض، إضافة لإختصاصو في المجاؿ 

 الإستتشاري.

موؿ إف المجوء لمقضاء الإداري ممثلا في المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة، والرغبة في إيجاد ح

لممنازعة الإدارية، يكوف باتباع مستار لعممية التقاضي، مف خلاؿ مختمؼ أنواع الدعاوى الإدارية 

خضاعيا لمرقابة القضائية،  المتاحة للأفراد لمخاصمة الأعماؿ الصادرة عف الييئات الإدارية، وا 

يا النصوص بإستتيفاء جممة مف الشروط الشكمية منيا والموضوعية، واتباع الإجراءات التي حددت

 القانونية الناظمة لعمؿ ىاتو الييئات، منذ ميلاد الدعوى الإدارية إلى غاية الفصؿ فييا.      

بالنظر  في الجزائرالمنازعة الإدارية ضوابط مما ستبؽ بدت رغبتنا في البحث حوؿ موضوع 

ي موضوع وما يمكف أف يحققو مف خلاؿ تحديد مجاؿ إختصاص القاضي الإدار لأىمية ىذا ال

ية بالإعتماد عمى معايير تتحدد بمقتضاىا وجية المتقاضي الراغب في إضفاء الرقابة عمى مشروع

ظيار مختمؼ المراحؿ الإجرائية إضافة إلى تأكيد ستيادة القانوف، و  التصرفات الصادرة عف الإدارة،

مما يستيؿ الأمر الواجبة الإتباع، والتي تتناستب وطبيعة كؿ دعوى وىيئة قضائية ترفع أماميا الدعوى، 

 عمى القاضي والمتقاضي، ويضبط حستف ستير مرفؽ العدالة، وىو أستمى ما تطمح إليو الأمـ.

عمى ضوء أىمية موضوع ضوابط المنازعة الإدارية في النظاـ القانوني الجزائري ظيرت معيا 

ما تعمؽ ىتماـ الشخصي بمجاؿ القانوف الإداري، خاصة الإأستباب دراستتو فجاءت الأستباب الذاتية ب

، خصوصا وأف ىذه الأخيرة يكوف أحد أطرافيا مركز ممتاز، مما يغذي دافع منو بالمنازعات الإدارية

البحث عف موقؼ المشرع الجزائري مف ىذا الأمر، وكيؼ تناولت الييئات القضائية بتنوع درجاتيا 
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المنازعة الإدارية  مستألة حؿ ىذه المنازعة الإدارية، إضافة إلى الرغبة الشخصية في إثراء موضوع

 وضوابطو عمى الوجو الخاص وجعمو مرجعا لدارستي القانوف. 

 اريةدالإالإشكالات التي تطرحيا معايير تحديد المنازعات لتكوف الأستباب الموضوعية مف 

القضائية المختصة بالفصؿ فييا، أماـ التزايد الكمي والنوعي ليا في ظؿ خاصية سترعة التطور  والجية

 ف التي يمتاز بيا القانوف الإداري مف جية، ونظاـ الإزدواجية القضائية المستتحدث في إطاروعدـ التقني

الإصلاح القضائي في الجزائر، ستواء في جانبيا الييكمي، أو في الإطار القانوني الناظـ ليا، والمحدد 

 لمقواعد الإجرائية التي تخضع ليا المنازعة الإدارية مف جية ثانية.

ذه الدراستة تيدؼ إلى التناوؿ بالتحميؿ والتقييـ لمنصوص القانونية المحددة مف ىنا جاءت ى 

لضوابط المنازعة الإدارية في النظاـ القانوني الجزائري، والكشؼ عف موقؼ القاضي حينما يقضي في 

 تولى مستألة الفصؿ في النزاع المطروحييف حالمنازعات التي تكوف بيف الإدارة والمتعامميف مع الإدارة، 

عميو، أو إستتثناه بأف يؤوؿ الفصؿ فيو إلى جيات القضاء العادي. أضؼ إلى ذلؾ معرفة مختمؼ 

الضمانات القانونية التي تكفؿ لممتقاضيف إستتيفاء حقوقيـ، بتوضيح الإجراءات الخاصة بالمنازعة 

 الإدارية الواجبة الإتباع، وفقا لما ىو معموؿ بو في إطار الدعاوى الإدارية. 

، ستواء ما تعمؽ منيا لإحاطة بضوابط المنازعة الإداريةا مف خلاؿ ىذه الدراستةنحاوؿ ستوعميو  

التطرؽ بشكؿ مف  ونعمؿ عمىبالضوابط الموضوعية، وما تشممو مف معايير لتحديد ىذه المنازعة، 

، وكؿ ىذا وفؽ ما التفصيؿ لمضوابط الإجرائية وما تتطمبو ىذه المرحمة أماـ ىيئات القضاء الإداري

اء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وفي القانوف العضوي لمجمس الدولة، أو في القانوف ج

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ومختمؼ النصوص القانونية المرافقة أثناء ىذه الدراستة، كوف الدراستة 

 .تنصب عمى الإطار القانوني لضوابط المنازعة الإدارية
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بط المنازعة الإدارية واجيتنا بعض الصعوبات في الحصوؿ في إطار دراستتنا لموضوع ضوا

عمى المراجع المتخصصة في مجاؿ ضوابط المنازعة الإدارية مما حدا بنا لمجوء إلى المراجع العامة، 

كما أف صعوبة التحكـ في الموضوع وحصره، نظرا لتداخمو وتشعبو مع مواضيع أخرى، وتشتت 

بحث في مختمؼ النصوص القانونية، ومحاولة معرفة التطور المنازعة الإدارية مما يؤدي إلى ال

الحاصؿ عمى مستتوى المنظومة القانونية وما عرفتو ىاتو الأخيرة مف تعديلات حتى نكوف مواكبيف 

أف الأمر لـ يقتصر عمى المادة القانونية فقط، ضؼ إلى لمتطور المستتمر في مجاؿ المنازعة الإدارية، 

ه الدراستة مف خلاؿ الإجتيادات القضائية الواردة في ىذا الموضوع والرأي بؿ وأماـ ستعينا لإثراء ىذ

القضائي ليا، واجيتنا صعوبة أكثر أماـ ندرة الإجتيادات القضائية الإدارية، نظرا لمواقع الإشياري 

 الذي يعرفو مجاؿ الإجتياد القضائي الإداري في الجزائر.   

الإدارية في النظاـ القانوني الجزائري بشكؿ  وحتى نتمكف مف الوقوؼ حوؿ موضوع المنازعة

 ما يمي: تفصيمي تمحورت إشكالية دراستتنا وفؽ

 ؟فيما تتمثل ضوابط المنازعة الإدارية في النظام القانوني الجزائري 

في ىذا الصدد وقصد الإلماـ أكثر بالجوانب القانونية والقضائية التي يمكف أف تستاىـ في ىذا 

المنيج الوصفي والمنيج التحميمي عند التطرؽ بالتحميؿ لمختمؼ المعايير التي الموضوع إعتمدنا عمى 

تناولتيا النصوص القانونية واستتعراض الآراء الفقيية عند تحديد النزاع الإداري، وكذا ما وصمت إليو 

الممارستة القضائية الواردة في ىذا الشأف، وكذا وصؼ الييئات القضائية الإدارية في الجزائر، كؿ 

 حستب طبيعتو، وتنظيمو، والإختصاصات المستندة إليو.

تقتضي الإجابة عف الإشكالية المطروحة بشكؿ محاوليف فيو الإلماـ أكثر بجوانب الدراستة عمى 

أف تكوف خطة الموضوع في بابيف عالج الباب الأوؿ الضوابط الموضوعية لممنازعة الإدارية في النظاـ 
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مف الدراستة في فصؿ أوؿ منيج المشرع الجزائري في تحديد النزاع  القانوني الجزائري فأخذ ىذا الباب

 المشرع الجزائري عف قواعد تحديد النزاع الإداري في الفصؿ الثاني. إستتثناءاتالإداري، لتكوف 

أما الباب الثاني مف الدراستة جاء بعنواف الضوابط الإجرائية لممنازعة الإدارية في النظاـ القانوني 

نا الفصؿ الأوؿ منو لممحاكـ الإدارية كونيا درجة أولى في المنازعة الإدارية، كما الجزائري، فخصص

اقتضت منا الدراستة أف يكوف الفصؿ الثاني لمجمس الدولة قمة ىرـ التنظيـ القضائي الإداري في 

 الجزائر. 
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 الباب الأول

 الضوابط الموضوعية لممنازعة الإدارية في النظام القانوني الجزائري
حيث تـ التأستيس  6441تبنى المشرع الجزائري نظاـ الإزدواجية القضائية بصدور دستتور 

لقضاء إداري مستتقؿ عف القضاء العدلي. ىذا التأستيس ترتب عنو إحداث جيات لمقضاء الإداري 

ى بمستألة الفصؿ في المنازعات ذات الطابع الإداري. فترتب عف الأخذ بنظاـ الإزدواجية تعن

القضائية تحديد إختصاص كؿ جية قضائية، فطالما تـ الفصؿ بيف ىياكؿ جيتي القضاء العادي 

والإداري، توجب معو صياغة ضوابط كفيمة بتحديد معايير إختصاص كؿ جية قضائية عمى نحو 

خلالو كؿ جية قضائية مف معرفة مجاؿ تخصصيا والمنازعات التي تؤوؿ إلييا  واضح، تتمكف مف

مف جية، وصاحب الحؽ الذي يستتعمؿ حقو في الدعوى أي باب مف أبواب القضاء يمجأ مف جية 

 أخرى، وتبعا لذلؾ يتحقؽ معيا تحديد الإختصاص والقانوف الواجب التطبيؽ.

ه الصيغة الإدارية لمنزاع عمى منيج يتبع يأخذ في وبيذا اعتمد المشرع الجزائري في تحديد   

شؽ منو صيغة المعيار العضوي يتولى القضاء الإداري مستألة النظر فيو بتواجد أحد أطرافو 

المحددة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، أو قانوف مجمس الدولة، غير أف ىذا التوجو ليس 

ستتثناءات بتوظيؼ معايير أخرى يغمب عمييا الطابع متروكا عمى إطلاقو فالمشرع نفستو أورد إ

 المادي كمما دعت الضرورة إلى ذلؾ. 

وقصد الإلماـ أكثر بالجوانب الموضوعية لممنازعة الإدارية إرتأينا تقستيـ ىذا الباب إلى 

عمى أف إلى منيج المشرع الجزائري في تحديد النزاع الإداري، ( الفصؿ الأوؿ)فصميف ستنتطرؽ في 

الفصؿ )استة مجالات عدوؿ المشرع الجزائري عف القواعد المتبعة في تحديد النزاع الإداري يتـ در 

 .(الثاني



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
منيج المشرع الجزائري في تحديد 

 النزاع الإداري
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 الفصل الأول

 منيج المشرع الجزائري في تحديد النزاع الإداري

لتي تتمكف مف خلاليا الجيات القضائية العادية تعتبر عممية تحديد النزاع الإداري الوستيمة ا

 والإدارية مف ضبط طبيعة النزاع، ومدى إختصاص الييئات القضائية لمنظر فيو.

 ـتتحدد الجية القضائية المختصة بالفصؿ في النزاع المطروح بالإستتناد إلى معيار معيف يت

ئري مف إحداثو لمقاعدة القانونية اليدؼ المستطر الذي ابتغاه المشرع الجزاتحقيؽ مف خلاؿ اتباعو 

الإدارية، ونتيجة لذلؾ استتعاف المشرع الجزائري بمجموعة مف المعايير لتحديد مجاؿ إختصاص 

 القضاء الإداري عمى غرار كؿ مف المعيار العضوي والمعيار الموضوعي أو المادي.

خلالو مجاؿ  ونتيجة لذلؾ عمؿ المشرع الجزائري عمى ضرورة تبني معيار بستيط يتحدد مف

ديد ماىية إختصاص القاضي الإداري، فاشتممت القاعدة العامة عمى المعيار العضوي كأستاس لتح

، والمجوء إلى المعيار المادي واعتباره (المبحث الأوؿ)ستنبينو مف خلاؿ  النزاع الإداري وىذا ما

 .  (المبحث الثاني)ذلؾ معيار استتثنائي، ثانوي، وتكميمي عندما تقتضي ماىية تحديد النزاع الإداري 
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 المبحث الأول

 المعيار العضوي كأساس قانوني عام لتحديد النزاع الإداري 

المحاكـ )يعد المعيار العضوي أستاس لانعقاد الإختصاص لمجيات القضائية الإدارية 

، فبحستب ىذا المعيار يكوف النزاع إداريا، يرجع إختصاص الفصؿ فيو (الإدارية، مجمس الدولة

، معنى ذلؾ 1النتيجة إلى القضاء الإداري، متى كاف أحد أطرافو شخصا مف أشخاص القانوف العاـب

الأخذ بالإعتبار الجية التي تكوف طرفا فيو، وىي الأشخاص المعنوية العامة أو الأشخاص الإدارية 

ضو الذي أو الستمطات العامة أو الستمطات الإدارية المتمتعة بالشخصية المعنوية وبعبارة أدؽ الع

. ويظير اعتماد المشرع الجزائري لممعيار العضوي في تحديد المنازعة 2يكوف طرفا في النزاع

الإدارية التي ينظرىا القضاء الإداري، مف خلاؿ قراءة النصوص التي تشكؿ الإطار القانوني العاـ 

تعمؽ بمجمس ، والقانوف العضوي الم(المطمب الأوؿ)لتحديد الإختصاص القضائي أىميا ؽ إ ـ وا  

 .(المطمب الثاني)الدولة 

 المعيار العضوي في قانون الإجراءات المدنية والإدارية-المطمب الأول

عمى أف: "المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في  3مف ؽ إ ـ وا   388تنص المادة 

 المنازعة الإدارية.

                                                           

 .72، ص2012عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، ب ط، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1
الثانية، دار ىومة لمطباعة  بعةطالعطاء الله بوحميدة، الوجيز في القضاء الإداري: تنظيـ عمؿ واختصاص،  - 2

 .137، ص2013، الجزائر، والنشر والتوزيع
، 21المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر العدد  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانوف  - 3

 .2008أفريؿ  23الصادرة في 



26 

 

يا، التي تكوف الدولة أو تختص بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للإستتئناؼ في جميع القضا

الولاية أو البمدية أو إحدى المؤستستات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا". مف خلاؿ ىذا 

النص يتضح اعتماد المشرع الجزائري كقاعدة عامة عمى المعيار العضوي في تحديد ماىية النزاع 

، الجماعات الإقميمية (الفرع الأوؿ)الإداري فبدأ المشرع بذكر الأشخاص المعنوية العامة: الدولة 

. فإذا كانت طرفا في (الفرع الثالث)، أو المؤستستات العمومية ذات الصبغة الإدارية (الفرع الثاني)

 النزاع عد النزاع إداريا.    

 الدولة-الفرع الأول

مف ؽ إ ـ وا  إلى جانب الجماعات الإقميمية والمؤستستات  388وردت عبارة الدولة في المادة 

لعمومية ذات الصبغة الإدارية، والمقصود بالدولة ىنا ىو المفيوـ الضيؽ لمدولة والمتمثؿ في ا

الستمطة المركزية، وليس المفيوـ الواستع المعتمد في القانوف الدستتوري والقائـ عمى اعتبار الدولة 

ارىا الشخص . ونظرا لأىميتيا باعتب1تفاعؿ لممفاىيـ الثلاث المتمثمة في الستمطة والشعب والإقميـ

، لكف التستاؤؿ المطروح ىنا: ما 2مف القانوف المدني 94المعنوي الأـ ورد ذكرىا في نص المادة 

. ىؿ يتعمؽ الأمر بمؤستستات  388المقصود بمصطمح الدولة الوارد في نص المادة  مف ؽ إ ـ وا 

 مركزية؟الإدارية غير تمؾ المذكورة في نفس المادة وبالتالي المؤستستات والستمطات الإدارية 

                                                           

عادؿ بوعمراف، دروس في المنازعات الإدارية: دراستة تحميمية نقدية مقارنة، ب ط، دار اليدى لمطباعة والنشر  - 1
 .72، ص2014توزيع، الجزائر، وال
المتضمف القانوف المدني، ج ر العدد  1975ستبتمبر  26المؤرخ في  58-75مف الأمر  49أنظر: المادة  - 2
، ج ر 2007مايو  13المؤرخ في  05-07، المعدؿ والمتمـ وفؽ القانوف 1975ستبتمبر  30، الصادرة في 78

 . 2007ماي  13، الصادرة بتاريخ 31العدد 
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مجموع "يرى الأستتاذ محمد الصغير بعمي أف المقصود بمصطمح الدولة بمعناه الضيؽ، 

 .1"مف القانوف العضوي لمجمس الدولة 84الستمطات الإدارية المركزية كما ىو وارد بالمادة 

في نفس الستياؽ ذىب الأستتاذ مستعود شييوب في اعتبار مفيوـ الدولة بمفيوميا الضيؽ 

طة المركزية وليس المفيوـ الواستع الدستتوري المتضمف الشعب والستمطة والإقميـ، أي الستم"عمى أنيا 

 . 2"شعب يقطف إقميما معينا ويخضع لستمطة ستياستية

تخص كؿ " :غير أف الأستتاذ خموفي رشيد يذىب إلى تحديد المقصود مف كممة "الدولة" بأنيا

الطابع الإداري، لأف الحصر الضيؽ النشاطات ذات الطابع الإداري التي تقوـ بو المؤستستات ذات 

لكممة "الدولة" في الستمطات الإدارية المركزية يخرج مف دائرة الإختصاص القضائي والقضاء بصفة 

عامة، كؿ النزاعات التي تكوف الستمطات العمومية الدستتورية طرفا فييا، ليس النشاط الذي وجدت 

 .3"ناجمة عنيامف أجمو فقط، بؿ حتى الأعماؿ ذات الطابع الإداري ال

يمكف القوؿ أف الستمطات الإدارية تعد أستاس لاختصاص المحاكـ الإدارية في مواجية 

المحاكـ العادية، بمعنى يكوف النزاع إداريا بتواجد أحد الأشخاص العامة كطرؼ في النزاع فيخضع 

لكامؿ حتى ولو لمقضاء الإداري، إذا كاف أحد أطرافو الدولة، فالمحاكـ الإدارية تعد قاضي القضاء ا

، فينطوي تحت مفيوـ الستمطات الإدارية المركزية، 4كاف أحد أطراؼ المنازعة الإدارية ستمطة مركزية

                                                           

، 2005محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، ب ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1
  . 229ص
الستادستة،  بعةطالمستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، نظرية الإختصاص،  - 2

  . 12، ص2013الجامعية، الجزائر،  ديواف المطبوعات 
الثانية،  بعةطاليد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، تنظيـ واختصاص القضاء الإداري، رش - 3

 . 318، ص2013ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
كمية  الحقوؽ،  ماجستتير في  رستالةالزىرة نصيبي، الإختصاص النوعي بيف مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية،  - 4

 .162، ص 2012، 2011وـ الستياستية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، الحقوؽ والعم
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الأمر - )ثالثا (، الوزارات ومصالحيا الخارجية بالولايات)ثانيا(، الوزارة الأولى)أولا(رئاستة الجميورية 

بالمعيار العضوي ضمف قانوف  الذي نعمؿ عمى توضيحو بشيء مف التفصيؿ في القستـ المتعمؽ

مثلا مديرية الشباب والرياضة، مديرية الستياحة، مديرية (، أي المديريات الولائية -مجمس الدولة

1المناجـ، مديرية المالية...إلخ
( . 

 رئاسة الجميورية-أولا

تقوـ رئاستة الجميورية عمى رئيس الجميورية وتشتمؿ عمى مجموعة مف الييئات والمصالح 

-14المؤرخ في  631-49ة كالأمانة العامة، المديريات المختمفة طبقا لممرستوـ الرئاستي الإداري

، والتي يدار مف خلاليا مرفؽ رئاستة الجميورية في ظؿ ما يتمتع بو رئيس الجميورية 80-6449

 مف إختصاصات ستواء كانت ذات طابع تشريعي أو تنفيذي.

 الوزارة الأولى -ثانيا

الفعمية في الدولة، يرأس الوزارة الأولى الوزير الأوؿ ويستاعده في أداء وىي المؤستستة التنفيذية 

 المياـ المنوطة بو جممة مف المصالح الإدارية كمدير الديواف والأميف العاـ لمحكومة...

 الوزارات-ثالثا

تتكوف الوزارة مف الوزير ومصالح إدارية أخرى كالأمانة العامة لموزارة، ديواف الوزير 

 . 2بتفرعاتيا، المصالح الخارجية...المديريات 

                                                           

 .12مستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع الستابؽ، ص - 1
ستعاد ميمونة، المرجع في المنازعات الإدارية في ظؿ القانوف الجزائري، ب ط، دار ىومة لمطباعة والنشر  - 2
 .81، ص2018زيع، الجزائر، والتو 
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وما يجدر التنبيو بو في ىذا الصدد، مستألة الطعف في التصرفات الصادرة عف المصالح 

 المستألة؟الخارجية لموزارة؟ وأي جيات القضاء تتولى ىذه 

توجو الدعوى ىنا ضد الوزارة التي تتبعيا المديرية وليس ضد المديرية، كوف أف الوزارة ىي 

ؿ الشخصية المعنوية لمدولة وليس المديرية الولائية التي تعد مصمحة مف مصالح الوزارة التي تحم

، ويتضح الفرؽ بينيما كوف أف تواجد الأولى (الموجودة بمقر الوزارة)مثميا مثؿ المديريات المركزية 

بالشخصية يكوف في ولاية مف الولايات بينما تواجد الثانية يكوف بمقر الوزارة، وعدـ تمتع كلاىما 

 .1المعنوية

 الإدارة تمثيؿ معينة تنفيذية جيات التنظيمية النصوص مف العديد خولت الصدد ىذا وفي

 لبعض عاما تفويضا تحمؿ لتكوف مضامينيا في التنظيمية النصوص ىذه لتتبايف القضاء، أماـ 

 مايو 68 في المؤرخ 693-43 التنفيذي المرستوـ في جاء كما لموزارات الخارجية المصالح مدراء 

 الجريدة  في والمنشور العدالة أماـ والمواصلات البريد إدارة لتمثيؿ الموظفيف تأىيؿ المتضمف 6443  

الذي يؤىؿ مديري الصحة  1818غشت  36والقرار المؤرخ في  ،2 6443 لستنة 14 رقـ الرستمية

صلاح المستتشفيات في الدعا وى المرفوعة أماـ والستكاف لمولايات لتمثيؿ وزير الصحة والستكاف وا 

 المؤرخ المالية وزير  قرارما جاء بو  التقاضي درجات حيث مف محددا تفويضا تتناوؿ أو، 3العدالة

 مستتوى عمى العقاري  الحفظ ومدراء الدولة أملاؾ مدراء بموجبو فوض الذي 6444-81-18 في

                                                           

 .12مستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، مرجع ستابؽ، ص - 1
يحدد الموظفيف المؤىميف لتمثيؿ إدارة البريد  1998يونيو  02تطبيقا ليذا صدر القرار الوزاري المؤرخ في  - 2

 .1998يونيو  14بتاريخ ، الصادرة 42والمواصلات أماـ العدالة، ج ر العدد 
صلاح المستتشفيات في الدعاوى المرفوعة 2020غشت  31قرار مؤرخ في  - 3 ، يؤىؿ مديري الصحة والستكاف وا 

حيث جاء في المادة الأولى منو: "يؤىؿ مديرو  2020أكتوبر  14، الصادرة في 62أماـ العدالة، ج ر العدد 
صلاح المستتشفيات الصحة والستكاف لمولايات لمثيؿ وزير الصحة والستك اف لمولايات لتمثيؿ وزير الصحة والستكاف وا 

 أماـ جميع الييئات القضائية". 
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 الوطنية للأملاؾ العاـ  يرالمد يممؾ بينما والإداري، العادي المحمي القضاء أماـ لتمثيمو الولايات

  .1التنازع محكمة العميا، المحكمة الدولة، مجمس أماـ تمثيميا ستمطة

 62الصادر عف وزير الصيد البحري والموارد الصيدية المؤرخ في  11ليحدد المقرر رقـ 

المتضمف منح تفويض لمديري الصيد البحري والموارد الصيدية تمثيؿ الوزير المكمؼ  1866جانفي 

لصيد البحري والموارد الصيدية أماـ جميع الييئات القضائية ستواء كاف مدعى أو مدعى عميو با

فيما يخص الممفات المتعمقة ببرنامج الإنعاش الاقتصادي ليكوف مجاؿ تمثيؿ الوزير أماـ القضاء 

ما جاء في نص المادة الأولى مف المقرر الستابؽ  حستب -الاقتصاديببرنامج الإنعاش -محددا 

 .2هذكر 

-66-19بتاريخ  88619/69وفي مثاؿ ذلؾ ورد حكـ المحكمة الإدارية بغرداية قضية رقـ 

ضد وزير التربية ممثلا بالممثؿ القانوني لمديرية التربية لولاية غرداية، حيث أف  (ز،ع)بيف  1869

عادة إدماج بمنصب العمؿ مع التعويض، حيث حكمت المحكمة برفض  الدعوى تيدؼ إلى إلغاء وا 

 .3دعوى لعدـ التأستيسال

                                                           

، مجمة الواحات لمبحوث )تمثيؿ المصالح الخارجية لموزارات أماـ القضاء الإداري في الجزائر(أميرة رزيؽ،  - 1
 .136د الأوؿ، ص، العد09، المجمد 2016، غرداية، الجزائر، جواف غردايةوالدراستات، جامعة 

 .137المرجع نفستو، ص -2  
ماجستتير، كمية الحقوؽ،  رستالةحناف عكوش، معالجة شرط إختصاص قاضي المحكمة الإدارية في الجزائر،  - 3

 .45، ص2016، 2015، الجزائر، 01جامعة الجزائر 
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والمتعمؽ بمديرية الفلاحة  1883-83-16وفي القرار الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ 

حيث صرح المجمس أف المديرية المذكورة تابعة لستمطة الوالي وبالتالي فيي تفتقر إلى أىمية 

 . 1لتوجيومف قانوف الإجراءات المدنية الممغى ورفض الدعوى لستوء ا 904التقاضي طبقا لممادة 

 الجماعات الإقميمية-لفرع الثانيا

مف  62تستمية الجماعات المحمية فجاءت المادة  1818أطمؽ عمييا التعديؿ الدستتوري لستنة 

عمى ما يمي: "الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية تنص  20182المعدؿ ستنة  6441دستتور 

 والولاية.

 البمدية ىي الجماعة القاعدية".
مف ؽ إ ـ وا  وبذلؾ تعتبر  388في نص المادة  (ثانيا)، والبمدية (أولا)الولاية كما ورد ذكر 

 الولاية والبمدية أشخاص عمومية، يمثموف المعيار العضوي كمحدد لمنزاع الإداري.

 الولاية-أولا

مف ؽ إ ـ وا  والمقصود بيا الجماعات الإقميمية المنصوص  388المادة  وردت الولاية في

حيث عرؼ المشرع الولاية في نص المادة الأولى مف القانوف  823-61الولاية عمييا في قانوف 

 بأنيا: "الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة. 61-82

                                                           

 بعةطالازعات الإدارية، عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القستـ الأوؿ، الإطار النظري لممن - 1
 .240، ص2013الأولى، جستور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

، ج 1996ديستمبر  07المؤرخ في  438-96الصادر بموجب المرستوـ الرئاستي  1996دستتور الجزائر لستنة  - 2
، 2016مارس  06، المؤرخ في 01-16، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1996ديستمبر  08، الصادرة في 76ر العدد 

 30المؤرخ في  442-20المعدؿ بموجب المرستوـ الرئاستي ، 2016مارس  07، الصادرة في 14ج ر العدد 
  . 2020ديستمبر  30، الصادرة في 82، ج ر العدد 2020  ديستمبر 

فيفري  29، الصادرة في 07، يتعمؽ بالولاية، ج ر العدد 2012فيفري  21المؤرخ في  07-12القانوف  - 3
2012. 
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 وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستتقمة.

وىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة وتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ الستياستات 

 عمومية التضامنية والتشاورية بيف الجماعات الإقميمية والدولة.ال

وتستاىـ مع الدولة في إدارة وتييئة الإقميـ والتنمية الاقتصادية والإجتماعية والثقافية وحماية 

 البيئة وكذا حماية وترقية وتحستيف الإطار المعيشي لممواطنيف.

 لقانوف.وتتدخؿ في كؿ مجالات الإختصاص المخولة ليا بموجب ا

 شعارىا ىو بالشعب ولمشعب.

 وتحدث بموجب القانوف".

مف خلاؿ ىذا التعريؼ يتضح أف المشرع أبقى عمى الدور الأستاستي لمولاية باعتبارىا ىمزة 

وصؿ بيف الجماعات القاعدية ممثمة في البمديات بما تمثمو مف إدارة الحاجات المحمية، وبيف 

 . 1توفيؽ بيف المصالح المحمية والمصالح الوطنيةالدولة، وبيذا تكوف وظيفة الولاية ال

أف لمولاية كشخص معنوي مستتقؿ ىيئتاف ىما  82-61وحستب المادة الثانية مف القانوف 

المجمس الشعبي الولائي كجياز مداولة، والوالي كجياز تنفيذي وما يوضع تحت ستمطتو مف ىياكؿ 

 . 2، ومجمس الولاية وكذا دوائر الولايةوأجيزة، كالأمانة العامة، والمفتشية العامة لمولاية

                                                           

جعلاب، الإدارة المحمية وتطبيقاتيا، الجزائر، بريطانيا، فرنستا، ب ط، دار ىومة لمطباعة والنشر  كماؿ - 1
 .167، ص2017والتوزيع، الجزائر، 

يحدد أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا، ج ر  1994يوليو  23المؤرخ في  215-94المرستوـ التنفيذي  - 2
 . 1994يوليو  27، الصادرة في 48العدد 
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مف ىنا يكوف المقصود بالولاية الشخص المعنوي بشقيو المحمي واللاتركيزي، فجميع ما 

، مف تصرفات وقرارات ذات طابع (أجيزة المداولة أو التنفيذ)يصدر عف مختمؼ ىياكؿ الولاية 

. لكف في ىذا الصدد 1ف طرؼ الواليؿ يكوف تمثيؿ الولاية أماـ القضاء ماتنفيذي، في جميع الأحو 

ينبغي التمييز بيف تمثيؿ الوالي لمولاية كمجموعة محمية وبيف تمثيمو لمدولة عمى مستتوى الجماعات 

المحمية، ففي الحالة الأولى يجب أف ترفع الدعوى ضد الولاية ممثمة في شخص الوالي حستب 

مثؿ الولاية أماـ القضاء، وبخصوص التي تنص عمى أف الوالي ي 82-61مف القانوف  681المادة 

صفتو الثانية يجب أف ترفع الدعوى ضد الدولة ممثمة في شخص الوالي فالأمر ىنا يتعمؽ 

تمنح  82-61مف القانوف  668بالمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستتوى الولاية، فيا ىي المادة 

 الدور لموالي بأف يكوف ممثؿ الدولة عمى مستتوى الولاية.

ر بالإشارة ىنا أنو فيما يتعمؽ بالدائرة فيي تعد قستـ مستاعد تابع لمولاية يتصرؼ باستـ وجدي

 الوالي، لذلؾ تعد المنازعات الناتجة عف نشاطيا منازعات ناتجة عف النشاط الذي تقوـ بو الولاية.

 البمدية-ثانيا

أنيا: "الجماعة بالبمدية  682-66عرؼ المشرع الجزائري في المادة الأولى مف قانوف البمدية 

 ،الإقميمية القاعدية لمدولة

 ،وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستتقمة

 وتحدث بموجب القانوف".

                                                           

 .233محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، مرجع ستابؽ، ص - 1
جويمية  03، الصادرة في 37المتعمؽ بالبمدية، ج ر العدد  2011جواف  22المؤرخ في  10-11القانوف  - 2

2011. 
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، بعدا جديدا لمفيوـ البمدية حيث 1المتعمؽ بالبمدية 68-66وأضافت المادة الثانية مف القانوف 

أيضا باعتبارىا إطارا لمشاركة  أصبحت البمدية لا تعرؼ فقط بكونيا مجرد جماعة قاعدية، بؿ

 .2المواطف وقاعدة اللامركزية

 تتوفر البمدية عمى: 68-66مف القانوف  60وحستب المادة 

 ؛ىيئة مداولة: المجمس الشعبي البمدي-

 ؛ىيئة تنفيذية يرأستيا رئيس المجمس الشعبي البمدي-

 البمدي.إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت ستمطة رئيس المجمس الشعبي -

البمدية بجميع ىيئاتيا، فالدعاوى  يوالمقصود "بالبمدية" في تحديد الإختصاص القضائي ى

الموجية ضد الأعماؿ والقرارات الصادرة ستواء عف رئيس البمدية أو مجمستيا الشعبي المنتخب أو 

عف مختمؼ مصالحيا الإدارية، تعتبر أعمالا صادرة عف البمدية تخضع لاختصاص المحاكـ 

دارية والدعوى في ىذه الحالة ترفع ضد البمدية ممثمة في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي الإ

فقرتيا  31في نص المادة  3كونو ممثؿ البمدية عمى مستتوى القضاء وىو ما أكده قانوف البمدية

 .  684-66الثانية مف القانوف 

ـ الإدارية إضافة في معرض حديثيا عف مجالات إختصاص المحاك 386وقد أشارت المادة 

تتعمؽ بإلغاء القرارات الصادرة عف "البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية" لكف دوف توضيح 
                                                           

 المتعمؽ بالبمدية. 10-11أنظر: المادة الثانية مف القانوف  - 1
 .123، 122ع الستابؽ، صكماؿ جعلاب، المرج - 2
 .15مستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعة الإدارية، الجزء الثاني، مرجع ستابؽ، ص - 3
المتعمؽ بالبمدية: "يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي  10-11الفقرة الثانية مف القانوف  82أنظر: المادة  - 4

وف رئيس المجمس الشعبي البمدية ممثلا لمدولة عمى مستتوى ...التقاضي باستـ البمدية ولحستابيا..."، كما يمكف أف يك
 مف القانوف ذاتو. 85البمدية حستب المادة 
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أخر في ىذا الجانب تستائؿ الأستتاذ خموفي رشيد: ما ىي ىذه المصالح الأخرى؟ وىؿ يقصد بيا 

وفي  1ا في قانوف البمدية؟التقستيمات منصوص عمييىذه ىؿ و تابعة للأميف العاـ لمبمدية؟ الالمصالح 

أف البمدية تتوفر عمى ىيئة مداولة وىيئة  -ستبؽ وأف بينا-إطار محاولة لتوضيح ىذا الإشكاؿ فكما 

تنفيذية والإدارة البمدية فياتو الأخيرة تكوف تحت ستمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي وينشطيا 

ظيـ إدارة البمدية مف بمدية لأخرى بحستب الأميف العاـ لمبمدية، إلى جانب مصالح البمدية فيختمؼ تن

 تستيير مصمحةأىمية الجماعات المحمية والمياـ المستندة إلييا ولكنيا تتخذ بصورة عامة شكؿ: 

 الوطنية، والخدمة  الإحصاء مصمحة الإنتخابات، مصمحة المدنية، الحالة مصمحة المستتخدميف،

 مصمحة التقنية،  المصالح والثقافية، يةالإجتماع النشاطات مصمحة والمالية، الميزانية مصمحة

 .2والمنازعات القانونية الشؤوف مصمحة البمدية، أرشيؼ

وبيذه الإضافة يكوف المشرع قد حؿ مشكؿ الإختصاص الذي كاف قائما مف قبؿ بأف أستندىا 

إلى المحاكـ الإدارية إلغاء، تفستيرا وفحصا لممشروعية، لما يمكف أف يضيفو ىذا الموقؼ مف 

بية مف حيث تقريب العدالة مف المواطف، وتجنب الخطأ القضائي في حستف توجيو الدعوى، إيجا

المعدؿ والمتمـ بموجب  609-11وبذلؾ تـ وضع حد للإشكاؿ الذي كاف مطروحا في الأمر 

 . 3الممغى 13-48القانوف 

إلى  633أما بخصوص المندوبيات والممحقات البمدية فقد نص قانوف البمدية في نص المادة 

منو عمى إمكانية إحداث مندوبيات أو ممحقات بمدية في حدود اختصاصاتيا وينشط المندوبية  633

منتخب يدعى المندوب البمدي يتـ تعيينو بموجب مداولة المجمس الشعبي البمدي بناءا عمى اقتراح 
                                                           

 .320مرجع الستابؽ، ص رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ،  - 1
، 2012، علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، ب ط، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر - 2
 وما يمييا. 149. أنظر كذلؾ: كماؿ جعلاب، مرجع ستابؽ، ص139، 138ص
 .91عطاء الله بوحميدة، مرجع ستابؽ، ص - 3
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فة مف رئيس المجمس، ويتولى المندوب تحت مستؤولية رئيس المجمس الشعبي البمدي وبإستمو كا

صدار الوثائؽ المطموبة مف قبؿ المواطنيف ويتمقى منو تفويضا  المياـ خاصة بالحالة المدنية وا 

بالإمضاء، وبيذا النزاع يكوف ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لا عمى المنتخب البمدي الذي 

 .1يشرؼ عمييا

ة عف طريؽ أما بالنستبة لممنازعات الناتجة عف نشاط المرافؽ العمومية البمدية المستير 

الإستتغلاؿ المباشر، والتي تعتبر البمديات طرفا فييا يؤوؿ إختصاص الفصؿ فييا لممحاكـ الإدارية، 

 كوف أف المرافؽ المستيرة بيذا الشكؿ لا تتمتع بالشخصية المعنوية.

 المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية-الفرع الثالث

الستيطرة عمى جميع المرافؽ العامة خاصة بتطور دور الدولة وكثرة مجاؿ تدخميا عجزت عف 

في تستييرىا، لذا كاف مف الضروري إيجاد طريقة قانونية تستتطيع مف خلاليا الستيطرة عمى تعدد 

ذا كاف مف 2المرافؽ والوصوؿ بيا لمفاعمية المرجوة فارتأت الدولة خمؽ المؤستستة العمومية . وا 

ـ لمتبايف في مدلولاتيا مف جية والتأثر الصعب إيجاد تعريؼ لممؤستستة العمومية كشخص إداري عا

بستياستات الإصلاح الاقتصادي مف جية أخرى، لذا ستنقوـ باستتعراض بعض التعاريؼ التي توضح 

، مآؿ النزاعات المتعمقة (أولا)الإداري مدى اعتبار المؤستستة العامة معيارا عضويا لتحديد النزاع 

 .(ثانيا) ‎ بالمؤستستات العمومية الأخرى 

 

                                                           

وما  152، وأورده كذلؾ: كماؿ جعلاب، مرجع ستابؽ، ص140، 139ستابؽ، ص مرجععلاء الديف عشي،  - 1
 يمييا.

 .65، ص2010ب ط، دار بمقيس، الجزائر،  نادية ضريفي، تستيير المرفؽ العاـ والتحولات الجديدة، - 2
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 يوم المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية مف-أولا

 قد العاـ لمقانوف تابع معنوي شخص الأستتاذ محفوظ لعشب المؤستستة العمومية بأنيا: " يعرؼ

 تستتفيد المصالح أو المصمحة ىذه كانت  إذا لما تبعا مصالح، أو المرفؽ لمصمحة موارده خصصت

 محمية أو وطنية أنيا المؤستستة عمى ؽفيطم  معينة، مقاطعة ستكاف أو الدولة ستكاف مجموعة منيا

     .1"منيما كؿ عمؿ لنطاؽ تبعا

 إداري إعتباري شخص ىي العامة المؤستستةيقوؿ الأستتاذ أحمد محيو بأف المؤستستة العامة: "

 البمدية أو الولاية أو لدولةا لمرفؽ المستتقؿ التستيير  تأميف إحداثيا مف اليدؼ التأستيستي، النموذج مف

 . 2"التجمعي النموذج مف أخر عاـ لشخص أو

بالذىاب إلى البحث في مفيوـ المؤستستة العمومية ذات الصبغة الإدارية كونيا أبرز 

عمى أنيا تنظيـ إداري يقوـ بإدارة أمواؿ الدولة بصورة غير  ىذه الأخيرةالمؤستستات العمومية عرفت 

 .3ة الدولةمباشرة وفقا للأىداؼ التي يحددىا التنظيـ القانوني وذلؾ تحت رقاب

وبعبارة أدؽ فالمؤستستات العمومية الإدارية ىي تمؾ المؤستستات التي تمارس نشاطا ذا طبيعة 

كوستيمة لإدارة مرافقيا العمومية  (الولاية والبمدية)إدارية. وتتخذىا الدولة والمجموعات الإقميمية 

، 4ا القانوف العاـوتتمتع المؤستستة العمومية في ىذا الصدد بالشخصية المعنوية، ويحكـ نشاطاتي

                                                           

الجامعة الجديدة،  منية شوايدية، خوصصة المؤستستات العامة في التشريع الجزائري والمقارف، ب ط، دار - 1
 . 91، 90، ص2018مصر، 

الخامستة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  بعةطالأحمد محيو، محاضرات في المؤستستات الإدارية،  - 2
 .443ص، 2009

رياض عيستى، النظاـ القانوني لممؤستستة العامة الإشتراكية في الجزائر، ب ط، الديواف الوطني لممطبوعات  - 3
 . 05، ص1987الجامعية، الجزائر، 

 . 186، ص2004الأولى، لباد، الجزائر، الطبعة ناصر لباد، القانوف الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري،  - 4
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ويختص القضاء الإداري بالفصؿ بمنازعاتيا وتممؾ ستمطة إتخاذ القرارات الإدارية كامتياز مف 

إمتيازات الستمطة العمومية، تعتبر أمواليا أموالا عمومية، ويصنؼ عماليا عمى أنيـ موظفوف 

 عموميوف.

لى نظرة عامة حوؿ إف كنا مف خلاؿ ما تـ التطرؽ حاولنا جمع بعض التعاريؼ لموصوؿ إ

، وذلؾ بتعدد  المؤستستة، إلا أنو كؿ مركب وليس بالبستيط خاصة مع تطور التعريؼ والمفيوـ

، فإف أحستف معيار لتمييزىا عف المؤستستات الاقتصادية مف وجية نظر 1الأنظمة القانونية والأنواع

 )المعيار القانوني(الكاتب ونحف نؤيده في ذلؾ ىو النص الذي أنشأىا أي النص المرجعي لإحداثيا 

 إقتصادية، أو إدارية) طبيعتيا تحديد الأستاستي قانونيا مف الأولى المادةبحيث عادة ما تتضمف 

 تحمؿ أو إداري طابع ذات عمومية كمؤستستة ما ىيئة تؤستس"" عبارات وتذكر ،2(وصناعية  تجارية

 .3أخر  طابعا

 حالة وفي المؤستستة، ةطبيع بتحديد التأستيستي النص في يقـ لـ المؤستس أف يحدث لكف

 النص يستتعاف بالمعايير الأخرى: ستكوت 

 إلى ييدؼ  النشاط ىذا كاف فإذا المؤستستة بو تقوـ الذي النشاط طبيعة تحديد أي :المادي المعيار

  إداري.   طابع لممؤستستة فإف الربح ىدفو اقتصادي تجاريا نشاطا وليس العاـ الصالح تحقيؽ

                                                           

 .70، المرجع الستابؽ، صنادية ضريفي - 1
 .92عطاء الله بوحميدة، مرجع ستابؽ، ص - 2
المتضمف إنشاء جامعة التكويف المتواصؿ، وتنظيميا  1990مايو  26المؤرخ في  149-90المرستوـ التنفيذي  - 3

 .1990مايو  30، الصادرة في 27وعمميا، ج ر العدد 
المتضمف إنشاء المخبر الوطني لمراقبة وتحميؿ  2012مايو  15المؤرخ في  215-12المرستوـ التنفيذي  - 

مايو  20، الصادرة في 31منتجات الصيد البحري وتربية المائيات ونظافة الأوستاط وتنظيمو وستيره، ج ر العدد 
2012. 
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 أف أو إدارية، فتعتبر الدولة ميزانية مف لمواردىا الأستاستي صدرالم كاف فإذا :المالي المعيار

 خاصة فتعتبر اقتصادية. إيراداتيا 

 المحاستبة  لقواعد تخضع المالي تستييرىا حيث مف المؤستستة كانت فإذا :العمومية المحاسبة قواعد

   إدارية.  العمومية المؤستستة فتعتبر العمومية

النزاعات التي تكوف مف إختصاص المحاكـ  عمى التوالي 386و 388حددت المادة 

الإدارية، وىي النزاعات التي تكتستي الطابع الإداري ويخرج ما دوف ذلؾ مف مجاؿ إختصاص 

المحاكـ الإدارية، فعندما تكوف المؤستستة العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا في النزاع ستواء كانت 

المحاكـ الإدارية، وبالتالي فالمادة نصت مدعى أو مدعى عمييا فإف الإختصاص يكوف مف نصيب 

عمى نوع واحد مف المؤستستات وىي المؤستستات العمومية ذات الصبغة الإدارية دوف غيرىا الأمر 

ضيؽ مف مجاؿ المنازعة الإدارية مف الناحية العضوية، لتطرح بذلؾ إشكاؿ المؤستستات الذي 

العمومية والخاضعة لو قبؿ تعديؿ العمومية ذات الطابع الخاص الذي جاء بيا قانوف الصفقات 

، المتمثمة في مراكز البحث والتنمية، المؤستستة العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي 1860

عند إستتقراء لكف  والتكنولوجي، المؤستستات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني،

ب مراكز البحث والتنمية ضمف النصوص القانونية الخاصة بيذه المراكز نجد أف المشرع صنؼ أغم

، وكذا المؤستستات العمومية ذات الطابع العممي 1خانة المؤستستات ذات الطابع العممي والتكنولوجي

أيف أعطى ليا تصنيؼ المؤستستات العمومية ذات  6444والتكنولوجي التي عرفت صدورا ليا منذ 

ىا ذات طابع إداري، لتجد الطابع العممي والتكنولوجي، ولا يمكف إعطائيا وصفا آخر باعتبار 

                                                           

، مجمة دفاتر الستياستة (توزيع الإختصاص بيف جيات القضاء الإداري وجيات القضاء العادي)أمينة غني،  - 1
 .518، ص 15، العدد 08، المجمد 2016معة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، جواف ، جاوالقانوف
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المتضمف القانوف الأستاستي  1866نوفمبر  19المؤرخ في  341-66تنظيميا في المرستوـ التنفيذي 

 .1النموذجي لممؤستستة ذات الطابع العممي والتكنولوجي

 ل النزاعات المتعمقة بالمؤسسات العمومية المختمفة الطابعأم-ثانيا

قد أستندت النزاعات ذات الطابع الإداري لمجاؿ  مف ؽ إ ـ وا   386و 388إذا كانت المادة 

 إختصاص المحاكـ الإدارية فإنو يخرج ما دوف ذلؾ مف إختصاصيا، بيذا يكوف قد أخرج منازعات

 العمومية  المؤستستات منازعات أو والصناعية، التجارية الصبغة ذات العمومية المؤستستات

 المقررة الإستتثناءات  مراعاة مع داري،الإ لمقضاء المخصص المجاؿ مف عامة كقاعدة الإقتصادية

 :2لذلؾ

 الصناعية العمومية المؤستستة تعريؼ يمكف المؤسسات العمومية الصناعية والتجارية:-1

 تتولاه الذي لمنشاط مماثلا وصناعيا تجاريا  نشاطيا موضوع يكوف التي المرافؽ" بأنيا والتجارية

 ذات مرافقيا لإدارة كوستيمة( والبمدية الولاية) حميةالم  والجماعات الدولة وتتخذىا الخاصة الأشخاص

 في كؿ معا الخاص والقانوف العمومي القانوف لأحكاـ  تخضع وىي والتجاري، الصناعي الطابع

 .3"محدد نطاؽ

 وبالتالي فإف المؤستستة العمومية الصناعية والتجارية تشبو المؤستستة العمومية الإدارية في:

                                                           

 .2011ديستمبر  04، الصادرة في 66ج ر العدد  - 1
يعود تقرير اختصاص القضاء العادي بمنازعات المؤستستات العمومية ذات الصبغة الصناعية والتجارية إلى  - 2
في قضية الشركة التجارية لغرب إفريقيا المعروؼ بقرار "إيموكا  محكمة التنازع الفرنستية بموجب حكميا الشيير 
 ELOKA ‎  والتجاري  ، حيث أعمف أف خضوع المؤستستات ذات الطابع الصناعي 1921جانفي  22" الصادر بتاريخ

ورده دستتوريا. ألنفس القاضي الذي يخضع لو الأفراد وأف الدولة تنازلت إلى مستتوى ىؤلاء في مجاؿ محفوظ ليـ 
 . 92ستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، نظرية الإختصاص، المرجع الستابؽ، صم

 .188، 187ناصر لباد، مرجع ستابؽ، ص - 3
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 تين:جوانب التشابو بين المؤسس-أ

 تستيير مرفؽ عاـ،-

 ،1إنشاء أو تنظيـ بموجب نص تشريعي أو تنظيمي-

 شخصية إعتبارية تخضع لمقانوف العاـ،-

 .2التمتع بامتيازات الستمطة العامة-

 أوجو الإختلاف بين المؤسستين:-ب

 تحقيؽ إلى ييدؼ لا تجاري غير نشاطا الإدارية العمومية المؤستستة نشاط طبيعة يعتبر-

 تحقيؽ إلى ييدؼ وصناعي تجاري نشاطيا والتجارية الصناعية العمومية المؤستستات مابين  الربح،

  الربح.  

 بينما ،(86-33 القانوف مف 93 المادة) فقط العاـ لمقانوف العمومية المؤستستات تخضع-

 القانوف  90/86 المادة) والخاص العاـ لمقانوف والتجارية الصناعية العمومية المؤستستات تخضع 

 . 3إلخ... العقود المستتخدميف،: الخاص القانوف ،(33-86

 الميزانية لقواعد وتخضع لمدولة العامة لمميزانية تابعة الإدارية العمومية المؤستستات ميزانية-

  التجاري.   القانوف تطبؽ مستتقمة ميزانية والتجارية الصناعية المؤستستات وتممؾ العمومية، والمحاستبة 

                                                           

 وما يمييا. 141ستابؽ، ص ناصر لباد، مرجع - 1
 .452أحمد محيو، محاضرات في المؤستستات الإدارية، مرجع ستابؽ، ص - 2
المتضمف القانوف التوجييي  1988جانفي  12المؤرخ في  01-88مف القانوف  45و 43أنظر: المادة  - 3
  . 1988يناير  13، الصادرة بتاريخ 02لممؤستستات العمومية الإقتصادية، ج ر العدد  
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 الصناعية المؤستستات منازعات أف حيف في إدارية، منازعات الإدارية المؤستستات منازعات-

ختصاص العاـ القانوف لقواعد تخضع فأحيانا، 1مختمطة طبيعة ذات والتجارية   الإداري، القاضي وا 

 .العادي والقاضي الخاص  القانوف لمقواعد أخرى وأحيانا

 الغرفة  عف الصادر 1883-61-61 في المؤرخ 411 الفيرس 866600 رقـ القرار ففي  

 692-46   بالمرستوـ عملا العقاري والتستيير الترقية ديواف أف الدولة مجمس اعتبر حيث الأولى

 عميو وبناءا . وتجاري صناعي طابع ذات عمومية مؤستستة إلا ىو ما 61/80/6446 في المؤرخ

 .2النزاع في لمفصؿ الإداري القضاء إختصاص بعدـ صرح

كاف مقيدا حرفيا بالنصوص القانونية وأقر مبدأ عدـ وفي موقؼ آخر لمجمس الدولة أيف 

خضوع المؤستستات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري لقانوف الصفقات العمومية، وأقر أيضا 

ضد المدير العاـ لمؤستستة  (ز.ش)بالتبعية عدـ إختصاص القاضي الإداري وذلؾ في قضية 

 .3التستيير الستياحي لمشرؽ، قستنطينة

 بمقتضى الإقتصادية المرافؽ إدارة طرؽ وحدت لقد: الإقتصادية عموميةال المؤسسة-2

-61   في المؤرخ 29-26الأمر وبموجب الإقتصادية العامة لممؤستستات الإشتراكي التنظيـ  ميثاؽ

 تتبع تتخذه  الذي الشكؿ كاف أيا جميعيا صارت لممؤستستات الإشتراكي بالتستيير المتعمؽ 66-6426

 الجزائري المشرع أف غير، 4الستابقتاف الوثيقتاف تضمنتيا التي الإدارية ستاليبوالأ التنظيمي البناء

                                                           

 .86، 85نادية ضريفي، المرجع الستابؽ، ص - 1
 .253ستابؽ، صعمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القستـ الأوؿ، مرجع  - 2
الإختصاص القضائي لمفصؿ في منازعات صفقات المؤستستات العمومية الخاضعة ) محمد أميف تيراوي، - 3

، 2017، المركز الجامعي مرستمي عبد الله، تيبازة، الجزائر، ديستمبر مجمة دفاتر البحوث العممية، (لمتشريع التجاري
 . 248المجمد الخامس، العدد الثاني، ص

 .82راف، مرجع ستابؽ، صعادؿ بوعم - 4
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 الأخيرة ىذه وميز الإقتصادية  العمومية المؤستستة ليحدث 6433 ستنة الإشتراكية المؤستستة عف تخمى

 تجارية شركات شكؿ في  الإقتصادية العمومية المؤستستات شكؿ كما العمومية، الييئات عف

-33، كما نجد نص المادة الثانية مف القانوف 1الخاص القانوف أدوات ستيولة كثروبأ بذلؾ لتستتعمؿ

أكد عمى أف المؤستستات العمومية الاقتصادية اشخاص معنوية  64332-86-61المؤرخ في  89

تخضع لمقانوف التجاري وتؤستس في شكؿ شركات مستاىمة وفي شكؿ شركات ذات مستؤولية 

 محدودة.

المتعمؽ  1886-83-18المؤرخ في  89-86الثانية مف الأمر وعرفيا مف خلاؿ نص المادة 

عمى أنيا: "شركات  3بتنظيـ المؤستستات العمومية الإقتصادية وتستييرىا وخوصصتيا المعدؿ والمتمـ

تجارية تحوز فييا الدولة أو أي شخص معنوي أخر خاضع لمقانوف العاـ أغمبية رأس الماؿ 

في الأصؿ أحكاـ القانوف الخاص، وبالتالي تخضع في الاجتماعي". في ىذا المقاـ تطبؽ عمييا 

 .(المدني والتجاري)مقاضاتيا لجيات القضاء العادي 

 المستتمر  تزايدىا ورغـ لستيرىا، القانوني والنظاـ العمومية المؤستستات وأصناؼ أنواع تعدد إف

 إلى النظر وجب  لذلؾ دقيقة، بصفة وخصائصيا العامة الأطر يضبط قانوني نص يوجد لا أنو إلا

 بتفعيؿ يستمح عاـ  بمجاؿ إصلاحيا لمحاولة وتفحصية إستتطلاعية بنظرة العمومية المؤستستات

                                                           

 .109منية شوايدية، المرجع الستابؽ، ص - 1
 1975ستبتمبر  26المؤرخ في  59-75المعدؿ والمتمـ للأمر  1988-01-12المؤرخ في  04-88القانوف  - 2

، الصادرة 02والمتضمف القانوف التجاري والمحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى المؤستستات الاقتصادية، ج ر العدد 
 .1988يناير  13اريخ بت

والمتعمؽ بتنظيـ المؤستستات العمومية الاقتصادية وتستييرىا  2001أوت  20المؤرخ في  04-01الأمر  - 3
 28المؤرخ في  01-08متمـ بالأمر ، المعدؿ وال2001غشت  22، الصادرة بتاريخ 47وخوصصتيا، ج ر العدد 

، الصادرة بتاريخ 11وتستييرىا وخوصصتيا، ج ر العدد والمتعمؽ بالمؤستستات العمومية الاقتصادية  2008فبراير 
 .2008مارس  02
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 بالقطاع لمنيوض  الدولة عنو تبحث إصلاحي تنافستي إطار وفؽ فعاليتيا مف والزيادة دورىا،

 .1خاصة بصفة يةمالعمو  المؤستستة دور وتفعيؿ عامة بصفة العمومي

 المنازعة  تمؾ ىي وا   إـ ؽ 388 المادة في المشرع قصدىا التي ةالإداري فالمنازعة ىنا مف

 المواضيع  ضمف المنازعة موضوع يكوف وأف آنفا، المذكوريف الأشخاص أطرافيا أحد يكوف التي

 بمرفؽ مرتبطا  يكوف أو العامة، الستمطة امتيازات بمقتضى يباشر كأف العاـ القانوف يحكميا التي

  إداري.  عاـ

 القاضي لإختصاص تخضع فمف إداريا موضوعيا يكوف لا منازعة أي فإف ذلؾ عمى وترتيبا

 المادة ذكرتيـ الذيف العاـ القانوف أشخاص مف شخصا النزاع أطراؼ أحد كاف ولو الإداري 

  388/81  .  لا عندما إداريا موضوعو ولوكاف حتى إداريا النزاع يعتبر لا المقابؿ وفيمف ؽ إ ـ وا 

 .2العامة الأشخاص مف خصش طرفيو  أحد يكوف

 11-89المعيار العضوي في قانون مجمس الدولة -المطمب الثاني

عمى ضوء إنشاء مجمس الدولة كترجمة لمتطمعات الرامية إلى تبني نظاـ الإزدواجية القضائية 

، يعمؿ عمى توحيد الإجتياد القضائي 863-43ضمف إطار تشريعي خاص جستده القانوف العضوي 

                                                           

 وما بعدىا. 94نادية ضريفي، مرجع ستابؽ، ص - 1
)معيار اختصاص القاضي الإداري الجزائري عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية  صر الديف بف طيفور،ن - 2
، المجمد 2014بكر بمقايد، تممستاف، الجزائر، ديستمبر ، جامعة أبو المجمة الجزائرية لمقانوف المقارف والإدارية(، 
 . ‎183‎ ،184الأوؿ، العدد الأوؿ، ص 

، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج 1998ماي  30المؤرخ في  01-98القانوف العضوي  - 3
يوليو   26المؤرخ في  13-11، المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي 1998يونيو  01، الصادرة بتاريخ 37العدد  ر  
، ج ر 02-18، المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي 2011غشت  03، الصادرة بتاريخ 43، ج ر العدد 2011  
  . 2018مارس  07، الصادرة بتاريخ 15  العدد  
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، كرس المعيار العضوي كذلؾ في ىذا الأخير إستتنادا لممادة 1ر عمى إحتراـ الدستتورالإداري والستي

مف قانوف مجمس الدولة والتي جاء فييا: "يفصؿ مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في الطعوف  84

بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات الفردية الصادرة عف الستمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية 

أنو: "يختص مجمس  مف ؽ إ ـ وا  عمى 486. نصت المادة 2وطنية والمنظمات المينية الوطنية"ال

الدولة كدرجة أولى وأخيرة، بالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتفستير وتقدير المشروعية في القرارات 

مف  84ف مقتضيات المادة يالإدارية الصادرة عف الستمطات الإدارية المركزية". وعميو بالجمع ب

، ىكذا يكوف القانوف العضوي ىو الأخر تبنى  486والمادة  86-43القانوف العضوي  مف ؽ إ ـ وا 

 (الفرع الأوؿ)المعيار العضوي فذكر جيات محددة عمى ستبيؿ الحصر الستمطات الإدارية المركزية 

نت طرفا إف كا (الفرع الثالث)المنظمات المينية الوطنية  (الفرع الثاني)الييئات العمومية الوطنية 

 .3في النزاع عقد الإختصاص حينيا لمجمس الدولة

 السمطات الإدارية المركزية-الفرع الأول

 388بالعودة إلى النصوص المتعمقة بتحديد الإختصاص القضائي الإداري، نجد أف المادة 

مف ؽ إ ـ وا  استتعممت مصطمح "الدولة" كأستاس للإختصاص القضائي الإداري، بينما استتعممت 

مف قانوف مجمس الدولة مصطمح" الستمطات الإدارية المركزية" لمتعبير عف شخص إداري  84 المادة

                                                           

ئر، ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزاالثانية بعةطالحستيف طاىري، التنظيـ القضائي الجزائري،   - 1
  .15، ص2008  

-11المتعمؽ بمجمس الدولة تعديلا بموجب القانوف العضوي  01-98مف القانوف العضوي  09عرفت المادة  - 2
صيغت كالأتي: "يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتفستير وتقدير  13

لإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف الستمطات ا
. رشيد خموفي، 67المينية الوطنية". وبيذا الصدد وردت عدة آراء راجع: بوحميدة عطاء الله، مرجع ستابؽ، ص

 وما بعدىا.   352قانوف المنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع ستابؽ، ص
 . 232لإدارية، القستـ الأوؿ، مرجع ستابؽ، صعمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات ا - 3
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واحد وبإجراء مقارنة بيف المصطمحيف نجد أف "مصطمح الستطات الإدارية المركزية" أقرب لمتعبير 

القانوني في تحديد مجاؿ إختصاص القضاء الإداري، لما يحممو مصطمح الدولة مف مفيوـ واستع 

 . 1انوف العاـفي الق

جد ي الستببىذا  ولعؿ الجمع بصيغة" المركزية الإدارية الستمطات" عبارة 84 المادة استتعممت

 لاتخاذ القانونية الصفة ليا التي الستمطات في وتتمثؿ المركزية، الإدارية الستمطات تعدد في  مبرره

 الجزائرية  الدولة ولحستاب باستـ الإدارية الوظيفة وشؤوف مستائؿ بخصوص النيائية الإدارية القرارات 

 .(ثالثا)، الوزارات (ثانيا)الأولى  الوزارة، (أولا)رئاستة الجميورية   ىنا وتدرج ،2ككؿ

 ةرئاسة الجميوري-أولا

تشتمؿ عمى رئيس الجميورية وعلاوة عمى الرئيس تتألؼ  عضوي كمعيار الجميورية رئاستة

، ومع ذلؾ يبقى 3تحت ستمطة الرئيسعمى مجموعة مف الييئات والمصالح الإدارية الموضوعة 

الستمطة الإدارية المركزية لما يصدره مف أوامر ومراستيـ في منصب رئيس الجميورية أىـ عنصر 

مف القانوف  84، تخضع لرقابة القضاء الإداري ممثلا في مجمس الدولة طبقا لأحكاـ المادة 4رئاستية

ظر في الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة كقاضي أوؿ وأخر درجة لمن

 مستألة فإف إدارية، قرارات تشكؿ تصرفاتيا كانت متىتصرفات الأجيزة التابعة لرئاستة الجميورية، 

                                                           

ماجستتير، كمية رستالة مميكة بطينة، الإختصاص القضائي لمجمس الدولة في النظاـ القضائي الجزائري،  - 1
  . 17، ص2004، 2003الحقوؽ والعموـ الإقتصادية، جامعة محمد خيضر، بستكرة، الجزائر،  

 .221ستابؽ، صمرجع عادؿ بوعمراف،  - 2
 . 81اد ميمونة، مرجع ستابؽ، صستع - 3
المحدد للأجيزة واليياكؿ الداخمية لرئاستة الجميورية،  1994ماي  29المؤرخ في  132-94المرستوـ الرئاستي  - 

  . 1994جواف  18، الصادرة في 39العدد  ج ر 
، 2002الجزائر،  محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، التنظيـ الإداري، ب ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، - 4
 .69ص
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 كانت ستواء الجميورية رئيس عف الصادرة التصرفات  إلى حتى تذىب ذلؾ بوصفو اختصاصو

، والتي تفمت مف 1ستيادة أعماؿ أنيا مىع تكيؼ لـ ما  الأخيرة ىذه رئاستية، مراستيـ أو رئاستية أوامر

 رقابة القضاء أصلا.

 الوزارة الأولى-ثانيا

 يترأستو الوزارة وتستيير وتنظيـ بإدارة يختص عاـ إداري مرفؽ الحكومة رئاستة الوزارة الأولى أو

 المرفوعة بالإلغاء الطعوف في بالنظر نيائي ابتدائي كقاضي الدولة مجمس ويختص  الأوؿ، الوزير

 لقرارات والمشكمة مثلا العاـ كالأميف الأوؿ لموزير التابعة المصالح عف الصادرة  لأعماؿا ضد

 الدستتوري التعديؿ مف 661 المادة نصت حيث الصلاحيات مف العديد الأوؿ الوزير يمارس . إدارية

 ـأحكا صراحة إياه تخوليا التي الستمطات عمى زيادة الأوؿ الوزير يمارس: "أنو عمى 1818 لستنة 

  الأتية:  الصلاحيات الدستتور، في أخرى 

 يوجو وينستؽ ويراقب عمؿ الحكومة، -6

 الدستتورية، الأحكاـ إحتراـ مع الحكومة أعضاء بيف الصلاحيات يوزع -1

 والتنظيمات، القوانيفبتطبيؽ  يقوـ -3

 الحكومة، إجتماع يرأس -9

 التنفيذية، المراستيـ يوقع -0

ضمف ستمطة التعييف لرئيس  التي لا تندرج مدولةالمدنية ل وظائؼال في يعيف -1

 الجميورية أو تمؾ التي يفوضيا ىذا الأخير، 

                                                           

  . 122، 121ستعاد ميمونة، مرجع ستابؽ، ص - 1
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 يستير عمى حستف ستير الإدارة العمومية". -2

وبيذا تكوف التصرفات التي يباشرىا الوزير الأوؿ في إطار الميمة التنظيمية الموكمة لو 

 يعني ممالستيادة، خاضعة لرقابة القضاء الإداري أماـ مجمس الدولة، ما لـ تشكؿ عملا مف أعماؿ ا

 فيي الإداري،  القرار عناصر جميع عمى تتوفر أنيا بالرغـ القضائية الرقابة مف محصنة بقائيا

 المراكز في  أثارا وتحدث الإنفرادية بستمطتو الأوؿ الوزير عف صادرة قانونية أعماؿ عف عبارة

  القانونية. 

 الوزارات-ثالثا

 مف جزءا وزارة كؿ تمارس حيث المركزية، داريةالإ لمستمطة الرئيس المظير الوزارة تشكؿ

 الوزير يممؾ الصدد ىذا وفي، 1الحكومة أعضاء بيف الصلاحيات توزيع إطار في الدولة  ستمطة

 كأوؿ الدولة مجمس ويختص لو  التابع القطاع تخص مشتركة أو فردية وزارية قرارات إصدار ستمطة

، ما لـ مشروعيتيا فحص أو تفستيرىا  أو غائيابإل المتعمقة الطعوف في الفصؿ بستمطة درجة وأخر

 ،2...تحضيريةشورات، أو تمؾ التصرفات والأعماؿ التي تعد أعمالا تكف مف قبيؿ التعميمات أو المن

 .3نظرا لعدـ توفر خصائص القرار الإداري فييا

 الييئات العمومية الوطنية-الفرع الثاني

 والمتمـ، المعدؿالمتعمؽ بمجمس الدولة  63-66 العضوي القانوف مف التاستعة لممادة طبقا

 عف الصادرة القرارات ضد بالإلغاء الطعوف في بالفصؿ وأخيرة أولى كدرجة  الدولة مجمس يختص

                                                           

 .229محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، مرجع ستابؽ، ص - 1
2- Gilles lebreton, Droit Administratif Général Ⅱ, Dalloz, Paris, 2015, p.p230, 231. 

 .19الدولة في النظاـ القضائي الجزائري، مرجع ستابؽ، صمميكة بطينة، الإختصاص القضائي لمجمس  - 3
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، القرارات ىذه مشروعية مدى وفحص بالتفستير الخاصة الطعوف وفي الوطنية  العمومية الييئات

، ومدى (أولا)يئات العمومية الوطنية تحديد تعريؼ لمي حوؿ-المقاـفي ىذا -لتقتصر دراستتنا 

 . (ثانيا)اختصاص القضاء الإداري برقابة بمنازعات الناتجة عف نشاط ىذه الييئات 

 مقاربة تعريفية لمييئات العمومية الوطنية-أولا

مف خلاؿ  يحدد في نص مادتو التاستعة أف المعيار العضوي 86-43القانوف العضوي نص 

، والييئات العمومية الوطنية فتناوؿ الأستتاذ عمار بوضياؼ الييئات الستمطات الإدارية المركزية

العمومية الوطنية مدرجا تحت وصفيا المديريات ذات الإختصاص الوطني مستتعينا في ذلؾ 

بمجموعة مف قرارات مجمس الدولة، ومف بيف ىذه المديريات ذكر المديرية العامة لموظيؼ 

 .1مدنية، المديرية العامة للأمف الوطنيالعمومي، المديرية العامة لمحماية ال

وأدرجيا الأستتاذ خموفي رشيد تحت وصؼ الستمطات الإدارية المستتقمة: فتعرؼ عمى أنيا 

ىيئات وطنية، لا تخضع لمستمطة الرئاستية ولا لموصاية الإدارية، حيث تتمتع باستتقلالية عضوية 

خضوعيا لرقابة القضاء تتمثؿ ميمتيا ووظيفية ستواء عف الستمطة التنفيذية أو التشريعية، مع بقاء 

 .2في ضبط القطاعات الحستاستة واليامة خاصة القطاع الاقتصادي والمالي

وعميو الستؤاؿ الذي يطرح نفستو ىنا: ىؿ تعد ىذه المديريات ىيئات عمومية وطنية؟ وىؿ تعد 

لعضوي لمجمس مف القانوف ا 84الستمطات الإدارية المستتقمة أحد الييئات الوارد ذكرىا في المادة 

 الدولة؟

                                                           

الثانية، جستور لمنشر  بعةطالعمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر دراستة وصفية تحميمية مقارنة،  - 1
 .520. كما أشارت إلى ذلؾ: أمينة غني، مرجع ستابؽ، ص159، ص2008والتوزيع، الجزائر، 

  . 520ستابؽ، صمرجع أمينة غني،  - 2
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 الإداري لمنظاـ تطبيؽ إلا يعد ما ىو المديريات، ليذه ستبةنبال في واقع الأمر أف الحاؿ

 تدرج ضمف والصحيح أنيا العاصمة، مقرىا لموزارة تابعة مصالح  عف عبارة أنيا حيث المركزي

عمى أنيا ستمطات إدارية . ولا يمكف تكييؼ الستمطات الإدارية المستتقمة 1المركزية  الإدارية الستمطات

مركزية، باعتبار أف ىذه الأخيرة يقصد بيا الإدارة المركزية لمدولة المكونة مف مجموع الستمطات 

التي تشكؿ الستمطة التنفيذية، عمى عكس الستمطات الإدارية المحمية، كما أنو لا يمكف إدراجيا 

لمنظمات الخاصة كمنظمة ضمف المنظمات المينية الوطنية، كوف أف ىذه الأخيرة يقصد بيا ا

الأطباء والمحاميف...، فيبقى لدينا الييئات العمومية الوطنية فيمكف إدراج الستمطات الإدارية 

المستتقمة ضمف الييئات العمومية الوطنية لعدة مؤشرات كوف أف النصوص المنظمة لمستمطات 

شارة  النصوص التأستيستية الإدارية المستتقمة تنص عمى خضوعيا صراحة لرقابة مجمس الدولة، وا 

إلى خضوع ستمطات الضبط المستتقمة لقواعد المحاستبة وبالتالي الأحكاـ المتعمقة بتنظيـ الصفقات 

. كما أف القضاء الإداري اعتبر أف القرارات الصادرة عف الستمطات الإدارية تخضع لرقابة 2العمومية

رفية في القرار الصادر عف القضاء الإداري وذلؾ في قضية يونيوف بنؾ، ضد قرارات المجنة المص

ذا كاف مجمس الدولة يتولى مستألة 18803-80-83الصادر في  881666مجمس الدولة، رقـ  . وا 

المتعمؽ  86-43مف القانوف  84الرقابة لأعماؿ الستمطات الإدارية المستتقمة استتنادا لنص المادة 

المستتقمة ضمف الييئات بمجمس الدولة عمى أستاس أف ىذه المادة أشارت إلى الستمطات الإدارية 

العمومية الوطنية، إلا أف المشرع الجزائري خرج عف اختصاص القضاء الإداري، وقرر رقابة 

                                                           

 . 81علاء الديف عشي، مرجع ستابؽ، ص - 1
مجمة حوليات ، (رقابة مجمس الدولة عمى مشروعية قرارات الستمطات الإدارية المستتقمة)صونيا نادية مواستة،  - 2

، المجمد الرابع والثلاثوف، العدد 2020جامعة بف يوستؼ بف خدة، الجزائر، الجزائر، جواف  ،01جامعة الجزائر 
 .185 ،184الثاني، ص

ماجستتير في القانوف، كمية الحقوؽ،  رستالةزىير بف ذيب، معيار الإختصاص القضائي في النزاع الإداري،  - 3
 .200، ص2013، 2012، الجزائر، 01جامعة الجزائر 
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القضاء العدلي المتمثؿ في الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر عمى أعماؿ مجمس المنافستة إذ 

ابمة لمطعف أماـ عمى أنو: "تكوف قرارات مجمس المنافستة ق 83-83مف الأمر  13تنص المادة 

 82-80قضاء الجزائر الفاصؿ في المواد التجارية". وىو نفس الأمر الذي اتبعو في القانوف 

المتعمؽ بالمحروقات فاعتبر أف القضاء المختص بستمطة ضبط المحروقات ىو القضاء العادي أو 

 .     1التحكيـ التجاري الدولي

 2الدولة ليذه الييئات العمومية الوطنيةوأماـ كؿ ما تقدـ عرضو وفي انتظار تحديد مجمس 

 الوطنية المجموعة إحتياجات  لإشباع معيف نشاط بممارستة المكمفة الأجيزة كؿ يكوف المقصود بيا

 .3المركزية الإدارية  الستمطات جانب إلى لمدولة العامة الحياة مجالات مختمؼ في

 الوطنيةمدى رقابة القضاء الإداري لأعمال الييئات العمومية -ثانيا

 الرقابية أو القضائية أو الرئيستية ميمتيا خارجتقوـ الييئات العمومية الوطنية بأنشطة  عندما

 أو الإدارية، بأجيزتيا أشخاص توظيؼ أو  صفقات، بإبراـ مثلا كالقياـ الدستتورية، أو التشريعية

 لمرقابة تخضع لا اؿالمج ىذا عف تخرج التي  القرارات أف ذلؾ. وغيرىا الإجتماعية خدماتيا تستيير

 881326تحت رقـ  1886-66-61قرار الصادر عف الغرفة الثانية بتاريخ ال، ففي 4القضائية

                                                           

 .201، صمرجع ستابؽزىير بف ذيب،  - 1
 .351مرجع ستابؽ، ص رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ،  - 2
  . 223عادؿ بوعمراف، مرجع ستابؽ، ص - 3
، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، 2014 بعةستعيد بوعمي، المنازعات الإدارية في ظؿ القانوف الجزائري، ط - 4

 .46، ص2014
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حيث رفض الطعف في قرارات استتبعاد الترشح للإنتخابات الرئاستية وبرر ذلؾ أف القرار المطعوف 

  .1فيو يدخؿ ضمف الأعماؿ الدستتورية التي تخرج عف إختصاص مجمس الدولة

الي تخضع أعماؿ الييئات العمومية ذات الطابع الإداري لرقابة مجمس الدولة بما وبالت

يتماشى والقواعد القانونية التي تعمؿ الجيات القضائية الإدارية عمى تطبيقيا. وفي غضوف القراءة 

مف ؽ إ ـ وا  فإف كاف  486والمادة  63-66مف قانوف مجمس الدولة  84المتأنية لنص المادة 

مف التطابؽ مف منطمؽ المعيار العضوي، إلا أف الأمر لـ يكف كميا، مما أوقع المشرع ىناؾ نوع 

 84مف ؽ إ ـ وا  مع المادة  486الجزائري في جممة مف الإشكالات القانونية: فعند مقارنة المادة 

ظير الإختلاؼ عمى مستتوى الجيات الإدارية في إطار صياغتيا المستتحدثة  63-66مف القانوف 

لقرار فبدأ بذكر وتعداد الستمطات الإدارية المركزية، الييئات العمومية الوطنية، المنظمات مصدرة ا

، واكتفى بالستمطات المتعمؽ بمجمس الدولة 63-66مف القانوف  84المينية الوطنية في نص المادة 

 486ة الإدارية المركزية دوف الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية في نص الماد

، وبذلؾ يكوف المشرع الجزائري قد ضيؽ مف مجاؿ المنازعة الإدارية مقارنة مع  مف ؽ إ ـ وا 

في  84القانوف العضوي لمجمس الدولة، ليطرح الستؤاؿ نفستو فمماذا ىذا التبايف خصوصا وأف المادة 

يئات؟. كانت ستبؽ وأف تناولت باقي الي )أي قبؿ التعديؿ 86-43في القانوف العضوي (بداياتيا 

وىنا نممس أنو كاف أولى بالمشرع أف يمتزـ بما ذىب إليو ستابقا في تحديده لمجيات الإدارية، وضبط 

قواعد الإختصاص النوعي لمجمس الدولة بأف يقتصر المشرع في قانوف إ ـ وا  عمى إعادة صياغة 

نصوص حرفيا دوف تغيير وذلؾ لتفادي أي مخالفة لم 63-66مف القانوف العضوي  84المادة 

                                                           

عمار بوضياؼ، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في ضوء إجتياد محكمة التنازع والمحكمة العميا ومجمس  - 1
 .274، ص2015الأولى، جستور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  بعةطالالدولة، 
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الدستتورية مف جية، وكذا عدـ مخالفة القوانيف العضوية والمحافظة عمى مرتبتيا ومكانتيا وحجيتيا 

 ، وتجنبا لكثرة التأويلات مف جية أخرى.      1مف جية ثانية

 المنظمات المينية الوطنية-الفرع الثالث

 المنظمات عف درةالصا القرارات اعتبار عمى المقارف الإداري والقضاء الفقو مف كؿ استتقر

 وأستند  الموقؼ ىذا الجزائري المشرع ستاير وقد الإداري، القضاء لرقابة تخضع إدارية قرارات المينية 

 القرارات  ضد الموجية الطعوف في والفصؿ النظر ولاية درجة وأخر أوؿ كمحكمة الدولة لمجمس

البحث عف تعريؼ لممنظمات ، ليتـ قبؿ كؿ ىذا (ثانيا) 2الوطنية المينية المنظمات عف الصادرة

 .(أولا)المينية الوطنية 

 تعريف المنظمات المينية الوطنية-أولا

 ذوي الأفراد مف مجموعةعرؼ بعض مف الفقو المنظمات المينية الوطنية عمى أنيا: "

 عف عمييا والإشراؼ المينية  شؤونيـ إدارة في الإستتقلاؿ القانوف يمنحيـ مشتركة، مينية مصمحة

 إلى الإنضماـ عمى المينة إلى  المنضميف الأفراد جميع إجبار تممؾ بينيـ، مف منتخبة ةىيئ طريقة

 في ستمطتيا إلى بالإضافة الممزمة  العامة الموائح ووضع عمييـ الرستوـ فرض تممؾ كما التنظيـ، ىذا

 . 3"التأديبية الجزاءات توقيع

                                                           

مجمة شوقي يعيش تماـ، )القرارات القضائية القابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة في التشريع الجزائري(،  - 1
، ، المجمد الثالث، العدد الأوؿ2016، جامعة عباس لغرور، خنشمة، الجزائر، جانفي والعموـ الستياستية الحقوؽ 

  . 296ص
جازية صاش، نظاـ مجمس الدولة في القضاء الجزائري، أطروحة دكتوراه دولة في الحقوؽ، كمية الحقوؽ،  - 2

  . 322، ص2008، 2007الجزائر بف يوستؼ بف خدة، الجزائر،  جامعة 
، دكتوراه في اة المينية )دراستة مقارنة(، أطروح ماموف مؤذف، الإطار القانوني لنشاط المنظمات - 3 جامعة  لعموـ

  . 171، ص2016، 2015أبي بكر بمقايد، تممستاف، الجزائر، 
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أجيزة ذات طابع طائفي، التي كما حاوؿ البعض الآخر تعريؼ المنظمات المينية، باعتبارىا 

أنشأىا القانوف، ستواء عمى المستتوى الوطني أو الجيوي أو المحمي، وتضـ بصفة إجبارية جميع 

الأشخاص الممارستيف لبعض النشاطات المينية الحرة، والتي تقوـ بعممية التمثيؿ، وبمياـ خدمة 

 .  1تي تمارستيا عمى أعضائياالمرفؽ العاـ عف طريؽ عممية تنظيـ المينة والمياـ القضائية ال

 أو المنظمات لبعض الجزائري القانوف في التعريفات بعض نستوؽ التعريؼ ىذا جانب إلى

 عمى  العقارييف الخبراء الميندستيف ىيئة 83-40 الأمر مف 68 المادة عرفت حيث. المينية النقابات 

 الميندس  مينة لممارستة ميفالمؤى الأشخاص وتضـ المعنوية بالشخصية تتمتع التي الييئة: "أنيا

حاوؿ المشرع الجزائري مف خلاؿ ىذا   .2"الأمر ىذا في المحددة الشروط وفؽ العقاري الخبير

التعريؼ بييئة الميندستيف الخبراء العقارييف عمى أنيا تنظيـ إداري ميني، تتمتع بالشخصية المعنوية 

الأعضاء المكونيف ليا مف أبناء الميمة مما يترتب عمييا إستتقلاليا عف التنظيمات الأخرى أو حتى 

، تضـ الأعضاء 3نفستيـ، وليا كياف قانوني متميز وميمتيا الإدارية والتنظيمية الخاصة بياأ

 المتمتعيف بتخصص عممي وتقني في المجاؿ العقاري.

 بميف المتعمؽ 1868-81-14 في المؤرخ 86-68 القانوف مف 69 المادة عرفت كما

 لمخبراء الوطني المصؼ: "بقوليا المعتمد والمحاستب الحستابات افظومح المحاستب الخبير 

ىيئات  المعتمديف لممحاستبيف الوطنية والمنظمة الحستابات لمحافظي الوطنية والغرفة المحاستبيف 

مينية تتمتع بالشخصية المعنوية تضـ الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف، المعتمديف والمؤىميف 

                                                           

واعمر بودة محند، المركز القانوني لممنظمات المينية، أطروحة دكتوراه عموـ في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ  - 1
 .33، ص2018الستياستية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 

، يتعمؽ بمينة الميندس الخبير العقاري، ج 1995فبراير  01المؤرخ في  08-95الأمر مف  10أنظر: المادة  - 2
  . 1995أبريؿ  16، الصادرة في 20العدد  ر 
 .212، 211ماموف مؤذف، مرجع ستابؽ، ص - 3
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حاستب، ومحافظ الحستابات، والمحاستب المعتمد تستير مف قبؿ مجالس لمزاولة مينة الخبير الم

 .1 "وطنية منتخبة

 وما يمكف قولو أماـ ما تـ إستتعراضو:

في حدود ما تـ الإطلاع عميو مف تعاريؼ بخصوص المنظمات المينية الوطنية ىناؾ -

، وما يكتنفيا العديد مف الإشكالات التي تعترض الوصوؿ لمعرفة المقصود مف المنظمات المينية

مف غموض، والذي قد يكوف نتيجة غموض في تحديد النشاطات المينية الحرة، وعدـ تنظيميا 

 .   2بنفس الكيفيات عمى غالبيتيا

أشارت جؿ التعاريؼ إلى الغرض مف إنشاء ىذه المنظمات واليدؼ مف إحداثيا، مع -

 التركيز في بعضيا عمى صفة الإجبارية في الإنخراط فييا.

خلاؿ الإستتدلاؿ القانوني الوارد ذكره أعلاه يظير إعتراؼ المشرع الجزائري بالشخصية مف -

 المعنوية لممنظمات المينية غير أنو لـ يحدد الطبيعة القانونية لممنظمات المينية الوطنية.

وتماشيا مع ما قدـ، يمكف تعريؼ المنظمات المينية عمى أنيا تنظيـ يحدث بموجب القانوف 

أطير مينة معينة، والتي كيفت عمى أنيا مينة حرة، وممارستتيا مبنية عمى توافر شروط ييدؼ إلى ت

الكفاءة العممية والمؤىلات الفكرية والتقنية، ويستعى ىذا التنظيـ بكؿ إستتقلالية إلى تنمية وتطوير 

 . 3المينة كخدمة عمومية

 
                                                           

المتعمؽ بميف الخبير المحاستب ومحافظ  2010-06-29المؤرخ في  01-10مف القانوف  14أنظر: المادة  - 1
  .  2010يوليو  11، الصادرة في 42والمحاستب المعتمد، ج ر العدد   الحستابات

 .20ص واعمر بودة محند، مرجع ستابؽ،  - 2
  . 33واعمر بودة محند، مرجع ستابؽ، ص  - 3
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 رقابة نشاط المنظمات المينية الوطنيةو  القضاء الإداري-ثانيا

عمى أنو يجوز لمجمس الدولة النظر   منو 84 المادة نص في الدولة مجمس قانوف أقر

كقاضي أوؿ وأخر درجة في الطعوف المرفوعة ضد القرارات الصادرة عف تمؾ المنظمات، ومف 

خلاؿ المعيار العضوي الذي تبنتو ذات المادة يكوف الفصؿ في الطعوف ضد القرارات الصادرة عف 

مقضاء الإداري، عمى الرغـ مف أنيا ليستت ىيئات عمومية ولا تعد ضمف المنظمات المينية ل

أشخاص القانوف العاـ، فقراراتيا تعد قرارات صادرة عف أشخاص غير عمومية، يتولى مجمس الدولة 

 .1مستألة النظر فييا بحكـ القانوف وليس بحكـ طبيعتيا أو مصدرىا

 المينية  المنظمات نشاط عف الناشئة المنازعات بنظر الإختصاص جعمت التي القوانيف مف

 ‎نص‎‎منو  ‎41‎ المادة  طيوفي  2المتضمف قانوف المحاماة  ‎13‎ - ‎07‎ لمقضاء الإداري، نجد القانوف 

‎إنياء شيادة منحو لممحاميف  الجيوية المنظمة رفض قرار في المتدرب المحامي طعف جواز عمى 

 ىذا مف 91 المادة أجازت  كما ،(الإدارية لمحكمةا) أي المختصة القضائية الجية أماـ التدريب

 الجيوية المنظمة مجمس  قرار في الطعف جواز بالأمر والمعني العدؿ وزير مف لكؿ القانوف

 واحد شير أجؿ في المحاميف  جدوؿ في المعني تستجيؿ قبوؿ رفض أو قبوؿ المتضمف لممحاميف

 في يطعف أف والمحامي العدؿ  وزير مف لكؿ القانوف ذات مف 631 المادة أجازت كما. تبميغو مف

 .3التأديبي بالقرار التبميغ تاريخ  مف شيريف أجؿ في الدولة مجمس أماـ لمطعف الوطنية المجنة قرار

                                                           

 .352مرجع ستابؽ، ص رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ،  - 1
، الصادرة 55، يتضمف تنظيـ مينة المحاماة، ج ر العدد 2013أكتوبر  29المؤرخ في  07-13القانوف  - 2

  . 2013أكتوبر  30  بتاريخ 
اعتبر مجمس الدولة المجنة الوطنية ىيئة قضائية إدارية وليستت منظمة مينية وطنية، قراراتيا تقبؿ الطعف  - 3

 .524، ص جع الستابؽ. غني امينة، المر 2008-10-21وليس بالإلغاء وذلؾ في قراره الصادر بتاريخ  بالنقض 
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 قرارات ضد ليا المقدمة الطعوف في الفاصمة لمطعف الوطنية المجنة قرارات إلى إضافة

 81-81 القانوف مف والثالثة الثانية فقرتيا في 12 المادة نصت حيث لمموثقيف التأديبي المجمس 

 أماـ لمطعف الوطنية المجنة قرارات في الطعف يجوز... : "أنو عمى الموثؽ مينة تنظيـ المتضمف 

  بو.  المعموؿ التشريع وفؽ الدولة مجمس 

  .1 "المجنة قرارات لتنفيذ بالنستبة موقؼ أثر الطعف ليذا وليس

 التأديبية المجالس قرارات ضد الطعوف في الفاصمة لمطعف الوطنية المجنة وقرارات

 المحضر مينة تنظيـ المتضمف 83-81 القانوف مف 13 المادة نصت القضائييف، لممحضريف 

  أعلاه.  12 المادة أحكاـ نفس عمى 2القضائي 

 عف 1881 جواف 19 بتاريخ الصادر 889312 رقـ قراره في الدولة مجمس أكده ما ىذا

 تتخذ  وىي وطنية مينية منظمة القضائييف لممحضريف الوطنية الغرفة أف حيث: "قائلا ةالثاني الغرفة 

 وبالنتيجة  قضائيا طابعا تكتستي قراراتيا فإف ثمة ومف إدارية ستمطة استتشارة دوف تنظيمية عقوبات

  .3"الدولة مجمس أماـ أعلاه المذكورة المادة في عميو منصوص ىو كما فييا الطعف يمكف

والذي  66836، ممؼ رقـ 1883-81-61آخر صادر عف الغرفة المجتمعة بتاريخ  في قرار

منح الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا إختصاص الفصؿ في  89-46جاء فيو: "إف القانوف 

                                                           

، الصادرة في 14، يتضمف تنظيـ مينة الموثؽ، ج ر العدد 2006فبراير  20المؤرخ في  02-06القانوف  - 1
  . 2006مارس   08
، 14، يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، ج ر العدد 2006فبراير  20المؤرخ في  03-06القانوف  - 2

  . 2006مارس  08في  الصادرة 
 .46بوعمي، مرجع ستابؽ، ص ستعيد - 3
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المنازعات المتعمقة بمداولات الجمعيات العامة لمنظمة المحاميف وبما أف صلاحيات الغرفة الإدارية 

 .1نتقمت إلى مجمس الدولة، فإف ىذا الأخير يصبح مختص"بالمحكمة العميا ا

 ليستت  فيي عمومي مرفؽ المينية المنظمة الدولة مجمس وقضاء المشرع مف كؿ اعتبر بيذا

 إدارية تصرفات  عنيا الصادرة فالتصرفات عمومي مرفؽ تستيير في تشارؾ أنيا إلا عمومية مؤستستة

 ببعضلحكمة مف ذلؾ تمتع المنظمات المينية ، ولعؿ ا2فييا بالفصؿ الإداري القضاء يختص

 الإداري  بالطابع تتستـ صلاحيات مف بو تتمتع لما أعضائيا مواجية في العامة الستمطة إمتيازات

 وفرض  أعضائيا تأديب في والنظر الوطنية، المينية لممنظمة للإنضماـ الترشيحات وقبوؿ كدراستة

 .3الأعضاء طرؼ مف الرستوـ

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .528ماموف مؤدف، مرجع ستابؽ، ص - 1
  . 325جازية صاش، مرجع ستابؽ، ص - 2
  . 26مميكة بطينة، الإختصاص القضائي لمجمس الدولة في النظاـ القضائي الجزائري، مرجع ستابؽ، ص - 3
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 انيالمبحث الث

 تجاوز المعيار العضوي بتوظيف المعيار المادي كمحدد لمنزاع الإداري

، ـ إ ؽ مف 388 المادة في العضوي المعيار تكريس تـ  عمى يعتمد  كونو بستاطتو ورغـ وا 

 صدوره تـ  قد كاف فإف الإعتبار، بعيف يؤخذ فلا وفحواه العمؿ مضموف أما العمؿ، ومصدر الشكؿ

 ورغـ أف إلا، 1الأفراد نشاط عف يختمؼ لا مضمونو ولوكاف حتى ارياإد عملا يعد عاـ شخص مف

 كمعيار ويعتمده  النشاط، عمى ينصب الذي المادي بالمعيار المشرع استتعاف المعيار ىذا بستاطة

 الذي العضوي  المعيار عمى استتثناءات بذلؾ لترد الإداري، القضاء لاختصاص تكميمي استتثنائي

 المعيار وىو  الأستاستي المعيار ويكمؿ ثانوية بطريقة ليعمؿ الإداري، نزاعال لتحديد المشرع اختاره

 .2العضوي أو الشكمي

 مف  حتى أو ،(الأوؿ المطمب) القانوني النظاـ مستتوى عمى ستواء لو تطبيقا المعيار ىذا يجد

  . (الثاني المطمب) القضائي المستتوى عمى تطبيقيا مجالا ليأخذ الإداري القاضي قبؿ

 الأخذ بالمعيار المادي ضمن النظام القانوني الجزائري-الأول المطمب

 المادة ىذه أكدت، 3الإدارية بالمحاكـ المتعمؽ 81-43 القانوف مف الأولى المادة مف انطلاقا

 الأشخاص أطرافيا أحد يكوف التي النزاعات في لمفصؿ الإختصاص صاحبة، 4الإدارية المحاكـ أف

                                                           

ر المشروعة والمشروعة "دراستة دانا ولي محمد شريؼ، مستؤولية الإدارة بالتعويض عف القرارات الإدارية غي - 1
  . 235، ص2017ط الأولى، مكتبة الوفاء القانونية، مصر،  مقارنة "، 

محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، مبدأ المشروعية وتنظيـ القضاء الإداري،  - 2
  . 73، ص2005قوقية، لبناف، الأولى، منشورات الحمبي الح بعةطالالقضائي لمجمس شورى الدولة،  الإختصاص 

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج ر العدد  1998ماي  30المؤرخ في  02-98أنظر: المادة الأولى مف القانوف  - 3
  . 1998الصادرة بتاريخ أوؿ يونيو  ، 37
ختصاص القضاء الإداري، مرجع ستابؽ، ص - 4  وما 285رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، تنظيـ وا 

تناوؿ الأستتاذ بالشرح عبارة "المادة الإدارية"، وأكد عمى أف مجاؿ الأشخاص التي تنشط في المادة الإدارية  بعدىا، 
  خاصة. تقتصر عمى الأشخاص العمومية، بؿ يمكف أف تتـ ممارستتيا مف طرؼ أشخاص  لا 
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 وبيدؼ العضوي، المعيار إلى إستتنادا الثانية، فقرتيا وا   ـ إ ؽ 388 المادة  نص في المذكوريف

 المادة نص في الموضوعي بالمعيار المشرع أخذ الإداري النزاع تحديد في  العضوي المعيار تكممة

العضوي   القانوف شمؿ بؿ الحد ىذا عمى الأمر يقتصر ولـ ،(الأوؿ الفرع) ؽ إ ـ وا   مف 386

  . (يالثان الفرع) لمجمس الدولة

 المعيار الموضوعي من خلال قانون الإجراءات المدنية والإدارية-الفرع الأول

 عف الصادرة بالقرارات عنو عبر الذيمف خلاؿ ؽ إ ـ وا   المادي المعيار عمى المشرع اعتمد

 القرارات مختمؼ إلى إضافة ،(أولا) الولاية مستتوى عمى لمدولة الممركزة غير  والمصالح الولاية

 عف الصادرة والقرارات (ثانيا) لمبمدية الأخرى الإدارية والمصالح البمدية  ىيئات عف الصادرة

 ما وفؽ توضيحيا عمى ستنعمؿ لذلؾ (ثالثا) الإدارية الصبغة ذات المحمية  العمومية المؤستستات

  يمي: 

 الولاية مستوى عمى لمدولة الممركزة غير والمصالح الولاية عن الصادرة القرارات-أولا

 المصالح عف وأخرى الولاية، عف صادرة قرارات بيف القرارات تتنوع الممارس، النشاط وعبتن

  الولاية:  مستتوى عمى لمدولة الممركزة  غير

   الولاية عن الصادرة القرارات-1 

 في بالفصؿ مختصة أصبحت الإدارية المحاكـ أف عمى وا   ـ إ ؽ مف 386 المادة أكدت

 ومنو  ليا، التابعة والأجيزة الولايات عف الصادرة القرارات مشروعية صوفح والتفستير الإلغاء دعاوى 

 ىيئة عف صادرة قرارات إلى الموضوعي المعيار حستب الولاية عف الصادرة القرارات تنقستـ

  التنفيذية.  الييئة عف صادرة وقرارات المداولة، 
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 يصدر قرار شكؿ في الولائي الشعبي المجمس مداولات تكوف  :اللامركزية الولاية قرارات-أ    

 ويمكف، 1الستنة في عادية دوارات بأربع حددت معينة زمنية فترة  خلاؿ الولائي، الشعبي المجمس عف

 أو رئيستو  مف بطمب عادية غير دورات في المجمس يجتمع أف الولاية قانوف مف 60 المادة حستب

  تكنولوجية.   أو طبيعية كارثة الةح في القانوف بقوة المجمس يجتمع كما الوالي، أو الأعضاء ثمث

 للأعضاء المطمقة الأغمبية بحضور إلا الولائي الشعبي المجمس اجتماعات تصح لا

ذا الممارستيف،   فإف القانوني، النصاب إكتماؿ لعدـ الأوؿ الإستتدعاء بعد المجمس يجتمع لـ وا 

 عدد  يكف ميما صحيحة تكوف قؿالأ عمى أياـ خمستة بفارؽ الثاني الإستتدعاء بعد المتخذة المداولات 

 .2الحاضريف الأعضاء

 القانوف  مف 01 المادة حددتيا المفعوؿ ستارية تصبح حتى توفرىا مف لابد شكميات ولممداولة

 :بالولاية المتعمؽ 61-82

  بالمداولة.  الخاصة الكتابة-   

 المحكمة رئيس مف عميو ومؤشر مرقـ خاص ستجؿ في الزمني ترتيبيا حستب تستجؿ- 

  إقميميا.  المختصة 

  التصويت.  عند الممثميف أو الحاضريف الأعضاء جميع قبؿ مف موقعة المداولة تكوف أف- 

 إلى الولائي الشعبي المجمس رئيس مف أياـ ثمانية أجؿ في المداولة مف مستتخمص يرستؿ- 

  . الإستتلاـ وصؿ عمى المستجؿ التاريخ الإيداع تاريخ ويعتبر الوالي، 

                                                           

  بالولاية. المتعمؽ  07-12مف القانوف  14أنظر: المادة  - 1
  بالولاية. المتعمؽ  07-12مف القانوف  19ادة أنظر: الم - 2
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 إذا...: "فييا جاء والتي القانوف ذات مف 09 والمادة، 1الولاية قانوف مف 03 المادة وضحت

 دعوى يرفع فإنو أعلاه، 03 لممادة طبقا والتنظيمات لمقوانيف  مطابقة غير ما مداولة أف لموالي تبيف

 اتخاذ تمي التي يوما( 16) والعشريف الواحد أجؿ في إقميميا  المختصة الإدارية المحكمة أماـ

 ".بطلانيا لإقرار مداولةال

 مداولات أفالمتعمؽ بالولاية  82-61 القانوف مف 09و 03 المادتيف نص خلاؿ مف يتضح  

 النص، بو يقضي كما القانوف بقوة تبطؿ والتنظيمات لمقوانيف المطابقة غير الولائي الشعبي  المجمس

 المادة في المبينة ؿاجلآا وفؽ المختصة الإدارية المحكمة أماـ دعوى رفع لموالي يمكف وبالتالي 

 الولائي الشعبي لممجمس القانونية الأعماؿ عمى القضائية الرقابة مف نوع لفرض بطلانيا، لإقرار 

  .لامركزية إدارية كييئة 

 وىو الولاية في التنفيذية الييئة 82-61 الولاية قانوف في الوالي يعتبر :الوالي قرارات-ب

 التي الإختصاصات مف العديد الوالي ويمارس، 2الولاية مستتوى عمى الحكومة ومفوض الدولة ممثؿ 

 الصلاحيات ىذه ممارستة في ولموالي أخرى،  قانونية نصوص بموجب الولاية قانوف عمييا نص

 .3لمدولة ممثؿ أيضا وىو لمولاية، ممثؿ فيو صفتيف

 الشخصية ولايةال تكتستب : الولائي الشعبي لممجمس تنفيذية ىيئة بصفتو الوالي قرارات-  

 إرادتيا، عف يعبر نائب تعييف  يستتمزـ الذي الأمر ،82-61 القانوف مف الأولى لممادة طبقا المعنوية

 المجمس مداولات نشر عمى يستير  أنو إذ الولائي الشعبي لممجمس التنفيذية الييئة الوالي يعتبر إذا

 يطمع أنو كما الستابقة، الدورات  لاؿخ المتخذة المداولات تنفيذ عف تقريرا ويقدـ الولائي، الشعبي

                                                           

  بالولاية. المتعمؽ  07-12مف القانوف  53أنظر: المادة   - 1
  بالولاية. المتعمؽ  07-12مف القانوف  110أنظر: المادة  - 2
  . 183كماؿ جعلاب، مرجع ستابؽ، ص - 3
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 ورد ما حستب وىذا بالولاية، الممركزة  غير القطاعات نشاطات عمى ستنويا الولائي الشعبي المجمس

 الولائي الشعبي المجمس رئيس يطمع  أف الوالي وعمى الولاية، قانوف مف 683و 681 بالمادتيف

 بيف الفاصمة الفترات خلاؿ بانتظاـ  لائيالو  الشعبي المجمس عف الصادرة التوصيات تنفيذ بمدى

  .82-61 القانوف مف 689 المادة أكدتو ما وىذا الدورات

 الدعوى نحرؾ أف لنا يمكف الولاية، عف تصدر التي لمقرارات المنفذ الوالي؛ أف وباعتبار

 في الوالي وما الولاية، شخص لدى وظفت كييئة الولائي الشعبي المجمس ضد الإدارية القضائية 

 .1فقط ماديا تنفيذا لمعمؿ منفذ إلا الحالة ىذه 

 الولاية  الوالي يمثؿ: "الولاية قانوف مف 680 المادة في عميو المنصوص التمثيؿ حالة في أما

 القوانيف  في عمييا المنصوص والشروط الأشكاؿ حستب والإدارية المدنية الحياة أعماؿ جميع في

  بيا.  المعموؿ والتنظيمات

 تتكوف التي والحقوؽ الأملاؾ إدارة أعماؿ كؿ القانوف، ىذا لأحكاـ طبقا الولاية، ستـبا ويؤدي

  الولاية.  ممتمكات منيا 

  ".  بذلؾ الولائي الشعبي المجمس ويبمغ

 المعنوية لمشخصية نظرا عمييا، مدعى أو مدعى تكوف قد التي لمولاية ممثؿ الوالي يكوف

 بالشخصية تمتعو لعدـ عميو مدعى أو مدعى يكوف لا ذيال الوالي دوف قانونا، ليا  المخولة

 قصد ضدىا أو الولاية طرؼ مف الإدارية الدعوى ترفع وعميو فقط، الولاية ممثؿ  كونو المعنوية

  الإداري.  القضاء  أماـ منازعاتيا

                                                           

راه دولة في القانوف، كمية الحقوؽ، دكتو أطروحة عمر بوجادي، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر،  - 1
  . 46، ص2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر،  
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 عمى لمدولة ممثلا بالأصؿ الوالي يعتبر :الحكومة ومفوض لمدولة ممثل وىو الوالي قرارات- 

 الثاني الفصؿ في وردت ،1مختمفة إختصاصات  لو فإف الصفة وبيذه المحمية، الجماعات توىمست

 قانوف مف 668 المادة في  جاء حيث لمدولة ممثلا بصفتو الوالي بستمطات حددت الثالث الباب مف

 الولاية مستتوى عمى الدولة ممثؿ الوالي" الولاية

  ". الحكومة مفوض وىو

 الوالي باعتبار المعالـ محدد غير اصطلاح وىو الدولة، شخص عف النيابة بالتمثيؿ يقصد

 قانوف  وقواعد جية، مف الولاية قانوف بيف الموزعة القانونية القواعد مف لمجموعة نشاطو في يخضع 

 .2أخرى جية مف المركزية الإدارة

 ستواء يالوال عف الصادرة الإدارية والقرارات التصرفات عف الناتجة المنازعات جميع تكوف

 الإدارية المحاكـ إختصاص مف المحمية، الجماعات في‎ ‎ممثؿ بصفتو أو لمولاية، ممثلا باعتباره 

 الطعف حيث مف أو المشروعية، وفحص والتفستير بالإلغاء الطعف حيث مف ستواء إقميميا المختصة 

 كانت حيث ،وا  ؽ إ ـ  صدور قبؿ الستائد لموضع خلافا القضاء، أماـ الوالي يمثميا حيث بالتعويض 

 ضد المشروعية وفحص التفستير  الإلغاء، دعاوى في بالفصؿ مختصة الجيوية الإدارية الغرفة

 .3المحمية الإدارية الغرفة اختصاص  مف كانت التي التعويض دوف الولاية عف الصادرة القرارات

 في يكمف ماإن القضائي القانوف مجاؿ في الوالي، قرارات نوعي بيف التمييز في الفائدة ولعؿ

 بالنستبة – الدولة مجمس أماـ بالإستتئناؼ الطعف حالة في – محامي تأستيس مف الوالي  إعفاء

                                                           

  . 184رجع ستابؽ، صم ‎ جعلاب،كماؿ  - 1
وما بعدىا، تناوؿ الباحث بالتفصيؿ تمثيؿ الوالي بصفتو ممثلا لمدولة  47عمر بوجادي، مرجع ستابؽ، ص - 2

  لمحكومة.  ومفوض 
  . 164رجع ستابؽ، صالزىرة نصيبي، م - 3
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 مجمس اجتياد حستب لمولاية، كممثؿ يصدرىا التي لتمؾ خلافا لمدولة، كممثؿ يصدرىا التي  لمقرارات

 .1الدولة 

 الولاية مستوى عمى لمدولة الممركزة غير المصالح قرارات-2 

‎ ‎لا  إدارية أجيزة وىي الولاية، مستتوى عمى الوزارات لمختمؼ امتداد الخارجية المصالح برتعت 

 المركزي الييكؿ خارج تواجدىا رغـ لموزير الرئاستية لمستمطة خاضعة المعنوية، بالشخصية تتمتع

 ريةمدي العمومية، الأشغاؿ مديرية الجمارؾ، مديرية: بينيا مف مدير منيا كؿ عمى يشرؼ، 2لموزارة 

  الفلاحة. 

 لموزارة، تابعة أجيزة كونيا  – ؽ إ ـ وا   صدور قبؿ – الخارجية المصالح أف بالذكر وجدير

 بالإلغاء الطعف محؿ عنيا  الصادرة القرارات فإف الأخرى، المركزية الإدارية مصالحيا جانب إلى

 قاضي بصفتو لدولةا مجمس  أماـ تكوف مركزية، إدارية قرارات تعتبر المشروعية وفحص والتفستير

 .3درجة وأخر أوؿ

 386 المادة أشارت حيث الإدارية،  المحاكـ إلى الإختصاص عقد ؽ إ ـ وا   بصدور أنو غير

 إذ الإدارية لممحاكـ النوعي الإختصاص  تحديد تناولت عندما لمدولة، ممركزة غير المصالح إلى منو

 الإدارية القرارات إلغاء دعاوى : في صؿبالف كذلؾ الإدارية المحاكـ تختص: "المادة عمى أنو نصت

 غير والمصالح الولاية: عف  الصادرة لمقرارات المشروعية فحص ودعاوى التفستيرية والدعاوى

  ...". الولاية مستتوى عمى لمدولة الممركزة
                                                           

، 2009محمد الصغير بعمي، الوستيط في المنازعات الإدارية، ب ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1
 بعةطالوأورده كذلؾ عمار بوضياؼ: القضاء الإداري في الجزائر دراستة وصفية، تحميمية، مقارنة،  . 147ص

  . 2008والتوزيع، الجزائر،  الثانية، جستور لمنشر 
  . 263محمد الصغير بعمي، الوستيط في المنازعات الإدارية، مرجع ستابؽ، ص - 2
  . 165الزىرة نصيبي، المرجع الستابؽ، ص - 3
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 الماس الضار الفعؿ عنو الصادر الشخص ضد الدعوى ترفع أف يقتضي المبدأ أف بما

 المذكورة المصالح لفائدة التقاضي صفة كرس المشرع أف الإعتقاد إلى فعيد فيذا الغير، بحقوؽ 

 القرارات  أنواع فقط تضمنت أنيا يتضح( الأولى الفقرة) المادة ليذه المتأنية وبالقراءة أنو بيد أعلاه، 

 المصالح  عف الصادرة تمؾ مدرجة الإدارية لممحاكـ تتضمنيا التي الطعوف في الفصؿ يخضع التي

 لاعتبارات يعود ذلؾ أف غير، 1التقاضي صفة أو حؽ منحيا أنيا يعني لا مما لممركزة،ا غير

 عمى والعمؿ، 2الدولة مجمس عمى  العبء وتخفيؼ المتقاضي، مف القضاء تقريب في تتمثؿ عممية

جراءات الإدارية الإجراءات بيف التوازف مف نوع إحداث   .التقاضي وا 

 لمبمدية الأخرى الإدارية والمصالح ديةالبم عن الصادرة ثانيا: القرارات

تتراوح ىذه القرارات بيف قرارات صادرة عف البمدية وأخرى صادرة عف المصالح الإدارية 

 الأخرى بالبمدية.

 القرارات الصادرة عن البمدية-1

 والأعماؿ  الأنشطة معيا تتنوع ليا، التابعة المصالح وتنوع بالبمدية الخدمة مجاؿ لاتستاع نظرا

 يصدرىا  وقرارات البمدي، الشعبي المجمس مداولات عف صادرة قرارات شكؿ لتأخذ بيا تقوـ يالت

  البمدي.  الشعبي المجمس رئيس

 
                                                           

، )المصالح غير الممركزة لمدولة صفة التقاضي وصفة التمثيؿ أماـ القضاء(،  - 1 المجمة الجزائرية حدة زعموـ
  . 16، 15ص ، وزارة العدؿ، الجزائر،والعدالة لمقانوف 

ما ينبغي الإشارة إليو أنو إذا صدر نص خاص يخوؿ المدير التنفيذي صلاحية تمثيؿ القطاع أماـ القضاء   -  
 2011-03-13قبوؿ الدعوى الموجية ضد الإدارة المعنية ممثمة في مديرىا ومثاؿ ذلؾ القرار المؤرخ في  فينبغي 

  العدالة. يات لتمثيمو في الدعاوى المرفوعة أماـ وزير الشؤوف الدينية والأوقاؼ لمولا الصادر عف 
  . 149محمد الصغير بعمي، الوستيط في المنازعات الإدارية، مرجع ستابؽ، ص - 2
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   البمدي الشعبي المجمس مداولات عن الصادرة القرارات-أ 

نما البمدي، الشعبي المجمس بمداولات المقصود 68-66 البمدية قانوف يوضح لـ  اكتفى وا 

: عمى  تنص والتي البمدية قانوف مف 01 المادة نص خلاؿ مف وذلؾ التنفيذ عممية إلى فقط بالإشارة 

 لمتنفيذ قابمة  البمدي الشعبي المجمس مداولات تصبح أدناه، 18و 04و 02 المواد أحكاـ مراعاة مع"

  ". بالولاية إيداعيا تاريخ مف يوما( 16) وعشريف واحد بعد القانوف بقوة

 قرارات البمدي الشعبي المجمس عف تصدر التي المداولات أف صوصالن ىذه مف يتضح

 القانوف  بقوة تبطؿ" البمدية قانوف مف 04 لممادة طبقا الإدارية، المحاكـ لرقابة تخضع تداولية إدارية 

  البمدي:  الشعبي المجمس مداولات

 والتنظيمات، لمقوانيف المطابقة وغير لمدستتور خرقا المتخذة- 

 وشعاراتيا، الدولة برموز تمس التي- 

 العربية، بالمغة المحررة غير- 

 الصعيد عمى ليا أثر ولا ميتة تمد المداولة أف يعني بما  ". بقرار المداولة بطلاف الوالي يعايف

 .1القانوني

 في المداولة بطلاف يعايف الوالي أف عمى نص المشرع أف غير بقرار المداولة الوالي يمغي

 خصوصا المقصود عمى تدؿ لا" يعايف" عبارة أف إذ غامضة، الصياغة وىذه ر،بقرا الحالات  ىذه

 وتحديد المقصود الغموض ليذا وتفاديا القانوف، بقوة المداولة لبطلاف كاشفا إلا ليس الوالي قرار  أف

                                                           

  . 289، ص2012الأولى، جستور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  بعةطالعمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية،  - 1
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 لـ البمدية قانوف مف 04 المادة نص أف كما. 1بقرار البطلاف يعمف الوالي أف عمى النص يتـ  أف

 قانوف يشترطو كاف لما خلافا البمدي الشعبي  المجمس مداولة أعدـ الذي الوالي قرار تعميؿ يفرض

 لموالي بالنستبة ستواء جمة فوائد مف لمتعميؿ لما وذلؾ، 2منو 99 المادة في 83-48 الستابؽ البمدية

 .3منازعةال مرحمة في القضائية الستمطة أو العاـ الرأي  أو المعني الشعبي المجمس أو القرار مصدر

 البمدي. الشعبي المجمس رئيس عن الصادرة القرارات-ب 

 المجمس لرئيس الإختصاص في الوظيفية الإزدواجية عمى 68-66 البمدية قانوف أبقى

 لمبمدية،  كممثؿ اختصاصات البمدي الشعبي المجمس رئيس يمارس الإطار ىذا يفف البمدي، الشعبي 

  . ةلمدول ممثلا باعتباره أخرى واختصاصات

 رئيس صلاحيات وردت :لمبمدية ممثلا باعتباره البمدي الشعبي المجمس رئيس قرارات-

 قانوني نص أي أو 68-66   البمدية قانوف مف 39 إلى 22 مف المواد في البمدي الشعبي المجمس

 المتعمؽ 621-46 التنفيذي  المرستوـ مف 98 المادة مثؿ تنظيميا أو تشريعيا كاف ستواء أخر

 البمدي الشعبي المجمس رئيس بيا يتمتع ستمطة البناء رخصة تستميـ مف تجعؿ التي 4بالتعمير

  .لمبمدية  ممثلا باعتباره

                                                           

  . 160كماؿ جعلاب، مرجع ستابؽ، ص - 1
 11، الصادرة في 15المتضمف قانوف البمدية، ج ر العدد  1990أفريؿ  07المؤرخ في  08-90قانوف ال - 2

  . 1990  أفريؿ 
  . 291عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، مرجع ستابؽ، ص - 3
التعمير ورخصة  المتعمؽ بكيفيات تحضير شيادة  1991مايو  28المؤرخ في  176-91المرستوـ التنفيذي  - 4
، الصادرة بأوؿ 26وتستميـ ذلؾ، ج ر العدد  وشيادة التقستيـ ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ،  زئة التج

  . 1991  يونيو 
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 بتمثيمو الأولى إختصاصات، ثلاثة البمدي الشعبي المجمس رئيس يمارس الصدد ىذا وفي 

 جميع  في بمديةال البمدي الشعبي المجمس رئيس يمثؿ البمدية قانوف مف 22 المادة خلاؿ فمف البمدية 

 والثانية .1والإدارية المدنية الحياة أعماؿ كؿ في يمثميا كما الرستمية، والتظاىرات التشريفية المراستـ

دارة البمدي الشعبي المجمس رئاستة بتوليو  بيذه  اختصاصاتو 24 المادة وحددت اجتماعاتو وا 

 المادة حستب لمبمدية التنفيذية الييئة رئاستة يتولى البمدي الشعبي المجمس رئيس أف كما،  2الصفة

 رئيس يستير أف الصفة بيذه وىنا لمبمدية، التنفيذية الييئة رئاستة 68-66 البمدية قانوف  مف 60

 مف 38 المادة عميو نصت ما وفؽ البمدي الشعبي المجمس مداولات تنفيذ عمى الشعبي  المجمس

 الآمر وىو البمدية ميزانية بتنفيذ مديالب الشعبي المجمس رئيس يقوـ 36 المادة وحستب القانوف،  نفس

 أكدتو  ما وىذا ستيرىا وحستف البمدية العمومية والمؤستستات المصالح وضع عمى الستير مع بالصرؼ، 

 الأفراد  بمصالح يمس مشروع غير قرار إصدار حاؿ ففي وعميو. 68-66 القانوف مف 33 المادة

 عمى  القضائية الرقابة بستط أجؿ مف يةالبمد ضد قضائية دعوى رفع يمكف الستابقة الوضعيات في

  .   التنفيذية الييئة عف الصادرة القرارات

 قانوف مف 30 المادة نصت : لمدولة ممثلا باعتباره البمدي الشعبي المجمس رئيس قرارات-

 عمى يكمؼ فيو الصفة،  بيذه الدولة، يمثؿ البمدي الشعبي المجمس رئيس فأ عمى البمدية

 المجمس رئيس يتمتع . بيما المعموؿ والتنظيـ التشريع وتطبيؽ احتراـ عمى بالستير الخصوص

 وتجد لمبمدية، كممثؿ  باختصاصاتو مقارنة واستعة بصلاحيات لمدولة ممثلا بصفتو البمدي الشعبي

                                                           

  بالبمدية. المتعمؽ  10-11مف القانوف  78أنظر: المادة  - 1
مدي، المجمس المتعمؽ بالبمدية: "يرأس رئيس المجمس الشعبي الب 10-11مف القانوف  79حستب المادة  - 2

  الصفة: وبيذه  الشعبي البمدي، 
 يستتدعيو ويعرض عميو المستائؿ الخاضعة لاختصاصاتو، -
  ". يعد مشروع جدوؿ أعماؿ الدورات ويترأستيا -
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 أىـ وتظير، 1مختمفة  أخرى قانوف نصوص وفي البمدية قانوف في مصدرىا الإختصاصات ىذه

 التصريحات  استتقباؿ مف البمدية قانوف مف 32 المادة في لمدنيةا لمحالة كضابط الإختصاصات

 لو  كما المدنية، الحالة ستجلات في والأحكاـ العقود كؿ وتدويف والوفيات والزواج بالولادة

 .3القضائي الضبط وممارستة، 2الإداري الضبط مجاؿ في اختصاصات

 تصدر التي القرارات بيف يزيم لـ وا   ـ إ ؽ مف 386 المادة خلاؿ مف الجزائري المشرع إف

 القضائي للإختصاص بالنستبة الوظيفي الإزدواج إطار في البمدي الشعبي المجمس رئيس عف 

 المنازعات جميع تؤوؿ لمدولة ممثلا أو لمبمدية، ممثلا بصفتو ستواء عنو الصادرة القرارات فجميع 

  الإدارية.  المحاكـ لاختصاص بيا المتعمقة 

لمبمدية إمكانية خوؿ المشرع الجزائري   :لمبمدية الأخرى المصالح عن ةالصادر  القرارات-2 

 المصالح فتعددت ،إنشاء مصالح عمومية يكيؼ عددىا حستب احتياجات ووستائؿ كؿ بمدية

 مف  694 المادة في الواردة المياديف إطار في إحداثيا عمى البمدية قانوف نص التي البمدية العمومية 

 بالجانب  واتصالو مرفؽ كؿ أىمية حستب إدارتيا طرؽ في ينوع المشرع عؿج مما البمدية، قانوف

 المباشر  الاستتغلاؿ إمكانية عمى البمدية قانوف مف 608 المادة نصت حيث لمدولة الستيادي

  . التفويض شكؿ تأخذ أو لغيرىا يعطى امتياز شكؿ عمى أو العامة والمؤستستة
                                                           

  . 147كماؿ جعلاب، مرجع ستابؽ، ص - 1
تحد بيا مف حريات يعرؼ الضبط الإداري عمى أنو مجموعة القواعد والتدابير اليت تفرضيا الستمطات الإدارية  - 2

أشار إلى ذلؾ أيضا:  . 188ص مرجع ستابؽ،إلى حماية النظاـ العاـ. راجع في ذلؾ علاء الديف عشي،  الأفراد 
 وما يمييا. 134، مرجع ستابؽ، ص محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، التنظيـ الإداري

انوف الإجراءات الجزائية، ج ر العدد المتضمف ق 1966جواف  8المؤرخ في  155-66مف الأمر  15المادة  - 3
، ج 2019ديستمبر  11المؤرخ في  10-19، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف 1966جواف  10الصادرة في  ، 48

غشت  30المؤرخ في  04-20مر الأ. المعدؿ والمتمـ بموجب 2019ديستمبر  18، الصادرة في 78  ر العدد 
. حيث نصت عمى: "يتمتع بصفة ضابط الشرطة 2020 غشت 31، الصادرة في 51، ج ر العدد 2020

  ". المجالس الشعبية البمدية رؤستاء -1القضائية: 
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ف  الإستتغلاؿ بطريقة والمستيرة المدارة البمدية الإدارية العامة المرافؽ أف الأصؿ كاف وا 

 اكتستابيا عدـ بستبب التقاضي بأىمية تتمتع لا المدني، القانوف مف 08 لممادة وتطبيقا المباشر، 

 رئيس)    المنشئة الإدارية لمجية القانوني الممثؿ بواستطة القضاء أماـ تمثؿ حيث المعنوية لمشخصية 

 ؽ إ ـ وا   أف إلا المختصة، القضائية الجيات أماـ وتصرفاتيا ياأعمال في الطعف حيف في (البمدية

 .1تصرفاتيا  ضد إلغاء دعوى رفع إمكانية حيث مف التقاضي، حؽ خوليا قد

 النصوص مراعاة مع"  : يأتي ما عمى تنص ؽ إ ـ وا   مف 313 المادة أف إلى الإشارة مع 

 طرفا الإدارية الصبغة ذات  العمومية لمؤستستةا أو البمدية أو الولاية أو الدولة تكوف عندما الخاصة،

 المجمس رئيس الوالي، المعني،  الوزير بواستطة تمثؿ عميو، مدعى أو مدعى بصفة الدعوى في

 ،"الإدارية الصبغة ذات العمومية  لممؤستستة بالنستبة القانوني والممثؿ التوالي، عمى البمدي الشعبي

 .2البمدية رئيس  ىو ىؿ البمدية، لممصالح القانوني الممثؿ تحدد لـ أنيا أي

  الإدارية الصبغة ذات المحمية العمومية المؤسسات من الصادرة القرارات-ثالثا

ذات طبيعة إدارية محضة، رية المحمية مؤستستات تمارس نشاطات المؤستستات العمومية الإدا

مرافقيا العمومية ة وتتخذىا المجموعات الإقميمية المحمية مجستدة في الولاية والبمدية كوستيمة لإدار 

ف  الإدارية، تتمتع المؤستستة العمومية بالشخصية المعنوية، وتخضع في أنشطتيا لمقانوف العاـ، وا 

كاف ليا في بعض الأحياف إستتعماؿ وستائؿ القانوف الخاص، إلا أف ىذا الإستتعماؿ يبقى إستتثنائي، 

 .3ياويكوف القضاء الإداري ىو المختص بالفصؿ في المنازعات المتعمقة ب

                                                           

، 2013محمد الصغير بعمي، شروط قبوؿ دعوى الإلغاء، ب ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1
 . 53ص
 .54محمد الصغير بعمي، شروط قبوؿ دعوى الإلغاء، مرجع ستابؽ، ص - 2
 .186ناصر لباد، مرجع ستابؽ، ص - 3
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 ضد المرفوعة الإلغاء بدعاوى المختصة القضائية الجيات ىي الإدارية المحاكـ تعدوعميو 

 ؽ مف 386 لممادة استتنادا عف المؤستستات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية الصادرة  القرارات

 .وا   ـ إ

 المعيار المادي من خلال قانون مجمس الدولة-الفرع الثاني

العضوي المحدد لاختصاص مجمس الدولة، يتعمؽ الأمر بمعيار إلى جانب المعيار 

موضوعي يعد ىو الأخر محددا لاختصاص مجمس الدولة بصفتو قاضي أوؿ وأخر درجة 

بمنازعات وردت حصرا في القانوف العضوي، ويتعمؽ الأمر بالطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد 

، والييئات العمومية (أولا)دارية المركزية القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف الستمطات الإ

، الطعوف الخاصة بالتفستير ومدى شرعية (ثالثا)، والمنظمات المينية الوطنية (ثانيا)الوطنية 

 القرارات التي تكوف نزاعاتيا مف اختصاص مجمس الدولة.  

 القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية في الدولة-أولا

الصادرة مف الستمطة الإدارية المركزية في الدولة، بدأ برئيس الجميورية، ثـ تشمؿ القرارات 

 الوزير الأوؿ، فالوزراء.

 عف تصرفات مف يصدر قد عما النظر بغضالأعمال الصادرة عن رئيس الجميورية: -2

 الإدارية، بالقرارات وصفيا يمكف التي( لمرئاستة  العامة الأمانة خاصة) الجميورية رئاستة مصالح

 تمؾ أىـ فإف الدولة، مجمس أماـ بالإلغاء فييا  لمطعف محلا تكوف لأف –بالتالي – تصمح والتي
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للأعماؿ  ، ولمعرفة ىذا الأمر لابد مف التطرؽالجميورية رئيس عف يصدر ما ىو التصرفات

 .1رئاستية ومراستيـ أوامر الصادرة عف رئيس الجميورية مف 

: أف عمى 2020 لستنة الدستتوري التعديؿ مف 141 المادة تنص المراسيم الرئاسية:-أ

  لمقانوف.  المخصصة غير المستائؿ في التنظيمية الستمطة  الجميورية رئيس يمارس"

أو لرئيس الحكومة حستب  الأوؿ لموزير يعود الذي التنظيمي المجاؿ في القوانيف تطبيؽ رج  يند

  ". الحالة

 المادة مف 7 لمفقرة طبقا الرئاستية مراستيـال بتوقيع التنظيمية الستمطة الجميورية رئيس يمارس

 اختصاص عف يخرج الذي المجاؿ يمارستيا التي الستمطة ىذه وتشمؿ 2020 دستتور تعديؿ مف  91

 وغير واستعة يجعميا مما 2020 لستنة الدستتوري التعديؿ مف 140و 139 لممادتيف طبقا المشرع 

  .  2محددة 

 أو العضوي بالمعيار ستواء إدارية اراتوقر  أعماؿ ىي الرئاستية المراستيـ فإف وعميو

 مجمس أماـ المشروعية فحص أو التفستير أو الإلغاء لدعوى محلا تكوف لأف تصمح الموضوعي، 

  .3 01-98 العضوي القانوف مف 09 لممادة إعمالا ونيائيا ابتدائيا فييا ليفصؿ الدولة 

لجزائري عف الطعف في في إطار البحث عف مختمؼ الإجتيادات القضائية لمجمس الدولة ا

تنظيمات الستمطة التنفيذية فلا توجد أمثمة واضحة يمكف الإستتناد عمييا، فتوجد بعض الإجتيادات 

القميمة والضعيفة حيث يروي أحدىـ حيثيات احدى ىذه الحالات في توجو شخص واحد في ولاية 

                                                           

، 2004محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري، مجمس الدولة، ب ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1
  . 119ص
  . 299جازية صاش، مرجع ستابؽ، ص - 2
  . 122محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري، مجمس الدولة، مرجع ستابؽ، ص - 3
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ح مدلولات القضية تبستة إلى القضاء، محاولا رفع دعوى قضائية ضد رئيس الجميورية، ولـ توض

بالأستاس، وفي ىذه المحاولة، كاف عمى الراغب في مقاضاة رئيس الجميورية، أف يتوجو لمجمس 

 .1الدولة في العاصمة لرفع دعواه القضائية الإدارية، ضد الرئاستة كشخص إداري عاـ

غرفة يعتبر خير مثاؿ في الطعف المراستيـ الرئاستية، ذلؾ الحكـ الصادر مف المحكمة العميا ال

، حيث قضى القاضي بعدـ الإختصاص، وتـ تكييؼ الموضوع عمى 1978جواف  18الإدارية في 

 .2أنو مف أعماؿ الستيادة، فتـ اعتبار مستألة إخضاع المرستوـ الرئاستي لرقابة القضاء أمرا وىميا

عف مجمس الدولة، الغرفة الخامستة ممؼ  2020-03-19إلا أنو في القرار الصادر بتاريخ 

في قضية فريدة بمفراؽ ومف معيا، ضد رئيس الدولة ومف معو جاء فيو: "...حيث  173930رقـ 

تبيف أنو عف خلاصة مذكرات جواب الأطراؼ المدعى عمييـ والمدخميف في الخصاـ عمى أف 

المرستوـ الرئاستي موضوع الطعف بالإلغاء يعد مف الأعماؿ الستيادية لرئيس الجميورية ولا يقع تحت 

 لإداري.رقابة القضاء ا

مف ؽ إ ـ وا  عمى أف مجمس الدولة  901حيث أنو مف الثابت قانونا وفقا لنص المادة 

يختص حصريا كأوؿ درجة في دعاوى الإلغاء ...التي تصدر عف الييئات الستمطات المركزية كما 

المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة ينص عمى أف  01-98مف القانوف العضوي  09أف المادة 

يختص بالنظر في الطعوف ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف الستمطات  مجمس الدولة

 المركزية والييئات العمومية والمنظمات المينية الوطنية.

                                                           

 .219جع ستابؽ، صعمر بوجادي، مر  - 1
دراجي لحوؿ، مكانة اللائحة في النظاـ القانوني الجزائري، أطروحة دكتوراه دولة في القانوف، كمية الحقوؽ  - 2

 .228، ص2018، 2017والعموـ الستياستية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
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مف  5ؼ  91حيث أف المرستوـ المتضمف تعييف أعضاء الحكومة اتخذ اعمالا بأحكاـ المادة 

وـ يدخؿ بطبيعتو القانونية في الصلاحيات منو ومف ثمة فاف ىذا المرست 1ؼ  93الدستتور والمادة 

التي يستتأثر بيا رئيس الجميورية والمخولة لو دستتوريا لتشكيؿ وتنظيـ المؤستستات الستياستية لمدولة 

وىو بذلؾ يمتاز بالحصانة القضائية ولا يخضع بالنتيجة لرقابة القضاء الإداري...حيث أنو تبعا 

مف ؽ إ ـ وا  وكذا  901ضمف مقتضيات المادة  للأستباب المذكورة فإف دعوى الحاؿ لا تدخؿ

المحدد لاختصاص مجمس الدولة ومف ثـ استتوجب عمى مجمس الدولة  01-98القانوف العضوي 

 أف يقضي بعدـ الإختصاص النوعي".   

 عمى تعمؿ والتي الإدارية، المنازعة مجاؿ في الجزائرية التجربة عراقة عدـ مف الرغـ عمى 

 اتخذ وأخيرا أنو إلا المقارف، القانوف في الوضع عميو ىو ما مثؿ الإداري فلمقانو  مبادئ  تأستيس

حيف قضى بعدـ الإختصاص النوعي  الأعماؿ مف النوع ىذا بخصوص جريئا موقفا الدولة  مجمس

، والمادة  901عملا بالمقتضيات المنصوص عمييا في المادة  مف القانوف  09مف ؽ إ ـ وا 

 خصوصا أماـ: 01-98العضوي 

 عدـ وضوح النصوص القانونية المنظمة لمطعف في لوائح الستمطة التنفيذية.-

ستنة وذلؾ لأف  20حداثة الييئات القضائية الإدارية حيث أف عمر ىذه الييئات لا يتجاوز -

 .إلا أف عمميا بدأ بستنوات قميمة 1998القوانيف العضوية صدرت ستنة 

مجاؿ القضاء الإداري وذلؾ لعدـ التطمع عدـ وجود وعي قانوني كافي لأفراد المجتمع في -

 لمختمؼ القوانيف المنظمة لممنازعات الإدارية.
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ستمو أعماؿ الستمطة التنفيذية في نظر الأفراد نظرا لعوامؿ عديدة فكؿ ما يصدر عنيا ىو -

 . 1مف بيف الأعماؿ الستامية في النظاـ القانوني ليذه الدولة

 الجميورية لرئيس: "2020 لستنة الدستتوري عديؿالت مف 142 المادة لنص طبقا الأوامر:-ب

 العطؿ خلاؿ أو الوطني، الشعبي المجمس شغور حالة في عاجمة مستائؿ في  بأوامر يشرع أف

  الدولة.  مجمس  رأي بعد البرلمانية،

يخطر رئيس الجميورية وجوبا المحكمة الدستتورية بشأف دستتورية ىذه الأوامر، عمى أف 

 ه عشرة أياـ.تفصؿ فييا في أجؿ أقصا

 دورةال بداية في البرلماف مف غرفة كؿ عمى اتخذىا التي الأوامر الجميورية رئيس يعرض

  عمييا.  لتوافؽالقادمة  

  ". البرلماف عمييا يوافؽ لا التي الأوامر لاغية تعد

 قرارات إصدار ستمطة الجميورية لرئيس الدستتوري المؤستس منح قد العادية الظروؼ ففي

  حالتيف:  في وذلؾ القانوف ومدى قوة ليا ةعام إدارية 

  المالي.  المجاؿ وفي البرلماف، غياب حالة وىي الأولى الحالة ففي

 الدستتوري المؤستس أناط التشريعية الستمطة وىي بالتشريع المختصة الستمطة غياب حالة ففي

 أو،  2020 نةلست الدستتوري التعديؿ مف 142 المادة لنص طبقا التشريع ستمطة الجميورية لرئيس 

 ما  وىذا منيا بدلا يشرع أف( يوما 75) أجؿ في المالية قانوف عمى البرلماف مصادقة عدـ حالة في

                                                           

 .229، 228دراجي لحوؿ، مرجع ستابؽ، ص - 1
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 المالية  قانوف عمى البرلماف يصادؽ: " ...2020 لستنة الدستتوري التعديؿ مف 146 المادة بو جاءت

 .إيداعو تاريخ مف( 75) يوما وستبعوف خمستة أقصاىا مدة في

 مشروع الجميورية رئيس يصدر ستابقا، المحدد الأجؿ في عميو المصادقة ـعد حالة وفي

  ". بأمر الحكومة 

 الظروؼ في الجميورية رئيس يصدرىا التي بالقرارات يتعمؽ ماوىو  الثانية الحالة في أما

 يمكف: "أنو عمى تنص والتي 2020 تعديؿ مف 142 المادة مف 5و 4 لمفقرة طبقا الإستتثنائية 

  الدستتور.  مف 98 المادة في المذكورة الإستتثنائية الحالة في بأوامر يشرع أف لجميوريةا لرئيس 

 ". الوزراء مجمس في الأوامر تتخذ

فالأوامر التي تصدر عف رئيس الجميورية مف الناحية الموضوعية لا تختمؼ عف الأعماؿ 

ما الناحية العضوية فيي التي لا تصمح لأف تكوف محلا لأي طعف قضائي، أ )القوانيف(التشريعية 

تختمؼ عف الأعماؿ الإدارية لصدورىا مف طرؼ الستمطة التنفيذية، لذلؾ يذىب القضاء والفقو في 

فرنستا إلى اعتبار الأعماؿ الصادرة عف رئيس الجميورية في المرحمة الأولى قبؿ مصادقة البرلماف 

ولة طبقا لممعيار الشكمي، أما في عمييا مف الأعماؿ الإدارية القابمة لمطعف فييا أماـ مجمس الد

المرحمة الثانية بعد عرضيا عمى البرلماف والمصادقة عمييا تصبح مف قبيؿ الأعماؿ التشريعية التي 

، 1لا تقبؿ الطعف فييا أماـ مجمس الدولة شأنيا شأف باقي القوانيف الصادرة عف الستمطة التشريعية

معتمدا في ذلؾ عمى المراحؿ التي تمر بيا الأوامر وىو ما تبناه جانب كبير مف الفقو في الجزائر 

الرئاستية فالمرحمة الأولى قبؿ موافقة البرلماف عمييا تعتبر مجرد قرارات إدارية، رغـ تمتعيا بقوة 

التشريع يمكف الطعف فييا قضائيا بالإلغاء أو بالتفستير أو بفحص المشروعية أماـ مجمس الدولة 
                                                           

 .121اء الإداري، مجمس الدولة، مرجع ستابؽ، صمحمد الصغير بعمي، القض - 1
-RIVERO Jean, Précis de Droit Administratif, 4éme édition, Dalloz, paris, 1970, p551. 
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صادقة البرلماف عمييا ة مركزية، أما في طي المرحمة الثانية بعد مقرارات صادرة مف ستمط اباعتبارى

 .1تكستب صفة التشريع، وتنتفي عنيا الرقابة القضائية أماـ مجمس الدولةبالموافقة 

 مف التنظيمية الستمطة ممارستة الأوؿ الوزير يممؾ القرارات الصادرة عن الوزير الأول:-2

 التعديؿ مف الرابعة فقرتيا في 112 المادة وتخوؿ  ة،المستتقم التنظيمية القرارات إصدار خلاؿ

 التنظيمية القرارات إصدار خلاؿ مف التنظيمية الستمطة  ممارستة الأوؿ الوزير 2020 لستنة الدستتوري

  .التنفيذية العامة

 التعديؿ مف 141 المادة خلاؿ مف الأوؿ لموزير مخولة التنفيذية العامة التنظيمية فالقرارات

أو  الأوؿ لموزير يعود الدي التنظيمي المجاؿ في القوانيف تطبيؽ يندرج: "2020 ستنةل الدستتوري 

يقوـ  الأوؿ الوزيرلثة عمى أف الثا فقرتيا 112 المادة في وجاء ". لرئيس الحكومة حستب الحالة

  والتنظيمات.  القوانيف بتطبيؽ

فا، لمستمطة التنظيمية فالستمطة التنظيمية لموزير الأوؿ ىي في الواقع مرتبطة ومحدودة خلا

 لرئيس الجميورية المستتقمة والواستعة.

فالقرارات الإدارية العامة الصادرة عف الوزير تخضع لرقابة مجمس الدولة إلغاءا وتفستيرا 

وفحصا لممشروعية، ويفصؿ فييا كمحكمة إبتدائية ونيائية طبقا لممادة التاستعة مف القانوف العضوي 

 48/0139تياد قضائي غير منشور وىو قرار لمجمس الدولة رقـ . ورد في ىذا الشأف إج98-012

في القرار الضمني لرئيس  )س.ر(تتمحور حيثياتو حوؿ طعف الستيد  2003-05-20المؤرخ في 

                                                           

التشريع بأوامر والمراستيـ في غياب البرلماف في ظؿ التعديؿ الدستتوري لستنة )عثماف حجاج، قوي بوحنية،  - 1
، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، جواف مة دفاتر الستياستة والقانوفمج، (التونستي 2014ودستتور  2016
 .44، ص19، العدد 10، المجمد 2018

 .304جازية صاش، مرجع ستابؽ، ص - 2
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الحكومة آنذاؾ، عمى اعتبار أف المدعي قد رفع تظمما أماـ رئيس الحكومة، إلتمس فيو إصدار 

 1995-08-26المؤرخ في  20-95مف الأمر  35ة مرستوـ تنفيذي يتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الماد

المتضمف القانوف الأستاستي لقضاة مجمس المحاستبة، باعتبار انو وفقا لنص المادة يستتفيد قضاة 

ستنة مف نظاـ التقاعد المطبؽ عمى الإطارات الستامية لمدولة  60مجمس المحاستبة الذيف بمغوا ستف 

 .  19831-10-31 المؤرخ في 617-83...المنصوص عميو في المرستوـ 

حيز التنفيذ إلا أف ىذا المرستوـ  20-95ستنوات مف دخوؿ الامر  07وأنو بالرغـ مف مرور 

التنفيذي لـ يصدر الذي ىو مف صلاحيات رئيس الحكومة، مما يشكؿ عائقا أماـ قضاة مجمس 

ظمـ مما يعد المحاستبة الذيف بمغوا الستف القانوني، الا أف رئيس الحكومة لـ يقـ بالرد عمى ىذا الت

، وبالفعؿ نظر مجمس الدولة في ىذه القضية، وقضى بإبطاؿ القرار الضمني اضمني اذلؾ رفض

بالرفض الصادر عف رئيس الحكومة، عمى اعتبار أنيا قضية تندرج في الإطار المحدد لمطعف 

 . 2بالإبطاؿ، وبالتالي تقتصر ستمطة القاضي في ىذا المجاؿ عمى ابطاؿ القرار المطعوف فيو

 ويتولى وزارتو في الأعمى الإداري الرئيس الوزير يعتبرالأعمال الصادرة عن الوزراء: -3

 يمارس اداري رئيس بصفتو فيو بتنفيذىا، ويقوـ لمدولة العامة  الستياستة حدود في الوزارة ستياستة رستـ

 الإدارية القرارات إصدار ستمطة ويممؾ يمثمو الذي المرفؽ وموظفي  أعواف كؿ عمى الرئاستية الستمطة

  .3القوانيف حدود في الوزارة موظفي وعزؿ وتأديب  وترقية ونقؿ تعييف وىي الفردية

                                                           

 والستياستية،مجمة الأستتاذ الباحث لمدراستات القانونية ، (التنظيـ التنفيذي ومستألة الامف القانوني)ستياـ ىريش،  - 1
 .112، المجمد الثاني، العدد الرابع، ص2017المستيمة، الجزائر، ديستمبر  محمد بوضياؼ، جامعة

 .113، 112، ص، مرجع ستابؽستياـ ىريش - 2
  . 113، 112محمد عبد الفاتح بميامؿ، مرجع ستابؽ، ص - 3
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 القرارات ىذه كانت ستواء لو، التابع القطاع تخص إدارية قرارات إصدار ستمطة الوزراء يممؾ

 رةصاد مشتركة وزارية قرارات إصدار يمكف كما. وزارتو بقطاع يتعمؽ فيما كؿ فردية، أو تنظيميةػ 

 بد  فلا والتنفيذ التطبيؽ في القانوني الأثر الوزارية القرارات ىذه تكتستب وحتى أكثر، أو وزيريف عف 

  .1 لموزارة الرستمية النشرة في نشرىا مف

 لمرقابة  تخضع التي وحدىا ىي إدارية، قرارات شكؿ في فو تك التي وتصرفاتو الوزير، فأعماؿ

 تكوف  لا الوزير، بيا يقوـ التي الأخرى التصرفات مف ذلؾ عدا وما الدولة، مجمس أماـ القضائية

  .الإداري القرارومميزات  خصائص عمى كميا تتوفر لا لأنيا ،2القانونية لأثارىا مرتبة

 لمرقابة  فتخضع التقاضي، بحؽ ليا يستمح لا والتي لموزارات، التابعة والمديريات المصالح أما

 التركيز عدـ وىيئات لممصالح كممثؿ الوزير، ضد ،المرفوعة الدعوى طريؽ عف القضائية،

 .3الإداري 

 قرارات الييئات العمومية الوطنية-ثانيا

 الذي النشاط في والأستاستي الأوؿ النوع يتجستد. النشاطات مف نوعيف الييئات ىذه تمارس

 ةبالإضاف التشريعية، النصوص ستف في لمبرلماف الأستاستي النشاط يتمثؿ فمثلا وجدت، أجمو مف 

                                                           

الذي ينظـ العلاقة بيف  1988-07-04المؤرخ في  131-88مف المرستوـ التنفيذي  09جاء في المادة  - 1
"يتعيف عمى الإدارة أف تنشر بانتظاـ التعميمات : 1988يوليو  6، الصادرة في 27والمواطف، ج ر العدد  الإدارة 

والمناشير والمذكرات والآراء التي تيـ علاقاتيا بالمواطنيف، إلا إذا وردت أحكاـ مخالفة واردة في التنظيـ الجاري بو  
  العمؿ.  

ذا لـ يتقرر ىذا النشر صراحة في الجريدة الرستمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية فينجز في النشرة  وا 
  ".  لأحكاـ التنظيـ الجاري العمؿ بو للإدارة المعنية التي يتـ إعدادىا ونشرىا وفقا الرستمية 

  . 255عمر بوجادي، مرجع ستابؽ، ص - 2
  . 255ص ،عمر بوجادي، المرجع الستابؽ - 3
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 يقوموف  الذيف العمومييف بالأعواف متعمقة قرارات إصدار مثؿ إداري، طابع ذات نشاطات إلى

 .1إداري طابع ذات عقود المؤستستات نفس تبرـ كما الإداري، بالنشاط

 خاضعة الإداري الطابع ذات القانونية أعماليا مف تجعؿ الييئات، لياتو القانونية فالطبيعة

 تقوـ التي القانونية والرقابة وتماشيا الشرعية، لمبدأ إحتراما الدولة، لمجمس القضائي للإختصاص 

  . الإداري القضاء جيات بيا 

 قرارات المنظمات المينية الوطنية-ثالثا

يتولى القضاء الإداري في الجزائر النظر في منازعات المنظمات المينية بناءا عمى المعيار 

المعنوي العاـ وفي ىذه الحالة لا نكوف أماـ منازعة المادي، فالمنظمات المينية ليستت بالشخص 

نما بالنظر إلى  إدارية بالنظر إلى أطرافيا وتواجد أحد أشخاص القانوف العاـ طرؼ فييا وا 

موضوعيا، فالقرارات الإدارية الصادرة عف ىذه الييئات لا تعتبر قرارات إدارية بؿ قرارات صادرة 

ولة النظر فييا بحكـ القانوف وليس بحكـ طبيعة عف أشخاص غير عمومية يجوز لمجمس الد

جمعيات ، حيث ما يدعـ المعيار المادي "يكمف في أف جميع المنظمات وال2مصدرىا أو طبيعتيا

منفعة عامة تخضع لمقانوف الإداري في تنظيميا الداخمي وعمميا التي تمارس نشاطات ذات 

الصادرة عف التنظيمات المينية مف قبيؿ  القراراتبذلؾ تكوف   3واختصاصاتيا وذلؾ كضمانات..."

وىو ما نصت عميو المادة التاستعة  لوصؼ تخضع لرقابة القضاء الإداريالقرارات الإدارية، فبيذا ا

 . 4مف القانوف العضوي لمجمس الدولة، وما أكدتو قوانيف وأنظمة المنظمات المينية في الجزائر

                                                           

  . 351زعات الإدارية، الجزء الأوؿ، المرجع الستابؽ، صرشيد خموفي، قانوف المنا - 1
 . 352ص رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع ستابؽ،  - 2
 .292، صالمرجع نفستو - 3
 . 118محمد عبد الفاتح بميامؿ، مرجع ستابؽ، ص - 4
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 النشاط التوظيف القضائي لمعيار طبيعة-المطمب الثاني

عمى  ى المعيار المادي إذ ركزلتحديد النزاع الإداري اعتمد القضاء الإداري ىو الأخر عم

محتوى العمؿ الإداري أو النشاط الإداري مف خلاؿ تحديد طبيعة موضوعو فاحتواء النشاط الإداري 

عمى عنصر المشاركة في تستيير مرفؽ عمومي، واستتعماؿ امتيازات الستمطة العامة انعقد 

 .1لإختصاص لمقاضي الإداريا

فذىب القضاء الإداري في الجزائر إلى الإعتماد عمى العمؿ بالمعيار المادي، ولـ يستتبعده 

بصفة كمية، إذ أثبتت الإجتيادات القضائية توظيفيا ليذا المعيار في عدة مناستبات قضائية الأمر 

الفرع )ثلا في مجمس الدولة مم الذي يتعيف عمييا عرضيا ستواء كانت صادرة مف القضاء الإداري

 .(الفرع الثاني)، أو مف قبؿ محكمة التنازع (الأوؿ

 إعتماد مجمس الدولة لممعيار المادي-الفرع الأول

كرس المشرع الجزائري المعيار المادي كاستتثناء في نصوص قانونية عديدة ومتنوعة بيف 

ر لـ يشمؿ ىذه الحد فقط نصوص قانونية عامة، إلى جانب نصوص قانونية خاصة، غير أف الأم

 بؿ امتد ليشمؿ مستتوى الإجتياد القضائي الإداري.

يظير التفعيؿ القضائي لممعيار المادي في مناستبتيف قضائيتيف أيف يظير لجوء مجمس 

 818936 رقـ القضية خلاؿ ومف ،(أولا) ستامباؾ قضية خلاؿ مفوذلؾ  المادي معيارالدولة لم

 .(ثانيا)

   

                                                           

 .139، 138ستابؽ، ص مرجععطاء الله بوحميدة،  - 1
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 سامباك شركة قضية خلال من-أولا

 النزاع صمة تحديد في المادي المعيار عمى ستابقا، العميا لممحكمة الإدارية الغرفة اعتمدت

 الاقتصادي النظاـ ظؿ في آنذاؾ موجودتيف كانتا اقتصاديتيف عموميتيف مؤستستتيف بيف القائـ 

 حيث ،( OAIC ) لمبذور الوطني والديواف والكستكستي والعجيف المطاحف شركة وىما الاشتراكي 

 واستناده القائـ النزاع طبيعة تحديد في بموضوع المنازعة المعروضة أماميا الادارية الغرفة اعتمدت 

.الإداري القضاء إلى  لذلؾ كنتيجة
1 

   SEMPACستامباؾ الوطنية الشركة بيف دار الذي النزاع في القضية وقائع وتتمخص

  حيث:  6438 مارس 83 في  O.A.I.C  لمحبوب الميني الجزائري والديواف 

  الستميد،  استتخراج بكيفية متعمقا منشورا"  SEMPAC " لشركة العاـ المدير أصدر- 

 لمجمس الإدارية الغرفة أماـ دعوى"  O . A.I.C  لمحبوب الميني الجزائري الديواف" رفع- 

 المنشور، إلغاء فييا طمب الجزائر قضاء 

 استتأنفت  6422-82-61 وبتاريخ. المنشور الإدارية الغرفة ألغت 6422-80-10 بتاريخ- 

 العميا، لممحكمة الإدارية الغرفة أماـ"  SEMPAC " شركة

 الإدارية الغرفة عف الصادر القضائي المقرر الأخيرة ىذه ألغت 6438-83-83 وفي- 

  . 6422-80-10 في المؤرخ الجزائر قضاء لمجمس 

                                                           

  . 27، 26رجع ستابؽ، صستعيد بوعمي، م - 1
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 المدنية الإجراءات قانوف مف 129 مادةال احتراـ عدـ أستاس عمى القضائي المقرر إلغاء وتـ

 .1درجة وآخر كأوؿ الإدارية القرارات في النظر لممحكمة الإدارية الغرفة خولت التي 

 أنيا يظير النزاع في الفاصؿ العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة لقرار المتأنية القراءة خلاؿ مف

 تجارية صبغة ذات شركة وىي  SEMPAC  لشركة العاـ المدير عف الصادر المنشور اعتبرت 

 بالمحكمة الإدارية الغرفة أماـ بالإلغاء لمطعف محلا يكوف أف ويقبؿ تنظيمي طابع لو إداريا قرارا 

 طبيعة تكييؼ عند مرة المادي بالمعيار مرتيف أخذو قد حكميـ في القضاة أف يعني ما، 2العميا 

  النزاع:  طبيعة تحديد عند ومرة  المنشور،

 مدير وزير،) الأعمى الإداري الرئيس‎ ‎يتخذه نص المنشور: المنشور طبيعة كييؼت عند- 

 قانوني  نص تطبيؽ عمييـ ليستيؿ التابعيف لممرؤوستيف وتفستيرات وتوجييات توضيحات لتقديـ( عاـ 

 .معيف

 ولدوره تمؾ، ولطبيعتو التابعيف بالمرؤوستيف الرئيس تربط داخمية طبيعة مف أنو والأصؿ  

 قرارا اعتبروه الحاؿ قضية في القضاة فإف ذلؾ ومع. 3الإلغاء لدعوى محلا يكوف لا فإنو يالتفستير  

 النزاع محؿ المنشور تحوؿ أستاس عمى ذلؾ مؤستستيف  الإلغاء لدعوى محلا يكوف لأف قابلا إداريا

 .4بالغير الأذى ولإلحاقو جديدة قواعد لتضمنو  تنظيمي منشور إلى تفستيري منشور مف

 شركة وىما إدارييف غير طرفيف بيف جمع النزاع أف مف بالرغـ: النزاع طبيعة دتحدي عند- 

 إداري أنو عمى النزاع كيفوا فقد تجارية، طبيعة مف ىما المذاف لمحبوب الوطني والديواف ستامباؾ 
                                                           

  . 290رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع ستابؽ، ص - 1
، 2007عمار بوضياؼ، القرار الإداري دراستة تشريعية قضائية فقيية، ب ط، جستور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 2
  . 34ص 

  . 144ستابؽ، ص مرجععطاء الله بوحميدة،  - 3
  . 107يمونة، مرجع ستابؽ، صستعاد م - 4
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 الحبوب مف الدقيؽ استتخراج نستبة زيادة: العممية مف الثوري اليدؼ وىو مادي معيار أستاس عمى 

 مدعووف كانوا القضاة حتى إذ الجميع تيـ كانت التي المعركة وىي. 1الإنتاج معركة حرب لأجؿ 

 الثورة مكتستبات عف وبالدفاع الإشتراكي النيج بحماية مكمفوف  لمدولة اعوانا بوصفيـ لحمايتيا

 .2القرار ىذا حقيقة يفستر ما  ىي الخمفيات تمؾ ولعؿ الاشتراكية،

لذي حظيت بو ىذه القضية ذىب حد إعتبار الفقياء أنيا عمى الرغـ مف الصدى الإيجابي ا

فتحت المجاؿ لممعيار المادي لتحديد اختصاص القضاء الإداري إلا أف ىذا الأمر يعد نستبيا نظرا 

 :3للأستباب التي عرضيا الأستتاذ خموفي رشيد

عمى لـ يحدد محتوى الحيثية المذكور ستابقا بوضوح القضاء الفاصؿ في المنازعة الإدارية -

مستتوى المحكمة العميا استتعماؿ المعيار المادي بؿ أشار إلى الأىداؼ في "تحقيؽ معركة الإنتاج"، 

 والذي لا يجد لو مبرر قانوني وقضائي.

الموقؼ الغريب مف قبؿ القاضي الإداري إذ نص ؽ إ ـ وا  عمى اختصاص القاضي -

إدارية أو مؤستستة عمومية ذات الإداري بتواجد أحد أطراؼ النزاع كمدعي أو مدعى عميو ستمطة 

طابع إداري وىو طابع يتميز بو الديواف الجزائري الميني لمحبوب، وتواجد ىذا الأخير كاؼ لآيمولة 

 الإختصاص لمقاضي الإداري.

  المادي والمعيار 121431 رقم القضية-ثانيا

 العضوي رالمعيا جانب إلى المادي بالمعيار لمعمؿتوجيو  الجزائري الإداري القضاء واصؿ

ف  -83  -83 بتاريخ الصادر 18936 رقـ الدولة لمجمس القضائي القرار في استتثنائية بصفة كاف وا 
                                                           

  . 145ستابؽ، صمرجع عطاء الله بوحميدة،  - 1
  . 179ستابؽ، صمرجع  عادؿ بوعمراف، - 2
 .292، 291ستابؽ، صنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع رشيد خموفي، قانوف الم - 3
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 الستيد ضد الوطني التحرير جبية لحزب العاـ الأميف فميس بف عمي الستيد قضية في 1889

 ىو الحزب أف المادي المعيار زاوية مف أيضا يتجمى حيث": فيو جاء والذي معو ومف صديقي 

 مف ويستتفيد العامة بالمنفعة تتعمؽ نشاطات ويمارس لمدولة الستياستية الحياة  في أستاستي تنظيـ

 أي في يمكف ولا واختصاصاتو وعممو تأستيستو في الإداري لمقانوف بذلؾ  ويخضع الدولة إعانات

 أف في يكمف المادي المعيار ىذا يدعـ ما حيث العاـ، القانوف حقؿ مف  إخراجو الأحواؿ مف حاؿ

 في الإداري لمقانوف تخضع عامة منفعة ذات نشاطات تمارس التي والجمعيات  المنظمات جميع

 والمحاستبيف الأطباء تنظيمات وكذلؾ كضمانات وذلؾ واختصاصاتيا وعمميا  داخميال تنظيميا

 أو داخمية كانت ستواء الإداري القضاء لاختصاص نزاعاتيا تخضع الرياضية  والجمعيات والمحاميف

 المطروح النزاع اعتبر غرفة، كؿ مف متشكلا القضائي القرار ىذا الدولة مجمس أصدر   .1 "اغيرى

 الإداري القاضي إلى فيو النظر يرجع اإداري انزاع ستياستي حزب أطرافو بيف مف والذي  أمامو

 .2الإداري القانوف إلى بذلؾ  ويخضع

 مف محتوى الحيثية المشار إليو آنفا نستجؿ بعض الملاحظات:

يظير مف حيثيات ىذا القرار أف مجمس الدولة كاف أكثر جرأة مف الغرفة الإدارية لممحكمة -

العميا، حيف إستتعمؿ عبارة "المعيار المادي" مباشر وبوضوح تاـ في قراره لمدلالة عمى الأخذ 

وتطبيؽ ىذا المعيار عمى النزاع لتحديد إختصاص القضاء الإداري في آخر المطاؼ دوف أف 

ذلؾ عبارات غامضة ومبيمة "معركة الإنتاج" كعنصر مف عناصر المعيار المادي  يوظؼ في

                                                           

  . 292رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع ستابؽ، ص - 1
المتعمؽ بمجمس  01-98مف القانوف العضوي  31. كما نصت المادة 27ستعيد بوعمي، المرجع الستابؽ، ص - 2

مجمس الدولة في حالة الضرورة جمستاتو متشكلا مف كؿ الغرؼ مجتمعة لاستيما الحالات التي يكوف  الدولة "يعقد 
  ". بشأنيا يمثؿ تراجعا في اجتياد قضائي فييا القرار المتخذ 
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، لمغرفة " SEMPAC "، كما جاء في قضية 6434والذي ما لبث أف تخمى عنيا في دستتور 

 .1الإدارية بالمحكمة العميا

 تخضع التي الأطراؼ طبيعة حوؿ جوىرية ملاحظات أعلاه المذكورة الحيثية محتوى يثير-

 مجمس  اختصاص لتحديد المستتعممة المعايير فإف الرياضية الجمعيات مثؿ الإداري لمقضاء عاتيانزا 

 في اختصاصو ومدى النزاع طبيعة تحديد في الدولة مجمس اعتمد حيث. 2وضوح بكؿ بارزة الدولة

 بالمعيار العمؿ بذلؾ مستتبعدا الشكمي والمعيار المادي المعيار وىما  معياريف عمى فيو النظر

 المعيار زاوية مف أيضا يتجمى حيثر التالي: "، إذ يظير المعيار المادي في التعبي3العضوي

 المادي المعيار ىذا يدعـ ما ...لمدولة الستياستية الحياة  في أستاستي تنظيـ ىو الحزب أف المادي

"، أما بخصوص عامة منفعة ذات نشاطات تمارس التي والجمعيات  المنظمات جميع أف في يكمف

 مف  إخراجو الأحواؿ مف حاؿ أي في يمكف ولا معيار الشكمي جاء في نفس الحيثية، عبارات "...ال

تدؿ عمى مفيوـ المعيار الشكمي المتمثؿ في تحديد الجية القضائية  ة". عبار العاـ القانوف حقؿ

 .4الإدارية، عمى أستاس القانوف الواجب التطبيؽ دوف طبيعة الأطراؼ وطبيعة النشاط

مى ىذه النتائج وبحستب رأي أحد الباحثيف أف قرار مجمس الدولة في ىذه القضية ذا بناءا ع

حتمية مبدئية في الإجتياد القضائي الإداري ستواء مف حيث تكريستو لممعيار المادي عمى حستاب 

                                                           

، -1996في ظؿ إزدواجية القضاء بعد دستتور –صطفى بف جموؿ، إستتقلالية القضاء الإداري في الجزائر م - 1
 .280، ص2013، 2012، الجزائر، 01في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر  دكتوراهأطروحة 

لاطلاع أكثر عمى مجريات ول . 293رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع ستابؽ، ص - 2
دكتوراه في القانوف العاـ،   القضية أنظر: رشيد لوراري، الإطار القانوني للأحزاب الستياستية في الجزائر، أطروحة 

  يمييا. وما  225، ص2014، 2013، الجزائر، 01كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
  . 27ستعيد بوعمي، مرجع ستابؽ، ص - 3
نظاـ إزدواجية القضاء في القانوف الجزائري "دراستة مقارنة"، أطروحة دكتوراه عموـ في  محمد الطاىر أدحميف، - 4

 .316، ص2016، 2015، الجزائر، 01 القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
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المعيار الموضوعي أو مف حيث صدوره مف الغرؼ مجتمعة لمجمس الدولة، إلا أف ىذا الأمر يعد 

لتأستيس إجتياد قضائي إداري حقيقي وفعاؿ يؤثر عمى حركة التشريع في الجزائر،  غير كاؼ وفعاؿ

ستواء في قضية الحاؿ أو في قضية ستمباؾ، فقد ظمت مجرد قرارات ظرفية لا ترقى لأحكاـ مرجعية 

 . 1لمقاضي الإداري

وفي رأي أخر يذىب الباحث أف القرار الصادر في قضية الحاؿ لو أثر كبير ومتنوع لمجاؿ 

، خصوصا أماـ دور القاضي الإداري الذي ينحصر في تطبيؽ القواعد 2إختصاص القضاء الإداري

القانونية عمى المنازعة دوف أف تكوف لو تمؾ الجرأة التي تستاعدة عمى الإقداـ في التأستيس لمبدأ 

قانوني جديد يعمؿ عمى ستد النقائص التشريعية، وتصويب ىفوات المشرع، وفي ظؿ غياب 

مقانوف الإداري والقضاء الإداري في الجزائر، لغياب إعتماد تكويف قاعدي مستتمر خصوصية ل

لمقضاة في المجاؿ الإداري، يواكب خاصية سترعة التطور كمستممة يمتاز بيا القانوف الإداري، 

والذي يعد أمر ضروري لتكريس إزدواجية حقيقة. وبيف ىذه الأراء يبقى الحؿ قائما في إنتظار ما قد 

و محكمة التنازع مف موقؼ التي يعود إلييا في آخر المطاؼ الفصؿ في مثؿ ىذا النوع تستفر عن

 . 3مف القضايا

 المادي لممعيار تطبيق محكمة التنازع-الثاني الفرع

تواصؿ المجوء لممعيار المادي والإعتماد عمى موضوع النشاط وطبيعتو، بصرؼ النظر عف 

المجوء لممعيار  عمىلنزاع، إذ أف الأمر لـ يقتصر تواجد أحد أطراؼ الستمطة العامة كطرؼ في ا

نما إعتمدت محكمة التنازع ىي  المادي عند تحديد النزاع الإداري عمى قضاة مجمس الدولة فقط، وا 

                                                           

 .280مصطفى بف جموؿ، مرجع ستابؽ، ص - 1
 .316ستابؽ، ص مرجعمحمد الطاىر أدحميف،  - 2
 .316، صمرجع نفس المحمد الطاىر أدحميف،  - 3
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مكمؿ لممعيار العضوي وذلؾ في عدة  يإستتثنائالأخرى أحيانا عمى المعيار المادي لكف كمعيار 

ذكر عمى ستبيؿ المثاؿ قضية الشركة الجزائرية لمكيرباء قرارات قضائية ومف جممة تمؾ القرارات ن

، وكذا في منازعات الصفقات العمومية التي تبرميا )أولا(ضد رئيس البمدية  )ج.ع(والغاز، وقضية 

 .)ثانيا(المؤستستات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري بتمويؿ مف ميزانية الدولة 

 ضد رئيس البمدية (ج.ع)لجزائرية لمكيرباء والغاز وقضية المعيار المادي في قضية الشركة ا-أولا

 بصفة أقرتو بؿ المادي، بالمعيار العمؿ تنؼ لـ أنيا نجد التنازع محكمة لقرارات بالعودة

 المعيار كونو التطبيؽ في الأستبقية بذلؾ الأخير ىذا ليممؾ العضوي، المعيار جانب إلى صريحة 

 في التوجو ىذا التنازع محكمة أكدت حيث القضاء، اتجي بيف الإختصاص توزيع في يالأستاست 

 82ضد رئيس البمدية حيث جاء في حيثيات القرار ما يمي: "...وأنو بالفعؿ فالمادة  )،عج(قضية  

كانت ولا تزاؿ تشكؿ المبدأ في مجاؿ توزيع الإختصاص، الذي لا يمكف أف يتأثر لا بصفة التاجر 

ولا بالعمؿ التجاري بحستب موضوعو   )مف القانوف التجاري 86المادة ( )ج(التي يتمتع بيا الستيد 

ولا بإثبات عقد تجاري بفاتورة مقبولة  )مف القانوف التجاري 1المادة (الذي قاـ بو ىذا الأخير 

وأنو بعبارة أخرى يبقى المعيار العضوي المبدأ والمعيار المادي  )مف القانوف التجاري 38المادة (

عيف التصريح باختصاص الجية القضائية التابعة لمقضاء الإداري لمفصؿ في الاستتثناء وبالتالي يت

 .  1النزاع"

 الغرفة بيف الإختصاص في ستمبي تنازع بشأف 1880-82-62 في المؤرخ قرارىاوجاء في 

 اختصاصيا بعدـ منيما واحدة كؿ قضت حيث وزو تيزي قضاء لمجمس المدنية  والغرفة الإدارية

 ىذه إلزاـ فييا طالبا( ستونمغاز) والغاز لمكيرباء الجزائرية الشركة ضد مواطف رفعيا  دعوى نظر في
                                                           

في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة  ماجستتيرستمية ستنوستاوي، محكمة التنازع والإزدواجية القضائية، مذكرة  - 1
 .138، ص2011، 2010، الجزائر، 01الجزائر 
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 محكمة فقضت. واستتغلاليا فييا البناء مف أعاقة مما أرضو في أقامتو كيربائي عمود  بإزالة الأخيرة

-81-86 في المؤرخ 640-81 رقـ الرئاستي المرستوـ مف 80و 89 المادة أف حيث" : 1قائمة  التنازع

 إنشاء دوف والتجاري، الصناعي الطابع ذات العمومية المؤستستة تحوؿ: أنو عمى تنصاف  1881

 .2التجاري الشكؿ عمى ستونمغاز محاستبة تمستؾ وبأف أستيـ شركة إلى جديدة معنوية  كشخصية

 المعيار يبقى وبذلؾ لمتقاضي حقيقي امتياز إلى تشير المادة ىذه إف وبالفعؿ أنو حيث

 لا الحالي التنازع فإف ذلؾ عف وفضلا أنو وحيث الإستتثناء، المادي ياروالمع المبدأ العضوي 

 قانوف  مف مكرر 82 المادة في عميو منصوص ىو مثمما المادية الإستتثناءات مف أيا كذلؾ يستتوفي 

 ، 3المدنية الإجراءات

 المدنية  القضائية الجية باختصاص التصريح يتعيف فإنو. المبدأ باعتباره العضوي المعيار وبتغميب

 مجمس  عف الصادر الإختصاص عدـ قرار إبطاؿ وبالنتيجة. عمييا المعروض النزاع في لمفصؿ

حالة... المدنية القضايا في الفاصؿ وزو تيزي قضاء  القضائية  الجية ىذه أماـ والأطراؼ الدعوى وا 

 .4"برمتيا القصية ىذه في لمفصؿ

حكمة التنازع حينما أقرت بأنو في حالة ما ما يؤكد العمؿ بالمعيار المادي ما ذىبت إليو م

إذا كاف اختصاص القضاء الإداري محدد مبدئيا بموجب معيار عضوي، فإنو يمكف الإستتعانة 

 . 5بالمعيار المادي عمى ستبيؿ الإستتثناء

                                                           

ثانية، منشورات بغدادي، الجزائر،  بعةطالعبد الرحمف بربارة، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  - 1
   . 484، ص2009

  . 181ستابؽ، ص مرجععادؿ بوعمراف،  - 2
  . 109ستعاد ميمونة، مرجع ستابؽ، ص - 3
 .484ستابؽ، صمرجع  عبد الرحمف بربارة،  - 4
 .251ستابؽ، صيراوي، مرجع محمد أميف ت - 5
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 الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات تبرميا التي العمومية الصفقات منازعات-ثانيا

 الدولة ميزانية نم بتمويل  والتجاري

قضت أف منازعة  حيثكاف موقؼ محكمة التنازع في الجزائر واضحا في عدة محطات 

الصفقات العمومية التي تبرميا المؤستستات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري التي يتوفر 

 فييا شرط التمويؿ مف خزينة الدولة مف إختصاص القضاء الإداري، كاستتثناء مف منازعات ىذه

 المؤستستات العمومية الذي تكوف مف اختصاص القضاء العادي.  

ويظير العمؿ بالمعيار الموضوعي في نص المشرع صراحة عمى اعتبار صفقات عمومية 

عقود المؤستستات العمومية ذات الصبغة التجارية والصناعية عندما تقوـ بعمميات ممولة بأمواؿ 

عف المعيار العضوي وأحذ بمعيار الأمواؿ العامة، عمومية. وبيذا يتضح أف المشرع الجزائري خرج 

باعتبار أف ميزانية الدولة ىي الممولة لممشروع مما يجعؿ الخزينة العامة طرفا أستاستيا في المنازعة 

وأف المؤستستة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ىنا ماىي إلا مفوض عنيا ماداـ أف الدولة 

. فعمى 1أو كميا وىي تعتبر شخصا مف أشخاص القانوف العاـالمموؿ الأستاستي لممشروع جزئيا 

الرغـ مف أف المعيار العضوي غير متوفر في عقود المؤستستات العمومية ذات الطابع التجاري 

والصناعي، إلا أنو اعتبرىا عقودا إدارية، مما يرتب بالتالي اختصاص القضاء الإداري، بشرط أف 

مف القانوف  01. وىو ما أقره المشرع في المادة 2بأمواؿ عمومية تكوف العممية التعاقدية محؿ النزاع

والتي جاء فييا: "عندما تكوف المؤستستة العمومية الإقتصادية مؤىمة قانونا  863-33التوجييي 

                                                           

1- Zouaimia rachid, Rouault marie Christine, Droit Administratif, Berti éditions, Alger, 

2009, ‎P250‎.  
 .57مستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، مرجع ستابؽ، ص - 2
المتضمف القانوف التوجييي لممؤستستات العمومية الإقتصادية،  1988جانفي  12المؤرخ في  01-88القانوف  - 3
 . 1988يناير  13، الصادرة بتاريخ 02ر العدد  ج 
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لممارستة صلاحيات الستمطة العامة وتستمـ بموجب ذلؾ وباستـ الدولة ولحستابيا ترخيصات واجازات 

 منازعة المتعمقة بيذا المجاؿ لمقواعد المطبقة عمى الإدارة".وعقود إدارية أخرى...تخضع ال

ولقد ذىبت محكمة التنازع في موقؼ أخر ليا مؤكدة أف المؤستستة أبرمت عقد صفقة عمومية 

مع ديواف الترقية والتستيير العقاري الذي ىو مؤستستة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري مكمفة 

ية الدولة، وأف النزاعات الناجمة عف تنفيذ العقد المبرـ بينيما بإنجاز مشروع...بمستاىمة نيائية لميزان

 . 1يرجع لاختصاص القضاء الإداري

صفقة عمومية/ (والحاصؿ ىنا أف محكمة التنازع في اجتيادىا قد استتعانت بالمعيار المادي 

ـ مف في استناد الإختصاص لمقاضي الإداري، محافظة عمى الماؿ العاـ المقد )تمويؿ خزينة الدولة

الدولة بيدؼ إنجاز مشروع عاـ مف قبؿ ىذه المؤستستات، وميما كانت طبيعة التمويؿ جزئيا كاف أـ 

، وما عمى القاضي الإداري إلا أف يطور إجتياده عمى أستاس نوع 2كميا، بمستاىمة مؤقتة أو نيائية

مقة بالإنتاج مف التمييز بيف منازعات المؤستستات العمومية ذات الصبغة التجارية والصناعية المتع

مف ؽ إ ـ وا  لأنيا تتعمؽ بالعلاقات التجارية  388والتوزيع التي تؤوؿ لممحاكـ العدلية طبقا لممادة 

بيف المؤستستات، وبيف المنازعات المتعمقة بتنظيـ المرفؽ وبقواعد ستيره لأنيا تكوف مرتبطة بالقانوف 

.    3الإداري

                                                           

  . 91ستابؽ، صمرجع  عطاء الله بوحميدة، - 1
 .96ستابؽ، صمرجع عطاء الله بوحميدة،  - 2
 .93مستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، مرجع ستابؽ، ص - 3



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
اعد عن قو  ستثناءات الواردةالإ

المشرع الجزائري في تحديد النزاع 
 الإداري
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 الفصل الثاني

 عن قواعد المشرع الجزائري في تحديد النزاع الإداري ستثناءات الواردةالإ

وقع إختيار المشرع الجزائري عمى المعيار العضوي كمحدد لإختصاص القضاء الإداري 

ية إذ يكفي أف تكوف الدولة أو الولاية ستواء كاف ذلؾ عمى مستتوى قانوف الإجراءات المدنية والإدار 

أو البمدية أو أحد المؤستستات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا في النزاع يؤوؿ الإختصاص 

 امتدلجيات القضاء الإداري، كي تفصؿ فيو، ولـ يقتصر الأمر عمى مستتوى النص الإجرائي بؿ 

 ة منو.حد القانوف المتعمؽ بمجمس الدولة في نص المادة التاستع

كنا قد ستممنا في بداية الأمر بمآؿ النزاع الإداري لييئات القضاء الإداري لبستاطة المعيار  اف

العضوي المكرس تشريعا، إلا أنو في مقابؿ ذلؾ تخمى عف ىذا المعيار بمنح المشرع لمقاضي 

مة مف كوف الإدارة طرفا فييا، وذلؾ مف خلاؿ جميحية النظر في بعض الدعاوى التي العادي صلا

الإستتثناءات التي تخوؿ بموجبيا الإختصاص في منازعات معينة إلى القضاء العادي، جاءت 

إجتيادات قضائية  اعتمدتيا، والبعض الأخر (المبحث الأوؿ)بعض منيا في نصوص قانونية 

  . (المبحث الثاني)
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 المبحث الأول

 الإستثناءات الواردة عمى القاعدة العامة بنص القانون

مد المشرع الجزائري عمى المعيار العضوي في تحديد إختصاص جيات القضاء الإداري اعت

بالفصؿ في المنازعة الإدارية، مقننا قواعد الإختصاص بشكؿ مفصؿ بمعيار تشريعي يقضي 

بتواجد أحد الأشخاص المعنوية العامة طرفا في النزاع، يحظر بتواجدىا عمى الجيات القضائية 

 لخصومات التي تكوف الإدارة طرفا فييا.العادية النظر في ا

فإذا كاف الأخذ بيذا الأمر واعتباره مبدأ عاـ، فإف ىذا المبدأ ذاتو ترد عميو بعض 

 الإدارة تكوف خصومات إستتثنائية حالات في المشرع الإستتثناءات في حالات خاصة، أيف أستند

 ،(الأوؿ المطمب) ؽ إ ـ وا   في عاتالمناز  ىذه وردت العادي، القضاء  قبؿ مف فييا لمنظر فييا طرفا

  (. الثاني المطمب) نوعية قانونية نصوص في وردت وأخرى 

  والإدارية  المدنية الإجراءات قانون في الواردة الإستثناءات-الأول المطمب

 المنازعات مجاؿ في العامة الولاية صاحبة ىي الإدارية القضائية الجيات أف الأصؿ

 العادية لممحاكـ يجوز لا بينما اختصاصاتيا لممارستة خاص نص إلى تحتاج لا وىي الإدارية، 

 عمى يأتي اختصاصيا لأف صريح، نص أي قانوني تخويؿ بموجب إلا إداري نزاع أي في الفصؿ 

 .1يقرره خاص نص إلى دائما يحتاج عميو متعارؼ ىو كما والإستتثناء الإستتثناء، ستبيؿ 

                                                           

حمدي باشا عمر، مبادئ الإجتياد القضائي في مادة الإجراءات المدنية، ب ط، دار ىومة لمطباعة والنشر  - 1
  . 15، ص2001، والتوزيع، الجزائر 
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 طرؼ  تواجد رغـ العادي القضاء لمحاكـلنظر فييا ا ختصاصإ ينعقد التي فالمنازعات وبيذا

 الفرع) 32   والمادة ،(الأوؿ الفرع) 802 المادة نص في المكرستة المنازعات ىي أطرافيا كأحد إداري

  (. الثالث الفرع) ؽ إ ـ وا   مف 516 والمادة( الثاني

 دنيةالم الإجراءات قانون من 222 المادة في المقررة الإستثناءات-الأول الفرع

  والإدارية

 بيانيا جاء الإستتثناءات مف طائفة عمى وا   ـ إ ؽ مف 802 المادة نصت الإطار ىذا وفي

 العادية المحاكـ إختصاص مف يكوف أعلاه 801و 800 المادتيف لأحكاـ خلافا: "كالأتي 

  الآتية:  المنازعات 

  الطرؽ.  مخالفات-1 

 الأضرار تعويض طمب إلى الرامية ليةبالمستؤو  خاصة دعوى بكؿ المتعمقة المنازعات-2 

 ذات العمومية المؤستستات أو البمديات أو الولايات لإحدى أو لمدولة، تابعة مركبة عف الناجمة 

  ". الإدارية الصبغة 

 وغرؼ محاكـ فييا والفصؿ بالنظر تختص التي الإدارية والمنازعات الدعاوى مف فيناؾ

 الواردة المنازعات وىي، 1العاـ الأصؿ مف كإستتثناء جتماعيةوالإ والتجارية المدنية العادي القضاء 

  أعلاه.  802 المادة نص في

                                                           

عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الأوؿ، القضاء  - 1
 .192، ص1998، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1998  الإداري، ط 
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 ؽ  مف مكرر الستابعة المادة معادلات 802 المادة بموجب اختزؿ الجزائري المشرع يكوف بيذا

 أحد يكوف والتي العادية لممحاكـ فييا الفصؿ اختصاص يؤوؿ التي المنازعات بحصر وذلؾ ـ إ

 .1فقط حالتيف في العاـ القانوف أشخاص مف شخص أطرافيا 

   الطرق مخالفات منازعات-أولا

 الطرؽ يخص ففيما قانونية، نصوص عدة خلاؿ مف الطريؽ مدلوؿ الجزائري المشرع حدد

 عبر  المرور حركة بتنظيـ المتعمؽ 14-01 القانوف مف 02 المادة نص خلاؿ مف عرفيا فقد البرية 

 .2 "المركبات  مرور لحركة المفتوحة العمومية المستالؾ كؿ: "أنيا عمى اوأمني وستلامتيا الطرؽ

 3 427-12 التنفيذي المرستوـ مف 35 المادة نص خلاؿ مف فعرفيا الحديدية الطرؽ أما

: يمي كما لمدولة التابعة والخاصة العمومية الأملاؾ وتستيير إدارة وكيفيات شروط يحدد الذي

 الحديدية،  لمستكة التابعة الإصطناعية العمومية الأملاؾ مف يتجزأ لا جزء الحديدية الستكة مشتملات "

 والجوانب والرص  الحديدية الستكة شبكة أستاس تكوف التي الأراضي عمى عمى الخصوص وتحتوي،

 الشبكة لاستتغلاؿ  التقنية والتجييزات والمباني الفنية والمنشأت الدعـ وجدراف والردوـ والخنادؽ

  ا. وكيربتي واشاراتيا

                                                           

الأولى،  بعةطالالجزائية،  رمضاف غناي، دراستات في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وقانوف الإجراءات - 1
  . 45، ص2017للأشغاؿ التربوية والتمييف، الجزائر،  الديواف الوطني 

المتعمؽ بتنظيـ حركة المرور عبر الطرؽ وستلامتيا  2001غشت  19المؤرخ في  14-01أنظر: القانوف  - 2
فبراير  16المؤرخ في  05-17. المعدؿ والمتمـ بالقانوف 2001غشت  19، الصادرة في 46ج ر العدد  وأمنيا، 
  . 2017فبراير  22، الصادرة في 12ج ر العدد  ، 2017

الذي يحدد شروط وكيفيات إدارة وتستيير  2012ديستمبر  16المؤرخ في  427-12أنظر: المرستوـ التنفيذي  - 3
  . 2012ديستمبر  19، الصادرة في 69العمومية والخاصة التابعة لمدولة، ج ر العدد  الأملاؾ 
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 ومستاحات ومرافقيا تييئاتيا بجميع المحطات أيضا، الحديدية الستكة مشتملات وتضـ  

 لموقوؼ المعدة والمستاحات إلييا المؤدية والطرؽ المحطات وأفنية خصيصا، ليا المييأة التخزيف 

  والصيانة.  التصميح ورشات وكذلؾ الطرؽ ضمف تصنؼ لـ التي أماميا، 

 الإدارية والمباني والمحاؿ العمارات الحديدية، لمستكؾ التابعة موميةالع بالأملاؾ تمحؽ كما  

 ولكنيا الحديدية الستكؾ مشتملات خارج الموجودة الأعواف ومستاكف النيائية المحطات وفنادؽ 

  مباشرة.  باستتغلاليا مرتبطة 

 المقتاة الأراضي ذلؾ، عمى زيادة الحديدية، لمستكة التابعة العمومية الأملاؾ وتحتوي

  ". إستتغلاليا أو وتوستيعيا الحديدية الستكة شبكة لتييئة أو تييئتيا بعد لمبناء والمخصصة 

 التي  العمدية غير أو العمدية الإتلاؼ عمميات أو الإعتداءات تمؾ في الطرؽ مخالفات تتمثؿ

 توزيع كاف وقد. 1والبرية والحديدية والبحرية النيرية والمواصلات الطرؽ شبكات عمى تقع

 الطرؽ مخالفات  وكانت والكبرى، الصغرى الطرؽ مخالفات بيف بالتفريؽ يرتبط ختصاصاتالإ

 العامة، الطرؽ غير  والبرية، والنيرية البحرية الأملاؾ إلى الموجية التعديات في تتمثؿ التي الكبرى

 كـالح إلى إضافة  جزائية، عقوبات توقع أف ليا يحؽ كاف التي الإدارية المحاكـ بواستطة تقمع

 العامة الطرؽ عمى  اعتداء كؿ فتشمؿ الصغرى الطرؽ مخالفات أما .2الحاصؿ الضرر بتعويض

 مخالفات تشكؿ  المخالفات ىذه ؛أف باعتبار العادية المحاكـ اختصاص مف كانت والتي البرية

 .3الستير لقوانيف

                                                           

  . 16ستابؽ، صمرجع حمدي باشا عمر، مبادئ الإجتياد القضائي،  - 1
  . 111، ص1993، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1993 بعةأحمد محيو، المنازعات الإدارية، ط - 2
  . 179جازية صاش، المرجع الستابؽ، ص - 3
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 الكبرى لطرؽا بيف تميز لا 802 المادة أف طالما التوزيع، ليذا مبرر ثمة يعد لـ وبالطبع،

 بمنازعاتيا عيدت قد الطرؽ، مختمؼ عمى العرقمة أو بالتخريب التعديات جميع أف ذلؾ والصغرى، 

  الإدارية.  المحاكـ بذلؾ مستتبعدة العادية، المحاكـ إلى 

 إلى يفضي مما جزائيا، عمييا معاقب جرائـ يشكؿ العامة الطرؽ عمى الإعتداء أف والواقع

 .1الشأف بيذا مستتقمة دعوى رفع إمكانية مع الجزائية، الدعوى في دنيم كطرؼ الإدارة تأستيس 

 خلاؿ ومف المشرع عمد الجزائية الشرعية بمبدأ عملا بنص إلا عقوبة ولا جريمة لا ولأنو

 تشكؿ التي الأفعاؿ بياف إلى الصمة ذات التكميمية النصوص بعض خلاؿ ومف العقوبات قانوف 

عتداءات مخالفات   :2التالي النحو عمى وىي العامة الطرؽ عمى وا 

 المعدؿ العقوبات قانوف المتضمف 156-66 الأمر بموجب عمييا المنصوص الجرائـ -

 ،455 ،453 ،444 ،408 ،406 ،402 ،401 المواد في ذكرىا الوارد الجرائـ وىي  :3والمتمـ 

 وباتالعق قانوف المتضمف 156-66 الأمر مف 462/05 ،462/03 ،02/ 462 ،460   ،459

  . والمتمـ  المعدؿ

-01 القانوف مف 118 ،82 ،81 مكرر، 80 ،80 المواد في عمييا المنصوص الجرائـ- 

 . المرور حركة بتنظيـ المتعمؽ 14  

                                                           

  . 121، ص2011لتوزيع، الجزائر، محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية، ب ط، دار العموـ لمنشر وا - 1
  . 124عادؿ بوعمراف، مرجع ستابؽ، ص - 2
، أخر تعديؿ لو كاف بالأمر 1966جواف  11، الصادرة في 49، ج ر العدد 1966يونيو  08المؤرخ في  - 3
 ‎20‎ -01   2020يوليو  30، الصادرة في 44، ج ر العدد 2020أيونيو  30المؤرخ في .   
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 بالتييئة المتعمؽ 29-90 القانوف مف 77 المادة أحكاـ مخالفة عف الناشئة الجرائـ- 

 .1والتعمير 

 لقواعد المحدد 15-08 القانوف مف 92 إلى 74 فم المواد في عمييا المنصوص الجرائـ- 

تماـ البنايات مطابقة     .2إنجازىا وا 

 وىي  الوطنية الأملاؾ قانوف المتضمف 30-90 القانوف أحكاـ مخالفة عف الناشئة الجرائـ- 

 .3القانوف ذات مف 137 المادة في عمييا المنصوص الجرائـ

 أف مف الرغـ عمى الطرؽ، مخالفات اتمنازع بنظر المختص ىو العادي فالقضاء وعميو

 الأشخاص ىذه لجوء فضؿ المشرع أف إلا ،(العضوي) متوفر الإدارية المحاكـ اختصاص معيار 

 الجزائي بالقستـ مدني كطرؼ التأستيس أو، 4التعويض لطمب المدني القضاء ـأما العامة المعنوية 

  والإتلاؼ.  التخريب عمميات  مرتكبي ضد المباشرة العمومية الدعوى في الناظر

                                                           

، الصادرة 52المتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج ر العدد  1990ديستمبر  01المؤرخ في  29-90ف أنظر: القانو  - 1
، الصادرة 51، ج ر العدد 2004أوت  14المؤرخ في  05-04، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1990ديستمبر   02في 
  . 2004  أوت  15في 
تماـ إنجازىا، ج ر العدد  يحدد قواعد 2008جويمية  20المؤرخ في  15-08أنظر: القانوف  - 2 مطابقة البنايات وا 
  . 2008أوت  03الصادرة في  ، 44
، 52المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية، ج ر العدد  1990ديستمبر  01المؤرخ في  30-90أنظر: القانوف  - 3

وت أ 03، الصادرة في 44، ج ر العدد 14-08، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1990ديستمبر  02في  الصادرة 
2008  . 

عمور ستلامي، الوجيز في قانوف المنازعات الإدارية، محاضرات ألقيت عمى طمبة كمية الحقوؽ، جامعة  - 4
  . 20، ص2009  الجزائر، 
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في نزاع مطروح عميو بشأف  2002-07-15وفي ىذا المضمار قضى مجمس الدولة بتاريخ 

جدار أقامو أحد الافراد معرقلا الطريؽ العاـ بأف تمؾ العرقمة تشكؿ مخالفة طريؽ تدخؿ في 

 . 1اختصاص القضاء العادي

طبيعة  العادية، لممحاكـ صاصالإخت إستناد مف الجزائري المشرع ابتغاىا التي الحكمة لعؿ

نشاط الأشخاص العمومية المستاوي لنشاط أشخاص القانوف الخاص، إضافة إلى الجدارة والقدرة 

التي يتمتع بيا القاضي المدني مف سترعة في تستوية الممفات ودفع التعويضات المستتحقة 

ختصاص لمقاضي لأصحابيا، في مجاؿ قضايا المستؤولية المدنية، لذلؾ فلا داعي لمنح ىذا الإ

 الإداري ليطبؽ قواعد القانوف الخاص. 

 أضرار المركبات  عن المسؤولية بدعوى المتعمقة المنازعات-ثانيا

 طمب إلى الرامية بالمستؤولية خاصة دعوى بكؿ المتعمقة استتثنى المشرع الجزائري المنازعات

 أو البمديات أو ياتالولا إحدى أو لمدولة تابعة مركبة عف الناجمة  الأضرار  عف التعويض

فقرة الثانية  802الإدارية لصالح القضاء العادي في نص المادة  الصبغة  ذات  العمومية المؤستستات

. مف ؽ إ ـ    وا 

 والذي فرنستا، في 1957 ديستمبر 31 في الصادر القانوف ليذا إلى التاريخي الأصؿ يعودو 

 حوادث عف الناجمة الإدارية ليةوالمستؤو  التعويض بدعوى العادي القضاء جيات إختصاص  حدد

 14-01المعدؿ والمتمـ لمقانوف  05-17وبالرجوع إلى القانوف  العامة، للإدارة التابعة الستيارات 

المتعمؽ بتنظيـ حركة المرور وستلامتيا وأمنيا نجد أف المشرع ذكر أنواع المركبات ومفيوميا 

ة المتمفصمة والحافمة المتمفصمة والمقطورة فيناؾ: المركبة والمركبة ذات المحرؾ والستيارة والمركب

                                                           

1- Zouaimia rachid et Marie christine Rouault, op.cit, p 2‎  30 ‎, 236. ‎   
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. فإذا كانت ىذه المركبات تابعة لأحد أشخاص القانوف العاـ 1والدراجة النارية والدراجة المتحركة

 فإف عقد الإختصاص يكوف لصالح القضاء العادي لأحد الأستباب الأتية:

 الخبرة التي يتمتع بيا إلى إضافة  والإدارية، المدنية لممستؤولية الموضوعية القواعد تشابو-

 مف النوع ىذا يخص  فيما النشأة حديث يعد الذي الإداري، القضاء مع بالقياس المدني القضاء

 .2الدعاوى

وعميو فوحدة القانوف الواجب التطبيؽ أدت إلى محاولة ضماف وحدة القاضي في ىذا النوع -

 مف المنازعات.

 .3ستمطة العامة بؿ تظير كأي شخص عاديالإدارة في ىذه القضايا لا تظير بمظير ال-

الغرفة الإدارية والغرفة الجزائية بالمجمس القضائي الأعمى  فإف الجزائر، في الوضع وعف

 المدنية، الإجراءات قانوف مف 07 المادة تقمباتتتجاذباف الإختصاص فيما بينيما، نتيجة 

 مف 03 المادة عمى المستتندة العميا بالمحكمة الجزائية الغرفة عف الصادرة المتضادة  والإجتيادات

 عف الصادرة وتمؾ العمومية، بالدعوى المدنية الدعوى ارتباط حيث مف الجزائية، الإجراءات  قانوف

 .4الإداري النزاع طبيعة تأكيد حيث مف ـ إ ؽ مف 07 المستتندة العميا بالمحكمة الإدارية  الغرفة

                                                           

 .525أمينة غني، مرجع ستابؽ، ص - 1
ستابؽ، مرجع  ظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الأوؿ، عمار عوابدي، الن - 2
  . 194، 193ص
 .161صالح مموؾ، مرجع ستابؽ، ص - 3
في ىذا الصدد عممت إدارة الجريدة  وما بعدىا.  117أحمد محيو، المنازعات الإدارية، مرجع ستابؽ، ص - 4

مف قانوف الإجراءات  07اؾ لقانوف الإجراءات المدنية بإحداث إضافة لممادة عمى إحداث استتدر  1966الرستمية ستنة 
، ج ر (استتدراؾ)، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية 1966جواف  08، مؤرخ في 154-66المدنية بموجب الأمر 

لستابعة . حيث أضيفت ليا الفقرة الآتية: "يجب أف يضاؼ إلى المادة ا1966جويمية  26، الصادرة في 63العدد 
 النص التالي:



103 

 

 المادة وعدؿ ،1969 ستنة الجزائري شرعالم تدخؿ الإختصاص، في التجاذب ليذا وتفاديا

 مف مركباتيا حوادث عف الإدارة بمستؤولية يتعمؽ فيما الإختصاص بذلؾ مستندا ـ إ ؽ  مف 07

 .العادية المحاكـ إلى القضائية بالمجالس الإدارية  الغرؼ

 ،136 ،24 المواد أحكاـ خاصة المدني القانوف في أستاستو المستؤولية مف النوع ىذا ويجد

 التعويض ونظاـ الستيارات عمى التأميف بإلزامية المتعمؽ 15-74 الأمر أحكاـ إلى إضافة ،138  

  .1بالتأمينات المتعمؽ 07-95 الأمر وكذا الأضرار، عف 

التشابو الواقع في ظروؼ  العادية، لممحاكـ الإختصاص المشرع ترؾ في الستبب ويرجع

 محض مادي عمؿ فيو  المرور، حادث ةطبيعحادث المرور بغض النظر عف مالكيا، إضافة إلى 

 مف لمضحية حماية وذلؾ  يرتكبو، مف خطأ يفترض حيث الخطأ، عمى مبنية فيو المستؤولية تكوف

 .2أخرى جية مف  منيـ الضحايا خاصة المتقاضيف، عمى الإجراءات لطوؿ وتفاديا جية،

 المتعمقة  والمنازعات اتالإيجار  بأنواع المتعمقة المنازعات ستقطت إذف تكوف الإستتثناءات بيذه

 القاضي  يكوف وبذلؾ مكرر الستابعة المادة عمييا تنص كانت التي والإجتماعية التجارية بالمواد

                                                                                                                                                                          

أف لمدولة وغيرىا مف الجماعات العمومية الحؽ مع ذلؾ في أف تكوف طرفا مدنيا أماـ الجيات القضائية الجزائية =
-16لممطالبة بحقوقيا المالية المتضررة بستبب جريمة". غير أنو نشر تصحيح ثاني في الجريدة الرستمية بتاريخ 

أحمد محيو، المنازعات الإدارية، (يح الأوؿ ىذا الأمر أثار حفيظة الفقوألغى المقطع الثاني مف التصح 08-1966
عف ىذا التصرؼ الصادر مف إدارة الجريدة الرستمية فالأمر لـ يكف مجرد إستتدراؾ  )95، 94المرجع الستابؽ، ص

مثابة تعديؿ يعد ب 07مطبعي بقدر ما ىو تعديؿ، فالتصحيح يقوـ عمى أخطاء إملائية أما زيادة فقرة كاممة لممادة 
إحتراما لمبدأ تدرج القواعد القانونية، وقاعدة توازي  )أمر(تشريعي، يتطمب نفس الأداة التي جاء بيا النص الأصمي 

 الأشكاؿ بصدور أمر يتضمف ىذه التعديلات. 
 08، الصادرة في 13المتعمؽ بالتأمينات، ج ر العدد  1995يناير  25المؤرخ في  07-95أنظر: الأمر  - 1
 12، الصادرة في 15، ج ر العدد 2006فيفري  20المؤرخ في  04-06. المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1995  س مار 

  . 2006  مارس 
  . 73ستعيد بوعمي، مرجع ستابؽ، ص - 2
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 طرفا  العاـ القانوف أشخاص تكوف التي المنازعات مف بو يستتياف لا جانبا استترجع قد الإداري

 .1فييا

 العادي القضاء لجية ناءاتالإستتث ىذه في النظر أوكؿ عندما صنعا المشرع حستفأ لذا

 القضائية الأحكاـ لتناقض تفاديا طبيعي أمر فيذا الإدارية، المحاكـ إختصاص ولاية مف واستتثناىا 

 الثنائية أف إلى إضافة الإداري، القضاء وجيات العادي القضاء جيات بيف الواحد الموضوع في 

 .2القضائية الأحكاـ في التضارب ةظاىر  تأكيد بكؿ تجمب القضايا مف الواحد النوع في بالفصؿ 

 المدنية الإجراءات قانون من 32 المادة نص في المقررة الإستثناءات-الثاني الفرع

 والإدارية 

 المنعقدة  المتخصصة القضائية الأقطاب لاختصاص التابعة القضايا فتخص المادة ليذه طبقا

  : التالية القضايا في بالنظر، 3نةقستنطي وىراف، ورقمة، بالجزائر، محند ستيدي محاكـ مستتوى عمى

 ؛الدولية بالتجارة المتعمقة المنازعات-

 ؛القضائية والتستوية الإفلاس- 

 ؛بالبنوؾ المتعمقة المنازعات- 

 الفكرية؛ الممكية منازعات- 

                                                           

  . 45رمضاف غناي، مرجع ستابؽ، ص - 1
  . 117، صبؽمرجع ستاعمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر دراستة وصفية، تحميمية، مقارنة،  - 2
المتضمف تمديد الإختصاص المحمي  2006أكتوبر  05المؤرخ في  348-06أنظر: المرستوـ التنفيذي  - 3

. بيذا المرستوـ 2006أكتوبر  08، الصادرة في 63المحاكـ ووكلاء الجميورية وقضاة التحقيؽ، ج ر العدد  لبعض 
 . الإختصاص الإقميمي ليذه الأقطاب تـ ضبط 
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 ؛الجوي والنقؿ البحرية المنازعات- 

 .1التأمينات منازعات-  

 أشخاص مف الأشخاص ىؤلاء أحد كاف ستواء الدعوى أطراؼ عف النظر بصرؼ وذلؾ

 التجاري القانوف ىو النزاعات ىذه مثؿ في المطبؽ القانوف أف ذلؾ وعمة لا، أـ العاـ القانوف 

 .2الدولية الإتفاقيات في المجستد الدولي التجاري والقانوف 

 المنازعات المتعمقة بالترقيم المؤقت -الفرع الثالث

ينظر القستـ العقاري في المنازعات المتعمقة مف ؽ إ ـ وا  عمى أف: " 516نصت المادة 

بذلؾ منح  بالترقيـ المؤقت في الستجؿ العقاري، القائمة بيف الأشخاص الخاضعيف لمقانوف الخاص".

المشرع الجزائري بصلاحية الفصؿ في المنازعات المتعمقة بالترقيـ المؤقت لمقضاء العادي ممثلا في 

 الترقيمات العقارية بيف: القستـ العقاري لممحكمة، لتتراوح أنواع

: يكوف في حالة وجود ستند لا يدع أي شؾ في ممكية العقار أي بامتلاؾ الترقيم النيائي-أولا

أصحابو لستندات صالحة وكافية لإثبات الممكية العقارية حستب التشريع المعموؿ بو، وبالتالي 

ذا الترقيـ العقاري النيائي لا يحصؿ المالؾ عمى الدفتر العقاري، مع العمـ أف الحقوؽ الناتجة عف ى

 . 3يعاد النظر فييا إلا عف طريؽ القضاء

                                                           

، ب ط، دار 583إلى  1ة، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجزء الأوؿ المواد مف ستائح ستنقوق - 1
  بعدىا. وما  89، ص2011لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  اليدى 

لحستيف بف الشيخ آث ممويا، قانوف الإجراءات الإدارية، ب ط، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  - 2
  . 50ص  ،2012

مف  89وفقا لممادة –منازعات الترقيـ المؤقت لمعقارات غير المطالب بيا وكيفية تستويتيا )لطيفة بف حمود،  - 3
، المجمد 2019، جامعة منتوري، قستنطينة، الجزائر، ديستمبر مجمة العموـ الإنستانية، (-2018قانوف المالية لستنة 

 .38، ص02، العدد 30
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 :1أنواع وىو كالتالي 3: ىناؾ الترقيم المؤقت-ثانيا

في حالة إثبات وجود حالة حيازة ضمف الشروط  الترقيم المؤقت لمدة أربعة أشير:-2

ليا تاريخ ثابت والمستجمة ما والآجاؿ المنصوص عمييا في القانوف المدني. وبتوافر إما عقود عرفية 

ما تمؾ التي لا تحتوي عمى تاريخ ثابت ولقد حددت المذكرة  1992وديستمبر  1983بيف جواف  وا 

المتعمقة بعقارات واقعة في مناطؽ ممستوحة مستجمة  2004-09-04المؤرخة في  004618رقـ 

 .2ستنة 15في حستاب "المجيوؿ"، مدة الحيازة في ىذه الحالة بمدة تفوؽ 

والذي لا يحوز ستندات كافية لإثبات الممكية أو إذا كانت  ترقيم المؤقت لمدة سنتين:ال-2

عناصر التحقيؽ لا تستمح لممحافظ العقاري تحديد حقوؽ الممكية لمملاؾ الظاىريف، فيكوف العقار 

موضوع ترقيـ مؤقت لمدة ستنتيف تستمـ بموجبو شيادة ترقيـ مؤقتة تظير أنو حائز لمعقار الذي تـ 

 . 3مستحو

ات التي لـ يظير مالكوىا يكوف بالنستبة لمعقار  الترقيم المؤقت لمدة سنتين باسم الدولة:-3

أي شخص حيازتيا وقد أطمؽ عمييا تستمية الأراضي المجيولة المالؾ، بحيث يتـ ترقيميا  ولـ يدع

ذا انتيت فترة الترقيـ ولـ يقدـ أي اعتراض بشأنيا ت رقـ نيائيا مؤقتا ولمدة ستنتيف باستـ الدولة، وا 

 .  4باستـ الدولة وتصبح بذلؾ تابعة لمدوميف

يكمف ستبب إستناد ستمطة الفصؿ في المنازعات المتعمقة بالترقيـ المؤقت لجيات القضاء 

العادي القستـ العقاري إلى كوف ىذه المنازعات نزاعات بيف الخواص، كما أف الترقيـ يفتقد لأىـ 
                                                           

عاـ وتأستيس الستجؿ العقاري في الجزائر، ب ط، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، نعيمة حاجي، المستح ال - 1
 .97، ص2009  الجزائر، 

 .526أمينة غني، مرجع ستابؽ، ص - 2
 .39لطيفة بف حمود، مرجع ستابؽ، ص - 3
 .99نعيمة حاجي، مرجع ستابؽ، ص - 4
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بو القرارات الإدارية، حتى تكوف محلا لمطعف  عنصر مف عناصر القرار الإداري الذي تتميز

 .1عـ مف أنو صادر مف ىيئة إداريةالمتمثؿ في الطابع التنفيذي، بالر بالإلغاء أماـ القضاء الإداري، 

 أخرى قانونية نصوص في الواردة الإستثناءات-الثاني المطمب

واعد المشرع تتواصؿ الإستتثناءات التي أقرىا المشرع الجزائري كحالات لمعدوؿ عف ق

، إذ  الجزائري في تحديد النزاع الإداري، إذ لـ يقتصر الأمر عمى الإستتثناءات الواردة في ؽ إ ـ وا 

 مف 09   والمادة وا   ـ إ ؽ مف 801و 800 المادة بموجب المكرس العضوي بالمعيار الأخذ عدـ فأ

نما ذكرىا، الستابؽ الإستتثناءات مجموعة في فقط ينحصر لا الدولة مجمس قانوف  إلى أيضا  يعود وا 

 الفصؿ إختصاص  يؤوؿ منازعات أو ،(الأوؿ الفرع) مختمفة ومنازعات بمجالات أخرى نصوص

  (.  الثاني الفرع) أخرى ىيئات إلى فييا

  نوعية قانونية نصوص في واردة منازعات-الأول الفرع

 ؿ قوانيف أخرىظ يورد في المشرعفيا ىو  ،في ؽ إ ـ وا  مف إستتثناءات حدثأ ما عمى زيادة

أيف يظير مف المجالات أف يوكؿ المشرع أمر الفصؿ  الإداري القضاء إختصاص عمى إستتثناءات

جستدتيا العديد مف المجالات كالمنازعة الجمركية،  العادي القضاء لفائدةفي المنازعة الإدارية 

يرىا مف ، وغالخاصة الوطنية بالأملاؾ المتعمقة المنازعاتمنازعات الضماف الاجتماعي، 

 عمى ستبيؿ المثاؿ لا الحصر.  يمي ما وفؽ بيانيا حاوؿن  التي وىيالمنازعات...

 

 

                                                           

 .526امينة غني، مرجع ستابؽ، ص - 1
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  الجمركية المنازعات -أولا

 ومعارضات الجمارؾ حقوؽ منازعات في الإختصاص يعود –فرنستا في كما– الجزائر في

 بدفع المتعمقة والإعتراضات الجمارؾ حقوؽ منازعات في النظر فيتولى .1المدني لمقضاء الإكراه 

 وكؿ المحجوزات بيع جانب إلى والمصادرة التحفظي والحجز الإكراه وبمعارضات  وتستديدىا الحقوؽ

 فتشكؿ، 2المدني لمقضاء الجمارؾ لإدارة الجبائية لموظيفة العادي التنفيذ عف المترتبة  المنازعات

 القضائية الييئات  ظرتن: "بقوليا الإختصاص حوؿ العاـ النص الجمارؾ قانوف مف 273 المادة

 ومعارضات واستتردادىا  الحقوؽ بدفع المتعمقة الإعتراضات في المدنية القضايا في بالبت المختصة

 ليتأكد ،"الجزائي القضاء  اختصاص في تدخؿ لا التي الأخرى الجمركية القضايا مف وغيرىا الإكراه

 مف 300 -291 -288   -287 -274 المواد نصوص في جزئية مستائؿ في مجددا الإختصاص

  .3الجمارؾ قانوف

 مف الرغـ عمى طرفا،مصالح الجمارؾ  فييا تكوف التي الجمارؾ حقوؽ منازعات فإف وىكذا

، ـ إ ؽ مف 800 المادة نطاؽ تحت تدخؿ التي العامة الإدارات مف أنيا   مجموعيا في تؤوؿ إنما وا 

 المتعمقة  المنازعات ىذه لموضوع يروالخط الحستاس لمطابع نظرا.  4العادي القضاء إختصاص إلى 

  .5ليا الطبيعي الحامي ىو المدني القاضي يعد التي الأفراد بأمواؿ بالمستاس

                                                           

  . 101ستابؽ، صمرجع لعامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، مستعود شييوب، المبادئ ا - 1
  . 96ستابؽ، صستعاد ميمونة، مرجع  - 2
، الصادرة 30المتضمف قانوف الجمارؾ، ج ر العدد  1979جويمية  21المؤرخ في  07-79أنظر: القانوف  - 3
، 11، ج ر العدد 2017اير فبر  16المؤرخ في  04-17، أخر تعديؿ لو كاف بالقانوف 1979جويمية   24في 

  . 2017فبراير   19الصادرة في 
  . 122ستابؽ، صلصغير بعمي، المحاكـ الإدارية، مرجع محمد ا - 4
  . 29ستابؽ، صئي في مادة الإجراءات المدنية، مرجع حمدي باشا عمر، مبادئ الإجتياد القضا - 5



109 

 

 عمى الستابقة المنازعات في الإختصاص رفض حيث الإداري القضاء عميو ستار ما وىو

 مجمس عف الصادر 10245 رقـ القرار ذلؾ مف. العضوي المعيار عمى إستتثناء تمثؿ أنيا أستاس 

( ؾ. ب) الدولي الشياب شركة ضد الجمارؾ إدارؾ قضية في 2003 أكتوبر 21 في الدولة 

 القاضي عمى طرح الذي النزاع أف حيث: "يمي بما الدولة مجمس قضى وقد والتصدير، للإستتيراد 

 اريإد  بقرار الأمر يتعمؽ ولا جمركية كفالات أو ضمانات أو حقوؽ أو الرستوـ بأحقية يتعمؽ الإداري 

 والمتابعات بالرستوـ الخاصة النزاعات ىذه مثؿ وأف الجمارؾ، إدارة ضد تعويض بدعوى أو

 القانوف بذلؾ صراحة ينص كما العادي القاضي إختصاص مف ىي والكفالة الجمركية، والحقوؽ 

 غير الإداري القاضي يجعؿ مما مادي، بعمؿ وليس تجارية بعممية يتعمؽ النزاع أف لكوف الجمركي 

 تقديـ أو كفالة وضع صحة عدـ أو صحة في النظر أو جمركي وحؽ رستـ لفرض ختصم 

 .1 "العادي القاضي إختصاص مف النزاعات ىذه لأف ضمانات 

 في الجمركية المنازعات أف لنا يبدو الجمارؾ قانوف مف 273و 272 لممادة وبالرجوع

" الجمركية القضايا" لعبارة ولىالأ الوىمة فمف العادية، القضائية الجيات إختصاص  مف مجموعيا

 لكف الجمركية، المنازعات في النظر مف نيائيا الإداري القضاء إبعاد تعني العبارة  ىذه أف يبدو

 لدعوى بالنستبة ستواء.  2الجمركي المجاؿ مف كميا مستتبعدة غير الإدارية فالجيات ذلؾ  غير الحقيقة

 التعويض دعوى أو ،(الجمارؾ إدارة وتستيير ةبإدار  متعمقة فردية أو تنظيمية قرارات) الإلغاء

 .3 ( الخطأ أستاس عمى القائمة الجمارؾ إدارة مصالح  مستؤولية)

                                                           

 .133ستابؽ، صور أورده عادؿ بوعمراف، مرجع قرار غير منش - 1
الحقوؽ  ماجستتير في القانوف، كمية رستالة  ستاجية بوزنة، الوستاطة في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية - 2

  . 35، ص2012، 2011والعموـ الستياستية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، الجزائر، 
 . 275محمد الصغير بعمي، الوستيط في المنازعات الإدارية، مرجع ستابؽ، ص - 3
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ممؼ رقـ  2008-01-16وفي ىذا الصدد قضت المحكمة العميا في قرارىا الصادر بتاريخ 

: "...حيث تمثمت دعوى الحاؿ في 1(شركة المريح لمنقؿ البري)ضد  (ج-أ)قضية  4890017

المطعوف ضدىا لتعويضيا عف قيمة الحافمتيف المتيف بيعتا مع ذلؾ مف طرؼ الطاعنة وعف  طمب

حرمانيا مف المداخيؿ المتحصمة مف استتغلاليما ومختمؼ الأضرار الناتجة بالخصوص عف 

 الإمتناع عف تنفيذ حكـ.

ادة حيث ولمفصؿ فييا يتعيف البحث عف مستؤولية الطاعنة كمؤستستة عمومية عملا بأحكاـ الم

 مف قانوف الإجراءات المدنية، فإف الإختصاص المانع يؤوؿ لمقضاء الإداري...".  07

يظير مف خلاؿ حيثيات ىذا القرار أف المحكمة العميا جعمت آيمولة الفصؿ في المنازعة 

تكريس مالجمركية لمقضاء الإداري بوصؼ إدارة الجمارؾ مؤستستة عمومية ذات طابع إداري طبقا ل

 800مف قانوف الإجراءات المدنية قديما والمادة  07عيار العضوي مف خلاؿ المادة التشريعي لمم

ارؾ عمى أنيا مؤستستة مف ؽ إ ـ وا  حديثا، لكف مع دقة ىذا المعيار ومدى صحة وصؼ إدارة الجم

كاف مف الأجدر البحث عف الإختصاص النوعي مف خلاؿ تحديد طبيعة نشاط إدارة عمومية، 

قائمة النشاطات الإدارية التي يختص القضاء الإداري بالفصؿ فييا وذلؾ  الجمارؾ إذا كاف ضمف

نظرا للإشكالات التي يطرحيا المعيار العضوي مف خلاؿ البحث في إختصاص المحاكـ الإدارية 

 أو العادية في بعض النزاعات، خاصة أماـ تنوع النشاطات التي تقوـ بيا المؤستستات.

قات مجمس الدولة بشأف اختصاصو وعدـ اختصاصو في ولتفادي التذبذب الواقع في تطبي

نظر المنازعات الجمركية، وما ترتب عف ذلؾ في بعض الأحياف مف تنازع إيجابي في الإختصاص 

قرار يحمؿ رقـ  2013-05-13مع المحكمة العميا مف جية أخرى، أصدرت محكمة التنازع يوـ 

                                                           

 .175، ص01، العدد 2008مة المحكمة العميا، مج - 1
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لجمركية تبقى مف اختصاص القضاء العادي قضت فيو بأف جميع النزاعات المتعمقة بالمادة ا 153

 .1بشقيو الجزائي والمدني، وبالتالي لا دخؿ لمقضاء الإداري فييا

 الجنسية منازعات-ثانيا

 حكـ  استتصدار موضوعيا يكوف التي بالدعوى المتعمقة المنازعات الجنستية بمنازعات يقصد

 الأفراد قبؿ مف العامة النيابة دض الدعوى توجو الحالة ىذه وفي الجزائرية، بالجنستية بالتمتع

 عدـ أو تمتعيـ إثبات بيدؼ الأفراد ضد العامة النيابة قبؿ مف توجو أف يمكف كما المعنييف، 

  . 2الجزائرية بالجنستية تمتعيـ 

 والمعدؿ  الجنستية قانوف المتضمف 1970 ستنة ديستمبر 15 في مؤرخ 86-70 الأمر خوؿ

 العادية لممحاكـ  منو 37 المادة وفي ،2005 ستنة فبراير 27 في المؤرخ 01-05 بالأمر والمتمـ

 أف القانوف ىذا أوجب  كما. الجزائرية الجنستية بشأف تقوـ التي المنازعات في النظر صلاحية وحدىا

 يجوز كما .3لمدولة  بدوره الممثؿ العدؿ لوزير ممثمة بصفتيا العامة النيابة عمى الدعوى ترفع

 عدـ أو تمتعيـ إثبات  موضوعيا يكوف عندما الأشخاص ضد لعامةا النيابة طرؼ مف توجيييا

  الجنستية.   قانوف مف 38 المادة عميو نصت ما وىو الجزائرية بالجنستية تمتعيـ

 كاف إذا ما تعرؼ أف تريد التي العمومية الستمطات إحدى مف طمب عمى بناءا ذلؾ ويتـ

 الحقوؽ بعضب إفادتو أو الواجبات، لبعض إخضاعو قصدأـ لا  الجزائرية بالجنستية يتمتع الشخص 

 المختص الجميورية وكيؿ إلى ترستمو والتي المجمس مستتوى عمى العامة النيابة إلى الطمب ويرد 

                                                           

عبد العزيز نويري، الإستتثناءات الواردة عمى المعيار العضوي في تحديد المنازعة الإدارية دراستة نظرية/  - 1
 .43، ص2014 ،02العدد  تطبيقية، مجمة مجمس الدولة،

  .99نظرية الإختصاص، مرجع ستابؽ، صمستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني،  - 2
  . 78ستابؽ، صمرجع ستعيد بوعمي،  - 3
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 الحكـ صدور لغاية القضية الجميورية نيابة وتتابع القضائية، الدعوى رفع عنيا نيابة يتولى والذي 

 .1القضائي المجمس أـ الإستتئناؼ في الحؽ وليا 

 المشرع  أف نجد التعديؿ، بعد أو قبؿ ستواء 37 المادة مف الأولى الفقرة أحكاـ إلى بالرجوع    

"  الفقرة ىذه  تقضي حيث العادية المحاكـ إختصاص مف عاـ كأصؿ الجنستية منازعات مف جعؿ قد

  ". الجزائرية الجنستية حوؿ المنازعات في بالنظر وحدىا المحاكـ تختص

 يطرح مما العادي، لمقضاء حصري الإختصاص أف يظير" وحدىا" عبارة خلاؿ فمف

 إلغاء  ظؿ في خصوصا بالجنستية المتعمقة الإدارية القرارات ضد الإلغاء بدعوى يتعمؽ فيما الإشكاؿ 

 2؟...الإلغاء بدعوى العادي القضاء يختص فيؿ ،1970 قانوف مف 30 المادة

 اختصاص مف الجنستية مادة في الصادرة اريةالإد والقرارات المراستيـ تكوف الأمر حقيقة في

 دعوى وكذا وتفستيرىا مشروعيتيا مدى في المختص وىو الدولة مجمس في ممثلا الإداري القضاء 

 قصد المشرع أف القوؿ يمكفىنا  ومف.  3مركزية قرارات وأنيا خاصة ضدىا، المرفوعة الإبطاؿ 

 لدعوى قصده دوف عدمو، مف الجزائرية بالجنستية التمتع بإثبات المتعمقة والفرعية الأصمية الدعوى 

 .4الإلغاء 

 

                                                           

الأولى، دار  بعةطاللحستيف بف الشيخ آث ممويا، قانوف الجنستية الجزائرية دراستة نظرية وتطبيقية مقارنة،  - 1
  . 130، ص2010الجزائر،  الخمدونية، 

الثانية، دار الأمؿ لمطباعة  بعةطالؿ التعديلات الجديدة، جميمة بف عياد، خالد بعوني، الجنستية الجزائرية في ظ - 2
  . 183، ص2016والتوزيع، الجزائر،  والنشر 

.  125ستابؽ، صمرجع لحستيف بف الشيخ آث ممويا، قانوف الجنستية الجزائرية دراستة نظرية وتطبيقية مقارنة،  - 3
 .79ستابؽ، صه كذلؾ عبد القادر عدو، مرجع أورد
  . 183ستابؽ، صرجع م، خالد بعوني، جميمة بف عياد - 4
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 الإجتماعي الضمان منازعات-ثالث

 ومستتقمة قانونية منظومة بشكؿ المقارنة الأنظمة مختمؼ في الإجتماعي الضماف أصبح لقد

 بمقتضى وىذا والجماعية، الفردية العلاقات تستوية نظاـ عف مستتقمة وأجيزة آليات تحكميا بذاتيا، 

 .1الاجتماعي  الضماف مجاؿ في بالمنازعات المتعمؽ 2008-02-23 في المؤرخ 08-08 لقانوفا 

 العامؿ أي لو المؤمف بيف تنشأ التي الخلافات تمؾ الإجتماعي الضماف بمنازعات والمقصود

 مف والتقنية، والطبية الإدارية الإجتماعي الضماف وىيئات الإجتماعية، التأمينات مف المستتفيد أو 

 وحوادث الإجتماعية، التأمينات قوانيف تطبيؽ عمى المترتبة والإلتزامات الحقوؽ حوؿ. ثانية جية 

 تقدير حوؿ الخلافات ىذه تنصب حيث ليا، المكممة الأخرى والقوانيف المينية والأمراض العمؿ 

 .2ذلؾ إلى وما الطبية والخبرة لو، لممؤمف الصحية والحالة العجز، ونستب التعويضات، 

 مادتو وفي ،3الإجتماعي الضماف مجاؿ في بالمنازعات المتعمؽ 08-08 لمقانوف بقاوط

 ثلاث إلى الأخير ىذا منازعات الإجتماعي، الضماف بمنازعات المتعمؽ القانوف صنؼ الثانية 

: " منو 02 المادة نص في جاء حيث تقنية وأخرى طبية، ومنازعات عامة، منازعات: أصناؼ 

  الإجتماعي:  الضماف مجاؿ في المنازعات تشمؿ 

 العامة، المنازعات- 

 الطبية، المنازعات- 
                                                           

ستماتي الطيب، المنازعات الطبية والتقنية في مجاؿ الضماف الإجتماعي عمى ضوء القانوف الجديد، ب ط،  - 1
  . 08، ص2009لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  دار اليدى 

الخامستة،  بعةطالانوف الجزائري، ستميماف آحمية، آليات تستوية منازعات العمؿ والضماف الإجتماعي في الق - 2
  . 177، ص2010المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ديواف 

المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الإجتماعي، ج  2008فبراير  23المؤرخ في  08-08أنظر: القانوف  - 3
  . 2008مارس  02، الصادرة في 11  ر العدد 
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  ". الطبي الطابع ذات التقنية المنازعات- 

 الإداري القضاء بيف المنازعات ىذه الإجتماعي الضماف بمنازعات المتعمؽ القانوف وزع كما

 بموجب القضاء صاصإخت مف التقني الطابع ذات الطبية المنازعات مستتبعدا العادي، والقضاء 

: يمي ما عمى نصت والتي الإجتماعي الضماف بمنازعات المتعمؽ 08-08 القانوف مف 40 المادة 

 التقنية  المجنة تكمؼ بيما، المعموؿ والتنظيـ التشريع في عمييا المنصوص بالأحكاـ الإخلاؿ دوف"  

 لييئة  إضافية نفقات عنيا تترتب التي التجاوزات في ونيائيا ابتدائيا بالبت الطبي الطابع ذات

  عمى:  بذلؾ دراستتنا لتقتصر". الإجتماعي الضماف

  العامة:  المنازعات-2 

: الإجتماعي الضماف مجاؿ في بالمنازعات المتعمؽ 08-08 القانوف مف 03 المادة في جاء

 بيف شأتن التي الخلافات القانوف، ىذا مفيوـ في الإجتماعي لمضماف العامة بالمنازعات يقصد"  

 بمناستبة أخرى جية مف المكمفيف أو إجتماعيا ليـ والمؤمف جية مف الإجتماعي الضماف ىيئات 

  ". الإجتماعي الضماف وتنظيـ تشريع تطبيؽ 

 يكوف أف يرجح إذ القانوني، الإصطلاح في المعنى نفس تحمؿ أعلاه 03 المادة جاءت

 ليـ والمؤمف الإجتماعي الضماف ىيئات بيف تنشأ قد التي الخلافات كؿ العامة بمفظ قصد المشرع 

  .  1أخرى جية مف والمكمفيف الإجتماعي الضماف ىيئات أو حقوقو ذوي أو إجتماعيا 

 والتي  الإجتماعي الضماف ىيئة تصدرىا التي القرارات طبيعة عمى ترتكز العامة المنازعة فإف

ما لو، لممؤمف الصحية بالحالة يتعمؽ طبي قرار إما تكوف  موضوعو  كاف إذا وخاصة إداري قرار وا 

                                                           

الأولى،  بعةطال، 08-08ازعات الضماف الإجتماعي وفقا لمقانوف مصطفى طيبي، الأحكاـ الأستاستية في من - 1
  . 69، ص2017كميؾ، الجزائر،  منشورات 
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 الذي الإداري  القرار أف غير مالية، مبالغ بتستديد راقر  أو لو بالمؤمف متعمؽ كاف إذا التكفؿ رفض

 القانوف  في المعروؼ بالمفيوـ إداريا قرارا اعتباره يمكف لا الإجتماعي الضماف ىيئة تصدره

 .1إداري طابع ذات ؤستستةم الإجتماعي الضماف ىيئة أف مف بالرغـ الإداري،

 فإنو الدعوى، لقبوؿ مستبؽ كشرط الإداري لمتظمـ نظاما يؤستس القانوف أف مف الرغـ عمى

 المحاكـ وليس( الإجتماعية الأقستاـ) العادية لممحاكـ الدعوى ىذه بنظر الإختصاص يجعؿ 

 القرارات وفتك: "فييا جاء والتي 08-08 القانوف مف 15 المادة نص في ذلؾ مؤكدا ،2الإدارية 

 طبقا المختصة المحكمة أماـ فييا لمطعف قابمة المستبؽ لمطعف المؤىمة الوطنية المجنة  عف الصادرة

  ...". المدنية الإجراءات  قانوف لأحكاـ

 الإجتماعي الضماف إدارة حؽ حوؿ 08-08 القانوف مف 56و 52 المادتيف بنص وكذا    

  القانوف.  يجيزىا التي لملاحقاتا بخصوص العادية المحاكـ إلى المجوء في 

 القستـ يختص: "عمى  تنص 06/ 500 المادة نجد فإننا ؽ إ ـ وا   أحكاـ إلى وبالرجوع

  ...الآتية المواد في مانعا اختصاصا الإجتماعي

  ". والتقاعد الإجتماعي الضماف منازعات- 

 ىذه مثؿ في الإجتماعي القستـ وبالأخص العادية المحاكـ اختصاص عمى بذلؾ لتؤكد  

 707677   رقـ تحت 2012-04-05 بتاريخ الإجتماعية الغرفة العميا المحكمة فقضت المنازعات، 

                                                           

ستماتي الطيب، المنازعات العامة في مجاؿ الضماف الإجتماعي عمى ضوء القانوف الجديد، ب ط، دار اليدى  - 1
  . 17، 16، ص، 2010والنشر والتوزيع، الجزائر،  لمطباعة 

  . 105ستابؽ، صمرجع شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني،  مستعود - 2
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 المؤىمة  الوطنية والمجنة المؤىمة الولائية العجز لجنة عف الصادرة القرارات في الطعف يتـ نوأب

 .1الاجتماعية أقستاميا في المحاكـ أماـ المستبؽ لمطعف

 لو فالمؤمف الإجتماعي الضماف بمنازعات المتعمؽ 08-08 القانوف مف 69 المادة وحستب  

 ىيئة طرؼ مف لو منح الذي التعويض كفاية عدـ حالة في تكميمي بتعويض يطالب أف يمكف 

  .2المدني القستـ أماـ يرفعيا بدعوى وذلؾ الإجتماعي الضماف 

  : الطبية المنازعات-2    

 الإجتماعي الضماف مجاؿ في بالمنازعات تعمؽالم 08-08 القانوف مف 17 المادة تنص

 الصحية بالحالة المتعمقة الخلافات القانوف، ىذا مفيوـ في الطبية بالمنازعات يقصد: "أنو عمى 

 لممريض الصحية والحالة العمؿ عمى والقدرة المرض لاستيما الإجتماعي، الضماف مف لممستتفيديف 

  ".  الأخرى الطبية الوصفات كؿ وكذا والعلاج والتشخيص 

 الضماف مف لممستتفيديف الصحية بالحالة المتعمقة الخلافات الطبية المنازعات المشرع عرؼ

 وكذا  والعلاج، والتشخيص لممريض الصحية والحالة العمؿ عمى والقدرة المرض لاستيما الإجتماعي، 

  .  3الأخرى الطبية الوصفات كؿ

 قد لو فالمؤمف الصحية، بالحالة مرتبطة الطبية المنازعات أف أعلاه 17 المادة مف لنا يتبيف

 لإيداع الإجتماعي الضماف مصالح إلى يمجأ يجعمو الذي الأمر مخاطر عدة إلى صحتو تتعرض 

                                                           

  . 150ستابؽ، صمرجع  عمار بوضياؼ، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  - 1
ستماتي الطيب، المنازعة العامة في مجاؿ الضماف الإجتماعي عمى ضوء القانوف الجديد، المرجع الستابؽ،  - 2
  . 125  ، 124ص
  . 93ستابؽ، ص يبي، مرجع مصطفى ط - 3
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 المستتشار الطبيب بإصدار أحيانا يصطدـ لكف الإجتماعي، الضماف أداء مف للإستتفادة طبي ممؼ 

  .  1الطبية بالمنازعة يستمى ام بداية في يستاىـ مما رفض قرار لمصندوؽ التابع 

 في أو الطبية الخبرة طريؽ عف الحالة، حستب الطبية، بالمنازعة المتعمقة الخلافات وتستوى

 المتعمؽ القانوف مف 18 المادة عميو نصت ما حستب وىذا المؤىمة الولائية العجز لجاف إطار 

  الإجتماعي.  الضماف بمنازعات 

 التستوية مف جعؿ قد المشرع أف نجد 08-08 انوفالق مف 18 المادة نص مف وانطلاقا

 مجاؿ في القضاء إلى المجوء وحصر الإستتثناء ىي القضائية التستوية وأف الأصؿ ىي الداخمية 

 الطبية الخبرة إجراء إستتحالة وىي واحدة حالة في ،2الطبية الخبرة بإجراءات المتعمقة المنازعات 

  .3إجتماعيا لو المؤمف عمى 

 الضماف  بمنازعات المتعمؽ القانوف مف 08-08 القانوف مف 35 المادة أحكاـ إلى بالإضافة  

 الجيات  اماـ المؤىمة الولائية العجز لجنة قرارات في الطعف إمكانية عمى نصت والتي الإجتماعي

  المختصة.  القضائية

 ماعيةالإجت أقستاميا في المحاكـ إلى فيو الإختصاص يؤوؿ المجنة ىذه قرارات في فالطعف

 رقـ العميا المحكمة قرار في جاء ما وىو.  4الإجتماعي الضماف مادة الفصؿ في المختصة 

                                                           

ستماتي الطيب، المنازعات الطبية والتقنية في مجاؿ الضماف الإجتماعي عمى ضوء القانوف الجديد، مرجع  - 1
  . 17ص ستابؽ، 

جراءاتيا أنظر: مصطفى طيبي،  للإطلاع أكثر حوؿ موضوع الخبرة الطبية - 2 وما  98مرجع ستابؽ، ص وا 
  بعدىا. 

 المتعمؽ بمنازعات الضماف الاجتماعي. 08-08مف القانوف  19ر: المادة أنظ - 3
 وما بعدىا. 113ستابؽ، صمصطفى طيبي، مرجع  - 4
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 لمتأمينات الوطني الصندوؽ) ضد( ؼ.ب) قضية 2010-01-07بتاريخ 571551  

  . 1(الإجتماعية 

 في العادية المحاكـ عمى الإجتماعي الضماف منازعات مف الأكبر الجزء إحالة مبرر ويكمف

 في تشبو الإجتماعية الصبغة ذات فالمرافؽ. الإجتماعي الضماف بمرفؽ الخاصة تباراتالإع 

 طبيعة مف ىي التي التأميف علاقات عمى تقوـ أنيا عف فضلا ىذا الخاص، النشاط تستييرىا 

  .2الخاص القانوف 

 الخاصة الوطنية بالأملاك المتعمقة المنازعات-رابعا

 لمقاضي صراحة المشرع أخضعيا الخاصة الوطنية ؾبالأملا المتعمقة المنازعات بعض  

 :نورد ذلؾ ومف‎ ‎العادي

 المدني القانوف مف 773 المادة تنص :ليا مالك لا التي الشاغرة الأملاك عمى الإستيلاء-2

 أمواؿ وكذلؾ مالؾ ليا ليس التي الشاغرة  الأمواؿ جميع الدولة، أملاؾ مف ممؾ تعتبر: "أنو عمى

خلاؿ نص المادة المذكور  مف ". تركتيـ  تيمؿ الذيف أو وارث غير عف وتوفيم الذيف الأشخاص

تعرؼ الأملاؾ الشاغرة عمى أنيا كؿ ماؿ أو ممؾ الذي لا يعرؼ مالكو، أو الذي توفي مالكو دوف 

ذا كاف مف  أف يترؾ وارثا، أو ترؾ أحد الورثة حصتو مف التركة فتنتقؿ بذلؾ إلى ممكية الدولة. وا 

الدولة والجماعات الإقميمية تتمتع بحؽ اكتستاب العقارات بالطرؽ العادية المحددة في المعموـ أف 

القانوف المدني كالشراء والمبادلة واليبة...لكف الستؤاؿ اذي يطرح نفستو ىؿ يمكف أف تكستب ممكية 

لؾ مف القانوف المدني شأنيا في ذ 829إلى  827عقار أىممو مالكو بالتقادـ وفقا لأحكاـ المواد مف 
                                                           

  . 353، ص2010، 01مجمة المحكمة العميا، العدد  - 1
ستابؽ، مرجع مستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، نظرية الإختصاص،  - 2
  . 106ص
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شأف الأشخاص الطبعييف والمعنوييف أـ يمكف ضمو لممتمكاتيا الخاصة بقوة القانوف كامتياز مف 

بتحقؽ شرط الشغور يدمج العقار ضمف ممتمكات الدولة فانطلاقا مف  1امتيازات الستمطة العامة؟

 الوطنية، الأملاؾ قانوف مف 53و 52و 51و 48مف القانوف المدني وطبقا لنصوص  773المادة 

 1991 نوفمبر 23 في المؤرخ 454-91 التنفيذي المرستوـ مف  98 ،92 ،90 ،89 المواد وكذا

عف   ،2ذلؾ كيفيات وضبط وتستييرىا لمدولة التابعة والعامة الخاصة  الأملاؾ إدراة لشروط المحدد

لمتضمف الأملاؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ ا 30-90مف القانوف  26طريؽ التقادـ إذ أف المادة 

ف التقادـ ىو إحدى وستائؿ إكتستاب الدولة للأملاؾ العقارية التي تخضع لمقانوف العاـ ص عمى أتن

 .3وطرؽ الإقتناء التي تخضع لمقانوف العاـ ىي: العقد، والتبرع والتبادؿ والتقادـ والحيازة

وفي كؿ ىذه الحالات ترفع الدولة ممثمة في شخص الوالي دعوى قضائية أماـ القاضي 

لدعاوى العقارية لمحصوؿ عمى حكـ يصرح بانعداـ الوارث، ويتـ ذلؾ بعد القياـ بإجراء المختص با

 التحقيقات اللازمة عف الملاؾ المحتمميف أو الورثة.

ويترتب عمى الحكـ التصريحي بشغور تركة الأملاؾ العقارية التي تركيا المالؾ، تطبيؽ نظاـ 

وبعد إنقضاء ىذه الآجاؿ عقب الحكـ الذي  الحراستة القضائية عمى ىذه الأملاؾ خلاؿ الآجاؿ

ة الدولة، وتثبت إدارة بالشغور ويتـ إلحاؽ الأملاؾ بممكييثبت انعداـ الورثة، يصرح القاضي 

 .4الأملاؾ الوطنية تحويؿ ممكية العقار المعني لمدولة، ودمجو في الممكية الخاصة لمدولة

                                                           

 مجمة الحضارة الإستلامية،، (أحكاـ الأملاؾ الشاغرة في التشريع الجزائري)محمد أميف مزياف، أماؿ حبار،  - 1
 .811، ص29، العدد 17، المجمد 2016جامعة أحمد بف بمة، وىراف، الجزائر، جواف 

  . 1991نوفمبر  24، الصادرة في 60ج ر العدد  - 2
 .812ستابؽ، صرجع ممحمد أميف مزياف، أماؿ حبار،  - 3
العاشرة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،  بعةطالعمر حمدي باشا، ليمى زروقي، المنازعات العقارية،  - 4

  . 246، 245، ص2008الجزائر، 
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 619 167   رقـ القرار في الدولة مجمس أف إلا النصوص، ىذه صراحة مف الرغـ عمى ولكف

 أملاؾ مديرية ) ضد (د ع ب) طرؼ مف المستتأنفة الدعوى في نظر 1999-05-31 في المؤرخ

 النظاـ مف  تعد النوعي الإختصاص مستألة أف رغـ الأحكاـ، ىذه متجاىلا (البميدة لولاية الدولة

 .1العاـ

و أف منازعات الدوميف الخاص لمدولة المبدأ العاـ ى  :لمدولة الخاصة الأملاك عن التنازل-2

في الجزائر تخضع لاختصاص القاضي الإداري مثميا مثؿ منازعات الدوميف العاـ. والإستتثناء ىو 

خضوعيا لممحاكـ العادية عند وجود تخويؿ قانوني كما ىو الحاؿ في تبادؿ "الأملاؾ العقارية 

مف قانوف الأملاؾ  96ت المادة الخاصة"، ستواء بيف المصالح العمومية أو الخواص حيث نص

مف  35أف الإشكاؿ العممي تطرحو بحدة المادة  بيد .2الوطنية عمى اختصاص المحاكـ العادية

 ذات العقارية الأملاؾ عف التنازؿ يتضمف الذي 1981-02-07 في المؤرخ 01-81القانوف 

 ومكاتب المحمية لجماعاتوا لمدولة التابعة الحرفي أو التجاري أو الميني أو الستكني الإستتعماؿ 

 يجوز" فييا: جاء حيث ،3والمتمـ المعدؿ العمومية والأجيزة والمؤستستات العقاري والتستيير الترقية 

 الييئات إلى تظمميـ رفض حالة في نزاعيا  طعنا يرفعوا أف الأملاؾ لشراء المترشحيف للأفراد

عؿ المنازعات المتعمقة بتنازؿ الدولة عف تج 35فإذا كانت المادة   ".العاـ لمقانوف التابعة القضائية

دومينيا الخاص مف مجاؿ إختصاص القضاء العادي، فإف جممة "جيات القانوف العاـ" فسترت مف 

                                                           

  . 246، صستابؽعمر حمدي باشا، ليمى زروقي، المنازعات العقارية، مرجع  - 1
 .61ستابؽ، صمرجع الإدارية، الجزء الثاني،  مستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات - 2
المتضمف التنازؿ عف الأملاؾ العقارية ذات الإستتعماؿ  1981فبراير  07المؤرخ في  01-81أنظر: القانوف  - 3
الستكني أو الميني أو التجاري أو الحرفي التابعة لمدولة والجماعات المحمية ومكاتب الترقية والتستيير العقاري  
مف  40. الممغى بموجب المادة 1981فبراير  10، الصادرة بتاريخ 06الأجيزة العمومية، ج ر والمؤستستات و  

، الصادرة 80، ج ر العدد 2001المتضمف قانوف المالية لستنة  2000ديستمبر  23المؤرخ في  06-2000  القانوف 
  . 2000ديستمبر   24في 
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، غير أنو بالإستتناد 1قبؿ بعض الفقياء عمى أنو يراد بيا المحاكـ العادية لا جيات القضاء الإداري

يلاحظ أنيا لـ  )مف ؽ إ ـ وا  حاليا 800المادة (نية مف قانوف الإجراءات المد 07إلى أحكاـ المادة 

نما كرستت اختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية بغض  تحدد القانوف الواجب التطبيؽ وا 

مف جية، ومف جانب أخر بالمقارنة مع أبجديات القانوف الإداري  االنظر عف القانوف المطبؽ ىذ

، وقد استتقر 2إدارية بإمتياز يمكف الطعف فييا أماـ القضاءفإف ما يصدر عف المجاف الولائية قرارات 

 عقود المنازعات  مجاؿ في ستواء الإداري القضاء اختصاص تكريس عمى العميا المحكمة اجتياد

 اجتيادات عدة  إلى ذلؾ ومرد لمتنازؿ الولائية المجنة عف الصادرة القرارات مجاؿ وفي التنازؿ

-81في ذلؾ أف كؿ القرارات المتخذة في إطار تطبيؽ القانوف ، وحجتيـ الإداري لمقضاء قضائية

ىي قرارات إدارية بامتياز يممؾ القضاء الإداري ستمطة الفصؿ فييا، إضافة إلى صفة الشخص  01

 .3متخذ القرار الذي بالنستبة إليو قاضي القانوف العاـ ىو القاضي الإداري

ص القضاء الإداري ما أقرتو ومف بيف الإجتيادات القضائية التي أعمنت عف إختصا

المحكمة العميا مؤستستة موقفيا عمى أف عقود التنازؿ المتعمقة بالدوميف الخاص لمدولة ىي عقود 

غير منشور حيث أف الأمر يتعمؽ بعقد  1993-03-22المؤرخ في  541/84إدارية "القرار رقـ 

لمتعمقة بو تخضع لاختصاص لو طابع عقد إذعاف إداري، ومف ثـ فإف المنازعة ا الذي-بيعإيجار/–

 .4الجيات القضائية الإدارية"

                                                           

كمية  ا وقضاء، أطروحة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، ستميمة صيفاوي، المنازعات العقارية في الجزائر تشريع - 1
  . 279، ص2018، 2017الحقوؽ والعموـ الستياستية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 

ماجستتير في  رستالة، -دراستة نقدية-مبارؾ مباركي، معيار الإختصاص النوعي في منازعات الأملاؾ الوطنية  - 2
 .36، ص2011، 2010ييدي، أـ البواقي، الجزائر، القانوف العاـ، جامعة العربي بف م

 .276ستميمة صيفاوي، المرجع الستابؽ، ص - 3
  . 292ستابؽ، صمرجع عمر حمدي باشا، ليمى زروقي، المنازعات العقارية،  - 4
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بالبحث في مدى صحة التفستيرات الفقيية التي ترى أف منازعات التنازؿ عف أملاؾ الدولة مف      

، ضمف الإستتثناءات الواردة 1إختصاص القضاء العدلي، فقد صنفيا الأستتاذ محمد الصغير بعمي

أف الإستتثناء يتعمؽ فقط بما ىو خارج عف  2مستعود شييوببنصوص قانونية أخرى، ويرى الأستتاذ 

مفصحا عف  3نطاؽ منازعات الأعماؿ الإدارية القانونية، وأيده في ذلؾ الأستتاذ حمدي باشا عمر

ىو القانوف الإداري الفرنستي الذي يبدو أف الفقو  35المرجعية التي استتستقى منيا تفستير المادة 

ه الجزئية لمقانوف الإداري الفرنستي الذي يعد المصدر التاريخي الإداري في الجزائري يستتند في ىذ

 لمقانوف الإداري الجزائري. 

ىذا ما يؤدي إلى تأييد موقؼ الإجتيادات القضائية في الجزائر باختصاصو بولاية النظر في 

ىذا النوع مف المنازعات، وخصوصا وأف القاضي العادي لا يمكنو التصدي ليا ومراقبتيا في ظؿ 

اجد أحد أشخاص القانوف العاـ كطرؼ في النزاع، كوف أف قواعد الإختصاص القضائي محددة تو 

إستتنادا إلى المعيار العضوي بوجود أحد أشخاص القانوف العاـ طرفا في النزاع، مما يضفي 

 الصبغة الإدارية عمى النزاع، وبالتالي تطبيؽ قواعد القانوف الإداري.

ت تكوف مجالا لاختصاص المحاكـ العادية في مجاؿ غير انو يمكف تصور بعض الحالا

 االمنازعات المتعمقة برستـ الحدود، أو بتحديد ما يعتبر مف الأجزاء المشتركة وما يعتبر أجزاء

خاصة...فلا تظير الإدارة في ىذه المستائؿ كستمطة عامة، بؿ تتصرؼ كشخص عادي يقوـ بتستيير 

 01-81مف القانوف  35ي ىذا الإطار في المادة أمواؿ خاصة، والأرجح أف نية المشرع تندرج ف

                                                           

 .248ستابؽ، صجع مر  محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية،  - 1
 .60ستابؽ، صمرجع ممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، مستعود شييوب، المبادئ العامة ل - 2
مر كذلؾ: مبارؾ . وتناوؿ ىذا الأ292ستابؽ، صمى زروقي، المنازعات العقارية، مرجع عمر حمدي باشا، لي - 3

  . 37ستابؽ، صمباركي، مرجع 
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الأمر الذي يزعزع موقؼ قضاء المحكمة العميا عندما عمـ اختصاص القاضي الإداري عمى باقي 

 .  1المنازعات

 القضائي الغمط عن الدولة بمسؤولية المتعمقة المنازعات-خامسا

  : وىما الجزائية الإجراءات قانوف أوردىما بحالتيف الأمر ويتعمؽ

 الجزائري المشرع أخذ لقد الجزائية: المواد في النظر إعادة بالتماس الخاصة الحالة-2

 القضاء مرفؽ فييا يتستبب التي القضائي الخطأ نتيجة المتضرريف تعويض عف الدولة بمستؤولية 

 نصت حيث الجزائرية الدستاتير مختمؼ في وذلؾ الخصوص وجو عمى القضاة أو عامة بصفة 

"لكؿ شخص كاف محؿ توقيؼ أو حبس : أف عمى 2020 لستنة الدستتوري التعديؿ مف 46 المادة 

 مبدأ بإقرار الجزائري المشرع اىتـ فقد وىكذا مؤقت تعستفييف أو خطأ قضائي، الحؽ في التعويض".

 مف مكرر 531 المادة أكدت حيث الخاطئة، والقرارات  الأحكاـ عف الناتج الضرر عف التعويض

 لذوي أو القضائي الخطأ لضحية الممنوحة التعويضات  الدولة تتحمؿ لجزائية،ا الإجراءات قانوف

 بالتعويض الإختصاص ويعود الإدانة، حكـ فيو تستبب  الذي والمعنوي المادي الضرر عف حقوقو

  .2العادي القضائي لمنظاـ قضاة وىـ قضاتيا مف العميا  المحكمة لدى المشكمة التعويض لجنة إلى

ارتبط مبدأ عدـ مستؤولية الدولة  المؤقت: الحبس أضرار عن بالتعويض ةالخاص الحالة-2

ولفترة طويمة بفكرة مفادىا أنيا لا تستبب ضررا عندما تتصرؼ بصفتيا ستمطة، وبناءا عمى ذلؾ لا 

تنعقد مستؤوليتيا إلا إذا وجدت قاعدة صريحة تنص عف ىذه المستؤولية، إذ أنو لـ تعترؼ الدولة 

الحبس المؤقت إلا بعد جممة مف الإجتيادات الفقيية والاحكاـ القضائية  بمستؤوليتيا عف أضرار
                                                           

 .293، 292مرجع ستابؽ، صى زروقي، المنازعات العقارية، عمر حمدي باشا، ليم - 1
ف الشيخ آث ممويا، دروس في المستؤولية الإدارية، الكتاب الأوؿ، المستؤولية عمى أستاس الخطأ، ب لحستيف ب - 2

  . 127، ص2007الخمدونية، الجزائر،  ط، دار 
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، تـ إقرار مبدأ 2والحريات الحقوؽ عمى الإجراءات أخطر مف المؤقت ، ولكوف الحبس1الجريئة

التعويض عف الحبس المؤقت ذلؾ المبدأ الذي يعد حقا لمموقوؼ بالتعويض عف الاضرار التي 

نتيي بصدور حكـ ببراءتو أو بقرار انتفاء وجو الدعوى واف بني عمى تصيبو بستبب التوقيؼ الذي ي

أستاس عدـ كفاية الأدلة دوف أف يكوف حؽ التعويض معمؽ عمى ثبوت الخطأ مف جانب الجية 

تعديؿ  بموجب المشرع . ونظرا للأضرار التي يستببيا الحبس المؤقت أعمف3التي أمرت بالتوقيؼ

 لمشخص  تعويض منح إمكانية عمىمنو  مكرر 137 المادة 2001قانوف الإجراءات الجزائية ستنة 

 كاف الذي  لمشخص تعويض يمنح أف يمكف: "فييا فجاء مبرر غير المؤقت حبس محؿ كاف الذي

 بألا قضى  نيائي قرار بصدور حقو في انتيت جزائية متابعة خلاؿ مبرر غير مؤقت حبس محؿ

 بحؽ الدولة  احتفاظ مع". ومتميزا ثابتا ضررا حبسال ىذا بو ألحؽ إذا بالبراءة أو لممتابعة وجو

 .      4المؤقت  الحبس في تستبب الذي الزور شاىد أو النية ستيء المبمغ الشخص عمى الرجوع

بعد أف حدد المشرع الجزائري الشروط الموضوعية الواجب توافرىا في طالب التعويض مف 

تعنى بالتعويض تدعى ب "لجنة  خلاؿ النص أعلاه، أستند مستألة التعويض ىذه إلى لجنة

 تتحمؿ التي ىي الدولة فإف 137 المادة مف 12 الفقرة وحستبالتعويض" والمستماة أيضا "المجنة" 

 التعويض دفع العاصمة الجزائر ولاية خزينة أميف يتولى أف عمى خزينة،  مف يدفع الذي التعويض

                                                           

جامعة محمد  مجمة العموـ الإنستانية،، (مستؤولية الدولة في التعويض عف الحبس المؤقت)أحميد ىنية،  - 1
 .169، ص18، العدد 10، المجمد 2010خيضر، بستكرة، الجزائر، مارس 

، دار ىومة 2004 بعةعبد الله أوىايبية، شرح قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري، التحري والتحقيؽ، ط - 2
  . 397، ص2004والتوزيع، الجزائر،  لمطباعة والنشر 

 انونية والستياستية، جامعةمجمة المفكر لمدراستات الق، (التعويض عف الحبس المؤقت غير المبرر)كميمة أعراب،  - 3
 .25، ص01، العدد 03، المجمد 2020الجيلالي بونعامة، خميس مميانة، الجزائر، مارس 

 .398عبد الله أوىايبية، المرجع الستابؽ، ص - 4
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 137 المادة) 2العميا المحكمة لدى التعويض لجنة عف بالتعويض الحكـ  ويصدر ،1لو لممحكوـ

  (. 3مكرر 137 المادة) مدنية قضائية جية طابع المجنة  ىذه وتأخذ ،(1 مكرر

  التجارية المواد منازعات-سادسا

 لاختصاص فييا طرفا الإدارية الأشخاص تكوف التي التجارية المواد منازعات تخضع

 تؤكدىا  خاصة، عقود شكؿ في تكوف التي التجارية الأعماؿ ضمف تدخؿ لاعتبارىا العادي، القضاء 

 جويمية 19   في المؤرخ المنافستة قانوف المتضمف 03-03 الأمر مثؿ ،3القانونية النصوص بعض

 الممارستات أو  الأعماؿ بخصوص المنافستة مجمس قرارات في الطعف المشرع أجاز حيف ،20034

 63 المادة صراحة  بو قضت ما وىو ئرالجزا قضاء لمجمس التجارية الغرفة أماـ لممنافستة المنافية

 قضاء مجمس أماـ لمطعف  قابمة المنافستة مجمس مقررات تكوف: "فييا جاء والتي 03-03 الأمر مف

 استتلاـ مف إبتداءا واحد  شير يتعدى لا أجؿ في وذلؾ التجارية المواد في يفصؿ الذي الجزائر

 إلى يقودنا مما إدارية عامة  ىيئة كونو مف سالمجم لقرارات الإداري الطابع مف الرغـ عمى". القرار

 الإختصاص منح فرض القائـ  لمنزاع التجاري الطابع أف غير الإداري، القضاء باختصاص الحكـ

 الواجب بالقانوف أكبر إطلاع  عمى لكونو للإختصاص الأقرب اعتباره عمى العادي لمقاضي

 التطبيؽ.
                                                           

، المحدد لكيفيات دفع التعويض المقرر مف 2010أفريؿ  21المؤرخ في  117-10أنظر: المرستوـ التنفيذي  - 1
يض المنشأة لدى المحكمة العميا بستبب الحبس المؤقت غير المبرر والخطأ القضائي، ج ر العدد لجنة التعو  طرؼ 
  . 2010أفريؿ  25الصادرة في  ، 27
أصدرت لجنة التعويض العديد مف القرارات القاضية بتعويض المتضرريف مف الحبس المؤقت غير المبرر،  - 2

 . 2010قت والخطأ القضائي، مجمة المحكمة العميا، مف بينيا عدد خاص لجنة التعويض عف الحبس المؤ 
  . 72مرجع ستابؽ، صعمر بوجادي،  - 3
 20، الصادرة في 43المتعمؽ بالمنافستة، ج ر العدد  2003جويمية  19المؤرخ في  03-03أنظر: الأمر  - 4

 18الصادرة في  ،46، ج ر العدد 2010غشت  15المؤرخ في  05-10، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 2003  جويمية 
  . 2010غشت  
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 القضاء لاختصاص التجاري الستجؿ قابةر  صلاحية التجاري الستجؿ قانوف اعتبر كما  

 والتي التجاري بالستجؿ المتعمؽ 22-90 القانوف مف 25 المادة أكدتو ما وىو بالمحكمة العادي 

 عف الناجمة بالمنازعات المتعمقة بالطعوف يبادر أف مصمحة لو طرؼ أي يمكف: "فييا جاء 

 المكمؼ القاضي أماـ التجاري ؿالستج في التستجيؿ عف الناجمة أو التاجر أىمية عف الإعتراض 

 بالإستتئناؼ  الطعف حالة وفي شأنيا في أمره بإصداره المستألة في يبت والذي التجاري الستجؿ برقابة 

 المركز يعتبر  القانوف أف مف الرغـ عمى .1 "النيائي القضائي القرار إصدار حتى التستجيؿ يوقؼ

 يؤوؿ تجاري طابع ذات الغير مع منازعاتو أف إلا ،2مستتقمة إدارية مؤستستة التجاري لمستجؿ الوطني

 الواجب بالقانوف أكثر دراية لكونو العادي لمقضاء  عنيا الناشئة المنازعات في الفصؿ إختصاص

  التطبيؽ. 

-14قرار بتاريخ  257059حيث قضت الغرفة الاجتماعية بالمحكمة العميا في ممؼ رقـ 

: "...حيث استتقر اجتياد )جؿ التجاريالمركز الوطني لمست(ضد  )أ-ـ-ـ(قضية  10-2003

المحكمة العميا عمى أف المركز الوطني لمستجؿ التجاري مؤستستة إدارية وىذا ما نصت عميو بصريح 

المعدؿ والمتمـ بالقانوف  1990-08-18المؤرخ في  90/22مكرر مف القانوف  15العبارة المادة 

المؤرخ في  92/68لمرستوـ رقـ مف ا 02وأكدت ذلؾ المادة  1991-09-14المؤرخ في  91/14

المتضمف القانوف الأستاستي الخاص بالمركز الوطني لمستجؿ التجاري وتنظيمو  18-02-1992

وأضافت المادة بأف لممركز  1997-03-17المؤرخ في  97/91المعدؿ والمتمـ بالمرستوـ رقـ 

                                                           

الصادرة  36المتعمؽ بالستجؿ التجاري، ج ر العدد  1990أوت  18المؤرخ في  22-90أنظر: القانوف  - 1
، الصادرة 43، ج ر العدد 1991ستبتمبر  14المؤرخ في  14-91، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1990  غشت  22في
  . 1991  ستبتمبر  18في 
مف قانوف الستجؿ التجاري "يعد المركز الوطني لمستجؿ التجاري  01مكرر  15لمادة وىو ما قضت بو ا - 2

  ". خصوصا بتستميـ الستجؿ التجاري وتستييره مؤستستة إدارية مستتقمة المكمؼ 
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 يؤثر عمى كونو ميمة المرفؽ العاـ ولو أنيا اعتبرتو تاجرا في معاملاتو مع الغير فإف ىذا لا

مؤستستة إدارية وبالتالي فإف المنازعات المتعمقة بيا تكوف مف اختصاص القضاء الإداري بما فيو 

-21المؤرخ في  90/11مف القانوف  03المنازعات المتعمقة بالمادة الاجتماعية ذلؾ أف المادة 

ذات الطابع  المعدؿ والمتمـ بعلاقات العمؿ أخضعت مستتخدمي المؤستستات العمومية 04-1990

الإداري كميـ مف دوف إستتثناء لأحكاـ تشريعية وتنظيمية خاصة، وبالتالي فإنيا استتثنتيـ مف معرفة 

القاضي الاجتماعي، ومف ثـ فإف قضاة المجمس لما أيدوا الحكـ القاضي بعدـ الإختصاص النوعي 

 . 1لـ يخطئوا في تطبيؽ القانوف مما يجعؿ مف الوجو غير مؤستس"

  أخرى ىيئات لاختصاص العائدة الإدارية المنازعات-نيالثا الفرع

ستب لمقضاء الإداري، قائمة عمى نمستألة تحديد النزاع الإداري، ومستألة الفصؿ فيو تإذا كانت 

الأمر طرأت عميو إستتثناءات، أيف عيد المشرع  لعضوي المعتمد تشريعا، إلا أف ىذاأستاس المعيار ا

نازعات الإدارية، لييئات أخرى، وأعفى بذلؾ الجيات الجزائري إختصاص الفصؿ في بعض الم

 القضائية مف ىذا المجاؿ.   

الإستتثناءات في عدـ الأخذ بالمعيار العضوي المكرس تشريعا لا ينحصر فقط  وعميو فإف

نما يمتد إلى منازعات يختص المجمس الدستتوري بالفصؿ فييا   جيات إلى ، أو(أولا)الستابؽ ذكرىا وا 

 .(ثانيا) متخصصة قضائية

 

 

                                                           

 .150، ص2003 ،02العدد  المجمة القضائية، - 1
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 الوطني الطابع ذات الإنتخابية المنازعات-أولا

 ستموه، وضماف الدستتور حماية عمى ليعمؿ دستتوري نص بموجب الدستتوري المجمس أستس

 ،1الدستتور مف المجاؿ ىذا في إختصاصو يستتمد إذ انتخابات قاضي الدستتوري المجمس ويعد 

 وىي الوطني، الطابع ذات لإستتشاراتا كؿ في لمنظر واستعة ستمطاتب يضطمع المجمس الدستتوري 

 الشعبي بالمجمس الأمر تعمؽ ستواء التشريعية الإنتخابات وكذلؾ والاستتفتاء،  الرئاستية الإنتخابات

  الأمة.   مجمس أو الوطني

ففي المجاؿ الإنتخابي يتولى المجمس الدستتوري الستير عمى صحة العممية الانتخابية مف يوـ 

ستيات بدراستتيا وتحديد قائمة القبوؿ وتبرير ممفات الرفض، إلى يوـ إعلاف إيداع ممفات الترشح لمرئا

 نتائج الانتخابات والإستتفتاءات، ودراستة الطعوف الانتخابية وكذا صحة الانتخابات التشريعية. 

 ما  وىذا ،2الطعف أشكاؿ مف شكؿ أي تقبؿ ولا نيائية الصدد ىذا في المجمس قرارات وتكوف

  يمي:  ما وفؽ توضيحة ستنحاوؿ

                                                           

ىنا أف المؤستس الدستتوري في  ، وما يجدر الإشارة إليو2016مف التعديؿ الدستتوري لستنة  182أنظر: المادة  - 1
استتبدؿ الييئة المكمفة بالرقابة وىي "المجمس الدستتوري" إلى "المحكمة  2020ظؿ التعديؿ الدستتوري لستنة 

إذ جاء فييا:  2020مف التعديؿ الدستتوري لستنة  185الدستتورية" كونيا مؤستستة مستتقمة وذلؾ في نص المادة 
بضماف إحتراـ الدستتور. تضبط المحكمة الدستتورية ستير المؤستستات "المحكمة الدستتورية مؤستستة مستتقمة مكمفة 

ونشاط الستمطات العمومية. تحدد المحكمة الدستتورية قواعد عمميا". وما يمكف إضافتو ىنا كذلؾ أف المؤستستات 
والييئات التي طرأ عمى نظاميا القانوني تعديؿ أو إلغاء تستتمر في أداء مياميا إلى غاية تعويضيا بالييئات 
والمؤستستات الجديدة في أجؿ أقصاه ستنة واحدة. فيذا الأمر ورد في الأحكاـ الإنتقالية مف التعديؿ الدستتوري لستنة 

منو: "تستتمر المؤستستات والييئات التي طرأ عمى نظاميا القانوني في ىذا  224إذ جاء في نص المادة  2020
لمؤستستات والييئات الجديدة في أجؿ أقصاه ستنة الدستتور تعديؿ أو إلغاء في أداء مياميا إلى غاية تعويضيا با

 واحدة مف تاريخ نشر ىذا الدستتور في الجريدة الرستمية".  
. ففي قرار أصدره المجمس الدستتوري برفض قبوؿ 2016مف التعديؿ الدستتوري لستنة  191أنظر: المادة  - 2

نحناح رئيس حزب حركة المجتمع قضية المرحوـ محفوظ ) 1999ص للإنتخابات الرئاستية لستنة ترشح أحد الأشخا
حيث قضى مجمس  1996مف دستتور  73، بستبب عدـ استتيفائو لمشروط المنصوص عمييا في المادة (الإستلامي
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مف الركائز الأستاستية  الإستتفتاء يعد الإنتخابات، جانب إلى :الإستفتاء مجال في-2 

 فقرتيا  في 182 المادة أكدت إذ ،الشعب قبؿ مف الستمطة ممارستة صور مف صورةفيو   لمديمقراطية

 لممجمس الإستتفتاء صحة رقابة ميمة إستناد عمى 2016 لستنة الدستتوري التعديؿ مف الثانية

 الفقرة  وأضافت ،"...الإستتفتاء عمميات صحة عمى الدستتوري المجمس يستير كما: "بقوليا لدستتوريا 

  .1الإستتفتاء وعمميات الإنتخابات عمميات نتائج أي". العمميات ىذه نتائج ويعمف...: "الثالثة

 بإدراج التصويت عمميات صحة في يطعف أف الإستتفتاء، حالة في ناخب، لكؿ ويحؽ

 بيذا فورا الدستتوري المجمس ويخطر التصويت، مكتب في الموجود الفرز محضر يف إحتجاجو 

 المجمس عمؿ لقواعد المحدد النظاـ مف 73 المادة إليو ذىبت ما وىو.  2فيو لمنظر الإحتجاج 

 القانوف ولأحكاـ الدستتور مف( 2 الفقرة) 182 لممادة طبقا الطعوف ويدرس: " ...بقوليا 3الدستتوري 

                                                                                                                                                                          

مف  163: "حيث مف الثابت أف المجمس الدستتوري مكمؼ بموجب أحكاـ المادة 2001-11-12الدولة بتاريخ =
مف  73ورية، ومنيا مراقبة الشروط المحددة في المادة الدستتور بالستير عمى صحة عمميات انتخاب رئيس الجمي

الدستتور وتفستيرىا. وحيث أف القرار الصار في ىذا الإطار يندرج ضمف الأعماؿ الدستتورية التي لا تخضع، نظرا 
مما يتعيف التصريح بعدـ اختصاصو لمفصؿ في  (...)لطبيعتيا، لمراقبة مجمس الدولة، كما استتقر عميو اجتياده 

 . 79، ص2002 ،01العدد  المرفوع". مجمة مجمس الدولة،الطعف 
عمى أف: "...تنظر المحكمة الدستتورية في الطعوف  2020مف التعديؿ الدستتوري لستنة  191نصت المادة  - 1

 . وتعمف النتائج النيائية لكؿ ىذه العمميات".والاستتفتاءالتي تتمقاىا...
المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، ج  2016غشت  25المؤرخ في  10-16مف القانوف العضوي  172أنظر: المادة  - 2

، 2019ستبتمبر  14، المؤرخ في 08-19. المعدؿ والمتمـ بالقانوف 2016غشت  28، الصادرة في 50  ر العدد 
 10المؤرخ في  01-21مف الأمر  258بينما نصت المادة   . 2019ستبتمبر  15، الصادرة في 55العدد  ج ر 
، المعدؿ بموجب الأمر 2021مارس  10، الصادرة في 17  ؽ بنظاـ الإنتخابات، ج ر العدد المتعم 2021مارس 

عمى: "يحؽ لكؿ مترشح  2021أبريؿ  22، الصادرة بتاريخ 30، ج ر العدد 2021أبريؿ  22المؤرخ في  21-05
ت بإدراج احتجاجو أو ممثمو المؤىؿ قانونا...ولأي ناخب في حالة الإستتفتاء، أف يطعف في صحة عمميات التصوي

في محضر الفرز الموجود في مكتب التصويت. تخطر الستمطة المستتقمة فورا بيذا الإحتجاج لمبت فيو طبقا لأحكاـ 
 ىذا القانوف العضوي". 

يونيو  30، الصادرة في 42مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستتوري، ج ر العدد  73أنظر: المادة  - 3
2019 .  
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 يفصؿ للإنتخابات العضوي القانوف حددىا التي الآجاؿ وضمف". بالإنتخابات متعمؽال العضوي 

 نتائجيا ويعمف منازعات مف بيا يرتبط وما الإستتفتاء عمميات صحة في الدستتوري المجمس 

  .1النيائية 

 في واستعة  صلاحياتب الدستتوري لمجمسا يتمتع: الجميورية رئيس إنتخاب مجال في-2 

 فحص بمرحمة  بدءا مراحميا، جميع عمى شاممة رقابة ممارستة ستمطةممؾ في ئاستيةالر  الإنتخابات

علاف الطعوف دراستة مرحمة ثـ الترشح، ممفات   الإنتخابية.   الحممة حستابات وفحص النتائج، وا 

 لرئاستة بالترشح التصريح طمبات الدستتوري المجمس يتمقى :الترشيحات صحة في الفصل-أ 

 رئيس يعيف حيث والقانونية الدستتورية الشروط مراعاة مع مقره في المرشحيف باستتقباؿ الجميورية، 

 تاريخ مف أياـ 10 خلاؿ المجمس ويفصؿ المترشحيف، ممفات في التحقيؽ يتولوف مقرريف المجمس 

  .  2المعنية الستمطات وكذا الترشيحات قائمة المعنييف وتبميغ الترشيحات صحة في الإيداع إنتياء 

 المجمس عمؿي التصويت عممية مف الإنتياء بعد :النتائج عن والإعلان لطعونا دراسة-ب  

 مكاتب في يمكف أف تكوف التي بالتجاوزات المتعمقة الإنتخابية الطعوف استتقباؿعمى  الدستتوري 

                                                           

"...يعمف المجمس الدستتوري  10-16المتعمؽ بالإنتخابات العضوي مف القانوف  151ء في المادة حيث جا - 1
(، إبتداءا مف تاريخ إستتلاـ محاضر المجاف الإنتخابية المنصوص عمييا 10أقصاىا عشرة ) نتائج الإستتفتاء في مدة 

المتعمؽ بنظاـ  01-21 قانوفمف ال 263كما نصت المادة   ". مف ىذا القانوف العضوي  163و 154في المادتيف 
 الانتخابات عمى ذات الأحكاـ باستتثناء إستتبداؿ "المجمس الدستتوري" "بالمحكمة الدستتورية".

، 2017، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2017 بعةستعيد بوالشعير، المجمس الدستتوري في الجزائر، ط - 2
منو يعد تصريحا بالترشح  249الانتخابات وفي نص المادة  المتعمؽ بنظاـ 01-21 قانوففي إطار ال  .182ص

لرئاستة الجميورية إيداع طمب تستجيؿ مف قبؿ المترشح شخصيا لدى رئيس الستمطة المستتقمة مقابؿ وصؿ إستتلاـ، 
أياـ  07عمى أف تفصؿ الستمطة المستتقمة في صحة الترشيحات لرئاستة الجميورية بقرار معمؿ تعميلا قانونيا في أجؿ 

مف  252تاريخ إيداع التصريح بالترشح، ويبمغ قرار الستمطة إلى المترشح فور صدوره وىو ما أوردتو المادة مف 
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات.  01-21 القانوف
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 مدة في الإقتراع، لعممية النيائية النتائج يعمف الطعوف ىذه عمى بناءا حيث الإقتراع،  ومراكز

 .1الانتخابية المجاف محاضر تستممو تاريخ مف اعتبارا أياـ ةعشر   أقصاىا

 الحممة تمويؿ كيفية الدستتوري المجمس يراقب :الإنتخابية لمحممة المالي الجانب رقابة-ج 

 لممترشحيف الإنتخابية الحممة نفقات تحديد كما يعمؿ عمى المترشحيف طرؼ مف الإنتخابية 

 حممتو حستاب تقديـ الجميورية رئاستة لانتخابات مترشح كؿ عمى فينبغي الرئاستية، للإنتخابات 

وذلؾ حستب  النيائية النتائج نشر مف أشير ثلاثة أقصاه أجؿ في الدستتوري المجمس إلى الإنتخابية 

 إلى قراره ويبمغ الإنتخابية الحممة حستاب في الدستتوري المجمس  ويبت ،القانوف الناظـ للإنتخابات

  .2للانتخابات العضوي القانوف لأحكاـ طبقا الرستمية الجريدة في  نشرهل المعنية والستمطات المترشح

 التشريعية  الإنتخابات بمراقبة الدستتوري المجمس يبدأ :البرلمان أعضاء إنتخاب مجال في-3 

 مطابقتيا  ومدى التشريعية الإنتخابات عمميات صحة مف بالتحقؽ وذلؾ الإنتخابات، يوـ منذ

 المجمس دور  فيقتصر ،3الإنتخابات بنظاـ المتعمؽ العضوي القانوف يف عمييا المنصوص لمشروط

 يمتد أف دوف  الإنتخابية الحممة حستابات ومراقبة التصويت عمميات صحة مراقبة في الدستتوري

  يمي:  ما وفؽ ستنوضحو ما وىذا التصويت عممية عمى الستابقة منازعاتلم

 نتائج الدستتوري المجمس يضبط :الوطني الشعبي المجمس نواب انتخاب فيما يخص-أ 

 نتائج استتلاـ تاريخ مف ستاعة( 72) وستبعوف اثنتاف أقصاه أجؿ في ويعمنيا التشريعية الإنتخابات 
                                                           

 01-21 قانوفمف ال 260كما أكدت المادة   . 10-16الانتخابات العضوي قانوف المف  148أنظر: المادة  - 1
 ات عمى ىذا الأمر.المتعمؽ بنظاـ الانتخاب

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات إلى لجنة  01-21 قانوفأستندت عممية مراقبة تمويؿ الحممة الانتخابية في إطار ال - 2
مف ذات الأمر عمى أف: "تنشأ لدى الستمطة المستتقمة لجنة مراقبة  115تمويؿ الحممة الانتخابية إذ نصت المادة 

 تمويؿ الحممة الانتخابية".
س جوادي، دور المجمس الدستتوري في رقابة دستتورية القوانيف وصحة الإنتخابات البرلمانية، دراستة نقدية اليا - 3

  . 187، ص2019الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،   بعةطالمقارنة، 
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 بالداخمية المكمؼ لموزير ويبمغيا الخارج، في لممقيميف والولائية الإنتخابية لمدوائر الإنتخابية المجاف 

 الطعوف  دراستة الدستتوري المجمس يتولى كما ،1الوطني الشعبي المجمس رئيس إلى الإقتضاء، وعند 

  : يمي ما وفؽ الإنتخابية الحممة حستابات مراقبة وكذا الإنتخابية، العممية بيذه المتعمقة

علان الطعون دراسة-    حؽ عمى بالإنتخابات المتعمؽ العضوي القانوف نص :النتائج وا 

 البت مستألة الدستتوري المجمس ويتولى الوطني، الشعبي بالمجمس المتعمقة الإنتخابات في الطعف 

 إلى يستتند الطعف أف لو تبيف فإف الإنتخابات، في معترض كؿ يقدميا التي الطعوف أحقية في 

 إجرائو  وبالتالي كميا فيو المتنازع الإنتخاب بإلغاء إما قراره، يصدر بو، يقوـ الذي التحري بعد أستاس 

عادة جزئيا، أو جديد، مف علاف أمكف إف النتائج محضر صياغة وا   قانونا، المنتخب  المترشح فوز وا 

 والأطراؼ بالداخمية  المكمؼ والوزير الوطني الشعبي المجمس رئيس إلى المجمس أحكاـ وتبمغ

  . 2المعنية

 مجاؿ في صلاحياتو الدستتوري المجمس يواصؿ :الإنتخابية الحممة حسابات مراقبة- 

 المجمس يبت إذ الإنتخابية، الحممة نفقات لحستاب المالي انبالج ويشمؿ ليمتد  الإنتخابات،

 الشروط اتبذ الوطني الشعبي المجمس في لمعضوية الإنتخابية الحممة حستابات  في الدستتوري

 المجمس أعضاء لانتخاب مترشحيف قائمة كؿ عمى ويجب الجميورية، رئيس  لانتخاب المقررة

 النيائية النتائج لنشر الموالييف الشيريف خلاؿ نتخابيةالإ حممتيا حستاب تقدـ أف  الوطني الشعبي

  . الوطني الشعبي المجمس  أعضاء لانتخاب
                                                           

 01-21 قانوفمف ال 211بينما نصت المادة   . 10-16الانتخابات العضوي قانوف المف  101أنظر: المادة  - 1
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى أف: "تضبط المحكمة الدستتورية النتائج النيائية للإنتخابات التشريعية، وتعمنيا في 
أجؿ أقصاه عشرة أياـ مف تاريخ استتلاميا النتائج المؤقتة مف الستمطة المستتقمة. يمكف عند الحاجة، تمديد ىذا الأجؿ 

 المحكمة الدستتورية".  إلى ثماف وأربعيف ستاعة بقرار مف رئيس 
 209كما تناولت المواد   . 184، 183ستابؽ، صمرجع ستعيد بوالشعير، المجمس الدستتوري في الجزائر،  - 2
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ىذا الأمر. 01-21 قانوفمف ال 210و
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 الخاصة الطعوف في المجمس ينظر كما :الأمة مجمس أعضاء انتخاب يخص فيما-ب 

 المترشحيف مف الطعوف يتمقى حيث الأمة مجمس أعضاء مع كذلؾ يفعؿ فإنو النواب، بإنتخابات 

 أياـ  ثلاثة خلاؿ فييا ويبت النتائج إعلاف تمي التي ستاعة وعشريف الأربع خلاؿ الإقتراع نتائج حوؿ 

عادة  الإنتخاب نتائج بإلغاء إما المعنية، الإنتخابية الدائرة في التصويت وثائؽ دراستة بعد كاممة  وا 

ما الدستتوري، المجمس قرار تبميغ تاريخ مف إبتداءا أياـ ثمانية أجؿ في إجرائو  محضر  عدؿي وا 

  .  1نيائيا الفائز ويعمف النتائج

  منازعات مجمس المحاسبة-ثانيا

 معيا ظيرت والإجتماعية، الإقتصادية المجالات شتى في وتدخميا الدولة نشاط لتعدد نظرا

 ىذا المشرع أستند حيث محددة، نزاعات في لمفصؿ متخصصة قضائية أجيزة خمؽ ضرورة 

 بالتنظيـ المتعمؽ القانوف في صراحة المستماة الجيات وىي ،الجيات مف نوعيف إلى الإختصاص 

   .2"متخصصة قضائية جيات" القضائي 

 ىذا القضائي بالتنظيـ المتعمؽ القانوف مف 18 المادة فتناولت الجنايات محكمة في وحصرىا

 ريةالعستك القضائية الجيات إلى ذكره الستابؽ القانوف مف 19 المادة وأشارت المحاكـ، مف  النوع

دراجيا   المتخصصة.  الجزائية القضائية الجيات بعنواف الرابع الفصؿ ضمف  وا 

ذا  محكمة- القضائي بالتنظيـ المتعمؽ القانوف في ذكرىا الوارد القضائية الجيات كانت وا 

 جيات  أوجد المشرع فإف العادي، لمقضاء تابعة جيات -العستكرية القضائية الجيات- و -الجنايات 
                                                           

 240اد وأوردتو نصوص المو   . 184ستابؽ، صلمجمس الدستتوري في الجزائر، مرجع ستعيد بوالشعير، ا - 1
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 01-21 قانوفمف ال 241و

، الصادرة في 51، يتعمؽ بالتنظيـ القضائي، ج ر العدد 2005يوليو  17المؤرخ في  11-05أنظر: القانوف  - 2
، الصادرة في 20، ج ر العدد 2017مارس  27المؤرخ في  06-17، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 2005  يوليو  20
  . 2017   مارس 29
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 المحاستبة مجمسمثؿ  الدولة مجمس عمييا يمارستيا التي الرقابة بحكـ متخصصة يةإدار  قضائية

 :1ليتـ أخذ مجمس المحاستبة كنموذج لمدراستة المحاميف، ومنظمة 

يعتبر مجمس المحاستبة جية قضائية إدارية متخصصة  التعريف بمجمس المحاسبة:-2

ف بالنقض فييا أماـ القضاء يمارس مجموعة مف الإختصاصات منيا اصدار قرارات قابمة لمطع

 190في المادة  1976، واعتمد المؤستس الدستتوري مجمس المحاستبة في مرحمة دستتور 2الإداري

، 1980منو كأعمى جياز لمرقابة المالية في الدولة، ليمر بذلؾ عبر عدة محطات تاريخية فستنة 

-95لمتمـ للأمر المعدؿ وا 2010أوت  26الصادر بتاريخ  02-10، إلى غاية القانوف 1990

 199في نص المادة  2020، ليأخذ مجمس المحاستبة مكانتو ىو الأخر في ظؿ تعديؿ دستتور 203

منو التي جاء فييا: "مجمس المحاستبة مؤستستة عميا مستتقمة لمرقابة عمى الممتمكات والأمواؿ 

لعمومية، وكذلؾ العمومية. يكمؼ بالرقابة البعدية عمى أمواؿ الدولة والجماعات المحمية والمرافؽ ا

 رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة...".

 :4يضـ مجمس المحاستبة في تشكيمتو البشرية التشكيمة البشرية لمجمس المحاسبة:-2

 رئيس المجمس؛-

 نائب الرئيس؛-

                                                           

  . 175، 174ستابؽ، صنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع رشيد خموفي، قانوف الم - 1
 .175ستابؽ، صالإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع رشيد خموفي، قانوف المنازعات  - 2
ور لتفاصيؿ أكثر حوؿ التطور التاريخي لمجمس المحاستبة راجع: أحمد بمودنيف، مجمس المحاستبة في الدستت - 3

 وما يمييا. 59، ص2017الجزائري بيف الستمطة والحرية، ب ط، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
، 39يتعمؽ بمجمس المحاستبة، ج ر العدد  1995يوليو  17المؤرخ في  20-95مف أمر  38أنظر: المادة  - 4

، 50، ج ر العدد 2010غشت  26ي المؤرخ ف 02-10، المعدؿ والمتمـ بالأمر 1995يوليو  23الصادرة في 
 .2010ستبتمبر  01الصادرة في 
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 رؤستاء الغرؼ؛-

 رؤستاء الفروع؛-

 المستتشاروف؛-

 المحتستبوف؛-

 الناظر العاـ؛-

 النظار المستاعدوف.-

 ت مجمس المحاسبة.إختصاصا-3

وأخرى تأخذ الصبغة  ا الإطار باختصاصات ذات طابع إدارييتمتع مجمس المحاستبة في ىذ 

 القضائية.

يكمؼ مجمس المحاستبة عمى المستتوى الإداري بمراقبة حستف  الصلاحيات الإدارية:-أ

لمحاستبة، مع استتعماؿ الأمواؿ والقيـ والوستائؿ المادية العمومية لمييئات الخاضعة لرقابة مجمس ا

تقييـ نوعية تستييرىا ومدى فعاليتيا وأدائيا، ثـ يوصي في نياية رقابتو بكؿ الإجراءات التي يراىا 

 .1ملائمة مف أجؿ تحستيف ذلؾ

يكمؼ مجمس المحاستبة عمى المستتوى القضائي، بستمطة توقيع  الصلاحيات القضائية:-ب

ية، وىذا ما يميزه عف أجيزة الرقابة الإدارية الجزاءات بنفستو، وتتمثؿ أستاستا في توقيع الغرامات المال

ويجعمو مف قبيؿ الييئات القضائية، فيعمؿ عمى التأكد مف مدى احتراـ الأحكاـ التشريعية 

والتنظيمية في مراقبة الييئات العمومية بغرض مراجعة حستابات المحاستبيف العمومييف ومراقبة 
                                                           

 .89ستابؽ، صمرجع أحمد بمودنيف،  - 1
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ترتب عمى ىذه المعاينة الجزاءات القضائية، الانضباط في مجاؿ تستيير الميزانية والمالية، وت

بالإضافة إلى رقابة نظامية ومطابقة القوانيف والأحكاـ التنظيمية، فيؤدي بو إلى ممارستة صلاحياتو 

 . 1القضائية، تجعؿ منو شبيو إلى حد كبير القضاء الإداري

 الطعن في قرارات مجمس المحاسبة:-4

 ف خلاؿ:يمكف الطعف في قرارات مجمس المحاستبة م

 :الداخمي الطعن-أ

  والإستتئناؼ:  المراجعة صورة ويأخذ 

أحكاـ المراجعة وتكوف  20-95مف الأمر  106إلى  102حددت المواد مف  المراجعة:-

مف قبؿ المتقاضي، أو الستمطة الستممية، أو الوصية التي يخضع ليا أو كاف يخضع ليا وقت وقوع 

لعاـ، كما يمكف لمغرفة أو الفرع الذي أصدر القرار العمميات موضوع القرار، أو مف الناظر ا

 مراجعتو تمقائيا.

عمى أف تكوف حالات المراجعة، بستبب أخطاء، الإغفاؿ أو التزوير، الإستتعماؿ المزدوج، 

 عند ظيور عناصر جديدة تبرر ذلؾ.

تكوف قرارات مجمس المحاستبة قابمة للإستتئناؼ في أجؿ شير واحد مف تاريخ  الإستئناف:-

ميغ القرار موضوع الطعف، ولا يقبؿ الطعف إلا مف المتقاضي المعني أو الستمطات الستممية أو تب

الوصية أو الناظر العاـ، بموجب عريضة إستتئناؼ كتابيا موقعة مف صاحب الطمب أو ممثمو 

 .20-95مف الأمر  107القانوني وىو ما جاءت بو المادة 
                                                           

، مجمة دراستات وأبحاث (،مجمس المحاستبة أعمى ىيئة رقابية عمى الماؿ العاـ)محمد عبد الباستط لطفاوي،  - 1
 .133، ص03، العدد 12، مجمد 2020جامعة زياف عاشور، الجمفة، الجزائر، جويمية 
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في  ىذا الأخير يفصؿمجمس المحاستبة المتعمؽ ب 20-95ر مف الأم 108بحستب المادة و 

الطعف بالإستتئناؼ بتشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة عدا الغرفة التي أصدرت القرار موضوع الطعف، 

 ويفصؿ فيو بقرار.

تكوف قرارات مجمس المحاستبة الصادرة عف تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة  الطعن بالنقض:-ب

: "يختص مجمس  903مادة قابمة لمطعف بالنقض حيث نصت الفقرة الثانية مف ال مف ؽ إ ـ وا 

 الدولة كذلؾ في الطعوف بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة".

منو أف ينص: "  11المتعمؽ بمجمس الدولة في المادة  01-98وقد ستبؽ لمقانوف العضوي 

 يفصؿ مجمس الدولة في الطعوف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة نيائيا وكذا

المعدؿ  13-11الطعوف بالنقض في قرارات مجمس المحاستبة". إلا أنو وبصدور القانوف العضوي 

تـ العدوؿ عف عبارة "الطعوف بالنقض في قرارات مجمس  01-98والمتمـ لمقانوف العضوي 

مف قانوف الإجراءات  903ولا نص المادة  13-11المحاستبة" إذ لـ يعد ليا وجود في القانوف 

دارية، الأمر الذي يفيـ أف المشرع الجزائري قد أوكؿ الميمة لمنص الخاص صراحة المدنية والإ

بخصوص وظيفة نقض قرارات مجمس المحاستبة بصفة خاصة، والجيات الأخرى التي تقبؿ قراراتيا 

المعدؿ  02-10مف الأمر  110الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة عموما وىو ما أوردتو المادة 

التي جاء فييا: "تكوف قرارات مجمس المحاستبة الصادرة عف تشكيمة كؿ  201-95والمتمـ للأمر 

الغرؼ مجتمعة، قابمة لمطعف بالنقض طبقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية...إذا قضى مجمس 

الدولة بنقض القرار موضوع الطعف تمتثؿ تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة لمنقاط القانونية التي تـ 

ه الرقابة التي تنصب عمى مجمس المحاستبة مف قبؿ مجمس الدولة عف طريؽ الفصؿ فييا" بيذ
                                                           

ماجستتير في القانوف العاـ، كمية  رستالةحفيظة ستابؽ، الخصومة في المادة الإدارية أماـ المحاكـ الإدارية،  - 1
 .131، ص2015، 2014الحقوؽ والعموـ الستياستية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، الجزائر، 
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، يجعؿ مف مجمس المحاستبة جية قضائية إدارية متخصصة بحكـ )الطعف بالنقض(إجراء قضائي 

 وف بذلؾ قرارات مجمس المحاستبة وفؽفتك .1الرقابة التي يمارستيا عمييا مجمس الدولة عمى قراراتيا

المذكور أعلاه قابمة لمطعف بالنقض في أجؿ  2010ستنة  02-95مر التعديؿ الذي عرفو الأ

، وأف مجمس الدولة في حاؿ نقضو لمقرار يقوـ بالفصؿ في  956شيريف حستب نص  مف ؽ إ ـ وا 

مف ؽ إ ـ وا  عمى ىذا الشأف بقوليا: "عندما يقرر مجمس الدولة  958الموضوع إذ نصت المادة 

 وضوع". نقض قرار مجمس المحاستبة يفصؿ في الم

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .182ص ابؽ، ستمرجع رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ،  - 1
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 المبحث الثاني

 الإستثناءات المقررة بحكم الإجتياد القضائي

 القضاء لإختصاص تخضعو  الإدارة تباشرىا بالإدارة تتصؿ التي المنازعات أف الأصؿ

 مف الرغـ عمى العادي القاضي إختصاص مجاؿ مف تكوف منازعات ىناؾ ذلؾ معإلا أنو  الإداري، 

 لإعتبارات العامة القاعدة عمى كإستتثناءبذلؾ  تعد فييا، طرفا العاـ فالقانو  أشخاص أحد جداتو  

  القضاء.  أو المشرع يقرىا 

 القضاء  إختصاص الشأف ىذا في واردة قضائية إجتيادات بحكـ القضاء أقر الصدد ىذا وفي

 ستواء  العادي القضاء إختصاص مجاؿ بذلؾ ليتستع فييا، طرؼ الإدارة تكوف بمنازعات العادي

وكذا اختصاص  ،(الأوؿ المطمب) الإدارة تبرميا التي التوثيقية العقود في بالطعف الأمر عمؽت

  (. الثاني المطمب)القضاء العادي بالمستائؿ الفرعية 

 الإدارة تبرميا التي التوثيقية العقود في الطعن-الأول المطمب

 العامة الإدارة طرؼ فم الخواص بيف المبرمة التوثيقية العقود في الطعف أف مف الرغـ عمى

 أف قضاءا عميو المستتقر أف إلا الإداري، القضاء إختصاص مف صراحة يستتثنييا نص يرد لـ 

حتى في كوف أف أحد أطراؼ النزاع  العادي القضاء لإختصاص تؤوؿ التوثيقية العقود منازعات 

 ،(الفرع الأوؿ) ة في العديد مف المواقؼ القضائيةشخصا معنويا عاما وىو ما أقره مجمس الدول

ورفضت ىذا الحؿ  امغاير  امحكمة التنازع موقف اتخذتوواصؿ ىذا الأخير في ىذا الطرح إلى أف 

 .(الفرع الثاني)
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 منازعات العقود التوثيقية التي تبرميا الإدارة منازعة غير إدارية-الفرع الأول

 صحتيا في الطعف يتـ حتى إدارية، عقود ولا بقرارات ليستت التوثيقية العقود أف أستاس عمى

 في الموقؼ ىذا الدولة مجمس أكد الإدارة، مف بطمب ذلؾ ولوكاف حتى الإداري، القضاء  أماـ

 تبرميا التي التوثيقية العقود منازعات في الفصؿ ستمطة أستند أيف عنو الصادرة القرارات مف  العديد

 لمراقبة المؤىؿ ىو العادي القاضي أف إعتبار عمى العادي، القضاء إختصاص مف وجعميا  الإدارة

 . 1التوثيقية العقود شرعية  مدى

 مجمس الدولة يستبعد منازعات العقود التوثيقية التي تبرميا الإدارة من مجال إختصاصو-أولا

 اعتمد مجمس الدولة ىذا الحؿ في أكثر مف مرة ومف بيف ىذه القرارات نذكر:

 منازعة حول وصية مديرية البمدية طرفا فييا-1

-61-19بتاريخ  3303ب مجمس الدولة في قرار صادر لو بالغرفة الرابعة تحت رقـ ذى

بأف الإختصاص في مشروعية وصية منوط بالقضاء العادي لا الإداري رغـ أف بمدية  1886

 6411مف قانوف الإجراءات المدنية لستنة  82الأخضرية كانت طرفا في النزاع. وطبقا لممادة 

يؤوؿ الإختصاص بالنظر في ىذه المنازعة لمقضاء  1883ؽ إ ـ وا  لستنة مف  388قابميا المادة تو 

 .2الإداري لا العادي خلاؼ ما ذىب إليو مجمس الدولة

واتضح تأثر مجمس الدولة بموضوع النزاع واضحا مف خلاؿ ىذا القرار كستابقة. فالنزاع في 

: 639لموصية في المادة  موضوعو يتعمؽ بمستألة واردة ومحكومة بقانوف الأسترة الذي قدـ تعريفا

                                                           

  . 35ستابؽ، صمرجع عمر حمدي باشا، ليمى زروقي، المنازعات العقارية،  - 1
شكالية المعيار العضوي العقود التوثيقية ذات الطرؼ الإداري)عمار بوضياؼ،  - 2 ، (محكمة التنازع في الجزائر وا 

 .39ص ، العدد الرابع والخمستوف، 2017أبريؿ  مجمة الفقو والقانوف،
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حدودىا بالنص:  630"الوصية تمميؾ مضاؼ إلى ما بعد الموت بطريؽ التبرع". وبينت المادة 

"تكوف الوصية في حدود ثمث التركة، وما زاد عمى الثمث توقؼ عمى إجازة الورثة". كما بينت المادة 

 .      1وتحرير عقد بذلؾ"بتصريح الموصي أماـ الموثؽ  (6شكميا بالنص: "تثبت الوصية:  646

 حول عقد الشيرة البمدية طرفا فيومنازعة -2

استتمر مجمس الدولة في ىذا الطرح أيف استتبعد اختصاصو بالنظر في منازعات العقود 

( ب. ش. ـ) قضية في 1881-81-66 بتاريخ الصادر 0138 التوثيقية وىذه المرة في القرار

 المطموب الوثيقتيف أف حيث: "...فيو جاء والذي معو ومف( خ.غ) ضد معروؼ ستيدي  لبمدية

 الإداري القضاء فإف وبالتالي إدارييف عقدا أو قرارا تشكلاف ولا إدارية ستمطة عف تصدرا لا  إلغاؤىما

 مف محررتيف وثيقتيف ضد الحالي المستتأنؼ طرؼ مف المرفوع الطعف في لمفصؿ مختص  غير

 الدعوى في لمفصؿ الإدارية الغرفة باختصاص مستكوات عندما المجمس قضاة فإف وعميو موثؽ  طرؼ

 .2 "للإلغاء قرارىـ يعرض مما القانوف خرقوا قد يكونوا الحالية 

 .(المجمس الشعبي البمدي)منازعة حول عقد بيع الإدارة طرفا فيو -3

 قضية في 1880-81-86 في المؤرخ 863123 رقـ الدولة مجمس عف الصادر القرار في

 الثابت إف: "فيو جاء والذي معو ومف الستحاولة لبمدية البمدي الشعبي المجمس ضد معو ومف( ـ .ع)

 رقـ الحامؿ التوثيقي العقد إبطاؿ إلى ييدفوف فييا المدعووف كاف الأصمية الدعوى أف الممؼ مف 

. ف) مف لكؿ البمديات بيف ما العقارية الوكالة بيع والمتضمف 6442-82-62 في المؤرخ 63/669

  . 83 رقـ تحت 1ـ  0111 ب مستاحتيا تقدر لمبناء مخصصة أرضية قطعة( ع .ف)و( ح
                                                           

شكالية المعيار العضوي العقود التوثيقية ذات الطرؼ الإداري)‎ بوضياؼ،عمار  - 1 ، (محكمة التنازع في الجزائر وا 
 .39ستابؽ، صمرجع 

  . 195، ص2002، 02قرار منشور بمجمة مجمس الدولة، العدد  - 2
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 أطراؼ بيف ومبرـ خاص موثؽ طرؼ مف محرر أنو العقد طبيعة مف إذا ثبت حيث

 لاختصاصو ولا الإداري القضاء لرقابة خاضع غير العقد ىذا ويبقى الخاص، لمقانوف يخضعوف 

ف   مف شيء في يغير لا –الستحاولة لبمدية البمدي لشعبيا المجمس– النزاع في عامة إدارة دو وج وا 

 .1 "العادي القاضي اختصاص مف يبقى إذ النزاع طبيعة 

أثار مجمس الدولة عبر ىذا القرار مستألة لـ يثرىا الأطراؼ، وىي الإختصاص النوعي لمجية 

يار القضائية كوف أف إستناد الإختصاص لمقاضي الإداري في الجزائر يكوف بناءا عمى المع

العضوي، وقرر مجمس الدولة إلغاء القرار المستتأنؼ والقضاء مف جديد بعدـ الإختصاص النوعي 

لمقضاء الإداري في نظر الدعوى، مؤستستا ىذا الحؿ في قراره عمى المعيار العضوي كوف القرار 

.مف  388صادر مف طرؼ موثؽ لا يرقى إلى ىيئة إدارية، الوارد ذكرىـ في نص المادة   ؽ إ ـ وا 

 منازعات العقود التوثيقية واختصاص مجمس الدولةماذج قرارات نالتعميق عمى -ثانيا

مف الواضح في القرارات أعلاه اف مجمس الدولة خالؼ أكثر مف مرة المعيار العضوي وأنكر 

ف اختصاص أمجمس الدولة عمى   استتقر قدف ،2إختصاصو رغـ أف البمدية كانت طرفا في النزاع

ت المتعمقة بالعقود التوثيقية يكوف مف نصيب القضاء العادي، حتى ولوكاف أحد الفصؿ في النزاعا

أطراؼ النزاع شخصا مف أشخاص القانوف العاـ وىو ما يظير مف خلاؿ ما ستبؽ ذكره مف قرارات، 

إلا أف النزاع دخؿ في ولاية القضاء العادي معتمدا   –البمدية– النزاع في عامة إدارةففي ظؿ تواجد 

 عمى طبيعة نشاطو دوف مراعاة لأطراؼ العقد.في ذلؾ 

                                                           

  . 162، 161، ص2007، 07قرار منشور بمجمة مجمس الدولة، العدد  - 1
شكالية المعيار العضوي العقود التوثيقية ذات الطرؼ الإداريمحكم‎بوضياؼ، )عمار  - 2 ، (‎ة التنازع في الجزائر وا 

  . 40، صستابؽمرجع 
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ائؽ داري فيي لا تنطبؽ عمى الوثأنو وبتطبيؽ كؿ مف معايير القرار الإداري والعقد الإكما 

، فالعقود التوثيقية عقود خاصة (عقد الشيرةبوصية أو ما تعمؽ ب وأعقد البيع )ا إلغائيالمطموب 

 .لا يصدره موثؽار والعقد الإداري ليستت بعقود إدارية، فالقر 

بيذا ما كاف عمى مجمس الدولة أف يقر عدـ إختصاصو في القرارات أعلاه ويعمف تأثره 

بموضوع المنازعة، ولا ييتـ بأطرافيا. في حيف يفرض عميو التشريع الإجرائي المحدد لقواعد 

ة أو الإختصاص النوعي التقيد بالمعيار العضوي ووجود طرؼ إداري في المنازعة وىي إما الدول

الولاية أو البمدية أو المؤستستة العمومية ذات الطابع الإداري لوصفيا بالمنازعة الإدارية، ىذا طبعا 

مف ؽ إ ـ وا  والوارد ذكرىا عمى  381خارج دائرة الإستتثناءات المقررة قانونا والمشمولة بالمادة 

، 1رة كطرؼ في النزاعستبيؿ الحصر لأيمولة النظر فييا مف قبؿ القاضي العادي حتى بتواجد الإدا

 وبذلؾ تكوف العقود التوثيقية التي تكوف الإدارة طرفا فييا مف مجاؿ إختصاص القضاء الإداري.   

 تصويب محكمة التنازع لموقف مجمس الدولة-الفرع الثاني

تقتضي فمستفة التنازع وجود منازعات وخصومات تجمع في خصوصيتيا بيف المنازعة 

ة، لذا كاف مف الضروري أف تصدر بشأنيا فتوى صادرة مف قبؿ جية الإدارية والخصومة المدني

 .2أعمى ومستتوى مؤىؿ ممثمة في محكمة التنازع تتولى مستألة الفصؿ وحستـ إشكالية التنازع

أماـ استتبعاد مجمس الدولة بما صدر عنو مف إجتيادات منازعات العقود التوثيقية مف مجاؿ 

د عنيا مف إجتياد عمى تصويب موقؼ مجمس الدولة اختصاصو، عممت محكمة التنازع بما ور 

بشأف الطعف في العقود التوثيقية، وذلؾ مف خلاؿ إقرار محكمة التنازع بآيمولة إختصاص الفصؿ 
                                                           

شكالية المعيار العضوي العقود التوثيقية ذات الطرؼ الإداري)عمار بوضياؼ،  - 1 ، (‎محكمة التنازع في الجزائر وا 
  . 40، 39، صستابؽمرجع 

 .195لمنازعات الإدارية، القستـ الأوؿ، مرجع ستابؽ، صعمار بوضياؼ، المرجع في ا - 2
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، ليتراجع بذلؾ مجمس الدولة عف اجتياده (أولا)في منازعات العقود التوثيقية لمقضاء الإداري 

  .(ثانيا)بخصوص منازعات العقود التوثيقية 

 منازعات العقد التوثيقي من مجال إختصاص القضاء الإداري-أولا

 مجمس اجتياد مجرى غير جديدا إجتياداغيرت محكمة التنازع موقؼ مجمس الدولة وأقرت 

 بإبطاؿ يتعمؽ فيما الإداري القضاء إلى  الإختصاص أيمولة خلالو مف أكدت والتي الستابؽ الدولة

إذ جاء في قضية بمدية ستيدي بمعباس ضد ورثة  فييا طرفا ارةالإد تكوف التي التوثيقية العقود

جراءات القضية في أف البمدية تعرض أنيا مالكة لقطعة )غ.ع(المرحوـ  ، حيث تتمخص وقائع وا 

مف  )ؽ(وابنو  )غ.ع(تمكف المرحوـ  6422-86-83أرض واقعة بحي الستاقية الحمراء، وبتاريخ 

وأف  )ط.ب(بممكية القطعة الأرضية مف لدف الموثؽ  استتخراج عقد شيرة يتضمف الإعتراؼ ليما

يشغؿ ىذه القطعة الأرضية المحيطة بمستكنو منذ  )غ.ع(المدعى عمييـ ذكروا أف المرحوـ 

64111. 

عممت بمدية ستيدي بمعباس برفع دعوى أماـ القستـ العقاري بالمحكمة وتحصمت عمى إثر ذلؾ 

كمة، وكاف ىذا الحكـ محؿ إستتئناؼ أماـ عمى إلغاء عقد الشيرة بموجب حكـ صادر مف المح

مجمس قضاء ستيدي بمعباس حيث أيد ىذا الأخير الحكـ، ثـ قاـ المدعى عمييـ برفع دعوى 

ممتمستيف إعادة النظر في ىذا القرار الأخير، حيث قوبؿ بالرفض، وعمى إثر ذلؾ قاـ المدعى 

ضت ىذه الأخيرة قرار مجمس عمييـ بالطعف بالنقض، وبموجب قرار صادر مف المحكمة العميا نق

ستيدي بمعباس وأحاؿ القضية والأطراؼ إلى نفس الجية القضائية معتبرة أف النزاع مف اختصاص 

مف قانوف الإجراءات المدنية، وبعد إعادة  82الجية القضائية الإدارية مستتندة إلى مقتضيات المادة 

                                                           

 .143، 142مرجع ستابؽ، صمجريات القضية: ستمية ستنوستاوي،  تناولت الباحثة بالتفصيؿ - 1
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حا فيو بقبوؿ إلتماس إعادة النظر الستير في الدعوى بعد النقض أصدر المجمس القضائي قرارا مصر 

وفصلا مف جديد ألغى القرار الأوؿ الصادر عنو وتبعا لذلؾ حكـ  )غ(المقدـ مف طرؼ فرؽ 

 .1المحكمة، ورفض دعوى البمدية المدعية بستبب عدـ الإختصاص

وأنو بالموازاة مع الدعوى المرفوعة أماـ الجيات القضائية المدنية، رفعت البمدية المدعية 

أماـ الغرفة الإدارية لمجمس قضاء ستيدي بمعباس قصد إلغاء عقد الشيرة وبقرار صادر عنيا  دعوى

استتجابت ىذه الجية وألغت عقد الشيرة المنصب عمى القطعة الأرضية والتي ىي جزء مف قطعة 

أرضية أكبر منيا اكتستبتيا البمدية بموجب قرار صادر مف الولاية، وقد كاف ىذا القرار محؿ 

أماـ مجمس الدولة، إلا أنو بموجب قرار صادر عف الغرفة الرابعة لمجمس الدولة ألغى  إستتئناؼ

قرار الغرفة الإدارية لمجمس قضاء ستيدي بمعباس، وفصلا مف جديد صرح بعدـ اختصاص الجية 

القضائية الإدارية نوعيا لمفصؿ في ىذا النزاع، وبالتالي فإف كؿ مف المحكمة العميا ومجمس الدولة 

ا قراريف نيائييف متناقضيف صرحت فييما كؿ جية قضائية بعدـ الإختصاص لمفصؿ في أصدر 

 :2النزاع، إذ جاء في حيثيات قرار محكمة التنازع ما يمي

"حيث أنو يستتخمص مف المستتندات والوثائؽ المرفقة بالممؼ أف بمدية ستيدي بمعباس رفعت 

تضمف الإعتراؼ بممكية قطعة أرضية دعوى قضائية عمى المدعى عمييـ لإبطاؿ عقد الشيرة الم

المحرر مف طرؼ الموثؽ...أماـ الجيات القضائية التابعة لمنظاـ القضائي الإداري، غير أف 

 القضائييف صرحا بعدـ اختصاصيما لمفصؿ في النزاع المعروض عمييما؛ 

                                                           

 .143ستابؽ، صستمية ستنوستاوي، مرجع  - 1
 .143المرجع نفستو، ص - 2
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وأف المحكمة العميا في قرارىا الصادر...نقضت القرار الصادر عف مجمس قضاء ستيدي 

باس...وأحالت القضية معتبرة النزاع مف إختصاص الجية القضائية الإدارية مستتندة إلى بمع

 مف قانوف الإجراءات المدنية؛ 2مقتضيات المادة 

وأف مجمس الدولة في قراره الصادر...ألغى القرار الصادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء 

القضائية الإدارية لمفصؿ في النزاع  ستيدي بمعباس...وفصلا مف جديد صرح بعدـ إختصاص الجية

معتمدا عمى اجتياد قضائي لمجمس الدولة الذي مفاده أف الطعوف بالإبطاؿ في العقود التوثيقية ىي 

 مف إختصاص الجية القضائية لمقضاء العادي؛

 المجالس تختص) عمى وضوح وبكؿ صراحة تنص ؽ إ ـ وا   مف 82 المادة أف حيث

 كانت أيا القضايا جميع في العميا المحكمة أماـ للإستتئناؼ قابؿ بحكـ  ابتدائيا بالفصؿ القضائية

 طرفا الإدارية الصبغة ذات العمومية المؤستستات إحدى أو الولاية أو  الدولة تكوف التي طبيعتيا

  (. فييا

 مكرر 82 المادة في عمييا المنصوص تمؾ ىي القاعدة ىذه مف الوحيدة الإستتثناءات وأف

 في عمييا المنصوص الإستتثناءات في يدخؿ لا المعروض النزاع أما المدنية راءاتالإج قانوف مف 

 ؛المدنية الإجراءات قانوف مف مكرر 82 المادة 

 وأف لاستيما القانوف مقتضيات تعطيؿ  يمكنو لا الدولة لمجمس القضائي الإجتياد أف حيث 

 ؛القضائية لجياتا اختصاص  تحديد في العضوي المعيار عمى يؤكد فؾ إف ما المشرع

 بيف قائـ نزاع في لمفصؿ  نوعيا الإدارية القضائية الجيات الإختصاص بعدـ وبتصريحو وأنو 

 مف 82 المادة أحكاـ يراعي  لـ الدولة مجمس فإف الخاص لمقانوف خاضعيف طبيعية وأشخاص بمدية

 ؛المدنية الإجراءات قانوف
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 ولا باطؿ 1883-86-38 بتاريخ الصادر ةالدول  مجمس قرار بأف القوؿ بالتالي يتعيف وأنو

حالة الحالي النزاع في الفصؿ في  المختص وحده ىو الإداري القضاء وأف لو أثر  القضية وا 

 .1 "لمقانوف وفقا  جديد مف فييا ليفصؿ الدولة مجمس أماـ والأطراؼ

يار مف خلاؿ حيثيات القرار المذكور أعلاه يظير التمستؾ الواضح لمحكمة التنازع بالمع

لغائيا قرار مجمس الدولة المبني عمى الإجتياد القضائي، معممة ذلؾ بأف الإجتياد  العضوي، وا 

القضائي لمجمس الدولة لا يمكنو تعطيؿ مقتضيات القانوف، وبالتالي لا يمكف إحداث استتثناءات 

مكرر مف قانوف  82الإستتثناءات المنصوص عمييا في المادة )جديدة خارج النص القانوني 

وبيذا تكوف منازعات العقود التوثيقية التي تبرميا الإدارة مف مجاؿ إختصاص  (لإجراءات المدنيةا

 القضاء الإداري إعمالا لممعيار العضوي.  

 تراجع مجمس الدولة عن اجتياده بخصوص منازعات العقود التوثيقية-ثانيا

ي تحدد مجاؿ إذا كاف مجمس الدولة في وقت ستابؽ، لـ يمتزـ بالنصوص الصريحة الت

إختصاص القضاء الإداري، فستار في اتجاه آخر ووظؼ المعيار المادي، إلا أف ىذا الأمر لـ يدـ 

عف التوجو الذي ستبؽ واف اتخذه إذ  -تحت ضغط محكمة التنازع–طويلا إذ تراجع مجمس الدولة 

داري بصرؼ أقر في أحد قراراتو بأف: "...ينعقد الإختصاص في الدعوى الحالية حتما لمقضاء الإ

النظر عف موضوع الدعوى إف كاف يتعمؽ بالطعف في عقد إداري أـ في عقد توثيقي، وحيث أف ما 

                                                           

  يمييا. وما  263، ص2009مجمة المحكمة العميا عدد خاص بمحكمة التنازع،  - 1
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تحت رقـ  1883-61-16يؤكد ىذا الطرح ما ورد في قرار محكمة التنازع الصادر بتاريخ 

23/83"...1. 

في تبني تراجع مجمس الدولة بموجب ىذا الإجتياد عف موقفو الستابؽ، ووظؼ إرادة المشرع 

المعيار العضوي في تحديد قواعد إختصاص القضاء الإداري، فآلت بذلؾ المنازعات المترتبة عف 

 العقود التوثيقية لمقضاء الإداري.

الأمر الذي يدفعنا إلى البحث   تعقيدا، الأمر يزيد القضائي الإجتياد مستألة في التذبذبىذا  

ازع، خصوصا وأف قضاء محكمة التنازع عمى حد عف مدى إلزامية الإجتياد القضائي لمحكمة التن

قوؿ الدكتور عمار عوابدي قضاء مف طبيعة خاصة فيو ليس بالقضاء الإبتدائي أو قضاء 

نما ىو قضاء التحديد والتوضيح والتحكيـ والفصؿ في حالات  الإستتئناؼ أو قضاء الطعف وا 

 .2الاختلاؼ والتنازع بيف القضاء العادي والقضاء الإداري

ذا صدر قرار محكمة التنازع فإنو لا يخضع لأي صورة مف صور الطعف، وىو ممزـ  وا 

مف القانوف  31لقضاء الجية القضائية العادية أو الجية القضائية الإدارية حيث جاءت المادة 

: "قرارات محكمة التنازع غير قابمة لأي طعف، وىي 3المتعمؽ بمحكمة التنازع 83-43العضوي 

القضائي الإداري وقضاة النظاـ القضائي العادي". وبيذا يكوف مجمس الدولة  ممزمة لقضاة النظاـ

                                                           

في اطروحة دكتوراه أستامة جفالي، التجربة الجزائرية في القضاء الإداري في ظؿ نظاـ الإزدواجية القضائية،  - 1
 .207، 206، ص2020، 2019، الجزائر، 02الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ الستياستية، جامعة البميدة 

قضائي الجزائري، الجزء الأوؿ، مرجع ستابؽ، عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ ال - 2
 .139ص
، يتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع وتنظيميا 1998يونيو  03المؤرخ في  03-98القانوف العضوي  - 3

 .1998يونيو  07، الصادرة في 39وعمميا، ج ر العدد 
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ومحكمة التنازع ممزميف بالخضوع لإرادة المشرع، خصوصا في ظؿ تقنيف قواعد الإختصاص 

 القضائي في الجزائر.

وعميو فإذا كاف تراجع مجمس الدولة عف مواقفو، وعدـ اعتماده عمى نيج واحد في منازعات 

يزعزع المكانة القانونية لإجتياد مجمس الدولة في اثراء القاعدة القانونية، إذ يفرض عمييا مشابية 

نوعا مف النستبية في الأخذ بيا، ىذا الوضع يبيف ضعؼ دور الإجتياد القضائي في إنشاء وتطوير 

، ضؼ إلى أف الاستتقرار الذي يضمنو 1مبادئ القانوف الإداري وتنوير المشرع وتصويب ىفواتو

جمس الدولة في مجالو الإجتيادي يؤدي إلى الإخذ بيا مف قبؿ الييئات القضائية الدنيا في ظؿ م

 بو لاستيما اختصاص توحيد الاجتياد القضائي في المادة الإدارية.  المنوطةالمياـ 

 منح القضاء العادي الإختصاص بالمسائل الفرعية-الثاني المطمب

ديد مجاؿ إختصاص القضاء الإداري، فإف المتتبع بغض النظر عف المعايير التي تـ بيا تح

لحقائؽ الأوضاع المتعمقة بإختصاص القضاء الإداري وما ينجـ عنيا مف إشكالات، يستتطيع أف 

 يعمـ أف مجاؿ إختصاص الييئات القضائية العادية قد يمتد حد المنازعة الإدارية.

ية العادية المقرر بحكـ إضافة إلى ما ستبؽ التطرؽ إليو حوؿ إختصاص الييئات القضائ

الإجتياد القضائي حيف دراستتنا لمنازعات العقود التوثيقية، إلا أنو ىناؾ مف المنازعات التي يختص 

بيا القضاء العادي رغـ طبيعتيا الإدارية في ظؿ غياب نص قانوني، ويرجع ستبب ذلؾ إلى ما درج 

، عمى أف نعمؿ عمى (لفرع الأوؿا)عميو القضاء مف إجتيادات في مجاؿ الدفوع الفرعية عموما 

 . (الفرع الثاني)توضيحيا في تفستير الأعماؿ الإدارية وفي تقدير مشروعيتيا 

                                                           

 .43ستابؽ، صمرجع أستامة جفالي،  - 1
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 الفرعيةالمسائل -الفرع الأول

بالنستبة لممدعي، القاضي المختص لإقامة معيا حدد تتتوضيح قواعد الإختصاص القضائي ب

أف الدعوى القضائية لا تمثؿ دوما غير لئلا يصطدـ بردىا لعدـ الإختصاص. الدعوى أمامو، 

الوحدة والبستاطة الكفيمتيف بتستييؿ حميا مف قبؿ القاضي فقد يحدث أف تبرز أماـ القاضي الناظر 

، ضمف أستباب إختصاص القضاء العادي في المستائؿ (أولا) 1في الدعوى الرئيستية قضايا فرعية

    . (ثانيا)الفرعية 

 طبيعة المسائل الفرعية-أولا

وى الإلغاء، التفستير، تقدير المشروعية، الموجية ضد الأعماؿ الصادرة عف الييئات تعد دع

الإدارية، مف مجاؿ إختصاص الييئات القضائية الإدارية، ولا يجوز أف تباشر مثؿ ىذه الدعاوى 

مباشرة، أماـ ىيئات قضائية أخرى، غير أف الييئات القضائية الأخرى، يمكف أف تجد نفستيا مدعوة 

، كأف يدفع أحد الخصوـ بأف القرار 2في مثؿ ىذه القضايا التي تطرأ أماميا بصورة عارضةلمنظر 

الإداري المخاطب بو غير مشروع أو ليس بو مدلوؿ أي مبيـ والذي يدعيو خصمو، فتطرح بذلؾ 

مستألة شرعية العمؿ الإداري أو تفستيره ففي ىذه الحالة، ىؿ يستتطيع القاضي العادي أف يحؿ 

حالة المستألة الفرعية إلى  الإشكاؿ أـ يفرض عميو الإنتظار حتى الفصؿ في الدعوى الأصمية وا 

الجية القضائية المختصة بالفصؿ في الدعاوى الإدارية؟ والقاعدة العامة الستائدة في الإجراءات ىي 

                                                           

 .119ستابؽ، صحمد محيو، المنازعات الإدارية، مرجع أ - 1
 .119، صنفستوالمرجع  - 2
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أف "قاضي الأصؿ ىو قاضي الفرع" فيؿ يختص القاضي العادي بتفستير وشرعية القرارات الإدارية 

 1تثار أمامو بصفة فرعية أـ لا؟التي 

في النظاـ القضائي الفرنستي، الدفوع التي تقدـ أماـ المحكمة الإدارية بشأف مستائؿ تكوف مف 

نما توقؼ الفصؿ في الدعوى الأصمية  إختصاص القضاء العادي لا تفصؿ فييا المحاكـ الإدارية، وا 

ا، عمى أف يتجدد النظر ويفصؿ فييا وتحيؿ الدفع إلى المحكمة العادية لتتولى مستألة الفصؿ فيي

 عمى ضوء ما توصؿ إليو.

أما فيما يخص القاضي العادي فيو يطمب منو نفس الإجراء والأستموب بخصوص الدفع 

 .   2الذي يثار أمامو المتعمؽ بمستائؿ تدخؿ في نطاؽ إختصاص القاضي الإداري

 أسباب إختصاص القضاء العادي في المسائل الفرعية -ثانيا

الإجتياد القضائي مف حيث المبدأ إختصاص المحاكـ العادية بفحص الدفوع المثارة أقر 

أماميا حوؿ تحديد المدلوؿ والمقصود مف وراء القرار الإداري أو في البحث في مدى مشروعيتو، 

فالأمر ىنا يتعمؽ بدفع وليس بدعوى. فيذه الأخيرة تبقى مف إختصاص المحاكـ الإدارية، وحتى في 

فع فالمعروؼ أف الإختصاص حستب قواعد الإختصاص يعود لمجاؿ القضاء الإداري لأف حالة الد

 :3الامر يتعمؽ بقضية مف قضايا القانوف العاـ، وذلؾ لعدة أستباب

تعود الأستباب العممية في إستناد الإختصاص لمقضاء العادي في  الأسباب العممية:-1

ي العادي يفصؿ في الدفع بدؿ أف يؤجؿ المستائؿ الفرعية، لسترعة وتستييؿ التقاضي، فإف القاض

                                                           

 .189ستابؽ، صجازية صاش، مرجع  - 1
 .342ستابؽ، صرجع ممحمد الطاىر أدحميف،  - 2
، الطبعة الستادستة، ديواف الييئات والإجرءاتمستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني،  - 3
 .154، ص2013الجامعية، الجزائر،  طبوعات الم
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النظر في الدعوى ويصرؼ الأطراؼ إلى القاضي الإداري لمنظر في القضية العارضة أي بحاؿ 

 تفستير القرار الإداري أو تقدير مشروعيتو.

ينظر القضاء العادي بعض المستائؿ الإدارية التي تثور بصفة  الإعتبارات القانونية:-2

التي يختص بنظرىا. وذلؾ تطبيقا لمقاعدة العامة التي تقضي بأف قاضي  تبعية بالنستبة لممستائؿ

الأصؿ ىو قاضي الفرع أو أف قاضي الدعوى ىو قاضي الدفع. فممقضاء العادي بكافة محاكمو 

عند نظر الدعاوى التي يختص بيا تفستير القرارات اللائحية، دوف القرارات الفردية، لأنيا كالقوانيف 

 .    1جردةتضع قواعد عامة وم

أنو "لمقاضي الجزائي فحص جميع عناصر  مفاده :كذلك مبدأ آخر في المجال الجزائي-3

، فتختص المحاكـ الجنائية دوف المدنية بفحص 2القانوف والوقائع التي تؤثر عمى إدانة المتيـ"

ردية، فيقوـ الجنائية ستواء كانت تنظيمية أو ف المستاءلةمشروعية القرارات الإدارية التي تتخذ أستاستا 

 .3القاضي الجنائي ببحث موافقة القرار الإداري لمقانوف قبؿ تطبيقو وتوقيع الغرامة في حالة مخالفتو

بيذا وضع القضاء الفرنستي حمولا ليذا الإشكاؿ القانوني، تختمؼ باختلاؼ نوع الدفع، فعمؿ 

ية، وفرؽ بيف الدفوع التي تكوف عمى التمييز بيف الدفوع المتعمقة بالقرارات الإدارية الفردية والتنظيم

 .  4أماـ القاضي المدني وتمؾ التي تكوف أماـ القاضي الجنائي

 

 

                                                           

 .176، ص1995ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، ب ط، دار المطبوعات الجامعية، مصر،  - 1
 .155ستابؽ، صجع مر نازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، مستعود شييوب، المبادئ العامة لمم - 2
 .176ستابؽ، صماجد راغب الحمو، مرجع  - 3
 .156، 155ستابؽ، صالجزء الأوؿ، مرجع نازعات الإدارية، مستعود شييوب، المبادئ العامة لمم - 4
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  مشروعيتيا وبعدم الإدارية القرارات بتفسير الدفع-الفرع الثاني

بمنح الإختصاص لمقضاء العادي بالفصؿ في المنازعات الإدارية، تكوف بذلؾ الإجتيادات 

شأف قد ضيقت مف مجاؿ المنازعة الإدارية لصالح القضاء العادي، القضائية الواردة في ىذا ال

 فتتوستع معو مجالات إختصاصو.

أقر الإجتياد القضائي في العديد مف المناستبات القضائية، إختصاص القضاء العادي 

بالفصؿ في المستائؿ الفرعية، وفي محاولة لتحديد موقؼ القضاء الجزائري مف ذلؾ ستنعمؿ عمى 

 .  (ثانيا)، وتقدير مشروعيتيا (أولا)تفستير الأعماؿ الإدارية التمييز بيف 

 بالنسبة لمدفع بتفسير القرارات الإدارية-أولا

ستمح النظاـ القضائي الفرنستي باختصاص المحاكـ العدلية بصورة عرضية، في تفستير كؿ 

، ايمية جائز عمؿ ذي صفة تنظيمية، إذ أنو ميز بيف نوعيف مف القرارات فجعؿ تفستير الأعماؿ التنظ

جواف  61دوف القرارات الإدارية الفردية. وىو ما أقره بموجب قرار صادر عف محكمة التنازع بتاريخ 

، باعتباره يشكؿ قضية ستبقية النظر يحؽ لمقاضي بالذات أف يحميا قبؿ تفوفبفي قضية ست 6413

نع المحاكـ الفصؿ في الدعوى الرئيستية، ويبدو أف ىذا الحؿ طبيعي ومنطقي فكيؼ يستتستاغ م

 .   1العادية مف تفستير القرارات التنظيمية، بينما تممؾ في الأصؿ ستمطة تفستير القوانيف

 تنص ؽ إ ـ وا   مف 386 المادة جاءتبالكلاـ عف موقؼ المشرع الجزائري مف ىذا الأمر 

 القرارات مشروعية وفحص بتفستير الخاصة الطعوف بنظر الإدارية  المحاكـ اختصاص عمى

 لمبمدية، الأخرى الإدارية والمصالح البمدية الولاية، مستتوى عمى  لمدولة الممركزة غير والمصالح
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 وتقدير بتفستير ؽ إ ـ وا   مف 486 لممادة ووفقا، الإدارية الصبغة  ذات المحمية العمومية المؤستستات

 .  المركزية الإدارية الستمطات عف الصادرة  الإدارية القرارات مشروعية

لمشرع الجزائري لـ يعمؿ عمى التمييز بيف القرارات الإدارية والتنظيمية، يتضح مف ىذا أف ا

 النظر مف العادية لممحاكـ الجزائري المشرع استتبعاد إضافة إلى أنو بموجب ىذه النصوص يتأكد

 اختصاص عمى وتأكيده الإدارية والمحاكـ الدولة مجمس  بيا يختص التي الفرعية المستائؿ في

 عمى حكاموأ في نص الذي ؽ إ ـ وا   بموجب الإدارية  القرارات بتفستير يالإدار  القضاء جيات

  .  الإداري القضاء اختصاص  مجالات

الأمر الذي يجعؿ مف موقؼ المشرع الجزائري ىذا منتقد، خصوصا أماـ ستياستة الإصلاحات 

، 6441 القضائية التي يعمؿ المشرع الجزائري عمى إحداثيا منذ إقراره لمدستتور الجزائري لستنة

لتستييؿ الأمر عمى المتقاضيف، وتبستيط الإجراءات أماميـ، ولتأكيد روح الإصلاح القضائي الذي 

يعمؿ المشرع الجزائري عمى تحقيقيا أف يمنح الإختصاص إلى الييئة القضائية الناظرة في الدعوى 

راء المقدمة الرئيستة كي تفستر العمؿ التنظيمي والعمؿ الفردي عمى حد ستواء، والإستتفادة مف الآ

ولكف دوف ضرورة  ،حوؿ تقييـ الوضع في فرنستا، والأخذ بيا، لعدـ وجود أي خصوصية مميزة

 .1التمييز الذي أحدثيا القاضي الفرنستي بيف القرارات الفردية والتنظيمية لأنو لا يستتند إلى أي مبرر

 الإداريةالمسائل المتعمقة بفحص شرعية الأعمال -ثانيا

إذا كانت تتمثؿ –عية الأعماؿ الإدارية أماـ جيات القضاء العادي تعد مستألة فحص مشرو 

 واردة في النظاـ الجزائري. غير -رئيستيةفي دفوع فرعية لدعاوى 
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فكاف موقفو واضحا في ىذا المجاؿ، فبناءا عمى المعيار العضوي المحدد لإختصاص 

عية الأعماؿ الإدارية، فيمنع المحاكـ الإدارية، فتممؾ المحاكـ الإدارية وحدىا مستألة تقدير مشرو 

عمى جيات القضاء العادي تقدير مشروعية العمؿ الإداري وذلؾ خلاؿ نظرىا في دعاوى تدخؿ في 

 . 1صميـ اختصاصيا إذا كاف الفصؿ في ىذه الدعاوى متوقؼ عمى قانونية ىذا العمؿ الإداري

ذا كاف الحؿ المعتمد بالنستبة لمتفستير يتميز بالبستاطة، فإف الحؿ المعتمد المتعمؽ بتقدير  وا 

المشروعية أكثر تعقيدا، فالواقع يقتضي التمييز بيف تقدير المشروعية إذا أثير أماـ ىيئة قضائية 

مدنية، وأماـ ىيئة قضائية جزائية، مع التمييز في ىذه الحالة الأخيرة ما إذا كاف تقدير المشروعية 

 . 2يخص عملا فرديا، أـ تنظيميا

المدني في الجزائر فإنو يحظر عميو كقاعدة عامة، تقدير مشروعية فالبستنبة لمقاضي -6

عمؿ إداري، أثناء دعوى تدخؿ ضمف اختصاصيا، ويتعيف عمى الجيات القضائية في ىذه الحالة 

التوقؼ عف الفصؿ في القضية دوف داع لمتفريؽ بيف العمؿ التنظيمي والعمؿ الفردي، لترفع الدعوى 

ارية، فيتولى القاضي الإداري في ىذه الحالة فحص وتقدير مشروعية أماـ الجيات القضائية الإد

 .  3القرار الإداري المطعوف فيو

ونشير إلى أنو في مجاؿ الإجتياد القضائي قد ستنحت الفرصة لممحكمة العميا لتعمف رأييا، 

-العمياالمحكمة –ففي قرار صادر عف  4غير أف ىذا الموقؼ يتستـ بالتضارب وعدـ الاستتقرار

حيث جاء في حيثياتو: "مف المقرر قضاء أنو إذا كانت  6433ديستمبر  61الإدارية بتاريخ  لغرفةا

                                                           

في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر  رستالة ماجستتيرصالح مموؾ، النظاـ القانوني لممحاكـ الإدارية،  - 1
 .168ص ،2011، 2010، الجزائر، 01
 . 122ستابؽ، صمرجع  ، المنازعات الإدارية، أحمد محيو - 2
  . 190ستابؽ، صجازية صاش، مرجع  - 3
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المحاكـ العادية لا يمكنيا إلغاء القرارات الإدارية، إلا أنيا تستتطيع استتبعادىا إذا لاحظت أنيا 

غير مبرر  مخالفة لمنصوص القانونية، ومف ثـ فإف النعي عمى القرار المطعوف فيو بتجاوز الستمطة

 يستتوجب رفضو.

القرار الإداري بيدـ البناية المتنازع عمييا لـ يتخذ  أف -الحاؿفي قضية -لما كاف مف الثابت 

فإف قضاة المجمس بقبوليـ استتئناؼ ستير  مف ؽ.ـ 062لي لأحكاـ المادة تمقائيا فيو مخالؼ بالتا

صحيح القانوف ولـ يتجاوزوا الدعوى بعد الخبرة والقضاء بعدـ صحتيا ورفض الإستتئناؼ طبقوا 

 ستمطتيـ.

 .  1ومتى كاف كذلؾ استتوجب رفض الطعف"

إذا كانت الغرفة الاجتماعية بالقرار الوارد ذكره قررت إختصاص المحاكـ العادية بنظر 

الدفوع المتعمقة بعدـ المشروعية، إلا أنيا في قرارا أخر تراجعت عف ىذا الأمر بمنع جيات القضاء 

ير مشروعية القرارات الإدارية الفردية والتنظيمية ومثالو القرار الصادر عف العادي فحص وتقد

جاء فيو: "...متى كاف مف المستتقر  6446جويمية  83المحكمة العميا بغرفتيا الاجتماعية بتاريخ 

في –عميو قضاءا أف ستمطة مراقبة أعماؿ الإدارة تعود لمقضاء الإداري فإف في قضاة الإستتئناؼ 

الذيف أبعدوا تطبيؽ القرار الصادر عف رئيس دائرة المرستى الكبير الذي ألغى القرار  -قضية الحاؿ

الذي منح ستابقا الستكف المتنازع عميو لممدعي عميو راقبوا بقضائيـ كما فعموا قانونية قرار صادر 

 عف ستمطة إدارية متجاوزيف بذلؾ الستمطة الممنوحة ليـ.

 

                                                           

، المجمة القضائية، 1988 ديستمبر 12بتاريخ  46155العميا، نقض رقـ  لممحكمة -الاجتماعيةالغرفة –قرار  - 1
 .153، ص1991، 04العدد 
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 .    1عوف فيو"ومتى كاف كذلؾ استتوجب نقض القرار المط

غير أنو ىنا يمكف ترجيح حؽ المحاكـ العادية بتقدير مدى مشروعية القرارات الإدارية ليس 

فقط لتبستيط إجراءات التقاضي مف جية، وتفادي إطالة عمر النزاع مف جية ثانية، ولكف أيضا لأف 

، كانت قد فصمت المحكمة العميا كانت قبؿ عشرية مف ىذا التذبذب الممحوظ في أحكاميا الحديثة

لصالح إختصاص جيات القضاء العادي بذلؾ، في قرار صادر عف الغرؼ مجتمعة، وىو بذلؾ 

 .    2يعتبر قرار ذو قيمة إحتفالية

 تجد المحاكـ الجزائية ما فكثيرا الجزائية، المحاكـ أماـ المنظورة بالدعاوى ىنا الأمر يتعمؽ -1

 التي  الدعاوى بمناستبة تثار التي الإدارية الأعماؿ عيةبمشرو  تتعمؽ قضايا في لمنظر مضطرة نفستيا 

 الفصؿ  في الإختصاص فإف الجزائية المحاكـ أماـ التنظيمي القرار مشروعية تثار فحيف تنظرىا،

عمى  3الإداري  القضاء عمى النزاع إحالة لمقاضي الجزائي دوف معقود التنظيمي القرار مشروعية في

 أستاس أف:

 الرئيستة الدعوى قاضي فيو القضائي، الإختصاص بشموليةتمتع ي الجزائي القاضي-

 فرعي.ال الطمب أنو قاضي إلى بالإضافة 

                                                           

 ، المجمة القضائية،1991جويمية  08بتاريخ  73922العميا، نقض رقـ  لممحكمة -الاجتماعيةالغرفة –قرار  - 1
 .77، ص1993 ،02العدد 

د/وزير قضية الآنستة ـ.ؼ ض) 1981ماي  16بتاريخ  (الغرؼ مجتمعة) العمياويتعمؽ الأمر بقرار المحكمة  - 2
قرار غير منشور أورده بالتفصيؿ: مستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء  (الداخمية ووالي...

 .108ص ستابؽ، مرجع الثاني، 
  . 160ستابؽ، صمرجع عادؿ بوعمراف،  - 3
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 قانوف مف 904 المادة تنص إذ 1القضايا الجزائية تقوـ عمى سترعة وفعالية القمع الجنائي-

 سبالحب أيضا يعاقب أف ويجوز دج  18.888 إلى 68.888 مف بغرامة يعاقب: "أنو عمى العقوبات

 الستمطات طرؼ مف قانونا المتخذة  والقرارات المراستيـ خالؼي مف كؿ ،الأكثر عمى ،أياـ ثلاثة لمدة

. وقد فستر بعض 2 "خاصة نصوص  بموجب عمييا معاقب بيا الواردة الجرائـ تكف لـ إذا الإدارية

ؽ تقدير فقياء القانوف عبارة "المتخذة قانونا" وكأنيا تمنح الحؽ لمقاضي الجزائي بالذات، ح

 .3مشروعية القرار الذي يشكؿ أستاستا لمملاحقة

 عمى يتعيف مشروعيتيا بعدـ الدفع الخصوـ أحد أثار ما فإذا الفردية لمقرارات بالنستبة أما-

 بيا  المدفوع الأولية المستألة في الفصؿ غاية إلى الجزائية الدعوى نظر عف التوقؼ الجنائي القاضي 

  .  4الإداري القاضي أماـ

 

 

 

 

 

                                                           

  .  123ستابؽ، صمرجع  مد محيو، المنازعات الإدارية، أح - 1
، 2020ابريؿ  29، الصادرة في 25، ج ر العدد 2020ابريؿ  28مؤرخ في ال 06-20عدلت بالقانوف  - 2

دينار ويجوز  20إلى  5المتضمف قانوف العقوبات كما يمي: "يعاقب بغرامة مف  156-66في ظؿ الأمر  حررت 
الستمطة يعاقب بالحبس لمدة ثلاثة أياـ عمى الأكثر كؿ مف خالؼ المراستيـ أو القرارات المتخذة قانونا مف طرؼ  أف 

  ". الإدارية إذا لـ تكف الجرائـ الواردة بيا معاقب عمييا بنصوص خاصة 
وأيده في ىذا الأمر: مستعود شييوب، المبادئ   .  123ستابؽ، صمرجع  ت الإدارية، أحمد محيو، المنازعا - 3

  . 109ص ستابؽ، ازعات الإدارية، الجزء الثاني، مرجع العامة لممن
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 خلاصة الباب الأول

 النظاـ  في الإدارية لممنازعة الموضوعية الضوابط" ب المعنوف الأوؿ الباب خلاؿ مف حاولنا

: جاء الأوؿ منو دارستا لممنيج المتبع مف قبؿ المشرع  شقيف في الموضوع معالجة" الجزائري القانوني

زائري، فيرتبط إختصاص القاضي الجزائري في تحديد النزاع الإداري وفؽ النظاـ القانوني الج

 ةمحدد تالإداري بوجود الإدارة كطرؼ في النزاع يأخذ صيغة المعيار العضوي وذلؾ وفؽ مجالا

قانونا أىميا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، والقانوف المحدد لقواعد عمؿ مجمس الدولة، كمبدأ 

اع أستند النزاع لمفصؿ فيو إلى ىيئات عاـ حيث كمما تواجد أحد أشخاص القانوف العاـ في النز 

 القضاء الإداري.

غير أف ىذا الأمر ليس متروكا عمى إطلاقو فالمعيار العضوي لا يعد المحدد النيائي 

، مف خلالو د المنازعة الإداريةيتحدلفالمشرع الجزائري أخذ بالمعيار المادي  ،لمطبيعة الإدارية لمنزاع

ضمف النظاـ القانوني الجزائري، كضابط لإستناد  لو مجالاجد يلفجاء المعيار المادي ىو الأخر 

تفعيمو عمى مستتوى الإجتيادات  حتى يتـالاختصاص القضائي، متجاوزا بذلؾ النصوص القانونية، 

 القضائية.

أما في الشؽ الثاني مف ىذه المرحمة فقد حاولنا إبراز الإستتثناءات الواردة عمى معايير تحديد 

اء كانت ىذه الإستتثناءات مقررة بحكـ القانوف في جانبو الإجرائي، أو حتى في النزاع الإداري، ستو 

نصوص تشريعية نوعية متفرقة، فعمى الرغـ مف توفر شروط العمؿ بالمعيار العضوي، إلا أنو 

ىناؾ مف المنازعات مف تخرج مف نطاؽ صلاحيات القضاء الإداري وبالتالي القضاء الإداري، إلى 

مقاضي العادي ستواء كاف ذلؾ بالإستتناد إلى النص القانوني، أو في العديد مف إحالة الإختصاص ل

جتيادات قضائية متنوعة.   المناستبات القضائية جستدتيا قرارات وا 



 

 

 

 

 

 

 الباب الثاني

 لممنازعة الإجرائية الضوابط

 القانوني النظام في الإدارية

  الجزائري.  
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 الباب الثاني

  الجزائري  القانوني النظام في الإدارية ةلممنازع الإجرائية الضوابط

حداث ىيكؿ قضائي إداري متخصص بالفصؿ في بتبني  نظاـ الإزدواجية القضائية، وا 

النزاعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا، في إطار نشوء أو تواجد منازعة إدارية، الأمر الذي 

تحديد كؿ ما يدخؿ في نطاؽ يستتدعي ضبط قواعد الإختصاص القضائي لييئات القضاء الإداري ب

إختصاصيا مف دعاوى ومنازعات إدارية. أماـ ىذا الأمر أنشأت المحاكـ الإدارية كجية قضائية 

إدارية قاعدية، تتولى مستألة الفصؿ في النزاعات الإدارية وتطبيؽ قواعد القانوف الإداري، وىي بذلؾ 

شخاص القانوف العاـ وتختص في صاحبة الإختصاص في القضايا التي يكوف أحد أطرافيا أحد أ

ىذا الشأف بالفصؿ في الدعاوى الإدارية. وعميو لا يقتصر الأمر عمى الإختصاص النوعي فقط، 

بؿ يمتد حد الإختصاص الإقميمي معتمدا في ذلؾ عمى الموقع الإقميمي، إضافة إلى عناصر أخرى 

ذلؾ شأف مستألة تحديد متعمقة بموضوع النزاع، لما يحممو ىذا الأمر مف أىمية شأنو في 

 الإختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية، وما يمكف تحقيقو مف ضماف الستير الحستف لمرفؽ القضاء.

كما يأتي مجمس الدولة كأعمى ىيئة مقومة لأعماؿ جيات القضاء الإداري، يباشر ميامو 

ناؼ، أو بصفتو قاضي إختصاص في المنازعات الإدارية المحددة قانونا، أو بوصفو قاضي إستتئ

يحمؿ إختصاص قاضي نقض. وكؿ ىذا ضمف الإطار الإجرائي المحدد لطرؽ عممو أثناء 

 ممارستتو لمصلاحيات المخولة لو قانونا.

بيذا ستنعمؿ عمى دراستة ىذا الجانب بالتطرؽ لممحاكـ الإدارية باعتبارىا درجة أولى في 

ولة كونو الييئة التي تعمو ىرـ ، عمى أف يتـ دراستة مجمس الد(الفصؿ الأوؿ)المنازعة الإدارية 

 .(الفصؿ الثاني)القضاء الإداري 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث 
المحاكم الإدارية درجة أولى في 

 المنازعة الإدارية
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  الثالثالفصل 

 المحاكم الإدارية درجة أولى في المنازعة الإدارية

الإدارية، فإنو  إف كاف المشرع الجزائري أحدث مجمس الدولة كقمة ىرـ الجيات القضائية

وفي المقابؿ أعمف ضمنيا عف إنشاء المحاكـ الإدارية عمى مستتوى أدنى درجات التقاضي في 

الجانب الإداري، صاحبة الولاية العامة لمفصؿ في المنازعات الإدارية، مستتقمة بذلؾ عف جيات 

 القضاء العادي مف حيث نوعيتو ومداه.

لتحؿ محؿ  1998مايو  30المؤرخ في  02-98أنشأت المحاكـ الإدارية بموجب القانوف 

 356-98الغرؼ الإدارية التابعة لممجالس القضائية، وتطبيقا ليذا الأخير صدر المرستوـ التنفيذي 

المتعمؽ بالمحاكـ  02-98يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ  1998نوفمبر  14المؤرخ في 

 الإداري القضاء إستتقلالية لاح عمى تحقيؽالإدارية، ستعى المشرع الجزائري مف خلاؿ ىذا الإص

 القضائية الجيات عف بموجبيا تستتقؿ التي والإقميمية  منيا النوعية إختصاصو قواعد بضبط

 طعونو أو دعواه إلييا يوجو التي القضائية الجية بتحديد المتقاضي  تبصير إلى يؤدي مما الأخرى،

  .أخرى جية مف واضح قانوني بأستموب داريةالإ المنازعة في يفصؿ بأف  القاضي وعمى جية، مف

ممستائؿ الإجرائية المرتبطة دراستتنا ليذا الجانب إلى التطرؽ لوعمى ىذا الأستاس ستنعمؿ في   

 (المبحث الثاني)، عمى أف نخصص (المبحث الأوؿ)بالإختصاص القضائي لممحاكـ الإدارية 

  .محكمة الإداريةوالإجراءات المرتبطة بستير الدعوى أماـ ال لمختمؼ الشروط
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 المبحث الأول

 مسائل الولاية القضائية لممحاكم الإدارية

خلافا لما ىو عميو الوضع في فرنستا بتمتع المحاكـ الإدارية بمجاؿ إستتشاري إلى جانب 

إختصاصيا القضائي، نظير المعرفة العممية لممشاكؿ الإدارية، فيي تعمؿ عمى بتقديـ آراء بطمب 

في الجزائر ، فإف المحاكـ الإدارية 1استة بعض المجاف أو الييئات الإداريةمف المحافظيف أو رئ

يقتصر عمميا عمى المجاؿ القضائي فقط، ذلؾ أنيا: "جيات قضائية لمقانوف العاـ في المادة 

مف  02المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، والمادة  02-98مف القانوف  01الإدارية"، كما ورد بالمادة 

 .022-98المحدد لكيفيات تطبيؽ القانوف  356-98 المرستوـ التنفيذي

 الإدارية المحاكـ أف الأولى مادتو في الإدارية بالمحاكـ المتعمؽ 02-98 القانوف اعتبر

 أف  النقطة ىذه عمى رشيد خموفي الأستتاذ عمؽ وقد الإدارية، المادة في العاـ لمقانوف قضائية جيات 

 ترجمة ستوء  إلى مختمفتيف قضائيتيف جيتيف عف لمتعبير" ـالعا لمقانوف قضائية جية" عبارة تشابو

 ولقد الفرنستي بالنص  العربي النص مقابمة عند ،" juridiction de droit commun‎ " عبارة

 ذات القضائية الجيات اعتبار  تعني الأخيرة العبارة ىذه وأف. الفرنستي المصطمح عف العبارة ترجمت

 لما خلافا ومبدئي عاـ باختصاص  تتمتع الإدارية، المادة في لعاـا أو الإختصاص العامة، الولاية

                                                           

1- Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET، Droit Administratif, tome Ⅱ, Le contentieux 

administratif, 2éme édition , P.U.G.2004, p34, 40. 

رقـ  يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف 1998نوفمبر  14المؤرخ في  356-98أنظر: المرستوـ التنفيذي  - 2
، 1998-11-15، الصادرة في 85بالمحاكـ الإدارية، ج ر العدد  والمتعمؽ  1998مايو  30 المؤرخ في 98-02

. 2011ماي  22، الصادرة في 29، ج ر العدد 2011  مايو  22المؤرخ في  195-11والمعدؿ بالمرستوـ التنفيذي 
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 المواد في  الحاؿ عميو ما ىو مثؿ ،" juridiction   d’attribution " المحدود بالإختصاص يعبر عنو

 .1الدولة بمجمس المتعمؽ العضوي القانوف مف 11 ،10 ،09

 ىذا ضمنيا ولو تدارؾ ـ وا  والذيؽ إ  صدور غاية إلى قائما الفقيي الجدؿ ىذا ظؿ لقد   

 القانوف مف الأولى المادة عبارة تصحيح حاوؿ أيف وا   ـ إ ؽ مف 800 المادة خلاؿ مف الوضع 

 في العامة الولاية جيات ىي الإدارية المحاكـ: "أف عمى 800 المادة نصت حيث 98-02  

  ". الإدارية المنازعة 

، 2قانونية لجية قضائية لمنظر في نزاع ماوعميو يقصد بالإختصاص القضائي الأىمية ال

، وأخر إقميمي (المطمب الأوؿ)ليتنوع الإختصاص القضائي لممحاكـ الإدارية بيف إختصاص نوعي 

 .  (المطمب الثاني)

 الإختصاص النوعي لممحاكم الإدارية-المطمب الأول

 منازعةال مف محدد نوع في بالنظر الإداري القاضي أىمية النوعي بالإختصاص يقصد

 مف اشخص النزاع أطراؼ أحد يكوف أف مختصة الإدارية المحكمة تكوف لأف يكفي إذ الإدارية، 

كما ورد في  4، فيقتصر بذلؾ إختصاصيا عمى الجانب القضائي البحت3العاـ القانوف أشخاص 

ي المادة الإطار التشريعي لممحاكـ الإدارية الذي عبر عنو بأنيا: "...جيات قضائية لمقانوف العاـ ف

 الإدارية".

                                                           

لؾ عطاء الله وأورده كذ. 146، 145ستابؽ، صمرجع رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ،  - 1
  . 88، 87ستابؽ، صبوحميدة، مرجع  

 .107ستابؽ، صصالح مموؾ، مرجع  - 2
 .311، 310ص  ستابؽ، مرجع الأوؿ، الجزء الإدارية، المنازعات قانوف خموفي، رشيد - 3
 ،2012 ر،مص الجديدة، الجامعة دار ط، ب فرنستا، في الإستتئنافية الإدارية المحاكـ الوىاب، عبد رفعت محمد -4
  . 142 ،141ص 
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مف خلاؿ تحديد المشرع الجزائري لقواعد الإختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية، أوجد مبرره 

 وىي الحكـ، بتنفيد أو صمحا المنازعات عمى الرد تستتطيع في كوف أف المحاكـ الإدارية ىي التي

 مف يقمؿ مما والإختيارية الإلزامية التظممات تتطمب التي الدعاوى قبوؿ  في البت ستمطة تممؾ التي

 تخضع التي الإدارية الدعاوى مواضيع الجزائري المشرع عدد ىذا وعمى .1إلييا  الواردة القضايا عدد

، ودعاوى القضاء الكامؿ (الفرع الأوؿ)الإدارية بيف دعاوى المشروعية  المحاكـ  لإختصاص

 .(الفرع الثاني)والقضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة 

 إختصاص المحاكم الإدارية بدعاوى المشروعية-الأول الفرع

 تنصب التي القضايا في لمفصؿ الإدارية لممحاكـ الإختصاص الجزائري المشرع عقد

 ،2الولاية  مستتوى عمى لمدولة الممركزة غير والمصالح الولاية عف الصادرة القرارات في منازعاتيا 

 المؤستستات مف  الصادرة والقرارات لمبمدية، الأخرى ريةالإدا والمصالح البمدية عف الصادرة والقرارات

 الإلغاء دعوى المشروعية،  قضاء صنؼ تحت ويندرج الإدارية، الصبغة ذات المحمية العمومية

  (. ثانيا) المشروعية  وتقدير وفحص التفستير ودعوى ،(أولا)

 

                                                           

 والنشر لمطباعة الخمدونية دار الأولى، بعةطال ،(مقارنة دراستة) الإدارية المنازعات شرح فريجة، حستيف - 1
  . 152ص ،2011 الجزائر،  والتوزيع،

 154-66 الأمر مف الثانية فقرتيا في 07 المادة نص حستب الجيوية الإدارية الغرؼ بيا تختص كانت - 2
 ،1966   يونيو 09 في الصادرة ،47 العدد ر ج المدنية، الإجراءات قانوف المتضمف 1966 يونيو 08 في المؤرخ 

، ج ر  والإدارية  المدنية الإجراءات قانوف المتضمف 2008 فبراير 25 في المؤرخ 09-08 القانوف بموجب الممغى
صاص مجمس قضاء: الجزائر، وىراف، ، التي كانت تنص: "تكوف مف إخت2008أفريؿ  23، الصادرة في 21العدد 

 قستنطينة، بشار، ورقمة، الذي يحدد إختصاصيا الإقميمي عف طريؽ التنظيـ:
 الطعوف بالبطلاف في القرارات الصادرة عف الولاية.

 الطعوف الخاصة بتفستير ىذه القرارات والطعوف الخاصة بمدى شرعيتيا...".   
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 إختصاص المحاكم الإدارية بدعوى الإلغاء-أولا

ستتعمالا، إنتشارا الدعاوى رأكث مف الإلغاء دعوى تعد  المشرع اىتماـ يفستر ما وىو وا 

، في  أو المدنية، الإجراءات قانوف في ستواء الأحكاـ مف بالعديد خصيا بأف بيا الجزائري   ؽ إ ـ وا 

نما الإلغاء  دعوى تعريؼ إلى يتعرض لـ الجزائري المشرع أف غير  الإختصاص بتحديد اكتفى وا 

 فييا. القضائي

قدـ كؿ مف الفقو والقضاء والتشريع عدة تعريفات لدعوى الإلغاء ى الإلغاء: تعريف دعو -2

 نذكر منيا:

فقد عرؼ قضاء الإلغاء عمى أنو: "القضاء الذي بموجبو يكوف لمقاضي أف  :بالنسبة لمفقو-أ

يفحص القرار الإداري فإذا ما تبيف لو مجانبة القرار لقانوف حكـ بإلغائو، ولكف دوف أف يمتد حكمو 

 .  1لى أكثر مف ذلؾ فميس لو تعديؿ القرار المطعوف فيو أو استتبداؿ غيره بو"إ

أما الفقو الفرنستي فعرؼ دعوى الإلغاء عمى أنيا الطعف الذي يطمب بمقتضاه إبطاؿ قرار 

  .2إداري لعدـ مشروعيتو

بالنستبة لدعوى الإلغاء عمى الصعيد التشريعي فمـ يعرؼ  عمى المستوى التشريعي:-ب

الجزائري دعوى الإلغاء إلا أنيا احتمت مكانة متميزة في المنظومة الدستتورية والقانونية فيذه  المشرع

معمنة أف أستاس عمؿ الستمطة القضائية جاءت  2020مف التعديؿ الدستتوري لستنة  165المادة 

مف ذات الدستتور فجاءت صريحة وواضحة في تخويؿ  168مبادئ الشرعية والمستاواة أما المادة 

                                                           

، 2012 الجزائر، والتوزيع، لمنشر العموـ دار ط، ب الإلغاء، ىدعو  الإداري القضاء بعمي، الصغير محمد - 1
 .27ص 

 بعةطال الإدارية، لممنازعة التطبيقية الجوانب الثاني القستـ الإدارية، المنازعات في المرجع بوضياؼ، عمار - 2
 .08ص  ،2013 الجزائر، والتوزيع، لمنشر  جستور  الأولى،



168 

 

ء النظر في الطعف الموجو ضد قرارات الستمطات الإدارية بما يفستر أف لدعوى الإلغاء أستاس القضا

 .1دستتوري

عمى دعوى الإلغاء 1966أما عمى الصعيد القانوني نص قانوف الإجراءات المدنية لستنة 

فقد استتعمؿ مصطمح الطعوف بالإلغاء  01-98معبرا عنيا بدعوى البطلاف، أما القانوف العضوي 

 . 2منو 901و 801ر ؽ إ ـ وا  عف ىذه الدعوى بمصطمح دعوى الإلغاء كما ىو وارد بالمادة ويعب

بالنستبة لمقضاء الإداري الجزائري لـ يقدـ تعريفا دقيقا وعمميا  عمى الصعيد القضائي:-ج

لدعوى الإلغاء ستواء في عيد الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا أو في العيد الحالي لمجمس الدولة 

اتستمت معظـ قرارتو بالإختصار والإقتضاب أما في القضاء المقارف ذىب مجمس الدولة في  حيث

بعض قراراتو إلى تعريؼ غير مباشر ليا عمى النحو الآتي: "مف حيث أف الستيد لافاج يقتصر عمى 

و التمستؾ بأف قرار وزير المستتعمرات المطعوف فيو حرمو مف الإفادة مف المزايا التي تكفميا لو بصفت

ضابطا الموائح المعموؿ بيا وأف طعنو يتناوؿ عمى ىذا الوجو شرعية قرار جية إدارية، وأنو نتيجة 

 . 3لذلؾ يكوف الطعف في القرار محؿ النظر بطريؽ تجاوز الستمطة مقبولا"

 ويرفعيا يحركيا التي والعينية الموضوعية الإدارية القضائية الدعوى الإلغاء بيذا تعد دعوى

 قرارات بإلغاء لممطالبة الدولة في المختصة القضاء جيات أماـ والمصمحة لقانونيةا الصفة  ذوي

 القرارات وضمانات المشروعية الحماية وستائؿ أىـ مف الإلغاء فدعوى ، وبذلؾ4مشروعة غير إدارية 

                                                           

  . 08ص  ستابؽ،مرجع  الثاني، القستـ الإدارية، المنازعات في المرجع بوضياؼ، عمار - 1
 . وأورده كذلؾ: عمار30، 29ستابؽ، صمرجع   الإلغاء، دعوى الإداري القضاء بعمي، الصغير محمد - 2

 .12ص   ستابؽ،  مرجعالثاني،  القستـ الإدارية، المنازعات في المرجع بوضياؼ،
  . 30ص نفستو، المرجع  - 3
 الدعوى نظرية الثاني، الجزء الجزائري، القضائي النظاـ في الإدارية لممنازعات لعامةا النظرية عوابدي، عمار - 4
  . 314ص ،1998 الجزائر، ج، ـ د ،1998 بعةط الإدارية، 



169 

 

 حقوقيـ عمى الإعتداء لدرء الأفراد يد في فعالة وستيمة أنيا عمى فضلا الدولة،  مف تصدر التي

 .1اتيـوحري

 خصائص دعوى الإلغاء-2

تتستـ دعوى الإلغاء بالموضوعية والأصالة والحيوية والفاعمية القضائية في تطبيقيا وآثارىا، 

مما يجعميا دعوى قضائية إدارية تممؾ العديد مف الخصائص الذاتية التي تحدد بيئتيا وتدؿ في 

 . 2ذات الوقت عف ماىيتيا وصورىا بصورة واضحة ومحددة

لـ تعد دعوى الإلغاء مجرد تظمـ إداري كما كاف عميو الإلغاء دعوى قضائية:  دعوى-أ

نما دعوى قضائية تتميز عف  الوضع في القانوف الفرنستي القديـ أياـ مرحمة الإدارة القاضية، وا 

 . 3التظمـ أو الطعف الإداري المستبؽ، ترفع أماـ الجيات القضائية وفقا لقانوف إ ـ وا  

بالنظر إلى ىدفيا، تستعى دعوى الإلغاء  دعاوى قضاء المشروعية:دعوى الإلغاء من -ب

إلى ضماف إحتراـ مبدأ المشروعية مف خلاؿ إلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة فيقوـ دور 

والحكـ  4القاضي الإداري في ىذا المقاـ بالبحث عف مدى مشروعية القرار الإداري المطعوف فيو

بدأ الشرعية، وبخلافو يرفض الدعوى لعدـ التأستيس في حاؿ ثبوت بإلغائيا في حاؿ مخالفتيا م

 شرعيتيا.

                                                           

 رستالة ،(مقارنة دراستة) الجنستية منازعات في بالفصؿ الإداري القضاء إختصاص الأستدي، رحيـ عماد كرار - 1
  . 135ص ،2018 مصر، الإستكندرية، جامعة قوؽ،الح كمية الحقوؽ، في ماجستتير

ستابؽ، مرجع  الثاني، الجزء الجزائري، القضائي النظاـ في الإدارية لممنازعات العامة النظرية عوابدي، عمار - 2
 .323ص
 .15ص   ستابؽ، مرجع الثاني، القستـ الإدارية، المنازعات في المرجع بوضياؼ، عمار - 3
 .34ص  ستابؽ، مرجع  الإلغاء، دعوى الإداري ضاءالق بعمي، الصغير محمد - 4
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تعتبر دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية  دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية:-ج

لأنيا تتميز بالطابع الموضوعي فيي تنصب كمية وأستاستا عمى القرارات الإدارية المطعوف فييا بعدـ 

محة، فيي لا تتستـ بالطابع الشخصي ولا تنصب أو تياجـ الستمطات الشرعية مف ذوي الصفة والمص

 .1الإدارية المختصة التي أصدرت ىذه القرارات الإدارية المطعوف فييا بعدـ الشرعية ودعوى الإلغاء

تخضع دعوى الإلغاء بحكـ طبيعتيا لإجراءات  دعوى الإلغاء تحكميا إجراءات خاصة:-د

مرفوعة أماـ المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة بكـ ىائؿ مف خاصة فقد خصيا ؽ إ ـ وا  ستواء ال

النصوص والأحكاـ، وىو ما لـ يفعمو بالنستبة لباقي الدعاوى كدعوى التعويض أو دعوى التفستير أو 

دعوى فحص المشروعية، ويعود الستبب الرئيس في ىذا لخطورة ىذه الدعاوى وتميزىا مف حيث 

 .  2في الوستط القضائي تشارىاانالموضوع عف باقي الدعاوى، وستعة 

 المشروعيةبدعوى التفسير وفحص  الإدارية المحاكم إختصاص-ثانيا

 إختصاصيا جانب إلى المشروعية، وفحص التفستير بدعاوى الإدارية المحاكـ تختص

 الخاصة بالطعوف الإدارية المحاكـ تختص ؽ إ ـ وا   مف 801 لممادة ووفقا الإلغاء، بدعاوى 

 الممركزة  غير المصالح ومستؤولي الولاة، عف الصادرة الإدارية القرارات مشروعية وفحص بالتفستير 

 لمبمدية، الإدارية  المصالح ومستؤولي البمدية، الشعبية المجالس رؤستاء الولاية، مستتوى عمى لمدولة

 . الإدارية الصبغة ذات المحمية العمومية المؤستستات مديري وقرارات

                                                           

 ستابؽ، مرجع  الثاني، الجزء الجزائري، القضائي النظاـ في الإدارية لممنازعات العامة النظرية عوابدي، عمار - 1
 .328ص
 .16ستابؽ، ص  مرجع  الثاني، القستـ الإدارية، المنازعات في المرجع بوضياؼ، عمار - 2
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 القضاء جيات بيف وصؿ حمقة الإدارية التفستير دعوى مع المشروعية فحص دعوى  تشكؿ

 الدفوع في الفصؿ في والإداري العادي القضاء جيات بيف التنستيؽ طريؽ عف والإداري  العادي

  .1الشرعية بعدـ فييا والمطعوف المرفوع الإدارية الأعماؿ عمى المنصبة القضائية والإحالات 

 يرإختصاص المحاكم الإدارية بدعوى التفس-2

تعد دعوى التفستير دعوى إدارية تقدـ لمقاضي الإداري الذي يقوـ بتوضيح مضموف قرارات 

، بحيث يقتصر دور القاضي عمى ذلؾ دوف أف يتعدى الحكـ بإلغاء القرار الإداري أو 2إدارية

 التعويض.

 ربتواف إلا الإدارية المحاكـ أماـ المرفوعة التفستير دعوى تقبؿ لا شروط دعوى التفسير:-أ

  الشروط:  مف مجموعة

 في عموما يشترط ما التفستير دعوى في الطاعف في يشترط :بالطاعن المتعمقة الشروط-

 مف 13 المادة نص في الواردة العامة القاعدة عمييا فتستري الإلغاء دعوى ومنيا إدارية، دعوى  أي

 ،  .  والأىمية المصمحة الصفة، شرط توافر يجب حيث ؽ إ ـ وا 

 القرارات  تناولت نجدىا ؽ إ ـ وا   مف 801 المادة بتفحص: الطعن بمحل عمقةالمت الشروط-

 غير والمصالح  الولاية، قرارات وىي بالتفستير الإدارية المحاكـ لإختصاص تخضع التي الإدارية

 المؤستستات وقرارات  لمبمدية، الأخرى الإدارية والمصالح البمدية قرارات الولاية، مستتوى عمى الممركزة

 لمقتضيات التفستير لدعوى  الإفتتاحية العريضة وتخضع الإدارية، الصبغة ذات المحمية ميةالعمو 

                                                           

تقدير الشرعية في القضاء الإداري، ط الثانية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، عمار عوابدي، دعوى  - 1
 .44، ص2009الجزائر، 

 الجزائر، ج، ـ د الرابعة، بعةطال الإدارية، الدعوى قبوؿ شروط الإدارية المنازعات قانوف خموفي، رشيد - 2
  . 167ص  ،2017
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 وىي ومبيما، غامضا يكوف أف  التفستير محؿ الإداري القرار في ويشترط  ؽ إ ـ وا   مف 816 المادة

 كاف أذا إلا تقبؿ لا الدعوى لأف الأخرى  الدعاوى عف الإدارية التفستير دعوى تميز التي الخاصية

 ضرورة مع ،1المغوي وترتيبيا الألفاظ محتوى  في الحقيقي والإبياـ بالغموض مشوبا الإداري القرار

 ودية بصورة فضو يتـ ولـ بالقرار، المخاطبيف والأشخاص  الإدارة بيف وحاؿ قائـ جدي نزاع وجود

  . 2مثلا

 تتحرؾ وترفع دعوى التفستير بطريقتيف: طرق تحريك دعوى التفسير:-ب

 لممادتيف طبقا الإدارية المحكمة أماـ التفستير دعوى رفع يتـ :لطريق المباشرة لمتحريكا- 

 التفستير دعوى عريضة إرفاؽ وجوب مع الدعوى، قبوؿ عدـ طائمة  تحت  ؽ إ ـ وا   826و 815

، 819 المادة  حستب فيو المطعوف بالقرار  كما القضائية لمرستوـ التفستير دعوى وتخضع ؽ إ ـ وا 

  . ؽ إ ـ وا   821 ادةالم في جاء

 التفستير، دعوى تحريؾ في الستائدة الطريقة وىي: القضائية الإحالة طريق عن التحريك-

 وميـ مرتبط إداري قرار في والإبياـ بالغموض الدفع حالة في العادي القضاء جية تقوـ حيث 

 عمى الأمر  بإحالة اؼالأطر  بمطالبة أماميا، المطروحة( والتجارية المدنية) الأصمية لمدعوى بالنستبة 

  .3الإدارية المحكمة

 سمطات القاضي الإداري في دعوى التفسير:-ج

 لمقرار  والقانوني الحقيقي التفستير إعطاء في التفستير، دعوى في الإداري القاضي دور يقتصر

  وىي:  مراعاتيا مف لابد قيود ضمف عنو، والإبياـ الغموض بإزالة فيو، المطعوف الإداري
                                                           

  . 137ص ستابؽ، مرجع عكوش، حناف - 1
  . 86 ،85ص ستابؽ، مرجع الإدارية، المحاكـ بعمي، الصغير محمد - 2
  . 86ص ستابؽ، مرجع الإدارية، المحاكـ بعمي، الصغير محمد - 3



173 

 

 التفستير، دعوى بموجب فيو المطعوف القرار شرعية مدى عف حثالب عدـ-

  . إلغاء دعوى وليستت تفستير دعوى بصدد لأنو إلغائو، لو يحؽ لا-

 المشروعيةفحص  بدعوى الإدارية المحاكم إختصاص-2 

 دعاوى مف وعينية موضوعية إدارية قضائية دعوى بأنيا المشروعية فحص دعوى تعرؼ

 القضائية الجيات أماـ القضائية، الإحالة طريؽ عف أو مباشرة ترفعو  تحرؾ الشرعية،  قضاء

 .1المختصة 

 شروط دعوى فحص المشروعية:-أ

 يشترط في دعوى فحص المشروعية حتى يتـ قبوليا ما يمي:

القاعدة العامة أف دعوى تقدير المشروعية التي ترفع أماـ القضاء الإداري  محل الطعن:-

صمح لأف تكوف محلا لدعوى الإلغاء أمامو، فترفع أماـ المحكمة تنصب عمى القرارات التي ت

، وتكوف  801الإدارية بالنستبة لمقرارات الصادرة عف الجيات الإدارية الواردة بالمادة  مف ؽ إ ـ وا 

 .2الأحكاـ والقرارات الصادرة عف ىاتو الأخيرة قابمة لمطعف فييا بالإستتئناؼ أماـ مجمس الدولة

 عمومية دعوى أي في يشترط ما المشروعية تقدير دعوى في الطاعف يف يشترط :الطاعن- 

  والأىمية.  والمصمحة،  الصفة، مف ؽ إ ـ وا   مف 13 المادة في ذكرىا الوارد الشروط وىي 

 

 

                                                           

  . 06ص ستابؽ،مرجع  الإداري، القضاء في الشرعية تقدير دعوى عوابدي، عمار - 1
 .88ستابؽ، صلصغير بعمي، المحاكـ الإدارية، مرجع محمد ا - 2
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 طرق تحريك دعوى تقدير المشروعية-ب

 تحرؾ دعوى تقدير المشروعية عف طريؽ الدعوى المباشرة أو عف طريؽ الإحالة القضائية،

 المدنية، المواد في الفاصمة القضائية الييئات عمى تحظر القاعدة إفففالبنستبة للإحالة القضائية 

 عمى الأمر إحالة يقتضي مما إختصاصيا، في تدخؿ دعوى أثناء إداري  قرار مشروعية تقدير

 تعمقةالم الدفوع في يفصؿ الجزائي القاضي بأف الإشارة تجدر أنو غير ،1المختص  الإداري القضاء

 عمى المختص، الإداري لمقضاء إحالتيا دوف أمامو تثار التي التنظيمية القرارات مشروعية  بعدـ

 .2الفرع قاضي الدعوى قاضي لقاعدة تطبيقا وامتداده إختصاصو شمولية أستاس 

 ات القاضي في دعوى فحص المشروعيةسمط-ج

 فحص مجرد تتعدى لا حيث جدا، محدودة المشروعية تقدير دعوى في القاضي ستمطاتتعد 

 ،3الشرعية بعدـ فيو والمطعوف المدفوع القانوني الإداري العامؿ شرعية عدـ أو شرعية مدى  وتقدير

 يكوف العمؿ فلا يقود القاضي بإلغاء القرار الإداري، ولا تحديد المعنى الغامض والمبيـ فيو وبذلؾ 

  .  4العادي القاضي يمزـ بو المقضي الشيء لقوة حائز القضائي

بدعاوى القضاء الكامل والقضايا المخولة  الإدارية المحاكم إختصاص-الثاني الفرع

 ليا بموجب نصوص خاصة

 القرارات  مشروعية وفحص والتفستير الإلغاء، بدعاوى الإدارية المحاكـ إختصاصيقتصر  لا  

نما المشروعية،  دعاوى ضمف دراستتيا تمت والتي ؽ إ ـ وا   مف 801 المادة حددتيا التي الإدارية  وا 
                                                           

 142ستابؽ، صرجع حناف عكوش، م - 1
 .135ستابؽ، صستعاد ميمونة، مرجع  - 2
 72ستابؽ، صير الشرعية في القضاء الإداري، مرجع عمار عوابدي، دعوى تقد - 3
 .89ستابؽ، صعمي، المحاكـ الإدارية، مرجع محمد الصغير ب - 4
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 شخصية حقوؽ مف لو  ما تقرر والتي التعويض دعاوى في والفصؿ النظر إختصاص لتشمؿ تمتد

   (.ثانيا)خاصة   نصوص بموجب المخولة القضايا وكذا ،(أولا)ليا  المناستب والتعويض

 بدعاوى القضاء الكامل الإدارية المحاكم إختصاص-أولا

ض ستنعمؿ عمى إيجاد تعريؼ ليا لننتقؿ بعد ذلؾ إلى قصد التعرؼ أكثر عمى دعوى التعوي

 أستس قياميا:

 التي الإدارية القضائية الدعوى بأنيا التعويض دعوى تعرؼ تعريف دعوى التعويض:-2 

 ظؿ وفي- المختصة القضائية الجية أماـ والمصمحة القانونية  الصفة ذوو ويرفعيا يحركيا

 الأعماؿ بفعؿ ضرر مف أصابيـ عما بالتعويض لممطالبة -المقررة  القانونية والشكميات الإجراءات

ذاتية مف دعاوى الحقوؽ  قضائية وستيمة التعويض فدعوى. 1والضارة  المشروعة غير الإدارية

 غير الإدارة أعماؿ مواجية  في والحريات الحقوؽ لحماية الإستتعماؿ كثيرة 2ودعاوى القضاء الكامؿ

 شخصيا مركزا فتحمي ،3الإدارية  المستؤولية لنظرية انونيالق النظاـ أحكاـ ولتجستيد المشروعة،

 الصادر الحكـ في نستبية حجية ذات لذلؾ  تبعا وتكوف الإداري القرار في لمطاعف خاصا حقا فتقرر

  .4بشأنيا

                                                           

 ج، ـ د الثالثة، الطبعة  ري،الجزائ النظاـ في العامة الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة عممية عوابدي، عمار - 1
  . 132ص ،1994   الجزائر،

 تؤمف والتي الأخرى بالدعاوى مقارنة الدعوى ىذا في القاضي ستمطات لاتستاع الكامؿ القضاء بدعاوى ستميت - 2
  لممضروريف.  الكاممة الحماية 

  . 251ص ،1998 الجزائر، ج، ـ د ،1998 بعةط الإدارية، المستؤولية نظرية عوابدي، عمار - 3
 دراستة" والمشروعة المشروعة غير الإدارية القرارات عف بالتعويض الإدارة مستؤولية شريؼ، محمد ولي دانا - 4

  . 18ص ،2017 مصر، القانونية، الوفاء مكتبة الأولى، الطبعة ،" مقارنة
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 جيات  ىي الإدارية المحاكـ: "أف عمى تنص التي ؽ إ ـ وا   مف 800 المادة لنص استتنادا

  الإدارية.  المنازعة في العامة الولاية

 الدولة  تكوف التي القضايا، جميع في للإستتئناؼ قابؿ بحكـ درجة، أوؿ في بالفصؿ تختص

  ".  فييا طرفا الإدارية الصبغة ذات العمومية المؤستستات إحدى أو البمدية أو الولاية أو

 مثؿ  صريحة بصفة التعويض يذكر لـ المشرع أف المادة ىذه في التمعف خلاؿ مف والملاحظ

"...  عمى:  نصت حيث الستابعة، مادتو في الستابؽ المدنية الإجراءات قانوف في الحاؿ عميو كاف ما

 الصبغة ذات  العمومية والمؤستستات والبمدية والولاية لمدولة المدنية بالمستؤولية المتعمقة المنازعات

ذا". التعويض لطمب والرامية الإدارية  ولاية ذات) طمقةوم  عامة جاءت أعلاه 800 المادة كانت وا 

 المستؤولية ترتيب إلى الرامية  التعويض دعوى كذلؾ تشمؿ فإنيا( القضايا بجميع مختصة عامة،

ؽ إ ـ  801 بالمادة الوارد الإدارية  المحاكـ إختصاص إلى إضافة. 1الإدارية الجيات لتمؾ الإدارية

 تتستع والتي الكامؿ لقضاءا دعاوى صور  أىـ التعويض دعوى برتتع أيف الكامؿ القضاء بدعاوى وا  

  .2الإداري القاضي ستمطات فييا

 

 

 
                                                           

 .220ستابؽ، صالوستيط في المنازعة الإدارية، مرجع  محمد الصغير بعمي، - 1
 إىماؿ نتيجة شخص وفاة أف 036230 رقـ تحت 2008-01-30 بتاريخ صدر قرار في الدولة مجمس ذىب -2
 عمى الواقع الأشخاص ستلامة ضماف بواجب البمدية إخلاؿ عمى يدؿ العاـ بالطريؽ موجود كيربائي عمود صيانة 
. بيـ  اللاحقة لأضرارا عف الضحية حقوؽ ذوي بتعويض ويمزميا الحادث مستؤولية يحمميا مما القانوف بحكـ عاتقيا 

ءات المدنية والإدارية، بوضياؼ، قانوف الإجرا عمار أورده:. 100ص ،2009 التاستع، العدد الدولة، مجمس مجمة
 .248ص ستابؽ،مرجع 
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 وى التعويضأساس قيام دع-2

يقصد بأستاس المستؤولية الستبب الذي يقوـ عميو التعويض أي الدافع الذي يجعؿ عبء 

التعويض يقاـ عمى عاتؽ شخص معيف، فيكوف أستاس المستؤولية الإدارية عمى أستاس الخطأ، أو 

 وىي: 1خطأمستؤولية الإدارة دوف 

 الإطار الخطأ أستاس عمى الإدارية المستؤولية تعتبر مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ:-أ

 مف الواقع الخطأ ركف أركانيا، بتوافر إلا المستؤولية  ىذه تتحقؽ ولا ،2الادارية لممستؤولية العاـ

 مف والضرر الخطأ بيف الستببية علاقة ركف إلى إضافة  الفرد، لحؽ الذي الضرر ركف الإدارة،

 .3الإدارة  خطأ نتيجة الضرر نشوء خلاؿ

نما ترؾ أمر تقديره  ونظرا لصعوبة تعريؼ الخطأ لـ يتطرؽ المشرع الجزائري إلى تعريفو وا 

مف  ، فترؾ المشرع الجزائري لمقضاة مجالا4لمقضاة فيعد الخطأ عمى أنو خرؽ لإلتزاـ قائـ مف قبؿ

في مجاؿ المستؤولية الإدارية، وبمجرد وقوع الخطأ مف الحرية ليتمكف ىؤلاء مف مستايرة التطور 

الإدارة لا يترتب عمييا مستؤوليتيا ما لـ ينجـ عف ىذا الخطأ حدوث ضرر محقؽ لمغير، مع ضرورة 

 .5وجوب توفر ركف العلاقة الستببية بيف نشاط الإدارة والضرر المحقؽ

 إلى ينستب الذي ىو خصيالش الخطأ العامة بالعودة إلى عنصر الخطأ يكوف وفقا لمقاعدة

 مف التعويض بدفع عنو نتجت التي الأضرار عف الشخصية الموظؼ  مستؤولية ويرتب ذاتو الموظؼ

موضوعي يكوف ناتج عف تنظيـ ستيء أو نقص في  خطأ فيو المرفقي  الخطأ أما الخاص، مالو

                                                           

1- Gilles lebreton, Droit Administratif Général Ⅲ, Dalloz, paris, 2015, p433. 

 .09، ص2011الرابعة، د ـ ج، الجزائر،  بعةطال رشيد خموفي، قانوف المستؤولية الإدارية، - 2
 .142ستابؽ، صالزىرة نصيبي، مرجع  - 3

4 - Gilles lebreton, op.cit, p433.    

 .134ستابؽ، ص  مرجع الثاني، القستـ الإدارية، المنازعات في المرجع بوضياؼ، عمار - 5
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.  2المستؤولية حددتت الخطأ  نوع وبتحديد مرتكبو، عف النظر بغض مباشرة المرفؽ إلى ينستب 1الخدمة

 ستير عدـ أو العاـ، المرفؽ  ستير ستوء أو العاـ، المرفؽ تنظيـ ستوء صورة المرفقي الخطأ ويأخذ

  .  3بعممو قيامو وعدـ المرفؽ جمود خلاؿ مف العاـ المرفؽ

 والخطأ البستيط المرفقي الخطأ بيف الخطأ جستامة درجة حستب الإداري القضاء ويميز

 إثبات  يكفي العادية والمرافؽ فالأنشطة الإدارية، والمرافؽ الأنشطة بيعةبط رابطا الجستيـ المرفقي 

 يشترط بالخطورة  منيا والمتميزة والصعبة المعقدة بينما مستؤوليتيا، لترتيب جانبيا مف بستيط خطأ

 فييا القضاء اشترط المرافؽ  بعض لخصوصية ونظرا. 4جستيما الخطأ يكوف أف مستؤوليتيا لترتيب

  إلى:  ذلؾ ويرجع جستيما خطأ الإداري

 مصالح  بيا تقوـ التي المادية بالعمميات ىنا الأمر ويتعمؽ: المرفؽ ستير في خاصة صعوبة-

  والستجوف.  الحريؽ مكافحة الضرائب، الشرطة،

 العمومية المؤستستات عمى والوصاية الرقابة كممارستة: الوظيفة أداء في خاصة دقة-

  المحمية.  والجماعات 

  . الإستتشفائية  المؤستستات في الطبي النشاط مثؿ: المرفؽ نشاط في عالية تتقنيا وجود- 

 الأصؿ الخطأ، أستاس عمى الإدارية المستؤولية جانب إلى :خطأ دون الإدارة مسؤولية-ب

 الإدارية،  لممستؤولية أخر أستاس ظير بينيما، الستببية والعلاقة والضرر الخطأ عمى والقائمة العاـ 

                                                           

1- Zouaimia rachid, op.cit, p 307. ‎ 
 .166ابؽ، صستستعاد ميمونة، مرجع  - 2
 .139، 138ستابؽ، صخطأ المرفقي راجع: عمور ستلامي، مرجع لمزيد مف التفاصيؿ حوؿ صور ال - 3
 .139ستابؽ، صعمور ستلامي، مرجع  - 4
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 فالمستؤولية ،1خطأ  دوف المستؤولية العامة، الأعباء أماـ المستاواة المخاطر، ة،مختمف تستميات اتخذت

 بيف الستببية علاقة وجود  إثبات لانعقادىا ويكفي إستتثنائية قضائية مستؤولية ىي خطأ بدوف الإدارية

 والمستؤولية. 2الإستتثنائية بالجستامة  لمتعويض الموجب الضرر يتصؼ وأف الإدارة، وعمؿ الضرر

 أماـ المستاواة بمبدأ الإخلاؿ أستاس عمى  أو المخاطر أستاس عمى إما تكوف قد خطأ دوف ريةالإدا

 العامة. الأعباء

. ضرر حدوث خطر الأنشطة بعض تتضمف :المخاطر أساس عمى الإدارة مسؤولية-   

ذا  جانب مف خطأ حدوث اشتراط دوف المضرور تعويض اللازـ مف كاف الضرر ىذا تحقؽ  وا 

 ىذا بستببو حدث الذي والنشاط الضرر بيف الستببية وعلاقة بالضرر فقط يكتفي حيثب الإدارة، 

  . 3الضرر 

  ىي:  المخاطر نظرية فييا طبقت التي المجالات ومف  

 أضرار إلى تؤدي وكثرتيا أىميتيا بستبب العمومية الأشغاؿ إف: العمومية الأشغاؿ 

 المنشآت بناء بعد أو تنفيذىا عف إما الأضرار تنتج أف ويمكف والأمواؿ، بالأشخاص 

 طابع ذات مستؤولية العمومية الأشغاؿ عف فالمستؤولية الصدد ىذا وفي ،4العمومية 

 فالأشغاؿ ،5والأمواؿ بالأشخاص الماستة الأضرار بصدد تنعقد أنيا  أي شامؿ

                                                           

  . 148ص  ستابؽ، مرجع ستلامي، عمور. 294ص ستابؽ، مرجع بوحميدة، الله عطاء - 1
  . 177ص ستابؽ، مرجع ميمونة، ستعاد - 2
  . 351ص ستابؽ، مرجع عدو، القادر عبد - 3
  . 51د س ف، ص الجزائر، ج، ـ د الإداري، القانوف في المستؤولية لعشب، محفوظ - 4
  . 337ص ستابؽ، مرجعبوعمراف،  عادؿ - 5
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 طرؼ مف ينفذ عامة مصمحة تحقيؽ أجؿ مف لعقار مادي  إعداد كؿ ىي العمومية

  . 1أخر عمومي شخص  لصالح أو ولصالح عمومي شخص

 تشكؿ أف والانشاءات الأنشطة لبعض يمكف: الجوار ومخاطر الخطرة الأنشطة 

مف أجؿ المصمحة  عمومية انشاءات وجود في مجالو يجد والذي جديا،  خطرا

 الخطيرة الأنشطة بفعؿ أيضا  تقوـ كما لمجوار، استتثنائية مخاطر العمومية تشكؿ

  .2الإداري الضبط  ومجالات العستكرية العمميات أنشطة مثؿ ةالإدار  تتولاىا التي

 أماـ المستاواة مبدأ يعد :العامة الأعباء أمام المساواة بمبدأ الإخلال بسبب المسؤولية-

 ،3خطأ  بدوف المستؤولية مف الأخر لمشؽ أستاستا يعد كما. لمقانوف العامة المبادئ أحد العامة الأعباء 

 الذي الوضع  الأفراد، لبعض أضرار تخمؼ قد مشروعيتو رغـ نشاطيا ةبإدار  تقوـ وىي فالإدارة

 مف غيرىـ  يتحمميا التي الأعباء حجـ عف تزيد إضافية أعباء منيـ مجموعة أو الأفراد أحد يؤدي

 مستؤولية إنعقاد  ثـ ومف العامة، الأعباء أماـ المستاواة بمبدأ إخلاؿ عنو ستينجـ ذلؾ فإف الأشخاص،

  في:  تطبيقيا لاتامج  المستؤولية ىذه وتجد. 4جانبيا في الخطأ انتفاء رغـ الأستاس اىذ عمى الإدارة

 الأحكاـ تنفيذ بمناستبة الحالة ىذه تظير: القضائية الأحكاـ تنفيذ عف الإدارة امتناع 

صادر لأحد  قضائي فالأحواؿ التي تمتنع فييا عف تنفيذ حكـ النيائية، القضائية 

                                                           

  . 149ص ستابؽ، مرجع ستلامي، عمور - 1
 يمييا.  وما 54ص ستابؽ، مرجع لعشب، محفوظ - 2

- Gilles lebreton, op.cit, p457.    

 .361ستابؽ، صقادر عدو، مرجع عبد ال - 3
 .201، 200ستابؽ، صدانا ولي محمد شريؼ، مرجع  - 4
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اب تتعمؽ بالنظاـ العاـ ويتضرر نتيجة ىذا الأشخاص ضد شخص آخر لأستب

 .1الإمتناع مف صدر الحكـ لصالحو

   مف النظاـ بيذا الإعتراؼ تـ: القانونية النصوص بستبب الإدارية المستؤولية 

 تتطمب، كيذه فالمستؤولية ،2لافمورات قضية في الدولة مجمس قرار بموجب  المستؤولية

 يكوف أف التعويض، لصالح ستكوتو وفستر التعويض صريح بنص  المشرع يمنع ألا

  .3مشروع غير بنشاط الأمر يتعمؽ ألا  عادي، وغير خاصا الضرر

 بالقضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة الإدارية المحاكم إختصاص-ثانيا

 القضايا" بحالة الإدارية المحاكـ اختصاص عمى أخرىا ؽ إ ـ وا  في مف 801 المادة تنص

 المنازعات  في بالفصؿ الإدارية المحاكـ تختص قد وىكذا". خاصة نصوص بموجب ليا المخولة

 ستبيؿ عمى  نستتعرض المنازعات ىذه ومف خاصة، بقوانيف منظمة قضايا بشأف تثور قد التي

 الخاصة والمنازعات  العامة، بالضريبة المتعمقة المنازعات المحمية، الإنتخابات منازعات المثاؿ،

  العمومية.  بالصفقات

 نازعات الانتخابية المحميةالم-2

 القضاء جية عف العادي القضاء جية فصؿ قد يكوف الإدارية لممحاكـ المشرع بإنشاء

 يتمكف  حتى الإدارية، المنازعات في بالفصؿ العامة الولاية صاحبة الإدارية المحاكـ فجعؿ الإداري، 

 الإدارة أعماؿ  عمى فعالة بةرقا وفرض المنازعات، مف معيف لنوع والتفرغ فأكثر أكثر التخصص مف

                                                           

 .179ستابؽ، صستعاد ميمونة، مرجع  - 1
ستابؽ، وف المستؤولية الإدارية، مرجع . أورده كذلؾ: رشيد خموفي، قان366ستابؽ، صعبد القادر عدو، مرجع  - 2
 . 61ص
 .305، 304ستابؽ، صعطاء الله بوحميدة، مرجع  - 3
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 ذو العضوي القانوف  لأحكاـ وبالرجوع ،1العامة المصمحة ومقتضيات الأفراد حقوؽ بيف والتوفيؽ

 ما وىو الإنتخابية  المنازعة في الفصؿ ستمطة الإدارية المحاكـ أستند الإنتخابية بالمادة الصمة

  يمي:  فيما عميو الضوء إلقاء ستنتولى

 الزاوية حجر الإنتخابية القوائـ إعداد عممية تعتبر :الإنتخابية بالقوائم عمقةالمت المنازعات-أ

 التنفيذية الستمطة فتتكفؿ التستجيؿ، لعممية بالغة أىمية المشرع يولي لذا الإنتخابية، العممية لبداية 

ستقاط لذلؾ، المعدة القائمة في الشروط استتوفى مف بتستجيؿ  ويتـ الطعف في  .فقدىا مف كؿ وا 

 منازعات المتعمقة بالقوائـ الانتخابية مف خلاؿ:ال

 القوائـ إعداد عمميةتتـ مف قانوف الانتخابات  63وبحستب نص المادة  الطعن الإداري:-

بمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية تعمؿ تحت  لجنة مراقبة وتحت بمدية كؿ في ومراجعتيا الإنتخابية

 إقميميا، المختص القضائي المجمس رئيس طرؼ مف معيف قاض  برئاستة إشراؼ الستمطة المستتقمة

 بيف مف للإنتخابات المستتقمة الوطنية لمستمطة الولائية المندوبية تختارىـ  البمدية مف مواطنيف وثلاثة

مف ذات القانوف  66 المادة كما نصت. المعنية لمبمدية الإنتخابية القائمة  في المستجميف الناخبيف

 البمدية المجنة رئيس إلى تظمما يقدـ أف  إنتخابية قائمة في تستجيمو أغفؿ مواطف لكؿ يحؽ عمى أنو

 تستجيؿ أو حؽ بغير مستجؿ شخص لشطب  معمؿ اعتراض تقديـ أو الإنتخابية، القوائـ لمراجعة

  .2الدائرة نفس في مغفؿ شخص

 يخص الذي الطعف منو ميعاد 68بقانوف الانتخابات في نص المادة  الجزائري المشرع حدد

 القوائـ مراجعة فتح مف أياـ بعشرة الإنتخابات قائمة مف  الشطب أو التستجيؿ، عمى تراضاتالإع

                                                           

  . 96 ،95ص ستابؽ، مرجع الجزائر، في الإداري القضاء بوضياؼ، عمار - 1
 

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 01-21 القانوف مف 67 المادة: أنظر - 2
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 رئيس ويبمغ أياـ، ثلاثة أقصاه أجؿ في بقرار وتبت المجنة  تفصؿ أف عمى واختتاميا، الإنتخابية

  قانونية.  وستيمة بكؿ المعنييف إلى أياـ ثلاثة ظرؼ في الإنتخابية  القوائـ لمراجعة البمدية المجنة

 حؽ المعنية للأشخاص 01-21 للإنتخابات العضوي القانوف منح :القضائي الطعن- 

 في  الطعف يستجؿ فإنو التبميغ عدـ حالة وفي التبميغ، تاريخ مف أياـ خمستة خلاؿ القضائي الطعف 

  .الإعتراض تاريخ مف كاممة أياـ ثمانية آجؿ

التابعة لمنظاـ  المحكمة وأماـ الضبط كتابة لدى التصريح بمجرد مباشرة الطعف يستجؿ

 ودوف أياـ خمستة أقصاه ظرؼ في النزاع في تفصؿ والتي  إقميميا القضائي العادي المختصة

 قبؿ المعنية الأطراؼ إلى يرستؿ إشعار  عمى وبدوف إلزامية توكيؿ محاـ، وبناء الإجراءات مصاريؼ

  .1الطعف شكاؿأ  مف شكؿ لأي قابؿ غير المحكمة حكـ ويكوف أياـ ثلاثة

                                                           

ما يمكف إبدائو مف ملاحظات بخصوص   المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 01-21 القانوف مف 69 المادة: أنظر  -1
منو نص  21وفي نص المادة  المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات 10-16العضوي ف القانو نص ىذه المادة أنو في ظؿ 

عمى أف: "...يستجؿ ىذا الطعف بمجرد تصريح لدى أمانة الضبط ويقدـ أماـ المحكمة المختصة إقميميا..." رجح 
 أف المشرع الجزائري قصد مف وراء ذكر لفظ 97الأستتاذ محمد الصغير بعمي في مرجعو المحاكـ الإدارية ص 

"المحكمة المختصة إقميميا" أف المحكمة المختصة ىنا ىي المحكمة الإدارية، عملا بالمعيار العضوي المكرس 
تشريعا، خصوصا في ظؿ تواجد لجنة إدارية إنتخابية تضـ عضويف مف البمدية وىـ رئيس المجمس الشعبي البمدي 

لفو المرجع في المنازعات الإدارية، القستـ الثاني والأميف العاـ لمبمدية، في حيف يرى الأستتاذ عمار بوضياؼ في مؤ 
الستابؽ ذكرىا ىي المحاكـ العادية أي القضاء العادي  21أف المحكمة المقصودة في نص المادة  254منو ص

واصفا إياىا بأغرب مادة في القانوف العضوي للإنتخابات، واتجيت نية المشرع لذلؾ تأثرا بالوضع في فرنستا في 
لمقضاء العادي ممثلا في المحاكـ الإبتدائية فيما يخص الطعف في قرارات المجنة الإدارية مف  إستناد الإختصاص

كؿ ىذا الجداؿ في نص  01-21قبؿ صاحب المصمحة. في خضـ كؿ ىذا حستـ القانوف العضوي للإنتخابات 
التابعة لمنظاـ منو بأف جاء فييا: "...يستجؿ ىذا الطعف بمجرد تصريح لدى أمانة ضبط المحكمة  69المادة 

قد إستتغنى عف  توجوالقضائي العادي المختصة إقميميا". مما يدفعنا إلى القوؿ أف المشرع الجزائري بموجب ىذا ال
المعيار العضوي المكرس قانونا، وعمؿ عمى تشتيت وتمزيؽ المنازعة الانتخابية خاصة، والمنازعة الإدارية عموما 

وفي جزء آخر لمقضاء الإداري دوف أي وجود لمبررات وأستس قانونية ليذا في أف أستند جزء منيا لمقضاء العادي، 
التمييز، وما كاف عمى المشرع الجزائري إلا إستناد الإختصاص فيما يخص ىذا الأمر إلى القضاء الإداري ممثلا في 

..خصوصا المحاكـ  الإدارية، مثؿ ما ىو عميو الأمر في منازعات الترشح، ومنازعات أعضاء مكاتب التصويت.
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 تتمثؿ الترشح، حؽ لممارستة الحقيقية الضمانة إف :الترشح بعمميات المتعمقة المنازعات-ب

 ذاتو،  الوقت في تعد والتي الترشح، بطمبات الخاصة الإدارية القرارات عمى القضائية الرقابة دور في 

ذا ،1الترشح بحؽ المستاس دوف الحموؿ إلى تيدؼ وآلية المشروعية، مبدأ لتحقيؽ آلية  حؽ كاف  وا 

 الإنتخابات وقوانيف  ،2020 لستنة الدستتوري التعديؿ مف 56 بمادتو الدستتور بموجب مكفوؿ الترشح

 تعمؽ ستواء بالترشح التصريحات  فإف وينتخب، ينتخب أف القانونية الشروط فيو توافرت مواطف لكؿ

 بإيداع يكوف الوطني الشعبي لمجمسا  لعضوية بالترشح أو الولائية أو البمدية بالانتخابات الأمر

 فييا البت ستمطة تممؾ والتي الولاية مستتوى  عمى المتواجدة الإنتخابية المجنة لدى المترشحيف قوائـ

  .رفضيا أو الترشيحات بقبوؿ

 قائمة  أو مترشح حرماف إلى يؤدي قد الإدارة مف تعستؼ لأي وتجنبا الترشح في لمحؽ حماية

 قرارات تبمغ  أف القانوف اشترط ،2الإنتخابية العممية بمصداقية المستاس اليوبالت ممارستتو مف معينة

 رفع ميعاد وحدد  بالترشح، التصريح إيداع تاريخ مف كاممة ثمانية أياـ خلاؿ المعممة الترشح رفض

 تبميغ القرار، تاريخ  مف تستري أياـ ثلاثة خلاؿ إقميميا المختصة الإدارية المحكمة أماـ الدعوى

الطعف،  إيداع تاريخ مف أياـ أجؿ أربعة في الطعف المختصة إقميميا في الإدارية المحكمة وتفصؿ

ويمكف الطعف في حكـ المحكمة الإدارية أماـ محاكـ الإستتئناؼ الإدارية في أجؿ ثلاثة أياـ مف 

ر تاريخ تبميغ الحكـ، وتفصؿ ىذه الأخيرة في أجؿ أربعة أياـ مف تاريخ إيداع الطعف، ويكوف قرا

                                                                                                                                                                          

في ظؿ تبني نظاـ الإزدواجية القضائية، وتدعيمو ليذا التبني مف خلاؿ ما أحدثو مف تعديلات عمى مستتوى =
 .     2020الستمطة القضائية في ظؿ التعديؿ الدستتوري لستنة 

 والتشريع الجزائري التشريع بيف مقارنة دراستة – الإنتخابية العممية في القضاء دور دندف، الديف جماؿ - 1
 ،2016 الجزائر، ،01 الجزائر جامعة الحقوؽ، كمية العاـ، القانوف تخصص العموـ في دكتوراه أطروحة  ،-الفرنستي

  . 117ص ،2017  
 .123ستابؽ، صمرجع جماؿ الديف دندف،  - 2
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المحكمة الإدارية الإستتئنافية غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف، عمى أف يبمغ الحكـ أو القرار 

لى منستؽ المندوبية الولائية لمستمطة المستتقمة قصد تنفيذه   .1حستب الحالة إلى الأطراؼ المعنية وا 

 لتمكفمف قانوف الناظـ للإنتخابات  220جاءت المادة  الأمة لمجمس لمترشيحات وبالنستبة

 مجمس لعضوية يترشح أف القانونية الشروط فيو  تتوفر ولائي، أو بمدي مجمس شعبي في عضو كؿ

 مف الأمة مجمس أعضاء لانتخاب الترشح ممفات دراستة  اختصاص الجزائري المشرع وجعؿ الأمة،

 لمترشح، الرافض قرارىا تعميؿ بضرورة ألزميا لمستمطة المستتقمة التي  الولائية المندوبية صلاحيات

 بالترشح، التصريح إيداع تاريخ مف كامميف يوميف أجؿ في  المترشح إلى الرفض قرار يبمغ أف ويجب

 أياـ ثلاثة إقميميا خلاؿ المختصة الإدارية المحكمة أماـ لمطعف  قابلا قرار الرفض يكوف أف عمى

 يوميف مف أجؿ في الطعف المختصة إقميميا في الإدارية المحكمة تبميغو، وتفصؿ تاريخ مف تستري

الطعف، ويمكف الطعف في حكـ المحكمة الإدارية أماـ محاكـ الإستتئناؼ الإدارية في  إيداع تاريخ

أجؿ يوميف مف تاريخ تبميغ الحكـ، وتفصؿ ىذه الأخيرة في أجؿ يوميف مف تاريخ إيداع الطعف، 

الطعف، عمى أف يبمغ ويكوف قرار المحكمة الإدارية الإستتئنافية غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ 

لى منستؽ المندوبية الولائية لمستمطة المستتقمة  الحكـ أو القرار حستب الحالة إلى الأطراؼ المعنية وا 

 .2قصد تنفيذه

 يكوف أف عمى الجزائري المشرع نص المنازعات المتعمقة بأعضاء مكاتب التصويت:-ج

 وأقاربيـ المترشحيف باستتثناء الولاية،  في المقيميف الناخبيف بيف مف التصويت مكاتب أعضاء
                                                           

ف المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات. وما يجدر التنبيو إليو ىنا أف القانو  01-21مف القانوف  183أنظر: المادة  - 1
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات وفي الباب التاستع منو بعنواف أحكاـ إنتقالية وختامية وفي طي المادة  01-21العضوي 

 186و 183و 129منو نص عمى أنو: "لا يعمؿ بالأحكاـ المتعمقة بالإستتئناؼ المنصوص عمييا في المواد  314
مف الدستتور. وفي ىذه الفترة، تكوف  224كاـ المادة ، إلا بعد تنصيب المحاكـ الإدارية للإستتئناؼ طبقا لأح206و

 أحكاـ المحاكـ الإدارية قابمة للإستتئناؼ أماـ مجمس الدولة".
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 الأعضاء إلى بالإضافة أحزابيـ  إلى المنتميف والأفراد الرابعة الدرجة غاية إلى وأصيارىـ

 البمدية والمندوبية الولائية بمقر المندوبية  التصويت مكاتب أعضاء قائمة تنشر أف عمى المنتخبيف،

 خمستة المعنية، والبمديات والدوائر الإدارية والمقاطعة  الولاية ومقر للإنتخابات المستتقمة لمستمطة

 الستياستية الأحزاب لممثمي منيا نستخ يستمـ أف عمى المترشحيف  قائمة قفؿ بعد الأكثر عمى يوـ عشر

 مع الإقتراع، يوـ التصويت مكاتب في وتعمؽ إستتلاـ وصؿ مقابؿ  الأحرار ولممترشحيف المشاركة

  .مقبوؿ اعتراض حالة في تعديؿ محؿ  القائمة ىذه تكوف أف إمكانية

 ثلاثة  خلاؿ الرفض قرار يبمغ أف عمى رفض محؿ الإعتراض ىذا يكوف أف يمكف أنو غير

 المختصة  الإدارية المحكمة أماـ لمطعف قابلا القرار ىذا ويكوف الإعتراض، إيداع تاريخ مف أياـ

 في المختصة  المحكمة ؿتفص أف عمى القرار، تبميغ تاريخ مف كاممة أياـ ثلاثة أجؿ في إقميميا

لمطعف أماـ  قابؿ المحكمة حكـ ويكوف الطعف تستجيؿ تاريخ مف كاممة أياـ خمستة أجؿ في النزاع

المحكمة الإدارية للإستتئناؼ في أجؿ ثلاثة أياـ مف تاريخ تبميغ الحكـ، وتفصؿ المحكمة الإدارية 

قرار المحكمة الإدارية للإستتئناؼ في الطعف في أجؿ خمستة أياـ مف تاريخ تستجيمو، ويكوف 

 للأطراؼ صدوره الحكـ أو القرار فور ليبمغ للإستتئناؼ غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف،

لى المعنية   .1تنفيذه قصد للإنتخابات المستتقمة لمستمطة الولائية  منستؽ المندوبية وا 

 لاف نتائجإع عممية الجزائري المشرع أخضعالمنازعات المتعمقة بعممية إعلان النتائج: -د

الحؽ لكؿ قائمة مترشحيف  الإنتخابي المشرع منح حيث  القضائية، لمرقابة المحمية المجالس أعضاء

لانتخابات المجالس الشعبية البمدية أو الولائية، ولكؿ مترشح، ولكؿ حزب مشارؾ في الانتخابات، 

ستاعة مف إعلاف  48ؿ الطعف في النتائج المؤقتة أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في أج
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النتائج المؤقتة، عمى أف تفصؿ المحكمة الإدارية في الطعف في أجؿ خمستة أياـ مف تاريخ إيداعو، 

ويمكف الطعف في حكـ المحكمة الإدارية أماـ المحكمة الإدارية الإستتئنافية المختصة إقميميا في 

للإستتئناؼ بقرار غير قابؿ لأي أجؿ ثلاثة أياـ مف تاريخ تبميغ الحكـ، تفصؿ المحكمة الإدارية 

 .1شكؿ مف أشكاؿ الطعف في أجؿ خمستة أياـ مف تاريخ إيداعو

 المنازعة الضريبية-2

 الرستـ  أو بالضريبة المكمؼ بيف تحدث التي الخصومة أنيا عمى الضريبية المنازعة تعرؼ

 المنازعات  ىذه حكـوي. بنص المحددة الرستوـ أو الضريبي التشريع تطبيؽ بمناستبة الجبائية والإدارة

 تنظر أف الإدارية  لممحكمة الجزائري المشرع فشاء. 2الإداري القضاء أماـ وتمثؿ خاصة، إجراءات

 الإطار ىذا وفي ،3خاصة  نصوص بموجب ليا المخولة القضايا إطار في الضريبية، المنازعات في

جراءات  القضاء، إلى المجوء قبؿ إلزامية إجراءات الإدارية المنازعة تحمؿ  الأمر ترؾ يتـ اختيارية وا 

  .4لمقضاء  الدعوى ورفع تركيا أو بيا القياـ بالضريبة لممعني

 المادة تنص يعد التظمـ الإداري المرحمة الأولى في المنازعة الضريبية إذ التظمم الإداري:-أ

 قانوف المتضمف  18-15 القانوف غاية إلى والمتمـ المعدؿ الجبائية الإجراءات قانوف مف 70

 مف المعدة الغرامات  أو الرستوـ أو بالضرائب المتعمقة الشكاوى تدخؿ" أنو عمى 2016 لستنة المالية

 إما الحصوؿ منيا الغرض  يكوف عندما النزاعي، الطعف اختصاص في الضرائب، مصمحة قبؿ
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  . 363ص  ستابؽ، مرجع الثاني، القستـ الإدارية، المنازعات في المرجع بوضياؼ، عمار - 2
 ،1997 المغرب، الصومعة، مطبعة الأولى، بعةطال الضريبة، في المنازعة مستطرة الستماحي، محمد - 3
  . 181ص
 الجزائري، النظاـ في الإدارية المنازعة في الإجرائية القاعدة مصادر عددت الرحماف عزاوي، عبد معاشو، عمار - 4
  . 31ص الجزائر، ،1999 الجزائر، والتوزيع، والنشر لمطباعة الأمؿ دار الثانية،  بعةطال
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ما  حستابيا في أو الضريبة وعاء في المرتكبة الأخطاء استتدراؾ عمى  عف اتجن حؽ مف الإستتفادة وا 

 لحؿ وستيمة أنو إلا القضائية، المرحمة  إلى لممرور اإلزامي اشرط كونو إلى بالإضافة" تشريعي حكـ

وقد   .1صحتيا مف والتأكد أعماليا مراجعة  الإدارة بمنح العدالة عمى يعرض أف قبؿ وديا النزاع

 يكوف التظمـ الإداري أماـ:

 النزاع في النيائي الحستـ جية القضاء كاف إذا :لمضرائب الولائي المدير لدى التظمم-

 المدير  أماـ والتظمـ  الإدارة إخطار ضرورة مف لابد مباشرة، إليو الإلتجاء يمكف لا أنو إلا الضريبي، 

  أجؿ:  مف وذلؾ الموالية الستنة مف ديستمبر 31 قبؿ لمضرائب الولائي

 عف ناتج حؽ مف والاستتفادة الضريبة، وعاء في المرتكب الخطأ واستتدراؾ إصلاح 

  تنظيمي.  أو تشريعي  تدبير

 قانوف مف 109 المادة بمقتضيات عملا حؽ، وجو بدوف مدفوعة مبالغ استترجاع 

 والمادة المباشرة الضرائب قانوف مف 388 المادة أشارت كما الجبائية، الإجراءات 

  . استابق إليو المشار 21-01 القانوف  مف 70

 يقوـ أف لو حيث الصدد، ىذا في واستعة مطةبست لمضرائب الولائي يتمتع المدير 

 تقديـ تاريخ مف اعتبارا معينة، مدة في المناستب القرار ويتخذ اللازـ  بالتحقيؽ

  . الشكوى

 طرؼ مف الصادر القرار يرضو لـ الذي المكمؼ إف النزاع الضريبي أمام لجان الطعن:-

 الطعف لجاف الجيوية، الطعف لجاف ية،الولائ الطعف لجاف  إلى تظممو رفع يمكنو الضريبية الإدارة
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 تصدرىا التي الأراء فإف إلييا المجوء عند ولكف اختياري،  المجاف ىذه إلى المجوء إف المركزية،

 .1التنفيذ وواجبة إلزامية تصبح

يمكف لممكمؼ إذا لـ يجد ضالتو مف طعنو أماـ الإدارة أف  :القضاء أمام الضريبي النزاع-ب

 والتي  الإدارية المنازعات قبيؿ مف الضريبية المنازعة كوف ،الإدارية ء لممحكمةيباشر دعواه بالمجو 

 مف 800   المادة في الوارد العضوي لممعيار التشريعي بالتكريس عملا الإدارية المحاكـ فييا تفصؿ

،  والمواد ؽ إ ـ وا   مف 804-801 المواد في الإدارية المحاكـ اختصاص يتجمى كما ؽ إ ـ وا 

 الدعوى مباشرة  يريد الذي بالضريبة المكمؼ يقوـ أف عمى الجبائية، الإجراءات قانوف فم 82-89

 الضرائب مدير  قرار استتلامو تاريخ مف أشير أربعة وىي لو الممنوحة بالأجاؿ بالتقيد الضريبية

  .المختصة الطعف لجنة رأي أخذ بعد الإدارة قرار تبميغ تاريخ أو بالولاية،

 ت العمومية.منازعات الصفقا-3

 ترتب  وأنيا جية، مف العامة الخزينة وحقوؽ العاـ بالماؿ صمة العمومية لمصفقة كاف لما

 أثناء أو الإبراـ  مستتوى عمى منازعات تثير أنيا شؾ فلا ثانية جية مف لأطرافيا والتزامات  حقوؽ

 .2المتعاقد المتعامؿ مع الإدارة مصمحة تصطدـ حيف التنفيذ 

 المتضمف 247-15 الرئاستي المرستوـ في المقررة القواعد بيف بالجمع :الإبرام مرحمة-أ

 الصفقات  منازعات تقستيـ يمكف وؽ إ ـ وا   العاـ المرفؽ وتفويضات العمومية الصفقات تنظيـ 

 القضاء أماـ الإبراـ  ومنازعات المعنية الصفقات لجنة أماـ منازعات إلى الإبراـ مرحمة في العمومية

  الإستتعجالي. 
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 بموجبو إعلاميا إجراءا المؤقت المنح يعتبر :العمومية الصفقات لجنة أمام المنازعات-

 بيف ومف ،1ما لمتعيد والنيائي المؤقت باختيارىا والجميور المتعيديف المتعاقدة الإدارة تخطر 

-15 المرستوـ مف 65 المادة حكـ العمومية الصفقات مجاؿ في الشفافية لمبدأ المكرستة القواعد 

 التي المرستوـ ذات مف 82 والمادة المؤقت، المنح إعلاف نشر أوجبت التي الثانية فقرتيا 247  

  المختصة.  العمومية الصفقات لجنة لدى الطعف في حقيـ ممارستة لممتعيديف منحت 

 حقيـ  مف عطاءاتيـ قدموا والذيف المعنييف المتعيديف الجزائري المشرع مكف الإجراء وبيذا

 ىذه لتمارس  المؤقت المنح إعلاف نشر مف أياـ 10 خلاؿ العمومية الصفقات لجنة أماـ تظمـ رفع

 الطعف في رأييا  المجنة وتصدر المختصة، الجية جانب مف الصفقة توقيع قبؿ رقابتيا الأخيرة

 الطاعف أو  لممتظمـ القرار ىذا ويبمغ التظمـ، لرفع المحدد الأجؿ انتياء مف يوـ 15 خلاؿ

 مبدأ وتكريس المتعامؿ  اختيار عممية حوؿ أكثر شفافية المشرع كفؿ وبيذا ،2اقدةالمتع والمصمحة

 في المذكورة الإجراءات وشفافية  المرشحيف معاممة في والمستاواة العمومية لمطمبات الوصوؿ حرية

 .3العاـ  المرفؽ وتفويضات العمومية الصفقات قانوف مف 05 المادة

 العقود منازعات  بنظر الإدارية المحكمة تختص :ستعجاليالإ القضاء أمام الإبرام منازعات-

 المعني لمطرؼ أجازت ؽ إ ـ وا   مف 946 فالمادة مستتعجمة،  أمور مف عنيا وما ينبثؽ الإدارية

 التي والمنافستة الإشيار بقواعد الإخلاؿ حاؿ الإدارية المحكمة أماـ  دعوى رفع المصمحة صاحب

 الأمر تعمؽ إذا الدعوى ذات رفع لموالي يمكف كما العمومية، الصفقات  إبراـ عمميات ليا تخضع
                                                           

 المجمة ،(العمومية الصفقات منح في الشفافية إضفاء في ودوره القانونية جوانبو: المؤقت المنح) ىزيؿ، جموؿ - 1
 الثاني، وؿ، العددالمجمد الأ ،2018 الجزائر، تممستاف، بمقايد بكر أبو جامعة والإقتصاد، لمقانوف المتوستطية 

  . 04ص
  . 137 ،136ص ستابؽ، مرجع الثاني، القستـ العمومية، الصفقات تنظيـ شرح بوضياؼ، عمار - 2
 لمنشر، بمقيس دار ط، ب العاـ، المرفؽ وتفويضات العمومية الصفقات لتنظيـ الجديدة التدابير جميؿ، مونية - 3
  . 45ص ،2017 الجزائر، 
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 بالامتثاؿ الإخلاؿ في المتستبب تأمر أف الإدارية لممحكمة يمكف الحالة ىذه  وفي محمية، بمؤستستة

 تاريخ مف تستري تيديدية بغرامة الحكـ أيضا ليا ويمكف فيو، يمتثؿ الذي الأجؿ  وتحدد لالتزاماتو

 أف عمى. الإجراءات نياية إلى العقد إمضاء بتأجيؿ تأمر أف ليا يمكف كما المحدد،  الأجؿ انقضاء

  .1يوما عشريف أجؿ في عمييا المعروضة الدعوى في الإدارية المحكمة  تفصؿ

 فتح  كما لمنزاع، الودي الحؿ فكرة الجزائري المشرع تبنى :التنفيذ عن الناتجة المنازعات-ب

  لمقضاء.  المجوء ستبيؿ

 الحؿ الجزائري المشرع تبنى :التنفيذ عن الناتجة لمنزاعات الودية التسوية أمبد إرساء-

 بيف المباشر التصالح صورة في وذلؾ العمومية، لمصفقات الجزائري القانوني النظاـ في الودي 

 مف  الصورة بيذه وخاصا محددا مجالا اعتبرت التي التنفيذ، بمنازعات مجالو وتعمؽ الصفقة، طرفي 

 تستوى"  : عمى 247-15 الرئاستي المرستوـ مف 153 المادة نصت حيث ،2النزاعات ةتستوي صور

 المعموؿ  والتنظيمية التشريعية الأحكاـ إطار في العمومية الصفقة تنفيذ عند تطرأ التي النزاعات

  بيا. 

 حؿ  عف تبحث أف أعلاه، الفقرة أحكاـ بتطبيؽ المستاس دوف المتعاقدة، المصمحة عمى يجب

  يأتي:  بما الحؿ ىذا ستمح كمما صفقاتيا تنفيذ عند تطرأ التي زاعاتلمن ودي

 الطرفيف، مف طرؼ كؿ عمى المترتبة لمتكاليؼ التوازف إيجاد-

 الصفقة، لموضوع إنجاز أسترع إلى التوصؿ-

                                                           

.م 947أنظر: المادة  - 1  ف ؽ إ ـ وا 
 العمومية، الصفقات نزاعات لتستوية البديمة الطرؽ سترية، بف ستعاد: راجع الموضوع حوؿ أكثر لتفاصيؿ - 2

  يمييا.   وما 89ص ،2018 الجزائر، بومرداس، بوقرة أمحمد جامعة الحقوؽ، كمية الحقوؽ، في أطروحة دكتوراه
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  .1 ..."تكمفة وبأقؿ أسترع نيائية تستوية عمى الحصوؿ-

 ليذه لما  التنفيذ، مرحمة في لمنزاع الودي الحستـ مبدأ تبنى حينما الجزائري المشرع فعؿ وحستنا

 مف لمطرفيف  التستوية ىذه تجنبو وما التنفيذ، تعطيؿ عدـ بيدؼ النزاع تستوية في سترعة مف يةلالآ

  تكاليؼ.  مف التقاضي عممية تتطمبو وما التقاضي إجراءات

 الطرفيف  اؽاتف عدـ حاؿ في أنو 153 المادة نص مف الثالثة الفقرة في الجزائري المشرع نص

 الودية  التستوية لجنة أماـ الإداري الطعف طريؽ إلى المجوء ليما يمكف فإنو الودي، الحؿ عمى

 وتفويضات  العمومية الصفقات المتضمف المرستوـ مف 154 المادة أوردتيا المختصة لمنزاعات

 التستوية لإجراء المجوء  الشروط دفتر في تدرج أف المتعاقدة المصمحة عمى يجب كما. 2العاـ المرفؽ

 العناصر عمى تبحث أف المجنة  عمى وجب وىنا العدالة، أماـ مقاضاة كؿ قبؿ ىذا لمنزاعات الودية

 الصفقة تنفيذ عف الناجمة  لمنزاعات ومنصؼ ودي حؿ لإيجاد أو الوقائع بالقانوف المتعمقة

 ومراقبة إبراـ إجراءات يف شاركوا  قد المجنة أعضاء يكوف ألا القانوف ألزـ كما أماميا، المطروحة

  . الصفقة وتنفيذ

 التي المنازعات مف العمومية والصفقات الإدارية العقود منازعات تعتبر :لمقضاء المجوء-

 ميما  الإدارية المحاكـ وىي العامة الولاية لصاحبة المستند الكامؿ القضاء دعاوى إطار في تدخؿ 

 كانعقاد  الصفقة ببنود ترتبط التي القضايا ةطبيع كانت وميما المعنوية الأشخاص طبيعة كانت
                                                           

يتضمف  2015ستبتمبر  16المؤرخ في  247-15 الرئاستي المرستوـ مف 153 المادة نص عمى يلاحظ ما - 1
 المشرع أف 2015ستبتمبر  20، الصادرة في 50قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر العدد 

-10 المرستوـ مف 115 المادة نص في الحاؿ عميو كاف كما للإتفاؽ يتطرؽ  ولـ الإتفاؽ عدـ حالة تناوؿ الجزائري
   ضمف إطار قانوني. وتجستيده الخمؿ ىذا تدارؾ وجب لذا  إجرائي، ستوـبمر  يتعمؽ فالأمر ،236

 واختصاصيا تشكيمتيا العمومية الصفقة تنفيذ عف الناجمة لمنزاعات الودية التستوية لجنة حوؿ أكثر لتفاصيؿ - 2
 تنظيـ  شرح بوضياؼ، عمار: راجع. 247-15 الرئاستي المرستوـ مف 155 المادة: أنظر أماميا المتبعة والاجراءات 

  . وما يمييا 146ص ستابؽ، مرجع الثاني، القستـ العمومية، الصفقات
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 المركبة القرارات  حالة في إلا أنو ،1 ... الفستخ أو الإبطاؿ أو الانقضاء أو تنفيذىا صحة أو الصفقة

 فييا الطعف الجائز  مف لمصفقة، المؤقت المنح المتضمف كالقرار التعاقدية، العممية عف المنفصمة

 الحاؿ ىذا في الدعوى  في بالنظر الإختصاص جية وأف داري،الإ القضاء جيات أماـ بالإلغاء

 الطعف محؿ القرار طبيعة  بحستب الإدارية المحاكـ أو الدولة مجمس في ممثمة كانت إف تتحدد

  .2لو المصدرة الجية بحستب أدؽ بمعنى أو بالإلغاء

 الإدارية الإقميمي لممحاكم الإختصاص-الثاني المطمب

 الستير ضماف في بالغة أىمية الإدارية لممحاكـ النوعي ختصاصالإ تحديد مستألة تكتستي

 لانعقاد موضوعي معيار مف يتبعو وما العضوي المعيار بتوافر الإداري القضاء لجياز الحستف 

فجاء  ذلؾ، عف أىمية تقؿ لا الإقميمي الإختصاص تحديد مستألة فإف الإداري، القاضي إختصاص 

أىمية القاضي الإداري القانونية لمنظر في نزاعات إدارية  الإختصاص الإقميمي قائما عمى أستاس

 .3وقعت في إقميـ محدد ومحدود

عمؿ الإصلاح القضائي إلى تحديد النطاؽ الجغرافي لكؿ محكمة إدارية بشكؿ يضمف  

الأمر  4سترعة فض النزاعات، وتقريب القضاء مف المتقاضيف، وحماية الحقوؽ الخاصة لمخصوـ

جزائري لـ يترؾ أدنى شؾ في تحديد طبيعة قواعد الإختصاص القضائي الذي جعؿ المشرع ال

                                                           

 المجمة ،(العمومية الصفقات منازعات مجاؿ في القضائي الإختصاص إشكالات) عيشة، بف الحميد عبد - 1
 العدد ،55 جمدالم ،2018 مارس الجزائر، الجزائر، خدة بف يوستؼ بف جامعة ،والستياستية القانونية لمعموـ الجزائرية 
  وما يمييا.  209ص الأوؿ، 

  . 102ص ستابؽ، مرجع بوعمراف، عادؿ - 2
 .256ستابؽ، صنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع رشيد خموفي، قانوف الم - 3
 .178ستابؽ، صصالح مموؾ، مرجع  - 4
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النوعي منيا والإقميمي بأف جعميا مف النظاـ العاـ. فرستـ بذلؾ الأطر العامة المنظمة للإختصاص 

  .(الفرع الثاني) ومستائؿ الإختصاص ،(الفرع الأوؿ) الإقميمي وما ينتج عنيا مف إستتثناءات

 منظمة للإختصاص الإقميمي لممحاكم الإداريةالقواعد ال-الفرع الأول

تطرح مستألة الإختصاص الإقميمي في حاؿ وجود جيات قضائية يفوؽ عددىا اثنيف مثؿ 

المحاكـ والمجالس القضائية، إذ لـ تطرح مثؿ ىذه المستألة في حاؿ وجود جية قضائية فريدة مف 

 نوعيا مثؿ مجمس الدولة أو المحكمة العميا.

الإختصاص النوعي يتـ عمى أستاس طبيعة أحد أطراؼ القضية، فإف  فإذا كاف تحديد

، بحيث توجد لتحديد ىذا الإختصاص (أولا)الإختصاص الإقميمي مبني عمى مبدأ عاـ وغير مطمؽ 

 .(ثانيا) 1جممة مف الإستتثناءات

 القاعدة العامة في تحديد الإختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية-أولا

 الإدارية العامة والييئات الإدارية بالمصالح الخاصة بالمنازعات ةالإداري المحاكـ تختص

 ،3ؽ إ ـ وا   مف 383 المادة بموجب المقررة الإحالة وبحكـ ،2معيف إقميمي نطاؽ مف تكوف التي 

 مادة  وىي ؽ إ ـ وا   مف 33و 32 لممادتيف طبقا الإدارية لممحكمة الإقميمي الإختصاص يتحدد

 التي  القضائية لمجية الإقميمي الإختصاص فيؤوؿ والإداري العادي يفالقضائي عمى تستري مشتركة

ف عميو، المدعى موطف اختصاصيا دائرة في يقع  الإختصاص  فيعود معروؼ، موطف لو يكف لـ وا 

                                                           

 .256ستابؽ، صنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع رشيد خموفي، قانوف الم - 1
 الجزائر، ج، ـ د الثانية، الطبعة والإدارية، المدنية الإجراءات قانوف في الأستاستية المبادئ فريجة، حستيف - 2

  . 337ص  ،2013
 مف 38و 37 لممادتيف طبقا الإدارية لممحاكـ الإقميمي الإختصاص يتحدد" مف ؽ إ ـ وا   803 أنظر: المادة - 3
  ". القانوف ىذا
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 الإختصاص  يؤوؿ موطف، اختيار حالة وفي لو، موطف أخر فييا يقع التي القضائية لمجية

. ذلؾ خلاؼ  عمى القانوف ينص لـ ما المختار، الموطف فييا عيق التي القضائية لمجية الإقميمي

 دائرة في  يقع التي القضائية لمجية الإقميمي الإختصاص يؤوؿ عمييـ المدعى تعدد حاؿ وفي

 .   أحدىـ موطف اختصاصيا

 محكمة لكؿ الإقميمي الإختصاص يتوقؼ ذكرىا الستابؽ المواد نصوص تحميؿ خلاؿ مف  

عميو، فيعد ضابط إستناد الإختصاص الإقميمي لممحكمة  المدعى موطف واجدت مكاف عمى إدارية 

التي يقع في دائرتيا موطف المدعى عميو فيو المعيار العاـ الذي أخذ بو المشرع الجزائري في 

، فيقصد بموطف 1تحديد الإختصاص بالنستبة لمحاكـ الموضوع التي يرفع إلييا النزاع بصفة مبتدأة

طنو الأصمي أو العالـ أو الموطف المختار، أو الموطف القانوني، أو موطف المدعى عميو إما مو 

 المنازعات مجاؿ وفي، 2الأعماؿ كما يجب الإشارة باختصار إلى موطف الأشخاص الإعتبارية

 في الطرؼ الإدارية الييئة وجود مكاف فييا يتواجد التي الإدارية المحكمة  تكوف ما غالبا الإدارية

  . 3عمييا مدعى تكوف ما غالبا أنيا اعتبار عمى النزاع  في تصةالمخ ىي النزاع

مف ىنا تقتضي فكرة موطف المدعى عميو الذي اعتمد عمييا المشرع الجزائري كأستاس لتحديد 

 الإختصاص الإقميمي بياف الإعتبارات التي جعمت المشرع يعتمد عمييا:

إثبات  عكس ذلؾ وعمى المدعي ليو حتى يثبتالأصؿ براءة ذمة المدعى عميو فيما نستب إ-

 ذلؾ في موطف المدعى عميو.

                                                           

ح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ب ط، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، نبيؿ صقر، الوستيط في شر  - 1
 .65، ص2008الجزائر، 

 .66المرجع نفستو، ص - 2
 .181ستابؽ، صصالح مموؾ، مرجع  - 3
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إيجاد نوع مف التوازف بيف مراكز الخصوـ فكما أف المدعى مف حقو أف يرفع الدعوى في -

 المحظة التي يختارىا، فعميو أف يذىب إلى حيث يقوـ المدعى عميو لرفع الدعوى.

 . 1في موطف المدعى عميو ترتكز في الغالب أدلة الإثبات-

 المحاكـ أماـ إثارتيا بالإمكاف التي والحالات تستتجيب 33و 32 المادة مقتضيات كانت إذا

 لممدعى موطف وجود عدـ فكرة في التفكير تحتمؿ لا الإدارية الدعوى خصوصية فإف العادية، 

 جيتيف تخص دعوى وجود النادر فمف عمييـ، المدعى تعدد أو المختار، الموطف فكرة ولا عميو، 

 عف صادر الممكية نزع فقرار إداريتيف، لمحكمتيف إقميمي لاختصاص يخضعاف واحد آف في معا 

 الموظؼ فصؿ وقرار إقميميا، المختصة الإدارية لممحكمة الإقميمي الإختصاص ويعود واحدة ولاية 

 نتظرن  ىذا ظؿ وفي الإدارية، والعقود لمقرارات بالنستبة الأمر وكذا واحدة، إدارية ىيئة عف يصدر قد 

  . 2عمييـ المدعى تعدد حالة عف لمكشؼ تصؿ عميا القضائية، التطبيقات

 الإستثناءات الواردة عمى القاعدة العامة في تحديد الإختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية-ثانيا

 موطف في الدعوى رفع وجوب وىي لمقاعدة وخلافا أنو ؽ إ ـ وا   مف 389 المادة نصت

 المشرع كوف معينة، حالات في المشرع حددىا محددة أماكف في ترفع ىالدعو  فإف عميو، المدعى 

 نص بموجب المقررة كالإستتثناءات الإقميمي للإختصاص كأستاس النشاط مكاف قاعدة عمى إعتمد 

، ـ إ ؽ مف 389 المادة   نصوص بيا جاءت التي كالإستتثناءات أخرى لاعتبارات قواعد عمى أو وا 

، ـ إ ؽ فم 381-380-96-98-34 المواد   التي  الإدارية المحاكـ إختصاص مكاف ينعقد وبيذا وا 

                                                           

 .65ستابؽ، صنبيؿ صقر، مرجع  - 1
 المرجع بوضياؼ، عمار. 335 ،333ص ستابؽ، مرجع الأوؿ، الجزء الإدارية، المنازعات قانوف خموفي، رشيد - 2
  . 183ص ستابؽ، مرجع الأوؿ، القستـ الإدارية، المنازعات  في
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 الأستاس  ىذا وعمى ،1الطبيعي وقاضييا الإدارية المنازعات بنظر العامة الولاية ذات ىي أصبحت

  :الأتية المنازعات دراستة نستتعرض

 إستثناءات القاعدة العامة عمى أساس النشاط:-2

 ستتثناءات كالآتي:مف ؽ إ ـ وا  ىذه الإ 804حددت المادة 

 إقميميا في فرض التي المحكمة ىي المختصة المحكمة: والرستوـ الضرائب منازعات في- 

 وتستييلا المنازعات، مف النوع ليذا القريبة البيئة قدر المشرع أف ذلؾ ومبرر الضريبة، أو الرستـ 

  .  الضرائب إدارة لدى الإثبات أدلة أف كوف التحقيؽ لإجراءات 

 في تنفذ التي الإدارية المحكمة ىي المختصة المحكمة تكوف: العمومية الأشغاؿ مادة في- 

 لمطريؽ الحاؿ ىو كما الواحدة الولاية يتجاوز قد الأشغاؿ تنفيذ مكاف أف العمـ مع الأشغاؿ، إقميميا 

 يذالتنف مكاف تعدد حالة في أنو عمى بالنص الإستتثناء المشرع يكمؿ أف المفيد مف كاف لذا الستيار، 

 قد الأحياف بعض في لأنو) العقد إبراـ مكاف إلى أو الرئيستي، التنفيذ مكاف إلى الإختصاص يعود 

  .  2 (واضح غير الرئيستي التنفيذ مكاف يكوف 

 دائرة  في يقع التي لممحكمة الدعاوى ىذه بنظر الإختصاص يعود: الإدارية العقود مادة في- 

 وىو  أخر بمعيار الجزائري المشرع جاء الإطار ىذا في .تنفيذه أو العقد إبراـ مكاف إختصاصيا

 العقود  أغالب لكوف العاصمة، لمجزائر الإدارية المحكمة عمى الضغط لتخفيؼ العقد تنفيذ مكاف

  .3العاصمة  في المركزية والإدارات لممؤستستات الرئيستي المركز قبؿ مف تبرـ أىمية ليا التي

                                                           

  . 338ص ستابؽ، مرجع والإدارية، المدنية الإجراءات قانوف في الأستاستية المبادئ فريجة، حستيف - 1
  . 122ص ستابؽ، مرجع الثاني، الجزء الإدارية، لممنازعات العامة المبادئ شييوب، مستعود - 2
 .123نفستو، ص المرجع - 3



198 

 

 العامميف الأشخاص مف غيرىـ أو الدولة أعواف أو وظفيفبالم المتعمقة المنازعات مادة في- 

 إذا التعييف، مكاف اختصاصيا دائرة في يقع التي المحكمة أماـ الإدارية، العمومية المؤستستات في 

 المنتدبيف الموظفيف حالة بالإعتبار يأخذ لـ فإنو التعييف بمكاف أخذ قد الفقرة ىذه في المشرع كاف 

 مكاف بمعيار الأخذ الأحستف مف وكاف بيا، عينوا التي تمؾ غير إدارات إلى تأديبيا المنتقميف أو 

  .1الوظيفة ممارستة مكاف أي فييا، يعمؿ التي الإدارية الجية 

 لممحكمة  الإختصاص يؤوؿ الطبية بالخدمات الخاصة بالمنازعات الموالي الإستتثناء يتعمؽ- 

  المريض.  المدعي موطف أي الخدمات، تقديـ مكاف اختصاصيا دائرة في يقع التي

 يقع  التي المحكمة أماـ صناعية، أو فنية خدمات تأجير أو الأشغاؿ أو التوريدات مادة في- 

  .  2بو مقيما الأطراؼ أحد كاف إذا تنفيذه مكاف أو الإتفاؽ ابراـ مكاف اختصاصيا دائرة في

 أو  جنحة أو جناية عف الناجـ الضرر عف التعويض مادة في الإقميمي الإختصاص يؤوؿ- 

 وقوع الفعؿ اختصاصيا دائرة في وقع التي الإدارية المحكمة فيو مختصة تكوف والتي تقصيري فعؿ

 وأف لاستيما الجزائية المواد في المطبقة العامة بالقاعدة ىنا أخذ قد المشرع مما يوحي بأف الضار، 

 دائرة في وقع التي المحكمة اصاختص في والمتمثمة جنحة أو جناية عف ناتج بضرر يتعمؽ الأمر 

 القضائية الجية في متواجد لمقضية الأصمي الممؼ لأف الضار الفعؿ وقوع مكاف إختصاصيا 

  .  3الضار الفعؿ وقوع مكاف إختصاصيا لدائرة التابعة العادية 

                                                           

  . 99ص ستابؽ، مرجع بوحميدة، الله عطاء - 1
 نص في الوارد الأشغاؿ عقد ذكر أعادت وا   ـ إ ؽ 804 المادة نص مف 06 الفقرة أف نستجؿ الصدد ىذا في - 2

 المادة مف دستةالستا الفقرة ىي وىا فقط، بالتنفيذ العقد إبراـ مكاف حدد الأخيرة ىذه أف كما المادة، ذات مف 02   المادة
  .  المحكمتيف بيف ذلؾ في مخير المدعي ليكوف تنفيذه، أو الإتفاؽ ابراـ بمكاف الإختصاص حددت وا   ـ إ  ؽ 804

  .342ص ستابؽ، مرجع بوعمراف، عادؿ - 3
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 القضائية الجيات عف الصادرة الأحكاـ تنفيذ إشكالات مادة في الأخير الإستتثناء ويتمثؿ- 

 ليذه بإقراره المشرع أحستف وقد الإشكاؿ، موضوع الحكـ عنيا صدر التي المحكمة أماـ دارية،الإ 

  .  1الطبيعة نفس مف القضائية الجيات بيف يقع قد الأحكاـ بيف تضارب لأي تفاديا القاعدة 

  القاعدة.  عمى المقررة الأخرى الإستثناءات-2

 باستتثناءات إقميمي، إختصاص أستاس ىعم منازعات في بالفصؿ الإدارية المحاكـ تختص

 381-380-96-98-34جاءت بيا المواد  الإدارية الدعاوى حستب مختمفة قواعد عمى تبنى أخرى 

  : مف ؽ إ ـ وا  

. 38الإستثناءات الواردة في نص المادة -أ  من ق إ م وا 

 ترفع الدعاوى المتعمقة بالمواد المبينة أدناه أماـ الجيات القضائية الأتية:

ي مواد الدعاوى المختمطة، أماـ الجية القضائية التي يقع في دائرة إختصاصيا مقر ف-

 الأمواؿ،

في مواد تعويض الضرر عف جناية، أو جنحة، أو مخالفة، أو فعؿ تقصيري، ودعاوى -

 الأضرار الحاصمة بفعؿ الإدارة، أماـ الجية القضائية التي وقع في دائرة اختصاصيا الفعؿ الضار،

المنازعات المتعمقة بالتوريدات والأشغاؿ وتأجير الخدمات الفنية أو الصناعية،  في مواد-

يؤوؿ الإختصاص لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف ابراـ الاتفاؽ أو تنفيذه، 

 حتى ولو كاف أحد الأطراؼ غير مقيـ في ذلؾ المكاف،

                                                           

  . 123ص ستابؽ، مرجع الجزائر، في الإداري القضاء بوضياؼ، عمار - 1
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ئية، أماـ الجية القضائية التي وقع في في المواد التجارية، غير الإفلاس والتستوية القضا-

دائرة اختصاصيا الوعد، أو تستميـ البضاعة، أو أماـ الجية القضائية التي يجب أف يتـ الوفاء في 

دائرة اختصاصيا، وفي الدعاوى المرفوعة ضد شركة، أماـ الجية القضائية التي يقع في دائرة 

 اختصاصيا أحد فروعيا،

عمييا، والإرستاؿ ذي  الموصيازعات الخاصة بالمراستلات والأشياء في المواد المتعمقة بالمن-

القيمة المصرح بيا، وطرود البريد، أماـ الجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطف 

 المرستؿ، أو موطف المرستؿ إليو.  

 باقي الإستثناءات.-ب

، ىناؾ  34إضافة إلى الإستتثناءات الواردة في المادة  إستتثناءات أخرى أوجدىا مف ؽ إ ـ وا 

 ىذا الأخير نذكر منيا:

 في تقع التي الإدارية المحاكـ التقاضي مصاريؼ بمادة المتعمقة الدعاوى بنظر تختص -

  . الأصمية الدعوى في فصمت التي المحكمة مكاف لاختصاصيا الإداري الإقميـ 

 التي  الإدارية المحكمة اـأم القضائييف، المستاعديف أجور منازعات بمادة المتعمقة الدعاوى - 

  . الأصمية  الدعوى في فصمت التي المحكمة مكاف لاختصاصيا الإداري الإقميـ في تقع

 الإداري الإقميـ في تقع التي الإدارية المحاكـ بالضماف المتعمقة الدعاوى بنظر تختص - 

  . الأصمي الطمب تقديـ مكاف لاختصاصيا 
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 وقوع مكاف اختصاصيا دائرة في الواقع القضائية جيةال أماـ المستتعجمة، المواد في - 

  . 1المطموب التدبير أو التنفيذ، في الإشكاؿ 

 دائرة في يقع التي الإدارية المحاكـ الأجانب مف المرفوعة الدعاوى بنظر تختص - 

 شخص يكوف  قد الذي جزائري مع الجزائر في عمييا تعاقد التي الإلتزامات تنفيذ مكاف اختصاصيا 

  . 2العامة الإدارية الأشخاص مف

تكوف المحكمة الإدارية المختصة إقميميا بالنظر في الطمبات الأصمية، مختصة كذلؾ في -

الطمبات الإضافية أو العارضة أو المقابمة التي تدخؿ في اختصاص المحاكـ الإدارية. كما تختص 

 . 3الجية القضائية الإدارية المحكمة الإدارية أيضا بالنظر في الدفوع التي تكوف مف اختصاص

 في حل إشكالات الإختصاص الإقميمي-الفرع الثاني

 الحستف لمستير منو ستعيا الإدارية لممحاكـ الإقميمي الإختصاص بتحديد الجزائري المشرع قاـ

إلا أف ىناؾ مف الحالات ما تشكؿ منيا إشكالات فيما يتعمؽ بمستائؿ  الإداري، لمقضاء 

ؿ الإختصاص، حينما يصطدـ موضوع الإختصاص بإشكاؿ يتعمؽ الإختصاص، فيقصد بمستائ

بأيمولة الجية المخولة بالفصؿ في القضية ستواء بيف محاكـ إدارية ومجمس الدولة، فيتعمؽ الأمر 

 .      4ىنا بثلاث مستائؿ

                                                           

. 40أنظر: المادة  - 1  مف ؽ إ ـ وا 
 .243ستابؽ، صبوعمراف، مرجع  عادؿ - 2
. 805أنظر: المادة  - 3  مف ؽ إ ـ وا 
 .493ستابؽ، صعبد الرحمف بربارة، مرجع  - 4
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لإشكالات الإختصاص، فارتبط القستـ الرابع بتنازع حدد المشرع الجزائري أقستاما 

، عمى أف يكوف القستـ الستادس في تستوية مستائؿ (أولا)خامس في الإرتباط الإختصاص، والقستـ ال

 .(ثانيا)الإختصاص 

 في تنازع الإختصاص والإرتباط-أولا

كجزئية أولى في ىذه المرحمة ستنتطرؽ إلى تنازع الإختصاص، عمى أف نعمد إلى التطرؽ 

 جزئية ثانية.في مستالة الإرتباط 

 تنازع الإختصاص.-1

 بيف الإختصاص  تنازع في الفصؿ يؤوؿ: "مف ؽ إ ـ وا  كالأتي 383 ةالماد عميو نصت

  الدولة.  مجمس إلى إداريتيف محكمتيف

 ىذا إختصاص إلى الدولة، ومجمس إدارية محكمة بيف الإختصاص تنازع في الفصؿ يؤوؿ

  ". مجتمعة غرفة بكؿ الأخير 

 تستوية ميمة الدولة لمجمس ندأست قد الجزائري المشرع أعلاه، يكوف المادة أحكاـ حستب وعميو

 الذي قد يكوف إيجابيا أو ستمبيا وفؽ حالتيف: الإختصاص تنازع 

ؽ إ ـ  مف 383 المادة بينت: أخرى إدارية ومحكمة إدارية محكمة بين الإختصاص تنازع-أ

 مجمس فيتصرؼ الدولة، لمجمس يؤوؿ التنازع مف النوع ىذا بشأف الإختصاص في الفصؿ أف وا  

 والإداري، العادي القضاء ىيئات بيف الإختصاص تنازع في تفصؿ التي التنازع مةكمح الدولة 
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 حيث الموضوع، في يفصؿ أف دوف المختصة الجية أماـ القضية ويحيؿ المعيب، القرار فيمغي 

  .  1ؽ إ ـ وا   مف 369 المادة حستب نيائي الدولة مجمس طرؼ مف الإدارية المحكمة تحديد يكوف 

 جيات بيف تنازع أيضا وىنا :الدولة ومجمس إدارية محكمة بين صالإختصا تنازع-ب

 قاعدة الإدارية المحكمة بيف التنازع وىذا إداريتيف، قضائيتيف درجتيف بيف لكف الإداري  القضاء

 فيو الفصؿ يعود الإدارية، المادة في عميا قضائية كييئة الدولة مجمس ىرمو وقمة الإداري،  القضاء

 . مجتمعة غرفو بكؿ الأخير ىذا  إلى

واختصاص الغرؼ المجتمعة لمجمس الدولة، بالنظر في حالة تنازع الإختصاص بيف محكمة 

عمى تدخؿ لجنة الشؤوف القانونية والإدارية والحريات دعما  اإدارية ومجمس الدولة، كاف بناء

ضفاء النوعية عمى قرارات مجمس الدولة في المستائؿ الم تعمقة بالفصؿ لاجتياد القضاء الإداري وا 

 . 2في تنازع الإختصاص بينو وبيف المحاكـ الإدارية

 رتباطالإ -2

 النظاـ في والقضاء  الفقو فحاوؿ. صورىا بذكر واكتفى الإرتباط حالة ؽ إ ـ وا   يعرؼ لـ

. 3الوقائع نفس دعوييف  تخص عندما نعقدي الإرتباط أف إلى وتوصلا الإرتباط مفيوـ تقديـ الفرنستي

 صورتي ؽ إ ـ وا   فذكر  الأخرى، وتجريد قضائية لجية الإختصاص إستناد الحالة ىذه في فيتعيف

  :وىي الإرتباط

                                                           

  . 87ص ستابؽ، مرجع بوعمي، ستعيد - 1
 .494ستابؽ، صعبد الرحمف بربارة، مرجع  - 2
  . 336ص ستابؽ، مرجع الأوؿ، الجزء الإدارية، المنازعات قانوف خموفي، رشيد - 3
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إذا ما أخطرت المحكمة الإدارية بطمبات مستتقمة في  تعمق الإرتباط بالإختصاص النوعي:-أ

نفس الدعوى، لكنيا مرتبطة، بعضيا يعود إلى اختصاصيا والبعض الأخر يعود إلى إختصاص 

 ة، يحيؿ رئيس المحكمة وجوبا جميع ىذه الطمبات إلى مجمس الدولة.مجمس الدول

ذات الأمر يطبؽ، عندما تخطر المحكمة الإدارية بطمبات، بمناستبة النظر في دعوى تدخؿ 

في اختصاصيا، وتكوف في نفس الوقت مرتبطة بطمبات مقدمة في دعوى أخرى مرفوعة أماـ 

 .  1س المحكمة تمؾ الطمبات أماـ مجمس الدولةمجمس الدولة، وتدخؿ في اختصاصو، يحيؿ رئي

: يمي  ما عمى مف ؽ إ ـ وا   368 المادة تنص تعمق الإرتباط بالإختصاص الإقميمي:-ب

 وفي  الإقميمي، اختصاصيا إلى تعود التي الطمبات في بالفصؿ إقميميا الإدارية المحكمة تختص"

 النص  مف". أخرى إدارية محكمة إلى يياف الإقميمي الإختصاص يعود التي بيا المرتبطة الطمبات

 لممحكمة  وخوؿ الإقميمي الإختصاص قواعد بشأف يتشدد لـ الجزائري المشرع أف يتضح أعلاه

 الصدد ىذا  في المشرع أف شؾ ولا ،2واحدة إدارية لمحكمة إقميميا يعود طمب في الفصؿ الإدارية

  الواحدة.  القضية في الأحكاـ وتوحيد القضائي، العمؿ تبستيط قصد

ف أخطرت محكمتاف إداريتاف في آف واحد بطمبات مستتقمة، لكنيا مرتبطة وتدخؿ في  وا 

الإختصاص الإقميمي لكؿ منيما، يرفع رئيستا المحكمتيف تمؾ الطمبات إلى رئيس مجمس الدولة. 

 وعمى كؿ رئيس محكمة إدارية أف يخطر الأخر بأمر الإحالة.

                                                           

. 809ر: المادة أنظ - 1  مف ؽ إ ـ وا 
  . 188ص  ستابؽ، مرجع الأوؿ، القستـ الإدارية، المنازعات في المرجع بوضياؼ، عمار - 2
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الإرتباط إف وجد، ويحدد المحكمة أو المحاكـ ويفصؿ رئيس مجمس الدولة بأمر في 

، ويترتب عف أوامر الإحالة إرجاء الفصؿ في الخصومة، وىي غير 1المختصة لمفصؿ في الطمبات

 .  2قابمة لأي طعف

 تسوية مسائل الإختصاص-ثانيا

 أنيا ترى بطمبات الإدارية المحاكـ  إحدى تخطر عندما: "ؽ إ ـ وا   مف 363 المادة في جاء

  الدولة.  مجمس إلى الآجاؿ أقرب  في الممؼ المحكمة رئيس يحوؿ الدولة، مجمس ختصاصا مف

 المختصة الإدارية المحكمة الإقتضاء، عند ويحدد، الإختصاص في الدولة مجمس يفصؿ

  ". منيا جزء أو الطمبات كؿ في لمفصؿ 

 التكييؼ بعد قدرت الإدارية المحكمة إف بؿ الطمبات، في ارتباط مستألة يعد لـ الأمر أف إذ

 الإدارية المحكمة رئيس عمى يتعيف ىنا. اختصاصيا نطاؽ مف تخرج الطمبات أف الممؼ ودراستة 

.  3الدولة مجمس عمى الممؼ إحالة( مف ؽ إ ـ وا   363 المادة تحدده أف دوف) الأجاؿ أقصر في 

 في جماعية بتشكيمة  يفصؿ الإدارية، القضائية الجيات لأعماؿ مقومة جية الدولة مجمس أف وبحكـ 

 منيا جزء أو الطمبات  كؿ في لمفصؿ المختصة الإدارية الجية الإقتضاء عند ويحدد الإختصاص

  اختصاصيا.  بعدـ التصريح ليا يجوز ولا القضية إلييا يحيؿ ثـ

 

 

                                                           

. 811أنظر: المادة  - 1  مف ؽ إ ـ وا 
. 812أنظر: المادة  - 2  مف ؽ إ ـ وا 
  . 189ص  ستابؽ، مرجع الأوؿ، القستـ الإدارية، المنازعات في المرجع بوضياؼ، عمار - 3
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 الثاني المبحث

  الإدارية  المحاكم لسير الدعوى الإدارية أمام  الإجرائينظام ال

داري الحقوؽ مف خلاؿ بيانيا وحمايتيا فإف الإجراءات تبيف كيفية ووستائؿ يقر القانوف الإ

الحصوؿ عمى ىذه الحقوؽ، عمى إعتبار أنيا تنظـ العلاقة بيف المتقاضيف والقضاة وكذا علاقة 

 .1المتقاضيف ببعضيـ أثناء الستير في الخصومة

ى منذ تقديميا لمقضاء، يقصد بالخصومة جميع أنواع الأعماؿ الإجرائية التي ترد عمى الدعو 

إلى حيف الفصؿ فييا مف قبؿ القاضي بموجب حكـ قضائي، وفؽ الأطر القانونية الواردة في ىذا 

. الأمر الذي نعمؿ عمى توضيحو مف خلاؿ التطرؽ إلى مرحمة تقديـ عريضة الدعوى 2الشأف

 .(المطمب الثاني)إلى غاية الفصؿ فييا  (المطمب الأوؿالإدارية )

 مرحمة رفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية-ولالمطمب الأ 

تعتبر الدعوى في كؿ نظاـ قانوني بمثابة رخصة تمنح لمجميع دوف تمييز. فلا يقتصر الأمر 

عمى فريؽ مف الناس دوف الآخر حيف إقامة الدعوى، ومف الطبيعي أف المجوء لمقضاء والإحتكاؾ 

نما عبر مراحؿ محددة قانونابالستمطة القضائية لا يمكف أف يكوف دفعة واحدة، و   . 3ا 

في ىذا الصدد تقتضي مرحمة رفع الدعوى الإدارية أماـ المحكمة الإدارية العديد مف 

بعريضة  رتبطالمحطات منيا ما يتعمؽ بالطاعف ومنيا ما يتعمؽ بمحؿ الطعف بالإلغاء ومنيا ما ي

                                                           

 .35ستابؽ، صحفيظة ستابؽ، مرجع  - 1
 .180ستابؽ، صجازية صاش، مرجع  - 2
 .263ستابؽ، صنازعات الإدارية، القستـ الأوؿ، مرجع عمار بوضياؼ، المرجع في الم - 3
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ف خلاؿ تحديد شروط رفع بالميعاد. الأمر الذي ستنعمؿ عمى توضيحو م وكذلؾالدعوى الإدارية 

 .(الفرع الثاني)، أو خاصة (الفرع الأوؿ)الدعوى الإدارية ستواء كانت ىذه الشروط عامة 

 الشروط العامة لرفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية-الفرع الأول

عريضة الدعوى لدى الجيات  بإيداعيتحدد إنعقاد المنازعة الإدارية باتجاه نية المدعي  

ختصة، وحتى تكوف ىذه العريضة في إطار مقبوؿ، ويتمكف المدعي مف الحصوؿ القضائية الم

عمى حقوقو، لابد مف استتيفاء الشروط القانونية ستواء تعمؽ الأمر بعريضة الدعوى بحد ذاتيا، أو 

 بالطرؼ المدعي.

، نجد أف المشرع الجزائري قد حدد شروطا تتعمؽ  وبالإستتاد إلى الأحكاـ المقررة في ؽ إ ـ وا 

، إضافة إلى شروط أخرى تتعمؽ بالعريضة مف حيث البيانات (ثانيا)أطراؼ الدعوى الإدارية ب

 .   (أولا)والشكميات 

 الشروط المتعمقة بالعريضة-أولا

لكي تكوف العريضة مقبولة أماـ المحاكـ الإدارية لابد أف تستتوفي جممة مف الشروط المحددة 

 قانونا:

تعتبر عريضة افتتاح الدعوى ىمزة وصؿ بيف كتوبة: أن تكون عريضة إفتتاح الدعوى م-2

وفؽ  1المتقاضي ومرفؽ القضاء وىي عبارة عف طمب يتقدـ بو صاحب الحؽ إلى المحكمة الإدارية

: "ترفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية بعريضة...".  815ما نصت عميو المادة   مف ؽ إ ـ وا 

                                                           

 .35ستابؽ، صحفيظة ستابؽ، مرجع  - 1
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تح بيا النزاع القضائي لدى الجيات القضائية فالعريضة تعد تمؾ الوثيقة المكتوبة التي يفت

المختصة، فيي التي تحدد الدعوى وتبيف الأطراؼ والموضوع والطمبات وبذلؾ عدت العريضة أىـ 

مرحمة إجرائية لمعرفة وتحديد النزاع، فمف خلاليا يتـ تكميؼ الخصـ الأخر بالحضور أماـ المحكمة 

 . 1الإدارية

لمادة التاستعة منو إذ جاء فييا: "الأصؿ في إجراءات كرس ؽ إ ـ وا  الكتابة في نص ا

التقاضي أف تكوف مكتوبة". غير أف ىذا المبدأ لـ يتأكد بنص خاص بالنستبة للإجراءات أماـ 

المحكمة الإدارية التي تستري أماـ مجمس الدولة خلافا لما ىو عميو الحاؿ بالنستبة لممحكمة العميا إذ 

: "ت 557نصت المادة  كوف الإجراءات أماـ المحكمة العميا كتابية". لكف ىذا لا يعني مف ؽ إ ـ وا 

الإجرائي في المواد الإدارية إذ يستتخمص ىذا جزائري لشرط الكتابة في القانوف إلغاء المشرع ال

ىذه الدعاوى بعرائض موقعة مف قبؿ محاـ معتمد لدى  رفعتحكـ التي الشرط مف المواد القانونية 

 . 2مجمس الدولة

مف خصائص إجراءات الدعوى الإدارية الكتابة، فإف خاصية الكتابة تتجمى في أوؿ  إذا كاف

إجراء مف إجراءات الدعوى الإدارية وىو العريضة، التي يجب أف تكوف مكتوبة، لما يوفره شرط 

الكتابة مف مزايا الدقة وثبات طمبات المدعي، عكس التصريح الشفوي الذي يفتح مجالا لمتأويلات 

قة في تحديد الطمبات أحيانا، فيقتضي شرط الكتابة أف تأخذ شكؿ عريضة تودع لدى ولعدـ الد

 .  3أمانة الضبط

                                                           

وراه عموـ في مصر، أطروحة دكت-تونس-نادية بونعاس، خصوصية الإجراءات القضائية الإدارية في الجزائر - 1
 .181، ص2015، 2014القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ الستياستية، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر، 

 .218ستابؽ، صمرجع محمد بشير،  - 2
 .292، 291ستابؽ، صمرجع مستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ،  - 3



209 

 

 أف يشترط مف ؽ إ ـ وا   361و 360 طبقا لممادةالبيانات الواجب توفرىا في العريضة: -2

 اللازمة البيانات كافة وتتضمف وموقعة  مكتوبة بعريضة الإدارية المحكمة أماـ الدعوى ترفع

  تتضمف:   وأف القانوف مف 60 لممادة طبقا الدعوى موضوع يضاحلإ

 الدعوى، أماميا ترفع التي القضائية الجية- 

 وموطنو، المدعي ولقب استـ- 

، موطف لو يكف لـ فإف عميو، المدعي وموطف ولقب استـ-   لو، موطف فأخر معموـ

 أو القانوني ممثمو فةوص الإجتماعي ومقره المعنوي، الشخص وطبيعة تستمية إلى الإشارة- 

 الإتفاقي، 

 الدعوى، عمييا تؤستس التي والوستائؿ والطمبات لموقائع موجزا عرضا- 

  . لمدعوى المؤيدة والوثائؽ المستتندات إلى الإقتضاء عند الإشارة- 

 فيذا البيانات، ىذه أحد مف العريضة خمو عف شكلا الدعوى رفض المشرع رتب وقد  

 في والفصؿ بيـ الإتصاؿ لعممية تستييلا لدفاعيـ تحصينيـ في طراؼالأ مصمحة يخدـ الإجبار 

  .1القضاة ميمة يستيؿ مما الوقت ربح وبالتالي الأجاؿ في قضيتيـ 

 

 

                                                           

 المدنية الإجراءات قانوف ضوء عمى الإلغاء دعوى لقبوؿ الشكمية الشروط) بوزيفي، شريفة شريط، وليد - 1
 العدد ،2014 الجزائر، بالجمفة، عاشور زياف جامعة ،والإدارية الستياستية البحوث مجمة ،(08/09   والإدارية
  . 60ص الخامس،
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 الشروط المتعمقة بالطاعن-ثانيا

يعد الطاعف في الدعوى الإدارية ذلؾ الشخص القانوني الذي يبادر بالمجوء لمقضاء طالبا 

الإدارية، وفي دعوى الإلغاء يطالب المدعي بإلغاء القرار الإداري  حؽ معيف حستب نوع الدعوى

 .1الذي لحؽ عيب ما أحد أركانو

 لا يجوز القضائية الجيات  لجميع المشتركة الأحكاـ بعنواف ؽ إ ـ وا   مف 13 المادة جاءت

  القانوف.  يقرىا  ومحتممة قائمة مصمحة ولو صفة لو تكف لـ ما التقاضي شخص لأي

 الإذف إنعداـ  تمقائيا يثير كما. عميو المدعى أو المدعي في الصفة إنعداـ تمقائيا لقاضيا يثير 

 القرارات في بالإلغاء  الطعف في الخصومة أطراؼ في المشرع يشترط وعميو. القانوف اشترطو ما إذا

 لمبمدية، خرىالأ والمصالح  البمدية الولاية، في لمدولة الممركزة غير والمصالح الولاية، عف الصادرة

  والأىمية.   المصمحة، الصفة، توافر الإدارية الصبغة ذات العمومية والمؤستستات

 المصمحة، بشرط الصفة شرط علاقة حوؿ الفقيية الخلافات عف النظر بغض الصفة:-2

 يكوف أف التقاضي في فالصفة الصفة، ذي قبؿ مف تتـ أف يجب الإدارية الدعوى  مباشرة أف إلا

 التوجو لو يخوؿ ستميـ قانوني مركز في يكوف وأف الدعوى لمباشرة ملائمة وضعية  في المدعي

 .2لمقضاء

 تتوافر  بحيث الإلغاء، دعوى نطاؽ في المصمحة شرط في الصفة مدلوؿ يندمج العموـ وعمى

 أو لأشخاص  القانوف يمنح ما فعادة. 3الدعوى لرافع مباشرة شخصية مصمحة وجدت كمما الصفة

                                                           

 .77ستابؽ، صروط قبوؿ دعوى الإلغاء، مرجع محمد الصغير بعمي، ش - 1
 الطبعة وفقيية، وقضائية تشريعية دراستة والإدارية المدنية الإجراءات قانوف في الإلغاء دعوى ياؼ،بوض عمار - 2

  . 85ص ،2009 الجزائر، والتوزيع، لمنشر جستور  الأولى،
  . 109ص  ستابؽ،مرجع  الإلغاء، دعوى الإداري القضاء بعمي، الصغير محمد - 3
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 ىذا وفي ،1القانوف  تطبيؽ بقصد جماعية عامة لمصمحة حماية الدعوى رفع ستمطة معينة ىيئات

 بصفة يتمتعوف بالولايات العقارية  الأملاؾ ومديري الدولة أملاؾ مديري: "... مجمس الدولة قرار

  .2 "التقاضي

 عملا الإدارية والطعوف الدعاوى قبوؿ شروط أىـ مف المصمحة شرط يعتبر المصمحة:-2

 يشترط فإنو وبالتالي الدعوى، توجد المصمحة توجد حينما بحيث ،3مصمحة بدوف  دعوى لا بمبدأ

 عف بالتعويض أو قانوني مركز أو بحؽ لممطالبة إقامتيا في مصمحة وجود الإدارية الدعوى  لقبوؿ

 لمقرار  بالنستبة خاص قانوني مركز في الطاعف يكوف أف يعني مما  .4الحقوؽ مف احق أصاب ضرر 

 مفيوـ ويتستع  ،5مباشرا تأثيرا لمطالب ذاتية مصمحة في مؤثرا القرار يجعؿ أف شأنو مف فيو طعوفالم

 قرار عمى تنصب  الإلغاء دعوى أف كوف العادية الدعاوى في عنو الإلغاء دعوى في المصمحة

 تصرفات المشروعية  تستود وأف العامة، المصمحة تحقيؽ إلغائو عمى يترتب مشروع غير إداري

  .6دارةالإ

                                                           

  . 179ص ستابؽ، مرجع ،(مقارنة راستةد) الإدارية المنازعات شرح فريجة، حستيف - 1
 للأملاؾ العامة المديرية المالية، وزير قصية 2003-05-05 بتاريخ 013334 رقـ ممؼ الدولة، مجمس  -2

  . 2003 ،04 العدد الدولة، مجمس مجمة معو، ومف ر.خ ضد  الوطنية
  . 263ص  رجع ستابؽ،م الإدارية، الدعوى قبوؿ شروط الإدارية المنازعات قانوف خموفي، رشيد - 3
  . 176ص ستابؽ، مرجع ،(مقارنة دراستة) الإدارية المنازعات شرح فريجة، حستيف - 4
  . 147ص ستابؽ، مرجع الأستدي، رحيـ عماد كرار - 5
 القومي المركز الأولى، بعةطال الدولة، مجمس قضاء في الإداري القرار خميفة، المنعـ عبد العزيز عبد - 6

  . 345ص ،2008 مصر، ة،القانوني  للإصدارات
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: العناصر مف مجموعة عمى تتوفر أف ينبغي أنيا يميز المصمحة ما أىـ يعد ولذلؾ

 صاحب يكوف  أف الدعوى لقبوؿ ويكفي. 2معنوية أػـ كانت مادية وحالة قائمة ومباشرة،   1شخصية 

  .3فييا يؤثر أف عميو المطعوف القرار شأف مف خاصة قانونية حالة في الشأف

 ،(جمعية) معنويا أو ،(فردا) طبيعيا الخاص القانوف أشخاص مف خصاش الطاعف يكوف وقد

  .4 (المرفقية أو الإقميمية) العاـ القانوف أشخاص مف شخصا يكوف أف يمكف أنو إلا

 بيف الربط أف غير في الدعوى الإدارية، المطموبة الشروط أحد الأىمية تمثؿالأىمية: -3

 نجد أف 1966 لستنة المدنية الإجراءات قانوف مف 459 والمادة وا   ـ إ ؽ مف  13 المادة مضموف

 ىو كما عمييا النص يرد ولـ ،5إ ـ وا   ؽ مف 13 المادة صياغة في الأىمية  شرط استتبعد المشرع

 التصرؼ عمى المعنوي أو الطبيعي الشخص قدرة ىي والأىمية ،6والمصمحة الصفة  لشرطي الحاؿ

                                                           

 عنو يترتب الذي الأمر والتجمعات، النقابات تباشرىا التي الدعاوى خلاؿ مف وذلؾ جماعية المصمحة تكوف قد - 1
 ،1997-12-09 في المؤرخ 153115 رقـ قرار مشتركة، واحدة مصمحة عف لمدفاع جماعية عريضة تقديـ 
  . 104ص ،1997 ،02 العدد القضائية المجمة 

  يمييا.  وما 267ص ستابؽ، مرجع الإدارية، الدعوى قبوؿ شروط الإدارية المنازعات قانوف خموفي، رشيد - 2
 مرجع الثاني، الجزء الجزائري، القضائي النظاـ في الإدارية لممنازعات العامة النظرية عوابدي، وأورده كذلؾ عمار

  . 418 ،417ص  ستابؽ،
 .345ستابؽ، صداري في قضاء مجمس الدولة، مرجع رار الإعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الق - 3
 لمشروط وفقا البمدي الشعبي المجمس رئيس يمكف: "بالبمدية المتعمؽ 10-11 القانوف مف 61 المادة: أنظر -4
 قرار ضد المختصة الجيات أماـ قضائية دعوى أو إداريا، تظمما إما يرفع أف قانونا، عمييا المنصوص والأشكاؿ 
  ".    مداولة عمى المصادقة رفض أو بطلاف يثبت الذي الوالي 

  . 84ص ستابؽ،  مرجع والإدارية، المدنية الإجراءات قانوف في الإلغاء دعوى بوضياؼ، عمار - 5
 مف 64 المادة إذ حددت الإجراءات لصحة شرطا تعد أنيا إذا لـ يرد شرط الأىمية في شروط قبوؿ الدعوى إلا - 6

، الأىمية انعداـ: "ػب التقاضي إجراءات لافبط حالات ؽ إ ـ وا   نعداـ لمخصوـ  لمشخص التفويض  أو الأىمية وا 
 يجوز دفع وىو الخصوـ  أىمية بانعداـ الإجراءات موضوع  ؽ إ وا   مف 65 المادة حددت كما ،"المعنوي أو الطبيعي

  . نفستو تمقاء مف القاضي يثيره أف
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 أشخاصا أو طبيعية أشخاصا الدعوى أطراؼ أف فكوف ،1ومصالحو حقوقو عف لمدفاع  القضاء أماـ

  المعنوي:  والشخص الطبيعي الشخص أىمية بيف التمييز يقتضي الذي الأمر  معنوية،

 أىلا يكوف لا فإنو المدني، القانوف مف 40 لممادة طبقا :الطبيعي لمشخص بالنسبة-أ

 عميو  يحجر ولـ العقمية بقواه تمتعام وكاف( ستنة 19( الرشد ستف بمغ مف إلا المدنية حقوقو لمباشرة 

 المدني القانوف  أحكاـ تطبؽ ناقصيا أو الأىمية فاقد حالة وفي بمحامي، التمثيؿ وجوبية مف لابد لذا

 يتولى أف يجب وعميو  ،(125 إلى 81 مف المواد) الأسترة وقانوف( 44 ،43 ،42) المواد خاصة

  .  2(عميولممحجور   بالنستبة) القيـ أو (لمقصر بالنستبة) الوصي أو الولي بإلغائو الطعف

ذا  إلا  الأىمية، شرط استتبعد قد وا   ـ إ ؽ مف 13 المادة صياغة في الجزائري المشرع كاف وا 

 إنعداـ  لحالة أشير الإجراءات بطلاف حالات ذكر وعند  ؽ إ ـ وا   مف 64 المادة لنص بالرجوع أف

 المشرع اعتبر  وبيذا ،3المعنوي أو الطبيعي شخصال لممثؿ بالنستبة التفويض وانعداـ الخصوـ أىمية

 المادة نص في الواردة " لأحد يجوز لا"  عبارة مف وذلؾ العاـ النظاـ مف الأىمية شرط أف الجزائري

 بصيغة جاءت التي..." شخص   لأي يجوز لا" وعبارة الممغى المدنية الإجراءات قانوف مف 495

، مف 13 المادة نص في النيي  فإف الطبيعي، الشخص في الشروط  جميع توفر ومع ؽ إ ـ وا 

 المرفوعة الإدارية الدعاوى لقبوؿ القضائية الإدارية الجيات أماـ وجوبي بمحامي المدعي تمثيؿ

 لممحاكـ بالنستبة ؽ إ ـ وا   مف 827 ،826 ،815   المواد حستب وىذا الإدارية القضائية الجيات أماـ

   .الدولة لمجمس  بالنستبة  ؽ إ ـ وا   مف 906 والمادة الإدارية

                                                           

 .109ستابؽ، صستعيد بوعمي، مرجع  - 1
  . 78ستابؽ، صالإلغاء، مرجع  دعوى قبوؿ شروط بعمي، الصغير دمحم -2
  . 84ص ستابؽ،  مرجع والإدارية، المدنية الإجراءات قانوف في الإلغاء دعوى بوضياؼ، عمار -3
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 مف  وجعؿ بالشخص، المتعمقة والمصمحة الصفة شرطي عمى المشرع قصر يفستر ما ىذا

  .  1ؽ إ ـ وا   مف 65 لممادة وفقا تمقائيا القاضي يثيره البطلاف دفوع مف دفع الأىمية انعداـ

 الشيء  2معنويا أو طبيعيا شخصا يكوف قد المدعي كاف إذا بالنسبة لمشخص المعنوي:-ب

 تتمثؿ المعنوي الشخص أىمية فتكوف المعنوي، عف الطبيعي الشخص أىمية  تبايف معو يتطمب الذي

 كاف ميما المعنوي والشخص الخاصة، الإعتبارية والأشخاص العامة الإعتبارية  الأشخاص في

 عمى أيضا نفستيا المادة تنص كما المدني القانوف مف 50 لممادة طبقا التقاضي بحؽ  يتمتع نوعو

  .  3إرادتيا عف يعبر نائب  تعييف

 والجمعيات  والمقاولات الخاصة الشركات الخاصة الإعتبارية الأشخاص وصؼ تحت ويدخؿ  

 العامة الإعتبارية  الأشخاص أما ،4القانوني نائبيا طريؽ عف القضاء أماـ الجيات ىذه كؿ وتمثؿ

 العمومية والمؤستستات  البمدية، الولاية، مف لكؿ يالقانون النائب ؽ إ ـ وا   مف 828 المادة حددت فقد

  .  الإدارية الصبغة ذات

 طبقا  وذلؾ لمبمدية بالنستبة البمدي الشعبي المجمس رئيس ،5منازعاتيا في الولاية يمثؿ فالوالي

: في الحؽ  فقراتيا إحدى خولتو التي البمدية قانوف المتضمف 10-11 القانوف مف 82 المادة لنص

 العمومية المؤستستات  لمنازعات بالنستبة لممؤستستة القانوني والممثؿ". ولحستابيا البمدية باستـ التقاضي"

  الأستاستي.  لقانونيا طبقا الإدارية الصبغة ذات

                                                           

   . 189ص ستابؽ، مرجع بوحميدة، الله عطاء - 1
  يمييا.  وما 250ص ستابؽ، جعمر  الإدارية، الدعوى قبوؿ شروط الإدارية المنازعات قانوف خموفي، رشيد - 2
  . 78ص ستابؽ، مرجع الإلغاء، دعوى قبوؿ شروط بعمي، الصغير محمد - 3
  . 89ص ستابؽ،  مرجع والإدارية، المدنية الإجراءات قانوف في الإلغاء دعوى بوضياؼ، عمار - 4
  الولاية.  قانوف المتضمف 07-12 القانوف مف 106 المادة: أنظر - 5
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 يعني  مما الممركزة غير المصالح تذكر لـ وا   ـ إ ؽ 828 المادة نص خلاؿ مف الملاحظ

 الشأف ىذا  في الدولة مجمس موقؼ أف غير ة،الإداري المحكمة أماـ نفستيا لتمثيؿ مؤىمة غير أنيا

 الدعوى رفع  وجب وعميو لمولاية، كبير امتداد إلا ىي ما المديريات أف واعتبر ثابتا، يكوف يكاد

  .1 والييا في ممثمة

 الشروط الخاصة لرفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية-الفرع الثاني

لإدارية بصفة عامة والمحاكـ الإدارية بصفة ميز الدعوى المرفوعة أماـ الجيات القضائية اتت

خاصة بمجموعة مف الشروط والتي يترتب عمى عدـ توفرىا عدـ قبوليا. فإلى جانب الشروط العامة 

التي تشترؾ فييا جميع الدعاوى ستواء أماـ جيات القضاء العادي أو أماـ جيات القضاء الفاصؿ 

 .2في المادة الإدارية ىناؾ شروط خاصة

لأمر ىنا بالشروط المطموبة الخاصة بالدعوى الإدارية، والتي لا نجد ليا مثيلا في ويتعمؽ ا

، وشرط الأجؿ لقبوؿ الدعوى (أولا)الدعوى المدنية، كالشرط المرتبط بالقرار الإداري المطعوف فيو 

 .(ثانيا)الإدارية 

 فيوشرط القرار الإداري المطعون -أولا

 بنستخة الدعوى ممؼ يرفؽ أف اـ المحكمة الإداريةتتطمب الشروط الخاصة لرفع الدعوى أم

 المادة وجستدت ولقد قبوليا، عدـ تخمفو عمى ويترتب  شروطيا، مف شرط فيو فيو المطعوف القرار مف

 تمقائيا، الدعوى رفض بالعريضة، المدعي يرفقو لـ إذا  العاـ، النظاـ مف واعتبرتو ؽ إ ـ وا   مف 364

                                                           

  .90ص ستابؽ،  مرجع والإدارية، المدنية الإجراءات قانوف في الإلغاء دعوى ،بوضياؼ عمار - 1
 .40ستابؽ، صحفيظة ستابؽ، مرجع  - 2
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 العريضة مع يرفؽ أف يجب: "  1أعلاه  المادة نص بيا بدأ لتيا يجب كممةوما يؤكد ىذا الطرح 

 القرار القبوؿ، عدـ طائمة تحت الإداري،  القرار مشروعية مدى تقدير أو تفستير أو إلغاء إلى الرامية

  مبرر.  مانع يوجد لـ ما فيو، المطعوف الإداري

ذا  فيو، المطعوف القرار مف المدعي تمكيف مف الإدارة امتناع إلى يعود المانع ىذا ثبت وا 

 ىذا عمى المترتبة القانونية النتائج ويستتخمص جمستة، أوؿ في بتقديمو المقرر القاضي أمرىا 

  ". الإمتناع 

ليذا لا تقبؿ الدعوى الإدارية مف طرؼ الجية القضائية المختصة إلا إذا كانت منصبة عمى 

أو ستواء كاف ىذا العمؿ ماديا قد مستت بو عمؿ إداري ستواء كاف عملا قانونيا انفراديا أو تعاقديا 

الإدارة حقوقا ذاتية بصفة غير عادية، فيختمؼ شرط التصرؼ محؿ الدعوى الإدارية باختلاؼ أنواع 

الدعاوى القضائية، فتنصب كؿ مف دعوى الإلغاء ودعوى التفستير ودعوى فحص وتقدير 

ذي يشوب مثؿ ىذا القرار، لذا ستنعمؿ المشروعية عمى قرار إداري، إلا أنيا تختمؼ في نوع العيب ال

 .2عمى التركيز عمى دعوى الإلغاء كونيا أكثر الدعاوى إتستاعا وتشعبا

 أف شرط كاف ثـ مف الإدارية، بالقرارات المرتبطة الإدارية  الدعوى  ىي الإلغاء وعميو فدعوى

 قانوني عمؿ نوكو  ،ؽ إ ـ وا   مف 801 المادة لنص إستتنادا إداري  قرار ضد الإلغاء دعوى توجو

 قانوني مركز إلغاء أو تعديؿ  أو جديد، قانوني مركز بإنشاء قانونية، آثار يحدث تنفيذي  إنفرادي

 مدى مف بالتحقؽ الإداري  القاضي ويقوـ ،3العامة المصمحة تحقيؽ ذلؾ مف والغرض  قائـ،

                                                           

  . 198ص ستابؽ، مرجع بوحميدة، الله عطاء - 1
 .152ستابؽ، صنادية بونعاس، مرجع  - 2
 ،2017 الجزائر، لمنشر، سبمقي دار ط، ب الإدارية، والعقود القرارات نظرية في الوجيز بالجيلالي، خالد - 3
  . 14ص
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 ستمطتو تمتد أف دوف لغائوبإ  حكـ لمقانوف القرار مخالفة لو تبيف فإذا فيو المطعوف القرار  مشروعية

بذلؾ يشترط في القرار الإداري محؿ دعوى الإلغاء جممة مف   .1استتبدالو أو القرار  تعديؿ إلى

 الشروط كأف يكوف خاليا مف العيوب الخارجية، منيا والداخمية.

 العيوب الخارجية-2

 تشمؿ العيوب الخارجية عيب عدـ الإختصاص وعيب الشكؿ والإجراءات. 

 معينة، لجية قانونا بيا المعترؼ الستمطة بأنو الإختصاص يعرؼ دم الإختصاص:عيب ع-أ

 وتجد ،2القانوف عميو ينص ما وفؽ القانوني العمؿ مباشرة عمى القدرة  أو الأىمية عف تعبر والتي

ذا مراتبو، إختلاؼ عمى الدولة في الستائد القانوني النظاـ قواعد في مصدرىا  القانونية الستمطة ىذه  وا 

 عدـ بعيب مشوبا القرار أصبح بإصدراه مختصة غير جية مف الإداري  القرار صدر ام

 اختصاص ستمطة مف جعمو المشرع لأف معيف قانوني عمؿ مباشرة عمى القدرة  عدـ أي الإختصاص

 لا الأستاس ىذا وعمى العاـ بالنظاـ المتعمقة الإلغاء أوجو مف العيب ىذا  يعتبر. 3أخر فرد أو ىيئة

 يمكف كما الدعوى، فييا تكوف مرحمة أي في إبدائو يمكف وبالتالي مخالفتو،  عمى تفاؽالإ يمكف

  نفستو.  تمقاء مف  يثيره أف لمقاضي

قد يكوف عيب عدـ الإختصاص بستيطا في القرار فيمكف إبطالو أو إلغائو، وقد يكوف جستيما 

 ويكوف معو القرار الإداري منعدما.

يتحقؽ عيب إغتصاب الستمطة أو  :(صاب السمطةإغت)عيب عدم الإختصاص الجسيم -

الوظيفة في حالة صدور القرار الإداري مف شخص لا ينتمي لمستمـ الإداري أو مف ستمطة إدارية 
                                                           

  . 153ص ستابؽ، مرجع ،(مقارنة دراستة) الإدارية المنازعات شرح فريجة، حستيف - 1
 .23ستابؽ، صخالد بالجيلالي، مرجع  - 2
  . 162ص ستابؽ، مرجع الأستدي، رحيـ عماد كرار - 3
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. في ىذا الإطار يكوف القرار الإداري منعدما يمكف 1تخالؼ المبادئ القانونية العامة للإختصاص

، ويظير عدـ الإختصاص الجستيـ في 2جؿستحبو ومخاصمتو أماـ القاضي الإداري دوف شرط الأ

 حالتيف: 

 القرار أف ىنا العامة حالة صدور قرار مف فرد عادي لا علاقة لو بالوظيفة: القاعدة 

 يترتب ولا منعدما قرار  يعتبر العاـ، الموظؼ بصفة لا يتمتع عادي شخص عف الصادر

  قيامو.  شبية  ويزيؿ ،الإداري القرار ببطلاف القاضي فيقضي ،3قانونية أثار أية عميو

 مواجية في خاصة الإستتثنائية الأحواؿ في التدخؿ مف النوع ىذا آثار مف ولمتخفيؼ

 نظرية  القضاء أوجد العاـ، المرفؽ لاستتمرارية وضمانا حمايتيـ وبيدؼ نية، بحستف معو المتعامميف 

 قرار يصدر  لـ أو معيبا تعيينو يكوف الذي المختص غير الشخص ذلؾ فيو ،4الفعمي الموظؼ

  لآثاره.  ومنتجا وقانونيا ستميما قراره يعتبر ذلؾ ومع أصلا، تعيينو

  يحدد: أو القضائية التشريعية الستمطتيف إختصاص عمى التنفيذية الستمطة إعتداء حالة 

ختصاص عمؿ مجاؿ الجزائري والمشرع الدستتوري  المؤستس  والتنفيذية التشريعية الستمطة وا 

                                                           

ج،  ـ د الثانية، ط الإدارية، الطعف وطرؽ الدعاوى الثاني، الجزء الإدارية، المنازعات قانوف خموفي، رشيد - 1
  . 137ص ،2013 الجزائر، 

 ،01 العدد الدولة، مجمس مجمة) 1998 جويمية 27 بتاريخ الصادر 169417 رقـ الدولة مجمس قرار - 2
 يستتخمص أنو حيث" فيو جاء البمديات بيف ما المجنة ضد العقاري والتستيير الترقية ديواف قضية في( 81ص  ،2002

. جديد بمستكف يتعمؽ الأمر أف ماداـ المستكف ىذا بيع عممية في مختصة تكف لـ البمديات بيف ما لجنة بأف ؽستب  مما
 مثاؿ  ىي القضية ىذه أف مف الرغـ عمى". منعدما قرار يشكؿ مختصة غير جية طرؼ مف المتخذ فالقرار وبالنتيجة 

 إختصاص  عيب أنو عمى كيفو الدولة مجمس أف غير الموضوعي، وبالضبط البستيط الإختصاص عدـ عيب عف
  .   151ص ستابؽ،ستعاد ميمونة، مرجع  منعدما أورده القرار مف يجعؿ جستيـ

 ،2009 مصر، لمنشر، الجديدة الجامعة دار ط، ب الإداري، القضاء في عمي عبد الفتاح محمد، الوجيز - 3
  . 311ص
  . 364 ،363ص ستابؽ، مرجع لباد، ناصر - 4
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ف يحدث لكف  والقضائية،  يكوف إداري قرارا الستمطات إحدى فتصدر الإختصاص يتداخؿ وا 

  .  1أخرى لستمطة المخصصة المجالات  قبؿ مف

 عناصر جميع عمى الحالة ىذه في الإداري القرار يتوفر عيب عدم الإختصاص البسيط:-

عيب  يف ويتمثؿ بإلغائو، يستمح عيبا يتضمف أنو إلا التنفيذي،  الطابع عميو يضفي مما مشروعيتو

 وعيب الزماني، الإختصاص وعيب  الموضوعي، الإختصاص عيبعدـ الإختصاص الشخصي، 

  المكاني.  الإختصاص

  عيب عدـ الإختصاص الشخصي: في ىذه الحالة يمنح القانوف لرجؿ الإدارة أو الستمطة

الإدارية صلاحية إصدار قرارات معينة، فإف ذلؾ يترتب عميو إلتزاـ صاحب الإختصاص 

ختصاصو، لكنو في حالة صدور القرار مف غير الجية التي حددىا بممارستة إ الأصيؿ

القانوف نكوف بصدد إغتصاب الستمطة والذي يعد مف أخطر العيوب التي تمحؽ عنصر 

  .2الإختصاص في القرار الإداري

 حؽ  يممكوف الذيف الأشخاص بتعييف القانوف لا يكتفي: الموضوعي الإختصاص عدـ عيب 

نما الإدارية، تصاصاتالإخ ممارستة  غير ،3ممارستتيا ليـ يمكف التي الأعماؿ ليـ يحدد وا 

 إدارية جية تصدر بأف قانونا، عمييا المنصوص الإختصاص قواعد تخالؼ وأف يحدث أنو 

                                                           

 المنتدب الوالي عف قرار بصدور النزاع وقائع وتتمخص 2002-10-08 بتاريخ 102045 دولةال مجمس قرار - 1
 الوالي عف الصادر القرار اف الدولة مجمس اعتبر حيث لأجمو، المتنازع الستكف بإخلاء يتضمف بوزريعة لدائرة 
ىو  ستكنية ال المحلات إخلاء أف فكو  القانوف مفيوـ في تعديا يشكؿ الستكنية المحلات بإخلاء بوزريعة لدائرة المنتدب 

  . 170ستابؽ، صلقضاء وحده. أورده ستعيد بوعمي، مرجع مف اختصاص ا
 .33، 32ستابؽ، صخالد بالجيلالي، مرجع  - 2

  . 361ص ستابؽ،مرجع  لباد، ناصر - 3
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 جية اختصاص في يدخؿ لأنو بشأنو، القرار إصدار قانوف تممؾ لا موضوع في قرارىا 

 .1أخرى  إدارية

 محدد،  زمني أجؿ ضمف قرار بإصدار الموظؼ القانوف يقيد قد: الزماني الإختصاص عدـ 

 مراعاة دوف المعنية الإدارية الجية أو الموظؼ مف الإختصاص ممارستة تتـ قد أنو إلا

  .2 ثناياىا في الإختصاص لممارستة الموضوعة الزمنية القيود 

 خارج  إلى أثره تديم اقرار  الإدارة رجاؿ أحد يصدر عندما يتحقؽ: المكاني الإختصاص عدـ 

  .3اختصاصو لممارستة المحددة الإقميمية الحدود

 عند الإدارية القرارات تخضععيب مخالفة ركن الشكل والإجراءات في القرارات الإدارية: -ب

جراءات لشكؿ إصدارىا  الإعلاـ فإف إنفرادي قانوني إداري  عمؿ باعتباره الإداري فالقرار معينة، وا 

 تعتبر والتي والإجراءات، الشكؿ ركف  بواستطة الداخمية الإرادة مضموف رتفست دلالة يتطمب عنو

جراءات لشكؿ تخضع لا الإدارية القرارات  أف العاـ والأصؿ الإدارية، القرارات لمشروعية ضمانة  وا 

                                                           

 والتوزيع، لمنشر الدولية حورس مؤستستة ،2015 بعةط الإدارية، القرارات إلغاء دعوى دندف، الديف جماؿ ستامي - 1
 رقـ ممؼ ،1987-07-11 بتاريخ العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة ومثاؿ ذلؾ قرار . 211ص ،2015   مصر،

  . 212الرابع، ص  العدد ،1991 القضائية، المجمة ،54150
 المجمة) 1982 ديستمبر 11 بتاريخ الصادر 28561 رقـ الأعمى بالمجمس الإدارية الغرفة قرار ذلؾ ومف - 2
 في  الطاعنوف أثار حيث: "فيو جاء( ... ولاية والي) ضد( ع) قضية( 175ص ،1989 ،03 العدد قضائية،ال 

. العيف  لمجمؿ مالكا ليس متوفي شخص بشأف صدرت إدارية قرارات ىناؾ أف في تمثؿ جوىريا دفعا إدارية قرارات
  .  600 رقـ تحت 1969 ةجويمي 14 في ... ولاية والي قرار بإلغاء التصريح إلى الغرفة دفع بما
  . 324ص ستابؽ، مرجع محمد، الفتاح عبد عمي - 3
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، ويتحقؽ ىذا العيب في مخالفة الشكؿ والإجراءات مما يتطمب عنو 1ذلؾ خلاؼ يمزـ لـ ما معينة،

 ، ويتجستد في:2ر الإداريإلغاء القرا

جراءات لقواعد الإدارة مخالفة عند الشكؿ عيب يحدث: الشكل عيب-  قررىا  التي الشكمية وا 

 في المخالفة  تنقستـ وقد ،3جزئية أو كمية المخالفة ىذه كانت ستواء لقرارتيا إصدارىا بمناستبة القانوف

 لا المخالفة كانت إذا وبيف القرار، في المتطمبة الجوىرية بالشروط تمس ، بيف المخالفة التيالشكمية

 الصورة  في البطلاف فيتطمب القرار، ستلامة إىدار إغفاليا عمى يترتب لا جوىرية بشروط تتعمؽ 

  الجوىرية:  الشكميات أىـ بيف ومف ،4الثانية دوف الأولى

 القرار لمصدر بتحديده والمصداقية، الرستمية الإداري القرار عمى يضفي: الإمضاء 

  إختصاصو.  ومدى داريالإ 

 عميو ينص كما الإدارية، القرارات في الجوىرية المستائؿ مف كذلؾ يعتبر: الإشيار 

 والنشر الفردية، لمقرارات بالنستبة بالتبميغ وتتعمؽ منو، 829 المادة نص في  ؽ إ ـ وا  

  .5الجماعي  الإداري لمقرار

                                                           

  . 54ص ستابؽ،مرجع  الثاني، القستـ الإدارية، المنازعات في المرجع بوضياؼ، عمار - 1
  . 144ص ستابؽ، مرجع الإدارية، الدعوى قبوؿ شروط الإدارية المنازعات قانوف خموفي، رشيد - 2
 والتوزيع، لمنشر الخمدونية دار ط، ب الإدارية، المواد في المتبعة للإجراءات زوجي شرح طاىري، حستيف - 3

  . 91ص ،2005   الجزائر،
  . 172ص ستابؽ، مرجع بوعمي، ستعيد ،274ص ستابؽ، مرجع عشي، الديف علاء - 4
. ش. ـ. ر) ضد( ش.ب) قضية 76.077 رقـ 1990 جويمية 28 بتاريخ العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة قرار - 5
 الغرفة ذىبت إذ) 163ص ،1992 ،03 العدد العميا، المحكمة القضائية المجمة ،(معو ومف مبارؾ ستيدي ب 
 تستاوي  عمى الإشيار حرصا قواعد إلى يخضع أشخاص لصالح الدولة أملاؾ عمى تنازؿ كؿ أف القوؿ إلى الإدارية 

  القانوف(.  خرؽ بعيب مشوبا يعد المبدأ ليذا المخالؼ القرار فإف ثـ ومف المترشحيف، حظوظ



222 

 

  التي الأستباب بتضمينيا اقراراتي بتستبيب ممزمة غير الإدارة أف الأصؿ: التستبيب 

 الحالة ىذه في القرارات، لبعض بالنستبة ذلؾ يشترط قد القانوف أف غير عمييا، قامت 

  .  1الشكؿ حيث مف معيبا قرارىا أصبح الإجراء، ىذا الإدارة أغفمت  إذا

 معينة،  إجراءات إتباع الأحواؿ مف كثير في الإداري القرار إصدار يستتمزـ :الإجراءات عيب-

ومخالفة   ،2الإداري  القضاء يراه لما وفقا لمقانوف، العامة المبادئ تقتضييا أو المشرع عمييا نصي

ىذه الإجراءات يؤثر عمى شرعية القرارات الإدارية، فيعد عيب الإجراء مخالفة الكيفيات المحددة 

ع القرار الإداري ىذه الإجراءات يق المراحؿ التي يمر عمييا، وبغيابلاتخاذ العمؿ الإداري بمختمؼ 

باطلا ويجوز الطعف فيو أماـ القضاء الإداري عف طريؽ دعوى الإلغاء. ومف ىذه الإجراءات ما 

 يمي:

 وىي الإداري، القرار اتخاذ قبؿ الإدارة تطمبو الذي الرأي بيا ويقصد: الإستتشارة 

 بطمب يمزميا قانوني نص عمى أو بناءا إرادتيا، بمحض الإدارة طمبتيا إذا  إختيارية

  .3إلزامية الإستتشارة تكوف الحالة  ىذه وفي الإستتشارة

 تتخذ أف تريد عندما الإدارة عمى يجب أنو عمى المبدأ ىذا ويقوـ: الدفاع حؽ إحتراـ 

 إجراءات لمواجية نفستو عف الدفاع مف تمكنو وضعيةفي  الشخص تضع أف عقوبة، 

 دوف أتخذ قرار كؿ يبيع العامة المبادئ مف الإجراء ىذا ويعتبر  ضده، أتخذت

  .4 احترامو

                                                           

  . 337ص ستابؽ، مرجع محمد، الفتاح عبد عمي - 1
  . 218ص ستابؽ، مرجع دندف، الديف جماؿ ستامي - 2
 .158ستابؽ، صستعاد ميمونة، مرجع  - 3
  . 367ص ستابؽ، مرجع لباد، ناصر - 4
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   إصدار بيا تـ التي القواعد الإدارية الستمطة إحتراـ بو ويقصد: الأشكاؿ توازي مبدأ 

  إلغائو.  أو ستحبو عند الإداري القرار 

 العيوب الداخمية-2

 وتشمؿ عيب الستبب والمحؿ وعيب الغاية.

 عميو المترتب القانوني الأثر اريالإد القرار بمحؿ يقصد :القانون مخالفة أو المحل عيب-أ

 ويشترط قائـ، قانوني مركز إلغاء أو تعديؿ أو جديد، قانوني مركز بإنشاء وذلؾ ومباشرا،  حالا

 القانوني  الأثر كاف فإذا ،1عملا وممكنا قانونا، جائزا مشروعا يكوف أف الإداري القرار محؿ لصحة 

 ومعيبا  مشروع غير يكوف الحالة فيذه صدره،م كاف ميما لمقانوف مخالؼ القرار عمى المترتب

  : ػب ترتبط صور  عدة القانوف مخالفة عيب عميو يطمؽ الذي المحؿ عيب ويتخذ ،2لمقانوف بمخالفتو

 الإدارية الستمطة تحترـ لا عندما المخالفة مف النوع ىذا يتجستد: لمقانون المباشرة المخالفة-

 .3القانونية النصوص ىرـ ومتطمبات قاعدة 

 القانوف، وتطبيؽ تفستير في خطأ وجود حالة في وتكوف :لمقانون المباشرة غير المخالفة-

 القاعدة  لمضموف خاطئ تفستير عمى بناءا الإداري القرار يصدر حيث الغموض، حالة في خاصة 

 .4القانونية

يكوف دافعا يحمؿ  بستبب الإدارية القرارات إصدارىا حاؿ الإدارة تمتزـ :السبب عيب-ب

 القرارات شرعية عدـ حالات مف كحالة  الستبب انعداـ وعيب دارة عمى إصدار القرار الإداري،الإ
                                                           

 .46، 45ستابؽ، صخالد بالجيلالي، مرجع  - 1
 .276ؽ، صستابعلاء الديف عشي، مرجع  - 2
 .156ستابؽ، صية شروط قبوؿ الدعوى الإدارية، مرجع رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدار  - 3
 .75ستابؽ، صمرجع محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية،  - 4
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 استتندت التي المادية أو الواقعية الحالة  انعداـ ىو الإلغاء، دعوى في بالإلغاء والحكـ الإدارية،

صدار اتخاذ في المختصة الإدارية الستمطة عمييا  صور مفض وتوجد ،1معيف نيائي إداري  قرار وا 

  الستبب:  عيب

 القرار  في الستبب ركف عمى القضائية الرقابة درجات أوؿ وىي :الوقائع وجود عمى الرقابة-

 تبيف أو يبرره  ستبب عمى يقوـ لا الإداري القرار بإصدار المختصة الستمطة إستتناد تبيف فإذا الإداري،

  .2عميو  استتند يالذ الستبب لانعداـ بالإلغاء جديرا يكوف فإنو صحيح غير ستببو أف

 الوقائع  في البحث الإداري لمقاضي: والقانونية المادية لموقائع القانوني التكييف في الخطأ- 

 ىذا لإصدار  ستببا المادية الوقائع اعتبرت بعدما القرار، لإصدار القانوف بموجب ستببا جعمت التي

 عمييا استتند  التي لمواقعة نونيالقا والتكييؼ الوصؼ صحة فيالبحث  الإداري القاضي فدور القرار،

 القرار منيا  استتخمص التي والواقعة يتطابؽ لا القانوني التكييؼ أف لمقاضي اتضح فإذا القرار،

  .3الستبب لعيب القرار ببطلاف قضى

 في خاصة الملائمة، جوانب لتشمؿ رقابتو مجاؿ الإداري القضاء وستع :الملائمة رقابة-

  ري. الإدا الضبط التأديب، مجاؿ 

 استتخداـ الستمطة استتعماؿ انحراؼ بعيب يقصد: السمطة استعمال في انحراف عيب-ج

 في يندرج أنو وتدعي أخر ىدفا وتبتغي ،4مشروعة غير غاية تحقيؽ أجؿ مف لستمطتيا  الإدارة

                                                           

 ىومة دار ،2003 طبعة الإداري، والقانوف العامة الإدارة عمـ بيف الإدارية القرارات نظرية عوابدي، عمار - 1
  . 191ص ،2003 الجزائر، والتوزيع، والنشر  اعةلمطب
 .275ستابؽ، صعلاء الديف عشي، مرجع  - 2
 .174ستابؽ، صكرار عماد رحيـ الأستدي، مرجع  - 3

 .99ستابؽ، صت المتبعة في المواد الإدارية، مرجع حستيف طاىري، شرح وجيز للإجراءا - 4
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 الإنحراؼ عيب صور وتتجستد.  1شخصية مصمحة القرار مصدر واستتيداؼ عامة مصمحة  نطاؽ

  :الستمطة باستتعماؿ 

 الستمطة  باستتعماؿ الإنحراؼ بعيب مشوبا الإداري القرار يكوف :العامة المصمحة عن البعد-

  .  2خاصة مصمحة تحقيؽ الإداري القرار مصدر استتيدؼ إذا

 الإدارة لرجؿ المشرع يحدد الأحياف مف كثير في :الأىداف تخصيص قاعدة عن الخروج-

 النصوص مقتضيات عف الخروج عف ينجر معينة، أىداؼ خاصة قانونية نصوص بموجب 

 لمخالفتو  الستمطة باستتعماؿ الإنحراؼ بعيب القرار إصابة المشرع، حددىا التي والتنظيمية القانونية 

ف حتى الأىداؼ، تخصيص قاعدة   .3العامة المصمحة يستتيدؼ القرار كاف وا 

 شرط الأجل لرفع الدعوى الإدارية-ثانيا

 الفردي القرار  تبميغ تاريخ مف تستري أشير 4 ػػػػػب حددت مدة خلاؿ الإدارية دعوى يتعيف رفع

يجوز لمشخص خلاؿ ىذه المدة وقبؿ رفع دعواه  التنظيمي،  أو الجماعي القرار نشر تاريخ مف أو

مف ؽ إ ـ وا  عمى:  830أف يتقدـ بتظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار حيث نصت المادة 

 . 4ري، تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار...""يجوز لمشخص المعني بالقرار الإدا

                                                           

 .320، 319ستابؽ، صستامي جماؿ الديف دندف، مرجع  - 1
 .161ستابؽ، صعبد القادر عدو، مرجع  - 2
 .135ستابؽ، صالزىرة نصيبي، مرجع  - 3
أشير مف تاريخ تبميغ المعني بالقرار الإداري  4أصبح التظمـ جوازيا أماـ الجيات الإدارية وذلؾ في أجؿ  - 4

ى الإلغاء مادامت الفردي أو نشر القرار إذا كاف جماعيا أو تنظيميا، ففي حاؿ قبوؿ التظمـ ليس لمطاعف رفع دعو 
الإدارة قد استتجابت لطمباتو، وفي حاؿ رفض التظمـ خلاؿ شيريف مف تاريخ تقديمو أمكف الطاعف مف رفع دعوى 
الإلغاء خلاؿ شيريف مف تاريخ الرفض، عمى أف ستكوت الإدارة عف التظمـ لمدة شيريف عد ذلؾ رفضا، ومنو جاز 

 .147ستابؽ، صد ميمونة، مرجع خلاؿ مدة شيريف. ستعا لممعني رفع دعوى الإلغاء
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 يثيره أف لمقاضي يمكف كما إثارتو لمخصوـ يمكف حيث العاـ النظاـ مف الميعاد شرط يعتبر

  .  1نفستو تمقاء مف 

أشير، شريطة عدـ الإحتجاج بأجؿ الطعف  4يجب أف ترفع الدعوى الإدارية في أجؿ 

مف ؽ إ ـ وا  عندما لا يشار إليو في مقرر تبميغ القرار  829ادة القضائي المنصوص عميو في الم

. ولعؿ اليدؼ مف إدراج ىذا الشرط أنو يحمي حقوؽ المتقاضيف بعدـ تفويت 2الإداري المطعوف فيو

الفرصة عمييـ لمجوء لمقضاء الإداري لمدفاع عف حقوقيـ، ومف جية أخرى يمزـ القاضي الإداري 

 .4العمـ اليقيني بقرينة 3بالتخمي عف الأخذ

:  405وفي ىذا الصدد تحستب مدة الطعف كاممة طبقا لما ورد في نص المادة  مف ؽ إ ـ وا 

"تحستب كؿ الأجاؿ المنصوص عمييا في ىذا القانوف كاممة، ولا يحستب يوـ التبميغ أو التبميغ 

 الرستمي ويوـ إنقضاء الأجؿ.

 .يعتد بأياـ العطؿ الداخمة ضمف ىذه الأجاؿ عند حستابيا 

تعتبر أياـ عطمة بمفيوـ ىذا القانوف، أياـ الأعياد الرستمية وأياـ الراحة الأستبوعية طبقا 

 لمنصوص الجاري بيا العمؿ.

إذا كاف اليوـ الأخير مف الأجؿ ليس يوـ عمؿ كميا أو جزئيا، يمدد الأجؿ إلى أوؿ يوـ عمؿ 

 موالي".

                                                           

  . 115ص ستابؽ، مرجع الإلغاء، دعوى الإداري القضاء بعمي، الصغير محمد - 1
أعلاه، إلا إذا  829ؽ إ ـ وا  عمى أنو: "لا يحتج بأجؿ الطعف المنصوص عميو في المادة  831نصت المادة  - 2

 أشير إليو في تبميغ القرار المطعوف فيو".
 .48ستابؽ، ص رمضاف غناي، مرجع - 3
 وما يمييا.   355ستابؽ، صالإداري في قضاء مجمس الدولة، مرجع  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرار - 4
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معواقب التي الناتجة عف فواتيا لأستباب ونظرا لمطابع العاـ الذي تمتاز بو المواعيد وتجنبا ل  

تخرج عف إرادة المخاطب بالقرار، أجاز المشرع إمكانية تمديد أجؿ رفع دعوى الإلغاء طبقا لقانوف إ 

 .2أو قطع الميعاد 1ـ وا  في حالتيف: حالة وقؼ

 إجراءات سير الدعوى الإدارية أمام المحكمة الإدارية -المطمب الثاني

القضائية بإلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة عف طريؽ عريضة تتـ عممية المطالبة 

الدعوى الإدارية، ويتكفؿ ؽ إ ـ وا  ببياف كافة تفاصيؿ الشكميات والإجراءات والمراحؿ التي تمر بيا 

عممية إعداد وتقديـ عريضة الدعوى الإدارية، وتحضير ممؼ الدعوى لإقامة المحاكمة والفصؿ في 

 .3ستمطات المختصةالدعوى مف طرؼ ال

فإذا كانت عريضة افتتاح الدعوى الإدارية كتابية تتضمف مجموعة مف البيانات فإف أمر 

إيداع العريضة وتقديميا لمخصوـ يعرؼ كذلؾ مجموعة مف الإجراءات القانونية، حتى تكوف 

ئؿ الدعوى الإدارية وفؽ النيج المطموب، وتتـ عممية تييئة القضية، والفصؿ فييا وفؽ الوستا

 .   (الفرع الثاني)، و(الفرع الأوؿ)المحددة قانونا وىو ما ستنعمؿ عمى إثرائو مف خلاؿ 

 

                                                           

. 405و 404أنظر: المادة  -1  مف ؽ إ ـ وا 
: "تنقطع آجاؿ الطعف في الحالات الآتية:  832المادة  نصت -2  مف ؽ إ ـ وا 
 ،الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة-
 طمب المستاعدة القضائية،-
 وفاة المدعي أو تغير أىميتو،-
 القوة القاىرة أو الحادث الفجائي".-
 ستابؽ، مرجع الثاني، الجزء الجزائري، القضائي النظاـ في الإدارية لممنازعات العامة النظرية عوابدي، عمار - 3
 .481ص
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 مرحمة تقديم وايداع عريضة الدعوى وتبميغيا لمخصوم-الفرع الأول

باستتيفاء عريضة الدعوى الإدارية لمبيانات والشكميات والإجراءات القانونية التي يكوف رافع 

عواه أماـ المحكمة الإدارية، تأتي مرحمة إيداع العريضة لدى أمانة ضبط الدعوى ممزما بيا، لرفع د

، ومف خلاؿ استتيفاء إجراءات رفع الدعوى، تأتي عممية تبميغ (أولا)الجية القضائية المختصة 

 .(ثانيا)عريضة افتتاح الدعوى المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية عف طريؽ محضر قضائي 

يداع عريضة ا-أولا  لدعوى الإداريةتقديم وا 

 ممثلا يكوف أف الإدارية المادة في المتقاضي عمى ؽ إ ـ وا   مف 311 المادة نص يوجب  

بمحاـ تحت طائمة عدـ قبوؿ العريضة، مما يميز المنازعة الإدارية عف الخصومة العادية، التي لـ  

، ويجد ىذا 1محاـيشترط بشأنيا المشرع الجزائري رفع العريضة أماـ المحكمة الإبتدائية بواستطة 

التشريعية والتنظيمية التي تحكميا  ةالأمر مبرره في تميز المنازعة الإدارية بوفرة النصوص القانوني

وتعدد في اليياكؿ واختلاؼ بشأف الأجيزة الوصية عمييا، مما يزيد ىذا الأمر قوة في الإستتعانة 

داري، أيف تزداد الحاجة للإستتعانة بمحاـ لقضايا القانوف الإداري المطروحة عمى مستتوى القضاء الإ

بأىؿ الخبرة في مجاؿ معروؼ بتعقد وتبعثر نصوصو في ظؿ خاصية عدـ تقنيف قواعد القانوف 

الإداري مما يؤدي إلى جيؿ غالبية المتقاضيف بقواعده، ومف ثمة تصبح خدمات المحاميف حتمية 

    .   2لتنوير جيات الحكـ

ى بواستطة محاـ أماـ المحكمة الإدارية إشكالا في تعقيد يثير أمر إجراء وجوبية رفع الدعو 

إجراءات التقاضي في المادة الإدارية، خصوصا في ظؿ ستعي المشرع الجزائري إلى تبستيط 

                                                           

 ؿ المدعي أو وكيمو أو محاميو.مف ؽ إ ـ وا  إمكانية رفع الدعوى مف قب 14أجازت المادة  - 1
 .301ستابؽ، صء الأوؿ، مرجع مستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجز  - 2
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تخميو عف ة لتقريب العدالة مف المتقاضيف، و إجراءات التقاضي مف خلاؿ تنصيب المحاكـ الإداري

وجوبية تمثيؿ محاـ في المادة –ىذا الأمر  يعدنظاـ التظمـ وجعؿ أمر المجوء إليو جوازي، 

يحمؿ المتقاضيف تبعية مالية تنجر عف لجوئيـ لمقضاء الإداري طمبا لمفصؿ في مرىقا إذ  -الإدارية

، مف خلاؿ التمييز الواقع 1قضية معينة، وما يمكف أف يشكمو ىذا الأمر مف مستاس بمبدأ المستاواة

 والإداري.  بيف المتقاضيف في مجاؿ القضاء العادي

لكف مع ذلؾ ما يمكف أف يشفع لأمر وجوبية التمثيؿ بمحاـ تميز القضاء الإداري عف غيره 

نشائي أكثر  مف القضاء كونو يقوـ عمى ظاىرة الإجتياد وأف دور القاضي فيو ىو دور تأستيستي وا 

خلاؿ  منو تطبيقي، فيكوف بذلؾ المحامي مستاىما في تأستيس مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري مف

ستتنتاجاتو ، إضافة إلى ما يوفره نظاـ المستاعدة القضائية المكفوؿ قانونا مف تخفيؼ في 2تحميلاتو وا 

 الأعباء المالية عمى المتقاضيف.  

 المادة في المتقاضي يوجب عمى ؽ إ ـ وا   مف 311 إذا كاف نص المادة ،في غضوف ذلؾ

 312 لعريضة، فإنو في المقابؿ أعفت المادةبمحاـ تحت طائمة عدـ قبوؿ ا  ممثلا يكوف أف الإدارية

 شرط التمثيؿ مف ؽ إ ـ وا   مف 388 المادة في  المذكورة المعنوية والأشخاص الدولة ؽ إ ـ وا   مف

 الممثؿ طرؼ مف توقيعيا يتـ الييئات، ىاتو  طرؼ مف المقدمة والمذكرات فالعرائض وعميو بمحاـ،

، ولعؿ الحكمة مف ذلؾ تعود إلى أستباب عممية  مف 313 بالمادة ورد ما وىو ليا، القانوني ؽ إ ـ وا 

                                                           

عمى أف: "كؿ المواطنيف ستواستية أماـ القانوف، وليـ  2020مف التعديؿ الدستتوري لستنة  37نصت المادة  - 1
 الحؽ في حماية متستاوية...".

 .126، 125ستابؽ، صء الإداري في الجزائر، مرجع ؼ، القضاعمار بوضيا - 2
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مف إطارات قانونية قادرة عمى التقاضي مباشرة ودوف الحاجة لمجوء الدولة تتمثؿ فيما تتوافر عميو 

  . 1المحاميف تإلى خدما

 القانوف  ينص لـ ما القضائي، الرستـ دفع مقابؿ الإدارية المحكمة ضبط بأمانة العريضة تودع

، مف 316 المادة بيا جاءت ما وىو ذلؾ ؼخلا عمى  ستجؿ  في العريضة تقيد وبيذا ؽ إ ـ وا 

خاص مرتب تبعا لتاريخ ورود واستتلاـ العرائض أوؿ بأوؿ، فيذكر في الستجؿ أستماء الأطراؼ 

 القضائية الرستوـ بتستديد يفيد وصلا المعني إستتلاـ مقابؿ وألقابيـ ورقـ القضية وتاريخ أوؿ جمستة،

يداع   . 2ليا المرافقة والمستتندات العريضة عمى التستجيؿ ورقـ التاريخ  ويوضع يضة،العر  وا 

 تبميغ عريضة الإفتتاح-ثانيا

يقصد بالتبميغ الرستمي، التبميغ الذي يتـ بموجب محضر يعده المحضر القضائي حستب 

، فطبقا لما جاء في المادة  981المادة  و مف ؽ إ ـ وا  يتعيف عمى المدعي أ 333مف ؽ إ ـ وا 

باعتباره ضابطا عموميا  3محاميو بعد استتيفاء إجراءات رفع الدعوى التوجو لممحضر القضائي

التبميغ بناءا عمى طمب ذوي الشأف أو محامييـ وبعد تستديد أتعابيـ، مف  بإجراءاتمكمؼ بالقياـ 

لزاميـ بالحضور، مما  أجؿ إحاطة المدعي عميو أو المدعيف عمييـ إستميا بالدعوى المستجمة وا 

مف  63يفرض إعداد ستند رستمي في موضوع التبميغ يستمى بالتكميؼ بالحضور، أيف أوجبت المادة 

 .   4ؽ إ ـ وا  مجموعة البيانات الواجب توافرىا في التكميؼ بالحضور
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كما يتـ تبميغ المذكرات ومذكرات الرد مع الوثائؽ المرفقة بالممؼ عف طريؽ أمانة ضبط 

قرر وعمى ىذا الأستاس فإف الخطأ في التبميغ لا يبطؿ الإجراء المحكمة وتحت إشراؼ القاضي الم

عمى إعتبار أف الأطراؼ لا يتحمموف ىذا الخطأ في التبميغ، ويتـ تبميغ العريضة لمشخص الطبيعي 

ف لـ يكف لو موطف معموـ فآخر  المراد تبميغو بالخصومة أو أي شخص يقيـ بموطنو كأحد أقاربو، وا 

شخص المعنوي فيتـ الأمر في مقره المعموـ وذلؾ عف طريؽ تبميغ ممثمو موطف لو، أما بالنستبة لم

 .1مف ؽ إ ـ وا   313القانوني حستب نص المادة 

 تييئة ممف الدعوى لمفصل فييا-الفرع الثاني

يمر ممؼ المنازعة الإدارية المستجؿ عمى مستتوى المحكمة الإدارية، بجممة مف المراحؿ 

 .2وى في ستجلات المحكمة، إلى غاية الفصؿ فيياوالأطوار منذ التستجيؿ الرستمي لمدع

بقصد التعرؼ أكثر عمى تفاصيؿ ىذه المرحمة عمدنا في دراستتنا ليذا الفرع إلى دراستتو 

لمفصؿ  (الثاني)منيا بتييئة ممؼ الدعوى، عمى أف يخصص الجزء  (الأولى)ضمف جزئيتيف تتعمؽ 

 في الدعوى الإدارية. 

 تييئة ممف الدعوى-أولا

 رحمة تييئة ممؼ الدعوى تعييف المقرر، والقياـ بإجراءات التحقيؽ.تتطمب م

 تعيين المقرر-1

يعمؿ كاتب ضبط المحكمة الإدارية عمى إرستاؿ العريضة عقب قيدىا إلى رئيس المحكمة 

بحيث نصت المادة  3عيف القاضي المقرريالإدارية الذي يحيميا بدوره إلى رئيس تشكيمة الحكـ ل
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مى أنو: "يعيف رئيس المحكمة الإدارية التشكيمة التي يؤوؿ إلييا الفصؿ في مف ؽ إ ـ وا  ع 399

 الدعوى، بمجرد قيد عريضة افتتاح الدعوى بأمانة الضبط.

عمى ظروؼ القضية، الأجؿ  ايعيف رئيس تشكيمة الحكـ، القاضي المقرر الذي يحدد بناء

وأوجو الدفاع والردود، ويجوز لو الممنوح لمخصوـ مف أجؿ تقديـ المذكرات الإضافية والملاحظات 

 أف يطمب مف الخصوـ كؿ مستتند أو وثيقة تفيد في فض النزاع".    

بعد ذلؾ يتـ تعييف القاضي المقرر مف طرؼ رئيس تشكيمة الحكـ لمتابعة الستير في 

الخصومة ويتخمؿ ىذه المرحمة إجراء جوىري يتمثؿ في عممية الصمح، أي قبؿ مباشرة التحقيؽ في 

ع عستى أف يتـ حمو بأيستر الطرؽ وبصورة مرنة تمكف مف حؿ النزاع بسترعة بناءا عمى تراضي النزا

الأطراؼ الأمر الذي يخفؼ مف أعباء الجيات القضائية ويحد مف صرامة الإجراءات الاعتيادية 

 .1وطوؿ آجاليا

لقياـ مف ؽ إ ـ وا  عندما تكوف القضية مييأة لمجمستة، أو عندما تقتضي ا 391وطبقا لممادة 

بالتحقيؽ عف طريؽ خبرة أو ستماع شيود أو غيرىا مف الإجراءات، يرستؿ الممؼ إلى محافظ الدولة 

 لتقديـ التماستاتو بعد دراستتو مف قبؿ القاضي المقرر.

ويقع تبادؿ المذكرات والردود ومختمؼ الوثائؽ والمستتندات أثناء الجمستات بإشراؼ قضائي، 

ارية استتلاـ الردود والوثائؽ والمستتندات والاحتفاظ بنستخة منيا فيتولى رئيس الجمستة بالمحكمة الإد

في الممؼ وتستميـ الخصـ أو الخصوـ نستخا مماثمة لاستتعماؿ حقيـ في الرد والدفاع وىذا عف 
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طريؽ الممثؿ القانوني. وتتـ العممية بمتابعة مف جانب المستتشار المقرر الذي تـ إختياره مف قبؿ 

 .   1اريةرئيس تشكيمة المحكمة الإد

 التحقيق في الدعوى الإدارية-2

علانيا للأطراؼ أو  تأتي مرحمة التحقيؽ ستواء مباشرة بعد إيداع عريضة افتتاح الدعوى وا 

، وتتمتع ىنا تشكيمة الحكـ وخاصة القاضي المقرر، باعتباره أمينا عمى 2بعد فشؿ إجراء الصمح

ائؿ القانونية التي مف شأنيا إظيار حقيقة الدعوى الإدارية بالإعتماد عمى كافة الإجراءات والوست

النزاع ومف أىـ تمؾ الوستائؿ المجوء إلى التحقيؽ، كما أحاؿ المشرع الجزائري القواعد المتعمقة 

بالتحقيؽ القضائي عمى الأحكاـ الإجرائية أماـ جيات القضاء العادي وعمى ذلؾ فإف وستائؿ 

حصريا إنما تتمثؿ في مختمؼ وستائؿ الإثبات،  التحقيؽ التي يمجأ إلييا القاضي الإداري لـ ترد

خاصة الخبرة، والمعاينة، الشيادة، ومضاىاة الخطوط، وتكميؼ الخصوـ بتقديـ المستتندات 

 .3والوثائؽ

مف ؽ إ ـ وا  عمى أف: "تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالخبرة  858نصت المادة  الخبرة:-أ

يتضح لنا  "لقانوف أماـ المحاكـ الإداريةا مف ىذا 145إلى  125المنصوص عمييا في المواد مف 

مف النص أف المشرع الجزائري أحالنا فيما يخص أحكاـ الخبرة في المجاؿ الإداري إلى الأحكاـ 

 4عمى المعيار الغائي امف ؽ إ ـ وا  الخبرة بناء 125المطبقة أماـ القضاء العادي. فعرفت المادة 
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يح واقعة مادية تقنية أو عممية محضة حيث نصت عمى ما يأتي: "تيدؼ الخبرة إلى توض

 لمقاضي".

تعد بذلؾ الخبرة عمؿ إجرائي يقصد بو الحصوؿ عمى المعمومات الفنية في المستائؿ التي 

تعرض عمى القاضي، ولا يستتطيع العمؿ بيا فلا يمكف لممحكمة أف تقضي في المستائؿ الفنية 

. ففي المجاؿ الإداري 1في مجاؿ معيفبعمميا، بؿ تعمؿ عمى الرجوع إلى رأي أناس مف ذوي خبرة 

تستتعمؿ الخبرة في قضايا الضرائب، وكذلؾ في مجاؿ المستؤولية، فلا يستتطيع القاضي أف يكتشؼ 

خطأ طبي ويقرر مستؤولية الطبيب أو المستتشفى، إلا إذا تزود بمعمومات أستاستية زود بيا عف 

ي حقوؽ المقاوليف وغيرىا، طريؽ الخبرة، وكذا في مجاؿ الصفقات العمومية بخصوص الفصؿ ف

فوجود الخبرة في المجاؿ القضائي أمر لازـ ومستتمر وعلاقة القاضي بالخبير مستتمرة ما إف وجد 

 .     2القضاء

تعد الشيادة أف يقوؿ الشاىد ما وقع تحت ستمعو أو بصره، فالشاىد  سماع الشيود:-ب

ما يشيد عمى وقائع عرفيا وىو يحصؿ عمى شيادتو إما لأنو رأى ال وقائع بعينو أو ستمع بأذنو وا 

 .  3ستمع وىنا يدلي بشيادتو أماـ القاضي لأنيا تفيد في حؿ النزاعو لأنو رأى 

، أف يحقؽ في القضية  فيمكف لمقاضي الإداري، مف تمقاء نفستو أو بطمب مف أحد الخصوـ

ولقد  4وللاستتيضاح عف ملابستات القضية، بأقواليـمف خلاؿ المجوء لشيادة الشيود للإستتئناس 

مف ؽ إ ـ وا  الشروط الواجب توفرىا في الشاىد خاصة مف حيث القرابة أو  603حددت المادة 
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، كما بينت المواد مف  مف ؽ إ ـ وا  كيفية أداء الشيادة  613إلى غاية  603المصاىرة مع الخصوـ

بحيث يجب أف تدوف في محضر يتضمف مجموعة مف البيانات عمى أف يوقعو كؿ مف القاضي 

 ف الضبط والشاىد ويمحؽ مع أصؿ الحكـ.   وأمي

تعد المعاينة دليؿ إثبات يستمح لمقاضي بالتعرؼ شخصيا  المعاينة والإنتقال إلى الأماكن:-ج

، حيث أصبح ىذا الإجراء واستع الإستتعماؿ الغاية منو الحصوؿ عمى 1عمى النزاع المثار أمامو

ا، وتجد مجاليا في بعض المنازعات المعمومات فيما يتعمؽ بوقائع متنازع عمييا في مكاني

 .2كمنازعات العمراف والبيئة ونزع الممكية لأجؿ المنفعة العمومية

، وذلؾ  ومعاينة الأمكنة قد يأمر بيا القاضي مف تمقاء نفستو، أو بناء عمى طمب الخصوـ

ف بموجب أمر صادر خلاؿ الجمستة يحدد فييا مكاف وستاعة الإنتقاؿ لإجراء المعاينة، ولمقاضي أ

 .3يستتعيف بأىؿ الخبرة في المستائؿ الفنية

مف ؽ إ ـ وا  عمى أنو: "تطبؽ الأحكاـ المتعمقة  311نصت المادة مضاىاة الخطوط: -د

 أماـ المحكمة الإدارية". 629إلى  619بمضاىاة الخطوط المنصوص عمييا في المواد 

: امى أنيمف ؽ إ ـ وا  ع 619عرؼ المشرع الجزائري مضاىاة الخطوط في نص المادة 

"تيدؼ دعوى مضاىاة الخطوط إلى إثبات أو نفي صحة الخط أو التوقيع عمى المحرر العرفي". 

، في حالة  فيي بذلؾ وستيمة مف وستائؿ التحقيؽ، يمجأ إلييا القاضي تمقائيا أو بطمب مف الخصوـ

 إنكار أحد الخصوـ خطو أو توقيعو أو بصمتو عمى ورقة مكتوبة.
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قديرية في المجوء لمضاىاة الخطوط مف عدمو وىذا يتوقؼ عمى يممؾ القاضي الستمطة الت

قيمة الستند المحتج بو في ممؼ الدعوى، فإذا كاف الستند لا علاقة لو بموضوع النزاع يمكف لمقاضي 

عمى الوثيقة  أف يصرؼ النظر عنو، أما إذا كاف المحرر ذو قيمة تعيف عمى القاضي ىنا التأشير

يداع أصميا بأمانة ضبط الجية القضائية التي تنظر في النزاع مقابؿ ويأمر بإالمعنية بالمضاىاة 

وصؿ، و يتـ إجراء مضاىاة الخطوط إستتنادا إلى عناصر المقارنة الموجودة في الوثائؽ والمحررات 

 .    1والستندات الثابتة في ممؼ الدعوى والتي تـ الحصوؿ عمييا إما مف المعنييف أو الغير

مف ؽ إ ـ وا  صلاحية القاضي في  844أوضحت المادة  ائق:طمبات التوضيح والوث-ه

طمب التوضيحات بقوليا: "ويجوز لو أف يطمب مف الخصوـ كؿ مستتند أو وثيقة تفيد في فض 

 النزاع".

بذلؾ بإمكاف القاضي دوف أف ينتيؾ سترية الإدارة أف يطمب مف الإدارة جميع التوضيحات 

. فمو أف يطمب منيا أف تمده بالمعمومات الضرورية التي تمكنو مف الفصؿ في القضية عف دراية

حوؿ طبيعة ىذه الوثائؽ، كما لو أف يطمب كؿ تقرير استتندت عميو في قراراىا المطعوف فيو، 

وتوضيح الأستباب التي أستستت عمييا قرارىا الإداري، وتبقى الإدارة ممزمة بالإستتجابة إلى القاضي 

متنعت أو تقاعستت جاز لمقاضي أف يستتخمص جميع في ما طمبو مف توضيحات أو وثائؽ، فاف ا

 . 2النتائج القانونية مف ىذا الإمتناع

ينتيي التحقيؽ عندما تكوف القضية مييأة لمفصؿ، وبذلؾ يحدد رئيس تشكيمة الحكـ تاريخ 

إنتياء التحقيؽ وذلؾ بموجب أمر غير قابؿ لأي طعف حيث يبمغ ىذا الأمر بموجب رستالة مضمنة 

يوـ مف تاريخ الإختتاـ  15ستتلاـ أو أي وستيمة أخرى وذلؾ في أجؿ لا يقؿ عف مع إشعار بالإ
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. مع العمـ أنو إذا لـ يصدر رئيس التشكيمة ىذا الأمر، يعتبر  852حستب نص المادة  مف ؽ إ ـ وا 

، ويمكف  853أياـ قبؿ تاريخ الجمستة المحدد، حستب نص المادة  3التحقيؽ منتييا  مف ؽ إ ـ وا 

التحقيؽ بموجب أػمر غير مستبب، وغير قابؿ لأي طعف، يستمـ ىذا الأمر بنفس إعادة الستير في 

 . 1شروط تبميغ أمر إختتاـ التحقيؽ

 884ويختتـ عمؿ المستتشار أو القاضي المقرر بإعداد تقرير مكتوب، كما تنص عميو المادة 

: "بعد تلاوة القاضي المقرر لمتقرير المعد حوؿ ا لقضية، يجوز في فقرتيا الأولى مف ؽ إ ـ وا 

 لمخصوـ تقديـ ملاحظاتيـ الشفوية تدعيما لطمباتيـ الكتابية".

 . 2منو كذلؾ 897وىو ما يظير مف خلاؿ نص المادة 

 الفصل في الدعوى الإدارية-ثانيا

لا يكوف الفصؿ في الدعوى الإدارية ستميما إلا إذا احترمت فيو مجموعة مف الإجراءات، 

 تي يمر بيا الفصؿ في الدعوى وفقا لما يمي:وعميو لابد مف اتباع المراحؿ ال

مف ؽ إ ـ وا  عمى أنو يحدد رئيس تشكيمة الحكـ جدوؿ كؿ  874نصت المادة الجدولة: -2

 جمستة أماـ المحكمة الإدارية، ويبمغ إلى محافظ الدولة.

مف ؽ إ ـ وا  يجوز لتشكيمة الحكـ أو لرئيس المحكمة  875كما أنو وطبقا لنص المادة 

أف يقرر في أي وقت وفي حالة الضرورة، جدولة أية قضية لمجمستة لمفصؿ فييا بإحدى  الإدارية،

 تشكيلاتيا.  
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يخطر ىنا جميع الخصوـ مف طرؼ أمانة الضبط الجية المختصة  إخطار الخصوم:-2

بنظر الدعوى، عشرة أياـ عمى الأقؿ قبؿ تاريخ الجمستة التي ينادي فييا عمى القضية، حيث يجوز 

ستتعجاؿ تقميص ىذا الأجؿ إلى يوميف وىذا بأمر مف رئيس تشكيمة المحكمة وذلؾ حتى في حالة الإ

يتمكف ذوي الشأف مف الحضور بأنفستيـ أو بواستطة محامييـ بعد تماـ تحضير الدعوى وتييئتيا 

لممرافعة، ففي حاؿ حدوث عيب مف العيوب الجوىرية في الإجراءات فإف ذلؾ يؤثر عمى الحكـ 

 .  1أف يؤدي لبطلانو الصادر مما يمكف

 تتـ الإجراءات المتعمقة بستير الجمستة عمى النحو الأتي: مرحمة سير الجمسة:-3

 يقوـ القاضي المقرر بتلاوة التقرير المعد حوؿ القضية،-

يؤذف بعد ذلؾ لمخصوـ لتقديـ ملاحظاتيـ الشفوية تدعيما لطمباتيـ الكتابة، إف أبدوا رغبتيـ -

غير ممزمة بالرد عمى الأوجو المقدمة شفويا بالجمستة ما لـ تؤكدىا مذكرة في ذلؾ، إلا أف المحكمة 

 كتابية،

 في حاؿ تقديـ ملاحظات شفوية، يتناوؿ المدعي عميو الكممة أثناء الجمستة بعد المدعي،-

 الإستتماع أيضا إلى أعواف الإدارة المعنية أو دعوتيـ لتقديـ التوضيحات الضرورية،-

أف يطمب توضيحات مف كؿ شخص حاضر يرغب أحد الخصوـ  وبصفة استتثنائية، يجوز-

 في ستماعو،

 .2يقدـ محافظ الدولة طمباتو-

                                                           

 .232ستابؽ، ص(، مرجع دراستة مقارنة)حستيف فريجة، شرح المنازعات الإدارية  - 1
 .459ستابؽ، صعبد الرحمف بربارة، مرجع  - 2
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بعد إتماـ إجراءات ستير الجمستة تدخؿ القضية مرحمة المداولة وىي بالنسبة لممداولة: -4

وؿ المناقشة والتشاور وتبادؿ الآراء بيف قضاة التشكيمة وذلؾ في المستائؿ الواقعية والقانونية لموص

إلى الحكـ وتكوف المداولة في غرفة سترية مخصصة لذلؾ دوف حضور محافظ الدولة ولا الخصوـ 

ولا محامييـ ولا أميف الضبط، وقد أوجب المشرع الجزائري أف تكوف المداولة سترية حفاظا لييبة 

 .1الأحكاـ في نفوس المتقاضيف، وضمانا لحرية القضاة في إبداء الرأي

تعد النياية الطبيعية لكؿ دعوة منشورة أماـ القضاء أيا كانت  ي:صدور القرار القضائ-5

طبيعة النزاع ىو صدور حكـ بشأنيا يفصؿ في الدعوى المرفوعة، وتصدر الأحكاـ في المادة 

الإدارية بصفة جماعية لا فردية وفي جميع الدعاوى وأماـ كؿ الجيات القضائية بدرجاتيا 

مف ؽ إ ـ وا  يتـ النطؽ بالحكـ في القضية في  272ادة ، وبحستب ما ورد في نص الم2المختمفة

 يفيـ ما وىذا بكاممو الحكـ دوف فقط بالمنطوؽ النطؽ عمى بالحكـ النطؽ جمستة عمنية، ويقتصر

 شاركوا  الذيف القضاة جميع حضور بالحكـ النطؽ ويتطمب ،3ؽ إ ـ وا   مف 273   المادة نص مف

  .4ؽ إ ـ وا   مف 273 المادة عميو نصت ما وىو المداولة في

 

                                                           

 .243ستابؽ، صنادية بونعاس، مرجع  - 1
 .351ستابؽ، صارية، القستـ الأوؿ، مرجع نازعات الإدعمار بوضياؼ، المرجع في الم - 2
مف ؽ إ ـ وا  عمى أف: "يقتصر النطؽ بالحكـ عمى تلاوة منطوقو في الجمستة مف طرؼ  273نصت المادة  - 3

 الرئيس وبحضور قضاة التشكيمة الذيف تداولوا في القضية".
 .248، 247ستابؽ، صنادية بونعاس، مرجع  - 4
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  الرابعالفصل 

 مجمس الدولة قمة ىرم التنظيم القضائي الإداري

، فإذا كانت المحكمة 1996تـ تكريس نظاـ الإزدواجية القضائية في الجزائر بموجب دستتور 

لقضائي العادي، فإنو وفي المقابؿ تعزز النظاـ القضائي الجزائري العميا تعد قمة ىرـ التنظيـ ا

بإحداث قضاء إداري إلى جانب القضاء العادي بإقامة ىيئة قضائية تعمو ىرـ التنظيـ القضائي 

الدستتوري الإداري الجزائري تتولى ميمة تقويـ أعماؿ جيات القضاء الإداري. في ظؿ الإعتراؼ 

بإنشاء ىيئات قضائية جديدة مختصة بالفصؿ في المنازعة الإدارية في  بنظاـ الإزوداجية القضائية

ظؿ ستمطة قضائية واحدة. يكوف مجمس الدولة جزءا مف ىذه الأخيرة مكرستا بذلؾ إزدواجية القضاء، 

مجستدا التغيير النوعي، بميلاد ىيئة قضائية جديدة  ويحؿ محؿ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا،

لدولة أستند ليا إلى جانب دورىا الإستتشاري، دورا قضائيا مف خلاؿ تأخذ صورة مجمس ا

 الإختصاصات القضائية بمختمؼ مستتوياتيا الممنوحة لقمة ىرـ التنظيـ القضائي الإداري.

تقتضي ستمطة مجمس الدولة لممارستة الإختصاصات المنوطة بو، توافر ما يعزز أداء دوره 

طار بشري في المجاؿ المحدد لو قانونا وكيفية مبا شرتيا وما يكفؿ ىذا الأمر مف تنظيـ ىيكمي، وا 

 لممارستة إختصاصاتيا مستتيدفا بذلؾ الستير الحستف والفعاؿ لمرفؽ العدالة.

وفؽ ما تقدـ آثرنا في ىذا الفصؿ ضرورة تحديد الإطار التنظيمي لمجمس الدولة في الجزائر 

، عمى أف تكوف (كمبحث أوؿ)لدولة مف خلاؿ إيضاح التنظيـ الييكمي، والبنية العضوية لمجمس ا

وبنفس الأولوية ضرورة تحديد الإجراءات المتبعة أماـ مجمس الدولة عند ممارستتو لولايتو القضائية 

 .  (كمبحث ثاف)
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 المبحث الأول

 الإطار التنظيمي لمجمس الدولة في الجزائر

، يكوف 1ضائي الجزائريباعتبار مجمس الدولة الييئة القضائية الإدارية العميا في التنظيـ الق

المشرع الجزائري بموجب ىذا الإحداث الجديد قد عمؿ عمى حماية الحقوؽ والحريات لما لمجمس 

الدولة مف وثيؽ الصمة بفكرة الحريات العامة، فغاية الدولة تحقيؽ المصمحة العامة لذا وجب أف 

صالح العاـ ولف يكوف ذلؾ إلا تضمف النظـ إلتزاـ الستمطة العامة حدود القانوف المنظـ لمقتضيات ال

 . 2بإنشاء مجمس الدولة

نما يستتمزـ  لا يقتصر الأمر ىنا عمى إحداث ىرـ ىيئة التنظيـ القضائي الإداري فقط، وا 

الأمر تحديد التنظيـ الإداري لو، ورستـ ما يؤوؿ لو مف إختصاصات، فعمى خلاؼ المحاكـ الإدارية 

الإختصاص القضائي ألا وىو الإختصاص النوعي  لا يمارس مجمس الدولة إلا نوعا واحدا مف

لكونو ينظر في القضايا ذات الطابع الإداري عمى المستتوى الوطني كونو درجة إستتئناؼ ودرجة 

، ولكف قبؿ التطرؽ لكؿ ىذا ستنعمؿ عمى دراستة الجانب التنظيمي لمجمس الدولة بالتعرؼ 3نقض

المطمب (، ثـ التنظيـ الييكمي لمجمس الدولة )المطمب الأوؿ(عمى التشكيمة العضوية لمجمس الدولة 

 .)الثاني

 

 

                                                           

 .2020مف التعديؿ الدستتوري لستنة  179اليا المادة وىي ح 1996مف دستتور  152المادة  -1
 .137ستابؽ، صؼ، القضاء الإداري في الجزائر، مرجع عمار بوضيا - 2
 .345ستابؽ، صنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع رشيد خموفي، قانوف الم -3
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 البنية العضوية لمجمس الدولة-المطمب الأول

الجزائر الأستموب القضائي المزدوج تـ تبرير ىذا التبني بتصريح الستيد وزير العدؿ  باتباع

جية بالقوؿ: أماـ أعضاء الغرفة الثانية شارحا الأستباب التي دفعت الستمطة إلى تبني نظاـ الإزدوا

، وبالتالي إذا كاف ىذا 1"...إف القضاء الموحد يتجاىؿ وضع الإدارة ومقتضيات الصالح العاـ"

التصريح ييدؼ إلى ضماف مركز متميز للإدارة فإف ذلؾ لف يتأتى إلا بتنظيـ القضاء الإداري 

ؿ تمتع المواطنيف تنظيما دقيقا يمكنو مف أداء المياـ الأستاستية بحماية مبدأ ستيادة القانوف، ويكف

 . 2بالحقوؽ والحريات في الإطار الدستتوري والقانوني

لقد عمؿ المشرع الجزائري في ىذا الإطار عمى تنظيـ مجمس الدولة بتحديد اليياكؿ البشرية 

 .(الفرع الأوؿ)، ولكف قبؿ ىذا ستنعمؿ عمى تحديد مفيوـ مجمس الدولة (الفرع الثاني)

 مفيوم مجمس الدولة-الفرع الأول

تأستس مجمس الدولة في إطار الإصلاحات المستتحدثة مف قبؿ الستمطات العمومية نظير 

التحولات التي عرفيا المجتمع الجزائري عمى الصعيد الستياستي والإقتصادي الاجتماعي والثقافي، 

والتي جعمت مف مستألة تبني إزدواجية القضاء ضرورة حتمية أممتيا تزايد دائرة المنازعات الإدارية 

ي تعرؼ إتستاعا يوما بعد يوـ، ناىيؾ عف عدـ تحكـ القاضي العادي في المنازعة الإدارية لبروز الت

ونظرا لممكانة التي يحمميا مجمس الدولة في النظاـ القضائي  3فكرة التخصص لمقضاء والقضاة،

 .)ثانيا(، ثـ بياف خصائصو )أولا(الأمر الذي يدفعنا إلى البحث عف تعريؼ لمجمس الدولة 

                                                           

 .84ص ستابؽ، مرجع الجزائر، في الإداري القضاء بوضياؼ، عمار - 1
 .200ستابؽ، صجع جازية صاش، مر  - 2
 وما يمييا. 81ص ستابؽ، مرجع الجزائر، في الإداري القضاء بوضياؼ، عمار - 3
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 تعريف مجمس الدولة-لاأو 

استتعممت مجموعة مف الدوؿ التي تبنت نظاـ إزدواجية القضاء مصطمح "مجمس الدولة" 

، والجزائر مف بيف الدوؿ التي 1واختمفت في مكانتو تشكيمتو والدور المنوط بو في التنظيـ القضائي

 أخذت بدورىا نظاـ "مجمس الدولة".

منو  152بموجب نص المادة  1996دستتورا يعتبر مجمس الدولة مؤستستة دستتورية أوجدى

والتي جاء فييا: "يؤستس مجمس الدولة كييئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية. تضمف 

 المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد الإجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد". 

اتيا فكاف تنظيـ حؿ مجمس الدولة محؿ الغرفة الإدارية لممحكمة العميا وورث اختصاص

المحكمة العميا يتضمف غرفة إدارية تخضع في تنظيميا وتستييرىا لنفس القواعد التي تحكـ تستيير 

غرؼ القانوف الخاص المتواجدة عمى مستتوى المحكمة، وعند تنصيب مجمس الدولة غداة التحوؿ 

 .2نحو نظاـ القضاء المزدوج آلت إليو إختصاصات الغرفة الإدارية

دولة قمة ىرـ التنظيـ القضائي الإداري الجزائري، لو وظيفة مزدوجة، قضائية يعد مجمس ال

تعمؿ عمى تقويـ أعماؿ جيات القضاء الإداري وتوحيد الإجتياد القضائي، إضافة إلى دوره 

الإستتشاري المتمثؿ في إبداء رأيو في مشاريع القوانيف التي تعرض عميو مف قبؿ الأمانة العامة 

 .3ع لمستمطة القضائيةلمحكومة، وىو تاب

                                                           

 .107ستابؽ، صنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع رشيد خموفي، قانوف الم - 1
 .221ستابؽ، صمرجع مستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ،  - 2
 .10رجع ستابؽ، صم، عمور ستلامي - 3
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مف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة بالنص عمى أف: "مجمس  02جاءت المادة 

 الدولة ىيئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية وىو تابع لمستمطة القضائية.

 يضمف توحيد الإجتياد القضائي الإداري في البلاد ويستير عمى إحتراـ القانوف.

 ولة، حيف ممارستة إختصاصاتو القضائية، بالإستتقلالية".يتمتع مجمس الد

مف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة  03أما عف مقر مجمس الدولة فحستب المادة 

 مف الدستتور.   98يحدد مقر مجمس الدولة في الجزائر العاصمة مع مراعاة أحكاـ المادة 

لة يكوف المؤستس الدستتوري النص عمى مجمس الدو  1996مف دستتور  152بحمؿ المادة 

بيا مجمس الدولة  ة مف الضمانات الدستتورية، لـ يحظفي ىذا التأستيس قد عمؿ عمى إحاطتو بجمم

الفرنستي، الأمر الذي أضفى عميو حصانة دستتورية مماثمة لحصانة المحكمة العميا كجية قضائية 

فقرة ثانية في الفصؿ  152أعمى عمى قمة اليرـ القضائي العادي، ومف زاوية أخرى جاءت المادة 

الثالث مف الباب الثاني مف الدستتور المتعمؽ بالستمطة القضائية، وىذا ما يؤكد الطابع القضائي 

لمجمس الدولة، باعتباره ىيئة قضائية دستتورية، ذات وظيفة قضائية مزدوجة، تابع لمستمطة القضائية 

 .  1اديويتمتع قضائو بنفس الصفة التي يتمتع بيا قضاة القضاء الع

ولتعزيز دور مجمس الدولة ومكانتو بصورة أكبر، جاء تنظيـ وتحديد إختصاصات مجمس 

مف  153مف الدستتور وىو ما أوجبتو المادة  123الدولة بموجب قانوف عضوي طبقا لنص المادة 

 .  2الدستتور، مما جعؿ القانوف الناظـ لمجمس الدولة وعممو يدعـ بحماية دستتورية مستبقة قبؿ صدوره

 

                                                           

 .233ستابؽ، صمحمد الطاىر أدحميف، مرجع  - 1
 .234، 233المرجع نفستو، ص - 2
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 خصائص مجمس الدولة-ثانيا

 يتمتع مجمس الدولة بجممة مف الخصائص نذكر منيا:

 س الدولة تابع لمسمطة القضائيةمجم-2

مف  152بالرجوع إلى التأستيس الدستتوري لمجمس الدولة وبالضبط في نص المادة     

ابع نجدىا قد وردت تحت عنواف الستمطة القضائية مما يعني أف مجمس الدولة ت 1996دستتور 

 .2، عمى خلاؼ مجمس الدولة الفرنستي التابع لمستمطة التنفيذية1لمستمطة القضائية

العنصر الأوؿ  -مجمس الدولة تابع لمستمطة القضائية–مف ىنا إذا كانت ىذه الخاصية 

لإختيار الجزائر نظاـ الازدواجية القضائية فإف المبرر الأستاستي لإلحاؽ مجمس الدولة بالستمطة 

ف مبدأ الفصؿ بيف الستمطات، وما يؤكد ىذا الطرح عرض وزير العدؿ لتقديـ ىذا القضائية ينطمؽ م

الإختيار أثناء تقديـ مشروع القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة أماـ مجمس الوزراء قائلا: "إف 

مجمس الدولة وضع تحت وصاية الستمطة القضائية خلافا لمنظاـ الذي تبنتو بعض الدوؿ والذي 

 ر يشكؿ مرحمة إيجابية لتكريس مبدألدولة بالستمطة التنفيذية، وىكذا فإف ىذا الإختيايمحؽ مجمس ا

 .  3الفصؿ بيف الستمطات ومف ثـ توطيد الستمطة القضائية في دور حماية المجتمع والحريات"

 تمتع مجمس الدولة بالإستقلالية-2

جمس الدولة مختص يقصد بالإستقلالية ىنا الإستتقلالية عف الستمطة التنفيذية، لأف كوف م

بالفصؿ في المنازعة الإدارية لا يعني أنو تابع لمستمطة التنفيذية باعتبار أف أحد أطراؼ المنازعة 
                                                           

  . 137ص ستابؽ، مرجع الجزائر، في الإداري عمار بوضياؼ، القضاء - 1
  . 10ص ستابؽ، مرجع ستلامي، عمور - 2
جستتير في القانوف، كمية الحقوؽ، مارستالة ستعيد دالي، النظاـ القانوني لمييئات القضائية العميا في الجزائر،  - 3

 .49، ص2011، 2010، الجزائر، 01جامعة الجزائر 
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الإدارية يكوف مف الستمطة التنفيذية، ولأف التستميـ بيذه التبعية يعني أف قرارات المجمس لف تمزـ 

مر الذي يمس بدعائـ دولة القانوف الأ 1الستمطة التنفيذية طالما مارستت ىذه الأخيرة وصايتيا عميو

 ويحد مف فعالية دور مجمس الدولة في صيانة حقوؽ وحريات المواطنيف.

عمى أف: "القضاء ستمطة مستتقمة"  2020مف التعديؿ الدستتوري لستنة  163نصت المادة 

وبذلؾ يكوف مجمس الدولة مستتقؿ عضويا عف الستمطة التنفيذية فقضاتو يتمتعوف بالإستتقلالية 

اممة في حاؿ نظرىـ في القضايا المعروضة عمييـ فلا يتمقوف أي توجيو مف قبؿ أي جية حاؿ الك

 10فصميـ في الممؼ القضائي وىذا أمر طبيعي يدخؿ في ستياؽ حقوؽ الإنستاف، إذ نصت المادة 

مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنستاف عمى أف "لكؿ الإنستاف الحؽ عمى قدـ المستاواة التامة مع 

 . 2في أف تنظر قضيتو أماـ محكمة مستتقمة نزيية نظرا عادلا" الآخريف

إذا كانت فكرة إستتقلالية القاضي الإداري عف الستمطة التنفيذية قدمت كمبرر لخضوع 

إلا أف ىذا الموقؼ غير مجد لأف خضوع القضاة  3القاضي الإداري لمقانوف الأستاستي لمقضاء

لمستمطة القضائية لا يضمناف بالضرورة ىذه  الإدارييف لمقانوف الأستاستي لمقضاء وانتمائيـ

الإستتقلالية، كما أف عدـ تخصص قضاة القانوف الإداري يقمص مف مفيوـ الإزداوجية القضائية 

 . 4المنتيجة في الجزائر ويحد مف أىداؼ إعماليا الأمر الذي يجعؿ منيا مجرد تغيير شكمي لا أكثر

                                                           

 .140ص  ستابؽ، مرجع الجزائر، في الإداري القضاء بوضياؼ، عمار - 1
 .141ستابؽ، صنازعات الإدارية، القستـ الأوؿ، مرجع عمار بوضياؼ، المرجع في الم - 2
-04مف القانوف العضوي  02والمادة  01-98عمؽ بمجمس الدولة مف القانوف العضوي المت 20أنظر: المادة  - 3
ستبتمبر  08، الصادرة في 57يتضمف القانوف الأستاستي لمقضاء، ج ر العدد  2004ستبتمبر  06المؤرخ في  11

2004. 
 .50ستابؽ، صمرجع ستعيد دالي،  - 4



248 

 

ا مف الريبة في مدى إستتقلالية مجمس الدولة، مف ىنا إذا كاف التستميـ بيذا الطرح يدخؿ نوع

مف التعديؿ الدستتوري  163إلا أف إستتقلالية ىذا الأخير تعد نتيجة طبيعية طالما أعمنت عنو المادة 

عف مبدأ الإستتقلاؿ الذي يفرض الفصؿ بيف الستمطات وعدـ إخضاع القضاة لأي نوع  2020لستنة 

في فقرتيا الثانية حينما  2020تعديؿ الدستتوري لستنة مف ال 163مف التبعية وىو ما أكدتو المادة 

أوردت أف: "...القاضي مستتقؿ، لا يخضع إلا لمقانوف". ذلؾ أنو إذا تـ التصور للاستتقلاؿ حيزا 

واحدا فمف يخرج عف نطاؽ القضاء، كما أف تبعية مجمس الدولة كمؤستستة قضائية لأي ستمطة أخرى 

ء في حد ذاتيا، مما يترتب عميو المستاس بحقوؽ ميما عمت مف شأنو المستاس بوظيفة القضا

 .   1المتقاضيف ومبادئ العدالة والمستاواة

وتجستيدا ليذه الإستتقلالية اعترؼ لو بالإستتقلالية المالية والإستتقلالية في مجاؿ التستيير وىذا 

، ولا تتنافى صفة الإستتقلالية مع إلزاـ رئيس 01-98مف القانوف العضوي  13بموجب المادة 

 . 2مس الدولة برفع تقرير عف قرارتو وحصيمة نشاطو لرئيس الجميورية باعتباره ممثلا لمدولةمج

 دنية والإدارية أمام مجمس الدولةتطبيق قواعد قانون الإجراءات الم-3

عمى أف: "تخضع الإجراءات  01-98مف القانوف العضوي لمجمس الدولة  40نصت المادة 

. أصرت المادة ىنا عمى 3دولة لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية"ذات الطابع القضائي أماـ مجمس ال

إخضاع الإجراءات ذات الطابع القضائي أماـ مجمس الدولة لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية أي 

لنفس الأحكاـ التي كانت تخضع ليا الخصومة الإدارية عندما كاف إختصاص الفصؿ فييا مستندا 

                                                           

 .142صستابؽ، نازعات الإدارية، القستـ الأوؿ، مرجع عمار بوضياؼ، المرجع في الم - 1
  . 142ص نفستو، المرجع - 2
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو  01-98عرفت ىذه المادة بمناستبة تعديؿ القانوف العضوي  - 3

تعديلا حيث تمت صياغتيا كالأتي: "تخضع الإجراءات ذات الطابع القضائي أماـ مجمس  2018وعممو ستنة 
 دارية".الدولة لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإ
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ميا، فاستتفادت بذلؾ المنازعة الإدارية مف تعايشيا مع الخصومة المدنية لمغرفة الإدارية بالمحكمة الع

مف التقارب بيف المبادئ التي صارت تحكـ الخصومتاف في إجراءاتيما فمـ تعد الكتابة ولا الطابع 

 .1التوجييي أو التحقيقي حكرا عمى المنازعة الإدارية

لييئات القضائية الإدارية عف ومعروؼ أنو مف خصائص القضاء المزدوج يتضمف إستتقلاؿ ا

نظيرتيا المدنية مف حيث تشكيمتيا ومف حيث اختصاصيا وعنصر القانوف المطبؽ مف حيث 

، وقد برزت نية المشرع في 2القانوف الاجرائي المتضمف القواعد الشكمية التي تحكـ ستير الدعوى

 تبقى ولو مف الناحية إخراج الخصومة الإدارية اماـ مجمس الدولة مف وضعيتيا الستابقة حتى لا

المبدئية حبيستة الإجراءات التي تخضع ليا الخصومة المدنية أماـ المحكمة العميا فقنف بمقتضى 

، وتـ تخصيص 3المتضمف ؽ إ ـ وا  القواعد الإجرائية الخاصة بالمنازعة الإدارية 09-08القانوف 

دارية وخصص الباب الثاني مف ىذا الكتاب الرابع منو للإجراءات المتبعة أماـ الجيات القضائية الإ

الكتاب للإجراءات المتبعة أماـ مجمس الدولة لكف القاعدة الإجرائية أماـ مجمس الدولة لا نجدىا في 

نما في مجمؿ ؽ إ ـ وا  نظرا للإحالات المتعددة مف قبؿ المشرع الجزائري  ىذا الكتاب فقط وا 

، للأحكاـ المشتر  كة لجميع الييئات القضائية العادية وتخصيصو الكتاب الأوؿ مف ؽ إ ـ وا 

 .  4والإدارية

 

 

                                                           

محمد بشير، إجراءات الخصومة أماـ مجمس الدولة، أطروحة دكتوراه دولة في فرع القانوف العاـ، كمية  - 1
 .03، ص2010، 2009، الجزائر، 01الحقوؽ، جامعة الجزائر 

 .51ستابؽ، صمرجع ستعيد دالي،  - 2
 .04ستابؽ، صمحمد بشير، مرجع  - 3
 .51ستابؽ، صستعيد دالي، مرجع  - 4
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 التشكيمة البشرية لمجمس الدولة-الفرع الثاني

يتمتع مجمس الدولة بالإستتقلالية المالية والاستتقلالية في مجاؿ التستيير عف كؿ مف وزارة 

أعضاء ، ويشكؿ 1العدؿ والمحكمة العميا. ويخضع في نظاـ المحاستبة لقواعد المحاستبة العمومية

مجمس الدولة طائفة متميزة مف الموظفيف الذيف يمارستوف وظيفة فنية والذيف يحكميـ قانوف مجمس 

الدولة نفستو ويخضعوف في نظاميـ مف حيث التعييف والترقية والتأديب لمقانوف الأستاستي لمقضاء، 

   .2دوف الموظفيف الإدارييف الذيف يحكميـ القانوف الأستاستي العاـ لموظيفة العمومية

المتعمؽ بمجمس  01-98مف قانوف العضوي  20يشرؼ عمى تستيير المجمس حستب المادة 

الدولة مف جية رئيس مجمس الدولة، نائب الرئيس، رؤستاء الغرؼ، رؤستاء الأقستاـ، مستتشاري 

، وىيئة محافظي الدولة تضـ محافظ الدولة، محافظي الدولة المستاعديف (أولا)الدولة كجيات لمحكـ 

 . (ثانيا)

 جيات الحكم-ولاأ

يتوزع أعضاء جيات الحكـ في مجمس الدولة عمى فئة رئيس مجمس الدولة ونائبو، ورؤستاء 

 الغرؼ ورؤستاء الأقستاـ، ومستتشاري الدولة.

 رئيس مجمة الدولة ونائبو-2

دراستة رئيس مجمس الدولة ثـ نائب لمجمس في جيات حكمو التطرؽ التقتضي دراستة أعضاء 

 رئيس مجمس الدولة.

                                                           

 .141ص  ستابؽ، مرجع الجزائر، في الإداري القضاء بوضياؼ، ارعم - 1
ماجستتير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ رستالة عبد الفتاح محمد بميامؿ، الدور الاجتيادي لمجمس الدولة،  - 2

 .65، ص2015، 2014والعموـ الستياستية، جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي، الجزائر، 
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 ئيس مجمس الدولةر -أ

لمجمس الدولة منذ نشأتو رئيس خاص يحكمو عمى خلاؼ مجمس الدولة الفرنستي الذي يرأستو 

مف الناحية القانونية رئيس مجمس الوزراء، ويحتؿ رئيس مجمس الدولة أعمى درجات الستمـ الوظيفي 

 .1يتولى الإشراؼ العاـ عمى ستير العمؿ بالمجمس

 تعيين رئيس مجمس الدولة-

ئيس الجميورية في النظاـ الجزائري مكانة ىامة ومرموقة إذ يممؾ العديد مف يحظى ر 

الصلاحيات المحددة دستتوريا ومف بيف المياـ المستندة إلى رئيس الجميورية تعييف القضاة إذ يممؾ 

مف التعديؿ  92رئيس الجميورية ستمطة تعييف رئيس مجمس الدولة بدوف إستتشارة فنصت المادة 

 عمى أف: "يعيف رئيس الجميورية، لاستيما في الوظائؼ والمياـ الأتية: 2020الدستتوري لستنة 

رئيس مجمس الدولة". يعد منصب رئيس مجمس الدولة مف بيف الوظائؼ القضائية النوعية -)5...

المتضمف القانوف الأستاستي لمقضاء المعينة بموجب  11-04مف القانوف  49حستب نص المادة 

رئاستة  1945ىو موجود في فرنستا حيث أستند القانوف الصادر ستنة  مرستوـ رئاستي وىذا خلافا لما

مجمس الدولة الفرنستي عمى رئيس الستمطة التنفيذية الذي يحؿ محمو في حاؿ غيابو وزير العدؿ، أي 

أف رئيس مجمس الدولة مف الناحية القانونية ىو رئيس مجمس الوزراء ويرى الفقو أف رئاستة مجمس 

مجمس الدولة ىي رئاستة شرفية، وأف الرئاستة الفعمية فيي لنائب الرئيس وفي الوزراء أو وزير العدؿ ل

 .2حاؿ غيابو تؤوؿ الرئاستة لأقدـ رؤستاء الأقستاـ

                                                           

 .214ستابؽ، صجازية صاش، مرجع  - 1
، (،دور مجمس الدولة في القضاء الإداري)عيستى لعلاوي،  - 2 جامعة زياف عاشور بالجمفة،  مجمة آفاؽ لمعموـ

 .43، المجمد الأوؿ، العدد الخامس، ص2016الجزائر، نوفمبر 
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لـ يحدد القانوف شروط خاصة في مف يعيف لرئاستة المجمس إلا أنو يعيف بموجب مرستوـ 

، 1998اي م 30مؤرخ في  187-98رئاستي وصدر أوؿ مرستوـ رئاستي بيذه الصفة يحمؿ رقـ 

أماـ ىذه الوضعية المتميزة لرئيس مجمس الدولة عف الرئيس  1يتضمف تعييف أعضاء مجمس الدولة

الأوؿ لممحكمة العميا ثارت ىنا عدة تستاؤلات لدى الفقو الجزائري فيثار التستاؤؿ مف قبؿ الأستتاذ 

 .2محمد الصغير بعمي حوؿ مدى إشتراط صفة القاضي في رئيس المجمس

الفقرة الرابعة المتعمقة بتعييف رئيس مجمس الدولة والفقرة الستابعة المتعمقة بتعييف فالمتمعف في 

مف الدستتور تستمح بالإستتنتاج أنو ليس مف الضروري أف يكوف رئيس  78القضاة عموما مف المادة 

مجمس الدولة قاضيا خلافا لرئيس المحكمة العميا الذي يشترط فيو أف يكوف قاضيا. ومع ذلؾ ذىب 

إلى اعتبار رئيس مجمس الدولة قاضيا،  01-98مف القانوف العضوي  20رع بموجب المادة المش

الأمر يدفع إلى التستاؤؿ مف زاوية أخرى حوؿ مدى دستتورية ىذه المادة وحوؿ الغموض الذي 

 . 3يكتنؼ المركز القانوني لرئيس مجمس الدولة

مركزا دستتوريا متميزا يرجع يبدو أف الستبب في منح المؤستس الدستتوري رئيس مجمس الدولة 

، أراد المؤستس الدستتوري إبراز 1996لكوف مجمس الدولة مؤستستة جديدة أستتحدثت بموجب دستتور 

مدى أىميتيا بالنظر لمدور الذي تمعبو لتكريس دولة القانوف. ولـ تكف نيتو نزع صفة القاضي عمى 

ة القضائية وتابع ليا، وجاءت مف الستمط ارئيس مجمس الدولة، بدليؿ أنو اعتبر مجمس الدولة جزء

كؿ الأحكاـ المتعمقة بو ضمف الفصؿ الثالث مف الباب الثاني بعنواف الستمطة القضائية ومنحت لو 

مف الدستتور نفس صلاحيات المحكمة العميا باعتباره "ىيئة مقومة لأعماؿ  152بموجب المادة 
                                                           

 .1998يونيو  17، الصادرة في 44ج ر العدد  - 1
الوجيز في . وأورده في مرجعو 49ة، المرجع الستابؽ، صمحمد الصغير بعمي، القضاء الإداري مجمس الدول - 2

 .94ستابؽ، صالمنازعات الإدارية، مرجع 
 .95، 94المرجع نفستو، ص - 3
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 11-04مف القانوف العضوي  49، 47، 02، وما أتت بو المواد 1الجيات القضائية الإدارية"

 .  2المتضمف القانوني الأستاستي لمقضاء

 صلاحيات رئيس مجمس الدولة.-

عمى أف مجمس الدولة يستير مف  نصت مف القانوف العضوي لمجمس الدولة 22طبقا لممادة 

 قبؿ رئيستو الذي يستير عمى التنظيـ العاـ لأشغالو وعمى ىذا الأستاس:

 يمثؿ المؤستستة رستميا،-

 ى تطبيؽ أحكاـ نظامو الداخمي،يستير عم-

يتولى توزيع المياـ عمى رؤستاء الغرؼ ورؤستاء الأقستاـ ومستتشاري الدولة بعد إستتشارة -

 المكتب،

 .3وعمى العموـ يمارس جميع الصلاحيات المخولة لو ضمف النظاـ الداخمي-

                                                           

 .45ستابؽ، صعيستى لعلاوي، مرجع  - 1
 .63ستابؽ، صستعيد دالي، مرجع  - 2
، الصادرة 66عدد ، ج ر ال2019ستبتمبر  19مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة المؤرخ في  04تنص المادة  - 3
 عمى أنو: "يتولى رئيس مجمس الدولة عمى وجو الخصوص ما يأتي: 2019أكتوبر  27في 
 استتدعاء مكتب مجمس الدولة للإجتماع ورئاستتو،-
 تستيير ىياكؿ مجمس الدولة بمستاعدة مكتبو،-
 الستير عمى تطبيؽ أحكاـ النظاـ الداخمي لمجمس الدولة وقرارات مكتبو،-
 ستتشاري الدولة في الغرؼ والأقستاـ،تعييف وتوزيع م-
 تقييـ عمؿ مستتشاري الدولة بعد أخذ رأي رؤستاء الغرؼ،-
 الستير عمى تستيير وثائؽ ومنشورات مجمس الدولة،-
 الستير عمى إنضباط قضاة الحكـ،-
 استتدعاء القضاة في جمعية عامة ورئاستة أشغاليا،-
 التعييف في المناصب العميا الوظيفية والييكمية". -
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 في حاؿ غياب رئيس المجمس أو حدوث مانع لو يخمفو نائب الرئيس.

 س الدولة نائب رئيس مجم-ب

تتطمب دراستة منصب نائب رئيس مجمس الدولة التطرؽ إلى طريقة تعيينو، والمياـ الموكمة 

 إليو.

 نائب رئيس مجمس الدولة تعيين-

يعيف نائب رئيس مجمس الدولة باعتباره قاضيا ىو الأخر بموجب مرستوـ رئاستي وقد صدر 

بعد إستتشارة المجمس الأعمى  1998ماي  30بتاريخ  187-98أوؿ مرستوـ بيذه الصفة تحت رقـ 

ذا كانت رئاستة المجمس في الجزائر يتولاىا قاض يعيف بمرستوـ رئاستي، فإف وضع  لمقضاء. وا 

الرئاستة الفعمية لمجمس الدولة في فرنستا تتـ مف قبؿ نائب رئيس مجمس الدولة وىو الزعيـ الحقيقي 

 .    1يضا المجنة الدائمةليذه الييئة، بالإضافة إلى ترأستو لمجمعية العامة فيو يترأس أ

 صلاحيات نائب رئيس مجمس الدولة-

يتولى نائب ريس مجمس الدولة مستاعدة رئيس مجمس الدولة في ميامو، لاستيما في تنستيؽ 

 23ومتابعة أشغاؿ الغرؼ والأقستاـ. كما يمكنو رئاستة جمستات الغرؼ وىو ما ورد في نص المادة 

 الدولة. المتعمؽ بمجمس  01-98مف القانوف العضوي 

نتيجة لمتعديلات التي  2011تعديلا ستنة  01-98مف القانوف العضوي  23عرفت المادة 

ختصاصاتو قتمت صياغتيا عمى النحو الأتي: "يستاعد  عرفيا القانوف الناظـ لعمؿ مجمس الدولة وا 

 يس مجمس الدولة، نائب الرئيس، ويستتخمفو حاؿ غيابو أو حدوث مانع لو.ئر 
                                                           

. وأورده كذلؾ: 117ستابؽ، صلإدارية الإستتئنافية في فرنستا، مرجع محمد رفعت عبد الوىاب، المحاكـ ا - 1
 .47ستابؽ، صعيستى لعلاوي، مرجع 
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لمرئيس ونائبو معا، يقوـ مقاـ رئيس مجمس الدولة عميد رؤستاء الغرؼ وفي حاؿ وقوع مانع 

 بمجمس الدولة".    

عالج المشرع الجزائري بيذه الإضافة القانونية وىو ما نثمنو حالة وقوع مانع لرئيس مجمس 

ف تصادؼ ووقوع ىذه الحالة فيتولى رئاستة مجمس الدولة عميد رؤستاء الغرؼ  الدولة ونائبو معا وا 

س الدولة نظرا لممكانة المتميزة لرئاستة مجمس الدولة أماـ الدور الريادي المنوط إلييا مما بمجم

 يضمف ستيرورة مرفؽ القضاء بأحستف صوره، وضماف إستتمرارية خدمة ىذا المرفؽ القضائي.

 رؤساء الغرف ورؤساء الأقسام-2

ؼ يتولاىا رئيس يتشكؿ مجمس الدولة عند ممارستتو لمستمطة القضائية مف مجموعة مف الغر  

 الغرفة وكؿ غرفة تتشكؿ مف مجموعة مف الأقستاـ.

 رؤساء الغرف-أ

يتـ تعييف رؤستاء الغرؼ بموجب مرستوـ رئاستي بعد إستتشارة المجمس الأعمى لمقضاء بنفس 

 .111-04مف القانوف العضوي  50كيفية تعييف نائب الرئيس كما نصت عمى ذلؾ المادة 

ؼ أشغاليـ داخؿ غرفيـ ويحددوف القضايا الواجب دراستتيا في ىذا المقاـ ينستؽ رؤستاء الغر 

عمى مستتوى الغرفة أو الأقستاـ، ويترأستوف الجمستات، ويستيروف مداولات الغرؼ، كما بإمكانيـ رئاستة 

 . 3. كما يعمؿ رؤستاء الغرؼ عمى إعداد جداوؿ القضايا المحالة عمييـ2جمستات الأقستاـ

                                                           

 .47ستابؽ، صعيستى لعلاوي، مرجع  - 1
 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو. 01-98مف القانوف العضوي  27أنظر: المادة  - 2
 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو. 01-98مف القانوف العضوي  34مادة أنظر: ال - 3
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الحستف لمغرفة، وتستيير المداولات التي يشارؾ فييا  كما يتولى رئيس الغرفة الستير عمى الستير

قضاة الحكـ، ومتابعة العمؿ القضائي لمستتشاري الغرفة والستير عمى نوعية القرارات الصادرة عنيا، 

إضافة إلى توزيع الممفات الواردة إلى الغرؼ عمى المستتشاريف المقرريف، كما يتولى ميمة إخطار 

علاـ القضاة بالقرارات  رئيس مجمس الدولة بالممفات التي يرى أنيا ليستت مف إختصاصاتو، وا 

بداء  والتوصيات الصادرة عف مكتب مجمس الدولة، وتنشيط وتنستيؽ أعماؿ أمانة ضبط الغرفة، وا 

رأيو في تنقيط مستتشاري الغرفة، كما يستير عمى توحيد الإجتياد القضائي، واحتراـ المردود 

عمى رئاستة أي قستـ مف أقستاـ الغرفة كمما دعت المطموب مف مستتشاري الغرفة، كما يعمؿ 

الضرورة إلى ذلؾ ودعوتيـ لممداولة في نقطة قانونية معينة، مع تحديد قائمة القرارات القابمة لمنشر 

بالتعاوف مع رؤستاء الأقستاـ، والرد عمى طمبات تمديد الآجاؿ، إضافة إلى ضماف التوقيع عمى 

 .1أصوؿ القرارات

 رؤساء الأقسام-ب

ؿ الغرفة الواحدة مف مجموعة أقستاـ كخلايا فرعية. ولقد فرض المشرع مثؿ ىذا التنظيـ تتشك

، ويتولى 2والتقستيـ بغرض تمكيف الغرفة مف التحكـ في أعماليا وضبط مياميا بشكؿ محدد ودقيؽ

ميمة توزيع القضايا عمى القضاة  01-98مف القانوف العضوي  28رؤستاء الأقستاـ حستب المادة 

 يا ويترأستوف الجمستات، ويعدوف التقارير، ويستيروف المناقشات والمداولات.التابعيف ل

يستير رئيس القستـ تحت إشراؼ رئيس الغرفة عمى احتراـ الإجتياد القضائي المستتقر عميو 

ومراجعة رئيس الغرفة في كؿ مستألة قانونية مستتجدة، وضماف التوقيع عمى أصوؿ القرارات، 

لتنستيؽ مع رئيس الغرفة لضماف الستير الحستف لمعمؿ القضائي والستير عمى تحستيف المردود، وا
                                                           

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة. 46أنظر: المادة  - 1
 .143ستابؽ، صمرجع عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر،  - 2
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لمقستـ، كما يتولى رئاستة الغرفة بموجب أمر مف رئيس مجمس الدولة في حاؿ وجود مانع لرئيس 

الغرفة، ورئاستة مداولات وجمستات القستـ، إضافة إلى تنستيؽ أعماؿ أمانة ضبط القستـ، وتبميغ 

 .      1مردودية القستـ لرئيس الغرفة

 مستشاري الدولة-3

الدولة الفئة الأستاستية بمجمس الدولة وىـ كما ىو الحاؿ في مجمس الدولة  ييشكؿ مستتشار 

 دولة في ميمة غير عادية. يالدولة في ميمة عادي، ومستتشار  يالفرنستي عمى صنفيف: مستتشار 

 الدولة في ميمة عادية يمستشار -أ

قدمية مف بيف مستتشاري المحاكـ وىـ قضاة مجمس الدولة، يعينوف بالترقية عف طريؽ الأ

الإدارية، فيـ الذيف يتداولوف في القضايا ويصدروف الأحكاـ، ومف بيف ىؤلاء يعيف رؤستاء الغرؼ 

والأقستاـ ورئيس ونائب رئيس مجمس الدولة ومحافظ مجمس الدولة والمحافظيف المستاعديف، 

الإستتشاري كما يمكنيـ ممارستة  ويعتبروف مقرريف في التشكيلات القضائية والتشكيلات ذات الطابع

الخاص  01-98مف القانوف العضوي  29مياـ محافظي دولة مستاعديف حستب ما أقرتو المادة 

 .2بمجمس الدولة

 الدولة في الخدمة غير العادية يمستشار -ب

المتعمؽ بمجمس الدولة واصفة إياىـ  01-98مف القانوف العضوي  21نصت عمييـ المادة 

ة غير عادية، وىـ مجموعة مف أعواف الدولة لا يرتبطوف بمجمس الدولة. بالمستتشاريف في ميم

                                                           

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة. 48أنظر: المادة  - 1
 .226، 225ستابؽ، صمرجع ب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، مستعود شييو  - 2
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 1يعينوف مف خارج الستمؾ القضائي، مف بيف الموظفيف الستاميف، لتولي العضوية بمجمس الدولة

يحدد شروط وكيفيات تعييف مستتشاري الدولة في ميمة غير  165-03وجاء المرستوـ التنفيذي 

مستتشارا عمى  12ر ىذه الرتبة وظيفة عميا في الدولة، يبمغ عددىـ واعتب ،عادية لدى مجمس الدولة

الأكثر يعينوف مف بيف الكفاءات في مختمؼ مياديف النشاط ويجب أف تتوفر في شاغميا الشروط 

 الأتية:

أف يكوف حائزا شيادة دكتوراه في القانوف أو في العموـ الاقتصادية أو المالية أو التجارية -

 مف الخدمة الفعمية عمى الأقؿ في تخصصو،ويثبت ستبع ستنوات 

 15أف يكوف موظفا حائزا شيادة جامعية تعادؿ عمى الأقؿ شيادة ليستانس ومارس مدة -

 ستنوات عمى الأقؿ في الوظائؼ العميا لمدولة،  07ستنة منيا 

أف يكوف حائزا شيادة جامعية تعادؿ عمى الأقؿ ليستانس أو شيادة معادلة ليا ويثبت خبرة -

 .2ستنة بعد الحصوؿ عمى ىذه الشيادة 16مدتيا  مينية

الدولة في ميمة غير عادية لمدة ثلاث ستنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة بناء  ييعيف مستتشار 

الدولة  ي. وينحصر دور مستتشار 3عمى إقتراح مف وزير العدؿ، بعد أخذ رأي رئيس مجمس الدولة

قضائي لمجمس الدولة مف خلاؿ إعداد الأراء في خدمة غير عادية بالقستـ الاستتشاري دوف القستـ ال

                                                           

 .226ستابؽ، صالإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع مستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات  - 1
يحدد شروط وكيفيات تعييف  2003أبريؿ  09المؤرخ في  165-03مف المرستوـ التنفيذي  03أنظر: المادة  - 2

 .2003أبريؿ  13، الصادرة في 26ي الدولة في ميمة غير عادية لدى مجمس الدولة، ج ر العدد مستتشار 
 .165-03مف المرستوـ التنفيذي  04أنظر: المادة  - 3
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الإستتشارية التي يقدميا مجمس الدولة بصدد مشاريع القوانيف ومف بينيـ يعيف المقرروف بالقستـ 

 .  1مف القانوف العضوي لمجمس الدولة 29الإستتشاري ويشاركوف في المداولات حستب المادة 

 محافظ الدولة ومساعدوه-ثانيا

، فيو يممؾ مركزا ميما 2أبرز الشخصيات القضائية في مجمس الدولةيعد محافظ الدولة مف 

نظرا لمدور الذي يمعبو في تحقيؽ الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، لذا اعتمدت نظاـ محافظ الدولة العديد 

مف الدوؿ التي تبنت نظاـ الإزدواجية القضائية مثؿ بمجيكا، إيطاليا ومصر، وتقميدا لمنظاـ الفرنستي 

منوالو اعتمد المشرع الجزائري ىو الأخر نظاـ محافظ الدولة، إلا أنو أخذ بو في صورة  وستيرا عمى

 .  3مغايرة في مواطف كثيرة عف نظـ محافظي الدولة في الأنظمة المقارنة

نظرا لممستاىمة المحورية لنظاـ محافظ الدولة في تكريس الرقابة القضائية، ارتأينا في ىذه 

مؿ عمى تحديد معنى محافظ الدولة، وتحديد المركز القانوني لو، وما المرحمة مف دراستتنا أف نع

 يستند لييئة النيابة العامة مف مياـ وفؽ الأطر القانونية الناظمة ليا.

 مفيوم نظام محافظ الدولة-2

لتحديد مفيوـ شخصية محافظ الدولة يقتضي الأمر منا البحث في نشأة محافظ الدولة مف 

 رؽ بعد ذلؾ إلى تعريفيا.خلاؿ لمحة تاريخية لنتط

 

 

                                                           

 .226ستابؽ، صنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع مستعود شييوب، المبادئ العامة لمم - 1
 .52ستابؽ، صعدو، مرجع عبد القادر  - 2
 .222ستابؽ، صزية صاش، مرجع جا - 3
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 لمحة عن نشأة نظام محافظ الدولة-أ

لـ تنشأ وظيفة المحافظ في أوؿ مجمس دولة في العالـ، أي فرنستا، إلا بعد مرور عدة ستنوات 

، إذا كاف الأصؿ مشكلا مف عدة مستتشاريف يستتشيرىـ الممؾ آنذاؾ في 1799مف نشأتو ستنة 

ئية إدارية، ولـ تظير ىذه الوظيفة إلا بعد الثورة الفرنستية تستيير شؤوف الدولة ويرأستيـ كييئة قضا

وفي ستياؽ الإصلاحات الميبرالية والأيديولوجية الجميورية التي كانت تيدؼ إلى تمييز المنازعة 

أستس لعلانية الجمستات،  1831-02-02الإدارية وتطويرىا، فتـ إصدار أمريف: الأوؿ مؤرخ في 

وظيفة النيابة العامة تمارس مف قبؿ بعض أعضاء مجمس  تضمف إحداث 1931-03-12والثاني 

أطمؽ عمى ىؤلاء تستمية "محافظي الممؾ" حتى ظيرت تستمية  1839-09-18ثـ جاء أمر  1الدولة

، وقد ستبؽ ىذا الأخير النظاـ 1852-01-25"محافظ الحكومة" المتداولة منذ صدور مرستوـ 

في تستمية نواب العرائض المكمفيف  1849-05-26الداخمي لمجمس الدولة الفرنستي المنجز في 

 .     2بمياـ النيابة العامة آنذاؾ بمحافظي الحكومة

أما عف الوضع في الجزائر، فقد استتحدث المشرع الجزائري نظاـ محافظ الدولة بعد تبنيو 

لنظاـ الإزدواجية القضائية، فأوجد عمى مستتوى مجمس الدولة فئة تعرؼ بمحافظ الدولة، إذ نصت 

عمى إنشاء مركز محافظ الدولة حتى يقوـ بدور النيابة  01-98مف القانوف العضوي  15ة الماد

 العامة بمستاعدة محافظي الدولة المستاعديف.

                                                           

، مجمة مجمس -مكانتو ودوره–موستى بوصوؼ، نظاـ محافظ الدولة في مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية  - 1
 . 37، 36، ص2003، 04الدولة، العدد 

 .37ستابؽ، صموستى بوصوؼ، مرجع  - 2



261 

 

 26أخذت ىيئة محافظي الدولة لدى مجمس الدولة صفة النيابة العامة مف خلاؿ نص المادة 

ومحافظو الدولة  التي نصت عمى: "يمارس محافظ الدولة 01-98مف القانوف العضوي 

 .1المستاعدوف ميمة النيابة العامة..."

 التعريف بمحافظ الدولة-ب  

المتضمف ؽ إ ـ وا  عمى ما يمي: "يحيؿ القاضي  09-08مف القانوف  897نصت المادة 

المقرر وجوبا ممؼ القضية مرفقا بالتقرير والوثائؽ الممحقة بو إلى محافظ الدولة لتقديـ تقريره 

شير واحد مف تاريخ إستتلامو الممؼ، يجب عمى محافظ الدولة إعادة الممؼ  المكتوب في أجؿ

 والوثائؽ المرفقة إلى القاضي المقرر بمجرد إنقضاء الأجؿ المذكور".

: "يعرض محافظ الدولة  09-08مف القانوف  898كما نصت المادة  المتضمف ؽ إ ـ وا 

وف والأوجو المثارة ورأيو حوؿ كؿ مستألة تقريره المكتوب. يتضمف التقرير عرضا عف الوقائع والقان

 مطروحة والحموؿ المقترحة لمفصؿ في النزاع، ويختتـ بطمبات محددة".

عمى أف: "يمثؿ محافظة الدولة  تنص مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة 70وجاءت المادة 

 لدى مجمس الدولة، ويستاعده في ميامو محافظو الدولة المستاعدوف".

واد أعلاه يتضح أف المشرع الجزائري لـ يحدد المعنى الحقيقي لمحافظ مف خلاؿ نصوص الم

مف الإجراءات القضائية الإدارية التي تتـ عمى مستتوى  االدولة بؿ اكتفى بتحديد ميامو باعتباره جزء

، إلا أف إختيار مصطمح "محافظ الدولة"، تـ مف طرؼ المجمس 2المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة

                                                           

طروحة دكتوراه الطور الثالث في ناستيمة بوستتة، مدى فعالية الثنائية الوظيفية لمجمس الدولة الجزائري، أ - 1
 .214، ص2020القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ الستياستية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 

 مجمة التواصؿ في الاقتصاد والإدارة والقانوف، (،الإطار القانوني لمحافظ الدولة في الجزائر)ستييمة بوخميس،  - 2
 .202، ص03، العدد 20، المجمد 2014ستبتمبر  جامعة باجي مختار عنابة، الجزائر،
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عند مناقشة المشروع المقدـ مف الحكومة المتعمؽ بمجمس الدولة التي اقترحت الشعبي الوطني 

مصطمح "محافظ الحكومة" بيذا وفؽ المشرع في تستميتو بمحافظ الدولة تفاديا للإنتقادات التي 

 .1طالت تستمية محافظ الحكومة في فرنستا

الأستتاذ موستى وميما كاف الاختلاؼ في التستمية فإف الأمر لا يعد جوىريا عمى حد رأي 

بوصوؼ إذ أف الأمر يعود في ذلؾ فقط لكوف مجمس الدولة في فرنستا يتبع الستمطة التنفيذية ويرأستو 

. وحتى يتمكف محافظ الدولة مف أداء المياـ المنوطة بو عميو أف يتصؼ بمجموعة 2رئيس الحكومة

 مف الصفات:

الممثؿ القانوني لممنازعة  تقتضي صفة الحياد في محافظ الدولة كونو حياد محافظ الدولة:-

الإدارية الستير عمى حمايتيا باعتباره الأميف عمييا، ليس عميو ستمطاف إلا ضميره ولا يخضع إلا 

 لمقانوف وما يقتضيو الصالح العاـ وقناعتو الشخصية.

لكي يتمكف محافظ الدولة مف أداء دوره  تخصص محافظ الدولة في المادة الإدارية:-

يكوف ممما بالإدارة العامة وما يحكميا مف قواعد وأحكاـ، مما يطرح فكرة المنوط بو، يجب أف 

، فتقتضي فكرة التخصص ضمانة استتقلالية القاضي الإداري في 3التخصص في المادة الإدارية

إطار المياـ الموكمة إليو، مصحوبا برغبة متستاوية في رؤيتو يكتستب معارؼ جيدة في المجاؿ 

بالنظر في منازعات فرع محدد وواحد مف فروع القضاء المختمفة بحيث ، فيتقيد القضاة 4الإداري

يستيؿ عميو فيـ كؿ ما يثور مف مشاكؿ معينة داخؿ فرع معيف وفيميا فيما عميقا، مما يمكف 

                                                           

، جامعة محمد خيضر مجمة الإجتياد القضائي، (وظيفة محافظ الدولة في التشريع الجزائري)أـ الخير بوقره،  - 1
 .299، ص12، العدد 08، المجمد 2016بستكرة، الجزائر، ستبتمبر 

 .39ستابؽ، صبوصوؼ، مرجع موستى  - 2
 .203ؽ، صستابستييمة بوخميس، مرجع  - 3

4- Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET, op, cit, p20. 
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القاضي مف الإلماـ بنوع محدد مف النصوص بما يجعمو أكثر تعمقا في الكشؼ عف مقاصد المشرع 

مجاؿ الإداري، فيعمؿ عمى متابعة الاجتياد القضائي وكؿ ما لو وخفايا ىذه النصوص خاصة في ال

 .1مف صمة بالمنازعة الإدارية ليحقؽ التوازف بيف المصمحة العامة والمصمحة الخاصة

وىذه الصفة تميزه عف الفقيو، لأنو يعمؿ عمى دراستة الحموؿ  محافظ الدولة رجل وقائع:-

عميو ليبدي رأيو القانوني وفؽ ما تتطمبو حموؿ المنازعة القانونية بعد دراستة ممفات القضايا، وتحاؿ 

، فإذا كاف دور محافظ الدولة بيذه الصفة يعيش الواقع العممي الذي يحيط بالمنازعة 2الإدارية

دوره يعد  و احتياجات المرفؽ العاـ، إلا أفالإدارية ويعمؿ عمى البحث عف الحقيقة وفؽ ما تتطمب

المشرع مف كؿ عناصر والابتداع لقواعد القانوف الإداري بستبب تجريد  إذا لـ نقؿ أنو منعدـ امحدود

الإبداع، نتيجة غموض القواعد المنظمة لاختصاصو مقارنة بمفوض الجزائري لو مف كؿ عناصر 

الدولة في مصر الذي لو خاصية تأصيؿ قواعد القانوف الإداري مف خلاؿ الدراستات الفقيية والتي 

ا صلاحية لحكـ النزاع المعروض عميو، ومف ثـ فكيؼ لمقاضي الإداري يتعرض ليا والذي يرى فيي

في الجزائر أف يتولى الفصؿ بمفرده فيما يعرض عميو مف نزاع، عمى الرغـ مف أف لو أجيزة 

 .    3مستاعدة لتحقيؽ تمؾ الميمة

وىؤلاء ىـ قضاة يمارستوف مياـ  محافظ الدولة عضو في الييئات القضائية الإدارية:-

بة العامة ستواء عند قياـ مجمس الدولة بوظيفة الإستتشارة أو عند قيامو بالفصؿ في المنازعة النيا

                                                           

 .87ستابؽ، صؼ، القضاء الإداري في الجزائر، مرجع عمار بوضيا - 1
 .204، 203ستابؽ، صستييمة بوخميس، مرجع  - 2
لمعموـ المجمة الجزائرية ، (محافظ الدولة ىيكؿ لمقضاء الإداري بميمة النيابة العامة)زيف العابديف بخوش،  - 3

، 05، العدد 57، المجمد 2020، جامعة بف يوستؼ بف خدة الجزائر، الجزائر، ديستمبر القانونية والستياستية
 .127ص
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الإدارية، ويتولى محافظ الدولة أو أحد مستاعديو تقديـ مذكراتيـ كتابيا بالمغة العربية ويشرحوف 

 .1ملاحظاتيـ شفويا

وف الأستاستي لمقضاء مف القان 47تجدر الإشارة لأمر ميـ ىنا أوجده المشرع في نص المادة 

والتي تحدد قواعد ترقية القضاة وفقا لمرتب المرتبة في إحدى المجموعات ستواء خارج أو داخؿ 

الستمـ والتي تضمنت عضوا ثالثا مف أعضاء محافظة الدولة وىو نائب محافظة الدولة المتواجد في 

ائب محافظ الدولة المجموعة الخامستة عمى مستتوى مجمس الدولة، مما يطرح الغموض بالنستبة لن

ومحافظ دولة مستاعد أوؿ والفرؽ بينو وبيف باقي الفئات، وآلية توزيع الإختصاص بينيـ، مما يطرح 

 .2مف القانوف الأستاستي لمقضاء 47التعارض بيف النصوص الناظمة لمجيازيف ونص المادة 

 2002ماي  26مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة المؤرخ في  10حتى أنو في نص المادة 

لـ ترد أي إشارة لمنصب نائب محافظ الدولة أو المستاعد الأوؿ لو، والذي قد يكونا منصبا جديدا 

أراد المشرع الجزائري إستتحداثيما عمى مستتوى الييئتيف، غير أف الأمر غير مقبوؿ خصوصا بعد 

إيراد  أف عرؼ قانوف مجمس الدولة تعديميف بعد صدور القانوف الأستاستي لمقضاء ولـ يتـ فييما

 .      3ذلؾ

 المركز القانوني لمحافظ الدولة-2

تعتبر وظيفة محافظ الدولة مف الوظائؼ القضائية النوعية التأطيرية، لذلؾ يتـ التعييف فييا 

بموجب مرستوـ رئاستي لما يتعمؽ الأمر بمحافظ الدولة لدى  11-04مف القانوف  49طبقا لممادة 

                                                           

 .142ستابؽ، صؼ، القضاء الإداري في الجزائر، مرجع عمار بوضيا - 1
 .116ستابؽ، صوش، مرجع زيف العابديف بخ - 2
 . 116، صمرجعنفس الزيف العابديف بخوش،  - 3
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جر  ، وتتشكؿ ىيئة محافظي الدولة لدى 1اءات محددة ستمفاالمحاكـ الإدارية، في غياب شروط وا 

المتعمؽ بمجمس الدولة مف محافظ  01-98مف القانوف العضوي  20مجمس الدولة طبقا لممادة 

الدولة ومحافظي الدولة المستاعديف، ويتـ تعييف فئة محافظي دولة مستاعديف بموجب مرستوـ رئاستي 

ف الأستاستي لمقضاء طبقا لمفقرة الأخيرة مف المادة باعتبارىـ مف صنؼ القضاة فيـ يخضعوف لمقانو 

الدولة   ضاء مجمس الدولة باستتثناء مستتشاريمثميـ مثؿ باقي أع 01-98مف القانوف العضوي  20

 .   2في ميمة غير عادية

يعترؼ المشرع الجزائري لمحافظ الدولة بالعضوية الكاممة داخؿ مجمس الدولة وبصفة 

لإستتقلالية الوظيفية لمقضاء بشكؿ عاـ أف يكوف القاضي حر ومستتقؿ ، ويقصد با3القاضي المستتقؿ

في أداء وظيفتو فلا ستمطاف عمى إرادتو، ولا ينحاز إلى أي توجو أثناء الفصؿ في المنازعة الإدارية 

 . 4إلا ما يستتخمصو مف ممؼ القضية عف قناعة شخصية

الكاممة داخؿ مجمس الدولة، إعترؼ المشرع الجزائري بادئ الأمر لمحافظ الدولة بالعضوية 

وبصفة القاضي المستتقؿ فيشكؿ بذلؾ ستمكا قائما بذاتو داخؿ الييئة لو رئيس ومستاعدوف، إلا أف 

ىذا الأمر يشوبو الغموض، كوف المحافظة تشكؿ ستمكا يندرج أعضائو في الرتب والدرجات مف 

لة مستاعد عند جية، ومف جية أخرى يستمح المشرع لأي قاض حكـ، ممارستة مياـ محافظ دو 

 الحاجة ولـ ينص القانوف صراحة عف العكس.

                                                           

ستابؽ، ، أـ الخير بوقرة، مرجع 51، القضاء الإداري مجمس الدولة، مرجع ستابؽ، صد الصغير بعميمحم - 1
 .299ص
 .215، 214ستابؽ، صناستيمة بوستتة، مرجع  - 2
 .39ستابؽ، صموستى بوصوؼ، مرجع  - 3
 .252ستابؽ، صمحمد الطاىر أدحميف، مرجع  - 4
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والستبب ربما في ذلؾ يعود إلى تسترع المشرع الجزائري في استتكماؿ إنشاء الييئات الدستتورية 

لمبلاد ونقؿ النموذج القديـ لممحكمة العميا في الجزائر، التي كانت مشكمة مف قضاة حكـ ومحاميف 

جاىلا خصوصية القضاء الإداري، ودور محافظ الدولة كونو يشكؿ عاميف تابعيف لمنيابة العامة مت

 . 1حجر الزاوية في حؿ المنازعة الإدارية بما يقترحو مف حموؿ مف خلاؿ التقارير التي يعدىا

 ميام محافظي الدولة بمجمس الدولة-3

المتعمؽ بمجمس الدولة واختصاصاتو مياـ محافظي الدولة  01-98حدد القانوف العضوي 

 تي تندرج الاختصاصات القضائية والمجاؿ الاستتشاري وىو الأمر الذي نعمؿ عمى توضيحو.وال

 الاختصاصات القضائية لمحافظي الدولة بمجمس الدولة-أ

المتعمؽ بمجمس الدولة واختصاصاتو، وبعض نصوص ؽ إ  01-98أناط القانوف العضوي 

مف القانوف  26ياـ فنصت المادة ـ وا  لمحافظ الدولة عمى مستتوى مجمس الدولة مجموعة مف الم

المتعمؽ بمجمس الدولة واختصاصاتو عمى أف: "يمارس محافظ الدولة ومحافظو الدولة  98-01

المستاعدوف ميمة النيابة العامة في القضايا ذات الطابع القضائي والإستتشاري، ويقدموف مذكراتيـ 

 كتابيا ويشرحوف ملاحظاتيـ شفويا".

س الدولة أو مستاعدوه ميمة النيابة العامة مف خلاؿ ما يقدمونو مف يتولى محافظ الدولة بمجم

مذكرات كتابة وشرحيـ لملاحظاتيـ شفويا، فيعمؿ محافظ الدولة عمى ممارستة الستمطة الستممية عمى 

قضاة محافظة الدولة، وتولي رئاستة مكتب المستاعدة القضائية، وتنشيط ومراقبة وتنستيؽ أعماؿ 

                                                           

 .40، 39ستابؽ، صموستى بوصوؼ، مرجع  - 1
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التابعة ليا، إضافة إلى توزيع العمؿ عمى مستاعدي محافظ الدولة، محافظة الدولة والمصالح 

 .    1والموظفيف عمى مصالح محافظة الدولة وممارستة الستمطة الستممية والتأديبية عمييـ

تولى ؽ إ ـ وا  ىو الأخر تحديد الدور الذي يؤديو محافظ الدولة عمى مستتوى مجمس الدولة 

في إطار عممية التحقيؽ  915ى مستتواه فجاءت المادة وذلؾ بمجموعة مف المواد القانونية عم

، والمادة  873إلى  838بإحالة إلى المواد مف  مف  900إلى  874إلى المواد  916مف ؽ إ ـ وا 

إلى تطبيؽ أحكاـ المواد  963بالفصؿ في القضية أماـ مجمس الدولة، والمادة ؽ إ ـ وا  والمتعمقة 

حيح الأحكاـ القضائية بستعي مف محافظ الدولة، لاستيما ، والمتعمقة بإمكانية طمب تص287و 286

 .2إذا ثبت أف الخطأ المادي يعود إلى مرفؽ العدالة

يحضر محافظ الدولة جمستات تشكيمة مجمس الدولة، كغرؼ مجتمعة، ويقدـ مذكراتو حستب 

المتعمؽ بمجمس الدولة واختصاصاتو، ويعتبر حضوره  01-98مف القانوف  32نص المادة 

مف ؽ إ ـ وا  التي جاء فييا: "يجب أف يشار في أحكاـ المحكمة  900حستب المادة ضروريا 

 الإدارية، بإيجاز إلى طمبات محافظ الدولة وملاحظاتو والرد عمييا".

بتولي محافظ الدولة عمى مستتوى مجمس الدولة دور النيابة العامة فإنو يقع عمى عاتقو ميمة 

فقا لمقواعد القانونية وبكؿ موضوعية. كما تشكؿ عرض القضية مف حيث الوقائع والقانوف و 

خلاصاتيـ الشفيية تنوير المحكمة، ومستاعدتيا عمى الفصؿ في المنازعة مستاىمة جدية في فيـ 

. فنظرا لممركز الذي يحظى بو محافظ الدولة فإف الأمر يقتضي منو إنشاء 3القانوف الإداري وتطويره

نية في حاؿ إعتراض القاضي الإداري منازعات إدارية غير حموؿ قانونية تأخذ صيغة القاعدة القانو 

                                                           

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة. 71ة أنظر: الماد - 1
 .306ستابؽ، صأـ الخير بوقرة، مرجع  - 2
 .23، 22ستابؽ، صحمد محيو، المنازعات الإدارية، مرجع أ - 3
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محكومة بنص قانوني، وجعؿ منو شريؾ أستاستي لمدولة مف خلاؿ رايو القانوني في مواجية ما 

يمكف أف تصادفو مف نقائص قانونية، وذلؾ باتباع أستموب ابتكاري ليستد النقص الواقع في قواعد 

القواعد القانونية وتواكب التجديد والتطور كمستممة يمتاز القانوف الإداري مستاىما بذلؾ في تطوير 

 بيا القانوف الإداري.

إلى حد ما يعد ىذا التصور أمرا طبيعيا في ظؿ إنتماء محافظ الدولة إلى ىيئة بمركز 

مجمس الدولة كونو جية قضائية عميا في الييئات القضائية الإدارية، تعمؿ عمى تقويـ القرارات 

الإجتياد القضائي، فيختص بنظر الطعوف المرفوعة ضد القرارات القضائية  القضائية وممارستة

 النيائية الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية.

إلا أف الواقع العممي لمجمس الدولة ينفي كؿ ىذا خصوصا أما بقاء محافظ الدولة عمى 

الغرفة الإدارية بالمحكمة  مستتوى مجمس الدولة محتفظا بالطابع الذي كاف يميز النيابة العامة لدى

العميا، إذ يقتصر دوره عمى تقديـ إلتماستات مختصرة دوف عرض فقيي أو تحميؿ لموقائع، وىو ما 

لا يتلائـ وخصوصية القانوف الإداري في طابعة الإجتيادي الذي يعد مصدر أستاستي لمقاعدة 

العامة لدى مجمس الدولة القانونية، خصوصا في غياب نص قانوني أو لائحي يحدد تنظيـ النيابة 

، والنزعة المكتوبة 1وغموض أحكاميا عمى مستتوى النظاـ الداخمي لمجمس الدولة ىذا مف جية

لمقاعدة القانونية بغياب قانوف إداري جزائري قضائي نتيجة لييمنة القاعدة التشريعية مف جية 

 أخرى.

 

  

                                                           

 .218، 217ستابؽ، صمرجع ناستيمة بوستتة،  - 1
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 الاختصاصات الاستشارية لمحافظ الدولة بمجمس الدولة-ب

 2020مف التعديؿ الدستتوري ستنة  143و 142ى مجمس الدولة بموجب المادة يتول

إختصاصات إستتشارية مف خلاؿ إبداء رأيو الإستتشاري بخصوص الأوامر قبؿ إصدارىا ومشاريع 

القوانيف التي تعرض عميو، والتي تحاؿ لمدراستة عمى المجنة الإستتشارية الذي يكوف محافظة الدولة 

ي أضفى المشرع الغموض عمى إختصاصاتو ىنا كذلؾ، حيث أستندت مف جممة حاضرييا، الذ

ميمة النيابة العامة لمحافظي الدولة ومحافظي الدولة  01-98مف القانوف العضوي  26المادة 

 .1المستاعديف في المجاؿ الإستتشاري ويقدـ مذكراتو ويشرح ملاحظاتو شفويا

مف  07ىذا الدور بدقة في المادة  ما يؤخذ عف دور محافظ الدولة الإستتشاري أنو لـ يحدد 

والتي نصت عمى أنو: "يحضر محافظ الدولة أو أحد مستاعديو الجمستات  261-98المرستوـ 

والمداولات، ويقدـ مذكراتو طبقا لمكيفيات المحددة في النظاـ الداخمي لمجمس الدولة" ولا في ىذا 

عناصر الممؼ إلى محافظ الأخير، بؿ اكتفى ىذا الأخير بالنص عمى وجوب إرستاؿ نستخة مف 

، كما 2الدولة الذي يعيف أحد مستاعديو، يعمؿ عمى متابعة الإجراءات وتقديـ الملاحظات المكتوبة

أف ىذا الأمر غير مقبوؿ فكيؼ يمكف تصور تقديـ ىذه المذكرات، لعدـ وجود أي نزاع وغياب 

شاريع قوانيف يبدي فييا رأيو كيؼ يمكف تصور دور النيابة العامة في م، و 3أطراؼ المنازعة الإدارية

 وفقا لإجراءات محددة قانونا.
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 التركيبة الييكمية لمجمس الدولة-المطمب الثاني

المتعمؽ بمجمس الدولة واختصاصاتو، جاء ىذا القانوف  01-98صدر القانوف العضوي 

 منظما لقواعد عمؿ وستير مجمس الدولة، فإذا كاف مجاؿ إختصاص مجمس الدولة يشمؿ الجانب

القضائي والمجاؿ الإستتشاري فإف أداء مجمس الدولة لمدور المنوط بو لف يتأتى إلا في إطار تكفمو 

 ىياكؿ متخصصة بمجاؿ عمؿ مجمس الدولة.

المتعمؽ بمجمس الدولة مواد متعمقة بتنظيمو أوردىا الفصؿ  01-98تضمف القانوف العضوي 

مف القانوف الناظـ لعمؿ مجمس  19إلى  13الأوؿ مف الباب الثالث بعنواف التنظيـ مف المادة 

مف الدستتور، وكذا في عنواف  179الدولة، عمى الرغـ مف احتواء مصطمح "عمؿ" في المادة 

. وعمى كؿ قصد 1القانوف، إلا أف أبواب وفصوؿ ىذا الأخير لا تحمؿ عنوانا بيذا المصطمح

نظيمو وقواعد ستيره في كؿ مف التعرؼ عمى التركيبة الييكمية لمجمس الدولة ستنعمد إلى دراستة ت

      (.الفرع الثاني)، و(الفرع الأوؿ)

 مجمس الدولة ىيئة قضائية-الفرع الأول

في إطار قياـ مجمس الدولة بميمتو القضائية حدد المشرع الجزائري تنظيـ مجمس الدولة عند 

الدولة  المتعمؽ بمجمس 01-98مف القانوف العضوي  14القياـ بيذه الوظيفة في نص المادة 

واختصاصاتو فنصت عمى أف: "ينظـ مجمس الدولة، لممارستة إختصاصاتو ذات الطابع القضائي، 

 في شكؿ غرؼ، ويمكف تقستيـ ىذه الغرؼ إلى أقستاـ".  

المتعمؽ بمجمس الدولة واختصاصاتو ىي  01-98قانوف العضوي مف ال 30نصت المادة 

 ؼ مجتمعة وغرؼ وأقستاـ".الأخرى عمى: "يعقد مجمس الدولة جمستاتو في شكؿ غر 
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 .(ثانيا)وغرؼ مجتمعة ( أولا)مف ىنا يكوف عمؿ مجمس الدولة في شكؿ غرؼ وأقستاـ 

 غرف وأقسام مجمس الدولة-أولا

المتعمؽ بمجمس الدولة واختصاصاتو تنص  01-98مف القانوف العضوي  19جاءت المادة 

لة، لاستيما عدد الغرؼ، والأقستاـ عمى أف: "يحدد النظاـ الداخمي كيفيات تنظيـ وعمؿ مجمس الدو 

. عدد المرستوـ 1ومجالات عمميا، وكذا صلاحيات كتابة الضبط والأقستاـ التقنية والمصالح الإدارية"

المشار إليو ستابقا بموجب المادة الأولى منو رؤستاء الغرؼ بأربعة وعدد رؤستاء  187-98الرئاستي 

وباتخاذ النظاـ الداخمي لمجمس الدولة رتب في  ،2الأقستاـ بثمانية، بمعنى أربعة غرؼ وثمانية أقستاـ

 منو الغرؼ في خمستة غرؼ وىي: 44مادة 

الغرفة الأولى مختصة بالبت عمى الخصوص في القضايا ذات الصمة بالصفقات العمومية -

 والمحلات والستكف،

الغرفة الثانية مختصة بالبت عمى الخصوص في القضايا ذات الصمة بالوظيؼ العمومي، -

 الممكية لممنفعة العمومية والنزاعات الضريبية،وبنزع 

الغرفة الثالثة مختصة بالبت عمى الخصوص في القضايا ذات الصمة بالمستؤولية الإدارية، -

 والتعمير، وبالإعتراؼ بحؽ والإجراءات،

 الغرفة الرابعة مختصة بالبت عمى الخصوص في القضايا العقارية،-

                                                           

 2011المتعمؽ بمجمس الدولة واختصاصاتو ستنة  01-98في إطار تعديؿ القانوف العضوي  19عرفت المادة  - 1
 لدولة".تعديلا فصيغت كالأتي: "توضح أحكاـ ىذا الفصؿ في النظاـ الداخمي لمجمس ا
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لخصوص في القضايا ذات الصمة بإيقاؼ التنفيذ الغرفة الخامستة مختصة بالبت عمى ا-

 وبالاستتعجالية، والمنازعات المتعمقة بالأحزاب.

ستنوات لو دليؿ عمى المرتبة التي  4يعد بقاء مجمس الدولة مف دوف نظاـ داخمي قرابة 

، فعادة ما يكوف مضموف النظاـ الداخمي يتعمؽ 1يكتستبيا طبيعة ىذا النص ضمف الإطار القانوني

أعلاه وحستب رأي الأستتاذ خموفي  19د تقنية داخمية لا مستائؿ جوىرية، غير أف قراءة المادة بقواع

رشيد أنو إذا كاف مف المقبوؿ إحالة بعض المستائؿ إلى النظاـ الداخمي، فإف الإحالة في مواضيع 

لائمة جوىرية ليا علاقة بالحقوؽ الفردية والجماعية، مثؿ التقستيمات القضائية ومجاؿ عمميا غير م

 .   2وغير قانونية مما يجعؿ ىذا الإحالة في وضع غير مناستب

ويواصؿ الأستتاذ خموفي رشيد في ىذا الموضوع استتعماؿ المشرع الجزائري لعبارة "عمى 

الخصوص" عبارة يستتخمص منيا أف المجالات التي تعود لكؿ غرفة محددة عمى ستبيؿ الحصر 

يا التي تحتوي مستائؿ غير تمؾ المذكورة، كما يلاحظ الأمر الذي يعيؽ مف ميمة توزيع بعض القضا

عند صياغة ىذه المادة استتعماؿ المشرع الجزائري لبعض العبارات الغامضة، مثؿ ما ورد في تحديد 

اختصاص الغرفة الأولى بالمحلات والستكف، فمـ يحدد نوع ىذه المحلات، ضؼ إلا ذلؾ إلى أنو 

ستر، عمى ستبيؿ المثاؿ، جميع القضايا المتعمقة كيؼ حدد مجمس الدولة عدد غرفو، فكيؼ يف

 .  3بالوظيفة العمومية والمتعمقة بالستكف في الغرفة الأولى؟

                                                           

 .75ستابؽ، صمصطفى بف جموؿ، مرجع  - 1
ستابؽ، نازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع لتفاصيؿ أكثر في الموضوع راجع: رشيد خموفي، قانوف الم - 2
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قواعد التي تحدد تقستيـ وصلاحيات الأقستاـ الوعميو كاف عمى المشرع الجزائري أف يجعؿ 

ؾ الطريقة والغرؼ داخؿ مجمس الدولة مف صميـ القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة فيتبع بذل

المعموؿ بيا أماـ المحكمة العميا فمـ يترؾ أمر تنظيميا وستيرىا لمنظاـ الداخمي، لاستيما وأف 

 . 1المحكمة العميا تشبو مجمس الدولة في مكانتيا فيي تقع في قمة ىرـ القضاء العادي

مع ذلؾ عمؿ المشرع الجزائري عمى تدارؾ النقائص التي لحقت الجانب الييكمي لمجمس 

لة، خصوصا في مجاؿ غرفو وأقستامو وىو ما نثمنو، فأحدث تغييرا في مجاؿ تحديد إختصاص الدو 

كؿ غرفة وتوزيعيا بمنطؽ يأخذ العلاقة الموجودة بيف النزاعات الإدارية، وبنوع مف التوازف، 

وتوضيح بعض المصطمحات الغامضة كالمقصود بالمحلات بأف حدد المقصود منيا مف خلاؿ 

محلات التابعة لمدولة"، وحذؼ عبارة "الاعتراؼ بحؽ أو بالإجراءات" وما يمحؽ ىذه إضافة عبارة "ال

العبارة مف غموض وما تحممو مف تأويلات، واكتفى بالمنازعات المتعمقة بمستؤولية الإدارة 

 2019والمنازعات المتعمقة بالتعمير، وكؿ ىذا عمى مستتوى النظاـ الداخمي لمجمس الدولة  لستنة 

 أقستاـ مجمس الدولة وفؽ ما يمي:فجاءت غرؼ و 

الغرفة الأولى وتختص بالبت في المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية، والمحلات -

 التابعة لمدولة، ومنازعات الستكف،

 الغرفة الثانية وتختص بالبت في منازعات الوظيفة العمومية والمنازعات الجبائية والبنكية،-

المنازعات المتعمقة بمستؤولية الإدارة، والمنازعات المتعمقة الغرفة الثالثة وتختص بالبت في -

 بالتعمير،
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الغرفة الرابعة وتختص بالبت في المنازعات المتعمقة بالعقار والمنازعات المتعمقة بنزع -

 الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية،

حزاب الغرفة الخامستة وتختص بالبت في إجراءات الإستتعجاؿ والمنازعات المتعمقة بالأ-

 الستياستية والمنظمات المينية الوطنية والجمعيات والحريات العامة.

يتـ إنشاء الغرؼ وتحديد اختصاصاتيا وعدد كؿ منيا بموجب أمر مف رئيس مجمس الدولة، 

 بعد أخذ رأي مكتبو.

 .1تتشكؿ كؿ غرفة مف قستميف، عمى الأقؿ

 الغرف مجتمعة-ثانيا

عمى اف مجمس وفي إطار وظيفتو القضائية  01-98مف القانوف العضوي  30نصت المادة 

مف ذات القانوف عمى أف: "يعقد  31أوضحت المادة  ايعقد جمستاتو في شكؿ غرؼ مجتمعة. كم

مجمس الدولة جمستاتو مف كؿ الغرؼ مجتمعة، لاستيما في الحالات التي يكوف فييا القرار المتخذ 

 بشأنيا يمثؿ تراجعا عف اجتياد قضائي".

في رشيد في نص المادة أعلاه إستتعماؿ المشرع الجزائري لعبارة "تراجع" عاب الأستتاذ خمو 

 .    2تفيد التقيقر والرجوع إلى الخمؼ وأوضح أف الأمر يتعمؽ "بمراجعة" ةبحيث يرى بأنيا عبار 

ويرى الأستتاذ عطاء الله بوحميدة في موقؼ أخر بأف كممة "تراجع" صحيحة في المغة لأنيا 

 .3ستابؽتفيد التخمي عف موقؼ 
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ليس ىذا فقط ففي رأي أخر للأستتاذ عمور ستلامي يرى أف تنظيـ مجمس الدولة في شكؿ 

أف المشرع الجزائري لـ  01-98مف القانوف العضوي  31غرؼ مجتمعة مف خلاؿ نص المادة 

يحدد المراد ىنا مف حالة الضرورة، واكتفى بسترد صورة واحدة تتمثؿ في الحالات التي ستيؤدي 

 .1عف إجتياد ستابؽ( تعديؿ)ذ فصلا فييا إلى تراجع القرار المتخ

مف  51أماـ كؿ ىذه الأراء بقي مجمس الدولة محافظا عمى رأيو فجاءت صياغة المادة 

النظاـ الداخمي لمجمس الدولة عمى النحو الأتي: "يعقد مجمس الدولة في حالة الضرورة جمستاتو 

ي مف شأف القرار الذي ستيصدر عف إحدى مشكلا مف كؿ الغرؼ مجتمعة، لاستيما في الحالات الت

 الغرؼ أف يشكؿ تراجعا عف الإجتياد القضائي". 

 قواعد سير مجمس الدولة كييئة قضائية-الفرع الثاني

يخضع مجمس الدولة عند ممارستتو لإختصاصاتو كييئة قضائية لأحكاـ ؽ إ ـ وا  حستب 

 القانوف العضوي الناظـ لعمؿ مجمس الدولة واختصاصاتو.

ذه المرحمة نميز بيف حالتيف لقواعد ستير مجمس الدولة كييئة قضائية، فقد تكوف ىذه وفي ى

 (.ثانيا)، وقد تكوف في الأحوؿ الإستتثنائية (أولا)المياـ في الأحواؿ العادية 

 عمل مجمس الدولة في الأحوال العادية-أولا

، 2عرض عميويعقد مجمس الدولة جمستاتو في شكؿ غرؼ وأقستاـ لمفصؿ في القضايا التي ت

دارية المطروحة فيعمؿ تحت إشراؼ رئيستو بواستطة الغرؼ والأقستاـ التي تفصؿ في النزاعات الإ

                                                           

 . 12ستابؽ، ص، مرجع عمور ستلامي - 1
 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو. 01-98مف القانوف العضوي  33لمادة أنظر: ا - 2
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، ولا يمكف أية 1منو 11و 10و 09خاصة المواد  01-98في القانوف العضوي  أماميا كما ذكر

غرفة أو أي قستـ الفصؿ في قضية إلا بحضور ثلاثة مف أعضاء كؿ منيما عمى الأقؿ. ويمكف 

رئيس مجمس الدولة، عند الضرورة، أف يترأس أية غرفة. ويعد كؿ مف رؤستاء الغرؼ ورؤستاء 

 .      2الأقستاـ جدوؿ القضايا المحالة عمييـ

 سير مجمس الدولة في الأحوال الإستثنائية-ثانيا

المتعمؽ بمجمس الدولة واختصاصاتو  01-98مف القانوف العضوي  32حستب نص المادة 

ة في الأحواؿ الإستتثنائية مف خلاؿ الغرؼ مجتمعة، تجتمع برئاستة رئيس مجمس يعمؿ مجمس الدول

الدولة، وتتكوف منو ومف نائب الرئيس، رؤستاء الغرؼ، عمداء رؤستاء الأقستاـ. وىنا يعد رئيس 

مجمس الدولة جدوؿ القضايا التي تعرض عمى مجمس الدولة عند انعقاده كغرؼ مجتمعة، كما 

ف مستتشار الدولة المقرر. ويحضر محافظ الدولة جمستات تشكيمة مجمس يحدد تاريخ الجمستة ويعي

مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة  54. وبحستب نص المادة 3الدولة كغرؼ مجتمعة ويقدـ مذكراتو

تنعقد الغرؼ المجتمعة بحضور نصؼ أعضائيا عمى الأقؿ، وتتخذ قراراتيا بأغمبية الأصوات، وفي 

 رئيس مرجحا، عمى أف ينطؽ بقرار الغرؼ مجتمعة في جمستة عمنية.  حالة تعادليا يكوف صوت ال
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 المبحث الثاني

 في الإجراءات المتبعة أمام مجمس الدولة

 بيذا الجزائري، القضائي التنظيـ في العميا الإدارية القضائية الييئة الدولة مجمس باعتبار

 جديدة قضائية ىيئات بإنشاء يةالقضائ الإزوداجية بنظاـ الدستتوري الإعتراؼ المادة تضمنت 

 مف جزءا يعد الدولة فمجمس. واحدة قضائية ستمطة ظؿ في الإدارية المنازعة في بالفصؿ مختصة 

  العميا.  بالمحكمة الإدارية الغرفة محؿ ويحؿ القضاء، إزدواجية بذلؾ مكرستا الأخيرة ىذه 

 في ينظر ثلاثيا لكونو يتمتع مجمس الدولة بصلاحيات قضائية متعددة، فيؤدي بذلؾ دورا

 المطمب) درجة وأخر أوؿ قاضي بصفتو الوطني  المستتوى عمى الإداري الطابع ذات القضايا

  (. الثاني المطمب) تقويمي باختصاص  1نقض ودرجة إستتئناؼ درجة وكونو ،(الأوؿ

 درجة وأخر أول كقاضي الدولة مجمس-الأول المطمب

 في والفصؿ بالنظر الإدارية لممحاكـ ختصاصالإ يؤوؿ أف الإدارية، المواد في الأصؿ

 الدولة تكوف التي الدعوى في للإستتئناؼ قابمة بأحكاـ درجة أوؿ كمحكمة تفصؿ الإدارية المنازعة 

 ينظر أنو إلا ،2فييا طرفا الإدارية الصبغة ذات العمومية المؤستستات أو البمدية أو الولاية أو 

وىو ما أورده  صريح، قانوني نص بموجب ختصاصالإ ىذا منحو إذا درجة وآخر أوؿ كقاضي 

 منو. 09المتعمؽ بمجمس الدولة واختصاصاتو في نص المادة  01-98القانوف العضوي 

                                                           

1- Gustave Peiser, Contentieux Administratif, 16é édition, Dalloz, 2014, p23. 
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بناءا عمى ىذا ستنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب البحث في مبدأ اختصاص مجمس الدولة 

رات ولاية مجمس الدولة أماـ مبر  (الفرع الثاني)، لنكوف في (الفرع الأوؿ)كقاضي ابتدائي نيائي 

 قاضي ابتدائي نيائي والإشكالات المترتبة عف ىذا الأمر.

 نطاق ولاية مجمس الدولة قاضي ابتدائي نيائي-الفرع الأول

أستند لمجمس الدولة كونو ىيئة قضائية تتربع عمى الجياز القضائي الإداري جممة مف 

ات الإبتدائية الصادرة عف المحاكـ الإختصاصات فإضافة إلى كونو ىيئة استتئنافية ضد القرار 

الإدارية، أو كجية نقض، فإنو يتمتع بإختصاص النظر في بعض المنازعات كقاضي أوؿ وأخر 

 درجة.

يتعمؽ الأمر ىنا بالطعوف بالإلغاء وتفستير وتقدير مدى مشروعيتيا الموجية ضد القرارات 

الوطنية، وكذا المنظمات المينية الصادرة عف الستمطات الإدارية المركزية، والييئات العمومية 

الوطنية. وقصد التعرؼ أكثر عمى ىذا الموضوع ستنحاوؿ تحديد المقصود مف قاضي ابتدائي 

 .(ثانيا)، ثـ محتوى اختصاص مجمس الدولة كقاضي ابتدائي نيائي (أولا)نيائي 

 تحديد المقصود من قاضي ابتدائي نيائي-أولا

، ثـ مف القانوف فنصت 1لمجاؿ مف الدستتور أستاستايستتمد مجمس الدولة اختصاصو في ىذا ا

 فجاء فييا: المتعمؽ بمجمس الدولة واختصاصاتو  01-98مف القانوف العضوي  09المادة 

 يفصؿ مجمس الدولة إبتدائيا ونيائيا في:"

                                                           

عمى ىذا الإختصاص بقوليا: "ينظر القضاء في  2020مف التعديؿ الدستتوري لستنة  168نصت المادة  - 1
 الطعوف في قرارات الستمطات الإدارية".
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الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف الستمطات الإدارية -

 والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية. المركزية

نزاعاتيا مف إختصاص مجمس  الطعوف الخاصة بالتفستير ومدى شرعية القرارات التي تكوف-

 .1"الدولة

مف ؽ إ ـ وا  عمى أف: "يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة،  486كما نصت المادة  

ير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف الستمطات بالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتفستير وتقد

 الإدارية المركزية.

 كما يختص بالفصؿ في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة".

ترفع في ىذه الحالة الدعاوى مباشرة بأوؿ درجة بمعنى قبؿ أف ينظر في النزاع أي قضاء 

 يمكف الطعف في قراراتو أماـ قاضي أخر، فينظر مجمس الدولة بصفة نيائية بأخر درجة، فلا

: "مع أنو روجع في الدرجة الأولى، يصدر أحكاما غير ػالإستتئناؼ. وقد عبر عنو جورج وبيار ب

قابمة للإستتئناؼ، ويقاؿ في ىذه الحالة، إف القضاء في ىذه الحالة ىو قاضي الدرجة الأولى 

ة نيائية، يعني ىذا الأمر أف القرارات . فالقوؿ أف مجمس الدولة يمارس إختصاصاتو بصف2والأخيرة"

الصادرة عنو بيذا الخصوص لا تقبؿ الطعف فييا بالإستتئناؼ أو النقض أماـ ىيئة أعمى منو لأنو 

                                                           

بموجب المادة  المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 01-98مف القانوف  09 عرؼ نص المادة -1
فتمت صياغتيا عمى النحو الأتي: "يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة،  13-11مف القانوف العضوي  02

ستمطات الإدارية المركزية بالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتفستير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف ال
 والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.

 ويختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة".
 .71ستابؽ، صالجزائري، مرجع  القضائي النظاـ في الدولة لمجمس القضائي مميكة بطينة، الإختصاص - 2
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، وىو ما يعني أف لمجمس الدولة في ىذا الصدد ما لمقاضي 1الييئة العميا الستيدة في ىذا المجاؿ

حياتو الأمر بكؿ إجراء لمتحقيؽ، وتعييف الإبتدائي مف ستمطات خلافا لقاضي النقض، فمف صلا

أبريؿ  69بتاريخ  30233خبير، وىو ما جاء في قرار الغرفة الإدارية لدى المحكمة العميا، رقـ 

 .2، قضية ع.ع ضد/ والي ولاية...ووزير الداخمية6439

عمالا لاختصاصو الإبتدائي النيائي  ، 1882-84-61أصدر مجمس الدولة قرارا بتاريخ وا 

فيو بعدـ الإختصاص النوعي لمجمس الدولة كأوؿ وأخر درجة في الطعف المرفوع ضد قرار قضى 

صادر عف جامعة باتنة الخاص بعزؿ الطاعف، معملا مجمس الدولة قراره بكوف القرار المطعوف فيو 

لـ يصدر عف ستمطة إدارية مركزية أو ىيئة عمومية وطنية أو منظمة مينية وطنية، وبالنتيجة فإف 

 .3اتيا لا يطعف فييا مباشرة أماـ مجمس الدولة كأوؿ وأخر درجةقرار 

 محتوى إختصاص مجمس الدولة كقاضي ابتدائي نيائي-ثانيا

المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة  01-98بناءا عمى المادة التاستعة مف القانوف العضوي 

خوؿ ص ىذه المواد مف ؽ إ ـ وا  المشار إليو أعلاه فبمقتضى نصو  901وتنظيمو وعممو والمادة 

مجمس الدولة ستمطة الفصؿ إبتدائيا ونيائيا أي كأوؿ وأخر درجة في المنازعات التي يكوف أحد 

أطرافيا الستمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية، ستواء 

عاوى التفستير أو فحص مشروعية تعمؽ الامر بدعاوى الإلغاء ضد القرارات الفردية والتنظيمية، أو د

القرارات التي تكوف نزاعاتيا مف إختصاص مجمس الدولة، فيفصؿ في الدعاوى التي ترفع إليو 

                                                           

 .185ستابؽ، صالإدارية، الجزء الأوؿ، مرجع ة لممنازعات مستعود شييوب، المبادئ العام - 1
 .125ستابؽ، صازعات الإدارية، الجزء الثاني، مرجع مستعود شييوب، المبادئ العامة لممن - 2
 .63ستابؽ، صستامية مشاكة، مرجع  -3 
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بصفة نيائية لا يقبؿ الطعف فييا أمامو، فيو يباشر إختصاصو باعتباره ىيئة قضائية عميا، لا 

 معقب بعد ذلؾ عمى أحكاميا.

نجد ىذا النص القانوني  63-66بالقانوف العضوي  بعد تعديميا 84بالرجوع لنص المادة 

يتضمف العديد مف التعديلات، فنجدىا ألغت نوع القرارات القابمة لمطعف بالإلغاء، مكتفية بذكر كممة 

، فاستتثنت ىذه الأخير قائمة 1مف ؽ إ ـ وا   486قرارات بصفة عامة لجعميا منستجمة مع المادة 

جمس الدولة، واقتصرت عمى ذكر "الستمطات الإدارية الأشخاص مصدرة القرارات محؿ رقابة م

المركزية"، كما أضافت ىذه المادة فقرة وىي إختصاص مجمس الدولة في القضايا المخولة لو 

بموجب نصوص خاصة، مما يتيح إمكانية توستيع مجاؿ إختصاص مجمس الدولة بواستطة قوانيف 

 أخرى خاصة.

ختصاص مجمس الدولة في ىذا الصدد يستتدعي  بعض الملاحظات: وا 

نوعية الطعوف التي يمكف رفعيا ضد القرارات الصادرة عف مجمس  الملاحظة الأولى:-1

 الدولة:

لا تقبؿ القرارات عدم قبول القرارات الصادرة عن مجمس الدولة الطعن بالإستئناف: -أ

رجة الصادرة عف مجمس الدولة الطعف بالإستتئناؼ، وىو ما يفيـ مف إدراج مصطمح أوؿ وأخر د

عند تحديد إختصاص مجمس الدولة، وفضلا عف ذلؾ فإف الطعف بالإستتئناؼ يفترض وجود ىيئة 

 .  2تعمو الجية القضائية التي أصدرت القرار

                                                           

 .70ستابؽ، صالزىرة نصيبي، مرجع  -1
 .55ستابؽ، صعبد القادر عدو، مرجع  -2
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مف بيف شروط قبوؿ  لا تقبل القرارات الصادرة عن مجمس الدولة الطعن بالنقض:-ب

فة نيائية، وعميو إف ما جاء الطعف بالنقض أف يكوف القرار القضائي المطعوف فيو قد صدر بص

مف نفس  66تفتح مجاؿ الطعف بالنقض، ستيما أف المادة  86-43مف القانوف  84في المادة 

القانوف المتعمقة بأحكاـ الطعف بالنقض تجعؿ مف مجمس الدولة مختصا بالطعوف بالنقض في 

لا أستتثني منياقرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة نيائيا، ومجمس الدولة إحداىا،   .1وا 

إلا أنو يستتخمص مف روح القواعد العامة، لا يمكف الطعف أماـ نفس الجية مصدرة القرار  

القضائي المطعوف فيو، عمى خلاؼ مجمس الدولة الفرنستي، حيث يقبؿ الطعف بالنقض في قراراتو، 

في قرار صدر  حيث ذىب مجمس الدولة 2ولقد أكد مجمس الدولة ىذا الموقؼ في كثير مف قراراتو

بأنو لا يجوز الطعف بالنقض في قرارات صادرة  821101تحت رقـ  1861-82-64عنو بتاريخ 

. وفي موقؼ أخر غير بعيد عف ىذا المبدأ أقر مجمس الدولة بأنو لا يجوز 3عف مجمس الدولة ذاتو

-86-18بتاريخ  866801الطعف بالنقض في قرارات مجمس الدولة ذاتو وذلؾ في القرار رقـ 

 .  4قضية: مدعياف ضد: قرار صادر عف مجمس الدولة 1889

فكيؼ يمكف تصور أف نفس جية قضائية وعمى مستتوى واحد تنظر في نفس القضية مف 

حيث الموضوع كدرجة قضائية إبتدائية ونيائية أو كدرجة إستتئناؼ، ومف حيث القانوف كجية 

، 411أو إلتماس إعادة النظر المادة  403نقض، إلا أنو يجوز الطعف في ىاتو بالمعارضة المادة 

وكؿ ىذا طبقا  418كما يجوز الطعف فييا عف طريؽ إعتراض الغير الخارج عف الخصومة المادة 

ضد: مدير  )ش ـ(قضية:  2389، وىو ما أكده مجمس الدولة في القرار رقـ 84-83لقانوف إ ـ وا  
                                                           

 .72ستابؽ، صالجزائري، مرجع  القضائي النظاـ في الدولة لمجمس القضائي ختصاصمميكة بطينة، الإ - 1
 .55ستابؽ، صعبد القادر عدو، مرجع  - 2
 .289ستابؽ، صف الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع عمار بوضياؼ، قانو  - 3
 .175، ص2006، 08مجمة مجمس الدولة، العدد  - 4
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از الطعف بالتماس إعادة النظر أو حينما أقر بجو  1881-84-13بتاريخ  التربية لولاية باتنة

     .1بتصحيح خطأ مادي أو إعتراض الغير الخارج عف الخصومة

إختصاص مجمس الدولة كقاضي ابتدائي نيائي بالنظر إلى نوع  الملاحظة الثانية:-2

 الدعوى:

يختص مجمس الدولة بصفتو قاضي ابتدائي نيائي بثلاث أنوع مف الدعاوى وىي: دعوى 

وتقدير مشروعية القرارات الإدارية، أما دعوى القضاء الكامؿ ومف أىميما دعوى  إلغاء وتفستير

المستؤولية الإدارية، الدعاوى الضريبية، فإنيا مف مجاؿ إختصاص المحاكـ الإدارية حستب المادة 

 .2مف ؽ إ ـ وا   386

 إختصاص مجمس الدولة بدعوى الإلغاء-أ

ة بموضوعيا، إذ يرتكز موضوعيا عمى تعتبر دعوى الإلغاء مف بيف الدعاوى المتميز  

مخاصمة قرار إداري غير مشروع. ليذا تنفرد ىذه الدعوى بأىمية كونيا وستيمة مف وستائؿ الرقابة 

 .3القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية التي تيدؼ إلى تجستيد فكرة دولة القانوف

ية والموضوعية حتى تقبؿ ولتحريؾ دعوى الإلغاء لابد مف توافر مجموعة مف الشروط الشكم

شكلا، فعند رفع دعوى الإلغاء يتصدى مجمس الدولة لفحص ىذه الشروط قبؿ أف يفحص موضوع 

 المخالفة المدعاة.

 
                                                           

 .02، العدد 2002، 02مجمة مجمس الدولة، العدد  - 1
 .56ستابؽ، صعبد القادر عدو، مرجع  - 2
ماجستتير في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية، رستالة لمياء خزار، دور مجمس الدولة في المنازعة  -3

 .12، ص2012، 2011الستياستية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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 الشروط الشكمية لقبول دعوى الإلغاء-

حتى تحرؾ دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة لابد مف تحقؽ الشروط الشكمية التي تتمخص 

 فيما يمي:

 عوف فيو بالإلغاء: يجب أف يكوف محؿ الطعف بالإلغاء مجمس الدولة القرار المط

منصبا عمى قرار إداري صادر مف ستمطة إدارية مركزية، أو ىيئة عمومية وطنية، 

أو منظمة مينية وطنية، وبإرادتيا منفردة، والممزمة قصد إحداث أثر قانوني محققا 

 .1لممصمحة العامة

 رستى ؽ إ ـ وا  قاعدة عامة تستري عمى مختمؼ الشروط المتعمقة برافع الدعوى: أ

الطعوف منيا الطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدولة، وتتمثؿ الشروط العامة لقبوؿ 

 الدعوى بالإلغاء في شروط تتعمؽ برافع الدعوى في المصمحة، الصفة، والأىمية.

لو مف ؽ إ ـ وا  عمى أف: "لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف  63حيث نصت المادة 

 صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف.

 يثير القاضي تمقائيا إنعداـ الصفة في المدعي أو في المدعي عميو.

كما يثير تمقائيا إنعداـ الإذف إذا ما اشترطو القانوف". فالمتقاضي لابد أف تكوف لو مصمحة 

المعتدى عميو، إلى جانب  مف طمب إلغاء القرار الإداري، كما يشترط أف يكوف ىو صاحب الحؽ

 .2ضرورة توافر الستف القانونية لمباشرة الدعوى

                                                           

 وما يمييا. 76ستابؽ، صس الدولة، مرجع ء الإداري مجممحمد الصغير بعمي، القضا -1
 .23ستابؽ، صدارة العامة والقانوف الإداري، مرجع عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإ -
 .34ستابؽ، صلمياء خزار، مرجع  -2
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  مف ؽ إ ـ وا  وتنص: "تطبؽ أحكاـ  489إجراءات تقديـ الدعوى: تناولتيا المادة

أعلاه المتعمقة بعريضة إفتتاح الدعوى أماـ مجمس  310إلى  360المواد مف 

 310إلى  360أحكاـ المواد الدولة". وبمقتضى ىذا النص أحاؿ النص المذكور إلى 

مف ؽ إ ـ وا  مف نفس القانوف وبذلؾ تقديـ عريضة إفتتاح الدعوى أماـ مجمس 

الدولة عمى أف تتضمف البيانات الضرورية للأطراؼ وخلاؿ الميعاد القانوني، كما 

يجب أف ترفع الدعوى وتودع العريضة مع نستخة مف القرار الإداري وذلؾ تحت 

ذا ثبت مانع تقديـ القرار إلى الإدارةطائمة بطلاف الدعوى،  ، فيجب الإشارة لواقعة 1وا 

رفض تستميـ نستخة مف القرار في العريضة حتى يتمكف القاضي مف أمر الإدارة 

بتقديمو في أوؿ جمستة، وينبغي تستديد مقابؿ الرستـ القضائي، ويرفؽ وصؿ التستديد 

 بممؼ الدعوى وتقيد برقـ تستمستمي حستب ترتيب ورودىا.     

ما يجب أف ترفع الدعوى مف طرؼ محاـ معتمد لدى مجمس الدولة تحت طائمة عدـ القبوؿ ك

، وىـ أشخاص  388وىذا الإلزاـ لا يعني الأشخاص الوارد ذكرىـ في طي المادة  مف ؽ إ ـ وا 

 .2القانوف العاـ

  الشروط المتعمقة بالميعاد: عندما ترفع الدعوى أماـ مجمس الدولة لمفصؿ فييا بدرجة

ى وأخيرة فإف الدعوى يجب أف ترفع خلاؿ أربعة أشير مف تاريخ التبميغ أول

 الشخصي لمقرار الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الفردي الجماعي أو التنظيمي. 

                                                           

 .254ستابؽ، ص(، مرجع دراستة مقارنة)حستيف فريجة، شرح المنازعات الإدارية  -1
، ب ط، دار 1065إلى  584نوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجزء الثاني المواد مف ستائح ستنقوقة، شرح قا -2

 .1113، ص2011اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
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ويجوز لممعني تقديـ تظمـ أماـ الجية الإدارية مصدرة القرار خلاؿ ذات المدة لتبت فيو خلاؿ 

أما  لرد خلاؿ مدة الشيريف مف تبميغ التظمـ بمثابة رفض لوويعد ستكوت الإدارة عف ا أجؿ شيريف

إذا إختارت الجية الإدارية الستكوت وعدـ الرد عمى التظمـ يمنح المعني أجؿ شيريف لرفع دعوى 

ذا كاف ىناؾ رد مف الإدارة فأجؿ شيريف يستري بعد تبميغ المعني رد  الإلغاء أماـ مجمس الدولة، وا 

جعؿ مف التظمـ الإداري أماـ مجمس الدولة جوازيا عمى خلاؼ ما  وا   ؽ إ ـالإدارة. وبيذا يكوف 

 .1المدنية الممغى الذي كاف إلزاميا الإجراءاتكاف عميو الأمر في قانوف 

 الشروط الموضوعية لقبول دعوى الإلغاء أمام مجمس الدولة.-

القضاء تكمف أستباب وحالات الحكـ بالإلغاء في مجموعة الوستائؿ التي يمكف بواستطتيا  

 .2المختص مف إلغاء قرار إداري مطعوف فيو بعدـ الشرعية وبالإلغاء

ومنو فإف أوجو الإلغاء تتمثؿ في العيوب التي تشوب أركاف القرار الإداري وىي: عيب عدـ 

الإختصاص، عيب مخالفة الشكؿ والإجراءات، عيب الستبب، عيب المحؿ، وعيب الإنحراؼ في 

 أف تـ التطرؽ إلييا.إستتعماؿ الستمطة. والتي ستبؽ و 

 إختصاص مجمس الدولة بدعوى التفسير-ب

المتعمؽ بمجمس الدولة في فقرتيا الثانية عمى أف  86-43مف القانوف  84تنص المادة  

مجمس الدولة يختص إبتدائيا ونيائيا في: الطعوف الخاصة بالتفستير ومدى شرعية القرارات التي 

 تكوف نزاعاتيا مف إختصاص مجمس الدولة. 

                                                           

(، مجمة ىاممي، )شرط الأجؿ لرفع الدعاوى الإدارية عمى ضوء أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية محمد -1
 .93الأوؿ، ص العدد ،2016عي بالنعامة، الجزائر، ديستمبر ، المركز الجامالميزاف
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فدعوى التفستير الإدارية، دعوى ترفع مف ذوي الصؼ والمصمحة مباشرة أو عف طريؽ 

الإحالة القضائية، أماـ جية قضائية مختصة، فيطمب رافعيا مف القاضي الإداري إعطاء المعنى 

الحقيقي والمدلوؿ الصحيح لمقرار الإداري المطعوف فيو بالغموض، وذلؾ وفقا للأستاليب التقنية 

 .1في التفستيروالقضائية 

يباشر مجمس الدولة ولايتو في قضاء التفستير طبقا لممادة أعلاه ستواء بطريقة مباشرة أو بناء 

عمى طمب الإحالة مف جية القضاء العادي ثار أماميا بمناستبة دعوى مطروحة عمييا دفع في 

لعادية مستألة أولية لا تدخؿ ضمف إختصاصيا وطمب منيا تفستير قرار إداري، فتوقؼ المحكمة ا

 .2الفصؿ في الدعوى إلى أف يفصؿ مجمس الدولة في الدفع

 إختصاص مجمس الدولة بدعوى فحص المشروعية-ج

عمى أف يختص مجمس الدولة بالطعوف الخاصة بتقدير مدى شرعية  86-43نصت المادة 

مى مف ؽ إ ـ وا  ع 486مادة الإختصاص خولتو ال لمجمس الدولة ذاتالقرارات التي تكوف نزاعاتيا 

 تقدير شرعية القرارات التي تقبؿ الطعف بالإلغاء أمامو.لمجمس الدولة ل

يمكف القوؿ بأف دعوى فحص المشروعية دعوى يطمب فييا مف القاضي الإداري المختص 

علاف مشروعيتو مف عدميا، دوف أف يذىب لأبعد مف ذلؾ ويحكـ  البحث في التصرؼ الإداري وا 

 ب حقوؽ قانونية لمف أثار الدفع.بإلغاء القرار محؿ الطعف أو ترتي

وتعتبر دعوى تقدير مدى المشروعية مف الدعاوى القضائية الإدارية التي ترفع مباشرة أو عف 

طريؽ الإحالة القضائية أماـ مجمس الدولة، ويطمب في عريضة الدعوى فحص مدى شرعية 

                                                           

 .67ستابؽ، صلمياء خزار، مرجع  -1
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ت العمومية الوطنية، أو القرارات الإدارية الصادرة عف الستمطات الإدارية المركزية، أو الييئا

ختصاص،  الستمطات الإدارية المركزية، فيبحث في صحة أركاف القرار المطعوف فيو مف ستبب وا 

جراءات، وىدؼ ومدى ستلامتيا  .1ومحؿ، وشكؿ وا 

 شروط قبول دعوى تقدير المشروعية-  

تتميز دعوى تقدير المشروعية بمجموعة مف الشروط حتى يتـ قبوليا مف مجمس الدولة،  

 وىي:

  محؿ الطعف: تنصب دعوى تقدير المشروعية عمى القرارات الواردة في الفقرة الأولى

التاستعة مف القانوف العضوي لمجمس الدولة، فتنصب عمى القرارات التي  ةمف الماد

 تكوف محلا لدعوى الإلغاء أمامو.

 2الطاعف: وىي الشروط الواجب توفرىا في أي دعوى قضائية إدارية. 

  3ى: تنطبؽ عمييا الشروط التي إشترطتيا دعوى الإلغاءعريضة الدعو. 

  الميعاد: دعوى تقدير المشروعية مثميا مثؿ دعوى التفستير، لا يتقيد رفعيا بميعاد

 معيف.

 طريقة تحريك دعوى تقدير الشرعية-

ويتـ تحريؾ ىذا النوع مف الدعاوى إبتدائيا ونيائيا أماـ مجمس الدولة بنفس الطريقة التي  

يا دعوى التفستير وىما الدعوى المباشرة والإحالة القضائية، فالقاعدة العامة فيما يخص ىذه تحرؾ ب

                                                           

 .72ستابؽ، صلمياء خزار، مرجع  -1
. 13أنظر: المادة  -2  مف ؽ إ ـ وا 
. 15، 14أنظر: المادة  -3  مف ؽ إ ـ وا 
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الأخيرة أنو يحظر عمى الييئات القضائية الفاصمة في المواد المدنية، تقدير مشروعية قرار إداري 

 .1أثناء دعوى تدخؿ في إختصاصيا، مما يقضي إحالة الأمر عمى القضاء الإداري المختص

ءا عمى ما تـ معالجتو لدعوى فحص المشروعية يظير أف دعوى الفحص لا تخوؿ بنا

ستمطات واستعة لمقاضي الإداري، بؿ أنيا دعوى تغؿ يده ولا ترخص لو بغير فحص مدى مشروعية 

القرار محؿ الدعوى، ولا يستتطيع أف يحكـ بتعويض لمف كستب الدعوى، فتنحصر ستمطاتو في 

 .2لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما فحص القرار وقياس مدى ملائمتو

 بخصوص مصدر القرار محؿ الطعف. الملاحظة الثالثة:-3

ويتعمؽ الأمر ىنا بالجيات التي أصدرت القرارات التي يختص مجمس الدولة بالفصؿ فييا 

 بصفتو قاضي أوؿ وأخر درجة:

 ينعقد متى ولةالد لمجمس العضوي القانوف مف التاستعة المادة بموجب الجزائري المشرع حدد-

في القرارات الصادرة الستمطات الإدارية  وذلؾ درجة، وأخر أوؿ كمحكمة الدولة لمجمس الإختصاص 

المركزية بدءا برئيس الجميورية، ثـ الوزير الأوؿ فالوزراء، والقرارات الصادرة عف الييئات العمومية 

في الباب الأوؿ مف الدراستة في  الوطنية والمنظمات المينية الوطنية وىو ما تـ معالجتو بالتفصيؿ

 الجزء المتعمؽ بالمعيار العضوي في القانوف المتعمؽ بمجمس الدولة.

 

 

                                                           

 .117ستابؽ، ص، القضاء الإداري مجمس الدولة، مرجع محمد الصغير بعمي -1
 .187ستابؽ، صازعات الإدارية، القستـ الثاني، مرجع عمار بوضياؼ، المرجع في المن -2
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بين المبررات القانونية والإشكالات  مجمس الدولة قاضي ابتدائي نيائي-الفرع الثاني

 العممية

ؼ يقوـ مجمس الدولة بدور أستاستي في حماية مبدأ المشروعية، وستيادة القانوف مف مختم

الإعتداءات الصادرة مف قبؿ الستمطات العامة في الدولة نظير ما تتمتع بو مف امتيازات، ليذا يممؾ 

مجمس الدولة اختصاصات واستعة ترقى بييئة تعمو الجياز القضائي الإداري فإلى جانب دوره 

ات التي الإستتئنافي، وكونو محكمة قانوف، فيو قاضي ابتدائي نيائي بالنظر إلى نوع الدعاوى والجي

 تخضع منازعاتيا لمجمس الدولة.

الامر الذي يقتضي منا ىنا البحث حوؿ مبررات ولاية مجمس الدولة قاضي ابتدائي نيائي 

 . (ثانيا)، ومختمؼ الإشكالات الناتجة عف ىذا الأمر (أولا)

 مبررات إسناد مجمس الدولة إختصاص قاضي إبتدائي نيائي-أولا

يممؾ مجمس الدولة إختصاصات بصفتو قاضي أوؿ  خبرة مستشاري مجمس الدولة:-2

، أحيمت لمجمس 1وأخر درجة، فيذه الإختصاصات المحددة عمى ستبيؿ الحصر ذات أىمية متميزة

الدولة بصفة إبتدائية ونيائية نظرا لأىمية موضوعيا المتمثؿ في الرقابة القضائية عمى قرارات 

الكفيمة بتحقيؽ اليدؼ، فالقدرة المينية العالية مركزية ىامة، فتعد خبرة مستتشاري مجمس الدولة ىي 

والكفاءة المعرفية ليـ تمكنيـ مف مواجية مستتوى ومراكز الجيات المصدرة لياتو القرارات الإدارية، 

                                                           

 .121ستابؽ، صستتئنافية في فرنستا، مرجع دارية الإمحمد رفعت عبد الوىاب، المحاكـ الإ - 1
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وىو ذات الأمر كذلؾ في نظاـ القضاء المزدوج في فرنستا أيف يختص مجمس الدولة ابتداء وانتياء 

 . 1قضايا أخرىبالمنازعات المتعمقة بالمراستيـ و 

: يمكف وصؼ الولاية القضائية لمجمس ضمان إستمرارية نشاط الغرفة الإدارية سابقا-2

مف  247الدولة في ىذا المجاؿ ميمة موروثة عف الغرفة الإدارية لممحكمة العميا ستابقا المادة 

 قانوف الإجراءات المدنية التي تنص عمى ىذا الإختصاص بما يمي:

 ية بالمحكمة العميا ابتدائيا ونيائيا:"تنظر الغرفة الإدار 

الطعوف بالبطلاف في القرارات التنظيمية أو القرارات الفردية الصادرة مف الستمطة الإدارية 

 المركزية.

الطعوف الخاصة بتفستير ىذه القرارات والطعوف الخاصة بمدى مشروعية الإجراءات التي 

ذلؾ إستتمرارية نشاطيا في مجمس الدولة، تكوف المنازعة مف إختصاص المحكمة العميا". تحقؽ ب

الذي وستع مف ىذه القائمة لتشمؿ قرارات الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية، 

ويكوف المشرع الجزائري بيذا الصدد لـ يحدد موضوع المنازعات التي يختص بيا مجمس الدولة 

نما يتحدد إختصاصو بالن ظر إلى مصدر القرار أي الستمطة المركزية بصفة ابتدائية ونيائية، وا 

والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية، وىو وضع شبيو إلى حد ما إلى ما عميو 

ف كاف المشرع الفرنستي قد حددىا ولو نوعا ما وجعميا تتعمؽ بقرارات غالبا  الحاؿ في فرنستا وا 

ذية بوجو عاـ، وقد منحيا لمجمس الدولة وحده لائحية تصدر عف القيادات العميا لمستمطة التنفي

المعدؿ  1953ستبتمبر  30كقاضي أوؿ وأخر درجة أوؿ مرستوـ للإصلاح القضائي الإداري بتاريخ 

                                                           

 .126ستابؽ، صازعات الإدارية، الجزء الثاني، مرجع مستعود شييوب، المبادئ العامة لممن - 1
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، الطعف بالإلغاء ضد المراستيـ، والمنازعات المتعمقة 1ومف بيف إختصاصاتو كأوؿ وأخر درجة

مف رئيس الجميورية، الطعف بالإلغاء ضد  بالمراكز الفردية لمموظفيف المعينيف بمراستيـ صادرة

الموائح الصادرة مف الوزراء، الطعوف بالإلغاء ضد القرارات التي تصدر بعد الإستتشارة الوجوبية مف 

مجمس الدولة، وضد القرارات الصادرة مف المجالس القومية لنقابات الميف الحرة، والطعوف بالإلغاء 

ؿ تطبيقيا مف حيث الآثار الإختصاص الإقميمي لمحكمة ضد القرارات الإدارية التي يتعدى مجا

إدارية واحدة، المنازعات الإدارية التي تقع خارج الأقاليـ الخاضعة لقضاء المحاكـ الإدارية أو 

مجالس القضاء الإداري، إضافة إلى الحالات الحديثة المضافة بنصوص محدودة كتعويض 

عمؿ بالطاقة النووية التابعة لخدمة مرفؽ عاـ، الاضرار التي تستببيا الستفف الفرنستية التي ت

 .2ومنازعات في بعض القرارات الصادرة مف ىيئات خاصة تمارس بعض الأنشطة العامة...

مف ىنا يكوف إستناد مجمس الدولة ولاية قاضي ابتدائي تجنب بطء إجراءات التقاضي: -3

لفصؿ فييا وفؽ آجاؿ نيائي، صلاحية تجنب بطء إجراءات التقاضي مما يعزز فرص سترعة ا

معقولة الأمر الذي يجنب إطالة أمد عمر النزاع، كما أف ىذا الأمر يكستب منازعات الستمطة 

الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية حصانة في أف تنظر 

ف كاف يقاستـ ويشارؾ منازعاتيا مف قبؿ مجمس الدولة فقط دوف ستواه مف ىياكؿ القضاء الإداري وا  

المحاكـ الإدارية القضاء الإبتدائي لما لمقرارات الإدارية الصادرة عف ىذه الجيات مف أىمية ومكانة 

 وستمطات تتمتع بيا.

رغـ ىذه المبررات، إلا أنو يمكف القوؿ أف ىذا النظاـ، إلى جانب إحتوائو عمى عراقيؿ 

درجتيف، إلا أنو يحتوي عمى عراقيؿ عممية  قانونية مما يشكمو مف مستاس مف مبدأ التقاضي عمى
                                                           

 .121ستابؽ، صلإدارية الإستتئنافية في فرنستا، مرجع محمد رفعت عبد الوىاب، المحاكـ ا - 1
 وما يمييا. 122، صمرجعنفس الفي فرنستا، لإدارية الإستتئنافية محمد رفعت عبد الوىاب، المحاكـ ا - 2
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، ضؼ إلى أف لماذا ىذا الإمتياز الذي 1في مجموعيا مستاس بمبدأ تقريب العدالة مف المتقاضي

تحظى بو الستمطة الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية؟ وما 

ي الإبتدائي أماـ المحاكـ الإدارية؟ ىؿ في ذلؾ الضير في إخضاع منازعاتيا إلى القضاء الإدار 

 2تقميؿ مف شأنيا أـ إضعاؼ لستمطتيا؟

وبيذا الشكؿ فالإختصاص الإبتدائي النيائي لمجمس الدولة ستيحجب طريقا مف طرؽ الطعف 

العادية أماـ المتقاضي فلا تكوف القرارات قابمة لإستتئناؼ ولا النقض أماـ مجمس الدولة، وما يمكف 

، وحتى يؤدي مجمس 3و مف عدـ تكافؤ الفرص بيف المتقاضيف في القضاء العادي والإداريأف يستبب

الدولة دوره بأحستف وجو ينبغي إعادة النظر في الإختصاصات المعيودة ليذه الييئة القضائية 

الإدارية، فبقدر ما يكوف الإختصاص القضائي محصور ودقيؽ بقدر ما يتمكف مجمس الدولة مف 

 .4ة أكبر وأداء قضائي وفؽ المستتوى المطموبتقديـ مردودي

 الإشكالات المترتبة عن إسناد مجمس الدولة إختصاص قاضي إبتدائي نيائي-ثانيا

إضافة إلى ما ستبؽ يترتب عف ولاية مجمس الدولة إختصاص قاضي ابتدائي نيائي جممة 

 مف الإشكالات نذكر مف بينيا:

س منح المتقاضي فرصة في طمب مراجعة يعود أستاغياب مبدأ التقاضي عمى درجتين: -2

الحكـ الإبتدائي إلى فكرة العدالة في حد ذاتيا، فقد يحدث وأف يخطئ القاضي في فيـ أو تكييؼ 

نوف ستواء كاف قانونا موضوعيا أو الوقائع المعروضة عميو، كما قد يخطئ في فيـ وتطبيؽ القا
                                                           

 .73ستابؽ، صمرجع  الجزائري، القضائي النظاـ في الدولة لمجمس القضائي مميكة بطينة، الإختصاص - 1
 .293ستابؽ، صمصطفى بف جموؿ، مرجع  - 2
 .293المرجع نفستو، ص - 3
توراه في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ دكة الإدارية، أطروحة حستيف كموف، المركز الممتاز للإدارة في المنازع -4 

 .286، 285ص، 2018الستياستية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
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مف القاضي مصدر الحكـ نفستو أف يعيد  جرائيا، وكؿ النظـ القانونية أجازت أف يطمب المتقاضيإ

النظر في حكمو، أو يطمب مف قاض أعمى منو درجة فيحوؿ الممؼ مف درجة أولى إلى درجة 

ثانية، إذ القوؿ بخلاؼ ذلؾ يعني تحصيف القرارات مف نظاـ الطعف بالإستتئناؼ فضلا عف عدـ 

اضي ابتدائي نيائي يفوت ، وبالتالي فاختصاص مجمس الدولة بولاية ق1إمكانية الطعف بالنقض

عادة النظر في الدعوى واقعا  الفرصة عمى المتقاضي في استتئناؼ الأحكاـ القضائية الإبتدائية وا 

وقانونا في درجة أعمى والتي تعد وستيمة لتحقيؽ عدالة الأحكاـ والقرارات القضائية، والتطبيؽ الستميـ 

ستتدراؾ ما قد وقع مف والصحيح لمقانوف مف خلاؿ البحث الجاد في التراث القضا ئي والفقيي وا 

منح فرصة جديدة يؤدي إلى ضماف حقوؽ الدفاع و  أخطاء ستواء في الوقائع أو القانوف، الأمر الذي

 .   2مف جديد أماـ قضاء الدرجة الثانية ولأطراؼ النزاع لعرض

 يعد الإعتراؼ لمجمس الدولة باعتباره جية عميا لمقضاء تعقيد الإجراءات القضائية:-2

عمؿ الإداري بالفصؿ كدرجة أولى وأخيرة في بعض المنازعات المحددة حصرا، أمر مف شأنو أف ي

تعقيد الإجراءات القضائية في المادة الإدارية، مما يبعث عمى الخوض في ستاحات القضاء عمى 

ىدار لموقت لطوؿ إجراءات التقاضي، بحكـ أف  وما تحممو طياتيا مف تعقيد للإجراءات القضائية وا 

ىناؾ مجمس واحد عمى المستتوى الوطني يتكفؿ بكؿ قضايا الستمطات الإدارية المركزية والييئات 

 .  3العمومية والمنظمات المينية الوطنية فضلا عف المصاريؼ القضائية التي ستيتحمميا الأطراؼ

 توسيع مجال إختصاص مجمس الدولة عمى حساب الولاية العامة لممحاكم الإدارية:-3

حاكـ الإدارية صاحبة الولاية العامة لمنظر في كافة المنازعات الإدارية إذ تنص المادة تعتبر الم

                                                           

 .23ستابؽ، صاء الإداري في الجزائر، مرجع عمار بوضياؼ، القض - 1
 .285، 284ستابؽ، صحستيف كموف، مرجع  - 2
 . 148ستابؽ، صوؿ، مرجع نازعات الإدارية، القستـ الأعمار بوضياؼ، المرجع في الم - 3
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مف ؽ إ ـ وا  عمى أف: "المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعة الإدارية"،  800

جمس وتكوف جميع أحكاـ المحاكـ الإدارية تصدر بصفة إبتدائية تقبؿ الطعف فييا بالإستتئناؼ أماـ م

المتعمؽ بمجمس الدولة  01-98مف القانوف العضوي  09الدولة، إلا أنو بالعودة لنص المادة 

مف ؽ إ ـ وا  جعمتو صاحب إختصاص ابتدائي نيائي  901واختصاصاتو، وكذا نص المادة 

باعتباره ىيئة قضائية عميا لا تعموىا ىيئة أخرى مما يؤدي إلى توستيع نطاؽ المنازعة الإدارية 

عرضيا عمى مجمس الدولة مما يحممو أعباء إضافية فوؽ ميمتو الأستاستية توحيد الإجتياد  الواجب

القضائي الإداري بصفة عامة، ويكستب القرارات المتعمقة بالييئات المركزية أو الييئات العمومية 

الوطنية والمنظمات المينية الوطنية حصانة، وما تحممو ىذه الحصانة مف مخاطر عمى إستتقلالية 

لقضاء الإداري، وبعث روح الريبة والشؾ في نفوس المتقاضيف لدى الإدارة في قضاء مجمس ا

 .1الدولة بصفة خاصة

 مجمس الدولة كقاضي إستئناف وقاضي نقض-المطمب الثاني

 في درجة وأخر أوؿ كقاضي النظر باختصاص الدولة لمجمس القضائي الدور يتوقؼ لا

 الإدارية الستمطات عف الصادرة الإدارية القرارات عيةمشرو  وفحص بإلغاء المتعمقة النزاعات

 بصفتو ثانية ناحية مف يختص بؿ الوطنية، المينية والمنظمات الوطنية العمومية والييئات المركزية

الإدارية، وكمحكمة قانوف  المحاكـ عف الصادرة والأوامر الأحكاـ ضد إستتئناؼ كقاضي القضائية

 نبو القانوني.عند نظره لمنزاع الإداري مف جا

وبيذه الصفة يتحدد الإختصاص القضائي لمجمس الدولة كونو قاضي إستتئناؼ )الفرع 

 الأوؿ(، وقاضي نقض )الفرع الثاني(.

                                                           

 .293ستابؽ، صمصطفى بف جموؿ، مرجع  - 1
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 مجمس الدولة قاضي إستئناف-الفرع الأول

يتحدد إختصاص مجمس الدولة كقاضي إستتئناؼ وفؽ إطار قانوني بيف القانوف العضوي 

منو: "يختص مجمس الدولة بالفصؿ  68بمجمس الدولة حيث نصت المادة المعدؿ والمتمـ والمتعمؽ 

في استتئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية. كما يختص أيضا كجية 

 481إستتئناؼ بالقضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة"، وبيف ؽ إ ـ وا  حيث نصت المادة 

ختصاص مجمس الدولة عمى أف: "يختص مجمس الدولة بالفصؿ منو والواردة في الفصؿ المتعمؽ با

 في استتئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية.

 كما يختص أيضا كجية استتئناؼ، بالقضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة".    

 إذا كاف الطعف بالإستتئناؼ في نطاؽ القضاء الإداري يمارس حصريا أماـ مجمس الدولة، 

فإف أحكاـ ممارستتو تتطمب دراستتو وفؽ البحث عف مفيوـ الطعف بالإستتئناؼ في إطار ملامح 

وما تستتمزمو الخصومة الإستتئنافية مف شروط لقبوليا إضافة إلى  ،(أولا)الإصلاح القضائي الجديد 

 .(ثانيا)أنواعيا وما يترتب عميو مف آثار 

 القضائي الجديدمفيوم الطعن بالإستئناف وفق ملاح الإصلاح -أولا

تقتضي دراستة مفيوـ الطعف بالإستتئناؼ وفؽ ملاح الإصلاح القضائي الجديد معالجتو وفقا 

 :ػلما ىو آت

الإستتئناؼ طريقة طعف عادي تيدؼ إلى مراجعة أو يعد  مفيوم الطعن بالإستئناف:-1

لقضائية عمى ، فيو طريقة مف طرؽ الطعف التي تستمح بالرقابة ا1إلغاء الحكـ الصادر عف المحكمة

                                                           

. 332أنظر: المادة  -1  مف ؽ إ ـ وا 
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القضية أو جوانب منيا مف قبؿ الجية القضائية الأعمى مف الجية التي أصدرت الحكـ المطعوف 

 . مما يجستد مبدأ التقاضي عمى درجتيف كونو مظيرا لمعدالة بيف الإدارة والمواطف.1فيو

 86-43مف القانوف العضوي  68وتأكيدا عمى دور الإستتئناؼ لمجمس الدولة نصت المادة 

تي تنص عمى أف: "يفصؿ مجمس الدولة في استتئناؼ القرارات الصادرة ابتدائيا مف المحاكـ وال

الإدارية في جميع الحالات ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ" وىو ما نصت عميو أيضا الفقرة 

حاكـ المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية بقوليا أف: "أحكاـ الم 81-43الثانية مف المادة الثانية مف القانوف 

الإدارية قابمة للإستتئناؼ أماـ مجمس الدولة، ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ". وبيذا فقد وضع 

قضاءا للإستتئناؼ بالنستبة لكافة  أ عاما يكوف مجمس الدولة بمقتضاهالنصاف الستابقاف قاعدة ومبد

ا بموجب تعديؿ الأحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية. ىذه الأخيرة التي تمت إضافتي

مف القانوف العضوي لمجمس الدولة ستنة  81بالمادة  86-43مف القانوف العضوي  68المادة 

. 481مما يشكؿ تطابقا وانستجاما ونص المادة  1866  مف ؽ إ ـ وا 

استتنادا لما تقدـ مف النصوص فإف الإستتئناؼ يعد مف أكثر طرؽ الطعف الإداري إستتعمالا 

بمبدأ التقاضي عمى درجتيف، فمف خلاؿ إستناد المشرع الجزائري لمجمس بحكـ العلاقة التي تربطو 

الدولة قضاء الإستتئناؼ يكوف بذلؾ أولى أىمية بالغة للإستتئناؼ في إعتبار أف المحاكـ الإدارية 

قضائية قابمة للإستتئناؼ كجيات قضائية ذات الولاية العامة، وبالتالي وجود عدد  اتصدر أحكام

دارية التي يجوز الإستتئناؼ فييا مما يستمح بالنظر فييا مرة ثانية الإقضائية كبير مف الأحكاـ ال

                                                           

 .185، ص1991، 04المجمة القضائية، العدد  -1
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بطريقة تعديؿ قضائية كيدؼ أوؿ، والفصؿ فييا مف جديد مف حيث القانوف مما يجعؿ منو طريقة 

 .1تيدؼ إلى رقابة إنتظاـ الاحكاـ القضائية كيدؼ ثاف

فصؿ في مدى مشروعية الأحكاـ نظرا لمدور الميـ الذي يمكف أف يحققو مجمس الدولة لي

بموجب إختصاصو كقاضي إستتئناؼ حينما مكنو المشرع الجزائري مف ىذا الإختصاص، لما يحممو 

مف مؤىلات بشرية تتمتع بكفاءة ىامة في مجاؿ المنازعة الإدارية، وما يحممو مف معارؼ في 

نظير ىذا الدور الأستاستي، فإف المادة الإدارية، تمكنو مف تقديـ مردودية في مجاؿ القانوف الإداري 

غير  وكانت ىذه المزايا تحستب في جانب منيا لممشرع الجزائري، إلا انيا في مرحمة أخرى تجعؿ من

موفؽ عندما حمؿ مجمس الدولة عبء قضاء الإستتئناؼ فيذا الأمر ومف دوف شؾ يرىؽ قضاة 

، وحولو بذلؾ مف محكمة مجمس الدولة أماـ كثرة الطعوف المستجمة أماـ أمانة ضبط ىذه الييئة

 قانوف إلى محكمة وقائع.       

إضافة إلى أف الإستتئناؼ أماـ مجمس الدولة يؤدي إلى التفكير بعدـ إكتماؿ درجات التقاضي 

لغياب جيات للإستتئناؼ الإداري وكاف مف الأفضؿ حستب رأي البعض ونحف نستاند ىذا الرأي أف 

ضاء الإستتئناؼ يشتت جيد قضاة مجمس الدولة، يعفي المشرع مجمس الدولة مف ىذا الدور فق

. ثـ أف اعتراؼ 2ويقمؿ مف مجاؿ مستاىمتيـ في صناعة التشريع الذي ينفرد بو دوف المحكمة العميا

المؤستس الدستتوري بصلاحية تقويـ أعماؿ الجيات القضائية الإدارية فإنو قصد مجمس الدولة 

اشى ومكانة مجمس الدولة كونو قمة اليرـ باعتباره جية قضائية عميا بطريؽ النقض الذي يتم

                                                           

 .197، 196ستابؽ، صع مرجازعات الإدارية، الجزء الثاني، رشيد خموفي، قانوف المن - 1
شكالاتو القاعمار بوضياؼ، المعيا -2  .16ستابؽ، صنونية، مرجع ر العضوي وا 
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القضائي الإداري في الجزائر، لا الطعف بالإستتئناؼ، ليحدث الإنستجاـ بيف دور مجمس الدولة ودور 

 .1المحكمة العميا

 ملامح الإصلاح القضائي الجديد-2

إذا كاف ىذا الوضع أممتو ظروؼ تاريخية معينة ولـ يكف بمقدور الدولة الجزائرية 

إنشاء جية قضائية مف درجة ثانية مختصة بالفصؿ في الإستتئناؼ، فإف ىذه الظروؼ قد  الفتية

زالت الأمر الذي يتطمب إعادة النظر في إختصاصات مجمس الدولة بإنشاء محاكـ للإستتئناؼ 

تعيد ليا ميمة النظر في الطعوف بالإستتئناؼ، وىو الأمر الذي ستعى المشرع الجزائري إلى إحداثة 

ة وىو ما نثمنو مف خلاؿ إيجاد إطار تشريعي لإحداث محاكـ إستتئناؼ إدارية فأحدث كخطوة أولي

مف  624المؤستس الدستتوري نصا قانوني يوحي بنية إقامة محاكـ للإستتئناؼ الإدارية فجاءت المادة 

تنص عمى أف: "...يمثؿ مجمس الدولة الييئة المقومة لأعماؿ  1818التعديؿ الدستتوري لستنة 

دارية للإستتئناؼ والمحاكـ الإدارية والجيات الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية". ففي المحاكـ الإ

إنتظار ما ينجـ عف تنصيب محاكـ الإدارية للإستتئناؼ، وما يصاحبيا مف منظومة قانونية مرافقة 

ة لعمؿ ىاتو الييئات، وما يترتب عف ىذا الأمر مف نتائج عممية، ترتيبا عمى ذلؾ نثمف ىذه الخطو 

الإيجابية لأف ىذا الأمر ستيؤدي إلى التنظيـ الإداري مف خلاؿ تخفيؼ الضغط عمى مجمس الدولة 

بامتصاص حجـ الإستتئنافات المتراكمة عمى مجمس الدولة مف جية، ويمكف مجمس الدولة مف 

ممارستة وظيفتو الأصمية كمحكمة قانوف مف جية ثانية، إضافة لما يترتب عف ىذا الأمر مف جممة 

 تائج:الن
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: يعد اليدؼ المباشر والمحرؾ للإصلاح تخفيف العبء القضائي عن مجمس الدولة-أ

القضائي ضرورة مطمقة وعممية لإنتشاؿ مجمس الدولة مف طوفاف الطعوف والمنازعات القضائية 

التي لـ يعد قادرا عمى مواجيتيا بأحكاـ ملائمة وفي زمف قضائي معقوؿ، وكانت النتيجة تراكـ 

، وما يمكف أف نعرضو مف مثاؿ في ىذا الموقؼ قرار 1طوؿ زمف الدعاوى والفصؿ فيياالقضايا و 

نجد أف عريضة  312الغرفة الرابعة فيرس  1888-80-11صادر عف مجمس الدولة بتاريخ 

-80-11وصدر القرار الفاصؿ في النزاع بتاريخ  6442-84-81الإستتئناؼ تـ تستجيميا بتاريخ 

را وىي مدة طويمة خصوصا وأف مجمس الدولة في ىذه القضية شي 31أي بعد أكثر مف  1888

ألغى القرار القضائي الصادر عف مجمس قضاء وىراف بستبب عدـ مراعاتو لإجراء جوىري في 

المادة الإدارية وىو إجراء الصمح. فمو أف محكمة إستتئناؼ أخرى عرض عمييا ىذا النزاع لوصمت 

، لذا كاف لابد مف حؿ جذري عمى نحو محستوس 2ولةلذات النتيجة التي انتيى إلييا مجمس الد

 وجدي لأيمولة قضاء الإستتئناؼ لجيات قضائية أخرى.  

بإنشاء محاكـ للإستتئناؼ الإدارية يكوف القضاء  إستكمال البناء العام لمقضاء الإداري:-ب

الإداري في وضع بناء متكامؿ واضح لمقضاء الإداري، عمى غرار التنظيـ القضائي لمقضاء 

فبناءا عمى التنظيـ الإصلاحي الجديد يكوف التنظيـ القضائي في المواد الإدارية متقاربا إف  3العادي

لـ نقؿ متطابقا مع نظاـ القضاء العادي في درجات التقاضي، وىكذا تكوف أحكاـ المحاكـ الإدارية 

طعف بالنقض أماـ قابمة للإستتئناؼ أماـ محاكـ الإستتئناؼ الإدارية وأحكاـ ىذه الأخيرة قابمة لم

                                                           

 وما يمييا. 13ص ستابؽ،لإدارية الإستتئنافية في فرنستا، مرجع ، المحاكـ امحمد رفعت عبد الوىاب - 1
 .152ص ستابؽ، مرجع الأوؿ، القستـ الإدارية، المنازعات في المرجع بوضياؼ، عمار - 2
 .21، 20ص ستابؽ،لإدارية الإستتئنافية في فرنستا، مرجع ، المحاكـ احمد رفعت عبد الوىابم - 3
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مجمس الدولة مثمما ىو عميو الحاؿ أماـ القضاء العادي، فيذا النظاـ يضمف درجات التقاضي 

 .1كاممة وىذه ىي ميزتو القصوى

يعد إنشاء نظاـ قضائي تحقيق الدقة في بناء القواعد الموضوعية لمقانون الإداري: -ج

ة أكبر في بناء القواعد الموضوعية لمقانوف إداري متكامؿ بطبقاتو الثلاث مف شأنو أف يؤدي إلى دق

الإداري، فبستبب القضاء الأصيؿ المرتقب لممحاكـ الإستتئنافية الجديدة ىذا الأمر مف شأنو أف يمحو 

، ويكوف 2الطابع المتواضع لأحكاـ المحاكـ الإدارية الإبتدائية، فالقانوف الإداري ستيصبح أكثر حيوية

فبعد ما كانت وظيفتو الرئيستية ىي الفصؿ في الإستتئنافات ىناؾ قمب في وظائؼ مجمس الدولة 

المرفوعة ضد أحكاـ المحاكـ الإدارية، تكوف ىذه الوظيفة مف إختصاص محاكـ الإستتئناؼ 

، وىو 3الجديدة، وتتطور بذلؾ وظائؼ مجمس الدولة المتعمقة بالنقض ضد قرارات محاكـ الإستتئناؼ

التقييـ الأولي لنظاـ محاكـ الإستتئناؼ الإدارية في الإصلاح الجديد، خصوصا وأف  المأموؿ مف

وبعد ستنة واحدة مف  6434فرنستا يبعث عمى التفاؤؿ فبدأ العمؿ بيذا النظاـ في الفاتح مف جانفي 

التطبيؽ ستجمت نتائج إيجابية معتبرة، فبحستب التقارير التقييمية لـ تستجؿ أية مشاكؿ كبيرة ومشاكؿ 

 .  4مت عف طريؽ نظاـ الإحالة الإداري البستيطالإختصاص البستيطة التي ستجمت ح

 الخصومة الإستئنافية أمام مجمس الدولة-ثانيا

لمكشؼ عف طبيعة مجمس الدولة كونو جية قضائية إستتئنافية إرتأينا التطرؽ إلى أنواع 

 الإستتئناؼ، ونطاؽ الخصومة الإستتئنافية أماـ مجمس الدولة.

                                                           

 .88ستابؽ، صلأوؿ، مرجع مستعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء ا - 1
 .22ص ستابؽ،مرجع  لإدارية الإستتئنافية في فرنستا،، المحاكـ امحمد رفعت عبد الوىاب - 2
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 أنواع الإستئناف-1

 لى قستميف:ينقستـ الإستتئناؼ إ

 الإستئناف الأصمي-أ

يعد الإستتئناؼ الأصمي ذلؾ الإستتئناؼ الذي يقدمو الطاعف الأوؿ أي المستتأنؼ وىو عادة  

المحكوـ عميو كميا أو جزئيا. وىو حؽ مقرر لجميع أطراؼ الخصومة ولممتدخميف والمدخميف في 

 .1الخصاـ بشرط توافر عنصر المصمحة

 الإستئناف الفرعي-ب

ئناؼ الفرعي إستتئناؼ يرفعو المستتأنؼ عميو بمناستبة الإستتئناؼ الأصمي نصت يعد الإستت 

مف ؽ إ ـ وا  حيث يجوز لممستتأنؼ عميو أف يقدـ إستتئنافا فرعيا لمحكـ المستتأنؼ  406عميو المادة 

ف فاتو الأجؿ في رفع إستتئناؼ أصمي ، ومع أف قبوؿ الإستتئناؼ الفرعي مرتبط بقبوؿ 2حتى وا 

 ، فإف الإستتئناؼ الفرعي يتميز بما يمي:الإستتئناؼ الأصمي

 يختمؼ عف الإستتئناؼ الأصمي مف حيث إمكانية رفعو بعد فوات أجؿ الإستتئناؼ.-

كونو مستتقؿ عف الإستتئناؼ الأصمي، بحيث لا يترتب عمى التنازؿ في الإستتئناؼ -

طا بمصير الأصمي، عدـ قبوؿ الإستتئناؼ الفرعي إذا تـ قبؿ التنازؿ، بؿ يبقى المستتأنؼ مرتب

 . 3إستتئناؼ الحكـ فرعيا

 

                                                           

 .358ستابؽ، صالإدارية، القستـ الأوؿ، مرجع عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات  -1
 .278ستابؽ، ص(، مرجع دراستة مقارنة) حستيف فريجة، شرح المنازعات الإدارية -2
 .253ستابؽ، صعبد الرحمف بربارة، مرجع  -3
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 حدود الخصومة الإستئنافية أمام مجمس الدولة-2

تقتضي دراستة حدود الخصومة الإستتئنافية أماـ مجمس الدولة دراستة الشروط اللازـ استتيفائيا 

 حتى يحظى الإستتئناؼ بالقبوؿ أماـ مجمس الدولة، وكذا الآثار الناتجة عف الطعف بالإستتئناؼ.

 ستئناف.شروط الإ-أ

يخضع الطعف بالإستتئناؼ أماـ مجمس الدولة لمجموعة مف الإجراءات والشكميات والمواعيد 

 الواجب مراعاتيا لقبوؿ الإستتئناؼ:

أف يكوف محؿ الإستتئناؼ مف الأحكاـ القضائية الصادرة عف قضاة الدرجة الأولى، -

 .1ستتعجاليةوالأوامر القضائية التي تصدر عف المحاكـ الإدارية في المستائؿ الإ

 توفر شرط الصفة والمصمحة والأىمية في الطاعف.-

بخصوص إجراءات الإستتئناؼ فإنو يرفع الإستتئناؼ بعريضة موقعة مف محاـ معتمد لدى -

، كوف ىذا الشرط يعمؿ  388مجمس الدولة باستتثناء الأشخاص المحدديف في المادة  مف ؽ إ ـ وا 

نيـ كوف أف تعامميـ مع أشخاص ذوو كفاءة عالية عمى تبستيط عمؿ قضاة الإستتئناؼ والتخفيؼ ع

ذا كاف شرط الإستتعانة بمحاـ أمر ضروري 2وخبرة قانونية يقمص مف الطعوف الكيدية والتعستفية ، وا 

أماـ مجمس الدولة قد يحمؿ المتقاضي أعباءا مالية فإف الأشخاص الذيف لا يمكنيـ تحمؿ تكمفة 

 .3المحامي يستتفيدوف مف المستاعدة القضائية

                                                           

 وما يمييا. 204ستابؽ، صمرجع  خموفي رشيد، قانوف المنازعات الإدارية، الجزء الثاني، -1
 .114مرجع الستابؽ، صت المتبعة في المواد الإدارية، حستيف طاىري، شرح وجيز للإجراءا -2
 17الصادرة في  67المتعمؽ بالمستاعدة القضائية، ج ر العدد  1971أوت  05خ في المؤر  57-71 الأمر -3

، الصادرة 15، ج ر العدد 2009فيفري  25المؤرخ في  02-09والمتمـ بموجب القانوف  المعدؿ ،1971غشت 
 .2009مارس  08في 
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تودع عريضة الإستتئناؼ بأمانة ضبط مجمس الدولة بعدد مف النستخ يستاوي عدد الأطراؼ، -

وتتضمف العريضة نفس البيانات المطموبة في عريضة افتتاح الدعوى، ومف بينيا عمى وجو 

 بيانات تتعمؽ بالأطراؼ، الجية القضائية التي يرفع أماميا الطعف. الخصوص:

، 1حكـ المطعوف فيو بالإستتئناؼ، وتاريخو والجية التي أصدرتوويتعيف عمى المستتأنؼ بياف ال

 مع تقديـ الإيصاؿ المثبت لدفع الرستـ القضائي.

يرفع الطعف بالإستتئناؼ في الحكـ الحضوري خلاؿ مدة شيريف مف تاريخ التبميغ الرستمي -

 لمحكـ إلى المعنييف عف طريؽ محضر قضائي كأصؿ عاـ وبصفة استتثنائية عف طريؽ أمانة

يوما مف تاريخ  60 ػ. والأوامر الإستتعجالية الحضورية حدد أجؿ الطعف بالإستتئناؼ فييا ب2الضبط

التبميغ. كما ينتيي أجؿ الإستتئناؼ بالنستبة للأحكاـ الموضوعية الغيابية بمرور شيريف بعد انقضاء 

 ميمة الطعف بالمعارضة.  

 آثار الإستئناف-ب

طابع غير الموقؼ، كما أف الدارية حستب ؽ إ ـ وا  بيتميز الطعف بالإستتئناؼ في المادة الإ

لو أثر ناقؿ مما يقتضي تحويؿ النزاع برمتو إلى قاضي الإستتئناؼ ليفصؿ فيو مرة أخرى بكؿ 

 .3الستمطات والوستائؿ التي يتمتع بيا قاضي أوؿ درجة

 

 
                                                           

 .311ستابؽ، صعبد القادر عدو، مرجع  -1
. 895أنظر: المادة  -2  مف ؽ إ ـ وا 
كة بطينة، طرؽ الطعف القضائية أماـ مجمس الدولة، أطروحة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، كمية الحقوؽ ممي -3

 .78، ص2017، 2016والعموـ الستياستية، جامعة محمد خيضر بستكرة، الجزائر، 



305 

 

 الأثر الناقل-

رفة الإدارية ستابقا لمطعف بالإستتئناؼ أماـ مجمس الدولة كما كاف الوضع عميو بالنستبة لمغ

بالمحكمة العميا، أثر ناقؿ، مما يقتضي تحويؿ النزاع برمتو إلى قاضي الإستتئناؼ ليفصؿ فيو مرة 

. 1أخرى بكافة الستمطات والوستائؿ التي يمتع بيا قاضي أوؿ درجة )الغرفة أو المحكمة الإدارية(

ابمة لمطعف فييا بالطرؽ غير فتكوف قرارات مجمس الدولة الصادرة فصلا في الطعوف بالإستتئناؼ، ق

عتراض الغير الخارج عف الخصومة لتماس إعادة النظر، وا   . 2العادية، المعارضة، وا 

 الأثر غير الموقف-

يتميز الإستتئناؼ في المواد الإدارية بطابعو غير الموقؼ، وىذه القاعدة وضعيا المشرع 

الإستتئناؼ أماـ مجمس الدولة مف ؽ إ ـ وا  التي تنص عمى أف: " 483الجزائري بموجب المادة 

 ليس لو أثر موقؼ".

مف ؽ  313خلافا للأحكاـ القضائية الصادرة عف المحاكـ غير الإدارية، بحيث تنص المادة 

: "يوقؼ تنفيذ الحكـ خلاؿ أجؿ الطعف العادي كما يوقؼ بستبب ممارستتو" وىو ما يؤكد  إ ـ وا 

 . 3تئنافيةخصوصية إجراءات التقاضي الإدارية في المرحمة الإست

ويجد عدـ إيقاؼ تنفيذ الأحكاـ القضائية مبرره، في الإمتداد الطبيعي لمقاعدة المقررة في 

المواد الإدارية والتي تقضي بعدـ جواز مستاس الطعوف القضائية بالقوة التنفيذية لمقرارات الإدارية، 

انوا عمييا أماـ المحكمة والتي تبقي ستارية المفعوؿ كوف أف الإستتئناؼ يرجع الخصوـ لمحالة التي ك

 الإدارية.  
                                                           

 .145ستابؽ، صمرجع محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري، مجمس الدولة،  -1
 .91ستابؽ، صلمياء خزار، مرجع  -2

 .301ستابؽ، صنادية بونعاس، مرجع  - 3
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 التصدي-

تطرؽ المشرع الجزائري إلى ستمطة قاضي الإستتئناؼ في التصدي لموضوع النزاع في المادة 

أنو: "عند الفصؿ في استتئناؼ حكـ فاصؿ في أحد الدفوع عمى مف ؽ إ ـ وا  التي تنص  391

لممستائؿ غير المفصوؿ فييا، إذا  الشكمية قضى بإنياء الخصومة، يجوز لممجمس القضائي التصدي

تبيف لو، ولحستف ستير العدالة، إعطاء حؿ نيائي لمنزاع، وذلؾ بعد أمر بإجراء تحقيؽ عند 

 .1الإقتضاء"

مف خلاؿ ىذه المادة يتضح أف التصدي لموضوع النزاع يبقى ستمطة إختيارية لقاضي 

زاع في الحالة التي لـ تنظر الإستتئناؼ، فمو الإختيار بيف التصدي أو عدـ التصدي لموضوع الن

فييا الجية الإبتدائية لمموضوع لأنيا قررت عدـ إختصاصيا مثلا أو صرحت بعدـ قبوؿ الدعوى 

فترفع الإستتئناؼ إلى الجية الإستتئنافية، فرأت الجية الإستتئنافية أف المحكمة الإبتدائية أخطأت في 

ستمح ليا في ىذا الصدد أف تقوـ الحكـ تقديرىا فيكوف بذلؾ حؽ لمجية الإستتئنافية في التصدي وي

 .2الإبتدائي فتقرر الإختصاص أو قبوؿ الدعوى ثـ تتولى الموضوع مباشرة

 

 
                                                           

مف ؽ إ ـ وا  أنيا تنص عمى طريقة التصدي في المواد غير الإدارية وىو مستموح  346يظير مف نص المادة  -1 
مف ؽ إ ـ وا  المخصصة للإستتئناؼ في  952إلى  949بو لمقضاء العدلي دوف إشارة لذلؾ في نصوص المواد مف 

، غير أف ذلؾ لا يمنع مف وجود  346المواد إلى العمؿ بنص المادة المواد الإدارية، ولـ تحيؿ ذات  مف ؽ إ ـ وا 
طريقة التصدي في المواد الإدارية نظرا لستمطات القاضي الإداري في مجاؿ الإجتياد وىو مطالب بستد الفراغ 

القاضي الإداري مف التشريعي حتى لا يقع في حالة إنكار العدالة، وتطبيؽ العدالة بأتـ معنى الكممة وىو ما يمكف 
، الجزء مف ؽ إ ـ وا  راجع في ذلؾ خموفي رشيد: قانوف المنازعات الإدارية 346المجوء إلى مقتضيات المادة 

 .  212، 211ستابؽ، صالثاني، مرجع 
 .305ستابؽ، صنادية بونعاس، مرجع  - 2
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 مجمس الدولة قاضي نقض-الفرع الثاني

أنشأ المشرع الجزائري مجمس الدولة وجعمو قمة اليرـ القضائي الإداري فيتولى مجمس   

جتياد القضائي وتقويـ أعماؿ الجيات القضائية مف الدستتور ميمة الإ 601الدولة طبقا لممادة 

الإدارية ثـ خوؿ لمقانوف العضوي ميمة تحديد إختصاصاتو وتنظيمو وعممو، فكرس بموجب ىذا 

 الأخير، ولاية الطعف بالنقض.

ائية كونو فإلى جانب إختصاص مجمس الدولة بولاية قاضي إبتدائي نيائي، وصلاحيتو القض

نما أستنده إختصاصا أخر وىو قاضي ال قاضي إستتئناؼ، لـ يكتؼ مشرع الجزائري بيذا الحد وا 

نقض بما يكفمو ىذا الأمر مف تحقيؽ رقابة قانونية عمى أحكاـ وقرارات الجيات القضائية الإدارية 

، ثـ نعمؿ عمى إيضاح قواعد الطعف بالنقض (أولا)فيتولى مجمس الدولة بذلؾ نظاـ الطعف بالنقض 

 .(ثانيا)

 لطعن بالنقض أمام مجمس الدولةنظام ا-أولا

تتجمى دراستة نظاـ الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة بدراستة نظر مجمس الدولة لمطعف 

بالنقض في المقاـ الأوؿ، عمى أف تذىب الدراستة إلى تحديد أوجو الطعف بالنقض أماـ مجمس 

 الدولة في المقاـ الثاني.

 نظر مجمس الدولة لمطعن بالنقض-1

دولة محكمة قانوف عند نظره لمنزاع مف الجانب القانوني فقط ويكوف ذلؾ عند يعتبر مجمس ال

مف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس  66القانوني في المادة ، ويجد أستاستو 1الطعف بالنقض أمامو

                                                           

 .160ستابؽ، صمحمد عبد الفتاح بميامؿ، مرجع  - 1
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الدولة وتنظيمو وعممو حيث تنص: "يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض في الأحكاـ 

 جة عف الجيات القضائية الإدارية.الصادرة في آخر در 

 ويختص أيضا بالنظر في الطعوف بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة".

في ىذا الصدد إذا كاف الطعف بالمعارضة يمكف المحكمة الإدارية مف إعادة النظر في 

ض الممؼ المفصوؿ فيو ووقائع وموضوع وستبب النزاع، إذا صدر القرار غيابيا، فإف الطعف بالنق

، 1ينقؿ الممؼ مف مستتوى قاعدة اليرـ القضائي الإداري المحكمة الإدارية إلى ىرمو مجمس الدولة

فيضفي الطعف بالنقض حماية وتكريستا لمبدأ الشرعية، فالطعف بالنقض ليستت الغاية منو طرح 

ن ما النزاع عمى محكمة النقض لمفصؿ فيو مف جديد، كما ىو عميو الحاؿ في الطعف بالإستتئناؼ، وا 

الغاية منو مراقبة مدى مطابقة الحكـ المطعوف فيو لمقانوف دوف البحث في مستائؿ الواقع التي تعتبر 

 .2مف إطلاقات قاضي الموضوع

والإختصاص بالنقض الإداري لا يعتبره المشرع الجزائري صراحة ضمف إختصاص الغرفة   

نما اعتبر اختصاص النقض الذي كذلؾ حي عدىاالإدارية في مرحمة القضاء الموحد، رغـ أف الفقو 

تتمتع بو الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى يماثؿ إختصاص الغرؼ الأخرى التي لا تممؾ ستواه. 

وىكذا فإف الغرفة الإدارية تعتبر قاضي نقض، تجاه كافة الييئات القضائية الفاصمة في المواد 

                                                           

 .369ستابؽ، صنازعات الإدارية، القستـ الأوؿ، مرجع لمعمار بوضياؼ، المرجع في ا -1 
، 2010أحمد قاستـ صافي، التقاضي عمى درجتيف في المواد الإدارية، ب ط، دار النيضة العربية، مصر،  -2

 .38ص
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ية ولـ نمحظ أثرا ليا إلا في حالات نادرة ، إذ أف اختصاصاتيا ىنا تعد رمز 1الإدارية بالدرجة النيائية

 .2تضمنتيا نصوص خاصة كقرارات المجنة الوطنية لمطعف في مجاؿ تأديب المحاميف

وبالإعتراؼ لمجمس الدولة بستمطة النظر في الطعوف بالنقض يكوف المشرع قد أستند    

ارية يصوب ويقوـ القرارات لمجمس الدولة وظيفتو الطبيعية باعتباره جية عميا لمقضاء في المادة الإد

 .3مف الدستتور 601القضائية ويمارس ميمة الإجتياد بما يتماشى ومضموف المادة 

مف خلاؿ التعرض إلى إختصاص مجمس الدولة كقاضي نقض تبيف لنا جممة مف 

 الملاحظات:

أف الطعف بالنقض إجراء قضائي يستمح بالرقابة القضائية عمى الأحكاـ المطعوف فييا مف -أ

ث مدى احتراميا لمقانوف ليذا يعتبر مف أىـ ضمانات المحاكمة العادلة، غير أف الطعف بالنقض حي

أماـ مجمس الدولة رغـ أىميتو مف حيث العمؿ الرقابي بإبطاؿ ونقض الأحكاـ المخالفة لمقانوف، إلا 

لحقائؽ وعة مف امأنو لا يعد ضمانة مكتممة لتكوف المحاكمة عادلة، ىذا الإقتناع مؤستس عمى مج

فرضيا واقع الطعف بالنقض في المادة الإدارية، فالطعف بالنقض لازاؿ ضيقا ومعالمة غامضة 

فالحالات المستموح بيا قانونا لمطعف بالنقض محصورة إذ يتعمؽ الأمر بقرارات الأجيزة القضائية 

إشكالية  الإدارية، والقرارات التي تخضعيا القوانيف الخاصة بيا ليذا الطعف الأمر الذي يطرح

 البحث عنيا في ىذه القوانيف.

تولي مجمس الدولة في المجاؿ القضائي لمياـ تتولاىا في الأصؿ ثلاث جيات قضائية -ب

أمر أثقؿ كاىؿ مجمس الدولة، فموقع ومكانة مجمس الدولة ىو التقويـ بطريؽ الطعف بالنقض، ىاتو 
                                                           

 .144ستابؽ، صو، المنازعات الإدارية، مرجع أحمد محي - 1
 .128ستابؽ، صء الثاني، مرجع ازعات الإدارية، الجز مستعود شييوب، المبادئ العامة لممن - 2
 .137ستابؽ، صالإدارية، مرجع عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية و  -3
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ي إختصاص ودرجة إستتئناؼ، الأخيرة التي أصبحت رمزية وضيقة جدا حيث طغت وظيفتو كقاض

 عمى وظيفتو الأصمية وىي الطعف بالنقض لا الطعف بالإستتئناؼ. 

في انتظار استتحداث محاكـ إدارية للإستتئناؼ كما ىو معوؿ عميو يصبح مجمس الدولة -ج

ى ضماف مبدأ محكمة نقض بالنستبة لقرارات المحاكـ الإستتئنافية، كوف أف ىذا الحؿ ستيؤدي إل

ما ىو عميو الوضع أماـ القضاء العادي وكؿ ىذا لرد الإعتبار لمطعف جتيف مثؿ التقاضي عمى در 

 بالنقض، مما يشكؿ دعامة إضافية لتدعيـ حقوؽ الدفاع ولتحقيؽ العدالة.

 أوجو الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة-2

خوؿ المشرع الجزائري لممتقاضيف حؽ رفع الطعف بالنقض، إلا أنو في مقابؿ ذلؾ قيد ىذا 

لحؽ بأف يستتند في ذلؾ الطاعف وجيا أػو أوجيا منيا يبني عمييا نقضو حتى يكوف مقبولا مف ا

 الناحية القانونية، بأف يبيف في عريضة الطعف العيب الذي ينعاه عمى القرار النيائي.

مف ؽ إ  404وأوجو الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة تجد أستاستيا القانوني في نص المادة 

جو الطعف بالنقض في القضاء الإداري ىي نفستيا بالنستبة لمقضاء و الأخير فإف أ، وبيذا 1ـ وا  

 مف ؽ إ ـ وا  وىذه الحالات ىي: 303العادي. فالمادة المذكورة تحيمنا بدورىا إلى أحكاـ المادة 

 مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات.-1

 إغفاؿ الأشكاؿ الجوىرية للإجراءات.-2

 عدـ الإختصاص.-3

                                                           

: "تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بأوجو النقض المنصوص عمييا في المادة  959تنص المادة  -1 مف  358مف ؽ إ ـ وا 
 ىذا القانوف أماـ مجمس الدولة".
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 الستمطة.تجاوز -4

 مخالفة القانوف الداخمي.-5

 مخالفة القانوف الأجنبي المتعمؽ بقانوف الأسترة.-6

 مخالفة الإتفاقيات الدولية.-7

 إنعداـ الأستاس القانوني.-8

 انعداـ التستبيب.-9

 قصور التستبيب.-10

 تناقض التستبيب مع المنطوؽ.-11

 أو القرار.تحريؼ المضموف الواضح والدقيؽ لوثيقة معتمدة في الحكـ -12

تناقض أحكاـ القرارات الصادرة في أخر درجة، عندما تكوف حجية الشيء المقضي فيو  -13

أثيرت بدوف جدوى، وفي ىذه الحالة يوجو الطعف بالنقض ضد أخر حكـ أو قرار مف حيث التاريخ، 

ذا تأكد ىذا التناقض، يفصؿ بتأكيد الحكـ أو القرار الأوؿ.  وا 

مة لمطعف العادي. في ىذه الحالة يكوف الطعف بالنقض مقبولا، تناقض أحكاـ غير قاب -14

ولو كاف أحد الأحكاـ موضوع طعف بالنقض ستابؽ انتيى بالرفض. وفي ىذه الحالة يرفع الطعف 

أعلاه، ويجب توجييو ضد  309بالنقض حتى بعد فوات الأجؿ المنصوص عميو في المادة 

ذا تأكد التناقض تقضي المحكمة ال  عميا بإلغاء أحد الحكميف أو الحكميف معا.الحكميف، وا 

 وجود مقتضيات متناقضة ضمف منطوؽ الحكـ أو القرار.-15
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 الحكـ بما لـ يطمب أو أكثر مما طمب.-16

 الستيو عف الفصؿ في أحد الطمبات الأصمية.-17

 إذا لـ يدافع عف ناقصي الأىمية. -18

ائـ مف حيث الجوىر بأوجو الطعف يظير مف ىذه القائمة لأوجو الطعف بالنقض التشابو الق

. 303أوجو الطعف بالنقض التي عددتيا المادة  تعرضنا إلييا، يبالإلغاء الت  مف ؽ إ ـ وا 

،  303والملاحظة التي يمكف إبداؤىا أف المشرع عندما أحالنا لنص المادة     مف ؽ إ ـ وا 

في المادة الإدارية،  مف ذات القانوف أنو تضمف بعض الأوجو غير مناستبة 404بموجب المادة 

فكاف عميو أف يستتثني الحالة الستادستة مف حالات الطعف بالنقض والمتعمقة بالقانوف الأجنبي 

 المتعمؽ بقانوف الأسترة، فيذا القانوف لا يتطابؽ مضمونو عمى المنازعات الإدارية.

عو بوجوب ويتستاوى في الأىمية أنو إذا لـ يدافع عمى ناقصي الأىمية ىذا وجو لا يتوقع وقو 

مف ؽ إ ـ وا  مع مراعاة  480رفع الطعف عمى يد محاـ معتمد لدى مجمس الدولة طبقا لممادة 

 .1الإستتثناء المقرر لكؿ مف الدولة والولاية والبمدية والمؤستستات العمومية ذات الصبغة الإدارية

عتبار أحكاـ ويثير الوجو المعبر عميو "بمخالفة الإتفاقيات الدولية" وجو لا يأخذ بعيف الإ   

 .2" أي النص التشريعيانوفلا يخضع القاضي إلا لمقمف الدستتور التي تنص عمى أف " 610المادة 

مف  404إضافة إلى ذلؾ ما يستجؿ عمى ؽ إ ـ وا  الخطأ الوارد في الإحالة إذ إكتفت المادة 

العادي  وىذه الأخيرة تضمنت حالات النقض في كؿ مف القضاء 303ؽ إ ـ وا  بإحالتنا لممادة 

أجازت لممحكمة العميا أف تثير وجيا لمنقض مف تمقاء نفستيا أو عدة  318والإداري، غير أف المادة 
                                                           

 .231ستابؽ، صلإدارية، الجزء الثاني، مرجع نوف المنازعات ارشيد خموفي، قا -1
 . 232، صنفستوالمرجع  -2
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ليتـ تطبيقيا عمى مستتوى مجمس الدولة أيضا وىذا باعتماد نظاـ  404أوجو ولـ تشر ليا المادة 

 .1الإحالة

 قواعد الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة-ثانيا

الطعف بالنقض بصورة أكثر كونيا وظيفة قضائية في المادة  قصد تعرفنا عمى وظيفة

الإدارية، فقد عمدنا إستتعراض شروط قبوؿ الطعف بالنقض، لننتقؿ لآثار الحكـ بالنقض أماـ مجمس 

 الدولة.

 شروط قبول الطعن بالنقض-1

بناءا عمى الإطار القانوني المعروض أعلاه، يمكف القوؿ أف المشرع يشترط في الطعف 

لنقض جممة مف الشروط تتعمؽ بمحؿ الطعف أي القرار المطعوف فيو، والطاعف، والشكؿ با

 والإجراءات والمواعيد.

كما ىو الشأف بالنستبة لمختمؼ الطعوف بالنقض أماـ مجمس  الشروط المتعمقة بالطاعن:-أ

والواردة في الدولة، فإف الطاعف بالنقض يجب أف تتوفر فيو الشروط المتعمقة برفع الطعف ؽ إ ـ وا  

يقتضي إتحاد أطراؼ الخصومة  منو وىي الصفة، والمصمحة، والأىمية، فالطعف بالنقض 63المادة 

منو عمى أف يكوف الطاعف  303كما ىو عميو الحاؿ في الطعف بالإستتئناؼ، حيث نصت المادة 

 .2أحد الخصوـ أو مف ذوي الحقوؽ

                                                           

 .166ستابؽ، صؼ: القضاء الإداري في الجزائر، مرجع ولتفصيؿ أكثر في الموضوع راجع عمار بوضيا -1
ية، ب ط، دار ىواـ الشيخة، الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدار  -2

 وما يمييا. 46، ص2009اليدى لمطباعة والتوزيع، الجزائر، 
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أحكاـ ميعاد الطعف بالنقض في ؽ إ ـ نظـ المشرع الجزائري  الشروط المتعمقة بالميعاد:-ب

( يستري مف 81حيث تنص عمى أف: "يحدد أجؿ الطعف بالنقض بشيريف ) 401وا  في نص المادة 

 تاريخ التبميغ الرستمي لمقرار محؿ الطعف، ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ".

ف المادة يتبيف لنا مف نص المادة أف مدة الطعف شيراف ىو ذات الميعاد المنصوص عميو م

المتعمقة بالأحكاـ المشتركة، في ىذا النص نجد أف المشرع حدد ميعاد الطعف بشيريف إبتداءا  309

مف التبميغ الرستمي لمقرار كقاعدة عامة، ثـ وضع في مقابميا إستتثناء وىو وجود نص يقضي 

 بخلاؼ ذلؾ.

بالنقض غيابيا إلا ولا يستري ميعاد رفع الطعف بالنقض إذا كاف الحكـ الذي يراد الطعف فيو 

، ويوقؼ سترياف ميعاد الطعف بالنقض بتقديـ طمب 1بعد إنقضاء مدة المعارضة المقدرة بشير

المستاعدة القضائية، ليستتكمؿ الميعاد مف تاريخ قرار قبوؿ أو رفض الطمب بحستب نص المادة 

، وتزيد المدة لتصبح  301 قض إذا كاف أشير بإضافة شيريف إلى ميعاد الطعف بالن 9مف ؽ إ ـ وا 

 .2أحد الخصوـ مقيـ بالخارج

يقصد بمحؿ الطعف الشروط المتعمقة بمحل الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة: -ج

بالنقض أماـ مجمس الدولة، العمؿ الصادر عف جية معينة خوؿ المشرع لممتقاضي حؽ الطعف فيو 

لى النصوص القانونية ، ولتحديد محؿ الطعف بالنقض يتعيف الرجوع إ3بالنقض أماـ مجمس الدولة

المذكورة ستابقا مف  66التي تحدد الإختصاص القضائي لمجمس الدولة وتكفمت بإيرادىا المادتيف 

مف ؽ إ ـ وا  والتي جاء فييا:  483القانوف العضوي المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بمجمس الدولة، والمادة 

                                                           

. 355أنظر: المادة  -1  مف ؽ إ ـ وا 
. 404أنظر: المادة  -2  مف ؽ إ ـ وا 
 .143ستابؽ، صية أماـ مجمس الدولة الجزائري، مرجع مميكة بطينة، طرؽ الطعف القضائ -3
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درة في أخر درجة عف الجيات "يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض في القرارات الصا

 القضائية.

 يختص مجمس الدولة كذلؾ، في الطعوف بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة".  

والصياغة العامة ليذه المواد لـ تجعميا تقتصر عمى الطعوف بالنقض المرفوعة ضد قرارات 

نما تشمؿ كذلؾ القرارات الصادرة عف باقي ا لجيات وفؽ ما نص عميو الجيات القضائية الإدارية، وا 

، ليكوف بذلؾ محؿ الطعف بالنقض حكـ صادر عف الجيات القضائية الإدارية وفؽ 1قانوف خاص

 الشروط المطموبة قانونا، أو ما تجيزه نصوص خاصة.

اختصاص مجمس الدولة كقاضي نقض في القرارات الصادرة في آخر درجة من الجيات -

دارية كأصؿ عاـ قرارات إبتدائية قابمة لمطعف فييا بالإستتئناؼ تصدر المحاكـ الإ القضائية الإدارية:

ما لـ يرد بشأنو نص خاص، إلا أنو في خارج ىذا  81-43مف القانوف  81وفؽ نص المادة 

، إذ يقصد بالقرارات النيائية تمؾ القرارات 2الإطار قد يصدر عف المحاكـ الإدارية قرارات نيائية

لطعف بالنقض، والمقصود بالجيات القضائية الإدارية وفقا لمنظاـ التي لا تقبؿ مف الطعوف إلا ا

القضائي الجزائري في المحاكـ الإدارية، ويشترط لتستجيؿ الطعف فييا بالنقض أماـ مجمس الدولة 

، الأمر 3أف تكوف قرارات قضائية نيائية، لأف الطعف بالنقض الستبيؿ النيائي لمدفاع عف حقوقيـ

فاذ جميع طرؽ الطعف الأخرى وأف يصبح القرار المطعوف فيو بالنقض الذي يقتضي منطقيا إستتن

                                                           

س الدولة بيف النص القانوني والممارستة، أطروحة دكتوراه عبد القادر ستي موستى، الطعف بالنقض أماـ مجم -1
 .54، ص2016، 2015، الجزائر، 01عموـ في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 

وىي حالات إستتثنائية محددة عمى ستبيؿ الحصر كما ىو الشأف في بعض المنازعات الانتخابية موضوع الأمر  - 2
المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالإنتخابات المعدؿ والمتمـ بقانوف  1997مارس  06المؤرخ في  97-07

 . 355ستابؽ، صمرجع . أورده محمد الطاىر أدحميف، 2004-02-07المؤرخ في  04-04عضوي 
 .289ستابؽ، صشوقي يعيش تماـ، مرجع  -3
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، فيما تبقى الأحكاـ والقرارات الصادرة عف مجمس الدولة 1نيائيا، وصادر مف أخر درجة قضائية

غير قابمة للإستتئناؼ والنقض رغـ تمتعيا بالطابع النيائي، إذ لا يعقؿ أف تراجع الجية القضائية 

ار قضائي صادر عنيا، بعد ستمستمة مف الإجراءات القانونية تيدؼ إلى صدور الواحدة نفستيا في قر 

 . 2قرار قضائي فاصؿ في النزاع المطروح أماميا عمى وجو عادؿ

-13ومف التطبيقات القضائية التي أكدت ىذا الأمر قراراه الصادر عف الغرفة الأولى بتاريخ 

المشار إلييما ستابقا حينما لـ يجيز و  1889-86-18، وقراره الأخر الصادر بتاريخ 84-1881

الطعف بالنقض في قرارات مجمس الدولة ذاتو، مف خلاؿ ىذه القرارات وقرارات أخرى صادرة عف 

مجمس الدولة يكوف قد حجب طريقا غير عادي مف طرؽ الطعف ألا وىو طريؽ الطعف بالنقض 

ابمية قراراتو لمطعف أماـ أي المقرر بموجب ؽ إ ـ وا  بحجة الطابع العموي لمجمس الدولة وعدـ ق

جية ولو كانت الجية مجمس الدولة ذاتو ولحستـ ىذا الإشكاؿ كاف أفصؿ أف يقرر المشرع بصريح 

 .3النص قابمية قرارات مجمس الدولة لمطعف بالنقض ولو بتشكيمة خاصة

بالرجوع إلى الإطار القانوني  إختصاص مجمس الدولة كقاضي نقض بنصوص خاصة:-

مس الدولة، نجد أف المشرع الجزائري لـ يقصر ولاية مجمس الدولة الطعف بالنقض في المتعمؽ بمج

أحكاـ المحاكـ الإدارية، بؿ أقر لمجمس الدولة ولاية الطعف بالنقض بموجب نصوص خاصة فمف 

مف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة  66خلاؿ التعديؿ الذي عرفو نص المادة 

ستتبداؿ عبارة " قرارات مجمس المحاستبة" الذي لـ يعد ليا وجود إلى وا 1866واختصاصاتو ستنة 

عبارة "بموجب نصوص خاصة" وىو ما التطرؽ إليو في الجزء المتعمؽ بمنازعات مجمس المحاستبة. 

                                                           

 .278ستابؽ، صالقضاء الإداري، مجمس الدولة، مرجع  محمد الصغير بعمي، -1
 .147ستابؽ، صالجزائري، مرجع  كة بطينة، طرؽ الطعف القضائية أماـ مجمس الدولةممي - 2
 .375ستابؽ، صالإدارية، القستـ الأوؿ، مرجع عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات  -3
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وفيما يتعمؽ بالطعف في قرارات الييئة التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء، قبؿ ىذا يعد المجمس 

بية أنشأىا المؤستس الدستتوري منذ أوؿ دستتور عرفتو الجزائر، واستتمر الأعمى لمقضاء ىيئة تأدي

وجوده عبر كؿ الدستاتير التي تعاقبت، يعمؿ عمى تستيير وتنظيـ الحياة الإدارية لمقضاة، مف بيف 

صلاحياتو اختصاصو كييئة تأديبية، لكف الستؤاؿ المطروح حوؿ طبيعة تمؾ قرارات التأديبية، ىؿ 

بخصوص ىذا الأمر قرر مجمس الدولة المبدأ التالي: " كاف مجمس  1إدارية؟ىي أعماؿ قضائية أـ 

مستتقرا عمى أف مقررات المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية  1880الدولة إلى غاية جواف 

صدر قرارا عف  1880جواف  82قابمة لمطعف بالبطلاف معتبرا إياىا صادرة عف ىيئة إدارية، وفي 

، غير ىذا الإجتياد وكرس مبدأ جديد مفاده أف مقررات 861331حت رقـ الغرؼ مجتمعة ت

المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية تكتستي طابعا قضائيا وبيذه الصفة لا يمكف الطعف 

نما عف طريؽ النقض"  .      2فييا بالبطلاف وا 

 الشروط المتعمقة بالإجراءات-د

مف ؽ إ ـ  60لشروط المنصوص عمييا في المادة تودع عريضة الطعف بالنقض مستتوفية ا 

، لدى أمانة ضبط مجمس الدولة تحت طائمة عدـ القبوؿ مف طرؼ محاـ معتمد لدى مجمس  وا 

مف ؽ إ ـ وا  إذ أعفى كؿ مف الدولة،  480الدولة كقاعدة عامة، إلا أف ىناؾ إستتثناء أوردتو المادة 

مف شرط تمثيميـ بمحاـ معتمد لدى مجمس الدولة، مع  الولاية، البمدية، المؤستستات العمومية الإدارية

إرفاؽ العريضة بالقرار المطعوف فيو، والإيصاؿ المثبت لدفع الرستـ القضائي، توزع الطعوف بالنقض 

 .3المعروضة أماـ مجمس الدولة عمى الغرؼ مف قبؿ رئيس مجمس الدولة

                                                           

 .143، 142ستابؽ، صناستيمة بوستتة، مرجع  -1
 .314نادية بونعاس، مرجع الستابؽ، ص -2
 يراجع في تفصيلات ذلؾ: -3
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 آثار الطعن بالنقض-2

في القرارات القضائية النيائية والأحكاـ، فإف  باعتبار أف النقض طريؽ غير عادي لمطعف

النتيجة الأولى التي تترتب عمى ىذا الطابع ىو انعداـ الأثر الموقؼ لو، وىو ما نصت عميو المادة 

، وبيذا تتأرجح نتائج الطعف بيف الرفض والقبوؿ: 484  مف ؽ إ ـ وا 

 رفض الطعن-أ

شروط الشكمية لمطعف بالنقض يقضي مجمس الدولة برفض الطعف شكلا لعدـ توافر ال 

كتخمؼ شرط الصفة أو المصمحة أو الأىمية، أو عدـ توقيع محاـ معتمد لدى مجمس الدولة عمى 

 عريضة الطعف يرفض الطعف شكلا.

في حالة إنعداـ الأستاس  –بعد قبولو شكلا–وقد يكوف الرفض لأستباب تتعمؽ بالموضوع 

 .1، فيرفض الطعف لعدـ التأستيسالقانوني، وعدـ تضمنو لأي وجو مف أوجو الطعف

 قبول الطعن شكلا ومضمونا-ب

قد ينتيي مجمس الدولة إلى قبوؿ الطعف بالنقض شكلا، وقبولو موضوعا إذا كاف مؤستستا، 

وفي ىذا الصدد يعمد مجمس الدولة إلى نقض القرار كميا أو جزئيا مع إحالتو إلى الجية مصدرة 

 وينقض القرار دوف إحالة، فينتيي بأحد الحكميف التالييف: ، كما قد يستتغني عف تمؾ الإحالة2القرار

مف ؽ إ ـ وا  يحيؿ مجمس الدولة القضية إلى ذات  319طبقا لممادة  مع الإحالة: النقض- 

الجية القضائية التي فصمت في الحكـ المطعوف فيو مشكمة تشكيمة أخرى أو إلى جية قضائية 
                                                                                                                                                                          

 وما يمييا. 71ىواـ الشيخة، مرجع الستابؽ، ص - =    
 .282ستابؽ، صشرح المنازعات الإدارية، مرجع  حستيف فريجة، -     

 .161ستابؽ، صاء الإداري، مجمس الدولة، مرجع محمد الصغير بعمي، القض -1
 .34ستابؽ، صأحمد قاستـ صافي، مرجع  -2
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ـ محؿ الطعف ويمتزـ المعني برفع دعوى مف جديد أخرى مف نوع ودرجة الجية التي أصدرت الحك

بعد الإحالة أماـ الجية المحاؿ أماميا في أجؿ شيريف للإحالة ينطمؽ مف تاريخ التبميغ الرستمي 

لممقرر القضائي الصادر عف جية النقض لمخصـ شخصيا أو ثلاثة أشير إذا تـ التبميغ إلى 

 .1الموطف الحقيقي أو المختار لمخصـ

ذا كاف   وجو النقض قائما عمى عدـ الإختصاص الإقميمي أو الموضوعي فإف القضية  وا 

. 303تحاؿ لنظرىا أماـ الجية القضائية المختصة أصلا وىو ما جاء في المادة   مف ؽ إ ـ وا 

لة في ذا فصؿ مجمس الدو إ ؽ إ ـ وا  عمى أنو  مف 310 المادة نصت النقض دون إحالة:-

 يء يتطمب الفصؿ فيو، فإف النقض يكوف دوف إحالة.أي ش المستائؿ القانونية ولـ يبؽ

وعميو فإذا تعمؽ الطعف بالنقض في قرارات المجنة الوطنية لمطعف فإف الطعف لا يترؾ مجالا  

 للإحالة إذا تقرر أف الأفعاؿ المنستوبة لمطاعف المتابع لا تشكؿ أستاستا أخطاء تأديبية.

موف قرار النقض عمى استتبداؿ الأستباب كما لا يكوف ىناؾ إي داع للإحالة إذا اقتصر مض

 .2القانونية دوف تغيير مضموف منطوؽ الحكـ

مف ؽ إ ـ وا  عمى حالة خاصة مف حالات النقض دوف  403ونصت مف جيتيا المادة 

إحالة، إذا تعمؽ الأمر بقرارات مجمس المحاستبة، إذ يتصدى مجمس الدولة لموضوع النزاع إذا تـ 

 نقض القرار المطعوف فيو.

 

                                                           

. 367أنظر: المادة  -1  مف ؽ إ ـ وا 
 .125ستابؽ، ص الشيخة ىواـ، مرجع -2



320 

 

 خلاصة الباب الثاني

 القانوني النظاـ في الإدارية لممنازعة الإجرائية بالضوابط"المعنوف  الثاني الباب خلاؿ مف

 الموضوع ىذا مف الأوؿ الجزء عالج حيث جزئييف في الموضوع ىذا دراستة حاولنا" الجزائري 

 أشخاص أحد يكوف التي ،الإدارية  الدعاوى مختمؼ بنظر الأخيرة ىذه فتختص الإدارية المحاكـ 

 المشرع حدد حيث الإداري، القضاء  لقاعدة الإقميمي الإختصاص تأكيد مع. فييا طرفا العاـ القانوف

عمييا، لتتواصؿ  الواردة والإستتثناءات  الإقميمي الإختصاص بخصوص العامة القاعدة الجزائري

ى في المنازعة الإدارية لدراستة دراستتنا في الجانب المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية كونيا درجة أول

  الإدارية. الشروط الإجرائية وما يتعمؽ بمستار الدعوى الإدارية أماـ المحاكـ 

الإطار الناظـ مجمس الدولة  دراستة عمى عممنا فقد الباب ىذا مف الثاني الجانب وبخصوص

ة الييكمية وقواعد ستواء مف خلاؿ الطاقـ البشري المشكؿ لمجانب العضوي لمجمس الدولة، أو التركيب

ستيرىا وتنظيميا في المجاؿ القضائي، عمى أف نكوف في ىذه المرحمة مف دراستتنا قد عرجنا عمى 

 الإدارية، القضائية الجيات لأعماؿ مقومة ىيئة كونو الدولة لمجمس  القضائي دراستة الإختصاص

 بالنستبة ستواء ةدرج وأخر أوؿ قاضي بصفتو الدولة مجمس إختصاص  توضيح في دراستتنا فتجستدت

 محاولة إلى إضافة الإدارية، الدعوى موضوع إلى إستتنادا أو الطعف،  محؿ القرار لمصدر بالنظر

  .نقض ىيئة أو إستتئناؼ، قاضي كونو الدولة لمجمس  التقويمي الإختصاص دراستة
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 خاتمة:

رية في الأخير يمكف القوؿ أنو مف خلاؿ ىذا العمؿ حوؿ موضوع ضوابط المنازعة الإدا

ومعالجتو عمى وجو الخصوص في النظاـ القانوني الجزائري إتجيت إرادة المؤستس الدستتوري نحو 

ىيكؿ قضائي مختص  تنصيب ، وبيذه المناستبة تـالإعلاف عف تبني العمؿ بالإزدواجية القضائية

 لةجستدتو المحاكـ الإدارية ومجمس الدو  إلى جانب القضاء العاديبالنظر في المنازعة الإدارية 

، ويتمع في ىذا الإطار بقدر مف لة النظر فيما يصدر عف الإدارة مف تصرفاتيتولى مستأ

 والحياد خصوصا في ظؿ تواجد طرؼ إداري يتمتع بستمطات إستتثنائية.  الإستتقلالية

وقصد تحديد مجاؿ إختصاص القضاء الإداري مف عدمو وجد المشرع في ىذا الصدد 

عضوي وأخر مادي، أيف وقع إختياره عمى المعيار العضوي الجزائري نفستو بيف خياريف أحدىما 

ر عمؿ القضاء الإداري، ظيرت معيا مجالات وبتحديد معايي بنستبية معينة، ليمجأ لممعيار المادي،

وفؽ  عمؿ القضاء الإداري مف خلاؿ مختمؼ الدعاوى الإدارية المتاحة للأفراد لإستتيفاء حقوقيـ

 . دة ليذا الأمرالشروط الشكمية والموضوعية المحد

جمالا ليذه الدراستة، نحاوؿ تستميط الضوء عمى أىـ النتائج المتوصؿ إلييا:   وا 

اعتمد المشرع الجزائري لتحديد ضوابط المنازعة الإدارية في النظاـ القانوني الجزائري -

لى كقاعدة عامة عمى المعيار العضوي القائـ عمى أستاس أف تحديد المنازعة الإدارية يتـ بالنظر إ

أطرافيا، وىو وجود شخص معنوي عمومي كطرؼ في النزاع، دوف النظر إلى طبيعة العمؿ، 

بالتالي فإف المشرع لا ينظر إلى طبيعة النشاط الذي تقوـ بو الإدارة، ففي كؿ الأحواؿ ستواء صدر 

 النشاط مف الإدارة باعتبارىا ستمطة عامة تدير مرفؽ عاـ وتتمتع بامتيازات الستمطة العامة، أو
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مارستت نشاطا عاديا دوف الإمتيازات التي تتمتع بيا، فالعبرة في تحديد الإختصاص لمقضاء 

 الإداري وجود شخص معنوي عمومي كطرؼ في النزاع كاؼ لآيمولة النزاع لمقضاء الإداري.

تظير ميزة الإعتماد عمى المعيار العضوي في تحديد مجاؿ إختصاص القضاء الإداري  - 

، فالمتقاضي ميما كاف مستتواه القانوني يعرؼ مستبقا باختصاص جيات رىذا المعياببستاطة 

القضاء الإداري كمما كانت الدعوى موجية ضد شخص مف أشخاص القانوف العاـ، والمحددة ستابقا 

ستواء عمى مستتوى النص القانوني الإجرائي، أو حتى عمى النصوص التي تشكؿ في مجمميا 

 أف بستاطة المعيار العضوي ىذه تعبر عف قصوره، إذ لـ الإختصاص القضائي لمجمس الدولة، إلا

تتحقؽ إلا بصفة جزئية، وىو ما يظير مف خلاؿ إقرار المشرع ذاتو إستتثناءا عمى القاعدة العامة، 

بمعيار أخر يرتكز عمى جانب مف أعماؿ الإدارة كمعيار موضوعي مبني عمى طبيعة النشاط 

    وماىيتو وجوىره بصرؼ النظر عف أطرافو. 

بمجوء المشرع الجزائري لممعيار المادي كمعيار استتثنائي مكمؿ لعمؿ المعيار العضوي في -

تحديد النزاع الإداري أوجد لو مجالا تطبيقيا أوردتو العديد مف النصوص ضمف النظاـ القانوني 

الجزائري، ويمتد حد مخالفة القاضي الإداري إرادة المشرع ويحدث لممعيار الموضوعي مجالا 

 تطبيقيا في مجالو الإجتيادي في العديد مف الستوابؽ القضائية.

إذا كاف المشرع الجزائري في مرحمة مف المراحؿ قد أقر التلازـ التاـ بيف المنازعة الإدارية -

والمعيار العضوي، ولا إختصاص لمقاضي الإداري في غياب أحد أشخاص الستمطة العامة في 

عف ىذا الأمر أيف أستند مياـ الفصؿ في المنازعة الإدارية إلى  النزاع، فإنو في مرحمة أخرى تراجع

جيات أخرى نتيجة لعدة معطيات فرضتيا خصوصية المنازعة، جستدتيا العديد مف النصوص 

 القانونية وأقرتيا الأحكاـ القضائية.     
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يد في غضوف ذلؾ، إذا كانت المنازعة الإدارية في النظاـ القانوني الجزائري تقتضي تحد-  

ضوابطيا الموضوعية، إلا أف ىذا الأمر يتطمب معيا تحديد الضوابط الإجرائية ليا بتحديد النستؽ 

الإجرائي المرتبط بالإختصاص القضائي لممحاكـ الإدارية وما يستند ليا نوعيا، وما تفصؿ فيو 

لإدارية، إقميميا، لتكتمؿ إجراءات ستير الدعوى بتوضيح الشروط الواجب توافرىا في رافع الدعوى ا

لتكوف الدعوى الإدارية في مستارىا الصحيح عبر مختمؼ المحطات التي تعرفيا إلى غاية وصوؿ 

 مرحمة الفصؿ فييا.

مف ىنا إذا كانت الإزدواجية القضائية مف مؤشرات الدولة القانونية، فإف إحداث مجمس -

لنظاـ القضائي المزدوج، الدولة كييئة تعمو ىرـ التنظيـ القضائي الإداري، يعد عامؿ أستاستي في ا

إذ بموجب ىذا الإحداث تكوف الجزائر تبنت الإزدواجية القضائية، ويكتمؿ الفصؿ الييكمي لمقضاء 

العادي عف الإداري، وفي إطار ىذا المستعى عمؿ المشرع الجزائري عمى تكميؼ مجمس الدولة 

نقض، ناىيؾ  باختصاص قاضي ابتدائي نيائي، إلى جانب إختصاصو قاضي إستتئناؼ، وقاضي

 عف الوظيفة الإستتشارية، كؿ ىذا ضمف إطار ىيكمي وبشري، لأداء المياـ المنوطة بو.  

بعد القياـ بتوضيح ضوابط المنازعة الإدارية مف خلاؿ المعالجة التي تمت بيا دراستة ىذا 

الموضوع، يمكف تجميع بعض النقاط تبيف النقائص التي لحقت ىذا الموضوع، يمكف استتعراضيا 

 يما يمي:ف

التمستؾ التشريعي الواضح بالمعيار العضوي كمحدد لمنزاع الإداري، الأمر الذي يعمؿ عمى -

تقييد القاضي الإداري، وينعكس عمى مجالو الإجتيادي، وعدـ إعطاء القاضي الفرصة في تكييؼ 

رة، النزاع المعروض عميو وفؽ ما تقتضيو المعطيات العممية، عمى نحو يتلائـ وخصوصية كؿ إدا
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وعميو فما الداعي مف إحداث ىيكمة قضائية إدارية، وتدعيميا بكفاءات بشرية، وحصر مجاؿ 

  ر القضاء الإداري.يتطو النزاع، دوف ترؾ ستبؿ لفي دارة كطرؼ حضور الإعمميا، ب

المحاولة مف الإفلات في بعض الأحياف مف نفوذ المعيار العضوي، والإعتماد عمى -

عض النصوص القانونية، والإجتيادات القضائية، إلا أف ىذا الأمر المعيار المادي مف خلاؿ ب

 جستدتو بعض الحالات النادرة، التي تظؿ معدومة، ويشوبيا الغموض.

عمؿ المشرع الجزائري عمى منح إختصاص الفصؿ في المنازعة الإدارية إلى جيات -

با عمييا، مما أدى إلى أخرى، بررتيا طبيعة كؿ منازعة وموضوعيا، إلا أف ىذا الأمر انعكس ستم

أثقؿ كاىؿ القضاة في عناء البحث عنيا و تشتيت المنازعة الإدارية في النظاـ القانوني الجزائري، 

في مختمؼ النصوص القانونية ىذا مف جية، ووضع المتقاضيف بيف خيار أي الجيات القضائية 

 مف جية أخرى. يتوجو لرفع دعواه الإدارية

الا لممعيار العضوي في القانوف الناظـ لعمؿ مجمس الدولة أوجد المشرع الجزائري مج-

ختصاصاتو، وحدده بالستمطات الإدارية المركزية، والييئات العمومية الوطنية، والمنظمات المينية  وا 

الوطنية، إلا أف ىذه الأخيرة يكتنفيا الكثير مف الغموض، لعدـ وضوح الإطار العاـ لممنظمات 

 القانونية، لتبايف الأطر القانونية الناظمة لنشاط ىاتو الييئات.  المينية الوطنية، وطبيعتيا

تجاوز المشرع الجزائري المعيار العضوي، وأخذ بالمعيار المادي مف خلاؿ قانوف -

الإجراءات المدنية والإدارية، بأيمولة الإختصاص لممحاكـ الإدارية بالفصؿ في القرارات الصادرة عف 

 دوف تحديد لمممثؿ القانوني لياتو الييئات أماـ الجيات القضائية. المصالح الإدارية البمدية،

جاءت الإجتيادات القضائية لتقر إستتثناءات عف مجاؿ إختصاص المحاكـ العادية بفحص -

الدفوع المثارة أماميا حوؿ مدلوؿ قرار إداري، أو مدى مشروعيتو، إلا أف موقؼ القضاء الجزائري 
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رة الأحكاـ القضائية المنشورة في ىذا الصدد، أماـ عراقة التجربة في ىذا الصدد بقي مجيولا لند

 الفرنستية الواردة بخصوص ىذا النوع مف القضايا.

عدد المشرع الجزائري مجاؿ إختصاص المحاكـ الإدارية بدعوى الإلغاء والتفستير...وحددىا -

الدعاوى، إلا أف ىذه  بجممة مف الشروط الشكمية والموضوعية الواجب توافرىا لرفع ىذا النوع مف

إذا كانت تيدؼ إلى تنظيـ المجوء إلى القضاء أماـ إعفاء  )التمثيؿ بمحامي(الشروط  مثؿ وجوبية 

مف  312مف ؽ إ ـ وا  مف ىذا الشرط بموجب نص المادة  388الجيات المذكورة في نص المادة 

 ، المؤستس الدستتوري مف ىذه الشروط تحد مف إمكانية المجوء لمقضاء ويحبط مستعى  فإفؽ إ ـ وا 

دوافع الإصلاح القضائي ويعمؿ عمى تعقيده، ويحدث حالة عدـ تكافؤ الفرص بيف المتقاضيف أماـ 

 القضاء العادي والإداري، ويشكؿ مستاستا بمبدأ المستاواة كونو أحد المبادئ المعترؼ بيا دستتوريا.

ى الإدارية بشرط أوضح المشرع الجزائري الشروط الواجب توافرىا في الطاعف في الدعو -

، إلا أنو لـ يعمؿ عمى ذكر شرط الأىمية كما  63الصفة والمصمحة في نص المادة  مف ؽ إ ـ وا 

فعؿ مع شرطي الصفة والمصمحة في رافع الدعوى لإقامتيا، مع أنو جعميا مف بيف أحد حالات 

 بطلاف إجراءات التقاضي.

تراجع والأداء الباىت لقاعدة التنظيـ إعفاء المحاكـ الإدارية مف الدور الإستتشاري، يظير ال-

القضائي الإداري وضعؼ مستاىمتيا في تطوير القواعد التشريعية، وبعث روح جديدة لمقانوف 

دراية واستعة لمقاضي الإداري عمى  في ظؿ ما تتمتع بو مفالإداري والمحاكـ الإدارية وتطويرىا، 

 .  بخصوصيات الإدارة وتعقيداتيامستتوى المحاكـ الإدارية، 

غياب فكرة التخصص لمقضاة في المجاؿ الإداري، مما أثر ستمبا عمى العنصر البشري -

المستاىـ في فض المنازعة الإدارية، نظرا لإطلاعو المحدود عمى ستيؿ القوانيف، والتزايد المتستارع 
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 لممنازعات الإدارية مع تطورىا، الأمر الذي يعود بالضرر عمى المتقاضيف أنفستيـ، وعمى العدالة

 ذاتيا.

تدعـ التنظيـ القضائي في الجزائر، بييكؿ قضائي إداري جديد جستدتو المحاكـ الإدارية -

ومجمس الدولة، إلا أف ىذا التجستيد الييكمي، شابتو نقائص قانونية، لعدـ اكتماؿ القواعد الإجرائية 

ة، وغير لمقضاء الإداري، فمعظـ النصوص القانونية الناظمة لعمؿ ىاتو الييئات جاءت مقتضب

مفصمة لمختمؼ جوانب عمميا، كما تظير كثرة الإحالات عمى قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 

ف كاف ىذا الأخير جاء ليحدد مجاؿ عمؿ  دوف مراعاة لطبيعة المنازعة الإدارية وخصوصيتيا، وا 

 للإداري.     الييئات القضائية، إلا أف ىذه النصوص القانونية تنستب لمقضاء العادي أكثر منيا 

أستند لمجمس الدولة إختصاص قاضي ابتدائي نيائي، بالنظر إلى مصدر القرار محؿ -

الطعف، فيباشر إختصاصو باعتباره ىيئة قضائية عميا، لا يجوز الطعف فييا بالإستتئناؼ ولا الطعف 

ذاتيا، بالنقض، مما يشكؿ مستاستا بمبدأ التقاضي عمى الدرجتيف، مخالفا بذلؾ فكرة العدالة بحد 

 ويزعزع مبدأ تقريب العدالة مف المواطف، ويبعث عمى تعقيد الإجراءات القضائية في المادة الإدارية.

التبايف عمى المستتوى الييكمي بيف عدـ إكتماؿ البناء اليرمي لمقضاء الإداري، مما أحدث -

الإداري  ىيئات القضاء العادي والذي يضـ ثلاث مستتويات لمتقاضي، عمى خلاؼ جيات القضائي

غييب بتوالتي تحدد بمستتوييف المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة، فكاف بذلؾ القضاء الإداري مبتورا، 

درجة مف درجات التقاضي، ممثمة في الإستتئناؼ، أيف أستند ىذا الدور لمجمس الدولة مما أثقؿ 

لغاء دوره الأستاستي في تقويـ أعماؿ ال جيات القضائية كاىمو، بحجـ الإستتئنافات المتراكمة، وا 

 الإدارية. 
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بناءا عمى مجموع النتائج، والمأخذ التي لحقت ىذا الموضوع، يمكف أف نقترح مف خلاؿ ىذه 

 الدراستة مايمي:

محاولة التخفيؼ مف حصر مستألة تحديد النزاع الإداري، وبالتالي أيمولة الإختصاص -

اري، في تحديد طبيعة النزاع لمقضاء الإداري عمى المعيار العضوي، بفستح المجاؿ لمقاضي الإد

بالإستتناد إلى المعيار المادي بشكؿ أكبر، كوف أف القاضي الإداري أكثر دراية بالنزاع المعروض 

 أمامو، وأكثر مواكبة لإتستاع دائرة النشاط الإداري.

إستتحداث نظاـ قانوني يمكنو إستتيعاب الأشخاص المعنية بالقضاء الإداري، الأمر الذي -

تأويلات في مجاؿ إختصاص القضاء الإداري مف عدمو، ويبعد المنازعة الإدارية مف يجنب كثرة ال

التشتت بيف النصوص القانونية، ودوف الحاجة لولوجيا حيز النص الخاص، وتتحدد وفقو 

الإجراءات المتبعة أماـ الجيات القضائية الإدارية، بشكؿ مستتقؿ عف ما ىو وارد بشأف المنازعة 

 القانوف الإداري. اذلؾ طبيعة المنازعة الإدارية، والخصوصية التي يتمتع بي العادية، يراعي في

إعادة النظر في القوانيف الناظمة لأجيزة القضاء الإداري، تتناوؿ في مضمونيا بشكؿ -

تفصيمي، مختمؼ الجوانب المتعمقة بعمؿ ىاتو الييئات، مما يجنب مف كثرة الإحالات التي تشوب 

نيج الإزدواجية بذلؾ يدعـ فكرة إستتقلالية المنازعة الإدارية، ويكرس و نصوصيا القانونية، 

 القضائية. 

محاكـ الضرورة الإستراع في استتكماؿ البناء اليرمي لمقضاء الإداري، مف خلاؿ إنشاء -

الإدارية للإستتئناؼ، الأمر الذي يستاىـ في تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف، داعما بذلؾ دولة 

 الستيرورة الحستنة لمعدالة.القانوف، وضماف 
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تقتضي الضرورة إعادة النظر في القواعد الإجرائية الإدارية ومحاولة تبستيطيا، بالتخفيؼ -

مف القيود الشكمية الصارمة، ليتستنى لمراغب في إقامة الدعوى الإدارية، رفعيا دوف تخوؼ مف 

 مستألة عدـ قبوليا.

ف الإختصاصات التي تطغى عمى محاولة تخفيؼ العبء عف مجمس الدولة، بإعفائو م-

مطموب مف أعمى ىيئة في القضاء الوظيفتو الأستاستية وىو محكمة قانوف، ليتمكف مف أدائيا وفؽ 

 الإداري.

العمؿ عمى تكويف قضاة متخصصيف في مجاؿ المنازعة الإدارية، وما يمكف أف يضفيو -

تطورات الإدارة، مستاىما مف خلاؿ ، مواكبا لنوعية الأحكاـ والقرارات الصادرةىذا الأمر في تحستيف 

نشاء قواعد قانونية، تتلائـ وأوضاع كؿ مجتمع.  إجتياداتو القضائية، في ستد النقائص التشريعية، وا 

فستح المجاؿ الإشياري للإجتيادات القضائية في المجاؿ الإداري، مف خلاؿ تخصيص -

ا ىو عميو الحاؿ في الجانب مستاحات إعلانية إلكترونية، عبر الموقع الرستمي لمجمس الدولة، كم

 الإجتيادي لممحكمة العميا. 
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 ،2016، المركز الجامعي بالنعامة، الجزائر، ديستمبر مجمة الميزافية(، المدنية والإدار 
 .الأوؿ العدد

-مكانتو ودوره–موستى بوصوؼ، نظاـ محافظ الدولة في مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية  .23
 .04، العدد 2003، مجمة مجمس الدولة، 

ء قانوف نصر الديف بف طيفور، )معيار اختصاص القاضي الإداري الجزائري عمى ضو  .24
، جامعة أبو بكر بمقايد، المجمة الجزائرية لمقانوف المقارفوالإدارية(،  الإجراءات المدنية 

 .الأوؿ، العدد الأوؿ ، المجمد 2014تممستاف، الجزائر، ديستمبر 
 قانوف ضوء عمى الإلغاء دعوى لقبوؿ الشكمية الشروط) بوزيفي، شريفة شريط، وليد .25

 زياف جامعة ،والإدارية الستياستية البحوث مجمة ،(08/09   والإدارية المدنية الإجراءات
 الخامس. العدد ،2014 الجزائر، بالجمفة، عاشور

 المحاضرات-رابعا
عمور ستلامي، الوجيز في قانوف المنازعات الإدارية، محاضرات ألقيت عمى طمبة كمية  .1

 .2009  الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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 المصادر القانونية-خامسا
 07المؤرخ في  438-96الصادر بموجب المرستوـ الرئاستي  1996لستنة  دستتور الجزائر .1

، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1996ديستمبر  08، الصادرة في 76، ج ر العدد 1996ديستمبر 
، 2016مارس  07، الصادرة في 14، ج ر العدد 2016مارس  06، المؤرخ في 16-01

، ج ر العدد 2020  ديستمبر  30المؤرخ في  442-20المعدؿ بموجب المرستوـ الرئاستي 
  . 2020ديستمبر  30، الصادرة في 82

يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة  1998ماي  30المؤرخ في  01-98القانوف العضوي  .2
، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1998يونيو  01، الصادرة بتاريخ 37العدد  ر  وتنظيمو وعممو، ج 

غشت  03، الصادرة بتاريخ 43ج ر العدد ، 2011  يوليو   26المؤرخ في  13-11العضوي 
 07، الصادرة بتاريخ 15  العدد  ، ج ر 02-18، المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي 2011
  . 2018مارس 

يتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع  1998يونيو  03المؤرخ في  03-98القانوف العضوي  .3
 .1998يونيو  07، الصادرة في 39وتنظيميا وعمميا، ج ر العدد 

يتضمف القانوف الأستاستي لمقضاء،  2004ستبتمبر  06المؤرخ في  11-04القانوف العضوي  .4
 .2004ستبتمبر  08، الصادرة في 57ج ر العدد 

المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، ج ر  2016غشت  25المؤرخ في  10-16القانوف العضوي  .5
، المؤرخ في 08-19. المعدؿ والمتمـ بالقانوف 2016غشت  28، الصادرة في 50  العدد 
 .2019ستبتمبر  15، الصادرة في 55العدد  ، ج ر 2019ستبتمبر  14

 ر ج المدنية، الإجراءات قانوف المتضمف 1966 يونيو 08 في المؤرخ  154-66 الأمر .6
 25 في المؤرخ 09-08 القانوف بموجب الممغى ،1966   يونيو 09 في الصادرة ،47 العدد
، الصادرة في 21، ج ر العدد  والإدارية  المدنية جراءاتالإ قانوف المتضمف ،2008 فبراير
 .   2008أفريؿ  23

المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ج ر  1966جواف  8المؤرخ في  155-66الأمر  .7
، المؤرخ 10-19، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف 1966جواف  10الصادرة في  ، 48العدد 
. المعدؿ والمتمـ 2019ديستمبر  18، الصادرة في 78  ، ج ر العدد 2019ديستمبر  11في 

 31، الصادرة في 51، ج ر العدد 2020غشت  30، المؤرخ في 04-20مر الأبموجب 
 .2020غشت 
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، 49، ج ر العدد 1966يونيو  08المؤرخ في  العقوبات، قانوف المتضمف 156-66 الأمر .8
أيونيو  30المؤرخ في   ‎20‎ -01 ، أخر تعديؿ لو كاف بالأمر 1966جواف  11الصادرة في 

   . 2020يوليو  30، الصادرة في 44، ج ر العدد 2020
 67المتعمؽ بالمستاعدة القضائية، ج ر العدد  1971أوت  05المؤرخ في  57-71 الأمر .9

 25المؤرخ في  02-09والمتمـ بموجب القانوف  المعدؿ ،1971غشت  17الصادرة في 
 .2009مارس  08 ، الصادرة في15، ج ر العدد 2009فيفري 

، 78المتضمف القانوف المدني، ج ر العدد  1975ستبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر  .10
مايو  13المؤرخ في  05-07، المعدؿ والمتمـ وفؽ القانوف 1975ستبتمبر  30الصادرة في 

 .2007ماي  13، الصادرة بتاريخ 31، ج ر العدد 2007
لمتضمف قانوف الجمارؾ، ج ر العدد ا 1979جويمية  21المؤرخ في  07-79القانوف  .11

 16المؤرخ في  04-17، أخر تعديؿ لو كاف بالقانوف 1979جويمية   24، الصادرة في 30
 .2017فبراير   19، الصادرة في 11، ج ر العدد 2017فبراير 

المتضمف التنازؿ عف الأملاؾ العقارية ذات  1981فبراير  07المؤرخ في  01-81القانوف  .12
ستكني أو الميني أو التجاري أو الحرفي التابعة لمدولة والجماعات المحمية ال الإستتعماؿ 

، الصادرة بتاريخ 06والمؤستستات والأجيزة العمومية، ج ر  ومكاتب الترقية والتستيير العقاري 
 2000ديستمبر  23المؤرخ في  06-2000  الممغى بموجب القانوف . 1981فبراير  10

  . 2000ديستمبر   24، الصادرة في 80، ج ر العدد 2001المتضمف قانوف المالية لستنة 
لممؤستستات  المتضمف القانوف التوجييي  1988جانفي  12المؤرخ في  01-88القانوف  .13

  . 1988يناير  13، الصادرة بتاريخ 02العمومية الإقتصادية، ج ر العدد 
في المؤرخ  59-75المعدؿ والمتمـ للأمر  1988-01-12المؤرخ في  04-88القانوف  .14

والمتضمف القانوف التجاري والمحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى  1975ستبتمبر  26
 .1988يناير  13، الصادرة بتاريخ 02المؤستستات الاقتصادية، ج ر العدد 

، 15المتضمف قانوف البمدية، ج ر العدد  1990أفريؿ  07المؤرخ في  08-90القانوف  .15
  . 1990  أفريؿ  11الصادرة في 

 36المتعمؽ بالستجؿ التجاري، ج ر العدد  1990أوت  18المؤرخ في  22-90القانوف  .16
ستبتمبر  14المؤرخ في  14-91، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1990  غشت  22الصادرة في

  . 1991  ستبتمبر  18، الصادرة في 43، ج ر العدد 1991



342 

 

، ج ر العدد المتعمؽ بالتييئة والتعمير 1990ديستمبر  01المؤرخ في  29-90القانوف   .17
 14المؤرخ في  05-04، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1990ديستمبر   02، الصادرة في 52

  . 2004  أوت  15، الصادرة في 51، ج ر العدد 2004أوت 
المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية، ج ر  1990ديستمبر  01المؤرخ في  30-90القانوف  .18

المؤرخ في  14-08ؿ والمتمـ بالقانوف ، المعد1990ديستمبر  02الصادرة في  ، 52العدد 
  . 2008أوت  03الصادرة في  ، 44، ج ر العدد 2008يوليو  20

، الصادرة 13المتعمؽ بالتأمينات، ج ر العدد  1995يناير  25المؤرخ في  07-95الأمر  .19
، ج 2006فيفري  20المؤرخ في  04-06. المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1995  مارس  08في 

  . 2006  مارس  12الصادرة في  ،15ر العدد 
يتعمؽ بمينة الميندس الخبير العقاري، ج ر  1995فبراير  01المؤرخ في  08-95الأمر  .20
  . 1995أبريؿ  16، الصادرة في 20العدد  
، 39يتعمؽ بمجمس المحاستبة، ج ر العدد  1995يوليو  17المؤرخ في  20-95مر الأ .21

غشت  26المؤرخ في  02-10مـ بالأمر ، المعدؿ والمت1995يوليو  23الصادرة في 
 .2010ستبتمبر  01، الصادرة في 50، ج ر العدد 2010

، 37المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج ر العدد  1998ماي  30المؤرخ في  02-98القانوف  .22
  . 1998الصادرة بتاريخ أوؿ يونيو  
ر الطرؽ المتعمؽ بتنظيـ حركة المرور عب 2001غشت  19المؤرخ في  14-01القانوف  .23

. المعدؿ والمتمـ بالقانوف 2001غشت  19، الصادرة في 46ج ر العدد  وستلامتيا وأمنيا، 
 .2017فبراير  22، الصادرة في 12ج ر العدد  ، 2017فبراير  16المؤرخ في  17-05

، الصادرة 43المتعمؽ بالمنافستة، ج ر العدد  2003جويمية  19المؤرخ في  03-03الأمر  .24
، 2010غشت  15المؤرخ في  05-10، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 2003  جويمية  20في 

 .2010غشت   18، الصادرة في 46المتعمؽ، ج ر العدد 
، 51يتعمؽ بالتنظيـ القضائي، ج ر العدد  2005يوليو  17المؤرخ في  11-05القانوف  .25

س مار  27المؤرخ في  06-17، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 2005  يوليو  20الصادرة في 
  . 2017  مارس  29، الصادرة في 20، ج ر العدد 2017

يتضمف تنظيـ مينة الموثؽ، ج ر العدد  2006فبراير  20المؤرخ في  02-06القانوف  .26
  . 2006مارس   08، الصادرة في 14

، يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، 2006فبراير  20المؤرخ في  03-06القانوف  .27
  . 2006مارس  08في  ، الصادرة 14ج ر العدد 
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المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف  2008فبراير  23المؤرخ في  08-08القانوف  .28
  . 2008مارس  02، الصادرة في 11  الإجتماعي، ج ر العدد 

، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانوف  .29
 .2008ريؿ أف 23، الصادرة في 21والإدارية، ج ر العدد 

تماـ  2008جويمية  20المؤرخ في  15-08القانوف  .30 يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
  . 2008أوت  03الصادرة في  ، 44إنجازىا، ج ر العدد 

، المتعمؽ بميف الخبير المحاستب ومحافظ 2010-06-29المؤرخ في  01-10القانوف  .31
 .  2010يوليو  11 ، الصادرة في42والمحاستب المعتمد، ج ر العدد  الحستابات 

، الصادرة 37المتعمؽ بالبمدية، ج ر العدد  2011جواف  22المؤرخ في  10-11القانوف  .32
 .2011جويمية  03في 

، الصادرة 07يتعمؽ بالولاية، ج ر العدد  2012فيفري  21المؤرخ في  07-12القانوف  .33
 .2012فيفري  29في 

يـ مينة المحاماة، ج ر العدد يتضمف تنظ 2013أكتوبر  29المؤرخ في  07-13القانوف  .34
  . 2013أكتوبر  30  ، الصادرة بتاريخ 55

، ج ر 2020ابريؿ  28المؤرخ في المتضمف تعديؿ قانوف العقوبات،  06-20 القانوف .35
 .2020ابريؿ  29، الصادرة في 25العدد 

، 17  المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، ج ر العدد  2021مارس  10المؤرخ في  01-21الأمر  .36
أبريؿ  22المؤرخ في  05-21، المعدؿ بموجب الأمر 2021مارس  10ادرة في الص

  .2021أبريؿ  22، الصادرة بتاريخ 30، ج ر العدد 2021
المحدد للأجيزة واليياكؿ الداخمية  1994ماي  29المؤرخ في  132-94المرستوـ الرئاستي  .37

  . 1994جواف  18، الصادرة في 39العدد  لرئاستة الجميورية، ج ر 
يتضمف تعييف أعضاء مجمس  1998ماي  30مؤرخ في  187-98لمرستوـ الرئاستي ا .38

 .1998يونيو  17، الصادرة في 44الدولة ج ر العدد 
يتضمف قانوف الصفقات  2015ستبتمبر  16المؤرخ في  247-15 الرئاستي المرستوـ .39

 .2015ستبتمبر  20، الصادرة في 50العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر العدد 
الذي ينظـ العلاقة بيف الإدارة  1988-07-04المؤرخ في  131-88رستوـ التنفيذي الم .40
 .1988يوليو  6، الصادرة في 27والمواطف، ج ر العدد  
المتضمف إنشاء جامعة التكويف  1990مايو  26المؤرخ في  149-90المرستوـ التنفيذي  .41

 .1990 مايو 30، الصادرة في 27المتواصؿ، وتنظيميا وعمميا، ج ر العدد 
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المتعمؽ بكيفيات تحضير شيادة  1991مايو  28المؤرخ في  176-91المرستوـ التنفيذي  .42
وشيادة التقستيـ ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ،  التعمير ورخصة التجزئة  
  . 1991  ، الصادرة بأوؿ يونيو 26وتستميـ ذلؾ، ج ر العدد  
 الأملاؾ إدراة لشروط المحدد 1991 نوفمبر 23 في المؤرخ 454-91 التنفيذي المرستوـ .43
، الصادرة في 60ج ر العدد  ذلؾ، كيفيات وضبط وتستييرىا لمدولة التابعة والعامة الخاصة 

  . 1991نوفمبر  24
يحدد أجيزة الإدارة العامة في  1994يوليو  23المؤرخ في  215-94المرستوـ التنفيذي  .44

 .1994يوليو  27في ، الصادرة 48الولاية وىياكميا، ج ر العدد 
يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ  1998نوفمبر  14المؤرخ في  356-98المرستوـ التنفيذي  .45

بالمحاكـ الإدارية، ج ر العدد  والمتعمؽ  1998مايو  30المؤرخ في  02-98القانوف رقـ 
 22المؤرخ في  195-11، والمعدؿ بالمرستوـ التنفيذي 1998-11-15، الصادرة في 85

  . 2011ماي  22، الصادرة في 29ج ر العدد  ،2011  مايو 
يحدد شروط وكيفيات تعييف  2003أبريؿ  09المؤرخ في  165-03المرستوـ التنفيذي  .46

 13، الصادرة في 26مستتشاري الدولة في ميمة غير عادية لدى مجمس الدولة، ج ر العدد 
 .2003أبريؿ 

ضمف تمديد الإختصاص المت 2006أكتوبر  05المؤرخ في  348-06المرستوـ التنفيذي  .47
، الصادرة في 63المحاكـ ووكلاء الجميورية وقضاة التحقيؽ، ج ر العدد  المحمي لبعض 

 .2006أكتوبر  08
المحدد لكيفيات دفع التعويض  2010أفريؿ  21المؤرخ في  117-10المرستوـ التنفيذي  .48

مؤقت غير لجنة التعويض المنشأة لدى المحكمة العميا بستبب الحبس ال المقرر مف طرؼ 
  . 2010أفريؿ  25الصادرة في  ، 27المبرر والخطأ القضائي، ج ر العدد 

المتضمف القانوف الأستاستي  1866نوفمبر  19المؤرخ في  341-66المرستوـ التنفيذي  .49
 04، الصادرة في 66ج ر العدد  النموذجي لممؤستستة ذات الطابع العممي والتكنولوجي،

 .2011ديستمبر 
المتضمف إنشاء المخبر الوطني  2012مايو  15المؤرخ في  215-12المرستوـ التنفيذي  .50

لمراقبة وتحميؿ منتجات الصيد البحري وتربية المائيات ونظافة الأوستاط وتنظيمو وستيره، ج 
 .2012مايو  20، الصادرة في 31ر العدد 
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الذي يحدد شروط وكيفيات  2012ديستمبر  16المؤرخ في  427-12المرستوـ التنفيذي  .51
 19، الصادرة في 69العمومية والخاصة التابعة لمدولة، ج ر العدد  ستيير الأملاؾ إدارة وت
  . 2012ديستمبر 
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 .2020أكتوبر  14، الصادرة في 62الدعاوى المرفوعة أماـ العدالة، ج ر العدد 
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Summary 

For the aim of determining the administrative standards dispute in the 

Algerian legal system, the study tends to define its objective standards in 

which Algerian legislator took the organic standard and considered it as a 

basis for determining the nature of the dispute over which the 

administrative judiciary is competent to adjudicate for many legal and 

judicial events. On the other hand, the presence of the administration as a 

party to the dispute may require the necessity of the jurisdiction of the 

administrative judge, except that part of the administrative disputes creates 

an area for it within the jurisdiction of the ordinary judiciary 

Meanwhile, the procedural standards have acted as a determinant of 

the administrative dispute. Under these circumstances, the administrative 

courts assume their jurisdiction, regarding the procedures required, the 

issue of adjudicating the administrative cases brought before them, 

provided that the State Council assumes the authority of a final primary 

judge, an appeals judge, and a judge A veto, and despite defining the 

controls of the administrative dispute in its substantive and procedural 

aspect, the detailed treatment of it has demonstrated some shortcomings 

that require legislative support for it, and the structural accompaniment to 

its side. 
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