
 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعميم العالي والبحث العممي

 - 2البميدة  –جامعة عمي لونيسي 
 كمية الحقوق والعموم السياسية

 قسم: القانون العام
 

 

 قانون المالية بين اختصاص السلطتين التنفيذية

والتشريعية    

 

 م. د( في القانونأطروحة لنيل درجة دكتوراه الطور الثالث )ل. 
 التخصص: المالية العامة والتشريع الضريبي

 

 

 إشراف الأستاذة الدكتورة                                إعداد الطالبة         
 سيام العيداني                                                    سميمة مسراتي  

 

 

  
 

8102-8102السنة الجامعية   



 الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجميورية

 وزارة التعميم العالي والبحث العممي

 - 2البميدة  –جامعة عمي لونيسي 
 كمية الحقوق والعموم السياسية

 قسم: القانون العام
 

 قانون المالية بين اختصاص السلطتين التنفيذية

والتشريعية    

 قانونأطروحة لنيل درجة دكتوراه الطور الثالث )ل. م. د( في ال
 التخصص: المالية العامة والتشريع الضريبي

 

 إعداد الطالبة                   
 سيام العيداني                                       

 

 لجنة المناقشة:أعضاء 

 رئيسا 02جامعة البميدة  أستاذ بوسيوة نور الدين
 مشرفة ومقررة 02جامعة البميدة  أستاذة سميمة مسراتي

 عضوا مناقشا 02جامعة البميدة  أستاذة محاضرة "أ" ب بوحفـص نعناعةجلا
 عضوا مناقشا جامعة الجمفة أستاذة محاضرة "أ" فيرم فاطمة الزىرة

 عضوا مناقشا جامعة خميس مميانة أستاذة محاضرة "أ" لدرع نبيمة
 عضوا مناقشا 01جامعة الجزائر  أستاذة محاضرة "أ" سمري ساميــة

 

2018/2019جامعيــة : السنة ال



 

 

 

 

 إىــــداء

 أهدي ثمرة عملي هذا الى:

واَخْفِضْ لَهُمَا جَنَ احَ الذُّلِّ مِنَ   "من ق ال فيهما الله عز و جل -
" سورة   الرَّحْمَةِ وَقُ ل رَّبِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا ربََّيَ انِي صَغِيراً

 (.82)الاسراء الآية  

 في عم رهما.  وأط الأمي وأبي الكريمي   ن حفظهما الل ه  

 .خواتيأ و إلى كل اخوتي   -

 إلى رمز الصداقة والوف اء صديق اتي الكريمات -

 -عربية   -زهرة –رباب منال  
 .إلى جمي ع الزميلات وأص دق اء الدراس ة -

 

 العيداني   سه   ام

 



 

 

 
 كممة شكر وعرفان
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 ممخص:
اف مفيكـ الدكلة يرتبط بعناصر كظيفية كسياسية كاجتماعية كاقتصادية يجعميا 

ىي تقكـ بكظائفيا المختمفة مف أجؿ اشباع تأخذ منحنى كشكؿ خاص في كؿ مرة ك 
 حاجات المجتمع المتنكعة كالمتطمبات العمكمية.

فالتدخؿ المتزايد لمدكلة فرض عمى السمطة اتباع سياسة مالية رشيدة لمكاكبة    
تطكرات الدكلة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي، كتتجمى ىذه السياسة مف خلبؿ كضع 

الأخيرة عف طريؽ سمطاتيا باتباع إجراءات كآليات معينة، تمتزـ قانكف المالية، فتقكـ ىذه 
كلب مف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية بممارستيا مراعية بذلؾ القكاعد التي يقرىا قانكف 
المالية، كزيادة الصلبحيات الممنكحة لمبرلماف في الرقابة عمى تسيير الماؿ العاـ كىذا 

 لأىمية الأمكاؿ في أم اقتصاد.
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 306قائمة المراجع
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  ة:ـــــــــــــــمقدم
الخدمات العامة ك  متطمباتاليا التكفؿ بتكفير المالية العامة ىي الكسيمة التي يمكف مف خلبل

فعالة ، كما أنيا تضمف إيجاد لظركؼ ك الأحكاؿ كبصكرة منظمة كمخططة ك لمكاطني الدكلة في كؿ ا
مصادر المشاريع انجاز أىداؼ ك لعممية، لتنفيذ ك افة البشرية كالمالية كالفنية كالتكنكلكجية ك الكسائؿ المختم

منية اللبزمة لرفاىية المجتمع كلقكة الدكلة الأصادية كالاجتماعية كلسياسية ك اسات الاقتالبرامج ك السيك 
 تطكرىا نحك أفاؽ كاعدة. ك 

المالية العامة لمدكلة المعاصرة ىي الشرياف الحيكم الذم يغذم ك ينظـ  أفمف المؤكد كما انو        
امة، ك كذا مخططاتيا الكطنية ك برامجيا الع استراتيجيتياجيكد ك كظائؼ الدكلة ك أىداؼ سياستيا ك 
 عمى المستكييف الداخمي السياسية ك الأمنية ك العسكرية،ك  في كافة المجالات الاقتصادية كالاجتماعية

  كالخارجي.

ىي في حقيقتيا ك جكىرىا ترجمة  -السنكم ةالمالي قانكفسيما لا -بما أف قكانيف المالية لمدكلة ك       
الأمنية لاجتماعية كالسياسية كالعسكرية ك افة نشاطات الدكلة الاقتصادية كادقيقة كشاممة كمرآة عاكسة لك

يصدر في ك شامؿ ك  عاـداخميا ك خارجيا ، فاف ذلؾ ىك ما حتـ منذ نشكء الدكلة كجكد نظاـ قانكني 
نطاقو كعمى أساسو قانكف المالية السنكم كالنصكص التنظيمية لو لترشيد كضبط العمميات كالأعماؿ 

 بصكرة عقلبنية ك بكسائؿ فعالة.المالية 
عديدة تدكر كتتمحكر حكؿ مصادر  كىكذا يكجد في الدكلة المعاصرة نظاـ قانكني مالي لو مصادر    

مثؿ الدستكر ك القانكف العضكم ك القانكف العادم  -ؿ عاـصكأ -النظاـ القانكني العاـ لمدكلة 
المبادئ ظاـ القانكني عمى كافة القكاعد ك ىذا النكالنصكص التنظيمية كالمبادئ العامة لمقانكف ك يحتكم 

سائر عمميات إعداد الميزانية العامة لمدكلة  كمقكماتيا ك المالية الدستكرية القانكنية كالعممية كالفنية 
ك يطمؽ عمى ىذا النظاـ القانكني المالي في ، الرقابة ك تنفيذ الكالعمميات المالية المختمفة ك كذا 

 لدكلة المعاصرة مثمما ىك الحاؿ عميو في الجزائر مصطمح قكانيف المالية.الدساتير كقكانيف ا
ك لذلؾ فاف مجاؿ ضبط النظاـ المالي في الدكلة ىك مجاؿ محجكز لمسمطة التشريعية  فيي      

صاحبة الاختصاص الأصيؿ ك السيادة الكاممة في إصدار التشريعات العضكية ك العادية التي تنظـ 
ىذه ، ك لمدكلةالعامة  ةالية العامة ، بما فييا قانكف المالية السنكم أم قانكف الميزانيتضبط قكانيف المك 

الإجازة البرلمانية المسبقة لأم تصرفات  كمتخصيص لتمجأ إلييا السمطة التنفيذية طبقا ،  الييئة
، فقكانيف فقاتانيف المالية مف إيرادات ك نكأعماؿ مالية استثنائية ك استعجاليو خارج ما ىك مقرر في قك 
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ميات تنظيـ ك إدارة ك تنفيذ ك مراقبة كافة مالمالية العامة ىي تشريعات ك رخص برلمانية في مجاؿ ع
 عمميات المالية في الدكلة . 

النصكص  الملبحظ أف دكر البرلماف الجزائرم في مجاؿ قكانيف المالية  قد تبمكر ك ترسخ في       
كنشير ىنا الى أف ىناؾ تداخؿ بيف مصطمح قانكف المالية كالميزانية  ،التنظيميةالدستكرية ك القانكنية ك 

العامة  فتارة يستعمؿ مصطمح قانكف المالية لمدلالة عمى الميزانية كتارة اخرل يستعمؿ مصطمح 
 الميزانية لمدلالة عمى قانكف المالية مما اكجب عمينا تحديد المفاىيـ .

قكانيف المالية يتعمؽ بالترخيص القانكني ك التنبؤ اك التكقع الدستكر الفرنسي نص عمى اف ك          
 .1بمالية الدكلة

فمصطمح قانكف المالية اكسع مف مصطمح الميزانية ،حيث اف قانكف المالية يضـ مجمكعة          
 .2مف الحسابات منيا ميزانية الدكلة ككذا الميزانية الممحقة ك الحسابات الخاصة 

نص عمى اف قانكف المالية  3 1002م المتعمؽ بقكانيف المالية الفرنسي لسنة القانكف العضك       
يحدد لسنة مالية ،طبيعة ك مبمغ كاستعماؿ ايرادات الدكلة كنفقاتيا كما انو يحدد التكازف المالي لميزانية 

 الدكلة قانكف المالية كؿ الكثائؽ التالية :
 قانكف المالية لمسنة ك قكانيف المالية  -

 تسكية الميزانيةقانكف  -

قكانيف ظرفية ، تتعمؽ بعدـ مصادقة البرلماف عمى مشركع قانكف المالية في الاجاؿ القانكنية فيتـ  -
 اصدار قانكف المالية بأمر رئاسي .

ميزانية الدكلة تتشكؿ مف الايرادات كالنفقات المحددة سنكيا بمكجب قانكف المالية ،مف خلبؿ ىذا 
 لية ىك الإطار كاف ميزانية الدكلة ىي المضمكف.التعريؼ يفيـ اف قانكف الما

                                                           

 .2011المعدؿ في  1958مف الدستكر الفرنسي لسنة  34المادة   1
المعدؿ  28العدد  ج.رالمتعمؽ بقكانيف المالية الجريدة  1984يكليك  07المؤرخ في  84/17مف قانكف  8المادة   2
المؤرخ  89/24المعدؿ ك المتمـ بقانكف رقـ  02العدد  ج.ر ،12/01/1988المؤرخ في  88/05المتمـ بالقانكف رقـ ك 

سبتمبر  02المؤرخ في  18/15العضكم رقـ  الممغى بمكجب القانكف 1990لسنة  01العدد  ج.ر ،31/12/1989في 
، ك الذم يدخؿ حيز النفاذ ابتداءا مف 2018//02/09الصادرة بتاريخ  53العدد  ج.رالمتعمؽ بقانكف المالية ،  2018
2022. 

3 Article 1 de la loi organe que N : 2001-692 relative aux lois de finances.   
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فميزانية الدكلة حساب مف بيف الحسابات المتميزة عف غيرىا مف الحسابات التي يتضمنيا قانكف       
 المالية.

كىي مكجكدة ضمف قانكف المالية المصكت عميو كؿ سنة مف طرؼ البرلماف. فيي عبارة عف جدكؿ 
 كني .كقانكف المالية اطارىا القان

عند المصادقة عمييا فأنيا  كميزانية الدكلة كباقي الحسابات التي تتـ مناقشتيا مف طرؼ البرلماف     
 .1تأخذ مصطمح قانكف المالية 

ىذا كيعتبر مصطمح قانكف المالية مصطمح حديث، مقارنة مع مصطمح الميزانية العامة الذم       
بينما قانكف المالية ، عف المبالغ التي يتضمنيا قانكف الماليةيعتبر أقدـ ظيكرا. فمصطمح الميزانية يعبر 

 .2فيك أكسع يتضمف حسابات عديدة بالإضافة الى تدابير تشريعية كقكانيف تتعمؽ بمالية الدكلة
  أىميةالسمطتيف  التشريعية ك التنفيذية يكتسي  اختصاص مكضكع قانكف المالية بيف أىميةك لعؿ      

مف أف قانكف المالية يشكؿ الصكرة التي تسمح  انطلبقاحية الاقتصادية ك السياسية، بالغة سكاء مف النا
، ك يعد قانكف المالية  الكسيمة  القانكنية التي تترجـ ىذه التنفيذية ؿ السمطةاعمأ مىنظرة ع بإلقاءلنا 

كؿ لمؤشر الحقيقي  لاالصكرة التي تعير عف أداة  العرض المالي  ك المحاسبي ك تمثؿ بذلؾ 
عمى مبادئ  احتكاءه ىك ةالسياسات المتبعة ك الحالة المالية لمدكلة ، ك أىـ ما يميز قانكف المالي

المتحصؿ عمييا كالمكارد ك مجمكع  الإيراداتشكؿ أرقاـ  ك حسابات تحدد مجمكع   تتخذ قانكنية
كيف نظرة عامة عف التي تتحمميا الدكلة كنفقات  عمكمية لتسيير مصالحيا ك ىذا ما يسمح بتك الأعباء

الاختبارات متحاليؿ ك ل انعكاسفيي  المتبعة ر قانكف المالية عف السياسةبالحالة المالية  العامة ، كما يع
خيارات تتعمؽ  شيءمف أف الخيارات المالية ىي قبؿ كؿ  انطلبقاالتي تترجـ  مكقفا أك رأيا معينا ، 

 معني .البالمجتمع 
منيا لاختيار المكضكع ي أسباب دفعتنؾ ينافعف أىمية ىذا المكضكع بالإضافة الى ما ذكرتو         

طبيعة التخصص المدركس كىك المالية  العامة ك اكجزىا في  ما ىك ذاتي كمنيا ما ىك مكضكعي
المالية  العامة خاصة فيما يتعمؽ بقانكف في كؿ ما ىك جديد  في الميؿ إلى البحثك التشريع الضريبي 

عامة ،  عميو المالية العامة لمدكلة  بصفة اشتممتبأىـ ما  الإلماـك  للئحاطة  السنكم كذلؾالمالية 
                                                           

 ،2011 كزك،جامعة مكلكد معمرم تيزم  دكتكراه،الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، أطركحة  رحمة،زيكش  1
 .19ص

2 Michel Bouvier, Marie Christine Esclassan, jean Pierre Lassale, finances publiques, 
L.G.D.J, Paris, 7 eme edition 2004,p 282. 
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 المجالاتفي معرفة المزيد حكؿ مكضكع المالية العامة  لمدكلة باعتباره مف اىـ  بالإضافة الى الرغبة
السمطة التنفيذية ك اختصاصات السمطة  اختصاصاتالرغبة في معرفة ، ككذا التي تيتـ بيا الدكلة

 قانكف المالية في الجزائر. ي يتضمنيامعرفة المستجدات التك التشريعية في مجاؿ المالية العامة 
ك نظرا للؤىمية الكبيرة التي يكتسبيا ىذا القانكف خاصة الدكر الذم يمعبو في تحقيؽ التكازف    

نظر الى الاصلبحات الاقتصادم كالمالي لمدكلة باعتبار المرآة العاكسة لمسياسية العامة لمدكلة، كبال
الحكارات حكليا كتباينت أراء الميتميف السياسييف كالقانكنيف بيذا مة كالتي كثرت النقاشات ك الحاص

القانكف رأينا مف الانسب جدا اف تتناكؿ ىذا المكضكع لككنو مكضكع الساعة كيشغؿ باب الفاعمييف 
 السياسييف في الدكلة .

صاصات كلب مف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في رسـ كما تيدؼ الدراسة الى تحديد اخت     
قانكف   كباعتبار ،السياسة العامة مف خلبؿ مشركع قانكف المالية كابراز العلبقة بيف البرلماف كالحككمة

نظر لما تـ تسجيمو مف نقائص في ك بال ،بالسياسة العامة في الدكلة القكانيف التي ترتبطالمالية  مف 
نجر عنو قضايا الفساد ك تكجيو الماؿ ا، الأمر الذم  كظيفتو الرقابية عمى ىذا القانكف قياـ البرلماف ب

مر بيا ما بيف  السمطتيف يالتي  الإجراءاتتسميط الضكء عمى قانكف المالية ك ، تـ  العاـ لغير كجيتو 
ية ك مدل تطبيقو الرقابة التي تضمف نجاعة قانكف المال  آلياتتحديد طرؽ ك ، ك التشريعية ك التنفيذية

 الإلماـمحاكلة ، ك كذلؾ  القطاعات  المكجكدة في الدكلة  إجراءات لمختمؼمف خلبؿ  ما تضمنو مف 
بمختمؼ النتائج المتكصؿ إلييا في ىذا المجاؿ مع التركيز عمى الجانب  القانكني كالمحاسبي  لقانكف 

لمتكصؿ  إلييا  كفؽ المنظكر القانكني تقييـ ك تقدير  النتائج ا، ك لممكضكع  تي المالية لدل معالج
 .لقانكف المالية  في الجزائر 

 ك لتحقيؽ أىداؼ ىذه الدراسة طرحت الاشكالية التالية :   
ما موقع قانون المالية من اختصاصات السمطتين التنفيذية والتشريعية؟ وما مدى فعالية الدور 

 ى المال العام؟   الرقابي الذي تقوم بو السمطة التشريعية في الحفاظ عم
التحميمي كذلؾ مف خلبؿ ك  رأيت ضركرة اتباع المنيج الكصفي  الإشكاليةعمى ىذه  للئجابةك        

 الآلياتكتحميؿ  السمطة التشريعية كالتنفيذية في مجاؿ المالية، اختصاصاتكصؼ صلبحيات ك 
تمؾ الرقابة الممارسة عميو  ميؿإلى تح  بالإضافةيا  قانكف المالية ك يتبعيا بالتي يمر  الإجراءاتك 
ك فيـ مختمؼ الاليات المعتمدة مف خلبؿ ما تتمتع بو مدل نجاعتيا في المحافظة عمى الماؿ العاـ ك 

السمطتيف التنفيذية كالتشريعية مف صلبحيات عمى مستكل مراحؿ قانكف المالية ككصؼ كضع الييئة 
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عة العلبقة التي تجمع بينيما كمف خلبؿ التشريعية ككيفية تعاملبتيا مع الجياز التنفيذم ك كطبي
الاشكالية المطركحة كالمنيج المتبع في دراسة مكضكع البحث ، قمت بتقسيـ المكضكع الى بابيف، 
حيث احتكل  كؿ باب عمى فصميف متكامميف، يتناكؿ الباب الاكؿ اختصاصات السمطة التنفيذية في 

اصات السمطة التنفيذية في اعداد ك تحضير مجاؿ قانكف المالية نتناكؿ في الفصؿ الأكؿ  اختص
مشركع قانكف المالية أما الفصؿ الثاني فخصصناه الى اختصاصات السمطة التنفيذية في تنفيذ قانكف 
المالية، بينما الباب الثاني درست فيو اختصاصات السمطة التشريعية في مجاؿ قانكف المالية، في 

شريعية في المصادقة عمى قانكف المالية ك الفصؿ الثاني الفصؿ الأكؿ تناكلت اختصاصات السمطة الت
 اختصاصات السمطة التشريعية في مجاؿ الرقابة عمى قانكف المالية.

 

 
 



 

 

 

 

 الباب الأول 

اختصاصات السمطة 
التنفيذية في مجال قانون 

 المالية
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 الباب الأول 
 اختصاصات السمطة التنفيذية في مجال قانون المالية

لتنفيذية الدكر الأساسي في إعداد ك تحضير مشاريع قكانيف المالية ك ذلؾ لعكامؿ تمعب السمطة ا
بمتطمبات الحياة اليكمية لممكاطنيف مف خلبؿ الإشراؼ عمى تحديد  اتصالاتعد الأكثر  جيةمتنكعة فمف 

اد قكانيف السياسة العامة لممجتمع، كمف جية ثانية فإف الحككمة تعتبر الأكثر كفاءة كتأىيلب لمقياـ بإعد
كفاءة كأىمية لا تتكفراف في أعضاء السمطة التشريعية المنتخبيف، كحتى كاف تكفرت ىذه  ليا المالية،

 ارتباطاالكفاءة في بعض منيـ، فإف أعضاء البرلماف ك بحكـ مياميـ التمثيمية التي تجعميـ أكثر 
، كتعد الانتخابيةزبية في برنامجيـ بناخبييـ، غالبا ما يميمكف الى تغميب كتفضيؿ المصالح السياسية كالح

الحككمة بإعداد قانكف المالية السنكم، كتبعا لذلؾ يمعب الكزير  انفرادىذه الكضعية أساسا كسببا كجييا في 
ككف الكزير المكمؼ بالمالية ىك الذم ، 6المكمؼ بالمالية دكرا جكىريا في إعداد مشركع قانكف المالية 

ح الإدارية المختصة بتحصيؿ المكارد، كما انو يطمع بكاسطة المراقبيف يشرؼ مباشرة عمى جميع المصال
كما تقكـ السمطة التنفيذية كذلؾ  )الفصل الأول(، 7بالنفقات عمى جميع الأعباء الحككمية للبلتزاـالعامميف 

رية، بتنفيذ قانكف المالية حيث تكمف أىمية تنفيذ قانكف المالية مف ناحيتيف، مف ناحية ككنو عممية إدا
بحيث تنصب عف التحقؽ مف مدل تكفر الإعتمادات الضركرية لمقياـ بأكجو الإنفاؽ كأداء الميمة عمى 
أحسف كجو خلبؿ الفترة المحددة بسنة ، كمف ناحية أخرل ككنيا عممية  يمكف مف خلبليا إدخاؿ 

بعد صدكر قانكف  كة كالتحصيمية في الكقت المناسب، يالتعديلبت الضركرية بإتخاذ الإجراءات التصحيح
     .)الفصل الثاني( المالية كنشره في الجريدة الرسمية، تقكـ كزارة المالية بعمميات التحصيؿ للئيرادات 

                                                           

بف ربيح ياسيف، الاختصاصات الرقابية لمبرلماف في مجاؿ تنفيذ الميزانية، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه تخصص قانكف  6
 . 216ص  2018-2017، 02دستكرم، جامعة عمى لكنيسي، البميدة 

 . 114، ص 2005، )د.د.ف(مصطفى معمر، مدخؿ لدراسة المالية،  7



 

 

 

 

  

 

 

 ل الأولــــــالفص

دور السمطة التنفيذية في 
 مشروع قانون المالية اعداد
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 الفصـــــل الأول
 ةمشروع قانون المالي دور السمطة التنفيذية في اعداد 

 التي تشغؿ إىتماـ الساحة السياسية سنكيا كبصكرة دائمة، يعتبر قانكف المالية مف أىـ القكانيف

فالحككمات التي تكالت عمى السمطة منذ إستقلبؿ الجزائر جعمت مف ىذه الكثيقة الكسيمة المفضمة 
ة في مجمكعة كالمتمثم مف خلبؿ السياسة المالية المتبعة، لمتعبير عف السياسة المراد إنتياجيا،

الإجراءات كالأدكات المرنة التي تسمح بتدخؿ الدكلة في النشاط الإقتصادم قصد التأثير عمى المسار 
 الاقتصاد، عمى كفاءات في ميداف المالية العمكمية، لذلؾ فإف تحضير ىذه الكثيقة يعتمد الاقتصادم،

 تعماؿ العقلبني لمماؿ العمكمي،كجميع المياديف التي تمكف مف السيطرة كالاس التسيير، المحاسبة،

فالإدارة تقكـ بدراسة جميع التكقعات المالية ككضع ضكابط الاقتصاد الكطني كالتحكـ في التغييرات 
التي يمكف أف يككف ليا أثار سمبية عمى المالية العمكمية كذلؾ لحرصيا عمى تقديـ مشركع قانكف 

يرية لقانكف المالية تكمف أىميتيا في أنيا تمكننا مف فالمرحمة التحض، المالية قبؿ بداية السنة المالية
 معرفة المراحؿ التي يمر بيا كالكيفية التي يدرس بيا ك الرزنامة التي يضبط فييا .

كعممية إعداد كتحضير مشركع قانكف المالية ىي المرحمة الأكلى مف مراحؿ دكرة الميزانية كمف       
ختلبؼ المتكقع اف تختمؼ عممية الإعداد كالت حضير فيما بيف الدكؿ لإختلبؼ النظـ السياسية السائدة كا 

التشريعات الدستكرية كالقانكنية كعممية إعداد كتحضير الميزانية العامة يتعيف اف تتلبءـ مع الدكر 
الكظيفي الحديث لمميزانية مف حيث ككنيا تعبيرا عف البرنامج المالي الذم تعتزـ الحككمة تنفيذه في 

 مة .السنة القاد
تتكلى الحككمة تحضير مشركع قانكف المالية مف حيث الإيرادات كالنفقات كتتحمؿ السمطة كما      

كفقا لإجراءات كطرؽ مف أجؿ المبحث الأول( التنفيذية مسؤكلية تحضير مشركع قانكف المالية )
الأسباب التحضير ليذا المشركع حيث يرجع تحمؿ السمطة التنفيذية ليذه المسؤكلية لمعديد مف 

كالمبررات حيث تقكـ ىذه الأخيرة بجممة مف الإجراءات كالطرؽ المتبعة في تقدير كؿ مف الإيرادات 
 )المبحث الثاني(.العامة كالنفقات العامة 
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 المبحث الأول
عداد مشروع قانون المالية  تحضير وا 

الزاكية في تعتبر مرحمة إعداد مشركع قانكف المالية مرحمة ىامة كأساسية بإعتبارىا حجر 
مف مياـ ك عمؿ السمطة التنفيذية ككنيا مف المراحؿ اليامة، حتى يتـ ىي العممية الإدارية التي 

 إعتمادىا مف قبؿ السمطة التشريعية .
دارية تتصؿ بشكؿ أك بأخر بتحديد        فمرحمة الإعداد تعني مجمكعة المسائؿ ذات طبيعة فنية كا 

باع الحاجات العامة، كلتحقيؽ الأغراض الإقتصادية المكارد الإقتصادية التي تخصص لإش
كالإجتماعية لمدكلة كذلؾ مف خلبؿ كضع تقديرات لمنفقات العامة لمفترة المقبمة، حيث تتكلى مسؤكلية 
كضع ىذه التقديرات في صكرة مقترحة أك مشركع الإدارات الحككمية مختمفة بصفتيا الأجيزة التنفيذية 

( ك معرفة الإطار المطمب الأوليئة المكمفة باعداد مشركع قانكف المالية )لمدكلة كعميو سنتناكؿ الي
 .(المطمب الثانيالقانكني لتحضير مشركع قانكف المالية )

 المطمب الأول
 الييئة المكمفة بإعداد مشروع قانون المالية

ية لتحضير مشركع إف السمطة التنفيذية بالنظر الى امكانياتيا البشرية ىي المؤىمة مف الناحية الإدار  
قانكف المالية لما يتطمبو ىذا العمؿ مف معمكمات خاصة فيما يتعمؽ بالإيرادات العامة مف ناحية 
مصادرىا ك تحصيميا مف مختمؼ الطبقات الإجتماعية، كتقكـ السمطة التنفيذية بتحضير مشركع قانكف 

كف المالية يعبر عف النشاط المالي المالية بناءا عمى الظركؼ الاقتصادية السائدة في الدكلة ،لأف قان
، لذلؾ يتطمب الإنسجاـ كالتكافؽ بيف أجزاءه كبنكده كتقسيماتو المختمفة كىك السنة المكاليةلمدكلة خلبؿ 

حيث تتكلى عممية إعداد مشركع قانكف المالية في جميع ، 1أمر يصعب عف السمطات الأخرل تحقيقو
تنفيذية، إذ يقع عمى عاتقيا تحقيؽ الأىداؼ الإقتصادية دكؿ العالـ عمى إختلبؼ أنظمتيا السمطة ال

 . 2كالاجتماعية كالمالية كالسياسية لممجتمع
ككذلؾ  الأول( )الفرعكمف خلبؿ ىذا المطمب نتعرؼ عمى جية اعداد مشركع قانكف المالية       

 الفرع الثاني(.مبررات اسناد ميمة اعداد مشركع قانكف المالية لمسمطة التنفيذية )

                                                           

 .93ص مرجع سابؽ،زيكش رحمة،  1
 .354،ص 2009طارؽ الحاج، المالية العامة، الطبعة الأكلى ، دار الصفاء لمنشر كالتكزيع، عماف ،الأردف ، 2
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 جية إعداد مشروع قانون المالية :الأول عر الف
ف التنازؿ عف   يذىب بعض الفقياء الى أف السمطة التشريعية ىي الأكلى بتحضير الميزانية العامة، كا 

حقيا ىذا يضعؼ مركزىا كسمطتيا أماـ السمطة التنفيذية التي تتجو غالبا الى زيادة النفقات تعزيزا 
ا الأسمكب بعض الدكؿ كفرنسا بعد قياـ ثكرتيا، كالكلايات المتحدة حتى لنفكذىا كسمطاتيا كقد أخذ بيذ

، ثـ بدأت الدكؿ بالتخمي عف ذلؾ بسبب الإنتقادات المكجية ليذا الإتجاه نظرا لأف ىذا 1921عاـ 
الأسمكب يؤدم إلى تجريد السمطة التنفيذية مف مسؤكلياتيا في إدارة الجياز التنفيذم لمدكلة كمنيا إعداد 

العمكـ الإدارية كالمالية حكؿ الجية التي تككف ذات الإختصاص فقياء ، كلقد دار نقاش بيف 1يزانية الم
في إعداد صياغة مشركع الميزانية كالسمطات الخاصة بيذا الإعداد، فمنيـ مف يرل أف ذلؾ يجب أف 

ؿ السياسة يككف ممنكحا لكزراء بشكؿ جماعي، كأنصار ىذا الرأم يركف أف الميزانية العامة تمث
ىتماـ  الحككمية كما أف إعدادىا كرسـ أبعادىا يعتبراف عملب جماعيا لمحككمة يحتاج الى جيد كبير كا 
بالغ مما يصعب عمى كزير كاحد تحممو بمفرده، كأف منح كزير كاحد مثؿ ىذا الإختصاص كالسمطات 

كزير المالية، حصريا لف الكاسعة يميزه عف بقية أقرانو، كيرل فريؽ آخر أف تمؾ الميمة يجب أف تكك 
كيستند مؤيد كحصر مسؤكلية رئيسية في تجميع الماؿ لتغطية ىذا الإنفاؽ، كأف الكزراء ىـ المسؤكلكف 
عف تأميف الإحتياجات كتقديـ الخدمات يميمكف عادة الى المغالاة بطمب الإعتمادات لتغطية ىذه 

فاؽ لعلبقاتو بالمكارد المتاحة، كىي الإحتياجات، مما يتطمب أف يككف ىناؾ مف يحدد كيراقب الإن
المالي لمميزانية  كضعمسؤكلية كزير المالية بحكـ كظيفتو كيلبحظ اف ىذا الرأم يتفؽ مع مبررات ال

كنتيجة تطكر مفيكـ الميزانية كمدخميا الإدارم، فقد ذىب فريؽ آخر الى أف ىذه الأداة يجب أف تككف 
 س الحككمة اك رئيس الدكلة .تحت إشراؼ الرئيس الإدارم الأعمى أم رئي

إف الكضع السائد في تطبيؽ في أغمب دكؿ العالـ ىك الأخذ بالإتجاه المزدكج الذم يحقؽ تكزيع       
المسؤكلية كيضمف المساىمة الفعالة في إعداد الميزانية بيف مختمؼ المستكيات التنفيذية مف جية كبيف 

منسقة كالمسؤكلة عف إعداد الصياغة النيائية لمشركع كزارة المالية بإعتبارىا الييئة المتخصصة كال
الميزانية مف جية أخرل، كيتكلى كزير المالية عرض ىذا المشركع عمى السمطة العميا أم السمطة 
التنفيذية )مجمس الكزراء( التي يككف ليا الفصؿ في الإقرار النيائي ليذا المشركع كتقديمو الى السمطة 

ادقة عميو، كقد أختمفت درجة سمطات الممنكحة لكزير المالية في إطار ىذا التشريعية لمناقشتو كالمص
                                                           

 ،2009 عماف الأردف، إثراء لمنشر كالتكزيع، )د.ط (، المالية العامة كالقانكف المالي الضريبي، عادؿ العمي، 1
 .354ص
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التطبيؽ فيما يتعمؽ بمبدأ قبكؿ الاعتمادات المقترحة مف الكزارات لمناقشتو أك تعديميا أك عرضيا عمى 
، 1مجمس الكزراء لمنظر في إقرارىا كذلؾ كفقا لما تكضحو التشريعات المراعية لذلؾ في مختمؼ الدكؿ 

رئيس  ذا كانت الكظيفة التشريعية عممية مشتركة بيف السمطات التشريعية كالسمطة التنفيذية )ا
الجميكرية ( إلا أف تحضير مشركع قانكف المالية تعكد الى الحككمة لإعتبارات عديدة، مف جية 

نفيذ برنامجيا لتمتعيا بمركز يمكنيا مف تحقيؽ الأىداؼ العامة عف طريؽ القياـ بالتقديرات المستقبيمة لت
كبالتالي منحت ليا الإمكانيات اللبزمة لتسير مختمؼ المرافؽ العمكمية، ككضعت تحت تصرفيا كؿ 

الى جانب  الكسائؿ المادية كالكفاءات البشرية لتمكنيا مف تطبيؽ برامجيا كفقا للؤىداؼ المسطرة،
الإيرادات العمكمية كتحديد  ككنيا السمطة الكحيدة التي تممؾ كؿ المعمكمات الضركرية لتقدير مبالغ

لأنيا الأقدر عمى معرفة إحتياجات كمتطمبات مختمؼ  النفقات العمكمية مع مراعاة التكازف المالي،
المرافؽ كأجيزة الدكلة كمصالحيا إستنادا الى المعمكمات كالبيانات التي تمكنيا مف الكقكؼ عمى المقدرة 

ما يلبئـ الظركؼ الإقتصادية السائدة في الدكلة، لأف المالية لمدكلة، كمف ثـ تقكـ بتحضير مشركع ب
الميزانية تعتبر عف نشاط المالي لمدكلة خلبؿ فترة مقبمة كيجب اف يطبع الإنسجاـ كالتكافؽ بيف أجزائيا 

يتحقؽ ذلؾ لك ترؾ الأمر لمسمطة التشريعية، إذ يحاكؿ أعضاء أف كتقسيماتيا المختمفة، كلا يمكف 
اخبييـ مف خلبؿ إعداد ميزانية تفتقد لمقكاعد التقنية مف ناحية كالتكازف المالي البرلماف كسب الرضا ن

مف ناحية أخرل، مما يؤدم إلى ىدر المبادئ الأساسية ككضع ميزانية ىشة غير متناسقة كغير معبرة 
 كمترجمة لمخطط الفعمية كبرنامج الحككمة المستقبمية 

ؿ أف السمطة التنفيذية ىي المختصة بإعداد الميزانية إلا إذا كاف مف المتفؽ عميو في أغمب الدك       
 أنو مف غير المتفؽ عميو تحديد الشخص الذم يقكـ بيذه الميمة مع تحديد سمطاتيا.

كبالرجكع الى القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية يتضح غياب الإشارة كتحديد الجية المختصة بتحير  
أشير كىي مف  9جانب الإجراءات الكاجبة الإتباع مما استكجب  الميزانية، كالمراحؿ التي تمر بيا الى

، كما يقكـ الكزير المكمؼ بالمالية تحت سمطة الكزير الأكؿ بتحضير مشاريع 2إختصاص كزير المالية 
 . 3قكانيف المالية التي يتـ عرضيا في مجمس الكزراء

                                                           

-78، ص.ص 1990المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر، بيركت،)د.ط (، مة، فيمي محمكد شكرم، المكازنة العا 1
79. 
 سابؽ.مرجع  ،84/17القانكف رقـ  2

" يقكـ الكزير المكمؼ بالمالية ، تحت سمطة الكزير الاكؿ ، يتحضير مشاريع  18/15مف قانكف رقـ  69المادة  3
 قكانيف المالية التي يتـ عرضيا عمى مجمس الكزراء"
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 يات كزير المالية عمى ما يمي :المحدد لصلبح 54/95فمقد نصت المادة الثانية مف المرسكـ       
 يمارس كزير المالية صلبحياتو في المياديف التالية :

 المالية العمكمية  -1

 الجباية  -2

 الجمارؾ -3

 الأملبؾ الكطنية كالشؤكف العقارية  -4

 النفقات العمكمية كالميزانية كالمحاسبة العمكمية  -5

 النقد -6

 الإدخار كالقرض كالتأمينات الإقتصادية -7

 عمكمية مكارد الخزينة ال -8

 المساىمة المالية لمدكلة  -9

 السياسة الكطنية في مجاؿ المديكنية الخارجية  -10
 مراقبة الصرؼ - 11

  .المراقبة المالية المتعمقة بإستعمالات إعتمادات الميزانية الدكلة كمكارد الخزينة العمكمية-12
 .1العلبقات الإقتصادية كالمالية الخارجية  -13

ى أنو يمكف السمطة التشريعية القياـ بعممية التحضير غير اف الحككمة ىي تجدر الإشارة ىنا ال     
 صاحبة الإختصاص .

حيث تعد السمطة التنفيذية مف خلبؿ الإدارات الحككمية ىي الجية المختصة بتحضير الميزانية في 
أىميا كيستند إختصاص السمطة التنفيذية  بتحضير الميزانية الى عدة إعتبارات  معظـ دكؿ العالـ،

قدرة السمطة التنفيذم  عمى تقدير كجكه الإنفاؽ المختمفة التي تحتاجيا كؿ كزارة بفركعيا المختمفة 
كالمبمغ اللبزـ إنفاقو في كؿ كجية، ككذلؾ تقدير كجكه الإيرادات المختمفة كالمبمغ المنتظر تحصيمو مف 

 .2كؿ كجو 

                                                           

الذم يحدد صلبحيات كزير المالية  1995فبراير سنة  15المؤرخ في  95/54مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02دة الما 1
 .15ج.ر 

 .285، ص 2006دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، )د.ط (، زينب حسف عكض الله، أساسيات المالية العامة،   2
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مف ثـ يككف مف المنطقي اف يعيد الييا كفضلب عف ىذا فيي مسؤكلة عف تنفيذ الميزانية ك        
بإعدادىا عمى النحك الذم تراه مناسبا كيككف مف المؤكد أنيا ستحضرىا بكؿ دقة كعناية كأخيرا فإف 

نما تككف كحدة لا تتجزأ تعبر يرادا كا  عف النشاط المالي  الميزانية كأف تعددت تقسيماتيا كبنكدىا إنفاقا كا 
ف ثـ يتعيف أف يسكد الانسجاـ كالتكافؽ بيف أجزاء الميزانية المختمفة كلا لمدراسة خلبؿ العاـ القادـ، كم

يمكف تحقيؽ ىذا إلا بتكاجد الجية التي تقكـ بإجراء الدراسات المتعمقة بتحديد الكسائؿ المثمى لإشباع 
ىذا كقد تطكرت أساليب إعداد السمطة لمميزانية  الحاجات العامة كتحضير الميزانيات عمى ضكءىا،

 كرا كبيرا في السنكات الأخيرة فتضخـ حجـ الميزانية كتزداد أىمية تأثيرىا عمى الحياة الإقتصاديةتط

مف  حيث تتحمؿ الحككمة ىذه المسؤكلة لأنيا أقدر كالإجتماعية جعؿ عممية تحيرىا مسألة فنية دقيقة،
 السمطة التشريعية لعدة إعتبارات.

 روع قانون المالية لمسمطة التنفيذيةع الثاني: مبررات إسناد ميمة إعداد مشر الف

إف تحضير الميزانية العامة لمدكلة إجراء تقني كسياسي في أف كاحد، يتميز بدرجة عالية مف 
صعكبة إعداد الميزانية  الىميمة ال، كتشير ىذه المقكلة 1التعقيد، كيتطمب التأقمـ مع مختمؼ التطكرات
ف ىي المسؤكلة عف إعداد الميزانية العامة لمدكلة، نتيجة العامة لمدكلة، كىك ما يؤىؿ الحككمة بأف تكك 

العديد مف المبررات الفنية كالادارية كالعممية تجعؿ السمطة التنفيذية أكثر قدرة عمى القياـ بمياـ اعداد 
 ىذه المبررات: أىـ مشركع قانكف المالية مقارنة بالسمطة التشريعية كمف بيف 

دكر الأساسي في ىذه المرحمة ككف الميزانية العامة تعبر عف برنامج لعبت السمطة التنفيذية ال      
كمخطط الحككمة في مجالات مختمفة، كما أنيا تتكلى إدارة كحدات القطاع العاـ، كمف ثـ فيي كحدىا 
التي تعمـ ماتتطمبو ىذه الادارة مف نفقات، كتعد كذلؾ مف أكثر السمطات معرفة بالمقدرة المالية 

جيزة الاحصائية المختمفة التي تشرؼ عمييا كالتي تكفر ليا البيانات الأني بفعؿ للئقتصاد الكط
 .2كالتقديرات الضركرية في ىذا الصدد 

تعتبر السمطة التنفيذية في كضع أفضؿ مف السمطة التشريعية فيما يتعمؽ بتحديد الحاجات ك        
ية كالاقميمية التي تؤثر عمى أعضاء العامة كالأكلكيات الاجتماعية لعدـ خضكعيا لإعتبارات المحم

                                                           

1 Michel Bouvier, Marie Christine Esclassan, jean Pierre Lassale, finances publiques, 
L.G.D.J, Paris, 7 eme edition 2004,p 305   

سعيد عبد العزيز عثماف، مقدمة في الاقتصاد العاـ، الطبعة الاكلى، دار الجامعية لمطباعة كالنشر، بيركت لبناف،  2
 .150، ،ص 2003
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، كما أف مف المعمكـ لدييا إلماـ كافي عف أنكاع القطاعات الاقتصادية  1المجالس الممثمة لمشعب
المختمفة كلدييا الأجيزة كالخبرات الكافية لكضع الخطط المستقبيمة، كفي نفس الكقت ىي مسؤكلة عف 

السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي كالمالي المستقبمي مف تنفيذ بنكد الميزانية كما أنيا تترجـ عمميا 
 .2خلبؿ الميزانية العامة، لذا فمف حقيا أف تقكـ بعممية اعداد الميزانية 

فيي أقدر مف السمطة التشريعية عمى تحديد أكجو الانفاؽ التي يحتاجيا كؿ مرفؽ مف مرافؽ        
أكجو الإيرادات المختمفة كالمبالغ التي تحصؿ مف  الدكلة بفركعو المختمفة، ككذلؾ ليا دكر في تقدير

لتي يعكؿ عمييا لتنفيذ كؿ مصدر مف مصادر الإيرادات العامة، كما أف السمطة التنفيذية ىي ا
 .الميزانية

كمف ثـ فإنو يتـ تكميفيا بإعداد كتحضير الميزانية عمى نحك ملبئـ لمظركؼ الإقتصادية التي       
عف  ف المؤكد أنيا ستقكـ بيذه الميمة بكؿ دقة كعناية، لأف الميزانية تعبرتمر بيا الدكلة كيككف م

النشاط المالي لمدكلة خلبؿ فترة مقبمة، لذا فإنو يجب أف يطبع الإنسجاـ كالتكافؽ بيف أجزاءىا كبنكدىا، 
السبؿ كلا يمكف اف يتحقؽ ذلؾ لك ترؾ الأمر لمسمطة التشريعية فأعضاء البرلماف يحاكلكف غالبا بكافة 

الممكنة كسب رضا ناخيبيـ عف طريؽ اعداد ميزانية ترضي منتخبييـ لا تراعي فييا قكاعد التقنية مف 
ميزانية غير  كضعجية كلا تكازف الإيرادات مع النفقات مف جية اخرل، مما يؤدم في الأخير الى 

مف ذلؾ فإنو مف المتكقع  ة كبالرغـيمتناسقة كلا تعبر عف الكاقع الفعمي لخطط كبرامج الحككمة المستقبم
اف تطالب السمطة التشريعية السمطة التنفيذية بمراعاة بعض الإعتبارات في عممية اعداد كتحضير 
الميزانية كما تمزميا باحتراـ الخطة الاقتصادية العامة لمدكلة التي سبؽ الاقتراع عمييا بالمكافقة كىي 

ي تفاصيؿ اعداد كتحضير دكف الدخكؿ فبيذا الصدد يتكقؼ دكرىا عند حد التكجيات العامة 
 .3الميزانية

فإعداد الميزانية العامة يتطمب دراسة كاقعية لجية تحديد النفقات كلجية تقدير الإيرادات كىذا       
حصاءات كثيرة، لا أف تقدميا الا السمطة التنفيذية، لما ليا مف كسائؿ  يمكف يستدعي تكافر معمكمات كا 

                                                           

منشكرات الحمبي   )د.ط (،الميزانية العامة "،  ، دات العامةالإيرا،  النفقات العامة سكزم عدلي ناشد، المالية العامة " 1
 .326 ص ،2006الحقكقية،  لبناف 

 .171سابؽ، ص المرجع الطارؽ الحاج،   2
محرزم محمد عباس، اقتصاديات المالية العامة "النفقات العامة ،الايرادات العامة ،الميزانية العامة لمدكلة "، الطبعة  3

 .351- 350 ص ، ص 2008بكعات الجامعية، الجزائر،الثالثة، ديكاف المط
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ة عف تسيير المرافؽ العامة، مما يجعميا الأقدر عمى معرفة إحتياجات ىذه مختمفة، ككنيا المسؤكل
 1المرافؽ مف نفقات العامة كتقدير حصيمة المكارد تقديرا صحيحا .

كما اف اعداد الميزانية العامة يعتبر مف صميـ عمؿ الإدارة، ليذا فالسمطة التنفيذية يقع عمييا      
عبة مختمفة في البلبد بأكمميا، كىي الأقدر عمى تحديد الحاجات اعدادىا لما ليا مف أجيزة متش ئعب

التي يتطمبيا المجتمع كقدرتو المالية، كيعتبر ىذا الأسمكب ىك الأسمكب العاـ في جميع دكؿ العالـ، 
 .2كتختمؼ دقة التقديرات مف دكلة لأخرل طبقا لمنظاـ الاقتصادم الذم تنتيجو ىذه الدكلة 

التنفيذية الدكر الأساسي في ىذه المرحمة انطلبقا مف ككف ميزانية الدكلة  ىذا كتمعب السمطة     
متضمنة في قانكف المالية تعبر عف البرنامج الحككمي في مجالات مختمفة، كما تتكلى السمطة 
التنفيذية ادارة كحدات القطاع العاـ فيي كحدىا تعمـ ما تطمبو ىذه الإدارة مف نفقات كما أنيا اكثر 

معرفة بمقدرة الاقتصاد الكطني، كذلؾ بفضؿ الأجيزة الإحصائية المختمفة التي تشرؼ عمييا السمطات 
كالتي تكفر ليا البيانات كالتقديرات الضركرية في ىذا الخصكص، كتعتبر السمطة التنفيذية في كضع 

ـ خضكعيا أفضؿ مف السمطة التشريعية فيما يتعمؽ بتقدير الحاجات العامة كالأكلكيات الاجتماعية لعد
قميمية التي تؤثر عمى أعضاء المجالس الممثمة لمشعب  .3لإعتبارات محمية كا 

كتعتبر السمطة التنفيذية الأكثر قدرة كمعرفة كارتباطا بعممية الإعداد، لأنيا تعرؼ كبدرجة تفكؽ عف 
نفاؽ  نفاؽ ما تـ تقديره مف ايرادات، كا  ما تـ غيرىا مقدار ما يمكف اف تحصؿ عميو مف إيرادات، كا 

 .4تقديره مف نفقات 
فالميزانية العامة تحتاج الى معمكمات بيانية مختمفة كمتعددة، كالسمطة التنفيذية ىي السمطة        

التي تتجمع لدييا البيانات كالإحصاءات عف القطاعات كالأكضاع الاقتصادية كالمالية المختمفة، كما 
برسـ برنامج عمؿ لممستقبؿ كما أنيا تشكؿ برنامج  تتكفر لدييا الأجيزة كالإيرادات كالخبرة لمقياـ

السياسي كالإقتصادم كالمالي كالاجتماعي لمحككمة، خلبؿ السنة المقبمة، لذلؾ فمف الطبيعي أف يترؾ 
لمحككمة اعداد كتحضير مشركع قانكف المالية المتضمف الميزانية العامة لمدكلة فيي تأتي معبرة عف 

                                                           

 .112،  ص2004الجزائر، دار الفجر لمنشر كالتكزبع،  )د.ط (،  لعمارة جماؿ، أساسيات المكازنة العامة،  1
 .82، ص  2006حسيف مصطفى حسيف، المالية العامة، الطبعة الخامسة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 2
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ة المطاؼ، محاسبة الحككمة عف مدل تنفيذىا لما إلتزمت بو في برنامجيا ىذا البرنامج كيمكف في نياي
 .1أماـ السمطة التشريعية كالشعب 

ك السمطة التنفيذية ىي الجية المخكلة كصاحبة الإختصاص في إعداد التقديرات الميزانية كذلؾ        
راد المجتمع كىي مؤسسات الدكلة لأنيا الجية القائدة كالمسيرة كىي نفسيا مف تقدـ الخدمات العامة لأف

التي تحدد الإحتياجات مف الإيرادات لأنفاقيا حسب الخطكط المرسكمة تككف أكثر قدرة مف البرلماف 
عمى تقدير كجكه الإنفاؽ المختمفة التي تحتاجيا أجيزة الدكلة كمرافقيا العامة ككذلؾ عمى تقدير المبالغ 

لمصادر خلبؿ السنة المالية لأنيا ىي التي تتكلى إدارة المختمفة التي تتكقع تحصيميا مف مختمؼ ا
مياـ الدكلة، ىذا بالإضافة الى أف ميمة التنبأ كالتقدير تحتاج في القياـ بيا الى مجمكعة مف 
الإجراءات المالية كالادارية كالتي غالبا ما تككف السمطة التنفيذية ىي الأقدر عمى القياـ بيا كما أف 

عف تنفيذ الميزانية العامة كمف ثـ يككف مف المنطؽ أف يعيد الييا بإعدادىا  الحككمة ىي المسؤكلة
ف تعددت تقسيمات الميزانية مف خلبؿ  عمى النحك الذم يكفؿ تحقيؽ الأىداؼ العامة المنكطة بيا كا 

نما تككف كحدة كاحدة لا تتجزأ تعبر عف النشاط المالي لمدكلة خلبؿ ال يرادا كا  سنة تقسيـ بنكدىا إنفاقا كا 
نسجاـ بيف مختمؼ تكقعات الحككمة بشأف النفقات أك  المقبمة كمف ثـ يتعيف اف يسكد تكافؽ كا 

، حيث يجب اف تككف مستمدة الى أسس كضكابط عممية ككاقعية بحيث تككف التكقعات 2الإيرادات
ط بالمناخ أقرب الى الكاقع بالنسبة لمنشاط العاـ لمدكلة في مختمؼ أبعادىا كما اف تمؾ التكقعات ترتب
 .3الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي الذم يسكد الدكلة خلبؿ الفترة التي يتـ فييا إعداد الميزانية 

ككذلؾ مف الناحية العممية فإف السمطة التنفيذية ىي الأقدر مف السمطة التشريعية عمى تحضير       
مكانيات فنية كىي أد عداد الميزانية لما ليا مف أجيزة حككمية كا  رل بلب شؾ بمقدكر القطاعات كا 

كالفئات المختمفة عمى تحمؿ الأعباء المالية، الأمر الذم يمكنيا مف سلبمة إختيار مصادر الإيرادات 
العامة، كالسمطة التنفيذية علبكة عمى ذلؾ تممؾ معرفة مكاطف ضعؼ كالإسراؼ كالأكثر دراية 
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لذم يمكنيا مف القياـ برسـ سياسية إنفاقية بامكانيات الإقتصاد كرفع الكفاءة كتحسيف الأداء الأمر ا
 .1رشيدة 

اف إعداد كتحضير الميزانية حقا تستأثر بو السمطة التنفيذية كحدىا دكف السمطة التشريعية 
كالحقيقة أف إستئثار السمطة التنفيذية بيذا الحؽ أمر منطقي كلو ما يبرره فيك منطقي لأف الميزانية 

العاـ المقبؿ كمف ثـ تككف الحككمة أقدر عمى معرفة إحتياجاتيا مف ترجمة مالية لبرنامج الحككمة 
الأمكاؿ كالإيرادات المتكقعة لمسنة المقبمة خاصة أف السمطة التنفيذية أكثر قدرة كخبرة في مجاؿ تقدير 
النفقات اللبزمة لممصالح الحككمية المختمفة، كأكثر قدرة عمى تقدير الايرادات العامة مف السمطة 

عية لأنيا تممؾ أجيزة التي تمكنيا مف الإشراؼ المباشر عمى كافة الأنشطة الاقتصادية العامة التشري
لممجتمع كمف ثـ فيي أقدر أيضا عمى معرفة الحاجات العامة ككيؼ يمكف تغطيتيا كىي مف تقكـ 

مة عمى بتنفيذىا حتى يتحقؽ التكامؿ بيف الإعداد كالتنفيذ حتى لا يمقى كؿ طرؼ مف السمطتيف باللآئ
كقكع أخطاء في التقدير كالتنفيذ عمى الطرؼ الأخر فدخكؿ السمطة التشريعية في إعداد كتحضير 

 .2الميزانية سيؤدم الى زيادة حجـ النفقات العامة كمف ثـ العبئ المالي عمى أفراد المجتمع 
عداد       ىا كذلؾ لأف ىذه كمف المتفؽ عميو أف تقكـ السمطة التنفيذية بتحضير الميزانية العامة كا 

الأخيرة تقع عمى عاتقيا مسؤكلية تحقيؽ أىداؼ المجتمع الاقتصادية كالاجتماعية، كلمحككمة أف تضع 
، حيث تختص السمطة التنفيذية بإعداد 3مف البرنامج كالسياسات ما تراه كفيلب بتحقيؽ تمؾ الأىداؼ 

حديد التقديرات المتعمقة بما يخصيا مشركع الميزانية العامة مف قبؿ المؤسسات الحككمية المختصة كت
 .4مف نفقات كايرادات لمسنة المالية القادمة 

لذلؾ السمطة التنفيذية ىي مف تتكلى إدارة المصالح الحككمية كبالتالي فيي الأقدر مف غيرىا       
 عمى معرفة ما تتطمبو الإدارات المختمفة مف إنفاؽ، كلذلؾ كجب أف تككف مسؤكلة عف كضع ميزانية
المصركفات كما أنيا تعتبر أكثر السمطات العامة في الدكلة إحاطة بالمقدرة المالية الكطنية فييا، كذلؾ 
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بحكـ درايتيا بمجريات الاقتصاد الكطني كتطكراتو كيمكنيا بما يتكفر لدييا مف معمكمات كبيانات 
لممكارد العامة كمف  كتقدريرات في ىذا الشأف أف تحسف تقدير المصادر المختمفة التي تتخذ أساسا

ناحية أخرل فإنيا لما كانت الميزانية لا تعدك أف تككف بمثابة برنامج كسياسة لمحكـ كالادارة، فإف 
السمطة التنفيذية تستطيع بما يتكفر ليا مف الإمكانيات اللبزمة لتقدير الحاجات كالأكلكيات الإجتماعية 

 تيارات كالمصالح ك الأىكاء .أف تحدد نطاؽ الحاجات العامة لممجتمع دكف خضكع ل
كىكذا نجد إجماعا في الدساتير عمى أف السمطة المخكؿ ليا في إعداد الميزانية العامة لمدكلة 
الذم يتضمنيا مشركع قانكف المالية ىي السمطة التنفيذية، كلكف إختلبؼ يككف في مدل الصلبحيات 

 لية في إدخاؿ التعديلبت.الممنكحة لمسمطة التشريعية عند مناقشة مشركع قانكف الما

 لفرع الثالث: المبادئ الشكمية التي تحكم الميزانية العامة لمدولةا
يتطمب إعداد تقديرات الميزانية العديد مف القكاعد كالمبادئ التي تقتضييا سلبمة الادارة المالية 

كىذه المبادئ أك القكاعد   مف الناحية الفنية كضماف رقابة السمطة التشريعية لتنفيذ الميزانية راقبة فعالة،
التي يجب مراعاتيا في إعداد الميزانية العامة لمدكلة منيا مايتعمؽ في حؽ الشعب عف طريؽ نكابو 
بالاطلبع عمى الميزانية ، ك بصفة عامة يختصر فقياء المالية ىذه المبادئ في أربع قكاعد أساسية 

 :1نذكرىا عمى النحك التالي
 قاعدة السنكية -1
 ة الكحدة قاعد -2
 قاعدة العمكمية -3
 التكازف قاعدة-4

 أولا: قاعدة السنوية في اعداد الميزانية العامة لمدولة

تعد الميزانية العامة لمدكلة لمفترة المقبمة تككف سنة في الغالب كقد أخذ كثير مف الدكؿ العالـ 
لمالية كنيايتيا، كتراعي كؿ دكلة ديد بداية السنة احبقاعدة سنكية الميزانية، كاف اختمفت فيما بينيا في ت

 .2عند تحديد بداية سنتيا المالية أف يتناسب ىذا التاريخ مع أحكاليا الإدارية كالبرلمانية كالاقتصادية
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تختمؼ بداية السنة المالية مف دكلة إلى أخرل، فبعص الدكؿ تجعؿ بداية السنة لمميزانية أكؿ      
ذ الميزانية العامة لمسنة المدنية أم مف أكؿ جانفي إلى كاحد جانفي كفي حالة الجزائر أيف سنة تنفي

 كثلبثكف ديسمبر.
يعطي ىذا أف يتـ التكقع كالترخيص لمنفقات  1 90/21مف قانكف  07ك 03كىذا طبقا لممادتيف       

 كالإيرادات الدكلة بصفة دكرية منتظمة كؿ عاـ، أيضا إعتماد السمطة التشريعية لقانكف المالية.
كتعني القاعدة السنكية أف تصديؽ البرلماف عمى ميزانية الدكلة يتـ مرة كؿ عاـ، كيمتد سرياف      

، كيقصد بو أف كؿ تقديرات الايرادات كالنفقات العمكمية تتسـ بالدكرية 2الميزانية لمدة عاـ كاحد 
يمكف لمحككمة ، كلا 3)تخص مدة سنة(، كاف الرخصة الممنكحة مف قبؿ السمطة التشريعية تككف سنكية

الشركع في تنفيذ ما لـ تحصؿ عمى ىذا  الترخيص،  فيي ممزمة سنكيا بالرجكع الى البرلماف لطمب 
 4الترخيص عمى مشركع قانكف المالية،  فقبؿ بداية السنة المالية الجديدة، تقدـ السمطة التنفيذية 

احدة كلا يعد شرطا أف تكافؽ السنة مشركع قانكف المالية لمسمطة التشريعية لممصادقة عميو لسنة مالية ك 
المالية الميلبدية، كما أف الإجازة البرلمانية تككف سنكيا كلمدة سنة مالية، كؿ ىذا تأمينا لإستمرار 

 الرقابة السياسية عمى أعماؿ الحككمة.
دير يتـ إعداد الميزانية لمدة سنة بصفة عامة كجرت العادة عمى إعتبار ىذه المدة نمكذجية لتقك        

نفقات كايرادات الدكلة كالدلالة عمى ذلؾ فإف عمينا أف نتصكر المصاعب التي قد تنجـ مف إعداد 
الميزانية لفترة أطكؿ أك أقؿ مف العاـ، كفي حالة اختيار مدة أطكؿ )سنتيف عمى سبيؿ المثاؿ( فاف 

لنفقات كالايرادات شاقة ميعاد تنفيذ الميزانية سيبدك بعيدا عف ميعاد تحضيرىا مما يجعؿ عممية تقدير ا
كبعيدة عف الدقة المطمكبة، فتقدير النفقات سيككف صعبا نظرا لإحتماؿ تغيير الأسعار كالأجكر بصكرة 
محسكسة خلبؿ فترة تنفيذ الميزانية كفي حالة اختيار مدة تقؿ عف العاـ )ستة اشير مثلب( فإف إعداد 

                                                           

لمسنة المدنية مجمكع الايرادات : " الميزانية ىي الكثيقة التي تقدر عمى مايمي  90/21مف قانكف  03تنص المادة  1
 النفقات الخاصة بالتسيير ك الاستثمار ك منيا نفقات تجييز العمكمي  ك النفقات بالرأسماؿ ك ترخص بيا " ك 

ك نفقات التجييز مف القانكف نفسو " تتكفؿ الميزانية العامة لمدكلة بنفقات التسير ك نفقات الاستثمار  07ك المادة 
 العمكمي الخاصة بمصالح غير ممركزة " 

مكتبة ، )د.ط (أحمد جماؿ الديف مكسى ، دركس في ميزانية الدكلة ، الاطار القانكني ك المضمكف الاقتصادم ،  2
 .45، ص  1996مصر،  ،الجلبء الجديدة بالمنصكرة 

لمدكلة مف الايرادات ك النفقات النيائية لمدكلةالمحددة  " تتشكؿ الميزانية العاممة 84/17مف القانكف 06نصت المادة 3 
 سنكيا بمكجب قانكف المالية ك المكزعة كفقا للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية المعمكؿ بيا" 

 .282عادؿ أحمد حشيش ، مرجع سابؽ ، ص 4
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المجيكد  لاعادةستحتاج الإدارة القائمة بإعدادىا  الميزانية ينذر بإثارة العديد مف المشاكؿ، فمف جية
الذم يتطمبو ىذا الإعداد في فترة قصيرة كمتلبحقة كىذا ليس بالأمر اليسير كما أف المدة إذا قمت عف 
سنة لا يمكف أف تجمع فصكؿ السنة التي تتغير فييا ظركؼ إنفاقاتيا فإعداد الميزانية في فترة أقؿ مف 

كسمية بعض الإيرادات كالنفقات العامة مما ييدد بإعداد ميزانيات لا تعبر عف سنة يؤدم الى ظاىرة م
في  18/15رقـ  العضكم ، الا أف المشرع بمكجب القانكف1حقيقة الكضع الإقتصادم الإجمالي لمدكلة 

 .2نص المادة الخامسة منو نص عمى الميزانية التي تتجاكز السنة
لفترة مقبمة تقدر بسنة كقد أختيرت ىذه المدة لعدة كلقد جرل العرؼ عمى أف تعد الميزانية 

  نذكر منيا : إعتبارات
  / الإعتبارات المالية1

تتمثؿ في أف مدة سنة ىي الفترة التي تمارس فييا أغمب الأنشطة الاقتصادية، كأيضا ىي 
دة عف المدة الأنسب لتقدير جميع الإيرادات كنفقات الدكلة، حيث يصعب ىذا الإجراء إذا زادت الم

سنة، نظرا لتغيير العكامؿ الاقتصادية التي تؤثر عمى الدخؿ الكطني، كمف ثـ في حصيمة الضرائب 
يرادات فمك قمت المدة عف سنة فيذا يؤدم إلى تحضير  مف فصؿ إلى أخر  كما يقتضيو مف نفقات كا 

تحصيؿ ميزانية لا تتكافؽ مع الكضع الاقتصادم الإجمالي، كفي فصؿ الصيؼ باعتبارىا فترة 
الضرائب الأساسية لمدكلة، فإف أم ميزانية تحضر لمدة تقؿ عمى سنة، لا يمكف مكافقة إيراداتيا مع 
نفقاتيا، كما سيظير فائض في الإيرادات كتارة عجز فييا، ىذا إلى جانب إرىاؽ السمطة التشريعية 

 3كالتنفيذية

                                                           

دار  )د.ط ( ، منظاـ الرأسمالي،مجدم محمكد شياب، الاقتصاد المالي، النظرية المالية الدكلية، السياسيات المالية ل 1
 .276-275ص  ص ،1999الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية،

عمى ما يمي : " يتـ تأطير ميزانيتي متكسط المدل كؿ سنة مف طرؼ الحككمة  18/15مف قانكف  05تنص المادة  2
المالية ، ك يحدد لمسنة المقبمة ك السنتيف  ، بناءا عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ بالمالية ، في بداية اجراء اعداد قكانيف

 المكاليتيف ، تقديرات الاياردات ك النفقات ك رصد ميزانية الدكلة ك كذا مديكنية الدكلة عند الاقتضاء.
 يمكف مراجعة التأطير الميزانياتي المتكسط المدل خلبؿ اعداد مشركع قانكف المالية لمسنة.   
دكلة ك المصادقة عمييا ك تنفيذىا ضمف ىدؼ تغطية مالية دائمة تتماشى مع الاطار يجب أف يدرج اعداد ميزانية ال  

 الميزانياتي المتكسط المدل .
 تحدد كيفيات تصميـ ك اعداد الاطار الميزانياتي المتكسط المدل عف طريؽ التنظيـ ."   

 .399- 398ص ص محمد محرزم،  مرجع سابؽ، 3



35 

 

 

الايرادات فيي حد طبيعي لتكرار تختار مدة سنة لككنيا أصمح مدة لعمؿ تقدير النفقات ك و       
 .1العمميات المالية لإحتكاءىا عمى دكرة كاممة الفصكؿ 

 / الإعتبارات سياسية  2
تتمثؿ في دكاـ رقابة السمطة التشريعية عمى أنشطة السمطة التنفيذية التي تجد نفسيا مضطرة 

المبدأ لمسمطة التشريعية لمرجكع إلييا كالحصكؿ عمى مكافقتيا بصفة دكرية، ضؼ إلى ذلؾ يسمح ىذا 
 بمعرفة تفاصيؿ كتحركات كأنشطة السمطة التنفيذية

كما تعتبر مدة سنة فترة مناسبة لمراقبة الييئة التشريعية لمحككمة، فما يتعمؽ بتصرفاتيا المالية        
إذ لك قصرت عمى ذلؾ لأصبحت تمؾ الرقابة مرىقة كلكانت مدعات لتعطيؿ كلك طالت عف ذلؾ لأدل 

، كيلبحظ أف التنفيذ المالي لمميزانية يبدأ مع بداية العاـ الميلبدم حيث تنص 2ا لضعؼ الرقابة ىذ
المتعمؽ بقكانيف المالية عمى ما يمي: "يقر كيرفض قانكف المالية  84/17مف القانكف رقـ  03المادة 

ية الأخرل لتسيير لمسنة بالنسبة لكؿ سنة مدنية مجمؿ مكارد الدكلة كأعباءىا ككذلؾ الكسائؿ المال
المرافؽ العمكمية كما يقر كيرفض علبكة عمى ذلؾ المصاريؼ المخصصة لمتجييزات العمكمية ككذلؾ 

حيث تقدر الايرادات كالنفقات العمكمية بالسنة أم تتـ بدكرية )مدة سنة( التي  3النفقات بالرأس الماؿ" 
رتبط بظيكر الرقابة البر  لمانية كيمكف إرجاع جذكره الى إعلبف ظير كشاع استعماليا في  القديـ كا 

منو التي تضمنت حؽ الأفراد في معرفة طرؽ  14خاصة المادة  1789حقكؽ الانساف كالمكاطف 
كتنفيذ الإنفاؽ، كماىي المجالات المخصصة لمضرائب المقتطعة مف ذميـ المالية كما تقررت قيمتو 

 .4القانكنية في العديد مف النصكص التشريعية كالتنظيمية 
كمف النتائج التي تترتب عمى القاعدة السنكية أف تقدير النفقات كالايرادات يجب أف يككف         

 الإذف بالجباية كالإنفاؽ يجب أف يتحدد كؿ سنة . كأخلبؿ سنة كاحدة كأف الإجازة 
ض فتطكر كظائؼ الدكلة جعؿ التقيد بقاعدة السنكية عمى إطلبقيا أمرا صعبا ليذا قاؿ البع       

بإمكانية الخركج عف مبدأ السنكية الميزانية العامة لمدكلة كأف يتعمؽ بالمشاريع الاقتصادية التي 
يستغرؽ تنفيذىا مدة أطكؿ تفكؽ سنة كمف الإستثناءات عمى القاعدة السنكية في التشريع الجزائرم 

                                                           

 .257، ص 2009، شباب الجامعة، الاسكندرية، مصر د المالية العامة، ػمؤسسةساسيات في اقتصاأخبابة عبدالله،  1
 .108، ص، المرجع سابؽالله خبابة عبد 2
عمى " تشكؿ الميزانية العامة لمدكلة مف الايرادات كاالنفقات النيائية  84/17مف القانكف رقـ  06نصت المادة  3

 .حكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا "المحددة سنكيا بمكجب قانكف المالية مكزعة كفؽ الا
 .76سابؽ، صالمرجع ال زيكش رحمة ، 4
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ة التي لا يمكف عممية ترحيؿ الإعتمادات المالية مف سنة الى أخرل كتجييز الإستثمارات العمكمي
تنفيذىا إلا في مدة تفكؽ السنة ك الإعتمادات الشيرية في الميزانية الاثناعشرية الإعتمادات التكميمية 

 .1المقررة في قانكف المالية التكميمي التي تقرر فقط لمدة المتقيد بيا مف السنة 
 / الإستثناءات الواردة عمى مبدأ السنوية3

 :2ت نذكر منياترد عمى ىذا المبدأ إستثناءا
 نذكر منيا: أ/ الإستثناءات أقل من سنة:

ف لـ يتـ التصكيت  - نظاـ الميزانيات إثني عشر: كتسمح ىذه التقنية بمكاصمة عمؿ الإدارة كحتى كا 
عمى الميزانية في بداية السنة المكالية، حيث الحككمة مف البرلماف التصكيت عمى الميزانة الإثني 

عض النفقات التي لا تقبؿ التأجيؿ، في ىذه الحالة يفكض لمحككمة عشر، فعمى الحككمة تسديد ب
 فتح إعتمادات شيرية مؤقتو عمى حساب الميزانية ريثما يقرىا البرلماف 

إعتمادات إضافية أك المتأخرة )قانكف المالية التكميمي( : كيككف عندما تطرأ ظركؼ جديدة غير  -
مما ىك مقدر لو، إذ ىك تعديؿ التقديرات الأكلية  مؤقتة أك يتبيف تقدير إعتمادىا كاف أقؿ أىمية

كالمكافقة عمى رخصة تكميمية عمى شكؿ إعتمادات إضافية عندما تككف الإعتمادات المصكت 
 عمييا في بداية السنة غير كافية.

 نذكر منيا: ب/ الإستثناءات الأكثر من سنة:

سنكات، بحيث  10إلى  05دة تمتد مف الإقتصادية: يتـ إعداد الميزانية العامة لم كرةميزانية الد -
تقكـ الدكلة مف خلبليا بالتدخؿ لمعالجة الآثار الإقتصادية الضارة لمدكلة، كيتحقؽ ىذا عف طريؽ 
زيادة الإيرادات العامة عف النفقات العامة في فترة الرخاء، كبالتالي فإنيا ككف إحتياطي كقد تنفقو 

 عامة.في فترة الكساد التي تزيد فيو النفقات ال

ميزانية البرامج الإقتصادية كالإجتماعية: إف تزايد تدخؿ الدكلة في النشاط الإقتصادم كقياميا  -
بمشركعات كبيرة سكاءا لضركرة إقتصادية كبناء السدكد أك إقامة شبكات المكصلبت، أك لطبيعة 

أف يخؿ  النظاـ الإقتصادم في حد ذاتو الذم يفرض ذلؾ لحالة الدكؿ الإشتراكية حيث مف شأنو
 بمبدأ السنكية لمميزانية العامة .

                                                           

 .ك ما بعدىا 119ص سابؽ،المرجع ال برحماني محفكظ ، 1
2 Ben Maarouf Abdelkader “ introuduction a léconomier des finances” université’Alger 
1983 p35-36. 
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كنظرا لكبر حجـ ىذه المشاريع كككنيا تتطمب سنكات عديدة لإنجازىا، فحتى تتكيؼ الميزانيات         
العامة لمدكلة مع مبدأ السنكية، كجدت طرؽ للئعتماد النفقات ليذه المشاريع كمنيا عمى الخصكص 

عتماد نفقا المشركع التي تتمثؿ في تقديـ برنامج المشركع كميا لممصادقة  تطريقة إعتماد البرنامج كا 
عميو مف طرؼ البرلماف، كعند تأخر السمطة التنفيذية لتقديـ مشركع الميزانية العامة لمدكلة، مما يعني 

، فلب تتكقؼ الدكلة عمى الانفاؽ أك 1التأخر في عرض ك اعتماد مشركع ميزانية الدكلة عمى البرلماف 
ى ايرادات )دفع ركاتب ، تحصيؿ ضرائب ، قركض( فتمجأ الدكلة الى ما يسمى بميزانية الحصكؿ عم

 الاثني عشرية.

البرلماف ، ك شرع في  كما يسجؿ استثناء ثاني يتعمؽ بميزانية الدكلة التي صادؽ عمييا   
 . (أثناء حدث طارئ لـ يكف متكقع )الككارث الطبيعية ، الزلازؿ تنفيذىا  ك 

 وحدة الميزانية العامةثانيا: مبدأ 
يرادتيا خلبؿ سنة مدنية كاحدة  ، يقتضي ىذا 2الميزانية العامة ىي كثيقة تقرر نفقات الدكلة كا 

نب ك كافة ايراداتيا في جانب المبدأ اف يككف لمدكلة ميزانية كاحدة تحتكم عمى كافة النفقات في الجا
 .3آخر

ت كمكارد جميع المصالح التابعة لنفس كيقكـ مبدأ الكحدة عمى فكرة مفادىا أف نفقا     
الجماعات العمكمية أم الدكلة تجمع كتقيد في كثيقة كاحدة، ك يقصد عندئذ مف ىذا المبدأ تدرج كافة 
نفقات الدكلة ك ايراداتيا في ميزانية كاحدة التي تنظـ جدكليف الأكؿ يتضمف كافة الايرادات ميما كاف 

، كمف ىذا المبدأ يمكف تحديد المركز 4انت الجية التي تقكـ بيامصدرىا كالثاني كافة النفقات ميما ك
المالي الحقيقي لمدكلة، كتحديد كضعية الميزانية العامة إف كانت متكازنة أـ في حالة عجز أك فائض، 

يقتضي ىذا المبدأ بأف تدرج جميع النفقات العامة كجميع الايرادات العامة في كثيقة كاحدة ، ىي ك 

                                                           

 .146، ص 2013ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ،  )د.ط (،  ة ،يمس شاكش البشير، المالية العام 1
  2 Jean Longatte, Passal vanbove, Christophe, viprey Economie Generale, 3eme edition, 
Dounod, Paris, 2002, p 90  .  

، 1994ئة المصرية العامة لمكتاب ، ي، الطبعة الرابعة ، اليـ محمد ، المكازنة العامة لمدكلة، الجزء الأكؿقطب ابراىي3 
 .41ص 

 .80، ص المرجع نفسو  4
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مة لمدكلة  أك عمى حد تعبير البعض أنو يقصد بكحدة الميزانية أف يتـ إعداد كتقديـ الميزانية العا
 .1مشركع الميزانية كحدة كاحدة متكاممة تضـ كافة التقديرات لإيرادات النفقات

كما يعني ىذا المبدأ أف يككف ىناؾ ميزانية كاحدة في الدكلة تتضمف جميع الإيرادات كالنفقات        
دة تتطمب أف تستخدـ المعايير نفسيا في تقييـ النفقات الحككمية المختمفة بحيث لا يجكز كقاعدة الكح

 .2أف تتجمى بعض النفقات لمجرد أنيا ستمكؿ مف مصادر مالية مخصصة 
كيقصد بمبدأ كحدة الميزانية أف تندرج جميع النفقات الدكلة كجميع ايراداتيا في كثيقة كاحدة حتى       

ىا المالي كحتى تتمكف أجيزة الرقابة المختمفة مف مراقبة تصرفات الدكلة المالية يسيؿ معرفة مركز 
كمطابقتيا للؤىداؼ كالاعتمادات الكاردة في الميزانية كما كافقت عمييا السمطة التشريعية كىناؾ 

 اعتبارات لقاعدة كحدة الميزانية.

 / اعتبارات مالية 1
الكضكح كالنظاـ في عرض ميزانية الدكلة بما يؤدم يتمثؿ اف كحدة الميزانية مف شأنيا تحقيؽ 

الى تسييؿ ميمة الباحثيف المالييف لمعرفة مااذا كانت الميزانية متكازنة مف عدميا ىذا مف جية كمف 
 جية أخرل فأنو يساعد في عرض المركز المالي لمدكلة دكف أم محاكلة لإخفاء الحقيقة .

 / الاعتبارات السياسية  2

ء تطبيؽ مبدأ الكحدة  تفعيؿ ك تدعيـ صلبحيات البرلماف كتسييؿ ميمتو يستيدؼ مف كرا
لممارسة الرقابة عمى أعماؿ الحككمة، مما يتطمب كجكد كثيقة كاحدة  تجمع فييا كؿ الإيرادات كنفقات 
الدكلة  دكف  أم تخصيص لتمكيف السمطة  التشريعية مف معرفة الكضعية المالية لمدكلة، لأف تجزئة 

يا الحقيقي لمرقابة عمى مالية الدكلة، كما يصعب مف ميمة تبسط سمطاعمى ة يعيؽ السمطة الميزاني
 .4مساعدة السمطة التشريعية في رقابة عمى ميزانية الدكلة ، ك بالتالي 3الاختبار بيف طرؽ الإنفاؽ

 
 

                                                           

، ، دراسة مقارنة ، الطبعة الأكلى أحمد السيد عطاء الله ، الدكر الرقابي لكزارة المالية في مجاؿ المكازنة العامة لمدكلة 1
 .28، ص  2010دار النيضة العربية ، القاىرة ، مصر ، 

، لأكاديميكف لمنشر كالتكزيع، عمافا(، )د.ط مالية العامة، الطبعة الأكلى،حسف محمد قاضي، الادارة ال 2
 .101، ص 2014الأردف،

 . 63زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص  3
 بعدىا. كما 401محمد عباس محرزم، مرجع سابؽ، ص  4
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 / الاستثناءات التي ترد عمى قاعدة الوحدة3
اصة بالمرافؽ العامة التي تتمتع بالشخصية اعتبارية مستقمة : ىي الميزانية الخ أ/ الميزانية المستقمة

حيث مف المعركؼ أف الإسقلبؿ في الشخصية يميو منطقيا الإستقلبؿ في الميزانية مما يعني في نياية 
المطاؼ أف يككف ليده المرافؽ ميزانية خاصة بيا مستقمة عف ميزانية الدكلة دكف الحاجة الى الفصؿ 

تشمؿ كؿ ميزانيات المصالح الييئات كالجماعات العمكمية كالييئات المحمية  الصريح مف ذالؾ فيي
كالمؤسسات التي تتمع بالشخصية المعنكية مستقمة عف شخصية الدكلة ككؿ الآثار القانكنية لمميزانية 
كتساب الشخصية القانكنية ليذه الييئات كالجماعات كالمصالح كالمؤسسات أم أنيا تتمتع بخدمة  كا 

 متميزة عف ذمة الدكلة كىكذا تستقؿ باراداتيا كنفقاتيا.مالية 
كىي تمؾ الميزانية الخاصة بالمرافؽ التي تتمتع بالشخصية اعتبارية مستقمة، حيث مف        

المعركؼ أف إستقلبؿ في شخصو يميو منطقيا الإستقلبؿ في الميزانية، مما يعني في نياية المطاؼ أف 
اصة بيا مستقمة عف ميزانية الدكلة دكف الحاجة الى نص صريح عمى تككف ليذه المرافؽ ميزانية خ

 .1ذلؾ 
عمى أنيا " يجكز اف تككف  84/17مف قانكف  44ىذه الميزانية عرفتيا المادة ب/ الميزانية الممحقة : 

مكضكع ميزانية ممحقة العمميات المالية لمصالح الدكلة التي يضيؼ عمييا القانكف الشخصية 
كتتـ عممية  جالتي ييدؼ نشاطيا أساسا الى إنتاج بعض الخدمات المدفكعة الثمف"  الإعتبارية، ك

 2003انشاء أك إلغاء الميزانية الممحقة بمكجب قكانيف المالية، فالميزانية التي كانت مكجكدة الى غاية 
لمالية مف قانكف ا 58بمكجب المادة  2003، لكنيا ألغيت في سنة  2ىي ميزانية البريد ك المكاصلبت 

يناير  01ك التي تنص عمى " أنو تمغى الميزانية الممحقة لمبريد ك المكاصلبت ابتداءا مف  2004لسنة 
 44" اف العمميات المالية لمدكلة ىي كحدىا التي يمكف اف تككف لدييا ميزانيات ممحقة )المادة 2003

الا في الرصيد الاجمالي ففائض (، فيذه الميزانية مرتبطة بالميزانية العامة لمدكلة 84/17مف قانكف 
ايرادات الميزانية الممحقة يصب في ايرادات الميزانية العامة لمدكلة، لكف في حالة عجزىا تتمقى اعانات 

 .3مف ميزانية الدكلة

                                                           

 .338ص  ،محمد عباس محرزم، مرجع سابؽ 1
 .65دنيدني يحيى، مرجع سابؽ ، ص  2
 .66المرجع نفسو ، ص  3
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تسمح بمتابعة كيفية شركط سير بعض المرافؽ الدكلة التي يغمب عمييا الطابع التجارم لكنيا        
 عنكية كمف ذالؾ فيي ميزانية المرافؽ التي تتمتع بمكارد خاصة.لاتتمع بالشخصية الم

إذ تتطمب بعض المرافؽ ذات النشاط الصناعي أك التجارم أف تككف ليا ميزانية خاصة بيا      
تمكنيا مف ممارسة مياميا كمعرفة مدل كفاءتيا لتحقيؽ المردكدية، فيي لا تتمتع بالشخصية المعنكية، 

نما يمنح ليا إستق ، لكف عمى الرغـ مف إيرادتيا الخاصة، إلا أف ميزانيتيا تمحؽ بميزانية 1لبؿ مالي كا 
الدكلة، ففي حالة كجكد فائض في إيرادتيا تدمج كتضاؼ لإيرادات الدكلة، أما في حالة العجز فتتمقى 

ىك  ، لأف اليدؼ مف ذلؾ2إعانات مف الدكلة، كتخضع لنفس المبادئ التي تخضع ليا الميزانية العامة 
تحقيؽ نكع مف المركنة فيما يتعمؽ بتطبيؽ القكاعد القانكنية عمى تمؾ المرافؽ ذات طبيعة خاصة، إلى 
جانب الكقكؼ عمى مدل نجاعتيا عف طريؽ مقارنة نفقاتيا بإيرادتيا كيشترط تكفر عنصريف: عدـ 

كاد أك تأدية التمتع بالشخصية المعنكية، كطبيعة النشاط الإقتصادم المتمثؿ في إنتاج بعض الم
، مما يمكنيا مف ممارسة نشاطيا كتحقيؽ كفايتيا كمسؾ محاسبة خاصة بيا لمتأكد 3خدمات بالمقابؿ 

 مف ربحيتيا .
كتشكؿ الميزانية العامة الجزء الأىـ كالأساسي للئيرادات العمكمية كالنفقات العمكمية المتضمف    

تابو أف الميزانية العامة إلى جانب كؿ مف في ك Loic Philippقانكف المالية، لذلؾ يرل الأستاذ 
، عمى الرغـ مف 4الميزانيات الممحقة كحسابات الخزينة تعتبر كتشكؿ العناصر الأساسية لقانكف المالية

إعتراؼ المشرع بحؽ البرلماف فيما يتعمؽ بيذا المجاؿ، إلا أف لجكء الحككمة إلى الحسابات الخاصة 
    لأمر التعرض ليا .لمخزينة مبالغ فيو، لذلؾ يتطمب ا

                                                           

 . 2001مف القانكف العضكم الفرنسي المتعمؽ بقكانيف المالية لسنة  18المادة  1
عمى: "تخضع لنفس القكاعد المطبقة عمى الميزانية العامة لمدكلة، ما لـ  84/17مف القانكف رقـ  43نصت المادة  2

العمكمية ذات طابع الادارم، ك تنص عمى خلبؼ ذلؾ الأحكاـ التشريعية، العماليات المالية ك الحسابية لممؤسسات 
 الحزب ك المجمس الشعبي الكطني ك مجمس المحاسبة ك كذا الميزانيات الممحقة ".  

" يجكز اف تككف مكضكع ميزانيات نمحقة ، العمميات المالية لصالح الدكلة التي لـ 84/17مف قانكف  44المادة  3
شاطيا أساسا الى انتاج بعض المكاد أك تأدية بعض الخدمات يضؼ عمييا القانكف الشخصية الاعتبارية ك التي ييدؼ ن

 المدفكعة الثمف.
 يقرر انشاء أك الغاء ميزانيات ممحقة بمكجب قكانيف المالية "

4 LoIc Philip, dictionnaire encyclopedique des finances publiques, Economica , Paris 
2000,p 187  
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يقصد بيا الإطار الذم يسجؿ دخكؿ أمكاؿ الدكلة بمناسبة بعض  ج/ الحسابات الخاصة بالخزينة:
العمميات الخاصة التي تقكـ بيا كلا تعتبر ايرادات عامة كتسجؿ خركج أمكاؿ منيا كلا تعتبر نفقات 

مع الحككمة لتنفيذ مشركع معيف، كفي عامة مثؿ ذلؾ التأميف الذم يمتزـ بدفعو المقاكلكف المتعاقدكف 
، إذ أف ىذه الأخيرة 84/17مف القانكف رقـ  48الجزائر تفتح حسابات مف خلبؿ قانكف المالية المادة 

ستقكـ برده الييـ عندما تعندكف بتنفيذ أعماليـ عمى النحك المتفؽ عميو كعندما مايتـ رد ىذه الأمكاؿ 
 قة العامة رغـ أف ىناؾ خركج للؤمكاؿ مف خزينة الدكلة.إلييـ فاف ذلؾ لا يعتبر مف قبيؿ النف

، ك قد إنخفض ىذا العدد 1قد تدخؿ الأمكاؿ الى الخزينة بسبب الايرادات ك تخرج منيا نفقات      
تقرر عرض ىذه الحسابات عمى المجمس الشعبي الكطني كلإعتمادىا للئجراءات المقررة لمميزانية، ك 

 .2نفقات أك مف حيث إختتاميا سكاء مف حيث الايرادات ك ال
 ثالثا: قاعدة العمومية في الميزانية العامة لمدولة

" يمكف تخصيص أم ايراد لتغطية نفقة  84/17الفقرة الأكلى مف قانكف  08نصت المادة 
 .خاصة "

إف مبدأ عمكمية الميزانية يعتبر امتدادا لمبدأ كحدة الميزانية، ك بمقتضاه يتـ ادماج كؿ 
 .3في مجمكعة كاحدة الايرادات 

فمحتكل ىذا المبدأ لا يجكز تخصيص ايراد معيف لتغطية نفقة معينة، كما أنو يجب اف 
،  فيذا المبدأ يبرز 4تتضمف جميع مصادر الايرادات العامة كاكجو الانفاؽ العاـ بالإسـ كالمبمغ تحديدا 

                                                           

ـ فتح الحسابات الخاصة لمخزينة أك غمقيا بمكجب قانكف المالية ك تشتمؿ " يت 18/15مف قانكف  42المادة  1
 الحسابات الخاصة لمخزينة الفئات الأتية:

 الحسابات التجارية  -1

 حسابات التخصيص الخاص -2

 حسابات القركض ك التسبيقات  -3

 حسابات التسكية مع الحككمات الأجنبية -4

 حسابات المساىمة ك الالتزاـ  -5

 قدية".حسابات العمميات الن -6

 .92،  ص  2006المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف ،الجزائر، عمي زغدكد، 2
محمد عبد المطيؼ، الأسس الدستكرية لقكانيف الميزانية ، لجنة التأليؼ ك النشر ، مجمس النشر العممي ، الككيت  3

 .177، ص  2007
 .67دنيدني يحي، مرجع سابؽ، ص  4
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نفاقا المركز المالي لمدكلة  كما يسيؿ عممية الرقابة عمى مالية الدكلة ج ، فيذا المبدأ ييدؼ الى 1باية كا 
تسييؿ رقابة البرلماف عمى النشاط الحككمي، كاذا كاف مبدأ عمكمية الميزانية ييدؼ الى إحكاـ رقابة 

 السمطة التشريعية عمى النشاط المالي لمحككمة لترخيصيا لتفاصيؿ ايرادت كالنفقات العامة .
نية شاممة لجميع ايرادات الدكلة كنفقاتيا كما ينبغي أف كتنص ىذه القاعدة عمى أف تككف الميزا      

تدرج في الميزانية جميع الايرادات ميما كاف مصدرىا كنكعيا كمقدارىا كتطمب عدـ إجراء مقاصة بيف 
الايرادات كالمصركفات بؿ أف تدرج المصركفات كالايرادات عمى أساس أرقاـ إجمالية ليا كتساعد ىذه 

الاسراؼ كالتبذير في الماؿ العاـ نظرا لككف الاعتمادات المخصصة للئنفاؽ  القاعدة في التخفيؼ مف
محددة كلا يجكز تجاكزىا كما تبيف المركز المالي للؤكضاع المالية لمدكلة فعميا كتساىـ في فعالية 

دـ ق، بالاضافة الى ذلؾ فإف قاعدة العمكمية ت2الرقابة سكاء مف قبؿ السمطة التنفيذية أكالتشريعة 
ضيح كامؿ لجميع عناصر الايرادات العامة كالنفقات العامة الأمر الذم يسيؿ ميمة البرلماف في تك 

الكقكؼ عمى طبيعة كحجـ كؿ نفقة عامة ككؿ إيراد عاـ في الميزانية العامة كما أف تطبيؽ ىذه 
 .3القاعدة يضمف حسف إدارة الأمكاؿ العامة كترشيد الإنفاؽ الحككمي

انب ىذه القاعدة تستيدؼ تحقيؽ نفس الغرض، كىما قاعدة عدـ تخصيص فيناؾ قاعدتاف الى ج 
 الايرادات، كقاعدة تخصيص الاعتمادات.

 قاعدة عدم تخصيص الايرادات : -

تعني ىذه القاعدة أف لا تخصص إيراد معيف مف الإيرادات العامة للبنفاؽ منو عمى كجو معيف   
، أم كاف نكعيا 4أف تتـ تحصيؿ جميع الايرادات مف أكجو النفقات، حيث ينبغي كفقا ليذا القاعدة 

كأم كانت الكحدة التي تقكـ يتحصيميا، لحساب الخزينة العامة دكف تخصيص حتى تتاح الفرصة 
 الايرادات العامة كتكزيعيا عمى كافة أكجو الإنفاؽ دكف التقيد بتكزيع محدد . 5لاستخداـ إجمالي

                                                           

 .95بعمي ، يسرم أبك العلب، مرجع سابؽ، ص محمد صغير  1
،  2015صلبح الديف العيتي، تحميؿ أسس الادارة العامة، الطبعة الثانية، دار اليازكرم لمنشر كالتكزيع ، الأردف،  2

 .218ص
، 2012  زىير أحمد قدكرة، عمـ المالية العامة كالتشريع الضريبي كتطيقاتو، الطبعة الأكلى دار كائؿ لمنشر، الأردف، 3

 ك ما بعدىا. 218ص

 .342محمد عباس محرزم ، مرجع سابؽ ، ص  4
 .92عمي زغدكد ، مرجع سابؽ ،  5
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فقات الدكلة كدكف تمييز، إلا في الحالات التي ينص فييا فالايرادات العامة تستعمؿ لتغطية ن      
قانكف المالية صراحة عمى تخصيص بعض المكارد لتغطية بعض النفقات المحددة في )الميزانيات 
الممحقة  الحسابات الخاصة بالخزينة، الاجراءات المحاسبية الخاصة ضمف الميزانية العامة التي تسرم 

 . 1مات أك إستعادة الاعتمادات(عمى الأمكاؿ المخصصة لممساى
 قاعدة تخصيص الاعتمادات : -

اف اعتماد السمطة التشريعية لمنفقات لا يجكز أف يككف إجماليا بؿ يجب أف يخصص مبمغ 
معيف لكؿ كجو مف أكجو الانفاؽ العاـ، فلب يجكز أف يككف اعداد كاعتماد النفقات كمبمغ إجمالي يترؾ 

لا أمر تكزيعو عمى أكجو لمحككمة  ضاعت الحكمة مف رسـ البرنامج الانفاؽ المختمفة كفؽ مشيئتيا كا 
السياسات لتكجيو المكارد الاقتصادية لممجتمع نحك استخداميا المثمي، كلتعذر عمى السمطة التشريعية ك 

 . 2مراقبة الانفاؽ الحككمي في تفصيلبتو ك تقييـ الأداء 
 كتقكـ قاعدة العمكمية عمى اعتباريف :

اف تطبيؽ قاعدة العمكمية يؤدم الى محاربة الفساد ار المالي لمقاعدة العمومية )الشمولية(: / الاعتب1
المالي كالإسراؼ الحككمي، فمكلا ىذه القاعدة لأعتبرت المرافؽ التي تفكؽ ايراداتيا كنفقاتيا بحيث 

الايردات  فقط تسرؼ في الانفاؽ اعتمادا عمى انيا لف يظير ذلؾ في ميزانيتيا كانما يظير ىك صافي 
 كبالتالي عدـ خضكع نفقاتيا لرقابة البرلماف .

اف تطبيؽ قاعدة العمكمية يعزز مف الرقابة البرلمانية عمى كافة الاعتبار السياسي لمقاعدة العمومية :
النفقات اللبزمة لسير مرافؽ الحككمة فالأخذ بفكرة الميزانية الاجمالية يمكف البرلماف مف الاطلبع عمى 

لنفقات كالايرادات عكس الناتج الصافي الذم لايظير فيو سكل الأرصدة النيائية الدالة عمى جميع ا
تمكيف السمطة التشريعية مف مراقبة أعماؿ الحككمة مف خلبؿ الكثيقة التفصيمية الشاممة ، ك  3المرفؽ

لبؼ ذلؾ يضمف الشفافية ، لأف العمؿ بخلكؿ جكانب التحصيؿ كالانفاؽ، دكف اخفاء أية نفقة، مما 
 .4يؤدم الى المبالغة في إنفاؽ في مقامات غير ملبئمة

                                                           

 67دنيدني يحي ، مرجع سابؽ ، ص  1

 .343 سابؽ، ص محرزم، مرجعمحمد عباس  2
 .121برحماني محفكظ ، مرجع سابؽ، ص 3
 .74زيكش رحمة ، مرجع سابؽ ، ص 4
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يقصد بيذه ك حسب فقياء المالية مبدأ عدـ التخصيص ىك نتيجة مف نتائج قاعدة العمكمية 
، حيث يتفؽ المفكركف عمى 1القاعدة اف لا يخصص ايراد معيف مف أكجو الايرادات لتغطية نفقة معينة

لعامة لصالح الدكلة ثـ الانفاؽ منيا عمى كافة المرافؽ العامة دكف ضركرة تحصيؿ كافة الايرادات ا
أدنى تخصيص كبمعنى أخر فاف مجمكع الايرادات يككف مكقكفا عمى مجمكع النفقات العامة بحيث 
يحظر عمى الحككمة تخصيص حصيمة الضرائب لمحطة مف ساكني حي مف الأحياء في تحسيف 

عمييا تخصيص ايرادات مرفؽ مف المرافؽ العامة للبنفاؽ عمى الحي كما يحضر  الخدمات العامة ليذا
خدمات التي يقدميا فحسب  لقاعدة عدـ تخصيص الايرادات ينبغي اف تكاجو جميع ايرادات الدكلة 

 .2بكافة نفقاتيا العامة
كالاستثناءات الكاردة عمى قاعدة العمكمية أك الخركج عمى فكرة عدـ التخصيص في القانكف 

 ك ىي كالآتي : 84/17مف قانكف  08صت عميو المادة الجزائرم ن
 (09مبالغ الييبات ك الكصايا ك المساىمات المالية الخاصة ) المادة  -1
 (.15الرسكـ الشبو جبائية )المادة -2

المؤرخ في  01/10/2002الرسكـ البيئية نص عمييا المنشكر الادارم المشترؾ رقـ  -3
 . المتعمؽ بتأسيس الرسكـ البيئية 26/05/2002

ك ما يميميا مف قانكف  44مف قانكف المالية المعدؿ بمكاد  700رسـ السكف أنشأ بمكجب المادة  -4
  2003المالية مف سنة 

  1982مف قانكف المالية لسنة  05الفقرة  71رسـ التعكيضي أنشأ بمكجب المادة  -5
 
 

                                                           

" لا يمكف تخصيص أم اجراء لتغطية نفقة خاصة تستعمؿ مكراد الدكلة  84/17رقـ  مف قانكف 08/01تنص المادة  1
 لتغطية نفقات الميزانية العامة لمدكلة بلب تمييز .

غير أنو يمكف أف ينص قانكف المالية صراحة عمى تخصيص المكارد لتغطية بعض النفقات، ك تكتسي ىذه      
 العمميات حسب الحالات الاشكاؿ التالية :

 الميزانيات الممحقة،-
 الحسابات الخاصة لمخزينة، -
أك اجراءات الحسابية الخاصة ضمف الميزانية العامة، التي تسرم عمى الأمكاؿ المخصصة لممساىمات أك استعادة  -

 الاعتمادات ".  

 ك ما بعدىا . 279مجدم محمكد شياب، مرجع سابؽ، ص  2
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 رابعا : قاعدة توازن الميزانية العامة
اكاة الحسابية بيف أرقاـ الايرادات كأرقاـ النفقات، كىذه يقصد بمبدأ التكازف بصكرة مبسطة المس

الصكرة مفادىا أف لا يحدث عجز في الميزانية تضطر معو الحككمات الى الاقتراض أك إصدار نقدم 
 .1جديد
كتقتضي ىذه القاعدة أف مجمكع الإيرادات يجب أف يككف متساكيا لجميع النفقات في كؿ ميزانية       

ذم جرل بو قانكف المالية يعتبرىا في حالة تكازف حتى كلك كانت الإيرادات أكبر مف إلا أف العرؼ ال
النفقات بقميؿ، في حيف أنيا تعتبر في حالة عجز إذا كانت انفقات أكبر مف الإيرادات كذلؾ لأنو في 

تكازف ، كل2حالة الأخيرة، تضطر الدكلة إلى الأخذ مف الماؿ الإحتياطي أك الإقتراض لسداد ىذا العجز
 .3الميزانية مفيكماف مفيكـ تقميدم كمفيكـ حديث

يعني ىذا المبدأ في المفيكـ التقميدم تساكم جممة نفقات المفيوم التقميدي لمبدأ توازن الميزانية:  -
ف المصادر العادية دكف زيادة أك نقصاف، فالمبدأ مف ىذا المفيكـ ينظر تندة مالدكلة مع إيراداتيا المس

حسابية بحتة كىذا المفيكـ كاف يطبؽ عمى ميزانية الدكلة نفس المبادئ التي تطبؽ عمى إليو إذا نظرة 
ميزانية الأفراد كالمشركعات الخاصة، كذلؾ خشية حدكث عجز يتجو بطبيعتو إلى التزايد إذا تمت 

ـ إذ أف الفائض يدفع إلى الإسراؼ كالتبذير، كبعبارة ختغطيتو عف طريؽ الإقتراض، أك إلى حدكث تض
أخرل كاف عجز الميزانية يبدك في نظر المفيكـ التقميدم في المالية العامة بمثابة الخطر الرئيسي كيعد 
أخطر بكثير مف الفائض الميزانية، ذلؾ أف كجكد عجز يعني في التحميؿ الأخير، تسعى الدكلة إلى 

 مكاجية ىذا العجز كتغطيتو عف طريؽ الإقتراض أك الإصدار النقدم .
أما النظرية الحديثة في المالية العامة فمـ تعد تنظر إلى  الحديث لمبدأ توازن الميزانية:المفيوم  -

عجز في الميزانية عمى أنو كارثة مالية محققة،  كذلؾ في ضكء التطكرات المالية كالإقتصادية التي 
، كؿ ما كاف تميز القرف الحالي، كلكف ليس معنى ذلؾ أف الفكر المالي المعاصر يستبعد فكرة التكازف

ىناؾ أنو يميؿ إلى أف يستبدؿ بفكرة التكازف المالي البحث )المحاسبي( فكرة أكسع منيا في فكرة 
 التكازف الإقتصادم العاـ حتى كلك أدل ىذا إلى حدكث عجز في الميزانية.

                                                           

، مصر  القاىرة دار النيضة العربية، ،، الجزء الأكؿ ،الطبعة الأكلىامةسيد طو بدكم، الكجيز في الميزانية الع 1
 .126،  ص 2017

 )د.ت.ف(،  دار المحمدية العامة ،الجزائر،)د.ط ( ، حسف الصغير، دركس في المالية العامة كالمحاسبة العمكمية،  2
 .103ص
 .91ص )د.ت.ف( ،  لمطباعة كالنشر كالتكزيع،دار الجامعية )د.ط ( ، عبد المطمب عبد الحميد، الميزانية العامة ،  3
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رات ك ىنا استبداؿ ما يطمؽ عميو بنظرية العجز المؤقت كالمنظـ كتتحصؿ ىذه النظرية في أنو في فت  
الرككد كالكساد تنتشر البطالة، كىذه البطالة في الحقيقة عجز حقيقي الذم يتعرض لو الإقتصاد كليس 
العجز بمفيكمو المحاسبي، كما يقكؿ أصحاب المفيكـ التقميدم كتخفيض ىذا العجز الحقيقي يستمزـ 

ت الخاصة بيذه زيادة حجـ الإستثمارات، كنظرا لحالة الرككد القائـ لا يقكـ الأفراد بمشركعا
الإستثمارات، كليذا يتعيف عمى الدكلة مف ناحية أف تزيد مف استثماراتيا لتنشيط الحالة الإقتصادية، 
كذلؾ عف طريؽ زيادة الطمب الكمي يمنح إعانات كزيادة استثمارات اللبزمة لمكاجية الزيادة في 

العامة )تخفيض سعر  الطمب، كما يتعيف عمييا مف جية أخرل أف تخفض مف حجـ الاستقطاعات
الضريبة أك عدـ فرض ضرائب جديدة( حتى تزيد مكارد المالية في أيدم الأفراد كتقمؿ الأعباء الممقاة 

 عمى عاتؽ المشركعات الخاصة.
كيقصد بمبدأ تكازف الميزانية تساكم جممة الايرادات العامة مف جممة النفقات العامة ك ىذا ما 

، ك تأسيسا عمى ذلؾ فلب تعتبر 1المتعمؽ بقكانيف المالية  84/17 جاء في المادة الأكلى مف قانكف
الميزانية محققة بمبدأ التكازف اذا زاد اجمالي النفقات العامة عف اجمالي الايرادات العامة فيذا يعبر عف 

" لا  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  139كجكد عجز في الميزانية، كفي ىذا الاتجاه ذىبت المادة 
اقتراح أم قانكف، مضمكنو أك نتيجتو تخفيض المكارد العمكمية أك زيادة النفقات العمكمية، اذا يقبؿ 

كاف مرفكقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في ايرادات الدكلة اك تكفير مبالغ مالية في فصؿ أخر مف النفقات 
 .2مف قانكف الكلاية 139ة العمكمية تساكم عمى الأقؿ المبالغ  المقترح انفاقيا "، ك ىذا ما أكدتو الماد

كلكف فقياء المالية العامة يركف عدـ الأخذ بيذا المبدأ )تكازف الميزانية( كيركف تكييؼ الدكلة        
لمحالة الاقتصادية عف طريؽ احداث عجز أك فائض في ميزانياتيا، كفؽ ما يعرؼ بالعجز المنظـ، 

مدكؿ الرأسمالية كما اف الدكؿ التي ىي في طريؽ في ىذا معالجة ليزات الدكرة الاقتصادية بالنسبة لك 
 .3التنمية لا سبيؿ ليا في تنفيذ مشركعاتيا الا عف طريؽ زيادة نفقاتيا الاستثمارية 

كيمكف القكؿ اف ىذه القكاعد ليست مطمقة بحيث اف الكثير مف الدكؿ تخرج عنيا كلعؿ السبب       
مالي التقميدم الذم تزامف مع فكرة الدكلة الحارسة، اما يكمف في اف ىذه القكاعد نشأة في ظؿ الفكر ال

                                                           

" تحدد قكانيف المالية، في اطار التكازنات العامة المسطرة في مخططات التنمية  84/17مف قانكف  01المادة  1
 الاقتصادية كالاجتماعية متعددة السنكات كالسنكية، طبيعة المكارد كالأعباء المالية لمدكلة كمبمغيا ك تخصيصيا " .

المتعمؽ بالكلاية " يجب عمى المجمس الشعبي الكلائي أف يصكت عمى ميزانية الكلاية  17/02مف قانكف  139دة الما 2
 عمى أساس التكازف".

 .98محمد صغير بعمي ، يسرم أبك العلب،  مرجع سابؽ، ص  3
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الفكر المالي الحالي فقد تطكر في ظؿ سيادة مفيكـ الدكلة المتدخمة فتطبيؽ السياسة المالية لمدكلة 
المتدخمة في الاقتصاد قد يؤدم الى الخركج عف قكاعد الميزانية العامة المألكفة في الفقو التقميدم  

لسنكية يعرقؿ الأعماؿ كالمشاريع الكبرل التي تتطمب أكثر مف سنة لإنجازىا كىذا فمبدأ أك قاعدة ا
مايجعؿ الحككمة تبقي بعض الاعتمادات المالية اللبزمة للبستمرار المشركع ككذا الأمر بالنسبة لقاعدة 

 الكحدة حيث تتجاكز الدكؿ ىذه القاعدة عندما تمجأ الى قركض لتمكيؿ بعض نفقاتيا.

 انيالمطمب الث
 الإطار القانوني لتحضير مشروع قانون المالية

تنطمؽ عممية تحضير مشركع قانكف المالية عمى مستكل كزارة المالية مع إنطلبؽ بداية السنة 
المالية الجديدة مف كؿ عاـ، كيككف ذلؾ إجراء أحادم داخمي لكزارة المالية حيث تقكـ بتكجيو مذكرة 

تتضمنيا حكصمة عامة لمنتائج الأخيرة المعركفة عند تنفيذ الميزانية تفسيرية تحميمية الى كزير المالية 
السابقة بالاعتماد عمى الأرقاـ المقدمة ليا مف مدير المحاسبة العمكمية كالمبينة للؤكضاع المالية 

، لذلؾ لابد مف معرفة سمطات كصلبحيات كزير 1العامة كتكقعات الاقتصادية عمى المدل القصير
( كتحضير ىذا الفرع الأولة المساعدة لو في عممية تحضير مشركع قانكف المالية )المالية كالأجيز 

 (الفرع الثانيالمشركع عمى مستكل الكزارات )
 صلاحيات وزير المالية والاجيزة المساعدة لو في عممية تحضير مشروع قانون المالية الفرع الأول:

ة تقكـ مديرية الميزانية بإعداد منشكر ك بناءا عمى تعميمات الحككمة  تكجييات رئيس الجميكري
يكجو لكافة الكزارات تحدد ليـ فيو الميادئ الكاجب إحتراميا عند كضع مشركع الميزانية، كييدؼ ىذا 
المنشكر الى تحديد القكاعد الشكمية كالمكضكعية لإعداد الميزانية كأكؿ ىدؼ في ىذ المنشكر إعلبـ كؿ 

 كدة  لمدكلة .الكزارات بالإمكانية المادية المحد

 أولا: التطور التاريخي لوزارة المالية
بغية الإحاطة الشاممة بدكر كصلبحيات كزير المالية في عممية تحضير مشركع قانكف المالية 
لا بد مف التطرؽ الى الييكؿ التنظيمي للئدارة المركزية لكزارة المالية لمتعرؼ عمى مدل الصلبحيات 

ر في عممية التحضير، اذ تعتبر كزارة المالية كاحدة مف الكزارات الحساسة التي تتمتع بيا الكزارة كالكزي

                                                           

، كمية الحقكؽ،  1جزائرمحمد خلبصي، عممية تحضير الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة ال 1
 .72،ص1996
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عمى مستكل السمطة التنفيذية ذلؾ اف دكرىا يتعاظـ باستمرار كخاصة فيما يتعمؽ بإعداد الدراسات 
 .1كالتقارير الخاصة لتحضير كتسييير الميزانية العامة لمدكلة كالميزانيات الأخرل 

المالية كاحدة مف أىـ الكزارات في السمطة التنفيذية حيث اف تحضير مشركع كما تعد كزارة       
الميزانية العامة لمدكلة يعكد لمحككمة ممثمة بكزير المالية لإعتبارات عديدة، مف جية لتمتعيا بمركز 
 يمكنيا مف تحقيؽ الأىداؼ العامة عف طريؽ القياـ بالتقديرات المستقبمية لتنفيذ برنامجيا كبالتالي

 .2منحت ليا الإمكانيات اللبزمة لتسيير مختمؼ المرافؽ العمكمية 
ك كضعت تحت تصرفيا كؿ الكسائؿ المادية كالكفاءات البشرية لتمكنيا مف تطبيؽ برنامجيا كفؽ    

الأىداؼ المسطرة الى جانب ككنيا السمطة الكحيدة التي تممؾ كؿ المعمكمات الضركرية لتقدير مبالغ 
 .3مية كتحديد النفقات العمكمية مع مراعاة التكازف الماليالايرادات العمك 

كمف ثـ تقكـ بتحضير مشركع الميزانية العامة بما يلبئـ الظركؼ الاقتصادية السائدة في الدكلة         
لأف الميزانية تعبر عف النشاط المالي لمدكلة خلبؿ الفترة المقبمة، كفي الجزائر تعتبر كزارة المالية ممثمة 

ير المالية ىي المسؤكلة عف تحضير الميزانية العامة لمدكلة كفي ىذا السياؽ لابد مف معرفة التطكر بكز 
التاريخي التي شيدتو كزارة المالية في الجزائر ك بالنظر الى الجانب التاريخي نجد أف الأمر الفرنسي 

زائر تخضع للؤحكاـ المتعمؽ بقكانيف المالية أصبحت ميزانية الج 1952يناير  02الصادر بتاريخ 
الذم نص عمى خضكع ميزانية الجزائر لنفس الأحكاـ  1959يكليك  7بمقتضى القانكف الصادر في 

ستمر الكضع الى اف استرجعت الجزائر السيادة الكطنية، حيت  التي تخضع ليا ميزانية فرنسا كا 
لاستمرار كتمديد العمؿ كاجيتيا العديد مف الصعكبات عمى مختمؼ المستكيات ككاف لدييا حميف، إما ا

ما التخمي عف ذلؾ مما يؤدم الى كجكد فراغ قانكني، كىك ماكاف غير مرغكب  بالنصكص الفرنسية كا 

                                                           

بف يحي ابك بكر الصديؽ ،المركز القانكني لكزير المالية في الميزانية العامة لمدكلة، رسالة الماجستير، جامعة سعد  1
 17، ص2014-2013دحمب، كمية الحقكؽ ، البميدة ،

ـ برنامج لانو يتضمف كجو عمؿ "المتضمف تعديؿ دستكرم يعتبر مخطط الحككمة اى 16/01مف قانكف  94المادة  2
كؿ القطاعات بجميع جكانبيا الاجتماعية كالاقتصادية لتحقيؽ الاىداؼ خلبؿ فترة محددة يجب اف يشتمؿ برنامج عمى 

 مايمي
 مخطط كامؿ يتكفر عمى امكانيات كالقدرات انجاز مشاؤيع مختمفة . -
 مصادر تمكيؿ المشاريع كالمخططات . -
 قتصادية كالاجتماعية الى جانب آليات كطرؽ التعاكف كالتعامؿ مع الدكؿ الاجنبية ".اىداؼ السياسية كالا -

 .96زيكش رحمة، مرجع سابؽ ، ص 3
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يقتضي باستمرار العمؿ بالنصكص الفرنسية الى غاية  62/157فيو كبالفعؿ صدر قانكف
 .1بإستثناء ما يتعارض مع السيادة الكطنية 31/12/1962

أنشات ىيئة تنفذية تخضع الى الحكـ العاـ كضمف  1962افريؿ  6افية ايفياف في كبعد ابراـ اتف       
بمكجب  1962ديسمبر  27ىذه الأخيرة كاف مف المقرر إنشاء مديرية الشؤكف المالية الجزائرية في 

حيث تـ تعيف أكؿ كزير  01عمى ضكء الجريدة  الرسمية لمجميكرية الجزائرية رقـ  01مرسكـ رقـ 
أسست كزارة المالية أكؿ تنظيـ يحدد  1963افريؿ  19الدكتكر أحمد فرنسيس كفي  المالية ىك

افريؿ مف نفس السنة، حيث إنتقمت تسمية كزارة  4المديريات الفرعية كالمصالح كاستمر ذلؾ الى غاية 
يشرؼ عمييا بشير  63/32المالية الى كزارة الاقتصاد الكطني كذلؾ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

صدر مرسكـ يمغي كزارة الاقتصاد الكطني لتصبح كزارة التجارة يشرؼ  1965جكيمية  10عزة كفي بكم
عمييا الكزير نكر الديف مدلسي كتـ إنشاء ىذه الكزارة حيث كانت تخضع زيادة الى صلبحياتيا كزارة 

فظة التككيف المالية لتضيؼ الطاقة كالمناجـ  المديرية العامة لمتخطيط كالدراسات الاقتصادية كمحا
سيا بعد رحيؿ أحمد أالميني كتككيف إطارات كحسب المعمكمات الرسمية فاف كزارة المالية عرفت عمى ر 

، 1968 مارس 06الى  1963جكيمية  13فرنسيس كؿ مف السادة الكزراء )السيد أحمد قايد مف 
صدر  1970( كفي شير جكيمية 1970جكيمية  20الى  1968مارس  07كالسيد شريؼ بمقاسـ مف 

أمر رسمي يتضمف تشكيؿ الحككمة جديدة في عيد الرئيس الراحؿ ىكارم بكمديف نجـ عنيا تقسيـ 
 1980كزارة المالية كالتخطيط الى كزارتيف ىما )كزارة المالية، كتابة دكلة التخطيط(التي حكلت سنة 

الشاذلي بف جديد كبقيت ، لمرئيس 2الى كزارة االتخطيط  كالتييئة العمرانية كذلؾ في العيدة الرئاسية
أعيد تأسيس كزارة الاقتصاد التي تضـ تحت  1990، كفي جكاف 1990تزاكؿ مياميا الى سنة 

سمطاتيا كؿ مف القطاعات التالية ) قطاع المالية ، قطاع التجارة، قطاعات المؤسسات الصغيرة 
نمط التنظيمي السائد قبؿ تـ إلغاء كزارة الاقتصاد كالرجكع الى ال 1994كالمتكسطة( كفي شير أفريؿ 

                                                           

1 Yahia Denideni .la pratique du système budgetaire de l é' tat en algerie .Office des 
publications universit  é alger .2002.p04 

، يحدد  1982يكليك سنة  17ػ، المكافؽ ل1402رمضاف عاـ  25المؤرخ في  82/237انظر المرسكـ رقـ  2
 . 26الجريدة الرمسية، العدد صلبحيات كزير المالية 
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ستمر ىذا التغير حتى أصبحت تحمؿ تسمية كزارة المالية  1990شير جكاف  المتضمف كزارة المالية كا 
 .1يشرؼ عمييا كزير مالية 

الييكمة الخاصة  1990يكليك  23الصادر بتاريخ  90/190لقد حدد المرسكـ التنفيذم رقـ       
بمجمكعة ىياكؿ تحت سمطة الكزير تتضمف الديكاف كقرابة عشر بالادارة المركزية لكزارة المالية 

مديريات عامة كأزيد مف مئة قسـ كمديرية فرعية غير أننا كلضركرة البحث سكؼ نركز عمى المديرية 
العامة لمميزانية التي ىي صمب مكضكع ، كذلؾ اف المديرية العامة لمميزانية تعتبر أقكل جياز فني 

 ل تحضير الميزانية العامة لمدكلة.مساعد لمكزير عمى مستك 
 ثانيا : ميام وزير المالية في عممية تحضير الميزانية العامة لمدولة

يقكـ كزير المالية في جميع الدكؿ بدكر أساسي في إعداد الميزانية العامة لدكلة عمى 
مع المشاريع الصعيديف العممي كالقانكني فمف مف الناحية القانكنية يقككـ بمجمكعة مف المياـ، يج

ميزانيات النفقات الكاردة مف جميع الكزرات كيضيؼ عمييا مشركع نفقات كزارتو ك ينفرد بإعداد ميزانية 
الايرادات بأشكاليا كمصادرىا المختمفة بإعتبار اف بقية الكزراء ىـ كزراء إنفاؽ كما يتحمؿ مسؤكلية 

سباب المكحية لمشركع الميزانية كنتيجة ليذه ، كيعد لائحة الأ2التكازف بيف إيرادات الميزانية كنفقاتيا 
المياـ الصعبة التي يتكلاىا كزير المالية جعمت بعض الكتاب يحددكف بعض المميزات الشخصية 
كالعممية  التي يجب اف يتحمى بيا كزير المالية ليمكنو القياـ بميمتو كأىـ ىذه المميزات )التعمؽ 

ك معرفة أكضاع الدكلة مف ىذه النكاحي معرفة حقيقة( كبما أنو  بالشؤكف الاقتصادية كالمالية كالادارية
مف الصعب اف تتكفر ىذه الصفات في شخص كاحد ميما اتسع الإطلبع ك قكيت حجتو، فاف كثيرا 

 .3مف الدكؿ يتـ تكزيع أعباء ىذه الأعماؿ بيف عدد مف الأشخاص أصحاب الإختصاص
حددت صلبحيات كزير المالية في مجاؿ الميزانية العامة  كبالرجكع الى المراسيـ التنفيذية التي      

المحدد  مف المرسكـ التنفيذم 6لمدكلة في الجزائر منذ الاستقلبؿ الى يكمنا ىذا كحسب نص المادة 
 لصلبحيات كزير المالية فإف صلبحيات كزير المالية يمكف اختصارىا فيمايمي:

                                                           

الذم  1995فبراير سنة  15المكافؽ ؿ 1415رمضاف عاـ  15المؤرخ في  95/54انظر المرسكـ التنفيذم رقـ  1
 . 1995لسنة  15العدد  ج.ريحدد صلبحيات كزير المالية، 

،  2010محمد طاقة ، ىدل غزلاكم، اقتصاديات المالية العامة ،الطبعة الثانية، دار المسيرة ، عماف،الأردف،ػ 2
 .86ص
كما فعمت الكلايات المتحدة الأمريكية ػحيث أنيطت ىذه الميمة بمكتب خاص لدل مكتب الميزانية يرتبط برئيس  3

 و مندكب في كؿ كزارة .الدكلة مباشرة كيعمؿ بتكجييو  كتعميماتو كل
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زانيات الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات ذات يبادر بالإتصاؿ مع السمطات المعنية بمي       
الطابع الادارم كالييئات العمكمية المماثمة، كيطبؽ التدابير كالأعماؿ المتعمقة بتحضير الميزانية العامة 
لمدكلة كتقديميا كالتصكيت عمييا، كما يقكـ بام عمؿ مف شانو أف يساىـ مف خلبؿ تدابير الميزانية 

محددة في برنامج الحككمة، كيبادر بأم نص تشريعي أك تنظيمي يطبؽ في في تحقيؽ الأىداؼ ال
مجاؿ مراقبة النفقات المستمزـ بيا، كتسير ميزانيات الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية 
ذات طابع ادارم كالييئات العمكمية المماثمة، كيقترح كيبدم رأيو في أم تدبير لو أثر مالي في ميزانية 

كلة، لاسيما العناصر المككنة لأثار الركاتب كأنظمة التعكيضات كالمعاشات المرتبطة بمكظفي الد
الإدارات كالمؤسسات العمكمية كالييئات المماثمة، يبادر بالمناىج الحديثة في تسير الميزانيات العامة 

ماف التكازف بيف ايرادات ، كما يسير عمى ض 1لمدكلة كيطبقيا كيقيـ نتائجيا كيتابع تنفيذ ميزانية الدكلة 
 كنفقات الميزانية، ك يقكـ بأم دراسة مستقبمية تتعمؽ بميزانية الدكلة .

المتعمؽ باختصاصات كزير الاقتصاد نجده نص تماما عمى  90/189اف المرسكـ التنفيذم        
بينما نجد  2الصلبحيات المخكلة لكزير المالية بمكجب المرسكـ مع اختلبؼ بسيط في العناصر الأخيرة

التي تتكمـ عف دكر كزير المالية في الميزانية العامة مف المرسكـ الذم يحدد صلبحيات  14اف المادة 
كزير المالية نجد اف المادة أعطت لمكزير في مجاؿ الميزانية ترسانة مف الاختصاصات الكبيرة كالمعقدة 

 يمي: حيث يمكف حصرىا فيما
كالتنظيمية المتعمقة بالميزانية الدكلة كالجماعات المحمية  تدابير تنفيذ النصكص التشريعيةأ/ 

 كالمؤسسات كالييئات العمكمية باختلبؼ أنكاعيا كتطبيقاتيا المتعمقة بمايمي :
 اعداد ىذه الميزانيات كعرضيا كاقرارىا كالتصديؽ عمييا.  -
 .حكاـ قانكنيةا لايجراءت كأتنفيذ التدابير المتعمقة كالايرادات كالنفقات كالتكازف الميزانيات كذلؾ طبق -
احتراـ الايجراءات كالأحكاـ القانكنية التي يطبقيا في مجاؿ الميزانية الأمركف بالصرؼ  -

 كالمحاسبكف كأجيزة المراقبة. 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.  95/54المرسكـ التنفيذم رقـ  1
، يحدد 1990يكنيك  23ػالمكافؽ ل 1410المؤرخ في أكؿ ذم الحجة  90/189انظر المرسكـ التنفيذم رقـ  2

 .26العدد  صلبحيات كزير الاقتصاد.
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تدابير دراسة النصكص التمييدية المتعمقة بالمكاضيع التي تخضع اصلبحياتو في الميزانية  ب/
 1مؽ بما يمي :كاعدادىا كعرضيا ك لاسيما فيما يتع

 التقسيـ المسبؽ للبنعكاس المالي عمى الميزانيات ككؿ تدبير في طكر الاعداد.  -
تحميؿ النتائج المباشرة أك الغير مباشرة عمى الميزانية الناجمة عمى النصكص التشريعية التمييدية  -

 أك التنظيمية اك المعاىدات اك الاتفاقيات الدكلية. 
التدابير المقترحة مع التكجييات كالتعميمات المتعمقة بالميزانية مع  بالاضافة الى تطابؽ المشاريع

 اىداؼ التكازف الميزانية خاصة التكزاف المالي كالاقتصادم بصفة عامة .
 التدابير المتعمقة بمايمي:  ج/
برمجة النشاطات الميزانية عمى كؿ المستكيات التي لعاممو بتطبيؽ مقاييس مخططات التنمية  -

 لمالية الاقتصادية كالاجتماعية كاىدافيا .كالسياسة ا
تطبيؽ في مجاؿ الميزانية لمكسائؿ التي تدخؿ في اطار اختصاصاتو في اطار التنمية الاقتصادية  -

 كالاجتماعية
مة ككسائميا بالاضافة الى العمؿ عمى تطابؽ تقدير مخططات التنمية ك تحديد الميزانية الاجتماعية للؤ

 .2كمضمكنيا
عمميات التقنيات كاعدادىا كعرضيا كتطبيقيا كالتي تتعمؽ بجميع المعطيات كالمعمكمات دراسة ال د/

كالييئات العمكمية عمى مختمؼ انكاعيا كتنفيذىا كمراقبتيا كدراسة كتحضير كتطبيؽ سياسة اللبمركزية 
 المتعمقة بتدبير الميزانية .

يك يعتبر المبرمج كالحكـ لكؿ كفي الأخير كمف خلبؿ المياـ التي يقكـ بيا كزير المالية ف
احتياجات مختمؼ الدكائر الكزارية ككذا الجماعات المحمية في اطار برنامج التجييز العمكمي كرغـ 
تطبيؽ النظاـ الرئاسي في الجزائر الذم يتطمب كما ىك معركؼ في ىذه الأنظمة أف يحضر مشركع 

ة  ك كزير المالية في ىذا المجاؿ كانت قانكف المالية مف طرؼ رئيس الحككمة فاف السمطة التنفيذي
نشاطاتو الى مجمس الحككمة كالى مجمس الكزراء فبناء عمى ىذا المرسكـ،  1995سامية لغاية 

                                                           

ت سمطة الكزير الأكؿ يقكـ كزير المالية بقكانيف المالية أنو تح 59/02مف الأمر الفرنسي رقـ  37تنص المادة  1
بتحضير مشاريع قكانيف المالية كالتي تضبط في مجمس الكزراء كمنيا الإقصاء الصريح لإقتراحات قكانيف المالية التي 

 يتقدـ بيا النكاب.
، يحدد صلبحيات كزير  1982يكليك  17المكافؽ  1402رمضاف عاـ  25المؤرخ في  82/237المرسكـ رقـ  2
 .26 ػ الجريدة الرسمية العددمالية ال
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اصبحت صلبحيات كزير المالية محدكدة في مجاؿ تحضير مشركع قانكف المالية بالاضافة الى أف 
ت تعمؿ تحت كصايتو كتحت رقابتيا ، عمى أجيزة ك ىيئا 1الكزير يعتمد في تحضير الميزانية 

 المباشرة .
 ثالثا: الاجيزة المختصة لمساعدة الوزير في عممية تحضير الميزانية 

مف بيف الصلبحيات الكاسعة كالمتعددة التي يتمتع بيا كزير المالية في المجاؿ المالي بصفة 
طبيؽ الميزانية العامة لمدكلة عامة كتحضير الميزانية العامة لمدكلة بصفة خاصة فاف الكزير يطمع بت

، كما أنو المسؤكؿ عمى اعداد المشركع التمييدم لقانكف المالية السنكم كمشركع الميزانية  2كغيرىا
بالإضافة الى تنظيـ الدراسات المتعمقة بتقكيـ مكارد الدكلة ك نفقاتيا عمى المدل القصير كالمتكسط 

تيا المخططات السنكية كالمتعددة السنكات الى جانب كالبعيد كفقا لمكجييات كالاختيارات التي رسم
تنظيـ ىياكؿ التنسيؽ كالدراسات الرامية الى فحص أعماؿ كتدابير الميزانية سكاء فيما يخص الايرادات 
أك النفقات التي تتطمب مساعدة كمشاركة الكزرات الأخرل حيث أنو مطالب بتنظيـ كتكفير جميع 

بالميزانية ك بالاختصاصات الكسائؿ الخاصة بجميع القطاعات مع المعطيات كالمعمكمات المتعمقة 
تقدير مدل التناسب ىذه الاحتياجات ككسائؿ الميزانية مع الامكانيات الاقتصادية كالمالية مف جية 
كمع الشركط الخاصة بتنفيذ المخططات مف جية ثانية مما يقتضي تكفير الكثائؽ التحميمية كالتقارير 

كؿ المعمكمات التي ليا علبقة بالميزانية اذ أنو المسؤكؿ الأكؿ عمى اعداد  كاعدادىا قصد جمع
الميزانية سكاءا بصفة مباشرة أك بمشاركة اليياكؿ التابعة لكزارتو كالتي تتكلى اعداد تقارير كالعركض 
ة كالتحصيلبت التي تتعمؽ أساسا بالكزرات الأخرل مع دراسة المكراد كاستقلبليا في تمكيؿ الميزاني

الدكلة كالجماعات المحمية كذلؾ طبقا لأحكاـ القانكف المتعمؽ بالقكانيف المالية كالنصكص التشريعية 
كتنظيمية أخرل زيادة عمى إعداد فيارس الميزانية كالمحاسبة التي نصت عمييا الأحكاـ التشريعية 

لعكاقب المباشرة كتنظيمية في إطار الحسابات كالميزانيات كمختمؼ المخططات، الى جانب تحميؿ ا

                                                           

 .95ديدني يحي، مرجع سابؽ ، ص  1
. يتضمف  تنظيـ 2007نكفمبر  28المكافؽ  1428ذم القعدة عاـ  18المؤرخ ؿ 07/364المرسكـ التنفيذم رقـ  2

 .75، العدد ج.رالادارة المركزية في كزارة المالية ، 
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كغير المباشرة المنجزة عف أم مشركع تمييدم لنص قانكني أك تنظيمي أك إتفاقية أك عقد أك إتفاؽ 
 .1دكلي ك بياف مدل تأثيره عمى الميزانية المذككرة 

إف كزارة االمالية تشمؿ عمى مجمكعة مف الادارات التقنية التي تمعب دكرا ىاما في اعداد مشركع  أ/
العامة لمدكلة، كذلؾ لما ليا مف اختصاصات تميزىا عف باقي اليياكؿ الأخرل، كمف أىميا الميزانية 

حدد كليذا المديرية العامة لمميزانية، ىي أىـ إدارة مسؤكلة عف تحضير مشركع الميزانية العامة لمدكلة، 
قارئ يشعر لأكؿ الييكمة الخاصة للئدارة المركزية لكزارة المالية بمجمكعة ضخمة مف اليياكؿ تجعؿ ال

كىمة أنو أماـ جياز بيركقراطي بالغ التعقيد كمتسـ بفمسفة التركيز الادارم المطمؽ، ذلؾ اف ىذه 
الييكمة كتحت سمطة الكزير تتضمف الأمانة العامة ك ديكاف الكزير  ك أربعة عشر مديريات عامة 

 .2بالإضافة الى المديريات الفرعية كالأقساـ 
عامة لمميزانية تحتؿ في التنظيـ الادارم مكانة متميزة، تعطييا صلبحيات كاسعة اف المديرية  ال      

ليا تأثير خاصة في القرارات المالية لمدكلة، كتمثؿ المديرية العامة لمميزانية ىيكؿ لمسمطة في تسمسؿ  
يع  اجراءات الميزانية كالتي منيا ضركرة المكافقة عمى كؿ قرار لو أثر مالي، بؿ ىي مرتبطة بجم

القطاعات كالكزارات القائمة بالصرؼ، كتتضمف دكر التحكيـ في مجاؿ النفقات، فاف الدكر الأساسي 
لممديرية العامة لمميزانية يككف عند قياـ المناقشات مع مختمؼ الكزارات مف أجؿ اعداد الكثائؽ المتعمقة 

 .3بالميزانية 
متعمقة بالميزانية العامة في بداية كؿ سنة، عبر كتكمؼ المديرية العامة لمميزانية برسـ الافاؽ ال     

المنشكر الدكرم كبناءا عميو تقدـ كؿ الطمبات الاعتمادات السنكية لمسنة المقبمة مدعمة بمبررات 
مفصمة تقدرىا المديرية العامة لمميزانية بكؿ عناية، عندما تقكـ بمراقبة منح الاعتمادات التي مف أجميا 

عمى مكافقة صريحة ك بذلؾ تخضع الكزارات اجبارا لممديرية العامة  كؿ كزارة ينبغي أف تحصؿ
لمميزانية بالاضافة الى ذلؾ ىي تراقب تنفيذ الميزانية، كتدرس انعكاسات كؿ المشاريع كالاقتراحات 
كالقكانيف كالقرارات الحككمية عمى الميزانية العامة، كتسير عمى انتظاـ عمميات النفقات بكاسطة 

 مالييف المتكاجديف في كؿ كزارة ك في كؿ كلاية .المراقبيف ال

                                                           

خص قانكف المالية لمسنة، بالنسبة لكؿ سنة مدنية، بمجمؿ مكارد " يقر ك ير  84/17مف القانكف رقـ  03المادة  1
 الدكلة ك أعباءىا ككذا الكسائؿ المالية الأخرل المخصصة لتسيير المرافؽ العمكمية ك تنفيذ المخطط الانمائي السنكم ".

 ، مرجع سابؽ .07/364المرسكـ التنفيذم رقـ  2

 .159، ص2004دار الفجر لمنشر كالتكزيع  )د.ط ( ، لة في الجزائر ،لعمارة جماؿ، منيجية الميزانية العامة لمدك  3
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، 061كفضلب عف الدكر الذم يقكـ بو كزير المالية في مجاؿ الميزانية كلاسيما ما نصت عميو المادة 
 كيمكف اف تستخمص مياـ المديرية العامة لمميزانية في النقاط التالية :

 تكسطة كالطكيمة المدل  .تصكر كضع سياسة الميزانية كاعداد تكقعات الميزانية الم -

 اعداد برامج السنكية اك المتعددة السنكات لتنمية الإقميمية . -

مباشرة أم عمؿ مف شأنو اف يساىـ مف خلبؿ تدابير الميزانية في تحقيؽ الأىداؼ المحددة في  -
 برامج الحككمة .

لمحمية تبادؿ الاتصاؿ مع السمطات المعنية بأم نص يتعمؽ بميزانية الدكلة كالجماعات ا -
 2كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم كالييئات العمكمية المماثمة .

الاتصاؿ بالكزراء المعنييف لأجؿ تحضير إجراءات كقكاعد مساىمة الدكلة في تمكيؿ مشاريع  -
المنشأت الاقتصادية كاقتراح اجراءات كقكاعد تسيير ميزانية الدكلة كالخصكص آليات كقكاعد تحديد 

 نصاص الاعتمادات كرخص البرامج .كتكزيع اخ

إبداء الرأم في أم تدابير لو اثر مالي في الميزانية الدكلة كاقتراح الاختبارات كلتحكميا لمدكلة  -
 بالميزانية.كالمبادرة بأم دراسة مستقبمية تتعمؽ 

لة كاقتراح المبادرة بكضع مناىج تسيير الميزانية مع ضماف متابعة التنفيذ كمراقبة كتقييـ ميزانية الدك  -
طبقا لمقكانيف كالتنظيمات السائدة كىذا بالاتصاؿ مع الكزراء المعنييف كالتعديلبت كتكزيع الميزانية 

 حسب الاجراءات المناسبة كفي حدكد الاعتمادات المنصكص عمييا .

المبادرة كاقتراح أم نص تشريعي اك تنظيمي يطبؽ في مجاؿ المراقبة النفقات الممتزـ بيا كتسيير  -
زانيات الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات طابع ادارم كالييئات المماثمة مي

كلمسير عمى اعداد حصائؿ تقييـ نتائج البرامج المكضكعية في اطار ميزانية الدكلة بالاضافة الى 
 تحضير المشركع الأكلي لقانكف الميزانية حسب الأحكاـ المكضكعية ليذه الغاية كفقا لدستكر

 كالقكانيف السائدة 

                                                           

الذم يحد  1995فبراير سنة  15المكافؽ  1415رمضاف عاـ  15المؤرخ في  95/54انظر المرسكـ التنفيذم رقـ  1
 صلبحيات كزير المالية .

 ،مرجع سابؽ.95/54انظر المرسكـ التنفيذم رقـ  2
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سابقا، كانت المديرية العامة لمميزانية تتككف مف ثلبث مديريات )مديرية التقنيف كالرقابة، مديرية ميزانية 
التسيير( بالاضافة الى ذلؾ تـ تحكيؿ كؿ الاختصاصات كالمياـ كتسيير اليياكؿ كالكسائؿ 

 المديرية العامة لمميزانية . كالمستخدميف التابعيف لتسيير ميزانية الدكلة لمتجييز الى
بينما نجد الأف أف المديرية العامة لمميزانية تضـ خمسة اقساـ منيا أربعة تمارس مياـ مشتركة )قسـ   

التنمية البشرية، قسـ تطكير النشاط الاقتصادم كالاجتماعي، قسـ التطكير الادارم كالضبط، قسـ 
لميزانية (، كبيذا الإجراء تـ تكحيد الجية المشرفة تطكير المنشات القاعدية الأساسية، قسـ تمخيص ا

عمى دكرة الميزانية العامة، تحضيرا كتنفيذا كمراقبة، كقد أدل ىذا الى زيادة سمطة المديرية العامة 
 . 1لمميزانية في الجزائر 

 الميزانية العامة لمدولة: اعدادب/ اجيزة اخرى تساعد الوزير في 
يزانية، فإف ىناؾ أجيزة تساىـ في تحضير مشركع الميزانية فضلب عف المديرية العامة لمم

العامة لمدكلة مثؿ: المديرية العامة لمضرائب كالمديرية العامة للؤملبؾ الكطنية كالمديرية العامة 
لمجمارؾ حيث تساىـ ىاتو المديريات في مشركع الميزانية، كخاصة فيما يتعمؽ بالايرادات بالنظر الى 

ة كالجمركية ككذا الاجراءات الخاصة بالاملبؾ الكطنية كتعتبر ىذه الييئات ىي الاجراءات الجبائي
اليياكؿ الأساسية التي تتكلى عمميات تحصيؿ الايرادات في خزينة الدكلة، بالاضافة الى ىاتو 
المديريات ىناؾ المديرية المركزية لمحزينة ليا دكر في اعداد مشركع الميزانية مف خلبؿ جرد مختمؼ 

 .2التمكيؿ التييئة كذلؾ تقكـ بتسكية العمميات المالية لمميزانية العامة لمدكلة  كسائؿ
كبالرغـ مف الدكر الرائد لكزير المالية فإف نشاطاتو تقع تحت سمطة الكزير الأكؿ ك رئيس      

الجميكرية مف جية،  كمف جية اخرل فإف مظاىر التقنية كالاقتصادية تطمب تدخؿ كمشاركة ىيئات 
صة كبنؾ الجزائر كمندكب التخطيط كتأدية ميامو فإف كزير المالية مدعـ بييكمة إدارية كثيرة متخص

 تتككف مف عدة مديريات :
المديرية العامة لمخزينة  -DGBالمديرية العامة لمميزانية  -DGEP)المديرية العامة لتقدير كالسياسات 

DGT-  المديرية العامة لمضرائبDGI- محاسبة المديرية العامة لمDGC-  المديرية العامة لمعلبقات
المديرية العامة  DGDNالمديرية العامة للؤملبؾ الكطنية  -DGREFIالاقتصادية كالمالية الخارجية 

                                                           

يتضمف  2013سبتمبر  11المكافؽ  1434ذم القعدة عاـ  05مؤرخ في  312/ 13انظر المرسكـ الرئاسي رقـ  1
 . 59، الجريدة الرسمية العددتعييف الحككمة تـ استحداث منصب كزير منتدب لدل كزير المالية المكمؼ بالميزانية

 .161ص جماؿ لعمارة ، مرجع سابؽ، 2
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مديرية نظاـ الاعلبـ – DRHمديرية المكارد البشرية  -DMPقسـ الصفقات العمكمية  DGDلمجمارؾ 
DSI-  مديرية الككالة الفضائية لمخزينة DAJTديرية الاتصاؿ مDG -   المفتشية العامة لممالية
IGF1(. 

 رابعا : المنشور الدوري الذي يصدره وزير المالية المتعمق بالميزانية 
في غياب نص قانكني خاص بتنظيـ طرؽ تحضير الميزانية، خاصة منو ما يتعمؽ بتسيير 

قارنة مع باقي الكزراء، المصالح  فاف كزير المالية يحكز لو صلبحيات  تجعمو في مركز اعمى م
كبإعتباره ممثلب لمسمطة التنفيذية يقكـ بمطالبة كافة الكزراء ك المصالح بإرساؿ تقديراتيـ لإراداتيا 
كنفقاتيا عف السنة المالية المقبمة في مكعد محدد لكي يتسنى لو الكقت اللبزـ لإعداد مشركع ميزانية 

 رات منيجية.الدكلة في الكقت المناسب، حيث يرسؿ الييـ مذك
كقد يطمؽ عمييا اسـ المنشكر الدكرم بحيث تبيف بصفة عامة طرؽ اعداد النفقات بمختمؼ        

القطاعات ك المبادئ الكاجب تطبيقيا لتقدير الاعتمادات بإعتباره المسؤكؿ الأكؿ عف إعداد التكازف 
 .2المالي لمبلبد

الى مختمؼ الكزراء ككاتب الدكلة في غضكف  حيث يكجو كزير المالية رسالة مكافقة أك تأطير       
شير مارس الى افريؿ مف كؿ سنة يدعكىـ فييا الى تحديد اقتراحاتيـ المتعمقة بالايرادات كالنفقات، 
سكاء منيا نفقات التسيير أك نفقات الاستثمار، كتكجيييا الى المديرية العامة لمميزانية تأخذ رسالة 

ئح كتتضمف ضكابط اللبزمة اختراميا في اقتراحات الكزراء سكاء التأطير بشكلب يدخؿ في صؼ المكا
 .3تعمؽ الأمر بنفقات المكظفيف أك نفقات المعدات أك نفقات الاستثمار

أما في الجزائر تسمى رسالة تكجيو، لأنيا تصدر كؿ سنة قبؿ بدء السنة المالية القادمة بمدة       
إعداد الميزانية العامة ك تستكحي ىذه التعميمات أسسيا معينة ك يقكـ كزير المالية بإصدار تعميمات 

العامة كالسياسية التي تبنى عمييا مف السياسات التي اعمنت الحككمة عف تبنييا بمحتمؼ طرؽ 

                                                           

 ، مرجع سابؽ. 07/364المرسكـ التنفيذم رقـ  1

 .49ي ، مرجع سابؽ، صمحمد خلبص 2
 .97يحي ديدني، مرجع سابؽ ، ص 3
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الاعلبف كالتشريعات التي اصدرتيا ،كقد يجرم كزير المالية مشاكراتو مع الكزير الأكؿ حكؿ المسائؿ 
صدار تعميمات الاعداد الميمة المتعمقة بإعداد المي  1زانية الجديدة  كا 

 /الاجراءت الادارية المتبعة لعممية الاتصال والتشاور 1
بعد الانتياء مف كضع الاطار العاـ لمميزانية العامة لمدكلة يتكلى كزير المالية اصدار منشكر 

م يصدر كزير حيث يتضمف المنشكر الدكرم كالاجراءت الخاصة بتنظيـ المالية العامة لمدكلة كالذ
المالية كؿ سنة قبؿ بداء السنة المالية المكالية لمدة معينة، كيرسؿ الى جميع الكزرات كالييئات العامة 
يعمف ليـ بمكجبو عف حمكؿ اجؿ البدء كالتحضير لاعداد الميزانية السنة القادمة كترفؽ معو جميع 

اعداد مشركعات قطاعاتيا الخاصة كيحتكم التعميمات كالنماذج التي عمييـ الالتزاـ بيا اثناء قياميا ب
المنشكر عادة عمى خطكط العامة لمسياسة المالية التي تستيدؼ الميزانية الجديدة ، تحقيقيا طرؽ 
تقدير كؿ مف النفقات كالايرادات العامة كقكاعد التنظيـ كالاشادات الخاصة بتحضير كاعداد الميزانية 

تحضير مشركع الميزانية العامة كالاشارة الى الأحكاـ كالبيانات كالاستثمارات ممؤىا لاغراض 
كالتشريعات كالأنظمة المالية ك التنظيمة الجديدة التي ينبغي مراعاتيا عند تحضير لمشركع الميزانية 
 2المقبمة تاريخ تقديـ مشركع الميزانية لكزارة المالية كالذم يتحدد خمسة اشير قبؿ نياية السنة المالية 

تصاؿ تقكـ الكحدات الحككمية بدأ بأدنى مستكياتيا حيث يتـ الاتفاؽ مبدئيا عمى كبعد عممية الا
تقريرات الأكلكية للبيرادات مف طرؼ الجيات الخاصة كمطالبتيا بالتفصيؿ حكؿ تحصيميا كأكقات 
تحقيقيا ككذلؾ تقديرات مبدئية عف النفقات كقت انفاقتيا حيث يتـ مف خلبؿ ىذه الاتصالات 

 لمتكررة كالمتبادلة بيف الجييات المعنية باعداد الميزانة كبيف جيات الأخرل أدنى .كالمشاكرات ا
 /الاجراءات المتبعة عمى مستوى القطاعات الاخرى 2

رسالو الى جميع القطاعات كالييئات  بعد اصدار المنشكر الدكرم مف طرؼ كزير المالية كا 
دأ كؿ مؤسسة عامة اعداد تقديراتيا بشاف حيث تب 3تأتي مرحمة عممية تقرير النفقات كالايرادات 

ماتحتاج اليو مف نفقات كما تتكقع الحصكؿ عميو مف ايرادات خلبؿ السنة المالية الجديدة المطمكب 
                                                           

التطبيؽ ،الطبعة الأكلى، المؤسسة  فيمي محمكد شكرم، المكازنة العامة ماضييا كحاضرىا كمستقبميا في النظرية ك 1
 .76ص 1990الجامعية لمدراسات ك النشر كالتكزيع ، 

جانفي ىك بداية كؿ سنة مالية كما  01حيث عادة ما يككف  اف بداية كنياية السنة المالية تختمؼ مف دكلة الى دكلة 2
 .ديسمبر ىك نياية كؿ سنة مالية  31غالبا ما يككف 

اف ميمة تقرير النفقات ك الارادات تعتبر مف اىـ الأعماؿ التي يتكقؼ عمييا تحقيؽ التكازف الميزانية العامة لمدكلة  3
 ى أنجع كأحدث الأساليب العممية لتقدير أقرب ما يككف الى الحقيقة ككذلؾ مف تنفيذىا لذلؾ يجب أف يتـ الاعتماد عم
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اعداد ميزانيتيا كتقكـ ىذه الاخيرة بمراعتيا كيككف مف سمطاتيا اجراء التعديلبت الجكىرية التي تراىا 
متكامؿ لميزانية الدكلة حيث يرفؽ مع الكثائؽ المالية الى السمطة  ملبئمة ثـ يقكـ بادراجيا في مشركع
كبعد اف تصؿ كافة التقراير الى الكزرات المختمفة كالييئات العامة  1التشريعية للبطلبع عميو كاعتماده

قدير لمدكلة الى كزارة المالية تقكـ ىذه الأخيرة بالاضافة الى تقديرات نفقاتيا أم نفقات كزارة المالية كبت
ايرادات الدكلة التي تحصميا المصالح التابعة ليا ك تتكلى المديرية العامة لمميزانية بالكزارة جمع كافة 
التقديرات المشار الييا كتنسيقيا بعد اف تتصؿ بالكزارات المختمفة اذا اقتضى الأمر كيككف مشركع 

لعامة كالمديرية العامة لضرائب بالسنة الميزانية يرسؿ الى المديرية العامة لمميزانية بالسنة لمنفقات ا
 للبرادات العامة بالكزارة مرفؽ بو مذكرة تفسيرية أك عرضا لأسباب.

 تحضير مشروع قانون المالية عمى مستوى الوزارات: الفرع الثاني
تتكلى كؿ كزارة اعداد مشركع ميزانية نفقاتيا المتكقعة خلبؿ السنة المقبمة كذلؾ كفؽ تعميمات 

ر المالية، كيبدأ الإعداد في كؿ كحدة ادارية تابعة لمكزارة لما تحتاجو في السنة المقبمة مف تصميا كزي
نفقات كذلؾ بالاستناد الى ما انفقتو خلبؿ السنة الماضية، ترفع ىذه الكحدات تقاريرىا الى الكزير مع 

ت المقررة في مجمس مراعاة التسمسؿ الادارم، كيقكـ الكزير كفؽ خطة اقتصادية لمدكلة كفؽ التعميما
الكزراء، كفؽ حالة الخزينة بالاعتماد عمى الاقتراحات المقدمة مف الكحدات الادارية، فيعدؿ منيا 

تراحات كزراتو الى كزارة مايجب تعديمو حسب ما تقتضيو سياسة البمد المالية ثـ يرسؿ مجمؿ اق
 .2المالية
يزانية  نفقاتيا لمسنة المقبمة، كذلؾ كفقا كتتكلى كؿ كزارة في أكائؿ كؿ سنة، اعداد مشركع م     

للؤصكؿ كتعميمات ترد الييا مف كزير المالية، كيبدأ اعداد في كؿ كحدة ادارية في كزارة، فتبيف كؿ 
كحدة احتياجاتيا في السنة المقبمة بالاستناد الى نفقاتيا في العاـ السابؽ كترفع الكحدات المختمفة 

ع مراعاة التسمسؿ الادارم، بحيث تعرض ميزانية نفقات الكزارة عمى تقديراتيا الى الكزير المختص م
 الكزير بعد تكحيدىا كتنسيقيا .

 كلابد اف يراعي في كضع ميزانية نفقات كؿ كزارة الأمكر التالية :  
الخطة الاقتصادية أك الانمائية اذا كجدت، كنصيب كؿ كزارة مف المشاريع المقررة بمكجب ىذه  -

 الخطة.
                                                           

 .353ص محمد عباس محرزم، مرجع سابؽ،1 
 .128ص برحماني محفكظ ، مرجع سابؽ ،2 
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 لمميزانية.ت كالمقررات الصادرة عف مجمس الكزراء المتعمقة بالسياسة العامة التعميما -
حالة الخزينة اذ تضطر الحككمة احيانا، بسبب عدـ كفاية المكارد، الى اقتصار عمى النفقات  -

الضركرية فيختار كؿ كزير، عندئذ مالا يمكف الاستغناء عنو في سمـ الأكلكيات الخاصة بحاجات 
 يعيا المختمفة .كؿ كزارة كمشار 

عمى كؿ كزير أف يدرس ميزانية كزارتو، في ضكء ما تقدـ، ك يمكنو أف يعيد النظر فييما، بحجة      
زيادة أك نقصاف اك تقدير مشركع عمى اخر كيعدليا في ضكء السياسة اخطتيا لكزارتو، ثـ يرسميا 

، مع جميع المستندات كالايضاحات ضمف الميمة المحددة قانكنا، الى الادارة الخاصة في كزارة المالية
 .1التي تبرر الاعتمادات المطمكبة، كالفركؽ المكجكدة بيف مشركع كبيف ميزانية السنة الجارية

حيث تقع مسؤكلية عمى الأجيزة الادارية، كغالبا ما تككف دائرة مختصة ليذا العمؿ كمستقمة عف باقي 
، التي تتكلى ماعدا مشركع ميزانية الخاصة بالكزارة أك الدكائر الأخرل في مسؤكلياتيا مثؿ دائرة ميزانية

 2الييئة المعنية ضمف إرشادات عامة كفي نطاؽ السياسة الاقتصادية التي تستيدفيا الحككمة.
 : شكل ومحتوى قانون الماليةالثالث الفرع

 لقد شاع منذ القديـ استعماؿ كؿ مف مصطمح " قانكف المالية ك الميزانية " بشكؿ كاسع مع
كثرة الاختلبط كالتداخؿ بينيما الى درجة كاف مف الصعب التمييز بينيما كيعد مصطمح قانكف المالية 
أكسع مف الميزانية حيث يضـ مجمكعة مف الحسابات مف بيف الحسابات المتميزة عف غيرىا 

ة عف غيرىا كالميزانيات الممحقة كالحسابات الخاصة، كما الميزانية الا حساب مف بيف الحسابات المتميز 
كالحساب الختامي  كارتبط مفيكـ الميزانية بتطكر الدكلة كاتساع نشاطاتيا ك زيادة احتياجاتيا نتيجة 
تدخميا في مختمؼ المياديف، الاقتصادية كالاجتماعية مما انعكس عمى مفيكـ تغيير الميزانية، التي 

ط الاقتصادم بعدما كانت عبارة أصبحت أداة فعالة ك كسيمة في يد الحككمة تستعمميا لتكجيو النشا
 .3عف كثيقة تيدؼ الى تحقيؽ التكازف المحاسبي فقط لمجمؿ النفقات العمكمية كالايرادات العمكمية 

 
 

                                                           

، الطبعة الاكلى ، دار الخمكد لمصحافة كالطباعة كالنشر كالتكزيع ، بد الرؤكؼ قطيش، المالية العامة، عحسف عكاضة1
 ك ما بعدىا. 105، ص 1995،بيركت   لبناف 

احمد بكجلبؿ ، مدل فاعمية المحاسبة العمكمية في تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة ، دراسة حالة : المراقبة المالية لكلاية 2 
 .63، ص 2010/ 2009الأغكاط،   ، جامعة عمار ثميجي ماجستير،رسالة   ،الاغكاط

 .16زيكش رحمة ، مرجع سابؽ، ص3 
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 أولا : تعريف قانون المالية 

عرؼ قكانيف المالية بعبارة تحدد قكانيف المالية في إطار التكازف العاـ  84/17إف قانكف 
مية الاقتصادية كالاجتماعية متعددة السنكات كالسنكية كطبيعة المكارد المسيطرة في مخططات التن

 .1كالأعباء المالية لمدكلة كمبالغيا ك تخصيصيا 
إف ىناؾ ملبحظة عمى ىذا التعريؼ تتمثؿ في إستبداؿ كممة الإيرادات ك النفقات بمصطمح      

تماشى كالمالية الحديثة، لأف ىذه المكارد كالأعباء كىذا عملب عمى تكسيع مجاؿ تدخؿ الدكلة حتى ت
، حيث أضيفت إلى الايرادات ) الدائمة أك العادية الناتجة عف الضرائب كدخكؿ  2الأخيرة أعـ كأشمؿ 

أملبؾ الدكلة (، مكارد أخرل مثؿ القركض العمكمية ك مداخيؿ مساىمات الدكلة في النشاط 
افة الى نفقات العادية لمدكلة نجد أعباء الاقتصادم، كفي نفس الشيئ بالنسبة للؤعباء، فيي بالإض

 .3أخرل نتجت عف نفس السبب ك منيا أعباء الديف العاـ، كأعباء الدخؿ العاـ 
إذ يمثؿ قانكف المالية الكثيقة الأساسية لدراسة مالية الدكلة العامة لأم دكلة مف الدكؿ، إذ أنيا       

لدكلة عمى مختمؼ الخدمات التي تقدميا لمكاطنييا تشمؿ  قكاعد الإنفاؽ العاـ، ككيفية تكزيع مكارد ا
بالإضافة إلى أنيا تبيف لنا كيفية حصكؿ الدكلة عمى مختمؼ الايرادات العامة التي تمكؿ بيا ىذا   

 . 4الإنفاؽ 
كاعتمد المشرع الجزائرم في تعريفو لقانكف المالية العامة تحديد طبيعة كالمبالغ كالتخصيصات       

الأعباء العامة لمدكلة مع مراعاة التكازف الاقتصادم كاالمالي الذم تحدده، كقد بقي ىذا لكؿ المكارد ك 

                                                           

 ، مرجع سابؽ .84/17مف قانكف  01المادة  1
، تنص عمى " ييدؼ قانكف المالية التصحيحي الى تعديؿ أك تتميـ أحكاـ قانكف المالية  18/15مف قانكف  07ك المادة 

 لمسنة خلبؿ السنة الجارية "

2 Ben Maarouf Abdel Kader Intrduct Aleconomie des Finances Publiques Universite 
Alger, 1993 , p 11. 

 . 23، ص 1987ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  )د.ط ( ، محمكد إبراىيـ ، عمـ المالية العامة ، 3
4  Deruel D, Buisson  j, Finances publique, Budget et pouvoir financier, Dolloz, 2001, p 
10.                                         
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عمى اف الايرادات  1منو  06، كالذم نص في المادة 84/17المفيكـ سائدا الى غاية صدكر قانكف 
 .2كالنفقات النيائية لمدكلة تحدد سنكيا بمكجب قانكف المالية كما تكزع كفؽ أحكاـ التشريعية

كلقد ثار جدؿ فقيي حكؿ الطبيعة القانكنية لمميزانية ىؿ يعد قانكنا أـ عملب اداريا، ككانت مف       
بيف الأسباب التي أدت الى التنازع بيف السطتيف التشريعية كالتنفيذية حكؿ اعدادىا، فكاف البرلماف 

تبر مف ضمف برنامج يعتبر تحضير مشركع قانكف المالية مف صلبحياتو ككنو قانكنا، كالحككمة تع
 عمميا كىي المسؤكلة عف تنفيذه كبالتالي ىي الأجدر ك المختصة باعداده .

عمى الرغـ مف ذلؾ تـ حسـ النزاع بتقرير اف تحضير مشركع قانكف المالية يدخؿ ضمف       
صلبحيات السمطة التنفيذية لأسباب عديدة منيا عدـ التخصص كتفرغ أعضاء البرلماف لتكلي ىذه 

يمة بسبب كثرة انشغلبتيـ العديدة السياسية ك غيرىا، الى جانب التخكؼ مف التغميب مصالحيـ الم
الشخصية عمى المصمحة العامة، بالاضافة الى الإمكانيات البشرية كالمادية التي تممكيا السمطة 
التنفيذية مف أجيزة ك مصالح متخصصة تمكنيا مف تقدير الحاجات العامة مف خلبؿ الأساليب 

لمتنكعة، كبما اف الميزانية تعد خطة متكاصمة كمترابطة بيف سنة كاخرل، كبالتالي تعد الحككمة ا
المسؤكلة كتقكـ باعداد مشركع قانكف المالية بعد تأميف التكازف بيف الايرادات كالنفقات العمكمية، كتعد 

عامة تترجـ السياسة  الميزانية عملب اداريا مف حيث الشؾ ك المكضكع، فمف ناحية الشكؿ ككنيا خطة
العامة كتضمف تقدير مبالغ الايرادات ك النفقات العمكمية المتعمقة بفترة محددة بسنة، مما يعد مف بيف 
صدار قرارات ادارية أما مف ناحية  الاختصاصات العادية لمسمطة التنفيذية التي تمارسيا باتخاذ كا 

 .3يدةالمكضكع فتعبر عملب اداريا لأنو يتضمف قكاعد عامة جد
بينما قانكف المالية يعد عملب تشريعيا مف الناحية الشكمية فقط لمصادقتو مف قبؿ السمطة التشريعية     

 4كفؽ الاجراءات كالشكؿ الذم تصدر فيو القكانيف.

                                                           

عمى ما يمي " تشكؿ الميزانية العامة لمدكلة مف ايرادات ك نفقات نيائية لمدكلة  84/17كف مف قان 06تنص المادة  1
 المحددة سنكيا بمجب قانكف المالية ك المكزعة ك فؽ الأحكاـ التشريعية ك التنظمية المعمكؿ بيا "  

ذات الطابع الادارم في الجزائر  يحياكم احمد، إصلبح الميزانية العامة لمدكلة ك اثاره عمى تسيير المؤسسة العمكمية2 
 .44، ص2011/2012 كمية العمكـ الاقتصادية،  ، رسالة ماجستير في العمكـ الاقتصادية،1995-2009

 .19زيكش رحمة ، مرجع سابؽ ، ص3 
يمارس السمطة التشريعية برلماف يتككف مف غرفتيف ، “عمى:  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  112نصت المادة 4 

 المجمس الشعبي الكطني كمجمس الامة كلو السيادة في اعداد القكانيف كالتصكيت عميو ".كىما 
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كلا يمنح كيخكؿ لمحككمة حقكقا أم سمطة لـ تكف تتمتع بيا مف قبؿ استنادا لمنصكص القانكنية     
ؿ بيا، كما لا يمكف ليا القياـ بعمميات الانفاؽ كتحصيؿ دكف مكافقة السمطة المعمك  كالتنظيمية

، حيث تـ تقرير مبدأ ـ في انجمترا1215ترجع ذكرل الحصكؿ عمى الإذف الى سنة  التشريعية حيث
 البرلماف.قبؿ مكافقة  كالرسكـأك الاعتراض اك دفع الضرائب  لتبرع،يقتضي منع اجبارم ام شخص 

نتائج التي ترتبت عمى تطبيؽ الفعمي كالعممي لممبدأ، حاكؿ الحكاـ مرارا الخركج مف ذلؾ كنظرا ل      
، لكف تـ التراجع عف ذلؾ 1625خاصة، مف خلبؿ المجكء كتطبيؽ سياسة الافتراض الاجبارم في 

مضمكف الاعلبف زكاؿ السمطة الشخصية لمممؾ ك زكاؿ  13/02/1689بصدكر قانكف المكاطنة في 
طمؽ مف الكاقع ككف الشعب دافع الضريبة، لـ يقتصر الترخيص عمى الضرائب فحسب، كانما الحكـ الم

امتد الى تكضيح كتحديد طرؽ الانفاؽ كمجالاتو، كأصبحت مف المبادئ الأساسية التي تقررت في 
التي نصت   02خاصة المادة  84/17، كبالرجكع الى قانكف رقـ 1830-1814المكاثيؽ عديدة سنة 

سي قانكف المالية قانكف المالية لمسنة الذم يتـ تصكيت عميو قبؿ بداية السنة ك قكانيف المالية عمى  يكت
 التكميمية كالمعدلة كقانكف ضبط الميزانية .

انطلبقا مف ذلؾ يمكف تعريؼ قانكف المالية  بأنو الكثيقة السياسية كالقانكنية التي تضـ حسابات        
كالميزانيات الممحقة، كالحسابات الخاصة لمخزينة العمكمية، ككنو كثيقة  مختمفة منيا ميزانية الدكلة،

سياسية يتطمب تدخؿ السمطة التشريعية لمنح الترخيص لمحككمة لمقياـ بعمميات الانفاؽ كالتحصيؿ الى 
 . 1جانب ككنو المراة المعبرة عف برنامج الحككمة

المعيار كنية التالية : المعيار المادم ك ر القانكما يمكف تعريؼ قانكف المالية عمى أساس المعايي     
 الشكمي اك العضكم .

تحدد نكع قكانيف المالية ىي قكانيف يصكت عمييا البرلماف كىي  المعيار الشكمي او العضوي : -1
مبمغ المكارد ك تكاليؼ الدكلة ك تخصيصيا كتقسـ ىذه القكانيف كباقي القكانيف الأخرل الى عدة ك 

 رد بيا قكانيف المالية ىي تضمنيا لجداكؿ كأرقاـ عديدة .مكاد مع خاصية تنف

يرتكز المعيار المادم عمى مضمكف قكانيف المالية، كلا تتضمف ىذه الأخيرة  المعيار المادي : -2
سكل المقتضيات التي ترتبط بالمالية العكمية، فمضمكف قكانيف المالية محددة كمحصكرة في 

بادراج مقتضيات غريبة عف ميداف المالية العمكمية في قكانيف المكاضيع المالية كقد يسمح القانكف 
ىي ية ك المالية، ك يمنع القانكف بالتالي الممارسة التي تعرؼ تحت اسـ مصطحبي اك مراقبي الميزان

                                                           

 كما بعدىا. 20زيكش رحمة ، مرجع سابؽ، ص1 
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تدرج في قكانيف المالية مما يجمع صدكر قانكف المالية فرصة لتفكيت أم نص أك  مقتضيات
بالجانب المالي ما داـ مركرىا يتـ نكعا ما بصفة مستمرة ك لا تعديؿ أك اضافات لا علبقة ليا 

 .1تثير الانتباه
كما ييدؼ قانكف المالية الى تحقيؽ ك ضماف مبدأ المشركعية ، كيتميز بخصائص عديدة يمكف 

 اجماليا في :
الدكؿ قانكف المالية اجراء سياسي: يعتبر قانكف المالية في أغمب الدكؿ كثيقة سياسية تبرر فمسفة  -

في انتياج سياسة معينة في مختمؼ المياديف، كتغميب قطاع معيف عمى أخر مما يكضح سياستيا الى 
جانب ككنيا أداة ىامة تمكنيا مف تحقيؽ الأىداؼ العامة عف طريؽ مراقبة الحركات المستقبمية في 

 . 2المجتمع، ك بالتالي فيك مرآة عاكسة لمسياسة العامة لمدكلة 
ة ذك طبيعة اقتصادية ك اجتماعية : يعد قانكف المالية برنامج مالي كسياسة في يد قانكف المالي -

الدكلة لتحقيؽ التكازف الاجتماعي، عف طريؽ تكزيع الدخؿ، كتخفيض نسبة الضرائب، أك احداث نكع 
جديد مف الضرائب، مما يؤثر عمى دخؿ الفرد بصفة خاصة كعمى الدخؿ العاـ بصفة عامة، لأف 

 . 3تبر المحكر الأساسي كالمحرؾ الفعاؿ في اقتصاديات الدكؿ الحديثة اذ أحسف استعمالياالضريبة تع

قانكف المالية اجراء ادارم ك محاسبي : بالاضافة الى  الميزة السياسية كالاقتصادية لقانكف المالية  -
يدرج ملبحؽ بحيث يكضح السايسة العامة لمحككمة مف خلبؿ تقرير العديد مف المبادئ الأساسية كما 

في أخره )قانكف المالية(، يتعمؽ الجدكؿ )أ( بالايرادات النيائية المطبقة عمى الميزانية العامة لمدكلة 
، في حيف يخص الجدكؿ )ب( بتكزيع الاعتمادات بعنكاف 2012الى  2004بالنسبة مثلب لممرحمة مف 

ع النفقات ذات الطابع النيائي في ميزانية التسيير حسب كؿ دائرة كزارية بينما يتعمؽ جدكؿ)ج( بتكزي
باحتراـ ىذا التقسيـ المحدد ،  ، كتمتزـ مختمؼ الدكائر الكزارية4المخطط الكطني حسب كؿ القطاعات

المنشكر في الجريدة الرسمية، الى جانب قانكف المالية لمسنة يكجد قانكف المالية التكميمي أك المعدؿ ك 
 .كقانكف ضبط الميزانية

 

                                                           

 .59دنيدني يحي ، مرجع سابؽ ، ص 1 
2 T.BOURA K,La loi de finance an Algérie , these pour le doctorat d’Etat en droit , 
université de Alger , Algerié , 2005/2006 , P 03. 

 .25زيكش رحمة ، مرجع سابؽ، ص  3
 .367مرجع سابؽ ، ص  يمس شاكش بشير، 4
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 مشروع قانون المالية و ممحقاتومحتوى  ثانيا :
مضمكف قانكف المالية، حيث أكد اشتمالو عمى جزئيف كما  84/17لقد حدد القانكف رقـ 

يشترط أف يرفؽ بجممة مف الكثائؽ الضركرية لدراستو كمناقشتو، كبما اف الميزانية عبارة عف خطة 
ضيح ك تحديد مضمكف مالية تكضح سياسة الحككمة فيي تتميز بعدة خصائص تكتسي عممية تك 

قانكف المالية  أىمية بالغة في عدة جكانب، فمف جية تكضح ملبمح السايسة العامة خاصة منيا 
المالية كأىداؼ الحككمة كما تسمح كتسيؿ عممية ممارسة الراقابة البرلمانية بالشكؿ يضمف فعالياتو، 

لتعديلبت مف قبؿ الحككمة مف الى جانب ككنو يساعد عمى كضع الحدكد كالاطار القانكني لإدخاؿ ا
،  يتضمف الجزء الأكؿ طرؽ تحقيؽ التكازف المالي، 1جية أخرل، يحتكم قانكف المالية عمى جزئيف

 بينما يتضمف الجزء الثاني مختمؼ العمميات الى جاني الملبحؽ المرفقة بالقانكف.  
سبتمبر مف السنة التي  30ك يقدـ مشركع قانكف المالية السنكم مع ممحقاتو في أجؿ أقصاه       

 تسبؽ السنة التي أعد مف أجميا القانكف.
 / محتوى مشروع قانون المالية 1

يحتكم مشركع قانكف المالية المقدـ في كثيقة كاحدة مكاد جديدة كمكاد معدلة لما قبميا مقسمة 
ة لمدكلة عمى جزئيف كيحتكم الجزاء الأكؿ عمى مجمؿ الأحكاـ المتعمقة بتحصيؿ الايرادات العام

ككذلؾ عمى الكسائؿ كالسبؿ الكفيمة بضماف التكازف المالي الذم جاء في السياسة المالية السنكية، أما 
 الجزء الثاني مف الكثيقة فيتضمف الإقتراحات التالية :

                                                           

 عمى " يحتكم المشركع السنكم لقانكف المالية عمى قسميف منفصميف :  84/17مف قانكف رقـ  67نصت المادة  1
العمكمية ككذاعمى السبؿ ك الكسائؿ الكفيمة بضماف ينص القسـ الأكؿ منو عمى الاقتراحات المتعمقة  بتحصيؿ المكارد 

 التكازنات المالية  التي اقرىا المخطط الانمائي السنكم .
ك يقترح في القسـ الثاني منو ، المبمغ الاجمالي للبعتمادات المطبقة في اطار الميزانية العامة لمدكلة بشأف نفقات  

 يو المبمغ الاجمالي للبستثمارات المخططة.التسيير ، ك استثمارات العمكمية ، كما يقتراح ف
 ك يقترح القسـ الثاني كذلؾ :  
 الترخيصات الاجمالية للبيرادات ك النفقات بالنسبة لكؿ ميزانية ممحقة . -
 الاجراءات ذات طابع تشريعي المطبقة عمى الحسابات الخاصة لمميزانية . -
 دكلة.احكاـ المختمفة المطبفة عمى العمميات المالية لم -
ك يميز في قانكف المالية بيف الاحكاـ التشريعية الدائمة كالاحكاـ التي ليا طابع كقتي، ك يكتسي كؿ حكـ مقترح لـ  

 تحدد فترة تطبيقو صراحة طابعا دائما"
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المبمغ الإجمالي للئعتمادات المطبقة في اطار الميزانية العامة لمدكلة بشاف نفقات التسيير كنفقات  -
 ثمار . الاست
 سماؿ .أجمالي لنفقات بالر المبمغ الإ -
 الترخيصات الإجمالية للبيرادات كالنفقات بالنسبة لسنة المالية بعدد كؿ ميزانية ممحقة . -
 الايجراءات ذات طابع تشريعي المطبقة عمى حسابات الخزينة .-

الأحكاـ الدائمة عند ما لا  يتألؼ مشركع قانكف المالية مف أحكاـ تشريعية دائمة كأحكاـ مؤقتة، فتككف
تحدد صراحة مدة تطبيقيا بسنة معينة، فتكرر ىذه الأحكاـ كؿ سنة دكف الحاجة الى إعادة النص 

 عمييا كاممة، أما الأحكاـ المؤقتة فيي تمؾ الأحكاـ نص القانكف صراحة عمى المدة التي تطبؽ فييا 
الغاية التي كضعت مف أجميا كىي كىي تتعمؽ عادة بأحكاـ سنكية خاصة تختمؼ بإختلبؼ     

مف القانكف الجديد نصت عمى أف مشركع قانكف المالية لسنة  73تكتسي طابع كقتي، كما اف المادة 
 .1يتضمف اربعة أجزاء متباينة 

                                                           

 ( أجزاء متباينة :4يتضمف مشركع قانكف المالية لمسنة اربعة )، " 18/15مف قانكف  73تنص المادة  1
لأكؿ عمى الأحكاـ المتعمقة بالترخيص السنكم لتحصيؿ المكارد العمكمية ك تخصيصيا ، ككذا مبمغ يحتكم الجزء ا 

 الماكرد المتكاقعة مف طرؼ الدكلة التي مف شانيا أف تسمح بتغطية العمميات الميزانياتية ك المالية لمدكلة.
 ك يحد الجزء الثاني:    

 ؤسسة عمكمية ، مبمغ رخص الالتزاـ ك اعتمادات الدفع.بالنسبة لمميزانية العامة ، حسب كؿ كزارة ك م (1

 مبمغ اعتمادات الدفع ، ك عند الاقتضاءئ رخص الالتزاـ لكؿ حساب مف حيابات التخصيص الخاص ،  (2

 سقؼ مكشكؼ المطبؽ عمى الحسابات التجارية. (3

 ك يتضمف الجزء الثالث: 
 رخص منح ضمانات الدكلة ك تحديد نظاميا. (1

 لغير ك تحديد نظاميا.رخص التكفؿ بديكف ا (2

الأحكاـ المتعمقة بكعاء ك نسبة ك كيفيات تحصيؿ الاخضاعات ميما كانت طبيعتيا ك يجب أف لا تؤثر ىذه  (3
 مف ىذا القانكف. 03الأحكاـ عمى التكازف الميزانياتي المعرؼ في المادة 

 مكميةكؿ حكـ يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ك التنفيذ ك رقابة الايرادات ك النفقات الع (4

 يتضمف الجزء الرابع الجداكؿ الأتية :  
 الجدكؿ " أ" ك يتعمؽ بايرادات مقسمة الى ايراد بايراد  (1

الجدكؿ "ب" ك يتعمؽ بالعتمادات المفتكحة لمسنة ك المكزعة حسب كؿ كزارة أك مؤسسة عمكمية ك حسب  (2
 .البرامج ك حسب التخصيص ، ك يبيف رخص الالتزاـ ك اعتمادات الدفع المفتكحة

 الحدكؿ "ج" ك يبيف قائمة الحسابات الخاصة لمخزينة ك محتكاىا ، حسب كؿ صنؼ  (3

 الجدكؿ "د" ك يبيف التكازنات الميزانياتية ك المالية ك الاقتصادية (4



67 

 

 

يرفؽ مشركع قانكف المالية بمجمكعة مف الملبحؽ مف أجؿ /الوثائق المرفقة بمشروع قانون المالية :2
شاممة عف التكازنات الاقتصادية كالمالية لمبلبد كالسماح لمبرلماف مف ممارسة تكضيح كتقديـ صكرة 

مف  68دكره في مراقبة النشاط المالي لمحككمة، فيرفؽ مشركع الميزانية العامة لمدكلة حسب المادة 
 بتقرير تفسيرم كمجمكعة مف  84/17قانكف رقـ 

 .1الملبحؽ التفسيرية كمشركع قانكف ضبط الميزانية 
  لثا : أنواع قوانين الماليةثا

تختمؼ قكانيف المالية حسب المشرع الجزائرم، كالتي مف خلبليا تسعى الى التكازنات العامة 
المسطرة في مخططات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لعدة سنكات، كتحديد طبيعة المكارد كالأعباء 

مختمؼ قكانيف المالية   2المادة ثانية منو في 84/17المالية لمدكلة كمبالغيا كتخصيصيا، كيضـ قانكف 
 كالمتمثمة في : 

 

                                                                                                                                                                                

الجدكؿ "ىػ" ك يبيف قائمة الضرائب ك الاخضاعات الأخرل ك حكاصميا ، المخصصة لمدكلة ك لمجماعات  (5
بطريقة غير مباشرة ليذه الاخيرة عف طريؽ الييئات المشار الييا في المادة  الاقميمية ك كذا تمؾ المخصصة 

 مف ىذا القانكف. 13

 الجدكؿ " ك" ك يتعمؽ بالرسكـ الشبو جبائية. (6

 الجدكؿ "ز" ك يتعمؽ بالاقتطاعات الاجبارية غير جبائية المكجية لتمكيؿ ىيئات الضماف الاجتماعي . (7

 ت الجبائية.   الجدكؿ "ح" ك يبيف تقديرات النفقا

 " يرفؽ قانكف المالية لمسنة بما يمي:   84/17مف قانكف  68نصت المادة   1
 ( التقرير التفسيرم لمتكازف الاقتصادم كالمالي كالنتائج المحصؿ عمييا كالأفاؽ المستقبؿ .1
 ( ممحقات تفسيرية تبيف خاصة مايمي : 2

ما تمؾ المتعمقة بالاجراءات الجديدة، كبصفة عامة، تقديرات أ( التقييمات حسب كؿ صنؼ مف أصناؼ الضرائب، لا سي
 الحكاصؿ الناتجة عف مكارد اخرل .

 .تقييـ حكؿ التطكر تكاليؼ الخدماتب( تكزيع نفقات التسيير لمصالح الدكلة حسب كؿ فصؿ المرفكقة عند الاقتضاء ب
 ج( تكزييع النفقات ذات طابع نيائي المخطط السنكم، حسب كؿ قطاع .

 تكزيغ رخص تمكيؿ الاستثمارات المخططة لممؤسسات العمكمية حسب كؿ قطاع . د(
 ق( قائمة الحسابات الخاصة لمخزية تبيف المبمغ الايرادات ك النفقات ك المكشكفات المقررة ليذه الحسابات .

 ك( القائمة الكاممة لمرسكـ الشبو الجبائية ".  

 سي طابع قانكف المالية : " يكت 84/17تنص المادة الثانية مف قانكف  2
 ( قانكف المالية ك قكانيف المالية التكميمية ك المعدلة 1      
 ( قانكف ظبط الميزانية ."2      
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 /قانون المالية السنوي :1
يخضع قانكف المالية الى مبادئ المالية العامة، كبذلؾ فيك يتناسب مع مبدأ السنكية، حيث 
ية يقرر كيرخص قانكف المالية لمسنة لكؿ سنة مدنية، مجمؿ مكارد الدكلة كاعبائيا ككذا الكسائؿ المال

الأخرل المخصصة لتسيير المرافؽ العمكمية، كما يقرر كيرخص علبكة عمى ذلؾ المصاريؼ 
المخصصة لمتجييزات العمكمية  ككذلؾ النفقات برأس الماؿ كعميو فاف ىذا القانكف يرخص سنكيا 

 الاقتطاعات الضريبية كما يخص الاعتمادات الخاصة بالتسيير كالتجييز.
سبتمبر مف سنة التي تسبؽ السنة  30ة في أقصى تاريخ يكـ كيكدع مشركع قانكف المالي

المالية المعنية كيضـ مختمؼ الأحكاـ القانكنية الجديدية أك المعدلة منيا أحكاـ تشريعية دائمة كأخرل 
 . 1ذات طابع مؤقت

كيعرض ىذا القانكف عمى البرلماف لممناقشة في السنة المالية كىك عبارة عف كثيقة تقدر 
سنة مدنية، مجمكع ايرادات ك نفقات ميزانية الدكلة، فالسنة المدنية المقصكدة ىنا ىي  كترخص لكؿ

التشريعي عممية التحضير الادارم ك كالتي أثناءىا تتـ  31/12ك تنتيي في  01/01سنة التي تبدأ في 
التالية : ، فمف الناحية القانكنية نستخمص الخصائص  2لميزانية الدكلة ك لو بعد قانكني ك بعد سياسي 

ىك أف لقانكف المالية صبغة تشريعية صادرة عف البرلماف فيك صاحب الحؽ في الإذف أك ترخيص 
لمسمطة التنفيذية بتحصيؿ المكارد كصرؼ النفقات، ك مف الناحية السياسية يعتبر قانكف المالية ترجمة 

م لو دلالة خاصة تتجذر في كتأكيد عمميا لبرنامج الحككمة أما بالنسبة لمبرلماف فيك مكعد سياسي سنك 
التاريخ، لأف المؤسسة البرلمانية تأسست في ميدىا الأصمي عمى أساس المراقبة كالتصكيت عمى 

 .3الايرادات كالنفقات العمكمية
 /قانون المالية التكميمي أو المعدل 2

قد تطرا ظركؼ أك تتدخؿ عكامؿ مف شأنيا أف تؤثر عمى الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية 
مما يؤدم الى سكء التقدير كعدـ امكانية مكاجية الأمر خلبؿ تنفيذ قانكف المالية الابتدائي لذلؾ تمجا 
الحككمة الى قكانيف تكميمية أك معدلة لحؿ المشكمة كادخاؿ تعديلبت ضركرية مف خلبؿ ادراج القكاعد 

 4اللبزمة .
                                                           

 .44يحياكم أحمد ، مرجع سابؽ ، ص 1
 .59دنيدني يحي ، مرجع سابؽ ، ص  2
 بعدىا. كما 60ص ، دنيدني يحي، مرجع سابؽ 3

 .29زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 4
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رات الجديدة لأف كتضطر الحككمة الى كضع قانكف مالية تكميمي يتماشى مع المتغي
الاعتمادات المفتكحة للئدارة العمكمية غير محددة كغالبا ما يتجاكز المبالغ المقدرة في بداية السنة، 

 لذلؾ يتـ كضع قانكف مالية تكميمي يتـ المصادقة عميو مف قبؿ البرلماف.
قة الأكلية أم يصدر كيغيير قانكف المالية المعدؿ التصريح بالتنفيذ الحقيقي لمميزانية حسب المصاد    

 1لغرض تعبير تقديرات الايرادات أك خمؽ ايرادات جديدة أك الترخيص بنفقات جديدة .
كما تعتبر ىذه القكانيف التي تتخذ لمكاجية ظركؼ اقتصادية أك سياسية، خرقا لمبدأ السنكية،       

تباع السبؿ المن اسبة كالصحيحة، فإذا كاف التعديؿ ييدؼ لتصحيح أكضاع اك إتخاذ تدابير كا 
كالترخيص يسمح كيضمف التنفيذ كضبط الميزانية، اذا جدكل القكانيف التي تأتي في نياية السنة 
المالية، كتتضمف التدابير المالية كالتشريعية الجديدة، كتنصب عمى المطالبة باعتمادات الاضافية، قد 

 كمة .لا تنفؽ في نياية السنة، كفي الحقيقة يعبر عف نية كسياسة الحك
كحسب المجنة المالية يجمع سبب الاعتماد عمى ىذه القكانيف الى سكء التقدير الى كؿ مف       

النفقات كالايرادات العمكمية، كمف ثـ عممية  المصادقة عمى قانكف المالية التكميمي قصد الحصكؿ 
تشريعية لممصادقة ، يعني أف ىذا النكع مف القكانيف يعد مف بيف الأعماؿ ال عمى اعتمادات إضافية

عمى برنامج الحككمة كتختـ كؿ سنة مالية بتسجيؿ كؿ العمميات المالية كاضحة كتفصيمية لكؿ جكانب 
 2الانفاؽ كالتحصيؿ في كثيقة كاحدة يتـ عرضيا عمى البرلماف لمتصكيت.

يرادات عدـ تكازف بيف الا–أم خلبؿ فترة تنفيذ الميزانية –كعميو يمكف أف يحدث خلبؿ السنة       
كالنفقات نتيجة بركز متغيرات غير متكقعة مف شأىا التأثير عمى البيانات التقديرية، كاف يقؿ حجـ 
الايرادات الفعمية اك إرتفاع في حجـ مجمؿ النفقات الفعمية مقارنة بما كاف متكقع قبؿ الشركع في تنفيذ 

دية أك حتى الطبيعية أك كلبىما الميزانية، كىذا الخمؿ قد يحدث نتيجة تغير بعض المعطيات الاقتصا
 مع بعض .

                                                           

 .45يحياكم احمد، مرجع سابؽ، ص 1
 ك ما بعدىا. 30زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 2
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كفي ىذه الحالة كبناءا عمى القانكف العضكم يجب أف تمجا الحككمة الى إتخاذ نفس الاجراءات        
الخاصة بقانكف المالية السنكم مف خلبؿ كضع مشركع قانكف المالية معدؿ تماشيا مع المتغيرات 

 1ريعيةالجديدة  ثـ عرضو مف جديد عؿ السمطة التش
حيث نص القانكف صراحة عمى ذلؾ " يمكف القكانيف المالية التكميمية أك المعدلة، دكف سكاىا،        

 . 2إتماـ أحكاـ قانكف المالية لمسنة أك تعديميا خلبؿ السنة الجارية "
كما أف ىناؾ طريقة ثانية لإستدراؾ الكضع كىك أف تدخؿ الحككمة ىذه التعديلبت بصفة        
رة عف طريؽ استعماليا لمسمطة التنفيذية لتعرض فيما بعد عمى البرلماف لممصادقة عمييا في مباش

غضكف ثلبثة اشير حيث تككف الحككمة مجبرة عمى تقديـ تقديرات اقتصادية كاجتماعية كمالية مفصمة 
 لمبرلماف .

السنكم، بيمنا قكانيف المالية كىكذا تككف قكانيف المالية التكميمية ىي التي تتـ أحكاـ قانكف المالية     
المعدلة ىي التي عف طريقيا يتـ اجراء كادخاؿ تعديلبت عمى القانكف الابتدائي )السنكم( كفي ىاذيف 

 القانكف خركج عف قاعدتي السنكية  ككحدة الميزانية .
مراجعة  كما أف ىذه القكانيف تدخؿ في اطار تكييؼ كتقييـ زيادة ايرادات مع الكاقع الراىف، ككذا   

الاعتمادات المفتكحة لنفقات التسير كالتجييز التي مف شانيا التكفؿ بالمصاريؼ الاضافية المستجدة 
 .3مف جية ثانية

كعميو فيقرر كيرخض قانكف المالية لمسنة مجمؿ مكارد الدكلة كأعبائيا ككذا الكسائؿ المالية       
قرر كيرخص النفقات المكجية لمتجييزات الأخرل المخصصة لتسيير المرافؽ العمكمية، كمت تنو ي

 .4العمكمية ككذا النفقات برأس الماؿ
كعميو قد تطرأ ظركؼ أك تدخؿ عكامؿ شانيا أف تؤثر عمى الأكضاع الاقتصادية كالإجتماعية،        

أ مما يؤدم الى سكء التقدير كعدـ إمكانية مكاجية الأمر خلبؿ تنفيذ قانكف المالية الابتدائي، لذلؾ تمج
الحككمة الى قكانيف مالية التكميمية أك المعدلة لحؿ المشكمة ك إدخاؿ التعديلبت الضركرية مف خلبؿ 

                                                           

 محمد عبد المؤمف، الميزانية العامة لمدكلة في ظؿ الاصلبحات الاقتصادية ، رسالة ماجستير في العمكـ الاقتصادية، 1

 .57، ص1998/1999جامعة الجزائر  كمية العمكـ الاقتصادية،
 ، مرجع سابؽ.  84/17مف قانكف  04المادة  2
 .63محمد عبد المؤمف، مرجع سابؽ، ص 3
 ، مرجع سابؽ .84/17مف قانكف  03المادة  4
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، ك يككف دائما في شكؿ أمر يتضمف قانكف مالية تكميمي أك تعديمي، حيث 1إدراج القكاعد اللبزمة 
جكانب الانفاؽ ك تختـ كؿ سنة مالية  بتسجيؿ كؿ العماليات المالية بصفة كاضحة ك تفصيمية لكؿ 

 .2التحصيؿ في كثيقة كاحدة يتـ عرضيا عمى البرلماف
 / قانون ضبط الميزانية 3

قانكف ضبط الميزانية عمى أنو " الكثيقة التي يثبت  84/17مف قانكف  05لقد عرفت المادة 
بكؿ سنة "  بمقتضاىا تنفيذ قانكف المالية ك عند الاقتضاء قكانيف المالية التكميمية أك المعدلة الخاصة

ك يمكف تعريفو عمى أنو بمثابة تقرير يبيف المبالغ التي تـ  3كاف مياـ ىذا القانكف حددىا نفس القانكف 
فعلب تنفيذىا ففي باب الايرادات يظير التحصيؿ الذم تـ فعلب تحقيقو ك في باب النفقات تظير المبالغ 

لية لـ يعرؼ لو تطبيؽ جدم في تاريخ قانكف التي تـ صرفيا بالفعؿ إلا أف ىذا النكع مف القكانيف الما
، الى جانب الأىداؼ التي يسعى الى تحقيقيا 4ضبط الميزانية الجزائرية، ك ذلؾ رغـ تسييؿ فترة تقديمو

 كيمكف اجماليا فيما يمي : 
 ا/ قانون ضبط الميزانية وثيقة أساسية و ىامة 

كالمعرفة جكانب الانفاؽ كالتحصيؿ تمكف ىذه الكثيقة أعضاء البرلماف مف الإطلبع كالمعرفة 
 إستنادا لمبيانات كالمعمكمات المالية كمختمؼ المستندات كالكثائؽ المالية كالمحاسبة .

 ب/قانون ضبط الميزانية وسيمة واداة رقابية  
حيث يستعممو البرلماف لمراقبة طرؽ الإنفاؽ مف خلبؿ القياـ بالعمميات التحميمية كالتقييمية 

 تـ تحقيقيا، كما يسمح كيسيؿ عممية مناقشة قانكف المالية لمسنة المقبمة .لنتائج التي 
 ج/ قانون ضبط الميزانية اداة محاسبة لمراقبة التنفيذ 

الى جانب ككنو كثيقة مكتكبة ككسيمة فعالة التي يممكيا البرلماف لمعرفة طرؽ الانفاؽ 
لقياـ بدراسة كالفحص البيانات المالية كالتحصيؿ، فيي تعد ألية محاسبة لمراقبة الأداء عف طريؽ ا

                                                           

 .29زيكش رحمة،  مرجع سابؽ ، ص  1
 .60دنيدني يحي،  مرجع سابؽ ، ص  2
 " يقر قانكف ضبط الميزانية حساب نتائج السنة المشتمؿ عمى مايمي :  84/17مف قانكف  77تنص المادة   3

 لفائض أك العجز الناتج عف الفرؽ الكاضح بيف ايرادات ك نفقات الميزانية العامة لمدكلة. أ( ا
 نتائج المثبتة في تنفيذ الحسابات الخاصة لمخزينة ". ب(

 .60دنيدني يحي،  مرجع سابؽ،  ص 4
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بيدؼ التحقؽ مف مدل صحة كسلبمة الحسابات كمطابقة عممية التنفيذ للبعتمادات المرخص بيا مما 
 يكشؼ عف الثغرات كالنقائص، كيعطي رؤية صادقة عف تنفيذ الى جانب تحقيؽ التكازف المالي .

لأساسية في التشريع المالي كقاعدة ىامة لاعداد كيعتبر قانكف ضبط الميزانية مف بيف العناصر ا     
قكانيف المالية اللبحقة بحيث يسمح لمبرلماف بتقييـ نتائج التنفيذ الفعمي، عف طريؽ إجراء المقارنة بذلؾ 

 1فيك كسيمة رقابية فعالة تمنح لمبرلماف .
رج ىذه القكانيف  تحت المتعمؽ بقكانيف المالية قد اد 18/15كما أف المشرع في القانكف العضكم      

 . 2التسميات التالية ، قانكف المالية لمسنة ك قانكف المالية التصحيحي ك قانكف تسكية الميزانية 

 المبحث الثاني
 اجراءات وأساليب اعداد مشروع قانون المالية

ساليب المتبعة لاعداد مشركع قانكف المالية الأطرؽ ك النجد اختلبؼ كبير بيف الدكؿ في 
حتى كاف كاف عمى الأرجح اليدؼ التي يجب اف تصؿ اليو السمطة المختصة بالاعداد  لمدكلة،

كالتحضير ىك اف تككف تقديراتيا مطابقة لمكاقع بقدر الإمكاف، لكي تتمكف مف تنفيذ السياسة المالية 
 ،3المقررة لمدكلة دكف حدكث ام اضطرابات متعمقة بزيادة النفقات كنقص الايرادات عف ماىك متكقع

كحتى لا تصبح الأرقاـ الكاردة يالميزانية العامة لمدكلة مجرد أرقاـ عشكائية، يتعيف اف تككف الأرقاـ 
المقدرة للبيرادات كنفقات الدكلة أقرب مايككف الى أرقاـ فعمية كاحد الكسائؿ اليامة لتحقيؽ الدقة 

كأساليب فنية ملبئمة لمتقدير،  كالمكضكعية في أرقاـ الميزانية العامة لمدكلة  يتمثؿ في اختيار كسائؿ
مع الأخذ في الحسباف العكامؿ المختمفة التي تؤثر عمى النفقات كالايرادات الفعمية المتكقعة، كمف 
الناحية العممية  فاف الأساليب التي يمكف اف يستند الييا كزير المالية في تقدير الايرادات العامة سكؼ 

 .4النفقات العامة تختمؼ عف الأساليب المستخدمة في تقدير

                                                           

 ك ما بعدىا. 32زيكش رحمة،  مرجع سابؽ،  ص 1
قر قانكف المالية لمسنة ك يرخص لكؿ سنة مدنية ، مجمكع مكارد عمى ما يمي " ي 18/15مف قانكف  06تنص المادة  2

 الدكلة ك اعباءىا المكجية لانجاز برامج الدكلة طبقا للؤىداؼ المحددة ك النتائج المنتظرة التي تككف مكضكع تقييـ"
 السنة الجارية.""ييدؼ قانكف المالية التصحيحي الى تعديؿ أك تميـ أحكاـ قانكف المالية لمسنة ، خلبؿ  07المادة 
" القانكف المتضمف تسكية الميزانية  ىك الكثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قانكف المالية لمسنة ك قكانيف  08المادة 

 المالية التصحيحية المتعمقة بنفس السنة ".

 .327ص  ، 2009منشكرات الحمبي الحقكقية،  بيركت،  )د.ط( ،سكزم عدلي ناشد، أساسيات المالية العامة،  3
 .353محمد عباس محرزم،  مرجع سابؽ،  ص 4
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كلما كانت الميزانية العامة بطبيعتيا تقدير المبالغ التي ينتظر انفاقيا كتمؾ التي تتكقع         
تحصيميا خلبؿ السنة المالية المقبمة، فإف طرؽ التقدير كأساليبو يعداف مف أىـ خصائص مرحمة 

لمالية لا يباشر عممية تقدير النفقات الاعداد اك التحضير كأدؽ متطمباتيا، لكف في ىذه النقطة كزير ا
كالايرادات بنفسو كانما عف طريؽ أجيزة كىياكؿ تعمؿ تحت سمطتو ىذا كمف الممكف تقدير النفقات 

( كمعرفة المطمب الأول، لذلؾ نتناكؿ كيفية تقدير الايرادات ) 1كالايرادات في الميزانية طبقا لعدة طرؽ
 .(المطمب الثانيطريقة تقدير النفقات )

 المطمب الاول
 كيفية تقدير الايرادات

بعد تدخؿ الدكلة الحديثة في شتى المياديف الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كغيرىا، فلب بد 
ليا مف ميزانية عامة تمكنيا مف القياـ بيذه المياـ الممقاة عمى عاتقيا بعدما كانت في القديـ الدكلة 

كالدفاع، الأمر الذم إستمزـ كجكد ميزانية عامة لمدكلة كىذه  حارسة تقتصر مياميا عمى الأمف كالعدؿ
الميزانية تتككف مف ايرادات تستخمصيا الدكلة لكي تنفقيا في مجالات متعددة، كتحكـ الايرادات قكاعد 
معينة بحيث لابد اف تخضع لقاعدة عدـ التخصيص كىذا يعني أف الدكلة عندما ما ستحصؿ عمى 

س مف الكاجب عمييا اف تنفؽ ىذا الايراد عمى ىذا الجياز كانما تككف ايراد معيف مف جياز فمي
 2الايرادات مكحدة بحيث تشكؿ ميزانية عامة للبيرادات .

( ىي عممية أكثر صعكبة الفرع الأولكعمى ىذا الأساس فإف عممية تقدير الايرادات العامة )       
ذلؾ لعدة عكامؿ التي تحكـ ىذه التقديرات بحيث  ( كيعكدالفرع الثانيمف عممية تقدير النفقات العامة )

يمكف أف تؤدم ىذه العكامؿ الى مغايرة الأرقاـ المقدرة للؤرقاـ التي كردت فعلب سكاء بالزيادة أك 
 النقصاف .

 الفرع الأول : تقدير الايرادات العامة
مة صعبة ك أشد اف تقدير الايرادات العامة المتكقعة خلبؿ السنة المالية المقبمة، يعتبر مشك

تعقيدا اذ يقتضي الأمر ىنا التنبؤ بكافة المتغيرات الاقتصادية تمييدا لتحديد مصادر الايرادات 

                                                           

 .301عادؿ أحمد حشيش،  مرجع سابؽ،  ص 1
 .180، ص 2010عمي زغدكد، المالية العامة، الطبعة الرابعة ، ديكاف المطبكعات الجامعية،  2
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، كفي نطاؽ الايرادات العامة 1المختمفة كعمى الأخص الضرائب باعتبارىا أىـ ىذه المصادر جميعا 
 يمكف التمييز بيف نكعيف مف الايرادات الثابتة ك المتغيرة .

 تقدير الايرادات الثابتةاولا: 
اف تقدير ىذا النكع مف الايرادات كبالنظر الى ككف أنيا مستقرة كلا تخضع في الغالب الى 
تقمبات يمكف اف يتـ مسبقا كبشئ مف الدقة كمف بيف ىذا النكع مف الايرادات، بيع أملبؾ الدكلة، فكائد 

از كغيرىا، كيعتمد في تحديد مقدار ىذه الديف العاـ الرسكـ كالعائدات المفركضة عمى شركات الامتي
الايرادات عامة الى ما كانت عميو في السنيف السابقة مع مراعاة نسبة ما ينقص منيا أك يزيد عمييا 
في كؿ سنة، مما يجعؿ أرقاميا معركفة مسبقا غير أف ىذا النكع مف الايرادات قميؿ الأىمية نسبيا 

 .2 مف مجمكع الايراداتلككنو لا يشكؿ في الغالب إلا جزءا ضئيلب
فالايرادات الثابتة ىي التي يمكف تقديرىا مسبقا كاقرب ما يككف الى الدقة، باعتبارىا مستقرة       

بطبيعتيا لاتخضع كثيرا لمتقمبات، اذ انيا تحدد عادة بقياس السنيف السابقة مع مراعاة التغيرات التي 
، 3ثير الاحياف سكل نسبة ضئيمة مف الايرادات العامةتطرا عمييا، ك لكف ىذه الايرادات لا تشكؿ في ك

كما أنيا غالبا ما يككف تقدير ىذا النكع مف الايرادات )الثابتة( أقرب للبيرادات المحصمة في الكاقع بؿ 
حيث يمكف تقديرىا بشكؿ دقيؽ أك قريب مف الدقة لأف تاثير  4اف التطايؽ ىك الأمر الأكثر احتمالا ،

 5مييا ضعيؼ مما يجعؿ حصيمتيا مستقرة بطبيعتيا .الظركؼ الخارجية ع
 ثانيا: تقدير الايرادات المتقمبة 

ترتبط ىذه الايرادات إرتبطا بمستكل النشاط الاقتصادم كالعكامؿ الداخمية كالخارجية المؤثرة 
فيو كالضرائب عمى الأرباح التجارية كااصناعية، كالضرائب الجمركية، كضرائب عمى مبيعات السمع، 

ذا النكع مف الايرادات يصعب تقديرىا مقدما بدرجة عالية مف الدقة، كلذلؾ فإف الإختلبؼ بيف الأرقاـ ى
الفعمية للبيرادات  كما تعكسيا ميزانية العاـ الحالي كالأرقاـ التقديرية كما تعكسيا ميزانية العاـ القادـ، 

مى الأرقاـ كالايرادات الحككمية المقدرة يعد الحالة الأكثر احتمالا، كمحاكلة إدخاؿ الدقة كالمكضكعية ع

                                                           

 .65، ص  2004، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية )د.ط ( ،مجدم شياب، أصكؿ اقتصاد العاـ المالية العامة،  1
 .97محمد خلبصي، مرجع سابؽ ، ص 2
 .192، صمرجع سابؽمحمد طاقة ،ىدل عزلاكم،  3
  .629طارؽ الحاج ، المالية العامة ، الطبعة الأكلى ، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف ،الأردف، ص 4
 .127جماؿ لعمارة، أساسيات المكازنة العامة لمدكلة، مرجع سابؽ، ص 5
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في ميزانية الدكلة يستمزـ اختيار أساليب كفنكف التقدير الملبئمة، بحيث يتـ اختيار أسمكب التقدير الذم 
 1يتناسب مع طبيعة الايراد ككفاءة الأجيزة الادارية السائدة 

نو خاص بتمؾ الايرادات المتغيرة كعميو ىذا النكع مف الايرادات ككما ىك مكضح مف عنكانو فإ       
 كالتي لا يمكف التنبؤ بيذا مستقبلب بصكرة قريبة مع أنيا تشكؿ الجانب الأكبر مف ايرادات الدكلة

 خدمات..(   –استيراد  –تجارة...( ككذلؾ الرسكـ المختمفة )تصدير –زراعة -ضرائب مختمفة )أجكر  
، كالكاقع يقتضي اف نقكؿ انو ماداـ اف عممية  2 84/17مف قانكف  11كىذا ما تؤكده المادة      

تقدير ىذه الايرادات المتقمبة غير مضمكنة النتائج بحيث انيا تخمينية تقريبا بينما المطمكب ىك تحرم 
 3أقرب الارقاـ الى الحقيقة.

 تقدير الايرادات العامة  الفرع الثاني: أىم اساليب المعتمدة في
بكؿ التغيرات  العمكمية مف المسائؿ الصعبة حيث تتطمب التنبؤتعتبر عممية تقدير الايرادات 

الاقتصادية لتحديد مختمؼ مصادر الايرادات الخاصة بالضرائب لككنيا مف بيف المصادر الأساسية 
كاليامة في ميزانية الدكلة، ك تتبع معظـ الدكؿ طريؽ التقدير المباشر في تقدير ايرادات ميزانيتيا، 

يرادات تقديرا مباشرا تبعا لظركفو، ك لما كانت طريقة التقدير المباشر تعطي فيقدر كؿ نكع مف الا
لممكظفيف القائميف لتحضير الميزانية حرية كاسعة، قد يسيئكف استعماليا بأف يغالكا في تقدير الايرادات 

 .4حتى يستطاع التكسع في تقدير النفقات 
                                                           

 .629العزيز عثماف، مرجع سابؽ، ص سعيد عبد 1
 " تتضمف مكارد الميزانية العامة لمدكلة ما يمي :  84/17مف قانكف  11تنص المادة  2
 الايرادات ذات الطابع الجبائي ككذا اصؿ الغرامات،  .-1
 مداخيؿ الاملبؾ التابعة لمدكلة، -2
 التكاليؼ المدفكعة لقاء الخدمات المؤداة كالاتاكل،-3
 اؿ المخصصة لممساىمات كاليدايا كاليبات،الأمك -4
 التسديد براس الماؿ لمقركض كالتسبيقات الممنكحة مف طرؼ الدكلة كمف الميزانية العامة ككذا الفكائد المترتبة عنيا،-5
 مختمؼ حكاصؿ الميزانية التي ينص القانكف عمى تحصيميا،-6
 ، مداخيؿ المساىمات المالية لمدكلة المرخص بيا قانكنا -7
الحصة المستحقة لمدكلة مف ارباح المؤسسات القطاع العمكمي، المحسكبة كالمحصمة كفؽ الشركط المحددة في  -8

 المشاريع المعمكؿ بو " .

 ك ما بعدىا . 98محمد خلبصي ، مرجع سابؽ ، ص 3
، ص  1957ؼ ، مطبعة دار التألي )د.ط(، محمكد رياض عطية ، المكجز في المالية العامة ك تشريع الضرائب ، 4

362. 
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 أولا : أسموب التقدير المباشر 
مى ما يتراءل لكاضعي الميزانية امة لمميزانية كفقا ليذه الطريقة بناءا عتقدر الايرادات الع

كجية نظرىـ فيما تتكافر لدييـ مف بيانات تتعمؽ باالايرادات المحققة خلبؿ السنكات السابقة، ك 
كالظركؼ الاقتصادية التي تمر بيا الدكلة، كمف ثـ تككف ليـ حرية كبيرة في تقدير الايرادات دكف 

 ى السنة بذاتيا، اك تقييد بتنسبة معينة لمزيادة .اعتماد عم
ؼ كىذه الطريقة تمتاز بأنيا تجعؿ التقدير أكثر كاقعية، يختمؼ مف سنة لأخرل باختلبؼ الظرك     
 الأحكاؿ، لكنيا تحتاج قدرا كفيرا مف المعمكمات، كالخبرة العالية في التحميؿ كالتكقع .ك 

اقع فيحدث أف تأتي تقديرات الحككمة لايرادتيا العامة كنفقاتيا كقد يحدث عدـ مطابقة التقدير لمك     
العامة غير مطابقة لمكاقع، أثناء تنفيذ الميزانية العامة، فاما أف تككف الايرادات المقدرة بأقؿ مف 
الايرادات بفرض ضرائب جديدة أك رفع أسعار الضرائب القائمة أك الاقتراض أك أف تككف الايرادات 

مف الايرادات المحصمة فعلب، ك في ىذه الحالة لا تكجد مشكمة حقيقية، حيث يحكؿ  المقدرة بأقؿ
الفائض مف الايرادات الى حساب الماؿ الاحتياطي لتستخدمو الدكلة كقت الحاجة إليو، أك أف تككف 
الاعتمادات المخصصة لنفقة معينة أكبر مما يتـ صرؼ منو فعلب عمى ىذه النفقة، ك في ىذه الحالة 

يجكز نقؿ الفائض مف ىذا الاعتماد في تمكيؿ نفقة أخرل، ك فقا لقاعدة التخصيص، التي تعني لا 
الاعتمادات الكاردة في جانب معيف لا يجكز تحكيميا الى باب أخر إلا بعد الحصكؿ عمى مكافقة 

حككمة البرلماف، أك تككف الاعتمادات المخصصة لنفقة معينة أقؿ ما تطمبو، ك في ىذه الحالة تمجأ ال
الى البرلماف لطب اعتماد اضافي، ك قد يككف الاعتماد المطمكب تكميميا أم تكممة النقص في 
الاعتماد المقرر فعلب، أك اعتماد غير عادم يتقرر لمكاجية نفقات جديدة لـ تكف كاردة أصلب عند 

بعد الزلازؿ أك اعداد الميزانية، ك لكف اقتضتيا ظركؼ طارئة أك غير متكقعة ، كنفقات اعادة تعمير 
 . 1الفيضانات

يعتمد أساسا عمى التكقع أك التنبؤ باتجاىات كؿ مصدر مف مصادر الايرادات العامة عمى حدة       
كتقدير الحصيمة المتكقعة بناءا عمى ىذه الدراسة المباشرة فتطمب السمطة المختصة ممثمة في كزير 

مبيعاتو كايراداتو العامة لمسنة المالية المقبمة  المالية في كؿ مشركع في القطاع العاـ اف يتكقع حجـ
عمى اف يككف لكؿ كزارة أك ىيئة حككمية تقدير ما تتكقع الحصكؿ عميو مف ايرادات في شكؿ رسكـ أك 

                                                           

دار النيضة العربية ، القاىرة ، )د.ط(  رمضاف صديؽ ، المالية العامة أصكليا النظرية ك تطبيقاتيا المعاصرة ،  1
 .407ص   2004مصر ، 
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ضرائب عف نفس السنة المالية مكضكع ميزانية جديدة، كيرتبط ىذا التقدير ارتباطا كثيقا بمستكل 
فاكت بتغير الاكضاع، ففي فترة الرخاء كالانتعاش يزداد الدخؿ النشاط الاقتصادم العاـ الذم يت

كالثركات كالمبيعات كالارباح كالاستيلبؾ كالكاردات كالصادرات، كمف ثـ ترتفع حصيمة الضرائب 
المفركضة أما في حالة الكساد حيث تقؿ الفعالية كحيكية النشاط الاقتصادم، كبالتالي تقؿ حصيمة 

لنفقات العمكمية الأمر الذم يشكؿ عائقا كيثير صعكبات عديدة عمى لجاف الايرادات كيزداد حجـ ا
تقدير الايرادات لما يتطمب ذلؾ مف دراسة كتحميؿ دقيؽ لممؤشرات كالتغيرات الاقتصادية التي قد تطرا 

 1عمى الاقتصاد بكجو عاـ .
كتقديره فيذا الأسمكب يرمي أساسا الى التنبؤ باتجاىات كؿ مصدر مف مصادر الايرادات 

كيترؾ الحرية لمف يحظر الميزانية في تقدير الايرادات المنتظر تحصيميا عمى أساس اجراء يحضر 
مباشرة لمحياة الاقتصادية كالاجتماعية خلبؿ العاـ المقبؿ، كيساعد عمى نمك كسائؿ المراقبة كتكقع 

بر مما ىي عميو في النشاط الاقتصادم مما يسمح الكصكؿ الى تقديرات قريبة مف الكاقع بدرجة أك
طريقة التقدير الألي كيستطيع محضركا الميزانية في طريقة التقدير المباشر أف يمجأك الى كؿ كسيمة 
تمكنيـ مف تحديد الايرادات العامة المنتظر تحصيميا خلبؿ العاـ المقبؿ كمبمغ الايرادات الفعمية 

ت المنتظرة في التشريع الضريبي كغير السابؽ تحصيميا كمستكل النشاط الاقتصادم المتكقع كالتغيرا
ىذا، ككؿ ما ىنالؾ أنو يجب عمييـ عدـ المغالاة  في التقدير حتى يمكف أف يصبح تقديرىـ أقرب 

 .2لمكاقع
، فاف المالية 3كاذا كانت الدكلة تحدد ايراداتيا عمى ضكء نفقاتيا في المالية العامة التقميدية 

نفقات عمى الايرادات كلا باسبقية الايرادات عمى النفقات، كلكنيا العامة الحديثة لا تعترؼ باسبقية لم
تعترؼ باسبقية بعض الاىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية التي تريد الدكلة تحقيقيا بكاسطة 
سياستيا المتعمقة بالميزانية، فالايرادات كالنفقات تفرد كتنسؽ في المالية العامة الحديثة طبقا ليذه 

 . 4، مع مراعاة تاثير كؿ مف النفقات كالايرادات بعضيا في بعضالاىداؼ
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كتتكلى الأجيزة التنفيذية التقدير المباشر بحيث تقكـ الادراة المختصة بتقدير الايرادات المنتظر        
تحصيميا بدكف تقييد بام طريقة لمتقدير، اعتمادا عؿ الخبرة المتكفرة لمفنييف، كمدل مياراتيـ ككفائتيـ 

لعممية كالعممية، حيث يتـ تقدير ايرادات كؿ نكع مف المصادر عمى حدة، كفي ضكء الظركؼ ا
الاقتصادية كالاجتماعية كالقانكنية، المتكقع أف تسكد السنة المالية التالية، كلذلؾ فاف ىذه الطريقة تيتـ 

احدث الطرؽ فيما لك  بجميع العكامؿ التي ستؤثر في الايرادات ارتفاعا كانخفاضا، كتعتبر ىذه الطريقة
احسنك اتباعيا  بالرغـ مف اف العيب الذم قد يكجو الييا مف اف استعماليا قد يؤدم في المغالاة في 
تقدير الايرادات بحجة تكقع تحسف الأحكاؿ الاقتصادية في السنة القادمة، كذلؾ تقصد أحكاؿ غير 

الأسمكب يستحسف ارشاد نتائج الفترة كاحداث تكازف شكمي لمميزانية، كلتدعيـ استخداـ ىذا  كاقعية
السابقة، كخاصة السنة القبؿ أخيرة التي ىي في دكر التنفيذ عند اجراء التقدير، كبذلؾ يككف التقدير قد 
استنذ الى أقرب فترة كىي السنة القادمة، مع إحداث التغيرات اللبزمة كفقا لما قد يحدث مف تطكير في 

 .1كؼ الاقتصادية الأجيزة الادارية كتحسيف في الظر 
باتجاىات كؿ مصدرمف المصادر للئيرادات  أكالتنبؤ التكقع عمى أساسا الطريقة ىذه كتستند      

العامة عمى حدة ، ك تقدير حصيمتو المتكقعة بناءا عمى ىذه الدراسة المباشرة فتطمب السمطة المختصة 
و العامة لمسنة المالية المقبمة ، عمى في كؿ مشركع في القطاع العاـ أف يتكقع حجـ مبيعاتو ك إيرادات
عميو مف إيرادات في شكؿ رسكمأ  أف يككف لكؿ كزارة أك ىيئة حككمية تقدير ما تتكقع الحصكؿ

 ضرائب عف نفس السنة المالية مكضكع الميزانية الجديدة . ك 
جب إف طريقة التقدير المباشر تمثؿ أفضؿ الطرؽ لتقدير الإيرادات ، فإف المجاف المختصة ي

عمييا الاسترشاد بعدة أمكر لكي تصؿ إلى تقديرات قريبة جدا مف الكاقع ، تتمثؿ في مبمغ الإيرادات 
الفعمية السابؽ تحصيمو اك مستكل النشاط الاقتصادم المتكقع ك التغيرات المنتظرة في التشريع 

المغالاة في التقدير الضريبي باعتباره أىـ مصادر الإيرادات العامة عمى الإطلبؽ ...الخ، مع مراعاة 
 حتى يككف أقرب مايككف إلى الكاقع .

لذلؾ فاف أسمكب التقدير المباشر للبيرادات العامة يترؾ لمجية المختصة الحرية في تقدير       
مختمؼ ايراداتيا المتكقعة في السنة المقبمة، كلكف عمى ضكء مختمؼ الظركؼ الاقتصادية 

سمكب يأخد بعيف الإعتبار جميع العكامؿ التي يمكف اف تؤثر عمى كالاجتماعية، كبالتالي فاف ىذا الأ
حجـ الكاردات الحككمية مستقبلب، كما يسمح ىذا الأسمكب لمجية المختصة بالتقدير اف تسترشد 
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بالايرادات في السنكات السابقة كبصفة خاصة السنة الأخيرة ككمما زادت كفاءة القائميف بالتقدير زادت 
 .1قديراتدرجة الدقة في الت

كعمى الرغـ مف ترؾ الحرية لمقائميف بالتقدير للبيرادات إلا اف ىذه الحرية اذا اسائكا استعماليا 
كذلؾ بمغالاة في تقدير الايرادات حتى يمكنيا التكسع في تقدير النفقات اك عمى أساس تكقعاتيـ 

كقد لا يككف تكقعيـ في بتحسيف الظركؼ الاقتصادية التي مف شانيا زيادة حصيمة الرسكـ كالضرائب 
 2محمو فيؤدم ذلؾ الى اختلبؿ في الميزانية  .

كعميو يأخد أسمكب التقدير المباشر بعيف الاعتبار مجمكعة مف المؤشرات فتدمج نتائج 
الميزانيات السابقة مع التركيز عمى أحداثيا، كالتطكر المرتقب لمختمؼ المعطيات الاقتصادية، ككذلؾ 

ي مكضكع الايرادات سيما الضريبة منيا، فحصيمة بعض الضرائب اليامة، خاصة التغيرات التشريعية ف
ثلبثية  الجبائية المتككنة مف الرسـ عمى القيمة المضافة، الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي، كضريبة 
عمى ارباح الشركات، ترتبط ارتباطا كثيقا بالنشاط الاقتصادم، فتقدير مردكدية ىذه الضرائب يمر حتما 

 3دير التطكر المرتقب ليذا النشاط الاقتصادم .بتق
حيث يترؾ ىذا الأسمكب الحرية لمقائميف عمى التحضير لممكازنة في تقدير الايرادات كما ىك 
الحاؿ بالنسبة لمنفقات كىذه الطريقة تكفؿ الكصكؿ الى التقدير السميـ للبيرادات ، كيراعي بطبيعة 

الفعمية التي حصمت في السنة اك السنكات الاخيرة معو التعديؿ الحاؿ عند التقدير المباشر الايرادات 
 4فييا بالزيادة اك النقصاف تبعا لمظركؼ الاقتصادية .

كيرل البعض أف ىذا الأسمكب مف أساليب التقدير، كفي حالة تطبيقيو تطبيؽ جيدا، يعتبر 
التامة في كضع التقديرات  أحسف الأساليب كأنسبيا ذلؾ أنو يقضي بأف يترؾ السمطة التنفيذية الحرية

التي تراىا مناسبة محققة لمسياسة العامة في مجاؿ الانفاؽ، عمى أف تككف مسؤكلة عمى تقديراتيا أماـ 
المجمس لككف ىذا الأسمكب يتطمب بعد النظر كدقة في التقدير كالمعرفة الكاسعة بالكضع الاقتصادم 

 5تكلى اعداد الميزانية المطمكبة .لمبلبد، مما يقتضي اف تككف الثقة قكية في كؿ مف ي
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كتعتبر ىذه الطريقة أقرب الى الكاقع، كبالتالي يجب عؿ المجاف المختصة الاعتماد عمييا        
 لتقدير الايرادات الخاصة بالسنكات المنتيية بعيدا عف المبالغة ك التفريط.

المجاف المختصة يجب اف طريقة التقدير المباشر تمثؿ افضؿ الطرؽ لتقدير الايرادات، فاف 
عمييا الاسترشاد بعدة أمكر لكي تصؿ التقديرات قرية جدا مف الكاقع تمثؿ في مبمغ الايرادات الفعمية 

ت المنتظرة في التشريع الضريبي السابؽ تحصيميا كمستكل النشاط الاقتصادم المتكقع كالتغيرا
يقة التقدير المباشر بأنيا الأكثر دقة باعتبار أىـ مصادر الايرادات العامة عمى الاطلبؽ(، كتتسـ طر )

مف مختمؼ طرؽ التقدير الألية، لاىتماماتيا بالظركؼ المستقبيمة المتكقعة كلذا تطبيؽ غالبية الدكؿ 
 .1ىذا الأسمكب في تقدير ايراداتيا العامة 

كالتي تقتضي  فيذه الطريقة مستعممة لتقدير الايرادات العامة في الجزائر لطريقة التقدير المباشر       
تقدير العائد المحتمؿ لكؿ ضريبة انطلبقا مف احدث المعمكمات الاقتصادية، حيث تتـ طريقة التقدير 

 المباشر للبيرادات العامة عمى أربعة مراحؿ ىي :
ابتداءا تعتمد أخر الإحصاءات فيما يتعمؽ بتحصيؿ الايرادات الجبائية، ثـ يتـ دمج نسب التغير       

قديميا التنبؤات الاقتصادية عمى تطكر الناتج الكطني خلبؿ السنة المقبمة، كفي المرحمة التي تسمح بت
الثالثة  تؤخذ بعيف الاعتبار التعديلبت التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالنظاـ الجبائي التي تـ ادخاليا 

دكد الضريبة ، خلبؿ السنة كاخيرا تؤخذ بعيف الاعتبار نقائص التحصيؿ التي يمكف مف اف تحمؿ مر 
كعمميا فاف تقدير الايرادات العامة لمسنة المقبمة يككف ابتداءا مف شير سبتمبر مف السنة الجارية، 
حيث تككف نتائج التحصيؿ معركفة لفترة ممتدة مف بداية السنة الى غاية نياية شير جكيمية، لذلؾ تعد 

ت الأشير الخمس الأخيرة مف السنة أفاؽ التحصيؿ عف قاعدة نتائج الأشير السبع الأكلى، كتقديرا
 الجارية المعتبرة  مصححة بكاسطة الفارؽ بيف التقديرات كنتائج الأشير السبعة الأكلى مف السنة .

كما ييدؼ الأسمكب المباشر لتقدير المى التنبؤ بإتجاىات أم مصدرمف مصادر الإيرادات العامة    
  . 2اسة دقيقةالمباشرة عمى حدة، ك تقدير حصيمتو إستنادا لدر 
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 : اسموب التقدير الوسطي للايرادات العامةثانيا
اف ىذا الأسمكب كمضمكنو مطابؽ تماما لعنكانو، كىك يقتضي الاعتماد عمى معدلات الجباية 
الفعمية المحققة خلبؿ سنكات سابقة كالعمؿ كفؽ المعدؿ الكسطى ليذا بعينة الكصكؿ الى افتراض رقـ 

و كجباية لمسنة المالية القادمة اعتمادا عمى المعطيات المنتظرة لما سيككف تخميني لما يتكخى تحقيق
عميو الكضع المالي كالاقتصادم خلبؿ السنة المقبمة، كىذا الأسمكب كما يبدك غير كاقعي كغير عممي 
كخاصة إذا ما كنا نريد الدقة كالكضكح في تقديراتنا تاتي مطابقة في طمكحاتنا كما نريد تحقيقو مف 

 1طمبات .مت
كتقتضي طريقة التقدير الكسطى النظر الى حصيمة عدد مف السنكات السابقة عند التقدير       

الايرادات السنة المالية المقبمة، كيككف ذلؾ بالاعتماد عمى متكسط الزيادات التي تـ تحقيقيا في 
ىذا الى الايرادات ايرادات السنكات الخمس السابقة لمسنة قبؿ الأخيرة حيث يضاؼ متكسط الزيادة 
 الفعمية المختمفة في السنة قبؿ الاخيرة لتحديد حجـ الايرادات المتكقعة لمسنة المقبمة .

كتعتمد ىذه الطريقة لتجنب مساكئ أسمكب التقدير القياسي لمسنة قبؿ الأخيرة، حيث شممت فترة       
الرخاء الاقتصادم تمييا فترة اقتصادية تقدر بخمس سنكات، كيؤخذ عمييا انيا قد تطبؽ عمى الفترة 

كساد بالنسبة لمسنة القادمة المراد تحديدىا أكالعكس، اضافة الى اف حساب القياس ىك حساب الي لا 
يستند الى معايير ثابتة كتحميؿ اقتصادم لكاقع التغيرات المتكقع حدكثيا مستقبلب مما جعؿ معظـ 

 . 2أخرل أكثر دقة ككاقعية  الدكؿ تحجـ عف اتباع ىذه الطريقة ك تفكر في أساليب
حيث تعتمد طريقة التقدير الكسطي أساسا عمى متكسط الزيادات في الايرادات السنكات الخمس        

،  فكفقا ىذا أسمكب ينظر الى أرقاـ الجباية الفعمية خلبؿ عدد مف السنكات 3السابقة لسنة قبؿ الأخيرة 
ا تخمينيا لمجباية في السنة المالية المقبمة بعد اجراء السابقة فيؤخذ المعدؿ الكسطي ليذا كيعتبر رقم
 تعديلبت طفيفة تتناسب مع الكضع الاقتصادم .
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إلا أف ىذا الأسمكب لايؤدم الى نتائج مطابقة لمكاقع لككف ىذه التقديرات لا تراعي التطكرات 
 . 1الاقتصادية كلا الدكرات الاقتصادية مف الرككد كالإزدىار

 لقياسي لتقدير الايرادات العامةثالثا : الأسموب ا
طبقا لأسمكب التقدير القياسي تقدر الايرادات العامة لمسنة المالية عمى أساس النتائج الفعمية 
للبيرادات في أخر حساب ختامي معركؼ كىك عادة الحساب الختامي لمسنة قبؿ الاخيرة، ام السنة 

ازنة الجديدة، كلكف القياس عمى الارقاـ الفعمية السابقة لمسنة التي يتـ خلبليا تقدير الايرادات المك 
للبيرادات الكاردة في الحساب الختامي في لمسنة قبؿ الأخيرة لا يعني نقؿ الأرقاـ ذاتيا الى مشركع 
الميزانية الجديدة، بؿ ينبغي تعديميا في حالات مختمفة كارتفاع معدؿ الضرائب اك انخفاضو، أك فرض 

ب مفركضة، كما تؤخذ بعيف الإعتبار الأسباب الرئيسية التي تؤدم الى ضرائب جديدة أك الغاء ضرائ
إرتفاع أرقاـ بعض الايرادات بصفة استثنائية، لذلؾ يككف العمؿ بأسمكب القياس في تقدير الايرادات لا 

 2تتطمب إلا جيكدا آلية لسيكلة ممنيجة كتككف الأرقاـ المخمنة قريبة جدا مف الحقيقة .
الأسمكب بتخميف أرقاـ كايرادات السنة المقبمة كالقياس الى أرقاـ الكاردات الفعمية  كيقتضي ىذا      

الحاصمة في الدكرة الحسابية الأخيرة التي تـ تصديؽ عمى قطع جبايتيا النيائية، كىنا يختمؼ الكضع 
لسنة تبعا لطريقة الحساب المتبعة، فاف كاف المتبع ىك )حساب القطع( فيستند في اعداد ميزانية ا

(، باعتبار اف مناقشة الميزانية تجرم عادة قبؿ بداية 2003( مثلب الى أرقاـ الجباية في عاـ )2005)
السنة التي ستطبؽ فييا كاف أرقاـ الجباية في السنة التي سبقت المناقشة المباشرة، تككف عرفت تقريبا 

سنة التي تقدر كارداتيا كأرقاـ فيستأنس بيا كفي ىذا الحاؿ، لا يككف ثمة فارؽ كبير بيف تخميمات ال
الجباية في السنة السابقة، التي يستند الييا في تقدير ىذه الكاردات فتأتي الأرقاـ المخمنة قريبة جدا مف 

 الخفية .
إف العمؿ بأسمكب القياس في تقدير الكاردات سيؿ المنيج، اذ ينبغي اف تعتمد السمطة القائمة 

السنة السابقة، كالتي قبميا كالاعتماد عمييا قياسا مالـ تكف احدل  باعداد ميزانية أرقاـ الجباية في
الضرائب المفركضة زادت اك نقصت نسبتيا، اك فرضت ضرائب جديدة، اك ألغيت الضرائب مفركضة، 

                                                           

 .193محمد طاقة، ىدل عزلاكم ، مرجع سابؽ ، ص 1
 ك ما بعدىا.127عمارة ، مرجع سابؽ ، ص جماؿ ل 2
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اك لكحظ اف أرقاـ الكاردات في بعض الجيات كانت كبيرة لسبب استثنائي ما، فتلبحظ حينئذ ىذه 
 1عتبار .الطكارئ كتؤخذ بعيف الا

فإنطلبقا مف المقارنة التي يعتمدىا ىذا الأسمكب مف جية، كعمى الجانب التخميني المفتقر 
للؤسمكب العممي التحميمي الدقيؽ مف جية أخرل، بحيث أنو يعتمد أرقاـ الايرادات لمسنة القادمة 

لتصديؽ عمى قطع اعتمادا عمى الإيرادات الفعمية الحاصمة في الدكرة المحاسبية الأخيرة التي تـ ا
حساباتيا النيائية ككما أشرنا سابقا يختمؼ الكضع ك يتفاكت باختلبؼ الطريقة المتبعة كالتي قد تككف 
قطع الحساب اك تككف حساب الدكرة بحيث انو اذا اعتمدت طريقة حساب القطع فانو لابد مف الاستناد 

ادات السنة ما قبؿ الأخيرة أم سنة مثلب لما تحقؽ فعلب مف اير  2014في تقدير الايرادات ميزانية 
 ، بحيث تككف أرقاميا قد عرفت تقريبا، فتاتي نتيجة لذلؾ قريبة مف الكاقع .2012

لا  2014ميزانية  تكقعات كتنبؤاتاما اذا كانت الطريقة المتبعة ىي )حساب الدكرة( فاف 
الرجكع الى السنة الاخيرة التي يمكف اف تتـ استنادا الى الأرقاـ السنة ما قبؿ الأخيرة كانما لابد مف 

مثلب ، أم أننا ىنا نبحث عف تكخي  2010قطعت حساباتيا فعلب حتى كلك كانت ىذه السنة ىي سنة 
الدقة في التقدير بقدر الامكاف  كىي في الكاقع طريقة تبعث الكثير مف الإطمئناف كالإرتياح كخاصة 

تي تككف قد اعترضت المختصيف عند كأنيا تسمح بتدارؾ كتصحيح كؿ النقائص كالصعكبات ال
، إلا أف للؤسمكب القياسي عدة مأخذ منيا :  أنو آلي الحساب كيفترض اقتصادا ثابتا 2التطبيؽ 

كمستقرا، لا يؤخذ بعيف الاعتبار اف الظركؼ في السنة المقبمة يمكف اف تتغير عما كانت عميو الأحكاؿ 
، لا يرعي التطكرات الاقتصادية كاثارىا 3رادات العامةفي السنة قبؿ الأخيرة، مما يؤثر في حصيمة الاي

عمى امكانيات المكمفيف كطرح الضرائب، لا يؤخذ بعيف الإعتبار الدكرات الاقتصادية، كما يرافقيا مف 
 .4إزدىار ك رككد خلبؿ فترة دكرية معينة 
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 رابعا: صعوبة التقدير 
لتجارب أف التكقعات تقترب في غالب رغـ المشاكؿ التي تثيرىا تقدير الايرادات، أثبتت ا

الأحياف مف الحصيمة الفعمية،الا أف ىناؾ عكامؿ تساىـ في صعكبة التقدير للبيرادات بسبب التغيرات 
 :1التشريعية كالاقتصادية بالإضافة الى عدـ الاستقرار لمعامؿ النفسي، نكجزىا في ما يمي

 /العامل القانوني 1
خاصة المتخمفة منيا ىك تغييرىا كتعديميا المستمر عند مف خصائص تشريع مالية الدكلة ك 

اصدار ام مف قكانيف المالية، فتعديؿ التشريع الضريبي، لو اثر عمى حصيمة الضرائب المعينة 
بالتعديؿ، قد يبدك الأمر بسيطا لتقدير الايرادات تبعا لمتغيرات التي تطرأ عمى مستكل تشريعاتيا، كاف 

يد حسب ما طرأ عمى مستكل سعرىا مف تغيير، لكف المسألة الأكثر يخفض تقدير الضرائب اك يز 
تعقيدا مف ذلؾ لأف التغير لا ينصب دكما عمى السعر الضريبي بؿ يمس في أغمب الاحياف اساليب 
تحديد الكعاء الضريبي كىنا يصعب تحديد سمسمة النتائج التي تترتب عف ىذه التعديلبت، كما أف 

عمى ضريبة اخرل كتخفيؼ العبء الضريبي عمى الشركات ترجـ بزيادة  تعديؿ الضريبة معينة يؤثر
في مداخيؿ الاشخاص الطبيعييف، ك التي تخضع لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، كما يزيد مف 
صعكبة التقدير في الدكلة المتخمفة ىك كجكد تشريعات مكازية تفرغ احيانا التشريع الجبائي الأصمي مف 

ريع المكازم قكانيف الاستثمارات كما تتضمنو مف تحفيزات جبائية تؤدم حتما كؿ محتكل كيقصد بالتش
الى حرماف الخزينة مف مداخيؿ كانت ستعكد الييا أصلب، يطمؽ عمى ىذه الخسارة التي تترتب بالنسبة 
لمخزينة يالنفقات الجبائية ك  نادرا ما تحدد الدكؿ المتخمفة بصفة دقيقة حجـ تاثيرات ىذه المقتضيات 

 الجبائية المكازية.
 2/العامل النفسي2

ىك عامؿ لايجب اف يغفؿ عنو في ميداف تقدير الايرادات فعمى اساسو يتحدد تجاكب الممزميف 
مع التشريع الضريبي اك العكس، فاثقاؿ كاىؿ الممزـ بالعبئ الضريبي قد يدفع بو الى تصرفات مما 

رتب عنو حتما زيادة مكازية في حصيمة الضريبة ينقص مف المادة الضريبية ، فرفع سعر الضريبة لا يت
 خاصة اذا تجاكز الارتفاع السقؼ الذم يتحممو الممتزـ .

 
                                                           

 100بؽ، ص يدني يحيى، مرجع ساند 1
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 المطمب الثاني
 طرق تقدير النفقات العمومية 

تقدر مباشرة تبعا لمحاجات المنتظرة مع مراعاة الدقة كيطمؽ عمى مبالغ المقترحة لمنفقات 
الفنية التي سكؼ يتـ إستخداميا في تقدير النقات العامة الاعتمادات كبصفة عامة فاف الأساليب 

لمختمؼ الكحدات الحككمية سكؼ تعتمد بصكرة رئيسية عمى المؤشرات الكاردة بمنشكر كزير المالية 
عف الأحكاؿ الاقتصادية السائدة كالمتكقعة، كالإتجاىات العامة لمسياسة المالية التي ينبغي لمدكلة 

 تنفيذىا .
يتعمؽ بأساليب تقدير النفقات العامة فميس ىناؾ أساليب متنكعة مف الناحية العممية،  كفيما       

حيث اف الطريقة المعتمدة بشكؿ عاـ في غالبية الدكؿ ىي طريقة التقدير المباشر كالذم مف قبؿ 
عمية المسؤكليف المعنييف بعممية التقدير داخؿ الكحدات الحككمية المختمفة، استنادا الى الأرقاـ الف

لمنفقات التي يتـ تنفيذىا في السنكات السابقة بعد تعديميا لتتمشى مع التغييرات في الأسعار كالأجكر 
 1كالمؤشرات الكاردة في منشكر كزير المالية .

كبالرغـ مف ذلؾ عادة ما يتـ تقدير النفقات دكف صعكبة فنية كبيرة، اذ أف كؿ مرفؽ يحدد         
اتو السابقة مضافا الييا ما سيقكـ بو المرفؽ مف نفقات خاصة بالاستثمارات نفقاتو عمى أساس حجـ نفق

(، كيتـ تقدير النفقات اك مايعرؼ بالاعتمادات الفرع الأولاك الاستثناءات خلبؿ السنة المالية المقبمة )
  .(الفرع الثانيباستخداـ عدة طرؽ )

 النفقات تقسيمالفرع الأول: 
تكجد قكاعد ثابتة لتقدير النفقات بؿ اف عممية غالبا ما تترؾ  يبدك مف خلبؿ ما سبؽ، أنو لا

لنزاىة المكظفيف في تحديد حجميا كنكعيا كتنقسـ بدكرىا مف حيث كيفية تقديرىا الى قسميف أساسيف 
 نفقات ثابتة ك نفقات متقمبة .

 النفقات الثابتة أولا:
ىي التي لا  ، 2قات المتكررة يسمى ىذا النكع مف النفقات في كؿ مف فرنسا كبريطانيا بالنف

تتغير مف عاـ لأخر إلا قميلب، كركاتب المكظفيف كمعاشات التقاعد كأقساط الديف العاـ كىذه النفقات 
                                                           

 .626، ص 2008الجامعية،  بيركت، لبناف،   المنشكرات دار )د.ط ( ، سعيد عبد العزيز عثماف، المالية العامة، 1
زينب كريـ داكدم، دكر الادارة في اعداد كتنفيذ المكازنة العامة، الطبعة الأكلى، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف  2
 .127ص 2013لاردف،ا
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يمكف تحديدىا سمفا بمقاديرىا الصحيحة دكف عناء أك جيد إذ يكفي مراجعة جداكؿ ركاتب المكظفيف 
تحتاج اليو مف اعتمادات في مكازنة النفقات ...  العامميف كالمتقاعديف كسجلبت ديف العاـ لمعرفة ما

كلذلؾ تمر ىذه النفقات الثابتة في بعض البمداف كبريطانيا مثلب بمجمس النكاب مركرا شكميا فلب يناقشيا 
 .1باعتبارىا مقررة سابقا 

المرافؽ كيمثؿ ىذا النكع مف النفقات الحد الادنى للبعتمادات التي تعتبرىا الحككمة لازمة لسير       
العمكمية في الظركؼ التي كافؽ عمييا البرلماف في السنة السابقة فالنفقات الثابتة ىي النفقات التي 
تبقي المرافؽ العمكمية عمى حاليا، كبعبارة أخرل ىي ما تعتبر بالنسبة للبيرادات مكسبا غير قابؿ 

 لمتقميص.
يحة دكف عناء اك جية اذ يكتفي كىذا النكع مف النفقات يمكف تحديدىا سمفا بمقاديرىا الصح

مراجعة جداكؿ ركاتب المكظفيف العامميف كالمتقاعديف، كسجلبت الديف العاـ لمعرفة ما تحتاج اليو مف 
في مكازنة النفقات كما يغمب عمى ىذا النكع مف النفقات طابع الثبات كالاستمرارية كترصد  2اعتمادات

، كيمكف تقديرىا عمى كجو التحديد، لعدـ خضكعيا في الغالب تمكيؿ نفقات دائمة ككاجبة الاداء
لتغيرات تذكر خلبؿ السنة المالية لمميزانية كعادة ما تقر السمطة التشريعية، مثؿ ىذه النفقات دكف 

 مناقشة تذكر باعتبارىا مف النفقات المتكررة ذات صفة الزامية .
كف مع ذلؾ يجب مراعاة عند التقدير كما يتـ تقديرىا بدقة عمى كجو التحديد مف فئة لأخرل، ل      

حالات الاستحداث كتكقيع الغاء بعض الكظائؼ، كتنصب الإجازة التشريعية )تصديؽ( عمى مثؿ ىذه 
النفقات عمى شيئيف ىما الغرض مف النفقة أكلا، كمبمغ النفقة ثانيا، كلذا تعد المبالغ التي تمت 

 يجكز تجاكزه إلا بإذف سابؽ مف ذات الجية المصادقة عمييا مف قبؿ السمطة التشريعية عمى أف لا
 3التي تممؾ حؽ المصادقة.

كنتيجة لسيكلة كبساطة قيمة ىذه النفقات، حيث يتـ بذلؾ الإستناد الى الأرقاـ الكاردة في 
الميزانية السابقة مع الاخذ في الحسباف التغيرات المحتممة كالمتكقعة في السنة القادة مثؿ الزيادات في 

الأجكر الناتجة عف التكسع الأفقي )زيادة عدد المستخدميف( أك الزيادة الناتجة ) زيادة الأجكر الركاتب ك 
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( كطالما أف المسؤكلكف عف اعداد الميزانية داخؿ الكحدات علبكات كالحكافز مقابؿ زيادة الأسعار كال
بيف المقدر كالفعمي الحككمية يتمتعكف بقدر مف الخبرة في ىذا المجاؿ فمف المتكقع اف يككف التفاكت 

بالنسبة ليذا النكع مف النفقات يككف منخفضا لمغاية، بؿ اف التطابؽ في الارقاـ يككف ىك الأمر الأكثر 
احتمالا، لأنيا نفقات ثابتة أك شبو متغيرة كما انيا متكررة كلا تتضمف تغيرات فجائية، كلايككف تفاكت 

يككف منخفضا لمغاية، بؿ اف التطابؽ في الأرقاـ يككف المقدر كالفعمي بالنسبة ليذا النكع مف النفقات 
 ك نذكر أمثمة عف ىذه النفقات : 1ىك الأمر الأكثر احتمالا.

 اقساط الديف العاـ . -

 معاشات التقاعد . -

 ركاتب المكظفيف -

إذ أنو يكفي لضماف إستقرارىا مراجعة سجلبت الديف العاـ ك جداكؿ العامميف كغيرىا مف أف    
 2بعض البمداف شكمي فقط.مناقشتيا في 

كعميو فاف النفقات ىي التي يمكف تقديرىا بشكؿ مسبكؽ بكجو دقيؽ أك قريب مف الدقة باعتبارىا      
 مستقرة، كلا تخضع كثيرا لمتقمبات الاقتصادية.

 ثانيا : النفقات المتقمبة 
ات الطرؽ اما ىذا النكع مف النفقات كىي مكاجية في العادة الى الصيانة كالترميـ كنفق

كالمشاريع العامة كالانارة كغيرىا، فانيا مرتبطة بالمحيط الاقتصادم العاـ كبمدل استقرار الاسعار 
كتذبذبيا كىك ما يجعؿ    امر تحديد حجميا كمبالغيا مسبقا لا يستند الى ام تصكر عقمي اك منيج 

 3عممي كانما يقكـ عمى مجرد تخمينات كافتراضات .
المتقمبة سنكيا، كلكي ينتيي الانفاؽ عمييا بمجرد تنفيذ البرنامج اك المشركع   كتتكرر النفقات     

كالنفقات التي تخصص لبناء مدرسة أك تجييز بعض المستشفيات اك شراء معدات اك الألات ... ، 
كتقدير مثؿ ىذا النكع مف النفقات سكؼ يتحدد عمى أساس الأرقاـ الكاردة في الدراسات الخاصة بيا 

 تمت مف قبؿ أصحاب الإختصاص مع الأخذ في الحساب الأسعار السائدة كالمتكقعة .كالتي 
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كفي نطاؽ ىذا النكع مف النفقات فمف المتكقع غالبا اختلبؼ الارقاـ الفعمية )عند تنفيذ الميزانية (عف 
 الأرقاـ المقدرة، كلذلؾ فاف السمطة التشريعية نادرا ما تعترض عمى اعتمادات اضافية اذا كانت

 1الاعتمادات المخصصة غير كافية لتنفيذىا خلبؿ السنة.
كلا يمكف تقدير ىذا النكع مف النفقات عمى كجو التقريب كيتـ تقديرىا عمكما بطريقة التخميف       

المباشر كذلؾ بأف تتكلى الدكائر كالمراجع المختصة تعييف نفقاتيا كفقا لتقارير الخبراء كالمختصيف 
لا تستند الى قاعدة ثابتة فالأسعار فعلب عرضة لمتبدؿ كلا يمكف تكيف مقدما بما كتقدير ىذه النفقات 

 2سيككف عميو في السنة المقبمة .
كىذا ما يجعؿ الصعكبة في تحديدىا بشكؿ دقيؽ كذلؾ بسبب ارتباطيا بالتقمبات الاقتصادية 

كالمشاريع العامة كنفقات السفر كتقمبات الأسعار، كمنيا نفقات التأميف كالإنارة كالتدفئة كصيانة الطرؽ 
 كالتمثيؿ كالحفلبت كغيرىا مف النفقات التي لـ تستقر تكاليفيا بعد.

كيطمؽ عمى المبالغ المقترحة لمنفقات "الاعتمادات"، كيعرؼ الاعتماد بانو الإذف الذم يعطيو 
بمغ المصركؼ فعلب البرلماف لمحككمة بصرؼ مبمغ معيف مف الماؿ لسد لنفقة معينة، أما النفقة فيي الم

كيسمح الاعتماد المفتكح لمحككمة بالانفاؽ منو شريطة أف لا يتجاكز حده الأعمى غير أنيا ليست 
مجبرة عمى انفاقو بكاممو، كبذلؾ يككف الإعتماد ىك الحد الأعمى الذم يجب عمى الحككمة عدـ تجاكزه 

نكد عمى أساس أكجو النفقات، كالغرض في انفاقيا كيجرم تقدير اعتمادات النفقات في اطار ميزانية الب
، كسعيا لتكفير أحسف السبؿ كأسمميا، عمد المشرع الى جعؿ 3الذم يتـ رصد الاعتمادات مف أجمو
 الأعباد العامة لمدكلة شاممة كما يمي :

 اعباء الديف العمكمي، كنفقات المحسكمة مف الايرادات. -1
 تخصيصات السمطة العمكمية. -2
 ة بكسائؿ المصالح .النفقات الخاص -3
 التدخلبت العمكمية . -4

كماداـ اف كؿ نفقة لابد كاف يخصص ليا في الميزانية العامة لمدكلة، فاننا نجد اف السمطة        
التنفيذية كبعد انتيائيا مباشرة مف كضع تخميف نفقات الميزانية تقدـ اماـ المجمس التشريعي طالبة فتح 

                                                           

 ك ما بعدىا. 627سابؽ ،ص الحاج، مرجعطارؽ  1
 ك ما بعدىا. 539عادؿ فميح العمي ، مرجع سابؽ ، ص 2
 ك ما بعدىا . 123جماؿ لعمارة ، مرجع سابؽ ، ص 3
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ف تبرر كؿ الاعتمادات اللبزمة لتغطية نفقات التسيير في كؿ سنة كفي اعتمادات لتغطيتيا، كينبغي ا
مجمكعيا كلا تخكؿ الاعتمادات المفتكحة لمسنة المالية معينة الحؽ في تجديدىا السنة المالية التالية، 
غير أنو كنظرا لمصعكبات التي كانت تعرفيا مختمؼ المؤسسات الادارية في ىذا المجاؿ، كصعكبة 

تعكيض الاعتمادات التي لـ تحدد كالتي لـ يتـ انجاز مشركعات التي فتحت مف  الحصكؿ عمى
 1أجميا.

 الفرع الثاني : تقدير الاعتمادات
تحدد النفقات العمكمية في الجزائر مف خلبؿ ثلبثة أنكاع مف الاعتمادات كىي : الاعتمادات 

 (.ثالثاية )(، الاعتمادات الحصر ثانيا(، الاعتمادات الكقتية )أولاالتقيمية )
  :اولا : الاعتمادات التقييمية

ىي اعتمادات يمكف تقديرىا بدقة، كلكنيا قابمة لمزيادة خلبؿ السنة المالية، اذا استنفذ المبمغ 
المخصص ليا، كالمسجؿ في الميزانية العامة أك التبييف اف الاعتمادات غير كافية، يمكف اتماميا مف 

 2بمكجب مرسكـ يقتضي بتحكيؿ الاعتمادات أك نقميا.الاعتماد الاجمالي المناسب، كذلؾ 
تستعمؿ الاعتمادات التقييمية لمكفاء بالديكف الخاصة  84/17مف قانكف  27كعمى ضكء المادة        

بالدكلة الناتجة عف الاحكاـ التشريعية اك اتفاقيات مبرمة قانكنا، كما تطبؽ عمى تكاليؼ العدالة 
، كالمبالغ كالتعكيضات المدنية، كتسديد  المبالغ المحصمة مف غير حؽ كاعفاءات مف الضرائب كالرسكـ

 3المستردة.
مف نفس القانكف تحسـ النفقات التي تطبؽ عمييا الاعتمادات التقييمية عند الاقتضاء  29كالمادة       

غ مف حساب يفكؽ مبمغ التخصيص المسجؿ في الفصكؿ المتعمقة بيذه النفقات، كيقصد بيا تمؾ المبال
المحددة عمى كجو التقريب، كالمتعمقة ببعض المرافؽ الحديثة الشاف، كالتي لـ يعرؼ بعد مقدار المبالغ 

 4الضركرية لتسييرىا، كيمكف تجاكز المبمغ المحدد دكف الرجكع لمسطة التشريعية .
 ك تككف الاعتمادات التقييمية في المجالات التالية :   
 .الكفاء بالديكف العمكمية لمدكلة  -

                                                           

 .104محمد خلبصي ، مرجع سابؽ ، ص  1
 .165جماؿ لعمارة ، منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر ، مرجع سابؽ ،ص 2
 ، مرجع سابؽ . 84/17مف قانكف رقـ  29ك 27المكاد  3
 .166زيكش رحمة ، مرجع سابؽ ، ص 4
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 المعاشات كالربكع التي تقع عمى عاتؽ الدكلة. -

 تسديد المبالغ المحصمة مف غير حؽ. -

 1الاعفاءات مف الضرائب كالرسكـ كالمبالغ المستردة . -

كتغطي الاعتمادات التقييمة التعكيضات المدنية كتسدد المبالغ المحصمة بغير حؽ ككذلؾ 
كالرسكـ كالمبالغ المستردة كالتكفؿ بتسديد ديكف  تغطية تكاليؼ العدالة الى جانب الاعفاء مف الضرائب

الدكلة الناجمة عف الاحكاـ التشريعية اك الاتفاقيات المبرمة قانكنا، اما عف كيفية ادائيا تتقطع عند 
الاقتضاء مف الحساب يفكؽ مبمغو مبمغ التخصيص المسجؿ في فصؿ المتعمؽ لنفقة المراد سدادىا 

 2(.84/17مف قانكف  26)المادة 
كعميو فالاعتمادات التقييمية ىي اعتمادات مالية التي يمكف تقكيميا كتقديرىا بدقة كلكنيا قابمة 
لمزيادة بحيث يمكف السنة المالية اف تتجاكز المبمغ المنفذ المخصص كالمسجؿ في الميزانية، كيتـ 

 تحكيؿ ذلؾ بكاسطة نقؿ ام تحكيؿ الاعتمادات المالية .
مكع النفقات التي يتـ تحديدىا عمى كجو التقريب، كىي تطبيؽ كما انيا تشكؿ مف جية مج

عادة عمى المرافؽ الجديدة التي لـ نعرؼ نفقاتيا عمى كجو التحديد، كيجكز لمحككمة اف تتجاكز مبمغ 
الاعتماد التقديرم دكف الرجكع الى السمطة التشريعية، عمى اف يتـ عرض الأمر عمييا فيما يعد 

 3م أف مكافقة السمطة التشريعية عمييا تعد مكافقة شكمية.الحصكؿ عمى مكافقتيا أ
 ثانيا : الاعتمادات الوقتية 

مف القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية تطبؽ الاعتمادات الكقتية عمى  30طبقا لنص المادة  
النفقات المخصصة طبقا لقانكف اك مرسكـ كالتي لا يمكف اف تتناسب بدقة مبالغيا مع مبمغ تخصيص 

 يزانية المنصكص عمييا في قانكف المالية .الم

                                                           

 .166ية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، مرجع سابؽ ، ص جماؿ لعمارة، منيج 1
" تككف الاعتمادات اما تقييمية، أك كقتية أك حصرية، ك ينبغي أف تككف ىذه  84/17مف قانكف  26تنص المادة  2

 الأصناؼ الثلبثة مف اعتمادات مكضكع فصكؿ متميزة ".
اعكاف التنفيذ في مراقبة كتنفيذ الميزانية ، رسالة ماجستير، جامعة سككتي خالد، الدكر التمييدم بيف اعكاف الخزينة ك  3

 .100، ص2012/2013يكسؼ بف خدة ،  01الجزائر 
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كتحدد قائمة الفصكؿ التي يكتسي تخصيصيا طابعا كقتبا في كؿ سنة كبمكجب قانكف المالية، 
لا يمكف اف يؤمر بدفع النفقات في الاعتمادات الغير كافية يمكف اتماميا باقتطاعات مف الاعتماد 

 1. 84/17مف قانكف  30ي المادة الإجمالي  المناسب، كذلؾ ضمف الشركط المحددة ف
كىذا النكع مف الاعتمادات تطبيقيا يشمؿ كؿ النفقات المقررة بمقتضى قانكف أك مرسكـ كالتي 
يختمؼ مبمغ التخصيص فييا ما خصص ليا مف ميزانية بمكجب قانكف المالية، عمى أف يتـ كفي كؿ 

 2ستنادا الى قانكف المالية السنكم .سنة تجديد قائمة بالفصكؿ التي يكتسي تطبيقيا طابعا كقتيا ا
كباعتبار اف الاعتمادات الكقتية ىي اعتمادات مالية لا يمكف تقديرىا بدقة اثناء اعداد الميزانية       

العامة  كلذلؾ تكضع في شكؿ مبالغ إجمالية، كلا يمكف اف يؤمر بدفع النفقات مف الاعتمادات الكقتية 
ة في فصكؿ الميزانية، كفي حالة عدـ كفايتيا خلبؿ السنة المالية فانو الا في حدكد الاعتمادات المفتكح

، كتحدد الاعتمادات الكقتية سنكيا بمكجب أحكاـ 3يمكف اتماميا بالإقتطاع مف إعتماد إجمالي أخر 
 قانكف المالية كتتككف مف نفقات التسيير التالية :

 الرئيسية.الأجكر  -

 المختمفة.التعكيضات كالمنح  -

 المستخدميف العامميف المؤقتيف. كممحقاتياالأجكر،  -

 الأمد.مرتبات المكظفيف في عطمة طكيمة  -

 الأداءات ذات الطابع العائمي . -

 الاجتماعي.الضماف  -

 الدفع الجزافي . -

 المنح كالتعكيضات كالتدريب كالركاتب المسبقة كمصاريؼ التككيف . -

                                                           

عمى " تطبؽ الاعتمادات الكقتية عمى النفقات المخصصة طبقا لمقانكف اك 84/17مف قانكف رقـ  30تنص المادة  1
التخصيص في الميزانية المنصكص عمييا في قانكف المالية       المرسكـ ك التي يمكف اف يتناسب بدقة مبمغيا مع مبمغ 

  .تحدد قائمة الفصكؿ التي تكتسي تخصيصاتيا طابعا ك قتيا في كؿ سنة ك بمكجب قانكف المالية
لا يمكف أف يؤمف بدفع النفقات مف الاعتمادات الكقتية الا في حدكد الاعتمادات المفتكحة، كاذا ما تبيف في       

لسنة، اف ىذه الاعتمادات غير كافية، يمكف اتماميا بافتطاعات مف الاعتماد الاجمالي المناسب، ك ذلؾ غضكف ا
 أعلبه " 21ضمف الشركط المحدد في المادة 

 .104محمد خلبصي ، مرجع سابؽ ، ص 2
 .166جماؿ لعمارة ،  منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر ، مرجع سابؽ ، ص  3
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 اع الاسعار ككضع ىياكؿ جديدة .النفقات الأخرل الضركرية لتسيير المصالح الناتجة عف ارتف -

اعانات التسيير المخصصة لممؤسسات العمكمية الادراية المنشاة حديثا اك التي تبدا نشاطاتيا  -
 خلبؿ السنة المالية .

 النفقات المرتبطة بالتزامات الجزائر ازاء الييئات الدكلية ) المساىمات كالاشتراكات(. -
 ثالثا: الاعتمادات حصرية 

المبالغ الكارد بيا الحد الاقصى ليا، كيمكف لمحككمة إنفاقو دكف الرجكع الى  تتمثؿ في تمؾ
 1السمطة التشريعية مثؿ دفع الاجكر .

المتعمؽ بقانكف المالية : " تككف جميع الاعتمادات التي لا  84/17مف قانك  31كتنص المادة      
 2عتمادات حصرم".اعلبه ا 30ك  29تندرج ضمف الاصناؼ المشار الييا في المادتيف 

كالاعتمادات الحصرية ىي اعتمادات مالية مفتكحة في الميزانية العامة كغير قابمة لمتعديؿ خلبؿ      
السنة المالية، ام انو لا يمكف اتماميا بالاقتطاعات مف اعتمادات اخرل لاف مبمغيا يمثؿ رقما قياسيا 

د تنفيذ النفقة كلذلؾ تسمى بالاعتمادات كحدا اقصى لا يمكف تجاكزه مف طرؼ الييئة المستفيدة عن
 .3التحديدية
تمؾ التي تمثؿ الأرقاـ الكاردة بيا بالحد الأقصى ليا تستطيع الحككمة انفاقو دكف الرجكع الى        

السمطة التشريعية كتعد ىذه الطريقة الأساس في اعتمادات النفقات كتطبؽ بالنسبة لممرافؽ القائمة 
ادات ا خبرة في تقدير نفقاتيا المستقبمية ، مما يعني عدـ تجاكزىا للبعتمبالفعؿ كالتي تككف لي

 .4المخصصة لتغطية ىذه النفقات
حيث تمثؿ الإعتمادات التحديدية الأرقاـ الكاردة بيا الحد الأقصى لما تستطيع الحككمة انفاقو         

 .5دكف الرجكع الى السمطة التشريعية

                                                           

 .108ة، مرجع سابؽ، صزيكش رحم 1
" تككف جميع الاعتمادات التي لا تندرج ضمف الأصناؼ المشار الييا في  84/17مف قانكف  31تنص المادة  2

 اعلبه اعتمادت حصرية "  30ك  29المادتيف 
 .167جماؿ لعمارة ، منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر ، مرجع سابؽ ، ص 3
 .368، ص 2009،  دار الجامعية الاسكندرية  )د.ط (،  يات المالية العامة،سكزم عدلي ناشد، أساس 4
 .200، ص2006عادؿ احمد حثيش، مرجع سابؽ ،  5
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بعض المشاريع تتطمب مدة طكيمة قد تزيد عف سنة، كبالتالي متابعة تجدر الاشارة الى اف         
كتنفيذ العمميات، كتحقيؽ الاىداؼ المسطرة لا يمكف اف يتـ الا مف خلبؿ ميزانية العامة مما يتطمب 

 كيستدعي اتباع كسيمتيف ىما :
ميزانية السنة الاكلى ،  يقصد بيا اف تدرج المبالغ الاجمالية لتقدير النفقات في / اعتمادات الالتزام :1

كييدؼ ذلؾ الى تاكيد انو مف الناحية القانكنية ، يمكف تقدير النفقات، أما مف الناحية الفنية، فيسمح 
الارتباط بالنفقات دكف اف يتـ فعلب، كيدرج في ميزانية كؿ سنة مف السنكات اللبحقة المبمغ المستحؽ 

 1الدفع
تقدير النفقات تتعمؽ بالمشركعات التي يتطمب تنفيذىا فترة كىذه الطريقة ل / اعتمادات البرامج :2

طكيمة ك يتـ تنفيذ ىذا البرامج بطريقتيف: إماعف طريؽ تحديد مبمغ النفقات بصكرة تقديرية، كيتـ 
إدماجو في الميزانية السنة الأكلى عمى أف يتـ الإدراج في الميزانية كؿ سنة مف السنكات اللبحقة الجزء 

و فعلب مف النفقات كتسمى ىذه الطريقة بطريقة اعتمادات الارتباط، أما الطريقة الثانية الذم ينتظر دفع
فيي تتمخص في أف يتـ إعداد قانكف خاص مستقؿ عف الميزانية يسمى بقانكف البرنامج المالي عمى 

برامج أف يتـ تنفيذه عمى عدة سنكات كيكافؽ عمى الاعتمادات اللبزمة لو، كيقسـ ىذا القانكف ذاتو ال
عمى عدة سنكات كيقرر لكؿ جزء منيا الاعتمادات الخاصة بيا كتسمى ىذه الطريقة بطريقة اعتمادات 

 .2البرامج 
اعتمادات البرامج )رخص البرامج( كىي الاعتمادات التي تفتح لمدة تتجاكز سنة ك تخصص 

ىذا النكع مف الاعتمادات  لتنفيذ البرامج الاستثمارية ك التي لا يمكف انجازىا خلبؿ سنة كاحدة ك يخكؿ
للبدارةحؽ التعيد بنفقات اجمالية معينة خلبؿ عدة سنكات ك في ىذه الحالة يمكف لمسمطة الادارية 
المعنية أف تعقد النفقة في حدكد المبمغ ألأم ابراـ الصفقات ك الشركع في الأشغاؿ لأنيا متاكدة مف أف 

ة مكافقة السمطة التشريعية عمى قانكف خاص الاعتمادات ستتحقؽ فيما بعد ك تقتضي ىذه الطريق
مستقؿ عف الميزانية يطمؽ عميو " قانكف البرامج" كىك يقرر تنفيذ برنامج مالي عمى عدة سنكات كيكافؽ 

جزء منيا عمى الاعتمادات اللبزمة لو، كيقسـ ىذا القانك ذاتو البرنامج عمى عدة سنكات كيقرر لؾ 
 .3الاعتمادات الخاصة بيا

                                                           

 .108زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 1
  109، ص نفسوزيكش رحمة، مرجع  2
 بعدىا. كما 300 سابؽ، ص حشيش، مرجععادؿ احمد  3
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ريقة لتقدير النفقات تتعمؽ بمشركعات التي تتطمب تنفيذىا فترة طكيمة، كيتـ تنفيذ ىذه كىذه الط
البرامج بطريقتيف : اما عف طريؽ اف يتـ ادراج في الميزانية كؿ سنة مف السنكات اللبحقة الجزء الذم 

قة الثانية فيي ينتظر دفعو فعلب مف النفقات، كتسمى ىذه الطريقة بطريقة اعتمادات الارتباط، اما الطري
تتمخص في اف يتـ اعداد قانكف خاص مستقؿ عف الميزانية يسمى بقانكف البرنامج ، تكافؽ عميو 
السمطة التشريعية كبمكجب ىذا القانكف  يتـ كضع برنامج مالي عمى اف يتـ تنفيذه عمى عدك سنكات 

ى عدة سنكات كيقرر لكؿ جزء كيكافؽ عمى الاعتمادات اللبزمة لو، كيقسـ ىذا القانكف ذاتو البرامج عم
، كيخص ىذا النكع 1منيا الاعتمادات الخاصة بيا، كتسمى ىذه الطريقة : بطريقة اعتمادات البرامج 

 .2تكزع عمييامف الاعتمادات المشسركعات التي يستغرؽ تنفيذىا عدة سنكات 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .369، ص  2006بعة الأكلى،  منشكرات حمبي الحقكقية،  سكزم عدلي ناشد، المالية العامة،  الط 1
 .288زينب حسف عكض الله، مرجع سابؽ، ص  2
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 الفصــــل الثاني
 دور السمطة التنفيذية في تنفيذ قانون المالية 

مراحؿ في حياة قانكف المالية حيث تختص بيا السمطة التعتبر ىذه المرحمة مف بيف أىـ 
التي تعد الجياز الياـ مف ضمف أجيزة الدكلة نظرا لأىمية الدكر  ،التنفيذية كتحت إشراؼ كزارة المالية

عبو كزير المالية في عممية، كمف أجؿ ضماف حسف سير عممية التنفيذ عمى الكجو الذم تـ الذم يم
تحديده لبمكغ الأىداؼ العامة، سيتكجب الأمر إيجاد كسائؿ عديدة لمكقكؼ عمى كجو الإنفاؽ 

النصكص القانكنية  احتراـكالتحصيؿ، مف خلبؿ قياـ فئة معينة مف المكظفيف قصد التحقؽ مف مدل 
نيا قانكف المحاسبة العمكمية الى جانب النصكص التنظيمية المعمكؿ بيا، حيث تختمؼ خاصة م

الإجراءات المتبعة في تنفيذ النفقة كالقياـ بعممية التحصيؿ، كتعد عممية الانفاؽ مف بيف العمميات 
 الصعبة كالأساسية التي تثير العديد مف المشاكؿ منيا سكء السير كالمبالغة في الانفاؽ.

حيث يقع عمى عاتؽ السمطة التنفيذية، كحدىا مسؤكلية التنفيذ، فتنفيذ العمميات المالية يعتمد عمى      
كىذا في اطار التنفيذ  تدخؿ صنفيف مف الأشخاص كىـ الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف

 .)المبحث الأول( القانكني لمشركع قانكف المالية
حتكياتو الى حيز التنفيذ كيتـ ذلؾ بشكؿ رئيسي بتحصيؿ كيقصد بتنفيذ قانكف المالية إخراج م

الايرادات التي أجيزت كصرؼ النفقات المعتمد صرفيا، كتقكـ السمطة التنفيذية بكاسطة أجيزتيا 
المعتمدة عف طريؽ كزارتيا كمصالحيا بعمميات تنفيذ قانكف المالية المتضمف الميزانية العامة لدكلة 

 )المبحث الثاني( عف طريؽ التنفيذ المالي لمشركع قانكف المالية يةعبر إجراءات ك قكاعد قانكن
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ولالمبحث الأ   

 التنفيذ القانوني)الإداري( لمميزانية العامة لمدولة
بالإضافة الى عممية تحضير قانكف المالية، فإف كزارة المالية تشارؾ في عممية تنفيذ قانكف 

اسطة مكظفييا لمتابعة العمميات المالية، في الكزارات المالية المتضمف الميزانية العامة لمدكلة، بك 
الأخرل حيث تتضح أىمية تنفيذ قانكف المالية مف جيتيف، الأكلى ككنيا عممية إدارية، بحث تنص 
عمى التحقؽ مف مدل تكفر الاعتمادات الضركرية لمقياـ بأكجو الانفاؽ، كأداء الميمة عمى أحس كجو 

ة ثانية ككنيا عممية يمكف مف خلبليا إدخاؿ التعديلبت الضركرية خلبؿ فترة محددة بسنة، كمف جي
باتخاذ إجراءات التصحيحية كالتحسينية في الكقت المناسب، حيث ىناؾ أعكاف مككمة ليـ ميمة  تنفيذ 

كبالإضافة إلى المحاسبكف العمكميكف  ) المطمب الأول(قانكف المالية كالمتمثميف في الامريف بالصرؼ 
 )نيالمطمب الثا(

 المطمب الأول
 النظام القانوني للأمر بالصرف

لتكضيح دكر الآمريف بالصرؼ ينبغي التعرض ليذه الفئة المعينة مف المكظفيف مف خلبؿ 
الفرع ( الذيف منحيـ القانكف صفة خاصة بيـ كصلبحيات كاسعة )الفرع الاولتعريفيـ ك تصنيفاتيـ )

 (.الثاني
 يفوصنالفرع الأول: تعريف الآمر بالصرف وت
 )ثانيا(.(، ثـ كضع لو عدة تصنيفات أولاعرؼ القانكف الآمر بالصرؼ )

 أولا: تعريف الآمرون بالصرف
ىك كؿ شخص مؤىؿ حسب كظيفتو لمقياـ بالإجراءات الإدارية الخاصة 1 الآمر بالصرؼ

جراءاتو بتنفيذ الميزانية سكاء بالنسبة لمنفقات كالإيرادات، فيك العكف الأكؿ كالذم يتـ بكجب قرار  اتو كا 
تنفيذ الميزانية حسب المسار المحدد قانكنا ليذا التنفيذ، حيث تككؿ صفة الآمر بالصرؼ صفة آلية 
إلى المسؤكؿ الأكؿ في الييئة، سكاء كاف كزيرا أك رئيسا أك كاليا أك مديرا بحسب طبيعة الييئة، كذلؾ 

                                                           

المحدد للئجراءات المتعمقة  1997يكليك  21المؤرخ في  97/268مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02نصت المادة  1
، عمى  1997 48العدد  ج.رسؤكلياتيـ بالالتزاـ بالنفقات العمكمية ك تنفيذىا ك يضبط صلبحيات الآمر بالصرؼ ك م

ىك المكظؼ المعيف قانكنا في منصب مسؤكؿ الكسائؿ المالية كالبشرية كالمادة الذم تفكض لو (تعريؼ الآمر بالصرؼ 
 .)، مف قانكف المحاسبة العمكمي كيككف معتمد قانكنا طبقا لتنظيـ الجارم العمؿ بو26، 28، 29السمطة كفقا لممكاد 
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نجاز المياـ المكك مة لو في إطار البرامج التنمكم المسطر لككنو المسؤكؿ الأكؿ كالأخير عمى تحقيؽ كا 
مف قبؿ الحككمة، كقد يككف الآمر بالصرؼ قد حصؿ عمى السمطة الإدارية التي تمكنو قانكنا مف 

مر، كالتي يراىا مناسبة إتخاذ كؿ الإجراءات اللبزمة بما فييا طمب تسخير قكة عمكمية إذ بمقتضى الأ
مى أكمؿ كجو، كبمنح المسؤكؿ الأكؿ صفة الآمر بالصرؼ، لتمكينو مف أداء المياـ المككمة إليو لو ع

كيككف قد حصؿ عمى سمطة التصرؼ في ميزانية مؤسستو لككنيا تتمتع بالشخصية المعنكية 
كالاستقلبلية المالية، نلبحظ ىنا بأف الآمر بالصرؼ قد جمع بيف سمطتيف منفصمتيف بالرغـ مف أنيما 

عمكمي المختمفة عف التصرؼ في الميزانية، كذلؾ لأف لكؿ منيما متلبزميف، فالسمطة الإدارية لمعكف ال
 الحدكد الخاصة بيا كالتي لا يمكف تجاكزىما بأم حاؿ مف الأحكاؿ.

فالسمطة الإدارية تككف في حدكد الصلبحيات الإدارية المحددة قانكنا كفؽ مكقع المؤسسة عمى        
مطة التصرؼ في الميزانية التي تمنح المسؤكؿ الأكؿ لا اليرـ الإدارم لمقطاع الذم ينتمي إليو إلا أف س

كالمتعمؽ بالمحاسبة العمكمية أك  90/21تفرض عميو الخضكع لأكامر كالتكجييات متناقصة مع قانكف 
المراسيـ التنفيذية أك قرارات كزير المالية أك التعميمات الصادرة عف كزارة المالية ذات صمة مباشرة 

 .1بالمحاسبة العمكمية
فالآمر بالصرؼ ىك كؿ شخص مؤىؿ قانكنا لتنفيذ عمميات تتعمؽ بأمكاؿ الدكلة كمؤسساتيا        

 .2كحمايتيا العمكمية سكاء كانت ىذه العمميات تتمثؿ في الإيرادات أك النفقات
داريا، باعتباره رئيسا     فيك كؿ شخص يتكلى بصفة قانكنية أمر الإدارة كتسير إدارة عمكمية، ماليا كا 
داريا ليا، كما ىك الشأف بالنسبة لمكزير، الكالي، رئيس المجمس الشعبي البمدم، كرئيس المؤسسة إ

 الإدارية ذات طابع الادارم .
أما مف كجية النظر المالية، فإف الآمر بالصرؼ ىك المسؤكؿ المكمؼ بالتسيير المالي لمييئة 

لح الدكلة المستفيدة مف ميزانية ممحقة أك المؤسسة العمكمية ذات الطابع الادارم أك مصمحة مف مصا
، يؤىؿ الشخص قانكنا يككف آمر بالصرؼ عف 3ككؿ شخص مؤىؿ قانكنا لاكتساب ىذه الصفحة

 طريؽ التعييف أك الإنتخاب ثـ بعد ذلؾ تجرم عممية التعييف.

                                                           

، 23الاقتصاد كالتسيير التجارة، المحاسبة العمكمية بيف ضماف شرعية النفقة العامة كتقييـ أدائيا ،العدد مجمة عمكـ  1
 .2001-01المجمد 

 .136، ص1999دار المحمدية، الجزائر،  )د.ط( ، حسيف الصغير، المالية كالمحاسبة العمكمية ، 2
ية في القانكف الجزائرم، أطركحة دكتكراه جامعة الجزائر، فنينيش محمد الصالح، الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكم 3

 .13ص  2012كمية الحقكؽ ، 
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مكمؼ لذلؾ فالآمر بالصرؼ لا ينتمي الى إدارة مالية مختصة لككنو يمتمؾ صفة مسير إدارم،        
بإدارة تسيير مرفؽ عاـ، كصلبحياتو المالية ماىي إلا مكممة لنشاطو الادارم، فيك مكظؼ يتصرؼ 
باسـ الدكلة كالجماعات المحمية أك المرافؽ العمكمية ذات طابع ادارم، يختص بإدارة ك تسيير مرفؽ 

لمحاسبة عاـ، كالى جانب الاختصاص الادارم للآمر بالصرؼ يمتاز باختصاص مالي في مجاؿ ا
العمكمية حيث يقكـ بتحرير أكامر الصرؼ لمنفقات كأكامر تحصيؿ الايرادات كالتي تمثؿ السند القانكني 

 الذم يقكـ بكاسطتو المحاسب العمكمي بتنفيذ العمميات المالية المرخصة في الميزانية .
إستعماؿ الأمكاؿ كالجدير بالذكر أف الآمر بالصرؼ ىك العكف المكمؼ قانكنا بتحديد مجاؿ        

العمكمية سكاء مف حيث التعامؿ مع المتعامميف الاقتصادييف )السعر، الكمية ، نكع السمع كالخدمات( 
ك ذلؾ في حدكد الاعتمادات المرخصة في الميزانية، كفؽ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا ك ىك ما 

 .1مر بالصرؼ دكف غيرهيعرؼ بمجاؿ الملبئمة في الأمكاؿ العمكمية ك الذم يختص بو الآ
يذ عمميات تتعمؽ بأمكاؿ الدكلة كما يعرؼ كذلؾ الأمر بالصرؼ ىك كؿ شخص يؤىؿ قانكنا لتنف   
 .2مؤسساتيا كجماعتيا العمكمية سكاء كانت ىده العمميات تتمثؿ في الايرادات أك النفقات ك 

كمية كما يمكف اف يككف منتخبا كقد يككف الأمر بالصرؼ معينا مثؿ الكالي كالمدير العاـ في ادارة عم
 . 3كرئيس  المجمس الشعبي البمدم 

يعد أمر بالصرؼ في مفيكـ ىذا القانكف كؿ  90/21مف القانكف  23كيمكف تعريفو حسب المادة     
بحكـ المادة التعيف اك  21-20-19-17-16شخص يؤىؿ لتنفيذ العمميات المشار الييا في المكاد 

صلبحيات تحقيؽ العمميات المشار الييا في الفقرة أعلبه كتنتيي صفة الأمر  الانتخاب لمكظيفة ليا مف
 .4بالصرؼ قانكنا كتزكؿ كىذه الصفة مع الانتياء ىذه الكظيفة

كمف ىذا نستنتج اف كؿ شخص مؤىؿ سكاء بالتعيف أك الانتخاب لتنفيذ عممية الالتزاـ كالتصفية       
 عمكمي مف أجؿ انجاز عممية الارادات كالنفقات.كالأمر بالصرؼ،  كيعتمد لدل المحاسب ال

 

                                                           

زىير شلبؿ، نظاـ المحاسبة العمكمية الجزائرم الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدكلة ك آفاؽ اصلبحو ، مذكرة  1
 .10ص ،  2002ماجيستر ، كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير ، جامعة الجزائر ، 

 .120 ص ، ، الجزائر1999دار المحمدية  )د.ط( ، حسف الصغير، دركس في المالية العامة كالمحاسبة العمكمية، 2
 .121، ص  المرجع نفسو 3
دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ، الطبعة الأكلى  ، بالعركسي أحمد التيجاني في قانكف المحاسبة العمكمية 4

 .33، ص 2001
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 / تعيين الآمر بالصرف1
مبدئيا يعيف الآمر بالصرؼ بمكجب قرار ادارم، متى تكفرت فيو الشركط المطمكبة قانكنا، 
فالإدارة تعبر عف إرادتيا في تعييف المكظؼ العمكمي بمقتضى قرار إدارم، الذم يجب أف يصدر مف 

صة قانكنا، كأف يتـ الإفصاح فيو عف إرادة الإدارة كفقا لمشكميات كالإجراءات التي الجية الإدارية المخت
تنص عمييا القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا في ىذا الخصكص، كأف يككف ليذا القرار سببا شرعيا 

حاؿ غير مخالؼ لمقانكف كالنظاـ العاـ، كأف يككف لو محلب، باعتبار ىذا المحؿ ىك الأثر القانكني ال
كالمباشر المترتب عف القرار الإدارم، كعمى ذلؾ يككف بتعييف الآمر بالصرؼ باعتباره مكظفا عمكميا 
ىك إنشاء العلبقة بيف الإدارة كىذا المكظؼ، كأخيرا يجب أف يككف الغرض مف قرار التعييف المكظؼ 

الكلاية عف طريؽ  ، ككمثاؿ لذلؾ الكالي الذم يعيف عمى مستكل1العاـ ىك تحقيؽ المصمحة العامة
 مرسكـ رئاسي.

كحتى يصدر قرار التعييف الآمر بالصرؼ، بإعتباره مكظفا عمكميا، يجب أف تتكفر فيو 
الشركط القانكنية التي يتطمبيا المشرع، حيث أنو لا يمكف تكظيؼ أيا كاف في كظيفة عمكمية إلا إذا 

 تكفرت فيو الشركط التالية:
 أف يككف جزائرم الجنسية . -

 ف متمتعا بالحقكؽ المدنية .أف يكك  -

 أف لا تحمؿ شيادات سكابؽ عدلية ملبحظات تتنافى كممارسة الكظيفة المراد الالتحاؽ بيا . -

 أف يككف في كضعية اتجاه الخدمة الكطنية . -

سنة ميلبدية كاممة كأف يككف  18أف تتكفر فيو شركط السف القانكنية لمتكظيؼ، كىي كحد أدنى  -
 2ة كالذىنية، ككذا المؤىلبت المطمكبة للئلتحاؽ بالكظيفة المراد شغميا.متمتعا بقدراتو البدني

 / إنتخاب الآمر بالصرف2
كما يؤىؿ الآمر بالصرؼ عف طريؽ التعييف، فإنو يؤىؿ كذلؾ عف طريؽ الانتخاب، كما ىك 

تخابو الحاؿ بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدم، الذم يعد أمرا أساسيا أك رئيسا بالصرؼ، بعد إن

                                                           

 . 19محمد الصالح ، مرجع سابؽ، صفنينيش   1
المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ،  15/07/2006المؤرخ في   06/03مف الآمر  75المادة  2

 . 08، ص16/07/2006الصادرة في  46عدد  ج.ر
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حيث يقكـ أعضاء القائمة التي نالت أغمبية  1البمديةعمى رأس البمدية، كفقا لما نص عميو قانكف 
المقاعد نتيجة انتخابات البمدية، عمى مستكل بمدية ما، بإختيار عضكا مف بينيـ ليككف رئيسا لممجمس 

رار تعيينو مرفقا بمحضر الشعبي البمدم لممدة إنتخابية، كالذم يجب أف ينصب كيعمف لمعمكـ كيبمغ ق
 أياـ بعد إعلبف عف نتائج الاقتراع. 08لمكالي في مدة لا تتعدل 

 تماد الآمر بالصرفعا/ 3
بعد تعييف أك إنتخاب الآمر بالصرؼ، يتـ إعتماده لدل المحاسب العمكمي المكمؼ بالإيرادات 

أك قرار الناتج عف المداكلة  )رؼالآمر بالص(كالنفقات الذم يأمر بتنفيذىا، مف خلبؿ تقديـ قرار تعيينو 
القاضية بإنتخابو، مرفقا بالكثيقة التي تحمؿ نمكذجا لتكقيعو، أما الآمر بالصرؼ المساعد أك المفكض 
لو، فإنو فضلب عف ذلؾ يمتزـ بتقديـ قرار تفكيض التكقيع، أما الككيؿ فإف إعتماد يتـ عف طريؽ تبميغ 

إلى كؿ مف المحاسب العمكمي المخصص كالمراقب المالي  قرار تعيينو مف الآمر بالصرؼ الذم عينو
 .2لمييئة العمكمية

كمفيكـ اعتماد الآمر بالصرؼ مف طرؼ المحاسب العمكمي أتى بو قانكف المحاسبة العمكمية        
الآمريف بالصرؼ مف طرؼ المحاسب العمكمي المكمفيف بالإيرادات كالنفقات الذيف  اعتماد" يجب 

 .3ا " يأمركف بتنفيذى
جاءت طريقة الاعتماد عف طريؽ التنظيـ كذلؾ بإشعار المحاسب العمكمي بكثيقة التعييف الإدارم 
للآمر بالصرؼ أك محضر بانتخاب الآمر بالصرؼ الجديد، محضر تنصيب كتسميـ نمكذج إمضاء 

 الآمر بالصرؼ إلى المحاسب العمكمي.
أك نائب مكمؼ بتنفيذ العمميات المالية  إذا كاف ىناؾ تفكيض مف الآمر بالصرؼ إلى مكظؼ     

يجب إحضار نمكذج إمضاء خاص بالشخص المستفيد )الآمر بالصرؼ المفكض( كطريقة تسميـ ىذه 
النماذج  بالإمضاء تخضع لإجراءات معنية، كىي أف ينتقؿ  الآمر بالصرؼ إلى مكتب المحاسب 

اسب العمكمي عمى ىذا العمكمي، ك أف يكقع عمى سجؿ خاص بالاعتمادات )يصادؽ المح

                                                           

 ج.ربمدية، المتعمؽ بال 2011جكاف  22المكافؽ ؿ  1432رجب  20المؤرخ في  11/10مف قانكف رقـ  62المادة  1
 .12، ص03/07/2011الصادر في  27عدد 

 .21فنينيش  محمد الصالح ، مرجع سابؽ، ص 2
  .1990، لسنة  35 ج.رالمتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ،  1990اكت  15المؤرخ في   90/21مف قانكف  24المادة  3
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الإمضاء(، أما الاعتماد يبدأ مف تاريخ التكقيع عمى ىذا السجؿ الخاص، كينتيي بانتقاؿ الآمريف 
 .1بالصرؼ أك المستفيد مف التفكيض أك إنياء مياميـ 

كمف مياـ الآمر بالصرؼ يعد مسؤكلا عمى الإثباتات الكتابية التي يسمميا، كما يعد مسؤكلا 
لبشرعية كالأخطاء التي يرتكبيا كالتي يمكف أف تكتشفيا المراقبة الحسابية لمكثائؽ كذلؾ عمى الأفعاؿ ال

في حدكد الحكاـ القانكنية المقررة في ىذا المجاؿ، كيعد مسؤكلا معينا كجزائيا عمى مسؾ جرد 
 كما يمسؾ الآمركف بالصرؼ الرئيسييف الممتمكات المنقكلة كالعقارية المكتسبة أك المخصصة ليـ،

كالثانكييف إدارية للئيرادات كالنفقات كتسمح ىذه المحاسبة بالتعرؼ عمى ديكف المكفي ليا كالأكامر 
الصادرة بالتحصيؿ كالتخفيضات كالتحصيلبت التي يتـ بأكامر ىذا بالنسبة للئيرادات كما تمكنو ىذه 

 احة بالنسبة لمنفقات،المحاسبة مف تحديد برامج الصرؼ المأذكف بيا كاعتمادات الدفع كالأرصدة المت
كيقدـ الآمر بالصرؼ تقارير عف الأكامر بالصرؼ أك حكالات الدفع المقيدة في الافاؽ عف طريؽ 

 .2كضعيات مالية شيرية
 ثانيا: تصنيفات الآمر بالصرف

يمكف تصنيؼ الآمريف بالصرؼ إلى نكعيف: آمركف بالصرؼ رئيسيكف كآمركف بالصرؼ 
 ثانكيكف.

 لرئيسيون/ الآمرون بالصرف ا1

يمكف تعريفيـ عمى أنيـ ىـ الذيف تمنح ليـ السمطات الخاصة بترخيصات الميزانية المباشرة 
يعطي مفيكما  91/313دكف كسيط كيرأسكف قمة اليرـ الإدارم ضمف ىيئتيـ كنجد المرسكـ التنفيذم 

دة الآمريف للآمريف بالصرؼ الرئيسييف عمى أنيـ ىـ الذيف يصدركف أكامر تفكيض الاعتمادات لفائ
 .3بالصرؼ الثانكييف

                                                           

 . 2003/2004ة للئدارة ، المدرسة الكطني )د.ط(  ، عبد العزيز بارم ، دركس في المحاسبة العمكمية ، 1
مؤسسة الكراؽ لمخدمات الحديثة، ، )د.ط( ،  قاسـ ابراىيـ الحسيني، المحاسبة الحككمية كالمكازنة العامة لمدكلة،  2

 .100ص  1999عماف ،الأردف،

يحدد كيفيات المحاسبة التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ  1991سبتمبر  7المؤرخ في   91/313المرسكـ التنفيذم  3
 .1991سبتمبر  18الصادرة في  43كالمحاسبكف العمكميكف ككيفيتيا كمحتكاىا. ج.ر عدد 
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الآمر بالصرؼ الرئيسي ىك الذم يتمقى ميزانية كزاراتو مباشرة مف الكزارة المالية دكف المركر 
التي لـ تعطي مفيكـ للآمريف  المحاسبة العمكمية مف قانكف 26عمى أم كسيط، حيث نجد أف المادة 

نما اكتفت بتعدادىـ  .1الرئيسييف كا 
قانكف المتعمؽ بالمحاسبة المف  29ك 28لصرؼ الرئيسي كحسب المادتيف كما يمكف للآمر با

العمكمية، أف يفكض مكظفا مرسما في المؤسسة لمقياـ بميامو أك جزء منيا، عمى أف تككف ذلؾ تحت 
 إشرافو المباشر لأنو يبقى ىك المسؤكؿ الأكؿ عمى كؿ مياـ المككمة كذلؾ أماـ الجيات المعنية.

عمى أنو يمكف للآمريف بالصرؼ تفكيض تكقيع لممكظفيف المرسميف  29لقد نصت المادة 
 .2العامميف تحت سمطتيـ المباشرة كذلؾ في حدكد صلبحيات المخكلة ليـ كتحت مسؤكليتيـ

التي تطرقت لإستخلبؼ الآمريف بالصرؼ، فإنيا نصت عمى ما يمي: " في  28أما المادة 
بالصرؼ في أداء كظائفيـ بعقد تعييف يعد قانكنا كيبمغ حالة غياب أك مانع،  يمكف إستخلبؼ الآمريف 

 .3لممحاسب العمكمي المكمؼ بذلؾ" 
 / الآمرون بالصرف الثانويون2

عمى أنيـ يصدركف حكالات الدفع لفائدة الدائنيف في  مف المرسكـ التنفيذم 08عرفتيـ المادة 
و فالآمريف بالصرؼ الثانكييف ىـ حدكد الاعتمادات المفكضة أك أكامر الإيرادات ضد المدنييف، كعمي

المالية كلا شخصية المعنكية، كىـ  بالاستقلبليةعمى رأس المصالح غير الممركزة، التي لا تتمتع 
الميزانية كالعمة مف كراء كجكد الآمريف  اعتماداتك يعممكف بيذه الصفة في حدكد السمطات المخكلة ليـ 

                                                           

 أعلبه فاف الامرييف بالصرؼ الأساسييف ىـ :  23" مع مراعاة أحكاـ المادة  90/21مف قانكف  26تنص المادة  1
 مجمس المحاسبة.المسؤكلكف المكمفكف بالتسيير المالي لممجمس الدستكرم كالمجمس الشعبي الكطني ك  - 
 الكزراء. -
 الكلاة عندما يتصرفكف لحساب الكلاية. -
 رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذيف يتصرفكف لحساب البمديات. -
 المسؤكلكف المعينكف قانكنا عمى المؤسسات العمكمية ذات طابع إدارم. -
 ة ممحقة المسؤكلكف المعينكف قانكنا عمى مصالح الدكلة المستفيدة مف ميزاني -
 أعلبه ". 23مف المادة  2المسؤكلكف عمى الكظائؼ المحدد في الفقرة  -

 ، مرجع سابؽ. 90/21مف قانكف  29المادة  2
 ، مرجع سابؽ.90/21القانكفمف  28المادة  3
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بأنفسيـ بجميع عمميات تنفيذ الميزانية، كمنو يتـ بالصرؼ الرئيسييف لا يستطيعكف عمميا القياـ 
 .1التخفيؼ عنيـ كذلؾ يستكجب إلى عدـ تركيز الإدارة

كمف حيث المبدأ فإف كؿ آمر بالصرؼ رئيسي يجكز لو أف يككف لديو آمر بالصرؼ الثانكم 
ؼ لأف تكزيع الاختصاصات بيف ىذا الصنؼ مف المكظفيف يقتضي أف يككف إلى جانب الآمر بالصر 

الرئيسي آمر بالصرؼ ثانكم، فالكالي آمر بالصرؼ ثانكم لجميع العمميات المالية التي تيـ المصالح 
المدنية عمى مستكل المجمكعات المحمية كالمؤسسات الكطنية، كلكف يمكف للآمريف بالصرؼ الرئيسييف 

ك المانع ك تتـ الثانكييف في ىذه الحالة تفكيض سمطاتيـ لأشخاص ينكبكف عنيـ في حالة الغياب أ
مراقبتيـ مف خلبؿ المستندات الممزميف بمسكيا كىي: " مسؾ حسابات التعيد، الأمر بتنفيذ النفقات 
العامة، حسابات حقكؽ الييئة في مجاؿ الإيرادات، الأمر بتنفيذ النفقات العامة، حسابات حقكؽ الييئة 

 ".2النفقاتفي مجاؿ الإرادات، الأمر في مجاؿ الإيرادات، الأمر في مجاؿ 

بالإضافة إلى الآمر بالصرؼ الكحيد حيث ىناؾ عمميات ذات طابع كطني، كلكف يحكـ 
طابعيا الجغرافي، يستحسف تسجيميا باسـ شخص محمي كؼء لتسييرىا كعادة ما يككف الكالي ىك 

 الذم يعتبر في ىذه الحالة الآمر بالصرؼ الكحيد.
المسجمة بإسـ الكالي في نطاؽ عمميات تجييز القطاعات بالنسبة لعمميات التجييز اللبمركزية ك       

 .3اللبممركزة  كىك الآمر بالصرؼ الكحيد لأنو يمثؿ جميع السمطات المركزية كالقطاعات الكزارية 
 / الآمر بالصرف بالتفويض 3

يمكف للآمريف بالصرؼ تفكيض التكقيع لممكظفيف المرسميف العامميف تحت سمطاتيـ المباشرة، 
 .4حدكد الصلبحيات المخكلة ليـ ك تحت مسؤكليتيـ كذلؾ في

 كمف الشركط الخاصة بتفكيض الصلبحيات :
 أف يككف آمر بالصرؼ . -

 أف يككف التفكيض في حدكد إختصاص الآمر بالصرؼ . -

                                                           

 .15، ص2002شلبلي رضا، تنفيذ النفقات العامة، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ بيف عكنكف جامعة الجزائر،  1
 .100سـ إبراىيـ الحسني، مرجع سابؽ، صقا 2
أحمد بكجلبؿ، مدل فعالية المحاسبة العمكمية في تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة، دراسة حالة المراقبة المالية لكلاية  3

 . 19ص  2009/2010الأغكاط، رسالة ماجيستر، 
 ، مرجع سابؽ . 90/21مف قانكف  29المادة  4
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أف يككف تفكيض الإمضاء لصالح المكظؼ مرسـ ك ىذا التفكيض شخصي يزكؿ بمجرد إنياء  -
 مياـ أحد طرفيو .

 ؼ مكضكعان تحت السمطة الإدارية المباشرة للآمر بالصرؼ،أف يككف المكظ -

الآمر بالصرؼ يفكض لصالحو تنفيذ العمميات المالية، كلكي تبقى المسؤكلية تابعة للآمر 
بالصرؼ الأصمي كيستطيع الآمركف بالصرؼ الرئيسيكف تفكيض سمطاتيـ أك استخلبفيـ في حالة 

 .ك يبمغ لممحاسب العمكمي المعني عييف يحرر قانكنان غيابيـ أك حصكؿ أم مانع، كذلؾ بمكجب عقد ت
 كتنتيي مياـ الآمر بالصرؼ بالتفكيض بنياية كظيفة الآمر بالصرؼ الأصمي أك المكظؼ.

 الفرع الثاني: صلاحيات ومسؤولية الآمرين بالصرف
 كما يقع عمى عاتقيـ العديد مف )أولا(يتمتع الآمريف بالصرؼ بجممة مف الصلبحيات كالمياـ 

 )ثانيا(.المسؤكليات 
 أولا: صلاحيات الآمر بالصرف

 لقد خكؿ القانكف صلبحيات كاسعة للآمريف بالصرؼ فميـ القياـ بما يمي:
 مسؾ المحاسبة المادية لمختمؼ ممتمكات الييئات الإدارية -
مثاؿ فيما احتراـ النصكص القانكنية كالتنظيمية أثناء القياـ بعممية الإنفاؽ كالتحصيؿ، فعمى سبيؿ ال -

يخص المترتبات كالأجكر أف يككف استحقاقيما قد تـ بالنظر لطبيعة المركز القانكني الذم شغمو 
المكظؼ كرتبتو كدرجتو كحالتو الاجتماعية كمدة الخدمة المناسبة لنفقة المستحقة، كأما فيما يتعمؽ 

لمكظؼ بالعمؿ المكمؼ بالتعكيضات كجكد النص القانكني كالقرار الصادر مف جية المختصة كقياـ ا
بو في فترة محددة، كبالنسبة للؤشخاص كالتكريد أف يتـ بمكجب صفقات عمكمية، ككصكؿ تسميـ كأداء 
الخدمة كتكريد السمع كفؽ الشركط المتفؽ عمييا كبالكمية المحددة مف قبؿ جية معينة، كمف ثـ يتحقؽ 

يف كتحديد مقداره كاستحقاقو كعـ الآمر بالصرؼ مف قياـ التصفية عمى أسس التي تثبت ترتب الد
 سقكطو بحكـ مركر الزمف أك بأم سبب آخر.

 القياـ كالتحقؽ مف أف عممية الالتزاـ قد تمت كفقا للئجراءات المقررة قانكنا -
التحقؽ مف شرعية النفقة مف الناحية المالية كالمحاسبة، كالحصكؿ عمى التأشيرة القانكنية مف قبؿ  -

ث يقتضي عقد النفقة مف الناحية المالية كجكد إعتمادات مالية مخصصة في المصالح المختصة، حي
الميزانية، كفؽ بنكد محددة، حيث يمنع تعديميا، كمف ثـ يخطر عقد نفقة مالـ يتكفر ليا إعتماد في 

 الميزانية، كلا يجكز استعماؿ الإعتمادات المالية لغير اليدؼ الذم مف أجمو رصدت.
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 منفقات كالإرادات العمكمية في السجلبت الخاصة، تتضمف كؿ المعمكمات مسؾ محاسبة إدارية ل -
 .1الخاصة بالعمميات المالية مما يسمح مف معرفة الأرصدة المتبقية في أم مرحمة مف مراحؿ التنفيذ

ممارسة الرقابة عمى عمميات التسجيؿ كالجرد كالتأكد مف أف المسؾ قد تـ كفقا لمقكاعد الجرد  
 انكنا.منصكص عمييا ق

عقد كقرار تعييف كسند (التحقؽ مف مدل سلبمة الكثائؽ كالمستندات المتعمقة بالعمميات المالية  -
 .)الطمبية

رسالو إلى الجيات المختصة منيا مجمس المحاسبة ككزارة المالية  - القياـ بإعداد الحساب الإدارم، كا 
لى السمطة الكصية فيما يتعمؽ بالييئات اللبمركزية قيؿ   .2يكنيك مف السنة المالية 30كا 

متابعة الميزانية حسب أبكاب المكاد كالفقرات المسجمة بعد المصادقة عمييا مع إحتراـ المبالغ  -
 المعتمدة لكؿ منيا.

                                                           

  02"تتككف المحاسبة المذككرة في المادة  عمى ما يمي : 91/313ـ  مف المرسك  03المادة تنص  1

مف القانكف رقـ  29ك  28ك  27ك  26ك  25محاسبػػة إدارية يمسكيا الآمركف بالصرؼ المحددة صفاتيـ في المكاد  -
 . ، تسمح بمتابعة عمميات الميزانيات الخاصة بالييئات العمكمية 1990غشت سنة  15المؤرخ في  90-21: 
 : محاسبات يمسكيا المحاسبكف العمكميكف كتشمؿ -
 :محاسبة عامة تسمح بما يأتي - أ

  .معرفة عمميات الميزانيات كعمميات الخزينة كمراقبتيا

  .تحديد النتائج السنكية
 .محاسبة خاصة بالمكاد القيمية كالسندات –ب 
 تكاليؼ الخدمات"محاسبة تحميمية تمسؾ في حينيا كتسمح بحساب أسعار الكمفة ك  –ج 

 ." يمسؾ الآمركف بالصرؼ الرئسيكف ك الثانكيكف التابعكف لمدكلة في محاسبة إدارية للئيرادات ك النفقات" 14ك المادة 
  :" تعرض المحاسبة الإدارية للئيرادات ما يأتي15ك المادة 

  .الديكف الدائنة المثبتة ك المكفى بيا

 لؾ التخفيضات أك الالغاءات التي تنجز بناء عمى أكامرالأكامر الصادرة بتحصيؿ الإيرادات ككذ

 .التحصيلبت التي تتـ بناء عمى أكامر
" تيدؼ محاسبة الالتزامات بالدفع إلى القياـ في أية لحظة بتحديد ما التزـ بدفعو مف مبمغ بالنسبة إلى  16ك المادة 

 ". تاحةالبرامج المأذكف بيا ، أك عمى اعتمادات الدفع كمبمغ الأرصدة الم
يحدد إنتقالية الاحكاـ المتعمقة بتقديـ  22/01/1996المؤرخ في  96/56مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02تنص المادة  2

" يجب عمى الآمريف بالصرؼ الرئيسييف ك الثانكييف ، مع مراعاة 06، عدد  ج.رالحسابات إلى مجمس المحاسبة، 
ات الاقميمية ك مختمؼ المؤسسات بعيف لمصالح الدكلة ك الجماععمى المحاسبيف العمكمييف التا 05أحكاـ المادة 

الييئات العمكمية الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية ، أف يكدعكا حساباتيـ الادارية ك حسابات التسيير لدل كتابة ك 
 يكنيك مف السنة المكالية لمميزانية المقفمة". 30ضبط مجمس المحاسبة في أجؿ أقصاه 
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المحافظة عمى ممتمكات المؤسسة كالقياـ بعمميات الصيانة اللبزمة لضماف الإستغلبؿ الأمثؿ  -
 للئمكانيات المادية المتاحة.

 فظة عمى كؿ كثائؽ المحاسبة المتعمقة بعمميات الإلتزاـ كالتصفية كالأمر بصرؼ.المحا -
تقديـ الكضعية المالية المتعمقة بعمميتي الإلتزاـ كالأمر بالدفع كذلؾ كؿ ثلبث أشير إلى الكزارة  -

 الكصية.
رؼ، مف مف خلبؿ إبراز المياـ كؿ ىذه المياـ تتضح أىمية الدكر الذم يمعبو الآمر بالص       

إعداد الميزانية كمتابعتيا، ككذا مسؤكليتو في المحافظة عمى ممتمكات المؤسسة كعمى الكثائؽ 
 المحاسبة المختمفة.

 ثانيا: مسؤوليات الآمر بالصرف
التصريح (إف مسؤكلية الآمر بالصرؼ ذات أىمية فيك مسؤكؿ شخصيا عف كؿ التصريحات 

 ، التي يقكـ بيا.)بالصرؼ أك الإيراد
الآمركف بالصرؼ مسؤكلكف عف إثباتات الكتابية التي يسممكنيا كما أنيـ مسؤكلكف عمى         

الأفعاؿ اللبشرعية كالأخطاء التي يرتكبيا كالتي لا يمكف أف تكشفيا المراقبة الحسابية لمكثائؽ كذلؾ في 
مدنيا أك جزائيا ، كما يعتبر الآمر بالصرؼ مسؤكلا 1حدكد الأحكاـ القانكنية المقررة في ىذا المجاؿ

 2إستعماؿ الممتمكات المنقكلة كالعقارية المكتسبة أك المخصصة ليـ. عمى صيانة ك
كمنو يمكف تقسيـ مسؤكلية الآمر بالصرؼ إلى مسؤكلية سياسية، مسؤكلية تأديبية، مسؤكلية        

 مدنية، مسؤكلية جزائية.
 / المسؤولية السياسية 1

أعضاء الحككمة )الكزراء( المنتخبيف الذيف ليـ صفة تشمؿ المسؤكلية السياسية خصكصا 
الأمريف بالصرؼ )لاسيما رؤساء المجالس الشعبية البمدية( كىي تستقر إلى فكرة أف الميزانية ىي 

                                                           

" الآمركف بالصرؼ مسؤكلكف عمى الاثباتات الكتابية التي يسممكنيا كما أنيـ  90/21ف القانكف رقـ م 31المادة  1
ذلؾ فيا المراقبة الحسابية لمكثائؽ ك مسؤكلكف عمى الأفعاؿ اللبشرعية ك الأخطاء التي يرتكبكنيا ك التي لا يمكف أف تكش

 في حدكد الأحكاـ القانكنية المقررة في ىذا المجاؿ".
مف القانكف نفسو" الآمركف بالصرؼ مسؤكلكف مدنيا ك جزائيا عمى صيانة ك استعماؿ الممتمكات المكتسبة  32مادة ال 2

مف الأمكاؿ العمكمية ك بيذه الصفة فيـ مسؤكلكف شخصيا عمى مسؾ جرد لمممتمكات المنقكلة ك العقارية المكتسبة أك 
 المخصصة ليـ".
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،  كمف ىنا فاف 1عبارة عف الترجمة المالية السياسية معنية كىي كذلؾ رخصة يعطييا البرلماف لمحككمة
نية يككنكف محؿ مساءلة مف طرؼ الييئة التي أقرت الاعتماد المالية المكمفيف بتنفيذ ىذه الميزا

كرخصت ليـ باستعماليا في إطار أىداؼ تمؾ السياسة فبالنسبة للؤعضاء الحككمة يحؽ لبرلماف 
مسائمة أم كزير عف انحرافو في باستعماؿ الاعتمادات المقدرة لدائرتو الكزارية كما يمكف ىيئتيا أف 

 العزؿ مف طرؼ رئيس الجميكرية بسبب المخالفات المالية التي يمكف أف يرتكبيا. يتعرض الكزير إلى
كتجدر الإشارة أف المسؤكلية ليست ليا أم فعالية في الكاقع لأف القرارات المالية لأمريف        

بالصرؼ بصفة عامة غالبا ما تفمت يحدد تبريرىا مف دائرة الشرعية الضيقة لتدخؿ ضمف دائرة 
ة الكاسعة حيث تمعب فييا السمطة التقديرية دكرا ىاما الأمر الذم يصعب مف تجسيد فكرة الملبئم

 .2مساءلتيـ عما يمكف أف تبدم مف انحراؼ في تسيرىـ المالي
 / المسؤولية التأديبية 2

يمكف اعتبار المسؤكلية التأديبية التي يتعرض ليا الآمركف بالصرؼ الآخركف مقابمة المسؤكلية 
لخاصة بأعضاء الحككمة كالمسئكليف المنتجيف فالمدير الذم يرتكب مخالفات في تنفيذ السياسة ا

الميزانية يككف محؿ مسائمة مف قبؿ المسؤكؿ السممي الأعمى منو كالذم يمكف أف يسمط عميو عقكبة أك 
الخ ( غير أكثر مف العقكبات المقرر قانكنا )مثؿ الإنذار أك التكبيخ أك التنزيؿ في الرتبة أك العزؿ ..

أف التطبيؽ الفعمي ليذه المسؤكلية محدكدا جدا فالمخالفات المالية التي يمكف أف يرتكبيا الأمر 
بالصرؼ غالبا ما تتـ في إطار ممارسة صلبحياتو الإدارية، مما يجعؿ مف الصعب إثبات الخطأ 

تذرع بيا لتبرير انحرافو الشخصي ليذا الأخيرة أك ارتكابيا يككف يدافع المصمحة العامة التي يستطيع ال
عف الانضباط المالي كما أف تكقيع العقكبات التأديبية يضؿ مرىكنا بالسمطة التقديرية لمسؤكؿ الأمر 
بالصرؼ السممي كالذم قد يككف ىك نفسو المتسبب في المخالفات المنسكبة ليذا الأخير مثؿ )حالة 

 .3تنفيذ أكامر كزير مف طرؼ آمر بالصرؼ الثانكم(
 مسؤولية المدنية / ال3

أساس المسؤكلية المدنية ىك الخطأ الشخصي الذم قد يتركو الآمر بالصرؼ عند تنفيذ 
إضافة إلى  ، لمعمميات المككمة إليو كالقرار الذم يمكف أف يمحؽ الييئة العمكمية المعنية مف جراء ذلؾ

                                                           

1  BOUARA(MT) La loit de finances en Algérie, Doctorate d’état, Université d’Alger, 
2006.p32 

  .35، ص2003محمد مسعي، المحاسبة العمكمية، دار اليدل، عيف مميمة،  2
 .37-36ص .ص   مرجع سابؽ ، محمد مسعي ، 3
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مف قانكف  31لمادةذلؾ أف أساس المسؤكلية المدنية للؤمر بالصرؼ يمكف أف يستشؼ مف أحكاـ ا
المحاسبة العمكمية التي تنص عمى " أف الآمركف بالصرؼ مسئكلكف عمى إثباتات  الكتابية التي 

يمكف أف  يسممكنيا، كما أنيـ مسئكلكف عف الأفعاؿ اللبشرعية الأخطاء التي يرتكبكنيا كالتي لا
المقررة في ىذا المجاؿ "، ككذا تكتشفيا المراقبة الحسابية لمكثائؽ كذلؾ في حدكد الأحكاـ القانكنية 

التي جاء فييا "الآمركف بالصرؼ مسؤكلكف مدنيا كجزائيا عمى صيانة كاستعماؿ  32/1المادة 
الممتمكات المكتسبة مف الأمكاؿ العمكمية، لذا فيـ ممزمكف شخصيا عمى مسؾ جرد لمممتمكات المنقكلة 

 1العقارية المكتسبة المخصصة ليـ".
تمثؿ في أف الأمريف بالصرؼ  32كلية المدنية الجزائية التي كرستيا المادة كمنو فالمسؤ        

مسؤكلكف مدنيا كجزئيا عمى صيانة كاستعماؿ ممتمكات المكتسبة مف الأمكاؿ العمكمية، ككذلؾ ىـ 
 .2ممزمكف شخصيا عمى مسؾ جرد الممتمكات المنقكلة كالعقارية المكتسبة المخصصة ليـ

 / المسئولية الجزائية4
الأمر بالصرؼ الذم يرتكب مخالفات في التسيير المالي يككف ليا كصؼ جريمة جزائية طبقا 

 لقانكف العقكبات كيككف بذلؾ الآمر بالصرؼ محؿ مسائمة الجزائية مف طرؼ جية قضائية مختصة.
الا أف إثبات المسئكلية الجزئية في الكاقع يمكف اف يطرح صعكبات كبيرة، فعمى الرغـ مف        

ىمية الأخطاء كالمخالفات التي يرتكبيا الآمركف بالصرؼ أثناء تنفيذ الميزانية ك العمميات الشخصية أ
المقترنة القصد الجنائي لمرتكبييا كتحديد الضرر المالي الذم يككف لحؽ الييئات العمكمية المعنية الك 

 الخزينة العمكمية مف جراء ذلؾ .
كف طابعيا الجزائي متحديا، فاف اصاليا إلى عمـ الجبيات كفي الحالات التي يمكف أف يك         

القضائية المختصة يظؿ مرىكنا في الكثير مف الأحياف بتبميغ عنيا مف طرؼ السمطات المعنية 
)لاسيما المسؤكلكف السمميكف للؤمريف بالصرؼ اك السمطات الكصية التي يتبعكنيا( كالتي غالبا ما 

 .3ة تتقاعس عف ذلؾ للؤسباب المختمف
كيمعب مجمس المحاسبة الذم يعتبر الييئة الرقابية العميا دكرا بارزا في الكشؼ عف المسؤكلية     

الجنائية،  حيث انو إذا ما كشؼ  اثناء ممارسة الكظيفة الرقابية كقائع يمكف كصفيا بجرائـ، فانو يرسؿ 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.90/21مف قانكف  31المادة  1

 .، مرجع سابؽ 90/21مف القانكف  32/1المادة  2
 .مرجع سابؽ، نفسو مف قانكف 32/2المادة  3
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مف الأمر  27ما اكدتو المادة  الممؼ إلى النائب العاـ المختص إقميما بغرض القياـ بالمتابعة، كىذا
، أما المسؤكلية الخاصة بالآمر بالصرؼ فيكجد تأكيد عمييا في 1المتعمؽ بمجمس المحاسبة  95/20

مف قانكف المحاسبة العمكمية كالتي تخضع للآمر بالصرؼ المراقبة كتحقيقات  62نص المادة 
 97/268مف المرسكـ التنفيذم  06المؤسسات كالأجيزة المؤىمة ليذا الغرض، كما تجبر المادة 

لا فستسمط عمييـ العقكبات المنصكص  الأمريف بالصرؼ عمى احتراـ التنظيـ الجارم العمؿ بو، كا 
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة . 95/20مف الأمر  89عمييا في المادة 

يلبحظ مف كؿ ىذا أف الأمريف بالصرؼ يخضعكف لرقابة الانضباط في مجاؿ التسيير 
المالية مف طرؼ مجمس المحاسبة كأكثر مف ىذا فيـ ممزميف بتقديـ حساباتيـ الإدارية لو  الميزانية ك

كؿ سنة، بعد ىذا الإجراء كسيمة رقابية لممجمس كىذا ما يساعد عمى اكتشاؼ مكاطف الخمؿ، كما أف 
الأمر بالصرؼ يتعرض لعقكبات في حاؿ تأخر في تقديـ الحسابات أك عدـ تقديميا أصلب لمجمس 

 2محاسبة ال
مف ىنا يتبيف أف الأمر بالصرؼ مسؤكليات جسمية، تختمؼ باختلبؼ المياـ التي يقكـ بيا 
تيف السياسية ك التأديبية ك المدنية كالجنائية كالشخصية ك الى جانب ىذه المسؤكليات ىناؾ مسؤكلية 

 . 3عف عدـ مراعاة الانضباط الميزاني ك المالي
صرؼ أماـ مجمس المحاسبة حيث يعتبر الآمر بالصرؼ بالإضافة الى مسؤكلية الآمر بال

مسؤكلا أما الغرفة التأديبية لمميزانية كالمالية التابعة لمجمس المحاسبة، حيث تقكـ بتقييـ تسيير بالصرؼ 
لممرفؽ العاـ كتقييـ مدل الرشادة كالعقمنة في صرؼ الأمكاؿ العمكمية الى جانب مراقبة مدل مشركعية 

                                                           

 2010أكت  26المؤرخ في  10/02المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ بمكجب الأمر  95/20مف الأمر   27المادة  1
 .50عدد  ج.رالمتعمؽ بمجمس المحاسبة ، 

 .39محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص 2
عدـ الفعالية في الأخذ بمختمؼ أنكاع المسؤكلية تتمثؿ مسؤكلية عف عدـ مراعاة الانضباط الميزاني ك المالي ، في  3

للآمريف بالصرؼ ضمف قكاعد القانكف العاـ كما تـ تباينو أعلبه، أدل بالمشرع إلى تأسيس مسؤكلية خاصة بمسؤكلي 
ما كأعكاف الييئات العمكمية المضطمعيف بالتسيير المالي في الجزائر إف التحقيؽ في ىذه المخالفات ك المعاقبة عمييا  ى

المؤرخ  95/20مف اختصاص مجمس المحاسبة ممثلبن في غرفة الإنضباط الميزاني كالمالي، بمكجب أحكاـ الأمر رقـ 
، ثـ إحداث  1948سبتمبر  25ك متعمؽ بمجمس المحاسبة ، أما في فرنسا ، فيكجب قانكف  1995جكيمية  17في 

الإنضباط الميزاني كالمالي، لتختص بجزر المخالفات محكمة الإنضباط الميزاني التي أصبحت تسمى فيما بعد بمحكمة 
لقكاعد الميزانية ك المحاسبة العمكمية، مف كؿ ما تقدـ يبيف أف مسؤكليات الآمريف بالصرؼ تختمؼ باختلبؼ كظائفيـ 

 مف جية ، كالأخطاء ك المخالفات المالية التي يمكف أف يرتكبكىا مف جية أخرل.
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التي قاـ بيا كمدل مطابقتيا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا حيث يعتبر الآمر العمميات المالية 
بالصرؼ مسؤكلا اماـ ىذه الغرفة عمى كؿ مخالفة صريحة لقكاعد الميزانية كالمالية لكؿ العمميات التي 

 قاـ بيا كالتي أحقت ضررا بالخزينة العمكمية.
تأكد مف تطبيؽ قانكف المالية كقكاعد الميزانية كتيدؼ الرقابة التي تمارسيا ىذه الغرفة الى ال

لاسيما فيما يخص فحص كتدقيؽ شرعية العمميات المالية للآمريف بالصرؼ كاحتراـ ترخيصات 
الميزانية، حيث تقكـ بتقييـ تسيير المرفؽ العاـ كاستعماؿ الأمكاؿ العامة مف جانب الاقتصاد كالرشادة 

 17/07/1995المؤرخ في  20/95مف الأمر  88د المادة في التصرؼ في الأمكاؿ العمكمية كتحد
المتعمؽ بمجمس المحاسبة، خمسة عشر مخالفة في مجاؿ قكاعد الميزانية ك المالية، ك اذا ما تـ اثبات 

تختص ىذه الغرفة بأخذ مسؤكلية  ىذه المخالفات عند التحقؽ في الحساب الادارم للآمر بالصرؼ،
كفي حالة الأخذ بمسؤكلية الآمر بالصرؼ كاثبات مخالفة صريحة محاكمة الآمر بالصرؼ المعني، ك 

لقكاعد الميزانية ك القكانيف ك الأنظمة المعمكؿ بيا ك التي ألحقت ضررا بالخزينة العمكمية، يككف 
الآمر بالصرؼ مسؤكلا شخصيا عمى تعكيض الضرر مف أمكالو الشخصية دكف أف يخيؿ ذلؾ 

المتضرريف الذيف يمكف ليـ متابعة الآمر بالصرؼ شخصيا أماـ بالمتابعات القضائية أك سقكط حؽ 
 .1القضاء 

 المطمب الثاني
 المحاسبون العموميون

لقد حضي المحاسب بدكره بعناية خاصة مف خلبؿ تحديد المجالات التي تدخؿ فييا يضمف 
عمينا  المحافظة عمى الأمكاؿ العامة بصفة عامة كتنفيذ قانكف المالية بصفة خاصة،  لذلؾ كجب

الفرع ( ككذا معرفة صلبحياتو كمسؤكلياتو )الفرع الأولتعريؼ المحاسب العمكمي كتحديد تصنيفاتو )
 (.الثاني

 الفرع الأول: تعريف المحاسب العمومي و تصنيفو
، كما تكجد عدة أصناؼ لمحاسبيف )أولا(لممحاسب العمكمي تعريؼ قانكني كتعريفات فقيية 

 .)ثانيا( العمكمييف 
 

                                                           

 .19زىير شلبؿ ، مرجع سابؽ ، ص  1
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 :تعريف المحاسب العموميأولا 
شيدت كظيفة المحاسب العمكمي في فرنسا تطكرا ممحكظا حيث كاف مجرد مكظؼ تنفيذم 
بسيط نظرا لعدـ تقريره لمنفقات الصادرة مف السمطة المختصة كما عميو سكل التنفيذ كبفضؿ 

ؿ قيامو بالتحقيؽ اختصاصاتو المالية اصبح اكبر المكظفيف نفكذا في الادارة الفرنسية،  كذلؾ مف خلب
مف صحة عممية الاتفاؽ قبؿ اجراء الدفع كفي حالة اكتشاؼ الخطأ برفض الدفع كلا يمكف للؤمر 
بالصرؼ اف يجير عمى غير ذلؾ ما عميو الا الامتثاؿ للئجراءات كالنصكص القانكنية المقررة الى 

تقدـ النصائح كالارشادات جانب ككنو مستشار ماليا لأنو يعد عضكا ضمف العديد مف المجاف كمف ثـ ي
 .1لممسيريف فيما يخص طريقة العمؿ كالإجراءات الكاجبة لإبراـ الصفقات

كيقصد بو كؿ شخص عيف بمقتضى قرار كزارم صادر مف كزير المالية بيدؼ القياـ بعممية 
 .2تداكؿ كتسير الأمكاؿ العمكمية 

الية بتسيير مصمحة فالمحاسب العمكمي ىك كؿ شخص مكمؼ بقرار كزارم مف كزارة الم
المحاسبة العمكمية، إذا يحؽ لو أف يفكض شخصا أخر لمقياـ بميامو كالى تتطمب تكقيعو الا أنو 
المسؤكؿ الأكؿ كالرئيسي عمى أعماؿ المحاسبة عمى مستكل مصمحتو فيقكـ بالإشراؼ المباشر عمى 

زدكج فيك يقكـ بتنفيذ كبيذا يلبحظ أف دكر المحاسب العمكمي م 3المكظفيف الذيف تحت سمطتيـ، 
 النفقات كالإيرادات العامة مف جية، كيؤدم دكرا رقابيا ىاما مف جية أخرل .

كبالتالي بعد محاسبا عمكميا كؿ شخص يعيف قانكنا لمقياـ بالعمميات الخاصة بأمكاؿ الدكلة         
ايرادات كيدفع سكاء مباشرة اك بكاسطة محاسبيف اخركف كما يعتبر محاسبا عمكميا كؿ شخص يقبض 

                                                           

دار النيضة العربية،  )د.ط( ، عطية عبد الكاحد، الاجتيادات الحديثة في العلبقة بيف السياسة المالية كالنقدية، 1
 .ك ما بعدىا 155، ص.2003المصر، 

 يعد المحاسب العمكمي كؿ شخص يقكـ بالعمميات التالية: “تنص عمى  90/21مف قانكف  33المادة  2
 ت.تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقا -1

 ضماف حراسة الأمكاؿ كالسندات أك القيـ أك الأشياء أك المكاد المكمؼ بيا كحفضيا. -2

 تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالممتمكات كالعائدات كالمكاد. -3

 حركة حسابات المكجكدات". -4
 ج.رمادىـ ،يتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمكميكف ك اعت 1991سبتمبر  7المؤرخ في  91/311المرسكـ التنفيذم رقـ  3

  04العدد  ج.ر 2003يناير  19المؤرخ في  03/41المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ  1991الصادرة   43عدد
 .2003الصدارة  في 
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نفقات يحكز امكالا اك قيما  كيككف المحاسب العمكمي معينا مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية كيخضع 
 اساسا لسمطتو.

كعمى العكس مف الأميرييف بالصرؼ الذيف تعتبر اختصاصاتيـ المالية ممحقة أك مكممة 
مية حيث أف دكرىـ في تنفيذ لكظائفيـ الإدارية فاف المحاسبيف العمكميكف يمارسكف صلبحيات أص

 الميزانيات كمختمؼ العمميات المالية يعد أساس كظائفيـ كالتي يمكف تخميص أىميا في:
تحصيؿ الإيرادات تنفيذا لأكامر تحصيميا الصادرة عمييـ مف الأمريف بالصرؼ، أك سندات  المقدمة  -

 ليـ مف قبؿ الدائنيف، أك مبادرة منيـ في بعض الحالات.
عمميات الخزينة المتمثمة أساسا في حركة الأمكاؿ نقدا كالقيـ المعبأة مثؿ السندات المضمكنة  تنفيذ  -

كالقابمة لمتحكيؿ إلى نقكد ك حسابات الكدائع، كحسابات الجارية، كحسابات الديكف المستحقة لمييئات 
 العمكمية أك غيرىا.

 ة لدييا.حفظ الأمكاؿ كالقيـ المممككة لمييئات العمكمية أك المكدع -
 المحافظة عمى سندات الإثبات كالكثائؽ  المحاسبية. -

كما عرؼ "جاؾ مانيي" المحاسب العمكمي " بأنو المكظؼ أك العكف العمكمي المرخص لو        
 .1قانكنا لمتصرؼ في الأمكاؿ الخاصة المنتظمة "

 يبرز ىذا  التعريؼ ثلبثة عناصر أساسية لمفيكـ المحاسب العمكمي :
المكظؼ أك العكف العمكمي حيث أف كؿ المحاسبيف العمكمييف مكظفكف لدل الدكلة )ممحقكف صفة  -

 بكزارة المالية( أك لدل الييئات العمكمية الأخرل.
 الترخيص القانكني : يتمثؿ في تعييف المحاسبيف العمكمييف أك اعتماد ىـ مف طرؼ كزيرة المالية . -
يشتمؿ أساسا تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات كحركة  التصرؼ في الأمكاؿ العمكمية : الذم  -

 .2الأمكاؿ القيـ العمكمية ) أك الخاصة المنظمة ( كحفظيا 
 34ك 33كيمكف استخلبص ىذه العناصر أيضا مف قانكف المحاسبة العمكمية مف خلبؿ المادتيف 

فقات التي تعد كمرحمة منو، كبيذا فالمحاسب العمكمي يراقب مشركعية  التحصيؿ الإيرادات أك دفع لمن
 رابعة مف مراحؿ تنفيذ النفقة، كىذا باختلبؼ الأكامر بالصرؼ التي ىي رقابة ملبئمة .

                                                           

1 Jaque Magnet, Lescomptables Publics, L.G.D.J, Paris 1995 p 11.                       

 .42، مرجع سابؽ ، صمحمد مسعي 2
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يؤىؿ الشخص ليككف محاسبا عمكميا بكيفيات تتماشى مع كضعية الجبيات الإدارية التي        
ف المحاسبة مف قانك  34سيمارس بيا كيصنؼ ك فقا لممنصب الذم يتكلاه، فقد جاء في المادة 

العمكمية بأنو يتـ تعيف المحاسبيف العمكميكف مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية كلكف استثناء يمكف أف 
يعيف المحاسبكف العمكميكف مف قبؿ ىيئات أخرل عمى أف يتـ اعتمادىـ مف قبؿ الكزير المكمؼ 

ف المحاسبيف العمكمييف المتعمؽ بتعيي 91/311بالمالية، كىذا ما نص عميو المرسكـ التنفيذم رقـ 
كاعتمادىـ الذم تضمف الكيفية التي يتـ كفقيا التعييف كالاعتماد مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية 
حيث يعيف ىذا الأخير المحاسبيف حسب الشركط القانكنية الخاصة بكؿ صنؼ مف أصنافيـ، كيعتمد 

 .1يةىك أك ممثمو المؤىؿ قانكنا المحاسبيف لدل بعض الجبيات الإدار 
فالأصؿ أف صلبحية تعييف المحاسبيف العمكميكف تعكد لمكزير المكمؼ بالمالية كىذا التعييف 
مف قبمو قد يككف تعينا مباشرا أك بناء عمى اقتراح مف جية أخرل، كاستثناء قد يقتصر دكر الكزير 

 المكمؼ بالمالية عمى اعتماد المحاسبيف العمكميكف.
 / التعيين المباشر1

باشر ىك ذلؾ التعيف الذم يجريو الكزير المكمؼ بالمالية المحاسبيف العمكميكف بناء التعيف الم
 عمى الكيفية يتكلى تعييف محاسبي الدكلة الآتي بيانيـ:

 العكف المحاسب المركزم لمخزينة . -
 أميف الخزينة المركزم . -
 أميف الخزينة الرئيسي. -
 أمناء الخزينة في الكلايات . -
 البمديات . أمناء خزينة -
 أمناء خزائف القطاعات الصحية كالمراكز الاستشفائية الجامعية . -
 العكف المحاسب الجامع لممكازنات الممحقة. -
 قابضكا الضرائب . -
 قابضكا أملبؾ الدكلة. -

                                                           

"يتـ تعييف المحاسبيف العمكمييف مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية ك يخضعكف أساسا  90/21مف قانكف  34 المادة 1
لسمطتو يمكف اعتماد بعض المحاسبيف العمكمييف مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية تحدد كيفيات تعييف بعض المحاسبيف 

 العمكمييف أك اعتمادىـ عف طريؽ التنظيـ".
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 قابضكا الجمارؾ. -
 .1محافظك الرىكف -

بالمالية، كأدائو اليميف القانكنية  بعد تعييف المحاسب العمكمي أك اعتماده مف قبؿ الكزير المكمؼ     
مف قانكف المحاسبة  54في حالة تعينو لأكؿ مرة، اكتتاب تأميف عمى مسؤكليتو المالية )المادة 

العمكمية( ك يتـ تنصيب المحاسب العمكمي في ميامو مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية أك ممثمة 
ك المتعمؽ بتنصيب ك تسميـ مياـ المحاسبكف  1/1991/ 06مف القرار الكزارم المؤرخ في  04)المادة 

 .العمكميكف(
 / التعيين بناءا عمى اقتراح 2

الكزير المكمؼ بالمالية يعييف بناء عمى اقترح مف الكزير المكمؼ بالبريد  2002كاف قبؿ سنة 
 ك المكصلبت السمكية ك اللبسمكية المحاسبيف العمكميكف بصافتيـ الآتية :

 لمكصلبت السمكية ك اللبسمكيةقابضكا البريد ك ا -
 رؤساء مراكز البريد ك المكصلبت السمكية كاللبسمكية. -
 / التعيين أو الاعتماد3

مف قانكف المحاسبة العمكمية بأنو تحدد كيفيات تعيف بعض  34/3جاء في نص المادة 
 .2المحاسبيف العمكميكف أك اعتمادىـ عف طريؽ التنظيـ 

الية قد يعيف بعض المحاسبيف العمكميكف ك يكتفي باعتمادىـ فقط لما ليذا فاف الكزير المكمؼ بالم
 يقتضي بو التنظيـ المعمكؿ بو .

فالكزير المكمؼ بالمالية بيذه الكيفية، يعيف أك يعتمد أعكاف المحاسبيف في المجمس الشعبي 
ستثناء الكطني كالمجمس الدستكرم كمجمس المحاسبة كفي المؤسسات العمكمية ذات طابع إدارم با

المحاسبيف العامميف في مؤسسات التربية كالتككيف بينما يقتصر دكر الكزير المكمؼ بالمالية عمى 
اعتماد فقط بالنسبة الأعكاف المحاسبيف العامميف لدل البعثات الدبمكماسية أك القنصمية الجزائرية في 

تضمف إنشاء مؤسسة يتكفى الخارج، كما يعتمد ىك أك مف يمثمو محاسبيف ثانكييف إذا كاف النص الم
كجكد أمريف بالصرؼ الثانكييف كما ىك الشأف في اعتماد المحاسبيف العامميف في المؤسسات التابعة 

                                                           

 .131لح، مرجع سابؽ، صفنينيش محمد صا 1
 ك ما بعدىا. 132، ص نفسوفنينيش محمد صالح، مرجع  2
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لمتربية كالتككيف الذم يتـ مف قبؿ أميف الخزينة الكلاية المختص إقميميا،  كذلؾ بناء عمى تعكيض مف 
 .1الكزير المكمؼ بالمالية 

فية تعييف المحاسبيف العمكميكف كالتي تتـ مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية كيتضح مما سبؽ كي       
 كالذيف يخضعكف أساسا لسمطتو المباشرة .
 ثانيا : تصنيفات المحاسبين العموميون

فاف المحاسبكف العمكميكف  311/ 91مف المرسكـ  9عمى ضكء ما نصت عميو المادة 
 بكف عمكميكف الثانكييف.صنفاف، إما محاسبكف عمكميكف رئيسيكف كمحاس

 / المحاسبون الرئيسيون1
كىـ الأشخاص الذيف يتقدمكف حساباتيـ مباشرة لتصفية كمراجعة أك لمتقاضي الأجيزة المكمفة 

، كىـ المكمفكف بتنفيذ العمميات المالية المختصة بأمريف بالصرؼ الرئيسييف كتنص المادة 2لذلؾ قانكنا 
ف الرئيسيكف ىـ المكمفكف بتنفيذ العمميات المالية التي تجرل في المحاسبك   91/311مف المرسكـ  10

 .3المتعمؽ لمحاسبة العمكمية  90/21مف قانكف  26إطار المادة 
كالمحاسبكف الرئيسيكف ىـ المحاسبكف المكمفكف بتنفيذ لمعمميات عمى سبيؿ التخصيص كىذا 

المأمكر بيا عف طريؽ صندكقيـ  عف طريؽ التنفيذ النيائي في سجلبتيـ المحاسبية كؿ العمميات
 4كالمسئكلكف عنيا أماـ مجمس المحاسبة .

 كالمحاسبكف الرئيسيكف ىـ :
 العكف المحاسب المركزم لمخزينة -
 أميف الخزينة المركزم . -
 أميف الخزينة الرئيسي. -
 أمناء الخزينة في الكلاية . -
 الككلبء المحاسبكف لمميزانيات الممحقة. -
 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.90/21مف قانكف  34/3المادة  1

 .132فنينيش محمد صالح، مرجع سابؽ، ص 2
يرسؿ طمب الإعفاء الجزئي مف المسؤكلية إلى مجمس المحاسبة ك " 91/311مف المرسكـ التنفيذم رقـ  9المادة  3

 " ى مقررة الإعفاء مف المسؤكلية إعفاء مف فكائد المطابقةيترتب عم
 .44شلبلي رضا ، مرجع سابؽ، ص 4



117 

 

 

 ن الثانويون / المحاسبو2 
ىـ الذيف يقكمكف بتنفيذ العمميات المالية عمى سبيؿ التفكيض، بحيث يقكمكف بتجميع عممياتيـ 

 :1لدل المحاسبيف العمكميكف الرئيسيف، فالمحاسبكف الثانكيكف ىـ 
 قابضكا الضرائب. -
 قابضكا أملبؾ الدكلة. -
 قابضكا الجمارؾ . -
 محافظك الرىكف. -

كم بإرساؿ كؿ شير بصكرة مباشرة إلى المحاسب الرئيسي الذم عمى كيقكـ المحاسب الثان
، كما  2صمة بو الكثائؽ ك البيانات الحسابية قصد تجميع الايرادات كالنفقات كترحيميا إلى حساباتو

يقكـ المحاسب الرئيسي في كؿ سنة بإرساؿ مكازنة الأمكاؿ ك القيكد المسجمة في دفاتر المحاسبية إلى 
 سب المركزم لمخزينة .الككيؿ المحا

كعميو فقد يككف المحاسب العمكمي إما محاسب رئيسي مكمؼ بتنفيذ العمميات المالية إلى بدأىا     
الآمركف بالصرؼ الرئيسيكف، أك المحاسب العمكمي الثانكم بجمع عممياتيـ المالية محاسب رئيسي، 

ية الخاصة بالصناديؽ التي أك محاسب عمكمي مخصص مكمؼ بالتنفيذ النيائي لمعمميات الحساب
يشرفكف عمييا كيحاسبكف عمييا أماـ مجمس المحاسبة، أك المحاسب العمكمي المفكض ينفذ العمميات 

 .3الحسابية لفائدة المجمس المخصص
 
 

                                                           

مكف لممحاسب العمكمي الذم لـ يقدـ طمبا بالإعفاء الجزئي مف  " 91/311مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10المادة  1
 المسؤكلية

  ."رجائنا مف المبالغ المترككة عمى عاتقو ية إبراءأك الذم رفض طمبو كميا أك جزئيا أف يطمب الكزير المكمؼ بالمال

 ، مرجع سابؽ.90/21مف قانكف  26المادة  2

 : يتصؼ بصفة المحاسبيف الرئيسيف التابعيف لمدكلة " 91/313مف المرسكـ التنفيذم رقـ  31المادة    3
 . العكف المحاسب المركزم لمخزينة -
  .أميف الخزينة المركزم -

  .الرئيسيأميف الخزينة  -

  .أمناء الخزينة في الكلايات -

 ". الأعكاف المحاسبكف لمميزانيات الممحقة -
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 الفرع الثاني: صلاحيات و مسؤوليات المحاسب العمومي
كبالتالي  )أولا(ؿ العامة يتمتع المحاسب العمكمي بصلبحيات متعددة في مجاؿ التداكؿ الأمكا

  )ثانيا(يقع عمى عاتقو مسؤكلية سكء التسيير كتعرضو لمجزاء 
 أولا: صلاحيات المحاسب العمومي

يعد محاسبا عمكميا في مفيكـ القانكف كؿ شخص يعيف لمقياـ فضلب عف العمميات المشار 
 المتعمقة بالتحصيؿ الدفع بالعمميات : 22ك  18إلييا في المادتيف 

 صيؿ الايرادات كدفع النفقات.تح -
 ضماف حراسة الأمكاؿ السندات أك القيـ ك الأشياء أك المكاد المكمؼ بيا كحفظيا. -
 تداكؿ الأمكاؿ السندات ك القيـ ك الممتمكات ك العائدات ك المكاد. -
 حركة حسابات المكجكدات. -

صرؼ أف يتحقؽ مف أف ىذا كيتعيف عميو قبؿ التكفؿ بسندات الإيرادات التي يصدرىا الأمر بال
 الأخير مرخص لو بمكجب القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا.

كفضلب عف ذلؾ يجب عميو الصعيد المادم مراقبة صحة سندات الإيرادات كالتسكيات ككذا عناصر    
 .1الخصـ التي يتكفر عمييا

 2كما يجب عميو قبؿ قبكؿ أية نفقة، أف يتحقؽ مما يمي:     
 مية مع القكانيف كالأنشطة المعمكؿ بيا.مطابقة العم -
 صفة الأمر بالصرؼ أك المفكض لو. -
 شرعية عمميات التصفية النفقات. -
 تكفر الاعتمادات. -
 أف الديكف لـ يسقط أجاليا. -
 الطابع الابرائي لمدفع. -
 تأشيرات عمميات المراقبة التي نص عمييا القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا. -
 قانكنية لممكسب الابرائي.الصحة ال -
 بالإضافة إلى مطابقة العممية مع القكانيف كالانظمة المعمكؿ بيا. -

                                                           

 .143برحماني محفكظ، مرجع سابؽ، ص 1
 .50محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص 2
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 التحقؽ مف كجكد مناصب مالية. -
 كجكد تأثيره مصالح المراقبة مثؿ المراقب المالي كمصمحة الكظيفة العمكمي. -

ت المختصة منيا الكزارة كما يمتزـ المحاسب العمكمي بتقديـ حساب التسيير إلى السمطا         
الكصية كمجمس المحاسبة، في الآجاؿ القانكنية المحددة إلى جانب التزامو بإعلبـ الآمر بالصرؼ 

 1كبعدـ دفع المبمغ الحكالة في حالة عدـ شرعية النفقة فيأجؿ عشركف يكما ابتداء مف تاريخ الاستلبـ.
مدل الشرعية عمميات تصفية النفقات كتكفر اف رقابة المحاسب العمكمي تيدؼ الى تأكد مف          

الاعتمادات كصحة الكثائؽ كالمستندات المرفقة ليا كالتأكد ايضا مف مطابقة العممية مع القكانيف 
كالانظمة المعمكؿ بيا كتأكيد ايضا مف صفة الامر بالصرؼ اك المفكض ككما يمتزـ بمسؾ محاسبة 

البيانات الخاصة بو في سجلبت خاصة بيا في سجلبت الادارية مف خلبؿ تسجيؿ العمميات المالية ك 
 خاصة كمبمغ العممية كالباب كالبند المخصص ليا في الميزانية رقـ كرقة الالتزاـ كالتأشير القانكنية .

بالإضافة الى مسؾ محاسبة تتعمؽ بالقيـ كالتي يعدىا بصفة دكرية كىي تتضمف النفقات التي 
الميزانية الى جانب الرصيد المتبقي ثـ يؤشر عمييا كيعيدىا صرفيا مقارنة مع تمؾ المسجمة في 

 المحاسب العمكمي الا الاحتفاظ بنسخة منيا .
ديسمبر الذم يشمؿ المبالغ التي  31كما يمتزـ بإعداد حساب التسيير بعد قفؿ سنة المالية ام 

مية التحكيؿ سكاء كانت ثـ اقفاليا كتمؾ مسجمة في الميزانية كفقا لتقسيـ الكارد بيا ككذلؾ تسجيؿ عم
داخمية ام تخضع فقط لممراقبة مصالح المالي اذا كانت مف مادة الى اخرل كمتعمقة نفس القسـ اك 
خارجية ام تتطمب التأشير مف قبؿ كزارة المالية اذا تعمؽ الامر بالتحكيؿ مف باب الى اخر فيمتزـ 

كزارة الكصية رغـ اختلبؼ الحاسبيف المحاسب العمكمي بإرساؿ حساب تسيير الى مجمس المحاسبة كال
 .2في الآجاؿ القانكنية كفي حالة التأخير تفرض عميو غرامة مالية

 ثانيا: التزامات و مسؤوليات المحاسب العمومي
 إف مياـ المحاسب العمكمي تنجر عنو التزامات ك ىي :

 
 

                                                           

 .184زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 1
لمتعمقة بآجاؿ كشكؿ ، يحدد الأحكاـ ا1981مام  30المؤرخ في  111/  81مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2المادة  2

 .1981لسنة  22ر، العدد .تقديـ الحسابات إلى مجمس المحاسبة، ج
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 / التزامات المحاسب العمومي1
، كىك بيذه الصفة فيك يخضع المحاسب العمكمي ىك قبؿ كؿ شيء مكظؼ عمكمي

للبلتزامات المقررة في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفية العمكمية كفي القانكف الأساسي الخاص بسمؾ 
 اضافة الى ذلؾ، فيك يخضع لجممة مف الالتزامات الخاصة بممارسة ميامو كمحاسب عمكمي.

 أ/ تسميم الميام
رير محضر تسميـ المياـ الذم يجب يترتب عف التنصيب الرسمي لممحاسب العمكمي تح

تكقيعو حضكريا مف قبؿ المحاسب المباشر لميامو )الداخؿ( كالمحاسب المنتيية ميامو )الخارج( يبيف 
ىذا المحضر تسمـ المحاسب المباشر لميامو ككذا النقكد العينية كالقيـ المختمفة كعناصر الجرد 

لتحصيؿ كبكاقي الدفع، كبميزانية عامة لمعمميات لممصمحة المحاسبية، كما يرفؽ بياف مكجز لبكاقي ا
 المالية . 

كتمكف الأىمية الأساسية لعممية تسميـ المياـ ىذه في تحديد مدل مسؤكلية المحاسب الجديد 
عف تسير لكف في الكقع ىناؾ العديد العمميات التي تدخؿ صمف مجاؿ تسير الحاسب المنتيية ميامو 

( كتستمر بعد تنصيب المحاسب الجديد الذم يتكفؿ بإنجازىا، كعميو )لا سيما بكاقي الدفع كالتحصيؿ
فاف القانكف يخكؿ ليذا الأخير الحؽ في إبداء أم تحفظ أك اعترض في شأف ىذه العمميات أثناء تسميـ 

مف قانكف محاسبة العمكمية(،  41المياـ قبؿ أف يصبح مسؤكلا شخصيا كماليا عف انجازىا )المادة 
الجديد ميمة ثلبثة أشير ك)قابمة لتمديد مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية ( ابداء كعمميا المحاسب 

مف قرار جانفي  01) المادة عرضو  أك تحفظاتو عمييا، عند الاقتضاء قبؿ التكفؿ بيا نيائيا 
1991)1. 

غير أف الملبحظ في الكقع ىك أف الاجراءات كثيرا ما يضرب عنيا صفح  فبالنسبة لتعيف 
ف العمكميكف أك اعتمادىـ مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية، ىناؾ العديد مف المحاسبيف الذيف المحاسبي

يتـ بمجرد تكميفيـ بالتسيير مف طرؼ مسئكلي المصالح الخارجية لكزارة المالية المعنيف لفترة قد تمتد 
 لبعض سنكات .

 ب/  تعارض الوظائف 
ؿ بيف الأمريف بالصرؼ كالمحاسبيف كيتعمؽ تعارض الكظائؼ أساسا بتطبيؽ مبدأ الفص

العمكميكف حيث أف التعارض لا يقتصر فقط عمى التنافي بيف الكظائؼ ىؤلاء الأخرييف ككظائؼ 
                                                           

 .183زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 1
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مف قانكف المحاسبة العمكمية(، بؿ يمتد ليشمؿ أزكاج  المحاسبكف  55الأمريف بالصرؼ )المادة 
 مف نفس القانكف(. 56العمكميكف مخصصيف لدييـ )المادة 

كما أف القكانيف كالأنظمة النافذة يمكف أف تنص عف بعض الحالات الخاصة لتعارض كظائؼ       
المحاسبيف العمكميكف مع غيرىا مف الكظائؼ أك المياـ مثؿ النص في قانكف الانتخابات عمى عدـ 

، 1بمديةقابمية انتخاب محاسبي أمكاؿ البمديات )أمناء خزينة البمديات( أعضاء في المجالس الشعبية ال
، أك في 2كمحاسبي أمكاؿ الكلايات )أمناء خزينة البمديات( أعضاء في المجالس الشعبية الكلائية

المجمس الشعبي الكطني، كذلؾ خلبؿ ممارسة مياميـ كلمدة سنة بعد التكقؼ عف العمؿ في دائرة 
 اختصاص حيث يمارسكف أك سبؽ ليـ أف مارسكا فييا ك كظائفيـ.

 ج/ إيداع الحسابات 
المحاسبكف العمكميكف ممزمكف بعد نياية كؿ سنة مالية أك عند انتياء مياميـ، إيداع حسابات 
تسييرىـ لدل كتابة ضبط مجمس المحاسبة لمرجعتيا ك البث في مسؤكليتيـ عف تسير المرقب )المادة 

 .3المتعمؽ بمجمس المحاسبة( 95/20كما بعدىا مف الأمر  74
قبؿ التكفؿ بالسندات الايرادات التي يصدرىا الأمر بالصرؼ إذ يتعيف عمى المحاسب العمكمي 

 .4أف يتحقؽ مف أف ىذا الأخير مرخص لو بمكجب القكانيف ك الأنظمة بتحصيؿ الإيرادات
كيتبيف مما سبؽ مدل أىمية الالتزامات الخاصة بالمحاسب العمكمي في ممارسة ميامو، سكاء تمؾ 

 يفة العمكمية أكفي القانكف الخاص بسمكيـ كما ينجر عنيا.المقررة في القانكف الأساسي العاـ لمكظ
 مسؤوليات المحاسب العمومي 2/

إف مف كاجبات المحاسب العمكمي أف لا يقبؿ دفع النفقة يككف الآمر بصرفيا بيا نقصا أك 
غير مطابقة لمقكانيف كالمكائح الجارم العمؿ بيا، كعميو فإنو مف الضركرم عمى المحاسب العمكمي 

ىذا النكع مف النفقات الغير القانكنية كمنو فإف ىذا الرفض لا بد أف يككف كتابيا معملب،  رفض 
كضمانا لمسير العادم للؤكامر بالصرؼ، يقكـ الآمر بالصرؼ  بتكممة أك تصحيح الآمر بالصرؼ 
 المفركض مف طرؼ المحاسب العمكمي كفقا لمقانكف إلا أنو في المقابؿ فإف " كؿ محاسب تسبب بغير

                                                           

 ، مرجع سابؽ. 90/21مف قانكف  35المادة  1

 ، مرجع نفسو.36المادة  2

  "..كاما بشانيا" يراجع مجمس المحاسبة حسابات المحاسبيف العمكمييف كيصدر اح  95/20مف قانكف 74المادة  3
 ، مرجع سابؽ.  90/21مف قانكف 89المادة  4
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حؽ في رفض أك تعطيؿ دفع قانكني أك الذم لـ يصرح برفضو المسبب يعتبر مسؤكلا عف أضرار قد 
مع مراعاة أحكاـ المادة  تنجـ، كيتحمؿ حسب خطكرة الكضع، العكاقب التي تصؿ إلى فقده لمنصبو "

 .1فإف المحاسبيف العمكمييف مسؤكليف شخصيا كماليا عف  العمميات المككمة إلييـ 46
إف مجاؿ الآمر بالصرؼ ىك مجاؿ ملبئمة كمجاؿ المحاسب ىك مجاؿ الصحة كأف كمنو ف

 .2الرقابة متبادلة بيف كؿ منيما )الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي(
يتحمؿ المحاسب العمكمي مسؤكلية إما شخصيا أك مع الأعكاف العامميف معو إذ سجؿ أم تقص 

مف قانكف رقـ  36ك 35فيذ أحكاـ المادتيف حساب كىك مسؤكؿ أيضا شخصيا عف كؿ مخالفة في تن
ك المعمقيف بإجراءات التحقؽ مف صفة الأمر بالصرؼ كمف  3المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية  90/21

التحقؽ مف العناصر الكاجب تكفرىا قبؿ قبكؿ أية نفقة، فإذا كشؼ الممؼ مكضكع التحقيؽ عف كجكد 
العاـ لمجمس المحاسبة يقكـ بإعلبـ السمطات المعنية  مخالفات مضرة بالخزينة العمكمية، فاف المراقب

 كيبمغ النائب العاـ المختص إقميميا كيرسؿ إليو الممؼ.

                                                           

، "في جميع الحالات لا يمكف أف تقحـ المسؤكلية الشخصية ك المالية لممحاسب مف القانكف نفسو 46تنص المادة   1
 الا مف طرؼ الكزير أك مجمس المحاسبة.

المتضمف قانكف المالية  1984ديسمبر  24ي المؤرخ ف 84/21مف القانكف رقـ  188ك بغض النظر عف أحكاـ المادة 
يمكف لمكزير المكمؼ بالمالية أف يقكـ بإبراء مجاني جزئي أك كامؿ مف دقع باقي الحساب المطمكب مف  1985لسنة 

 المحاسبيف العمكميف كمما تـ اثبات حسف نيتيـ".

شكالية العجز في ميزانية البمد 2 ية، مذكرة الماجستير، كمية العمكـ جماؿ برقي، أساسيات في المالية العامة كا 
 .47ص 2002، 2001الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، 

عمى ما يمي : " يتعيف عمى المحاسب العمكمي قبؿ التكفؿ بسندات الايرادات  90/21مف قانكف  35تنص المادة  3
 لقكانيف كالأنظمة بتحصيؿ الايرادات.التي يصدرىا الامر بالصرؼ اف يتحقؽ مف اف ىذا الأخير مرخص لو بمكجب ا
كذا لسندات، الايرادات ك التسكيات ك كفضلب عف ذلؾ، يجب عميو عمى الصعيد المادم ، مراقبة صحة الغاءات ا

" يجب عمى المحاسب العمكمي قبؿ قبكلو لأية نفقة أف يحقؽ  36عناصر الخصـ التي يتكفر عمييا". ككذلؾ المادة 
 مما يمي : 

 ممية مع القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا.مطابقة الع-
 صفة الامر بالصرؼ أك المفكض لو. -
 شرعية عمميات تصفية النفقات  -
 تكفر الاعتمادات  -
 أف الديكف لـ تسقط أجاليا أك أنيا محؿ معارضة  -
 تأشيرات عممية المراقبة التي نصت عمييا القكانيف ك الأنظمة المعمكؿ بيا. -



123 

 

 

كقد ينتج مبمغ النقص عاما عجز في حسابات الصندكؽ أك عف ايراد غير محصؿ أك عف 
 .1ينيةنفقة مدفكعة خطأ أك عف ضياع ممؾ مف أملبؾ الدكلة، ما إذا كاف المحاسب يمسؾ محاسبة ع

كيتعيف عمى المحاسب العمكمي أف يسدد مف أمكالو الخاصة مبمغ النقص غير أف المسؤكلية 
    2ة أك مجمس المحاسبةالشخصية كالمالية لممحاسب العمكمي لا يمكف إقامتيا إلا مف طرؼ كزير المالي

ي مف في ىذه الحالة يمكف لممحاسب العمكمي المأخكذ بمسؤكلياتو أف يحصؿ عمى إعفاء جزئ
 .3المسؤكلية بعد أف تفصؿ الجيات القضائية في حالة ماذا كانت ىناؾ قكة قاىرة أجبرتو عمى ذلؾ 

كما يمكف لممحاسب العمكمي أف يطمب إبراء رجائيا مف المبالغ المترككة عمى عاتقو إذا كاف 
ء الجزائي مف قد رفض طمبو للئعفاء الجزئي مف المسؤكلية، كتتحمؿ الميزانية المبالغ مكضكع الإعفا
 .4المسؤكلية، كتتحمؿ الميزانية المبالغ مكضكع الإعفاء الجزائي الممنكع أك الإبراء الرجائي

غير أنو كلتفادم ىذه الكضعية يتعيف عمى المحاسب العمكمي قبؿ استلبـ كصيفتو أف يقكـ باكتتاب    
 تاميف يخصو شخصيا كيتحقؽ ىذا التأميف إما :

 دل ىيئة التأميف .بعد تأميف فردم يكتب ل -
 الانضماـ إلى تعاضدية المحاسبيف العمكميكف. -

 كيككف ىذا التأميف يصمف المخاطر المتعمقة بالمسؤكلية ك المرتبطة بالمياـ التالية :     
 تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات. -
 ضماف حراسة الأمكاؿ ك السندات أك القيـ أك الأشياء أك المكاد المكمؼ بحفظيا. -
 تداكؿ الأمكاؿ ك السندات كالقيـ. -
 حركة حسابات المكجكدات. -

كيتبيف مف ىذا أف المحاسب العمكمي تقع عمى عاتقو مسؤكلية كبيرة فيك يتحمميا إما شخصيا 
أك مع لأعكاف العامميف معو إذا سجؿ أم نقصاف حسابي، كىك مسؤكؿ أيضا شخصيا عف كؿ مخالفة 

 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية. 90/21مف قانكف رقـ  36ك 35في تنفيذ أحكاـ المادتيف 
                                                           

 .52ع سابؽ، صمحمد مسعي، مرج 1
 .89بف يحيى أبك بكر الصديؽ، مرجع سابؽ، ص 2
، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 1993جانفي  03المؤرخ في  93/81مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04المادة  3

الذم يحدد قائمة المناصب العميا في المصالح الخارجية لمخزينة كشركط  1992مارس  14المؤرخ في  81/118
 .1993مارس  28، الصادرة في 20عدد  ج.رفييا كتطبيقاتيا،  التعييف

 .، مرجع سابؽ 93/81مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة  4
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حيث أف المحاسبكف العمكميكف  مسئكليف شخصيا ك ماليا عف العمميات المككمة إلييـ كتعد        
ذا اثبت أف الأكامر التي رفض تنفيذىا كاف مف  باطمة كؿ عقكبة سمطت عمى المحاسب العمكمي كا 

عمى أنو تطبؽ  90/21مف قانكف  41مالية، تنص المادة شأنيا أف تحممو المسؤكلية الشخصية كال
المسؤكلية المحاسبة العمكمية الشخصية كالمالية عمى الجميع العمميات القسـ الذم يديره منذ تاريخ 
تنصيبو فيو إلى تاريخ انتياء ميامو غير أنو لا يمكف إقحاـ ىذه المسؤكلية بسبب تسير أسلبفو الا في 

يا بعد التحقيؽ دكف تحفظ أك اعتراض عند تسميـ المصمحة، لا يككف المحاسب العمميات التي يتكفؿ ب
العمكمي مسؤكلكف شخصيا كماليا عند الأخطاء المرتكبة بشأف كعاء الحقكؽ كتمؾ المرتكبة عف 
التصفية الحقكؽ التي يتكلى تحصيميا في جميع الحالات لا يمكف أف تقحـ المسؤكلية الشخصية 

 .1 مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية أك المجمس المحاسبة كالمالية لممحاسب إلا
كما يتـ تعييف المحاسبيف العمكمييف بمعرفة الكزير المكمفة بالمالية كيخضعكف لسمطتو          

كبالتالي فيـ تحت حماية كذلؾ كفي بعض الاحياف يكتفي الكزير بالاعتماد تعييف المحاسبيف فقط كاف 
 رايو المكافؽ عمى قرار التعييف  يضع تأشيرىـ تأشيرتو اك

كميما كاف المنصب الذم يباشركف فيو اعماليـ يعتبر المحاسبيف العمكميكف مسؤكلكف 
مسؤكلية شخصية  كمالية عف الامكاؿ كالحقكؽ المالية التي تحت تصرفيـ كبصفة عامة كؿ تعامؿ في 

اسبييف العمكمييف مف التيديد الامكاؿ العمكمية كحركاتيا كيحمي قانكف المحاسبة العمكمية المح
بالعقكبات اذا ثبتكا اف الامر الذم رفضكا الامتثاؿ بو كاف مف شانو تحريؾ مسؤكليتيـ الشخصية 
كالمالية تعد باطمة كؿ عقكبة سمطت عمى المحاسب العمكمية اذا اثبت اف الاكامر التي رفض تنفيذىا 

، كرغـ ىذا يمكف اف تككف المسؤكلية المالية 2 كاف مف شائنيا اف تحممو لممسؤكلية الشخصية كالمالية
 تضامنية بيف المحاسبيف العمكمييف كالاشخاص المكضكعييف تحت أكامره .

كمما تجدر الاشارة اليو فاف المسؤكلية المالية كالشخصية لممحاسب العمكمي في جميع 
 . 3حاسبة الحالات لا يمكف اف تقحـ الا مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية اك مجمس الم

 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.91/312مف المرسكـ التنفيذم رقـ  175المادة  1

 ، مرجع سابؽ. 21/ 90مف قانكف  36المادة  2

كبة سمطت عمى المحاسب العمكمي اذا أثبت أف الأكامر " تعد باطمة كؿ عق 90/21مف قانكف   39تنص المادة  3
 التي رفض تنفيذىا كؿ مف شأنيا أف تحممو المسؤكلية الشخصية ك المالية".
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 الفرع الثالث: مبدأ الفصل بين وظيفة الآمر بالصرف و المحاسب العمومي
يخضع تنفيذ قانكف المالية لمبدأ أساسي ساد منذ القدـ كمستمر الى حد الأف مطبقا في أغمب 

ك تبياف أىداؼ ىذا  )أولا(الدكؿ، ىك مبدأ الفصؿ بيف كظيفة الأمر بالصرؼ ك المحاسب العمكمي 
 .1 ثانيا()المبدأ 

 أولا: التعريف بمبدأ الفصل بين الوظيفة الآمر بالصرف والمحاسب العمومي
تعتبر قاعدة الفصؿ بيف الآمر كالصرؼ كالمحاسب العمكمي مف بيف القكاعد القديمة التي 
تنظـ المحاسبة العمكمية في القانكف الفرنسي كلقد أدرجت ىذه القاعدة لأكؿ مرة في المرسكـ الممكي 

، الآمر بالصرؼ ذلؾ الإدارم 1822سبتمبر  14ؽ بالمحاسبة كاثبات النفقات العمكمية في المتعم
الذم يأمر بدفع النفقة كالمحاسب العمكمي ىك ذلؾ الذم تكضع لديو الأمكاؿ العمكمية اللبزمة لدفع 

ف سير ىذه النفقة، فالأكؿ يقكـ أساسا بمياـ إدارية كالتكظيؼ، ابراـ الصفقات، تقديـ إعانات، ضما
المرافؽ العمكمية ..الخ ، كقد يككف شخصيا معينا كالكزير أك المدير أك منتخبا كرئيس المجمس 
الشعبي الكطني أك رئيس المجمس الشعبي البمدم، أما المحاسب العمكمي فيك الشخص المعيف قانكنا 

نحصر في مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية، كيقكـ ىذا الشخص بكظيفة مكحدة في الشكؿ بحيث ت
 قبض أك صرؼ الأمكاؿ كالحافظة عمييا فالكظائؼ الأخيرة ىذه تعتبر عمميات محاسبية.

فاف مبدأ التنافي بيف كظيفتي الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمية مف المبادئ الأساسية التي 
تقكـ عمييا المحاسبة العمكمية، حيث يتدخلبف في معظـ عمميات الايرادات كالنفقات رغـ اختلبؼ 

 كظائفيا فاف عممييما متكامؿ.
قبؿ القياـ بعممية الدفع يراقب المحاسب العمكمي التي يقكـ بيا كالامر بالصرؼ كىذا ما 
يقتضي استقلبلية المحاسب العمكمي كحمايتو مف كؿ الضغكطات التي قد يتعرض ليا، ليذا نص 

بيف كظيفتي المحاسب  عمى مبدأ يعتبر مف ركاز المحاسبة العمكمية كىك التنافي 90/21قانكف 
ما يمي : " تتنافى كظيفة الآمر بالصرؼ مع  55العمكمي كالآمر بالصرؼ، حيث جاء في المادة 

، كىذه المادة تنص عمى تفريؽ الكظائؼ لا العمميات، فقد يتدخؿ الآمر 2كظيفة المحاسب العمكمي"
 بالصرؼ في بعض العمميات غير الخاصة بو.  

                                                           

، يتعمؽ بممارسة كظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة 1980مارس  01المؤرخ في  80/05أنظر قانكف  1
 .08الجريدة الرسمية ، العدد 

 ، مرجع سابؽ. 90/21نكف مف قا 55المادة   2
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نفس القانكف، الى أبعد مف ذلؾ حيث تمنع أف يككف زكج الآمر بالصرؼ  مف 56كتذىب المادة       
 .1ىك المحاسب العمكمي الذم ينفذ عممياتو المالية

حيث منعت ارتباط الآمر بالصرؼ  كفي الكاقع اف ىذه المادة منقكلة مف القانكف الفرنسي،        
قدس كالأقكل في أعراؼ ك تقاليد المحاسب العمكمي بالعلبقة الزكجية لأف ىذه العلبقة ىي الأك 

المجتمع الفرنسي، أما في الجزائر فيناؾ العديد مف العلبقات الأسرية التي يمكف اف تككف مصدر 
ضغط عمى المحاسب العمكمي كعلبقة الأبكة أك الأخكة ككاف بالأحرل مف المشرع الجزائرم أف يأخذ 

 ريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف.ىذا بعيف الاعتبار، كينفي حتى ىذه العلبقات بيف الآم
ففي بداية السنة المالية، تنطمؽ عممية تنفيذ الميزانية الدكؿ، فينا تقسـ الكظائؼ بصكرة 
طبيعة، فمنيا ما ىك إدارم كيقكـ بو الأمر بالصرؼ كمنيا ما ىك مالي كيقكـ بيو المحاسب العمكمي، 

اميا في مجاؿ تنفيذ الماؿ العمكمي تقكـ بيا فالتصرفات التي تقكـ بيا الدكلة مف أجؿ القياـ بمي
مجمكعتاف مف الأعكاف الفصؿ بينيما ضركرم بؿ إجبارم، فمجمكعة الأعكاف الأكلى تمثؿ إذف في 

 2سمؾ الأمريف بالصرؼ كالمجمكعة الثانية تمثؿ في سمؾ المحاسبيف العمكمييف.
مكميكف قكاـ نظاـ المحاسبة كأساسو كيشكؿ مبدأ الفصؿ بيف الأمريف بالصرؼ كالمحاسبيف الع        

نما يتكفمكف بذلؾ مكظفكف عمكميكف  كمفاده أف الذيف يكجيكف أكامر التنفيذ ليسكا ىـ الذيف ينجزكنيا كا 
منفصمكف عف أصحاب الأمر كالقرار المالي، كىذا يعني أف تنفيذ العمميات المالية لمييئات العمكمية 

يف مختمفتيف كمنفصمتيف مف الأعكاف في المرحمة الإدارية يتـ عمى مرحمتيف متميزتيف  مف طرؼ فئت
التي يقكـ فييا الآمركف بالصرؼ بالالتزاـ بالنفقات كتصفيتيا كالأمر بدفعيا مف جية، كاثبات الإيرادات 
كبتحصيميا مف جية أخرل كالمرحمة المحاسبية التي يضطمع أثنائيا المحاسبكف العمكمييف بدفع 

 دات.النفقات كتحصيؿ الإيرا
كما أف قانكف المحاسبة ينص عمى " تنافي كظيفة الآمر بالصرؼ مع المحاسب العمكمي " كلا 

 يجكز لأصكؿ الآمريف بالصرؼ بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف يككنكا محاسبيف معينيف لدييـ"
كلقد أجمعت أغمب الدكؿ عمى الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف كظيفية الأمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي     
تنادا لمنتائج التي يحققيا مف كراء تطبيقو لممحافظة عمى صحة كسلبمة تنفيذ الميزانية العامة، كاس

كيقضي عدـ تدخؿ ىاذ الأخير في اختصاصات الآمر بالصرؼ، حيث يقتصر دكره عمى التحقؽ مف 
                                                           

 . القانكف نفسو، 90/21مف قانكف 56المادة  1
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مدل صحة كشرعية النفقة، كما لا يجكز للآمر بالصرؼ بدكره التدخؿ في صلبحيات المحاسب 
 .1يالعمكم
نما يتكفؿ بذلؾ         كمفاد ىذا المبدأ أف الذيف يكجيكف أكامر التنفيذ ليسكا ىـ الذيف ينجزكنيا كا 

مكظفكف عمكميكف منفصمكف عف أصحاب الأمر كالقرار المالي، كيقكـ ىذا المبدأ عمى عدة تبريرات 
 كىي:

 / التبرير الفني لتقسيم العمل1
بيف مرحمتيف ىامتيف الأكلى إدارية تتمثؿ في الالتزاـ فالمبدأ يسمح باقتساـ كتكزيع المياـ 

بالنفقة كالتصفية كالأمر بالصرؼ أما الثانية فتخص تحريكا للؤرصدة المالية بقبض الإيرادات أك دفع 
 النفقات كمف ىذا المنطمؽ كاف التقسيـ كظيفي لممياـ.

كـ برقابة مشركعية، فيعد فنجد أف الآمريف بالصرؼ يقكمكف برقابة ملبئمة كلممحاسب يق       
مشركعا كؿ ما يتـ تنفيذه طبقا لمتشريع المعمكؿ بو، كيعد ملبئما كؿ ما ىك متركؾ لتقدير كاختيار 
المكظؼ المختص، كبيذا أف الملبئمة تيـ الأمر بالصرؼ لأنو أكؿ مف يباشر عمميات تنفيذ النفقات 

ع المبادئ المالية كالمحاسبية كالاجرائية ثـ يأتي دكر المحاسب العمكمي ليرل مدل تطابؽ ذلؾ كمو م
 .2المعمكؿ بيا 

 / التبرير الرقابي2
ماداـ أف الأمريف بالصرؼ ممزميف بمسؾ حساباتيـ الإدارية الخاصة بالالتزاـ كتصفية كالأمر 
بالصرؼ كأف المحاسبكف العمكمييف ممزميف بترتيب حسابات التسيير المتعمقة بدخكؿ كخركج الأرصدة 

ؿ الرقابي يككف منطمقو ىك المطابقة بيف نكعيف مف الحسابات ثـ أف مبرر الفصؿ بيف عمؿ فاف العم
الأمر بالصرؼ كعمؿ المحاسب العمكمي ىك حيمكلة دكف كقكع الأخطاء المالية، كدكف كقكع حالات 

أكدا القانكف التزكير كالاختلبس كالتكاطؤ فيما لك كاف العكف المكمؼ بالالتزاـ كالدفع كاحدا، كتأكيدا ليذا 
عمى عدـ جكاز أف يككف الآمر بالصرؼ أزكاجا لمحاسبيف العمكميكف المعنييف لدييـ، كينجز عف ىذا 
كمو عدـ جكاز أف يككف المحاسب العمكمي خاضعا  لسمطة الآمر بالصرؼ الكظيفية كاف كاف الكاقع 

ميف الخزينة الكلاية كبيف أف يككف المحاسب تحت سمطة الأمر بالصرؼ إداريا كالعلبقة بيف الكالي كأ
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رئيس البمدية كالقابض البمدم ككذا مدير الييئة العمكمية كالمقتصد كغيرىا، كبيذا منع القانكف الآمر 
 بالصرؼ مع تعيف محاسبو كجعؿ ذلؾ مف اختصاص الكزير المكمؼ بالمالية.

 ثانيا: أىداف مبدأ الفصل بين وظيفة الآمر بالصرف والمحاسب العمومي
الآمر بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف متكاممة عمى الرغـ مف اختلبؼ الأدكار  إف مياـ

 :1مف الأىداؼ يمكف ذكر البعض منيا كتكمف مبررات ىذا الفصؿ الى تحقيؽ جممة
تكزيع المياـ الادارية كالمحاسبة بيف صنفيف مف المنفذيف، حيث يتكلى الآمر بالصرؼ تسيير  -

انية في حيف يتكفؿ المحاسب العمكمي بتسيير الأمكاؿ، كىذا ما يسمح الاعتمادات المفتكحة في الميز 
بأكثر شفافية كأكثر حماية للؤمكاؿ العمكمية خاصة في ظؿ كجكد كسائؿ ضغط متبادلة، فالمحاسب لا 

ض يقبؿ دفع نفقة يكتنفيا الغمكض، كما أف الآمر بالصرؼ يمتمؾ حؽ المجكء الى التسخير عندما يرف
 .المحاسب العمكمي

يسيؿ ىذا المبدأ عمى ىيئات الرقابة اللبحقة )المفتشية العامة لممالية كمجمس المحاسبة( تطبيؽ  -
رقابتيا عمى الحسابات الادارية التي يعدىا الآمر بالصرؼ كحسابات التسيير التي يعدىا المحاسب 

 العمكمي.
لمحاسبية في شخص كاحد منع سكء التسيير كالاستغلبؿ، حيث أف اجتماع الكظيفتيف الإدارية كا -

ساءة استعماؿ السمطة بيدؼ جعؿ الأعماؿ المنفذة في كمتا المرحمتيف  يفسح المجاؿ لمتلبعب كا 
 منسجمة كمتكاممة، الأمر الذم يشكؿ مكضكع لممخالفات كارتكاب الأخطاء.

ؤدم إلى المحافظة عمى الأمكاؿ العمكمية، لأف تكزيع الأعماؿ بيف فئتف مف المكظفيف المختمفيف، ي -
تحميؿ مف احتماؿ التساىؿ كالتكاطؤ، كمف ثـ المحافظة عمى تمؾ الأمكاؿ مف كؿ عبث كتبذير كتغير 

 تخصيصيا.
مراعاة الاختصاص حيث أف الكظائؼ المحاسبية تتطمب الاختصاص العممي كالعممي، كالإلماـ  -

 بقكاعد كأصكؿ المحاسبة في حيث لا يشترط ذلؾ في الكظائؼ الإدارية.
ر الكظائؼ المحاسبية في كزارة كاحدة كىي كزارة المالية، بينما الكظائؼ الإدارية عمى مختمؼ حص -

 الدكائر الكزارية مما يسمح لكزارة المالية لبسط سمطتيا الرقابية .
تحقيؽ التكازف بيف عمميات تنفيذ قانكف المالية، يمكف مف كراءه إيجاد المقارنة بيف مقدار المبالغ  -

فاقيا مف قبؿ المحاسبيف، كبيف تمؾ المسجمة مف قبؿ المكظفيف الإدارييف، مما يسمح بمعرفة التي تـ إن
                                                           

1 Ali BISSAAD, droit de la comptabilité publique, éditions Houma ,Alger, 2004.p 78 . 



129 

 

 

الكضعية الحقيقية للؤمكاؿ العامة، كيحقؽ الانسجاـ كتنسيؽ حركة النقكد في الصناديؽ كمختمؼ 
 1السجلبت.

 ة الرقابة. تأكيد كتحديد الفصؿ بيف الكظائؼ الإدارية ك المحاسبية، قصد تمكيف ممارسة عممي -
تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف كظيفة الآمر بالصرؼ ككظيفة المحاسب العمكمي يتحصؿ الأكؿ اف 

في المرحمة الإدارية مف حياة النفقة الالتزاـ الإثبات التصفية  الأمر بالدفع كالتحصيؿ فيما يخص 
مرحمة ترمي إلى  الإيرادات  كتشكؿ ىذه المراحؿ سمسمة مترابطة كمتكاممة، خاصة أف الرقابة في كؿ

التحقؽ مف شرعية كؿ مرحمة مف المراحؿ، فمثلب التصفية أك تسكية النفقة يعني ما ترتب كثـ حسابو 
كتقييمو كدفعيا يعني إبراء ذمة الدكلة مف عمؿ ثـ تنفيذه كصفيت حسابا كفقا للؤصكؿ المحاسبية، إف 

ة مف ناحية كبيف إجراء الرقابة الذاتية ىذا التناسؽ ك التكامؿ كالاتصاؿ بيف مختمؼ مراحؿ تنفيذ النفق
 التي تمارسيا الإدارة عمى نفسيا مف ناحية أخرل تستكجب تكضيح مدل أىمية تمؾ المراحؿ .

فمف كراء ذلؾ يمكف المحاسب العمكمي مراقبة تصرفات الآمر بالصرؼ، فيشرع كؿ منيا في       
ي تـ إنفاقيا، إلى جانب المبالغ المسجمة إعداد حساب في أخر السنة الذم يتضمف مجمؿ المبالغ الت

في الميزانية كالرصيد المتبقي بعد عممية الخصـ فالحساب الذم يعده المر بالصرؼ يسمى بالحساب 
الإدارم في حيف يد المحاسب العمكمي حساب التسيير الأمر الذم يمكف السمطات المختصة مف 

 2رة عف طريؽ اجراء مقارنة بيف الحسابيف. الكقكؼ عمى طرؽ الإنفاؽ كمدل تحقيؽ الأىداؼ المسط
يمتزـ كؿ مف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي بإرساؿ المحاسبيف إلى الييئات المختصة كزارة      

لى مجمس المحاسبة قبؿ أكؿ يكليك  المالية الكزارة الكصية إف تعمؽ الأمر بالمؤسسة ذات طابع إدارم كا 
 .3المنتيية مف السنة التي تمي السنة المالية 

 كمف بيف نتائج الفصؿ بيف كظيفة الآمر بالصرؼ ك المحاسب العمكمي : 
 تحديد مسؤكليات بيف الأمر بالصرؼ ك المحاسب كالعمكمي. -
 .4لمحاسب العمكمي عمى الأمر بالصرؼطبيعة المراقبة التي يجرىا ا -
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 محاسب العمومي: الاستثناءات الواردة عمى مبدأ الفصل بين الأمر بالصرف والثالثا
أكرد بعض الاستثناءات عمى  1993مف قانكف المالية لسنة  153كنشير ىنا الى أف المادة 

 مبدأ الفصؿ بيف الآمر بالصرؼ ك المحاسب العمكمي ك ىي نكعاف :
المدفكعات التي نصت عف طريؽ صندكؽ  النفقات التي تدفع بدون أمر بصرف مسبق: -

د الكاجبة الدفع بعنكاف ديكف الدكلة، كأيضا خسائر الصرؼ التسبيقات ك الديف الأصمي كالفكائ
العمكمي عمى رأس الماؿ الأصمي، كالنفقات ذات الطابع النيائي التي نفذت بعنكاف عمميات 

 التجييز العمكمي كالتي استفادت مف تمكيلبت خارجية .

يزانية الدكلة ك معاشات المجاىديف كمعاشات التقاعد المدفكعة مف م نفقات بدون أمر بالصرف : -
 المرتبات المدفكعة لأعضاء القيادة السياسية كأعضاء الحككمة كمصاريؼ خاصة.

 90/21مف قانكف  57كما يستثنى مف تطبيؽ ىذا المبدأ في باب الايرادات حيث تنص المادة         
ندما يقكمكف عمى المحاسبيف العمكمييف بالككالة المتمية ع 55لا يحتج بالتنافي المذككر في المادة 

بتحصيؿ بعض الايرادات الكاقعة عمى عاتقيـ، فيذه العمميات تحدث دكف أمر بتحصيؿ مسبؽ، كلا 
يتدخؿ الآمر بالصرؼ الا بعد الدفع ك يستقبؿ سندات التسكية، ك ىنا يعيف عكف مف أعكاف الآمريف 

الى صندكؽ بالصرؼ كككيؿ تسبيقات يكمؼ بقبض الحكاصؿ المرتبطة بمنصبو ك يحكليا دكريا 
 .1المحاسب المختص

في الحالة العادية يمر تنفيذ النفقة العمكمية بالمراحؿ الأربعة السابقة : الإلتزاـ، التصفية،   
،  كالدفع  بيذا الترتيب، لكف ىناؾ بعض النفقات ليا طابع خاص يخرجيا مف ىذا 2الأمر بالصرؼ

لتفرقة بيف الآمر بالصرؼ كالمحاسب التسمسؿ كيضع ليا إجراءات خاصة تعتبر استثناء لمبدأ ا
 العمكمي، نظرا لككف ىذه النفقات تنفذ دكف أمر دفع مسبؽ ،أك دكف أمر بالدفع أصلب.ن 

 كما تستثنى العمميات التالية مف مبدأ الفصؿ بيف الأمر بالصرؼ ك المحاسب العمكمي:      

 / وكالات التسبيقات1

يتطرؽ إلى مسألة الككيؿ في  مؽ بالمحاسبة العمكميةالمتع مف الناحية القانكنية فإف القانكف  
ك يذكر الككيؿ فقط مف الناحية المسؤكلية كلا يعطي تعريفا لو، فالككيؿ ليست لو  50ك 49الماديتيف 

سمطة التصرؼ كما يتمتع بيا المحاسبة العمكمي أك الآمر بالصرؼ كما أف تعينو لا يككف مف طرؼ 
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مر بالصرؼ كليذا لـ يصنؼ مف المحاسبيف العمكمييف، كلكنو مسؤكؿ الكزير المكمؼ بالمالية بؿ الآ
 . 1شخصيا كماليا عف العمميات المككمة إليو  

كيمكف تعريؼ الككالة المحاسبية بأنيا مصمحة منصبة عمى مستكل الأمر بالصرؼ كتحت   
ة التي يمكنيا نظرا سمطتو الإدارية، كىي إجراء استثنائي لتنفيذ صنؼ مف الإيرادات كالنفقات العمكمي

لحالتيا الاستعجالية انتظار الآجاؿ الطبيعية للئثبات كالالتزاـ كالتصفية كالأمر بالصرؼ كالدفع، كتنشأ 
الككالة بمقرر مف الآمر بالصرؼ لميزانية الييئة العمكمية المعينة بعد المكافقة الكتابية لممحاسبة 

ث الككالة البيانات التالية : اليدؼ، المقر، العمكمي المعيف كالمختص كيجب اف يحمؿ مقرر إحدا
التسمية، الدليؿ، أبكاب النفقات أك حساب الإقطاع مف الإيرادات المبمغ الأقصى لمتسبيؽ المرخص بو 

مف المرسكـ  04، مبمغ النفقة المكحد كاجؿ تقديمو الإثباتات ىذا ما نصت عميو المادة  2الككيؿ 
 .3إحداث ككالات النفقات كالإيرادات كتنظيميا كسيرىا الذم يحدد كيفية  93/108التنفيذم 

الككيؿ يجب أف يككف مكظفان مرسما تابعا لممصالح الإدارية المكضكعة تحت سمطة الآمر   
بالصرؼ كيجب أف يككف الككيؿ معتمدان مف طرؼ المحاسب العمكمي المعني كيككف ذلؾ بمعرفة 

ارم قبؿ إف يشرع الككيؿ في عممو كيتـ ذلؾ عف الشخص كتحديده كطريقة إمضاءه، كىك إجراء إجب
طريؽ رسالة تزكيو، كيرسؿ قرار التعييف إلى المحاسبة العمكمي كالمراقب المالي كتعطى نسخة إلى 

 الككيؿ، كباعتبارنا سندرس تنفيذ النفقات العمكمية فسنقتصر الدراسة عمى ككالات النفقات.

يقات حيث تسبؽ مرحمة الدفع عف مرحمة الأمر بالدفع تنفذ ككالات النفقات عف طريؽ التسب       
كيتـ تسكيتيا لاحقا بحكالات منفذة مف الاعتمادات لميزانية الييئة المعنية، كتتكفؿ الككالات بالنفقات 

 التالية:
  .نفقات صغيرة تخص الأدكات كالتسيير 

                                                           

جراء عمميات قبض الأمكاؿ عمى ما يمي : " يعد الككلبء المكمفكف المكمفكف  بإ 90/21مف قانكف  49تنص المادة  1
أك دفعيا لحساب المحاسب العمكمي مسؤكليف شخصيا كماليا عف ىذه العمميات ك تشمؿ ىذه المسؤكلية الأعكاف 

 المكضكعيف تحت أكامرىـ ".
مكضكعكف تحت أكامرىـ ك الككلبء مف نفس القانكف " لا يطمب المحاسبكف ك الأشخاص ال 50كما تنص المادة  2
 بيف الثابتة مسؤكلياتيـ بباقي الحساب الا كفؽ الشركط المحددة في التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما.الشبو المحاسك 

كيتكلى أعماؿ المكاتبة بباقي حساب المحاسب العمكمي المعيف المختص الذم يمكنو أما أف يقكـ شخصيا بالتحصيؿ 
 دة في مجاؿ الضرائب المباشرة " .أك يسند ذلؾ الى قابض الضرائب المختمفة لمقياـ بالمتابعة المعتا

، الذم يحدد كيفية إحداث ككالات النفقات  05/05/1993، المؤرخ في 93/108مف المرسكـ التنفيذم  04المادة  3
 كالإيرادات كتنظيميا كسيرىا.
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 .أجكر المكظفيف العامميف بالساعة أك اليكـ 

 بميمة.  تسبيقات عف مصاريؼ التكاليؼ 

  .الأشغاؿ المنجزة في الككالات 

تنفذ ىذه الككالات بتسبيؽ يساكم المبمغ المحدد في إنشاء الككالة، كيدفع المحاسب المختص   
ىذا المبمغ بطمب مف الككيؿ إلى الحساب المفتكح باسـ ككالة النفقات كيككف ذلؾ عمى حساب ميزانية 

ع المبالغ المستحقة لممدنييف بالتحكيؿ أك بكاسطة صؾ أك الييئة المعنية، بعد ذلؾ يقكـ الككلبء بدف
 بحكالة أك بالنقد، كذلؾ ضمف الشركط نفسيا الخاصة بالمحاسبييف العمكمييف.

كتككف التسكية شيريان، حيث يستمـ الككيؿ جميع الكثائؽ اللبزمة للآمر بالصرؼ في نياية كؿ        
التسكية لصالح حساب إيداع أمكاؿ الككالة، يتضمف  شير، حينئذ يصدر الآمر بالصرؼ أمر أك حكالة

لغاء الككالة يجب عمى الككيؿ  مبمغ المؤشر عمييا مف طرؼ المراقب المالي عند نياية السنة المالية كا 
 إرجاع مبمغ التسبيؽ الذم منح لو إلى حساب إيداع الأمكاؿ عمى مستكل الخزينة. 

 / الدفع عن طريق القرض المستند2

ية المبدئية تعتبر القركض إيرادات الدكلة لكف بمجرد كصكؿ آجاليا تصبح ديكف مف الناح  
يجب تسديدىا كبذلؾ تصبح نفقة يجب تسديدىا كلا تحتاج إلى تسمسؿ المراحؿ الأربع السابقة نظرا 

 لطابعيا الاستعجالي 

سديد فكائد الديكف فالقركض إذف تختمؼ عف العمميات المالية الأخرل مف ىذه الناحية، فمثلبن ت       
الخارجية يتـ مف طرؼ العكف المحاسبي المركزم لمخزينة حيث تسجؿ في حساب خاص لذلؾ كتتـ 
التسكية النيائية مف طرؼ الآمر بالصرؼ المعني لاف تسديد الديكف لأم قبؿ الانتظار إلى غاية 

 إصدار الحكالات، فمنيا أيضا عممية الدفع تسبؽ عممية الأمر بالصرؼ.

  دفع دون أمر بالصرف/ ال3
إف بعض العمميات أك النفقات نظرا لطبيعتيا المتكررة، فإف عممية التصفية تتـ مرة كاحدة   

كيغيب فييا الأمر بالصرؼ، كتظير ىذه العمميات مف خلبؿ المعاشات، الأمكاؿ الخاصة، كأجكر 
 أعضاء الحككمة كالإدارات السياسية.

بئا عمى ميزانية الدكلة كمف ثـ  دفعيا مف طرؼ المحاسبييف : إف المعاشات تعتبر ع أ/ المعاشات
العمكمييف دكف أمر بالصرؼ ، كتخص ىذه المعاشات المتقاعديف كالمجاىديف كأبناء كأرامؿ الشيداء  
فالاعتمادات الخاصة بيذه النفقات ىي اعتمادات تقديرية ، فبالنسبة إلى عممية الدفع فإف المستفيد 
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ند دائف يتمثؿ في مقرر التسجيؿ كدفتر الإيصاؿ حيث يمكنيا ظيار ىذه باعتباره حائز عمى س
السندات إلى المحاسب العمكمي ليقبض المبمغ المستحؽ بعد المكافقة التي يبدييا المحاسب العمكمي 

 عمى دفتر الإيصاؿ

ىي أمكاؿ عمكمية تكضع تحت تصرؼ رئيس الجميكرية أك رئيس الحككمة  ب/ الأموال الخاصة :
 تسميميا مف طرؼ الكزراء كيطمؽ عمييا الأمكاؿ السرية. كيتـ

كتعتبر ىذه الأمكاؿ استثناء مبدأ تخصيص النفقات لأنيا تخرج مف مبدأ الحد الأقصى         
للبعتمادات المخصص لنفقة معينة، لذلؾ فإف المحاسب العمكمي يضع تحت تصرؼ المسير )الكزير 

الاعتمادات الإجمالية التي يستعمميا المسير بكؿ حرية ، لكف أك الكالي( الأمكاؿ المخصصة في حدكد 
 عميو إرساؿ كشؼ خاص بتكظيؼ تمؾ الأمكاؿ لرئيس الجميكرية أك رئيس الحككمة حسب 

: إف ىذا النكع مف النفقات يظير عف طريؽ  ج/ أجور أعضاء الإدارة السياسية وأعضاء الحكومة 
تشمؿ، أجكر رئيس الجميكرية، رئيسي غرفتي البرلماف، تخصيصات ممنكحة في إطار نفقات التسيير ك 

 رئيس المجمس الدستكرم، حيث يتـ تسبيؽ شيرم ليؤلاء الأعضاء بأمر مف كزير المالية.
 المبحث الثاني

 التنفيذ المالي)الفني( لقانون المالية
بصرؼ  يتـ تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة بتطبيؽ قانكف المالية الذم يرخص كيأذف لمحككمة

( المعتمدة صرفيا ك تقكـ السمطة التنفيذية بكاسطة أجيزتيا المعتمدة  بتنفيذ المطمب الأولالنفقات )
( كفؽ الاجراءات المحددة قانكنا بينما يتـ تنفيذ الإيرادات العامة بتحصيؿ المطمب الثانيالميزانية )

 .1بياالضرائب الأخرل تستعمؿ مف أجؿ ذلؾ كؿ الكسائؿ القانكنية المرخص 

 المطمب الأول
 عمميات تنفيذ النفقات العمومية

يتـ تنفيذ النفقات العمكمية في أربع مراحؿ متتالية، كىي التزاـ الآمر بالصرؼ  ثـ الدفع، 
كتطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف الأمريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف، فاف المراحؿ الثلبث الأكلى، التي 

                                                           

 كما بعدىا. 164زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص  1
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( أما الفرع الأولارية ىي مف صلبحيات الأمريف بالصرؼ )يمكف أف تكصؼ مجتمعة بمرحمة إد
 (.الفرع الثاني، فيي مف اختصاص المحاسبيف العمكميكف)1المرحمة الرابعة تسمى بالمرحمة المحاسبية 

 الفرع الأول: المرحمة الإدارية
 تتمثؿ في قياـ الأمر بالصرؼ بجممة مف العمميات مثؿ الالتزاـ التسكية كالأمر بالصرؼ

، أما الثانية فيي محاسبية كىي المرحمة الأخيرة مف حياة النفقة، 2شتمؿ عمى ثلبث خطكات كت
 كالمتمثمة في الدفع الفعمي لمنفقة. كيتكلاىا المحاسب العمكمي .

كيجد ىذا التقسيـ أساسو في النظاـ المالي الفرنسي الذم يقكـ عمى مبدأ الفصؿ بيف الكظائؼ         
 ، قصد تحقيؽ جممة مف الأىداؼ يمكف ذلؾ منيا ما يمي  :الإدارية كالمحاسبية

 تجنب المخالفات كاحتراـ حدكد الاعتماد المالية كالتحقؽ مف أف الدفع قد تـ بعد تأديتو الخدمة. -
محاربة التلبعب كالاختلبس لأنو لا يدع أمرم التصفية كلصرؼ يقكمكف بأنفسيـ بتأدية الديكف  -

 تحصؿ مف استلبـ الأمكاؿ العمكمية.كيبعدىـ عف المغريات التي 
المساعدة عمى تدعيـ كتقكية فكرة احتراـ القانكف، لأف المحاسب لا يمكف لو دفع أية نفقة مالـ  -

 يتحقؽ مف شرعيتيا.
السماح بإيجاد نكع مف الرقابة المتبادلة بيف الأمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمية مف خلبؿ المقارنة  -

 .3ي تـ تسجيميابيف مختمؼ العمميات الت
 أولا: الالتزام بالنفقات

الالتزاـ بالنفقة يسمى أحيانا عقد النفقة أك الارتباط بالنفقة كىك القياـ بعمؿ يجعؿ الدكلة مدانة 
أك يعطي حؽ لمغير عمييا، أك ىك قرار الذم تككف بمكجبو الدكلة أك أم شخص عمكمي أخر مديف، 

 .  4لقانكني لمييئة العمكمية المعنية كلا يمكف أف  يتأخذ إلا مف طرؼ الممثؿ ا
 

                                                           

 167-166. ص زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 1

، المتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية ك صلبحياتيا 1991مام  11المؤرخ في  129//91رقـ  المرسكـ التنفيذم 2
 .21، الجريدة الرسمية، العدد عممياك 
الذم يحدد الأحكاـ المتعمقة بآجاؿ  30/05/1981، المؤرخ في 81/111مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01المادة  3

 .22حاسبة، ج. ر عدد كشكؿ تقديـ الحسابات كالمكازنات إلى مجمس الم
4 Loïc Philip, finances Publiques, 3eme édition ,Paris, Cugais, 1989, p 224.                                               



135 

 

 

فالالتزاـ ىك اجراء الذم بمكجبو الييئة العامة تنشئ اك ينتج عنو التزاما ك مف خلبلو سكؼ 
 .1ينتج عنو مسؤكلية 

،  فالإلتزاـ ىك نتيجة 2كما يتمثؿ في إجراء الذم مف خلبلو ينشأ التزاـ معيف عمى عاتؽ الدكلة         
ة الإدارية المعنية شريطة أف تنتج عميو نفقة عمكمية مثلب تأجير محلبت لفائدة قرار تتخذه السمط

 المصمحة العمكمية أك مشركع صفقة أك تسجيؿ أعكاف كتمكيف .
في المجاؿ المحاسبي عممية الإلتزاـ تؤدم إلى تخصيص الأمكاؿ بحسب المبمغ الذم يغطي         

 الإلتزاـ كىي تتـ مف طرؼ الآمر بالصرؼ.
كالالتزاـ غالبان ما يتسبب إما بتطبيؽ نظاـ قانكني مطبؽ مسبقان أك إنشاء إلتزاـ تعاقدم، ك         

يجب أف يككف ىناؾ إطار قانكني مباشر أك غير مباشر مثلبن )الصفقة( يسمح بتنفيذ النفقة مثؿ قانكف 
ضان أف تككف ىناؾ في العمميات المالية الممتزـ بيا كأي إعتماد الكظيؼ العمكمي، كما يجب كجكد

علبقة بيف النظاـ القانكني للئدارة ك ىدؼ الإنفاؽ، كجكد قرار إدارم صريح مف طرؼ الآمر بالصرؼ 
 المعني بالإلتزاـ .

كيعرؼ الالتزاـ بالنفقة، عادة بأنو التصرؼ الذم بمقتضاه تنشئ ىيئة عمكمية ما أك تثبت 
 .3عمييا التزاما ينتج عنو عبئ
مف قانكف المحاسبة العمكمية " الإجراء الذم يتـ بمكجبو إثبات نشؤ  19كىك بمفيكـ المادة 

 فحسب مصدر ىذا الديف يمكف أف نفرؽ بيف الالتزاـ الإرادم ك الالتزاـ اللبإرادم. 4الديف "
فالالتزاـ الإرادم يتمثؿ في التصرؼ القانكني الذم تقكـ بيو الييئة العمكمية لإنشاء التزاـ عمييا        
 ب لكازـ مكتبية، أك إمضاء عقد أشغاؿ، أك تكظيؼ مستخدـ .مثؿ طم
أما الالتزاـ اللبإرادم فيك إثبات نشكء ديف خارج عف إرادة الييئة العمكمية، كالمثاؿ التقميدم لو        

تعكيض الناشئ عف قياـ مسؤكلية مدنية لمييئات العمكمية، مثؿ تكرط سيارة إدارية في حادثة مركر 
كظؼ عمكمي، فالالتزاـ بالنفقة ىنا مصدره الفعؿ المادم لحادث المركر أك خطأ إدارم خطاء إدارم لم

                                                           

1 Michele Borurer , Marie – chrustine , et Jeanpierre Harsale , Finance publique 6 édition 
L.G.D.J Paris 2002 France , P84. 
2 LMiMouni Mimoun ,la  réforme du contrôle administratif des dépenses de l’État ,R.F.F.P 
N102 , 2008,p 108. 

لكني نصيرة، محاضرات في مقياس المحاسبة العمكمية، ألقيت عمى طمبة سنة ثانية ؿ.ـ.د حقكؽ، جامعة أكمي  3
 .12، ص2013/2014 أكلحاج محند

 .139حفكظ، مرجع سابؽ، صبرحماني م 4
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لممكظؼ العمكمي، فالالتزاـ بالنفقة ىنا مصدره الفعؿ المادم لحادث المركر أك خطأ المكظؼ المتسبب 
 في ضرر لمغير.

جماعتيا المحمية الالتزاـ ىك الاجراء الذم يتـ بمكجبو لإثبات نشكء ديف عمى عاتؽ الدكلة أك ك 
اك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم، كالالتزاـ يككف بمبادرة مف الآمر بالصرؼ في غالب 
الأحياف ك ذلؾ بقرار مكتكب مع العمـ أنو ليس ممزما بتنفيذ النفقة العمكمية محؿ التزاـ حتى لك تبعتو 

نكني ك التزاـ محاسبي، فالأكؿ يأتي عمى عدة تأشيرة المراقب المالي كىناؾ نكعاف مف الالتزاـ، التزاـ قا
أشكاؿ يختمؼ باختلبؼ طبيعة النفقة فقد ينتج عف تطبيؽ نص قانكني مثؿ المعاشات، أك عف قرار 
فردم مثؿ السندات طمب التمكيف، اك قد يككف نتاجا عف كلب الاجرائييف )نص قانكني ك قرار فردم( 

عف ظركؼ خارجة عف ارادة الادارة مثؿ نفقات اضافية  مثؿ نفقات المستخدميف، كما ينتج الالتزاـ
ناتجة عف تغيير الأسعار الأكلية المتفؽ عمييا في الصفقة العمكمية، كىذا ما يعرؼ بتحييف ك مراجعة 
الاسعار، أما الثاني فيتمثؿ في اعداد كشؼ الالتزاـ مف طرؼ الآمر بالصرؼ يسجؿ فيو مبمغ 

لالتزاـ، ام أف الالتزاـ المحاسبي يتمثؿ في تخصيص جزء مف الاعتماد الذم يغطي النفقة محؿ ا
 .1الاعتمادات المفتكحة لتغطية نفقة معينة 

كبناءا عمى ذلؾ يمكف القكؿ إف الالتزاـ) كتصرؼ قانكني أك فعؿ مادم ( ىك مصدر النفقات 
لمعنى ك الالتزاـ قبؿ أف  يككف إجراء تنفيذىا، كىكما يؤدم إلى التميز بيف الالتزاـ القانكني بيذا ا

المحاسبي الذم يعنى تخصيص اعتماد مف الميزانية لتنفيذ النفقة، كىذا الالتزاـ المحاسبي يككف سابقا 
يتـ أكلا عف الالتزاـ القانكني في حالة التصرؼ الإدارم لمييئات العمكمية )الالتزاـ الإدارم( بحيث 

كجكد الباب الذم تحسـ منو النفقة،كفاية (انيالميز ص مع إجراؤىا لترخيالتحقؽ مف مطابقة النفقة المز 
تباع الإجراءات المقررة قانكنا للئلتزاـ بيا  (الإعتمادات المخصصة مثؿ المصادقة عمى الصفقة (كا 

، قبؿ أف يصبح الالتزاـ القانكني ) أشيرة المصمحة الكظيفية العمكميةالعمكمية، تأشيرة المراقب المالي، ت
حالة الالتزاـ اللبإدارم فمف البدييي أف يككف الالتزاـ المحاسبي تاليا للئلتزاـ  بيا قابلب لمتنفيذ، أما في

القانكني، لنشكء ديف خارج عف إدارة الييئة العمكمية المعنية كيجعميا أماـ أمر كاقع، كىك الإلتزاـ 
أف الأكؿ لا ، كالتميز بيف الالتزاـ القانكني كالالتزاـ المحاسبي يدعك إلى ملبحظة 2بتسديد ذلؾ الديف

يقكـ بو الآمركف بػالصرؼ فحسب، بؿ يمكف أف يككف مجرد تطبيؽ لأحكاـ تشريعية أك تنظيمية 
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أك تنفيذا لقرارات السمطات  )كمنح لفائدة المكظفيفتعكيضات لصالح ضحايا كارثة طبيعية، كعلبكات، (
 .)أك مفكضكىـ(العمكمية، بينما الثاني لا يمكف أف يقكـ بو الآمركف بػالصرؼ 

كتجدر الإشارة أف عممية الإلتزاـ تخضع لتأشيرة مصالح المراقب المالي الذم يمتزـ بالتحقؽ 
مف مدل مطابقة العممية بػالنظر لمكثائؽ كالمستندات المبررة ليا، فاتكرة، سند، دكف أػف تتعدل رقابة 

لدفع بحجة أنو الملبئمة  فحسب كجية نظر بعض الفقياء لا يمكف لممحاسب العمكمي الامتناع عف ا
لاحظ تبذيرا أك إسرافا، ماداـ أف النفقة تـ عقدىا كفقا لمنصكص القانكنية كالتنظيمية المعمكؿ بيا 

 فيعمؿ عمى:
 التحقؽ مف صحة الإسناء. -

سلبمة كصحة عممية (التأكد مف أف المبمغ المسجؿ في كرقة الإلتزاـ مطابقة لمكثائؽ المرفقة ليا  -
 .)الخصـ

بالصرؼ يتمتع بسمطات في المجاؿ المالي، أم أف القياـ بعمميات الإلتزاـ أما إذا كاف الآمر 
في أم كقت كمما دعت الضركرة لذلؾ، إلا أنو ممزـ بصرؼ مجمؿ المبالغ المسجمة في الميزانية، لكنو 

، كيتضح مف ىذا الإلتزاـ ىك 1مقيد باحتراـ سقؼ المبالغ محددة في كؿ باب كبند مف بنكد الميزانية
 ة الأكلى مف بيف مراحؿ تنفيذ النفقة.المرحم

كينشأ قرار فعمي للآمر بالصرؼ عمى كثيقة مكتكبة تثبت كتمثؿ تعيدا مف الآمر بالصرؼ 
ذا كاف الإلتزاـ لو أساس  بالنفقة مثؿ تحرير صفقة عمكمية أك سند طمب أك مقرر تسمية مكظؼ كا 

ىك كثيقة معمنة و ممؼ خاص بالإلتزاـ تقاعدم فيجب كذلؾ مكافقة الدائف عمى نفس الكثيقة تتمثؿ في
أك مثبتة عمى سبيؿ المشرع أم بصفة ممضية مف طرؼ الإدارة )الآمر بالصرؼ( عمى سبيؿ 

ية، كما يعمف عف الرصيد السابؽ الإحتراـ، ككثيقة الإلتزاـ  تحدد البند الخاص بالإلتزاـ في الميزان
 الرصيد المكالي لميمة الإلتزاـ .ك 

ىك تخصيص أمكاؿ النفقات العمكمية، فالإلتزاـ الذم تتبعو التأشيرة يبقى قابلبن بما أف الإلتزاـ 
لمتنفيذ إلى غاية نياية السنة المالية، فنياية السنة المالية تسقط الإلتزاـ غير المتبكع بأمر الدفع، كليس 

يحتفظ بالحرية للآمر بالصرؼ المطالبة بدفع إعتمادات جديدة بعد نياية سنة الإلتزاـ كالآمر بالصرؼ 
المطمقة بالنسبة لمتنفيذ أك الامتناع كلك كاف الإلتزاـ متبكعان بتأشيرة المراقب المالي أك لجنة الصفقات 

 العمكمية .
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كعميو ىك عبارة عف الكاقعة المادية أك القانكنية التي تترتب التزاما عمى عاتؽ الإدارة العامة        
ؿ( ، كغالبا ما تستيدؼ تحقيؽ المنفعة العامة غير أنو قد ينشأ )كتعييف مكظؼ، إبراـ الصفقة مع مقاك 

الالتزاـ نتيجة كاقعية معينة يترتب عمييا التزاـ الدكلة بدفع مبمغ تعكيض عف الضرر فالكاقعة ىنا مادية 
 لا إرادية.

 ثانيا: تصفية النفقات العامة
، ك طبقا 1ممكس لمنفقات تتمثؿ التصفية في التحقؽ مف كاقع الديف ك اجراء تقييـ دقيؽ ك م

مف قانكف المحاسبة العمكمية "  تسمح التصفية بالتحقيؽ عمى أساس الكثائؽ الحسابية  20لممادة 
 .  2كتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العمكمية "

كيقصد بيا تحديد الديف بعد التأكد مف كجكده كاستحقاقو كيرجع التميز إلى الالتزاـ بالثقة         
إلى عدـ قدرة الإدارات العمكمية في الكثير مف الحالات عمى تحديد المبمغ الدقيؽ لمنفقة كقت  كالتصفية

الالتزاـ بيا، فتكتفي عندئذ بكضع مبمغ تقديرم ليا، عمى يحدد بعد تأدية الخدمة الفعمية ثـ تحديد مبمغ 
 النفقة بدقة.

الدكلة لا تدفع مسبقا إنما لا تدفع التأكد مف الخدمة الفعمية تقتضي قاعدة الخدمة الفعمية مف اف  -
إلا بعد أف يككف دائنيا قد نفذ أك أدل الخدمات الممقاة عمى عاتقو كالتي ىي مكضكع النفقة كليذا 
لا يمكف دفع مرتب شيرم لممكظؼ العاـ إلا عند نياية الشير كما لا يجكز دفع مبمغ التكريدات 

ي الػتأكد مف الخدمة الفعمية التثبيت مف أف لمتاجر أك الصانع إلا بعد تسميـ البضاعة، كيقتض
الخدمة محؿ النفقة قد أنجز فعلب كبالشركط المحددة في إجراء الإلتزاـ، كتحقؽ ىذه العممية 

 كتتجسد بكاسطة كثائؽ الثبكتية .
 غير أف ىذه القاعدة لا تطبؽ عمى إطلبقيا بحيث أنيا تستبعد في بعض الحالات:      

 ية.بعض الإعانات المال -
 الإغاثة -
 التسبيقات الممنكحة لممكظفيف المتعمقة بمصاريؼ الميمات. -
 التسبيقات الممنكحة في إطار الصفقات العمكمية. -
 الاشتراكات في المجالات. -
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تحديد مبمغ النفقة تقتضي ىذه العممية احتساب مبمغ الديف بدقة كالتأكد مف استحقاقو، كبمعنى أخر  -
ـ ينقض بالدفع المسبؽ أك بحكـ قاعدة التقادـ، كليذا فإف التصفية تخضع التحقؽ مف أف الديف ل

 لشرطيف الالتزاـ بالنفقة السابؽ كتقديـ المستندات مف شأنيا إثبات الديف.
المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية إذا  90/21كما عرؼ المشرع الجزائرم التصفية مف خلبؿ قانكف      

الإيرادات، بتحديد المبمغ الصحيح لمديكف الكاقعة عمى المديف عمى " تسمح تصفية  17نصت المادة 
 .1العمكمي، كالأمر بػ تحصيميا "لفائدة الدائف 

 كيستنتج مف خلبؿ ىاتيف المادتيف أف التصفية تقكـ عمى عناصر أساسية كىي:
 / إثبات الدين1

الدكلة كالغير  حيث يقع عمى الآمر بػالصرؼ التحقؽ مف كجكد عقد نفقة سابؽ، أك إلتزاـ بيف
قد تحقؽ بصكرة قانكنية، عمى إعتماد مالي مكجكد في البند المخصص في الميزانية، ككجكد عقد بيف 
المقاكؿ كالإدارة، كالتأكد مف أف الخدمة تمت فعلب، ككجكد قرار التعييف صادر عف الجية المختصة إذا 

 تعمؽ الأمر بتعييف مكظؼ ما.
 / تحديد مقدار الدين2

مف ترتب الديف يقكـ الآمر بالصرؼ بتحديد مقداره بالنسبة لما قاـ بو الدائف مف  بعد التحقؽ
خدمة أك تكريد سمع تطبيؽ لمفكاتير كبالتالي يتطمب الأمر أف تتـ التصفية عمى أساس الكثيقة المفصمة 

يترتب عنو ديف لذلؾ لا تصبح النفقة الممزـ بيا فعمية إلا بعد تنفيذ الإلتزاـ المرتبط بيا كالذم  ،2لمديف
 في خدمة الييئة العمكمية، كعميو فإف مكضكع التصفية ىك التحقؽ مف كجكد الديف كضبط مبمغ النفقة.

فالتصفية تعتبر تطبيقا لقاعدة ىامة في نظاـ المحاسبة العمكمية، كىي قاعدة أداء الخدمة أك       
الييئات  (د تنفيذ مكضكعيا قاعدة الحؽ المكتسب، أم أنو لا يمكف صرؼ نفقة العمكمية إلا بع

مثؿ التطبيقات عمى الصفقات (، باستثناء حالات قميمة جدا كمبررة قانكنا )العمكمية لا تدفع مسبقا
 .)العمكمية
كىكذا فإف التحقؽ مف كجكد الديف ىك إثبات أداء الخدمة مف طرؼ الدائف كمطابقة ىذا الأداء       

أشغاؿ مثلب، يتـ التأكد مف إنجاز الأشغاؿ كمطابقتيا لبنكد  لشركط الإلتزاـ بالنفقة، ففي حالة صفقة
 الصفقة.
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كبما أف مبمغ النفقة القابؿ لمدفع لا يمكف في الكثير مف الحالات تحديده بدقة أثناء الالتزاـ        
، فإف التصفية تسمح بضبطو عمى أساس الإثباتات التي تمت أثناء التحقيؽ مف أداء )كيككف تقديريا(

عف  )أم مبمغ النفقة القابؿ لمدفع(ة، ففي المثاؿ السابؽ، يتـ حساب مبمغ الأشغاؿ التامة لتنفيذ الخدم
بافتراض أف سعر  (طريؽ ضرب الكميات المنجزة بأسعار الكحدة ليا منصكص عمييا في الصفقة 

 .1(الصفقة يدفع بناءا عمى قائمة سعر الكحدة
 20،36، 15فيذ النفقة العمكمية، تناكلتيا المكاد كبالتالي فالتصفية ىي الاجراء الثاني في تن

كىي المرحمة التي تسمح عمى أساس الكثائؽ المحاسبية بالتحقؽ مف ، مف قانكف المحاسبة العمكمية
أداء الخدمة كتحديد المبمغ الصحيح لمنفقة، لذلؾ فممتصفية كظيفتاف الأكلى تتمثؿ في التأكد مف أداء 

أم نفقة الا بعد انجاز العمؿ الممتزـ بو أك استلبـ السمعة كالتأكد مف الخدمة لأف الادارة لا تدفع 
مطابقتيا لما ىك مطمكب، ك متفؽ عميو كما ك نكعا، كالتأكد أيضا مف شركط السعر، كىذا مف خلبؿ 

دينار جزائرم في دفتر  300الكثائؽ الثبكتية، كما يجب جرد المشتريات التي يتعدل سعر الكحدة منيا 
 ف ىناؾ استثناءات عمى مبدأ الخدمة المؤداة تشتمؿ أساسا :الجرد  لك

 التسبيقات المقدمة لممتعامميف المتعاقديف المكمفيف بتنفيذ الصفقات العمكمية. -

 أجكر مكظفي الادارات العمكمية. -

 النفقات التي تتـ دكف أمر بالصرؼ مثؿ المعاشات. -

لعممية ترتكز عمى حساب الديف الكاقع عمى كالثانية يتـ كفقيا تحديد المبمغ القابؿ لمدفع فيذه ا
عاتؽ الدكلة، كتحديد بدقة كالتأكد مف انو كاجب الدفع، بمعنى التحقؽ مف عدـ كجكد أم كجو مف 

 .2الاقتطاعات  ككذا التأكد مف أف الديف لـ يتـ دفعو مف قبؿ ، كلـ يتـ سقكطو بالتقادـ
فاتكرة، (الصرؼ عمى سند إثبات النفقة عمميا تتمثؿ التصفية في الإقرار الذم يضعو الآمر ب

كىك يحدد الأمر بدفعيا شاىدا بذلؾ عمى تماـ أداء الخدمة مكضكع النفقة كصحة  )كضعية أشغاؿ
مبمغ ىذه الأخيرة، كىذا الإقرار ىك الذم يعتد بو قانكنا، أم يمكف الإحتجاج بو ضد الييئة العمكمية 

ده، كمف ىنا أساس المسؤكلية العامة للآمريف بالصرؼ فيما يخص إثبات كجكد الديف كالمطالبة بتسدي
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، لكف ىذا لا يعني أنو 1السالؼ الذكر 90/21مف قانكف  31تؤكده المادة  عف تنفيذ النفقات كىذا ما
يجب عمى الآمريف بالصرؼ التأكد بأنفسيـ مف كاقعية أداء الخدمة كصحة حساب مبمغ النفقة، فقبؿ 

ف بالصرؼ لممصادقة عمييا، تككف قد مرت عمى مصمحة أك المصالح أف تقدـ سندات الإثبات للآمري
المتخصصة حيث يتـ القياـ بمختمؼ العمميات المادية لإثبات أداء الخدمة، كحساب مبمغ لنفقة القابؿ 

حسب الإجراءات المعمكؿ (لتسديد، كالتصديؽ عمى ذلؾ كتابيا مف طرؼ المسؤكؿ أك العكف المعني 
أك (، مثلب في عممية شراء لكازـ مكتبية تتـ مراجعة فاتكرة المكرد )كمية المعنيةبيا داخؿ الييئة العم

مف طرؼ أميف المخزف ليشيد بمطابقة المكازـ المستممة لتمؾ المبنية عمى الفاتكرة مف  )سند التسميـ
ـ أك عمى سند التسميـ، أك يرفقيا بسند إستلب(حيث كميتيا كمكاصفاتيا، كذلؾ بكضع تأشيرتو عمييا 

كالكثائؽ المرفقة بيا إف (، كما تتـ مراجعة نفس الفاتكرة )محرر مف قبمو، حسب الإجراء المعمكؿ بو
عمى مستكل مصمحة المحاسبة لمتحقؽ مف صحة العمميات الحسابية المؤدية إلى المطالب  )كجدت

نفيذ عممية قبؿ تسديده، كىكذا فلب يبقى للآمريف بالصرؼ سكل التأكد مف احتراـ الإجراءات المقررة لت
 2المصادقة عمى تصفية النفقة المتعمقة بيا.

لا تصح النفقة الممتزـ فعميان بيا بعد تنفيذ الإلتزاـ المرتبط بيا ك الذم يترتب عنو ديف في ذمة 
 الييئة العمكمية، كعميو فإف مكضكع التصفية ىك التحقؽ مف كجكد ديف ك ضبط مبمغ النفقة.

 مف الأىداؼ يمكف اجماليا في ما يمي : كتيدؼ التصفية الى جممة    
التصفية تثبت بصفة نيائية كجكد ديف عمكمي للآمر بالصرؼ الذم يجب أف يتحقؽ مف نفقات  -

الإدارة أك الخدمات التي طمبت تأديتيا مف الدائف، ىذه الصفقات التي كانت محؿ إلتزاـ مسبؽ 
صرؼ كالتأكد مف نكعية ككمية كتحصمت عمييا فعلبن  فيي ميمة خاصة عند تغيير الآمر بال

السمع المشترات مف طرؼ الإدارة ىي عممية مادية يقكـ بيا الآمر بالصرؼ الذم يعايف كجكد 
مجمكع الأشياء التي تحصمت عمييا الإدارة ك يككف ذلؾ بإثبات تعداد الأشياء كنكعيتيا )الكـ 

الإلتزاـ كتجديده طبقان لمؿ ىك  كالنكع( كمقارنة الأشياء المكجكدة كمحتكل الإلتزاـ  يجب مراجعة
مكجكد فعلبن في حالة كجكد إختلبؼ بيف الكاقع ك ما ىك متفؽ عميو، كمراجعة الإلتزاـ تككف بإلغاء 
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لإضافة الى ضماف شرعية الإنفاؽ الإلتزاـ الأكؿ كالتأكد مف صلبحية المشتريات قبؿ الدفع با
أما المحاسب العمكمي فمو ميمة رقابية  نزاىتو فالمراقب المالي يراقب مدل تكفر الإعتماداتك 

أكسع نكعان ما، أما الآمر بالصرؼ فمو دراية بشرعية العممية لأنو يعيش كاقعيا كلو معطيات لا 
( ك تحديد المبمغ النيائي يمكف تكفرىا في الممؼ ) نية الآمر بالصرؼ في تنفيذ ىذه النفقة 

نفقة، مبدئيان الآمر بالصرؼ لو ضماف بأف كالتأكد مف كجكد إعتمادات كافية لصرؼ ال 1الفعمي
قد تؤدم إلى خفض ىذه  الميزانية قادرة عمى تغطية النفقة المعنية، كلكف ىناؾ عكامؿ إجبارية

 :الإعتمادات
 تخفيض مف عممية الإنفاؽ طبقان للؤحكاـ القانكنية الخاصة. -
 التنفيذ مباشرة للؤحكاـ القضائية. -

عمي حيث يجب عمى الآمر بالصرؼ أف يتحقؽ مف طبيعة الممكف كتحديد صفقة الدائف الف         
الذم يستفيد مف الدفع كتسجيؿ المشتريات عمى دفتر الجرد كدفتر الجرد ىك الكثيقة التي تسجؿ فييا 
جميع منقكلات الإدارة  كجمع الكثائؽ التي يجب أف تدفع مع الآمر بالصرؼ ليذه الكثائؽ شيادة عدـ 

دة أداء الخدمة ك تنفيذ العمؿ كىي عبارة عف طابع يحمؿ عبارة خدمة مؤداة، التقادـ بالإضافة شيا
 .2كعندما تنتيي العمميات يحرر الآمر بالصرؼ الأمر بالدفع كيحكؿ الممؼ إلى المحاسب العمكمي 

 ثالثا: الأمر بالصرف
ىك عبارة عف قرار إدارم يعطي بمكجبو الأمر لممحاسب العمكمي المخصص لدفع النفقة 

ف كانت تقر حؽ الدائف في إستفاء دينو، إلا أنيا تبقى بدكف قكة تنفيذية قبؿ ال مصفاة فالتصفية، كا 
صدكر الأمر بصرؼ النفقة كىنا تظير السمطة التقديرية للآمر بالصرؼ بصفتو مديرا أك مسيرا قبؿ 

مر كؿ شيء، حيث يستطيع أف يرفض ك يعمؽ الأمر بدفع النفقة إذا قدر ذلؾ ىك الأنسب، كالأ
بالصرؼ ىك إختصاص مطمؽ للآمريف بالصرؼ، فلب يمكف مثلب للؤعكاف الذيف ىـ تحت سمطتيـ 

أم تحت مسؤكلية الآمريف (القياـ بو إلا عف طريؽ التفكيض الرسمي بالتكقيع كتحت مسؤكليتيـ 
محؿ  لا يمكنيا أف تحؿ )مدنية أك الإدارية(، كما أف السمطات الإقميمية المختصة )بالصرؼ الأصمييف

الآمريف بالصرؼ لتأمر بنيج الديكف المحككـ بيا لصالح دائني الييئات العمكمية، فالقاعدة أف الأحكاـ 
كالتي تعتبر مصدر تصفية النفقات مكضكع المبالغ (كالقرارات القضائية الصادرة ضد الييئات العمكمية

                                                           

 . 114أحمد بكجلبؿ ، مرجع سابؽ، ص  1
 . 115ص   ،المرجع نفسو  2
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مر بدفع النفقات المترتبة تنفذ مف طرؼ الآمريف بالصرؼ ليذه الييئات عف طريؽ الأ )المحككـ بيا
عنيا، غير أنو في حالة رفض ىؤلاء القياـ بذلؾ بعد شيريف مف إجراء التنفيذ القضائي، يمكف لدائنيف 
المعنييف طمب تسديد حقكقيـ مباشرة مف طرؼ أميف خزينة الكلاية لمقر سكناتيـ، حسب الشركط 

 1خاصة ببعض القرارات القضائية.قانكف المتعمؽ بالأحكاـ الالكالإجراءات المنصكص عنيا في 
، لمسمطات الإدارية العميا أف تحؿ محؿ الاستثنائيةكيجدر الإشارة إلا أنو يمكف في بعض الحالات    

الآمريف بالصرؼ المشرقة عمييـ للآمر بصرؼ بعض النفقات بدليـ إذا رفض ىؤلاء القياـ بذلؾ، 
مف قانكف البمدية كالتي تنص عمى أنو  203ة كيتعمؽ الأمر خاصة بالحالة المنصكص عمييا في الماد

في حالة رئيس المجمس الشعبي الكطني القياـ بإعداد حكالو قصد تغطية نفقة إجبارية أك إصدار سند 
تحصيؿ يتخذ الكالي قرار يحؿ محؿ حكالو أك سند تحصيؿ رئيس المجمس الشعبي طبقا السارم 

يا إعطاءىا للآمريف بالصرؼ الرئيسييف تجاه ،  كما أف سمطة الحمكؿ ىذه يمكف، منطق2المفعكؿ
الآمريف بالصرؼ الثانكييف التابعيف ليـ في حالة رفض ىؤلاء الأمر بدفع ديكف الييئات العمكمية 

 .3المعنية التي أصبحت كاجبة السداد
، فيي محددة بيكـ )أكامر أك حكالات الدفع رإصدا (بالصرؼكفيما يخص أجاؿ قفؿ الأمر 

 28كالمادة (لسنة المعنية بالسنة لمدكلة كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم ديسمبر مف ا 25
 مارس مف السنة المكالية بالسنة لمجماعات الإقميمية  15، كبيكـ )91/313مف مرسكـ التنفيذم رقـ 

 .5)مف قانكف الكلاية 172، كالمادة 4مف قانكف البمدية  187المادة )

                                                           

رسالة ماجستير، جامعة  ، سككتي خالد، الدكر التكاممي بيف أعكاف الخزينة كأعكاف التنفيذ في مراقبة كتنفيذ الميزانية  1
 .133ص ،  2013-2012الجزائر، 

 .27، ص37متعمؽ البمدية ج.ر عدد  2011جكاف  22المؤرخ في  11/10مف قانكف رقـ  203المادة  2
 ك ما بعدىا. 81ابؽ، صمحمد مسعي، مرجع س 3

 عمى ما يمي : " تعد ميزانية البمدية لمسنة المدنية ك يمتد تنفيذىا الى غاية :  11/10مف قانكف رقـ  187المادة  4
 .مارس مف السنة المكالية بالنسبة الى عمميات التصفية ك دفع النفقات 15 -
 نفقات.مارس بالنسبة الى عمميات تصفية المداخيؿ كتحصيميا ك دفع ال 31 -

 عمى ما يمي : " تعد ميزانية الكلاية لينة المدنية فترة تنفيذىا :  12/07مف قانكف  172المادة  5
 مارس مف السنة المكالية بالنسبة لعمميات التصفية ك دفع النفقات" . 15الى غاية  -
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ض النفقات التي يمكف دفعيا دكف أمر بالدفع، كذلؾ نظرا كتجدر الإشارة إلى كجكد بع
لطبيعتيا الخاصة، كالآثار التي يمكف أف ترتبيا في حالة عدـ الدفع مثؿ: الأجكر كالركاتب كفي 

 .1حالات استثنائية تستكجب تدخؿ الكزارة المالية مف خلبؿ إرساؿ برقيات لمختمؼ المصالح الإدارية
 حاسبيةالفرع الثاني: المرحمة الم

يتكلى ىذا المرحمة المحاسب العمكمي، الذم يقع عمى عاتقو مسؤكلية إتخاذ بعض الإجراءات 
 الضركرية قبؿ الشركع في العممية الدفع منيا:

 التحقؽ مف شرعية النفقة بالنظر لنصكص القانكنية كالتنظيمية المعمكؿ بيا. -

 التحقؽ مف صفة الآمر بالصرؼ أك مفكض لو. -

 الإعتمادات المالية.التأكد مف تكفر  -

 التأكد مف كجكد مناصب مالية. -

 التحقؽ مف صحة العمميات المالية مف الناحية الحسابية. -

 إسناد عممية كاقتطاع المبمغ مف الباب كالبند الصحيح مف الميزانية. -

 فاتكرة، قرار تعييف، سند(التحقؽ مف مدل مطابقة العممية استنادا لمكثائؽ كالمستندات المبررة ليا، -
 .)الطمبية

 التأكد مدل كجكد تأشيرة مصالح ىيئات رقابة خاصة، مصالح المراقب المالي، كالكظيؼ العمكمي. -

 التحقؽ مف أداء الخدمة. -

 الطابع الإبرائي للئلتزاـ. -

عدـ تفاقـ الديف، بحيث لا يمكف دفع نفقة بعد مركر أربع سنكات، إلا ما استثنى بمقتضى  -
 2القانكف.

، )مف قانكف المحاسبة العمكمية 22المادة (بمكجبو إبراء الديف العمكمي  كالدفع ىك إجراء يتـ
كىك المرحمة الحسابية في تنفيذ النفقات العمكمية، حيث أف الأكامر أك حكالات الدفع التي يصدرىا 

مكمفيف دكف غيرىـ بدفع مبالغيا الآمركف بالصرؼ ترسؿ إلى المحاسبيف العمكميكف المخصصيف أم ال
اسبيف ىنا لا يقتصر فقط عمى إنجاز العمميات المالية المتمثمة في اخراج النقكد مف دكر المحك 

الصندكؽ لتسديد النفقات المقبكلة مف طرفيـ لمدفع ، أم أنيـ ليسكا مجرد أعكاف صندكؽ، بؿ أف 
                                                           

 .172زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 1
 ، مرجع سابؽ.84/17مف قانكف رقـ  19ك 18ك 17المكاد  2
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دكرىـ أىـ مف ذلؾ بكثير إذ أنيـ يتمتعكف في ىذا المجاؿ بنكع مف السمطة الرقابية عمى عمميات 
مريف بالصرؼ، كالتي تعتبر إحدل أىـ نتائج تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف الآ

 العمكمييف.
لكف المحاسبكف العمكميكف لا يمارسكف ىذه الرقابة، التي تعد إلزاما مفركضا عمييـ، إلا في 

أم سمطة تقديرية أثناء  حدكد صلبحيتيـ كطبقا للئجراءات المقررة قانكنا، كتبعا لذلؾ، فإنيـ لا يممككف
القياـ بيا، فإذا تحققكا مف شرعية النفقات المأمكر صرفيا كجب عمييـ دفعيا في الآجاؿ المحددة في 

 .1مف قانكف المحاسبة العمكمية 37المادة 
اما إذا كشفت الرقابة عف عكس ذلؾ عدـ شرعية النفقات أك رأم نقص في تبريرىا أك البيانات 

، كجب عمييـ إشعار الآمريف بالصرؼ برفض )أك حكالات الدفع كالسندات الإثباتاللبزمة عمى أكامر 
السالؼ  93/46التنفيذم رقـ  مف المرسكـ 04عمى ضكء المادة  2دفع الماؿ في الآجاؿ المحددة

 .3الذكر
كما يقصد بالأمر بالدفع تحرير أمر مف جية مختصة إلى إدارة الخزانة العامة بصرؼ المبمغ        

ابؽ تحديده، فالدائف لا يستطيع استكفاء دينو بمجرد تحديد المبمغ المستحؽ لو، إذ لابد لو أف ينتظر الس
الأمر الذم يصدره الكزير أك مف ينكب عنو، كما تذىب بعض الدكؿ إلى تقييد إصدار أكامر الصرؼ 

مية كبمختمؼ عمى كزير المالية أك مف ينكب عنو مف مكظفي كزارة المالية بمختمؼ الكحدات الحكك 
الكزارات، كيطمؽ عمى ىذه المرحمة، مرحمة صرؼ النفقة كالتي تتـ مف خلبؿ إصدار حكالات الصرؼ، 
باسـ كزير المالية رئيس مصمحة المحاسبة بكزارة المالية كالذم يسمح لو القانكف بأف يفكض بعض 

خيرة في سمسمة الرقابة ، كتعتبر مرحمة الدفع الحمقة الأ4صلبحياتو إلى مكظفيف تابعيف إلى مصمحتو
التي تمارسيا كزارة المالية عمى تنفيذ النفقات العمكمية، كىي الأساس لمبدأ فصؿ كظائؼ الإدارية عف 

                                                           

السالؼ الذكر " يجب عمى المحاسب العمكمي بعد ايقافو الالتزامات الكاردة مف  90/21مف قانكف  37المادة  1
 اعلبه  أف يقكـ بدفع النفقات أك بتحصيؿ الايرادات ضمف الآجاؿ المحددة عف طريؽ التنظيـ ". 36ك  35المادتيف 

 .94محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص 2
  آجاؿ دفع يحدد 1993سنة  فبراير 06 المكافؽ 1413 عاـ شعباف 14 في المؤرخ  46/93مف قانكف  04المادة  3

في حالة عدـ مطابقة الأمر القيـ المنعدمة "  قبكؿ اجراءاتالتنفيذية ك  كالبيانات بالإيرادات الأكامر  كتحصيؿ النفقات
محاسبكف العمكميكف بإبلبغ الآمريف بالصرؼ أك حكالة الدفع لأحكاـ التشريعية ك التنظيمية المعمكؿ بيا ، يقكـ ال

( يكما ابتداءا مف تاريخ تسمميـ الأمر 20بالصرؼ كتابيا رفضيـ القانكني لمدفع ك ذلؾ في أجؿ أقصاه عشركف)
 بالصرؼ أك الحكالة".

 .178، ص2008دار الجامعة بيركت، )د.ط( ،  سعيد عبد العزيز عثماف، مقدمة في الاقتصاد العاـ، جزء الأكؿ، 4
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 )المحاسب العمكمي(الكظائؼ المحاسبية، ففي حالة التأكد مف تكفر كؿ الشركط الضركرية يمكف لو 
كتتضمف معمكمات ىامة عف العممية، كمبمغ  أف ينفع بالنظر لحكالة الدفع التي يعدىا الآمر بالصرؼ

العممية، الشخص المستفيد، رقـ كتاريخ الكثيقة الثبكتية، كالفاتكرة أك غيرىا، كما تتضمف حكالة رقما 
تسمسميا معنيا، كتاريخ الإعداد، كمف ثـ يمنع عمى المحاسب العمكمي الدفع في حالة عدـ شرعية 

 النفقة.
خير المحاسب العمكمي لمقياـ بالدفع في بعض الحالات كبالتالي تنفي يمكف للآمر بالصرؼ تس       

منو تتضح  48مسؤكليتو الشخصية، كبالرجكع إلى القانكف المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية خاصة المادة 
 الحالات التي حددت عمى سبيؿ الحصر كالتي يمنع لممحاسب العمكمي القياـ بالدفع النفقة كىي:

 مالية ماعدا بالنسبة لمدكلة. عدـ تكفر إعتمادات -1

 عدـ تكافر أمكاؿ الخزينة. -2

 انعداـ إثبات أداء الخدمة. -3

 طابع النفقة الغير إبرائي. -4

 1انعداـ تأشيرة مصالح المراقبة. -5
 المطمب الثاني

 عمميات تنفيذ الإيرادات العامة
يرادات التي تعد الإيرادات بمختمؼ أنكاعيا مكرد أساسي لمميزانية العامة لمدكلة، بما أف الإ

يجب تحصيميا متنكعة فإف طرؽ تنفيذىا متنكعة أيضا، كنقصد بتنفيذ الإيرادات العامة عمميات 
التحصيؿ التي تقكـ بيا المصالح المختصة كفؽ القكاعد القانكنية المتعمقة بتنفيذ الميزانية كعمى 

تباع اجراءات محددة مف كبا )الفرع الأول( الخصكص قكاعد التكازف المالي بيف النفقات كالإيرادات
 . )الفرع الثاني(أجؿ القياـ بعممية تحصيؿ الايرادات 

 
 
 
 

                                                           

 .174كش رحمة، مرجع سابؽ، صزي 1



147 

 

 

 الفرع الأول: قواعد وشروط تحصيل الإيرادات العامة
يمثؿ قانكف المحاسبة العمكمية المرحمة الإجرائية المتعمقة بتنفيذ قانكف المالية فكر صدكره في 

اشر كزارة المالية عمميات تحصيؿ الإيرادات بمجرد الجريدة الرسمية، ففي باب الإيرادات حيث تب
 .1صدكر قانكف المالية كلا يمكف ليا أف تتمتع عف التحصيؿ

 أولا: قواعد تحصيل الإيرادات العامة
تختمؼ القيمة القانكنية لإجازة السمطة التشريعية الكاردة في الميزانية عف قيمتيا فيما يتعمؽ 

مجرد الترخيص لمحككمة بالإنفاؽ في حدكد المبالغ التي تتـ اعتمادىا، بالنفقات فإجازتيا لمنفقات تعني 
أما إجازتيا للئيرادات، بحيث لا تممؾ ىذه الأخيرة عدـ تحصيؿ كافة المبالغ الكاردة في الإيرادات 
بحيث لا تممؾ ىذه الأخيرة عدـ تحصيؿ جزء منيا كلا تككف قد إرتكبت خطأ تحاسب عميو أماـ 

 .السمطة التشريعية
كيتـ تحصيؿ الإيرادات العامة بكاسطة مكظفيف مختصيف في كزارة المالية المباشرة أك التابعيف 

، حيث يجب مراعاة عدة قكاعد عامة في عممية تحصيؿ الإيرادات 2لمجيات الحككمية تتبع كزارة المالية
 العامة منيا:

انكنية كالتنظيمية المعمكؿ بيا، أف يتـ تحصيؿ الإيرادات في مكاعيد معينة كفقا لمقكاعد الق       
يجب تحصيؿ مستحقات الدكلة فكر نشكء حقكقيا لدل الغير، كقد ضمف المشرع حؽ الدكلة في ك 

تحصيؿ إيراداتيا في أسرع كقت ممكف، بإعطاء الحككمة حؽ إمتياز عمى أمكاؿ المديف عف سائر 
عد التنظيمية الفصؿ في عمميات الدائنيف، لضماف دقة كسلبمة التحصيؿ فإنو مف المقرر ككفقا لقكا

  4، كالآخريف المختصيف بجبايتيا.3التحصيؿ بيف المكظفيف المختصيف بتحديد مقدار الضريبة
كيخكؿ القانكف لمجيات الإدارية المختصة في تحصيؿ الإيرادات، كاف يتكلى كزارة العدؿ حيازة        

الجمارؾ، أك حيازة الضرائب، عبر مختمؼ الرسكـ القضائية، أك تحصيؿ الرسكـ الجمركية مف مصالح 
مستكياتيا، كيخضع تحصيؿ الإيرادات إلى مجمكعة مف المبادئ كالقكاعد الأساسية تتمثؿ أساسا فيما 

 يمي:

                                                           

 .112دنيدم يحيى، مرجع سابؽ، ص 1
 .369سكزم عدلي ناشد، مرجع سابؽ، ص 2
في حالة خطأ في تقدير الحصيمة الإجمالية للئيرادات العامة بالنقصاف، إذ تظطر الدكلة في ىذه الحالة إلى المجكء  3

 الإصدار النقدم.   لمصادر غير عادية لسد العجز في الإيرادات مثؿ الإقتراض أك 

 .369محمد عباس محرزم، مرجع سابؽ، ص 4



148 

 

 

يحكـ تحصيؿ الإيرادات قاعدة مالية أساسية ىي عدـ تخصيص الإيرادات ك معناه أف تختمط كؿ  -
ساب الدكلة في مجمكعة كاحدة بحيث تمكؿ كافة الإيرادات التي تحصميا الخزينة العمكمية لح

 1.المتعمؽ بقكانيف الماليةمف قانكف  08دكف تميز كىذا ما تؤكده المادة النفقات 

تستعمؿ مكارد الدكلة لتغطية نفقات الميزانية العامة لمدكلة بلب تمييز، غير أنو يمكف أف ينص        
ه العمميات حسب الحالات الميزانيات الممحقة أك قانكف المالية لتغطية بعض النفقات، كتكتسي ىذ

 الحسابات الخاصة لمخزينة.
 .2تسقط ديكف الدكلة كقاعدة عامة بمركر أربعة سنكات دكف اقتضائيا  -

 ثانيا: شروط تحصيل الإيرادات العامة
بالإضافة إلى ىذه القكاعد ىناؾ شركط أخرل يجب تكافرىا عند تحصيؿ الإيرادات العامة، 

كف السمطة التنفيذية مف تنفيذ الإيرادات عف طريؽ عمميات تحصيؿ فلب بد مف تكافر شرطيف كحتى تتم
أساسييف، الأكؿ شكمي يتمثؿ في الترخيص بتحصيؿ كالشرط الثاني يتعمؽ بمكضكع الإيراد أم الحؽ 

 .3العاـ الناشئ كديف في خدمة الغير
 / الترخيص بالتحصيل1

ة إلى قكاعد كأحكاـ تشريعية، إلا أف ىذه الأحكاـ غير تخضع عمميات تحصيؿ الإيرادات العام
كافية كحدىا لمباشرة السمطة التنفيذية لعمميات التحصيؿ، بؿ ينبغي عمييا أف تحصؿ عمى تحصيؿ 

التي تقتضي بأف قانكف  المتعمؽ بقكانيف الماليةقانكف المف  03سنكم بذلؾ كىذا تطبيقا لنص المادة 

                                                           

عمى ما يمي : " لا يمكف تخصيص أم ايراد لتغطية نفقة خاصة تستعمؿ مكارد  84/17مف قانكف  08تنص المادة   1
 الدكلة لتغطية نفقة خاصة تستعمؿ مكارد الدكلة لتغطية نفقات الميزانية العامة لمدكلة بدكف تمييز.

يمكف أف ينص قانكف المالية صراحة عمى تخصيص المكارد لتغطية بعض النفقات، ك تكتسي ىذه العمميات غير أنو 
 حسب الحالات الأشكاؿ الأتية : 

 الميزانيات الممحقة  -
أك الاجراءات الحسابية الخاصة ضمف الميزانيات العامة، التي تسرم عمى الأمكاؿ المخصصة لممساىمات أك  -

 ات". استعادة الاعتماد

" تسقط بػالتقادـ كتسدد نيائيا لفائدة المؤسسات العمكمية المعنية، كؿ الديكف المستحقة  84/17مف القانكف 16المادة  2
لمغير مف طرؼ الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسة العمكمية مستفيدة مف إعانات ميزانية التسيير، عندما لـ تدفع 

عة سنكات إبتداءا مف اليكـ الأكؿ لمسنة المالية، التي أصبحت فييا مستحقة كذلؾ مالـ ىذه الديكف قانكنا في أجؿ أرب
 تنص أحكاـ المالية صراحة عمى خلبؼ ذلؾ".

 .150برحماني محفكظ، مرجع سابؽ، ص 3



149 

 

 

جمؿ مكارد الدكلة كأعباءىا، كعميو يككف التصكيت كالتصديؽ لقانكف المالية لمسنة يقر كيرخص بم
المالية لمسنة عبارة رخصة تمنحيا السمطة التشريعية لمسمطة التشريعية لمسمطة التنفيذية لمباشرة 

 تحصيؿ الإيرادات المقدرة في حالة ىذه الرخصة.

 / أصل الحق2

نما لا بد مف أف ينشأ أصؿ الحؽ لا يكتفي الترخيص كحده لمباشرة عمميات التحصيؿ، ك  ا 
كيككف ثابت في ذمة المديف بو اتجاه الخزينة العامة لدكلة فلب يمكف تحصؿ الضريبة عمى الدخؿ مف 
شخص لـ يحقؽ دخؿ أك أنو معفي مف ىذه الضريبة، كلا يمكف تحصيؿ رسـ مف الخدمة لـ تقـ بعد 

ميو فإف نشكء الحؽ في تحصيؿ الإيرادات كما لا يمكف تحصؿ بدؿ إيجار أملبؾ الدكلة لـ تأجر، كع
 يقتضي كجكد علبقة مديكنية بيف الدكلة التي تككف فييا طرفا دائنا كالغير الذم يككف طرفا مدينا.

كتنشأ علبقة المديكنية اما بسبب ممارسة الدكلة لمظير مف مظاىر سمطتيا كسيادتيا، مثؿ: فرض     
اـ المالية، كما قد تنشأ ىذه العلبقة بمناسبة تعامؿ الدكلة الضرائب كالرسكـ كالغرامات كتطبيؽ الأحك

نما بصفتيا شخص مف أشخاص القانكف لو ذمة مالية  مع الغير ليس بصفتيا صاحبة سيادة كسمطة كا 
 1فتعاقد مع الغير فرتب ليا ىذا العقد حقكؽ في ذمة الغير.

 الفرع الثاني : الإجراءات العامة والخاصة لتحصيل الإيرادات
 لا: الإجراءات العامة لتحصيل الإيراداتأو 
يقكـ تحصيؿ الإيرادات العامة لمدكلة في التشريع الجزائرم عمى ثلبثة إجراءات عامة نصت   

المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كىي تتمثؿ في الإثبات كالتصفية  90/21مف قانكف رقـ  15عمييا المادة 
 2كالتحصيؿ.

 / الإثبات1
ـ الآمر بالصرؼ بالتحقؽ مف كجكد التزاـ عمى عاتؽ الغير سيتكجب تنصب العممية عمى قيا

كينشأ حؽ الدكلة في ذمة الغير ما بسبب ممارسة الدكلة لسمطاتيا كالضرائب كبعض  3التحصيؿ،
الرسكـ أك تطبيؽ الأحكاـ القضائية أك سبب عقكد التي تبرميا مثؿ: الإيجار كالبيع أك لأم سبب آخر 

                                                           

 .151برحماني محفكظ، مرجع سابؽ ، ص 1
 ات ك العمميات المالية : السالؼ الذكر عمى " يتـ تنفيذ الميزاني 90/21مف قانكف  15تنص المادة  2
 مف حيث الايرادات عف طريؽ اجراءات الاثبات كالتصفية كالتحصيؿ. -
 مف حيث النفقات عف طريؽ اجراءات الالتزاـ ك التصفية كالأمر بالصرؼ أك تحرير الحكالات ك الدفع ".   -

 ؽ الدائف العمكمي " ." يعد الاثبات الاجراء الذم يتـ بمكجبو تكريس ح 90/21مف قانكف  16المادة  3
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عاـ لفائدة الخزينة العامة لمدكلة، كبو يتـ الكشؼ عف حؽ العاـ يثبت لقائدة  يرتب عميو القانكف حؽ
 1الدائس العمكمي.

، ىذا الإجراء لو طابع مادم مالي 2كيقصد بو الإجراء الذم بمكجبو تكريس حؽ الدائف العمكمي       
الدائف العمكمي )كجكد ك طابع قانكني، فمف الناحية المادية يتـ التحقؽ مف كجكد الكاقعة المنشأة لحؽ 

أساس الكعاء الضريبي، أك العمميات المتعمقة بالمنتجات أك الخدمات المقدمة ...الخ ( ، أما مف 
الناحية القانكنية، فيجب أف يككف تكريس ىذا الحؽ مطبقان للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية السارية 

 المفعكؿ بيا.

 / التصفية2
نكف المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية تسمح عممية التصفية مف القا 20تطبيقا لنص المادة   

الدائف العمكمي كالأمر  الإيرادات بتحديد المبمغ الصحيح لمديكف الكاقعة عمى عاتؽ المديف لفائدة
 3بتحصيميا

كبعد إجراء التثبيت يقكـ أعكاف المحاسبة العمكمية بعممية تصفية الإيرادات العامة تحدث 
يث يتـ تحديد مبمغ صحيح لمديكف الكاقعة عمى ذمة المديف لفائدة الدائف إشراؼ الآمركف بالصرؼ ح

 4العمكمي الممثؿ لمخزينة العامة، كتبعا لذلؾ بأمر الآمر بالصرؼ بتحصيميا بمكجب الأمر بػالإيراد.
نكنيان مف اختصاص الآمريف في الكاقع الإثبات ك تصفية الإيرادات العمكمية ىي مبدئيان ك قا  

 فيذا لا يعني أنيا تتـ دائمان بمعرفتيـ ك تحت مسؤكليتيـ المباشرة .، 5بالصرؼ
فالإيرادات الضريبية مثلبن، يتـ إثباتيا كتصفيتيا مف طرؼ أعكاف المصالح الجبائية )الذيف ىـ          

ليسكا آمريف بالصرؼ(، أك مف طرؼ المدينيف بيا أنفسيـ  )مثؿ تصريحات المراقبة في المجاؿ الرسـ 
القيمة المضافة أك الضريبة عمى الأرباح ...(  كما أف بعض الإيرادات لا تتطمب تدخؿ الآمريف عمى 

                                                           

 .152برحماني محفكظ، مرجع سابؽ، ص 1
 ، مرجع سابؽ . 90/21مف قانكف  16المادة  2
 .174زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 3
 .152برحماني محفكظ، مرجع سابؽ، ص 4
مشار " يعد آمرا بالصرؼ في مفيكـ ىذا القانكف كؿ شخص يؤىؿ لتنفيذ العمميات ال 90/21مف قانكف  23المادة  5

يخكؿ التعييف أك الانتخاب لكظيفة ليا مف بيف الصلبحيات تحقيؽ  21،  20،  19،  17،  16الييا في المكاد 
 العمميات المشار الييا في الفقرة أعلبه ، صفة الأمر بالصرؼ قانكنا ، ك تزكؿ ىذه الصفة مع انتياء الكظيفة".
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بالصرؼ أك غيرىـ مف الأعكاف العمكمييف لإثباتيا ك تصفيتيا )ك كذا الأمر بتحصيميا(، مثؿ الغرامات 
 كالعقكبات  المالية المحككـ بيا لمصالح الييئات العمكمية .

 / التحصيل3
المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية عمى أنو الإجراء التي يتـ  90/21مف قانكف  18مادة عرفتو ال

بمكجبو إبراء الديكف العمكمية، كتتـ عممية التحصيؿ بناءا كبمكجب أمر الإيراد الصادر مف الآمر 
بالصرؼ الذم يتكلى عممية تنفيذه المحاسبكف العمكميكف المكمفكف بالتنفيذ كفقا لما تـ في عمميتي 
التثبيت كالتصفية، كتتـ عممية التحصيؿ في إحدل الصكرتيف، إما بتنفيذ المديف التزاماتو طكاعية كىي 

أك عف طريؽ التحصيؿ الجبرم إذا مر تاريخ استحقاؽ الحؽ العاـ  1ما  يسمى بالتحصيؿ بالتراضي
 كلـ يكفي بو المديف.

يرادات كالتحقؽ مف صحة كسلبمة كتعتبر مرحمة التحصيؿ المرحمة الأخيرة مف مراحؿ تنفيذ الإ  
الإجرائييف تأتي آخر مرحمة كىي التحصيؿ التي تستكجب إصدار أمر بالدفع حيث يقكـ المحاسب 
بتحصيؿ مبمغ لحساب الدكلة، بعد التحقؽ مف صحة كشرعية العممية، كتكفر الشركط المطمكب 

 كسلبمة الإجراءات القانكنية.
صيؿ قد تككف آلية كالإعانات التي تمنحيا الدكلة كيتـ كتجدر الإشارة إلى أف العممية التح

تحصيميا بمقتضى قسيمة التحصيؿ إلى جانب إيرادات أخرل يقكـ بتحصيميا إسنادا لمكثائؽ كالمحررات 
 2التي تبرر ذلؾ.

 ثانيا: الإجراءات الخاصة بتحصيل الإيرادات
العامة في تحصيؿ لا تخضع بالضركرة الإيرادات المستكفاة في تحصيؿ إلى إجراءات 

الإيرادات، ككذلؾ الشأف بالنسبة لبعض الرسكـ التي تدفع نقدا، كالإيرادات المحصمة مف قبؿ ككالة 
 الإيرادات.

 / الإيرادات المستوفاة قبل التحصيل1
يتـ استفاء الإيرادات العامة قبؿ عممية التحصيؿ في صكرتيف، الأكلى تككف عمى شكؿ 

ارة مع الغير كتقدـ ليـ بعض الخدمات كالأشغاؿ غير مجانية، يمكنيا أف تسبيقات، عندما تتعامؿ الإد

                                                           

 .217مرجع سابؽ، ص لعمارة جماؿ، منيجية الميزانية العامة في الجزائر، 1
 .175زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 2
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تشترط في تعاملبتيا الدفع المسبؽ، عمى شكؿ دفعات لتككف ما قبضو الإدارة إراديا نيائيا عندما تقكـ 
 بإنجاز كامؿ الأشغاؿ.

كؿ الدفع عمى أما الصكرة الثانية مف التحصيؿ المسبؽ للئيرادات العمكمية فتككف عمى الش      
الحساب، كخاصة تمؾ الإيرادات التي تتصيؼ بالدكرة ك الانتظاـ كالاستقرار، حيث تتاح الفرصة في 
ىذه الحالة إلى الجية المكمفة بتحصيميا كأف تنظـ عمميات تحصيؿ المسبؽ كتفرض عمى المدنييف دفع 

رائب المباشرة التي تككف تسبيقات تخصـ مف ديكنيـ عند التصفية النيائية، فمف تطبيقات ذلؾ الض
 محؿ تسبيقات قدرا إما شيريا أك كؿ ثلبثة أشير، كتصفى بجداكؿ لاحقا.

 / الإيرادات المدفوعة نقدا2
يتـ في تنفيذ الإيرادات بعض الرسكـ التي تدفع نقدا يقكـ المديف بدفع المبمغ عند حصكلو 

كـ الطابع كحقكؽ الضماف الخدمة التي يفترض عمييا الرسـ، فتحصؿ لدل القابض المختص رس
 .1التنمية كالبلبتيف كالذىب كالفضةكاختبار المكاد 

 / الإيرادات المحصمة من قبل وكالة الإيراد3
لا يمكف لككالة الإيراد أف تحصؿ الضرائب كالرسكـ كالأتاكل المنصكص عمييا في القكانيف 

بتحصيؿ الإيرادات التي يدفعيا الجباية قانكف الجمارؾ كقانكف أملبؾ الدكلة، حيث يقكـ الككلبء 
 2المدنييف اما نقدا أك بكاسطة صككؾ، ثـ تدفع إلى المحاسب العمكمي المختص.

تبدأ إجراءات تحصيؿ الإيرادات العمكمية حيث يتكفؿ المحاسبكف العمكميكف في تدكيناتيـ       
رسكـ التنفيذم المحدد مف الم 09المحاسبية بأكامر تحصيميا الصادرة عف الآمريف بالصرؼ، )المادة 

جراء قبكؿ القيـ المعدكمة( أم قبؿ  3لأجاؿ دفع النفقات، كتحصيؿ أكامر الإيرادات كالبيانات التنفيذية كا 
تحصيميا، بعد التحقؽ مف الترخيص بذلؾ كانكنا كبتالي تحمؿ المسؤكلية المالية الشخصية عف ىذا 

 التحصيؿ.
سندات دائمة تكدع لدل المحاسبيف العمكمييف عند إنشاءىا كبالنسبة لمديكف المثبتة بكاسطة          

)مثؿ العقكد ك الاتفاقيات المتعمقة باستغلبؿ الأملبؾ المنتجة لممداخيؿ أك أداء الخدمات(  فإف  ىؤلاء 

                                                           

 .153برحماني محفكظ، مرجع سابؽ، ص 1
 .154المرجع نفسو، ص 2
، يقكـ   90/21مف القانكف رقـ  35" بعد القياـ بالالتزامات المحددة في المادة  93/46مف القانكف  09المادة  3

 يرادات التي يصدرىا الآمركف بالصرؼ".المحاسبكف العمكميكف بالتكفؿ في كتاباتيـ بأكامر الا
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الآخريف يككنكف مسؤكليف عف تحصيميا منذ التكفؿ الأكلي بيا، بما في ذلؾ الحرص عمى استصدار 
 اقتضت إجراءات التحصيؿ ذلؾ . أكامر تحصيؿ ليا كمما

الناتجة عف تنفيذ الأحكاـ  –ئي ذات الطابع الاستثنا –تجدر الإشارة أيضان إلى حالة الديكف      
القرارات القضائية لصالح الييئات العمكمية )عقكبات مالية، تعكيضية(، أك قرارات كزير المالية ك 

عمكمييف، مقاكليف، مكرديف ( لمطالبتيـ بدفع الصادرة ضد بعض المدنييف لتمؾ الييئات )محاسبيف 
 بكاقي الحساب حيث أف تحصيميا يتـ عف طريؽ التكفؿ المباشر بتمؾ الأحكاـ ك القرارات .

كقبؿ الشركع في التحصيؿ، يتعيف عمى المحاسبيف العمكمييف ممارسة الرقابة عمى شرعية 
ؽ مف أف الآمريف بالصرؼ مرخص ليـ الإيرادات المأمكريف بتحصيميا، كيتمثؿ ذلؾ خاصة في التحق

 .1بمكجب القكانيف كالأنظمة الإدارية السارية المفعكؿ بتحصيؿ الإيرادات
لكف ىذه الرقابة لا تككف إلا في حدكد صلبحيات المحاسبيف العمكمييف، كفي إمكانية          

خيص بتحصيميا بمكجب إجراءىا فبالنسبة للئيرادات الجبائية، ىـ ممزمكف دائمان  بالتحقؽ مف التر 
القكانيف المتعمقة  بيا ككذا قكانيف المالية، أما فيما يخص غيرىا مف الإيرادات فإف المحاسبيف 
العمكمييف ليسكا ممزميف مبدئيان بالبحث في مدل شرعية إثباتيا كتصفيتيا كمف ثـ فيـ لا يستطيعكف 

 يا. رفض تنفيذ أكامر تحصيميا إلا إذا كانكا متأكديف مف مشركعيت
كما يجب عمييـ أيضان مراقبة صحة إلغاء  أكامر التحصيؿ )سندات إيرادات(، أك تخفيض مبمغيا     

كالتسكيات المتعمقة بيا، ككذا الحسـ الميزاني ليا، كذلؾ بالتحقؽ خاصة مف أف الإلغاء أك التخفيض 
إذا كاف الإلغاء أك بسبب تدارؾ أخطاء مادية )التي يمكف أف تقع أثناء تصفية الإيرادات( ، أما 

التخفيض راجع لمسمطة التقديرية للآمريف بالصرؼ فيتعيف عمى المحاسبيف التأكد مف قابمية الإيرادات 
المتكفؿ بيا  كمف أجؿ ىذا فيـ مطالبكف ببذؿ العناية اللبزمة، كاتخاذ كؿ الإجراءات القانكنية، تحت 

كلان باتباع طرؽ التحصيؿ الكدم لمتتبع عند طائمة قياـ مسؤكلياتيـ المالية الشخصية، ك يتـ ذلؾ أ
 الاقتضاء بطرؽ التحصيؿ الجبرم .

 

                                                           

عمى " يتعيف عمى المحاسب العمكمي قبؿ التكفؿ بسندات الايرادات التي  90/21مف قانكف  35تنص المادة  1
يصدرىا الآمر الصرؼ أف يتحقؽ مف أف ىذا الأخير مرخص لو بمكجب القكانيف ك الأنظمة بتحصيؿ الايرادات      

مى الصعيد المادم، مراقبة صحة إلغاءات السندات، الايرادات ك التسكيات كذا عناصر كفضلب عف ذلؾ يجب عميو ع
 الخصـ التي يتكفر عمييا ".
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  أ/ التحصيل الودي
ىك القاعدة حيث إف المحاسبيف العمكمييف يقكمكف دائمان بمحاكلة التحصيؿ الكدم، كذلؾ 

عار بإشعار المدنييف المعنييف بأكامر التحصيؿ الصادرة بأنيـ، عف طريؽ رسالة مكصى عمييا مع إش
 .1( أياـ مف تاريخ التكفؿ بيا08الاستلبـ في أجؿ ثمانية )

  ب/ التحصيل الجبري
إذا تخمؼ المدنيكف عف تسديد ديكنيـ بعد استنفاذ إجراءات التحصيؿ الكدم، يتعيف عمى 
المحاسبيف العمكمييف الشركع في تطبيؽ إجراءات التحصيؿ الجبرم، كالتي تمثؿ بداية في جعؿ أكامر 

يرادات التنفيذية مف طرؼ الآمريف بالصرؼ المصدريف ليا، كذلؾ بطمب مف المحاسبيف تحصيؿ الإ
 . 2العمكمييف المتكفميف بيا، كتسمى أكامر التحصيؿ التي أصبحت تنفيذية لبيانات تنفيذية 

 

                                                           

يرسؿ المحاسبكف العمكميكف الاشعار بإصدار الأمر بالإيراد الذيف يتكفمكف بو الى المديف في أجؿ  10تنص المادة   1
 لاستلبـ".( أياـ برسالة مكصى عمييا مع الاشعار با8ثمانية)

( أشير بالنسبة لمكؿ الديكف ما عدا المتعمقة 6" يمكف المحاسبكف العمكميكف تمديد آجاؿ الدفع لمدة ستة ) 11كالمادة   
 منيا بالاقتطاعات مف المرتبات الخاضعة لمتشريع المعمكؿ بو ك ذلؾ بناءا عمى طمب مبرر مف المدينيف.

( يكما ابتداءاف مف تاريخ ابلبغ الاشعار بإصدار الأمر بالإيراد 30ثيف )" في حالة عدـ الدفع في أجؿ ثلب 13كالمادة  
يجب عمى المحاسبيف العمكمييف تذكير المدينيف بإنذار دكف مصاريؼ كتابيا بضركرة دفع الديف المستحؽ عمييـ في 

 ( يكما". 20أجؿ عشريف )
ي تجعؿ أمرا بالإيراد تنفيذيا باف تكضع عمى نسخة ،" تتمثؿ الكثيقة  الت93/46مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16المادة  2

الأمر بالإيراد المصادؽ عمى مطابقتيا مف طرؼ المحاسبيف العمكمييف المختصيف المعنييف ، التأشيرة التالية المتبكعة 
 .90/21مف قانكف  68بإمضاء الآمر بالصرؼ يحدد ىذا الآمر بالصرؼ مبمغ ليصبح بيانا تنفيذيا ك ذلؾ طبقا لممادة 

تككف أكامر الايرادات الأخرل بمكضكع تحصيؿ كدم أك اجبارم يتابع التحصيؿ  90/21مف قانكف  68ك المادة 
الاجبارم بعد أني غدك أمر تحصيؿ الايراد نافذا بناءا عمى طمب المحاسب العمكمي كفؽ شركط تحدد عف طريؽ 

 التنظيـ".



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الباب الثاني
اختصاصات السمطة التشريعية  

 في مجال قانون لمالية
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 الباب الثاني
صات السمطة التشريعية في مجال قانون لماليةاختصا   

إف مخطط عمؿ الحككمة يحتاج لتجسيده في الكاقع الى جممة مف القكانيف أىميا قانكف المالية 
باعتباره كثيقة محضرة مف قبؿ السمطة التنفيذية كالمصادؽ عمييا مف قبؿ السمطة التشريعية التي تحدد 

المنتظر تنفيذىا، كذلؾ في  لغ التي تخص مكارد الدكلة، كأعباءىاالسنة المالية الطبيعية، ككمية المبا
كبغض النظر عف ، إطار احتراـ التكازنات العامة كالمعبرة عف النظاـ الاقتصادم كالاجتماعي المعتمد 

فاف اعتماد المشاريع عند ايداعيا ، الطبيعة القانكنية التي يمكف اف يكسبيا قانكف المالية السنكم
كيمارس البرلماف حقو في ، (الفصل الأولمر بإجراءات تشريعية يحددىا الدستكر كالقكانيف )بالبرلماف ت

الرقابة عمى تنفيذ قكانيف المالية أيف تتركز الرقابة البرلمانية عمى قانكف المالية لمسنة كقانكف المالية 
ة ايف يتكجب اعداد التكميمي التي ظيرت في السنة المالية المرخصة بمكجب مستجدات كتغيرات المالي

حيث نصت عمى أف  84/17قانكف المالية يعدؿ أك يكمؿ قانكف المالية لمسنة كىذا ما اكضحو قانكف 
 .التعديمية تستطيع خلبؿ سنة تكممة أك تعدؿ أحكاـ قانكف المالية لسنة القكانيف التكميمية أك

فيذا ىي اختصاص أصيؿ لمبرلماف كما أف رقابة السمطة التشريعية عمى الأمكاؿ العامة لمدكلة       
يممؾ كسائؿ كآليات تختمؼ بحسب نكعية الرقابات الممارسة كالييئة المراقبة التي تمكف الأخير 

البرلماف لممارسة رقابة دائمة كمستمرة مف خلبؿ تكجيو مجمكعة مف الأسئمة كالاستجكابات الى عضك 
غمكض في تسير السياسة العامة، غير أف أك أعضاء الحككمة لاستجلبء الحقيقة التي  يكتنفيا ال

 لاتخاذالمعمكمات التي  يحصؿ عمييا البرلمانيكف عف طريؽ الأسئمة كالاستجكابات قد تككف كافية 
مكقؼ معيف مما يستدعي تشكيؿ لجاف عند التأكد مف كجكد تلبعب مف الحككمة كقد تككف في بعض 

 (.الفصل الثانيئؿ)كمقيدة كىاذا نظرا لضعؼ ىذه الكسا الأحياف محدكدة

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الثالثالفصــــل   

 دور السمطة التشريعية 
 في المصادقة عمى قانون المالية 
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 الثالثالفصــــل 
 دور السمطة التشريعية في المصادقة عمى قانون المالية 

كؿ امتحاف تخكضو السمطة التنفيذية ممثمة في الحككمة أماـ نكاب المجمس ألا شؾ أف 
اقشة أعضاء البرلماف لبرنامجيا، حيث مصير بقاء نني أك أعضاء مجمس الأمة في مالشعبي الكط

الحككمة متكقؼ مبدأيا عمى مكافقة نكاب المجمس الشعبي الكطني ككذا عمى البرنامج، كىذا ما يفتح 
لمحككمة مجاؿ كاسع لمتحكـ كالتحرؾ، كمف أجؿ أف يككف في مرتبة قانكف تكميمي لمدستكر، كبالتالي 

مد قكتو القانكنية مف الدستكر ذاتو ىذا ما يجعمو ينظـ المناقشات العمنية لمشاريع قكانيف المالية، يست
حيث يمر مشركع قانكف المالية بمرحمتيف، مرحمة إدارية التي تكتمؿ فيو أجزائيا، ثـ يعرض المشركع 

التي يرىا ضركرية،  عمى مجمس الكزراء تحت سمطة الكزير الأكؿ، الذم لو الحؽ في إدخاؿ التعديلبت
ففي حالة المكافقة يكضع المشركع عمى مستكل مكتب المجمس الشعبي الكطني كتستند عممية المكافقة 
عمى مشركع قانكف المالية في الدكؿ المعاصرة إلى السمطة التشريعية، فككف الميزانية أداة الأساسية 

رصت أغمب الدكؿ عمى ضركرة المكافقة عميو كاليامة بياف كتنفيذ السياسة الاقتصادية كالمالية، لذلؾ ح
كلأجؿ التصكيت عمى قانكف المالية يستكجب مناقشة النفقات  )المبحث الأول(مف قبؿ البرلماف 

العمكمية كالايرادات العمكمية حيث يعرض مشركع قانكف المالية لممناقشة كحتى يككف مشركع القانكف 
 .(المبحث الثاني(قبؿ البرلماف بغرفتيو قانكنا يجب أف يخضع لممناقشة كالمصادقة مف 
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 المبحث الأول                                     
 السمطة المختصة باعتماد مشروع قانون المالية                        

لكي يكتمؿ قانكف المالية مف أركانو كمقكماتو فإف مف اللبزـ أف تكافؽ عميو السمطة التشريعية 
كمف ىنا يككف شرطا لإجازتو مف البرلماف كتصديقو عميو، كتقكـ الحككمة بعد إعدادىا  )البرلماف(

لمشركع قانكف المالية بعرضو عمى البرلماف )السمطة التشريعية( لكي تمحصو كتناقشو حتى تتأكد مف 
 سلبمة الأسس التي تقدر النفقات كالإيرادات.

ة التشريعية، حيث لا يمكف اعتبار مشركع قانكف قانكنا كنظرا لدكر الذم يمعبو البرلماف في العممي      
كتمعب المجاف التشريعية، دكرا فعالا في العممية خاصة  )المطمب الأول(ما لـ يحصؿ عمى مكافقتو 

لجنة المالية كالميزانية، كمما لا شؾ فيو أنو قد يحصؿ خلبؼ بيف الغرفتيف، ففي ىذه الحالة حسمت 
لبرلماف الكقؼ مف خلبؿ المجاف المتساكية الأعضاء التي تمعب دكرا أساسيا الأنظمة الداخمية لغرفتي ا

 .)المطمب الثاني(إلى جانب المجاف التشريعية الدائمة 
 المطمب الأول

 الاختصاص التشريعي و المالي لمبرلمان
بؿ مجمسيف قيقتضي المبدأ العاـ لتصبح مشاريع القكانيف تشريعات أف تتـ المكافقة عمييا مف 

ف كاف يحؽ لكؿ منيما مناقشة المشاريع بصفة مستقمة عف المجمس الآخر، كتجدر مج تمعيف، حتى كا 
الإشارة إلى أىمية دكر البرلماف في العممية التشريعية، نظرا لككنو الممثؿ الكحيد لإرادة الشعب لذلؾ 

 )الفرع الأول(أقرت كمنحت لو ثلبث اختصاصات ىامة متمثمة في الاختصاص التشريعي 
 بالإضافة إلى الاختصاص الرقابي. )الفرع الثاني(الاختصاص الماليك 

 الفرع الأول: الاختصاص التشريعي لمبرلمان

تعد الكظيفة التشريعية مف أىـ كظائؼ البرلماف تاريخيا كسياسيا، فمف الناحية التاريخية، تجسد 
حرية المشاركة كالمساكاة بيف قيـ الديمقراطية في إنشاء نظاـ لمحكـ يعتمد عمى تمثيؿ الشعب، كتحقيؽ 

ارتكز ىذا النظاـ عمى كجكد ىيئة تقكـ بدكر النيابة عف ىذا الشعب  في  تقرير أمكر  المكاطنيف، ك
حياتو ك بلب شؾ فاف أىـ أمكر تنظيـ  حياة  المجتمع ىي كضع القكاعد التي يجب اف تسير عمييا 

ر البرلماف الأكؿ أصبح ىك كضع تمؾ القكاعد كافة مف أجؿ حماية الحرية كالمساكاة كبالتالي فإف دك 
أم القكانيف  كاليكـ تعتبر كظيفة التشريع أبرز ما يقكـ بو البرلماف حتى إف التسمية المرادفة لمبرلماف 
في مختمؼ الثقافات المعاصرة ىي المؤسسة أك السمطة التشريعية، ك بالرغـ أف المبادرة بالقكانيف 
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أتي غالب مف جانب السمطة التنفيذية فاف ذلؾ لا ينفي دكر البرلماف كصياغاتيا في ىيئة مشركعات ت
في مناقشتيا كتعديميا قبؿ المكافقة عمييا، ككذلؾ اقتراح قكانيف جديدة، كمف الميـ معرفة أف القكانيف 
نما القانكف يعبر عف إدارة المجتمع كأكلكياتو، التي  ليست مجرد رخص ك عقكبات يصدرىا المشرع، كا 

المشرع في صكرة قكاعد عامة تحكـ تفاعلبت بيف الأفراد كالجماعات كتنظـ العمؿ كالعيش يجسدىا 
 المشترؾ بينيـ. 

فالتشريع يأتي لكضع الأكلكيات السياسية كتحديد ملبمح السياسات العامة المرغكبة، كلا يتـ في       
السياسة التشريعية ىك فراغ كمف ىنا نستطيع التحدث عف السمطة التشريعية كالذم يعتبر عف تمؾ 

منظكمة القكاعد كالقكانيف المكضكعة ككيفية كضعيا كطريقة انقاذىا كمف الميـ ايضا معرفة نطاؽ 
الكظيفة التشريعية التي  يمارسيا البرلماف في إصدار القكانيف فالقاعدة العامة أف الاطار القانكني لو 

ح التنفيذية كالقرارات الكزارية كالتعميمات الادارية مككنات عديدة عمى رأسيا الدستكر ثـ القكانيف كالمكائ
 بالإضافة الى الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية  التي تكقع عمييا الدكلة. 

فبالنسبة لمدستكر مرجعو الأصمي ىك الشعب لأف الدستكر أعمى مرتبة مف القكانيف، كىك يعتبر       
كؿ كالتالي لابد اف يككف لمشعب رأم فيو، أما دكر عف القيـ الأساسية لممجتمع كطبيعة نظاـ الحكـ ك

البرلماف فيتمثؿ في مناقشة تعديؿ الدستكر، كبالنسبة للبتفاقيات كالمعاىدات الدكلية فإف السمطة 
التنفيذية ىي التي تكقع عمييا كيككف دكر البرلماف ىك المكافقة عمى تمؾ الاتفاقيات كالمعاىدات قبؿ 

بعد التكقيع فعلب، كسمطة تصديؽ البرلماف عمى المعاىدات تجعمو فاعلب  نيائيا، أك التصديؽ عمييا
مؤثرا في ترسيـ حدكد النشاط الدبمكماسي لمحككمة كخصكصا المتعيدة التي تؤثر عمى سيادة الدكلة أك 
مكارد المجتمع مثؿ معاىدات التحالؼ أك التجارة أك القركض الكبيرة أك تعديؿ حدكد أك أراضي الدكلة 

نا تنحرؼ الكظيفة التشريعية لمبرلماف الى كضع قكانيف أساسيا، كىذه الكظيفة ىي التي تجعؿ كمف ى
البرلماف مف أىـ سمطات الدكلة باعتباره ممثؿ الأمة كلأنو الذم يسف القكانيف كيعدليا كيمغييا كمف 

ؿ استقراء كمف خلبالضركرم مكافقة عمى كؿ المشركعات كالقكانيف التي تقدميا السمطة التنفيذية، 
، تتجمى كضكحا سيادة البرلماف عمى عممية التشريع 1 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  112المادة 

كىذا ما ىك متعارؼ عميو باعتبار أف ىذه الكظيفة مف أىـ كظائؼ البرلمانات، ك ليذا فاف دكر 

                                                           

س السمطة التشريعية برلماف يتككف مف غرفتيف، كىما عمى ما يمي " يمار  16/01مف قانكف  112تنص المادة  1
 المجمس الشعبي ك الكطني ك مجمس الأمة .

 كلو السيادة في اعداد القكانيف ك التصكيت عميو " .  
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برلماف في مختمؼ البرلماف الأكؿ اصبح يتمثؿ في صناعة القانكف، حتى أف التسمية المرادفة لم
الثقافات المعاصرة ىي المؤسسة أك السمطة التشريعية، ك بالعكدة الى عممية سف القكانيف، نلبحظ بأنو 
يحكميا العديد مف الاجراءات ك الشركط الدستكرية ك القانكنية تككف في مجمكعيا النظاـ القانكني 

ؿ البرلماف الى درجة معتبرة مف المسير لمراحؿ ىذه العممية، لكف ك نظر لأسباب متعددة لـ يص
النضج التي تمكنو مف ممارسة سمطاتو كاممة في المجاؿ التشريعي، مما يعكس المكقؼ الضعيؼ 
لمبرلماف في علبقتو الكظيفية مع السمطة التنفيذية، ما ينبئ بشكؿ عمني عف الأزمة التي يعاني منيا، 

قد يككف في حالات عادية ك تظير بمظير بحيث أف تدخؿ السمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي 
المكمؿ لدكر البرلماف، ك كبديؿ عنو أحيانا أخرل، ك قد يظير تدخميا في حالات غير عادية خاصة 

     .1إذا كانت البلبد ميددة بمشاكؿ ك أزمات تستعصي عمى البرلماف ايجاد حؿ مناسب 
رية لاعتبارىا الإطار كالمحكر الأساسي ك تعتبر الكظيفة التشريعية مف أىـ الكظائؼ الدستك       
متعبير عف الإرادة الشعبية، كالتي تتمثؿ في سف القكانيف عبر مختمؼ المراحؿ المقررة، ابتداءا باقتراح ل

مشركع القانكف في التصكيت عميو مف قبؿ البرلماف، كيستكل الأمر مف ذلؾ سكاء كانت الاقتراحات 
لتي يتطمب الأمر مكافقة البرلماف عمى مشاريع قكانيف المقدمة مف مقدمة مف البرلماف أك مف الحككمة ا

طرؽ إعداد  -الحككمة قبؿ إرساليا لرئيس الجميكرية لتصديؽ عمييا، لذلؾ أقرت مختمؼ الدساتير  
الفرنسي المصرم كالجزائرم عمى تحكيؿ ىذه الاختصاص لمبرلماف، الذم يعد  -التشريع كمراحمو 

مجمؿ البرلمانات، بحيث لا يمكف لمقانكف أف يحكز عمى قكتو إلا بعد إجراء بمثابة اختصاص تقميدم ل
تماـ ىذه الكظيفة.   2كا 

منو " تكدع  137، ك كفقا لأحكاـ المادة  3عمى ذلؾ  2016نص التعديؿ الدستكرم لسنة يإذ       
مجمس الأمة، باستثناء مشاريع القكانيف المتعمقة بتنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي مكتب 

 ."الحالات المبنية في الفقرة أعلبه، تكدع كؿ المشاريع القكانيف الأخرل مكتب المجمس الشعبي الكطني

                                                           

الغربي ايماف، مجالات العلبقة الكظيفية بيف البرلماف ك السمطة التنفيذية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم الجديد  1
 .  07، ص 2010/2011يستر، كمية الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ، جامعة الجزائر،، مذكرة ماج2016

 .114زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 2
عمى ما يمي : " لكؿ مف الكزير الأكؿ كالنكاب كالأعضاء مجمس الأمة حؽ  16/01مف قانكف  136تنص المادة  3

( عضكا في 20( نائبا أك عشركف )20إذا قدميا عشركف  )المبادرة بػالقكانيف، كتككف اقتراحات القكانيف قابمة لممناقشة 
 أدناه. 137مجمس الأمة في المسائؿ المنصكص عمييا في المادة 
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الذم يتضح مف خلبليا أف  119في مادتو 1996كىذا عمى خلبؼ ما كاف مكجكد في دستكر     
مف التعديؿ  139ص المادة المبادرة بالقكانيف حؽ مشترؾ لكؿ مف الحككمة كالنكاب، في حيف تن

الدستكرم الأخير عمى: " لا يقبؿ اقتراح أم قانكف، مضمكنو أك نتيجتو تخفيض المكارد العمكمية، أك 
بػالتدابير تستيدؼ الزيادة في الإيرادات الدكلة، أك تكفير  زيارة النفقات العمكمية، إلا إذا كاف مرفقا

 1تساكم عمى الأقؿ مبالغ المقترح إنفاقيا. "  مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات العمكمية
فالبرلماف ىك مف يمتمؾ حؽ الإجازة، حيث أف سيادة البرلماف تظير إذف مف خلبؿ قيامو بكضع      

 2القكاعد العامة التي حددىا الدستكر
سمطة كلا يعتبر مشركع قانكف المالية نافذا تمتزـ الحككمة بتنفيذه إلا بعد اعتماده مف طرؼ ال     

المختصة طبقا لنظاـ السياسي لكؿ دكلة، كيتـ اعتماده مف قبؿ البرلماف كفقا لإجراءات معينة، فيذا 
الاعتماد شرط أساسي لا يمكف الاستغناء عنو لكضع قانكف المالية مكضع تنفيذ كذلؾ كفقا لقاعدة 

متضمف الميزانية العامة لدكلة المشيكرة " أسبقية الاعتماد عمى التنفيذ "، كانطلبقا ككف قانكف المالية ال
إذ تقكـ ىذه الأخيرة عمى مبدأ ىاـ مفاده "لا ضريبة كلا رسـ كلا إنفاؽ إلا بنص قانكني"، فإف البرلماف 
بإعتباره الممثؿ العاـ لمشعب كالأمة، يقكـ بدكر أساسي كأصيؿ في تكييؼ ملبئمة قانكف المالية مع 

كالمصمحة العامة، كما يحرص البرلماف المعاصر بكؿ كافة الانشغالات كتطمعات كحاجات المكاطف 
ما يممؾ مف سمطات كصلبحيات دستكرية قانكنية كآليات رقابية برلمانية عمى ضماف حسف إطلبع 
الحككمة كأجيزتيا كمكافقتيا بحسف تطبيؽ قانكف المالية بصكرة عامة كقانكف ميزانية الدكلة بصفة 

 3خاصة.
مكافقة البرلماف كاعتماده لقانكف المالية ىما شرطاف أساسياف لتنفيذ  ك بناءا عمى ما سبؽ فإف      

قانكف المالية، كبدكف ىذه المكافقة يبقى قانكف المالية مشركعا مقترحا غير قابؿ لمتنفيذ كيرجع حؽ 
جازتو أك اعتماد إلى أصؿ تاريخي،  بدأ حيث نجحت  السمطة التشريعية في فحص مشركع الميزانية كا 

                                                                                                                                                                                

تعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس الكزراء، بعد رأم مجمس الدكلة، ثـ يكدعيا الكزير الأكؿ حسب الحالة،  =    
 .مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة "

 مرجع سابؽ . 16/01مف قانكف  139ك  138ك137المكاد  1
، 03مراد بدراف، قانكف المالية كفكرة سيادة البرلماف، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصاد كالسياسة، العدد  2

 .08 ، ص2010
، 24مة الفكر البرلماني، العدد دكر البرلمانات في عممية تكييؼ كمراقبة الميزانيات العامة في الدكلة المعاصرة، مج 3

 2010جانفي 
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ي تقرير حقيا في النظر في الأعباء العامة التي تفرض عمى الأفراد كالضرائب ثـ المكافقة المجالس ف
عمييا إذا اقتنعت بيا، كما أخذت تمؾ المجالس تمارس سمطتيا في رقابة تنفيذ الإنفاؽ العاـ الذم كاف 

كؿ كممتو يمثؿ أصلب في حصيمة الضرائب التي يؤدييا الأفراد، كبذلؾ أصبح مف حؽ البرلماف أف يق
 في تقدير النفقات كالإيرادات العامة لمدكلة التي تتضمنيا الميزانية العامة بصفة دكرية منتظمة.

كبذلؾ تستطيع السمطة التشريعية ممارسة دكرىا في الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة أنشطتيا    
لعامة إنما ينصب عمى تقديرات كمف الأىمية بإمكاف أف نلبحظ أف جكىر إجازة البرلماف لمميزانية ا

النفقات العامة دكف الإيرادات العامة، بمعنى أف البرلماف حينما يجيز النفقات أك يصادؽ عمييا إنما 
 يعطي الحككمة الحؽ القياـ بتنفيذىا أك عدـ القياـ بيا.

ـ فإف الحككمة بينما تككف الإيرادات العامة غالبا محددة بقكانيف كالضرائب كرسكـ كغيرىا، كمف ث     
 1تمتزـ بتطبيؽ تمؾ القكانيف عندما تقكـ بتحصيؿ تمؾ الإيرادات.

كيعتبر حؽ السمطة التشريعية في إعتماد الميزانية مف الحقكؽ الرئيسية المكتسبة عبر تطكر 
تاريخي تدريجي في كؿ مف إنجمترا كفرنسا، فكاف أكؿ حؽ اكتسبو نكاب الشعب ضركرة مكافقتيـ عمى 

ب، ثـ استنتج ذلؾ مراقبتيـ لإنفاؽ حصيمتيا، فأصبح مف الضركرم اعتمادىـ لمميزانية فرض الضرائ
 العامة.

 الفرع الثاني: الاختصاص المالي لمبرلمان

عمى سمطاتيا المالية بعد صراع طكيؿ مع الحككمة منذ القرف التاسع عشر  اتحصمت البرلمان
الحككمة كتتمثؿ السمطة المالية لمبرلماف  حتى أصبحت تمؾ السمطة مف أىـ مصادر قكتيا في مكاجية

في دراسة حجـ نفقات الدكلة التي تقدميا الحككمة في مشركع قانكف المالية كاتخاذ الكسائؿ الضركرية 
 لتغطية العجز المالي في الميزانية كاف كجد سكاء عف طريؽ الضرائب أك طرؽ أخرل.

البرلمانات، حيث كانت المسائؿ المالية مف  يمكف إرجاع أىمية الاختصاص المالي إلى نشأة       
العكامؿ التي أدت إلى انشاء البرلماف، كانصب ىذا الاختصاص حكؿ طرؽ تحصيؿ الإيرادات 

كعمميات ترشيد الإنفاؽ، كيشمؿ الاختصاص المالي ثلبثة عناصر تتمثؿ في كؿ مف  )الضرائب(
 اقبة الأمكاؿ العامة.سمطة التشريع الضريبي، كسمطة اعتماد الميزانية كسمطة مر 

كلقد سبؽ الاختصاص المالي لمبرلماف اختصاصو التشريعي، حيث قررت الثركة الفرنسية منذ      
مف كثيقة إعلبف حقكؽ الإنساف الصادرة  14قياميا حؽ الشعب في مناقشة الميزانية، فنصت المادة 

                                                           

 ك ما بعدىا. 205ص، زىير أحمد قدكرة، مرجع سابؽ  1
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يزانية سكاء بأنفسيـ أك عف عمى أف كؿ المكاطنكف يممككف الحؽ في إطلبع عمى بنكد الم 1789في 
عادة تغطيتيا كمدتيا.  طريؽ ممثمييـ كأيضا في المكافقة عمى فرض الضرائب كتحديدىا كقاعدتيا كا 

كلقد حدد الدستكر الجزائرم مجالات  تدخؿ السمطات الثلبثة، حيث يعتبر المجاؿ المالي مف 
حظ أف المشرع الفعمي الحقيقي ىك بيف المجالات التي تعكد لمبرلماف، كلكف مف الناحية العممية نلب

دارتيا العامة مف كزارة المالية التي تعتبر  السمطة التنفيذية بمختمؼ أجيزتيا كمصالحيا المتنكعة كا 
حجز الزاكية في العممية باعتبارىا المسؤكؿ الأكؿ عمى الخزينة العمكمية، كحارس الأمكاؿ العامة، 

يسيا كتقنيا حتى أنيا تتحرؾ أك تستحكذ عمى المجاؿ المالي، كبالتالي تحتؿ مركزا ىاما، كتمعب دكرا رئ
عمى الرغـ مف الأىمية كالدكر الأساسي كالفعاؿ الذم تمعبو إلا أنو بالدكر المقرر، لأف أغمبية القرارات 

، فقد نص الدستكر  1المتعمقة بالميزانية ىي نتيجة قرارات سياسية التي ىي مف كضع الحككمة
يؿ البرلماف الاختصاص المالي إلى جانب كظيفة التشريع الأصمية التي تتمثؿ في ، عمى تخك 2الجزائرم

قرارىا سكاء كاف الاقتراح مف طرؼ  سف التشريعات كما يرتبط بيا مف مراحؿ إجرائية كاقتراح القكانيف كا 
صدارىا.   البرلماف أك الحككمة قبؿ إرساليا لرئيس الجميكرية لمتصديؽ عمييا كا 

ـ مف أف تحضير مشركع قانكف المالية يعد مف صميـ صلبحيات السمطة التنفيذية إلا كعمى الرغ      
أف اعتماده يتـ مف قبؿ البرلماف صاحب السمطة خاصة فيما يخص التعديلبت، إلى جانب ضركرة 

يكما لممصادقة عمى مشركع القانكف كبعد إنتياء المدة يصدر رئيس الجميكرية قانكف  75احتراـ مدة 
 .1بأمرالمالية 

كيعتبر حؽ السمطة التشريعية في المصادقة عمى مشركع قانكف المالية مف بيف الحقكؽ الأساسية      
الني اكتسبت نتيجة كفاح طكيؿ كصراع حاد بيف الشعب أك ممثميو كالممكؾ كمف ثـ يمنع عمى 

لأخيرة في الحككمة تنفيذه  قبؿ حصكؿ عمى مكافقة السمطة التشريعية، كيترتب عف ذلؾ حؽ ىذه ا
 المكافقة عمى الضرائب كممارسة العممية الرقابية.

                                                           

 .115زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 1
" عمى القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية يعد مف بيف المجالات  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  141تنص المادة  2

 عضكية".التي يشرع فييا البرلماف بقكانيف 
عمى ما يمي : "يصادؽ البرلماف عؿ قانكف المالية في مدة أقصاىا خمس  16/01مف قانكف  138/07تنص المادة  1

 ( يكما مف تاريخ ايداعو طبقا لمفقرات السابقة.75ك سبعكف )
 ك في حالة عدـ المصادقة عميو في الأجؿ المجدد سابقا ، يصدر رئيس الجميكرية مشركع الحككمة بأمر".



165 

 

 

حتى تستطيع السمطة التشريعية أداء مياميا عمى أحسف كجو بشكؿ يضمف تحقيؽ الأىداؼ       
العامة لممجتمع بأكممو، يتطمب الأمر أف يقدـ مشركع قانكف المالية في شكؿ كاضح كبأسمكب بسيط، 

جانب الجدية كالصراحة لمنيكض مف قبؿ نكاب الشعب كاليدؼ مف  كأف يشمؿ النشاط الحككمي إلى
مف القياـ بدراسة معمقة كدقيقة كالمناقشة قبؿ المكافقة عمى الرغـ  -السمطة التشريعية-ذلؾ تمكينيا   

مف المجيكدات الجبارة التي تبذليا السمطة التنفيذية لتحقيؽ كبمكغ أىدافيا، إلا أف مشركع قانكف المالية 
كثيقة بالغة التعقيد نظرا لتعدد أقسامو كمضمكنو بسبب تغيير الكجو الاقتصادم، كبالتالي  أصبح

يصعب عمى الخبراء كأىؿ الاختصاص فيمو كمعرفة أىدافو، خاصة إذا اقتضى الأمر إدخاؿ 
تعديلبت عمى المشركع، لذلؾ يجب أف يتـ ذلؾ عف الكعي في دراسة شاممة كدقيقة لكؿ المسائؿ 

 كالمالية، مما يزيد مف صعكبة دراسة المشركع مف قبؿ السمطة التشريعية. الاقتصادية
كلحؿ الإشكالية يستعاف بالمجاف البرلمانية خاصة لجنة المالية كالميزانية ذات الخبرة كالمعرفة 
بالمسائؿ المالية كالقانكنية كالاقتصادية، مف أجؿ منح الفرصة لمنكاب المشاركة في الدراسة كمناقشة 

ع قانكف المالية بشكؿ فعاؿ تنتيي بالمصادقة، إثر ذلؾ يصدر قانكف المالية فيو يتـ تحديد المبمغ مشرك 
 1الإجمالي لكؿ مف الإيرادات العمكمية كالنفقات العمكمية إلى جانب الجداكؿ التفصيمية لكؿ منيا.

ا أىمية ىي قكانيف  كما أف مجالات الاختصاص المالي لمبرلماف متنكعة كمختمفة، الا أف أكثرى       
المالية، كالتي تشمؿ القانكف المالي السنكم، ك قكانيف المالية التكميمية أك المعدلة ك قانكف ضبط 
الميزانية،  تعتبر بمثابة الاختصاص المالي الأساسي لممؤسسة البرلمانية، لأنيا تتيح لمنكاب فرصة 

ناقشتيا كايداعيا تككف محددة بنصكص قانكنية  لممناقشة ك المشاركة كاقتراح التعديلبت، كما أف آجاؿ م
بالإضافة الى ما تممكو السمطة التشريعية مف كسائؿ في سبيؿ الرقابة عمى تنفيذ الميزانية بدءا مف 
ايداع مشركع قانكف المالي السنكم الى غاية صدكره في شكؿ قانكف، عمى تقدير أف الميزانية العامة 

دير ضعية الاقتصادية ك المالية لمدكلة ك حتى السياسية، ك ىي تقلمدكلة ىي المرآة التي تعكس الك 
جازة محددة المدة  حيث تقكـ الحككمة بالتقديـ عف طريؽ تحضيرىا، لكف ىذا التحضير لا يكفي ك  ا 

اعتمادىا مف طرؼ ممثمي الشعب، كىذا يعبر عف حؽ السمطة التشريعية  حتى تككف نافذة  بؿ يسبؽ
ي السنكم بقاعدة مالية تتمثؿ في "أسبقية الاعتماد عمى التنفيذ"، ك مقتضاىا في اعتماد القانكف المال

أنو لا يمكف لمحككمة أف تقكـ بتنفيذ القانكف المالي إلا بعد اعتماده مف البرلماف، ك لك أجيز ليا ذلؾ 
لأضعؼ مف سمطة البرلماف في الرقابة عمى سياسة الحككمة ك اعماليا ، غير أف الكاقع يشيد عكس 

                                                           

 ك ما بعدىا. 117زيكش رحمة، مرجع سابؽ ، ص 1
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ذلؾ حتى ك لك كاف البرلماف يممؾ حؽ الاعتماد إلا أنو لا يستطيع أف يتابع مشركع القانكف المالي 
السنكم بإلماـ منقطع النظير، كىذا راجع لاعتبارات فنية أك تقنية ك أيضا عكامؿ سياسية كحزبية، كىك 

كثيقا ك كاضحا بيذه العكامؿ،  مما لا شؾ فيو أف نظاـ الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة يرتبط ارتباطا 
فالأكضاع الدستكرية السائدة في مجتمع معيف تؤثر الى حد كبير في نظاـ الرقابة عمى تنفيذ الميزانية 
العامة، كالأىمية النسبية لأنكاع ىذه الرقابة التي تعكس اتجاىات النظاـ السياسي ك تعتبر أداة مف 

نفيذ الميزانية العامة بيتة كضعيفة في البلبد ذات الحكـ أدكات تحقيؽ أىدافيا، كتككف الرقابة عمى ت
الشمكلي المسيطر، حيث يسيطر في نظاـ الحزب الحاكـ عمى مقدرات البلبد ك تحؿ ارادتو محؿ ارادة 

 .1الشعب 
كمف ثـ فما يراىا الحزب ىك القكؿ الذم لا معقب مف بعده، كلا تجد رقابة الا مف خلبؿ 

أجيزتو الأمنية، كمعيار الرقابة في مثؿ ىذا الحاؿ يككف عمى أساس  الحزب ممثؿ في قيادتو كفي
كاحد كىك مدل مكافقة العمؿ مع ارادة الحزب كأىدافو، كالحاؿ كذلؾ في البلبد ذات الأنظمة الشمكلية 
كالتي ترتكز فييا السمطات كافة بيد الفرد كتتزايد فييا نسبة النفقات كالايرادات العامة التي لا تدخؿ 

الميزانية العامة، ك في ظؿ ىذه الأنظمة يسكد الخكؼ ك كبت الحرية كفقداف العدالة كالمساكاة  ضمف
بيف المكاطنيف، فلب يتحقؽ أم أثر لسائر صكر الرقابة المعركضة عمى تنفيذ الميزانية العامة، كبخاصة 

 الرقابة السياسية التي تمارسيا السمطة التشريعية.
ف ىك صاحب الاختصاص المالي لكف الكاقع الذم يفرض حاؿ يتمحكر مبدئيا يبقى البرلما       

حكؿ ما لا احتراـ آجاؿ الايداع كالمناقشة كالتصكيت سكاء بالنسبة لقانكف المالية السنكم أك قانكف 
ضبط الميزانية مع العمـ أف الجميع يدرؾ تماما أف الجانب المالي يعرؼ تدخلب في الاختصاص بيف 

                             .2الحككمة مف جية أخرلالبرلماف مف جية ك 
 المطمب الثاني

 دور المجان البرلمانية في دراسة مشروع قانون المالية
تعتبر الكظيفة التشريعية مف الدعائـ الأساسية لمعمؿ البرلماني كالكظائؼ العامة التي يتكليا 

الفرع (و مكتب المجمس كالمجاف الدائمة كيشرؼ عمييا البرلماف بغرفتيو، بمختمؼ أجيزتو المساعد ل
، كتمعب ىذه المجاف دكرا أساسيا، بحيث تعد المحكر الأساسي كالفعاؿ في العممية التشريعية إذا ) الأول

                                                           

 .81بف بريح ياسيف، مرجع سابؽ، ص  1
  .82، ص  المرجع نفسو 2
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أحسف استعماليا كتعتبر المجنة المالية كالميزانية بمثابة العمكد الفقرم لمبرلماف، كالمركز الأساسي  ما
كيكجد لجاف غير دائمة كالمتمثمة في المجنة متساكية الأعضاء  )الفرع الثاني)لعممية التشريعية الدائمة 

الذم ينصب كيقتصر دكرىا عمى دراسة النصكص القانكنية التي تحاؿ عمييا في حالة حدكث خلبؼ 
 (.الفرع الثالث)

 الفرع الأول: صلاحيات المجان الدائمة

ـ المجاف كمرحمة أكلية ك ضركرية اعتمدت الأنظمة البرلمانية بمختمؼ أشكاليا عمى نظا
لتحضير المشاريع ك لمقترحات القكانيف قبؿ عرضيا عمى المناقشة العامة ك نضرا لمكفاءات 
المتخصصة التي يجب تكافرىا حيف مناقشة مشركع قانكف المالية، فإف المجالس تحيؿ الشؽ الأساسي 

اريع قكانيف المالية في المجاف منيا عمى أجيزة أقؿ غددا ك أكثر تخصصا، تتمثؿ فيما يخص مش
المالية، التي أصبحت بمختمؼ المجالس البرلمانية بمثابة الكجو ك المراقب لمداخيؿ المالية ك مصاريؼ 
الدكلة، ك تعتبر المجاف الدائمة ىيئات برلمانية داخمية تستجيب لضركرة عممية، فالمجالس البرلمانية 

، لذلؾ يجب أف تككف مسائؿ المعركضة عمييا محؿ دراسة تعد كثيرة العدد مف أجؿ التداكؿ بفعالية
 . 1مسبقة مف طرؼ أجيزة مقمصة العدد، ك ىذا برغـ اختلبؼ أنماط ك طرؽ تشكيؿ المجاف البرلمانية

كفي جميع الأنظمة البرلمانية المقارنة يمر قرار المصادقة ك التصكيت عمى الميزانية         
نكف المالية أكلا عمى المجاف المتخصصة ثـ بعد ذلؾ خلبؿ بمرحمتيف، حيث يتـ فحص مشركع قا

الجمسة العامة، كذلؾ بغية تحقيؽ فائدتيف، تتمثؿ الأكلى في عممية تسريع العمؿ الذم يخضع لمكاعيد 
ك أجاؿ، كالثانية عممية لأف أجؿ المجاف البرلمانية ك خصكصا لجنة المالية ك الميزانية تضـ مختصيف 

              في المجاؿ المالي .
تمعب المجاف الدائمة دكرا أساسيا كفعالا في العممية التشريعية إذا ما أحسف استعماليا كبذلؾ  ك

 16/12تمارس كؿ منيا الصلبحيات المخكلة ليا دستكريا كالمحددة بمقتضى القانكف العضكم رقـ 
لركيزة الأساسية لمبرلماف كالمركز كالأنظمة الداخمية لمغرفتيف، كتعتبر لجنة المالية كالميزانية بمثابة ا

الرئيسي لمعممية التشريعية، نظرا  لمدكر الذم تقكـ بو في المجاؿ المالي الى جانب المجاف الدائمة 
الأخرل، كيكجد لجاف غير دائمة كممثمة في المجنة المتساكية الأعضاء التي ينصب عمميا ك يقتصر 

                                                           

1 Mauchant henri , la commission des finances de la chambre des de putes, thèse de 
doctorat en droit, université de Nancy 1927,p 33. 
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عمييا في حالة حدكث خلبؼ بالإضافة إلى لجاف  دكرىا عمى دراسة النصكص القانكنية التي تحاؿ
 1التحقيؽ التي تقتصر مياميا عمى مراقبة أعماؿ الحككمة.

كما تمارس المجاف الدائمة الصلبحيات المخكلة ليا دستكريا كالمحددة كالمنظمة بمقتضى 
 .2القانكف العضكم

خضاعيا إلى مجمكعة مف الأحكاـ       القانكنية كالتنظيمية، التي  لقد حرص المشرع عمى تنظيميا كا 
تبيف طرؽ تشكيميا، كسيرىا كآليات دراسة مشاريع القكانيف، كمختمؼ الإجراءات المتبعة لاستدعاء 

الاستعانة بيـ كبأىؿ الاختصاص كمما اقتضى الأمر، كطرؽ اعداد التقارير اللبزمة كالمراحؿ ك الخبراء 
جمسات العامة، إلى جانب المشاركة في حالتيا عمى مكتب المجمس كعرضيا عمى الالمتبعة لإ
 3المناقشات.

كيتشكؿ المجمس الشعبي الكطني مف اثني عشر لجنة دائمة، كيتراكح عدد أعضائيا ما بيف 
عضكا عمى الأكثر، بينما  50إلى  30عضكا، حيث تتككف المجنة المالية كالميزانية مف  30إلى  20

عضكا عمى الأكثر، مما لا شؾ  19عدد أعضائيا  يتشكؿ مجمس الأمة مف تسعة لجاف دائمة يتراكح
فيو أف ىذا التبايف الكاضح في التشكيمة كالتعداد يدؿ عمى مدل أىمية المجنة في تحضير مشركع 

 قانكف المالية.
تعد المجاف البرلمانية مف بيف أجيزة غرفتي البرلماف، الأساسية في العممية التشريعية،  كما

خراج كاستنباط الحمكؿ المناسبة كالتكصيات البناءة أثناء إعداد التقرير حيث مجمؿ الأحكاـ بيدؼ است
ي البرلماف لممناقشة التمييدم التكميمي المتعمؽ بنص محكر الدراسة لتقديمو لمجمسات العامة لغرفت

، 4التصكيت كالمصادقة، فيي تمثؿ الجياز العصبي المحرؾ كالطاقة الدفاعية لعمؿ المجمسكالمداكلة ك 
عد جية استشارية لممجمس أثناء مناقشة النص، الى جانب ككنيا الجياز الذم ينير الأعضاء بحيث ت

بأفكار سميمة كآراء قيمة كاقتراح المصادقة أك التحفظ عمى مادة معينة أك مكاد بأكمميا مف النص اف 
مسة رأت ضركرة في ذلؾ، كالاقتراحات كالتكصيات اللبزمة المستخمصة مف المناقشة لمنص في الج

                                                           

 .94بؽ، ص بف بريح ياسيف، مرجع سا 1
" يشكؿ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة لجانيما الدائمة في اطار  16/01مف قانكف 134تنص المادة  2

يمكف لكؿ لجنة دائمة مف لجاف الغرفتيف تشكيؿ بعثة استعلبـ مؤقتة حكؿ مكضكع محدد أك كضع  نظاميما الداخمي
 كاـ التي تخضع ليا البعثة الاعلبمية ".معيف يحدد النظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف الغرفتيف الأح

 .118زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 3

 .37، ص2003مصطفى دركيش، دكر المجاف البرلمانية في عممية التشريعية، مجمة الفكر البرلماني،  4
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علبنية، إلى جانب ذلؾ يمكف ليا اقتراح التعديلبت الضركرية سكاء تعمؽ الأمر مف الناحية الشكمية أك 
لى أم عضك مف أعضاء الحككمة متى  المكضكعية، كما تتمتع بحؽ الاستماع إلى ممثؿ الحككمة، كا 

تي مف شأنيا أف رأت ضركرة في ذلؾ الى جانب إمكانية الاستعانة بالجزاء لمحصكؿ عمى معمكمات ال
 تساعدىا في أداء ميمتيا بما يكفؿ حسف سير العممية.

 الفرع الثاني: دور لجنة المالية والميزانية في دراسة مشروع قانون المالية
في كؿ مجمس نيابي لجنة ميمتيا دراسة مشركع الميزانية العامة أك كؿ المشاريع المالية قبؿ 

لجنة الميزانية كفي ىذه الحالة تقتصر صلبحيتيا عمى  عرضيا عمى ىيئة المجالس العامة، كتسمى
دراسة مشركع الميزانية العامة، أما إذا سميت المجنة المالية عندئذ تشمؿ صلبحيتيا مشركع الميزانية 

( مف خلبؿ تحديد الجدكؿ الزمني لاجتماعات لجنة المالية أولا) 1جميع المشاريع التي ليا صفة مالية.
( عف طريؽ ثالثاكفؽ منيجية لدراسة التدابير المقترحة لمشركع قانكف المالية )( ثانياكالميزانية )

 (.رابعا) الاستماع الى مسؤكلي الميزانيات القطاعية
 أولا: مراحل دراسة مشروع قانون المالية أمام لجنة المالية و الميزانية

كحتى تككف  عمؿالغرفتيف إنشاء كتككيف لجانيا المتخصصة تسييلب كتقسيما لم تأخذ كؿ مف
ىذه المجاف الدائمة  مف الدستكر عمكميات تككيف 134ىذه المجاف متفرغة لكؿ لمياـ، كتحدد المادة 

ليحيؿ تحديد ىذه المجاف عددا كتخصصا لمنظاـ الداخمي لكؿ  16/12مف قانكف العضكم  9كالمادة 
كىي )لجنة المالية  مف الغرفتيف، حيث أف إحدل ىذه المجاف عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني

( عضك كىي أكبر نسبة في 50إلى  30كالميزانية( كالتي تتككف مف عدد أعضاء يتراكح عددىـ مف )
عدد الأعضاء مقارنة بالمجاف الأخرل لما ليا مف أىمية كضخامة العمؿ المككؿ ليا، كيتـ  تشكيؿ ىذه 

كلا يشترط في  ير بعض أعضائيا فقطالمجنة بداية كؿ فترة تشريعية كلمدة سنة قابمة لمتجديد أك تغي
أعضائيا أف تككف فييـ صفات العممية أك تخصص عدا أف يككف عضكا برلمانيا أما بالنسبة لمجمس 
الامة كبنفس الكيفيات في تككيف لجانيا تنشأ )لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية( كعدد أعضائيا مف 

 ( عضكا عمى الأكثر.19إلى  15)
جاف المالية إلا بعد إعداد مشركع قانكف المالية مف طرؼ الحككمة كعرضو ك لا يأتي عمؿ الم

أماـ المجمس الشعبي الكطني عف طريؽ رئيسو كالذم يحيمو بدكره إلى ىذه المجاف المتخصصة 

                                                           

 .134جماؿ لعمارة ، مرجع سابؽ، ص 1
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كالمتكمفة بقكة القانكف بالمسائؿ المتعمقة باختصاصاتيا كالمتمثمة في الميزانية العامة، النظاـ الجبائي، 
 . 1، العممة، القركض، البنكؾ، التأمينات الجمركي
كعمى صعيد آخر كعمى مستكل الغرفة العميا فيي تختص بما تـ دراستو كمناقشتو عمى مستكل        

المجنة سالفة الذكر، ضؼ إلى ذلؾ مجمكع المسائؿ التي تيتـ بالاقتصاد عمكما كالنظاـ كالاصلبح 
لمبادلات التجارية كالتنمية، التخطيط كالصناعة، الييكمة الاقتصادم، الأسعار، المنافسة، الإنتاج، ا

، أم أف عمميا لا يخرج عمى النطاؽ المالي، كلذا فإف إنشاء  2كالطاقة كالمناجـ، الشراكة كالاستثمار
ىذه المجاف يرل أغمبية الأساتذة القانكف عمى أفضمية تكميؼ لجنة متخصصة مف بيف أعضاء الييئة 

ؾ الذيف تتكفر فييـ المعرفة كالخبرة بالشؤكف المالية العامة، كمثاؿ ذلؾ لجنة التشريعية كخاصة أكلئ
كلجنة الخطة كالميزانية في جميكرية مصر العربية كلجنة المالية كالاقتصادية في  المالية في فرنسا 

، لأف التخصص سيمعب دكرا حقيقيا في نكعية الأداء كتحقيؽ الأىداؼ المرجكة 3مجمس الأمة الككيت
 ف إنشاء ىكذا لجاف.م

خراج القانكف إلى حيز التنفيذ سكاء  كما تعد لجنة المالية كالميزانية ندكات ضركرية لكضع كا 
كاف مف الناحية القانكنية أك مف الناحية العممية، كتحتؿ مكانة ىامة عمى مستكل المجمس الشعبي 

مف النظاـ الداخمي  31دتو المادة الكطني مف خلبؿ الدكر الذم تمعبو في العممية التشريعية كىك ما أك
لممجمس الشعبي الكطني عمى أنو تختص لجنة المالية كالميزانية بالمسائؿ المتعمقة بالميزانية كالنظاميف 

 الجبائي كالجمركي كالعممة كالقركض كالبنكؾ كالتأمينات كالتأميف.
( نائبا طبقا 60) بينما في فرنسا تظير أىمية تمؾ المجنة مف خلبؿ أعضائيا البالغ عددىـ

، مف خلبؿ تمتع الأعضاء بالتخصص المالي كالاقتصادم كالخبرة الميدانية، نظرا 1958لدستكر 
لامتداد صلبحياتيا لدراسة مختمؼ النصكص القانكنية كالمسائؿ ذات الطابع المالي، فبعد إيداع مشركع 

أكؿ ثلبثاء مف شير أكتكبر مف قانكف المالية مف قبؿ المجنة عمى مستكل مكتب الجمعية الكطنية في 
كؿ سنة تشرع في دراسة المشركع ك يحظر عمييا ادخاؿ أم تعديؿ مع إمكانية تقديـ اقتراحات 
كالتصكيبات التي تراىا ضركرية، كمع تطبيؽ الميزانية حسب البرنامج كالأىداؼ فقد تـ تكسيع حرية 

أصبح لجاف المالية عمى مستكل التصرؼ لممسؤكليف كمف ثـ التخمي مف ميزانية الاعتمادات، ف

                                                           

 46عدد  ج.ر. 2000جكيمية  30مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، المؤرخ في  23لمادة ا 1
 .49عدد ج.ر،  2017أكت  22مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، المؤرخ في  28المادة  2
 .89، ص2007مصطفى الفار، الإدارة المالية، الطبعة الأكلى، دار أسامة لنشر كالتكزيع، عماف الأردف،  3
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المجمس القياـ بعممية التقييـ كالرقابة لتحقؽ مف جدكل ك صحة استعماؿ مؤشرات الأداء التابعة لكؿ 
 .1برنامج إلى جانب إمكانية تقديـ الآراء بخصكص البرنامج الكقائي الذم يعده مجمس المحاسبة

عمى مستكل مكتب المجمس الشعبي أما في الجزائر فإنو بعد إيداع مشركع قانكف المالية 
الكطني كتحكيمو عمى الفكر إلى المجنة المالية كالميزانية كالشركع في دراستو، كفي إطار ممارسة ميامو 

، ذلؾ اف مشركع قانكف المالية يتككف مف تقكـ المجنة بالدراسة الدقيقة لكؿ جزء مف أجزاء الميزانية
كذلؾ أف الدراسة التي تقكـ بيا  ، 84/17نكف رقـ مف القا 67جزئيف منفصميف حسب نص المادة 

المجنة في اطار عمميا تقكـ عمى اساس مشركع  القانكف كالكثائؽ المرفقة بو كالاستماع الى الكزراء 
المعنييف ككذا عف طريؽ الاجكبة المقدمة مف طرؼ الادارة عف أسئمة المقربيف، كؿ ذلؾ الغاية منو 

زاء الميزانية، كبعد الاجتماع الأكؿ لمجنة المالية كالميزانية اجتماع ىك إعداد تقرير لكؿ جزء مف أج
تمييدم، يخصص لضبط الجدكؿ الزمني للبجتماعات المجنة كتحديد طريقة أك منيجية عمؿ المزمع 
إتباعيا في دراسة التدابير المقترحة كتحديد قائمة الكزراء الذيف سيستمع إلييـ، إضافة إلى كزير 

العرض الذم يقدمو كزير الاستماع إلى مسؤكلي بعض القطاعات كالييئات المعنية ك  المالية، كأيضا
 المالية عادة ما يككف مرفكؽ بالكزير المكمؼ بالعلبقات مع البرلماف .

كيمكف لمجنة أف تستمع إلى بعض الكزراء كمسؤكلي الييئات الأخرل، لكف طبيعة عمؿ المجنة       
ؤكلي القطاعات لا يعتمد عمى مقاييس قانكنية في الكاقع تضبط كؿ أثناء سماعيا إلى الكزراء كمس

 :2العممية كانما تحدد القائمة بناءا عمى المعايير التالية بحسب ما تقدره المجنة كتراه ميما مثؿ ذلؾ
أكلكية القطاع في برنامج الحككمة كأىميتو التي تجعؿ أعضاء المجنة يطمبكف الاستماع إلى الكزير  -

 اسبة دراسة مشركع قانكف المالية.المعني بمن

القطاعات المعنية المباشرة بأحكاـ قانكف المالية، بحيث يرل النكاب ضركرة الاستماع إلى  -
مسؤكلييا مثؿ الاستماع إلى كزير السكف كالعمراف بمناسبة التطرؽ إلى صيغة سكنات عدؿ "البيع 

 بالإيجار".

إلى كزير كاحد عمى الأقؿ مف التشكيلبت السياسية كجكد اعتبارات سياسية مختمفة، منيا الاستماع  -
المشاركة في الحككمة، كرغبة بعض الكزراء الحضكر إلى اجتماعات المجنة إلى جانب رغبة 

 أعضاء المجنة المالية، كالميزانية إلى الاستماع إلى بعض الكزراء لأسباب مختمفة.
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ثلبث مراحؿ أثناء دراسة المشركع، حيث عمى مستكل لجنة المالية كالميزانية يمر ب كالفحص       
يقدـ كزير المالية بعرض مشركع قانكف المالية ك يبدم مف خلبلو النكاب ملبحظاتيـ، كقد تصؿ 
جمسات المجنة أحيانا إلى فترات لانتقاد سياسية الحككمة عمى المستكل الاقتصادم كالمالي 

بفحص كمناقشة المشركع حيث يقكـ مقرر المجنة كالاجتماعي، كتأتي المرحمة الثانية كفييا تقكـ المجنة 
بقراءة كؿ مادة مع التعميقات الضركرية، كتتـ إحالة المادة ذات التعقيدات المالية كالاجتماعية لممناقشة 
كالتكضيح مف الكزير، ثـ تأتي المرحمة الثالثة كفييا يقكـ أعضاء البرلماف بتقديـ تعديلبتيـ كتكصياتيـ 

ر المجنة تقارير عامة عمى أساس محاضر الاجتماعات، كتيدؼ ىذه التقارير التي كبعدىا يقر بعد مقر 
تضعيا المجنة إلى إعلبـ النكاب بمحتكيات مشركع القانكف المعركض لممناقشة، بعد أف يتكلى 
التفاكض نيابة عنيـ مع الحككمة، كادخاؿ التعديلبت التي تراىا ضركرية، كذلؾ قبؿ مناقشة النكاب في 

العامة، كيعتبر ذلؾ عملب تحضيريا أكليا كميما يساعد النكاب عمى الفيـ الجيد لمشاريع الجمسة 
كمقترحات القكانيف قبؿ مناقشتيا، كيعتبر فحص مشاريع القكانيف ذات طابع المالي فرصة ميمة أماـ 

لمنكاب  أعضاء لجنة المالية لكلب الغرفتيف لممارسة الرقابة عمى الحككمة، كيمكف مبدأ سرية الجمسات
مف التعبير بكؿ حرية عف أراءىـ كمكاقفيـ بعيدا عف القيكد التي تفرضيا الجمسة العامة، ككف أعضاء 
المجنة لا يحؽ ليـ التدخؿ أثناء المناقشة العامة لمشركع القانكف المالي السنكم، كما أف عدـ كجكد 

لمشركع، كلمنكاب الحؽ في كقت محدد لمتدخلبت يمكف مف الاستفسار عف أدؽ التفاصيؿ المتعمقة با
تقديـ تعديلبت عف المشركع كفي حالة رفضيا، فإنيا تشكؿ مكقفا سياسيا مؤثرا نظرا لككف التعديلبت 
المرفكضة ترفؽ بالمشركع المبحكث عمييا داخؿ لجنة المالية كالميزانية مف خلبؿ التقرير الذم يعده 

ياسي مف خلبؿ تدخؿ أعضائيا أثناء الجمسة كىذا ما يمكف معرفتو مف تسجيؿ مكقؼ س 1مقرر المجنة،
العامة، كفي ىذا الصدد يمارس النكاب اختصاصات ىامة كمتميزة كعمى مستكل المجنة تتكفر لدييا 

، حيث يرجع ليا حؽ دراسة الميزانية ك تعديميا بشكؿ مختصر مف خلبؿ مراقبة كؿ  امتيازات كبيرة
ف أبدل عمى قدر كبير مف الأىمية الأنشطة المالية لمحككمة، لكف ىذا الدكر الذ م تمعبو لجنة المالية كا 

فإنو يعاني مف مجمكعة مف العراقيؿ كالصعكبات حيث يتجمى بكضكح، تتمتع الحككمة بحؽ حضكر 
  2أشغاؿ مختمؼ المجاف بما فييا لجنة المالية كالميزانية
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مف  26كأيضا نص المادة مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني،  46طبقا لنص المادة       
، كيمكف 1المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميا 16/12القانكف العضكم 

تسجيمو أف اليدؼ الأساسي مف الإجراء ىك تخكؼ الحككمة مف التعديلبت التي تمس مشاريعيا بشكؿ 
حضكر ضركرم كخكؿ ليا يتنافى كلا يتناسب مع السياسة التي رسمتيا، لذلؾ تـ تعزيز مركزىا ب

القانكف اتجاه النكاب الذيف يقدمكف اقتراحات القكانيف حؽ سحب الاقتراحات قبؿ التصكيت عمييا مف 
المتضمف تنظيـ المجمس  16/12مف القانكف العضكم رقـ  21قبؿ المجمس كىذا ما أكدتو المادة 

الحككمة أف تحافظ عمى الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميا مف خلبؿ ىذه الممارسة تستطيع 
النص الذم قدمتو كمحاكلة إيجاد كسيمة أخرل خاصة إذا لا يمكف ليا تنفيذ سياساتيا إلا مف خلبؿ 

ذا تحتـ الأمر إصدار مشركع قانكف المالية بمكجب أمر رئاسي  .2تمؾ النصكص القانكنية كا 
فرنسي لو سمطة التقكيـ كالمحاسبة كمقارنة بالقانكف الفرنسي فإف مقرر لجنة المالية بالبرلماف ال      

بصفة دائمة ككذا كيفية استعماؿ الاعتمادات المالية المسجمة قي الميزانية لمختمؼ الكزرات، كما تـ 
بمقتضاه  2001/962تقكية الدكر الرقابي لمجاف الدائمة بالبرلماف مف خلبؿ القانكف العضكم رقـ 

لة متعمقة بالمالية العامة كما تـ الاعتراؼ ليا بسمطة تممؾ المجاف البرلمانية الحؽ في تقييـ كؿ مسأ
التحقيؽ، كما أف المجاف المالية ىي الجياز الذم ترسؿ لو الكثائؽ المتعمقة بالمالية، فيي تعد بمثابة 

 المحرؾ الرئيسي لكلب غرفتي البرلماف في إعماؿ الرقابة عمى الميزانية العامة لمدكلة .
د بتقديـ الحككمة لمشركع قانكف المالية لسمطة التشريعية، كبمجرد تسميـ كيبدأ إجراء الاعتما       

المشركع قانكف المالية بدراسة جممة كتفصيلب، حيث بعد صدكر صيغة النيائية لمشركع قانكف المالية 
الذم يعد مف أجؿ اتخاذ القرار باعتماده، حتى يصبح مشركع قانكف المالية بصيغة نيائية قابؿ لتنفيذ، 

ؾ لأف السمطة التشريعية الجية ذات اختصاص، لأنيا تمثؿ الشعب الذم يتحمؿ الأعباء المالية كذل
                                                           

مف النظاـ الداخمي المجمس الشعبي الكطني عمى أنو " المجاف الدائمة بالمجمس الشعبي الكطني  46تنص المادة  1
ضك في الحككمة كمما دعت الحؽ في أف تستمع في إطار جدكؿ أعماليا إلى مثؿ الحككمة، كا يمكنيا الاستماع إلى ع

 يبمغ رئيس المجمس الشعبي الكطني الطمب إلى رئيس الحككمة. الضركرة إلى ذلؾ
يمكف أعضاء الحككمة الحضكر أشغاؿ المجاف الدائمة، كيسمح إلييـ بناءا عمى طمب الحككمة يكجو إلى رئيس المجمس 

عمى ما يمي: " المجاف الدائمة بالبرلماف الحؽ تنص  16/12مف القانكف العضكم رقـ  26الشعبي الكطني، ك المادة 
في أف تستمع في إطار جدكؿ أعماليا كاختصاصاتيا إلى ممثؿ الحككمة: كما يمكنيا الاستماع إلى أعضاء الحككمة 

إلى ذلؾ، يبمغ كؿ رئيس غرفة الطمب، حسب الحالة إلى الحككمة ، يمكف حضكر أشغاؿ المجاف   كمما دعت الضركرة
 .ستمع إلييـ بناءا عمى طمب الحككمة الذم يكجو إلى رئيس كؿ غرفة، حسب الحالات"الدائمة، كي
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التي تتضمنيا الميزانية كالتي تمثؿ إيراداتيا كىك المنتفع بنفقاتيا، كبالتالي ضركرة اتخاذ قرار باعتماد 
 1قانكف المالية مف قبؿ المجتمع كذلؾ مف خلبؿ ممثميو في السمطة التشريعية.

كتختص لجنة المالية كالميزانية بمسائؿ المتعمقة بالميزانية كبالقانكف العضكم المتعمؽ بقكانيف        
غير أنو لا يمكف  2المالية كبالنظاميف الجبائي كالجمركي، كبالعممة كبالقركض كبالبنكؾ، ك بالتأمينات

و، عمى مشركع قانكف المالية في إعتماد مشركع قانكف المالية إلا بعد أف يصادؽ عميو البرلماف بغرفتي
مف تاريخ إيداعو كبصكت المجمس الشعبي الكطني عمى  )يكما 75(مدة أقصاىا خمسة كسبعكف 

ابتداء مف تاريخ إيداعو، كبعد  )يكما 47(المشركع قانكف المالية في مدة أقصاىا سبعة كأربعيف 
صص لضبط الجدكؿ الزمني التقريرم الاجتماع الأكؿ لمجنة المالية كالميزانية اجتماعا تمييديا يخ

للبجتماعات المجنة كتحديد منيجية العمؿ مع اعتمادىا في دراسة التدابير المقترحة في مشركع قانكف 
المالية، كتحديد قائمة الكزراء الذيف سكؼ يستمتع إلييـ بالمناسبة، إضافة إلى عرض كزير المالية، 

ت المعنية كلذلؾ عندما يكدع مشركع قانكف المالية كالاستماع إلى مسؤكلي بعض القطاعات كالييئا
بمكتب المجمس الشعبي الكطني، يتـ تحكيمو عمى الفكر لمجنة المالية كالميزانية، باعتبارىا الجية 
المختصة التي مف جيتيا تشرع في دراسة ىذا المشركع تحضيرا لممناقشة العامة، ىذه المجنة ىي 

في مجاؿ المالية كالميزانية، حيث تبرز بمثابة المجاكر المقبكلة جياز العمؿ لممجمس الشعبي الكطني 
 3لمحككمة فيي مكمفة نظريا بميمة إعلبمية مف أجؿ تقديـ تكضيحات لممجمس

كنتيجة للؤىمية البالغة التي يحتميا مشركع قانكف المالية يجعؿ كؿ الييئات المعنية في 
شركع كالانطلبؽ في الدراسة كالمناقشة كخاصة المجمس الشعبي الكطني في حالة ترقب لاستقباؿ الم

مكتب مجمس كمكتب المجنة المختصة، كلذلؾ غالبا ما يحكؿ مكتب المجمس مشركع قانكف المالية يكـ 
إيداعو ليتكلى رئيس لجنة المالية كالميزانية في نفس اليكـ استدعاء أعضاء المجنة للبجتماع في أقرب 

شركع كضركرة الالتزاـ بالآجاؿ القانكنية كالاستفادة منيا عمى أكمؿ الآجاؿ، ك بالإضافة إلى أىمية الم
 .4كجو في دراسة كمناقشة مشركع قانكف المالية
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 ثانيا: الجدول الزمني لاجتماعات لجنة المالية والميزانية
تقكـ لجنة المالية كالميزانية عمى جدكؿ زمني يمكنيا مف إنجاز أعماليا كالتصكيت عمى قانكف 

يكما، كلذلؾ يككف بيف مكتب المجنة  47نياية المدة القانكنية المحددة لممجمس كالتي أقصاىا  المالية
كمكتب المجمس التشاكر كالتنسيؽ المستمر خلبؿ ىذه المدة، كمف أىـ العناصر التي يتضمنيا جدكؿ 

 الأعماؿ ما يمي:
جية دراسة مشركع اجتماع تمييدم لضبط الجدكؿ الزمني لاجتماعات المجنة ككذلؾ تحديد مني -

قانكف المالية، بالإضافة إلى دراسة أحكاـ مشركع قانكف المالية، كتقديـ مشركع قانكف المالية 
 1كالميزانية مف طرؼ ممثؿ الحككمة.

الشركع في اعداد التقرير التمييدم كالصياغة الأكلية للؤحكاـ المعدلة لمشركع القانكف كدراسة  -
ستماع إلى مسؤكلييا كخاصة الكزراء بالإضافة إلى الصياغة الميزانيات القطاعية مف خلبؿ الا

 .2النيائية لمتقرير التمييدم عف مشركع قانكف المالية 
طبع التقرير كتكزيعو عمى جميع النكاب قبؿ الجمسات العامة لممناقشات كدراسة التعديلبت النكاب  -

لؾ صياغة التقرير التكميمي عف مشركع قانكف المالية التي يحيميا مكتب المجمس عمى المجنة، كذ
 عف مشركع قانكف المالية.

دراسة مشركع ميزانية المجمس الشعبي الكطني كطبع تقرير تكميمي عف مشركع القانكف، كتكزيعو  -
 .3قانكف المالية قبؿ الجمسة العامة لمتصكيت، كالتصكيت عمى مشركع

 اليةثالثا: منيجية العمل لدراسة تدابير المقترحة لمشروع قانون الم
كتتضمف منيجية العمؿ المزمع اعتمادىا في دراسة التدابير المقترحة في مشركع قانكف المالية 

 مايمي:
 الاستماع إلى عرض ممثؿ الحككمة)كزير المالية( حكؿ مشركع قانكف المالية كالميزانية كمناقشتو. -

 ي الييئات الأخرل.تحديد المكاد التي تدرس بحضكر مسؤكلي القطاعات، الكزراء المعنييف كمسؤكل -
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عمى أف كؿ خارجو عف نطاؽ صلبحيات المجمس التشريعي  1958مف الدستكر الفرنسي لسنة  37نصت المادة  3

منو نصت عمى سبيؿ الحصر  34كد لمحككمة حؽ اتخاذ القرارات بشأنيا، كالمادة تدخؿ في الأمكر التنظيمية التي تع
كبذلؾ أصبحت الحككمة المشرع الفعمي كالعادم بدلا مف البرلماف صاحب الاختصاص  )المجمس(مجالات تدخمو 

 الأصيؿ كالذم تحكؿ إلى اختصاص استثنائي.   
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تحديد المكاد التي تدرس بحضكر إطارات أخرل مف كزارة المالية كالخزينة العمكمية كالمديرية  -
 العامة لممحاسبة، كالمديرية العامة لأملبؾ الدكلة، مديرية الجمارؾ، كغيرىا.

ت التي فاؽ عمى الكيفية التي تتـ بيا التعديلبت مف طرؼ المجنة، كدراسة اقتراحات التعديلبتا -
 يتقدـ بيا أعضاء المجنة.

 اتفاؽ عمى الصياغة النيائية لتقرير التمييدم. -

 اتفاؽ عمى الصياغة النيائية لتقرير التكميمي. -
 رابعا: الاستماع إلى مسؤولي الميزانيات القطاعية

بالإضافة إلى لعرض الذم يقدمو كزير المالية الذم عادة ما يككف مرفكقا بالكزير المكمؼ 
ة مع البرلماف كالإطارات السامية لكزارة المالية، تستمح لجنة المالية كالميزانية بالمجمس الشعبي بالعلبق

الكطني إلى بعض الكزراء كمسؤكلي ىيئات أخرل، كالسؤاؿ الذم يطرح الآف ىك: ماىي المعايير التي 
في الكاقع  1إلييا عمى أساسيا تحدد قائمة مسؤكلي القطاعات الييئة الكطنية التي سكؼ يتـ الاستماع

نما تحدد قائمة بناءا عمى المعايير التالية:  لا تكجد مقاييس قانكنية تضبط ذلؾ، كا 
أكلكية القطاع في برنامج الحككمة كأىميتو الكاسعة التي تجعؿ أعضاء المجنة يطمبكف الاستماع  -

 لمكزير المعني بمناسبة دراسة مشركع قانكف المالية.

بأحكاـ مشركع قانكف المالية كالميزانية، يرل النكاب ضركرة الاستماع إلى القطاعات المعنية مباشرة  -
البيع" كالتنازؿ عف السكف  –مسؤكلييا، ككزير السكف كالعمراف بمناسبة التطرؽ إلى صيغة "إيجار 

 الاجتماعي، ككزير لعدؿ في مكضكع إصلبح العدالة.

 البحرم كمكارد الصيد. قطاعات جديدة يستمع إلى مسؤكلييا لأكؿ مرة ككزير الصيد -

الاستماع إلى كزير كاحد عمى الأقؿ مف شكميات سياسة المشاركة في الحككمة، كرغبة بعض  -
 أعضاء المجنة في الاستماع إلى بعض الكزراء لأسباب مختمفة.

كما يؤخذ عمى جمسات الاستماع إلى الكزراء أنيا بدكف منيجية، فكؿ كزير يأتي إلى لجنة        
سة العامة لقطاعو مف خلبؿ مداخمو شفكية ينقصيا التكثيؽ كالمنيجية في غالب الأحياف، يعرض السيا

مما يجعؿ النكاب يستغمكف الفرصة لطرح بعض انشغالات دكائرىـ الانتخابية، خاصة كأف أعضاء 
 2المجنة ليس ليـ حؽ التدخؿ في لجمسات العامة.

                                                           

 .183رجع سابؽ، صجماؿ لعمارة، أساسيات المكازنة العامة لمدكلة، م 1
 .184ص ،  المرجع نفسو 2
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ياسة الدكلة عف طريؽ الميزانية، كما تمعب دكر كتساىـ لجنة المالية كالميزانية في تحقيؽ س       
خراج القانكف إلى حيز التنفيذ سكاء مف ك الكساطة بيف البرلماف كالحككمة،  تعد النكاة الضركرية لكضع كا 

مف النظاـ الداخمي لممجمس  48الناحية القانكنية أك مف الناحية العممية، فمف الناحية القانكنية المادة 
تعتبر المفكض الرئيسي لمحككمة مع كزير المالية بشأف مشاريع قكانيف المالية،  الشعبي الكطني. كما

إلى جانب دكرىا في فحص كدراسة مدل قبكؿ التعديلبت كعمى ضكء ذلؾ اقتراح النصكص المناسبة، 
أما مف الناحية العممية فقد أثبتت كفاءتيا كمدل أىميتيا، نظرا لمعنصر البشرم كالكفاءات العالية 

صصة في المجاؿ المالي كالضريبي، فيي بمثابة الحمقة الأساسية كاليامة التي تربط العممية المتخ
التشريعية، إلى جانب الصلبحيات المخكلة ليا مف خلبؿ استجكاب الحككمة، كالاستعانة بالخبراء مف 

جنة أجؿ الحصكؿ عمى المعمكمات الضركرية التي تمكنيا مف تأدية مياميا عمى أحسف كجو كتحتؿ ل
المالية كالميزانية مكانة ىامة عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني، مف خلبؿ الدكر الذم تمعبو في 
العممية التشريعية، فمثلب في إنجمترا يتحكؿ مجمس العمكـ بكاممو إلى لجنة المالية عند دراسة الميزانية، 

إلى  )1958ا طبقا لدستكر ستكف نائب(بينما في فرنسا تظير أىمية تمؾ المجنة مف خلبؿ أعضائيا 
جانب تكفر الأعضاء عمى التخصص في المجاؿ المالي كالاقتصادم كالخبرة، نظرا لامتداد 

 .1صلبحياتيا لدراسة مختمؼ النصكص القانكنية كالمسائؿ ذات الطابع المالي
عددىا يتضح تفكؽ كأىمية لجنة المالية كالميزانية مف خلبؿ  138كبالرجكع إلى نص المادة         

عضكا عمى الأكثر، ىذا إلى جانب المجاؿ الحيكم كالحساس الذم  50إلى  30بحيث تضـ مف 
تتدخؿ فيو المتمثؿ في المجاؿ المالي كالضريبي مما يمكنيا مف التحكـ بسيكلة في المعطيات المالية 

نة عضكا، بينما لج 15ك 10كالضريبية، في حيف عدد أعضاء لجاف مجمس الأمة يتراكح ما بيف 
مف النظاـ الداخمي  46عضكا ، كفقا لنص المادة  19إلى  15الشؤكف الاقتصادية كالمالية تضـ مف 

لممجمس الشعبي الكطني يتجمى بكضكح تمتع الحككمة بحؽ حضكر أشغاؿ مختمؼ المجاف بما فييا 
تضي الأمر لجنة المالية كالميزانية، التي يمكف ليا الاستماع إلى أم عضك مف أعضاء الحككمة إذا اق

 .2ذلؾ
كمف خلبؿ ىذه الممارسة تستطيع الحككمة المحافظة عمى النص الذم قدمتو كمحاكلة إيجاد         

كسيمة أخرل خاصة إذا كاف لا يمكف لتنفيذ سياستيا إلا مف خلبؿ تمؾ النصكص القانكنية، بطبيعة 
                                                           

 .183ص  مرجع سابؽ ، جماؿ لعمارة ،  1
 ، مرجع سابؽ .2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  138المادة  2
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إعداد تقرير يعرض عمى الحاؿ مما يؤدم إلى إصدار المشركع عف أكامرىا كتتكيج أعماؿ الجنة ب
مجمس الشعبي الكطني لإقرارىا كرفضو أك إحالتو بيدؼ الدراسة مرة أخرل مف قبؿ المجنة المختصة 

 1خاصة في حالة كجكد خلبفات.
 الفرع الثالث: دور المجنة متساوية الأعضاء في دراسة مشروع قانون المالية

يحز النص الذم صكتت عميو إحدل يتـ المجكء إلى المجنة المتساكية الأعضاء في حاؿ لـ 
غرفتي البرلماف النسبة المطمكبة مف التصكيت في الغرفة الثانية، بغية المصادقة عميو كفي ىذه الحالة 

 يطرح مشكؿ الخلبؼ بيف الغرفتيف.
كقد نصت أغمب دساتير الدكؿ التي تتبني نظاـ الغرفتيف عمى ىذه الحالة، إلا أف تجارب الدكؿ       

كيفية الخركج مف ىذه الحالة كحؿ ىذا الخلبؼ، فيناؾ مف تستخدـ نظاـ الذىاب كالإياب  اختمفت في
بشكؿ مستمر إلى حيف الكصكؿ إلى حمى عمى عكس دكؿ أخرل تبنت نظاـ الذىاب كالإياب مع 
إعطاء سمطة الفصؿ في حالة استمرار الخلبؼ لإحدل الغرفتيف، في حيف أف دساتير أخرل إضافة 

ة الذىاب كالإياب فإنيا تسمح بإحالة النص عمى لجنة خاصة خارجة عف سمطة إلى كجكد طريق
، كىي الطريقة التي تـ الأخذ بيا في الدستكر الجزائرم كذلؾ في 2البرلماف في حالة استمرار الخلبؼ

التي تنص في فقرتيا السادسة عمى أنو: " في حالة حدكث خلبؼ بيف الغرفتيف  يطمب  138المادة 
 15كؿ اجتماع لجنة متساكية الأعضاء تتككف مف أعضاء في كمتا الغرفتيف في أجؿ أقصاه الكزير الأ

 يكما". 15يكما لاقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلبؼ. كتنيي المجنة نقاشاتيا في أجؿ أقصاه 
يكما كأقصى أجؿ  15باستنطاؽ المادة، نجد أف التعديؿ الأخير الذم مس الدستكر حدد مدة      
كيؿ المجنة المتساكية الأعضاء، بعد أف كاف أمر تحديدىا قبؿ التعديؿ متركؾ لتنظيـ القانكف لتش

العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية 
اث المجنة أياـ، كما أف الكزير الأكؿ يمجأ إلى استحد 10ػ بينيما كبيف الحككمة كالذم كاف يحددىا ب

المتساكية الأعضاء في حالة ما لـ يصادؽ المجمس الشعبي الكطني عمى النص الذم صكت عميو 
مف الدستكر، كيفيـ ىذا ضمنيا مف الفقرة الرابعة  137مجمس الأمة في المجالات المحددة في المادة 

صادؽ مجمس الأمة مف الدستكر كما يشكؿ الكزير الأكؿ المجنة في حالة ما إذا لـ ي 138مف المادة 
بأغمبية أعضائو الحاضريف بالنسبة لمشاريع القكانيف العادية أك عدـ تكفر الأغمبية المطمقة بالنسبة 

                                                           

 ك ما بعدىا. 138زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص  1

 ك ما بعدىا. 48عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ، ص  2
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لمشاريع القكانيف العضكية، أم أف ىذا التمييز في النصاب الكاجب تكفره لممصادقة عمى القكانيف 
التعديؿ كانت تشترط تكافر الأغمبية مف الدستكر قبؿ  120ممادة كفقا لالعضكية كالقكانيف العادية 

المطمقة لأعضاء مجمس الأمة بالنسبة لكؿ مف القكانيف العادية كالقكانيف العضكية، كقد تنبو التعديؿ 
الدستكرم إلى ىذه الحالة استجابة لطمبات الأكاديمييف كالقانكنييف الذيف كانكا يركف أف:" النسبة 

مس الأمة  كالمتمثمة في ثلبثة أرباع نسبة عالية لا بد مف المطمكبة لممصادقة عمى القكانيف في مج
إعادة النظر فييا دستكريا، لأف ربع أعضاء مجمس الأمة زائد شخص كاحد فقط يمكنيـ عرقمة العمؿ 

 1التشريعي، كىذا بعدـ الحضكر أك الامتناع عف التصكيت سمبا".
أف حساسية كأىمية المكضكعات التي نتكافؽ مع ما جاء بو التعديؿ الدستكرم الأخير ككف        

تنظميا القكانيف العضكية عادة ما تتعمؽ بأمكر كقضايا استقرار الدكلة، فمف الطبيعي أف تختمؼ 
إجراءات كضعيا عف إجراءات سف القكانيف العادية لذلؾ لا بد مف ىذه النسبة في التصكيت بيدؼ 

 اؾ أمكر مرتبة مسبقا.التركم في إصدار ىذا النكع مف القكانيف، مالـ تكف ىن
كقد يحدث خلبؼ بيف الغرفتيف، يحكؿ دكف المصادقة عمى مشركع قانكف المالية، كبمناسبة ذلؾ       

تجتمع المجنة المتساكية الأعضاء بطمب رئيس الحككمة تتككف مف أعضاء كمتا الغرفتيف، مف أجؿ 
الذم يحدد تنظيـ مف القانكف  88، كىذا ما أكدتو المادة 2اقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلبؼ

 المدلس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا العلبقة الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.
أعضاء( لكؿ غرفة، كفي ىذه الحالة يتاح لمجنة المتساكية الأعضاء أجؿ ثمانية أياـ لمبت في  10)

المجنة، أنيا لا تتدخؿ لمنظر في الأحكاـ الخلبؼ، كاقتراح نص مشترؾ كما يمكف ملبحظتو في عمؿ 
محؿ الخلبؼ بيف الغرفتيف، إلا بطمب مف رئيس الحككمة، كىنا نلبحظ التدخؿ الكاضح لمسمطة 

، حيث أف المجنة تتدخؿ فقط في حالة ما تـ إخطارىا مف رئيس 3التنفيذية في أعماؿ السمطة التشريعية
ف تمقاء نفسيا، كلا حتى أحد غرفتي البرلماف، سمطة تحريؾ الحككمة )الكزير الأكؿ حاليا(، فلب المجنة م

عمؿ المجنة، كالتساؤؿ يطرح في حالة عدـ قياـ الكزير الأكؿ، بإخطار المجنة بالتدخؿ في مجاؿ قكانيف 
                                                           

، 1996مف دستكر  120ة في الممتقى الكطني، حكؿ إشكالية المادة انظر في ىذا الصدد بكزيد لزىارم، مداخم 1
 ، نشر الكزارة المكمفة مع البرلماف.2004ديسمبر  06/07، يكمي 1996

المتضمف التعديؿ الدستكرم " كفي حالة حدكث خلبؼ بيف الغرفتيف، يطمب الكزير  16/01مف القانكف  138المادة  2
 ( يكما" .15عضاء تتككف مف الأعضاء في كمتي الغرفتيف، في أجؿ أقصاه )الأكؿ اجتماع مف لجنة متساكية الأ

 ، ص2001المطبعة الحديثة لمفنكف المطبعية، الجزائر  )د.ط( ، لعشب محفكظ ، التجربة الدستكرية في الجزائر، 3
86. 
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يكما، لا  75المالية خاصة إذا عممنا أف التصكيت عمى قكانيف المالية، محدد بمدة زمنية مقدرة بػ 
حالة عدـ المصادقة عمى مشركع الميزانية، لأم سبب كاف خلبؿ الأجؿ المحدد، يمكف تجاكزىا كفي 

يؤدم إلى إصداره في شكؿ أمر لو قكة قانكف المالية، كتنتيي أشغاؿ المجنة باقتراح نص حكؿ حكـ أك 
الحكـ أك الأحكاـ محؿ الخلبؼ، كما أف استنتاجات المجنة لا تتناكؿ إلا الأحكاـ التي صكت عمييا 

، أصكات أعضاء مجمس الأمة، بعدىا تقكـ ¾س الشعبي الكطني، كلـ تحص عمى ثلبثة أرباع المجم
الحككمة بعرض النص الذم أعدتو المجنة عمى الغرفتيف لممصادقة عميو، كتبت كؿ غرفة أكلا في 

، كفي حالة استمر الخلبؼ تسحب الحككمة 1التعديلبت المقترحة، قبؿ المصادقة عمى النص بكاممو
 مع الإشارة أنو لـ يحصؿ في تاريخ السمطة التشريعية في الجزائر أف تـ رفض اعتماد،النص، 

الميزانية مف طرؼ النكاب، لأف ذلؾ يؤدم إلى عرقمة نشاط الحككمة مف حيث تسيير مرافقيا كتجييز 
 .2قطاعاتيا
اف عملب كتتشكؿ المجنة المتساكية الأعضاء مف عشرة أعضاء مف ممثمي كؿ غرفة مف البرلم      
الذم يحدد تنظيـ المدلس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة، ك عمميما ك كذا  مف القانكف 89بالمادة 

 15كتجتمع ىذه المجنة  بطمب مف الكزير الأكؿ خلبؿ  العلبقة الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.
لى رئيس كؿ غرفة، مف القانكف السالؼ الذكر، يبمغ إ 88المكالية لتاريخ تبميغ الطمب حسب المادة 

كيككف الاجتماع بالتناكب في مقر كمتا الغرفتيف إذ يعقد الاجتماع الأكؿ بدعكة مف أكبر أعضائيا، 
لتدرس المجنة النص محؿ الخلبؼ الذم أحيؿ عمييا كفؽ الإجراءات المتبعة في سير المجاف الدائمة، 

                                                           

كـ أك الأحكاـ محؿ " يقترح تقرير المجنة متساكية الأعضاء نصا حكؿ الح 16/12مف القانكف العضكم  95المادة  1
 خلبؼ .
مف الدستكر، لا تتناكؿ استنتاجات المجنة متساكية الأعضاء  138مف المادة  5ك  4مع مراعاة أحكاـ الفقرتيف       

 الى الكزير الأكؿ مف قبؿ رئيس الغرفة التي عقدت المجنة الاجتماعات في مقرىا " .

نية تبيف أنيا غير قادرة عمى احتكاء كحؿ كؿ الخلبفات الممكنة ىناؾ مف يرل بأف المجنة متساكية الأعضاء البرلما 2
نظرا لتفاعؿ مختمؼ الآليات الدستكرية كالقانكنية ، فتظير بتحرير المبادرة بالعمؿ التشريعي بدلا مف تركيا في يد 

القانكني لمجمس  المجمس الشعبي فقط، كالعدكؿ عمى ىذه المجنة كتبني نظاـ الذىاب كالإياب ، كؿ ذلؾ لتدعيـ المركز
 الأمة الجزائرم.

بالنياية تبقى الحككمة ىي المتحكمة في مسار النص القانكني، فإذا كانت ليا الرغبة في عدـ خركج القانكف إلى العمف 
فإنيا  تعزؼ عف طمب الفصؿ النيائي في المكضكع مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني، أما إذا كانت ترل بأف النص 

 إنيا تقدـ طمبيا بالفصؿ النيائي في المكضكع.لا يمس بمصالحيا ف
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مف نفس القانكف(،  93)المادة  كما يمكف أعضاء الحككمة حضكر أعماؿ المجنة المتساكية الأعضاء
كلك أننا نرل مف المنطقي الحضكر الحككمي إذا تعمؽ الأمر بخلبؼ حكؿ نص كارد في مشركع قانكف 
 مصدره الحككمة  إلا أننا نرل خلبؼ ذلؾ متى تعمؽ الأمر باقتراح قانكف بادر بو الأعضاء أك النكاب.

نص جديد حكؿ الحكـ أك الأحكاـ محؿ الخلبؼ  يتكج عمؿ المجنة بإعداد تقرير يتضمف اقتراح      
ليبمغ ىذا التقرير إلى الكزير الأكؿ مف قبؿ رئيس الغرفة التي عقدت المجنة الاجتماعات في مقرىا 
لتعرض بعد ذلؾ الحككمة النص الذم أعدتو المجنة المتساكية الأعضاء عمى الغرفتيف لممصادقة عميو 

 .1مف القانكف العضكم السالؼ الذكر( 96، 95لمادتيف )مف الدستكر عملب با 138طبقا لممادة 
غير أنو يحدث أف لا يناؿ النص الذم أعدتو المجنة نسبة التصكيت المطمكبة لممصادقة عميو       

في إحدل غرفتي البرلماف، كىك ما يطمؽ عميو استمرار الخلبؼ بيف الغرفتيف كقد عالج الدستكر ىذه 
المضمار في التعديؿ الأخير اختمفت عما كانت عميو قبؿ التعديؿ إذ  الحالة غير أف أحكامة في ىذا

منو تنص عمى أنو في حالة ما استمر الخلبؼ بيف الغرقتيف فإف النص يككف مآلو  120كانت المادة 
مف الدستكر الحالي جاءت أحكاميا مختمفة عما ىك  138السحب، إلا أف الفقرة الخامسة مف المادة 

إذ أصبح المجمس الشعبي الكطني مخكؿ بالفصؿ النيائي في المكضكع بمكجب  120كارد بالمادة 
طمب مف الحككمة بناء عمى نص الدستكر كيككف المجمس في ىذه الحالة مخير بيف حالتيف فإما يأخذ 
بالنص الذم أعدتو المجنة المتساكية الأعضاء، كفي حالة تعذر ذلؾ فإنو  يأخذ بالنص الأخير الذم 

ر أف النص يككف مآلو السحب في حالة ما لـ تخطر الحككمة المجمس الشعبي صكت عميو. غي

                                                           

عمى ما يمي : " يقترح تقرير المجنة المتساكية الاعضاء نصا حكؿ الحكـ اك  16/12مف قانكف  95تنص المادة  1
 الاحكاـ محؿ خلبؼ .

ة الاعضاء الى مف الدستكر ، لا تتناكؿ استنتاجات المجنة المتساكي 138مف المادة  5ك  4مع مراعاة أحكاـ الفقرتيف 
الأحكاـ التي صكت أك صادؽ عمييا المجمس الشعبي الكطني اك مجمس الأمة ، حسب الحالة ف كلـ تحصؿ عمى 

 الأغمبية المطمكبة
مف المادة  5ك في حالة رفض المجمس الشعبي الكطني اك مجمس الأمة النص كاملب لا يعطؿ ذلؾ تطبيؽ أحكاـ الفقرة 

 مف الدستكر. 138
ير المجنة متساكية الأعضاء الى الكزير الاكؿ مف قبؿ رئيس الغرفة التي عقدت المجنة اجتماعات في يبمغ تقر    

 مقرىا".
" تعرض الحككمة النص الذم أعدتو المجنة متساكية الاعضاء عمى الغرفتيف لممصادقة عميو ، طبقا  96ك المادة 

 مف الدستكر.. 138للبجراء المنصكص عميو في المادة 
  فة أكلا في التعديلبت المقترحة قبؿ المصادقة عمى النص بكاممو."تبث كؿ غر 
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مف الدستكر، كىما تتجمى السيطرة كالييمنة الحككمية  عمى سيركرة العمؿ 138الكطني عملب بالمادة 
 التشريعي.

إلا أنو لابد أف نشير في الأخير إلى أنو يتـ المجكء إلى تشكيؿ ىذه المجنة في حالة ما 
إحدل غرفتي البرلماف عمى بعض الأحكاـ الكاردة في النصكص المعركضة عمييا، لأنو  اعترضت 

 حالة ما رفض النص كمية مف إحدل غرفتي النص كمية فإف النص يسحب تمقائيا.
، 1مف التعديؿ الدستكرم  138تـ النص عمى تشكيؿ لجنة متساكية الأعضاء بمكجب المادة        

،  2، فضلب عف النظاـ الداخمي لكؿ غرفة 97إلى  87بمكجب المادة  16/12ككذا القانكف العضكم 
( أعضاء مف كؿ غرفة، إضافة عف خمسة 10تتككف ىذه المجنة التشريعية غير الدائمة مف عشرة )

( أعضاء احتياطييف، تجتمع بالتناكب إما في مقر المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة، 05)
جرائية المتعمقة بسير أشغاؿ المجنة التي تنتيي عادة باقتراح نص حكؿ كدكف الكلكج إلى التفاصيؿ الإ

الحكـ أك الأحكاـ محؿ خلبؼ في شكؿ تقرير مكحد يرسمو رئيس الغرفة التي تجتمع فييا إلى الكزير 
الأكؿ، الذم يحيمو مرة أخرل عمى البرلماف بغرفتيو لممصادقة عميو، سنكتفي فقط بالإشارة إلى عدـ 

الخلبؼ المتعمقة بالقانكف العضكم أك قانكف المالية عف باقي التشريعات العادية، باستثناء  تمييز حالة
حالة كاحدة فقط ينفرد بيا قانكف المالية، إذا خالؼ القكانيف العضكية ك العادية، أيف يتمتع رئيس 

تسكية الخلبؼ بيف في استدعاء المجنة المتساكية الأعضاء ل 3الحككمة فييا بالسمطة التقديرية الكاممة 
، كفضلب عف عدـ تقييد الحككمة بمدة معينة يجب خلبليا عرض النص 4الغرفتيف أك عدـ استدعائيا 

 165الذم أعدتو المجنة المتساكية الأعضاء عمى غرفتي البرلماف لممصادقة عميو طبقا لنص المادة 
ميمة الزمنية المحددة دستكريا ، فإنو بالنسبة لقانكف المالية كمراعاة ال16/12مف القانكف العضكم 

                                                           

" كفي حالة حدكث خلبؼ بيف الغرفتيف، يطمب الكزير الأكؿ اجتماع لجنة متساكية الأعضاء تتككف  5/  138المادة  1
لبؼ، ( يكما، لاقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ خ15مف أعضاء في كمتا الغرفتيف في أجؿ أقصاه خمسة عشر )

 ( يكما "  .15كتنتيي المجنة نقاشاتيا في أجؿ أقصاه خمسة عشر)

مف النظاـ الداخمي  70إلى  67مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ك المكاد  67،  66،  65المكاد  2
 لمجمس الأمة.

لبرلمانيتيف ، ممتقى كطني طالب طاىر، دكر المجنة البرلمانية متساكية الأعضاء في تسكية الخلبؼ بيف الغرفتيف ا 3
، كزارة مكمفة  2002( أكتكبر 30-29حكؿ نظاـ الغرقتيف في التجربة البرلمانية الجزائرية ك الأنظمة المقارنة ) 

 . 75بالعلبقات مع البرلماف، الجزء الثاني ، ص 
قة الكظيفية بينو كبيف الحككمة عمار عكابدم ، فكرة القانكف العضكم ك تطبيقاتيا في القانكف الناظـ لمبرلماف ك العلب 4

 . 73، ص  20013، مجمة الفكر البرلماني ، مجمس الأمة ، العدد الثاني مارس 
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( يكما حتى في حالة الخلبؼ، فإنو 75بالتصكيت كالمصادقة عميو، كالمتمثمة في خمسة ك سبعكف )
يستكجب عمى رئيس الحككمة استدعائيا حتى تتمكف مف اعداد تقريرىا في أجؿ ثمانية أياـ طبقا لممادة 

44/01 1. 
لمجنة المتساكية الأعضاء كفي عرض النص بمعنى تقييد حؽ الكزير الأكؿ في استدعاء ا

 المعد مف قبميا عمى البرلماف لممصادقة عميو.
تجدر الإشارة، أنو لـ يسبؽ عمميا ك أف حدث خلبؼ بيف غرفتي البرلماف الجزائرم فيما يخص        

نسبة قانكف المالية، بمغ مستكل تطمب فيو الأمر تشكيؿ لجنة متساكية الأعضاء، عكس ما ىك عميو بال
( نصكص التي تحفظ عمييا مجمس الأمة خلبؿ 05إلى القانكف العضكم بحيث مثلب مف بيف خمسة )

( سكاء بصفة جزئية أك بصفة كمية، اجتمعت المجنة 2004-1998عيدتو الأكلى الممتدة مف )
المتساكية الأعضاء في نصيف عضكييف: الأكؿ متعمؽ بالقانكف الأساسي لمقضاء كالثاني متعمؽ 

 .2نظيـ القضائيبالت
كما تعد المجنة متساكية الأعضاء بمثابة لجنة الصمح التي تتكلى دراسة النص مكضكع الخلبؼ        

 .3بيدؼ الكصكؿ إلى نص نيائي ليعرض عمى غرفتيف لممصادقة دكف مناقشة
ة أحكاما تقريرية تتعمؽ بالاجتماع لجنة متساكي 2016كقد تضمف التعديؿ الدستكرم لسنة         
منو،  138في حالة حدكث خلبؼ بيف الغرفتيف، كبالرجكع إلى أحكامو خاصة المادة  4الأعضاء

يتضح أنو لـ يتعرض إلى تشكيمة المجنة المتساكية الأعضاء، كجاء القانكف العضكم الذم ينظـ 
 شأف.المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كالعلبقات الكظيفية بينيا كبيف أحكاـ الدستكر في ىذه ال

كتجتمع المجنة بطمب مف رئيس الحككمة مف خلبؿ عشرة أياـ التالية لتاريخ تبميغ الطمب،          
لدراسة كاقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلبؼ، الأمر الذم يعني استبعاد نظاـ الذىاب كالإياب 

بحؽ التعديؿ مثؿ  المطبؽ في بعض الدكؿ مثؿ فرنسا، بمجيكا، إنجمترا، بحيث تتمتع الغرفة العميا
الغرفة الأكلى، كفي حالة كجكد خلبؼ تعطي الكممة الأخيرة لمغرفة الأكلى، بعد العمؿ ببعض المراحؿ 

                                                           

 (08) عمى ما يمي:" في حالة خلبؼ بيف الغرفتيف يتاح لمجنة المتساكية الأعضاء أجؿ ثمانية 44/01تنص المادة  1
 .أياـ لمبث في شأنو 

 ا بعدىا.كم 43مصطفى دركيش، مرجع سابؽ، ص 2

 .124زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص  3
 .125، ص المرجع نفسو  4
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لأنو مف مميزات النظاـ أحادم الغرفة السرعة في الإجراءات التصكيت عمى  1الذىاب كالإياب 
، تقكـ المجنة  2مى مبدأ الحكارالقكانيف، عمى خلبؼ نظاـ الغرفتيف الذم يتطمب كقتا طكيلب كيعتمد ع

المتساكية الأعضاء بدراسة نص المجاؿ عمييا كالنظر في الأحكاـ مكضكع الخلبؼ، لذلؾ ليا 
الاستماع إلى كؿ عضكا مف أعضاء البرلماف، أك أم شخص ترل فيو المصمحة، كمف شأف شيادتو 

و المجنة كالمتعمؽ بالحكـ أك أف تنيرىا كتكضح ليا بعض الأمكر، ثـ يتـ عرض إقتراح نص الذم أعدت
دخاؿ أم تعديؿ عميو إلا بمكافقة الحككمة،  بالأحكاـ محؿ خلبؼ عمى الغرفتيف لممصادقة عميو، كا 
كيعرض النص أكلا عمى المجمس الشعبي الكطني لمتصكيت، ثـ إحالتو عمى مجمس الأمة لمتصكيت، 

صفة نيائية أما في حالة المكافقة، كفي حالة عدـ التكصؿ إلى اتفاؽ بينيما تسحب الحككمة النص ب
ينظر مجمس الأمة في مشركع النص الذم تـ إرسالو بعد المكافقة إلى رئيس الجميكرية بيدؼ إصدار 

 أك عرضو عمى المجمس الدستكرم.
تتجمى أىمية المجنة نظرا لككنيا الأداة الكحيدة كالأساسية التي تمكف مف مجمس مف التشريع         

ص كاكتشاؼ الأخطاء كالتغيرات في النصكص، الأمر الذم يؤدم حتما إلى تحصيف كتفادم النقائ
العمؿ التشريعي كضبطو، إلى جانب تسييؿ عممية تنفيذه بصفة جيدة كسميمة بما يحقؽ أىداؼ 

 المجتمع.
يتضح أف النص محؿ خلبؼ بيف  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  138كمف خلبؿ المادة         

لمتعمؽ بالقكانيف المالية لا يحاؿ عمى المجنة مثؿ ما ىك الشأف بالنسبة لمقكانيف العادية كفي الغرفتيف كا
ىذا الصدد تتساءؿ أحد النكاب أثناء تداخلبتو في إحدل الجمسات مجمس الأمة عف جدكل عرض 
ى قانكف المالية عمى المجمس إذا كاف لـ يسجؿ أم تحتفظ كلك عمى مادة كاحدة مف قبؿ المجمس عم

ستة قكانيف المالية التي عرضت عميو خلبؿ عيدتو الأكلى، إلى جانب تحديد مدة استدعاء المجنة مف 
 قبؿ الحككمة بالتالي فيي الكحيدة المخكؿ ليا تقدير كتحديد تاريخ لعقد الاجتماع.

 كما يتضح مدل تفكؽ السمطة التنفيذية المؤىمة كحدىا لاستدعاء المجنة، مما يعد امتيازا لرئيس
الحككمة، الذم يمكف بمكجبو التدخؿ، أك ترؾ النص عالقا عمى مستكل مجمس الأمة،  إلى جانب 
سككت المشرع عف تحديد المدة القانكنية التي يشترط عمى المجنة إرساؿ التقارير النيائية إلى البرلماف، 

ما أدل إلى كذلؾ في حالة دراسة النص كالاتفاؽ عميو، كىك بطبيعة الحاؿ في صالح الحككمة، م
                                                           

 .66، ص2005، 10أميف شريط، حؽ التعديؿ في النظاـ البرلماني الجزائرم، مجمة الفكر البرلماني، العدد  1
 ك ما بعدىا. 128زيكش رحمة، مرجع سابؽ ، ص 2
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التماطؿ في دراسة النصكص القانكنية، إف لـ نقؿ انعداـ حتى مف الناحية العممية حيث أثبتت تعطيؿ 
العديد مف النصكص القانكنية، كقد أرجع رؤساء الحككمات السابقة السبب في ذلؾ إلى عدـ كجكد 

 1نص قانكني يجبرىـ عمى استدعاء ىذه المجنة خلبؿ مدة زمنية محددة.
إف عدـ استدعاء ىذه المجنة ىك تعطيؿ لمقانكف المصادؽ عميو مف طرؼ الغرفة الأكلى التي         

، يمزـ 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  144تمثؿ الارادة الشعبية، لأنو بالرجكع إلى نص المادة 
ف لو تجاكز كيمك 2رئيس الجميكرية بإصدار قانكف في أجؿ ثلبثيف يكما، ابتداء مف تاريخ تسميمو إياه 

ىذه المدة في حالتيف الأكلى كالمتعمقة بإخطار المجمس الدستكرم مف طرؼ السمطات المختصة بذلؾ، 
أما الحالة الثانية خاصة بطمب إجراء مداكلة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو، يشترط أف يقدـ خلبؿ 

 ثلبثيف يكما التالية لتاريخ إقراره.

ة مقيدا بمكاعيد لإصدار القانكف، فكيؼ لمكزير الأكؿ صاحب إذا كاف رئيس الجميكري       
الاختصاصات كالصلبحيات المحدكدة أف يتجاىؿ ذلؾ، لذلؾ يستكعب الأمر أف تحدد المدة لاجتماع 

 المجنة في حدكد معقكلة ككاف ذلؾ مف بيف تكصيات التي تقدـ بيا أحد النكاب.
كع قانكف المالية التي تتكلى دراسة النص محؿ أما دكر لجنة متساكية الأعضاء لدراسة مشر      

خلبؼ بيدؼ الكصكؿ لحؿ نيائي، بحيث تقكـ الجنة  المتساكية الأعضاء بدراسة النص المحاؿ عمييا 
في النظاـ الداخمي لكؿ غرفة، لذلؾ ليا الاستماع إلى كؿ عضك مف أعضاء البرلماف أك أم شخص 

ا بعض الأمكر، ثـ يتـ عرض اقتراح النص الذم ترل فيو مصمحة، كمف شأف شيادتو أف يكضع لي
أعدتو المجنة كالمتعمؽ بالحكـ أك الأحكاـ محؿ خلبؼ عمى الغرفتيف المصادقة عميو، كلا يمكف إدخاؿ 
أم تعديؿ عميو  إلا بمكافقة الحككمة كيعرض النص أكلا عمى المجمس الشعبي الكطني لمتصكيت ثـ 

مة أيضا لمتصكيت، كفي حالة عدـ التكصؿ إلى اتفاؽ ادخاؿ النص المصكت عميو عمى مجمس الأ
بيف الغرفتيف عمى أساس نتائج لجنة متساكية الأعضاء إلى المصادقة عمى نص كاحد ك استمر 
الخلبؼ بيف الغرفتيف، يمكف لمحككمة في ىذه الحالة أف تطمب مف المجمس الشعبي الكطني الفصؿ 

ي الكطني بالنص الذم أعدتو المجنة المتساكية الأعضاء، نيائيا، ك في ىذه الحالة يأخذ المجمس الشعب

                                                           

 ك ما بعدىا. 129زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 1

( يكما، ابتداء مف تاريخ 30" يصدر رئيس الجميكرية القانكف في اجؿ ثلبثيف ) 16/01مف قانكف  144المادة  2
المجمس الدستكرم قبؿ صدكر  187تسممو اياه غير أنو إذا أخطرت سمطة مف سمطات المنصكص عمييا في المادة 

 ."188ددىا المادة القانكف، يكقؼ ىذا الأجؿ حتى يفصؿ في ذلؾ المجمس الدستكرم كفؽ الشركط التي تح
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ك إذا تعذر ذلؾ بالنص الأخير الذم صكت عميو، يسحب النص طبقا لما جاء في أحكاـ الفقرة الثامنة 
 .  1مف الدستكر 138مف المادة 

اف كييئة مف ىذا المنطؽ يتضح دكر المجنة ككنيا الأداة الكحيدة ك الأساسية التي تمكف البرلم       
أك كتمة كاحدة مف تفادم النقائص، ك المثالب ك اكتشاؼ الأخطاء ك القرارات في النصكص القانكنية، 
الأمر الذم سيؤدم إلى تحسيف العممية التشريعية ك ضبطيا، إلى جانب تسييؿ عممية تنفيذه بصفة 

لدستكر ك المادة مف ا 138/10جيدة سميمة بما يحقؽ المصمة الكطنية، لكف الملبحظ في المادة 
لا تنطبؽ عميو آجاؿ المنصكص عمييا في أحكاـ المادة  16/12مف القانكف العضكم  05ك  44/04
مف الدستكر ك ما يترتب عمييا مف نتائج ذكرىا المشرع في الفقرتيف السابعة ك الثامنة مف  138/05

ة متساكية الأعضاء بثمانية نفس المادة، لأنو في حالة استمرار الخلبؼ كانقضاء المدة المحددة لمجن
( أياـ، ك لـ يتـ المصادقة عمى مشركع قانكف المالية لأم سبب كاف يصدر رئيس الجميكرية 08)

مف المادة  08ك  07مباشرة مشركع قانكف المالية المقدـ مف قبؿ الحككمة دكف المركر بأحكاـ الفقرتيف 
التنفيذية كالتحكـ في زماـ مصير  مف الدستكر، الأمر الذم يكضح تفكؽ ك ىيمنة السمطة 138

المشركع ماداـ في نياية الأمر المشركع سيصدر في الأخير ك لو صفة القانكف، ذلؾ أف أحكاـ الفقرة 
حسمت  16/12مف القانكف العضكم  44مف المادة  05مف الدستكر ك الفقرة  138العاشرة مف المادة 

كع ككف في نياية المطاؼ أف المشرع الذم قدمتو الترقب ك الانتظار بشأف ما يؤكؿ إليو مصير المشر 
                 .2الحككمة سيككف نافذا ك سارم المفعكؿ عند مطمع السنة الجديدة

 المبحث الثاني
 إجراءات التعديل و المناقشة و التصويت عمى قانون المالية

طة الشريعة دكف تعد مرحمة المناقشة كالتصكيت عمى مشركع قانكف المالية مف صلبحيات السم
غيرىا حيث يفتتح رئيس المجمس المناقشة، كتعطى الكممة لمقرر لجنة المالية كالميزانية لقراءة التقرير 
الذم أعدتو المجنة مكضحا المعطيات الأساسية الخاصة بتحميؿ الكضع الاقتصادم كالمالي لمبلبد، 

قشة، خاصة جانب الإيرادات، كقد كالأسباب التي أدت بيا إلى كضع مشركع قانكف المالية محؿ منا
تتطمب الظركؼ الاقتصادية أك السياسة إدخاؿ بعض التعديلبت عمى مشركع قانكف المالية، لكف يتكفر 

                                                           

 .104ريح ياسيف، مرجع سابؽ، ص ببف  1
 . 105، ص نفسوريح ياسيف، مرجع ببف  2
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لاعتبارىا مشركع قانكف قانكنا أف يخضع لممناقشة كالمصادقة ك  )المطمب الأول (شركط المحددة قانكنا 
                    .)المطمب الثاني(مف قبؿ البرلماف بغرفتيو 

 المطمب الأول
 تعديل مشروع قانون المالية

كفقا  )الفرع الأول(قد تطرأ ظركؼ معينة تستكجب إدخاؿ تعديلبت عمى مشاريع القكانيف
 .)الفرع الثاني(للؤحكاـ المقررة دستكريا كيستكجب تكفر شركط شكمية كمكضكعية

 الفرع الأول: مفيوم التعديلات في المجال المالي
ر حؽ تعديؿ مشاريع القكانيف مف الصلبحيات المخكلة لمبرلماف، كنظرا لككف التعديؿ يعتب

إجراء جديدا يتضمف تدابير إضافية لمشركع قانكف المالية كليعبر عف الكاقع، كيتطمب أف يككف لمنكاب 
 معمكمات ضركرية ككافية قصد استغلبليا عند قياميـ بيذه التعديلبت.

 أولا: المقصود بالتعديل
يقصد بالتعديؿ الاقتراح الذم ييدؼ إلى تغيير، تبديؿ، أك إلغاء حكـ أك عدة أحكاـ في 

 .1مشركع أك اقتراح قانكف، كتيدؼ إلى إضافة أحكاـ أخرل في مكاف محدد
كتعتبر التعديلبت مف بيف الكسائؿ كالآليات المستعممة مف قبؿ البرلماف لمضغط عمى السمطة       

كتستحكذ عمى كؿ المبادرات التشريعية، عمى الرغـ مف ذلؾ لقد أسندت ليا ميمة التنفيذية التي تحتكر 
 التعديؿ عمى المبادرات كالتعديلبت المقدمة مف قبؿ النكاب أك التعديلبت التي تقدميا المجاف المختصة.

أكدت أغمب الدساتير كمنيا الدستكر الجزائرم الذم نص عمى ممارسة حؽ التعديؿ لكف بشركط       
كيعتبر ىذا التقيد مف بيف شركط التعسفية، أك بمثابة حؽ الفيتك لصالح السمطة التنفيذية كأصبح في 

حؽ التعديؿ ممكنا إما بزيادة  2001فرنسا كبمقتضى قانكف العضكم المتعمؽ بقكانيف المالية لسنة 
لكف دكف المساس النفقات داخؿ البرنامج كحتى إلغاء برنامج معيف، أك زيادة اعتمادات برنامج ما ك 

بسقؼ الميمة إلى جانب تخفيض اعتمادات مالية لنفس الميمة، لككف اليمة تضـ عددا مف البرنامج، 
مف القانكف العضكم  47كمف ثـ يمكف إدخاؿ التعديؿ عمى المستكل البرامج كذلؾ تطبيقا لنص المادة 

 ).2006زانية سنة ذلؾ ما حدث في فرنسا بصدد مي (المتضمف قكانيف المالية،  2001لسنة 
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لقد أجمعت أغمب دساتير الدكؿ عمى منع تعديؿ في المجاؿ المالي كذلؾ لاعتبار الميزانية 
برنامجا ييدؼ إلى تحقيؽ الأىداؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، كمف ثـ كؿ محاكلة إدخاؿ أم 

 تعديؿ يؤدم إلى الإخلبؿ بالتكازف، كتحقيؽ الأىداؼ العامة.   
ب التخكؼ مف استغلبؿ النكاب الفرصة لك منح ليـ حؽ التعديؿ لتغميب المصالح الى جان

الحزبية عف المصمحة العامة، إلا أف الأمر يختمؼ بشأف المجاؿ المالي، حيث بالرجكع إلى أحكاـ 
مف التعديؿ الدستكرم نصت عمى عدـ قبكؿ اقتراح أم قانكف، مضمكنو  139الدستكر نجد أف المادة 

تخفيض المكارد العمكمية أك زيادة النفقات العمكمية، إلا إذا كاف مرفقا بتدابير تستيدؼ أك نتيجتو 
الزيادة في إيرادات الدكلة أك تكفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات العمكمية تساكم عمى الأقؿ 

كاف مخالفا  المبالغ المقترحة إنفاقيا كمف ثـ يحؽ لرئيس المجمس الشعبي الكطني رفض أم قانكف إذا
 1لذلؾ.

كيتضح جميا أف حؽ الاقتراح في المجاؿ المالي مقصكر عمى السمطة التنفيذية، لككنيا 
المسؤكؿ عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات، كمف ثـ ىي أدرل بما تحتاجو مف تشريعات، كيمنع عمى 

ضة عمييا أثناء دراسة السمطة التشريعية اقتراح نفقات جديدة أك زيادة نفقات إضافية عمى تمؾ المعرك 
، بأف يصكت المجمس الشعبي 112الفقرة  140مشركع قانكف المالية، ذلؾ ما تقرر في نص المادة 

الكطني عمى ميزانية الدكلة، نظرا لأف السمطة التنفيذية تنظر إلى مشركع قانكف المالية في شكؿ كحدة 
الانسجاـ القائـ بيف مختمؼ أجزائو، منسجمة كمترابطة، ككؿ تعديؿ في المشركع يفقد قيمتو كيدخؿ ب
 مما أدل إلى عدـ إطلبؽ حرية السمطة التشريعية كالتقييد سمطاتيا.

كعمى الرغـ مف الاعتراؼ بأف حؽ اقتراح القكانيف كتعديميا بشكؿ عاـ يعد مف الحقكؽ 
الأصمية لمبرلماف، إلا أف تحضير مشركع قانكف المالية يخرج عف ذلؾ كيككف مف صلبحيات 

حككمة، لكف بشرط أف يتـ إقراره مف طرؼ السمطة التشريعية، لأف قانكف المالية يعد قانكنا مف حيث ال
الشكؿ نظرا لصدكره مف السمطة المختصة بكضع القانكف، أما مف حيث المكضكع فيك عمؿ إدارم 

كىك عدـ  كما سبؽ تكضيحو، فالميزانية العامة تحدد إيرادات كنفقات الدكلة، ك تطبيقا لمبدأ سائد،
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جكاز تحصيؿ أم إيراد لمخزينة العامة بدكف ترخيص مف السمطة التشريعية، كلا يجكز إنفاؽ أم مبمغ 
ميما صغر حجمو دكف كجكد إعتماد مالي مرخص بو مف قبؿ السمطة التشريعية، كيسمح لمحككمة 

 الشركع في الإنفاؽ حسب الاتجاه المخصص لو.
 (75)مف خلبؿ احترامو لمدة خمسة كسبعيف يكما  كما تتجمى أيضا تقييد سمطة البرلماف

، كفي حالة عدـ احتراـ المدة لأم سبب يصدر مشركع قانكف 1لممصادقة عمى مشركع قانكف المالية
المالية بمكجب أمر ك لـ يبقى لنكاب سكل إدخاؿ التعديلبت التي يمكف رفضيا مف خلبؿ إثارة مسألة 

 الجانب المالي.
الميزانية عمى القياس كالتقدير، فيي تأخذ بالنسبة لمنفقات مقياسا  كتعتمد الحككمة في كضع

ىك ما تـ إنفاقو في السنة المنتيية، كمبالغ الاعتمادات المسجمة كتضيؼ إلييا ما تقدر تغطية كمكاجية 
 الظركؼ الجديدة لمميزانية الجديدة.

إلى عدـ تساكم الأرقاـ الكاردة بما أف الميزانية عبارة عف حساب تقديرم احتمالي، مما يؤدم        
مع احتياجات الحقيقة، إلى جانب ككف الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية في تطكر مستمر كقد 
يصعب التنبؤ بيا مثؿ: الزلازؿ كالفيضانات كتطمب النفقات إضافية، كىذه الحاجات الجديدة تستكعب 

مالية، مما يستدعي تدخؿ السمطة إدخالات تعديلبت عمى مشركع قانكف المالية كفتح اعتمادات 
 التشريعية.

كقد يككف التعديؿ بسبب زيادة الإيرادات أك الاقتصاد في الإنفاقات لعدـ استعماليا كميا، فيككف       
التعديؿ في النتائج لا في الأرقاـ كىك تعديؿ تقتضيو ظركؼ التنفيذ العممي لتقديرات كالتخمينات ثابتة، 

لإيرادات بشكؿ يضمف تغطية النفقات كفؽ الشكؿ كالمبالغ المسجمة في أما إذا لـ يتـ تحصيؿ ا
الميزانية المصادؽ عمييا أك تعذر التحصيؿ لأسباب غير طبيعية، كعدـ كفاية الإعتمادات المخصصة 
لمنفقات أك ظيكر حاجات جديدة تستكجب نفقات إضافية، كبالتالي تككف ضركرة  لتعديؿ مشركع قانكف 

ادة الإيرادات أك بفتح اعتمادات إضافية، فتضطر الحككمة لمرجكع إلى البرلماف تطمب المالية إما بزي
 2منو مكافقة  كمف ثـ يمارس مف جديد رقابة لاستعماؿ الأمكاؿ العامة.
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فبالنسبة للئيرادات كؿ زيادة في التقديرات يتطمب تدخؿ البرلماف، فلب يجكز إحداث رسكـ أك    
 1ىا إلا بقانكف.ضرائب أك تعديميا أك إلغاء

أما بالنسبة لمنفقات العمكمية يمنع فتح اعتماد استثنائي إلا بقانكف خاص إذا حدثت ظركؼ       
استدعت ذلؾ، تطبيقا لمبدأ عدـ جكاز تعديؿ النفقات إلا بمكافقة البرلماف تطبيقا لنص المادة مف تعديؿ 

المجمس الشعبي الكطني  (كاء فإف حؽ التعديؿ مخكؿ لغرفتيف عمى حد س 2016الدستكرم لسنة 
كيشترط تكفر الشركط الشكمية المحددة في الأنظمة الداخمية لمغرؼ، كشركط قبكؿ  )كمجمس الأمة 

 2المكجكدة كالمحددة في الدستكر، كفي الأنظمة الداخمية لمغرؼ.
 ثانيا: مدى سمطة التعديل 

إليو، بؿ إف الدستكر قد أقر يكرس الدستكر سمطة البرلماف في تعديؿ مشاريع قكانيف المقدمة 
لمبرلماف بحؽ التشريع في المياديف التي يخصصيا لو ككذلؾ في مجالات أخرل منيا ما يتعمؽ بقانكف 
المالية كميزانية الدكلة، كمنيا الخاص القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية، كفي الكاقع كعندما ينص 

أك نتيجتو تخفيض المكارد العمكمية أك زيادة الدستكر عمى أنو لا يقبؿ اقتراح أم قانكف مضمكنو 
النفقات العمكمية، إلا إذا كاف مقرارا بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدكلة أك تكفير مبالغ مالية 
في الفصؿ الآخر مف النفقات العمكمية تساكم الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا، فنحف أماـ سمطة تعديؿ لا 

ي ظؿ شركط معينة، كما يمكننا القكؿ أيضا أف البرلماف لا يمكنو أف يمارس يمكف ممارستيا إلا ف
 3سمطتو في التعديؿ إلا إذا أدت إما إلى زيادة المكارد العمكمية أك إلى تخفيض النفقات العمكمية.

ففي مجاؿ تخفيض المكارد كبالرغـ أف الدستكر ينص عمى أف البرلماف يشرع في مجاؿ إحداث       
كالجبايات كالرسكـ كالحقكؽ المختمفة، كتحديد أساسيا كنسبيتيا، فإف البرلماف غير حر في الضرائب 

تطبيؽ ىذه الفقرة، كبمعنى آخر إذا كاف البرلماف مكافؽ عمى تخفيض نسبة الضريبة مثلب فإف ىذا 
ؽ مف سنة التغيير لا يعد مقبكلا بالإجراءات المشار ليا سابقا، أما في مجاؿ تخفيض النفقات كما يتعم

                                                           

" يككف الترخيص بتحصيؿ مختمؼ أنكاع الضرائب ك الرسكـ سنكيا، ك يقيـ 84/17مف قانكف رقـ  12المادة  1
 ؿ ككذا الحصة المخصصة لمميزانية العامة لمدكلة بمكجب قكانيف المالية لمسنة "الحاص

مف نفس القانكف " تعتبر بمثابة الرسكـ شبو جبائية، كؿ الحقكؽ ك الرسكـ ك الاتاكل الكارد في الجدكؿ  15ك المادة 
البمديات لا يمكف تأسيس أم رسـ الممحؽ بقانكف المالية ك المحصمة لفائدة شخص اعتبارم غير الدكلة ك الكلايات ك 

 شبو جبائي ك تحصيمو الا بمكجب حكـ مف أحكاـ قانكف المالية " .  
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إلى أخرل كأما نقات تجييز فيي مرتبطة بتقديرات مشاريع المخطط الكطني لمتنمية الاقتصادية 
 كالاجتماعية.

 الفرع الثاني: الشروط الشكمية والموضوعية لمتعديلات
 (ثانيا(، ك شركط كالمكضكعية )أولالقبكؿ التعديلبت يجب تكفر الشركط الشكمية )

 أولا: الشروط الشكمية
 ط القانكف لقبكؿ التعديلبت تكفر جممة مف الشركط مف الناحية الشكمية، كتتمثؿ فيما يمي:اشتر 

: أم أف يككف التعديؿ مكتكبا، كذلؾ مف أجؿ تمكيف مصالح الغرؼ مف القياـ بطبع كتكزيع الكتابة
نظرا  التعديلبت عمى مختمؼ الأجيزة كالأعضاء، قصد المناقشة كتقديـ آرائيـ إما بالتأييد أك رفض،

لأىمية الكتابة، فقد عيدت أغمب الأنظمة عمى النص بالتأكيد عمييا، كتكقيع مف قبؿ عشر نكاب عمى 
الأقؿ، كخلبؿ ثلبثة أياـ بعد تكزيع تقرير المجنة المختصة، كأف ينصب التعديؿ عمى مادة معينة، أك 

 1مادة  أك لو علبقة مباشرة بالنص محكر الدراسة، كأف تككف معممة كمكجزة.
بعد ذلؾ تكدع التعديلبت لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني الذم يقدر مدل قبكؿ التعديلبت       

المقدمة مف طرؼ النكاب، أما الحككمة فيي غير مقيدة بمدة زمنية محددة، بحيث يمكف ليا تقديـ 
كف التعديلبت في أم كقت قبؿ التصكيت عمى المادة محؿ الدراسة ففي حالة الرفض، يجب أف يك

معملب، كيبمغ إلى مندكب أصحاب التعديؿ، أما في حالة قبكؿ التعديلبت، فإف مكتب المجمس يحيميا 
 إلى المجنة المختصة كتبمغ الحككمة بذلؾ.

 ثانيا: الشروط الموضوعية
يقصد بالشركط المكضكعية أف اقتراح قانكف أك تعديمو لا يككف قابلب لممناقشة إذا كاف مخالفا 

 : 2، أك النظاـ الداخمي لمغرؼ البرلمانية، فحسب الفقو ىناؾ نكعاف مف الشركطلمبادئ الدستكر
 شركط الدستكرية.  -
 شركط التنظيمية. -
 / الشروط الدستورية1

 كىي المنصكص عمييا في الدستكر منيا الشرط المالي، كشرط الاختصاص التشريعي. 
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ده عدـ قبكؿ ائرم ىذا الشرط، ك مفا: لقد تضمف كؿ مف الدستكر الفرنسي كالجز أ/ الشرط المالي
 1تقميص الإيرادات كزيادة النفقات التعديلبت إذا كانت المصادقة عمييا تؤدل الىاقتراحات القكانيف ك 

    .2منو  47خاصة المادة  2001تـ تكريس المبدأ في القانكف العضكم لسنة ك 
تراحات القكانيف كالتعديلبت لقد تضمف كؿ الدستكر الجزائرم ىذا الشرط، كمفاده عدـ قبكؿ اقك 

 3إذا كانت المصادقة عمييا تؤدم إلى تقميص الإيرادات كزيادة النفقات
  شرط الاختصاص التشريعي -ب

حدد الدستكر الجزائرم المجالات التي يشرع فييا البرلماف عمى سبيؿ الحصر كما عدا كما 
 4ذلؾ يعكد إلى التنظيـ.

ذلؾ يدا كمشركطا ضمف الاختصاص التشريعي  قيككف قبكليا ممما يستنتج أف اقتراحات كالتعديلبت 
 ما لـ يتضمنو النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني

بعد الانتياء مف المناقشة يتـ التصكيت عمى مشركع قانكف المالية الإجمالي )محؿ الإيرادات        
المتعمؽ  84/17القانكف مف  70كالنفقات العمكمية لمدكلة(، كذلؾ حسب ما جاء في نص المادة 

بقكانيف المالية حيث يجرم التصكيت عميو طبقا لأحكامو، كتختمؼ ىذه القكاعد بحسب نكعية العمميات 
 ، حيث يتـ ىذا كفقا لمشركط، ككذلؾ كفؽ أساليب ككيفيات أخرل.5المالي
مسنة كتبدأ يككف التصكيت عمى ميزانية الدكلة، أخر مرحمة يمر بيا مشركع قانكف المالية ل      

الجمسة بتقديـ مقدمة التقرير التكميمي كمحتكاه، الذم يحتكم استنتاجات المجنة المختصة التعديلبت 
المحالة عمييا كبعدىا يشرع في عممية التصكيت كيدرس مشاريع قكانيف المالية بسبب إجراءات 

 .6المناقشة العامة أك المناقشة مادة مادة
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2 ARTHUIS  jean, la première discussion budgetaire ( en mode LOLF)Un pouvoir 
d’arbitrage exerce par le parlement .R.F.F.P.N 94 2006  p 23   
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يكما مف تاريخ  47الكطني عمى مشركع قانكف المالية، في مدة كأف يصكت المجمس الشعبي       
، كقبؿ البدء 1( يكما20إيداعو كيصكت مجمس الأمة، عمى النص المصكت عميو في مدة عشركف )

في إجراءات التصكيت يتأكد رئيس الجمسة مف تكفر النصاب القانكني المتمثؿ في حصكر ثلبثة أرباع 
أربعة مراحؿ، بغرض أكلا لمتصكيت عمى الأحكاـ التمييدية، ثـ  كتتـ عممية التصكيت عمى أعضاء،

مكاد الجزء الأكؿ طرؽ التكازف المالي ككسائمو، ثـ مكاد الجزء الثاني المتمثمة في الميزانية كالعمميات 
 المالية لمدكلة، ثـ يعرض لمتصكيت نص قانكف المالية بكاممو.

الذم يحدد تنظيـ المدلس الشعبي الكطني ك مجمس  مف القانكف العضكم 44كما أف نص المادة       
جاءت كاضحة، حيث نصت عمى أف الأمة ك عمميما ك كذا العلبقة الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة، ك 

مجمس الأمة يصكت عمى النص الذم صكت عميو المجمس الشعبي الكطني كفؽ إجراءات معينة 
ي عمى النص قبؿ أف يعرض عمى مجمس خاصة أنو ألزـ ضركرة تصكيت المجمس الشعبي الكطن

 الأمة، فإف لـ يكافؽ عميو المجمس الأكؿ فلب يعرض أصلب عمى المجمس الثاني.
كيشترط لضماف صحة المداكلات كالتصكيت، حضكر أغمبية نكاب المجمس كفي حالة عدـ بمكغ 

دئذ يككف التصكيت النصاب القانكني، ترفع الجمسة كيؤجؿ الاقتراع إلى انعقاد الجمسة التالية، كعن
 .2صحيحا ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف

كيجرل التصكيت برفع اليد في الاقتراع العاـ، أك بالاقتراع السرم، كما يمكف التصكيت برفع      
بالاقتراع العاـ بالمناداة الاسمية، كيممؾ مكتب المجمس إقرار نمط التصكيت المناسب، طبقا لمشركط 

 اك حسب نظامو الداخمي. 16/12قانكف العضكم رقـ المنصكص عمييا في ال
كيعد نظاـ المصادقة عمى مشركع قانكف المالية مف الضركرات الشرعية التي تقكـ البرلمانات بيا      

لذا فالبرلماف يصكت، كيصادؽ عمى قانكف المالية الذم تمتزـ بو الحككمة كتتقيد بكجكه الإنفاؽ كتختمؼ 
فإف التصكيت المستعمؿ في النظاـ الجزائرم ىك نظاـ التصكيت الإجمالي  الأساليب مف دكلة لأخرل،

فيذا مطبؽ عمى نفقات التسيير حسب كؿ دائرة كزارية، الإيرادات كالنفقات ككذلؾ الميزانيات الممحقة 
كالحسابات الخاصة بالخزينة كىذا حسب الشركط المحددة بمكجب القانكف المتعمؽ بقانكف المالية 
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مف القانكف  70داكلات كالتصكيت فإف حضكر أغمبية النكاب ضركرم كىذا ما أكدتو المادة فمقبكؿ الم
 .1السالؼ الذكر

 / الشروط التنظيمية2
تتمثؿ في تمؾ الشركط التي تقررىا الأنظمة الداخمية لمغرؼ، مثؿ الشركط التي تقررىا  

دأ العاـ لقبكؿ التعديلبت أف تقدـ الأنظمة الداخمية لمغرؼ، مثؿ شرط المدة أما فييا حيث يقتضي المب
لا لا تقبؿ، كلكف ترد عمى ذلؾ استثناءات، بحيث يسمح لمحككمة كالمجاف  في آجاؿ محددة، كا 
المختصة بتقديـ تعديلبت، كذلؾ قبؿ المصادقة عمى النص مكضكع التعديؿ، بالإضافة إلى شرط 

ثـ التميز بيف التعديؿ بحد ذاتو العلبقة حيث يجب كجكد علبقة بيف التعديؿ كالنص الأصمي، كمف 
الذم يشترط أف يتعمؽ بمادة معينة مف النص محؿ دراسة أك عمى فقرة أك جزء منيا، كبيف التعديؿ 
المتعمؽ بمكاد جديدة إضافية، حيث كانت ىذه الشركط محؿ خلبؼ في العديد مف الدكؿ التي حاكلت 

لتي تعتمد عمى الذىاب كالإياب، يحسـ كعممت عمى إيجاد حؿ للئشكالية، أما فييا يخص النظـ ا
الخلبؼ كما يمي: إذا صادقت الغرفة التي سبؽ أف عرض عمييا النص لأكؿ مرة، ثـ أحيؿ لمغرفة 
الثانية كصادقت عمى بعض الأحكاـ، كأدخمت تعديلبت عمى الأخرل ثـ أعادتو إلى الغرفة الأكلى، فلب 

عمى مناقشة كتعديؿ ما أدخمتو الغرفة الثانية، يمكف ليا إدخاؿ تعديلبت لأف دكرىا يقتصر كينصب 
 2كمف ثـ فالتعديؿ لا يككف مقبكلا إذا مس أحكاما تمت مصادقة عمييا مف قبؿ الغرفتيف.

كعميو يحؽ لمجنة المالية كالميزانية كنكاب المجمس الشعبي الكطني كالحككمة تقديـ اقتراحات      
 3شترط في:التعديلبت عمى مشركع المالية كالميزانية كي

 أف يقدـ التعديؿ مف قبؿ الحككمة، أك المجنة المختصة، أك عشر نكاب. -
أف يككف التعديؿ معدلا كبإيجاز، كأف يخص مادة مف مكاد النص المكدع أك علبقة مباشرة بو أك أف  -

 يتضمف إدراج مادة جديدة.
مف الشركع في المناقشة ساعة ابتداءا  24يكقع تعديؿ النكاب مف جميع أصحابو، كيكدع في أجؿ  -

 العامة لمنص محؿ التعديؿ.
 يقدر مكتب المجمس الشعبي الكطني كيقرر تعديؿ أك رفضو شكلب. -

                                                           

 .105يمس شاكش بشير ، مرجع سابؽ، ص 1
 .141زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 2
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 لا يمكف لأعضاء المجنة المختصة إيداع تعديلبت كتابية أك تكقيع مع أصحابيا. -
ككمة كتكزع عمى كبانتياء المدة المحددة تحاؿ التعديلبت المقبكلة عمى لجنة مختصة، كتبمغ عمى الح

 1نكاب المجمس الشعبي الكطني.
كبغرض دراسة التعديلبت ك مناقشتيا تستدعي لجنة المالية كالميزانية مندكب أصحاب التعديؿ 
لشرح كجية نظره لمدفاع عف تعديمو أماـ أعضائيا، ككثيرا ما يحصؿ الاتفاؽ مع المجنة بعد المناقشة، 

لؾ لا يحصؿ اتفاؽ مندكب أصحاب التعديؿ مع أعضاء كتتكفؿ بالتعديؿ أك يسحبو صاحبو كمع ذ
المجنة حكؿ بعض التعديلبت التي تنطمؽ مف مصمحة جيكية تعبر عف مصمحة خاصة يتمسؾ بيا 

 أصحابيا كيتـ الفصؿ في كؿ الحالات مف قبؿ الجمسة العامة لممجمس الشعبي
 المطمب الثاني

 المناقشة والتصويت عمى مشروع قانون المالية
عممية سف القكانيف كالتصكيت عمييا مف اختصاصات البرلماف بغرفتيو، لكف بالرجكع تعتبر 

إلى القانكف العضكم كالأنظمة الداخمية لمغرؼ، يتضمف الاختلبؼ المكجكد بينيما مف خلبؿ تحديد 
عمى الرغـ مف أىمية العمؿ البرلماني،  ) الفرع الأول(الشركط الكاجب تكافرىا عمى مستكل المجمسيف 

 )الفرع الثاني(لا أنو يتضح أف سمطتو مقيدة عمى مشركع قانكف المالية مف خلبؿ إجراءات التصكيت إ
 الفرع الأول: شروط المناقشة و التصويت

لمناقشة كالتصكيت عمى مشاريع القكانيف يجب تكفر بعض القكاعد الإجرائية التي حددىا 
 لشعبي الكطني كمجمس الأمة.الدستكر كتمؾ المتضمنة في الأنظمة الداخمية لممجمس ا

كتجدر الإشارة أنو في فرنسا تختمؼ الإجراءات المتبعة سكاء كاف عاديا أـ عضكيا فقد تككف        
 2عادية أـ غير عادية، كيعرض المشركع إما عمى الغرفة الأكلى أك الثانية حسب استعداد كؿ منيـ.

لـ يضبط المؤسس الدستكرم صراحة في نص التعديؿ الدستكرم النصاب الكاجب تكافره في       
الغرفة الأكلى لمتصكيت عمى مشركع قانكف المالية، كىي أىـ خاصية يمكف إشارتيا إلى حد الآف  إذ 

 تكتفي أغمبية الأصكات المعبر عنيا لتصكيت عميو شأنو في ذلؾ شأف القكانيف العادية .
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كلكنو بمقابؿ تحديد المدة الزمنية القصكل التي يجب خلبليا المصادقة عميو خلبفا لمقانكف       
يكما تسرم عمى تاريخ  75العضكم  كباقي التشريعات العادية، حيث ضبطيا في ميمة قصيرة مقدرة بػ

 .1إيداعو
نكف صريحة في ذلؾ، حيث نصت عمى ما يمي :" يصادؽ البرلماف عمى قا 138/07كالمادة 

المالية في مدة أقصاىا خمسة ك سبعكف يكـ  مف تاريخ إيداعو، طبقا لمفقرات السابقة " ، فضلب عف 
ذلؾ  ك تأكيدان لأىمية ك خصكصية قانكف المالية ك كذا الطابع الخاص لمتصكيت عميو، فقد تكلى 

الكطني، ك مدة القانكف  العضكم تفعيؿ ىذه الميمة الزمنية ك تقسيميا بيف غرفتي لممجمس الشعبي 
 .2عشركف يكما لمجمس الأمة

عمى التصكيت الإجمالي عمى قانكف المالية  84/17مف القانكف رقـ  70كلقد نصت المادة        
دكف أم تجزئة  )مجمؿ الإيرادات كالنفقات العمكمية كالميزانية الممحقة كالحسابات الخاصة بالخزينة(

 .3غمبية النكابكلصحة المداكلات كالتصكيت يشترط تكافر أ
فالمناقشة ك التصكيت عمى القكانيف ىي عممية أساسية التي يمر بيا النص التشريعي حتى يأخذ       

المكافقة عميو، كذلؾ بالإصدار  منحنى الإنجاز ك بالتالي يأخذ مصير ىذا النص منحنييف إما أف يتـ
شترط كجكد نصاب قانكني يحدده النشر، أك يتـ رفضو ك بالتالي إلغاءه كأنو لـ يكف، إلا أنو يك 

منو نصت "  28نجد أف المادة  1963الدستكر لقبكؿ النص أك رفضو، انطلبقا مف أكؿ دستكر سنة 
يعبر المجمس الكطني عف إرادتو الشعبية، كيتكلى التصكيت عمى القكانيف ك يراقب النشاط الحككمي" 

                                                           

المصادقة الممنكحة لمبرلماف لمتصكيت ك  المدة 1958حدد المشرع الفرنسي مثلب في دستكر الجميكرية الخامسة لسنة  1
 ( يكما .70عمى مشركع قانكف المالية السبعيف )

كجكد اختلبؼ كبير في المدة الممنكحة لكؿ غرفة مف التصكيت ك المصادقة عمى مشركع قانكف المالية كالملبحظ  2
حيث اعطي لمغرفة الأكلى قرابة ثمثي الميمة ، ك يرجع ذلؾ حسب البعض كانعكاس منطقي لمدكر المنكط لكؿ غرفة 

 دمة .ذلؾ أف مجمس الأمة ليس لو الحؽ في تقديـ التعديلبت عمى المشاريع المق
بينما ىناؾ مف يقترح ضركرة إطالة المدة أك عدـ تحديدىا أصلب عند المصادقة عمى النصكص المحالة عمى مجمس 

التعمؽ ضماف تحقيؽ شرط مف شركط التأني ك الامة ، ك ذلؾ لتكفر عامؿ مف عكامؿ السمطة التقديرية لمغرفة الثانية ك ل
كرة سميمة ك ملبئمة كدستكرية ، تماشيا مع الحكمة في كجكدىا " في دراسة النصكص التشريعية كالمصادقة عمييا بص

 الغرفة الثانية "  ك المتمثمة خصكصا في منع صدكر تشريعات ارتجالية ك غير مكضكعية ، أنظر ىذا الصدد :
لثانية نصر الديف معمرم، التشريع عف طريؽ المبادرة ، مجمة النكاب ، المجمس الشعبي الكطني،العدد الرابع،السنة ا-

 27، ص 2004
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يفة التشريعية مجمس كاحد يسمى منو " يمارس الكظ 126فحسب المادة  1976أما في ظؿ دستكر 
 92ضمف خلبؿ المادة  1989، أما دستكر 1المجمس الشعبي الكطني لمقكانيف ، كيصكت عمييا "

نصت عمى أنو " يمارس السمطة التشريعية مجمس كاحد يسمى المجمس الشعبي الكطني كلو السيادة 
الذم تبنى مف خلبلو  1996نة ، أما التعديؿ الدستكرم س2في اعداد القكانيف ك التصكيت عمييا "

المؤسس الدستكرم الجزائرم نظاـ الغرفتيف ، ك ازدكاجية البرلماف حيث تـ استحداث مجمس الأمة إلى 
جانب المجمس الشعبي الكطني، حيث ظير مجمس الأمة كمؤسسة دستكرية في الجزائر منذ تعديؿ 

ى أنو " يمارس السمطة التشريعية منو عمى إنشاء مجمس الأمة عم 98كفي مادة  1996دستكرم لسنة 
برلماف يتككف مف غرفتيف كىما المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة " ك انطلبقا مف ىذا النص 
يعتبر مجمس الأمة الغرفة الثانية لمبرلماف إلى جانب الغرفة الأكلى المتمثمة في المجمس الشعبي 

 الكطني .
فقد استقر المؤسس الدستكرم الجزائرم عمى الأمر  2016 أما في إطار التعديؿ الدستكرم لسنة       

منو " يمارس السمطة  112مف خلبؿ نص المادة  2008الذم كاف منصكص عميو في تعديؿ 
التشريعية برلماف يتككف مف غرفتيف، ك ىما المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كلو السمطة في 

أف المؤسس الدستكرم الجزائرم في ظؿ الأحادية أك  "  كالملبحظ 3إعداد القكانيف ك التصكيت عميو
التعددية فقد منح السمطة لإعداد القانكف كالتصكيت إلى البرلماف سكاء مككف مف غرفة كاحدة مف 

، إلى جانب 1996الغرفتيف ك المجسد في دستكر أك الأخذ بنظاـ  1989ك  1976ك  1963دستكر 
ضلب عف تدخميا في أشغاؿ المجاف الدائمة عمى ذلؾ تـ تكريس حؽ الحككمة في جمسات عامة ف

مستكل المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كذلؾ خلبؿ مشاركتيا أعضاء البرلماف سكاء في 
مرحمة المناقشة لمقكانيف أك مرحمة التصكيت عمييا، حتى تتـ المصادقة عمييا مف قبؿ البرلماف، 

جراءات التصكيت إذا تـ كالنظاـ الداخمي لمبرلماف يحدد أشكاؿ التصكيت  دكف إشارة إلى أنماط كا 
مف القانكف العضكم  29بمناقشة عامة أك بمناقشة محدكدة أف دكف مناقشة ك ذلؾ حسب المادة 

                                                           

ىػ ، المكافؽ ؿ  30/11/1396المؤرخ في  76/97الصادر بمكجب أمر  1976مف دستكر  126المادة  1
 .24/11/1976، صادرة بتاريخ  94يتضمف إصدار الدستكر لمجميكرية الشعبية ، عدد  22/11/1976
المتعمؽ بنشر  28/02/1989المؤرخ في  89/18كجب مرسكـ رئاسي رقـ الصادر بم 1989مف دستكر  92المادة  2

 .01/03/1989المؤرخة في  09، العدد  ج.ر،  23/02/1989تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في استفتاء 
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، إذا تـ تحديد أشكاؿ التصكيت إما برفع اليد في الاقتراع العاـ أك الاقتراع السرم كما  1 16/12
مف القانكف  العضكم  30ناداة الإسمية طبقا لنص المادة يمكف أف يتـ التصكيت بالاقتراع العاـ بم

يتـ تحديد نمط الاقتراع يككف بقرار مكتب كؿ غرفة حسب نمط التصكيت طبقا لشركط  16/12
، اف التصكيت مع المناقشة العامة ىك اجراء 2المنصكص عمييا في ىاذا القانكف كفي نظاميا الداخمي 

انيف، كيجرل في مرحمتيف متتاليتيف المناقشة العامة كالمناقشة عادم لدراسة مشاريع كاقتراحات القك 
مادة، كذلؾ بالاستماع الى ممثؿ الحككمة، كمقرر المجنة المختصة  ثـ الى المتدخميف حسب ترتيب 
تسجيميـ المسبؽ، كيشرع في مناقشة اقتراح القانكف، بالاستماع الى مندكب أصحاب الاقتراح  كممثؿ 

ة المختصة ثـ الى ممثميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ  كيظير تأثير الحككمة الحككمة كمقرر المجن
مف قانكف  36، كعميو نظمت  المادة  3ىنا في إمكانية تقديـ تعديلبت شفكية خلبؿ مناقشة المادة 

التصكيت مع المناقشة المحدكدة كالتي يقررىا مكتب المجمس الشعبي الكطني اك   16/12العضكم 
مة، حسب الحالة كيككف التصكيت  معا مناقشة المحدكدة بناءا عمى طمب ممثؿ مكتب مجمس الأ

الحككمة، أك المجنة المختصة أك مندكب أصحاب اقتراح القانكف  كلا تفتح المناقشة العامة خلبؿ 
المناقشة المحدكدة كخلبؿ مناقشة المادة، لا يأخذ الكممة إلا ممثؿ الحككمة، كمندكب أصحاب الاقتراح  

                                                           

يحدد  2016أكت سنة  25المكافؽ  1437ذم القعدة  22المؤرخ في   16/12مف القانكف العضكم رقـ  29المادة  1
 .50تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة ج.ر عدد 

" يجرل التصكيت برفع اليد، في الاقتراع العاـ، أك بالاقتراع السرم ، كما يمكف اف يتـ  16/12مف قانكف  30المادة  2
 قتراع العاـ بالمناداة الاسمية ".التصكيت بالا
" يقرر مكتب كؿ غرفة نمط التصكيت طبقا لشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف، كفي نظاميا  31ك تنص المادة 

 الداخمي" 

" التصكيت مع المناقشة العامة ىك الاجراء العادم لدراسة مشاريع ك اقتراحات القكانيف، كيجرل في  32المادة  3
 تاليتيف ىما: المناقشة العامة ك المناقشة مادة مادة "مرحمتيف مت
"يشرع في مناقشة مشركع القانكف بالاستماع الى ممثؿ الحككمة، ك مقرر المجنة المختصة، ثـ الى  33ك المادة 

 المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ.
راح، كممثؿ الحككمة، ك مقرر المجنة يشرع في مناقشة اقتراح القانكف بالاستماع الى مندكب اصحاب الاقت       

 المختصة، ثـ الى المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ .
تنصب التدخلبت اثناء المناقشة العامة عمى كؿ النص ، يتناكؿ الكممة، بناء عمى طمبو، ممثؿ الحككمة كرئيس       

 المجنة المختصة، أك مقررىا ك مندكب اصحاب اقتراح القانكف
اما التصكيت عمى النص بكاممو،  ر المجمي الشعبي الكطني أك مجمس الأمة حسب الحالة، اثر المناقشاتيقر       

اما التصكيت عميو مادة بمادة أك تأجيمو، ك تبت فيو الغرفة المعنية بعد اعطاء الكممة الى ممثؿ الحككمة ك المجنة ك 
 المختصة بالمكضكع ".   
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، كيستعمؿ ىاذا النمط في 1انكف كرئيس المجنة المختصة أك مقررىا، كمندكب أصحاب التعديلبت الق
التصكيت لتفادم عرقمة سير العممية التشريعية اما في التصكيت دكف مناقشة،  نلبحظ ىيمنة  كاضحة 

 .2مف طرؼ السمطة التنفيذية 
 أولا: عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني

اقشة ك التصكيت عمى مشركع قانكف المالية مف صلبحيات البرلماف تعتبر مرحمتي المن
أصالة، بحيث يفتتح رئيس مجمس المناقشة، ك تعطى الكممة لمقرر لجنة المالية ك الميزانية لقراءة 
التحرير الذم أعدتو المجنة مكضحا المعطيات الأساسية الخاصة بتحميؿ الكضع الاقتصادم ك المالي 

ف المناقشة عمى مستكل الغرفة الأكلى ،ثـ عمى مستكل الغرفة الثانية، كما يمكف أف لمبلبد، مع العمـ أ
تتـ بيف الغرفتيف في حالة كقكع الخلبؼ بينيما في شكؿ لجنة متساكية الأعضاء، فعمى مستكل مجمس 
تماـ لشركط الإعلبم ية الشعبي الكطني ك بعد الدراسة  التقنية مف قبؿ لجنة المالية ك الميزانية، كا 

بتكزيع التقرير التمييدم عمى النكاب، يصدر مكتب المجمس الشعبي الكطني مذكرة خاصة ذات طابع 
اعلبمي تنظيمي، يقصد إخبار أك إعلبـ النكاب عمى الإجراءات التنظيمية التي ستتـ كفقا ليذه 

ا تحديد المدة الإجراءات مناقشة المشركع، كتتبع ىذه المذكرة بجدكؿ زمني لمجمسات العامة، يتـ خلبلي
المخصصة لممناقشة، مع إمكانية قياـ مكتب المجمس بتعديؿ الجدكؿ المخصص لممداخلبت لمرات 

 .3عديدة
أما التشريع الفرنسي فإف تنظيـ الجمسات العامة يتـ عمى مستكل كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف        

البرلمانية للؤحزاب السياسية،  تؿعف طريؽ اجتماع الرؤساء، كيضـ ىذا الاجتماع رؤساء المجاف كالك
المقرر العاـ لمجنة المالية، ك نكاب رئيس الغرفة المعنية، ك ييدؼ ىذا الاجتماع الى تكزيع كقت ك 

لممناقشة، كفي إطار ىذا التكزيع يحدد اجتماع الرؤساء الكقت الممنكح لتدخؿ الحككمة خلبؿ 
                                                           

عبي الكطني اك مكتب مجمس الأمة، حسب الحالة، التصكيت مع المناقشة "يقرر مكتب المجمس الش 36المادة  1
المحدكدة، بناء غمى طمب ممثؿ الحككمة أك المجنة المختصة اك مندكب اصحاب الاقتراح القانكف لا تفتح المناقشة 

مندكب اصحاب اقتراح ك  العامة خلبؿ المناقشة المحدكدة كخلبؿ المناقشة مادة مادة، لا يأخذ الكممة الا ممثؿ الحككمة
 رئيس المجنة المختصة اك مقررىا ك مندكبك اصحاب التعديلبت ".القانكف ك 

" يطبؽ اجراء التصكيت دكف مناقشة عمى الأكامر التي يعرضيا رئيس الجميكرية  16/12امف قانكف  37المادة  2
في ىذه الحالة لا مف الدستكر،  ك  142مادة ة مف العمى كؿ غرفة لممكافقة عمييا، كفقا لأحكاـ الفقرتيف الاكلى ك الثاني

يعرض النص بكاممو لمتصكيت ك المصادقة عميو دكف مناقشة في المكضكع بعد الاستماع الى  يمكف تقديـ أم تعديؿ
 مقرر المجنة المختصة " .ككمة ك ممثؿ الح

 . 101بف بريح ياسيف ، مرجع سابؽ. ص  3
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كعمى مستكل الجمعية الكطنية تشكؿ كتؿ تقريبا مف الكقت الكمي،  1/5المناقشات ك التي تشمؿ 
الأحزاب السياسية قائمة ممثميا الذيف يقكمكف بالتدخؿ في اطار نظاـ محدد ك كقت مضبكط، بحيث لا 

( دقائؽ، مع ملبحظة أـ المناقشة العامة لممشركع تتـ في 05يسمح لكؿ متدخؿ تجاكز مدة خمسة )
د، ك تشكؿ المناقشة العامة الكجو السياسي كقت قصير، أما باقي الكقت فيخصص لمناقشة المكا

لفحص كدراسة مشركع الميزانية تبدا بتدخؿ المقرر العاـ لمجنة المالية مف خلبؿ التقرير الذم انتيت 
إليو المجنة، ثـ يعقبو عرض كزير المالية عف المشركع، كينصب أغمبية تدخؿ النكاب عمى العرض 

م كالمالي كالمحاسبي لمميزانية مة الذم يصكر الكضع الاقتصادالذم يقدمو الكزير أثناء المناقشة العا
        1التكازنات الكبرل التي اعتمدتيا الحككمة أثناء تحضير مشركع الميزانية العامة ك 

، تككف عمنية 2ككقاعدة عامة في التشريع الجزائرم فإف المناقشة عمى مستكل الجمسات العامة      
 كفؽ الخطكات التالية:

دأ عممة المناقشة بعرض يقدمو ممثؿ الحككمة كزير المالية،  تتضمف تقديـ مشركع قانكف المالية تب -
 كيتـ ذلؾ مف خلبؿ تقديـ الخطكط العريضة لممشركع.

 تتمثؿ الخطكة الثانية في تقديـ مقرر المجنة كالميزانية، المقدمة التقرير التمييدم عف مشركع قانكف  -
، كالدراسة التي 3مس الشعبي الكطني، كؿ الكثائؽ المرفقة بقانكف المالية المالية، فيسمـ نكاب المج

تعدىا لجنة المالية كالميزانية، كالمتمثمة في التقرير التمييدم، كيشارككف في أياـ دراسية تنظميا 
، حيث يدلي 4مجمكعاتيـ البرلمانية حكؿ مشركع القانكف، كعندىا تبدأ التدخلبت الشفكية كالكتابية

اب بآرائيـ فيما يخص أحكاـ المشركع كيطرحكف استفساراتيـ كتساؤلاتيـ، حكؿ ما يرغبكف النك 
 .5استضاحو، كما يقدمكف اقتراحاتيـ في شكؿ تعديلبت لبعض المشركع

كتشكؿ المناقشة العامة الكجو السياسي لفحص كدراسة مشركع الميزانية تبدأ بتدخؿ المقرر العاـ       
التقرير الذم اشارت إليو المجنة، ثـ يعقبو عرض كزير المالية عف المشركع، ك  لمجنة المالية مف خلبؿ

                                                           

1  Jean Claude Martinez et Pierre Dimalta; droit budgetaire, litec, 3eme ed, France, 1999 p 
398. 

" تدرس مشاريع ك اقتراحات القكانيف حسب اجراء التصكيت مع المناقشة العامة، اك  16/12مف القانكف   29المادة  2
 اجراء التصكيت مع المناقشة المحدكدة، اك دكف المناقشة "  

 .102ع سابؽ صيسرم أبك العلب، مرج ،محمد الصغير بعمي 3
 .105دنيدني يحي، مرجع سابؽ، ص 4
، 2007نية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، دك دار الخم )د.ط( ، خرباشي عقيمة، العلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف، 5

 .161ص
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تنصب أغمبية تدخؿ النكاب عمى العرض الذم يقدمو الكزير أثناء المناقشة العامة الذم يصكر الكضع 
الاقتصادم كالمالي كالمحاسبي لمميزانية ك التكازنات الكبرل التي اعتمدتيا الحككمة أثناء تحضير 

 ركع الميزانية العامة.مش
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني تصح مناقشات المجمس  58تطبيقا لنص المادة 

ميما يكف عدد النكاب الحاضريف، لا يصح التصكيت بالمجمس إلا بحضكر أغمبية النكاب، في حالة 
ساعة  (12)ي عشر ساعات عمى الأقؿ كاثن (06)عدـ تكفر النصاب تعقد الجمسة الثانية بعد سنة 

 عمى الأكثر كيككف التصكيت حينئذ صحيحا ميما يكف عدد النكاب الحاضريف.
 ثانيا: عمى مستوى مجمس الأمة

حاكؿ الدستكر الجزائرم تكسيع نطاؽ الرقابة عمى الحككمة مف قبؿ البرلماف بخمؽ غرفة ثانية 
ؿ داخؿ المؤسسة التشريعية مف ، يرمي إلى تحقيؽ أىداؼ، منيا منيا تحسيف التمثي1ىي مجمس الأمة

خلبؿ تمثيؿ المجمكعات المحمية، عف طريؽ المنتخبيف، ككذا تجنب تيميش بعض الكفاءات مف خلبؿ 
، كما أف مجمس الأمة أداة لتحقيؽ التكازف بيف المؤسسات، فعاليتو لمتكازف الداخمي داخؿ 2المعينيف

ار العمؿ التشريعي، مف المجمس الشعبي المؤسسة التشريعية فإف مجمس الأمة يرمي إلى نزع احتك
، ككذا إتماـ العممية التشريعية عمى أحسف أكجو، إف الصلبحيات المخكلة لمجمس الأمة، 3الكطني

خاصة في ميداف التشريع سكؼ تحكؿ دكف احتكار صياغة القانكف مف جية، كدكف التعسؼ في 
ذا كاف مجمس الأمة يممؾ حؽ المبا درة بالقكانيف، فإنو يممؾ حؽ النظر صياغتو كمف جية أخرل، كا 

، لذا فإف 4في القكانيف التي يكافؽ عمييا المجمس الأكؿ، سكاء تعمؽ الأمر بالقكانيف العادية أك العضكية
مجمس الأمة بدكره يدرس كيناقش كيصكت عمى النفقات العمكمية الكاردة في مشركع قانكف المالية، 

لعممية التصكيت عميو، كذلؾ مف خلبؿ إجراءات قانكنية كذلؾ بعد إتماـ المجمس الشعبي الكطني 
محددة، بحيث يرسؿ رئيس المجمس الشعبي الكطني النص المصكت عميو إلى رئيس مجمس الأمة في 

                                                           

، مجمة الاجتياد 1996نسبغة فيصؿ ، علبقة البرلماف بالحككمة في التعديؿ الدستكرم،  ،عاشكر نصر الديف 1
 .310، جامعة محمد خيضر، بسكرة ص4القضائي، العدد

، 2010دار بمقيس لمنشر، الجزائر، ، )د.ط(، مباحث في القانكف الدستكرم الجزائرم كالنظـ السياسية، مكلكد ديداف 2
404. 

كالتكزيع، عباس عمار، الرقابة البرلمانية، عمى أعماؿ الحككمة في النظـ الدستكرم الجزائرم، دار الخمدكنية لمنشر  3
 .257،ص2006الجزائر

 .404مكلكد ديداف، مرجع سابؽ، ص 4
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، كتباشر عممية المناقشة في مجمس الأمة عمى 1أياـ، كيشعر رئيس الحككمة بيذا الإرساؿ 10غضكف 
عبي الكطني، مف خلبؿ الاستماع إلى ممثؿ الحككمة، النص المصكت عميو، مف قبؿ المجمس الش

كما تحدد المدة  2فإلى مقرر المجنة المختصة، ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ،
الزمنية التي يجب عمى مجمس الأمة التصكيت خلبليا، عمى نص مشركع المالية كتتمثؿ في مدة 

تبعة، في مناقشة مجمس الأمة لممشركع، فيي ذات ، أما بخصكص الإجراءات الم3( يكما20عشركف )
الإجراءات المتبعة أماـ المجمس الشعبي الكطني، فيقتضي الإجراء التشريعي في مجمس الأمة، 
الاستماع إلى ممثؿ الحككمة، الذم يقدـ عرضا مفصلب لمحتكل النص، كعمى المحاكر الرئيسية 

انكف المالية لمسنة الجارية ك فرضيات كمرتكزات لعرض كزير المالية، تتمثؿ في بياف ظركؼ تطبيؽ ق
نص قانكف المالية لمسنة المالية المقبمة، ككذا الإجراءات المرفقة لمميزانية، كبالمناسبة فإف عرض كزير 
المالية يككف بنفس المحتكل كالمنيجية، التي قدـ بيا القانكف في المجمس الشعبي الكطني، كخلبؿ 

الأمة، إما المصادقة عمى النص بكاممو، إذا لـ يكف محؿ ملبحظات أك  المناقشات يقرر مكتب مجمس
ما الشركع في المناقشة مادة، كبما أف الحككمة مقيدة بمدة زمنية قصيرة، حسب نص  تكصيات، كا 
الدستكر لإبداء رأييا في ىذه الحالة لا يممؾ أم مصمحة في إطالة الخلبؼ، كمف جية أخرل يمكف 

 أجؿ إخطار المجنة متساكية الأعضاء. لمحككمة أف تتدخؿ، مف

                                                           

" يرسؿ رئيس مجمس الأمة اك رئيس المجمس الشعبي الكطني حسب الحالة النص 16/12مف القانكف  43المادة  1
كؿ ( أياـ، كيشعر رئيس الغرفة الأخرل ك الكزير الأ10النيائي المصادؽ عميو الى رئيس الجميكرية في غضكف عشرة )

 بيذا الارساؿ " .

" تباشر المناقشة في المجمس الشعبي الكطني، أك مجمس الأمة، حسب الحالة عمى 16/12مف قانكف  39المادة  2
النص المصكت عميو مف قبؿ الغرفة الأخرل بالاستماع الى ممثؿ الحككمة، فإلى مقرر المجنة المختصة، ثـ الى 

ب التدخلبت اثناء المناقشة العامة عمى مجمؿ النص، تأخذ المجنة المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ تنص
المختصة ك ممثؿ الحككمة الكممة بناءا عمى طمب كؿ منيما  يقرر مكتب المجمس الشعبي الكطني اك مكتب مجمس 

في  الأمة عمى اثر المناقشات اما المصادقة عمى النص كاممو، اذا لـ يكف محؿ ملبحظات أك تكصيات ك اما الشركع
 .مناقشتو مادة مادة 

يتخذ المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة قراره بعد تدخؿ كؿ مف ممثؿ الحككمة ك المجنة المختصة، تصادؽ      
  ." نص الذم صكتت عميو الغرفة الأخرلكؿ غرفة عمى ال

دة اقصاىا خمسة ك سبعكف مف نفس القانكف " يصادؽ البرلماف عمى مشركع قانكف المالية في م 44كتنص المادة    3
مف الدستكر  يصكت المجمس الشعبي الكطني عمى مشركع  138( يكما مف تاريخ ايداعو، طبقا لأحكاـ المادة 75)

( يكما ابتداءا مف تاريخ ايداعو، ك يرسؿ فكرا الى مجمس الأمة      47قانكف المالية في مدة اقصاىا سبعة ك اربعكف يكما )
 ( يكما "  .20النص المصكت عميو خلبؿ اجؿ اقصاه عشركف )يصادؽ مجمس الأمة عمى 
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إذا كاف كجكد مجمس الأمة كغرفة برلمانية ثانية حيث يكتسي أىمية بالغة نظرا لاعتبارات        
عديدة، فإف المؤسس الدستكرم قاـ بتعزيز دكرىا مف خلبؿ الأحكاـ القانكنية، إلى جانب الدكر الفعاؿ 

تيا، كالكحدة الكطنية، كالمحافظة عمى نظاميا كقيميا الذم يمعبو لضماف استمرارية لدكلة كديمكم
كمصالحيا، سكاء كاف عمى مستكل الداخمي أك خارجي، إلى جانب تعميؽ التمثيؿ الديمقراطي، 

 1كترسيخ دكلة القانكف كحقكؽ الإنساف بكفاءة كفعالية.
الكطني مف عممية فيك بدكره يدرس كيناقش مشركع المالية كذلؾ بعد انتياء المجمس الشعبي        

فحص المشركع ، كذلؾ مف خلبؿ إجراءات قانكنية محددة، بحيث يرسؿ رئيس المجمس الشعبي 
( أياـ، كيشعر الكزير الأكؿ 10الكطني النص المصكت إلى رئيس مجمس الأمة في غضكف عشرة )

لنص بيذا الإرساؿ مرفقا بنسخة مف ذات النص، كتباشر عممية المناقشة في مجمس الأمة عمى ا
المصكت عميو مف قبؿ الغرفة الأكلى، مف خلبؿ الاستماع إلى ممثؿ الحككمة ثـ مقرر المجنة عمى 
مستكل مجمس الأمة ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ، ك كما ىك معمكـ فإف المدة 

ؽ يكما، ك يطب 20الممنكحة لمجمس الأمة لمتصكيت عمى نص مشركع قانكف مالي تتمثؿ في مدة 
مجمس الأمة نفس الإجراءات المتبعة أماـ المجمس الشعبي الكطني مف خلبؿ الاستماع إلى ممثؿ 
الحككمة ك الذم يقدـ عرضان مفصلب لمحتكل النص، كعرض المحاكر الرئيسية التي تبناىا المشركع، 

لمالية لمسنة تتمثؿ في بياف ظركؼ تطبيؽ قانكف المالية بالنسبة لمسنة الجارية ك مرتكزات نص قانكف ا
المقبمة ك إجراءات المرافقة لتنفيذ الميزانية، ك ىذا بنفس المحتكل ك المنيجية التي تقدـ بيا القانكف أما 
الغرفة الأكلى، مف خلبؿ المناقشات يقرر مكتب مجمس الأمة إما المصادقة عمى النص بكاممو إذا لـ 

ما الشركع في المناقشة   مادة بمادة .يكف ىناؾ ملبحظات أك تكصيات، كا 
كيتضح ذلؾ جميا مف خلبؿ الآليات المتبعة، كالمستعممة كتعييف ثمث أعضاء المجمس، كاشتراط       

أعضائو عمى النصكص التي تحاؿ عميو، إلى جانب إسناد رئاسة  4/3تكافر نصاب معيف لمصادقة 
ية مصالح كرغبات البرلماف إلى رئيس مجمس الأمة، إذف فيك كسيمة تستخدـ كتستعمؿ لإرضاء كتمب

الحككمة، كالتي تمجأ إلييا كمما دعت الضركرة ذلؾ، إلى جانب ككنيا أداة مانعة كقائية تتخذ ضد 
النصكص التي صكت عمييا المجمس الشعبي الكطني، كالتي لا تتطابؽ كتنسجـ مع الإطار الذم 

 رسمتو السمطة التنفيذية لسياستيا العامة بذلؾ فيك بمثابة حؽ فيتك.
                                                           

، للئدارةبكرا إدريس، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكر الجزائرم، مجمة الإدارة الصادرة عف المدرسة الكطنية  1
 .71-70ص.ص 2000، 2العدد 
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يممؾ حؽ المبادرة  2016بالإضافة إلى أف مجمس الأمة كبمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة       
بالقكانيف كما يممؾ حؽ النظر في القكانيف التي يكافؽ عمييا المجمس الشعبي الكطني سكاء تعمؽ الأمر 

مجمس الشعبي بالقكانيف العادية أك القكانيف العضكية، فإنو يتقاسـ بصفة متساكية عممية التشريع مع ال
مف التعديؿ الدستكرم يمارس السمطة التشريعية برلماف يتككف  112الكطني كىذا ما نصت عميو المادة 

مف غرفتيف كىما المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كلو السيادة في إعداد القكانيف كالتصكيت 
 .1عميو
لتصكيت عمى قانكف المالية، أك أبدل كمف الناحية العممية لـ يحدث أف امتنع مجمس الأمة عمى ا     

يكما، كأف أم  75تحفظا عمى مادة كاحدة منو، كيرجع السبب إلى ضركرة احتراـ المدة المتمثمة في 
تحفظ يؤدم إلى عدـ المصادقة عمى قانكف المالية، مما يسمح لرئيس الجميكرية بإصدار مشركع 

عمى المشركع مف قبؿ المجمس الشعبي الحككمة بأمر كمف ثـ تصبح جؿ التعديلبت التي أدخمت 
يصادؽ البرلماف عمى القانكف المالية في مدة  9ك 8الفقرة  138حيث تنص المادة  الكطني لا أثر ليا

مف تاريخ إيداعو، كفي حالة عدـ المصادقة عميو في الأجؿ  )75(أقصاىا خمسة كسبعكف يكما 
 .2مرالمحدد سابقا، يصدر رئيس الجميكرية مشركع الحككمة بأ

 الفرع الثاني: إجراءات التصويت والمصادقة عمى قانون المالية
تخضع عممية التصكيت لعدة أحكاـ مشتركة خاصة بالتصكيت عمى مشركع قانكف المالية ففي 
مجمس الشعبي الكطني يتطمب التصكيت عمى نص المشركع بأغمبية لذلؾ لا يصمح التصكيت إلا 

اـ المجمس الأمة فالأمر يتطمب أغمبية مشددة تمثؿ في ثلبثة أرباع أما أم )أولا(بحضكر أغمبية النكاب 
 .)ثانيا(أعضائو 

جراءاتو  أولا: تصويت المجمس الشعبي الوطني عمى مشروع قانون المالية وا 
إف التصكيت في الجمسة العامة ىك آخر مرحمة يمر بيا مشركع قانكف المالية في المجمس 

يـ تقرير تكميمي الذم يحتكم بػالإضافة إلى المقدمة عمى استنتاجات الشعبي الكطني، كتبدأ الجمسة بتقد
                                                           

 .144زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 1
عمى:" لكؿ مف الكزير الأكؿ كالنكاب كأعضاء مجمس الأمة  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  136نصت المادة  2

( عضك 20( نائبا اك عشركف )20حؽ المبادرة بالقكانيف  تككف اقتراحات القكانيف قابمة لممناقشة، اذا قدميا عشركف )
 . 37في مجمس الأمة في المسائؿ المنصكص عمييا في المادة 

اء، بعد رأم مجمس الدكلة ثـ يكدعيا الكزير الأكؿ، حسب الحالة مكتب تعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس الكزر    
 المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة ".
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المجنة المختصة حكؿ التعديلبت المحالة إلييا، كبعدىا في عممية التصكيت، كيصكت المجمس الشعبي 
الكطني بالاقتراع السرم أك الاقتراع العاـ برفع اليد أك الاقتراح العاـ الإسمي حيث يقرر مكتب 

شارة رؤساء المجمكعات البرلمانية أنماط الاقتراع، كيككف التصكيت النكاب الشخصي، المجمس بعد است
غير أنو في حالة غياب نائب يمكنو أف يككؿ أحد زملبئو لتصكيت النيابة عنو، كلا يقبؿ التصكيت 
بالككالة إلا في حدكد، كيدرس مشركع قانكف المالية حسب إجراء التصكيت مع المناقشة العامة، 

 .1التصكيت برفع اليد كيجرم
 / التقرير التكميمي لمشروع قانون المالية1

بيدؼ التقرير التكميمي عف مشركع قانكف المالية، إلى إبراز محتكل الجمسات التي تعقدىا 
لجنة المالية كالميزانية لدراسة مقترحات التعديلبت التي تحاؿ إلييا مف طرؼ مكتب المجمس، كلذلؾ 

 ي جزأيف ىما مقدمة التقرير كمكضكع التقرير.يتضمف التقرير التكميم
 أ/ مقدمة التقرير عن مشروع قانون المالية  

تتكلى لجنة المالية كالميزانية إعداد التقرير التكميمي عف مشركع قانكف المالية فكر إحالة 
اقتراحات التعديلبت عمييا كبداية دراستيا بحضكر ممثمي الحككمة، كمندكبي أصحاب التعديلبت 

 تتضمف مقدمة التقرير العناصر التالية:ك 
مف النظاـ الداخمي لممجمس  61ك 44الإشارة إلى مرجعية عمؿ المجنة كالمتعمؽ بأحكاـ المادتيف  -

 .2الشعبي الكطني

                                                           

 .196، مرجع سابؽ، صجماؿ لعمارة 1
ي : " يمكف المّجنة المختصّة أف تستدعي إلى اجتماعاتيا نمف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكط 44المادّة تنص  2

 أصحاب اقتراح القانكف أك التّعديؿ للئستماع إليو".مندكبا عف 
مف القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما  28كفقا لممادة  ":61المادّة ك 

كمة، أك ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، تقدّـ التّعديلبت عمى مشاريع كاقتراحات القكانيف مف قبؿ الحك
يجب أف يككف التّعديؿ معمّلب كبإيجاز كأف يخصّ مادّة مف مكادّ النّصّ المكدع،  ( نكّاب10المّجنة المختصّة، أك عشرة )

يُكقّع تعديؿ النكّاب مف قبؿ جميع أصحابو كيكدع في أجؿ أربع  بو إف تضمّف إدراج مادّة إضافيّةأك لو علبقة مباشرة 
يُقدّر مكتب المجمس مدل قبكؿ التّعديؿ  الشركع في المناقشة العامة لمنص محؿ التعديؿ( ساعة ابتداء مف 24كعشريف )

ّّ قبكؿ التّعديؿ أك رفضو شكلب حسب أحكاـ ىذه المادّة في حالة عدـ قبكؿ  يُقرّر مكتب المجمس الشّعبيّ الكطنيّ
بكلة تطبيقا لمفقرات السّابقة، عمى المّجاف تُحاؿ التّعديلبت المق التّعديؿ يككف القرار معمّلب كيبمّغ إلى مندكب أصحابو

، كيتّـ الفصؿ في كؿّ الحالات مف قبؿ  ّّ المختصّة، كتبُمّغ الى الحككمة، كتُكزّع عمى نكّاب المجمس الشّعبيّ الكطنيّ
المادّة  لا يمكف أعضاء المّجنة المختصّة إيداع تعديلبت كتابيّة كفؽ أحكاـ ىذه الجمسة العامّة لممجمس الشّعبيّ الكطنيّ 
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 تاريخ إحالة اقتراحات التعديلبت عمى المجنة. -

 الإشارة إلى حضكر مندكب أصحاب التعديلبت كممثؿ الحككمة اجتماعات المجنة. -

 حظات عامة حكؿ التعديلبت المقترحة مف طرؼ النكاب.ملب -

الإشارة إلى بعض الاىتمامات التي كرست عمى مستكل جممة مف التدابير، أك بمكرت في شكؿ  -
 تكصيات، بناء عمى إلتزاـ الحككمة بالتكفؿ بيذه الاىتمامات لاحقا.

تي تجد أساسيا في نطاؽ التعديلبت ال(مبررات استبعاد المجنة لبعض التعديلبت المقترحة: مثؿ  -
تشريعي أكثر ملبئمة، التعديلبت التي تتعارض مع الطابع الإيديكلكجي لنظاـ الاقتصادم المعتمد، 

 )التعديلبت ذات انعكاس المالي المعتبر الذم يتعذر عمى الخزينة العمكمية تغطيتو.

 مختمفة.محاكر التعديلبت المتكفؿ بيا سكاء بمبادرة المجنة أك باتفاؽ الأطراؼ ال -

الإشارة إلى المكاضيع التي فتحت المجنة حكليا مناقشات كخسائر الصرؼ، كاقتراح تكسيع منحة  -
 التضامف.

 .1خاتمة تتضمف تشكرات المجنة لكؿ الأطراؼ المساىمة في إشراء مشركع قانكف المالية -
 ب/ موضوع تقرير التكميمي عن مشروع قانون المالية

كع قانكف المالية الإشارة إلى كؿ التعديلبت المقدمة مف يتضمف التقرير التكميمي عف مشر 
طرؼ نكاب المجمس الشعبي الكطني، حسب ما كرد في مشركع قانكف، كيتـ ذلؾ كقؼ المنيجية 

 التالية.
رقـ المادة كما كردت في مشركع قانكف المالية، فإذا عدلتيا لجنة المالية كالميزانية في تقريرىا التمييدم 

 معدلة. 4ذلؾ بإضافة عبارة "معدلة"، مثؿ المادة فإنو يشار إلى 
 عدد التعديلبت الكاردة عمى المادة. -

 الرقـ التسمسمي للئيداع التعديؿ كاسـ كلقب مندكب أصحابو. -

 مضمكف التعديؿ. -

 رأم المجنة: حيث تبدم المجنة رأييا بالرفض أك القبكؿ كتعمؿ كذلؾ. -

                                                                                                                                                                                

يمكف الحككمة كالمّجنة المختصّة تقديـ تعديلبت، في أمّ كقت، قبؿ التّصكيت عمى المادّة  أك التّكقيع مع أصحابيا=
 "التي تتعمّؽ بيا

 .196، مرجع سابؽ ، صجماؿ لعمارة 1
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ت عمى المادة كما كردت في مشركع قانكف أك في اقتراح المجنة: كعادة ما تقترح المجنة التصكي -
 .1تقريرىا التمييدم أك في صياغتيا الجديدة

 / إجراءات التصويت:2
يعتبر التصكيت مع المناقشة، إجراء لدراسة المشاريع كاقتراحات القكانيف كيجرل في مرحمتيف، 

، فإف مندكب أصحاب كؿ  ففيما يخص المناقشة مادة بمادة 2المناقشة العامة كمناقشة مادة بمادة 
التعديؿ، كعند الاقتضاء كجكد المجنة المختصة كممثؿ الحككمة، كبعد ىذه التدخلبت يعرض 

، كما يتـ التصكيت الإجمالي عمى إيرادات الميزانية العامة تككف إيرادات الميزانية العامة 3لمتصكيت:
 4عمى ما يمي: لمدكلة مكضكع تصكيت إجمالي، كفضلب عمى ذلؾ يصكت بصفة إجمالية

 نفقات التسيير المكزعة حسب كؿ الدكائر الكزارية. -

 نفقات المخطط السنكم ذات طابع نيائي المكزعة حسب كؿ قطاع. -

 إيرادات كنفقات كؿ ميزانية ممحقة. -

الحد الأقصى لمنفقات المرخص بيا، حسب شركط محددة بمكجب قانكف لكؿ صنؼ مف أصناؼ  -
 الحسابات الخاصة لمخزينة.

 سبؽ نلبحظ ما يمي:كمما 
إيرادات الميزانية العامة لمدكلة تككف مكضكع تصكيت إجمالي، أما ما يتعمؽ بالنفقات، فقد تـ  -

 تمييز نفقات التسيير المكزعة حسب كؿ الدكائر الكزارية.

                                                           

 .197، مرجع سابؽ ، صجماؿ لعمارة 1
 ، مرجع سابؽ .16/12مف قانكف رقـ  32المادة  2

ف نفس القانكف " يتدخؿ خلبؿ المناقشة مادة مادة، ك بصدد كؿ مادة يتحمؿ تعديميا مندكب اصحاب م 35المادة  3
 كؿ تعديؿ، كعند الاقتضاء مكتب المجنة المختصة ك ممثؿ الحككمة ، ك بعد ىذه التدخلبت يعرض لمتصكيت : 

 تعديؿ الحككمة اك تعديؿ مندكب اصحاب اقتراح القانكف  -
 تصة، في حالة انعداـ تعديؿ الحككمة اك مندكب اصحاب اقتراح القانكف اك في حالة رفضيما تعديؿ المجنة المخ -
تعديلبت النكاب اك اعضاء مجمس الأمة، حسب الترتيب الذم يحدده رئيس كؿ غرفة حسب الحالة، في حالة انعداـ  -

 تعديؿ المجنة اك في حالة رفضو 
حالة انعداـ تعديلبت النكاب أك اعضاء مجمس الأمة أك في حالة رفضيا  مادة أك مكاد مشركع أك اقتراح القانكف، في -

 المتتالي 
 بعد التصكيت عمى اخر مادة، يعرض الرئيس النص بكاممو لمتصكيت " .     -

 ، مرجع سابؽ.84/17مف قانكف  70المادة  4
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يرادات كنفقات الميزانية الممحقة، كنفقات  - التصكيت عمى الإيرادات العامة قبؿ النفقات العامة، كا 
 ت الخاصة.الحسابا

 ثانيا: مصادقة مجمس الأمة عمى نص قانون المالية
يدرس المجمس الشعبي الكطني مشركع قانكف المالية كيناقشو كيعدلو كيصكت عميو، كذلؾ قبؿ 

، بحيث يرسؿ رئيس المجمس الشعبي الكطني النص 1إحالتو إلى مجمس الأمة لممصادقة عميو
أياـ كيشعر الكزير الأكؿ بيذا  (10)عشرة  المصكت عميو إلى رئيس مجمس الأمة في غضكف

كيصادؽ مجمس الأمة عمى نص المصكت عميو مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني، خلبؿ  ،2الإرساؿ
، كقد تتأخر المصادقة عمى النص المتضمف قانكف المالية، أك يحدث 3يكما (20)أجؿ أقصاه عشركف 

ي كؿ الحالات فإف البلبد لا ينبغي أف يتبقى خلبؼ بيف الغرفتيف حكؿ بعض مكاده، أك يتـ رفضو، كف
 4مع بداية السنة المالية الجديدة بدكف قانكف مالية

 / التقرير التمييدي عن نص القانون المتضمن قانون المالية1
عندما يسمـ رئيس مجمس الأمة نص القانكف المتضمف قانكف المالية الحيمة عمى المجنة 

 تتكلى إعداد التقرير التمييدم الذم يتضمف العناصر التالية: الشؤكف الاقتصادية كالمالية التي
 :مقدمة: تثير مقدمة التقرير التمييدم ما يمي 

 المرجعية القانكنية لأعماؿ المجنة. -

 إحالة نص القانكف المتضمف قانكف المالية عمى لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية. -

 منيـ المجنة. عدد اجتماعات المجنة كقائمة الأعضاء التي تتككف -

 الاستماع إلى كزير المالية ممثؿ الحككمة. -

  تقديـ النص: تقكـ لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية بتقديـ نص قانكف المالية المعركض عمى
 مجمس الأمة لممصادقة.

تستند في ذلؾ عمى التقرير التقديمي لكزارة المالية، بحيث يتـ تمخيصو كتقديمو بشكؿ مبسط 
 دة إعلبـ أعضاء المجمس.يساىـ في زيا

                                                           

 .199، منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، مرجع سابؽ، صجماؿ لعمارة  1
 ، مرجع سابؽ.16/12مف قانكف  42المادة  2

 مف القانكف نفسو . 44/3المادة  3

 ك ما بعدىا. 199لعمارة ، مرجع سابؽ، ص جماؿ  4
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  1عرض وزير المالية -1
يقتضي الإجراء التشريعي في مجمس الأمة الاستماع إلى ممثؿ الحككمة، الذم يقدـ عرضا 

 مفصلب لمحتكل نص قانكف المالية كلعؿ المحاكر الرئيسية لعرض كزير المالية متمثمة في:
 ظركؼ تطبيؽ قانكف المالية لسنة الجارية. -

 زات نص قانكف المالية لمسنة المقبمة.فرضيات كمرتك -

 الإجراءات المرافقة لمميزانية . -

 انشغالات و تساؤلات أعضاء المجنة -2
كمف خلبؿ دراسة لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية لمضمكف النص المتضمف قانكف المالية، 

المجنة في  كبعد الاستماع إلى العرض الذم يقدمو كزير المالية حكؿ ىذا النص، يعبر أعضاء
تدخلبتيـ عف انشغالاتيـ، كيطرحكف تساؤلات التي يدكنيا مقرر المجنة، كيتـ إدراجيا في التقرير 

 التمييدم ليستأنس بيا المجمس في تدخلبتيـ في الجمسة العامة.
 رد وزير المالية عمى أعضاء المجنة -3

يتكلى كزير المالية تقديـ  بعد الاستماع إلى تدخلبت أعضاء لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية،
تكضيحات الضركرية عمى الانشغالات ك التساؤلات المعبر عنيا مستعينا في ذلؾ بكؿ التحاليؿ المالية 

 كالاقتصادية ككذا الإجراءات التنظيمية القائمة أك التي تنكم الحككمة التكفؿ بيا.
لإجراءات الكاردة في كتتركز ملبحظات لجنة شؤكف الاقتصادية كالمالية عمى تثميف بعض ا

نص المتضمف قانكف المالية، خاصة تمؾ التي كانت محؿ تكصيات قد منيا ىذه المجنة سابقا، كعمى 
 سبيؿ المثاؿ :

 إعداد نص متعمؽ بقانكف الإجراءات الجبائية. -

 الحيز الذم خصصو نص القانكف لمكافحة الغش كالتيرب الجبائي. -

 بائية المحمية.التكفؿ بتكصياتيا المتعمقة بفرضية الج -

 الإىتماـ الذم تكليو الحككمة لمبيئة. -
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 الملاحق  -4
كتتمثؿ الملبحؽ أكثر مف نصؼ المادة التي يتضمنيا التقرير التمييدم عف النص المتضمف 
قانكف المالية، كلأف التقرير التقديمي لمشركع قانكف المالية لا يكزع عمى أعضاء مجمس الأمة، تدرج 

 1تضمنيا في التقرير التمييدم لإعلبـ أعضاء المجمس.كؿ الجداكؿ التي ي
 / التقرير التكميمي عن نص القانون المتضمن قانون المالية2

تباشر المناقشة في المجمس الأمة عمى النص المصكت عميو مف قبؿ المجمس الشعبي 
متدخميف الكطني، مف خلبؿ الاستماع إلى ممثؿ الحككمة، فإلى مقرر المجنة المختصة، ثـ إلى ال

 .2حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ
أياـ بعد تكزيع لجنة  (3)كيمكف لأعضاء مجمس الأمة تقديـ ملبحظاتيـ كتابيا في آجاؿ ثلبثة 

الشؤكف الاقتصادية كالمالية كتقريرىا التمييدم عف نص القانكف المتضمف قانكف المالية، كتكدع 
  قبؿ إحالتيا عمى المجنة المختصة.الملبحظات لدل مكتب مجمس الأمة الذم يثبت فييا شكلب

كفي جمسة عمنية لعرض كمناقشة نص قانكف المالية كميزانية الدكلة، تحاؿ كممة إلى ممثؿ 
لتقديـ عرض حكؿ نص ىذا القانكف، قبؿ الشركع في المناقشة العامة لأعضاء  )كزير المالية(الحككمة،

ف المالية بنفس المحتكل كالمنيجية التي قدـ مجمس الأمة، كبالمناسبة يعرض كزير المالية نص القانك 
بيا القانكف في المجمس الشعبي الكطني، ك يعتبر التقرير التكميمي عف نص قانكف المالية بمثابة 
محضر الجمسة العمنية العامة لممناقشة عمى نص قانكف المالية، غير أنو لا يتضمف عرض ممثؿ 

لى ذلؾ بإيجاز، كما يشار في المقدمة إلى عدد لمحككمة لمنص حيث تكتفي المقدمة بالإشارة إ
الجمسات العمنية العامة كتاريخيا كرئاستيا، كحضكر ممثؿ الحككمة فييا، بالإضافة إلى تقديـ التقرير 
التقديمي عف نص مف طرؼ مقرر المجنة ككذلؾ يتضمف التقرير التكميمي مناقشة النص في الجمسة 

 :العمنية العامة، كتكصيات المجنة
 
 
 
 

                                                           

 .202لعمارة جماؿ، مرجع سابؽ، ص 1
 ، مرجع سابؽ.16/12مف القانكف  39المادة  2
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 أ/ تساؤلات وانشغالات أعضاء المجمس
تنصب تدخلبت أعضاء المجمس الأمة أثناء المناقشة العامة عمى مجمؿ نص القانكف  

، كتقكـ لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية بتخميص محاكر 1المتضمف قانكف المالية لسنة المعتبرة
 تدخلبت كانشغالات أعضاء المجمس، ثـ تدرجيا في تقرير تكميمي.

 ب/ رد وزير المالية عمى أعضاء المجمس
كبعد طرح أعضاء مجمس الأمة لتساؤلاتيـ كانشغالاتيـ يتكلى كزير المالية، ممثؿ الحككمة،   

الرد عمييا مكضعا ما تعمؽ منيا بالنص محؿ الدراسة كالمناقشة، أك ما تعمؽ ببرنامج الحككمة ككؿ، 
كلايات بذاتيا، كتقكـ لجنة الشؤكف الاقتصادية  سكاء القضايا ذات البعد كطني أك تمؾ التي تمس

 كالمالية بإدراج رد ممثؿ الحككمة في التقرير التكميمي عمى النص.
 ج/ توصيات المجنة

يمكف لمجنة المختصة أف تقدـ تكصيات محممة عمى ضكء استنتاجاتيا كملبحظات أعضاء   
ر التكميمي عف نص ىك التكصيات التي مجمس الأمة في تقريرىا التكميمي، كلعؿ أىـ عنصر في التقري

تعدىا لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية لمجمس الأمة، كىي تكصيات تمس جكانب عديدة مف الحياة 
الاقتصادية كالمالية لمجمس الأمة، كىي تكصيات تمس جكانب عديدة مف الحياة الاقتصادية 

 .2ف الماليةص القانكف المتضمف قانك كالاجتماعية لمبلبد ليا علبقة بن
 / تصويت مجمس الأمة عمى نص القانون المتضمن قانون المالية3

لقد سبؽ كأف ضحنا أف التصكيت مع المناقشة العامة يجرم في مرحمتيف متتاليتف ىما: 
 المناقشة العامة كالمناقشة مادة مادة.

دة، كخلبؿ ىذه المرحمة الأخيرة يككف التصكيت مادة مادة، كبعد التصكيت عمى آخر ما
يعرض الرئيس النص بكاممو لمتصكيت، غير أنو يحدث أف لا تتـ المصادقة عمى النص بكاممو أك 

 بعض مكاده أك التأخر في التصكيت عف الآجاؿ المحددة ، كىذا ما تكجزه في النقاط التالية:
 
 
 

                                                           

 ، مرجع سابؽ 16/12كف العضكم ،مف القان 39المادة  1

 .203لعمارة جماؿ، منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص 2
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 أ/ إجراءات تصويت مجمس الأمة عمى نص القانون المالية
المناقشات، إما المصادقة عمى النص بكاممو إذا لـ يكف  يقرر مكتب مجمس الأمة عمى إثر  

ما الشركع في المناقشة مادة مادة  كيقتضي جدكؿ أعماؿ الجمسة  1محؿ ملبحظات أك تكصيات، كا 
العمنية لممصادقة عمى نص قانكف المالية كميزانية الدكلة تقديـ التقرير التكميمي مف طرؼ مقرر لجنة 

 ، بإعتبارىا المجنة المختصة التي تتكفؿ بإعداد ىذا التقرير.الشؤكف الاقتصادية كالمالية

كقبؿ البدء في إجراءاتو التصكيت بتأكد رئيس الجمسة مف تكافر النصاب القانكف لممصادقة، 
أم حضكر ثلبث أرباع مجمس الأمة عمى الأقؿ ثـ يعطي الكممة لممثؿ الحككمة كتتـ عممية التصكيت 

 2عمى أربعة مراحؿ ىي:
 ة الأكلى : تعرض لمتصكيت الأحكاـ التمييدية، المادة الأكلى.المرحم -

 المرحمة الثانية : تعرض لمتصكيت مكاد الجزء الأكؿ، طرؽ التكازف المالي ككسائمو. -

 المرحمة الثالثة : تعرض لمتصكيت مكاد الجزء الثاني، الميزانية كالعمميات المالية لمدكلة. -

 انكف المالية كميزانية الدكلة بكاممو.المرحمة الرابعة : يعرض لمتصكيت نص ق -

كغالبا ما يصادؽ مجمس الأمة عمى نص القانكف المالية كميزانية الدكلة، لكف الاستثناءات قد ترد      
في شكؿ خلبؼ بيف الغرفتيف حكؿ بعض مكاد ىذا القانكف، أك في حالة تأخر المصادقة عمى نص 

 قانكف المالية كالميزانية الدكلة.
 الخلاف بين الغرفتينب/ حالة 

يجب أف يككف كؿ مشركع قانكف مكضكع مناقشة مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني، بينما 
يناقش مجمس الأمة النص الذم صكت عميو مجمس الشعبي الكطني كيصادؽ عميو بأغمبية ثلبث 

كية أرباع أعضائو، كفي حالة حدكث خلبؼ بيف الغرفتيف، تجتمع بطمب مف كزير الأكؿ لجنة متسا
كيتاح  3الأعضاء تتككف مف أعضاء كمتا الغرفتيف مف أجؿ اقتراح نص يتعمؽ بأحكاـ محؿ خلبؼ 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.16/12مف قانكف  39المادة  1

 .204لعمارة جماؿ، مرجع سابؽ، ص 2
 ، مرجع سابؽ.16/01مف قانكف  138المادة  3
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ك اقتراح نص يتعمؽ بأحكاـ محؿ  1أياـ لمبت في خلبؼ  (08)لمجنة متساكية الأعضاء أجؿ ثمانية 
 خلبؼ.

ا، تتككف الجنة المتساكية الأعضاء، كتعقد جمساتيا الأكلى بطمب مف أكبر أعضائيا سن
، كتدرس الأحكاـ محؿ خلبؼ 2كتنتخب مكتبيا الذم يتككف مف رئيس كنائب الرئيس كمقرريف اثنيف

التي أحيمت عمييا، كيمكف أف يحضر أشغاليا أعضاء الحككمة،  كأف تستمع لكؿ عضك في البرلماف،  
لى الكزير ، كتعد المجنة تقريرىا الذم يبمغ إ 3أك لأم شخص ترل أف الاستماع إليو مفيد لأشغاليا

كتعرض الحككمة ىذا النص عمى الغرفتيف لممصادقة عميو، كلا يمكف إدخاؿ أم تعديؿ عميو،   4الأكؿ
، كتثبت كؿ غرفة أكلا في التعديلبت المقترحة قبؿ المصادقة عمى النص بكاممو، 5إلا بمكافقة الحككمة

ذا استمر الخلبؼ تسحب الحككمة النص  .6كا 
 الماليةج/ حالة تأخر اعتماد قانون 

مف  )يكما 75(قد يحدث لسبب ما أف لا يصادؽ البرلماف عمى قانكف الآجاؿ المحددة دستكريا 
تاريخ إيداعو، حيث لا يسمح بتطبيؽ أحكاـ العمميات المالية لمدكلة في بداية السنة المالية المعتبرة، 

                                                           

( 8لخلبؼ بيت الغرفتيف يتاح لمجنة المتساكية الأعضاء أجؿ ثمانية )" في حالة ا 16/12مف قانكف   4/ 44المادة  1
أياـ لمبث في شأنو، في حالة عدـ المصادقة لأم سبب كاف خلبؿ الأجؿ المحدد، يصدر رئيس الجميكرية مشركع 

 قانكف المالية الذم قدمتو بأمر لو قكة قانكف المالية ".

الأكؿ لمجنة متساكية الأعضاء بدعكة مف أكبر أعضاءىا سنا، تنتخب  مف نفس القانكف " يعقد الاجتماع 91المادة  2
 ( 2المجنة متساكية الأعضاء مكتبا ليؿ مف بيف أعضاءىا، يتككف مف رئيس ك نائب الرئيس ك مقرريف اثنيف )

 ينتخب الرئيس مف بيف أعضاء الغرفة التي تجتمع المجنة في مقرىا     
 ء الغرفة الأخرل، كينتخب مقرر عف كؿ غرفة " .    ينتخب نائب الرئيس مف ضمف أعضا   

 " يمكف أعضاء الحككمة حضكر أشغاؿ المجنة متساكية الأعضاء "  93المادة  3
" يمكف المجنة متساكية الأعضاء أف تستمع لأم عضك في البرلماف ك/أك أم شخص ترل أف الاستماع  94ك المادة 

اكية الأعضاء طمب استماع الى عضك البرلماف حسب الحالة الى رئيس اليو مفيد لأشغاليا يرسؿ رئيس المجنة متس
 مجمس الأمة أك رئيس المجمس الشعبي الكطني " .

" يبمغ تقرير الجنة متساكية الأعضاء الى الكزير الأكؿ مف قبؿ رئيس الغرفة التي عقدت المجنة  95/4المادة  4
 الاجتماعات في مقرىا" 

 ، مرجع السابؽ.16/01ة، مف القانكف ، الفقرة السادس138المادة  5

" تعرض الحككمة النص الذم اعدتو المجنة متساكية الأعضاء عمى الغرفتيف  16/12مف القانكف   96المادة  6
 مف الدستكر  138لممصادقة عميو، طيقا للئجراء المنصكص عميو في المادة 

 مى النص بكاممو ".تبث كؿ غرفة اكلا في التعديلبت المقترحة قبؿ المصادقة ع     
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ـ القانكف المتعمؽ بقكانيف كفي مثؿ ىذه الحالة تطبؽ أحكاـ الميزانية الاثني عشرية، كذلؾ كفقا لأحكا
 .1المالية

 د/ حالة رفض مشروع قانون المالية
لـ يحصؿ في تاريخ السمطة التشريعية في الجزائر أف تـ رفض اعتماد الميزانية مف طرؼ 

، لكف  2النكاب، لأف ذلؾ يؤدم إلى عرقمة نشاط الحككمة مف حيث تسيير مرافقيا، كتجييز قطاعاتيا 
قة عمى قانكف المالية لأم سبب كاف خلبؿ الأجؿ المحدد، أم خمسة كسبعكف كفي حالة عدـ المصاد

يكما مف تاريخ إيداعو، يصدر رئيس الجميكرية مشركع قانكف المالية الذم قدمتو الحككمة بأمر  (75)
 .3لو قكة قانكف المالية

 ثالثا: الإجازة البرلمانية لمشروع قانون المالية
المالية، مف قبؿ البرلماف يتقيد عمى الحككمة بالإطار ك بعد التصكيت عمى مشركع قانكف 

المبالغ المحددة في كؿ فصكؿ الميزانية، أم لا يسمح إدخاؿ تعديلبت أك القياـ بعمميات الإنفاؽ إلا 
، ك لف 4في دكر المبالغ المرخص بيا ك المسجمة في الميزانية، ك مراعاة التقسيـ الكارد في الميزانية

طريؽ الإجازة البرلمانية لمحككمة ك الذم يأخذ شكؿ التصديؽ عمى قانكف المالية يأتي ذلؾ إلا عف 
الذم يعد بمثابة رقابة سابقة تمارس مف قبؿ البرلماف بتحديد الخطة الشاممة لمجمكع الإيرادات ك 

 مرسكمة.النفقات لمدة سنة كفقا لأىداؼ 

                                                           

" في حالة ما اذا كاف تاريخ المصادقة عمى قانكف المالية لمسنة المعينة لا يسمح  84/17مف قانكف  69المادة  1
 بتطبيؽ احكامو عند تاريخ اكؿ يناير مف السنة المالية المعتبرة.

 ط التالية : ( يكاصؿ مؤقتا تنفيذ ايرادات ك نفقات الميزانية العامة لمدكلة حسب الشرك 1    
 أ( بالنسبة لإيرادات طبقا لشركط ك النسب ك كيفيات التحصيؿ المعمكؿ بيا تطبيقا لقانكف المالية السابؽ .    
مف مبمغ الاعتمادات المفتكحة بالنسبة الى السنة المالية لمميزانية  12/1ب( بالنسبة لنفقات التسيير في حدكد    

 شيرالسابقة، كذلؾ شيريا ك لمدة ثلبثة ا
ج( بالنسبة لاعتمادات الاستثمار، كفي حدكد ربع الحصة المالية المخصصة لكؿ قطاع كلكؿ سير كما تنتج عف    

 تكزيع اعتمادات الدفع المتعمؽ بالمخطط السنكم لسنة المالية السابقة.
ابات الخاصة لمخزينة ( يكاصؿ تنفيذ مشاريع الميزانية الممحقة ك الأحكاـ ذات طابع تشريعي كالمطبقة عمى الحس2   

 طبقا للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية التي تسيرىا قبؿ بداية السنة المالية الجديدة لمميزانية ".    

 .206لعمارة جماؿ، منياجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص 2
 ، مرجع سابؽ.16/12كلى مف قانكف الفقرة الأ 44كالمادة  16/01الفقرة التاسعة مف قانكف  138المادة  3

  المتضمف قكانيف المالية. 84/17مف قانكف رقـ  74ك73ك72ك  71أنظر المكاد  4
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نسبة لمنفقات، ذلؾ أف الإجازة للئيرادات إف معنى الإجازة بالنسبة للئيرادات يختمؼ عنو بال        
الجارم العمؿ بيا كلا يقتصر الإلزاـ بتقييد الأرقاـ الكاردة  كالأنظمةتعني الالتزاـ بتحصيميا كفقا لمقكانيف 

في الميزانية بؿ يمكف تجاكزىا في حيف النفقات تعني ضركرة الالتزاـ كعدـ الخركج عف أرقاـ المسجمة 
لتزاـ بتخصيص كجية الاعتمادات المالية كما ىي محددة في الميزانية كعدـ في الميزانية دكف الا

 ،1تجاكز تغيير تخصيصيا
المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ك كذلؾ المادة  90/21مف القانكف رقـ  58كىذا ما أكدتو المادة 

بار ،  كنظر اعت2المتضمف قكانيف المالية 84/17المعدؿ ك المتمـ لقانكف  88/05مف قانكف 20
الميزانية خطة مالية تشمؿ أرقاـ تقديرية احتمالية، فإنو قد تطرأ ظركؼ تؤدم إلى حدكث خمؿ أك 
صعكبة في التنفيذ  الأمر الذم يؤدم المجكء إلى عمميات التحكؿ عف طريؽ المراسيـ دكف الرجكع إلى 

السمطة التنفيذية، البرلماف، مما يضفي عمى ىذا الأخير قصكر أك يفتقر إلى ممارسة دكر فعاؿ تجاه 
تفكؽ الحككمة ك حريتيا المطمقة في ادراج المبالغ التي تراىا مناسبة في أم مجاؿ دكف أم قيد أك 
رقيب، كىذا ما يظير لمعياف أف حرمة عدـ المساس بالاعتمادات المالية كما ىي كاردة في قانكف 

نفيذ الميزانية العامة تقكـ بنقؿ المالية السنكم أمر غير صحيح بالمرة، لأنو يمكف لمحككمة أثناء ت
 اعتمادات مالية عف طريؽ المراسيـ التحكيمية .

ما ىك متعارؼ عمية أف أم قانكف يمر بمراحؿ مختمفة، محددة في الدستكر كالقكانيف 
كالتنظيمات  كبما أف قانكف المالية السنكم ىك في الأخير يخضع ليذه المراحؿ، فإنو لا يككف نافذان إلا 

                                                           

 . 106بف بريح ياسميف ، مرجع سابؽ ص  1
المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ك التي تنص عمى :" تستيدؼ ممارسة كظيفة مراقبة  90/21مف قانكف  58المادة  2

 ما يمي :  النفقات المستعممة
التحقؽ مسبقا مف تكفر  -السير عمى صحة تكظيؼ النفقات ك الاعتمادات بالنظر إلى التشريع المعمكؿ بو ،  -

تأشيرة عمى الكثائؽ الخاصة بالنفقات أك التعميؿ ك رفض التأشيرة عند  -اثبات صحة النفقات بكضع ،  -الاعتمادات  
تقديـ نصائح الآمر  -يؽ التنظيـ ك التي تراعي طبيعة الكثيقة ، الاقتضاء ، ك ذلؾ ضمف الآجاؿ المحددة عف طر 

إعلبـ كزير المكمؼ بالمالية شيريا ، بصحة تكظيؼ النفقات ك بالكضعية العامة  -بالصرؼ في المجاؿ المالي ، 
مقانكف رقـ المعدؿ ك المتمـ ل 88/05مف قانكف رقـ  20للئعتمادات المفتكحة ك النفقات المكظفة " ك كذلؾ نص المادة 

المتضمف قكانيف المالية ك التي تنص عمى أنو :" تكضع الإعتمادات المخصصة بمكجب قانكف تحت تصرؼ  84/17
الدكائر الكزارية فيما يتعمؽ بنفقات التسيير ، ك المتصرفيف العمكمييف الذيف ليـ مسؤكلية تنفيذ برامج التجييزات الممكلة 

تخصيص ىذه الاعتمادات ك تكزع حسب  -كف فيما يخص النفقات برأس الماؿ . بالمساىمات النيائية ك كذا المستفيد
الحالة عمى فصكؿ أك قطاعات التي تتضمف النفقات حسب طبيعتيا أك غرض استعماليا كفقا لمدكنات تحدد عف 

 طريؽ التنظيـ "
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اء رئيس الجميكرية عمى الكثيقة المقدمة إليو ك بذلؾ يكتسي قكة قانكنية مع ترتيب آثاره، بعد إمض
كبذلؾ يصدر قانكف يسمى قانكف المالية كينتشر كفقا للؤصكؿ المعمكؿ بيا في نشر القكانيف كبالتالي 

دار القانكف عبارة يصبح قابلب لمتنفيذ الفعمي ابتداء مف أكؿ جانفي تطبيقا لقكاعد السنة، باعتبار أف اص
عف تسجيؿ سف التشريع ككضعو مكضع التنفيذ بتكميؼ السمطة التنفيذية بتنفيذه باعتباره تشريعا ممزما 

 .  1مف تشريعات الدكلة
فالتصديؽ عمى القانكف يعد مف بيف العناصر الأساسية في العممية التشريعية، إذ بدكنو لا 

س ىك شرط أساسي لصدكر القانكف، ك بالتالي يصبح حقا يمكف لمقانكف أف يككف نافذا، فتصديؽ الرئي
تشريعيا، بحيث أف القانكف لا يمكف إصداره إلا بماذا أقره البرلماف أكلا، ككافؽ عميو رئيس الجميكرية 
ثانيا  كما يعد اصدار خطكة قانكنية لا بد أف يمر بيا القانكف كبدكنيا لا يمكف لأم قانكف أف يخرج 

تنفيذ رغـ مكافقة السمطة التشريعية، ك يتكفؿ رئيس الجميكرية بإصدار النصكص إلى حيز أك مجاؿ ال
( يكما إبتداءا  مف تاريخ تسممو إياه عمما 30التشريعية المصكت عمييا مف قبؿ البرلماف في أجؿ )

مف التعديؿ الدستكرم الأخير، غير أنو إذا اخطرت سمطة مف السمطات  144بأحكاـ المادة 
المجمس الدستكرم قبؿ صدكر القانكف يكقؼ الأجؿ حتى يفصؿ في  187في المادة المنصكص عمييا 

منو، غير أنو يمكف لرئيس الجميكرية  188ذلؾ المجمس الدستكرم كفقا لشركط التي حددتيا المادة 
مف التعديؿ الدستكرم أف يطمب إجراء مداكلة ثانية في قانكف تـ التصكيت  145كفقا لأحكاـ المادة 

 .2عميو
عتبر إجراء الإصدار امتياز لرئيس الجميكرية ، بمكجبو تصدر كافة القكانيف المتعمقة بالدكلة ي

بإسمو  امتياز شكمي كليس امتياز مكضكعي، ذلؾ أف رئيس الجميكرية يكتفي فقط بإصدار القانكف أك 
رد إقرار طمب محاكلة جديدة بشأنو دكف أف يككف لو الحؽ في تعديمو، فالإصدار مف حيث الدستكر مج

يككف القانكف مطابؽ للؤحكاـ الدستكرية، كىك اختصاص مقيد خلبفان لعممية التصديؽ التي يحتفظ 
بمكجبيا الرئيس بسمطة تقديرية كاسعة كما يختمؼ الإصدار بالمفيكـ الجزائرم عف الإصدار بالمفيكـ 

                                                           

دار النيضة العربية،  د.ط( ،) أيمف محمد الشريؼ، الازدكاج الكظيفي كالعضكم بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية، 1
 .208، ص 2005القاىرة، 

" يمكف لرئيس الجميكرية اف يطمب اجراء مداكلة ثانية في قانكف تـ تصكيت عميو   16/01مف القانكف  145المادة  2
( اعضاء 2/3كفي ىذه حالة لا يتـ اقرار القانكف الا بأغمبية ثمثي ) ( يكما المكالية لتاريخ اقرار30)في غضكف الثلبثيف 

 المجمس الشعبي الكطني ة اعضاء مجمس الأمة " .
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النشر ككنو عممية ، كيختمؼ الإصدار عف 1الأمريكي ك الذم يمنح لمرئيس الحؽ في نقض القانكف 
لاحقة عمى إجراء الإصدار حيث أف رئيس الجميكرية بعد تكقيعو لمقانكف يحكلو إلى الأميف العاـ 
لمحككمة عف طريؽ الأمانة العامة لمرئاسة ك الذم بدكره يحيمو إلى المصمحة الجريدة الرسمية قصد 

 .2نشره
فقرة الأكلى مف القانكف المدني كالملبحظ أف المشرع الجزائرم في نص المادة الرابعة مف ال

يخمط بيف الإصدار مف جية كالنشر مف جية أخرل، كيعكد ذلؾ إلى عدـ التفرقة بينيما إلى غاية 
المتضمف العمؿ  القانكفلاف التشريع الجزائرم لـ يرل النكر فعميا إلا بعد إلغاء  13/08/1967تاريخ 

الأحكاـ المخالفة لمسيادة الكطنية كذلؾ بمكجب بالتشريع الفرنسي إلى ما بعد الاستقلبؿ باستثناء 
المتضمف إحداث لجنة كطنية لمتشريع ,  1973أكت  10المؤرخ في  73/147المرسكـ الرئاسي رقـ 

يعتبر بمثابة تشريع  1973جكيمية  5إلى غاية  1830كبذلؾ فاف كؿ التشريع الفرنسي مف سنة 
أف الغرفة الجنائية لمحكمة النقض الفرنسية فسرت جزائرم ماعدا ما يخالؼ السيادة  الكطنية، كبما 

يترتب عف عممية إصدار القكانيف كالتي بمقتضاىا  05/11/1870أحكاـ المرسكـ المؤرخ في 
نشرىا في جريدة الرسمية، فشرت الإصدار بعممية النشر في قرارىا المؤرخ في كالمراسيـ ك 

نسا ك كذلؾ في الجزائر لمدة قرف مف الزمف كاستمر ىذا المبس ساريا بتناقضاتو في فر  06/02/1874
إلا أف تدخؿ مجمس الدكلة الفرنسي لرفعو كتحديد كالتفرقة بيف الإصدار كالنشر في قراره المؤرخ في 

كالذم بمقتضاه يرل المجمس أف أثار القانكف لا تصبح سارية المفعكؿ إلا بعد نشره،  08/02/1974
الفقيو لافيريار انو " بإمضاء قانكف الإصدار يتأكد الرئيسي  كقد فسر الفقياء ىذا المكقؼ كمف بينيـ

   3يثبت كيشيد عمى كجكد قانكف صادؽ عميو البرلماف حسب الشركط المحددة في الدستكر "
كقد اختمؼ الفقو حكؿ الطبيعة القانكنية الإصدار ىؿ ىك عمؿ شرعي أـ عمؿ تنفذم أـ بعد مف    

ي عمى سمطة الإصدار فقط ، لأف القانكف يصبح غير مكتمؿ طبيعة خاصة، حيث ينجب دكر الرئيس
لإخراجو إلى الكجكد دكف إتماـ تمؾ العممية ، كاستبداؿ أصحاب ىذا الرأم بقاعدة عدـ جكاز الحديث 

كعمى الرغـ مف انقساـ الفقو حكؿ تحديد القيمة  4عف الآثار الممزمة لمقانكف قبؿ عممية الإصدار 

                                                           

 . 107بف بريح ياسيف ، مرجع سابؽ ، ص  1
 . 283المرجع نفسو ، ص  2
 . 108، ص نفسو، مرجع بف بريح ياسيف   3
 . 210أيمف محمد شريؼ، مرجع سابؽ ، ص  4
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ؿ بركز اتجاىيف متباينيف، فحسب كجية الفريؽ الأكؿ أف الإصدار يمنح القانكنيف للئصدار مف خلب
القكة التنفيذية لمقانكف، في حيف يرل الفريؽ الثاني أف القانكف لا يمكف أف يكتسب القكة التنفيذية مف 
الإصدار،  بؿ مف السمطة التشريعية ك بالتالي فالقانكف يصبح نافذا منذ إصداره،  كليس بكاسطة 

 . 1الإصدار في حد ذاتيا، بعد إتماـ تمؾ العممية يستكجب نشر القانكفعممية 
إف قانكف المالية يكسب القيمة القانكنية عف طريؽ التصكيت الذم يتـ داخؿ البرلماف، 
فالمصادقة البرلمانية ىي التي تمنح لمسمطة التنفيذية الترخيص بتغطية الإيرادات مف جية كمف جية 

ات، إذا أخذنا بصفة عامة، كفقا لما تحدده النصكص القانكنية، كبمجرد أخرل ترخيص بصرؼ النفق
قياـ البرلماف بالتصكيت عمى أحكاـ قانكف المالية ىذا يعني المكافقة عمى كضعيا مكضع تنفيذ مف 
يرادات الدكلة التي يتـ اقتراحيا ك تنفيذىا مف السمطة التنفيذية،  طرؼ الحككمة بمعنى أف نفقات كا 

ص ليا مف طرؼ البرلماف ىذا المبدأ الذم ىك مف أىـ المبادئ التي تحكـ المالية العامة، يجب الترخي
كالذم يمثؿ سيادة ممثمي الشعب ، كما تحممو ىذه الرخصة البرلمانية مف القيمة القانكنية كالسياسية 

 ككسيمة تقميدية في يد السمطة التشريعية، لأجؿ رقابة السمطة التنفيذية .
ماف ىك الذم يجبر فرض الضرائب كالرسكـ ك صرؼ النفقات كلا يككف ىناؾ قيمة لقاء فالبرل      

البرلماف بتحميؿ إيرادات الدكؿ المالية دكف ىذه الرخصة، حيث أنيا تمثؿ الإطار الذم يسمح بو 
تكزيع النفقات  كلكف ىذا المبدأ لا يؤخذ عمى الاطلبؽ عمى أف البرلماف ىك الذم يضع يده عمى ك 

يكما كإجراء خاص  75ة المالية كمنو أف الرخصة البرلمانية يجب أف تمنح في آجاؿ محدد بػ السمط
يتميز بو قانكف المالية، فمبدأ الرخصة يجب أف تككف قبمية أم قبؿ الأكؿ مف جانفي كما يتضمف ىذه 
الرخصة تخصيص الاعتمادات كعدـ التخصيص للئيرادات ، بما أنيا تعد كسيمة لرقابة السمطة 

 .2التنفيذية
 الفرع الثالث: نفاذ قانون المالية

يعتبر التشريع مف أىـ المياـ المككمة لمبرلماف بصفة السمطة التشريعية التي تسير عمى سف 
القكانيف، غير أف ىذه الكظيفة البرلمانية لـ تكف مف فعؿ البرلماف لكحده، إذ يشارؾ رئيس الجميكرية 

                                                           

ديكاف المطبكعات الجامعية  الطبعة الثانية، نشر،عبد العزيز الجكىرم، القانكف كالقرار الإدارم ما بيف الإصدار ك ال 1
  25ص 2005الجزائر 

،  2013/2014صدارتي محمد ، الإجراءات الخاصة لمبرلماف في النظاـ القانكني الجزائرم ، رسالة ماجستير ،  2
 كما بعدىا. 89ص 
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ة التي يمنحيا لمنص القانكني حتى يصبح سارم المفعكؿ، في صناعة القكانيف عف طريؽ المكافق
كبدكف ىذا الإجراء يبقى القانكف رغـ اكتمالو حبرا عمى كرؽ، كعميو تصبح إرادة الرئيس لازمة لتكممو 
إرادة البرلماف في سف القكانيف كسريانيا إذ بمجرد تصكيت البرلماف عمى القانكف تتحكؿ مقاليد الأمكر 

، كلديو بيذا كسيمة 1بصفة ىاتو ليقرر مصير القانكف الذم صادؽ عميو البرلماف إلى رئيس الدكلة 
 أساسية ألا كىي حؽ الإصدار الذم لا يتمتع بو سكاه كلا يشاطره فيو أحد.

كيثكر بيذا الخصكص نقاش فقيي كبير حكؿ طبيعة الإصدار، فيناؾ ما يعتبره تصرؼ 
 قيمة التنفيذية لمقانكف كيعمـ الجميكر بو فقط.كاشؼ فقط لكجكد قانكف، أك مجرد تصرؼ يمنح ال

كبالنسبة لغالبية الفقياء فإف الإصدار ليس عملب تشريعا كلكنو التزاـ مف طرؽ السمطة التنفيذية 
 .2بالعمؿ عمى التنفيذ القانكف كالإعلبف عف نشأتو ك بدأ سريانو تجاىيا

 أولا: الأحكام العامة للإصدار
قانكنيا يقكـ بو رئيس الدكلة ليعمف عف مكلد قانكف جديد، فيك  إصدار القكانيف يعتبر عملب

بمثابة شيادة ميلبد مقتضاىا بأف البرلماف قد أقر القانكف المراد إصداره في حدكد الإجراءات التي 
، كأنو قد أصبح نيائيا، كما يتضمف مف ناحية ثانية معنى الأمر المكجو لمكزارة   3رسميا الدستكر

تنفيذه كبيذا يككف الإصدار عملب قانكنيا ذك طبيعة تنفيذية، بؿ ىك العمؿ  ككجكب السير عمى
منفصؿ مف العممية التشريعية ك يتكلاىا بيدؼ تنفيذ القانكف، إذ لا  4التنفيذم الأكؿ في حياة القانكف

قيمة تنفيذية لمقانكف بدكف الإصدار فيك غير مكجكد أصلب بالنسبة لممكاطف كالقاضي كلمختمؼ 
الأخرل كلا يشكؿ قانكنا كضعيا فالإصدار يشكؿ مظير مف مظاىر الفصؿ بيف السمطات  الجيات
كسيمة مف كسائؿ الاتصاؿ كالتعاكف بينيما كأسمكب مف أساليب احتراـ بعضيا لاختصاصات  باعتباره

 .5البعض الآخر

                                                           

الفكر البرلماني، نشريات مجمس أميف شريط، عف حقيقة ككاقع المسؤكلية السياسية في أنظمة الحكـ المقارف، مجمة  1
 .445، ص2003الأمة، العدد الثالث، ، جكاف 

 .448، ص المرجع نفسو 2
، 1993الإسكندرية،  )د.ط( ، )د.د.ف( ،  إبراىيـ عبد العزيز شيحا، النظاـ الدستكرم المصرم، الجزء الثاني، 3

 .281ص
التاسعة، دار مطبكعات الجامعة الإسكندرية مصطفى أبك زيد فيمي، الدستكر المصرم فقيا كقضاءا، الطبعة  4

 .455، ص1996
 .448أميف شريط، مرجع سابؽ، ص 5
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قكانيف لقد منح المشرع الجزائرم في جؿ الدساتير المتعاقبة لمجميكرية حؽ إصدار ك تنفيذ ال
، 1963لسمطة رئيس الجميكرية ك ىك حؽ دستكرم مكرس، ك أكؿ دستكر في الجزائر المستقمة لسنة 

" يكمؼ  49قد جعؿ مف سمطة إصدار القكانيف ك تنفيذىا إلى رئيس الجميكرية مف خلبؿ نص المادة 
مكالية لإحالتيا عميو رئيس الجميكرية بإصدار القكانيف ك نشرىا "، تصدر القكانيف خلبؿ الأياـ العشرة ال

مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني، ك يمكف التخفيض مف أجؿ الأياـ العشرة عندما يطمب المجمس 
ية القكانيف في الآجاؿ المحددة الكطني الاستعجاؿ ك لكف قد رتب جراء لعدـ إصدار رئيس الجميكر 

ا لـ يصدر رئيس مف نفس الدستكر " إذ 51ىذا ما تـ التنصيص عميو مف خلبؿ نص المادة ك 
عمى ك  1الجميكرية القكانيف في الآجاؿ المنصكص عمييا فإف رئيس المجمس الكطني يتكلى إصدارىا "

منو عمى أنو " يصدر رئيس الجميكرية  154في نص المادة  1976جاء دستكر  1963غرار دستكر 
طبقا لنص المادة  1989، أما دستكر  2القكانيف في أجؿ ثلبثيف يكما إبتداءا مف تاريخ تسميميا لو "

( إبتداءا مف تاريخ تسممو إياه"، 30فإنو " يصدر رئيس الجميكرية القانكف في أجؿ ثلبثيف يكـ ) 117
المعدؿ ك المتمـ بمكجب  1996، ك بالرجكع إلى تعديؿ 3فسمطة الإصدار إذان مستمدة مف الدستكر

يس الجميكرية القانكف في أجؿ " يصدر رئ 4منو تنص عمى أف : 126فإف نص المادة  08/19قانكف 
(، إبتداءا مف تاريخ تسممو إياه "، غير أنو إذا أخطرت سمطة مف السمطات المنصكص 30ثلبثيف يكـ )

 . 167المجمس الدستكرم كفؽ الشركط التي حددتيا المادة  166عمييا في المادة 
سمطة مخكلة لرئيس فقد جعؿ سمطة إصدار القكانيف  2016أما بالنسبة لمتعديؿ الدستكرم سنة 

حيث نصت المادة " يصدر رئيس الجميكرية  144الجميكرية كحده دكف سكاه مجسدة في نص المادة 
(، إبتداءا مف تاريخ تسممو إياه "، غير أنو إذا أخطرت سمطة مف 30القانكف في أجؿ ثلبثيف يكما )

كر القانكف، يكقؼ ىذا الآتية لممجمس الدستكرم قبؿ صد 187السمطات المنصكص عمييا في المادة 

                                                           

 ، مرجع سابؽ. 1963مف دستكر  51المادة  1

 ، مرجع سابؽ. 1976مف دستكر  154المادة  2

عيف ميمة ،  سعيد بكشعير، النظاـ السياسي الجزائرم ، الطبعة الثانية ، دار اليدل لمنشر ك الطباعة ك التكزيع ، 3
 . 224ص   1993الجزائر ، 

 . 08/19المعدؿ ك المتمـ بقانكف  1996مف التعديؿ الدستكرم لسنة  126المادة  4
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  1 189ك  188الأجؿ حتى يفصؿ في ذلؾ المجمس الدستكرم كفؽ شركط التي تحددىا المادتيف 
يكـ بعدما  30بالمقارنة بالدساتير السابقة يلبحظ أنو تـ التعديؿ في مدة الإصدار حيث مددت إلى 

استمرت الدساتير ك  1976 ، ك ذلؾ إبتداءا مف دستكر 1963أياـ كما كاف عميو في دستكر  10كانت 
المكالية مكرسة لحؽ الإصدار لرئيس الجميكرية ك بنفس المدة دكف جزاء في حالة عدـ اصدار رئيس 

، بينما 2 1963الجميكرية القانكف في الكقت المحدد دستكريا كما فعؿ المؤسس الدستكرم في دستكر 
في المادة  2016الدستكرم لسنة المؤسس الدستكرم الجزائرم استقر عمى نفس الكضع في التعديؿ 

، الذم استحدث فقرة ثانية في نص  08/19المعدؿ ك المتمـ بمكجب قانكف   1996مف دستكر  126
المادة ك التي لـ ينص عمييا في الدساتير السابقة لمجميكرية، كذلؾ بتكقيؼ الأجؿ إذا أخطرت سمطة 

 يحددىا الدستكر .مف سمطات المجمس الدستكرم ك حتى يفصؿ فييا كفقا لشركط 
ك لإخراج مشركع القانكف إلى حيز الكجكد، يتطمب الأمر أف تكتمؿ مراحؿ القانكنية منيا 
التصديؽ الذم يتمثؿ في الحؽ المخكؿ بمقتضى الدستكر لرئيس الجميكرية، كما يمكف تعطيؿ المسار 

شريعية بإصدار قانكف المالية القانكني مف خلبؿ طمب قراءة ثانية، ففي حالة المكافقة، تنتيي العممية الت
،  يمر القانكف بمراحؿ عديدة 3مف طرؼ رئيس الدكلة، التي تضاربت كاختمفت في الآراء حكؿ تعريفو

حتى يصبح جاىزا لمتنفيذ، يجب أف تكتمؿ مراحمو خاصة المرحمة الأخيرة كالأساسية ألا كىي الإصدار 
ة لو، مما يكسبيا قيمتيا القانكنية، كبالتالي تصبح كتتمثؿ في قياـ رئيس الدكلة بتكقيع الكثيقة المقدم

 قابمة لمتنفيذ الفعمي إبتداءا مف أكؿ جانفي مف السنة المالية تطبيقا لقاعدة السنكية.

                                                           

عمى ما يمي : " يمكف اخطار المجمس الدستكرم بالدفع بعدـ الدستكرية يناءا  16/01مف قانكف  188تنص المادة   1
عندما يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة أماـ الجيات القضائية أف  عمى احالة مف المحكمة العميا اك مجمس الدكلة،

 الحكـ التشريعي الذم يتكقؼ عميو مآؿ النزاع ينتيؾ الحقكؽ ك الحريات التي يضمنيا الدستكر .
 تحدد شركط ك كيفيات تطبيؽ ىذه الفقرة  بمكجب قانكف عضكم " .     

( يكما 30مغمقة، كيعطي رأيو أك يصدر قراره في ظرؼ ثلبثيف )" يتداكؿ المجمس الدستكرم في جمسة  189ك المادة 
 ( أياـ .10مف تاريخ الاخطار، كفي حالة كجكد طارئ، كبطمب مف رئيس الجميكرية ،يخفض ىذا الأجؿ الى عشرة )

 ( التي4أعلبه، فاف قراره يصدر خلبؿ الأشير الأربعة ) 188عندما يخطر المجمس الدستكرم عمى اساس المادة     
( أشير، بناءا عمى اخطار مسبب مف المجمس 4تمي اخطاره، كيمكف تمديد ىذا الأجؿ مرة كاحدة لمدة أقصاىا اربعة )

 كيبمغ الى الجية القضائية صاحبة الاخطار يحدد المجمس الدستكرم قكاعد عممو " .     .

ارنة ، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، دراسة مق نزيية بف زاغك، تقكية السمطة التنفيذية في دكؿ المغرب العربي ، 2
 . 415، ص  2009،  2008جامعة الجزائر بف يكسؼ بف خدة ، كمية الحقكؽ ، بف عكنكف ، 

 .150زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 3
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  / تعريف الإصدار1
عرؼ الإصدار بالعمؿ الذم يقكـ بو رئيس السمطة التنفيذية، قصد الإعلبف عف ميلبد قانكف 

لبؿ ذلؾ الإجراء كالشيادة الرسمية يعمف أف مشركع القانكف الذم كافؽ جديد فالرئيس مف خلبؿ مف خ
 عميو البرلماف قد تكفرت في الشركط الشكمية كالمكضكعية المحددة في الدستكر.

كما نعرؼ بالعمؿ الذم يتكلاه رئيس الجميكرية كمف خلبلو يثبت الكجكد المادم لمقانكف، 
ادقت عميو السمطة التشريعية بذلؾ تحكؿ مشركع القانكف المستكفى مجمؿ الشركط القانكنية كالذم ص

إلى قانكف كاجب النفاذ، كما يتضمف الإصدار تكميؼ كؿ أعضاء السمطة التنفيذية بالقياـ بتنفيذ 
 .1القانكف

كتجدر الإشارة إلى أنو يكجد فرؽ بيف الإصدار كالتصديؽ، فالأخير يعني مكافقة رئيس الدكلة 
و أك اتباع اجراءاتو تدؿ عمى أف الرئيس قبؿ القانكف كيصر بالشكؿ الذم كافؽ عمى القانكف بتكقيع عمي

عميو إذ بدكنو لا يمكف لقانكف أف يككف نافذا، إذف فتصديؽ رئيس ىك شرط أساسي لصدكر قانكف 
 المالية.

"ذلؾ العمؿ  كقاـ رجاؿ الفقو بتعريؼ إصدار القكانيف، فقد عرفو العميد الفرنسي دكجي بأنو:
بمقتضاه يعترؼ رئيس الجميكرية بأف القانكف قد تـ التصكيت عميو مف المجمسيف كمف ثـ يعتبر الذم 

القانكف ممكف التطبيؽ بكاسطة السمطات الإدارية كالقضائية في الدكلة بأف الجميع أصبحكا خاضعيف 
كلى قد عرؼ الإصدار بأنو عبارة عف شيادة بميلبد التشريع يتضمف مف ناحية الأ،  ك 2لأحكامو"

اعتراؼ بسلبمة الإجراءات إقرار القانكف بأنو اصبح نيائيا كما يتضمف مف ناحية ثانية أمر رئيس 
 .3الجميكرية لمكزارة بتنفيذه

ىك عبارة عف شيادة بميلبد التشريع أم إعلبف بإتماـ إجراءات اقراره كانو اصبح قانكنا نيائيا، ك 
 .4لة النافذة مف جانب أعضاء السمطة التنفيذية كما يتضمف الأمر بتنفيذه كقانكف مف قكانيف الدك 

                                                           

 154، صزيكش رحمة، مرجع سابؽ 1

 .25عبد العزيز سيد الجكىرم ،مرجع سابؽ، ص 2
 .395منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ص )د.ط( ،كرم،محمد رفعت عبد الكىاب، القانكف الدست 3
المؤسسة الجامعية  ، عبدالغني بسيكني عبدالله، السمطة كالمسؤكلية رئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، الطبعة الأكلى 4

 .202، ص1995لنشر كالتكزيع، بيركت 
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ىك ذلؾ الاجراء الذم يقكـ بو رئيس الدكلة لإقرار أف قانكنا ما قد اكتمؿ كفقا للئجراءات التي ك 
نص عمييا الدستكر، كتكميؼ عماؿ السمطة التنفيذية بنشره كتنفيذه لككنو قد أصبح قانكنا مف قكانيف 

 .1الدكلة
: " شيادة رئاسية مفادىا أف البرلماف سف ككافؽ عمى النص التشريعي أنوفي حيف يعرؼ ب       

الصادر في حدكد الاجراءات كالضكابط الدستكرية كالقانكنية تماشيا، مع التشريع المعمكؿ بو، كبالتالي 
 .2يعمف الممارسة لاختصاص الإصدار عف ميلبد قانكف جديد " 

عمى الرغـ مف كجكد بعض الاختلبؼ بينيا، إلا أنيا فما يستنتج مف ىذه التعريفات الفقيية أنو 
تنصب جميعيا عمى أف المقصكد بإصدار القكانيف عف الإعلبف عف انتياء البرلماف مف سف القانكف 
طبقا للئجراءات المحددة دستكريا، كما أف يعتبر إعلبف عف مكافقة رئيس الجميكرية عمى القانكف الذم 

 و، كمف ثـ يصبح ىذا القانكف كاجب النفاذ.سنو البرلماف كذلؾ بتكقيعو عمي
 فما يمكف مف جية أخرل استنتاجو مف التعريفات، إف اصدار القكانيف يتضمف عنصريف كىما:    

تسجيؿ مكافقة البرلماف كرئيس الدكلة عمى مشركعات القكانيف أك تسجيؿ إقرار البرلماف ثانية  - أ
 .لمشركعات القكانيف المعترض عمييا

 .3القانكف بعد اف اكتممت جميع مقكماتو التشريعية كقانكف مف القكانيف الدكلة  الأمر بتنفيذ - ب
كما يمكف قكلو حكؿ تعريؼ الإصدار أنو إجراء ميـ يمي مكافقة البرلماف عمى القانكف بمقتضاه 

 يعطي رئيس الجميكرية مكافقة عمى نص التشريعي كيأمر بتنفيذه في الدكلة.

 / تمييز الإصدار عن النشر2
عد أف يقكـ رئيس الجميكرية بإصدار قانكف فإنو يقكـ بعد ذلؾ بإجراء آخر، كالمتمثؿ في  ب

نشر ىذا القانكف في الجريدة الرسمية لمدكلة حتى يعمـ جميكر الأفراد كالييئات كيصبح حجة عمييـ 
 .4كيمتزمكف بأحكامو

اتجاه يرل بعدـ التميز  فنظرا لأف النشر يأتي مف الناحية الزمنية بعد الإصدار، فقد كاف ىناؾ
الإجرائييف كقد انتشر ىذا الاتجاه في ألمانيا بيف أغمبية الفقو ىناؾ كعمى رأسيـ الفقيو "جي مابر"، كأيد 

                                                           

 .24عبد العزيز سيد جكىرم، مرجع سابؽ، ص 1
 .100، ص2005دار اليدل الجزائر، ، )د.ط( ،   )، تعريفا، فقياجزائرم )لنشأةعبدالله بكقفة، الدستكر ال 2
، 1996دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، )د.ط( ، القانكف الدستكرم كالدساتير المصرية، محسف خميؿ،  3

 .405ص
 .396محمد رفعت عبد الكىاب، مرجع سابؽ، ص 4
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بعض الفقو الفرنسي كالمصرم كىذا الاتجاه، حيث يرل أصحاب ىذا الاتجاه أف الإصدار كالنشر 
مف الإجراءات التي تيدؼ إلى المساىمة في مختمفاف لشيء كاحد ذلؾ أف الإصدار ما ىك إلا إجراء 

نشر القكانيف ذلؾ أف الإصدار مجرد إعلبف رسمي بكجكد القانكف، كليس لو ىدؼ سكل تعريؼ 
المكاطنيف كالسمطات العامة بيذا القانكف حتى تضعو في اعتبارىا أثناء التنفيذ، فحسب رأييـ أف 

،  إلا أف ىذا الرأم لـ يمقى تأييدا كبيرا 1كانيف الإصدار يدخؿ ضمف العمميات التي تيدؼ إلى نشر الق
مف الفقو "مميرج" أف الإصدار اجراء قانكني خالص، فيك لا يتضمف فقط كضع تكقيع رئيس الجميكرية 
نما يتضمف إشيادا يترتب عميو آثار خاصة في حيف أف النشر ليس إجراء قانكني  عمى نص القانكف  كا 

 في نشر القانكني في الجريدة الرسمية، كىك لا ينتج آثار قانكنية. إنما ىك مجرد كاقعة مادية تتمثؿ
كيرجع "ممبرج" سبب عدـ تمييز الرأم الأكؿ بيف الإصدار كالنشر كالخمط بينيما، ككف 
الإصدار لا يحدث عادة في صكرة عمنية، بحث أف المتفؽ عميو أف مرسكـ الإصدار مكجو أساسيا 

كذلؾ إلى الفاصؿ الزمني البسيط الذم يفصؿ إصدار القانكف عف  لنشر الفكرم، كما يعكد سبب الخمط
 .2نشره

، عمى أف الإصدار يختمؼ عف النشر، فبينما يعد الإصدار عمؿ قانكني 3كعميو فيجمع الفقو
يقكـ بو رئيس الدكلة الغرض منو ىك إثبات أف القانكف قد أعد كفقا للئجراءات التي نص عمييا 

نفيذه، في حيف أف النشر مجرد عمؿ مادم يستقؿ عف كجكد القانكني، الدستكر، كما يصدر أمر بت
 الغرض منو ىك تمكيف الكافة مف العمـ بكجكد قانكف.

 ثانيا: إصدار قانون المالية بموجب أمر

تخمؼ البرلماف عف التصكيت عمى قانكف المالية السنكم في المكعد المحدد يترتب عنو جزاء 
لتتحكؿ ىذه السمطة لرئيس الجميكرية بكاسطة آلية   -نفاؽ العمكميالإ –يتمثؿ في فقد سمطة الإذف 

ك ىذا في حالة عدـ المصادقة  الدستكرممف التعديؿ  138/10الأكامر الرئاسية  طبقا لنص المادة 
لأم سبب كاف خلبؿ الأجؿ المحدد، مما يعني الاعتراؼ لمحككمة بصلبحية الشركع في تنفيذ مشركع 

بمكجب أمر رئاسي بالرغـ مف عدـ البث فيو مف طرؼ البرلماف، كىك ما يشكؿ  قانكف المالي الصادر
كسيمة لمضغط عمى أعضاء البرلماف قصد الإسراع  بدراسة ك مناقشة أبكاب ك فصكؿ مشركع قانكف 
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المالية السنكم، لككنيـ عمى يقيف أنيـ صكتكا عميو أـ لـ يصكتكا عميو قبؿ انقضاء الميمة المحددة 
إف الحككمة تستعمؿ كؿ تنفيذه في بداية السنة الميلبدية، الأكثر مف ذلؾ دكف مراعاة دستكريا، ف

لمصدر التأخير، حتى في الحالات التي يرجع فييا التأخير الى الحككمة، إما بسبب عدـ إحالتيا 
لمشركع قانكف المالي عمى البرلماف خلبؿ الأجؿ القانكني، أك بسبب تعطيميا لأشغاؿ المجاف عف 

ؽ تأجيؿ اجتماعاتيا أك عدـ مكافقتيا بالمعمكمات ك الكثائؽ الضركرية في كقت محدد، ك ىكذا طري
فإنو أماـ تأخر الحككمة في عرض مشركع قانكف المالي عمى البرلماف في الآجاؿ المحددة ك أماـ 

ـ تتـ اعتراؼ الدستكر لمحككمة بالمجكء إلى إصدار المشركع بمكجب أمر رئاسي لو قكة القانكف إذ ل
المصادقة عميو في نياية السنة المالية،  يجير البرلماف تحت ضغط العامؿ الزمني عمى الإسراع 

  1بمناقشة المشركع ك المصادؽ عميو قبؿ نياية السنة
، تبيف أف المشرع كاف أكثر صرامة كحدة  2مف التعديؿ الدستكرم 138كمف خلبؿ نص المادة 

حيث نصت المادة أف رئيس الجميكرية يممؾ سمطة إصدار مشركع فيما يتعمؽ بمشركع قانكف المالية، 
قانكف المالية الذم قدمتو الحككمة في حالة تخمؼ السمطة التشريعية كانقضاء الميعاد المحدد ليا سكاء 

 44/05مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة، ك ىك ما تـ التأكيد فيو في نص المادة 
ر، ذلؾ أف رئيس الجميكرية لف يأخذ بعيف الاعتبار التعديلبت التي قدميا مف القانكف السالؼ الذك

نكاب البرلماف أثناء مناقشة مشركع القانكف المالي السنكم المقدـ مف قبؿ الحككمة، ك التي نالت 
المكافقة عمييا مف طرؼ ممثمي السمطة التشريعية سكاء عمى مستكل الغرفة الأكلى أك الغرفة الثانية، 

لمادة أكرد عبارة "يصدر رئيس الجميكرية مشركع الحككمة أمر"، أم بالصيغة الأكلى المقدـ مف فنص ا
الجياز التنفيذم، فالأكامر الرئاسية في ىذه الحالة تصدر بشأف النص الأصمي الذم بادرت بو 

ترتب ، ك مف الملبحظ أيضا أنو ي3الحككمة متخميا بذلؾ عف كؿ اقتراح أك رأم مقدـ مف طرؼ النكاب 
عف تطبيؽ ىذه المادة قياـ الحككمة في تطبيؽ مشركعيا دكف ترخيص مسبؽ مف البرلماف ك الأكثر 

                                                           

 .198بف بريح ياسيف ، مرجع سابؽ ، ص  1
أقصاىا خمسة كسبعكف يصادؽ البرلماف عمى قانكف المالية في مدة "   16/01مف قانكف  10/ 138تنص المادة   2
 ( يكما مف تاريخ ايداعو، طبقا لمفقرات السابقة.75)

تحدد  كفي حالة عدـ المصادقة عميو في الأجؿ المحدد سابقا، يصدر رئيس الجميكرية مشركع الحككمة بأمر    
 مف الدستكر ".       132الإجراءات الأخرل بمكجب القانكف العضكم المذككر في المادة 

ميمر ، الحدكد الدستكرية بيف مجاؿ القانكف ك التنظيـ ، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية ك الإدارية ، العدد نعيمة ع  3
 .28ص  2008الأكؿ ، 
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مف ذلؾ الشركع في تحصيؿ الضرائب التي اقترحتيا الحككمة لتحقيؽ التكازف بيف نفقاتيا ك إيراداتيا، 
، بالرغـ مف عدـ حيث يحؽ لمحككمة فرض ضرائب التي يقترح مشركعيا إحداثيا أك الزيادة في نسبيا

 الترخيص بيا مف طرؼ البرلماف ، بما يترتب عنو القكؿ بتجريد. 
مف سمطة الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة في مرحمتيا البرلماف مف صلبحياتو المالية ك        

السابقة في حالة رفض التصكيت عمى المشركع المالي السنكم، غير أنو فيما يتعمؽ بالإيرادات التي 
يقترح مشركع قانكف المالية إلغائيا، فلب تقكـ الحككمة بتنفيذىا، أما الإيرادات المقترح تخفيض مبالغيا 

 .  1فتنفذ عمى أساس المقادير المقترحة في مشركع القانكف المالي 
بخصكص سمطة الرئيس في إصدار الأكامر الرئاسية تختمؼ أحكاميا عف تمؾ المنصكص ك        

، فالأكامر عملب بنص المادة  16/01مف التعديؿ الدستكرم الصادر بقانكف رقـ  142 عمييا في المادة
السالفة الذكر تعد أكامر ك ىي مرتبطة بمجاؿ القانكف ك التي تمنح لرئيس الجميكرية أف يشرع 
بكاسطتيا في حالة شغكر البرلماف أك العطمة البرلمانية، عمى أف تعرض ىذه الأكامر عمى كؿ غرفة 

ىذه الأكامر في حالة عدـ المكافقة عمييا  ةبرلماف في أكؿ دكرة لو المكافقة عمييا، كما تعد لاغيمف ال
مف الدستكر  47مف التعديؿ الدستكرم ك يقابميا نص المادة  138،  كمقارنة مع نص المادة 2

مالية المذككرة سمفا، بحيث تتعمؽ بمجاؿ قكانيف ال 142الفرنسي فيي تختمؼ تماما عف نص المادة 
التي لـ يصادؽ عمييا البرلماف في الآجاؿ المحددة طبقا لمدستكر نظرا لضركرة الحصكؿ عمى إجازة 
صرؼ النفقات العمكمية ، ك بالرجكع إلى قكانيف المقارنة بيف النظاـ الجزائرم ك النظاـ الفرنسي كفقا 

مشركع قانكف المالية  مف الدستكر الجزائرم  نجد أف مجمس الأمة يصادؽ عمى 138لأحكاـ المادة 
 . 3بعد المصادقة المسبقة لممجمس الشعبي الكطني فيي مكقكفة عمى المصادقة السابقة لو

                                                           

 .84، ص 2008،  )د.ط( ، )د.د.ف(محمد الدركيش، الرقابة البرلمانية لمجنة المالية عمى العمؿ الحككمي ،   1
ى ما يمي : "لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في مسائؿ عاجمة في حالة شغكر مف الدستكر عم 142تنص المادة   2

 المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ العطؿ البرلمانية ، يعد رأم مجمس الدكلة 
 ك يعرض رئيس الجميكرية النصكص التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في أكؿ دكرة لو لتكافؽ عمييا      
 كامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف تعد لاغية الأ     
 مف الدستكر  107يمكف رئيس الجميكرية اف يشرع بأكامر في حالة الاستثنائية المذككرة في المادة      
 تتخذ الأكامر في مجمس الكزراء ".     

 .199بف بريح ياسيف، مرجع سابؽ ، ص  3
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أما في حالة عدـ المصادقة لأم سبب كاف خلبؿ الأجؿ المحدد، يفقد البرلماف بغرفتيو ىذا        
نكف المالية إلى مجمس الحؽ ليتحكؿ لسمطة رئيس الجميكرية بمعنى انو لا يتصكر إحالة مشركع قا

الأمة دكف المصادقة عميو مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني في حالة انتياء الميمة الممنكحة لو ك 
مف  47مف الدستكر الجزائرم ك المادة  138يكما ك ىك لو لتبايف بيف نص المادتيف  47المقدرة بػ 

ر الجمعية الكطنية عف  إقرار مشركع الدستكر الفرنسي ذلؾ أف التشريع الفرنسي ذكر أنو في حالة تأخ
( يكما، يتـ اخطار مجمس الشيكخ الذم يجب بدكره أف يصكت عميو 40قانكف المالية في مدة أربعيف)

 ( يكما.15في ميمة خمسة عشر)
مف الدستكر الفرنسي، إذ لـ يصادؽ البرلماف في حدكد أجؿ سبعيف  47كطبقا لمفقرة مف المادة 

نكف المالي، فإف مقتضيات ىذا المشركع يمكف أف تدخؿ حيز التنفيذ ( يكما عمى مشركع قا70)
مف الدستكر  138بمقتضى أمر لو قكة قانكف المالية، بنفس الأحكاـ التي تبناىا المشرع في المادة 

 .1الجزائرم 
كما يمكف لرئيس الجميكرية إصدار قانكف المالية التكميمي بأمر رئاسي بمكجب أحكاـ المادة       
،  مما يتيح الحككمة ربح الكقت في اختزاؿ  16/01مف التعديؿ الدستكرم الصادر بقانكف  142

الإجراءات الكاجب إتباعيا، ككف أف قانكف المالية التكميمي لو صفة قانكف المالية ذاتو، الأمر الذم 
دة يتطمب إتباع نفس الإجراءات في المصادقة عميو إذ تـ إعداده مف طرؼ الحككمة، بحسب الما

المتضمف قكانيف المالية ك التي تنص عمى أنو " يكتسي طابع  84/17الثانية الفقرة الأكلى مف قانكف 
قانكف المالية ك قكانيف المالية التكميمية المعدلة ..." ، إلا أف الفقرة الثانية في  -1قانكف المالية : 

جميكرية عمى غرفة مف مف الدستكر نصت عمى عرض الأكامر التي أصدرىا رئيس ال 142المادة 
البرلماف في أكؿ دكرة لو لممكافقة عمييا، إلا أف ىذه المكافقة تككف بمكجب تصكيت دكف مناقشة كدكف 
إمكانية التعديؿ، مما استنتج مرة أخرل إضعاؼ سمطة البرلماف في المجاؿ المالي كتقكية نفكذ الحككمة 

و عدـ المصادقة عمى أمر قانكف المالية في المجاؿ التشريعي كالمالي، ككف البرلماف يصعب عمي
التكميمي الصادر عف رئيس الجميكرية عندما يعرض عميو عقب افتتاح الدكرة البرلمانية، كىذا راجع 
لعدة أسباب أىميا الطبيعة التقنية ليذا القانكف، كأيضا يتسـ بالسرعة كالاستعجاؿ في التنفيذ كأنو عند 

ف لممصادقة عميو يككف ىذا الأخير في مرحمة التنفيذ ك التطبيؽ عرض القانكف التكميمي عمى البرلما
لأحكامو، ك عمى ىذا الأساس نستنتج أف المشرع الدستكرم كرس عدـ التكازف في الصلبحيات بيف 
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الحككمة ك البرلماف سكاء تعمؽ الأمر بقانكف المالية السنكم أك قانكف المالية التكميمي مف منح لرئيس 
صدار الإجازة بالإنفاؽ العمكمي عف طريقة أكامر، كبيذا يككف ىك في نفس الكقت الجميكرية سمطة إ

المحضر لمشركع قانكف المالية باعتباره رئيس الجياز التنفيذم كذلؾ مف خلبؿ ترأسو اجتماع مجمس 
الكزراء، كما يككف ىك المشرع لو بدؿ البرلماف الذم يتـ تجريده مف ىذه الميمة، فيك يمنح رخصة 

اؽ العمكـ لمسمطة التنفيذية التي يترأسيا كأخيرا يقكـ بتنفيذ الأحكاـ ك التدابير المنصكص عمييا الإنف
في الأكامر بصفتو رئيس السمطة التنفيذية في جميع مراحمو، فيك رئيس مجمس الكزراء في التحضير 

س السمطة ىك المنفذ لو ككنو يمثؿ رئيالمشرع لو بكاسطة إصداره بأمر، ك ليذا المشركع، ك ىك 
   .  1التنفيذية

يصدر رئيس الجميكرية قانكف المالية بمكجب أمر رئاسي عمى ضكء الأحكاـ الدستكرية إذ  ك      
يصادؽ البرلماف عمى قانكف المالية في مدة أقصاىا خمسة كسبعيف يكما مف تاريخ إيداعو، كفي حالة 

جميكرية مشركع الحككمة بمكجب العدـ المصادقة عميو في الآجاؿ المحددة دستكريا يصدر رئيس 
 .2أمر

بسبب كحيد، يمكف بكاسطتو أف يشرع رئيس الجميكرية   لقد أتى المؤسس الدستكرم الجزائرم
 75بأكامر في المجاؿ المالي كىذا السبب يتمثؿ في عدـ مصادقة البرلماف عمى قانكف المالية في مدة 

رم الأخير، كبالتالي بإمكاف رئيس الجميكرية أف مف التعديؿ الدستك  138يكما كىذا ما تضمنو المادة 
يصدر مشركع قانكف المالية بمكجب أمر لو قكة قانكف المالية، كذلؾ إذا لـ يصادؽ البرلماف عمى 

يكما، تحسب إبتداءا مف تاريخ إيداعو مشركع قانكف المالية  75مشركع قانكف المالية في مدة أقصاىا 
باعتباره الغرفة الأكلى التي تمر عمييا جميع مشاريع القكانيف لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني، 

 المقدمة مف طرؼ الحككمة.
عطاء رئيس الجميكرية سمطة إصدار مشركع قانكف المالية بمكجب أمر، يعتبر جزاءا أقره         كا 

لمحدد الدستكرم لمكاجية العجز الذم يسجمو البرلماف عمى إثر عدـ مصادقتو عمى القانكف في الأجؿ ا
سابقا كىذا يرجع للؤىمية الكبيرة التي تكسبيا الميزانية في الدكلة، فلب بد مف تكافر ميزانية لمدكلة قبيؿ 
بداية العاـ الجديد، كدكف ذلؾ تصبح الدكلة في ريبة، كما تشكؿ الميزانية لدل السمطة التنفيذية أىمية 

الاقتصادية كالإدارات العمكمية، فيي  بالغة، كذلؾ باعتبارىا المشرقة عمى تسيير مؤسسات الدكلة
                                                           

 .201، ص، مرجع سابؽبف بريح ياسيف  1
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تحرص عمى تزكيدىا بكسائؿ السير العادم كنفقات التجييز كالتسيير كلف يأتي ذلؾ بضماف دخكؿ 
 .1قانكف المالية حيز التنفيذ في الأجؿ الملبئـ لذلؾ 

يحدد تنظيـ  2016أكت  25المؤرخ في  16/12مف القانكف العضكم  44كقد نص المادة 
، عمى 2عبي الكطني كمجمس الأمة عمميما ككذا العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمةالمجمس الش

المدة التي تصادؽ فييا كؿ غرفة مف البرلماف عمى قانكف المالية، فالمدة المخصصة لمصادقة 
يكما، تحسب ابتداءا مف تاريخ إيداع مشركع قانكف المالية لدل  47المجمس الشعبي الكطني عميو ىي 

 المجمس. مكتب
فبعد أف تعد الحككمة مشركع قانكف المالية، تقكـ بإيداعو مكتب المجمس الشعبي الكطني ثـ 
تقك المجنة الكمفة بػالمالية في المجمس بػالاستماع إلى العرض الذم يقدمو كؿ كزير عف الاعتمادات 

الميزانية كتقدمو المالية المخصصة لمقطاع الذم يشرؼ عميو، ثـ تعد ىذه المجنة تقرير عف مشركع 
 لرئيس المجمس لكي يعرضو عمى أعضاء المجمس لكي يطمعكا عميو، ثـ بعد ذلؾ يقكـ كزير المالية.

كفي جمسة عمنية بالمجمس بعرض مشركع قانكف المالية عمى أعضاء المجمس الشعبي الكطني       
جراءات يجب أف لا كبعد ذلؾ تأتي مرحمة المناقشة فمرحمة التصكيت عمى القانكف، فكؿ ىذه الإ

يكما، فإف استغرقت الإجراءات أكثر مف الميمة، أعتبر أف المجمس الشعبي الكطني لـ  47تتجاكز مدة 
 يصكت عمى مشركع قانكف المالية.

يكما تحسب إبتداءا مف نياية  20أما بالنسبة لمصادقة مجمس الأمة عمى مشركع القانكف فيي        
ف كانت المادة يكما المخصصة لغرفة  47ميمة  مف  44الأكلى لكي تصكت عمى مشركع القانكف، كا 

القانكف العضكم السالؼ الذكر، لـ تأتي بحؿ في حالة إذا لـ ينتيي المجمس الشعبي الكطني مف 

                                                           

بركات أحمد، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مذكرة ماجستير جامعة أبك  1
 10، ص2008، 2007بكر بمقايد، تممساف، 

( 75" يصادؽ البرلماف عمى مشركع قانكف المالية في مدة أقصاىا خمسة ك سبعكف ) 16/12مف قانكف  44 المادة 2
 الأمة  سريخ ايداعو، ك يرسؿ فكرا الى مجميكما مف تا

 ( يكما 20يصادؽ مجمس الأمة عمى النص المصكت عميو، خلبؿ أجؿ أقصاه عشركف )    
 ( أياـ لمبث في شأنو 8مجنة متساكية الأعضاء أجؿ ثمانية )في حالة الخلبؼ بيف الغرفتيف، يتاح ل    
في حالة عدـ المصادقة لأم سبب كاف خلبؿ الأجؿ المحدد، يصدر رئيس الجميكرية مشركع قانكف المالية الذم     

 قدمتو الحككمة بأمر لو قكة قانكف المالية ".
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، ك الإجراءات التي يمر بيا مشركع قانكف 1مناقشة مشركع قانكف المالية في الميمة المحددة قانكنا
 فيي نفسيا المتبعة في المجمس الشعبي الكطني.المالية في مجمس الأمة 

ذا ثار خلبؼ بيف الغرفتيف حكؿ مشركع قانكف المالية، تككف لجنة متساكية الأعضاء لمفصؿ  كا 
 20أياـ، تحسب مف نياية ميمة  8في الخلبؼ، كالميمة المحددة لمبث في الخلبؼ كالفصؿ فيو ىي 

 الية.يكـ لمجمس الأمة لمتصكيت عمى مشركع قانكف الم
 كتجسد عدـ مصادقة البرلماف عمى قانكف المالية الفرضيتيف التاليتيف:

فقد يعتبر مشركع قانكف المالية، في حالة عدـ مصادقة المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة  -1
 عمى مشركع القانكف في الأجؿ المحدد لكؿ منيما لممصادقة.

أياـ دكف أف تفصؿ المجنة المتساكية  8ة كقد تتحقؽ عدـ المصادقة، في حالة ما إذا مضت ميم -2
الأعضاء في الخلبؼ الذم ثار بيف الغرفتيف حكؿ مشركع قانكف المالية، كما ىك عميو الحاؿ 
نما يقكـ رئيس الجميكرية بإصدار مشركع قانكف المالية بمكجب  بالنسبة لمشاريع القكانيف العادية، كا 

 أمر. 

رئيس الجميكرية في المجاؿ المالي الجممة مف  كتتميز الأكامر التشريعية التي يتخذىا
 الخصائص تتمثؿ فيما يمي:

أف سمطة رئيس الجميكرية في التشريع بأكامر في المجاؿ المالي، ىي كسيمة مقيدة شكلب  -1
كمكضكعا كأداة، فمف الناحية الشكمية، فرئيس الجميكرية يستطيع أف يمارس ىذه السمطة دكف 

دستكرية، فالمؤسس الدستكرم لـ يشترط اتخاذ ىذه الأكامر في مجمس إتباع أية إجراءات أك أشكاؿ 
الكزراء، أك ضركرة استشارة أيو ىيئة أخرل،  أما مف الناحية المكضكعية، فيذه السمطة لا تمس 
إلا مشركع الحككمة المتعمؽ بقانكف المالية كلا تمتد إلى مسائؿ التشريعية أخرل، فلب يستطيع رئيس 

ة عدـ مصادقة البرلماف عمى مشركع القانكف العادم، أف يقكـ بإصداره، كىي الجميكرية في حال
 رئيس الجميكرية كىي الأمر. أمرالسمطة مقيدة لأف الدستكر يحدد الصكرة التي يفرغ فييا 

لا تمارس ىذه السمطة بمقتضى تفكيض تشريعي صادر عف البرلماف، إنما يمارس رئيس  -2
، كمف ثـ ليس لأم سمطة منع 138ريح كىك نص المادة الجميكرية تطبيقا لنص الدستكرم ص

 رئيس الجميكرية مف ممارسة سمطتو ىذه إذ تحقؽ سبب اتخاذىا.

                                                           

 .12بركات محمد، مرجع سابؽ، ص  1
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لا تعرض الأكامر المتضمنة المشاريع الحككمة المتعمقة بقكانيف المالية عمى المكافقة البرلمانية  -3
يمنحيا ليا الدستكر  يكما التي 75فالبرلماف يفقد اختصاصو التشريعي في المكضكع، بمركر 

،  إضافة إلى ذلؾ فيذه الأكامر تككف ليا قكة قانكف المالية، كىذا 1لممصادقة عمى قانكف المالية 
السالؼ الذكر، حيث نصت الفقرة الخامسة "  16/12مف القانكف العضكم  44ما قضت بو المادة 

لجميكرية مشركع في حالة عدـ المصادقة لأم سبب كاف خلبؿ الأجؿ المحدد يصدر رئيس ا
 قانكف المالية الذم قدمتو الحككمة بأمر لو القكة لقانكف المالية" 

كما يرل بعض شراح القانكف أنو يجب عمى رئيس الجميكرية أف يصدر مشركع قانكف المالية  -4
كاملب دكف أم نقصاف أك زيادة، فلب يستطيع إدخاؿ التعديلبت عميو، كلا يأخذ بما أدخمو المجمس 

 كطني مف تعديلبت، إف بقي النص مراكح مكانو لدل الغرفة الثانية.الشعبي ال

إف سمطة إصدار مشركع قانكف المالية بمكجب أمر، يمكف أف يمارسيا مف يتكلى مياـ رئاسة  -5
الدكلة في حالة شغكر منصب رئيس الجميكرية، كىذه الخاصية تستشؼ مف خلبؿ قراءة المادة 

التي تعتبر إحدل المكاد المنظمة لحالة شغكر منصب  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  104
رئيس الجميكرية، حيث تنص الفقرة الثالثة مف ىذه المادة " لا يمكف في الفقرتيف الخمسة كالأربعيف 

تطبيؽ الأحكاـ  103ك  102يكما المنصكص عمييما في المادتيف  (60)يكما كالستيف  (45)
 210ك  208ك 155ك 154ك 147ك 142ك 93ادة مف الم 8ك 7المنصكص عمييا في الفقرتيف 

 .2مف الدستكر" 211ك
فقرة الثامنة لـ ترد ضمف الاختصاصات التي لا يستطيع مف يتكلى  138فالملبحظ أف المادة        

مياـ رئاسة الدكلة القياـ بيا، كمف ثـ فمو اتخاذ أكامر في المجاؿ المالي، كىذا يرجع للؤىمية السابؽ 
 لمالية ككنو يشكؿ شرياف حياة الدكلة.ذكرىا لقانكف ا

ليس لرئيس الجميكرية سمطة تقديرية في إصدار مشركع قانكف المالية بمكجب أمر، كذلؾ إذا لـ  -6
نما ىك كاجب كالتزاـ دستكرم يقع عميو، كىذا يرجع  75يصادؽ عميو البرلماف في مدة  يكما، كا 

، لككف ذلؾ يؤدم بالضركرة إلى الفكضى أك لخطكرة الآثار التي تنجـ عف عدـ تكاجد قانكف المالية
                                                           

 .13بركات محمد، مرجع سابؽ، ص 1
لا يمكف اف تقاؿ أك تعدؿ الحككمة القائمة اباف "المتضمف التعديؿ الدستكرم  16/01مف قانكف  104تنص المادة  2

 حصكؿ المانع لرئيس الجميكرية اك كفاتو اك استقالتو ، حتى يشرع رئيس الجميكرية الجديد في ممارسة ميامو .
كرية ك يمارس كظيفة الكزير الأكؿ حينئذ أحد اعضاء الحككمة  يستقيؿ الكزير الأكؿ كجكبا اذا ترشح لرئاسة الجمي  

 ".الذم يعينو رئيس الدكلة
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نما كاف المؤسس الدستكرم لـ ينص عمى الحؿ في حالة عدـ 1بػالأخرل الشمؿ الكمي لمدكلة ، كا 
إصدار رئيس الجميكرية لمشركع قانكف المالية بعد عدـ مصادقة البرلماف عميو ضمف الآجاؿ 

عمى رئيس الجميكرية إصدار مشركع  المقررة قانكنا بؿ لـ ينص حتى عمى الأجؿ الذم يجب فيو
 الحككمة المتضمف قانكف المالية.    

إف كافؽ البرلماف عمى مشركع الميزانية العامة، فإنو يقكـ بإصدارىا بمقتضى قانكف يطمؽ عميو  -7
"قانكف المالية" كىك قانكف يحدد الرقـ الإجمالي لكؿ مف النفقات كالايرادات العامة، كيرفؽ بو 

 الأكؿ بيانا تفصيميا لمنفقات، كالثاني بيانا تفصيميا للئيرادات.جدكلاف يتضمف 
كيختمؼ اعتماد البرلماف للئيرادات عف اعتماده لمنفقات، فاعتماد للئيرادات يعد بمثابة إجازة منو  -8

لمحككمة بتحصيميا، كمف ثـ فإف الحككمة لا تمتزـ فحسب بتحصيؿ المبالغ المستحقة ليا في حدكد 
لإجمالي الكارد بقانكف الميزانية، بؿ يحؽ ليا كذلؾ أف تتعدل ىذا الرقـ دكف رقـ الإيرادات ا

ذا كاف الخطأ في تقرير الإيرادات لا يستكجب  الحصكؿ عمى إذف مسبؽ مف البرلماف بذلؾ، كا 
، 2بكجع عاـ تدخؿ ما مف المجمس النيابي لمتكفيؽ بيف الإيرادات المقدرة كالإيرادات الفعمية 

ذلؾ كمية في خصكص اعتماد البرلماف لمنفقات العامة، إذ كاف ىذا الاعتماد  كيختمؼ الكضع عف
يعد إجازة كتخصيصا لأكجو إنفاقيا بمعنى أف ىذا الاعتماد يتـ تفصيلب بحيث يعتمد كؿ باب عمى 
كحدة كلا يجكز لمحككمة تجاكز الرقـ المحدد لكؿ نكع منيا كلا نقؿ مبمغ مف اعتماد مخصص لباب 

فقة مسبقة مف البرلماف احتراما لقاعدة تخصيص الاعتمادات، كقد تدعكا حاجة آخر إلا بمكا
الحككمة عمى طمب اعتماد نفقات معينة بخلبؼ تمؾ الكاردة في الميزانية العامة كذلؾ بعد الانتياء 
مف اعتماد تمؾ الأخيرة كأثناء تنفيذىا كقد يككف السبب في طمب اعتماد الاضافي ما تبيف لمحككمة 

الميزانية كقد يككف السبب نشأة كجو جديد لـ في تقديرات  ـ كفاية المبالغ المرصكدة في مف عد
الميزانية كيحتاج إلى نفقات لمكاجيتو كتعييف ضركرة مكافقة البرلماف عمى ىذه الاعتمادات 

 الاضافية.
دقة تقديرات  كمما لا شؾ فيو أف الاكثار مف الطمب الاعتمادات الاضافية يعد دليلب عمى عدـ        

النفقات في الميزانية كأف العمؿ الحككمي لا يرتكز عمى أساس مف التخطيط السميـ، ىذا فضلب عف أف 
طمب ىذه الاعتمادات يؤدم الى الاخلبؿ بتكازف الميزانية، كخاصة كأنو لا يذكر في طمب الاعتماد 

                                                           

 .14بركات محمد ، مرجع سابؽ، ص 1
 .442محمد عباس محرزم، مرجع سابؽ، ص 2
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لمبالغ الصادرة بيا الاعتمادات الاضافي مكرد الايراد الجديد الذم يمكف استخداـ حصيمتو في تغطية ا
الاضافية، كما يعتبر النشر مف بيف الأعماؿ المادية التي تمي مرحمة إصدار القانكف، كحتى يككف 
كيصبح القانكف ممزما لمجميع ككاجب التطبيؽ يتطمب الامر كي يعمـ بو افراد المجتمع أف ينشر في 

لتنفيذ القانكف بعد العمـ بو، كلا يمكف الاحتياج  الجريدة الرسمية، كبالتالي يعد مف الشركط الضركرية
بعدـ العمـ تطبيقا لمقاعدة القانكنية العامة "لا عذر يجيؿ القانكف" تعتبر عممية النشر أساسية كىامة 
كضركرية، لأنيا تمكف كتسمح لمختمؼ الشرائح الاجتماعية كالمؤسسات مف معرفة القانكف كالاطلبع 

ماؿ المرحمتيف الاصدار كالنشر كاجب التطبيؽ، ك تجدر الاشارة إلى أف عميو، كالذم أصبح بعد اكت
النصكص القانكنية لا تككف نافذة بمجرد نشرىا في الجريدة الرسمية، بؿ بعد مركر فترة زمنية محددة 

 1في الدستكر، لتمكيف أفراد المجتمع كمختمؼ مؤسسات الدكلة مف الاطلبع عمى قكاعده.
احية العممية يؤدم إلى استمرار في العمؿ بأحكاـ القكانيف السارية المفعكؿ، منيا كما أنو مف الن       

 2قانكف مف القانكف  المالية لمسنة المنتيية كلمدة ثلبث أشير
إذا كاف استمرار الخلبؼ بيف غرفتي البرلماف بشأف القانكف العضكم لا يطرح أم اشكاؿ بحيث       

ره بالنسبة لقانكف المالية باعتباره قانكنا مقيدا مف حيث الزمف، ، فإف بالمقابؿ استمرا3يمكف سحبو
 يستكجب أف يككف جاىزا لمتطبيؽ عند الفاتح مف جانفي مف كؿ سنة.

المعدؿ  84/17مف قانكف رقـ  69كفضلب عف الإجراءات العممية المنصكص عمييا في المادة        
افؽ العامة ك عدـ شؿ نشاطيا عند التأخر في ك المتمـ، ك اليادفة إلى ضماف استمرارية سير المر 

، رئيس الجميكرية، إمكانية إصداره بمكجب أمر في 2016إصدارىا  فقد خكؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
 حالتيف :

أم كفؽ الشركط العامة  2016مف تعديؿ دستكرم  142الحالة الأكلى: كىك طبقا لنص المادة 
، بما يتماشى ك تحقيؽ المصمحة العميا 4جة مف فحكاىا المنصكص عمييا صراحة ، أك تمؾ المستنت

 لمبلبد كذا الاستجابة للبلتزامات الدكلية، ك يمكف إجماؿ ىذه الشركط بصفة مختصرة فيما يمي :
 شرط شغكر المجمس الكطني الشعبي أك ضماف كرقي البرلماف . -

                                                           

 .157زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص 1
 ، مرجع سابؽ.84/17مف القانكف رقـ  69المادة  2

 ع سابؽ.، مرج16/01مف قانكف  138المادة  3

مف الدستكر )النظاـ القانكني للؤكامر(،  124مراد بدراف ، الاختصاص التشريعي لرئيس الجميكرية بمقتضى المادة  4
 كما بعدىا. 14،ص2000مجمة الإدارة، العدد الثاني،
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 كجكب عرض الأكامر عمى البرلماف في أكؿ دكرة لو . -
 .1مجمس الكزراءاتخاذ الأكامر مف  -
 حالة ضركرة كشرط ضمني لتشريع عف طريؽ الأكامر، ك لعؿ الاشكاؿ المطركح ىنا في تحديد  -

كعميو تقتصر ىذه الحالة منطقيا عمى الأكامر التكميمية أك التعديمية لقكانيف  2، 2016الدستكرم لسنة 
 المالية لمسنة.

عمى رئيس الجميكرية ضركرة  138/8المادة  في 2016الحالة الثانية: أكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 
اصدار مشركع قانكف المالية بمكجب أمر، إذا لـ تتـ المصادقة عميو في الآجاؿ المحددة، حيث تنص 
عمى ما يمي : "  في حالة عدـ المصادقة عميو في الأجؿ المحدد سابقا، يصدر رئيس الجميكرية 

 الفقرة الأخيرة . 44في المادة  16/12لعضكم مشركع الحككمة بأمر "، ىذا ما أكده القانكف ا
عف بقية الأكامر  138/8كعميو يتميز الأمر المتضمف قانكف المالية الصدار كفؽ نص المادة       

 بما فييا )الأمر المالي المتخذ كفؽ الحالة الأكلى( بما يمي : 142المتخذة كفؽ المادة 
بالأكامر مف حؽ إلى التزاـ، يظير ذلؾ خلبؿ  تتحكؿ في صلبحية رئيس الجميكرية في التشريع -

عبارة " لرئيس  142المصطمحات المستعممة، ففي حيف استعماؿ المؤسس الدستكرم في المادة 
عبارة " يصدر رئيس الجميكرية " التي  138/08الجميكرية" بمعنى " يحؽ لو "، أدرج في نص المادة 

 تفيد معنى الأمر كالالتزاـ .
و عمى مكافقة البرلماف في أكؿ دكرة لو، كىذا بدييي لأنو صدر أثناء انعقاده عدـ اشتراط عرض -

كالتي قد تصبح لاغية إذا لـ  142كبالتالي ىك أكثر حصانة عف سائر الأكامر المتخذة كفقا لممادة 
 .3يكافؽ عمييا البرلماف

ذا لـ         تحقؽ المصادقة عمى في حالة عدـ تصكيت عمى قانكف المالية في المكاعيد المحددة كا 
الميزانية كقانكف المالية قبؿ فاتح يناير مف السنة المالية المعتبرة، كضع المشرع الجزائرم حمكلا كرد 

                                                           

سالة ، ر 1999أفريؿ  15نزيـ أسي، مكانة رئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم انطلبقا مف رئاسيات  1
 .77، ص2003ماجستير، جامعة الجزائر، 

منو عمى إمكانية إصدار مشركع  47/3نص في المادة  1958عمى سبيؿ المثاؿ نجد أف الدستكر الفرنسي لسنة  2
 ( يكما.70قانكف المالية بمكجب أمر إذا لـ تتـ المصادقة عميو مف طرؼ البرلماف خلبؿ سبعكف )

47/3 Si la parlement ne s’ est pas prononcé dans un détai de soixante dix jours, les 
dispositions du projet peuvent étre mises en viguer par ordonnances. 

نبيؿ أمالك، خصكصية قانكف المالية ك القانكف العضكم في النظاـ القانكني الجزائرم ، رسالة ماجستير ، جامعة  3
 . 144، ص  2006/2007الجزائر ، 
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المتعمؽ بقكانيف المالية، ثـ أضاؼ المؤسس  1984جكيمية  7مف قانكف  69النص عمييا في المادة 
 الدستكرم حلب جديدا كىذا يتمثؿ فيما يمي:

مف  69، حيث نصت المادة 1يختمؼ الحؿ التشريعي باختلبؼ نكعية العمميات المالية الحل التشريعي:
عمى أنو في حالة ما إذا كاف تاريخ المصادقة عمى قانكف المالية لمسنة المعنية لا  84/17القانكف رقـ 

 يسمح بتطبيؽ أحكامو عند تاريخ أكؿ يناير مف السنة المالية المعتبرة:
 ات كنفقات الميزانية العامة لدكلة حسب الشركط التالية:يكاصؿ تنفيذ إيراد -1
بالنسبة للئيرادات: طبقا لمشركط كالنسب ككيفيات التحصيؿ المعمكؿ بيا تطبيقا لقانكف المالية  - أ

 السابؽ.
مف مبمغ الاعتمادات المقترحة بالنسبة إلى السنة المالية  12/1بالنسبة لنفقات التسيير في حدكد  - ب

 أشير. 3السابقة كذلؾ شيريا كلمدة  لمميزانية
 بالنسبة لاعتمادات التجييز في حدكد ربع الحصة المالية المخصصة لكؿ قطاع. -ج
يكاصؿ تنفيذ مشاريع الميزانية الممحقة كالأحكاـ ذات الطابع التشريعي المطبقة عمى الحسابات  -2

 .2ا قبؿ بداية السنة المالية الجديدةالخاصة لمخزينة طبقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي تسيرى
 الحل الدستوري:

كرغـ الحمكؿ التشريعية لتسكية المشاكؿ المترتبة عف التأخير في التصكيت عمى الميزانية، 
، عمى البرلماف مف أف يصادؽ عمى قانكف المالية خلبؿ مدة 2016أكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 

 16/12حدكد ىذه الآجاؿ منح القانكف العضكم رقـ ، كفي 3يكما مف تاريخ إيداعو 75أقصاىا 
يكما لمتصكيت عمى قانكف المالية، كفي  20يكما، كمجمس الأمة مدة  47لممجمس الشعبي الكطني 

، إذا انقضت 4حالة خلبؼ بيف الغرفتيف يمنح لمجنة المتساكية الأعضاء أجؿ ثمانية أياـ لمبت في شأنو
قانكف المالية يصدر رئيس الجميكرية مشركع الحككمة بأمر  يكما دكف حصكؿ المصادقة عمى 75مدة 

 .5لو قكة قانكف المالية، غير أف ىذه الحالة لـ تحصؿ بعد لغاية اليكـ

                                                           

 .142يمس شاكش بشير، مرجع سابؽ، ص 1
 .106دنيدني يحي، مرجع سابؽ، ص 2
 ، مرجع سابؽ.16/01مف قانكف  138المادة  3

 مرجع سابؽ. 16/12مف قانكف  44المادة  4

 .143يمس شاكش بشير، مرجع سابؽ ص 5



 

 

 

 

 
 
 الرابعالفصل 

 دور السمطة التشريعية 
 في الرقابة عمى قانون المالية



237 

 

 

 الفصل الثاني
 في الرقابة عمى قانون المالية دور السمطة التشريعية 

أىمية الأمكاؿ العمكمية في أم اقتصاد كسلبمة تنفيذىا في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية إف 
لمدكلة أسست لرقابة البرلمانية كسائؿ ذات أىمية كبرل، كجعميا ضمف المصادر القانكنية لتصبح بذلؾ 

ذية، كحتى ىذه مبادئ دستكرية كأككميا لسمطة التشريعية لما ليا دكر كأىمية ككزف أماـ السمطة التنفي
تككف الرقابة فعالة قسـ المشرع آلياتيا عمى مدار السنة حتى تككف متزامنة مع العمؿ الذم تقكـ بو 

كده النصكص القانكنية في ؤ الحككمة حاؿ عمميا أم إعدادا كتنفيذا كضبطا لقانكف المالية ، كىذا ما ت
 ىذا المجاؿ كالآراء التي تناكلت ىذا المكضكع.

اسية تمثؿ تصكيت المجمس الشعبي الكطني عمى مشركع قانكف المالية كبيذا فالرقابة السي
تنصب رقابتيا بمجاؿ تنفيذىا، كمنو فالرقابة تطبؽ عمى ثلبث مراحؿ قبمية، كحيف التنفيذ، كلاحقة عمى 

بالإضافة إلى إلبراز محدكدية ىذه الآليات كالكسائؿ كالضعؼ في أداء العمؿ  )المبحث الأول(التنفيذ 
رقابي في المجاؿ المالي قبؿ كأثناء تنفيذ قانكف المالية كالخكض في المظاىر العممية كالفعمية التي ال

تؤدم دائما إلى الحد مف تأدية الكظيفة البرلمانية مف خلبؿ الييمنة التنظيمية لسمطة تنفيذية في 
)المبحث المناقشة التسيير مع ما يقابمو مف ضعؼ الجانب البرلماني في اكتساب المعمكمة كشكمية 

 .الثاني(
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 المبحث الأول

 آليات الرقابة البرلمانية في المجال المالي

الرقابة المالية مف الأمكر بالغة الأىمية في مختمؼ الدكؿ كتعد مف أىـ عناصر الإدارية الأمر 
عمؿ الإدارات  الذم يتحتـ معو تنظيـ عممية الرقابة المالية بشكؿ يجعؿ منيا أداة فعالة في تطكير

، 2، كما تيدؼ الرقابة البرلمانية الى ضماف الشفافية مف خلبؿ تصرفات السمطة التنفيذية 1المختمفة
، فالأصؿ أف تمارس الرقابة المالية السمطة التشريعية  3فيي خاصية مف خصائص الأنظمة البرلمانية 

نفاؽ ضمف حدكد رسمتيا   ، 4ليا حتى تتأكد مف حسف التنفيذالتي أجازت السمطة التنفيذية الجباية كا 

( كالرقابة المعاصرة كاللبحقة المطمب الأولمرحمة الرقابة السابقة ) ،5حيث يمكف تحديد مراحؿ الرقابة
 (.المطمب الثاني)

 المطمب الأول

 آليات الرقابة البرلمانية القبمية

إجراءات عمميات يطمؽ عمى الرقابة السابقة أنيا رقابة كقائية أك مانعة، كىي تتمثؿ في 
، قانكف المالية الذم يتـ فيو تحديد المبمغ الإجمالي لكؿ مف الإيرادات 6المراجعة كالمراقبة قبؿ عرض

العمكمية كالنفقات العمكمية إلى جانب الجداكؿ التفصيمية لكؿ منيا، كىنا تظير الاختصاصات الثلبثة 
عمى قانكف المالية يتكجب مناقشة مكضكع  لمبرلماف )التشريعية، المالية، الرقابية( كلأجؿ التصكيت

النفقات كالإيرادات كالميزانية في مرحمة متقدمة ىي مرحمة المناقشة العامة حيث يعرض مشركع قانكف 
ثـ تمييا المناقشة التفصيمية  كطنية المالية لمناقشة العامة عمى كميات الميزانية كارتباطيا بأىداؼ

 .(الفرع الثانية )( ثـ المناقشة العمنيالفرع الأول)
                                                           

مي، جامعة الككيت، العدد سالـ شكابكة، الرقابة المالية، مجمة الحقكؽ، خطة عممية محكمة تصدر عف النشر العم 1 
 .219، ص2005سبتمبر  13

2 Marwa bahungu , Bujumbure, cours surle contrôle parlementaire de l’administration , 
2013 , p7. 
3 Augustin loada , Lecontrole de l’action gouvernementale , 2002 , p1. 

، 2010دار الثقافة لنشر كالتكزيع  )د.ط(، لمالية عمى الأجيزة الحككمية،حمدم سميماف قبيلبت، الرقابة الإدارية كا 4 
 .137ص
رسالة دكتكراه، جامعة عيف شمس،  ،  العكض العكض عثماف، الرقابة القانكنية عمى مالية الدكلة "دراسة المقارنة" 5 

 .29مصر، ص
 .323سالـ شكابكة، مرجع سابؽ ، ص 6 
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 الفرع الأول: المناقشة التفصيمية لمشروع قانون المالية
" يقدـ الكزير الأكؿ مخطط عمؿ الحككمة  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  94تنص المادة 

 إلى مجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو، كيجرم المجمس الشعبي الكطني ليذا الغرض مناقشة عامة.
كؿ أف يكيؼ مخطط العمؿ ىذا، عمى ضكء ىذه المناقشة، بالتشاكر مع رئيس كيمكف لمكزير الأ

 الجميكرية".
 .1يمكف لمجمس الأمة أف يصدر لائحة

. 94" يراقب البرلماف عما لمحككمة كفقا لمشركط المحددة في المكاد  113نص في المادة ك 
 . مف الدستكر.152. 151. 98

مف  155إلى  153منصكص عمييا في المكاد يمارس المجمس الشعبي الكطني الرقابة ال
كبالتكازم مع ذلؾ يمارس مجمس الأمة دكره لكف ليس  قبؿ مركره عمى المجمس الشعبي  2الدستكر"

لا لكاف مخالفا لمدستكر كىذا بما يتماشى كالمادة " يجب أف يككف كؿ  138 الكطني كالتصكيت عميو كا 
المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة عمى التكالي مشركع أك اقتراح قانكف مكضكع مناقشة مف طرؼ 

 3، يناقش مجمس الأمة النص الذم صكت عميو المجمس الشعبي الكطني""حتى تتـ المصادقة عميو
كككف المجمس الكطني كجسب تركيباتو كانشغالاتو الكثيرة غير قادر عمى تكلي جميع المياـ المسندة 

" يشكؿ المجمس الشعبي الكطني  2016لدستكرم لسنة مف التعديؿ ا 134إليو، حيث تقرر المادة 
ككذلؾ نجد أجيزة كؿ مف مجمس 4 كمجمس الأمة مف ضمف المجاف دائمة، في إطار نظاميا الداخمي"

 الشعبي الكطني كمجمس الأمة ىي:
 .الرئيس 
 المكتب 

 " صادية كمف بيف ىذه المجاف: لجنة المالية كالميزانية كلجنة الشؤكف الاقت 5المجاف الدائمة
 كالمالية، كالتي ىي متخصصة كتعني بالمسائؿ المالية دكف غيرىا".

                                                           

 رجع سابؽ.، م 16/01مف قانكف  94المادة   1

 ، المرجع نفسو.113المادة   2

 ، مرجع سابؽ 12/01مف قانكف  134المادة   3

جمعاسي جميمة، الرقابة البرلمانية عمى النفقات العمكمية )دراسة مقارنة ( ، رسالة ماجيستر ، كمية الحقكؽ، جامعة   4
 .12، ص 2012أحمد بكقرة، بكمرداس، الجزائر، 

 ، مرجع سابؽ.16/12مف قانكف  9المادة   5
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 الفرع الثاني: المناقشة العمنية لمشروع قانون المالية
تتأكد رقابة البرلماف كدكره الأساسي في ىذه المرحمة التشريعية ليذا المشركع مف خلبؿ امكانية 

يتمثؿ في مطالبة البرلماف لممثمي الحككمة كخاصة إستعماؿ الآليات المقررة ليا بقكة الدستكر، كالذم 
كزير المالية في ىذا المجاؿ بتقديـ الإيضاحات كالمعمكمات التي تساىـ في التأكد مف سير العمميات 

، فبيذا يككف السؤاؿ  1الخاصة بالنفقات كالإيرادات سكاء تـ ذلؾ في صكرة أسئمة شفكية أك خطية
رلمانية كتأكيدا لدكر الرقابي ثـ أف ىذه الآلية تستمزـ شركطا ككيفيات كسيمة كأداة لتسميط الرقابة الب
 كتتحمؿ كذلؾ الرد كالمناقشة.

 أولا: السؤال كأداة لمرقابة البرلمانية 
، كمف بيف الأدكات الرقابية الميمة التي 2يعد السؤاؿ أحد الكسائؿ الرقابية المنظمة دستكريا 

 .3رقابة مختمؼ أكجو النشاط الحككميتيـ في تمكف أعضاء البرلمانات مف أداء كاجب
مف التعديؿ الدستكرم عمى انو يمكف أعضاء البرلماف أف يكجيكا أم سؤاؿ  152تنص المادة       

، كيعرؼ السؤاؿ عمى أنو استفسار الذم يكجيو العضك  4شفكم أك كتابي إلى عضك في الحككمة
تأكد منو أك يقصد بو كشؼ حقيقة ما أك لفت نظر البرلماني إلى الكزير المختص عف أمر يجيمو أك ال

مجمس الشعب أك الكزير إلى نقطة معينة، كما يعرؼ كذلؾ  بأنو إجراء يتضمف طمبا مف عضك 

                                                           

 .375محرزم عباس، مرجع سابؽ، ص  1
فيصؿ الشنطاكم، كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الأردني خلبؿ الفترة   2

 .   08، ص 2011(، 9، مجمة جامعة الأبحاث ) العمكـ انسانية( مجمد الخامس ك العشركف )2009-/2003
حفيظ، كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية، مجمة دفاتر السياسة ك القانكف، العدد العاشر، نفاذم    3

 . 72، ص 2014جانفي 
" يمكف أعضاء البرلماف أف يكجيك أم سؤاؿ شفكم أك كتابي الى أم عضك في  16/01مف قانكف  152لمادة ا  4

 الحككمة 
 ( يكما 30الكتابي كتابيا خلبؿ أجؿ أجؿ أقصاه ثلبثكف ) كيككف الجكاب عمى السؤاؿ      
 ( يكما 30بالنسبة للؤسئمة الشفكية، يجب ألا يتعدل أجؿ الجكاب ثلبثيف )      
يعقد كؿ مف المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة، بالتداكؿ جمسة أسبكعية تخص لأجكبة الحككمة عمى       

 مس الأمةالأسئمة الشفكية لنكاب ك أعضاء مج
إذا رأت أم مف الغرفتيف أف جكاب عضك الحككمة شفكيا كاف أك كتابيا يبرر اجراء مناقشة، تجرل المناقشة       

 حسب الشركط التي ينص عمييا النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة  
 شات البرلماف ".تنشر الأسئمة ك الأجكبة طبفا لشركط التي يخضع ليا نشر محاضر مناق      
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، كعرفو الأستاذ طماكم عمى أنو: " تمكيف  1البرلماف، إلى عضك الحككمة إيضاحا حكؿ نشاط معيف
،  2جيمكنيا أك لفت نظر الحككمة إلى مكضكع معيفأعضاء البرلماف مف الاستفسار عف الأمكر التي ي

كما عرفو بعض الفقو بأنو حؽ كؿ عضك مف أعضاء البرلماف ييدؼ إلى الاستفسار عمى شأف مف 
ستضاح عف أمر لا يعممو العضك أك المتحقؽ  شؤكف المككمة لمحككمة، كلا يقصد بو سكل الإستفياـ كا 

 .مف حصكؿ كاقعة كصؿ عمميا إليو
لمكتكبة يقصد بيا طمب المعمكمات المكجية مف قبؿ البرلماني كتابيا الى عضك مف فالاسئمة ا

أعضاء الحككمة ، التي يتكجب عميو أف يرد خلبؿ ميمة محددة ك يككف الرد كتابيا ، ىذه الأسئمة تعد 
مصدرا ثمينا لممعمكمات حيث تساىـ في حؿ مسائؿ عديدة المعركضة عمى النكاب مف قبؿ ناخبييـ ، 

 .3لية لمحصكؿ عمى الاستشارة القانكنية المجانية لأف الذيف يتكلكف الاجابة عمييا في الغالب أكفاءك آ
ك ىك البرلماني  أما الأسئمة الشفكية تقكـ عمى حقيقة كجكد شخصيف ، الأكؿ يسمى السائؿ

مف  التالي يسمى المجيب الكزير المختص ، فالسؤاؿ الشفكم ماىك الا حؽ دستكرم يسمح لكؿ عضكك 
 .4اعضاء البرماف بأف يطمب مف الحككمة ايضاحات حكؿ مسألة معينة 

ففي بريطانيا يسمى ىذا النكع مف الاسئمة الشفكية بالاسئمة المنجمة ،أم تمؾ التي يؤشر عمى      
، ك ذلؾ لتمييزىا عف الأسئمة التي يطمب فييا مقدميا  (As teris)المستند الخاصة بيا بعلبمة النجمة 

الأسئمة مكجكدة في مجمس العمكـ سؤكؿ الحككمي الاجابة عمييا بصكرة كتابية ك مثؿ ىذه مف الم
 . 5كذلؾ مجمس المكردات ك 
، تـ لدستكر انما كاف تنظيما أك عرفياأما في فرنسا فالسؤاؿ الشفكم لـ يكف منصكصا عميو في ا      

يؿ الفعالية مف حيث استخدامو ، ك قد كاف ىذا النكع مف الأسئمة قم 1958النص عميو في دستكر 

                                                           

 .135، ص)د.ت.ف(، دار الخمدكنية ،  )د.ط(عقيمة خرباشي، العلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف،   1
سميماف الطماكم، السمطات الثلبث في الدساتير العربية المعاصرة كفي الفكر السياسي الإسلبمي )دراسة مقارنة(،    2

 . 204، ص  1986مصر،  الطبعة الخامسة،، مطبعة جامعة عيف شمس،
3 Michel AMELLE R , Les question usurairement du contrôle parlementaire , paris : 
L.G.D.J , 1964 p239.  

عزيزة شبرم ، انماط السؤاؿ البرلماني في النظاـ الدستكرم الجزائرم ، مجمة الفكر البرلماني الصادرة عف مجمس   4
 .81، ص  2011عشركف ، نكفمبر الأمة ، العدد الثامف ك ال

 .82، ص  المرجع نفسو  5
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ككسيمة لرقابة الحككمة ، ك مف أجؿ ذلؾ تـ ادخاؿ اصلبحات عمى ىذا النكع مف الأسئمة فأصبحت 
 .   1تخصص جمسة كؿ أسبكع عمى الأقؿ لطرحو 

نما السؤاؿ تعريؼ عمى ينص لـ العربية الدساتير معظـ شأف شأنو الجزائرم فالدستكر         اكتفى كا 
جراءاتو أنكاعو بتبياف صكصون خلبؿ مف  . كا 

 : الشروط الشكمية والإجرائية لمممارسة الرقابة عن طريق آلية السؤال ثانيا
جرائية ندرجيا في النقاط  إف السؤاؿ البرلماني كآلية دستكرية لمرقابة تحكمو ضكابط شكمية كا 

 التالية:
 / شروط طرح السؤال1

خير حؽ النائب في طرح السؤاؿ سكاء الشفيي مف تعديؿ الدستكرم الأ 152لقد نظمت المادة 
 .2أك المكتكب

 أ/ الأسئمة الشفوية:

 أف يككف مكتكبا . -
 أف يككف قبؿ صاحبو المعيف بحد ذاتو. -
 أف يقدـ إلى المجمس الشعبي كمجمس الأمة. -
أف يرسؿ ىذا السؤاؿ مف طرؼ رئاسة المجمس الشعبي أك مجمس الأمة إلى رئيس الحككمة عمى  -

 . 12/16مف قانكف  70كالسرعة كىذا استنادا إلى أحكاـ المادة كجو الفكر 
 بالإضافة إلى شركط ضمنية أخرل منيا: 

 أف يحرر السؤاؿ بالمغة العربية. -
 أف يصاغ السؤاؿ بطريقة مختصرة كمكجزة مع كضح القصد. -
 أف يككف السؤاؿ خاؿ مف الاتيامات الشخصية كالعبارات غير لائقة. -

 ب/الأسئمة المكتوبة:
 أف يككف السؤاؿ مكتكبا منطقيا. -
 أف ييتـ بنفس الشركط السابقة. -

                                                           

1 Philippe ARDANT , instution politique et droit , Constitionnel , 16 eme  ed , L.G.D.J , 
paris  , 2004, P582. 

 .سابؽ مرجع ،01/16 قانكف مف 152 المادة  2
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أف يرسؿ ىذا السؤاؿ مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة إلى رئيس الحككمة عمى  -
 كجو الفكر كالسرعة.

 /الشروط الخاصة بأطراف السؤال2
 كالكاسطة المسؤكؿ السائؿ، كىـ السؤاؿ أطراؼ مف كؿ تخص التي المكاصفات تمؾ كىي

  :كىك بينيما
 الغرفة رئيس أ/

 إلى يحاؿ حتى الأمة كمجمس الكطني الشعبي المجمس مكتب عمى إجباريا السؤاؿ يمر حيث

 قانكف مف 70 المادة لأحكاـ كفقا الكطني الشعبي المجمس رئيس عبر كىذا السؤاؿ إليو المكجو الطرؼ

 . 2القانكف نفس مف 72 كالمادة1الذؾ،  سالؼ 12/16
 السؤال  صاحب ب/

 12/16 كالقانكف الدستكر أقرىا كسيمة فيي أسئمة إبداء مف الغرفتيف منتسبي بإمكاف ليس  

طارات المكظفيف مف غيرىما دكف استثناء أم يبدم كلـ عامة بصفة  إذف كالمؤسسة كالإدارة الييئة كا 

 :شرط فالانتساب
 .جمسة كؿ في سؤاؿ مف أكثر السؤاؿ يطرح ألا شرط -

 جدكؿ مف السؤاؿ سقكط إلى يؤدم العضكية انتقاء لأف البرلمانية العضكية عمى معمؽ لسؤاؿا بقاء شرط -

 .المناقشة

 البرلماني إليو الموجو ج/
  .الكزراء مف الحككمة أعضاء أحد أك الأكؿ بالكزير لزكما المتعمقة كىي

 أف يكجو لمكزير المختص.  -

                                                           

 المجمس مكتب لدل الحالة حسب صاحبو، قبؿ مف مالشفك  السؤاؿ نص يكدع تنص" 12/16 قانكف مف 70 المادة  1

  الأمة  مجمس مكتب أك الكطني الشعبي
 .الحككمة إلى قبمو تـ الذم الكطني الشعبي المجمس رئيس أك الأمة المجمس رئيس يرسؿ   
 .الحككمة عمى تحاؿ التي الأسئمة كعدد طبيعة في غرفة كؿ مكتب ينظر  

 .الشفكية الأسئمة تكجيو ككيفيات ركطالش غرفة لكؿ الداخمي النظاـ يحدد
 يكما" 30 تتعدل لا أجؿ في الغرض ليذا المخصصة الجمسات خلبؿ الشفكم، السؤاؿ عف الحككمة عضك جكاب يككف

 .سؤالو الشفكم السؤاؿ صاحب " يعرض 72 مادة  2
 ."عميو يرد أف لحككمةا عضك يمكف كما جديد مف الكممة يتناكؿ أف الحككمة، عضك جكاب إثر السؤاؿ، صاحب يمكف 
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 أف يكجو لكزير كاحد لا أكثر. -

و إليو السؤاؿ أك إذا طرح عمى أكثر مف كزير جاز لو الامتناع عف الرد حيث إذا لـ يكف المكج
يتكجب حتى قبؿ ذلؾ أف يرفض رئيس المجمس كيحكؿ دكف برمجتو لمنقاش، عمى أنو كلأجؿ مبررات 

طرح نفس السؤاؿ عمى كزيريف أك اكثر كىذا لما ليما مف  قانكنية أك عممية أك سياسية يمكف أف يحدث
زـ تداخميا كبحث كجية نظر كؿ مف القطاعيف ك عمى سبيؿ المثاؿ المناقشات التي علبقة كظيفية تم

 جرت حكؿ شيادة الكفاءة المينية لممحاماة كلما يربطيا مف علبقة بكزارة التعميـ العالي ككزارة العدؿ.
   ثالثا: مناقشة الأسئمة و التصويت

اـ مجمس الشعبي الكطني ىدفو إف ترتيب إجراءات كسير مشركع قانكف المالية منذ كضعو أم
المصادقة عميو حتى يصبح قابلب لمتنفيذ كلا تتـ المصادقة إلا بعد المناقشة العمنية عبر طرح الأسئمة 
كعمى مسمع مف المجمس كالإجابة عمى الأسئمة، كحدكث ذلؾ النقاش المفضي إلى إحداث قناعة عند 

، فيي علبقة كظيفية بيف  1نتيي بالتصكيتممثمي الشعب لكف تجد الإشارة أف ىذه المناقشة لا ت
 النائب كالكزير المختص أك الحككمة.

  / تتم مناقشة الأسئمة عمى النحو التالي:1
مف التعديؿ  152إف آلية تكجيو السؤاؿ الكتابي كبأمر صريح لممادة  الإجابة عمى السؤال الكتابي: )أ

يكما المكالية لتبميغو لمحككمة عف طريؽ  يككف الجكاب كتابيا كخلبؿ ثلبثيف 2016الدستكرم لسنة 
رئاسة الغرفة )سكاء الغرفة السفمى أك العميا( كيكدع الجكاب لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني أك 

السالؼ  16/12مف قانكف  74/03مكتب مجمس الأمة كيبمغ إلى صاحب السؤاؿ كىذا حسب 
 كالتي تكضح ىذا الإجراء.2الذكر

 جانبيف مف الأىمية:فالأسئمة المكتكبة ليا 

                                                           

 المجتمع علبقة (المغاربية الدكؿ في البرلماني التطكير في الدكلي ممتقى إطار في مداخمة بكطيب، ناصر بف  1

 .08، ص  2011فيفرم ) الفعمية كالممارسة القانكنية النصكص بيف بالبرلماف المدني
الدستكر، يككف جكاب عضك الحككمة عف السؤاؿ مف  152" طبقا لأحكاـ المادة   12/16 قانكف مف 74 المادة  2

 ( يكما المكالية لتبميغ السؤاؿ الكتابي.30الكتابي الذم كجو إليو، عمى شكؿ كتابي،  خلبؿ أجؿ الثلبثيف )
 يمكف لعضك البرلماف سحب سؤالو الكتابي، كيبمغ الى صاحبو.    
 .صاحبو إلى كيبمغ الأمة مجمس مكتب أك الكطني الشعبي المجمس مكتب لدل الحالة حسب الجكاب يكدع    
 يحدد النظاـ الداخمي لكؿ غرفة شركط ك كيفيات تكجيو الأسئمة الكتابية " .    
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  أىمية المدة المحددة: المحددة بشير فيي تعطي الكزير المختص كطاقمو الكقت الكافي لمحصكؿ
عمى المعمكمات حكؿ مكضكع السؤاؿ حيث أف النائب يستفسر دقة المعمكمات المتنكعة كعف كؿ 

نية في دراسات النكاحي القطر الشاسع فالمدة مبررة، كىذا ما نجده في تحميؿ المكارد القانك 
 المقارنة.

  كأىمية ككف النائب البرلماني يستعمؿ ىذه الآلية الرقابية عمى المستكل المحمي الذم يمثمو الكلاية
كالبمدية أك الاستعلبـ عف الأمكر مثلب الضريبة قصد حؿ بعض المشاكؿ التي يكجيكىا ناخبكىـ 

 .1لأف الإدارة مجبرة عمى الجكاب الرسمي
ىذه الآلية أخطر نكعا ما مف سابقاتا لما ليا مف تأثير في تحريؾ  سؤال الشفيي:ب(الإجابة عمى ال

 الجبية السياسية كالاجتماعية فيي تحيط بيا بعض النقاط منيا:
 فمـ يحدد ليا كقت معيف كلـ تحضي 2تتـ الاجابة عف الأسئمة الشفكية في جمسات المجمس ،

 بالإجبار كالحصر.

 لغرفتيف كالأنفاؽ مع الحككمة كضبط الأسئمة التي يتعيف عمى برمجة السؤاؿ منكطة بمكتبي ا
 .3أعضاء الحككمة الإجابة عمييا

  يمكف لمبرلماني بعد طرح سؤالو كالإجابة عميو أف يتناكؿ الكممة مف جديد كما يمكف لمكزير أف يرد
 فيسرم شبو نقاش بسيط يعطي ىذه الآلية فعالية أكثر.

المالية كالميزانية عمى كجو الخصكص كأثر مناقشة المختصة  يتـ التصكيت عمى مشركع قانكف /2
كالعمنية بالمصادقة أك الرفض كالتتكيج لآلية الأسئمة البرلمانية في الرقابة عمى أعماؿ الحككمة كلعؿ 

لو الدستكر مف أىمية فقد خصصو بالذكر حصرا كحدده بميمو خمسة كسبعكف  قانكف المالية كمايكليو
 8ك العميا الغرفة مستكل عمى يكما 47 كالآتي مقسمة ، 4كمشرع الحككمة طرؼ مف إيداعو يكـ مف

 .5الغرفتيف بيف خلبؼ حالة في الأعضاء متساكية المجنة مستكل عمى أياـ
 العامة الاقتصاد أصكؿ في الخصكصية مف لو لسنة المالي قانكف إف  المالية قانكف خصكصية  أ/ 

 شركط بعض الرقابة شركط بعض بتحديد تخصو الدستكرية لنظـكا الدساتير جعؿ ما العامة كالمالية

                                                           

 23ص سابؽ، مرجع ، جميمة جمعاسي  1
 .سابؽ مرجع ، 01/16 قانكف مف الثالثة الفقرة 152 المادة  2
 .اسابؽ رجعم ،16/12 قانكف مف كالرابعة الثانية الفقرتيف 70 المادة  3
 ،مرجع سابؽ . 16/01مف قانكف  138المادة   4
 .سابؽ مرجع 12/16 قانكف مف 44 الماادة  5
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 لا 2016 لسنة الدستكرم التعديؿ مف 139 المادة مضمكف  كقكاعد بمبادئ نسمييا ما أك عميو الرقابة
 إلا العمكمية، النفقات زيادات أك العمكمية المكارد تخفيض نتيجتو أك مضمكنو قانكف أم اقتراح يقبؿ

 مف أخر فصؿ في مالية مبالغ تكفير أك الدكلة، إيرادات في الزيادة تستيدؼ يربتداب مرفقا كاف غذا

 في بآخر أك بشكؿ المفيكـ ىذا كنجد  إنفاقيا المقترح المبالغ الأقؿ عمى تساكم العمكمية النفقات

 نجد كذلؾ المفيكـ، ىذا في مغايرا اتجاىا اتجو الأمر خاصة الفرنسي القانكف مثؿ المقارف القانكف

 النفقات في الزيادة يمكف لا أنو  دستكرىا مف 112 المادة حسب كىذا السياؽ نفس في الأردني قانكفال

 عمى تساكم العمكمية النفقات مف أخر فصؿ في مالية مبالغ تكفير أك الدكلة، إيرادات في انقاص أك

 الفرنسي القانكف مثؿ ارفالمق القانكف في أخر أك بشكؿ المفيكـ ىذا كنجد إنفاقيا المقترحة المبالغ الأقؿ

لى 159/02 الأمر خاصة  اتجو الذم 2001/692 العضكم قانكف صدر حيث  2001سنة  غاية كا 

 112 المادة حسب كىذا السياؽ نفس في الأردني القانكف نجد كذلؾ ، 2المفيكـ ىذا في مغيرا اتجاىا

 الككيتي القانكف إلى بالإضافة اتالإيراد في انقاص أك النفقات في الزيادة يمكف لا أنو ، 3دستكرىا مف

 نقطية إيرادات منيا بالمئة 90 أف إذ لمجزائر متشابيا شكلب الخاصة ميزانياتيا القانكف يأخذ حيث

 الكزراء مجمس إلى التقدـ يجكز لا بػ: يمى 1978 سنة 31 بالقانكف المرسكـ مف 52 فالمادة

 كزارة رأم أخذ بعد إلى العامة الميزانية مىع مالية أعباء تترتب قكانيف أك عامة قرارات لاستصدار

  4.المالية

يؤخذ مشركع القانكف جممة أك يترؾ جممة لأف أم تغيير يؤدم حتما إلى خمط تـ في ىذه ك         
ثقاؿ كفة الميزاف عمى كفة الأخرل مع صعكبة استدراكيا، كيرل بعض أساتذة القانكف أف  الميزانية كا 

عديؿ في الميزانية العامة لا يقؿ مف حؽ السمطة التشريعية في الرقابة كلا عدـ اقتراح البرلماني كالت
بينما الدستكر المصرم الذم ينص عمى أف التعديؿ عضك مجمس الشعب عمى  5ينقص مف قيمتيا

                                                           

 كالككيتي، كالمصرم الإنجمزم الدستكرم النظاـ في المالي المجاؿ في لمبرلماف الرقابي الدكر ، خالدم محمكد حامد 1

 130.ص.2009 القاىرة ، مصر  العربية النيضة دار)د.ط( ، 
 .29ص سابؽ، مرجع ، جميمة معاسيج 2
 كالتكزيع، لمنشر الإثراء دار الأكلى، الطبعة الأكؿ، الجزء كالضريبي، المالي كالقانكف العامة المالية عمي، عادؿ 3

 . 365، ص 2009  الأردف،
 .130سابؽ، ص  مرجع خالدم، محمكد حامد 4
عداد تنفيذ في الإدارة دكر الداكدم، كريـ زينب  5  ، كالتكزيع لمنشر الصفاء ،  الطبعة الأكلى ، دار العامة نيةالميزا كا 

 .267ص  ،2013 الأردف، عماف
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بنكد الميزانية دكف مكافقة الحككمة زيادة في النفقات شرط أف يدبر عضك البرلماف مصدرا بالإيرادات 
، كقد أحسف المشرع المصرم في زيادة الثقة في العضك 1يادة في النفقات التي اقترحيايقابؿ تمؾ الز 

ف كاف ىذا مف قبيؿ الكظيفة الرئيسية أم التشريع كليس الرقابة.  البرلماني كا 
التصكيت يتـ ترتيبيا كلزكما عبر المجمس الشعبي الكطني أكلا ثـ مجمس الأمة كلا يمكف اعتماد  ب/

السالؼ الذكر فلب يباشر  16/12مف قانكف  44ك 39كر بيذا الترتيب عملب بالمكاد القانكف دكف المر 
 مجمس الأمة قانكف لـ يصكت عميو مف المجمس الشعبي الكطني.

التصكيت بالمصادقة رخصة تشريعية كعدـ المصادقة تحكؿ دكف ترخيص ليذا المشركع بالمركر  ج/
 ة لا غير.يككف لا غيا كيبقى مجرد دراسات كتكقعات إداري

 الفرع الثالث: تقييم الرقابة السابقة عمى مشروع قانون المالية

كبالرغـ مف ذلؾ كجو ليا العديد مف الانتقادات كذلؾ ما , تتمتع الرقابة السابقة بمزايا عديدة  
 .2سنتناكلو فيما يمي

 أولا: مزايا الرقابة السابقة
 يمي: تتسـ الرقابة السابقة بالعديد مف المزايا أىميا ما

تؤدم الرقابة السابقة إلى تطبيؽ الميزانية العامة تطبيقا سميما مف خلبؿ متابعة مدل الالتزاـ بكافة  -
القكاعد المالية المقررة، كما تحكؿ دكف إصدار كتنفيذ التصرفات كالعمميات المالية غير المشركعة أك 

حبيا قبؿ تنفيذىا، كىذا ما يؤدم إلى مخالفة لمقكاعد المالية، كالمطالبة بتصحيحيا قبؿ إصدارىا أك س
 رفع مستكل أداء الجياز الإدارم لمدكلة.

تمكف الرقابة السابقة مف دراسة جدكل الاقتصادية لممشاريع المقترحة كمطابقاتيا مع تمؾ المشاريع  -
المدرجة في الخطة الاقتصادية، كذلؾ مف خلبؿ فحص كمراجعة تنفيذ تقديرات الميزانية العامة فيما 
يتعمؽ بالمشاريع التي تـ تنفيذىا في العالـ المالي المنصرـ أك تمؾ التي تحتاج إلى سنكات عديدة 

 .3لإتماـ تنفيذىا

                                                           

 .131ص سابؽ مرجع خالدم، محمكد حامد  1
 طنطا جامعة دكتكراه أطركحة مقارنة (، لمدكلة) دراسة العامة المكازنة عمى الرقابة ، الرفاعي المطيؼ عبد جيياف  2

 .  31، ص  2010الاقتصاد، قسـ الحقكؽ كمية
 .32ص ، المرجع نفسو   3
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قرار الميزانية العامة مف قبؿ السمطات المختصة تصبح لا قيمة  - إف قكاعد المكضكعة في إعداد كا 
مية الرقابة عمى تنفيذىا الميزانية ليا ما لـ تقرر الضمانات الكافية للبحترامات، كمف ىنا تبرر أى

 .1العامة ككاحدة مف أىـ الضمانات، فيي صماـ الآماف كحماية الماؿ العاـ
تحقؽ الرقابة السابقة كفرا في النفقات العامة تمنع الإسراؼ كالتبذير كذلؾ لرفضيا التصرفات غير  -

فاؽ بقايا الاعتمادات دكف حاجة المشركعة حيث أف معظـ الإدارات تقكـ في نياية السنة المالية بإن
 ممحة لذلؾ.

كما تؤدم الرقابة السابقة إلى تجنب كقكع المخالفات المالية كالحيمكلة، دكف تنفيذىا كمف ثـ حماية  -
الماؿ العاـ كالحفاظ عميو، كلذا يطمؽ عمييا اسـ " الرقابة المانعة أك الكقائية " كما أنيا تطيؽ في بداية 

ـ، كىي بذلؾ تسمح بكشؼ المخالفات المالية كالعمؿ عمى إزالتيا قبؿ أف تصبح عمميات الإنفاؽ العا
 نيائية.

تسيؿ الرقابة السابقة عمى تنفيذ عمؿ الرقابة اللبحقة لأنيا تمكف ىذه الرقابة مف التحقؽ مف  -
ك لـ مشركعية التصرؼ الإدارم، كترفع عمى عاتؽ الرقابة اللبحقة كثيرا مف الجيد كالكقت الذم يبذؿ ل

 تكف الرقابة السابقة قائمة.
إف ىذه الرقابة كاستنادا لقاعدة )الكقاية خير مف العلبج( تساعد في كشؼ الأخطاء كالانحرافات قبؿ  -

كقكعيا كبالتالي فإنيا تتميز عف الرقابة اللبحقة بيذه الحالة ككف الأخيرة لا يمكف إجراءىا ما لـ يتحقؽ 
 .2الصرؼ

دؼ إلى ضماف حسف الأداء كتيدؼ إلى التأكد بالالتزاـ بنصكص القكانيف إف الرقابة السابقة تي -
 كالتعميمات كالأنظمة، كأنيا تتحاشى كقكع الأخطاء كالمخالفات عف طريؽ إخاذ الإجراءات الاحتياطية

 .3قبؿ كقكعيا
 
 

                                                           

 النظاميف ( مقارنة دراسة الأردني) النظاـ في لمدكلة العامة الميزانية تنفيذ عمى الرقابة ، صرايرة جكيعد سالـ الله عطاء1

 . 155ص ،1999 الحقكؽ،  كمية  ، أطركحة الدكتكراه كالانجميزم، المصرم
 الأردف عماف كالتكزيع، لمنشر جيينة الأكلى، الطبعة الحككمي، القطاع  يف المالية الرقابة حماد، إبراىيـ أكرـ 2

 .37ص  .2006
حامد،عماف  دار)د.ط( ،  مقارنة(، )دراسة عمييا كالرقابة لمدكلة العامة المكازنة )الزبيدم، عمي،جاسـ الباسط عبد 3

 .74ص الأردف ،



249 

 

 

 ثانيا:عيوب الرقابة السابقة
أنو قد كجو إلييا عدة انتقادات عمى الرغـ مف المزايا التي تتميز بيا الرقابة السابقة، إلا 

 :1كعيكب أىميا ما يمي
أسمكب الرقابة السابقة يصعب معو مراجعة العمميات المالية في مجمكعيا لا سيما الارتباطات  -

المالية الكبيرة كالمشركعات الإنشائية الضخمة، حيث يتـ التصرؼ عمى دفعات كتتـ مراجعتيا كأجزاء 
يذ كؿ جزء منيا، مما يؤدم إلى عدـ إمكانية جمع أجزاء العممية الكاحدة متفرقة كمما تـ البدء في تنف

 كفحصيا كالكشؼ عما يككف قد شابيا مف أخطاء كانحرافات.
لا أدت إلى بطء في  - الرقابة السابقة عمى الإنفاؽ العاـ يجب أف تتـ في فترة زمنية قصيرة، كا 

عاـ، مما قد يمحؽ أضرارا تفكؽ المزايا التي الإجراءات كعرقمة تسيير العمؿ في كحدات الاقتصاد ال
 تترتب عمى الرقابة السابقة.

يؤخذ عمى الرقابة السابقة لا سيما الرقابة المكجية إلى المؤسسات العامة بأنيا تقض عمى استقلبؿ  -
ىذه المؤسسات، كتحكليا إلى ىيئة فنية لا تممؾ التنفيذ بؿ الاقتراح فقط، فضلب عف استعماؿ الرقابة 

لسابقة بتكسع يؤدم إلى انتشار ركح الإىماؿ كالتقصير لدل القائميف عمى الإدارة نتيجة فقداف الشعكر ا
 .2بالمسؤكلية

تعتبر الرقابة السابقة رقابة شكمية كليست مكضكعية، حيث أف القائميف عمى ىذه الرقابة يعتمدكف  -
مكائح المالية دكف الاىتماـ بالناحية فقط عمى المستندات، كمدل مطابقة المبمغ المتصرؼ لمقكانيف كال

الفنية، بالإضافة إلى أف ىذه الرقابة لا تتكافر لدييا غالبا الكقت الكافي لفحص ىذه التصرفات بدقة 
مما يجعميا تتخذ قرارىا بصدد التصرفات التي تعرض عمييا عمى كجو السرعة، مما يؤدم إلى عدـ 

 إحكاـ عممية الرقابة.
ابة أيضا أنو في الحالات التي تتـ فييا عمميات الرقابة عف طريؽ جية خارجية يعاب عمى ىذه الرق -

مستقمة عف السمطة التنفيذية، قد يؤدم ذلؾ إلى جمب جية التي تمارس الرقابة الكثير مف اختصاصات 
السمطة التنفيذية كظيكر نكع مف المركزية الإدارية يؤدم إلى عرقمة الإجراءات كنشكب المنازعات بيف 

 لكزارة كالجية الرقابية.ا

                                                           

 .33ص مرجع سابؽ،جيياف عبد المطيؼ الرفاعي،    1
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كما يؤخذ عمى ىذه الرقابة أنيا تجعؿ مف الجية التي تختص بما فييا عمى جميع المصالح  -
الحككمية كزيادة نفكذىا في ىذه الجيات مما قد يعكؽ أك يؤخر أعماؿ الإدارة كىذا يخالؼ قكاعد 

 التنظيـ الإدارم.
نجازىا بالسرعة المطمكبة كيرجع ذلؾ إلى إف ىذا النكع مف الرقابة يؤدم إلى عرقمة تنفي - ذ الأعماؿ كا 

عامميف رئيسييف الأكؿ: عامؿ الكقت الذم تحتاجو ىذا النكع مف الرقابة كالثاني حالة عدـ تمتع 
 القائميف بيا بقد كافي مف المركنة في مجاؿ عمميـ.

في التباطؤ في إنجاز الأعماؿ تقييد الرقابة اللبحقة بالنتائج التي تكصمت إلييا كىذا ما يساىـ بدكره  -
 1كعدـ تنفيذىا بالسرعة المطمكبة.

 المطمب الثاني
 آليات الرقابة البرلمانية المعاصرة واللاحقة

تتمثؿ الرقابة المعاصرة في مختمؼ عمميات المتابعة التي تجرييا الجيات المختصة في الدكلة 
لنفقات العامة كالإيرادات العامة الكاردة في عمى ما تقكـ بو السمطات التنفيذية مف نشاط مالي يتعمؽ با

 الحالة ىذه في المباشرة، غير أك اللبحقة أك البعدية الرقابة إلى بالإضافة) الأول الفرع (الدكلة ميزانية 

كماؿ الخطة تنفيذ مف الانتياء عند الرقابة نشاط يبدأ  ) الثاني الفرع (نتائجيا كا 
 المعاصرة يةالبرلمان الرقابة آليات: الأول الفرع

 الدكلة شؤكف لتسيير المرصكدة كالميزانية المالية السنة بداية عميو المصادؽ المالية قانكف إف

 نتيجة الكفاية عدـ تحتمؿ أصح بعبارة أك الإخفاؽ تحتمؿ كقد التكفيؽ تحتمؿ تقديرية دراسات ىي إنما

 الأسكاؽ في الأسعار كتغيير كالاقتصادية كالسياسية الاجتماعية الحالة عمى تطرأ التي التغيرات

 بما كالفيضانات كالزلاؿ المفاجئة الطبيعية الظكاىر المحركقات أسعار في كالنقصاف الزيادة العالمية

 أجؿ مف إضافية إعتمادات طمب إلى الحككمة فتمجأ الميزانية، في الأكلية الاعتمادات في  خلبلا ينزؿ

 4المادة حسب كىذا التعديمي أك التكميمي المالية بقانكف يسمى ما أك دكرىا كتأدية الكامؿ العجز تغطية

 أك المالية قانكف أحكاـ إتماـ سكاعيا دكف كالمعدلة التكميمية المالية لقكانيف يمكف 17/84 قانكف مف 

 مع كتماشيا المالية، السنة خلبؿ إضافية ميزاني مشركع بإعداد فتقكـ ، الجارية السنة خلبؿ تعديمو

 الدستكر كاعتمدىا ترسخت كالقانكنية، كالسياسية  كاجتماعية اقتصادية طبيعة ذات ريةالدستك  المبادئ

                                                           

 .38ص سابؽ حماد، مرجع إبراىيـ أكرـ  1
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 المبادئ ىذه كمف التشريعية السمطة طرؼ مف الدكلة في العامة المالية تنظيـ لعممية كضكابط كأسس

عداد تحضير سمطة كؿ عمى يجب التي  يةشرع عمى كالرقابة تنفيذىا عمى كالمصادقة المالية قكانيف كا 

 .1ذلؾ كسلبمة
 الحككمة تطمبيا اعتمادات كىي السنكية قاعدة استثناءات مف تعتبر الإضافية الاعتمادات كلأف       

 أك تكميمية الاعتمادات ىذه كتككف نيائيا أقرت قد السنكية  المكازنة تككف أف بعد البرلماف كيقرىا

ف آلية الرقابة تأخذ ثلبث أشكاؿ ىي كبيذا فإف خلبؿ السنة المالية نجد أ 2عارض، نفقات لتغطية
عماؿ  متابعة لجنة المالية كتنفيذ قانكف المالية كطمب الحككمة لفتح إعتمادات أماـ البرلماف التي كا 

 نظاـ الأكامر الرئاسية في ختـ إعتمادات إضافية.
 أولا: متابعة لجنة المالية تنفيذ قانون المالية المصادق عميو 

صرة لتنفيذ الميزانية كتقكـ بيا عادة لجنة المالية في البرلماف التي ليا كىي رقابة برلمانية معا
أف تطمب البيانات كالكثائؽ اللبزمة عف سير الميزانية العامة أثناء السنة المالية، كبالنظر لقمة خبرتيا 

اصرة بالآمكر المالية كالمحاسبة فكثيرا ما تضطر الإستعانة بيئة متخصصة تقكـ بأعماؿ الرقابة المع
،  كبيذا يككف البرلماف رقاية متكاصمة كدائمة تماشيا 3كاللبحقة لمتنفيذ كتقدـ تقريرىا لمسمطة التشريعية

مع مياميا الكظفية تشريعية ك رقابية، فالمجنة التي قامت بالدراسة في بداية السنة المالية ليا أف تتابع 
 ى أعضاء الحككمة .تنفيذ ما تـ المصادقة عميو كممارسة حقيا في الاستماع ال
 ثانيا: طمب الحكومة من البرلمان فتح اعتمادات اضافية

كما سبؽ القكؿ فاف لجكء الحككمة الى استعماؿ الحؽ في طمب اعتمادات إضافية بيدؼ   
لا يتعرض ليا قانكف المالية الابتدائي، كمف   الاستجابة لمتغيرات التي تكاجييا عمميا كمدنيا كالتي

، كلأف مبادئ قانكف المالية الكحدة ك 4سنة مالية مف مشركع قانكف تكميمي تكاد تخمك لبناحية تطبيقية ف
السنكية فيذا الطمب لا يككف عمى سبيؿ قانكف جديد انما ىك تعديؿ لمرخصة البرلمانية كطمب إذف 

 بالإنفاؽ ضمف إطار قانكف المالية .

                                                           

 2010 جانفي ،24العدد الدكلي، البرلماني الفكر مجمة العامة، المالية كقكانيف البرلماف المجمة، تحرير ىيئة  1

 .08ص
 .181ص سابؽ، عزاكم، مرجع طاقة ، ىدل محمد  2
 .166لعمارة جماؿ، أساسيات المكازنة العامة، مرجع سابؽ   3
 .35جمعاسي جميمة ، مرجع سابؽ، ص  4
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الرقابية عمى أعماؿ الحككمة كعكد كبيذا يككف لمبرلماف مف جديدا أماـ أعماؿ آلياتو كسمطة 
عمى بدئ  كعمى نفس الدرب تقكـ المجنة الدائمة بعمميا مثمما قامت بو بداية السنة مع كامؿ حقكقيا 
ككسائميا ككاجباتيا في المساءلة كالتفحص كالاستماع ثـ التقديـ تقاريرىا إلى مكتب البرلماف، كمف 

 المناقشة المتخصصة إلى المناقشة العمنية.
كما يككف البرلماف بغرفتيو دكر في مراقبة عممية الإنفاؽ كمساءلة الحككمة عند نتائج ما تـ 
إنفاقو كأسباب عدـ الكفاية كأسباب طمب الاعتماد الإضافي كعف السمسمة المنتيجة الحؽ في طمب 

دستكر تقشؼ كترشيد النفقات العمكمية، مع العمـ أف كافة الإجراءات كالآجاؿ تطبؽ ضمف احتراـ ال
 .16/12كالقانكف 

المتعمؽ بقكانيف المالية  84/17ككما تجدر الإشارة أف القانكف الجزائرم لا سيما قانكف 
المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعلبقاتيا بالحككمة  16/12كالقانكف العضكم 

ا يترؾ المجاؿ مفتكحا كخاضعا لـ يحدد عدد المرات التي يتـ طمب كتشريع قانكف تكميمي في السنة بم
لمظركؼ التي ليس بمقدكر الحككمة كلا البرلماف التنبؤ بيا برجكع الحككمة إلى البرلماف دائما لطمب 

  الممنكحة دستكريا. الرخصة فيو تعزيز لإمكانية إعماؿ الرقابة السياسية كآلياتيا
 إعمال نظام الأوامر الرئاسية في فتح اعتمادات إضافية ثالثا:

إف البرلماف أثناء تأدية كظائفو الأساسية يككف مسؤكلا عف التشريع كسف القكانيف بما فييا 
قانكف المالية كالميزانية بكجو الخصكص كضمف مبدأ الفصؿ بيف السمطات كاحتراـ سيادة السمطة 

حالة  التشريعية، لكف كبصفة استثنائية برخصة مف الدستكر فإف لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في
 جميع الجميكرية رئيس يتكلى السياؽ نفس كفي 1شغكر المجمس الشعبي الكطني أك دكرتي البرلماف

 التشريعي بالعمؿ القياـ الجميكرية لرئيس الحؽ تعطي أف يمكف الثلبثة الحالات ىذه إف ، 2السمطات

 لجميكريةا رئيس شخص في كالسمطات المؤسسات جميع تنصير الحرب فحالة الدستكر لو خكؿ كما

                                                           

 .سابؽ مرجع ،01/16 قانكف مف 142 المادة  1
 مف نفس القانكف " يكقؼ العمؿ بالدستكر مدة حالة الحرب ك يتكلى رئيس الجميكرية جميع السمطات 110المادة   2

 رب كاذا انتيت المدة الرئاسية لرئيس الجميكرية تمدد كجكبا الى غاية نياية الح     
في حالة استقالة رئيس الجميكرية أك كفاتو أك حدكث أم مانع أخر لو، يخكؿ رئيس مجمس الأمة بإعتباره رئيسا      

 لدكلة، كؿ الصلبحيات التي تستكجبيا حالة الحرب، حسب الشركط نفسيا التي تسرم عمى رئيس الجميكرية 
الأمة، يتكلى رئيس المجمس الدستكرم رئيس الدكلة حسب في حالة اقتراف شغكر رئاسة الجميكرية ك رئاسة مجمس      

 الشركط المبينة سابقا " . 
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 لضركرة التنفيذية السمطة أعماؿ كمشركعية الشرعية عف استثنائية كحالة برلمانية لرقابة مجاؿ كلا

 كىي الرقابة عف الحديث يمكف لا التي الثانية الحالة ىي الكطني الشعبي المجمس لدل الشغكر كحالة

ف كانت مكجكدة في التاريخ الحديث لكجكد الدكلة الجزا قميمة ئرية مستيؿ التسعينات مف الحدكث كا 
القرف الماضي، كىذا لا ينفي أنو في حالة انتخاب مجمس جديد أف يعرض عميو الأمر الرئاسي مف 
ف كانت ىي  ف جاءت متأخرة، تبقى حالة التشريع بأكامر بيف دكرتي البرلماف كا  أجؿ المصادقة كا 

 .1الأخرل استثناء إلا أف الاستثناء دائـ الحدكث
لة ك المصالح العامة ذات أىمية قصكل، تتسـ باستعماؿ كتمبية الحاجات، لا كلأف مسار الدك 

مف  142يمكنيا أف تتأخر أك تنتظر حتى يجتمع البرلماف فتمجأ السمطة التنفيذية إلى إىماؿ المادة 
تعديؿ الدستكرم الأخير، كاستصدار أكامر رئاسية، كفي الكاقع فإف إصدار قكانيف تكميمية بيذا الشكؿ 

ؿ تشريعا حككميا بحتا ممنكح لسمطة التنفيذية دستكريا في انتظار الرخصة البرلمانية اللبحقة أم تمث
يمكف استعماؿ اعتمادات مالية كالإنفاؽ في مجالات عدة كجكد رخصة برلمانية مؤقتا لأنو كبمكجب 

أكؿ  نفس المادة، كيعرض رئيس الجميكرية النصكص التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في
الأكامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف، إف ىذا الأمر يحيؿ إلى أف  دكرة لو تكافؽ عمييا، تعد لاغية

مشركعية القانكف التكميمي كعمؿ الحككمة معمؽ عمى شرط مفضي إلى عدـ الحرية المطمقة لمسمطة 
لتنظر السمطة التشريعية إلى  التنفيذية كعمييا أف تعمؿ لمبرلماف كرقابتو حسابا كأنو سيأتي يكـ لا محالة

ما قامت الحككمة بو خلبؿ غيابيا، لأنيا صاحبة اختصاص أصيؿ، فإف مصادقة البرلماف أك رفضو 
تتيح لو تسميط رقابتو عمى النفقات الإضافية، إلا أنيا تقتصر عمى أك الرفض دكف المناقشة كىذا عملب 

 .2  16/12مف قانكف  38بالمادة 
كيت دكف مناقشة عمى الأكامر الرئاسية، كفي ىذه الحالة لا يمكف حيث يطبؽ إجراء التص

تقديـ أم تعديؿ لا بالزيادة كلا حتى بالنقصاف، كمنو إما أف يعتمد كقانكف أك يككف لا غيا كاكتساب 
 مراكز قانكنية كعدـ رجعية القانكف كما إلى ذلؾ.

 

                                                           

 .35جمعاسي جميمة ، مرجع سابؽ، ص  1
عمى مايمي : " لايمكف أف تككف مشاريع القكانيف المتضمنة المكافقة عمى  16/12مف قانكف  38تنص المادة   2

 ، محؿ تصكيت عمى مكادىا بالتفصيؿ، كلا محؿ أم تعديؿ اتفاقيات أك معاىدات المعركضة عمى غرفتي البرلماف
 تقرر كؿ غرفة عقب اختتاـ مناقشة، المكافقة عمى مشركه القانكف اك رفضو أك تأجيمو " .    
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 الفرع الثاني: آليات الرقابة البرلمانية اللاحقة
التنفيذية متكاصمة عمى مدار السنة تغطية لمحاجات العامة كتنفيذا لقانكف المالية بعد السمطة   

أخذ الرخصة البرلمانية عميو بداية السنة المالية ثـ كلكجكد أسباب طارئة أخرل اقتصادية كاجتماعية 
الاجتماعية جعمت منيا تمجأ مرة ثانية لطمب رخصة تكميمية حتى تنيي ما بدأتو إلى غاية نياية السنة 

 أك البرلمانية.
كلقانكف المالية مراحؿ لايمكف الاستغناء عنيا أك استبعادىا حيث تبدأ ترتيبا كمشركع تقديرم 
كتتحكؿ إلى قانكف قابؿ لمتنفيذ عبر الرخصة البرلمانية ثـ يمر بمرحمة التنفيذ كاستيلبؾ ىذه الميزانية 

ستككف تشريعية  ىذا فالمصادقة البرلمانية اللبحقةلينتيي بالمصادقة البرلمانية عمى ما تـ تنفيذه ك 
كمالية كرقابية بامتياز مف الناحية القانكنية كىذا يطير عف طريؽ ما يسمى بقانكف ضبط الميزانية، ىذا 

 بالإضافة إلى كسائؿ أخرل متاحة لمبرلماف لتأدية عممو.
 أولا: الرقابة البرلمانية عن طريق قانون ضبط الميزانية

ه الآلية مكانة أكبر ككنيا تأتي في كقت لاحؽ لتشريع قانكف المالية كقياـ الحككمة تحتؿ ىذ 
بتنفيذ ىذا القانكف الذم غايتو في ككف برنامج عمؿ كاجب التطبيؽ مع تقديـ عرض استعماؿ ىذه 

 الاعتمادات المالية خلبؿ السنة عبر قانكف ضبط الميزانية.  
 / مفيوم قانون ضبط الميزانية1
ف ضبط الميزانية ىك كسيمة رقابة تضمف لمبرلماف مقارنة الرخصة التي أعطاىا لمحككمة قانك   

كأما مف جية نظر الكثيقة القانكنية فيك  جية مف فعلب، ىذا بتنفيذىا قامت التي كالعمميات السنة بداية
ي تـ فعلب تنفيذىا، القانكف الذم يحدد النتائج المالية لكؿ سنة مدنية فيك عبارة تقرير يبيف المبالغ البت

ففي باب الإيرادات يظير التحصيؿ الذم تـ فعلب تحقيقو كفي باب النفقات تظير المبالغ التي تـ 
يحتكم الحساب الختامي عمى إعتمادات مدرجة في الميزانية نكعا كالاعتمادات   1صرفيا بالفعؿ

الغ التي أنفقت فعلب مع ذكر الاضافية التي منحت كالتجكزات المرخصبيا أثناء السنة المالية كالمب
أسباب الفركؽ إف كجدت كفي الإيرادات يبيف الحساب تقدير عف الميزانية لكؿ باب كبند مف الإيرادات 
كالمتحصؿ عمييا فعلب كالفرؽ بيف الرقميف زيادة أك نقصا كمبررات عدـ مطابقة الكاقع كالتقدير إف 

زانية أك ما يسمى بقانكف المالية مف حيث أف ىذا ، يختمؼ قانكف ضبط الميزانية عف قانكف المي 2كجد
                                                           

 .62دنيدني يحي، مرجع سابؽ، ص  1
 .115مجدم شياب، مرجع سابؽ ،ص  2
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الأخير عبارة عف تكقعات كتقديرات أما قانكف ضبط الميزانية عبارة عف حصيمة فعمية لمنفقات 
كالإيرادات، كالأكؿ يككف بداية السنة كالثاني يأتي آخرىا كقانكف المايمة ىك عبارة عف أىداؼ ينتظر 

يزانية فيك التجسيد قدر المستطاع لتمؾ الأىداؼ المسطرة، حيث الكصكؿ إلبييا أما قانكف ضبط الم
" المتضمف تسكية الميزانية ىك الكثيقة التي يثبت  المتعمؽ بقكانيف الماليةمف قانكف  08تنص المادة 

 .1بمقتضاىا تنفيذ قانكف المالية لمسنة ك قكانيف المالية التصحيحية المتعمقة بنفس السنة"
انكف الأكؿ غير خصائص القانكف الثاني فإذا كاف الأكؿ مشركع قانكف يطمب إف خصائص الق       

 الرخصة بتنفيذ المشركع المقترح كالثاني يطمب الرخصة بغمؽ الحساب الختامي لما تـ تنفيذه.
ف كانت تحكمو  مكانية التعديؿ البرلماني فإف الثاني كا  ف كاف الأكؿ مبني عمى قكاعد سنكية كالكحدة كا  كا 

 إلا أنو لا يحتمؿ التعديؿ لأنو تقريرم. السنكية
كيكتسي طابع مناقشة قانكف ضبط الميزانية طابعا تقنيا، فالتعديلبت التي يتـ إيداعيا غالبا ماتككف 
ىدفيا تحسيف ك سائؿ المعمكمات ك الرقابة المالية، ك يمكف لمنكاب بمناسبة إيجراء المداكلات المتعمقة 

انية تقديـ ملبحضاتيـ ك إنتقادتيـ بخصكص الممارسات التي قامت بالتصكيت عمى قانكف ضبط الميز 
بيا الحككمة، مثؿ إلغاء إعتمادات التي أصبحت غير ذم مكضكع، أك تصحيح الإعتمادات المحددة 
في بنكد القانكف المالي السنكم، كما يمكف إنتقاد ممارسة تحكيؿ الإعتمادات التي تسمح للئدارة بعدـ 

ادة في حجميا أك إنقاص مف دد لمنفقات، ككذلؾ في تقرير الإعتمادات إما بالزيإحتراـ الطابع المح
 .2قيمتيا
كتكمف أىداؼ ضبط الميزانية في تجسيد الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة كما أقرتيا        
ا مف التعديؿ الدستكرم تنص عمى" عرضا عف استعماؿ الاعتمادات المالية التي أقرتي 179المادة 

،  فقانكف ضبط الميزانية بمفيكـ المادة السابقة لو علبمة مباشرة بالرقابة السياسية 3لكؿ سنة مالية "
 دكف غيرىا مف رقابة إدارية كقضائية.

تسميط ىذه الرقابة يككف عف طريؽ إجراء مراقبة بيف الإعتمادات المقدرة كالنتائج النيائية بعد     
قامة مسؤكلية عمى الحككمةإنتياء السنة المالية، كالكشؼ ع ،  4ف التجاكزات كالأخطاء كالانحرفات كا 

كتجدر الإشارة أف عمميات التقدير كالتنبؤ تسكد الجانب التحصيرم فإف مرحمة التنفيذ أف تكاجو كافة 
                                                           

 مرجع سابؽ. ،18/15مف قانكف  08المادة   1
2 Christien Bigaut, Finances pubiliques droit budgetaire et lEtat, ed, Ellipses, 1995, p 129. 

 ,مرجع سابؽ.، 16/01مف قانكف  179المادة   3
 .56جمعاسي جميمة، مرجع سابؽ، ص  4
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،  بمعنى أف الاختلبؼ كارد لا محالة سكاء بالإيجاب 1النتائج التي تترتب عمى مقارنة التقدير بالكاقع
مب في كؿ الإقتصاديات في العالـ كلا يعني أنو إنحراؼ بالضركرة فيك مف بديييات تنفيذ أك الي

 الميزانية.
كالإستفادة مف التجربة التشريعية لممالية المتكقعة كالفعمية لمنفقات كالإيرادات مف أجؿ استعماليا 

 في تقدير السنكات المالية المقبمة كتقدير إحتمالات تجاكز المبالغ فيو.
 إجراءات المناقشة والتصويت عمى قانون ضبط الميزانية  /2

كما سبؽ القكؿ فإنو كبعد إنتياء السنة المالية تعمؿ الحككمة كالإدارات التابعة ليا كباقي الييئات 
تعمد إلى إعداد كثيقة  2الإدارية بتنفيذ عممياتيا المالية بعد كؿ ىذا تخمص ىذه العمميات في نص

الفعمية كالإيرادات الفعمية حتى تككف فيما بعد قانكف يتضمف تسكية ميزانية  تتضمف مكازنة النفقات
التي يحتـ عمى الحككمة تقديمو  2016مف الدستكر المعدلة في سنة  179السنة المالية امتثالا لمادة 

في كؿ غرفة مف غرؼ البرلماف كبنفس الطريقة الاجرائية كعكد عمى بدء في إعماؿ أحكاـ القانكف 
خاصة كيفية تقديـ الكثائؽ مف الحككمة إلى مكتب المجمس الشعبي الكطني قبؿ مجمس الأمة  16/12

عداد التقرير كالملبحظات بناءا عمى تمؾ الكثائؽ  لزكما كتكميؼ لجاف المالية لتمحيص كالدراسة كا 
 المرفقة مع قانكف الميزانية كالتي يمكف حصرىا في:

مف  68بقانكف المزانية لمسنة المعنية حسب المادة المادة  يجب تقديـ قانكف ضبط الميزانية مرفكقا -
 المتعمؽ بقكانيف المالية. 84/17قانكف 

 تقرير تفسيرم يبرز شركط تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة لمسنة المعتبرة. -

 جدكؿ تنفيذ الاعتمادات المصكت عمييا كرخص تمكيؿ الاستثمارات المخططة. -

لمقارنة ما بيف التكقعات كالنتائج يتضمف مجمكع الأىداؼ كالنتائج التقرير السنكم لنتائج يسمح ا -
المنتظرة كالمحصؿ عمييا، كيتضمف عمى تبرير لكؿ فصؿ عمى حركة الاعتمادات كالنفقات 

 .3المحققة
تقرير مجمس المحاسبة كىك تقرير يشمؿ التحقؽ مف العمميات المالية كأف الحسابات المقدمة  -

 76ىذه الييئة تعمؿ عمؿ رقابة خارجية مستقمة كىذا حسب المادة تعكس الكضع الحقيقي لأف 

                                                           

 .297مرجع سابؽ ،ص الله،زينب حسف عكض   1
 .185ص بف داكد إبراىيـ، مرجع سابؽ،  2
 .62صجمعاسي جميمة ، مرجع سابؽ،   3
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مف نفس القانكف، تسييلب لعممية الرقابة كالمقارنة كدراسة النتائج )خصائص/ عجز( التفسيرات 
المحتممة في تقارير كيبني الرقابة عمى مبادئ منيا كالمشابية كالالمقارنة كالمنفعة كمبدأ الحالات 

 ة عاممة عمى إثرىا يتـ التصكيت.لبناء قناع 1الخاصة

 / أثار الرقابة بواسطة قانون ضبط الميزانية3
إف فتح الإعتماد في الميزانية لا يعني تنفيذ النفقات العامة مباشرة فلب بد مف التقييد كالالتزاـ 

سطة ، الرقابة بكا 2إجراءات كقكاعد تؤدم اليدؼ الرقابي عمى الماؿ العاـ تجبنا لأم تبذير أك تحايؿ
القانكف ضبط الميزانية تشكؿ كثيقة إثبات لمحكمكمة عمى أنيا قامت بتنفيذ القكانيف المالية الخاصة بكؿ 
سنة كلا يعني   ذلؾ إبراء ذمة الحككمة، إنما ىك مجرد إيقاؼ لمحسابات أم قانكف إثبات الحالة المالية 

 ،  كىذا بمنظكر أحد ممارسي السمطة.3لمدكلة إثناء مدة سنة مضت
بينما يراىا البعض الأخر عمى أنيا لا تضمف رقابة فعالة فيي تظير عمى أنيا مجرد عمؿ 
مف أجؿ تحقيؽ كالملبحظة كىذا يتجمى في حالة عجز الميزانية كعدـ تساكم إيراداتيا مع نفقاتيا فاف 
 المجمس الشعبي الكطني يضبط كيحدد مكاطف الخمؿ ثـ يصدر قرار يتضمف تكصياتو كتكجيياتو إلى

 .4الييئة التنفيذية بغية تمكينيا مف تفادم ذلؾ مستقبلب
في حيف أننا إذا ما نظرنا إليو مف جية مكاجية الأخطاء كالاختلبسات إذ اف الرقابة البرلمانية     

يخفضاف احتمالات كقكع الأخطاء أك  بكاسطة قانكف ضبط الميزانية كفي منظكر المراجعة كالتدقيؽ
 .5محاكلات الاختلبس

إف التحكلات الفكرية كالاقتصادية تذىب إلى تحكيؿ دكر الرقابة البرلمانية مف حسابية إلى الدفاتر       
كالمستندات كسلبمة تطبيؽ القكانيف كالمكائح المالية فحسب لكنيا تتعدل كؿ ذلؾ غمى محاكلة تقييـ 

 :نشاط الدكلة المالي نفسو، كمبرره يكمف في أمريف ىما
ط الدكلة الإنتاجي بفعؿ تطكر اقتصادم يقتضي زيادة الإنفاؽ، فالاتفاؽ ينبغي أف أنو مع زيادة نشا أ/

 يككف منتجا.
                                                           

سمير الشاعر، المالية العامة كالنظاـ المالي الإسلبمي ) الإقتصاد العاـ بيت ماؿ المسمميف(، الطبعة الأكلى ، دار   1
 .132، ص 2001العربية لمعمكـ ك النشر ، بيركت 

 .07رضا شلبلي، مرجع سابؽ، ص  2
 .63عمي زغدكد، مرجع سابؽ، ص  3
 .63جمعاسي جميمة، مرجع سابؽ ص  4
 .136مدم سميماف قبيلبت ، مرجع سابؽ، صح  5
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 .1أنو مع زيادة الأعباء العامة إنما مبرره لتمكيؿ الإنفاؽ العاـ المتزايد ب/
ف كاف مجرد  كبيذا الدكر التقييمي لعمؿ الحككمة قد يترتب عنو المصادقة كالتزكية حتى كا 

ت بينما في كجو ثاني قد تككف ىذه المرحمة مدعاة لإعماؿ لآليات دستكرية كقانكنية إيقاؼ لمحسابا
 أخرل قادرة لإقامة المسؤكلة عمى كؿ تفريط أك إخلبؿ بالأىداؼ العامة.

 ثانيا: الرقابة البرلمانية اللاحقة عن طريق الآليات القانونية الإضافية
ية مف أجؿ تغطية كؿ الجكانب رصد المشرع الجزائرم مجمكعة مف الآليات الإضاف

كالاحتياجات الكظيفية لمبرلماف حتى يقكـ بعممو الرقابي كالسياسي عمى السمطة التنفيذية في إطار 
التعاكف الكظيفي المنظـ لتداخؿ أعماليا مع احتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات كقد تجمت ىذه الآليات 

ب كمناقشة بياف السياسة العامة كما قد ينشأ الإضافية حسب سردىا مف خلبؿ الدستكر في الاستجكا
 عنو مف لجاف تقصي الحقائؽ.

 / الاستجواب البرلماني 1
مف كسائؿ الرقابة المخكلة لمبرلماف حؽ الاستجكاب، إذ يعتبره الأستاذ الطماكم مف أخطر   

عضاءىا أك حقكؽ البرلماف في علبقتو بالحككمة، ككف ىذا الحؽ يتضمف اتياـ الحككمة كميا أك أحد أ
، كىك حؽ مخكؿ لأعضاء الغرفتيف ييدؼ إلى مطالبة الحككمة تكضيح كشرح أسباب 2تجريح سياستو

تصرفاتيا في قضية مف قضايا الساعة كالغاية كاليدؼ مف التصرؼ الذم أقدمت عميو الحككمة في 
 .3ىذه القضية

تصرؼ في شأف مف الشؤكف كما يعرؼ الاستجكاب بأنو محاسبة الكزراء أك أحد الكزراء عمى       
يعرؼ عمى أنو العمؿ الذم يقكـ بمكجبو العضك بكضع الكزير في مكضع يشرح فيو سياسة  العامة، ك

 .   4الحككمة العامة أك تكضيح مسألة محددة
ىنا بالخطأ الذم يرتكبو الكزير كىك عمؿ منتقد داخؿ اختصاص الكزير، فعمؿ المنتقد يرتبط       

 .1ينسب اليو ك 
                                                           

 .136عادؿ أحمد حشيش مرجع سابؽ ،ص 1
 .553سميماف الطماكم، مرجع سابؽ، ص 2
 .257مكلكد ديداف، مرجع سابؽ، ص  3
اكنسي ليندة، يحي شراد، الاستجكاب البرلماني في الجزائر بيف الكثيقة الدستكرية ك الممارسة البرلمانية، العدد  4

 . 208ص  2016نفي الخامس، جا
  . 72، ص 2001عزيزة الشريؼ، الاستجكاب الكزارم، نظرة تقييمية، مجمة الحقكؽ، العدد الثاني، الككيت، جكاف  1
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حيف عرفو آخركف بأنو الإنذار المكجو مف أحد أعضاء السمطة التشريعية لمكزير أك في 
، كما يعرؼ كذلؾ الاستجكاب بأنو حؽ 1لمحككمة لشرح عمؿ مف أعماليا أك السياسة  العامة لمحككمة

أعضاء البرلماف في اتياـ الحككمة معاممتيا أك محاسبة أحد أعضاءىا عف تجاكزات أك أخطاء معينة، 
ارتكابيا أك حدكثيا، يثبتيا مقدـ الاستجكاب أماـ البرلماف بالكقائع كالمستندات كجميع الأدلة الثبكتية  تـ

، كقد تـ النص عمى 2لينتيي مف ذلؾ إلى فتح نقاش أماـ المجمس النيابي إلى تحريؾ مسؤكلية سياسية
لبرلماف استجكاب مف الدستكر التي نصت عمى أنو: " يمكف أعضاء ا 151الاستجكاب في المادة 

الحككمة في إحدل قضايا الساعة"، كفيما يخص إجراءات الاستجكاب تختمؼ إجراءاتو عف السؤاؿ في 
أنو مف آليات الرقابة الجماعية أم لا يحؽ لعضك برلماني كاحد أف يبادر بو ثلبثيف عضك في مجمس 

ي البرلماف حسب الحالة، ليقكـ الأمة أك ثلبثيف نائبا في البرلماف ليكدع بعد ذلؾ في مكتب أحد غرفت
ساعة  48بعد ذلؾ رئيس المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة بتبميغو إلى الكزير الأكؿ خلبؿ 

المكالية لقبكلو، كبالتشاكر بيف أحد مجمسي البرلماف تحدد جمسة الاستجكاب في جدكؿ اعماؿ كتنعقد 
مف قانكف  67يخ تبميغ الاستجكاب ) المادة ىذه الجمسة كأقصى حد خلبؿ ثلبثيف يكما المكالية لتار 

، إذ يقدـ مندكب أصحاب الاستجكاب عرضا يتناكؿ مكضكع استجكابو خلبؿ  3(   16/12العضكم 
ا الغرض كتجيب الحككمة عمى ذلؾ جمسة المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة المخصصة كيذ

 .1مف القانكف السابؽ(  68المادة )

                                                           

عمي عباس الجناني، الرقابة عمى المكازنة العامة )دراسة مقارنة( ، الطبعةالأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية،  1
 .، ص2005

ية السياسية في النظاـ الإعلبمي كالنظاـ السياسي الجزائرم دراسة مقارنة ، رسالة ماجسيتر ، زياف اليكارم، المسؤكل 2
 .137، ص2012/ 2011جامعة الأمير عبد القادر قسنطينة ،كمية الشريعة كالاقتصاد 

يحدد مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة، عمى مايمي : "  16/12مف قانكف  67تنص المادة  
   بالتشاكر مع الحككمة، جمسة الاستجكاب

  ( يكما، عمى الأكثر، المكالية لتاريخ تبميغ الاستجكاب30تنعقد ىذه الجمسة خلبؿ ثلبثيف )      

يمكف مندكب أصحاب الاستجكاب سحب الاستجكاب قبؿ عرضو في الجمسة المخصصة ليذا الغرض، ك يبمغ     
  3رئيس الغرفة المعنية الحككمة بذلؾ " .

مف نفس القانكف عمى : " يقدـ مندكب أصحاب الاستجكاب عرضا يتناكؿ مكضكع استجكابو خلبؿ  68تنص المادة   1
 جمسة المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة المخصصة ليذا الغرض، كتجيب الحككمة عمى ذلؾ ".
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ير إلى مندكب أصحاب الاستجكاب يمكنو سحب الاستجكاب قبؿ عرضو عمى كما يجب أف نش       
مف قانكف  67/3الجمسة المخصصة ليذا الغرض، كيبمغ رئيس الغرفة المعينة الحككمة بذلؾ )المادة 

 العضكم السابؽ(.
ة كنظرا لخطكرة النتائج المترتبة عف الاستجكاب كالتي تؤدم في بعض الأحياف إلى مسؤكلية الحككم   

فقد أضبط بمجمكعة مف الضمانات أىميا: أف الكزير المكجو لو الاستجكاب تتاح لو مدة زمنية كي 
، غير انو مف النص الدستكرم أف الاستجكاب تترتب عنو 1يستعد لمناقشة كالرد عمى عضك البرلماف

 سحب الثقة مف الحككمة بأكمميا أك مف أحد كزراءىا.
ة عامة بيف أعضاء البرلماف كالكزير الأكؿ أك أحد الكزراء حكؿ كيترتب عف الاستجكاب مناقش       

مكضكع الاستجكاب كقد ينتيي إما بتقديـ ردكد مقنعة مف طرؼ الحككمة تحضى بقبكؿ أعضاء 
ذا ما فشؿ الأعضاء المستجكبيف في ذلؾ فإنو يبقى كنقطة سمبية في تاريخ الحككمة كيبقى  البرلماف كا 

عذار كربما كمقدمة لتقديـ ممتمس الرقابة أك كمقدمة لسحب الثقة في الدكؿ التي تأخذ  عبارة عف لكـ كا 
 بذلؾ، عكس الدستكر الذم لا يرتب عنو سكل لكـ كعتاب الحككمة.

كيختمؼ الاستجكاب عف السؤاؿ في أف الثاني غرضو الاستفياـ كالاستفسار عف الشيء أك أمر       
الأكؿ غرضو الانتقاد كالمناقشة عف أمر حدث يعممو  حدث لا يعممو السائؿ )عضك البرلماف( في حيف

عضك البرلماف كىك أكثر اتساعا مف حيث المكاضيع التي يككف حكليا إضافة إلى أعضاء المشتركيف 
فيو، فيك ليس محصكر بيف عضك البرلماني أك أحد أعضاء الحككمة بؿ لكؿ عضك برلماني حؽ 

يككف مكضكعو محدكدا كيؤدم في حالات كثيرة كما الاشتراؾ في المناقشة عمى عكس السؤاؿ الذم 
 ىك معمكؿ بو في العديد مف الدساتير إلى مسألة طرح الثقة 

 مناقشة بيان السياسة العامة /2
لـ يكتفي النظاـ البرلماني مف تسخير الكسائؿ كالآليات لمسمطة التشريعية حتى تستطيع أداء 

ؼ العامة لممجتمع كمنيا مراقبة مكارده المالية مياميا عمى أحسف كجو بشكؿ يضمف تحقيؽ الأىدا
كنفقاتو العامة كضماف الجدية كالصرامة في العمؿ التنفيذم، فقد اعتمدت دساتير البرلمانية آلية بياف 

 السياسة العامة كمنيا الدستكر الجزائرم.

                                                           

 .560محمد كامؿ ليمة، مرجع سابؽ، ص  1
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مت فبياف السياسة العامة ىك ذلؾ الإجراء الذم لا يستعمؿ إلا مف طرؼ الحككمة قائمة ت
، فيحاط 1المصادقة عمى مخطط عمميا، تقدـ بمكجبو عرضا عف التطكرات الجديدة كاليامة لسياستيا

المجمس الشعبي الكطني عف طريؽ ىذا الإجراء بما تحقؽ كبما ىك طكر الانجاز كالتطبيؽ، مع تبرير 
 .2ة في المستقبؿكتقديـ أسباب ما لـ ينفذ بالإضافة إلى إعطاء رؤية استشرافية لما ستقكـ بو الحككم

مف الدستكر عمى أنو: "يجب أف تقدـ الحككمة سنكيا إلى المجمس الشعبي  98كنصت المادة        
الكطني بياف عف السياسة العامة"، باستنطاؽ النص نعمـ أف الحككمة ممزمة دستكريا بتقديـ ىذا البياف 

و الأمر قبؿ التعديؿ، إذ كانت بصفة دكرية كؿ سنة إلى المجمس الشعبي الكطني بخلبؼ ما كاف عمي
مف الدستكر عمى أنو: "تقدـ الحككمة سنكيا إلى المجمس الشعبي الكطني بيانا عف  84تنص المادة 
كنظرا لتخمؼ عف الإلزاـ في ىذه المادة في مرات كثيرة فإف رؤساء الحككمة مرات  "السياسة العامة

 كثيرة كاصمك أداء مياميـ دكف القياـ بيذا الإجراء.
كعادة ما يعقب بياف السياسة العامة بمناقشة يمكف أف تختـ بلبئحة أك بإيداع ممتمس رقابة، كما       

 يمكف أف يطمب الكزير الأكؿ تصكيتا بالثقة كىذا ما سنعالجو في النقاط التالية:
 أ/ اللائحة

ة اماللبئحة ىي تعبير عف عدـ رضى أعضاء المجمس الشعبي الكطني عمى بياف السياسة الع
إف إصدار اللبئحة ينجـ عف مناقشة بياف السياسة العامة، لا يخرج  .3لمحككمة، لعدـ اقناعيا بمحتكاه

عف تأييد الحككمة أك إنتقادىا   لنشاط الحككمة كفي ىذا الإطار يمكف لممجمس الشعبي أف يختتـ  
كف ساعة المكالية ،كىذا ما المناقشة الخاصة بالبياف بلبئحة عمى أف يتـ تقدـ المكائح خلبؿ إثناف كسبع

الذم الفقرة الثالثة  3/ 51كفي نفس الصياغ جاء نص المادة  1مف الدستكر 98نصت عميو  المادة 
                                                           

 عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم ، الطبعة الأكلى. دار الخمدكنية ، عمار عباس ، الرقابة البرلمانية  1
 .260ص 2006

عبد الله بكقفة، آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم دراسة مقارنة، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع   2
 .167ص 2002

اسة مقارنة لكؿ مف الجزائر مصر ك فرنسا ك بعض الأنظمة، بركات محمد، النظاـ القانكني لعضك البرلماف، در   3
 . 154، ص  2012ديكاف المطبكعات الجامعية ،  )د.ط( ، الجزء الثاني،

" يجب عمى الحككمة أف تقدـ سنكيا الى المجمس الشعبي الكطني بيانا عف  16/01مف قانكف  98تنص المادة   1
 السياسة العامة 

 امة مناقشة عمؿ الحككمة. تعقب بياف السياسة الع    
 يمكف أف تختـ ىذه المناقشة بلبئحة "    
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مس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا العلبقة الكظيفية بينيما ك بيف جيحدد تنظيـ الم
ح لائحة أك أك عدة لكائح بشأف بياف السياسة " يمكف أف تختتـ ىذه المناقشة بلبئحة، إف إقتراالحككمة.

العامة المقدـ مف طرؼ الحككمة حؽ مخكؿ لمنكاب إذ يمكنيـ مف إبداء رأييـ كمراقبة نشاط الحككمة 
مس الشعبي الكطني ك مجمس جالذم يحدد تنظيـ المإلا أنو يخضع لشركط حسب القانكف العضكم 

 ما ك بيف الحككمة.الأمة ك عمميما ك كذا العلبقة الكظيفية بيني
إف كؿ ىذه الشركط تتعمؽ بالمكائح التي يصدرىا المجمس الشعبي الكطني، أما بخصكص        

أعضاء مجمس الأمة فإذا تـ عرض بياف السياسة العامة، يمكنيا إصدار لائحة تبيف مكقؼ مجمس 
ة أف المكائح تككف معدكمة الأمة مف البياف كىذا يككف بتقدير الحككمة، كفي رأم الدكتكر عبد الله بكقف

 الأثر.

مف الدستكر عمى أنو: "تعقب بياف السياسة العامة   98نصت الفقرتاف الثانية كالثالثة مف المادة        
 مناقشة عمؿ الحككمة يمكف أف تختـ المناقشة بلبئحة".

الدستكرم  كيفيـ مف سياؽ النص أف ىذه اللبئحة لا ترتب أم جزاء عمى الحككمة، ككف النص      
جاء خاليا مف ذلؾ، فيي تضـ مكقؼ لنكاب مف نشاط الكزير الأكؿ كأعضاء حككمتو، فإذا ما كانت 
بالإيجاب فإنيا تعتبر بمثابة تعبير عف رضا النكاب عف الجياز الحككمي كمجيكداتو، إذا ما تضمنت 

نذار لمكزير الأكؿ كحككمتو، فيككف ى ذا المكقؼ بمثابة مؤشر بكجكد نقدا لمكزارة فإما تككف بمثابة لكـ كا 
، أما عف إجراءات تقديـ ىذه اللبئحة فإنما تقدـ خلبؿ الاثنيف كالسبعيف 1معارضة لسياسة الحككمة

مف القانكف العضكم  52ساعة المكالية لإنياء تدخلبت النكاب كالمناقشة الخاصة بالبياف ) المادة 
ككف مكقعا مف طرؼ العشركف نائبا عمى الأقؿ (، كحتى يككف اقتراح اللبئحة مقبكلا يجب أف ي16/12

مف  53ليتـ إيداعو مف طرؼ مندكب أصحاب الاقتراح لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني ) المادة 
القانكف العضكم السالؼ الذكر( مع ملبحظة أف يؤخذ بعيف الاعتبار فقط لمكائح التي تمت المصادقة 

لأخرل التي لـ تحظى بيذه النسبة مف التصكيت فإنيا عمييا بأغمبية أعضاء المجمس أما المكائح ا
تصبح لاغيو، إلا أف ىذا اللبئحة لا تشار بمكجبيا مسؤكلية الحككمة، أنيا تمثؿ أمر سمبي لمحككمة 
 أماـ الرأم العاـ كالإعلبـ بالإضافة إلى أنيا تعبر عف تعكر صفك العلبقة بيف الكزير الأكؿ كالبرلماف.

 
                                                           

مكلكد ذبيح ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر، أطركحة الدكتكراه في القانكف الدستكرم ، كمية  1
 .191الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة لحاج لخضر باتنة ص
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 ب/ ممتمس الرقابة
د التصكيت عمى ممتمس الرقابة أداة دستكرية شديدة الحسـ تسمح بتحريؾ المسؤكلية يع

برنامجيا أماـ المجمس الشعبي الكطني، كىي كسيمة ىامة يممكيا  السياسية لمحككمة عند تنفيذ 
، ك يعتبر ممتمس الرقابة أك 1البرلماف في مكاجية الحككمة فيي تقابؿ الحؿ الممنكح لمسمطة التنفيذية 

، كسيمة جد فعالة في الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، في مكجبيا يتـ كضع حد  لائحة المكـ
لمحككمة بأكمميا عمى إعتبار أف الحككمة مسؤكلة أماـ البرلماف ، إذان فممتمس الرقابة ينصب عمى 

 .2016دستكرم لسنة مف التعديؿ ال 153مسؤكلية الحككمة كىذا كفقا لما نصت عمية المادة 
مف الحالات التي ينتيي مناقشة بياف السياسة العامة إيداع ممتمس الرقابة، الذم تترتب عنو        

الكسائؿ الرقابية ر مف الدستكر، فيك مف اخط 98/4استقالة جماعية لأعضاء الحككمة عملب بالمادة 
يا متى استنفذ كامؿ البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، ككنو يؤدم إلى إسقاط الحككمة كم

مس الشعبي جالذم يحدد تنظيـ المالإجراءات المنصكص عمييا بمكجب الدستكر كالقانكف العضكم 
 عمميما ك كذا العلبقة الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.الكطني كمجمس الأمة ك 

كيت يعرفو مكريس ديفرجيو عمى انو: "الكسيمة التي يمكف لمنكاب مف خلبليا تحريؾ تصك        
" كيقصد كذلؾ 2المجمس عمى سحب الثقة مف الحككمة، كفي حالة المصادقة عمى الحككمة أف تستقيؿ

بممتمس الرقابة الكسيمة التي يمكف لمنكاب مف خلبليا تحريؾ تصكيت المجمس عمى سحب الثقة مف 
يـ بياف ، كممتمس الرقابة مرتبط بتقد3الحككمة كفي حالة المصادقة فإنو عمى الحككمة أف تستقيؿ

السياسة العامة فمتى تخمؼ الثاني انعدـ الأكؿ، يجعؿ الكزير الأكؿ كأعضاء حككمتو في مأزؽ 
دستكرم يؤدم إلى سحب لثقة ترتيب المسؤكلية لذلؾ أحاطو المؤسس الدستكرم بمجمكعة مف الشركط 

رتب عف مناقشة كالإجراءات، كما يعتبر آلية ممتمس الرقابة أىـ ك أخطر آثار التي مف الممكف أف يت
 .1بياف السنكم لسياسة العامة لمحككمة 

                                                           

 )د.ط(، ،1989ية العامة لمدكلة ك النظاـ السياسي الجزائرم في ظؿ دستكر بكبكر لدريس، النظر  ،احمد كافي  1
 .315، ص 1992المؤسسة الجزائرية لمطباعة ك النشر، 

2 Mourice duverger hnstituions poltiques droit constitutionnel paris puf 1973 p313.  
ة ماجيستر ، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية ، ، رسال1996دنش رياض، السمطة التنفيذية في ظؿ الدستكر    3

 بدكف رقـ الصفحة. 2004/2005جامعة محمد خيضر بسكرة 
، 2008طيبي عيسى، طبيعة المسؤكلية السياسية لمكزير الأكؿ في الجزائر عمى ضكء التعديؿ الدستكرم لسنة   1

 .20، ص 2010د الرابع، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية ك الاقتصمدية ك السياسية، العد
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فانو لقبكؿ ممتمس  16/12مف القانكف العضكم  58مف الدستكر كالمادة  153كعملب بالمادة 
( عدد النكاب عمى الأقؿ، كما لا يمكف أف يكقع النائب 1/7الرقابة لابد أف يكقع مف طرؼ سبع )

مف القانكف العضكم السابؽ(، كقد حدد القانكف  59ادة الكاحد أكثر مف ممتمس رقابة كاحد ) الم
العضكم الأشخاص المتدخميف في المناقشات التي تسبؽ التصكيت عمى ممتمس الرقابة في الحككمة 
بناءا عمى طمبيا، كمندكب أصحاب ممتمس الرقابة بالإضافة إلى نائب يرغب في التدخؿ ضد ممتمس 

الذم يحدد تنظيـ مف القانكف العضكم  61ممتمس الرقابة المادة  الرقابة كنائب يرغب في التدخؿ لتأييد
 المدلس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا العلبقة الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.

كحتى يتحقؽ ممتمس الرقابة النتائج المكجكدة منو يجب أف تتـ المكافقة عميو بتصكيت أغمبية        
مف الدستكر( فبالنسبة  154ركر ثلبثة مف تاريخ إيداع ممتمس الرقابة )المادة ثمثي النكاب بعد م

لنصاب المشركط في التصكيت ىك نسبة مبالغ فييا تساىـ في عرقمة تفعيؿ ممتمس الرقابة كتجعؿ منو 
إجراء عديـ الفعالية، إذ يصعب تحقيؽ ىذه النسبة مف الأصكات في ظؿ برلماف تنعدـ فيو الأغمبية 

انية كاف كجدت فإنيا مكالية لرئيس الجميكرية، كما أف تمؾ الفترة ثلبثة أياـ تسمح لمنكاب البرلم
المعارضيف أك المؤيديف لممتمس الرقابة بالعمؿ عمى كسب الدعـ كالتأييد لصالح الممتمس أك ضده يكـ 

 .1التصكيت
يقدـ استقالة الحككمة  كمتى صادؽ المجمس الشعبي الكطني عمى ممتمس الرقابة فاف الكزير الأكؿ    

 الدستكر.مف  155إلى رئيس الجميكرية المادة 
 ج/ طمب التصويت بالثقة

يمكف لمكزير الأكؿ كبمبادرة منو أف يعرض تصكيتان بالثقة مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني  
عمى بياف السياسة العامة، شريطة تسجيمو في جدكؿ أعماؿ المجمس كجكبان كىذا ما جاء في نص 

، كيككف التصكيت عمى مسألة الثقة بأغمبية بسيطة، كفي 1 2016مف التعديؿ الدستكرم  98ادة الم
 147ك 98حالة عدـ المكافقة  يقكـ رئيس الحككمة بتقديـ استقالة حككمتو  مع مراعاة أحكاـ المادة 

مجمس التي منحتو حؽ حؿ ال 147مف الدستكر حيث قبؿ قبكلو استقالة حككمتو أف يمي إلى المادة 

                                                           

بكرايكا أحمد، السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الجزائرم بيف الكحدة كالثنائية ، أطركحة الدكتكراه في القانكف   1
 .237ص 2012العاـ ، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر ،

ف يطمب مف المجمس الشعبي لمكزير الأكؿ أ "المتضمن التعديل الدستوري ،  21/02من قانون  43تنص المادة   1
 الكطني تصكيتان بالثقة، كفي حالة عدـ المكافقة عمى لائحة الثقة يقدـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة "
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الشعبي الكطني في حالة عدـ المكافقة عمى لائحة الثقة إذا كانت قناعتو أف المجمس ىك المتسبب في 
سكء العلبقة مع الحككمة ك عرقمة حسف سير شؤكف الدكلة، كتجرم مناقشة طمب التصكيت لفائدة 

ثقة كنائب آخر الحككمة، يمكف أف يتدخؿ خلبليا زيادة عمى الحككمة نفسيا، نائب يؤيد التصكيت بال
ضد التصكيت بالثقة ك يككف التصكيت بأغمبية بسيطة، فإذا صكت النائب بالثقة، فإنيـ يمتزمكف 
بمساندة الحككمة ك تأييدىا أما إذا صكت بعدـ المكافقة عمى منح الحككمة الثقة، تستقيؿ ىذه الأخيرة 

يكرية قد يتطكر إلى حؿ كجكبا، مما يؤدم إلى إمكانية نشكب نزاع بيف المجمسيف ك رئيس الجم
مف الدستكر ، إذا لـ تحصؿ مف جديد مكافقة المجمس  96المجمس الشعبي الكطني طبقا لنص المادة 

الشعبي الكطني ينحؿ كجكبان حيث يمكف لرئيس الجميكرية التدخؿ بعد التصكيت بعدـ المكافقة عمى 
متسبب في سكء العلبقة مع الحككمة لائحة الثقة إذا كانت لو قناعة أف المجمس الشعبي الكطني ىك ال

  ك عرقمة سير شؤكف الدكلة
كيككف رئيس الجميكرية ىك الحامي لمدستكر كالساىر عمى سير مؤسسات الجميكرية بالإضافة        

إلى ككنو صاحب برنامج سامي منتخب عمى ضكئو، كيرل أف الحككمة ممزمة بالبرنامج المصادؽ 
في مسألة القبكؿ أك عدـ القبكؿ لإستقالة الحككمة لو أف يمجأ إلى عميو في المجمس، كقبؿ أف ينظر 

، ك التي يمكنو 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  147المعدلة بنص المادة  129تطبيؽ نص المادة 
 مف تقرير حؿ المجمس الشعبي الكطني ك إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا.

ية معينة إلى طرح مسألة الثقة عمى النكاب حتى تتأكد قد تمجأ الحككمة في ظؿ ظركؼ سياس      
إذ أجاز لمكزير  98/5، كقد أخذ الدستكر الجزائرم بيذه الآلية في المادة 1مف استمرارىـ مساندتيـ ليا

الأكؿ أف يطمب مف المجمس الشعبي الكطني التصكيت بالثقة كفي حالة عدـ المكافقة عمى لائحة الثقة 
نما يقدـ الكزير الأكؿ اس تقالة حككمتو، إلا أف الكزير الأكؿ ليس لو أف يطرح مسألة الثقة متى شاء كا 

ىك مقيد بتقديـ بياف السياسة العامة الذم يقدمو سنكيا إلى البرلماف كىذه الآلية الرقابية تضاؼ إلى 
ف لـ تجدد الجانب المالي لعمؿ الحككمة، إلا أف أغمبية عمؿ الحك كمة أدكات  النظاـ البرلماني كا 

يطغى عميو نظاـ الإنفاؽ العاـ كالإيرادات العامة كالتقييـ في الحالات العادية يككف في ىذا المجاؿ، 
كىذا لما يمس مف جكانبي كثيرة مف الأمكاؿ الضخمة المكجكدة كالمرخص بيا، تتعدد الجكانب 

ؾ تعدد المكارد الاقتصادية المطمكب تسيرىا كتنميتيا، تتعدد الحاجات العامة المطمكب سدىا ككذل
المفركض تحصيؿ مداخمييا لإحداث التكازف المالي لمدكلة خدمة لمصالح العاـ، فطمب التصكيت بالثقة 

                                                           

 . 239بكرايكا أحمد ، مرجع سابؽ، ص   1



266 

 

 

مف  63يعتبر كسيمة لمعرفة مدل التكافؽ بيف الحككمة كالأغمبية البرلمانية كبالرجكع إلى أحكاـ المادة 
طمب التصكيت الذم بناءا عمى طمب ، فأف الكزير الأكؿ كحده المخكؿ ب1القانكف العضكم السابؽ

يسجؿ كجكبا لفائدة الحككمية في جدكؿ الأعماؿ، بالإضافة إلى الحككمة فإنو لا يتدخؿ خلبؿ المناقشة 
التي تناكلت التصكيت بالثقة إلا نائب يؤيد التصكيت بالثقة كنائب آخر ضد التصكيت بالثقة )المادة 

حالة المكافقة عمى لائحة الثقة بأغمبية بسيطة فإف كفي 2مف القانكف العضكم السالؼ الذكر(  64
ذا لـ تحصؿ عمى ىذه النسبة فإف الكزير  الحككمة تستمر في ممارسة عمميا دكف خكؼ أك لبس كا 

( ، إلا أف رئيس الجميكرية في 16/12مف القانكف العضكم  65الأكؿ يقدـ استقالة حككمتو )المادة 
يقبؿ استقالة الحككمة كفي ىذه الحالة يككف مضطر لمبحث عف ىذه الحالة يككف أماـ احتماليف فإما 

حككمة جديدة ببرنامج جديد تحظى برضا البرلماف، كما لو حؽ رفض استقالة كحؿ البرلماف مع إجراء  
انتخابات تشريعية سابقة لأكانيا، كذلؾ بعد استشارة رئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي 

لكزير الأكؿ عمى أف تجرل انتخابات في الحالتيف في أجؿ أقصاه ثلبثة الكطني كالمجمس الدستكرم كا
 مف القانكف  العضكم(. 98مف الدستكر كالمادة  147أشير )المادة 

 التحقيق البرلماني كآلية رقابية  /3
يعتر التحقيؽ البرلماني مف الحقكؽ المكفكلة دستكريا لمبرلماف في مكاجية الحككمة يمجأ 

حككمة، بالأخص إذا كانت ىذه المعطيات كالبيانات تثير نكعا مف الشؾ مما يؤدم بمكجبو أعضاء ال
إلى عدـ اقتناع كطمأنينة النكاب، كما يككف التحقيؽ كسيمة لمكشؼ عف فساد بعض الإدارات أك 

، ك يستيدؼ بعض الكسائؿ المنسكبة إلى أحد الكزراء تمييدا لاتيامو، كتجرم التقاليد 1الشخصيات
عمى تشكيؿ لجاف  قضائية أك شبو قضائية  يشارؾ فييا أعضاء البرلماف لمكقكؼ عمى  البريطانية

 .1689ككنيا الدكلة الأسبؽ في إنشاء لجاف تحقيؽ بدء مف عاـ  2الحقائؽ ذات صمة بمسائؿ خطيرة 

                                                           

عمى ما يمي " يككف التسجيؿ التصكيت بالثقة لفائدة الحككمة في جدكؿ  16/12مف قانكف  63تنص المادة   1
 مف الدستكر"  .  98عماؿ كجكبا، بناء عمى طمب الكزير الأكؿ، كفقا لأحكاـ المادة الأ
 عمى " يككف التصكيت بالثقة بالأغمبية البسيطة  16/12مف قانكف  65تنص المادة   2
 مف 147ك  98في حالة رفض التصكيت بالثقة، يقدـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة مع مراعاة أحكاـ المادتيف    

 الدستكر".
فكزم أك صديؽ ، الكافي في شرح القانكف الدستكرم النظرية العامة لمدساتير ، الطبعة الأكلى، الجزء الثاني، ديكاف   1

 .160، ص1994المطبكعات الجامعية ،
 .551سميماف الطماكم ، مرجع سابؽ، ص  2
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يعد التحقيؽ البرلماني شكلب مف أشكاؿ الرقابة التي يمارسيا المجمس النيابي عمى الحككمة، 
ـ المجنة مؤلفة مف أعضاء ينتخبيـ البرلماف بالتحقيؽ في مسألة أك قضية ذات مصمحة عامة حيث تقك 

ك الكثائؽ المتعمقة بيا، ك الاستفسار عف جميع ملببستيا ك كقائعيا، كما يحؽ ليا استدعاء المسؤكلكف 
 .  1لممثكؿ أماميا

ر دائمة تتألؼ باقتراح مف السمعة كيقصد بالتحقيؽ البرلماني العممية التي تقكـ بيا لجاف غي        
التشريعية تقكـ بجميع المعمكمات كتتخذ الإجراءات المناسبة لمبحث مكضكع تحقيؽ، كتنتيي بصياغة 

 . 2تقرير ترفعو إلى السمطة التشريعية
مف  180إلى اليكـ إذ نصت المادة  1976كقد أخذت الجزائر بيذه الآلية الرقابية منذ دستكر         
الحالي انو بإمكاف كؿ غرفة مف البرلماف إف تنشأ في إطار اختصاصاتيا في أم كقت لجاف  الدستكر

 ات مصمحة عامة كما تـ النص عميو.تحقيؽ في قضايا ذ

، ك بالتالي فقد ركز ىذا 3كيعتبر التحقيؽ البرلماني ك سيمة مف أجؿ الحصكؿ عمى معمكمات        
خصائص الأخرل ذات أىمية، ك التي مف أجميا التعريؼ عمى خاصية مف خصائصو ك أىمؿ ال

أنشئت لجنة التحقيؽ ك ىي الكشؼ عف الحقيقة ك الكقكؼ عمى الأخطاء ك السمبيات التي رافقت 
العمؿ الحككمي ك التي عمى ضكءىا يمكف أف يحدد مكقفو، ك الملبحظ أف ىذا التعريؼ كما ذىب 

ك بيف كسائؿ الرقابة المالية الأخرل مثؿ  البعض أنو لـ يكضح الإختلبؼ بيف التحقيؽ البرلماني
 .1الإستجكاب ك السؤاؿ 

كما يعرفو البعض بأنو كسيمة لمرقابة البرلمانية يمارسيا البرلماف بكاسطة أعضاءه لمعرفة 
، ك يؤخذ عمى ىذا التعريؼ أنو لـ يحدد 2الحقائؽ حكؿ مكضكع محدد يتعمؽ بنشاط السمطة التنفيذية 

 القائـ بالتحقيؽ كامؿ ىيئة البرلماف أـ بعض أعضاءه فقط .مف ناحية ما إذا كاف 
                                                           

نية في النظـ المقارنة، الطبعة الأكلى، دار سعيد سيد عمي، القانكف الدستكرم، الاستجكابات ك التحقيقات البرلما  1
 .14، ص 2009الكتاب الحديث، القاىرة ، مصر، 

عالـ الكتاب ، )د.ط( ، إيياب زكي سلبـ ، الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني ،  2
 .159، ص1983

ة التنفيذية ، أطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ ، جامعة إيياب سلبـ زكي ، الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمط 3  
 .             119، ص  1982القاىرة ، 

1 George Burdeau, droit constitutionnel et institutions politiques, L.G.j, paris 1971, p 146 . 

ة مقارنة تأصيمية عمى النظاـ السياسي محمد أنس قاسـ جعفر، العلبقة بيف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية ، دراس   2
                                   .                                                                                                                            161، ص  1987،  )د.ط( ، )د.د.ف(الجزائرم، 
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عضكا أك نائبا، يكدع لدل مكتب  20كتنشئ لجنة تحقيؽ بناءا عمى لائحة اقتراح مف طرؼ 
المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة، يتـ التصكيت عمى اقتراح لائحة بعد الاستماع إلى أصحاب 

بالمكضكع، كيعيف المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة  اقتراح اللبئحة كرأم المجنة المختصة
أعضاء لجاف التحقيؽ حسب الشركط كالإجراءات التي يحددىا النظاـ الداخمي لكؿ منيما في تشكيؿ 
المجاف الدائمة كما يمكف لمجنة التحقيؽ أف تستمع إلى أم شخص كاف تعايف أم مكاف كاف تطمع عمى 

ما عدا تمؾ التي تكتسي طابع 1( 84ا علبقة بمكضكع التحقيؽ )المادة أم معمكمة أك كثيقة ترل أف لي
سرم كاستراتيجي ييـ الدفاع الكطني كالمصالح الحيكية للبقتصاد الكطني كأمف الدكلة الداخمي 

 .2(85كالخارجي )المادة 
كيجب أف تحدد بدقة في اقتراح اللبئحة الكقائع التي تستكجب التحقيؽ التحرم، كتنتيي ميمة 
لجنة التحقيؽ بتقديـ تقريرىا إلى رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس مجمس الأمة حسب الحالة 

الأكؿ كما يكزع عمى النكاب كأعضاء مجمس الأمة، خلبؿ مدة  كما يبمغ إلى رئيس الجميكرية كالكزير
ا، كلا يمكف أشير تككف قابمة لمتمديد مرة كاحدة ابتداء مف تاريخ المصادقة عمى لائحة إنشائي 06

                                                           

عمى ما يمي " يمكف لمجنة التحقيؽ أف تستمع الى أم شخص ك أف تعايف أم  16/12قانكف مف  84تنص المادة   1
 أدناه  85مكاف ك أف تطمع عمى أم معمكمة أك كثيقة ترل أف ليا علبقة بمكضكع التحقيؽ، مع مراعاة أحكاـ المادة 

زير الأكؿ، طمبات الاستماع يرسؿ رئيس مجمس الأمة أك رئيس المجمس الشعبي الكطني، حسب الحالة الى الك      
 الى أعضاء الحككمة .

 يظبط برنامج الاستماع الى أعضاء الحككمة بالاتفاؽ مع الكزير الأكؿ     
يكجو الاستدعاء مرفقا ببرنامج المعاينات ك الزيادات الى إطارات المؤسسات ك الإدارات العمكمية ك أعكانيا قصد    

 عف طريؽ السمطة السممية التي يتبعكميا المعاينة الميدانية للئستماع الييـ 
يعد عدـ الامتثاؿ أماـ لجنة التحقيؽ تقصيرا جسيما يدكف في التقرير، ك تتحمؿ السمطة السممية الكصية كامؿ    

 مسؤكليتيا".      
التي مف القانكف نفسو " تخكؿ لجنة التحقيؽ الاطلبع عمى أم كثيقة ك أخذ نسخة منيا، ماعدا تمؾ  85المادة   2

تكتسي طابعا سريا ك استراتيجيا ييـ الدفاع الكطني ك المصالح الحيكية للئقتصاد الكطني ك أمف الدكلة الداخمي ك 
 الخارجي. 

 يجب أف يككف الاستثناء الكارد في الفقرة أعلبه، مبررا ك معملب مف طرؼ الجيات المعنية ".       
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شير ابتداءا مف تاريخ انتياء ميمتيا عملب بالمادة  12إعادة تشكييا لنفس المكضكع قبؿ انقضاء اجؿ 
 1 16/12مف القانكف العضكم  81

كبعد أف يرسؿ طمب الاستماع إلى أعضاء الحككمة إلى الكزير الأكؿ مف طرؼ رئيس 
برنامج الاستماع بالاتفاؽ مع الكزير الأكؿ المجمس الشعبي الكطني أك رئيس الأمة حسب الحالة يضع 

مف القانكف العضكم السالؼ الذكر، كبعد عدـ الامتثاؿ أماـ لجنة التحقيؽ تقصيرا  84عملب بالمادة 
جسيما يدكف في التقرير كتتحمؿ السمطة السممية الكصية كامؿ مسؤكليتيا عملب بالفقرة الأخيرة مف 

ىك معمكؿ بو في بعض النظـ التي لرئيس المجنة سمطات السابقة، كىذا مخالؼ لما  84المادة 
 كاختصاصات شبيية بسمطات القاضي الجزائي كىذا الذم أخذت بو بمجيكا مثلب.

كما أف لجنة التحقيؽ ىي لجنة مؤقتة بطبيعتيا، أنشأت لغرض محدد قصد إنجاز مياـ محددة    
( أشير قابمة 06تقريرىا في مدة ستة )، ك بالتالي عمى المجنة إيداع 2تستكجب التحقيؽ ك التحرم 

 . 3كىي مفس المدة التي أخذ بيا المشرع كحد أقصى  -كإستثناء –لتمديد 
كعميو فالتحقيؽ البرلماني في النظاـ الدستكرم الجزائرم لا يعدكا أف يككف أداة استعلبمية يستغميا     

 البرلماف لمتابعة نشاط الحككمة ككؿ.
 قابة البرلمانية المعاصرة واللاحقة عمى قانون الماليةالفرع الثالث: تقييم الر 

تتسـ الرقابة البرلمانية المعاصرة كاللبحقة بسمات كمزايا عديدة، كما انو يعاب عمييما أيضا 
 :بعض الانتقادات كالتي نستكضحيا كالأتي

 
 

                                                           

قيؽ طابعا مؤقتا، ك تنتيي ميمتيا بايداع تقريرىا أك عمى الأكثر مف نفس القانكف " تكتسي لجاف التح 81المادة  1
( أشير قابمة لتمديد، ابتداءا مف تاريخ المصادقة عمى اللبئحة إنشائيا، ك لا يمكف أف يعاد 6بانقضاء أجؿ ستة )

 ( شيرا، ابتداء مف تاريخ انتياء ميمتيا"12تشكيميا لنفس المكضكع قبؿ انقضاء أجؿ اثني عشر )
" يتـ انشاء لجنة تحقيؽ مف المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة بالتصكيت  16/12مف قانكف  78لمادة ا  2

عمى اقتراح لائحة يكدعو لدل مكتب المججمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة أك مكتب مجمس الأمة ك يكقعو، عمى 
 ( عضك في مجمس الأمة 20( نائبا أك عشركف )20الأقؿ عشركف )

 أف تحدد بدقة في اقتراح اللبئحة الكقائع التي تستكجب التحقسؽ ك التحرم  يجب    
يتـ التصكيت عمى اقتراح اللبئحة بعد الاستماع الى مندكب أصحاب اقتراح اللبئحة  ك رأم المجنة المختصة     

                                                       بالمكضكع " .                                                                         
3 Ardant philipe, lnstitutions politiques et droit constitionnel,L.G.D.j,paris 1995, p 259. 
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 أولا: مزايا وعيوب الرقابة البرلمانية المعاصرة عمى قانون المالية 
  قابة البرلمانية المعاصرة/ مزايا الر 1

 تتميز ىذه الرقابة بعدة مزايا أىميا الأتي:
يتميز ىذا النكع مف الرقابة بالاستمرار كالشمكؿ حيث يبدأ مع تنفيذ الأعماؿ كالتصرفات كيتابع  -

 خطكات التنفيذ.

فير الكقت ىذا الأسمكب مف الرقابة يتطمب تكافر المعمكمات كالبيانات كالتقارير المالية اللبزمة كتك  -
كتنظيـ تقارير المتابعة عمى النفقات أك الإيرادات التي تقدـ إلى جية المتابعة في فترات زمنية 
 لتتمكف ىذه الجية مف اكتشاؼ المعكقات التي يمكف أف تحدث كاتخاذ الإجراءات الكقائية حياليا.

ا، كتحديد أسباب كما تتميز ىذه الرقابة بمقدرتيا عمى كشؼ الأخطاء كالانحرافات حاؿ كقكعي -
 .1ضعفيا، كرفع الحمكؿ المناسبة ليا

 / عيوب الرقابة البرلمانية المعاصرة2
ىذه الرقابة لا يكجو إلييا عيكب أك انتقادات تذكر، كاف كاف يكجو النقد لمقائميف عمييا إذا 

غير انحرفكا عمى المسار الرقابي الصحيح، كسيطرت عمييـ أىكاءىـ كأغراضيـ الشخصية، أك كانكا 
قادرييف عمى ممارسة أعماليـ مف الناحية الفنية، إلا أف ىذا النقد يمكف تفاديو باف يتـ تدريبيـ لتنمية 

مكانيتيـ كاف يتـ تعينيـ مف ذكم الكفاءات الفنية  .2ميارتيـ كا 
 ثانيا: مزايا وعيوب الرقابة البرلمانية اللاحقة عمى قانون المالية 

 لاحقة/ مزايا الرقابة البرلمانية ال1
 :3تتسـ الرقابة اللبحقة عمى تنفيذ المكازنة العامة بسمات كمزايا عدة نذكر أىميا كالأتي  
ىذا النكع مف الرقابة يسيؿ معو مراجعة جميع أجزاء العممية الكاحدة كدراستيا بدقة كجدية كما أنو  -

 يساعد عمى كشؼ ما قد يقع مف مخالفات أك أخطاء فنية.

أنو يتكافر ليا مف الكقت ما يكفي لإتماـ الدراسات المتعمقة بالعمميات المالية كمف مزايا ىذه الرقابة  -
 دكف أف يترتب عمى ذلؾ عرقمة النشاط الذم تقكـ بو الدكلة.

                                                           

 .37جيياف عبد المطيؼ الرفاعي، مرجع سابؽ ، ص 1
 .38، ص  نفسوجيياف عبد المطيؼ الرفاعي ، مرجع   2
 .40صالمرجع نفسو،   3
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تتميز الرقابة اللبحقة بالشمكؿ كالمقدرة عمى اقتراح التعديلبت التغييرات التي تعبر خطكة بناءه  -
ت كالتكجييات في أكثر مف جية فضلب عف أف ىذا للئصلبح كذلؾ عمى ضكء تكرار الملبحظا

 الرقابة تحقؽ ما يسمى "برقابة الأداء أك الانجاز" كىك ما لـ تحققو الرقابة السابقة عمى التنفيذ.

تتسـ ىذه الرقابة باف الرقابة الخارجية اللبحقة لا تؤدم إلى تدخؿ الجية القائمة بميمة الرقابة في  -
حيث أف مجرد العمـ بكجكد ىذه الرقابة سيدفع المسئكليف في  اختصاصات السمطة التنفيذية،

في تنفيذ المكازنة العامة كذلؾ بالحرص عمى تطبيؽ  السمطة التنفيذية إلى تكخي الدقة كالحذر
المالية، مما يؤدم إلى منح الكثير مف المخالفات التي كاف مف الممكف  القكانيف كالمكائح كالتعميمات

 حدكثيا.

ة اللبحقة بعدـ إطالة الإجراءات اللبزمة قبؿ صرؼ مبالغ النفقات كتسييؿ سير تتميز الرقاب -
 المرافؽ العامة.

تعتبر الرقابة اللبحقة أداة فعالة لمتابعة كتقييـ أعماؿ الإدارة، كتساعد عمى دقة كتحديد المسؤكليات  -
لمككمة إلييا عمى كمحاسبة المخالفيف، كما أنيا تترؾ للئدارة متسعا مف الكقت لانجاز الأعماؿ ا

 كجو السرعة.

ىذه الرقابة تقكـ عمى أساس فعمي حيث تتـ بعد التنفيذ، كبالتالي فيي أقدر عمى اقتراح  -
 الملبحظات التي قد تقع مستقبلب.

 1/ عيوب الرقابة البرلمانية اللاحقة2
كجو إلييا  عمى الرغـ مف المزايا التي تتمتع بيا الرقابة اللبحقة كما أشرنا سابقا، إلا أنو قد

 العديد مف الانتقادات تتمثؿ فيما يمي:
مف أىـ الانتقادات التي كجيت لمرقابة اللبحقة أنيا لا تكشؼ الأخطاء كالمخالفات المالية التي  -

تحدث عف عمد أك إىماؿ أك قصكر إلا بعد أف يككف الماؿ العاـ قد تـ إنفاقو بالفعؿ كعمى الرغـ 
المخالفات، إلا انو لا يمنع مف ارتكابيا، إنما يقتصر عمى مف أف ىذا الأسمكب يقمؿ مف كقكع 

 التنبيو إلييا بعد كقكعيا.

كفقا لأسمكب الرقابة اللبحقة فإف اكتشاؼ المخالفات قد يأتي بعد كقت طكيؿ مف ارتكابيا مما  -
 يرتب عميو تغيير الشخص المسئكؿ، إما لانتقالو إلى كظيفة أخرل أك إحالتو لمتقاعد، مما يقمؿ مف

 أىمية الرقابة. 
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مف عيكب ىذه الرقابة أنيا عادة ما تتأثر بما كصمت إليو الرقابة السابقة مف الأجيزة الرقابية  -
 .1المختمفة لاسيما إذا كاف يقكـ بكؿ نكع مف الرقابة جياز مستقؿ عف آخر

ف كلب مف الرقابة السابقة كالمعاصرة كاللبحقة عمى قانكف المالية صكرا مكممة لبعضيا  كا 
البعض كلا يمكف الأخذ بنكع دكف الأخر، يجب الجمع بينيما بحيث يخدـ ذلؾ المصمحة العامة كلكي 
تتحقؽ رقابة مستمرة كدائمة تمنع العبث كالتلبعب كالانحراؼ بالماؿ العاـ يجب منح القائميف عمى 

في الازدكاجية  الرقابة الاستقلبؿ التاـ عف الجيات التي يراقبكنيا، كما يجب كضع أنظمة ضكابط تمنع
 في العمؿ الرقابي أم الخضكع لجيتيف رقابيتيف في كقت كاحد.

 المبحث الثاني
 محدودية السمطة الرقابية لمبرلمان في المجال المالي

إف الدكر الذم يمعبو البرلماف بغرفتيو كعمى امتداد العصكر كالتي كجدت فييا مشاركة شعبية 
الكظيفة السياسية بمدلكلاتيا التشريعية كالمالية كالرقابية بيف  كسياسية كاف كلا زاؿ متأرجحا في تأدية

الأداء الحقيقي كالأداء الشكمي  أماـ تنامي كتزايد الييمنة عمى كؿ الأصعدة لسمطة التنفيذية، مما جعؿ 
أداء السمطة التشريعية يتقيقر كيضعؼ عمى الرغـ مف كجكد مختمؼ الكسائؿ كالآليات في يدىا كىذا 

( المطمب الأولإلى تسميط الضكء عمى تمؾ المحدكدية كالضعؼ في أداء العمؿ الرقابي ) ما دفعنا
بالإضافة إؿ الخكض في المظاىر العممية التي تؤدم دائما إلى الحد مف تأدية الكظيفة البرلمانية 

 (.المطمب الثاني)

 المطمب الأول
 لماليالمظاىر القانونية لمحدودية الرقابة البرلمانية في المجال ا

بالنظر إلى التنظيـ القانكني لعممية الرقابة البرلمانية عمى قانكف المالية كبالرغـ ـ الكجو 
الظاىر لمنحيا تمؾ الآليات إلا أنو كمف زاكية أخرل نجد قيكدا كحدكدا كضعت ضمنيا داخؿ أغمب 

دراج آليات رقابية الدساتير بما فييا الدستكر الجزائرم كىذا ما يكسع المجاؿ أماـ السمطة التنفيذي ة، كا 
دكف البحث في تطكيرىا كترتيب الجدية في آثارىا دستكريا تنظيميا، حتى تخدـ الغرض الذم استحدث 

( كعدـ فعالية الفرع الأوللأجمو كىذا ما يظير مف خلبؿ تقييد البرلماف في مناقشة قانكف المالية )
 (.الفرع الثاني) الآليات الأخرل في الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية
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 الفرع الأول: تقييد البرلمان لمناقشة قانون المالية لسنة
إف مناقشة البرلماف لقانكف المالية في مظيره العاـ ىك سمطة لمرقابة البرلمانية في منح 
الترخيص لسمطة التنفيذية مف أجؿ مباشرة تنفيذ مشركع القانكف الذم أعدتو كقدمتو لممصادقة، فقد 

، لكف  1اتير الدكؿ عمى تخكيؿ البرلماف الاختصاص المالي إلى جانب كظيفة التشريعنصت جميع دس
في مظير قانكني حد مف ىذه السمطة كضيؽ الخناؽ عمييا كىذا عبر القانكف نفسو الذم منحيا ىذه 
السمطة مف ىذه المظاىر المؤيدة كمحدكدية الرقابة تحديد الكقت كمدة معينة لمعمؿ البرلماني ثـ 

عة التي يمكنيا منح الترخيص بالتكازم مع البرلماف كنظاـ الغرفتيف كمدلكلاتو في اتخاذ القرار الجم
 في الميزانية العامة لمدكلة مف طرؼ أعضاء الغرفتيف.  كصكلا إلى حؽ التعديؿ كالتغيير

 أولا: تقييد دور البرلمان من حيث المدة في إعطاء الرخصة
، فإف البرلماف مجبر 2 2016الجزائرم المعدؿ في سنة مف الدستكر  138مف خلبؿ المادة   

يكما مف تاريخ إيداعو لدل  75عمى المصادقة عمى قانكف المالية في مدة أقصاىا خمسة كسبعكف 
يكما  47تقسيـ ىذه المدة بيف الغرفتيف سبعة كأربعكف  16/12البرلماف بغرفتيو كينظـ القانكف العضكم 

أياـ عمى مستكل لجنة  8يكما بمجمس الأمة كثماني  20 ركفلدل المجمس الشعبي الكطني كعش
 متساكية الأعضاء.

ف كانت مف الناحية العممية  ف حرص الدستكر في تحديد مدة زمنية لممناقشة البرلمانية كا  كا 
يخدـ استمرار سير المرافؽ العمكمية بشكؿ عادم كمنتظـ كذلؾ بتمكيميا بالاعتمادات المالية المطمكبة 

 سيرىا، كبالتالي فإف الإطالة في المناقشة قد تعرقؿ عمؿ مختمؼ مرافؽ الدكلة. لضماف حسف
إلا أف تحديد مدة المناقشة ك الآثار الناجمة عف ىذا التحديد لا يخدـ عممية الرقابة البرلمانية 
عمى النفقات العمكمية حيث لا يمكف لمبرلماف كخلبؿ تمؾ المدة القصيرة مف دراسة كمراجعة مشركع 

نكف المالية فصلب فصلب كبابا بابا، كمنو في الرقابة ستككف سطحية غير مممة بكؿ الجكانب مقارنة قا
بالسمطة التنفيذية كالتي تممؾ الكسائؿ البشرية الدائمة في مناصبيا مع كثرتيا كتعاكنيا كالمدة التي 

تخطئ التقدير كتطمب تفكؽ السنة مف أجؿ إعدادىا كىي التي تممؾ الخبرة كالتجربة بالرغـ مف ذلؾ  
اعتمادات إضافة خلبؿ السنة، فما باؿ السمطة التشريعية التي بالرغـ مف قمة الكسائؿ البشرية كالخبرة 

                                                           

 . 116زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص   1
( يكما مف تاريخ ايداعو                  75" يصادؽ البرلماف عمى قانكف المالية في مدة أقصاىا خمسة ك سبعكف ) 138/9المادة  2

 لة عدـ المصادقة في الأجؿ المحدد سابقا، يصدر رئيس الجميكرية مشركع الحككمة بأمر ".كفي حا
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يكما  20يكما لممجمس الشعبي الكطني أك  47الفنية فيطمب منيا مراجعة آلاؼ الحسابات في مدة 
 بالنسبة لمجمس الأمة.

 منح الترخيص ثانيا: تقييد الدور البرلماني من حيث
يتجمى تقييد دكر البرلماف مف حيث منح الترخيص في الأساليب الدستكرية في اعتناؽ الدكلة 
مكانية انتقاؿ الإذف بمنح الترخيص إلى رئيس الجميكرية بما لا  نظاـ الثنائية البرلمانية مف جية كا 

بي لممجمس الشعبي الكطني يجعؿ لمبرلماف مف أىمية كبيرة مف منح الترخيص كبذلؾ تأزيـ الدكر الرقا
 .1أك حتى مجمس الأمة ىك الآخر

 / نظام الثنائية البرلمانية لمتخفيف من حدة الرقابة البرلمانية 1
ك بداية منو بالتحديد حيث أقر لكؿ  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  138حيث أف المادة  

( أعضائو 4/3غمبية ثلبثة أرباع )مف الغرفتيف النقاش كالتصكيت، كقد اشترط لتصكيت مجمس الأمة أ
 كفي حالة الخلبؼ بيف الغرفتيف يمر القانكف عمى لجنة متساكية الأعضاء.

كلأف مجمس الأمة جعؿ كسيمة لتحقيؽ التكازف بيف المؤسسات الدستكرية كيعمؿ نظاـ الغرفتيف 
لنظر إلى فكرة الثمث كبا 2عمى منع اصطاد السمطة التشريعية بالسمطة التنفيذية، كيخفؼ مف حدة النزاع

الرئاسي في قمب المكازييف عند تصكيت مجمس الأمة ك الذم يفكؽ عدده الربع المتبقي كبمعنى أنو لا 
كجكد لثلبثة أرباع ما لـ يكف بينيـ عدد مف الثمث المعيف مف طرؼ رئيس الجميكرية، كىذا ما يبيف 

ؤسسات حيث أدت الازدكاجية إلى عدـ صحة مبررات ضماف مسار العمؿ تشريعي كاعد كاستقرار الم
تعميؽ الفيكة بيف السمطتيف )التشريعية كالتنفيذية( مف حيث فقداف التكازف المنشكد لمؿ في ذلؾ مف  
تجزئة الييئة التشريعية بيدؼ إضعاؼ فعالية البرلماف أدل غمى المدمف الصلبحيات الدستكرية 

طني رفضيا عند التصكيت يمكف أف يصكت ، فمصير الرخصة إذا قرر المجمس الشعبي الك 1لمبرلماف
الفقرة الرابعة بتمرير مكضكع الخلبؼ المجنة المتساكية الأعضاء،  138مجمس الأمة ليا كتحكـ المادة 

 كمنو فالغرفة السفمى ليست صاحبة الكممة الأكلى في منح الترخيص.
 

                                                           

 .37جمعاسي جميمة ، مرجع سابؽ، ص  1
، مذكرة ماجيستر ، جامعة  1996انتقاء السيادة التشريعية لمبرلماف في ظؿ الدستكر الجزائرم لسنة  مزياني الكناس،  2

 .37ص  ،2011مكلكد معمرم تيزم كزك ، 
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 / انتقال الإذن بالترخيص من البرلمان إلى رئيس الجميورية2
بالترخيص لسمطة التنفيذية بمباشرة قانكف المالية بصكرة خاصة، منكط بالبرلماف  إف الإذف  

صاحبة الاختصاص الأصيؿ، لكف تعدد الحالات أيف يمكف لرئيس الجميكرية فيما أف يرخص أك 
السالفة الذكر، كىي حالة عدـ  138يشرع بأكامر رئاسية، نذكر منيا الحالتيف المذككرتيف في المادة 

 16/12لبرلماف عمى قانكف المالية في الآجاؿ المحددة كالذم يتـ تأكيده بالقانكف العضكم مصادقة ا
يكضحو كنجده في كؿ مناسبة قانكنية مف ذلؾ دليؿ النفقات الذم يصدر عف كزارة  44في المادة 

 المالية نفسيا كيقرر تحت فصؿ قانكف المالية السنكم ما يمي:
ؿ التصكيت عمى قانكف المالية "في حالة عدـ اعتماد الكضعيات الخاصة التي تسمح بتأجي

 قانكف المالية في الأجؿ المجدد، يقر رئيس الجميكرية مشركع الحككمة بأمر.
مف الدستكر كالتي تخكؿ إلى رئيس الجميكرية التشريع  142كالحالة الثانية بمكجب المادة 

 العطؿ البرلمانية.بأكامر رئاسية في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ 
ككما ىك مكضح أف السمطة التنفيذية مخارج ككسائؿ كفيمة للئفلبت مف الرقابة المشددة أثناء 

 مناقشة مشركع المالية كقدرتيا عمى إفتكاؾ الترخيص بعدة كسائؿ.
  ثالثا: تقييد رقابة البرلمان من حيث التعديل

مكارد العمكمية أك زيادة النفقات "لا يقبؿ اقتراح أم قانكف مضمكنو أك نتيجة تخفيض ال
كقد جاءت ىذه المبادئ الدستكرية عمى أساس الحد مف إسراؼ أعضاء البرلماف في  1العمكمية...."

إقرار مشركعات مظيرية ترىؽ الميزانية كتفسد نظاـ المكازنة الدقيؽ بيف الإيرادات كالنفقات الذم 
ىنا تأكيد الدساتير خدمة لمصمحة التكسع  سيرت عمى ضبطو الحككمة حيف إعداد المشركع. فيظير

في النفكذ لمسمطة التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعية، كيظير بشدة الحد مف رقابة البرلماف المرة 
الأكلى بانتزاع حؽ إعداد القانكف كالذم يعتبر حقا أصيلب كالمرة الثانية بمنعو مف أم تعديؿ، كبيذا 

، السالفة 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  138قراءة نص المادة  مف خلبؿ يقيد مف دكره الرقابي.
الذكر نلبحظ أف المشرع الجزائرم ذكر حالة كاحدة في المادة ك المتعمقة بإقتراح النكاب مع العمـ أف 
الفرؽ بيف الإقتراح ك التعديؿ كبير، بحيث أف الأكؿ متعمؽ باقتراح نص مكجكد أما التعديؿ فيتعمؽ 

                                                           

عمى مايمي : "لا يقبي اقتراح أم قانكف، مضمكنو أك نتيجتو تخفيض المكارد  16/01مف قانكف  139المادة تنص    1
العمكمية، أك زيادة النفقات العمكمية، إلا إذا كاف مرفكقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في ايرادات الدكلة، أك تكفير مبالغ 

 آخر مف نفقات العمكمية تساكم عمى الأقؿ المبالغ المقترح انفاقيا ".مالية في فصؿ 
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محؿ مناقشتو بتعديلبت النكاب، حيث يقصد مف مصطمح الإقتراح كؿ إقتراح ك كؿ  بإثراء النص
تعديؿ مف جانب النكاب، إف الغرض مف ممارسة حؽ التعديؿ قد يككف ليس إدخاؿ تعديلبت فعمية 

، كما تكفره ىذه الطريقة 1لمنص، ك إنما فرصة لمنكاب أك الحككمة لتقديـ اقتراحات أك مشاريع قكانيف
لمكقت ك اختصار الإجراءات، قد منح المؤسس الدستكرم، مف حيث المبدأ حؽ التعديؿ لكؿ مف ربح 

مف الحككمة كالبرلماف بمعنى أنو يككف مف حؽ الحككمة أف تتقدـ بإقتراحات ترمي إلى تعديؿ 
 كما أنو مف أعضاء الييئة التشريعة كذلؾ اقتراح ،2مقترحات القكانيف التي يتقدـ بيا أعضاء البرلماف

إدخاؿ تعديلبت عمى مشاريع القكانيف الصادرة مف طرؼ الحككمة غير أف سمطة البرلماف في ىذا 
 المجاؿ ليست مطمقة بؿ ترد عمييا بعض القيكد تتمثؿ في :

 / رفض التعديلات التي لم تعرض عمى لجنة مختصة 1
ك اقتراح المقصكد بمجنة مختصة تمؾ التي يعينيا الأمر أم المجنة التي درست مشركع أ  

القانكف المراد تعديمو مف طرؼ مقدـ التعديؿ، إذا كاف تعديؿ مقترحات ك مشركعات القكانيف حقا 
مشتركان بيف أعضاء الحككمة ك البرلماف، إلا أف الدستكر أعطى ليذه الأخيرة الحؽ في أف تعترض 

ك بذلؾ تتمكف السمطة عمى التعديلبت " التي تعرض أكلا عمى المجنة أك المجاف التي يعينيا الأمر، 
التنفيذية مف التغييرات التي يطالب بيا البرلمانيكف خلبؿ المداكلات، في أف الحككمة تككف حرة في 

،  دكف أف يحدد مف سمطاتيا في ىذا الصدد أم قيد أك شرط، لا  1اقتراح ما تشاء مف التعديلبت "
كالاقتراحات التي تقدـ خلبؿ الجمسة  شؾ أف اتجاه ما ينبرز لأف مف النادر أف تككف مثؿ التعديلبت

مدركسة بشكؿ كاؼ ك إنما يسكدىا بعض الأحياف عدـ الدقة مما يعرض التشريع إلى ىفكات يمكف 
 . 2تجنبيا بالدراسة التي تجرييا المجنة المختصة حكؿ التعديلبت التي تعرض عمييا

  / رفض المقترحات و التعديلات المكمفة لمالية الدولة2
الاقتراحات ك التعديلبت التي تتضمف الرفع في حجـ النفقات العمكمية  أك خمؽ  تعتبر كؿ 

تككف غير مقبكلة فتحت أماـ  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  138نفقات جديدة حيث نص المادة 
السمطة تعديؿ لا يمكف ممارستيا إلا في ظؿ شركط معينة، بحيث يجب أف تقدـ ىذه التعديلبت مف 

                                                           

 . 103، ص  2003يسرل أبك العلبء ، المالية العامة ، دار العمكـ ، عنابة ،  ،محمد الصغير بعمي   1
 . 105دنيدني يحيى ، مرجع سابؽ ، ص   2
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المختصة بالمالية، أك يقدميا مف طرؼ عشر مف أعضاء البرلماف كما يممؾ السمطة طرؼ المجنة 
 . لتقدير قبكؿ التعديلبت أك رفضيا مكتب المجمس الشعبي الكطني

  ( نواب :10/  رفض التعديلات التي لا يقدميا )3
طرؼ  الفقرة الأكلى مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني أف يقدـ مف 61تكجب المادة 

نكاب أم كجكب تكفر النصاب القانكني ك ىك شرط قاسي يعيؽ في التعديلبت المبادرة القانكنية  10
المقدمة أماميـ   كقد تـ تصنيؼ عمى النكاب مف حيث المدة ، بحيث أف يكدع اقتراح التعديلبت في 

 .1المدة الزمينة القصيرة نسبيا
مدل فعالية المالية لأم تعديؿ تأسس بكاسطة الحؽ  إف قاعدة المرجعية التي بكاسطتيا يتـ تقديـ   

الثابت المكجكد سابقان لمقتضى النصكص القانكنية، كأحيانا عف طريؽ النص محؿ مناقشة فيذا النص 
يصمح أف يككف قاعدة مرجعية بالنسبة لممالية العمكمية، كبالتالي فإف ىذه التعديلبت ك الاقتراحات 

كمفة تعتبر مقبكلة، حتى ك إف كانت بالنسبة لمحؽ الثابت، ترفع في قيمة البرلمانية التي تجعميا أقؿ ت
الأعباء الثابتة أك تخفيض المكارد العمكمية، كيرجع سبب ىذا التنفيذ محؿ النكاب لأسباب انتخابية إلى 
تخفيض الضرائب أك رفع مف حجـ النفقات تاركيف الحككمة ميمة اتخاذ مصادر جديدة لتمكيؿ النفقات 

 بادركا بيا أك تعكيض المكارد المنخفضة . التي
 الفرع الثاني: عدم فعالية الآليات الأخرى في الرقابة عمى أعمال السمطة التنفيذية

بعد ما اتسـ الدكر الرقابي لمبرلماف أثناء المناقشة كالتصكيت عمى قانكف المالية بمركره مف   
فيما بقى مف الآليات الأخرل فقد كاجو نفس  عنؽ الزجاجة بعد ما عمؿ بالتحييد كالتضييؽ كالتقييد

المصير حرية الكظيفة الرقابية ليذه الكسائؿ كالمتمثمة في قانكف ضبط الميزانية، التحقيؽ البرلماني، 
الاستجكاب كبياف السياسة العامة، كىذا عبر تفريط القانكف في ترتيب الجزاءات عمى إثرىا أك 

تسبتو الحككمة مف سمطات ككسائؿ قانكنية تجعمو في درجة أعمى بمناسبتيا حتى تكتسي ثقلب أما ما اك
 مف البرلماف.

   أولا: مواطن ضعف الآلية الرقابية عن طريق الأسئمة البرلمانية
بالرغـ مف أىمية آلية السؤاؿ البرلماني إلا أنو لـ يثبت بعد الفعالية المرجكة منو في مجاؿ   

 مف طرؼ اغضاء البرلماف، ك لـ يتمكف مف تحريؾ أم نكع مف الرقابي، ككنو الكسيمة الأكثر استعمالا
انكاع مسؤكلية الحككمة إلا أنو أثبت فعالية أكبر مف مجاؿ إنماء ك بناء برنامج حككمي كفؽ ما 
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ك بالتالي فاف الأسئمة في مجمميا لا تكمف إلا في مجرد كسيمة  1يتناسب مع متطمبات الشعب 
ك نقؿ انشغلبت المكاطنيف الى الى الجياز التنفيذم، كعميو لـ يصؿ استعلبمية لتكضيح كجيات النظر 

، كما أف التحديد الدستكرم 2السؤاؿ بعد الى درجة التأثير في الحككمة ك احاطتيا برقابة برلمانية جدية 
لآجاؿ الرد عف الأسئمة مف طرؼ الحككمة يبقى عديـ الأثر لأنو لـ يقترف بجزاء لتقرير المسؤكلية 

أك الجماعية  لمحككمة، كما أف تخصيص جمسة أسبكعية لرد عمى الأسئمة لـ ترقى بعد لتقكية  الفردية
الرقابة البرلمانية كىذا بالمقارنة مع معظـ الدكؿ الغربية، ك مثاؿ ذلؾ نجد فرنسا مثلب تبرمج ثلبثي 

 .       3جمسات أسبكعية لمحككمة أماـ البرلماف لإجابة عمى الأسئمة البرلمانية 
إف الأسئمة البرلمانية بما فييا الشفكية كالمكتكبة لا تغدك إلا  الى كسائؿ للبستفسار كطمب        

مف  152التكضيح كتأكيدا عمى الحككمة بالالتزاـ بخطة العمؿ المصادؽ عميو، فقد نصت المادة 
ة عبر الدستكر كلف ترتب عمييا أم جزاءات كغاية ما قد نصؿ إليو ىك تحكؿ السؤاؿ إلى مناقش

 المجمس.
جبارىا         كالملبحظ بأف الأسئمة بنكعييا لـ تصؿ يكما إلى الإقرار الفعمي لمسئكلية الحككمة كا 

عمى الاستقالة، كما أف أغمب الردكد الحككمية تتميز بالعمكمية مما لا يبقي أىمية لمسؤاؿ كآلية لمرقابة 
في الاجابة عمى أسئمة النكاب بحجة جمع ، يتأخر أعضاء الحككمة 1البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة

المعمكمات حكؿ مكضكع  السؤاؿ الأمر الذم مف شأنو أف يفقد السؤاؿ أىميتو  كما ساىـ في تنامي 
ىذا العائؽ ىك غياب الجزاء في حالة تحرؾ الحككمة في الاجابة عف أسئمة النكاب عمى الرغـ مف أف 

( يكما، مف أجؿ الرد عمييا، ك ىي كافية ك لك 30لبثيف )الاسئمة المكتكبة فد حدد ليا الدستكر أجؿ ث
أف ىذا الاجؿ يبقى دكف فعالية، في غياب الجزاء الذم يمكف أف يترتب عف عدـ احترامو مف طرؼ 

                                                           

شتاتحة كفاء أحلبـ، الأسئمة الشفكية ك الكتابية كأسمكب رقابة برلمانية عمى أعماؿ الحككمة، أطركحة دكتكراه في  1
 .315،ص  2012/2013كمية الحقكؽ،  1القانكف العاـ، جامعة الجزائر

قابة مجمس الأمة لعمؿ الحككمة بكاسطة آلية السؤاؿ، مجمة الفكر البرلماني يصدرىا مجمس الأمة، عقيمة خرباشي، ر   2
 . 23، ص 2009العدد الثالث ك العشركف، جكيمية 

مارس  6مكلكد ديداف ، مباحث في قانكف الدستكرم ك النظـ السياسية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم الأخير )  3
 .373، ص 2017عا لذلؾ، دار بمقيس،  طبعة ( ك النصكص الصادرة تب2016

 .19بف ناصر بكطيب، مرجع سابؽ، ص  1
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، ك قد عبر الكثير مف النكاب عف  1أعضاء الحككمة، الأمر الذم مف شانو افراغ السؤاؿ مف محتكاه 
 .مناسباتىذا الانشغاؿ في الكثير مف ال

كما انو في الكثير مف الأحياف يقدـ  أعضاء الحككمة لمنكاب أجكبة غير مقنعة، عف الأسئمة        
المكجية ليـ مف طرؼ البرلماف، سكاءا كانت مكتكبة أك شفكية ك قد أثبتت الممارسة البرلمانية احتجاج 

اعضاء الحككمة ك قد غير ذلؾ الكثير مف النكاب عمى عدـ اقتناعيـ بالأجكبة المقدمة ليـ مف طرؼ 
النائب محمد شعرة تقكية " أننا سئمنا مف ىذه الاجكبة الخنشبية الشكمية ، نحف نطرح أسئمة مصيرية 
بالنسبة لممكاطنيف فيأتي السادة الكزراء باجابات عابرة مبنية كميا عمى احتمالات مستقبمية " ، كما أف 

حككمة في الكثير مف المرات مف الاجابة عف الأسئمة، عدـ دقة النصكص القانكنية ادل الى تممص ال
كأىـ مثاؿ عمى ذلؾ عدـ تحديد المدة بيف تاريخ ايداع السؤاؿ الشفكم لدل مكتب الغرفة المعنية، 

ىذا مف شانو التأثير سمبا عمى قيمة الزمني أحيانا كثيرة الى سنة، ك  كتاريخ مناقشة إذا يصؿ الفارؽ
 . "عدـ ثقة  النائب ك حتى الشعب، ك 2محالة يبدد أىمية السؤاؿ  الأسئمة، أف مركر الكقت لا

فإذا كانت مف حؽ النكاب طرح أسئمة بنكعييا الكتابة الشفكية، لأجؿ الاستلبـ ك الاستفسار          
مف الامكر لكف دكف تحقيؽ اليدؼ المنشكد، خاصة إمكانية تحريؾ مسؤكلية الحككمة غير كارد إطلبقا 

 ية ك يمكف إرجاع ذلؾ الىاماـ ىذه الآل
إنعداـ الجزاء عمى عدـ إلتزاـ أعضاء الحككمة بإحتراـ الآجاؿ القانكنية لمرد عمى الأسئمة اعضاء  -

البرلماف ك ىك ماؿ يترؾ النكاب يترددكف في تكصية الأسئمة لعمميـ أف الكزير قد يجيب اك يتمتع عف 
مو عف ذلؾ لانيـ لا يممككف آليات قانكنية تمكنيـ الاجابة دكف اف يككف ليـ الحؽ في المطالبة ك إرغا

 .،  ك قد اثبتت الممارسة البرلمانية تأخر عددم مف الكزراء في الرد1مف ذالؾ
كما قد يسجؿ أيضا الغياب سكاء مف أعضاء الحككة عف جمسات الاسئمة بسبب إلتزامات         

مكانية الاجابة كاردة طبقا لما إستقر مبرمجة مسبقا أك بعض أصحاب الاسئمة الشفكية ك إف كانت إ
 . عمييا التطكر البرلماني

                                                           

 .85عمار عباس ، مرجع سابؽ ، ص   1
 .141عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ ، ص  2
سعيد بكشعير، علبقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظاـ القانكني الجزائرم، أطركحة دكتكراه، معيد   1
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عدـ إستقصاء الشركط المطمكبة في السؤاؿ مما يؤدم الى غمكضيا أك بإعادتيا الى أصحابيا 
خاصة اف اىـ خاصية ىي الاختصار الى شكؿ مكجز ك اف ينص عمى المكضكع المطمكب 

ية دعائية لاعضاء البرلماف بإتجاه الرأم العاـ أم الاستفسار عنو فقد أصبح السؤاؿ كسيمة إعلبم
ميزة ىي الإطالة بدؿ الإختصار  الحممة الانتخابية عندما تقترب الانتخابات الشيء الذم جعؿ أىـ

 . الإيجازك 
نعداـ الاثار التي تترتب عمى الاجكبة غير المقنعة عمى الاسئمة المكجية سكاء كانت مكتكبة  كا 

نص عف فتح مناقشة ك التعقيب مف عضك المجمس دكف إمكانية إصدار أم أك شفكية إذ إكتفى بال
لائحة قد تقيـ مسؤكلية سياسية لمحككمة ناىيؾ عف الامتناع عف الاجكبة خاصة  إذا تعمؽ الأمر 
بالمصالح الحيكية لمبلبد فيذه الذريعة يختفي كراءىا الكزراء ك يتحججكف بيا لمتيرب مف الاجابة، 

السؤاؿ فعاليتو ك محتكاه، ك إف كانت ضركرة إصلبح الكضع مستكجبة في ترتيب الشيء الذم يفقد 
الجزاء أك حالة عدـ الرد بإمكانية تحكيؿ السؤاؿ الى استجكاب مع ممارسة ضكابط كشركط الطمب مف 

 . العضك السائؿ طرحو ك عند تحكيؿ السؤاؿ الى استجكاب في ذات الجمسة التي تمت فييا الاجابة
عداـ  جزاء الذم ترتيب عمى تجاكز المدة المطمكبة أكرفض الاجابة أك جكاب غير مقنع كان       

يؤدم الى نقص الممارسة في تقديـ الاسئمة ما دامت النتيجة حتمية ىي إما الاجابة بصفة سطحية أك 
الكتابية  غير مقنعة أك الامتناع عف الرد بمعنى اف آلية الرقابة عف طريؽ الاسئمة البرلمانية الشفكية ك

لا يمكف اف تستخدـ بأسمكب يسمح بالرقابة دائمة كمستمرة عمى الحككمة  إف استعممت فقد تفقد 
 . 1فعاليتيا ك ىدفيا المنشكد إذ ما قكرنت بالتجارب البرلمانية المقاربة 

ك مما سبؽ يبيف أف ىذه الألية لا تستعنؿ بالشكؿ الجيد مف طرؼ النكاب ك أعضاء البرلماف        
تطكير استخداميا  رغـ ككنيا الألية الأكثر إستعمالا مف بيف الأليات الرقابية الأخرل، مما يتطمب

حبذا لك يعمؿ البرلماف عمى تدغيـ ىذه الألية بإدراج نكع الأسئمة الأنية نظرا لأىميتيا    كىذا الأمر ك 
ي الديمقراطيات المتقدمة، تبيف لا يخص الجزائر فقط فبالمقارنة بيف البرلمانات العربية ك البرلمانات ف

أف البرلمانات العربية لا تستخدـ السؤاؿ كألية لرقابة إستخداما كافيا، ك ذلؾ سكاء مف الناحية العددية 
أك مف حيث تنكع المكضكعات ك تعددىا،رغـ ككنو الألية الرقابية الأكثر إستعمالا مف قبؿ النكاب 

 العرب .
                                                           

كليد شريط،.السمطة التشريعية مف خلبؿ النظاـ الدستكرم الجزائرم ،أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ ك العمكـ   1
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ؤاؿ مسألة الإجابة عميو مف طرؼ عضك الحككمة، ك التي تبرز في كمف عكائؽ ممارسة ألية الس      
 صكرتيف : 

الأكلى : تتمثؿ في ظاىرة التأخير في الإجابة عف الأسئمة الشفكية في الجزائر ك المطركحة مف    
ف كاف كزير العلبقات مع البرلماف أرجع ذلؾ إلى مكتب المجمس الشعبي  طرؼ الغرفة الأكلى، كا 

عمييا في بالمئة أك أكثر مف الأسئمة الشفكبة المبرمجة تـ الإجابة  90أف أزيد مف الكطني مؤكدا 
، لكف لايمكف إعتبار 1قتيا، رغـ ذلؾ لا ينكر تأخر بعض الكزراء عف الرد بسبب عكارض طائمة ك 

مكتب المجمس الشعبي الكطني ىك المسؤكؿ كحده عف كضعية التأخير في الإجابة، كذلـ لأف القانكف 
محككمة دكر في داخؿ ايجراءات الأسئمة، ك الكزارة المكمفة بعلبقات مع البرلماف خاصة، مما منح ل

 . 2يجعؿ المشكؿ يتعمؽ بضركرة تنسيؽ بيف المجمس ك الحككمة مف خلبؿ الكزارة المعنية خاصة 
ث أما الثانية : فيي مشتركة بيف البرلمنات العربية ك البرلمنات في الديمقراطيات الغربية، حي

بغض الدراسات التي أجريت تكصمت الى ملبحظة ظاىرة إتساـ أجكبة الحككمات بالعمكمية ك الإبتعاد 
عف إعطاء معمكمات جديدة، ك تجنب التطرؽ الى مكضكعات حساسىة خاصة عمى المستكل الكطني، 

ير " الأمر الذم إدل الى أف كاف أحد المحاكر الرئيسية مف محاكر الإنتقادات التي ك جيتيا تقر 
سككت" الشيير الى الحككمة البرطانية بخصكص الثقافة التعميمية ك حقائؽ الناقصة التي طبغت 

 الأجكبة التي قدمتيا تمؾ الحككمة حتى بداية التسعينات .
ؤاؿ الشفكم أساسا ىك حضكر نكاب إضافة الى ماسبؽ فإف مف أىـ عكامؿ نجاح ألية الس      

مة الجمسات المخصصة لو، غير أف بغض النكاب يشتكي مف أعضاء  البرلماف ك أعضاء الحكك ك 
غياب الكزراء عف حضكر الجمسات المخصصة للئجابة، كما أف رؤساء الحككمات لا يحضركف 

، عكس ماىك مكجكد في فرنسا مف يتكلى الكزير الأكؿ شخصيا  1جمسات الأسئمة الشفكية في الجزائر

                                                           

، مذكرة ماجيستر، كمية الحقكؽ، جامعة 1996بكسالـ دنيا، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في ظؿ دستكر  1
 . 119، ص 2006/2007باجي مختار،عنابة، 

المحدد لصلبحيات الكزير المكمؼ  1998يناير  17المؤرخ في  98/04بالرجكع الى المرسكـ التنفيذم رقـ  2
اف، كفي المادة الثانية ميمة بالعلبقات مع البرلماف أسندت ليذا الكزير في المادة الأكلى ميمة تمثيؿ الحككمة لدل البرلم

تنفيذ ك تنسيؽ الأعماؿ الرامية الى ترقية العلبقات بيف الحككمة ك البرلماف ك دعميا، ك في المادة الرابة الفقرة الرابعة 
يتكلى ميمة تنظيـ كيفيات تبميغ الأسئمة الشفكية ك المكتكبة التي يكجييا أعضاء البرلماف إلى أعضاء الحككمة، ك 

 . 1998لسنة  04لمجميكرية الجزائرية، عدد  ج.رجكبة الخاصة بيا، ك فقا لأشكاؿ ك الأجاؿ المحددة، أنضر كذلؾ الأ
 . 120بكسالـ دنيا ، مرجع سابؽ، ص   1
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بحضكر رد ك  180، ك الذم سجؿ أكثر مف 1997اف حضكر جمسات الأسئمة لمحككمة ابتداءا مف جك 
      . 1 2002شخصي في الفترة التشريعية المنتيية في 

  ثانيا: مواطن ضعف آلية الرقابة عن طريق قانون ضبط الميزانية
تتميز الرقابة البرلمانية عمى النفقات العمكمية بكاسطة قانكف ضبط الميزانية بأنيا رقابة شاممة، 

ابة متأخرة تأتي في مرحمة أخيرة حيث تككف عمميات التنفيذ قد تمت بشكؿ نيائي فتأخر كما تعتبر رق
الحككمة في ىذه الحالة عف إيداع مشركع قانكف ضبط الميزانية لا يخالؼ فقط القكاعد الدستكرية 

ة مف التعديؿ الدستكرم، التي تقتضي بمكجب أف السنة المالية تختتـ بالنسب 179الكاردة في المادة 
لمبرلماف، بالتصكيت عمى قانكف يتضمف تسكية الميزانية لسنة مالية معينة، ك إنما يساىـ إلى درجة 
كبيرة في تعطيؿ العمؿ الرقابي داخؿ المؤسسة التشريعية، فبدكف كجكد قانكف ضبط الميزانية، لا يمكننا 

مشاريع قكانيف المالية، بحيث  الحديث عف رقابة برلمانية لاحقة عمى تنفيذ النفقات العمكمية الكاردة في
لا يكجد طريقة أخرل يمكف أف تبيف مسارات الاعتمادات المالية ، نتيجة السنة المالية غير أف ىذا 
القانكف الذم يعتبر الأداة الكحيدة ك الناجحة ك التي تبيف لمبرلماف كؿ تقصير أك اىماؿ مف جانب 

 . السمطة التنفيذية
يرات فيمكف أف يككف سبب التقصير مف قبؿ البرلماف ك عدـ اىتمامو كعف أسباب ىذه التأخ       

بمناقشة مشركع ضبط الميزانية بحيث أف طرح المشركع عمى مكتب البرلماف لا يغني التصكيت 
الأخير عميو ك مناقشتو نظران لعدـ كجكد الزامية عمى البرلماف لمتصكيت عميو في مدة محدكدة عمى 

ي قانكف المالية السنكم ، فيجب أف يتـ تشجيؿ قانكف ضبط الميزانية في خلبؼ ماىك عميو الحاؿ  ف
لا انقضى المعني مف  نفس المدة التي تككف فييا الحككمة المعنية بالتنفيذ في إطار مزاكلة العمؿ كا 

، ك التي في حالة عكسية أيف يتـ  1التصكيت عميو لأف ىدؼ القانكف ىك إثارة المسؤكلية لمحككمة 
مى قانكف ضبط الميزانية لمسنكات الأخيرة التي تككف الحككمة المعينة بالتنفيذ قد انتيت التصكيت ع

مياميا ك حمت محميا حككمة أخرل فإف عقكبة سحب الثقة مف الحككمة تككف نظرية أكثر منيا 
حقيقية نظران لأف الحككمة قامت بسحب الثقة، لـ تعد مكجكدة فلب يمكف القياـ بسحب الثقة مف 

مة الحالية، عمى أساس اختلبسات لـ تقـ بيا ك حتى ك إف قامت الحككمة بإيداع مشركع قانكف الحكك 
                                                           

1 Rullier Bernard: « Le parlement sous la onzième législature 1997-2002 », Revue 
Française de droit constitutionnel, N 54, 2003,p 431 . 

لخطيب نعماف ، الكسيط في النظـ السياسية ك القانكف الدستكرم ، طبعة سابعة ، دار الثقافة لمنشر ك التكزيع ،   1
 . 385، ص  2011الأردف ، 
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ضبط الميزانية، في الكقت المحدد ليا في الدستكر أم في نياية السنة المالية فإف الممارسة أثبتت عدـ 
تقديـ القانكف الاىتماـ الكاضح لمنكاب في دراسة مباشرة عقب تقديـ مكتب البرلماف، بحيث أف فترة 

تختمؼ تماما عف الفترة التي تناقش فييا، ك ىذا ما أدل بالحككمة ىي الأخرل في التأخر عف تقديـ 
 .1مف التعديؿ الدستكرم 179ىذا المشركع في الكقت المناسب، المادة 

صحيح أف البرلماف يممؾ السمطة لرفض التصكيت عمى قانكف ضبط الميزانية ك بالتالي رفض         
لمصادقة عمى الاعتمادات التي صرفت فعلبن، ك إذا كاف ىذا الرفض ممكنا مف الناحية القانكنية، إلا ا

أنو يبقى بدكف جدكل مف الناحية العممية عمى اعتبار أنو يستحيؿ عمى البرلماف التراجع عف العمميات 
 تتعدل تكجيو المكـ المالية سبؽ تنفيذىا ك لذلؾ تبقى سمطة البرلماف في مكاجية الحككمة ضعيفة لا

 ما يمكف استخلبصو أف الرقابة البرلمانية اللبحقة عمى النفقات العمكمية تعتبر عديمة الأثر.ك  ،2إلييا
إذا كاف قانكف ضبط الميزانية ىك كسيمة رقابية لاحقة لتنفيذ مشركع المالية كسببا كجييا        

شرع الجزائرم لـ يحطيا بعكامؿ النجاح، مع لمحاسبة الحككمة عمى التقصير أك المخالفة إلا أف الم
إىماؿ يقابمو مف غرؼ البرلماف كىك باحتراـ الآجاؿ مف البدييي معرفة أف أجؿ مناقشة قانكف ضبط 

مف التعديؿ الدستكرم الأخير عمى أف تقدـ  179الميزانية يككف آخر السنة المالية كقد أقرت المادة 
التي أقرتيا كؿ سنة، لكف في المقابؿ لـ تقرر آجالا تحترميا الحككمة عرضا عف استعماؿ الاعتمادات 

يكما كلـ تقرر أم جزاءات مترتبة عف  75الحككمة مثمما قررتيا في التصكيت البرلماني إجباريا ب 
ذلؾ مثمما فعمت في المصادقة عمى الرخصة البرلمانية حيث تحيميا عمى رئيس الجميكرية كجزاء 

 ؿ الرقابي بيذه الآلية كمنو ضياع اليدؼ مف الرقابة.التأخر، كىذا ما عرقؿ العم
كلـ  1979كلا عجب أف تككف نتيجة ذلؾ التأخر في التصكيت عمى قانكف ضبط الميزانية سنة       

كنفس الشيء بالنسبة لقانكف ضبط الميزانية لسنة  1983يتـ التصكيت عميو إلا في ديسمبر مف سنة 
، حيث تعتبر ىذه القكانيف بمثابة الممارسات 1987لا في سنة الذم لـ يتـ التصكيت عميو إ 1981

، ثـ إغفاؿ أعضاء البرلماف ىذا الحؽ  1التاريخية بالنسبة لقانكف ضبط الميزانية في التشريع الجزائرم
                                                           

" تقدـ الحككمة لكؿ غرفة مف البرلماف عرضان عف استعماؿ الاعتمادات المالية التي أقرتيا لكؿ  179تنص المادة   1
 ية.سنة مال
تختـ السنة المالية فيما يخص البرلماف، بالتصكيت عمى قانكف ضبط الميزانية السنة المالية المعنية مف قبؿ غرفة       

 مف البرلماف ".
 . 334يمس  شاكش البشير ، مرجع سابؽ ص   2
 .88جمعاسي جميمة، مرجع سابؽ، ص   1
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الذم يمكنو مف الممارسة الفعمية ليذه الرقابة مع تأدية أىدافيا فمك أرادت إحدل غرفتي البرلماف سحب 
لحككمة بعد مناقشة قانكف ضبط الميزانية متأخر، أنو قد لا يمد بصمة لمحككمة القائمة، لأف الثقة مف ا

 صاحبة القانكف قد استقالت أك تغيرت.
  ثالثا: مواطن ضعف الآليات المتمثمة في بيان السياسة العامة والاستجواب والتحقيق البرلماني

يذ قانكف المالية كاللبحقة عميو، كتتـ ىي ىذه الآليات الثلبثة تجمعيا صفة الرقابة أثناء تنف
 الأخرل بمظاىر قانكنية أدت إلى إضعافيا.

  / بيان السياسة العامة1
بالرغـ ما فيو مف أسباب الرقابة، إلا أف الحككمة غير ممتزمة بيا كىناؾ محدكدية كبيرة في 

مرتيف بيانيا عبر قدمت الحككمة  2007إلا غالية الدكرة الربيعية لسنة  1997ذلؾ فمنذ جكاف 
يحي رئيسا لمحككمة، كالثانية  حيث كاف السيد  أك 1998السياسة العامة الأكلى كانت في خريؼ سنة 

اضطر البرلماف ىذه  2006، ثـ أنو في سنة 20031في عيد السيد بف فميس في دكرة الخريؼ لسنة 
حككمة بمخادـ كىذا يجعؿ لكائح المرة لمتخمي تماما عف حقو الدستكرم  في ممارسة الرقابة عف برنامج 

كممتمس الرقابة التصكيت بالثقة مجرد آلية دستكرية لا تستخدـ في حالات نادرة، فالمكائح لـ يكف 
الدستكر كاضحا في محتكاىا كمدل تأثيرىا فيي تبقى مجرد تكجيو عناية الحككمة إلى النقائص أك 

 تقصيرات دكف ترتيب جزاءات.
كالتصكيت بالثقة كلخطكرتيما مف الناحية القانكنية كالعممية فالمجابية كانت أما ممتمس الرقابة       

مف الدستكر كالتي تجعؿ المجمس الشعبي الكطني في مكقؼ لا  147قانكنية بحتة ىي أحكاـ المادة 
جراء انتخابات مسبقة لأف  يحسد عميو أماـ سمطة رئيس الجميكرية الذم يمكنو أف يقرر حؿ المجمس كا 

معينة مف طرفو كىي مجسدة لبرنامجو، ككؿ مكاجية أك اعتراض ىك اعتراض عمى رئيس  الحككمة
 147الجميكرية، كبيذا كبداعي الحفاظ عمى أمف كاستقرار مؤسسات الدكلة قد يؤدم إلى تفعيؿ المادة 

 .1كاستعماؿ حقو الدستكرم

                                                           

 .12بف ناصر بكطيب، مرجع سابؽ، ص  1
عمى: " يمكف لرئيس الجميكرية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الكطني، أك إجراء انتخابات  147تنص المادة   1

تشريعية قبؿ أكانيا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس المجمس الدستكرم كالكزير 
 الأكؿ.

 ( أشير".  3كتجرل انتخابات في كمتا الحالتيف في أجؿ أقصاه ثلبثة )
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ثقة مرتبط بالشركط ضؼ إلى ذلؾ فإف صعكبة استعماؿ ممتمس الرقابة كرفض التصكيت بال       
المنصكص عمييا دستكريا كالتي يمكف القكؿ عمى أنيا مستحيمة مع التشكيمة البرلمانية كتبعيتيا الحزبية 

 خاصة إذا ما عممنا أف الحككمة تحكز أغمبية في المجمس.
لبرلماف كبالتالي فيذه الآليات تفقد قيمتيا الحقيقة بالإضافة غمى التشكيمة الحالية السائدة في ا      

إلى يكمنا ىذا، كما  1996منذ كجكد دستكر  1الجزائرم، كالتحالفات التي تشيدىا الحياة السياسية
يلبحظ أيضا أف استخداـ نكاب المجمس لآليات الرقابة المختمفة، يظير اتجاه نحك آلية السؤاؿ بينما 

طمب الثقة لـ تمجأ إليو  الآليات الأخرل كخاصة ما تعمؽ منيا بممتمس الرقابة أك عدـ التصكيت عند
 الأحزاب.

فالمشيد السياسي المالي لا مكف أف تتصكر فيو سحب الثقة كلا ممتمس الرقابة، بما يضعؼ 
 ىذه الآليات كيجعميا مجرد كسائؿ قانكنية دستكرية كديمقراطية مفرغة مف محتكاىا.

 / الاستجواب البرلماني2
لرقابة البرلمانية فاعميتيا عف طريؽ الاستجكاب، انتيي التطكر الدستكرم الجزائرم، عمى إفقاد ا

ك جعؿ ىذا الأخير مجرد طمب لمعرفة بيانات أك جمع الاستفسارات حكؿ أمكر يجيميا، ليا علبقة 
بقضايا الساعة، دكف اف ينتج عف ذلؾ قياـ مسؤكلية لمحككمة الشيء الذم أدل بأعضاء البرلماف الى 

 ستجكاب ك تفسير قمة المجكء الى استخداـ ىذه الألية الى : العزكؼ عف ممارسة الرقابة بكاسطة الا

 أف الأمكر كاضحة ك ليست معقدة ك الحككمة لـ تخطئ في تنفيذ برنامجيا . -

تجنب استخداـ ىذه الآلية بحجة الحفاظ عمى لمناخ السياسي ، خاصة في ظؿ الحزب الكاحد عمى  -
لمجمس  ىـ اعضاء في القيادة السياسية أساس اف اعضاء البرلماف  خاصة أف أعضاء مكتب ا

لمحزب الشيء الذم يمنح الأكلكية لمحككمة، ك عمى اعتبار أف ىذا الأخير غير مسؤكؿ أماـ البمماف 
 .1976مف دستكر  115طبقا لممادة 

 ضعؼ النكاب خاصة المستقميف عدديا في ظؿ كجكد أغمبية مف ممارسة ىذه الآلية . -

الاستجكاب قد جردت مف محتكاىا ، ك أصبحت عرجاء ك لـ تعد سكل مجرد إيماف النائب بأف آلية  -
 طمب لجمع المعمكمات أك الاستفسار عف أمكر مجيكلة لو، مما حدا بيـ المجكء الى آلية السؤاؿ .

مف خلبؿ التطكر  -الاستجكاب –كبالتالي فالأثر القانكني المفترض في ممارسة ىذه الآلية    
ف سؤكلية الحككمة حتى ك مفقكد، إذ لا يقر البرلماف بمناسبتو الى تحريؾ لانعقاد مالدستكرم الجزائرم ال ا 

                                                           

 .14بف ناصر بكطيب، مرجع سابؽ، ص  1
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كانت مراحؿ التطكر الدستكرم متباينة عمى اعتبار اف علبقة بيف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية قائمة 
 . 1عمى مبدأ كاحد السمطة في ظؿ الحزب الكاحد ك انعداـ مسؤكلية الحككمة أماـ البرلماف

فالكضع يختمؼ في ظؿ التعددية الحزبية في ظؿ غياب الأثر القانكني المفترض، سكاء عمى         
مستكل الدستكر أك الأنظمة الداخمية لمبرلماف، لشيء الذم جعؿ الاستجكاب في النظاـ الدستكرم 

في  فالاستجكاب لـ يكضع في مكانتو الأصمية 2الجزائرم مجرد سؤاؿ شفكم يمارس بطريقة جماعية 
 . 3سمـ الرقابة البرلمانية

الاستجكاب مف اخطر كسائؿ الرقابة البرلمانية كاستدعاء عمى الحككمة قساكة كذلؾ   كما يعد       
مرجعو الى أمريف : أكليما الية إجراء ذك كظيفة اتيامية  بمعنى انو يحمؿ في كاتبتو اتياما لمحككمة  

يف لأحد اعضائيا  كالأخر أنو كسيمة ذات أثر لأحد أعضاءىا عف قصكر في تصرفيا اك فعؿ مش
 .  1رقابي ينيي اليو مف تحريؾ مسؤكلية الكزارة  اك طرح الثقة بأحد الكزراء

لكف تبقى الية الاستجكاب غير مجدية كلا تؤدم لممسؤكلية الفردية كلا جماعية كما يبقى غير        
تحكؿ دكف ظيكر أم معارفة ليا الا برضاىا، ذم فعالية نتيجة اسناد الحككمة الى أغمبية برلمانية 

كىذا ما يعكس المجكء المحتشـ الى استعماؿ ىذه الالية، ككذلؾ يكاجو الاستجكاب معرفا اخر يتعمؽ 
بإمكانية ارجائو، بحيث اذا ما حاؿ ميعاد نظرة تككف الظركؼ كالاحداث قد تغيرت، كنجد حينيا 

ة ليا , كمنو عامؿ الكقت قد يؤدم اختفاء الاستجكاب , الحككمة مسمكا ممتاز مف الانتقادات المكجي
 كحتى الغاءه لياس أصحابو مف اف يككف لو حقا اثر يذكر.

فبالرغـ مف أف آلية الاستجكاب تحمؿ في طياتيا عادة اتياـ بالتقصير أك التبذير لمكارد الأمة، 
، فيك في ىذه الحالة يككف ، ما يمكف اعتباره ترتيب جزاء2مف الدستكر  151فمـ يأتي في المادة  

                                                           

 .359كليد شريط، مرجع سابؽ، ص  1
، نية، الجزائردار الخمدك  )د.ط( ، عباس عمار، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم،  2

 194، ص2006
لمطباعة  ةدار ىكم )د.ط( ، مقارنة، عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة 3

 .546، ص2003كالنشر كالتكزيع، 
 )د.ت.ف( ، )د.د.ف(،كسيـ حساـ الديف الأحمدم،  الرقابة البرلمانية كالرئاسية،)دراسة مقارنة(، الطبعة الأكلى ، 1

 .325ص
مة في إحدل قضايا عمى مايمي : " يمكف أعضاء البرلماف استجكاب الحكك  16/01مف قتنكف  151تنص المادة   2

 ( يكما. 30الساعة ك يككف الجكاب خلبؿ أجؿ أقصاه ثلبثكف )
 يمكف لمجاف البرلماف أف تستمع لأعضاء الحككمة " .    
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شبيو بآلية السؤاؿ الكتابي أك الشفيي كخاصة في بعض الآراء فإف العممية الإجرائية المتمثمة في 
( يكما ينقص عنصر المفاجئة، فالمعرفة المسبقة بنص الاستجكاب 15إعطاء ميمة خمسة عشر )

منيا، لذا فعنصر الكتابة كمكضكعيا يمكف الحككمة مف تفادم الكقكع في فضائح خاصة المالية 
ف انتياء  1كالإعلبـ المسبؽ يمكنيا لاشؾ في تحضير إجابات مقنعة تغطي الكثير مف الحقائؽ كا 

الاستجكاب إلى قرار بإدانة الحككمة كميا أك بعض أعضاءىا، كىك ما لـ في تاريخ الممارسة الجزائرية 
ستجكابات خلبؿ الفترتيف التشريعيتيف حيث نتيجة الأسباب المذككرة سابقا، كىذا ما يعكس قمو عدد الا

فقط لمدة عشر سنكات، مقارنة بعدد الأسئمة المطركحة  2بمغ عدد الاستجكابات إحدل عشر استجكابا
سؤاؿ بيف الكتابي كالشفكم خلبؿ  733خلبؿ نفس الفترة كالتي تقدر بالمئات كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ 

سؤاؿ بيف الكتابي كالشفكم خلبؿ الأربع سنكات مف  1443ك  2002/2007الفترتيف التشريعيتيف 
، إف الغاية مف الاستجكاب لـ تحقؽ في النظاـ الجزائرم لانعداـ عنصر 2010إلى غاية  2007

 .1الجزاء المترتب عف ممارسة الاستجكاب كالذم قضى عمى أىميتو كآلية لمرقابة البرلمانية
 / التحقيق البرلماني3

لبرلماني كفي أم كقت في صيغة كمظير قانكني يكحي بدكر الرقابي إف إنشاء لجاف التحقيؽ ا
بيذه الآلية لمبرلماف عمى أعماؿ الحككمة، لكف بالمقابؿ فإف المظير القانكني لترتيب الآثار كالنتائج 
عف التحقيؽ ليست بالمستكل المطمكب حيث أف النتائج المتكصؿ إلييا عبر لجاف تحقيؽ ىك دعكة 

عمى طمب إحالة الممؼ عمى الجيات القضائية، كحيث أنو ككمبدأ عاـ فالرقابة المجمس لممصادقة 
البرلمانية تكتسي طابعا سياسيا، فميس ليا سكل إحالة التقرير كالتكصيات التي يتضمنيا عمى 
الحككمة، كتدعكىا مف خلبليا لرفع دعكة قضائية، كلمحككمة السمطة الأكلى عمى نتائج التحقيؽ كليا 

تى حؽ نشر البرلماف لنتائج التحقيؽ أك منعيا منو، كليا أف تقرر رفع الدعكل أك حفظ في إعطاء ح
 النتائج.
كلعؿ عدة فضائح حدثت عمى الأمكاؿ العامة أنشأت لأجميا لجاف تحقيؽ كثيرة منذ أكثر مف        

الأىداؼ عقديف كنصؼ كرغـ نتائج الإدانة كالتكصيات إلا أنو لـ تِؤدم آلية التحقيؽ البرلماني 
 المتكقعة منيا ككسيمة رقابية ثـ كقائية.

                                                           

 .65جمعاسي جميمة، مرجع سابؽ، ص  1
 .66 ، صنفسوجمعاسي جميمة، مرجع    2
  1. 67المرجع  نفسو، ص 
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كما يمكف قكلو بشأف دكر المجاف التحقيؽ البرلماني في مراقبة النشاط الحككمي أنو لا يزاؿ       
ضعيؼ كمحدكد خاصة كلجاف التحقيؽ تكسب طابعا مؤقتا تنتيي ميمتيا بإيداع تقريثرىا لا يتصمف 

إلى نتائج قانكنية كاضحة كفؽ تبريرات الحككمة التي تستعمؿ ملبحظات ك تكضيحات شكمية لا تؤدم 
فكرة مصالح عميا لمدكلة تيربا مف نشر تقرير لجنة التحقيؽ كالتصرفات تشكؿ مساسا بإستقلبلية 
البرلماف كتأكيد عمى ىيمنة الحككمة عمى السمطة في الدكلة كتجاكز خطير لمبدأ الفصؿ بيف السمطات 

حباط المسار الديمقرا  . 1طيكا 
أثبتت الممارسة البرلمانية في الجزائر قمة لجاف التحقيؽ التي تـ تشكيميا مف طرؼ البمرماف،       

حيث لـ يتجاكز عددىا عشر لجاف خلبؿ أربعيف سنة مف الممارسة لمبرلمالف كلعؿ الخمفيات كالأسباب 
 : التي أدت الى قمة تشكيؿ لجاف تحقيؽ ىي

في البداية بطبيعة النظاـ السياسي الذم كاف قائما عمى الحزب إرتباط آلية تحقيؽ البرلماني 
الكاحد الأمر الذم لـ يجؿ النكاب يتحمسكف لمراقبة حككمة الحزب الذيف ينتمكف إليو ك الذم بفضؿ 

ك إف كاف في عيد  1963تركيبتو أم لجنة لا في عيد المجمس الكطني التأسيسي في ظؿ دستكر 
 .العائؽ خلبؿ الفترات التشريعية اللبحقةالمجمس الكطني قد تدنى ىذا 

إف المشرع الجزائرم ك إف كاف قد منح السمطة لمبرلماف بإنشاء لجنة تحقيؽ متى استدعت ذلؾ        
المصمحة العامة ، فإنو قيد ذلؾ بالمكافقة المسبقة لممجمس صاحب السمطة في تقدير مدل ملبءمة 

فة ما لـ تتكفر عمى أغمبية النصاب القانكني حتى ك إف إقتراح اللبئحة الشيء الذم يحد مف المعار 
 . كاف إقرار اللبئحة لا يتطمب أغمبية مشددة ك الحؽ قد تقمؿ مف المبادرة بيا

ف المشرع لـ يعطي ليذه الآلية صفة الرقابة الفاعمة بؿ أبقى عمييا كإجراء سياسي محرج  كا 
نصائح لكقائع ك المبادرة بتقديـ تقرير متضمف لمحككمة ك يتمخص عمؿ المجنة القائمةبالتحقيؽ لطرح ا

تكصيات خاضعة لإعتراؼ المجمس المعني بالبث فيو عمى إثر مناقشة مغمقة، الشيء الذم يجعؿ ك 
الغرض مف تشكيؿ لجنة تحقيؽ ىك الكصكؿ الى الحقيقة ك الايضاح عف أمك تدخؿ في الاختصاص 

 . الحككمي
ير المجاف خاصة التقارير التي تديف الحككمة ك الكاشفة عف عدـ إضفاء طابع الجدية عمى تقار        

كجكد أخطاء ك تجاكزات أك سكء التصرؼ ك التي تحكؿ الحككمةة دكف نشرىا دكف أف يككف لمبرلماف 

                                                           

 .153عقيمة خرباشي ، مرجع سابؽ ، ص  1
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السيادة في نشر تقرير لجنة التحقيؽ المنبثقة منو ، حتى ك إف كاف التغيير المفظي لا يشير الى إلزامية 
 . بؽ ذكره، إلا أف الكاقع العممي أثبت عدـ نشر التقريررأم الحككمة كما س

تقييدىا دكف أف يككف ذلؾ مطمقا إف البناء التشريعي لممكاد المنظمة لآلية الرقابة مجرد بدأ ب        
يدكف قيكد مفركضة فما تفرزه لجنة التحقيؽ مف النتائج ك تكصيات خاضع لرغبة الحككمة ىذا فضلب ك 

، فقد تقحـ الحككمة نفسيا مع كتب المجمس في تعييف أعضاء لجنة التحقيؽ  عف عدـ الاستقلبلية
الأمر الذم قد يقمؿ مف فعالية المجنة ك قد تجمى ىذا خاصة في عيد احزب الكاحد أف قد سمعت 

 1.   المجنة إلى تبرئة حككمة الحزب الكاحد مف خلبؿ تدعيـ سياستيا
محدكدا زاؿ ضعيفا ك في مراقبة النشاط الحككمي، أنو لا ي ما يمكف قكلو بشأف دكر لجاف التحقيؽ      

خاصة ك أف ىذه المجاف تكتسي طابعا مؤقتا تنتيي ميمتيا بمجرد انتيائيا مف اعداد تقرير لا يتضمف 
إلا ملبحظات ك تكضيحات شكمية، كما أف كثرة الايجراءات ك الشركط دليؿ قاطع عمى حدكد فعالية 

ى عدـ تمكنيا مف الكصكؿ الى النتائج المرجكة مف عمميا، اذ أف لجاف ، اضافة ال 1لجاف التحقيؽ 
 2التحقيؽ التي شكمت مف طرؼ النكاب لـ يتمكف أغمبيا مف نشر تقاريرىا 

كمما سبؽ ذكره يمكف القكؿ أف الآليات السالفة الذكر محدكدة ك عديمة الأثر سكاء تعمؽ الأمر      
حقيؽ فيي إجراءات سياسية متفاكتة الغرض منيا  إحراج بالأسئمة ك الاستجكاب ك حتى لجاف ال

الحككمة لا غير، ىذا إف لـ نقؿ أف الغرض منيا الاستضاح عف الأمكر ك الكصكؿ الى الحقيقة 
 كالاستفسار عندما يجيمو البرلماف، ك يدخؿ تحت غطاء الحصكؿ عمى معمكمات.

 المطمب الثاني
 مال السمطة التنفيذيةالمظاىر العممية لمحدودية الرقابة عمى أع

إف الدكر المنكط بالبرلماف كمثؿ لإرادة الشعب ىك تسميط الرقابة السياسية عمى أعماؿ 
الحككمة بما فييا الميزانية العامة إلا أف ىناؾ مظاىر عممية ككاقعية أدت إلى تأزيـ دكره الرقابي كشمؿ 

كامؿ تفكؽ تمسكت بيا السمطة التنفيذية لكسائمو كآلياتو حتى لا يعرقؿ السمطة التنفيذية كىذا جراء ع

                                                           

 .378يد شريط ، مرجع سابؽ، صكل  1
، 2011دار الفكر ك القانكف لنشر ك التكزيع، مصر،  )د.ط( ،  ميمكد خريجة، آليات الرقابة التشريعية، دراسة مقارنة، 

  1. 64ص 
عمراف شيرزاد، كاقع لجاف التحقيؽ البرلمانية في الجزائر، مذكرة ماجيستر، كمية الحقكؽ ، تخصص قانكف دستكرم،  

  2. 25، ص 2014/2015لحاج لخضر بباتنة، جامعة ا
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عمى حساب السمطة التشريعية كمنيا السمطة الكاسعة لتنظيـ عمى الييئة التشريعية نفسيا كعمى العممية 
( ثـ تمؾ العكامؿ المصيقة بالييئة التشريعية كالمؤدية إلى الفرع الأولالتشريعية، التحايؿ عمييا )

ؿ ىذا الدكر مقابؿ الأداء المتفكؽ لمسمطة التنفيذية ؼ شتى المجالات محدكدية الرقابة البرلمانية كتدلي
 .( الفرع الثانيالسياسية كالاجتماعية كالمالية )

 الفرع الأول: ىيمنة السمطة التنظيمية بما يحد من النشاط الرقابي لمبرلمان
ذية تقكـ بمقتضى مبدأ الفصؿ بيف السمطات فإف كؿ مف السمطة التشريعية كالسمطة التنفي  

بالأعماؿ كالكظائؼ المككمة ليا ضمف اختصاصيا المتعارؼ عميو فقيا كقانكنا كيحضر كؿ تداخؿ في 
 المياـ بينيما ما لـ يكف منظـ بالدستكر كالقانكف أك العرؼ.

كأف الحاصؿ في أف يقكـ البرلماف في رقابة السمطة التنفيذية أك قياـ ىذه الأخيرة في تنظيـ 
يزانية مثلب( أك تسيير لقاءات مع البرلماف أك غيرىا، إنما ىك في إطار تكامؿ مشركع قانكف )الم

كظيفي بينيما لا يجب أف يسمك إلى تدخؿ في مياـ ذات الاختصاص الأصيؿ لكؿ ىيئة مف الييئتيف 
 السياديتيف.

لمسمطة  لكف في حقيقة الحاؿ مف الناحية العممية فإننا نجده ليس تدخلب فحسب بؿ ىيمنة كاممة       
 التنفيذية.

 أولا: ىيمنة السمطة التنفيذية عمى الإختصاص التشريعي داخل البرلمان
مف الدستكر بأف  132إف ىيمنة السمطة التنفيذية تظير مف الكىمة الأكلى حيث قررت المادة 

قانكف عضكم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلبقة الكظيفية 
مع خضكعو لرقابة كجكبية مف طرؼ  16/12، كعميو صدر القانكني العضكم 1يما كبيف الحككمةبين

المجمس الدستكرم )الذم يمثؿ السمطة التنفيذية( حيث يمثؿ ذلؾ كسيمة تتمكف مف خلبليا السمطة 
 مف الدستكر في فقرتيا الثانية حؽ 186التنفيذية حسـ المكضكع لصالحيا، فبالرغـ مف حصر المادة 

الإخطار في مجاؿ القكانيف العضكية عمى رئيس الجميكرية كبمعنى السمطة التنفيذية تضع لمستيا في 
كما أف التسيير الحككمي ،  ما يرتب سطكتيا عمى عمؿ البرلمافتنظيـ العلبقة بينيما كبيف البرلماف ب

                                                           

" يحدد القانكف العضكم تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما  16/01مف قانكف  132المادة   1
 ككذا العلبقة الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة .

 يحدد القانكف ميزانية الغرفتيف    - 
 الأمة نظاميما داخمي ك يصادقاف عمييما " .يعد المجمس الشعبي الكطني ك مجمس    - 
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في تنظيـ  16/12لمعمؿ البرلماني، يتجمى في استشارة كؿ غرفة مف غرؼ البرلماف بمكجب القانكف 
النقاشات كتحديد المكاضيع التي تركؽ لمحككمة مناقشتيا تقديما كتأخيرا مما يفقد البرلماف لسيادتو أماـ 
السمطة التنفيذية، بالإضافة إلى حؽ رئيس الجميكرية في استدعاء البرلماف كتحديد مكضكع الاجتماع 

يير نفسو إلا بطمب مف النكاب يفكؽ عددىـ في دكرات غير عادية ىذا الحؽ لا يمتمكو البرلماف في تس
ثمثي عدد المجمس، كيمكف لمسمطة التنفيذية حضكر أعماؿ السمطة التشريعية كعمى مستكل المجاف 

 كخاصة لجنة المالية بما يمكنيا مف متابعة جدكؿ الأعماؿ كحتى تكجييو مما يؤكد تمؾ الييمنة.
ء قانكف المالية أك القانكف التكميمي رغـ أنيما عمؿ بالإضافة إلى أف المبادرة بالقكانيف سكا      

تشريعي بحت، فالحككمة ىي التي تعد لممشاريع كتحضرىا كبذلؾ تتفكؽ عمى البرلماف بما تممكو مف 
كسائؿ مادية كمعنكية تؤىميا لمقياـ بدؿ البرلماف بيذا العمؿ كالتحكـ في مصير القانكف بالكسائؿ 

إذا لـ يكافؽ البرلماف أك لـ يقيـ بالتصكيت في الآجاؿ المحددة، مما يعزز  القانكنية الأخرل في حالة ما
 دكر الحككمة عمى حساب البرلماف.

 ثانيا: تنامي الوظيفة التشريعية لمسمطة التنفيذية
رئيس تتمثؿ السمطة التنفيذية في شخص رئيس الجميكرية كىي صلبحيات المخكلة ل

 107تيفالاستثنائية كفقا لماد س الجميكرية في الحالاتيشرع رئي الجميكرية في كؿ مناسبة حيث
صدار القكانيف كمف ضمنيا  1مف الدستكر 110ك فيتكلى جميع السمطات بما فييا السمطة التشريعية كا 

مف الدستكر  124قانكف المالية، كما يشرع بأكامر رئاسية في الحالات العادية عمى ضكء أحكاـ المادة 
عبي الكطني كمثاؿ ذلؾ حؿ المجمس عف طريؽ رئيس الجميكرية كلمدة في حالة شغكر المجمس الش

 .2( أشير حتى يتـ انتخاب مجمس جديد أك في حالة العطمة البرلمانية3ثلبثة )

                                                           

: "  يقرر رئيس الجميكرية الحالة المتضمف التعديؿ الدستكرم عمى ما يمي 16/01مف قانكف  107المادة  تنص  1
 الاستثنائية اذا كانت البلبد ميددة بخطر داىـ يكشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستكرية أك استقلبليا أك سلبمة ترابيا".

:"  يكقؼ العمؿ بالدستكر مدة حالة الحرب ك يتكلى رئيس الجميكرية جميع السمطات ، ك اذا انتييت 110 المادة ك
 .المدة الرئاسية لرئيس الجميكرية تمدد ككجكبا  الى غاية نياية الحرب "

كر " لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في مسائؿ عاجمة في حالة شغ 16/01مف قانكف  142/1تنص المادة    2
 المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ العطؿ البرلمانية، بعد رأم مجمس الدكلة " . 
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بالإضافة إلى اعتراض رئيس الجميكرية عمى القكانيف ىك مف قبيؿ التشريع كافتكاؾ الاختصاص       
ي مصير القانكف كىذا بالاعتراض الكاقؼ أك المطمؽ عمى حيث أف رئيس الجميكرية سمطة التحكـ ف

 .1إصدار القانكف
مف الدستكر تمكف رئيس الجميكرية  حؽ إجراء مداكلة ثانية في قانكف تـ  145فالمادة 

( أعضاء المجمس الشعبي الكطني 2/3التصكيت عميو، كفي ىذه الحالة لا يتـ إقراره إلا بأغمبية ثمثي )
كع القانكف يمر كجكبا عمى رئيس الجميكرية باعتباره حامي لدستكر كالساىر كبيذا فإف مصير مشر 

كالتي في كؿ مرة  211ك  208مف الدستكر  كالمادة  144عمى مصالح الأمة كىذا مف خلبؿ المادة 
تؤكد عمى سمطة رئيس الجميكرية لإصدار القانكف، كبيذا يمكنو الاعتراض بطمب مداكلة ثانية، كعميو 

عمى  ما تـ إقراره مف المجمس مؤقتا، كيمكف أف يككف الاعتراض مطمقا إما بأف لا  فإنو يعترض
عمما أنو لـ يتـ إقرار أم جزاء  2يكما 30يصدر رئيس الجميكرية ىذا القانكف بعد مركر ميمة الثلبثيف 

ما أك تعقيب لمدستكر عمى ىذه الكضعية بما يجعميا كسيمة التنفيذية أماـ ضعؼ كسائؿ البرلماف، ك
يمكف أف يعترض رئيس الجميكرية عف إصدار قانكف بحؿ المجمس الشعبي الكطني بناءا عمى أحكاـ 

 بما يؤدم القبر النيائي لمقانكف دكف أف تككف ىناؾ كسيمة تمكف مف تجاكزه . 1 147المادة 
 ثالثا: التدخل الواسع لتنظيم في مجال قانون المالية

لغاء الاعتمادات التي  كيتمثؿ ىذا التدخؿ لمسمطة التنظيمية في إمكانية تحكيؿ كنقؿ كا 
المصادقة عمييا مف طرؼ البرلماف بغرفتيو مع ضعؼ ىذا الأخير في مكاجية ىذا التدخؿ بالرغـ أنيا 

 .2ىي صاحبة الترخيص بالإنفاؽ كالتحصيؿ المدرج في ميزانية الدكلة
 
 

                                                           

 .75مزياني لكناسي، مرجع سابؽ، ص  1
" يمكف لرئيس الجميكرية أف يطمب اجراء مداكلة ثانية في قانكف تـ التصكيت  16/01مف قانكف  145/1المادة   2

 ايداعو "  .( يكما المكالية لتاريخ 30عميو في غضكف ثلبثيف )
عمى: " يمكف لرئيس الجميكرية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الكطني، أك إجراء انتخابات  147تنص المادة   1

تشريعية قبؿ أكانيا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس المجمس الدستكرم كالكزير 
 الأكؿ.

 أشير". 3جؿ أقصاه كتجرل انتخابات في كمتا الحالتيف في أ
 .68مزياني الكناس، مرجع سابؽ، ص  2
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 / إمكانية نقل اعتمادات مالية1
تعدؿ طبيعة النفقة العمكمية المحدد في قانكف مالية التي صادؽ  كيقصد بيا تمؾ العممية التي

عميو البرلماف كخضعت لعممية المناقشة كتـ المكافقة عمييا بالشكؿ الذم صدرت بو شرط عدـ نقؿ 
مف القانكف  32الاعتمادات إلا داخؿ الفصكؿ المتضمنة نفقات التسيير كىذا بناءا عمى المادة 

لاعتمادات عف طريؽ بناءا عمى تقرير كزير المالية مع احتراـ الفصكؿ كما يجب نقؿ ىذه ا 84/17
التي تتضمف النفقات المخصصة لممستخدميف، كعف الدكر الرقابي لمبرلماف فإنو لا يتـ إعلبـ البرلماف 

لأىمية كمكانة الرقابة بصفة خاصة  2001/692بيذا النقؿ عكس ما نجده في القانكف الفرنسي 
عمة كجو أخص، كلعؿ عدـ كجكد أم حؽ للبعتراض في ىذا التغيير لمرخصة فيذا كالبرلماف كسمطة 

 مظير مف مظاىر المحدكدية لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة كحتى عمى احتراـ رخصيا.
 تحويل الاعتمادات  / إمكانية2

محة المسئكلة كىذه العممية كتختمؼ عف الأكلى في ككنيا لا تغير طبيعة النفقة إنما تغير المص
مف قانكف  33ك  32عف التنفيذ كمنو فيذا التحكيؿ عضكم كليس مادم ىك مقنف كذلؾ بأحكاـ المادة 

بشرط أف يتـ تحكيؿ الاعتمادات عف طريؽ قرار مف كزير المالية كإجراء بسيط كلضركرة  84/17
كف مف جانب أنو تنظيمو فقط، ك ككنيا لا تغير طبيعة النفقة فيذا يمكف أف يككف مبرر عادم، ل

تعديؿ في الرخصة لكثرة التحكيلبت كبما يؤدم إلى إمكانية إلغاء خصكصية الرخصة البرلمانية، 
 كالتأثير حتى عمى الرقابة البعدية في حالات المقارنة بيف قانكف المالية كقانكف ضبط الميزانية.

 / إمكانية إلغاء الاعتمادات3
ؽ كأصبحت دكف غرض لظركؼ عادية أك كىي إلغاء أم عممية كانت مرخصة للئنفا

، كالأكثر مف ذلؾ يمكف استعماؿ 84/17ف قانكف  22استثنائية عبر السمطة التقديرية يحكـ المادة 
ىذه الاعتمادات المالية لتغطية نفقات أخرل ضمف الميزانية كىذا يعد تعديلب آخر عمى الرخصة 

اف صاحب ىذه الرخصة، كتفكؽ آخر يضاؼ البرلمانية عف طريؽ التنظيـ كدكف الرجكع إلى البرلم
لمسمطة التنفيذية كىيمنتيا في مقابؿ محدكدية الرقابة البرلمانية كتقمص دكر السمطة التشريعية في 

 .1مجاراة التقدـ الحاصؿ كالتطكر المتسارع كالمتنامي لدكر السمطة التنفيذية
 
 

                                                           

 .69مزياني الكناس، مرجع سابؽ، ص  1
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 الفرع الثاني: ضعف المعمومات البرلمانية وشكمية المناقشة
إف تأدية أم دكر مف الأدكار السياسية كالاجتماعية كغيرىا يناط بيا أداء عممي كفعاؿ مف 
أجؿ إنتاج  شيء مممكس كلو تأثيره الخارجي عمى ما يحيط بو، كلا تأتي ذلؾ إلا بتكفير عكامؿ 

نيو مساعدة عمى ذلؾ كعدـ تكفرىا  يؤدم إلى إضعافيا كاضمحلبليا كعدـ تأدية كظائفيا، كىذا ما تعا
البرلمانات التي لـ تستطع نفض الغبار عف نفسيا كتحسيف محيطيا كتكفير شركط النجاح ىركبا مف 
التيميش كالإقصاء كالسطحية، كمف بيف المظاىر التي أدت إلى محدكدية الأداء ىي ضعؼ المعمكمة 

حزبية الضيقة، شكمية البرلمانية أماـ ىيمنة كاسعة ليا عند نظيرتيا السمطة التنفيذية، كنظاـ الأفكار ال
كبيس ىذا عمى سبيؿ الحصر إنما ىذا جزء  المناقشات في تأدية دكر سمطة ينتظر منيا فرض نفسيا،

مف كؿ، فالعكامؿ التي أدت إلى تدني دكر البرلماف أماـ ىيمنة السمطة التنفيذية إنما ىك نتاج عكامؿ 
فكرية كمسائؿ فطرية في طبيعة الإنساف  عدة تاريخية كسياسية كأمنية كاجتماعية بالإضافة إلى عكلمة

 .1نفسو لا يسع المجاؿ إلى الخكض فييا
 ضعف المعمومات البرلمانية أولا:

إف المتعارؼ عميو أف اكتساب المعمكمة الدقيقة يؤدم إلى اكتساب مركز جيد في المناقشة 
بة البرلمانية أنيا كالمحاسبة كالمراقبة كتأدية  الكظيفة عمى أحسف كجو، كحيث أف خصكصية التركي

منتخبة فلب كجكد للبنتقائية فييا كالتخصص، كىي زمنية مربكطة بعيدة أم أنيا غير دائمة فتحتمؿ 
التطكر كالتقدـ كاكتساب الخبرة كليس ليا قنكات ككسائؿ لحيازة المعمكمة غير الاستجكاب كالتحقيؽ 

تقديـ المعمكمات المفصمة كالكاممة عف  كنظاـ الأسئمة كقانكف ضبط الميزانية، ككميا أدكات لا يمكنيا
محتكل الميزانية، فيي تتصؿ بشؽ بسيط جدا مف معاملبت تقكد بيا السمطة التنفيذية ك لا يمكف 

 .1مجاراة كؿ حركة في الإنفاؽ الجباية كالتدقيؽ فييا
في كبالرغـ مف كجكد سمطة الاطلبع عمى الكثائؽ التي يعدىا مجمس المحاسبة بما يساىـ        

الحصكؿ عمى المعمكمات دقيقة حكؿ تسيير الأمكاؿ العمكمية،  كبالتالي يساىـ مجمس المحاسبة في 
تفعيؿ دكر البرلماف في الميداف الرقابي إلا أف ىذا لف يحقؽ الرقابة الحقيقة نظرا لعدـ تكفر عنصر 

دة عكامؿ منيا ، حيث تككف تبعيتو لصالح السمطة التنفيذية بحكـ ع2الحياد لدل مجمس المحاسبة

                                                           

 . 70مزياني الكناس، مرجع سابؽ، ص    1
 .71، ص  المرجع نفسو   1
 .95جمعاسي جميمة، مرجع سابؽ، ص   2
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ف كاف ىذا القكؿ جانب مف الصحة إلا أف مجمس المحاسبة مكانة ىامة لتمتعو  أسمكب التعييف، )كا 
مكانية تمثيميـ لدل  بصلبحيات كاسعة، إدارية كقضائية، إلى جانب تمتع أعضاءه بصفة القاضي كا 

تنسيؽ كتعاكف مما يضفي خصكصية كانتقائية لأعضائو(، كعدـ كجكد  1المجمس الأعمى لمقضاء 
كافييف لمبرلماف معو بما يؤدم إلى اكتساب المعمكمة مف مصدر صاحب الاختصاص الرقابي كلو 
صاع في تنفيذ ىذه المياـ كخاصة كأف راقبتو ضمف الرقابة الخارجية عمى أعماؿ الإدارة أم أنو يمكف 

 استغلبليا بطريقة بناءة.

 مانيةثانيا: نظام الأفكار الحزبية والتركيبية البرل
إف البحث في التكازف بيف المجمسيف المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة عمى ىذا 

لا تكتسي  1996المستكل يعني أف الثنائية البرلمانية التي عرفتيا الجزائر مف خلبؿ الدستكر سنة 
نب أىميتيا ك بعدىا الحقيقي الا مف خلبؿ تكضيح العلبقة بيف المجمسيف ك الحككمة خاصة مف الجا

 .. الكظيفي ك الكاجب الرقابي الذم ىك محؿ دراستنا
فالملبحظ اف كسائؿ الرقابة المقررة لمسمطة التشريعية أصبحت متقاسمة بيف المجمسيف الشعبي       

الكطني ك مجمس الأمة مع الإشارة الى ضركرة التمييز بيف المقتضيات المشتركة بينيا ك الاخرل التي 
ي الكطني ك ىذا الاختلبؼ في تكزيع كسائؿ الرقابة بيف المجمسيف ك إف كاف ينفرد بيا المجمس الشعب

مؤسس عمى منطؽ معيف فإنو أدل الى اختلبؿ نسبي في التكازف بينيما في مكاجية الحككمة ك الذم 
 1. أدل بدكره الى إضعاؼ الرقابة

 / المقتضيات المشتركة بين المجمسين في مراقبة الحكومة 1
كظيفة مراقبة الحككمة لمبرلماف بغرفتيو ، مف خلبؿ تخكيؿ كؿ مف  1996أسند دستكر 

المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة كسائؿ رقابية يشتركاف فييا، بدأ مف تكجيو الاسئمة الاعضاء 
الحككمة شفكية كانت أك كتابية ك كذلؾ حؽ إستجكاب الحككمة في إحدل فضايا الساعة ك كذا الحؽ 

ك ما تجدر الاشارة إليو اف ىذه الكسائؿ ، 2ؽ في قضايا ذات مصمحة عامة في إنشاء لجاف تحقي
ضمف الآليات التي ترتب مسؤكلية سياسية لمحككمة ك لا يمكف طرح  تنفصك التكمـ عنيا الرقابية سبؽ 

                                                           

 .261زيكش رحمة، مرجع سابؽ، ص   1
لسمطات في النظاـ الدستكرم الجزائرم، أطركحة دكتكراه ، كمية مسراتي سميمة، مدل تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف ا  1

 .211، ص2009/2010الحقكؽ،جامعة الجزائر، 
 .المتضمف التعديؿ الدستكرم ، مرجع سابؽ 16/01مف قانكف  152ك  151المكاد   2
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الثقة منيا مف خلبؿ ممارستيا ك إف كانت ترتبو أثرا أدبيا عمى الحككمة  فيذه الاخير تتحدل ليا بكؿ 
 . ئؿ ك تحضر إجابابتيا ك معمكماتيا في كقت كاؼ لذلؾ ك بكسائؿ تممكيا تمكنيا مف ذلؾالكسا

ف كاف يخكؿ لمجمس الأمة دستكريا استعماؿ ىذه الكسائؿ الرقابية في عممية الرقابة          كا 
ة ميما البرلمانية عمى الحككمة إلا انو عمميا قد يتنازؿ عنيا لصالح المجمس الشعبي الكطني، لا الرقاب

أىدرت صكرىا ك آلياتيا تبقى رقابة سياسية  ىي تككف بشكؿ جدم يرمي الى تحقيؽ اليدؼ المرجك 
منيا إلا في المجالس المنتخبة مباشرة مف طرؼ الشعب ك ىك حاؿ المجمس الشعبي الكطني مف جية 

مف جية  ك ككف أف ىذا الاخير يتحمؿ مسؤكلية المكافقة عمى مخطط عمؿ الحككمة الذم عرض عميو
ثانية ك انطلبقا مف ذلؾ ك بإعتبار أف تشكيمة مجمس الأمة ك الذم يككف بإنتخاب ثمثيو عف طريؽ 
الانتخابية الغير مباشر ك تعييف ثمثو مف طرؼ رئيس الجميكرية عمى ممارسة ك لجكء مجمس الامة 

ميكرية ك حككمتو التي الأليات الرقابية نظرا لأف ىذا المجمس في كؿ الأحكاؿ يعتبر مساندا لرئيس الج
تعكؼ عمى تطبيؽ برنامج لمرئيس أضؼ الى ذلؾ فيك لا يتحمؿ مسؤكلية المكافقة عمى مخطط العمؿ 
المقترح مف الكزير الأكؿ ضركرة يقتصر عمى تقديـ ملبحضات ك تحفظات عمى شكؿ لائحة بعد 

 . مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الكزير الأكؿ
 التي ينفرد بيا المجمس الشعبي الوطني في مراقبة الحكومة  / المقتضيات2

يممؾ المجمس الشعبي الكطني آليات أخرل الرقابة ينفرد بالمجكء إلييا ك ممارستيا دكف مجمس 
الأمة ك ذلؾ مف خلبؿ النصكص الدستكرية السابؽ الاشارة إلييا، ك لكف لف ياتي لو ذلؾ إلى بمناسبة 

سة العامة لمحككمة، بدأ مف إمكانية  لائحة أك تصكيت عمى طمب الثقة عرض البياف السنكم السيا
  . 1التي تقتصرىا الحككمة أك إبداع مممس الرقابة بمبادرة مف نكابو 

كيلبحظ في ىذا الخصكص اف المؤسس الدستكرم منح لمنكاب إمكانية كاحدة ك ىذا ككف أف        
كمة أضؼ الى انيا الغرفة لتي يمكف حميا مف طرؼ الحككمة مسؤكلية المكافقة عمة مخطط عمؿ الحك

السمطة التنفيذية المتمثمة في رئيس الجميكرية لكف ما تجدر الاشارة غيمو أف امكانية لجكء النكاب 
الغرفة الاكلى المبادرة بلئقتراح ممتمس رقابة مقيد مف ناحية الزمف ك الذم لا يمكف إشارتو الا بصدد 

سية العامة لمحككمة،مما يجعؿ ىذه الغرفة غرفة لمحؿ في أم لحضة طكؿ العرض السنكم لبياف السيا
السنة إذ إشتد الصراع بينيا ك بيف الحككمة ك يجعؿ الحككمة مقابؿ ذلؾ محصنة مف إجراء الاسقاط 

 .طكؿ ىذه المدة
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بيف أنيا شركط يستحيؿ تحقيقيا ك  1كمف الناحية الاجرائية لإيداع ممتمس الرقابة كشركطيا 
جحت مجمكعة مف النكاب بإيداعيا فإف لمحككمة ما يجيض ىذه المحاكلة ك يخفقيا بييمنة ىذه إف ن

الأخيرة عمى الأغمبية البرلمانية خاصة ك اف التصكيت عمى ىذه الآلية يتطمب أغمبية ثمثي نكاب 
 المجمس الشعبي الكظيفي ، ك ىي اغمبية مشددة لا يمكف تحقيقيا في ظؿ الظركؼ  السياسية التي

 . تؤطر النظاـ الدستكرم ك السياسي لمدكلة
ي البرلماف كسائؿ الرقابة أخؿ نسبيا في التكازف تغرفيو فإف إختلبؼ في تكزيع ك تقاسـ كعم        

لا يممؾ مجمس الامة في سبيؿ ذلؾ إلا مف الكسائؿ مطة التشريعية لمكاجية الحككمة ك اللبزـ لمس
يات الرقابية لا تشير مسسؤكلية الحككمة ك حتى تمؾ الألكنيا ك ا قانالرقابية غير فعالة التي لا تترتب أثر 

الممنكحة لممجمس الشعبي الكطني احاطيا المجمس الدشتكرم بشرط يستحيؿ التي قد تحقؽ ذلؾ ك 
تحقيقيا  فأصبحت كسائؿ رقابية مشكمة، منصكص عمييا في الدستكر لا يمكف المجكء الييا مف 

ي إنطباعا غير دقيقا عف النظاـ الدستكرم المتبني مف طرفو ك ىذا كمو الناحية العممية ، ما قد يعط
ابية المخكلة لمسمطة التشريعية أثر بالدرجة الأكلى عمى فعالية ىذه الكسائؿ الرقابية ك عمى الكظيفة الرق

التي تعتبر مف صميـ إختصاصيا  في ظؿ مبدأ التكازف المفركض بيف السمطتيف تطبيقا لمبدأ الفصؿ ك 
 . 1السمطات بيف

بالاضافة الى صعكبة تحريؾ البرلماف لمسمطة الرقابية البرلمانية التي تتنكع ما بيف الكسائؿ        
الفردية يقكـ بيا عضك كاحد كالسؤكاؿ الشفكم الكتابي، ككسائؿ جماعية تتطمب تكقيع عدد معيف مف 

تراح لجاف تحقيؽ، ككسائؿ عضكا في حالة اق 20عضكا في حالة الاستجكاب ك  30أعضاء البرلماف 
نكاب المجمس الشعبي الكطني في حالة ممتمس الرقابة ك إف كاف يسيؿ عمى  1/7تتطمب نسبة معينة 

رة بيا عمى الارادة الشخصية لو عضك البرلماف ممارسة منيا تمؾ الكسائؿ الفردية التي تتكقؼ المباد

                                                           

المجمي الشعبي الكطني لدل مناقشتو بياف السياسة العامة، أف يصكت عمى " يمكف  16/01مف قانكف  153المادة   1
 ممتمس الرقابة ينصب عمى مسؤكلية الحككمة. 

 (  عدد النةاب عمى الأقؿ. 7/1كلا يقبؿ ىذا الممتمس إلا إذا كقعو سبع ) -   
 النكاب.  2/3مثي مف نفس القانكف " تتـ المكافقة عمى ممتمس الرقابة بتصكيت أغمبية ث 154كالمادة  
 ( أياـ مف تاريخ ايداع ممتمس الرقابة. 3كلا يتـ التصكيت إلا بعد ثلبثة )   - 

استقالة حككمة الى رئيس  " إذا صادؽ المجمس الشعبي الكطني عمى ممتمس الرقابة، يقدـ الكزير الأكؿ 155كالمادة 
 ."الجميكرية
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ياسية لمحككمة ك تنحييا عف السمطة بؿ يبقى التي ليس ليا أثر قانكني ترتبو مف إشارة المسؤكلية السك 
 . الأثر الكاقع عمى السمطة التنفيذية أدبيا

بينما ينطكم أمر تحريؾ الكسائؿ المرقباية تمؾ التي تعمؿ عمى إثارة المسؤكلية السياسية         
 .1لمحككمة عمى تكافر شركط معينة ك إجراءات مشددة 

ي تككف لمبادرة مف نكاب المجمس الشعبي الكطني فإف المؤسسة فالبنسبة لممتمس الرقابة الت       
الدستكرم الجزائرم ك ضمانا لإستقرار الحككمة أحاط إستعمالو بشركط شبو مستحيمة تفاديا لكثرة 

 المجكء اليو فأحاطو بشركط غير معقكلة جعمت منو فكرة  غير قابمة لتطبيؽ كاقعيا .

اللبئحة قبؿ غيداعيا فإف الدستكرم يتطمب تكافر أغمبية معينة  إضافة الى اشتراط نسبة لتكقيع       
داخؿ البرلماف لكضع ىذه الكسمية الرقابية مكضع تطبيؽ كىي أغمبية ثمثي نكاب المجمس الشعبي 
الكطني كىي نسبة مشددة، ك نظرا لأف الحككمة تشكؿ مف أعضاء الحزب الفائز في الانتخابات 

 مية يصبح دربا مف دركب المسحيؿ في مجاؿ التطبيؽ العممي .التشريعية فإف تكافر ىذه الأق

فتتمتع الحككمة بأغمبية برلمانية تستطيع أف تفرض عمى أعضاء حزبيا في البرلماف نظاما        
رقابيا ككلاءا تاما مما يبعد الحككمة عف الكقكع في الإحرج بسبب ضعؼ البرلماف ك ارتباطو بالحككمة 

يفرغ مفيكـ الرقابة ك المسؤكلية السياسية لمحككمة مف محتكاىا ك نظرا لصعكبة فيصبح تابعا ك مف ثـ 
لجكء الاغمبية الييا ك عدـ تكفير المعارضة في ذلؾ  ككف أف طرؽ الكصكؿ الى معمكمات ك الحقائؽ 
غير سيؿ جعمت مف ىذه الرقابة رقابة شكمية بحتة لا تضعيا الحككمات نصب أعينيا عند ممارسة 

 ا .إختصاصاتي

كزيادة عمى ذلؾ فإف ربط إستعماؿ أدكات الرقابةالسابقة بياف السياسة العامة السنكم مف شأنو 
أف يحصف الحككمة مف التعرض الى أم محاكلة للئسقاط ك الازاحة مف السمطة طيمة السنة ىذا ك إف 

الكطني الى قدمت الحككمة بيانيا فعلب عند نياية السنة الأمر الذم يؤدم بنكاب المجمس الشعبي 
استعماؿ أسمكب أخر في معارضة الحككمة عف طريؽ إدخاؿ تعديلبت جكىرية عمى مشاريع قكانينيا 

 .1أك إقتراح قكانيف بما يتماشى كرؤية أغمبيتيـ
كما أف الكلاء حزبي يؤثر في عممية الرقابة البرلمانية قكة أك إضعافا أماـ السمطة التنفيذية، 

بالضركرة كجكد رقابة برلمانية حقيقة، فالرقابة السياسية تتطمب كجكد كتبني منطؽ التعدد لا يعني 
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أحزاب حقيقة لا أحزاب مصطنعة كلا ييـ عددىا إف كاف ستكف حزبا أك حزبيف اثنيف فالتجارب الكطنية 
خير كالمقارنة بينت حقيقة الأمر فالرقابة البرلمانية يمكنيا أف تنتج آثارا ليا إذا ما كاف الكلاء الأكؿ كالأ

لممكاطف كالكطف، لأف منطؽ  الكلاء الحزبي قد يؤثر بالسمب في حالات عدة خاصة عند اقتراف كجكد 
أغمبية حزبية ضمف البرلماف بما يؤثر في نتائج التصكيت عبر النصاب القانكني أك إثر تشكيؿ حككمة 

ة الرقابة أك في الحالة ذات أغمبية برلمانية بما يؤدم إلى التبعية التشريعية لمحككمة، كانتقاء عممي
العكسية بكجكد معارضة ذات أغمبية كدخكليا في صراع مع الحككمة كىدـ استقرار الدكلة كالأكضاع 
بكجكد الخلبؼ بيف رأسي السمطة، كضياع فكرة الرقابة النزيية كمنو ضياع مصالح الأمة، دكف أف 

لرغـ مف الحصر الظاىرم يخفي الدكر الذم يمعبو تككيف أعضاء مجمس الأمة كأثره، حيث با
لاختصاصات مجمس الأمة إلا أنو يمعب دكرا ىاما ليس في تعزيز العمؿ التشريعي بؿ ككسيمة لإيقافو، 

 .1ثـ ككسيمة لتعبير عف الامتياز الرئاسي
كفي كمتا الحالتيف يؤدم الأمر إلى محدكدية الرقابة بمفيكميا البناء كالايجابي، كبطريقة آلية        

 يد لييمنة السمطة التنفيذية في تكجيو الأداء التشريعي كالرقابي لما يخدـ مصالحيا.إطلبؽ أك
  ثالثا: شكمية المناقشة في أداء الدور الرقابي

اجتمعت عكامؿ كثيرة أدت بشكؿ أك بآخر إلى زيادة اليكة لقدرة الأداء بيف السمطتيف التشريعية 
المادية كالمعنكية في إمالة الكفة إلييا كالالتجاء إلى كالتنفيذية في حيف تستعمؿ الحككمة كؿ الكسائؿ 

المراكغة السياسية كالإدارية كاثبات كجكدىا، يبقى البرلماف مكتكؼ الأيدم متعاملب بالطرؽ التقميدية 
كالمشاركة لمجرد المشاركة، كىذا راجع إلى اجتماع كتكدس كامؿ الأسباب القانكنية كالعممية كالظركؼ 

 ية كالاجتماعية، كالأسس التي تـ اختيار ممثمي الشعب عمييا.السياسية كالأمن
فمناقشة الميزانية منذ مرحمتيا الأكلى تصطدـ بالإعداد مف طرؼ السمطة التنفيذية كتقييد 
البرلماف مف كؿ تعديؿ كعدـ جدكل كؿ الكسائؿ التي تنتج آثارا ليا كمع إمكانية إصدار قكانيف المالية 

اجة إلى البرلماف كتمكيح بحؽ رئيس الدكلة في حؿ البرلماف، كخصكصية قانكف بأكامر رئاسية دكف الح
 المالية.

كؿ ىذه الظركؼ مجتمعة جعمت مف مناقشة البرلماف لقانكف المالية كالميزانية العامة 
بالخصكص فضفاضة خالية مف محتكاىا، كمفرغة مف قيمتيا، ثـ ضعيفة الجانب لضعؼ سندىا 

 تيف:المتمثؿ في نقطتيف ىام
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السند الدستكرم الجاد في تنظيـ تعاكف كظيفي بيف السمطات دكف النية المبيتة لمحد مف الرقابة  -1
السياسية كالتي تمثؿ رقابة شعبية في مضمكنيا، فيحدد القانكف الكسائؿ الجدية، كيرتب جزاءات 

 رادعة كفيمة باحتراـ إرادة المشرع في كجكد رقابة برلمانية.

ـ لتعزيز الرقابة السياسية كدعميا كىذا لا يمكف إلا بكجكد نية حقيقية في كجكد قكة الرأم العا -2
إطلبؽ ديمقراطية كاقعية كليست بالصكرية مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الأمة كتقكية سكاعدىا بما لا 
يجعميا تغمب عمى أمرىا في ظؿ عكلمة تمتمس مكاطف ضعؼ كالقكة في الأمـ فإما أف تككف أك لا 

 تككف.

ميو فإف المناقشة شكمية لا تفرز كلا تدؿ عمى كجكد رقابة حقيقية يعتمد عمييا في تحقيؽ كع        
أىدافيا الرامية لمساعدة السمطة التنفيذية في صؼ كاحد كبالتكازم كليس بالتنافس، فلب كجكد لمنافسة 

بر الأماف، كمسابقة فييا الناجح كالخاسر فيي سفينة بطاقـ كامؿ يعمؿ مف أجؿ النجاة كالكصكؿ إلى 
بالإضافة الى كجكد إختلبؿ في التكازف بيف كسائؿ الرقابة في حد ذاتيا ككف الكسائؿ التي يمارس 
البرلماف رقابتو في الحككمة فإف ىذه الرقابة لا بد أف تفسر عف نتائج بما يكجب عمينا التمييز بيف 

ناؾ ما يؤدم الى تحريكيا الى الكسيمة ك النتيجة، حتى لا تعامؿ الكسيمة كأنيا نتيجة أك العكس في
الاستفسار  أك المحاسبة أك الاتماـ أك التحقيؽ دكف إشارة مسؤكلية الحككمة ك منيا ما يفضي الى 
إشارة مسؤكلية السياسة لمحككة فيجد إختلبؼ كسيمة عف أخرل مف حيث قكتيا ك النتائج التي تترتب 

 .عنيا درجة التأثير في سمكؾ ككجكد السمطة التنفيذية
كىناؾ إختلبؿ في التكازف بيف المؤسسات الرقابية مف حيث درجة الاعتبار المعطاة لكؿ منيا 

ضاء عمى تفعيؿ بعضيا دكف الآخر ك الكزف السياسي ك الاعلبمي الذم تمثمو، ك كذلؾ إقباؿ الأع
الأخير مف عميو ييتـ البرلمانيكف بالكسائؿ الرقابية المباشرة كالسؤاؿ ك الاستجكاب لما يتضمنو ىذا ك 

إىتماـ مكجو لسمطة التنفيذية ك الذم يستعد لو كؿ الكزراء المعنييف ك الأعضاء المقدميف لو، بالرغـ 
مف انو ليس ليما أثر فاعؿ يؤدم الى تحريؾ المسؤكلية السياسية لمحككمة مباشرة ك إزاحتيا عف 

 . السمطة
يمتيف السابقتيف لانو يدعـ كحرص البرلمانييف عمى ممارسة الدكر الرقابي خاصة يمثؿ الكس

دكرىـ في دكائرىـ الانتخابية فيرد كؿ عضك مف البرلماف اف يظير بمكقؼ بطكلي في مكاجية الحككة 
 .  ك كشؼ الكزراء ك تقصيرىـ اماـ الرأم العاـ
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كما أف الحككمة تممؾ ف معمكمات ما يممكيا البرلماف، بإعتبارىا المؤلكة عمى تنفيذ السياسة 
نامجيا بالدرجة الأكلى، مما يسمح ليا بتحضير إجابتيا ك دراسة المكاضع التي حركتيا الاكلى ك بر 

محككمة فاصؿ زمنيا بيف الرقابة البرلمانية بكؿ ما تممكو مف طاقة ككقت، لأف الدستكر يعطي دائما ل
 . مراقبتيا، ك كذا بيف تحريؾ الأداة الرقمية ككجكب رفض الحككمة عميياالعممية ك 
ضافة إلى ىيمنة الحككمة أغمبية البرلمانية الفاعمة ، ما يجعؿ مف البرلماني ليس شريكا قريبا بالإ      

في مسؤكلية مع الحككمة ، نظرا لمكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة شرطا 
ضركريا لدخكليا مجاؿ تطبيؽ . جية ك مف جية أخرل تظير السيطرة الحككمية عمى الفعالية 

برلمانية بالتصدم لمكسائؿ الرقابية ك التي قد تحرؾ عادة مف طرؼ المعارؼ بحالتيا ك بسرعة عمى ال
مرحمة التصكيت ك إجياضيا عف طريؽ الأغمبية المساندة ليا ك التي تستعمؿ عمى إسقاط ام محاكلة 

 . نيا لـ تكفلإزاحة الحككمة عف السمطة ك إقامة مسؤكليتيا السياسية بالتصكيت لصالحيا ك جعميا كأ
كستتبع ذلؾ أنو حتى مع قياـ المسؤكلية السياسية لمحككمة ك تقديـ الكزير الأكؿ إستقالة 
حككمتيا لرئيس الجميكرية يبقى ليذا الأخير تقديرا ما إف يقبؿ استقالة أك يقبؿ عمى حؿ البرلماف، 

ياسية لمحككمة، لا يرجع لذلؾ فإف البعض يرجح فشؿ أك نجاح الكسائؿ الرقابية التي ترتب مسؤكلية س
بالأساس الى عقمنة البرلماف، بما يفرقو الدستكر مف شركط معينة لتحركيا ك إنما يرجع لرغبة 

، خمية لمجالسييـاالبرلمانيف في المحافظة عمى مجمكعة الامتيازات التي يمنحيا الدستكر ك القكانيف الد
 .   1خابيـ مرة أخرللأف العكدة الى الييئة الانتخابية لا يتضمف إعادة انت
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 الخاتمـــــــــــة 
السمطة التشريعية اختصاص السمطة التنفيذية ك  مف خلبؿ دراسة مكضكع قانكف المالية بيف

الأداة العممية في ادارة الحكـ اتضحت لنا اىمية المالية العامة التي تعد المحرؾ الأساسي للبقتصاد ك 
مختمؼ المياديف ، حيث اتخذت في البداية مف طرؼ الحكاـ قصد تثبيت تطبيؽ السياسات في ك 

تطكر كظيفتيا نتيجة تدخميا المتزايد في شتى المجالات الدكلة ك سمطاتيـ ، لكف تغير الأمر بتغير دكر 
 مما استكجب الانفاؽ أكثر .

لأسباب تاريخية  سمطة التنفيذيةكاذا كانت عممية تحضير مشركع قانكف المالية تعكد الى ال       
سياسية لعرضيا فيما بعد عمى البرلماف ، الا أف ذلؾ لـ يمنع الحككمة مف التدخؿ عف طريؽ ادراج ك 

 تدابير ذات طابع مالي مف خلبؿ قكانيف المالية التكميمية ك المعدلة ك مف ثـ افراغيا مف محتكاىا .
، دة مف الكاحدات العمكمية الصغيرةعاحيث يتكلى اعداد ك تحضير مشركع قانكف المالية ك تبدا       

حيث تتكلى كؿ مصمحة أك ىيئة أك مؤسسة عامة اعداد تقديراتيا بشأف إعداد ميزانيتيا ك تقكـ كافة 
تنقيحيا كتقكـ ىذه الأخيرة بمكاجيتيا ك  الييئات في الدكلة بارساؿ ىاتو التقارير الى الكزارة التابعة ليا ،

لبت الجكىرية التي تراىا ملبئمة ، ثـ تقكـ باجراءىا في مشركع ك يككف مف سمطتيا اجراء التعدي
 اعتماده.السمطة التشريعية للبطلبع عميو ك متكامؿ لميزانية الدكلة ،حيث يرفع مع الكثائؽ المالية الى 

ف لمحككمة الحؽ في صرؼ النفقات ك باعتبار قانكف المالية رخصة تشريعية ، يمنح بيا البرلما
يتميز عنو بالرغـ أنيما ينتمياف ك ، فيك صنؼ قانكني يختمؼ عف التشريع العادم ، كتحصيؿ الايرادات

اتسامو بالطابع يبرر تمييزه ىذا اتساع محتكاه ك  ، كلعؿ مايار القانكني "المعيار التشريعي"الى نفس المع
ياستيا عف احتكاءه لبرنامج الحككمة ظف كمنو سالتقني المحاسبي ك الحيكم في نفس الكقت ، الناتج 

مخططاتيا في مختمؼ المياديف ، المترجمة في شكؿ أرقاـ مدكنة تحت عنكاف الميزانية العامة لمدكلة ك 
رلماف بغرفتيو ، اذ تتـ مناقشة التي تعتبر أىـ جزء فيو  حيث يعرض مشركع قانكف المالية عمى البك 
الكطني ، ليعرض بعد مف ثـ التصكيت عميو مف طرؼ المجمس الشعبي اقرتاحات لتعديمو، ك تقديـ ك 

مف ثـ يتـ ك  ،عمى مجمس الأمة لممصادقة عميو ذلؾ عمى المجمس الشعبي الكطني ، ليعرض بعد ذلؾ
 جانفي لمسنة المعنية . 02التكقيع عميو مف طرؼ رئيس الجميكرية ليصبح سارم المفعكؿ ابتداءا مف 

د الاطلبع عمى مختمؼ كما تتكفؿ السمطة التشريعية بالرقابة عمى المالية العمكمية ك بع
الآليات ك الكسائؿ التي تمكف البرلماف مف ممارسة أعمالو عف طريؽ مراقبة نشاط الحككمة ، تبيف لنا 
حيكية النشاط المالي ، ك ىذا باعتباره مف أىـ كظائؼ البرلماف ك يظير ىذا مف خلبؿ السير الحسف 
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يي رقابة أصمية في الرقابة البرلمانية ، فك تنفيذ مشركع الحككمة المصادؽ عميو ، ك المتمثؿ أساسا 
أساسية ك حتمية في كجكدىا ك ممارستيا في الدكلة المعاصرة ، ك نظرا لأىميتيا فانيا تؤدم الى ك 

سقاطيا ك ىي مقتصرة عمى المجمس الشعبي الكطني كغرفة أكلى فقط دكف  تحريؾ مسؤكلية الحككمة كا 
 .ة الشعبية نتخبكف ك يمثمكف الارادة الأكلى ممجمس الأمة لأف جميع نكاب الغرف

التي يمكنيـ مالية المتاحة لأعضاء البرلماف ك ك تبقى مراقبة مجمس الأمة مف خلبؿ الكظيفة ال       
ىذا بالمصادقة عمى القكانيف مادات المالية لمدكلة، ك مف خلبليا بسط رقابتيـ ك الاطلبع عمى الاعت

مناقشة مختمؼ المكاضيع المرتبطة بمالية الدكلة لميزانية العامة ، ك ة بما فييا االمالية السنكية ك التكميمي
 إذف لممارستيا يبسط البرلماف رقابتو ك ىذا مف خلبؿ الآليات ك الكسائؿ المتعددة لرقابة .

، امةبحيث تتمثؿ الآلية الأكلى في ككف الرقابة السابقة عمى تنفيذ قانكف المالية ك الميزانية الع
لمحككمة   يصادؽ البرلماف عمى مشركع قانكف المالية ك ىذا بإيجازهك يناقش ك  رسحيث كفقا ليا يد

التي تحضر ما يلبحظ عمى ىذه الآلية اف الحككمة اية خاصة الاعتمادات المالية، ك جبمف صرؼ ك 
تقكـ باعداد مشركع قانكف المالية ، لتقدمو أماـ البرلماف ، الذم غالبا ما يصادؽ عمى ما كرد في ك 

كع ، فيذا ينقص مف فعاليتيا الرقابية ، حيث تنتقؿ بيذا المفيكـ الى مجرد رقابة شكمية ، أما المشر 
في ىذه الآلية دكلة ، ك الآلية الثانية فتتعمؽ برقابة البرلماف أثناء تنفيذ قانكف المالية ك الميزانية العامة لم

ا المالي خلبؿ السنة المالية، جييمكف تقدير احتياجات الحككمة ك ما تتطمبو مف مكاصمة تنفيذ برنام
ينحصر دكره بالمصادقة عمى مشركع القانكف ، ك يستنتج ىنا أنو نفس مبررات المقدمة بخصكص ك 

الرقابة الشكمية في الآلية الأكلى ، اما الآلية الثاليثة فيي تكمف في ككنيا رقابة غير قابمة لتحقيؽ 
أك في عدـ تقديميا العرض السنكم عمى الاعتمادات الأىداؼ المسطرة  ، ك ذلؾ كفقا لتأخير الحككمة 

مف  1021مف التعديؿ الدستكرم لسنة  224المالية لمغرفتيف ، ك ىذا حسب ما جاء في نص المادة 
خلبؿ ىذه الآلية الرقابية يتضح لنا اف المجاؿ المالي ىك حكر عمى الحككمة ، في ظؿ شكمية آليات 

ة للآليتيف الأكلى ك الثانية، مكمية فيي ذات فعالية ضعيفة بالنسبالرقابة البرلمانية عمى المالية الع
مف الناحية الأخرل نجد انو رغـ تنظيـ الدستكر لمجمكعة الآلية الثالثة ىذا مف ناحية ، ك انعداميا في ك 

مف الكسائؿ الرقابية كالتي تعد حقا في يد السمطة التشريعية ك التي يستعمما لبسط رقابتيا عمى اعماؿ 
 ككمة عامة ك العمميات المالية الخاصة.الح
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مقكاعد القانكنية فالرقابة البرلمانية نجدىا فعالة شكميا ك ىذا عمى أساس التطبيؽ الجزئي ل
الكسائؿ في جكانبيا  لكف مف جية أخرل ضعيفة الفعالية ك ىذا لعدـ استعماليا بعضالمنظمة ليا  ك 
 انكف المنظـ لعلبقة البرلماف بالحككمة .ىذا كفقا لما جاء في الدستكر ك القالمكضكعية ك 

فالكاقع العممي يفرض نفسو ك أفرز مظاىر كانت سببا في محدكدية ىذه الرقابة التي تتطمع         
إلييا الأمة ك المصمحة العميا لمبلبد ، منيا ما كاف سببا قانكنيا ك منيا ما كاف عمميا ظير نتيجة 

اعية ك أمنية ، كانت عاملب في تعطيؿ العمؿ الرقابي ك افراغو تراكمات ايديكلكجية ك سياسية ك اجتم
 مف محتكاه الايجابي ك البناء.

 كبيدؼ سد بعض الثغرات التي تعترم المنظكمة القانكنية السارية، نقترح ما يمي:
 المتعمؽ بقكانيف المالية ك اصدار التنظيمات الخاصة بيذا القانكف.  23/21ضركرة تفعيؿ القانكف  -

التنسيؽ كالتعاكف بيف الييئتيف التشريعية ك التنفيذية في جميع المستكيات ، عف طريؽ تفعيؿ  تعزيز -
لتككف ىمزة كصؿ تسير  2442دكر الكزارة المكمفة بالعلبقات مع البرلماف التي تـ انشاءىا سنة 

كص عمى تكفير كافة المعمكمات اللبزمة لنكاب ك أعضاء البرلماف حكؿ مشاريع ك اقتراحات النص
التشريعية بصفة عامة ، بالقدر الذم يسمح ليـ التغمب عمى المشاكؿ ك الصعكبات الفنية المرتبطة 

 بمحتكل بعض القكانيف ، ك يسيؿ عمييـ التحكـ أكثر في عمميتي التشريع ك الرقابة .

 سد الثغرات التي تعترم بعض أحكاـ التعديؿ الدستكرم الحالي لاسيما ما تعمؽ منيا بأحقية رئيس -
 الجميكرية في التشريع بأكامر في المجالات المخصصة لمقكانيف العضكية.  

جديدة التي أرست دعائميا  فمسفةتأطير بينبغي اف يككف النقاش في لجنتي المالية بالبرلماف  -
ئ القيـ ك المحاسبة ك المساءلة مقتضيات القانكف التنظيمي لممالية ك التي قكاميا تكريس مباد

كؿ النقاش التقني الى نقاش عاـ فضفاض، فنقاش قانكف المالية السنكم ينبغي ذلؾ حتى لا يتحك 
يات التي تكفرىا مختمؼ الييئات أف يككف فرصة لمتقييـ ك التدقيؽ لمؤشرات قاعدة المعط

المؤسسات الحككمية لمكقكؼ عمى الحصيمة الحقيقية لمختمؼ السياسات القطاعية ، لا أف يككف ك 
 العاـ البعيد عف ىكاجس التدبير العمكمي ك تقييـ السياسة العمكمية . مناسبة لمنقاش السياسي

كجكب اعتماد أنظمة رقابية التي يسيؿ فيميا كتطبيقيا لما يضمف الأداء الحسف كالفعاؿ كالكؼء  -
 راد الجاىز لمقكانيف بما لا يتلبءـ مع كاقعنا كلا أنظمتنا السائدة.يستعف الا
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ة ك المحاسبية ك الرقابة ك ذلؾ بعد تركيا لمتيارات السياسية ضركرة استقلبلية مياديف المالي -
تتجاذبيا كؿ الى جيتيا ، ك تجسيد ىذه الاستقلبلية يككف بدعـ الييئات الحاصمة بالمزيد مف 

 الجدية ك النزاىة في أداء مياميا ك اضفاء الاستقلبلية التامة عمى اعكنيا القائميف بيا .

ية المتعمقة بالمسائؿ التي تخص العلبقة مع البرلماف )الرد عمى احتراـ الحككمة لممدة القانكن -
الأسئمة ، تقديـ بياف السياسة العامة ، ايداع مشركع قانكف المالية ، تقديـ مشركع قانكف تسكية 

 الميزانية(.

شعبي الميزانية بالمجمس الالعامة لمدكلة )المجنة المالية ك نشر تقارير المجاف المكمفة بدراسة الميزانية  -
محاسبة كذا تقارير مجمس الادية ك المالية بمجمس الأمة( ، ك الكطني ك لجنة الشؤكف الاقتص

 المفتشية العامة لممالية لمرأم العاـ الكطني.ك 

نشر تقارير لجاف التحقيؽ البرلمانية ذات العلبقة بالمسائؿ المالية قصد تحقيؽ الشفافية ك معرفة  -
 لة.ظركؼ تسيير الميزانية العامة لمدك 

الاستعانة بمجمس المحاسبة ك ىذا عف طريؽ مدة التقارير اللبزمة حكؿ المالية العامة ، الذم  -
زه عف طريؽ بسط رقابتو السابقة يعتبر دكره ضئيؿ في المجاؿ الاستشارم ليذا لابد مف تعزيز مرك

مف كجكد ىذا البعدية عمى المالية العامة ، ك تقديـ المساعدة لمبرلماف ، ك مف خلبؿ ىذا فلببد ك 
ىذا يقتضي تكثيؼ مختمؼ عمى الأمكاؿ العمكمية لمدكلة ، ك التعاكف بيف السمطات العامة لمحفاظ 

ىذا حماية حقكؽ المكاطف الجزائرم ، ك أنكاع الرقابة التي تيدؼ الى حماية الماؿ العاـ ك بالتالي 
ىكعبارة عف خلبصة لقيـ  التشريع الماليالى عقمنة الخيارات المالية، ك  كفقا لحكار دستكرم ييدؼ

 ىذا ما يجب أف يعكس الدكر الرقابي الذم تمعبو القاعدة القانكنية في الدكلة.    الأمة ، ك 
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 2008سعيد عبدالعزيز عثماف، مقدمة في الاقتصاد العاـ، جزء الأكؿ، دار الجامعة بيركت، .37
سميماف الطماكم، السمطات الثلبث في الدساتير العربية المعاصرة كفي الفكر السياسي  .38

 . 1986لبمي )دراسة مقارنة(، الطبعة الخامسة، مطبعة جامعة عيف شمس، مصر،الإس
سمير الشاعر، المالية العامة كالنظاـ المالي الإسلبمي ) الإقتصاد العاـ بيت ماؿ  .39

   2001المسمميف(، الطبعة الأكلى ، دار العربية لمعمكـ ك النشر ، بيركت، 
 كرات زيف الحقكقية ، لبناف، بدكف سنة.سمير صلبح الديف حمدم، لمالية العامة، منش .40
 . 2009سكزم عدلي ناشد، أساسيات المالية العامة، دار الجامعية الاسكندرية ، سنة  .41
 . 2009سكزم عدلي ناشد، أساسيات المالية العامة، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت،  .42
 . 2006حقكقية،  سكزم عدلي ناشد، المالية العامة، الطبعة الأكلى،  منشكرات حمبي ال .43
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سيد طو بدكم، الكجيز في الميزانية العامة، الجزء الأكؿ ،الطبعة الأكلى ، دار النيضة  .44
 . 2017العربية القاىرة ، مصر  

 .1988طبكعات الجامعية ، الجزائر ،صالح الركيمي ، اقتصاديات المالية العامة ، ديكاف الم .45
الطبعة الثانية، دار اليازكرم لمنشر صلبح الديف العيتي، تحميؿ أسس الادارة العامة،  .46

 2015كالتكزيع  الأردف، 
 ،الاردف كالتكزيع، عماف،، دار الصفاء لمنشر طارؽ الحاج، المالية العامة، الطبعة الأكلى .47

2009. 
 طارؽ الحاج ، المالية العامة ، الطبعة الأكلى ، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف ،الأردف. .48
، ة الأكلى ، اثراء لمنشر كالتكزيعامة كالقانكف المالي الضريبي ، الطبععادؿ العمي، المالية الع .49

 . 2004مصر ،  2009
عادؿ العمي، المالية العامة كالقانكف المالي الضريبي،  إثراء لمنشر كالتكزيع، عماف الأردف،  .50

2009  . 
كلى، دار عادؿ عمي، المالية العامة كالقانكف المالي كالضريبي، الجزء الأكؿ، الطبعة الأ .51

 . 2009الإثراء لمنشر كالتكزيع ،الأردف، 
عادؿ فميح العمي، المالية العامة ك التشريع المالي الضريبي، الطبعة الاكلى،  دار حامد  .52

 . 2007لمنشر كالتكزيع،
عباس عمار، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، دار  .53

 .2006الخمدكنية، الجزائر ، 
عباس عمار، الرقابة البرلمانية، عمى أعماؿ الحككمة في النظـ الدستكرم الجزائرم، دار  .54

 2006الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر
عبد الباسط عمي/جاسـ الزبيدم، المكازنة العامة لمدكلة كالرقابة عمييا )دراسة مقارنة(، دار  .55

  .حامد
، الطبعة الثانية،  صدار كالنشردارم ، ما بيف الإعبد العزيز الجكىرم، القانكف ك القرار الإ .56

 . 2005ديكاف المطبكعات الجامعية 
  2003/2004، دركس في المحاسبة العمكمية ، المدرسة الكطنية للئدارة ، عبد العزيز بارم .57
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عبد العزيز سيد الجكىرم، القانكف كالقرار الإدارم في فترة ما بيف الإصدار كالنشر، ديكاف  .58
 .1995الجامعية، الجزائر، المطبكعات 

عبد الغفكر إبراىيـ أحمد، مبادئ الاقتصاد كالمالية العامة، دار زىراف لمنشر كالتكزيع،  .59
 . 2009عماف،الأردف،

 ،المالية العامة يكنس احمد البطريؽ ،حامد عبد المجيد دراز، ،عبد الكريـ صادؽ بركات .60
 1986الدار الجامعية لمنشر 

تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم دراسة مقارنة،  دار ىكمة عبد الله بكقفة،  آليات  .61
 2002لمطباعة كالنشر كالتكزيع ، 

عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة مقارنة، دار  .62
 2003ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، 

 ار الجامعية لمطباعة كالنشر كالتكزيععبد المطمب عبد الحميد، الميزانية العامة ، د .63
عبدالغني بسيكني عبدالله، السمطة كالمسؤكلية رئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، الطبعة  .64

 .1995الأكلى  المؤسسة الجامعية لنشر كالتكزيع، بيركت 
 2005عبدالله بكقفة، الدستكر الجزائرم )لنشأة، تعريفا، فقيا( دار اليدل الجزائر،  .65
الإجتيادات الحديثة في العلبقة بيف السياسة المالية كالنقدية، دار النيضة  د الكاحد،عطية عب .66

 2003العربية، مصر، 
، ف، دكف رقـ طبعة، دار الخمدكنيةعقيمة خرباشي، العلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلما .67

 دكف سنة النشر.
 . 2006 ائر،الجز  ،نكفاف المطبكعات الجامعية، بف عكعمي زغدكد ،المالية العامة، ديك  .68
عمي عباس الجنابي، الرقابة عمى المكازنة العامة )دراسة مقارنة( ، الطبعة الأكلى، منشكرات  .69

   . 2005الحمبي الحقكقية، 
، الطبعة الأكلى. كمة في النظاـ الدستكرم الجزائرمعمار عباس، الرقابة البرلمانية عمؿ الحك .70

 . 2006دار الخمدكنية ،
 .2008لمالية العامة، عالـ الكتب الحديث لمنشر كالتكزيع، الاردف، فميح حسف خمؼ، ا .71
فيمي محمكد شكرم، المكازنة العامة ماضييا كحاضرىا كمستقبميا في النظرية كالتطبيؽ  .72

 .1990،الطبعة الأكلى، المؤسسة الجامعية لمدراسات ك النشر كالتكزيع ، 
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 .  1990ية لمدراسات كالنشر، بيركت،فيمي محمكد شكرم، المكازنة العامة، المؤسسة الجامع .73
فكزم أك صديؽ ، الكافي في شرح القانكف الدستكرم النظرية العامة لمدساتير ، الطبعة  .74

 .1994الأكلى، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات الجامعية ،
قاسـ ابراىيـ الحسيني، المحاسبة الحككمية كالمكازنة العامة لمدكلة، مؤسسة الكراؽ لمخدمات  .75

  100ص  1999ديثة، ، عماف ،الأردف،الح
قطب ابراىيـ محمد ، المكازنة العامة لمدكلة ، الجزء الأكؿ ، الطبعة الرابعة ، الييئة المصرية  .76

 . 1994العامة لمكتاب ،
ة ، دار الثقافة القانكف الدستكرم ، طبعة سابعاف ، الكسيط في النظـ السياسية ك لخطيب نعم .77

  2011، الأردف ، لمنشر كالتكزيع
، التجربة الدستكرية في الجزائر، المطبعة الحديثة لمفنكف المطبعية، الجزائر لعشب محفكظ .78

2001 
 . 2004لعمارة جماؿ، أساسيات المكازنة العامة، دار الفجر لمنشر ك التكزيع،  .79
 .2004، دار الفجر لمنشر كالتكزيع لعمارة جماؿ، منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر  .80
محمكد شياب، الاقتصاد المالي، النظرية المالية الدكلية، السياسيات المالية لمنظاـ  مجدم .81

 1999الرأسمالي دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، 
محرزم محمد عباس، اقتصاديات المالية العامة "النفقات العامة ،الايرادات العامة ،الميزانية  .82

 . 2008ف المطبكعات الجامعية، الجزائر،العامة لمدكلة، الطبعة الثالثة، ديكا

محسف خميؿ، القانكف الدستكرم كالدساتير المصرية، دار الجامعة الجديدة لنشر، الإسكندرية،  .83
1996 

، مى العمؿ الحككمي، بدكف دار نشرمحمد الدركيش، الرقابة البرلمانية لمجنة المالية ع .84
2008  

 2003ة العامة ، دار العمكـ ، عنابة ، يسرل أبك العلبء ، المالي ،محمد الصغير بعمي  .85
، دراسة مقارنة تأصيمية السمطتيف التشريعية كالتنفيذية محمد أنس قاسـ جعفر، العلبقة بيف .86

  1987، السياسي الجزائرم، بدكف دار نشر عمى النظاـ

  محمد رفعت عبد الكىاب، القانكف الدستكرم، منشأ المعارؼ، الإسكندرية .87
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م ، اقتصاديات المالية العامة ، الطمعة الأكلى، دار المسيرة لمنشر ىدل عزلاك ،محمد طاقة  .88
 . 2007كالتكزيع كالطباعة ، 

ىدل عزلاكم، اقتصاديات المالية العامة ،الطبعة الثانية، دار المسيرة  عماف،  ،محمد طاقة .89
 . 2010الأردف، 

، التشريع يرادات العامةة ،نفقات عامة، الامحمد عبد الله الفلبح، التشريعات المالية كالضريبي .90
 . 2017الضريبي، المكازنة العامة، دار الفكر الجامعي، ػالاسكندرية،

محمد عبد المطيؼ ، الأسس الدستكرية لقكانيف الميزانية ، لجنة التأليؼ ك النشر ، مجمس  .91
 . 2007النشر العممي ، الككيت، 

 2003محمد مسعكدم، المحاسبة العمكمية، دار اليدل، عيف مميمة،  .92
 . 1987محمكد إبراىيـ ، عمـ المالية العامة ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  .93
زكريا أحمد عزاـ ، مبادئ المالية العامة، الطبعة الأكلى، دار المسيرة  ،محمكد حسف الدادم .94

 .2007لمنشر كالتكزيع كالطباعة، عماف، الأردف 
 شريع الضرائب، مطبعة دار التأليؼ ك ت محمكد رياض عطية ، المكجز في المالية العامة .95

1957  
 محمكد محمد ، الميزانية العامة ، دراسة مقارنة ، .96
القركض(،  –ايرادات العامة –المرسي السيد حجازم، مبادئ الاقتصاد العاـ )المكازنة العامة  .97

 2009دار الجامعية النشر،

رادات العامة، القركض، مرسي السيد حجازم، مبادئ الاقتصاد العاـ، المكزانة العامة، الاي .98
 . 2009دار الجامعة لمنشر، 

قضاءا، الطبعة التاسعة، دار مطبكعات زيد فيمي، الدستكر المصرم فقيا ك مصطفى أبك  .99
 .1996الجامعة الإسكندرية 

، دار أسامة لنشر كالتكزيع، عماف الإدارة المالية ، الطبعة الأكلىمصطفى الفار "  .100
 2007الأردف،

 .         2005لدراسة المالية، بدكف دار نشر، مصطفى معمر، مدخؿ   .101
مكلكد ديداف ، مباحث في القانكف الدستكرم الجزائرم كالنظـ السياسية، دار بمقيس لمنشر،   .102

 2010الجزائر، 



313 

 

 

مكلكد ديداف ، مباحث في قانكف الدستكرم ك النظـ السياسية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم   .103
 2017صادرة تبعا لذلؾ، دار بمقيس،  طبعة ( ك النصكص ال2016مارس  6الأخير )

مكلكد ديداف، مباحث في القانكف الدستكرم كنظـ السياسة، الطبعة الأكلى، دار التجار   .104
 2005لمكتاب، جزائر، 

التكزيع، يعية، دراسة مقارنة، دار الفكر كالقانكف لنشر ك ميمكد خريجة، آليات الرقابة التشر   .105
 . 2011مصر، 

 لأحمدم،  الرقابة البرلمانية كالرئاسية،)دراسة مقارنة(، الطبعة الأكلى .كسيـ حساـ الديف ا  .106
، اف المطبكعات الجامعية، الجزائر، ديك شير، المالية العامة، دكف طبعةيمس شاكش ب  .107

2013  
 ب( الأطروحات :

إيياب سلبـ زكي ، الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية ، أطركحة دكتكراه ، كمية  .1
 . 1982قكؽ  جامعة القاىرة ، الح

بف ربيح ياسيف، الاختصاصات الرقابية لمبرلماف في مجاؿ تنفيذ الميزانية، أطركحة لنيؿ  .2
  2018-2017، 02شيادة الدكتكراه تخصص قانكف دستكرم، جامعة عمى لكنيسي، البميدة 

الثنائية ، أطركحة بكرايكا أحمد، السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الجزائرم بيف الكحدة ك  .3
 2012الدكتكراه في القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر ،

(، أطركحة زنة العامة لمدكلة) دراسة مقارنةجيياف عبد المطيؼ الرفاعي ، الرقابة عمى المكا .4
 . 2010دكتكراه جامعة طنطا كمية الحقكؽ قسـ الاقتصاد 

زائر، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، قسـ زيكش رحمة ، الميزانية العامة لدكلة في الج .5
 . 2011الحقكؽ، أطركحة دكتكراه، 

سعيد بكشعير، علبقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظاـ القانكني الجزائرم،  .6
 . 1984أطركحة دكتكراه، معيد العمكـ القانكنية كالإدارية، جامعة الجزائر 

الكتابية كأسمكب رقابة برلمانية عمى أعماؿ الحككمة، الشفكية ك ة كفاء أحلبـ، الأسئمة شتاتح  .7
 . 2012/2013كمية الحقكؽ،  1أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الجزائر

 لعامة لمدكلة في النظاـ الأردنيعطا الله سالـ جكيعد صرايرة ، الرقابة عمى تنفيذ الميزانية ا .8
 .1999حة الدكتكراه  كمية الحقكؽ، نجميزم، أطرك دراسة مقارنة(  النظاميف المصرم كالا)
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فنينيش  محمد الصالح، الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، أطركحة  .9
 . 2012دكتكراه جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ ، 

مسراتي سميمة، مدل تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستكرم الجزائرم،  .10
  2009/2010دكتكراه ، كمية الحقكؽ ،جامعة الجزائر،  أطركحة

مكلكد ذبيح ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر، أطركحة الدكتكراه في  .11
 القانكف الدستكرم ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة لحاج لخضر باتنة .

العربي ،دراسة مقارنة ، أطركحة نزيية بف زاغك، تقكية السمطة التنفيذية في دكؿ المغرب  .12
ئر بف يكسؼ بف خدة ، كمية الحقكؽ، بف عكنكف، دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الجزا

2008/2009 . 
نزيية بف زاغك، تقكية السمطة التنفيذية في دكؿ المغرب العربي ،دراسة مقارنة ، أطركحة  .13

دة ، كمية الحقكؽ ، بف عكنكف ، دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الجزائر بف يكسؼ بف خ
2008 ،2009 . 

أطركحة دكتكراه، كمية  ،ف خلبؿ النظاـ الدستكرم الجزائرمكليد شريط، السمطة التشريعية م .14
 . 2012/ 2011الحقكؽ ك العمكـ السياسية جامعة تممساف، 

 ج ( مذكرات الماجستير : 
يزانية العامة لمدكلة، دراسة حالة أحمد بكجلبؿ، مدل فعالية المحاسبة العمكمية في تنفيذ الم .1

  2009/2010المراقبة المالية لكلاية الأغكاط، مذكرة ماجيستر، 

بركات أحمد، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم،  .2
 2008، 2007مذكرة ماجستير جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 

 لقانكني لكزير المالية في الميزانية العامة لمدكلة، مذكرة بف يحي ابك بكر الصديؽ ،المركز ا .3

، مذكرة ماجيستر، 1996بكسالـ دنيا، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في ظؿ دستكر  .4
 2006/2007كمية الحقكؽ، جامعة باجي مختار، عنابة، 

شكالية العجز في ميزانية البمد .5 ية، مذكرة جماؿ برقي، أساسيات في المالية العامة كا 
  2001/2002الماجستير، كمية العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، 

، )دراسة مقارنة ( ، مذكرة ماجيسترجمعاسي جميمة، الرقابة البرلمانية عمى النفقات العمكمية  .6
 2012كمية الحقكؽ، جامعة أحمد بكقرة، بكمرداس، الجزائر، 
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، مذكرة ماجيستر ، كمية الحقكؽ 1996ظؿ الدستكر دنش رياض، السمطة التنفيذية في  .7
 2005/ 2004كالعمكـ الاقتصادية ، جامعة محمد خيضر بسكرة 

آفاؽ لة ك زىير شلبؿ، نظاـ المحاسبة العمكمية الجزائرم الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدك  .8
 2002ائر ، ، جامعة الجز لعمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، كمية ااصلبحو  مذكرة ماجيستر

ئرم دراسة زياف اليكارم، المسؤكلية السياسية في النظاـ الإعلبمي كالنظاـ السياسي الجزا .9
، جامعة الأمير عبد القادر قسنطينة ،كمية الشريعة كالاقتصاد مقارنة  مذكرة ماجستير

2011 /2012 

نفيذ الميزانية سككتي خالد، الدكر التكاممي بيف أعكاف الخزينة كأعكاف التنفيذ في مراقبة كت .10
 ،  2013-2012مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، 

، نفيذ في مراقبة كتنفيذ الميزانيةسككتي خالد، الدكر التمييدم بيف اعكاف الخزينة كاعكاف الت .11
  2012/2013يكسؼ بف خدة ،  01مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر 

الحقكؽ بيف عكنكف جامعة شلبلي رضا، تنفيذ النفقات العامة ،رسالة ماجستير، كمية  .12
 2002الجزائر، 

، قانكني الجزائرم ، مذكرة ماجستير، الإجراءات الخاصة لمبرلماف في النظاـ الصدارتي محمد .13
2013/2014 

عمراف شيرزاد، كاقع لجاف التحقيؽ البرلمانية في الجزائر، مذكرة ماجيستر، كمية الحقكؽ ،  .14
 2014/2015ة، تخصص قانكف دستكرم، جامعة الحاج لخضر بباتن

الغربي ايماف، مجالات العلبقة الكظيفية بيف البرلماف ك السمطة التنفيذية عمى ضكء التعديؿ  .15
كف عاـ، جامعة ، مذكرة ماجيستر، كمية الحقكؽ، تخصص قان2016الدستكرم الجديد 

 .2010/2011الجزائر،
 2014-2013الماجستير، جامعة سعد دحمب، كمية الحقكؽ ، البميدة ، .16
لبصي، عممية تحضير الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة محمد خ .17

 .1996، كمية الحقكؽ، 1الجزائر

، مذكرة ماجستير في ظؿ الاصلبحات الاقتصادية محمد عبد المؤمف، الميزانية العامة لمدكلة .18
 1999-1998في العمكـ الاقتصادية ، جامعة الجزائر 

 2010/ 2009عمار ثميجي الأغكاط،  مذكرة ماجستير ، جامعة  .19
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، مذكرة ضكم في النظاـ القانكني الجزائرمنبيؿ أمالك، خصكصية قانكف المالية ك القانكف الع .20
 2006/2007ماجستير ، جامعة الجزائر ، 

، 1996ي ظؿ الدستكر الجزائرم لسنة مزياني الكناس ، انتفاء السيادة التشريعية لمبرلماف ف .21
 .2011عة مكلكد معمرم ، تيزم كزك ، مذكرة ماجيستر ، جام

 15نزيـ أسي، مكانة رئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم انطلبقا مف رئاسيات  .22
 2003، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، 1999أفريؿ 

كقاد أحمد، عمميات الميزانية ك عمميات الخزينة، مذكرة نياية دراسة ، المدرسة الكطنية  .23
أفريؿ  04الى  2006فيفرم  04يرية التدريبات الميدانية، فترة تربص مف للئدارة ، مد

2006  
يحياكم احمد ،إصلبح الميزانية العامة لمدكلة ك اثاره عمى تسيير المؤسسة العمكمية ذات  .24

، مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية ، 2009-1995الطابع الادارم في الجزائر 
2011- 2012   

  د ( المقالات :
، 10أميف شريط، حؽ التعديؿ في النظاـ البرلماني الجزائرم، مجمة الفكر البرلماني، العدد  .1

2005 

أميف شريط، عف حقيقة ككاقع المسؤكلية السياسية في أنظمة الحكـ المقارف، مجمة الفكر  .2
 2003البرلماني، نشريات مجمس الأمة، العدد الثالث، ، جكاف  

كاب البرلماني في الجزائر بيف الكثيقة الدستكرية ك الممارسة اكنسي ليندة/ يحي شراد، الاستج .3
 .2016البرلمانية، العدد الخامس، جانفي 

، 2بكرا إدريس، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكر الجزائرم، مجمة الإدارة، العدد  .4
2000  

مجمة الفكر  دكر البرلمانات في عممية تكييؼ كمراقبة الميزانيات العامة في الدكلة المعاصرة، .5
   2010، جانفي 24البرلماني، العدد 

سالـ شكابكة، الرقابة المالية، مجمة الحقكؽ، خطة عممية محكمة تصدر عف النشر العممي،  .6
 2005سبتمبر  13جامعة الككيت، العدد 
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طيبي عيسى، طبيعة المسؤكلية السياسية لمكزير الأكؿ في الجزائر عمى ضكء التعديؿ  .7
السياسية، العدد مة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية ك ، المج2008الدستكرم لسنة 

 .2010الرابع، 
نسبغة فيصؿ ، علبقة البرلماف بالحككمة في التعديؿ الدستكرم،  ،عاشكر نصر الديف .8

 ، جامعة محمد خيضر، بسكرة4، مجمة الاجتياد القضائي، العدد1996

مية، مجمة الحقكؽ، العدد الثاني، الككيت، عزيزة الشريؼ، الاستجكاب الكزارم، نظرة تقيي .9
 . 2001جكاف 

، انماط السؤاؿ البرلماني في النظاـ الدستكرم الجزائرم ، مجمة الفكر البرلماني عزيزة شبرم .10
 . 2011الصادرة عف مجمس الأمة ، العدد الثامف ك العشركف ، نكفمبر 

السؤاؿ، مجمة الفكر البرلماني  عقيمة خرباشي، رقابة مجمس الأمة لعمؿ الحككمة بكاسطة آلية .11
طيبي عيسى، طبيعة  2009العشركف، جكيمية درىا مجمس الأمة، العدد الثالث ك يص

، 2008المسؤكلية السياسية لمكزير الأكؿ في الجزائر عمى ضكء التعديؿ الدستكرم لسنة 
 .2010السياسية، العدد الرابع، لمعمكـ القانكنية كالاقتصمدية ك المجمة الجزائرية 

لبقة العيا في القانكف الناظـ لمبرلماف ك تطبيقاتعكابدم، فكرة القانكف العضكم ك  عمار .12
، العدد الثاني مارس مجمس الأمة ،الكظيفية بينو كبيف الحككمة، مجمة الفكر البرلماني

20013  

فيصؿ الشنطاكم، كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم  .13
) العمكـ انسانية( مجمد الخامس ، مجمة جامعة الأبحاث 2009-2003ردني خلبؿ الفترة الأ
 .2011(، 9العشركف )ك 

مجمة عمكـ الاقتصاد كالتسيير التجارة، المحاسبة العمكمية بيف ضماف شرعية النفقة العامة  .14
 2001-01، المجمد 23كتقييـ أدائيا ،العدد 

مف الدستكر  124يس الجميكرية بمقتضى المادة مراد بدراف ، الاختصاص التشريعي لرئ .15
 2000)النظاـ القانكني للؤكامر(، مجمة الإدارة، العدد الثاني،

مراد بدراف، قانكف المالية كفكرة سيادة البرلماف، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصاد  .16
 2010، 03كالسياسة، العدد 

 2003عممية التشريعية، مجمة الفكر البرلماني، مصطفى دركيش، دكر المجاف البرلمانية في  .17
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، ة النكاب ، المجمس الشعبي الكطنينصر الديف معمرم ، التشريع عف طريؽ المبادرة ، مجم .18
  2004العدد الرابع ، السنة الثانية 

التنظيـ ، المجمة الجزائرية لمعمكـ كد الدستكرية بيف مجاؿ القانكف ك ، الحدنعيمة عميمر .19
   2008، دارية، العدد الأكؿانكنية ك الإالق

التنفيذية، مجمة دفاتر السياسة نفاذم حفيظ، كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ السمطة  .20
 .2014القانكف، العدد العاشر، جانفي ك 

، 24ىيئة تحرير المجمة، البرلماف كقكانيف المالية العامة، مجمة الفكر البرلماني الدكلي، العدد .21
 2010جانفي 

 داخلات في الممتقيات الوطنية و الدولية :ه ( الم

بف ناصر بكطيب، مداخمة في إطار ممتقى الدكلي في التطكير البرلماني في الدكؿ  .1
، فيفرم صكص القانكنية كالممارسة الفعميةالمغاربية، علبقة المجتمع المدني بالبرلماف بيف الن

2011 . 
، 1996مف دستكر  120لية المادة بكزيد لزىارم، مداخمة في الممتقى الكطني، حكؿ إشكا .2

  ، نشر الكزارة المكمفة مع البرلماف.2004ديسمبر  06/07يكمي 

طالب طاىر، دكر المجنة البرلمانية متساكية الأعضاء في تسكية الخلبؼ بيف الغرفتيف  .3
البرلمانيتيف ، ممتقى كطني حكؿ نظاـ الغرقتيف في التجربة البرلمانية الجزائرية ك الأنظمة 

 ، كزارة مكمفة بالعلبقات مع البرلماف، الجزء الثاني 2002( أكتكبر 30-29ارنة ) المق

 و ( النصوص التشريعية و التنظيمية : 
مؤرخة في  64، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية عدد 1963الدستكر الجزائرم لسنة .1

10/09/1963. 
مؤرخ في  18-89رقـ ، المنشكر بالمرسكـ الرئاسي 1989الدستكر الجزائرم لسنة  .2

فبراير سنة  23المتعمؽ نشر نص التعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في استفتاء  28/2/1989
في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الدمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية عدد  1989
 . 01/03/1989مؤرخة في  09
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 22/11/1976ؤرخ في م 97-76، الصادر بأمر رقـ 1976الدستكر الجزائرم لسنة .3
المتضمف اصدار دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية عدد 

  24/11/1976، الصادر بتاريخ 94
مؤرخ في  18-89، المنشكر بالمرسكـ الرئاسي رقـ 1989الدستكر الجزائرم لسنة  .4

فبراير سنة  23استفتاء  المتعمؽ نشر نص التعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في 28/2/1989
في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الدمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية عدد  1989
 . 01/03/1989مؤرخة في  09

مؤرخ في  438-96، الصادر بالمرسكـ الرئاسي رقـ 1996الدستكر الجزائرم لسنة  .5
 28يو في استفتاء المتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر المصادؽ عم 07/12/1996

في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الدمقراطية الشعبية، الجريدة 1996نكفمبر سنة 
 المعدؿ ك المتمـ 8/12/1996مؤرخة في  76الرسمية عدد 

 المتعمؽ بقكانيف المالية. 07/1984/ 07المؤرخ في  84/17القانكف  .6

، العدد انيف المالية ، الجريدة الرسميةك المتعمؽ بق 02/09/2018المؤرخ في  18/15القانكف  .7
53. 

المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ، الجريدة الرسمية  1990اكت  15المؤرخ في   90/21قانكف  .8
  1990، لسنة  35

الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما،  16/12القانكف العضكم  .9
 .  50ككمة، الجريدة الرسمية عدد ككذا العلبقات الكظيفية بينيما ك بيف الح

يتعمؽ بممارسة كظيفة المراقبة مف طرؼ  1980مارس  01المؤرخ في  80/05قانكف  .10
 . 10ر عدد  مجمس المحاسبة، ج.

   37متعمؽ البمدية الجريدة الرسمية عدد  2011جكاف  22المؤرخ في  11/10قانكف رقـ  .11
                   12، عدد مؽ بالكلاية الجريدة الرسميةلمتعكا 2012فيفرم  21المؤرخ في  12/07قانكف رقـ  .12
، الجريدة الرسمية ، متضمف التعديؿ الدستكرم06/03/2016المؤرخ في  16/01رقـ  قانكف .13

 . 14عدد 
جريدة الرسمية المتعمؽ بقكانيف المالية ، ال 1984يكليك  07المؤرخ في  84/17القانكف رقـ  .14

، الجريدة الرسمية 1988يناير  12المؤرخ في  88/05ـ رقالمتمـ بقانكف المعدؿ ك  28العدد 
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 1989ديسمبر  31المؤرخ في  88/24المعدؿ ك المتمـ بقانكف رقـ  1988سنة  02العدد 
  1990لسنة  01الجريدة الرسمية العدد 

 يحدد 1993سنة  فبراير 06 المكافؽ 1413 عاـ شعباف 14 في المؤرخ  46/93القانكف  .15

القيـ  قبكؿ اجراءاتالتنفيذية ك  البيانات  بالإيرادات الأكامر كتحصيؿ النفقات  آجاؿ دفع
 المنعدمة.

سبتمبر  11المكافؽ  1434ذم القعدة عاـ  05مؤرخ في  312/ 13المرسكـ الرئاسي رقـ  .16
2013/19  

، يحدد 1982يكليك  17المكافؽ  1402عاـ  رمضاف 25المؤرخ في  82/237المرسكـ رقـ  .17
 .صلبحيات كزير المالية

يكليك سنة  17، المكافؽ ؿ1402رمضاف عاـ  25المؤرخ في  82/237المرسكـ رقـ  .18
  يحدد صلبحيات كزير المالية  1982

الذم يحدد الأحكاـ المتعمقة  30/05/1981، المؤرخ في 81/111المرسكـ التنفيذم رقـ  .19
 22بآجاؿ كشكؿ تقديـ الحسابات كالمكازنات إلى مجمس المحاسبة، ج. ر عدد 

يكنيك  23المكافؽ ؿ 1410المؤرخ في أكؿ ذم الحجة  90/189ـ التنفيذم رقـ المرسك  .20
 ، يحدد صلبحيات كزير الاقتصاد1990

، المتعمؽ بتنظيـ المصالح 1991مام  11المؤرخ في  129//91المرسكـ التنفيذم رقـ  .21
  .الخارجية ك صلبحياتيا ك عمميا

يتعمؽ بتعييف المحاسبيف  1991سبتمبر  7المؤرخ في  91/311المرسكـ التنفيذم رقـ  .22
المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ التنفيذم  1991الصادرة   43العمكميكف ك إعتمادىـ ،ج.ر عدد

 2003الصدارة  في   04الجريدة الرسمية العدد  2003يناير  19المؤرخ في  03/41رقـ 

فقات ، المحدد لآجاؿ دفع الن 1993فيفرم  06المؤرخ في  93/46المرسكـ التنفيذم رقـ  .23
 تحصيؿ أكامر الإيرادات كالبيانات التنفيذية ك إجراء قبكؿ القيـ المعدكمةك 

، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم 1993جانفي  03المؤرخ في  93/81المرسكـ التنفيذم رقـ  .24
الذم يحدد قائمة المناصب العميا في المصالح  1992مارس  14المؤرخ في  81/118رقـ 

  20لتعييف فييا كتطبيقاتيا، الجريدة الرسمية عدد الخارجية لمخزينة كشركط ا
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فبراير سنة  15المكافؽ ؿ 1415رمضاف عاـ  15المؤرخ في  95/54المرسكـ التنفيذم رقـ  .25
  1995لسنة  15الذم يحدد صلبحيات كزير المالية، الجريدة الرسمية العدد  1995

الية الاحكاـ المتعمقة يحدد انتق 22/01/1996المؤرخ في  96/56المرسكـ التنفيذم رقـ  .26
          . 06بتقديـ الحسابات إلى مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، عدد 

المحدد للئجراءات المتعمقة  1997يكليك  21المؤرخ في  97/268المرسكـ التنفيذم رقـ  .27
مسؤكلياتيـ الجريدة ـ بالنفقات العمكمية كتنفيذىا كيضبط صلبحيات الآمر بالصرؼ ك بالالتزا

 . 1997، 48لرسمية العدد ا
المحدد لصلبحيات الكزير  1998يناير  17المؤرخ في  98/04المرسكـ التنفيذم رقـ  .28

 1998لسنة  04المكمؼ بالعلبقات مع البرلماف، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، عدد 
 يحدد كيفيات المحاسبة التي 1991سبتمبر  7المؤرخ في   91/313المرسكـ التنفيذم  .29

يمسكيا الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف ككيفيتيا كمحتكاىا. الجريدة الرسمية ،عدد 
 سبتمبر. 18الصادرة في  43

، يحدد الأحكاـ المتعمقة بآجاؿ 1981مام  30المؤرخ في  111/  81المرسكـ التنفيذم رقـ  .30
 1981لسنة  22كشكؿ تقديـ الحسابات إلى مجمس المحاسبة، ج ر، العدد 

يتضمف  تنظيـ الادارة المركزية في كزارة المالية المؤرخ في  07/364رسكـ التنفيذم رقـ الم .31
  75، الجريدة الرسمية ، العدد  2007نكفمبر  28المكافؽ  1428ذم القعدة عاـ  18

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  15/07/2006المؤرخ في   06/03الآمر  .32
 . 16/07/2006الصادرة في  46عدد العمكمية ، الجريدة الرسمية 

 26المؤرخ في  10/02المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ بمكجب الأمر  95/20الأمر  .33
 .50المتعمؽ بمجمس المحاسبة ، الجريدة الرسمية عدد  2010أكت 

الذم يحدد صلبحيات  1995فبراير سنة  15المؤرخ في  95/54مف المرسكـ التنفيذم رقـ  .34
 .15جريدة الرسمية  عدد كزير المالية ، ال

 . 03/07/2011المؤرخة في  .35
 النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني . .36

 النظاـ الداخمي لمجمس الأمة . .37
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Résume 

Le concept d’État est lié à des éléments fonctionnels, politiques, 
sociaux et économiques qui lui confèrent une courbe et une forme 
particulières à chaque fois. Il remplit ses différentes fonctions afin de 
satisfaire les divers besoins de la société et les besoins du public.  

L'intervention croissante de l'État a obligé l'Autorité à adopter 
une politique fiscale pour se tenir au courant des développements 
économiques et financiers de l'État ,Cette politique s’est traduite par 
l’élaboration de la loi de finances qui oblige cette dernière, par le biais 
de ses autorités, à suivre certaines procédures et mécanismes,Les 
pouvoirs exécutif et législatif sont obligés de les exercer, en tenant 
compte des règles approuvées par la loi de finances,Et augmenter les 
pouvoirs accordés au Parlement dans le contrôle de la gestion des 
fonds publics et l'importance des fonds dans toute économie. 
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