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 كلمة شكز

لى حمل مشعل العلم وسهل زا ة عال أولا الحمد لله العظيم الري أعاهني ومىحني القىة و

 لىا الدزاست والخعليم، ووفقني وسد  خطاي لإهجاش هره السسالت.

 والصلاة والسلام على أشسف المسسلين سيدها محمد صلى الله عليه وسلم.

كما أجقدم بشكسي وإمخىاوي وجقدًسي إلى الأسخاذ الدكخىز: العيد حدا  إذ حعجص الكلماث 

 ه لجميع العقباث التي واجهخني.لوجرليعن وصف سعت صدزه أمام أسئلتي 

ي لرة الأفاضل أعضاء لجىت المىاقشت الرًن مىحىا جاما أجقدم بشكسي وجقدًسي إلى الأسك

من وقتهم الثمين لخصفح هره السسالت وجقىيمها ومىاقشتها، ولما سيقدمىهه من ملاحظاث 

 وإزشا اث قيمت.

العمل ولى بكلمت  ن ساعدوي في هرام كما لا ًفىجني أن أجىجه بخحيت شكس وجقدًس إلى كل

 طيبت، بابدسامت، بمعلىمت وعلى زأسهم:

 أختي الغاليت "وعيمت" أطال الله في عمسها وسد  خطاها.

 الأسخاذة الفاضلت "مصطفاوي عاًدة" جصاها الله عني خير جصاء

 بي.ز  ح في شكسا لكل من جمنى لي الخىفيق والىجا
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 "إلى أعص ما ًملك المسء في الحياة، إلى زوح الغاليت الحبتبت "أمي 

 إلى الري عمل وكد أبي أطال الله في عمسه 

 ً سشقنيإلى بسعيي وشهسحي وفلرة كبدي إبني "حرًفت" والري أزجى الله أن 

 حسن جسبتخه.

  إلى من شازكىوي زحم "أمي" إلى من جسعسعذ بينهم وجقاسمذ معهم السساء
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  ممخص

ـ كسائؿ قياـ كعمؿ الدكلة. فالدكلة ككياف تذكب فيو تعتبر الأملبؾ الكطنية العمكمية أحد أى
الإدارات كتتحد كتعد ممزمة بضماف حد أدنى مف الخدمات لمكاطنييا، كما ىي ممزمة بضماف 
ممارستيـ لمحقكؽ التي أنشئت الدكلة لحمايتيا، كىك ما يعد الدكر الأساسي لمدكلة. كلا يككف تنفيذ ىذا 

لة عمى إمكانيات تتيح ليا القياـ بو. فلب يمكف  أف نتصكر قياـ علبقات الدكر ممكنا إذا لـ تتكافر الدك 
بيف الدكلة كالمكاطف إلا في إطار مؤسسات تؤكييا مبافٍ دائمة الكجكد، كىك ما لا يمكف أف يككف إلا 

 بأف تككف ىذه المباني أملبكا عامة.
يـ في الاتصالات مثلب، كما أف ممارسة الأفراد لبعض حقكقيـ الأساسية كحقيـ في التنقؿ كحق

يستمزـ أف يككف مكضكع ممارسة ىذه الحقكؽ مممككا لمدكلة ممكية عامة. فلب يمكف لمفرد ممارسة حقو 
في التنقؿ إلا إذا كانت الطرؽ عمى أصنافيا مممككة ممكية عامة كتستعمؿ استعمالا جماعيا مجانيا 

مة ليست مصدرا ماليا لمدكلة بقدر ما ىي أحد كعمى قدـ المساكاة بيف الجميع، كعميو، فإف الأملبؾ العا
 أىـ كسائؿ عمميا كأسباب استقرارىا كاستمرارىا.

ف كانت جميع الدكؿ تتفؽ مف حيث المبدأ عمى ضركرة أف تبقى بعض أملبؾ  غير أنو، كا 
الدكلة تحت الإشراؼ الشامؿ كالكامؿ لمدكلة بصفة دائمة نظرا لحيكية الدكر الذم تمعبو ىذه الأملبؾ 
في نشاطيا الاجتماعي كالاقتصادم كالسياسي، إلا أف نظرة كؿ دكلة ليذه الطائفة مف الأملبؾ ككذا 

 نظرتيا لمفيكـ الممكية بصفة عامة يختمؼ باختلبؼ النظاـ السياسي لكؿ دكلة.
كىي الفكرة التي جسدىا المشرع الجزائرم مف خلبؿ نظاـ استعماؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية 

ف أكثر النظـ المرتبطة بالإيديكلكجيات السياسية لمدكلة. حيث نميّز نكعاف مف الاستعماؿ كالذم يعد م
 للؤملبؾ الكطنية العمكمية.

الاستعماؿ العاـ كىك نكع مف الاستعماؿ يككف فيو الجميكر عمى قدـ المساكاة. كىك الغرض 
يككف استعماؿ الممؾ الذم مف أجمو خصص الممؾ العمكمي. كيككف مباشرا أك غير مباشر، كليذا 

العمكمي في ىذه الحالة عبارة عف ممارسة لإحدل الحريات العامة. كالاستعماؿ العاـ خاضع لثلبث 
قكاعد أساسية. قاعدة المساكاة، أكلا، المستمدة مف مبدأ مساكاة المكاطنيف عند الاستفادة مف الخدمات 

ثانيا، فحرية الاستعماؿ مستمدة مف  ،التي يقدميا المرفؽ العاـ كفي تحمؿ أعبائو. قاعدة الحرية
ممارسة الحريات العامة. كىذا الاستعماؿ لا يحتاج لرخصة مسبقة مف الإدارة كالتي لا تممؾ سكل 



سمطة التنظيـ كالضبط لضماف حسف الاستعماؿ. ثالثا: قاعدة المجانية، حيث أنو إذا كاف الجميكر 
عامة فإف ىذا يقتضي مبدئيا أف يككف ىذا المستعمؿ للؤملبؾ الكطنية العمكمية يمارس حرية 

 الاستعماؿ مجانا.
أما النكع الثاني للبستعماؿ ىك الاستعماؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية. كىك أف يختص فرد 
معيف أك أفراد معينكف بذكاتيـ دكف غيرىـ بالانتفاع بجزء مف الممؾ العمكمي كيترتب عميو حرماف بقية 

جزء مف الممؾ كالانتفاع الخاص بيذا المفيكـ يأتي غير متفؽ مع أىداؼ الأفراد مف الانتفاع بيذا ال
تخصيص الممؾ العمكمي. بحيث يككف مغايرا بصفة عامة لمغرض الذم مف أجمو خصص الممؾ 

 كلكنو لا يحكؿ دكف تحقيؽ ىذا الغرض، كما لا يصؿ إلى درجة التعارض معو.
تتجمى الصكرة الأكلى في الانتفاع  كالاستعماؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية يتخذ صكرتيف.

بالممؾ العاـ عف طريؽ ترخيص. حيث يتـ الانتفاع في ىذه الحالة بمقتضى ترخيص تصدره الإدارة 
بناء عمى إرادتيا المنفردة نتيجة طمب يقدمو الراغب في الاستفادة، كيمنح بناء عمى دفع مقابؿ مالي 

نا: رخصة الطريؽ كرخصة الكقكؼ. كيتخذ ىذا كيعطي لممستفيد منو حؽ مانع. كأىـ نماذجو قانك 
الترخيص شكؿ قرار إدارم كتممؾ الإدارة لدكاعي المنفعة العامة سمطات كاسعة في منح الترخيص أك 
تقييده أك سحبو. أما الصكرة الثانية فيتـ الانتفاع بالممؾ العاـ عف طريؽ التعاقد، كيتجسد بمقتضى عقد 

فراد بعد مفاكضات كمناقشات بيف الطرفيف تنتيي بإبراـ عقد الامتياز أك اتفاؽ يبرـ بيف الإدارة كالأ
كالذم يككف مكضكعو كيقع عمى أحد عناصر الأملبؾ العامة حيث يشكؿ كقكع ىذا الانتفاع عمى أحد 
ىذه العناصر  عنصرا أساسيا في العقد المبرـ ذلؾ أف صفة العمكمية لمممؾ ىي التي تكسب العقد 

مو ذا شركط استثنائية تميزه عف غيره مف العقكد المدنية. كقد تطمب المشرع صفتو الإدارية كتجع
الجزائرم أف يفرغ عقد امتياز الممؾ العمكمي في شكؿ اتفاقية نمكذجية تتحدد بمرسكـ كما ىك مبيف في 

المعدؿ كالمتمـ. كفي ىذا الكضع تتقمص السمطة  30-90مف قانكف الأملبؾ الكطنية  63المادة 
للئدارة المانحة للبمتياز كيككف المتعاقد في مركز تعاقدم يكسبو حقكقا تختمؼ في مداىا  التقديرية

 كقكتيا باختلبؼ طبيعة الانتفاع كطبيعة الممؾ المقرر عميو.
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 99 الفرع الأكؿ: مضمكف قاعدة عدـ جكاز الحجز عمى الأملبؾ الكطنية العمكمية
 100 أكلان: التكريس القانكني لقاعدة عدـ جكاز الحجز عمى الأملبؾ العمكمية
 101 ثانيا: عدـ جكاز الحجز عمى الأملبؾ العمكمية بيف الأىمية كالحكمة

 102 الفرع الثاني: الآثار المترتبة عف تطبيؽ قاعدة عدـ جكاز الحجز عمى الأملبؾ العمكمية
 102 أكلان: منع ترتيب حقكؽ عينية تبعية عمى الأملبؾ العمكمية

 104 ملبؾ العمكميةثانيا: منع كافة صكر التنفيذ الجبرم عمى الأ
 105 ثالثا: النتائج المترتبة عف تطبيؽ قاعدة عدـ جكاز الحجز عمى الأملبؾ العامة

 106 المطمب الثالث: عدـ جكاز تممؾ الأملبؾ العمكمية بالتقادـ
 106 الفرع الأكؿ: مضمكف قاعدة عدـ جكاز تممؾ الأملبؾ العمكمية بالتقادـ

 106 ة عدـ جكاز تممؾ الأملبؾ العمكمية بالتقادـأكلان: التكريس القانكني لقاعد
 108 ثانيا: عدـ جكاز تممؾ الأملبؾ العمكمية بالتقادـ بيف الأساس كالنطاؽ

 109 ثالثا: النتائج المترتبة عف تطبيؽ قاعدة عدـ جكاز تممؾ الأملبؾ العمكمية بالتقادـ
 110 تممؾ الأملبؾ العمكمية بالتقادـالفرع الثاني: الآثار المترتبة عف تطبيؽ قاعدة عدـ جكاز 

 110 أكلان: إقرار قاعدة عدـ جكاز تممؾ الأملبؾ العمكمية بالتقادـ لمصمحة الإدارة
 111 ثانيا: عدـ جكاز التمسؾ بالالتصاؽ لاكتساب ممكية الأملبؾ العامة

 112 ثالثا: عدـ إمكانية تسميـ شيادة حيازة
 114 التعدمرابعا: الحؽ في إزالة جميع أنكاع 

 117 المبحث الثاني: الحماية الإدارية للأملاك الوطنية العمومية
 115 المطمب الأكؿ: التزاـ الإدارة بصيانة الأملبؾ العمكمية

 115 الفرع الأكؿ: الالتزاـ بصيانة الأملبؾ العمكمية بيف التكريس القانكني كالفعمي



 116 أكلا: مضمكف الالتزاـ بصيانة الأملبؾ العمكمية
 120 ثانيا: الجزاء المترتب عمى مخالفة التزاـ الصيانة

 125 الفرع الثاني: لكائح ضبط الصيانة: أداة ضبط أـ أداة تفعيؿ حماية
 125 أكلا: المقصكد بمكائح ضبط الصيانة

 126 ثانيا: المنع ككسيمة لتفعيؿ ضبط صيانة الممؾ العمكمي
 129 بط صيانة الممؾ العمكميثالثا: الإلزاـ ككسيمة ثانية لتفعيؿ ض

 132 الفرع الثالث: الصفقات العمكمية ما بيف طريقة لمصيانة ككسيمة لمحماية
 132 الممؾ العمكميأكلا: علبقة الصفقات العمكمية ك 

 133 ثانيا: تفعيؿ دكر الصفقات العمكمية في المحافظة عمى الممؾ العمكمي
 136 لكطنية العمكميةالمطمب الثاني: الالتزاـ بجرد الأملبؾ ا

 136 الفرع الأكؿ:  تعريؼ عممية الجرد
 136 أكلا: مضمكف عممية الجرد
 139 ثانيا: عناصر عممية الجرد

 139 الفرع الثاني: جرد الأملبؾ العقارية العمكمية
 140 455-91مف المرسكـ رقـ  11أكلا: جرد الأملبؾ العقارية العمكمية الخاضعة لأحكاـ المادة 

 143 455-91مف المرسكـ رقـ  30نيا: جرد الأملبؾ العقارية العمكمية الخاضعة لأحكاـ المادة ثا
 145 الفرع الثالث: عممية فحص المجركدات

 145 المطمب الثالث: رقابة استعماؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية
 145 : تطكر فكرة الرقابة في التشريع الجزائرمالفرع الأكؿ

 147 لرقابة الخارجية: االثاني الفرع
 148 الفرع الثالث: الرقابة الداخمية

 148 أكلا: إدارة أملبؾ الدكلة أصؿ الرقابة الداخمية
 151 ثانيا: الييئات الإدارية المستقمة كآلية مستحدثة لرقابة الأملبؾ العمكمية

 179 المبحث الثالث: الحماية الجنائية المقررة للأملاك العمومية
 154 كؿ: قانكف العقكبات أقكل الكسائؿ الردعية لحماية الممؾ العمكميالمطمب الأ

 155 الفرع الأكؿ: قانكف العقكبات كفعاليتو في حماية الطرؽ العامة
 155 أكلا: جريمة عرقمة الطريؽ العاـ

 157 ثانيا: جريمة إغراؽ الطرؽ
 159 ثالثا: جريمة إتلبؼ أك تخريب الطرؽ العمكمية

 160 : قانكف العقكبات كالجرائـ الكاقعة عمى بعض أصناؼ الأملبؾ العمكميةالفرع الثاني



 160 أكلا: الصنؼ الأكؿ
 161 ثانيا: الصنؼ الثاني

 162 المطمب الثاني: الحماية الجنائية للؤملبؾ العمكمية في مختمؼ النصكص التشريعية المنظمة ليا
 162 في قانكف المياه الفرع الأكؿ: الحماية الجزائية للؤملبؾ العمكمية

 162 أكلا: جريمة استعماؿ الممكية العامة لممياه بدكف ترخيص
 164 ثانيا: جريمة تمكيث ماء الاستيلبؾ

 166 ثالثا: جريمة استعماؿ المياه القذرة في السقي
 167 الفرع الثاني: الحماية الجنائية للؤملبؾ العمكمية في قانكف حماية الساحؿ

 167 ريـ الأفعاؿ الكاقعة عمى الساحؿأكلا: أسباب تج
 169 ثانيا: نماذج لمجرائـ الكاقعة عمى الساحؿ

 172 الفرع الثالث: الحماية الجزائية للؤملبؾ العمكمية في قانكف الغابات
 172 أكلا: الجرائـ المرتكبة عمى الثركات الغابية

 173 ثانيا: جرائـ الاعتداء عمى أراضي الأملبؾ الغابية
 175 ع الرابع: الحماية الجنائية للؤملبؾ العمكمية في قانكف المناجـالفر 

 175 أكلا: جريمة القياـ بالاستغلبؿ دكف سند أك رخصة
 176 ثانيا: جريمة أشغاؿ البحث كالاستغلبؿ المخمة بالأمف كالسلبمة العامة

 177 المطمب الثالث: نظاـ )شرطة( المحافظة
 178 بيف الردع كالحمايةالفرع الأكؿ: شرطة المحافظة 

 180 الفرع الثاني: نماذج مف شرطة المحافظة
 180 أكلا: شرطة المحافظة في قانكف الكيرباء كالغاز

 182 ثانيا: شرطة المحافظة في قانكف المياه
 183 ثالثا: شرطة المحافظة في قانكف المناجـ

 187 الباب الأولخلاصة 
  ملاك العمومية الوطنية )نظام الشلل الخاص(الباب الثاني: الاستعمال الخاص للأ

 188 الباب الثاني: الاستعمال الخاص للأملاك العمومية الوطنية )نظام الشلل الخاص(
الرخصة  -: الاستعمال الخاص للأملاك العمومية بموجب عقد وحيد الطرفالثالثالفصل 

 -الإدارية الواحدية الطرف
 

الرخصة  -للأملاك العمومية بموجب عقد وحيد الطرف: الاستعمال الخاص الثالثالفصل 
 -الإدارية الواحدية الطرف
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المبحث الأكؿ: الرخصة الإدارية المنشئة لمحقكؽ العينية )العقد كاحدم الطرؼ كآلية لاستعماؿ 
 الأملبؾ الكطنية العمكمية(
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 193 د كالقرارالمطمب الأكؿ: التكييؼ القانكني لمعقد كاحدم الطرؼ: مابيف العق
الفرع الأكؿ: تأصيؿ فكرة العقد كحيد الطرؼ: ما بيف النصكص التشريعية كالنصكص التنظيمية 

 المتعمقة بالأملبؾ الكطنية

 

193 

 193 أكلا: مدلكؿ العقد كحيد الطرؼ ضمف النصكص التشريعية
 195 ثانيا: مدلكؿ العقد كحيد الطرؼ ضمف النصكص التنظيمية

 198 العقد كحيد الطرؼ عقد إدارمالفرع الثاني: 
 198 أكلا: تعريؼ العقد الإدارم

 198 ثانيا: المقارنة بيف عناصر كجكد العقد الإدارم كمدلكؿ العقد كحيد الطرؼ
 200 الفرع الثالث: العقد كحيد الطرؼ قرار إدارم

 200 أكلا: مدلكؿ القرار الإدارم
 202 ار الإدارم كمدلكؿ العقد كحيد الطرؼثانيا: المقاربة بيف العناصر المميزة لمقر 

أسس تككيف القرار الإدارم المتضمف الترخيص بالشغؿ الخاص للؤملبؾ  المطمب الثاني:
 العمكمية

 

207 

الفرع الأكؿ: الأسس الشكمية لتككيف القرار الإدارم المتضمف الترخيص بالشغؿ الخاص للؤملبؾ 
 العمكمية

 

208 

 208 لقرار المتضمف الترخيص بالشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكميةأكلا: ركف الاختصاص في ا
ثانيا: ركف الشكؿ كالإجراءات في القرار الإدارم المتضمف الترخيص بالشغؿ الخاص للؤملبؾ 

 العمكمية

 

212 

الفرع الثاني: الأسس المكضكعية لتككيف القرار الإدارم المتضمف الترخيص بالشغؿ الخاص 
 للؤملبؾ العمكمية

 

216 

 217 أكلا: ركف المحؿ كالقرار المتضمف الترخيص بالشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية
 219 ثانيا: ركف السبب كالقرار المتضمف الترخيص بالشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية
 220 ثالثا: ركف الغاية كالقرار المتضمف الترخيص بالشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية

انكنية المترتبة عف منح الترخيص بالشغؿ الخاص في إطار العلبقة المطمب الثالث: الآثار الق
 الثنائية

 

222 

الفرع الأكؿ: آثار القرار الإدارم المتضمف الترخيص بالنسبة لمسمطة المانحة: ما بيف حقكؽ 
 كالتزامات متفاكتة

 

222 

 222 أكلا: حقكؽ السمطة المانحة لمترخيص في مكاجية المرخص لو



 227 ات السمطة المانحة لمترخيص بالشغؿ الخاص قبؿ المرخص لوثانيا: التزام
 228 الفرع الثاني: آثار القرار المتضمف الترخيص بالنسبة لممرخص لو

 228 أكلا: حقكؽ المرخص لو المنبثقة مف سند الشغؿ الخاص لمممؾ العمكمي
 232 ثانيا: التزامات المستفيد مف الترخيص

 002 دارية غير المنشئة لمحقكؽ العينيةالمبحث الثاني: الرخصة الإ
 236 الاستغلبؿ ذك الطابع الاقتصادم–المطمب الأكؿ: استغلبؿ الأملبؾ العمكمية الطبيعية البحرية 
 237 الفرع الأكؿ: مشتملبت الأملبؾ العمكمية الطبيعية البحرية

 237 أكلا: مشتملبت الأملبؾ العمكمية البحرية الطبيعية في التشريع
 239 انيا: مشتملبت الأملبؾ العمكمية البحرية الطبيعية في التنظيـث

 241 الفرع الثاني: قكاعد إدماج الأملبؾ العمكمية البحرية الطبيعية
 242 أكلا: إجراءات تحديد الأملبؾ العمكمية البحرية الطبيعية

 244 ثانيا: آثار قرار ضبط الحدكد البرية للؤملبؾ العمكمية البحرية الطبيعية
 245 ثالثا: خركج الأملبؾ العمكمية البحرية الطبيعية مف نطاؽ الأملبؾ الكطنية العمكمية

الفرع الثالث: المشاريع المرخص بيا عمى مستكل الأملبؾ العمكمية البحرية: اعتماد النظرة 
 الاقتصادية لاستغلبليا

 

246 

 246 أكلا: المشاريع المرخص بيا عمى مستكل الساحؿ
 250 رخصة استخراج المكاد مف باطف البحر ثانيا:

 252 ثالثا: الترخيص بممارسة بعض المنافسات الرياضية عمى مستكل الشاطئ
 254 المطمب الثاني: استغلبؿ الأملبؾ العمكمية الطبيعية المائية

 254 الفرع الأكؿ: مككنات الأملبؾ العمكمية الطبيعية لممياه
 254 ةأكلا: المكارد المائية العادي

 255 ثانيا: المكارد المائية غير العادية
 255 الفرع الثاني: قكاعد تعييف حدكد الأملبؾ العمكمية المائية

 255 أكلا: تعييف حدكد مجرل السكاقي كالكدياف
 257 ثانيا: تعييف حدكد البحيرات كالمستنقعات

 258 الفرع الثالث: نظاـ منح رخصة استعماؿ الممؾ العاـ المائي
 258 أكلا: رخصة استعماؿ المكارد المائية

 259 ثانيا: منح ترخيص رمي الإفرازات غير السامة في الأملبؾ العمكمية لمماء
ثالثا: منح الترخيص بتفريغ المياه القذرة غير المنزلية في الشبكة العمكمية لمتطيير أك في محطة 

 التصفية

 

260 



 261 ة الطبيعية الغابيةالمطمب الثالث: استعماؿ الأملبؾ العمكمي
 261 الفرع الأكؿ: تعداد الأملبؾ العمكمية الطبيعية الغابية

 262 أكلا: الغابات
 264 ثانيا: الأراضي ذات الكجية الغابية

 264 ثالثا: التككينات الغابية الأخرل
 264 الفرع الثاني: تكريس الاستعماؿ الغابي في قانكف الغابات

المعدؿ  12-48مف القانكف  35لأملبؾ الغابية في إطار أحكاـ المادة أكلا: رخصة استغلبؿ ا
 كالمتمـ
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 267 ثانيا: رخصة التعرية
 268 ثالثا: الترخيص بالبناء في الأملبؾ العمكمية الغابية أك بالقرب منيا

لية نظام الامتياز فعا -: استللال الأملاك الوطنية العمومية عن طريق الامتياز الرابعالفصل 
 -في التسيير والحماية

 

نظام الامتياز فعالية  -: استللال الأملاك الوطنية العمومية عن طريق الامتياز الرابعالفصل 
 -في التسيير والحماية

 

021 

 020 المبحث الأكؿ: الإطار المفاىيمي كالتككيني لعقد امتياز الأملبؾ العمكمية
 272 زائرالمطمب الأكؿ: ظيكر نظاـ الامتياز في الج
 272 الفرع الأكؿ: تطكر نظاـ الامتياز في الجزائر

 273 أكلا: نظاـ الامتياز قديـ الكجكد حديث التطبيؽ
 276 ثانيا: الاستقرار التشريعي لتعريؼ عقد امتياز الممؾ العمكمي

 276 ثالثا: التعريؼ القضائي لعقد الامتياز
 277 ؾ العمكميالفرع الثاني: خصائص عقد امتياز استعماؿ المم

 277 أكلا: الطابع المؤقت لعقد امتياز استغلبؿ الأملبؾ العمكمية
 279 ثانيا: استغلبؿ الممؾ العمكمي بمكجب عقد الامتياز بمنح مقابؿ دفع أتاكل
 279 ثالثا: عقد امتياز الأملبؾ العمكمية يرتب حقكؽ عينية لصاحب الامتياز

 283 ماؿ الأملبؾ العمكمية في الكاقع العمميالمطمب الثاني: محؿ عقد امتياز استع
 283 الفرع الأكؿ: الامتياز في استغلبؿ الممؾ العمكمي الطبيعي

 284 أكلا: عقد امتياز استعماؿ الممؾ العمكمي المائي
 285 ثانيا: عقد امتياز نقؿ المحركقات بكاسطة الأنابيب

 287 ثالثا: عقد امتياز تكزيع الكيرباء كالغاز
  



الامتياز في مجاؿ –ع الثاني: صكر استغلبؿ المنشآت العمكمية لغرض خدمة عمكمية الفر 
 الأملبؾ العمكمية الاصطناعية

 

287 

 289 أكلا: منح امتياز البناء كالاستغلبؿ
 289 ثانيا: منح امتياز البناء كالاستغلبؿ انفراديا

جراءات عقد امتياز الممؾ العمكم  290 يالمطمب الثالث: خصكصية شكؿ كا 
 290 الفرع الأكؿ: الشكمية في عقد امتياز استعماؿ الأملبؾ العمكمية

 290 أكلا: اتفاقية الامتياز منطبؽ إبراـ عقد الامتياز
 291 ثانيا: ضركرة المركر عبر دفتر الشركط مف أجؿ إبراـ عقد الامتياز

 293 الفرع الثاني: إجراءات منح الامتياز
 293 قدأكلا: صدكر القرار بالتعا

 295 ثانيا: انعقاد عقد الامتياز كالتصديؽ عميو
 296 المطمب الرابع: خصكصية التراضي )الرضا( في عقد امتياز الأملبؾ العمكمية

 296 الفرع الأكؿ: السمطة صاحبة الامتياز: التجسيد الفعمي لخصكصية التراضي في عقد الامتياز
 296 مكمي باعتبارىا السمطة صاحبة حؽ الامتيازأكلا: الجماعة العمكمية المالكة لمممؾ الع

 297 ثانيا: السمطة صاحبة حؽ الامتياز في الجماعة العمكمية السيرة لمممؾ العمكمي
 298 الفرع الثاني: صاحب الامتياز

 044 المبحث الثاني: آثار عقد الامتياز باعتباره أسمكب لاستغلبؿ الأملبؾ العمكمية
 299 لتزامات صاحب الامتياز: بيف التحفيز كالتقييدالمطمب الأكؿ: حقكؽ كا

 299 الفرع الأكؿ الحقكؽ المقررة لصاحب الامتياز
 300 أكلا: حؽ صاحب الامتياز في استغلبؿ الممؾ العمكمي كفؽ الربح المستيدؼ

 305 ثانيا: حؽ صاحب الامتياز في التصرؼ في الحؽ العيني المخكؿ لو
 309 المفركضة عمى صاحب الامتياز الفرع الثاني: الالتزامات

 309 أكلا: التزاـ صاحب الامتياز باحتراـ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالبناء
 311 ثانيا: التزاـ صاحب الامتياز بالتمكيؿ

 312 ثالثا: التزاـ صاحب الامتياز باكتتاب جميع التأمينات
 314 مانحة حؽ الامتياز -الجية–سمطة المطمب الثاني: آثار الامتياز بالنسبة لم

 314 مانحة حؽ الامتياز -السمطة–الفرع الأكؿ: حقكؽ الجية 
 315 أكلا: حؽ الجية مانحة الامتياز في الرقابة عمى أعماؿ صاحب الامتياز
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 مقدمة

تحتؿ نظرية الأملبؾ الكطنية مكانا ىاما في فقو القانكف الإدارم المعاصر، سكاء مف الناحية 
ناحية العممية. فنظرية الماؿ العاـ كانت، كمازالت، مف أىـ نظريات القانكف الإدارم، النظرية أك مف ال

كالبحث في مختمؼ مسائميا المتشعبة لـ يتكقؼ بعد كيكشؼ عف ىذه الحقيقة  المساحات التي يشغميا 
الـ شرح أحكاميا في مؤلفات القانكف الإدارم مما يجعميا مجالا خصبا لمجدؿ الفقيي في شتى دكؿ الع

عمى اختلبؼ نظميا السياسية كالاقتصادية، كيرجع ذلؾ إلى الأىمية الكبرل التي تتبكؤىا ىذه الأملبؾ 
 باعتبارىا العمكد  الفقرم لمدكؿ كالركيزة المؤثرة في حياتيا، سكاء مف الناحية الإدارية أك الاقتصادية.

راكية كانت أك رأسمالية. فتشكؿ الأملبؾ الكطنية أساس كؿ السياسات الاقتصادية لمدكؿ، اشت
كما تعتبر كسيمة مف كسائؿ دعـ الاستثمار في مختمؼ مجالاتو، بما لمدكلة مف ثركات كأراضي 
ككسائؿ مادية بإمكانيا أف تشجع بيا رجاؿ الأعماؿ سكاء محمييف أك أجانب، كما اعتمدت الدكلة 

. فكانت ناجحة في  الجزائرية عمى عدة سياسات لمتنمية الاقتصادية منذ الاستقلبؿ إلى غاية اليكـ
 .  بعض الفترات كفشمت في فترات أخرل

لا يمكف التطرؽ لمكضكع الأملبؾ الكطنية كالتفصيؿ فيو في الجزائر دكف التطرؽ لتاريخيا 
كتطكراتيا عبر اختلبؼ الأنظمة السياسية كالاقتصادية. فمرت الجزائر خلبؿ السنكات المنصرمة مف 

متميزتيف، الأكلى تتضمنيا مرحمة ما قبؿ الاستقلبؿ. حيث كانت الجزائر  القرف العشريف بمرحمتيف
مستعمرة فرنسية، كما انعكس عمييا مف تبني النظـ القانكنية التقميدية كالتي تستمد مصدرىا الأساسي 
مف القانكف الفرنسي. كالثانية مرحمة الاستقلبؿ كما تبعو مف تبني الجزائر لممبادئ الاشتراكية 

 لكجية كأسمكب لمحكـ امتدت آثاره لتغطي جميع النظـ القانكنية الجزائرية.الإيديك 
قاـ الاستدمار بضـ "أملبؾ البايمؾ" المعركفة في العيد العثماني إلى أملبؾ الدكلة الفرنسية 
كالتي كاف يعتمد نظاميا عمى تقسيـ الأملبؾ الكطنية إلى أملبؾ كطنية عمكمية كأملبؾ كطنية 

تقنياتيا في يف العاـ كتطبيقيا بكؿ أحكاميا ك ت الدكلة الفرنسية بتطكير نظرية الدكمخاصة. كبذلؾ قام
الجزائر إلى أف رسخت في التفسير القانكني كالتطبيؽ القضائي، كظؿ مف الصعب تجاكزىا مف خلبؿ 
مرحمة الستينات كالتي عاصرت استقلبؿ الجزائر، فاضطرت الجزائر كدكلة خرجت لتكىا مف حقبة 

مار أف تمدد عقب الاستقلبؿ العمؿ بالتشريعات الفرنسية، حفاظا منيا عمى استمرارية مرافقيا الاستد
 العامة، كبالتالي حفاظا عمى استمرارية الدكلة الفتية في حد ذاتيا.
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كبمكجبو  1962ديسمبر  31المؤرخ في  157-62كلقد كرّس ىذا الإرث بصدكر قانكف رقـ 
المعدؿ كالمتمـ  1943أفريؿ  13يد العمؿ بالأمر الصادر في تـ في مجاؿ الأملبؾ الكطنية تمد

لتشريع أملبؾ الدكلة الفرنسي المطبؽ في الجزائر، ككذا مختمؼ النصكص التنظيمية المتعمقة بتطبيؽ 
 ىذا الأمر، كتـ الحفاظ بالتالي عمى النظرية التقميدية للؤملبؾ في النظاـ القانكني الجزائرم.

ر الصكر التقميدية ليذه الأملبؾ، كتبدأ في الاقتراب شيئا فشيئا مف غير أنو سرعاف ما تتغي
صكرتيا في المفيكـ الاشتراكي نتيجة لمجمكعة مف العكامؿ الرئيسية المرتبطة أساسا بتبني الخيار 
الاشتراكي كالتي بمكرت أبعاده في عدد مف التشريعات اليامة التي كاف ليا دكرا بارزا في اتساع نطاؽ 

 .1الكطنيةالأملبؾ 
فكانت ىذه الكضعية سببا رئيسيا في تضارب النصكص في تمؾ المرحمة مف جراء التناقض 
الحاصؿ بيف الاتجاه المتزايد لمدكلة لتكريس المفيكـ الاشتراكي كبيف النظرية التقميدية المستكحاة مف 

مة كمتطابقة مع النظاـ الميبرالي. ىذا التناقض أصبح يستدعي، كبإلحاح، ضركرة كضع قكانيف منسج
عطاء مجاؿ لمقاعدة القانكنية حتى تؤدم كظيفتيا بترجمتيا لمكاقع  السياسة الاشتراكية المنتيجة كا 
الجزائرم الجديد. إلا أف ىذا الكضع كاف يتطمب جيكدا معتبرة كمتكاصمة لأنو ليس مف الييف إلغاء أك 

 الاحتلبؿ.سنة مف  132القضاء عمى آثار قكانيف كممارسات امتدت عمى طكؿ 
 1962ديسمبر  31، حيف ألغي قانكف 1975لـ ينتو ىذا الكضع إلا بعد الخامس مف جكيمية 

، كبذلؾ لـ يعد بالإمكاف الاستناد إلى الأنظمة الصادرة قبؿ تاريخ 1973بمكجب أمر الخامس جكيمية 
مف النصكص لدعـ أم قرار قانكني كبالفعؿ، فقد عرفت ىذه الفترة صدكر العديد  1962ديسمبر  31

القانكنية التي تنصب في تأكيد الاختيار الاشتراكي لمدكلة، كتطفك مع ىذه النصكص بكادر لمفيكـ 
كحدة الأملبؾ الكطنية كمفيكـ جديد، ليعمف عنو صراحة بمقتضى صدكر قانكف الأملبؾ الكطنية لسنة 

1984. 
( أكؿ قانكف 27)جريدة رسمية عدد  1984جكاف  30المؤرخ في  16-84يعتبر القانكف 

المشحكنيف بالمبادئ الاشتراكية،  1976للؤملبؾ الكطنية الصادر في ظؿ الميثاؽ الكطني كدستكر 
حيث عد ىذا القانكف المصدر الأساسي المنظـ لأحكاـ الأملبؾ الكطنية كالحد الذم قطع الصمة 

                                                           

تأميمات في جميع القطاعات، ككذلؾ القكانيف المتعمقة بالأملبؾ الشاغرة يتعمؽ الأمر ىنا بالقكانيف المتعمقة بال 1
كتشكيؿ الاحتياط العقارم لمبمديات. لمتفصيؿ راجع أحمد محيك محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب 

  .451-450، ص1990، ديكاف المطبكعات الجامعية، 5 صاصيلب، ط



02 

 

مجمكع الممتمكات  بالقكانيف الفرنسية، حيث تنص المادة الأكلى منو: "تتككف الأملبؾ الكطنية مف
كالكسائؿ التي تممكيا المجمكعة الكطنية كالتي تحكزىا الدكلة كمجمكعتيا المحمية في شكؿ ممكية لمدكلة 
طبقا لمميثاؽ الكطني كالدستكر كالتشريع الجارم بو العمؿ الذم يحكـ سير الدكلة كتنظيـ اقتصادىا 

ليما طابع إيديكلكجي أكثر منو قانكني كتسيير ذمتيا". كما نص فيو المشرع عمى مصطمحيف جديديف 
ىما: "الأملبؾ الكطنية" ك"المجمكعة الكطنية"، كظؼ المصطمح الأكؿ لمتكحيد بيف صنفي الممكية 

 الكطنية، في حيف دؿ المصطمح الثاني عمى الدكلة كالكلاية كالبمدية بصفتيـ أصحاب الممكية العامة.
مزدكجا يتمثؿ في الأخذ بأحكاـ كمبادئ كؿ مف أىـ ما تميز بو ىذا القانكف أنو سمؾ منيجا 

ف كاف  النظرية التقميدية لأمكاؿ الإدارة، كالفمسفة الاشتراكية لكضع أحكاـ قانكف الأملبؾ الكطنية. كا 
مسعى ىذا القانكف كىدفو الأساسي ىك تكحيد النظاـ القانكني للؤملبؾ الكطنية. إلا أنو لـ يتكصؿ إلى 

ليذه الأملبؾ كلـ يستطع تجاكز نظرية الدكميف الكلبسيكية، كخاصة ما تعمؽ تكحيد الطبيعة القانكنية 
منيا بالتمييز بيف الدكميف العاـ كالدكميف الخاص كاختلبفيما مف حيث النظاـ القانكني، كيمكف القكؿ 
أف ىذا القانكف زاد نظاـ الأملبؾ الكطنية غمكضا كتعقيدا. حيث انتقؿ مف المفيكـ الكلبسيكي 

 جي لمدكميف إلى تقسيـ خماسي للؤملبؾ الكطنية يحمؿ في طياتو التقسيـ المستبعد كالميجكر.الازدكا
الأملبؾ الكطنية إلى خمسة أصناؼ،  16-84صنؼ المشرع الجزائرم مف خلبؿ القانكف 

كىي: الأملبؾ الكطنية العامة، الأملبؾ الكطنية الاقتصادية، الأملبؾ الخارجية، الأملبؾ العسكرية 
الأملبؾ الكطنية المستخصة، كيثير تصنيؼ ىذه الأملبؾ الملبحظات التالية: غياب معيار  كأخيرا

محدد ككاضح لمتصنيؼ المعتمد، التصنيؼ الكاحد قد يجمع بيف الأملبؾ العامة كالأملبؾ الخاصة كما 
 ىك الحاؿ بالنسبة للؤملبؾ الاقتصادية التي تضـ الثركات الطبيعية كىي في الأصؿ دكميف عاـ،

تحت إطار مشتملبت الأملبؾ المستخصة الأملبؾ الخاصة كما ىك الشأف  16-84كجمع القانكف 
بالنسبة لمعقارات المؤجرة لمسكف أك التجارة أك الحرؼ كالتي تنص كثير مف المكاد عمى أنيا تشكؿ، 

سات ( بالإضافة للؤملبؾ العمكمية مثؿ مباني المؤس110، 111، 115، 120مكرد لمدكلة )كالمكاد: 
ذات الطبيعة الإدارية ، كأخيرا انفرد باعتبار الأملبؾ الكطنية الخارجية المممككة لمدكلة تخضع لمكاف 

 تكاجدىا فيي ليست أملبؾ كطنية إلا مف حيث المعيار العضكم.
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عمى كثير مف نصكص ميثاؽ  19861نتيجة لمجمكعة مف التعديلبت التي أدخميا ميثاؽ 
ؿ ضركرة إشراؾ القطاع الخاص في الدكر الاقتصادم لمدكلة، كىك كالتي تمحكرت أساسا حك  1976

 ما ميد لممرحمة التي عرفت تغيرا جذريا تمثؿ بصدكر دستكر جديد لمجميكرية الجزائرية.
الذم كرّس القطيعة مع النظاـ الاشتراكي  1989فبدأت ىذه المرحمة بصدكر دستكر فبراير 

منو عمى التفرقة بيف الأملبؾ العامة  18بنصو في المادة كتبني مبادئ النظرية التقميدية للؤملبؾ 
كالأملبؾ الخاصة كصنفيف للؤملبؾ الكطنية لا ثالث ليما. كتميزت ىذه المرحمة بصدكر قانكف جديد 

-90للؤملبؾ الكطنية يساير ما نص عميو الدستكر الجديد فيما يتعمؽ بالأملبؾ الكطنية كىك القانكف 
، كىذه التعديلبت لـ تجسد لممساس بالمبادئ العامة لحماية 14-08نكف كالذم عدؿ بمكجب القا 30

الأملبؾ الكطنية أك تقسيميا إنما تتعمؽ أساسا بالتسيير كتيدؼ إلى رفع الاحتكار عنو لتشكؿ حافز 
 قكم لجمب الاستثمار كترقية كتفعيؿ رقابة إدارة الأملبؾ الكطنية.

ـ القانكني للؤملبؾ الكطنية في الجزائر بمفيكمو بدأ يتضح النظا 1990كعميو ابتداء مف سنة 
المعاصر كابتداء مف ىذه السنة أصبحت تعرؼ الأملبؾ الكطنية أنيا: "مجمكعة الأملبؾ كالحقكؽ 
العقارية كالمنقكلة كالمممككة مف طرؼ المجمكعة الكطنية، المكضكعة تحت تصرؼ الجميكر مباشرة، 

لتصرؼ فييا أك التنازؿ عنيا أك كسبيا بالتقادـ  بالإضافة أك عف طريؽ مرفؽ عاـ، كالتي لا يجكز ا
إلى الأملبؾ العقارية كالمنقكلة التي يممكيا الأشخاص الإقميمية، الدكلة، الكلاية، البمدية، كالتي يجكز 

 .2ليا التصرؼ كالتعامؿ بيا، فيما يخكؿ بو القانكف صراحة"
في مفيكـ الأملبؾ الكطنية مف خلبؿ العكدة لقد تضمف القانكف الجديد للؤملبؾ الكطنية تغييرا 

ذلؾ  30-90إلى الآراء كالنظريات الحديثة في دكميف الدكلة أك الأملبؾ الكطنية. كقد جسد القانكف 
مف خلبؿ إقراره بتقسيـ الأملبؾ الكطنية غمى أملبؾ كطنية خاصة كأملبؾ كطنية عامة مف خلبؿ 

. ىذا كقد كضعت المادة 38ك 27، 17، 12، 02مثاؿ: الكثير مف الأحكاـ، نذكر منيا عمى سبيؿ ال
مف نفس القانكف حد التفرقة بيف الأملبؾ الكطنية الخاصة كالعامة، فالأملبؾ الكطنية العمكمية  03

ىي التي لا يمكف أف تككف محؿ ممكية خاصة بحكـ طبيعتيا أك غرضيا، بينما تصنؼ الأملبؾ 
 ة كمالية ضمف الأملبؾ الكطنية الخاصة.الكطنية الأخرل التي تؤدم كظيفة امتلبكي

                                                           

جانفي  16، يتعمؽ بالميثاؽ الكطني المكافؽ عميو في استفتاء 1986فيفرم  09المؤرخ في  22-86مرسكـ رقـ  1
  .07، الجريدة الرسمية، العدد1986

  المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية. 30-90المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  14-08مف القانكف  04ك 03انظر المادتيف  2
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فالأملبؾ الكطنية الخاصة ىي الأملبؾ التي تممكيا الدكلة أك الييئات العامة ممكية خاصة 
كممكية الأفراد العادييف لأمكاليـ الخاصة، كىي لذلؾ تخضع لنفس الأحكاـ كالقكاعد التي تخضع ليا 

ؽ التصرؼ فييا، مف بيع أك إيجار أك مبادلة أك الأملبؾ المممككة للؤفراد، سكاء تعمؽ الأمر بطر 
كىذا النكع مف الأملبؾ يخضع مف حيث الأصؿ لأحكاـ القانكف  غيرىا، أك مف حيث طرؽ اكتسابيا.

، كىذا الخضكع ليس 1الخاص )القانكني المدني(، كتخضع المنازعات بشأنيا لرقابة القضاء العادم
لإدارة بشأنيا بامتيازات، فميا ممارسة سمطتيا التنظيمية مطمقا، بؿ في كثير مف الأحياف ما تتمتع ا

 عمييا كما يمكف ليا المجكء لنزع الممكية لمحصكؿ عمى عناصر تبقى ضمف أملبكيا الخاصة.
كالأملبؾ الكطنية الخاصة قد تككف أملبؾ عقارية، كيقصد بيا الأراضي كالغابات، المناجـ، 

كالمالية، كعف طريقيا تمارس الدكلة نشاطا شبييا بنشاط  المشركعات التجارية كالصناعية كالزراعية
الأفراد تحقيقا لمسياسة العامة لمدكلة المتعمقة بالجكانب الاقتصادية. كما يمكف أف تككف أملبكا منقكلة 

 كالأكراؽ المالية مف أسيـ كسندات كغيرىا مف المنقكلات الأخرل.
الدكلة، فتعمؿ عمى تزكيدىا بما تنتجو مف بذلؾ تتمثؿ أىمية ىذه الأملبؾ أنيا تنمي مكارد 

عكائد كغلّبت كثمار، كيككف ليا في استغلبليا ماليا بالطرؽ المقررة قانكنا، سكاء عف طريؽ الاستغلبؿ 
 المباشر ليا أك عف طريؽ تأجيرىا.

أما الأملبؾ الكطنية العمكمية فميزتيا الأساسية أنيا ترصد لخدمة النفع العاـ، كيتحقؽ ىذا 
ما بع إما النف استعماؿ الجميكر ليذه الأملبؾ مباشرة كالانتفاع بيا كالطرؽ كالأنيار، شكاطئ البحار، كا 

الانتفاع بيا عف طريؽ أحد المرافؽ العامة، كالسكؾ الحديدية، المطارات، المدارس، الجامعات 
منفعة العامة كىك كالكزارات. كتشتمؿ ىذه الأملبؾ عمى الأملبؾ العقارية كالمنقكلة المخصصة لأداء ال

 بذلؾ مف المكاضيع التي تدخؿ في نطاؽ القانكف الإدارم.
كلما كانت المرافؽ العامة في الدكلة ىي مشركعات تنشأ لتحقيؽ النفع العاـ فإف شأنيا في 
ذلؾ شأف المشركعات الفردية أك الخاصة تحتاج إلى أملبؾ عقارية كمنقكلة، لتتمكف ىذه المرافؽ مف 

لمككمة ليا كالمتمثمة في الخدمات المكجية لأفراد المجتمع. كىذا التخصيص لمنفع أداء الخدمات ا
                                                           

كف الخاص إلا أنيا في كثير مف الأحياف تككف إذا كانت أملبؾ الدكلة الخاصة تخضع كقاعدة عامة لأحكاـ القان 1
جراءات لا يككف الأفراد مقيديف بمكجبيا عادة  منظمة كمحمية بمقتضى قكانيف تجعؿ تصرؼ الدكلة فييا مقيدا بقكاعد كا 

المعدؿ كالمتمـ المتضمف  1981فيفرم  07الصادر بتاريخ  01-81عند تصرفيـ في أمكاليـ الخاصة. أنظر القانكف 
عف الأملبؾ العقارية ذات الاستعماؿ الميني كالتجارم أك الحرفي التابعة لمدكلة أك الجماعات المحمية كمكاتب  التنازؿ

  .06الترقية كالتسيير العقارم كالمؤسسات كالأجيزة العمكمية ، الجريدة الرسمية، العدد 
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العاـ، اقتضى أف تختص ىذه الأملبؾ أك عمى الأقؿ القسـ الأكبر منيا بقكاعد لا نظير ليا ضمف 
قكاعد القانكف الخاص )القانكف المدني( تتسـ بتفضيؿ النفع العاـ عمى المصالح الخاصة، كتمكيف 

 د مف الحصكؿ عمى المنافع التي تقدميا مرافؽ الدكلة بانتظاـ كاستمرار.الأفرا

تعتبر الأملبؾ الكطنية العمكمية بالمعنى المتقدـ ذات أىمية بالغة تتضاعؼ باستمرار لاعتبار 
الممؾ العمكمي المحكر الأساسي الذم تدمج في نطاقو غالبية أملبؾ الدكلة كتدكر حكلو معظـ 

كتشكؿ بذلؾ الأداة الرئيسية في القياـ بعممة التنمية الشاممة عف طريؽ تمبية أحكاميا القانكنية 
احتياجات الجماىير مباشرة أك عف طريؽ الخدمات التي تقدميا المرافؽ العامة ذات الأنشطة المتنكعة 
كالمتعددة تعبيرا كتجسيدا لتطكر كظيفة الدكلة كتدخميا في شتى المجالات كخاصة الاقتصادية منيا، 
استجابة لمتطمبات المجتمع كمقتضيات كؿ مرحمة. لأف أىمية الأملبؾ الكطنية العمكمية تبقى قائمة 
كمؤكدة في كافة الأنظمة بمختمؼ مراحميا، بغض النظر عف السياسة الاقتصادية المنتيجة، حيث كؿ 

 ما يتغير إنما ىك أساليب التنظيـ كقكاعد التسيير.
نية العمكمية مثارا للبىتماـ القانكني في تنظيميا كتسييرىا. لذلؾ كانت كلازالت الأملبؾ الكط

لذا فإف الحمكؿ القانكنية السديدة أك النجاح في جميع المجالات لأم مذىب أك تكجو تجد انعكاساتيا 
الكاضحة في مدل نجاعة السياسة القانكنية ليذا التنظيـ كىك ما تجسد في تكجيات الأنظمة الميبرالية 

 .أك الاشتراكية
اعتبار العقار أحد مكارد الدكلة عمى  كلما كانت العقارات تشكؿ الجزء الميـ مف ىذه الأملبؾ 

كحمقة ميمة في أم تنمية اقتصادية، فمقد أدركت الدكؿ منذ فجر التاريخ أىمية الممؾ العمكمي العقارم 
حضارتيا كفي  كقدرتو عمى تمبية حاجات كمتطمبات أفراد المجتمع، حتى أسيـ ىذا الممؾ في بناء

نمكىا كتطكيرىا. كبالنظر إلى الدكر الذم يؤديو ىذا الممؾ ازدادت معو أىمية القكاعد التي تحكمو 
كتحفظو خاصة بعد تغير المناخ الاقتصادم كتحكؿ الاقتصاد مف اقتصاد إنتاج إلى اقتصاد منافسة. 

يمة جد فعالة في يد السمطات حيث يعتبر العقار أحد متطمبات تطكير الاستثمار الكطني كالأجنبي ككس
العمكمية لتحقيؽ تنمية اقتصادية مستدامة. إلا أف الثركة العقارية بحاجة إلى ضبط كتنظيـ طريقة 

 استغلبليا استغلبلا عقلبنيا في إطار القانكف. 
اىتمت الدكؿ حديثا اىتماما بالغا بالممؾ العمكمي العقارم عمى أساس أف المساس بو مساس 

كىرية كالاقتصادية التي تسعى ىذه الدكؿ إلى تحقيقيا كتجمى ىذا الاىتماـ كتمؾ العناية بمصالحيا الج
الفائقة في تدخؿ المشرع لكضع النصكص القانكنية العديدة التي تحكـ تنظيـ الممؾ العمكمي العقارم 
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حظ في كتحديد كيفية استغلبلو كاستعمالو بما يكفؿ حمايتو مف كؿ عبث اك اعتداء. كىك الكضع الملب
الجزائر إثر الإصلبحات الاقتصادية المتكاصمة. كمف ىنا كفقنا الله تعالى لاختيار مكضكع "النظاـ 

 القانكني لاستعماؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية".
لقد كقع اختيارنا عمى ىذا المكضكع لاعتباريف أساسييف، أكليما اعتبار ذاتي نابع مف شغفي 

مؽ منيا بالأملبؾ الكطنية، كذلؾ منذ تقديـ رسالة الماجستير، التي بالدراسات العقارية خاصة ما تع
كاف مكضكعيا حكؿ" الحماية المقررة  للؤملبؾ الكطنية العمكمية في التشريع الجزائرم"، إذ أف دراسة 
 الأملبؾ الكطنية العمكمية بيذه الدقة يسمح بتكسيع مداركنا العممية مف الإلماـ بكؿ جكانب المكضكع.

ا اعتبار يتمثؿ في الأىمية النظرية كالعممية لممكضكع، كندرة المراجع كالأبحاث لاسيما كثانيي
تمؾ التي تتطرؽ بالدراسة كالتحميؿ إلى مكضكع طرؽ ككيفيات استعماؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية، 

طالب كىذا ما أدل إلى اختيار ىذا المكضكع كجعؿ ىذا العمؿ المتكاضع بمثابة مرجع يعتمد عميو أم 
كمساىمة في تطكير البحث العممي. كبذلؾ تعتبر ىذه الدراسة محاكلة متكاضعة لسد النقص في حديث 

 عف جانب مف أىـ جكانب دراسة نظرية الماؿ العاـ في القانكف الإدارم المعاصر.
مف خلبؿ المعطيات السابقة يتضح بأف استعماؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية ذك أىمية عممية 

بيرة، مف خلبؿ إصرار السمطات العمكمية عمى إيجاد الصيغة المناسبة لاستغلبؿ ىذا النكع كعممية ك
دكف  -إنشاء مشاريع استثمارية–مف الأملبؾ بما يحقؽ تنمية اقتصادية كفتح المجاؿ للبستثمارات 

شباع الحاجات ا لعامة. التعارض مع الطبيعة الخاصة ليذا النكع مف الأملبؾ كىك تحقيؽ النفع العاـ كا 
إذا كانت الأملاك الوطنية العمومية محور كعميو تتمحكر إشكالية ىذه الأطركحة في السؤاؿ التالي: 

الجزائري السياسة الاقتصادية لمدولة الجزائرية، فما ىي طرق الاستعمال التي اعتمد عمييا المشرع 
ا الإجابة عمى الأسئمة إف الإجابة عمى ىذه الإشكالية تطمب من ?لاستللال ىذا النوع من الأملاك

 الفرعية التالية:
 .? ىؿ استعماؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية ىك حكر عمى الدكلة كجماعاتيا الإقميمية  -
 .? في حاؿ استعماليا مف قبؿ الأفراد فيؿ يككف ذلؾ كفؽ شركط كقيكد معينة  -

استعماؿ  إف ىذه الدراسة تيدؼ أساسا إلى كضع إطار عاـ كنظرم لمطرؽ المتبعة مف اجؿ
الأملبؾ الكطنية العمكمية مع ما يتكافؽ كالغرض المخصص ليا قانكنا، محاكلة منا لإزالة بعض 
الغمكض الذم يخيـ عمى كيفية تجسيد ىذا الاستعماؿ عمى أرض الكاقع بالإضافة إلى محاكلة معالجة 

كتعطيؿ مرافقيا ظاىرة الفساد بالتعدم عمى الممؾ العمكمي في الجزائر بما ييدد سير اقتصادىا 
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العامة.كدراسة كتحميؿ مدل تأثير التحكلات السياسية كالاقتصادية التي عرفتيا الدكلة الجزائرية عمى 
أنماط كطرؽ تسيير ىذا النكع مف الأملبؾ كخاصة بعد دخكؿ الأملبؾ الكطنية إلى مرحمة السكؽ 

 الجديدة كذلؾ بعد تبني الجزائر سياسة اقتصاد السكؽ.
كذلؾ عف طريؽ تحميؿ  كصفية  البحث تـ الاعتماد كأصؿ عمى دراسة تحميمية مف أجؿ إنجاز

كالمرسكـ  30 -90مختمؼ النصكص القانكنية المتعمقة بالمكضكع انطلبقا مف قانكف الأملبؾ الكطنية 
كصكلا إلى مختمؼ النصكص القانكنية المتعمقة ببعض مشتملبت الأملبؾ  427-12التنفيذم 

يدؼ سرد كؿ النصكص التشريعية المتعمقة بيذه الأملبؾ كالتي أراد بيا المشرع العمكمية كذلؾ كمو ب
 تحقيؽ التنمية الاقتصادية.

مف خلبؿ ما سبؽ، كللئجابة عمى الإشكالية المطركحة اعتمدنا عمى تقسيـ بحثنا ىذا إلى 
الكاقع، حيث لا بابيف، الباب الأكؿ: بعنكاف: الاستعماؿ العاـ للؤملبؾ العمكمية كضماناتو عمى أرض 

يمكف تفعيؿ ىذا الاستعماؿ كتجسيد مبادئو عمى أرض الكاقع إلا مف خلبؿ الحماية التي كفميا المشرع 
 ليذه الأملبؾ كالتي تعمؿ عمى الحفاظ عمييا حتى تؤدم الدكر المنكط بيا.

أما الباب الثاني فسكؼ نتطرؽ فيو لمكضكع: البحث عف المردكدية الاقتصادية للؤملبؾ 
مكمية مف خلبؿ كسائؿ الاستعماؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية، أيف منح المشرع لمخكاص حؽ الع

ما عف طريؽ عقد امتياز ذك  -رخصة إدارية –ؼاستعماؿ ىذه الأملبؾ إما بناء عمى عقد كحيد الطر  كا 
 طبيعة خاصة يتكافؽ كنكعية الممؾ العمكمي المعني.

 كالتكصيات المتكصؿ إلييا خلبؿ بحثنا ىذا.فييا أىـ النتائج ض كفي الأخير خاتمة نستعر 
 



 

 

 

 

 

 

 

 الباب الأول

الاستعمال العام للأملاك 
 و حدود ضماناتوالعمومية 

 



04 

 

 

 الباب الأول
 حدود ضماناتوو الاستعمال العام للأملاك العمومية  

، كتدكر تحت نطاقو الدكلة لبؾتعتبر الأملبؾ العمكمية المحكر الأساسي الذم تُدمج غالبية أم
كلو معظـ أحكاميا القانكنية كتشكؿ بذلؾ الأداة الرئيسية في القياـ بعممية التنمية الشاممة عف طريؽ ح

 .لتطكير إقتصاد الدكؿالأملبؾ الركيزة الأساسية  ىذه تمبية الاحتياجات العامة لممكاطنيف. كعميو تعتبر
أحكاميا مف خلبؿ  قاـ المشرع الجزائرم بتنظيـللؤملبؾ العمكمية ،  الفعاؿكنظرا لمدكر 

(، كالذم 14-08 رقـ )المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف 30-90 رقـ إصداره لقانكف الأملبؾ الكطنية
اعتبر الأملبؾ الكطنية العمكمية ىي مجمكع الحقكؽ كالأملبؾ المنقكلة كالعقارية التي يستعمميا 

ما بكاسطة مرفؽ عاـ، شريطة أف تكيؼ في  الجميع، كالمكضكعة تحت تصرؼ الجميكر إما مباشرة كا 
ىذه الحالة بحكـ طبيعتيا أك تييئتيا الخاصة، تكييفا مطمقا أك أساسيا مع اليدؼ الخاص ليذا 

 . 1المرفؽ
كقد أضاؼ المشرع إلى الأملبؾ العمكمية الثركات كالمكارد الطبيعية بالرغـ مف أنو لا 

ا تشريعات خاصة تطابقا مع ، حيث تحكـ أنماط استغلبليا كقكاعد تسييرى2يستعمميا الجميكر
خصكصيتيا ككظيفتيا الاقتصادية )لأف ليا ىدؼ مالي اقتصادم بحت( كىي خصكصية لممشرع 

 . 3الجزائرم
أف المعيار الراجح في تمييز القكؿ مصطمح المكضكعة تحت تصرؼ الجميكر يقكدنا إلى ك 

جمع مف الفقياء أف قدرة الأملبؾ العمكمية ىك تخصيص الممؾ العمكمي لممنفعة العامة. حيث يرل 
الشخص الإدارم في تخصيص الممؾ العمكمي مرتبط بحقو في سمطتو لاستعماؿ ىذا الممؾ. عمى 
ف كانت  أساس أف التخصيص يعتبر في الحد ذاتو امتيازا متصلب بحؽ ممكية الممؾ العمكمي حتى كا 

 .4ممكية مف نكع خاص
                                                           

أكت  03الصادر بتاريخ  14-08مف قانكف  06، المعدلة بمكجب المادة 30-90مف القانكف  12أنظر المادة  1
 .12المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية، الجريدة الرسمية، العدد 2008

 السابؽ الذكر. 14-08مف قانكف  06/2ككذلؾ المادة  01-16مف التعديؿ الدستكرم رقـ  18أنظر المادة  2
3 Rahmani. A, Les Biens Publics en droit algérienne, les éditions internationales,  Alger, 
1996, P218.  

، 1984ديكاف المطبكعات الجامعة، الجزائر،  -دراسة مقارنة–محمد فاركؽ عبد الحميد، المركز القانكني لمماؿ العاـ  4
 .660ص
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المممككة لمدكلة أك لغيرىا مف أشخاص  لبؾعامة، كؿ الأم لبكاطبقا ليذا المعيار تعتبر أم
القانكف العاـ كالمخصصة لممنفعة العامة ميما كانت أىميتيا المادية كقيمتيا المنفعية سكاء أكانت ىذه 

معدة لخدمة الجميكر مباشرة كالطرؽ كشكاطئ البحار، أك كانت مرصدة لخدمة المرافؽ  لبؾالأم
كىذا ما دفع بعض  ....اشر كتجييزات السكؾ الحديديةر مبالعامة فيستفيد منيا الجميكر بطريؽ غي

العامة، كتبعا لذلؾ لا  لبؾالفقياء لإدخاؿ بعض التحفظات كالضكابط لمحد مف تكسيع إطار الأم
عمكمية إلا إذا كانت تؤدم دكرا أساسيا في خدمة المرافؽ أك تككف ضركرية البصفة  لبؾتتصؼ الأم

في تككينو الطبيعي أك نتيجة تعديلبت أدخمت عميو متلبئما لخدمتيا، كيشترط ىنا أف يككف الممؾ 
كمتكافقا مع ىدؼ ىذه المرافؽ، كعميو لا يمكف استبداليا بغيرىا بسيكلة لأنيا معدّة إعدادا خاصا 

 . 1لمغرض المخصص لو
كمف أجؿ التأكيد عمى الاستعماؿ العاـ للؤملبؾ العمكمية، كتحسيف دكرىا في خدمة متطمبات 

كتطكيرىا مع ما يتناسب كالمستجدات الاقتصادية كالاجتماعية،  اجتمع كبيدؼ تنميتيأفراد الم
كالسياسية كالثقافية...، كمف أجؿ تثمينيا كتحقيؽ أكبر مردكدية منيا، أقرّ المشرع المحافظة عمييا 

دارية ك كحمايتيا مف كؿ أكجو التعدم التي يمكف أف تطاليا، كذ  جزائيةلؾ بكضع تقنينات مدنية كا 
)جنائية( ترمي في جممتيا إلى إرساء دعائـ حماية قانكنية ضمانا لأداء الأملبؾ العمكمية لدكرىا في 
حياة الأمـ كالشعكب. لأنو لا نتاج اقتصادم إذا تعرضت ىذه الأملبؾ إلى التمؼ كالضياع كسكء 

 الاستعماؿ مف طرؼ المكاطنيف كأفراد المجتمع.
 كف معالجة مضمكف ىذا الباب مف خلبؿ فصميف أساسييف: كترتيبا عمى ما قد تقدـ تبيانو، يم

 الفصل الأول: الأسس العامة للاستعمال العام للأملاك العمومية.

 .الفصل الثاني: حدود ضمان الاستعمال الملائم للأملاك العمومية
                                                           

، دار الفكر الجامعي، اسكندرية، -دراسة مقارنة–أحمد ابراىيـ أنكيجي،الطبيعة القانكنية لمماؿ العاـ كأسس حمايتو  1
، 2001محمد رفعت عبد الكىاب، مبادئ القانكف الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، اسكندرية،  .94ص 2016
، ديكاف المطبكعات الجامعية، 1ابراىيـ عبد العزيز شيحا، الكسيط في أمكاؿ الدكلة العامة كالخاصة،الجزء .444ص

 .276الإسكندرسة، ص 
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 ولالفصل الأ 
 لأملاك العموميةلالأسس العامة للاستعمال العام )الجماعي(  

يعني الاستعماؿ العاـ )الجماعي( للؤملبؾ العمكمية، أف يككف الانتفاع بالممؾ العمكمي لكافة 
، حيث يتحقؽ إذا ما ترؾ الممؾ العمكمي لكي يستعممو عامة الجميكر دكف تحديد، كىك 1أفراد المجتمع

طابؽ الاستعماؿ مع أىداؼ تخصيص الممؾ العمكمي. كيتخذ الاستعماؿ خير ما يجسد حالة ت
كالتكقؼ  االجماعي أشكاؿ متعددة مف أبرزىا دخكؿ المكاطنيف إلى مككنات الممؾ العمكمي كالتجكؿ فيي

عمى مستكاىا لفترات معينة )كالسير في الطرؽ العامة، ارتياد الجميكر لممنتزىات كالحدائؽ العامة...( 
  2 ضا ما يستيدؼ الحصكؿ عمى الثمار الطبيعية لمممؾ العمكمي كصيد الأسماؾ...كمنيا أي

كتجدر الإشارة أف ىذا النكع مف الاستعماؿ يككف إما عف طريؽ تمبية احتياجات الجماىير 
تجسيدا  مباشرة، أك عف طريؽ الخدمات التي تقدميا المرافؽ العمكمية ذات الأنشطة المختمفة كالمتعددة

ر كظيفة الدكلة كتدخميا في شتى المجالات كخاصة الاقتصادية منيا، استجابة لمتطمبات لتطكر دك 
العمكمية تبقى قائمة كمؤكدة في كافة الأنظمة  لبؾالمجتمع كمقتضيات كؿ مرحمة، لأف أىمية الأم

بمختمؼ مراحميا، بغض النظر عف السياسة الاقتصادية المنتيجة، فكؿ ما يتغير إنما ىك أساليب 
. أم أف ىذا النكع مف الاستعماؿ يككف إما باستعماؿ الجميكر لمممؾ العمكمي 3نظيـ كقكاعد التسييرالت

ما عف طريؽ مرفؽ عاـ  .4بصفة مباشرة كا 
أيا كانت صكرة الاستعماؿ فإف كؿ فرد يستطيع متى تساكت الظركؼ كاستكفت الشركط، 

تقييده ممؾ العمكمي، حيث لا يجكز للئدارة كطالما احتفظ الممؾ بصفتو العامة أف ينتفع كغيره بيذا ال
كلا إخضاعو لتصريح أك ترخيص قبمييف، لكف يمكف لمسمطات الإدارية مع ذلؾ أف تقنف ىذا الاستعماؿ 

                                                           

، الكظيفة العامة، القرارات الإدارية، العقكد الإدارية، الأمكاؿ العامة، -نيالكتاب الثا-نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم 1
 .379،ص2007دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،

  .181محمد فاركؽ عبد الحميد، المركز القانكني لمماؿ العاـ، مرجع سابؽ، ص 2
يكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، ، د-استقلبلية المؤسسات-محمد الصغير بعمي، تنظيـ القطاع العاـ في الجزائر  3

  .05ص
  المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية ،السابؽ الذكر. 30-90مف القانكف  61المادة  4
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قصد الحماية الإدارية كضماف النظاـ العاـ كالمحافظة عمى الممؾ العمكمي التابع لمدكلة أك عمى حسف 
 استعمالو. 

مبحثيف فإف تكضيح مضمكف ىذا الفصؿ الأكؿ سيككف كفؽ  ،تقريرهكمف خلبؿ ما تـ 
 مرتبة عؿ النحك التالي:أساسييف 

 المبحث الأول: الاستعمال العام المباشر للأملاك العمومية.

 المبحث الثاني: الاستعمال العام للأملاك العمومية عن طريق المرافق العامة )الاستعمال غير المباشر(
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 الأولالمبحث 
 الاستعمال العام المباشر للأملاك العمومية 

باعتبار الأملبؾ العامة ممؾ لجميع الناس، فإف لكؿ فرد مف أفراد المجتمع حؽ الانتفاع بتمؾ 
الأملبؾ انتفاعا مباشرا بدكف كاسطة، كىذا تحت شرط مراعاة تخصيصيا لممنفعة العامة، كىك ذلؾ 

  .1جميع المكاطنيف حسب الشركط نفسيا الاستعماؿ كذلؾ الذم يمكف أف يقكـ بو
كالانتفاع بالممؾ العمكمي انتفاعا مباشرا إنما ىك حؽ مقرر للؤفراد كافة دكف استثناء، بؿ إنو 
يعتبر مف الحقكؽ العامة التي تكفميا الدساتير عادة للؤفراد. كما يمكف عدّه عمى ىذا الأساس ممارسة 

عناصر الأملبؾ العامة المخصصة للبستعماؿ المباشر كلما كانت الطرؽ أىـ  .2لمحريات العامة
لمجماىير أفردناىا بنكع خاص مف الدراسة، كفيما يمي نعرض القكاعد الحاكمة للبستعماؿ المباشر 

 )المطمب الأكؿ(. ثـ نفصؿ في القكاعد المنظمة لاستعماؿ الطرؽ العامة )المطمب الثاني(.
 العام المباشر للأملاك العمومية للاستعمالالمنظمة المطمب الأول: القواعد 

يرتكز الاستعماؿ العاـ المباشر للؤملبؾ العمكمية عمى مجمكعة مف المبادئ كالقكاعد تناكلتيا 
ستعماؿ لاكؿ التشريعات، كاتفؽ عمييا فقياء القانكف الإدارم، كميما يكف القكؿ فإف كضع ىذه القكاعد 

مؾ الشركط كالقكاعد تستخدـ ضمف مبدأ المشركعية العاـ لا ينفي عنو ىذه الصفة ما دامت ت مؾالم
كيُحترـ فييا القانكف، كفي الحد الذم يكفؿ استخداـ الممؾ العاـ بشكؿ سميـ. لكف عرفت كؿ ىذه 
المبادئ بعض التطكرات حيث كرد عمى كؿ كاحدة منيا استثناءات اليدؼ منيا كفالة الاستخداـ الأمثؿ 

 .3إلى نفي الاستعماؿلمممؾ العاـ، حيث يجب أف لا تؤدم 
كىذه القكاعد يمكف جمميا في ثلبث قكاعد: قاعدة الحرية )الفرع الأكؿ(، قاعدة المساكاة )الفرع  

 الثاني(، كقاعدة المجانية )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: قاعدة الحرية كأساس للاستعمال المباشر لمممك العام
كر إلى آخر، فيميؿ الفكر الرأسمالي إلى إف لمصطمح الحرية تعريفات مختمفة تباينت مف ف

خذ بتكريس شخصية الفرد كخصكصيتو، فتأخذ الحرية ذلؾ الكصؼ الذم يفيد معناه تصرؼ الأ
                                                           

 المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية ،السابؽ الذكر. 14-08مف القانكف رقـ  63أنظر المادة  1

 .12قانكف العاـ كالعمكـ الإداريةن، صالعاقؿ العثماني، الأملبؾ الكطنية العمكمية في المغرب، مجمة ال 2
،الدار العممية الدكلية لمنشر كدار -ماىية القانكف الإدارم-محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، الكجيز في القانكف الإدارم 3

 .355، ص2008الثقافة لمنشر، الأردف، 
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الإنساف كيؼ ما يشاء. في حيف يضيؼ الفكر الاشتراكي عمى سابقو أف يككف تصرؼ الإنساف عمى 
 و مقركنة بمسؤكليتو.ذلؾ النحك كفؽ أطر كحدكد، مما يجعؿ تصرفات الإنساف كأعمال

كترجع صعكبة تحديد مدلكؿ الحرية بصفة أساسية مف ناحية أكلى إلى ما تتسـ بو مف طابع 
نسبي، بحيث يختمؼ مضمكنيا باختلبؼ الزماف كالمكاف، كنكع النظاـ السياسي السائد. كمف ناحية 

الاعتراؼ ببعض  أخرل، إلى ما أصاب مفيكـ الحرية مف تطكرات عميقة، بدأ بإنكارىا كميا إلى
صكرىا، إلى مرحمة إقرارىا دستكريا، ككفالة ضمانات ممارستيا. كىذا ما يسمى حسب جانب مف الفقو 

 .1بأزمة الحرية في مفيكميا
إف مبدأ الحرية المكرس في المكاثيؽ كالاتفاقيات الدكلية كالقكانيف الداخمية لكؿ دكلة معاصرة 

. فما المقصكد بيذا المبدأ في مجاؿ 2يقو عمى أكسع نطاؽيجد في الأملبؾ العامة مجالا خصبا لتطب
طلبقو )ثانيا(.  الأملبؾ العمكمية )أكلا(، كما مدل اتساعو كا 
 أولا: المقصود بقاعدة الحرية كأساس للاستعمال المباشر 

القاعدة أف الأفراد أحرار في الانتفاع بالأملبؾ العمكمية، فيذه الحرية تعد أكبر ضمانة ليـ 
ؿ ىذا النكع مف الأملبؾ. كبناءن عمى ىذه الحرية يككف لكؿ فرد مف أفراد المجتمع أف يستعمؿ لاستعما

ىذه الأملبؾ بإرادتو المنفردة بالطريقة التي يراىا مناسبة، كفي الكقت الذم يراه ملبئما، دكف أف يككف 
 .  3ممارسةخاضعا لأم إخطار مسبؽ لمجية الإدارية المعنية أك أف يحصؿ منيا عمى ترخيص بال

كاستعماؿ أماكف العبادة مرتبط  4فالسير في الطرؽ العامة مثلب يعتبر ممارسة لحرية التنقؿ،
بحرية المعتقد، كحرية ممارسة التجارة تبرز استخداـ مثلب الطرؽ العامة لمتجكؿ لعرض السمع التجارية 

المحدد لشركط  427-12مف المرسكـ التنفيذم  66كعميو تنص المادة  .5مف قبؿ الباعة المتجكليف
ككيفيات إدارة ك تسيير الأملبؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمدكلة، أنو يترتب عمى حرية استعماؿ 

                                                           

الدكتكراه في القانكف العاـ،  حبشي لزرؽ، أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة كضماناتيا، أطركحة لنيؿ درجة1 
  .15، ص2013-2012كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبكبكر بمقايد، 

مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف  03. المادة 73، ص2002اعمر يحياكم، نظرية الماؿ العاـ، دار ىكمو،  2
  .10/12/1948المؤرخ في 

3 Jean Marie Auby et Robert Ducos Ader ; Droit Administratif ;1970 ; p316. 

، 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  55)المعدؿ كالمتمـ( تقابميا المادة  1996مف دستكر  44أنظر المادة  4
  مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف. 13أنظرأيضا المادة 

  .01-16مف التعديؿ الدستكرم  19ك 18أنظر المادة  5 
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الأملبؾ العامة عدـ قياـ مكانع ضد الراجميف أك مستعممي الطرؽ العمكمية. إلا إذا تطمب ذلؾ 
 خصائص بعض الطرؽ ليدؼ ضماف أمف المركر.

فقرتيا الثانية بأف كؿ الأفراد أحرار في استعماؿ شكاطئ البحر،  كما أقرت نفس المادة في
. كتظير الحرية كذلؾ في اأك التكقؼ كالسباحة عمى مستكاى اسكاء كاف ذلؾ مف خلبؿ المركر فيي

استعماؿ المنتكجات البحرية بشرط أف يككف ذلؾ باعتداؿ كضمف الحدكد كالشركط المنصكص عمييا 
 لمعمكؿ بيا.في القكانيف كالتنظيمات ا

التي تتضمف حرية استعماؿ الأملبؾ  427-12مف المرسكـ  66كالملبحظ عمى المادة 
العمكمية، أنيا أكردت بعض الأملبؾ عمى سبيؿ المثاؿ لا عمى سبيؿ الحصر لأف استعماؿ الأملبؾ 

كجكدة العمكمية لا يقتصر عمى الطرؽ العامة كالشكاطئ بؿ يتعداىا إلى كافة الأملبؾ العمكمية الم
عبر كامؿ الإقميـ الكطني، فالإدارة لا تستطيع أف تمنع المكاطنيف مف استعماؿ ممؾ عمكمي إلا 

غير أف ممارسة ىذا الحؽ  .1بمقتضى نص خاص أك بمقتضى عمؿ مف أعماؿ الضبطية الإدارية
تعماليا ككفالة اس ا، فميذه الحرية كغيرىا مف الحريات حدكد تقيدىا تستيدؼ أساسا تنظيمياليس مطمق

 مف قبؿ الكافة.
 ثانيا: القيود الواردة عمى حرية استعمال الأملاك العمومية

إف القيكد التي تممكيا الإدارة، تتكزع ما بيف سمطة الضبط العامة، كسمطة الضبط الخاصة 
 المذاف تستعمميما الإدارة لتنظيـ الحريات العامة.

مف أىـ كظائؼ الإدارة. تتمثؿ أصلب في يعتبر الضبط العاـ كظيفة   سمطة الضبط العامة: -1
المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلبث، أم الأمف العاـ، الصحة كالسكينة العمكمية عف طريؽ 

. كذلؾ لأف كظيفة الضبط الإدارم  ضركرة 2إصدار القرارات اللبئحية كالفردية، كاستخداـ القكة المادية
ظـ بدكف ضبط، لأف كظيفة الضبط تيدؼ إلى حماية النظاـ اجتماعية، فلب يمكف أف يكجد مجتمع من

العاـ في المجتمع، كفي نفس الكقت تنظـ استعماؿ الحريات العامة حتى لا يساء استخداميا. فلب يمكف 
أف تكجد حريات مطمقة لأف إطلبقيا معناه حمكؿ الفكضى كتعرض السلبـ الاجتماعي لأخطار 

                                                           

1 JM Auby .R. Ducos-Ader ;op.cit. ;p314. 

  .412، ص 1996ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، ديكاف المطبكعات الجزائرية، الإسكندرية،  2
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بطي يككف مف شأنو المساس بحرية مف الحريات العامة لا جسيمة. كفي المقابؿ فإف أم إجراء ض
 .1يمكف تبريره إلا إذا كاف ضركريا لكقاية النظاـ العاـ

كالحقيقة أف لكائح الضبط الإدارم، ىي عبارة عف قرارات إدارية تنظيمية يتعمؽ مكضكعيا 
كجو استعماؿ حيث تيدؼ إلي تنظيـ كافة أ2بمركز قانكني عاـ. كتمتاز بككنيا مخصصة الأىداؼ

الأفراد للؤملبؾ العمكمية، فمثلب إذا طبقنا فكرة الضبط العاـ عمى حرية السير في الطرؽ العامة، كأف 
تفرض الإدارة اتجاىات محددة في الشكارع يمتزـ بيا سائقي السيارات كتعييف مناطؽ لعبكر المشاة. كما 

تكقؼ السيارات كلعامة لمخطر، يمكنيا حظر بعض الاستعمالات التي ينجر عنيا تعريض الصحة ا
ككاضح مما سبؽ أف  3التي يتجاكز نسبة خركج الدخاف منيا حدا معينا كالذم يزيد مف نسبة التمكث...

ىذه ليست قيكد تفرض عمى الاستعماؿ العاـ المباشر للؤملبؾ العمكمية إنما ىي تنظيـ لو حتى لا 
  .4تضار حرية الآخريف

: فتمارسيا الإدارة المختصة بيدؼ الحفاظ كحماية العام مكخاص بالمسمطة الضبط الإداري الأما  -0
كحدة كتكامؿ عناصر الأملبؾ العمكمية ضد صكر الاستعماؿ السيئ ليذه الأملبؾ، كالذم يعرضيا 
لخطر التمؼ كالضياع، لذا كجب صيانة مككنات ىذه الأملبؾ مف خلبؿ إصدار لكائح الضبط الخاصة 

 . 5بيذه الصيانة

نما ىك ضبط  مؾالضبط الإدارم الخاص بالمبيد أف  العاـ ليس ضبطا قضائيا أك عقابيا، كا 
العاـ سكاء تعمؽ بالإتلبؼ المادم أك  مؾييدؼ إلى الكقاية مف الاعتداءات التي تمس سلبمة الم

عف الكفاء بالتزاـ قانكني. كيكفي أف إمتنع ارتكاب فعؿ إيجابي أك بالمخالؼ ، أك قاـ ببأعماؿ الغص
. حيث يمكف 6العاـ أك يمس استعمالو كحفظومؾ الفعؿ مف شأنو أف يعمد إلى الاعتداء عمى الم يككف

لمسمطات الإدارية المختصة أف تفرض بعض السمات التنظيمية عمى مستعممي الطرؽ العمكمية في 
                                                           

، دار الجامعية الجديدة، -دراسة تحميمية عمى ضكء التشريع الجزائر-كماؿ معيفي، الضبط الإدارم كحماية البيئة 1
 . 67، ص2016الإسكندرية، 

، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، -التنظيـ الإدارم، النشاط الإدارم–مي، القانكف الإدارم محمد الصغير بع 2
  .280، ص2004

  .664محمد فاركؽ عبد الحميد، المركز القانكني لمماؿ العاـ، المرجع السابؽ، ص 3
  .73اعمر يحياكم، المرجع السابؽ، ص  4
، ديكاف 2، الأمكاؿ العامة ، ط-الجزء الأكؿ–العامة كالأشغاؿ العامة  محمد يكسؼ المعداكم، مذكرات في الأمكاؿ 5

  .32، ص1992المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
  .182محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، مرجع سابؽ، ص 6
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 ميداف الكقكؼ كالتكقؼ، كذلؾ حرصا عمى تحقيؽ المنفعة العامة. كىي عبارة عف مكانع نسبية تتخذ
. كأف يككف المركر عمى بعض 1بسبب خصائص بعض الطرؽ كذلؾ لضماف أمف المركر كسيكلتو

الجسكر مقصكرا عمى ساعات معينة، أك محظكرا عمى سيارات ذات حمكلة ثقيمة، كعميو تككف القرارات 
 الصادرة في ىذه الحالة مشركعة. 

ضافة إلى القيكد السابقة يجب أف يتكافؽ الاستعماؿ العاـ ال مباشر مع أىداؼ تخصيص كا 
لا أصبح الاستعماؿ غير مشركع يستكجب الحصكؿ عمى ترخيص  الممؾ العمكمي للبستعماؿ العاـ، كا 

  .2قبؿ ممارستو
كاليدؼ الذم يجب عمى الإدارة مراعاتو عند كضعيا ليذه القيكد، كالشرط الجكىرم الكاجب 

ك منع الانتفاع بالممؾ العمكمي كميا. حيث ، أف لا تصؿ في التقييد إلى حد الحظر المطمؽ بو لتزاـالا
، كعميو يككف 3تفقد ىذه القيكد عندئذٍ مشركعيتيا لتعارضيا مع إحدل الحريات العامة المكفكلة دستكريا

قرار الإدارة المؤدم إلى الحظر معيبا بعيب الانحراؼ بالسمطة، حؽ للؤفراد ىنا الطعف فيو أماـ 
برفع دعكل الإلغاء، أك رفع دعكل التعكيض لجبر الضرر إذا أدل القضاء الإدارم، إما بطمب إلغائو 

 مضمكف القرار إلى إلحاؽ أضرار بأحد أفراد المجتمع.
 الفرع الثاني: قاعدة المجانية كأساس للاستعمال المباشر للأملاك العمومية.

نية إف أىـ مبدأ يميز استعماؿ الأملبؾ العمكمية فكرة مجانية الخدمة، حيث أف لفظ المجا
عنو مؿ عدة معاني لغكية، فقد يدؿ عمى "الاستعماؿ كالاستفادة دكف مقابؿ"، كما يمكف أف يعبر حي

كعميو فما مضمكف قاعدة المجانية اصطلبحا )أكلا(، كما  4التسميـ دكف دفع بدكف سبب أك بالتصرؼ
 .مدل إطلبقيتيا )ثانيا(
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 ومية في إستعمال الأملاك العمأولا: مضمون قاعدة المجانية 
القكؿ أف حرية الاستعماؿ تؤدم إلى مجانيتو، كحرية الذىاب كالإياب في يجب مبدئيا 

بنصو عمى  02-03كىك ما قضى بو القانكف  الشكارع، أك التنزه كالاستجماـ أك السباحة في الشكاطئ
ية أنو "يككف الدخكؿ إلى الشكاطئ دكف مقابؿ ك يتـ الإعلبف عف مجانية الدخكؿ في لكحات إعلبم

فمثؿ ىذه الحريات لا يمكف تصكر ممارستيا لقاء  1كاضحة تضعيا مصالح البمدية ليدا الغرض".
، ماداـ أف ىذا الانتفاع يتفؽ كالغرض الذم خصص لو الممؾ العمكمي، إذف 2مقابؿ مالي )النقكد(

 427-12يذم مف المرسكـ التنف 67فمجانيتو تعتبر نتيجة حتمية لقاعدة الحرية. كىذا ما أقرتو المادة 
 .بنصيا: )تتطمب مجانية الاستعماؿ...ألا يخضع ىذا الاستعماؿ لدفع أتاكل...(

 ثانيا: الاستثناءات الواردة عمى قاعدة مجانية الاستعمال
استثناءن عمى الأصؿ أجاز القضاء الإدارم الجنكح عمى مجانية الانتفاع كذلؾ بمكجب نص 

فرض بعض الرسكـ عمى المنتفعيف بالأملبؾ العمكمية،  قانكني. حيث قرر للئدارة كمنح ليا صلبحية
، كىذا راجع لتغير الدكر الذم تمعبو ىذه الأملبؾ. فبعدما كاف 3كذلؾ بيدؼ الحصكؿ عمى مكارد مالية

إلى الدكر الاقتصادم نتيجة التطكرات المعاصرة كالأزمات الاقتصادية التي  هتعدا ابحت ااجتماعي ىادكر 
ؿ في العالـ كاتساع تدخؿ الدكلة في المجالات الاقتصادية المختمفة كخاصة تعاني منيا معظـ الدك 

. كذلؾ راجع إلى أف ىذه 4التجارية منيا. كمف الأمثمة عمى ذلؾ فرض رسـ عمى دخكؿ الحدائؽ العامة
كما يمكف  .، كىذا ما يكمؼ جيدا في أغمب الأحيافة خاصة لمتنزه كالتسمية كالترفيوالحدائؽ مييأة تييئ

ض بعض الرسكـ عمى كقكؼ بعض المركبات في الشكارع العامة إذا زاد ذلؾ عف حد الاستعماؿ فر 
 العادم.

                                                           

لسياحييف لمشكاطئ، ، المحدد لمقكاعد العامة للبستعماؿ كالاستغلبؿ ا2003فيرفرم 17، المؤرخ في 02-03القانكف  1
  .11الجريدة الرسمية، العدد 

 2  André De Laubadère ; Traité De Droit Administratif ; 4éme édition ; 1968 ;p183.  

  .392نكاؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص 3
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كمف بيف الحالات المنصكص عمييا قانكنا، كالتي يككف الاستعماؿ فييا بمقابؿ، عندما تييئ 
ع البمديات بعض الأماكف المكجكدة داخؿ التجمعات السكنية في شكؿ حظائر لكقكؼ السيارات فيدف

 .1بذلؾ أصحاب السيارات المتكقفة فييا حقكؽ التكقؼ
مع الملبحظة أف مقابؿ الانتفاع لا يعتبر مف قبيؿ الإيجار ليذا الممؾ، لأف المنتفع ليس  في 
نما ىك مجرد رسـ أك أتاكل تنفرد الإدارة بتحديده مقدما،  مركز تعاقدم تنظمو قكاعد القانكف الإدارم، كا 

ذلؾ كفؽ تصريح مف السمطة التشريعية، حيث يظؿ المنتفع رغـ دفعو ليذا كتحتفظ بحرية تعديمو، ك 
 .2المقابؿ في مركز تنظيمي

ف اعتبر مبدأ غير  ككما يمكف القكؿ كذلؾ أف مفيكـ المجانية ليس بقاعدة ممزمة، حتى كا 
لبؾ مؤكد قانكنا. فدفع المقابؿ أصبح ضركريا لتجنب ظاىرة التبذير كضماف استمرارية استعماؿ الأم

 العمكمية بما يتكافؽ كطبيعتيا.
 الفرع الثالث: قاعدة المساواة كأساس للاستعمال المباشر للأملاك العمومية

ك مجالات  لمفظ المساكاة تعريفات كثيرة حيث يستعمؿ في لغة الرياضيات كالعمكـ الدقيقة
مضمكف قاعدة ، كما لو تطبيقا كاسعا عمى مستكل الأملبؾ العمكمية، كعميو سنتطرؽ إلى أخرل

 المساكاة في مجاؿ ىذا النكع مف الأملبؾ )أكلا(، ثـ البحث عف ما مدل إطلبقية ىذه القاعدة )ثانيا(.

 أولا: مضمون قاعدة المساواة
مبدأ سياسي تحكؿ فيما بعد إلى مبدأ عاـ فرضو القضاء مف خلبؿ الاجتيادات فكرة المساكاة 

ثـ مف مبدأ عاـ تحكؿ أخيرا إلى  .الإلزامية المقررة لمقانكف التي قاـ بيا، كتمتع في ىذا المجاؿ بالقكة
قانكف نصت عميو أغمب التشريعات في العالـ، كمف بينيا التشريع الأساسي الجزائرم عدة مرات، في 

كالتي تنص عمى أف" كؿ مكاطني الجنسيف متساككف في الحقكؽ  1963مف دستكر  12المادة 
التي تؤكد عمى أف المكاطنيف متساككف في الحقكؽ  39المادة  في 1976كالكاجبات"، كأيضا دستكر 

مف  91كالكاجبات، كتمغي كؿ تمييز قائـ عمى أحكاـ مسبقة تتعمؽ بالجنس، العرؽ أك الحرفة. كالمادة 
 1989نفس الدستكر تعبّر بكضكح عمى أف الدكلة تكفؿ المساكاة لكؿ المكاطنيف، تدخؿ أيضا دستكر 

كالمساكاة، كمنع التمييز عمى أساس العرؽ أك   1976حتكت عمييا مكاد دستكر بنفس العبارات التي ا
مف  31الجنس، أك الرأم أك أم معيار آخر، أك أم ظرؼ شخصي أك اجتماعي. كما أكدت المادة 

                                                           

  ، السابؽ الذكر.427-12مف المرسكـ التنفيذم  67/2أنظر المادة  1
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عمى ضركرة ضماف مساكاة كؿ المكاطنيف كالمكاطنات في الحقكؽ كالكاجبات حيث  1996دستكر 
أماـ القانكف، كلا يمكف أف يذرع بأم تمييز يعكد سببو  ؿ المكاطنيف سكاسيةكأقرت ذات المادة عمى: "

 . 1إلى المكلد، أك العرؽ، أك الجنس، أك الرأم، أك أم شرط أك ظرؼ آخر شخصي أك اجتماعي"
 حد مبدأ المساكاة ىك مفيكـ قانكني يشتمؿ عمى عدة معاني كتطبيقات قد تصؿ إلىكعميو ف

ة. حيث نجد أف ىذه الفكرة أك المبدأ نجده أحيانا يعتمد عمى مساكاة الأفراد جعمو مف المفاىيـ المعقد
في الحقكؽ كالكاجبات التي يقررىا الدستكر مباشرة كأساس في الانتفاع بخدمات المرافؽ العامة، 
كأحيانا أخرل نجد ىذا المبدأ يعتمد أساس عمى نظرية المبادئ العامة، كالنظرية القضائية التي ابتدعيا 

 .2مجمس الدكلة الفرنسي في أحكامو كالتي أقرىا أيضا مجمس الدكلة المصرم
مساكاة في استعماؿ الكالملبحظ مما سبؽ، أف ىذه المساكاة تشمؿ مجالات عديدة، ك أىميا 

الأملبؾ العمكمية، فقاعدة المساكاة تحتؿ مكانة ىامة عند مستعممي الأملبؾ العمكمية. حيث يقصد بيا 
. كيخكّؿ الأفراد بمكجب 3ايا بالتساكم في حؽ الاستعماؿ المتعمؽ بالأملبؾ العمكميةتمتع جميع الرع

قاعدة المساكاة حؽ الدخكؿ دكف تمييز إلى الحدائؽ العمكمية، الغابات كالمتاحؼ، المنشآت الفنية، 
ة المدنية، اليياكؿ الثقافية كالترفييية كالرياضية، الطرؽ العمكمية كشكاطئ البحر، مرافؽ الأملبؾ العام

 .4البرية الجكية ك البحرية...إلخ
لكف المساكاة تتسـ بالنسبية كذلؾ راجع لأسباب تتعمؽ بالنظاـ العاـ كأخرل بيدؼ المحافظة 

 عمى استعماؿ الأملبؾ العمكمية.
  ثانيا: نسبية قاعدة المساواة كأساس للاستعمال

بتطبيؽ المساكاة المطمقة بيف جميع فيـ مف مبدأ المساكاة ىذا، أف الإدارة ممزمة ييجب أف لا 
نما تتحقؽ بيف المتكافقيف في الأكضاع كالمراكز )نكع الاستعماؿ( كالمتماثميف لنفس 5المستعمميف ، كا 
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الظركؼ كالمراتب كالمراكز يمكف أف يتصكر اختلبؼ كضع الأفراد في  تالشركط، بحيث إذا اختمف
 . 1الانتفاع بالممؾ العمكمي

المساكاة عامة انعكاس سمبي لمحريات التي يتمتع بيا الإنساف بشكؿ  كذلؾ راجع لأف مبدأ
شرعا حسب الظركؼ المحيطة بالممؾ العمكمي في تقديمو لمخدمة  انسبي، لأنو يمكف المساس بي

العامة كخاصة الاجتماعية لمجميكر، كىك بذلؾ يتسـ بالمركنة لأف طبيعة التككيف الاجتماعي 
مف جية  -بغض النظر عف نكعو–جية، كحجـ جيكد ىذا الممؾ  الاختلبؼ في كؿ القطاعات مف

مركنة )نسبية( مبدأ المساكاة حتى يمكف تطبيقو عمى كؿ الحالات دكف خشية  أخرل تفرض كجكب
 .2في ىذه الحالة شرعيةاللبمساكاة المساس بو، حيث تعتبر 

يمنع لـ كف ىذا مبدأ المساكاة لو قيمة دستكرية أطرىا كحماىا الدستكر لكبالرغـ مف أف  
المشرع مف إيجاد بعض الاختلبفات في الخضكع كالاستفادة مف الممؾ العاـ، كذلؾ مف خلبؿ إصدار 

إلى مركز  المنتميف المشرع لنص قانكني بمقتضاه يجرم نكع مف التفرقة في المعاممة بيف الأشخاص
ىذه الطائفة عف الحرماف قانكني كاحد، كذلؾ بمنح ميزة قانكنية لطائفة محددة، كذلؾ بيدؼ تعكيض 

الذم تعرضت لو قبؿ تدخؿ المشرع كتمكينيا مف الممارسة الفعمية لمحقكؽ التي يكفميا ليا الدستكر أك 
القانكف، كتستمر الطائفة التي طبؽ المشرع مف أجميا سياسة التمييز الإيجابي في التمتع بالميزة 

كالظركؼ التي دفعت المشرع لمتدخؿ لإجراء القانكنية التي منحيا إياىا المشرع ما بقيت الأسباب 
 .3التمييز الإيجابي لصالحيا

 حددت ىذا الاستعماؿ قكاعد ىذا التقييد لا يخؿ بقاعدة مساكاة المنتفعيف ماداـ أفكعميو فإف 
بشركط عامة تعطي لكؿ فرد تتكافر فيو الشركط المقررة قانكنا حؽ استعماؿ الممؾ العمكمي، كماداـ 

الانتفاع بالممؾ العمكمي عمى أكمؿ كجو. كمف أمثمة ذلؾ أف تشترط الإدارة درجة عممية أنو يرجى منو 
معينة أك سف معينة للبنتفاع ببعض المكتبات العامة الكبرل أك أف تجعؿ الانتفاع ببعض الحدائؽ 
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العامة مقصكرا عمى الأطفاؿ دكف سكاىـ بيدؼ المحافظة عمى الممؾ العمكمي كمنع الارتياد عميو 
 .1تى لا يتعطؿ الانتفاع بوح

كالثابت أف الاختلبؼ بيف المنتفعيف حاصؿ لا محالة، حيث يمكف أف ينشأ داخؿ التجمعات 
السكنية كعمى مستكل الطرؽ الكثيفة الحركة، حكاشي لذكم الأسبقية في المركر كذلؾ لتسييؿ حركة 

مدعكة إلى التدخلبت كسائؿ النقؿ العمكمي كتكقفيا، كضماف حسف سير المصالح العمكمية ال
 .2المستعجمة

كأخيرا إذا كانت طبيعة الممؾ تفرض شرطا معينا لاستعمالو يجب أف يسرم ىذا الشرط عمى 
، 3الجميع بدكف تحيّز أك ميكؿ لفرد عمى حساب آخر، إلا إذا نص عمى ذلؾ نص قانكني أك تنظيمي

قانكني يستمدكف حقكقيـ ككاجباتيـ كبذلؾ يككف المنتفعكف بالأملبؾ العامة في ىذه الحالة في مركز 
 .4مف القانكف مباشرة

إلا أف ىذا التقييد يجب ألا يصؿ إلى حد منع الانتفاع أك إىداره، كأف يتحقؽ مبدأ المساكاة مف 
الخضكع إلى تمؾ القيكد، ذلؾ أف انحراؼ الإدارة عف تحقيؽ ىذه المساكاة يؤدم بالقضاء إلى إلغاء 

كتعكيض الأشخاص الذيف أصابيـ ضرر بسبب مخالفة الإدارة لمبدأ  قراراتيا غير المشركعة، بؿ
 .5المساكاة في الانتفاع

كتعتبر الطرؽ العمكمية أحد أىـ عناصر الأملبؾ العمكمية المخصصة للبستعماؿ المباشر 
لمجماىير، كتتزايد الأىمية الحيكية لتنظيـ استعماؿ الطرؽ العامة نتيجة النمك الاقتصادم كالتقدـ 

. كبالتالي 6ضارم، كالذم زامنو تزايد مذىؿ في عدد السيارات كبالتالي الجماىير المستعممة لمطرؽالح
كاكب المشرع الجزائرم ىذا التطكر مف خلبؿ القكانيف كالمراسيـ الصادرة في مجاؿ تنظيـ حركة المركر 

                                                           

، 1983أنس جعفر قاسـ، النظرية العامة لأملبؾ الدكلة كالأشغاؿ العمكمية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  1
  .33ص
  ، السابؽ الذكر.427-12مف المرسكـ التنفيذم  68/3أنظر المادة  2
عبد العزيز السيد الجكىرم، محاضرات في الأمكاؿ العامة، دراسة مقارنة،الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات الجامعية،  3

  .36، ص1987
  .390نكاؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص 4
  .149سابؽ ، صعبد السلبـ زايدم، مرجع  5
  .280محمد فاركؽ عبد الحميد،المركز القانكني لمماؿ العاـ ، المرجع السابؽ، ص 6
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ستعلبمات عمى ىذا الممؾ العمكمي مف خطر الضياع، كعميو تحديد مختمؼ صكر الا الحفاظ بيدؼ
 العامة المقررة عميو.

 المطمب الثاني: الاستعمال العام المباشر لمممك العمومي لمطرق )الطرق العامة(
نظرا لتزايد النشاط الاقتصادم كتزايد عدد السكاف كالسيارات في البلبد، خاصة في المدف 

د، كذلؾ راجع إلى أف الطرؽ أنشأت الدكلة شبكة متكاممة مف الطرؽ الإستراتيجية التي تربط أجزاء البلب
تمعب دكرا ىاما في الدفاع عف البلبد ككحدتيا السياسية كعنصر ضركرم في مجالات التنمية الحيكية. 
كعميو صدرت العديد مف النصكص التشريعية كالتنظيمية التي تنظـ استعماؿ الطرؽ العامة كحركة 

لعامة التي تحكـ الاستعماؿ المباشر المركر خاصة كىذه النصكص في مجمميا قيكدا عمى المبادئ ا
للؤملبؾ العمكمية، كعميو كجب معرفة المقصكد بالاستعماؿ المباشر لمطرؽ العامة )الفرع الأكؿ(، 

 كبعدىا معرفة مجمؿ الضكابط المحددة لاستعماؿ الطرؽ العامة )الفرع الثاني(. 
 الفرع الأول: المقصود بالاستعمال المباشر لمطرق العامة 

ستعماؿ العاـ لمممؾ العمكمي لمطرؽ ىك الاستعماؿ المسمـ بو ضمف استعمالات إف الا
 الأملبؾ العمكمية )أكلا(، كما يزيده قيمة ىك صبغة إدماج الطرؽ ضمف الأملبؾ العمكمية )ثانيا(.

 أولا: حقيقة الاستعمال المباشر لمطرق العامة
ماؿ الجميكر. حيث تمتد الصفة تعتبر الطرؽ مف الأملبؾ العامة كذلؾ بحكـ تييئتيا لاستع

فيتمثؿ إذف الاستعماؿ العاـ المباشر لمطريؽ العاـ  1سطحو كأرصفتو،العامة إلى كافة أجزاء الطريؽ
مف ناحية، كاستعماؿ المشاة لمرصيؼ مف ناحية  **في السير سكاء باستعماؿ المركبات بكسط الطريؽ

ستعماؿ مظير مف مظاىر الحريات أخرل أم مراعاة ىدؼ تخصيصيا لمسير. حيث يعد ىذا الا
العامة التي كفمتيا الدساتير كالقكانيف في كؿ دكؿ العالـ كمازالت تنادم بيا جمعيات حقكؽ الإنساف 

 .2كالتي تتمثؿ في حرية التنقؿ
                                                           

  المعدلة   03-09مف الأمررقـ  103الطريؽ: كؿ مسمؾ عمكمي مفتكح لحركة مركر المركبات )أنظر المادة
نظيـ حركة المركر عبر الطرؽ المتعمؽ بت 2001أكت  19المؤرخ في  14-01مف القانكف رقـ  02المتممة لممادة ك 

  (46كسلبمتيا كأمنيا، الجريدة الرسمية، عدد 
  .126ابراىيـ عبد العزيز شيحا، الكسيط في أمكاؿ الدكلة العامة كالخاصة، المرجع السابؽ، ص 1

السابؽ  03-09مف الأمررقـ  03/2كسط الطريؽ ىك جزء مف الطريؽ المستعمؿ لمركر المركبات )أنظر المادة **
  لذكر(ا
  .600، ص2007حسف عبد الله حسف، النظاـ القانكني لمطرؽ العامة، دار الجامعة الجديدة،  2
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الاستعماؿ العاـ لمطرؽ العامة تحكمو القكاعد الثلبثة الأساسية المعركفة أف كمما لا شؾ فيو 
ؿ الأملبؾ العمكمية كىي الحرية، المجانيةكالمساكاة. فمكؿ فرد الحؽ في استعماؿ كالتي تحكـ استعما

الطريؽ العاـ في أم كقت يشاء كدكف حاجة لترخيص بذلؾ أك إذف مف أحد بشرط أف يراعي كيحترـ 
الحدكد المنصكص عمييا في القكانيف المنظمة لاستعماؿ الطرؽ، كيُكفؿ لمكافة استعماؿ ىذا الممؾ 

المساكاة أم استعماؿ كؿ فرد لمطريؽ العاـ بدكف جكر عمى حقكؽ الآخريف كدكف تمييز ما  عمى قدـ
. كما يتمتع 1بيف المستعمميف، سكاءن أكاف التمييز بسبب الجنس أك الأصؿ أك المغة أك الديف أك العقيدة
  رسكـ. الاستعماؿ العاـ لمطرؽ بخاصية المجانية مف حيث المبدأ، أم يتـ دكف دفع أم أتاكل أك

 ثانيا: طريقة إدماج الممك العمومي لمطرق ضمن الأملاك العمومية
إف إدماج الطرؽ ضمف الأملبؾ العمكمية يككف بعد جعميا تضطمع بميمة ذات مصمحة عامة 

، كلا يتحقؽ ىذا إلا بعد إثبات الحدكد الفاصمة ليذه الطرؽ ك الممكيات المجاكرة 2أك تخصيصيا ليا
 إجراء الاصطفاؼ حيث يتـ إحداث ىذا الإجراء كفؽ مرحمتيف:ليا، كىذا ما يعرؼ ب

الطرؽ  لحدإالمخطط العاـ للبصطفاؼ )كلو طابع تخصيص( حيث يحدد عمكما حدكد إعداد  -1
 أك حدكد مجمكعة مف الطرؽ.

الاصطفاؼ الفردم: )كلو طابع تصريحي( كيبيف لممجاكريف الطريؽ كحدكد القياـ بعممية  -0
 أملبكيـ.

إعداد مخطط الاصطفاؼ إجباريا إلا في الطرؽ العمكمية الكاقعة داخؿ التجمعات  لا يككف 
السكنية، حيث يعتمد عمى الطريؽ المكجكدة كلا يمكف أك يؤدم إلى تغيير محكر الطريؽ أك تفريعو، 

 .3بعقد تصدره السمطة المختصةمخطط الإصطفاؼ المكافقة عمى ليتـ بعدىا 
صناؼ عديدة لمطرؽ، فيناؾ الطرؽ البمدية، الكلائية، الكطنية، كالجدير بالملبحظة، أف ىناؾ أ

كالتي تـ استحداثيا نتيجة التطكرات الاقتصادية كالاجتماعية التي **إضافة إلى الطرؽ السيارة السريعة
                                                           

  .601، صالسابؽحسف عبد الله حسف، المرجع  1
  المتضمف الأملبؾ الكطنية . 30-90مف القانكف  33المعدلة لممادة  14-08مف القانكف رقـ  09أنظر المادة  2
  السابؽ الذكر. 30-90انكف مف الق 30أنظر المادة  3
  الطريؽ السريع: ىك طريؽ أك مقطع مف طريؽ لا يمكف أف تقطعو طرؽ أخرل أك سكؾ حديدية كيمكف منعو عمى

بعض فئات المستعمميف كالمركبات، كيشتمؿ في كلب اتجاىي حركة المركر عمى كسطي طريقيف متميزيف، ذكم اتجاه 
عمى الأقؿ، كقد يفصؿ بينيما شريط أرضي كسطي ) أنظر في ذلؾ المادة  كحيد، يتشكؿ كؿ منيما عمى مسمكي مركر

 ( 14-01مف قانكف  02المعدلة كالمتممة لممادة  03-09مف الأمر  03/5
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عادة التصنيؼ ضمف الطرؽ  عرفتيا جؿ دكؿ العالـ كمف بينيا الدكلة الجزائرية، كعميو فإف التصنيؼ كا 
كيتـ التصنيؼ ضمف الطرؽ الكطنية بمكجب مرسكـ تنفيذم بناء  .كف بمكجب مرسكـ تنفيذمالسيارة يك

عمى تقرير مف كزير الأشغاؿ العمكمية بعد الأخذ برأم الجماعات المحمية المعنية كالاستماع إلى 
. كما يمفت الانتباه 1المجنة الكزارية المشتركة المكمفة بتصنيؼ الطرؽ ضمف صنؼ الطرؽ الكطنية

 99-80المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ  76-10مميزات التصنيؼ ضمف الطريؽ السيارة أف المرسكـ رقـ ل
أقر بأف التصنيؼ ضمف صنؼ الطرؽ السيارة يمكف أف يككف كفقا لمتشريع المعمكؿ بو، لاسيما أحكاـ 

 المعدؿ كالمتمـ، كؿ طريؽ يتكافر عمى الخصائص التالية: 14-01مف القانكف رقـ  02المادة 
 .أعد كأنجز خصيصا لممركر السريع لمسيارات 

 .لا يتقاطع مع طريؽ أك سكة حديدية أك ممر الراجميف 

 ...لا يمكف الدخكؿ إليو، إلا في نقاط مييأة لذلؾ كلا يؤدم إلى أم ممؾ 

  يشتمؿ في اتجاىي حركة المركر عمى كسطي طريقيف متميزيف، ذكا اتجاه كحيد يفصؿ بينيما
 .2خصص لممركرشريط أرضي كسطي غير م

كبعد طرح ىذه المميزات نلبحظ كجكد تكافؽ بينيا كبيف مضمكف التعريؼ الذم أقره القانكف 
المتضمف تنظيـ حركة المركر عبر الطرؽ كسلبمتيا كأمنيا، كىذا ما يفسر كجكد تكامؿ  14-01رقـ 

 كترابط بيف النصكص القانكنية.
 الفرع الثاني:الضوابط المحددة لاستعمال الطرق

لأصؿ أف الممؾ العمكمي لمطرؽ كغيره مف الأملبؾ العامة يخضع إلى قاعدة الحرية، ا
المجانية كالمساكاة في استعمالو إلا أنو كاستثناء كضع المشرع الجزائرم بعض القيكد عمى القكاعد 

 الثلبثة.
                                                                                                                                                                                

الطريؽ السيار: ىك طريؽ أعد كأنجر خصيصا لممركر السريع لمسيارات لا يقطعو طريؽ أك سكة حديدية أك ممر  **=
ليو إلا في نقاط مييأة لذلؾ كلا يؤدم إلى ممؾ متاخـ كيشتمؿ في اتجاىي حركة المركر لمراجميف، كلا يمكف الدخكؿ إ

عمى كسطي طريقيف متميزيف ذكا اتجاه كحيد يفصؿ بينيما شريط أرضي كسطي غير مخصص لممركر )أنظر المادة 
  (03-09مف الأمر  03/6
المؤرخ  99-80المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ  2010فيفرم  16المؤرخ في  76-10مف المرسكـ رقـ  01أنظر المادة  1

  .13المتعمؽ بتصنيؼ الطرؽ،الجريدة الرسمية، العدد  06/04/1980في 
  السالؼ الذكر. 76-10مكرر مف المرسكـ  02أنظر المادة  2
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 أولا: قاعدة الحرية واستعمال الطرق
ات الإدارية المختصة أم مكانع أك تقتضي حرية استعماؿ الطرؽ العمكمية ألا تضع الجي 

كبيدؼ  ؽقيكد ضد الراجميف كالمستعمميف الآخريف ليذا الممؾ، إلا أنو كبسبب خصائص بعض الطر 
ضماف أمف المركر كسيكلتو كالحرص عمى تحقيؽ المنفعة العامة يمكف لمسمطات الإدارية المخكلة 

ىذه التبعات تحكميا قكاعد الضبط ، ك 1فرض بعد التبعات النسبية عمى مستعممي الطرؽبقانكنا 
الإدارم. حيث كجدت سمطات الضبط الإدارم تكسعا كبيرا في مجاؿ تنظيـ حركة مركر السيارات 

 ككقكفيا بالطرؽ العامة، كنكجز بعض الأمثمة عمى ىذه التبعات.
يما يمي: كتتمثؿ الاستثناءات الكاردة فيما يتعمؽ بمركر المركبات ففيما يتعمق بمرور المركبات:  -1

تتخذ عدة إجراءات لمحد مف حرية سير بعض السيارات ذات الكزف الثقيؿ، كالتي مف شأنيا عرقمة 
مركر السيارات الأخرل أك المس بصلببة الطرؽ، كىذا بيدؼ حماية الطريؽ العاـ كصيانتو. حيث 

اتجاه كاحد ( مسالؾ ذات 03يقع مباشرة عمى يسار الطريؽ يتضمف ثلبث ) *مسمؾ 2يمنع المركر عمى
أمتار كذات كزف إجمالي  07لممركر بالنسبة لمركبات نقؿ الأشخاص أك البضائع التي يتجاكز طكليا 

طع الطرؽ الممنكحة اطف(، كما تمنع المركر عمى بعض مق 02مرخص بو مع الحمكلة تفكؽ طنيف )
 . 3لمسير أك الجسكر ذات الحمكلة المحدكدة

ف يرخص بالمركر لقكافؿ المركبات ذات المحركات كعتاد كما يمكف لكزير الأشغاؿ العمكمية أ
الأشغاؿ العمكمية في الطرؽ السريعة إذا كاف الأمر يتعمؽ بكلايتيف أك أكثر، كالكالي المعني بذلؾ في 

 . 4الحالات الأخرل
كما يمنع المركر في أكساط الطرؽ أك المسالؾ أك الدركب أك أشرطة الطرؽ أك الأرصفة 

بذلؾ  اخصصة لمركر مركبات النقؿ الجماعي، كغيرىا مف المركبات المرخص ليكحكاؼ الطرؽ الم
                                                           

ة المحدد لشركط ككيفيات إدارة كتسيير الأملبؾ العمكمية كالخاص 427-12مف المرسكـ التنفيذم  66أنظر المادة  1
  التابعة لمدكلة، السابؽ الذكر.

  ، السابؽ الذكر. 14-01مف القانكف رقـ  66أنظر المادة  2
مف  03/3المسمؾ ىك أحد تفرعات كسط الطريؽ لو العرض الكافي لمركر عدد مف المركبات )راجع في ذلؾ المادة  *

  .السابؽ الذكر( 14-01مف قانكف  02المعدلة كالمتممة لممادة  03-09الأمر 
 المتعمؽ بالمركر، السابؽ الذكر.  14-01مف قانكف  66أنظر المادة  3
المتضمف التنظيـ المتعمؽ بالطرؽ  32/02/1985المؤرخ في  39-85مف المرسكـ التنفيذم  09أنظر المادة  4

  (09العدد  السريعة )الجريدة الرسمية،
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خصيصان، ىذا كيمنع أيضا المركر في بعض خطكط السير بالنسبة لبعض أصناؼ المركبات أك 
 .1المركبات التي تقكـ ببعض أنكاع النقؿ

ريؽ خارج مككث مركبة في الط، المقصكد بكقكؼ السيارات فيما يتعمق بوقوف السيارات: -0
يمنع كقكؼ السيارات بدكف ضركرة عمى  ،لأنو2يككف المحرؾ متكقفا شرط أف  الظركؼ المميزة لمتكقؼ

الطرؽ العمكمية، كىذا ما نص عميو المشرع الجزائرم في قانكف المركر بحيث يمنع التكقؼ بدكف 
الشرطة الإدارية  ضركرة عمى شريط التكقؼ الاستعجالي لمطريؽ السيّار أك الطريؽ السريع. فسمطات

مسير، تيدؼ إلى التقميص مف حرية لمحمية ة المحمية ىنا ترجع ليا كامؿ الصلبحيات في كضع أنظم
الكقكؼ بسبب صعكباتو كمساكئو داخؿ المدف، حيث أنيا تمنع الكقكؼ في بعض الأماكف عمى بعض 

 السيارات كفي أكقات محددة.
 نية في استعمال الطرقثانيا: الاستثناءات الواردة عمى قاعدة المجا

ىذه الاستثناءات قصرىا القانكف عمى بعض أنكاع العربات ذات الكزف الثقيؿ كالتي بسبب 
 حمكلتيا الزائدة تؤثر سمبا عمى المنشآت الطرقية.

 يمكف إقامة حظائر لمسيارات داخؿ التجمعات السكنية بمقابؿ. فيما يخص تعريفات المرور: -1

 .3كانت مدة كقكؼ السيارات تتجاكز الاستعماؿ العادم لمممؾ العمكمي يجكز فرض المقابؿ إذا    
تخضع العربات التي لا تستجيب لتعريؼ النقؿ الاستثنائي كالتي قد تمحؽ بالمنشآت الكبرل 
إتلبفا لتعريفات خاصة، تحدد بالاشتراؾ بيف مانح الامتياز كصاحب الامتياز، كما تحدد تعريفات حؽ 

حسب المسار التكجييي لمطريؽ السريع، كيحدد صاحب الامتياز أك يقترح المركر الكيمكمترية 
 .4التعريفات حسب أنكاع العربات

تحدد الأتاكل السنكية كما  2009طبقا لقانكف المالية التكميمي لسنة  فيما يخص أتاوى المرور: -0
 يأتي:

  دج/مؿ لمغلبؼ. 500بالنسبة لمطرؽ السيّارة 

                                                           

  ذكر.المتعمؽ بالمركر، السابؽ ال 14-01مف قانكف  73أنظر المادة  1
  السابؽ الذكر. 14-01مف قانكف  02المعدلة ك المتممة لممادة  03-09مف الأمر 14-03أنظر المادة  2
 المتعمؽ بالمركر، السابؽ الذكر. 14-01مف قانكف  66أنظر المادة  3
سريعة المتعمؽ بمنح إمتيازات الطرؽ ال 18/09/1996المؤرخ في  308-96مف المرسكـ التنفيذم  20أنظر المادة  4

  (46)الجريدة الرسمية، عدد 
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  دج/مؿ. 200بالنسبة لمطرؽ الكطنية 

  دج/مؿ. 150النسبة لمطرؽ الكلائية 

  1دج/مؿ 100بالنسبة لمطرؽ البمدية. 
كبالرجكع لقانكف المركر فإف الكقكؼ المرخص في المسالؾ العمكمية مجاني غير أنو يمكف 

 لمجماعات الإقميمية أف تبادر بإجراءات لتجعمو مقابؿ ثمف.
كاة المنتفعيف في استعماؿ الممؾ العمكمي لقد أقرّ كؿ مف القضاء المصرم كالفرنسي مبدأ مسا

لمطرؽ، إلا أف ذلؾ لـ يمنع مف كضع بعض القيكد عمى ىذا المبدأ. حيث تـ منع بعض صكر 
استعمالات الطرؽ خلبؿ أكقات معينة، كتـ تخصيص بعض الممرات في الطرؽ العامة لنكعيات معينة 

سعاؼ كالشرطة...، كلـ يقتصر استعماؿ مف السيارات تنتمي إلى مرافؽ معينة بذاتيا كسيارات الإ
حرـ دخكليا عمى مختمؼ أنكاع السيارات. كالملبحظ في الأحكاـ بؿ بعض الطرؽ عمى الراجميف فقط 

القضائية التي قبمت ىذه القيكد أدخمت عنصرا جديدا في أىداؼ الضبط الإدارم، يتمثؿ أساسا في 
يجة التطكر المذىؿ الذم لحؽ استعماؿ ىذه الحفاظ عمى جماؿ كركنؽ الطرؽ العامة. ككاف ذلؾ نت

 . 2الطرؽ، حيث اعتبرت ىذه القيكد الحؿ الأنسب لتحقيؽ جماؿ كانسياب حركة المركر عمييا
كقد أقرّ مجمس الدكلة الفرنسي بمشركعية ىذا المنع مف خلبؿ مجمكعة مف القرارات الصادرة 

 08، كالقرار الصادر في 1968رس ما 18ا القرار الصادر قي يعف مجمس الدكلة الفرنسي، كمن
 .19723ديسمبر 

ذك كؿ مف القضاء المصرم كالفرنسي. فبالرغـ مف أف قانكف حكقد حذا المشرع الجزائرم 
استعماؿ المسالؾ العمكمية بصفة تحقؽ تنقلب متساكيا لممستعمميف، إلا أف ىذا لـ بتنظيـ المركر أقرّ 

 :منيا  يمنع مف كجكد بعض الاستثناءات
بحيث يمكف تحديد كزف العربات أك الحد أك المنع  خصيص بعض الممرات لبعض المستعممين:ت -1

مؤقتا مف السير عمى بعض مقاطع الطرؽ أك المنشآت المعينة، كىذه التدابير لا تطبؽ في جميع 
الأكقات كالأماكف بؿ ىي تيـ فئات مف المستعمميف في أكقات محدكدة كأماكف معينة، كما يمكف في 

                                                           

 2009المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  22/06/2009المؤرخ في  01-09مف الأمر  52أنظر المادة  1
  (44)الجريدة الرسمية عدد، 

  .186المرجع السابؽ، ص -دراسة مقارنة–محمد فاركؽ عبد الحميد، المركز القانكني لمماؿ العاـ  2
  .185، 184عبد الحميد، المرجع نفسو، ص محمد فاركؽ 3
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الأحياف إعداد جزء مف طريؽ عمكمي خاص كرصيؼ أك مسمؾ مف أجؿ سير محدد إما بعض 
 .1لمراجميف أك لأصحاب الدراجات

تخصيص ككىذا راجع إلى التمايز المتعمؽ بكقكؼ السيارات ما بيف المستعمميف  وقوف السيارات: -0
 أماكف لكقكؼ الحافلبت المخصصة لمنقؿ الحضرم. 

ف لكقكؼ سيارات الأجرة، كالأمر الشائع ىك تخصيص بعض كما يتـ تخصيص بعض الأماك
  .2ؼ سيارات المرافؽ العمكمية أك سيارات المكظفيف التابعيف ليذه المرافؽك جكانب الطرؽ العمكمية لكق

كتجدر الإشارة أنو لا تخضع لرسكـ المركر سيارات الدرؾ كالأمف الكطنييف كالإسعاؼ 
 الاستثنائية عمى الطريؽ السريع. كالحماية المدنية كالقكافؿ العسكرية

كما أقر المشرع الجزائرم حقكقا لممجاكريف لمطريؽ تفكؽ حقكؽ العابريف عميو لاختلبؼ المركز  -0
القانكني لياتيف الفئتيف، حيث اعتبر منافع الطرؽ حقكقا خاصة ليـ يحمييا القانكف. كتشتمؿ ىذه 

 ة لمطرؽ العمكمية كشاغمييا عمى ما يأتي:المنافع التي تكفر لفائدة ملبؾ العقارات المجاكر 

 .حؽ النفكذ كالدخكؿ كالخركج مف العقارات المجاكرة 

  حؽ التكقيؼ المؤقت لسياراتيـ أماـ أبكاب العمارات كأبكاب أفنيتيا، ك يعني ىنا التكقيؼ لا
 الكقكؼ الطكيؿ.

 كمي.حؽ النظر كالتمتع بضكء النيار مف خلبؿ النكافذ المشرفة عمى الطريؽ العم 

  حؽ صرؼ مياه الأمطار أك المياه المستعممة أك الاتصاؿ بشبكة المجارم مع اشتراط الحصكؿ
 .3عمى رخصة، كفقا لمتنظيـ المعمكؿ بو

كقد قرر في ىذا الصدد القانكف الفرنسي مجمكعة مف الحقكؽ كالالتزامات لممطميف عمى 
ت الكصكؿ أك ارتفاقات النظر كلا الطرؽ العامة كحؽ الكصكؿ لأملبكيـ، كحؽ المطؿ، أك ارتفاقا

يعتبر تقرير ىذه الحقكؽ كالالتزامات إخلبؿ بمبدأ المساكاة بيف المجاكريف لمطرؽ العامة كغير 
 .4المجاكريف ليا لأف لكؿ فئة مركز قانكني مختمؼ لأنيا مقررة فقط لممتاخـ لمطرؽ العامة

                                                           

  المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر. 14-01مف قانكف المركر  06أنظر المادة  1
  المتضمف قانكف المركر المعدؿ كالمتمـ. 14-01مف قانكف  14أنظر المادة  2
  ، السابؽ الذكر.427-12مف المرسكـ التنفيذم  69أنظر المادة  3
  .605، المرجع السابؽ، صحسف عبد الله حسف 4
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ة ىي أحكاـ تنظـ استعماؿ الطرؽ كفي الأخير، ما يسعنا إلا أف نؤكد بأف ىذه القيكد الكارد
 . 1كالتي تعتبر في مجمميا أحكاـ كقائية لضماف سلبمة كأمف مستعممي الطرؽ العامة

 المبحث الثاني
 استعمال الممك العمومي بواسطة مرفق عام )الاستعمال غير المباشر( 

مباشر استعماؿ الممؾ العمكمي عف طريؽ مرفؽ عاـ في فقو القانكف استعمالا غير إعتبر 
للؤملبؾ العمكمية حيث يتحقؽ الانتفاع بالممؾ العمكمي، في ىذه الصكرة، عف طريؽ ما يقدمو المرفؽ 
مف خدمات. حيث يحدد القانكف شركط ككيفيات تقديـ كؿ مرفؽ لخدماتو، إلا أف ىناؾ بعض المرافؽ 

 .2فؽ الدفاعيتعذر عمى الأفراد استعماليا لما تحتكيو مف أسرار عسكرية أك إستراتيجية كمر 
كيقع عمى عاتؽ الأشخاص الإدارية تخصيص حصة مف أمكاليا لتسيير المرافؽ العمكمية 
التي ترل أنيا في حاجة إلييا لتحقيؽ خدمات النفع العاـ كالتي مف المفركض أف تقدّميا إلى الجميكر 

خدمات التي تقدميا المستعمؿ للؤملبؾ العمكمية كفقا لشركط معينة، كىنا يحؽ للؤفراد الانتفاع مف ال
(، Les usagesالمرافؽ العامة بحيث يطمؽ عمى ىؤلاء الأفراد الذيف يقتضكف ىذه الخدمة المنتفعيف )

كيختمؼ المركز القانكني لممنتفعيف تبعا لاختلبؼ الخدمات التي يسدييا المرفؽ العاـ، كما إذا كانت 
قة مباشرة بيف المرفؽ كالمنتفع، كتنعدـ في خدمات مباشرة أك غير مباشرة إذ تقكـ في الحالة الأكلى علب

 . 3الحالة الثانية الصمة المباشرة بيف المرفؽ كالمنتفعيف
كىك الأمر الذم يتطمب كالحالة ىذه، بياف مفيكـ المرفؽ العاـ )المطمب الأكؿ(، المبادئ التي 

طمب الثاني(، كأخيرا تحكـ سير المرافؽ العامة أك ما يطمؽ عمييا قكاعد تنظيـ المرافؽ العامة )الم
 المرافؽ المقصكدة مف الاستعماؿ غير المباشر للؤملبؾ العمكمية )المطمب الثالث(.

  المرفق العام فيومالمطمب الأول: م
المرفؽ العاـ ىك كسيمة في يد الدكلة لتنفيذ الخدمة العمكمية، ىدفو الأساسي تمبية الحاجات 

ف الإدارم كالدكلة بصفة عامة، حتى أف مدرسة المرفؽ العاـ العامة، كقد كاف المرفؽ العاـ محكر القانك 
                                                           

  .622حسف عبد الله حسف، المرجع نفسو ص 1
دارة الأملبؾ الكطنية في التشريع الجزائرم، دار الخمدكنية، الجزائر،  2   .93، ص2010عبد العظيـ سمطاني، تسيير كا 
ديكاف المطبكعات ، -ترجمة رحاؿ بف اعمر كرحاؿ مكلام إدريس–محمد أميف بكسماح، المرفؽ العمكمي في الجزائر  3

  .131الجامعية، الجزائر،دكف سنة نشر، ص



22 

 

 

. إضافة إلى اعتباره عمكدا فقريا في كياف 1في فرنسا عرّفت الدكلة بمثابة جسـ خلبياه المرافؽ العامة
 كؿ دكلة يمارس مف خلبلو ما يشبع حاجات المكاطنيف كالأفراد.
أىـ العناصر التي يجب تكافرىا لتمييز  كلذلؾ يمزـ تعريؼ المرفؽ العاـ )الفرع الأكؿ( كبياف

 المرفؽ العاـ عف المشاريع الخاصة )الفرع الثاني(.
 ما بين المدلول المتحرك إلى المدلول الوظيفي المرفق العام مدلول الفرع الأول:

حاكلكا إعطاء تعريؼ فقيي لممرفؽ العاـ. كلعؿّ الباحث الذم  مف الفقياء الملبحظ أف العديد
" الذم يقكؿ: "قد Walineر الملبئمة لكصؼ مدل صعكبة تعريؼ المرفؽ العاـ ىك الفقيو "كجد التعابي

يسيؿ جمع الزئبؽ السائؿ مف المحرار القديـ المكسر في حيف يصعب إعطاء تعريؼ كاضح كدقيؽ 
 .2لمفيكـ المرفؽ العاـ"

مدلكؿ ، مختمفيف مدلكؿ المرفؽ العاـ مبيـ إذ أنو يحتمؿ معنييفكعميو فقد تـ الإجماع عمى أف 
 عضكم كمدلكؿ مكضكعي.

 المدلول العضوي أولا : 

 -بصفة أساسية إلى المنظمة التي تتكلى النشاط-يرل ىذا الاتجاه في تعريؼ المرفؽ العاـ 
طراد عمى تزكيد  ّـ لممرفؽ العاـ بأنو: منظمة أك ىيئة عامة تعمؿ بانتظاـ كا  فكاف تعريفيـ مف ث

تعيف بسمطات الإدارة لتحقيؽ أىدافيا كالجماعات كالكزارات كما يتبعيا الجميكر بالحاجات العامة كتس
 مف فركع.

كعرّؼ أيضا بأنّو: الييئة أك المنظمة التي تنشئيا الدكلة كتيدؼ إلى إشباع الحاجات العامة 
كتككف تابعة أك جزءا مف التنظيـ الإدارم في الدكلة دكف أم اعتبار إلى مكضكع النشاط الذم تقكـ بو 

ه الييئة. كيتبيف لنا أف ىذا المدلكؿ قد ركز عمى المنظمة التي تسير المرفؽ العاـ كعمى الرابطة ىذ
.كبالرغـ مف اجتياد ركّاد المعيار 3العضكية التي تربط بيف ىذا التنظيـ كالجياز الإدارم في الدكلة

 العضكم إلا أنو يظير لنا جميا فشؿ ىذا المعيار لأمكر ىي: 
                                                           

  .5، ص1999عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، دار ريحانة، الجزائر،  1
بف منصكر عبد الكريـ، نظرة مفاىيمية لممرفؽ العاـ في الجزائر، المجمة الجزائرية لمدراسات التاريخية كالقانكنية،  2

  .170-169، ص 2016جامعي، تندكؼ، ، المركز ال01العدد
، 14إسماعيؿ صعصاع البديرم، فكرة التخصصية في المرافؽ العامة، مجمة جامعة بابؿ، العمكـ الإنسانية، المجمد 3

  .169-168، ص2007، 06العدد 
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المرفؽ العاـ لمتطكرات الاقتصادية كالاجتماعية خاصة عقب الحرب العالمية عدـ مكاكبة فكرة  - أ
 الأكلى.

إف احتكار المرفؽ العاـ لمدكلة أك الأشخاص العامة لـ يعد مكجكدا حتى يقاؿ بالمزكـ إذا  - ب
 .1أصبحت ىناؾ مرافؽ عامة تتبع أحد الأشخاص العامة في الإدارة كليا صفة العمكـ

 عيالمدلول الموضو ثانيا: 

ممعيار العضكم برز المعيار المكضكعي، كتبمكر ىذا الاتجاه لكعمى خمفية الانتقادات المكجية 
في النظر إلى طبيعة النشاط الذم تباشره السمطة الإدارية )الييئات أك السمطات العامة( حيث 

ة حاجة يستيدؼ بصكرة أساسية تحقيؽ النفع العاـ )مصمحة عامة(  مف خلبؿ تقديـ خدمة عامة كتمبي
فكاف تعريفيـ لممرفؽ العاـ عمى أنّو: "كؿ نشاط تتكلاه الإدارة بقصد تحقيؽ النفع العاـ"  2عامة للؤفراد،

كعميو يدّؿ لفظ )مرفؽ عاـ( عمى النشاط ذاتو مكضع المرفؽ كالتعميـ، الدفاع، الرعاية، الصحة، البريد 
 كالمكاصلبت.

مد، بالاعتماد عمى الجمع بيف المدلكليف كفي الجزائر، نجد أف الأستاذ عبد ربو عبد الص
العضكم كالمكضكعي قد عرؼ المرفؽ العاـ عمى أنو: "كؿ نشاط تقكـ بو الإدارة العامة أك تعيد بو 
لأحد الأفراد ليتكلى إدارة تحت إشرافيا كرقابتيا بقصد إشباع حاجة عامة لمجميكر كعمى كجو منتظـ 

 . 3كمضطرد"
لمرفؽ العاـ ىذا المشركع الذم ييدؼ إلى الكفاء بخدمة عامة، كميما كاف الأمر فسكاء كاف ا

 .أك كاف المنظمة أك الييئة التي تتكلى أداء تمؾ الخدمة، فإف لممرفؽ العاـ عناصر تميّزه
 الفرع الثاني: عناصر المرفق العام

 بالرغـ مف اختلبؼ الفقياء حكؿ إعطاء تعريؼ لممرفؽ العاـ بسبب اختلبؼ غاياتيـ أك نزكلا
عمى ضركرات الفمسفة الإيديكلكجية المسيطرة، فإنيـ يتفقكف حكؿ مجمكعة مف العناصر بمجرد تكفرىا 
فإنيا تفصح بذات كجكدىا عف قصد الدكلة في جعؿ النشاط مرفقا عاما، حتى كلك لـ يكجد نص 

                                                           

  .77، ص1996، دار الجامعة، مصر، -القسـ العاـ–محمد باىي أبك يكنس، أحكاـ القانكف الإدارم  1
  .141د جماؿ مطمؽ الذنيبات، مرجع سابؽ، صمحم 2
عبد الصمد عبد ربو، مبادئ القانكف الإدارم الجزائرم كالتنظيمات المحمية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  3

  .119دكف سنة نشر، ص
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راض المرفؽ العاـ تنشئو الدكلة بقصد تحقيؽ غرض مف أغ المككنة لو :صريح بذلؾ، كأىـ العناصر 
 ( كىي عناصر يتفؽ الفقو بشأنيا.ثانيا(، كيخضع ىذا المرفؽ لمسمطة العامة )أكلاالنفع العاـ )

 أولا: المرفق العام مشروع تنشئو الدولة
مجمكعة بشرية قيادية تكجييية كتنفيذية، كأساس كمبرر إنشاء ىذا  ديرهالمرفؽ العاـ مشركع ت

تكفير خدمات عامة أك إشباع الحاجات العامة للؤفراد المشركع ىك تحقيؽ النفع العاـ كالمتمثؿ في 
بشرط أف يعجز الأفراد كالمشاريع الخاصة عف تحقيؽ ىذه الخدمات أك الحاجات أك أنيـ لا يرغبكف 

. كعميو فيك ركف جكىرم كشرط ضركرم لكجكد المرفؽ العاـ، فإف لـ يتكافر ىذا الركف 1في تحقيقيا
ف قبيؿ المشاريع الخاصة. إلا أف انفرادية كارتباط مصطمح النفع فقد المشركع صفة العمكمية ككاف م

العاـ بالدكلة فيو نكع مف الجدؿ، حيث يرل البعض أف كؿ مشركع تنشئو الدكلة كيككف غرضو 
ف كانت المشاريع الخاصة تستطيع القياـ بو أك  الأساسي تحقيؽ النفع العاـ يعتبر مرفقا عاما حتى كا 

 .2لا
المشركع مرفقا عاما أف تككف الخدمة التي يؤدييا مجانية، لأنو قد يشارؾ  كلا يشترط لاعتبار

المرتفؽ بصفة رمزية في تكاليؼ الخدمات المقدمة إليو، حيث يقكـ بدفع مكافأة عمى شكؿ إتاكات أك 
، كمع ذلؾ 3رسكـ لا تغطي في غالب الأحياف القيمة الحقيقية لمخدمة، كالرسكـ الجامعية كالقضائية

يؽ بعض المرافؽ العامة لمربح لا يعني حتما افتقادىا صفة المرفؽ العاـ، طالما أف ىدفيا فإف تحق
نما تحقيؽ النفع العاـ. كما أف تحصيؿ بعض المرافؽ لعكائد مالية لقاء  الرئيسي ليس تحقيؽ الربح كا 

عى لتحقيؽ الربح تقديميا الخدمات لممكاطنيف، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمرفؽ الكيرباء كالغاز، فإنو لا يس
 .4كالعكائد المالية بقدر ما يعد كسيمة لتكزيع الأعباء العامة عمى كؿ المكاطنيف

كمما سبؽ بيانو، فإنو لا يمكف أف يخفى الطابع المرف ليذا العنصر كذلؾ راجع لمركنة فكرة 
ة ىي: أف الحاجات العام Duguitحيث يرل الفقيو ديجي  ،الحاجة العامة كالمصمحة العامة ذاتيا

                                                           

  .418، ص1978محمد فؤاد مينا، القانكف الإدارم، منشأة دار المعارؼ، مصر،  1
مفاىيـ في التشاركية بيف القطاعيف –، دكر القطاع الخاص في إدارة المرافؽ العامة الاقتصادية يعرب محمد الشرع 2

. كانظر كذلؾ: عبد الغني بسيكني عبد الله، القانكف 26، ص2010، دار الفكر، دمشؽ، 01، الطبعة -العاـ كالخاص
 . 37، ص1988الإدارم، دكف دار نشر، 

ارم لممفيكـ القانكني لممرفؽ العاـ، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية الاقتصادية محمد أميف بكسماح، الإرث الاستعم 3
  .41، ص02، العدد 2014كالسياسية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، جكاف 

  .229، ص2006لحسيف بف شيخ آث ممكيا، دركس في المنازعات الإدارية، الطبعة الثانية، دار ىكمو، الجزائر،  4
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"النشاطات كالخدمات التي يُقدّر الرأم العاـ في كقت مف الأكقات، كفي دكلة معينة، أف عمى الحكاـ 
 .1لقياـ بيا، نظرا لأىمية ىذه الخدمات لمجماعة، كلعدـ تأديتيا عمى الكجو الأكمؿ بدكف تدخؿ الحكاـ"

 : المرفق العام والإدارة العامةنياثا
عناصر المميزة لممرفؽ العاـ عف غيره مف المشاريع الخاصة، يعتبر ىذا العنصر مف أىـ  ال

بالإدارة المركزية أك بسبب إرتباطو حيث تبقى ىيمنة السمطة العامة ىي أساس كجكد المرفؽ العاـ 
دارتو أك إلغائو فالمرافؽ العامة الكطنية إنما ترتبط  اللبمركزية سكاء مف حيث إنشائو أك تسييره كا 

لمركزية )الكزارات(، كالمرافؽ العامة المحمية تتبع كحدات الإدارة اللبمركزية )البمدية بالسمطات الإدارية ا
حيث تضع فيذه السمطات كحدىا تستطيع استعماؿ كسائؿ القانكف العاـ،  2كالكلاية( كتخضع لكصايتيا.

نشاط كعمى الدكلة التنظيـ الخاص بالمرفؽ كتبيف أقسامو كفركعو كتعيف مكظفيو كتمارس الرقابة عمى ال
 . 3الأشخاص

فتككف عممية إنشاء المرفؽ العاـ تقديرية للئدارة لا يجبرىا عمييا أحد، أم أف الإدارة ىي التي 
تقدر الحاجة لإنشاء مرفؽ عاـ كلا يجكز لأحد مطالبتيا بذلؾ ميما كانت أىمية المرفؽ المطمكب 

 .4ذلؾ صراحةإنشاؤه إلا إذا فرض القانكف 
 ادئ الحاكمة والحارسة لممرافق العامةالمطمب الثاني: المب

المصمحة العامة )الحاجة العامة( باعتبارىا عنصر مف عناصر إيجاد المرفؽ العمكمي فيي 
بذلؾ أكلى بالرعاية لأنيا أسمى كأىـ مف المصمحة الخاصة. كنظرا لأىميتيا حمتيا بعض المبادئ 

خصكصية المصمحة التي يحققيا المرفؽ التي في بادئ الأمر كضعيا كعرّفيا الفقو ككسيمة ضامنة ل
بصدد انتيائو مف سف نظرية المرفؽ العاـ سنة  Rolland العاـ. كقد عبّر أكؿ مرة الفقيو ركلاف 

كالذم يشمؿ  Rolland، كقد سماىا قانكف المرافؽ العامة أك كما سميت فيما بعد بقانكف 1930
كف تمييز كتحكـ سيرىا. حيث تيدؼ لحسف المبادئ الأساسية التي تخضع ليا كؿ المرافؽ العامة د

سيرىا باضطراد كتمكينيا مف إشباع حاجات المكاطنيف كتحقيؽ المصمحة العامة كرعايتيا. كقد قاـ 
                                                           

. 11، ص1985، نظرية المرفؽ العاـ في القانكف المقارف، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، اضريعيسى  1
  Rivero (J), Droit administratif, 9éme  édition, Dalloz, Paris, 1980, P438كأيضا

، 2002الجامعية، عمار عكابدم، القانكف الإدارم، الجزء الثاني، النشاط الإدارم، الديكاف الكطني لممطبكعات  2
  كما بعدىا. 59ص
  .82، ص2007، الطبعة الأكلى، دار الخمدكنية، الجزائر، -دراسة مقارنة–حسيف طاىرم، القانكف الإدارم  3
  .19، ص2003دار النيضة العربية، أحمد سلبمة بدر، العقكد الإدارية كعقكد البكت،  4
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ركلاف باستخلبص ىذه المبادئ مف قضاء مجمس الدكلة الفرنسي فقاـ بتنظيميا بصفة متناسقة في 
 .1( مبادئ03ثلبث )

الأساسية في: مبدأ المساكاة بيف المنتفعيف في الانتفاع بخدمات  كتتمثؿ ىذه المبادئ أك القكاعد
المرافؽ العامة )الفرع الأكؿ(، مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ )الفرع الثاني(، كأخيرا مبدأ قابمية 

 نظاـ المرافؽ العامة لمتغير كالتطكر )الفرع الثالث(.
 مام المرافق العامةالفرع الأول: مبدأ المساواة بين المنتفعين أ

يعتبر مبدأ المساكاة حجرا لزاكية كالمبدأ الأساسي الذم تحكـ قكاعد القانكف بصفة عامة 
كتعددت مجالات تطبيقو سكاء بالنسبة لمكظيفة العامة أك المرافؽ العامة أك غير ذلؾ مف مكضكعات 

ديـ الخدمات المتعمقة بالمرفؽ القانكف الإدارم. حيث تقتضي المصمحة العامة العدالة كالمساكاة عند تق
العاـ دكف أم تحيز أك لا مساكاة. كعميو فما المقصكد مف مبدأ المساكاة أماـ المرافؽ العامة )أكلا(، كما 

 (. نياىي الآثار المترتبة عف الإخلبؿ بيذا المبدأ )ثا
 أولا: المقصود من مبدأ المساواة أمام المرافق العامة

د ما باحتراـ مبدأ الشفافية كالذم يقضي أف يقكـ المرفؽ بتقديـ مبدأ المساكاة مقترف إلى ح
إدارة بخدماتو محترما القكانيف كمقتضيات المصمحة العامة. فيك يقكـ عمى أساس التزاـ الجيات القائمة 

المرافؽ بأف تؤدم خدماتيا لكؿ مف يطمبيا مف الجميكر ممف تتكافر فييـ شركط الاستفادة منيا دكف 
. كىك 2بسبب الجنس أك المكف أك المغة أك الديف أك المركز الاجتماعي أك الاقتصادم تمييز بينيـ

أيضا عدـ التمييز بيف أطراؼ الطائفة الكاحدة إذا تماثمت مراكزىـ القانكنية أم كفالة الانتفاع بخدمات 
 .3المرافؽ العامة لجميع الراغبيف مف المكاطنيف عمى قدـ المساكاة

يف المنتفعيف كالمرافؽ العمكمية لا يجب أف تككف علبقات إدارية سمطكية كلما كانت العلبقة ب
كلكف علبقات ترابطية كيجب أف تككف مبنية عمى فمسفة أخلبقية لمعمؿ كالمشاركة بشكؿ يجعؿ مف 

                                                           

1 Girardon Anneé, La notion de services publics, mémoire d'étude école supérieure des 
science de l'information et des bibliothèques, France, 2010, P19. 

 .330، ص2006الأردف، -، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف-الكتاب الأكّؿ–نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم  2
                                              .Giraudon Anneé, la notion de service public ,op.cit, P19 كأيضا:

  .23كجدم ثابت غبريال، مبدأ المساكاة أماـ الأعباء العامة، دار المعارؼ، الإسكندرية، ص 3
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ّـ فإف بنايات  المرافؽ العمكمية ىدفا لمتدخؿ تجاه الأفراد باعتبارىـ فاعميف في الحياة الاجتماعية كمف ث
 مبدأ المساكاة.ف أىمية مكتكمف ىنا  ،1فؽ العمكمي كالركح التي يمارس بيا يجب أف تتطكرالمر 
 : جزاء الإخلال بمبدأ المساواةنياثا

إف خركج الإدارة عف مقتضيات مبدأ المساكاة يجعؿ تصرفاتيا كأعماليا غير مشركعة 
لإدارم، فيمكف لأم فرد أف ينتفع الإلغاء، ذلؾ أف المبدأ يتمتع بحماية قضائية أماـ القضاء اتقتضي  ك 

بخدمات مرفؽ عاـ ترفض الإدارة تقديـ خدماتيا لو رغـ استفائو لمشركط القانكنية للبنتفاع، أك تمتنع 
عف الاستمرار في تقديـ ىذه الخدمة أف يمجأ لمقضاء طالبا إلغاء القرارات التي اتخذتيا الإدارة خركجا 

 .2ة بالتعكيض إف كاف لو مقتضىعمى مبدأ المساكاة، كلو أيضا المطالب
 : مبدأ الاستمرارية والديمومة أساس المرفق العام   الفرع الثاني
مبدأ الاستمرارية أكبر المبادئ كزنا لأف القضاء الإدارم كثيرا ما اعتمد عميو. لأنو  ريعتب

طف كضركرة احتراـ التجسيد العممي لكياف الدكلة كالدليؿ عمى قدرتيا العالية في الاىتماـ بمشاكؿ المكا
، كلكنو بدكره يتميز بالطابع النسبي نظرا لتغير الظركؼ السياسية في الدكلة كمستكل كفاءة متطمباتو

المرفؽ العاـ المادية كالمالية في تمبية الحاجات، كخاصة إرادة المكظؼ التي تؤثر حتما عمى ىذا 
رية )أكلا(، كما عمؿ المشرع عمى تكريسو لذا اىتـ القانكنيكف بإيجاد تعريؼ لمبدأ الاستمرا، 3المبدأ

 كتفعميو في أرض الكاقع )ثانيا(.
 أولا: مدلول مبدأ الاستمرارية في تطبيقو عمى المرفق العام

أساس مبدأ الاستمرارية يكمف في تمكيف المرفؽ العاـ مف إشباع الحاجات العامة لممكاطنيف 
ا كيقكؿ في ىذ 4رافؽ العامة بصكرة منتظمة.دكف انقطاع كعمى السمطات الإدارية تأميف تشغيؿ الم

إف مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ ينبع مف تصكر يجعؿ عمؿ الدكلة : الإطار الأستاذ "محمد بكسماح"
كالأجيزة التابعة ليا يقكـ عمى الدكاـ كالانتظاـ لا عمى الانقطاع كالتكقؼ كبالتالي فإف نشاط المرفؽ 

                                                           

يكـ دراسي حكؿ المرفؽ العاـ في مكاجية التحديات الجيدة، منشكرات المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية،  1
  .13ص
. كأيضا نكاؼ  311، ص2008،الطبعة الأكلى ،دار كائؿ لمنشر ، -الجزء الأكؿ–حمدم القبيلبت، القانكف الإدارم  2

  .334كنعاف، مرجع سابؽ، ص
  .259، ص1978طعيمة الجرؼ، مبدأ المشركعية كضكابط خضكع الدكلة لمقانكف، دار النيضة العربية، القاىرة،  3
، الطبعة الأكلى ، منشكرات حمبي -دراسة مقارنة –خصخصة المرافؽ العامة  مركاف محي الديف القطب، طرؽ 4

  .46، ص 2009الحقكقية، 
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طنية كلا ينبغي أف ينقطع، لأف تكقفو قد تنجر عنو عكاقب كخيمة العاـ ضركرم لحياة المجمكعة الك 
 . 1عمى حياة المجتمع كىك ما عبر عنو الأستاذ بكسماح "الاستمرارية ىي الكقكد المحرؾ لممرفؽ العاـ"

 ثانيا: التأطير القانوني لمبدأ الاستمرارية
الخدمة العامة كالإدارة عمى ىذا المبدأ ضمف الميثاؽ الإفريقي لقيـ كمبادئ  النصلقد كرد 

التي جاء نصيا بما يمي: "تتفؽ الدكؿ  3/4في المادة  2011جانفي  31في  ابيالمعتمد بأديس أب
استمرارية الخدمات العامة في كؿ  14الأعضاء عمى تنفيذ الميثاؽ كفؽ المبادئ الآتية: ...

ئر. كقد تـ تكريس ىذا المبدأ الظركؼ..." مما يجعؿ ىذا المبدأ التزاما دكليا ممقى عمى عاتؽ الجزا
 قانكنيا مف ناحيتيف ميمتيف:

نظرا لأىمية ىذا المبدأ كضركرة ضمانو مف طرؼ الدكلة  :التكريس الدستوري لمبدأ الاستمرارية -1
 رئيس الجميكريةبأف لمف خلبؿ عدة مكاد، حيث أقر  1996دستكر  هجسدف ،فقد تـ تكريسو دستكريا

. كما تـ 2كالعمؿ عمى تكفير الشركط اللبزمة لمسير العادم لممؤسسات عمى استمرارية الدكلة السير
إقراره مف خلبؿ ضركرة ضماف ديمكمة عمؿ مرفؽ الدفاع الكطني حيث نص بأنو تتمثؿ الميمة 

 . 3الدائمة لمجيش الكطني الشعبي في المحافظة عمى الاستقلبؿ الكطني كالدفاع عف السيادة الكطنية
نا لاستمرارية المرفؽ العاـ كحتى لا يختؿ عمؿ المرافؽ العامة حؽ كما أطر الدستكر كضما

لكف أعطاه خصكصية كىذا بالنظر لمخصكصية التي يتضمنيا المرفؽ  والإضراب، حيث اعترؼ ب
العاـ خاصة بالنسبة لممرافؽ العامة الحيكية التي لا يتخيؿ تكقؼ تقديميا لخدماتيا مثؿ: الأمف، 

بالإضافة إلى ما  4ات المنفعة الحيكية لممجتمع كالصحة )المستشفيات(الدفاع... كبعض المرافؽ ذ
سبؽ نجد أف الدستكر أقر بػ: " يمارس الكزير الأكؿ زيادة عمى السمطات التي تخكليا إياه صراحة 

 .5الإدارة العمكميةأحكاـ أخرل مف الدستكر الصلبحيات التالية: يسير عمى حسف 
د كرّس المشرع الجزائرم مف خلبؿ القانكف كالتنظيـ ىذا المبدأ كأعطاه لق :التكريس القانوني لممبدأ -0

 أكلكية في المعالجة، كعمى سبيؿ المثاؿ نذكر:
                                                           

1 Mohamed Boussoumah, L’entreprise socialiste en Algérie, OPU, Alger, 1982, P467. 
  ، السابؽ الذكر.1996المعدؿ لدستكر  01-16مف القانكف  90أنظر المادة  2
  نفسو. 01-16مف القانكف  28/2المادة  3
  نفسو. 01-16مف القانكف  71المادة  4
  نفسو. 01-16مف القانكف  99/6المادة  5
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القانكف المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة قنكات حيث أقرّ ىذا القانكف أف تكزيع الكيرباء  -
مف أعباء كقيكد كالاستمرارية كىك كالغاز يعتبر نشاطا لممرفؽ العاـ بكؿ ما يحممو ىذا الأخير 

ما ذىب إليو القانكف بنصو إلى أف ميمة المرفؽ العاـ ىي تمكيف الزبائف غير المؤىميف في 
 1أحسف شركط الإنصاؼ في المعاممة كالاستمرارية.

كالذم أكد بأنو يجب أف تساىـ أىداؼ المرفؽ العمكمي  232-03كنجد كذلؾ المرسكـ التنفيذم  -
 .2مكية كاللبسمكية عمى ديمكمة تقديـ الخدمة الياتفيةلممكاصلبت الس

: تضطمع ىياكؿ وأنحيث أقر ب 188-90المرسكـ التنفيذم ككما نص عمى نفس المبدأ 
الإدارة المركزية في الكزارة بالمياـ التي تستيدؼ ضماف ديمكمة العمؿ الإدارم كحسف سير المصالح 

مف دفتر الشركط الممحؽ بالمرسكـ التنفيذم رقـ  3-15/1. كنصت في ىذا الإطار المادة 3العمكمية
حيث ضمنت بأنو لا يمكف لصاحب الرخصة تكقيؼ تكفير الخدمات دكف ترخيص مسبؽ  05-1744

مف سمطة الضبط إلا في حالة قكة قاىرة تعايف قانكنيا، كذلؾ احتراما لمبدأ الاستمرارية. كعمى صاحب 
ممزـ باتخاذ التدابير الملبئمة مف أجؿ ضماف سير سا، كىك  24/24الرخصة ضماف تاـ لمخدمات 

منتظـ كدائـ لمشبكة..." كىذا الممحؽ ركز عمى ىذا المبدأ في عدة مكاد أخرل مما يكرس فعلب أىمية 
 في ىذا المرفؽ كتقييد صاحب الرخصة بمتطمبات الاستمرارية.

: "يجب تسيير 417-04ممحؽ بالمرسكـ التنفيذم الشركط المف دفتر  08كما نصت المادة 
 الخدمات لمجميع". تقديـ انتظاما فيك  المنشأة بصفة مستمرة كتكفيرىا دكما

المتعمقة  3.94/842ككذلؾ نصت عمى مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ تعميمة كزير الداخمية رقـ 
إدارة بامتياز المرافؽ العامة كتأجيرىا: " إلى تحقيؽ الأىداؼ المنشكدة خاصة فيما يتعمؽ بتحسيف سير 

المرافؽ العامة يتطمب إلى جانب الإدارة المركزية كجكد إدارة محمية فعالية كعالية الأداء، تعمؿ عمى 
                                                           

، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة 2002فيفرم  05المؤرخ في  01-02مف القانكف  03راجع المادة  1
  .08القنكات، الجريدة الرسمية، العدد

كالمحدد لمضمكف الخدمة العامة لمبريد  2003يكنيك  24المؤرخ في  232-03تنفيذم مف المرسكـ ال 03المادة  2
  .20كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية كالتعريفات المطبقة عميو ككيفية تمكيميا، الجريدة الرسمية، العدد 

ة المركزية كأجيزتيا المحدد ليياكؿ الإدار  1988جكاف  23المؤرخ في  188-90مف المرسكـ التنفيذم  03/1المادة  3
  .26في الكزارات، الجريدة الرسمية، العدد 

كالمتضمف المكافقة عمى رخصة إقامة شبكة عمكمية  2005مام  9المؤرخ في  174-05المرسكـ التنفيذم  4
 لممكاصلبت السمكية كاللبسمكية كاستغلبليا كتكفير خدمات ىاتفية ثانية دكلية كما بيف المدف في الحمقة المحمية

  .34لمجميكر، الجريدة الرسمية، العدد 
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طراد كالعمؿ عمى كؿ ما مف شأنو  السعي دكما إلى إشباع الحاجات العامة لسكاف الإقميـ بانتظاـ كا 
المرافؽ العامة المحمية تبرز  تيـ..."، كميد ليذه التعميمة بقكلو أف التجربة التي تسرىااتحقيؽ عاد

بكضكح عجز ىذه الأخيرة عف ضماف ديمكمة الخدمات كنكعيتيا، فيذه التعميمة أعطت معنى كاسع 
لمديمكمة كالاستمرارية مف خلبؿ تناكؿ الامتياز كالتأجير كضركرة حتمية لاستمرارية المرفؽ العاـ ككذا 

 . 1نكعية خدماتو
 فق العامة لمتكيّف )مبدأ التكيّف والمرافق العامة(الفرع الثالث: مبدأ قابمية المرا

تيدؼ المرافؽ العامة إلى إشباع الحاجات الجكىرية للؤفراد، كلما كانت ىذه الحاجات العامة 
دائما متطكرة، لأنيا كليدة رغبات الأفراد المتجددة كاف للئدارة دائما الحؽ في تطكير أك تغيير القكاعد 

لكي تساير حاجات الأفراد كتكاكب تطمعاتيـ، كعميو فما مفيكـ مبدأ التكيؼ  التي تحكـ المرافؽ العامة
 )أكلا( كما مدل تكريس المشرع لو )ثانيا(. 
 أولا: المقصود بمبدأ تكيف المرافق العامة 

مبدأ ضركرة تكيؼ المرافؽ العامة يعتبر مف المبادئ الراعية لممصمحة العامة، فكمما عبر 
فقيف كفقا لممتغيرات الاقتصادية كالاجتماعية كاف أقرب إلييـ كالعكس المرفؽ عف طمكحات المرت

صحيح. كىك ذىب إليو الأستاذ محمد بكسماح حيث نكّه إلى أف مبدأ تكيؼ المرافؽ العامة "أصبح 
اليكـ كأكثر مف أم كقت مضى ذك أىمية أكبر بفضؿ سياسة الإصلبحات كبرنامجيا الرامي إلى 

لأف فعالية المرافؽ العامة  ،ز الإدارم ككذا بسبب تفطف الإدارة كالجميكرتكييؼ مياـ كىيئات الجيا
النظاـ الاقتصادم كالاجتماعي كأنيا مف متطمبات الدكلة  مف ىي العمكد الفقرم الذم يقكـ عميو كؿ

العصرية، كالدكؿ التي تتميز مرافقيا العامة بالفعالية ىي التي تكفؿ حظكظا أكبر في مكاجية التغيرات 
 .2مدكلة في الميداف الاقتصادم"لجتماعية كالمنافسة الا

ليذا كجب أف يكاكب المرفؽ العاـ كؿ الظركؼ التي يعيشيا محيطو كذلؾ بكؿ انعكاساتو عمى 
المصمحة العامة كالخدمة العامة كميا ككيفيا، كمف ىنا كجب عمى المسير لممرفؽ العاـ التطكير 

                                                           

،أطركحة  -حالة عقكد الإمتياز  –المرفؽ العاـ بيف ضماف المصمحة العامة ك ىدؼ المردكدية  نادية ضريفي، 1
  .180، ص 2012،  1-كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر دكتكراه في الحقكؽ ،

  .119ريس، مرجع سابؽ، صمحمد أميف بكسماح، ترجمة رحاؿ بف اعمر كرحاؿ مكلام إد 2
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رتفقيف كىي مف بيف القيكد التي تفرضيا مقتضيات المصمحة المستمر لنكعية الخدمة التي يقدميا لمم
  .1التي يقدمياالعامة كالتي ترعى كجكدىا كتكافقيا مع السير الفعمي لممرفؽ العاـ كالخدمات 

 ثانيا: تكريس المشرع الجزائري لمبدأ التكيّف
 ص نذكر منيا: كاف لمبدأ التكيؼ ضماف قكم مف قبؿ المشرع كذلؾ بتكريسو مف خلبؿ عدة نصك      

كالذم نص بأنو تسير الإدارة دكما عمى تكييؼ مياميا كىياكميا مع  :101-88المرسوم التنفيذي  -
احتياجات المكاطنيف، كيجب أف تضع تحت تصرؼ المكاطف خدمة جيدة، كما يجب عمييا أف تطكر 

ىنا ألزـ ىذا المرسكـ  . كمف2في التنظيـ كالتسيير اأم إجراء ضركرم لتتلبءـ دكما مع التقنيات الدني
الإدارة بضركرة تكييفيا مع المحيط كالتطكرات الحاصمة سكاء كانت تطكرات تقنية أك تطكرات تسييرية 

  كتبني طرؽ حديثة في التسيير كالامتياز كتعكيض المرافؽ العامة.
ـ : نص ىذا المرسكـ عمى مبدأ التكيؼ، حيث أقر أنو مف بيف ميا188-42المرسوم التنفيذي  -

الإدارة المركزية في الإدارة أف تسير عمى تحسيف نكعية خدمات المرافؽ العامة كتحسيف العلبقات بيف 
 .  3الإدارة كالمكاطف

عمى أنو يجب عمى المؤسسة  121-41المرسوم التنفيذي مف  08/1كنصت كذلؾ المادة  -
لتقنيات الحديثة كالقياـ بأعماؿ العمكمية التمفزيكنية أف تحرص عمى التكيؼ مع التعديلبت الناتجة عف ا

 . 4البحث في مجاؿ الإبداع السمعي البصرم
كيمكف أف نقكؿ أنو إضافة لممبادئ الأساسية المعركفة التي يقكـ عمييا المرفؽ العمكمي 
ظيرت بعض المبادئ الأخرل المستكحاة مف الكاقع اليكمي لمتعامؿ مع المرافؽ العمكمية التي تكمميا 

ئ لا يمكف حاليا لممرفؽ العمكمي أف يستقيـ أدائو بدكف الأخذ بيا، كىذا لا يعني إلغاءه كترافقيا، مباد
المبادئ الأساسية التقميدية التي يقكـ عمييا المرفؽ العمكمي مف قبيؿ المساكاة كالحياد، بؿ ليبقى ىذا 

  المرفؽ يمارس الكظائؼ النبيمة التي كجد مف أجميا، كمف ىذه المبادئ الجديدة نجد:
                                                           

  .83، ص2009كليد حيدر جابر، طرؽ إدارة المرافؽ العامة، الطبعة الأكلى، منشكرات حمبي الحقكقية  1
، المتضمف تنظيـ العلبقات 1988جكيمية  04المؤرخ في  131-88مف المرسكـ التنفيذم  21/3ك 06أنظر المادة  2

  .27عددبيف الإدارة كالمكاطف، الجريدة الرسمية، ال
الذم تحدد ىياكؿ الإدارة المركزية  1990جكاف  23المؤرخ في  188-90مف المرسكـ التنفيذم  2/8أنظر المادة  3

  .26كأجيزتيا كالكزارات، الجريدة الرسمية، العدد
المتضمف منح امتياز للؤملبؾ الكطنية كالصلبحيات كالأعماؿ المرتبطة بالمرفؽ  101-91المرسكـ التنفيذم  4
  .19عمكمي لمتمفزيكف إلى المؤسسة العمكمية التمفزيكنية، الجريدة الرسمية، العدد ال
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  :ىذا المبدأ يشكؿ عنصرا أساسيا بعدما أصبحت المجتمعات تتكجو إلى ديمكقراطية  المشاركة
المشاركة كىذا يفرض أف لا تبقى المرافؽ العمكمية منغمقة عمى ذاتيا كلا تعرؼ تفتحا اتجاه 

 المنتفعيف، لأف سياسة الانعزاؿ ىذه تؤدم إلى سمككات كممارسات بيركقراطية.

  كذلؾ بتبسط طرؽ كشركط كلكجيا. الولوج:البساطة وسيولة 

  :1باعتباره بنية منغمقةكذلؾ بالقضاء عمى الصكر السمبية التي ككنيا عنو  الشفافية. 
 العمومية المخصصة لممرافق العامة  لاكالمطمب الثالث: قواعد استعمال الأم

بطرؽ مختمفة تتنكع تدار  ياالخدمات المتعددة لمجميكر، نلبحظ بأن المرافؽ العامة بيدؼ تمبية
طريقة  - كمدل تدخؿ الدكلة في إدارتيا، فقد يككف تدخميا شاملب لجميع النكاحي نكع المرفؽ بحسب

، كبذلؾ يمكف القكؿ، إف طرؽ إدارة -طريقة الالتزاـ -، كقد يككف تدخميا محدكدا-الاستغلبؿ المباشر
فإف استعماؿ الأمكاؿ العمكمية  المرافؽ العامة تتدرج مف حيث مدل ىيمنة الدكلة عمييا. كعميو

المخصصة لممرافؽ العامة يأخذ أشكالا مختمفة تختمؼ باختلبؼ أسمب تسييرىا كطبيعة نشاطيا 
 كالغرض الذم خصصت لتحقيقو، كأىـ أشكاؿ كصكر ىذه الاستعمالات يمكف جمميا في صكرتيف: 

مباشرة مف قبؿ الإدارة العمكمية المخصصة لممرافؽ العامة  لبؾاستعماؿ الأم الصكرة الأكلى
العمكمية مف  لبؾبكاسطة المرافؽ العامة الإدارية )الفرع الأكؿ(، أما الصكرة الثانية فيي استعماؿ الأم

طرؼ الييئات كالمؤسسات أك المقاكلات العمكمية، كىك ما يعرؼ بالاستعماؿ عف طريؽ المرافؽ العامة 
 ذات الطابع الصناعي كالتجارم )الفرع الثاني(.

  لإداريةا العامة فرع الأول: استعمال الأملاك العمومية عن طريق المرافقال
كذلؾ لملبزمتيا لمصطمح الدكلة كظركؼ  العامة نظرا لمدكر الميـ الذم تمعبو المرافؽ لإدارية

عميو فإف المشرع أقر بتخصيص ا بالخدمات المرفقية التقميدية ك الكاقع المختمفة كارتباطيا ارتباطا كثيق
المقصكد بيذا النكع مف الاستعماؿ )أكلا(، كما ف ،لعاـ مف أجؿ ضماف تحقيؽ الخدمات العامةا مؾالم

 المركز القانكني لممنتفع بالمرافؽ العامة الإدارية )ثانيا(.طبيعة 
 العامة استعمال الأملاك العمومية المخصصة لممرافق الإداريةبأولا: المقصود 

ؽ التي شيدت عمى أساسيا نظريات القانكف الإدارم المرافؽ الإدارية العامة، ىي المراف
ـ بكضع معيار دقيؽ يمكف تكظيفو الحديث، كرغـ قدـ ىذا النكع مف المرافؽ إلا أف الفقو لـ ييت

                                                           

  .110، ص2010، مطبعة النجاح الجديدة، المغرب، -دراسة مقارنة-مميكة الصركخ، القانكف الإدارم  1
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. إلا أف الأستاذ الدكتكر محمد فؤاد مينا عمد الأقؿالاعتماد عميو لمعرفة ىذا النكع مف المرافؽ عمى ك 
النشاط  الكسائؿ التي تستخدـ في مباشرة ىذامكضكع نشاطيا ك  جكع إلىعرفيا بالر المرافؽ ك  إلى ىذه
في مباشرة نشاطيا دارية في نظرنا نشاطيا إدارم بحت، كتخضع في تنظيميا ك المرافؽ الإقائلب: "

لمقانكف الإدارم كتستخدـ في مباشرة ىذا النشاط كسائؿ القانكف العاـ . كعميو يمكف تعريؼ المرافؽ 
الييئات الإدارية لمدكلة يعجز الأفراد ك  ة بأنيا نشاط إدارم مما يدخؿ نطاؽ الكظيفةالإدارية العام

تتكلاه سمطة إدارية مستخدمة في إدارة ما  –أك لا يجدكف مصمحة في مباشرتو–الخاصة عف مباشرتو 
  .1بكصفيا سمطة عامة " امتيازاتتممكو مف حقكؽ ك 

العمكمية المخصصة لممرافؽ العامة في  لبؾتتمخص الصكرة الأكلى مف صكر استعماؿ الأم
 حيث أقر بأف" 427-12المرسكـ التنفيذم  ك ىك ما جاء بو  استعماليا مباشرة مف طرؼ الإدارة

عناصر الأملبؾ الكطنية ىي العناصر التي تخصص لمجماعات المحمية أك مصالحيا كتستعمميا 
 ."مباشرة طبقا لغرضيا العادم

اؿ أحكامو التنظيمية مف التصرؼ القانكني الذم يعمف تخصيص كيستمد ىذا النكع مف الاستعم
يمكف أف يكتسي طابعا داخميا عندما تصنع شخصية عمكمية ممكا تممكو حيث العاـ لممرفؽ، مؾ الم

تحت تصرؼ إحدل مصالحيا، أك يكتسي طابعا خارجيا عندما تضع شخصية عمكمية ممكا تممكو 
 .2صرؼ إحدل مصالح ىذه الشخصيةتحت تصرؼ شخصية عمكمية أخرل، أك تحت ت

لاستعماؿ المباشر مف طرؼ الإدارة؟ اما المقصكد مف مصطمح  ىنالكف التساؤؿ الذم يطرح 
الاستعماؿ المباشر أك ما يطمؽ عميو بالاستغلبؿ المباشر ىي الطريقة التي تدار بيا جميع المرافؽ 

ؽ مركزية فلب يمكف أف يقبؿ الأفراد عمييا، العامة الإدارية في الكقت الحاضر، كذلؾ إما لأف ىذه المراف
ما لأف الدكلة ترل أنو مف الخطكرة أف تسمح بالمشاركة في إدارتيا  .3كا 

كمضمكف ىذه الطريقة أف تتكلى الدكلة بنفسيا )سكاء كانت سمطة مركزية أك محمية( إدارة 
)تحت أمكاليا داـ خؽ دكف أف تعيد ذلؾ لأمر أشخاص القانكف الخاص، كيككف ذلؾ باستفالمر 

                                                           

ات الجامعية، ،نظرية المرافؽ العامة ، ديكاف المطبكع -الكتاب الأكؿ–حماد محمد شطا، تطكر كظيفة الدكلة  1
  .283، ص1984 الجزائر،

  السابؽ الذكر . 427-12مف المرسكـ التنفيذم  78/1المادة  2
  .307، ص2009محمد رفعت عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارم، دار الجامعية الجديدة، الإسكندرية،  3
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 بمكجب أجاز المشرع الجزائرمكتأكيدا .1كليتيا المالية( كمكظفييا مستعينة بكسائؿ القانكف العاـئمس
قيد الإيرادات كالنفقات تاستغلبؿ المصالح العمكمية بصفة مباشرة عمى أف  11-10 قانكف البمدية

كيفيات  07-12 ؿ قانكف الكلاية.كمف جية أخرل تناك 2المتعمقة بيذا الاستغلبؿ ضمف ميزانية البمدية
تسيير المصالح العمكمية الكلائية، حيث أككمت لمكلاية استغلبؿ أحد المصالح العمكمية استغلبؿ مباشر 

  3تسجؿ إيراداتو كنفقاتو في ميزانية الكلاية.
العلبقة المكجكدة بيف الشخص  تطرح نقطة الاستعماؿ المباشر،مفيكـ إلى التطرؽ  بعد
لؾ لمماؿ العاـ كالجية المستفيدة مف التخصيص، أك بصيغة أخرل، ما ىي سمطات كؿ الإدارم الما

 مؾمنيما عمى الماؿ العاـ؟ كيتضح مف مجمؿ  النصكص التشريعية أف المصمحة المخصص ليا الم
العمكمية المخصصة إلا أف الشخصية العمكمية المالكة  لبؾتتمتع كحدىا بحؽ استعماؿ عناصر الأم

استعمالا فرعيا أك تكميميا إذا تطمبت المنفعة العمكمية ذلؾ، شرط أف لا  لبؾاؿ ىذه الأميمكنيا استعم
تسيء إلى حقكؽ استعماؿ المصمحة أك الإدارة المخصص ليا، كفي جميع الأحكاؿ تحتفظ الشخصية 

. كبناءن عميو تتحمؿ الإدارة لمخصص ليا 4العمكمية المالكة بحؽ مراقبة استعماؿ الممؾ المخصص
انة الممؾ أك مرفؽ الأملبؾ الكطنية المكضكعة تحت تصرفيا، أما الإصلبحات الكبرل فتبقى صي

ذا تسببت المصمحة أك الإدارة المخصص ليا في فقداف  مبدئيا عمى عاتؽ الشخص العمكمي المالؾ، كا 
تلبفو تحممت مسؤكلية ذلؾ إزاء الشخص العمكمي المالؾ  .5الممؾ كا 

 العامةفق الإدارية انتفع بالمر ثانيا: المركز القانوني لمم
لا يستكجب أية رابطة شخصية بيف المنتفع  الإدارية القاعدة أف الانتفاع بخدمات المرافؽ

كالمرفؽ الإدارم، فيككف لكؿ فرد في الدكلة حؽ الانتفاع مما تسديو مف خدمات في شتى المجالات 
بيف إرادتيف إرادة  في ىاتو الحالة مف أمف، كدفاع كتعميـ، كرعاية صحية، كبالرغـ مف كجكد تكافؽ

رادة المنتفع بخدماتو  إلا أف ىذا التكافؽ لا يشكؿ علبقة  السمطة الإدارية القائمة عمى سير المرفؽ كا 
نما يككف ذك طابع شرطي. إذ يككف ىذا الاتفاؽ شرطا لإمكانية الانتفاع مف خدمات ىذا  تعاقدية، كا 

مى أف مركز المنتفعيف إزاء المرافؽ الإدارية البحثية يككف المرفؽ أك ذاؾ، لذلؾ فإف الفقو مجمع ع
                                                           

1 Marie-Christine Rouault, Droit Administratif, Gaulino éditeur, Paris, 2001, P237. 

 ، السابؽ الذكر  11-10مف قانكف البمدية  152ك 151راجع المادتيف  2
  السابؽ الذكر. 07-12مف قانكف الكلاية،  145إلى  142راجع المكاد  3
  ، السابؽ الذكر.427-12مف المرسكـ التنفيذم  80/3أنظر المادة  4
. 80/5أنظر المادة  5   مف نفس المرسكـ
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دائما مركزا قانكنيا عاما، تحكمو القكانيف كالمكائح المتعمقة بتمؾ المرافؽ، كمف ثـ يستمدكف حقكقيـ في 
 . 1ريالمطالبة باقتضاء الخدمة مف قانكف المرفؽ نفسو ، كما يقكؿ الأستاذ دم لكباد

القانكني لعلبقة المنتفع بالمرفؽ الإدارم حؽ الإدارة في تعديؿ  عمى أنو يترتب عمى المركز
المركز اللبئحي متى اقتضت المصمحة العامة ذلؾ، كأف يسرم ىذا التعديؿ عمى جميع المنتفعيف  
دكف أف يككف لأم فرد الاحتجاج بالحقكؽ المكتسبة، كيقتصر حؽ الأفراد في مطالبة الإدارة بضركرة 

 اـ بانتظاـ كاستمرار في خدمة الصالح العاـ .ضماف سير المرفؽ الع
القاعدة أف القكانيف كالمكائح المتعمقة بالمرفؽ ذاتو ىي التي تضع شركطا لأجؿ الانتفاع 
بخدمات المرفؽ العاـ، بحيث يككف لمف استكفاىا الحؽ في المطالبة بالتمتع بالمنافع التي يسيرىا 

. لكف ىؿ يجكز لمفرد أف 2قا لمبدأ المساكاة أماـ القانكفالمرفؽ العاـ دكف تمييز بيف فرد كآخر تطبي
يمجأ لمقضاء لمحصكؿ عمى حكـ بإلزاـ الإدارة بتقديـ الخدمة أك المنفعة لو شخصيا؟ نجد بأنو ىناؾ 

 :اختلبؼ بيف الفقياء في لجكء الفرد إلى القضاء لاستصدار حكـ حيث نجد
، إذ لا يحؽ كعمى رأسيـ الدكتكر محمد فؤاد مي الاتجاه الأول لؤفراد لنا: يرل بأف الأمر محسكـ

مطالبة المرافؽ العامة الإدارية باقتضاء الخدمة أك المنفعة التي تؤدييا، كذلؾ بالنظر إلى أف ىذه 
ا تقدـ خدمات أك منافع إزاء الجميع كمركز الأفراد أماـ ىذه المرافؽ ىك مركز قانكني عاـ مالمرافؽ إن

 .3المطالبة بالمنفعةحقا شخصيا في لا ينشئ ليـ 
طالبا إلغاء قرارىا المتضمف عدـ منحو  يحؽ لمفرد التكجو إلى القضاء  ، فيرل بأنوالاتجاه الثاني

الخدمة التي يقدميا المرفؽ مستندا في ذلؾ إلى إساءة الإدارة في استعماؿ سمطتيا، فإذا تراء لمقضاء 
المكجب للئلغاء في ىذه الحالة، ىك امتناع ائو، ككجو عدـ المشركعية غعدـ مشركعية القرار قاـ بإل

الإدارة عف تقديـ الخدمة بالمخالفة لشركط تنظيـ المرفؽ التي تعطي الحؽ لممنتفع بذبؾ، مع عدـ 
 .4الإخلبؿ بحؽ الفرد في التعكيض إف كاف لو مقتضى

                                                           

1 André De Laubadère, Droit Administratif, TomeII, P206. 

  .440أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية، مرجع سابؽ، ص 2
محمد فؤاد مينا، حقكؽ الأفراد إزاء المرافؽ العامة كالمشركعات العامة، دركس في القانكف الإدارم المصرم، دار  3

  ا بعدىا.كم 371، ص1946نشر الثقافة، الإسكندرية، 
 ,Duguit.211-210، ص1979 ،القاىرة ،-02الكتاب –نكف الإدارم سميماف محمد الطماكم، مبادئ القا 4

RDP,1907,P421 et suit.  
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امة كنظرا لتطكر دكر الدكلة كازدياد تدخميا في المجاؿ الاقتصادم، حيث أصبحت المرافؽ الع
الإدارية لا تتماشى، مع المياـ الجديدة لمدكلة، لجأت ىذه الأخيرة إلى صيغة جديدة مف المرافؽ لتمبية 

 الحاجيات العامة كىي المرافؽ العامة ذات الطابع الصناعي كالتجارم.
 الفرع الثاني: استعمال الأملاك العمومية عن طريق المرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري

ضركرة تدخؿ الدكلة كالميداف  كبركز مبدأ ةالاقتصادينتيجة الظركؼ  رافؽرت ىذه المظي
الاقتصادم لمكاجية الأزمات، كلمنع الاحتكار كالمغالاة في الأسعار كتحقيؽ ما يسمى الأمف الغذائي 

ظيـ لذلؾ عمد المشرع الجزائرم إلى تجسيد كتن 1أك الاقتصادم كىك نشاط يستيدؼ تحقيؽ النفع العاـ،
الحاجيات العامة  تؤثر عمى المرافؽ كذلؾ حتى لا هىذ ف طريؽاستعماؿ الأملبؾ العمكمية ع

لمستعممييا كتؤثر سمبا عمى المصمحة العامة، كعميو ما المقصكد بيذا النكع مف الاستعماؿ )أكلا(، كما 
 ىك المركز القانكني لممنتفع بالمرافؽ العامة ذات الطابع الصناعي كالتجارم؟

: المقصود من استعمال الأملاك العمومية عن طريق المرافق العامة ذات الطابع الصناعي أولا
 والتجاري )الاقتصادي(

المرافؽ التي تزاكؿ نشاطا يماثؿ  مجمكع ىي الطابع الصناعي كالتجارم ذاتالعامة  المرافؽ
ع في الدكؿ المختمفة عمى إثر ا النك ىذكالملبحظ إزدياد المرافؽ العامة مف  ، النشاط الذم يزاكلو الأفراد

 م تكسع في العصر الحديث .ذىب التدخؿ الذإنتشار م
عمى أنيا:  01-88رقـ ه المرافؽ مف خلبؿ القانكف ذنجد أف المشرع الجزائرم عرؼ ىك 

"عندما تتمكف ىيئة عمكمية مف تمكيؿ أعبائيا الاستغلبلية جزئيا أك كميا عف طريؽ عائد بيع إنتاج 
ا لتعريفة معدّة مسبقا كلدفتر الشركط العامة الذم يحدد الأعباء كالتعقيدات التي تعكد تجارم ينجز طبق

عمى عاتؽ الييئة كالحقكؽ كالصلبحيات المرتبطة بيا ككذا عند اقتضاء حقكؽ ككاجبات المستعمميف 
ى . إضافة إلى أف المشرع الجزائرم أعط2فإنيا تأخذ تسمية ىيئة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم"

                                                           

زقكراف سامية، عممية الرقابة الخارجية عمى أعماؿ المؤسسة العامة في الجزائر، رسالة مقدمة لنيؿ درجة الماجستير،  1
  .27، ص2001جامعة الجزائر، 

المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات  1988جانفي  12المؤرخ في  01-88مف القانكف رقـ  44أنظر المادة  2
 25/12/1995المؤرخ في  25-95، ممغى جزئيا بالأمر رقـ 02العمكمية الاقتصادية، الجريدة الرسمية، العدد 

 . 25ة الرسمية، العددالمتعمؽ بتمييز رؤكس الأمكاؿ التجارية التابعة لمدكلة، الجريد
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الطابع المزدكج لممؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، كذلؾ مف خلبؿ إخضاعيا لمقكاعد 
 . 1المطبقة عمى الإدارة في علبقاتيا مع الدكلة كاعتبارىا تاجرة في علبقتيا مع الأفراد

ككف لتي ياكما يمكف التأكيد عميو في الأخير أف المؤسسة العمكمية الصناعية بأنيا المرافؽ 
مكضكع نشاطيا تجاريا كصناعيا مماثلب لمنشاط الذم يتكلاه الأشخاص الخاصة كتتخذىا الدكلة 
كالجماعات المحمية ككسيمة لإدارة مرافقيا ذات الطابع الصناعي كالتجارم كىي تحقيؽ لمقانكف العاـ 

 .2كالخاص
تتمثؿ في استعماؿ المشرع الجزائرم، ك نص عمييا  يعتبر ىذا الاستعماؿ الصكرة الثانية التي

الييئات كالمؤسسات أك المقاكلات العمكمية، غير الإدارات العمكمية كما  رؼالعمكمية مف ط لبؾالأم
يقكـ مقاميا في الاضطلبع بميمة المصمحة العمكمية أك ميمة المنفعة العامة التي تمارس باسـ الدكلة 

ت المؤىمة قانكنا للبضطلبع بميمة كيمكف إدراج ىذه الييئا .3كلحسابيا تحت سمطة شخصية عمكمية
مرفؽ عاـ، أك ميمة منفعة عامة في المؤسسة العمكمية الاقتصادية كفقا لشركط معينة، حيث يمكنيا 

 استعماؿ عناصر الأملبؾ الكطنية في حالتيف: 
 عندما تكمؼ بتسيير مرفؽ عاـ عف طريؽ الامتياز. الحالة الأولى:
 ذات منفعة عامة.عندما تكمؼ بميمة  الحالة الثانية:

تكجد المؤسسة في كضعية عادية حيث تقكـ بتسيير مرفؽ عاـ بتكميؼ مف  ففي الحالة الأكلى
الدكلة، ىذا التسيير الذم يؤىميا دكف غيرىا لاستعماؿ عناصر الأملبؾ العمكمية مف أجؿ تحقيؽ 

سسة بنشاط ذم منفعة عامة كالمتمثمة في قياـ المؤ   الميمة الممقاة عمى عاتقيا. أما في الحالة الثانية
يمكف التساؤؿ عف سمطة الإدارة التقديرية في تقرير نكع النشاطات التي تعتبر ذات منفعة عامة، 

، حيث لا لبؾكتعتبر ىذه المسألة في غاية الأىمية لأنو يتكقؼ عمييا تحديد الطبيعة القانكنية للؤم
ة لتحقيؽ أىداؼ النفع العاـ، كالتي تستطيع المخصص لبؾتعتبر مف الأملبؾ الكطنية العمكمية إلا الأم

                                                           

  .السابؽمف المرجع  45أنظر المادة،  1
 . أنظر كذلؾ188-187، ص 2007الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة الثانية ، لباد لمنشر، الجزائر،  ناصر لباد، 2

Brahimi Mohammed, quelque questions a la réforme de l’entreprise publique, (loi 
N°88.01), revue algérienne des sciences juridiques économiques et politiques, volume 
2052, N)01, 1989, P60.                                                                                                              

  ر.السابؽ الذك 427-12مف المرسكـ التنفيذم  78/2المادة  3



33 

 

 

الإدارة المالكة ممارسة سمطة الرقابة اتجاىيا دكف تعرضيا لمتجاكزات المترتبة عف تدخميا في تسيير 
دارة المؤسسات  .1كا 

شرطيف أساسييف لاستعماؿ  المشار إليو أعلبه 427-12 كقد أضاؼ المرسكـ التنفيذم
ات العامة ذات الطابع الصناعي كالتجارم لتحقيؽ أىداؼ النفع العمكمية مف طرؼ المؤسسلبؾ الأم

 العاـ.
أف تستعمؿ المؤسسة ذات الطابع الاقتصادم الأملبؾ الكطنية العمكمية إضطلبعا  الشرط الأول:

مف القانكف رقـ  56بميمة مرفؽ عاـ أك ميمة منفعة عامة باسـ الدكلة كلحسابيا. كقد تعرضت المادة 
لقانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، إلى أف المؤسسة العمكمية كالمتضمف ا 88-01

الاقتصادية عندما تككف مؤىمة قانكنا لممارسة صلبحيات السمطة العامة كتسمـ بمكجب ذلؾ كباسـ 
جازات كعقكد إدارية أخرل، فإف كيفيات كشركط ممارسة ىذه  الدكلة كلحسابيا ترخيصات كا 

المتعمقة بالمراقبة الخاصة بيا، تككف مسبقا مكضكع نظاـ مصمحة يعد طبقا  الصلبحيات، ككذلؾ تمؾ
 لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو.

،كتعمؿ 2إذف المؤسسة العمكمية يجب أف تكمؼ مف طرؼ الدكلة بميمة ذات منفعة عامة
ي عامة كدفتر شركط يؤىلبنيا قانكنا لتسيير مباني ف-الامتياز–باسميا كلحسابيا بمكجب عقد إدارم 

 .3أك جزء مف الأملبؾ العامة الاصطناعية كذلؾ في إطار الميمة المنكط بيا
كيرجع ىذا التكييؼ القانكني لعلبقة المؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم إلى 
قاعدة الإقميمية التي أخذ بيا المشرع الجزائرم ككرسيا الدستكر، كالتي لا تحصر حؽ ممكية الأملبؾ 

 ية العمكمية في الدكلة، الكلاية، البمدية.الكطن
السابؽ الذكر، فيتمثؿ في أف تقكـ المؤسسة  427-12: الذم أكرده المرسكـ التنفيذم الشرط الثاني

بالمياـ المنكطة بيا تحت سمطة شخصية عمكمية كيلبحظ أف ىذا لا يتعارض مع التنظيـ الجيد 
رم، كخاصة مبدأ الاستقلبلية باعتباره الركف لممؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجا

 .4الأساسي في الإصلبح الاقتصادم الجديد
                                                           

1 Rahmani Ahmed, les biens publics en droit Algérien, op.cit, P214. 

، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، -استقلبلية المؤسسات–محمد الصغير بعمي، تنظيـ القطاع العاـ في الجزائر  2
  .42، ص1992

  ، السابؽ الذكر.01-88مف القانكف  55أنظر المادة  3
  .17مرجع سابؽ، ص عمي، تنظيـ القطاع العاـ في الجزائر،محمد الصغير ب 4
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المشرع إلى الحد مف مظاىر التدخؿ الخارجي في الشؤكف الداخمية لممؤسسات، أ حيث لج
حيث أقر بأنو لا يجكز لأحد أف يتدخؿ في إدارة كتسيير المؤسسة العمكمية ذات الطابع الاقتصادم 

 زة المشكمة قانكنا العاممة في إطار الصلبحيات الخاصة بيا.خارج الأجي
كتشكؿ كؿ مخالفة ليذا الحكـ تسييرا ضمنيا يترتب عنو قكاعد المسؤكلية المدنية كالجزائية 

. كبالتالي فإف الشخصية الإدارية المالكة لا تستطيع أف تمارس إلا 1المنصكص عمييا في ىذا الشأف
لبؾ لتي يمنحيا إياىا قانكف الأملبؾ الكطنية قصد ضماف حماية ىذه الأمكظيفة الرقابة كالصلبحيات ا

أساليب استعماؿ  427-12كقد حصر المشرع الجزائرم بمكجب المرسكـ التنفيذم  كالمحافظة عمييا.
العمكمية المخصصة لممرافؽ العمكمية مف طرؼ المرافؽ العمكمية ذات الطابع الصناعي  لبؾالأم

 ت رئيسية: حالا 03كالتجارم في 
كيتـ ذلؾ بمكجب قرار  استعمال الأملاك الوطنية العمومية بموجب التخصيص )استللال مباشر(: -أ

كيتضمف تحديد عناصر الأملبؾ مكضكع التخصيص لبؾ انفرادم صادر مف قبؿ السمطة المالكة للؤم
لا يمكف  لبؾلأمميمة منفعة عامة، مع الإشارة أف ا كالذم يككف بيدؼ الاضطلبع بميمة مرفؽ عاـ أ

اعتبارىا مف عناصر الأملبؾ الكطنية العمكمية إلا إذا كانت بطبيعتيا أك بعد إعداد خاص، مييأة 
 .2اليدؼ الخاص بيذا المرفؽ لتحقيؽ بصكرة أساسية أك مطمقة

يأخذ ىذا النكع  استعمال الأملاك الوطنية العمومية بموجب عقد امتياز )استللال غير مباشر(: -ب
، كالقاضية 01-88مف القانكف  55عماؿ شكؿ عقد إدارم مرفؽ بدفتر الشركط طبقا لممادة مف الاست

في ىذا الإطار بأنو يتـ التسيير طبقا لعقد إدارم )امتياز( كدفتر الشركط العامة. كلقد أكد الفقو 
ـ كالاجتياد القضائي أف ليذا العقد طابعا مختمطا أم عمؿ قانكني مركب تضمف قسما تعاقديا ينظ

العلبقة بيف السمطة المانحة كصاحب الامتياز مف حيث الشركط المالية كمدة الامتياز، كىذه الشركط 
ممؾ الإدارة التحمؿ منيا بعد إبراـ عقد الالتزاـ كلا تممؾ الإدارة تعديميا إلا باتفاؽ الطرفيف، كىناؾ تلا 

عف الإدارة لتنظيـ علبقة صاحب قسـ آخر يسمى القسـ التنظيمي الذم يشمؿ البنكد الممزمة الصادرة 
 .3الامتياز مع المنتفعيف

                                                           

  .64، صسابؽمرجع محمد الصغير بعمي،  1
2 Rahmani Ahmed, op.cit, P 215. 

  .93سميماف محمد الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 3
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 03ىذا ما تضمنتو الفقرة  استعمال الأملاك الوطنية العمومية بموجب قانون )استللال مباشر(: -ج
العمكمية لبؾ كالقاضية بأنو يمكف إسناد عناصر الأم 427-12مف المرسكـ التنفيذم  78مف المادة 

المؤسسة أك المقاكلة العمكمية المكمفة بالنشاط الذم لو منفعة عامة،  بمقتضى قانكف إلى الييئة أك
كيعتبر ىذا الأسمكب القانكني في إسناد عناصر الأملبؾ الكطنية العمكمية مف التخصيص أكثر منو 

عمكمية معينة لإحدل  لبؾلأنو يتـ بمكجب السمطة الانفرادية لممشرع الذم ككؿ بأمرا إلى التعاقد نظ
-08-29المؤرخ في  07-58يدؼ تحقيؽ خدمة ذات منفعة عامة، مثلب: القانكف رقـ المؤسسات ب

 .1المتعمؽ بإنتاج الطاقة الكيربائية كنقميا كتكزيعيا، كبالتكزيع العمكمي لمغاز 1985

كفي جميع الحالات يستفيد المرفؽ العاـ أك الييئة العمكمية مف عناصر الأملبؾ الكطنية 
نية كانت، سكاء بمكجب التخصيص، أك بمكجب عقد إدارم، أك بمقتضى العمكمية بأم كسيمة قانك 

قانكف خاص مف عدة حقكؽ تقابميا مجمكعة مف الالتزامات تندرج كميا ضمف الآثار القانكنية المترتبة 
عف استعماؿ الأملبؾ العمكمية المخصصة لممرافؽ العامة، بما في ذلؾ الصلبحيات التي تحتفظ بيا 

العاـ المخصص  مؾالمالكة لتشكؿ أسس العلبقة التي يتـ في إطارىا استعماؿ الم الشخصية العمكمية
( مف المرفؽ عبارة عف  2لممرافؽ العامة. كعميو فإذا كانت العلبقة بيف السمطة المالكة كالمستفيد )الممتزـ

منتفع مف حقكؽ كالتزامات متبادلة يحكميا القانكف، فما ىي إذف العلبقة بيف المستفيد مف المرفؽ كال
 ؟-الامتياز–ىذا الأخير؟ كخاصة في حالة الالتزاـ 

ثانيا: المركز القانوني لممنتفع من المرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري )المرافق العامة 
 الاقتصادية(

المتفؽ عميو أف المرافؽ العامة الصناعية كالتجارية ىي المرافؽ التي تشبع حاجات عامة مادية 
مف سمع كخدمات يستحكذ عمييا الأفراد، كينفردكف في الانتفاع بيا عمى سبيؿ التحديد  ولما تقدم

كالتخصيص، بحيث ينفرد كؿ كاحد مف الأفراد بسمعة أك خدمة معينة دكف ف يشاركو فييا أحد، كما 
مما في حالة السمع كالخدمات التي تقدميا مرافؽ النقؿ، كالماء كالكيرباء كالغاز، فيي خدمات مادية 

 يستحكذ عمييا كؿ كاحد مف الأفراد، كيختص بيا عمى سبيؿ الانفراد.
حيث أف الانتفاع بخدمات المرفؽ العاـ الاقتصادم يتطمب قياـ المنتفع بعمؿ إيجابي، تتكلد 
عنو رابطة قانكنية بينو كبيف المرفؽ، كشراء تذكرة سفر قبؿ أك أثناء الرككب، أك دفع ثمف الشحف 

                                                           

1 Ahmed Rahmani, op.cit, P216. 

  .178لمماؿ العاـ، مرجع سابؽ، ص محمد فاركؽ عبد الحميد، المركز القانكني 2
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ف، كىذا بالنسبة لمرفؽ النقؿ كالمكاصلبت. ككذا تكريد المياه كالغاز كالكيرباء بالنسبة كاستلبـ ثمف الشح
. كبعبارة أخرل، فإف الانتفاع بالمرافؽ العامة 1لممرافؽ التي تقدـ مثؿ ىذه الخدمات كالحاجات

اب الاقتصادية لا يككف إلا مباشرا، إذ يقتضي المنتفعكف الخدمات مف ىذه المرافؽ عمى أساس إيج
 .2كقبكؿ متبادليف بينيـ كبيف الإدارة القائمة عمى ىذه المرافؽ

كقد أثير الخلبؼ بشدة في أكساط الفقو كالقضاء حكؿ تحديد مركز المستحؽ لممنفعة إزاء 
الغير كأساس  الاشتراط لمصمحةمجمس الدكلة الفرنسي إلى تبني نظرية  والمرفؽ الاقتصادم فاتج

قكلة منو أف السمطة العامة كىي تتعاقد مع الممتزـ إنما تشترط لمصمحة يستمد منو المنتفع حقكقو، لم
 .3المنتفعيف)كىـ مف الغير(، كبالتالي فإف المنتفعيف في ىذه الحالة يستمدكف حقكقيـ مف رابطة تعاقدية

كىك نفس الاتجاه الذم ذىب إليو بعض الفقو عمى اعتبار أف علبقة المنتفع بالمرفؽ 
علبقة يحكميا الاتفاؽ المبرـ بيف المنتفع كالمرفؽ الذم يخضع لأحكاـ القانكف الاقتصادم إنما ىي 

الخاص، فذىب ىؤلاء البعض إلى تكييؼ ىذه العلبقة بأنيا مف عقكد الإذعاف التي يحكميا كينظميا 
 .4القانكف المدني

 لمنقد مف تإلا أف النظرية العقدية في تكييؼ علبقة المنتفع بالمرفؽ الاقتصادم تعرض
 ناحيتيف:

تعارض التكييؼ العقدم لعلبقة المنتفع بالمرفؽ الاقتصادم مع مبدأ قابمية المرافؽ العامة لمتعديؿ  -1
كالتغيير، كمعظـ المبادئ الأساسية التي تحكـ تنظيـ كسير المرافؽ العامة متى اقتضت المصمحة 

المرافؽ العامة، كأف تقرر بعض العامة ذلؾ حيث يككف للئدارة الحؽ في تعديؿ انتفاع الأفراد بخدمات 
الرسكـ أك تجرم تعديلب فييا، أك تقرر شركطا معينة مف الانتفاع، دكف أف يككف للؤفراد الادعاء بأم 
حؽ مكتسب. فنتيجة النظرية العقدية يؤدم إلى سمب الإدارة لسمطتيا في تعديؿ أركاف العقد دكف رضا 

                                                           

  .139عبد السلبـ زايدم، مرجع سابؽ ، ص 1
، 2000محمد عبد المطيؼ، الاتجاىات المعاصرة في إدارة المرافؽ العامة الاقتصادية، دار النيضة العربية، القاىرة،  2

  .70ص
  .436ص ، 2007، مطبعة العشرم ، القاىرةلثانية ، محمد عبد الحميد أبكزيد، المرجع في القانكف الإدارم،الطبعة ا  3
. أيضا محمد فؤاد مينا، مجمة مجمس الدكلة، السنة الثانية، جانفي، 167-166، صالسابؽمحمد فؤاد مينا، المرجع  4

  .13، ص1951
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و كتعطيؿ لمقكاعد الكاجب تطبيقيا عمى جميع المنتفع، كفي ذلؾ تقكيض لنظاـ المرفؽ مف أساس
 .1المرافؽ في ضركرة تعديميا

القكؿ حسب النظرية العقدية أف المنتفعيف إنما يستمدكف حقكقيـ مف الاتفاؽ المبرـ بينيـ كبيف  -0
يـ مف الشركط التي تقرر لصالحيـ سكاء في عقد نالمرفؽ العاـ فحسب، فإف ىذا يؤدم إلى حرما

في القكانيف كالمكائح الخاصة بتنظيـ المرفؽ العاـ. كازاء الانتقادات المكجية إلى النظرية الإمتياز، أك 
أخذ بيا أغمب الفقو، كالتي مفادىا أف المنتفع بخدمات  ةنظرية جديدDuguit التعاقدية ابتكر العميد 

د حقكؽ المنتفع، المرفؽ العاـ الاقتصادم يعتبر في مركز قانكني أساسو القكانيف كالمكائح كمنو تستم
تعييف شخص المنتفع كالمكاف الذم في  توفاؽ القائـ بيف المنتفع كشركة الامتياز تقتصر كظيفتلأف الإ

 .2تقدـ فيو المنفعة كمدة الانتفاع كلا شأف لو بتحديد مكضكع الانتفاع
ؿ أما فيما يتعمؽ بالكضع في الجزائر فإنو يختمؼ عما أخذ بو الفقو، كىذا ما يظير مف خلب

قد الامتياز أف نصكص ع يةكالكلا ةف مف نصكص قانكف البمدييبعض النصكص القانكنية ذلؾ أنو يتب
 . بمثابة أحكاـ لائحية

لكف السؤاؿ الذم يثار في ىذا العدد: ما مدل أحقية الفرد المنتفع في مطالبة المرفؽ 
 الاقتصادم بالمنفعة؟

يؤلاء لالاختلبؼ في المركز القانكني  ىناؾ اختلبؼ بيف الكتاب في ىذا الصدد، كمرده، ىك
الأفراد إزاءىا. فمف قائؿ بأف المركز القانكني للؤفراد إزاء المرافؽ العامة ىك مركز تعاقدم كيككف ليـ 

المركز حؽ اقتضاء الخدمة كالمنفعة طبقا لشركط الاتفاؽ أك بناء عمى أحكاـ العقد.  لؾبناء عمى ذ
للؤفراد إزاء المرافؽ العامة إنما ىك مركز قانكني عاـ، كحؽ الأفراد كىناؾ مف يرل أف المركز القانكني 

مف ثـ في اقتضاء المنفعة إنما يستمد مف القكانيف كالمكائح المنظمة لممرافؽ العامة، لأف ىذه المرافؽ 
تعمؿ لتحقيؽ فائدة لمجميكر بدكف تحديد، كلا تتطمب لأداء خدماتيا لمجميكر قياـ علبقة مباشرة بينيا 

بينو. كيترتب عمى ذلؾ أنو يجكز لمفرد مطالبة المرفؽ باقتضاء الخدمة التي يستمدىا مف القكانيف ك 
كالمكائح إذا امتنعت الإدارة عف تقديـ خدماتيا إليو جاز لو أف يطعف في قرارىا بالإلغاء استنادا إلى أنيا 

 . 3أساءت استعماؿ سمطتيا
                                                           

 . 121مبادئ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص سميماف محمد الطماكم، 1
2 Duguit : R.D.P, 1907, P411 et suite. 
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يقضي بإلغائو، كيمقى عمى عاتؽ الإدارة التزاـ  لمقضاء عدـ مشركعية القرار فإنو ءلفإذا ترا
كما يككف لممنتفع الحؽ في رفع دعكل التعكيض عمى  .1قانكني بتقديـ الخدمة أك المنفعة لطالبيا

السمطة الإدارية التي أصدرت القرار غير المشركع، كامتنعت عف اتخاذ قرارىا بالمكافقة عمى طمب 
حؽ بيـ ضرر مف جراء ذلؾ كيجد الحكـ بالتعكيض أساسو في الانتفاع بخدمات المرفؽ العاـ إذا ل

الالتزاـ القانكني الكاقع عمى الإدارة في تسيير المرفؽ العاـ لأحكاـ معينة، أك في العقد الذم يربط 
 .2المنتفع بالييئة التي تشرؼ عمى إدارة المرفؽ العاـ

 
                                                           

  159، ص 1993عزت فكزم حنا، المرفؽ العاـ الإقتصادم، رسالة دكتكراه ، القاىرة ،  1
  .24سميماف محمد الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم ،  مرجع سابؽ، ص 2
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 الفصل الثاني
 للأملاك العموميةالاستعمال الملائم قواعد حماية  

العمكمية في كافة الدكؿ عمى اختلبؼ إيديكلكجيتيا السياسية لبؾ إف الأىمية التي تكتسبيا الأم
التنمية كمناىجيا الاقتصادية، كفي الجزائر عمى كجو الخصكص باعتبارىا الأداة الرئيسية لدفع عجمة 

كالخركج مف دائرة التخمؼ كالأزمات المتلبحقة. الأمر الذم جعؿ الأملبؾ العمكمية الكسيمة المادية 
نجاز مشاريعيا. ليذا كاف مف الضركرم  التي تعتمدىا الدكلة كالجماعات المحمية لممارسة نشاطيا كا 

ة المممككة للؤفراد )قكاعد الخاصلبؾ إخضاعيا لنظاـ حماية استثنائي لا يكجد لو مثيؿ بالنسبة للؤم
تؤسس عمى مبدأ جكىرم يتبمكر في أىمية الحفاظ عمى تخصيص  حيث يجب أفالممكية العمكمية(
لأىداؼ النفع العاـ لأطكؿ مدة ممكنة كسد كؿ الثغرات التي تؤدم إلى عرقمة  لبؾعناصر ىذه الأم
 . 1أكجو التخصيص

  
لب دستكريا، عينت الدكلة المعاصرة بأف في حماية الأملبؾ العمكمية أص الحؽ لذلؾ أصبح

تضمف دساتيرىا نصكصا متحركة تكجب حماية الأملبؾ العمكمية. كقد أعطت ىذه النصكص 
العاـ  مؾتكجييات محددة مف المفركض أف يستجيب ليا المشرع كيصدر التقنيات اللبزمة لحماية الم

 حماية جدية.
لـ يتضمف نصا صريحا عف حماية  1963كر كبالرجكع إلى دساتير الجزائر يتضح لنا أف دست
 الأملبؾ العمكمية، كىذا بخلبؼ حاؿ الدساتير التي تميو.

حماية الممكية العمكمية صراحة، كذلؾ تحقيقا للؤىداؼ الاقتصادية  1976حيث قرر دستكر 
، فقرر 1989أما .2كالاجتماعية لتنمية البلبد، مع اعتبار ممكية الدكلة عمى أشكاؿ الممكية الاجتماعية

، 3مف، كعيد إلى المشرع بميمة تنظيـ الأملبؾ الكطنية 63حماية الممكية العمكمية صراحة في المادة 
                                                           

كمية الحقكؽ، جامعة أبكبكر بمقايد،  ميساكم حناف، آليات حماية الماؿ العاـ، رسالة مقدمة لنيؿ درجة الدكتكراه، 1
 .27، ص2015تممساف 

تنص عمى أنو يجب عمى كؿ مكاطف أف يحمي، يعممو كسمككو الممكية العمكمية  1976مف دستكر  75المادة  2
  كمصالح المجمكعة الكطنية، كيحترـ مكتسبات الثكرة الجزائرية، كيعمؿ حسب مقدرتو ارفع مستكل معيشة الشعب.

تنص عمى أنو يجب عمى كؿ مكاطف أف يحمي الممكية العامة، كمصالح المجمكعة  1989مف دستكر  63المادة  3
 الكطنية كيحترـ ممكية الغير. 
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عمى نفس المبادئ التي جاء بيا دستكر  2008ك 2002المعدؿ كالمتمـ في  1996ككرس  أكدكما 
يحمي يجب عمى كؿ مكاطف أف " منو كالتي أقرّت بأنو: 66كذلؾ مف خلبؿ نص المادة  1989

الممكية العامة كمصالح المجمكعة الكطنية، كيحترـ ممكية الغير" كىك نفس المبدأ الذم أكد عميو 
 منو. 80مف خلبؿ المادة  2016كبنفس العبارة، التعديؿ الدستكرم  لسنة 

يتضح مف عرض النصكص الدستكرية السابؽ أف الدستكر قد أعطى تكجييات محددة لحماية 
العاـ، إلا أف ىذا الدكر يعتبر  مؾقراره لمعلبقة ما بيف المكاطنة كحماية المإؿ الممكية العامة مف خلب

دكر قاصر في حماية الأملبؾ العمكمية كذلؾ لعدـ كجكد نص دستكرم صارـ يكفؿ الحماية القصكل 
، كاستجاب لمنصكص الدستكرية مف خلبؿ إخضاع 1العاـ. إلا أف المشرع حاكؿ تدارؾ الأمرمؾ لمم

لعمكمية لنظاـ حماية استثنائي يطمؽ عميو تسمية قكاعد الممكية العمكمية لا مثيؿ لو بالنسبة الأملبؾ ا
الخاصة المممككة للؤفراد. كذلؾ حتى تستطيع ىذه الأملبؾ الاستمرارية في أداء مقتضيات  لبؾللؤم

انب المنفعة العامة التي خصصت مف أجميا. حيث تنصب حماية الأملبؾ العمكمية بداية عمى الج
الكقائي الذم يمعب في التشريع دكرا ىاما، كذلؾ يرصد قكاعد قانكنية كأجيزة إدارية تسير عمى حمايتيا 
سكاء في مرحمة اكتسابيا أك تسييرىا. كما تنصب أيضا عمى الجانب العلبجي الذم تتقاسمو كؿ مف 

ؾ حتى لك تعمؽ الأمر الإدارة كالقضاء بكعيو الإدارم كالعادم بغية ردع كؿ معتمد عمى ىذه الأملب
يا حماية ثلبثية مدنية، إدارية . كلقد خصص الفقو عدة كتابات كاتفقكا جميعيـ أن2بالإدارة نفسيا

جنائية، كعميو اتبعنا منطؽ الذم سطره الفقو، كندرس في )المبحث الأكؿ( الحماية المدنية للؤملبؾ ك 
الكطنية العمكمية كفي )المبحث الثالث(  العمكمية، كفي )المبحث الثاني( الحماية الإدارية للؤملبؾ

 الحماية الجنائية للؤملبؾ العمكمية.
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 المبحث الأول
 الحماية المدنية للأملاك الوطنية العمومية 

تعتبر الحماية المدنية المقررة للؤملبؾ الكطنية العمكمية مف بيف القكاعد الاستثنائية الضابطة 
زىا عف الممكية الخاصة للئدارة كممكية الأفراد، حيث ترتبط ىذه الحماية للؤملبؾ العمكمي، كالتي تمي

مباشرة بأصؿ الممكية حيث تقع عميو مباشرة، كليست أثر مف آثاره. كيكجد بعض الدكؿ التي لا تنص 
 في قانكنيا المدني عمى ىذه الحماية كالتشريع المدني الفرنسي.

مف القانكف المدني الجزائرم  689المادة  كتستمد ىذه الحماية أساسيا القانكني مف نص
"لا يجكز التصرؼ في أمكاؿ الدكلة، أك حجزىا أك ممكيا بالتقادـ، غير أف القكانيف التي  القاضية بأنو:

، تحدد شركط إدارتيا كعند 688تخص ىذه الأمكاؿ لإحدل المؤسسات المشار إلييا في المادة 
مف قانكف الأملبؾ الكطنية  04/1تيا أحكاـ المادة الاقتضاء شركط عدـ التصرؼ فييا". كما أقر 

كالتي تنص:" الأملبؾ الكطنية العمكمية غير القابمة لمتصرؼ فييا كلا  2008المعدؿ كالمتمـ سنة 
لمتقادـ كلا لمحجز، كيخضع تسييرىا لأحكاـ ىذا القانكف مع مراعاة الأحكاـ الكاردة في النصكص 

ىاتيف المادتيف فلب يجكز لمشخص العاـ المالؾ أف يتصرؼ في  التشريعية الخاصة...، كانطلبقا مف
مخصصة لممنفعة العامة )المطمب الأكؿ( كلا يجكز الحجز عمييا  لبؾالأملبؾ العمكمية باعتبارىا أم

مف قبؿ دائني الشخص العاـ المالؾ )المطمب الثاني(. كما لا يجكز اكتسابيا بالتقادـ ميما طالت مدة 
 مطمب الثالث(.كضع اليد عميو )ال

 صرف في الأملاك العموميةتالمطمب الأول: قاعدة عدم جواز ال
مف المعركؼ أف السمطة الإدارية ليا الحؽ في التصرؼ كحدىا في الأملبؾ العمكمية لإحدل 
السمطات الإدارية الأخرل، سكاء كاف ىذا التصرؼ بالبيع أك التنازؿ. كذلؾ في حدكد القكانيف كالمكائح 

لتي تنظـ ذلؾ. كلكف لا يجكز التصرؼ في الأملبؾ العمكمية بأم تصرؼ مف التصرفات الإدارية ا
ىذا النكع مف الأملبؾ، لذلؾ  ةلذلؾ تعتبر ىذه القاعدة مف أىـ القكاعد التي تستعمؿ في حماي 1المدنية

ر تزيد عدة عدة آثااكاف مكضكع اىتماـ الفقو كالتشريع عمى حد سكاء )الفرع الأكؿ(، كما أف ليذه الق
 مف قيمتيا كحصانتيا )الفرع الثاني(.

                                                           

ه، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، ناصر خمؼ بخيت، الحماية الجنائية لمماؿ العاـ، رسالة مقدمة لنيؿ درجة الدكتكرا 1
  .72، ص2008
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  موميةقاعدة عدم جواز التصرف في الأملاك العمضمون الفرع الأول: 
عدـ قابمية الممؾ العاـ لمتصرؼ، مف أىـ الدعائـ التي قامت عمييا فمسفة الممكية  قاعدة عتبرت

لمتصرؼ أحد أىـ الكسائؿ  العامة إف لـ نقؿ أىميا عمى الإطلبؽ. فمبدأ عدـ قابمية الممؾ العاـ
ممحافظة عمى كحدة المركز القانكني ليذا الصنؼ لالقانكنية المقدرة لحماية الأملبؾ العمكمية كالضامنة 

مف الأملبؾ. كيعني ذلؾ أنيا محمية مف طرؼ الإدارة العمكمية نفسيا، حيث لا تستطيع التصرؼ 
ك ربطو دكما  )أكلا(القدـ  ذالقاعدة منه ذك ىكما أدل إلى الإعتماد عمى ىفييا بمحض إرادتيا، 

  ) ثالثا(ك ىكما جعميا تنفرد بمجمكعة مف النتائج لا مثيؿ ليا  )ثانيا(بتخصيص الممؾ لمنفع العاـ
 ما بين الفقو و التشريعأولا: جذور قاعدة عدم قابمة التصرف في الأملاك العمومية 

مام  13المؤرخ في  Ledit De Maulin تعكد جذكر المبدأ إلى أمر ليدم دم ميلبف  
بشكؿ مطمؽ كليس  Les Biens De La couronneالذم كاف ىدفو حماية أملبؾ التاج  1566

 قاعدة التخصص لينشأ بعد ذلؾ المفيكـ العصرم لمبدأ عدـ قابمية الممكية العامة لمتصرؼ، بكصفيا
ـ. كذلؾ في ذات  19فقيية قبؿ أف تككف قاعدة تشريعية مكتكبة، خلبؿ النصؼ الأكؿ مف القرف 

الكقت الذم ظير فيو الفقو الداعي إلى التفرقة بيف الممكية العمكمية كالممكية الخاصة. كبعيدا عف 
الأسس التي قاـ عمييا ىذا المبدأ في مفيكمو القديـ كالمستند أساسا إلى ضركرة المحافظة عمى أملبؾ 

ىب إلى تصكره بعض فقياء القركف الكسطى، المممكة باعتبار ذلؾ التزاما مف التزامات الحاكـ. كما ذ
أك إلى أف بعض الأملبؾ تككف غير قابمة لمتممؾ الفردم بطبيعتيا كما ذىب إلى ذلؾ الفقيو 

BARTHELEMY  مف خلبؿ نظريتو حكؿ الممكية العمكمية. فإف المفيكـ العصرم ليذا المبدأ يقكـ
مؤلفو حكؿ الممكية العمكمية كسايره في  PROUNDHONأساسا عمى الفكرة التي نادل بيا الفقيو 

كالقائمة بكجكد صنؼ مف أملبؾ الإدارة يختمؼ عف تمؾ التابعة للؤفراد  TOVLLIERفييا الفقيو 
يجب أف تبقى خاضعة كمخصصة للبستعماؿ الجماعي سكاء كاف ذلؾ بطريقة مباشرة أك عف طريؽ 

العاـ لمتصرؼ ييدؼ أساسا إلى حماية  مرفؽ عاـ. إف أصبح المفيكـ الحديث لمبدأ عدـ قابمية الممؾ
  .1تخصص ىذا الأخير للبستعماؿ الجماعي

أف قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الأملبؾ العمكمية مقررة في الجزائر بمقتضى  كسبؽ الذكر
مف القانكف المدني، كما ثمة تكجيات عامة صدرت في ىذا  689القكاعد التي نصت عمييا المادة 
                                                           

1 A. Rahmani, Domaine Economique Et Unité Du Domaine National, Thèse Doctorat, 
Alger, Université D’Alger, 1988,p.109. 
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، 11-70كالمتعمؽ بتطبيؽ الأمر رقـ  1973أكتكبر  22راء الجزائرم في المجاؿ مف مجمس الكز 
 ، المتعمؽ بممتمكات الدكلة كىذا المنشكر لـ ينشر في الجريدة الرسمية1970جانفي  22المؤرخ في 

العامة التي تشغؿ إلى  لبؾ، كقد أشار ىذا المنشكر إلى أف الأم1973أكتكبر  26بتاريخ  إلا
يمكف انتقاليا كلا بيعيا. كالمستفيد منيا لا يمكف أف يدعى بممكيتيا ككذلؾ لا المؤسسات العامة لا 
تصرؼ يتعمؽ بالأملبؾ التي خصصت لو فلب يمكنو رىنيا كلا التنازؿ عنيا أك  أك يمكنو إتماـ أم عقد

مبادلتيا تحت أم شكؿ كاف سكاء كاف ذلؾ بعكض أك بالمجاف، كما أف قانكف الثكرة الزراعية نص في 
لأراضي الممحقة بالصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية غير قابمة لمتصرؼ كلا امنو عمى أف  22مادة ال

 .1للبكتساب بالتقادـ، كلا يجكز التنازؿ عنيا أك حجزىا كلا يمكف أف تثقؿ بأم حؽ عيني
حكـ القانكف، كمف ثـ بكيقصد بيذه القاعدة إخراج الممؾ العمكمي عف دائرة التعامؿ القانكني 

جكز لمشخص الإدارم نقؿ ممكية الممؾ العمكمي إلى الأفراد أك إحدل الييئات الخاصة فإف فعمت ي لا
غير ذلؾ كاف تصرفا باطلب بطلبنا مطمقا لتعمقو بالنظاـ العاـ. كالكاقع أف ىذا المبدأ لا يعني حظر 

نما ىك قيد عمى حؽ الأشخاص الإدارية في التصرؼ فيو ، ذلؾ أف التصرؼ في الممؾ العمكمي كا 
الحظر المنصكص عميو إنما ينصرؼ إلى التصرفات المدنية في الأملبؾ العمكمية كالبيع أك الإيجار 

 .2كالرىف
كتجد قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الممؾ العمكمي أساسيا في فكرة التخصيص لممنفعة 

لؾ حظي بحماية العامة، كذلؾ راجع إلى أف الممؾ العمكمي إنما يمثؿ العصب لمحياة الإدارية. لذ
خاصة تكسبو حصانة تجعمو بمنأل عف أم تصرؼ، قد يقع بمعرفة الإدارة، سكاء بحسف نية، أك عف 

و في يد ئلممنفعة العامة كضماف بقا مؾأم اعتداء مف الأفراد عميو، كذلؾ كمو لحماية تخصيص ىذا الم
رع الجزائرم خرج عف ىذه كبالرغـ مف ارتباط ىذه القاعدة بفكرة التخصيص إلا أف المش .3الإدارة

القاعدة، كاعتبر عناصر مف الأملبؾ الكطنية العمكمية غير قابمة لمتصرؼ، بالرغـ مف عدـ 
، كالتي اعتبرت 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  18تخصيصيا لمنفع العاـ كىذا ما احتكتو المادة 

يمكف إنياء أك إلغاء تخصيصيا  المكارد كالثكرات الطبيعية مف عناصر الأملبؾ الكطنية كبالتالي لا
                                                           

، كمية الحقكؽ، جامعة1  الجزائر،  عايمي رضكاف، مردكدية الأملبؾ الكطنية، أطركحة مقدمة لنيؿ درجة دكتكراه عمكـ
  .26، ص2015

  .449أبك زيد فيمي، الكسيط في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 2
  .169عبد السلبـ زايدم، مرجع سابؽ ، ص 3
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لأنيا ليست مخصصة أصلب، كعمى ىذا الأساس فيي غير قابمة لمتصرؼ بصكرة مطمقة كلا رجعة 
 فييا إلا بتعديؿ الدستكر نفسو باعتبارىا قاعدة دستكرية.

 مؾكمعنى ذلؾ فإف قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الممؾ العمكمي لا ترجع إلى طبيعة ىذا الم
نما يكمف في حماية مؾ الم ـ قابميتو لأف يككف محلب لمتصرفات التي ترد عمىفي ذاتو بعد الخاص، كا 

التخصيص لممنفعة العامة بدكف انقطاع إذ بدكنو لا يتحقؽ الانتفاع العاـ بأمكاؿ الدكلة العامة ما يجب 
التخصيص، ليا مف ثبات كاستقرار. كمف ثـ يمكف القكؿ أف ىذه القاعدة تدكر كجكدا أك عدما مع ىذا 

 كتبقى ببقائو كتزكؿ بزكالو، أم أنيا قاعدة نسبية كليست مطمقة.
عمالا لقاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الممؾ العمكمي فإنو يمتنع عمى الشخص الإدارم القياـ  كا 

عف دائرة تخصيصو لممنفعة العامة كالبيع كالرىف كاليبة كغير  مؾبأم تصرؼ مف شأنو إخراج ىذا الم
 .1ات المدنية الأخرل التي تتعارض مع ىذا التخصيصذلؾ مف التصرف

كىك ما يجعؿ التصرؼ في الأملبؾ العمكمية عف طريؽ البيع أكؿ كأىـ التصرفات المحظكرة 
كفؽ ىذا المبدأ. فكؿ بيع يقع عمى أحد ممحقات الأملبؾ العمكمية يعدّ باطلب، كيعتبر ىذا الحكـ في 

نجد في قانكف الأملبؾ الكطنية الجزائرم كلا في  لأكلى فلبالأساس كليدا لمقضاء الفرنسي بالدرجة ا
القكانيف الخاصة. ما يشير إلى ىذا الحكـ صراحة كيستكم في ذلؾ التشريع الجزائرم بنظيره الفرنسي، 
الذم لا يحتكم عمى حكـ التصرؼ في الممؾ العاـ عف طريؽ البيع رغـ أنو ينص عمى عدـ جكاز 

  .2التصرؼ فيو
عة ىذا البطلبف كما ينجـ عنو مف آثار مكضكع جدؿ فقيي طكيؿ. ذلؾ أف كقد كانت طبي

الفقو الكلبسيكي كاف يعتبر بطلبف التصرؼ المتعمؽ ببيع الأملبؾ العمكمية بطلبنا نسبيا انطلبقا مف 
المبدأ القائؿ بككف مبدأ عدـ قابمية الممؾ العمكمي لمتصرؼ، ييدؼ إلى حماية الييئة المالكة كالتي ليا 

كىك الاتجاه الذم سار فيو الاجتياد القضائي لمحكمة النقض الفرنسية في  3دىا الحؽ في إثارتوكح
                                                           

، 1995ابراىيـ عبد العزيز شيحا، الكسيط في أمكاؿ الدكلة العامة كالخاصة، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية،  1
  .564ص 

منو عمى أف الأملبؾ  81، كىك القانكف الأكؿ الذم نص صراحة في المادة 1957الدكلة عاـ  صدكر قانكف أمكاؿ 2
كمف ىنا كجد السند التشريعي الصريح إلى جانب السند غير المباشر الذم  العامة غير قابمة لمتصرؼ كالتممؾ بالتقادـ.

 استند إليو الفقو بداءة.
نكنية لمماؿ العاـ، بحث لمحصكؿ عمى درجة الماجستير في القانكف، سيؼ بف محمد بف سيؼ المعكلي، الحماية القا 3

  .83كمية الحقكؽ،جامعة القاىرة، ص
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كالذم رفضت فيو مسألة أف يتمسؾ الغير بمبدأ عدـ قابمية  19861فيفرم  12قرارىا الصادر في 
الحؽ  لئدارة كحدىالالممؾ العاـ لمتصرؼ مف  أجؿ إبطاؿ عقد بيع كارد عمى ممؾ عمكمي، قائمة بأف 

لبيع، كذلؾ عمى الرغـ مف الانتقادات الكاسعة التي تمقتيا محكمة افي الطعف في القرار المتضمف 
 سارت فيو بذات الاتجاه. 1942مارس  25النقض الفرنسية إثر قرار سابؽ ليا أصدرتو بتاريخ 

 يدؼ أساسا إلىيكقد تركزت ىذه الانتقادات حكؿ ككف مبدأ عدـ قابمية الممكية لمتصرؼ 
حماية تخصيص الممكية العمكمية للبستعماؿ الجماعي كليس إلى حماية الييئة المالكة. غير أف 

المعركؼ  1988مام  03محكمة النقض عادت كأخذت بيذه الاعتبارات في قرارىا الصادر بتاريخ 
عد بطلبنا يإذ قضت فيو بأف خرؽ مبدأ عدـ قابمية الممكية العامة لمتصرؼ  2Reneault بقضية
قا، كأف لكؿ شخص الحؽ في إثارة ىذا المبدأ متى كاف ضركريا لمدفاع عف حقكقو كىك ما يمنح مطم

لكؿ شخص ذم مصمحة الحؽ في رفع دعكل إلغاء التصرؼ ببيع ممؾ عاـ، ضمف أجؿ تقادـ الدعكل 
يا ( سنة. إلا أف مجمس الدكلة الفرنسي كاف قد سبق30أماـ القضاء المدني الفرنسي كالمحدد بثلبثيف )

إذ  ،Gazeauxالمعركؼ بقرار  13/10/19673إلى ىذا المكقؼ ، كذلؾ بمكجب القرار الصادر في 
 قضي فيو بإمكانية قبكؿ دعكل البطلبف مف أم شخص يرفعيا باسـ المنفعة العامة. 

ف كاف تطبيؽ قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الممؾ العمكمي مقصكرا عمى التصرفات  كا 
ممنفعة العامة، لطابع الدكاـ كالاستقرار كىك ما يتعارض مع بقاء التخصيص لما تتسـ بو مف  المدنية

فإف الشخص الإدارم يستطيع القياـ ببعض التصرفات التي تتعارض مع تخصيص الممؾ لمنفع العاـ، 
كىي التصرفات الإدارية، لما يتميز بو مف طابع التأقيت كالقابمية لمرجكع مف جانب الإدارة، كيتـ نقؿ 

ة بمقتضى عقد أك نص تشريعي حيث تجرم المبادلات بيف الدكلة كالأشخاص العامة الإقميمية الممكي
أك دكف عكض. كما يمكف أف تقع ىذه المبادلات عمى  عكضالأخرل سكاء كاف ىذا التنازؿ ب

كىك ما يتحقؽ في حالة  ،التخصيص ذاتو دكف أف يككف ىناؾ نقلب لمممكية بيف الأشخاص العامة
لأشخاص العامة لغيرىا عف سمطة الانتفاع بالممؾ العمكمي كسمطة تغيير تخصيصو مع تنازؿ أحد ا

 .و ليذا الممؾحتفاظ بممكيتالا
 

                                                           

1 Cass, Civ.3ème, 12 Fev.1986, Sté N.D. da Fleurs/S.A.R.L Montlaurt Grasse, A.J.D.A. 
1986, P.391.  
2 Cass.Civ,3 Mai 1988, Consorts Reneault C/EDF,AJDA, 1988, P679. 
3 C.E, 13 Oct 1967,Gazeaus, R.D.P, 1968 P887, Rote Waline. 
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 في الأملاك العمومية التصرف جواز ثانيا: حدود تطبيق قاعدة عدم
كتعتبر قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الممؾ العمكمي قاعدة نسبية كليست مطمقة، ذلؾ أف 

بحدود تطبيق قاعدة عدم بفترة تخصيص الأملبؾ لممنفعة العامة كىك ما يعرؼ فقيا  مرتبط تطبيقيا
، كعميو فالممؾ العاـ يككف غير قابؿ لمتصرؼ متى كاف مخصصا قابمية الممك العمومي لمتصرف

 بالدكلة لخاصةافمتى رفع التخصيص كجرد الممؾ مف صفتو العامة استمزـ ذلؾ إلحاقو بالأملبؾ 
أك قرار أك بالفعؿ كعميو أمكف التصرؼ فيو، كبذلؾ فإف مبدأ عدـ القابمية لمتصرؼ لا بمقتضى قانكف 

 1يمنع الإدارة مف التصرؼ في الممؾ العاـ، بؿ يفرض عمييا فقط أف تباشر إلى رفع التخصيص أكلا
يتحدث عف عدـ قابمية الممكية العامة   M.Walineكىك ما جعؿ بعض الفقو كعمى رأسيـ الفقيو 

 L’inaliénabilitéؼ، بؿ عف عدـ القابمية المشركطة لمتصرؼ في الممكية العامة )لمتصر 

Conditionnelle في كتابو "تحكلات الأملبؾ العامة" أف دكلة القانكف لا يمنع إذا كانت الأملبؾ )
 العامة قابمة لمتصرؼ فييا كىذا بعد إجراء بسيط كىك إلغاء تخصيصو فبعد ىذا الإجراء لا يككف أملبؾ
عامة كعميو يمكف التصرؼ فييا، كفي مرحمة جديدة جاءت بعض الأفكار لمقكؿ أنو لا يمكف أف تككف 

ير قابمة لمتصرؼ بؿ يجب احتراـ التخصيص المحدد ليا ، أم أنو يمكف أف نغير غالأملبؾ العامة 
 .2في صاحب الممكية، لكف بشرط أف تخصص لنفس الكجية

ميا المبدأ لمممكية العامة تكمف أك تقاس بمدل تعقيد شركط كىك ما يجعؿ قكة الحماية التي يكف
كحالات رفع التخصيص عف الممكية العامة. فكمما كانت ىذه الشركط معقدة كصارمة، ككمما تعددت 

ىذه الحماية، كما  إزدادت الييئات الإدارية المتدخمة في اتخاذ قرار رفع التخصيص أك التصنيؼ كمما
أخرل بمصير القرارات الإدارية المتضمنة رفع التخصيص بما يتلبءـ  أنيا تقاس كترتبط مف جية

 كالإجراءات كالأشكاؿ المقررة قانكنا مف حيث إمكانية الطعف فييا.
حماية لمممؾ العمكمي في ككيمكف تبياف كيفية كفالة قاعدة عدـ قابمية الممكية العامة لمتصرؼ 

رفع التخصيص كالييئات المتدخمة في اتخاذ  النظاـ القانكني الجزائرم مف خلبؿ استعراض شركط
 القرار كأسباب الطعف فييا. 

                                                           

لسنة   A.J.Dالمنشكر بمجمة  1963أفريؿ  02أنظر في ىذا الشأف قرار محكمة النقض الفرنسية الصادرة في  1
 ، كالذم قضى بأف البيكع الكاقعة عمى الأملبؾ العمكمية تعد بيكعا باطمة. 486ص 1963

 2 Waline (M), Les Mutations Domaniales, Dalloz, 1928, P123 et René Chapus, Droit 
Administratif Général, Tome2, 8ème édition, 1995/ Montchrestien, P407.  
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 14-08المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  30-90فمف حيث شركط التخصيص فقد أقر القانكف 
المتعمؽ بتعديؿ قانكف الأملبؾ الكطنية عمى أنو إذا فقد ممؾ مف الأملبؾ الكطنية طبيعة كظيفتو التي 

طبقا لمقانكف. أما مف حيث الييئات  يانؼ مف الأملبؾ، كجب إلغاء تصنيفتبرر إدراجو في ىذا الص
 المتدخمة في رفع التخصيص، فإف قرار رفع التخصيص يصدره الكزير المكمؼ بالمالية أك الكالي، كؿ

عد استشارة الإدارة المعنية بتجريد عقارات الأملبؾ العامة بما يخصو كضمف صلبحيتو القانكنية في
رجاعيا إلى الأملبؾ الخاصة لمدكلة أك الجماعة العمكمية المالكة(.التابعة لمد  كلة مف صفتيا العامة )كا 

كيعكد لمكالي بصفتو ممثلب لمدكلة ككؿ كزير مف الكزراء المكمفيف كؿ فييا يخصو، صلبحيتو 
ية الكاقعة تطبيؽ الإجراءات القانكنية كالتنظيمية اللبزمة لعمميات إلغاء أك تجريد مرافؽ الأملبؾ الكطن

 .1في كلايتو مف صفتيا العامة إذا اقتضى الأمر
لكف الملبحظ عمى ىذه المكاد بساطة الإجراءات المتعمقة برفع التخصيص كعدـ تعدد الجيات 
الإدارية المتدخمة في اتخاذ قرار رفع التخصيص. ذلؾ أف ىذا القرار تتخذه جية إدارية كاحدة ىي إما 

ما كزير المالية ح سب الاختصاص كذلؾ بعد استشارة غير ممزمة لممصالح التقنية التابعة لكؿ الكالي كا 
منيما. ضؼ إلى ذلؾ شركط رفع التخصيص يخضع لمسمطة التقديرية للئدارة المختصة باتخاذ قرار 

ص لمطعف يرفع التخصيص، كما أف صمت قانكف الأملبؾ الكطنية عف مدل خضكع قرار رفع التخص
تج أف ىذا القرار يمكف الطعف فيو بكصفو قرار إداريا متى قاـ لمطاعف فيو القضاء يجعمنا نستن ـأما

لئجراءات لمخالفة  بسبب الطعف كما لك تعمؽ صفة كمصمحة التقاضي كفقا لمقكاعد العامة المعركفة
 .السابقة لرفع التخصيص 

الممكنة  كنظرا لدكر القضاء الإدارم الذم كاف كلا يزاؿ قائما في تأميف أقصى حدكد الحماية
لتخصيص الممؾ العمكمي، فإنو حاكؿ تدارؾ نقص بساطة النصكص القانكنية برفع التخصيص 
بمناسبة فحصو لمدل مشركعية القرارات الإدارية الرامية إلى رفع التخصيص عمى الممؾ العاـ أك تمؾ 

ف كاف لا يمنع مف حيث المبدأ الت نازؿ عف أحد المتعمقة بالتنازؿ عنو لمغير. فالقضاء الإدارم كا 
ممحقات الأملبؾ العامة إلا أنو يشترط لصحة مثؿ ىذا التنازؿ أف لا يمس بكجكد ىذا الممؾ في حد 
ذاتو. كمف ذالؾ يككف قرار التنازؿ عف طريؽ كطني بعد رفع التخصيص عنو ممكنا كسميما مف 

                                                           

مف   57/3ك 07السابؽ الذكر. المادتيف  30-90المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  14-08مف قانكف  72أنظر المكاد:  1
المتعمؽ بشركط إدارة الأملبؾ الخاصة كالعامة التابعة لمدكلة كتسييرىا كيصنؼ كيفيات  427-12المرسكـ التنفيذم 
  ذلؾ، السابؽ الذكر.
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ضمانو بطريؽ آخر أك  الدكر الذم كاف يمعبو ىذا الطريؽ قد تـ فثبت لمقضاء أ تىالناحية القانكنية م
الحالتيف قرارا باطلب  تيفىاأف سبب كجكد ىذا الطريؽ لـ يعد لو كجكد فيككف التنازؿ في غير 

كيستكجب الإلغاء مف طرؼ القضاء حتى لك كاف سميما مف الناحية الإجرائية، كىك الحكـ الذم 
دارة في إصدارىا لمقرار لمقضاء أف يصدره بمناسبة فحصو لمدل صحة الأسباب التي استندت إلييا الإ

القاضي برفع التخصيص أك التنازؿ عف الممؾ العمكمي، فممقاضي أف يمغي قرار التنازؿ بسبب 
القضاء الخطأ الجسيـ في رفع التخصيص، كقد كاف لمجمس الدكلة الفرنسي أف اتخذ مثؿ ىذا المكقؼ 

ء قرار رفع التخصيص كالذم قضي في حيثياتو بإلغا 1972مارس  24في قرار لو صدر بتاريخ 
استنادا إلى أف المنطؽ الثابت بالقرار الصادر المتعمؽ برفع التخصيص كاف اليدؼ منو التخمص مف 
كجكد الممؾ العمكمي في حيف أف كاجب الإدارة يقتضي بالمحافظة عميو كىك ما اعتبره خطأ جسيما 

 .1كانحرافا في استعماؿ السمطة
كمي إلى ممؾ عمكمي خاص بإنياء تخصيصو لممنفعة كجدير بالذكر أف تحكيؿ الممؾ العم

نما لمشخص المالؾ في ىذه الحالة التصرؼ فييا  العامة لا يعني خركجو مف الذمة المالية للئدارة. كا 
 كفي الحدكد التي بينيا القانكف كذلؾ راجع إلى انتفاء الحكمة مف حظر التصرؼ فييا. 

 في الأملاك العموميةم جواز التصرف ثالثا: النتائج المترتبة عن تطبيق قاعدة عد
 :عمى قاعدة عدـ جكاز التصرؼ مجمكعة مف النتائج يمكف إيجازىا في النقاط التالية   تترتب

إف قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الممؾ العمكمي إنما يقصد بيا حماية الممؾ العاـ بمنع خضكعو  -1
 لغاية منو.لأحكاـ القانكف المدني، كالتي تقؼ حائلب دكف تحقيؽ ا

نما كفقا  -0 إف الأملبؾ العامة قابمة لمتصرؼ فييا، كذلؾ بغير الأساليب المقررة في القانكف المدني، كا 
لمقكاعد المقررة في القانكف الإدارم، لأنيا لا تتعارض مع تخصيصيا لممنفعة العامة، كالمبادلات التي 

مؾ العاـ، فينتقؿ الممؾ العاـ مف الدكلة إلى المفي جزء مف أجزاء  تتـ بيف الأشخاص الإدارية المختمفة
مف القانكف  73. كىذا ما تـ تجسيده مف خلبؿ المادة 2كلاية الأشخاص الإدارية الأخرل أك العكس

المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية كالتي بينت أنو تخكؿ تحكيلبت تسيير الأملبؾ التابعة للؤملبؾ  90-30
أك البمدية، التي يعدؿ غرض تخصيصيا بقرار تصدره  أك الكلايةالكطنية العمكمية التي تممكيا الدكلة 

السمطة المختصة كفؽ الأشكاؿ كالشركط المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، ليتقرر 
                                                           

1 Ahmed Rahmani, Op. cit , P173.  

  .139، ص1954محمد عمي عرفة، شرح القانكف المدني الجديد،الجزء الأكؿ ،  2



52 

 

 

 

، كما تـ استخلبصو مف خلبؿ 427-12ىذا التحكيؿ عف طريؽ التنظيـ مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم 
ىذا التصرؼ مف أعماؿ الإدارة كالتسيير التي تبقى الممؾ  تبرؿ التسيير يعالتشريع كالتنظيـ أف تحكي

في طائفة الأملبؾ العامة، فيك إف كاف يؤدم كظيفة معينة، فإنو يمكف أف يحكؿ لتحقيؽ غاية أخرل 
لكف دائما في إطار تحقيؽ أىداؼ المصمحة العامة، كمف أمثمة ذلؾ تحكيؿ طريؽ كلائي إلى طريؽ 

الداخمية لإقامة مركز لمشرطة، أك تحكيؿ  ارةيؿ جزء مف ساحة عامة تابعة لمبمدية إلى كز بمدم، أك تحك 
 1.جزء مف مدرسة لإيكاء مصمحة القطاع الصحي..

كيتـ تحكيؿ تسيير الأملبؾ العامة التابعة لمدكلة بيف مصالح الدكلة أك لصالح الجماعات 
)إدارة أملبؾ  ةشارة مصمحة الأملبؾ الكطنيالمحمية بقرار يتخذه الكالي المختص إقميميا بعد است

الدكلة(، أما تحكيؿ تسيير الأملبؾ العامة التابعة لمجماعات المحمية لصالح الدكلة، فيككف بقرار الكالي 
أف تدفع مصمحة  يجب . كعندما يتطمب تحكيؿ التسيير2أيضا بعد استشارة المجمس الشعبي المعني

تتكلى إدارة الأملبؾ الكطنية تقكيـ العممية ماليا، حيث يحدد  الدكلة المستفيدة تعكيضا أك مقامو،
التشريع المعمكؿ بو كقكانيف المالية، الكيفيات كالشركط المالية لعممية تحكيؿ التسيير لفائدة إحدل 
الجماعات المحمية، إذا اقتضى ذلؾ استثناء كبمكجب القانكف، أف تدفع الجماعة المستفيدة تعكيضا. 

مف صفتو العامة كجب إرجاعو إلى الأملبؾ الخاصة التي يده جر تكيؿ تسيير العقار ك كعندما يتـ تح
تدخؿ في أملبؾ الجماعة التي كانت تحكزه في الأصؿ، ما لـ يترتب عميو دفع تعكيضو ليذه 

 .3الجماعة
تسيير الممؾ العمكمي )عقار( مف ىيئة إلى  4كتجدر الإشارة أف قرار الكالي الذم يأذف بتحكيؿ

أخرل، لا يخضع لإجراءات الشير العقارم كما ىك الشأف في التصرفات الأخرل الناقمة لممكية  ىيئة
 ة كالكصية كالبيع كنزع الممكية العامة.بالعقارات كالي

يجكز لمشخص الإدارم في سبيؿ حماية الممؾ العاـ، الحؽ في رفع دعكل بطلبف التصرؼ الذم  -1
 عاـ.الممؾ الجزء مف أجزاء  ه فيايككف أجر 

                                                           

  .60-95سابؽ، صاعمر يحياكم، مرجع  1
  السابؽ الذكر. 427-12المرسكـ  مف 17/1المادة  2
  .السابؽمف المرسكـ  5-4-17/3المادة  3
  .61أعمر يحياكم، المرجع السابؽ، ص 4
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قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الممؾ العاـ ليست مطمقة، بمعنى أنيا لا تحمي ىذا المالؾ إلى  -0
عميو فعدـ التصرؼ لا يعتبر في حقيقتو سكل قيد يرد ك الأبد، بؿ طكاؿ مدة تخصيصو لمنفع العاـ فقط. 

جية الإدارة المالكة ىي  تعمى أىمية الإدارة في التصرؼ. كأف ىذا القيد يعتبر قيدا إراديا بحتا إذا كان
كمف ثـ فمتى زاؿ ىذا التخصيص رفعت الحماية  ،العامة توالتي يككف ليا سمطة تجريد الممؾ مف صف

حسب الشركط –كأمكف التصرؼ فيو بعد ذلؾ بجميع أنكاع التصرفات  عف الممؾ العمكمي المذككرة
في الأملبؾ العامة ليس لصفة أصمية  كما ىك الشأف بالنسبة لأملبؾ الأفراد. فمنع التصرؼ -القانكنية

نما حماية لممنفعة العامة التي صار الممؾ مخصصا لخدمتيا، الأمر الذم يستدؿ منو عمى أف  فييا، كا 
ىذا القيد في حقيقتو كارد عمى سمطة الشخص الإدارم الذم تسعو الممؾ العاـ بغية البقاء عميو 

 .1للبنتفاع بو
 لقابمية لمتصرف في الأملاك الوطنية العموميةالفرع الثاني: آثار قاعدة عدم ا

قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الأملبؾ العمكمية مرتبطة ارتباطا لا يقبؿ الانفصاؿ لما كانت 
متى تقرر تخصيص الممؾ لممنفعة العامة فإنو  اعف فكرة المنفعة العامة، فيما كجياف لعممة كاحدة إذ

رض ذلؾ مع المصمحة العامة التي تقتضي بقاء ىذه لا يجكز التصرؼ فيو مف قبؿ الإدارة لتعا
. كبناءن عمى ذلؾ 2الأملبؾ تحت يدىا تمارس مف خلبلو مختمؼ أنشطتيا كمياميا التي لا حصر ليا

رتب الفقو كالتشريع مجمكعة مف الآثار يقع عمى عاتؽ الشخص الإدارم تجسيدىا ككفالة احتراميا، 
الممؾ العمكمي )أكلا(. كعدـ سرياف قكاعد الالتصاؽ  كبطلبف التصرفات غير المتفقة مع تخصيص

المدنية عمى الممؾ العمكمي)ثانيا( كأخيرا عدـ جكاز ترتيب حقكؽ ارتفاؽ تتعارض مع تخصيص الممؾ 
 لممنفعة العامة )ثالثا(.

 أولا: بطلان التصرفات غير المتفقة مع تخصيص الممك العمومي
ممؾ بعد تجريده مف صفتو العامة فيصير ممؾ الثابت أف لمشخص الإدارم أف يتصرؼ في ال

كفي ىذه الحالة يمكف أف يتصرؼ فيو بجميع أنكاع التصرفات. إلا أنو قد يحدث أف  ،عمكمي خاص
يتصرؼ الشخص الإدارم في الممؾ العمكمي في الكقت الذم يككف محتفظا فيو الممؾ بصفتو العامة، 

ترتب البطلبف عمى يحكؿ ما إذا كاف  ،ف الأىميةمما يطرح في ىذه الصدد تساؤؿ عمى درجة كبيرة م
                                                           

. محمد عبد العاؿ السنارم، مبادئ 450، مرجع سابؽ، ص1مصطفى أبكزيد فيمي، الكسيط في القانكف الإدارم، ج 1
  .172، ص2004/2005 كنظريات القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، بدكف دار نشر،

  .83سيؼ بف محمد بف سيؼ المعكلي، مرجع سابؽ، ص 2
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اختمؼ الفقو في ىذا فكلك كاف حسف النية.  حتى ىذا التصرؼ في مكاجية الإدارة كالمتصرؼ إليو
بطلبنا نسبيا، كالآخر يرل فيو  التصرؼ الصدد كانقسـ إلى اتجاىيف متمايزيف: الأكؿ يرل في ىذا

 بطلبنا مطمقا.
مف الفقو، تؤيده بعض أحكاـ القضاء إلى أف التصرفات التي تخضع : ذىب جانب الاتجاه الأول

لقكاعد القانكف المدني، كتقع عمى الممؾ العمكمي تككف باطمة بطلبنا نسبيا. كىك بطلبف شرع لمصمحة 
الإدارة كحدىا كيككف ليا كحدىا حؽ التمسؾ بو دفعا أك دعكل، كبالتالي فإنو لا يجكز للؤفراد الدفع بو 

التزاماتيـ قبؿ الإدارة كيبرر ىذا الفقو رأيو إسباغ النسبية عمى ىذا البطلبف بدكاعي المركنة  لمتحمؿ مف
التي يجب أف تتمتع بيا التصرفات التي تجرييا عمى بعض عناصر الممؾ العمكمي، كتدفعيا إلييا 

–ارم عكامؿ التطكر الذم صاحب كظيفة الدكلة كدخكليا العديد مف الأنشطة كيستطيع الشخص الإد
أف ينيي تخصيص الممؾ العمكمي لممنفعة العامة، كيقكـ بإجازة لاحقة لتصرفو  -فضلب عف ذلؾ

السابؽ. كمف مقتضى ىذا الرأم أف التصرؼ في الممؾ العمكمي المخصص لممنفعة العامة يقع باطلب 
ؿ التصرؼ بطلبنا نسبيا، كيجكز للئدارة تصحيح ىذا التصرؼ بإجازة لاحقة تتمثؿ في تجريد الممؾ مح

 .1مف صفتو العامة، لككف البطلبف مقرر لمصمحة للئدارة كحدىا دكف المتعامؿ معيا
البطلبف المترتب عمى مخالفة قاعدة عدـ جكاز حيث اعتبر  : ىك رأم غالبية الفقوالاتجاه الثاني

فراد التصرؼ في الممؾ العمكمي ىك بطلبف مطمؽ لتعمقو بالنظاـ العاـ، كترتيبا عمى ذلؾ تجكز للؤ
المتصرؼ إلييـ في ممؾ عمكمي التمسؾ بالبطلبف لمتحمؿ مف التزاميـ اتجاه الشخص العاـ، لأف 
البطلبف في ىذه الحالة لـ يتقرر لصالح الشخص العاـ كحده بؿ شرع لحماية المنفعة العامة كمف جية 

تصرؼ كلك كاف أخرل أف المتعامؿ مع جية الإدارة أم المتصرؼ إليو لا يجكز أف يحتج بصحة ىذا ال
حسف النية، فقاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الممؾ العمكمي تتعارض مع قاعدة الحيازة الناتجة عف 

يا. فلب يجكز لمفرد أف يحتج قبؿ الإدارة بحقو في تممؾ الممؾ العاـ الذم تصرفت ئحسف نية أك عف سك 
ف للئدارة حؽ استرداده في أم كيكك  ،فيو إليو بحجة ككنو حسف النية كلـ يكف يعمـ بممكية الإدارة لو

 ك عميوكقت كيعتبر التصرؼ مف قبؿ الإدارة كأف لـ يكف كذلؾ لككف الممؾ مخصص لممنفعة العامة.
استقر الفقو، أف مف حؽ المتصرؼ إليو استرداد ما دفعو للئدارة نظير تممكو الممؾ العمكمي بعدما 

                                                           

.كأيضا  محمد عبد الحميد  574،ص2006ابراىيـ عبد العزيز شيحا، الأمكاؿ العامة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  1
ا كجنائيا، دار .إضافة إلى ابراىيـ أحمد الشرقاكم، الأمكاؿ العامة كحمايتيا مدني738أبك زيد، مرجع سابؽ، ص

  .183، ص2010الجامعية الجديدة، الإسكندرية، 
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لنظر عف نية المتصرؼ إليو، ففي كمتا تقرر اعتبار التصرؼ كأف لـ يكف، كبطلبنا مطمقا كبغض ا
 الحالتيف يحؽ ليذا الأخير استرداد ما دفعو للئدارة مقابؿ الحصكؿ عمى الممؾ العمكمي.

أما عف حؽ المتصرؼ في الحصكؿ عمى تعكيض مف جية الإدارة نتيجة الأضرار التي لحقت 
يف المتصرؼ إليو حسف النية بو مف جراء استرداد الإدارة لمممؾ الذم تصرفت إليو لو، ىنا نفرؽ ب

ممتصرؼ إليو حسف النية متى أثبت شركط المسؤكلية الإدارية ل فبالنسبةكالمتصرؼ إليو سيء النية.
الخطأ كالضرر كعلبقة سببية، فمو الحؽ في الرجكع عمى الإدارة بالتعكيض المادم كالمعنكم الذم 

كلك أصابو ضرر متى كاف يعمـ بأف  أصابو، أما المتصرؼ إليو سيء النية فلب يستحؽ تعكيض حتى
 .1الممؾ مممكؾ للئدارة كأنو ممؾ عاـ مقرر كمخصص لممنفعة العامة

ضؼ إلى ذلؾ أنو يجكز لكؿ ذم مصمحة التمسؾ بيذا البطلبف، كما يجكز لممحكمة أف 
شأف في الدعكل لاعتبار عدـ جكاز التصرؼ ال متقضي بو مف تمقاء نفسيا، حتى كلك لـ يتمسؾ بو ذك 

ي الممؾ العاـ مف النظاـ العاـ، كما لا يستطيع الشخص العاـ تصحيح ىذا البطلبف بإجازة التصرؼ ف
 الباطؿ بعد تجريد الممؾ مف صفتو العامة أم لا يجكز للئدارة تصحيحو بإجازة لاحقة.

كفي الختاـ فإف الرأم المؤيد كالسائد كالمتفؽ عميو في الفقو كالقضاء ىك اعتبار التصرؼ في 
مؾ العمكمي تصرفا باطلب بطلبنا مطمقا لأنو الأقرب إلى الكاقع مف جية كلأنو مقرر مف جية أخرل الم

 .2إلى حماية المنفعة العامة كليس المصمحة الإدارية كحدىا
 ثانيا: عدم سريان قواعد الالتصاق المدنية عمى الممك العمومي

حادا ماديا إما بفعؿ الطبيعة أك الالتصاؽ اتحاد شيئيف ات إلى اعتبار ذىب المشرع الجزائرم
بفعؿ الإنساف بحيث لا يمكف فصؿ أحدىما عف الآخر دكف تمؼ ، كىذا ما كاف مف خلبؿ المادة 

مف القانكف المدني: "عمى أف الالتصاؽ ىك كؿ ما عمى الأرض أك ما تحتيا مف أغراس أك بناء  782
قامتيا عمى نفق تو يككف مممككا غير أنو يجكز أف أك منشآت أخرل تعتبر مف عمؿ صاحب الأرض كا 

تقاـ البنية عمى أف أجنبيا أقاـ المنشآت عمى نفقتو كما يجكز أف تقاـ البنية عمى أف صاحب الأرض 
                                                           

  .85-84سيؼ بف محمد بف سيؼ المعكلي، رسالة سابقة الذكر، ص 1
  .176إبراىيـ عبد العزيز شيحا، الأمكاؿ العامة، مرجع سابؽ، ص  2
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حكؿ أجنبيا ممكية المنشآت التي كانت قائمة مف قبؿ أك حكلو الحؽ في إقامة ىذه المنشأة كفي 
 .1ممكيا"

درة عف المحكمة العميا فنجد القرار رقـ كفي ىذا الصدد، ىناؾ عدة أحكاـ قضائية صا
حيث قضى بػ: "مف أقاـ منشآت عمى أرض مممككة لمغير كىك  26/10/1988المؤرخ في  67148

يعتقد بحسف النية أف لو الحؽ في إقامتيا فمصاحب الأرض الخيار بيف أف يدفع قيمة المكاد أك مبمغا 
كاف مف الثابت في قضية الحاؿ أف الطاعف  الممساكيا ما زاد في قيمة الأرض بسبب ىذه المنشآت، ك 

أقاـ المنشآت المتنازع عمييا بحسف النية كفي مراحؿ مختمفة مف حيث الأسعار فإف قضاة المكضكع 
بمصادقتيـ عمى تقرير الخبير كالحكـ عمى المطعكف ىذه بدفعو لمطاعف المصاريؼ التي صرفيا عمى 

الإجمالي الذم قدره الخبير دكف مراعاة ما تفرضو المادة  الفيلب محؿ النزاع كاعتمادا  عمى التقكيـ
مف القانكف المدني، فضلب عمى أنيـ أجابكا عمى دفع الطاعف بتعييف خبيرا بجمؿ معممة  783

، كىناؾ قرار آخر صدر 2"كمتناقضة فإنيـ كما فعمكا خالفكا القانكف كشابكا قرارىـ بالقصكر في التسبيب
حيث  20/11/1989بيف)ؾ.ع( ك)ب.ـ( كالتي فصؿ فييا بتاريخ  52/627بمناسبة القضية رقـ 

قضى بأف: "مف المقرر قانكنا أف كؿ ما عمى الأرض أك تحتيا مف غراس أك بناء يعد مف عمؿ 
أقاـ المنشآت عمى نفقتو، كمف ثـ فإف القضاء بما  وة عمى أنينصاحبيا كيككف مممككا لو، ما لـ تقاـ الب

قا لمقانكف، كلما كاف مف الثابت في قضية الحاؿ أف المطعكف ضدىا لـ يقيما يخالؼ ىذا المبدأ يعد خر 
البينة عمى أنيما أك مكرثيما أقاما السكف المتنازع عميو عمى أرض الطاعف، فإف جية الاستئناؼ 
بتأييدىا الحكـ المستأنؼ لدييا القاضي برفض دعكل الطاعف الرامية إلى طرد المطعكف ضدىما 

المتنازع عميو قد خرقكا القانكف، كمتى كاف كذلؾ استكجب نقض القرار المطعكف  الشاغميف لمسكف
 . 3فيو

فالنتيجة المتكصؿ إلييا أف قكاعد الالتصاؽ في القانكف المدني تقضي بأيمكلة ممكية الأراضي 
المقامة عمى أراضي ممؾ الغير إلى مالؾ الأرض بحكـ التصاقيا بيا كذلؾ لأىمية ىذه القاعدة مف 

حيتيف، فمف الناحية الأكلى: الاقتصادية: تكمف كتظير جميا في إنفاؽ الماؿ كالجيد كالكقت لإقامة نا
                                                           

انكف المدني الجريدة كالمتضمف الق 10-05المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  13/05/2007المؤرخ في  05-07القانكف  1
 .31 الرسمية، العدد

  .23، ص1990، لسنة 03المجمة القضائية، العدد  2
  .150.151،152، ص1990، السنة 04المجمة القضائية، العدد  3
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منشآت مف قبؿ شخص في أرض معينة. ثـ يتضح لاحقا أف ىذه الأرض ليست ممكا لو، ليتدخؿ 
ف ما أنفؽ، كفي ىذا ضياع لمماؿ، فضلب ع بعدىا في نزاع مع مالؾ الأرض، قد يؤدم إلى فقدانو كؿ

إثقاؿ كاىؿ العدالة بالنزاعات المختمفة. أما مف الناحية الثانية: الكاقعية: فإف مف يقيـ المنشآت في 
أرض الغير كثيرا ما يستعمؿ طرقا احتيالية للبستيلبء عمى ممؾ الغير، خاصا أك عمكميا، طبيعيا أك 

ظيار التحايؿ المستعمؿ، كاقتراح الحمك  ؿ العممية ليا كفؽ معنكيا، الأمر الذم يتطمب كشؼ كا 
 . 1مقتضيات القانكف كالأعراؼ السائدة في المنطقة

كمع ذلؾ فإف ىذه القكاعد لا تسرم عمى الأملبؾ العامة، تطبيقا القاعدة عدـ جكاز التصرؼ 
في الممؾ العمكمي، فمطالما أف العنصر الأصمي لا يجكز خركجو مف ممكية الشخص العاـ بسبب 

فلب يترتب عمى إقامة أية منشآت خاصة عمييا أم تأثير عمى صفتيا  عكامؿ تخصيصو لمنفع العاـ،
يتممؾ ىذه المنشآت  فالعامة، كلا تنتقؿ ممكيتيا تطبيقا لقكاعد الالتصاؽ، كلكف يجكز لمشخص العاـ أ

مع دفع قيمتيا أك إزالتيا، كما أنو إذا قاـ أحد الأشخاص بالبناء عمى أراضي مممككة لمدكلة، فإنو لا 
لب بقكاعد الحماية المقررة لمممؾ العمكمي أف يترتب عمى ذلؾ أم تأثير عمى الصفة العامة يمكف عم

 . 2لمممؾ
 حقوق الارتفاق وتخصيص الممك العام لممنفعة العامةحالات ثالثا: 

، في ىذا السياؽ إلى أف قاعدة عدـ جكاز التصرؼ لا تقتصر عمى منع يمكف الإشارة
نما تمتد في الأصؿ إلى التصرفات التي ترتب عمى الممؾ  ،كية فقطالتصرفات المدنية الناقمة لممم كا 

حقكؽ عينية مدنية، كحؽ الانتفاع كحقكؽ الارتفاؽ. كنظرا لأىمية ىذا المكضكع الذم تتحدد في إطاره 
ضكابط علبقات الجكار بيف الممؾ العاـ كالأملبؾ الخاصة المجاكرة، يتعيف معرفة إلى أم مدل يمكف 

 .3لارتفاؽ عمى الأملبؾ العمكميةتقرير حقكؽ ا
مف القانكف المدني الجزائرم  867المادة  ياحقكؽ الارتفاؽ في القانكف الجزائرم، عرفتف
جعؿ حؽ منفعة عقار لفائدة عقار آخر، كيجكز أف يترتب الارتفاؽ عمى ماؿ إذا كاف لا ت اباعتبارى

                                                           

خدكش الدراجي، أحكاـ البناء في ممؾ الغير في التشريع الجزائرم، مجمة المفكر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  1
  .355، ص13د خيضر، بسكرة، العددجامعة محم

  .174عبد السلبـ زايدم، مرجع سابؽ، ص 2
  .27عبد العزيز السيد الجكىرم، المرجع السابؽ، ص  3
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يلبحظ عمى ىذه المادة أف فييا ، إلا أنو ما 1يتعارض مع الاستعماؿ الذم خصص لو ىذا الماؿ
نقص، حيث يجب إضافة مصطمح "الدكلة" إلى مصطمح "ماؿ"، كذلؾ حتى يككف النص كاضحا كعميو 

في  66تحرر المادة كالتالي:" ... كيجكز أف يترتب الارتفاؽ عمى ماؿ الدكلة..." كىك ما أكدتو المادة 
مف قانكف  21لكطنية المعدلة بمكجب المادة المتعمؽ بالأملبؾ ا 30-90فقرتيا الثالثة مف القانكف 

، كالتي نصت عمى: "غير أف تأسيس حقكؽ عينية حسب الشركط كالحدكد المبينة في المكاد 08-14
مكرر أدناه ، يمكنو منحو مف الأملبؾ الكطنية العمكمية ككذا الارتفاقات التي  69مكرر إلى  69مف 

    . 2تتكافؽ مع تخصيص الممؾ المعني"
مف القانكف المدني الجزائرم قد أجازت ترتيب حقكؽ ارتفاؽ  867الرغـ مف أف المادة كعمى 

عمى ممؾ الدكلة، إلا أنيا قد قيدت ذلؾ بقيد ىاـ يتصؿ بضركرة اتفاقيا مع أكجو تخصيص الممؾ 
 لمغرض المحدد لو. كعمى ىذا الأساس يصبح مف غير الجائز عمى السمطات الإدارية أف ترتب عمى

أم حقكؽ تتعارض أىدافيا مع مقتضيات تخصيص الممؾ المثقؿ بحؽ الارتفاؽ لممنفعة  الأملبؾ
العامة، كىذا قضت بو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بصدد الفصؿ في قضية )س.س( ضد )س.ـ( 

أقرت بأنو يجكز أف يترتب عمى "حيث  2002جكاف  28بتاريخ  228461كذلؾ بإصدارىا لمقرار رقـ 
 ."مطابقا لممنفعة العامة التي خصص الممؾ مف أجميا فيك جائز ترتيبو حؽ إرتفاؽ ميالممؾ العمك 

 مف قانكف الأملبؾ الكطنية 67السالفة الذكر، كبالرجكع لممادة  867كانطلبقا مف نص المادة 
بأف أعباء الحكار لصالح الأملبؾ الكطنية العمكمية، التي يقصد بيا علبكة عمى أعباء القانكف  نجد
الارتفاقات الإدارية المنصكص عمييا لفائدة الطرؽ العمكمية مثؿ ارتفاقات الطرؽ، كمصبات  اـالع

الأسكاؽ، كالارتكاز، أك أعباء أخرل  كنكسالخنادؽ، كالرؤية، كالغرس، كالتقميـ، كتصريؼ المياه، 
 ينص  عمييا القانكف.

الح الأملبؾ العمكمية يستنتج مف ىاتيف المادتيف بكضكح أنو يمكف تقرير حقكؽ ارتفاؽ لص
كيمكف أيضا تحميؿ الممؾ العاـ بارتفاقات الجكار الخاصة، إذا كاف ذلؾ لا يتعارض مع الاستعماؿ 

  ه الإرتفاقات تنفرد بتسمية خاصة ك ىي الإرتفاقات الإداريةىذ ك الذم خصص لو ىذا الممؾ
                                                           

مام  13المؤرخ في  05-07المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف  2005يكنيك  13المؤرخ في  12-05القانكف رقـ  1
 .44، الجريدة الرسمية، العدد 2007

  .96حياكم، مرجع سابؽ ،صاعمر ي 2
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إف خاصية حقكؽ الارتفاؽ في  :الحالة الأولى: حقوق الارتفاق المقررة لصالح الأملاك العمومية -1
اكتساب الحقكؽ كتحمؿ الالتزامات، ىذه  الخاصة ىي المساكاة في لبؾف الأمإطار علبقات الجكار بي

الخاصية التي تفقد الكثير مف فعاليتيا في إطار علبقة الجكار بيف الأملبؾ العمكمية كالأملبؾ 
ررة لصالحو عمى الأملبؾ الخاصة، في الخاصة، حيث يستفيد الممؾ العاـ مف حقكؽ الارتفاؽ المق

حيف لا يجكز تحميؿ أك إثقاؿ الأملبؾ العامة بحقكؽ مقابمة لصالح الأملبؾ الخاصة المجاكرة إلا 
 .1بصفة محدكدة كاستثنائية

لى جكار ىذه الارتفاقات المستمدة مف القانكف الخاص المقررة لصالح الأملبؾ العمكمية،  كا 
الإدارية اليادفة إلى تحقيؽ المصمحة العامة بغض النظر عف مصمحة ىذه ىناؾ ما يعرؼ بالارتفاقات 

، كمنيا ما تناكلتو  427-12الإرتفاقات منيا ما نص عمييا المرسكـ التنفيذم  ىذه ، ك الأملبؾ ذاتيا
 الطائفة مف الأملبؾ . يذهبعض النصكص المنظمة ل

 902-10التنفيذي  وفق المرسوم الارتفاقات الإدارية حقوق -أ
  إلى ارتفاقات سمبية عمى الملبؾ تنقسـ الارتفاقات الإدارية، مف حيث نكعية التكميؼ الذم تفرضو ،

ع الملبؾ المجاكريف لمممؾ العمكمي مف ممارسة بعض الحقكؽ عمى عقاراتيـ مثؿ منع بناء منت
جاء بو كىذا ما  2المنشآت عمى بعد مسافة معينة مف الأملبؾ العمكمية أك إقامتيا بشكؿ معيف.

طابع التحديد الذم يتسـ بو التصميـ  العاـ لمتصنيؼ،  ىالمشرع الجزائرم، حيث أقر بأنو يترتب عم
تعاد عف الطريؽ فيما يتعمؽ بالممكيات الخاصة المجاكرة لمطرؽ المكجكدة ارتفاؽ إدارم يتطمب الاب

الطريؽ الفعمية  قؿ القطع الأرضية أك أجزاء العمارات الكاقعة بيف حدكدثيأك عدـ البناء، ك 
الأرضية  القطعطريؽ جميع الكيشمؿ كذلؾ ارتفاؽ الابتعاد عف  ،يا التصميـينكالتصفيفات التي يب

كأجزاء الممكيات العمكمية أك الخاصة المندرجة في حدكد الطريؽ المقررة في التصميـ. كيتعيف 
نظيمات كالقكانيف ؾ عمى السمطات المختصة أف تتخذ جميع التدابير ليذا الغرض كفقا لمتلبذ

بالإضافة إلى ارتفاقات إيجابية تمزـ الملبؾ المجاكريف عمى القياـ ببعض الأعماؿ  3المعمكؿ بيا.
 ،كإزالة بعض الأغراس كالمزركعات مف عمى عقاراتيـ بسبب إعاقتيا للؤملبؾ العمكمية المجاكرة

الارتفاؽ المقرر لصالح  عمى عكس الأملبؾ الخاصة التي تعتبر غاية في حد ذاتيا كلذلؾ فإف حؽ
                                                           

  .160محمد فاركؽ عبد الحميد، المركز القانكني لمماؿ العاـ، المرجع السابؽ، ص 1
  .163، صنفسومحمد فاركؽ عبد الحميد، المرجع  2
  السالؼ الذكر. 427-12مف المرسكـ التنفيذم  31أنظر المادة  3
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الأملبؾ الخاصة يستيدؼ صالح الممؾ الخاص  في حد ذاتو، بينما يستيدؼ الارتفاؽ الإدارم 
 .1المصمحة العامة

   إف الأملبؾ العمكمية تعتبر كسيمة لتحقيؽ النفع العاـ، عمى أساس أنيا تحدث بنصكص مف طرؼ
. كفي ىذا الصدد نجد أف المشرع الجزائرم المشرع بيدؼ حماية الممؾ العمكمي كتدبيره كاستغلبلو

قد أقر بعض الارتفاقات الإدارية لحماية المجاكريف لمممؾ العمكمي كعميو تحقؽ المنفعة العامة عمى 
المحدد لشركط  427-12مف المرسكـ التنفيذم  39مدل كاسع حيث ضمف في نص المادة 

السكؾ الحديدية ا ة لمدكلة عمى أف ارتفاقككيفيات إدارة كتسيير الأملبؾ العمكمية كالخاصة التابع
المتمثلبف في منع البناء كالابتعاد المذاف يثقلبف الممكيات المجاكرة لمشتملبت السكؾ الحديدية، 
يستيدؼ حماية المجاكريف مف الأخطار كالأضرار التي تترتب عمى استغلبؿ السكؾ الحديدية ، 

رة كيستيدفاف مف جية أخرل حماية مشتملبت كتكفير مجالات الرؤية الضركرية لملبحظة الإشا
كيطبؽ أيضا ىذاف  ،السكة الحديدية كالمحافظة عمى إمكانيات تكسيع الخط كتعديمو باستمرار

الارتفاقاف عمى الممكيات المجاكرة لمنشآت السكة الحديدية الجارم استغلبليا ككذا المنشآت المزمع 
 ظيمات المعمكؿ بيا.إنجازىا كالمكافؽ عمييا طبقا لمقكانيف كالتن

، أنو يقع عمى عاتؽ الكالي المختص إقميميا  427-12مف المرسكـ التنفيذم  40كأكدت المادة 
التصريح بارتفاقي السكة الحديدية حسب الشركط كالأشكاؿ المنصكص عمييا بمكجب القكانيف 

يا قانكنيا. كما أف نفس كالتنظيمات لفائدة السكؾ الحديدية المكجكدة أك المزمع إنجازىا كالمكافؽ عمي
ت أف ىذاف الارتفاقاف )ارتفاؽ الابتعاد كمنع البناء( ينحصراف في مساحات الممكيات كأجزائيا نالمادة بي

المدمجة الكاقعة عمى جانبي السكة الحديدية كالمشتممة في منطقة ارتفاؽ سكة حديدية تحدىا مشتملبت 
ات الجديدة في المكقع الذم يجاكر طرؽ السكؾ الأملبؾ العمكمية كالتصفيؼ المفركض عمى البناي

، أف ارتفاؽ منع البناء يقع في مساحات الأراضي  43الحديدية. كما كضحت المادة  مف نفس المرسكـ
العارية المتصمة بحدكد مشتملبت السكة الحديدية، إذا كانت المشتملبت غير محدكدة بتضاريس 

حتى التصفيؼ المبيف في التصميـ، كفقا لما حدده طبيعية عمى عرض قائـ الزاكية مع محكر السكة 
متعمقة الالتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما في مجاؿ التييئة العمرانية كالتعمير، أك رخصة البناء كتمؾ 

بتييئة السكة الحديدية أك استغلبليا. حيث أنو لا يمكف تشييد فكؽ المساحات العارية بنايات جديدة، 
 44تسييج أك الدعـ التي تككف بإذف صريح مف الإدارة المعنية. لتأتي المادة مف ذلؾ أشغاؿ ال ىكتستثن

                                                           

1 André de Laubadère, Traité De Droit Administratif, Op.cit ,  P163. 
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مف نفس المرسكـ كتبيف مجاؿ تطبيؽ ارتفاؽ الابتعاد كاعتبرتو الارتفاؽ الذم يثقؿ البنايات المقامة في 
الممكيات المجاكرة لمسكة بيف حدكد مشتملبت السكة الحديدية كالتصفيؼ كما ىك محدد في التصميـ 

 لعاـ لمتصفيؼ المكافؽ عميو.ا
منو، أف تقاـ  41في المادة  427-12كبيدؼ تجسيد فكرة الصالح العاـ أكثر منع المرسكـ 

أغطية كأككاـ التيف كالكلؤ الجاؼ كأكداس الحصيد أك تكضع أية مادة سريعة في الممكيات المجاكرة 
السكة الحديدية  مف جراء انتفاعيا  عمى امتداد مسافة دنيا يحددىا التنظيـ ابتداء مف حدكد مشتملبت

بالارتفاؽ الخاص بيا. كلا يجكز أف تككـ الأحجار أك الأشياء غير السريعة الالتياب، أك القياـ بالحفر 
قرب السكة الحديدية التي أقيمت فكؽ ردكـ إلا برخصة قبمية، يسمميا الكالي بعد استشارة  المصالح 

 التقنية المختصة.
نجد أف قانكف المياه منع كؿ بناء جديد ككؿ غرس ككؿ : ارية في قانون المياهالارتفاقات الإد -ب

تشييد سياج ثابت ككؿ تصرؼ يضر بصيانة الكدياف كالبحيرات كالبرؾ كالسبخات كالشطكط، مع 
إمكانية أف تمجأ الإدارة المكمفة بالمكارد المائية إلى قطع الأشجار ككذا ىدـ كؿ بناء مكجكد مع مراعاة 

الأضرار الناجمة كبيدؼ إرساء ىذا الارتفاؽ المقرر لممصمحة العامة يجكز للئدارة المكمفة  إصلبح
تقكـ بكؿ عمؿ ييدؼ إلى اقتناء الأراضي اللبزمة في حالة ما إذا كاف ارتفاؽ  فبالمكارد المائية أ

ريؽ نزع الحافة الحرة المقرر قانكنيا غير كاؼ لإقامة ممر للبستغلبؿ، في ظركؼ ثابتة حتى عف ط
 .1الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية

أما فيما يتعمؽ بالتشريعات  :الارتفاقات الإدارية في قانون الساحل وقانون التييئة والتعمير -ج
المتعمقة بالساحؿ، فنجد أف القيكد التي تفرض عمى مستكل المناطؽ الساحمية تيدؼ إلى حماية 

يشة كالحساسة أك تمؾ التي تساىـ في تكازف الأنظمة عمى الخصكص المناطؽ الشاطئية ال ك الساحؿ
الإيككلكجية الساحمية، كبالرجكع إلى كؿ مف قانكني التييئة كالتعمير كالساحؿ، نجد بأنيما جاءا 

بحؽ البناء عمى الأراضي  ما تعمؽ منيا التي تحد كتقيد مف حقكؽ الملبؾ لاسيما دبمجمكعة مف القيك 
ي ليا، لأنو يدخؿ ضمف مشتملبت الأملبؾ الكطنية المممككة لمدكلة، التي تقع داخؿ الشريط الساحم

، ك مف أىـ ىاتو الارتفاقات  ة المعمرةيكبدرجة أقؿ الملبؾ الخكاص خصكصا في المناطؽ الساحم
 نجد: 

                                                           

كبمكجب  03-08المعدؿ بمكجب القانكف  2005غشت  04المؤرخ في  12-05مف القانكف  13ك12أنظر المادة  1
  .60المتعمؽ بالمياه، الجريدة الرسمية، العدد  02-09الأمر 
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 :فرض المشرع مجمكعة مف القيكد الإدارية عمى عمميات البناء ضمف حدكد  منع البناءات الجديدة
ني التييئة كالتعمير كحماية الساحؿ. يشمؿ ىذا المنع كؿ بناء عمى قطعة حددتيا نصكص قانك 

متر مف الشاطئ تقاس ىذه المسافة أفقيا مف  100أرض تقع عمى شريط مف منطقة عرضيا 
متر  300، عمى أف تمتد ىذه الارتفاقات المانعة إلى مسافة 1أعمى نقطة تصؿ إلييا مياه البحر
م نشاط أشاطئي الحساس. كما يشتمؿ ارتفاؽ منع البناء إقامة لأسباب ترتبط بطابع الكسط ال

صناعي عمى مستكل كؿ الشريط الساحمي. كما أضاؼ قانكف الساحؿ ارتفاؽ مف نكع آخر يشمؿ 
كؿ البناءات، المنشآت، الطرؽ، كحظائر تكقؼ السيارات كالمساحات المييأة لمترفيو في بعض 

كمناطؽ ميددة، أيف تككف التربة كالخط الشاطئي الأجزاء مف المناطؽ الشاطئية المصنفة، 
 .2معرضيف للبنجراؼ

بالإضافة إلى منع الأنشطة السياحية لاسيما الأنشطة الاستحمامية كالرياضات البحرية 
 3كالتخييـ القار أك المتنقؿ كلك كاف مؤقتا عمى مستكل المناطؽ المحمية كالمكاقع الإيككلكجية الحساسة.

، 206-07فاقات كفقا لدراسة تييئة الساحؿ تنجز كفقا لما ىك مقرر في المرسكـ يتـ التصريح بالارت
حيث أنو استنادا إلى الدراسة السالفة الذكر كبعد دراسة المجنة المختصة ليا، يتـ التصريح بمكجب 

حة، قرار كزارم مشترؾ بيف كزير الداخمية كالكزراء المكمفيف بالتييئة العمرانية كالبيئة كالسكف كالسيا
الذم يعد بمثابة عقد تصريح الارتفاقات كشغؿ الأراضي، بخضكع الأكساط التالية للبرتفاقات كالمتمثمة 

متر. كما أجاز نفس المرسكـ التنفيذم السالؼ الذكر  300في الأكساط الشاطئية الحساسة في شريط 
كف كالسياحة بتحديد قكاعد أخرل لكؿ مف كزير الداخمية كالكزراء المكمفيف بالتييئة العمرانية كالبيئة كالس

تطبؽ عند الحاجة إلييا كتصدر في شكؿ قرار  02-02تضاؼ إلى الترتيبات المحددة في القانكف 
 تطبؽ ىذه القكاعد عمى:ك كزارم مشترؾ 

 الأجزاء الطبيعية المتاخمة لمشكاطئ التي تساىـ في الحفاظ عمى حركيتيا كتكازف الرسكبات بيا. -

                                                           

لجريدة الرسمية، المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، ا 1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90مف القانكف  45/2أنظر المادة  1
  ، المعدؿ كالمتمـ.52العدد 

المتعمؽ بحماية الساحؿ كتثمينو،  2002فيرم  05المؤرخ في  02-02مف القانكف  30-15-18أنظر المادة  2
  .10الجريدة الرسمية، العدد 

  مف القانكف نفسو. 11/1أنظر المادة  3
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 .1ة كالأشرطة الرمميةالكثباف المتاخم -
 الساحمية مما سبؽ تبيانو يمكف القكؿ بأف المشرع الجزائرم اعتمد عمى معيارم المسافة كحالة المنطقة

فرض الاتفاؽ منع البناء، كىك بذلؾ يقرر حماية إضافية كعالية لممناطؽ الساحمية لاعتبار أف ىذا  في
ساحمية لاسيما تمؾ الأكثر عرضة لمتضرر بسبب الإجراء سيسمح بحماية الكضعية الطبيعية لممناطؽ ال

 طبيعتيا اليشة كالحساسة، أك لأىميتيا في تكازف الأنظمة الإيككلكجية الساحمية.
  :مف أجؿ المحافظة عمى الكضعية الطبيعية لممناطؽ الساحمية لاعتبارىا منع التوسع العمراني

ية عمى عمميات التكسع الطكلي مناطؽ ميمة، عمد المشرع إلى فرض مجمكعة مف القيكد الإدار 
لممحيط العمراني لممجمعات السكانية المكجكدة عمى الشريط الساحمي عمى مسافة تزيد عف ثلبثة 

( كيمكمترات مف الشريط الساحمي، تشمؿ ىذه المسافة النسيج العمراني المكجكد كالبناءات 03)
عمى الشريط الساحمي إلا إذا  الجديدة، كما يشمؿ المنع التكسع في مجمعيف سكانييف متجاكريف

 .2( كيمكمترات عمى الأقؿ مف الشريط الساحمي05كانت المسافة الفاصمة بينيما تبمغ خمسة )
 :بيدؼ حماية مضاعفة لممناطؽ الساحمية خصكصا الشاطئية منيا.   منع إنجاز مسالك جديدة

قر المنع أكبات، إذ الؾ المر سأضاؼ المشرع قيكدا إدارية عمى عمميات إنجاز شبكات الطرؽ كم
متر، مع منع  8000بخصكص إنجاز المسالؾ الجديدة المكازية لمشاطئ ضمف شريط عرضو 

إنجاز المسالؾ الجديدة عمى الكثباف الساحمية كالأشرطة الكثبانية الساحمية كالأجزاء العميا مف 
د عمى ثلبثة شكاطئ الاستحماـ، كما يمنع إنجاز طرؽ العبكر المكازية لمشاطئ عمى مسافة تزي

 .3( كيمكمترات عمى الأقؿ ابتداء مف أعمى نقطة تصؿ إلييا مياه البحر03)
 النتائج المترتبة عن ترتيب الارتفاق لصالح الممك العمومي -د

  يرتبط الارتفاؽ الإدارم بالنظاـ العاـ، لذلؾ لا تستطيع الإدارة التحمؿ مف القكاعد القانكنية
نفردة أك بمكجب رضائي، إلا إذا نص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ. المنظمة لو، سكاء بإرادتيا الم

 كليذا فإف سمطة الإدارة حياؿ ىذه الارتفاقات تعتبر مقيدة. 

                                                           

المحدد لشركط ك كيفيات البناء  2007يكنيك  30في المؤرخ  206-07مف المرسكـ التنفيذم  11ك 9أنظر المكاد  1
  .43كشغؿ الأجزاء الطبيعية المتاخمة لمشكاطئ كتكسيع المنطقة مكضكع منع البناء عمييا، الجريدة الرسمية، العدد 

  السالؼ الذكر. 02-02مف القانكف رقـ  12أنظر المادة  2
  .السابؽ ذكرهمف القانكف  16أنظر المادة  3
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  نظرا لارتباط الارتفاقات الإدارية بالنظاـ العاـ فإنو يترتب عمى مخالفتيا عقكبات جنائية تكقع
بإزالة المخالفة، كتعكيض الأضرار  المخالفيف لأحكاميا، تتركاح بيف العقكبات الشخصية كالحكـ

الناجمة عنيا مع إمكانية تطبيؽ الجزاءات المدنية التي ينص عمييا القانكف الخاص لضماف 
 .1قكاعد الارتفاقات الخاصة

  يتحمؿ الالتزامات المترتبة عف الارتفاقات الإدارية، أشخاص يحددىـ الإجراء المنشئ للبرتفاؽ
الخاصة المجاكرة البعيدة عف الممؾ  لبؾالشخص لأحد الأم الإدارم، كذلؾ إما بسبب حيازة

العمكمي أك بسبب استعمالو لأحد عناصر الأملبؾ العمكمية المخصصة للبستعماؿ العاـ. 
يمكف فرض أعباء الارتفاؽ الإدارم عمى بعض الملبؾ المجاكريف تحقيقا لممنفعة العامة دكف أف 

، عكس رابطة الار عاـ يككف ىناؾ ممؾ  تفاؽ المدني التي تتميز بكجكد عقاريف أحدىما مخدكـ
 .2خادـ كالآخر مخدكـ

كبما أف الارتفاقات الإدارية تتـ بمكجب قرارات إدارية، فإف الجيات القضائية المختصة بالنظر 
 .3عات القائمة بشأنيا ىي المحاكـ الإدارية تطبيقا لقكاعد قانكف الإجراءات المدنية كالإداريةافي النز 

الصدد، يمكف التعريج عمى بعض قكانيف الدكؿ العربية كالتي أقرت تقرير ارتفاقات إدارية كفي نفس 
ف لـ يكرد صراحة نصا في ىذا المجاؿ فإنو ذكر  تحقيقا لممنفعة العامة حيث نجد المشرع المغربي كا 

م الماء مف بينيا التي تتعمؽ بحقكؽ الارتفاؽ المقدرة عمى الممكيات المجاكرة لمجار  ، عدة تطبيقات
كالبحيرات كالقناطر المائية كلأنابيب الماء كلقنكات الرم أك التطيير المخصصة للبستعماؿ العمكمي. 

المتعمؽ بالماء في حدكد عرض أربعة أمتار  01حيث تتحمؿ ىذه الممكيات بمقتضى القانكف رقـ 
الإدارة أك ككالة  تحسب انطلبقا مف الضفاؼ الحرّة ارتفاقا يككف الغرض منو تمكيف أعكاف كآليات

الحكض مف حرية المركر، ككذا مف كضع مكاد أك مف إنجاز منشآت كأشغاؿ تكتسي طابع المنفعة 
فرض ارتفاقا عدـ البناء بجكار الطرؽ لممحافظة عمى  هالعامة. أما فيما يتعمؽ بالسير العمكمي فنجد

                                                           

  .164فاركؽ عبد الحميد، المركز القانكني لمماؿ العاـ، المرجع السابؽ، ص د. محمد 1
2 C.E 19 Mai 1950 Ste Larraine Métallurgique, P292. 

المتضمف قانكف الإجراءات المدنية  2008فيفرم  25المؤرخ في  09-08مف القانكف  800راجع في ذلؾ المادة  3
(: "المحاكـ الإدارية ىي جيات الكلاية العامة في المنازعات الإدارية،تختص 21كالإدارية )الجريدة الرسمية، العدد 

بالفصؿ في أكؿ درجة بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إحدل 
 المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا"  
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تيدؼ إلى إزالة  ك التي رؤيةارتفاقات ال ، إضافة إلىالأمف كعدـ حجب الرؤية عمى مستعممي الطريؽ
 .1الجدراف كىدـ المرتفعات كاقتلبع الأشجار

كقد أضاؼ المشرع المغربي نكعا آخر مف الارتفاقات المقررة لتحقيؽ المنفعة العامة  كالتي 
تقع عمى عاتؽ الأملبؾ التابعة للؤفراد كالارتفاقات المتعمقة بمصمحة الخطكط الياتفية كالبرقية. 

ؿ أصحاب الأملبؾ الخاصة المجاكرة لمممؾ العمكمي ارتفاؽ كضع كتمرير الآلات يتحمه كبمقتضا
ذا كاف تمرير الخيكط  اللبزمة لإحداث الأسلبؾ التمغرافية كالتمفكنية كالأبنية المعدة لمتمفكف اللبسمكي. كا 

ؽ المذككر لا البرقية كالياتفية مضمكف قانكنا، فإف الملبؾ المجاكريف لمممؾ العمكمي المتحمميف للبرتفا
. إضافة إلى الارتفاقات المقررة لمصمحة الخطكط الكيربائية، كالتي 2يممككف الحؽ في المطالبة بإزالتيا

مؾ حؽ امتياز لإقامة دعائـ كأجيزة مف المكتب الكطني لمكيرباء باعتباره مؤسسة عمكمية يأمقتضاىا 
اء كغير محاطة بجدراف. كما يمكنو كضع لتثبيت الناقلبت الجكية في القطع الأرضية التي ليس فييا بن

قنكات أرضية كناقلبت كيربائية جكية مع دعائميا فيما يخص الأرض غير المبنية كأثناء قيامو بذلؾ 
لا تحتاج المؤسسة لاستعماؿ نزع الممكية لممنفعة العامة عمى العقار المعني )كلكف يحؽ لمالكي 

البة بالتعكيض( لأف ىذه الإقامة تدخؿ ضمف ارتفاقات الأراضي المقاـ فكقيا أك تحتيا المنشآت المط
التعمير التي نظمتيا قكاعد التعمير مف خلبؿ مجمكعة مف المخططات  المتعمقة بالمخطط التكجييي 
لمتييئة العمرانية  كالذم يعطي الإطار العاـ بخصكص التعمير كيحدد المناطؽ المتعمقة بالارتفاقات 

 3فاقات الخاصة.كعدـ البناء كالتعمية كالارت
ىذا عف الارتفاقات المقررة لصالح الأملبؾ الكطنية العمكمية، فماذا عف الارتفاقات المحممة 

 عمى ىذه الأملبؾ؟
إف ارتفاقات الجكار التي تثقؿ الممؾ : الحالة الثانية: الارتفاقات المحممة عمى الأملاك العمومية -0

يا قكاعد مستمدة مف القانكف العاـ كبالتالي فيي العمكمي لصالح الأملبؾ الخاصة المجاكرة تتضمن
جكار الخاصة لتشمؿ أنكاعا جديدة بعضيا غير معركؼ في القانكف الأعباء تخرج عف نطاؽ ارتفاقات 

                                                           

، 1994ربي، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في الحقكؽ، جامعة محمد الخامس، محمد عامرم، الممؾ العمكمي المغ 1
237.  

، 55-54محمد قصرم، الارتفاقات القانكنية في مجاؿ التعمير، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد مزدكج  2
  .1016، ص2004

  .13محمد عامرم، الممؾ العمكمي بالمغرب، أطركحة سابقة الذكر، ص 3
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الخاص. كيمكف الإشارة عمكما أف ارتفاقات الجكار التي تثقؿ الممؾ العاـ لصالح الأملبؾ الخاصة 
كالتي تأخذ صكرا مختمفة كفتح النكافذ عمى الطرؽ العامة كحؽ  ، المجاكرة تجسدىا ارتفاقات الطرؽ

اه الأمطار، كمياه يالمركر  كحؽ تكقيؼ السيارات بالطريؽ أماـ المساكف. إضافة إلى حؽ صرؼ م
يذه الارتفاقات بالاستعماؿ المنزلي إلى مجارم الطرؽ. كالملبحظ في ىذا السياؽ أف الطرؽ المعنية 

ئية كالريفية، كليست الطرؽ السريعة، كما أف تسييلبت الطرؽ لا تسرم عمى ىي الطرؽ البمدية كالكلا
 .1الحدائؽ العامة كالأسكاؽ كممرات السكؾ الحديدية، ككذلؾ عناصر الأملبؾ البحرية كالجكية

كمف ارتفاقات المركر التي أقرّىا المشرع الجزائرم، ارتفاقات مركر الراجميف بالشكاطئ، حيث 
عنيا مف طرؼ  رى ضفاؼ سكاحؿ البحر المتكسط كالاستعمالات اليامة التي تنجنظرا لتكاجدىا عم

بالأراضي المحاذية للؤملبؾ  Servitude De Passageمستعممييا أقدـ عمى إنشاء إرتفاؽ المركر 
العمكمية البحرية بيدؼ ضماف التنقؿ الجيد بالساحؿ باعتبار ارتفاقات مركر الراجميف بالشكاطئ مف 

(  ليؤلاء الراجميف. كلذلؾ L’utilisation Exclusiveيص للبستعماؿ الحصرم )صميـ التخص
يتعيف عمى الإدارة أف تسير عمى اتخاذ جميع التدابير مف أجؿ تحديد مكاف ىذه الارتفاقات لضماف 
المركر الحر كأمف الراجميف بيذه الشكاطئ ذلؾ أف المبدأ الرئيسي للؤملبؾ العمكمية البحرية الطبيعية 

 . 2صص لمدخكؿ الحر لمجميكر مف أجؿ النزىة كالاصطياؼمخ
كتـ تجسيد ارتفاؽ إدارم آخر في قانكف المياه، كيسمى ارتفاؽ الحافة الحرّة، كالذم بمقتضاه تـ 
السماح بالمركر الحر لمعماؿ كعتاد الإدارة المكمفة بالمكارد المائية أك المقاكليف المكمفيف بأعماؿ 

ية الحكاؼ داخؿ الممكية العمكمية الطبيعية لممياه في منطقة محددة تسمى الصيانة، كالتنظيؼ كحما
 .3منطقة الحافّة الحرة

 يـ في إرساء ىذا النكع مف الارتفاؽ المحمؿ عمى الأملبؾ العمكميةم كقد كاف لمقضاء دكر
 31/03/2010بتاريخ  586490ما أقرتو المحكمة العميا الغرفة العقارية مف خلبؿ القرار رقـ  كىك

ضد )ـ.س( كالذم بيف فيو المحكمة العميا بأنو يجكز أف يترتب ) بصدد الفصؿ في قضية )ؾ.ع
"حيث أقرت بأنو:  مؾالارتفاؽ عمى ممؾ عاـ إف كاف لا يتعارض مع الاستعماؿ المخصص لو ىذا الم

                                                           

1  Ahmed Rahmani, Les Biens Publics En Droit Algérien, Op ,cit, P171. 

نصر الديف ىنكني، الحماية الراشدة لمساحؿ في القانكف الجزائرم، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة سعد  2
  .281-280. ص2013دحمب، البميدة، 

كبمكجب الأمر  03-08المعدؿ بمكجب القانكف  2005غشت  04المؤرخ في  12-05مف القانكف  10أنظر المادة  3
  ، السابؽ الذكر.09-02
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كالذم  24/05/2008" بالرجكع إلى القرار المطعكف فيو الصادر عف مجمس قضاء سطيؼ بتاريخ 
كد فيو قضاة المجمس بأف الأرض التي كجيت نحكىا المطلبت كأنابيب صرؼ مياه المطار ممؾ أ

لمدكلة كىذا ما أكدتو نتائج الخبرة الميدانية كىي التي بينت أف الساحة المكجية نحكىا المطلبت 
احة. كأنابيب صرؼ مياه الأمطار ممؾ لمدكلة، لاسيما أف الطاعف لـ يقدـ ما يثبت ممكيتو ليذه الس

كنتيجة لذلؾ لا يتعارض مع الاستعماؿ الذم خصص لو ىذا الممؾ الدكلة لا تمحؽ أم أضرار 
 .1بالطاعف كمف ىنا أف القضاة يككنكف قد أعطكا قضاءىـ أساس قانكني

ىذا فيما يتعمؽ برأم المشرع الجزائرم فيما يتعمؽ بالارتفاقات الإدارية، أما بالنسبة لمقكانيف 
مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا الشأف إلى أنو يجب التمييز بيف الارتفاقات القانكنية  المقارنة فقد ذىب 

Les Servitudes Légales  كبيف الاتفاقيةConventionnelles كقرر أنو يجكز تحمؿ الأملبؾ ،
 العامة بالارتفاقات القانكنية لأنيا تنطكم في حقيقة الأمر عمى تجزئة حقيقية في ممكية ىذه الأملبؾ.
أما فيما يتعمؽ بالارتفاقات الاتفاقية فقد ذىب المجمس إلى كجكب التفرقة بيف الارتفاقات الاتفاقية 
اللبحقة لاكتساب الممؾ صفتو العمكمية حيث صرح بأنو لا يجكز تقريرىا عمى ىذه الأملبؾ لما 

فى كقاعدة عدـ ة لحؽ ممكية الإدارة الثابت عمى ىذه الأملبؾ كىك يتناييتضمنو ذلؾ مف تجزئة حقيق
جكاز التصرؼ في الأملبؾ العامة. أما بالنسبة لمنكع الثاني مف الارتفاقات الاتفاقية كالمتمثمة في 

ف كانت ، ب الممؾ صفتو العامةاالارتفاقات السابقة عمى اكتس فيي حسب رأيو تظؿ مكجكدة كا 
مة، أما إذا تعارضت مباشرتيا تتكقؼ عمى عدـ تعارض ىذه الارتفاقات مع التخصيص المنفعة العا

مع التخصيص السالؼ الذكر فإنو يككف لأصحاب ىذه الحقكؽ حؽ مطالبة الإدارة بالتعكيض عف 
 .2قيمتيا أماـ جية القضاء الإدارم

أما محكمة النقض الفرنسية فذىبت عمى خلبؼ رأم مجمس الدكلة إلى جكاز تقرير حقكؽ 
ىذه الحقكؽ مع تخصيص الأملبؾ لممنفعة، سكاء الارتفاؽ الاتفاقية شرط أف لا يتعارض تقرير مثؿ 

أكانت ىذه الحقكؽ قد تـ تقريرىا بعد تخصيص الأملبؾ لممنفعة العامة أك قبؿ ىذا التخصيص، كيككف 
لمقاضي الإدارم الدكر الفاصؿ كالفعاؿ بتقرير ملبئمة أك عدـ ملبئمة حؽ الارتفاؽ مع تخصيص 

 . 3الممؾ لممنفعة العامة

                                                           

  .204، ص2010مجمة المحكمة العميا، العدد الأكؿ،  1
  .579إبراىيـ عبد العزيز شيحا، الكسيط في الأمكاؿ الدكلة العامة كالخاصة، مرجع سابؽ، ص 2

3 André De Laubadère, Ader, Droit Administratif, Paris, 1970, P294. 
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يـ الذم أخذه القضاء الفرنسي صدل لدل المشرع الجزائرم حيث قرر بشأف ككاف ليذا التقس
جب التمييز عادة بيف حالتيف، حالة الارتفاقات السابقة عمى اكتساب الممؾ أنو ي الارتفاقات الاتفاقية

يمكف الاستمرار عمى الأخذ بيا بشرط أف لا تتعارض مع ىدؼ تخصيص الممؾ  أيف صفة العمكمية،
مف القانكف المدني. أما إذا تعارضت الارتفاقات مع أىداؼ  867لأحكاـ المادة  العمكمي طبقا

التخصيص  كجب إيقافيا كتعكيض المالؾ المجاكر لمممؾ العمكمي مع احتفاظو بحؽ استرجاع حقكؽ 
الارتفاؽ الاتفاقية في حالة رفع التخصيص. أما بعد اكتساب الممؾ الصفة العمكمية عف طريؽ 

ير ارتفاقات اتفاقية عميو، لما في ذلؾ مف خطر عمى مككنات الممؾ ر مكف تقالتخصيص، فلب ي
  .1الكطنية العمكميةالعمكمي، كتعارضيا مع قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الأملبؾ 

 المطمب الثاني: قاعدة عدم جواز الحجز عمى الأملاك الوطنية العمومية
سية مفادىا أنو لا يجكز لمشخص أف تسكد المجتمعات المتحضرة كالمتمدنة قاعدة عامة كأسا

يقتضي حقو بنفسو. كقد أصبحت ىذه القاعدة في العصر الحديث قاعدة عالمية تطبؽ في كؿ الدكؿ، 
كمعنى ىذه القاعدة أف يمجأ الشخص الذم بيده سند تنفيذم إلى السمطة العامة لإجبار المديف عمى 

اصرة أصبح يتـ تحت إشراؼ القضاء كرقابتو، معات المعتالتنفيذ حتى يستفي حقو، فالتنفيذ في المج
كىذا مف أجؿ تحقيؽ ىدفيف كىما: ضماف حقكؽ الدائف في استيفاء حقو مف المديف الممتنع كالمماطؿ 

، كحماية حقكؽ المديف ينوعف الكفاء بالديف، كىذا تنفيذا لمضماف العاـ الذم يككف لو عمى أمكاؿ مد
مكالو ، كعميو فيقكـ الدائف في القكاعد العامة بالحجز عمى مف تعسؼ الدائف ، كحتى لا يجرده مف أ

، فما مضمكف ىذه القاعدة في مجاؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية 2بالرجكع إلى القضاءينو أمكاؿ مد
 )الفرع الأكؿ(، كما الآثار المترتبة عف تطبيقيا )الفرع الثاني(.

 ك الوطنية العموميةالفرع الأول: مضمون قاعدة عدم جواز الحجز عمى الأملا 
تمثؿ قاعدة عدـ جكاز الحجز عمى الأملبؾ العمكمية، إحدل صكر الحماية المقررة لصالح 
ىذه الأملبؾ لمكاجية مخاطر تعرضيا الإجراءات التي قد يمجأ إلييا الأفراد لممطالبة بحقكقيـ قبؿ 

 الحكمة مف كجكدىا )ثانيا(.الإدارة، كىذه القاعدة ثـ تكريسيا قانكنا )أكلا( كذلؾ راجع لأىميتيا ك 
 

                                                           

1 Ahmed Rahmani, Les Biens Publics En Droit Algérien, Op cit, P171. 

، -فرع الإدارة المالية–بداكم عبد العزيز، الحجز العقارم في القانكف الجزائرم، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير  2
  .01، ص2008كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
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 أولًا: التكريس القانوني لقاعدة عدم جواز الحجز عمى الأملاك العمومية
إف قاعدة عدـ جكاز الحجز عمى الممؾ العاـ تعتبر مف المبادئ التي جاء النص عمييا 

بيا عمى  بمقتضى نصكص صريحة تضمنتيا أغمب تشريعات الدكؿ حديثا، حيث أخذ المشرع الفرنسي
 ـعامة أ لبؾمتى ثبت ممكيتيا لشخص عاـ سكاء كانت أم لبقيا حيث طبقيا عمى كافة الأملبؾإط
كاف أالتنفيذ الجبرم المعركؼ في القانكف الخاص بكافة صكره سكاء  لؾذب خاصة، فيمتنع لبؾأم

أما المشرع المصرم فطبؽ بدكره ىذه القاعدة عمى الأملبؾ العامة  .1الحجز حجز عقارم أك تحفظي
مممككة لمدكلة ممكية عامة دكف الأملبؾ المممككة لمدكلة ممكية خاصة كبشرط أف تككف تمؾ الأملبؾ ال

جز عمييا، كعمى ذلؾ تككف ىذه القاعدة تدكر كجكدا ك عدما حتتمتع بصفة العمكمية لخطة تكقيع ال
ى أف: عم المصرم مف القانكف المدني 87/2مع صفة العمكمية كفي ظؿ ىذه القاعدة نصت المادة 

"الأمكاؿ العامة لا يجكز التصرؼ فييا أك الحجز عمييا أك تممكيا بالتقادـ" كالعمؿ بيذه القاعدة يؤدم 
 .2إلى عدـ تقرير حقكؽ الرىف الحيازم أك الرسمي أك الامتياز أك حؽ الاختصاص عمى الممؾ العاـ

التصرؼ. فماداـ لا أما في الجزائر، فتعتبر ىذه القاعدة امتدادا طبيعيا لقاعدة عدـ جكاز 
يجكز نقؿ الأملبؾ العمكمية مف ذمة الشخص العاـ المالؾ إلى ذمة الغير بالطرؽ الاختيارية، فإنو مف 
باب أكلى أنو لا يجكز نقميا بكسائؿ التنفيذ الجبرم، لأف مف شأف ذلؾ أف يعرّض عناصر الأملبؾ 

و. كىذا مفاده أنو إذا كانت الكطنية العمكمية لمخطر كتعطيؿ الغرض الذم خصص الممؾ مف أجم
حماية الماؿ العاـ تقتضي عدـ انتقالو اختياريا إلى ذمة الأفراد )بأم تصرؼ( فإف ىذه الحماية تقتضي 

 لشخص الإدارم جبرا عف طريؽ الحجز الإدارم.امف باب أكلى منع انتزاع الممؾ العاـ مف 
العامة، فإذا زاؿ التخصيص كمنع التنفيذ عمى الممؾ العاـ منكط ببقائو مخصصا لممنفعة 

بإحدل الكسائؿ الكاردة في القانكف، ففي ىذه الحالة يفقد الممؾ صفتو العامة كيصبح ممكا خاصا لمدكلة 
أك الشخص الاعتبارم العاـ، كيخضع لمقكاعد الخاصة بيذه الأملبؾ، فيككف بذلؾ قابلب لمتصرؼ 

                                                           

 1 Jacquignon, L’exéxcution force sur les biens des autorités et services publics, AJDA,  
195, P71. 

.ك انظر أيضا سيد ضرارقادر، الرقابة عمى الماؿ العاـ ك نظـ 71ناصر خمؼ بخيت، أطركحة سبؽ ذكرىا، ص 2
 ك الدراسات العربية ، القاىرة،دراسة مقدمة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف ، معيد البحكث  -دراسة مقارنة –حمايتو 
  . 132ص  ، 2014
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ف التي تككف عمى الدكلة أك الشخص كالتعامؿ فيو كبالتالي قابلب لمحجز عميو اقتضاء لمديك 
 .1الاعتبارم

 689كتجد قاعدة عدـ جكاز الحجز عمى الأملبؾ العامة أساسيا القانكني في نص المادة 
المعدؿ كالمتمـ، القاضية بأنو لا يجكز  30-90 مف قانكف الأملبؾ الكطنية 66ك 4كالمادتيف 

. كيقصد بعدـ جكاز الحجز عمى الأملبؾ التصرؼ في أمكاؿ الدكلة أك حجزىا أك تممكيا بالتقادـ
الكطنية العمكمية أنو إذا كانت الدكلة مدينة لأحد الأشخاص الطبيعية أك الاعتبارية، بديف مدني، فلب 
يجكز لمثؿ ىذا الدائف أف يقكـ بالحجز عمى أملبكيا، أك نزع ممكيتيا جبرا كما ىك الحاؿ بالنسبة 

 .2ةا ككذلؾ نزع ممكيتيا لممنفعة العامالخاصة التي يجكز الحجز عميي لبؾللؤم
كنطاؽ تطبيؽ ىذه القاعدة يشمؿ جميع عناصر الأملبؾ العامة بمختمؼ صكرىا كميما 

في  تباينت أكجو تخصيصيا لممنافع العامة. كيقتصر تطبيؽ القاعدة عمى الأفراد في مطالبتيـ بديكنيـ
 شخاص العامة بعضيا كبعض فإف القاعدةالإدارة، أما بالنسبة لممطالبات الجارية بيف الأ مكاجية

أسمكب التحكيـ الذم ينتمي فيو حؽ الأشخاص العامة في المجكء إلى أساليب إلى  تقضي بالمجكء
 .التنفيذ المدني 

كتجدر الإشارة، أف ىذه القاعدة تنطبؽ عؿ جميع صكر الديكف، فلب يكجد في ىذا المجاؿ 
نفيذ الجبرم عمى الإدارة ، كيرجع ذلؾ إلى أف ىذه القاعدة كسيمة لتمييز ديف يتـ بمقتضاه إمكانية الت

تعتبر مف القكاعد المتصمة بالنظاـ العاـ التي لا يجكز الخركج عنيا بشرط اتفاقي، كمف مقتضى ذلؾ 
 .3يبطؿ مثؿ ىذا الشرط بطلبنا ككذلؾ تبطؿ جميع إجراءات الحجز التي تكقع عمى أساسو وأن

 ملاك العمومية بين الأىمية والحكمةثانيا: عدم جواز الحجز عمى الأ
تظير أىمية ىذه القاعدة في ككنيا أداة رئيسية لحسف سير المرافؽ الإدارية بإطراد كانتظاـ 
كدكف تكقؼ، لأف مف شأف إجازة الحجز عمى الممؾ العاـ مف جانب الدائنيف تعطيؿ سير المرافؽ 

الجميكر كالمتعامميف مع المرفؽ العاـ العامة، كعدـ انتظاميا كسيرىا بإطراد مما يعرض مصمحة 
 لمضرر الجسيـ.

                                                           

، 1970كلى، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، الأطبعة الأمينة النمر، القكاعد العامة في التنفيذ كالتنفيذ بطريؽ الحجز،  1
  .185،186ص
  .224محمد فاركؽ عبد الحميد، المركز القانكني لمماؿ العاـ، المرجع السابؽ، ص 2
  .732عبد الحميد، المرجع نفسو،  محمد فاركؽ 3



820 

 

 

 

عدـ جكاز الحجز عمى الأملبؾ العمكمية مف قبؿ الدائنيف في عدـ  أىميةكتظير كذلؾ 
تعرض الدكلة كىيئاتيا العامة كمؤسساتيا لخطر الإفلبس، لأف ما يبرر عدـ جكاز الحجز عمى الممؾ 

أف الدكلة كغيرىا مف الأشخاص المعنكية العامة يفترض فييا العاـ كبيعو بالتالي بطريؽ التنفيذ الجبرم 
دكف ضغط أك إكراه. خاصة أف جميع دائني الدكلة أك الشخص  وأنيا مديف قادر عمى الكفاء بالتزامات

العاـ لابد أف يحصمكا عمى ديكنيـ كاممة، غير أنّو كاحتراما لمبدأ المشركعية يستمزـ الأمر تدخلب 
 . 1الدكلة كىيبتيا مكانة شرع يرسـ بو طريقا لمدائف بشكؿ لا يتعارض معتشريعيا مف جانب الم

 بأف فكرتيف أساسيتيف: الأكلى افتراض في مف تقرير ىذه القاعدة فتتقرر أساسا الحكمةأما 
الدكلة قادرة عمى الكفاء بديكنيا كصعكبة تصكر إعسارىا، فضلب عف أمانة الدكلة شيء مفركض  

ماتيا لا يككف مكضكع شؾ، كبمقتضى ذلؾ يصبح اتجاه دائف الدكلة إلى طرؽ كحرصيا عمى أداء التزا
لو. كالفكرة الثانية أف السماح بإمكانية تكقيع  فائدة التنفيذ الجبرم لمحصكؿ عمى دينو أمر لا يشكؿ أم

الحجز عمى الأملبؾ العامة يؤدم إلى خركج الممؾ مف حيازة الدكلة، مما يعرض المصمحة العامة 
ر كلا يمكف في ىذا المجاؿ التضحية بالمصمحة خطمثميا تخصيص الممؾ لأكجو النفع العاـ لمالتي ي

 .2العامة مقابؿ تحقيؽ المصمحة الخاصة لمدائف
 الفرع الثاني: الآثار المترتبة عن تطبيق قاعدة عدم جواز الحجز عمى الأملاك العمومية

، فيككف مف المنطقي أف ما يؤدم إذا كاف الأصؿ ىك عدـ جكاز الحجز عمى الأملبؾ العامة
إلى ىذا الحجز يككف غير جائز، فلب يمكف أف تثقؿ الأملبؾ بحقكؽ عينية تبعية ضمانا لديكنيا )أكلا(، 

 كما تمنع كافة صكر التنفيذ الجبرم عمى الأملبؾ العمكمية )ثانيا(. 
 حقوق عينية تبعية عمى الأملاك العموميةمنع ترتيب أولًا: 

دة عدـ جكاز الحجز عمى الأملبؾ العامة أنو لا يجكز ترتيب أية حقكؽ عينية يتفرع عمى قاع
تبعية عمى الأملبؾ العامة ضمانا لمديكف التي تشغؿ ذمة الشخص العاـ، لأف فائدة ىذه الحقكؽ 
العينية تظير عندما تباع أمكاؿ المديف المحممة بيا جبرا، إذ يفضؿ الدائف ذك الحؽ العيني عمى 

                                                           

  .97-96سيؼ بف محمد بف سيؼ المعكلي، مرجع سابؽ ، ص 1
، مذكرة ماجستير في -دراسة مقارنة-حمد خالد حمد الكراد، النظاـ القانكني لمماؿ العاـ في القانكف الككيتي،  2

  .89، ص2008الحقكؽ، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، مصر،
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، 1شخصييف، كىذا غير ممكف تحقيقو فيما يتعمؽ بالأملبؾ العامة لأنيا لا يمكف بيعيا جبران الدائنيف ال
كمف أىـ الحقكؽ العينية التي يجكز ترتيبيا عمى الأملبؾ العامة نجد: الرىف الرسمي، الرىف الحيازم، 

 كحؽ الامتياز.حؽ الاختصاص 
لتطكر المسجؿ عمى الصعيد لكف التعديؿ الجديد لقانكف الأملبؾ الكطنية كفي إطار ا

الاقتصادم كما عرفو مف إصلبحات تتمحكر حكؿ ترقية الاستثمار الخاص بالمنتج، فإنو يسمح 
بإنجاز استثمارات ذات كزف ثقيؿ مف قبؿ المتعامميف الخكاص عمى الأملبؾ المككنة للؤملبؾ الكطنية 

ينة العمكمية، كذلؾ بتكسيع منح العمكمية مف أجؿ تثمينيا كالحصكؿ عمى مكارد مالية لفائدة الخز 
الامتياز عمى الأملبؾ العمكمية إلى بناء منشآت ككذا إدخاؿ إمكانية منح إيجارات طكيمة كتأسيس 
حقكؽ عينية عمى المنشآت كالبنايات، كالتجييزات ذات الطابع العقارم المنجزة فكؽ الأملبؾ العمكمية 

( مف التعديؿ الجديد 22ت، حيث أدرج بمكجب المادة)الاصطناعية كالأملبؾ العمكمية لممكارد كالثركا
قسـ ثاني مكرر، عنكانو "الشغؿ  90/30في الفصؿ الأكؿ، الباب الأكؿ، الجزء الثاني مف القانكف 

 الخاص للؤملبؾ العمكمية المنشئ لحقكؽ عينية".
( حيث أعطيت لصاحب رخصة الشغؿ حؽ 5مكرر  69مكرر( إلى ) 69يتضمف المكاد مف )

عمى المنشآت كالبنايات، التجييزات ذات الطابع العقارم التي ينجزىا تخكلو صلبحيات ككاجبات عيني 
( أعطت لصاحب رخصة الشغؿ 4مكرر 69سنة، كبمكجب المادة ) 65المالؾ لمدة تصؿ إلى 

الخاص عمى الأملبؾ العمكمية إمكانية رىف الحقكؽ كالمنشآت كالبنايات كالتجييزات ذات الطابع 
لضماف قركض مف أجؿ تمكيؿ أك إنجاز أك تعديؿ أك تكسيع الأملبؾ الكاقعة عمى ممحؽ العقارم 

 الممؾ العمكمي المشغكؿ.
حيث يمكف لمدائنيف الذيف نشأ حقيـ نتيجة تنفيذ الأعماؿ التي تـ ذكرىا سابقا ممارسة 

الرخصة، كتقع إجراءات تحفظية أك تدابير التنفيذ الجبرم عمى الحقكؽ كالأملبؾ التي أقاميا صاحب 
ىذه الرىكف عمى ىذه الأملبؾ كالحقكؽ. كفي كؿ الأحكاؿ كميما كانت الظركؼ في أجؿ أقصاه 
انقضاء سندات الشغؿ حيث يعكد إلى الجماعة العمكمية المالكة لمممؾ العمكمي بما عميو مف منشآت 

                                                           

، الكتاب الثالث، أمكاؿ الإدارة العامة كامتيازاتيا، دار -دراسة مقارنة–ماكم، مبادئ القانكف الإدارم سميماف محمد الط 1
  .33، ص1979الفكر الغربي، مصر، 
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كة القانكف بدكف مقابؿ كبنايات كتجييزات ذات طابع عقارم كالتي تـ الإبقاء عمييا كتصبح ممكا ليا بق
 .1خالصة كحرة مف كؿ الامتيازات كالرىكف

ذا سحبت رخصة الشغؿ قبؿ انقضاء الأجؿ بسبب آخر غير عدـ الكفاء ببنكد كشركط  كا 
الرخصة يتـ تعكيض صاحب الرخصة، كما يتـ نقؿ حقكؽ الدائنيف المسجميف بصفة قانكنية عند تاريخ 

 ،2لتعكيضالسحب المسبؽ لمرخصة عمى حساب ىذا ا
 ثانيا: منع كافة صور التنفيذ الجبري عمى الأملاك العمومية

الأصؿ أف الأحكاـ كاجبة النفاذ متى كانت نيائية، كلممحككـ الحؽ في إتباع الإجراءات 
لتنفيذ الجبرم المقررة في قانكف الإجراءات االقانكنية لأجؿ تنفيذىا سكاء اختياريا أك جبريا بإتباع طرؽ 

. حيث أنو لا يجكز التنفيذ الجبرم إلا بسند تنفيذم، عمى أف يتـ التنفيذ عمى الأمكاؿ 3داريةالمدنية كالإ
، كىذا الأخير ىك 4المنقكلة فإذا كاف مقدارىا لا يغطي الديف كالمصاريؼ، انتقؿ التنفيذ إلى العقارات

ىك ضبط الماؿ  الذم ييمنا في مجاؿ الأملبؾ العمكمية كيطمؽ عميو بالحجز التحفظي كالمقصكد منو
كفقا  المشرعلمنع المديف المحجكز عميو مف تيريبو إلى أف يحصؿ الدائف عمى سند تنفيذم، فقد قصره 

لقانكف الإجراءات المدنية القديـ عمى المنقكلات دكف العقارات لأف العقار لا يتصكر تيريبو، كلما كانت 
بيع أك اليبة، فإف بعض التشريعات منيا ىذه النظرة محؿ نقد لأف المديف  قد يتصرؼ في عقاراتو بال

. كىك المسمؾ الذم 5القانكف المبناني أجاز الحجز التحفظي بالنسبة لممنقكؿ كالعقار عمى حد سكاء
سمكو المشرع الجزائرم في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى جكاز الحجز التحفظي عمى العقار، 

الإجراءات المدنية أف يحجز تحفظيا عمى عقارات مدنية  مف القانكف 652فقد أجاز في نص المادة 
عمى أف يقيد أمر الحجز التحفظي عمى العقارات بالمحافظة العقارية التي يكجد بدائرة اختصاصيا 

لا كاف الحجز باطلب.15العقار خلبؿ أجؿ خمسة عشر )  ( يكـ مف تاريخ صدكره كا 
                                                           

  المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية السابؽ الذكر. 14-08مف القانكف  2-3/1مكرر  69أنظر المادة  1
  مف القانكف نفسو. 4/3مكرر  69أنظر المادة  2
عمر حمدم باشا، القضاء العقارم)في ضكء أحدث القرارات الصادرة عف مجمس الدكلة، المحكمة العميا(، دار ىكمو،  3

  .17، ص2005الجزائر، 
  المتعمؽ بقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، السابؽ الذكر. 09-08مف قانكف  620-600أنظر المادة  4
، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، دكف سنة 10في المكاد المدنية كالتجارية، الطبعة أحمد أبك الكفا، إجراءات التنفيذ  5

ك انظر أيضا خميس السيد إسماعيؿ ، مكسكعة القضاء المستعجؿ ك قضاء التنفيذ ك إشكالاتو ،  .427نشر، ص
 . 12،ص  1990الطبعة الاكلى، دار الطباعة الحديثة ،مصر، 
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تجد صدل في مجاؿ الأملبؾ العامة لأنيا فاء المديف حقو لا يلكف ىذه الحمكؿ المقدرة لاست
لمممؾ كمف جية أخرل يعتبر القانكف ذمة الدكلة كالييئات  المقررة المنفعة العامةع مف جية تتعارض م
. إلا أنو يكجد سؤاؿ جكىرم يطرح في ىذا الصدد، كىك ما السبيؿ لك امتنعت 1المحمية دائما مميئة

 مرىا بدفع تعريض لأحد الأفراد؟الإدارة عف تنفيذ حكـ أك قرار قضائي يأ
(، كبناء عمى أحكاـ ىذا 02-91إف ىذه المسألة فصؿ فييا المشرع الجزائرم بالقانكف رقـ )

 القانكف يمكف للؤفراد أف يقدمكا عريضة مكتكبة إلى أميف كلاية سكانيـ بشرط أف ترفؽ بيا: 
 دارية.نسخة تنفيذية لمحكـ أك القرار القضائي المتضمف إدانة الجية الإ -1

كؿ الكثائؽ التي تثبت أف إجراءات التنفيذ القضائية بقيت شيريف دكف جدكل، اعتبارا مف تاريخ  -2
 إيداع الممؼ لدل المحضر.

كيمزـ أميف الخزينة بدفع المبمغ الذم تضمنو الحكـ أك القرار القضائي النيائي في أجؿ ثلبثة 
 .2أشير ابتداء مف تاريخ إيداع الطمب

 عن تطبيق قاعدة عدم جواز الحجز عمى الأملاك العامة المترتبة النتائج ثالثا :
  النتائج المترتبة عف تطبيؽ قاعدة عدـ جكاز الحجز يمكف جمميا في النقاط التالية :  مف أبرز

الدكلة العامة عدـ سرياف أحكاـ نزع الممكية  لبؾيترتب عمى قاعدة عدـ جكاز التنفيذ جبرا عمى أم -1
 تمؾ الأملبؾ حتى تبقى مخصصة باستمرار لمنفع العاـ.لممنفعة العامة عمى 

ككذلؾ فإف قاعدة عدـ جكاز الحجز عمى الأملبؾ العامة تقتضي لا محالة عدـ جكاز فرض  -2
 الحراسة القضائية عمييا حماية ليا. 

كأخيرا يلبحظ أف قاعدة عدـ جكاز الحجز عمى الممؾ العمكمي تعتبر مف القكاعد المتعمقة بالنظاـ  -3
، كبالتالي يككف لمقاضي أف يقضي بالبطلبف مف تمقاء نفسو عند رفع دعكل الحجز عمى العاـ

أملبؾ الإدارة العامة، بؿ كيجكز لكؿ ذم مصمحة التمسؾ بالبطلبف كفي أية مرحمة كانت عمييا 
الدعكل، كاف ىذا البطلبف لا تصححو إجازة لاحقة كيترتب عمى مخالفة البطلبف المطمؽ 

الجبرم عمى عكس ما لاحظناه عند حديثنا عف قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في  لإجراءات التنفيذ
الممؾ العمكمي، أف الإدارة، عندما تبيع ممكا مف أملبكيا العامة، بطريؽ الخطأ، فيي تستطيع 

                                                           

  .99اعمر يحياكم، المرجع السابؽ، ص 1
المتعمؽ بالأحكاـ الخاصة ببعض أحكاـ  1991جانفي  08المؤرخ في  91/02مف القانكف   08ك 07أنظر المكاد  2

  .02القضاء، الجريدة الرسمية، عدد 



823 

 

 

 

بإجازة لاحقة )عند بعض الفقياء( أف تصحح إجراءات البيع بعد أف تنيي تخصيصو لممنفعة 
 .1العامة

 عدم جواز تممك الأملاك العمومية بالتقادمالمطمب الثالث: 
العاـ بالتقادـ ىك نتيجة حتمية لمبدأ  مؾذىب بعض الفقياء أف مبدأ عدـ جكاز اكتساب الم

الأخير مقرر لحماية ىذه الأملبؾ مف تجاكزات  ا ىذ عدـ جكاز التصرؼ في الأملبؾ العامة، فإذا كاف
تيا مف تعديات الأفراد عف طريؽ يـ مقرر أساسا لحماالإدارة، فإف مبدأ عدـ جكاز اكتسابيا بالتقاد

 لبإحدل دعاك  نفسو كضع اليد عمييا بغية اكتساب ممكيتيا بالتقادـ فلب يجكز لكاضع اليد أف يحمي
شرعت مف أجؿ الحيازة الشرعية أك القانكنية، أما حيازة الأفراد ل كضع اليد. حيث أف ىذه الدعاك 
تعتبر حيازة غير مشركعة فلب يحمييا القانكف  ؾد مف القانكف، لذلللؤملبؾ العمكمية فتككف بدكف سن

كبالتالي لا تحمييا دعاكل كضع اليد كعميو، فما مضمكف ىذه القاعدة في مجاؿ الأملبؾ العمكمية 
 )الفرع الأكؿ(، كما الآثار المترتبة عف كجكدىا )الفرع الثاني(.

 العمومية بالتقادم الفرع الأول: مضمون قاعدة عدم جواز تممك الأملاك
تعتبر قاعدة عدـ جكاز تممؾ الأملبؾ العمكمية بالتقادـ إحدل صكر المحافظة عمى الممؾ 
العمكمي، كذلؾ ميما طالت مدة كضع اليد كالإدعاء مف قبؿ الغير بالتممؾ بالتقادـ، كىذه القاعدة تـ 

 )ثالثا (ا التطبيؽ ىذلمترتبة عف ك النتائج ا تكريسيا قانكنيا )أكلان(، كتبييف نطاؽ تطبيقيا )ثانيا(
 أولًا: التكريس القانوني لقاعدة عدم جواز تممك الأملاك العمومية بالتقادم

أصؿ نشأة ىذه القاعدة شأنيا شأف قاعدة عدـ جكاز التصرؼ عف طريؽ الفقو كالقضاء 
مى الآراء الفقيية كذلؾ بناء ع ،الفرنسييف إلى أف أقرىا المشرع الفرنسي مف خلبؿ قاعدة تشريعية مقننة

. إذ مادامت الأملبؾ العامة لا يجكز التصرؼ 1957مف قانكف دكميف الدكلة لعاـ  52بمكجب المادة 
اكتساب  -مف باب أكلى–فييا بنقؿ ممكيتيا إلى الغير كانت النتيجة الحتمية لذلؾ أنو لا يجكز أيضا 

رم بالكسائؿ التي تمكنو مف رد ممكيتيا بالتقادـ. ذلؾ أف الحاجة دعت إلى تزكيد الشخص الإدا
الاعتداءات التي تقع مف الأفراد عمى الأملبؾ العامة كتمكنو مف دحض محاكلاتيـ لاكتساب حقكؽ 

                                                           

، الطبعة الأكلى، دار الفكر -دراسة مقارنة–أحمد إبراىيـ أنكيجي، الطبيعة القانكنية لمماؿ العاـ كأسس حمايتو  1
  .225، ص2015درية، العربي، الإسكن
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عمى ىذه الأملبؾ تتعارض مع الغرض الذم خصصت لو. فقد باتت أىمية ىذا المبدأ مؤكدة حتى 
 . 1تكاصؿ المرافؽ العامة تقديـ خدماتيا
يد عمى الأملبؾ العمكمية بنية تممكيا، إحدل الصكر الشائعة حيث يعتبر حظر كضع ال

لاعتداء الأفراد عمى عناصر الأملبؾ العامة. حيث يتحقؽ الاعتداء بالجكر عمى حدكد الأملبؾ 
العامة، كضـ أجزاء منيا إلى الممكية الخاصة، كعميو فيذه القاعدة ليا أىمية تطبيقية كبيرة لأنو مف 

رة في الأملبؾ العمكمية غير القابمة لمتصرؼ كلكف في كثير مف الحالات يقكـ النادر أف تتصرؼ الإدا
الأفراد بالتعدم عمى أجزاء الأملبؾ العامة خفية أك في غفمة مف الإدارة أك بتسامح منيا.كيضعكف 

اعدة أيدييـ عمييا مدة طكيمة تسمح ليـ باكتسابيا بالتقادـ كفقا لمقكاعد العامة لكلا التصدم ليـ بيذه الق
ف نية سالتي لا تسمح باكتساب الأملبؾ العمكمية ميما طالت مدة كضع اليد، كسكاء أكاف الكضع بح

 .2لاكتساب بالتقادـ كفقا لأحكاـ القانكف المدنيا بفكرة  دكف أف يحتجكا
يا مف أحكاـ مكاد القانكف المدني كقانكف الأملبؾ الكطنية ستستمد ىذه القاعدة أسا كعميو

كتتميز ىذه القاعدة  –و لا يجكز التصرؼ في أمكاؿ الدكلة، أك حجزىا، أك تممكيا بالتقادـ بأناف القاضي
 689حيث قضت المادة  -بمداىا المطمؽ عمى عكس قاعدة عـ جكاز التصرؼ ذات المدل النسبي

 مف القانكف المدني بأف جميع أمكاؿ الدكلة تتمتع بذات الحماية، كمنو لا يجكز اكتساب أملبؾ الدكلة
المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية 30-90جميعا بالتقادـ المكسب لمممكية، إلا أنو بصدكر القانكف رقـ 

( منو:" الأملبؾ الكطنية العمكمية غير 04فقد جاء في المادة ) 14-08المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 
كف مع مراعاة الأحكاـ قابمة لمتصرؼ فييا كلا لمتقادـ كلا لمحجز، كيخضع تسييرىا لأحكاـ ىذا القان

ىذا النص أف الأملبؾ العمكمية لمدكلة  مضمكف بيف مفتالكاردة في النصكص التشريعية الخاصة". كي
دكف أملبكيا الخاصة ىي التي تخضع لقاعدة عدـ جكاز اكتساب ممكيتيا بالتقادـ. لذلؾ، كبمفيكـ 

ىذه القاعدة تستند عمى صفة أملبؾ  المخالفة، لـ تعد ىذه الحماية تمتد لأملبؾ الدكلة الخاصة، لأف
 صيا لممنفعة العامة.يالدكلة العمكمية كطبيعة تخص

كتجدر الإشارة أف القضاء كاف لو دكر في تجسيد ىذه القاعدة، شأنو شأف المشرع، كىذا ما تـ 
 1993جانفي  27تأكيده في العديد مف الأحكاـ كالقرارات، فنجد مجمس الدكلة أصدر قرارا بتاريخ 

كالذم نص عمى :"... كأنو لا يمكف الاعتراض عمى تصرؼ قامت بو البمدية،  100370رقـ  تحت
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كالذم يتعمؽ بأمكاؿ أدخمت في ذمتيا المالية عف طريؽ الاحتياطات العقارية كمف ثـ، فإف قضاة 
المجمس برفضيـ طمب الطاعنيف الرامي إلى إلغاء عقد البيع الذم تنازلت بمكجبو البمدية لممستأنؼ 

بحجة ممكيتيا بالتقادـ فإنيـ  -التي أدخمت ضمف احتياطاتيا العقارية–عميو عف القطعة الأرضية 
 . 1طبقكا صحيح القانكف"

الحامؿ  07/12/1985كفي نفس المجاؿ، ىنالؾ قرار صادر عف المجمس الأعمى بتاريخ 
 ( كالذم أكدـ( ضد ) رئيس المجمس الشعبي البمدم د. بصدد الفصؿ في قضية )بف. 41452لرقـ 

إذا كاف النزاع منصب عمى قطعة أرض داخمة ضمف الدكميف العاـ " بمكجبو عمى المبدأ القاضي بأنو:
بالتقادـ المكتسب لعدـ قابمية اكتساب ىذا العقار مف حيث طبيعتو القانكنية"  وفإنو لا يجكز الدفع في

بمكجب عريضة مكدعة لدل كتابة كىذا ما تـ استنباطو مف المداكلة القانكنية لممجمس: ) حيث أنو 
أفريؿ  04استأنؼ السيد )ب.ـ( القرار الصادر في  26/07/1984ضبط المجمس الأعمى بتاريخ 

عف الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي بقسنطينة المتضمف أمره بالخركج مف القطعة الأرضية  1984
ف ىذا الأخير يؤكد مف جيتو عمى أنو حيث أ -البمدية الكائنة بػ... عمى أساس أنو يشغميا بدكف سند، 

، كمف ثـ فإنو يدفع  أحد يشغؿ بصكرة متكاصمة الأمكنة منذ الاستقلبؿ بدكف أف ينازعو في ذلؾ أم
 بالتقادـ المكسب كينازع بصكرة خاصة صفة التقاضي لممجمس الشعبي البمدم.

داخمة  ليقضي بذلؾ المجمس الأعمى في المكضكع، بأف النزاع منصب عمى قطعة أرض
ضمف الدكميف العاـ، كمف ثـ فإنو ليس مف حؽ المستأنؼ التمسؾ بأم تقادـ مكسب، كبذلؾ أيد 

 .2المجمس الأعمى القرار الصادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء قسنطينة(
 ثانيا: عدم جواز تممك الأملاك العمومية بالتقادم بين الأساس والنطاق

ستمرارية التخصيص لممنفعة العامة، حيث أف كضع اليد يكمف أساس ىذه القاعدة في ضماف ا
عمييا يؤدم إلى عدـ استمرارية ذلؾ التخصيص، كذلؾ فيك يعد إخلبؿ بمبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة 

طراد كبالتالي فإف تطبيقيا يدكر كجكدا كعدما احتفاظ الممؾ بصفتو العامة كبقاء  بمدل بانتظاـ كا 
فيذه القاعدة ليست أبدية بالنسبة لمممؾ العمكمي ذلؾ أنيا مرتبطة تخصيصو لمنفع العاـ، كبذلؾ 
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بطبيعة الممؾ كىدفو. فيي إذف نسبية ماداـ أف أساسيا ىك التخصيص لممنفعة العامة، فإذا زاؿ ىذا 
 .1التخصيص فقد الممؾ صفتو العامة كعاد إلى الأملبؾ الخاصة للئدارة، فجاز حينئذ اكتسابو بالتقادـ

ىذه القاعدة ليتعدل أسباب كسب الممكية بكضع اليد بؿ تنسحب تمؾ القاعدة كيتسع نطاؽ 
عمى الأسباب القانكنية الأخرل التي تؤدم إلى نتيجة مماثمة لاتحاد عمو الحكـ في سائر الحالات، 
الاستيلبء، الميراث، الشفعة أك الالتصاؽ كحقكؽ الارتفاؽ بمختمؼ صكرىا. كما تمتد أيضا إلى 

ائية التي تستيدؼ حماية الممؾ العمكمي مثؿ: دعاكم إصلبح الأضرار التي كقعت عمى الدعاكم القض
 .2الممؾ العمكمي مف مخالفات الطرؽ، كىنا يمنع التممؾ بكضع اليد حتى كلك كاف ذلؾ بحسف نية

 : النتائج المترتبة عن تطبيق قاعدة عدم جواز تممك الأملاك العمومية بالتقادمثالثا
اكتساب الممؾ العاـ بالتقادـ تؤدم إلى استخلبص النتائج  زف قاعدة عدـ جكاإف دراسة مضمك   

 التالية:
لممؾ العاـ بالتقادـ إنما قصد بيا حماية الممؾ العاـ بمنع خضكعو ا تممؾ إف قاعدة عدـ جكاز -1

ارم لأحكاـ القانكف المدني كالتي تقؼ حائلب دكف تحقيؽ الغاية المنشكدة منو، كعمى ىذا الشخص الإد
العاـ  مؾصاحب الممؾ العاـ حؽ استرداده مف تحت أم يد كانت، بغض النظر عف نية الحائز لمم

دم بجيمو لصفة الممؾ العاـ صدكف سند قانكني أكاف حسف النية أـ سيئ النية فلب يجكز لو الت
أف فقد  لاكتساب ممكيتو بالتقادـ أك لقبكلو دعاكل كضع اليد أك منع التعرض. كتجدر الإشارة أيضا،

عنو تطبيؽ قاعدة عدـ جكاز منع الممؾ العمكمي لصفتو العامة مع بقائو في ممكية الدكلة الخاصة لا ي
التممؾ بالتقادـ إذ يظؿ الممؾ مكتسبا لحماية ىذه القاعدة، مادامت الدكلة تحتفظ بو في ذمتيا المالية 

 30-90لمتمـ لمقانكف المعدؿ كا 14-08مف القانكف  04كمالؾ خاص، كىك ما أكدتو المادة 
 مف القانكف المدني. 689المتضمف الأملبؾ الكطنية كالمادة 

يترتب عمى ىذه القاعدة أيضا عدـ جكاز اكتساب حقكؽ ارتفاؽ مدنية عمى الأملبؾ العامة ميما  -0
 طالت مدة ىذه الحقكؽ، لمنافاة ذلؾ ليذه القاعدة، أما حقكؽ الارتفاؽ المدنية التي تستند إلى نص في
القانكف فيجكز تقريرىا عمى الأملبؾ العامة بشرط عدـ تعارضيا مع المنافع العامة التي صارت تمؾ 

 الأملبؾ مخصصة ليا.

                                                           

 :. كانظر أيضا405، مرجع سابؽ ، ص-دراسة مقارنة -سميماف محمد الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم 1
                                                                   André De Laubadère, Opcit,P171. 
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يلبحظ أف حظر تممؾ الممؾ العاـ بالتقادـ إنما ىك قاصر عمى التصرفات التي تتعارض مع  -0
ي يمع تخصيص الممؾ العاـ فتخصيص الممؾ لمنفع العاـ، أما التصرفات الإدارية، التي لا تتعارض 

جائزة، كمف ثـ يجكز للئدارة أف تمنح بعض الأفراد تراخيص باستغلبؿ الممؾ العاـ لمدة محددة ، 
سحب ىذه التراخيص، كلا يجكز  -لدكاعي النفع العاـ–كبصفة مؤقتة بحيث تممؾ الإدارة دائما 

 .1الاحتجاج قبميا بكضع اليد
دارة بقاعدة عدـ جكاز اكتساب الأملبؾ العامة بالتقادـ يككف كما أف مجاؿ التمسؾ مف جانب الإ -9

دم بيا في مجاؿ المنازعات التي تنشأ بيف صفي المنازعات التي تنشأ بيف الإدارة كالأفراد كلا يجكز الت
ز لغيرىا التمسؾ ك كد أف ىذه القاعدة تقتصر عمى الإدارة كحدىا فلب يجؤ المصالح العامة، كىذا ما ي

لـ تشرع إلا لصالح الشخص الإدارم المالؾ لمممؾ العاـ كذلؾ لتمكينو مف صيانة تخصيص بيا، لأنيا 
بناءن عمى النتائج السابقة، يتـ التأكيد أف ىذه القاعدة تعتبر مف النظاـ ك  .2ىذه الأملبؾ لمنفع العاـ

 العاـ.
 ية بالتقادمالفرع الثاني: الآثار المترتبة عن تطبيق قاعدة عدم جواز تممك الأملاك العموم

لكؿ قاعدة آثار تترتب عنيا بسبب كجكدىا كأثناء تطبيقيا، كلعؿ أىـ الآثار المترتبة عف قاعدة 
عدـ جكاز تممؾ الممؾ العمكمي بالتقادـ، إقرار القاعدة لمصمحة الإدارة دكف سكاىا )أكلان(، عدـ جكاز 

كانية تسميـ شيادة حيازة )ثالثا(، التمسؾ بالالتصاؽ لاكتساب ممكية الأملبؾ العامة )ثانيا(، عدـ إم
 إضافة إلى حؽ الإدارة في إزالة جميع أنكاع التعدم )رابعا(.

 أولًا: إقرار قاعدة عدم جواز تممك الأملاك العمومية بالتقادم لمصمحة الإدارة
إف ىذه القاعدة مقررة لمصمحة الإدارة، فلب يجكز لغيرىا أف يحتج بيا لدفع دعكل كضع اليد 

عد الممؾ لخدمتيا التي تمثميا أعميو، لأف القاعدة شرعت لحماية المصمحة العامة التي  المرفكعة
الإدارة لا لحماية المصالح الفردية. كمثاؿ ذلؾ إذا ثار نزاع بيف شخصيف عمى قطعة أرض كدفع 

بأف ىذا الأخير يحكز الأرض  -بيدؼ استبعاد دعكل الحيازة المرفكعة عميو مف خصمو–أحدىما 
جزء مف الممؾ العمكمي، ففي ىذه الحالة، ليس لمقاضي أف يقبؿ ىذا الدفع منو  أنيامؤقتة حيث حيازة 

 .3ىي التي يككف ليا أف تدفع بذلؾ -كما سبؽ القكؿ–لأف الإدارة 
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كبالتالي فإف للئدارة الحؽ في استرجاع ىذه الأملبؾ ميما طالت مدة كضع اليد عمييا، كلا 
ـ القاضي بأم حؽ بمقتضى كضع يده عمى الممؾ العاـ كتطبيقا لذلؾ يجكز لكاضع اليد أف يحتج أما

فإف مجرد سككت الإدارة عف عمؿ يقكـ بو الغير في الأملبؾ العامة لا يؤدم إلى زكاؿ التخصيص 
لممنفعة العامة كعمى ذلؾ إذا رخصت الإدارة لأحد الحرّاس الآثار مثلب بشغؿ قطعة أرض مف ىذه 

قتة طالما ظؿ حارسا فلب يجكز لمثؿ ىذا الحارس بعد فكات المدة القانكنية الأراضي الأثرية بصفة مؤ 
لمتقادـ المكسب كفقا لأحكاـ القانكف المدني أف يحتج بممكية الأرض، لأف ىذه الكاقعة لا تعد في 

تعارض مع الغرض الذم خصصت مف أجمو ىذه تحقيقتيا سكل استعماؿ مؤقت لمممؾ العاـ لا 
 . 1انتياء التخصيص كبالتالي عدـ جكاز تممكيا بالتقادـ الأملبؾ كيستتبع عدـ

 ثانيا: عدم جواز التمسك بالالتصاق لاكتساب ممكية الأملاك العامة
كتفريعا عف قاعدة عدـ جكاز تممؾ الممؾ العاـ بالتقادـ، فإف مبدأ الالتصاؽ الذم يقصد بو، 

لا –ي تمتصؽ بيا في حالة اختلبؼ الملبؾ أف الأمكاؿ الأقؿ أىمية تندمج في الأمكاؿ الأكثر أىمية الت
، إذ 2يجكز التمسؾ بو لاكتساب الأملبؾ العامة حيث القاعدة أف الممؾ الخاص يككف تابعا لمممؾ العاـ

 لا يفقد الممؾ العاـ صفتو العامة ميما صغرت قيمتو لمجرد التصاقو بممؾ خاص أكبر.
ليا، فلب يجكز لصاحب الأرض أف فمثلب إذا أقامت الإدارة مبنى عمى أرض غير مممككة 
أحد الأفراد أك غرس عمى أرض ىي  ىيتمسؾ بقكاعد الالتصاؽ في تممؾ المبنى، كالكضع كذلؾ إذا بن

مف أملبؾ الدكلة ، فإذا مرت مدة التقادـ المتعارؼ عمييا في القانكف المدني فلب يمكنو الاحتجاج بيا 
 العامة. في مكاجية الإدارة لتممؾ ىذا الجزء مف الأملبؾ

عمالا لنص المادة ) ( مف القانكف المدني الجزائرم، يتعيف عدـ جكاز التمسؾ بأحكاـ 689كا 
( مف ذات القانكف، كالتي تقضي بأنو: "إذا أقاـ شخص 784الالتصاؽ المنصكص عمييا بالمادة )

ف االمنشآت بمكاد مف عنده عمى أرض يعمـ أنيا ممؾ لغيره دكف رضا صاحبيا، فمصاحب الأرض أ
يطمب في أجؿ سنة مف اليكـ الذم عمـ فيو بإقامة المنشآت عمى نفقة مف أقاميا مع التعكيض عف 
الضرر إذا اقتضى الحاؿ ذلؾ، أك أف يطمب استبقائيا مقابؿ دفع قيمتيا أك قيمتيا في حالة اليدـ أك 

كىي الأصؿ  دفع مبمغ يساكم ما زاد في ثمف الأرض بسبب كجكد المنشآت بيا"، إذ ما دامت العيف،
لا يمكف تممكيا بالتقادـ، فلب يككف لإقامة المنشآت عمييا أم تأثير في صفتيا كتبقى الحصانة ليا ما 
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بقيت مخصصة لممنفعة العامة، كمف ثـ يككف لجية الإدارة إزالة ىذه المنشآت بصفتيا المييمنة عمى 
 اـ.ىذه الأملبؾ، حفاظا عمى صفة الممؾ العاـ كأكجو تخصيصو لمنفع الع

 ثالثا: عدم إمكانية تسميم شيادة حيازة
كاضع اليد عمى عقار يندرج ضمف الأملبؾ العامة لا يستطيع  في ىاتو الحالة أف يترتب

ف حدث أف ناؿ ىاتو  الحصكؿ عمى شيادة الحيازة ميما تكف مدة كضع اليد، كحتى لك أقاـ بناء، كا 
لبناء عمى ممؾ عمكمي، يقكـ الأعكاف في ا شخص فمثلب في حالة إذا شرع .1الشيادة فيي باطمة

المؤىمكف )ضباط كأعكاف الشرطة القضائية، مفتشك التعمير...( بإعداد محضر الأمر بكقؼ البناء، 
كعند عدـ امتثالو بيذا الأمر بعد تبميغو لو قانكنا كاستمر في الأشغاؿ، يأمر رئيس المجمس الشعبي 

كفي حالة الانتياء مف الأشغاؿ، لا مناص مف إصدار  البمدم المعني باليدـ عمى نفقة المخالؼ، حتى
 .2الانتياء مف الأشغاؿ )ك/أك(الأمر باليدـ، لأف المخالفات يتـ معاينتيا أثناء 

كفي ىذا الصدد، كاف لمقضاء دكر في تجسيد ىذه الفكرة، كىذا ما يتجمى مف خلبؿ القرار 
القضية بيف فريؽ )ب.ـ( ضد بمدية الفاصؿ في  73271الصادر عف المحكمة العميا الحامؿ رقـ 

لا  ، كالذم أكد قضاة المحكمة العميا في حيثياتو عمى أنو:"21/10/1990الطاىير الصادر بتاريخ 
يجكز التصرؼ في أمكاؿ الدكلة أك حجزىا أك تممكيا بالتقادـ، كمف ثّـ لا يمكف الحصكؿ عمى ممكية 

 ما يمي:في كتتضمف ىذه الحيثيات ".مممككة لمدكلة مف طرؼ الطاعنيف عف طريؽ الحيازة
)حيث أف فريؽ )ب.ـ( قد حصمكا عف طريؽ الحيازة عمى عدّة قطع أرضية ذات مساحات تتراكح ما  -

 827، بمقتضى مستندات قانكنية طبقا لممادة 1985إلى  1960كمنذ عاـ  ²ـ 1640ك  ²ـ 240بيف 
 الطاىير. مف القانكف المدني كىذا بمقر بني عيسى ببكشرقة شماؿ مدينة

قد أدمجت ضمف الاحتياطات العقارية  15/03/1988المؤرخة في  1988حيث أف المداكلة رقـ  -
لمبمدية مجمكعة مف الأراضي منحت لعدة مكاطنيف آخريف ساكنيف ببني عيسى ببكشرقة، إلا القطعة 

قامت بمنح  التي تـ الحصكؿ عمييا عف طريؽ الحيازة بدكف أف تنسى قطعة المالكيف الآخريف كالتي
 كؿ المساعدات عند تسميميـ رخص البناء ك تسكية كضعية ممكيتيـ.
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حيث أف الأرض المتنازع فييا كالتي مساحتيا ىكتاريف كالتي كانت مشغكلة مف طرؼ الطاعنيف ىي  -
مف طرؼ مصالح أملبؾ  15/04/1988ممؾ الدكلة كىذا ما تبيف مف خلبؿ التحقيؽ الذم تـ في 

المؤرخ في  261-88العقارية، كالتي كانت محؿ الدمج بمقتضى القرار رقـ الدكلة مسح أملبؾ 
320/07/1988. 

 كبناء عمى ىذه الحيثيات قضت المحكمة بػ:
، أف مساحة 1988حيث أنو يتبيف مف التقرير المحرر مف طرؼ مصالح أملبؾ الدكلة خلبؿ سنة  -

مف القانكف المدني  689بقا لأحكاـ المادة القطعة المتنازع عمييا كالتي تبمغ ىكتاريف ممؾ الدكلة كط
فإف أملبؾ الدكلة غير قابمة لمتصرؼ فييا كالحجز كالتقادـ، كبالتالي لا يمكف الحصكؿ عمى ممكيتيا 

 مف القانكف المدني . 827مف طرؼ الطاعنيف عف طريؽ الحيازة، كما تنص عميو المادة 

راضي مممككة لمدكلة فيمكف لمطاعنيف حيث أف الأمر يتعمؽ بشاغميف بصفة غير قانكنية لأ -
كي يتحصمكا عمى تسكية  18/08/1985المؤرخ في  212-85الاستفادة مف أحكاـ المرسكـ رقـ 

 .1كضعيتيـ(
كيجب أف نشير كذلؾ في ىذا الصدد أف كضع اليد فيما سبؽ كاف يتـ كذلؾ عف طريؽ عقد 

يمتد نطاقو إلى كافة العقارات التي لـ الشيرة الذم ىك عبارة عف عقد يتضمف الاعتراؼ بالممكية ك 
المؤرخ في فبراير  02-07مف القانكف رقـ  19تخضع لعممية المسح. كقد تـ إلغاءه بمكجب المادة 

، المتضمف تأسيس إجراء لمعاينة حؽ الممكية العقارية كتسميـ سندات الممكية عف طريؽ تحقيؽ 2007
لأملبؾ البمدية )ككميناؿ( أصبحت مف أملبؾ الدكلة عقارم، كفي ىذا الصدد اعتبر مجمس الدكلة أف ا

تخضع لجميع التشريعات كالمبادئ المقررة لحمايتيا كلاسيما مبدأ عدـ اكتسابيا عف طريؽ التقادـ 
كبالتالي لا يمكف إعداد عقد الشيرة لامتلبكيا، كىذا ما تـ تأكيده مف خلبؿ القرار الصادر بتاريخ 

كبعد دراسة  الفلبحة.في قضية )ز.ط( كمف معو ضد: كزير  فصلب 3053تحت رقـ  10/06/2002
القضية قرر مجمس الدكلة أف النزاع يتعمؽ بأرض تممكيا البمدية بناء عمى قرار التخصيص المعد مف 

بتاريخ  323قبؿ الإدارة الفرنسية حيث أف ىناؾ تعميمة صادرة عف كزير الفلبحة تحت رقـ 
المسماة عرض أك ككميناؿ تبقى ممكا لمدكلة ك يحكميا  جاء فييا أف كؿ الأراضي 02/11/1992
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بناءن عمى المبادئ التي كرسيا لحماية الأملبؾ العمكمية كلاسيما عدـ اكتسابيا  30-90القانكف 
 .301-90مف القانكف  66بالتقادـ طبقا لممادة 

 رابعا: الحق في إزالة جميع أنواع التعدي
قبيؿ التعدم عمى ىذه الأملبؾ فقد خكلت غالبية  نظرا لأف حيازة الأملبؾ العامة تعد مف

 التشريعات كمنيا التشريع الجزائرم للئدارة الحؽ في إزالة ىذه التعديات بالطريؽ الإدارم أك القضائي.
للؤعكاف المؤىميف بإعداد  07-94مف المرسكـ التشريعي  50: أجازت المادة الشق الإداري -1

مف  53دـ امتثاؿ المعني بذلؾ الأمر، فقد خكلت المادة محضر بالأمر بكقؼ الأشغاؿ، كعند ع
المرسكـ سالؼ الذكر لرئيس المجمس الشعبي البمدم أف يأمر بيدـ البناء عمى نفقة المخالؼ إذا تّـ 

 إقامة بناية عمى الممؾ العاـ.

 الاستحقاؽ في أم لفملئدارة كغيرىا مف أشخاص القانكف الخاص أف ترفع دعاك الشق القضائي:  -0
كقت تشاء كحقيا في ذلؾ غير محدد بمدّة لأف شرط سقكط دعكل الاستحقاؽ المعركفة في القانكف 
الخاص لا يمكف أف تطبؽ عمى الأملبؾ العامة، كتستيدؼ ىذه الدعاكل كغيرىا جميعا إصلبح 

قت الأضرار التي كقعت عمى الأملبؾ العامة. ذلؾ أنو مف المتفؽ عميو أف دعكل الاستحقاؽ إذا ما تعم
 اكتسابيابممؾ عاـ فإنيا تككف غير قابمة لمسقكط بالتقادـ شأنيا شأف الأملبؾ العامة التي لا يمكف 

 .2بالتقادـ
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 المبحث الثاني
 الحماية الإدارية للأملاك الوطنية العمومية 

 إف قكاعد الحماية الإدارية التي أقرىا المشرع الجزائرم، تتمثؿ في مجمكعة مف الالتزامات
فرضيا عمى الإدارة مف أجؿ تنظيـ كتسيير كاستغلبؿ ىذا النكع مف الأملبؾ لضماف بمكغ اليدؼ 

أف الحماية الإدارية  تجدر الإشارة الأساسي كىك تحقيؽ المنفعة العامة التي خصصت مف أجمو. كبذلؾ
ملبؾ الكطنية ىي: " مجمكعة الالتزامات المقررة مف قبؿ المشرع الجزائرم كالتي تيدؼ إلى حماية الأ

العامة مف أم اعتداءات خاصة مف جانب الإدارة ذاتيا. سكاء تمثمت في الشخص المالؾ لمممؾ العاـ 
المخصصة للبستعماؿ الجماىيرم المباشر، أك كانت في يد حائزىا في حالة لبؾ في حالة الأم

العامة مف جانب تخصيصيا لمرفؽ عاـ". كبذلؾ تتحدد الأخطار التي قد تتعرض ليا عناصر الأملبؾ 
السمطات الإدارية في إىماليا كاجب صيانة الأملبؾ العامة التي تتكلى مسؤكلية الإشراؼ عمييا، لذا 
كجب التركيز عمى ىذا الكاجب كتجسيده ميدانيا كفعميا )المطمب الأكؿ(، إضافة إلى كجكب ضبط 

محتكياتو )المطمب الثاني(، عممية الجرد كتسريعيا لأنيا تيدؼ إلى التعرؼ عمى عناصر ىذا الممؾ ك 
كمف السبؿ كذلؾ التي كضعيا المشرع لحماية الأملبؾ العمكمية أسمكب الرقابة، بحيث يعد إجراء 
سابقا عف كؿ أشكاؿ الحماية،تتـ عممية الرقابة ىذه بإتباع إجراءات قانكنية محددة لذلؾ مف طرؼ 

 ىيئات أسند إلييا المشرع ىذه الميمة )المطمب الثالث(.
 مطمب الأول: التزام الإدارة بصيانة الأملاك العموميةال

لخصائص المميزة لمنظاـ القانكني للؤملبؾ الكطنية، كالذم لا نجد ما ايعتبر ىذا الالتزاـ أحد 
يماثمو في القانكف الخاص حيث لا يمزـ المالؾ بصيانة ممكو، كيضفي المشرع الجزائرم اىتماما بيذا 

ملبؾ العامة مف أىمية اقتصادية كسياسية كحيكية )الفرع الأكؿ(، كمف أجؿ الالتزاـ بالنظر إلى ما للؤ
كؿ ختمكيف الأجيزة الإدارية القياـ بعممية الصيانة كلضماف المحافظة المادية لتكابع الأملبؾ الكطنية ت

السمطة الإدارية المكمفة بالمحافظة صلبحيات إصدار لكائح ضبط الصيانة )الفرع الثاني(، كبيدؼ 
الإدارة إلى إتباع طرؽ لصيانة ىذه الأملبؾ حتى تضمف استمرارية تقديـ أ يؿ ىذه الصيانة أكثر تمجتفع

 الممؾ لخدماتو لمجميكر )الفرع الثالث(.
 الفرع الأول: الالتزام بصيانة الأملاك العمومية بين التكريس القانوني والفعمي

ممؾ العاـ في أداء كاجبو نحك لما كاف كاجب صيانة الأملبؾ العمكمية أساسو استمرار ال
عرفة مضمكف الالتزاـ المجتمع كالمنفعة العامة، كالحفاظ عميو سميما صالحا للبستعماؿ، كجب م
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الجزاء المترتب عمى مخالفة  إضافة إلى الشخص الإدارم المكمؼ بعممية الصيانة )أكلا(،بالصيانة، ك 
 التزاـ الصيانة )ثانيا(.

 الأملاك العمومية أولا: مضمون الالتزام بصيانة
أف كضع ىذا الالتزاـ في فرنسا  إف ىذا الالتزاـ مكجكد في كافة التشريعات المقارنة، حيث نجد

نما بالتحديث كالتطكير حيث إذا كاف الممؾ العمكمي مخصص  لا يقتصر عمى الصيانة فقط كا 
الإدارية المالكة ليذا  للبستعماؿ الجماىيرم المباشر تمتزـ بالصيانة كالتحديث في ىذه الحالة الجية

، كلكف إذا كاف الممؾ مخصص لمرفؽ عاـ فتتكزع الصيانة في ىذه الحالة عمى الجية الإدارية مؾالم
التي تتكلى إدارتو، كلكف بعض الفقو يرل أف كاجب الصيانة يقع عمى عاتؽ جية الإدارة فقط ما لـ 

انة يقع عمى عاتؽ الجية المالكة يكف ىناؾ اتفاؽ بخلبؼ ذلؾ، كيرل البعض الآخر أف كاجب الصي
 .1فقط ما لـ يكف ىناؾ اتفاؽ بخلبؼ ذلؾ

لممشرع الجزائرم، فقد اعتبر الالتزاـ بصيانة الأملبؾ الكطنية العمكمية أحد أىـ  أما بالنسبة
التبعات المترتبة عمى حماية ىذا الصنؼ مف الأملبؾ الكطنية، كىك ما نصت عميو صراحة أحكاـ 

نكف الأملبؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ، كيستمد ىذا الالتزاـ أىميتو مف ككف صيانة مف قا 67المادة 
الأملبؾ العمكمية تؤدم إلى المحافظة المادية عمييا بما يضمف استعماليا طكيلب ك آمنا، كحماية 

مف  الأفراد مف المخاطر المحتمؿ كقكعيا مف جراء سكء حالة الممؾ العاـ أثناء استعمالو كتقكـ الإدارة
 أجؿ الكفاء بيذا الالتزاـ باتخاذ التدابير الآتية:

 تكفير كتخصيص الاعتمادات المالية التي تستدعييا متطمبات الصيانة. -

تككيف الإطارات كتأىيميا لمتابعة ما يطرأ عمى عناصر الأملبؾ العمكمية مف عطب  أك التآكؿ،  -
 كاستعماليا بطرؽ رشيدة.

رقة بيف الجيات الإدارية الممزمة بصيانة الأملبؾ العمكمية كقد درج القضاء الإدارم عمى التف
بحسب ما إذا تعمؽ الأمر بالإصلبحات الكبرل أك بالإصلبحات العادية. كقد تبنى قانكف الأملبؾ 
الكطنية ىذه التفرقة عمى اعتبار أف ىذا الالتزاـ يشكؿ أحد الأعباء التي تقع عمى عاتؽ الشخص 

ـ، كالذم يكمؼ إلى جكار أعباء الصيانة بمكاجية دفع الأعباء المالية لمقياـ الإدارم المالؾ لمممؾ العا
بيذا الكاجب، أك ما قد يصيبيا مف عطب نتيجة استعماليا استعمالا عاديا، طبقا للؤىداؼ المخصصة 
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ليا حسب ما إذا كاف الممؾ العاـ مخصصا للبستعماؿ العاـ المباشر مف طرؼ الجميكر، أك 
 كعميو: مخصصا لمرفؽ عاـ

فالشخص الإداري المكمف بعممية الصيانة بالنسبة للأملاك المخصصة للاستعمال 
ىك الشخص الإدارم المالؾ ليا حيث لا يكجد سكاه لإلقاء عميو مثؿ ىذه الأعباء، كلا  الجماىيري

نما يمتد ليشمؿ كافة السب ؿ يقتصر التزاـ الصيانة في ىذا المجاؿ عمى كاجبات الصيانة العادية، كا 
، فأفضؿ صكرة ممكنة عمى 1التي يتحقؽ معيا لحماية الأملبؾ لمكفاء بالأىداؼ التي خصصت ليا

ذلؾ تتمثؿ في مسؤكلية الإدارة عف التحديث المستمر لشبكة الطرؽ كتكسيعيا لتسييؿ حركة المركر 
 التي تتـ عمييا.

ص الإدارم ، فيي تسير إما بكاسطة الشخللأملاك المخصصة لممرفق العامأما بالنسبة 
المالؾ، كقد تككف مسيرة مف طرؼ شخص آخر، كفي ىذه الحالة يتكزع عبء الصيانة عمى مالؾ 
الممؾ العاـ ك المرفؽ الذم خصص لو الممؾ ما لـ يكجد نص تشريعي أك اتفاؽ يمقي بعبء الصيانة 

ماؿ التي عمى مالؾ الممؾ، حيث يتكلى كؿ طرؼ نفقات الصيانة المناسبة كالمطابقة لأكجو الاستع
يمارسيا عمى الممؾ العمكمي. كعميو فإف صيانة الأملبؾ المخصصة لممرافؽ العامة يتكفؿ بيا المالؾ 

 .2كالمسير معا، فالمسير تقع عمى عاتقو الصيانة العادية في حيف أف المالؾ يمزـ بالإصلبحات الكبرل
كر عمى أف الالتزاـ بصيانة السالفة الذ 67كفي ىذا الصدد، يجب التأكيد عمى ما جاءت بو المادة 

الأملبؾ الكطنية العمكمية تفرضو القكاعد التي تخضع ليا الييئة أك المصمحة المسيرة ككذلؾ الجماعة 
العمكمية المالكة في حالة القياـ بإصلبحات كبيرة كذلؾ في إطار الشركط المنصكص عمييا في 

جدير بالذكر في ىذا المجاؿ ىك أف التخطيط الكطني كحسب الإجراءات المتعمقة بياف غير أف ال
تشريع الأملبؾ الكطنية لـ يعرؼ المقصكد بالإصلبحات الكبرل، كما لـ يمنح تعريفا لأعماؿ الصيانة 

ممثمة في الدكلة التكفؿ الجماعات العمكمية المالكة  عمى فكرة العادية كذلؾ عمى الرغـ مف أنو نص
أكقع التزاـ التكفؿ، بالإصلبحات التي لا تأخذ ىذا الكصؼ كالكلاية كالبمدية بالإصلبحات الكبرل، فيما 

عمى عاتؽ الييئة أك المصمحة المسيرة التي تتحمؿ النفقات المتعمقة بيذه الأشغاؿ في إطار أعماؿ 
بالأملبؾ كالمنشآت التي تمنح ليا تحت عنكاف خكصصة تسيير المنشآت المرتبطة الصيانة العادية 

                                                           

  .210سابؽ،ص، المرجع ال-دراسة مقارنة-محمد فاركؽ عبد الحميد، المركز القانكني لمماؿ العاـ،  1
. كالمادة 100، ص2005عمر حمدم باشا، ليمى زركقي، المنازعات العقارية، الطبعة الثانية، دار ىكمو، الجزائر،  2
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عقكد الامتياز مثلب، بحيث جرت العادة عمى أف يتضمف دفتر الشركط  كالمرافؽ العمكمية في إطار
المتعمؽ بيذه العقكد، التزاـ صاحب الامتياز مسؤكلية كنفقات أعماؿ الصيانة العادية لممنشأة مكضكع 
العقد )لذلؾ كجب عمى المشرع أف يتدارؾ ىذا النقص كلك عف طريؽ التنظيـ لتعريؼ كؿ مف 

يانة العادية كذلؾ لمتحديد بدقة الجية المسئكلة عف الأعماؿ كتبعيا تحديد الإصلبحات الكبرل كالص
 قكاعد المسؤكلية الإدارية(

كلة عف أعماؿ كمصاريؼ صيانة الممؾ العاـ لا تبدك بالأمر ؤ كمع ذلؾ فإف تحديد الجية المس
يدا متى تعمؽ النزاع السيؿ متى ثار النزاع بيف الييئة المالكة كالييئة المسيرة، كيصبح الأمر أكثر تعق

بضرر ألحقتو منشأة عمكمية لمغير، حيث يصبح تحديد المقصكد بالإصلبحات الكبرل كالإصلبحات 
لعادية أمرا أساسيا في مجاؿ تحديد الجية المسئكلة عف جبر كتعكيض ىذا الضرر. كماداـ القانكف لـ ا

ذا كاف القضاء يمنح تعريفا كاضحا لكؿ منيما فإف دكر الفقو كالقضاء يككف أساسي ا في ىذا الصدد، كا 
، فأف مف الفقو القانكني مف حاكؿ رفع المبس كالغمكض ليتأمؿ بحسب كقائع كؿ قضية عمى حد

كمنح تعريؼ للئصلبحات الكبرل بقكلو أف المقصكد بالقياـ بالإصلبحات الكبرل يعني العمميات التي 
لشاممة لأجزائو كالمصحكبة بإجراء التغييرات تستيدؼ تغيير الأجزاء التالفة مف العنصر أك المراجعة ا

الضركرية لتكافؽ بيف العنصر كالتطكر الفني المعاصر أم عمميات تتضمف التجديد الجزئي لمعنصر 
أك الدكرم لبعض أجزائو، بما يضمف احتفاظ العنصر بقيمتو المادية  أك زيادتيا في حالة اندماج أيو 

ذا طبقنا عناصر التعريؼ السابؽ لتحديد الجية ك  1لحديث.تركيبات تجعمو يساير التقدـ التقني ا ا 
المسئكلة عف صيانة ممعب بمدم منح التسيير بمكجب امتياز مثلب، فإنو يمكف القكؿ بأف مسؤكلية 
صيانة جدراف ىذا الممعب تقع عمى عاتؽ البمدية بكصفيا الجية المالكة كباعتبار الجدراف تمثؿ جزء لا 

ناصره الأساسية كتككف الأضرار التي تمحؽ الغير جراء انييار أحد ىذه يتجزأ مف الممعب كأحد ع
كىذا ما سيتـ تكضيحو في النقطة –الجدراف عمى عاتؽ البمدية في إطار المسؤكلية الإدارية المعركفة 

، فيما يقع عمى عاتؽ صاحب الامتياز مسؤكلية صيانة الكسائؿ المستعممة في ىذا الممعب -المكالية
 عقارات بالتخصيص.باعتبارىا 

كبغض النظر  عف إجراءات الصيانة كالكقاية التي تنظميا مختمؼ القكانيف الخاصة ببعض 
لقانكف المتعمؽ بالكقاية مف اأصناؼ الممكية العمكمية عمى غرار الأملبؾ الغابية مثلب، فقد أنشأ 

                                                           

ذم تحدد ، الذم يحدد نمكذج دفتر الشركط ال1999أكتكبر  06راجع في ذلؾ القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  1
  .83الشركط الخاصة باستغلبؿ المنشآت الرياضية العمكمية عف طريؽ الامتياز، الجريدة الرسمية، العدد 
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ديسمبر  29ؤرخ في الم 20-04الأخطار الكبرل كتسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة رقـ 
قكاعد كقائية ضد الأخطار الكبرل التي قد تيدد بيئة الإنساف، كتتمثؿ ىذه الأخطار عمى  2004

الأخص في حرائؽ الغابات، الفيضانات، الأخطار الصناعية كالطاقكية كأشكاؿ التمكث الجكم 
لأخطار تشكؿ منظكمة ككفقا لأحكاـ ذات القانكف فإف الكقاية مف ىذه ا .1كالأرضي كالبحرم كالمائي

شاممة تبادرىا كتشرؼ عمييا الدكلة، فيما تقكـ بتنفيذىا المؤسسات العمكمية كالجماعات الإقميمية في 
إطار صلبحياتيا بالتشاكر مع المتعامميف الاقتصادييف كالاجتماعييف كالعممييف كبإشراؾ المكاطنيف 

 .2ضمف الشركط المحددة بالقانكف
ة مبادئ أساسية تقكـ عمييا ىذه القكاعد منيا مبدأ: "العمؿ الكقائي كقد نص القانكف عمى خمس

كالتصحيحي بالأكلكية مف المصدر" كالذم بمكجبو يستكجب عمى أعماؿ الكقاية مف الأخطار الكبرل 
أف تتكفؿ أكلا بأسباب القابمية للئصابة قبؿ سف التدابير التي تسمح بالتحكـ في آثار الضرر الذم قد 

خطر. كىك ما يعد بلب شؾ مف أعماؿ الصيانة الكقائية التي مف شأنيا إذا ما تمت كفقا ينجـ عف كؿ 
لممعايير العممية كالتقنية اللبزمة، أف تحكؿ دكف حدكث أم تدىكر لأصناؼ كثيرة مف الأملبؾ 
العمكمية، كمبدأ "الحيطة كالحذر"، كىك مبدأ أكجب، ألا يككف عدـ تأكد، بسبب عدـ تكفر المعارؼ 

ممية كالتقنية حاليا، سببا في تأخير اعتماد تدابير فعمية كمتناسبة ترمي إلى الكقاية مف أم خطر الع
 . 3ييدد الممتمكات كالأشخاص كالبيئة عمى العمكـ بتكمفة مقبكلة اقتصاديا

كفي إطار الكقاية مف ىذه الأخطار نص القانكف عمى إحداث مخطط لمكقاية مف كؿ خطر 
يحدد مجمكع القكاعد كالإجراءات الرامية إلى التقميؿ مف حدة القابمية  ك الذم ،كبير نص عميو القانكف

للئصابة إزاء الخطر المعني كالكقاية مف آثاره المحتممة فأحدث ضمف ما أحدثو أحكاما خاصة بالكقاية 
حكاما مف حرائؽ الغابات بالإضافة إلى تمؾ  التي نص عمييا القانكف المتضمف النظاـ العاـ لمغابات، أ

خاصة بالكقاية مف الأخطار الصناعية كالطاقكية تشتمؿ عمى مجمكع القكاعد كالإجراءات المطبقة عمى 
 خاصة المنشآت الطاقكية سيما منيا المناجـ كمقالع الحجارة كمنشآت أك تجييزات معالجة كنقؿ الطاقة

                                                           

أخطار حسب درجة كقكعيا في مكاف ما، فكؿ منطقة معرضة لمخطر حسب مكقعيا الجغرافي  10حيث صنؼ  1
  .84دة الرسمية، العدد ، الجري20-04مف القانكف  10كطبيعة نشاطاتيا الصناعية، أنظر المادة 

كلضماف نجاعة ىذا التنفيذ أقر ىذا القانكف مجمكعة مف الأجيزة كالتدابير حيث يحتكم ىذا القانكف عمى مخطط عاـ  2
جراءات خاصة بكؿ خطر كبير،  يشمؿ: أجيزة كطنية لممراقبة، أجيزة كطنية للئنذار ككذا برامج لممناكرات، تدابير كا 

  اعات الإستراتيجية.أجيزة أمنية خاصة بالقط
  السابؽ الذكر. 20-04مف القانكف  3-07/1أنظر المادة  3
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أكردىا بالفصؿ الثالث  المحركقات. كما نص ذات القانكف في الإطار نفسو عمى ترتيبات أمنية أخرل
تصدر  ف. كتتعمؽ ىذه الترتيبات بإمكانية أ"الإستراتيجيةمف الباب الثاني تحت عنكاف "ترتيبات الأمف 

متأميف الكقائي لشبكة الطرؽ كالطرؽ السريعة بما فييا الجسكر كالأنفاؽ لالدكلة مجمكعة تدابير تكجو 
ت القانكف، إلى جانب إصدار ترتيبات أخرل كالقناطر مف مصادفات الأخطار الكبرل المحددة بذا

تكجو لتطكير الشبكة الكطنية لممكاصلبت السمكية كاللبسمكية الحيمكلة دكف أم انقطاع أك اختلبؿ بفعؿ 
 . 1كقكع خطر كبير

ف كاف لا يتعمؽ سكل بالأخطار  إف ما يمكف ملبحظتو عمى ىذا القانكف، أف مجاؿ تطبيقو كا 
دة بذات القانكف، إلا أف المساىمة التي يحمميا ىذا القانكف في مجاؿ كما ىي معرفة كمحد 2الكبرل

حماية بعض مف أصناؼ الممكية العمكمية كعمى رأسيا الثركات الغابية كالطاقكية عمى درجة كبيرة مف 
 الأىمية.

ذلؾ أف الأحكاـ التي نص عمييا ىذا القانكف، إنما جاءت لتدعـ ما نصت عميو الأنظمة 
ساسية ليذه الأملبؾ كليس كبديؿ عنيا، كىك ما يشكؿ دعما كاضحا لقكاعد  حمايتيا ضد القانكنية الأ

مختمؼ الأضرار التي قد تؤدم إلى تمفيا، سيما في مجاؿ أعماؿ الصيانة كالكقاية، كبيدؼ تدعيـ 
السابؽ الذكر  مبدأ آخر لا يقؿ أىمية مف المبادئ  20-04عممية الصيانة أكثر أضاؼ القانكف 

ة الطرح كىك "مبدأ المشاركة" كالذم يككف بمقتضاه لكؿ مكاطف الحؽ في الاطلبع عمى الأخطار السالف
كىك ما يشكؿ دعما لسبؿ الرقابة الشعبية عمى الأملبؾ العمكمية. كمف جية أخرل فإف القانكف السالؼ 

نفع عاـ نص عمى أف مجمكع الأعماؿ المندرجة ضمف الكقاية مف الأخطار الكبرل تشكؿ أعمالا ذات 
 .3كىك ما يكسع مجاؿ التدخؿ كالمساىمة في ىذه الأعماؿ ليشمؿ جميع الأطياؼ الاجتماعية

 ثانيا: الجزاء المترتب عمى مخالفة التزام الصيانة
يترتب عمى الإخلبؿ بالتزاـ الصيانة، جزاءات إدارية كعقكبات جنائية صارمة، يبرز منيا عمى 

مما يؤدم إلى ىلبكيا أك  الإنتاجيـ في صيانة كسائؿ كجو الخصكص العقاب عمى الإىماؿ الجس
                                                           

  .نفسو مف القانكف 43ك 42أنظر المادة  1
الخطر الكبير عمى أنو " كؿ تيديد محتمؿ عمى الإنساف كبيئتو يمكف  20-04عرفت المادة الثانية مف القانكف  2

  نشاطات بشرية. حدكثو بفعؿ مخاطر طبيعية استثنائية ك/أك بفعؿ
  .نفسو مف القانكف 7/4أنظر المادة  3
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كلة مسؤكلية ؤ . حيث أنو إذا ما قصرت الجية الإدارية الممزمة بعمؿ الصيانة فتككف مس1إتلبفيا
تقصيرية اتجاه الغير الذم مف حقو المطالبة بالتعكيض في حالة كقكع ضرر عميو مف ىذا التقصير، 

.  2جزاء مف طبيعة إدارية مستمد مف القانكف المدني ىك صيانةلاف عدـ ععمما بأف الجزاء المترتب 
كلعؿ أحسف مثاؿ في ىذا الجانب مركر إحدل السيارات عمى جسر ثـ ينيار بسبب امتناع الإدارة عف 

مف  124صيانتو كفي ىذه الحالة فإف المتضرر يستند لجبر الضرر الذم لحؽ بو عمى نص المادة 
لتي أكدت بأف كؿ فعؿ أيا كاف يرتكبو الشخص بخطئو كيسبب ضررا القانكف المدني الجزائرم كا

 لمغير، يمزـ مف كاف سببا في حدكثو بالتعكيض.
المستقر عمييا قانكنا أف العمؿ الشخصي المسبب ضررا لمغير يرتب ادئ حيث أنو مف المب

قانكف، كىذا ما مسؤكلية كيمزـ صاحبو بالتعكيض، كمف ثـ فإف القضاء بخلبؼ ىذا المبدأ يعد خرقا لم
بصدد الفصؿ في النزاع بيف )ف.ف( ك)ح.ع.ح.ـ.ح.ـ(  29009أكدتو المحكمة العميا في القضية رقـ 
كتسمى ىذه المسؤكلية في ركابط القانكف  19833-01-05كالذم أصدرت بمكجبو قرارا بتاريخ 

 الإدارم بالمسؤكلية الإدارية القائمة عمى أساس الخطأ.
ات القانكف كالقضاء الجزائرييف لمسؤكلية الإدارة عف الأضرار كسكؼ نتعرض لبعض تطبيق

اللبحقة بمستعمؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية نتيجة انعداـ الصيانة العادية لممبنى العمكمي أك عدـ أخذ 
الاحتياطات اللبزمة لحماية مستعممي ىذا النكع مف الأملبؾ. كبالنسبة لقضاء مجمس الدكلة فإننا نجده 

خذ بنظرية انعداـ الصيانة كعبّر عف ذلؾ بعدـ الصيانة كأحيانا أخرل بسكء التسيير. كىنا حاليا يأ
 الدكلة الجزائرم:بعض الحالات التي عالجيا مجمس 

سكء تسيير  يتناكلاف فكرة نجد ىنا قراريف لمجمس الدكلة سوء تسيير وعدم صيانة منشآت مائية: -1
 كعدـ صيانة منشآت مائية.

)قضية مديرية الرم لكلاية تيزم كزك ضد فريؽ  23/09/2002بتاريخ  صادر القرار الأول
مديرية الرم لكلاية  حيث قامتب.أ( يممؾ الفريؽ )ب.أ( قطعة أرض تقع بعبيد شملبؿ )تيزم كزك(،

خزانا لممياه  )كالذم يعتبر بعد تييئة مف الأملبؾ العمكمية الاصطناعية( كحفرت بإنجاز تيزم كزك 
                                                           

، مرجع -دراسة مقارنة-محمد فاركؽ عبد الحميد، التطكر المعاصر لنظرية الأمكاؿ العامة في القانكف الجزائرم 1
  .374سابؽ، ص

2 André de Laubadère, op.cit, P 174. 

  .34ك 33-32، ص1989، لسنة 01المجمة القضائية، العدد  3
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ف، كنظرا لسكء إنجازه ا( متر مخصص لتسرب المياه المتدفقة مف امتلبء الخز 100خندقا طكلو مائة )
رفع فريؽ )ب.أ( دعكل أماـ فكعدـ متابعة أشغاؿ الخندؽ، تسبب ذلؾ في أضرار لحقت بأرضيـ. 

بإلزاـ مديرية الرم بأف  17/05/1990الغرفة الإدارية لمجمس قضاء تيزم كزك الذم قضى بتاريخ 
 دج. 1.277.2000كيضا عف الأضرار اللبحقة بيـ قد تدفع لممدعيف تع

كبناء عمى القرار الصادر مف الغرفة الإدارية استأنفت مديرية الرم القرار أعلبه أماـ مجمس 
الدكلة الذم قضى بإلغاء القرار المستأنؼ كالقضاء مف جديد برفض الدعكل لعدـ التأسيس، كىذا عمى 

لذم تتسرب منو المياه، لكف الصيانة كتصميح قنكات المياه أساس أف مديرية الرم أنجزت المخزف ا
 الصالحة لمشرب ليس مف اختصاصيا، بؿ مف اختصاص مؤسسة تكزيع كتسيير المياه.

أف مديرية الرم قرار مجمس قضاء تيزم كزك إعتمادا عمى مبدأ اعتبار  كدعـ مجمس الدكلة
، كلكف يمكف تخصيص الأملبؾ العامة لكلاية تيزم كزك ىي التي قامت فعلب بإنجاز خزاف المياه

لممصمحة العمكمية مف أجؿ تسييرىا كيخكؿ ليا في إطار ميمتيا إمتيازات خاصة للئضطلبع 
بميمتيا، كبالتالي تقكـ بجميع الأشغاؿ الضركرية لاستغلبؿ المصمحة كالنشاط طبقا لمقكانيف 

مداخيؿ المدنية. حيث أنو في الدعكل كالتنظيمات المعمكؿ بيا، كما تقبض كتجمع الثمار الطبيعية كال
الحالية فإف مؤسسة إنتاج كتكزيع المياه مستفيدة مف تخصيص ممؾ عمكمي قصد تمكينيا مف أداء 

كلة عف الأضرار الناتجة عف سكء تسييرىا أك صيانتيا ؤ الميمة المسندة إلييا كبالتالي فإنيا المس
مة، كبالتالي فإف الخسائر كالأضرار الناتجة المخصصة ليا في استعماؿ ىذه الأملبؾ لممصمحة العا

عف سكء تسييرىا أك صيانتيا المخصصة ليا في استعماؿ ىذه الأملبؾ لممصمحة العامة، كبالتالي فإف 
الخسائر كالأضرار الناتجة عف عدـ الصيانة كالتسيير الجيد لممنشآت يترتب عنو مسؤكلية المؤسسة 

دما قضكا عمى مديرية الرم لكلاية تيزم كزك بالتعكيضات مما ينبغي القكؿ بأف قضاة المكضكع عن
 أساؤكا تقدير الكقائع كالقانكف.

كيلبحظ ىنا بأف مجمس الدكلة أشار صراحة إلى عيب الصيانة العادية لممبنى العمكمي 
  .1كالمتمثؿ في خزاف المياه، مما تسبب في أضرار لحقت بأرض المدعيف مف جراء تسرب كتدفؽ المياه

 )قضية بمدية تقرت ضد 10/02/2004الصادر عف مجمس الدكلة بتاريخ  قرار الثانيالأما 
 يتعمؽ بعدـ صيانة قنكات المياه مف طرؼ البمدية كتتمثؿ الكقائع فيما يمي:ف( ركثة ب.ـ

                                                           

، الطبعة -الكتاب الأكؿ: المسؤكلية عمى أساس الخطأ-لحسف بف شيخ آث ممكيا، دركس في المسؤكلية الإدارية  1
  .39-38، ص 2007الأكلى، دار الخمدكنية، الجزائر، 
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الذم  ييممؾ مكرث المدعيف مسكنا في شارع بف بكلعيد بمدينة تقرت يطؿ عمى الشارع الرئيس -
ية لممياه الصالحة لمشرب كبسبب عطب ىذه القناة، تسربت المياه داخؿ تمر منو القناة الرئيس

الدار، كتسبب ذلؾ في تشقؽ الجدراف مع انتفاخ في الأرضية ، مما جعميـ يخبركف البمدية 
دعكل أما الغرفة الإدارية لمجمس قضاء كرقمة ضد البمدية طالبيف  برفعبعدىا  كقامكابذلؾ.

ف تدفع ليـ مبمغ أكألزمت البمدية ب 01/2000//24قرار في التعكيض، كالتي استجابت ليـ ب
 دج. 100.000.00دج كتعكيضا قدره  667.513.00

استأنفت البمدية ىذا القرار أماـ مجمس الدكلة دافعة بأف قطاع المياه لـ يعد تابعا ليا ابتداء مف  -
لكقائع تعكد لسنة ، كلقد قضى ىذا الأخير بتأييد القرار المستأنؼ عمى أساس أف ا16/04/1985

عندما كاف قطاع المياه خاضعا لتسيير البمدية كتتمثؿ مسؤكلية البمدية في عدـ صيانتيا  1983
لقنكات المياه، كتركيا تتسرب منيا المياه مما أدل بأضرار بمسكف المدعيف، ذلؾ أف القنكات مبنى 

 عمكمي كاف أثناء الكقائع تابعا لمبمدية.

د أقر الخطأ المفترض مف جية البمدية، لأف تسرب المياه مف كبذلؾ يككف مجمس الدكلة ق
 ،إصلبحيا ـالقنكات المخصصة لذلؾ يعد قرينة عمى انعداـ الصيانة، كىذا بعدـ تفقد تمؾ القنكات كعد

كالمدعكف لا يثبتكف كجكد الخطأ بؿ يثبتكف فقط الضرر المتمثؿ في تشقؽ الجدراف كالعلبقة السببية 
 .1ب المياه مف القنكاتفيما بينو كبيف تسر 

يعتبر ترؾ عمكد كيربائي أماـ الساحة التي : عدم اتخاذ الاحتياطات اللازمة بشأن عمود الكيرباء -2
يمعب فييا الأطفاؿ دكف إزالتو أك صيانتو بإزالة مفعكؿ الكيرباء فيو، خطأ مف البمدية المالكة لو 

مسؤكليتيا، كىذا ما  يؤدم لقياـ ةكالتي تخمت عف كاجب صيانة ممتمكيا، كأف حدكث أضرار نتيج
كذلؾ بصدد الفصؿ في النزاع القائـ بيف )بمدية أرزيك  11/03/2003قرره مجمس الدكلة بتاريخ 

ضد ـ.خ( حيث تتعمؽ كقائع القضية بحادث تكيرب طفؿ كاف يمعب بالقرب مف عمكد كيربائي 
 تمؾ الحكادث.كقكع ادم تركتو البمدية ىناؾ دكف صيانة كدكف أخذ الاحتياطات اللبزمة لتف

كمف أىـ أسباب القرار الذم اتخذه مجمس الدكلة، أف رئيس المجمس الشعبي البمدم ممزـ عمى 
سلبمة الأشخاص كالأملبؾ، ككاف عميو اتخاذ الاحتياطات اللبزمة مف أجؿ إزالة مفعكؿ العمكد كعدـ 

                                                           

. 40، المرجع نفسو ص -المسؤكلية عمى أساس الخطأ–لحسف بف شيخ آث ممكيا، دركس في المسؤكلية الإدارية  1
، 2012، دار ىكمو، الجزائر، -الجزء الرابع–لحسف بف شيخ آث ممكيا، المنتقى في قضاء مجمس الدكلة  أنظر كذلؾ:

  .412ص
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داـ صيانة الأملبؾ الكطنية كبذلؾ يككف مجمس الدكلة قد أكد عمى انع، 1تعريض المكاطنيف لمخطر
 كؿ عمى ذلؾ كىك رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية أرزيك.ؤ العمكمية مف قبؿ المس

الأمر لا يتعمؽ بقرار لمجمس الدكلة، لكف بقرار الغرفة الإدارية  عدم صيانة حديقة عمومية: -3
قضية بصدد الفصؿ في  474تحت رقـ  2006فيفرم  22لمجمس قضاء الجزائر الصادر في 

)ؽ.ع( ضد بمدية القبة، كىذا القرار لو أىمية كبيرة لأنو مف جية تجسيد لحالة كلبسكية عرفيا 
القضاء كتتعمؽ بسقكط شجرة عمى شخص، كمف جية أخرل كىي الجية الأكثر أىمية لنا 

 .تابع لمبمدية  يلارتباطيا بالأملبؾ العمكمية كالمتمثمة في عدـ الصيانة العادية لممؾ عمكم
د أف قدمت بمدية القبة دفكعيا الشكمية كالمكضكعية أصدرت الغرفة الإدارية بمجمس قضاء كبع

مف طرؼ  الجزائر قرارىا، كأكدت مسؤكلية البمدية عمى أساس عدـ الصيانة العادية لمحديقة العمكمية
فجأة ىك  بمدية القبة كجاءت أىـ أسباب اتخاذىا ليذا القرار الحيثية التالية:" حيث أف سقكط الشجرة

تفقدىا كقطع الأشجار  عف طريؽ نتيجة عدـ قياـ البمدية بكاسطة عماليا بالصيانة العادية لمحديقة،
اليرمة أك المريضة كالتي يككف سقكطيا مؤكدا أك محتملب، كمادامت الشجرة قد سقطت، فإف ذلؾ يؤكد 

بصيانة الحديقة مما يجعؿ  وعدـ الصيانة العادية مف طرؼ البمدية، كبذلؾ فعمى المدعي أف يثبت قيام
قائمة عمى أساس الخطأ." كأخيرا، نقكؿ بما أف الشجرة المتكاجدة بالحديقة سقطت عمى ة البمدية ليك مسؤ 

السيد )ؽ.ع( فإف ذلؾ يؤكد عمى إخلبؿ البمدية بكاجبيا في صيانة الحديقة العمكمية، خاصة كأف ىذه 
 .2لبيف لمتنزهالأخيرة مكاف عمكمي تكثر فيو حركة الجميكر الطا

ضافة لمحالة الأكلى التي تكلد المسؤكلية، يمكف أف يتمثؿ جزاء الإخلبؿ بالتزاـ الصيانة في  كا 
قياـ الشخص الإدارم الذم يممؾ الكصاية عمى الشخص الإدارم الذم أىمؿ الكفاء بالتزاـ الصيانة 

خصمو مف ميزانية ىذه بإجباره عمى القياـ بيذا العمؿ، أك القياـ بو بنفسو عمى نفقة الشخص ك 
كلتفعيؿ التزاـ الصيانة أقر المشرع الأجيزة الإدارية كسائؿ تكفؿ ليا تنفيذ التزاماتيا في  .3السمطات

 مجاؿ صيانة الأملبؾ العمكمية يطمؽ عمييا تسمية لكائح ضبط الصيانة.
 

                                                           

  .44، صلحسف بف شيخ آث ممكيا، دركس في المسؤكلية الإدارية، المرجع السابؽ 1
آث ممكيا، لحسف بف شيخ ك  .46لحسف بف شيخ آث ممكيا، دركس في المسؤكلية الإدارية، المرجع نفسو، ص  2

  .416المنتقي في قضاء مجمس الدكلة، المرجع السابؽ، ص
  .211محمد فاركؽ عبد الحميد، المركز القانكني لمماؿ العاـ، مرجع سابؽ، ص 3
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 الفرع الثاني: لوائح ضبط الصيانة: أداة ضبط أم أداة تفعيل حماية
جيزة الإدارية مف تنفيذ التزاماتيا في مجاؿ صيانة الأملبؾ الكطنية فقد أعطاىا حتى تتمكف الأ

القانكف سمطة إصدار لكائح كتنظيمات تستيدؼ أساسا حماية الأملبؾ الكطنية ضد مخاطر التفكؾ 
كاليلبؾ نتيجة الاستعماؿ السيئ مف طرؼ الجماىير، تنصب ىذه التنظيمات أساسا عمى عناصر 

كعمى اعتبار الأملبؾ الكطنية العمكمية . )أكلا( ة العمكمية المخصصة للبستعماؿ العاـالأملبؾ الكطني
ليا سمة كصبغة خاصة بيا حيث تتكزع عمى عدة مجالات كتشمؿ عمى أصناؼ متنكعة مف الأملبؾ 

مف الكسائؿ لتجسيد مجمكعة لكؿ كاحد منيا نظاـ قانكني خاص تحكمو. كعميو فقد اعتمد المشرع عمى 
( كالإلزاـ ثانيا) -الحظر–لكائح ضبط الصيانة عمى ىذا النكع مف الأملبؾ كذلؾ عف طريؽ المنع فكرة 
 ا(.لث)ثا

 أولا: المقصود بموائح ضبط الصيانة
 تختمؼ عف تنظيمات الضبط الإدارم المتعمقة بالأملبؾ العمكمية تنظيمات ضبط الصيانة 

افظة عمى النظاـ العاـ بمدلكلاتو الثلبثة: الأمف، كالتي تستيدؼ أساسا المح المتعمقة بالقكاعد العامة
 الصحة، كالسكينة العامة.

حيث تدخؿ تنظيمات ضبط الصيانة تحت إطار ما يعرؼ بالضبط الخاص، كيقصد بيذه 
الأخيرة الضبط الذم تنص عميو بعض القكانيف كالمكائح مف أجؿ تدارؾ الاضطرابات في مجاؿ محدد 

ا تتلبءـ فييا مع ذلؾ المجاؿ كىي بكجو عاـ أكثر تشددا كيعني ذلؾ كباستخداـ كسائؿ أكثر تحديد
خضاعو لسمطة إدارية معنية بتشريع يبيف ىذه السمطة كحدكدىا  تحديد نكع مف أنكاع النشاط الفردم كا 
كأغراضيا، أم أف الضبط الإدارم الخاص يتخصص مف حيث ىيئاتو أك الأشخاص الذم يخاطبيـ أك 

مجالات محددة بالذات، فيك يمثؿ نكعيات خاصة مف الضبط كيككف لكؿ . أك 1مكضكعو أك ىدفو
منيا نظامو القانكني الخاص بو يحدد ىيئات الضبط المختصة في كؿ مجاؿ كمدل صلبحيتيا 
كالضبط الإدارم الخاص بيذا المفيكـ إنما يستيدؼ ذات أغراض الضبط الإدارم العاـ، كىي حماية 

 سكنية العامة في ىذا المجاؿ الخاص.الأمف العاـ كالصحة العامة كال
كىذا ما يجعؿ الضبط الإدارم الخاص يتميز بمجمكعة مف الخصائص عمى اعتبار أنو 
صيانة لعنصر مف عناصر النظاـ العاـ في أماكف معينة، أك منع الإضطراب في قطاع معيف كقطاع 

                                                           

بشير صلبح العاككر، سمطات الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية في التشريع الفمسطيني، رسالة مقدمة لنيؿ  1
  .10، ص2013الحقكؽ، جامعة الأزىر، درجة الماجستير، كمية 
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ث لمضبط الإدارم العاـ المركر أك الصحة أك النقؿ، أك استيداؼ غرض آخر بخلبؼ الأغراض الثلب
كحماية الآثار كبذلؾ لا تطمؽ عبارة الضبط الإدارم الخاص إلا عمى الضبط الذم تحكمو كتنظمو 
نصكص قانكنية أك لائحية خاصة، تتضمف تكميؼ ىيئة محددة بذاتيا ببعض أكجو نشاط الضبط 

رم أك يتعمؽ بمكاف معيف الإدارم العاـ، فيك يتعمؽ إما بنشاط معيف مثؿ الضبط في مجاؿ الصيد البح
 مثؿ الضبط الذم يحدد شركط استعماؿ الشكاطئ.

كبذلؾ يتميز الضبط الإدارم الخاص بصكره: المكضكعي كالشخصي كالمكاني، بكركده عمى 
عنصر كاحد فحسب مف عناصر النظاـ العاـ كمف ىنا يككف مقيد بنظاـ قانكني خاص كممتزما بيدؼ 

 .1يدؼ تحقيؽ جميع عناصر النظاـ العاـ في آف كاحدمحدد يستيدؼ حمايتو دكف أف يست
إف ىذه الأنكاع مف الضبط الإدارم الخاص يشكؿ كؿ نكع منيا مكضكعا لنص قانكني خاص 

 ينظمو كيحدد السمطات المختصة لممارستو ك الإجراءات التي يمكف اتخاذىا. 
 : المنع كوسيمة لتفعيل ضبط صيانة الممك العموميثانيا

أنو الحظر الكامؿ لنشاط معيف مف جانب سمطة الضبط كالكالي مثلب، كىك في يعرؼ المنع ب
زالة العكامؿ التي ك  نظر الفقو أف تنيى اللبئحة عف اتخاذ إجراء معيف أك ممارسة نشاط محدد بيدـ ا 

تدفع إلى المساس بمشتملبت الأملبؾ العمكمية. فيك يعد أكلى مبادئ تجسيد الحماية كأداة فاعمة في 
ممنظكمة القانكنية الجزائرية المنظمة للؤملبؾ العمكمية فاستعمؿ لة عمى ما أقره المشرع بالنسبة الحماي

 المشرع المنع في أكثر مف مناسبة.  
 46استعمؿ المشرع المنع في قانكف المياه كىك ما جاء في نص المادة الحظر في قانون المياه:  -1

 منو إذا جاء فييا: يمنع: 
رة، ميما تكف طبيعتيا أك صبيا في الآبار كالحفر كأركقة التقاء المياه كالينابيع تفريغ المياه القذ -

 كأماكف الشرب العمكمية كالكدياف الجافة كالقنكات.

كضع أك طمر المكاد غير الصحية التي مف شأنيا أف تمكث المياه الجكفية مف خلبؿ التسربات  -
 الطبيعية أك مف خلبؿ إعادة التمكيف الإصطناعي. 

 خاؿ كؿ أنكاع المكاد غير الصحية في اليياكؿ كالمنشآت المائية المخصصة لمتزكيد بالمياه.إد -

                                                           

، دار الجامعة الجديدة، -دراسة تحميمية عمى ضكء التشريع الجزائرم–كماؿ معيفي، الضبط الإدارم كحماية البيئة  1
  .64، ص2016الإسكندرية، 
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رمي جثث الحيكانات ك/أك طمرىا في الكدياف كالبحيرات كالبرؾ كالأماكف القريبة مف الآبار كأركقة  -
 .1التقاء المياه كالينابيع كأماكف الشرب العمكمية

استعمؿ المشرع المنع : مال والاستللال السياحيين لمشواطئالمنع في النصوص المنظمة الاستع -0
 في ذات القانكف إذ جاء فيو: يمنع: 

مجميكر عند ما يتسبب استغلبلو في إتلبؼ منطقة محمية أك مكقع إيككلكجي ىش لفتح الشاطئ  -
 رمي النفايات المنزلية ك/أك الصناعية ك/أك الفلبحية في الشكاطئ كبمحاذاتيا.

 احي لمشكاطئ دكف حيازة حؽ امتياز بذلؾ.كؿ استغلبؿ سي -

عمى كؿ مستغؿ لمشكاطئ القياـ بكؿ عمؿ يمس بالصحة العمكمية أك يتسبب في إفساد نكعية مياه  -
 2البحر أك إتلبؼ قيمتيا النفعية.

ؾ أك شراعية، ككذا كؿ الآلات البحرية الأخرل في مسافة ر حماستعماؿ أم مركبة سكاء كانت ب - -
 لأقؿ مف المجاؿ المحدد لمسباحة.( متر، عمى ا100)

 ممارسة الصيد بالغكص تحت الماء بجكار الشكاطئ خلبؿ مكسـ الاصطياؼ. -

ممارسة الفركسية بجميع أشكاليا عمى الشكاطئ سكاء بصكرة فردية أك جماعية في أكقات تكاجد  -
 .3المصطافيف

 كما أقر المشرع كذلؾ في طيات ىذه النصكص:
ف القياـ بتييئة التصحيح عندما يشكؿ ىذا الشاطئ خطرا أكيدا منع الشاطئ لمسباحة إلى حي -

 لاستعمالو بسبب شكمو الطبيعي.

منع السباحة في الشكاطئ التابعة للؤملبؾ المجاكرة للؤملبؾ العسكرية المخصصة لحاجات الدفاع  -
 .4الكطني

 

                                                           

  المعدؿ كالمتمـ ، السابؽ الذكر. 12-05القانكف   1
محدد لمقكاعد العامة للبستعماؿ كالاستغلبؿ السياحييف ال 02-03مف القانكف  13-12-10-9أنظر المكاد  2

  لمشكاطئ، السابؽ الذكر.
  مف القانكف نفسو. 36/1أنظر المادة  3
المحدد لشركط فتح كمنع  2004أفريؿ  13المؤرخ في  111-04مف المرسكـ التنفيذم   5/2،6، 4أنظر المكاد  4

  .24عدد الالشكاطئ لمسباحة، الجريدة الرسمية، 
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طئ كبالمكاقع منع المنافسات الرياضية التي مف شأنيا أف تمحؽ أضرارا بالحالة الطبيعية لمشا -
 .1الحساسة بيئيا، كبأمف كطمأنينة المتردديف عمى الشاطئ

أقر المشرع منع التمريد خارج المساكف كفي غير الأماكف المييأة المنع في قانون اللابات:  -0
خصيصا ليذا الغرض لمختمؼ أنكاع النباتات كالحطب اليابس كالقصب كأشياء أخرل قد تككف مصدرا 

. كما منع المرعى في الغابات الحديثة العيد، في المناطؽ 2كة الغابية كبالقرب منيالمحرائؽ داخؿ الثر 
 . 3التي تعرضت لمحرائؽ، في الجددات الطبيعية، كفي المساحات المحمية

في مجاؿ حماية البيئة البحرية قاـ : المنع في قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة -9
مر لمكاد داخؿ المنطقة البحرية الخاضعة لمقضاء الجزائرم مف شأنيا المشرع بمنع كؿ صب أك غ

فساد نكعية المياه البحرية مف حيث استغلبليا، التقميؿ مف القيمة  الإضرار بالصحة العمكمية البحرية كا 
 الترفييية كالجمالية لمبحر كالمناطؽ الساحمية.

المنظر الجمالي لممناطؽ العمرانية فمنع كؿ  كأشار كذلؾ قانكف حماية البيئة إلى أسمكب الحظر لحماية
إشيار عمى العقارات المصنفة ضمف الآثار التاريخية كعمى الآثار الطبيعية المصنفة في المساحات 
المحمية كفي مباني الإدارات العمكمية كعمى الأشجار كعمكما عمى كؿ عقار ذك طابع جمالي أك 

 .4تاريخي
كمف أىـ تطبيقات نظاـ المنع عمى ىذا النكع مف المياه نذكر : حمويةالمنع كآلية حمائية لممياه ال -7

 منيا: منع:
كؿ حائز لرخصة أشغاؿ البحث عف الماء الحمكم كجذبو المتحصؿ عمييا طبقا للؤحكاـ المعمكؿ  -

بيا، مف استغلبؿ ماء المنبع لأغراض علبجية إلا بعد تقديـ طمب تحديد المياه الحمكية كمكافقة 
 صة.الجية المخت

                                                           

المحدد لشركط تنظيـ المنافسات  2006جكيمية  9المؤرخ في  249-06مف المرسكـ التنفيذم  05أنظر المادة  1
  .46عدد الالرياضية الممارسة عمى الشاطئ ككيفيات ذلؾ، الجريدة الرسمية، 

دة الرسمية، المتضمف النظاـ العاـ لمغابات، جري 1984يكنيك  23المؤرخ في  12-84مف القانكف  21أنظر المادة  2
  المعدؿ كالمتمـ. 26العدد 

  نفسو. 12-84مف القانكف  26أنظر المادة   3
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  2003جكيمية  19المؤرخ في  10-03مف القانكف  66، 52أنظر المادة  4

  .43المستدامة، الجريدة الرسمية، العدد 
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كؿ نشاط أك تنظيـ مف شأنو أف يمحؽ ضررا بالمحافظة النكعية لممياه داخؿ النطاؽ الصحي  -
 لمحماية، الذم ينشأ حكؿ المنابع الحمكية المصرح بمنفعتيا الحمكية.

 .1إقامة كؿ النشاطات التجارية أك الصناعية أك الحرفية داخؿ نطاقات الحماية المقربة -
عمكمية، إلا المنفعة الاخؿ نطاؽ حماية المنبع المصرح بو ذم ممارسة أم سير أك عمؿ جكفي د -

 بترخيص صريح مف المصالح المختصة.

داخؿ نطاقات الحماية، القياـ بنشر الأسمدة العضكية البشرية أك الحيكانية أك الصناعية الأصؿ،  -
ة المياه كالتي كتفريغ القمامات المنزلية أك غيرىا ككذا جميع الأشغاؿ التي مف شأنيا أف تعكر نكعي

 .2تنقص مف منسكبيا أك تغير مجراىا
 69-07استعماؿ المياه المعترؼ بيا في كؿ التراب الكطني كمياه حمكية، كفقا لأحكاـ المرسكـ  -

 .3لأغراض زراعية، صناعية أك لأم أغراض أخرل غير الأغراض العلبجية
ض التصرفات بسبب إتياف بع حظر مف خلبؿ ما سبؽ، يتضح لنا أف الحكمة مف المنع ىي

الخطكرة التي تنجـ عف ممارستيا عمى ممحقات الأملبؾ الكطنية العمكمية لذلؾ عد ىذا الحظر كصكرة 
مف صكر القكاعد القانكنية الآمرة، كيجب التأكيد أف التطبيقات التي تـ إيرادىا إنما ذكرت عمى سبيؿ 

 المثاؿ لا عمى سبيؿ الحصر.
 فعيل ضبط صيانة الممك العمومي: الإلزام كوسيمة ثانية لتلثاثا

كعمى خلبؼ المنع يعد الإلزاـ ضركرة إتياف عمؿ معيف فيك إجراء إيجابي كبذلؾ فيك مف 
الكسائؿ القانكنية التي تمجأ الإدارة إلييا مف أجؿ إلزاـ الأشخاص بضركرة القياـ بعمؿ إيجابي معيف إذا 

يحقؽ حماية كقائية لنكع مف الأملبؾ ساد الاعتقاد لدل السمطة المختصة بأف مثؿ ىذا الفعؿ 
العمكمية، كغالبا ما يأتي الإلزاـ تطبيقا لقاعدة عامة كمجردة كفي ىذه الحالة يشترط في الأكامر الفردية 
أف تككف مطابقة لمقاعدة التنظيمية العامة التي تستند إلييا كأف تككف محككمة بيا كجزاء مخالفة ىذا 

 . 4ؾ الأكامر عمى مجاكزة لمسمطةالتطابؽ ىك البطلبف لانطكاء تم
                                                           

المحدد لشركط كيفيات منح  2007-02-19المؤرخ في  69-07نفيذم مف المرسكـ الت 16، 9/1أنظر المكاد  1
  .13امتياز استغلبؿ كاستعماؿ المياه الحمكية، الجريدة الرسمية، العدد 

  مف المرسكـ التنفيذم نفسو. 19، 18أنظر المكاد  2
  مف المرسكـ التنفيذم نفسو. 21المادة  3
  .91كماؿ معيفي، المرجع السابؽ، ص 4
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كمف أىـ تطبيقات الإلزاـ كأسمكب ضبط يتمكف مف خلبلو المشرع مف الكقاية مف جميع 
 الأضرار كالأخطار التي يمكف أف تمس الأملبؾ العمكمية كالتي يمكف ذكرىا عمى سبيؿ المثاؿ:

ة المنشآت الصناعية التي تنتج ألزـ قانكف حماية البيئ :في مجال حماية المياه والأوساط المائية -1
،  1نفايات سائمة أف تككف المفرزات عند تشغيؿ المنشأة مطابقة لمشركط المحددة عف طريؽ التنظيـ

المتعمؽ بالمياه حيث أقرت بأنو يجب عمى كؿ منشأة  12-05مف القانكف  47كىك ما أكدتو المادة 
ما كؿ كحدة صناعية تعتبر تفريغاتيا كلا سي 10-03مف القانكف  18مصنفة بمكجب أحكاـ المادة 

ممكثة أف تقكـ بكضع منشآت تصفية ملبئمة كضركرة مطابقة منشآتيا ككيفيات معالجة مياىيا حسب 
 معايير التفريغ المحددة عف طريؽ التنظيـ.

كأكد عمى ضركرة أف  141-06جاء المرسكـ التنفيذم  10-03كتفعيلب لما جاء في القانكف 
تيا السائمة عند خركجيا مف اة كمشيدة كمستغمة بطريقة لا تتجاكز فييا مصبتككف المنشآت منجز 

. كما يمزـ أصحاب المنشآت بتزكيد منشآتيـ بجياز  المنشأة القيـ القصكل في ممحؽ ىذا المرسكـ
معالجة ملبئـ يسمح بالحد مف حجـ التمكث المطركح كتفعيلب لذلؾ أقر ذات المرسكـ عمى ضركرة 

 تيـشآت المصنفة التي تصدر مصبات صناعية سائمة لتحاليؿ دكرية كتحت مسؤكليإجراء مشغمي المن
 . 2كعمى نفقتيـ الخاصة كىذا لخطكرة النفايات السائمة عمى المكارد المائية خصكصا

كؿ رباف سفينة تحمؿ بضائع  10-03مف القانكف رقـ  57كفي نفس السياؽ، ألزمت المادة 
القرب مف المياه الخاضعة لمقضاء الجزائرم أك داخميا، أف يبمغ ب خطيرة أك سامة أك ممكثة، كتعبر

عمى كؿ حادث ملبحي يقع في مركبة، كمف شأنو أف ييدد بتمكيث أك إفساد الكسط البحرم كالمياه 
كؿ مف يستغؿ أك ينكم  138-06كالسكاحؿ الكطنية. كألزـ المشرع مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 

ت جكية لا تخضع لمتنظيـ المتعمؽ بالمنشآت المصنفة يجب أف يزكد إنجاز منشأة تصدر انبعاثا
السمطة المختصة بكؿ المعمكمات التي تتضمف ما يأتي: طبيعة الانبعاثات ككميتيا، مكاف الانبعاث، 

 .3تدابير تخفيض الانبعاثات، كبعد الإبلبغ ىنا كسيمة مف كسائؿ الحماية
                                                           

  ، السابؽ الذكر.10-03مف القانكف  49مادة أنظر ال 1
الذم يضبط القيـ القصكل  2006أفريؿ  19المؤرخ في  141-06مف المرسكـ التنفيذم  5ك 4أنظر المكاد  2

  .26لممصبات الصناعية السائمة، الجريدة الرسمية، العدد 
انبعاث الغاز كالدخاف كالجزيئات  الذم ينظـ 2006أفريؿ  15المؤرخ في  138-06مف المرسكـ  10أنظر المادة  3

  .24السائمة أك الصمبة في الجك ككذا الشركط التي تتـ فييا مراقبتيا، الجريدة الرسمية، العدد 



828 

 

 

 

دكلة كالجماعات المحمية في إطار أدكات التييئة كالتعمير ألزـ المشرع ال: في مجال حماية الساحل -0
المعنية أف تسير عمى تكجيو تكسيع المراكز الحضرية القائمة عمى نحك مناطؽ بعيدة عف الشاطئ 
كالساحؿ البحرم، كما ألزميا بتحكيؿ المنشآت الصناعية التي يعد نشاطيا مضرا بالبيئة الساحمية إلى 

 .2ص كضعية الساحؿ بالحمايةصيالسياؽ ألزـ المشرع أيضا تخ. كفي ىذا 1مكاقع ملبئمة
كذلؾ بيدؼ حماية الساحؿ كالمحيط كأصؿ  19-01ككردت كذلؾ صكر للئلزاـ في القانكف 

عاـ، كنذكر منيا إلزاـ كؿ منتج لمنفايات أك حائز ليا باتخاذ كؿ التدابير كالإجراءات الضركرية التي 
أقصى قدر ممكف، لا سيما مف خلبؿ اعتماد كسائؿ كتقنيات أكثر مف شأنيا تفادم إنتاج النفايات ب

نظافة كأقؿ إنتاجا لمنفايات، كالامتناع عف تسكيؽ المكاد المنتجة لمنفايات غير القابمة للبنحلبؿ 
البيكلكجي كالامتناع عف استعماؿ المكاد التي مف شأنيا تشكيؿ خطر عمى الإنساف لا سيما عند 

 . 3صناعة منتجات التغميؼ
كبناء عمى ما سبؽ ذكره، يتأكد لنا أف الأساس القانكني لمكائح ضبط الصيانة مستمد أساسا 
مف النظاـ القانكني لمممكية العامة كالذم أرساه المشرع ليذا النكع مف الأملبؾ. بيدؼ ضماف حماية 

عمى  بعض عناصر الأملبؾ العامة التي تتميز بتعرضيا الشديد لخطر التمؼ كالإعطاب. كيترتب
  .4مخالفة لكائح ضبط الصيانة، تقرير عقكبات جنائية عمى المخالفيف

كجدير بنا في ىذا الصدد أف نشير إلى المساىمة التي تقدميا الأحكاـ القانكنية المتعمقة 
كالمكارد  الثركاتبحماية البيئة في مجاؿ حماية الأملبؾ الكطنية العمكمية بصفة عامة كحماية 

. كتتمثؿ مثؿ ىذه المساىمة عمى كجو الخصكص في الأسس كالمبادئ التي الطبيعية بصفة خاصة
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. كالذم يعتبر مبدأ عدـ  10-03يقكـ عمييا القانكف 

تدىكر المكارد الطبيعية، كالذم بمقتضاه يستكجب تجنب إلحاؽ الضرر بالمكارد الطبيعية، أحد المبادئ 
اسية التي يقكـ عمييا ىذا القانكف. كما تتمثؿ ىذه المساىمة في مختمؼ المقتضيات التي ينص الأس

كما تحتكيو مف  ياعمييا ىذا القانكف فيما يخص حماية المياه كالأكساط المائية كحماية الأرض كباطن
                                                           

  السابؽ الذكر. 02-02مف القانكف  04أنظر المادة  1
  مف القانكف نفسو. 05أنظر المادة  2
الذم يتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا  12/12/2001المؤرخ في  19-01مف القانكف  06ك 03أنظر المكاد  3

زالتيا، الجريدة الرسمية، العدد    .77كا 
، مرجع -دراسة مقارنة–محمد فاركؽ عبد الحميد، التطكر المعاصر لنظرية الأمكاؿ العامة في القانكف الجزائرم  4

  .375سابؽ، ص



820 

 

 

 

مفة ضد ثركات تعتبر محدكدة كغير قابمة لمتجديد، إلى جانب ما نص عميو مف تدابير حمائية مخت
 التدىكر أك التمكث.

 محماية وسيمة لصيانة و لم طريقة الفرع الثالث: الصفقات العمومية ما بين
كفيمة  طرؽ إتباعإلى  لجية المالكة أك المسيرة لمممؾتمجأ ا الأملبؾ العمكمية لأجؿ صيانة
فييا الإدارة  الطريقة الأكلى: كالتي تنفذ .كسيمتيف )طريقتيف( لؾ تعتمد عمىذبتحقيقيا ك في سبيؿ 

كىي  :لكف لا تمجأ إلى ىذه الطريقة إلا نادرا، أما الطريقة الثانيةك  أشغاؿ الصيانة بكاسطة عماليا
الأكثر شيكعا تتمثؿ في الأسمكب التعاقدم كالذم بمكجبو تبرـ الإدارة صفقات عمكمية لإنجاز الأشغاؿ 

تجسيدىا كاقعيا بما يتلبءـ ك طبيعة  ك لأجؿ تفعيؿ الصيانة ك )أكلا (كالتي يككف محميا ممؾ عمكمي
 . )ثانيا (ا الأسمكب التعاقدم ىذالممؾ العمكمي نظـ المشرع بدقة 

 أولا: علاقة الصفقات العمومية و الممك العمومي 
صفقات العمكمية ليست كليدة القانكف السارم المفعكؿ فحسب، بؿ كأنيا التجدر الإشارة، أف 

لمقانكف  ةحيث خضعت الصفقات العمكمية أثناء الفترة الاستعماريليست كليدة القانكف الكطني فقط 
الفرنسي بنصكص عامة خاصة بالصفقات العمكمية في فرنسا كأخرل خاصة بالصفقات العمكمية التي 

 .1تبرـ في الجزائر
العلبقة بيف الصفقات العمكمية كالممؾ العاـ في مسألة الحماية القانكنية، حيث أف كتكمف 

قات العمكمية ليس كسيمة لصرؼ النفقات العمكمية فحسب، بؿ ىك كسيمة يسعى المشرع قانكف الصف
مف خلبليا إلى تحقيؽ الحماية ليذه الأملبؾ باعتبار أف الصفقات العمكمية عقكد ممكلة بميزانية الدكلة 
كىك ما يفيـ مف كضع المشرع لممؤسسات العمكمية الاقتصادية الصناعية كالتجارية تحت طائمة 

 طبيؽ قانكف الصفقات العمكمية إذا كانت الصفقة المراد إبراميا ممكلة كميا أك جزئيا مف قبؿ الدكلة.ت
أف الصفقة العمكمية باعتبارىا عقكد مكتكبة تبرـ  247-15المرسكـ الرئاسي بدكره  ليبيف لنا

. كبذلؾ ف أطراؼ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ
                                                           

 مام  31كالمرسكـ في  1833جانفي  31لمرسكـ المؤرخ في طبؽ أثناء الفترة الاستعمارية القانكف الفرنسي لا سيما ا
كالمرسكـ رقـ  1954جكاف  11لمؤرخ في  596-54كالمرسكـ رقـ  1905جكيمية  06كالمرسكـ المؤرخ في  1862

. في ىذا الصدد أنظر: علبؽ عبد الكىاب، الرقابة عمى الصفقات العمكمية في 1956مارس 13المؤرخ في  56-256
.  خضرم حمزة، 31، ص2004رم، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، التشريع الجزائ

، 01آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمكمية، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
  .09، ص2015
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الصفقة العمكمية، المصمحة المتعاقدة كتتمثؿ في الكلايات، البمديات، الإدارات العمكمية، الييئات 
المتعامميف المتعاقديف فيمكف أف يككف  ،الكطنية كالمؤسسات الاقتصادية العمكمية. كالطرؼ الثاني

ى الصفقة إما فرادل المتعامؿ المتعاقد شخصا أك عدة أشخاص طبيعييف أك معنكييف يمتزمكف بمقتض
فيي تشمؿ عدة عمميات كلعؿ  1أجنبي. ـأك مشتركيف كمتضامنيف، سكاء أكاف جزائرم الجنسية أ

يا علبقة بصيانة الممؾ العمكمي ىي إنجاز الأشغاؿ كالتي يطمؽ عمييا قانكنا صفقة لالعممية التي 
ؿ بناء أك ىندسة مدنية مف نجاز منشأة أك أشغاإالأشغاؿ حيث تيدؼ الصفقة العمكمية للؤشغاؿ إلى 

طرؼ مقاكؿ في ظؿ احتراـ الحاجات التي تحددىا المصمحة المتعاقدة صاحبة المشركع. كتعتبر 
 المنشأة مجمكعة مف أشغاؿ البناء أك اليندسة المدنية تستكفي نتيجتيا كظيفة اقتصادية أك تقنية. 

تأىيؿ أك تييئة، أك إصلبح أك كتشمؿ الصفقة العمكمية للؤشغاؿ، بناء أك تجديد أك صيانة أك 
 .2تدعيـ منشأة أك جزء منيا بما في ذلؾ التجييزات المرتبطة بيا لاستغلبليا
 ثانيا: تفعيل دور الصفقات العمومية في المحافظة عمى الممك العمومي

بإبراميا كتنفيذىا أىمية بالغة للآليات  فيما يتعمؽ تنظيـ الصفقات العمكمية في أكلى المشرع
ة لحماية الممؾ العمكمي كالمحافظة عميو كلتحقيؽ حماية فعالة حرص القانكف أف تتكافر في المخصص

كؿ مراحؿ إبراـ الصفقات العمكمية سكاء تعمؽ الأمر بإجراءات السابقة عمى التعاقد أك بالإجراءات 
 ضمانات كافية لحماية الممؾ العاـالمتضمنة في مرحمة إبراـ الصفقة 

إف المشرع في مختمؼ الدكؿ لا يكتفي بذكر طرؽ التعاقد : ة عمى التعاقدالإجراءات السابق -1
نما يضع  الكاجب عمى الإدارة مراعاتيا، كلا بالإجراءات المصاحبة لإبراـ الصفقات العمكمية فحسب، كا 
قكاعد إجرائية دقيقة سابقة لأم إجراء تعاقدم تككف ممزمة لكافة الجيات الإدارية لأنيا تحدد مكضكع 

قة كمكاصفاتيا الفنية كالتقنية كما يمكف التأكد مف خلبليا مف مدل نجاعة كفعالية المشركع في الصف
متو لمظركؼ العامة التي سينجز في ءالكصكؿ للؤىداؼ التي يسعى إلى تحقيقيا مف جية كمدل ملب

 .3ظميا مف جية أخرل
كمي نجد تحديد دكدية الممؾ العمر كلعؿ أىـ ىذه الإجراءات السابقة كالتي تؤثر عمى م

الحاجات العامة كالدراسات السابقة حيث تعرؼ  الحاجات العامة بأنيا : المصالح المتعاقدة الكاجب 
                                                           

  .50محمدية العامة، الجزائر، دكف سنة نشر، صأبك منصؼ، مدخؿ لمتنظيـ الإدارم كالمالية العامة، دار ال 1
  السابؽ الذكر. 247-15مف المرسكـ الرئاسي  4-3/ 29المادة  2
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تمبيتيا مسبقا، قبؿ الشركع في أم إجراء لإبراـ صفقة عمكمي. كيجب إعداد الحاجات مف حيث 
ييس ك/أك نجاعة يتعيف طبيعتيا كمداىا بدقة استنادا إلى مكاصفات تقنية مفصمة تعد عمى أساس مقا

بمكغيا أك متطمبات كظيفية كيجب ألا تككف ىذه المكاصفات التقنية مكجية نحك منتكج أك متعامؿ 
إنجاز الكثير قامت ب الجزائركالحكمة مف تحديد المشرع ليذه الحاجات راجع إلى أف  1اقتصادم كاحد

ادية أك اجتماعية خاصة في مجاؿ مف المشاريع العمكمية التي لـ تحقؽ أية أىداؼ تنمكية أك اقتص
لعمرانية كصفقات الأشغاؿ العمكمية التي تبرـ مف أجؿ إنجاز السكؾ الحديدية اصفقات التييئة 

 كالطرؽ العمكمية كالجامعات التي تعتبر مف أىـ الصفقات التي تبرـ مف طرؽ القطاع العمكمي.
دقيؽ لمحاجات المطمكبة كتسمح بتحديد  حسمتأما الدراسات السابقة التي تقكـ بيا الإدارة 

باتخاذ القرار النيائي لتنفيذ المشركع، كما تؤمف تنفيذ إنجاز المشركع بصفة سميمة  مف الأخطاء، 
كعميو يتعيف القكؿ أف الدراسات المسبقة ضركرية لكؿ صفقة كأنو يتعيف أخذ الكقت اللبزـ الذم 

بكؿ كضكح، كتشمؿ الدراسات المسبقة التي  تقتضيو الدراسات كاتخاذ القرارات كالمخططات المطمكبة
تقكـ بيا المصالح المتعاقدة قبؿ الدعكة إلى التعاقد إعداد دراسات الجدكل الاقتصادية لممشركع، القياـ 

 .2بدراسات ملبئمة، الدراسات البيئية، دراسات ما قبؿ تنفيذ المشركع كالدراسات الجيكتقنية
ـ المشرع لعممية تحديد الحاجات العامة كتنسيؽ لكف السؤاؿ الذم يطرح: ىؿ يعتبر تنظي

كالتأكيد عمى القياـ بالدراسات كفيؿ بحماية الممؾ العمكمي خلبؿ ىذه  كتخصيصياالطمبات العمكمية 
 اـ الصفقات؟بر المرحمة الأساسية التي تنطمؽ منيا عممية إ

اجات العامة كؿ مف الح مف خلبؿ تحميؿ مفيكـ الإجراءيف السابقي الذكر، نجد أف تحديد
كالإجراءات السابقة ليا دكر فعاؿ في صيانة الممؾ العمكمي كاستمراره في القياـ بالدكر الذم أقره 

 المشرع.
فالدراسات البيئية مثلب، يتـ مف خلبليا تحميؿ حالة المكاف الأصمية كمحيطو مع التركيز 

ات الفلبحية كالغابية كالبحرية خصكصا عمى الأملبؾ العمكمية الطبيعية، كالثركات الطبيعية كالمساح
كالمائية التي تمسيا الأشغاؿ كأعماؿ التييئة كالمنشآت. أما دراسة الملبئمة فتنصب عمى إبراز المنفعة 
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كالمردكدية التي يعكد بيا المشرع عمى المستكل الاجتماعي كالاقتصادم كتحديد المزايا التي يرتبيا 
 .1لمساكئ التي يمكف أف يحدثيا إنجازهعمى المستفيديف منو كعمى المحيط كبياف ا

ف كانت ىذه المعطيات تؤكد عمى الإجراءات السابقة عمى التعاقد تعمؿ عمى تحسيف مستكل  كا 
المشاريع التي تككف محميا أملبؾ عمكمية فإف ىدفيا الرئيسي ىك ضماف حماية الممؾ العمكمي مف 

 شغاؿ.خلبؿ تفعيؿ عميمة الصيانة كخاصة فيما يتعمؽ بصفقات الأ
بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة كحماية الممؾ : الإجراءات المتضمنة في مرحمة إبرام الصفقة -0

العاـ، فإف المشرع كفؿ تنظيـ ىذه الإجراءات كالتدابير المتعمقة بإبراـ الصفقات بما يتكافؽ كطبيعة 
 نفع العاـ.لم مخصصة ملبؾأ تخص ياالأملبؾ التي ستنجز بيا المشاريع محؿ العقكد. ذلؾ أن

طمب العركض ىك إجراء  :اعتبار طمب العروض أساس إبرام الصفقات العمومية )القاعدة العامة(-أ
يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة دكف مفاكضات 

كعية لممتعيد الذم يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية كذلؾ بناء إلى معايير اختيار مكض
 .متباينة كذلؾ كفؽ لأشكاؿ 2تعد قبؿ إطلبؽ الإجراء. كطمب العركض إما أف يككف كطنيا أك دكليا

التراضي ىك إجراء تخصيص  :اعتبار التراضي كإجراء استثنائي في إبرام الصفقات العمومية-ب
سيط ك صفقة لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف الدعكة الشكمية لممنافسة كالتراضي نكعاف: التراضي الب

 .3التراضي بعد الاستشارة
 يد الإدارة إلى التراضي البسيط عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى أتمج التراضي البسيط:-

متعامؿ اقتصادم كحيد يحتؿ كضعية احتكارية، في حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بكجكد خطر ييدد 
ف مستعجؿ مخصص لضماف تكفير حاجات استثمارا أك ممكا لممصمحة المتعاقدة...، في حالة تمكي

السكاف الأساسية، عندما يتعمؽ الأمر بمشركع ذم أكلكية كذم أىمية كطنية يكتسي طابعا استعجاليا 
كأخيرا عندما يتعمؽ الأمر بترقية الإنتاج ك/أك الأداة الكطنية للئنتاج شرط خضكع إبراـ الصفقة إلى 

 .4المكافقة المسبقة لمجمس الكزراء
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يحدد تطبيؽ المادة المتعمقة بالتراضي بعد الإستشارة عند الحاجة بمكجب  ضي بعد الاستشارة:الترا -
 بالمالية .قرار مف الكزير المكمؼ 

 المطمب الثاني: الالتزام بجرد الأملاك الوطنية العمومية
لتؤكد  2008 المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ سنة 30-90أحكاـ القانكف جاءت 

أنو لا يمكف تثميف الأملبؾ الكطنية دكف عدىا كتصنيفيا بصفة دكرية عف طريؽ استعماؿ  عمى
الكسائؿ القانكنية المخكلة لمسمطات المختصة عف طريؽ كصفيا في جدكؿ خاص بيا كالتعرؼ عمى 

أتي إلا عف طريؽ جرد عناصره كمحتكياتو )الفرع الأكؿ(، كلعممية الجرد أنكاع فقد تىذا الممؾ لا ي
صب الجرد عمى المنقكلات كما قد لا ينصب عمى العقارات كستتركز الدراسة عمى دراسة جرد ين

الأملبؾ العقارية العمكمية )الفرع الثاني(. كعممية الجرد لا تتكقؼ عند التسجيؿ الكصفي كالتقييمي 
كينو في للؤشياء كالمعدات فحسب بؿ تمييا عممية أىـ كىي التأكد مف مدل الكجكد الفعمي لما تـ تد

 سجؿ الجرد )الفرع الثالث(.
 الفرع الأول:  تعريف عممية الجرد

لقد اتضح لنا جميا، كبعد التطرؽ إلى أىـ عناصر الأملبؾ الكطنية العمكمية كالحماية المدنية 
الخاضعة ليا، أف عدـ القابمية لمتصرؼ في الممؾ العمكمي يعد أحد أىـ العناصر كمف أجؿ تثميف 

لا بد مف التطرؽ عف طريؽ القياـ بعممية الجرد ، كعميو  كأكثرالتحكـ فييا أكثر ىذه الأملبؾ يجب 
لى العناصر التي تقكـ عمييا)ثانيا(.  إلى مضمكف ىذه العممية )أكلا( كا 

 أولا: مضمون عممية الجرد
العرض التمييدم لتقرير  الأملبؾ العمكمية كأكؿ مرة مف خلبؿ نص المشرع عمى كاجب جرد

عمى مايمي:  حيث أكد 1984كالمالية بمناسبة مناقشة قانكف الأملبؾ الكطنية لسنة  لجنة التخطيط
"تتعمؽ إلزامية مسؾ جرد كصفي مف حيث الكـ كالقيمة لمجمؿ ممتمكات المجمكعة الكطنية التي 
تحكزىا الدكلة كالحزب كالمجمكعات المحمية كالكحدات التابعة ليا، ككذا المؤسسات العمكمية ذات 

 .1الإدارم كالمؤسسات الاشتراكية كالييئات العمكمية "القطاع 
كأكضح أىمية الدكر الذم يقكـ بو ىذا الإجراء في مجاؿ حماية أملبؾ الدكلة بصفة عامة 

" سيمكف ىذا الجرد مف الاطلبع في أم كقت كاف، عمى  بنصو  كحماية أملبكيا العامة بصفة خاصة
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مط تسييرىا". كقد سبؽ صدكر ىذا القانكف، صدكر الأمر كعمى استعماليا كن كمحتكياتياحالة الذمـ 
المتضمف إعداد مسح الأراضي العاـ كتأسيس لسجؿ العقارم  1975نكفمبر  12المؤرخ في  75-74

المعدؿ كالمتمـ كالمتعمؽ بإعداد مسح  1976مارس  25المؤرخ في  62-76ككذا صدكر المرسكـ 
حدكد ممكيات الدكلة كالكلايات كالبمديات. كبعد إلغاء كىي النصكص التي تكمفت بكضع  العاـالأراضي 

المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية المعدؿ ك المتمـ حيث  30-90جاء القانكف  16-84القانكف رقـ 
: " يتعيف إعداد جرد عاـ للؤملبؾ الكطنية عمى اختلبؼ عمى أنو -08-نص في مادتو الثامنة 

يمية المعمكؿ بيا، ىدفو ضماف حماية الأملبؾ الكطنية أنكاعيا حسب الأحكاـ القانكنية كالتنظ
كالحرص عمى استعماليا كفقا للؤىداؼ المسطرة ليا كيبيف ىذا الجرد حركات ىذه الأملبؾ كيقكـ 
العناصر المككنة ليا" كعرفتو نفس المادة أنو: "تسجيؿ كصفي كتقييمي لجميع الأملبؾ التي تحكزىا 

 الجماعات الإقميمية".مختمؼ مؤسسات الدكلة كىياكميا ك 
كبذلؾ نجد قانكف الأملبؾ الكطنية اعتبر عممية الجرد ذلؾ التسجيؿ الكصفي كالتقييمي لجميع 
الأملبؾ التي تحكزىا مختمؼ مؤسسات الدكلة كىياكميا كالجماعات الإقميمية كيتعيف إعداد جرد عاـ 

 تنظيمية المعمكؿ بيا.للؤملبؾ الكطنية عمى اختلبؼ أنكاعيا حسب الأحكاـ القانكنية كال
الحرص عمى استعماليا طبقا لمقانكف ، حماية الأملبؾ الكطنيةلؾ إلى ذب فتيدؼ عممية الجرد

 تبياف عمميات حركة الأملبؾ الكطنية كتقكيـ عناصرىا.،ككفقا للؤغراض التي خصصت ليا

قعية تسييؿ رصد حركة الأملبؾ كتحديد الكضعية الكال فعالة فالجرد يعد كسيمة قانكنية
ح بتحديد كتطبيؽ النظاـ القانكني لكؿ صنؼ ككذا تحديد مكالقانكنية لكؿ صنؼ منيا، بما يس

المسؤكليات المترتبة عف استعماؿ كاستغلبؿ ممحقات ىذه الأملبؾ. كقد أدل تطكر الدكر الاقتصادم 
مف الأملبؾ  للؤملبؾ الكطنية العمكمية إلى تطكر كتنامي أىمية عمميات الجرد المتعمقة بيذا الصنؼ

عمى كجو الخصكص إذ لـ يعد الجرد يتمخص في عمميات الإحصاء بؿ تعدل ذلؾ إلى جعمو كسيمة 
تقنية تمكف مف دراسة إمكانيات التثميف كالاستغلبؿ الاقتصادم لبعض مف أصناؼ الأملبؾ العمكمية 

ىك ما نصت عميو أحكاـ كما ىك الحاؿ بالنسبة لمثركات المائية كالثركات المنجمية عمى سبيؿ المثاؿ. ك 
المتعمؽ بجرد الأملبؾ الكطنية. فإعداد جرد دقيؽ تحدد مف  455-91مف المرسكـ رقـ  42المادة 

خلبلو مستكيات الثركات الباطنية مف شأنو إعطاء صكرة كاضحة لمقيمة الاقتصادية ليذه الثركات بما 
، كانطلبقا مف أحكاـ المرسكـ السالؼ يسمح بانجاز دراسات أكثر دقة ككاقعية لاستثمارىا في المستقبؿ

الذكر فإف الجرد العاـ للؤملبؾ الكطنية العمكمية يعني التسجيؿ الكصفي كالتقكيمي لجميع الأملبؾ 



825 

 

 

 

العامة التابعة لمدكلة كالكلاية كالبمدية كالتي تحكزىا مختمؼ المنشآت كالمؤسسات كاليياكؿ التي تنتمي 
 ئات العمكمية. إلييا أك التي تخصص لممؤسسات كاليي

مف قانكف الأملبؾ الكطنية، كؿ المصالح المستفيدة مف بعض  23حيث ألزمت المادة 
، كىذا بمتابعة مف طرؼ 1الأملبؾ الكطنية أك المالكة ليا، كترقيميا حسب ما ينص عميو القانكف

كـ التنفيذم مصالح الأملبؾ الكطنية التابعة لكزارة المالية، كنظرا لأىمية عممية الجرد صدر المرس
كالذم أكد بدكر إدارة الأملبؾ الكطنية في عممية الجرد حيث بيف بأف إدارة أملبؾ الدكلة  91-455

نجازىا كتتابع سيرىا كضبطيا  تسير كتحت سمطة الكزير المكمؼ بالمالية عمى مركزية عمميات الجرد كا 
 .2باستمرار كمراجعتيا الدكرية

 كتتـ عممية الجرد انطلبقا مما يمي:
 الأملبؾ الكطنية. إدارةجرد العقارات غير المخصصة، المكضكعة تحت تسيير  -

 جرد الأملبؾ المخصصة لمييئات كالمصالح كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدرام. -

جرد الأملبؾ التابعة لمدكلة المخصصة، أك الممنكحة لمجماعات الإقميمية أك المؤسسات كالييئات  -
 شكؿ التجارم.العمكمية، المسيرة عمى ال

جرد الأملبؾ كالمرافؽ التابعة العمكمية كالاصطناعية الطريقية، كالسكؾ الحديدية، كالمينائية،  -
 .3كالمطارية، كالأملبؾ العمكمية البحرية كالمائية كغيرىا مف تصنيفات الممكية العمكمية

 انطلبقا مما يمي: أما فيما يخص الأملبؾ التابعة لمجماعات الإقميمية فتتـ عممية إعداد الجرد 
جرد الأملبؾ التابعة لمكلاية أك البمدية المخصصة أك الممنكحة لممؤسسات كالييئات العمكمية  -

 المسيرة عمى الشكؿ التجارم.

 .4جرد الأملبؾ كالمرافؽ التابعة للؤملبؾ العمكمية كغيرىا مف تصنيفات الممكية العمكمية -
                                                           

السابؽ الذكر عمى ما يمي: تبيف المحاسبات كالفيارس كالجداكؿ كسجلبت  30-90مف القانكف  25كما تنص المادة  1
الترقيـ )سجلبت القكاـ( كسجلبت الجرد التسجيؿ الأميف لحركات الأملبؾ الكطنية. كينبغي أف يعكس ىذا التدكيف 

ممكيتيا أك تخصيصيا قصد تفادم الملبحقات الإدارية بكيفية دقيقة كصحيحة أكضاع الأملبؾ كمحتكاىا الحقيقي، ك 
  كالقضائية كالعقكبات المنصكص عمييا في القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا.

المتعمؽ بجرد الأملبؾ الكطنية، الجريدة الرسمية، العدد  1991نكفمبر  23المؤرخ في  455-91المرسكـ التنفيذم  2
60.  
  نفسو. 455-91فيذم مف المرسكـ التن 05المادة  3 
  .نفسو 455-91مف المرسكـ التنفيذم  06المادة  4
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بجمع الجرد الجزئي الذم تـ عمى مستكل  كبناء عمى ما سبؽ ذكره، فإف الجرد العاـ يتـ
لية، كتختمؼ تقنيات االمؤسسات كالييئات عف طريؽ مديريات الأملبؾ الكطنية تحت إشراؼ كزير الم

جرد الأملبؾ العمكمية الطبيعية عف الأملبؾ العمكمية الاصطناعية، كتحدد ىذه التقنيات عف طريؽ 
الكزارات المعنية بالاشتراؾ مع كزارة المالية، عمى أف يتـ  قرارات كزارية مشتركة كتقكـ بعممية الجرد كؿ

إدماج الأملبؾ العمكمية في الجرد العاـ للؤملبؾ العمكمية بقرار كزارم مشترؾ بيف الكزير المكمؼ 
 بالمالية كالكزير المكمؼ بالجماعات المحمية.

 ثانيا: عناصر عممية الجرد
و عمى الييئات العامة القياـ بجرد الأملبؾ الكطنية السالفة الذكر أن 08يتبيف مف خلبؿ المادة 

 العمكمية كيتضمف ىذا الجرد عنصريف لا غنى عنيما.
 : كيتمثؿ في بياف كافة مككنات الممؾ العاـ كخصائصو.تسجيل وصفي -1

: كىك إثبات القيمة النقدية لمممؾ العاـ كتمتزـ الإدارة كالييئات العامة التابعة لمدكلة تسجيل تقويمي -2
جماعات المحمية، ككؿ المؤسسات العامة بإعداد جرد كصفي كتقكيمي لمعقارات التابعة لمممكية كال

 العامة التي تحكزىا.

كعممية الجرد تعتبر بمثابة بطاقة تعريؼ للؤملبؾ الكطنية العمكمية كتبيف الييئة المستفيدة مف 
ساعد عمى تحديد المسؤكليات كالرقابة ذلؾ الممؾ العمكمي سكاء أكانت الدكلة، الكلاية أك البمدية كىذا ي

عمى الأملبؾ الكطنية العامة فكؿ مف نخصص لو الأملبؾ العامة مطالب بالحفاظ عمييا كالقياـ 
 .1بجردىا

 الفرع الثاني: جرد الأملاك العقارية العمومية
تخضع إجراءات ككيفيات إعداد الجرد العاـ للؤملبؾ الكطنية العمكمية لأحكاـ المرسكـ 

للؤملبؾ الكطنية، كتختمؼ إجراءات جرد الأملبؾ  العاـ المتعمؽ بالجرد 455-91فيذم رقـ التن
مف المرسكـ المتعمؽ بالجرد العاـ للؤملبؾ الكطنية  11العمكمية بحسب خضكعيا لأحكاـ المادة 

 مف ذات المرسكـ )ثانيا(. 30)أكلا(، أك خضكعيا لأحكاـ المادة 
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  977-41من المرسوم رقم  11لعمومية الخاضعة لأحكام المادة ا أولا: جرد الأملاك العقارية
المصالح ك الييئات كالمؤسسات العمكمية  455-91ألزـ المشرع مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم 

ذات الطابع الإدارم، التابعة لمدكلة كالجماعات المحمية الإقميمية سكاء كانت تتمتع بالاستقلبؿ المالي 
لا تتمتع بيا، أف تقكـ بجرد كصفي كتقكيمي لعقارات الأملبؾ العمكمية التي  أك الشخصية المعنكية أك

كما لا يستثني ذات المرسكـ المؤسسات العمكمية ذات لطابع التجارم التي استفادت  خصصت ليا.
 مف التخصيص أك المنح المتعمقة بالممتمكات العمكمية العقارية.

ة، إما بناء عمى تخصيص أك امتياز. فيمكف أف كتحكز الييئات السالفة الذكر الأملبؾ العام
يخصص شخص عاـ ممكا عاما تابعا لو لإحدل مصالحو أك لشخص عاـ آخر قصد تحقيؽ أغراض 
النفع العاـ، كمثاؿ ذلؾ تخصيص الدكلة جزء مف ممؾ عاـ تابع ليا لإحدل الييئات الخاضعة لمبمدية 

 أك الكلاية.
ؤسسة عامة كلك كانت اقتصادية حؽ الاستعماؿ أما الامتياز فيك عقد يخكؿ ىيئة أك م

الخاص للؤملبؾ العامة، كمثاؿ ذلؾ الامتياز الذم تمنحو الدكلة أك الجماعات المحمية لكضع مكاد في 
 .1مستكدعاتيا العمكمية

كىناؾ التزاـ يقع عمى عاتؽ الييئة المستفيدة مف التخصيص أك الامتياز يتمثؿ في إعداد 
فيفرم  04ار تابع ليذه الأملبؾ كفقا لمنمكذج المحدد بالقرار الكزارم المؤرخ في بطاقة تعريفية بكؿ عق

كقد ألزـ المرسكـ كالقرار المشار إليو الييئات المعنية بتضميف البطاقات التعريفية الخاصة بكؿ  1992
 عقار عمكمي معمكمات كصفية كتقييمية كتتعمؽ ىذه المعمكمات بما يأتي:

كتتعمؽ : ا العقار وتحوزهيأو المصمحة أو المؤسسة التي خصص ل المنشأة أو الييئة -1
 المعمكمات الكاردة الذكر بالنسبة لممصمحة المستفيدة مف التخصيص بما يمي: 

يجب أف تذكر التسمية الحقيقية لممصمحة المستفيدة مف التخصيص كما عرفت في  تسميتيا: -
 النص المنشئ ليا.

، إحدل الرمكز الكاردة بالمذكرة التفسيرية الممحقة بالقرار : يذكر حسب الحالةنظاميا الأساسي -
 .2المحدد لنمكذج بطاقة تعريؼ العقر ككيفيات إعدادىا 1992فيفرم  04المؤرخ في 
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كيتعمؽ الأمر بتحديد الييئة الكزارية أك الجماعة الإقميمية التي تباشر الكصاية عمى  الوصاية: -
لييئة الكصية بالبطاقة التعريفية لمعقار حسب الرمكز المصمحة المستفيدة مف التخصيص كتذكر ا

 المحددة بالمذكرة التفسيرية السالفة.

: تحدد طبيعة النص الذم أنشئت بمقتضاه بحسب ما إذا كاف قانكنا، أمرا، النص المنشئ ليا -
 مرسكما، قرارا أك عقدا. 

 لتفسيرية السالفة.تدكف المعمكمات الخاصة بقرار التخصيص كفقا لممذكرة ا قرار التخصيص: -

 بما يمي:  وتتعمؽ المعمكمات الخاصة بالعقار:  -0
 التسمية.  -

: كيحدد بالنسبة لمشراع كالمكاف المعيف مع تسجيؿ اسـ البمدية المعينة كرمزىا كذكر مراجع موقعو -
 .1مسح الأراضي عندما يقع العقار في بمدية ممسكحة

ة لممجمكعة العقارية التي يندرج ضمنيا العقار : كيقصد بيذه المعمكمات الطبيعة الأساسيطبيعتو -
المعني بالبطاقة كىي تستمد مف اليدؼ الذم خصص لمممؾ العمكمي فقد يككف مبنى يأكم 
المصالح الإدارية أك ذات استعماؿ اجتماعي أك ثقافي أك تككيني أك تعميمي كقد يككف عقار غير 

 .2مبني
بالحقكؽ التي تتمتع بيا الدكلة أك الجماعة : كتتعمؽ ىذه المعمكمات مصدر وطبيعة الحقوق -

 الإقميمية عمى العقار المعني بالاستناد عمى آخر عقد أك النص المقترح أك الناقؿ لمممكية.

يتـ تقييـ العقار التابع للؤملبؾ العمكمية بناء عمى القيمة المحددة في قرار التخصيص إف  التقييم: -
ؿ لمممكية أك مبمغ التعكيض كحاؿ نزع الممكية أك التأميـ أك كجد، أك القيمة الكاردة في العقد الناق

لا يتـ تحديد قيمتو مف طرؼ إدارة أملبؾ الدكلة بناء عمى طمب  بناء عمى تكاليؼ إنجازه كا 
 المصمحة المستفيدة مف التخصيص.

 تحتفظ الييئة المخصص ليا العقار أك الحائزة لو بالبطاقة الكردية كترسؿ البطاقتيف البيضاء  -
 كالخضراء حسب الأحكاؿ إلى:
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  إدارة أملبؾ الدكلة، حينما يتعمؽ الأمر بالعقارات التي تحكزىا الييئات أك المصالح أك الأجيزة أك
 المؤسسات العمكمية التابعة لمدكلة.

  الكالي، حينما يتعمؽ الأمر بالعقارات التي تحكزىا المصالح أك الييئات أك المؤسسات العمكمية
 ية.التابعة لمكلا

  رئيس المجمس الشعبي البمدم، حينما يتعمؽ الأمر بالعقارات التي تحكزىا المصالح أك الييئات أك
 المؤسسات العمكمية التابعة لمبمدية.

ذا كاف العقار تابعا لإحدل الجماعات المحمية ترسؿ ليا إدارة أملبؾ الدكلة البطاقة البيضاء  - كا 
جماعة المحمية المعنية البطاقة البيضاء لإدارة أملبؾ كعندما يككف العقار تابعا لمدكلة ترسؿ ال

 .1الدكلة
كتجدر الإشارة، بأنو تقكـ مختمؼ مصالح أملبؾ الدكلة عمى مستكل كافة الكلايات بإرساؿ 
جميع المعطيات المتعمقة بجرد العقارات التابعة للؤملبؾ الكطنية العمكمية إلى المديرية العامة للؤملبؾ 

مالية أيف تعمؿ ىذه الأخيرة عمى مركزية عمميات الجرد ك إنجازىا كمتابعة سيرىا الكطنية بكزارة ال
كضبطيا باستمرار ككذا بمراجعتيا الدكرية كذلؾ بغرض إعداد الجرد العاـ للؤملبؾ الكطنية بمختمؼ 

أخضعت صرؼ نفقات  2003مف قانكف المالية لسنة  83أنكاعيا. ىذا كيضاؼ إلى ذلؾ أف المادة 
كترميـ كؿ عقار تشغمو إحدل الييئات المذككرة آنفا، إلى شرط حصكؿ الأمر بصرؼ ىذه الصيانة 

النفقة عمى شيادة تسجيؿ العقار المعني في الجدكؿ العاـ لمعقارات التابعة للؤملبؾ الكطنية كبذلؾ 
أصبح عمى مصالح أملبؾ الدكلة عمى مستكل الكلاية، أف تقكـ بإعداد شيادات تسجيؿ العقارات في 
الجدكؿ العاـ لعقارات أملبؾ الدكلة كتسميمو إلى المصمحة المسيرة ليذه العقارات لتمكينيا ـ الامتثاؿ 

، كىك ما يمزـ ىذه المصالح بإتماـ عمميات الجرد في 2003مف قانكف المالية لسنة  83لأحكاـ المادة 
لجرد الكصفي كالتقييمي لآجاؿ، كما يمزـ مختمؼ الييئات الحائرة لمعقارات العامة بإجراء ااأقصر 

 بأقصى سرعة تحت طائمة حرمانيا مف نفقات صيانة كترميـ العقارات. 455-91المقرر بالمرسكـ رقـ 
بالذكر في ىذا الشأف ىك أف المرسكـ السالؼ كاف قد منح أجؿ سنتيف لإتماـ عمميات الجرد  ركالجدي

لمرسكـ إلا أف الكاقع أثبت تأخرا منو تسرم مف تاريخ نشر ىذا ا 11ك 08المنصكص عمييا بالمكاد 
كاضحا كغير مبرر أحيانا في سير ىذه العمميات كىك ما تثبتو مختمؼ المذكرات كالتعميمات الصادرة 

تحت رقـ  1993ديسمبر  26لمنشكر الصادر عف رئيس الحككمة بتاريخ افي ىذا الشأف كعمى رأسيا 
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ك متعامؿ جرد كصفي كتقييمي للؤملبؾ الذم دعا إلى ضركرة أف يككف في متناكؿ كؿ مسير أ 06
المؤرخة  961-342التي يتكفؿ بيا كالمذكرة الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية تحت رقـ 

، التي أكدت عمى ضركرة جمع كؿ الكسائؿ لتأسيس الجدكؿ العاـ للؤملبؾ 1996أفريؿ  23في 
حديد جميع الأملبؾ العمكمية المخصصة كغير الكطنية كالذم يستمزـ مسبقا عمميات دائمة ترمي إلى ت

 .1المخصصة كالقياـ بإحصائيا كتسجيميا كذاؾ في إطار حماية الأملبؾ الكطنية
 977-41من المرسوم رقم  02المادة الخاضعة لأحكام  العقارية العمومية لأملاكاثانيا: جرد 

ة في الثركات المعدنية يتعمؽ الأمر ىنا عمى الخصكص بالثركات كالمكارد الطبيعية المتمثم
كالحديدية كالمناجـ كالمحاجر كالثركات الغابية كشكاطئ البحر كقعره... كالمكارد المائية بأنكاعيا ككذا 
ببعض المنشآت العمكمية الاصطناعية كيتـ جرد ىذه الأملبؾ بإجراء إحصاء شامؿ ليا يبيف تعريؼ 

شكؿ مسح للؤراضي أك في أم شكؿ آخر  تمؾ الأملبؾ كمكقع كجكدىا كمحتكاىا كيتـ تسجيميا في
 ينص عميو التنظيـ المعمكؿ بو.

بالنسبة لمسح الأراضي يتعمؽ ىذا الشكؿ مف التسجيؿ بأصناؼ متعددة ككاسعة مف الأملبؾ 
الكطنية العمكمية كعمى رأسيا الثركات الغابية التي لا يمكف تحديدييا كتعريفيا كالتعرؼ عمييا إلا 

. كنفس الشيء يقاؿ بالنسبة إلى باقي 1152-2000قكاعده بالمرسكـ التنفيذم  بإعداد المسح المحددة
الأملبؾ العقارية التابعة للؤملبؾ العامة كالتي يخضع تسجيؿ جردىا في شكؿ مسح للؤراضي كمثاليا 
السكؾ الحديدية كممحقاتيا كالطرؽ العمكمية بأصنافيا ككذا الأملبؾ العمكمية المينائية كالمطارية 

 قاتيا.محمك 
بالنسبة للؤشكاؿ الأخرل لمتسجيؿ: أفردت القكانيف كالأنظمة القانكنية المتعمقة ببعض أصناؼ 
الأملبؾ العمكمية أشكالا خاصة لتسجيؿ الأملبؾ الخاضعة ليا ضمف الجدكؿ العاـ للؤملبؾ الكطنية 

المنشآت مف قانكف المياه فيما يتعمؽ بجدكل  19العمكمية كمثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة 
الجرد المعدني  ةمف قانكف المناجـ الذم أككؿ ميم 33الاصطناعية العمكمية لممياه ككذا المادة 

                                                           

 كمية الحقكؽ كالعمكـ القانكنية، قكاعد حماية الأملبؾ الكطنية العمكمية،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تكاـ حدة، 1
  .65، ص2011، 01جامعة الجزائر

سح الأراضي الغابية الكطنية، الجريدة المحدد لقكاعد إعداد م 2000مام  25المؤرخ في  115-2000المرسكـ التنفيذم  2
  .30الرسمية، العدد 
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الكطني لممصمحة الجيكلكجية الكطنية المكضكعة تحت سمطة الككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة 
 المنجمية.

ة كالذم يككف عف طريؽ ضؼ إلى ذلؾ فيما يتعمؽ بجرد الممتمكات العقارية الثقافية المحمي
لإضافي باعتبارىا إجراء مؤقت للئنشاء كالذم يككف بالنسبة لمممتمكات االتسجيؿ في قائمة الجرد 

. كتشمؿ ىذه الممتمكات المعالـ 1الثقافية العقارية التي تكتسي أىمية مف كجية التاريخ أك عمـ الآثار
 .2ريفيةالتاريخية، المكاقع الأثرية كالمجمكعات الحضرية أك ال

ذا لـ تصؼ الممتمكات الثقافية العقارية نيائيا في قائمة الجرد الإضافي خلبؿ  سنكات  10كا 
، ىذا كتسجؿ )فإنيا تشطب مف القائمة ) التصنيؼ يككف بمكجب قرار كزارم أك مرسكـ الاستحداث
فإذا كانت ذات  الممتمكات الثقافية في قائمة الجرد الإضافي حسب أىميتيا إذا كانت كلائية أك كطنية،

أىمية كطنية تسجؿ في قائمة الجرد الإضافي بمكجب قرار مف كزير الثقافة عقب استشارة المجنة 
ت أىمية عمى المستكل المحمي فإف االكطنية لمممتمكات الثقافية. أما إذا كانت ىذه الممتمكات ذ

جنة الكلائية لمممتمكات الثقافية تسجيميا في قائمة الجرد الإضافي يككف بقرار مف الكالي بعد استشارة الم
كيجب أف . 3بمبادرة مف كزير الثقافة أك الجماعات المحمية أك أم شخص يرل مصمحة في التسجيؿ

يحتكم التسجيؿ في قائمة الجرد الإضافي عمى المعمكمات الآتية: طبيعة الممؾ الثقافي ككصفو، مكقعو 
سجيمو،  نطاؽ التسجيؿ المقرر كمي أك جزئي، الجغرافي، المصادر الكثائقية،الأىمية التي تبرر ت

الطبيعة القانكنية لمممؾ، ىكية المالكيف أك أصحاب التخصيص أك أم شاغؿ شرعي آخر إضافة إلى 
الارتفاقات كالالتزامات. كينشر قرار التسجيؿ في قائمة الجرد الإضافي سكاء الذم يتخذه الكزير 

سمية كما يشير بمقر البمدية التي يكجد فييا العقار لمدة المكمؼ بالثقافة أك الكالي في الجريدة الر 
 . 4شيريف متتابعيف

 
 

                                                           

حسف حميدة، نظاـ حماية المساحات كالمكاقع المحمية في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير،  1
 . 18، ص2001كمية الحقكؽ، جامعة سعد دحمب، البميدة، 

المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، الجريدة الرسمية،  1998مية جكي 15المؤرخ في  04-98مف القانكف  78المادة  2
  .44العدد 

  .23، 22حسف حميدة، مرجع سابؽ ، ص 3
  ، السابؽ الذكر.04-98مف القانكف  12المادة  4
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 الفرع الثالث: عممية فحص المجرودات
كما سبؽ الذكر فإف عممية فحص المجركدات تكتسي أىمية بالغة كذلؾ راجع لمدكر الفعاؿ 

كلية مسئكؿ إدارة الكسائؿ الذم تؤديو مف خلبؿ التأكد الفعمي لما تـ تدكينو في سجؿ الجرد، كتقكـ مسؤ 
عند عدـ كجكد المجركدات إلا إذا ثبت في سجؿ الجرد أف الأشياء الناقصة كانت مكضكع محضر 

  1تحطيـ...
 كيبادر رؤساء المصالح بفحص المجركدات لزكما في الظركؼ الآتية: 

 عند القياـ بالجرد أك إصلبحو. -

 في نياية كؿ سنة. -

كؿ السممي عمى ؤ مكمؼ بالجرد كلا تبرأ ذمتو إلا بعد تأشيرة المسكؿ الؤ عند تحكيؿ أك مغادرة المس -
 .2محضر فحص المجركدات

كتجدر الإشارة أخيرا، أف الأملبؾ العقارية التابعة لكزارة الدفاع الكطني عممية جردىا كالإجراءات 
 .4553-91المتعمقة بيا تطبؽ عمييا نصكص خاصة كلا تخضع لأحكاـ المرسكـ التنفيذم 

 الثالث: رقابة استعمال الأملاك الوطنية العمومية المطمب
أثناء تسيير الممؾ العاـ يمكف أف يحيد المسير عف طريؽ النزاىة كالعقلبنية، كبالتالي الكلكج 

ىذه الأملبؾ كىنا تبرز أىمية الرقابة عمى تسيير الأملبؾ العمكمية حيث تساىـ إلى حد نيب إلى 
تحقيؽ أكبر استفادة ممكنة مف استعماليا. كما أضحت ىذه الرقابة  كبير في ترشيد استغلبليا كبالتالي

كما أف تنظيميا مف أدؽ التنظيمات  .مف أىـ مقكمات الدكلة فيي ضركرة ممحة لحماية الممؾ العمكمي
لماليا مف اثر فعاؿ عمى سمكؾ الأفراد كالجماعات كما يعكسو ذلؾ مف آثار عمى الاقتصاد الكطني 

الرقابة أكثر قاـ المشرع الجزائرم بتصنيفيا إجمالا إلى  ىذه، ك بيدؼ تفعيؿ  )كؿالفرع الأ(بكجو عاـ
 . )الفرع الثاني(ك الرقابة الداخمية  )الفرع الأكؿ(صنفيف أساسييف ىما الرقابة الخارجية 

 الفرع الأول : تطور فكرة الرقابة في التشريع الجزائري
جزائرم بقدر مالو مف أىمية بقدر ما يكتنفو البحث في مكضكع الرقابة مف منظكر التشريع ال
نقصا فادحا في النصكص التشريعية  1962صعكبات، كىذا لككف الجزائر عرفت ابتداء مف سنة 

                                                           

  ، السابؽ الذكر.455-91مف المرسكـ التنفيذم  27/2المادة  1
  مف نفس المرسكـ التنفيذم. 28المادة  2
  ف نفس المرسكـ التنفيذم.م 43المادة  3
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العمكمية كخاصة تمؾ التي تخص الرقابة عمييا، كىذا ما يجعؿ مف ميمة  لبؾالمتعمقة بتسيير الأم
مؽ بقكانيف المالية كالذم يدعك إلى ضركرة المتع 17-84الرقابة ميمة صعبة حتى ظيكر القانكف 

رقابة، كما عرفت الكؿ ما ىك ممؾ عمكمي يجب أف يخضع إلى  فكرة كجكد تسيير شفاؼ يرتكز عمى
 .1الجزائر بعد ذلؾ تعاقب عدة نصكص تشريعية

كما عبر الميثاؽ الكطني عف أىمية الدكر الذم يمعبو أسمكب الرقابة في حماية ىذه الطائفة 
تفكر في كضع أجيزة  فلبؾ بقكلو: " إذا كانت الثكرة تضع ثقتيا في الناس، فيذا لا يمنعيا أمف الأم

كلية كتنفيذ القرارات، ؤ لممراقبة مف القاعدة إلى القمة، ميمتيا التحقؽ مما إذا كانت ممارسة المس
إف المطمكب مف  يتلبءماف مع التكجو العاـ لمبلبد كيتطابقاف مع المقاييس التي ينص عمييا القانكف...

ىذه المراقبة ىك الاىتماـ بالظركؼ التي يتـ فييا استخداـ الكسائؿ البشرية كالمادية المكضكعة تحت 
تصرؼ الأجيزة الإدارية كالاقتصادية لمدكلة... كما عمييا أف تتأكد مف حسف استعماؿ المكارد المادية 

منو عمى أف: "  184ة بنصو في المادة عمى ىذه الأىمي 1976دستكر  أكد كالكسائؿ المالية..." كما
ميمة المراقبة ىي التحرم في الظركؼ التي يتـ فييا استخداـ كتسيير الكسائؿ البشرية كالمادية مف 
طرؼ الأجيزة الإدارية ك الاقتصادية لمدكلة، ككذا تدارؾ النقص كالتقصير كالانحراؼ كالتمكيف مف 

 ثكرة الكطنية..."قمع الاختلبس ككؿ الأعماؿ الإجرامية ضد ال

عمى ضركرة أف  1976كفي إطار تفعيؿ ىذا الأسمكب نص كؿ مف الميثاؽ الكطني كدستكر 
خص في المؤسسات لأاتككؿ مياـ الرقابة إلى مؤسسات كطنية ملبئمة كأجيزة إدارية دائمة تتمثؿ عمى 

ة القيادية لمدكلة في المنتخبة عمى جميع مستكياتيا ضمف ما سماه النص بالرقابة الشعبية، كفي الأجيز 
إطار ما يعرؼ بالرقابة السياسية. إضافة إلى بعض الأجيزة المتخصصة في الرقابة المالية كالإدارية 

 .المحاسبةكعمى رأسيا مجمس 
رقابة )دستكر العمى  1976كفي نفس السياؽ أكدت الدساتير اللبحقة لدستكر 

المؤسسات  أف عمى 01-16 مف التعديؿ الدستكرم 181( حيث نصت المادة 1996ك1989
الدستكرية كأجيزة الرقابة مكمفة بالتحقيؽ في تطابؽ العمؿ التشريعي كالتنفيذم مع الدستكر، كفي 

مف القانكف  37العمكمية كتسييرىا كىك ما أكدتو المادة  لبؾظركؼ استخداـ الكسائؿ المادية كالأم
                                                           

شكيخي سامية، أىمية الاستفادة مف الآليات الحديثة كالمنظكر الإسلبمي في الرقابة عمى الماؿ العاـ، مذكرة لنيؿ  1
شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، جامعة أبكبكر 

  .02، ص2011 بمقايد، تممساف،
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المؤسسات الكطنية كىيئات لتصفية أنو "تمارس ببنصيا  30-90المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  08-14
الإدارية كأسلبؾ المكظفيف كمؤسسات لمراقبة، كؿ فييا يخصو، رقابة استعماؿ الأملبؾ التابعة للؤملبؾ 
الكطنية كفقا لمقكانيف كالتنظيمات التي تحدد اختصاصاتيـ"، انطلبقا مف ىذه المادة كمما نصت عميو 

يتأكد الدكر الفعاؿ لعممية الرقابة في حماية الأملبؾ  1مف القانكف السالؼ الذكر 24أحكاـ المادة 
 كالرقابة الداخمية. العمكمية .

 الرقابة الخارجية الثاني : الفرع
يقصد بالرقابة الخارجية عادة، تمؾ الرقابة التي تمارسيا الأجيزة كالمؤسسات الكطنية غير 

المتعمؽ  427-12مف المرسكـ التنفيذم  190إدارة الأملبؾ الكطنية كالإدارة الكصية عمييا. فالمادة 
ككيفيات إدارة كتسيير الأملبؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمدكلة، لا يمنع الرقابة التي تقكـ بيا إدارة 

الرقابة كالتي تمارسيا مؤسسات التفتيش كالرقابة كىيئاتيا التي  أخرل مف أنكاع أملبؾ الدكلة، مف كجكد
 اتيا كحسب الإجراءات المقررة ليذا الغرض.تعمؿ كؿ منيا في حدكد اختصاص

كتتمثؿ ىذه الأجيزة عمى كجو الخصكص في الأجيزة المنصكص عمييا دستكريا، منيا رقابة 
المؤسسات المنتخبة كعمى رأسيا المجمس الشعبي الكطني كمالو مف صلبحيات الرقابة كالتحقيؽ في 

عامة كصيانة كتنمية الثركة الكطنية كالسير  مجاؿ التأكد مف التسيير السميـ للبقتصاد الكطني بصفة
، 042-80عمى إزالة التلبعب بأمكاؿ الدكلة كاختلبسيا كالمساس بالثركة الكطنية كىذا ما بينو القانكف 

 لو صلبحيات تتعمؽ برقابة مالية كتقييـ فعالية التسيير.
ختصاصات كيضاؼ إلى سبؽ، الرقابة السياسية التي يمارسيا رئيس الجميكرية ضمف الا

 المحددة بالدستكر، كدكف أف ننسى أىـ رقابة كىي رقابة القاضي الإدارم عمى نشاطات الإدارة.
كبيدؼ تفعيؿ ىذه الرقابة أكثر ألزـ القانكف كؿ الإدارات كالمؤسسات العمكمية التي تسير 

لأملبؾ الكطنية جزءا مف الأملبؾ الكطنية أف تحافظ عمى جميع الكثائؽ كالعقكد كالسندات المتعمقة با
 يمي: فيما كالتي تتعمؽ بالخصكص

                                                           

المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ عمى مايمي: "تتكلى أجيزة  30-90مف القانكف  24تنص المادة  1
الرقابة الداخمية التي تعمؿ بمقتضى الصلبحيات التي يخكليا إياىا القانكف كالسمطة الكصية معا رقابة الاستعماؿ 

كغرض تخصيصيا، كتعمؿ المؤسسات المكمفة بالرقابة الخارجية حسب الحسف للؤملبؾ الكطنية كفقا لطبيعتيا 
  تخصص كؿ منيا كفؽ الصلبحيات التي يخكليا التشريع.

المتعمؽ بممارسة كظيفة الرقابة مف طرؼ مجمس المحاسبة،  1980مارس  01المؤرخ في  05-80القانكف رقـ  2
  .10الجريدة الرسمية، العدد 
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ضبط حدكد الأملبؾ الكطنية كتصاميـ مساحات تجزئة الأرض كتصاميـ التصفيؼ كالعقكد  -
 المرتبطة بيا.

 تجييزات الأملبؾ الكطنية كتخصيصاتيا. -

 الاقتناء أك الإنجاز بمساعدة نيائية أك مؤقتة مف الدكلة أك عف طريؽ نزع الممكية. -

 ء بالأمكاؿ الخاصة.الاقتنا -

 .1الرخص كعقكد شغؿ الأماكف كمنح الامتياز التي تسمـ أك تمنح كفقا لمقكانيف -
 : الرقابة الداخميةالثالثالفرع 

لإدارة أملبؾ الدكلة الدكر الجكىرم كالرئيسي في تجسيد ىذا النكع مف الرقابة )أكلا(، إلا أف 
اؿ الأملبؾ الكطنية كبيدؼ حمايتيا كتثمينيا المشرع الجزائرم كنظرا لمتطكر الاقتصادم كالذم ط

كضماف مردكديتيا أكثر استحدث المشرع آليات جديدة لمرقابة تقكـ بدكر فعاؿ كحيكم إلى جاني الدكر 
 الأساسي لإدارة أملبؾ الدكلة )ثانيا(.

 أولا: إدارة أملاك الدولة أصل الرقابة الداخمية
تمارسيا إدارة أملبؾ الدكلة كالسمطة الكصية عمييا يقصد بالرقابة الداخمية تمؾ الرقابة التي 

عمى مختمؼ الأملبؾ العمكمية. كعمى عكس أنكاع الرقابة الخارجية فإف الرقابة التي تمارسيا إدارة 
الأملبؾ الكطنية تتسـ بككنيا رقابة دائمة، كفي ىذا الشأف، نص قانكف الأملبؾ الكطنية في المادة 

كمفة بالأملبؾ الكطنية تمارس في إطار اختصاصيا حؽ الرقابة الدائمة منو عمى أف الإدارة الم 134
 .2عمى استعماؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية التابعة لمدكلة المخصصة

صلبحيات كثيرة أىميا  الدكلة كفي إطار ممارسة ىذا الحؽ منح القانكف لإدارة أملبؾ
كؽ العقارية كمراقبة الظركؼ التي اقتنت صلبحيات التدخؿ في تحقي عمميات اقتناء العقارات أك الحق

فييا ىذه الأملبؾ كالحقكؽ كالتأكد مف استعماليا المطابؽ. كما منح القانكف لأعكاف إدارة الأملبؾ 
الكطنية المخكليف قانكنا، سمطة أف يراقبكا في عيف المكاف كثائؽ تسيير الأملبؾ المنقكلة أك العقارية 

كالمخصصة لمختمؼ المؤسسات كالمصالح كلييئات العمكمية أك العامة التابعة للؤملبؾ العامة 
المستندة إلييا أك التي تحكزىا، ككذا صلبحية مراقبة كثائؽ المحافظة عمى تمؾ الأملبؾ كاستعماليا، 
كليـ بيذه الصفة أف يحصمكا عمى أية كثيقة تتعمؽ بذلؾ، كأف يطمبكا جميع المعمكمات المتعمقة بشركط 

                                                           

  ، السابؽ الذكر.427-12التنفيذم مف المرسكـ  185المادة   1
  .427-12مف نفس المرسكـ التنفيذم رقـ  186المادة  2
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ؾ كحيازتيا أك استعماليا ليقكمكا بعد ذلؾ بتدكيف كؿ ملبحظاتيـ في شأف نتائج ىذه اقتناء ىذه الأملب
 . 1الرقابة في محضر يكجو إلى المديرية العامة لأملبؾ الدكلة كمنيا كزير المالية

كفي سبيؿ تحقيؽ أكبر قدر مف الفعالية لأعماؿ الرقابة، حصر قانكف الأملبؾ الكطنية بعد 
مياـ الرقابة في الأعكاف ذكم الكفاءة كالمحمفيف كالحائزيف عمى رتبة  14-08 تعديمو بالقانكف رقـ
، كأكؿ مرة ينص قانكف الأملبؾ الكطنية عمى عنصر الكفاءة، كما ألزـ أداء اليميف 2مفتش عمى الأقؿ

 لمفتشي الأملبؾ الكطنية ما يؤكد أف الأملبؾ العامة يجب أف تكضع بيف أيدم أمينة.
ف، المصالح المستفيدة مف التخصيص أك الحائزة للؤملبؾ العامة التابعة لمدكؿ كألزـ ذات القانك 

لى جانب ككنيا رقابة  بالامتثاؿ لكؿ استدعاء يكجو ليا في إطار ممارسة حؽ الرقابة المشار إليو، كا 
تمارس بشكؿ دائـ، فإف الرقابة التي تمارسيا إدارة الأملبؾ الكطنية تميز بككنيا رقابة تعتمد عمى 
الخبرة كالتقنية بشكؿ يكمي كىي الخبرة التي تتكافر عمييا ىذه الإدارة بحكـ تخصصيا الذم نجده 
مترجما مف خلبؿ تخصيصيا لعدة مكاتب كمصالح متخصصة في الرقابة كالبحث كالتقييـ عمى 
مختمؼ مستكيات تسمؿ اليرـ السممي  ليذه الإدارة، حيث نجد عمى المستكل المركزم أم عمى مستكل 

مديرية فرعية لمخبرات كالعمميات العقارية، ىذه المديرية الفرعية  -المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية
نجدىا كذلؾ عمى المستكل الكلائي، حيث أف المديرية الكلائية لأملبؾ الدكلة تتككف مف عدة مصالح 

مكتب التقكيمات  كمف بينيا مصمحة الخبرة كالتقكيمات العقارية كالتي بدكرىا تتككف مف قسميف:
: الجزائر، كىراف، قسنطينة، خاص. كنخص بالذكر أف ىذا التقسيـ 3العقارية كمكتب الدراسات كالتحميؿ

عنابة، تيزم كزك، سطيؼ، البميدة، تيارت، الشمؼ، مستغانـ، قالمة، سيدم بمعباس، باتنة، غميزاف، 
( 04الأملبؾ الكطنية تتككف مف أربع )، أما باقي الكلايات فمصمحة الخبرات كالتقديرات 4كرقمة، تبسة

 .5مكاتب أىميا: مكتب الخبرات كتقديرات الأملبؾ الكطنية كمكتب المراقبة
كفي سبيؿ دعـ التقنية كالتخصص عمى الأعماؿ التي تقكـ بيا ىذه الإدارة، منحيا القانكف 

تجارب كخبرات مختمؼ إمكانية المجكء إلى خبرات ذكم الكفاءة في مجالات بعينيا. ككذا الاستعانة ب
                                                           

  .427-12مف نفس المرسكـ التنفيذم رقـ  189المادة  1
  المعدؿ كالمتمـ السابؽ الذكر. 30-90مف القانكف  186/2ك المادة  134المادة  2
المحدد لمصالح كمكاتب مديريات أملبؾ الدكلة  1991كاف ج 04مف قرار كزارة الاقتصاد المؤرخ  5-4-3المادة  3

  .38كمديريات الحفظ العقارم عمى مستكل الكلايات، الجريدة الرسمية، العدد 
  مف نفس القرار الكزارم. 02أنظر المادة  4
  مف نفس القرار الكزارم . 08أنظر المادة  5
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الإدارات كمما استدعت الضركرة ذلؾ، بؿ أف القانكف ألزـ إدارة الأملبؾ الكطنية بالمجكء إلى ىذه 
الجيات ضمف إطار لجاف تشكؿ خصيصا لحؿ بعض الإشكالات التقنية التي قد تكاجييا، كمف ذلؾ 

كذا حدكد الأملبؾ العامة ما قد تكاجيو مف مشاكؿ تقنية تتعمؽ بعمميات ضبط الحدكد البحرية، ك 
 1المائية كمنيا البحيرات كالمستنقعات كالسباخ.

كيضاؼ إلى ذلؾ، الرقابة التي يمارسيا كؿ كزير عمى استعماؿ كاستغلبؿ الأملبؾ التابعة 
، كتمؾ التي يمارسيا 2لقطاعو في إطار تجديد القكاعد العامة لتسيير الأملبؾ العامة كالمحافظة عمييا

 ار المياـ المناطة بيـ في مجاؿ ضماف الاستعماؿ الملبئـ للؤملبؾ العمكمية.الكلاة في إط
غير أف الجدير بالذكر في ىذا المجاؿ ىك أف المشرع الذم دعـ صلبحيات إدارة الأملبؾ 
الكطنية في مجاؿ ممارسة سمطتيا في رقابة استعماؿ الأملبؾ الكطنية حيث أكد عمى أف نشاطات 

ؾ الكطنية لا تكجد أساسا إلى التحصيؿ عف المكارد المالية أك إلى تسديد النفقات المديرية العامة للؤملب
العمكمية بؿ يرمي دكرىا كذلؾ إلى التسيير الحسف لمممتمكات العمكمية في ظركؼ تسمح بالحفاظ 

الدكلة كالسير عمى حماية ىذه الممتمكات مف أم ضرر مادم أك معنكم كمراقبة الشركط  لبؾعمى أم
كبالرغـ مف ذلؾ بدا مصمما في مجاؿ  .3ة كالشكمية لمكثائؽ المتعمقة بالممكية العقارية العمكميةالضمني

آخر عمى تحكيؿ صلبحيات الرقابة التي تمارسيا الدكلة عمى بعض أصناؼ الأملبؾ العمكمية إلى 
 ىيئات إدارية مستقمة.

 
 

                                                           

  .السابؽ الذكر 427-12مف المرسكـ التنفيذم  23المادة  1
الذم يبيف دكر كزير المكارد المائية في الرقابة عمى ىذا النكع مف  324-2000نجد عمى سبيؿ المثاؿ المرسكـ  2

الأملبؾ حيث خكؿ لو كمف أجؿ التكفؿ الأحسف بالمرفؽ العاـ لمماء، تكييؼ طرؽ استغلبؿ كتسيير المنشآت كشبكات 
عمى حماية المكارد المائية كالمحافظة عمييا كيبادر في سبيؿ الرم التي يتدخؿ في مجاؿ اختصاصو، كما كمفو بالسير 

ذلؾ إلى تنفيذ كؿ تدبير كطابع تشريعي أك تنظيمي بحكـ ميداف اختصاصو كالسير عمى تطبيقو، كمراقبتو لعممية تنظيـ 
نجد المرسكـ كاستخراج المكارد كاستغلبؿ المحاجر كالممحقات الكاقعة ضمف الأملبؾ العمكمية المائية. كفي الأخير 

التنفيذم أعلبه قد خكؿ لكزير المكارد المائية كضع أدكات الرقابة المتعمقة بالأعماؿ الداخمية كفي مجاؿ اختصاصو. 
 2000أكتكبر  25المؤرخ في  324-2000مف المرسكـ التنفيذم  04،08، 02،02كفي ىذا الشأف أنظر المكارد 

  .63ريدة الرسمية، العدد الذم يحدد صلبحيات كزير المكارد المائية، الج
المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في  2007نكفمبر  28المؤرخ في  346-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08المادة  3

  .75كزارة المالية، الجريدة الرسمية، العدد 
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 ك العموميةثانيا: الييئات الإدارية المستقمة كآلية مستحدثة لرقابة الأملا 
تقكـ  عمى الرغـ مف الانتقادات الفقيية كالقانكنية التي لاقتيا فكرة إيجاد سمطات إدارية مستقمة

المشرع الملبحظ أف ف ،1في القانكف الفرنسي برقابة استعماؿ كافة أنكاع الأملبؾ العمكمية كما كرد 
جميا مف خلبؿ النظاـ القانكني الجزائرم بدا مصمما عمى مسايرة ىذا التطكر القانكني كىك ما يظير 

لأصناؼ كثيرة مف الأملبؾ العمكمية. فبعدما منح المشرع مف صلبحيات الرقابة لسمطة الضبط التي 
في مجاؿ البريد كالمكاصلبت السمكية  2000أكت  05المؤرخ في  03-2000أنشأىا القانكف رقـ 

 كاللبسمكية.
في مجالات أخرل تمثمت في الأساس كاصؿ المشرع منح ىذه الصلبحيات لسمطات مماثمة 

المتعمؽ بالمناجـ  10-01في قطاعات المناجـ كالكيرباء كالمحركقات كالمياه، فأنشأ بمكجب القانكف 
"الككالة الكطنية لممناجـ" كصنفيا بصريح النص عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة، كمنحيا سمطات 

كتسيير كمتابعة تنفيذىا كالإشراؼ عمى  كاسعة عمى رأسيا سمطة منح السندات المنجمية كالرخص
النشاطات المنجمية، كما أنشأ بمكجب ذات القانكف 'الككالة كالكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية" 
بكصفيا سمطة إدارية مستقمة كمنحيا سمطات الرقابة الإدارية كالتقنية للبستغلبؿ المنجمي عمى سطح 

الفف المنجمي تكخيا للبستخراج الأفضؿ لممكارد المعدنية كسمطات الأرض كباطنيا كمراقبة مدل احتراـ 
تنظيـ كمراقبة إعادة تأىيؿ المكاقع المنجمية، كمتابعة عمميات إعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية عمى 

 .2مستكل المكامف المنجمية بعد استقلبليا ككذا ممارسة ميمة شرطة المناجـ كسمطة معاينة المخالفات
صلبحيات الضبط لمجنة أنشأىا ليذا الغرض تحت  01-02السياؽ منح القانكف كفي نفس 

تسمية "لجنة ضبط الغاز كالكيرباء" إذ تضطمع بو مف مياـ كثيرة كمتعددة بدراسة الطمبات كتسميـ رخ 
إنجاز كتشغيؿ المنشآت الجديدة كمراقبة مدل احتراميا مف قبؿ الأشخاص المسممة ليـ. ككذا 

جراءات سير مسير السكؽ كمسير شبكة النقؿ، إضافة إلى ما تقكـ بو المصداقية المس بقة عمى قكاعد كا 
 .3مف ميمة عامة في السير عمى احتراـ القكانيف كالتنظيمات المتعمقة بالمرفؽ العاـ لمكيرباء كالغاز

                                                           

 1 Marie- José Guédon, Les autorités administratives indépendantes, L.G.D.J, 1991, P06. 

  .35المتضمف قانكف المناجـ، الجريدة الرسمية، العدد  2001يكليك  03المؤرخ في  10-01مف القانكف  45المادة  2
، المتعمؽ بالكيرباء كالغاز 2002فبراير  05المؤرخ في  01-02مف القانكف رقـ  29، 16، 02أنظر المكاد  3

  .08بكاسطة القنكات، الجريدة الرسمية، العدد 
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لى جانب المجمس "الكطني الاستشارم لممكارد الطبيعية"، كما لو مف صلبحيات استشارية  كا 
المتعمؽ بالمياه  12-05جاؿ الخيارات الاستراتيجية المتعمقة بالثركة المائية، نص القانكف رقـ في م

عمى إمكانية أف تمارس مياـ ضبط الخدمات العمكمية لممياه سمطة إدارية مستقمة تكمؼ نظاـ تسيير 
ىدار الخدمات العمكمية لممياه كالأنظمة المتعمقة بيا كالقياـ بكؿ التحقيقات كالخبرات ك  الدراسات كا 

النشريات المتعمقة بنكعية الخدمات المقدمة لممستعمميف. كما تسير عمى احتراـ المبادئ التي تسير 
إضافة إلى صلبحيات أخرل ،  1الأنظمة التسعيرية كتراقب تكاليؼ كتسعيرات الخدمات العمكمية لممياه

 أحاليا القانكف إلى التنظيـ.
ة استعماؿ بعض أصناؼ الأملبؾ العمكمية إلا أنو يمكف كرغـ حداثة ىذا الأسمكب في رقاب

القكؿ بصفة عامة كاعتمادا عمى ما تتمتع بو "السمطات الإدارية المستقمة" مف ميزات نابعة في رغبة 
منح ىذا النكع مف الأجيزة الإدارية أكبر قدر مف الفعالية كالاستقلبلية في تنفيذ مياميا. بالمشرع 

الييئات تعتمد في تشكيميا عمى الكفاءة كالخبرة، كىك ما يمنحيا قدرا كبيرا مف كتجدر الإشارة أف ىذه 
المينية كالتمحيص، كما أف الاستقلبلية التي تتمتع بيا مف حيث المبدأ باعتبار أف أعضاء ىا يعينكف 
 مباشرة مف طرؼ رئيس الجميكرية تجعميا في منأل عف الممارسات الإدارية المعركفة في إطار التدرج
السممي في العمؿ الإدارم كعف مختمؼ التأثرات السياسية كىك ما يمنحيا مصداقية تساىـ بشكؿ فعاؿ 
في تشجيع الاستثمار الخاص عمى ممحقات الأملبؾ العمكمية في إطار الاتجاه العاـ نحك تثميف دكرىا 

 الاقتصادم.
مقة باستغلبؿ الأملبؾ إضافة إلى أف السمطات التي تتمتع بيا في مجاؿ قمع المخالفات المتع

تتسـ بالفعالية، إذ ليا أف تفرض غرامات عمى المتعامميف الاقتصادييف الذيف يثبت  فإنيا العمكمية
مخالفتيـ لمقكانيف كالأنظمة التي تسير الاستثمار عمى ىذه الأملبؾ )مثلب في حالة عقكد الامتياز أك 

ميا أف تصدر مف فسيير يتسـ بالسلبسة في حالة منح الرخص(. إلى جانب أف تدخميا في مجاؿ الت
التنظيمات ما تراه مناسبا في ىذا الشأف اعتمادا عمى ما تعتبره يتماشى كضركرات التطكرات 

 الاقتصادية الحاصمة.
كفي ختاـ القكؿ، ميما تكف كسائؿ الرقابة كىيئاتيا متعددة، فإنيا لا ترمي في الأخير سكل 

لمغرض المخصص لو ضمف ما يعرؼ بحماية التخصيص.  لعمكميةاإلى ضماف استعماؿ الأملبؾ 
                                                           

  المتعمؽ بالمياه، السابؽ الذكر. 12-05مف القانكف  65المادة  1
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لى ضماف تمتع الممؾ العاـ بالظركؼ  كىك ما لا يتأتى إلا برقابة ظركؼ استعماؿ ىذه الأملبؾ كا 
 المثمى المقررة قانكنا لو لمقياـ بيذا الدكر.

كيضاؼ إلى رقابة استعماؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية، الرصد المبكر لمختمؼ التجاكزات 
كالمخالفات التي تمس سلبمة الأملبؾ العمكمية كمتابعة المسئكليف عنيا في إطار القكاعد الردعية 

 لحماية الأملبؾ العمكمية.
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 المبحث الثالث
 جنائية المقررة للأملاك العموميةالحماية ال 

تجريـ اعتداء الأفراد عمى  عف طريؽ ؾلذك  الحماية التي تقررىا القكانيف الجنائية، الحمايةتعد 
في حيف عرفيا البعض الآخر الممؾ العاـ كتكقيع العقكبات الجنائية عمييـ في حالة اعتدائيـ عميو، 

. 1" الأثر الناتج عف تضميف القاعدة القانكنية جزاء مخالفتيا سكاء كقعت ىذه المخالفة أك لـ تقع"بأنيا:
لتحقيؽ ىذه الحماية مف خلبؿ حماية المصالح الأساسية  حيث تمثؿ القاعدة الجنائية الكسيمة الفعالة

 لممجتمع.
عمى  تقع كالحكمة مف تجريـ التشريعات المختمفة لمدكؿ العديد مف الأفعاؿ كالأعماؿ التي

لممنفعة العامة كخدمة الجميكر كضمانا لاستمراره في  ا الممؾىذ تخصيص إلى الأملبؾ العامة، راجع
 .لمنشكد تأدية كظائفو عمى النحك ا

كالنصكص القانكنية المتضمنة الحماية الجنائية لمممؾ العاـ عمى كثرتيا كتعددىا لا يجمعيا 
تشريع مكحد، فمنيا ما ىك كارد في قانكف العقكبات )المطمب الأكؿ(، كمنيا ما ىك منصكص عميو في 

ني(. غير أف ىذا بعض القكانيف كالتشريعات الأخرل المنظمة ليذا النكع مف الأملبؾ )المطمب الثا
التمايز لا يقؼ عند ىذا الحد ذلؾ أف بعض أصناؼ الممكية العمكمية يتمتع بنظاـ ردعي خاص بيا 

ؼ الممكية. كيتمثؿ ىذا النظاـ في السمطة التي يخكليا القانكف للئدارة لإصدار ادكف غيرىا مف أصن
افظة عمى السلبمة المادية لمممؾ تنظيمات حمائية كقائية متبكعة بعقكبات جزائية ىدفيا الأساسي المح
 العاـ كىك ما يعرؼ بنظاـ أك شرطة المحافظة ) المطمب الثالث(. 

 المطمب الأول: قانون العقوبات أقوى الوسائل الردعية لحماية الممك العمومي
 ابعمى غرار السياسة الجنائية التقميدية القائمة عمى عق–تتجو السياسة الجنائية المعاصرة 

إلى تبني البعد الكقائي القائـ عمى اتخاذ التدابير المانعة لكقكع الجريمة كسف النصكص  -طالجاني فق
القانكنية الكفيمة بكقاية المجتمع منيا، كىك الأمر الذم دفع بالتشريعات المدنية إلى حتمية إجراء 

الأفراد مف المكازنة الدقيقة ما بيف مصمحة المجتمع كالحرص عمى أمنو كاستقراره مف جية، كحقكؽ 
 جية أخرل.

                                                           

  .68، ص1994رفيؽ محمد سلبـ، الحماية الجنائية، دار النيضة العربية، القاىرة،  1



822 

 

 

 

مف قانكف الأملبؾ الكطنية بمتابعة كؿ مف  136كفي ىذا السياؽ جاء محتكل نص المادة 
ألحؽ أضرار بالماؿ العاـ طبقا لقانكف العقكبات، كتتـ المتابعة القضائية ضد المخالفيف طبقا 

ىذه الحماية كيلبحظ أف  للئجراءات المنصكص عمييا ضمف محتكل قانكف الإجراءات الجنائية.
المكفكلة لمممؾ لا تشمؿ جميع الأملبؾ عمى قدـ المساكاة بؿ تنصرؼ إلى تمؾ التي تككف أكثر تعرضا 

مجميكر كالطرؽ العامة )الفرع الأكؿ(، لكف ىذا لا ينفي تضمينيا لأنكاع أخرل مف الأملبؾ العمكمية ل
 طرؽ )الفرع الثاني(.ال عف لا تقؿ أىمية

 قوبات وفعاليتو في حماية الطرق العامةالفرع الأول: قانون الع
بالرجكع إلى مكاد قانكف العقكبات نجد أف المشرع قد ضمنو بمجمكعة مف الجرائـ التي يمكف 
أف تطاؿ الممؾ العاـ لمطرؽ، كنظرا لمدكر الفعاؿ الذم تؤديو ىذه الأخيرة فقد كفؿ المشرع حماية 

بيف أىـ الجرائـ التي تقع عمى الطرؽ، جريمة خاصة كذلؾ بفرضو عقكبة لكؿ نكع مف الجريمة. كمف 
عرقمة الطرؽ العاـ )أكلا(، جريمة إغراؽ الطرؽ العامة )ثانيا(، إضافة إلى جريمة إتلبؼ أك تخريب 

 الطريؽ العاـ )ثالثا(.
 أولا: جريمة عرقمة الطريق العام

عاقب بغرامة كالتي قضت بأنو ي1مكرر مف قانكف العقكبات 444نصت عمى ىذه الجريمة المادة 
( أياـ إلى شيريف كؿ مف 10يجكز أف يعاقب بالحبس مف عشرة) ادج كم 16000إلى  8000مف 

يعيؽ الطريؽ العاـ بأف يضع أك يترؾ فييا دكف ضركرة مكاد أك أشياء كيفما كانت مف شأنيا أف تمنع 
عة مف أك تنقص مف حرية المركر أك يجعؿ المركر غير مأمكف. كلجريمة عرقمة الطريؽ مجمك 

 الأركاف تقكـ عمييا كالتي يمكف حصرىا فيما يمي:
كيتمثؿ ذلؾ في القياـ بإحدل الأفعاؿ التي شأنيا عرقمة الطريؽ العاـ كذلؾ : القيام بالفعل المادي -1

بكضع مكاد أك أشياء مف شأنيا أف تعيؽ المركر أك تجعمو غير مأمكف كمف ذلؾ كضع الأحجار 
اطية كالعمب كالزجاج ككؿ مكاد حديدية كانت أك بلبستيكية، كالأسلبؾ الشائكة كالعجلبت المط

كمف قبيؿ عرقمة الطريؽ العاـ أيضا كضع الأشجار أك أغصانيا أك كضع رماؿ أك ترؾ آلات أك 
                                                           

المتضمف قانكف العقكبات، المعدؿ كالمتمـ، الجريدة الرسمية،  1966جكيمية  08المؤرخ في  156-66الأمررقـ  1
  .49العدد 
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كعادة ما يصاحب ذلؾ إحراؽ العجلبت المطاطية أك المكاد  .1أجيزة بالطريؽ العاـ بنية العرقمة
يغمب مشاىدة مثؿ ىذه الأفعاؿ في حالات التذمر الجماىيرم البلبستيكية إمعانا في العرقمة ك 

كأحداث الشغب التي تعبر عف عدـ الرضا، كالتي تعتبر تعبير سياسي أكثر منو فعلب مجرما 
 .2يستكجب فاعمو الردع

تعتبر طرقا عامة في مفيكـ القانكف الجنائي، الطرؽ كالمسالؾ  :أن يكون محل العرقمة طريقا عاما -2
فة الأماكف الأخرل المخصصة لاستعماؿ الجميكر كالكاقعة خارج مجمكعات المساكف كالدركب ككا

كالتي يجكز لأم فرد أف يمر بيا بحرية في أم ساعة مف ساعات النيار أك النيار دكف اعتراض 
 .3قانكني مف أم كاف

 كعميو، فالفعؿ المجرـ ينصب عمى الطرؽ العامة ككنيا الشرياف الذم يصؿ المناطؽ كالمدف
، -كيختمؼ الطريؽ العاـ عف الطريؽ الخاص–ببعضيا البعض كعرقمتيا مف شأنيا إحداث فكضى 

فالمقصكد بالطريؽ العاـ، الطريؽ الذم يعبر منو غالبية الناس كلا ييـ إف كاف الطريؽ كطنيا أك كلائيا 
مركر إلى أك بمديا بؿ الميـ أف يككف عاما أم ليس طريقا خاصا بمالؾ كاحد يستعممو ىك كحده لم

 الأرض التي يممكيا أيضا.
القصد الجنائي ىك أحد أركاف الجريمة، حيث يعتبر الصكرة الأساسية الأصمية : القصد الجنائي -3

لمركف المعنكم في الجريمة كيعتبر شرطا ضركريا لكي تقكـ المسؤكلية الجنائية في حؽ الجاني 
عمى انصراؼ إرادة الجاني لمفعؿ  حيث يترأس قمة اليرـ في الجريمة العمدية باعتباره ينطكم

لى النتيجة المرغكب تحقيقيا كىك يختمؼ باختلبؼ نكع الجريمة، كلا يشترط تحقيؽ  المجرـ كا 
نما يتحقؽ كذلؾ في حالة شركع الجاني في جرمو دكف  النتيجة لكي يتكافر القصد الجنائي كا 

 .4الكصؿ إلى اليدؼ المطمكب
                                                           

. كفي ىذا الصدد 126، ص2006لجرائـ الكاقعة عمى العقار، الطبعة الثانية، دار ىكمو، الجزائر، الفاضؿ خمار، ا 1
يجب التأكيد أف كضع أتربة قميمة أك خيكط أك أكراؽ أك حتى كضع حيكاف ميت في كسط الطريؽ ليس مف شأنو أف 

  يعرقؿ السير كبذلؾ لا يعد مف قبيؿ جريمة.
  .126الفاضؿ خمار، المرجع نفسو، ص 2
  مف قانكف العقكبات، السابؽ الذكر. 360المادة  3
عبد الله سميماف، شرح قانكف العقكبات الجزائرم )الجريمة(، القسـ العاـ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر  4

  .249، ص2005
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اـ، يجب تكافر القصد الجنائي العاـ كالذم ىك انصراؼ فيما يتعمؽ بجريمة عرقمة الطريؽ الع
إرادة الجاني لتحقيؽ الفعؿ المجرـ مع العمـ بعناصر ىذا الفعؿ الذم ينيي عنو القانكف، فيك عبارة عف 
ارتكاب الفعؿ كتحقيؽ نتيجة أم تحقيؽ الغرض مف الجريمة مع ضركرة تكافر العمـ كالإرادة كىذا 

. حيث أنو بمجرد القياـ بالفعؿ المادم كالمتمثؿ في كضع 1غالبية الجرائـ القصد ىك الأكثر شيكعا في
الأحجار كالرماؿ أك غيرىا في الطريؽ العاـ تقكـ الجريمة كلا حاجة لمبحث عف نية الجاني كبكاعثو كلا 

 .2حاجة إلى اعتبار فعؿ عرقمة الطريؽ يؤذم كلا يؤمف مف سلبمة المسافريف أـ لا
 الطرق ثانيا: جريمة إغراق

مف قانكف العقكبات بقكليا: " كؿ مف أغرؽ  444/2كقد نصت عمى ىذه الجريمة المادة 
الطرؽ أك أملبؾ الغير كذلؾ برفعو مصب مياه المطاحف أك المصانع أك المستنقعات عف منسكب 
الارتفاع الذم تحدده السمطة المختصة". كبتحميؿ محتكل المادة نجد أنو ليذه الجريمة مجمكعة مف 

 لأركاف تقكـ عمييا يمكف إيجازىا في النقاط التالية:ا
كالمتمثؿ في فعؿ الإغراؽ حيث كضحت المادة طريقة الإغراؽ، كذلؾ "برفع  :القيام بالفعل المادي -1

نما يتحقؽ برفع  مصب المياه"، فالإغراؽ ليس فقط جعؿ الماء يغطي أملبؾ الغير كيغرقيا كا 
المختصة كيحصؿ الإغراؽ بالماء كما قد يككف بشيء  مصب المياه عف الحد الذم تحدده السمطة

آخر كالماء كىك عادة الماء المستعمؿ في المطاحف، المصانع أك المستنقعات. حيث يتـ رفع 
 مصو عف منسكب الارتفاع المحدد مف قبؿ السمطات.

عتبرت ، نجدىا االمشار إلييا أعلبهبالرجكع لممادة : أن يكون الفعل واقعا عمى الطريق العمومي -2
الشيء محؿ الإغراؽ كؿ أملبؾ الغير كتشمؿ الطرقات كالحقكؿ كالمزارع كالأرصفة... كيككف فعؿ 
الإغراؽ ليذه الأشياء بيدؼ الإضرار بمستعممي الطرؽ أك الإضرار بمالؾ الأرض، كما يمحؽ 

مكث الإضرار بالأرض نفسيا. فقد فقد يقتؿ الماء الممزكج عادة بالمكاد الكيميائية النبات كي
ذا سممنا 3التربة. كلما كانت الطرؽ ممكا لعامة الناس فمف يستعمؿ الطرؽ لو الحؽ في حمايتيا كا 

بأف لا أحد مف الناس يممؾ الطريؽ فإف صفة مممكؾ لمغير يجب الاستغناء عنيا في ىذه الحالة 
                                                           

ئر، دكف سنة نشر، ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزا02فريجة حسيف، شرح قانكف العقكبات الجزائرم، الطبعة  1
  .47ص
  .127الفاضؿ خمار، المرجع السابؽ، ص 2
  .142، صالسابؽمرجع الالفاضؿ خمار،  3
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ستعممي كبناء عميو فإف محؿ الإغراؽ ىي الطرؽ العامة كالغاية مف ىذه الجريمة ىك الإضرار بم
 ىذا النكع مف الأملبؾ.

غراؽ الطرؽ. حيث : القصد الجنائي -3 يتحقؽ القصد الجنائي بمجرد القياـ برقع مصب الماء كا 
( أياـ عمى 10تكصؼ العقكبة ىنا عمى أنيا مخالفة يعاقب الجاني عمى فعميا بالحبس مف عشرة )

أك بإحدل العقكبتيف. دج  16000إلى  2000( عمى الأكثر كبغرامة مف 02الأقؿ إلى شيريف )
 أما في حالة العمد فتضاعؼ العقكبة.

 ثالثا: جريمة إتلاف أو تخريب الطرق العمومية.
مف قانكف العقكبات كالتي ضمنت عمى أنو:" يعاقب  455لقد نصت عمى ىذه الجريمة المادة 

 ( أياـ عمى05دج، كيجكز أف يعاقب أيضا بالحبس مدة خمسة ) 12000إلى  6000بغرامة مف 
أخذ ك أتمؼ أك خرب الطرؽ العمكمية أك اغتصب جزء منيا كذلؾ بأية طريقة كانتكؿ مف:  الأكثر

لو ذلؾ، ككؿ مف أخذ تربة أك مكاد  يرخصحشائش أك أتربة أك أحجار مف الطرؽ العمكمية دكف أف 
  . مف الأماكف المممككة لمجماعات ما لـ تكف ىناؾ عادات تجيز ذلؾ"

، فالجريمة الأكلى ىي ةكلت عدة جرائـ تجتمع كميا في الطرؽ العمكميالملبحظ أف المادة تنا
إتلبؼ أك تخريب الطرؽ العمكمية كالثانية جريمة اغتصاب جزء مف الطرؽ العمكمية، الثالثة جريمة 
أخذ الحشائش أك الأتربة أك الأحجار مف الطرؽ العمكمية كالرابعة ىي جريمة أخذ التربة أك مكاد مف 

 مككة لمجماعات، كتسمى ىذه الجرائـ مجتمعة بمخالفات الطرؽ.الأماكف المم
حيث أنو لمطريؽ العمكمي أىمية كمصمحة عامة لمجميكر، فيعد الاعتداء عمى ىذا النكع مف 
الأملبؾ اعتداء عمى المصمحة العامة ككذا اعتداء عمى ممكية الدكلة، كبالتالي فالمشرع اعتبر إتلبؼ 

اغتصاب جزء منو يشكؿ جريمة يعاقب عمييا القانكف. كحسف فعؿ  أك تخريب الطريؽ العمكمي أك
النص كؿ الحالات التي يمكف بمكجبيا اغتصاب  يشمؿ المشرع عندما ترؾ المجاؿ مفتكحا لكي

 الطريؽ العمكمي كىي حالات تتطكر يكميا كلا يمكف حصرىا.
الأركاف كالتي  مجمكعة مف تقكـ عمى تخريبالكاستنادا عمى ما سبؽ، فجريمة الإتلبؼ أك 

 :يمكف حصرىا فيما يمي
 ،يتمثؿ في أحد الأفعاؿ التي تفيد التخريب أك الإتلبؼ أك الاغتصاب أك الأخذ: الفعل المادي -1

غتصاب فيتمثؿ في احتلبؿ جزء الافالتخريب يتمثؿ في حفر الطريؽ أك إجراء أشغاؿ عمييا. أما 
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ما يتمثؿ الأخذ في الاستيلبء عمى أشياء مف الطريؽ بإقامة كرشة أك نصب خيمة أك غير ذلؾ، بين
 .1مكجكدة في الطريؽ أك تعد جزء منو كالأتربة كلأحجار أك الحشائش أك غيرىا مف المكاد الأخرل

يمزـ أف يقع الفعؿ عمى الطرؽ العمكمية بغض : أن يكون الفعل واقعا عمى الطريق العمومي -2
كطرؽ السكؾ الحديدية، كما  البريةرقات النظر عمى نكعيا كمف ذلؾ يقع الاعتداء عمى شبكة الط

يقع الفعؿ عمى الأماكف المممككة الجماعات الإقميمية كالمؤسسات الخاضعة لمقانكف العاـ. كىذا ما 
 تـ استنباطو مف نصكص قانكف العقكبات كالذم اعتبر أفعاؿ مجرمة كؿ اعتداء عمى:

فارغة إذا لـ تكف ضمف قطار بو  عربات سكة حديد سكاء محممة بالبضائع أك بأشياء منقكلة أك -
 .2أشخاص

 .3أملبؾ الجماعات المحمية أك المؤسسات أك الييئات الخاضعة لمقانكف العاـ -
كؿ مف ىدـ أك شرع في ذلؾ بكاسطة لغـ أك أية مكاد متفجرة أخرل، طرقا عمكمية أك سدكدا أك  -

منشآت المكانئ أك خزانات أك طرقا أك جسكرا أك منشآت تجارية أك صناعية أك حديدية، أك 
 .4مركبا للئنتاج أك كؿ بناية ذات منفعة عامةؿ الطيراف أك استغلب

جنائيا عاما  قصدا يتطمب قياـ جريمة إتلبؼ أك تخريب أك اغتصاب الطرؽ: القصد الجنائي -3
يتحقؽ بمجرد القياـ بأحد الأفعاؿ المجرمة عمى طريؽ عمكمي، إما أخذ الحشائش أك الأتربة أك 

الطرؽ العمكمية، فيتطمب لقياـ الجريمة عدـ كجكد الترخيص الذم تمنحو الإدارة الأحجار مف 
المختصة. كمف ذلؾ الترخيص لممقاكؿ بإجراء أشغاؿ عمى الطريؽ كتمرير أنابيب كخيكط الياتؼ 
كالكيرباء أك الترخيص بأخذ الحشائش أك الأتربة أك الأحجار لغرض التكسعة أك لإصلبح 

 عدـ قياـ الجريمة كبانعدامو تقكـ الجريمة.يص الطريؽ، فكجكد الترخي
تناسب العقكبة التي تعد في  عدـ نلبحظ المشار إلييا أعلبه بالرجكع إلى نص المادة القانكنية

نظرنا بسيطة بحجـ الأفعاؿ التي جاءت بيا المادة كالتي تشكؿ انتياؾ خطير لمممؾ العمكمي، كليس 
تمؼ أك خرب الطرؽ العمكمية أك اغتصب جزءا منيا مف المستساغ كلا مف المنطقي عقاب مف أ

( أياـ، ككف ذلؾ يؤدم إلى فتح المجاؿ أماـ المنتيكيف كالتعدم عمى 05بعقكبة لا تزيد عف خمسة )
                                                           

  .96الفاضؿ خمار، المرجع السابؽ، ص 1
  مف قانكف العقكبات، السابؽ الذكر. 396المادة  2
  .نفس القانكف مكرر مف 396المادة  3
  مف نفس القانكف . 401المادة  4
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الأملبؾ العمكمية مما يجعميا أقؿ قيمة مف الناحية الاقتصادية كانخفاض مستكل تثمينيا. كعميو كجب 
ردة في ذات المادة حتى تتكافؽ كطبيعة الممؾ العمكمي محؿ عمى المشرع مراجعة العقكبة الكا

 الانتياؾ.
أقرت عقكبة أشد  402ك 401نجد المادتيف  455كعمى عكس العقكبة التي أقرتيا المادة 

( سنة كبغرامة 20( أياـ إلى عشريف )10صرامة تتراكح ما بيف السجف المؤقت مف عشر )
مف قانكف  401فعاؿ المتضمنة كفي المادة دج ضد مرتكب الأ 2.000.000إلى  1.000.000

العقكبات. إلا أنو إذا نتج كفاة شخص أك أكثر نتيجة ارتكاب جريمة تخريب الطرؽ فإف عقكبة الجاني 
 .1تصؿ إلى حد الإعداـ، أما إذا سببت الجريمة جركحا أك عاىة مستديمة فتككف العقكبة السجف المؤبد

ف كانت الأملبؾ العامة بالفعؿ تقتضي حماية معتبرة، لكف ينبغي ألا  كالملبحظ ىنا، حتى كا 
يككف ذلؾ مبالغا فيو إلى درجة القضاء عمى حياة إنساف لأف الخطأ في تطبيؽ قاعدة تقرر عقكبة 

 الإعداـ لو نتائج كخيمة سكاء بالنسبة لجياز القضاء أك بالنسبة لحقكؽ الإنساف.
ائـ المتعمقة بالطرؽ فإنو تكجد صعكبة كبناء عمى ما تـ تكضيحو فيما يتعمؽ بمضمكف الجر 

كاضحة في التفرقة بينيا، فالملبحظ أف المشرع يستعمؿ نفس العبارات تقريبا الأمر الذم يجعؿ 
التكييؼ بالغ الصعكبة كمف ثمة إسناد العقكبة المناسبة. كالأرجح كعمى العمكـ فكؿ ىذه الأعماؿ 

بعد تقرير المشرع لعقكبات ضد  أك العرقمة.تشكؿ اعتداء عمى الطرؽ العمكمية سكاء بالتخريب 
المعتديف عمى الأملبؾ العمكمية لمطرؽ، فإنو جسد حماية للؤملبؾ العمكمية الأخرل عف طريؽ فرض 

 لعقكبات ضد الاعتداء عمييا.امجمكعة مف 
 لأملاك العموميةا أصناف الفرع الثاني: قانون العقوبات والجرائم الواقعة عمى بعض

تناكؿ عمى نـ كثيرة كمتنكعة مف المستحيؿ حصرىا، كعميو نقسميا إلى صنفيف إف ىذه الجرائ
 مستكل كؿ صنؼ نماذج مف ىذه الجرائـ.

 أولا: الصنف الأول
إف ىذا الصنؼ يشمؿ مجمكعة مف الجرائـ تمس برمكز الثكرة المجيدة كالفعؿ المادم المرتكب 

و أك إتلبؼ نصب أك ألكاح تذكارية كمغارات في ىذا الصدد ىك القياـ عمدا بتدنيس أك تخريب أك تشكي
كملبجئ استعممت أثناء الثكرة التحريرية، كمراكز الاعتقاؿ كالتعذيب كجميع الأماكف الأخرل المصنفة 

                                                           

  مف قانكف العقكبات ، السابؽ الذكر. 403المادة  1
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( سنكات، كبغرامة 10كالعقكبة المقدرة ضد ىذه الجرائـ ىي الحبس مف سنة إلى عشرة ) كرمكز لمثكرة.
كالملبحظ أف المادة التي تضمنت ىذه الجرائـ،  .1دج 100.000إلى  20.000مالية تتراكح ما بيف 

قد أقرت حماية الذاكرة الجزائرية كتاريخ الجزائر مف كؿ اعتداء يقع عميو سكاء كاف بالتدنيس أك 
 التخريب أك التشكيو كالإتلبؼ.

 ثانيا: الصنف الثاني
مع  - يو أك تخريبكيتعمؽ ىذا الصنؼ بمجمكعة مف الجرائـ تتعمؽ بإتلبؼ أك ىدـ أك تشك 

 كؿ مف: - كجكد عنصر العمد
نصب أك تماثيؿ أك لكحات أك أشياء أخرل مخصصة لممنفعة العمكمية أك تزييف الأماكف العمكمية  -

 المقامة أك المنصكبة مف طرؼ السمطة العمكمية أك بكاسطة ترخيص منيا.

مباني المفتكحة نصب أك تماثيؿ أك لكحات أك أشياء فنية مكضكعة في المتاحؼ أك في ال -
( سنكات  05( إلى خمس )02لمجميكر. كالعقكبة المقررة ضد ىذه الجرائـ ىي الحبس مف شيريف )

كما أقر قانكف العقكبات الحبس كالغرامة المالية كؿ  .2دج 100.000إلى  20.000كبغرامة مف 
 .3مف اقتمع أك خرب أك قطع أك قشر شجرة لإىلبكيا مع عممو أنيا مممككة لمغير

لبحظ أف المادة التي تناكلت ىذا التعدم، جاءت شاممة فشممت الأشجار ميما كاف نكعيا ي
كميما كاف مالكيا، فقانكف العقكبات ذك نظرة شاممة يحمي الأشجار أينما كجدت كعمى ىذا النحك 
تستفيد الغابات ىذا الحكـ فالجزاء يكاد يككف معقكلا خاصة إذا تضمف الحكـ الحبس شيريف عندما 

طع شجرة، لكف ىؿ يترتب نفس الجزاء عند قطع أكثر مف شجرة كاحدة؟ المألكؼ أف الغابة لا تقطع تق
نما تقطع بيا مساحات معتبرة مف الأشجار، فيؿ العقكبة المذككرة سمفا في مستكل  بيا شجرة كا 

  4الضرر؟
                                                           

  مف القانكف نفسو. 05مكرر  160المادة  1
  مف السابؽ الذكر. 04مكرر  160المادة  2
  مف القانكف نفسو. 444/1المادة  3
نصر الديف ىنكني، الكسائؿ القانكنية كالمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، مطبكعات الديكاف الكطني للؤشغاؿ  4

  .20، ص2001التربكية، الجزائر
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امتدت  إف حماية الأملبؾ العمكمية مف تعديات الأفراد لـ تقتصر عمى قانكف العقكبات، بؿ
إلى قكانيف خاصة أخرل منظمة ليذه الأملبؾ كالتي فرضت عقكبات صارمة ضد أم انتياؾ للؤملبؾ 

 العمكمية.
 ائية للأملاك العمومية في مختمف النصوص التشريعية المنظمة ليانالمطمب الثاني: الحماية الج

ع الأملبؾ يمنع النصكص التشريعية المتخصصة في تسيير مختمؼ أنكالـ  30-90القانكف 
فعمى  1الماسة بسلبمة ىذه الأملبؾ. ك المخالفات الكطنية مف كضع مكاد تجرـ بيا بعض الأفعاؿ

مستكل المخالفات، أدت التعديلبت المختمفة كالمتعاقبة عمى مستكل قانكف الأملبؾ الكطنية كالأنظمة 
ملبؾ العمكمية كفتح القانكنية لمختمؼ أصناؼ الممكية العمكمية في إطار التثميف الاقتصادم للؤ

كتشجيع الاستثمار عمى مستكل ىذا الصنؼ مف الأملبؾ، إلى ظيكر جرائـ كمخالفات جديدة كأحيانا 
متمايزة عف تمؾ المعركفة في قانكف العقكبات. كقد ساىـ في ىذا التطكر التشريعي مختمؼ القكانيف 

ي(، كبحماية البيئة )الفرع الثالث(، إضافة المتعمقة بالمياه )الفرع الأكؿ(، كبحماية الساحؿ )الفرع الثان
 إلى التطكر الحاصؿ عمى مستكل قانكف الغابات )الفرع الرابع(، كقانكف المناجـ )الفرع الخامس(.

 الفرع الأول: الحماية الجزائية للأملاك العمومية في قانون المياه
الأىمية البالغة جرـ المشرع لمماء أىمية بالغة في حياة الإنساف كالحيكاف كالنبات، كنظرا ليذه 

المعدؿ كالمتمـ  17-83كؿ اعتداء عمى ىذه الثركة في عدة نصكص قانكنية منيا قانكف المياه رقـ 
الذم نص عمى عدة جرائـ سيتـ إيرادىا عمى سبيؿ المثاؿ لا عمى سبيؿ الحصر كالتي ك  2005لسنة 

كلا(، جريمة تمكيث ماء الاستيلبؾ )ثانيا(، منيا، جريمة استعماؿ الممكية العامة لممياه بدكف ترخيص )أ
 جريمة استعماؿ المياه القذرة في السقي )ثالثا(، كأخيرا جريمة إتلبؼ ىياكؿ المنشآت )رابعا(. 

 أولا: جريمة استعمال الممكية العامة لممياه بدون ترخيص
مممكية ، كالذم أقر عمى أف كؿ استعماؿ ل1983كنص عمى ىذه الجريمة قانكف المياه لسنة 

العامة لممياه بدكف ترخيص مف الإدارة يعد مف قبيؿ الاعتداء عمى ىذه الثركة اليامة. كليذه الجريمة 
 مجمكعة مف الأركاف تقكـ عمييا يمكف حصرىا فيما يمي:

                                                           

مف قانكف الأملبؾ الكطنية، المعدؿ كالمتمـ بأنو: "علبكة عمى ذلؾ تبقى سارية  137كفي ىذا المجاؿ تنص المادة  1
المفعكؿ الأحكاـ الجزائية المنصكص عمييا في القكانيف التي تحكـ تنظيـ ك سير المصالح العمكمية كالمؤسسات 

أحكاـ التشريع الخاص بمختمؼ قطاعات الاقتصاد الكطني الذم يعاقب عمى المساس بالأملبؾ  كالييئات العمكمية ككذا
  التي تتككف منيا الأملبؾ الكطنية في مفيكـ ىذا القانكف.
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كىك الاستفادة منو، كيككف الاستعماؿ بشتى الطرؽ الممكنة، كتخزيف الماء في  استعمال الماء: -1
ابيب، أك استعماؿ الماء في السقي أك الصناعة أك غيرىا، حيث أف عبارة صياريج أك بتكصيؿ أن

الاستعماؿ جاءت شاممة لكؿ أنكاع الاستعماؿ التي يمكف تصكرىا، كلـ يفرؽ المشرع بيف 
 الاستعماؿ الذم لا يؤدم لإلحاؽ أضرار كذلؾ الذم يمحؽ أضرار كتمكيث الماء مثلب.

رع الاستعماؿ المجرـ عمى الممكية العامة كنعني بيا قصر المش :أن تكون المياه ممكية عامة -2
الأملبؾ الكطنية العمكمية أك الخاصة كبيذا نستبعد مف دائرة التجريـ الاستعماؿ الكاقع عمى أملبؾ 

 عمى الماء كالذم يعتبر عنصر مف عناصر الأملبؾ العمكمية الحفاظ الخكاص، كغاية التجريـ
تعماؿ المفرط كالعشكائي كذلؾ متى تضمف الإدارة الاكتفاء حماية ىذا العنصر الحيكم مف الاسك 

. كيعد ماء مممككا ممكية عامة، مياه البحار، 1منو كتمبية رغبة مستعمميو عمى قدـ المساكاة
الأنيار، الكدياف، البحيرات كالمنابع المكجكدة بالأملبؾ الكطنية كمنابع المياه المكجكدة داخؿ 

 ضي التابعة لمدكلة.الغابات أك الحظائر أك الأرا
الصادر  53572كاعتبر القضاء أف جميع مكارد المياه ممكا لمجماعة الكطنية في قرار رقـ 

، الذم قضى بػ: "مف المقرر قانكنا أف جميع مكارد المياه 1988مام  11عف المحكمة العميا بتاريخ 
ّـ فإف النيي عمى القرار المطعكف ف يو لمخالفة القانكف غير كجيو، تعتبر ممكا لمجماعة الكطنية، كمف ث

كلما كاف الثابت في قضية الحاؿ أف قضاة الاستئناؼ لما حكمكا عمى الطاعف بالسماح لممطعكف ضده  
 .2"يسقي أرضو كبستانو مف مجرل المياه المتنازع فيو يككنكا قد طبقكا القانكف التطبيؽ الصحيح

كية عامة يحتاج إلى ترخيص مف إف استعماؿ الماء المممكؾ مم: عدم الحصول عمى ترخيص -3
الإدارة، كغاية الترخيص ىي احتراـ الممؾ كالانصياع لمقانكف كالمكائح التنظيمية التي يضعيا، 
كمادامت الإدارة لا تمنع كميا استعماؿ الماء عمى مف بيده رخصة. فبمفيكـ المخالفة فإف استعماؿ 

خيص ىك حماية المستعمؿ لمماء مف ىذا الماء ممنكع بدكف الحصكؿ عمى ترخيص. كفائدة التر 
أخطار التمكث أك التسمـ كتنظيـ تكزيع الماء عمى المستعمميف تكزيعا عادلا كحماية الماء مف 

كعميو كبتكافر الأركاف السابقة تككف جريمة استعماؿ الممكية العامة لممياه دكف  .3الضياع كالتبذير
                                                           

  .311الفاضؿ خمار، المرجع السابؽ، ص 1
  .229، ص2008، دار اليدل، الجزائر، -نصا كتطبيقا–نيبؿ صقر، العقار الفلبحي  2
  .129ؿ خمار، المرجع السابؽ، صالفاض 3
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( أشير 06ىي الحبس مف شير إلى ستة )ترخيص تامة كيستحؽ صاحبيا العقكبة المقررة ليا ك 
 دج أك بإحدل العقكبتيف. 5000إلى  500كالغرامة مف 

 ثانيا: جريمة تمويث ماء الاستيلاك
المعدؿ كالمتمـ، حيث يمنع كؿ تعدم  2005لقد نص عمى ىذه الجريمة قانكف المياه لسنة 

عة مف الأركاف يمكف إيجازىا عمى مياه الاستيلبؾ عف طريؽ تمكيثيا، كىذه الجريمة تقكـ عمى مجمك 
 عمى النحك التالي:

كيتمثؿ في فعؿ التمكيث الذم يقكـ بو الإنساف بصفة مباشرة أك غير مباشرة كذلؾ : الركن المادي -1
بإتيانو أحد الأفعاؿ التي تتمثؿ في صب أك كضع أك إلقاء مكاد ضارة أك سامة مف شأنيا أف تجعؿ 

كلأجؿ ذلؾ منع المشرع تفريغ المياه القذرة ميما تكف طبيعتيا أك الماء غير صالح للبستعماؿ العادم 
صبيا في الآبار كالحفر كأركقة التقاء المياه كالينابيع كأماكف الشرب العمكمية. كما منع إدخاؿ كؿ 
أنكاع لمكاد غير كالصحية في اليياكؿ كالمنشآت المائية المخصصة لمتزكيد بالمياه، إضافة إلى منع 

يكانات ك/أك طمرىا في الكدياف كالبحيرات كالأماكف القريبة مف الآبار كالحفر كأركقة رمي جثث الح
 كالملبحظ ىنا أف تمكث المياه ييدد الصحة العمكمية.1التقاء المياه كالينابيع كأماكف الشرب العمكمية

قذرة إلى كجدير بالإشارة أف كضعية المياه في بلبدنا تعيش مساسا خطيرا يتمثؿ في تسرب المياه ال
عاقب المشرع عمى التفريغ في الشبكة العمكمية لمتطيير  ذلؾنتيجة لقنكات المياه الصالحة لمشرب ك 

. كقد شيدت بلبدنا الكثير مف الأكبئة كالأمراض نتيجة ذلؾ كلـ نسمع حتى بتطبيؽ 2دكف رخصة
 قانكف المياه كمحاكمة المتسببيف في التمكث. 

يقصد بمياه الاستيلبؾ، المياه المخصصة لمشرب : تيلاكأن يقع التموث عمى مياه الاس -0
كالاستعمالات المنزلية، لصنع المشركبات الغازية كالمثمجات كلتحضير كؿ أنكاع المكاد الغذائية 

 ، كبذلؾ فالمياه التي تشمميا الحماية مياه الأكدية كالأنيار كالسدكد كالآبار كالبحيرات العذبة .3كحفظيا
 اه البرؾ كالمستنقعات كمياه البحار كالبحيرات المالحة...كيستثنى مف ذلؾ مي

                                                           

  المتعمؽ بالمياه، السابؽ الذكر. 12-05مف القانكف  46المادة  1
( أشير كبغرامة 06( إلى ستة )02في ىذا الصدد عاقب المشرع عمى ارتكاب ىذه الجريمة بالحبس مف شيريف ) 2

المتعمؽ بالمياه ، السابؽ  12-05مف القانكف  177دج. أنظر في ذلؾ المادة  500.000إلى  100.000مالية مف 
  الذكر.

  المتعمؽ بالمياه، السابؽ الذكر. 12-05مف القانكف  111المادة  3
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كيثكر التساؤؿ بيذا الخصكص حكؿ مياه البحار كالبحيرات المالحة، كيؼ أنيا مستثناة مف 
الحماية رغـ أنيا تشكؿ أىـ مصادر المياه ككنيا تحتكم عمى ثركة حيكانية كنباتية ىامة ككؿ مساس 

نمية الاقتصادية، ناىيؾ عمى الناحية الإيككلكجية. إضافة إلى أف مياه بيا يؤدم حتما إلى الإضرار بالت
( الفقرة 04البحر أصبحت تخضع لنظاـ التحمية، حيث نجد أف قانكف المياه أقر في المادة الرابعة )

( بأف مف مككنات الأملبؾ العمكمية لممياه: مياه البحر المحلبة كالمياه المالحة المنزكعة منيا 04)
كالتي عدت مف قبيؿ المكارد المائية غير الطبيعية. لذا كجب عمى المشرع إعادة النظر في  المعادف

المادة القانكنية المحددة لمياه الاستيلبؾ كتعديميا بما يتكافؽ كالتطكرات الحاصمة عمى كؿ المستكيات 
ا إلى مياه حتى لا يتـ ترؾ ثركة مائية معتبرة محؿ انتياؾ خاصة مف الجيات القائمة عمى تحميتي

 صالحة للبستغلبؿ البشرم.
في ىذا الصدد نفرؽ بيف نكعيف مف المكاد: مكاد لا تضر بنكعية : أن يمحق التموث ضررا بالمياه -0

المياه الصالحة لمشرب كىي مستثناة كمكاد تضر بنكعية المياه. فالمكاد المستثناة ىي المكاد التي تضر 
ف كاف مادة كيميائية إلا أنيا ىبيا في منابع المياه أك الآبار إذا اختمطت بالماء، فماء جافيؿ مثلب،  كا 

أك السدكد أك خزانات الماء لا يشكؿ ذلؾ فعلب مجرما ككف المادة المضافة إلى الماء لا تمحؽ أضرارا 
. 1بنكعية الماء بؿ عمى العكس مف ذلؾ فيي تساىـ في تطيير الماء مف الجراثيـ كتجعمو أكثر صحة

تي تشكؿ خطرا عمى نكعية المياه كىي المكاد التي تفسد المياه كتغير مف طبيعتيا  أما المكاد ال
فرازات المصانع  حيث تنتج الكحدات الصناعية العديد مف النفايات –كإفرازات المدف )المياه القذرة(، كا 

اض بفعؿ الصمبة كالخطيرة كتطرحيا بدكف معالجة في المزابؿ العمكمية كىذا ما يؤدم إلى انتشار الأمر 
القمامة العفنة كانسداد المجارم كما يتسرب مف محاليؿ سامة تنطمؽ في المياه الجكفية بما يؤثر عمى 

( إلى 01أقر المشرع عقكبة ضد مرتكبيا كىي الحبس مف سنة ) 2التربة كعمى مصادر كخزانات المياه
 .3حالة العكد دج كتضاعؼ العقكبة في 1.000.000إلى  50.000( سنكات كبغرامة مف 05خمس )

                                                           

المتعمؽ بالمياه كالتي أقرت أنو: "تخضع رمي  12-05مف القانكف  44كىذا ما أكده المشرع مف خلبؿ نص المادة  1
كؿ خطر تسمـ أك ضررا بالأملبؾ العمكمية لمماء إلى ترخيص. الإفرازات أك تفريغ أك إيداع كؿ أنكاع المكاد التي لا تش

إلى  10.000إلا أنو في حالة الرمي دكف ترخيص يخضع المخالؼ إلى عقكبة كالمتمثمة في غرامة مالية مف 
 مف نفس القانكف.  171دج"، أنظر في ىذا المادة  100.000

  .98-81، ص2003، 01، تممساف، العددمجمة العمكـ القانكنية كالإدارية، جامعة أبكبكر بمقايد 2
  المتعمؽ بالمياه، السابؽ الذكر. 12-05مف القانكف  172المادة  3
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كتجدر الإشارة، أف الطرؽ كالمكاد المستعممة في معالجة المياه المكجية للبستيلبؾ البشرم ككذا 
 لتصحيح مككناتيا تحدد عف طريؽ التنظيـ.

 ثالثا: جريمة استعمال المياه القذرة في السقي
تعماؿ حيث قضت: "يمنع اس 12-05مف قانكف المياه  130كنصت عمى ىذه الجريمة المادة 

طمؽ يالمياه القذرة غير المعالجة في السقي". كتجدر الإشارة، أنو يجب استعماؿ ماء معيف في السقي 
ىك كؿ ماء مكجو للبستعماؿ الفلبحي حصرا، كبصفة ثانكية،  عميو اسـ الماء الفلبحي كىذا الأخير

يمكف إجماليا فيما  . كىذه الجريمة نجد ليا ثلبث صكر1لحاجيات أخرل مرتبطة بالنشاطات الفلبحية
 يمي:

يمكف استعماؿ المياه القذرة في السقي بعد : الصورة الأولى: استعمال المياه القذرة في السقي
ذا قاـ الجاني باستعماليا رغـ ىذا المنع يتعرض  معالجتيا، أما إذا لـ تتـ المعالجة فيمنع استعماليا، كا 

فة إلى الغرامة المالية التي تتراكح مف ( سنكات إضا05( إلى خمس )01لعقكبة الحبس مف سنة )
 .2دج إلى مميكف دينار جزائرم كتضاعؼ العقكبة في حالة العكد 500.000

يمكف استعماؿ المياه المستعممة   :الصور الثانية: إمكانية استعمال المياه المستعممة المصفاة
ما لحاجيات سقي المزركعات في القطاع الفلبحي،  المصفاة إما لبعض حاجيات القطاع الصناعي كا 
 .3إلا أنو يمنع استخداـ المياه المستعممة كلك مصفاة لسقي الفكاكو كالخضر النيئة

إذا كاف المشرع قد أجاز استخداـ المياه المستعممة : الصورة الثالثة: ضرورة الحصول عمى الرخصة
متياز استعماؿ المياه المصفاة في سقي المزركعات إلا أنو قيد ىذا الاستعماؿ بضركرة الحصكؿ عمى ا

القذرة المطيرة لرم بعض المزركعات، مع الأخذ بعيف الاعتبار التدابير الكقائية المرتبطة بالأخطار 
 .4الصحية كالتأثير عمى البيئة

نقصد بيياكؿ المنشآت، مجمكع المنشآت المكجكدة عمى طكؿ  :رابعا: جريمة إتلاف ىياكل المنشآت
الفيضانات، كبناء عمى ما سبؽ يمنع الحرث كغرس الأشجار كتمرير الحكاجز المقامة لمحماية مف 
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. كالملبحظ أف القانكف لـ يحدد 1الحيكانات أك القياـ بأم نشاط يمكف أف يتمؼ تركيب ىذه المنشآت
 لعقكبة المقررة ضد مرتكب ىذه الجريمة.ا

الكدياف بما كما أف المشرع عاقب كؿ تصرؼ معرقؿ لمتدفؽ الحر لممياه السطحية في مجارم 
( أشير كالغرامة 06( إلى ستة )02تمس باستقرار الحكاؼ كالمنشآت العمكمية، بالحبس مف شيريف )

دج. كاعتبر المشرع البناء الجديد داخؿ الحافة الحرة أك المناطؽ  100.000إلى  50.000المالية مف 
 دج. 100.000إلى  50.000الخاضعة لارتفاقات الحافة الحرة، جريمة يعاقب مرتكبيا بغرامة 

في  بالرغـ مف إلغاء بعض الجرائـ المتعمقة بالممكية العامة لممياه )كاستعماؿ المياه دكف ترخيص...(
، إلا أنو يجب أف تبقى مجسدة عمى أرض الكاقع كذلؾ راجع للبنتياكات الخطيرة ليذه 2005تعديؿ 

 الثركة مف قبؿ الأفراد كسكء استغلبليـ ليا.
 ائية للأملاك العمومية في قانون حماية الساحلنماية الجالفرع الثاني: الح

لـ يكف المشرع الجزائرم في معزؿ عف التطكرات الحاصمة في مجاؿ التشريع البيئي، الذم 
العلبج  ك الكقاية، التصحيح بيف فرض نمط جديد لمحماية يحاكؿ قدر المستطاع تجسيد التكفيؽ القائـ

في ىذا الاتجاه اعتمد المشرع البعد الكقائي في  ك ىذا المقاـ، لردعية فيادكف تغييب دكر الآليات 
مف أجؿ فيـ سياسة التجريـ المتبعة مف قبؿ ف السياسة الجنائية المنتيجة مف أجؿ حماية الساحؿ.

المشرع اليادفة إلى حماية الساحؿ لا بد مف التفصيؿ في أسباب تجريـ الأفعاؿ الكاقعة عمى الساحؿ 
 أركاف الجرائـ الكاقعة عمى الساحؿ مف خلبؿ طرح نماذج ليذه الجرائـ )ثانيا(.)أكلا(، ثـ تبياف 

 أولا: أسباب تجريم الأفعال الواقعة عمى الساحل
تتسبب بعض الأفعاؿ في تدىكر الأكساط الساحمية، كما يترتب عنو مف أضرار كمخاطر تؤثر 

أجؿ كضع قكاعد قانكنية كفيمة  في الفرد كالمجتمع معا، كىك الأمر الذم يتطمب تدخؿ المشرع مف
بضبط سمكؾ الأشخاص في تعامميـ مع الساحؿ، بما يساىـ في كضع حد ليذه الأفعاؿ، كيتحقؽ معو 

 حماية ىذا الإقميـ اليش كالحساس بيئيا كبالنتيجة ضماف المحافظة عميو.
عددة كمتداخمة فيما مت -باعتباره ممؾ عمكمي ذك أىمية كاسعة-إف عمة تكفير الحماية الجنائية لمساحؿ 

بينيا نظرا لارتباطيا بالعديد مف الحقكؽ كالاعتبارات، فالساحؿ ىك قبمة مفضمة لكؿ النشاطات 
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البشرية، كحمقة كصؿ بيف العالـ الخارجي كالداخمي، مما تسبب في حدكث تمركز ىائؿ لمسكاف 
 .1كالنشاطات، كىك الذم نتج عنو تدىكر لممناطؽ الساحمية بتنكعيا

ضماف استمرارية الاستعماؿ كاف لزاما عمى المشرع التدخؿ لحماية مختمؼ الحقكؽ  مف أجؿ
الفردية كالجماعية المرتبطة بالمناطؽ الساحمية، كحتمية فرض التكازف بيف مجمكع المصالح 
المتخاصمة. كلذلؾ يخضع تدخؿ المشرع لتجريـ أم فعؿ لمكازنة دقيقة قائمة عمى تقدير ما إذا كانت 

لمرجكة مف التدخؿ تفكؽ المصمحة الناجمة عف عدـ التدخؿ عمى اعتبار أف الكثير مف المصمحة ا
المصالح يسكدىا التنازع، حيث أنيا لك تركت دكف تنظيـ لعمة بعضيا عمى بعض كتنازعت فيما بينيا 
لأدل ذلؾ إلى إلحاؽ ضرر بيا، كفي ىذه الحالة يجب عمى المشرع التدخؿ لترجيح مصمحة معينة 

ا أكلى بالرعاية. كفي ىذا الإطار رأل المشرع أف حماية الساحؿ تتكفؽ في جانب مصمحة ما يجد أني
قد يحققو الفرد مف فائدة، لذلؾ فقد اعتبرىا مف المصالح الميمة التي يجب كفالة حمايتيا كتجريـ أفعاؿ 

 .2المساس بيا، ككضع تنظيـ يحقؽ صيانتيا
لممصمحة العامة كالفردية معا، فالمصمحة العامة في حقيقة الأمر تعتبر حماية الساحؿ صيانة 

تقتضي الحفاظ عمى الساحؿ باعتباره مصدر لمثركة الطبيعية لمدكلة كمجالا لممارسة النشاطات 
المساىمة في تدعيـ الاقتصاد الكطني، كالمصمحة الفردية مرتبطة أساس بتمكيف الأفراد مف تحقيؽ 

كم في الكقت ذاتو عمى حماية الأفراد القاطنيف فيو كحفظ رغباتيـ كطمكحاتيـ عمى ىذا الإقميـ كتنط
 .3سلبمتيـ

كبالتالي فإف الحماية يجب أف تككف ذات بعد مكسع تندرج ضمف تصكر شامؿ يركز بشكؿ 
أساسي عمى الساحؿ نظرا لخصكصياتو السالفة الذكر، فماداـ يشكؿ كجية مفضمة لكؿ النشاطات التي 

ؿ إلييا، ينبغي أف يككف في صمب اىتمامات المشرع مف أجؿ كضع حد أكصمتو لمحالة الكارثية التي آ
نيائي للبنتياكات كردع الأفعاؿ المتسببة في ذلؾ، كالتأسيس لبعد جديد قائـ عمى الفيـ جيد لكاقع 
الساحؿ الجزائرم، مما يساعد عمى تحديد الأفعاؿ الكاجبة التجريـ التي يحب إخراجيا مف دائرة الأفعاؿ 
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دراجيا ضمف الأفعاؿ المجرمة كليذا كجب ردعيا في إطار لا يخرج عف حتمية تناسب المباحة كا  
 .1العقكبة كتلبزميا مع الفعؿ نفسو، كىذا ىك جكىر العقكبة الجزائية

كانعكست الخصكصيات التي يتمتع بيا الساحؿ عمى القكاعد التي اعتمدىا المشرع في تحديده 
 لبعض الجرائـ الكاقعة عمى الساحؿ.

 يا: نماذج لمجرائم الواقعة عمى الساحلثان
سمكؾ إيجابي –يمكف القكؿ في ىذا الصدد بأف الجرائـ الكاقعة عمى الساحؿ ىي: " كؿ فعؿ 

غير مشركع يستكم في ذلؾ أف يككف عمديا أك غير عمدم، صادر عف شخص قانكني  -أك سمبي
مككناتو الطبيعية، البرية أك يتسبب فعمو في إحداث أضرار أك محاكلة الإضرار بالساحؿ أك بأحد 

البرمائية أك البحرية، أك أف ينحصر الفعؿ في عدـ احتراـ الضكابط القانكنية كالتنظيمية المتعمقة بتحديد 
كيفيات إنشاء كضبط النشاطات المتمركزة في الساحؿ تقرر ليا القكانيف الخاصة بالساحؿ أك المتعمقة 

 .2ة"بأحد مجالاتو عقكبات أك تدابير احترازي
نص عمى ىذه الجريمة قانكف الساحؿ لسنة : جريمة إقامة أي نشاط صناعي جديد عمى الساحل -1

 ، كليذه الجريمة أركاف يمكف إجماليا فيما يمي:2002
يتمثؿ الركف المادم ليذه الجريمة في إنجاز أم مشركع صناعي جديد عمى المنطقة الركن المادي:  -أ

شاط سكاء عمى الشاطئ أك الجزر أك الجرؼ القارم أك عمى الشريط الساحمية، كتككف إقامة ىذا الن
متر عمى طكؿ الشاطئ، أك ذلؾ الذم يضـ الجباؿ المرئية مف البحر  200الترابي المحدد بعرض 

( كيمكمترات 03غير المفصكلة عنو بسيؿ ساحمي ككذا السيكؿ الساحمية التي يقؿ عمقيا عف ثلبث)
 .3لثقافي أك التاريخي أك التي تضـ مناظر طبيعيةكأخيرا المكاقع ذات الطابع ا

كتجرد الإشارة أف القانكف المتعمؽ بحماية الساحؿ، لـ تحدد طبيعة النشاطات الصناعية التي يمنع 
إقامتيا عمى الساحؿ مما يجعمنا نفيـ مف مضمكف ىذا القانكف أنو كؿ نشاط ذك صبغة صناعية ميما 

نجاز بنايات عمى الساحؿ أك إقامة نصب كمعدات كآلات ‘شاط ؿكاف نكعو كيستكم في إقامة ىذا الن
 بيدؼ القياـ بالنشاط المقصكد فلب تيـ الصكر التي يقكـ بيا النشاط بؿ العبرة بطبيعة النشاط.
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المادم قائما إذا تعمؽ بإقامة نشاط صناعي جديد عؿ الساحؿ  الركفكاستثناء لقياـ الجريمة، لا يعد ك 
 .1مقتضيات أدكات تييئة الإقميـ كالتي تكتسي أىمية كطنيةأك نشاط مرفقي طبقا ل

يتمثؿ الركف المعنكم ليذه الجريمة في عمـ الجاني بأف النشاط الذم يقكـ بو عمة : المعنوي الركن -ب
المناطؽ الساحمية ذك طبيعة صناعية غير مرخص في حدكد أدكات تييئة الإقميـ، حيث أف المخطط 

الذم بالتكافؽ مع المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، يترجـ بالنسبة لممناطؽ التكجييي لتييئة السكاحؿ 
مف 2الساحمية كالشريط الساحمي لمبلبد  الترتيبات الخاصة بالمحافظة عمى الفضاءات اليشة، كتثمينيا،

العمـ أف القانكف يمنع ىذه النشاطات كبالتالي فالشخص الذم يقيـ نشاطا عمى المناطؽ الساحمية 
أنو ذك طابع ثقافي أك ترفييي فيتبيف فيما بعد أنو ذك طابع صناعي ينتفي لديو الركف المعنكم  معتقدم
أما  رادتو لـ تنصرؼ إلى القياـ بالركف المادم المتمثؿ في إقامة نشاط جديد عمى الساحؿ.إلأف 

مف ( أشير إلى سنة كاحدة كبغرامة 03العقكبة المقررة ضد ىذه لجريمة ىي الحبس مف ثلبثة )
كما خكؿ  دج أك بإحدل العقكبتيف كتضاعؼ العقكبة في حالة العكد. 300.000إلى  100.000

الآلات كالأجيزة كالعتاد المستعمؿ في  ةالمشرع الحؽ لمجيات القضائية المختصة أف تحكـ بمصادر 
 .3ارتكاب الجريمة

مفيكـ السطحي لممكاد إف ال :جريمة استخراج مواد الملاط من الشواطئ والمناطق القريبة منيا -0
المستخرجة مف الشكاطئ ينصرؼ إلى كؿ شيء متعمؽ بتككيف الشاطئ سكاء كانت مكاد صمبة كالرمؿ 
كالأحجار أك مكاد نباتية كالمجاف أك حيكانية كالأسماؾ كغيرىا كعميو فإف ليذه الجريمة أركاف يمكف 

 حصرىا كالتالي:
استخراج مكاد كالرماؿ كالحصى كالحجارة مف المناطؽ يتمثؿ في إقداـ الجاني عمى : الركن المادي -أ

. فميما كانت 4الشاطئية أك ممحقاتيا حتى كلك كاف ىذا الاستخراج مف طرؼ صاحب حؽ الامتياز
الكسيمة المستعممة في ذلؾ كميما كانت الكمية المستخرجة تخضع ليذا الحكـ فيستكم الأمر إف اعتمد 

، أك أكياس أك (La Pelle)ئؿ يدكية بسيطة مثلب كالرفش الجاني في عممية الاستخراج عمى كسا
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جرافة أك شاحنة أك أيو آلة ميما كاف نكعيا، الميـ أف تستغؿ ليذا الغرض كذلؾ دكف الحصكؿ عمى 
 ترخيص مسبؽ مف الجيات المختصة إدارة أملبؾ الدكلة(.

أم انصراؼ إرادة الجاني كيتمثؿ في انصراؼ إرادة الجاني إلى ارتكاب الجريمة : الركن المعنوي -ب
تمؾ المناطؽ  يعمـ بأفإلى استخراج مكاد مف الشكاطئ خاصة فيما يتعمؽ بالرماؿ كالحصى. كىك 

الشاطئية دكف حصكلو عمى ترخيص مف الجيات المؤىمة قانكنا  لا يمكف استغلبليا كعميو فيك يعمـ 
 لأف الفعؿ ممنكع قانكنا.

ىذه المكاد مف الشكاطئ مربكط بالحصكؿ عمى رخصة مف  منع الكارد عمى استخراجالإف  ملاحظة :
الجيات الإدارية الكصية، ففي حالة الحصكؿ عمى الترخيص لا تقكـ الجريمة إلا في حالة كاحدة، كىي 
عندما يتعمؽ الأمر بالمناطؽ المجاكرة لشكاطئ الاستجماـ إذا كاف تكازنا ميددا.ففي ىذه الحالة المنع 

لشخص عمى رخصة، لأف ىذه الرخصة تصبح متعارضة مع القانكف. كقد يككف قطعيا كلك تحصؿ ا
 .1استثنى المشرع مف ىذا الحكـ دائما أشغاؿ إزالة الأكحاؿ كالرماؿ في المكانئ

أما فيما يخص جريمة استخراج المكاد مف باطف  :جريمة استخراج المواد من باطن الأرض -0
، كيخص 02-02قانكف حماية الساحؿ  مف 41ك 21/2البحر، فيي منصكص عمييا بالمكاد 

استخراج المكاد مف باطف البحر ميما كانت طبيعة ىذه المكاد سكاء صمبة أك حية )نباتية أك حيكانية(، 
مترا مف سطح البحر أك العمؽ  25كالمعادف كالأحجار كالأسماؾ كما شابو ذلؾ إلى عمؽ يساكم 

لمتنظيـ لتكسيع حدكد ىذه المنطقة بما يتلبءـ  المحدد عف طريؽ التنظيـ ماداـ المشرع فتح المجاؿ
كحماية البيئة، كلـ يحدد حدكد ىذه المناطؽ طكليا أك عرضا مما يجعمنا نستنتج أف الحكـ شامؿ لكامؿ 

 المياه الإقميمية.
إف الضفة الطبيعية، ىي كؿ منطقة : مخالفة  مرور العربات وتوقفيا عمى الضفة الطبيعية -9

لية كالمنخفضة، الكثبات كالأشرطة الساحمية كالشكاطئ كالبحيرات الشاطئية كالسكاحؿ تغطييا المياه العا
كعميو، تتمثؿ ىذه الجريمة في  الصخرية، الجرفات، الطبقات المائية كالأجزاء الطبيعية مف المصبات.

اطؽ أك إقداـ الجاني إلى المركر بعربة ميما كاف نكعيا )سيارة خاصة، جرافة، حافمة...( في ىذه المن
 .2إيقافيا عمييا لأم سبب كاف كىك يعمـ بأنيا ضفة طبيعية لمساحؿ يعاقب عمييا القانكف
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إلا أنو ىناؾ استثناء يرد عمى ىذه الجريمة، حيث أنو قد يقتضي الأمر في بعض الأحياف كقكؼ 
كـ سيارات الإسعاؼ أك الأمف كسيارات تنظيؼ الشكاطئ كصيانتيا، فاستثناىا المشرع مف ىذا الح

 .1شريطة أف يككف ذلؾ مف الجيات الإدارية المختصة
 الفرع الثالث: الحماية الجزائية للأملاك العمومية في قانون اللابات

نظرا لمدكر المتزايد كالفكائد الجمة لمغابة، كظيكر كظائفيا الاقتصادية كالإيككلكجية تزايد دكر 
مف النصكص العقابية لردع كؿ اعتداء المشرع كاىتمامو بحمايتيا، كلذلؾ خصص المشرع الكثير 

يمس بالغابة. حيث نجد أف النظاـ العاـ لمغابات، فإلى جانب كضعو طرؽ الحماية فيك يبيف الأحكاـ 
مجرائـ التي يمكف أف ترتكب عمى الأملبؾ لالجزائية التي تترتب عمى مخالفة أحكاـ الحماية، فبالنسبة 

الجرائـ كىي تتراكح ما بيف المخالفات كالجنح كيمكف تصنيفيا الغابية، حدد النظاـ العاـ لمغابات تمؾ 
إلى نكعيف: جرائـ ترتكب عمى الثركات الغابية )أكلا( كجرائـ اعتداء عمى أراضي الأملبؾ الغابية 

 )ثانيا(.
 أولا: الجرائم المرتكبة عمى الثروات اللابية

مخالفة استغلبؿ المنتجات كمف المخالفات كالجنح التي ترتكب عمى الثركات الغابية نجد: 
 12-84مف القانكف  75الغابية أك نقميا دكف رخصة. كقد جاء النص عمييا ضمف نص المادة 

المتضمف النظاـ العاـ لمغابات، كمف ىذه المنتجات الغابية التي يمكف أف تككف محؿ مخالفة استغلبؿ 
مف  76ص عمييا ضمف المادة نال تـ مف دكف رخصة، نجد الرمؿ، الأحجار، المعادف كالتراب. كقد

مخالفة استخراج أك رفع الفميف غشا، كقد جاء النص عمييا ضمف إضافة إلى النظاـ العاـ لمغابات... 
 كما نجد جممة مف الجرائـ الأخرل ؾ : مف ذات القانكف. 74نص المادة

عمك يبمغ  ( سنتيمترا كعمى20جنحة قطع أك قمع الأشجار الصغيرة التي تقؿ دائرتيا عمى عشريف ) -
 .2مترا كاحدا عف سطح الأرض أك التي نبتت منذ أقؿ مف خمس سنكات

جنحة رفع الحطب كالأشجار الكاقعة عمى الأرض كالتي تككف محؿ مخالفة. كلقد كرد النص عنيا  -
مف النظاـ العاـ لمغابات، كجنحة رفع ككسب حطب يحمؿ علبمة المطرقة  73ضمف نص المادة 

مف قانكف  88مف المادة  03فا مشددا كىذا حسبما نصت عميو الفقرة الغابية كالتي تعتبر ظر 
 المتضمف النظاـ العاـ لمغابات.
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مف  87كمف الجرائـ التي ترتكب عمى الثركات الغابية كالتي كرد النص عمييا ضمف نص المادة 
المقررة ليذه  النظاـ العاـ لمغابات قمع الجذكر الحية لمحمفاء كتعرية منابت الحمفاء كتتدرج الغارمة

 المخالفة حسب كمية الحمفاء التي تـ قمعيا.
 ثانيا: جرائم الاعتداء عمى أراضي الأملاك اللابية

مف المخالفات كالجنح التي يتـ فييا الاعتداء عمى أراضي الأملبؾ الغابية لدينا جنحة البناء 
 77عمييا ضمف نص المادة في الأملبؾ الغابية الكطنية أك بالقرب منيا دكف رخصة. كلقد كرد النص 

، 28، 27مف النظاـ العاـ لمغابات، كقد جاء تفصيؿ أنكاع البناءات الممنكعة ضمف نص المكاد: 
 مف ذات القانكف. 30، 29

كتتمثؿ ىذه البناءات الممنكعة في منع إقامة أم كحدة يمكف أف يشكؿ نشاطيا مصدرا لمحرائؽ 
متر منيا، كمنع إقامة أم  500الكطنية أك عمى بعد  مثؿ كرشات صنع الخشب داخؿ الأملبؾ الغابية

فرف لمجير أك الجبس أك لصنع مكاد البناء أك مصنع للآجر أك القرميد داخؿ ذات الأملبؾ أك عمى 
بعد يقؿ عف كيمكمتريف اثنيف منيا، فلب يسمح بإقامة مثؿ ىذه البناءات كالأشغاؿ في الأملبؾ الغابية 

ترخيص مف الكزارة المكمفة بالغابات كطبقا لمتنظيـ الجارم بو  الكطنية إلا بعد الحصكؿ عمى
نجد جنحة تعرية الأراضي في الأملبؾ الغابية دكف رخصة كقد كرد النص عمييا كعمى كما .1العمؿ

 مف النظاـ العاـ لمغابات. 79العقكبة المقررة ليا ضمف 
ف رخصة كقد تناكلتيا المادة كمف المخالفات نجد مخالفة الحرث كالزرع في الأملبؾ الغابية دك 

مخالفة الرعي في الأملبؾ الغابية الكطنية بطريقة مخالفة لمقانكف،  ، مف النظاـ العاـ لمغابات 78
كجنحة الرعي في بعض الأملبؾ الغابية ذات الأىمية الخاصة مثؿ: الرعي في المزارع الحديثة العيد، 

( سنكات، في 10المحترقة منذ أقؿ مف )في الغابات التي ىي في طريؽ التجدد، في الغابات 
 .2المساحات المحمية، في الغابات كالتككينات الغابية الأخرل ذات الاستعماؿ الخاص

مف بيف المخالفات التي يمكف أف يرتكبيا الأفراد عمى الأملبؾ الغابية نجد أف النظاـ العاـ ك  -
أك القياـ بإشعاؿ نار بطريقة لمغابات قد اعتبر القياـ بترميد نباتات أك حطب يابس أك قصب 

مف النظاـ العاـ  83مخالفة لأحكاـ ىذا القانكف، كقد كيفت عمى أنيا مخالفة استنادا لنص المادة 
 لمغابات.

                                                           

  ، السابؽ الذكر.12-84مف القانكف  31المادة  1
  .القانكف نفس مف 82، 81أنظر المادتيف  2



842 

 

 

 

مف ىذا القانكف القياف باستعماؿ الآليات المتنقمة في  85كتعتبر كذلؾ مخالفة بحسب المادة  -
تي لا تحتكم عمى أجيزة أمنية ذات مقاييس مكحدة المساحات المككنة للؤملبؾ الغابية الكطنية كال

تفاديا لمحرائؽ. كيعتبر تفريغ الأكساخ كالردكـ ككؿ شيء يمكف أف يتسبب في الحرائؽ عمى مستكل 
 مف ذات القانكف السالؼ. 86الأملبؾ الغابية بدكف رخصة مخالفة استنادا لنص المادة 

ؼ كؿ شخص مسخر لذلؾ بدكف سبب مبرر إف رفض تقديـ المساعدة في مكافحة الحرائؽ مف طر  -
مف النظاـ العاـ لمغابات. لأف ذات القانكف اعتبر  84يعتبر كذلؾ مخالفة بحسب نص المادة 

الكقاية مف الحرائؽ ذات مصمحة كطنية، حيث لا يجكز لأم قادر أف يرفض تقديـ مساىمتو إذا 
لدكلة حيز الأضرار التي سخر مف طرؼ السمطات المختصة لمكافحة حرائؽ الغابات، كتضمف ا

 .1تمحؽ بالأشخاص المسخريف
حماية مف المشرع لبعض الأملبؾ الغابية الخاصة فقد اعتبرت ظركفا مشددة عندما ترتكب  :ملاحظة

المخالفة في تمؾ الغابات مثؿ المساحات المحمية كغابات الحماية كفي الغابات كالتككينات الغابية ذات 
 مف النظاـ العاـ لمغابات. 2-88/1نص المادة الاستعماؿ الخاص، كىذا حسب 

كتتمثؿ العقكبات المقررة ليذه المخالفات كالجنح في عقكبات مالية أم غرامات كعقكبات سالبة لمحرية، 
دج  50تتمثؿ في الحبس. كتتراكح العقكبات المقررة لممخالفات بالنسبة لمغرامة ما بيف حد أدنى مقدر بػ 

( أياـ كحد أدنى 05كبالنسبة لعقكبة الحبس التي تتراكح بيف خمسة ) دج 5000كحد أقصى يقدر بػ 
 كشيريف كحد أقصى.

 50.000دج كحد أدنى ككحد أقصى تقدر بػ  1000كبالنسبة لمجنح فتتراكح الغرامة ما بيف 
دج كبالنسبة لعقكبة الحبس فحدىا الأدنى يتمثؿ في شير حبس أما الحد الأقصى لعقكبة الحبس فيك 

إضافة إلى عقكبة مصادرة المنتجات الغابية محؿ المخالفات في جميع الحالات إلى جانب  ة.سنة كاحد
 مضاعفة العقكبة في حالة العكد.

كما يمكف ملبحظتو بالنسبة ليذه العقكبات التي جاء بيا النظاـ العاـ لمغابات تكاد أف تككف 
بالأملبؾ الغابية كثركاتيا، فالمشرع لـ بسيطة كلا تتلبءـ مقارنة بجسامة كخطكرة الأضرار التي تمحقيا 

يكف رادعا كيعاب عمييا أنيا لـ تعدؿ منذ تاريخ إيجادىا لتساير التطكرات كالتغيرات الحاصمة خاصة 
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عمى المستكل الاقتصادم لذا كجب أنو بالمقابؿ نجد أف قانكف العقكبات كاف أكثر ملبئمة كأكثر 
 صرامة.

 لأملاك العمومية في قانون المناجمائية لنالفرع الرابع: الحماية الج
نظرا لطبيعة المناجـ كأىميتيا في الاقتصاد الكطني كذلؾ لما تحتكيو مف مكاد معدنية كطاقكية 
تشكؿ ثركة قائمة بذاتيا، لذلؾ كجب تثميف ىذا الممؾ العمكمي كىذا ما جسده المشرع مف خلبؿ قانكف 

كالتي منيا: جريمة القياـ بالاستغلبؿ دكف سند أك المناجـ بتقريره لجممة مف الجرائـ معاقب عمييا 
 رخصة )أكلا( كجريمة أشغاؿ البحث كالاستغلبؿ المخمة بالأمف كالسلبمة العمكمية )ثانيا(.

 بالاستللال دون سند أو رخصة لقياماأولا: جريمة 
إف ىذه الجريمة تتميز بمجمكعة مف الأركاف، كأساس ىذا التمييز يتمثؿ في إرجاع أصؿ 

احتراـ أك مراعاة لمقكاعد كالمعايير التي تحددىا كتضبطيا النصكص القانكنية كالتنظيمية،  ـتجريـ لعدال
مما يتسبب بشكؿ أك بآخر إما في إلحاؽ ضرر بالمناطؽ المنجمية كمحتكياتيا أك تشكيميا لمجرد 

 :تيديد لأحد عناصرىا. كتتجمى ىذه الأركاف في النقاط التالية
إف القياـ بأنشطة الاستغلبؿ تكتسي طابعا ىاما كخطيرا في : لاستللال المنجميالقيام بنشاط ا -1

الكقت نفسو ككنيا تتعمؽ بالثركة الكطنية مف جية كككف الاستغلبؿ يمس بأمف كسلبمة الأشخاص 
كالبيئة، كلذلؾ ألزـ المشرع الحصكؿ عمى أحد السندات قبؿ مباشرة نشاط الاستغلبؿ الذم يتشكؿ مف 

ما استغلبؿ منجمي حرفي كىك جممة تتشكؿ مف الاحتياطات استغلبؿ م ما استغلبؿ مقمع كا  نجـ كا 
الجيكلكجية المستخرجة كالمحضرة كالمكاد المعدنية الميدمة، كالبنية التحتية المتكاجدة عمى سطح 
الأرض كباطنيا، كاليياكؿ كالمنشآت المتكاجدة عمى سطح الأرض كباطنيا، كالبنايات كالتجييزات 

 .1عدات كمستكدعات التخزيف، ككذا العناصر غير المادية المرتبطة بياكالم
لا يمكف ممارسة نشاطات البحث أك الاستغلبؿ المنجمي إلا  :عدم الحصول عمى سند أو رخصة -0

كيقصد بالترخيص أك السند المنجمي، حسب  بعد الحصكؿ عمى أحد تراخيص الاستغلبؿ المنجمي.
لمنجمي أك ترخيص بالاستكشاؼ أك ترخيص لاستغلبؿ منجـ، مقمع أك الحالة، إما رخصة لمتنقيب ا

لاستغلبؿ منجمي حرفي، إضافة إلى رخصة نشاط المـ أك الجمع أك الجني لممكاد المعدنية مف نظاـ 
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كتمنح تراخيص البحث كالاستغلبؿ المنجمييف مف 1المقالع المتكاجدة عمى حالاتيا فكؽ سطح الأرض.
 . 2منشاطات المنجمية بعد الحصكؿ عمى رأم مبرر لمكالي المختص إقميمياطرؼ الككالة الكطنية ل

إف عدـ الحصكؿ عمى السند أك الرخصة يعني رفع اليد عف كؿ نشاط أك استغلبؿ كأنو إذا قاـ الجاني 
بأم نشاط مما سبؽ بيانو رغـ عدـ حصكلو عمى السند أك الرخصة فإنو يعد مرتكبا لمجريمة كيستحؽ 

إلى  1.000.000( سنكات كالغرامة مف 03( إلى ثلبث )01در بالحبس مف سنة )العقاب كالمق
 .3دج 3.000.000

كما أقرّ المشرع نفس العقكبة في حالة القياـ بنشاط منجمي لمبحث أك الاستغلبؿ دكف ترخيص 
( سنكات كبغرامة مف 03منجمي في المجالات البحرية الجزائرية، بالحبس مف سنة إلى ثلبث )

دج. كفضلب عف ذلؾ يمكف لممحكمة أف تأمر عند الاقتضاء إما  3.000.000إلى  1.000.000
ما بجعميا مطابقة  بسحب المنشآت كالتجييزات القائمة في أماكف البحث أك الاستغلبؿ دكف ترخيص، كا 

 -حسب الحالة–لمشركط التي يحددىا ىذا الترخيص. كما يمكنيا أف تحدد أجلب لممحككـ عميو ليقكـ 
 .4لمنشآت كالتجييزات أك جعميا مطابقة لمشركطبسحب ا

 ثانيا: جريمة أشلال البحث والاستللال المخمة بالأمن والسلامة العامة
المتعمؽ بالأنشطة المنجمية، الممغى، لكف بالرغـ  06-84نص عمى ىذه الجريمة القانكف رقـ 

القانكف السارم مف ىذا الإلغاء فإف ىذه الجريمة أصبحت متضمنة في عدة نصكص أخرل في 
 منو. 46المفعكؿ كىك قانكف المناجـ، كلاسيما في المادة 

الأصؿ أف أشغاؿ البحث كالاستغلبؿ إذا كانت كاقعة عمى أرض منجمية فيتعيف أف لا يؤثر 
كيجب أف لا يمس  الاستغلبؿ أك البحث أك الأشغاؿ التي يقكـ بيا المستغؿ بالأمف كالسلبمة العمكمية.

سلبمة الأرض كصلببة المساكف كالمنشآت، كالحفاظ عمى طرؽ الاتصاؿ ىذا الاستغلبؿ ب
كالاستغلبلات المنجمية، كالطبقات المائية كاستعماؿ مكارد التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب كالسقي أك 

كصحة المستخدميف العامميف في الاستغلبلات المنجمية كنكعية اليكاء  فلتمبية حاجيات الصناعة كأم
 خطرا عمى السكاف المجاكريف.التي تشكؿ 
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كبتكافر الأركاف السالفة الذكر يؤدم إلى قياـ الجريمة التي تفرض عمى الكالي القياـ بالتدابير 
الضركرية لمنع الأضرار السالفة الذكر. كفيما يتعمؽ بالعقكبة فنجد أف قانكف المناجـ لـ ينص عمى 

كالذم أقرّ بصريح  06-84مى عكس القانكف رقـ منو ع 46العقكبة المقررة عمى مخالفة أحكاـ المادة 
( 06دج( كالحبس )شيريف إلى ستة ) 5000إلى  2000العبارة أف العقكبة تتراكح بيف الغرامة )مف 

 أشير( أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف.
كما نصّ قانكف المناجـ عمى جرائـ أخرل تمس الثركة المعدنية كشغؿ أرض مكضكع حماية 

، كجريمة التخمي عف بئر أك ركاؽ أك خندؽ أك مكاف 1لمسمطة الإدارية المعنيةدكف الرأم المسبؽ 
استخراج بدكف رخصة مسبقة مف الككالة الكطنية لمنشاطات المنجمية. إضافة إلى جريمة مكاصمة 
الأشغاؿ دكف الاعتبار لمقرار القاضي بالمنع كالذم يتخذه الكالي باقتراح مف الككالة الكطنية لمنشاطات 

نجمية المتضمف منع إنجاز كؿ بئر أك ركاؽ أك أشغاؿ الاستغلبؿ السطحي أك الباطني تككف الم
 .2مخالفة لأحكاـ ىذا القانكف  كنصكصو التطبيقية

( 03حيث أقرّ المشرع عقكبة ليذه الجرائـ تتراكح ما بيف الحبس لمدة لا تزيد عف ثلبث )
 دج. 2.000.000دج إلى  100.000سنكات كالغرامة المالية التي تتراكح ما بيف 

ما يلبحظ عمى العقكبات التي أقرتيا القكانيف السالفة الذكر، تكسيع صلبحيات القاضي 
الجزائي في حيز الضرر اللبحؽ بالممؾ العاـ. بحيث أصبح لمقاضي الجزائي، في بعض جرائـ 

المقررة لمخالفات المساس ببعض أصناؼ الممكية العمكمية، أف يأمر بعد النطؽ بالحبس أك بالغرامة 
المساس بالأملبؾ العمكمية بحي أصبحت تكتسي طابعا مزدكجا يتضمف جانب التعكيض إلى جانب 
العقكبة كذلؾ اقتداء بالعقكبات المقررة عف المخالفات الكبرل لمطرؽ المعركفة بنظاـ المحافظة عمى 

 الشكؿ الذم سيأتي بيانو.
 المطمب الثالث: نظام )شرطة( المحافظة

نظاـ الردعي الخاص بالأملبؾ العمكمية يصبح أكثر خصكصية عندما يتعمؽ الأمر إف ال
بطائفة معينة بذلتيا مف الأملبؾ العمكمية، كيستمد ىذا النظاـ خصكصية مف مجمكع الأحكاـ 
كالنصكص التنظيمية كالتشريعية التي تيدؼ إلى ضماف حماية تخصص ىذه الأملبؾ كضماف 

م كىك ما يعرؼ بشرطة المحافظة )الفرع الأكؿ(، كتتميز ىذه الأخيرة ممحقاتيا مف التدىكر الماد
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بككنيا لا تطبؽ إلا عمى أصناؼ محددة مف الأملبؾ العمكمية كمتى نص عمى ذلؾ القانكف. كينجـ 
عف ذلؾ أف صلبحية سف تشريع التنظيمات اليادفة إلى حماية الممؾ العاـ كالمتبكعة بعقكبات جزائية 

 دارة المستفيدة كليس مف اختصاص الإدارة المالكة )الفرع الثاني(.تكف مف اختصاص الإ
 الفرع الأول: شرطة المحافظة بين الردع والحماية

العاـ طبقا  مؾجاء قانكف الأملبؾ الكطنية ليضمف في محتكاه بأف كؿ مف ألحؽ أضرارا بالم
ت المنصكص عمييا ضمف لقانكف العقكبات، تتـ المتابعة القضائية ضد المخالفيف طبقا للئجراءا

محتكل قانكف الإجراءات الجزائية، حيث لـ يكتؼ المشرع بتكسيع طائفة مف ليـ صفة الضبطية 
. بؿ أنشأ شرطة خاصة قائمة بذاتيا 1القضائية لمبحث كالتحرم عف جرائـ المساس بالأملبؾ العمكمية

الذم يخضع لو ىذا الصنؼ مع تنظيـ صلبحيات ىذه الشرطة بشكؿ كامؿ كدقيؽ في النظاـ القانكني 
 أك ذاؾ مف الأملبؾ العمكمية.

مستكل المتابعة ككذا  عمى آخركىذا ما يؤكد عمى التطكر في مستكل التجريـ رافقو تطكر 
الجزاء، فقد أصبحت معاينة كمتابعة مختمؼ المخالفات المتعمقة ببعض أصناؼ الممكية العمكمية، 

بع ليا ىذه الأصناؼ كىك ما يجعؿ رصد ىذه اختصاص شرطة خاضعة لمسمطة الإدارية التا
المخالفات محؿ متابعة مستمرة باعتبار أف الأمر يتعمؽ بسمطات ككاجبات الرقابة المفركضة عمى 

 الإدارة المسيرة لمممؾ العاـ.
كبذلؾ نجد أف شرطة المحافظة تختمؼ عف شرطة النظاـ العاـ، في أف ىذه الأخيرة تيدؼ إلى 

ار كالنظافة العمكمية ككذا المحافظة عمى الآداب العامة دكف تحديد مجاؿ ضماف الأمف كالاستقر 
لنظاـ العاـ قديمة قدـ الدكلة ذاتيا اتدخميا الذم يككف عمى الأملبؾ الخاصة كىذا ما يؤكد أف شرطة 

كتعتبر كظيفة ضركرية لحماية المجتمع ككقاية لمنظاـ العاـ إذ بدكنو تعـ الفكضى كيسكد الاضطراب 
                                                           

 02/12/1991المؤرخ في  20-91في ىذا الصدد يمكف الإشارة مثلب: بالنسبة لمثركات الغابية منح القانكف رقـ  1
المتضمف لمنظاـ العاـ لمغابات صفة الضبطية القضائية لمضباط المرسميف التابعيف لمسمؾ  12-84المعدؿ لمقانكف رقـ 

كالمعنيكف بمكجب قرار كزارم مشترؾ بيف كزير العدؿ كالكزير المكمؼ بالغابات بحيث أصبح  النكعي لإدارة الغابات
ثباتيا في محاضر ضمف  ىؤلاء الضباط مؤىميف لمبحث كالتحرم في الجنح كالمخالفات المتعمقة بالنظاـ العاـ لمغابات كا 

مجاؿ الضبط الغابي مقتصرة عمى كالنصكص الخاصة، كبعد أف كانت ميمة البحث كالحرم في =الشركط المحددة 
مف قانكف الإجراءات الجزائية. كما منح القانكف المتعمؽ بحماية الساحؿ كتثمينو  21الضباط المحدديف بالمادة 

صلبحيات إثبات مخالفات المساس بالساحؿ إلى مفتشي البيئة إضافة إلى ضباط الشرطة القضائية المحدديف بالمادة 
  لجزائرية.مف قانكف الإجراءات ا 21
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التكازف في المجتمع فالجماعة لا يتصكر ليا كجكد  مف غير نظاـ يضبط سمكؾ أفرادىا كأكامر  كيميؿ
.في حيف يقتصر مجاؿ كحدكد تدخؿ شرطة 1تحيط بالنشاط الفردم كتدفعو إلى غاياتو المحددة

المحافظة كنطاؽ تطبيقيا عمى الأملبؾ العامة كممحقاتيا. في المحافظة عمى مشتملبت الأملبؾ 
 مية كحماية تخصيصيا بما يتكافؽ كمتطمبات الجميكر.العمك 

كليذه التفرقة أىمية كاضحة في القانكف الفرنسي تتعمؽ عمى الأخص بالاختصاص القضائي 
متعمقة بشرطة المحافظة. فإذا كاف الفي النظر بالمخالفات المتعمقة بشرطة النظاـ العاـ كتمؾ 

النظاـ العاـ يخضع لمقضاء العادم، فإف الحاؿ غير الاختصاص بالنسبة لممخالفات المتعمقة بشرطة 
ؾ بالنسبة لممخالفات المتعمقة بشرطة المحافظة أيف نميز بيف مخالفات الطرؽ الصغرل كالتي لذ

تخضع بدكرىا لمقضاء العادم نظرا لتقاربيا كتشابييا بالمجالات المتعمقة بشرطة النظاـ العاـ، كبيف 
ع مف حيث الاختصاص بالنظر فييا لمقضاء الإدارم كحده مخالفات الطرؽ الكبرل كالتي تخض

باعتباره حامي الممكية العامة. كالجدير بالذكر ىنا، ىك أف النظاـ القانكني الذم يحكـ مخالفات الطرؽ 
الكبرل يحمؿ الخصكصيات التي تبرر القكؿ بتمايز النظاـ الجزائي الحمائي للؤملبؾ العامة عف 

 .2غيرىا مف أصناؼ الممكيةالنظاـ الجزائي المتعمؽ ب
إف كانت شرطة النظاـ العاـ باعتبارىا مف أىـ الكظائؼ الأساسية التي تقكـ بيا الدكلة كبيدؼ 
المحافظة عمى النظاـ العاـ تقكـ بإصدار قرارات فردية كتنظيمية كاستخداـ القكة العمكمية لكي تتبع 

قكؽ الأفراد. عمى عكس شرطة المحافظة لمختمؼ مككنات المجتمع ممارستو أنشطتيـ دكف المساس بح
رساليا إلى ككيؿ ر كالتي مف أجؿ الحفاظ عمى الأملبؾ العمكمية تقكـ بتح ير محاضر مخالفات كا 

 3الجميكرم بالمحكمة المختصة إقميميا كيتكلى ىذا الأخير إجراءات التحقيؽ كالمتابعة.
اـ شرطة المحافظة لا تخضع كبالنسبة ليذه النقطة نجد أف سمطة المتابعة الجزائية في نظ

لمبدأ الملبءمة كما ىك الحاؿ بالنسبة لممخالفات المتعمقة بشرطة النظاـ العاـ فالإدارة ممزمة بالمتابعة 
، كلا 4المخالؼ تحت طائمة مسؤكلية الإدارة، إف ىذه المخالفات ىي جرائـ مادية بحتةضد الجزائية 

                                                           

  .70، ص1998محمد ياىي، المصطمحات الإدارية المتعمقة بالتنظيـ الجماعي، مطبعة النجاح الجديدة البيضاء،  1
  .81سابؽ ، صالمرجع التكّاـ حدّة،  2
  الذكر.بؽ ، السا30-90مف قانكف  169/3المادة  3
ـ الاقتصادية لا تتطمب ركنا معنكيا بؿ ىي جرائـ برز في فرنسا اتجاه قكؿ بأف ىناؾ بعض الجرائـ كمخالفات كالجرائ 4

مادية يعاقب عمى مجرد إتياف السمكؾ المادم كىك ما أخذ بو القضاء الفرنسي كذلؾ كطبؽ ىذا التكجو عمى بعض 
 الجرائـ المتعمقة بالأملبؾ العمكمية كمنيا كذلؾ الجرائـ البيئية. 
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القانكف بمجرد إتياف السمكؾ المادم سكاء كاف مرتكبيا  عمييا يعاقبتستكجب البحث في نية الفاعؿ إذا 
حسف النية أك سيئيا، كبالتالي يستخمص القاضي الركف المعنكم فييا مف السمكؾ المادم نفسو، كيكفي 
لقياـ الجريمة إثبات الركف الشرعي كالمادم لقياـ المسؤكلية الجزائية لمشخص، إضافة إلى أف القاضي 

خذ بظركؼ التخفيؼ في النظاـ الجزائي العادم كفيما يتعمؽ بالاختصاص بسف الإدارم ليس لو أف يأ
يجاد ىذه المخالفات يعكد لمسمطة الإدارية مف حيث المبدأ كأف السمطة التشريعية لا تتدخؿ في ىذا  كا 

 المجاؿ إلا في الحالات المحددة بالقانكف. 
 الفرع الثاني: نماذج من شرطة المحافظة

كمتابعة مختمؼ المخالفات المتعمقة ببعض أصناؼ الممكية العمكمية لما أصبحت معاينة 
اختصاص شرطة خاضعة لمسمطة الإدارية التابع ليا ىذه الأصناؼ مف الممكية كىك ما يجعؿ رصد 
ىذه المخالفات محؿ متابعة مستمرة باعتبار أف الأمر يتعمؽ بسمطات ككاجبات الرقابة المفركضة عمى 

ؾ العاـ. حيث نجد أف كؿ قطاع مف القطاعات المشتممة عمى الأملبؾ العمكمية الإدارة المسيرة لممم
نص عمى آلية )شرطة المحافظة( لحماية الأملبؾ العمكمية التابعة لقطاعو حيث يمكف إيراد عمى 
 سبيؿ المثاؿ في ىذا الصدد شرطة المحافظة في قانكف الكيرباء كالغاز )أكلا( ك)ثانيا( في قانكف المياه

  . لثا( في قانكف المناجـك)ثا
 أولا: شرطة المحافظة في قانون الكيرباء واللاز

قامت كزارة الطاقة في ىذا المجاؿ بإنشاء شرطة إدارية تسند إلييا ميمة الأمف كالحراسة 
كمراقبة حسف استعماؿ الكيرباء كالغاز في الجزائر، كمدل احتراـ المتعامميف الاقتصادييف كالمكاطنيف 

مف قبؿ الكزير المكمؼ  عينكا خاص بيذيف المجاليف، كىـ أعكاف محمفيف كمؤىميف قانكنالمتشريع ال
بالطاقة أك مف قبؿ رئيس لجنة الضبط الخاصة بمجاؿ الكيرباء كالغز كىك يحممكف سندا يثبت 

ذا كانت عممية استغلبؿ الكيرباء كالغاز لا تتـ إلا بكاسطة منشآت تقنية مخصصة ليذا 1صفتيـ ، كا 
ؿ، فإنو يحؽ للؤعكاف المحمفيف كالمؤىميف أف يعاينكا المخالفات كأف يحققكا في المنشآت المجا

، كفي حالة ملبحظة مخالفات لمتشريع المعمكؿ بو في ىذا المجاؿ، 2كالتجييزات الكيربائية كالغازية
غ إلى يسجميا العكف المؤىؿ في محاضر كلو الحؽ في تحديد المبمغ الأقصى لمغرامة المستحقة، كتبم

                                                           

، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة 2002فيفرم  05المؤرخ في  01-02مف القانكف  143، 142المادتيف  1
  .08القنكات، الجريدة الرسمية، العدد 
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الشخص المعني كلجنة الضبط كيجب عمى الشخص المعني أف يقدـ ملبحظات خلبؿ أجؿ خمسة 
 ( يكما ابتداء مف تاريخ التبميغ، كما يجب أف ترسؿ نسخا منيا إلى كؿ مف:15عشر )

 ككيؿ الجميكرية المختص إقميميا. -

 .1الكزير المكمؼ بالطاقة -
 لقكة العمكمية أثناء ممارسة كظيفتيـ.كما أنو يمكف للؤعكاف المحمفيف الاستعانة با

مف قانكف الكيرباء كالغز، أف الغرامة تككف  148أما فيما يخص درجة العقكبة، فنصت المادة 
%( مف رقـ أعماؿ السنة الفارطة لممتعامؿ مرتكب المخالفة دكف أف 03في حدكد ثلبثة في المائة )

%( في حالة 05ع إلى خمسة بالمائة )دج(، كيرف 5.000.000يفكؽ مبمغ خمسة ملبييف دينار )
دج(. كفي حالة التقصير الخطير يمكف 10.000.000العكد، دكف أف يفكؽ عشرة ملبييف دينار )

( كاحدة، كما 01لمجنة الضبط أف تسحب مؤقتا رخصة استغلبؿ المنشآت لفترة لا تتجاكز السنة )
كيجب أف تسجؿ صراحة في قرار  يمكنيا في حالة التقصير الخطير سحب رخصة الاستغلبؿ نيائيا،

ر، المخالفات الجسيمة يالمعاينة. كيقصد بالتقصير الخطالتي تـ كشفيا أثناء السحب حالات التقصير 
 المتعمقة بما يمي:

 القكاعد التقنية للئنتاج كالتصميـ كتشغيؿ الربط كاستخداـ شبكات النقؿ كالتكزيع. -

 ية لتمكيف الزبائف كالتي يحتكييا دفتر شركط الامتياز.القكاعد التي تحدد الكيفيات التقنية كالتجار  -

 قكاعد النظافة كالأمف كحماية البيئة. -

، كىناؾ مف المخالفات مف تصؿ عقكبتيا إلى 2القكاعد الناتجة عف تطبيؽ كاجبات المرفؽ العاـ -
 مف قانكف الكيرباء كالغاز أنو: "يعاقب مف قاـ ببناء أك 151درجة الحبس، حيث نصت المادة 

استغلبؿ إنتاج كيربائي أك خط مباشر لمكيرباء أك قناة مباشرة لمغاز بدكف رخصة، بالحبس لمدة 
( أشير إلى سنة كاحدة، كبغرامة مالية مف خمسة ملبييف دينار إلى عشرة ملبييف دينار 03ثلبثة )

 أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف فقط".

 كما يمكف أف يتعرضكا لمعقكبات التالية:
 أك نيائي لإحدل المؤسسات التي يممكيا الشخص المعاقب أك بعضيا أك جميعيا.إغلبؽ مؤقت  -

 المنع مف ممارسة النشاط الميني أك الاجتماعي، مكضكع المخالفة. -
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، كلا يمكف لممشرع أف يحمي الأملبؾ الكطنية العامة في مجاؿ 1شير القرار الصادر كنشره -
كالمحمفيف، المختصيف في مجاؿ رقابة حسف الكيرباء كالغز بدكف أف يحمي الأعكاف المؤىميف 

استعماليا، كبالتالي تثمينيا كالحصكؿ عمى أكبر قدر ممكف مف المردكدية في ىذا المجاؿ، حيث 
مف قانكف الكيرباء كالغاز، "يعاقب كؿ مف اعترض بأم شكؿ مف الأشكاؿ  152نصت المادة 

تناع عف تزكيدىـ بالمعمكمات المطمكبة عمى ممارسة الأعكاف المكمفيف بالرقابة لكظائفيـ أك الام
في إطار الرقابة المنتظمة بالحبس لمدة تتراكح مف ثلبثة أشير إلى ستة أشير، كبغرامة مالية 

ي ففقط ك  العقكبتيف تتراكح مف خمسيف ألؼ دينار إلى مائة ألؼ دينار جزائرم، أك بإحدل ىاتيف
 حالة العكد، تضاعؼ العقكبة".

 في قانون المياه ثانيا: شرطة المحافظة
نظرا لمدكر الاستراتيجي الذم تمعبو الأملبؾ العمكمية المائية، أك ما يسمى بػ "الذىب الأزرؽ" 

رتو كتعمقو بالأحكاؿ الجكية كالمناخية لكؿ دكلة حدد قانكف المياه، دفي الحياة اليكمية لممجتمع، بسبب ن
ة المياه" كأكد عمى أنو تنشأ شرطة حماية خاصة لو، حيث تطرؽ في الباب التاسع منو إلى "شرط

. فيـ بذلؾ أعكاف متخصصيف في ىذا 2لممياه تتككف مف أعكاف تابعيف للئدارة المكمفة بالمكارد المائية
يخضعكف لقانكف أساسي خاص بيـ. حيث تقكـ شرطة المياه  ، النكع مف الأملبؾ الكطنية خاصة

ياه، سكاء مف طرؼ الأفراد أك المتعامميف بالبحث كمعاينة المخالفات الناجمة عف استعماؿ الم
ثباتيا في محاضر تسرد الكقائع كتصريحات صاحبيا أك أصحابيا  .3الاقتصادييف كا 

كقصد البحث عف المخالفات كمعاينتيا، يحؽ لأعكاف شرطة المياه الدخكؿ إلى المنشآت 
اكؿ بتشغيميا مف أجؿ القياـ كاليياكؿ المستغمة، كما يمكنيـ مطالبة مالؾ أك مستغؿ ىذه المنشآت كاليي

. كما 4بالتحقيقات اللبزمة، كما يمكنيـ أف يطمبكا الاطلبع عمى كؿ الكثائؽ الضركرية لتأدية ميمتيـ
أف ليؤلاء الأعكاف الحؽ في تقديـ أم شخص متمبس بتيمة المساس بالأملبؾ العمكمية لممياه أماـ 
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ما يمكنيـ طمب تسخير القكة العمكمية ككيؿ الجميكرية أك ضابط الشرطة القضائية المختص، ك
 .1لمساعدتيـ

 ثالثا: شرطة المحافظة في قانون المناجم
مف ىذا  41بالنسبة لمثركات المعدنية الخاضعة لأحكاـ قانكف المناجـ، حيث أنشأت المادة 

القانكف شرطة خاصة بالمناجـ مشكمة مف ميندسي المناجـ التابعيف لمككالة الكطنية لمنشاطات 
جمية. حيث يتكلى ميندسك شرطة المناجـ بمياـ الرقابة الإدارية كالتقنية لنشاطات البحث المن

كالاستغلبؿ المنجمييف، كيسير ميندسك شرطة المناجـ عمى ضماف احتراـ القكاعد كالمقاييس الخاصة 
 التي تضمف النظافة كالأمف كشركط الاستغلبؿ حسب قكاعد الفف المنجمي، مف أجؿ ضماف المحافظة
عمى الأملبؾ المنجمية كحماية المكارد المائية كالطرؽ العمكمية كالصركح السطحية كحماية البيئة، 

عداد التدابير الكقائية المتعمقة بالأخطار المنجمية كحث عند الحاجة أصحا التراخيص المنجمية  بكا 
البيئة كتطبيؽ أحكاـ  .كما تقكـ شرطة المناجـ كذلؾ بمياـ الرقابة كتنفيذ مخططات تسيير2بالتكفؿ بيا

قكـ تالقكانيف كالنصكص التنظيمية المتعمقة بحماية البيئة في النشاطات المنجمية كفي ىذا الصدد 
 .3الإدارة المكمفة بالبيئة بكؿ حدث أك فعؿ مخالؼ للؤحكاـ التشريعية المتعمقة بحماية البيئة علبـبإ

المناجـ في إطار صلبحياتيـ،  كقصد البحث عف المخالفات كمعاينتيا، يحؽ لأعكاف شرطة
كفي أم كقت، القياـ بمعاينة الاستغلبلات المنجمية كالبقايا المنجمية كأككاـ الأنقاض ككرشات البحث 

كالمنشآت الممحقة بيا. كما يمكنيـ اشتراط تقديـ الكثائؽ بمختمؼ أنكاعيا كتسميـ كؿ عينة أك  المنجمي
 . 4عتاد ضركرم لتأدية ميمتيـ

شرطة المناجـ، أثناء ممارسة مياميـ لطمب تسخير القكة العمكمية، حيث يترتب  كيؤىؿ أعكاف
عمى معاينة مخالفة ما، إعداد محضر يسرد فيو العكف المحرر لممحضر بدقة الكقائع المثبتة ككذا 
التصريحات التي جمعيا كيتـ التكقيع عمى المحضر مف طرؼ العكف المحرر كمرتكب المخالفة. في 

تكب الإمضاء يصرح بذلؾ في المحضر كتبقى حجة المحضر قائمة إلى غاية إثبات حالة رفض مر 
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العكس كىك لا يخضع إلى التأكيد، كفي الأخير يرسؿ المحضر مف طرؼ العكف المحرر إلى ككيؿ 
 .1( أياـ ابتداء مف تاريخ إعداده05الجميكرية المختص إقميميا في أجؿ لا يتجاكز خمسة )

شرطة المحافظة )ضمف نظاـ المحافظة( كأحد كسائؿ الحماية  عمى الرغـ مف النص عمى
مف قانكف الأملبؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ، فقد  69، 68، 66المؤمنة للؤملبؾ العمكمية بنص المادة 

مف ذات القانكف المعاقبة عمى كؿ أنكاع المساس بالأملبؾ الكطنية الخاضعة  136أحالت المادة 
انكف العقكبات كىك القانكف الذم تخضع جميع أحكامو كمخالفاتو لمقضاء إلى ق لأحكاـ ىذا القانكف

العادم. كىك ما جعؿ شرطة المحافظة لا تجد ليا تطبيقا فعالا كما ىك معركؼ في القانكف الفرنسي 
الجزائرم كأىميا اختصاص  يعكد السبب في ذلؾ إلى غياب أغمب مقكماتيا في النظاـ القانكنيك 

ة بؿ كغياب النص القانكني الذم يسمح القاضي الإدارم بصلبحية النطؽ بالعقكبات الإدارة في المتابع
 الجزائية ضد المخالفيف باعتبار خاضع للبختصاص الأصيؿ كالكحيد لمقضاء العادم.
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 الباب الأول لاصةخ
ما لما كاف الممؾ العاـ مخصصا لممنفعة العامة حؽ للؤفراد الانتفاع بو، إما انتفاع ا مباشرا كا 

ما يجسد  أفضؿ بحيث يعتبر ستعماؿفالانتفاع المباشر ىك أساس الا أف يتـ عف طريؽ مرفؽ عاـ.
حالة تطابؽ الاستعماؿ مع أىداؼ تخصيص الممؾ العاـ، كأىـ ما يميز ىذا الاستعماؿ ىك تجييؿ 

تى مشخاص يعتبر مظير مف مظاىر ممارسة الحريات العامة حيث يستطيع جميع الأ االمنتفع كم
تساكت ظركفيـ كاستكفت شركطيـ أف ينتفعكا بيذا الممؾ دكنما الحصكؿ عمى أم ترخيص مف أم نكع 

 كاف عمى شرط أف يتـ باحتراـ ثلبث مبادئ أساسية كالمتمثمة في المساكاة، المجانية، الحرية.
قدمة مف أما الانتفاع عف طريؽ المرفؽ العاـ فيك الانتفاع الذم يككف أساسو الخدمات الم

تو الشركط التي يتـ بمقتضاىا كضع شركط ارفؽ ذمالمرفؽ العاـ بحيث تقر القكانيف كالمكائح المتعمقة بال
المنافع التي ضاء الانتفاع بخدمات المرفؽ العاـ، بحيث يككف لمف استكفاىا الحؽ في المطالبة باقت

 كاة أماـ القانكف.يا المرفؽ العاـ دكف تمييز بيف فرد كآخر تطبيقا لمبدأ المسامدقي
سباغ عنعمى اعتبار الفرد محكر الانتفاع بالممؾ العمكمي كاف لابد مف ال اية كالاىتماـ بو كا 

رض المنكط بو، ذلؾ أف الممؾ العاـ يعتبر عماد نشاط الدكلة غالحماية القانكنية عميو، حتى يؤدم ال
يا لرسـ كتنفيذ خططيا في جميع الحديثة كركيزة مف أىـ ركائزىا الاقتصادية ككسيمة مف أىـ كسائم

التي تمحؽ الممؾ  المجالات. حيث تيدؼ ىذه الحماية إلى المحافظة عميو مف مخاطر التدىكر المادم
 فيؤدم إلى إعاقة استعمالو إذا كاف التمؼ جزئيا أك استحالتو إذا كاف التمؼ كميا. وأك بممحقات العمكمي

ع الجزائرم ضمف قانكف الأملبؾ الكطنية كقصد تجسيد ىذه المحافظة كاقعيا، رصد المشر 
قكاعد ككسائؿ قانكنية متعددة لتحقيؽ ىذه الغاية كخص بعضا مف أصنافيا بأنظمة قانكنية حمائية 
متمايزة عف دكنيا مف الأملبؾ العمكمية كما كفمت تحقيؽ ذات الغاية بطرؽ مباشرة أحيانا كطرؽ غير 

سيا قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة كقانكف مباشرة  أحيانا أخرل، قكانيف عديدة عمى رأ
 الكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة.

كبدراستنا لمختمؼ النصكص القانكنية المتداخمة في مجاؿ حماية الأملبؾ الكطنية العمكمية 
ي إما كسائؿ ليا ىالمقررة لتكفير ىذه الحماية  مف التدىكر المادم تكصمنا إلى أف الكسائؿ القانكنية

دكر كقائي باعتبارىا تعمؿ عمى عدـ كقكع الفعؿ الضار الذم قد يمحؽ لمممؾ العاـ كتتمثؿ في التزاـ 
ما كسائؿ  الإدارة بجرد كصيانة كرقابة استعماؿ ىذا الصنؼ مف الأملبؾ )الكسائؿ القانكنية الكقائية(، كا 

كليف عف كقكع ىذا الضرر فيما يعرؼ بنظاـ المحافظة كالحماية ؤ ص المسترمي إلى معاقبة الأشخا
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، ففيما يتعمؽ بالحماية الجزائية ما يلبحظ عمى العقكبات التي الجزائية )الكسائؿ القانكنية الردعية(
أقرتيا القكانيف المتضمنة لأصناؼ مف الأملبؾ العمكمية تكسيع صلبحيات القاضي الجزائي في جبر 

حؽ بالممؾ العمكمي، بحيث أصبح لمقاضي الجزائي في بعض جرائـ المساس ببعض الضرر اللب
أصناؼ الممكية العمكمية أف يأمر بعد النطؽ بالحبس أك بالغرامة المقررة لمخالفات المساس بالأملبؾ 

 لؾذالعمكمية بحيث أصبحت تكتسي طابعا مزدكجا يتضمف جانب التعكيض إلى جانب العقكبة ك 
 بات المقررة عف المخالفات الكبرل لمطرؽ .  إقتداء بالعقك 

كفي الأخير يجب التأكيد أف كؿ اعتداء عمى الأملبؾ العامة يختمؼ فكؿ اعتداء مادم عمى 
  ا الاعتداء نتيجة إىماؿ أك عدـ احتياط.     ذه الأملبؾ يستكجب تكقيع الجزاء الجنائي حتى  كلك كاف ىذى
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 الباب الثاني
 العمومية )نظام الشلل الخاص( الوطنية الاستعمال الخاص للأملاك 

القاعدة العامة ىي أف الأملبؾ العامة تستعمؿ استعمالا جماعيا كمشتركا، إلا أنو احتياطيا 
ا ذيطمؽ عمى ى لمجميع لفائدة فئة خاصة مف الأفراديمكف انتزاع جزء مف الأملبؾ العامة المخصصة 

الاستعماؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية كالذم يقكـ بو أشخاص بمفردىـ محددكف مف طرؼ الإدارة   النكع
–الأملبؾ بصفة خاصة  هذى حيث أنو بعد اختيارىـ يمنح ليـ الحؽ في استعماؿ كاستغلبؿ جزء مف

ؽ الخاص أف يحدد نظاما خاصا بو للبستعماؿ لكف لا ، حيث يستطيع صاحب الح-استعماؿ عارض
ميا مف الاستفادة مف الممؾ العمكمي كعميو لا يمكف السماح بو إلا إذا كيصؿ إلى درجة منع الجميكر 

 .1تـ التأكد أف استعمالو لا يحكؿ دكف تحقيؽ اليدؼ الذم خصص الممؾ مف أجمو
يجابي كمعمكؿ ب و و في كؿ الدكؿ ميما اختمفت تكجياتكرغـ أف ىذا النظاـ يعتبر شرعي كا 

السياسية كالقانكنية إلا أنو يمس ببعض المبادئ التي يتميز بيا الاستعماؿ العاـ للؤملبؾ الكطنية كعمى 
رأسيا عدـ جكاز التصرؼ فييا. فإذا كانت خصكصيات ىذا المبدأ في النظاـ القانكني الجزائرم نابعة 

كالتي كانت تقتضي احتكار  1989سائدة قبؿ صدكر دستكر مف الإيدكلكجية السياسية التي كانت 
الدكلة لكؿ مصادر الثركة كمنيا الأملبؾ المعدة أملبكا عمكمية بحكـ الدستكر أك القانكف، فإف نيج 

كما نجـ عنو مف إلغاء احتكار الدكلة لمجالات اقتصادية عديدة  1989الانفتاح الذم أتى بو دستكر 
لسنكات، كمحاكلة الدكلة قصر تدخميا عمى المياـ التقميدية دفع بيذه الأخيرة ما فتئت تتزايد مع مركر ا

قات الأملبؾ العمكمية. غير أف ذلؾ لـ حإلى إيجاد صيغ جديدة لتشجيع الاستثمار الخاص عمى مم
 30-90يكف ممكنا في ظؿ قكاعد الشغؿ الخاص ليذه الأملبؾ كما كانت محددة بالقانكف رقـ 

 الكطنية.المتعمؽ بالأملبؾ 

لذلؾ لجأ المشرع إلى تعديؿ ىذا القانكف باستحداث قسـ جديد تحت عنكاف الشغؿ الخاص 
المنشئ لحقكؽ عينية، يسمح لمشاغؿ الخاص بإنشاء حقكؽ عينية عمى الممؾ العاـ صنفت بأنيا مف 

ف بالتصرؼ كمالؾ عادم عمى الممؾ الذم يشغمو طيمة فترة الشغؿ التي لا يمك لو نكع خاص تسمح
سنة كلمدة غير قابمة لمتجديد، منتيجا في ذلؾ الخطكات التي أنجزىا المشرع الفرنسي  65أف تتجاكز 

في محاكلة للبحتفاظ بما بقي مف  1994المؤرخ في  94/631في ذلؾ السياؽ بمكجب القانكف رقـ 
 مبدأ عدـ قابمية الممؾ العاـ مف التصرؼ في حماية الأملبؾ العمكمية.

                                                           

1 Waline (M), op.cit, P115. 
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يـ التطبيقية المتعمقة بيذا التعديؿ لـ تصدر بعد، إلا أف المشرع الجزائرم يبدك كرغـ أف المراس
أنو حقؽ بمكجب ىذا التعديؿ الاستقرار اللبزـ لممستثمر الخاص عمى ممحقات الأملبؾ العمكمية بما 
يضمف تثميف ىذه الأملبؾ. كقد يكتسب الشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية شكؿ الرخصة أحادية 

تي غالبا ما تمجأ إلييا الدكلة باعتبارىا طريقة انفرادية في المجالات الإستراتيجية )الفصؿ الطرؼ كال
الأكؿ(، كفي المقابؿ أكجد المشرع نظاما قانكنيا لمشغؿ الخاص ذم الطابع التعاقدم أكثر تمايزا عف 

 النظاـ القانكني لمشغؿ الخاص المبني عمى الرخص )الفصؿ الثاني(.
سة ىاتيف الصكرتيف مف الاستعماؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية، تجدر الإشارة كقبؿ التطرؽ لدرا

إلى أف ىنالؾ نكعا مف الاستعماؿ الخاص يقترب مف الاستعماؿ العاـ كىك ما يعرؼ بالاستعماؿ 
ؾ يقترب مف ل، كىك بذمؾالعادم أك الطبيعي، نظرا لعدـ تعارضو مع الغرض الذم خصص لو الم

شر للؤملبؾ العمكمية إف كاف ذا طابع فردم خاص، كيتـ بمكجب ترخيص أك الاستعماؿ العاـ المبا
عقد. كأىـ ما يجسد ىذا النكع مف الاستعماؿ ىك دفف المكتى، كشغؿ جزء مف الممؾ العاـ لعرض 
البضائع في الأسكاؽ، كالذم لا تممؾ الإدارة سمطة تقديرية في الترخيص أك السماح بو، حيث تمتزـ 

تى تـ في حدكد ما خصص الممؾ مف أجمو إلا أنيا تممؾ ىذه السمطة في إلغائو أك بالمكافقة عميو م
رفضو إذا كاف ىذا الاستعماؿ يتعارض كالحفاظ عمى النظاـ أك حسف استعماؿ مرفؽ الأملبؾ العمكمية 

 المعني أك كاف نتيجة لاحتراـ ترتيب الأسبقية.
ماؿ أنو كرغـ طابعو العادم يستدعي كأىـ ما يمكف الإدلاء بو بخصكص ىذا النكع مف الاستع

ترخيصا إداريا مسبقا كحيد الطرؼ لشغؿ أماكف الطرؽ الحضرية، أك تعاقدا لشغؿ أماكف في الأسكاؽ 
استعمالا عاديا  يعد متيازات الأضرحة. كباعتبار ىذا النكع مف الاستعماؿ الخاصلا إضافة المختمفة

كلكف في  لفائدتيـ عناصر الأملبؾ المخصصةفإنو يخكؿ للؤشخاص المعنييف حقا مكتسبا لشغؿ 
حدكد الأماكف المتكفرة، كبيذا يختمؼ عف الاستعماؿ العاـ المباشر لمممؾ العاـ، فضلب عمى أنو يتـ 

 مقابؿ أتاكل يدفعيا المنتفع إلا إذا نص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ.
عمكمية . كتجدر الإشارة، أنو في حالة إلغاء تخصيص عنصر مف عناصر الأملبؾ ال

شاملب تسحب جميع رخص شغؿ الأماكف المسممة، ماعدا امتيازات  اللبستعماؿ الخاص العادم إلغاء
الأضرحة مع إمكانية تعكيض شاغمي الأماكف في الأسكاؽ بصكرة عادية كذلؾ بمنحيـ أماكف جديدة 

مكانية اقتراح خمؼ ليـ  . 1كا 

                                                           

  ، السابؽ الذكر. 427-12مف المرسكـ التنفيذم  77راجع في ذلؾ المادة  1



 

 

 

 

 

 
 

 

  الثالثالفصل 
الاستعمال الخاص للأملاك 

ة بموجب عقد وحيد العمومي
الرخصة الإدارية الواحدية  -الطرف

 -الطرف
 
 
 
 
 
 
 



868 

 

 

 الثالثالفصل 
الرخصة الإدارية  -الاستعمال الخاص للأملاك العمومية بموجب عقد وحيد الطرف 

 -الواحدية الطرف
التطكر في شتى مجالات الحياة، لاسيما في المجاؿ التجارم، الاقتصادم  وفي عصر كثر في

في الدكلة كأماـ ىذه التحكلات كالتغيرات السريعة كاف لزاما عمى المشرع الجزائرم سف عدّة  كالاستثمارم
نصكص قانكنية كتنظيمية محاكلة منو لمكاكبة ذلؾ التطكر السريع كمف بيف ىذه المجالات العديدة يتـ 

ككذا في بعث تسميط الضكء عمى مجالات الأملبؾ العمكمية كالتي تساىـ في الحركة التنمكية لمبلبد 
الاقتصاد الكطني مف خلبؿ إيجاد ركح المنافسة المشركعة فبالرغـ مف أف الأملبؾ العمكمية لا يمكف 

لا يمنع أف تككف مكضكع حقكؽ  لؾذ أف تككف في أم حاؿ مف الأحكاؿ مكضكع تمميؾ خاص إلا أف
قميمية المؤىمة عينية كحؽ الاستغلبؿ كالاستعماؿ بمكجب الترخيص مف طرؼ الأشخاص العامة الإ

 قانكنا.
فالترخيص ىك كسيمة مف كسائؿ تدخؿ الدكلة في ممارسة النشاط الفردم لمكقاية مما قد ينشأ 
عنو مف ضرر كذلؾ بتمكيف الييئات الإدارية بفرض ما تراه ملبئما مف الاحتياطات التي مف شأنيا 

اية منو اتخاذ الاحتياطات منع ىذا الضرر أك رفض الإذف بممارسة النشاط إذا كاف لا يكفي الكق
المذككرة أك كاف غير مستكؼ لمشركط التي قررىا المشرع سمفا. حيث أف استعماؿ الترخيص الإدارم 
كأداة أك كسيمة قانكنية رقابية مرىكف دائما بالمصمحة العامة لممجتمع كالتي ليا مدلكليا القانكني 

منح الرخصة أك رفض منحيا عمى ضكء  كالسياسي كالاقتصادم كالاجتماعي، لتتصرؼ الإدارة عند
حيث يشيد الترخيص ، 1عمى تحقيقيا كتكريسيا فيما تصدره مف قرارات ك العمؿ تحقيؽ ىذه الغاية

باعتباره مصطمحا إداريا عملب إداريا قانكنيا عدة استعمالات مف حيث المفردات المستخدمة لمدلالة 
ي كمف الناحية العممية ككثيقة أك مستند قانكني عمى معنى الرخص أك التراخيص الإدارية كعمؿ قانكن

يتعيف عمى الأشخاص الحصكؿ عميو كاستصداره مف الجية الإدارية المختصة قبؿ كبغرض ممارسة 
المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية  30-90. كىذا ما أقره المشرع الجزائرم ضمف القانكف 2نشاط منظـ أك مقنف

حيث أقر شكميف لمترخيص  427-12لمرسكـ التنفيذم كا 14-08المعدؿ المتمـ بمكجب القانكف 
لمحقكؽ  غير المنشيء الإدارم المسبؽ، الترخيص المنشئ لمحقكؽ العينية )المبحث الأكؿ( كالترخيص

 العينية )المبحث الثاني(.
                                                           

، أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه في القانكف العاـ، 1عزاكم عبد الرحماف، الرخص الإدارية في التشريع الجزائرم، الجزء 1
  .148، ص2007امعة الجزائر، كمية الحقكؽ، ج

  .151، صنفسو عزاكم عبد الرحماف، المرجع  2
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 المبحث الأول
الرخصة الإدارية المنشئة لمحقوق العينية )العقد واحدي الطرف كآلية لاستعمال  

 وطنية العمومية(الأملاك ال
قسما جديدا تحت عنكاف: "الشغؿ  14-08مف القانكف رقـ  22أنشأ المشرع الجزائرم بمكجب المادة 

مكرر إلى  69الخاص للؤملبؾ الكطنية العمكمية المنشئ لحقكؽ عينية" كيتككف ىذا القسـ مف المكاد 
أسيس حقكؽ عينية عمى . كيتضمف تعديلب لقانكف الأملبؾ الكطنية بإدخاؿ إمكانية ت5مكرر 69

المنشآت كالبنايات كالتجييزات ذات الطابع العقارم المنجزة فكؽ الأملبؾ الكطنية العمكمية كىك النيج 
المؤرخ في  631-94الذم سبقو إليو المشرع الفرنسي الذم أرسى ذات الإمكانية بمكجب القانكف رقـ 

ؾ في إطار تشجيع الاستثمار الخاص عمى المتعمؽ بتعديؿ قانكف أملبؾ الدكلة كذل 1994جكيمية  25
 .1ممحقات الأملبؾ العمكمية الاصطناعية

نجد أف الترخيص  427-12مف المرسكـ التنفيذم  70مع المادة  المشار إلييا أعلبه 22كبربط المادة 
ؽ كالكقكؼ، حيث يجب أف يالإدارم المسبؽ المنشئ لمحقكؽ العينية قائـ أساسا عمى رخصتي الطر 

التي يحؽ لمجميكر أف يمارسيا  ك اتاف الرخصتاف مع طبيعة استعماؿ الأملبؾ العمكميةتتماشى ى
ممارسة عادية دكف أف يضايؽ استعماؿ مرافؽ الأملبؾ الكطنية المقصكدة استعمالا عاديا، كما يجب 

تسيء إلى المحافظة عمى الأملبؾ العمكمية كلا تضر أصحاب الرخص الآخريف. كالملبحظ مف لا أف 
-12كالمرسكـ التنفيذم  14-08المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف  30-90ؿ الربط بيف القانكف خلب
أف ىناؾ تعدد كاختلبؼ في المصطمحات التي أطمقيا المشرع عمى ىذا النكع مف الاستعماؿ  427

فنجده في أغمب الأحياف يسميو العقد الكحيد الطرؼ كفي أخرل يسميو الرخصة الكاحدية الطرؼ كفي 
رل رخصة أك قرار. كفي كؿ ىذه الاختلبفات تدكر طبيعة رخصة الطريؽ كرخصة الكقكؼ بيف أخ

العقد كالقرار )المطمب الأكؿ(، كبناء عمى التكيؼ الذم سيتـ التكصؿ إليو يتـ تحديد أسس تككيف 
 كالآثار القانكنية المترتبة عف منح الترخيص بالشغؿ الخاص في (نيىاتاف الرخصتاف )المطمب الثا

 .  )المطمب الثالث(إطار العلبقة الثنائية 
 
 

                                                           

  .38سابؽ، صالمرجع التكاـ حدة،  1
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 المطمب الأول: التكييف القانوني لمعقد واحدي الطرف: مابين العقد والقرار
تقكـ السمطة الإدارية بميمة أساسية في المجتمع ذات شقيف: فتتمثؿ مف ناحية في إقامة 

مرافؽ العامة باعتبارىا مف مقكمات دارة كتسيير الإة النظاـ العاـ بعناصره، كمف ناحية أخرل في نايكص
شباع الحاجات العامة لأفراد الجميكر في إطار ك  ،الأملبؾ العمكمية عمى نحك يكفؿ تكفير الخدمات كا 

، كتتجسد  تيدؼ مف خلبليا إحداث آثار قانكنية ميا بيذه الميمة تقكـ الإدارة بعدة تصرفات قانكنيةاقي
ؿ معرفة طبيعة ىذا التصنيؼ كجب التطرؽ إلى كيفية معالجة قبك إما في شكؿ قرارات أك عقكد إدارية. 

د الطرؼ عبر كافة النصكص القانكنية التي نظمت مجاؿ الأملبؾ العمكمية يالمشرع ليذا العقد كح
قرار إداريا  ـ)الفرع الثاني( أا العقد كحيد الطرؼ عقدا إداريا ىذثـ تبييف فكرة ىؿ يعتبر  )الفرع الأكؿ(،
 لمنفردة للئدارة )الفرع الثالث(.صار بالإرادة ا

الفرع الأول: تأصيل فكرة العقد وحيد الطرف: ما بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية 
 المتعمقة بالأملاك الوطنية

أساسييف ىما القانكف  فمف المتفؽ عميو أف مجاؿ الأملبؾ الكطنية منذ الاستقلبؿ نظميا قانكني
ما كاف ضمف نيج كسياسة إيديكلكجية مختمفة انتيجيا المشرع ، ككلبى30-90كالقانكف  84-16

الجزائرم عكست خمفياتيا عمى تنظيـ الأملبؾ العمكمية كتحديد أساليب استعماليا كاستغلبليا بيدؼ 
تثمينيا كزيادة مردكديتيا كالعقد الكحيد الطرؼ كاف أحد الأساليب في تحقيؽ ذلؾ )أكلا(، كمف البدييي 

 ف مجمكعة مف النصكص التنظيمية ترفع مف فعاليتو )ثانيا(.أف يككف لكؿ قانك 
 أولا: مدلول العقد وحيد الطرف ضمن النصوص التشريعية

لقد عرؼ المشرع الجزائرم العقد كحيد الطرؼ مف خلبؿ النصكص التشريعية التي تنظـ 
 الأملبؾ الكطنية كسكؼ نعرضيا حسب الترتيب الزمني ليا.

 16-84لقد اعتبر القانكف : 12-89لال قانون الأملاك الوطنية العقد وحيد الطرف من خ -1
المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية الممغى أف الاستعماؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية قد يككف في شكؿ 

ما في شكؿ تعاقدم . كما ييمنا ىك الاستعماؿ الخاص الأملبؾ العمكمية 1ترخيص مف طرؼ كاحد كا 
الذم عرفو المشرع في ذات القانكف عمى أنو: "تتمثؿ الاستعمالات  في شكؿ الترخيص مف طرؼ كاحد

الخاصة لجزء مف الأملبؾ العمكمية المخصصة لاستعماؿ الجميع كالمرخص بيا بمكجب عقد مف 
                                                           

المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية، الجريدة الرسمية، العدد  1984يكنيك  30المؤرخ في  16-84مف القانكف  70المادة  1
  ، الممغى.27
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ذف الكقكؼ: تعتبر ىذه الاستعمالات إحتلبلات  طرؼ كاحد، في رخص صادرة عف مصمحة الطرؽ كا 
دارة. كما تككف قابمة لمطعف في حالة الاستعماؿ التعسفي لمسمطة. مؤقتة كتخضع لمسمطة التقديرية للئ

كتتمثؿ الرخصة الصادرة عف مصمحة الطرؽ في الاحتلبؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية الذم يؤدم إلى 
تغيير الطريؽ العمكمي أك الاستيلبء عميو، كيتـ الترخيص بذلؾ بعقد مف السمطة الإدارية المكمفة 

 العمكمية كتقيض الأتاكل عنيا طبقا لمتشريع الجارم بو العمؿ"  بالحفاظ عمى الأملبؾ
مف خلبؿ ىذه المادة نجد المشرع الجزائرم قد استعمؿ كممة "استعمالات" بصيغة الجمع أم 
أف كؿ مف رخصة الطريؽ كالإذف بالكقكؼ )رخصة الكقكؼ( يشكؿ الاستعماؿ الخاص للؤملبؾ 

 كاحد.العمكمية المرخص بو بمكجب عقد مف طرؼ 
مف القانكف  62ممادة بالرجكع ل: 02-42العقد وحيد الطرف من خلال قانون الأملاك الوطنية  -0
المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية يتضح أف العقد كحيد الطرؼ ىك صكرة الاستعماؿ الخاص  90-30

خلبؿ المادة  للؤملبؾ الكطنية العمكمية الذم يمارسو المستعممكف بناء عمى رخصة إدارية مسبقة، كمف
مف نفس القانكف لا نجد المشرع الجزائرم يطمؽ نفس التسمية عمى ىذا النكع مف الشغؿ إذ أسماه  63

بالعقد كاحدم  64بالرخصة الكاحدية الطرؼ في الفقرة الثانية منيا في حيف اسماه مف خلبؿ المادة 
الكطنية المخصصة لاستعماؿ الطرؼ كعرفو كما يمي: "تتمثؿ الاستعمالات الخاصة لجزء مف الأملبؾ 

 الجميع كالمرخص بعقد كاحدم الطرؼ، في رخصة الطريؽ كرخصة الكقكؼ..."
نلبحظ أف المشرع كاف كاضحا في ككف كؿ مف رخصة  64مف خلبؿ استقراء نص المادة 

عمى حساب  الطريؽ الكقكؼ تشكلبف العقد كاحدم الطرؼ كلكنو فصؿ في أحكاـ رخصة ك الطريؽ
 .1رخصة الكقكؼ

ؽ عمى أنيا الاستعماؿ الخاص الذم يترتب عميو تغيير أساس يلطر رخصة ا إذ نجده يعرؼ
الطريؽ العمكمي أك الاستيلبء عميو كتككف ىذه الرخصة في شكؿ قرار مف السمطة الإدارية المكمفة 

 بالمحافظة عمى الأملبؾ الكطنية العمكمية، كتقبض عنيا أتاكل طبقا لمتشريع المعمكؿ بو.
ذا التعريؼ خاص برخصة الطريؽ فقط فماذا عف رخصة الكقكؼ؟ إذ كانتا معا تشكؿ كلكف ى

 كجييف لعممة كاحدة أم لأسمكب كاحد كىك العقد كحيد الطرؼ؟
حيث أنو لك كاف ينطبؽ عمييا لتعريؼ نفسو لاستعمؿ المشرع صيغة الجمع التي استعمميا في 

شغلب مؤقتا كتخضع  تمثؿ ىذه الاستعمالات عندما أقرّ بأف: 30-90مف القانكف  64سياؽ المادة 
                                                           

  السابؽ الذكر. ،30-90القانكف  مف 64لممزيد مف المعمكمات راجع المادة  1
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مسمطة التقديرية للئدارة..." كعميو يفيـ أف الأحكاـ المشتركة بيف الرخصتيف مختمفة كىذا ما سيتـ ل
تكضيحو في المطالب المكالية لكف المتفؽ عميو أف المشرع أكد أف العقد كحيد الطرؼ في مفيكـ ىذا 

 قرارا إداريا.القانكف يكيؼ عمى أنو 
، أنو لـ 14-08بمكجي القانكف  30-90كمع تعديؿ المشرع لمقانكف  ، الملبحظ عمى العمكـ

يأت بأم جديد فيما يخص التعريؼ، إلا أننا نجد أنو استغنى عف عبارة "العقد كاحدم الطرؼ" 
 .1كاستبدليا بمصطمح "الرخصة"

 صوص التنظيمية نالعقد وحيد الطرف ضمن ال ثانيا: مدلول
لبؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية عف طريؽ العقد كحيد الطرؼ لـ يحدثيا المشرع إف فكرة استغ
كىذا ما سنعرضو مف خلبؿ  1983بؿ إف ىذه الفكرة مكجكدة منذ سنة  30-90مف خلبؿ القانكف 

 مختمؼ المراسيـ المرتبطة بالأملبؾ الكطنية.
مف خلبؿ ىذا : شبكاتالمتعمق برخصة الطرق وال 244-80العقد وحيد الطرف في المرسوم  -1

المرسكـ لـ يطمؽ المشرع تسمية العقد كحيد الطرؼ عمى ىذا الأسمكب لاستعماؿ الأملبؾ الكطنية 
ن تسمية  رخصة الطرؽ كالشبكات حيث اعتبرىا بمثابة الترخيص الذم يحصؿ عميو  ما أطمؽ عميياكا 

العمكمية كذلؾ قصد  الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف بيدؼ شغؿ الطرؽ المصنفة في الأملبؾ
 .2القياـ بأشغاؿ تغير حالتيا الأصمية

الملبحظ مف خلبؿ التعريؼ ليذه الرخصة أف المشرع لـ يحدد الجية الإدارية المختصة بمنح 
ا إذا كانت الييئة المكمفة بتسيير الأملبؾ الكطنية أك الييئة المكمفة بتسيير الطرؽ، إلا مالترخيص في

ك عبارة عف رخصة أم يكيؼ عمى أنو قرار. إف رخصة الطرؽ كالشبكات أنو أقر بأف ىذا العقد ى
طبقا ليذا المرسكـ تمنح فقط مف أجؿ القياـ بالأشغاؿ التي تمس الحالة الأصمية لمطرؽ كبالتالي لا 

 نجده ينص عمى رخصة الكقكؼ ككنيا لا تمس بالحالة الأصمية لمطرؽ.
المذككر أعلبه، كفيما يخص استعماؿ  16-84 إف ىذا المرسكـ جاء تطبيقا لأحكاـ القانكف  

الأملبؾ العمكمية عف طريؽ العقد كحيد الطرؼ، فإف المرسكـ اعتبر العقد كحيد الطرؼ مف أساليب 
الاستعماؿ المباشر للؤملبؾ العمكمية متى تقكـ بمنحو الييئة العمكمية التي تستفيد مف حؽ تخصيص 

                                                           

  المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية، السابؽ الذكر. 14-08مف القانكف  17/2أنظر المادة  1
المتعمؽ برخصة الطرؽ كالشبكات، الجريدة  1983نكفمبر  26المؤرخ في  699-83المادة الأكلى مف المرسكـ  2

  ، الممغى.49الرسمية، العدد 
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أك المصمحة العمكمية المسند إلييا تسيير ىذا الممؾ،  أك عقد امتياز عمى الممؾ العمكمي المعني
كيككف مف أساليب الاستعماؿ المباشر حينما تقكـ بمنحو الجماعة العمكمية المالكة أك المصمحة أك 

 .1الييئة المخصصة ليا ىذه المرافؽ استعمالا مانعا
العقد كحيد كما نجد المشرع قد عرّؼ الاستعماؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية كالذم يشكؿ 

الطرؼ إحدل صكره عمى أنو: "استعماؿ أحد الخكاص لقطعة مف الأملبؾ العمكمية منتزعة مف 
الاستعماؿ المشترؾ بيف الجميكر كبناء عمى سند قانكني خاص يعتبر رخصة تسمـ لمستفيد معيف 

د كحيد كتخكؿ لصاحبيا حقا مانعا يستمر حتى إلغاء العقد كيمارس الاستعماؿ الخاص بناء عمى عق
  2الطرؼ، تصدره الإدارة أك الييئة صاحبة الامتياز"

، قد خصص فصلب ثانيا مف القسـ الثالث المعنكف 131-87كما نجد المشرع مف خلبؿ المرسكـ 
لاستعماؿ الأملبؾ العامة  جانب منو بالأملبؾ العامة المخصصة لاستعماؿ الجميكر استعمالا مباشرا

 تـ التعبير  خاص، أيف فصؿ في أحكاـ العقد كحيد الطرؼ حيثذات الطابع كحيد الطرؼ استعمالا
عف مضمكنو كأقر بإلزامية أف تتماشى مع طبيعة الممؾ العمكمي المخصص لاستعماؿ الجميكر حتى 

 .3يككف الاستعماؿ عاديا كالمحافظة عمى الأملبؾ العمكمية كعمى حقكؽ أصحاب الرخص الآخريف
الكقكؼ كرخصة الطريؽ، حيث اعتبر رخصة الكقكؼ بأنيا  كقد عرؼ المرسكـ ذاتو كؿ مف رخصة

الترخيص بشغؿ قطعة مف الأملبؾ العامة المخصصة لاستعماؿ الجميع، شغلب خاصا دكف إقامة 
. كفي المقابؿ اعتبر رخصة الطريؽ ىك 4مشتملبت عمى أراضييا، كتسمـ لمستفيد معيف اسميا

العامة المخصصة لاستعماؿ الجميع شغلب خاصا  الترخيص  الذم بمكجبو يتـ شغؿ قطعة مف الأملبؾ
مع إقامة مشتملبت في أرضيتيا كتسمـ لفائدة مستعمؿ معيف كما تنجر عنيا أشغاؿ تغير أساس 

 .5الأملبؾ المشغكلة

                                                           

المحدد لشركط إدارة الأملبؾ الخاصة كالعامة  1987مام  26المؤرخ في  131-87رسكـ مف الم 5-145/4المادة  1
 ، الممغى.22التابعة لمدكلة كتسييرىا كضبط كيفيات ذلؾ، الجريدة الرسمية، العدد 
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مف المرسكـ السابؽ الذكر يتأكد لنا أف العقد كحيد  157ك 156كبعد تفحص أدؽ لمضمكف المادتيف 
طريؽ كرخصة الكقكؼ كىاتاف الأخيرتاف عبارة عف قرارات |إدارية الطرؼ ىك عبارة عف رخصة ال

 صادرة بالإرادة المنفردة للئدارة المختصة.
جاء ىذا المرسكـ المحدد لشركط : 979-41العقد وحيد الطرف من خلال المرسوم التنفيذي  -0

 30-90ا لأحكاـ إدارة الأملبؾ الخاصة كالعامة التابعة لمدكلة كتسييرىا كضبط كيفيات ذلؾ تطبيق
المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية، كالمفركض أنو صدر ليكضح الغمكض الذم يكتنؼ العقد الكحيد 
الطرؼ. إلا أف الملبحظ عمى الأحكاـ التي جاء بيا المرسكـ في ىذا الصدد ىي نفس الأحكاـ التي 

ؾ الكطنية الممغى المطبؽ لأحكاـ قانكف الأملب 131-87كانت سارية في إطار المرسكـ التنفيذم 
، حيث أنو لـ يحدث أم تغيير في تكييؼ كتعريؼ العقد كحيد الطرؼ رغـ تغير السياسة 84-16

 الإيديكلكجية المنتيجة مف قبؿ المشرع في الفترتيف الزمنيتيف.
مف خلبؿ المادة الأكلى مف ىذا : 040-29العقد وحيد الطرف من خلال المرسوم التنفيذي  -0

شرع ييدؼ إلى تحديد شركط ككيفيات إعداد كمنح الرخصة التي تسمح باستعماؿ المرسكـ نجد الم
ك/أك  الشغؿ الجماعي أك الفردم لأجزاء مف الممؾ العمكمي لمطرؽ، كتتجسد ىذه الرخصة في رخصة 
الطريؽ دكف رخصة الكقكؼ. حيث تـ تعريؼ رخصة الطريؽ عمى أنيا العقد الذم يرخص بمكجبو كؿ 

. كتـ التأكيد في المادة الخامسة 1ردم أك جماعي لأجزاء مف الممؾ العمكمي لمطرؽاستعماؿ أك شغؿ ف
 مف ذات المرسكـ عمى أنيا عقدا إداريا محررا كمسمما بصفة غير دائمة كقابمة للئلغاء لمدة محددة.

كالملبحظ عمى التعريؼ السابؽ الذكر ىك تغيير تسمية رخصة الطريؽ إلى رخصة شبكة الطرؽ ككذا 
ار ىذه الرخصة عقدا إداريا تاما كليس بعقد كحيد الطرؼ، ىذا مف جية، كمف جية أخرل نلبحظ اعتب

كىذا ما يستشؼ مف الإحالة التي أدرجيا المشرع في المادتيف  30-90ربط بيف ىذا المرسكـ كالقانكف 
لأملبؾ المتعمؽ با 30-90مف القانكف  67، ك64، 60، 59الأكلى كالرابعة مف المرسكـ إلى المكاد 

الكطنية كالتي تتعمؽ بتسيير الأملبؾ العمكمية مما جعمنا نستنتج أف رخصة الطريؽ ىي نفسيا رخصة 
 شبكة الطرؽ.

أكؿ ما يجب التنكيو إليو ىك أف ىذا : 902-10العقد وحيد الطرف من خلال المرسوم التنفيذي  -9
مف ذلؾ لـ يعدؿ شيئا فيما يتعمؽ . إلا أنو كبالرغـ 454-91المرسكـ جاء لإلغاء المرسكـ التنفيذم 

                                                           

المتعمؽ برخصة شبكة الطرؽ، الجريدة  2004ديسمبر  01المؤرخ في  392-04مف المرسكـ التنفيذم  04المادة  1
  .78الرسمية، العدد 



865 

 

 

، 454-91بتعريؼ العقد كحيد الطرؼ بؿ حافظ عمى نفس التعريؼ الذم جاء بو المرسكـ التنفيذم 
يترتب عمى رخصة الطريؽ كما ىي  ف الحؽ العيني الذم يمكف أفأأما عف الجديد الذم جاء بو ىك 

عبارة )القرار الذم  165لنا في المادة  السمطات التي يخكليا ىذا الحؽ. غير أنو ىناؾ ملبحظة تبرز
يضمف( كأبقى بداية المادة بشكؿ مباشر بطرح عبارة "برخصتي الطريؽ كالكقكؼ" كربما ذلؾ لحتمية 

 ككف مف رخصة الطريؽ كالكقكؼ تصدر في شكؿ قرار إدارم.
 الفرع الثاني: العقد وحيد الطرف عقد إداري
الإدارم كحيد الطرؼ سكؼ نحاكؿ مطابقة كؿ مف تعريؼ حتى يتبيف لنا إمكانية إضفاء كصؼ العقد 

العقد الإدارم كالعقد كحيد الطرؼ ثـ عناصر العقد الإدارم )أكلا(، كمدل تكافرىا في العقد كحيد 
 الطرؼ )ثانيا(.

 أولا: تعريف العقد الإداري
اـ بقصد إدارة العقد الإدارم ىك التعبير عف تكافؽ إرادتيف كىك الذم يبرمو شخص قانكني )معنكم( ع

إتباع أساليب القانكف  الإدارة في نية فيو مرفؽ عاـ أك تسييره كتنظيمو )ابتغاء مصمحة عامة( كتظير
العاـ كأحكامو، كيتضمف العقد شركط استثنائية كغير مألكفة في ركابط القانكف الخاص كتخكؿ المتعاقد 

مص مف ىذا التعريؼ أنو يمزـ تكافر ثلبثة . كيستخ1مع الإدارة الاشتراؾ مباشرة في تسيير المرفؽ العاـ
 شركط في العقد الإدارم.

 أف يككف أحد طرفي العقد شخصا معنكيا عاما. .1
 أف يتعمؽ العقد بإدارة أك تسيير مرفؽ عاـ. .0

 أف يتضمف العقد شركطا استثنائية غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص. .0

 دلول العقد وحيد الطرفثانيا: المقارنة بين عناصر وجود العقد الإداري وم

بتطبيؽ التعريؼ السابؽ لمعقد بعناصره عمى أسمكب الاستعماؿ الخاص ذم الطابع كاحدم 
 الطرؼ فإنو: 

المعدؿ  30-90مف القانكف  64: بالرغـ مف أف المشرع مف خلبؿ المادة ليس بتوافق إرادتين -1
منفردة للئدارة أك الييئة المانحة لو، كذلؾ كالمتمـ قد أطمؽ عميو تسمية العقد، إلا أنو يصدر بالإرادة ال

المحدد لشركط ككيفيات إدارة  427-12مف المرسكـ التنفيذم  72/2ك 71/2بدليؿ نص المادة 
                                                           

القرار -. كانظر أيضا: محمد فؤاد عبد الباسط، أعماؿ السمطة الإدارية 313نكاؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص 1
  .281، دار الفكر الجامعي، مصر، دكف ذكر سنة نشر، ص-الإدارم، العقد الإدارم
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كتسيير الأملبؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمدكلة، كالتي سمح مف خلبليا المشرع لمسمطة المانحة 
 ك رفض ذلؾ.الحرية في قبكؿ تسميـ رخصة الطرؽ أك الكقكؼ أ

ف كاف  دكليس في العق كحيد الطرؼ تكافؽ إرادتيف تتشاركاف في منح قرار الرخصة مف عدمو، كا 
المستفيد ىك مف يبادر بتقديـ طمب الاستفادة مف الرخصة إلا أف ىذا لا يعني أف يساىـ في كضع 

لشخص المعنكم شركط ىذه الاستفادة، بؿ تكجد إرادة تأخذ قرار منح الرخصة مف عدمو كىي إرادة ا
 العاـ كالذم يككف لو الاختصاص في ذلؾ.

ككف العقد الإدارم يبرـ مف أجؿ إدارة كتسيير مرفؽ عاـ، فإنو فعلب يككف منح العقد كحيد الطرؼ  -0
مف أجؿ إدارة كتسيير مرفؽ عاـ يتمثؿ ىذا المرفؽ في الطريؽ العمكمي المشغكؿ، بدليؿ ما قضى بو 

الذم أقر بأف ىذا المرسكـ ييدؼ إلى تحديد شركط ككيفيات إعداد كمنح ك  392-04المرسكـ التنفيذم 
الرخصة التي تسمح باستعماؿ ك/أك الشغؿ الجماعي أك الفردم لأجزاء مف الممؾ العمكمي لمطرؽ 
كالطرؽ السيارة كميما كاف نكع أسمكب شغؿ الأملبؾ العمكمية خاصا أـ جماعيا فإنيا لا تخرج عف 

 .1أجمو كىك المصمحة العامةالغرض الذم خصصت مف 
لا يكفي لاعتبار العقد إداريا أف يككف أحد أطرافو شخصا معنكيا عاما، كأف يتصؿ محمو أك  -0

نما يمزـ أف يحتكم العقد عمى شركط  مألكفة في عقكد القانكف الخاص، الر غيمكضكعو بمرفؽ عاـ، كا 
ضى القكانيف كالمكائح أك بمنح المتعاقد مع كسكاء أكانت ىذه الشركط كاردة في نفس العقد أك مقررة بمقت

 يشترؾ مع الإدارة فيو حقكقا لا مقابؿ ليا في عقكد القانكف الخاص لككنو لا يعمؿ لمصمحة فردية بؿ
السمطة الإدارية في إدارة المرفؽ العاـ  أك تسييره أك استغلبلو تحقيقا لمنفع العاـ... كمف أمثمة ىذه 

دارة، حؽ الإدارة في تعديؿ بعض بنكد العقد حسب ما تقتضيو المصمحة الشركط كالمقررة لمصمحة الإ
 .2العامة

ذا العقد كحيد الطرؼ، نلبحظ أف المشرع قد كضع بعض ك يتعمؽ بيذه النقطة،  قارف فيما كا 
ترؾ  30-90مف القانكف  64الشركط الاستثنائية في مضمكف ىذا العقد إذ نجده مف خلبؿ المادة 

المذككر أعلبه عمى بعض الشركط  392-04 المرسكـ دارة في كضع شركط تنفيذالسمطة التقديرية للئ
 غير المألكفة في العقد كحيد الطرؼ كالمتمثمة في: 

                                                           

  ، السابؽ الذكر.392-04مف المرسكـ التنفيذم  01المادة  1
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تحمؿ الأعباء بدكف تعكيضات عف العراقيؿ كالنفقات الناتجة عف بعض الأشغاؿ المنجزة عمى  -
 الممؾ العمكمي.

 ة.المحافظة عمى المنشآت المرخص بيا في أحسف حال -

 إصلبح الأضرار اللبحقة بالممؾ العمكمي. -

 الشغؿ الشخصي. -

 تسكية الإتاكة المحددة بمكجب قانكف المالية. -

 .1إعادة الأمكنة إلى حالتيا الأصمية عند انتياء مدة رخصة شبكة الطرؽ -
ف تكافر عمى عنصريف مف العناصر التي يقكـ كحيد الطرؼمف خلبؿ ما سبؽ، نستنتج أف العقد  ، كا 

العقد الإدارم فإف لـ يتكافر عمى أىـ عنصر تقكـ عميو جميع العقكد بغض النظر عف طبيعتيا عمييا 
الإيجاب كالقبكؿ بيف الطرفيف(. كما أنو يكجد دليؿ  عف عبريتكافؽ الإدارة الكىك تكافؽ الإدارتيف )لأف 

نيؼ المشرع آخر أقره المشرع صراحة كالذم يؤكد بأف العقد كحيد الطرؼ ليس بعقد إدارم كىك تص
لطرؽ الاستعماؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية إلى الأسمكب التعاقدم كأسمكب الرخصة أك ما يسمى 
بالرخصة كاحدية الطرؼ، فمك كاف العقد كحيد الطرؼ ذك طابع تعاقدم لأدرج المشرع أحكامو بالمكازاة 

نجزـ كنؤكد عمى أف  مع عقد امتياز الأملبؾ العمكمية الذم يجسد الأسمكب التعاقدم. كفي الأخير
عقد إدارم كبالتبعية فالرخصة لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف تككف عقدا  ليس العقد كحيد الطرؼ

 كما سبؽ الإشارة إليو.

 الفرع الثالث: العقد وحيد الطرف قرار إداري
 لابد مف تحديد مفيكـ القرار اإداري اقرار  إف كاف كحيد الطرؼ العقد قبؿ الحكـ عمى اعتبار

 العقد كحيد الطرؼ )ثانيا(. ك أىـ خصائصو كمدل مكافقتيا تبييفالإدارم)أكلا(  ك 
 أولا: مدلول القرار الإداري

يعد القرار الإدارم مظيرا مف ظاىر السمطة العامة، إذ لا يمكف لأم دكلة أف تنيض بأعباء 
عددة لما يحقؽ مف سرعة السمطة العامة إلا بو فيك كسيمة الإدارة المفضمة في القياـ بكظائفيا المت

المشركعية، كعمى بالسلبمة ك ب لافتراض تمتعو كفعالية في العمؿ الإدارم فيك يتمتع بقدر مف الحصانة
مف ينازع في صحتو المجكء إلى القضاء طالبا إلغاؤه ، كىذا المسمؾ يعرؼ في القانكف الفرنسي بػ 

ا، فالنظاـ القانكني لمقرارالإدارم يجعؿ منو "امتياز القرار السابؽ" أم ككف الإدارة مدعى عمييا دائم
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سمطة في يد الإدارة لتحقيؽ أىدافيا، كىذه القكة التي يتمتع القرار الإدارم ىي التي أدت بالعميد "فيداؿ" 
إلى أطلبؽ تعبير "قكة الشيء المقررة" عمى مصطمح القرار الإدارم، فالأفراد إزاء ىذه السمطة في مركز 

كتطبيقا لما سبؽ، فقد اىتـ كؿ الفقو كالقضاء بدراسة كتعريؼ القرار  .1يتيـخضكع مما يقتضي حما
 منبع القانكف الإدارم.ه الإدارم باعتبار 

ىناؾ عدة تعاريؼ قيمت في تحديد القرار الإدارم منيا ما أقره : المدلول الفقيي لمقرار الإداري -1
ار الإدارم عمى أنو إعلبف للئدارة بقصد الفقو الفرنسي. حيث نجد الفقيو الفرنسي "ىكريك" عرؼ القر 

إحداث  أثر قانكني إزاء الأفراد. يصدر عف سمطة إدارية في صكرة تنفيذية أم في صكرة تؤدم إلى 
. كما عرؼ كذلؾ بأنو كؿ عمؿ إدارم يصدر عف جية الإدارة بالإرادة المنفردة بيدؼ 2التنفيذ المباشر

ت القائمة، أم أنو عمؿ قانكني صادر عف جية إدارية دكف تعديؿ أك رفض تعديؿ الحقكؽ أك الالتزاما
  .3تكقؼ عمى إرادة المخاطبيف بأحكامو بيدؼ إحداث أثر قانكني معيف

كما نجد أف الفقو المصرم كاف لو دكر في تحديد مفيكـ القرار الإدارم، حيث نجد الدكتكر 
ل السمطات الإدارية في الدكلة حدإفؤاد مينا اعتبره كؿ عمؿ قانكني مف جانب كاحد يصدر بإرادة 

 . 4كيحدث آثار قانكنية بإنشاء كضع قانكني جديد أك تعديؿ أك إلغاء كضع قانكني قائـ
استقر القضاء الإدارم المصرم منذ نشأتو عمى تعريؼ القرار : المدلول القضائي لمقرار الإداري -0

منا مف إدارة ىذه المصمحة في الإدارم بأنو: "إفصاح مف جانب الإدارة العامة يصر صراحة أك ض
أثناء قياميا بأداء كظائفيا المقررة ليا قانكنا. في حدكد المجاؿ الإدارم كيقصد منيا إحداث أثر قانكني 
كيتخذ صفة تنفيذية، كالقرار أك الأمر الإدارم عمى خلبؼ القكانيف يتـ كيحدث أثره القانكني بمجرد 

حاجة إلى إعلبنو كنشره، الميـ إلا إذا كاف الإعلبف أك النشر صدكره كتتكافر لو القكة التنفيذية بغير 
عنصرا أساسيا في كيانو ككجكده، كيعتبر ىذا التعريؼ مف أكائؿ التعريفات الصادرة عف محكمة 

 .5القضاء حيث صدر في السنة الثالثة لإنشاء مجمس الدكلة في مصر

                                                           

  .90، ص2004ماف، أصكؿ القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، حسيف عثماف محمد عث 1
الطيب بكضياؼ، القرار الإدارم كشركط قبكؿ دعكل الإلغاء، مذكرة لنيؿ شيادة الدراسات العميا،  معيد العمكـ  2

  .28، ص1976القانكنية كالإدارية كالسياسية، جامعة الجزائر، 
3 G. Reberton, droit administratif général, 2éme édition, Dalloz, Paris, 2000, P169. 

  .08، ص2011، الطبعة الأكلى، دار الفكر كالقانكف، مصر، -دراسة مقارنة–شريؼ يكسؼ خاطر، القرار الإدارم  4
  .22، ص2001، -الجزء الأكؿ-حمدم ياسيف عكاشة، مكسكعة القرار الإدارم في قضاء مجمس الدكلة،  5
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بأنو: "إفصاح الإدارة العامة عف  كفي فرنسا: يعرؼ القضاء الإدارم الفرنسي القرار الإدارم
إدارتيا الممزمة بماليا مف سمطة عامة بمقتضى القكانيف كالمكائح كيككف مف شأنو إنشاء أك تعديؿ أك 
 1إلغاء مركز قانكني معيف متى كاف ذلؾ ممكنا كجائزا شرعا ككاف القصد منو ابتغاء المصمحة العامة"

فة الإدارية التابعة لممحكمة العميا سابقا يقتضي بتعريؼ أما في الجزائر، فلب يكجد حكـ لا مف الغر 
نما يبدك أف القضاء الجزائرم جاء  القرار الإدارم، كلا مف قبؿ المحكمة الإدارية كمجمس الدكلة حاليا، كا 
مسايرا لكؿ مف التعريؼ المصرم كالفرنسي كىذا ما أثر عمى مكقؼ المشرع الجزائرم حيث لـ يعط 

ر الإدارم بؿ أشار إليو في الكثير مف النصكص القانكنية كمصطمح كمثميا القانكف تعريفا دقيقا لمقرا
 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو. 01-98العضكم 

المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في المادتيف  09-08ككذلؾ ما كرد في القانكف 
ؼ في تعريؼ القرار الإدارم ما ىك إلا اختلبؼ نظرم، في حقيقة الأمر أف الاختلب 901ك 201مثلب: 

حيث أف القرار الإدارم يجب أف تتكافر فيو أركاف معينة يتفؽ عمييا الفقو كالقضاء كيجب أ، تتكافر 
عناصر لصحتو كمشركعيتو كيعترؼ بيا الفقو كلكنيا منفصمة عف تعريؼ القرار الإدارم، بينما يذكرىا 

فو لمقرار الإدارم. كىي مجمكعة عناصر تميزه عف غيره مف الأعماؿ القضاء الإدارم عند تعري
 القانكنية الأخرل الصادرة عف الجيات الإدارية المختمفة كالمتمثمة في: 

 القرار الإدارم تصرؼ قانكني. -
 مرفؽ عاـ. -القرار الإدارم صادر عف جية إدارية مختصة كطنية -

 ارة.القرار الإدارم صادر بالإرادة المنفردة للئد -

 يد الطرف.حثانيا: المقاربة بين العناصر المميزة لمقرار الإداري ومدلول العقد و 

مف خلبؿ التعريؼ الذم جاء بو الفقو كالقضاء كالخصائص التي استخمصناىا لمقرار الإدارم 
منو سكؼ نحاكؿ معرفة مدل مراعاتيا مف خلبؿ الأحكاـ المنظمة لمعقد كحيد الطرؼ. المقصكد بككف 

ر الإدارم تصرفا قانكنيا ىك أف يككف مرتبا لآثار قانكنية يتميز بيا عف بقية أعماؿ الإدارة التي لا القرا
، أم 3لا قانكنية 2تستطيع بذاتيا أف تنتج مثؿ ىذه الآثار فتعتبر بطكائفيا المختمفة مجرد أعماؿ مادية

                                                           

  .34سابؽ، صالمرجع الالطيب بكضياؼ،  1
دراسة تحميمية في ضكء -أنظر في ذلؾ: عبد الناصر عبد الله أبك سميدانة، القرار الإدارم في النظرية كالتطبيؽ،  2

  .25، ص2012أحدث التعديلبت التشريعية كآراء الفقو، الطبعة الأكلى، المصدر القكمي للئصدارات القانكنية، القاىرة، 
، 2000، دار الفكر العربي، مصر، -النفاذ كالانقضاء -مد فؤاد عبد الباسط، القرار الإدارم، تعريؼ كالمقكماتمح 3
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رادة ترتيب أثر قانكني. كىكذا، فإ نو يشترط في القرار الإدارم أف لابد أف يككف القرار صادرا بقصد كا 
يككف ذا طابع تنفيذم أم مف شأنو أف يرتب أثر بذاتو كذلؾ إما بإحداث مركز قانكني جديد أك تعديؿ، 
أك إلغاء مركز قانكني قائـ، كبالرجكع إلى الأحكاـ المنظمة لمعقد كحيد الطرؼ نجد أف لقرارات السمطة 

 ث قد تككف ىذه القرارات إما: المانحة الدكر الأساسي في كؿ مراحمو، بحي
منشئة لمركز قانكني لصالح المستفيد: كىذا فيما يخص قرار منح رخصة الطريؽ أك رخصة الكقكؼ  -

إذ بناء عمى قرار مكافقة السمطة المانحة ينتقؿ المستفيد مف الرخصة مف صفة المستعمؿ العادم لمممؾ 
خاص لمممؾ العمكمي، كبالتالي فإف قرار منح العمكمي التي يتمتع بيا الجميع إلى صفة الشاغؿ ال

 الرخصة يككف منشئا لمركز الشاغؿ لصالح المستفيد بما يترتب عف ذلؾ مف حقكؽ كالتزامات.
كعميو يمكف اعتبار الترخيص الإدارم في ىذه الحالة قرار إدارم فردم ينطكم عمى ممارسة مظير 

ط المشركط بو، حيث يُخرِج المستفيد منو مف كضع السمطة العامة كامتيازاتيا إذ تتكقؼ ممارسة النشا
عامة الناس المحظكر عمييـ ممارسة النشاط المكقكؼ إلى كضع قانكني متميز، بؿ كممتاز مف طبيعة 
الترخيص الإدارم كآثاره المباشرة تقييد ممارسة النشاط المفركض عميو بالقدر الضركرم الذم يجعمو 

ليست مطمقة، كبذلؾ فيك استفاء مف الأصؿ القاضي بأف المباح لا متفقا مع الصالح العاـ، فالإباحة 
إذف في مباشرتو. كذلؾ أىـ أثر قانكني يحدثو قرار الترخيص بكؿ ما يمكف أف يحققو لممرخص لو مف 
منافع مادية كما يقابؿ ذلؾ مف التزامات، فالترخيص الإدارم ىنا ىك بمثابة منح أىمية التصرؼ مف 

يذا التصرؼ في مكاجية الغير، كحتى في مكاجية لالقانكنية  ةضمانالارم، فيك منظكر القانكف الإد
السمطات الإدارية المكمفة بالمراقبة إما في الظركؼ العادية أك الاستثنائية في إطار نظاـ الرقابة 

 . 1اللبحقة كتعقب المخالفات كضبطيا كمجازاة مرتكبييا

رار رخصة الطريؽ بعد انقضاء أجؿ الرخصة أجؿ معدلة لمركز قانكني قائـ لممستفيد: مثؿ ق -
الرخصة أك قرار إضافة التزامات عمى عاتؽ المستفيد مف الرخصة ككجكب إعادة القارعات أك حافات 

 الطرؽ إلى الحالة الأكلى ليا.
ممغية لمركز قانكني قائـ لصالح المستفيد كأىـ قرار يجسد ىذه الحالة ىك قرار سحب الرخصة قبؿ  -

مف  74المقررة في قرار منح الرخصة، كقد خكؿ المشرع لمسمطة المانحة ذلؾ مف خلبؿ المادة الآجاؿ 
المحدد لشركط ككيفيات إدارة كتسيير الأملبؾ العمكمية كالخاصة التابعة  427-12رسكـ التنفيذم مال

                                                           

 ،-دراسة مقارنة-.كأيضا محمد جماؿ عثماف جبريؿ،الترخيص الإدارم153عزاكم عبد الرحماف،مرجع سابؽ، ص 1
  .61، ص 1992رسالة دكتكراه،كمية الحقكؽ،جامعة عيف شمس،مصر،
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اءه أك لمدكلة حيث أقرّ بأنو: "يمكف لمسمطة التي تسمـ رخصة شغؿ المرفؽ شغلب خاصا أف تقرر إلغ
 سحبو لسبب مشركع كفقا لمتشريع المعمكؿ بو".

كانطلبقا مما سبؽ ذكره، يتأكد لنا أف الرخصة باعتبارىا تجسيدا لمعقد كحيد الطرؼ تنشئ حقا 
لممستفيد منو، كبيذه الصفة لا يمكننا أف نعتقد أك نتصكر أف الترخيص الإدارم لا يمكف أف يككف إلا 

غييرا فكريا لكضعية معينة بؿ أنو يستيدفيا تحديدا ضمف الكضع أك تنفيذيا حيث يتضمف بالضركرة ت
النظاـ القانكني القائـ. كبذلؾ الصفة أك الطبيعة التنفيذية لمرخصة الإدارية تتعمؽ بحقيقة القكة الإلزامية 
لمرخصة كمستند قانكني يحكزه المرخص لو في إطار العلبقة الثلبثية الأطراؼ: الإدارة مانحة 

 .1المرخص لو، كالغيرالرخصة، 
استقر الفقو كالقضاء الإدارييف عمى أف القرار الإداري صادر عن جية إدارية مختصة وطنية:  -1

أم أف يككف صادر عف  -القرار لا يعتبر قرارا إداريا ما لـ يكف صادرا عف سمطة إدارية عامة 
لامركزية  كمركزية أ سكاء أكانت ىذه السمطة -شخص مف أشخاص القانكف العاـ أك مف في حكمو

كبغض النظر عف النشاط الذم تتكلاه ، كما لا يعتبر العمؿ أك التصرؼ الصادر عف ىيئة خاصة 
ذات النفع العاـ )كالمؤسسات الصحفية، المدارس كالمستشفيات الخاصة(، أك أشخاص القانكف الخاص 

 .2قرارا إداريا  )كالفنادؽ، كككالات السفر الداخمية كالخارجية(
تعتبر الأعماؿ أك التصرفات الصادرة عف الأشخاص القانكف العاـ التي تحؿ محؿ  كلا

أشخاص القانكف الخاص قرارات إدارية، كما لا تعتبر كذلؾ القرارات الصادرة مف جيات إدارية عامة 
خارج حدكد سمطتيا العامة، كبمقتضى صفة أخرل غير صفتيا العامة كما يقتضي ىذا الشرط أف 

الإدارية العامة التي يصدر عنيا القرار الإدارم كطنية تطبؽ قكانيف البلبد كتستمد  تككف السمطة
 .3سمطتيا بحيث يككف التصرؼ معبرا عف الإدارة الذاتية ليذه الجية بكصفيا سمطة عامة كطنية
 30-90كبالرجكع إلى الأحكاـ المنظمة لمعقد كحيد الطرؼ نجد المشرع الجزائرم مف خلبؿ القانكف 

منو قد نص صراحة عمى أف رخصة الطريؽ كرخصة الكقكؼ تصدر  64دؿ كالمتمـ في المادة المع
خلبؿ  بمكجب قرار مف السمطة الإدارية المكمفة بالمحافظة عمى الأملبؾ الكطنية، ثـ جاء المشرع مف

 المتعمؽ برخصة شبكة الطرؽ المذككر سابقا كحدد صراحة السمطة الإدارة 392-04المرسكـ التنفيذم 
                                                           

1 Georges Vedel, Pierre Delvolve, droit administratif, tome1, presses universitaires, 
France, 1990, P245. 

  .15شريؼ يكسؼ خاطر، مرجع سابؽ، ص 2
  .241نكاؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص 3
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المكمفة بتسيير الممؾ العمكمي المختصة بإصدار قرار منح رخصة شبكة الطرؽ كالتي قد تككف إما 
رئيس المجمس الشعبي البمدم أك الكالي أك كزير الأشغاؿ العمكمية حسب الحالة، ككؿ ىذه الييئات 

لا مركزية  مصنفة ضمف فئات الجيات الإدارية المختصة كذلؾ باعتبارىا إما إدارة مركزية أك إدارة
 ي عبارة عف قرارات إدارية.ىكعميو فإف القرارات التي تصدرىا 

حيث أف القرار الإدارم ىك تصرؼ مف الإدارة كتعبير عف القرار الإداري صادر بإرادة منفردة:  -0
إرادتيا. يرتب عميو القانكف أثرا معينا. كمطمكب مف الإدارة الإفصاح عف إرادتيا بأم شكؿ مف 

ؾ لأف الإفصاح أمر كجكبي كضركرم لميلبد القرار الإدارم دكنو يستحيؿ التعرؼ عمى الأشكاؿ كذل
عنصر الإرادة. كعميو ينبغي أف تعمف للئدارة عف إرادتيا، فإف التزمت الصمت فلب يمكف مف حيث 

مؿ الأصؿ أف يترتب عمى إرادتيا أثر ما، كلأف القرارات الإدارية المختمفة تصدر بقصد إلزاـ الأفراد بع
أك الامتناع عف العمؿ لتحقؽ بالنسبة إلييـ أثرا قانكنيا كعميو يجب أف تتخذ تمؾ القرارات مظيرا خارجيا 

 .1ليعمـ بو الأفراد
كعميو حتى يككف تصرؼ الإدارة العامة قرارا إداريا يجب أف يصدر بالإرادة المنفردة ليا، فإذا 

رم يتمثؿ، كما رأينا، في انصراؼ إرادة مصدره كاف جكىر التصرؼ القانكني الذم يمثمو القرار الإدا
إلى ترتيب أثر قانكني معيف يككف ىك محؿ ىذا القرار، فإف ىذا الأثر لف يككف مميزا إلا إذا كاف مرد 

كعنصر الإرادة يفترض أكلا كجكد نية –ترتيبو إلى الإرادة المنفردة الممزمة لمسمطة المختصة بإصداره 
ي معيف فإف تخمقت ىذه النية لـ تكف ىناؾ إرادة ذلؾ الأثر أصلب. أما عف اتجيت إلى ترتيب أثر قانكن

الإنفراد في تحديد ىذه الإرادة فلب يشترط لتكافره أف يصدر القرار عف فرد كاحد فقط، فالعبرة ليست بعدد 
نما العبرة بالإرادة التي يمثمكنيا  .2أعضاء السمطة الإدارية لمذيف يصدركف القرار كا 

نح رخصة شبكة الطرؽ مثلب، نجد المشرع قد كمّؼ لجنة كلائية بفحص كدراسة ففي قرار م
طمبات رخصة شبكة الطرؽ كالتأكد مف إمكانية الترخيص بالشغؿ المزمع لمممؾ العمكمي كتحديد كؿ 

( عضكا عمى الأقؿ مع 11الشركط أك البنكد الخاصة بيذا الشغؿ. كىذه المجنة تتككف مف أحد عشر )
 .3ستشارة أم شخص مف شأنو المساعدة في أشغاؿ المجنةإمكانية طمب ا

                                                           

، الجزائر، 2004دل، ، دار الي-دراسة تحميمية نقدية كمقارنة–عادؿ بكعمراف، دركس في المنازعات الإدارية 1
  .112ص
  .114، المرجع السابؽ، ص-التعريؼ كالمقكمات )النفاذ كالانقضاء( –محمد فؤاد عبد الباسط، القرار الإدارم،  2
  المتعمؽ برخصة شبكة الطرؽ، السابؽ الذكر. 392-04مف المرسكـ التنفيذم  10ك 9أنظر المادتيف  3
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كذلؾ فإف طبيعة القرار الإدارم كقرار صادر بالإرادة المنفردة للئدارة لا تتغير حتى كلك كاف 
في نفاذه كترتيب آثاره معمقا عمى مكافقة بعض الأفراد، ففي رخصة الطريؽ كرخصة الكقكؼ لا 

لرخصة إلى الأشخاص إلا إذا قدمكا طمبا بذلؾ، كيقكـ الطمب تستطيع الإدارة أف تصدر قرارا بمنح ا
السابؽ مقاـ القبكؿ اللبحؽ لمقرار ذلؾ أف اشتراؾ إرادة الأفراد بيذه الصكرة في تككيف القرار الإدارم 
كتحديد مضمكنو لا يتعدل ككنو تحديدا مف قبؿ المشرع لعناصر الحالة الكاقعية التي تككف سبب 

دارة بيذا التحديد كما تتقيد بكافة الشركط الأخرل التي كضعيا المشرع لصحة القرار القرار، فتتقيد الإ
 .1الإدارم

كما يتأكد لنا مما سبؽ ذكره، أف إرادة المرخص لو ليس ليا دكر في مكافقة الإدارة عمى منحو 
ر الترخيص، بؿ أف الترخيص عمؿ لإدارة منفردة للئدارة. أما طمب الترخيص فلب يمثؿ سكل عنص

صدار القرار كلكنو لا  السبب في القرار الإدارم الصادر بالترخيص، كىك الذم يدعك الإدارة لمتدخؿ كا 
يمزميا بذلؾ إلا إذا نص القانكف عمى ذلؾ صراحة، لتككف بذلؾ سمطتيا في ذلؾ مقيدة لا تقديرية في 

ؽ المدة أك الميمة القانكنية الأكلى. أك إذا رتب نتائج قانكنية عمى صمتيا الذم يستغر ك الحالة الأخيرة 
المحددة لمرد عمى طمب الترخيص المذككر، فباستنفاذىا تعتبر الرخصة الإدارية مكتسبة حكما كبقكة 
القانكف )رأم قرار ضمني بالمكافقة عمى مكضكع طمب الترخيص( إذ نص القانكف صراحة عمى ىذه 

لا اعتبر السككت قرارا إداريا ضمنيا بالرفض لا  .2 بالمكافقة  لأنو الأقرب إلى المنطؽالنتيجة، كا 
مف خلبؿ ما سبؽ، نلبحظ المطابقة التامة لمفيكـ القرار الإدارم بعناصره مع أحكاـ الشغؿ 
الخاص لمممؾ العمكمي بمكجب العقد كحيد الطرؼ كما أسماه المشرع، ىذا الأخير الذم يتجسد في 

دارية كالتي تعرؼ عمى أنيا: " الإذف الصادر نكع أك صكرة القرارات الإدارية المتمثؿ في الرخص الإ
مف الإدارة المختصة بممارسة نشاط معيف لا يجكز ممارستو بغير ىذا الإذف، كتقكـ الإدارة بمنح ىذا 
الترخيص إذا تكافرت الشركط اللبزمة التي يحددىا القانكف لمنحو كتكاد تقتصر سمطتو التقديرية عمى 

، كالترخيص نكع مف 3ختيار الكقت المناسب لإصدار الترخيصالتحقؽ مف تكافر ىذه الشركط كا
القرارات الإدارية الفردية لأنيا تتعمؽ بمراكز قانكنية خاصة، فإما أف تخاطب شخصا معينا أك مجمكعة 

                                                           

  .115التعريؼ كالمقكمات) النفاذ كالانقضاء(، المرجع السابؽ، ص–م محمد فؤاد عيد الباسط، القرار الإدار  1
. كانظر في مفيكـ القرار الإدارم الضمني أك الحكمي في ذات 53محمد جماؿ عثماف جبريؿ،مرجع سابؽ ، ص 2

 . 89، ص1999، دار النيضة العربية، -دراسة مقارنة–الإتجاه: رأفت فكدة، عناصر كجكد القرار الإدارم 
  .151مرجع سابؽ ، ص اكم عبد الرحماف،عز  3
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مف الأشخاص معنييف بذكاتيـ. كفي مكضكعنا تتجسد ىذه الرخص في رخصتي الطريؽ كالكقكؼ، 
ليذا الأسمكب الخاص للؤملبؾ العمكمية غير التعاقدم ىك أسمكب كلذلؾ نرل أف التسمية الصحيحة 

 مف 17بمكجب المادة  30-90لقانكف مف ا 63الترخيص كما جاء المشرع مف خلبؿ تعديمو لنص 
ما الطابع التعاقدم". كلكف  14-08القانكف  التي تنص "كيكتسي الشغؿ الخاص إما شكؿ الرخصة كا 

 427-12تسمية العقد كحيد الطرؼ مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم المشرع سرعاف ما عاد إلى اعتماد 
المحدد لشركط ككيفيات إدارة كتسيير الأملبؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمدكلة. كلذا كجب عمى 
المشرع تكحيد المصطمحات عمى التصرفات القانكنية كذلؾ بإعطائيا الكصؼ الصحيح المكحد 

يا مع الآثار المترتبة عنيا، فلب يعقؿ أف نطمؽ كصؼ العقد لممصطمح مراعيف في ذلؾ تكافؽ مفيكم
الإدارم عمى تصرؼ معيف ثـ نتحدث عف السحب مثلب كسبب مف أسباب انقضائو، ذلؾ لأف السحب 

كنتيجة لما تـ التكصؿ إليو  انقضاء القرارات الإدارية أما العقكد فالمقرر ليا ىك الفسخ. ؽىك مف طر 
للؤملبؾ العمكمية بمكجب رخصة ىك صكرة مف صكر القرار الإدارم  في اعتبار الاستعماؿ الخاص

 كليس مف العقكد الإدارية، ستككف دراسة الجانب التنفيذم أك العممي ليذا النكع مف الاستعماؿ.
 المطمب الثاني: أسس تكوين القرار الإداري المتضمن الترخيص بالشلل الخاص للأملاك العمومية

العادم يتـ بمكجب أداة قانكنية تأخذ شكؿ قرار إدارم انفرادم  لما كاف الشغؿ الخاص غير
يرخص بالاستعماؿ، فتميز إذف بطابع مؤقت. كىك ينقسـ إلى قسميف حسب اتصالو بالممؾ حيث يكجد 
الاستعماؿ الخاص غير العادم السطحي، أك كما يسميو البعض استعماؿ الكقكؼ. كالاستعماؿ 

مف قانكف  64كىك ما كرد ضمف محتكل المادة  1تعماؿ التطرؽالخاص غير العادم المستقر أك اس
 المعدؿ كالمتمـ. 30-90الأملبؾ الكطنية 

حيث تعرؼ رخصة الطريؽ باعتبارىا ترخيص بشغؿ قطعة مف الأملبؾ العمكمية المخصصة 
لاستعماؿ الجميع شغلب خاصا مع إقامة مشتملبت في أرضيتيا، كتسمـ لفائدة مستعمؿ معيف كما تنجر 

، أما عف رخصة الكقكؼ فلب تختمؼ عف سابقتيا إلا مف 2عنيا أشغاؿ تغير أساس الأملبؾ المشغكلة
ذا كاف الشغؿ الخاص  .3حيث أنيا شغؿ خاص دكف إقامة مشتملبت عمى أرضية الأملبؾ العمكمية كا 

ه أجؿ معرفة أساس تككيف ىذ ك مف المتمثؿ أساسا في رخصة الكقكؼ كرخصة الطريؽ عبارة عف قرار

                                                           

1 Rahmani Ahmed, Op.cit,P164. 

  ، السابؽ الذكر.427ػ 12مف المرسكـ التنفيذم  72/1أنظر المادة  2
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كجب الاعتماد عمى الأركاف  -الإنشاء أم معرفة أكؿ مرحمة في ىذا النكع مف السند مرحمة–الرخص 
ذا  العامة التي يقكـ عمييا القرار الإدارم كالتي إذا تحققت تأكد الكجكد القانكني لمقرار كتجسيد كيانو كا 

كاعد القانكنية النافذة في تخمؼ ركف انتفى عف العمؿ صفة القرار الإدارم أم تؤكد مدل مكافقتو لمق
 .1الدكلة

كعف الأسس التي يقكـ عمييا القرار الإدارم الذم يخكؿ لممستفيد منع شغؿ جزء مف الأملبؾ 
العمكمية فيمكف ردىا إلى مجمكعتيف: الأسس الشكمية لتككيف ىذا القرار )الفرع الأكؿ( كالأسس 

 المكضكعية )الفرع الثاني(.
ة لتكوين القرار الإداري المتضمن الترخيص بالشلل الخاص للأملاك الفرع الأول: الأسس الشكمي

 العمومية
تتمثؿ الأسس أك الأركاف الشكمية التي يقكـ عمييا القرار الإدارم عمكما في قكاعد المشركعية 
الخارجية لمقرار الإدارم كالمرتبطة بمتخذه مف جية )أكلا(، كبكيفيات إعداده لا بمكضكعو مف جية 

 يا(. كلكف كيؼ يتـ تجسيدىا عمى القرار مكضكع الشغؿ المؤقت.أخرل )ثان
 أولا: ركن الاختصاص في القرار المتضمن الترخيص بالشلل الخاص للأملاك العمومية

إذا كاف الاختصاص ىك عبارة عف الصلبحية القانكنية لمقياـ بعمؿ معيف، كيقصد 
قرار الإدارم عمى كجو يعتد بو قانكنا. كمف بالاختصاص في مجاؿ القرار الإدارم القدرة عمى إصدار ال

 . 2ثـ يجب أف يصدر القرار الإدارم ممف منحو القانكف سمطة إصداره
كعميو قبؿ أف تشرع الإدارة المختصة في إصدار القرار الإدارم الذم يتضمف الترخيص 

بد أكلا أف بالشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية سكاء كاف بكاسطة رخصة الطريؽ أك رخصة الكقكؼ، لا
تككف مختصة بإصدار ذلؾ القرار كيمكف تعريؼ قكاعد الاختصاص في القرار الإدارم المتضمف 
الترخيص بالشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية عمى أنيا: "القكاعد التي تحدد الييئات التي تممؾ إصدار 

قميمي محدد." كبم ا أف ميمة القرار المتضمف رخصة الطريؽ كرخصة الكقكؼ كفي إطار زمني كا 
منكطة بالمشرع سنحاكؿ الرجكع إلى الأحكاـ القانكنية المنظمة لمترخيص  يتحديد الاختصاص ى

بالشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية كذلؾ لاستنباط عناصر الاختصاص الأربعة التي يجب مراعاتيا 
لزماني في إصدار القرار المتضمف ىذا الترخيص كالتي تنحصر في العنصر الشخصي كالمكضكعي كا

                                                           

  .56، 1997النشر، إبراىيـ عبد العزيز شيحا، الكسيط في مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، الدار الجامعية لمطباعة ك  1
  .40شريؼ يكسؼ خاطر، مرجع سابؽ، ص 2
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كالمكاني، إلا أنو سيتـ التركيز عمى العنصر الشخصي كالمكاني لاتساميما بخصكصية في ىذا 
 المجاؿ.

العنصر الشخصي في تحديد الاختصاص في القرار الإداري المتضمن الترخيص بالشلل الخاص  -1
شخص كالجية العنصر الشخصي في القرار الإدارم مفاده أف يصدر القرار مف ال: للأملاك العمومية

التي خكليا القانكف إصدار تمؾ القرارات كذلؾ ليمارس الشخص أك الييئة سمطة التعبير عف إرادة 
 الدكلة، أم كجكب صدكر القرار مف طرؼ الأشخاص أك السمطات الإدارية المرخص ليا كحدىا قانكنا

صاحبو بأف يمارس حقو ىذه القرارات كمباشرتيا بنفسيا كلا تتنازؿ عنيا لمغير أم أنو يمزـ  إصدار
بنفسو كليس لو أف يتعيد بو إلى سكاه )كجب صدكر القرار مف شخص معيف كمحدد اعترؼ لو نص 

 .1القانكف أك التنظيـ بالقدرة عمى القياـ بتصرؼ معيف كلا يجكز لو إسناد ميمتو إلى غيره(
ار منح رخصتي اتخاذ قر  لو ميما كانت الييئة الإدارية المخكؿ نوكلابد مف الإشارة إلى أ

الطريؽ كالكقكؼ لابد أف يككف ليا كجكد قانكني كسمطة التعبير عف إرادة الدكلة، حتى يككف القرار 
الصادر عف مجمس الدكلة  3808الذم تصدره نافذا كمرتبا لكافة آثاره، كىذا ما جاء في القرار رقـ 

الإدارم الصحيح المنتج لآثاره كالذم جاء فيو: "...كغني عف البياف أف القرار  08/04/2002بتاريخ 
 .2يجب أف يصدر ممف لو الصفة القانكنية..."

كبناء عمى التعريؼ لابد مف معرفة الشخص أك الجية الإدارية التي خكؿ ليا المشرع اتخاذ 
قرار منح الترخيص بالشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية كالذم يتجسد أساسا في رخصة الطريؽ أك 

 رخصة الكقكؼ؟ 
مف  64بالرجكع إلى المادة : صر الشخصي في تحديد الاختصاص بمنح رخصة الطريقالعن -أ

المتضمف قانكف الأملبؾ الكطني المعدؿ كالمتمـ، نجد أف الييئة الإدارية المكمفة  30-90القانكف 
بمنح رخصة الطريؽ ىي السمطة الإدارية المكمفة بالمحافظة عمى الأملبؾ الكطنية العمكمية. 

طرح المادة جاء بصيغة عامة كيحتكيو نكع مف الغمكض، حيث لـ يحدد المشرع  كالملبحظ أف
الجزائرم مف خلبؿ المادة صراحة الييئة الإدارية التي تختص باتخاذ قرار منح رخصة الطريؽ، ذلؾ 
لأنو تكجد عدة ىيئات تشترؾ في ميمة المحافظة عمى الأملبؾ العمكمية بمقتضى التشريع أك التنظيـ 

ة في حدكد اختصاصيا، فقد تككف )الييئات المسيرة لممؾ عمكمي معيف مثؿ كزارة الأشغاؿ ككؿ كاحد
                                                           

  .135، ص1998صلبح الديف فكزم، المبسكط في القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، مصر،  1
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الدكلة، الكلاية، البمدية كما قد –العمكمية كقد تككف الجماعة الإقميمية التي يتبع ليا الممؾ العمكمي 
 تككف الييئة الإدارية المخصص ليا الممؾ العمكمي(

-04اف ما تداركو المشرع مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم كلـ يبؽ ىذا الغمكض قائـ لأنو سرع
رخصة الطريؽ تسمـ بقرار مف  أف المتعمؽ برخصة شبكة الطرؽ. حيث أكد مف خلبلو عمى 392

السمطة الإدارية المكمفة بتسيير الممؾ العمكمي المعني كالتي قد تككف حسب الحالة إما رئيس المجمس 
 .1شغاؿ العمكميةالشعبي البمدم أك الكالي أك كزير الأ

المحدد لشركط ككيفيات إدارة كتسيير الأملبؾ  427-12كقد أكد عمى ذلؾ المرسكـ التنفيذم 
منو. كعميو فإنو عمى كؿ مف رئيس المجمس  72العمكمية كالخاصة التابعة لمدكلة بمكجب المادة 

ني الذم يخكلو إصدار الشعبي البمدم أك الكالي أك كزير الأشغاؿ العمكمية أف يتمتع بالكجكد القانك 
الذم خصص فقط مف  ك قرارات تعبر عف إرادة الدكلة كخصكصا إذا كاف محؿ الشغؿ ممكا عمكميا

 أجؿ المصمحة العامة.
مف  64بالرجكع إلى المادة : الوقوف رخصة العنصر الشخصي في تحديد الاختصاص بمنح -ب

ع يحدد الييئة المختصة بمنح رخصة المعدؿ كالمتمـ لا نجد المشر  30-90قانكف الأملبؾ الكطنية 
السالؼ الذكر، نلبحظ بأنو لـ يضع أم تمييز بيف  392-04الكقكؼ، كمف خلبؿ المرسكـ التنفيذم 

رخصتي الطريؽ كالكقكؼ في الطريؽ العمكمي أك في أجزاء منو. كلكف مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم 
ليا منح رخصة الكقكؼ كالمتمثمة  كؿخ السالؼ الذكر نجد المشرع قد حدد الييئات التي 12-427

في: السمطة الإدارية المكمفة بأمف المركر عبر مرفؽ الأملبؾ العمكمية المعني، رئيس المجمس 
 الشعبي البمدم كالكالي.

كلما كاف مف المسمّـ بو أف كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كالكالي تابعاف للئدارة 
مياميا إلى قانكف الكلاية كالبمدية، أم أف اختصاصيا ينعقد بعد اللبمركزية فأنيما يخضعاف في أداء 

. كبعد صدكر المرسكـ الرئاسي 2الإعلبف عف نتائج الانتخابات عند تنصيب المجمس الشعبي البمدم
المعيف لمكالي، كبيذا ينعقد الاختصاص ليما بإصدار القرارات المتضمنة رخصة الكقكؼ، إذف فكيؼ 

 الإدارية المكمفة بأمف المركر؟ ينعقد الاختصاص لمسمطة

                                                           

  ، السابؽ الذكر.392-04مف المرسكـ التنفيذم  13أنظر المادة  1
المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية،  2011جكاف  22المؤرخ في  10-11كما بعدىا مف القانكف  62مكاد أنظر ال 2
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يقصد بمرفؽ الأملبؾ  السمطة الإدارية المكمفة بأمن المرور عبر مرفق الأملاك العمومية المعني: -
العمكمية في ىذا الصدد الأملبؾ العمكمية لمطرؽ كالطرؽ السيارة كالأملبؾ المجاكرة لو، أما عف 

فتتمثؿ في كزارة النقؿ كالتي تضع تحت كصايتيا  السمطة الإدارية المكمفة بأمف المركر عبر الطرؽ
 ىيئتاف مكمفتاف بأمف المركر ىما: 

 .المركز الكطني لمكقاية كالأمف عبر الطرؽ 
 .1المجاف الكلائية لمكقاية كالأمف في الطرؽ 

كلما كاف لكؿ كزارة إصدار جميع القرارات التي تتعمؽ بقطاعيا كبالتالي فإف الكزير المختص كالمعيف 
ينا صحيحا يككف لو سمطة إصدار القرار المتضمف الترخيص بالكقكؼ في الطرؽ العمكمي أك في تعي

 أحد أجزائو.
العنصر المكاني في تحديد الاختصاص في القرار الإداري المتضمن الترخيص بالشلل الخاص  -0

الإدارية إذا كاف العنصر المكاني في القكاعد العامة يقصد بو حصر الحدكد : للأملاك العمومية
 .2الإقميمية التي يجكز لرجؿ الإدارة المختص في نطاقيا ممارسة سمطاتو في إصدار القرارات الإدارية

في المقابؿ نجد المشرع الجزائرم قد حدد النطاؽ الإقميمي أك المكاني لاختصاص متخذ القرار ف
 392-04فيذم المتضمف رخصتي الكقكؼ كالطريؽ، كالنطاؽ الذم حدده مف خلبؿ المرسكـ التن

 .427-12المذككر أعلبه، يختمؼ عف النطاؽ الذم حدده بمكجب المرسكـ التنفيذم 
لقد ميّز المشرع بيف المعيار : 902-10تحديد العنصر المكاني بموجب المرسوم التنفيذي  -أ

المكاني الذم اعتمده في تحديد الاختصاص في القرار المتضمف رخصة الكقكؼ كذلؾ المتضمف 
خص يفيما  -مكقع الشغؿ بالنسبة لمتجمعات السكنية -إذ نجده قد اعتمد عمى معيار ، ريؽرخصة الط

أنّو يتـ إصدار قرار مف السمطة الإدارية المكمفة بأمف المركر عبر الطرؽ رخصة الكقكؼ حيث أقرّ ب
أك رئيس المجمس الشعبي البمدم إذا تعمؽ بالقرار المرخص لمشغؿ المقاـ عمى الطرؽ الكطنية أك 

جمعات السكنية، في حيف يختص الكالي بإصدار القرار المرخص تالكاقعة داخؿ ال الكلائية أك البمدية

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ حركة المركر عبر الطرؽ كسلبمتيا كأمنيا، المعدؿ كالمتمـ،  14-01مف الأمر  64أنظر المادة  1
  السابؽ الذكر.

  .302، ص2007الإدارم، الطبعة الثانية، الدار الجامعية لمكتاب، محمد عبد الحميد أبك زيد، القانكف  2
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كلذا فيي تسمى عادة  1اقع عمى الطرؽ الكلائية أك الكطنية الكاقعة خارج التجمعات السكنيةلمشغؿ الك 
 .« Autorisation de police »برخص الضبطية 

فيما يخص  -كجكد سمطة إدارية مسيرة لمممؾ العمكمي-في حيف نجده قد اعتمد عمى معيار 
مفة بتسيير الممؾ العمكمي لمطرؽ إف رخصة الطريؽ. لأجؿ ذلؾ فإنو تختص السمطة الإدارية المك

ف لـ تكجد فيتكلى إصدار نفس القرار رئيس  كجدت بإصدار القرار المتضمف رخصة الطريؽ، كا 
المجمس الشعبي البمدم أك الكالي. أما عندما تككف الأشغاؿ المراد إنجازىا أك النشاط المرخص بو 

كع مف السند كالمنشئ لحقكؽ عينية إلى يشمؿ إقميـ عدة كلايات فيؤكؿ الاختصاص بإصدار ىذا الن
 .2-كزير الأشغاؿ العمكمية-الكزير المكمؼ بتسيير مرفؽ الممؾ العاـ المعني 

مف خلبؿ التطرؽ إلى المرسكـ : 040-29تحديد العنصر المكاني بموجب المرسوم التنفيذي  -ب
حيث  427-12تنفيذم نجد المشرع قد اعتمد عمى أحد المعايير التي أخذ بيا المرسكـ ال 04-392

مف ذات  13محؿ الشغؿ، حيث حددت المادة  -مكقع كنكع الطريؽ العمكمي–ركز عمى معيار 
عندما يتعمؽ الأمر بشغؿ مبرمج  مرئيس المجمس الشعبي البمدلالمرسكـ صلبحية منح رخصة الطريؽ 

طريؽ كطني  مكالي إذا كاف الشغؿ المبرمج يخص طريقا كلائيا أك جزءا مفلعمى طريؽ بمدم، ك 
كزير الأشغاؿ العمكمية إذا كاف الشغؿ المبرمج يخص طريقا سيّارا أك لمكجكد دخؿ تراب الكلاية، ك 

جزءا مف طريؽ كطني مكجكد داخؿ تراب عدة كلايات، كذلؾ بعد دراسة الطمبات مف طرؼ المجنة 
ذات المرسكـ لـ يحدد  ثة لأكؿ مرة بذات المرسكـ )غير أفدالكلائية لشبكة الطرؽ كىي المجنة المستح

إف كاف رأم ىذه المجنة ممزما لمييئة المصدرة لمقرار كبالتالي يككف ليذه الأخيرة السمطة التقديرية في 
 الأخذ برأم المجنة مف عدمو(. 

ثانيا: ركن الشكل والإجراءات في القرار الإداري المتضمن الترخيص بالشلل الخاص للأملاك 
 العمومية

لإدارم ليس لو شكؿ معيف يتعيف أف يصدر فيو، فيكمف أف يككف القرار الأصؿ أف القرار ا
مكتكب أك شفكم، صريح أك ضمني. كلكف مف أجؿ إثبات كجكد القرار كالاحتجاج بو قبؿ الغير قد 
يتطمب صدكره بصفة صريحة. كالصكر المعتادة لو أف يككف مكتكبا كقد يفرض القانكف شكؿ محدد 

                                                           

  السابؽ الذكر. 427-12مف المرسكـ التنفيذم  71/2أنظر المادة  1
  المرسكـ التنفيذم. نفس مف 7-72/2أنظر المادة  2
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لا كاف لإصدار القرار الإدارم، ف ي ىذه الحالة يجب أف يصدر القرار في الشكؿ الذم حدده القانكف كا 
 .1القرار باطلب

أما بالنسبة للئجراءات، نجد أف القرار الإدارم لا يخضع في إصداره لإجراءات معينة بمعنى 
حيث تعتبر الإجراءات –أف جية الإدارة غير مقيدة بإتباع إجراءات معينة لإصدار القرار الإدارم 

كلا يكجد ىذا الالتزاـ إلا إذا  -التراتيب التي تتبعيا الإدارة قبؿ اتخاذ القرار أم التي تسبؽ إصداره نيائيا
 .2كجد نص في القانكف أك اللبئحة يقرر ضركرة إتباع إجراءات معينة لإصدار القرار الإدارم

ذاتيا حالة إصدارىا كمف بيف الحالات التي ألزـ فييا المشرع الإدارة بإتباع إجراءات محددة ب
لمقرار المتضمف الترخيص بالشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية كعميو فيقصد بركف الإجراءات في ذات 
القرار كؿ العمميات القانكنية التي تسبؽ صدكر الترخيص بالشغؿ المؤقت للؤملبؾ العمكمية في شكمو 

 النيائي.
قبؿ قياـ الإدارة : ص للأملاك العموميةالقرار المتضمن الترخيص بالشلل الخا إجراءات صدور -1

بإصدار القرار كجب تقديـ طمب مف قبؿ الشخص الراغب، كلقد ترؾ المشرع مسألة تحديد مضمكف 
 ممؼ طمب رخصة شبكة الطرؽ كشركط ككيفيات دراسة الطمب، ككيفيات إعداد رخصة شبكة الطرؽ

. كلكف ىذا القرار لـ يصدر 3لداخميةبمكجب قرار مشترؾ بيف كزير الأشغاؿ العمكمية ككزير ا يككف
سارم 4المتعمؽ برخصة الطرؽ كالشبكات 699-83بعد كلذلؾ بقي القرار الصادر في إطار المرسكـ 

 08كىك القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  392-04المفعكؿ بالمكازاة مع أحكاـ المرسكـ التنفيذم 
الطرقات، الذم نجد المشرع مف خلبلو قد المحدد لشركط ككيفيات الترخيص لشبكات  1988مارس 

ألزـ الأشخاص الذيف يرغبكف في القياـ بأشغاؿ عمى سطح أرض الطرؽ العمكمية أك في باطنيا 
الحصكؿ عمى رخصة الطريؽ، كحتى يحصمكا عمى ىذه الرخصة يتكجب عمييـ إتباع الإجراءات 

 الآتية: 
 :مرفقا بمجمكعة مف الكثائؽ: يحتكم الممؼ عمى طمب رخصة الطريؽ تكوين الممف -أ

                                                           

  .49شريؼ يكسؼ خاطر، مرجع سابؽ، ص 1
 .189، ص2009ر العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية، دا 2
  المتعمؽ برخصة شبكة الطرؽ، السابؽ الذكر. 392-04مف المرسكـ التنفيذم  12أنظر المادة  3
  المذككر أعلبه. 392-04مف المرسكـ التنفيذم  25بمكجب المادة  699-83لقد تـ إلغاء المرسكـ  4
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 يحرر الشخص الذم يرغب في إقامة الأشغاؿ عمى الطريؽ العمكمي طمبو في كرؽ عادم الطمب :
يتضمف البيانات الآتية: اسـ كلقب المستفيد مف الأشغاؿ كعنكانو، كصؼ مختصر للؤشغاؿ 

، آجاؿ تنفيذ الأشغاؿ، المزمع القياـ بيا، تعيف مكاف الأشغاؿ بدقة مع ذكر اسـ النيج كرقـ البناء
 الكسائؿ المستعممة في تنفيذ الأشغاؿ كأخيرا لقب المقاكؿ كصاحب العمؿ كعنكانيما.

 عمى مقدـ الطمب أف يرفؽ طمبو بالكثائؽ الآتية: تصميـ لمكقع الأشغاؿ أعد المرفقة الوثائق :
خلبليا يمكف يشتمؿ عمى ضبط الاتجاه كالنقاط المعممية التي مف  1/2000أك  1/5000بمقياس 

تحديد مكاف المشركع كيمكف أف يككف المقياس أكبر إذا كانت الأشغاؿ المزمع القياـ بيا تمتد عمى 
 .1طكؿ الطريؽ

: يككف الممؼ في أربعة نسخ، يكدع بمقر المجمس الشعبي البمدم كيسمـ لمكقع إيداع الممف -ب
 . 2ممؼالطمب كصؿ الإيداع مجانا بعد فحص الأكراؽ اللبزمة لتككيف ال

ثـ يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بإرساؿ الممؼ بنسخو الأربعة بالإضافة إلى رأيو في إمكانية منح 
 .3الترخيص بالأشغاؿ مف عدمو إلى مدير المنشآت الأساسية القاعدية في الكلاية

س المجمس : بعد تسمـ مدير المنشآت القاعدية بالكلاية الممؼ كاملب مرفقا برأم رئيدراسة الممف -ج
الشعبي البمدم يقكـ ىذا الأخير بمعية لجنة شبكة الطرؽ التي يككف ىك رئيسيا بدراسة كفحص طمب 
رخصة الطريؽ كالتأكد مف أف الشغؿ المزمع القياـ بو ممكف الترخيص بو. كما تقكـ بتحديد كؿ 

خطار التي قد الشركط أك البنكد الخاصة بيذا الشغؿ. كفي إطار ذلؾ تتأكد مف التكفؿ بجميع الأ
يتعرض ليا سكاف ك/أك مستعممك الممؾ العمكمي المعني بسبب الشغؿ المزمع الترخيص بو، كتتككف 

 ىذه المجنة مف:

                                                           

المحدد لشركط منح رخصة الطريؽ  1984نكفمبر  10لمشترؾ المؤرخ في مف القرار الكزارم ا 17أنظر المادة  1
  .65ككيفياتيا، الجريدة الرسمية، العدد

  مف نفس القرار الكزارم المشترؾ. 18أنظر المادة  2
مف نفس القرار الكزارم المشترؾ، كالملبحظ في ىذا الصدد أف ميمة مدير المنشآت الأساسية  19أنظر المادة  3

المتعمؽ برخصة شبكة  392-04المتمثمة في فحص طمب رخصة الطريؽ قد أككمت بمكجب المرسكـ التنفيذم  القاعدية
الطرؽ المذككر أعلبه إلى ىيئة استشارية أخرل تنشأ عمى مستكل كؿ كلاية تتمثؿ في لجنة شبكة الطرؽ التي يككف 

و، كجدير بالذكر في ىذا الصدد أف قرار المجنة من 10ممثؿ الكلاية أحد أعضائيا، كىذا ما ذكر بالتحديد في المادة =
  إف لـ يكف ممزما فاستشارتيا أمر إلزامي.



082 

 

 

ممثؿ الكالي رئيسا. مدير الأشغاؿ العمكمية أمينا. مدير الأملبؾ الكطنية. مدير النقؿ. مدير البناء 
الثقافة. مدير البريد كتكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ. كالتعمير. مدير الرم. مدير الطاقة كالمناجـ. مدير 

 .1مدير التنظيـ كالشؤكف العامة. مفتش البيئة. رئيس أك رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنييف
كما يمكف ليذه المجنة طمب أية إدارة أك مصمحة أك ىيئة عمكمية أك خاصة مف شأنيا المساعدة في 

ييا المعد في شكؿ محضر، يحرره أميف المجنة )ممثؿ مديرية الأشغاؿ أف تبدم رأ يياكعم، 2أشغاليا
العمكمية( كالتقرير الذم يمضي عميو كؿ أعضاء المجنة بالإضافة إلى الممؼ في جميع الأحكاؿ )في 

( أياـ ابتداء مف تسمـ طمب 07حالة المكافقة عمى منح رخصة الطريؽ أك رفضو( في أجؿ سبعة )
 إبداء الرأم.

عمى السمطة المكمفة بتسيير الممؾ العمكمي المعني المتمثمة في )رئيس المجمس القرار: صدور  -د
الشعبي البمدم، الكالي أك كزير الأشغاؿ العمكمية( بعد تسمميا لرأم المجنة الكلائية لشبكة الطرؽ 
إصدار القرار المتضمف منح رخصة الطريؽ أك رخصة الكقكؼ أك رفض ذلؾ ككؿ ذلؾ يجب أف 

( يكـ مف تاريخ تمقي الطمب، كفي حالة عدـ اتخاذ القرار في الأجؿ السالؼ الذكر 15ي أجؿ )يككف ف
 تعد الرخصة حاصمة لطالبيا.

كتجدر الإشارة إلى أنو إذا كاف التدخؿ عمى الممؾ العمكمي لشبكة الطرؽ مستعجلب لضركرة 
عمكمية الشركع في الأشغاؿ الحفاظ عمى أمف الأشخاص أك الممتمكات، يمكف الإدارات أك الييئات ال

قبؿ الحصكؿ عمى الترخيص، كلكف عمييا تسكية الكضعية بعد ذلؾ بتقديـ طمب رخصة شبكة الطرؽ 
 .3)رخصة الطريؽ(

لما كاف الترخيص : ركن الشكل في القرار المتضمن الترخيص بالشلل الخاص للأملاك العمومية -0
جية رسمية ىي جية الإدارة، المتصرفة كسمطة  الإدارم عملب إداريا قانكنيا انفراديا صادرا عف

عمكمية، كاف لو آثاره كانعكاساتو في العلبقة بيف الإدارة المانحة كالمرخص لو كالغير، يمكف استظياره 
كالاحتجاج بو لاحقا في مكاجية كؿ مف الإدارة كالغير، سكاء بالنسبة للئدارة المانحة أك الإدارات 

كذلؾ الأمر مثلب بالنسبة لحالة الإلغاء أك السحب غير المشركع لمرخصة أك الأخرل المكمفة بالرقابة. ك 
تكقيؼ المعني بالأمر عف ممارسة النشاط المرخص بو سابقا أك في حالة منازعة الغير حائز الرخصة 

                                                           

  المتعمؽ برخصة شبكة الطرؽ، السابؽ الذكر. 392-04مف المرسكـ التنفيذم  09أنظر المادة  1
. نفس مف 10/2أنظر المادة  2   المرسكـ
  السابؽ الذكر. مف المرسكـ 16أنظر المادة  3
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في قانكنية العمؿ أك النشاط الذم تمارسو بالاستناد إلييا، كىذا بالنظر لما ترتب لممرخص لو مف مزايا 
قكؽ أىميا عمى الإطلبؽ أف الترخيص قد استثناه مف حظر عاـ، كأنو يمارس نشاطو أك حريتو في كح

ّـ، فإف عملب قانكنيا بيذه الأىمية كالآثار القانكنية لا يمكف أف يتـ مشافية  إطار القانكف كالنظاـ. كمف ث
 .1أك بمحررات عرفية

خمي عمى الكتابة الرسمية كتدكيف كعميو، كلما كانت الإدارة ترتكز في عمميا اليكمي الدا
مف باب التنظيـ كضركراتو كالمحافظة عمى النظاـ –تصرفاتيا القانكنية في كثائؽ كمحررات منظمة 

فمف يككف ذلؾ أقؿ أىمية كضركرة إذا تعمؽ الأمر بتنظيـ شؤكف  -كضبط الأمكر بشكؿ محكـ
 كمصالح المكاطنيف كتكجيو نشاطاتيـ كمراقبتيا.

يتخذ الترخيص الإدارم في معظـ حالاتو شكؿ "المحرر الرسمي" كالمتمثؿ في  كتجسيدا لذلؾ 
كرقة تحمؿ مكاصفات معينة كعبارات قانكنية محددة، يكقع عمييا كتسمـ كتمنح مف السمطة الإدارية 
المختصة طبقا للؤحكاـ القانكنية المنظمة لقكاعد الاختصاص الإدارم كصيغة التكقيع الإدارم، ليصؿ 

نظيـ ىذا إلى درجة كضع صيغ نمكذجية لمرخص الإدارية حسب المكاضيع. كتتمثؿ البيانات أمر الت
في بياف الجية الإدارية مصدرة الرخصة كالمراجع المستند  عمى مستكل الترخيص كالمعمكمات المذككرة

إلييا في عممية المنح، كيقصد بيا النصكص القانكنية كالتنظيمية المنظمة لمنشاط محؿ طمب 
رخيص، مع الإشارة إلى مكضكع الطمب المكدع كتاريخو كاسـ الطالب. كما يتضمف المحرر الرسمي الت

المذككر نشأة الترخيص كسريانو كنيايتو ككذا إمكانية تعميقو أك سحبو أك إلغائو بتضمينو شرطا فاسخا 
 .2في كثير مف الأحياف، كحجـ النشاط المسمكح كالمرخص بو

ضوعية لتكوين القرار الإداري المتضمن الترخيص بالشلل الخاص للأملاك الفرع الثاني: الأسس المو 
 العمومية

تتمثؿ الأسس أك الأركاف الخارجية التي يقكـ عمييا القرار الإدارم عمكما في قكاعد المشركعية 
الداخمية كالمرتبطة بمكضكع القرار أم بالأثر القانكني الذم يترتب عميو )أكلا( كبالسبب الذم يستند 
لى النتيجة النيائية التي تسعى الإدارة العامة إلى تحقيقيا مف  عميو مصدر القرار لإصداره )ثانيا(، كا 

ذا كاف ىذا الأصؿ فما مدل تطبيقو عمى القرار محؿ الترخيص؟  كراء إصداره )ثالثا(. كا 
 

                                                           

  .163عبد الرحماف، مرجع سابؽ ، صعزاكم  1
  .166، صنفسو مرجع العزاكم عبد الرحماف،  2
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 أولا: ركن المحل والقرار المتضمن الترخيص بالشلل الخاص للأملاك العمومية
لمقكاعد العامة يتجسد في المركز الذم تتجو إرادة مصدر القرار إحداثو كالأثر الذم  المحؿ كفقا
باشرا، كىذا الأثر ىك إنشاء حالة قانكنية معينة أك تعديميا أك إلغاءىا. كيتجسد ميترتب عميو حالا ك 

الإدارم  المركز القانكني ىنا في مجمكعة ككتمة الحقكؽ كالالتزامات المتكلدة كالمترتبة عف القرار
 .1كتصرؼ قانكني خلبفا لمعمؿ المادم الذم ليس لو ذلؾ الأمر

كيقصد بالمحؿ في القرار محؿ الدراسة، ما يرتبو ىذا الشغؿ مف التزامات كحقكؽ سكاء في 
مكاجية المستفيد أك الإدارة. كمحؿ القرار ىنا يشترط فيو كغيره مف القرارات الإدارية أف يككف ممكنا 

 .كأف يككف مشركعا
حتى : وجوب إمكانية محل القرار الإداري المتضمن الترخيص بالشلل الخاص للأملاك العمومية -1

يمكف الحديث عف إمكانية المحؿ كعدـ استحالتو يجب الحديث عف كجكد محؿ لتطبيقو فانعدامو يرتب 
 في الاستحالة المطمقة، كأف تمنح الييئة الإدارية ترخيصا لشغؿ طريؽ عمكمي غير مكجكد أصلب

 المخطط الكطني لمطريؽ فينا المحؿ لا يكجد أصلب. كقد حدد المشرع الممؾ العمكمي الذم
يككف محلب لمشغؿ الخاص بناء عمى القرار المتضمف رخصتي الطريؽ كالكقكؼ بمكجب المرسكـ 

السالؼ الذكر، كالذم اعتبر أف الممؾ العمكمي الذم يككف محلب لمترخيص  392-04التنفيذم 
. كالذم تـ 2اؿ الخاص ينطبؽ عمى جزء أك أجزاء مف الممؾ العمكمي لمطرؽ كالطرؽ السيارةبالاستعم

  عمى النحك التالي : تحديد مككناتو
القارعة كتضاؼ إلييا الأرصفة في الحدكد المعنية  : فيتككف مفجمعات السكنيةمداخؿ الا كاف ذإ -

 في مخطط الاصطفاؼ.
القارعة كتضاؼ إلييا الأجزاء الممحقة بتككيف  ف مف: فيتكك جمعات السكنيةمال ا كاف خارجذإ -

الطريؽ كالمنحدرات كالحفر كالردكـ كالمجارم، كجدراف الدعـ كالحكاشي أك الملبجئ الجبمية 
 كمنشآت التطيير.

التجييزات الأمنية  ،المنشآت الفنيةكما يشمؿ الممؾ العمكمي الإصطناعي لشبكات الطرؽ :  -
شارات الطرؽ  بط لمطريؽ السيّار.محكلات الر  ك كا 

                                                           

. كأنظر كذلؾ: محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، 237عبد الناصر عبد الله أبك سميدانة، مرجع سابؽ ص 1
  .168ص
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جميع أجزاء الممك العمومي الطبيعي المندمجة ضمن الممك العمومي لشبكات الطرق بموجب  -ب
يتشكؿ الممؾ العمكمي لشبكات الطرؽ كفقا لإجراءات تعييف الحدكد مف : إجراءات تعيين الحدود

 الأملبؾ التالية:
المساحات  ،ت المنشآت الفنيةممحقا ،ممحقات الطريؽ كتكابعيا ،حافات الطرؽ خارج المدف -

 .1تالمغركسا ك المحددة لمحكلات الربط
كما يتضمف الممؾ لمطرؽ كالطرؽ السيارة، مجمكع الطرؽ السيارة كالطرؽ الكطنية كالطرؽ 

 . كعميو فإف الطريؽ العمكمي بجميع مككناتو كأجزاءه الكاقع داخؿ المجمعات2الكلائية كالطرؽ البمدية
المصنؼ ضمف  الطرؽ العادية أك الطرؽ السيارة الكطنية( يمكف أف تشكؿ الكعاء السكنية أك خارجيا )

الذم ينفذ عميو مضمكف القرار الإدارم المتضمف الترخيص بالشغؿ الخاص لمممؾ العمكمي لمطرؽ 
 كالطرؽ السيارة.

عؿ أما فيما يخص إمكانية المحؿ كقابميتو لمتنفيذ مف الناحية العممية فإنو تكجد عدة صكر تج
ىذا القرار مستحيلب، فقد ترجع الاستحالة إلى طبيعة الممؾ محؿ الترخيص بالشغؿ في حد ذاتو، فقد 
يككف الممؾ العمكمي لمطرؽ كالطرؽ السيارة محؿ شغؿ خاص بمكجب سند آخر مف نفس النكع أك مف 
 نكع آخر لـ تنتو مدتو بعد.كقد يصدر الترخيص بشغؿ ممؾ خاص لأحد الأشخاص )طريؽ خاص(
فينا يستحيؿ عمى المستفيد القياـ بالشغؿ نظرا لككف السمطة المانحة ليست ليا السمطة بالترخيص 

 لشغؿ الأملبؾ الخاصة كالتي لمالكييا كامؿ الحرية لمتصرؼ فييا.
حتى  مشروعية محل القرار الإداري المتضمن الترخيص بالشلل الخاص للأملاك العمومية: -0

لترخيص مشركعا لابد أف يككف مكافقا لمقكاعد التي تحكـ الأملبؾ يككف محؿ القرار المتضمف ا
التي لا يجكز للئدارة الاتفاؽ مع المستفيد مخالفتيا  ك العمكمية كالتي مف بينيا الحماية المقررة ليا

حفاظا عمى الكجية المخصص ليا الممؾ العمكمي محؿ الشغؿ. كبالتالي فإف، مثؿ ىذا الشرط لمحؿ 
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رخصة الكقكؼ يقتضي تجسيد مبدأ التلبزـ بيف قكاعد حماية الأملبؾ العمكمية مف  رخصة الطريؽ أك
 .1العمكميةك دلؾ تحقيقا لممصمحة العامة ك تمبية لمخدمة  جية كقكاعد استعماليا مف جية أخرل

 الترخيص بالشلل الخاص للأملاك العمومية السبب والقرار المتضمنثانيا: ركن 
كقت  قائما وموجوداو القرار الإدارم صحيحا يجب أف يككف ككف السبب الذم يبنى عميي

نما يجب استمرارىا إلى حيف إصدار  اتخاذ القرار، إذ لا يكفي كجكد الحالة القانكنية أك الكاقعية كا 
 .2بمعنى يككف جائزا مندرجا في النظاـ القانكني السائد بالدكلة مشروعاالقرار. كيجب كذلؾ أف يككف 
السبب عمى القرار الإدارم المتضمف الترخيص الخاص للؤملبؾ العمكمية أما عف تطبيؽ ركف 

الطمب  ىنا في فيقصد بو الحالة القانكنية التي تسبؽ صدكره كالتي تدفع الإدارة إلى التدخؿ، كالمتمثمة
الذم يقكـ بتقديمو الشخص الذم يرغب في الشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية، إذ بناء عميو تقكـ الجية 

رية المختصة بإصدار الترخيص )رخصة الطريؽ أك رخصة الكقكؼ( كلا يمكف أف يككف السبب الإدا
في ىذا القرار حالة كاقعية إلا في الحالة التي يككف فييا أمف الأشخاص كالممتمكات ميددا، أيف يمكف 
لمييئات كالإدارات المعنية التدخؿ لإيقاؼ الخطر عمى الممؾ العمكمي حتى قبؿ الحصكؿ عمى 

. ككمثاؿ عف ذلؾ حدكث خمؿ 3الرخصة كذلؾ لأف الأمف العمكمي أكلى مف احتراـ القكاعد القانكنية
في أنابيب نقؿ الغاز المار تحت طريؽ عمكمي مما يؤدم إلى حدكث انفجار قد يؤدم إلى خسائر 
مادية كبشرية كبيرة ما يمكف مصالح سكنمغاز التدخؿ لإيقاؼ التسرب دكف الحصكؿ عمى رخصة 

 طريؽ.ال

أما عف حدكد السمطة التي تتمتع بيا الجية الإدارية فنجد أف المشرع قد ترؾ السمطة التقديرية 
للئدارة في منح الترخيص مف عدمو، شريطة أف يككف الشغؿ محؿ الترخيص الخاص يتماشى مع 

عدـ  طبيعة استعماؿ الممؾ العمكمي )تخصيصو لمجميكر(، كلا يخؿ بالاستعماؿ العادم لو كمف ذلؾ

                                                           

 14-08مف القانكف  21المعدلة كالمتممة بمكجب المادة  30-90مف القانكف  66كقد أكد عمى ىذا التلبزـ المادة  1
في فقرتيا الأخيرة، كالتي أقرت عمى أف تأسيس الحقكؽ العينية عف الشغؿ الخاص يجب أف يتكافؽ مع تخصيص الممؾ 

  ي.المعن
  .40، ص2005محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  2
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الإضرار بالممؾ العمكمي في ذاتو أك بحقكؽ المستعمميف الآخريف. كىذا ما أكده كؿ مف قانكف الأملبؾ 
 .4272-12كالمرسكـ التنفيذم  301-90الكطنية 

كعف شركط صحة السبب في القرار الإدارم المتضمف الترخيص بالشغؿ الخاص فإنو يجب 
لأحكاـ القانكنية المنظمة لرخصة الطرؽ كالكقكؼ مف أف يككف مشركعا كمشركعيتو مرىكنة باحتراـ ا

قبؿ الييئة  الإدارية المختصة بمنحيا، كما يجب أف تبقى الحالة القانكنية )طمب الاستفادة مف الشغؿ 
الخاص لمممؾ العمكمي لمطريؽ( قائمة حتى صدكر القرار، فإذا تراجع الشخص الذم قدـ الطمب عف 

لا يمكف لمسمطة الإدارية المختصة إصدار القرار المتضمف الترخيص رغبتو في شغؿ الممؾ العمكمي، 
ذا قامت بذلؾ فإف قرارىا يككف باطلب لانعداـ سبب إصداره.  كا 

 ثالثا: ركن اللاية والقرار المتضمن الترخيص بالشلل الخاص للأملاك العمومية
كراء قراراتو  يقصد بركف الغاية الغرض النيائي الذم يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيقو مف

الإدارية، كالقاعدة العامة أف اليدؼ مف القرار الإدارم ىك دائما تحقيؽ المصمحة العامة، لذلؾ تكجد 
دائما قرينة قانكنية تقضي بأف جميع القرارات الإدارية تستيدؼ المصمحة العامة كعمى مف يدعي 

 . 3العكس مف الأفراد يقع عميو عبء الإثبات
كف الغاية عمى القرار الإدارم المتضمف الترخيص بالشغؿ الخاص أما عف تطبيؽ مفيكـ ر 

للؤملبؾ العمكمية، فيظير في المصمحة العامة أك الأىداؼ المخصصة التي تدخؿ في نطاؽ السمطة 
الإدارية المختصة، كالتي تيدؼ إلى تحقيقيا مف خلبؿ الترخيص الذم تمنحو لممستفيد مف رخصة 

ؿ الشغؿ الخاص لمممؾ العمكمي لمطرؽ. أك بشكؿ مبسط ما ىي الطريؽ أك رخصة الكقكؼ مف أج
 المصمحة العامة التي تيدؼ الإدارة إلى تحقيقيا مف خلبؿ منح الترخيص؟ 

                                                           

السابؽ الذكر فإف: "...رخصة الطريؽ كرخصة الكقكؼ، كتمثؿ ىذه  30-90مف القانكف  64فطبقا لممادة  1
  الاستعمالات شغلب مؤقتا، كتخضع لمسمطة التقديرية للئدارة..."

الإدارية التي تسمـ رخص  السابؽ الذكر، فإف لمييئات 427-12مف المرسكـ التنفيذم  70فمف خلبؿ المادة  2
و الاستعماؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية تقدير مدل تكافؽ الشغؿ مع المنفعة العامة المخصص ليا الممؾ كعدـ مساس

مف نفس المرسكـ نجده ينص عمى أف منح أك رفض منح رخصتي  72ك 71بالنظاـ العاـ. كما أنو مف خلبؿ المادتيف 
الطريؽ كالكقكؼ يرجع إلى السمطات الإدارية المختصة بذلؾ حسب الحالة، ليس ىذا فقط بؿ إف السمطة التقديرية 

ب مشركع ككفقا لما ىك مقرر قانكنا بمعنى عدـ التعسؼ في للئدارة تمتد إلى إمكانية تقرير إلغاء الشغؿ أك سحبو لسب
 استعماؿ ىذه السمطة التقديرية. 

، راجعو كنقحو: محمد عاطؼ البنا، دار -دراسة مقارنة–سميماف محمد الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية  3
  .365، ص2006الفكر العربي، مصر، 
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إف ظاىر المفظ يكحي بكجكد تناقض بيف ألفاظ ىذا التساؤؿ إذ كيؼ لمشغؿ الخاص أف يحقؽ مصمحة 
 مى النحك التالي:عامة؟ كلكف بالتحميؿ المنطقي يمكف التكصؿ إلى ذلؾ ع

إف الممؾ العمكمي محؿ الشغؿ بناء عمى القرار يدخؿ ضمف الأملبؾ العمكمية المخصصة  .1
لاستعماؿ الجميع، إلا أنو تـ انتزاعو مف سمطة الجميع كتسميمو لسمطة المستفيد مؤقتا، إذا كاف في 

عماؿ الممؾ ذلؾ تحقيؽ لمصمحة الجميع بشكؿ أفضؿ. إذف العبرة ليست بحرية الجميع في است
نما العبرة بتحقؽ استفادة أكبر لمجميع كجكدة في الخدمة مف خلبؿ استعماؿ ذلؾ الممؾ، كمع  كا 
ذلؾ منح رخصة الطريؽ مف أجؿ إقامة أشغاؿ تمرير أنابيب الغاز، أك ترخيص بالكقكؼ مف أجؿ 

ىذا  كضع كراسي عمى حافة الطريؽ لصاحب مقيى، فإف الجميع بالتأكيد سيستفيدكف مف خدمات
الشغؿ سكاء بالاستفادة بالربط بالغاز أك التكقؼ مف أجؿ أخذ نصيب مف الراحة، كتككف ىذه 
الاستفادة مقابؿ العرقمة البسيطة التي قد يسببيا ىذا الشغؿ أك بمقابؿ قبض رسكـ بسيطة مف 

 المستفيديف مف الخدمات كالتي يقدميا المستفيد نتيجة ليذا الشغؿ.
لمممؾ محؿ الشغؿ تفرض كجكب تخصيصو لممصمحة العامة كىي  كما أف خاصية العمكمية .0

كمبدأ كقتية الشغؿ  1أساس إيجاده حيث لا يمكنو الخركج عنيا إلا بإجراءات إلغاء التصنيؼ
 الخاص يضمف عدـ خركج الممؾ العمكمي عف الغرض المخصص لو.

مشركعية الؿ في مبدأ بالإضافة إلى أف القرار المتضمف الترخيص مضبكط كمقيد بمبدأ ىاـ، يتمث .0
ما يجعؿ الإدارة المختصة بإصداره دائما تحت رقابة القضاء مف خلبؿ احتراميا للؤحكاـ القانكنية 
التي تضبط الشغؿ الخاص، ما يجنب إمكانية منح تراخيص بالشغؿ الخاص في غير الأحكاـ 

مف  70كدتو المادة المصمحة العامة. كىذا ما أ المقررة بمكجب القكانيف التي نجدىا تحرص عمى
حيث أقرت بأنو: يتماشى الشغؿ المرخص بو مع طبيعة استعماؿ  427-12المرسكـ التنفيذم 

الأملبؾ العمكمية التي يحؽ لمجميكر أف يمارسيا ممارسة عادية دكف أف يضايؽ استعماؿ مرافؽ 
مى الأملبؾ الأملبؾ الكطنية المقصكدة استعمالا عاديا، كما يجب أف لا يسيء إلى المحافظة ع

 العمكمية، كلا تضر أصحاب الحقكؽ الآخريف.

 
                                                           

ارية المختصة الذم يجرد الممؾ مف طابع الأملبؾ الكطنية العمكمية كينزلو إلى إلغاء التصنيؼ ىك عمؿ السمطة الإد 1
مرتبة الأملبؾ الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة أك الجماعة الإقميمية التي كانت تحكزه أكؿ الأمر. أنظر في ذلؾ 

  كر.المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية، السابؽ الذ 30-90مف القانكف  72/2ك 31/1المادتيف: 
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مطمب الثالث: الآثار القانونية المترتبة عن منح الترخيص بالشلل الخاص في إطار لا
 العلاقة الثنائية

يتحقؽ تنفيذ القرار الإدارم المتضمف الترخيص بالشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية بالنسبة 
، كذلؾ باتخاذ إجراءات مادية 1تجسيد آثاره القانكنية في الكاقع العمميلمجية المانحة كالمرخص لو عند 

ف كانت  تالية لإصداره تترتب عنيا حقكؽ كالتزامات في ذمة كؿ مف الجية المصدرة كالمستفيد، كا 
للئدارة المصدرة لمقرار امتيازات أكبر مف تمؾ الممنكحة لممستفيد، كذلؾ لككنيا تتمتع بكامؿ الحرية في 

كعميو فإف آثار القرار الإدارم  . القرار المرخص بالشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية مف عدمو إصدار
المتضمف الترخيص بالنسبة لمسمطة المانحة )الفرع الأكؿ( تتفاكت مقارنة بالآثار المتكلدة عف ذات 

 القرار بالنسبة لممستفيد )الفرع الثاني(.
الترخيص بالنسبة لمسمطة المانحة: ما بين حقوق  الفرع الأول: آثار القرار الإداري المتضمن

 والتزامات متفاوتة
ف كاف إصدار القرار المتضمف الترخيص بالشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية مف قبؿ  حتى كا 

ه اكلية الإدارة كانعداـ كاجباتيا اتجؤ السمطة المختصة يتـ بإرادتيا المنفردة، فيذا لا يعني انعداـ مس
ىي المالكة  اؿ تبقى ىي المسئكلة عمى حسف سير الممؾ العمكمي المعني باعتبارىالمستفيد كالغير، ب

لو مف جية، كنظرا لككف استعماؿ الأملبؾ العمكمية الخاص بمكجب قرار يجسد أحد أساليب 
كفي  )أكلا( استعماليا كالتي تختص الإدارة بضماف حسف سيرىا. كلذلؾ فإف ىذا القرار يرتب ليا حقكؽ

 .)ثانيا( زامات تمقى عمى عاتقياالمقابؿ الت
 أولا: حقوق السمطة المانحة لمترخيص في مواجية المرخص لو

تتمثؿ حقكؽ السمطة المانحة في أربعة حقكؽ أساسية تتمثؿ في: حرية الإدارة في إصدار 
القرار المتضمف الترخيص كحؽ الرقابة عمى المستفيد مف رخصة الطريؽ أك رخصة الكقكؼ كحؽ 

 الحصكؿ عمى المقابؿ المالي نظر استغلبؿ المستفيد ليذا الممؾ العمكمي. الإدارة في

                                                           

الأصؿ في ىذا القرار أنو يسرم اتجاه الإدارة العامة مف التاريخ الذم أصدرتو فيو أما اتجاه الأفراد فإف القرار  1
المتضمف الترخيص بالشغؿ الخاص لمممؾ العمكمي يككف نافذا مف تاريخ العمـ بو كذلؾ بتبميغيـ أك إعلبنو إلييـ 

ذلؾ يككف عادة بالتبميغ المباشر أك بكاسطة البريد أك شفاىة أنظر بمكجب تكصيؿ مضمكف القرار إلى عممو شخصيا ك 
 .62، ككذلؾ: شريؼ يكسؼ خاطر، مرجع سابؽ، ص291في ذلؾ: نكاؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص
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تتمتع السمطة الإدارية : حرية الإدارة في منح الترخيص بالشلل الخاص للأملاك العمومية -1
المختصة بسمطة تقديرية كاممة في منح الترخيص )رخصة الطريؽ أك رخصة الكقكؼ( لمشخص الذم 

الفنية كالمالية كالإجرائية لمشغؿ الخاص لمممؾ العمكمي، لا يحدىا في ذلؾ  تقدر أنو يحترـ الشركط
سكل قيد عدـ الانحراؼ في استعماؿ السمطة. كتستمد الإدارة المانحة لمترخيص ىذه الحرية مف طبيعة 
السند الذم تأذف بمكجبو بشغؿ الممؾ العمكمي ذك الطابع الانفرادم، بالإضافة إلى نص القانكف، إذ 

يمّكف المشرع  427-12في الفقرة الثانية منيما مف المرسكـ التنفيذم  72ك 71خلبؿ المادتيف مف 
كىك نفس –السمطة الإدارية المختصة بتسميـ رخص الكقكؼ أك الطريؽ حرية تسميميا أك رفض ذلؾ. 

ملبؾ كالذم أكّد بأف الاستعمالات الخاصة لجزء مف الأ 30-90الذم أخذ بو قبمو القانكف  -الاتجاه
الكطنية العمكمية كالمرخص بيا بمكجب قرار إدارم يخضع لمسمطة التقديرية للئدارة كتككف قابمة 

 .1لمطعف في حالة الاستعماؿ التعسفي لمسمطة
 :لمسمطة المانحة لمترخيص حق الرقابة عمى المستفيد )الحق في مراقبة النشاط المرخص بو( -0

نحة لرخصتي الطريؽ كالكقكؼ في ممارستيا لحقيا في الرقابة إف الأساس الذم تستند إليو السمطة الما
عمى المستفيد في إدارتو كشغمو لمممؾ العمكمي، يكمف في طبيعة النشاط مكضكع كمحؿ الترخيص، 
النشاط الذم يعتبر مرفقا عاما، كبما أف المستفيد يقكـ بشغؿ مرفؽ عاـ فإنو لا يمكف أف يترؾ حرا في 

بد أف يخضع لرقابة الإدارة المانحة لمترخيص حتى يتـ التأكد مف أف استغلبؿ مباشرة ىذا الشغؿ، بؿ لا
الممؾ دائما في حدكد الغرض الذم يستيدفو أصلب كىك إشباع حاجة جماعية عامة، فسكاء نص سند 

الإدارة في الرقابة  حؽ رخصة الطريؽ أك رخصة الكقكؼ صراحة عمى ىذا الحؽ أك لـ ينص. فإف
كلا يقصد بحؽ الرقابة  2حكاؿ كينتج مف طبيعة الأشياء كمف طبيعة الممؾ العاـ ذاتو.ثابت في جميع الأ

 عمى المستفيد المعنى الضيؽ ليا، بؿ يتجاكزه.
أما عف نطاؽ حؽ الرقابة المخكّؿ لمسمطة الإدارية المختصة بمنح الترخيص، فإف ىذه الرقابة 

ي الفنية كالإدارية كالمالية. فالرقابة تنصب أكلا تمتد إلى سائر أجزاء الممؾ العاـ، كتشمؿ جميع النكاح
عمى النكاحي الفنية لتتحقؽ الدكلة مف أف المستفيد يراعي في إدارتو الطرؽ الفنية الحديثة، كيراعي في 
مشاريعو احتياطات الأمف اللبزمة أك الصحة أك حركة المركر أك الآداب العامة أك تنسيؽ جماؿ 

                                                           

  المتضمف الأملبؾ الكطنية، السابؽ الذكر. 30-90مف القانكف  64/1أنظر المادة  1
  .344،ص 1993دار الجامعية، مصر، مصطفى أبك زيد فيمي، القانكف الإدارم، ال 2
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الناحية الإدارية البحتة كما تنصب عمى الناحية المالية لتتحقؽ مف  المدينة. كىي تنصب أيضا عمى
 .1الرسكـ المتفؽ عميياأف المستفيد لا يقتضي مف المنتفعيف رسكما أعمى مف 

كقد كضع المشرع بعض الشركط التقنية لبعض الأشغاؿ المقررة لمنح رخصة الطريؽ أك 
اليكـ الذم حفرت  ذ يجب ردـ الخنادؽ في نفسنادؽ كمجارم صرؼ المياه، إخالكقكؼ لأجميا كفتح ال

لا فيجب كضع حكاجز متينة كمضاءة إضاءة كافية كمشار إلييا عند الحاجة بإنارة خاصة . 2فيو، كا 
كفي سبيؿ ذلؾ خكؿ لمبمدية كالكلاية صلبحية القياـ بأم عمؿ مف طبيعتو أف يضمف تطكير شبكة 

، ككذا اتخاذ أم إجراء ىدفو رفع 3بية التابعة ليماالطرؽ كمختمؼ سبؿ المكاصلبت في المناطؽ الترا
كذلؾ بكاسطة المصمحة التقنية التي تنشئيا مف أجؿ مراقبة 4الحصر عف مختمؼ أجزاء تراب البمدية

 .5السير العادم لشبكة الطرؽ كالمياه في البمدية
بتسميـ  كتجدر الإشارة إلى أف ىؤلاء الأعكاف يختمفكف باختلبؼ السمطة الإدارية المختصة

ما أف يككف ىؤلاء الأعكاف تابعيف لمبمدية،  الترخيص فإما أف يككنكا تابعيف لإدارة أملبؾ الدكلة، كا 
 .6الكلاية أك لمييئة المسيرة التي قد تككف إدارة الأشغاؿ العمكمية أك مديرية النقؿ

تفيد مف كفي إطار تجسيد نطاؽ ىذه الرقابة عمى أرض الكاقع يحؽ للئدارة أف تطمب مف المس
رخصة الطريؽ أف يغير نفقتو مكاقع قنكات الماء كالغاز كالكيرباء أك الياتؼ. كذلؾ بسبب متطمبات 

. كأساس التعديؿ الذم تطمبو الإدارة في ىذه الحالة راجع إلى 7تقنية أك فنية أك لدعـ الطريؽ العمكمي
مكائح، كمف ثـ يجكز لجية اعتبار مركز المرخص لو ىنا ىك مركز تنظيمي عاـ تحكمو القكانيف كال

                                                           

  .345مصطفى أبك زيد فيمي، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 1
تعتبر ىذه الشركط بمثابة تعميمات تقنية مرتبطة بالأعماؿ الكبرل التي يمكف الترخيص بيا، كتجسد في حد ذاتيا آلية  2

ريؽ أك رخصة الكقكؼ، كالتي أقرىا المشرع مف لرقابة كؿ مف البمدية كالكلاية عمى حسف سير استعماؿ رخصة الط
  خلبؿ الباب الثاني مف القرار الكزارم المشترؾ المحدد لشركط منح رخصة الطريؽ ككيفياتيا، السابؽ الذكر.

، المحدد لصلبحيات البمدية كالكلاية 1981ديسمبر  26المؤرخ في  385-81أنظر المادة الأكلى مف المرسكـ  3
  .52اع المنشآت القاعدية، الجريدة الرسمية، العدد كاختصاصاتيا في قط

4 .   أنظر المادة الثانية مف نفس المرسكـ
5 .   أنظر المادة الثالثة مف نفس المرسكـ
لأملبؾ االمتضمف  14-08مف القانكف  36ك 38المعدلة كالمتممة بمكجب المكاد  123ك 134أنظر المادتيف  6

  الكطنية، السابؽ الذكر.
  المتعمؽ بالأملبؾ العمكمية، السابؽ الذكر. 30-90المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  14-08مف القانكف  18ادة أنظر الم 7
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ذا  الإدارة تعديؿ القكاعد التنظيمية التي تحكـ الترخيص، بصرؼ النظر عف إرادة صاحب الترخيص. كا 
 .1كضعت الإدارة ىذه القكاعد فإنيا تككف ممزمة بعدـ الخركج عمييا

كلمّا كاف شغؿ الأشخاص لمرفقات الطرؽ : لمسمطة المانحة لمترخيص حق سحب الرخصة -0
امة مؤقتا بطبيعتو فإف ذلؾ يخكؿ للئدارة حؽ إلغاء الرخصة في أم كقت لسبب مشركع متى الع

اقتضت المصمحة العامة ذلؾ، كيقع مف ثـ الإلغاء )السحب( غير قابؿ لمرجكع فيو )للئلغاء(، متى تـ 
اف كفقا لمقتضيات المصمحة العامة، كلـ يكف مشكبا بعيب إساءة استعماؿ السمطة كسكاء في ذلؾ أك

الترخيص مقيدا بشركط أك محدكدا بمدة. كلا تمتزـ في ذلؾ السمطة المانحة بدفع أم تعكيض كىك ما 
المحدد لشركط  427-12في فقرتيا الثانية مف المرسكـ التنفيذم  73تـ إدراجو ضمف مضمكف المادة 

 .2ككيفيات إدارة كتسيير الأملبؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمدكلة
بشأف نفس النقطة أف: القضاء الإدارم الفرنسي مرّ بمرحمتيف بشأف رقابتو عمى  كتجدر الإشارة

جية الإدارة في سحب الرخصة، فكاف في أكؿ الأمر يشدد في محاسبتو جية الإدارة عمى سحب 
الترخيص إلا إذا كانت تستند عمى أسباب تبررىا المصمحة العامة، كلـ يكف يعترؼ لمجية الإدارية في 

ص بالانتفاع بينما يتساىؿ في ىذه الرقابة في حالة رفض الترخيص بالانتفاع. كىذه سحب الترخي
التفرقة ترجع لعدة اعتبارات عممية، لأف الإدارة حينما كافقت عمى منح التراخيص تقرر في ىذا الكقت 
بأف ىذا الاستعماؿ الذم تـ الترخيص لو لا يتعارض مع تخصيص الممؾ لمنفع العاـ. فإذا قامت 

جية الإدارية بسحب الترخيص فإف ذلؾ يرجع إلى تغيير الظركؼ، كىذا ما يجعؿ القضاء الإدارم ال
يتشدد في رقابتو كيطمب تقديـ الدليؿ عمى تغير ىذه الظركؼ، أما في حالة رفض الترخيص ابتداء 

دره فإنو يتضمف رأم الإدارة بأف الاستعماؿ الخاص المطمكب يتنافى كالتخصيص كىذا ما يجب أف تق
 . 3الإدارة مراعية فيو ظركؼ الحاؿ كما تتمتع بو مف سمطات تقديرية

الإدارة المخكؿ ليا منح الرخصة ىي كحدىا أف تسحبيا كىذا عمى أساس تجدر الإشارة ىنا أف ك 
عذار صاحب ليس إلزامي. فتسحب الرخصة في الحالات  الرخصة احتراـ قاعدة تكازم الأشكاؿ، كا 

 الآتية:

                                                           

  .554، ص1969عبد الفتاح حسف، مبادئ القانكف الإدارم الككيتي، دكف ذكر دار نشر،  1
  .675، 674ص ، مرجع سابؽ،-سميماف محمد الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة 2
أحمد كامؿ حسف حسيف، النظاـ القانكني لأمكاؿ الدكلة العامة، رسالة مقدمة لنيؿ درجة الدكتكراه في الحقكؽ، كمية  3

  .379، ص2010الحقكؽ، جامعة القاىرة، 
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 المستمر لمممؾ العاـ أم عند ما يككف عمى شكؿ فترات متقطعة.عدـ الاستغلبؿ  -
 تعرض الممؾ لاعتداء خطير، ففي ىذه الحالة تسحب رخصة لمحفاظ عميو. -

 عدـ احتراـ شركط النظافة كالأمف. -

 استعماؿ تعسفي لمممؾ العاـ. -

 عدـ الحفاظ عمى الطابع الجمالي لمممؾ. -

 عرقمة التسيير الحسف لمممؾ العمكمي. -

السحب ىنا ىك عبارة عف عقكبة إدارية نتيجة مخالفة المرخص لو لمشركط المنصكص  كعميو
عمييا في الرخصة كعدـ كفائو للئلتزامات الكاقعة عميو مما أدل بالإدارة إلى إلغاء ىذا الترخيص سكاء 

 نص عمى ذلؾ في الترخيص أك لـ ينص عميو.
ذكرنا فيما سبؽ أف : *ابل الماليالسمطة المانحة لمترخيص الحق في الحصول عمى المق -9

الشغؿ الخاص ىي في حقيقتيا استعماؿ خاص للؤملبؾ العمكمية، كلما كاف الأشخاص  تراخيص
منافع كمزايا لا  لمصمحتيـ الخاصة يحصمكف بذلؾ عمى ةالعام الأملبؾ الذيف يرخص ليـ باستعماؿ

سكـ أك مبمغ مف الماؿ لمخزينة العامة يتمتع بيا غيرىـ، فمف الطبيعي، بؿ مف العدؿ أف يكمفكا بدفع ر 
مقابؿ انتفاعيـ، كيعتبر ىذا المقابؿ رسما، لأنو محدد بمقتضى نصكص تشريعية عمى أساس تعريفة 

 . 1مكحدة تختمؼ حسب نكع الشغؿ كمساحة العيف المشغكلة كمدّة الشغؿ
مف خلبؿ  لمشرع الجزائرم قد أطمؽ عمى ىذا الرسـ اسـ أتاكل كىذا ما كاف كاضحاكنجد ا

، حيث نص عمى أنو تقبض أتاكل 427-12كالمرسكـ التنفيذم  30-90قانكف الأملبؾ الكطنية 
الشغؿ فيما يتعمؽ برخصة الطريؽ لفائدة الشخص العمكمي مالؾ مرفؽ الأملبؾ العمكمية المعني 

شخص كبعبارة أخرل الإدارة المكمفة بتسيير تمؾ الأملبؾ، في حيف تقبض أتاكل الشغؿ لفائدة ال
. ففي ىذه الحالة تعكد الأتاكل لمخزينة العمكمية إذا كانت السمطة 2العمكمي الذم سمـ رخصة الكقكؼ

 المانحة لمرخصة الدكلة كتعكد إلى الخزينة الكلائية إذا كانت السمطة المانحة لمرخصة الكلاية.

                                                           

لبكليسية، كأف ترمي إلى أف الإدارة لا يحؽ ليا أف تربح الماؿ مف سمطتيا ا -في القانكف المقارف–إف الفكرة التقميدية  *
 :القيمة المالية لمقرار الفردم، تنبع في الأصؿ مف ككف القرار نافعا )يعكد بالنفع عمى صاحبو( كنادر. أنظر

 André de Laubadère, Droit public économique, deuxième édition, édition Dalloz, 1976, 
p249. 

  .699حسف عبد الله حسف، مرجع سابؽ،  1
  السابؽ الذكر. 427-12مف المرسكـ التنفيذم  73/3ة أنظر الماد 2
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 السمطة المانحة لمترخيص بالشلل الخاص قبل المرخص لو تزاماتالثانيا: 
انب الامتيازات كالحقكؽ التي تتمتع بيا السمطة المانحة لرخص الشغؿ الخاص في إلى ج

ف كانت ضئيمة يجب عمييا احتراميا  -مكاجية صاحب الرخصة، تكجد التزامات تثقؿ كاىميا حتى كا 
كتتمثؿ ىذه الالتزامات في كؿ مف ضركرة تسميـ الأراضي  -كفقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا

صاحب الرخصة كتمكيف صاحب الرخصة مف إنجاز العمؿ المقرر عمى الطريؽ العمكمي اللبزمة ل
 كقبؿ ىذا كمو يقع عمييا بداىة تسميمو نسخة مف قرار الترخيص. 

مستندا قانكنيا،  قرار الترخيص اعتبارعمى أساس : نسخة من قرار الترخيص المرخص لو تسميم -1
أف الترخيص الإدارم يجب أف يككف كيتـ دائما بعمؿ الأمر الذم أدل ببعض الفقياء إلى القكؿ ب

إيجابي، أم بقرار صريح لا بعمؿ سمبي أم بقرار ضمني مستخمص مف التزاـ الجية الإدارية متمقية 
الطمب السككت طيمة المدة القانكنية المقررة النظر في الطمب كالرد عميو، بحيث لا يكتفي طالب 

يا لممارسة النشاط حتى لك سكتت عف الرد في الميمة القانكنية الترخيص بتقديـ الطمب كاعتباره كاف
المحددة، كذلؾ لأف المقصكد بتحديد مدة لمبت في طمب الترخيص ىك مجرد حث الجية الإدارية عمى 

 .1سرعة التصرؼ
يقع عبء الشغؿ الخاص : ضرورة تسميم الأراضي من السمطة المانحة إلى صاحب الرخصة -0

ترخيص في ضركرة اكتساب الأراضي ككضعيا تحت تصرؼ صاحب الرخصة، عمى السمطة مانحة ال
حتى يتسنى ليذا الأخير البدأ بتنفيذ الأشغاؿ. لأف أم تأخر في التسميـ يؤثر سمبا عمى صاحب 

 الرخصة كخاصة فيما يتعمؽ بالميزانية المعدة مف قبمو.
يعد أىـ : العمومي لمطرقتمكين صاحب الرخصة من إنجاز العمل المقرر إنجازه عمى الممك  -0

التزاـ يقع عمى عاتؽ المانح، كيتجمى في تسييؿ ميمة صاحب الرخصة كتكفير الظركؼ الملبئمة 
لذلؾ، حيث يقتضي حسف النية، أف يبذؿ الطرؼ الأكؿ كؿ ما في كسعو حتى يتسنى لمطرؼ الآخر 

صدار ب عض الرخص فعميو الإسراع إنجاز العمؿ المككؿ إليو، فإذا كاف بدأ العمؿ يقتضي استخراج كا 
في ذلؾ حتى يبدأ التنفيذ في كقتو. كذلؾ إذا كاف ىذا الأخير ىك الذم يقدـ مكاد البناء كالمعدات التي 
يحتاج ليا صاحب الرخصة في عممو، فعميو تقديميا في الكقت المتفؽ عميو، كالأمر سياف بالنسبة 

مكف أيضا أف يترؾ المانح، صاحب مال لمتصاميـ كالرسكمات إذا كاف ىك الممزـ بتقديميا. كمف
 الرخصة ينجز عممو، فلب يضايقو أك يقيـ لو عقبات تمنعو أك يسحب منو العمؿ مف دكف مشركع.

                                                           

  .226عادؿ أبك الخير، مرجع سابؽ، ص 1
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بو الجية المانحة كىك ضركرة إزالة  ـكبعبارة أخرل، قد يتمثؿ ىذا الالتزاـ في عمؿ إجرائي تقك 
كبيف الممارسة الفعمية كالحقيقية لمكضكع  كؿ عائؽ ذم طبيعة إدارية يمكف أف يحكؿ بيف المرخص لو

كماديات الحرية أك النشاط محؿ طمب الترخيص ثـ قرار الترخيص لاحقا، كذلؾ بتبسيط الإجراءات 
أكلا، ثـ استكماؿ المتبقية منيا في كقتيا المناسب، خاصة عندما تتككف حالة الترخيص مف عممية 

 .1تنظيمية مركبة مف نكعيف مف الإجراءات
 ع الثاني: آثار القرار المتضمن الترخيص بالنسبة لممرخص لوالفر 

في إطار العلبقة ما بيف المرخص لو السمطة المانحة، كبعد تحقيؽ الجية في الطمب ستككف 
مستحقة التسميـ إذا ما تحققت شركط منحيا عمى النحك السابؽ بيانو،  المطمكبة الرخصة الإدارية

شاط المرتبط برخصة الكقكؼ أك الطريؽ ممكنا، كبالترتيب مع ذلؾ بالنتيجة لذلؾ ممارسة الن كستككف
سيككف مف الممكف التعبير عف الحرية التي كانت إلى ىذه المحظة مقيدة قانكنا ، ليجد المرخص لو 

كبالعلبقة معيـ كمستفيدا مف حالة بالآخريف  ممتازة مقارنة ك نفسو في كضعية قانكنية متميزة بؿ
 .)ثانيا( كتفرض عميو التزامات )أكلا( طو بالسمطة الإدارية ترتب لو مزاياقانكنية ككاقعية ترب

 أولا: حقوق المرخص لو المنبثقة من سند الشلل الخاص لمممك العمومي
لقد أقر المشرع لممستفيد مف الترخيص مف الحقكؽ ما يكازف سمطات الإدارة كحتى تككف ىذه 

مف الحقكؽ ما يستطيع المطالبة بيا، فمو  لو دارة المعنيةالحقكؽ أداة فعالة لممرخص لو في مكاجية الإ
أف يطالب بجميع الامتيازات كالمزايا التي يقررىا لو الترخيص كلو حؽ اقتضاء المقابؿ المالي مف 
المنتفعيف بخدمات الممؾ العمكمي. كما خكّؿ المشرع لممستفيد المتمتع بحؽ عيني حؽ التصرؼ في 

 ىذا الحؽ.
لممستفيد الحؽ في : في المطالبة بجميع الامتيازات والمزايا التي قررىا السند حق المرخص لو -1

المطالبة بالمزايا المالية التي يقررىا لو الترخيص، كما لو الحصكؿ عمى التعكيضات المالية التي 
يحصؿ عمييا حامؿ الترخيص مف الإدارة لتعكيضو عما يصيبو مف خسائر أك أضرار قد تمحؽ بو مف 

الخارجية كالداخمية نتيجة فرض شركط معينة أك فرض رسكـ محددة عميو أك بسبب تغير  الظركؼ
الظركؼ الاقتصادية لأنو قد تحدث بعد صدكر قرار منح الترخيص بالشغؿ الخاص للؤملبؾ 
العمكمية، كأثناء تنفيذه ظركؼ معينة بفعؿ الإدارة نفسيا كبخاصة عندما تمارس حقيا في التعديؿ 

رادة المستفيد لـ تكف متكقعة عند منح الترخيص الانفرادم لش ركط الشغؿ أك بسبب خارج عف إرادتيا كا 
                                                           

  .264عزاكم عبد الرحماف، مرجع سابؽ ، ص 1
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كتقتضي المصمحة العامة في ىذه الحالة بضركرة  ، كتؤدم إلى زيادة أعباء المستفيد بدرجة مرىقة
مساعدتو في تحمؿ أعبائو الجديدة كتعكيضو عف خسائره الناتجة عف ىذه الظركؼ بحيث يختؿ 

المالي لمشغؿ عمى أساس أف المحافظة عمى الحقكؽ المالية لممستفيد ىي محافظة في نفس  التكازف
. كىذا ما يعبر عنو بصفة عامة بفكرة التكازف المالي، أك 1الكقت عمى الممؾ العمكمي لمطريؽ ذاتو

يؿ المخكؿ التكازف المفترض بيف حقكؽ المستفيد كالتزاماتو، ففكرة التكازف إنما فكرة ملبزمة لحؽ التعد
 للئدارة.

لما كاف مف المنطقي أف تككف السمطة : حق المرخص لو في المجوء إلى القضاء لطمب التعويض -0
المختصة بمنح الترخيص ىي الجية المخكلة بالمحافظة عمى الأملبؾ الكطنية العمكمية كتخصيصيا 

يا مدل ملبءمة ممارسة كاستعماليا كفقا لمصيغ العادية ليذا الاستعماؿ كانت ىي مف تقرر بسمطت
الشغؿ السطحي أك المستقر لمممؾ العاـ كاتصالو مع أغراض التخصيص، فمتى حدث التعارض كاف 
ليا حؽ إلغائو بقرار إدارم مضاد مع خضكعيا لرقابة القضاء منعا لمتعسؼ في استعماؿ السمطة. 

إلى القضاء لطمب حيث أجاز لممستفيد المجكء  427-12كىذا ما أكد عميو المرسكـ التنفيذم 
 التعكيض إذا تـ سحب رخصتو قبؿ الأجؿ المعمكـ كفي غير الحالات الآتية:

 القياـ بالأشغاؿ العمكمية لمنفعة الممؾ العمكمي المشغكؿ. -
 تجميؿ الطرؽ أك تعديؿ محكر الطريؽ العمكمي المكجكد. -

كيمة نظرا لمدة الرخصة ككف نفقات الماء كالكيرباء كالغاز كالخطكط الياتفية تستيمؾ خلبؿ فترة ط -
 .2الأصمية

قميميا. فبالنسبة للبختصاص  كفي حالة النزاع يحاؿ الأمر عمى جية القضاء المختص نكعيا كا 
لما كانت أغمب المنازعات التي تنشأ بمناسبة ىذا الشغؿ، ىي منازعات القضاء الكامؿ فإنو ، النكعي

أما بالنسبة  .3تفيد لدعكل القضاء الكامؿالمحاكـ الإدارية عف طريؽ رفع المس النظر فيياتختص ب
فيك يختمؼ بحسب نكع الرخصة المستفاد منيا. فإذا تعمؽ النزاع برخصة  ،للبختصاص الإقميمي

، 4الطريؽ فإف المحكمة المختصة ىي محكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف تنفيذ الأشغاؿ

                                                           

  .575، ص2005محمد فؤاد عبد الباسط، القانكف الإدارم، دار الجامعية الجديدة، مصر،  1
  سابؽ الذكر، ال 427-12مف المرسكـ التنفيذم  74/1أنظر المادة  2
  ، السابؽ الذكر.09-08مف القانكف  801/2أنظر المادة  3
  مف القانكف نفسو. 804/2أنظر المادة  4
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 الممؾ العمكمي أم القياـ بشغؿ عمكمي.لاعتبار مكضكع رخصة الطريؽ إقامة مشتملبت عمى أرضية 
عمى عكس رخصة الكقكؼ كالتي لا تعتمد عمى إقامة مشتملبت. كباعتبار القرار المتضمف الترخيص 
ىك نكع مف التصرفات الإدارية، فإف المحكمة المختصة ىي المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا 

 .1مكاف إبراـ التصرؼ أك تنفيذه
ىذا الحؽ يخكؿ لصاحبو الحؽ في مطالبة الإدارة : ي تمديد مدة الترخيصحق المرخص لو ف -0

الترخيص إلى أجؿ آخر في حاؿ تمت عممية  فترةبتجديد الترخيص لمدة معينة، فيك بذلؾ يمد ب
التجديد. كيخضع ىذا الحؽ إلى بعض الشركط كالإجراءات التي لابد منيا، حيث يمكف لممرخص لو 

نتياء المدة المحددة في الترخيص. كيجرم ذلؾ بناء عمى طمب مف المستفيد تجديد مدة الترخيص عند ا
 كمكافقة السمطة المانحة لمترخيص، حيث يقدـ الطمب أثناء تنفيذ الرخصة أك عند انتيائيا.

رادة تمديد الترخيص يجب أف يعبر عنيا صراحة، حيث يقع عمى عاتؽ الإدارة المختصة  كا 
مدل أحقية المرخص لو بحؽ تمديد أك تجديد ترخيصو، كذلؾ مف دراسة طمب التجديد كالفصؿ في 

خلبؿ تكفر أىـ شرط لابد منو كىك احتراـ المرخص لو لنفس الشركط التي منح لأجميا الترخيص. 
كيجب أف يصدر القرار المتضمف تجديد أك تمديد رخصة الشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية في نفس 

يص نفسو كيمر تقريبا بنفس الإجراءات التي يمر بيا طمب الشكؿ الذم صدر بو قرار منح الترخ
-12مف المرسكـ التنفيذم  74الترخيص كقد أكد عمى ىذا المشرع مف خلبؿ الفقرة الأخيرة مف المادة 

4272. 
كفي حالة قبكؿ الإدارة لطمب التجديد فإف الترخيص ىنا يستمر لمدة إضافية كبالتالي يستمر 

مكمي. أما إذا رفضت الإدارة التجديد فيذا يعني أف الترخيص يبقى فقط لتمؾ الاستغلبؿ ليذا الممؾ الع
 المدة المحددة سابقا كأنو بانتيائيا تنتيي صلبحيتو في الاستغلبؿ.

ينفرد بيذا الحؽ المستفيد مف رخصة : حق المرخص لو في التصرف في الحق العيني المخول لو -9
كمف أمثمتيا السماح لبعض شركات الامتياز بكضع خطكط لاتصاليا دكما بالممؾ العمكمي  *3الطريؽ

                                                           

 ، السابؽ الذكر.09-08مف القانكف  804/1أنظر المادة  1
السابؽ الذكر: "كيمكف تجديد رخصة شغؿ الأملبؾ العمكمية شغلب  427-12مف المرسكـ التنفيذم  74/2المادة  2

  أعلبه" 73ك 72جميا حسب الشركط كالأشكاؿ نفسيا التي حددت في المادتيف خاصا إذا انقضى أ
انطلبقا مف فكرة أف رخصة الكقكؼ لا تتطمب في الغالب الاتصاؿ دائما بالممؾ العمكمي كمثالو الترخيص لمسيارات  *

ء مف الرصيؼ ففي ىذه بالكقكؼ في أماكف معينة مف الطرؽ العمكمية ككذلؾ لممقاىي بكضع الكراسي كالمكائد عمى جز 
الحالات كغيرىا فإف الأمر لا يستمزـ إلا شغؿ جزء مف الممؾ العمكمي دكف حفر فيو كلا بناء، كمف ثـ فإف ىذا 
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حديدية فكؽ الممؾ العمكمي أك حفر أنفاؽ أك بناء قناطير فكؽ مجارم المياه مثلب كمف الكاضح أف 
الاستعماؿ في ىذه الحالة لا يقتصر عمى شغؿ الأملبؾ العامة كلكنو يتكسع إلى إجراء بعض 

 30-90الجزائرم مف خلبؿ القانكف  شآت. كىذا ما أدل بالمشرعالتغييرات سكاء بالحفر أك بإقامة المن
إلى منح المرخص لو الحؽ في  427-12المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية كالمرسكـ التنفيذم 

التصرؼ في الحؽ العيني المخكؿ لو عمى المنشآت كالبنايات كالتجييزات ذات الطابع العقارم التي 
شركعا كمكافقا لمقانكف يجب أف يتكافر عمى مجمكعة مف الشركط ينجزىا. كلكي يككف ىذا التصرؼ م

 كيقتصر عمى أنكاع محددة مف التصرفات.
بالرجكع إلى  :الشروط الواجب توافرىا في التصرف الذي يقوم بو المستفيد عمى الحق العيني -أ

ملبؾ لأاالمتضمف  30-90المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  14-08مف القانكف  02مكرر  69نص المادة 
 الكطنية، نجد أف المشرع اشترط تكافر ثلبثة شركط حتى يصح تصرؼ المستفيد في حقو العيني.

 14-08بعد صدكر القانكف : أن يتم التصرف لشخص مرخص لو من قبل السمطة المختصة -
مكرر منو قد أجاز صراحة لممستفيد التصرؼ في  69المذككر أعلبه، نجد أف المشرع في المادة 

نما مكافقة الإدارة في ىذه الحؽ العين ي المخكّؿ لو دكف أف يتكقؼ ىذا الحؽ عمى مكافقة الإدارة، كا 
لا  الحالة تنصب فقط عمى الشخص المتصرؼ إليو كعمييا في ذلؾ أف تمتزـ بقيديف أساسييف كا 
عرضت نفسيا لممسؤكلية، الأكؿ فيما يخص الرد عمى المستفيد في الآجاؿ المحددة قانكنا ككذا 

  تسبيب قرارىا إذا ما قامت برفض الشخص المتصرؼ إليو.ضركرة 
ككما يترتب عمى تصرؼ المستفيد بغير مكافقة الإدارة، أف ذلؾ يعد إخلبلا بالتزاماتو، كيشكؿ 
ذلؾ خطأ في تنفيذ شركط الترخيص، كىذا الخطأ يبرر تكقيع أقصى العقكبات كىي سحب الترخيص 

 .1مى ىذا الجزاء في سند الشغؿ أك لـ ينصعمى مسؤكلية المستفيد، كذلؾ سكاء نص ع
بحيث يشترط في ىذه المدة أف لا تتجاكز : أن يتم التصرف خلال مدة صلاحية السند المتبقية -

( 65الحد الأقصى لممدة المتفؽ عمييا بيف المستفيد كالإدارة، عمى أف لا تتجاكز ىذه الأخيرة مدة )
 المذككر أعلبه. 30-90 انكفمكرر مف الق 69خمسا كستكف سنة حسب المادة 

                                                                                                                                                                                

الاستعماؿ أقؿ خطكرة عمى الأملبؾ العمكمية. كرغـ سيكلة العممية لكف تمجأ الإدارة المعنية في ىذا الشأف لمتأكد مف =
تخصيص ىذا الممؾ أك ضد المصمحة العامة كالمساس بيا. كعميو فإف الاستعماؿ لا يرتب  أف ىذا الاستعماؿ لا يعرقؿ

 أم حؽ عيني لحاممو بما أنو يمنع إقامة مشتملبت عمى أرضية الممؾ المعني.
 ، السابؽ الذكر.427-12مف المرسكـ التنفيذم  72/3أنظر المادة  3
  .423ص ،2005، دار الفكر العربي،مصر،-دراسة مقارنة–ارية محمد سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإد 1
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أن يكون استعمال الممك العمومي من قبل المتصرف إليو موافقا للرض تخصيص الممك العمومي  -
ىك شرط بعدم كىك كجكب أف يككف استعماؿ الممؾ العمكمي مف قبؿ المتصرؼ إليو : المشلول

نما يشترط مكافقا لغرض تخصيص الممؾ العمكمي المشغكؿ، كىذا الشرط لا يمزـ المتصر  ؼ إليو، كا 
 منذ أكؿ استعماؿ مف قبؿ المستفيد.

يمكف  02مكرر  69حسب المادة : أنواع التصرفات التي ترد عمى الحق العيني لممستفيد -ب
 التصرفات التالية:  لحدإلممستفيد التصرؼ في الحؽ العيني كفؽ 

 .التنازل أو تحويل الحق العيني في إطار نقل الممكية بين الأحياء 
 دماج أو إدماج أو انفصال الشركات.ان 

 التنازل أو تحويل الحق العيني في إطار نقل الممكية بين الأحياء 

الأصؿ أنو يمنع عمى المستفيد أف يحؿ غيره محمو في تنفيذ التزاماتو أك تنفيذ بعض ىذه 
عيني لغيره قد أجاز لممستفيد التنازؿ عف الحؽ ال 2مكرر  69الالتزامات. إلا أف المشرع في المادة 

بشرط أف تكافؽ الإدارة عمى ىذا الأخير. كلـ تبيف ذات المادة المذككرة آنفا الشركط الكاجب تكافرىا في 
 المتنازؿ إليو، إف كانت ىي نفسيا الكاجب تكافرىا في المستفيد المتعاقد الأصمي أـ لا.

ىذه التصرفات : تتصرف المستفيد في الحق العيني بالإدماج أو الاندماج أو انفصال الشركا -
غالبا ما تخص المستفيد إذا كاف شخصا معنكيا، كيعرؼ الاندماج بصفة عامة عمى أنو ضـ 
شركتيف أك أكثر قائمتيف مف قبؿ إما بإدماج إحداىما في الأخرل أك بتأليؼ شركة جديدة تندمج 

 .1فييا الشركات القائمة
 ثانيا: التزامات المستفيد من الترخيص

كالسمطات التي يتمتع بيا المستفيد تكجد كاجبات يتعيف عميو الالتزاـ بيا في مقابؿ الحقكؽ 
كاحتراميا. كىذه الالتزامات إما يككف مصدرىا سند الشغؿ )الترخيص( في حد ذاتو، أك يككف مصدرىا 

 القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا.
المتعمؽ  392-04ذم بالرجكع إلى المرسكـ التنفي :التزامات مصدرىا سند الشلل )الترخيص( -1

برخصة شبكة الطرؽ، نجد أف المشرع قد نص عمى مجمكعة مف الالتزامات تقع عمى عاتؽ المستفيد 
 تتمثؿ في: 

                                                           

 لمتفصيؿ أكثر فيما يتعمؽ بأنكاع التصرفات عمى الحؽ العيني سيتـ تناكليا في الفصؿ الثاني مف ىذا الباب  1
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تحمؿ الأعباء بدكف تعكيضات عف العراقيؿ كالنفقات الناتجة عف بعض الأشغاؿ المنجزة عمى  -أ
. حيث يقع عمى عاتؽ المستفيد تحمؿ الممؾ العمكمي، بمعنى أف يقكـ بالتنفيذ عمى مسؤكليتو الخاصة

-90جميع النفقات الضركرية لبناء المنشأة، كلو في ذلؾ رىف الحؽ العيني المخكؿ لو بمكجب القانكف 
: "لا 03مكرر  39المعدؿ كالمتمـ، كضماف لطمب القركض، حيث تنص الفقرة الأكلى مف المادة  30

ذات الطابع العقارم إلا لضماف القركض التي يمكف رىف الحقكؽ كالمنشآت كالبنايات كالتجييزات 
يتحصؿ عمييا صاحب الرخصة مف أجؿ تمكيؿ إنجاز أك تعديؿ أك تكسيع الأملبؾ الكاقعة عمى ممحؽ 

 الممؾ العمكمي المشغكؿ"
 المحافظة عمى المنشآت المرخص بيا في أحسف حاؿ. -ب
 إصلبح الأضرار اللبحقة بالممؾ العمكمي. -ج
معنى ذلؾ أف ينفذ التزاماتو بنفسو كضمانو في ذلؾ شخصي، أم أنو يضمف  :1الشغؿ الشخصي -د

شخصيا القياـ بالأعماؿ المتفؽ عمييا كتقديـ خدماتو العامة لمجميكر دكف أف يككف لو في ىذا الصدد 
حؽ التنازؿ عف أداء تمؾ الأعماؿ كالخدمات كميا أك بعضيا لغيره مف الأشخاص. ذلؾ أف الإدارة 

رات خاصة فيما يتعمؽ باختيار المستفيد، سكاء مف حيث الكفالة المالية أك المقدرة الفنية أك تراعي اعتبا
حسف السمعة... أيضا لأف الاعتبار الشخصي يكضع في المقاـ الأكؿ، سكاء فيما يتعمؽ باختيار 

 2المستفيد أك تنفيذ الالتزامات
 69ليست مطمقة، كىذا ما أكدتو المادة  إلا أف قاعدة الالتزاـ الشخصي بالتنفيذ مف قبؿ المستفيد،

 المتضمف الأملبؾ الكطنية حيث يستخمص مف تحميميا النقاط التالية:  30-90مف القانكف  2/2مكرر 
 .أنيا خصت انتقاؿ الحؽ العيني لمكرثة في حالة كفاة صاحب السند إف كاف شخصا طبيعيا 
  بناء عمى اتفاؽ بينيـ، كلكف لـ استكجبت المادة ضركرة تعييف شخص ككيؿ عف الكرثة معيف

تشترط المادة أف يككف مف بينيـ، كما لـ تبيف الحؿ في حالة اختلبؼ الكرثة عمى الشخص الككيؿ 
 عنيـ.

 اشترطت المادة ضركرة مكافقة السمطة مانحة الترخيص عمى المستفيد المعيف مف قبؿ الكرثة 

 ( أشير مف تاريخ كفاة المستفيد، مف06لمكرثة أجؿ ستة )  ،أجؿ تقديـ طمب الحمكؿ محؿ مكرثيـ
لكف كما يلبحظ أف المشرع لـ يبيف إف كاف حمكؿ الكرثة محؿ مكرثيـ يككف بنفس شركط 
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الترخيص كلنفس المدة المتفؽ عمييا مع مكرثيـ، أـ يتـ منح ترخيص جديد بشركط جديدة كمدة 
 أخرل جديدة.

ذم لا يرتب حقا عينيا، ىؿ ينتيي لكف السؤاؿ المطركح في ىذه النقطة: ما مصير السند ال
بكفاة صاحبو أـ ينتقؿ إلى الكرثة بحمكؿ محؿ مكرثيـ في استغلبؿ الممؾ العمكمي عف طريؽ رخصة 

 الكقكؼ؟ المشرع الجزائرم لـ ينظـ أحكاـ انتقاؿ الترخيص في ىذه الحالة إلى الكرثة.

نجد الرجكع إلى القكاعد العامة ك ب، لـ يتناكؿ المشرع الجزائرم حالة المستفيد إذا كاف شخصا معنكيا
  :الأمر يتعمؽ بحالة انحلبؿ الشركة المتعاقدة، لأف الشركة شخص معنكم مجازم لا كرثة لو

 .تسكية الإتاكة المحددة بمكجب قانكف المالية -ق
: كذلؾ عف طريؽ رفع جميع الردكـ 1إعادة الأمكنة إلى حالتيا الأصمية عند انتياء مدة الرخصة -د

ايا المكاد كلكازـ البناء كالقمامات كالإصلبح الفكرم لجميع الأضرار التي تككف لحقت بالطريؽ كبق
العمكمي أك ممحقاتو بسبب الأشغاؿ أك إعادة القارعات أك الأرصفة أك المنحدرات أك حافات الطرؽ أك 

لقياـ بذلؾ، تقكـ كفي حالة عدـ ا الخنادؽ أك التجييزات أك المنشآت التي تضررت إلى حالتيا الأكلى.
السمطة التي سممت رخصة شبكة الطرؽ، تمقائيا كعمى نفقة صاحب الرخصة، بتنفيذ عمميات إعادة 

كما يمكف أف تتضمف  .2الطريؽ إلى حالتيا الأصمية في الجزء المتضرر بسبب الأشغاؿ المرخص بيا
ف أجؿ المصمحة رخصة شبكة الطرؽ كؿ التزاـ خاص آخر لاسيما المتعمؽ منيا بشركط الأمف م

 .3العامة
ىناؾ مجمكعة مف الالتزامات يمكف إيجازىا : التزامات مصدرىا القوانين والتنظيمات المعمول بيا -0

 في النقاط التالية:
بما أف : التزام المستفيد من رخصة الطريق باحترام الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالبناء-أ

لمنشآت ذات الطابع العقارم دكف صاحب رخصة الكقكؼ يقع لصاحب رخصة الطريؽ حؽ إقامة ا
عبء عمى المستفيد، كىك الالتزاـ أثناء تنفيذ الأشغاؿ المتعمقة ببناء المشركع احتراـ الأحكاـ التشريعية 
كالتنظيمية المتعمقة برخصة البناء شأنو في ذلؾ شأف كؿ مف يقكـ بتشييد البنايات. حيث يقع عمى 

د تقديـ طمب رخصة البناء أف يرفؽ الممؼ بنسخة مف السند الإدارم الذم ينص عاتؽ المرخص لو عن
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. كذلؾ لضماف صلبحية المباني مف النكاحي الفنية الصحيحة 1عمى تخصيص قطعة الأرض أك البناية
كسلبمتيا مف الناحية اليندسة كأدائيا لمخدمات المطمكبة منيا كمف مرافقيا. كتجدر الإشارة إلى أف 

لمستفيد لا يقتصر فقط عمى احتراـ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالبناء فيما يخص التزاـ ا
صاحب  بناء المشركع بؿ يمتد إلى ضركرة الحفاظ عمى طابع العقارات المجاكرة لممشركع قياسا عمى

حدكد  الامتياز حيث أقر المشرع أنو: "لا يجكز لصاحب الامتيازات أف يعدؿ بأم حاؿ مف الأحكاؿ
 .2المحيطات الذم منح بشأنيا الامتياز أك تغيير طابعيا"

دائما في إطار القياس عمى صاحب الامتياز بإنجاز : التزام المرخص لو باكتتاب جميع التأمينات -
المنشآت القاعدية لاستقباؿ كمعاممة المسافريف عبر الطرقات، حيث يقع عمى المرخص لو أك المستفيد 

مينات التي تغطي الأخطار الناجمة سكاء في مرحمة الإنجاز أك التسيير كتمؾ باكتتاب جميع التأ
. كتدخؿ ىذه التأمينات في إطار التأميف مف الأضرار، ففي الأخير 3المتعمقة بالتزاماتو كمسؤكلياتو

 يككف الخطر المؤمف منو أمرا يتعمؽ بماؿ المؤمف لو لا بشخصو. 
تأميف المبنى الذم يقكـ بتشييده مف آثار الككارث  فمف ذلؾ مثلب، يمتزـ المستفيد بضركرة

 الطبيعية، كفي ىذه الحالة يدخؿ المستفيد تحت إطار الممزميف باكتتاب ىذا النكع مف التأميف، كىذا ما
حيث نصت عمى ما يمي: "يتعيف عمى كؿ شخص طبيعي  12-03مف الأمر  01/2قضت بو المادة 

اريا أف يكتتب عقد تأميف عمى الأضرار يضمف المنشآت أك معنكم يمارس نشاطا صناعيا ك/أك تج
 .4الصناعية ك/أك التجارية كمحتكاىا مف آثار الككارث الطبيعية

 
 
 

                                                           

المحدد بكيفيات تحضير شيادة  1991مام  28المؤرخ في  176-91ذم رقـ مف مرسكـ تنفي 34أنظر المادة  1
التعمير كرخصة التجزئة كشيادة التقسيـ كرخصة البناء كشيادة المطابقة كرخصة اليدـ كتسميـ ذلؾ، الجريدة الرسمية، 

  .01ة، العدد ، جريدة الرسمي2006جانفي  7المؤرخ في  03-06، المعدؿ كالمتمـ بمكجب مرسكـ تنفيذم 21العدد 
، المحدد لمشركط المتعمقة بامتياز 2004ديسمبر  20المؤرخ في  417-04مف المرسكـ التنفيذم  18أنظر  المادة  2

  .82إنجاز المنشآت القاعدية لاستقباؿ كمعاممة المسافريف عبر الطرقات ك/أك تسييرىا، الجريدة الرسمية، العدد 
  نفس المرسكـ التنفيذم.مف الممحؽ الأكؿ مف  09أنظر المادة  3
المتعمؽ بإلزامية التأميف عمى الككارث الطبيعية بتعكيض الضحايا،  2003أكت  26المؤرخ في  12-03الأمر  4

 .52جريدة الرسمية، العدد 



023 

 

 

 المبحث الثاني
 الرخصة الإدارية غير المنشئة لمحقوق العينية 

مف ثركات كمصادر طاقة فإف ىذه الطائفة  بالنظر إلى ما تشممو الأملبؾ العمكمية الطبيعة
لأملبؾ تعد مف أىـ مصادر تمكيؿ الدكلة كجماعاتيا المحمية كقد كانت الأىمية التي تكتسبيا ىذه مف ا

الأملبؾ في تمكيؿ الدكلة مصدر تساؤلات مف الفقو حكؿ مدل إمكانية قياـ الدكلة دكف مكارد مالية؟ 
 ككذا مدل إمكانية تصكر قياـ الدكلة دكف أملبؾ عامة؟ 

 1996مف دستكر  18ك 17لذم بدأ يسير اتجاه تعديؿ المكارد غير أف المشرع الجزائرم كا
( كىك عمى الأقؿ ما يمكف أف يستكشفو 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  18)كالتي تقابميا المادة 

كالتي  14-08المعدلة بالقانكف رقـ  30-90مف القانكف رقـ  14ك 02القارئ لنصكص المكاد 
مف جية أخرل متمسكا بككف  أنو مف الدستكر يبدك 18ك 17مكاد أصبحت بعد تعديميا لا تشير إلى ال
 عدـ القابمية لمتصرؼ مبدأ مطمقا.

مع أف المشرع يبدك أنو مكفؽ في إيجاد نظاـ قانكني يكفر الاستقرار اللبزـ لممستثمر الخاص 
ة لمممؾ عمى ممحقات الأملبؾ العمكمية. إلا أننا نتساءؿ إذا كاف ىذا النظاـ يؤمف الحماية اللبزم

لأملبؾ با ليا خصكصية دقيقة تتعمؽ  الحمايةىذه  العمكمي ضد تجزئة عناصر الممكية العمكمية؟ إف
العمكمية الطبيعية البحرية )المطمب الأكؿ( كالأملبؾ العمكمية الطبيعية المائية )المطمب الثاني( 

الثاني مكرر كالمتعمقة  كالأملبؾ الطبيعية الغابية )المطمب الثالث( مف مجاؿ تطبيؽ أحكاـ القسـ
بالشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية المنشئ لحقكؽ عينية. كىك ما يعني بقاء ىذه الطائفة مف الأملبؾ 

 تحت أحكاـ النظاـ القانكني التقميدم لمشغؿ المؤقت.
 -الاستللال ذو الطابع الاقتصادي–المطمب الأول: استللال الأملاك العمومية الطبيعية البحرية 

الأملبؾ البحرية أكبر الأملبؾ العمكمية عمى الإطلبؽ كقد اضطمعت الدكلة منذ القديـ تعتبر 
بحراستيا، فيي منذ العيد الركماني مف قبيؿ الأشياء المشتركة كبيذا المعنى ىي غير قابمة لمتممؾ 

                                                           

  الأملبؾ العمكمية الطبيعية مصدرىا الطبيعة، حيث تتشكؿ بفعؿ الظكاىر الطبيعية دكف جيد أك عمؿ بشرم أم لا
اف في تككينيا كمف قبيميا مجارم الأنيار، الكدياف أك تمؾ التي يكشؼ عنيا، أك الثركات أك المكارد الطبيعية يد للئنس

السطحية أك الجكفية المتمثمة في المكارد المائية بمختمؼ أنكاعيا كالمحركقات  السائمة منيا كالغازية كالثركات المعدنية 
كالأملبؾ العمكمية  مف المناجـ كالمحاجر كالثركات البحرية كالغابيةأك المعادف الأخرل أك المنتجات المستخرجة 

تشمل الأملاك الوطنية الطبيعية الطبيعية ليست مذككرة عمى سبيؿ الحصر إنما عمى سبيؿ المثاؿ كىك ما تفيده عبارة: 
 .30-90ف قانكف الأملبؾ الكطنية م  15، الكاردة في المادة وخصوصا عمى ما يأتي
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الخاص، كعميو يجب أف تسير مف طرؼ السمطة العامة، أيف كانت الرخصة كاجبة لمبناء عمى ضفاؼ 
الخاص بالبحرية الذم قنف ىذا المبدأ  1681في أكت    J.B Colbertير بلبحر، فجاء أمر ككلا

كلازاؿ إلى يكمنا ىذا أساس تسيير الدكلة ليذه الأملبؾ العمكمية البحرية المشكمة أساسا مف شكاطئ 
 .1البحر، الأرض كباطف الأرض في البحر إلى حدكد المياه الإقميمية

حر يحتكم عمى مكارد كثركات طبيعية نص عمييا الدستكر قصد إضفاء كىذا ما يؤكد أف الب
صفة عدـ القابمية لمتممؾ الخاص عمى ىذا النكع مف الأملبؾ نظرا لما تمثمو مف ثركة اقتصادية تشكؿ 
ركيزة أساسية لدفع عجمة التنمية نحك اقتصاد ذك بنية صمبة كفعالة. كىك ما جسده المشرع الجزائرم 

بتأكيده عمى أف ممكية الأملبؾ العمكمية البحرية تككف  30-90مف القانكف  15ة مف خلبؿ الماد
 لمدكلة كحدىا دكف الجماعات المحمية.

كعميو فما ىي مشتملبت الأملبؾ العمكمية الطبيعية البحرية )الفرع الأكؿ(، كما مدل ارتباط 
بدرجة كبيرة مف الأىمية نظرا  )الفرع الثاني(. كلما كانت ىذه الأملبؾ تحظى بإرادة المشرع كجكدىا

لمشتملبتيا، لحجميا كلصرامة نظاميا القانكني فقد ضيؽ المشرع الجزائرم مف الاستغلبؿ ذك الطابع 
 الاقتصادم ليذه الأملبؾ )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: مشتملات الأملاك العمومية الطبيعية البحرية
عدة عناصر، مف الناحية البحرية فيي مسيرة تتشكؿ الأملبؾ العمكمية البحرية الطبيعية مف 

، أما مف الجية 1982بالتشريعات التي يغمب عمييا الطابع الدكلي كعمى رأسيا قانكف البحار لسنة 
البرية يضبطيا التشريع الكطني، فيي جزء مف الفضاء الساحمي كلذلؾ كجب التعرؼ عمى مشتملبتيا. 

لطبيعية يتضح أف الساحؿ جزء مف ىذه الأملبؾ. كضمف مشتملبت الأملبؾ العمكمية البحرية ا
بالنسبة لمجزائر تضمنت نصكص قانكنية عديدة مشتملبت الأملبؾ الطبيعية البحرية في مجاؿ التشريع 

 )أكلا( كمجاؿ التنظيـ )ثانيا(.
تضمنت نصكص تشريعية عديدة : أولا: مشتملات الأملاك العمومية البحرية الطبيعية في التشريع

 لأملبؾ العمكمية الطبيعية البحرية، حيث تشمؿ الأملبؾ العمكمية الطبيعية البحرية طبقا لػ: مككنات ا
  عمى الخصكص ما يأتي: قانون الأملاك الوطنية: -1

 Le sol et le، قاع البحر الإقميمي كباطنو Les rivages de la merشكاطئ البحر 

sous-sol de la mer territoriale الداخمية ، المياه البحريةLes eaux maritimes 
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intérieuresطرح البحر كمحاسره ، Les lais et relais de la mer كالثركات البحرية الكاقعة في ،
 .1المناطؽ البحرية الخاضعة لمسيادة الجزائرية أك لسمطتيا القضائية

حدكدة. فيي عبارة عف أك البحر الإقميمي، كىي المياه التي تككف فييا الملبحة م المياه الإقميمية: -أ
جزء مف البحار ملبصؽ لشكاطئ الدكلة، كيأتي تاليا لإقميميا البرم كمياىيا الداخمية، أك بمعنى آخر 
ىك عبارة عف رقعة مف البحار بيف المياه الداخمية كشاطئ الدكلة مف جية كالمنطقة المتاخمة مف جية 

الإقميمي ككذلؾ إلى قاعو كباطف أرضو، أخرل. كتمتد سيادة الدكلة إلى الحيز الجكم فكؽ البحر 
 .2كالسيادة ىنا تمارس مع مراعاة أحكاـ اتفاقية قانكف البحار كغيرىا مف قكاعد القانكف الدكلي

: كتتمثؿ في المساحات المائية الأكثر قربا لشاطئ الدكلة الساحمية أك المياه البحرية الداخمية -ب
لجانب المكاجو للئقميـ البرم مف خط الأساس الذم يبدأ منو الممتصقة بو، أك ىي المياه التي تقع في ا

 .3قياس عرض البحر الإقميمي
إما تككف ثركات بيكلكجية )أسماؾ، حيكانات بحرية...( أك طاقكية )بتركؿ، غاز  الثروات البحرية: -ج

طرح أما بالنسبة لتحديد تعريؼ كؿ مف: شكاطئ البحر ك - أك معادف مختمفة. طبيعي، فحـ حجرم...(
تدخؿ أيضا في الأملبؾ الكطنية العمكمية ثركات . -البحر كمحاسره، فسيتـ بيانو في مكقعو المناسب

الجرؼ القارم كالمنطقة الاقتصادية البحرية الكاقعة كراء المياه الإقميمية بمجرد ما تكضع ىذه 
ميو الدستكر منذ كذلؾ ما أكد ع 4المجالات ضمف اختصاص السمطة القضائية الجزائرية طبقا لمقانكف

. ىذه الأحكاـ التي سعى المشرع الجزائرم مف خلبليا إلى الانسجاـ مع قكاعد القانكف 19895سنة 
 الدكلي.

المتضمف القانكف البحرم  976أكتكبر  23المؤرخ في  80-76أشار الأمر  :82-22الأمر  -0
فة كمية عمى أنيا تشمؿ إلى الأملبؾ الكطنية البحرية بص 05-98المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 

                                                           

  المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية، السابؽ الذكر. 30-90مف القانكف  15أنظر المادة  1
حيث صادقت  1994. كدخمت ىذه الاتفاقية حيز التنفيذ سنة 1982مف اتفاقية قانكف البحار لسنة  02أنظر المادة  2

المتضمف المكافقة عمى اتفاقية الأمـ لقانكف البحار،  10/01/1996المؤرخ في  05-96عمييا الجزائر بمكجب الأمر 
  .03الجريدة الرسمية، العدد 

  مف نفس الاتفاقية. 08/1أنظر المادة  3
  المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر. 30-90مف القانكف  36/3راجع المادة  4
عمى أنو: "الممكية العامة ىي ممؾ لممجمكعة الكطنية 1989مف الدستكر   17الفقرة الأكلى مف المادة حيث نصت  5

كتشمؿ باطف الأرض، المناجـ كالمقالع كالمكارد الطبيعية لمطاقة كالثركات المعدنية الطبيعية كالحية، في مختمؼ مناطؽ 
  الأملبؾ الكطنية البحرية كالمياه كالغابات..."
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الأملبؾ العمكمية البحرية الطبيعية كالاصطناعية، كتتمثؿ الفئة الأكلى خاصة في المياه الإقميمية كما 
تحتيا، المياه الداخمية الكاقعة مف جانب الخط الذم تقاس منو المياه الإقميمية كالتي تضـ الخمجاف 

 .1لسنة كأراضي الانحسار كالاتصاؿ البحريةكالشكاطئ كمنطقة الساحؿ المغطى بأعمى مد خلبؿ ا
لقكاعد العامة للبستعماؿ ا المتضمف 02-03: بدكره نص القانكف 20-20القانون رقم  -0

ثؿ ػػػػػرية المتمػػػػػػػػػييف لمشكاطئ عمى عنصر كاحد مف الأملبؾ العمكمية الطبيعية البحػػكالاستغلبؿ السياح
المنطقة  ـا عمى أنو شريط إقميمي لمساحؿ الطبيعي يضكأعطى لو تعريف La plage2في الشاطئ 

المغطاة بأمكاج البحر في أعمى مستكاىا خلبؿ السنة في الظركؼ الجكية العادية كالممحقات المتخمة 
ليا، كالتي تضبط حدكدىا بحكـ مكقعيا كقابميتيا السياحية لاستقباؿ بعض التيييئات بغرض استغلبليا 

 .3السياحي
 La zone spécifique  مف جيتو احتكل قانكف الساحؿ ضمف المنطقة النكعيةل: قانون الساح -9

جميع العناصر التي عددىا قانكف الأملبؾ الكطنية.  La zone côtièreالمسماة بالمنطقة الشاطئية 
فالأملبؾ العمكمية الطبيعية الكلبسيكية البحرية متكاجدة كميا في جزء ىاـ مف الساحؿ كىك المنطقة 

ئية الكاقعة بالمنطقة البحرية لمساحؿ التي أكد بخصكصيا القانكف أنيا تككف مكضكع تدابير الشاط
حماية كتثميف، فتمتد مف الشكاطئ الطبيعية إلى حدكد المياه الإقميمية فتضـ في طياتيا الجزر 

معرفة حجميا . فيي بذلؾ تمثؿ جزءا معتبرا إذا ما تـ جردىا بدقة ل4كالجزيرات كالمياه البحرية الداخمية
 .5كقيمتيا  الحقيقية

في إطار التنظيـ كنظرا لانفراد : مية البحرية الطبيعية في التنظيمثانيا: مشتملات الأملاك العمو 
بعض مككنات  427-12الدكلة بممكية الأملبؾ العمكمية البحرية، تضمف المرسكـ التنفيذم رقـ 

لشاطئ كطركح البحر كمحاسره مفردا لكؿ منيا الأملبؾ العمكمية الطبيعية البحرية التي حصرىا في ا
 تعريفا قانكنيا خاصا بو.

                                                           

كالمتضمف القانكف البحرم المعدؿ كالمتمـ  1976أكتكبر  23المؤرخ في  80-76مف الأمر  07لمادة راجع ا 1
  .1998لسنة  47، كرقـ 1977، لسنة 29، الجريدة الرسمية، العدد 05-98بالقانكف رقـ 

، مرة Littoralلـ يستقر لفظ الشاطئ عمى ترجمة كاحدة في مختمؼ النصكص القانكنية محؿ الدراسة، فمرة يعني  2
Rivageكمرة ،.Plage  

  ، السابؽ الذكر. 02-03مف القانكف  3/2أنظر المادة  3
  ، السابؽ الذكر. 02-02مف القانكف  08راجع المادة  4
  رغـ مكانتيا كأىميتيا ليذا الساحؿ. 02-02لا أثر مطمقا للؤملبؾ العمكمية الاصطناعية في القانكف رقـ  5
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يعرفو عمى أنو جزء مف الساحؿ الذم تغطيو أعمى مياه البحر كيكشفو أخفضيا بالنسبة لمشاطئ:  -1
 . 1تارة أخرل

: ىي قطع الأرض التي تتككف مف الطمي الذم يأتي بو Les relaisبالنسبة لطروح البحر  -0
 الساحؿ كالذم يظير فكؽ أعمى مستكل تبمغو الأمكاج. البحر عمى

ىي القطع الأرضية التي يتركيا البحر مكشكفة لدل انحساره كلـ تعد  :Les laisالمحاسر  -0
الأمكاج تغمرىا في أعمى مستكاىا. كالملبحظ أف المشرع أقر بصريح العبارة أف طركح البحر كمحاسره 

. كيمكف أف تُجرد أراضي طركح البحر كمحاسره مف صفتيا 2ةتنتمي إلى الأملبؾ العمكمية البحري
 .3العمكمية لتستغؿ في أغراض اقتصادية أك اجتماعية عمى الخصكص

تفتقد الأملبؾ البحرية في معظميا إلى التعاريؼ، فيناؾ صعكبات لتثبيت الحدكد بالفضاء 
حياف كعاء للؤملبؾ العمكمية الساحمي، كما أف الأملبؾ العمكمية البحرية الطبيعية ىي في أغمب الأ
كمنيا ما نص عميو القانكف  4البحرية الاصطناعية التي منيا ما نص عميو قانكف الأملبؾ الكطنية

 .5البحرم
المحدد لمنظاـ  2002يناير  06المؤرخ في  01-02مف جية أخرل نص المرسكـ التنفيذم 

نائية بصفة عامة كلـ يعددىا في صمبو، بؿ العاـ لاستغلبؿ المكانئ كأمنيا عمى الأملبؾ العمكمية المي
ركز عمى استغلبليا كأمنيا. تحتكم الأملبؾ العمكمية البحرية الاصطناعية أساسا عمى المكانئ البحرية 

                                                           

  ، السابؽ الذكر. 427-12رسكـ التنفيذم مف الم 11راجع المادة  1
  مف نفس المرسكـ التنفيذم. 12راجع المادة  2
  مف نفس المرسكـ التنفيذم. 13راجع المادة  3
المعدؿ كالمتمـ ما يمي:  30-90مف القانكف  16تشمؿ الأملبؾ العمكمية الكطنية الاصطناعية البحرية طبقا لممادة  4
 -المكانئ المدنية كالعسكرية كتكابعيا لحركة المركر البحرية،  -ا عف تأثير الأمكاج، الأراضي المعزكلة اصطناعي -

 427-12المنشآت ككسائؿ الدفاع المخصصة لحماية التراب الكطني بالبحر. مف ناحية أخرل أفرد المرسكـ التنفيذم 
نشآتيا كالمرافؽ اللبزمة لمشحف كالتفريغ عنكانا خاصا للؤملبؾ العمكمية المينائية، حيث تتككف مف المكانئ المدنية مع م

كتكقؼ السفف كرسكىا كالمساحات المائية كجميع الكسائؿ كالمرافؽ المبنية كغير المبنية الضركرية لاستغلبؿ المكانئ أك 
صلبحيا، كما أضاؼ ليا المشرع السكؾ الحديدية كطرؽ الدخكؿ الكاقعة في حدكد المكانئ  صيانة السفف كمنشآت كا 

ا جزءا لا يتجزأ منيا، ثـ ألحؽ بيا أيضا المنشآت كالتجييزات الأخرل المتعمقة بحماية الملبحة البحرية. أنظر كاعتبرى
 السابؽ الذكر.   427-12مف المرسكـ التنفيذم  52المادة 

المتضمف القانكف البحرم المعدؿ كالمتمـ:  80-76تشمؿ الأملبؾ العمكمية البحرية الاصطناعية طبقا للؤمر  5
لمكانئ كالتركيبات المستخدمة لمتحميؿ كالتفريغ كرسك السفف كالمنشآت العمكمية كالأماكف المييأة كالمخصصة ا

  للبستعماؿ العمكمي.
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المضاؼ إلييا بعض المنشآت المبنية خارج حدكد الميناء، كالمنارات البحرية كبعض البنايات بالأرض 
 لبحة البحرية ككذا حماية المكانئ نفسيا مف البحر.اليابسة كبالبحر مف أجؿ حماية الم

كيتبيف مف خلبؿ القراءة المتأنية لمنصكص المذككرة آنفا، أف مشتملبت الأملبؾ العمكمية 
البحرية الطبيعية غير مستقرة عمى تعداد ثابت متفؽ عميو، فمف الأجدر أف ينص قانكف الأملبؾ 

لبتيا ضابطا إياىا بتعاريؼ كاجبة الإتباع كالاعتماد الكطنية كالنصكص المطبقة لو عمى جميع مشتم
مف طرؼ جميع النصكص الأخرل ذات الصمة النصية بالمكضكع كقانكف الساحؿ عمى سبيؿ المثاؿ، 
كلتفادم الانشطار كالتبعثر، يككف مف المفيد جدا إصدار نص قانكني خاص بالأملبؾ العمكمية 

 .1لى حمايتيا كتسييرىاالبحرية المؤسس عمى مبادئ صمبة كاليادؼ إ
 الفرع الثاني: قواعد إدماج الأملاك العمومية البحرية الطبيعية

تكجد الأملبؾ العمكمية الطبيعية كتحدد عمى العمكـ بفضؿ الطبيعة كدكف تدخؿ الإنساف، كيتـ 
اكتسابيا مف طرؼ الإدارة بفعؿ الكاقع كليس بمقتضى عمؿ قانكني، حيث يتـ الإدماج بصكرة آلية 

ف حاجة لإصدار قرار إدارم، كيقتصر تدخؿ الإدارة في ىذا المجاؿ عمى إعلبف ككشؼ الحدكد دك 
الطبيعية لتمؾ الأملبؾ. كيعد تعييف الحدكد إجراء إدارم يقصد بو إدخاؿ ماؿ معيف في ىذا الصنؼ 
 مف الأملبؾ، إذ تقكـ بمكجبو السمطة المختصة بمعاينتو حدكد الأملبؾ العمكمية الطبيعية عمى
العمكمي إلى قكاعد استثنائية تميزىا عف تمؾ المطبقة في تعييف الحدكد بيف الممكية الخاصة، كقد كاف 
القصد مف ىذه القكاعد ىك الحفاظ عمى كحدة الأملبؾ العمكمية كحمايتيا ضد الخطر اعتداءات 

 .2الأفراد
جغرافية نفسيا، فيي يتـ تحديد الأملبؾ العمكمية الطبيعية عمكما بفعؿ الظكاىر الطبيعية كال

التي تنشئيا كىي التي تحددىا كمع ذلؾ فقد تصدر الإدارة عملب قانكنيا في ىذا الشأف ترسـ فيو حدكد 
ىذه الأملبؾ، إذ يثبت إدراج الممؾ العمكمي الطبيعي عامة بالعممية الإدارية لتعييف الحدكد، التي تعني 

 .3مكميةمعاينة السمطة المختصة لحدكد الأملبؾ الكطنية الع

                                                           

  .250نصر الديف ىنكني، الحماية الراشدة لمساحؿ في القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص 1
  .251، صنفسونصر الديف ىنكني، المرجع  2
  .463عزيز شيحا، الأمكاؿ العامة، مرجع سابؽ، صإبراىيـ عبد ال 3
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حيث تتـ عممية ضبط الحدكد بإتباع بعض الإجراءات )أكلا( التي تنتج بعض الآثار )ثانيا(، كفي كؿ 
الأحكاؿ يمكف تكقع خركج الأملبؾ العمكمية البحرية الطبيعية مف نطاؽ الأملبؾ الكطنية العمكمية 

 )ثالثا(.
  أولا: إجراءات تحديد الأملاك العمومية البحرية الطبيعية

لبداية، كاف يجب لفت الانتباه أنو لا تكجد أملبؾ عمكمية بالطبيعة، بؿ يتكقؼ ذلؾ عمى مف ا
 .الأملبؾ العمكمية الطبيعية إرادة المشرع، فالمشرع ىك الذم يمحؽ ممؾ معيف بتكابع

ذلؾ أف إضفاء نظاـ الممكية العمكمية يككف نتيجة أحداث فيزيائية يقع عمى الإدارة معاينتيا 
 .1فقط

الإدارة بتعييف حدكد عناصر أملبكيا العمكمية الطبيعية بمقتضى تحقيؽ تقكـ بو لجنة تقكـ 
مشكمة ليذا الغرض تنتقؿ إلى المكقع لتعييف الحدكد الطبيعية كتسمح خلبؿ التحقيؽ بملبحظات الأفراد 

كتنتيي  كخاصة الملبؾ المجاكريف الذيف يجب إخبارىـ بيذه المعاينة، حتى يتسنى ليـ إبداء تحفظاتيـ،
 .2ىذه المرحمة الإجرائية إلى صدكر قرار بتعييف الحدكد يصدره الكالي المختص إقميميا

إجراءات تحديد الأملبؾ العمكمية بدقة كبدرجة كبيرة مف  427-12كلقد بيف المرسكـ التنفيذم 
مف خط حيث تقكـ الإدارة بتقدير كتحديد حدكد البحر مف جية اليابسة ابتداء  .3التكضيح كالتفصيؿ

الشاطئ الذم تبمغو الأمكاج في أعمى مستكل ليا خلبؿ السنة كذلؾ في ظركؼ جكية عادية، كتعد 
مساحة الشاطئ التي تغطييا ىذه الأمكاج جزءا مف الأملبؾ العمكمية البحرية الطبيعية، تتـ المعاينة 

                                                           

1 Philoppe Godfrin et Michel Degoff, Op.cit , P18. 

السابؽ  427-12مف المرسكـ التنفيذم  08/4السابؽ الذكر، كالمادة  30-90مف القانكف  28/1أنظر المادة  2
  الذكر.

-90مف القانكف  28/3كاصلبت طبقا لممادة الذم يخص طرؽ الم L’alignementلا ينطبؽ إجراء الاصطفاؼ  3
المعدؿ كالمتمـ عمى الأملبؾ العمكمية الاصطناعية البحرية، بؿ يتـ إدراجيا عمى أساس ىذه العممية التي نص  30

جراءات تحديد 427-12عمييا قانكف الأملبؾ الكطنية كالمرسكـ التنفيذم رقـ  . لقد نص ىذا الأخير عمى تككيف كا 
ية الاصطناعية البحرية التي ركز فييا عمى الأملبؾ البحرية المينائية، حيث استثنى المكانئ العسكرية الأملبؾ العمكم

كممحقاتيا الخاضعة لنص خاص، يتـ ضبط حدكد الأملبؾ العمكمية المينائية البحرية مف طرؼ الكالي بناء عمى مبادرة 
دارتي الأشغاؿ العمكمية كالأملبؾ الكطنية بعد إدارة الشؤكف البحرية بالاشتراؾ مع كؿ مف السمطة المكمفة ب الميناء كا 

إجراء تحقيؽ إدارم، فإذا اعترضت عممية ضبط الحدكد صعكبات تقنية معقدة أمكف الاستعانة بمجنة استشارية مف 
كؽ الخبراء تعمؿ تحت إشراؼ الكزير المكمؼ بالنقؿ قصد مساعدة الكالي عمى اتخاذ القرار، اشترط المشرع مراعاة حق

-12مف نفس المرسكـ التنفيذم  2-52/1الغير، الارتفاقات كالتبعات المرتبطة بالنشاط البحرم كالمينائي. أنظر المادة 
427.  
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رة الشؤكف البحرية ليذه الحدكد مف طرؼ الجيات التقنية المختصة المسجمة في محضر بمبادرة مف إدا
أك إدارة أملبؾ الدكلة أك حتى بمبادرة مشتركة عندما تصؿ الأمكاج مستكاىا الأعمى، فيقكـ الكالي 

جراء معاينة عمنية ثـ إخبار المجاكريف، فيقكـ المجاكركف إالمختص إقميميا بتثبيت ىذا الحد بقرار بعد 
ادعاءاتيـ خلبؿ إجراء المعاينة كما تجمع بتسجيؿ ملبحظاتيـ، حقكقيـ ك  -عمكميكف كانكا أـ خكاصا-

ذا انتيت عممية المعاينة دكف اعتراضات معتبرة، يقكـ  آراء المصالح كالإدارات المطمكبة قانكنا. كا 
الكالي بضبط الحدكد البرية للؤملبؾ العمكمية البحرية مع تبميغو إلى مدير أملبؾ الدكلة المختص 

داـ التراضي، فإف ضبط الحدكد البرية يككف بقرار كزارم إقميميا. أما إذا حصمت اعتراضات كانع
 .1مشترؾ بيف الكزير أك الكزراء المعنيكف كالكزير المكمؼ بالمالية

يختمؼ الكضع عندما تغمر المياه أراضي لـ تصؿ إلييا مف قبؿ ما يعرؼ بطرح البحر، أك 
يعرؼ بمحاسر البحر. عندما تنسحب مف جزء مف الشاطئ الذم كانت تصمو الأمكاج مف قبؿ ما 

بالنسبة لطرح البحر عندما تغمر مياه البحر أراضي كاقعة بمحاذاة الشاطئ ككانت بعيدة عف حركة 
الأمكاج، تفقد ىذه الأراضي خاصيتيا كممكية خاصة كتصبح تابعة للؤملبؾ البحرية العمكمية 

 .2الطبيعية
يككف مف الرشد تكسيعيا في  لمتحكـ أكثر في تحديد الأملبؾ العمكمية البحرية الطبيعية،

( متر عمى طكؿ الساحؿ كي يصبح ىذا الشريط منطقة 300الأرض اليابسة لتشمؿ شريط ثلبثمائة )
فاصمة بيف البر كالبحر خاضعة لقكاعد حمائية صارمة نظرا لحساسيتيا حتى ينسجـ مع أحكاـ قانكف 

حالة الأنشطة كالخدمات التي تقتضي  الساحؿ، حيث نجد مثلب، في إطار ارتفاقات منع البناء كبمراعاة
( متر 300ىذه الارتفاقات المانعة إلى ثلبثمائة ) 18في مادتو  02-02مجاكرة البحر مدد القانكف 

 .3لأسباب ترتبط بطابع الكسط الشاطئي الحساس
 
 

                                                           

  ، السابؽ الذكر. 427-12مف المرسكـ التنفيذم  08أنظر المادة  1
ة التي تدرج قانكنا ضمف الأملبؾ بالنسبة لمثركات كالمكارد الطبيعية، حدد قانكف الأملبؾ الكطنية الثركات الطبيعي 2

الكطنية العمكمية بمجرد معاينة كجكدىا كمف بينيا ثركات الجرؼ القارم كالمنطقة الاقتصادية البحرية الكاقعة كراء المياه 
-90مف القانكف  36الإقميمية بمجرد كضعيا تحت اختصاصات السمطة القضائية الجزائرية طبقا لمقانكف. أنظر المادة 
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 ثانيا: آثار قرار ضبط الحدود البرية للأملاك العمومية البحرية الطبيعية
، يتميز ال نظاـ القانكني لتعييف حدكد الأملبؾ العمكمية بسمة ىامة، حيث تتمتع عمى العمكـ

السمطة الإدارية بحؽ تعييف حدكد أملبكيا العمكمية بمقتضى إرادتيا الانفرادية كتستطيع أف تفرض 
إرادتيا في ىذا المجاؿ عمى الأملبؾ الخاصة للؤفراد المجاكريف. يعني مفيكـ سمطة الإدارة الانفرادية 

ف حدكد أملبكيا إنيا ىي صاحبة سمطة تقرير كاتخاذ ىذا كالامتناع عنو لما تراه مفيدا لممنفعة في تعيي
 .1العامة. كلا يمكف للؤفراد إجبار الإدارة عمى القياـ بتعييف حدكد أملبكيا العمكمية

علبف الحدكد التي ترسميا الطبيعية كالظكاىر  ذلؾ أنو يقتصر قرار ضبط الحدكد عمى كشؼ كا 
افية أصلب ليذه الأملبؾ فإف ليس لمتعييف أم أثر منشئ لمحدكد كيقتصر أثره عمى إبراز الحدكد الجغر 

الطبيعية. كلا يعطي القرار الإدارم الصادر بتعييف الحدكد أم حقكؽ لمملبؾ المجاكريف، فميذا القرار 
الخاصة المجاكرة طابعا مقررا كلا يتضمف تعييف الحدكد للؤملبؾ العمكمية أم تعييف لحدكد الأملبؾ 

ليا. غير أنو قد يحدث في غالب الأحياف لأف تتدخؿ الإدارة كتصدر في ىذا الشأف قرارا بالتحديد بناء 
عمى طمب ذكم المصمحة مف المجاكريف، أك رغبة منيا في إزالة أم لبس أك غمكض حكؿ إيضاح 

 .Déclaratif 2كاشؼ  حدكد ىذه الأملبؾ. فإف قرارىا في ىذا الشأف يجب أف يككف لو طابع محض
كبصفة عامة يختمؼ نظاـ تعييف حدكد الأملبؾ العمكمية الطبيعية عف تعييف حدكد الأملبؾ 
المخصصة لممرافؽ العامة إذ يتميز العمؿ التنظيمي الضابط لمحدكد البرية المتعمقة بالأملبؾ العمكمية 

لمساحات التي غطتيا الأمكاج في الطبيعية البحرية بالطابع التصريحي، فيك تثبيت كتأكيد عمى أف ا
أعمى مستكاىا بفعؿ الظكاىر الطبيعية، قد تـ إدراجيا بالفعؿ ضمف الأملبؾ العمكمية، كما أف الأملبؾ 
التي لـ تغطييا الأمكاج في أعمى مستكاىا تدمج ضمف الأراضي المكشكفة في الأملبؾ الكطنية 

                                                           

  .467إبراىيـ عبد العزيز شيحا، الأمكاؿ العامة، مرجع سابؽ، ص 1
حديد الأملبؾ . كفي ىذه النقطة تجدر الإشارة أنو إذا كاف ت464إبراىيـ عبد العزيز شيحا، المرجع نفسو، ص 2

العمكمية البحرية الطبيعية يتـ بفعؿ الظكاىر الطبيعية كالجغرافية نفسيا، فإف تحديد الأملبؾ العمكمية الاصطناعية 
البحرية يخضع لإجراءات كشركط قانكنية صارمة كمضبكطة، إذ يستمزـ دخكؿ الممؾ ضمف الأملبؾ العمكمية 

محؿ ممكية مف طرؼ الإدارة كيككف أيضا محؿ تخصيص الذم الاصطناعية مسبقا تكافر شرطيف: يجب أف يككف 
يككف بمكجب عمؿ إدارم مف طرؼ السمطة المختصة، التي يعمف بمكجب عمؿ إدارم مف طرؼ السمطة المختصة، 

 التي تعايف دمج ضمف الأملبؾ لعمكمية الاصطناعية كالذم يفضي عمى تصنيفو. راجع في ذلؾ:
 Tahar Khalfoune, Le domaine public en droit algérien : réalité et fiction, L’harmattan, 
Paris, 2004, P370.  
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كفيمة بتحديد الممؾ العمكمي البحرم كقرار ، فالظركؼ الطبيعية لكحدىا 1الخاصة التابعة لمدكلة
 التصريح المتعمؽ بالتحديد لا يعد مؤسسا لمممكية العمكمية.

إذا حصمت صعكبات تقنية معقدة كحالت دكف ضبط الحدكد البرية للؤملبؾ العمكمية البحرية 
ة يككؿ ليا الطبيعية، تؤلؼ لجنة استشارية مف الخبراء تحت سمطة الكزير المكمؼ بالبحرية التجاري

مف  14ضبط المقاييس كالثكابت التي تساعد الكالي عمى اتخاذ القرار المناسب كىذا ما أكدتو المادة 
، كمنو يمكف القكؿ أف المشرع سمح بالتحديد العممي لحدكد الأملبؾ 427-12المرسكـ التنفيذم 

قانكنيا، فإف لممعنييف بالأمر  العمكمية البحرية الطبيعية. كفي حالة ما إذا لـ تتـ عممية تعييف الحدكد
 .2الطعف بتجاكز السمطة ضد قرار الإدارة لتعييف الحدكد كما يمكنيـ طمب التعكيض

مع الإشارة إلى أف قرار تعييف الحدكد ليس كاشفا بؿ مقررا لأف الإدارة لا يمكنيا سكل 
كدىا، كما أف إدراج ىذه ملبحظة ىذه الظاىرة الطبيعية إذ لا يمكنيا تمديد ىذه الأملبؾ لأكثر مف حد

الأملبؾ يتـ آليا دكف أم شرط، أم أف الظكاىر الطبيعية تؤدم تمقائيا للئدراج في الأملبؾ العمكمية، 
فلب تستطيع الإدارة أف تعدؿ في تمؾ الحدكد فتمحؽ أجزاء مف الممكيات المجاكرة بالأملبؾ العامة 

يذه الأملبؾ مف قبؿ. فدكر الإدارة ىنا يقتصر عمى الطبيعية، ما لـ تكف الظكاىر الطبيعية قد ألحقتيا ب
 .3تحديد امتداد البحر بدقة كبالتالي فتعييف الحدكد ىنا يأخذ شكؿ تقرير حالة سابقة الحدكث

 ثالثا: خروج الأملاك العمومية البحرية الطبيعية من نطاق الأملاك الوطنية العمومية 
ر أك لخدمة مرفؽ عاـ، لا يعتبر ة لاستعماؿ الجميك ينإف تخصيص أملبؾ عمكمية مع

بالضركرة نيائيا، لأف ىذه الصفة يمكف أف تزكؿ عف تمؾ الأملبؾ، فكما تـ اكتسابيا بإجراءات قانكنية 
مخصص  مؾفمف المنطؽ أف تفقد ىذه الصفة بالكسيمة التي اكتسبيا بيا ذلؾ أف إلغاء تخصيص م

لطبيعة، كما قد يككف زكاؿ صفة الممؾ العاـ لاستعماؿ الجميكر أك لخدمة مرفؽ عاـ قد يككف بفعؿ ا
بقانكف، فتخرج الأملبؾ العمكمية الطبيعية مف نطاؽ الأملبؾ الكطنية العمكمية بزكاؿ السبب الذم أدل 

 .4لإدراجيا ضمنيا كيصبح بعدىا مف أملبؾ الدكلة الخاصة

                                                           

  ، السابؽ الذكر.427-12مف المرسكـ التنفيذم  09/2أنظر المادة  1
  .37-36اعمر يحياكم، مرجع سابؽ، ص 2
  .468إبراىيـ عبد العزيز شيحا، الأمكاؿ العامة، مرجع سابؽ، ص 3
  .180م، مرجع سابؽ، صمحمد يكسؼ المعداك  4
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البحرية سكاء في القانكف عمى الرغـ مف كضكح الأحكاـ القانكنية المتعمقة بتكابع الأملبؾ العمكمية 
البحرم أك قانكف الأملبؾ الكطنية كالنصكص التنظيمية المطبقة ليما، إلا أنيا تكاجو بعض المشاكؿ 
عمى رأسيا عدـ كسكء التحديد المضبكط ليا مما يعرضيا إلى المساس "المسككت كالمتغاضى عنو". 

لأملبؾ العمكمية البحرية الطبيعية بالتحديد فقد تتقاعس الإدارة العمكمية عف القياـ بكاجباتيا اتجاه ا
الدكرم ليا تاركة الميمة لمقاضي عندما ترفع أمامو الدعاكل أك تاركة المسألة لعبث الخكاص الذم 

 يغتنمكف غفمة السمطة المالكة مشبعيف مصالحيـ الذاتية ما دامت الإدارة تغض الطرؼ.
طبيعية ليست دائما محددة بدقة مف الجانب كلما كانت فرضية أف الأملبؾ العمكمية البحرية ال

ىنا تظير مشكمة الاعتداء عمييا مف المجاكريف ليا، لذا كجب إدخاؿ الكسائؿ الحديثة ليذا  ك البرم
التحديد عف طريؽ الساتميت مع السير عمى تحيينيا بشكؿ دكرم كمستمر. كمف المؤكد أف الأملبؾ 

التي تأخذ حيزا مف إقميـ الساحؿ كالذم ىك مجاؿ  العمكمية البحرية الطبيعية ىي تمؾ الأملبؾ
لاستعمالات عديدة، فمف الحتمي جدا التحكـ في ىذه الاستعمالات حتى تخدـ ىدؼ حماية ىذا 

 .1الساحؿ بما تحتكيو مف مككنات طبيعية للؤملبؾ العمكمية  البحرية
رية: اعتماد النظرة الفرع الثالث: المشاريع المرخص بيا عمى مستوى الأملاك العمومية البح

 الاقتصادية لاستللاليا
حسب النظرية الكلبسيكية فإف الأملبؾ العمكمية البحرية غير منتجة كالإدارة تمارس عمى ىذه 

لؾ فقد أقرت ذ،  كرغـ  يي لا تقبض مداخيؿ عمييا إلا بشكؿ عرضيفالأملبؾ السمطة الضبطية 
باستغلبؿ كتثميف  30-90القانكف  ضمف ة. حيثباستغلبؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية البحريالسماح 

 الأملبؾ الكطنية كلكاحقيا طبقا لطبيعتيا، غرضيا كاستعماليا بما يحقؽ الأىداؼ المسطرة ليا.
كىذا ما كاف كاضحا مف خلبؿ ترخيص المشرع بإقامة بعض المشاريع عمى مستكل الساحؿ باعتباره 

كبإجازتو لممارسة بعض المنافسات الرياضية عمى  الحيز الأصؿ للؤملبؾ العمكمية البحرية )أكلا(
 مستكل الشاطئ )ثانيا(، إضافة إلى ترخيصو باستخراج بعض المكاد مف باطف البحر )ثالثا(.

 أولا: المشاريع المرخص بيا عمى مستوى الساحل
قرر المشرع الخركج عف القاعدة العامة التي تفرض المنع، بنصو عمى مجمكعة مف 

را لكجكد رابط قكم ما بيف بعض المشاريع كضركرة تكاجدىا عمى مستكل الساحؿ، الاستثناءات نظ
بالرغـ مف أف تمؾ المنشآت الضركرية لمنشاطات الاقتصادية التي تستكجب مجاكرة مياه البحر قد 
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تتسبب في الانتقاص مف الحماية. إلا أف ذلؾ لـ يمنع المشرع مف منح الضكء الأخضر لمجمكعة مف 
ف أف يعددىا مع إحالة كؿ تمؾ الحالات عمى التنظيـ كالذم تـ إصداره بصفة تدريجية المشاريع دك 

ليزيؿ الضبابية التي كانت تكتنؼ العممية كىك ما يفتح المجاؿ أماـ الإدارة لتحديد المشاريع التي يمكف 
إقامتيا عمى مستكل الساحؿ مما يصعب الميمة عمى القاضي الإدارم في فرض الرقابة عمى 

 ه المشاريع نجد :ذك مف ى .1كعية تمؾ القرارات مف عدميامشر 
الأصؿ أف يتـ شغؿ الأراضي الساحمية كاستعماليا بما : المنشآت والبناءات الخفيفة الضرورية -1

مف أجؿ الحفاظ عمى التكازنات  2يكفؿ حماية الفضاءات البرية كالبحرية الفريدة أك الضركرية
 .3الطبيعية

رع نحك إعطاء الأكلكية لمفضاءات الساحمية الفريدة أك الضركرية عف بالرغـ مف تكجو المش
طريؽ ضماف شغؿ كاستعماليا بما يتحقؽ معو حماية الأنظمة الإيككلكجية الساحمية، إلا أف ذلؾ لـ 
يمنعو مف الترخيص بإقامة المنشآت كالبناءات الخفيفة الضركرية لتسيير أعماؿ الفضاءات المحمية 

يا، كبالتالي يرتكز الترخيص عمى طبيعة ككظيفة المنشآت كالبناءات بالنسبة لمفضاء كتشغيميا كتثمين
، يطرح إشكالا قانكنيا لأف المشرع 4إلا أف مسألة الترخيص بإقامة المنشآت كالبناءات الخفيفة الساحمي.

مح للئدارة السالفة الذكر عمى التنظيـ، كىك ما يس 10لـ يبيف المقصكد مف ذلؾ كلـ يُحِؿْ نص المادة 
 بإعماؿ سمطتيا التقديرية لتحديد طائفة المنشآت كالبناءات الخفيفة.

                                                           

  .181بف صالح محمد الحاج عيسى، مرجع سابؽ ، ص 1
تدخؿ في حكـ ىذه المادة الشكاطئ الصخرية ذات الأىمية الإيككلكجية كالكثباف الساحمية كالبرحات كشكاطئ  2

كالبحيرات الشاطئية كالغابات كالمناطؽ المشجرة الساحمية كالطبقات المائية الشاطئية كما جاكرىا كالجزر الاستحماـ 
كالجزيرات ككؿ المكاقع الأخرل ذات الأىمية الإيككلكجية أك القيمة العممية التي تكجد عمى الساحؿ كالصخكر المرجانية 

  ، السابؽ الذكر.02-02مف القانكف رقـ  10/2. أنظر المادة كالأعشاب كالأشكاؿ أك المككنات الشاطئية تحت البحر
  ، مف نفس القانكف.10/1أنظر المادة  3
طبيعة ككيفيات إنجاز التييئات الخفيفة،  1989سبتمبر  20المؤرخ في  694-89في فرنسا حدد المرسكـ رقـ  4

باؿ الجميكر مثؿ: ممرات لمراجميف نكعيف مف التييئة الخفيفة، الأكلى مكجية لاستق  R 146-2كحددت المادة 
كالأماكف المعدة لاستقباؿ الجميكر كتكجيييا إذا كانت ضركرية لتسيير ىذه الفضاءات أك لاستقباؿ الجميكر، كالثانية 
ضركرية لممارسة  نشاط إقتصادم مثؿ التييئة الضركرية لمنشاطات الزراعية، الغابية، الصيد... كالتي لا تنشأ عنيا 

ج ما يحتاجو النشاط كالتي لا يتسبب تمكقعيا في ىذه الفضاءات كالمكاقع إلى تغيير طبيعة كخصائص مساحات خار 
 الأماكف كيجعمو ضركرم لاحتياجات تقنية. أنظر:

 BECET Jean-Marie, le droit de l’urbanisme littoral, presses universitaires de Rennes, 
septembre, 2002, pp114,117. 
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أما مف حيث الكظيفة فقد حصرىا المشرع في المنشآت كالبناءات الضركرية لحماية الفضاءات 
الساحمية الفريدة أك الضركرية كلممحافظة عمييا، التي تساىـ بدكرىا في تطكيرىا كتضمف حسف 

 .1ؿ فتحيا أماـ الجميكر عمى النحك الذم لا يتسبب في تدىكرىااستعماليا كتسي
نص المشرع في قانكف التييئة كالتعمير عمى إمكانية : المشاريع التي تتطمب مجاورة مياه البحر -0

، بالإضافة إلى 2الترخيص لإقامة البناءات أك النشاطات التي تتطمب الجكار المباشر لمياه البحر
ؿ الأراضي المرتبطة مباشرة بكظائؼ الأنشطة الاقتصادية المرخص بيا بمكجب البناءات كعمميات شغ

كمـ ابتداء مف أعمى نقطة  03أدكات التييئة كالتعمير عمى الشريط الساحمي المشمكؿ في مساحة 
 .3تصؿ إلييا مياه البحر

رقـ مف القانكف  45بالرغـ مف عدـ صدكر النص التنظيمي المتعمؽ بكيفية تطبيؽ نص المادة 
ّـ تجاكز ىذه العقبة  90-29 المحددة لكيفية تحديد النشاطات التي تتطمب مجاكرة البحر، إلا أنو ت

مف القانكف  18ك 17، 14الذم جاء تطبيقا لنصكص المكاد  206-07بصدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 
 الذم ييدؼ إلى تحديد:  02-02رقـ 

شرة بكظائؼ الأنشطة الاقتصادية المرخص شركط ككيفيات البناء كشغؿ الأراضي المرتبطة مبا -
 كمـ. 03بيا عمى شريط ساحمي يمتد إلى مسافة 

تكازف  ك شركط شغؿ الأجزاء الطبيعية المتاخمة لمشكاطئ التي تساىـ في الحفاظ عمى حركيتيا -
الرسكبات بيا، الكثباف المتاخمة كالأشرطة الرممية للؤجزاء العميا مف الشكاطئ التي لا يصؿ إلييا 

 د مياه البحر.م

متر ككذا الشركط التي  300شركط ككيفيات تكسيع المنطقة مكضكع المنع مف البناء إلى مسافة  -
 .4يرخص بمكجبيا للؤنشطة كالخدمات التي تقتضي مجاكرة البحر

نجاز البناءات في الفضاءات الساحمية عمى أساس دراسة تييئة  تحدد كيفيات شغؿ الأراضي كا 
حالة  ،كرىا: حالة شغؿ الأراضي الحالية كالأنشطة البشرية التي تجرم عميياالساحؿ كالتي تحدد بد

                                                           

  .182لح محمد الحاج عيسى، أطركحة سابقة الذكر، صبف صا 1

المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، الجريدة  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90مف القانكف رقـ  45/2أنظر المادة  2
  .51، الجريدة الرسمية، العدد 2004أكت  14المؤرخ في  05-04، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 52الرسمية، العدد 

  ، السابؽ الذكر.02-02مف القانكف رقـ  14مادة أنظر ال 3
المحدد لشركط ككيفيات البناء كشغؿ  2007يكنيك  30المؤرخ في  206-07مف المرسكـ التنفيذم  01أنظر المادة  4

  .43الأجزاء الطبيعية المتاخمة لمشكاطئ كتكسيع المنطقة مكضكع منع البناء عمييا، الجريدة الرسمية، العدد 
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المكارد المائية كالكسط البحرم الشاطئي لاسيما كؿ عنصر تمييز لممناخ المحمي كالتيارات البحرية 
المكاصفات الجيكلكجية كالجيكمرفكلكجية لاسيما  ،ككذا عكاقب الأنشطة البشرية المكجكدة أك المبرمجة

 .1عناصر التي يمكف أف تعرؼ تدىكرا جراء البناء أك شغؿ الأراضيال
يبادر بالدراسة الكزيرة المكمؼ بالبيئة كتعدىا مكاتب دراسات معتمدة أك الييئات المختصة 

 .2عمى أساس اتفاقيات أك عقكد دراسات
رم بعد دراسة لجنة فحص الدراسات كالتصديؽ عمييا لمدراسة يتـ التصريح بمكجب قرار كزا

بػ: شغؿ  3مشترؾ بيف كزير الداخمية كالكزراء المكمفيف بالتييئة العمرانية كالبيئة كالسكف كالسياحة
الأراضي المسمكح بو عمى مستكل الأجزاء الطبيعية المتاخمة لمشكاطئ التي تساىـ في الحفاظ عمى 

  الشكاطئ.زاء العميا مف حركيتيا كتكازف الرسكبات بيا ككذا الكثباف المتاخمة كالأشرطة الرممية للؤج
أقر المشرع حالات استثنائية تنجز فييا شبكات الطرؽ كمسالؾ جديد : إنجاز المسالك الجديدة -0

التي تككف مكازية لمشاطئ عمى أف يتـ ضمف حدكد شريط عرضو  ك لممركبات المؤدية إلى الشاطئ
ية الساحمية كالأجزاء العميا مف متر، أك يتـ إنجازىا عمى الكثباف الساحمية كالأشرطة الكثبان 800

شكاطئ الاستحماـ، إذا دعت إلى ذلؾ القيكد الطكبكغرافية للؤماكف أك الاحتياجات الأنشطة التي 
 .4تقتضي مجاكرة البحر، عمى أف يتـ تحديد ىذا الاستثناء عف طريؽ التنظيـ

سالؾ الجديدة المكازية كيفية تطبيؽ الاستثناء المتعمؽ بإنجاز الم 351-06حدد المرسكـ التنفيذم 
لمشاطئ، حيث حدد المقصكد بالمسالؾ الجديدة كاعتبرىا كؿ المسالؾ غير المعبدة التي تستعمميا 

 السيارات، كمف أجؿ تنفيذ ىذا الاستثناء لابد مف تكفر الشركط الآتية:
يجب أف يككف مشركع المسمؾ الجديد منصكص عميو ضمف أداة التعمير مكافؽ عمييا قانكنا،  -

سيما مخططات التييئة كالتعمير كمخططات تييئة الساحؿ كمخططات الغابات كمخططات لا
 التييئة الساحمية.

                                                           

  .السابؽ المرسكـ التنفيذم مف 04أكثر أنظر المادة لتفصيؿ  1
  مف نفس المرسكـ التنفيذم. 05أنظر المادة  2
  مف نفس المرسكـ التنفيذم. 7ك 6أنظر المادتيف  3
  السابؽ الذكر. 02-02مف القانكف   16أنظر المادة  4
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يجب أف يخضع مشركع المسمؾ الجديد إلى مكجز التأثير عمى البيئة يعد كيكافؽ عميو طبقا  -
 .1لمتنظيـ المعمكؿ بو

ة التي ينبغي إنجازىا مساحة بالإضافة إلى الشركط السالفة الذكر، يجب أف تغطي المسالؾ الجديد -
قصكل تقدر بثمانية أمتار عرضا كتحتكم عمى حد برم كثيؼ كمنحدرات نباتية كتككف محؿ كؿ 
أشغاؿ التطيير المطمكبة، مف أجؿ السماح بحماية الأشرطة الكثبانية كالكثباف الساحمية كالأجزاء 

 .2كالحفاظ عمييامف الشكاطئ المعنية 
 واد من باطن البحرثانيا: رخصة استخراج الم

عالج المشرع الجزائرم التمكث الناجـ عف النشاطات الصناعية في عرض البحر بشكؿ محتشـ 
 مف بمنعو لعمميات استخراج المكاد 02-02فقط مف القانكف رقـ  21في مكضع كحيد كىك نص المادة 

عنية في حالة متر، مع إمكانية تكسيع المناطؽ الم 25باطف البحر إلى غاية خط تساكم العمؽ 
الضركرة المرتبطة بطبيعة الأعماؽ المعنية أك إذا تعمؽ الأمر بخصكصيات الأنظمة البيئية التي 
تحتضنيا كأحاليا عمى التنظيـ كما اعتبر بأف التنظيـ ىك الذم يحدد النشاطات الصناعية في عرض 

 البحر.
، 2010صدر سنة  أحاؿ المشرع مسألة ضبط النشاطات في عرض البحر عمى التنظيـ الذم

الأحكاـ المطبقة في ىذا المجاؿ. حيث يسمح بعممية استخراج  31-10أيف حدد المرسكـ التنفيذم رقـ 
متر بناء مشترؾ بيف الكزيريف المكمفيف  25المكاد مف باطف الأرض إلى ما كراء خط تساكم العمؽ 

حيث يمنع فيو استخراج –م العمؽ بالبيئة كالمناجـ، كالذم يحدد الحدكد الجغرافية كالسبرية لخط تساك 
 .-المكاد

عمى أف يتـ في كؿ ذلؾ مراعاة دراسة التأثير عمى البيئة كالتي تبيف مدل ىشاشة أعماؽ 
البحار المعنية أك الأنظمة البيئية المكجكدة، كإجراء جكىرم ليتمكف صاحب الطمب مف الحصكؿ عمى 

 .3السند المنجمي

                                                           

المحدد لشركط إنجاز المسالؾ  ،2006أكتكبر  5المؤرخ في  351-06مف المرسكـ التنفيذم  3ك 2أنظر المادة  1
  .63الجديدة المكازية لمشاطئ، الجريدة الرسمية، العدد 

  مف نفس المرسكـ التنفيذم. 04أنظر المادة  2
المحدد لكيفيات تكسيع حماية  2010جانفي  21المؤرخ في  31-10مف المرسكـ التنفيذم  4ك 3أنظر المكاد  3

  .06الصناعية في عرض البحر، الجريدة الرسمية، العدد  أعماؽ البحر في الساحؿ كيضبط النشاطات
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الصناعية في عرض البحر إلا لتمؾ التي تثبت دراسات  كما أنو لا يتـ الترخيص بالنشاطات
التأثير أنيا غير مضرة بالبيئة البحرية أك التكازنات الطبيعية، كذلؾ مف أجؿ حماية الأنظمة البحرية 
كالخصكصيات التي تحتكييا عمى أف يتـ تحديد النشاطات عف طريؽ قرار كزارم مشترؾ بيف الكزيريف 

 .1ـالمكمفيف بالبيئة كالمناج
قد أحالنا بدكره عمى قانكف المناجـ كذلؾ بذكره لعبارة  31-10كالملبحظ أف المرسكـ التنفيذم 

نلبحظ أف المشرع الجزائرم أكلى اىتماما كبيرا  05-14السند المنجمي. كبالرجكع لقانكف المناجـ 
 بيذه الثركاتفي البحر، كذلؾ راجع لزيادة الاىتماـ  بنشاطات البحث كاستغلبؿ المكاد المعدنية

المعدنية، حيث أصبح أمر لا يستياف بو باعتبارىا إحدل الركائز التي تعتمد عمييا الدكلة مف أجؿ 
إنعاش قطاعيا الاقتصادم مف خلبؿ القياـ بنشاطات الاستكشاؼ كاستغلبؿ المكارد الطبيعية 

 المستخرجة مف قاع البحار.
بحر يختمؼ عف النشاط المنجمي الذم يتـ كتجدر الإشارة أف النشاط المنجمي الذم يتـ في ال

في البحر مف حيث طرؽ ممارستو كشركط القياـ بو كالإمكانيات المادية كالبشرية الخاصة بو كحتى 
منيا المالية، فشتاف بيف الإقميـ البرم كالبحرم، كىذا ما أدل بالمشرع إلى تدارؾ الكضع في قانكف 

عنكاف "أحكاـ عامة تتعمؽ بالنشاط المنجمي في  تحت -باب الثامف–أيف أفرد باب خاص  14-05
كيقصد بالنشاط البحرم ىي تمؾ الأشغاؿ التي تتـ في قاع البحار التي تيدؼ إلى استخراج . 2البحر"

                                                           

  .السابؽ المرسكـ التنفيذم نفس  7، ك6، 5أنظر المكاد  1
  تتمثؿ المكاد المعدنية في مختمؼ المكاد المستخرجة مف المناجـ كالمحاجر التي تقع في المجاليف البرم بجكفو

 6ذه المكاد كثركة معدنية، حيث عرفيا في نص المادة كسطحو كالمجاؿ البحرم لمتراب الكطني. كقد اعتبر المشرع ى
المتعمؽ بالمناجـ عمى أنيا: "ثركة طبيعية مستنفذة كغير متجددة، كتخضع المحافظة عمييا لأحكاـ  05-14مف القانكف 

ىذا القانكف كنصكصو التطبيقية". الملبحظ مف خلبؿ ىذه المادة أف تعريؼ ىذه الثركة ينحصر في عنصريف عمى =
ثركة مستنفذة كغير متجددة: أم أنيا تفنى أك تنقطع  -ثركة طبيعية: أم أنيا أنشئت طبيعيا )بفعؿ الطبيعة(، -يا: أن

بمجرد استخراجيا، كغير قابمة للبستخلبؼ. كعميو فيقصد بيذه المكاد تمؾ التي ليا بعد اقتصادم أم التي تساىـ في 
 تنمية القطاع الاقتصادم. 

حيث كاف يخضع النشاط المنجمي البرم كالبحرم لنظاـ قانكني مكحد  10-01د في القانكف كىذا عكس ما كاف كار  2
مع كجكد الاختلبؼ في بعض الإجراءات لحساسية النشاط المنجمي البحرم، ذلؾ أف ىذا الأخير يتطمب لأدكات 

  كمعدات خاصة لاستغلبؿ الثركات الكامنة في قاع البحر.
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مختمؼ الثركات المعدنية، أيف تمارس الدكلة الجزائرية حقكؽ السيادة عمى مجمكع المجالات البحرية 
 .1عدنية أك المتحجرة كاستغلبلياكذلؾ لأغراض البحث عف المكاد الم

كلا تتـ ممارسة نشاطات البحث كالاستغلبؿ المنجمييف إلا مف طرؼ الأشخاص الحائزيف عمى 
، حيث تطبؽ القكانيف كالتنظيمات الجزائرية أثناء 2تراخيص منجمية كالتي تسمميا ليـ الدكلة الجزائرية

التجييزات المستعممة أك استغلبؿ المكاد ممارسة النشاطات المنصكص عمييا سابقا عمى المنشآت ك 
المعدنية أك المتحجرة في المجالات البحرية. كفي ىذا الصدد، يقع عمى عاتؽ كؿ شخص يقكـ بأشغاؿ 

. كما يجب عمييـ أف يبمغكا إلى 3البحث أك الاستغلبؿ ضماف استمرار جكدة الإشارة البحرية كعمميا
جمعت مف خلبؿ نشاطات البحث أك استغلبؿ المكاد السمطات المختصة المعمكمات البحرية التي 

. كيتعيف عمييـ عند إتماـ عمميات البحث 4المعدنية أك المتحجرة في المجالات البحرية الجزائرية
كالاستغلبؿ، أك يسحبكا كؿ المنشآت كالآليات التي أصبحت غير مستعممة كيتـ إعذارىـ إف اقتضى 

نيائيا الأمر بيدؼ احتراـ ىذا الالتزاـ كتحدد  .5ليـ الآجاؿ لمشركع في الأشغاؿ كا 
كفي المقابؿ يحؽ لمسمطة الإدارية المختصة الدخكؿ إلى ىذه المنشآت كالتجييزات لمتأكد مف 

. كفي حالة الرفض أك التياكف مف قبؿ 6استجابة ىؤلاء الأشخاص للبلتزامات التي تقع عمى عاتقيـ
ا كانت عمييا تمكف للئدارة المعنية القياـ بيا بصفة المالكيف أك المستغميف في إعادة الحالة إلى م

تمقائية عمى نفقاتيـ كعمى مسؤكلياتيـ اتجاه المخاطر، حيث يمكف للئدارة المعنية في ىذه الحالة تجريد 
 .7المالكيف أك المستغميف مف حقكقيـ عمى ىذه المنشآت كالتجييزات

 مستوى الشاطئ ثالثا: الترخيص بممارسة بعض المنافسات الرياضية عمى
المتضمف القكاعد العامة للبستعماؿ  02-03مف القانكف  35بالرجكع لنص المادة 

كالاستغلبؿ، السياحييف لمشكاطئ نجدىا تؤكد عمى أف ممارسة النشاطات كالرياضات المائية يجب أف 

                                                           

  ، السابؽ الذكر.05-14مف القانكف  156أنظر المادة  1
نما أحالنا عمى القكاعد العامة كالمتعمقة  2 في ىذه النقطة المشرع لـ يفرد أحكاما خاصة بالاستغلبؿ المنجمي البحرم كا 

 بالاستغلبؿ المنجمي البرم. 
  مف نفس القانكف. 165أنظر المادة  3
  مف نفس القانكف. 166أنظر المادة  4
  القانكف. مف نفس 168/1أنظر المادة  5
  مف نفس القانكف. 166/5أنظر المادة  6
  مف نفس القانكف. 2-168/1أنظر المادة  7
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يذم يككف كفؽ شركط كبناء عمى كيفيات منصكص عمييا في التنظيـ، كىذا ما جسده المرسكـ التنف
كالذم حدد شركط تنظيـ المنافسات الرياضية عمى الشاطئ ككيفيات ذلؾ. كبيدؼ  06-249

المحافظة عمى ىذه الفضاءات اليشة كالمستيدفة كتثمينيا كنظرا لمطابع الحساس لمكسط الشاطئي فقد 
ؿ حدد التنظيـ شركط لممارسة ىذه المنافسات كفي الكقت ذاتو شركط يجب أف تتكافر في الشاطئ مح

 المنافسة.
 شروط ممارسة المنافسات الرياضية الشاطئية -
يجب أف تقاـ ىذه المنافسات عمى الشكاطئ المرخص ليا كفقا لمخطط تييئة الشاطئ، حيث  -أ

يقتصر تقديـ الرخصة لمفيدراليات كالركابط كالنكادم كالجمعيات الرياضية المعتمدة قانكنا ككذا لكؿ 
نا سكاء كاف خاضعا لمقانكف العاـ أك الخاص. أما في حالة إذا لـ شخص طبيعي أك معنكم مؤىؿ قانك 

تنظـ ىذه المنافسات مف قبؿ الفيديرالية الرياضية المعنية فيجب أف تقاـ تحت إشرافيا كطبقا 
 .1لتنظيماتيا

بيدؼ تنظيـ ىذه المنافسات يمزـ منظـ المنافسة الرياضية في الحصكؿ عمى المكافقة المسبقة  -ب
ختص إقميميا مف جية )حيث يرسؿ الكالي المختص إقميميا نسخا مف الطمب إلى المديريف لكالي الم

 15المكمفيف عمى التكالي بالسياحة كالرياضة لإبداء الرأم فيو في أجؿ شير كاحد كىذا ما أكدتو المادة 
 ( كمف جية أخرل يجب عميو كذلؾ الحصكؿ عمى المكافقة المسبقة249-06مف المرسكـ التنفيذم 

 .2لصاحب امتياز الشاطئ المعني
 كلفعالية المنافسة يجب أف يشتمؿ قرار الكالي المتضمف تنظيميا ما يأتي:  -ج
 تحديد مكاف المنافسة أك المساحات أك المناطؽ المخصصة ليذه المنافسة. -
 تحديد الطابع الكطني أك الدكلي أك المحمي لممنافسة. -

 .3منظـتحديد مدة كمكضكع المنافسة ككذا ىكية ال -

                                                           

المحدد لشركط  تنظيـ المنافسات  2006يكليك  9المؤرخ في  249-06مف المرسكـ التنفيذم  8ك 7أنظر المادة  1
  .46الرياضية الممارسة عمى الشاطئ ككيفيات ذلؾ، الجريدة الرسمية، العدد 

  مف نفس المرسكـ التنفيذم. 11أنظر المادة  2
  المرسكـ التنفيذم. نفس مف 17أنظر المادة  3
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بعد أف يشغؿ المرخص لو الشاطئ يجب عميو دفع أتاكل مقابؿ ىذا الاستغلبؿ. عمى أف يقاـ في  -د
مناطؽ مييأة كمزكدة بمعالـ ليذا الغرض كالتي مف شأنيا أف تحافظ عمى الحالة الطبيعية لمشاطئ 

 . 1كبالمكاقع الحساسة بيئيا كبأمف كطمأنينة المتردديف عمى الشاطئ

 ني: استللال الأملاك العمومية الطبيعية المائيةالمطمب الثا
مف التعديؿ  18في المادة  لممياه باعتبارىا مادة حيكية تظير القيمة الاجتماعية كالاقتصادية

مف  692/2بحيث تـ تصنيفيا ضمف الممكية العامة لممجمكعة الكطنية كالمادة  2016الدستكرم لسنة 
قانكف الأملبؾ الكطنية، كما تبرز ىذه الأىمية أيضا مف خلبؿ مف  15ك 14القانكف المدني كالمادتيف 

حيث تنص المادة الأكلى منو: "ييدؼ ىذا القانكف  -المعدؿ كالمتمـ–المتعمؽ بالمياه  12-05القانكف 
المبادئ كالقكاعد المطبقة لاستعماؿ المكارد المائية كتسييرىا كتنميتيا المستدامة ككنيا ممكا  إلى تحديد
الكطنية". كما اعترؼ ليا بالطابع الكطني في منظكره الإقميمي، كبعنكاف التنمية المستدامة  لممجمكعة

 Patrimoineأدرج المشرع البعد البيئي في تسيير المكارد المائية إلى حد اعتبارىا ثركة متكارثة 

Transmissible   المتعمؽ بحماية البيئية في إطار التنمية المستدامة 10-03في القانكف. 
كما يجب الإشارة إليو إلى أف المشرع في قانكف المياه، قسـ أملبؾ المياه إلى أملبؾ عمكمية 
طبيعية كأملبؾ عمكمية اصطناعية. كسطر للؤملبؾ الطبيعية لممياه أحكاما خاصة لتسيرييا 

نات كاستعماليا في إطار تنمية مستدامة كذلؾ نظرا لطبيعيتيا كمكانتيا الحساسة. كعميو فما ىي مكك 
الأملبؾ العمكمية الطبيعية لممياه )الفرع الأكلى( كما قكاعد إدماجيا ضمف ىذا النكع مف الأملبؾ 
)الفرع الثاني(، كما أىـ الاستعمالات الخاصة المرخص بيا مف قبؿ المشرع عمى ىذه الطائفة مف 

 الأملبؾ )الفرع الثالث(.
 اهالفرع الأول: مكونات الأملاك العمومية الطبيعية لممي

المتعمؽ بالمياه المعدؿ كالمتمـ تحديد مككنات  12-05قانكف رقـ ال قـ المشرع مف خلبؿلـ ي
ك المكارد  )أكلا(ك إنما قاـ بتقسيـ المكارد المائية إلى المكارد المائية العادية العمكمية الطبيعية  الأملبؾ

 . )ثانيا(المائية غير العادية 
 أولا: الموارد المائية العادية

 التالية : المياه أصناؼ في المكارد المائية العادية  محكرتت  

                                                           

  مف نفس المرسكـ التنفيذم. 6ك 5أنظر المادة  1
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المياه الجكفية بما في ذلؾ المياه المعترؼ بيا كمياه المنبع كالمياه المعدنية الطبيعية كمياه  -1
الحمامات بمجرد التأكد مف كجكدىا أك اكتشافيا خاصة بعد الانتياء مف أشغاؿ الحفر أك التنقيب 

ا كانت طبيعتيا المنجزة مف طرؼ كؿ شخص طبيعي أك معنكم خاضع لمقانكف الاستكشافية فيو ميم
 العاـ أك القانكف الخاص.

المياه السطحية المشكمة مف الكدياف كالبحيرات كالبرؾ كالسبخات كالشطكط ككذا الأراضي  -2
 كالبنايات المكجكدة في حدكدىا.

 .1الطمي كالركاسب التي تتشكؿ طبيعيا في مجارم المياه -3
أف مجرل السكاقي كالكدياف كالبحيرات كالمستنقعات كالسباخ  427-12كما أقر المرسكـ التنفيذم 

كالغكط كالطمي، كالركاسب المرتبطة بيا، كالأراضي ككذا النباتات المكجكدة في حدكدىا جزأ لا يتجزأ 
 .2مف الأملبؾ المائية الطبيعية

 ثانيا: الموارد المائية غير العادية
 ارد المائية غير العادية مف الأصناؼ التالية :المك  تتككف

 مياه البحر المحلبة كالمياه المالحة المنزكعة منيا المعادف مف أجؿ المنفعة العمكمية. -1 
 ياه القذرة المصفاة كالمستعممة مف أجؿ المنفعة العمكمية.مال -2
 .3يف الاصطناعيكؿ أنكاع المياه المدمجة في الأنظمة المائية بتقنية إعادة التمك  -3

 الفرع الثاني: قواعد تعيين حدود الأملاك العمومية المائية
تدمج الأملبؾ العامة الطبيعية المائية آليا بمجرد تكامؿ الظكاىر الطبيعية دكف الحاجة لقرار 
رسمي، كذلؾ عف طريؽ ضبط حدكد ىذه الأملبؾ المائية حيث يؤدم ىذا التحديد إلى كشؼ الحدكد 

ؾ كما أكجدتيا الظكاىر الطبيعية. إلا أف عممية التحديد تختمؼ حسب نكع الممؾ الطبيعي الطبيعية لممم
 المائي المعني.

ينص قانكف المياه عمى أف تعييف حدكد الأملبؾ العمكمية  :أولا: تعيين حدود مجرى السواقي والوديان
. كذلؾ بعد معاينة أعمى 4الطبيعية المائية يتـ عف طريؽ التنظيـ بعد تحقيؽ إدارم مع مراعاة الغير
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مستكل تبمغو المياه المتدفقة تدفقا قكيا دكف أف تصؿ حد الفيضاف خلبؿ السنة في الظركؼ الجكية 
التي  ك الكالي المختص إقميميا ىك صاحب الاختصاص في إصدار قرار تعييف الحدكدك  .1العادية

دارة أملبؾ الدكلةتتمثؿ فيما حدده التقنيكف )الإدارة المكمفة بالمكارد المائية   . كا 
اعترضت عممية ضبط حدكد الأملبؾ العامة المائية صعكبات تقنية معقدة  ما كفي حالة

يستعاف بمجنة استشارية مف الخبراء تحت إشراؼ الكزير المكمؼ بالرم لضبط الحدكد كيضبط الكالي 
ي يقع في عدة كلايات بقرار المختص إقميميا أك الكلاة المختصكف إقميميا في حالة أف الممؾ العاـ المائ

حدكد الأملبؾ العامة المائية الطبيعية، بناء عمى الممؼ التقني المعد سمفا في حالة عدـ كجكد 
.كفي حالة كجكد اعتراض معتبر كتعذر التراضي 2اعتراضات معتبرة ثـ يبمغ القرار لكؿ مجاكر معني

كالكزير المكمؼ بالمالية، كالكزير المعني تضبط الحدكد بقرار كزارم مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالرم 
 .3أك الكزراء المعنييف

 ك الذم كبإتماـ ىذه الإجراءات التقنية كالإدارية المتمثمة في محضر المعاينة كالقرار الصادر
بناء عميو يتحدد عرض السكاقي كالكدياف كاتساعيا، أما حدكد طكليا فإنيا تمتد بامتداد مجرل السرياف. 

مؽ الكدياف الناضبة كالأنيار التي يككف منسكب سيلبنيا غير منتظـ، فإف تعييف حدكدىا كبالنسبة لع
 يتـ بنفس الإجراءات مع مراعاة الخصائص الطبيعية لكؿ منطقة.

كفي حالة ما إذا غيرت السكاقي كالكدياف مجارييا كحفرت مجارم جديدة فإف ىذه المجارم 
مشار إلييا سابقا. أما بالنسبة لممجرل القديـ الذم يتخمى الجديدة يتـ ضبط حدكدىا حسب الإجراءات ال

عنو الكادم أك الساقية أك النير فقد أتاح المشرع الجزائرم إمكانية تعكيض بو الملبؾ المجاكريف الذيف 
فقدكا جزءا مف أملبكيـ نتيجة المجرل الجديد، كطبعا في حدكد ما فقد كؿ منيـ مف الجزء الذم تخمى 

الساقية، فإذا تعذر ذلؾ أك كاف غير كاؼ فإنو يتـ تعكيضيـ كفقا لأحكاـ نزع الممكية عنو الكادم أك 
 .4لممنفعة العمكمية

كتعد الأراضي كالنباتات كالطمي كالركاسب المكجكدة في حدكد المجارم التي  تـ ضبطيا جزأ 
المائية الطبيعية  لا يتجزأ مف الأملبؾ العامة. أما الطمي كالركاسب المكجكدة خارج الأملبؾ العامة
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مف  778تككف ممكا لمملبؾ المجاكريف طبقا لأحكاـ الالتصاؽ بالعقار المنصكص عميو في المادة 
القانكف المدني كالتي تنص عمى: "الأرض التي تتككف مف طمي يجميو النير بطريقة تدريجية غير 

 .1محسكسة تككف ممكا لممالكيف المجاكريف"
 والمستنقعاتثانيا: تعيين حدود البحيرات 

ىذه عناصر أخرل مف الأملبؾ العمكمية الطبيعية المائية كالتي تضبط حدكدىا بنفس 
الإجراءات السابقة، عف طريؽ إعداد ممؼ تقني مف طرؼ الييئات المختصة بمعية الملبؾ المجاكريف 

 ثر مف كلاية.كتضبط الحدكد مف الكالي أك الكلاة المختصكف إقميميا، إذا كاف الممؾ العمكمية بشمؿ أك
تعيف حدكد ىذه الأملبؾ منذ النقطة التي تبمغيا المياه في أعمى مستكاىا كتضاؼ إلييا 
الأراضي المجاكرة التي يختمؼ عمقيا أم مداىا حسب اختلبؼ التككيف الطبيعي كالجيكلكجي لكؿ 

 .2المائيةمنطقة كما يشمؿ النباتات التي حكليا القرار ضمف طائفة الأملبؾ العمكمية الطبيعية 
مف أىـ الآثار المترتبة عف تعييف حدكد الأملبؾ العمكمية الطبيعية المائية ىك رسـ خريطة 
ىذه الطائفة مف الأملبؾ كحفظيا كحمايتيا إذ أف تعييف الحدكد عممية أساسية لمدكلة كالإدارة في معرفة 

ؾ العمكمية الطبيعية يعتبر ىميا. كما أف الكشؼ عف حدكد الأملبانطاؽ حدكد أملبكيا، إذ لا يجكز تج
كافيا ليا لإبراز نطاؽ أملبكيا، كلا يجب عمييا أف تتعدل الطابع الكشفي كما أنو لا يفكتنا أف تنكه بأف 

 حدكد الأملبؾ العمكمية الطبيعية غير ثابت كيتبدؿ كفقا لمظركؼ الطبيعية.
أثناء إعداد المحضر أك  رغـ الإجراء الكجكبي بإشراؾ الإدارة لمملبؾ المجاكريف في المعاينة

الممؼ التقني إلا أف طبيعة العمؿ القانكني ىك تصرؼ مف جانب كاحد متمثلب في القرار الإدارم الذم 
يصدر عنيا بضبط الحدكد، كلذلؾ فإف المشرع الجزائرم كضمانا لمملبؾ المجاكريف إزاء قرارات تعييف 

عؿ الطبيعة، نص عمى أنو يمكف الطعف في فبالحدكد التي قد تمس ممكيتيـ خطأ مف جانب الإدارة أك 
. كالكسائؿ المتاحة للؤفراد المتضرريف في ىذا الشأف 3قرارات ضبط الحدكد بالطرؽ التي حددىا القانكف

ىي رفع دعكل تجاكز السمطة في حالة الخطأ، أك دعكل التعكيض. كيمكف لممتضرر الدفع بعدـ 
نائية مكضكعيا الاعتداء عمى الأملبؾ الكطنية المشركعية أماف القضاء إذا حركت ضده دعكل ج
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كفقا لأحكاـ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية تمكف لممتضرر مف قرار الإدارة الطعف أماـ 1العمكمية.
 المحاكـ الإدارية.

 الفرع الثالث: نظام منح رخصة استعمال الممك العام المائي
ائية ك مساىمتيا في بناء الاقتصاد ، إلا أف مف الأىمية التي تتمتع بيا المكارد المبالرغـ 

لؾ بيدؼ ذالمشرع سمح ببعض الاستعمالات الخاصة ك التي تنصب عمى الممؾ العمكمي لممياه ك 
ه الاستعمالات في جممة مف الرخص ترخص الإدارة بمكجبيا ، ذتثمينو كرفع مردكديتو . كتتمثؿ ى

رمي الإفرازات غير السامة في الأملبؾ العمكمية لمماء أك منح ترخيص ب )أكلا(استعماؿ المكارد المائية 
 . )ثالثا(رة غير المنزلية ذإضافة إلى رخصة   تفريغ المياه الق )ثانيا(

 أولا: رخصة استعمال الموارد المائية
 يككف محميا كأصؿ عاـ العمميات التالية : استعماؿ المكارد المائيةإف رخصة 

 اد الجكفية.إنجاز آبار أك حفر لاستخراج المك  -
 إنجاز منشآت تنقيب مف المنبع غير المكجية للبستغلبؿ الفلبحي. -

 بناء منشآت كىياكؿ التحكيؿ أك الضخ أك الحجز، باستثناء السدكد لاستخراج المياه السطحية. -

 .2إقامة كؿ المنشآت الأخرل كاليياكؿ لاستخراج المياه الجكفية أك السطحية -
إدارة الكلاية المكمفة بالمكارد المائية، أيف يكدع لدييا  ه الرخصةذمنح ى المختصة في تتمثؿ الإدارة

 :تكمف فيما يمي الطمبك أىـ المعطيات التي يتضمنيا  طمب رخصة استعماؿ ىذه الأخيرة،
الطبيعة كالمكقع الجغرافي كمخطط كضعية منشأة أك ىيكؿ استخراج الماء بمفيكـ أحكاـ المادة  -

 كالمتمـ.المعدؿ  12-05مف القانكف  75

 معدؿ المنسكب ك/أك الحجـ الذم يستخرج. ،الفترة المقررة للؤشغاؿ -

 استعماؿ أك استعمالات الماء الذم يستخرج. ك مدة الاستغلبؿ -

كما يجب أف يرفؽ الطمب الكثائؽ التقنية المطمكبة لإنجاز كؿ صنؼ منشأ، أك ىيكؿ استعماؿ المكارد 
 .3المائية

                                                           

، مرجع سابؽ، -دراسة مقارنة–المعاصر لنظرية الأمكاؿ العامة في الجزائر  محمد فاركؽ عبد الحميد، التطكر 1
  .286ص
  المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر. 12-05مف القانكف  74ك 71أنظر المكاد  2
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المائية إلى تعميمة تقنية تعدىا مصالح إدارة الكلاية  يخضع طمب رخصة استعماؿ المكارد
تتضمف التأكد مف كفرة المكرد المائي أخذا بعيف الاعتبار حقكؽ  التيك  المكمفة بالمكارد المائية

يمنح الكالي ك عميو  الاستعماؿ الممنكحة سابقا ككذا أعماؿ التييئة العمكمية المكجكدة كالمستقبمية.
 المائية بناء عمى نتائج التعميمة التقنية، عمى أف يبيف في قراره ما يمي: رخصة استعماؿ المكارد

 ، مدة صلبحية الرخصة ، استعماؿ الماء ، منسكب أك حجـ الماء الأقصى الذم يمكف استخراجو
إلزامية كضع  ، شركط كاستغلبؿ كصيانة المنشآت كاليياكؿ ، المدة كالشركط التقنية لتنفيذ الأشغاؿ

 إلزامية دفع الإتاكات. ك أخيرا ك تعداد الماء المستخرجطرؽ لقياس أ

يمكف تجديد رخصة استعماؿ المكارد كما  .1أما في حالة الرفض يككف ىذا الأخير مبرر
لا يمكف التعديؿ إلا بنفس طرؽ ك المائية عمى أساس طمب يقدـ في شيريف قبؿ انتياء مدة الصلبحية، 

ك إلغاء رخصة استخراج الماء في الحالات كحسب الكيفيات منحيا. ضؼ إمكانية التعديؿ كالتقميص أ
عمى أف يككف الإلغاء في مف قانكف المياه المعدؿ كالمتمـ. 87ك 86المنصكص عمييا في المادة 

عدـ مطابقة ، عدـ بداية الأشغاؿ في أجؿ عاميف ابتداء مف تاريخ تبميغ قرار الرخصة الحالات التالية :
 .2استعماؿ الماء لغرض آخر غير مرخص بو ك فؽ الكثائؽ التقنيةإنجاز المنشآت كاليياكؿ ك 

 : منح ترخيص رمي الإفرازات غير السامة في الأملاك العمومية لمماءثانيا

إف الأملبؾ العمكمية لمماء في الجزائر تكتسي طابع خاص، لذا أحاطيا المشرع بحماية 
، 3ؿ رمي الإفرازات غير السامة فيياقانكنية أيف ركز عمى كضع شركط ككيفيات منح ترخيص مف أج

بحيث يقدر خطر التسمـ أك الضرر الناتج عف ذلؾ بقيـ قصكل محددة كمعطيات خاصة تحدد بقرار 
كزير المكارد المائية مع الأخذ بعيف الاعتبار ضعؼ الأملبؾ العمكمية المائية مقارنة بقيـ رمي 

 .4الإفرازات أك التفريغ
كؿ أنكاع المكاد في الأملبؾ العمكمية لمماء إلى ترخيص  يخضع رمي أك تفريغ أك إيداع

يمنحو الكالي المختص إقميميا، بحيث يتضمف قرار ىذا الأخير كؿ التعميمات بخصكص الرمي أك 
 .التفريغ أك الإيداع. كما أف أم تعديؿ لمشركط المحددة يجب أف يككف بمكجب طمب جديد لمترخيص

                                                           

1 Art 03 de décret exécutif n° 08-148, op.cit,P 07. 
2  Art 04, 05 et 06 de le même décret exécutif. 

  المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر. 12-05مف القانكف  44أنظر المادة  3

4 Art 02 de décret exécutif n°10-88 du 01 Mars 2010, fixant les conditions et les modalités 
d’octroi d’autorisation des rejets d’effluents non toxiques dans le domaine public 
hydraulique, JO, N°17. 
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عمى  1بمقرر معمؿ بالكلائية المكمفة بالمكارد المائية صاحب الطمكفي حالة رفض الطمب تبمغ الإدارة 
يككف رفض منح الرخصة عندما تضر الإفرازات أك المكاد محؿ الرخصة بما يمي: القدرة عمى أف 

حماية الأنظمة البيئية  ، الصحة كالنظافة العمكمية ، متطمبات استعماؿ المياه ، التجديد الطبيعي لممياه
 .2أنشطة الترفيو الملبحي ، يلبف العادم لممياهالس ، القائمة

تقكـ الإدارة الكلائية المكمفة بالمكارد المائية بعمميات مراقبة دكرية، كمراقبة فجائية لمتأكد مف 
احتراـ التعميمات المحددة في قرار الترخيص، يترتب عمى ىذه الأخيرة تقديـ تقرير يتضمف خصكصا 

أك التفريغ مقارنة باحتراـ التعميمات كما يييئ لذلؾ صاحب التصريح كؿ  المعاينات المتعمقة بالإفرازات
ما يساعد الإدارة فيما يخص الدخكؿ إلى نقاط القياس، أك اقتطاع عينات بغرض تحميؿ الإفرازات 

ذا تبيف للئدارة عدـ المطابقة، فإنيا ك  المفرغة أك المكاد المرمية أك المكدعة كىذا عمى حسابو الخاص. ا 
ه الحالة تمنح صاحب الترخيص مدة إضافية لاتخاذ الإجراءات التصحيحية، فإذا انقضت المدة في ىذ

 .3كلـ ينفذ صاحب الترخيص يعمف الكالي المختص إقميميا إلغاء لترخيص
ثالثا: منح الترخيص بتفريغ المياه القذرة غير المنزلية في الشبكة العمومية لمتطيير أو في محطة 

 التصفية

ريغ لمياه قذرة غير منزلية في شبكة عمكمية لمتطيير أك في محطة التصفية يخضع كؿ تف
 :المعمكمات التالية . كيتضمف ممؼ طمب الترخيص4لترخيص تمنحو الإدارة المكمفة بالمكارد المائية

، ككذا التدفؽ الأقصى  الخصائص الفيزيائية كالكيميائية كالبيكلكجية ، كصؼ نشاط المؤسسة المعنية
الخصائص التقنية لمتكصيؿ بالشبكة العمكمية لمتطيير أك  ، القذرة غير المنزلية الكاجب تفريغيالممياه 

مكصؼ التقني ليياكؿ المعالجة الأكلية التي تسمح باحتراـ ل إضافة بمحطة التصفية عند الاقتضاء
ب تكفير كؿ صاحب الطمكما يتعيف عمى شركط تفريغ المياه القذرة طبقا لممكاصفات المحددة قانكنا. 

 .5معمكمة تكميمية تبدك ضركرية لمدراية التقنية لطمبو

                                                           

1 Art 3,4 et 5 de e même décret exécutif n°10-88, P 05. 

  المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر. 12-05مف القانكف  45أنظر المادة  2
3 Art 6 à 11 de décret exécutif 10-88, op.cit. 

  المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر. 12-05مف القانكف  119انظر المادة  4
، المحدد لكيفيات منح 2009جكاف  11المؤرخ في  209-09مف المرسكـ التنفيذم  10إلى  6أنظر المكاد مف  5

لمتطيير أك في محطة التصفية، الجريدة الرسمية،  الترخيص بتفريغ المياه القذرة غير المنزلية في الشبكة العمكمية
  .20العدد
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تقكـ إدارة الكلاية المكمفة بالمكارد المائية بالرد سكاء بالرفض كيككف قرارىا ىنا مبرر، أما إذا تـ قبكؿ 
طمب الترخيص فإف القرار الصادر بشأف ذلؾ يجب أف يحدد المكاصفات التقنية لمتفريغ، ككذا التزامات 

ف اقتضى الأمر ىياكؿ المعالجة الأكلية.ا  لرقابة كالصيانة كالمحافظة عمى التكصيؿ، كا 
إذا أراد المعني بطمب الترخيص المقبكؿ التكسيع أك التحكيؿ أك الإعادة إلى كضع سابؽ أك 

لا يمكف للئدارة سحب ك تغيير في طبيعة أك أىمية نشاط المؤسسة، فعميو طمب ترخيص جديد. 
غ المياه القذرة غير المنزلية إلا في الحالات التالية: عدـ احتراـ الالتزامات كالمكاصفات الترخيص بتفري

نياية  ، عرقمة المراقبة التي تجرم كفقا لمشركط المحددة قانكنا ، المحددة بالقرار المرخص بالتفريغ
 نشاط المؤسسة التي منحت الترخيص بالتفريغ.

 ومية الطبيعية اللابيةالمطمب الثالث: استعمال الأملاك العم

 لـ يعرؼ المشرع الجزائرم الأملبؾ الكطنية الغابية بمكجب قانكف الغابات، بؿ عرؼ الغابة
كطنية الالأملبؾ نجدىا تنص عمى أف  30-90مف القانكف  15/7فقط لكف بالرجكع لنص المادة 

كامؿ المجالات البرية  خصكصا عمى ما يأتي: الثركات الغابية الكاقعة في تشتمؿ العمكمية الطبيعية
ف تككف أملبؾ أكف يمكالبحرية مف التراب الكطني. أم أنو اعتبر الأملبؾ الغابية أملبؾ عمكمية كلا 

 30-90مف القانكف  37المعدلة لممادة  14-08مف القانكف  11كطنية خاصة. لتأتي بعد ذلؾ المادة 
)الفرع الأكؿ(، كنظرا لككف الأملبؾ الغابية المتضمف الأملبؾ الكطنية. كتعدد ىذه الطائفة مف الأملبؾ 

تتميز ببعض الخصكصيات كنظرا لمنافعيا الكثيرة فإنيا مكضكع استعماؿ، الذم لو خصكصيات فريدة 
( المتعارؼ عميو في الأملبؾ العمكمية L’usageفي القانكف الجزائرم يكاد يخالؼ قكاعد الاستعماؿ )

 التقميدية )الفرع الثاني(.
 ل: تعداد الأملاك العمومية الطبيعية اللابيةالفرع الأو

اعتبر  قانكف الأملبؾ الكطنية أف الأملبؾ العمكمية الطبيعية الغابية ىي جميع الأملبؾ التي 
دكد الغابة الخاضعة لنظاـ الغابات، كأضاؼ إلى ذلؾ الغابات )أكلا( كالأراضي حتممكيا الدكلة داخؿ 

عادة تككيف المساحات الغابية أك ذات الكجية الغابية )ثان يا( الناتجة عف أشغاؿ التييئة كالاستصلبح كا 
. أيف 1الغابية المنجزة في إطار مخططات كبرامج التنمية الغابية لحساب الدكلة أك الجماعات الإقميمية

                                                           

  ، السابؽ الذكر.30-90المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  14-08مف القانكف  11أنظر المادة  1
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يتـ إدراج ىذه الأراضي ضمف الأملبؾ الكطنية العمكمية بمجرد معاينة كجكدىا كدكف الحاجة إلى 
 ب قرار إدارم.تصنيفيا بمكج
 أولا: اللابات 

مف  18تعتبر الغابة المحكر الأساسي الذم تدكر حكلو الأملبؾ الغابية كىذا ما أكدتو المادة 
لمغابات ك  حيث صنفتيا ضمف الممكية العامة التابعة لممجمكعة الكطنية 2016التعديؿ الدستكرم لسنة 

 عدة تعاريؼ :
 12-84اعتمد المشرع الجزائرم في قانكف الغابات  :10-89تعريف اللابات طبقا لمقانون  -1

مرتكزا عمى معياريف أساسييف، كىما المعيار العددم كالمعيار  في تعريؼ الغابة المعدؿ كالمتمـ
يقصد بالغابات جميع "( حيث 09( كالتاسعة )08الجغرافي المناخي كجاء ذلؾ عبر مادتيف الثامنة )

كؿ تجمعات غابية في حالة عادية". فكاف ىذا النص غامضا الأراضي المغطاة بأنكاع غابية عمى ش
ليكمؿ التعريؼ عف طريؽ إيضاحو لممقصكد بالتجمعات الغابية فأقر بأف  9كمبيما ليأتي نص المادة 

 "التجمعات الغابية في حالة عادية كؿ تجمع يحتكم عمى الأقؿ:
 لجافة كشبو الجافة.( شجرة في اليكتار الكاحد في حالة نضج في المناطؽ ا100مائة ) -
 ( شجرة في اليكتار الكاحد في حالة نضج في المناطؽ الرطبة كشبو الرطبة"300ثلبثمائة ) -

أف المشرع الجزائرم عرؼ الغابة أك الممؾ الغابي مف  09ك 08فالملبحظ مف خلبؿ نص المادتيف 
 معيار الجغرافي.خلبؿ تحديده لمقكاـ التقني مف خلبؿ معياريف أساسييف ىما المعيار الكمي كال

فاعتمد عمى المعيار الكمي أم العددم فحدد الحد الأدنى يعدد الأشجار في مساحة ىكتار كاحد بػ 
شجرة فلب  300أك  100شجرة بحسب المنطقة الجغرافية، أم أف ما يقاؿ عف  300شجرة ك  100

ؽ الرطبة كشبو الرطبة تعتبر غابة. كاعتمد كذلؾ عمى المعيار الجغرافي أم المكاني ففرؽ بيف المناط
 كبيف المناطؽ الجافة كشبو الجافة.

أدخؿ المشرع الأراضي الغابية  :07-42تعريف اللابات طبقا لقانون التوجيو العقاري رقم  -0
ضمف القكاـ التقني للؤملبؾ العقارية طبقا لقانكف التكجيو العقارم. حيث اعتبر الغابة: كؿ أرض 

شجرة في اليكتار الكاحد في المنطقة الرطبة كشبو  300ؽ كثافتيا تغطييا غابة في شكؿ نباتات تفك 
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 10شجرة في المنطقة القاحمة كشبو القاحمة عمى أف تمتد مساحتيا الكمية إلى ما فكؽ  100الرطبة ك 
 .1ىكتارات متصمة

فالملبحظ ىنا أف المشرع اعتمد كذلؾ عمى المعيار الكمي كالمعيار الجغرافي كما ذىب إليو 
المعدؿ كالمتمـ، إلا أننا نجده أضاؼ شيئا آخر كىك ضركرة  12-84مف القانكف  09ادة نص الم

ىكتارات متصمة كىك الشرط  10تكافر المعيار العددم في ظؿ امتداد مساحة معينة، حيث حددىا بػ 
 .12-84مف القانكف  09ك 08الذم لـ يكف في نص المادتيف 

 115-2000لقد جاء المرسكـ التنفيذم  :117-0222تعريف اللابات طبقا لممرسوم التنفيذي  -0
فيما بتعريؼ الغابة، إذ أقر عمى أنو: "  12-84شارحا لما تضمنو قانكف التكجيو العقارم كالقانكف 

ما  12-84مف القانكف  11كأحكاـ المادة  25-90مف القانكف  14ك 13يقصد كفقا لأحكاـ المادتيف 
 يأتي:

ما بفعؿ الغابة كؿ أرض تغطييا أحراج ت تشكؿ مف غابة أك أكثر إما في حالتيا الطبيعية كا 
 ىكتارات متصمة عمى الأقؿ عمى ما يأتي: 10التشجير أك إعادة التشجير عمى مساحة تفكؽ 

 شجرة في اليكتار الكاحد في حالة نضج في المنطقة القاحمة كشبو القاحمة. 100 -
  .2الرطبة كشبو الرطبة..."شجرة في اليكتار الكاحد في حالة نضج في المنطقة  300 -

مف  13كقد أضافت ىذه المادة مصطمح أحراج في تككيف الغابة كالذم لـ تشر إليو المادة 
، ككذلؾ إلى التككيف الاصطناعي لمغابة أك ما 12-84مف القانكف  09كلا المادة  25-90القانكف 

عادة التشجير، فمف ىذا الجانب يككف النص أكثر دقة مف النصكص السابقة، إلا  يسمى بالتشجير كا 
 .يضاأف ما يمكف المآخذة عميو أف المشرع في تعريفو لمصطمح الغابة استعمؿ كممة غابة أ

مف النظاـ العاـ لمغابات تصنيؼ الغابات  41المشرع الجزائرم ضمف نص المادة  دأكجكما 
لكطنية كالمحمية إلى ثلبثة الجزائرية بناء عمى إمكانياتيا كعمى الاحتياجات الاجتماعية كالاقتصادية كا

 أصناؼ مف الغابات كىي: 

                                                           

المتضمف التكجيو العقارم، الجريدة الرسمية،  1990نكفمبر  18المؤرخ في  25-90مف القانكف  13أنظر المادة  1
  .49العدد 

المتعمؽ بتحديد قكاعد إعداد مسح  28/05/2000المؤرخ في  115-2000المرسكـ التنفيذم  04مادة أنظر ال 2
  .30الأراضي الغابية الكطنية ، الجريدة الرسمية، العدد 
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غابات الحماية: كالتي تتمثؿ ميمتيا الرئيسية في حماية الأراضي كالمنشآت الأساسية كالإنجازات  -
 العمكمية.

الغابات التي يككف اليدؼ منيا حماية الغابات النادرة ذات الجماؿ الطبيعي كغابات التسمية كالراحة  -
 مي كالتعميـ كالدفاع الكطني.كالبحث العم

كأخيرا غابات الاستغلبؿ: كىي الغابات ذات المردكد الكافر كتككف ميمتيا إنتاج الخشب كالمنتجات  -
 الغابية الأخرل.

 ثانيا: الأراضي ذات الوجية اللابية
الأراضي ذات الكجية الغابية ىي كؿ أرض تغطييا نباتات طبيعية متنكعة كتشمؿ ىذه 

حراش كالخمائؿ، كتدخؿ في ىذه التككينات القمـ الغابية الجبمية كالتككينات المخشكشنة أك الأراضي الأ
لغابية الناتجة عف أعماؿ تييئة إضافة إلى التيييئات  ا.1الضركرية لحماية المناطؽ الساحمية

 استصلبح غابي، كىذا ما يقكدنا إلى اعتبار أف المشرع جعؿ مف الأملبؾ الغابية المستصمحة أكك 
المييئة حديثا أملبؾ كطنية غابية. لذا فإنو عمى الدكلة أف تأخذ ذلؾ بعيف الاعتبار عند استصلبح 
غابات جديدة ىذا التعديؿ أم لا بد أف تككف حدكد الغابات الجيدة مممككة لمدكلة، أك أف تعمؿ الدكلة 

لممنفعة العمكمية. لذا فإف عمى ضميا في الممكية الكطنية بشتى الكسائؿ الممنكحة قانكنا كنزع الممكية 
 المشرع ييدؼ إلى جعؿ جؿ الممكية الغابية مف الأملبؾ الكطنية العمكمية.

 ثالثا: التكوينات اللابية الأخرى
كتشمؿ ىذه التككينات كؿ النباتات عمى شكؿ أشجار المككنة لتجمعات أشجار كشرائط 

 .2كمصدات لمرياح كحكاجز ميما كانت حالتيا
 كريس الاستعمال اللابي في قانون اللاباتالفرع الثاني: ت

المعدؿ  12-84لقد تناكؿ المشرع الجزائرم استعماؿ الأملبؾ العمكمية الغابية بمكجب القانكف 
منو تحت عنكاف الاستعماؿ داخؿ الأملبؾ الغابية.  36ك 35، 34كالمتمـ، كذلؾ في نص المكاد 

المعدؿ كالمتمـ معياريف  12-84القانكف مف  34كاعتمد المشرع الجزائرم مف خلبؿ نص المادة 
أساسييف في تحديد نطاؽ الاستعماؿ الغابي. فاعتمد عمى المعيار المكاني ، كىك أف يككف المستعمؿ 
مف سكاف الغابة أك مجاكرا ليا، كاعتمد أيضا عمى المعيار النكعي كىك نكع الأنشطة المرخص بيا، 

                                                           

  ، السابؽ الذكر.25-90مف القانكف  14أنظر المادة  1
  المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر. 12-84مف القانكف  11انظر المادة  2
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غابة كبعض الأنشطة الأخرل الممحقة كالمرتبطة بمحيط كالتي حصرىا في الرعي كاستغلبؿ منتكجات ال
الغابة المباشر كبتثميف أراضي جرداء أك ذات طبيعة سبخية عف طريؽ تطكير الأنشطة غير الممكثة 

 . 1المعمف عف أكلكيتيا في المخطط الكطني
كفيما يمي الرخص التي أقرىا المشرع لاستعماؿ بعض تكابع الأملبؾ العمكمية الطبيعية 

ك رخصة  )أكلا(مف قانكف الغابات  35، كاستغلبؿ الأملبؾ الغابية في إطار أحكاـ المادة لغابيةا
 .)ثالثا(، إضافة لرخصة البناء في الأملبؾ الغابية اك بالقرب منيا  )ثانيا(التعرية 

المعدل  10-98من القانون  07أولا: رخصة استللال الأملاك اللابية في إطار أحكام المادة 
 مموالمت

كاف لابد مف تحديد كيفيات كشركط ىذا الاستعماؿ بمكجب التنظيـ، إذ صدر المرسكـ 
كالذم استعمؿ مصطمحا جديدا كىك الاستصلبح كيقصد بو كؿ عمؿ استثمارم  872-01التنفيذم 

للؤملبؾ العقارية الغابية يككف اليدؼ منو جعميا منتجة كذلؾ عف طريؽ الأعماؿ التالية: غرس 
إنشاء مشتملبت مختصة لاسيما في إنتاج الشتلبت  ، ثمرة كالأعلبؼ كالأشجار الغابيةالأشجار الم

تصحيح السيكؿ ككؿ الأعماؿ الأخرل المتصمة  ، تربية الحيكانات الصغيرة كالنحؿ كالدكاجف ، المثمرة
 .4تثميف أراضي جرداء ذات طبيعة سبخية عف طريؽ تطكير الأنشطة غير الممكثة 3بحماية التربية

مسبقة  لقد اشترط المشرع ضركرة حصكؿ الراغب استصلبح الأملبؾ الغابية رخصةك 
دارة الغابات المختصة إقميميا. كعمى الشخص الذم يريد استعماؿ جزء مف لإقدميا يللبستصلبح 

الأملبؾ الغابية كاستصلبحيا أف يقدـ طمبا إلى إدارة الغابات المختصة إقميميا مرفكقا بػ: بطاقة تعييف 
طعة الكاجب استصلبحيا كالتي تككف بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالغابات بعد اقتراح مف إدارة الق

مع ضركرة تحديد نكع  ، محضريف يبيف فيو مجمؿ الأنشطة الذم يريد المعنى القياـ بيا ، الغابات
                                                           

، 12-84مف القانكف  35، المتممة لممادة 1991ديسمبر  02المؤرخ في  20-91مف القانكف  01أنظر المادة  1
  السابؽ الذكر.

المتضمف تحديد شركط ككيفيات الترخيص بالاستغلبؿ في  05/04/2001المؤرخ في  87-01المرسكـ التنفيذم  2
  .32لعدد ، الجريدة الرسمية، ا12-84مف القانكف  35إطار المادة 

  .87-01مف نفس المرسكـ التنفيذم  02أنظر المادة  3
  .20-91بالقانكف رقـ  12-84أضيفت ىذه الفقرة بمكجب تعديؿ قانكف الغابات  4
  قبؿ تمكيف المستفيد مف رخصة الاستعماؿ، فإنو يتـ الإمضاء عمى دفتر شركط بيف إدارة الغابات كالمستفيد يتضمف

ذا لـ يمتثؿ المستفيد لمبنكد المكجكدة فيو، يمكف لإدارة الغابات سحب الترخيص في كيفيات الاستعماؿ كنط اقو كمدتو، كا 
  ، السابؽ الذكر.87-01مف المرسكـ التنفيذم  13أم كقت بعد تكجيو إعذاريف لو. أنظر نص المادة 
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لمادة ، كالذم لابد أف يككف ضمف الأنشطة المحددة بمكجب نص ا النشاط الذم يرغب في ممارستو
لا سيقابؿ طمبو بالرفض 87-01مف المرسكـ  02  .1كا 

كما يمتزـ المستفيد مف تمكيف إدارة الغابات إلى دخكؿ أمكنة الاستغلبؿ لأجؿ الاطلبع عمى 
.أما بخصكص مدة 2سير النشاط كتقسيمو، مع ضركرة تمكينيا مف كؿ المعمكمات الضركرية

زائرم راعى في ذلؾ طبيعة النشاط الممارس في الاستعماؿ التي تحددىا الرخصة فإف المشرع الج
 40سنة في النشاطات المرتبطة بتربية الحيكانات، كمدة  20الأملبؾ الطبيعية الغابية، إذ حدد مدة 

 .3سنة بالنسبة لممغركسات الغابية 90سنة بالنسبة لإنشاء البساتيف المثمرة، كمدة 
 20ملبؾ الغابية كجعميا تتركاح ما بيف كالملبحظ أف المشرع حدد مدد استعماؿ كاستصلبح الأ

سنة، كىي في الحقيقة مدد طكيمة جدا، كىدؼ المشرع مف ذلؾ تكفير حماية مستقبمية ناجعة  90إلى 
بدكاـ الأشخاص فالمستفيد الذم يثبت جدارة ككفاءة في استعماؿ كاستصلبح ىذه الأملبؾ لا يستبدؿ 

يد مف تجديد الرخصة أيضا كمضاعفة المدة كذلؾ ى رخصتو بؿ يمكف لو أف يستفغشخص آخر كلا تم
 .4أشير مف تاريخ انتياء الرخصة 03بعد تقديمو لطمب إلى الجية الإدارية المختصة قبؿ 

صلبحيا كتنمكيا للؤملبؾ  كقد شدد المشرع عمى ضركرة أف يككف الاستعماؿ الغابي حمائيا كا 
ضركرة المحافظة عمى ىذه  عمى و لممستفيديفالعمكمية الطبيعية الغابية، كذلؾ تمميو مف خلبؿ إلزام

 ألزميـ بػ: حيث الأملبؾ كعمى كجيتيا،
 ضركرة احتراـ الرقعة الأرضية المحددة مسبقا بمكجب الرخصة كعدـ تجاكزىا. -
 الشركع في عمميات صيانة منشآت حماية التربة كاستصلبحيا. -

 تنبيو إدارة الغابات في حالة كجكد أم أمراض أك طفيميات. -

 اذ الاحتياطات اللبزمة مف أجؿ منع نشكب الحرائؽ.اتخ -

في حالة نشكب حرائؽ عمى المستفيد القياـ بالإجراءات الأكلية مع ضركرة إخطار إدارة الغابات  -
 في أقرب كقت ممكف.

                                                           

  .، السابؽ الذكر87-01مف المرسكـ التنفيذم  04أنظر المادة  1
  تنفيذم.مف نفس المرسكـ ال 05أنظر المادة  2
  مف نفس المرسكـ التنفيذم. 11أنظر المادة  3
ثابتي كليد،الحماية القانكنية لمممكية العقارية الغابية،أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه،كمية الحقكؽ ك العمكـ  4

  .162، ص 2016الحاج لخضر، -1-جامعة باتنة السياسية،
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 .1استعماؿ طرؽ العبكر المكجكدة في الأملبؾ الغابية -
 12-84الغابي بمكجب القانكف كالملبحظ أف المشرع الجزائرم كمف خلبؿ تنظيمو الاستعماؿ ك 

قد كفؽ لأبعد الحدكد، إذ جعؿ  87-01المعدؿ كالمتمـ المتضمف النظاـ العاـ لمغابات كالمرسكـ رقـ 
اليدؼ الأساسي كالذم يصبك إليو ىك حماية ىذه الأملبؾ عف طريؽ تسخيرىا لمسكف كالاستعماؿ 

الأكلى أكثر مف ككنو مادم ييدؼ إلى  كليس مف اجؿ الاستثمار الحقيقي، فاليدؼ ىك حمائي بالدرجة
 تحقيؽ الربح.

 ثانيا: رخصة التعرية
لقد حظر المشرع الجزائرم أعماؿ تعرية الأملبؾ الغابية، نظرا لما تمحقو مف أضرار بالثركة 
الغابية عمكما كبالأشجار كالنباتات خصكصا، كاشترط ضركرة الحصكؿ عمى رخصة إدارية مسبقة 

كالذم  جاء فيو أنو لا يجكز القياـ بتعرية  12-84مف خلبؿ قانكف الغابات  لذلؾ كىذا ما ىك كاضح
الأراضي دكف رخصة مسبقة مف الكزير المكمؼ بالغابات بعد أخذ رأم المجمكعات المحمية المعنية 

 .2كمعاينة كضعية الأماكف
كلة في أعماؿ تعرية الغابات قد يمارسو أشخاص القانكف الخاص أك حتى الدببما أف القياـ 

المعدؿ كالمتمـ جاء بصيغة  12-84مف القانكف  18حالات أخرل كىي الأكثر، فإف نص المادة 
 العمكـ أم أنو اشترط رخصة التعرية حتى بالنسبة للئدارة.

فالإدارة كىي بصدد القياـ ببعض الأعماؿ ذات المنفعة العامة كبناء المنشآت مثلب تضطر إلى 
اء الجزئية أك الكمية لجزء مف الأملبؾ العقارية الغابية، فيي ىنا تحتاج المجكء إلى عمميات التعرية سك 

إلى رخصة إدارية مسبقة مف أجؿ تحديد التدخؿ في الأنسجة الحضرية كالمناطؽ الكاجب حمايتيا، 
باعتبار أف الممكية العقارية الغابية تصنؼ ضمف المناطؽ التي يستكجب عمى الدكلة فرض حماية 

مف بيف أىـ الأدكات التي تضبط   PDAUر المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير خاصة ليا. كيعتب
سياسات التعمير داخؿ إقميـ البمديات كضبط شركط ككيفيات التدخؿ كالتكسع فكؽ الأراضي المحمية، 

 .3كالتي تعتبر الأملبؾ العقارية مف بيف أىـ أصناؼ الأملبؾ المشمكلة بالحماية عمى الإطلبؽ

                                                           

  ، السابؽ الذكر.87-01عميو بمكجب المرسكـ مف دفتر الشركط المنصكص  02أنظر نص المادة  1
  المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر. 12-84مف القانكف  18أنظر نص المادة  2
  .61نصر الديف ىنكني، الكسائؿ القانكنية كالمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، مرجع سابؽ، ص 3
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رة أيضا أف تمجأ إلى عمميات التعرية بالمجكء إلى كسيمة أخرل كىي الاقتطاع. كيمكف للئدا
، كىذا الإجراء يعتبر مف أعماؿ 121-84كالذم يككف بمكجب مرسكـ كما نص عمى ذلؾ القانكف 

السيادة التي لا يمكف الطعف فييا عمى عكس رخص التعرية العادية فيي تككف بمكجب قرارات إدارية 
يا طبقا لمقانكف. كلابد أف يككف قطع الأشجار بعد استصدار الرخصة كفؽ طرؽ يجكز الطعف في

 حديثة، إما بالطريقة الميكانيكية، أك بطريؽ القمع اليدكم.
تجدر الإشارة إلى أنو رغـ خطكرة ظاىرة تعرية الأملبؾ الغابية، إلا أف المشرع الجزائرم لـ 

لمحصكؿ عمى رخصة التعرية، ما يجعؿ ىذه يكضح بصكرة تفصيمية كدقيقة الإجراءات اللبزمة 
الظاىرة تمارس في أطر غير قانكنية كعشكائية تتسبب في أضرار ليذه الثركة. في المقابؿ نجد أف 
بعض التشريعات الأخرل قد عنيت كثيرا بيذه المسألة، إذ كصؿ الحد بالمشرع الفرنسي أف كضع 

ة، سكاء فيما يخص الإجراءات الخاصة بيا أك قانكنا خاصا منظما لعمميات تعرية العقارات الغابي
 . 2تحديد الرسكـ الخاصة بذلؾ

 ثالثا: الترخيص بالبناء في الأملاك العمومية اللابية أو بالقرب منيا
لقد نص المشرع الجزائرم عمى البناء في الأملبؾ الغابية في الفصؿ الخامس مف الباب الأكؿ 

كقد ركز المشرع بصكرة ، منو 32إلى  27في المكاد مف  المعدؿ كالمتمـ، كذلؾ 12-84مف القانكف 
جمية عمى البناء المخصص لممارسة الأشغاؿ المينية، في حيف أشار بصكرة عرضية إلى البناءات 

 المخصصة للبستعماؿ السكني.
منع يلقد حدد المشرع الجزائرم البنايات التي  البناءات المخصصة لمممارسة الأشلال المينية: -1

ا في الأملبؾ الغابية عمى سبيؿ الحصر، إذ عددىا في كرشات صنع الخشب كتخزينو ككؿ تشييدى
المنتجات المشتقة منو ككذلؾ إقامة أفراف الجير كالجبس كالقرميد كالآجر، كخيـ كأككاخ كحظائر تخزيف 
الخشب. ما يترؾ المجاؿ لإمكانية تفسير النص عمى جكاز ممارسة بعض الميف كالأشغاؿ الأخرل 

ير التي نص عمييا المشرع، كىذا لا يستقيـ كطبيعة ىذه الأملبؾ التي لا يمكف البناء فييا كممارسة غ
 .3أم نشاط ميما كاف نكعو

                                                           

  لسابؽ الذكر.، ا12-84في فقرتيا الأخيرة مف القانكف  07أنظر المادة  1
  .62نصر الذيف ىنكني، الكسائؿ القانكنية كالمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، مرجع سابؽ، ص 2
  .93-92ثابتي كليد، مرجع سابؽ ، ص 3
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فأقر المشرع بمنع إقامة أية كرشة لصنع الخشب أك مخزف لتجارة الخشب أك المنتكجات المشتقة منو 
، كما لا يجكز إقامة فرت لمجير 1بالغابات متر إلا برخصة مف الكزارة المكمفة 500عمى بعد يقؿ عف 

أك الجبس أك مصنع للآجر أك القرميد أك فرف لصنع مكاد البناء أك أية كحدة أخرل قد يككف نشاطيا 
 . 2مصدرا لمحرائؽ عمى بعد كيمكمتر دكف رخصة مف الكزارة

يقؿ عف  لا يجكز أيضا إقامة أم مصنع لنشر الخشب داخؿ الأملبؾ الغابية الكطنية أك بعد
كالتي تخضع كؿ البناء كالأشغاؿ في  31، لتأتي في الأخير المادة 3كيمكمتريف دكف رخصة مف الكزارة

 الأملبؾ الغابية الكطنية إلى الترخيص مف الكزارة المكمفة بالغابات.
كالملبحظ أف الجية الكصية كالتي خكليا المشرع صلبحية منح الرخصة ىي الكزراة في جميع 

المعدؿ كالمتمـ، أيف خكؿ المشرع  12-84مف القانكف  28ستثناء ما جاء في نص المادة الأحكاؿ، با
 صلبحية منح الرخصة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم، فما ىي العمة مف ذلؾ؟

عتبر المساكف كالدكر أمر محظكر كأصؿ عاـ باعتبار ت: البناءات المخصصة للاستعمال السكني -0
لمسكف سكاء بالنسبة لممكاطنيف كلا حتى بالنسبة للئدارة. لكف المشرع جعؿ  الأملبؾ الغابية لـ تعد

إمكانية الترخيص بالبناء مف قبؿ الإدارة كاستثناء ضيؽ إذا دعت الضركرة لذلؾ، خاصة إذا تعمؽ 
 .4الأمر بالأشخاص الذم يقطنكف سمفا بالأملبؾ الغابية

شيدكا ىذه المباني  فنع كالحظائر الذيأما بخصكص مالكي كمسيرم العقارات كالمباني كالمصا
، فألزميـ المشرع بالإعلبف 12-84داخؿ الأملبؾ الغابية أك بالقرب منيا قبؿ صدكر قانكف الغابات 

عف أنفسيـ في أجؿ لا يتعدل سنة، كذلؾ بيدؼ إحاطتيـ عمما بالإجراءات المتعمقة بحماية الثركة 
 .5الغابية

المركزية كالمتمثمة في الكزارة المكمفة بالغابات، كىذا في إذف فالرخصة كاجبة كتسمميا الجية 
الكاقع يعتبر أمر يصعب تحقيقو، لاستحالة إلماـ الكزارة بكؿ الرخص كالتمكف مف دراستيا، لذلؾ كاف 
مف الأفضؿ تجسيد النظاـ اللبمركزم في ىذا المجاؿ كتحكيؿ ىذه السمطة إلى محافظ الغابات أك عمى 

كذلؾ لتسييؿ مسألة الممفات كتقريب الإدارة مف الكاقع مف ثـ تسميـ الرخص في أطر الأقؿ إلى الكالي، 
 أكثر شفافية كقانكنية.

                                                           

  المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر. 12-84مف القانكف  27أنظر المادة  1
  مف نفس القانكف. 28أنظر المادة  2
  .سابؽ الذكر مف القانكف 30أنظر المادة  3
  مف نفس القانكف. 30أنظر المادة  4
  مف نفس القانكف. 32أنظر المادة  5



 

 

 

 

 

 
 

 الرابعالفصل 
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  الرابعالفصل 
فعالية في التسيير  نظام الامتياز -مية عن طريق الامتياز استللال الأملاك الوطنية العمو 

 -والحماية
عمى خلبؼ الصكرة الأكلى للبنتفاع الخاص بالممؾ العمكمي التي تتـ بمكجب ترخيص صادر للئدارة 
كحدىا بإرادتيا المنفردة، ككفقا لسمطتيا التقديرية كالذم تقيده بما تشاء مف شركط لتحقيؽ المصمحة العامة، 

الصكرة الثانية للبنتفاع الخاص بالممؾ العاـ تتـ بمقتضى عقد أك اتفاؽ يبرـ بيف الإدارة كالأفراد بعد  فإف
مفاكضات كمناقشات بيف الطرفيف تنتيي بإبراـ ىذا العقد. كالذم استقر القضاء الإدارم في فرنسا عمى اعتباره 

الاستثمار الخاص عمى ممحقات الأملبؾ  كذلؾ في إطار تشجيع–عقدا إداريا يخضع لأحكاـ القانكف العاـ 
 .1العمكمية الاصطناعية خاصة ما تعمؽ منيا بالمكانئ كالمطارات

كىك ذات الانشغاؿ الذم أكرده المشرع الجزائرم في عرض أسباب تعديؿ قانكف الأملبؾ الكطنية. 
قات الأملبؾ الكطنية كالجدير بالملبحظة في ىذا الشأف ىك أف التطكر القانكني لنظاـ الشغؿ الخاص لممح

مرجعية  30-90المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  14-08العمكمية لـ يكف كليد الصدفة فقد سبؽ صدكر القانكف رقـ 
نكفمبر  26ىامة لقكانيف عدة تحكـ تسيير أصناؼ متعددة مف الأملبؾ العمكمية كذلؾ بعد تعديؿ الدستكر في 

ناعة إرساء لمبادئ اقتصاد السكؽ كتنفيذ بإرادة الدكلة كما نجـ عنو مف تكريس لحرية التجارة كالص 1996
بجعؿ الاستثمار المنتج محركا لعجمة النمكر كتركيز عمؿ الدكلة عمى المياـ الدائمة. بادر المشرع الجزائرم 
صدار نصكص أخرل  مباشرة بعد التعديؿ الدستكرم السالؼ إلى إجراء تعديلبت لنصكص قانكنية قائمة كا 

ى إلغاء احتكار الدكلة لنشاطات عديدة كتشجيع تدخؿ المتعامميف الخكاص في مجالات كانت ىدفت جميعيا إل
 حكرا عمى الدكلة.

بالرغـ مف اعتماد الجزائر نظاـ الامتياز كأسمكب مف أساليب التسيير الحديثة، بعد تزايد الحاجات 
افتقارىا لمخبرة المفركضة في العامة لمجميكر، كعجز السمطات العامة في الدكلة عمى تمبيتيا، فضلب عف 

مختمؼ المجالات، إلا أف ىذا العقد لـ يكف عند المستكل المطمكب مف التنظيـ كالترتيب. ىذا ما أدل إلى 
ضركرة تحديد الإطار المفاىيمي كالتككيني للبمتياز )المبحث الأكؿ(، كما يجب التنكيو إليو في ىذا الصدد 

المترتبة  الكطنية العمكمية ىي نفسيا الآثار امتياز استعماؿ الأملبؾ الآثار المترتبة عف تنفيذ عقد ىك ىؿ
 عف باقي العقكد الإدارية الأخرل المرتبطة ارتباطا كثيقا بالمرافؽ العامة )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول
 الإطار المفاىيمي والتكويني لعقد امتياز الأملاك العمومية 

النظرية العامة لمعقكد الإدارية، إلا أنو عقد إدارم مف نكع  رغـ أف عقد الامتياز يجد أساسو في
خاص فيك تطكر كؿ مف نظامي العقد الإدارم كامتياز تسيير المرفؽ العاـ كالمزيج بينيما، كبمعنى آخر 
فعقد الامتياز بمعناه الحالي في القانكف الجزائرم ىك تطكر النظاـ التعاقدم الإدارم خاصة بعد تمكيف 

عادييف مف تقديـ بعض الخدمات التي كانت حكرا عمى الدكلة فقط أك بصيغة أخرل عدـ تمكف الأفراد ال
الدكلة مف تحقيؽ كؿ مياميا بدكف تدخؿ الخكاص في الحياة العامة كاعتبارىـ شركاء اقتصادييف 
 أساسييف. كما زحؼ ىذا النظاـ إلى النظاـ القانكني للؤملبؾ الكطنية حتى أصبح يشكؿ أىـ ركف فيو
)المطمب الأكؿ(، كرغـ ىذا التمازج في الكجكد إلا أف إنشاؤه يتـ بمكجب الأركاف العامة لمعقكد الإدارية 

 مع بعض الخصكصية في الأركاف.
حيث يشكؿ كقكع ىذا الانتفاع عمى أحد مككنات الأملبؾ العمكمية عنصرا أساسيا في العقد 

تي تكسب العقد صفتو الإدارية كتجعمو ذا شركط )المطمب الثاني(، ذلؾ أف صفة العمكمية لمممؾ ىي ال
استثنائية تميزه عف غيره مف العقكد المدنية )المطمب الثالث(، كما يزيد ىذا العقد تميزا ىك عدـ التكافؽ 

 الظاىرم بيف أطراؼ العقد كىنا يظير ركف التراضي )المطمب الرابع(.
 المطمب الأول: ظيور نظام الامتياز في الجزائر

نتائج التحكلات الكبيرة التي عرّفيا الاقتصاد مف سياسة تحرير كتشجيع الاستثمار في مف أىـ 
جميع المياديف، السعي كراء الحد مف العجز الذم يعرفو استعماؿ بعض الأملبؾ العمكمية )خاصة 
الاصطناعية( بالمكازاة مع ضماف المستكل المطمكب مف الخدمة العمكمية كالذم يتحقؽ مف خلبؿ 

الدكلة مف الحقؿ الاقتصادم كتحرير النشاطات العمكمية كظيكر التعاكف ما بيف القطاع العاـ  انسحاب
كالقطاع الخاص كمحاكلة تفعيؿ دكر الخكاص في استغلبؿ تكابع الأملبؾ العمكمية عف طريؽ الامتياز 

ف كانت ىذه الطريقة قائمة لكف تفعيميا كالعمؿ بيا أخذ منحى آخر في إطار التحكلات  )الفرع الأكؿ(، كا 
 كالبحث عف مردكدية أكبر ما جعؿ للبمتياز العقارم جممة مف الخصائص ينفرد بيا )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تطور نظام الامتياز في الجزائر
كمرحمة انتقالية مف النيج الاشتراكي إلى الرأسمالي كبغية الانطلبؽ في إعماؿ التنمية في جميع 

يف بإتباع أساليب اعتبرت كليدة الإيديكلكجية الميبرالية كالتي ظاىريا لا تتلبءـ المياديف شرع المسؤكل
كالإيديكلكجية الاشتراكية التي انتيجتيا الجزائر حيث استعممت ليذا الغرض كخطكط متفاكتة أساليب 
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الكصكؿ  متعددة لتسيير المرافؽ العامة كالتي انعكست بدكرىا عمى أساليب استغلبؿ الأملبؾ العمكمية لحد
عمى تعريؼ  14-08لأسمكب الامتياز العقارم بمفيكمو الحالي )أكلا(، أيف استقر المشرع كفقا لمقانكف 

 كتكييؼ دقيؽ لو )ثانيا(. ككافقو في ذلؾ القضاء الإدارم )ثالثا(
 أولا: نظام الامتياز قديم الوجود حديث التطبيق

تقد المرء أف ىذا النظاـ ىك اختراع جديد عند سماع التداكؿ المستمر لمصطمح عقكد الامتياز، يع
كأف الجزائر لـ تشيده كلـ تعرفو مف قبؿ. فعمى العكس نظاـ عقكد الامتياز ىك نظاـ قديـ في الجزائر 

أيف صدر القانكف المتعمؽ بامتياز  1919سبتمبر  09كيعكد إلى الحقبة الاستعمارية، كبالضبط لتاريخ 
داـ دفاتر الشركط ليذا النكع مف الاستغلبؿ، ليميو بعد ذلؾ صدكر المناجـ كالذم سمح لأكؿ مرة باستخ

 . 1922ديسمبر  16القانكف المتعمؽ بالبتركؿ بتاريخ 
فالتشريع الفرنسي آنذاؾ أخضع كؿ عمميات استغلبؿ الثركات المنجمية كالبتركلية بضركرة 

ا مف طرؼ السمطات الحصكؿ عمى امتياز خاص لو طابع انفرادم، كمرتبط بدفتر شركط محدد سمف
الإدارية، كيتجسد في صكرة عقد مبرـ بيف الإدارة العامة كالشخص صاحب الامتياز، كىذا ما نجده في 

 1111-58المتعمؽ بقانكف المناجـ كالأمر رقـ  1956أكت  16المؤرخ في  838-56نص المرسكـ رقـ 
بائي المتعمؽ المتعمؽ بأنشطة الذم يحدد النظاـ القانكني كالنظاـ الج 1958نكفمبر  22المؤرخ في 

 .1البحث، الاستغلبؿ كالنقؿ بكاسطة الأنابيب في مناطؽ التنظيـ العاـ لمجيات الصحراكية
كتجدر الإشارة أف نفس النظاـ اعتمد بعد الاستقلبؿ كىذا ما كاف كاضحا في نص المادة الأكلى 

المؤرخ في   1111-58مر رقـ المتعمؽ بتعديؿ الأ 1971أفريؿ  12المؤرخ في  24-71مف الأمر رقـ 
، المتعمؽ بالبحث كالاستغلبؿ كالنقؿ بكاسطة الأنابيب لممكاد البتركلية كالنظاـ الجبائي 1958نكفمبر  23

.حيث نصت عمى أنو: "تحدد في حالة التسديد نقدا كيفيات حساب السعر الأساسي ككيفيات 2الخاص بيا
 زات أك بالنسبة لمحائز بمكجب الاتفاقية النمكذجية".دفع أك تسميـ الإتاكة بمكجب اتفاقية الامتيا

ذا كاف الكضع آنذاؾ يفرض استخداـ ىذا النظاـ نتيجة الانغلبؽ الاقتصادم الذم كاف سائدا  كا 
حتى بداية الثمانينات بسبب انعداـ التكنكلكجيا التي تسمح باستغلبؿ البتركؿ كالمناجـ، حيث كاف نظاـ 

الذم يسمح لمشركات الأجنبية لاستغلبؿ الأملبؾ الكطنية لممحركقات. إلا أف الامتياز ىك السبيؿ الكحيد 
السمطة لجأت إليو مرة أخرل في أكاخر الثمانينات كبداية التسعينات. كىذه المرة بسبب ضعؼ الخدمة 
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القكانيف  الإدارية عمى مستكل الجماعات المحمية. حيث تعرض المشرع الجزائرم لتعريؼ عقد الامتياز في
المؤرخ  17-83لمتعمقة بالمياه مبكرا إذ لـ تكف لو أية مكانة قبؿ ىذا التاريخ، فتناكؿ المشرع في القانكف ا

في الفصؿ الثاني تحت عنكاف نظاـ الامتياز مف الباب  1كالمتضمف قانكف المياه 1983يكليك  16في 
متعرضا إلى كؿ ما  30ة إلى غاية الماد 20الثاني الخاص "بحؽ استعماؿ المياه". كذلؾ مف المادة 

جراءاتو، حيث اعتبر المشرع في المادة  مف نفس القانكف أف استعماؿ الممكية  20يتعمؽ بعقد الامتياز كا 
العامة لممياه يؤدم بالضركرة كفي جميع الحالات إلى إنشاء عقد امتياز، حيث اعتبرتو "عقد مف عقكد 

قصد ضماف آداء الخدمات لمصالح العاـ كعمى ىذا  القانكف العاـ تكمؼ بمكجبو الإدارة شخصا اعتباريا
. 2الأساس لا يمكف أف يمنح الامتياز إلا لصالح الييئات كالمؤسسات العمكمية ككذا المجمكعات المحمية"

ىك امتياز مؤقت كقابؿ لمبطلبف قانكنا، كما يمكف سحبو  22كامتياز الممكية العامة لممياه حسب المادة 
 .17-83اـ المستعمميف للبلتزامات المترتبة عف أحكاـ القانكف خاصة في حالة عدـ احتر 

، حيث خكؿ 01-88ليأتي بعد ذلؾ المشرع كيتطرؽ ثانية لعقد الامتياز بمكجب القانكف 
لممؤسسات العمكمية الاقتصادية سكاء كانت في شكؿ شركات مساىمة أك شركات محدكدة المسؤكلية، 

الأملبؾ العامة الاصطناعية كذلؾ في إطار الميمة المنكط بيا إمكانية تسيير مباني عامة أك جزء مف 
 .3كيتـ ىذا التسيير طبقا لعقد الامتياز كدفتر الشركط العامة

كباعتبار نظاـ الامتياز نظاما ميما لدل الإدارة العامة عمى غرار قطاع المحركقات كالمياه، تـ 
مف قبؿ كزير الداخمية كالجماعات  1994سبتمبر  07المؤرخة في  3.94/342إصدار التعميمة رقـ 

المحمية كالبيئة كالإصلبح الإدارم، كالتي تحمؿ عنكاف "امتياز المرافؽ العمكمية المحمية كتأجيرىا"، كقد 
أكدت التعميمة أف: "التجربة التي مرت بيا الجزائر في تسيير المرافؽ العامة المحمية تبرز بكضكح عجز 

المنشكدة كضماف ديمكمة الخدمات كنكعيتيا"، كىذا بسبب "قمة الكفاءات ىذه الأخيرة عف تحقيؽ الأىداؼ 
كنقص المكارد البشرية كالمالية الضركرية". كىذا كمو بيدؼ تمكيف الجماعات المحمية مف القدرة عمى أداء 

يا . كباستقرائنا لمتعميمة نلبحظ أن4مياميا في إطار الاستراتجيات السياسية كالاقتصادية البعيدة المدل
قامت بالتطرؽ إلى كؿ عناصر عقد امتياز المرفؽ العاـ، لكف ما يمفت الانتباه ىك ما كرد في الصفحة 

                                                           

  ، ممغى.30الجريدة الرسمية، العدد  1
  ، السابؽ الذكر.17-83نكف مف القا 21أنظر المادة  2
  ، السابؽ الذكر.01-88مف القانكف  55أنظر المادة  3
  .264عايمي رضكاف، مرجع سابؽ ، ص 4



042 

 

 

الخامسة منيا كتحت عنكاف "إجراءات منح امتياز المرافؽ العامة" حيث تنص إحدل فقراتيا أنو: " ليس 
ط المعتمد عمييا في اختيار ىناؾ نص خاص ينظـ كيفية منح امتياز المرافؽ العامة المحمية كتحديد الشرك 

الممتزـ يخضع لمسمطة التقديرية لمييئة الإدارية"، فتؤكد لنا ىذه الفقرة عدـ كجكد نص قانكني ينظـ عقكد 
 الامتياز في الجزائر رغـ أىميتو.

إلا أف ذلؾ لا يمنع مف الاعتراؼ بمكانتيا التنظيمية كالتقنية كحتى العممية فيي اجتياد كبير مف 
 .1الداخمية في ظؿ غياب نظاـ قانكني دقيؽ ينظـ نظاـ الامتياز بصفة عامة طرؼ كزارة

، حيث تطرؽ لنظاـ الامتياز 1990كحسب نفس الكتيرة سار قانكف الأملبؾ الكطنية لسنة 
منو كىذا دكما في إطار  65، 64، 63، 61كطريقة لتسيير الأملبؾ الكطنية العمكمية في نص المكاد 

لبؾ الكطنية. حيث قاـ بضمو في إطار امتياز المرفؽ العاـ باستعمالو لعبارة: الاستعماؿ الخاص للؤم
"يستفيد مسير مصمحة عمكمية أك صاحب امتياز مف حؽ استعماؿ الممؾ التابع للؤملبؾ الكطنية 

مف نفس القانكف أكؿ مف  65. كالملبحظ أف المادة 2المخصص ليذه المصمحة كفؽ غرض تخصيصو..."
از كاستعماؿ الأملبؾ الكطنية، كبعبارة أخرل كحسب نفس المادة فإف صاحب الامتياز ما ربط نظاـ الامتي

ىك إلا شخص قانكني استفاد مف حؽ استعماؿ الأملبؾ الكطنية كرغـ مكانة ىذه المادة إلا أف الغمكض 
 ظؿ يكتنفيا بسبب عدـ تكضيحيا لمعالـ عقد امتياز المتعمؽ بالأملبؾ العمكمية.

اط الكثيؽ ما بيف النص التنظيمي كالنص التشريعي كاف ىك الفاصؿ إف صح إلا أف الارتب
المحدد لشركط إدارة الأملبؾ  427-12مف المرسكـ التنفيذم  76ك 75التعبير، حيث تطرقت المكاد 

الخاصة كالعامة التابعة لمدكلة كتسييرىا كيضبط كيفيات ذلؾ، لنظاـ الامتياز حيث صدرت تحت فقرة 
"استعماؿ الأملبؾ العامة استعمالا خاصا لو طابع تعاقدم". كجاءت ىذه المكاد مبيمة كذلؾ حاممة لعنكاف 

كلـ تعرؼ عقد الامتياز بينما شرحت نكعا ما شركطو دكف الإشارة إلييا مباشرة. كمحاكلة مف المشرع 
كيتمـ  الذم يعدؿ 14-08لإيجاد إطار كاحد لتسيير الأملبؾ الكطنية كاستغلبليا صدر القانكف رقـ 

طار لعقد  69مكرر، ك 64، كىنا أضاؼ المادتيف 30-90القانكف  مكرر... مف أجؿ تحديد نظاـ كا 
 امتياز الأملبؾ العمكمية كذلؾ لتمييزه عف كؿ مصطمح أك فكرة تشابيو خاصة "عقد امتياز المرفؽ.
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 ثانيا: الاستقرار التشريعي لتعريف عقد امتياز الممك العمومي
عمى إعطاء تعريؼ دقيؽ لعقد امتياز الممؾ العمكمي كىذا ما تجمى في  14-08استقر القانكف 

مكرر مف ذات القانكف بنصيا: "يشكؿ منح امتياز استعماؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية،  64نص المادة 
المنصكص عميو في ىذا القانكف كالأحكاـ التشريعية المعمكؿ بيا، العقد الذم تقكـ بمكجبو الجماعة 

ة صاحبة الممؾ، المسماة السمطة صاحبة حؽ الامتياز بمنح شخص معنكم أك طبيعي، يسمى العمكمي
صاحب الامتياز، حؽ استغلبؿ ممحؽ الممؾ العمكمي الطبيعي أك تمكيؿ أك بناء ك/أك استغلبؿ منشأة 

إلى عمكمية لغرض خدمة عمكمية لمدة معينة تعكد عند نيايتيا المنشأة أك التجييز، محؿ منح الامتياز 
 السمطة صاحبة حؽ الامتياز"

الملبحظ عمى ىذا التعريؼ أف مقدـ المشركع، اجتيد اجتيادا كبيرا محاكلا الإلماـ بكؿ عناصره، 
بقائو عمى بعض  كىذا مف أجؿ التضييؽ عمى نظاـ التنازؿ عمى الأملبؾ الكطنية أك القضاء عميو كمية، كا 

 . 1عا استراتيجياالعناصر مف الأملبؾ الكطنية التي لا تكتسي طاب
 كما يستنتج مف تعريؼ المشرع الجزائرم لعقد الامتياز ما يمي: 

أشار المشرع إلى أف منح الامتياز يشكؿ استعمالا للؤملبؾ الكطنية العمكمية، كأضاؼ في نفس  -1
 المادة إلى أف محؿ ىذا العقد يشكؿ استغلبلا ليذه الأملبؾ، كعميو لصاحب الامتياز سمطتي الاستعماؿ

 كالاستغلبؿ.
الملبحظ أف المشرع قد كسع مف نطاؽ تطبيؽ الامتياز حيث تعامؿ مع مبدأ عدـ التصرؼ في  -2

الأملبؾ العمكمية بميكنة كبيرة إلى درجة الترخيص لصاحب الامتياز ببناء منشآت عمى الأملبؾ 
 منشآت.العمكمية، كذىب أبعد مف ذلؾ لككنو تسمح بالحصكؿ عمى حؽ عيني عقارم عمى ىذه ال

 ثالثا: التعريف القضائي لعقد الامتياز 
فيرس  11950قضية رقـ  2004مارس  09جاء في قرار مجمس الدكلة الجزائرم الصادر في 

ما يمي: أف عقد الامتياز التابع لأملبؾ الدكلة ىك عقد إدارم تمنح بمكجبو السمطة الامتياز  11952رقـ 
ملبؾ الكطنية بشكؿ استثنائي كبيدؼ محدد كمتكاصؿ مقابؿ لممستغؿ بالاستغلبؿ المؤقت لعقار تابع للؤ

 دفع إتاكة، لكنو مؤقت كقابؿ لمرجكع فيو.
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مف ىذا التعريؼ يتضح لنا أـ مجمس الدكلة اعترؼ صراحة بالطابع لإدارم كالطابع العاـ لعقد 
 .1الامتياز بما يخكلو مف سمطات استثنائية لجية الإدارة تمارسيا اتجاه الطرؼ المتعيد

 الفرع الثاني: خصائص عقد امتياز استعمال الممك العمومي
عقد الامتياز المتعمؽ بالأملبؾ العمكمية يشكؿ أىـ كسائؿ التسيير الاتفاؽ ليذا النكع مف 
الأملبؾ، لذا لابد مف أف يتكافؽ كالغرض الذم خصص لو الممؾ العمكمي، كعميو يتعيف جعؿ الامتياز 

الو مف طرؼ الجميكر بصفة مباشرة. كىك ما جعؿ المشرع يفرد ىذا العقد يتكافؽ كالنفع العاـ كاستعم
بمجمكعة مف الخصائص تميزه عف العقكد الإدارية الأخرل كتقربو منيا كعميو يتميز عقد الامتياز 

 بالخصائص الآتية:
 ككنو عقد مؤقت كغير دائـ )أكلا( -
 انية الجماعة العمكمية )ثانيا(ككف منح الامتياز يككف مقابؿ إتاكة سنكية تحصؿ لفائدة ميز  -

 ككنو يرتب حقكؽ عينية لصاحب الامتياز )ثالث(. -

 أولا: الطابع المؤقت لعقد امتياز استللال الأملاك العمومية

يعتبر عقد الامتياز عقدا مؤقتا كبذلؾ تككف نيايتو الطبيعية، حيث لا يجكز إبرامو بصكرة مؤبدة 
لا لأف ذلؾ يعني تنازؿ الإدارة عف ممكيا  العمكمي. فالطابع المؤقت لعقد الامتياز يعتبر أىـ خاصية فيو كا 

نككف قد خرجنا كمية مف نظاـ عقكد الامتياز، خاصة كأف لجكء الإدارة العامة ليذا النظاـ ىك السماح 
لمخكاص مف تسيير كاستغلبؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية دكف امتلبكيا كبذلؾ تككف قد قامت بحمايتيا 

. كلا ييميا ىنا تحقيؽ الربح مف 2لكقت تستطيع تشغيميا في سبيؿ تحقيؽ المصمحة العامةكفي نفس ا
مف قانكف الأملبؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ تحت عنكاف "استعماؿ  59عدمو، كىذا ما تطرقت إليو المادة 

سب الشركط الأملبؾ الكطنية" حيث تنص الفقرة الثانية منيا عمى أنو: " يمكف ىذه السمطات أف تأذف ح
لممحقات بالتشليل المؤقت كالأشكاؿ المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المطبقيف في ىذا المجاؿ 

منو أنو:  64الأملبؾ الكطنية العمكمية التي تتكفؿ بيا كالكقكؼ فييا"، كما نصت صراحة في المادة 
اؿ الجميع كالمرخص بيا... "تتمثؿ الاستعمالات الخاصة لجزء مف الأملبؾ العمكمية المخصصة لاستعم
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ف 1( سنة65فطكؿ مدة الاستغلبؿ كالمحددة بخمسة كستكف ) "شللا مؤقتاكتمثؿ ىذه الاستعمالات  ، كا 
كانت غير قابمة لمتجديد، إلا أنيا تسمح مبدئيا بإنشاء مشاريع استثمارية كبيرة كذات كزف اقتصادم ىاـ. 

قات كيجني الأرباح، كما يتمكف الممتزـ مف تعكيض كما أف لممستثمر، خلبؿ ىذه المدة، أف يحصؿ النف
 نفقاتو كالمنشآت التي أقاميا فكؽ الممؾ العمكمي.

كرغـ أنو لا يمكف أف يخالؼ أم مختص في العمكـ القانكنية كالإدارية أىمية ىذا العنصر أك 
 ي ىذاالخاصية ككنو أساس عقكد الامتياز، إلا أف المشرع تعامؿ بطريقة غير منتظمة كغامضة ف

المجاؿ، أم تحديد المدة. فأحيانا يقر بمدة ثـ يتراجع عنيا، كأحيانا أخرل لا يحدد المدة تماما كيتركيا 
لدفاتر الشركط كىنا يمكف للئدارة أف تتعسؼ في استخداـ ىذا الحؽ مثؿ استغلبؿ العقار السياحي أك 

المتعمؽ بالاستعماؿ  02-03الشكاطئ عف طريؽ الامتياز، ففي ىذا الصدد لـ يحدد القانكف رقـ 
( منو، يفيـ أف عقد امتياز 03كالاستغلبؿ السياحييف لمشكاطئ مدة محددة إلا أنو بعد قراءة المادة الثالثة )

سبتمبر حيث يعرؼ القانكف "مكسـ الاصطياؼ" أنو: "فترة  30استغلبؿ الشكاطئ يككف بيف أكؿ جكاف ك 
تتخذ خلبليا الجيات المعنية كؿ التدابير كالإجراءات سبتمبر،  30مف السنة تمتد مف أكؿ جكاف إلى 

اللبزمة مف أجؿ استعماؿ كاستغلبؿ الشكاطئ، لأغراض سياحية" كبيذا يؤكد ىذا القانكف الطابع المؤقت 
 . 2لعقد امتياز استغلبؿ الشكاطئ

الامتياز  كما يمكف التنكيو إليو ىنا، أنو يجب أف تتكحد الرؤل لدل المشرع فيما يتعمؽ بتحديد مدة
سكاء في نص قانكني خاص، كلا تمنع أف يككف في قانكف الأملبؾ الكطنية ذاتو. فيجب أف يككف تحديد 
المدة في نص قانكني كلا يمكف أف يترؾ المجاؿ للئدارة العامة مف أجؿ تحديد مدة عقد امتياز استغلبؿ 

شركط المدة دكف مرجع قانكني الأملبؾ العمكمية في مرسكـ تنفيذم، كأخطر مف ذلؾ أف يحدد دفتر ال
سابؽ، الأمر الذم يؤدم بالإدارة العامة لمتعسؼ في استعماؿ ىذا الحؽ كبالتالي تقمص ضمانات الطرؼ 

 المتعاقد مع الإدارة، الأمر الذم قد يكمفو خسائر باىظة كضخمة.
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 ثانيا: استللال الممك العمومي بموجب عقد الامتياز بمنح مقابل دفع أتاوى
المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية نجد أف  14-08مف القانكف  01مكرر  64ع لنص المادة بالرجك 

المشرع ألزـ صاحب الامتياز بدفع إتاكة لصالح ميزانية الجماعة العمكمية المالكة نظير انتفاعو بالممؾ 
 العمكمي، كتحسب ىذه الأتاكل عمى أساسيف:

 .إما القيمة الإيجارية لممحؽ الممؾ العمكمي الطبيعي -
ما عمى أساس نتائج استغلبؿ ىذا الممحؽ. -  كا 

عمى أف تتـ طريقة دفع ىذه الإتاكة بإرساؿ نسخة مف اتفاقية عقد الامتياز لتككف سندت 
لمتحصيؿ، إما لفائدة مصمحة أملبؾ الدكلة أك إلى أميف خزينة الكلاية أك إلى قابض الضرائب المختمفة، 

مف  06الدكلة، الكلاية أك البمدية. كذلؾ حسب المادة عمى حسب الجية التي تستحؽ الإتاكة، سكاء 
-89الاتفاقية النمكذجية المتعمقة بالاستعماؿ الخاص ذم الطابع التعاقدم المرفقة بالمرسكـ التنفيذم رقـ 

 .1989أكتكبر  17المؤرخ في  195
تر الشركط كعميو فمقد ترؾ المشرع الجزائرم لدفاتر الشركط تحديد قيمة الأتاكل، كما يمكف لدفا

-15النمكذجية أف تتضمف أسس كمعايير أخرل لتحديد قيمة الأتاكل، ىذا ما تضمنو المرسكـ التنفيذم 
كالذم أكد عمى أنو زيادة عمى دفع جزء مف الإتاكة المحصمة مف طرؼ صاحب الامتياز لمسمطة  305

يـ المعمكؿ بيما، يجب صاحبة حؽ الامتياز بعنكاف "رخص الشغؿ" كالتي يمنحيا طبقا لمتشريع كالتنظ
عميو كذلؾ أف يدفع أتاكل مف نكع آخر إلى أملبؾ الدكلة بعنكاف "منح الامتياز عمى بنية تحتية" يككف 

 .1مبمغيا يساكم القيمة الإيجارية السنكية لمبنية التحتية محؿ الامتياز
 ثالثا: عقد امتياز الأملاك العمومية يرتب حقوق عينية لصاحب الامتياز

أف يختمؼ اثناف عمى أف اليدؼ مف تسيير كاستعماؿ كاستغلبؿ الأملبؾ الكطنية  لا يمكف
كبالأخص العمكمية ىك تحقيؽ المنفعة العامة. كمف أجؿ حمايتيا سبؽ القكؿ أف للئدارة العامة امتيازات 
 السمطة العامة في مكاجية صاحب الامتياز ككنتيجة لذلؾ تبنى المشرع منذ صدكر أكؿ قانكف للؤملبؾ
الكطنية عدـ التصرؼ في الأملبؾ العامة لمدكلة، كما تبنى فكرة عدـ إمكانية اكتساب حقكؽ عينية عمييا 

                                                           

المتضمف المكافقة عمى دفتر الشركط  2015ديسمبر  06المؤرخ في  305-15مف المرسكـ التنفيذم  05أنظر المادة  1
مياـ الخدمة العمكمية، كالاتفاقية النمكذجييف المطبقيف في منح الامتيازات عمى البنى التحتية ذات الطابع التجارم المكجية ل
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مف طرؼ الخكاص كىك ما أثار مشاكؿ كبيرة في تطبيؽ نظاـ الامتياز ابتداء مف بداية الألفية الثالثة أم 
 ، خاصة بالنسبة لأصحاب الاستثمارات الضخمة.2000بعد سنة 

بالمشرع لمرضكخ لضغكطات المستثمريف في كافة المجالات الاقتصادية كىذا مف  ىذا ما أدل
أجؿ الحصكؿ عمى أكبر نسبة مف الحقكؽ عف طريؽ منح حقكؽ لا تتعارض مع طبيعة الممؾ العاـ 

مكرر كالتي أقرت بإمكانية تأسيس حقكؽ  69كدعـ النشاطات الاقتصادية في البلبد. فتـ استحداث المادة 
.كىنا يطرح التساؤؿ حكؿ طبيعة الحؽ العيني أىك أصمي أـ تبعي؟ كمتى يككف 1صحاب الامتيازعينية لأ

 ىذا الامتياز منشئ ليذا النكع مف الحقكؽ العينية؟
طبقا لمقاعدة العامة يعرؼ الحؽ العيني بأنو سمطة مباشرة : طبيعة الحق العيني الناتج عن الامتياز -1

يء مادم معيف، أم أنو استئثار شخص بشيء معيف بالذات يعطييا القانكف لشخص معيف عمى ش
 استئثارا مباشرا يقره القانكف.

كالحقكؽ العينية تنقسـ إلى نكعيف، حقكؽ عينية أصمية كحقكؽ عينية تبعية، الحقكؽ العينية 
الأصمية ىي الحقكؽ التي تقكـ بذاتيا دكف أف تستند في كجكدىا إلى حؽ آخر تتبعو، كتشمؿ الحقكؽ 

الية: حؽ الممكية كالتصرؼ كالانتفاع كالاستعماؿ كالسكف. أما الحقكؽ العينية التبعية فيي التي تستند الت
في كجكدىا إلى كجكد الحؽ الشخصي لأنيا مقررة لضماف الكفاء بو، كتشمؿ حؽ الرىف بنكعيو الرسمي 

 .2كالحيازم، كحقكؽ الامتياز كحؽ التخصيص
العيني المترتب عف عقد الامتياز لا يمكف أف يككف عيني  كانطلبقا مف ىذا التعريؼ فإف الحؽ

لا نجد علبقة مديكنية بيف  14-08مكرر كما يمييا مف القانكف  64تبعي لأنو بالرجكع لأحكاـ المكاد 
الجماعة العمكمية صاحبة ممحؽ الممؾ العمكمي )السمطة مانحة الامتياز( كبيف صاحب الامتياز. كعميو 

 أنو لا يمكف أف يككف حؽ استعماؿ أك سكنى، لأف المشرع كاف كاضحا في فيك حؽ عيني أصمي إلا
 تحديد اليدؼ مف منح الامتياز كالذم يتراكح بيف حؽ الممكية كحؽ الانتفاع.
مكرر ىك حؽ ممكية أـ حؽ  64إذف: ىؿ الحؽ العيني المترتب عف امتياز الأملبؾ العمكمية طبقا لممادة 

 انتفاع؟
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كالمرسكـ التنفيذم  14-08ا الحؽ العيني ىك حؽ ممكية مرفكض لأف القانكف إف فرضية أف يككف ىذ
سنة كىذا ما يتعارض مع  65يقراف بأف ىذا الحؽ ىك حؽ مؤقت إذ لا يمكف أف تتجاكز مدتو  12-427

ف كانت المادة  مكرر تقر بأف لصاحب الامتياز صلبحيات  69صفة الأبدية المرتبطة بالممكية، حتى كا 
مالؾ. كمنو تبقى فرضية أف يككف الحؽ العيني الذم يمكف أف يترتب عف منح امتياز ممحؽ ككاجبات ال

 الممؾ العمكمي ىك حؽ انتفاع، كلكف ما طبيعة ىذا الانتفاع؟
الانتفاع ىك حؽ عيني يخكؿ لممنتفع باستعماؿ عيف تخص الغير كاستغلبليا مادامت قائمة عمى حاليا 

ف لـ تكف رقبتيا مممككة لممنت  فع. مف التعريؼ فإف لحؽ الانتفاع الخصائص التالية:كا 
 إنو حؽ يخكؿ صاحبو استعماؿ كاستغلبؿ شيء مممكؾ لمغير دكف التصرؼ فيو. -
 .1إنو حؽ مؤقت -

مف خلبؿ التعريؼ يمكف اعتبار الحؽ العيني المترتب عف الامتياز حؽ انتفاع، خصكصا 
حيث نجد المشرع مف خلبليا قد منح  427-12مف المرسكـ التنفيذم  79بالرجكع لمضمكف المادة 

لممصمحة العمكمية أك الييئة العمكمية المخصصة ليا مرافؽ الأملبؾ العمكمية أك الممنكح امتيازىا أك 
كالذم يخكليا امتيازات خاصة، إلا أف طبيعة حؽ حق الانتفاع المسندة إلييا للبضطلبع بميمتيا، 

تمؼ عف حؽ الانتفاع المنظمة أحكامو في قكاعد القانكف الانتفاع المنصكص عمييا في ىذه الحالة يخ
 المدني في جكانب عدة تتجسد فيما يمي:

  مف القانكف المدني، فإف حؽ الانتفاع يكتسب بالتعاقد كبالشفعة كبالتقادـ أك  844حسب المادة
بمقتضى القانكف، غير أف المصدر الكحيد لمحؽ العيني المترتب عف امتياز شغؿ ممحؽ الممؾ 

 .14-08مكرر مف القانكف  64العمكمي ىك العقد طبقا لنص المادة 
  انتياء حؽ الانتفاع في القكاعد العامة يككف بعدّة طرؽ، في حيف أف حؽ الانتفاع المترتب عف امتياز

 سنة. 65الشغؿ العمكمي ينتيي فقط بانتياء مدة العقد كالمقدّرة بػ

 ؿ انقضاء أجمو كذلؾ بمكت المنتفع، غير أنو بمكجب ينتيي حؽ الانتفاع في القانكف المدني حتى قب
فإف عند كفاة الشخص الطبيعي حائز سند الشغؿ المنشئ لحقكؽ عينية ينتقؿ السند  14-08القانكف 

حسب الشركط المنصكص عمييا قانكنا إلى الكرثة بشرط أف يقدـ المستفيد، المعيف بناء عمى اتفاؽ 
 .2( أشير مف تاريخ الكفاة06ي أجؿ ستة )بينيـ، إلى مكافقة السمطة المختصة ف
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كبناء عمى ما تقدـ، فإف الحؽ العيني الذم يرتبو عقد الامتياز ىك حؽ عيني لا يخضع لأحكاـ 
القكاعد العامة المعركفة في القانكف المدني، إذف فيك حؽ عيني مف نكع خاص ينتمي لطائفة مف الحقكؽ 

قانكني اقتضتو الطبيعة القانكنية لمممؾ العمكمي المحككـ  كىك نظاـ-تسمى بالحقكؽ العينية الإدارية. 
 .-دكما بقكاعد قانكنية تراعي ضركرة تخصيصو لممنفعة العامة

المقصكد ىنا بفكرة النطاؽ، متى يككف امتياز الأملبؾ : نطاق الحق العيني الناتج عن الامتياز -0
 الكطنية العمكمية منشئا لحقكؽ عينية؟

كرر مف قانكف الأملبؾ الكطنية، أف الحؽ العيني الناتج عف الامتياز م 69لقد نصت المادة 
ينصب فقط عمى المنشآت كالبنايات كالتجييزات ذات الطابع العقارم التي ينجزىا صاحب الامتياز، كعميو 
 فإف عقكد الامتياز التي لا تتضمف إمكانية إنجاز بنايات كمنشآت لا تككف محلب لاكتساب حقكؽ عينية.

نجاز منشآت كبنايات مف أجؿ تمبية حاجاتو كحتى  في حالة ما إذا كاف صاحب الامتياز قاـ ببناء كا 
 الخاصة فإنو لا يستفيد مف الحؽ العيني لأف ىذا الأخير يرتبط دكما بتثميف الممؾ العمكمي.

كيجب التنكيو ىنا، أنو لا يمكف لصاحب الامتياز أف يستفيد مف الحؽ العيني إلا بقرار يصدر 
 ب الجماعة العمكمية التي يتبع ليا ممحؽ الممؾ العمكمي:حس

 الكزير المكمؼ بالمالية إذا كاف ممحؽ الممؾ العمكمي تابع لمدكلة. -
 الكالي إذا كاف ممحؽ الممؾ العمكمي تابع لمكلاية. -

 .1رئيس المجمس الشعبي البمدم إذا كاف ممحؽ الممؾ العمكمي تابع لمبمدية -
تجييزات ذات الطابع العقارم، لا يمكف رىنيا إلا لضماف القركض إف المنشآت كالبنايات كال

المبرمة بغرض تمكيؿ، إنجاز، تعديؿ كتكسيع الأملبؾ الكاقعة عمى ممحؽ الممؾ العمكمي. كما لا يمكف 
التنفيذ عمييا كحجزىا إلا مف طرؼ الدائنيف العادييف الذم نشأ حقيـ  نتيجة تنفيذ الأعماؿ المتعمقة بإنجاز 

 يؿ كتكسيع ىذه الأملبؾ.كتعد

إف انتقاؿ الحقكؽ العينية بكفاة صاحب سند الشغؿ، أك بالتنازؿ بيف الأحياء أك إدماج أك اندماج أك 
 انفصاؿ الشركات، لا يتـ كلا يدكـ إلا لممدة المتبقية مف الرخصة.
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الإدارية إف التنازؿ عمى الحقكؽ العينية لمغير، يجب أف يتـ لشخص مرخص لو مسبقا مف السمطة 
المختصة، كبعد صدكر المكافقة الصريحة ليذه الأخيرة، كعمى أف يتـ الشغؿ كفقا لتخصيص الممؾ 

 .1العمكمي
إف عمى صاحب سند الشغؿ، الإبقاء عمى المنشآت كالبنايات كالتجييزات ذات الطابع العقارم الكائنة عمى 

ؿ، ما لـ ينص ذات السند عمى تيديميا الممحؽ العمكمي المشغكؿ عمى حاليا عند انقضاء أجؿ سند الشغ
 إما مف طرفو أك عمى عاتقو.

إف المنشآت كالبنايات كالتجييزات ذات الطابع العقارم، تؤكؿ ممكيتيا بعد انقضاء أجؿ السند إلى 
الييئة العمكمية التي يتبعيا الممؾ العمكمي مكضكع الامتياز، بقكة القانكف كدكف مقابؿ، خاصة مف كؿ 

 .2كالرىكفالامتيازات 
 المطمب الثاني: محل عقد امتياز استعمال الأملاك العمومية في الواقع العممي

إف عقد الامتياز باعتباره عقدا فلببد مف تكافر ركف المحؿ حتى يككف صحيحا، كحسب المادة 
المعدؿ كالمتمـ، فإف محؿ عقد الامتياز يتمثؿ في استغلبؿ ممؾ عمكمي  30-90مكرر مف القانكف  64
طناعي، ىذا الأخير قد يككف عبارة عف ملبحؽ للؤملبؾ العمكمية الطبيعة منصكص عمييا في اص

القكانيف الخاصة السارية المفعكؿ كالمطبقة بشأف استغلبؿ كتسيير المكارد كالثركات الطبيعية بكؿ أنكاعيا 
 ع الثاني(.)الفرع الأكؿ(. كقد يخص بناء ك/أك استغلبؿ منشأة عمكمية لغرض خدمة عمكمية )الفر 

 الفرع الأول: الامتياز في استللال الممك العمومي الطبيعي
كيقصد بالممحؽ كؿ ما أعد بصفة دائمة لاستغلبؿ الشيء، كعمى الرغـ مف أف الممحقات منفصمة 

 ماديا عف الأصؿ، فيي تكممة لو عمى نحك ما، كتزجي إليو منفعة إضافية.
لمنشآت كالتجييزات المقامة بيدؼ القياـ بأعماؿ كيقصد بممحؽ الممؾ العمكمي الطبيعي، تمؾ ا

تخص استعماؿ كتسيير الثركات كالمكارد الطبيعية بمختمؼ أنكاعيا كجعميا قابمة للبستعماؿ كالاستغلبؿ 
البشرم، بحيث مف شأف ىذه الأعماؿ أف تؤدم بالأملبؾ الكطنية العمكمية إلى تحقيؽ كظيفة مالية 

 ستغلبليا لأنو لكلا ىذه الأعماؿ لما أمكف تثميف ىذا النكع مف الأملبؾ. كتحقيؽ عائد اقتصادم مف جراء ا
كلما كاف مف الصعب تنظيـ جميا لعدـ إمكانية حصرىا كالتطرؽ ليا، ىذا ما جعمنا نعرج عمى أىميا، 
كمف عقكد الامتياز لاستغلبؿ ممحؽ الممؾ العمكمي الطبيعي نجد عمى سبيؿ المثاؿ: الامتياز في مجاؿ 
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رد المائية )المياه( )أكلان(، عقد امتياز تكزيع الكيرباء كالغاز )ثانيا( ككذا عقد الامتياز لنقؿ المحركقات المكا
 .بكاسطة الأنابيب )ثالثا(

 أولا: عقد امتياز استعمال الممك العمومي المائي
كالرشيدة  تعد التشريعات كالقكانيف المائية مف أىـ الأدكات التشريعية الفعالة للئدارة المتكاممة

لاستغلبؿ المكارد المائية كحسف استخداميا كتنميتيا سكاء كانت المياه سطحية أك جكفية، كالتحقؽ مف 
حقكؽ الأفراد المكتسبة عمييا كحماية حقكؽ الانتفاع القائمة كتحديد ضكابط الانتفاع بالمياه كالحفاظ عمييا 

 مف سكء الاستغلبؿ كالتمكث.
أم استعماؿ لممكارد المائية مف طرؼ أشخاص طبيعييف أك معنكييف كلذلؾ منع المشرع الجزائرم 

خاضعيف لمقانكف العاـ أك الخاص، عف طريؽ منشآت كىياكؿ استخراج الماء أك مف أجؿ تربية المائيات 
 المتعمؽ بالمياه. 12-05مف القانكف  71إلا بمكجب إمتياز يسمـ مف الإدارة المختصة عملب بنص المادة 

 في ذات القانكف العمميات التي تخضع لامتياز استعماؿ المكارد المائية فيما يمي: كحصر المشرع 
إنجاز الحفر مف أجؿ استخراج الماء في الأنظمة المائية المتحجرة أك البطيئة التجدد مف أجؿ  .1

 1استعمالات فلبحية أك صناعية، لاسيما في المناطؽ الصحراكية.
أك السطحية عف طريؽ الربط بأنظمة تكصيؿ المياه لضماف  إقامة ىياكؿ استخراج المياه الجكفية  .2

. كالمقصكد ىنا بيياكؿ استخراج المياه الجكفية أك 2التمكيف المستقؿ لممناطؽ أك الكحدات الصناعية
المياه السطحية كؿ منشأة كتجييزاتيا المنجزة إما عمى مستكل الآبار، الأنقاب أك جمب مياه المنابع أك 

التحكيؿ أك الحكاجز المائية السطحية، أك ىياكؿ الربط بنظاـ جر مياه المنابع أك عمى مستكل منشآت 
عمى مستكل المنشآت المائية كالتي تضمف حد المياه الجكفية أك السطحية أك معالجتيا أك نقميا أك 

 .3تخزينيا
لمنفعة العمكمية إقامة ىياكؿ تحمية مياه البحر أك نزع الأملبح كالمعادف مف المياه المالحة، مف أجؿ ا .3

 .4أك تمبية الحاجيات العامة
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إنجاز المنشآت المكجية لاستعماؿ المياه القذرة المصفاة مف أجؿ الاستعمالات الفلبحية الفردية أك  .4
الجماعية أك الاستعمالات الصناعية، بحيث يكجو ممؼ طمب الامتياز في نسختيف إلى الكالي 

 .1المختص إقميميا أيف يكجد محؿ ىذه المياه
تييئة التنقيب عف المياه المعدنية الطبيعية كمياه المنبع أك المياه المسماة "مياه المائدة" الجكفية الأصؿ  .5

التي كانت مكضكع إجراء اعتراؼ بالنكعية مف أجؿ الاستغلبؿ التجارم قصد الاستيلبؾ، كتشجيعا 
لكزارة المكمفة بالمكارد المائية للبستثمار الخاص كتثميف ىذه الفئة مف المياه تمجأ لممصالح المختصة با

 .2إلى إجراء المناقصة لمنح امتياز استغلبؿ المياه المعدنية الطبيعية كمياه المنبع
تييئة التنقيب أك الحفر عف مياه الحمامات التي كانت مكضكع إجراء اعتراؼ بخصكصياتيا العلبجية  .6

ياه الحمكية قد يككف عمى جزء أك كؿ لاستغلبليا لأغراض علبجية استشفائي، كىنا الامتياز عمى الم
 .3ىذه المياه

إقامة اليياكؿ الخاضعة للبمتياز، فتككف عمى مستكل الحكاجز المائية السطحية كالبحيرات لتطكير  .7
تربية المائيات أك النشاطات الرياضية كلمترفيو الفلبحي كذلؾ، كتتـ إقامة ىذه الأخيرة عند أسفؿ 

التحكيؿ لتزكيد المصانع الييدرككيربائية كىذا لا يككف إلا بمكجب  السدكد. إضافة إلى إقامة منشآت
 .4طمب يقدـ إلى الكزير المكمؼ بالمكارد المائية

 ثانيا: عقد امتياز نقل المحروقات بواسطة الأنابيب
يكتسي قطاع المحركقات في الجزائر أىمية بالغة ككنو مادة استراتيجية يعتمد عمييا الاقتصاد 

ائر بصفتيا قطب بتركلي كغازم، فالمحركقات تعد مف الأملبؾ العامة لمدكلة التي لا يمكف الكطني. فالجز 
التنازؿ عمييا أك التنازؿ عمى استغلبليا إلا بمكجب إجراءات معقدة حيث يشمؿ استغلبؿ المحركقات عدة 

كقد عمؿ عمى  أعماؿ تبدأ مف الأعماؿ الأكلية لمتنقيب عنيا إلى نقميا في أنابيب مف أجؿ الاستغلبؿ.
تنظيـ جميع ىذه الأعماؿ كلـ يكف مف نصيب عقد الامتياز سكل نشاطات نقؿ المحركقات بكاسطة 

 الأنابيب.
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إف نشاطات نقؿ المحركقات بكاسطة الأنابيب تشكؿ مظيرا في غاية الأىمية فيما يخص 
الكطنية سكنطراؾ، إذ نشاطات قطاع المحركقات. إذ يعتبر ىذا النشاط السبب المباشر في إنشاء الشركة 

أف ىذه الأخيرة ىي أكؿ شركة كطنية لنقؿ كتسكيؽ المحركقات كقد احتفظت بياذيف الرمزيف رغـ التكسع 
الذم عرفو نشاط ىذه الأخيرة، ىذا مف جية، كمف جية أخرل فإف حؽ نقؿ المحركقات المستخرجة مف 

إذ أنو لا يمكف تصكر أف يككف إنتاج ذك المكامف كاف دائما مرتبط بالسند المنجمي لمبحث كالاستغلبؿ، 
منفعة إستراتيجية كالمحركقات ناتج عف استثمار أمكاؿ ضخمة مجمد في الصحراء دكف كجكد كسائؿ 

 .1النقؿ
كقد عرّؼ المشرع نشاط النقؿ بكاسطة الأنابيب عمى أنو نقؿ المحركقات الشائبة كالغازية 

استثناء شبكات التجميع كالتكزيع عمى مستكل الحقكؽ كشبكات كالمنتجات البتركلية كالتخزيف المرتبط بيا، ب
. كفي المقابؿ اعتبر المشرع الجزائرم عقد امتياز نقؿ 2الغاز التي تمكف السكؽ الكطنية دكف سكاىا

البتركؿ بكاسطة الأنابيب "كثيقة يرخص بيا الكزير المكمؼ بالمحركقات لصاحب الامتياز بإنجاز 
اسطة الأنابيب لمدة محدكدة مع مراعاة تنفيذ الالتزامات المكمؼ بيا بمكجب ىذه كاستغلبؿ منشآت النقؿ بك 

 .3الكثيقة"
كيلبحظ مف التعريؼ أف محؿ ىذا العقد محدد كمعيف يتمثؿ في إنجاز كاستغلبؿ منشآت النقؿ 
م بكاسطة الأنابيب كمعنى ذلؾ أنو لا ينصرؼ إلى باقي نشاطات المحركقات، كبمفيكـ المخالفة لا يسر 

 .07-05مف القانكف  05عمى عقكد البحث كاستغلبؿ المحركقات المحددة كفؽ المادة 
، إذ 07-05كتجدر الإشارة، أف ىذا النظاـ لنقؿ المحركقات عرؼ تغييرات ميمة بصدكر القانكف 

عف ىذا  -كالذم كاف دكما مف نصيب الشركة الكطنية سكنطراؾ–تـ بمكجب ىذا القانكف رفع الاحتكار 
، كبالتالي أصبح في إمكانية كؿ شخص كطني أك أجنبي، خاص أك عاـ الحصكؿ عمى امتياز المجاؿ

 لممارسة ىذا النشاط.
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كيخضع طمب الحصكؿ عمى امتياز النقؿ بكاسطة الأنابيب لرأم سمطة ضبط المحركقات التي تتكلى 
 .1إعداد تكصية في ىذا الشأف تقدميا لمكزير المكمؼ بالمحركقات

 ياز توزيع الكيرباء واللازثالثا: عقد امت
عقد امتياز تكزيع الكيرباء كالغاز، يتمثؿ محمو في استغلبؿ كتقديـ خدمات تكزيع الكيرباء ك/أك 

فإف أملبؾ الامتياز تتألؼ مف مجمكع التجييزات كالمنشآت  114-08الغاز. كحسب المرسكـ التنفيذم 
ياز، ككذا مف تمؾ التي يعدىا صاحب الامتياز المخصصة لتكزيع الكيرباء كالغاز القائمة في محيط الامت

 في إطار برنامج الاستثمار التكّقعي كالمصادؽ عميو مف طرؼ لجنة ضبط الكيرباء كالغاز.
حيث تحتكم ىذه التجييزات كالمنشآت عمى مجمكع الخطكط اليكائية كالباطنية كمحطات التحكيؿ 

ض بما في ذلؾ الأعمدة الصاعدة كأكصاؿ الزبائف ككذا كالأجيزة الكيربائية العاممة بالجيد العالي كالمنخف
 .2مراكز التحكـ المحمية كشبكات الاتصاؿ عف بعد

كيجب الإشارة ىنا أنو يمنح امتياز تكزيع الكيرباء ك/أك الغاز مف طرؼ الدكلة الممثمة في الكزير 
 .3رباء كالغازالمكمؼ بالطاقة، كيككف منح ىذا الامتياز محؿ طمب عركض تصدره لجنة ضبط الكي

الامتياز في مجال الأملاك –الفرع الثاني: صور استللال المنشآت العمومية للرض خدمة عمومية 
 العمومية الاصطناعية

كفؽ عقد الامتياز كما تـ الاتفاؽ عميو بيف الإدارة كصاحب الامتياز، يقكـ ىذا الأخير بتمكيؿ 
 بناء ك/أك استغلبؿ منشأة عمكمية لغرض خدمة عمكمية.

نما امتد  كىنا يجب التأكيد، أف عقد الامتياز لـ يكف حكرا عمى الأملبؾ الكطنية العمكمية فقط، كا 
نطاقو كاتخذ متسعا ليطبؽ عمى الأملبؾ العمكمية الاصطناعية. حيث تعتبر ىذه الأخيرة المجاؿ الخصب 

المعدؿ  30-90انكف مكرر مف الق 64كىذا ما أكدتو المادة  -نظرا لطبيعة الخدمات التي تقدميا–لو 
نما عدد البعض منيا كىذا ما  -المتمـ.كبالرغـ مف أف المشرع لـ يكرد تعريفا للؤملبؾ الاصطناعية كا 

 كالتي تتمثؿ في: -يستشؼ مف عبارة خصكصا
 .الأراضي المعزكلة اصطناعيا عف تأثير الأمكاج 
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 .السكؾ الحديدية كتكابعيا الضركرية لاستغلبليا 

 عسكرية كتكابعيا المخصصة لحركة المركر البحرية.المكانئ المدنية كال 

  المكانئ الجكية كالمطارات المدنية كالعسكرية كتكابعيا المبنية كغير المبنية المخصصة لفائدة الملبحة
 الجكية.

 .الطرؽ العادية كالسريعة كتكابعيا 

  مية.المنشآت الفنية الكبرل كالمنشآت الأخرل كتكابعيا المنجزة لغرض المنفعة العمك 

 .الآثار العمكمية كالمتاحؼ كالأماكف كالحظائر الأثرية 

 .الحدائؽ المييأة 

 .البساتيف العمكمية 

 .الأشياء كالأعماؿ الفنية المككنة لمجمكعات التحؼ المصنفة 

 .المنشآت الأساسية الثقافية كالرياضية 

 ..المحفكظات الكطنية 

 ملبؾ الكطنية العمكمية.حقكؽ التأليؼ كحقكؽ الممكية الثقافية الآيمة إلى الأ 

  المباني العمكمية التي تأكم المؤسسات الكطنية ككذا العمارات الإدارية المصممة أك المييأة لإنجاز
 مرفؽ عاـ.

 .المنشآت ككسائؿ الدفاع المخصصة لحماية التراب الكطني برا كبحرا كجكا 

 1جمية لممحركقاتالمعطيات لمترتبة عف أعماؿ التنقيب كالبحث المتعمقة بالأملبؾ المن. 
مف قانكف الأملبؾ الكطنية كالتي عددت الأملبؾ العمكمية الاصطناعية  16كبالربط بيف المادة 

مكرر مف ذات القانكف نلبحظ أنو لا يمكف أف تككف كؿ الأملبؾ السالفة الذكر محلب لعقد  64كالمادة 
، لذا سنقتصر في الدراسة عمى بعضيا الامتياز سكاء لطبيعتيا أك لعدـ إمكانية تجسيدىا عمى أرض الكاقع

 كالأكثر تطبيقا.

، يقكـ صاحب الامتياز بتمكيؿ جميع العمميات 14-08مكرر مف القانكف  64كحسب المادة 
التي يقكـ بيا كالتي تستمزـ لسير الممؾ العمكمي الاصطناعي، سكاء ببناء المنشآت أك باستغلبليا كذلؾ 

كالأخطار كالتكاليؼ. كعميو يقكـ صاحب الامتياز كفؽ ما تـ  بما تحممو لجميع المصاريؼ كالنفقات
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الاتفاؽ عميو في عقد الامتياز إما بالبناء كالاستغلبؿ لمممؾ العمكمي الاصطناعي )أكلا(، أك ينفرد بحؽ 
 الاستغلبؿ، أك البناء فقط )ثانيا(.

 أولا: منح امتياز البناء والاستللال
حؽ بناء كاستغلبؿ منشأة عمكمية لغرض تقديـ خدمة يمنح في ىذه الحالة لصاحب الامتياز 
المتعمؽ بمنح امتياز الطريؽ السريع. حيث  308-86عمكمية، مف ذلؾ ما نص عميو المرسكـ التنفيذم 

أكد عمى أف إنجاز الطرؽ السريعة كممحقاتيا كتسييرىا كصيانتو كأشغاؿ تييئتيا ك/أك تكسيعيا يخضع إلى 
ة صاحبة الامتياز عمى نفقتيا كمسؤكليتيا بتنفيذ جميع الدراسات كالإجراءات منح الامتياز، كتمتزـ الشرك

كالأشغاؿ كالعمميات المالية المرتبطة بالامتياز. كما خكلت الدكلة كصرحت بمقتضى الاتفاقية المرفقة 
 ، أك لمشركة صاحبة الامتياز، القياـ بالبناء كالاستغلبؿ كالصيانة )حسب308-96بالمرسكـ التنفيذم 

الحالة( لمطريؽ السريع أك مقاطع مف الطريؽ السريع، كفي ىذه الحالة يتـ منح الامتياز لمبناء كالاستغلبؿ 
 .1معا

 ثانيا: منح امتياز البناء والاستللال انفراديا
يمنح في ىذه الحالة لصاحب الامتياز حؽ البناء كامتياز الاستغلبؿ بصفة منفصمة، كىك ما 

دني بنصو عمى إمكانية منح امتياز بشرط أف يككف حؽ البناء منفصلب انفصالا تضمنو قانكف الطيراف الم
. كبالتالي الشخص الذم ينشئ المطار قد لا يككف بالضركرة المعني باستغلبلو 2تاما عف حؽ الاستغلبؿ

كبالتالي صاحب الامتياز في ىذه الحالة يتقاضى أتاكل مف قبؿ مستغمي المنشأة كليس مف مستعممي 
 ة.المنشأ

كتتـ المكافقة عمى اتفاقية الامتياز المتعمقة بالطيراف المدني كدفتر الشركط المرفؽ ليا بمكجب 
 .3مرسكـ يتخذ مجمس الكزراء كينشر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية
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جراءات عقد امتياز الممك العمومي  المطمب الثالث: خصوصية شكل وا 
لا يدخؿ ضمف الأساليب كالإجراءات التي تقكـ بيا الإدارة  إف الشكؿ الكتابي لعقد الامتياز

لاختيار المتعاقد معيا، لأف القاعدة العامة في عقكد الإدارة تخضع لقاعدة التحرر مف الشكميات طالما 
الإدارة  يشترط المشرع صراحة إجراء شكميا معينا في إجراـ عقد معيف، حيث أنو يكفي تكافؽ إرادة

ياـ الرابطة التعاقدية، لأنو مف العسير تصكر عقد الامتياز دكف كثيقة مكتكبة تحدد حقكؽ كالمتعاقد معيا لق
، كما نلبحظ أف معظـ العقكد التي تبرـ كخاصة الإدارية 1ككاجبات الممتزـ كالإدارة ككيفية إنياء الامتياز

تياز بالعديد مف تدخؿ في إطار مف الإجراءات المعينة كالتي أكجب القانكف إتباعيا، حيث يمر الام
 المراحؿ قبؿ أف يتـ تكقيعو كىي تشكؿ جزء لا يتجزأ مف العقد في حاؿ تطبيقو )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: الشكمية في عقد امتياز استعمال الأملاك العمومية
رغـ الاختلبؼ الفقيي في مجاؿ الطبيعة القانكنية للبمتياز إف كاف عقد أك قرار إدارم، إلا أف 

الحديث استقر عمى أف الامتياز عقد لو طبيعة خاصة يتضمف شركط تنظيمية كأخرل تعاقدية، لذا  الفقو
يمكف القكؿ أف عقد الامتياز مف عقكد الإذعاف المنصكص عمييا في قكاعد القانكف المدني. غير أنو لا 

ف أحكامو مقررة لأ -أم ذك طبيعة خاصة–يخضع للؤحكاـ المنظمة ليا، لككف الامتياز عقد إذعاف إدارم 
 لحماية الأملبؾ العمكمية فلب يمكف لمقاضي ىنا التدخؿ مف أجؿ تعديؿ شركطو كبنكده.

كلما كاف عقد الامتياز مف العقكد التي تستمزـ شكؿ معيف مثؿ ما استقر عميو مجمس الدكلة 
الإدارة كالفرد لـ يعد الفرنسي بالقكؿ "أنو عدـ كجكد عقد كتابي يستمزـ انعداـ عقد الامتياز كأف ما تـ بيف 

مكرر مف  64كىك الرأم الذم استقر عميو المشرع الجزائرم مف خلبؿ المادة  2سكل تبادؿ كجيات نظر"
، أيف يشترط لصحة عقد الامتياز أف يتـ في شكؿ اتفاقية )أكلا( ككفقا لدفتر شركط 30-90القانكف 
 )ثانيا(.

 زأولا: اتفاقية الامتياز منطبق إبرام عقد الامتيا
كىي الجزء الأقصر في الامتياز حيث  -عقد الامتياز–كىناؾ مف يطمؽ عمى اتفاقية الامتياز 

تقتصر عمى تحديد الأطراؼ )السمطة المانحة للبمتياز كصاحب الامتياز( بصفة دقيقة كضبط مضمكف 
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طريؽ الامتياز الاتفاؽ الذم يتمثؿ في التزاـ الإدارة بمنح الممؾ العمكمي لصاحب الامتياز لاستغلبلو عف 
 .1كالتزاـ صاحب الامتياز باستغلبؿ الممؾ كفقا لقكاعد دفتر الشركط

كبعبارة أخرل، يمكف اعتبار اتفاقية الامتياز صكا لا يتـ الامتياز إلا بو كىي تككف في الغالب 
ا مكجزة كمختصرة تتضمف المبادئ العامة كالخطكط العريضة التي اتفؽ عمييا أطراؼ عقد الامتياز. كىذ
ما يؤكد ضركرة كجكد اتفاقية نمكذجية لكؿ نكع مف أنكاع عقكد الامتياز، فيك إذف الإطار العقدم الذم 

 .2يربط المانح للبمتياز كصاحب الامتياز كيعتمد عمى دفتر الشركط لتعريؼ شركط التسيير كالاستغلبؿ
 كيجب أف تحدد في اتفاقية الامتياز عمى الخصكص ما يأتي:

 محؿ منح الامتياز. مشتملبت الأملبؾ -
. كما يمكف  - مدة الامتياز، الشركط المالية. عمى أف يتـ المصادقة عمى اتفاقية الامتياز بمكجب مرسكـ

 .3أف تتمـ اتفاقية منح الامتياز عند الضركرة بملبحؽ
 ثانيا: ضرورة المرور عبر دفتر الشروط من أجل إبرام عقد الامتياز

لامتياز معقدة جدا، لسبب كحيد ىك أف العلبقة بيف الإدارة إف مجمؿ الكثائؽ التي تنظـ عقكد ا
العامة كالشخص المستفيد مف الامتياز تحكميا اتفاقية، فبالرغـ مف كجكد قانكف كاضح ينظـ عقكد 
الامتياز، سكاء قانكف الأملبؾ الكطنية أك القكانيف الخاصة المنظمة لتسيير كاستغلبؿ أجزاء مف الأملبؾ 

 .4الإدارة العامة تمجأ إلى كثيقة اسميا دفتر الشركطالكطنية، إلا أف 
حيث يعد دفتر الشركط الركيزة كالدعامة الأساسية التي ينطكم عقد الامتياز تحت لكائيا كىك يعد 
مف قبؿ الإدارة مانحة الامتياز، كيجب عمى المتعاقد مع الإدارة أف يحترـ الشركط الكاردة فيو كالتي تككف 

 ر قابمة لممناقشة لأنو يصادؽ عمييا مسبقا.في أغمب الأحياف غي
كيكمف ىدؼ دفتر الشركط في تحديد الكاجبات كالحقكؽ التي يخضع ليا كلب طرفي العلبقة 
التعاقدية. حيث يعد بصفة انفرادية مف طرؼ الإدارة العامة في عدّة مجالات أك أجزاء مف الأملبؾ 

رؽ السريعة... إلخ. كيتـ إصداره عف طريؽ مراسيـ الكطنية: الطاقة، المناجـ، الكيرباء، الماء، الط
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تنظيمية، أم يبقى للئدارة العامة سمطة كحرية كبيرة في تحريرىا، كعميو فإف الطبيعة القانكنية لدفاتر 
الشركط تطرح عدة إشكالات. ففي المرحمة التي تسبؽ دخكلو حيز التنفيذ مثلب، أم مرحمة الإبراـ، يككف 

كر نمكذج العقد الإدارم الذم يجب أف يبرـ بيف الإدارة العامة كالشخص المستفيد لدفتر الشركط العاـ د
مف الامتياز، حيث يمثؿ ىنا مجمكعة مف الشركط التنظيمية يجب عمى الإدارة العامة إتباعيا مف أجؿ 
نا إبراـ دفتر الشركط الخاص بعقد الامتياز، كما يثبت ىذا الأمر، ىك صدكره بمكجب مرسكـ تنظيمي، كى

 . 1الإدارة العامة تجد نفسيا خاضعة للؤكامر كالتنظيمات التي يتضمنيا المرسكـ التنظيمي
، كىك ينعكس عمى عقد الامتياز  كالملبحظ ىنا أف الطابع التعاقدم في دفتر الشركط شبو معدكـ

 في حد ذاتو، حيث أف ىذا الأخير يذكب في دفتر الشركط كيأخذ صكرتو.
ئرم أىمية كبيرة لدفتر الشركط، سكاء في قانكف الأملبؾ الكطنية، أك كلقد أكلى المشرع الجزا

القكانيف الخاصة المنظمة لأجزاء مف الأملبؾ الكطنية. كىك ما يستشؼ مف الجريدة الرسمية التي لا تكاد 
مكرر  64تخمك مف مراسيـ تنفيذية متعمقة بدفتر شركط خاص بممؾ مف الأملبؾ الكطنية، فتنص المادة 

تييا الثانية كالثالثة مف قانكف الأملبؾ الكطنية عمى ما يمي: "... تحدد الاتفاقية أك الاتفاقيات في فقر 
النمكذجية كدفاتر الشركط النمكذجية المتعمقة بمنح الامتياز عف طريؽ التنظيـ: يحدد دفتر الشركط 

ة العمكمية، بعيف المتعمؽ بمنح الامتياز الشركط الخاصة التي يجب أف تتكفر لأخذ متطمبات الخدم
 الاعتبار..."

يتضمف دفتر الشركط مجمكعة مف المبادئ كالبنكد ليا طابع تنظيمي تظير فييا الإدارة كصاحبة 
سمطة عامة بالإضافة إلى كؿ الامتيازات التي يمنحيا ليا القانكف، كجاني تعاقدم قابؿ لمنقاش كالتفاىـ 

ؿ الذم يستفيد صاحب حؽ الامتياز أك المتعاقد مع كحتى التعديؿ. كبصفة عامة الامتيازات أك المقاب
، التسعيرة  الإدارة العامة منو. كأىـ مشتملبت دفتر الشركط نجد: تحديد مكضكع الامتياز، الضماف اللبزـ

 2كشركط مراجعتيا، اختيار مكطف لصاحب الامتياز، الجزاءات، شركط انتياء العقد...
أف المشرع الجزائرم سار عمى نيج المشرع المصرم  أما فيما يخص أنكاع دفاتر الشركط فنلبحظ

كالفرنسي. حيث يصدر دفتر شركط عاـ نمكذجي عمى شكؿ مرسكـ تنفيذم، تستقؿ الإدارة العامة بكضع 
شركط دفاتر الشركط مسبقا، لكف متبعة ما ىك منصكص عميو في دفتر الشركط النمكذجي كالعاـ. كمف 
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  ، السابؽ الذكر.305-15كما يمييا مف المرسكـ التنفيذم  04راجع في ذلؾ المادة  2
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جي يتضمف في تحديد المعايير التي يجب أف تتـ بمكجبيا دفاتر ىنا يتضح أف دكر دفتر الشركط النمكذ
 .1الشركط الخاصة بكؿ عقد كيبقى ليذا الأخير التفصيؿ كفقا لخصكصية كؿ عقد مف عقكد الامتياز

 الفرع الثاني: إجراءات منح الامتياز
ات ضركرة إتباع إجراءات محددة كمعينة لاختيار صاحب الامتياز أمر أساسي كذلؾ باعتبار 

جكىرية تيدؼ أساسا إلى المحافظة عمى المالية العامة لمدكلة بتكفير أكبر كفرة كقدر مالي ممكف لمخزينة 
العامة لمدكلة. كما تمتزـ أيضا الإدارة بالتعاقد مع صاحب الامتياز الكؼء كالأقدر فنيا عمى تحقيؽ 

، 427-12ـ كالمرسكـ التنفيذم المعدؿ كالمتم 30-90أغراض العقكد الإدارية. كبالرجكع إلى القانكف 
نجد أف المشرع لـ ينظـ طريقة اختيار صاحب الامتياز، كلكف بالعكدة إلى النصكص التشريعية كالتنظيمية 

التراضي بناء كعف طريؽ  المزاد العمنيالمعمكؿ بيا يتضح أنو ىنالؾ أسمكبيف لاختيار صاحب الامتياز: 
كثر تداكلا، حيث تظير بصفة جمية رغبتو في استغلبؿ الممؾ ، كيعتبر ىذا الأخير الأعمى طمب المتعاقد

. كيتحقؽ طمبو بدءا بصدكر القرار بالتعاقد )أكلا( كصكلا إلى تحريره كانعقاده بعد مصادقة السمطة  العمكـ
 المختصة عميو )ثانيا(.

 أولا: صدور القرار بالتعاقد
السمطة الكصية يتضمف اعتماد قبؿ انعقاد عقد الامتياز، لابد مف صدكر قرار بالتعاقد مف 

الامتياز كطريقة لمتسيير، كىذا الشرط بالنسبة لمحالات التي ينص عمييا القانكف بالنسبة لامتياز استعماؿ 
مف المرسكـ  09الأملبؾ العمكمية الاصطناعية التابعة لمجماعات المحمية. كمثاليا ما نصت عميو المادة 

، المحدد لشركط الاستغلبؿ السياحي لمشكاطئ 2004تمبر سب 05المؤرخ في  274-04التنفيذم رقـ 
المفتكحة لمسباحة ككيفيات ذلؾ عمى أنو "يقرر الكالي المختص إقميميا امتياز الشكاطئ"، كما تنص المادة 

منو عمى ما بمي: "يمكف لمكالي المختص إقميميا أف يقرر في أم كقت عممية منح الامتياز كيمكنو أف  21
 اء مزايدة مفتكحة". يقرر مباشرة إجر 

كىك –كما تجدر الإشارة، إلى أنو في حالة ما إذا كاف الامتياز يمنح بناء عمى طمب التعاقد 
 فإف قرار التعاقد يككف عمى شكؿ تصريح بقبكؿ الطمب، كالأمثمة التالية تؤكد عمى ذلؾ:  -الغالب

الطمب بيدف إقامة ىياكل تحمية طمب منح الامتياز لإقامة ىياكل استخراج المياه الجوفية، وذات  -1
يكجو طمب الامتياز فيما يتعمؽ بإقامة ىياكؿ استخراج المياه الجكفية إلى الإدارة المكمفة : مياه البحر

بالمكارد المائية عمى أف يحتكم الطمب: ألقاب كأسماء كعناكيف الأشخاص الطبيعييف أك عنكاف مقر 
                                                           

  .311، مرجع سابؽ، ص -دراسة مقارنة-يةمحمد سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدار  1
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الجغرافي لممنطقة أك الكحدة الصناعية، الحجـ اليكمي مف الشركة بالنسبة للؤشخاص المعنكييف، المكقع 
المياه المقررة استعماليا. كما يجب أف يرفؽ الطمب بالكثائؽ التالية: مخطط اليياكؿ المبرمجة قصد 
ضماف استخراج المياه أك الربط بنظاـ جر المياه، كصؼ تجييزات معالجة المياه لاستعماليا عمى مستكل 

الصناعية، إضافة إلى مخطط إنجاز كتشغيؿ تجييزات استخراج المياه أك الربط. يمنح المنطقة أك الكحدة 
ىنا الكالي المختص إقميميا قرار الامتياز ردا عمى الطمب، بعد الاطلبع عمى نتائج التحقيؽ التقني الذم 

ـ اليكمي لممياه قامت بو المصالح الإدارية الكلائية المكمفة بالمكارد المائية حيث يشير الكالي إلى الحج
 .1المقرر استعماليا أيف يبمغ إلى صاحب الطمب مع دفتر الشركط المصادؽ عميو

أما فيما يتعمؽ بطمب امتياز إقامة ىياكؿ تحمية مياه البحر، يكجو حسب الحالة، إما إلى الكزير 
ما إلى المكمؼ بالمكارد المائية عندما يتعمؽ الأمر باليياكؿ المنجزة مف أجؿ تحقيؽ المنفعة  العامة، كا 

الكالي المختص إذا تعمؽ الأمر بتمبية حاجيات خاصة مف أجؿ إقامة ىذه اليياكؿ. كما يخضع الطمب 
إلى تعميمة مشتركة تجمع بيف مصالح الإدارة المكمفة بالمكارد المائية كمصالح الإدارة المكمفة بتسيير 

جب أف يتضمف ىذا الطمب البيانات التالية: الأملبؾ العمكمية البحرية كالسياحة كالبيئة كالفلبحة. كي
عناصر تعريؼ الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف أصحاب طمب الامتياز، التحديد الجغرافي لمكقع إنجاز 
، الاستعماؿ المرتقب لممياه المنتجة، مكقع  اليياكؿ المزمع إنجازىا، حجـ المياه الكاجب إنتاجيا في اليكـ

 مذكرة تقنية.تفريغ المياه القذرة كأخيرا 
ما بالمكافقة دائما بقرار سكاء مف  2كيككف الرد عمى ىذا الطمب إما بالرفض المعمؿ كالمسبب كا 

الكزير المكمؼ بالمكارد المائية إذا تعمؽ الأمر بتحقيؽ المنفعة العامة، أك بقرار مف الكالي المختص إقميميا 
الامتياز لإقامة ىياكؿ تحمية مياه البحر  إذا كاف الغرض ىك تمبية حاجات خاصة، بحيث يحدد قرار منح

أك نزع الأملبح أك المعادف مف المياه المالحة مكقع كمحيط مقر تكاجد اليياكؿ، حجـ المياه الكاجب 
 .3كتبمغ إلى المعني صاحب الطمب إنتاجيا كاستعماليا،

إلى السمطة المكمفة يكجو طمب منح الامتياز في ىذه الحالة، : طمب منح امتياز خدمات النقل الجوي -0
بالطيراف المدني في ثلبث نسخ مرفقة بالكثائؽ التالية: القانكف الأساسي لمشركة، شيادة الجنسية الجزائرية 

                                                           

  ، السابؽ الذكر. 25-10مف المرسكـ التنفيذم  08إلى  05أنظر المادة  1
، الذم يحدد كيفيات امتياز كاستعماؿ 2010جكاف  12المؤرخ في  220-11مف المرسكـ التنفيذم  7ك 4أنظر المادة  2

نزع الأملبح أك المعادف مف المياه المالحة مف أجؿ المنفعة العمكمية أك المكارد المائية بإقامة ىياكؿ تحمية مياه البحر أك 
  .34تمبية الحاجيات الخاصة، الجريدة الرسمية، العدد 

  مف نفس المرسكـ التنفيذم. 08أنظر المادة  3
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بالنسبة لممساىميف الحائزيف عمى أغمبية رأس الماؿ، التعريفات كشركط النقؿ المقررة، المعمكمات المتعمقة 
تثبت تكفير الكفالة المالية...إلخ. حيث تمتزـ السمطة المكمفة بتنظيـ الاستغلبؿ المقرر، الكثائؽ التي 

( أشير ابتداء مف استلبميا الطمب. كالإدارة 03بالطيراف المدني بالرد عمى طمب الامتياز في أجؿ ثلبثة )
ىنا غير ممزمة بتنظيـ منافسة أكلية لاختيار المتعاقد كغير ممزمة بإعلبـ المتنافسيف الآخريف بالاعتبارات 

 .1التي تـ عمى أساسيا اختيار المتعاقد
 ثانيا: انعقاد عقد الامتياز والتصديق عميو 

ف كانت ىذه  يتـ التكصؿ في ىذه المرحمة إلى تحرير عقد الامتياز الذم مرّ بمراحؿ متتابعة، كا 
المرحمة متطكرة في إبراـ ىذا العقد إلا أنيا غير حاسمة للؤمر، حيث كفضلب عما سبؽ، يتطمب عقد 

لامتياز إجراء آخر تتكقؼ عميو عممية إبرامو كىك التكقيع كالمصادقة المسبقة عميو مف طرؼ السمطات ا
 .2المكمفة بذلؾ حسب كؿ قطاع

فإنو يختمؼ المكقع مف جانب السمطة صاحبة  427-12مف المرسكـ التنفيذم  55فحسب المادة 
قع الكالي باسـ الكلاية، كرئيس المجمس حؽ الامتياز، حسب الشخص المعنكم العاـ مانح الامتياز، فيتك 

 الشعبي البمدم باسـ البمدية، أما فيما يخص الأملبؾ العمكمية الاصطناعية التابعة لمدكلة فيمنح امتيازىا
كيكقعو إما الكزير المختص حسب كؿ قطاع باسـ الدكلة أك الييئات المكمفة بتسيير الممؾ العمكمي، مف 

بأف منح الامتياز يتـ بمكجب مرسكـ تنفيذم بناء عمى اقتراح  01-02كف بينيا المجاف، حيث ينص القان
 .3مف الكزير المكمؼ بالطاقة بعد أخذ رأم لجنة الضبط

يؤكد عمى أف المصادقة عمى  308-96كفي نفس السياؽ، نلبحظ أف المرسكـ التنفيذم رقـ 
في مجمس الحككمة، بناء عمى  اتفاقية منح الامتياز الخاص بالطرؽ السريعة يككف بمكجب مرسكـ يتخذ

. كىنا تثير فكرة 4تقرير مشترؾ بيف الكزراء المكمفيف عمى التكالي: بالداخمية كالمالية كالطرؽ السريعة
المصادقة مسألة ميمة: ىؿ تعتبر المصادقة عنصرا في تككيف العقد أـ أنيا شرط ضركرم يتكقؼ عميو 

 دخكؿ العقد حيّز التنفيذ؟ 

                                                           

تطكير المحدد لشركط ككيفيات  2000فيفرم  26المؤرخ في  43-2000مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06أنظر المادة  1
  .08الخدمات الجكية، الجريدة الرسمية، العدد 

2 Auby Jean-Marie, Robert Ducos-Ader, op.cit , P242. 

المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة الأنابيب،  2002فيفرم  05المؤرخ في  01-02مف القانكف  72أنظر المادة  3
  .08الجريدة الرسمية، العدد 

  ، السابؽ الذكر.308-96المرسكـ التنفيذم  مف 03أنظر المادة  4
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لتشريعية كالتنظيمية المنظمة لمشتملبت الأملبؾ الكطنية العمكمية يمكف القكؿ أف بعد تفحص النصكص ا
الامتياز مكجكد لكف تنفيذه فقط ىك التعميؽ عمى المصادقة المسبقة، حيث يعتبر العقد مكجكد مف تاريخ 

 إبرامو لا مف تاريخ التصديؽ.
 ك العموميةالمطمب الرابع: خصوصية التراضي )الرضا( في عقد امتياز الأملا 

كأصؿ عاـ لا يمكف أف يككف ثمة عقد إلا إذا تلبقى إيجاب كقبكؿ مف الإدارة كالمتعاقد معيا 
فذلؾ جكىر الرابطة التعاقدية كىذا ما يميز تصرؼ الإدارة التي تصدر عف الإدارة كحدىا. كتكمف 

ر متكافئاف. فبالرجكع خصكصية التراضي في عقد الامتياز في طرفي العقد كالذم يتبيف ظاىريا أنيما غي
يتضح أف أطراؼ عقد الامتياز باعتباره أسمكبا لاستغلبؿ  14-08مكرر مف القانكف  64لنص المادة 

الأملبؾ العمكمية تتمثؿ في: السمطة صاحبة حؽ الامتياز )الفرع الأكؿ( كصاحب الامتياز )الفرع 
 الثاني(. 

مذيف يتفقاف عمى البنكد الاتفاقية لتبقى إف أكؿ ما يتطمبو ركف الرضا ىك كجكد طرفي العقد، ال
كامؿ الحرية للئدارة فيما يخص كضع البنكد التنظيمية التي تتعمؽ بضماف السير الحسف لمممؾ العمكمي 

 محؿ الاستغلبؿ.
 الفرع الأول: السمطة صاحبة الامتياز: التجسيد الفعمي لخصوصية التراضي في عقد الامتياز

، نجد أف المشرع الجزائرم يقصد بالسمطة صاحبة 14-08القانكف مكرر مف  64بالرجكع لممادة 
الامتياز، الجماعة العمكمية صاحبة الممؾ العمكمي. في حيف أنو يقصد بالسمطة صاحبة الامتياز كفقا 

الجماعة العمكمية التي يتبع ليا ممحؽ الممؾ العمكمي.  ،4/2مكرر  69كالمادة  01مكرر  69لممادتيف 
خلبؿ ىذه المكاد أف السمطة المانحة للبمتياز ىي إما: الجماعة العمكمية المالكة لمممؾ كمنو نستنتج مف 

 العمكمي )أكلا( كالجماعة العمكمية المسيرة لمممؾ العمكمي )ثانيا(.
 أولا: الجماعة العمومية المالكة لمممك العمومي باعتبارىا السمطة صاحبة حق الامتياز

-90المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  14-08مف القانكف  02نص المادة  طبقا لمبدأ الإقميمية الكارد في
المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية، فإف الأشخاص الاعتبارية الكحيدة التي تممؾ حؽ تممؾ الأملبؾ  30

 العمكمية ىي: الدكلة، الكلاية، البمدية.
تمؾ الأشخاص كىي عمى رأس الأشخاص المعنكية العامة كأىميا، كىي التي تمنح الدولة:  -1

شخصيتيا المعنكية. كتتمثؿ الدكلة في علبقاتيا بالييئات المركزية لكؿ قطاع كالمتمثمة في الكزارات. 
، تمتع بشخصية معنكية قائمة بذاتيالا ت–كالمتفؽ عميو أف كزارات الدكلة لا تتمتع بالشخصية المعنكية 
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تعماؿ الأملبؾ العمكمية لكزير إذا كاف . كليذا أسندت منح امتياز اس1كلكنيا تنتمي إلى شخص الدكلة
 الممؾ العمكمي تابع لمدكلة.

: مكف المشرع الجزائرم الكلاية باعتبارىا مالكة للؤملبؾ العمكمية التابعة ليا، مف منح عقكد الولاية -0
لبؿ الشغؿ الخاص كالتي منيا عقكد الامتياز. كىذا ما جسده قانكف الكلاية حيث أقرّ بأنو: "إذا تعذر استغ

أعلبه عف طريؽ الاستغلبؿ المباشر أك مؤسسة، فإنو  146المصالح العمكمية الكلائية المذككرة في المادة 
يمكف لممجمس الشعبي الكلائي الترخيص باستغلبليا عف طريؽ الامتياز طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو. يخضع 

القكاعد كالإجراءات المعمكؿ  الامتياز لدفتر شركط نمكذجي يحدد عف طريؽ التنظيـ كيصادؽ عميو حسب
 .2مف ىذا القانكف 54بيا. كيصادؽ عمى العقكد المبرمة في ىذا الشأف طبقا لأحكاـ المادة 

عمى أنو لمكالي أف يقرر  14-08مف القانكف  01مكرر  69كما أكدت عمى نفس الفكرة المادة 
إف كاف الممؾ العمكمي تابع  ترتيب حؽ عيني عمى الممؾ العمكمي محؿ الامتياز مف عدمو، كذلؾ دكما

 لمكلاية.
. كقياسا عمى ما جاء في 3: يمكف ليا في إطار تسيير أملبكيا العمكمية أف تمنح امتياز عميياالبمدية -0

فيما يتعمؽ بإمكانية إنشائيا لحؽ عيني عمى الممؾ  14-08مف القانكف  01مكرر  69نص المادة 
ز. يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم منح امتياز عمى العمكمي محؿ الامتياز لصالح صاحب الامتيا

 الأملبؾ العمكمية.
 ثانيا: السمطة صاحبة حق الامتياز في الجماعة العمومية السيرة لمممك العمومي

مف الصعب أف تقكـ الييئات المالكة للؤملبؾ العمكمية السالفة الذكر بتسيير ذات الأملبؾ 
نما تعيد في سبيؿ تحقيؽ المنفعة العامة بيذه المينة إلى ىيئات عمكمية خاصة أخرل تنشأ  بنفسيا، كا 

بيدؼ تخفيؼ العبء عمى الييئة المالكة بالإضافة إلى حسف تسيير الممؾ العمكمي بما يحقؽ مردكدية 
أكثر. ىذه الييئات يطمؽ عمييا مصطمح المؤسسات العمكمية كالتي يككف ليا الحؽ في منح الامتياز عمى 

كمف –مية بتفكيض قانكني مف الييئة المالكة التي أسندت ليا ميمة تسيير الممؾ العمكمي الأملبؾ العمك 
 .4-أمثمة ىذه المؤسسات نجد الشركة الكطنية لمنقؿ بالسكؾ الحديدية

                                                           

  .200محمد صغير بعمي، مرجع سابؽ، ص 1
  المتعمؽ بالكلاية السالؼ الذكر. 07-12مف القانكف  149أنظر المادة  2
  المتعمؽ بالبمدية، السابؽ الذكر. 10-11مف القانكف  155أنظر المادة  3
  الباب الأكؿ مف المذكرة. راجع في ذلؾ: المبحث الثاني، الفصؿ الأكؿ مف 4
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 الفرع الثاني: صاحب الامتياز
نما  لـ يشترط المشرع شركط خاصة تتعمؽ بصاحب الامتياز، كلـ يعط أية تفاصيؿ تتعمؽ بو، كا 

مكرر مف قانكف الأملبؾ الكطنية أف يككف صاحب الامتياز شخصا مف أشخاص  64شترطت المادة ا
القانكف العاـ أك الخاص. كعميو فإنو يشترط في صاحب الامتياز الشركط العامة المعركفة في جماؿ 

بة لمشخص القانكف، فالنسبة لمشخص الطبيعي يشترط الأىمية كالتمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية كبالنس
كىذا بالنسبة لمشركات –المعنكم الخاص يشترط فيو الشركط المنصكص عمييا في القانكف التجارم 

المتضمف القانكف  01-88أما بالنسبة لأشخاص القانكف العاـ فإنيا تخضع أساسا لمقانكف  -التجارية
 .1التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية

خاصة المنظمة لأجزاء الأملبؾ العمكمية نجدىا قد عرّفت لكف بالرجكع إلى بعض القكانيف ال
 صاحب الامتياز فنجد مثلب:

  المحدد لمقكاعد العامة للبستعماؿ كالاستغلبؿ السياحييف لمشكاطئ، اعتبر صاحب  02-03القانكف
الامتياز ىك المستغؿ لمشاطئ: بحيث اعتبر كؿ شخص طبيعي أك اعتبارم حائز عمى حؽ امتياز 

 السياحي لمشاطئ.للبستغلبؿ 
  المحدد لكيفيات منح امتيازات تكزيع الكيرباء كالغاز كسحبيا كدفتر  114-08أما المرسكـ التنفيذم

منو:  02الشركط المتعمؽ بحقكؽ صاحب الامتياز ككاجباتو، حيث عرّؼ صاحب الامتياز في المادة 
 الغاز بكاسطة القنكات. عمى أنو شخص طبيعي أك معنكم حاصؿ عمى امتياز لتكزيع الكيرباء ك/أك

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، أطركحة -دراسة كفقا لأحدث التعديلبت–أحمد جبكرم، النظاـ القانكني للبمتياز في مجاؿ الأملبؾ الكطنية العقارية  1
  .155، ص2016، 02دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة البميدة 



066 

 

 

 المبحث الثاني
 آثار عقد الامتياز باعتباره أسموب لاستللال الأملاك العمومية 

عقد الامتياز كسائر العقكد، بمجرد تككينو كقياـ أركانو التي يتطمبيا القانكف فإنو يرتب آثار ىامة 
 في مكاجية كؿ مف السمطة مانحة الامتياز كصاحب الامتياز.

صؿ أف يتضمف عقد الامتياز نكعيف مف الشركط: شركط تنظيمية كشركط تعاقدية، ككؿ نكع فالأ
ما مصمحة عامة  مف ىذه الشركط ييدؼ إلى تحقيؽ إما مصمحة شخصية خاصة "بصاحب الامتياز" كا 

طرفيف. لمدكلة "مانحة الامتياز". كما أف ىذه الشركط لا تخرج عف ككنيا إما حقا أك التزاما بالنسبة لأحد ال
كعميو فحقكؽ الدكلة مانحة الامتياز ىي في نفس الكقت التزاما عمى عاتؽ طالب الامتياز كالتزامات الدكاة 

 مانحة الالتزاـ )الامتياز( ىي بالنسبة لصاحب الامتياز حقكؽ لو.
إف ىذه العلبقة التبادلية في عقد الامتياز تتعدد فييا الحقكؽ كالالتزامات سكاء بالنسبة لصاحب 
الامتياز )المطمب الأكؿ(أك السمطة مانحة الامتياز )المطمب الثاني(. كتجدر الإشارة أف ىذه الحقكؽ 
كالالتزامات لا يكفي أف يتضمنيا عقد الامتياز بؿ لابد مف حمايتيا، فيتعيف عمى أطرافو الخضكع ليا 

ده مف نزاعات )المطمب الالتزاـ بيا تحت جزاء عند مخالفتيا، ما يستمزـ تدخؿ أطراؼ لتسكية ما يسك 
 الثالث(.

 المطمب الأول: حقوق والتزامات صاحب الامتياز: بين التحفيز والتقييد.
لقد تكلى المشرع الجزائرم ميمة كضع ضكابط كقكاعد مف شأنيا تحديد ىذه العلبقة المتشابكة كما 

فتر الشركط، كالتي يترتب عمييا مف حقكؽ تمنح لصاحب الامتياز سكاء بمكجب اتفاقية الامتياز أك د
يمكف اعتبارىا مزايا كامتيازات تمنح لو بيدؼ تشجيع الاستغلبؿ كتحفيز المستثمريف )الفرع الأكؿ( كما 

 يقابميا مف التزامات تمقى عمى عاتقو كالتي مف شأنيا أف تقيد مف حرية الاستغلبؿ )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول الحقوق المقررة لصاحب الامتياز

إبراـ عقد شغؿ الأملبؾ العامة حقكؽ لممنتفع اتجاه الجية الإدارية التي أبرمت معو  تترتب عمى
العقد كاتجاه الغير. فالحقكؽ التي تتكلد لممنتفع في مكاجية الجية الإدارية المشرفة عمى الممؾ العمكمي 

ي التكازف المالي ىك أنو يجب عمييا تمكينو مف استغلبؿ شغمو بما يحقؽ لو الربح المستيدؼ )أكلا، حقو ف
 لمعقد )ثانيا( إضافة إلى حقو في التصرؼ في الحؽ العيني المخكؿ لو قانكنا )ثالثا(.
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 أولا: حق صاحب الامتياز في استللال الممك العمومي وفق الربح المستيدف
 يحؽ لممنتفع في ىذه الحالة التمسؾ بشركط العقد الممزمة للئدارة، كأف يطالبيا بتنفيذ تمؾ الشركط
لزاميا بتقديـ ما يتضمنو العقد مف مساعدات فنية أك منية قبؿ نشاط المنتفع. فمصاحب الامتياز ىنا،  كا 
الحصكؿ عمى جميع التسييلبت اللبزمة لتشغيؿ الممؾ العمكمي الاصطناعي محؿ الامتياز، كمثاليا حقو 

ع الكيرباء كالتراخيص في الحصكؿ عمى التراخيص اللبزمة لمدة التكصيلبت الضركرية في امتياز تكزي
اللبزمة لإقامة المحطات الضركرية كالأساسية لمركاب في امتياز النقؿ بالحافلبت، كالتراخيص اللبزمة لمد 

 .1أنابيب المياه في امتياز تزكيد المدف كالقرل بالمياه
 ككذلؾ تمتزـ الجية الإدارية بضماف عدـ التعرض مف الغير لممنتفع بشغؿ الممؾ العاـ، كبصفة

 .2خاصة في مجاؿ امتناعيا إصدار عقكد جديدة منافسة بنفس المنطقة
كما أف لصاحب الامتياز الحؽ في أف يقضي مقابلب نقديا مف المنتفعيف بخدمات الممؾ العمكمي 
الاصطناعي، كىذا كثمف لمخدمة التي يقدميا ليـ، كىك عمى جانب كبير مف الأىمية، إذ يعد المكرد 

 و عمى إعداد ىذا الممؾ كنشاطو.الرئيسي الذم ننفؽ من
كتجدر الإشارة، أف المقابؿ المادم لعقد الامتياز ىك الذم تسعى إليو جية الإدارة مف إبراـ العقد 
كاستثمار الممؾ العاـ، كيتحدد المقابؿ المادم لمشغؿ التعاقدم عادة بمقتضى التشريعات الخاصة أك نتيجة 

ة الشغؿ كمساحة الممؾ المشغؿ كمقدار النفع العاـ. كقد ينص لاتفاؽ الإدارة مع المنتفع في ضكء نكعي
عمى تحديد المقابؿ المالي في دفتر الشركط ككذلؾ ينص في دفتر الشركط عمى كيفية السداد كعادة ما 
يككف مرتبطا بالسداد الدكرم الشيرم أك السنكم حسب ما يتـ الاتفاؽ عميو. كقد تحرص بعض التشريعات 

عطاء الإدارة حؽ تعديمو. كقد تنص الخاصة عمى حؽ الإ دارة في مراجعة قيمة المقابؿ المادم دكريا كا 
دفاتر الشركط عمى ىذا الحؽ أيضا، كلذلؾ فإذا لـ تنص دفاتر الشركط عمى ىذا الشرط ككذلؾ إذا لـ 
 يكجد في نص التشريعات الخاصة التي تحكـ العقد فإف سمطة الإدارة في التعديؿ لممقابؿ المادم تككف

 .3مقيدة
نجد  30-90المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية، المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  14-08كبالرجكع إلى القانكف 

مكرر منو قد عبر عف المقابؿ النقدم الذم يتقاضاه صاحب الامتياز مف  64أف المشرع في المادة 

                                                           

  .416أحمد كامؿ حسف حسيف، مرجع سابؽ ، ص 1
  .726لمرجع في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، صمحمد عبد الحميد أبكزيد، ا 2
  .418أحمد كامؿ حسف حسيف، مرجع سابؽ ، ص 3
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الأتاكل إما أف تشكؿ  المنتفعيف بالأتاكل، كذلؾ كمقابؿ لاستعماؿ المنشأة أك الانتفاع بالخدمة، كىذه
تعريفات أك أسعار، عمى أف تحدد الحد الأقصى ليذه الأخيرة في ممحؽ دفتر الشركط. حيث تنص الفقرة 

عمى ما يمي: "في حالة استغلبؿ منشأة عمكمية لغرض خدمة عمكمية يحصؿ  64الرابعة مف المادة 
جرتو، عمى أتاكل يدفعيا مستعممك صاحب الامتياز مف أجؿ تغطية تكاليؼ الاستثمار كالتسيير ككسب أ

 المنشأة كالخدمة كفؽ تعريفات أك أسعار قصكل يجب أف تبيف في ممحؽ دفتر شركط منح الامتياز"
فنجده يفرؽ  47-08كلمتكضيح أكثر حكؿ طبيعة ىذا المقابؿ النقدم نرجع إلى المرسكـ الرئاسي 

مى المبالغ التي يدفعيا الناقؿ الجكم المستغؿ بيف الأتاكل كالتعريفة. حيث أعطى لمصطمح الإتاكة دلالة ع
لخدمة النقؿ الجكم لمسمطة المختصة بالطيراف. أما مصطمح التعريفة فمو دلالة عمى الأسعار التي يدفعيا 

. إذف فالملبحظ، ليس بالضركرة أف يطمؽ عمى المقابؿ النقدم اسـ "أتاكل" كما أقرىا 1الركاب لمناقؿ الجكم
نية، فالتسمية تختمؼ باختلبؼ النصكص المنظمة لكؿ صنؼ مف أصناؼ الأملبؾ قانكف الأملبؾ الكط

 العمكمية.
كمما يجب التنكيو إليو أف حرية الإدارة كصاحب الامتياز فيما يتعمؽ بتحديد الأتاكل أيا كانت 

الرسكـ، الطريقة المتبعة في التحديد ترد عمييا قيكد. يتعمؽ الأمر الأكؿ بضركرة تبميغ المنتفعيف بقيمة 
في ىذا الصدد عمى ما يمي: "تبمغ تعريفات حؽ المركر إلى  308-96حيث ينص المرسكـ التنفيذم 

الجميكر عف طريؽ الكسائؿ المناسبة التي يراىا صاحب الامتياز ضركرية، يككف صاحب الامتياز 
 .2ة إلى ذلؾ"مسئكلا عف المحافظة عمى الممصقات التي تبيف التعريفات كيستند ليا كمما دعت الضركر 

أما القيد الثاني، فيتعمؽ بمبدأ المساكاة بيف المنتفعيف في الرسـ، فالمرافؽ العامة تخضع لمبدأ 
المساكاة بيف المنتفعيف مما يستكجب بالضركرة التسكية بيف المنتفعيف في الرسكـ التي يقررىا عقد الامتياز 

حب الامتياز احتراـ ىذا المبدأ كالعمؿ بو سكاء في الخدمات أك في تقاضي الأجكر، كعمى الإدارة كصا
في دفتر الأعباء المرفؽ بو مف خلبؿ نصو عمى: "يجب  308-96كىذا ما أكده المرسكـ التنفيذم رقـ 

 24أف يتـ تحصيؿ رسكـ المركر بكيفية متساكية بالنسبة لمجميع دكف أية محاباة مع مراعاة أحكاـ المادة 

                                                           

كالمتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ  2008فبراير  09المؤرخ في  47-08مف المرسكـ الرئاسي رقـ  01أنظر المادة  1
فبراير  16المكقع بباريس في –ية الفرنسية المتعمؽ بخدمات النقؿ الجكم بيف حككمة الجميكرية الجزائرية كحككمة الجميكر 

  .07الجريدة الرسمية، العدد  -2006
  ، السابؽ الذكر.308-96مف دفتر الأعباء النمكذجي المرفؽ بالمرسكـ التنفيذم رقـ  21أنظر المادة  2
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بيع صاحب الامتياز لبطاقات الاشتراؾ ماداـ بيع عدد البطاقات يتـ أدناه. كلا تحكؿ ىذه المادة دكف 
 .1ضمف شركط متساكية بالنسبة لمجميع"

كبالرغـ مف القيكد الكاردة عمى مبدأ المساكاة، إلا أف ذلؾ لا يمنع أف تككف ىناؾ معاممة خاصة 
الامتيازات، كلكف بشرط  فيما بيف المنتفعيف لمممؾ العاـ محؿ الامتياز، كمنح بعض التخفيضات أك بعض

كىك أف ينتفع مف ىذه لمعاممة مف يطمب ذلؾ أك ممف تكافرت فيو شركط يعينيا صاحب الامتياز بصفة 
، حيث أقرّ بأنو: "لا 308-96. كمف ذلؾ ما تضمنو دفتر الأعباء النمكذجي المرفؽ بالمرسكـ 2عامة

سعاؼ كالحماية المدنية المعنية لممداكمة تخضع لرسكـ المركر سيارات الدرؾ الكطني كالأمف الكطني كالإ
 .3عمى طريؽ السريع، ككذا القكافؿ العسكرية الاستثنائي"

كبالتالي يقصد بالمساكاة تكحيد المعاممة متى تماثمت الظركؼ، كلا تعني المساكاة الحسابية أك 
 .4تيازالمطمقة إذ يجكز التمييز متى اختمفت الظركؼ كبالشركط المحددة مف قبؿ صاحب الام

متكازف المالي لمعقد الإدارم الحفاظ عمى التناسب بيف التزامات المتعاقد كحقكقو حتى ليستيدؼ 
يمكنو الكفاء بالتزاماتو التعاقدية عمى النحك المقدر، فقد تزيد الإدارة مف الالتزامات المترتبة عمى العقد 

لناحية الاقتصادية كالإبقاء عمى خكاصو الإدارم أك تنقص منيا، كلكف عمييا أف تحتفظ بتكازف العقد مف ا
الأصمية. ففكرة التكازف المالي لمعقد الإدارم ىك في حقيقتيا كجكىرىا تكجيو عاـ يستيدؼ الحفاظ عمى 
طبيعة العقد بالحالة التي تـ التعاقد عمييا، كتحتؿ ىذه الفكرة مكانة بالغة الأىمية لمقاضي الإدارم حيث 

 .5كالعمؿ بيا في تقدير التعكيض المستحؽ لممتعاقد متى حققت مكجباتونفسو ممزما الاعتماد عمييا 
فإف فكرة التكازف المالي لمعقد الإدارم ىي أساس عاـ، كلا يكفي التسميـ بيا لمحكـ عمى مدل 
نما ينبغي الرجكع إلى التطبيقات القضائية كالتي جرل القضاء  التعكيض الذم يستحقو صاحب الامتياز كا 

لتسميـ بيا في غير حالة الخطأ المنسكب إلى الإدارة. كتـ الاستقرار عمى ثلبث حالات الإدارم عمى ا
 .6يمنح فييا القضاء الإدارم تعكيضا لممتعاقديف دكف الحاجة إلى إثبات الخطأ مف جانب الإدارة

                                                           

 .السابؽ الذكر مف المرسكـ التنفيذم 23أنظر المادة  1
  .499معقكد الإدارية، مرجع سابؽ، صسميماف محمد الطماكم، الأسس العامة ل 2
  ، السابؽ الذكر.308-96مف دفتر الأعباء النمكذجي المرفؽ بالمرسكـ التنفيذم  24أنظر المادة  3
  .500سميماف محمد الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، مرجع سابؽ، ص 4
  .51، ص2014ر العربي، الإسكندرية، ثـ حميـ غازم، التكازف المالي في العقكد الإدارية، دار الفكيى 5
  .569نفس المرجع، ص 6
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حالة ما إذا قامت الجية الإدارية بتعديؿ شركط العقد أك إلغائو بصكرة تضر بمصالح المنتفع ففي 
بالتعكيض عما يككف قد فاتو مف كسب ما لحؽ بو مف ضرر عمى أف  يطالب أفالمالية لو الحؽ في 

، .كيستند صاحب الامتياز في طمب التعكيض عمى نظرية فعؿ الأمير1يقدر التعكيض بمعرفة القاضي
 1964ديسمبر  11حيث صدر في ىذا الصدد القرار القضائي مف المحكمة الإدارية في الجزائر بتاريخ 

في قضية تدكر أحداثيا حكؿ مدرسة أرادت بمدية فككة بناءىا كطمبت ليذا الغرض مف صاحب الامتياز 
نقؿ مكاف الخطكط الكيربائية ككانت النصكص التنظيمية كدفتر الشركط تسمح بمثؿ ىذا النقؿ عمى نفقة 

في سبيؿ مصمحة الطرؽ، صاحب الامتياز)شركة الكيرباء كالغاز الجزائرم( كذلؾ بسبب الأمف العاـ أك 
إلا أف حالة بناء المدرسة لـ تكف مف بيف الأسباب التي تسمح بالنقؿ عمى حساب صاحب الامتياز، ليذا 
كاف لابد مف دفع تعكيض ما لقاء ذلؾ، حيث جاء في منظكر القرار القضائي: "فنظرا لأف المدرسة 

ت بيف الإدارة كش.ؾ.غ.ج، تعتبر عملب جديدا، المذككرة كالتي لـ يكف بناؤىا متكقعا حيف إجراء الاتفاقيا
كترتب ليذا نفقات تخؿ بتكازف العقد حتى لك كانت لا تؤثر جذريا عمى اقتصاديات الامتياز، فإف عمى 

 .2الإدارة أف تدفع تعكيضا لمشركة صاحبة الامتياز"
بابيا إلى لكف التساؤؿ الذم يثكر بالمقابؿ، في حالة ما إذا تعرض الممتزـ لأضرار تؤكؿ أس

ظركؼ خارجة عف إرادة الإدارة، فيؿ يتحمؿ كحدة تكاليؼ كالخسائر التي تحدثيا تمؾ الظركؼ كيترؾ 
لكحده في عجزه عف مكاجيتيا حتى لك أف الأمر أدل إلى عجزه عف تنفيذ التزاماتو؟ مف أجؿ التصدم 

عيد التكازف العقدم إلى ما ليذه الاحتمالات أكجد مجمس الدكلة الفرنسي نظرية الظركؼ الطارئة التي ت
 .قبؿ حدكث الظرؼ الطارئ

                                                           

  .416أحمد كامؿ حسف حسيف، مرجع سابؽ ، ص 1
  يقصد بفعؿ الأمير، التصرؼ أك العمؿ الصادر عف الإدارة المتعاقدة لدل ممارستيا لأعماؿ السمطة التي تتمتع بيا مف

المتعاقد بصكرة جدية، الأمر الذم يقتضي دعمو ماليا كتعكيضو خلبؿ مباشرتيا لمياميا التي تؤدم إلى إرىاؽ المتعامؿ 
حتى يتمكف مف الاستمرار في تنفيذ العقد تحقيقا لممصمحة العامة ف خلبؿ مكاصمة تقديـ الخدمات لمجميكر. كلا يمكف 

جية الإدارية صدكر التصرؼ مف ال -الاعتماد عمى فعؿ الأمير لطمب التعكيض إلا إذا تكافرت جممة مف الشركط أىميا: 
كيجب أف يككف الإجراء غير متكقع كقت إبراـ عقد الامتياز. لممزيد أنظر في ذلؾ: سميماف محمد -المانحة للبمتياز، 

  .515-514الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، مرجع سابؽ، ص
ف المطبكعات الجامعية، ، ديكا05أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة عرب صاميلب، الطبعة  2

  .389ص
  نظرية الظركؼ الطارئة رىينة بأف تطرأ خلبؿ تنفيذ العقد مخاطر ذات طبيعة سياسية أك اقتصادية أك اجتماعية، لابد

لجية الإدارة فييا أك في حدكثيا كلـ تكف في حسباف المتعاقد عند إبراـ العقد، تؤدم إلى جعؿ تنفيذ العقد أكثر إرىاقا 
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حيث يتـ حصكؿ صحب الامتياز عمى تعكيض مف قبؿ السمطة مانحة الامتياز، إلا أف ىذا 
التعكيض ليس كاملب كشاملب لكافة الأعباء المالية التي تترتب عف الظركؼ الطارئة، ذلؾ أف أثر 

في تحمؿ الخسارة الناتجة عف ىذه الظركؼ كتكزيعيا بينيما  الظركؼ الطارئة ىك مشاركة الإدارة لممتعاقد
 .1فلب تمتزـ بذلؾ إلا بتعكيض جزئي يغطي نصيبيا في تحمؿ ىذه الخسارة

كما يمكف أف تصادؼ المتعاقد )صاحب الامتياز( عند تنفيذ عقد الامتياز مخاطر كصعكبات 
لمتعاقد في طمب التعكيض عمى نظرية مادية غير متكقعة كليس للئدارة دخؿ في حدكثيا كيعتمد ىذا ا

. فيمتزـ مانح الامتياز )في حالة مثلب إذا ما كاف محؿ الامتياز بناء الصعكبات المادية غير المتكقعة
كاستغلبؿ ممؾ عمكمي اصطناعي( أف يرد إلى صاحب الامتياز كافة النفقات الإضافية التي تحمميا 

ادم لمعقد كذلؾ راجع إلى اختلبؿ اقتصاديات العقد اختلبلا لمكاجية الصعكبات التي اعترضت التنفيذ الع
جسيما، لأنو لـ يكف باستطاعتو التحمؿ مف التزاماتو )حيث أ، التحمؿ يككف في حالة استحالة التنفيذ 

 .2فقط(
كتجدر الإشارة أنو ليس لممتعاقد الحؽ في الحصكؿ عمى التعكيض إذا كاف تعديؿ شركط العقد أك 

ى مخالفة المتعاقد الشركط الكاردة بالعقد أك نتيجة لنصكص قانكنية، أك إذا كاف سحب إلغائو راجعا إل
 .3الامتياز نتيجة لإجراءات عامة تمت قبؿ إنياء تخصيص الممؾ لمنفع العاـ

 
 

                                                                                                                                                                                     

د الأمر الذم يترتب عميو خسائر بالغة تفكؽ العادية المألكفة في التعاقدات المماثمة. مما يتطمب مف الإدارة المانحة لممتعاق=
للبمتياز التدخؿ لإعادة التكازف المالي إلى ماكاف عميو قبؿ حدكث ىذه الظركؼ كجعؿ اقتصاديات العقد أكثر تكازنا. لممزيد 

  .52ع سابؽ، صراجع في ذلؾ: ىيثـ حميـ غازم، مرج
  .582سميماف محمد الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، مرجع سابؽ، ص 1
  كتتمخص ىذه النظرية في أنو إذا ما صادؼ المتعاقد في تنفيذ التزاماتو صعكبات ذات طبيعة استثنائية خالصة، كلا يمكف

عماؿ نظرية كالصعكبات تكقعيا بأم حاؿ مف الأحكاؿ عند إبراـ العقد كتؤدم إلى جعؿ تنفي ذ العقد مرىقا. كيشترط لتطبيؽ كا 
أف تككف ىذه الصعكبات ذات طبيعة مادية، أم ترجع أساسا إلى ظكاىر طبيعية كطبيعة الأرض مثلب كأف تككف الأرض 
صخرية كأرض غزيرة المياه. كما يمكف أف يككف مصدرىا فعؿ بعض الناس مف الغير ككجكد قناة خاصة بجكار مكقع 

في المكاصفات التي عمى أساسو عد العقد فيضطر المقاكؿ إلى إصلبح الطريؽ ضركرة لتنفيذ الأشغاؿ.   مؿ كلـ تظيرالع
  .649لممزيد أنظر: سميماف الطماكم، الأسس العامة لعقكد الإدارية، مرجع سابؽ، ص 

  .158ىيثـ حميـ غازم، مرجع سابؽ، ص 2
  .417أحمد كالـ حسف حسيف، مرجع سابؽ ، ص 3
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 : حق صاحب الامتياز في التصرف في الحق العيني المخول لوثانيا
ده في إنجاز كاستغلبؿ المنشآت كالبنايات ينفرد بيذا الحؽ صاحب الامتياز الذم يتمثؿ محؿ عق

كالتجييزات ذات الطابع العقارم. كالتصرؼ كفؽ ىذا الحؽ لا يصح إلا بتكافر جممة مف الشركط كالتقيد 
 بمجمكعة مف التصرفات التي لا يجكز الخركج عنيا.

بالرجكع إلى  :الشروط الواجب توافرىا في التصرف الذي يقوم بو صاحب الامتياز عمى الحق العيني -1
( شركط حتى يصح 03نجد أف المشرع اشترط ثلبثة ) 30-90المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  14-08القانكف 

 تصرؼ صاحب الامتياز في حقو العيني. كتتمثؿ في: 
كىك شرط قبمي يتعمؽ بضركرة : أن يتم التصرف لشخص مرخص لو من قبل السمطة المختصة -أ

مانحة الامتياز عمى الشخص المتصرؼ إليو. إم أف السمطة التي تممؾ المكافقة المسبقة مف قبؿ السمطة 
إبراـ العقد الأصمي ىي التي تممؾ منح المكافقة، إلا أف المشرع لـ يبيف الطريقة كالشكؿ الذم تعبر فيو 

 . 1الإدارة عف مكافقتيا، كاكتفى فقط بإحالة كيفية تطبيؽ ىذه المادة إلى التنظيـ
لنصكص التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا، كالخاصة بمنح عقكد الامتياز كبالرجكع إلى مختمؼ ا

في مختمؼ القطاعات نجد أف إمكانية تصرؼ صاحب الامتياز في عقده يختمؼ مف دفتر شركط الآخر ، 
حيث أنو بالعكدة لبعض مف ىذه النصكص نجد أنو لا تسمح لصاحب الامتياز بالتصرؼ في عقده لا 

عاقد مف الباطف. كلكف بالعكدة إلى البعض الآخر مف تمؾ النصكص نجد أنيا تسمح بالتنازؿ كلا بالت
بالتصرؼ، بشرط يتعمؽ بمكافقة الإدارة المسبقة كتنصرؼ ىذه المكافقة إلى التصرؼ في حد ذاتو كذلؾ 
لأف عقد الامتياز ىك مف العقكد التي تبرز فييا الصبغة الشخصية لالتزامات صاحب الامتياز مف ذلؾ 

، بتأكيده عمى أنو: "يمكف نقؿ الامتياز، مكضكع ىذا المرسكـ 43-200ف ينص عميو المرسكـ التنفيذم م
، 1998جكيمية  27المؤرخ في  06-98مف القانكف  120إلى الغير. غير أنو كعملب بأحكاـ المادة 

لطيراف المدني". كالمذككر ألاه، يخضع نقؿ الامتياز إلى شخص آخر لممكافقة المسبقة لمسمطة المكمفة با
كيضيؼ نفس المرسكـ عمى أنو إذا لـ تكافؽ السمطة المكمفة بالطيراف المدني مسبقا لأم سبب يمكف 
لصاحب الامتياز إما الاستثمار في استغلبؿ الامتياز أك تقديـ طمب صريح بإلغائو، كفي ىذه الحالة يككف 

 . 2الإلغاء عمى حساب صاحبو

                                                           

  السابؽ الذكر. 14-08مف القانكف  3-2/2مكرر 69أنظر المادة  1
المحدد لشركط استغلبؿ  2000فيفرم  26المؤرخ في  43-2000مف المرسكـ التنفيذم  3-20/1أنظر المادة  2

  .08الخدمات الجكية ككيفياتو، الجريدة الرسمية، العدد 



223 

 

 

تطبؽ أحكاميا عمى صاحب الامتياز  2مكرر  69المادة  كفي ىذا الصدد، نشير إلى أحكاـ
المخكؿ لو حقا عينيا عمى المنشآت كالبنايات كالتجييزات ذات الطابع العقارم إذا ما قاـ ىك بإنجازىا، أما 
إذا لـ يقـ بإنجازىا بأف كاف محؿ عقد الامتياز يقتصر فقط عمى الاستغلبؿ دكف أف يشمؿ البناء فلب 

، أما إذا قاـ فيما بعد كبعد مركر مدة معينة كباتفاؽ بينو كبيف 2مكرر  69المادة  تطبؽ عميو أحكاـ
السمطة المانحة بالقياـ بأشغاؿ تكسعة أك تعديؿ لممنشأة التي يمارس فييا نشاط الاستغلبؿ بأف أصبحت 

دىا، بأف مكرر كما بع 69غير كافية لاستيعاب جميكر المنتفعيف، فينا يستفيد مف تطبيؽ أحكاـ المادة 
 .1مكرر  69يكتسب حقا عينيا عمى المنشأة كلكف مع احتراـ تطبيؽ أحكاـ المادة 

بحيث يشترط في ىذه المدة أف لا تتجاكز الحد  :أن يتم التصرف خلال مدة صلاحية العقد المتبقية -ب
مدة خمسا الأقصى لممدة المتفؽ عمييا بيف صاحب الامتياز كالإدارة، عمى أف لا تتجاكز ىذه الأخيرة 

كالمتعمؽ  30-90المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  14-08مكرر مف القانكف  69( سنة حسب المادة 65كستيف )
 بالأملبؾ الكطنية.

أن يكون استعمال ممحق الممك العمومي من قبل المتصرف إليو موافقا للرض تخصيص الممك  -ج
نما يشترط منذ أكؿ استعماؿ مف قبؿ كىك شرط بعدم، كلا يمزـ المتصرؼ إليو فقط ك : العمومي المشلول ا 
 صاحب الامتياز.

لعؿ أف تقرير الحؽ العيني الناتج عف : التصرفات الواردة عمى الحق العيني الناتج عن الامتياز -0
الامتياز يعد السبب الرئيسي لتعديؿ قانكف الأملبؾ الكطنية. لأف الصاحيات التي منحت لممستثمر تمنحو 

كالاستقرار، فمو أف يتنازؿ عف المنشآت لمغير أك تحكيميا في إطار نقؿ الممكية بيف  إحساسا حقيقيا بالحرية
الأحياء أك الاندماج أك إدماج أك انفصاؿ الشركات كما لو أف يقكـ برىنيا ضمانا لمديكف المترتبة عميو في 

 إطار استثمار ىذه المنشآت.
المشرع الجزائرم لصاحب الامتياز التنازؿ عف لقد سمح : التنازل في إطار نقل الممكية بين الأحياء -أ

. كلكف لـ تبيف 14-08مف القانكف  2مكرر  69الحؽ العيني الناتج عف الامتياز كىك ما أكدتو المادة 
ىذه الأخيرة الشركط الكاجب تكافرىا في المتنازؿ إليو، إ، كانت ىي نفسيا الكاجب تكافرىا في صاحب 

 لا؟أك  -المتعاقد الأصمي–الامتياز 
كبالرغـ مف ذلؾ، قيد المشرع ىذا التنازؿ بمجمكعة مف الشركط التي تتمثؿ في الحصكؿ عمى  

المكافقة المسبقة للئدارة مانحة الامتياز، كما أف التنازؿ يككف خلبؿ المدة المتبقية مف العقد. كأف يستغؿ 
 المتنازؿ لو ممحؽ الممؾ العمكمي كفؽ غرض تخصيص الممؾ العمكمي المشغكؿ.
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فعف الشرط الأكؿ فمـ يكضح المشرع كيفية تقديـ طمب التنازؿ كالطريقة التي تجيب بيا الإدارة، 
إلا أنو بالرجكع إلى القانكف المقارف نجد أف مجمس الدكلة الفرنسي قيد الإدارة فيما يتعمؽ بيذا الشأف 

الامتياز طمب لممكافقة عمى بقيديف. القيد الأكؿ: أنو عمى الجية الإدارية المختصة في حالة تقديـ صاحب 
 1التنازؿ عف عقده أك التعاقد بخصكصو مف الباطف أف ترد عميو في ميعاد مناسب كلا تمزـ جانب الصمت

لا عرضت نفسيا لممسؤكلية.  كا 
أما القيد الثاني، فلب تستطيع الإدارة أف ترفض لمجرد الرفض، بؿ يجب أف تستند في رفضيا إلى 

 ح العاـ كمثاؿ ذلؾ ضعؼ الكفالة المالية أك الفنية لممتعاقد الجديد.أسباب معقكلة تتصؿ بالصال
إلا أنو إذا كانت الأسباب التي تعذرت بيا الإدارة غير كجيية فإف المتعاقد يستطيع أف يحصؿ مف 
القاضي المختص عمى حكـ بإلغاء القرار الصادر برفض المكافقة، كما لو أف يطمب فسخ العقد لخطأ 

 كـ بتعكيض الأضرار التي تمحقو مف جراء ىذا الرفض. الإدارة أك الح
كبالمقابؿ، إذا كانت الإدارة مقيدة بالقيديف السابقيف، فإف صاحب الامتياز أيضا إذا ما تصرؼ 
في عقد الامتياز دكف مكافقة الإدارة المانحة فإنو يترتب عمى ذلؾ عدـ إمكانية الاحتجاج بالتصرؼ في 

متياز، فلب يككف إذف بيف المتصرؼ إليو كبيف السمطة المانحة أم علبقة كيظؿ مكاجية الإدارة المانحة للب
صاحب الامتياز كمتعاقد مسئكلا في مكاجية مانح الامتياز كما لك أف ىذا التصرؼ غير قائـ، كمف ثمة 
ف كاف يجكز لو أف يرجع عمييا عمى  ليس لممتعاقد أليو أف يرجع عمى الإدارة بأم حقكؽ تعاقدية. كا 

اسيف يتعمؽ الأكؿ بفكرة الإثراء بلب سبب، أما الثاني فيستطيع المتصرؼ إليو اعتباره كدائف لممتعاقد أس
 2مكرر  69. كنشير أف المشرع الجزائرم استعمؿ في المادة 2الأصمي أف يطالب الإدارة بحقكؽ مدنية

صية فقط باعتبارىا تصرفا عبارة "نقؿ الممكية بيف الأحياء"، كبمفيكـ المخالفة فقد استبعد المشرع الك 
قد أجاز انتقاؿ الحؽ العيني  2مكرر  69مضافا إلى ما بعد المكت لأنو في الفقرة الثانية مف المادة 

 لمكرثة بالرغـ مف أف الميراث يعد مف قبيؿ الخلبفة لمماؿ بعد الكفاة.
إلى فكرة كعميو فأف كؿ صكر التنازؿ جائزة سكء كانت بعكض أك بدكف عكض، كىذا ما يقكدنا 

ما تنازلا جزئيا، فعف التنازؿ الكمي قد يمثؿ  أف تنازؿ صاحب الامتياز عف حقو قد يشكؿ إما تنازلا كميا كا 

                                                           

  .366، ص-دراسة مقارنة–ية سميماف محمد الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدار  1
  .365سميماف محمد الطماكم، نفس المرجع، ص  2
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إما بيعا أك ىبة ما داـ أف المشرع لـ يشترط ىنا أف يككف ىذا التنازؿ بمقابؿ أك بدكف مقابؿ. أما التنازؿ 
 .1ياز بعقد إتجار مف الباطففيعد بمثابة تعاقد مف الباطف، كأف يقكـ صاحب الامت

السالفة الذكر، نلبحظ أف المشرع قيد صاحب  2مكرر  69لكف بالعكدة إلى مضمف المادة 
الامتياز فيما يتعمؽ بالتنازؿ بمكافقة الإدارة كالتي تنصب فقط عمى الشخص المتصرؼ إليو! فيؿ ىذا 

الامتياز جائز مف الناحية القانكنية؟  يجعؿ تصرؼ صاحب الامتياز بالتنازؿ دكف العكدة إلى الجية مانحة
أـ أف المشرع اعتبر ىذه الفكرة مف المسممات التي لا حاجة لمناقشتيا. ماداـ أف الممؾ الع_اـ محمي 

 بقاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الممؾ العمكمي!
إف كتجدر الإشارة إلى أنو إذا كاف الحؽ العيني لصاحب الامتياز يشير لدل المحافظة العقارية ف

 ذلؾ يستتبع شير التنازؿ عف ىذا الحؽ العيني.
الاندماج أك : تصرف صاحب الامتياز في الحق العيني بالإدماج أو الاندماج أو انفصال الشركات -ب

إدماج أك انفصاؿ الشركات تتعمؽ بصاحب الامتياز إذا كاف شخصا معنكيا، كالاندماج ىك ضـ شركتيف 
ا عف طريؽ إنشاء شركة جديدة كانفصاؿ الشركات ىك العكس، لتصبح شركة كاحدة كالإدماج ىك ضمي

 .2أم قطع الرابطة القانكنية بيف الشركات المدمجة
، كأف تككف شركة 3كالاندماج عادة ما يأخذ صكرتيف: تتمثؿ الأكلى في الاندماج بطريؽ الضـ
ناصر الذمة المالية صاحبة الامتياز دامجة لشركة أخرل كيؤدم الاندماج في ىذا الصدد إلى انتقاؿ ع

لشركة صاحب الامتياز كلا يرتب الاندماج بيذه الطريقة انقضاء شركة صاحب كلا تأثر عمى شخصيتيا. 
ّـ يبقى صاحب الامتياز المسئكؿ الكحيد أماـ الإدارة باعتباره المتعاقد الأصمي معيا كلا يطرأ أم  كمف ث

صاحبة الامتياز شركة مندمجة كبالتالي يترتب تغيير عمى علبقتو بيا أما الفرض الثاني، فتككف شركة 
عمى اندماجيا في الشركة انقضاؤىا كزكاؿ شخصيتيا القانكنية، كمنو انتقاؿ جميع حقكقيا كالتزاماتيا إلى 

                                                           

  .400، صالسابؽ المرجعسميماف محمد الطماكم،  1
  .533، ص1994مصطفى كماؿ طو، أصكؿ القانكف التجارم، الدار الجامعية لمنشر كالتكزيع،  2
 ثر قائمتيف عمى أف تضـ إحداىما إلى الأخرل، مقتضاه أف يتـ الاتفاؽ بيف شركتيف أك أك الاندماج عف طريؽ الضـ

فتقتضي الشركة المدمجة انقضاءن مباشرا كتنتقؿ أصكليا إلى الشركة الدامجة، فيككف ليا كحدىا الحؽ في التقاضي كلا 
شاملب  يجكز لمشركة الدامجة أف تتحمؿ مف ديف عمى الشركة المندمجة باعتباره تجديدا لمديف، لأنو عند البعض يعتبر انتقالا

 .577لمذمة المالية. لممزيد أنظر في ذلؾ: مصطفى كماؿ طو، المرجع نفسو، ص
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الشركة الدامجة كمف ثـ تنشأ بيف السمطة مانحة الامتياز كبيف الشركة الدامجة علبقة تعاقدية مباشرة 
 .1المسئكؿ الكحيد كالمباشر أماـ الإدارة مانحة الامتياز كتصبح بذلؾ ىذه الأخيرة 

، كعميو إذا قامت شركة صاحب الامتياز أما الصكرة الثانية فتتمثؿ في الاندماج بطريؽ المزج
ّـ تككيف شركة جديدة، فإف ىذه الأخيرة تعد المسئكلة الكحيدة أماـ الإدارة مانحة  كاتفقت مع شركة أخرل، كت

 دة صلبحية عقد الامتياز المتبقية بؿ كتعد المتعاقد الكحيد أماميا.الامتياز خلبؿ م
 الفرع الثاني: الالتزامات المفروضة عمى صاحب الامتياز

لما كانت الالتزامات تعتبر حجر الزاكية في نظاـ العقكد الإدارية، ككاف عقد الامتياز، عبارة عف 
مات تتفؽ حكليا كافة العقكد الإدارية. كأىميا عقد إدارم فإف عمى صاحب الامتياز مجمكعة مف الالتزا

احتراـ صاحب الامتياز جميع البنكد المنصكص عمييا بمكجب الاتفاقية كدفتر الشركط سكاء كانت 
الشركط المذككرة لائحية أك تعاقدية، إضافة إلى احتراـ القكانيف كالأنظمة النافذة كالخاصة كقانكف العمؿ، 

 الضرائب...
التي ينفرد بيا عقد امتياز الممؾ العمكمي ىي مجمكع الالتزامات التي تقع عمى أما الالتزامات 

عاتؽ الممتزـ إما في مرحمة الاستغلبؿ أك في مرحمة البناء، كتعتبر ىذه الأخيرة المرحمة الحساسة حيث 
يقع يقكـ صاحب تنفيذ الأشغاؿ كتجسيد المشاريع التي تصادؽ عمييا السمطة مانحة الامتياز. كفي ذلؾ 

عميو ضركرة احتراـ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالبناء )أكلا(، التزامو بالتمكيؿ )ثانيا( كأخيرا 
 باكتتاب التأمينات )ثالثا(.

 أولا: التزام صاحب الامتياز باحترام الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالبناء.
تسيير ممؾ عمكمي كييدؼ إلى خدمة  رغـ أف صاحب الامتياز حصؿ عمى عقد مكضكعو

 الصالح العاـ، فإنو ممزـ إذا قاـ بإنجاز بنايات احتراـ القانكف المتعمؽ بالبناء كالتعمير.
كأصؿ ىذا الالتزاـ في حد ذاتو يعكد لمسمطة مانحة الامتياز كالتي يقع عمى عاتقيا تسميـ مختمؼ 

ز كيقع عمى ىذا الأخير احتراميا تحت طائمة المخططات كالدراسات الخاصة بالمشركع لصاحب الامتيا
نجده  417-04إلغاء امتيازه، فمثلب بالرجكع إلى دفتر الشركط النمكذجي المرفؽ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 

                                                           

  .278، ص2007ياسر سيد محمد الحديدم، النظاـ القانكني لعقد الامتياز التجارم، منشأة المعارؼ، مصر،  1
 كؿ كؿ منيما حصة في يتـ ىذا الاندماج عف طريؽ إيجاد شركة جديدة تندثر فييا الشركتاف المندمجتاف كتككف أص

الشركة الجيدية، كيقتضي ذلؾ أف انحلبؿ الشركتيف المندمجتيف سابؽ عمى نشأة الشركة الجديدة كالتي قامت عمى أنقاضيا. 
كعميو تصبح ىذه الأخيرة خمفا لمشركات المندمجة كتحؿ محميا حمكلا قانكنيا فيما ليا كما عمييا. لممزيد أنظر في ذلؾ: ياسر 

  .279ديدم، المرجع نفسو، صسيد محمد الح
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يؤكد بأنو: "لا يجكز لصاحب الامتياز تشييد أم بناء أك منشأة غير تمؾ المنصكص عمييا في 
تياز. حيث يعرض كؿ تشييد لبناء مخالفة لأحكاـ الفقرة السابقة المخططات التي تعدىا السمطة مانحة الام

 .1لإلغاء امتيازه كىدـ الممتمكات المشيدة عمى نفقتو"
إلا أف ىذا التقيد بالمخططات ليس مطمقا، فقد يككف مرنا بالنسبة لنصكص قانكنية أخرل كىذا ما 

الامتياز تقديـ طمب يتضمف  كالذم أكد عمى أنو يمكف لصاحب 308-96تضمنو المرسكـ التنفيذم 
إجراء أم تعديلبت أك إضافات ليذه المخططات لمسمطة مانحة الامتياز، كىذا ما تجمى مف خلبؿ النص 
عمى: "بالنسبة لممقاطع التي تقع بيف... يتـ تسميـ دراسات التعريؼ كالدراسات الخاصة بالمشاريع 

ز إلى صاحب الامتياز الذم يتكلى ميمة ضبط التمييدية المنجزة كالمفصمة التي يعدىا مانح الامتيا
التفاصيؿ التي قد تككف ضركرية كتتعمؽ بأنظمة رسكـ المركر كمشاريع إعادة ربط طريؽ المكاصلبت 
ككذا عمميات تكييؼ المطابقة لما جرت بو العادة كالتي يرل مانح الامتياز ضركرة إضافتيا  بعد الاستماع 

دـ لمانح الامتياز طمبات تعديؿ أ, عدـ الالتزاـ بالتعميمات أك المعايير إليو: يمكف لصاحب الامتياز أف يق
التي طبقت في المشركع كيجب أف تتضمف ىذه الطمبات تبريرات تقنية كمالية لمتعديلبت أك عدـ الالتزاـ 

 2المطمكب..."
ؿ المتعمقة كعميو كتجسيدا لما سبؽ بيانو، يتعيف عمى صاحب الامتياز الالتزاـ أثناء تنفيذ الأشغا

ببناء المشركع باحتراـ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة برخصة البناء، شأنو في ذلؾ شأف كؿ مف 
، إذ أف البنايات التابعة لمييئات كالمصالح العمكمية تخضع لشرط استصدار رخصة يقكـ بتشييد البنايات

لمخصصة ليا قطعة الأرض أك البناية، عمى البناء حيث تتقدـ بطمب رخصة البناء، الييئة أك المصمحة ا
. لأنو لابد 3أف يرفؽ الممؼ بنسخة مف العقد الإدارم الذم ينص عمى تخصيص قطعة الأرض أك البناية

 -أيا كانت تبعية ىذه البنايات–كأف تسير حركة البناء كفؽ القكاعد المرسكمة ليا كلا تترؾ لأىكاء الأفراد 

                                                           

، 2004ديسمبر  20المؤرخ في  417-04مف دفتر الشركط النمكذجي المرفؽ بالمرسكـ التنفيذم  05أنظر المادة  1
المحدد لمشركط المتعمقة بامتياز إنجاز المنشآت القاعدية لاستقباؿ معاممة المسافريف عبر الطرقات ك/أك تسييرىا، الجريدة 

  .82الرسمية، العد 
  ، السابؽ الذكر.308-96مف دفتر الأعباء النمكذجي المرفؽ بالمرسكـ  03أنظر المادة  2
  بالرغـ مف أف صاحب الامتياز لا يعتبر مف قبيؿ الأشخاص الذيف يخكؿ ليـ البناء بمكجب قانكف التييئة كالتعمير رقـ

منو. إلا أنو طالما أف قانكف  50لنص المادة  المعدؿ كالمتمـ، لأف ىذا الأخير ربط حؽ البناء بالممكية طبقا 90-29
 الأملبؾ الكطنية رخص لصاحب الامتياز بالبناء فلببد إذف مف رخصة البناء. 

  .176-91مف المرسكـ التنفيذم  34أنظر المادة  3
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النكاحي الفنية كسلبمتيا مف الناحية اليندسية كأداءىا لمخدمات  كذلؾ لضماف صلبحية المباني مف
السالؼ الذكر  في المادة  417-04المطمكبة منيا كمف مرافقيا. كىي ذات الفكرة التي أخذ بيا المرسكـ

منو حيث نص عمى أنو: "يتعيف عمى صاحب الامتياز احتراـ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة  17
 ناء"برخصة الب

كتجدر الإشارة، إلى أف التزاـ صاحب الامتياز لا يقتصر فقط عمى احتراـ الأحكاـ التشريعية 
كالتنظيمية المتعمقة بالبناء فيما يخص بناء المشركع، بؿ تمتد إلى ضركرة الحفاظ عمى طابع العقارات 

ياز أف يعدؿ بأم حاؿ بذكره: "لا يجكز لصاحب الامت 417-04المجاكرة لممشركع، كىك ما أكده المرسكـ 
 . 1مف الأحكاؿ حدكد المحيطات الذم منح بشأنيا الامتياز أك تغيير طابعيا"

 ثانيا: التزام صاحب الامتياز بالتمويل
يقع عمى عاتؽ صاحب الامتياز تحمؿ جميع النفقات الضركرية لبناء المنشأة، كلقد خكلو المشرع 

رىف عقارم عمى الحؽ العيني المخكؿ لو بشرط أف يككف  الجزائرم لتسييؿ عممية الإنشاء إمكانية ترتيب
ىذا الرىف مقصكر عمى ضماف القركض التي تككف مف أجؿ إنجاز أك تعديؿ أك تكسيع الأملبؾ الكاقعة 

، كبمفيكـ المخالفة فإف صاحب الامتياز لا يجكز لو رىف الحؽ 2عمى ممحؽ الممؾ العمكمي المشغكؿ
 اف ديف آخر غير الديف المذككر سابقا.العيني الناتج عف الامتياز لضم

كالذم ىك عبارة عف عقد يكسب بو الدائف حقا عينيا  الرىن الرسميكيقصد بالرىف في ىذه الحالة 
عؿ عقار لكفاء دينو، يككف لو بمقتضاه أف يتقدـ عمى الدائنيف التالييف لو في المرتبة في إستيفاء حقو مف 

كاف الرىف مف الحقكؽ العينية التبعية فإنو يشترط قيد لدل  . كلما3ثمف ذلؾ العقار في أم يد كاف
المحافظة العقارية لمسماح لصاحب الحؽ العيني التبعي الاحتجاج بحقو في مكاجية الغير كذلؾ حسب 

 كما بعدىا مف القانكف المدني. 904المادة 
رط فييا أف كالملبحظ أف المشرع لما سمح بالرىف كضماف لمقركض لـ يبيف ىؿ ىذه الجية يشت

ف كانت مؤسسة مالية، ىؿ ىي ىيئات قرض في الجزائر أك في خارج  تككف مؤسسة مالية أك لا؟ كا 
نجده يؤكد أف البنكؾ مخكلة دكف سكاىا بالقياـ بجميع العمميات المبنية  11-03الجزائر؟ بالرجكع للؤمر 

                                                           

  ، السابؽ الذكر.417-04مف المرسكـ التنفيذم  18أنظر المادة  1
  ، السابؽ الذكر.14-08مف القانكف  3/1مكرر  69أنظر المادة  2
  مف القانكف المدني، السابؽ الذكر. 882أنظر المادة  3
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مف نفس الأمر نجد  66المادة  . كبالعكدة لنص1أعلبه بصفتيا مينتيا العادية 68إلى  66في المكاد مف 
أف عمميات القرض تدخؿ ضمف العمميات المصرفية التي تقكـ بيا البنكؾ، حيث قضت المادة..بػ: 
"تتضمف العمميات  المصرفية تمقي الأمكاؿ مف الجميكر كعمميات القرض ككذا كضع كسائؿ الدفع تحت 

دارة ىذه الكسائؿ". كعميو كانطلبقا مف نص المذككرة أعلبه أف البنكؾ  70ك  66المادة  تصرؼ الزبائف كا 
 ىي الجيات الكحيدة المخكؿ ليا قانكنا منح القركض.

كىناؾ جممة مف الملبحظات يمكف أف نكردىا حكؿ الرىف كالذم يعتبر المصدر الأساسي لتمكيؿ 
 الأشغاؿ التي يمتزـ بيا صاحب الامتياز كمنيا:

ـ خصائصو أنو يتضمف حؽ تتبع في أم يد مف خلبؿ تعريؼ الرىف الرسمي نجد أنو مف أى
كنت، غير أف ىذه الخاصية لا تتطابؽ مع الرىف في مجاؿ الامتياز ذلؾ أف الحؽ العيني كالرىف ينتيياف 

-08مف القانكف  3/2مكرر  69بانتياء مدة الامتياز الممنكحة لصاحب الامتياز كىك ما أكدتو المادة 
ف إذا انتيى الامتياز قبؿ تسديد القرض؟ خاصة كأف القركض . كىنا يثار التساؤؿ حكؿ مصير الرى14

البنكية تبرـ لمدة طكيمة في معظـ الأحياف . كالأىـ أف أيمكلة المنشآت كالمباني إلى الجماعة العمكمية 
التي يتبعيا الممؾ المعني يككف في نياية العقد بقكة القانكف كبدكف مقابؿ كخالصة حرة مف كؿ الامتيازات. 

ه الحالة البنؾ لا يستطيع التنفيذ عمى الحؽ العيني المتمثؿ في البناية أك المنشأة المنجزة في إطار ففي ىذ
 الامتياز، كما عمى البنؾ الراىف ىنا إلا البحث عف أمكاؿ أخرل لصاحب الامتياز لمتنفيذ عمييا.

بالديف في  إضافة إلى الحالة الأكلى، فإف مصير الرىف في حالة عدـ كفاء صاحب الامتياز  
مكاجية البنؾ بيعَ الحؽ العيني في المزاد العمني. كىنا يثار إشكاؿ حكؿ الأشخاص الذم ليـ الحؽ في 
المزايدة طالما أف التنازؿ عمى الحؽ العيني مقترف بشركط كما سبؽ بيانو، كعميو فالمشترم ليذا الحؽ لابد 

كلى إدارة ممؾ عمكمي. ككؿ ىذه الشركط لا أف تتكافر فيو شركط معينة كيخضع لمعايير محددة ككنو سيت
 تتماشى مع البيكع الجبرية كالتي تخضع لمبدأ المساكاة في عممية البيع.

 ثالثا: التزام صاحب الامتياز باكتتاب جميع التأمينات
نجد  427-12المعدؿ كالمتمـ كالمرسكـ التنفيذم  30-90بالعكدة إلى قانكف الأملبؾ الكطنية 

لتزاـ صاحب الامتياز باكتتاب جميع التأمينات لضماف تنفيذ الأشغاؿ محؿ عقد الامتياز ىما لـ يتضمنا ا
كلكف بالرجكع لبعض القكانيف الخاصة المنظمة لأجزاء مف الأملبؾ العمكمية الاصطناعية نجدىا ضمنت 

                                                           

، 52المتعمؽ بالنقد كالقرض، الجريدة الرسمية، العدد  2003أكت  26المؤرخ في  11-03مف الأمر  70أنظر المادة  1
  .50، الجريدة الرسمية، العدد 2010أكت  26المؤرخ في  04-10المعدؿ كالمتمـ بالأمر 
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-08م كالمرسكـ التنفيذ 417-04ىذا الالتزاـ بصفة صريحة في مكادىا كمف قبيميا المرسكـ التنفيذم 
 .305-15كأخيرا المرسكـ التنفيذم   144

نجده نص عمى أنو: "يتعيف عمى صاحب الامتياز  417-04حيث أنو بالرجكع لممرسكـ التنفيذم 
اكتتاب جميع التأمينات التي تغطي الأخطار الناجمة عف إنجاز ك/أك تسيير الامتياز كتمؾ المتعمقة 

لتأميف التي تغطي أخطاره كالتزاماتو كمسؤكلياتو شيرا قبؿ بالتزاماتو كمسؤكلياتو. يجب أك تكدع عقكد ا
. كبالعكدة إلى المرسكـ التنفيذم 1بداية إنجاز ك/أك تسيير المنشأة القاعدية لدل السمطة مانحة الامتياز"

نجده ألزـ صاحب الامتياز باكتتاب كؿ عقد تأميف اتجاه الزبائف لدل شركات تأميف مؤىمة  08-114
فيما يخص المخاطر لناجمة عف الأضرار التي يمكف أف ينجز عنيا فقد كمي أك جزئي بالجزائر كذلؾ 

لمنشآت شبكتو أك الأضرار التي تمحؽ بالغير. كما يبقى صاحب الامتياز مسئكلا عف تغطية كافة 
المخاطر الأخرل. كفي كؿ الأحكاؿ يبمغ صاحب الامتياز إلى الكزير المكمؼ بالطاقة بصفة منتظمة 

 .2قؿ مرة في السنة جدكلا إجماليا لعقكد التأميف السارية المفعكؿكعمى الأ
دكر في تجسيد ىذا الالتزاـ، حيث ألزـ صاحب الامتياز  305-15ككاف كذلؾ المرسكـ التنفيذم 

أف يأتمف ضد كؿ المخاطر التي تحمؿ مسؤكلية المدنية ككذا الأضرار التي يمكف أف تمحؽ بالبنية التحتية 
كيجب عمى صاحب الامتياز أف يشترط مف المتدخميف في البنية التحتية محؿ الامتياز محؿ الامتياز، 

 .3الاشتراؾ في التأمينات اللبزمة
كبناء عمى ىذه المكاد فإف صاحب الامتياز ممزـ باكتتاب جميع التأمينات التي تغطي الأخطار 

في إطار التأميف مف الأضرار ففي  الناجمة سكاء في مرحمة الاستغلبؿ أك التسيير، كتدخؿ ىذه التأمينات
ىذا الأخير يككف الخطر المؤمف منو أمرا يتعمؽ بماؿ المؤمف لو لا بشخصو. حيث أف التأميف مف 

 الأضرار يتفرع إلى فرعيف أساسييف كىما: التأميف عمى الأشياء كالتأميف مف المسؤكلية.

                                                           

  ، السابؽ الذكر. 417-04مف الاتفاقية النمكذجية الممحقة بالمرسكـ التنفيذم  09أنظر المادة  1
مف دفتر الشركط المتعمؽ بحقكؽ صاحب امتياز تكزيع الكيرباء أك الغاز ككاجباتو، المندرج ضمف  15أنظر المادة  2

  ، السابؽ الذكر.114-08المرسكـ التنفيذم 
فتر الشركط النمكذجي المطبؽ في منح الامتيازات عمى البنى التحتية ذات الطابع التجارم مف د 13أنظر المادة  3

  ، السابؽ الذكر.305-15المكجية المياـ لمخدمة العمكمية، الممحؽ بالمرسكـ التنفيذم 
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. 1ر يصيب مالو بطريؽ مباشرفأما التأميف عمى الأشياء فييدؼ إلى تأميف المؤمف لو مف ضر 
مف ذلؾ مثلب التزاـ صاحب الامتياز بضركرة تأميف المبنى الذم يقكـ بتشييده مف آثار الككارث الطبيعية، 
كفي ىذه الحالة يدخؿ صاحب الامتياز تحت إطار الممزميف باكتتاب ىذا النكع مف التأميف لما ىك مقرر 

 16-03الككارث الطبيعية كبتعكيض الضحايا. في القانكف المتعمؽ بإلزامية التأميف عمى 
أما التأميف مف المسؤكلية فييدؼ إلى تأميف المؤمف لو مف الرجكع عميو بالمسؤكلية طبيعة الضرر ىنا أنو 

. مف ذلؾ التزاـ 2ينجـ عف نشكء ديف في ذمة المؤمف لو بسبب تحقؽ مسؤكلية سكاء التقصيرية أك العقدية
 يف مف مسؤكليتو عف تيدـ البناء.صاحب الامتياز باكتتاب تأم

 مانحة حق الامتياز -الجية–المطمب الثاني: آثار الامتياز بالنسبة لمسمطة 
يعتبر عقد الامتياز أحد عقكد المعركضات كلذلؾ يترتب عميو حقكؽ كالتزامات متبادلة بيف أطرافو 

ة الإدارة مانحة الامتياز كانعداـ فإدارة كتسيير الممؾ العمكمي عف طريؽ الامتياز لا يعني انعداـ مسؤكلي
 كاجباتيا بؿ ىي عمى الرغـ مف كؿ مسؤكلية عمى حسف استغلبؿ ىذا الممؾ.

جية الإدارة مانحة الامتياز حقكؽ مستمدة مف طبيعة عقد الامتياز كصمتو الكثيقة بالأملبؾ ممف
دارتيا كالتي تعد ركيزة التنمية )الفرع الأكؿ(. كما عمييا الت زامات مستمدة مف قياميا بالتعاقد العمكمية كا 

 بنفسيا مستخدمة أساليب مف القانكف العاـ أك القانكف الخاص )الفرع الثاني(.
 مانحة حق الامتياز -السمطة–الفرع الأول: حقوق الجية 

يقصد بالحقكؽ مجمكعة مف الكسائؿ القانكنية التي تمتمكيا الإدارة في مرحمة تنفيذ العقد، كالتي 
تجعؿ ذلؾ العقد محققا لمغرض الذم أبرـ مف أجمو. كما ينبغي التأكيد عميو قبؿ كؿ شيء  مف شأنيا أف

ىك أف للئدارة الحؽ في استعماؿ سمطاتيا المتعددة عمى نحك مستقؿ نظرا لمقتضيات كطبيعة مكضكع 
إنما ىي عقد الامتياز. كمرد ىذه الصلبحيات كالحقكؽ الكاسعة التي تتمتع بيا الإدارة مانحة الامتياز 

 مستمدة مف خصكصية الممؾ العمكمي كالخدمة المقدمة التي تستكجب العمؿ عمى ضمانيا باستمرار.
كبالنظر ليذه الخصكصية حكلت الجية مانحة الامتياز مجمكعة مف الحقكؽ غير المألكفة في القانكف 

كأخيرا حؽ تكقيع  الخاص تتمثؿ: حؽ الرقابة عمى صاحب الامتياز )أكلا(، حؽ تعديؿ العقد )ثانيا(.
 الجزاءات )ثالثا(.

                                                           

كرات الحمبي ، منش03، الطبعة -الجزء السابع–عبد الرزاؽ أحمد السنيكرم، الكسيط في شرح القانكف المدني الجديد  1
  .1517، ص2000الحقكقية، لبناف، 

  .1520عبد الرزاؽ أحمد السنيكرم، مرجع سابؽ، ص 2
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 أولا: حق الجية مانحة الامتياز في الرقابة عمى أعمال صاحب الامتياز
تتـ أعماؿ الرقابة عادة بأعماؿ عادية مثؿ التفتيش كالزيارة كالمراجعة كطمب البيانات 

لمالية. كلمرقابة كالإحصاءات عمى أعماؿ الممؾ العمكمي الاصطناعي مف الناحية الفنية كالإدارية كا
معنياف أحدىما ضيؽ، كيقصد بو حؽ الإشراؼ عمى المتعاقد أم ينحصر دكر الجية مانحة الامتياز في 
التحقؽ مف أف المتعاقد يباشر تنفيذ العقد طبقا لمشركط المنظمة لو، كثانييما كاسع كيعني حؽ التكجييو 

تتدخؿ بدرجة تزيد عف حد التأكد مف سلبمة كمراقبة أكضاع تنفيذ العقد كتغير تمؾ الأكضاع. فالإدارة 
 .1تنفيذ العقد كذلؾ بإعطاء أكامر لممتعاقد لتنفيذ التزاماتو كتكقع عقكبات في حالة إخلبلو

أما عف نطاؽ حؽ الرقابة المخكؿ لمسمطة مانحة الامتياز، فإف ىذه الرقابة تمتد إلى سائر أجزاء 
كاحي الفنية كالإدارية كالمالية. فالرقابة تنصب أكلا عمى الممؾ العمكمي محؿ الامتياز، كتشمؿ جميع الن

النكاحي الفنية لتحقيؽ الدكلة مف أف الممتزـ يراعي في إدارتو الطرؽ الفنية الحديثة كيراعي في مشاريعو 
احتياطات الأمف اللبزمة لكقاية العماؿ، كىي تنصب أيضا عمى الناحية الإدارية البحتة، كما تنصب عمى 

لمالية لتتحقؽ مف أف صاحب الامتياز لا يتقاضى مف المنتفعيف رسكما أعمى مف الرسكـ المتفؽ الناحية ا
 .2عمييا

كقد جسد المشرع الجزائرم ىذه الفكرة في عدة نصكص قانكنية متعمقة بالأملبؾ العمكمية كمنيا 
طات كالمصالح المتعمؽ بمنح امتيازات الطرؽ السريعة، حيث أكد بأف السم 308-96المرسكـ التنفيذم 

التي عينيا مانح الامتياز لغرض المراقبة التقنية تضمف المراقبة المنصكص عمييا في دفتر الأعباء 
المرفؽ بالمرسكـ التنفيذم ذاتو. كيككف للؤعكاف المكمفيف بالمراقبة حؽ الدخكؿ في كؿ كقت إلى الكرشات 

ديف معو. كيمارس صاحب الامتياز الرقابة كالمنشآت الكبرل كالمكاتب التابعة لصاحب الامتياز كالمتعاق
عمى نكعية الأشغاؿ التي تجمع عممياتيا في كثائؽ المراقبة أك يسند ممارسة ىذه الرقابة إلى جياز معتمد 

 .3مف مانح الامتياز بغية تنفيذ الأشغاؿ
لجمع  كيتعيف عمى صاحب الامتياز تسييؿ ميمة الأعكاف المكمفيف بالرقابة كالذيف ترسميـ الإدارة

المعمكمات الضركرية عف حالة المرفؽ كسيره كنشاطو، بأف يقدـ ليـ ما يطمبكنو مف كثائؽ كمستندات كفي 
المحدد للبتفاقية  195-89مف الاتفاقية النمكذجية المرفقة بالمرسكـ التنفيذم رقـ  03ىذا نصت المادة 

                                                           

  .174جياد زىير ديب الحرازيف، مرجع سابؽ، ص 1
  .345مصطفى أبك زيد فيمي، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 2
  ، السابؽ الذكر.308-96مف دفتر الأعباء النمكذجي  31أنظر المادة  3
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ؾ العمكمية عمى ما يمي: "يمتزـ الشاغؿ النمكذجية المتعمقة بالاستعماؿ الخاص ذم الطابع التعاقدم للؤملب
بتنفيذ جميع الأعباء كالشركط التي تنص عمييا ىذه الاتفاقية، فيك يمتزـ عمى الخصكص بعدـ اعتراض 
سبيؿ زيارة للؤماكف يقكـ بيا أعكاف المصالح التقنية الذم يجب عميو تنفيذ كؿ أكامرىـ في الآجاؿ المحددة 

 كعمى نفقتو"
حيث أكد بخضكع صاحب الامتياز لمراقبة حسف  114-08ار المرسكـ كفي نفس السياؽ، س

القياـ بالمرفؽ المتنازؿ عنو مف طرؼ لجنو ضبط الكيرباء كالغاز، كالتي يمكنيا الدخكؿ لجميع الأماكف 
كالمنشآت أك مكاقع صاحب الامتياز لإنتاج الكيرباء بكاسطة طمب بسيط منيا لصاحب الامتياز. كيعد 

طرؼ ىذا الأخير أك أعكانو أك قادتو عمى الرقابة التي تمارسيا لجنة ضبط الكيرباء كؿ اعتراض مف 
 .1كالغاز ضمف احتراـ الأحكاـ القانكنية المعمكؿ بيا خرقا لمكاجبات التي تعيد بيا صاحب الامتياز

الممؾ  كتجدر الإشارة، إلى أف ىؤلاء الأعكاف يختمفكف باختلبؼ السمطة مانحة الامتياز التي يتبع ليا
العمكمي الاصطناعي، فإما أف يككنكا تابعيف لإدارة أملبؾ الدكلة أك يككنكا مف ذكم الكفاءة كمحمفيف 

ما أف يككف ىؤلاء الأعكاف تابعيف لمبمدية، الكلاية أك لمييئة المسيرة  .2حائزيف رتبة مفتش عمى الأقؿ، كا 
 متيازثانيا: السمطة صاحبة حق الامتياز حق تعديل جانب من عقد الا

مف طبيعة مختمطة بحيث يتضمف أحكاـ أك شركط  -بنكعيو–يتككف عقد امتياز الممؾ العمكمي 
تعاقدية يتـ الاتفاؽ عمييا بيف طرفي العقد، كالتي لا يجكز تعديميا إلا باتفاؽ الأطراؼ. كأحكاـ تنظيمية 

بإرادتيا المنفردة عند الضركرة  متمثمة في الشركط التي تمتمؾ فييا الإدارة المانحة للبمتياز سمطة تعديميا
، -كالذم يعتبر الممؾ العمكمي الاصطناعي أساس قيامو–كالسبب في ذلؾ يعكد لحسف سير المرفؽ 

تقكـ الإدارة بإعدادىا بإرادتيا المنفردة دكف أف يحتج صاحب  -التنظيمية–كككف أيضا ىذه الأحكاـ 
 .3د شريعة المتعاقديفالامتياز عمييا بقاعدة الحؽ المكتسب أك بقاعدة العق

كيستند حؽ الإدارة في تعديؿ كتغيير الالتزامات المنصكص عمييا في العقد سكاء بالزيادة أك 
النقصاف إلى ضركرات تسيير الممؾ العمكمي الاصطناعي عمى النحك الملبئـ، كتطكيعو لمقتضيات 

ى مف أىـ شركط ممارسة حؽ الظركؼ المتغيرة كالمتطكرة بما يكفؿ أداء خدماتو عمى أحسف كجو. كلعم

                                                           

-08مف دفتر الشركط المتعمؽ بحقكؽ صاحب الامتياز ككاجباتو المرفقة بالمرسكـ التنفيذم  4-3-19/1أنظر المادة  1
  ، السابؽ الذكر.114

  ، السابؽ الذكر.30-90المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  14-08مف القانكف  38أنظر المادة  2
  .182جياد زىير ديب الحرازيف، مرجع سابؽ، ص 3
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التعديؿ: أف تككف ىناؾ ظركؼ استجدت بعد إبراـ عقد الامتياز تبرر التعديؿ، حيث لا يمكف للئدارة 
المجكء إؿ تعديؿ شركط العقد بإدارتيا المنفردة دكف تغيير الظركؼ التي أبرـ العقد في ظميا كذلؾ راجع 

سنة. فضلب عف ذلؾ يتعيف عمى الإدارة المانحة  65لطكؿ مدة الامتياز كالتي يمكف أف تتجاكز مدة 
للبمتياز "مراعاة القكاعد العامة لممشركعية" كذلؾ مف خلبؿ صدكر التعديؿ مف السمطة المختصة بإجرائو 
لا كاف لممتعاقد حؽ التمسؾ ببطلبف أم تعديؿ يتـ عمى نحك  تماشيا كالإجراءات الشكمية المقررة قانكنا، كا 

 . 1انكنامخالؼ لما ىك مقرر ق
لكف ما يجب التأكيد عميو أنو كبالرغـ مف |إقرار ىذه السمطة للئدارة مانحة الامتياز، يستمزـ في 
مقابؿ ذلؾ منح تعكيض لصاحب الامتياز إذا ترتب عمى ذلؾ ضرر. حيث نصت في ىذا الإطار المادة 

كاف تعديؿ امتياز المتعمؽ بالمياه المعدؿ كالمتمـ عمى: "يمكف في أم كقت  12-05مف قانكف  86
المكارد المائية أك تقميصيا أك إلغائيا مف أجؿ المنفعة العامة، مع منح تعكيض، في حالة ما إذا تعرض 

 صاحب الامتياز لضرر مباشر، حسب الكيفيات المحددة في دفتر الشركط.
 ثالثا: السمطة مانحة الامتياز حق توقيع الجزاءات عمى صاحب الامتياز

ارية مانحة الامتياز بسمطة تكقيع الجزاء الإدارم في حالة إخلبؿ صاحب تتمتع الجية الإد
الامتياز أك إىمالو أك تقصيره في التزاماتو التعاقدية تتدخؿ الإدارة لمكاجية ىذا الإخلبؿ. كفي ىذا يخضع 

دارم بمرفؽ الجزاء لنظاـ قانكني مغاير تماما لما ىك مقرر في العقكد المدنية نظرا لارتباط تنفيذ العقد الإ
فإف أم إخلبؿ مف طرؼ صاحب الامتياز يمثؿ مساسا جسيما بالممؾ  -ممؾ عمكمي اصطناعي–عاـ 

العمكمي مكضكع العقد، إذ أنو يؤدم إلى عدـ انتظاـ سير الممؾ العمكمي الاصطناعي أك تكقفو تماما، 
المرافؽ الحيكية كالتزكيد  مما قد يحدث اضطرابا اقتصاديا أك اجتماعيا إذا كاف ىذا الممؾ يعد مرفقا مف

بالمياه أك الكيرباء أك الغاز. حيث أنو لابد مف كجكد جزاءات رادعة تكقع عمى المتعاقد المقصر لكي 
 .2يتأكد أنو لا مجاؿ لمعبث مع الإدارة أك الإخلبؿ بالصالح العاـ

اء الفرنسي بأف أما عف نكع الجزاءات التي يجكز تكقيعيا، فقد كاف المبدأ السائد في الفقو كالقض
الجزاءات التي يجكز تكقيعيا عمى المتعاقد ىي تمؾ التي ينص عمييا في العقد دكف غيره كبمفيكـ 
المخالفة إذا لـ يتـ النص عمى ذلؾ في العقد فلب يجكز للئدارة قانكنا استعماؿ سمطتيا في تكقيع جزاء لـ 

                                                           

 .570إلى  564بد الرزاؽ حمادة، مرجع سابؽ، صحمادة ع 1
، كمصطفى أك زيد فيمي، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، 186لممزيد أنظر: جياد زىير ديب الحرازيف، مرجع سابؽ، ص 2
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ّـ العدكؿ عف ىذه الأفكار فق ّـ التكصؿ إلى أف نصكص العقد ينص عميو العقد، إلا أنو قد ت يا كقضاءن، كت
تحدد التزامات كؿ مف الطرفيف كأف الإخلبؿ بيذه الالتزامات يجب أـ يترتب عميو تكقيع جزاء حتى لك لـ 

 .1ينص عمى ذلؾ الجزاء في العقد
كما يجب التنكيو إليو في ىذا الصدد، أف ىذه السمطة في مجاؿ عقد امتياز الممؾ العمكمي 

ي بعض القيكد، كمف بيف ىذه القيكد مراعاة إرادة الأطراؼ في حاؿ تضمف عقد الامتياز الاصطناع
المخالفات التي مف المتكقع أف يرتكبيا صاحب الامتياز كتحدد ليا الجزاء المناسب لكؿ منيا. ففي ىذه 

ارة إلا الحالة إذا ارتكب المتعاقد صاحب الامتياز خطأ منصكص عميو في بنكد العقد لا يستطيع الإد
تكقيع الجزاء المنصكص عميو مع احتراميا لبعض الشركط الشكمية كضركرة تكجيو إخطار مسبؽ. ككمثاؿ 

فيما يتعمؽ بسقكط حقكؽ صاحب الامتياز. حيث  306-96عف ذلؾ ما نص عميو المرسكـ التنفيذم رقـ
إذ ما تكقفت،  أكد عمى أف صاحب الامتياز يتحمؿ سقكط حقكقو بسبب عدـ استئناؼ تأدية الخدمات

كبسبب عدـ الكفاء بالتزاماتو التي يفرضيا دفتر الأعباء. كما كيقرر مانح الامتياز سقكط حقكقو بعد 
الإعذار غير المتبكع بالتنفيذ، كيككف صاحب الامتياز قد طمب منو مسبقا تقديـ ملبحظاتو خلبؿ مدة 

 .2شير مف تبميغ الإعذار لو
الامتياز تكقيعيا ىي متنكعة، فقد تككف عبارة عف جزاءات كالجزاءات التي تممؾ الجية مانحة 

مالية أك عبارة عف كسائؿ لمضغط كالإكراه أ, قد تصؿ ىذه الجزاءات إلى حد الفسخ كذلؾ بإنياء الرابطة 
 .3التعاقدية

أما عف الجزاءات المالية، فيي عبارة عف المبالغ المالية التي يجكز للئدارة أف تطالب بيا الطرؼ 
اقد معيا إذا ما أخؿ بالتزاماتو التعاقدية، كالجزاءات المالية ىذه قد تتخذ صكرة تعكيض مالي يدفع المتع

للئدارة مف طرؼ صاحب الامتياز المخؿ بالتزاماتو التعاقدية لتعكيض كتغطية الضرر الحقيقي الذم لحؽ 
ة غرامة مالية يككف اليدؼ مف الإدارة العامة المتعاقدة مانحة الامتياز. كما قد يتخذ الجزاء المالي صكر 

تكقيع ىذا الجزاء بيذه الصكرة عقاب الطرؼ المتعاقد مع الإدارة بغض النظر عف حدكث أم ضرر يمحؽ 
 .4ىذه الأخيرة

                                                           

  .599حمادة عبد الرزاؽ حمادة، مرجع سابؽ، ص 1
  ، السالؼ الذكر.308-96تنفيذم مف دفتر الشركط النمكذجي الممحؽ بالمرسكـ ال 30أنظر المادة  2
  .475سميماف محمد الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، مرجع سابؽ، ص 3
  .480سميماف محمد الطماكم، المرجع نفسو، ص 4
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مف الاتفاقية النمكذجية المتعمقة بالاستعماؿ الخاص ذم  07كمف ذلؾ، ما تنص عميو المادة 
. حيث تنص عمى مايمي: "إذا 195-89بالمرسكـ التنفيذم الطابع التعاقدم للؤملبؾ العمكمية المرفقة 

تأخر صاحب الامتياز عف دفع الأتاكل تحسب الفكائد ذات النسبة القانكنية بقكة القانكف لفائدة ميزانية 
الدكلة أك الجماعات المحمية المعينة دكف أف تككف ثمة ضركرة لتكجيو أم إنذار تطبيقا لممادتيف 

كيعتبر أيضا مف قبيؿ   مدني. كلا يعتمد بكسكر الشيكر في حساب الفكائد".مف القانكف ال 181ك180
الجزاء المالي كالتي تكمف لمسمطة مانحة الامتياز تكقيعيا عمى صاحب الامتياز ما يسمى بمصادرة 

كالذم أكد عمى إمكانية تصرؼ الكزير  114-08كمف ذلؾ ما نص عميو المرسكـ التنفيذم  *التأمينات
إذا -اقة في كفالة ضماف حسف التنفيذ أك التأميف المكافئ لصالح الدكلة في الحالات التالية: المكمؼ بالط

لـ يقـ صاحب الامتياز بتسديد العقكبات المالية أك أم مبمغ مستحؽ لفائدة الدكلة في إطار الامتياز 
از بإعادة كفالة الممنكح كأخيرا إذا تـ سحب مبمغ مف كفالة ضماف حسف التنفيذ كلـ يقـ صاحب الامتي

 .1إلى مستكاىا السابؽ قبؿ التصرؼ فييا -ىذا مف أجؿ محدد–ضماف حسف التنفيذ 
كتجدر الإشارة في ىذه النقطة أف مصادر التعكيض تختمؼ عف التعكيض في العقد الإدارم، 

عقد حيث يجكز لمسمطة مانحة الامتياز الجمع بيف مصادر التأمينات كاستحقاؽ التعكيض في حالة فسخ ال
 كلا يعتبر ىذا الجمع مف قبيؿ الازدكاج في التعكيض.

بالإضافة إلى الجزاءات المالية التي تكقعيا السمطة مانحة الامتياز عمى صاحب الامتياز، ىناؾ 
كراه تستيدؼ مف خلبليا  مف الجزاءات الأخرل التي تستعمميا الجية مانحة الامتياز ككسائؿ ضغط كا 

أك المتخاذؿ عمى الكفاء بالتزاماتو التعاقدية عمى الكجو الذم يتطمبو  إجبار صاحب الامتياز المقصر
الممؾ العمكمي. كمف ىذه الكسائؿ كأف تقكـ الجية مانحة الامتياز بإجبار صاحب الامتياز عمى اتخاذ 
تدابير لتدارؾ ما قاـ بو مف تقصير في التزاماتو تحت طائمة فسخ العقد. كىك ما أخذ بو عمى سبيؿ المثاؿ 

كالذم أكد عمى أف سمطة ضبط المحركقات تقكـ بتبميغ صاحب الامتياز  342-07المرسكـ التنفيذم رقـ 
بكؿ تقصير أك إخفاؽ مثبتيف، كالذم يجب عميو أف يعرض عمى ذات السمطة في أجؿ لا يتعدل مدتو 

                                                           

 التأمينات ىي عبارة عف مبالغ مف الماؿ تكدع لدل الجية الإدارية المتعاقدة تتكقى بيا الأخطار التي يرتكبيا المتعاقد *
أثناء تنفيذ العقد الإدارم كيضمف ليا قدرتو عمى مكاجية المسؤكليات الناتجة عف تقصيره. لمتفصيؿ: أنظر: محمكد خمؼ 

  .126، ص1998الجبكرم، العقكد الإدارية، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، 
  ، السابؽ الذكر.114-08مف المرسكـ التنفيذم  11أنظر المادة  1
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كذا مخطط تنفيذىا ( يكما مف تاريخ التبميغ، التدابير التصحيحية التي يزمع اتخاذىا ك 180مائة كثمانيف )
 . 1كذلؾ قصد المكافقة عمييا

يتضح مما سبؽ أف نطاؽ الجزاءات الإدارية في مجاؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية ضيؽ كمحككـ 
ببنكد عقد الامتياز، بحيث لك يترؾ المشرع للئدارة مانحة الامتياز المجاؿ الكاسع في تقرير ىذه الجزاءات 

يا ليذه السمطة لرقابة القضاء. إف ىذا التكجيو الجديد في تقميص كفكؽ كؿ ىذا فيي تخضع في ممارست
سمطات الإدارة في تكقيع الجزاء يجعؿ عقد امتياز الممؾ العمكمي يقترب مف العقكد المدنية أيف يحكميا 
مبدأ العقد شريعة المتعاقديف. كما يشكؿ لأحد الضمانات التعاقدية لممستثمر الكطني كحتى الأجنبي بحيث 

 مكف تكقيع الجزاء عمى المستثمر غير الجزاء المنصكص عميو في العقد. لا ي
 الفرع الثاني: التزامات الجية المانحة لحق الامتياز

إذا كانت الإدارة مانحة الامتياز تتمتع بسمطات في مكاجية المتعاقد معيا ففي المقابؿ يقع عمييا 
في العقد كىدفو الأساسي ىك تحقيؽ الربح باعتباره الطرؽ الضعيؼ –عدة التزامات تعطي لممستثمر 

الحؽ في مطالبتيا بالكفاء بيا بطريقة تتفؽ مع مبدأ أحسف  -كحقكقو كميا مرتبطة ارتباطا كثيقا بيذا الحؽ
النية في تنفيذ الالتزامات كعدـ الكفاء بيا يعرض الجية الإدارية للئجراءات المنصكص عمييا في بنكد 

 ذم قد تتسبب فيو لممتعاقد معيا.العقد كالتعكيض عف الضرر ال
كفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ يقع عمى الجية مانحة الامتياز، الالتزاـ بإعداد عقد الامتياز )أكلا( زيادة 

 لاحتراميا لبنكده أثناء عممية التنفيذ )ثانيا(.
 أولا: التزام الجية مانحة الامتياز بإعداد عقد الامتياز 

عمى إعداد العقد الإدارم الذم محمو مف العقار التابع  الدراسة في ىذه الحالة ستككف قياسا
للؤملبؾ الكطنية الخاصة كالمكجو للبستثمار، كذلؾ راجع لاتحاد الجيات المكمفة بالإعداد كالشير. 
كالأصؿ أف مديرية أملبؾ الدكلة عمى مستكل الكلاية ىي التي تتكلى إعداد عقد الامتياز، باعتبارىا ىي 

لبؾ الكطنية. كمف الناحية العممية يتـ إعداد العقد مرفقا بدفتر الشركط كنسخة مف العقد الممثؿ الكحيد للؤم
مكجية إلى مصمحة الشير العقارم. كقد أصدرت المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية العديد مف المذكرات 

شيار العقكد الإ دارية إذا ألزمت تحت إدارة أملبؾ الدكلة كالمحافظة العقارية عمى احتراـ آجاؿ إعداد كا 

                                                           

  ، السابؽ الذكر.342-07مف المرسكـ التنفيذم  20المادة  أنظر 1
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. كمف جية أخرل حث 1يكـ 15مديرية أملبؾ الدكلة بإعداد عقكد منح الامتياز في أجؿ لا يفكؽ 
المحافظيف العقارييف عمى القياـ بإجراءات الإشيار العقارم لمعقكد المعنية في أجؿ لا يفكؽ خمسة عشر 

عامة للؤملبؾ العمكمية عف ىذه المدة ( يكما مف تاريخ إيداعيا. كلكف سرعاف ما تراجعت المديرية ال15)
أياـ لأنيا اعتبرت إدارة أملبؾ الدكلة مطالبة بتقديـ مساىمتيا في التنمية الاقتصادية  10كقمصتيا إلى 

 .2لمبمد كىذا ببذؿ عمى غرار الدكائر الإرادية كالييئات العمكمية الأخرل المزيد مف الجيكد في ىذا المجاؿ
داد عقكد الامتياز كتأثيرىا عمى المشركع الاستثمارم مف حيث إجراءات كنظرا لأىمية الإسراع بإع

الحصكؿ عمى رخصة البناء كالقركض اللبزمة لتمكيؿ المشركع حددت الإدارة أىـ الإجراءات المتخذة 
شيار العقكد الإدارية. كيتعيف عمى مدير أملبؾ الدكلة مراسمة مدير مسح الأراضي خلبؿ مدة  لإبراـ كا 

دة قانكنا كذلؾ بيدؼ تسميـ مستخرج مسح الأراضي كيتحمؿ المستثمر الأعباء المالية الناجمة زمنية محد
عف عممية المسح العاـ عند المجكء إلى خدمات الميندسيف الخبراء العقارييف كالمسجميف في جدكؿ ىيئة 

لمصادقة عميو المينة لإعداد المخطط الطبكغرافي لمممؾ العمكمي مكضكع منح الامتياز بشرط أف تتـ ا
 مف طرؼ مصالح مسح الأراضي.

ذا كاف الممؾ العقارم كاقعا بمنطقة ممسكحة يسمـ المدير الكلائي لمسح الأراضي مستخرج  كا 
ذا كاف الممؾ العقارم بمنطقة غير ممسكحة فلب يحتاج الأمر إلى كثائؽ إضافية، RP4disالأراضي ) (. كا 

مشركع القرار المتضمف منح الامتياز كذلؾ لإمضائو مف  بمجرد استلبـ مستخرج مسح الأراضي يتـ إعداد
لدفع مبمغ -صاحب الامتياز–طرؼ الكالي، كبعد إمضاء القرار، يستدعي مدير أملبؾ الدكلة المستثمر 

 .3الأتاكل السنكية الأكلية
ساعة لإمضاء العقد كيخضع في اليكـ المكالي لإجراءات  48ثـ يتـ استدعاء المستثمر خلبؿ 

ساعة حسب مصالح المديرية العامة لمضرائب(، كبعد ذلؾ كبمجرد تسجيؿ العقد يجب  48) التسجيؿ
يداعو لدل المحافظة العقارية المختصة إقميميا لغرض الإشيار، يتكلى المحافظ العقارم  استعادتو بسرعة كا 

بداء ملبحظات معممة قصد رفض إيداعو فإذا لـ يجد أم سبب  المختص إقميميا دراسة عقد الامتياز كا 
ساعة ابتداء مف  48مكضكعي يحكؿ دكف إشيار العقد يجب عمى المحافظ العقارم إشياره في أجؿ 

                                                           

 2011جكاف  30المؤرخة في  07062كالمذكرة رقـ  2011جكاف  08المؤرخة في  06422أنظر المذكرة رقـ  1
  الصادرتاف عف مديرية تثميف أملبؾ الدكلة بالمديرية العامة للؤملبؾ الكطنية.

  .2013مارس  31مديرية تثميف أملبؾ الدكلة بتاريخ الصادرة عف  03138أنظر المذكرة رقـ  2
لكحؿ مخمكؼ، عقد الامتياز كدكره في تطكير الاستثمار )دراسة حالة العقار الاقتصادم(، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة  3

  .243، ص2018، 01دكتكراه في القانكف الخاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة 
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علبـ الجية الإدارية المعنية بالاختلبلات  تاريخ إيداعو. كما يجب عمى مدير أملبؾ تتعمؽ بالعممية كا 
 .1كالتي تـ ملبحظتيا )المحافظة العقارية، مديرية مسح الأراضي، الكالي(

 نيا: التزام الجية مانحة الامتياز باحترام بنود عقد الامتيازثا
تمتزـ الإدارة مانحة الامتياز لاحتراـ شركط العقد سكاء كانت صريحة أك ضمنية فلب تشمؿ 
التزاماتيا تمؾ النصكص عمييا في عقد امتياز الممؾ العمكمي، بؿ يشتمؿ أيضا ما يعد مف مستمزماتو كفقا 

طبيعة الالتزاـ، فالقاضي يضيؼ إلى التزامات المتعاقديف التي كردت بالعقد ما  لمقانكف كالعرؼ بحسب
تقضي بو القكاعد القانكنية المكممة لذلؾ، كمف بيف ىذه الالتزامات منح التراخيص اللبزمة لإبراـ العقد 

فإدارة أملبؾ  الإدارم كمف بينيا قرار المنح الصادر عف الكالي كالذم عمى أساسو يتـ إعداد عقد الامتياز.
الدكلة عند إعدادىا لمعقد الإدارم لابد أف تراعي قرار المنح الصادر عف الكالي تطبيقا لذلؾ لا تمكف ليا 

تمنح الامتياز لمستثمر آخر غير ذلؾ المحدد في قرار  فأف تخالؼ أك تعدؿ مف مكضكع القرار أك أ
 .2المنح

الالتزامات المترتبة عف العقد بعد إتمامو كبدء  كما يجب عمى الجية الإدارية مانحة الامتياز تنفيذ
تنفيذه فيجب عمييا تسميـ الكعاء العقارم محؿ الامتياز سكاء كاف قطعة أرضية أك أصؿ عقارم مبني، 
كبعبارة أخرل يقع عمى السمطة مانحة الامتياز ضركرة اكتساب الأراضي ككضعيا تحت تصرؼ صاحب 

بدء بتنفيذ الأشغاؿ حيث تنص الفقرة الرابعة مف المادة الأكلى مف الامتياز، حتى يتسنى ليذا الأخير ال
كالمتعمؽ بمنح امتيازات الطرؽ السريعة  308-96دفتر الأعباء النمكذجي المرفؽ بالمرسكـ التنفيذم 

 عمى: "يكتسب مانح الامتياز الأراضي الضركرية للبمتياز كيضعيا تحت تصرؼ صاحب الامتياز".
اء عمى محضر تسميـ كبمكجبيا يقرر صاحب الامتياز باطلبعو التاـ عمى كيتـ ىذا التسميـ بن

الأراضي ككذا المنشآت الكبرل كالتجييزات التي سممت كالأثر المترتب عف ذلؾ كامتناع صاحب الامتياز 
عف إبداء أم احتجاج في المستقبؿ إلا إذا أبدل صاحب الامتياز التحفظات التي يراىا مفيدة كترفؽ ىذه 

مف دفتر الأعباء النمكذجي المرفؽ  04دات المعدة بدفتر الأعباء عند التسميـ كذلؾ حسب المادة المسن
 المذككر أعلبه. 308-96بالمرسكـ 

                                                           

  .2013يكنيك  11الصادرة عف مديرية تثميف أملبؾ الدكلة بتاريخ  05794المذكرة رقـ  1
  .244لكحؿ مخمكؼ، مرجع سابؽ ، ص 2
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كأم تقاعس مف الإدارة في تسميـ الكعاء العقارم يرتب مسؤكلية العقدية كتمتزـ بتعكيض المستثمر 
دة عقد الامتياز كتمتنع الإدارة عف أم عمؿ مف عما أصابو مف ضرر نتيجة لذلؾ، كما تمتزـ باحتراـ م
 شأنو إنياء العقد قبؿ انتياء المدة المتفؽ عمييا في العقد.

 مانات فض منازعاتوضالمطمب الثالث: عقد الامتياز: مابين انقضائو و 
ف عقد الامتياز باعتباره عقد مف العقكد الإدارية فيك بذلؾ عقد غير مؤبد كلو نياية قانكنية كلابد أ

يصؿ إلى مرحمة الانقضاء، فقد ينقضي بانقضاء المدة المحددة لو أك لأسباب أخرل )الفرع الأكؿ(. كليذا 
الانقضاء مجمكعة مف الآثار تترتب عميو كالتي تكفؿ مصمحة كلب الطرفيف كتجسد خصكصية الممؾ 

حقا أك التزاما فإف أم  العمكمي محؿ الامتياز )الفرع الثاني(. كلما كانت بنكد عقد الامتياز تتضمف إما
إخلبؿ مف طرؼ الدكلة أك المستثمر أك أم إشكاؿ في تنفيذ العقد أك غمكض في تفسير بنكده سيميس 
بحقك الدكلة أك المستثمر، إف حماية ىذه الحقكؽ ىك مف اختصاص القضاء كىك ما يشكؿ أحد ضمانات 

 عقد الامتياز )الفرع الثالث(.
 د امتياز الممك العموميالفرع الأول: أسباب انقضاء عق

ينتيي عقد الامتياز نياية طبيعية بانتياء مدتو شأنو في ذلؾ شأف بقية العقكد الإدارية )أكلا( كقد 
قبؿ نياية الأجؿ المحدد لو إعمالا لحؽ الإدارة في إنياء عقكدىا  -غير طبيعية–ينتيي نياية مبتسرة 

كالذم ينتج عنو الزيادة في أحكاؿ إنياء العقد قبؿ حمكؿ  الإدارية بإدارتيا المنفردة لدكاعي الصالح العاـ،
 الأجؿ بناء عمى السمطة المخكلة لمجية مانحة الامتياز )ثانيا(.

 أولا: النياية الطبيعية لعقد امتياز الممك العمومي
ينتمي عقد امتياز الممؾ العمكمي إلى طائفة العقكد الزمنية كالتي يعتبر الزمف عنصرا جكىريا 

كبالتالي فإف النياية العادية كالطبيعية لعقد الامتياز تحؿ بانقضاء الزمف المحدد لنفاذىا. كذلؾ لأف فييا، 
الإدارة مانحة الامتياز تمنح عقكد الامتياز لمخكاص، لمدة معينة، قد تطكؿ أف تقصر كفقا لطبيعة الممؾ 

التي استثمرىا في المشركع العمكمي الاصطناعي كالكقت الكافي لصاحب الامتياز لاسترجاع الأمكاؿ 
. حيث يعتبر عنصر الزمف ذا 1كتحقيؽ ىامش معيف مف الربح، لأف نشاطو ييدؼ إلى تحقيؽ الربح أكلا

أىمية قصكل في التعاملبت التجارية، ككما يقكؿ المثؿ الشائع في ىذا الإطار "الكقت ىك الماؿ". كيؤدم 
 لو لمكصكؿ حتى إلى فسخ العقد.إخلبؿ أحد بو إلى تكبد الطرؼ الآخر خسائر جمة تخك 
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كيحدد المدة المقررة لنفاذ الامتياز بمقتضى العقد ذاتو، كفي نطاؽ المدة المقررة بمقتضى القانكف، 
المعدؿ كالمتمـ، نجد أنيا حددت أقصى مدة  30-90مف القانكف  03مكرر  69كبالرجكع إلى المادة 

عاما، ىذا بالنسبة لعقكد الامتياز التي ترتب حقا (ة 65يمكف لمطرفيف الاتفاؽ عمييا ىي خمسة كستكف )
عينياف أما بالنسبة لعقكد الامتياز الأخرل فالمشرع لـ يحدد أقصى مدة يمكف للؤطراؼ الاتفاؽ عمييا 

 كلكف يمكف الرجكع لدفتر الشركط المرفؽ بالعقد لمعرفة المدة المتفؽ عمييا.
مف القانكف  22متياز، ما نصت عميو المادة كمف قبيؿ القكانيف التي تكممت عمى تحديد مدة الا

عمى محدكدية مدة عقد امتياز المياه حيث أف "امتياز  -المعدؿ كالمتمـ–المتضمف قانكف المياه  83-17
مف دفتر الأعباء الممحؽ بالمرسكـ التنفيذم  28الممكية العامة لممياه، مؤقت..." كلقد خصصت المادة 

الطرؽ السريعة، لمدة الامتياز، حيث جاء فييا: "ينتيي الامتياز بتاريخ المتعمؽ بمنح امتيازات  96-308
الذم يحدد  2004سبتمبر  05المؤرخ في  274-04مف المرسكـ التنفيذم  23... كبياف ذلؾ المادة 

شركط الاستغلبؿ السياحي لمشكاطئ المفتكحة لمسباحة كيفيات ذلؾ بدكرىا حددتيا بخمس سنكات. بينما 
المتعمؽ بشركط استغلبؿ الخدمات ككيفياتو  43-2000ة العاشرة مف المرسكـ التنفيذم رقـ جعمتيا الماد
( سنكات، يمكف أف يجدد بالأشكاؿ نفسيا". كحرصا عمى تجدد الثركة المرجانية اقتضت 10"لمدة عشر )

ي استغلبؿ المنظـ لاستغلبؿ المكارد المرجانية ألا "ينبغ 323-95المادة السابعة مف المرسكـ التنفيذم 
 مناطؽ صيد المرجاف مدّة تفكؽ خمس سنكات متتالية".

نما تتركو لمجية التي تعده مثؿ ما جاء  كمااف ىناؾ بعض النصكص لا تحدد مدة لعقد الامتياز كا 
المتعمؽ بمنح امتياز الخدمات العمكمية لمتزكيد بماء  253-97في المادة الخامسة مف المرسكـ التنفيذم 

حيث نصت عمى أنو "يجب أف يتضمف عقد الامتياز...، مدة الامتياز". ككانت المادة الشرب كالتطيير، 
الرابعة مف قبميا قد قررت، أف الامتياز يمنح بقرار مف الكزير المكمؼ بالرم لذم يعمؿ لحساب الدكلة، 

دداف مدة كتمنحو البمدية حسب الشركط المحددة...، في ىذه الحالة فإف كزير الرم أك البمدية ىما مف يح
 عقد الامتياز.

أف المشرع لما حدد المدة بخمسة كستيف  30-90كما يلبحظ عمى المدة المحددة في القانكف
( عاما كحد أقصى لما يمكف لمطرفيف أف يتفقا عميو. لـ يبيف ما إف كاف ىذا الحد الأقصى يخص 65)

 65دىا مرة أخرل بما يجاكز سقؼ المدة الأصمية لعقد الامتياز، كمف ثـ يمكف تجديد مدة العقد أك تمدي
–عاما، كما إف كاف ىذا الحد الأقصى ىك أقصى مدة ممكنة لاستغلبؿ صاحب الامتياز لمممؾ العمكمي 

 كمف ثـ يدخؿ ضمنيا التجديد أك التمديد لممدة بما لا يجاكز ىذا الحد؟ -كخاصة الاصطناعي
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يد الامتياز في أكثر مف مكضع نذكر كما أدل إلى إثارة ىذا التساؤؿ: ىك طرح المشرع لفكرة تجد
السابؽ الذكر كالتي قضت بػ: "...تجديده بدافع المنفعة  427-12مف المرسكـ التنفيذم  76منيا المادة 

المشار إليو أعلبه  43-2000مف المرسكـ التنفيذم  10العامة..." ككذلؾ ما تـ ذكره ضمف المادة 
مشرع لـ يحدد ما إذا كاف تجديد الامتياز يككف صريحا أك "...تجدد بالأشكاؿ نفسيا..." الملبحظ أف ال

ضمنيا، كاكتفى بذكر قابمية العقد لمتجديد، كبذلؾ فلب يمكف تحميؿ النص أكثر مف معناه فقد نص عمى 
قابمية العقد لمتجديد دكف تحديد كيفيات ىذا التجديد مف حيث ضركرة تقديـ طمب مف المستثمر أك إعلبـ 

كتجدر الإشارة أف الأصؿ ىك  –لإدارة بالتجديد أك عدـ التجديد قبؿ انقضاء مدة العقد المستثمر مف قبؿ ا
التجديد الصريح لعقد الامتياز مف قبؿ أحد المتعاقديف أما التجديد الضمني فإف كاف مطبقا في بعض 

 العقكد الإدارية فإنو لا مجاؿ لتطبيقو في عقد الامتياز كذلؾ لاعتباريف:
ي لابد أف يستند لنص صريح سكاء في القانكف أك في دفتر الشركط كبالتدقيؽ في أف التجديد الضمن -

مف  76المكاد المتضمنة مدة الامتياز، نجدىا تنص عمى أف المدة قابمة لمتجديد، كما جاء في المادة 
المذككرة أعلبه "...الاعتراض عمى تجديده..." بمفيكـ المخالفة أنو في  427-12المرسكـ التنفيذم 

لة التجديد لابد مف التصريح بذلؾ مف طرؽ المتعاقد مع الجية مانحة الامتياز، كفي حالة عدـ حا
 الطمب لا يمكف اعتبار أف ىناؾ تجديد ضمني لعقد الامتياز.

سنة، كعميو فإف تجديد العقد يشمؿ إنجاز  65نص المشرع عمى أف فترة الانجاز كالاستغلبؿ بػ  -
عي، كأف أم تجديد ضمني سينصب عمى عقد آخر كشركط كاستغلبؿ الممؾ العمكمي الاصطنا

 .1جديدة
في قضية نقؿ المسافريف ضد رئيس  2004مارس  09كفي ىذا السياؽ قرر مجمس الدكلة في 

القرار التالي: "لما كاف عقد الامتياز عقدا إداريا يمنح السمطة الامتياز  11950ممؼ رقـ –بمدية كىراف 
قابؿ لمرجكع عنو فإنو لا يكلد حقا شخصيا دائما لممستفيد بما في ذلؾ لممستغؿ بشكؿ استثنائي مؤقت ك 

حؽ تحديد الامتياز"ف كمما جاء في حيثياتو " حيث أف ىذا العقد المذككر لا يسمح لصاحبو بالحصكؿ 
عمى أم حؽ شخصي دائـ كخاصة الحؽ في تجيد الامتياز الذم ىك مؤقت كقابؿ لمرجكع فيو متى رأت 

ذلؾ، كحيث أنو يتبيف مف الكثائؽ المرفقة بالممؼ كمنيا عقد الامتياز مكضكع النزاع السمطة المانحة 
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الحالي أف مدة الثلبث سنكات قد انتيت كأف المستأنؼ مازاؿ يستغؿ الأماكف بدكف تجديد ىذا العقد كيغير 
 1."حؽ كعميو فإف قضاة أكؿ درجة قد أصابكا لما قضكا بطرده مف الأماكف ىك ككؿ شاغؿ بإذنو..

 1954يكليك  10بتاريخ   Les colis parisiensكقد قرر مجمس الدكلة في قضية الطركد الباريسية 
أف: "عقد الامتياز نص عمى التجديد الضمني لسنتيف كؿ مرة مع إمكانية إعلبـ صاحب الامتياز بعدـ 

" كمف 1995مايك  16التجديد في نياية كؿ مدة". كما قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بتاريخ 
حيث أنو لما كاف مفاد البند الثامف مف العقد مثار النزاع أف مدة التعاقد عاـ كاحد يتجدد تمقائيا ما لـ ينبو 
أحد الطرفيف للآخر برغبتو في إنياء العقد قبؿ نيايتو بشير عمى الأقؿ بكتاب مكصى عميو ككاف الثابت 

كقد خمت الأكراؽ مف دليؿ يفيد  1980يكليك  09يي في كتنت 1979يكليك  10أف مدة ىذا العقد تبدأ مف 
قياـ الييئة الطاعنة بالتنبيو عمى المطعكف ضده برغبتيا في إنياء التعاقد في الميعاد المكضح بالبند 

كبيذا فإف  1980يكليك  10الثامف مف ىذا العقد، فمف ثـ يعتبر العقد مجددا لعاـ آخر يبدأ اعتبارا مف 
نة بإنياء العقد محؿ النزاع بدكف مراعاة الميعاد المشار إليو يشكؿ ركف الخطأ في جانييا قياـ الييئة الطاع

 . 2لإخلبليا بالتزاماتيا التعاقدية"
يتضح مف التطبيقات القضائية أعلبه أنو لا يمكف تجديد عقد الامتياز ضمنيا إلا إذا كجد بند في 

 عقد الامتياز ينص عمى ذلؾ.
 بيعية لعقد امتياز الممك العموميثانيا: النياية غير الط

ينتيي عقد الامتياز كما ىك الشأف في قكاعد القانكف الخاص بالفسخ سكاء كاف الفسخ باتفاؽ 
الطرفيف كىك ما يعرؼ التقابؿ أك عف طريؽ القضاء لأم سبب مف أسباب الفسخ المحددة في العقد سكاء 

ثمر صاحب الامتياز، كما ينقضي العقد إذا حكـ يككف الفسخ مف طرؼ الإدارة مانحة الامتياز أك المست
 ببطلبنو بناء عمى طمب أحد طرفيو. كما يمكف للئدارة المانحة أك تقكـ باسترداد الممؾ العمكمي.

باستقراء الإطار القانكني اعقد الامتياز يتضح أف المشرع استخدـ كلب : التمييز بين الفسخ والإسقاط -1
كاستخدميما مف دكف تمييز بينيما لمدلالة   Déchéance)كالإسقاط Résiliationالمصطمحيف )الفسخ 
 عمى نفس المعنى.

 03يعرؼ الفسخ بأنو جزاء لعدـ قياـ المديف بتنفيذ التزامو التعاقدم، كعادة ما يفرؽ الفقو بيف 
ؼ أنكاع مف الفسخ كىي الفسخ القضائي كىك الأصؿ، كالفسخ الاتفاقي، كالفسخ بحكـ القانكف أك ما يعر 
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ذا كاف ىذا ىك مفيكـ الفسخ في القانكف المدني فإف القانكف الإدارم أخذ بيذا المفيكـ في  بالانفساخ. كا 
العقكد الإدارية مع بعض التعديلبت مراعاة لكجكد الإدارة كسمطة عامة في العقد. كلعؿ مف بيف ىذه 

قضاء الفرنسي، أطمقو مجمس ، كىك مصطمح ال1التعديلبت ما يعرؼ بالإسقاط كجزاء في العقكد الإدارية
الدكلة الفرنسي عمى فسخ عقد الامتياز، كيعرفو الأستاذ مازف ليمكراضي بأنو: "طريقة مف طرؼ إنياء 
العقد الإدارم قبؿ انقضاء مدّة إنيائو الطبيعية كما ىك إلا جزاء تكقعو السمطة مانحة الالتزاـ عمى الممتزـ 

المرفؽ، بحيث يصبح مف المتعذر الاطمئناف إلى استمراره في نتيجة لأخطاء جسيمة اقترفتيا في إدارة 
 2إدارة المرفؽ كتسييره عمى نحك سميـ كلا يستحؽ المستفيد أية تعكيضات نتيجة لإسقاط إلزامو"
 ككفقا لقضاء مجمس الدكلة الفرنسي لا يمكف المجكء إلى إسقاط الامتياز إلا بتكافر شرطيف:

ب الامتياز خطأ جسيما. كمف بيف الأخطاء الجسيمة، تكقؼ يتعمؽ الشرط الأكؿ بأف يخطئ صاح -
الاستغلبؿ لفترات متلبحقة كمنو أيضا التنازؿ عف العقد لشخص آخر دكف مكافقة الجية مانحة 
الامتياز كعدـ احتراـ صاحب الامتياز للؤكامر التي تصدر مف الإدارة بخصكص إدارة مثلب: الممؾ 

. مف ذلؾ ما نصت 3تزاماتو المالية قبؿ الإدارة مانحة الامتيازالعمكمي الاصطناعي كعدـ كفائو بال
المحدد لكيفيات منح امتيازات تكزيع الكيرباء كالغاز  114-08مف المرسكـ التنفيذم  12عميو المادة 

كسحبيا عمى: " يجكز لمكزير المكمؼ بالطاقة أف يضع حدا للبمتياز قبؿ تاريخ انتيائو في الحالات 
 الآتية:

أعلبه، كتمادل في مخالفتو بعد  07يحترـ صاحب الامتياز دفتر الشركط المذككر في المادة إذا لـ  -
 تمقيو إعذارا مف الكزير المكمؼ بالطاقة.

 إذا لـ يحترـ صاحب الامتياز الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا. -

إجراء تصفية قضائية لا  إذا كاف صاحب الامتياز محؿ إدانتو تمنعو مف متابعة أك كاف محؿ فسخ أك -
 تسمح لو أف يكفي بالتزاماتو أك تمنعو مف أف يتعيد بالتزامات جديدة"

المتضمف قانكف  30-90مف القانكف  4مكرر  69( مف المادة 05كبالرجكع إلى الفقرة الخامسة )
الامتياز الأملبؾ الكطنية، نجد أف المشرع الجزائرم لـ يشترط تكافر الخطأ الجسيـ حتى يتـ سحب عقد 
نما اكتفى فقط بتقصير صاحب الامتياز بعد الكفاء ببنكد العقد كشركطو حتى يتـ سحب العقد.  كا 
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أما الشرط الثاني فير أف إسقاط الامتياز لا يحكـ بو إلا القاضي كبالتالي لا تستطيع الإدارة أف تأمر  -
المذككرة أعلبه نجد  4مكرر  69ة بو إلا بناء عمى نص صريح في العقد أك التشريع. كبالرجكع إلى الماد

أف المشرع خكّؿ للئدارة صراحة سمطة إسقاط الامتياز إذا ما تكافرت شركطو دكف المجكء إلى القضاء. 
كلكف يبقى مف حؽ القاضي أف يحكـ بإلغاء قرار الإسقاط الصادر مف الإدارة بطريقة غير سميمة 

 كبالتعكيض عنو إذا ترتب عمى القرار أضرار.

ناحية الإجرائية، لا يمكف لمسمطة مانحة الامتياز أف تتخذ قرار إسقاط عقد الامتياز إلا بعد كمف ال
بتأكيده عمى ضركرة تعميؿ  144-08تكجيو إعذار لصاحب الامتياز، كىك ما قضى بو المرسكـ التنفيذم 

الفسخ إلا في الكزير المكمؼ بالطاقة فسخ عقد الامتياز بسبب عجز صاحب الامتياز كلا يمكف أف ينفذ 
( أشير بعد تبميغ الإعذار لصاحب الامتياز كبقائو دكف جدكل فبمجرد تبميغ الإعذار، 03أجؿ ثلبثة )

الأجؿ المذككر  يجب عمى المصالح المختصة لمكزارة المكمفة بالطاقة كصاحب الامتياز أف يبحث خلبؿ
يتخذ الكزير المكمؼ –المدة  أعلبه، عف كؿ حؿ يمكف مف استمرارية المرفؽ المتنازؿ عنو خلبؿ ىذه

 بالطاقة كؿ تدبير يراه مناسبا مف أجؿ استمرارية المرفؽ.
خكؿ المشرع الجزائرم بنص صريح لمسمطة مانحة : استرداد الممك العمومي محل عقد الامتياز -0

سباب الامتياز حؽ استرداد الممؾ العمكمي كانياء عقد الامتياز قبؿ انتياء مدتو المتفؽ عمييا، كذلؾ لأ
تتعمؽ بمقتضيات الصالح العمكمي دكف الحاجة إلى خط مف جاني صاحب الامتياز سكاء كرد في ىذا 

 الشأف نص صريح في عقكد الامتياز أك لـ يرد.
ف كاف ييدؼ  كفي ىذه الحالة كنظرا لككف ىذا الإنياء مجحؼ في حؽ صاحب الامتياز حتى كا 

خير عف الضرر اللبحؽ بع، تعكيضا كاملب يغطي جمع ما لممنفعة العمكمية، فإنو يتعيف تعكيض ىذا الأ
عداده.  يمحقو مف خسارة لمكاجية جميع النفقات التي أنفقيا عمى تجييز  الممؾ العمكمي الاصطناعي كا 
عمى أف يتـ تحديد معايير التعكيض بمكجب العقد أك دفتر الشركط، لذا فإنو يتعيف عمى الإدارة مانحة 

 .1الاعتبار ىذا الحؽ عند تحرير عقد الامتيازالامتياز أف تأخذ بعيف 
مف  65كمف أمثمة الاسترداد قياـ الإدارة بتغيير تخصيص الممؾ العمكمي. حيث تنص المادة 

في فقرتيا الثالثة عمى أنو إذا غيرت الجماعة العمكمي صاحبة الممؾ المتنازؿ عف  30-90القانكف 
نيفو أك تخصيصيف فإنو يحؽ لصاحب غمتياز ىذا امتيازه تخصيص ذلؾ الممؾ كاف تقكـ بإلغاء تص

 الممؾ الكطني العمكمي أف يحصؿ عمى تعكيض كفؽ الشركط المنصكص عمييا في الاتفاقية.
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 الفرع الثاني: آثار انقضاء عقد امتياز الممك العمومي
آثارا  طالما أف الامتياز مف العقكد الطكيمة الأمد فإنو لا يمكف أف تنتيي دكف أف يككف لانتيائيا

قانكنية. كلعؿ أىـ ما يميز ىذه الآثار الأمكاؿ المادية المستعممة مف طرؼ صاحب الامتياز خاصة تمؾ 
كالملبحظ أف المشرع الجزائرم فصؿ في مجاؿ إنشاء الامتياز كتنفيذه -التي تعد ضركرية لإدارة الممؾ 

، لذا يمكف حصر ىذه الأمكاؿ -غير أنو غض الطرؼ عف الإنياء، كلعمو أىـ مرحمة مف مراحؿ الامتياز
في ثلبث مجمكعات: الأمكاؿ التي تبقى ممكا لصاحب الامتياز )أكلا(، الأمكاؿ التي تمتمكيا الدكلة بطريقة 

 مجانية )ثانيا(، كأخيرا الأمكاؿ التي مف حؽ الدكلة أف تشترييا )ثالثا(.
 أولا: الأموال التي تبقى ممكا لصاحب الامتياز

قد الامتياز ىك الذم يحدد الأمكاؿ التي تؤكؿ لمسمطة مانحة الامتياز عند لما كاف الأصؿ أف ع
كالعمة –انقضاء المدة، فإف كؿ ما لـ يدرجو عقد الامتياز ضمف تمؾ القائمة يبقى ممكا لصاحب الامتياز 

 مف ذلؾ أف ىذه الأمكاؿ تعد مستقمة عف إدارة الممؾ العمكمي فيي ممؾ لصاحب الامتياز كبذلؾ فلب دخؿ
كلا علبقة للئدارة مانحة الامتياز بيا، كعميو فإف ممكيتيا تعكد لصاحب الامتياز كيمكف ليذا الأخير أف 

 .1يأخذىا في نياية عقد الامتياز
 ثانيا: الأموال التي تمتمكيا الدولة بطريقة مجانية

تفترض ىنا كىي مجمكع الأمكاؿ التي تعتبر كلب لا يتجزأ فيما يتعمؽ باستغلبؿ الممؾ العمكمي. ك 
الأيمكلة المجانية ليذه الأمكاؿ أف صاحب الامتياز قد كاف لديو لاسترداد ما أنفقو عمى عممية التشييد، مف 

 الأرباح التي حققيا طيمة مدة الاستغلبؿ.
مف قانكف الأملبؾ الكطنية، قد أقر  4مكرر  69مكرر كالمادة  64كبالرجكع لنص المادة 
ايات كالتجييزات ذات الطابع التعاقدم الكائنة عمى ممحؽ الممؾ العمكمي، بمكجبيا عمى أف المنشآت كالبن

تعكد ممكيتيا لمدكلة مجانا، كبقكة القانكف، باستثناء إذا قرر عقد الامتياز كتـ الاتفاؽ عمى تيديميا عند 
كحرة مف نياية الامتياز. كيجب أف تعكد ىذه الأمكاؿ إلى المجاعات العمكمية الي يتبع ليا الممؾ خالصة 

 كؿ الامتيازات كالرىكف باعتبار أف ىذه الأخيرة تنقضي بانقضاء عقد الامتياز.
كبالمقابؿ طيمة مدة عقد الامتياز يقع التزاـ عمى عاتؽ صاحب الامتياز صيانة المنشآت كالبنايات 

لعمكمية المعنية، كالتجييزات ذات الطابع العقارم كالتي تـ الاتفاؽ بشأنيا عمى إبقائيا كأيمكلتيا لمجماعة ا
أنو مف كاجبات صاحب الامتياز، كاجب إرجاع أملبؾ  114-08كفي ىذا قضى المرسكـ التنفيذم
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الامتياز التي تعاد لمدكلة أك التي تسترجعيا الدكلة عند انتياء مدة الامتياز مقابؿ تعكيض كيجب أف تعاد 
 . 1تجييزات الامتياز كعتادىا كمنشآتيا في حالة سير جيدة

الي يجب عمى صاحب الامتياز أف يسمـ تمؾ الأمكاؿ في حالة جيدة بالرغـ مف أنو يعمـ سمفا كبالت
ستؤكؿ مجانا إلى الدكلة، فإذا أىمؿ صيانتيا حتى يكسب  أكبر قدر مف الأرباح، فإنو للئدارة مانحة 

ب الامتياز الامتياز الحؽ في أف تخصـ المبالغ اللبزمة ليذه الصيانة لإصلبح الأدكات التي قصر صاح
في صيانتيا مما يككف مستحقا لو عند تصفية الحساب النيائية بينو كبيف الإدارة، بؿ كليذه الأخيرة بما ليا 
مف سمطة الرقابة أف تجبره عمى القياـ بكافة الإصلبحات اللبزمة حتى يككف الممؾ صالحا لآراء الخدمة 

 .2المنكطة بو في كؿ كقت
انكف المحركقات فيما يتعمؽ بنقؿ المحركقات عف طريؽ كىك نفس المنحى الذم أخذ بو ق

الأنابيب، كالذم أكد أنو عند انقضاء مدة امتياز النقؿ بكاسطة الأنابيب تتحكؿ ممكية جميع اليياكؿ 
كالمنشآت التي تسمح بممارسة العمميات إلى الدكلة مجانا كبدكف أعباء، حيث تبمغ سمطة ضبط 

 03المنشآت التي لا ترغب الدكلة في تحكيؿ ممكيتيا خلبؿ مدة  المحركقات صاحب الامتياز بقائمة
سنكات عمى الأقؿ قبؿ نياية مدة الامتياز عند القياـ بعممية التحكيؿ يجب أف تككف المنشآت التي يقكـ 
صاحب الامتياز بتحكيميا عمميا كفي حالة اشتغاؿ جيدة. أنا فيما يخص كؿ المنشآت التي لا ترغب 

ممكيتيا يتعيف عمى صاحب الامتياز أف يتكفؿ بكؿ المصاريؼ عمى عممية التخمي  الدكلة في تحكيؿ
 . 3كتجديد المكقع طبقا لمنصكص التنظيمية في مجاؿ الأمف الصناعي كالبيئة

 ثالثا: الأموال التي من حق الدولة أن تشترييا
تجزأ فيما يتعمؽ تعتبر ىذه الأمكاؿ كالنكع السابؽ، أم مف قبيؿ الأمكاؿ التي تعتبر كلب لا ي

باستغلبؿ المشركع، غير أنيا تككف مف المنقكلات عادة، بينما ينتمي النكع السابؽ إلى طائفة العقارات 
غالبا. كالملبحظ أنو في مجاؿ امتياز المرفؽ أقر التشريع لمدكلة إمكانية شراء بعض المكاد التي تعد 

الرجكع إلى قانكف الأملبؾ الكطنية نجد أف . لكف ب4ضركرية لسير المرفؽ العمكمي مف صاحب الامتياز
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المشرع الجزائرم لـ ينص عمى أيمكلة ىذه الأمكاؿ كعميو فإنيا تخضع للبتفاؽ بيف الطرفيف، كلا يمكف 
 لمدكلة أف تجبر صاحب الامتياز عمى التنازؿ عف ماؿ معيف إلا بمكافقة ىذا الأخير.

لطائفة مف أمكاؿ فإنيا تحدد مدل حرية الإدارة ككما تحدد شركط عقد الامتياز ما ينتمي إلى ىذه ا
في شرائيا، ككما تحدد شركط العقد أيضا الأسس التي يقكـ عمييا تقدير ثمف تمؾ الأمكاؿ، كحسب 

المذككر أعلبه فإنو يقصد بأملبؾ الاسترجاع تمؾ: "الأملبؾ المخصصة  114-08المرسكـ التنفيذم رقـ 
ؾ العكدة كالمستخدمة في إطار المرفؽ المتنازؿ عنو كالتي يممكيا للبمتياز، غير الأملبؾ المعنية كأملب

صاحب الامتياز طيمة الامتياز. حيث يمكف أف تسترد أملبؾ الاسترجاع مف طرؼ الدكلة لكف بمحض 
 .1مبادرتيا انتياء مدة الامتياز، مقابؿ تعكيض صاحب الامتياز"

 العموميالفرع الثالث: ضمانات فض منازعات عقد امتياز الممك 
لما كاف عقد الامتياز يرتب آثارا ىامة سكاء في مرحمة تنفيذه أك في مرحمة انقضائو، فإنو تنتج 
عنيا بالضركرة منازعات، ىذا الأخير قد تنشأ السمطة مانحة الامتياز كبيف صاحب الامتياز )أكلا( كقد 

لمنازعات تعتبر مف أىـ الضمانات تنشأ بيف صاحب الامتياز كبيف الغير )ثانيا(، باعتبار أف تسكية ىذه ا
 المكفكلة لممستثمر لممحافظة عمى حقكقو.

 أولا: المنازعات الناشئة بين طرفي عقد الامتياز
يمكف أف تقكـ بيف صاحب الامتياز كالإدارة مانحة الامتياز عدة نزاعات قضائية بمناسبة إنشاء 

اء فقط. كلتحديد ىذا النكع مف المنازعات لابد مف تنفيذ أك إنياء الامتياز إذ أف المنازعة لا تتعمؽ بالإني
تحديد الجية القضائية المختصة لمنظر في الدعاكل القضائية المرفكعة أماميا إضافة إلى ضركرة تبييف 

 أىـ الدعاكل التي يثيرىا عقد امتياز الممؾ العمكمي.
نازعات عقد الامتياز كأصؿ عاـ فإف م: الجية القضائية المختصة بالنظر في دعاوى الامتياز -1

مف قانكف  800يختص بيا القضاء الإدارم عمى أساس المعيار العضكم المكرس بمكجب نص المادة 
الإجراءات المدنية كالإدارية، فكفؽ ىذه الأخيرة نجد أف المشرع قد كرس العمؿ بالمعيار العضكم عند 

دارية تتحدد بناء عمى صفة الشخص تحديد الاختصاص النكعي لممحاكـ الإدارية. حيث أف المنازعة الإ
الإدارم المراد مخاصمتو. فيكفي لكي يككف القاضي الفاصؿ في المسائؿ الإدارية مختص، كجكد شخص 
معنكم إدارم في الخصكمة. كلما كاف أحد أطراؼ عقد امتياز الممؾ العمكمي شخص معنكم عاـ فإف 
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عقد الامتياز بيف السمطة المانحة للبمتياز  الجية القضائية المختصة بالنظر في الدعاكل الناشئة عف
 كصاحب الامتياز ىي المحاكـ الإدارية.

لكف السؤاؿ المطركح: ما ىي المحكمة الإدارية المختصة إقميميا ىؿ نطبؽ القاعدة العامة في 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية؟ باعتبار عقد امتياز 38ك  37ذلؾ أم نعتمد عمى نص المادتيف 

الممؾ العمكمي عقد إدارم فقد فصؿ المشرع الجزائرم بمكجب ذات القانكف في ىذه المسألة، كعقد 
الاختصاص لممحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ عقد الامتياز أك تنفيذه. كىك 

الإبراـ عقد  مكاف تكاجد المرفؽ المستغؿ مف قبؿ صاحب الامتياز ىذا في حالة ما إذا اختمؼ مكاف
. إذ يمكف مثلب إبراـ عقد الامتياز 1الامتياز عف مكاف تنفيذه. يعني أف لممدعي الخيار بيف أحد المحكمتيف

بيف الككالة الكطنية لتثميف المحركقات كصاحب الامتياز في الجزائر العاصمة عمى أف تنفيذ عقد الامتياز 
مف التراب الكطني، أما في حالة ما إذا اتحد مكاف لنقؿ المحركقات بكاسطة الأنابيب يتـ في مكاف آخر 

الإبراـ مع مكاف تنفيذ العقد فلب إشكاؿ في ذلؾ، إذ ينعقد الاختصاص في ىذه الحالة مباشرة لممحكمة 
الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ كتنفيذ عقد الامتياز مثلب كأف يتعمؽ الامتياز إنشاء 

 عبر الطرقات. محطة لنقؿ المسافريف
مف المتفؽ عميو فقيا كقضاءن أف منازعات العقكد : أىم الدعاوى التي يثيرىا امتياز الممك العمومي -0

الإدارية ىي مف بيف دعاكل القضاء الكامؿ، كىذا ما يقمص مف نطاؽ تدخؿ قاضي الإلغاء. كعميو 
ؿ مع ما يثيره بعض المسائؿ تصنؼ منازعات عقد امتياز الممؾ العمكمي ضمف منازعات القضاء الكام

المتصمة بقضاء الإلغاء كمع صعكبة حصر ىذه المنازعات كتحديد طبيعتيا بالتفصيؿ كسبب ذلؾ ىك 
ندرة أحكاـ كقرارات القضاء ككثرة كتنكع ىذه المنازعات كأف أم محاكلة لحصر ىذه المنازعات لا تعد أف 

إلى التقسيـ التقميدم لمقضاء الإدارم كىك  . كعميو ترد كؿ ىذه المنازعات2تككف مثالا كليس حصرا
. كاختصاص القضاء الكامؿ بمنازعات عقد الامتياز 3اختصاص قضاء الإلغاء بمنازعات عقد الامتياز
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كالذم يعتبر الاختصاص الأصيؿ. كمف أبرز دعاكل القضاء الكامؿ كالتي تككف محلب لعقد امتياز الممؾ 
 العمكمي:

يترتب عمى عدـ استيفاء عقد الامتياز لأركانو، البطلبف. لأنو الكسيمة  :دعوى إبطال عقد الامتياز -أ
الكحيدة التي يمتمكيا المتعاقد مع الإدارة لمتكصؿ إلى إلغاء العقد باعتبار أنو لا يمكنو سمكؾ طريؽ دعكل 

ؿ في الإلغاء. كيترتب عمى الحكـ ببطلبف عقد الامتياز أثر قانكني كآخر مالي، فالأثر القانكني يتمث
اعتبار عقد امتياز الممؾ العمكمي كأنو لـ يكف، كلكف إعداـ آثار العقد لا يعني بالضركرة حرماف المتعاقد 
سكاء كاف صاحب الامتياز أك السمطة مانحة الامتياز مف الحصكؿ عمى تعكيضات، بؿ يمكف الحكـ 

ؼ المتعاقد نفقات عادت عمى بتعكيضات عمى أساس المسؤكلية التقصيرية أك الإثراء بلب سبب إذا ما تكم
 . 1الإدارة بفائدة

مف بيف ضمانات عقد الامتياز أنو لا يمكف للئدارة فسخ الامتياز بالإدارة  دعوى فسخ عقد الامتياز: -ب
المنفردة إلا بعد المجكء إلى القضاء كفي ىذا تقميص لامتياز السمطة العامة المكرسة في العقكد الإدارية 

 مبدأ العقد شريعة المتعاقديف المكرس في عقكد القانكف الخاص.بصفة عامة كتطبيقا ل
كمف ىنا تستيدؼ ىذه الدعكل فسخ عقد الامتياز قبؿ حمكؿ أجؿ انقضائو كذلؾ بطمب مف صاحب 
الامتياز. إلا أنو يتـ فسخ الامتياز مف الإدارة أك صاحب الامتياز أيضا إذا ما اختؿ التكازف المالي لمعقد 

 .2كثبت لصاحب الامتياز أف التكازف المالي لمعقد لف يعكد إليو نتيجة ظرؼ طارئ،
ىي مف الدعاكل الشخصية لأنيا تقكـ عمى أساس حؽ شخصي لرافعيا كتيدؼ  دعوى التعويض: -ج

 إلى تحقيؽ مصمحة شخصية لرافعيا عف طريؽ التعكيض عف الضرر المادم كالمعنكم.
ط بتنفيذ كالقضاء كبطلبف عقد الامتياز فتمكف فإذا كاف الضرر الذم يصيب صاحب الامتياز يرتب

المستثمر المطالبة بالتعكيض بمناسبة دعكل البطلبف أك تنفيذ أك قضاء عقد الامتياز متى ثبت الضرر 
بفعؿ تصرؼ الإدارة أك إخلبليا بأحد التزاماتيا. فعملب سبيؿ المثاؿ تمتزـ الإدارة بتمكيف المستثمر مف 

                                                                                                                                                                                     

الإدارم كقرار منح رخصة البناء مثلب. أما بالنسبة لمنكع الثاني فإف المستقر عميو فقيا كقضاء ىك عدـ جكاز الطعف =
يف العقد الإدارم باعتبارىا قرارات إدارية منفصمة. أما في مرحمة بالإلغاء إلا في القرارات الصادرة عف الإدارة في مرحمة تكك 

تنفيذ العقد أك انقضائو فإنيا عمى العكس مف ذلؾ لا يقبؿ فييا الطعف بالإلغاء لعدـ قابمية القرارات للبنفصاؿ إلا إذا طمب 
طماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية الإلغاء مف طرؼ المتعاقد، أك مف قبؿ غير المتعاقديف. لممزيد راجع: محمد سميماف ال

 .446-436، مرجع سابؽ، ص-دراسة مقارنة–
  .385-384محمد سميماف الطماكم، المرجع نفسو، ص 1
  .766محمد سميماف الطماكم، المرجع نفسو، ص 2
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نجاز المشركع خلبؿ الكعاء العقارم استغلبلا  خاليا مف كؿ عكائؽ مف شأنيا أف تحكؿ دكف تنفيذ العقد كا 
بالكعاء  -صاحب الامتياز–المدة المتفؽ عمييا كأف أم عائؽ مف شأنو أف يحكؿ دكف انتفاع المستثمر 

 .1العقارم يخكؿ ليذا الأخير الحؽ في المطالبة بالتعكيض
عاكل فإف لصاحب الامتياز أف يرفع دعكل مستقمة أما إذا كاف طمب التعكيض لا يرتبط بيذه الد

تدعى دعكل التعكيض  يطالب فييا الإدارة مانحة الامتياز بتحديد مبمغ التعكيض الذم أتى بو المستثمر 
 عمى القطعة الأرضية مف خلبؿ الأشغاؿ المنجزة بصفة نظامية.

 ثانيا: المنازعات الناشئة بين صاحب الامتياز واللير
ف صاحب الامتياز كالغير لا يمكف حصرىا لذا فإف أم منازعة تقكـ بيف صاحب المنازعات بي

الامتياز كالغير في إطار تنفيذ عقد الامتياز يختص بيا القاضي العادم، كبذلؾ يخضع لقكاعد القانكف 
 الخاص كمف ىذه المنازعات نجد:

ه المنازعات تعد منازعات عمالية كىذ المنازعات التي تثور بين صاحب الامتياز والعمال التابعين لو: -1
تخضع لقانكف العمؿ كالقكانيف المكممة لو سكاء تعمؽ الأمر بمنازعة فردية لمعمؿ أك منازعة جماعية 
لمعمؿ. كما يمكف أف تككف المنازعة نتيجة تعدم صاحب الامتياز عمى الحدكد التي منحتيا الإدارة مانحة 

لغير، كعميو فإف التعدم عمى الممكية العقارية مف طرؼ الامتياز كبمناسبة ذلؾ تعدم عمى ممكية ا
صاحب الامتياز يعد شكلب مف أشكاؿ المسؤكلية التقصيرية لذا فإف الدعكل ىنا ترفع أماـ القاضي العادم 

 .2كلا دخؿ للئدارة المانحة في ىذه المنازعة
لامتياز بقيمة القركض في حالة عدـ كفاء صاحب ا المنازعات المرفوعة من الدائنين المرتينين: -0

 69التي تحصؿ عمييا نتيجة تمكيؿ إنجاز المنشآت عمى الممؾ العمكمي مكف المشرع الجزائرم في المادة 
المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية الدائنيف المرتينيف مف ممارسة الإجراءات  30-90مف القانكف  3مكرر 

 ايات كالتجييزات ذات الطابع العقارم.التحفظية أك التدابير الجبرية عمى الحقكؽ كالمنشآت كالبن
كمف بيف الإجراءات التحفظية التي يمكف لمدائف المرتيف القياـ بيا ىك استصدار حكـ قضائي مف القسـ 
العقارم يتضمف تعييف حارس قضائي عمى الثمار التي يجنييا الامتياز جراء استغلبلو لمممؾ العمكمي 

                                                           

  .256لكحؿ مخمكؼ، مرجع سابؽ ، ص 1
  .184أحمد جبكرم، مرجع سابؽ ص ، 2
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مب استصدار أمر عمى عريضة مف رئيس المحكمة بتكقيع الاصطناعي، كما يمكف لمدائف المرتيف ط
 .1حجز تحفظي عمى الحؽ العيني لصاحب الامتياز

كالملبحظ أف المشرع الجزائرم لـ يكضح كيفية التنفيذ عمى الحؽ العيني الناتج عف الامتياز لذا 
ي طبقا لقانكف الإجراءات فإنو يخضع لمقكاعد العامة المتعمقة بحجز الحقكؽ العينية كبيعيا في المزاد العمن

 .2المدنية كالإدارية
كتجدر الإشارة أنو لمدائنيف المرتينيف ممارسة ذات إجراءات التنفيذ الجبرم في حالة ما إذا تـ 
سحب عقد الامتياز قبؿ الأجؿ المنصكص عميو في العقد لأسباب أخرل لا تتعمؽ بعدـ الكفاء ببنكد 

. كلكف 3إلى صاحب الامتياز عف النزع المسبؽ عمى ىذا التعكيض كالتزامات ىذا العقد كتـ دفع التعكيض
سقاطو نتيجة لإخلبؿ صاحب  الإشكاؿ الذم يطرح نفسو ىك في حالة ما إذا تّـَ سحب عقد الامتياز كا 
الامتياز بالتزاماتو فإف ىذا الأخير لا يحصؿ عمى أم تعكيض، كعميو كيؼ يمكف لمدائنيف المرتينيف 

ف كاف صاحب الامتياز لا يممؾ لأم عقارات مف الأخذ بعيف الاعتبار أف أمكاؿ استيفاء ديكنيـ خاص ة كا 
 الممؾ العمكمي الاصطناعي لا تدخؿ في الضماف العاـ لصاحب الامتياز؟

في فقرتيا  4مكرر  69لكف المشرع الجزائرم أتى بحؿ ليذه المسألة مف خلبؿ نص المادة 
اقتراح شخص آخر لاستبداؿ صاحب الحؽ المقصر مف  الخامسة. حيث مكف الدائنيف المرتينيف مف

( قبؿ تبميغ صاحب الامتياز المخؿ 02خلبؿ إبلبغيـ مف قبؿ السمطة المختصة خلبؿ مدة شيريف اثنيف)
 بالتزاماتو التعاقدية.

 

 

 

 

 

                                                           

  ، السابؽ الذكر.09-08ف مف القانك  646أنظر المادة  1
  مف نفس القانكف. 728، 726، 724، 722لمتفصيؿ راجع المكاد:  2
  ، السابؽ الذكر.30-90مف القانكف  4-4/3مكرر  69أنظر المادة  3
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 الثاني البابخلاصة 

عدىا في تسيير باعتبار الدكلة مالكة للؤملبؾ الكطنية العمكمية، فمف حقيا أف تختار أم نمط يسا
 ىذا النكع مف الأملبؾ. فميا أف تسمؾ طريؽ الترخيص )الرخصة( أك طريؽ الامتياز.

فبالنسبة لمشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية بمكجب عقد كحيد الطرؼ فمقد تعددت المصطمحات 
مة لو كالتسميات التي أطمقيا المشرع عمى ىذا النكع مف الشغؿ الخاص، كذلؾ باختلبؼ التشريعات المنظ

مف رخصة الشبكات كالطرؽ، العقد كحيد الطرؼ، الرخصة كاحدية  2012إلى سنة  1983منذ سنة 
ذا كانت التسمية الأصح تتمثؿ في القرار الإدارم المتضمف الترخيص  الطرؼ، القرار، الرخصة... كا 

الكسائؿ  بالشغؿ الخاص للؤملبؾ العمكمية بمكجب رخصتي الطريؽ كالكقكؼ كىك ما جعمو يعتبر أقدـ
المستعممة في شغؿ الخكاص للؤملبؾ العمكمية. كيتميز ىذا النكع مف الشغؿ بككنو يرد عمى الممؾ 
العمكمي بطرؽ كالطرؽ السيارة بالإضافة إلى أنو لا ينتزع صفة العمكمية عمى الممؾ العمكمي لمطرؽ 

كمية مف )حرية، مساكاة، محؿ الشغؿ مما يترتب عميو ضركرة احتراـ المبادئ التي تحكـ الأملبؾ العم
 65مجانية( كلمحفاظ عمى خصكصية ىذه الأملبؾ أكثر فقد قدّر المشرع الحد الأقصى ليذا الشغؿ بػ 

سنة. كما أف الترخيص بالشغؿ الخاص قد يرتب حقا عينيا لصالح المستفيد يمكنو التصرؼ فيو في إطار 
ر مف الترخيص لا يرتب حقا عينيا لصالح نقؿ الممكية بيف الأحياء كاندماج الشركات. كىناؾ نكع آخ

بػ:  30-90المستفيد، كلقد حصر المشرع الجزائرم مشتملبت ىذا النكع في قانكف الأملبؾ الكطنية 
 الأملبؾ العمكمية الطبيعية البحرية، الأملبؾ العمكمية الطبيعية المائية كالأملبؾ العمكمية لطبيعية الغابية.

الشغؿ، فمف خلبؿ دراسة الإطار القانكني لعقد الامتياز باعتباره  أما بالنسبة لمنكع الثاني مف
الأسمكب التعاقدم الأصيؿ الذم أقره المشرع كأسمكب لاستغلبؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية، فقد عرفو 

المتعمؽ  30-90المعدؿ كالمتـ لمقانكف  14-08مكرر مف القانكف  64المشرع الجزائرم مف خلبؿ المادة 
لكطنية. حيث اعتبره العقد المبرـ بيف صاحب الامتياز كالجماعة العمكمية سكاء كانت مسيرة أك بالأملبؾ ا

مالكة مف الدكلة أك الكلاية أك البمدية مع أنّو مف الناحية العممية لا يكجد محضر جرد يفرؽ بيف ما ىك 
الأحكاـ المتعمقة بو نجد مممكؾ لمدكلة كما ىك مممكؾ لمكلاية، كما ىك مممكؾ لمبمدية. كمف خلبؿ مختمؼ 

أف المشرع أيضا قد أقر بالطبيعة المختمطة لعقد الامتياز لاحتكائو عمى شركط تنظيمية كأخرل تعاقدية، 
كقد تـ التكصؿ إلى أف عقد الامتياز قد يرتب لصاحبو حقا عينيا كقد لا يرتب ذلؾ لصاحبو، كذلؾ حسب 

ى استغلبؿ الممؾ العمكمي الاصطناعي أـ أنو يقتصر ما إذا كاف محؿ العقد يشمؿ الإنجاز بالإضافة إل
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 30-90مكرر كما يمييا مف القانكف  64عمى الاستغلبؿ، فإف كاف كذلؾ، فإنو يخضع لأحكاـ المادة 
مكرر كما يمييا  64المذككر أعلبه. أما إذا كاف الإنجاز كالاستغلبؿ معا فإنو يخضع لأحكاـ المادة 

نفس القانكف. كما يمكف قكلو أيضا، ىك أف عقد الامتياز لا يحقؽ فقط مكرر كما يمييا مف  69كالمادة 
التثميف الاقتصادم للؤملبؾ العمكمية الاصطناعية بؿ يحقؽ أيضا ىدؼ المشرع كىك ما جعؿ ىذه 
الأملبؾ تحقؽ أغراضا مالية كذلؾ عمى أساس الأتاكل التي يدفعيا صاحب الامتياز لفائدة ميزانية 

 المالكة.الجماعات العمكمية 
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 اتمةــــــــــــخ

بعد دراستنا لمكضكع النظاـ القانكني لاستعماؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية في القانكف الجزائرم، 
تبيف لنا أف المشرع الجزائرم قد كضع أسس مف أجؿ استعماؿ الأملبؾ العمكمية كذلؾ مف أجؿ حماية 

شكاؿ التعدم التي قد تمحؽ بيا. كلممحافظة عمى كجيتيا كضماف ىذه الأملبؾ مف شتى الأخطار كأ
ديمكمتيا باعتبارىا ثركة اقتصادية كاجتماعية ىامة لابد مف إفرادىا بعناية خاصة، كاعتبارىا ميدانا كاسعا 

مف التفكؾ كالضياع كالاندثار،  يحمييا ىا بصفة دائمة في حكزة السمطاتؤ للبنتفاع الجماعي. لذا فبقا
 لي السماح باستعماليا لأغراض متعددة ىك أمر ضركرم.كبالتا

كتكمف قكاعد ىذا الاستعماؿ المتاحة مف قبؿ المشرع الجزائرم في جممة مف النصكص القانكنية 
باعتباره القانكف  14-08المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف  30-90التي تضمنيا قانكف الأملبؾ الكطنية 
الضابط لشكؿ الاستعماؿ  427-12العمكمية كالمرسكـ التنفيذم  الأساسي المنظـ للؤملبؾ الكطنية

كالمحدد لقكاعده كمبادئو كأسسو، كغيرىا مف النصكص القانكنية المنظمة لبعض الأجزاء مف الأملبؾ 
 العمكمية. كمف ىنا يتضح أف استعماؿ الأملبؾ العمكمية مف قبؿ الأفراد يتـ بإحدل الشكميف التالييف:

 ملاك العمومية المخصصة لاستعمال الجميور والمصالح العموميةالشكل الأول: الأ
للؤملبؾ العمكمية المخصصة لاستعماؿ الجميكر استعمالا مباشرا ىك فالاستعماؿ الجماعي 

الاستعماؿ الذم يمكف أف يقكـ بو جميع المكاطنيف حسب الشركط نفسيا. كيرتكز ىذا الاستعماؿ عمى 
تعماؿ المشترؾ للؤملبؾ العمكمية مجيكلا أك دكريا أك متقطعا كيتساكل مبادئ كقكاعد عامة، كيككف الاس

المستعممكف في ممارستو. كيككف الاستعماؿ المشترؾ أك الجماعي "عاديا" إذا كاف يمارس طبقا لمغرض 
الخص الذم حدد لمرفؽ الأملبؾ الكطنية المقصكدة كخصص لاستعماؿ الجميع كيككف حر كمجاني 

ة الاستثناءات كالبنكد المنصكص عمييا صراحة في القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا. كبالتساكم مع مراعا
كيككف "غير عادم" إذا لـ يمارس بما يطابؽ ىذا الغرض مطابقة كمية، لكنو يتعارض معو كفي ىذه 
الحالة يجب أف يككف مرخصا مقدما. كبذلؾ فالاستعماؿ المشترؾ كالجماعي للؤملبؾ العمكمية 

لاستعماؿ الجميكر استعمالا مباشرا ىك بحكـ تعريفو مطابؽ لغرض الأملبؾ العمكمية كلا المخصصة 
يجكز منعو كلا إخضاعو لتصريح أك ترخيص قبمييف. كيمكف لمسمطات الإدارية المختصة مع ذلؾ أف تقنف 

بع لمدكلة أك ىذا الاستعماؿ قصد الحماية الإدارم كضماف النظاـ العاـ كالمحافظة عمى الممؾ العمكمي التا
عمى حسف استعمالو. فالمكانع النسبية التي تتخذىا الإدارة في بعض الحالات تككف شرعية، فيمكف 
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لمسمطات الإدارية المخكلة قانكنا أف تفرض في ىذا الإطار بعض التبعات التنظيمية عمى مستعممي 
 العامة.الطرؽ العمكمية في ميداف المركر كالتكقؼ حرصا منيا عمى تحقيؽ المنفعة 

أما استعماؿ الأملبؾ العمكمية المخصصة لممصالح العمكمية فيككف عف طريؽ مافؽ الأملبؾ 
العمكمية. كىك المرافؽ التي تخصص لمجماعات المحمية أك مصالحيا كتستعمميا مباشرة طبقا لغرضيا 

لعمكمية غير العادم، كيمكف أف تستعمؿ أيضا ىذه المرافؽ أيضا الييئات كالمؤسسات أك المقاكلات ا
الإدارات العمكمية كما يقكـ مقاميا في الاضطلبع ميمة المصمحة العمكمية أك المنفعة العمكمية التي 
تمارس باسـ الدكلة كلحسابيا تحت سمطة شخصية عمكمية. كتخصص ىذه المرافؽ لممصمحة العمكمية 

حة العمكمية المقصكدة أك تسند أك لممارسة النشاط المماثؿ الذم لو منفعة عامة أك تشكؿ امتيازا لممصم
 بمقتضى القانكف إلى الييئة أك المؤسسة أك المقاكلة العمكمية المكمفة بالنشاط الذم لو منفعة عمكمية.

 الشكل الثاني: استعمال الأملاك العمومية بموجب قرار إداري أو عقد امتياز
أىـ خصائصو أنو كىذا النكع مف الاستعماؿ يطمؽ عميو مصطمح الاستعماؿ الخاص. كمف 

استعماؿ مؤقت كقابؿ للئلغاء بدافع المنفعة العامة أك بغرض حفظ النظاـ العاـ. كتتكلى ذلؾ السمطات 
الإدارية كالمسئكليف المؤىميف قانكنا. كيككف ىذا الاستعماؿ إما استعمالا خاصا بناءن عمى القرار الإدارم 

يف الرخصتيف مع طبيعة استعماؿ الأملبؾ ىما رخصة الطريؽ كرخصة الكقكؼ، كيجب أف تتماشى ىات
العمكمية التي يحؽ لمجميكر أف يمارسيا ممارسة عادية دكف أف يضايؽ استعماؿ مرافؽ الأملبؾ الكطنية 
المقصكدة استعمالا عاديا، كما لا يجب أف تسيئا إلى المحافظة عمى الأملبؾ العمكمية كلا تضرا حقكؽ 

 أصحاب الرخص الآخريف.
أف تستعمؿ الأملبؾ العمكمية استعمالا خاصا بناء عمى عقد يتضمف منح امتياز في حيف يمكف 

سنة، طبقا لدفاتر الشركط كالاتفاقية  65عف استعماؿ أملبؾ عمكمية تبرـ ىذه الامتيازات لمدة لا تتجاكز 
لبؿ النمكذجية، حيث يقكـ صاحب الامتياز بإنجاز المنشآت كالبنايات كالتجييزات لغرض كحيد كىك استغ

 مما يكسبو نتيجة لذلؾ حقكؽ عينية عمى ىذه المنشآت. -الممؾ العمكمي الاصطناعي–المرفؽ 
 كلقد خمصنا بعد التطرؽ ليذيف النكعيف مف الاستعماؿ لمجمكعة مف النتائج، نكردىا فيما يمي: 

عمكمية : الاستعماؿ الجماعي المشترؾ للؤملبؾ الكطنية العمكمية ىك أساس استعماؿ الأملبؾ الأولا
لارتباطو بثلبثة مبادئ أساسية لا يمكف لأم دكلة ديمكقراطية أف تعارضيا كىي مبدأ الحرية، المساكاة 
كالمجانية كىك مبادئ نادت بيا اتفاقيات حقكؽ الإنساف. كبذلؾ فيك يرتقي إلى مصاؼ الحريات العامة 
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إلغاءىا طالما تكافرت شركطو في  التي تعمؿ الإدارة عمى كفميا كعدـ المساس بيا، فلب تستطيع الإدارة
 المنتفع، كيؤدم الالتزامات الممقاة عمى عاتقو.

: استعماؿ الممؾ العمكمي بكاسطة مرفؽ عاـ يخضع لمقكاعد المتعمقة بالمرفؽ ذاتو كالتي تختمؼ مف ثانيا
يمي مرفؽ لآخر. ما بيف المرفؽ الإدارم كالذم يككف المستفيد مف خدماتو غالبا في كضع لائحي تنظ

كبيف المرفؽ  -قكاعد القانكف الإدارم–كقاعدة عامة تحكمو القكانيف كالمكائح المتعمقة بذلؾ المرفؽ 
الاقتصادم كالذم يخضع لمزيج مف القكاعد القانكنية فيي في جانب  منيا تخضع لمقانكف العاـ كفي 

 .-كأنيـ في رابطة تعاقدية–جانب آخر تخضع لمقانكف الخاص 
الحماية الجزائية، فقد عرفت العقكبات المتعمقة بالجرائـ الكاقعة عمى ممحقات الأملبؾ  : عمى مستكلثالثا

العمكمية تشديدا كاضحا، نممسو عمى الأخص في العقكبات التي رصدتيا القكانيف الخاصة ببعض 
ة المائية أصناؼ ىذه الأملبؾ فيما يتعمؽ بالثكرات كالمكارد الطبيعية عمى غرار ما ىك الحاؿ بالنسبة لمثرك 

كالمنجمية. كقد ساىـ في تشديد ىذه العقكبات تزايد الضركرة لحماية البيئة. غير أف غياب قكاعد محددة 
ككاضحة لإجبار المتعدم عمى جبر الضرر الذم يمحقو بالممؾ العاـ كاقتصار معظـ العقكبات عمى 

ؿ في مجاؿ ردع ىذه الجرائـ كذلؾ العقكبة ذات الطابع الجزائي، يبقي الحماية الجزائية ذات أثر غير فعا
 باعتبار أف القاضي الجزائي يتعامؿ مع ىذه الجرائـ كأم جرائـ عادية أخرل.

: إف كاف مف حؽ الإدارة العامة أف تختار أم نمط يساعدىا في تسيير الأملبؾ الكطنية العمكمية رابعا
عقد امتياز الممؾ – في العقد الإدارم ممثلب في الرخصة الإدارية الكاحدية الطرؼ أك النمط التعاقدم ممثلب

، إلا أننا نلبحظ تكجو الإدارة العامة الجزائرية في السنكات الأخيرة يميؿ لمنمط التعاقدم كىذا -العمكمي
لعدة أسباب، أساسيا ىك اعتبار الدكلة الجزائرية المتعامؿ الاقتصادم سكاء عاما أك خاصا بمثابة شريؾ 

كالاجتماعية كىذا أمر إيجابي جدا أم أنيا تتخمى نكعا ما عف السمطات التي ليا في الحياة الاقتصادية 
تتمتع بيا في مكاجية الطرؼ الثاني المتعاقد معيا حتى يحس حقيقة أنو شريؾ كليس مكمفا بميمة أك 
طرفا ضعيفا في العلبقة الاقتصادية. كلكي لا تتنازؿ الإدارة العامة بكامؿ حقكقيا في مكاجية الطرؼ 

 اني المتعاقد معيا أخضعت ىذا النظاـ الجديد لشركط قانكنية كتنظيمية دقيقة.الث
: لا يتسـ المركز القانكني لممرخص لو بأم طابع تعاقدم بؿ يككف في مركز تنظيمي عاـ تحكمو خامسا

ّـ يجكز لجية الإدارة تعديؿ القكاعد التنظيمية التي تحكـ الترخيص، يصرؼ ال نظر القكانيف كالمكائح كمف ث
ذا  ذا كضعت الإدارة ىذه القكاعد فإنيا تككف ممزمة بعدـ الخركج عمييا، كا  عف إرادة صاحب الترخيص كا 

 خالفتيا كأساءت استعماؿ سمطتيا أمكف الطعف في قرارىا كالتعكيض إذا كاف لو مقتضى.
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ف : عقد امتياز الممؾ العمكمي عقد إدارم بيف القانكف العاـ كالخاص، رأينا أف عقد سادسا الامتياز كا 
كصفو المشرع بأنو عقد إدارم نظرا لكجكد سمطة عامة طرفا في العقد إلا أف عنصر امتيازات السمطة 
العامة لا يبدك جميا كما ىك الحاؿ في عقكد الامتياز التقميدية، كىك ما يجعؿ المستثمر في مركز يبعث 

الامتياز بفسخ عقد الامتياز إلا عف طريؽ  عمى الارتياح. كمف بيف ىذه الأحكاـ عدـ انفراد الإدارة مانحة
 القضاء. إف تقميص سمطات الإدارة الاستثنائية ىك تكجو جديد تشيده عقكد الاستثمار بصفة عامة.

السالؼ الذكر كالذم مفاده أف كؿ  14-08مكرر مف القانكف  69: إف المبدأ الذم أرستو المادة سابعا
ف كانت تكحي بالضركرة نشكء ىذه الحقكؽ العقكد كالاتفاقات تككف منشئة لحقكؽ عي نية لصاحب السند، كا 

بمجرد تسميـ رخص الشغؿ ىذا الاستنتاج لا يبدك دقيقا لأف ترتيب مثؿ ىذا الأثر يخضع لإدارة السمطة 
الإدارية المييأة لمممؾ العمكمي كالتي تتمتع بالسمطة التقديرية في أف تضمف سند الشغؿ ما يمنع قياـ 

 مكرر المشار إلييا. 69ص عميو بالمادة الأثر المنصك 
: إف الحقكؽ كالصلبحيات الممنكحة لممستثمر كربطيا بمدة زمنية معينة يدفع حقيقة إلى التساؤؿ عف ثامنا

الطبيعة القانكنية ليذه الحقكؽ؟ إف استعماؿ المشرع لمصطمح "صلبحيات" كليس لمصطمح "حقكؽ المالؾ" 
 لنا أننا أماـ نكع خاص مف الحقكؽ.المعركؼ في القانكف المدني يؤكد 

: إف عممية استرداد الامتياز بالرغـ مف التنصيص عميو بمكجب قانكف الأملبؾ الكطنية، إلا ذلؾ تاسعا
فيو تيديد لحياة المشركع الاستثمارم كالأمكاؿ التي كظفيا المستثمر لإنجازه. لذلؾ يجب أف يككف حؽ 

عد انقضاء مدة الامتياز كليس قبميا كالإدارة لا تممؾ استرداد الكعاء استرداد الكعاء العقارم مقرر للئدارة ب
العقارم بؿ عمييا احتراـ بنكد العقد. كالملبحظ في نفس السياؽ أف المشرع تكمـ عف تجديد عقد الامتياز 

مدة كلـ يتكمـ عف تمديد العقد، لأنو ىك الصيغة المناسبة لمنح الامتياز كلأف المشركع الاستثمارم بمركر 
سنة يككف قد دخؿ مرحمة التشغيؿ كتغيرت الظركؼ التي أبرـ فييا العقد كبالتالي يحتاج العقد إلى  65

 شركط جديدة كليس إلى تمديد العقد بالشركط القديمة.
: المشرع الجزائرم لـ يعط إنياء الامتياز حقو كما يتطمب ذلؾ، ما يدفعنا لمتساؤؿ عف السبب، فيؿ عاشرا

ع يعتبر أف امتياز الممؾ العمكمي ىك نفسو امتياز المرفؽ العاـ كعميو ضركرة إسقاط ذلؾ لككف المشر 
النظاميف عمى بعضيما أك أف ذلؾ يعد شغكر يتعيف عمى المشرع تداركو مستقبلب، لككف الإنياء في مجاؿ 

ف أبرـ لمدة طكيمة كحماية الممؾ العاـ تتطمب تفطف المشرع لحماية  الامتياز مفترض في أم كقت حتى كا 
 الممؾ العمكمي كذلؾ أيضا لتفادم المنازعات التي قد يعرفيا ىذا المجاؿ.
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بعد النتائج المتكصؿ إلييا في ختاـ ىذا البحث، ارتأينا إعطاء بعض الاقتراحات التي مف شأنيا 
 تعزيز سبؿ استعماؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية كتثميف ىذا النكع مف الأملبؾ. -في نظرنا –

كرة زيادة الكعي العاـ لدل أفراد المجتمع حكؿ أىمية الأملبؾ العامة كحرمتيا كبياف أىمية الدكر : ضر أولا
الذم تؤديو في حياة الفرد كالمجتمع، كذلؾ عف طرؽ أجيزة الدكلة كافة، خاصة الأجيزة القائمة عمى 

في المجتمع. إضافة إلى  التربية، كعف طريؽ كسائؿ الإعلبـ التي لا يمكف إغفاؿ دكرىا الكبير في التأثير
تعزيز دكر المجتمع المدني في حماية الأملبؾ العامة كدعـ كافة المجيكدات الرامية إلى محاربة أشكاؿ 
الاعتداء كذلؾ تماشيا مع دكره الحيكم في الرفع مف الكعي الجماعي بقضايا التنمية كمتطمبات دكلة الحؽ 

 كالقانكف.
ر عمى ىذا الممؾ العمكمي مف خلبؿ المراقبة الدقيقة كالناجعة، بما : بناء نظاـ محاسبي يقكـ السيثانيا

يضمف محاربة كؿ أشكاؿ التعدم كيساىـ في تثميف ركابط الثقة بيف المكاطف كالإدارة كىذا ما يؤدم إلى 
 كفالة كؿ أشكاؿ الاستعماؿ الجماعي ليذا النكع مف الأملبؾ.

عنكاف: الجرائـ المتصمة بالأملبؾ العمكمية يسيؿ تجميع  : ضركرة أف يفرد المشرع بابا مستقلب تحتثالثا
أحكاميا العامة كالتعرؼ عمى نكعياتيا المختمفة، دكف الدخكؿ في نصكص تفصيمية تتعمؽ ببعض 
عناصر الأملبؾ العامة. مع إعطاء الأفراد حؽ رفع الدعكل لحماية ىذه الأملبؾ ضد أم اعتداء سكاء 

 فراد آخريف كىذا ما يرفع مف تثمينيا.الصادر مف الإدارة أك مف قبؿ أ
: إنشاء ىيئة عمى المستكل الكطني تابعة للئدارة المركزية، تتكفؿ باقتراح الكسائؿ الكفيمة بحماية رابعا

عداد الدراسات كالأبحاث المتعمقة بو. عمى أف يتـ تشكيؿ ىذه الييئة مف جامعييف  الممؾ العاـ كا 
 خاص ذكم خبرة كتجربة.متخصصيف كباحثيف كقضاة متمرسيف كأش

: كضع أحكاـ عامة تطبؽ عمى العقكد الإدارية مف جية، كعميو الأخذ بالمفيكـ الكاسع لمعقد خامسا
الإدارم، فقد بات عمينا لزاما في الجزائر أف نضع نظرية عامة لمعقد الإدارم مكازية لمنظرية العامة في 

-90عمكمي كفؽ أخر تعديؿ لقانكف الأملبؾ الكطنية القانكف المدني، عمى اعتبار أف عقد امتياز الممؾ ال
أصبح لو تأثير جمي في الدفع بعجمة التنمية المحمية كالكطنية كمف ثمة تطكير الاقتصاد الكطني.  30

كذلؾ لتسييؿ عمؿ القاضي في استنباط الأحكاـ المطبقة عمى النزاع، كمف جية أخرل كضع أحكاـ عامة 
كؿ أنكاع عقكد امتياز الأملبؾ الكطنية العمكمية في نمكذج كاحد مف ترؾ لعقد الامتياز مف خلبؿ تجميع 

 مجاؿ ضيؽ للؤحكاـ الخاصة بكؿ عقد.



222 

 

 

: الملبحظ أف مصالح أملبؾ الدكلة تحكميا نصكص قانكنية قديمة صدرت مع بداية التسعينات سادسا
كح: كيؽ لإدارة أملبؾ الدكلة كحتى التعديلبت الجيدة لـ تكف تعديلبت جكىرية، كعميو يبقى الإشكاؿ المطر 

بمصالح كآليات تقميدية أف تككف طرفا في عقد امتياز حديث النشأة. كمف ىنا تبرز الحاجة إلى عصرنة 
الإدارة الجزائرية كأحد متطمبات التنمية كتماشيا مع ظيكر العقكد الالكتركنية كتطكر عقكد الامتياز 

 المبرمة.
عد المتعمقة بالحؽ العيني لما يقرر إنشاء ىذا الحؽ بمكجب العقد : يجب عمى المشرع تفصيؿ القكاسابعا

خاصة في مجاؿ التنازؿ عف ىذا الحؽ عف طريؽ تحديد الشركط الكاجب تكافرىا في المتنازؿ إليو مف 
 30-90المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  14-08مف القانكف  02مكرر  69خلبؿ إعادة ضبط مضمكف المادة 

لا يفتح المجاؿ غمى عدـ الكفاءة ككضع الممؾ العاـ في خطر. كىك ما يظير بالأملبؾ الكطنية حتى 
جميا بخصكص بيعو بيعا جبريا في حالة رىنو أك الحجز عميو، حتى لا يتـ بيع حؽ مقترف بممؾ عمكمي 
لمدكلة بطريقة عفكية كفقا لإجراءات البيع في المزاد العمني التي لا تشترط شركطا خاصة في مجاؿ البيع، 

ذا يتعيف تقديـ إجراءات قانكنية خاصة بعممية البيو الجبرم لا سيما ما تعمؽ باشتراط شركط معينة فمف ل
 يريد شراء ىذا الحؽ كذاؾ حتى لا يتـ بيع ىذا الحؽ لشخص لا يحسف تسيير الممؾ العمكمي.

أف حتى البناء مقترف المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، نجد  29-90: بالرجكع إلى القانكف ثامنا
بالممكية فلب يجكز لغير الممؾ الحصكؿ عمى رخصة البناء، غير أف المشرع الجزائرم خرج عف الأصؿ 
كسمح لغير المالؾ بالبناء عمى الممؾ العاـ بمكجب قانكف  الأملبؾ الكطنية بالرغـ مف أنو لـ يجعؿ 

 29-90رخصة البناء بمكجب القانكف صاحب الامتياز مف الأشخاص المخكؿ، ليـ قانكنا الحصكؿ عمى 
كذلؾ حتى لا يحدث  14-08لذا يقع عمى المشرع تعديؿ قانكف التييئة كالتعمير ليتكافؽ مف القانكف 

 تناقض.
: يقع عمى عاتؽ المشرع الجزائرم التدخؿ بنصكص تنظيمية لتكضيح الرىف العقارم المضركب تاسعا
لكي لا تحدث منازعات مستقبمية في  -3مكرر 69المادة  بمكجب-الحؽ العيني الناتج عمى الامتيازعمى 

نياؤه ما بيف البنكؾ كأصحاب الامتياز خاصة في حالة إنياء الامتياز بطريقة غير  مجاؿ الرىف العقارم كا 
 عادية أيف يتحكؿ البنؾ إلى دائف عادم.
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222 
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 .76، الجريدة الرسمية، العدد 1996نكفمبر  28المعدؿ كالمتمـ الصادر بتاريخ  1996دستكر  .1

 الأوامر: -ب
، المتضمف قانكف العقكبات، المعدؿ كالمتمـ، 1966جكيمية  08، المؤرخ في 156-66الأمر  .1
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Résumé 

La propriété publique nationale est l'un des moyens les plus importants 
de mesurer et de faire fonctionner l'État 

L'etat est une entité dans laquelle les administrations se dissolvent, 
s'unissent et sont tenus de garantir un nombre minimal de services à ses 
citoyens. Ils sont également tenus de garantir l'exercice des droits créés par 
l'État pour les protège. Quel est le rôle principal de l'Etat 

La mise en œuvre de ce rôle n’est pas possible si l’État n’a pas les 
moyens de le faire. il est impossible d'imaginer des relations entre l'État et le 
citoyen, sauf dans le cadre d'institutions abritant des bâtiments permanents i la 
pratique des individus pour certains de leurs droits fondamentaux tels que leur 
droit à la mobilité et le droit à la communication, par exemple. 

 L'est seulement possible que ces bâtiments soient publics.  
L’exercice de ces droits est subordonné à la propriété de l’État par un 
domaine public .Un particulier ne peut exercer son droit de circulation que si 
les routes de ses catégories sont des propriétés publiques. Et utiliser un usage 
collectif gratuit sur la base de l'égalité de tous et, par conséquent, la propriété 
publique n'est pas une source d'état autant qu'un des moyens de travail les 
plus importants et les raisons de la stabilité et de la forme 

Cependant, si tous les pays conviennent en principe que certains biens 
d’État doivent rester sous le contrôle complet et complet de l’État sur une 
base permanente, compte tenu du rôle vital joué par ces biens dans leurs 
activités sociales, économiques et politiques. 

Cependant, le point de vue de chaque État sur cette catégorie de biens 
et de la notion de propriété en général varie selon le système politique de 
chaque pays. 

C’est l’idée incarnée par le législateur algérien à travers le système 
d’utilisation des biens publics nationaux, qui est l’un des systèmes les plus 
associés aux idéologies politiques de l’Etat, où l’on distingue deux types 
d’utilisation des biens publics nationaux 

L'utilisation générale est un type d'utilisation dans laquelle le public est 
sur un pied d'égalité et constitue le but pour lequel le propriétaire est assigné à 
et qu'il soit direct ou indirect. 

Par conséquent, l'utilisation du domaine public dans ce cas est une 
pratique de la liberté publique. L'utilisation générale est soumise à trois règles 
de base. 
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Le principe d'égalité, qui découlait d'abord du principe d'égalité des 
citoyens, a de nouveau profité des services fournis par le Mécanisme général 
et de ses charges. 

Liberté Règle II La liberté d'utilisation découle de l'exercice des libertés 
publiques, sans nécessiter une autorisation préalable de l'administration, qui 
ne dispose que du pouvoir de réglementation et de contrôle pour garantir le 
bon usage. 

Troisièmement, une règle de liberté où le public qui utilise une 
propriété publique exerce la liberté publique exige en principe que cette 
utilisation soit gratuite. 

Le deuxième type d’utilisation privée de la propriété publique est 
qu’une ou plusieurs personnes concernées jouissent à elles seules de 
l’utilisation particulière de cette notion, qui est incompatible avec les objectifs 
de l’attribution du domaine public. Si bien que cela diffère en général du but 
pour lequel le roi a été attribué, mais n'empêche pas la réalisation de ce but et 
n'atteint pas le degré de conflit. 

L’utilisation privée de la propriété publique prend deux formes: la 
première image de l’utilisation du domaine public est représentée par la 
licence, auquel cas elle est utilisée dans le cadre d’une licence délivrée par 
l’administration sur la base de sa volonté À la suite d'une demande présentée 
par la personne qui souhaite bénéficier et accordée sur la base du paiement 
d'une somme d'argent et donne au bénéficiaire le droit du bénéficiaire et la loi 
type la plus importante. 

Le permis du permis de voirie accepte de prendre ce permis sous forme 
de décision administrative aux fins de l’octroi à l’autorité publique du pouvoir 
d’octroyer le permis, de le restreindre ou de le retirer. La seconde image est 
d’utiliser le domaine public par le biais du contrat. Et est incorporé dans un 
contrat ou un accord conclu entre l’administration et des particuliers à l’issue 
des négociations et des discussions entre les parties met fin au contrat de 
concession dont il est le sujet et qui tombe sur un élément de la propriété 
publique où l’apparition de l’utilisation de l’un de ces éléments 

C'est un élément essentiel du contrat. Le caractère général du roi est le 
contrat qui lui confère son statut administratif et le soumet à des conditions 
exceptionnelles qui le distinguent des autres contrats de droit civil. 

Le législateur algérien peut demander que le contrat de concession de 
domaine public soit résilié sous la forme d'un modèle de contrat à déterminer 
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par votre décret, comme indiqué dans l'article 63 de la loi sur la propriété 
nationale 90-30  modifié et complémentaire. 

Dans cette situation, le pouvoir discrétionnaire diminue l'administration 
du concessionnaire et le retraité du centre de pension acquiert des droits 
différents en termes de portée et de force, en fonction de la nature de 
l'infraction et de la nature de la décision du roi. 
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