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 انــــــــر وعرفــــــــشك

 
﵀ العمي القدير  كالحمدبسـ ا﵀ كالصلبة كالسلبـ عمى رسكؿ ا﵀ كعمى آلو كصحبو كمف كالاه، 

كقاؿ رسكؿ ا﵀ ذِي عِلْمٍ عَلِيمٌ﴿  وَفَ وْقَ كُل  ﴿:كـ تنزيموحالذم أنعـ عمي بنعمة العقؿ كالديف، كالقائؿ في م
 :الدكتكر الأستاذ  "، فأتكجو بالشكر كالتقدير إلىيشكر الناس لم يشكر اللهمن لم صمى ا﵀ عميو كسمـ: "

برحماني محفكظ الذم تفضؿ بقبكؿ الإشراؼ عمى ىذه الرسالة كالذم ساىـ أيضا بكؿ ما لديو مف خبرة 
لإخراج ىذه الأطركحة عمى أكمؿ كجو، كما أتكجو بالشكر الخالص  في مد يد العكف ةعممية كأكاديمي

ثراء  البحث العممي.     لأساتذتي الكراـ أعضاء لجنة المناقشة لحرصيـ كمجيكدىـ في إنماء كا 
الضريبية بمديرية الضرائب كبير العيد مدير فرعي لممنازعات  :عمى السيدكذلؾ ني الثناء الحسف ثأ

لـ يبخؿ عمينا بكقتو كنصائحو رغـ مشاغمو الكثيرة، كأتقدـ أيضا بجزيؿ الشكر إلى بكلاية النعامة، الذم 
الأستاذ بف عاشكر العيد أستاذ المغة العربية سابقا كرئيس مكتب بمديرية التربية لكلاية النعامة، الذم تكلى 

 ميمة الضبط المغكم للؤطركحة.
خراج  أيضاالشكر مكصكؿ   ىذه الرسالة.إلى كؿ مف ساعدنا في إعداد كا 
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لى كؿ مف أضاء بعممو عقؿ غيره.  كا 
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ــة ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـقدمـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ  مـ

 
تعد الضريبة ظاىرة قديمة جدا عرفيا الإنساف منذ بداية نشاطو الاقتصادم، كطريقة عيشو 

النظاـ الاجتماعي  بطبعو، كلقد عرفيا بأشكاؿ مختمفة بحسب ااجتماعي اضمف جماعات باعتباره كائن
   ار ػػػػػػفي الماضي، كتطكر مفيكـ الضرائب مع تطكر نشاطو الاقتصادم، فاتخذت أط كاكبوالذم 

ألا كىك  منصفا اسماكي احققت فيو قفزة نكعية باعتباره تشريع ازدىارامختمفة، كشيدت نظاما أكثر 
 .زكاة، العشكر، كالخراج في شكؿ  رصياالنظاـ الإسلبمي الذم 

مف نتائج تطكر كظائؼ الدكلة التي كانت تقتصر عمى قطاع الدفاع، القضاء، الصحة كاف 
كالتعميـ بصفتيا دكلة حارسة، أف اتسع نشاطيا لتصير دكلة متدخمة تستطيع أف تمارس كافة السمطات 

 دكرىا في الأنظمة المالية تعاظـك التي يمارسيا الأفراد المككنيف ليا، لذلؾ ازدادت أىمية الضرائب 
ىدفا تقميديا  غدتعد تمكيؿ الخزينة العمكمية اليدؼ الكحيد المرتجى مف الضرائب، بؿ يالمعاصرة، فمـ 

إلييا نظر الدكلة عند استخداميا، كترتب  يجنحتقؼ إلى جكاره أىداؼ سياسية كاقتصادية كاجتماعية، 
  الجبائية  عف ذلؾ أف أسبغ المشرع عمى حؽ الدكلة في فرض كجباية الضريبة تضميف النصكص

احتراـ حكـ التشريع الجبائي  بإلزاميةعمى أحكاـ ردعية لممخالفيف مف أجؿ تصكيب انحرافيـ، كتنبيييـ 
 كالتحمي بالثقافة الضريبية.  

المشرع الضريبي لإدارة الضرائب، أمر ربط الضريبة كزكدىا بامتيازات السمطة  أسندكما 
التكازف  إحرازبيا، كفي المقابؿ أصدر تشريعات كفيمة ب ةطالعامة في حدكد ما يكفي لأداء المياـ المنك 

       في حقو ترتكبمف كؿ أشكاؿ التعسؼ التي يحتمؿ أف  كتجيرهتضمف لممكمؼ بالضريبة حقكقو 
 مف قبؿ الإدارة الضريبية. 

لو ىذه السمطة حؽ  نيطتعد الممكية العقارية سمطة مباشرة لشخص معيف عمى ماؿ معيف، كت
بيذا الماؿ كاستعمالو كاستغلبلو كالتصرؼ فيو بشتى أنكاعو، كتتجسد ىذه الممكية العقارية الاستئثار 

في صكرة الانتقاؿ مف شخص إلى آخر بطرؽ متعددة إما عف طريؽ الكفاة لتنتقؿ مف يد المالؾ  غالبا
كالأحكاـ  إلى كرثتو، أك بيف الأحياء بالتراضي عف طريؽ العقكد، أك جبرا دكف إرادة المالؾ المتكفى

 كالقرارات القضائية كحؽ الشفعة.
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             الضريبة بمجمكعة تطكؽفي المصالح بيف الإدارة الضريبية التي  تصادـتنشأ علبقة 
عمى أكبر قدر مف إيراد ميـ  الإحرازمف التدابير، تحاكؿ مف خلبليا أف تكازف بيف مصمحتيا في 

في عدـ المساس بحقكقيـ  المكمفيف بالضريبةكبيف مصالح لمخزينة العمكمية كبأقؿ تكمفة كبأسرع كقت، 
المشركعة، كعمى كجو الخصكص حؽ الممكية العقارية، كمف ىنا تقؼ الضريبة في تمؾ المنطقة 

، ليتدخؿ ىنا الأعباء العامةالفاصمة بيف حؽ الشخص في التممؾ، كبيف كاجبو في المساىمة في 
تيف المتضاربتيف، خاصة إذا عممنا  أف الجزائر تتكفر عمى النظاـ الضريبي ليكازف بيف ىاتيف المصمح

 حظيرة عقارية ىائمة تدر إيرادا معتبرا لمخزينة العمكمية.  

      تطبؽ رسكـ عمى ىذه الانتقالات لمممكية مف شخص لآخر، تدعى بحقكؽ التسجيؿ 
           التصرؼ  كالتي أفرد ليا المشرع الجزائرم تشريعا خاصا بيا في حالة ما إذا تعمؽ محؿ

   عمى التصرفات العقارية التي لـ تستكؼ الركف الشكمي المتمثؿ  البطلبف المطمؽ قضىبعقار، إذ 
   في إجراء التسجيؿ كالإشيار العقارم، باعتبار أف الممكية العقارية ظاىرة اجتماعية أجبؿ البشر 

 سا لمبدأ الثقة في المعاملبت العقارية.بالفطرة لتحقيؽ الاستقرار اللبزـ ليا تكري اكتسابياعمى حب 

   تعد الضريبة بمفيكـ المكمؼ بيا، عبئا عميو خاصة إذا عممنا أنو لا يكجد ليا مقابؿ 
مميو اقتناعو بفكرة التضامف باعتباره عضكا في المجتمع، كمساىمة منو يمباشر، إنما التزامو بدفعيا 

التممص مف الكاجبات الجبائية كتفادم تحمؿ العبء  في النفقات كالأعباء العامة، كعميو تتجسد فكرة
            الضريبي، لذلؾ يستعمؿ المكمؼ بالضريبة طرؽ كتقنيات مختمفة تيدؼ إلى تفادم دفع 

 ىذه الضريبة، كيصطمح عمى ىذا السمكؾ بالغش الضريبي. 

ء عند تقدير كما منح المشرع طرقا لممكمؼ بالضريبة، ليمجأ إلييا كمما شعر بضياع حقو سكا
كعاء الضريبة، أك أثناء عممية ربطيا، متى كانت الضريبة مخالفة لمقانكف الجبائي، فيحؽ لممكمؼ 
    بالضريبة الاعتراض عمى مختمؼ الإجراءات التي تمارسيا الإدارة الضريبية، باعتباره طرفا ضعيفا

أصدرت الضريبة أك المجاف  في ىذه العلبقة الضريبية، كذلؾ بالتقدـ برفع شككل إلى الييئة التي
 لذلؾ، أك عف طريؽ المجكء إلى الييئات القضائية الإدارية. المخصصة
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 البحث إشكالية 

مف  خلبؿ ما سبؽ بيانو، كلمعالجة مكضكع الضريبة العقارية في التشريع الجزائرم، كرسـ 
 التسجيؿ تحديدا، يمكف طرح الإشكالية التالية:

صورة عامة، ورسم التسجيل بصفة خاصة الأثر المباشر ذا كان لمضريبة العقارية بإ
بإيراد معتبر، فإلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في إرساء قواعد قانونية  خزينة الدولةلتزويد 

  تكرس تنظيم ىذا النوع من الضرائب؟

      تتفرع عف ىذه الاشكالية الرئيسية إلى مجمكعة مف التساؤلات الفرعية التي يمكف صياغتيا 
 عمى النحك التالي:

 كيؼ كاف التطكر التاريخي لمضريبة العقارية في الجزائر؟ -

 ما المقصكد بالضريبة العقارية كحقكؽ التسجيؿ؟ -

 كما ىك تنظيميا الييكمي؟ ؟ما ىي اليئية القائمة عمى تحصيؿ ىذا النكع مف الضرائب -

 كيؼ يتـ تحصيؿ حقكؽ التسجيؿ المطبقة عمى التصرفات العقارية؟ -

 المقصكد بالمكمؼ بالضريبة؟ كما ىك مركزه القانكني؟  ما  -

 ما مفيكـ الغش الضريبي؟ كما ىي الآليات الإدارية لمكافحتو؟ -

 كيؼ يتـ تسكية منازعات التسجيؿ؟ -

 أسباب اختيار الموضوع

إف معظـ الدراسات كالبحكث المتعمقة بالضريبة نجدىا تناقش المكضكع مف الزاكية 
            اؿ القانكف في مثؿ ىذه المكاضيع لقمة المراجع القانكنية فييالعدـ خكض رج الإقتصادية

مف جية، كمف جية ثانية لتشابو ىذه المكاضيع مع اختصاص الاقتصادييف، الشيء الذم جعؿ 
       الباحث يحاكؿ تسميط الضكء عمى مكضكع الضريبة كذلؾ لمتخصص الذم يزاكلو في التككيف 

كـ بعنكاف المالية العامة كالتشريع الضريبي مف ناحية، كمف ناحية أخرل أردنا المكس في الطكر الثالث
 دراسة تخصص التخصص في مكضكع الضريبة العقارية.
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فضلب عف التبايف الكبير في تطبيؽ حقكؽ التسجيؿ كفيـ إجراءاتو بيف مختمؼ مفتشيات 
جراءات التعديؿ الم تلبحقة لقانكف التسجيؿ، بالإضافة التسجيؿ كالضرائب عبر كامؿ التراب الكطني، كا 

يكاجو                  كذلؾ إلى ضعؼ تككيف مستخدمي الضرائب في ىذا المجاؿ، جعؿ الباحث 
ذه التحديات، محاكلا بذلؾ الكقكؼ عمى مكاطف  التفكؽ كالضعؼ في التشريع الضريبي الجزائرم ى

 المتعمؽ بالتسجيؿ، ككذا قكاعده الإجرائية.   

أك ما يطمؽ عمييا كذلؾ بالأزمة المالية العالمية الاقتصادية الأزمة  تبعاتلى أف بالإضافة إ
التي انعكست عمى المجتمع الدكلي العالمية التي كاف سببيا الرئيسي الاحتياؿ في القركض العقارية، ك 

ية إنييار أسعار النفط مما انعكس عمى الجباية البتركلتداعيات كخاصة دكؿ العالـ الثالث نتيجة 
  التي تعتمد عمى ريكع البتركؿ عمى غرار الجزائر الشيء الذم يستدعي البحث خاصة عمى الدكؿ 

صلبح النظاـ الضريبي كخاصة إعادة التفكير لإ تسعىعف مكارد أخرل بديمة، جعؿ السمطة الضريبية 
              في نظاـ الضريبة العقارية نتيجة حركة كانتقاؿ ممكية العقارات التي تشيدىا السكؽ

 .العقارية في الجزائر

أما سبب إختيارنا لحقكؽ التسجيؿ كنمكذج، ىك أف الجزائر تتكفر عمى حظيرة عقارية ىائمة 
تدر إيرادا معتبرا لخزينة الدكلة مقارنة بباقي الضرائب العقارية الأخرل نتيجة التصرفات العقارية الكاردة 

     اجع الخاصة بيذا الصنؼ مف الضرائب، الشيء عمييا ىذا مف جية، كمف جية ثانية لقمة المر 
 الذم استيكل الباحث لمخكض في غمار ىذا المكضكع.

 أىمية الدراسة

أزمات إقتصادية   ،انخفاض أك بالأحرل إنييار أسعار النفط  في الأسكاؽ العالميةسبب 
     ئر، كالتي جعمت لمدكؿ التي تعتمد بصفة أساسية عمى مكارد الجباية  البتركلية عمى غرار الجزا

مف السمطة الضريبية تفكر في مكارد بديمة تساىـ في انعاش الإقتصاد الكطني كتحقيؽ التنمية لتنفيذ 
سياستيا، كلعؿ مف أىـ الضرائب نجد الضريبة العقارية التي تفرض عمى دخؿ الثركة العقارية، كبالتالي 

لذم لـ يكف في كقت غير بعيد محؿ اىتماـ تدفع ىذه السمطة إلى إيلبء أىمية قصكل ليذا المكرد ا
 عادة النظر فيو مف خلبؿ ارساء قكاعد قانكنية تتماشى كعصرنة ىذا القطاع.لإالدارسيف كحاف الكقت 
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بالإضافة إلى أف حقكؽ التسجيؿ فضلب عمى أنيا تدر إيرادا معتبرا لمخزينة العمكمية، فيي 
         ت التي يقكـ بإعدادىا الأطراؼ سكاء بأنفسيـقرينة لإثبات حجية السندات العرفية أم المحررا

ف أجؿ إثبات تصرؼ قانكني كاقع عمى عقار، كيتـ تكقيعيا مف قبؿ المتعاقديف م أك بكاسطة كاتب
، حيث 15ص  (80) كحدىـ كالشيكد إف كجدكا، مف دكف تدخؿ مكظؼ عاـ أك ضابط عمكمي مختص

، أم قبؿ سف قانكف 01/01/1971ي حررت قبؿ أف المشرع اعترؼ بيذا النكع مف العقكد كالت
أف العقد العرفي لا يككف حجة عمى الغير  (193)مف ؽ ـ ج  328، بحيث أقرت المادة (189)التكثيؽ

في تاريخو إلا منذ أف يككف لو تاريخا ثابتا، كيككف التاريخ الثابت ابتداء مف يكـ تسجيمو، بالإضافة 
 ر في نفس المادة. إلى تكاريخ أخرل كردت عمى سبيؿ الحص

  أىداف الدراسة

     إف معالجة مكضكع الضريبة العقارية في الجزائر يرجك الباحث مف خلبلو تحقيؽ جممة
 مف الأىداؼ التي يمكف ايجازىا في الآتي:

 معرفة مدل تكفيؽ المشرع الجزائرم في إرساء قكاعد قانكنية تنظـ الضريبة العقارية. -

 التسجيؿ. الإطلبع بصفة خاصة عمى حقكؽ -

 الكشؼ عف خصكصية منازعة الضريبة العقارية كاختلبفيا عف باقي المنازعات الأخرل. -

الباحثيف كلاسيما الجزائرييف منيـ لتشتت النصكص  خكض في مكضكع لـ يستيكال -
القانكنية العقارية مف جية، كمف جية أخرل لككف الضريبة العقارية لـ تكف تدر إيرادات ميمة مقابؿ 

 البتركلية.الجباية 

ثرائيا بما أمكف  -       محاكلة تقييـ الإصلبحات الجبائية التي مست الضريبة العقارية كا 
 مف المقترحات.

إثراء المكتبة بدراسة قانكنية في مكضكع الجباية العقارية خاصة كاف ىذا المكضكع كاف  -
 محؿ اىتماـ الإقتصادييف عمى خلبؼ القانكنييف.
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 منيجية البحث 

ىذه الدراسة تيدؼ إلى إلقاء الضكء عمى الضريبية العقارية في التشريع الجزائرم لما كانت 
       بصفة عامة، كرسـ التسجيؿ بصفة خاصة، لما لو مف أىمية قصكل باعتباره إيرادا ميما يساىـ
في تغذية خزينة الدكلة، فضلب عمى أنو مكضكع يجمع بيف النظرية كالتطبيؽ، التأسيس النظرم نممسو 

النصكص القانكنية ليذا الإجراء، أما التطبيؽ فيك الكاقع العممي الذم يتجسد في علبقة المد  في
كالجزر بيف المكمؼ بالضريبة كالإدارة الجبائية، ليذا فقد اعتمد الباحث في ىذه الرسالة عمى المنيج 

الضريبة العقارية مماثمة، كىذا بكصؼ كؿ ما يتعمؽ بمفيكـ  الكصفي باعتباره المنيج الأمثؿ لدراسات
ؿ ما يحيط بيا، كفي إطار التكامؿ المنيجي سنقكـ كالمتمثمة في حقكؽ التسجيؿ، كعمى العمكـ 

        باستعماؿ المنيج التحميمي في تحميؿ التشريع الضريبي مف ناحية قكاعده المكضكعية المتمثمة 
يبي في مسألة المنازعات الضريبية في قانكف التسجيؿ، كالقكاعد الإجرائية التي اعتمدىا المشرع الضر 

 المنصكص عمييا في ؽ إ ج، كفي ؽ إ ـ إ.

استعاف الباحث أيضا في ىذا البحث، بالمنيج التاريخي لدارسة التطكر الزمني لمضريبة 
في الجزائر، بحيث ستنصب الدراسة كتنحصر عمى تاريخيا في الجزائر فقط، دكف التطرؽ  العقارية

كذلؾ عف طريؽ تسميط الضكء عمى الضريبة العقارية في زمف خضكع الجزائر إلى الحضارات القديمة، 
الفرنسي  الاحتلبؿلمحماية التركية مف الغزك الاسباني، مركرا بعيد الأمير عبد القادر، ثـ مرحمة 

 لمجزائر، انتياء إلى حقبة ما بعد الاستقلبؿ.

المتمثؿ في النظاـ  لـ يقتصر البحث في مكضكع ىذه الرسالة عمى نظاـ قانكني كاحد
القانكني الجزائرم، بؿ تناكلو الباحث كذلؾ في ظؿ الأنظمة المقارنة مثؿ فرنسا، مصر، العراؽ، لبناف، 
تكنس كالمغرب، كنككف بذلؾ قد استعممنا أحيانا المنيج المقارف، لنبيف أكجو التقاطع بيف التشريع 

لدراسة بقرارات كاجتيادات كؿ مف المحكمة الجزائرم كىذه الأنظمة المقارنة، فضلب عف تدعيـ ىذه ا
العميا كمجمس الدكلة، باعتبار أف مكضكع البحث يندرج في مصاؼ القانكف الإدارم الذم يتسـ 

 بالتطكر كالتجديد.

  لإلقاء المزيد مف الضكء عمى مكضكع الأطركحة، فقد استند الباحث في دراستو النظرية 
ا الميداف، كعمى الدراسات السابقة، كالمنشكرات كالتعميمات عمى ما تـ استقاؤه مف المؤلفات في ىذ

الصادرة عف كزارة المالية كالمديرية العامة لمضرائب بكجو خاص، كما قاـ الباحث بزيارات ميدانية 
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    لمفتشية الضرائب كالمديرية الكلائية لمضرائب بكلاية النعامة، ككذا المقابلبت الشخصية لمسؤكلي 
 دارية، كمف ثـ اعتمد الباحث عمى الأساليب التالية:ىذه الييئات الإ

أسمكب البحث الأكاديمي، الذم يعتمد عمى المراجع المختمفة عمى غرار الكتب كالدكريات  -
 كالدراسات المقدمة في ىذا المكضكع.

     أسمكب تحميؿ التشريعات الضريبية في الجزائر، باعتبار أف تخصصنا في التككيف -
 ك تخصص قانكني.في الطكر الثالث ى

      أسمكب المقابلبت الشخصية مع بعض المسؤكليف في الإدارة الضريبية عمى المستكل  -
    المحمي، الذيف ليـ علبقة مباشرة بمكضكع الرسالة، للبستفادة مف آرائيـ كخبرتيـ، كمناقشتيـ حكؿ

 أم غمكض يعترضنا.

 صعوبات البحث

       مة مف الصعكبات كالمعكقات التي يمكف إجمالياكاجو الباحث خلبؿ إعداده ليذه الدراسة جم
 في النقاط التالية:

صعكبة دراسة ىذا المكضكع المتعمؽ برسـ التسجيؿ لتداخمو كتناكلو مكاضيع كتخصصات  -
متعددة عمى غرار عمكـ التسيير، العمكـ القانكنية، كالإدارة العامة، الشيء الذم يستدعي مف الباحث 

            قدرات عالية، فضلب عمى الإلماـ ك ات مماثمة، التحمي بميارات فنية في دراس الذم يتناكؿ
 أف تتكاجد عند شخص كاحد.    بيذه التخصصات، يصعب

عدـ ثبات النصكص القانكنية التي يطرأ عمييا تعديلبت متلبحقة في كؿ سنة ضمف  -
كاـ الجديدة مع القديمة، مما قكانيف المالية، يجعؿ الباحث يقع في فخ الارتباؾ نتيجة تضارب الأح

 مف مأمكرية البحث في ىذا النطاؽ.  يصعب

        ندرة المراجع القانكنية التي تناكلت مكضكع رسـ التسجيؿ، نتيجة تعقد ىذا النكع -
مف الضرائب مف جية، كمف جية أخرل نتيجة عدـ التحكـ الأمثؿ في رسـ التسجيؿ مف قبؿ الإدارة 

لمسناه مف خلبؿ التبايف في تطبيؽ قانكف التسجيؿ مف قبؿ مفتشي التسجيؿ الذم   الضريبية، الشيء
 في الكلاية الكاحدة. 

            تكحيد حقكؽ التسجيؿ كرسـ الإشيار العقارم في التشريعات الضريبية  -
المقارنة، كاستخلبص رسـ كحيد في نظاـ التسجيؿ العيني العقارم، عمى خلبؼ المشرع الجزائرم الذم 
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بيف رسـ التسجيؿ كرسـ الإشيار العقارم بالرغـ مف كجكدىما في تشريع كاحد ىك قانكف فصؿ 
 بيف النظاـ القانكني الجزائرم كالأنظمة المقارنة الأخرل.   التسجيؿ، صعب مف استعماؿ المقارنة

 الدراسات السابقة

   حثيفلـ يحض بالاىتماـ مف طرؼ البا، يعتبر مكضكع الضريبة العقارية مكضكعا شاملب
خص بالذكر نالجزائر عكس الدكؿ الأخرل المتقدمة منيا أك النامية كلا سيما دكؿ المشرؽ العربي ك  في

       كىيئة خاصة تتكلى تحصيؿ ىذه الضرائب، أما  اخاص اجميكرية مصر التي أفردت لو تشريع
ف بنظرة اقتصادية في الجزائر فقد تطرقت بعض الدراسات الاقتصادية الشحيحة إلى ىذا المكضكع كلك

 محضة ، كمف بيف الدراسات التي أتيح لمباحث الإطلبع عمييا ما يمي: 

دراسة -بعنكاف ترشيد نظاـ الجباية العقاريةعبد الحكيم بموفي رسالة دكتكراه لمباحث:  -
، بحيث قاـ 2012،جامعة بسكرة، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، -حالة الجزائر

ث بدراسة ىذا المكضكع مف الناحية الإقتصادية مما يستدعي منا الإحاطة بالمكضكع مف الناحية الباح
القانكنية، حيث كانت اشكاليتو تدكر حكؿ مدل إمكانية إستعماؿ الترشيد الضريبي لرفع حجـ 
ف المعاملبت في السكؽ العقارم ككسيمة لمكصكؿ إلى اليدؼ كىك زيادة عائدات الضريبة العقارية دك 

أىمية استعماؿ الضريبة لدفع الديناميكية لأخرل، حيث استخمص الباحث االتقميؿ مف أىمية الآليات 
كخاصة قطاع السكؽ العقارم، إلا أف نجاح استعماؿ ىذه الآلية مرىكف باستعماؿ الآليات  الاقتصادية

 بة في إطار السياسةلمالي، كالإجراءات، كيبقى كذلؾ استعماؿ الضريا الأخرل المرافقة ليا كالدكلاب

 .الاقتصادية خاضعا لمتطمبات المرحمة التي يمر بيا الاقتصاد

بعنكاف الإطار القانكني كالتنظيمي لمضريبة  برحماني محفوظأطركحة دكتكراه لمباحث:  -
، كالتي دارت اشكاليتو حكؿ الإطار 2007العقارية في التشريع الجزائرم، جامعة البميدة، كمية الحقكؽ،

كالتنظيمي الذم يحكـ الضريبة العقارية شكلب كمكضكعا، في ظؿ التطكر الذم تشيده الممكية  القانكني
          العقارية، كتساؤؿ حكؿ إمكانية كجكد نظاـ فعمي يحكـ الضريبة العقارية كيميزىا عف غيرىا

و بتكصيات مف الضرائب، كمدل مسايرة الأنظمة لتطكر نظاـ الممكية العقارية، كاختتـ الباحث دراست
عدة منيا تبسيط إجراءات تحصيؿ الضريبة العقارية لتحقيؽ العدالة، كزيادة ميارات مكظفي الضرائب 

لمضرائب، كىيكمة تنظيـ الجياز الضريبي بفتح قنكات  برفع مستكل التككيف في المدرسة الكطنية
 الاتصاؿ في الإدارة الجبائية مع المكمفيف بالضريبة.
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      بعنكاف التسجيؿ العقارم لدل مفتشية التسجيؿالعمرية بوقرة ة: ماجستير لمباحث مذكرة -
، كالتي ناقشت إشكالية مدل إمكانية 2007، 2كالطابع، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة البميدة

أف تفقد العقكد رسميتيا، في حالة مخالفة استفاء الشكمية اللبحقة عمى العقد كالمتمثمة في تأشيرة 
  لتسجيؿ، كمدل إمكانية الإدارة الجبائية إعادة تكييؼ ىذه العقكد، حيث أف الباحثة دعت ا مصالح

عادة النظر في القكانيف الجبائية إلى ضركرة إ عادة بناء كتنظيـ الإدارة الجبائية بجميع مصالحيا، كا 
     انسيا كمف بينيا قانكف التسجيؿ، كذلؾ مف أجؿ تكامؿ التشريعات الجزائرية كعدـ تناقضيا كتج

 فيما بينيا.

              بعنكاف النظاـ القانكني لحقكؽ التسجيؿسميمان بوزكري ماجستير لمباحث:  مذكرة -
، كالذم ناقش إشكالية كيفية 2014، 2في الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة البميدة

       بالمكضكع في أدؽ  تجسيد حقكؽ التسجيؿ في التشريع الجزائرم، حيث أف الباحث أحاط
جزئياتو، كخمص إلى ضركرة قياـ جياز مجمس الجباية المستحدث بتكطيد العلبقة الضريبية لمنيكض 
     بحقكؽ التسجيؿ في كؿ جكانبيا الفنية كالقانكنية لما تتميز بو مف أىمية، ككجكب استحداث باب 

عطاء العناية أك فصؿ مستقؿ في ؽ إ ج يتضمف إجراءات التسجيؿ نتيجة خصك  صيتيا الإجرائية، كا 
 اللبزمة ليذا النكع مف الضرائب مف خلبؿ البحكث الأكادمية كغيرىا مف الأبحاث في ىذا المجاؿ.

 خطة البحث

        كجد الباحث أف الإلماـ بمكضكع الضريبة العقارية في التشريع الجزائرم، رسـ التسجيؿ
       ي الأكؿ إلى تحديد الضريبة العقارية كتنفيذ إجراءنمكذجا، يقتضي أف يقسمو إلى بابيف، تطرؽ ف

بتقسيـ ىذا الباب إلى فصميف، خصص الأكؿ منو إلى تحديد الضريبة  التسجيؿ، حيث قاـ الباحث
مف خلبؿ استعراض تاريخيا في الجزائر عبر التسمسؿ الزمني، كصكلا إلى الإطار المفاىيمي   العقارية

لى رسـ التسجيؿ، أما       الفصؿ الثاني  المعنكف بتنفيذ إجراء التسجيؿ الذم تتمحكر الدراسة ليا كا 
فيو حكؿ الجانب العممي لحقكؽ التسجيؿ، فينصب عمى رسمي التسجيؿ كالإشيار العقارم المطبقيف 

 عمى التصرفات العقارية.

ؿ أما الباب الثاني المعنكف بربط الضريبة، فقاـ الباحث بتقسيمو كذلؾ إلى فصميف، الفص
الأكؿ المكسكـ بآثار ربط حقكؽ التسجيؿ، تضمف المكمؼ بالضريبة باعتباره طرفا في العلبقة 
الضريبية، كظاىرة الغش التي أصبحت آفة تنخر الاقتصاد الكطني، كتعرض الباحث في الفصؿ 
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     المنازعة الضريبية التي ترتبط بمرحمتيف، الأكلى الثاني المعنكف بمنازعات حقكؽ التسجيؿ إلى 
ىي المرحمة الإدارية التي تتضمف مختمؼ الشكاكل المطركحة أماـ المدير الكلائي لمضرائب أك مفتش 
التسجيؿ أك لجنة التكفيؽ، أما الثانية ىي عندما تأخذ منحى آخر ليطرح النزاع أماـ الجيات القضائية 

 القضائية. الإدارية المختصة التي تبث بحكـ قضائي قطعي يضع حدا لمنزاع، كىي المرحمة

 

 

 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

 

 

 

 

 
 
 

 تحديد الضريبة العقارية و تنفيذ إجراء التسجيل-2
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 الضريبة العقارية و تنفيذ إجراء التسجيلتحديد -2
 

لإنعاش الخزينة العمكمية بعد تقيقر  اميم ادراسة الضريبة العقارية باعتبارىا إيرادتستمزـ 
 تبيافىا عف طريؽ الكقكؼ عمى تطكرىا التاريخي في الجزائر تحديدا يرشدنا إلى  تحديدالجباية البتركلية، 

بصفة عامة، ك رسـ التسجيؿ  في الفقو كالتشريع الجزائرم كالمقارفالإطار المفاىيمي لمضريبة العقارية 
حقكؽ بصفة خاصة باعتباره حجر الزاكية في مكضكع الدراسة، كصكلا إلى تنفيذ إجراء التسجيؿ بدراسة  

، ككذا رسـ الإشيار العقارم، انتياء إلى المصالح العمكمية التسجيؿ المطبقة عمى التصرفات العقارية
 المكمفة بالتحصيؿ.

           منوفصميف، خصصنا الأكؿ دراسة كؿ ىذه العناصر، قمنا بتقسيـ ىذا الباب إلى ل
ائر عبر التسمسؿ الزمني، كصكلا إلى تحديد الضريبة العقارية مف خلبؿ استعراض تاريخيا في الجز 

لى رسـ التسجيؿ، أما الفصؿ الثاني  المعنكف بتنفيذ إجراء التسجيؿ     إلى الإطار المفاىيمي ليا كا 
التسجيؿ  نصب عمى رسمييفالذم تتمحكر الدراسة فيو حكؿ الجانب العممي لحقكؽ التسجيؿ، 

 .عمى التصرفات العقارية  يفالمطبقكالإشيار العقارم 
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 تحديد الضريبة العقارية-2-2
 

   ، ففرضت أنظمة الحكـ ضرائب منذ القدـ ثركتو مف خلبؿ اكتسابو لمعقاراتاستمد الإنساف 
لذلؾ كقبؿ ممكيتيا لمغير،  نقؿعمى مالكي العقارات سكاء عند استقرارىا عند ملبكيا أك بمناسبة 

تطكر التاريخي ليا في الجزائر مف العيد التعرض لمفيكـ الضريبة العقارية، كجب استعراض ال
بمكرت طبيعة ىذه الضريبة العثماني إلى غاية الإصلبحات التي عرفتيا البلبد خلبؿ فترات متعاقبة 

الميمة التي عززتيا مكانة العقار كمصدر أساسي ك ميـ لمجباية التي اعتمدتيا الدكلة في تغطية 
 نفقاتيا.

               تي لا تزكؿ سكاء بالنسبة للؤفرادحقيقية ال، الثركة الالأصؿالعقار في يشكؿ 
كلحماية تمؾ الثركات التي تعكد للؤفراد، تدخمت الأنظمة القانكنية عمى اختلبفيا، كمنيا  ،أك لمدكؿ

       النظاـ القانكني الجزائرم لحماية تعاملبت الأفراد في العقار، مقابؿ ذلؾ، تستفيد خزينة الدكلة 
، متمثمة في شكؿ ضرائبعف طريؽ فرض ضرائب مفركضة قانكنا، مف مداخيؿ،     ءداابت، كرسكـ

دارة أملبؾ الدكلة السمطة المخكلة ليامف إبراـ العقد أماـ  ، كرسكـ قانكنا إعداد ىذه العقكد كالمكثؽ كا 
 ، كانتياء برسكـ الشير العقارم.المحصمة لدل مفتشيات    التسجيؿالطابع كالتسجيؿ 

راستنا في تحديد الضريبة العقارية إلى مبحثيف، نتطرؽ في الأكؿ إلى التطكر د اقسمن لذا
التاريخي ليا حيث سنحصر الدراسة عمى الجزائر فقط انطلبقا مف المرحمة التركية إلى غاية يكمنا 

 ىذا، أما المبحث الثاني، فسنخصصو لدراسة الإطار المفاىيمي لمضريبة العقارية كحقكؽ التسجيؿ. 
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 التطور التاريخي لمضريبة العقارية في الجزائر-2-2-2
 

الحضارات السابقة عمى اختلبفيا تطكرا كبيرا في تنظيـ الضرائب كلا سيما العقارية منيا  عرفت
الزراعة التي اىتمت بيا نشاط للبنتقالات العقارية التي شيدتيا تمؾ الحقب خاصة عند ممارسة نظرا 

انت الضرائب تفرض عمى ناتج استغلبؿ الأراضي الزراعية  كتدفع عينا أغمب الحضارات القديمة، فك
العقار  نقؿات الضريبة عمى مف ناتج محصكؿ ىذه الأراضي بنسب متفاكتة، كما عرفت ىذه الحضار 

في شكؿ التركات كالكصايا، إلا أف الغالب تعمؽ بالأراضي الزراعية كبدخكؿ الثركة العقارية الناجمة 
 صمة مف ناتج المحاصيؿ الزراعية.مف الضرائب المح

ضرائب في شكؿ زكاة في العصر الإسلبمي نكعيف أساسييف، شيدت الضرائب العقارية 
تفرض عمى أراضي العشكر، كأراضي زراعية فتحيا المسممكف كترككىا تحت تصرؼ كاستغلبؿ 

      ي الفضاءىي أراضي الخراج، أما الضرائب المفركضة عمى العقارات المبنية كالأراض أصحابيا
 معركفة في ىذه الفترة كلـ ترد نصكص شرعية في شأنيا. فمـ تكف

        بما أف دراستنا تتعمؽ بالضريبة العقارية في التشريع الجزائرم، فسكؼ تنصب كتنحصر 
      في الحضارات لتاريخياعمى التطكر التاريخي لمضريبة العقارية في الجزائر فقط دكف التعرض 

  ةكالاقتصاديالاجتماعية  ،عرفت الضرائب في الجزائر عدة تحكلات بحسب الأكضاع السياسة، فالقديمة
        كانت تشيدىا البلبد في كؿ مرحمة، كلعؿ أىـ المراحؿ التي انعكست عمى الضريبة العقاريةالتي 

     ي خصصناك الت الاستقلبؿقبؿ ما في الجزائر، نجد مرحمتيف أساسيتيف، المرحمة الأكلى كىي مرحمة 
 .الاستقلبؿليا المطمب الأكؿ، أما المطمب الثاني فرصدناه لدراسة الضريبة العقارية في الجزائر بعد 

 
 الإستقلالقبل  في الجزائر لعقاريةالضريبة ا-2-2-2-2

 
 ارتبط مفيكميا بفكرة  ىذه الأخيرة، كبما أف 1962ر الضريبة العقارية قبؿ سنة عرفت الجزائ

تعبر عف السيادة، فمـ يعرؼ المجتمع القبمي التقميدم البسيط في الجزائر نظاما ضريبيا  الدكلة، لأنيا
نما استمد قكانينو مف الشريعة الإسلبمية، إلى غاية خضكع الجزائر لمحماية التركية  لصد  محكما كا 
الغزك الإسباني، كىك ما سنستعرضو مف خلبؿ الفرع الأكؿ مف ىذا المطمب، ثـ سنكجو دراسة 
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         االأمير عبد القادر الجزائرم التي عرفت نظامإلى مرحمة لضريبة العقارية في فرع ثاف ا
 الفرنسي لمجزائر الذم سنمقي فيو الضكء مف خلبؿ الفرع الثالث. الاحتلبؿ، لننتيي إلى مرحمة امتطكر 

 لتركيةامرحمة خلال اللعقارية الضريبة ا -2-2-2-2-2
كلى بأنكاعيا منيا زكاة المستغلبت، زكاة الثركة الزراعية كفرض في المرحمة الأفرضت الزكاة 

الممؾ ي رل منيا الضريبة المفركضة عمى الأراضأخالخراج، كما فرض الأتراؾ ضرائب عقارية 
مف فرض ىذه الضرائب ىك تمكيؿ  اليدؼعمى أراضي البايمؾ كالعركش ككاف  مفركضةكضرائب 

 .281-280ص  (39)زينة الخلبفة انذاؾخ
             قسـ الأتراؾ الضرائب التي استحدثكىا إلى نكعيف بحسب ما إذا كانت متعمقة بالعقار

بحيث تككف  ،إلى أراضي تابعة لمدكلة كىي أراضي البايمؾ بكيفيتيف أك المنقكؿ، فالأراضي كانت تقسـ
المممككة ممكية  معفاة مف الضريبة، كأراضي الكقؼ كىي أيضا تتميز بالإعفاء الضريبي، أما الأراضي

 (132)خاصة فكانت تخضع إلى نكعيف مف الضريبة حسب طبيعة الممكية الخاصة، الخراج كالحكر
 .22ص

  نظرة عمى الضرائب الشرعية -أ

       مف حيث المبدأ في نظاـ ضرائبيـ عمى الشريعة الإسلبمية، كبالأحرلالعثمانيكف  اعتمد
   ىنا كاف لابد مف إعطاء فكرة كاضحة كلك مختصرة كمف  ،عمى النظاـ المالي العربي الإسلبمي

 عمى ذلؾ.
مف الأراضي، كىذه الأراضي كانت عمى صنفيف:  تستخمصلقد كانت أغمب الضرائب 

         فالأكلى كؿ أرض أسمـ عمييا أىميا، كبقكا مشتغميف فييا بتصرؼ  ،أراضي العشكر، كأراضي الخراج
           خؿ عامة في مصطمح الزكاة، التي تحمؿ معنىمطمؽ، كيخضعكف لاقتطاعات محددة، كتد

    أما الثانية أك أراضي الخراج، فيي الأراضي التي تـ فتحيا عنكة كبحد السيؼ، كتركت ،الصدقة
الأراضي مف مالؾ  تمؾمع أخذ ضريبة منيـ، كاف يتفؽ عمييا حتى كلك انتقمت  ابيفي أيدم أصحا

الأراضي  الكك كعندما يعتنؽ ما ،المنصكص عمييا في بداية الأمرلى آخر، بشرط احتراـ الالتزامات إ
     ككانت معظـ أراضي الجزائر في العيد  ،أراضى عشرية عندئذ، فتصبح اعيةطك  الإسلبـ 

العثماني، أراضي عشرية، كذلؾ راجع لعدة اعتبارات أىميا أف العثمانييف لـ يككنكا مكجكديف في كامؿ 
كأف كؿ  ،ممكا أك منحكا بالكامؿ ممكية الأراضي أك باعكا بعضيا لمسكافقد س كأنيـأراضي البلبد، 

         ير عمى شكؿظكما أف الخراج أصبح ي ،الأراضي التي تدعى بالممؾ ىي أراضي عشرية
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 .611(ص621)الأراضيإيجار 
 الضرائب عمى أراضي الممك-ب

     شخاص عف طريؽ أراضي الممؾ بأراضي الخكاص، كالتي يمكف أف تنتقؿ إلى الأتعرؼ 
، كلا سيما في فحكص المدف، حيث كاف يستغميا ليؾكقد كانت منتشرة في البيا ،البيع، أك تقسيـ الإرث

مؿ شالأملبؾ في أكاخر العيد العثماني، كأصبحت ت هكلقد تكسعت ىذ، سكاف المدف، كمكظفي البايمؾ
  ض إنتاجيا ينقؿ إلى المدف لتعيشكأصبح فائ ،الصغيرجميع مكظفي البايمؾ، مف البام كحتى المالؾ 

       صككاف يستخم، الأراضي اسعة مفشكاف ىناؾ مف المرابطيف مف يتممؾ مساحات منو، بؿ 
-611(ص74)الظركؼ ك المناسباتمف أراضي الخكاص، العشكر كالزكاة كضرائب إضافية، بحسب 

611. 
 العشور(2

         أخذ عشر أمكاليـ، كالعشكرالعشكر لغة مف عشر يعشر: أخذ كاحد مف عشرة ك عشرىـ 
       في الاصطلبح ما يؤخذ مف التاجر عمى أمكاؿ التجارة التي تعبر حدكد الدكلة الإسلبمية دخكلا

 .611(ص601)كخركجا، كالأصؿ فييا اقتصارىا عمى المحاربيف التجار
             شكؿ أساسي مف عشر بى ب، تجالضريبيكانت ضريبة العشر في سمـ الييكؿ 

العثمانييف، كتعدد أكجو التحايؿ في دفع باعة البلبد، ككثرة عدد الجزائرييف مقارنة سكمع ش، حاصيؿالم
فالأراضي التي كاف كؿ منيا ، مرار ىذا النظاـ البسيطتمف العشكر، لـ يكف بالإمكاف اس بالمستكج
 مقارباتنيكف لشكؿ معيف مف الممكية كلنمط خاص في استغلبليا، اتبع معيا العثما اخاضع
 ..611(ص621)خاصة

    حاصيؿ الزراعية، بؿ إف الكمية الكبرلالميعتبر العشكر الضريبة الشرعية الأىـ التي تخص 
ذا كاف العشكر يتـ تحصيمو باقتطاع عشر الإنتاج، فإف ىذ ،مف الضرائب كانت ناتجة عنو    الطريقة ه كا 

التقدير، بأسمكب كجبو الاستغناء عف ىذا بمتـ  رتغييفي العيد العثماني، حيث حدث  بياعمؿ يلـ يعد 
 :.601(ص21)ؾ لسببيفلذكقد تعمد العثمانيكف اعتماد ، "الزكيجة"ساس آخر يعتمد عمى أ

 ليتـ ضبط جميع مداخيؿ الدكلة.تككف ىناؾ أم تجاكزات أك اختلبسات،  حتى لا-
.أم لئلب يجمع الجباة أكث ،لكي لا يككف ىناؾ إفراط في جمع العشكر-  ر مف اللبزـ

     كالأخر رمزمأصبح العشكر الضريبة الميمة في كؿ الجزائر، كذلؾ لسببيف أحدىما  
                 رضو في أغمب المناطؽ في ظؿ كجكده، كاف التزاما بالضرائب الإسلبمية ك فف ،اقتصادم
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ات خاصة أك جية أك عدمو، كاف يتكقؼ عمى الكضع الخاص لتمؾ المنطقة، باعتبارىا منطقة ليا عاد
كبالمقابؿ  ،كعميو فإف العشكر كاف يحصؿ بشكؿ منتظـ في كؿ مكسـ ،بدرجة معينة مف الاستقلبلية

ضمف م، المركز  استقلبليا عف الحكـبى إلا نادرا مف المناطؽ البعيدة، كتمؾ المتمتعة بلـ يكف يج فإنو 
د العشكر كفي مقابؿ أدائو قاي يقتطعالتي كاف  حؽ الخدمة، ضريبة إضافة ضريبة العشكر يمكف

 .168(ص126)خاصة بو و، أك ضريبةسلنف مبمغالميامو الجبائية 
 الزكاة(1

    البركة ك النماء كالطيارة ك الصلبح، أما اصطلبحيا  عمى أنياالزكاة في المغة تعرؼ 
عميو المالية المفركضة عمى كؿ مسمـ يممؾ النصاب، لتطيير مالو بأداء ما  في الشرع فيي العبادة

مف حقكؽ ا﵀ كحقكؽ عباده، كىي الحصة المقدرة مف الماؿ التي فرضيا ا﵀ عز كجؿ في ماؿ 
 .71(ص61)مصارؼ محددة في القرآف أم الأغنياء لممستحقيف

 ، (159)﴾وَأَقِيمُوا الصَّلََةَ وَآَتوُا الزَّكَاةَ ﴿ ىـ  بدليؿ قكلو تعالسلبلإكانت الزكاة كاجبة في ا إذا 

 ـ ليذا حافظ عمييا الحكاـ العثمانيكف  كرأكا عدـ إسقاطياسلبالركف الثالث مف أركاف الإ أنياما ك
كاف بام الغرب يدفع كزكاة كعشكر عف كطنو بما  ، لذلؾـسلبمف أركاف الإأساسي فبسقكطيا يسقط ركف 

ع قمح كمثميا صا ألفيكيكزع عمى أصحاب الدكلة كخداميـ  ؼ صاع قمحا كمثميا شعيريقدر بعشرة آلا
 .47(ص4)عيد الفطر كعيد الأضحىالعكائد في  ، كيعطيرأسؼ شعيرا كالغنـ ستة آلا

     كاف، ضمف نصيبيا سجباة مف الم، الإبقاء عمى الزكاة الآنذاؾ اختارت الحككمة العثمانية
أم  تجنب في ذلؾ، تكجو لرغبة يكالسبب الرئيس ،يانة أك بدك فييرات الطفيغالشرعي، مع إدخاؿ بعض الت

أيضا، تكفر الإمكانات  بالإمكافكلـ يكف  المحتمؿ،شكؿ مف أشكاؿ الفكضى كالاضطراب الاجتماعي 
كنتيجة  ،تحقات الحقيقيةمسلإدارية، التنظيمية، الإحصائية، كالرقابية اللبزمة لدل الدكلة لجباية كؿ الا

، إلا أف مختمفةكبمسميات  تحت دكاعي متعددة كتجبىالزكاة المفركضة تأخذ منحى آخر،  بدأتلذلؾ 
التي ضرائب مل النماذجير في العديد مف ظمقاييسيا كمقاديرىا التزمت بشكؿ الزكاة الشرعية، كما ي

 .168(ص126)فرضت
ككانت ، أم عمى المكاشي كالأمكاؿ ،كانت الحككمة العثمانية تفرض الزكاة عمى رأس الماؿ

 ككاف اليدؼ مف ذلؾ الحد ،مثابة اقتطاع إلزامي سنكمالأفراد، كب عمىالزكاة تعتبر كحؽ كديف لمبايمؾ 
أم ( 159)﴾كَيْ لََ يكَُونَ دُولةًَ بَ يْنَ الَْْغْنيَِاءِ مِنْكُمْ  ﴿مف سمطة الأغنياء كما يستدؿ مف القرآف الكريـ: 

  السماح بتركز الثركة في يد فئة قميمة مف الناس. عدـ
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    فالأبقار أك الثيراف ،عف الزكاة، إشارة البايمؾ كطابعو الخرفاف كالأبقار كالجماؿ الناشئة حممت
كقد كاف  ،ايمؾلببأراضي ا الخماسيف لاستعمالو مف قبؿ بجزء آخر كيحتفظ منيا، بيع جزء يتـ كاف

أما الجماؿ فكانت تختـ في عنقيا بختـ  ،يعتنى بكؿ المكاشي، بحيث تعيش في المركج المعشكشبة
ا كجمكدىا ي، كالذيف كانكا يستفيدكف مف ألبان"الداكجية"قبؿ رعاة يدعكف باسـ ، كيتـ حراستيا مف البايمؾ

 البايمؾالحالة كاف يكجب عمييـ إحضار جزء مف جمدىا الحامؿ لعلبمة  هعندما تمكت، كلكف في ىذ
       ، كالذيف كانكا البايمؾأك رعاة  "شريةنالتش"اـ فكانت تحت حراسة غنأما الأ مكتيا،لمتحقؽ مف 

جؿ بالتدقيؽ عدد يس، الذم "باش تشنشرم"سيـ  أحميبيا كصكفيا، ككاف ير  تفيدكف مفسؿ الداكجية يمث
ككاف كؿ بايمؾ، يدفع زكاتو مثمما يدفع العشكر كؿ ثلبث  ،منيا المكاليد كعدد المكتى

 .47(ص4)سنكات
 الخراج  -جـ

   ا الضريبة الخراج لغة ما يخرج مف غمة الأرض، أما ضريبة الخراج فيقصد بييقصد ب
            التي تفرض عمى الأرض التي فتحيا المسممكف عنكة مقابؿ إبقائيا تحت تصرؼ

أىميا عمى دفع  فؽ معاتأصحابيا، أك الضريبة التي تفرض عمى الأراضي المفتكحة صمحا كالتي 
 .90(ص109)ضريبة سنكية مقابؿ إبقائيا معيـ

 ضرائب وعوائد أراضي البايمك(2
كالأراضي  المزارع مثؿ ،مختمفة أملبؾ عمى19(ص125)البايمؾ أراضي تشتمؿ كانت

ه كأغمب ىذ تيـ،مد عمييا السكاف في حياتلمخماسة كغيرىا مف الأراضي، التي كاف يع المؤجرة
شراؤىا، لكف قسما ميما منيا كاف يعكد إلى عمميات المصادرة مف لدف القبائؿ  لأراضي تـا

 الأراضي الضرائب عمى حالتيف: همف ىذ يستخمصكقد كاف  ،العاصية
 اقتطاع الأراضي -

     بيف العائلبت التي تريد الارتباط  يفتحكنيا، يقسمكف حصة البلبد التي فك العثمانيكاف 
، كذلؾ في مساحة فك الفلبحيقكـ بزراعتيا  170(ص126)معيـ، حيث يعطى لكؿ كاحدة منيـ مشتى

بقية سكاف الدكار، فكانكا يعتمدكف في معيشتيـ إما  أما يممككنيا،نسبية بحسب عدد الزكيجات التي 
ما مف خمس محصكؿ الأراضي التي  كقد كانت أراضي  يفمحكنيا،عمى تربية قطعاف الماشية، كا 

كالقبائؿ، كبصفة خاصة لصالح قبائؿ المخزف، ضباط الجيش، ككبار  لمفلبحيفالبايمؾ تقتطع 
 .170(ص126)ؼ إلى الضرائب الشرعيةالمكظفيف، لمدة غير محددة مقابؿ مبمغ نقدم يضا
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 الحكر أو كراء الأراضي الزراعية -
نما  عدتسمى كذلؾ بالحكر، حيث ت ضريبة عقارية لكف ليس بالمعنى الدقيؽ لمضريبة كا 

يقترب مف بدؿ الإيجار أكثر منو مف مفيكـ الضريبة العقارية، ككانت قيمتو تحصؿ نقدا بحيث يدفع 
ي التي لا يمكف أف تككف محؿ لمتممؾ الشخصي، كأراضي البايمؾ سنكيا مف طرؼ مستغمي الأراض

    خراج يكمف في طريقة تحصيؿ كؿيميز الحكر عف ال كأراضي العركش كأراضي العزاؿ، كما
       منيما، فقد كاف الحكر يدفع نقدا بصفة دكرية كؿ سنة عكس الخراج الذم كاف يدفع إما نقدا

كانت البنايات تخضع لمضرائب في العيد العثماني لمجزائر إذا فيما  أك عينا، كلا يكجد أم دليؿ يؤكد
إلا أف تنظيـ العثمانييف لضريبة المباني أمر أكيد حيث طبؽ في مصر عمى المباني المكجكدة أـ لا، 

 .21(ص612)في الأراضي الزراعية ك سميت بضريبة الميرم أك الأمكاؿ الأميرية
 ب عمى أراضي المشاعةائالضر  (1

دفع المطالب  ضالعثمانيكف يقكمكف بالاستيلبء عمى أجزاء مف أراضي القبائؿ التي ترف كاف
عميو، أك تمنح لفائدة قبائؿ  المتفؽا لمقبائؿ التي تتحمؿ إيجارىا، كدفع الخراج يالمخزنية، كيمنحكن

مؾ كىذا ما نجده مثلب في أراضي سيؿ السمار بنكاحي القمعة في باي ،المخزف أك مكظفي البايمؾ
ىكتار كالتي صادرىا البام محمد  2000مثلب، في مساحة تقدر بحكالي  674-671(ص24)ربغال

لبايات ا كافك ، 1805ك 1795نتي سبيف  ،اؿ العاصية، بيف كاد ىميؿ كمينةمحالكبير مف قبيمة ال
كلقد كاف امتياز ىذه  ،لعائلبت التركية المقيمة في القمعةا لتفضيؿ بيفاعف طريؽ  نيايستغمك 

ما يتعاقد عميو  ،كبعيدة عنيا لمبايمؾككانت أغمب ىذه الأراضي غير خاضعة  الأراضي غير دائـ، كا 
       ككانت كؿ قبيمة تعرؼ حدكد أرضيا، كتستغميا إما بالزراعة أك الرعي، لذلؾ فيي أراضي لا تشترل 

    الأراضيه ذمف ىيستخمص  كاف كقد، جماعي فييا القبيمة بشكؿ  تتصرؼ أك كلا تنتقؿ بالإرث،
 .641(ص621)عدة ضرائب

 عمى أراضي الموات ائبالضر  (3
 بدكف ك تركتتعتبر أراضي المكات تمؾ الأراضي الخالية مف السكاف، كلا يممكيا أحد 

     ندم عف ىذه الأراضي شكقد جاء في كتاب القمق ،استغلبؿ، أك كانت أراضي غير صالحة لمزراعة
الزماف، لـ تجر فيو عمارة، كلـ تثبت عميو  قديـاتا عمى ك كاف لـ يزؿ مات، فإف ك .. فأما الم"ما يمي: 

  ة أف إذف الإماـ شرط فىب أبي حنيذمفي ممؾ، فيجكز لمسمطاف أف يقطعو مف يحييو كيعمره ... ثـ 
ـ ك كمف ىذا القكؿ، نجد أف الذم يق "...ـ الاقتطاع مقاـ الإذفك ات، كحينئذ يقك في إحياء الم
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 يتبعكف العثمانيكفىذا كلما كاف  ،عميو ضريبة تفرضيممكيا ممكا خاصا، لكف  باستصلبح الأراضي
مثمما  ،ف مع السكاف لمنحيـ إياىا كاستغلبليا كدفع الخراج عميياك ا يتفقك كان فإنيـىب الحنفي، ذالم

 .611(ص621) 1713ف سنة اة في سيؿ غميز نلحساسابطي امع مر  اتفاقيـكاف 
 لأمير عبد القادرالضرائب في عيد ا -2-2-2-2-1

ككىراف بمكجب  674(ص24)عمى بايمؾ التيطرم 626(ص601)امتد حكـ الأمير عبد القادر
في الحكـ التركي، كمنيا ما  امعاىدة التافنة، كبسط نفكذه في جباية الضرائب، منيا ما كاف معيكد

ؽ البيعة، فإننا في حكمو، كبما أف الأمير استمد شرعية الحكـ عف طري اعتمدىا الأمير عبد القادر
نجد أف الضرائب التي اعتمدىا ىي تمؾ الضرائب المعيكدة في الإسلبـ، كالتي تتمثؿ أساسا في 

بمحصكؿ الأرض، ك نظـ الأمير جباية الضرائب  المتعمؽالزكاة التي تتعمؽ بالمكاشي، كالعشر 
 .27(ص612)بجياز إدارم محكـ

   ده كاف يعتمد عمى مختمؼ مكارد بيتكما أف الدارس لنظاـ حكـ الأمير عبد القادر، يج
      أما الباحث  ،مف ضرائب كرسكـ، تجارة، مغانـ كغيرىا، لتمبية شتى حاجيات دكلتو الفتية ،الماؿ

                     د عدة أنكاع مف الضرائب، تمثمت بالخصكصجفي النظاـ الضريبي الأميرم، في
         ة، كالزكاة المفركضة عمى جميع الأملبؾ حاصيؿ الزراعيمباستخلبص عشر ال ،في العشكر

العصيبة، كأخيرا الخطية التي كانت تمس  الفتراتغير العقارية، كالمعكنة التي خضع ليا الأفراد في 
 قبيمة، أك عدد منيا كعقاب ليـ.

 :في النقاط التاليةكنحاكؿ دراسة كؿ ىذه الضرائب،  

 اف الضرائب الأميريةنأص -أ
الضرائب في عيد الأمير عبد القادر،  بحيث عرؼ ىذا النظاـ تأثر كبير تعددت أصناؼ 

 بالحكـ العثماني، فاعتمد الأمير في الضرائب عمى أصناؼ نذكر منيا:
 العشور(2

     طلبؽ، كأصبحت كاجبة الأداء عمى كؿ القبائؿ اعتبرت دائما أىـ الضرائب عمى الإ 
فكاف الأمير يأخذىا مف كؿ القبائؿ الخاضعة  ،زراعيةال حاصيؿلماككانت تؤخذ عمى ، بدكف استثناء

ي كؿ قبيمة فف ،حتى أصبحت دكلتو ثرية جدا بالحبكب كقطعاف الماشية ،مف قمح كشعير ،لحكمو
        جمعة مف ضريبة العشكر، يراقبيا أحد الحراسلممطامير لمحبكب اأك تكجد مخازف 

ؿ المدف الداخمية مثؿ سبدك، سعيدة، تازة، تاقدامت كفي ك ،في حماية القبيمة  المسؤكليف، كالذيف ىـ
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    كىذا الإجراء تيسيرا لإمكانية تصديرىا إلى الخارج  ،تكجد مخازف الدكلة العامةحيث كبكغار، 
 .217(ص621)تكزيعيا عمى الجيش، كحفظيا لأكقات الحاجة عف طريؽ مكانئ الدكلة، أك

 الزكاة(1

لجماؿ كالأصكاؼ، تبعا لما ىك محدد في الشريعة كانت تؤخذ عمى الأغناـ، الأبقار، ا 
      خمسة كشاة عمى كؿ ،يفثلبث كؿ عمى كبقرة كؿ أربعيف رأسا، عمى شاة الإسلبمية بأف يفرض

              إلا أف ىذه المقاييس، اجتيد فييا، منذ العيد العثماني، كأصبحت بالنسبة للؤغناـ: ،جماؿ
كما أف  ،21(ص661)مف مجمكعيا % 2.5: فػار، أما الجماؿ، جمكع الأبقلمبالنسبة  % 3، ك% 1

      تضاؼ إلى ىذا زكاة  ،كانت تؤخذ عمى الخيكؿ كالبغاؿ، بغية استعماليا في المعارؾ كالحركب الزكاة 
                       ضة عمى النقكد المسكككةك كالمفر  %  2.5الماؿ، المقدرة شرعا بربع العشر، أك 

جمعيا بعض الأشخاص، فكاف كؿ الناس يشترككف بكـ قكالتي كاف ي أك المضركبة،
 .217(ص621)فييا
 المعونة(3

       المعكنة في العيد العثماني، إلى عدـ استيفاء ضريبتي العشكرضريبة رض فرجع  
    كىذا  ،ختمؼ نفقات الإيالة كأىميا تكاليؼ الجياد كما يحتاجو مف نفقات عمى الجيشبمكالزكاة، 

لنظـ الضريبية العثمانية، كلما اقتضتو الحاجة ا دل بالأمير عبد القادر عندما أراد الأخذ ببعضما أ
إلى طرح قضية  ،الفرنسي عميو عقب نكث معاىدة التافنة الضغطإلى المزيد مف الماؿ بعد تزايد 

 أسس عمى استنادا الرعية عمى رضيافعمى  اتفؽ مى مجمس الشكرل الذمعالمعكنة 
 .217ص(621)شرعية

 جزية الييود(4 
            كانت مقاطعة كىراف كمنذ العيد العثماني، تحتكم عددا كبيرا مف الييكد في كؿ  

مف مياميز، سلبلـ، حباؿ  ،، متخصصيف في الصناعة، كيشتغمكف في الحرؼ الذىبية كالفضيةنيامد
 كالأغطية المطرزة ،لمجيشككانكا يبيعكف الأقمشة القطنية كمختمؼ الملببس  ،صكفية كغيرىا
  ، كانت تفرض عمييـ الجزية التي تدفع يـتكمعتقداكفي مقابؿ ممارستيـ لحريتيـ  ،بالحرير لمنساء

 .602(ص7)مف طريؽ رئيسيـ
 مالخطية والغنائ و الغرامة (5

البايمؾ عمى مضارب القبائؿ في العيد  بياالغرامة نتيجة الحملبت التي يقكـ  فرضت 
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       كىذا ما كاصؿ بو الأمير العمؿ ،رك ستخمص منيا الزكاة كالعشتطؽ التي لا العثماني، كفي المنا
   أما الخطية فكانت تجبى ،رضكف غرامات كثيرة عمى مختمؼ القبائؿفي مفاؤهحك حيث كاف  ،في عيده

         كؿ ما يتحصؿ عميو  ىي كبطبيعة الحاؿ الغنائـ ،في حالات المخالفات، كعند ارتكاب جرائـ
كر ناصر الديف سعيدكني أف مقدار ذكقد  ،لحركب، كالحملبت عمى القبائؿ العاصية كغيرىافي ا

         عة عف حكـ تنرامات، التي فرضت عمى قبائؿ السبخة بمنطقة الشمؼ الأسفؿ، الممغال
 خمسمائةط سيطرتو عمييا، بفعؿ تحريض درقاكييف ليا، بمغت سالأمير، كالرافضة لب

، كبعدىا بشير فرضت غرامة أخرل 227(ص621)حصاف كمائةبندقية،  كألؼ، 762(ص660)دكرك
 .211(ص621)السابقة عمى أتباع درقاكة بأعالي الشمؼ كنكاحي الكنشريس، لا تقؿ عف ىذه الغرامة

 قوجوه الإنفا ب(
عمى مختمؼ  تنفؽالضرائب، لخزينة بيت ماؿ الأمير،  تياكانت المكارد الميمة التي كفر 

فكاف يمنح  ،اف الأمير ينفؽ كثيرا عمى الجيش باعتباره اليد التي تبطش الأعداءفك ،مصالح الدكلة
   لبح، الجكاىر، كالملببسس، كيعطييـ الخيكؿ كالبغاؿ، لكف لـ يكف يمنحيـ البعض النقكد انوسفر 

         أما القكات غير النظامية فمـ يكف يمنحيا ،خشية ضياعيا أك اختطافيا منيـ ،في كؿ كقت
أما مرتبات مكظفي الدكلة، كالإعانات  ،ساعدات بسيطة لاعتمادىا في معيشتيا عمى نفسياإلا م

فكانت  ،حتاجيف، كالمساعدات المقدمة لطمبة العمـ كشيكخ الزكايامالتي تمنح لممسافريف، الفقراء كال
عمى كا يتحصمكف عمى أنيف كاذاء مقاطعات الأمير الفعمى رأسيـ خم ا في درجة أقؿ، كيأتيينفقات

 ما يعادؿ دكرك شيريا مائة كعشرةإذ كاف يخصص لكؿ كاحد منيـ راتب  ،المرتبات في الدكلة
عانة  اإلى إعطائيـ صاع فرنكا، إضافة خمسمائة كخمسيف مف الشعير يكميا للئنفاؽ عمى الزكار كا 

        مف  ،الإدارية كدرجاتيـبعد الخمفاء باقي المكظفيف تنازليا ككفقا لرتبيـ كيأتي  ،تاجيفلمحا
      تشييد أعماؿكما تطمبت  ،نيايف كانكا يأخذكف عشر الضرائب التي يستخمصك ذآغاكات، كقياد ال

نشاء  ،كشراء الأسمحة ،كتممساف تاقدامت ،مميانة مف كؿ الأسمحة في مصانع  كبناء ،الحصكف كا 
قامة دار ال ،معامؿ الألبسة كالجمكد في بكغار ريؼ ميمة كأمكالا مصا ،كة في تاقدامت كغيرىاسكا 

 .160(ص621) لنفقات الأمير اكمثمت جانبا آخر  معتبرة
 الفرنسي الاحتلال ة خلال فترةالضريبي السياسة -2-2-2-2-3

       كجكد الذم خمفو الحكـ التركي، بؿ ملـ يقـ الفرنسيكف بمقاطعة النظاـ الضريبي ال
    1830ط النفكذ، كذلؾ مف سنة عمى العكس مف ذلؾ استمركا في تطبيقو في بداية الغزك كبس
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، إلا أف محافظتيـ عمى النظاـ السائد قبؿ الغزك لـ يكف تاما، فنجد أف الغزاة 1900إلى سنة 
اعتمدكا في الأكؿ عمى أسمكب التغيير البسيط، فأدخمكا بعض التعديلبت حتى يحافظكا عمى كضعيـ 

        رنسي الضريبة المقتطعة عينا الف الاحتلبؿعمييا  ىكمحتميف، فمف أىـ الضرائب التى أبق
الرسـ ك مداخيؿ بكابات  المدف، رسكـ الذبح عف كؿ رأس مف الماشية،  ،عمى الحبكب، رسكـ الأسكاؽ

جديدة أىميا  اأنكاعىذه الضرائب كالرسكـ أدخؿ المشرع الفرنسي  لى جانبإ ،عمى زيت الزيتكف
، 21(ص612)خيص المركر كجكازات السفركالملبحة، الرسكـ عمى ترا حقكؽ التسجيؿ، رسـ الصيد

لى إإلى المكظفيف الذيف سبؽ ليـ العمؿ في ظؿ النظاـ التركي،  كأككمت ميمة جباية ىذه الضرائب
جانب بعض الجزائرييف الذيف تـ تعيينيـ مف طرؼ القادة العسكرييف الفرنسييف كالقياد كالشيكخ الذيف 

 .607(ص661)ر ما جمعكهيقكمكف بجباية الضرائب مقابؿ أجرة تساكم عش
 اقضةنتلملازدواجية الجبائية اا-أ

ف كاحد يتعمؽ بالضرائب يالمفركضة في العيد الاستعمارم، تنقسـ إلى قسم الضرائب تكان
التي كاف يؤدييا المسممكف دكف غيرىـ، كالآخر يشتمؿ عمى الضرائب التي كاف يدفعيا المسممكف 

 ف التاليتيف:كيمكف دراسة ذلؾ في النقطتي ،كالفرنسيكف
 ذات الأصل الإسلاميالضرائب (2

  صؿ الأات ذمحصمة مف قبؿ العثمانييف الضرائب دفع الالجزائريكف يرفضكف  لـ يكف
ات الأصؿ الفرنسي، كاف مف عادة ذلكف الضرائب  ،ىاؤ سلبمي، لأف مف الكاجب الديني أداالإ

مسح الأراضي، كبياف ػك سييفننسبة لمفر بالكأخيرا كاف ىناؾ غياب الإمكانيات التقنية  ،السكاف رفضيا
           ات الأصؿ الفرنسي يصعب ذكقد بدا أف الضرائب  ،دقيؽ بالضرائب، كالأشخاص المؤىميف

 مساعديو، كانت الضرائب الأساسيةك  "بيجك"في عيد ، فيةيا، كخصكصا في الأقاليـ العسكر استخدام
 1858كفي سنة  ،، حككر كعسةاةكز عشكر، مف  كاف يجبييا العثمانيكفلتي احصمة، ىي تمؾ الم
       ككاف العشكر يحتفظ بطبيعتو ، ت إلييا المزمة الخاصة ببلبد القبائؿ كسكاف الجنكبفأضي

عمى طريقتيا التي تجبى  ات الطبيعة العقارية، بناءذاصيؿ محالأصمية، كضريبة عمى ال
  .261(ص621)ابي
 ذات الأصل الإسلاميالييود والضرائب -

                 ، تصريح كزارم مدقؽ 1845المرسكـ المالي لسنة  التي تمتفترة ال بأعق 
لكف  ،ذات الأصؿ الإسلبمي، أكضح بأف الأكربييف معفكف مف الضرائب 1845نكفمبر  5في 
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       يف كانكا مجتمعيف في شكؿ قبائؿ، دخمت في الديانة الييكديةذالمبس بقي متعمقا بالييكد، ال
دارة كاعتمدت الإ، كالعشكر ، ككانكا في العيد العثماني خاضعيف لضريبتي الحككرالقدـ ذمن
   ذات الأصؿ الإسلبميالضرائب   بكػؿ فزائػرييجة، كألزمت الييػكد الر خيعمى ىذه الأ ستعماريةالا

مما دفع أحد الييكد برفع دعكل قضائية يمتمس فييا إعفاء الييكد الجزائرييف مف ىذه الضرائب 
عمى كؿ الجزائرييف  ، فقكبؿ طعنو بالرفض بحجة أف فرض ىذه الضرائباقرآني ار أف ليا أصلبباعتب

 624-621(ص11) Sénatus-consulte" سيناتكس ككنسيمت" كبصدكر قانكف ،باستثناء الأركبييف

مسمميف كالييكد في نكعية الرعايا الفرنسييف، كأف لا يمكف تعديؿ النظاـ المشاكرة  ـ، ت1863لسنة  
نما تـ أقممتيا لتير ظلـ يلكف  ،الجبائي الأساسي رض عمى ففي أثناء التطبيؽ أم أثر لذلؾ، كا 

 .170(ص621)ذات الأصؿ الإسلبميالضرائب  يف يتيربكف مفذالمسمميف ال
 المسممون الجزائريون والضريبة العقارية-

     رنسةالنظاـ القضائي العقارم في الجزائر، بيف الأراضي التي اعتبرىا، مف ميز 
Franciséesة فرنسية فات صذفالأكلى كانت في نظر ذلؾ القانكف، ، راضيالأىا مف ر ، كغي       

      أما الأراضي التي كانت تابعة لممسمميف، كرغـ كقكعيا  ،رسمية، كتخضع لنظاـ القانكف المدني
عتقد أف تمؾ الضريبة يكلا  ،يـ إياىاتكاف كانكا يدفعكف عنيا العشكر لحياز سفي حماية الفرنسييف، فإف ال

كمع ذلؾ يلبحظ أنو كاف  ،كانت عقارية محضة، لكنيا ضريبة خضعت لاعتبارات الأمزجة الشخصية
    ممكف المزارعكف مف ضريبة العشكر، في الأرض التابعة لأحدسيعفى في بعض الأحياف، الم

إلا بأراضي العرش  تعمؽ في أصميا،ككانت الحككر الضريبة العقارية الثانية، التي لـ تكف ت، الأكربييف
اعتمادىا  المعمكؿ بو، كلـ يتـ بمقياسيا العمؿ استمر تحقة الأداء،سكالم الأمكاؿ الثابتة كىذه، كالعزؿ

   فحالتيا حسب ،يث غدت أراضي ممؾح، بفتابعة لمفرنسيي كأصبحت ىناؾ العديد مف أراضي العرش
        تكاصؿ جباية ضريبة رةداالإأف  1863لسنة   Sénatus-consulteقرارات  يما جاء ف

قرارات  في أبقي عمييالكف ، الكتابمف قبؿ بعػض  نتقاداتالاؿ أثار العديد مف حكىذا ال ،ككرحال
 .171(ص621)القضية عينيا يمس الدكلة فجم
 يوربصل الأ الضرائب ذات الأ(1

سيما في شكميف  تـ إقرار بعض الضرائب المطبقة في فرنسا عمى التراب الجزائرم، كلا
 أساسيف مف الضرائب، كىما كؿ مف ضريبة الميف، كرسـ البحر.

 ضريبة المين -
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في شير  ،اليكـ الأكؿ للبحتلبؿ ذفي الجزائر، منPatente طبؽ حؽ ضريبة الميف  
م نص عمى أف ذلا، 1847ي نفجا 31ثـ ضبط شكميا النيائي عف طريؽ مرسكـ  ،1830ديسمبر 

يف يمارسكف التجارة، كالصناعة، أك أية مينة ذ، ككؿ البمدياتيا ك جزائركؿ شخص قاطف في مدف ال
             التجارة كالصناعة كغيرىـ  أربابه الضريبة ذإذف كاف يدفع ى، خاضعكف لضريبة الميف

 .لبحيف كصيادم السمؾ كالعممةفمف المينييف، عدا ال
 رسم البحر -

       العمؿ بو، منذ بدايػة  يشرع ف ،Octroi de merمكس البحر يسمى كذلؾ 
قكؽ العادية، عػف طريػؽ مػصمحة  حمف أكثر  ال  1/20ؿ، فكاف كرسـ يستخمص عمى حتلبالا
رض مع  فض السنكات، كاف ىذا الرسـ، يبع يكف ،زائرجميناء ال يمارؾ، عمى البضائع النازلة فجال

             إلغائو  ىأدت إل كانعمجو بعض الاك  رخيلكف ىذا الأ ،Octroi de terreرض رسـ الأ
 .111(ص621) 1844سػنة 

إلى ىاتيف الضريبتيف المقررتيف مف طرؼ السمطة الإستعمارية  ذات الأصكؿ  يضاؼ
 .الأركبية نجد ضرائب أخرل عمى غرار غرامة العقار المؤداة عمى المباني، كضريبة الكراء

 الأحادية الجبائية-ب
  الفرنسي تدريجيا بعد فترة مف الاحتلبؿ، حيث أنو بداية  جاءت السياسة الجبانية للبستعمار

كعف طريؽ الغرفة الثانية لمبرلماف الفرنسي تـ اتخاذ قرار إلغاء جميع الضرائب  1882مف عاـ 
ات الأصؿ العربي الإسلبمي الجزائرم، كمف ثـ استبداليا بنظاـ ضريبي فرضو الاحتلبؿ ذكالرسكـ 

مبنية زيادة عمى الضرائب عمى المداخيؿ ال غيرارية المبنية ك يتضمف ضرائب عمى الممكية العق
بعد ذلؾ بدأ  ،ككانت تتسـ بعبء كبير عمى السكاف الأصمييف الجزائرييف، كالأرباح الصناعية كغيرىا

 قرار الاستقلبؿ ذفبعدما تـ اتخا الظركؼير غالنظاـ الضريبي الاستعمارم يتطكر بتطكر الزمف ك ت
           حيث ظيرت جممة ،1900لسمطة المركزية الفرنسية بمكجب قانكف صدر عاـ المالي لمجزائر عف ا

مف الضرائب المناسبة لمفترة الاستعمارية، كلعؿ أىميا الضرائب عمى ميف الأىالي، حقكؽ التسجيؿ 
ات طابع استعمارم لعدـ أخذ في الحسباف ذسياسة ضريبة  ذكغيرىا، ككؿ ذلؾ مف أجؿ تنفي

         ادية ك الاجتماعية لمسكاف الأصمييف مف الجزائرييف، العكس تماما بالنسبة لممعمريفالكضعية الاقتص
كس الأمكاؿ كالمداخيؿ، نتيجة لتكسيع ممتمكاتيـ ؤ يف يدفعكف أقؿ كيحققكف أكثر مف الثركات كر ذال

 .93(ص130)لبحية ك غيرىافالصناعية كال
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كالحككر كحافظ عمى الزكاة كالمزمة  العشكر 1918نكفمبر  30المرسكـ المؤرخ في ألغى  
لى غاية إالتي كانت تطبؽ فقط عمى نخيؿ الجنكب الجزائرم، كما تـ الإبقاء عمى الضرائب المباشرة 

                الذم تـ بمكجبو تكحيد النظاـ الجبائي  1948جانفي  31صدكر المرسكـ المؤرخ في 
 :24(ص113)ؿ ىيفي الجزائر، كالضرائب التي عرفت قبؿ الإستقلب

       كالتي تـ تمديدىاعمى الأملبؾ المبنية  1885الضرائب العقارية، المقدَمة في  -
 .1918عمى الأملبؾ غير المبنية في 

    الضريبة عمى أرباح الاستغلبؿ الفلبحي، كالتي كانت محددة جزافيا ، بحيث تـ بداية   -
 حسابيا عمى الربح الحقيقي. 1945مف سنة

 الأرباح الصناعية كالتجارية.الضريبة عمى  -

 الضريبة عمى أرباح الميف غير التجارية. -

 الرسـ المعكض لمضريبة عمى معالجة الأجكر. -
جبائية حديثة فيما يخص الضرائب بصفة  عمى ىاتو الفترة، أنو قد أدخمت أنظمة يلبحظ

        طبيقيابشكؿ كامؿ عند تعامة كالضرائب العقارية بصفة خاصة، لكف ىذه الأنظمة لـ تقبؿ 
كىذا راجع لإدخاؿ نظاـ أجنبي غريب عمى البلبد مف دكف أف تجرل عميو تغييرات  في الجزائر،

إلا أف نقائص النظاـ الجبائي  ،ضركرية  تجعمو يتكيؼ مع محيطو الجديد ليقدـ أحسف النتائج
بيؽ الرسـ إلا فيما يخص تط 1962إلى غاية  1949الفرنسي في الجزائر لـ تكف كبيرة بعد سنة 

، كالذم لـ يطبؽ في الجزائر لأف الإمكانيات 1954في فرنسا سنة  المستحدثعمى القيمة المضافة 
في المستكل الذم يسمح بتطبيؽ الرسـ عمى القيمة المضافة، فاكتفى  الاقتصادية المتكفرة لـ تكف

العقارية، ىي إلغاء  بتطبيؽ الرسـ الكحيد العاـ عمى الإنتاج، كأىـ التغييرات المتعمقة بالضريبة
السنتيـ الرمزم المخصص لميزانية الجماعات المحمية ليحؿ محمو الرسـ العقارم عمى الممكيات 

 .27(ص132)المبنية
 

 الإستقلال بعدفي الجزائر لعقارية الضريبة ا-2-2-2-1
 
           استقلبؿ الجزائر، أنو مف الضركرم الإبقاء  تبيف لمسمطة السياسية الجزائرية غداة

عمى النصكص التشريعية التي تنظـ  مؤسسات الدكلة إلا في بنكدىا المنافية لمسيادة الكطنية، فنظاـ 
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المتضمف  1959جانفي  02الميزانية المعمكؿ بو عند الاستقلبؿ كاف يتمثؿ في الأمر الصادر في 
ضع دستكر لمدكلة القانكف العضكم لقكانيف المالية، كقد تبيف أيضا ليذه السمطة أنو مف الأساس ك 

ك الذم لـ ينفذ إلا لفترة كجيزة بسبب  10/09/1963الجزائرية المستقمة  ككاف ذلؾ مع دستكر 
     جعؿ النصكص المتعمقة بالميزانية تصدر االذم أفرز نظام 1965المنعرج السياسي في سنة 

ؿ سنة ، كىك ما تجسد في التشريع الضريبي الجزائرم الصادر خلب42(ص111)أكامر في شكؿ
غاية إصلبحات سنة  ىكالذم عرؼ أكؿ تنظيـ ضريبي قانكني محكـ في الجزائر المستقمة إل 1976
      ة، كىك ما سكؼ نسمط عميو الضكء مف خلبؿ ثلبث مراحؿ زمنية مقسمة عمى ثلبث1992

، أما الفرع الثاني سندرس فيو 1976إلى  1962فركع، خصصنا في الأكؿ الضريبة العقارية مف 
، لننتيي إلى الضريبة العقارية بعد إصلبحات سنة 1992إلى غاية  1976رحمة الممتدة بيف الم

 كالتي خصصنا ليا الفرع الثالث. 1992
 2976لى غاية إ1962 الضريبة العقارية من -2-2-2-1-2

لـ يكف النظاـ الجبائي سكل بقايا النظاـ الاستعمارم نفسو، كذلؾ لضماف سير ىياكؿ الدكلة 
        رل إضافة إلى عدـ إمكانية تغييرهأخمف جية كلتغطية النفقات المستعجمة مف جية  الجديدة

في انتظار تشريعات  1962ديسمبر  31 المؤرخ في قانكفاللقصير، حيث صدر بشأنو ا في المدل
        كقد عرفت ىذه المرحمة الأكلى ، رل تتماشى كاليياكؿ الجديدة لمدكلة الجزائرية المستقمةأخ

 :112(ص128)مف الاستقلبؿ تدىكرا كبيرا في حصيمة الضرائب كىذا ناتج عف سببيف ىما
، بحيث كجدت الإدارة 1962سنة ركج الإطارات الفرنسية خالفراغ الإدارم نتيجة  أكلا:

 جعؿ النشاطات الاقتصادية الكطنية تتكقؼ. كبيرافراغا  تعيشالجزائرية نفسيا  ليةالما
      ئب الناتجة عف تعطؿ الجياز الإنتاجي في الميدانيف كعاء الضرا تقميصثانيا:

 .كالصناعيالزراعي 
جانفي 02المالي، عمى الأمر الصادر في  كاف يعتمد في سف التشريعات المتعمقة بالجانب

    المنظـ للؤحكاـ المالية  1959جكيمية  02المتعمؽ بقكانيف المالية، كالقانكف الصادر في  1959
    الجزائر، كأكؿ قانكف متعمؽ بالجانب المالي في الجزائر المستقمة، ىك القانكف  التي تخص إقميـ

، لكف ما يمكف 1963المتعمؽ بقانكف المالية لسنة  1962ديسمبر  31الصادر في  155-62رقـ 
مباشرة، أف النظاـ الضريبي الجزائرم كاف يتصؼ بطابع  الاستقلبؿملبحظتو عمى الفترة التي تمت 

          ، بحيث يطبؽ النظاـ التقميدم في كلايات الجنكب، كالزكاة المفركضة عمى النخيؿ الازدكاج
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      أم عمى مداخيؿ العقارات غير المبنية، في حيف يطبؽ النظاـ الحديث في الكلايات الشمالية 
               مف قانكف المالية العامة 22مف الجزائر خاصة المدف، كىذا ما يستنتج مف المادة 

مف قانكف المالية            44ة ، كالماد1964مف قانكف المالية لسنة  34، كالمادة 1963لسنة 
، التي نصت عمى استمرار العمؿ بنظاـ الزكاة كالمزمة في المناطؽ الجنكبية، ككانت 1966لسنة 

لريفية، فالعقار تفرض أيضا الضرائب عمى المداخيؿ العقارية بالنسبة لمعقارات الحضرية كالعقارات ا
الحضرم يخضع لمضريبة عمى الممكيات العقارية المبنية، أما العقار الريفي فيخضع لمضريبة عمى 

الفضاء، أما الضريبة عمى انتقاؿ رؤكس الأمكاؿ العقارية  العقارات غير المبنية خاصة الأرض
       الممكية  نقؿثناء الأملبؾ العقارية بشتى الطرؽ باست بنقؿفي النظاميف، الأكؿ يتعمؽ  نجدىا

 .29(ص132)الممكيات العقارية لمتركات فقط نقؿعف طريؽ الكفاة، كالثاني يتعمؽ بالرسـ عمى 
 الضريبة عمى العقارات المبنية -أ

عامؿ المنطقة، إلا أف يجارية لممتر المربع مضركبة في مكانت تحسب كفؽ القيمة الإ
، كالسبب راجع 121(ص116)الاستقلبؿبعد سنكات  حصيمة الضرائب عمى العقارات المبنية تقمصت

إلى خفض نسبتيا التي كانت مرىقة لممكمفيف الذيف لا يزالكف في طكر إعادة التنظيـ،    مف جية 
الأمر الذم يجعؿ فرض مثؿ ىذه الضرائب شديدة الكطأة كلا يمكف تحمؿ عبئو مف أجؿ ذلؾ أعفيت 

، كمف 02ـ(161)لضريبة عمى العقارات المبنية إعفاء دائماالأبنية المستخدمة بالمزارع الفلبحية مف ا
 .29(ص132)المبنية تمست العقاراجية أخرل تقمص كعاء الضريبة بسبب سياسة التأميـ التي 

 الضريبة عمى العقارات غير المبنية -ب
إف الأراضي غير المبنية أك الأراضي الفضاء، كانت تخضع لنكعيف مف الضرائب، ضريبة 

       ية العقارية، كضريبة عمى الدخؿ الفلبحي، إلا أف الضريبة عمى الممكيات العقارية عمى الممك
     لمخزينة مف الضريبة عمى الدخؿ الفلبحي، فالضريبة عمى العقارات تغذيةغير المبنية كانت أكثر 

         غير المبنية، تشمؿ الأراضي التي تمارس فييا الزراعات الحديثة كالأراضي التي تمارس 
عمى العكس مف ذلؾ فالضريبة عمى الدخؿ الفلبحي كانت أقؿ تغدية فييا الزراعات التقميدية، 

لمخزينة العامة، لأنيا تشمؿ الدخؿ الفلبحي في النظاـ الزراعي الحديث فقط المتمثؿ في المزارع 
نما المسيرة ذاتيا، ك لأف حساب ىذا النكع مف الضريبة، لـ يكف قائما عمى الدخؿ الحقي قي للؤرض، كا 

 جزافية التي تقكـ عمى أساس متكسط الدخؿ الصافي لميكتار في مستثمرةالطرؽ اليتـ حسابو ب
متكسطة، مع الأخذ بعيف الإعتبار نكع الفلبحة أك الإنتاج، كيعتمد عمى القيمة الإجمالية لمغمة 
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       مفركض المحصؿ عمييا كالإنتاج المنجز خلبؿ السنة التي سبقت سنة جني المحصكؿ ال
 .24ـ(162)عميو الضريبة

 رؤوس الأموال العقارية نقل ىالضريبة عم -ج
العقارية كالضريبة عمى التركات، الأكلى كانت  الأملبؾ نقؿتتمثؿ في الضريبة عمى 

كطأتيا كبيرة عمى كؿ مف البائع ك المشترم، الأمر الذم كاف يحد ك يقمؿ مف نقؿ الممكية العقارية 
تغيير سياستيا بخفض نسبة الضريبة  إلى 1968لحككمة في قانكف المالية لسنة كليذا اضطرت ا

كخاصة بالنسبة لممشترم التي تعني  ،حقكؽ التسجيؿأك ما يسمى ب الممكية العقارية نقؿعمى 
إلا أف البائع يبقى متحملب  ،83ك82ك81ـ(188)الاعتباريةالأشخاص الطبيعية فقط دكف الأشخاص 

عمى الزيادة في قيمة العقار، كىذا يبرز أف السياسة المنتيجة في  الضريبة ثقؿ ضريبة أخرل كىي
الجزائرية، ىي الحفاظ عمى استقرار الأكضاع السائدة، أم التقميؿ مبدئيا مف  المرحمة الأكلى لمدكلة

العقارية، ىذا مف جية ك مف جية أخرل ارتفاع نسبة الضريبة كانت تفرضو قمة المكارد  الأملبؾ نقؿ
 نقؿجية الأعباء العامة، الأمر الذم كاف يدفع المكمفيف بالضريبة إلى كتماف عممية امكمية لمك الع

 .30(ص132)الأملبؾ العقارية كاستعماؿ كؿ كسائؿ التيرب مف دفع الضريبة
دخمت الجزائر بداية السبعينات، مرحمة المخططات التنمكية، ابتداء مف المخطط ثـ 

             ككاف لابد مف بناء قاعدة جبائية تتلبءـ مع ىذه المخططات ، 1973 - 1970الرباعي الأكؿ 
البنية الاقتصادية لمدكلة التي عاشتيا البلبد  تغييرحيث أف اليدؼ الأساسي لممخطط التنمكم كاف 

خلبؿ السنكات الأكلى مف الاستقلبؿ عف طريؽ تكزيع عادؿ لممداخيؿ تكافقا مع زيادة القدرات 
كمف ثـ فانو لتحقيؽ ىذا الغرض لابد مف رفع الإيرادات الجبائية دكف أف تمس  المالية لمدكلة

عمى الاستثمار كالعدالة الاجتماعية كمف بيف الإجراءات الضريبية التي تتلبءـ مع اقتصاد  بالتحفيز
يؤدم الخدمات العامة كيعمؿ عمى العدالة في إشباع الحاجات عف طريؽ الميؿ نحك الاستثمار 

     محرص لبناء قاعدة صناعية كفلبحية قكية، كالتي تبنتيا الجزائر خلبؿ السبعينات العمكمي ب
     لبحيفعمى ربط المردكدية المالية لمدكلة عف طريؽ الجباية العادية مف خلبؿ ترقية القطاع ال

تطمب إجراء حيث بو مف طرؼ السمطات الجزائرية خلبؿ السبعينات،    في إطار مخطط النيكض
        لبحية منيا الضريبة فلمضرائب ال 1963ة نمفاده إلغاء بمكجب قانكف المالية لسضريبي 

نشاء ضريبة جزافية فلبحية التي تـ فمى النشاط العلبحية كالضريبة فعمى الأرباح ال لبحي كا 
لبحية فحيث كانت في البداية تساير المستثمرات ال 1972تعميميا عمى القطاع بداية مف سنة 
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ر أف النتائج السمبية يغ، اتيا، ككؿ ذلؾ بيدؼ إحداث تنمية مستدامة في قطاع الفلبحةالمسيرة ذ
سياسة جبائية  تعتمدجعمت مف السمطات الجزائرية  1975 - 1970لقطاع الفلبحة خلبؿ سنكات 

طاع قمف الضريبة تدعيما لسياسة النيكض بال   ئوخاصة بيذا القطاع الحيكم ك تتمثؿ في إعفا
ة نمؿ الجبائي كحده لا يكفي لمثؿ ىذه السياسات بالرغـ مف أف قانكف المالية لسغير أف العا

مستكل  عمى الممارسعمى الإنتاج،  الإجماليلبحي مف الرسـ الكحيد ف، أعفى النشاط ال1975
 بالإضافة إلى  ،100(ص130)القرل الفلبحية كىي سياسة إصلبحية كبيرة قامت بيا الجزائر آنذاؾ

مبني عف طريؽ سياسة ضريبية محكمة تمثمت في إنشاء ال غيرار سكاء المبني أك التحكـ في العق
 .21ـ(192)ضريبة خاصة عمى فكائض القيمة المحققة عند التنازؿ عف العقارات

 2990إلى غاية  2976الضريبة العقارية من -2-2-2-1-1

     ة ؼ بناء قاعدة صناعية ضخمر أف الاقتصاد الجزائرم عفي ىذه المرحمة  تميزت
، مع الاعتماد عمى الممكية العامة كبرلمف خلبؿ الاستثمارات العمكمية كبناء شركات كطنية 

بمعنى اقتصاد  ،نظاـ اقتصادم اشتراكي، كمركزية التسيير الاقتصادم مكتكزيع عادؿ لمثركات أ
كمف  ،une économie de planification centralisée  عمى المركزية في التخطيط يعتمد
عداد ميثاؽ  الكبرلات الاقتصادية مي سياسة الاستقلبؿ الاقتصادم التاـ، بعد سمسمة التأمينتب ثـ كا 

المجسد للبقتصاد العمكمي المخطط كالمركزم كمنو فاف تحقيؽ أىداؼ الدكلة  1976ر عاـ ئالجزا
تصاد ضريبية تتلبءـ كالاقيتطمب إعداد أجيزة صمبة تتماشى كمتطمبات المرحمة بما فييا سياسة 

لذم يعتمد عمى المؤسسات العمكمية كتدخؿ شاسع لمدكلة كعمى التخطيط لمبرامج ا المركزم
ف النظاـ الضريبي إحدل ركائز أ، كبداية الإصلبح الجبائي اعتقادا بالكبرلالاقتصادية 

 .101(ص130)التنمية
 التشريع الضريبي الجزائري -أ

 ف الضريبية الجزائرية ك المتمثمة إنشاء القكاني انعكس الإصلبح الجبائي مف خلبؿ  
 :26(ص113)في

 .(196)قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة-
 .(199) مباشرةال غيرقانكف الضرائب -
 .(197)قانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ-
 .(200) قانكف التسجيؿ-
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 .(198) الطابع فك قان-
      مف الجباية  المتأتيةلة رادات الدك إيعمى  1986ض أسعار البتركؿ سنة فاانخ أثر

                       ركضة مفالبتركلية، كاتجيت الأنظار نحك الجباية العادية بما فييا الضرائب ال
  ر لتعكيض التدىكر كبيردكد الجبائي لمضرائب متداكلا بشكؿ مرات، كأصبح شعار تحسيف القاعمى الع

  .الجبائي عدة تعديلبت جبائية ركعالمش ذكفي ىذا الإطار اتخ ،في حصيمة النتائج
 التعديلات الجبائية -ب

       إعادة النظر في المنظكمة الجبائية لمكاكبة الظركؼ 1986مرحمة ما بعد فرضت 
سنكتفي بتمؾ الخاصة ، لذلؾ سنمقي الضكء عمى التعديلبت الجبائية في ىذه المرحمة ك الراىنة

 :114(ص128)ماليا فيبالضرائب التي تمس العقارات كالتي يمكف إج
مف فرض ضريبة جديدة عمى الأرباح 33ـ(165)1986ة نما جاء بو قانكف المالية لس-
 فرض ىذه الضريبة عمى الدخؿ الصافي المحقؽ.تمف بيع العقارات المستعممة في السكف، ك  المحققة 

   ICSمف إنشاء ضريبة جديدة242ـ(166) 1987ما جاء بو قانكف المالية لسنة   -
، كيككف الحدث زائرمجينار ألؼ د مئتيعمى البناءات الفاخرة التي يفكؽ سعر تكمفتيا   ركضةالمف

  .المنشئ لمضريبة ىك الاستعماؿ الفعمي لممالؾ أك المستأجر ليذه المنشآت
عمى  ، إذ أحدث ضريبة سنكية لمتضامف 27ـ(168) 1990ما جاء بو قانكف المالية لسنة -

 الطبيعييف كالمعنكييف. للؤشخاصعمى الأملبؾ المبنية كغير المبنية التابعة الأملبؾ العقارية المطبقة 
ات الاستعماؿ ذرسما سنكيا عمى الأملبؾ العقارية  1990كما أحدث قانكف المالية لسنة -

كالذم يحدد كعاؤه مف خلبؿ القيمة الحقيقية للؤملبؾ العقارية حسب عدد سكاف البمدية TAPI التجارم
  .50ـ(168)يا ىذه الأملبؾالتي تتكاجد في
        عدة تعديلبت خاصة بالرسـ العقارم  1990كما أحدثت في قانكف المالية لسنة -

 .261ـ(196)حيث غير نسب تطبيؽ ىذا الرسـ المبنية كغير المبنية،عمى الممكيات 
ية بالنسبة لمرسـ العقارم عمى الممكيات غير المبنية فقد تغيرت القيمة التأجيرية الجبائ

لؤراضي في القطاعات العمرانية أك القابمة لمتعمير ككؿ متر مربع في الأربع مناطؽ كبقي الرسـ ل
ف القكانيف ملممكيات المبنية كغير المبنية يشيد إجراءات تعديمية في كؿ سنة ضا العقارم عمى

   يرات ممحكظةتغ، بالإضافة إلى السنكية، كىذا تماشيا مع الكضع المالي كالاقتصادم لمبمد المالية
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ر مردكدية كىك ما تتطمبو الأزمة، كبالتالي فإف أكثسب رسـ التسجيؿ كىذا لجعؿ جباية التسجيؿ نفي 
 ككرة سابقا قد أحدثت تعديلبت معتبرة في قانكف التسجيؿ.ذقكانيف المالية لمسنكات الم

 2991الضريبة العقارية خلال إصلاحات سنة -2-2-2-1-3
   بحيث ،المتبع لعقكد مف الزمف الاقتصادمفترة تحكلات في النيج عرفت الجزائر في ىذه ال

، بحيث فتحت المجاؿ أماـ الممكية السكؽ اقتصادعمى غرار معظـ الدكؿ تحكلت الجزائر إلى 
الخاصة كالتنازؿ تدريجيا عف ممتمكاتيا العقارية، فسنت عدة تشريعات في ىذا المجاؿ أىميا القانكف 

   كالتنازؿ  ، (164)1981ؾ الدكلة كدكاكيف الترقية كالتسيير العقارم في سنة المكرس لمتنازؿ عف أملب
ؤسس بعد ذلؾ لدستكر جديد يجسد ، لي(167)1987عف حؽ الانتفاع للؤراضي الفلبحية سنة 

الذم نص عمى حماية   1989دستكر  أممعطيات التكجو الاقتصادم كالسياسي الجديد لمدكلة 
، كبذلؾ تـ القضاء عمى كؿ السياسات المكرسة لاحتكار الدكلة لمممكية الممكية الفردية كتشجيعيا

في ىذه المرحمة سف ترسانة قانكنية مجسدة ليذا النيج الجديد أىميا قانكف التكجيو    العقارية، ليتـ 
كأعاد الأراضي المؤممة إلى ملبكيا  (190)الذم ألغى بمكجبو قانكف الثكرة الزراعية (169)العقارم
الأملبؾ الخاصة  أمالذم أعاد نظاـ الإزدكاجية  (170)قانكف الأملبؾ الكطنية ، ك يفالأصمي

 .كالأملبؾ العامة
المداخيؿ الإيجارية  إلى المداخيؿ الأخرل  1992لسنة  الإصلبحات الجبائيةضمت 

    كأخضعتيا إلى الضريبة عمى المداخيؿ الإجمالية لأف المداخيؿ الإيجارية لمعقارات لا تختمؼ 
كمف أجؿ تحقيؽ التكازف  ،بنفس الطريقة كبنفس المنكاؿ تغرـعف المداخيؿ الأخرل، كليذا لا بد أف 

في النظاـ الجبائي، يرل خبراء صندكؽ النقد الدكلي أنو مف الضركرم التفرقة بيف طريقة تغريـ 
  ركضة فمداخيؿ كطريقة تغريـ رأس الماؿ، فالرسـ العقارم  مف طبيعتو يعتبر مف الضرائب المال

         المالؾ طرؼ مف مستغلب أف يككف إما لشخص ما، الذم ىك ممؾ لأف العقار ،الماؿ عمى رأس
      كتككف ، فرض بيا الضريبةتيف ىناؾ طريقة تكفي كمتا الحال أخر، مؤجرا لشخص يككف أك

كما أف  ،ر يسراالأكثىذه الضريبة ميمة خاصة عندما يككف السكؽ العقارم حرا كىي تمس شريحة 
كعند عممية البيع يفترض في معظـ الحالات أنو يتحصؿ عمى قيمة زائدة  المالؾ لو الحؽ في البيع 
      ىذه القيمة عبارة عف دخؿ كباقي المداخيؿ الأخرل يخضع لمضريبة عف قيمة الشراء كتعتبر

أما الرسـ ، عنو ؿالمتناز القيمة الناتجة عف العقار  ضعمى المداخيؿ الإجمالية كتسمى بضريبة فائ
كما أنو يخضع لعممية ، الخاص بالتسجيؿ، فإف العقار تنتقؿ ممكيتو سكاء بعكض أك بدكف عكض



 

 

34 

 

    أف يسجؿ لدل المصالح المعنية كتشير العممية التي طرأت قسمة كفي كؿ ىذه الحالات لابد 
الحالات التي كذلؾ بنسب مختمفة كحسب  العقارم عميو، كيخضع إلى رسـ التسجيؿ كرسـ الإشيار

 .122(ص128)الممكية نقؿأدت إلى 
        كانت الضريبة عمى الممتمكات كىي ضريبة سنكية تسمى قديما بػ"ضريبة التضامف 
عمى الممتمكات العقارية"، تشمؿ الممتمكات العقارية المبنية كغير المبنية كالحقكؽ الحقيقية المرتبطة 

ف الخاص، كقد عدؿ مجاؿ تطبيؽ ىذا الرسـ لكي تشمؿ بيا كالمممككة لأشخاص طبيعييف مف القانك 
ىذه الضريبة فقط الأشخاص الطبيعييف، كما تجدر الإشارة إلى أف ىذا التعديؿ قد تـ إقراره بمكجب 

، كتدخؿ ىذه الضريبة حاليا في إطار أحكاـ المكاد 1993مف قانكف المالية لسنة  31أحكاـ المادة 
 عمى أنيا كانت ىذه الضريبة المفركضة في الأصؿ مف ؽ ض ـ ر ـ، فضلب 281إلى   274

عمى الثركة العقارية، معممة بمكجب نفس الأحكاـ لتشمؿ الأملبؾ المنقكلة كسفف اليخت كالقطع 
، المعدلة 1992مف قانكف المالية لسنة  46الفنية كأحصنة السباؽ كغيرىا، كبمكجب أحكاـ المادة 

% حسب قيمة الممتمكات 2.5% ك1ا الرسـ محدد بػ مف ؽ ض ـ ر ـ، كاف معدؿ ىذ 280لممادة 
% 1.5إلى  0.25لمضريبة، كيتراكح ىذا المعدؿ كفؽ التشريع الجبائي الحالي مف  الخاضعة

 .31-30(ص151)
      ىذه الإصلبحات الجديدة الخاصة بالممكية العقارية اتساع كعاء الضريبةترتب عف 

    الأمر الذم يجعؿ ىذا النكع مف الضرائب محلب لمتطكرالعقارية، بحيث أصبحت ميزة الكفرة بارزة، 
قدر ما يككف النظاـ الضريبي فعاؿ بمف أجؿ مسايرة التغير الحاصؿ في نظاـ الممكية العقارية، ف

      بقدر ما يككف لو انعكاسات ايجابية عمى الاقتصاد، كلكي يككف كذلؾ عمد المشرع الجزائرم
     كبة ما استجد مف تغيرات، بحيث نجد قكانيف المالية الصادرةإلى إصلبح النظاـ الضريبي لمكا

عدلت الكثير مف أحكاـ التشريع الضريبي، كخاصة قانكف الضرائب المباشرة  1990بعد سنة 
كالرسكـ المماثمة، ككذلؾ قانكف التسجيؿ كقانكف الطابع، حيث قد راعت ىذه التعديلبت حقكؽ 

بإعفاء منيـ لضريبة، كما راعت حقكؽ المكمفيف بالضريبة، كذلؾ الخزينة سكاء بزيادة نسبة كمعدؿ ا
      ضرائب كرسكـ جديدة لـ تعرؼ  إعفاء كمي، كالبعض الأخر إعفاء جزئي، كما تـ استحداث

العقارية، كبالتحديد الضريبة العقارية التي يككف كعاؤىا الدخؿ  مف قبؿ، فشمؿ التغيير الضرائب
مبنية كغير المبنية، أك فكائض القيمة الناتجة عف التنازؿ بمقابؿ عف الناتج عف إيجار الأملبؾ ال

العقارات المبنية كغير المبنية، كما شمؿ التغيير الرسـ العقارم المحصؿ لفائدة البمديات كرسـ 
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عمى إدارة الضرائب القياـ بعممية الإحصاء السنكم  1996التطيير، كألزـ قانكف المالية لسنة 
 .32(ص132)كغير المبنية ة كالأملبؾ العقارية المبنيةلممكمفيف بالضريب

بالنسبة لمرسـ العقارم عمى الممتمكات المبنية، فيذا الرسـ يحصؿ سنكيا عمى الممتمكات 
المبنية الكاقعة عمى التراب الكطني، بحيث يحدد كعاء فرض الضريبة كفؽ قيمة معيارية أصبحت 

 43 ساحة الخاضعة لمضريبة، بمكجب أحكاـ المادة بعد ذلؾ قيمة ايجارية جبائية تؤسس عمى الم
      ب مف ؽ ض ـ ر ـ، كاف معدؿ -261، كالتي أسست المادة 1992مف قانكف المالية لسنة 

بالنسبة للؤراضي التابعة  %5بالنسبة لممتمكات المبنية بأتـ معنى الكممة ك %1ىذا الرسـ محددا بػ 
بالنسبة  %10إلى  5بالنسبة لممتمكات المبنية كمف  %3دؿ ليا، أما حاليا فيحسب ىذا الرسـ بما يعا

 .28(ص151)للؤراضي التابعة ليا
       ما الرسـ العقارم عمى الممتمكات غير المبنية، فيعد ىذا الرسـ سنكيا عمى الممتمكات أ

سس غير المبنية الكاقعة عمى التراب الكطني، يحدد كعاء فرض الضريبة كفؽ قيمة إيجارية جبائية تؤ 
، كالتي أسست المادة 1992مف قانكف المالية لسنة  43بمكجب أحكاـ المادة عمى مساحة الممكية، 

     3مف ، كيتراكح ىذا المعدؿ %5مف ؽ ض ـ ر ـ، كاف معدؿ ىذا الرسـ محددا بػ  ع-261
% بالنسبة 3أما حاليا فيحسب ىذا الرسـ بما يعادؿ ، راضيلأكطبيعة ا حسب مساحة% 10إلى 
 .29(ص151)% بالنسبة للؤراضي التابعة ليا10إلى  5كات المبنية كمف لممتم

 
 الإطار المفاىيمي لمضريبة العقارية وحقوق التسجيل -2-2-1

 
تسند مسألة تحديد مفيكـ الضريبة العقارية في أغمب النظـ القانكنية إلى الفقو، كاىتمت 

 لتغذيةميما  اضريبة التي أضحت مصدر التشريعات فقط بكضع الأطر القانكنية ك الإجرائية ليذه ال
الميزانية العامة خاصة في ظؿ تداعيات الأزمة العالمية التي انعكست عمى الدكؿ التي تيتـ بشكؿ 
أساسي عمى ريع الجباية البتركلية، كلقد تعرض الفقو عمى كضع تعاريؼ كاسعة فضفاضة لمفيكـ 

ة بصكرة خاصة، كبما أف  دراستنا ستنحصر  الضريبة بصكرة عامة، كما حدد تعريؼ الضريبة العقاري
حكؿ حقكؽ التسجيؿ سنحاكؿ تسميط الضكء حكؿ ىذا المفيكـ المستقؿ كالذم أدمجتو جؿ التشريعات 
   المقارنة في مصاؼ الحقكؽ المترتبة عمى نظاـ الشير العقارم، عمى خلبؼ الجزائر التي أفردت

 م مف خلبؿ الييئات المكمفة بتحصيمو.لو تنظيما خاصا كمستقلب عف رسـ الإشيار العقار 
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 مف أجؿ ذلؾ، قمنا بتقسيـ الدراسة في ىذا المبحث عمى النحك التالي:
 مفيكـ الضريبة العقارية. -
 تعريؼ تسجيؿ العقارات ك القكاعد ك الشركط المتبعة فيو. -

 الضريبة العقارية مفيوم-2-2-1-2
أزمات إقتصادية   ،الأسكاؽ العالميةانخفاض أك بالأحرل إنييار أسعار النفط  في  سبب

    لمدكؿ التي تعتمد بصفة أساسية عمى مكارد الجباية  البتركلية عمى غرار الجزائر، كالتي جعمت 
   كتحقيؽ التنمية مف السمطة الضريبية تفكر في مكارد بديمة  تساىـ في انعاش الإقتصاد الكطني 

   دخؿ الثركة  عمىضريبة العقارية التي تفرض ، كلعؿ مف أىـ الضرائب نجد اللتنفيذ سياستيا
     ، كبالتالي تدفع ىذه السمطة إلى إيلبء أىمية قصكل ليذا المكرد الذم لـ يكف في كقت العقارية

عادة النظر فيو مف خلبؿ إرساء نغير بعيد محؿ اىتماـ الدارسيف كحاف الكقت ل فض الغبار عنو كا 
قطاع، لذلؾ تعد الضريبة العقارية حجر الزاكية في ىذه الدراسة انكنية تتماشى كعصرنة ىذا القكاعد ق

كىك ما سكؼ نستعرضو مف خلبؿ ىذا المطمب الذم سنخصص فيو لدراسة الضريبة بصكرة عامة،  
 كالضريبة العقارية بصفة خاصة، كالذم قسمناه إلى فرعيف :

 تعريؼ الضريبة ك خصائصيا. -
 .تعريؼ الضريبة العقارية ك خصائصيا -

 تعريف الضريبة و خصائصيا -2-2-1-2-2
       قبؿ الكلكج في مكضكع الضريبة العقارية، كجب أكلا التطرؽ لتعريؼ الضريبة كأصؿ 
         عاـ، كتمييزىا عف مفيكـ مشابو ليا كىك الرسـ، كمف خلبؿ ذلؾ التعريؼ الذم سنفصؿ 

 سكؼ نتطرؽ لو في البند الثاني. فيو لاحقا، يمكننا بمكجبو استخلبص خصائص الضريبة، كىك ما
 
 التعريف العام لمضريبة و تمييزىا عن الرسم -أ

تعد الضرائب مف أىـ الإيرادات التي تحصميا الدكلة لمؿء الخزينة العمكمية مف أجؿ تغطية 
      النفقات العمكمية، كعميو كاف مف الضركرم تعريؼ ىذا الإيراد الميـ كتمييزه عف مصطمح يشبيو

 لرسـ.ىك ا
  عريف الضريبة (ت2

       الضريبة لغة مف الضرب، كمنيا ضرب عميو خراجا أم فرضو ك قدره، فالضريبة لغة 
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جاء الأصؿ المغكم لكممة ضريبة  Britanicaىي الفريضة أك التقدير، ك في المكسكعة البريطانية 
Tax  بالإنجميزية كTaxare صطلبح المالي تعني باللبتينية ، بمعنى يقكـ أك يقدر كىي في الإ

             الجزء مف دخؿ الدكلة التي تحصؿ عميو عف طريؽ الفركض الجبرية كالتكاليؼ التي تفرضيا 
 .10(ص60)Impotعمى رعاياىا، كفي الإصطلبح الفرنسي يطمؽ عمى الضريبة لفظ 

رية تعرؼ الضريبة عمى أنيا :" مبمغ مف النقكد، تجبر الدكلة المكمفيف دفعيا بصفة جب
كنيائية كبدكف مقابؿ لتمكينيا مف تحقيؽ منفعة عامة كفي سبيؿ الكصكؿ لأىداؼ اقتصادية 

 .11(ص10)كاجتماعية محددة مف قبميا"
تعرؼ كذلؾ عمى أنيا: " اقتطاع يدفعو الأفراد جبرا لمدكلة دكف مقابؿ  كبصفة نيائية كفقا 

 .10(ص61) قتصادية كاجتماعية."لمقدرة الأفراد التكميفية ك ذلؾ لتحقيؽ أىداؼ مالية ك ا
   يستخمص مف ىذا التعريؼ كجكد خصائص معينة تميز الضريبة، ىذا ما سكؼ نتطرؽ

 لو في البند الثاني مف ىذا الفرع.
 تميز الضريبة عن الرسم(1

  تدفع بصفة نيائية نقدا لمدكلة، غير تتفؽ الضريبة كالرسـ في ككف أف كلبىما فريضة مالية
           بة تختمؼ عف طبيعة الرسـ مف حيث الفمسفة أك الفف المالي المتعمؽ بكؿ أف طبيعة الضري

      منيما، فالضريبة تتميز بالطابع الإلزامي لمرسـ متكقؼ عمى إرادة المكمؼ كرغبتو في الحصكؿ 
عمى الخدمة التي يفرضيا الرسـ، ضؼ إلى أف الضريبة تفرض بقانكف خلبفا لمرسـ الذم كاف محؿ 

لبؼ عمماء المالية العامة حكؿ السمطة الذم تفرضو ك تحدده، فبعضيـ يرل أف الجية التي اخت
تحدده ىي السمطة التشريعية كلا يترؾ أمر تحديده إلى السمطة التنفيذية، ك يرل البعض الآخر أنو 
يكفي كجكد قانكف ينص عمى فرض الرسـ  كيبقى عمى عاتؽ السمطة التنفيذية أف تقرر، كتحدد 

تو كمقداره كطرؽ تحصيمو عف طريؽ المكائح كالقرارات، غير أف الضريبة لا يمكف أف تفرض قيم
 .36(ص132)سكل عف طريؽ مكافقة السمطة التشريعية عمييا في شكؿ قانكف

 خصائص الضريبة -ب
 :المتمثمة فييمكف استخلبص خصائص الضريبة مف التعريؼ السابؽ ك 

 بة تأدية نقدية الضري(2

عمى خلبؼ ما كانت تفرض كتحصؿ فيو في النظـ الاقتصادية  ،باقتطاع نقدميتعمؽ الأمر 
القديمة، بحيث كانت تجبى في صكر عينية نظرا لمظركؼ الاقتصادية السائدة آنذاؾ عندما كاف 
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القطاع الزراعي يمثؿ أىـ القطاعات في تمؾ الحقبة، فكانت تتـ بصكرة عينية عف طريؽ اقتطاع 
ما عف طريؽ إلزاميـ بالقياـ بعمؿ معيف، كذلؾ جزء مف المحصكؿ يمتزـ  الأفراد بتقديمو إلى الدكلة، كا 

      لأف ىذه الكضعية كانت الشائعة في ذلؾ الزمف نظرا لكاقع المبادلات العينية كعدـ انتشار استعماؿ
نتشارا النقكد، لكف بعد التطكر الحاصؿ أصبحت النقكد ىي الكسيمة كالأداة الأساسية لمتعامؿ الأكثر ا

، كما أف دفع الضريبة بصكرة 14(ص97)مما أدل بصكرة حتمية إلى أف تدفع الضرائب بشكؿ نقدم
نقدية يسيؿ عمى الدكلة الجباية خلبفا لشكؿ الدفع العيني الذم يحمميا نفقات كبيرة عمى غرار 

عادة البيع كاحتماؿ إصابتيا بالتمؼ.  مصاريؼ الشحف كالتخزيف كا 
 لأشخاص بصورة جبرية الضريبة تفرض عمى ا(1

          ليس لمفرد مف خيار في دفع الضريبة بؿ ىك مجبر عمى دفعيا لمدكلة بغض النظر 
عف استعداده أك رغبتو في الدفع، فإذا ما سكلت لو نفسو التيرب أك الامتناع عف دفع الضريبة كقع 

استخداـ طرؽ التنفيذ تحت طائمة العقاب، كحصمت الدكلة عمى حقيا بالحجز عمى أمكاؿ المكمؼ ك 
 .183(ص65)الجبرية، لما لديف الضريبة مف امتياز عمى كافة أمكاؿ الممكؿ

ظيار سيادة الدكلة، فيي تكضع ثـ بعد ذلؾ تحصؿ      إف لمضريبة شكلب مف أشكاؿ إبراز كا 
ـ عف طريؽ السمطة أك الإجبار بالطرؽ الإدارية، كتفرض بطريقة أحادية كباستعماؿ الجبر بيدؼ إلزا

المكمؼ بالضريبة عمى الدفع كفي حالة تخمفو عف أدائيا ينطمؽ جياز إدارم لمتابعة ىذا المكمؼ 
جباره عمى تخميص دينو الضريبي، مما يستشؼ أف مفيكـ الجبر يعاكس تماما مفيكـ القرض       كا 
ؼ الذم ىك عبارة عف فعؿ إرادم بحيث لا يمكف إجبار الأفراد عمى اكتتاب قرض عاـ، عمى خلب

الضرائب التي تجبر المكاطف عمى أدائيا بمناسبة ممارسة نشاطاتو، كبالرغـ مف الطابع السمطكم 
   لمضريبة، فيي تشكؿ صكرة مف صكر التضامف الاجتماعي المتمثؿ في الإشراؾ كالمساىمة الناتج 

      كجب عف الرضا الجماعي لأفراد المجتمع بالضريبة كمدل ترابطيـ بالدكلة التابعيف ليا لذلؾ 
 . 10(ص123)أف تصدر بمكجب قانكف صادر مف قبؿ ممثمي الشعب

 تؤدى الضريبة دون أي مقابل (3
يدفعيا الممكؿ دكف انتظار لمقابؿ أك منفعة مباشرة نظير أدائو ليذه الضريبة مع ضركرة 
تحقيؽ النفع العاـ بطريقة غير مباشرة عف طريؽ استخداـ الضريبة في قطاع الخدمات كدعـ 

إلى غير ذلؾ مف الأىداؼ غير المباشرة التي تحاكؿ الضريبة تحقيقيا، كىذا ما يميز  لاقتصادا
 .33(ص10)الضريبة عف الرسـ
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بالتالي لا يحؽ لمممكؿ أف يطمب مف الدكلة إعطاءه نفعا خاصا مقابؿ دفعو لمضريبة خلبفا 
يد مف النشاط العاـ لمدكلة لمرسكـ التي يدفعيا الفرد مقابؿ تحصيؿ نفع خاص، كدافع الضريبة يستف

 .100(ص38)باعتباره فردا في الجماعة كليس باعتباره ممكلا دافعا لمضرائب
 لمضريبة صفة نيائية (4

        يدفع الأفراد الضريبة إلى الدكلة بصكرة نيائية، بمعنى أف الدكلة لا تمتزـ بردىا ليـ
لدكلة برده إلى المكتتبيف فيو، كما تمتزـ بدفع أك تعكيضيـ إياىا، خلبفا لمقرض العاـ الذم تمتزـ فيو ا

نما منفعة عامة أفرزىا مبدأ  الفكائد المترتبة عف مبمغو، كعميو فالضريبة لا تدفع مقابؿ منفعة خاصة كا 
أساسي ىك إيراد ميزانية الدكلة المتمثؿ في الضريبة، فيي تضمف في المقاـ الأكؿ تغطية الأعباء 

ؿ ككسيمة لمتدخؿ في الميداف الاقتصادم كالاجتماعي، كالذم يحصر العامة، كلكف يمكف أف تستعم
دكر الضريبة المتعدد كالمجدد مف قبؿ الدكلة في تجسيد السياسة العامة ليا، كىذا ما يستشؼ منو 

 .         11(ص123) قاعدة تخصيص الإيرادات كالنفقات الذم يشكؿ مبدأ أساسيا في ميزانية الدكلة
 نفع العام حصيمتيا تحقق ال(5

الضريبة أداة لتحصيؿ الكاردات العامة لتغطية النفقات كتحقيؽ النفع العاـ، ك بذلؾ يمكف 
  الكصكؿ للؤىداؼ المسطرة مف قبؿ الدكلة سكاء كانت اجتماعية أك اقتصادية كحتى الأىداؼ 
لا كانت في مصاؼ     السياسية، كبذلؾ لا يتصكر تحقيؽ النفع الخاص بمكجب أداء الضريبة كا 
، كلكف يدفع الفرد الضريبة كمساىمة منو داخؿ المجتمع مقابؿ الخدمات التي تسخرىا الدكلة  الرسكـ
لفائدة فئات الشعب عف طريؽ الانتفاع مف خدمات المرافؽ العامة كالدفاع كالأمف كالقضاء لككنو 

 فردا مف أفراد المجتمع.
       ما دفعو مف نقكدأم أف دافع الضريبة لا يحصؿ عمى منفعة خاصة بو مقابؿ 

كضريبة، كلكنو يحصؿ عمى منفعة عامة بصفتو فردا في المجتمع، إذ يحصؿ مثلب منافع مف السمع 
كالخدمات العامة كينعـ بالأمف كالاستقرار كالعدالة التي تكفرىا الدكلة، كعميو يجب عمى الشخص دفع 

بيدؼ تغطية النفقات العامة  مقدار الضريبة بصفتو عضكا في الجماعة التي يرتبط بيا، كذلؾ
اللبزمة لاستمرار حياة المجتمع كرفع مستكل رفاىيتو، فلب كجكد لصمة مباشرة بيف دفع الضريبة 
      كالحصكؿ عمى منفعة خاصة بالمقابؿ، كلا ضماف يقدـ لدافع الضريبة بأف الإيرادات الضريبية

 .174(ص72)ة سيككف إنفاقا أمثلبلف يساء استخداميا أك الإنفاؽ عمى السمع كالخدمات العام
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 المكمفين بيا الضريبة تفرض وفقا لقدرة (6

     يتـ دفع الضريبة كفقا لممقدرة التكميفية لمفرد، أم مقدرة الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف 
    عمى المساىمة عف طريؽ دخكليـ كثركاتيـ في تحمؿ عبء الضريبة، كيقصد بالدخؿ ىنا الدخؿ 

      يو الفرد بعد خصـ نفقات الحصكؿ عميو كنفقات المحافظة عمى مصدر الدخؿ الذم يحصؿ عم
       أم الدخؿ الفردم الصافي  كبمعنى آخر، مقدرة الفرد عمى الدفع بالنسبة لغيره مف الأفراد
كعمى تحمؿ الأعباء العامة، كالدكلة ىي التي تحدد ىذه المقدرة بناء عمى معطيات اقتصادية 

حتى سياسية، لذلؾ لا بد مف مراعاة الظركؼ الشخصية لممكمؼ عف فرض الضريبة كاجتماعية ك 
 .18(ص97) في مقدرتو التكميفية لأنيا تؤثر

 ريف الضريبة العقارية و خصائصيا تع -2-2-1-2-1
بعد التطرؽ لتعريؼ الضريبة، كجب الانتقاؿ بشيء مف التخصيص إلى الضريبة العقارية 

 مى تعريفيا كالخصائص التي تتميز بيا الضريبة العقارية.  تحديدا، مف خلبؿ الكقكؼ ع
 تعريف الضريبة العقارية  -أ

    تعتمد معظـ التشريعات الحديثة عمى الضرائب عمى الدخؿ لما تحققو مف عدالة أكثر
كىذا لاعتمادىا عمى ضرائب رأس الماؿ، كعميو فدراسة الضريبة العقارية ترتكز أساسا عمى الضرائب 

     ضة عمى الدخؿ الناتج عف العقار، سكاء كاف مبنيا أك غير مبني، مما يتضح لمكىمة الأكلىالمفرك 
     أف الضرائب العقارية تدخؿ في مصاؼ الضرائب المباشرة لأنيا تتعمؽ بالدخؿ الناتج عف العقار
       خؿالذم يتميز بالاستقرار النسبي، كىذا الدخؿ المقدر مف قبؿ الإدارة كليس عمى أساس الد

         الحقيقي، كما أف ىذا الدخؿ يتنكع بتنكع منفعة العقارات كطبيعتيا، فتفرض الضرائب العقارية
عمى القيمة المحققة بمناسبة بيع العقارات ميما كانت طبيعتيا، مبنية أك أرض فضاء، كما تفرض 

ى المداخيؿ الفلبحية ضرائب عمى القيمة الإيجارية لياتو العقارات، بالإضافة إلى الضرائب عم
 .     38(ص132) للؤراضي الزراعية

مما سبؽ يتبيف أنو يكجد ىناؾ مفيكماف لمضريبة العقارية، الأكؿ كاسع ك يشمؿ مداخيؿ 
أكعية العقارات ميما كانت طبيعتيا، كمفيكـ آخر ضيؽ يتعمؽ فقط بالضريبة المفركضة عمى أساس 

 القيمة الإيجارية لمعقار.
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 سع لمضرائب العقارية لتعريف الواا(2

لـ تحدد الدراسات الخاصة بالضريبة العقارية مفيكما دقيقا ك كاسعا ليا، كىذا عمى غرار 
الفقو العراقي الذم عرؼ الضريبة العقارية عمى أنيا: " ضريبة تفرض عمى دخؿ المكمؼ الناتج عف 

  .29(ص133)العقارات كبدؿ الإيجار مثلب "

لعقارية يستقى مف التعريفات المتعمقة بأنكاع الدخؿ العقارم لعؿ أحسف تعريؼ لمضريبة ا  
 ككذا طبيعة العقار مثؿ:

 الضريبة عمى الدخل الفلاحي -

" ضريبة مباشرة سنكية ك عينية بسعر نسبي ريبة عمى الدخؿ الفلبحي عمى أنيا:تعرؼ الض
عمى جميع  المقدر للؤراضي الزراعية ، كما أنيا ضريبة تفرض تفرض عمى الدخؿ الإجمالي

  .39(ص132)الأراضي المزركعة فعلب أك القابمة لمزراعة عمى أساس الدخؿ السنكم "
  الضريبة عمى العقارات المبنية -

     عرفيا المشرع المبناني عمى أنيا ضريبة مباشرة كنكعية عمى الدخؿ الصافي لمعقارات
           عقارات المبنية مؤجرة كانت المبنية، كىي عينية كسنكية  فرضت عمى أساس القيمة البيعية لم

 . 179(ص50)أـ غير مؤجرة
أما المشرع الجزائرم، فمـ يفرؽ في فرضو لمضريبة العقارية عمى العقارات سكاء كانت مبنية 
أك غير مبنية، فمقد فرض رسما سنكيا عمى السكف عمى كؿ شخص يحكز أك ينتفع بعقار ذم طابع 

    ديات ميما كانت صفتو، مالكا أك مستأجرا أك شاغلب لمحؿسكني أك ميني يقع في جميع البم
 .03ـ(214)بدكف مقابؿ

  الضريبة عمى زيادة قيمة الإيجار -3
    ىي الضريبة التي تفرض عمى الزيادة التي تطرأ عمى العقار لأسباب خارجة عف إرادة 

    ىذا العقار، كيصطمحمالكو، كأف تنجز الدكلة طريقا عاما بالقرب مف عقار معيف فتزداد قيمة 
عمى ىذا النكع مف الضرائب بالرسـ عمى فائض القيمة، كيدرج ضمف فائض قيمة ناتجة عف التنازؿ 
بمقابؿ عف العقارات المبنية كغير المبنية فائض القيمة المحققة فعلب مف قبؿ الأشخاص الذيف 

           مبينة كعقارات يتنازلكف خارج نطاؽ النشاط الميني عف عقارات أك أجزاء مف عقارات 
 غير مبنية، ككذا الحقكؽ العقارية المرتبطة بيذه الأملبؾ.
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مف خلبؿ ما سبؽ مف التعريفات، يلبحظ أنيا تتفؽ في مفيكميا العاـ لمضريبة ككنيا اقتطاع 
        لمبمغ نقدم جبرا عمى المكمفيف بكاسطة السمطة العامة بصفة نيائية كبدكف مقابؿ، كما تشترؾ 
ىذه التعريفات في عدة عناصر، ككف ىذه الأنكاع مف الضرائب ترد عمى دخؿ العقار لا عمى العقار 
في حد ذاتو، فيي ضريبة مباشرة عمى نكع معيف مف الدخؿ الناتج عف العقار تحصؿ مسبقا، مما 

ض يستشؼ منو أف التعريؼ الأنسب لمضرائب العقارية ىك: " أنيا ضرائب مباشرة نكعية عينية تفر 
نقدا عمى الدخؿ الصافي المقدر سنكيا الناتج عف العقارات بدفعيا جبرا المكمفيف بيا إلى الخزينة 

 .40(ص132)العمكمية لمدكلة، كتحصؿ مسبقا"
 لمضريبة العقارية  التعريف الضيق(1

تعرض الفقو المالي المقارف لتعريؼ الضريبة العقارية مف عدة جكانب تختمؼ باختلبؼ 
    ني الخاضع لو، كىذا ما سكؼ نبينو مف خلبؿ التعريؼ الكارد في الفقو الماليالنظاـ القانك 
 .الفقو المالي كالتشريع الجزائرم العربي، كأخيرا نسمط الضكء عمى الضريبة العقارية في الغربي، ثـ

 لعقارية في الفقو المالي الغربي تعريف الضريبة ا-

 TONYمف قبؿ الفقيو المالي تكني بارياف تعرؼ الضريبة العقارية في الفقو الإنجميزم 

BYRNE  عمى أنيا: " ضريبة محمية تفرض بنسب معينة عمى العقارات كالقيـ غير المنقكلة، كالتي
تأخذ طابع الإنشاءات الثابتة "، ك يعاب عمى ىذا التعريؼ أنو جاء شاملب لمضرائب العقارية كما أنو 

نما ذكر أنيا ترد عمى كؿ يحدد لنا بدقة الكعاء الذم تنصب عميو الض              رائب العقارية كا 
 .30(ص133) ما ىك غير منقكؿ

          فيعرفيا بأنيا: " ضريبة مباشرة  Louis Trotabasأما الفقيو الفرنسي لكيس تركتباس 
         عمى الدخؿ العقارم مخصكما منو الأعباء"، ىذا التعريؼ جاء شاملب لكؿ الضرائب الكاردة 
      عمى المداخيؿ العقارية الذم لا يمكف أف يفسر عمى أنو لا يتضمف الضريبة عمى الثركة العقارية 
    أك الضريبة عمى رؤكس الأمكاؿ العقارية لا عمى الدخؿ العقارم، عمى غرار الفقيو الفرنسي الآخر

         أف:  في كتابو الدليؿ في الضرائب المحمية، عمى Paul-Louis Deuréبكؿ لكيس دكرم 
"الضريبة العقارية المحمية المسماة الرسـ العقارم تحصؿ لفائدة الجماعات المحمية عف العقارات 
المبنية كالعقارات غير المبنية تحسب عمى أساس القيمة الإيجارية لمعقار"، ىذا التعريؼ الذم يعد 

  مية فقط كأقصى الدكلة قاصرا لأنو اقتصر عمى أف ىاتو الضرائب تحصؿ لفائدة الجماعات المح
 .41(ص132)كفي حقيقة الأمر تجبى الضرائب العقارية لصالحيما معا
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 لعقارية في الفقو المالي العربي تعريف الضريبة ا-

تعرؼ الضريبة العقارية في الفقو المالي المصرم مف قبؿ الفقيو عبد الفتاح مراد في كتابو 
ضريبة مباشرة نكعية عمى الدخؿ المقدر الصافي الضريبة عمى العقارات المبنية عمى أنيا: " 

، ك ىك نفس التعريؼ الذم اعتمده الفقو المبناني عف طريؽ 22(ص63)لمعقارات كىي نكعية ك سنكية"
، 179(ص50)لتشريع الضريبيكتابو النظرية العامة لمضريبة كا الفقيو عباس محمد نصر ا﵀ في

كضة عمى دخؿ المكمؼ العقارم الإجمالي الذم يمثؿ كعرفيا الفقو العراقي عمى أنيا: "ضريبة مفر 
عرفيا الدكتكر عبد الباسط الزبيدم عمى أنيا: "ضريبة  ، كما31(ص133)مجمكع الإيراد السنكم"
مف بدؿ الإيجار الفعمي أك المخمف مف العقارات  عمى إجمالي الدخؿ السنكم مباشرة عينية تفرض

كة ككذلؾ العقارات المبنية عمى عرصات مستأجرة في غير المعينة بصكرة دائمة أك مؤقتة المممك 
بعد خصـ نسبة ثابتة  العراؽ، كتككف ىذه الضريبة كاحدة كبسعر نسبي ثابت

 .356(ص51)لممصاريؼ"
يلبحظ عمى التعريفات السابقة أنيا تشمؿ العقارات المبنية كغير المبنية، كأف كعاء الضريبة  

مالي ىك الكعاء الذم تطرح منو الضريبة، لكف بعد خصـ ىك دخؿ المكمؼ بيا، غير أف الدخؿ الإج
الأعباء التي يتحمميا المكمؼ، كىك المتفؽ عميو فقيا أم أف الضريبة تفرض عمى الدخؿ 

 .41(ص132)الصافي
 لتشريع و الفقو المالي الجزائري تعريف الضريبة العقارية في ا -

    ة مف حيث التعريؼ سكل التعريؼ لـ يتعرض الفقو المالي الجزائرم إلى الضريبة العقاري
الذم خصو ليا الأستاذ عثماف قنديؿ في كتابو نظرية الجباية كالتطكر، حيف عرؼ الضريبة العقارية 
عمى أنيا: "الضريبة التي تقع عمى العقارات المبنية كغير المبنية، كالتي يككف الدخؿ الصافي 

            ضريبة ذات طابع عيني أكثر  المتمثؿ في بدؿ الإيجار كغمة الأرض كعاء ليا كىي
     منيا شخصي "، كما يلبحظ عمى ىذا التعريؼ أنو يتفؽ مع التعريفات السابقة لمضريبة العقارية

 .  42(ص132)كلا تطرح عمى الأشخاص في أنيا تصيب الدخؿ العقارم
ئرم لـ يخصيا أما بخصكص التعريؼ التشريعي لمضريبة العقارية، فالملبحظ أف المشرع الجزا

لسنة  196بتشريع خاص عمى خلبؼ المشرع المصرم الذم سف قانكنا خاصا بالضريبة العقارية رقـ 
 1962سبتمبر  17، ك كذلؾ المشرع المبناني الذم أقر كذلؾ قانكف صادر في 11(ص67)2008

كف ، غير أف المشرع الجزائرم ضمنيا مف خلبؿ قان335(ص50)المتضمف ضريبة الأملبؾ المبنية
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في الباب الخامس المكسكـ بالضرائب المحصمة لفائدة  (196)الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة
البمديات دكف سكاىا، الباب الفرعي المعنكف بالرسـ العقارم في الفصؿ الأكؿ: الرسـ العقارم عمى 

    249المادة الممكيات المبنية، حيث أنو عدد الأملبؾ المبنية الخاضعة لمرسـ العقارم مف خلبؿ 
د في الفصؿ الثاني مف ىذا القانكف المعنكف بالرسـ  -261منو، ككذا الأملبؾ غير المبنية في المادة 

 العقارم عمى الممكيات غير المبنية.
عرؼ المشرع الجزائرم بطريقة غير مباشرة الضريبة العقارية في مفيكميا الضيؽ بأنيا رسـ 

ير المبنية لفائدة الجماعات المحمية، كتحصؿ عمى أساس قانكف سنكم يدفع عمى العقارات المبنية كغ
الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة مف ناتج القيمة الإيجارية الجبائية لكؿ متر مربع لمممكية، كعميو 
فإف مفيكـ الضريبة العقارية بالمعنى الكاسع ىي ضرائب مباشرة نكعية عينية يدفعيا المكمفكف بيا 

نة الدكلة، تفرض عمى الدخؿ السنكم الصافي الناتج عف العقارات، أما في معناىا جبرا إلى خزي
فيي رسكـ عقارية تحصؿ لفائدة الجماعات المحمية، كمنو تشكؿ جزء مف الجباية العقارية   الضيؽ 

التي تمتد لتشمؿ جميع الاقتطاعات الجبرية المحصمة لفائدة خزينة الدكلة، سكاء يدفعيا المكمفيف 
في الأعباء العامة لمدكلة أك يدفعكنيا بمناسبة خدمة قدمتيا ليـ الإدارة كحقكؽ  ما منيـإسيا

 .    43(ص132)التسجيؿ
 خصائص الضريبة العقارية  -ب

تتميز الضريبة العقارية بعدة خصائص تميزىا عف غيرىا مف الضرائب كىذا باعتبارىا 
عتبر أسمكبا أصيلب للئدارة في تحصيؿ تفرض عمى دخؿ الثركة العقارية بصكرة مباشرة كالذم ي

كجباية ىذا النكع مف الضرائب، فيي تفرض عمى الدخؿ الذم ينتج الثركة العقارية حتى كلك لـ تحقؽ 
 ىذا الدخؿ خلبؿ السنة كىذا نتيجة خاصية العقارات التي تعتبر ثركة أك رأسماؿ ثابت.

 : ك يمكف تعداد خصائص الضريبة العقارية عمى الشكؿ التالي
 
 ضريبة مباشرة عينية  (2

يعد تقسيـ الضرائب إلى مباشرة كغير مباشرة أىـ تقسيمات الضرائب عمى الإطلبؽ، كالتي 
       شكمت اختلبؼ الكثير مف الفقياء الاقتصادييف، فيناؾ شبو إجماع عمى أف الضرائب المباشرة

     رائب عمى التداكؿ ىي ضرائب عمى الدخؿ كالثركة، بينما الضرائب غير المباشرة ىي ض



 

 

45 

 

، كما إذا راعى المشرع ظركؼ المكمؼ بيا نككف أماـ ضريبة شخصية كفي 62(ص97)كالإنفاؽ
 ىنا الضريبة عينية . الحالة العكسية تككف

 رة الضريبة العقارية ضريبة مباش-

 ؿ تزاثارت مسألة التفرقة بيف الضرائب المباشرة كغير مباشرة عند عمماء المالية منذ القدـ، كلا
    ىاتو المسألة محؿ نقاش لحد الساعة لما ليا مف فائدة في التعرؼ عمى طبيعة الضرائب كأثرىا 
  عمى الحياة الاقتصادية، إلا أف عدـ إجماع عمماء المالية العامة عمى معيار كاحد لمتفرقة يصعب 

     عتمادىا لمتفرقةعمى الباحث التعرؼ عمى ضريبة معينة، ليذا نجد مجمكعة مف المعايير يمكف ا
 ، كتتمثؿ ىذه المعايير في:45(ص132)بيف الضرائب المباشرة كغير المباشرة 

 المعيار القانوني -
     يقكـ ىذا المعيار عمى أساس علبقة إدارة الضرائب بالمكمؼ بالضريبة مف حيث 

      قكائـ اسمية التحصيؿ، فإذا كانت الإدارة الضريبية تقكـ بفرض الضريبة ك تحصيميا بناء عمى 
أك جداكؿ تدكف فييا أسماء المكمفيف بيا، أم أف الشخص المكمؼ بيا ىك المكضكع الضريبي، ككاف 
     التحصيؿ يتـ كؿ سنة فالضريبة ىنا مباشرة، نظرا لمعلبقة المباشرة بيف الإدارة الضريبية كالمكمؼ

مباشرة بيف المكمؼ بيا كالإدارة  بيا دكف أم كسيط، أما إذا كانت الضريبة تفرض دكف أية علبقة
الضريبية، عندما يتـ فرضيا كتحصيميا بمناسبة كاقعة أك تصرؼ اقتصادم معيف، دكف ما أم اعتبار 
   لمشخص المكمؼ بالضريبة لعدـ معرفة الإدارة الجبائية بو، فالضريبة في ىذه الحالة ىي ضريبة 

       يار قاصرا في التفرقة بيف الضريبة المباشرة ، كفي نظر الباحث يعد ىذا المع63(ص97)غير مباشرة 
تعد مف الضرائب المباشرة كتحصؿ لفائدة  IRGكغير مباشرة، كىذا لأف ضريبة الدخؿ الإجمالي 

الإدارة دكف إعداد جداكؿ بأسماء المكمفيف بيا، تؤدل بصكرة دكرية كذلؾ عف طريؽ حجز مبمغ 
 الضريبة مف المنبع . 

بية في الضريبة العقارية بإعداد جداكؿ تكميؼ إسمية، ترسؿ إلى ملبؾ تقكـ الإدارة الضري
العقارات أك المنتفعيف بيا مباشرة دكف كساطة، كعميو كفؽ ىذا المعيار القانكني تككف الضرائب 
المفركضة عمى العقارات ضرائب مباشرة، ككف إدارة الضرائب تعمـ مسبقا مف ىك المالؾ أك المنتفع 

ىذا مف خلبؿ العقكد المشيرة التي تخضع لإجراء التسجيؿ بمفتشيات الضرائب، فتقكـ الحالي لمعقار ك 
 .46(ص132)بإعداد تكميؼ اسمي مباشر لممالؾ أك المنتفع 
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 المعيار الاقتصادي-
   يسميو البعض بالمعيار العممي أك معيار نقؿ عبء الضريبة، كيتخذ أصحاب ىذا المعيار 

الضرائب المباشرة ك الضرائب غير المباشرة، ك يقصد بالمكمؼ مف المكمؼ أساسا لمتفريؽ بيف 
القانكني أم الشخص الذم عينو القانكف لتأدية مبمغ الضريبة، فإذا استقرت الضريبة بصكرة نيائية 
عمى عاتؽ المكمؼ دكف أف يككف بالإمكاف نقؿ عبئيا إلى سكاه، اعتبرت ضريبة مباشرة، أما إذا 

       ء الضريبة إلى الآخريف، أم أف يعكسيا عمييـ، فتعتبر عندئذ استطاع المكمؼ أف ينقؿ عب
 .54(ص50)غير مباشرة

       مف بيف الانتقادات المكجية ليذا المعيار، أف ظاىرة العبء الضريبي تخضع لمعديد 
مف العكامؿ الاقتصادية كالاجتماعية المتداخمة التي لا يمكف التأكد منيا سمفا، فضلب عف أف كؿ 

رائب قد ينتقؿ عبئيا ك قد لا ينتقؿ نظرا لعدـ انضباط ىذا المعيار في كثير مف الض
 .64(ص97)الحالات

     تطبيقات ىذا المعيار عمى الضريبة العقارية، أنيا تعد في قبيؿ الضرائب المباشرة لأنو 
عقار لا يمكف لممكمؼ تحميميا لشخص آخر مف الغير، فالمؤجر ممزـ بدفع الضرائب المتعمقة بال

 .46(ص132)كلا يمكنو تحميميا عمى المستأجر إلا إذا ذكر ذلؾ في عقد الإيجار  محؿ الإيجار
 والاستقرارمعيار الثبات -

تككف الضريبة مباشرة عندما تفرض عمى مادة ضريبية تمتاز بالثبات كالاستمرار، أما 
، كمنو ككفؽ 52(ص128)الضرائب غير المباشرة فيي تفرض عمى كقائع كتصرفات متقطعة كعرضية

          ىذا المعيار، فالضرائب العقارية ضرائب مباشرة، لأف كاقعة الكفاة كاقعة عرضية غير مستقرة 
 .47(ص132)كلا ثابتة، لكف نجد التشريعات تمحقيا بالضرائب المباشرة

     لقد حاكؿ فقياء الاقتصاد البحث عف معايير أخرل غير المعايير الثلبثة السابقة، فيناؾ 
    مف استند عمى معيار أسمكب الإدارة في تحقيؽ مطرح الضريبة، كىك كصكؿ الإدارة الضريبية 
إلى كعاء الضريبة فإذا كصمت إليو مباشرة كقامت بتحديد مقداره كنا بصدد ضريبة مباشرة 
نما بكاسطة تصرفات  ذا لـ تصؿ إلى مطرح الضريبة مباشرة كا  كالضرائب عمى الدخؿ كالأملبؾ، كا 
ككقائع معينة، كنا بصدد ضريبة غير مباشرة كضريبة رسـ الطابع كالرسـ عمى القيمة 

 .54(ص50)المضافة
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      لعؿ أنسب معيار يمكف اعتماده لمتفرقة بيف الضرائب المباشرة كغير المباشرة ينتيي 
فاؽ إلى اعتبار كؿ الضرائب التي تطرح عمى الثركة كالدخؿ ىي ضرائب مباشرة، أما ضرائب الإن

تعتبر مف قبيؿ الضرائب غير المباشرة ك تضاؼ إلييا الضرائب  54(ص10)كالتداكؿ كالاستيلبؾ
 عمى التركات أك ما يسمى بحقكؽ التسجيؿ.

 الضريبة العقارية ضريبة عينية  -

تأخذ جؿ التشريعات بنظاـ الضرائب الشخصية لما تحققو مف عدالة ضريبية، فالضريبة 
خصية المكمؼ في الاعتبار عند فرضيا حيث تراعي مركزه المالي الشخصية ىي ضريبة تأخذ ش

كحالتو الاجتماعية كالأعباء العائمية كالديكف، كبالتالي فيي تعفي حد الكفاية مف الضريبة، كىي 
تصاعدية تزيد بزيادة الدخؿ، أما الضرائب العينية ىي ضرائب تعتبر الدخؿ ىك كعاء الضريبة دكف 

خصية أك أعبائو العائمية بعيف الاعتبار، لذلؾ تتميز الضريبة العينية أخذ المكمؼ كظركفو الش
 .47(ص8)بالبساطة

الأصؿ أف الضريبة العقارية ىي ضريبة عينية لارتكازىا في كيفية فرضيا عمى كعاء 
            الضريبة في حد ذاتو أم العقار، لكننا نجد أف التشريعات الضريبية لا تعمؿ بيذه القاعدة

، 14ص(68)طلبقيا، إنما تعتمد أيضا عمى كيفية فرضيا عمى حالة المكمؼ كظركفو الشخصيةعمى إ
كتعد الضريبة العقارية مف الضرائب العينية التي تعتمد بصفة مباشرة عمى الأمكاؿ أك الثركة العقارية 

كاف لزاما كقاعدة عامة، لكف ىذا المبدأ لا يعفي مراعاة حالة كالمركز الشخصي لممكمؼ بيا، ك عميو 
 الجمع بيف الاعتبار الشخصي لممكمؼ  كالاعتبار العيني لمكعاء أك مطرح الضريبة العقارية.

 العيني لوعاء الضريبة العقارية  الاعتبار-
تككف الضريبة عينية عندما تفرض عمى المادة الخاضعة لمضريبة عينا، مثؿ الرسـ 

ذه الأرض، كعميو إذا أخذنا عمى سبيؿ العقارم عمى الأرض الفضاء يمحؽ بالدخؿ الذم تدره ى
أف شخصيف يممؾ كؿ منيما عقارا بنفس المكاصفات كالمساحة، فيما حتما مكمفاف بدفع نفس  المثاؿ

الضريبة ميما كاف مركزىما الشخصي، بحيث لا يعتد بالمركز الشخصي العائمي كالاجتماعي لكؿ 
البساطة كالسيكلة عند تطبيقيا كلا تحتاج منيما، بؿ بالكعاء الخاضع لمضريبة، كىي بذلؾ تمتاز ب

       إلى إدارة ذات كفاءة عالية، فالضرائب العقارية تشمؿ رؤكس الأمكاؿ العقارية كالدخؿ الناتج
مف رؤكس الأمكاؿ العقارية، فتقدر مثلب الضريبة عمى العقارات المبنية عمى أساس المتر المربع 
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اء كاف شخصا طبيعيا أك اعتباريا مما يمس بمدل عدالة الإيجارم، بغض النظر عف مالؾ العقار سك 
 .48(ص132) الضريبة العقارية ككنيا عينية لا تأبو بحالة المكمؼ الشخصية

 ممكمف بالضريبة العقارية ل شخصيالاعتبار ال -
بالرغـ مف أف معظـ التشريعات الضريبة تقر بالصفة العينية لمضريبة العقارية، إلا أنيا 

ت مف حدة ىذه الصفة عندما أدخمت تعديلبت آخذة بذلؾ في الحسباف الاعتبار بالمقابؿ خفض
، كلقد أخذ المشرع الجزائرم بالاعتبار الشخصي لممكمؼ 31(ص133)الشخصي لممكمؼ بالضريبة

        بالضريبة العقارية عندما أعفى الفلبحيف مف دفع الضريبة العقارية عمى الأبنية المستخدمة بالمزارع 
لاستقلبؿ اعتبارا لحالة المزارعيف كقتيا في عدـ تحمميـ كطأة كعبء الضريبة، نظرا لحالتيـ بعد ا

، كما قاـ المشرع الجزائرم بالإعفاء المحصؿ عميو مف ناتج 2ـ(161)المالية التي أرىقيا الاحتلبؿ
الإيجار كالأجر الأدنى القاعدم المضمكف، ك عندما يككف بدؿ الإيجار ىك المكرد الكحيد 

 .  48ـ(163)الأصحابي
إف القكؿ بعينية الضريبة العقارية أم ارتكازىا في كيفية فرضيا عمى كعاء الضريبة في حد 
ذاتو ىك الأصؿ، لكننا نجد أف التشريعات الضريبية لـ تأخذ بياتو القاعدة عمى إطلبقيا، بؿ راعت 

ريبة كالتي تقكـ عمى أساس حالة المكمؼ كظركفو الشخصية، كمرد ذلؾ ىك الأخذ بفكرة العدالة الض
        العدالة الأفقية أك ما يسمى بالمساكاة الرياضية، فيتساكل الأشخاص أماـ الضريبة حتى لك اختمفت 
ما أف تقكـ العدالة الضريبية عمى أساس المساكاة الشخصية أم العدالة الضريبة        ظركفيـ، كا 

 . 49(ص132)فيـعمى أساس الضريبة بيف المكمفيف حسب اختلبؼ ظرك 
  مى أساس الدخل المقدرعضريبة تفرض  (1

   انتقؿ كعاء الضريبة مف الثركة إلى الدخؿ مع بداية النصؼ الأخير مف القرف التاسع 
   عشر، كذلؾ نتيجة التحكؿ الاقتصادم العيني إلى الاقتصاد النقدم كىذا لتزايد أىمية الدخؿ الناتج 

، كباستقصاء 131(ص45)معيار لتحديد درجة يسر صاحبوعف العمؿ حتى أصبح أساسا لقيمة ك 
نما  الكعاء الخاضع لمضريبة العقارية، فإف ىاتو الأخيرة لا تفرض عمى ممكية العقار في حدِ ذاتيا كا 

عمى الدخؿ الناتج عف تمؾ الممكية، غير أف التشريعات الضريبية تختمؼ حكؿ الركيزة أك  تفرض
   قارية، فمنيا مف يرتكز عمى الدخؿ الصافي الناتج عف الممكيةالأساس الذم في حساب الضريبة الع

العقارية، كمنيا مف يحسب عمى أساس الدخؿ الإجمالي، كعميو ينبغي إبراز مكقؼ المشرع الجزائرم 
 .50(ص132)مف ىذه المسألة
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 أساس حساب الدخل -

الدخؿ اعتمد المشرع الجزائرم في حساب الضريبة العقارية عمى الدخؿ الصافي مف 
الإجمالي، كالدخؿ المقدر كأساسا لحساب الرسكـ العقارية، كيقدر الأساس الضريبي مف حاصؿ 
القيمة الإيجارية الجبائية لمممتمكات التي تحدد قيميا عف طريؽ قكانيف المالية مع مراعاة طبيعة 

مح القيمة العقار كالمنطقة التي يقع فييا، كقد اصطمح المشرع الجزائرم عمى ىذه القيمة بمصط
 .261ـ(196)الإيجارية الجبائية

      تفرض الضريبة العقارية عمى أساس الدخؿ المقدر كليس عمى أساس الدخؿ
       الحقيقي، بحيث أف المشرع الجزائرم يككف بذلؾ قد حذا حذك المشرع الفرنسي في اعتماده 

      الفرنسي بالرسـ العقارمعمى تقدير الضريبة العقارية كالتي تدعى في صمب القانكف الضريبي 

La Taxe Foncière  عمى خلبؼ 110(ص122)عمى أساس القيمة الإيجارية النظرية لممكمية
المشرع المبناني الذم أكجب فرض الضريبة العقارية عمى أساس مجمكع الإيرادات الصافية الحقيقة 

 .343(ص50)أك المقدرة العائدة لمسنة السابقة لسنة التكميؼ
رع المصرم فأخذ بنفس النيج الذم اعتمده المشرع الفرنسي كالجزائرم، أم أف أما المش

 .37(ص133)الضريبة العقارية تفرض عمى أساس الدخؿ المقدر
 طبيعة الدخل  -

لـ يقتصر معنى الدخؿ الناتج عف العقارات عند المشرع بالدخؿ النقدم، بؿ اتسع ليشمؿ  
        د طالما يمكف تقديرىا بالنقكد، مثاؿ ذلؾ المنفعة المنفعة أك الخدمة التي يحصؿ عمييا الفر 

، فتفرض الضريبة العقارية عمى الإيراد 90(ص97)التي يحصؿ عمييا مالؾ العقار مف السكف فيو
          الذم يحققو مالؾ العقار أك المنتفع بو، فالمؤجر يحصؿ عمى بدؿ الإيجار دخلب لعقاره  الفعمي

عمى العقار يحصؿ عمى فائض القيمة الذم يعد دخلب فعميا لمعقار المتنازؿ الذم أجره، كالمتنازؿ 
         عنو، كما تفرض الضريبة العقارية أيضا عمى ما يمكف اعتباره إيرادا حكما، فمالؾ العقار
   الذم يستعممو لمسكف يعتبر قد حصؿ عمى نفع مف ىذا العقار يتمثؿ في تكفير جزء مف دخمو 

 و لك أنو قاـ باستئجار عقار آخر ليسكف فيو، فيقدر الدخؿ في مثؿ ىذه الحالة الذم كاف سيدفع
نما  مىععمى أساس القيمة الإيجارية، فلب تفرض الضريبة العقارية       أساس الدخؿ الحقيقي كا 

عمى أساس الدخؿ المقدر، إلا أف المشرع يمزـ في كثير مف الحالات بكجكب التصريح بالدخؿ 
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مثلب رسـ التسجيؿ لعقد الإيجار عمى أساس قيمة الإيجار المصرح بيا في  الحقيقي، فيحسب
 . 50(ص132)العقد

 ضريبة نوعية  سنوية  (3
تفرض الضرائب النكعية عمى فئات الدخؿ المختمفة، عمى أساس مصدر كؿ دخؿ  كفي ىذا 

   العقارية تفرض النكع تتعدد الأكعية الضريبية التي تفرض عمى أساسيا الضريبة، كبما أف الضريبة
 عمى أساس القيمة الإيجارية السنكية، فيي بالتالي ضريبة نكعية سنكية .

 الضرائب العقارية ضرائب نوعية -
حدد المشرع الجزائرم مكقفو مف تحديد الضريبة عمى الدخؿ بالأخذ بتنكع الضرائب كتعددىا 

  سكـ المماثمة تنظيـ الضريبة بحسب تعدد مصادر الدخؿ، فقد تضمف قانكف الضرائب المباشرة كالر 
عمى الدخؿ الإجمالي الصافي للؤشخاص، كىي تظير بأنيا ضريبة كاحدة عمى الدخؿ، كلكف إذا 
             أمعنا النظر إلى ىذه الضريبة لكجدناىا عبارة عف ضريبة مركبة تضـ مجمكعة مف الضرائب 

ميزه عف باقي المداخيؿ، كيجبى عمى الدخؿ، بحيث يحدد كؿ دخؿ حسب صنؼ الإيراد تحديدا ي
، بحيث تدخؿ الضريبة العقارية ضمف ىذه 52(ص132)بطريقة خاصة حسب كؿ نكع مف الدخؿ

الدخكؿ كتندرج ضمنيا الإيرادات المحققة مف إيجار الممكيات المبنية كغير المبنية، ككذلؾ فائض 
نية، كعائدات المستثمرات القيمة الناتجة عف التنازؿ بمقابؿ عف العقارات المبنية كغير المب

، أما الرسكـ العقارية فمقد أدرجيا المشرع الجزائرم ضمف الضرائب المحصمة لفائدة 2ـ(196)الفلبحية
 البمديات دكف سكاىا كأخرجيا مف دائرة الضرائب عمى الدخؿ الإجمالي.

 الضريبة العقارية ضريبة سنوية -

أسس لو المشرع الجزائرم مف خلبؿ  تفرض الضريبة العقارية عمى الدخؿ السنكم ىذا ما
     قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة كلا سيما المادة الأكلى منو، كما أسس لرسـ عقارم سنكم 

بجميع أنكاعيا، كىك نفس الاتجاه الذم  د-261ك248ـ(196)عمى الممكيات المبنية كغير المبنية
غرار المشرع المصرم الذم أقر تقدير القيمة  اتخذتو معظـ الأنظمة الضريبية المقارنة، عمى

 2008لسنة  196الإيجارية السنكية لمعقارات المبنية طبقا لأحكاـ قانكف الضريبة العقارية رقـ 
أيمكؿ  17مف قانكف  45، ككذلؾ المشرع المبناني بمقتضى المادة 15(ص68)بمكجب المادة الرابعة

سنكية تفرض عمى الإيراد السنكم لمعقار أك القيمة عمى أف الضريبة عمى الأملبؾ المبنية  1962
، كىك نفس الاتجاه المؤسس لو مف قبؿ المشرع الفرنسي في 180(ص50)التأجيرية السنكية لمبناء
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عمى أساس التصريح السنكم لممكمؼ  IRPPالضريبة عمى الدخؿ للؤشخاص الطبيعييف 
 .        74(ص122)بالضريبة

لمضريبة العقارية، مف مبدأ السنكية الذم يعتبر مف أىـ المبادئ يستمد إذا الاقتطاع السنكم 
       ديسمبر 31التي تقكـ عمييا الضريبة، عمى أف تبدأ السنة المالية بداية مف الفاتح مف يناير إلى 

مف نفس السنة، تنفذ خلبليا الحككمة ميزانيتيا بإنفاؽ المبالغ المدرجة فييا كتحصيؿ الإيرادات 
ا، كلا ينزع عنيا ىذه الصفة إذا نص المشرع عمى استفائيا عمى شكؿ أقساط، لأنو ييدؼ المقدرة فيي

في مثؿ ىذه الحالة إلى تيسير الأمر عمى المكمفيف كجعؿ الضريبة أكثر ملبءمة بالنسبة 
 .53(ص132)ليـ

       القكؿ بمبدأ سنكية الضريبة العقارية لا يؤخذ عمى إطلبقو، لأننا نجد بعض الرسكـ 
     الممكية العقارية لا يخضع لمثؿ ىذا المبدأ، فنجد رسكـ التسجيؿ مثلب نقؿلتي تفرض بمناسبة ا

نما تطبؽ عمى الكاقعة القانكنية المتمثمة في نقؿ العقار كالتصرؼ فيو كما أف  لا تحصؿ كؿ سنة كا 
ؿ الضرائب مبدأ سنكية الضريبة ينتفي في فرض ضريبة فائض القيمة العقارية الذم يتـ عند تحصي

الممكية العقارية مف المالؾ الأصمي إلى المالؾ الجديد، عمى أف يتـ تحديد قيمتيا بالفرؽ  نقؿبمناسبة 
بيف ثمف الشراء كثمف البيع يخصـ منو المبالغ المنفقة مف قبؿ المالؾ الأصمي عمى سبيؿ التحسيف 

 أك الإصلبح.
 متبعة فيوال تعريف تسجيل العقارات والقواعد والشروط -2-2-1-1

يعد حؽ الممكية العقارية مف بيف الحقكؽ التي كرستيا معظـ الدساتير عمى غرار الدستكر 
، لذلؾ أكلى ليا المشرع الجزائرم كامؿ الاىتماـ ك خصيا بتشريعات عمى ما يرد 64ـ(160)الجزائرم

ئدة الخزينة، عمييا مف تصرفات كمعاملبت، ففرض عمى نقؿ الممكية العقارية لمغير رسكما تجبى لفا
      تسمى بػرسكـ التسجيؿ، الذم ييدؼ بالإضافة إلى تحصيؿ رسكـ كحقكؽ لصالح الخزينة العامة
     لمدكلة، فيك يعمؿ عمى إعطاء تاريخ ثابت لمتصرفات القانكنية كمف بينيا التصرفات الكاردة 

 عمى الحقكؽ العقارية.
كالقكاعد  ريؼ تسجيؿ العقاراتسكؼ ندرس ىذا المطمب عف طريؽ تسميط الضكء عمى تع

 عمى النحك التالي: كذلؾكالشركط المتبعة فيو، 
 تعريؼ تسجيؿ العقارات كتمييزه عف غيره مف المفاىيـ. -
 القكاعد كالشركط المتبعة في عممية التسجيؿ. -
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 تعريف تسجيل العقارات وتمييزه عن غيره من المفاىيم -2-2-1-1-2
      ؿ النصكص القانكنية المتعمقة بالتسجيؿ، تعريفا لو لـ يعط المشرع الجزائرم مف خلب

بؿ اكتفى فقط عمى إبراز أىميتو القانكنية كالإجراء المتبع فيو، لذلؾ سكؼ نحاكؿ إعطاء بعض 
 التعاريؼ المغكية كالاصطلبحية لمتسجيؿ، كما سنحاكؿ تمييزه عف بعض المفاىيـ المشابية لو.

 تسجيل العقارات إجراء تعريف  -أ
التسجيؿ، يجب عرض التعريؼ المغكم لو ثـ التعريؼ الاصطلبحي  إجراء للئلماـ بتعريؼ 

 لتسجيؿ العقارات، كمف ثـ يمكننا التكصؿ لتعريؼ جامع لو.
 التعريف المغوي (2

 التسجيؿ مف خلبؿ القكاميس ك المعاجـ المتخصصة عمى النحك التالي : إجراء جاء تعريؼ
: " إجراء يتمثؿ في تدكيف عقد في سجؿ رسمي يمسكو  التسجيؿ عمى أنوإجراء يعرؼ 

 . 113(ص118)مكظفك التسجيؿ الذيف يحصمكف مف خلبلو ذلؾ رسما جبائيا "
يعرؼ أيضا عمى أنو : " إجراء جبائي يرتكز بتسجيؿ بعض العقكد في سجلبت رسمية 

 . 415(ص153)بشرط دفع حقكؽ ملبئمة للئدارة المكمفة بيذه الميمة "
  ف الاصطلاحيالتعري(1

 ىناؾ بعض التعريفات التي تعرضت لإجراء التسجيؿ كالتي نذكر منيا:

يعرؼ التسجيؿ عمى أنو:" شكمية منجزة مف طرؼ مكظؼ عمكمي مكمؼ بالتسجيؿ حسب 
      كيفيات متعددة يحددىا القانكف، يمكف أف تطبؽ الشكمية إما عمى العقكد أك عمى التحكيلبت

 . 8(ص155)مما يسمح بالحصكؿ عمى ضريبة تسمى برسـ التسجيؿ "غير الناتجة عف العقد، 
       كما يعرؼ أيضا عمى أنو:"عممية أك إجراء إدارم يقكـ بو المكظؼ العاـ في ىيئة 
         عمكمية، بكاسطتو يحفظ أك لا يحفظ أثر العممية القانكنية التي تقكـ بيا الأشخاص الطبيعية 

           يا دفع ضريبة إلى المكظؼ، ىذه الضريبة تسمى بحؽ أك المعنكية، كالتي ينجـ عن
 . 19(ص29)التسجيؿ "
يعرؼ كذلؾ:" تمؾ العممية المنظمة مف طرؼ إدارة الضرائب كفؽ قكاعد كضكابط محددة  

قانكنا، يتـ مف خلبليا تأدية الرسـ المستحؽ لحساب الخزينة العمكمية، كما أنو يمثؿ شكمية مفركضة 
 .16(ص137)معاملبت محددة "قانكنا عمى 
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     يعرؼ أيضا عمى أف: " التسجيؿ في الأصؿ يرتبط غالبا بالمعاملبت القانكنية التي تسجؿ
في سجؿ يمسكو مكظؼ عاـ، تطكر حجـ الأعماؿ، كتطكر التشريع، كالتسجيؿ بصفة عامة يمكف 

              شترؾ تعريفو بأنو إجراء يقكـ بو مكظؼ عاـ كفؽ كيفيات محددة، كلكف مع طابع م
                  في القكاعد، كالتحميؿ الذم يحفظ الآثار أك الأحداث القانكنية كعف طريؽ نتائج 

 .17(ص114)ىذا التحميؿ، كتحصيؿ الضريبة يسمى بحؽ التسجيؿ"
يتبيف مف التعريفات السابقة، أف مجمؿ ىذه التعريفات تتقاطع في عدة عناصر، كمنو يمكننا 

       التسجيؿ عمى أنو إجراء قانكني يدخؿ في صميـ الكظيفة الإدارية لإدارة الضرائب يقكـ جراء إتعريؼ 
بو مكظؼ عاـ مؤىؿ لمقياـ بيذا الإجراء بمناسبة التصرفات القانكنية الكاردة عمى العقارات مقابؿ 

 تحصيؿ إيرادات لمخزينة العامة تسمى بحقكؽ التسجيؿ .
 تخلبص الخصائص القانكنية لمتسجيؿ.انطلبقا مما سبؽ، يمكف اس

 الخصائص القانونية لمتسجيل (3

إذا عرفنا التسجيؿ عمى أنو إجراء إدارم يقكـ بو مكظؼ عمكمي مقابؿ تحصيؿ إيراد 
لمخزينة العمكمية، كىذا الإجراء ممزـ كمخالفتو يرتب غرامات جبائية بذلؾ يمكف استخلبص 

 لتالي:الخصائص القانكنية لمتسجيؿ عمى النحك ا
 إجراء إداري -

يتـ إجراء التسجيؿ مف قبؿ إدارة عمكمية ىي مديرية الضرائب المنتشرة عبر كامؿ تراب 
، كالتي تخضع سمميا لكزارة المالية، كىذه الإدارة ليا اختصاص إقميمي تسمى بمفتشية كلايات الكطف

كفي بعض الكلايات التسجيؿ كالطابع يشرؼ عمى تسييرىا مفتش التسجيؿ، حيث أف في الجزائر 
يخضع ىذا الإجراء الإدارم في مفتشيات الضرائب، كىي كلايات محددة عمى سبيؿ الحصر طبقا 

 لمتنظيـ المعمكؿ بو.
 قوم بو موظف عمومي ي-

    يقصد بالمكظؼ العمكمي، ىك كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية دائمة ك رسـ في رتبة 
      180يؿ أككمت ىذه الميمة لمفتش التسجيؿ طبقا لممادة ، كفي عممية التسج4ـ(201)في السمـ الإدارم

      مف قانكف التسجيؿ، كلا يجكز لأم مكظؼ آخر ليست لو صفة مفتش التسجيؿ القياـ بيذا
 . 20(ص29)الإجراء، كيقع تحت طائمة البطلبف في الحالة المخالفة
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 إجراء بمقابل -

اقتطاع نقدم بغية تغطية الأعباء يقصد بيذه الخاصية أف مفتشي التسجيؿ يقكمكف ب
      العامة لمدكلة، كالذم يحصر دكر الضريبة في تمكيؿ صناديؽ الخزينة العمكمية كيمنحيا كظيفة مالية 
بحثة، بحيث يرتبط بعنصر الدكلة الحارسة، بالإضافة إلى تحفيز الاستثمارات ك إعادة تكزيع الدخؿ 

               المساكاة، بحيث أف كؿ المكاطنيف متساكيف في أداء مع تجسيد مبدأ العدالة ك  18(ص97)الكطني
ىذه الضريبة، ككؿ تحايؿ في المساكاة بيف المكاطنيف كالأشخاص المعنكييف في أدائيا  يعتبر مساسا 

 .    78ـ(160)بمصالح المجمكعة الكطنية كيقمعو القانكف
 ذو طابع إجباري و نيائي -

ظيار سيادة الدكلة، فيي تكضع ثـ بعد ذلؾ تعتبر الضريبة شكلب مف أشكا ؿ إبراز كا 
تحصؿ عف طريؽ السمطة أك الإجبار، كيفيـ مف لفظ الإجبار الأمر المتمثؿ في إجبار المكمؼ 
بالضريبة مف أدائيا عبر طرؽ إدارية، فيي تفرض بطريقة أحادية أم صادرة عف الدكلة  كتحصؿ 

لعقكبات يمزـ المكمؼ بالضريبة مف أدائيا، كفي حالة باستعماؿ الجبر بتسخير جياز كامؿ لمجبر كا
جباره عمى تخميص دينو الضريبي ، كىذا 16(ص97)الرفض يتحرؾ ىذا الجياز لمتابعة المكمؼ بيا كا 

المبدأ نفسو يطبؽ عند إجراء التسجيؿ، فالقائـ عمى ىذه العممية لا ينفذ ىنا الإجراء دكف استفاء جميع 
 .  81/1ـ(200)العقارات الخاضعة ليذا الإجراء الحقكؽ المترتبة عمى تسجيؿ

     كما أف القيـ المدفكعة كضريبة لا يمكف استردادىا بأم شكؿ مف الأشكاؿ إلا في حالة
الخطأ، كىي بذلؾ اقتطاع نيائي عكس القرض حيث ترد الدكلة لممكتتبيف رأسماؿ كفكائد 

 . 116(ص81)القرض
           اف خصائصو القانكنية، أنو يطبؽ يمكف أف نستخمص مف تعريؼ التسجيؿ كتبي

عمى التصرفات القانكنية سكاء كاف محميا عقار أك منقكؿ، غير أف ما ييمنا في أطركحتنا ىك حقكؽ 
 عمى العقارات باعتبارىا ضريبة عقارية.  التسجيؿ الكاردة 

مؼ، أما العقار ىك كؿ شيء ثابت ك مستقر بحيزه ك ثابت فيو، بحيث لا يمكف نقمو دكف ت
، كالمشرع الجزائرم قد ميزه في القانكف الإجرائي المتعمؽ 683ـ(193)الشيء الذم يمكف نقمو فيك منقكؿ

بقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، فترفع الدعاكل في المكاد العقارية أماـ المحكمة التي يقع في دائرة 
بيا العقار مف ثبات كاستقرار، عمى  ، كىذا استنادا لمصفة التي يتميز40ـ(177)اختصاصيا العقار



 

 

55 

 

خلبؼ المكاد المنقكلة، فيؤكؿ الاختصاص لممحكمة مكطف المدعى عميو بحكـ أنو منقكؿ ليس لو مكقع 
 .6(ص79)ثابت بطبيعتو التي تسمح بنقمو مف مكاف لآخر

التعريؼ الأنسب لتسجيؿ العقارات ىك ذلؾ الإجراء الذم يقكـ بو مفتش التسجيؿ عند تمقيو 
    محررات أك التصرفات الكاردة عمى العقارات كالتي بمكجبيا يقبض حقكؽ التسجيؿ كىك إجراء ممزـ ال

 .22(ص29)كفي حالة مخالفتو يخضع المكمؼ بحقكؽ التسجيؿ لغرامات جبائية
 يز التسجيل عن غيره من المفاىيم تمي -ب

كؽ التسجيؿ كالذم ييدؼ تخضع جميع العقارات كالمنقكلات الكارد عمييا تصرفات قانكنية لحق
مف كرائو أصحاب ىذه التصرفات إعطاءىا تاريخا ثابتا، غير أنو إجراء التسجيؿ في ىذا المفيكـ 

 يتشابو مع عدة مفاىيـ كذلؾ لمتداخؿ الحاصؿ بينيا.
 تمييزه عن الشير العقاري (2

    يختمؼبالرغـ مف التسجيؿ كالشير العقارم مكضكع كلبىما ىك العقار، إلا أف التسجيؿ 
، 793ـ(193)عف الشير العقارم الذم يعتبر أحد إجراءات نقؿ الممكية كالحقكؽ العينية العقارية الأخرل

حيث أف المشرع الجزائرم تبنى نظاميف لمشير العقارم، نظاـ الشير الشخصي كالذم تـ بمكجبو كضع 
باسـ المتصرؼ،  سجلبت عامة ترصد فييا كؿ التصرفات المنشئة لحؽ عيني عقارم كيتـ رصده

كتكضع ليذه السجلبت فيارس منظمة بالترتيب الأبجدم لمالكييا تكضع في ىيئة عمكمية تسمى 
بالمحافظة العقارية، فأساس الشير العقارم في ىذا النظاـ ىك أسماء الأشخاص بغض النظر عف 

ت التي يمكف العقار، الشيء الذم يجعؿ كظيفة إعلبـ الجميكر كظيفة قاصرة باعتبار أف المعمكما
استقاؤىا مف عممية الشير لا تظير الأعباء الكاردة عمى العقارات، لذلؾ تـ تبني نظاـ آخر أكثر فعالية 

العيني، فيك عمى خلبؼ سابقو ييتـ بالعقار كما يرد عميو مف تصرفات  كىك نظاـ الشير  مف سابقو 
ما يرد عمى العقار، فلب تكجد كأعباء، حيث تفرد لكؿ عقار صحيفة خاصة في السجؿ يدكف فييا كؿ 

الممكية العقارية بالنسبة لممتعاقديف أك الغير إلا نتيجة القيد في السجؿ العقارم الذم تقيد فيو إلا 
عطاء الحجية المطمقة ليذه  الحقكؽ المشركعة، كىذا لضماف مبدأ الإئتماف العقارم كا 

   .32(ص90)التصرفات
قارم، ابتداء في الييئة المككمة ليا العممية، التسجيؿ يكمف الاختلبؼ بيف التسجيؿ كالشير الع

تقكـ بو مصالح الضرائب، أما الشير العقارم فيككؿ لممحافظة العقارية المكضكعة تحت كصاية 
المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية، فضلب عمى أف التسجيؿ لا يعطي صفة الرسمية لمعقكد العرفية سكل 
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لـ  (189)1971لدرجة إشيار الحؽ، لأف نقؿ الممكية العقارية قبؿ سنة  إعطائيا تاريخا ثابتا كلا يصؿ
يكف المشرع الجزائرم يشترط في صحة العقكد الشكؿ الرسمي بؿ كاف يكتفي بالشكؿ العرفي، فكانت 
المعاملبت العقارية تقكـ عمى مبدأ الرضائية، ككانت تكسب ىذه العقكد تاريخا ثابتا ابتداء مف يكـ 

مف القانكف المدني الجزائرم، أم مف يكـ تقييد الكرقة العرفية بمصمحة  328ا لممادة تسجيميا، طبق
        التسجيؿ، فيعطي إجراء التسجيؿ لممحرر العرفي تاريخا أكيدا لا يمكف الطعف في ىذا التاريخ 

ؿ يناير ، ك بالتالي العقكد العرفية الثابتة التاريخ المحررة قبؿ أك 523(ص12)إلا عف طريؽ التزكير
اكتسبت صيغتيا الرسمية دكف حاجة لمجكء إلى الجيات القضائية لغرض إشيارىا بؿ يكفي  1971

 إيداعيا لدل مكثؽ لتحرير عقد إيداع بالمحافظة العقارية المختصة إقميميا.  
فضلب عمى أنو يكمف الاختلبؼ أيضا، في أف عممية التسجيؿ تخضع لقانكف التسجيؿ 

       المذككر سابقا، أما عممية الشير العقارم فينظميا الأمر 105-76قـ الصادر بمكجب الأمر ر 
، باعتبار أف قانكف الشير العقارم في أم دكلة (204)ككذا النصكص التطبيقية لو (195) 74-75رقـ 

 لا سيما منتيجة النظاـ الشير العيني يعتبر الأساس القانكني لمنظاـ العقارم. 
سـ التسجيؿ كرسـ الإشيار العقارم، في أف كمييما يحصلبف إلا أنو يكجد تداخؿ بيف ر 

لصالح الخزينة العمكمية لمدكلة ، لذلؾ نجد أف المشرع المصرم جعؿ كلب الإجراءيف أم التسجيؿ 
    كالشير العقارم  يتماف بمصمحة كاحدة كىي مكتب أميف الرىكف، خلبفا لممشرع الجزائرم الذم فرؽ

ؿ كؿ مصمحة معنية بالإجراء الخاص بيا، فمفتشية التسجيؿ كالطابع تقكـ بيف ىذيف الإجراءيف مف خلب
 بعممية التسجيؿ، أما المحافظة العقارية فيي الييئة المكمفة بعممية الشير العقارم .

    كما تجدر الإشارة إلى أف رسكـ الإشيار العقارم في الجزائر لا تعرؼ نصا قانكنيا خاصا 
نما ىي مدمجة في قا  نكف التسجيؿ.   بيا، كا 

 تمييز التسجيل عن القيد (1

تعتبر الرىكف كالامتيازات الكاردة عمى العقارات، تأمينات عينية تيدؼ إلى استيفاء قيمة الديف 
       عند حمكؿ أجمو، كحتى تككف ليذه الرىكف كالامتيازات الحجية اللبزمة في مكاجية الغير، لا بد 

 .121(ص30)لمختصةمف قيدىا في المحافظة العقارية ا
القيد في المحافظة العقارية ىك إجراء قانكني لعممية الشير العقارم، بحيث يتـ قيد التصرفات 
    القانكنية لدل إدارة الشير العقارم، كيككف بالنسبة لمحقكؽ العينية التبعية كالرىف الرسمي، الرىف

 . 10(ص90)الحيازم، حؽ التخصيص كحؽ الامتياز
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ف أماـ الغير، لابد أف يقيد بالمحافظة العقارية الدائر في اختصاصيا العقار حتى يحتج بالرى 
، 883ـ(193)مكضكع الرىف، سكاء انعقد ىذا الرىف بمكجب عقد رسمي أك حكـ، أك بمقتضى قانكف

كتكتسي عممية القيد بالمحافظة العقارية أىمية بالغة في تشجيع المعاملبت العقارية كضماف ائتمانيا، 
ه الأسباب التي دفعت بالمشرع الفرنسي إلى تسمية المحافظة العقارية بػ : "محافظة الرىكف"، ىذ كلعؿ

كجعؿ مف عممية قيد الرىكف كالامتيازات عممية إلزامية لا تستثنى منيا إلا حالات خاصة، حصرىا في 
 . 123(ص30)حقكؽ الامتياز العامة الضامنة بمبمغ مستحؽ لمخزينة العامة

ف التسجيؿ كالقيد، في الييئة المكمفة بيذه الميمة، فالتسجيؿ يككؿ لصالح يكمف الفرؽ بي
مصالح الضرائب، في حيف أف القيد يككف عمى مستكل المحافظة العقارية المختصة، كما أنيما 

 يتشابياف في أف كلب الإيراديف الناجميف عف ىذيف الإجراءيف يحصلبف لفائدة الخزينة العمكمية.
 عن الضريبة تمييز التسجيل (3

الضريبة  كما سبؽ بيانو  ىي مبمغ مف الماؿ تفرضو الدكلة بصفة جبربة كنيائية كدكف 
مقابؿ في سبيؿ تغطية النفقات العمكمية باعتبارىا تعبير عف مظير مف مظاىر سيادة الدكلة، كتككف 

ناسبة النفقات الضريبة مباشرة إذا تـ اقتطاعيا مباشرة مف الدخؿ أك رأس ماؿ، كىي غير مباشرة بم
التي ينفقيا الفرد مف رأس مالو أك دخمو، كيككف التداخؿ بيف التسجيؿ كالضريبة في أف كمييما يتـ 
       قبض حقكقو بصفة جبرية كنيائية كلا يمكف لممكمؼ بيا الخيار في استيفائيا، مما شكؿ لبسا

  لؾ استقر الفقو المالي في تصنيؼ حقكؽ التسجيؿ ضمف الضرائب المباشرة أك غير المباشرة، لذ
غير مباشرة كالثركات، بؿ يتـ تسديدىا بطريقة عمى أنيا ضريبة غير مباشرة لأنيا لا تمس المداخيؿ 

مف طرؼ الشخص الذم يكد استعماؿ الخدمات الخاضعة لمضريبة، لأف العلبقة ليست مباشرة بيف 
ناسبة كاقعة أك تصرؼ معيف، ىذا المكمؼ بالضريبة كالإدارة الضريبة، بؿ يتـ فرضيا كتحصيميا بم

مف ناحية المعيار القانكني لمتفرقة، أما بالنسبة لمعيار الثبات كالاستقرار فيي ضريبة غير مباشرة 
       ، كبالرغـ مف ذلؾ نجد بعض التشريعات 22(ص29)لأنيا ظرفية كمتقطعة كلا تتميز بالثبات كالاستقرار

 اشرة.التي تمحؽ رسكـ التسجيؿ بالضرائب المب
 تمييز التسجيل عن التوثيق(4

عممية التكثيؽ يقكـ بيا ضابط عمكمي يسمى المكثؽ، الذم يقكـ بتحرير العقكد التي يشترط 
فييا القانكف الشكمية المتمثمة في الرسمية، ك كذا العقكد التي يرغب الأشخاص إعطاءىا ىذه 

 .3ـ(174)الصبغة
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كؿ يقكـ بو ضابط عمكمي يتمثؿ في شخص الفرؽ بيف التسجيؿ كالتكثيؽ، يكمف في أف الأ
المكثؽ، عمى عكس الثاني الذم يباشره مكظؼ عمكمي ىك مفتش التسجيؿ، فضلب عف الإطار 
القانكني المنظـ لمعمميتيف، فالتسجيؿ يخضع لقانكف التسجيؿ المذككر سابقا، أما التكثيؽ فنظمو المشرع 

                       المذككر آنفا، ثـ ألغي بمكجب القانكف 91-70الجزائرم في عدة نصكص، ابتداء مف الأمر رقـ 
       ، بحيث يقكـ المكثؽ بإعطاء الصبغة الرسمية لمعقكد، التي يرغب الأشخاص إعطاءىا02-88رقـ

مف القانكف المنظـ لمينة التكثيؽ، أما مفتش التسجيؿ فيقكـ بتسجيؿ  03ىذه الصبغة طبقا لممادة 
نما يعطي  التصرفات القانكنية مقابؿ دفع حقكؽ التسجيؿ، فيك بذلؾ لا يعطي الصبغة الرسمية لمعقكد كا 

 .27(ص29)مف القانكف المدني الجزائرم 328تاريخا ثابتا طبقا لممادة 
         كما أف كؿ مف التسجيؿ ك التكثيؽ يتقاطعاف في عممية التسجيؿ تأتي بعد مرحمة 

        المنصبة عمييا، بحيث اشترط المشرع الجزائرم إفراغ العقكدالتكثيؽ، بالنسبة لمعقارات كالتصرفات 
مف التقنيف المدني الجزائرم، كما أف  1مكرر 324في الشكؿ الرسمي تحت طائمة البطلبف طبقا لممادة 

ميمة المكثؽ ىي السير عمى تنفيذ الإجراءات القانكنية كلاسيما إخضاع عقكده لإجراء التسجيؿ طبقا 
 .02-06القانكف رقـ  مف 10لممادة 

   ضؼ إلى أف المكثؽ يعمؿ عمى تحصيؿ كؿ الحقكؽ كالرسكـ لحساب الخزينة العمكمية 
مف قبؿ المكمفيف بيا بمناسبة تحرير العقكد، ك يدفع ىذه الحقكؽ مباشرة لقباضات الضرائب، بحيث 

          أك أم إغفاؿ  ، كأم تأخير أك تقاعس40ـ(174)يخضع لممراقبة مف طرؼ المصالح المختصة لمدكلة
أك تصريحات خاطئة تكمؼ المكثقيف عقكبات جزائية متمثمة في غرامات مالية يدفعكنيا عف كؿ مخالفة 

 . 93ـ(200)مسجمة مف قبميـ
    إذا تـ تحرير العقد في شكمو الرسمي مف قبؿ المكثؽ، فإف ليذا الأخير طمب دفع الأتعاب 

ؿ كالطابع كرسكـ الإشيار العقارم كمصاريؼ التكثيؽ، بحيث تككف التي يقكـ إقتطاع منيا رسكـ التسجي
    .393ـ(193)ىذه النفقات كالأتعاب عمى عاتؽ المشترم ما لـ تكف نصكص قانكنية تقضي بغير ذلؾ

 لشروط المتبعة في عممية التسجيل القواعد وا -2-2-1-1-1
ة فيك يعمؿ عمى إعطاء فضلب عمى أف التسجيؿ يدر إيرادا معتبرا لفائدة خزينة الدكل

المحررات تاريخا ثابتا لإثبات الحجية القانكنية ليذه المحررات في مكاجية الغير، لذلؾ كضع المشرع 
جممة مف الشركط كالقكاعد التي تشترط لسير ىذه العممية كالتي يجب أف تتكفر بالنسبة لمتصرفات 
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، مف بينيا إفراغ العقكد في شكميا الرسمي الكاقعة عمى الممكية العقارية كالتي تخضع لإجراء التسجيؿ
 تحت طائمة رفض التسجيؿ بالإضافة إلى شركط قانكنية أخرل سكؼ نستعرضيا تباعا:

 قاعدة الرسمية  -أ
العقد في القانكف المدني الجزائرم ىك: " اتفاؽ يمتزـ بمكجبو شخص أك عدة أشخاص نحك 

، حيث أنو طبقا لمقكاعد 54ـ(193)شيء ما"شخص أك عدة أشخاص آخريف بمنح أك فعؿ أك عدـ فعؿ 
العامة يخضع العقد لثلبثة أركاف أساسية ىي الرضا، المحؿ كالسبب، فإذا تخمؼ أحد الأركاف فمف 
ينعقد العقد، بؿ يككف باطلب بطلبنا مطمقا، كأف يتخمؼ مثلب شرط تقابؿ الإيجاب كالقبكؿ مع تطابقيما، 

الشكمية، فإف عدـ إتباع الشكؿ الكاجب، يترتب عميو الجزاء  كما أنو إذا كاف ىذا العقد مف العقكد
 . 28(ص36)في القانكف كىك البطلبف المطمؽ، كما ىك الحاؿ في بيع العقار المقرر

العقد الناقؿ لمممكية عمى العقارات مف بيف العقكد التي اشترط فييا المشرع إخضاعيا لركف  
ىذا العقد في الشكؿ الرسمي مف قبؿ مكظؼ عمكمي  ، كذلؾ عف طريؽ إفراغ1مكرر324ـ(193)الشكمية

، كىك ما يسمى بقاعدة 324ـ(193)أك شخص مكمؼ بخدمة عامة في حدكد سمطتو ك اختصاصو
 الرسمية في العقكد الخاضعة لمتسجيؿ كالإشيار العقارم.

 مدلول قاعدة الرسمية (2

مف القانكف  1مكرر 324 ، كالمادة (194)مف التقنيف التجارم الجزائرم 1/ 79أكدت المادة 
        المدني الجزائرم عمى ضركرة تكفر قاعدة في كؿ عقد مف شأنو نقؿ، تعديؿ، إنشاء أك زكاؿ حؽ 
الممكية، كعمى كؿ ما يرد عمى الحقكؽ العينية الأصمية كالتبعية، كذلؾ عف طريؽ إثبات ىذه التصرفات 

 . 34ص(30)ة عامةفي محرر ينجزه مكظؼ أك ضابط عمكمي أك شخص مكمؼ بخدم
     بالإضافة إلى نصكص قانكنية أخرل اشترطت تكفر ىذه القاعدة، مف ذلؾ نص المادة 

الاتفاؽ  : " ... ك إذا اشترط القانكف لتماـ العقد استفاء شكؿ معيف فيذا الشكؿ يطبؽ أيضا عمى2/ 71
        كضكع العممية"، أم شرط الشكمية ينصرؼ لمكعد بالبيع إذا كاف مالمتضمف الكعد بالتعاقد

    جراءات التسجيؿالعقار، كبالتالي في مفيكـ ىذه المادة يخضع الكعد بالبيع في ىذه الحالة لإ
 .كالإشيار العقارم

أما في مجاؿ الترقية العقارية، فالمشرع الجزائرم ألزـ محررم عقكد البيع عمى التصاميـ 
الفقرة الأكلى بقكلو " يتـ إعداد عقد  34 إخضاعيا لإجراءات التسجيؿ ك الإشيار في نص المادة

      البيع عمى التصاميـ في الشكؿ الرسمي كيخضع لمشكميات القانكنية الخاصة بالتسجيؿ
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            ، بحيث أف البيكع المنجزة في إطار الترقية العقارية ذات الطابع السكني 34/1ـ(179)كالإشيار"
بيف يدم المكثؽ بحيث تككف ىي المبالغ المتبقية مف ثمف استثناء، فإف حقكؽ التسجيؿ يجب دفعيا 

               البيع الذم سبؽ تحديده في عقد الحفظ أك / ك في دفتر الشركط أك في عقد البيع 
، كالمستكعبة لعممية الترقية العقارية ك المعدة مف قبؿ إدارة أملبؾ الدكلة 71/2ـ(193)عمى التصاميـ

ذه لقاعدة الرسمية كذلؾ عف طريؽ تسجيؿ ىذه العقكد لدل مصالح المختصة إقميميا تخضع ى
مف قانكف  258/07كالتي تككف معفية مف ىذا الرسـ أم بدكف اقتطاع مالي طبقا لممادة   الضرائب
 .96(ص145)التسجيؿ

    فصؿ المشرع الجزائرم بخصكص مسألة تسجيؿ العقكد العرفية، فمقد منع مفتشي التسجيؿ
اء تسجيؿ العقكد العرفية المتضمنة الأمكاؿ العقارية أك الحقكؽ المنقكلة، أك المحلبت مف القياـ بإجر 

                   التجارية أك الصناعية أك كؿ عنصر يككنيا أك التنازؿ عف الأسيـ أك الحصص 
 . 351/1ـ(200)في الشركات، الإيجارات التجارية أك العقكد التأسيسية أك التعديمية لمشركات

     لعقد العرفي لـ يضع لو المشرع الجزائرم تعريفا، ك إنما اكتفى بتعريؼ العقد الرسمي ا 
     مف التقنيف المدني الجزائرم، كعميو بالمعنى المخالؼ فإف العقد العرفي  324مف خلبؿ المادة 

أداء  ىك العقد المحرر مف غير الأشخاص المذككريف في المادة السابقة، أك مف طرفيـ كلكف خارج
مف نفس القانكف في نصيا: " يعتبر العقد غير رسمي بسبب عدـ  2مكرر 326مياميـ طبقا لممادة 

      كفاءة أك أىمية الضابط العمكمي أك انعداـ الشكؿ، كمحرر عرفي إذا كاف مكقعا مف قبؿ
الكتابة  ىذا النص يتبيف لنا تكفر شرطيف أساسيف في ىذا العقد العرفي كىما الأطراؼ "، كمف خلبؿ

 كالتكقيع.
         يستخمص بالتالي مف نص المادة السابقة، أف العقد غير الرسمي متى اشتمؿ  

عمى مضمكف العقد كتكقيعات الأطراؼ كفي بعض الأحياف تكقيعات الشيكد تحكؿ إلى عقد عرفي 
الو الطعف كتسرم عميو أحكاـ المحررات العرفية مف حيث قكة الإثبات كشركط صحتو كلا يحتاج لإبط

 . 36(ص29)بالتزكير لكف بطمبات أك دفكع تقدـ أماـ أم جية قضائية مدنية
 عدة الرسمية مزايا قا(1

ينجـ عف إخضاع العقكد لقاعدة الرسمية، عدة مزايا كىذه المزايا ىي التي دفعت المشرع 
 عيا إلى:     الجزائرم إلى تبني كفرض قاعدة الرسمية عمى الكثائؽ الخاضعة لمتسجيؿ، كيمكف إرجا
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إف تدخؿ المكظؼ العاـ كالضابط العمكمي في تحرير العقد يزيد مف قانكنية المحرر  -
 . 86(ص90)كحجيتو، إذ يعطينا المشرع حجية كاممة عمى ما تضمنتو إلى أف يتـ الطعف فييا بالتزكير

     إف استناد عممية تحرير مختمؼ المحررات الرسمية إلى مكظؼ عاـ، ضابط عمكمي -
أك شخص مكمؼ بخدمة عامة يعد بمثابة حماية تامة للؤطراؼ المتعاقدة كالغير، ك تنبيييـ إلى مدل 

 . 49ص(136)خطكرة التصرؼ المقدمكف عميو، ككذا الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي تحكمو
إف الرسمية تمزـ بعض محررم العقكد استلبـ أصكؿ جميع العقكد كالكثائؽ مف أجؿ  -

 . 38(ص30)كالاحتفاظ في نفس الكقت بنسخ أصمية مثمما يمميو قانكف التكثيؽ في ىذا الشأفالإيداع 
حكاـ مراقبتيا عمى السكؽ العقارية، كالتدخؿ  - قاعدة الرسمية تمكف الدكلة مف بسط كا 

لمتقميؿ مف المضاربة غير المشركعة في المعاملبت العقارية كتمكينيا مف تحصيؿ رسكـ 
 . 87(ص90)التسجيؿ

     بعد إلقاء الضكء عمى مدلكؿ قاعدة الرسمية كمزاياىا، كجب التطرؽ إلى الأشخاص
 الذيف منحيـ القانكف صفة إضفاء الرسمية عمى ىذه العقكد كالمؤىميف قانكنا لإعدادىا.

 قانونا لإعداد المحررات الرسمية الأشخاص المؤىمون (3

كني الجزائرم خصكصا ما يتعمؽ بنظاـ تمثؿ القاعدة الرسمية أىمية بمكاف في النظاـ القان
          الإثبات القائـ عمى أساس الكتابة، إلا أف ىذه القاعدة أككؿ ليا المشرع أشخاصا عينيـ القانكف
    كىـ المكظؼ العاـ، الضابط العمكمي كالشخص المكمؼ بخدمة عامة ، ىذا ما سكؼ نتناكلو تباعا 

 عمى النحك التالي :
 الموظف العام -

 04ثبت صفة المكظؼ العاـ لكؿ شخص عيف لكظيفة عمكمية دائمة، كىذا ما أكدتو المادة ت
الفقرة الأكلى مف القانكف المتعمؽ بالكظيفة العامة بقكليا: " يعتبر مكظفا كؿ عكف عيف في كظيفة 

 . (201)عمكمية دائمة كرسـ في رتبتو في السمـ الإدارم"
        ؿ مديرم أملبؾ الدكلة، كالتي تككف فييا الدكلةيثبت ىذه الصفة لمعقكد المحررة مف قب

المتعمؽ  30-90طرفا، مثؿ العقكد المتضمنة التنازؿ عف أملبؾ الدكلة الخاصة في إطار القانكف 
 . (212)، ككذا النصكص التطبيقية لو(170)بقانكف الأملبؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ
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     متمكات العقارية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلةكذلؾ الكالي بالنسبة لإذنو بالتنازؿ عف الم
   التي تـ إلغاء تخصيصيا، ككذا رئيس المجمس الشعبي البمدم بالنسبة لمعقارات التابعة لمبمدية المدمجة

 .   50(ص139)في الاحتياطات العقارية كالتي جزئت قبؿ صدكر قانكف التكجيو العقارم
الدكلة المختصة إقميميا تقكـ بتحرير العقكد المتعمقة  تجدر الإشارة إلى أف مديرية أملبؾ

تحفظ النسخ الأصمية، كلتسييؿ العممية عمى ىذه ، ك 8/2ـ(208)بالعمميات العقارية التابعة لأملبؾ الدكلة
مف قبؿ كزير المالية بمنح بمكجبو تفكيض لمديرم أملبؾ الدكلة لمكلاية  (218)المصمحة تـ إصدار قرار

عطائيا الطابع الرسمي لإعداد العقكد ا مضائيا كا  لتي تتعمؽ بتسيير الأملبؾ العقارية الخاصة لمدكلة كا 
 مى حفظيا بصفتو مكثؽ الدكلة.ع كالسير

 الضابط العمومي -

تثبت صفة الضابط العمكمي لكؿ شخص حامؿ لأختاـ الدكلة كلو صلبحية إعداد مختمؼ 
راؽ كالمحاضر التي يعدىا المحضر القضائي المحررات حيث تكتسب بذلؾ صفة الرسمية، كمثاليا الأك 

 . (175)مف القانكف المنظـ لمينة المحضر القضائي 14طبقا لممادة 
       مف القانكف المنظـ لمينة 03يمحؽ بصفة الضابط العمكمي، المكثؽ حسب المادة 

         ي شكؿ، الذم يمزـ إعداد بعض العقكد كالمحررات التي يشترط القانكف إفراغيا ف(174)التكثيؽ
رسمي، أك تمؾ التي يريد الأطراؼ إعطاءىا ىذه الصفة، كقد اعتبر المشرع الجزائرم بعض العقكد 

 . 36(ص30)مف القانكف المنظـ لمينة المكثؽ 11المكثقة مف بيف السندات التنفيذية طبقا لممادة 
 الأشخاص المكمفون بخدمة عامة -

         خدمة عامة، مثؿ رؤساء المجالس الشعبيةالأشخاص الذيف تكمفيـ الدكلة بالقياـ ب
، ككتاب الضبط لمجيات القضائية، (180)مف قانكف البمدية 82البمدية، حسب ما أكدتو المادة 

كيشترط في العقد الرسمي الناقؿ لمممكية العقارية أف يككف محررا بيف يدم مكثؽ، كىذا بالنسبة 
ة لا يجكز إثباتيا إلا بعقد يحرره ضابط عمكمي أك لمعقارات المممككة مف طرؼ الخكاص، فالكصي

مف قانكف الأسرة الجزائرم، كبالنسبة لمشيادات التي تقر حؽ الممكية مثؿ  191بحكـ طبقا لممادة 
شيادة الحيازة التي تحرر مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم في المناطؽ التي لـ تمسيا عممية 

، كما أف الأكراؽ المحررة مف (169)انكف التكجيو العقارممف ق 40مسح الأراضي، طبقا لممادة 
كالتي يضفي عمييا الصفة الرسمية، نجد التقارير التي يحررىا الخبير  الشخص المكمؼ بخدمة عامة
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المعيف مف قبؿ القاضي طبقا لتقنيف الإجراءات المدنية كالإدارية، كالمسجؿ في جدكؿ الخبراء 
 في القضاء.   المعتمديف

ر بالذكر، أنو يجب أف يككف ىذا المكظؼ العاـ أك الضابط العمكمي أك الشخص الجدي 
المكمؼ بخدمة عامة، مختصا مف حيث المكضكع كالمكاف، كالمثاؿ عمى ذلؾ رئيس المجمس 
الشعبي البمدم ىك الشخص الكحيد الذم خكؿ لو القانكف تحرير شيادة الحيازة، فيك مختص مف 

  كف العقار محؿ شيادة الحيازة كاقعا في دائرة اختصاصو حيث المكضكع بحيث يجب أف يك
، تطبيقا 38(ص29)الإقميمي، عكس المكثؽ الذم يمتد اختصاصو عمى مستكل التراب الكطني

تنشأ مكاتب عمكمية لمتكثيؽ، "المتضمف مينة التكثيؽ التي تنص: 02-06مف القانكف رقـ  02لممادة
المعمكؿ بو، ك يمتد إختصاصيا الإقميمي إلى كامؿ التراب  تسرم عمييا أحكاـ ىذا القانكف كالتشريع

 الكطني..."
 الرسمية الخاضعة لمتسجيل الشروط القانونية الواجب توافرىا في الوثائق  -ب

    اليدؼ الأساسي الذم كاف يرمي إليو المشرع الجزائرم مف خلبؿ فرضو إجراء التسجيؿ 
الخزينة العمكمية، ىك تمكيف المتعامميف مف إعطاء  عمى العقارات، فضلب عمى تحصيؿ إيراد لصالح

         تاريخ ثابت لتصرفاتيـ القانكنية الكاردة عمى الحقكؽ العقارية، كلتحقيؽ ىذا اليدؼ، كاف 
            مف الضركرم التأكد أف كؿ المعمكمات التي تتضمنيا الكثائؽ الرسمية الخاضعة 

 أطرافو.تعكس كاقع التصرؼ ك لمتسجيؿ، ىي معمكمات صحيحة كسميمة 
 الشروط المتعمقة بتعيين الأطراف(2

           يعد الشخص ركنا أساسيا مف أركاف الحؽ، كقد كقع حكلو إجماع في الأكساط 
الفقيية، عمى أف أحد أطراؼ العلبقة القانكنية المخاطبيف بنص التشريع سكاء أقر القانكف ليما 

             تزاـ معيف نحك صاحب الحؽ، عمما أف ىناؾ نكعيف حقكقا، أك أكجب عمييـ القياـ بال
 .56(ص30)مف الأشخاص، أشخاص طبيعية كأخرل معنكية

تفرض الشخصية القانكنية لمشخص الطبيعي أك المعنكم كطرؼ لمحؽ، كعميو يقصد  
بتعييف الأطراؼ، التعييف الدقيؽ للؤشخاص أصحاب الحقكؽ كتختمؼ ىذه العممية باختلبؼ 

    اص الحؽ، كميما يكف الأمر فتعييف الأطراؼ شرط ضركرم كجكىرم لقبكؿ إجراء أشخ
، كىذا ما نصت 39(ص29)التسجيؿ، كفي غياب ىذه البيانات يقكـ مفتش التسجيؿ برفض الإجراء
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يجب أف يذكر في أم عقد أك تصريح يقدـ لمتسجيؿ تاريخ " مف قانكف التسجيؿ: 138عميو المادة 
 راؼ كجنسيتيـ، كذلؾ تحت طائمة رفض الإجراءات.كمكاف كلادة الأط

يككف ىذا البياف بالنسبة لأصحاب بطاقة التعريؼ الكطنية، متبكعا بذكر رقـ ىذه البطاقة 
كمكاف تسمميا، كفضلب عف ذلؾ، فإف المصرحيف المكلكديف بالخارج يجب عمييـ أف يقدمكا كؿ كثيقة 

 .أخرل أك بياف تطمبو إدارة الضرائب"
نا مف خلبؿ المادة السابقة، أف المشرع أكجب ذكر البيانات الخاصة بالأطراؼ يتضح ل 

كتعيينيا بدقة تحت طائمة رفض إجراء التسجيؿ، إذ يعتبر التعييف الدقيؽ للؤشخاص أصحاب 
الحقكؽ شرطا ضركريا لتنفيذ الإجراء مف قبؿ مفتش التسجيؿ، كىذا حتى تتفادل إدارة الضرائب تقييد 

       فائدة الخزينة العمكمية لأشخاص خارج التعاملبت العقارية الخاضعة لمضريبةديكف مستحقة ل
 مف جية، كمف جية ثانية سعيا منيا لتحديد الأكعية الضريبية مستقبلب.

 تعيين بالنسبة للأشخاص الطبيعيينعناصر ال-
يقصد بالشخص الطبيعي، كؿ شخص لا تثبت لو الشخصية القانكنية أم اكتساب الحقكؽ 
       كتحمؿ الالتزامات، كتثبت ىذه الشخصية لكؿ إنساف كتبدأ بكلادتو حيا كتنتيي بمكتو الفعمي

       مف التقنيف المدني الجزائرم، كما يميز الشخص عف الآخر ىك الحالة، الاسـ 25كىذا طبقا لممادة 
ؿ الكثائؽ مف قانكف التسجيؿ السالفة الذكر، فك 138، كبالرجكع لممادة 133(ص93)كالمكطف

كالمحررات كالتصاريح المكدعة لمفتشية الضرائب قصد تنفيذ إجراء التسجيؿ، يجب أف تتضمف بدقة 
أسماء كحالات الأشخاص كمكطنيـ، بالإضافة إلى بيانات الكلادة مف التاريخ كمكاف الميلبد، مع 

سفر بالنسبة اشتماؿ عند الاقتضاء مراجع كثائؽ اليكية كبطاقة التعريؼ الكطنية أك جكاز ال
 الكطف، أك كؿ كثيقة أخرل تثبت ىكية الأطراؼ كجنسيتيـ. لممصرحيف المكلكديف خارج

أما بالنسبة لمشيادات التي تعد بعد كفاة أحد الأطراؼ، كالشيادة التكثيقية التي يحررىا 
إسـ المكثؽ بطمب مف أحد الكرثة، فيجب الإشارة فييا إلى الحالة المدنية لممتكفي، ك يقصد بذلؾ 

كلقب كتاريخ كمكاف كمكطف كمكاف كتاريخ كفاة اليالؾ، مع ذكر كرثتو الشرعييف كتاريخ الازدياد 
كتاريخ زكاجو، ثـ تحديد الأكلاد الناجميف عف ىذا الزكاج كتاريخ كمكاف ازديادىـ، كمقر سكناىـ، كما 

تبار أف ىذه الأخيرة تجدر الإشارة إلى أف عناصر التعييف تختمؼ باختلبؼ التصرفات القانكنية باع
إما أف تككف بإرادتيف أك أكثر كالعقد الممزـ لجانبيف، كما أنو يمكف أف تنشأ بمكجب إرادة منفردة 
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مثاليا عقد اليبة كالكصية ككؿ ما يتعمؽ بالتبرعات، كبالتالي يختمؼ أطراؼ الحؽ حسب طبيعة 
 .40(ص29)التصرؼ فيستطيع أف يككف طرفا كاحدا أك عدة أطراؼ

 صر التعيين بالنسبة إلى الأشخاص المعنويةعنا-
إف الشخصية القانكنية ليست حكرا عمى بني الإنساف، بؿ الحاجات الاقتصادية كالاجتماعية 
كتطكر الحياة أدل إلى الاعتراؼ بالشخصية القانكنية لمجمكعة مف الأشخاص كالأمكاؿ التي تتكاتؼ 

ب اكتساب الشخصية القانكنية طبقا لممكاد كتتحد، أك ترصد لتحقؽ غرض معيف كىدؼ مشركع بمكج
 .159(ص93)مف القانكف المدني الجزائرم 50ك 49

باعتبارىا  المشار إلييا أعلبه 49نجد إلى جانب الدكلة التي جاء ذكرىا عمى رأس المادة 
تشكؿ الشخص المعنكم الأـ، الكلاية التي تمثؿ منظمة جغرافية تتمتع بالاستقلبؿ المالي كالإدارم 

عترؼ ليا بالشخصية المعنكية التي تمكنيا مف ممارسة مياميا كالدخكؿ في معاملبت عقدية، مثميا كم
      مثؿ البمدية التي تعتبر الجماعة الاقميمية القاعدية تمثؿ البنية الأساسية في التنظيـ الإدارم 

 .149(ص75)الجزائرم، كىي منظمة إقميمية مستقمة تمارس مجاليا في التعاقد
القانكف لمكلاية بصفتيا جماعة إقميمية ممارسة بعض المعاملبت شأنيا شأف خكؿ 

الأشخاص الطبيعية، فتقكـ بعمميات اقتناء الأملبؾ العقارية كعقكد امتلبكيا لمعقارات سكاء مف طرفيا 
أك مف قبؿ المؤسسات العمكمية التابعة لمكلاية كفؽ شركط تحددىا القكانيف كالتنظيمات، كما تقكـ 

ؿ اليبات كالكصايا الممنكحة ليا بعد البث مف قبؿ المجمس الشعبي الكلائي أك المؤسسات بقبك 
 .82ـ(180)، كنفس الشيء ينسحب عمى البمدية134ك132،133ـ(181)الكلائية العمكمية

     مما سبؽ، يظير لنا جميا أف كؿ مف الدكلة كجماعاتيا الإقميمية، الكلاية كالبمدية، يمكنيا 
ا في التصرفات القانكنية العقارية، مثميا مثؿ الشركات المككنة لمشخصية المعنكية أف تككف طرف

، حيث تبرـ الشخصية المعنكية عقكدا كتصرفات 418/1ـ(193)الخاصة سكاء كانت تجارية أك مدنية
 عف طريؽ شخص يمثميا أك ينكب عنيا.

    ط التعييف بالنسبة تجدر الإشارة إلى أف قانكف التسجيؿ لـ يتضمف صراحة في مكاده شرك 
إلى الشخص المعنكم، لأنو لـ يتضمف منذ صدكره أم تغيير إلا فيما يخص بعض التعديلبت، فيك 
لـ يساير التطكر الاقتصادم الحاصؿ، فبعد تأكد مفتش التسجيؿ أف كؿ المعمكمات كشركط تعييف 

            تعمؽ بالتصرفات التي تتـ الأطراؼ مذككرة في المحررات يقكـ بتسجيميا كأم تغير يطرأ عمييا سكاء
    بيف الأشخاص الطبيعية أك المعنكية، لابد أف تككف مكضكع عممية تسجيؿ ثانية، كىذا ما يستشؼ 
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العقكد التي تتناكؿ تككيف شركة كمد مف قانكف التسجيؿ في نصيا: " ....  58/3مف نص المادة 
       ض رأسماليا ككذلؾ التنازلات عف الأسيـ كالحصص أجميا كدمجيا أك حميا كزيادة أك اىتلبؾ أك تخفي

 .42(ص29)في الشركة"
 الشروط المتعمقة بتعيين العقارات -

  سبؽ تعريؼ العقار عمى أنو ذلؾ الشيء المستقر الذم يشغؿ حيزا، لا يمكف نقمو اعتبارا 
عمى إطلبقيا، لأف بعض  لثباتو، كأنو يتعرض لمتمؼ إذا تـ نقمو، إلا أف ىذه القاعدة لا يمكف الأخذ

المنقكلات يمكف تصنيفيا في مصاؼ العقارات، مثاؿ ذلؾ الجرارات المكضكعة في الأراضي الفلبحية 
" كيعامؿ عقار بالتخصيصلغاية استعماليا في خدمة ىذه الأرض، فيذا النكع مف المنقكلات يسمى "

 معاممة العقارات.
لتسجيؿ، صراحة في الكثائؽ كالتصريحات لـ ينص المشرع الجزائرم، كتحديدا في قانكف ا

الخاضعة لعممية التسجيؿ بيانات محددة، بؿ كجب عمى محرر العقد إعطاء كصؼ العقار كصفا 
       دقيقا يشتمؿ عمى العناصر العامة التي تميز العقار الخاضع لمتسجيؿ مف حيث مكقعو سكاء 

         لعنكاف، طبيعة العقار سكني كاففي مف منطقة حضرية أك ريفية، مساحتو الإجمالية، ا كاف
مف البيانات التي تساعد مفتش التسجيؿ مف تحديد ىذا العقار الذم سيشكؿ  أـ تجارم، إلى غيرىا

كعاء في المستقبؿ لتحصيؿ الضريبة، كىذا خلبفا لعممية الشير العقارم التي ألزـ مف خلبليا المشرع 
، لتعييف العقارات بغية إعطاء 114ك 71إلى 66ك 21،27(ـ204)محررم العقكد بالتزاـ شركط معينة

المحررات الخاضعة لمشير العقارم الحجية القانكنية كضبط السجؿ العقارم، كما يمتزـ المحرركف في 
عممية التسجيؿ بتبياف طبيعة التصرؼ العقارم، سكاء كاف ىبة، بيعا، كعدا بالبيع، كصية إلى غيرىا 

ـ المطبؽ في كؿ عممية طبقا لمحقكؽ المطبقة في قانكف التسجيؿ، مف التصرفات كذلؾ لتحديد الرس
كتمكيف مف خلبليا مفتش التسجيؿ مف اقتطاع الرسكـ المفركضة كالمطبقة عمى الثمف أك التقكيـ الذم 

في العقكد كالتصريحات الخاضعة لمتسجيؿ كالذم يتـ بمكجبو تحديد النسبة   يعتبر عنصرا أساسيا 
 في المحرر الرسمي. لثابت المفركض، انطلبقا مف الثمف المذككرالمطبقة أك الرسـ ا

     كما تجدر الإشارة إلى أف القيمة الكاردة في العقد لا تشكؿ الكعاء الحقيقي لرسـ
التسجيؿ، لأف الإدارة الضريبية تقكـ بإعادة التقدير أك التقكيـ بالنسبة لمعقارات محؿ التصرفات 

   تسجيؿ، كيتـ تقييد الحقكؽ المطبقة مف السعر الحقيقي الذم تـ تقييموالقانكنية الخاضعة لإجراء ال
مف قبؿ أعكاف الضرائب عمى أساس معطيات يستقييا ىؤلاء الأعكاف مف التصرفات المشابية كالكاقعة 
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 117إلى غاية  113في نفس مكقع العقار المعني، مع تطبيؽ غرامات جبائية، كىذا طبقا لممكاد مف 
 سجيؿ. مف قانكف الت

 
نستخمص مف ىذا الفصؿ، أف الضريبة العقارية ضاربة بجذكرىا في الجزائر مف قبؿ 
الحماية التركية، كعرفت عدة تغيرات ك تذبذبات خلبؿ كؿ فترة، إلا أف الفترة المشرقة في تاريخيا 

        مييا بعض كانت في عيد الأمير عبد القادر حيث تأثرت بالفترة العثمانية في الجزائر إلا أنو أدخمت ع
الفرنسي الذم كرس مبدأ العنصرية كسعى لإرىاؽ  الاحتلبؿالإصلبحات، لتعكد كتتقيقر خلبؿ فترة 

        لـ يكف النظاـ الجبائي سكل بقايا النظاـ الاستعمارمالشعب الجزائرم، غير أنو غداة الاستقلبؿ 
       مف جية النفقات المستعجمة مف جية كلتغطية نفسو، كذلؾ لضماف سير ىياكؿ الدكلة الجديدة

، كنشير إلى أف 1992ثانية، كلعؿ أىـ ثكرة قانكنية في المجاؿ الضريبي كانت بعد إصلبحات سنة 
ىذه الإصلبحات الجديدة الخاصة بالممكية العقارية ترتب عنيا اتساع كعاء الضريبة العقارية، بحيث 

لنكع مف الضرائب محلب لمتطكر مف أجؿ مسايرة أصبحت ميزة الكفرة بارزة، الأمر الذم يجعؿ ىذا ا
 التغير الحاصؿ في نظاـ الممكية العقارية.

يستخمص كذلؾ مما سبؽ أف مفيكـ الضريبة العقارية بالمعنى الكاسع ىي ضرائب مباشرة 
          نكعية عينية يدفعيا المكمفكف بيا جبرا إلى خزينة الدكلة، تفرض عمى الدخؿ السنكم الصافي الناتج
عف العقارات، أما في معناىا الضيؽ فيي رسكـ عقارية تحصؿ لفائدة الجماعات المحمية، أما 
التسجيؿ فيك إجراء قانكني يدخؿ في صميـ الكظيفة الإدارية لإدارة الضرائب يقكـ بو مكظؼ عاـ 

ؿ إيرادات مؤىؿ لمقياـ بيذا الإجراء بمناسبة التصرفات القانكنية الكاردة عمى العقارات مقابؿ تحصي
 لمخزينة العامة تسمى بحقكؽ التسجيؿ.

 
 تنفيذ إجراء التسجيل-2-1

 
         بعدما استعرضنا في الفصؿ الأكؿ تحديد الضريبة العقارية مف خلبؿ الكقكؼ  

  عمى التطكر التاريخي ليا في الجزائر، ككذا ماىيتيا في الفقو كالتشريع الجزائرم كالمقارف، سنقكـ 
بالانتقاؿ إلى الجانب العممي المتمثؿ في تنفيذ إجراءات التسجيؿ، بحيث يمتزـ مفتش في ىذا الفصؿ 

التسجيؿ بعد إيداع المحررات القانكنية مف قبؿ محررم العقكد كالأحكاـ المتعمقة بالتحكيلبت العقارية 
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نية سكاء بعكض أك بدكنو بتسجيؿ ىذه التصرفات بصفة جبرية بعد احتراـ القكاعد كالشركط القانك 
الكاجب تكافرىا في ىذه العممية كتحصيؿ رسـ لفائدة الخزينة العمكمية، حيث يقكـ مفتش التسجيؿ 

 باحتساب الحقكؽ المستحقة انطلبقا مف الثمف المصرح بو  في العقد.
كما سنمقي الضكء كذلؾ عمى الييئات المكمفة بتحصيؿ حقكؽ التسجيؿ، كرسـ الإشيار 

زأ مف حقكؽ التسجيؿ، كيؼ لا كقد تـ إدراج ىذا الرسـ في قانكف العقارم باعتباره جزء لا يتج
التسجيؿ بالرغـ مف أف الييئة المكمفة بتحصيمو لا تتبع لممديرية العامة لمضرائب، بؿ تخضع لمسمطة 

 السممية لممديرية العامة للؤملبؾ الكطنية . 
 ي:مف أجؿ ذلؾ قسمنا دراستنا ليذا الفصؿ إلى مبحثيف عمى النحك التال

 .حقكؽ التسجيؿ المطبقة عمى التصرفات العقارية -
 التسجيؿ. كتحصيؿ رسـرسـ الإشيار العقارم كالمصالح المكمفة بتحصيمو  -
 

 حقوق التسجيل المطبقة عمى التصرفات العقارية-2-1-2
 

يعد العقار مف بيف أكثر الأملبؾ التي سعى الإنساف منذ القدـ لاكتسابيا، لذلؾ سعت 
عات لتنظيـ التصرفات الكاردة عميو مف أجؿ تكريس مبدأ الائتماف العقارم كاستقرار معظـ التشري

   المعاملبت العقارية مف جية، كمف جية ثانية لتحصيؿ إيراد ميـ ينعش الخزينة العمكمية متمثؿ
     في حقكؽ التسجيؿ، لذلؾ تتعدد التصرفات العقارية منيا ما يككف بعكض مثؿ البيكع كالتنازؿ 

 نقؿتحكيلبت حؽ الانتفاع كالإيجار، كعقكد نقؿ الممكية بدكف عكض مثؿ الحقكؽ المشاعة،  عف
 .عف طريؽ الكفاة كعقكد التبرع ممثمة في عقد اليبة الممكية

تكجد كذلؾ طائفة أخرل مف العقكد لا تقؿ أىمية عف سابقتيا كتخضع ىي أخرل لرسـ 
 ة.التسجيؿ، تتمثؿ في عقكد المبادلات كعقكد القسم

 لذلؾ سنقكـ بتقسيـ ىذا المبحث لمطمبيف أساسييف:
 .رسكـ التسجيؿ بمناسبة التحكيلبت العقارية -
 .رسكـ التسجيؿ المطبقة عمى عمميات القسمات كالمبادلات -
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 رسوم التسجيل بمناسبة التحويلات العقارية-2-1-2-2
 

مية قصكل، باعتبارىا ظاىرة يعتبر حؽ الممكية مف الحقكؽ التي كرسيا الدستكر لما ليا مف أى
عمييا البشر بالفطرة، كلعؿ حؽ التمتع كالتصرؼ في الممكية العقارية مف أىـ العناصر  ؿاجتماعية مجبك 

      التي نظميا المشرع الجزائرم عمى غرار الأنظمة المقارنة خاصة إذا تعمؽ محؿ الممكية كالتصرؼ 
 فييا بعقار.
قة عمى التحكيلبت العقارية عنصريف ىاميف، أكليا نقؿ تضمف دراسة حقكؽ التسجيؿ المطبست

 الممكية بعكض الذم سنتناكلو في فرع أكؿ، كسنخصص الفرع الثاني لنقؿ الممكية العقارية مجانا.
  نقل الممكية بعوض -2-1-2-2-2

يعد نقؿ الممكية العقارية بعكض مف بيف التصرفات الممزمة لمجانبيف، فيقابؿ الالتزاـ بنقؿ 
كية العقارية الذم يقع عمى عاتؽ أحد الأطراؼ التزاـ آخر يتمثؿ بإعطاء أك فعؿ شيء ما، كيككف المم

نما مقدار ما نقؿ  انقؿ الممكية إما كمي أك جزئيا، كالعبرة في تحصيؿ رسكـ التسجيؿ، ليس طبيعة العقد كا 
ممكية الرقبة كحدىا أك حػؽ مف الممكية العقارية، فقد يككف نقؿ الممكية تاما، كما قد يككف جزئيا كنقؿ 

 أك حؽ الانتفاع فقط . الاستعماؿ
  نقل الممكية كميا -أ

       حدد المشرع الجزائرم شركطا لنقؿ ممكية العقارات بيف المتعاقديف، حيث أف العقكد 
        التي تتضمف نقؿ ممكية عقار يجب أف تحرر تحت طائمة البطلبف في شكؿ رسمي، كما يجب

، كالعبرة مف 1مكرر324(ـ193)مف لدل الضابط العمكمي المكمؼ بإعداد ىذا العقد كتحريرهأف يدفع الث
 أف الثمف يسدد لدل محرر العقد ىك استفاء حقكؽ التسجيؿ مف ىذه العممية فكر تنفيذىا.

       يعد عقد البيع مف أىـ صكر نقؿ الممكية بعكض كميا، كما تكجد صكرة أخرل تتمثؿ 
 عة .حقكؽ المشافي التنازؿ عف ال

 عقد البيع (2

        يعد عقد البيع مف أكثر أنكاع التصرفات التي تطرأ عمى العقار، كمف أكثرىا شيكعا
               حيث يشكؿ حصة الأسد لدل محررم العقكد، بحيث أف أغمب التحكيلبت العقارية

Les transactions immobilières   التطرؽ إلى تعريؼ تككف في شكؿ عقكد بيع، لذلؾ كجب
 عقد البيع، ككيفية تسجيمو.
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  تعريف عقد البيع-
عرفو المشرع الجزائرم عمى أنو "البيع عقد يمتزـ بمقتضاه البائع أم ينقؿ لممشترم ممكية 

 . 351ـ(193)شيء أك حقا آخر في مقابؿ ثمف نقدم"
     قد البيع أخذ المشرع الجزائرم نفس الاتجاه الذم أخذ بو المشرع المصرم بتعريفو ع

مف التقنيف المدني المصرم عمى أنو "عقد يمتزـ فيو البائع أف ينقؿ لممشترم ممكية  418في المادة 
 .15ص(46)شيء أك حقا ماليا آخر في مقابؿ ثمف نقدم"
مف قانكف المكجبات كالعقكد بأنو "عقد يمتزـ فيو  372يعرفو المشرع المبناني في المادة 

 .19ص(81)كية شيء كيمتزـ فيو الشارم أف يدفع ثمنو "البائع أف يتفرغ مف مم
بالرجكع إلى التعريفات الفقيية، فمقد عرؼ الفقيو السنيكرم عقد البيع عمى أنو "عقد ممزـ 
لمجانبيف، إذ ىك يمزـ البائع بأف ينقؿ لممشترم ممكية شيء أك حقا ماليا آخر كيمزـ المشترم أف يدفع 

 .21(ص56)"لمبائع مقابلب لذلؾ ثمنا نقديا
عرفو الأستاذ مصطفى أحمد الزرقا عمى أنو "مبادلة ماؿ بماؿ بطريؽ الاكتساب ... كعممية  

 .21(ص100)البيع تتضمف في كقت كاحد خركج السمعة المبيعة مف ممؾ، كدخكليا في ممؾ آخر"
       فيما يخص البيع مكضكعو عقار، فلب تنتقؿ ممكية الشيء إلى المشترم إلا إذا ركعيت 

، مف بيف ىذه الإجراءات الشكمية نجد إجراء التسجيػؿ كالشير 793ـ(193)بعض الإجراءات الشكمية
 العقارم.

  تسجيل عقد البيع الواقع عمى عقار –
      عند إبراـ عقد البيع العقارم بيف يدم مكثؽ، يمتزـ الطرفاف بدفع نصؼ ثمف نقؿ الممكية 

المتضمنة نقلب كميا لمممكية لقاء عكض أك نقؿ  ةلعقكد المكثقعمى مرأل كبيف أيدم المكثؽ كعمى جميع ا
ف لـ يضؼ عمييا طابع عقد  جزئي ليا، كتككف جميع التحكيلبت بعكض معنية بإجراء التسجيؿ حتى كا 

نما العبرة بتحكيؿ الممكية بعكض.  البيع، كا 
  تدبير القديـ عدؿ المشرع الضريبي في نسبة الدفعة التي يقدميا الطرفاف لممكثؽ، حيث أف ال
 23ـ(185)كانت النسبة فيو مقدرة بخمس الثمف المصرح بو في العقد، غير أنو بالرجكع لقانكف المالية

أصبحت ىذه النسبة تقدر بػالنصؼ، كتنصرؼ نية المشرع الضريبي مف خلبؿ رفع ىذه  2018لسنة
ؿ الممكية المنصكص عميو في بيف أيدم المكثؽ في حالة نق الخمسعمميا أف الالتزاـ بدفع النسبة لأنو 

مف قانكف التسجيؿ، لا يضمف كجكد خزينة كافية لصالح الدكلة لغرض تغطية  256أحكاـ المادة 



 

 

71 

 

 لا يكفي كذلؾ لتغطية الديكف الضريبية التي لـ يمتزـ بيا بعض المكمفيف احتياجاتيا التمكيمية حيث
الغرض لمكثؽ إلى إجمالي ثمف نقؿ الممكية زيادة المبمغ الذم سيدفع بيف أيدم ا فإفكليذا ، بالضريبة

 ضماف:منو 
 .مف جية، السيكلة اللبزمة لخزينة الدكلة لتحقيؽ تنميتيا -
ك مف جية أخرل، تحصيؿ فعاؿ لمضرائب ك الرسكـ عمى عاتؽ بعض المكمفيف  -

 تقميص المبالغ التي لـ تحصؿ بعد.أم  ،بالضريبة المقصريف
د البيع عف طريؽ السعر أك الثمف المعبر عنو في العقد يتـ تحديد الكعاء الضريبي في عق

يضاؼ إليو جميع التكاليؼ كأيضا التعكيضات لصالح المتنازؿ، غير أنو يمكف للئدارة الجبائية 
 فرض ضريبة عمى القيمة التجارية إذا ظيرت أنيا مرتفعة أثناء المراقبة. 

اء مف تاريخ إبراـ تدفع الحقكؽ كالرسكـ المتعمقة بالتسجيؿ خلبؿ شير ابتد
بدفع ىذه  91ـ(200)مف خلبليا كؿ مف البائع كالمشترم ممتزميف بالتضامف ، يككف58ـ(200)العقكد

الرسكـ لمدة أربع  سنكات مف تاريخ عمـ الإدارة كتسقط بالتقادـ لمدة أربع  سنكات بداية مف عمـ 
 . 311ـ(193)الإدارة الضريبة بعممية البيع

تي تحدد الكعاء الضريبي عف طريؽ الثمف المصرح بو في العقد تحسب حقكؽ التسجيؿ كال
يضاؼ إلييا جميع التكاليؼ ككؿ التعكيضات لصالح المتنازؿ، كما يمكف للئدارة الجبائية فرض 
    ضريبة عمى القيمة التجارية عندما تظير أنيا مرتفعة، كمف أجؿ تصفية ىذه الضريبة تخصـ 

 عمى المقتني كالتي يمتزـ البائع بتنفيذىا. مف ثمف التكاليؼ المفركضة عاديا
 يخضع بيع العقارات لرسـ نسبي، بنسب محددة مثمما سيأتي بيانو:

 5%  الممكية العقارية  نقؿمف الثمف المصرح بو في العقد عند                  
 .252ـ(200)عف طريؽ البيع

 3 255ـ(200)جنبية% بالنسبة لمعقكد التي تنقؿ ممكية عقارات تكجد في بمداف أ. 
بعد تنفيذ إجراء البيع العقارم، تقكـ الإدارة الضريبية بمقارنة الثمف المصرح بو في العقد 
بالقيمة التجارية استنادا إلى أسعار السكؽ العقارية، كعند كجكد فارؽ بيف القيمتيف تقكـ إدارة 

بات المقررة ك دكف المساس الضرائب بتطبيؽ رسـ التسجيؿ عمى الفارؽ في القيمة يضاؼ إلييا العقك 
 التي يرتبيا ىذا العقد لمطرفيف. بالآثار
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  لإعفاءاتا -
أقر قانكف التسجيؿ بعض الإعفاءات مف رسكـ التسجيؿ بالنسبة لطائفة مف العقكد لمممكية 

 منو، كىي كالآتي: 258العقارية مف خلبؿ المادة 
مف إعانة   ريع المؤىمكف للبستفادة الإقتناءات العقارية التي يقكـ بيا الشباب ذكك المشا -

أك "الصندكؽ  "الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب" أك "الصندكؽ الكطني لدعـ القرض المصغر"
 الكطني لمتأميف عمى البطالة" بغرض إنشاء نشاطات صناعيػػة.

كؿ ما تقتنيو الشركات التعاكنية أك الجمعيات الثقافية كالجمعيات المعترؼ بمنفعتيا  -
العمكمية التي ترمي إلى تقديـ مساعدات أك تقكـ بأعماؿ خيرية أك تسعى لمحفاظ عمى الصحة 

 الاجتماعية، مف عقارات لازمة لسير مصالحيػػا.
عمميات الشراء العقارية التي تقكـ بيا الجمعيات المحمية مف أجؿ، تييئة المناطؽ  -

 لتغيرىا حسب الأكلكية.
كاف الترقية كالتسيير العقارم في الكلاية لممكفريف شققا عقكد البيع التي يقكـ بيا دي -

 مكجكدة في عمارات جماعية كمبنية ضمف نطاؽ التكفير مف أجؿ السكف.
العقكد التي تتضمف بيع البنايات أك أجزائيا ذات الطابع السكني المنجزة بعنكاف عمميات  -

كاحدة باستثناء حالة إعادة استعماؿ  الترقية العقارية كلا يستفيد الشخص مف ىذا الإعفاء إلا مرة
 حاصؿ البيع لشراء بناية ذات طابع سكني في إطار الترقية العقارية.

عممية بيع الأراضي الناجمة عف عمميات التجزئة كالمييأة كالصالحة لمبناء خصيصا  -
 لمساكػػف.

ييئات عمميات بيع البنايات ذات الاستعماؿ السكني التي تنازلت عمييا الدكلة كال -
العمكمية لمسكف، حسب إجراء البيع بالإيجار كالسكف الاجتماعي كالسكف الاجتماعي التساىمي 

 كالسكف الريفي.
مف قبؿ  عقكد نقؿ الممكية عف طريؽ التنازؿ عف الأملبؾ العقارية ذات الطابع السكني  -

ء السكنات لصالح البنكؾ كالمؤسسات المالية كالمقتناة مف طرفيا كضماف لعمميات تمكيؿ لاقتنا
 الخكاص.

عمميات نقؿ ممكية التجييزات أك العقارات المينية التي أعاد المقرض المؤجر التنازؿ  -
 عنيا لصالح المقرض المستأجر عند استعماؿ ىذا الأخير حؽ الخيار بعنكاف إعادة التنازؿ.
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لأف تككف  مةالعقارات المبنية كالمقرر ىدميا، كالبناءات المستعممة لمسكف غير المتم -
 .259ـ(200)صالحة لمسكف ىي عمى عاتؽ المتممؾ بشركط محددة في قانكف التسجيؿ

العمميات مف كؿ نكع المنجزة بيف البمديات كالغير، كالمتعمقة بالاحتياطات العقارية  -
 .261ـ(200)البمدية

بنقؿ أما بالنسبة لمعنصر الأخير كالذم يقضي بإعفاء البمديات مف رسـ التسجيؿ الخاص 
الممكية لصالح الخكاص في إطار الاحتياطات العقارية البمدية، فيرل الباحث أف ىذه المادة لـ يعد 
ليا أم صلبحية، ككاف عمى المشرع في قانكف التسجيؿ إلغاؤىا، لأف قانكف الاحتياطات 

ت كلا يعقؿ منذ التسعينا (169)مف قانكف التكجيو العقارم 88تـ إلغاؤه بمكجب المادة  (191)العقارية
 كجكد حالات تسكية ليكمنا الحالي.

         مف أجؿ تصفية الضريبة الكاقعة عمى العقار، تخصـ مف ثمف التكاليؼ المفركضة
عمى المشترم كالتي يمتزـ البائع بتنفيذىا في المكاف كالزماف، كمنو يتكجب خصـ مف كعاء الضريبة 

فقات العقد أم أتعاب المكثؽ، كرسـ جميع الرسكـ كمصاريؼ كمبالغ بدؿ الإيجار ككؿ ن
 .11(ص155)التسجيؿ

 مثال
عقد بيع تـ تقديمو لمفتشية الضرائب بالمشرية كلاية النعامة، لمتسجيؿ معد مف طرؼ 

 . 2018يناير  07المكثؽ الأستاذ "س" كتمت الدراسة التكثيقية بالمشرية كلاية النعامة في 
  تعيين الأطراف

   بالمشرية، كالساكف بالمشرية 1970فبراير  12المكلكد بتاريخ السيد / ـ.أحمد،  :البائع 
 حي ابف باديس بالمشرية. 15بػ 

بالنعامة، كالساكف  1981جكاف  28: السيد / ب.محمد، المكلكد بتاريخ  ري تالمش
 جكيمية بالمشرية. 05حي  23بػ  بالمشرية 

أصؿ ممكيتو لديكاف العقار ىك مكضكع البيع كتعكد  :موضوع البيع ومصدر الممكية 
 الترقية كالتسيير العقارم.
، كىك M: يقع المسكف بالمشرية كلاية النعامة، حي المنظر الجميؿ عمارة  تعيين المكان

 بالطابؽ الثاني.  2ـ 80عبارة عف شقة تتككف مف أربع غرؼ مساحتيا 
 ابتداء مف تاريخ العقد. تاريخ الدخول في الحيازة :
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تزـ كؿ الأطراؼ بأف تحترـ بنكد كشركط عقد البيع الكاجب : تم التكاليف والشروط
 إطلبعيـ عميو.

 يتكفؿ المشترم بالنفقات التالية : 
 ............................ دج  000 2......الأشغاؿ الخاصة بشبكة الطرقات 

  دج200 1 ...................................... 2017الضريبة العقارية لسنة 

 ئع فيتحمؿ التكاليؼ التالية : أما البا
 ........................... دج000 15 .........................أتعاب المكثؽ 

 ....................................دج000 8 العمكلة المدفكعة لككالة الإشيار 

 دج000 800 1 .......: يبرـ عقد البيع عمى أساس ثمف قدره .................. الثمن
أم ميمة  2018فبراير  07: يجب أف يسجؿ عقد البيع في أجؿ أقصاه  أجل التسجيل
 شير مف تاريخ تحريره.

 : تصفية الرسوم
   يتككف أساس الفرض الضريبي مف سعر العقار الذم تضاؼ إليو التكاليؼ المتزايدة لمسعر

لة يتعمؽ بالضريبة العقارية أم الامتيازات غير المباشرة التي يحصؿ عمييا البائع، كفي ىذه الحا
 ، كعمى ىذا الأساس يجب خصـ عمى الأقؿ أتعاب المكثؽ لأف البائع ىك الذم تحمميا.2017لسنة 

 :  رض الضريبي منفيتكون أساس ال
 دج  200 786 1=  000 15   -( 200 1+  000 800 1) 

   الضريبة المستحقة
 دج  310 89=  % 5×   200 786 1

 دج 310 89الكاجب دفعو ىك : إذف رسـ التسجيؿ 
  التنازل عن الحقوق المشاعة (1

      تككف أحيانا الممكية في شكؿ ممكية تامة مفرزة، كأحيانا أخرل في شكؿ ممكية 
 مشاعة، لذلؾ سنقكـ بتعريؼ ىذه الأخيرة ككيفية تسجيؿ التنازؿ عف ىذه الحقكؽ المشاعة.  

 تعريف الممكية الشائعة  -

شاع الشيء شيكعا كمشاعا إذا ظير كانتشر كأذاعو، كيطمؽ عميو الشيكع لغة مف 
اصطلبحا الشيء الكاحد المشترؾ بيف عدة مالكيف، يمثؿ نصيب كؿ كاحد منيـ، مشاع في الشيء 
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نما حصة يعبر عنيا بالأرقاـ، كمنو فإف  بكاممو لا بجزء معيف منو كىك بحد ذاتو ليس نصيبا ماديا كا 
              صبة مكزعة بيف الشركاء المالكيف أما الشيء نفسو فمشاعحؽ الممكية الشائعة ىك أن

 .329(ص37)غير مقسكـ بينيـ
مف القانكف المدني  713تكلى المشرع الجزائرم تعريؼ الماؿ الشائع مف خلبؿ المادة 

بقكلو:  "إذا ممؾ اثناف أك أكثر شيئا ككانت حصة كؿ منيـ فيو غير مقررة فيـ شركاء عمى الشيكع 
 كتعتبر الحصص متساكية إذا لـ يقـ دليؿ عمى غير ذلؾ".

   تناكلو التشريع الجزائرم مف خلبؿ القسـ الرابع مف الباب الأكؿ مف التقنيف المدني، كذلؾ 
 .742إلى غاية المادة  713مف المادة 
     714يجكز لمشريؾ أف يتصرؼ في حصتو الشائعة بجميع أنكاع التصرؼ طبقا لممادة  

لو   انكف المدني الجزائرم، ك يترتب عمى التصرؼ في الحصة الشائعة أف يحؿ المتصرؼمف الق
المشترم أك المكىكب لو مثلب  محؿ الشريؾ المتصرؼ في ممكية الحصة الشائعة، كيصبح ىك 
الشريؾ في الماؿ الشائع بدلا مف الشريؾ المتصرؼ، كيلبحظ أنو يجب تسجيؿ التصرؼ إذا كانت 

ىذا العقار  قارا حتى تنتقؿ الممكية إلى المتصرؼ إليو، كيستكم في ذلؾ أف يككفالحصة الشائعة ع
قائما بذاتو أك داخلب في مجمكع مف الماؿ كما لك تصرؼ الكارث في نصيبو الشائع في التركة 

 .844(ص58)ككانت التركة تشتمؿ عمى عقارات
     نيا طريقة البيع بالمزاد تتـ عممية بيع العقارات المممككة عمى الشيكع بعدة طرؽ، مف بي 

     إذا تعذرت القسمة عينا أك إذا كاف مف شأنيا إحداث نقص كبير في قيمة الماؿ المراد قسمتو كىذا
مف ؽ ـ ج، كما يمكف أف يقتصر  728مف ؽ إ ـ إ تطبيقا للؤحكاـ المادة  786ما نظمتو المادة 

         جماع، كيمكف كذلؾ لدائني كؿ شريؾ البيع بالمزاد عمى الشركاء كحدىـ إذا طمبكا ىذا بالإ
       729في أف تتـ القسمة عينا أك أف يباع الماؿ بالمزاد بغير تدخميـ طبقا لممادة  أف يعارضكا
 . 106(ص40)مف ؽ ـ ج

  تسجيل عقد بيع العقار الشائع -1

           في القسـ الثالث عشر المعنكف ببيع العقار 105-76كرد في الأمر رقـ 
 . منو 230ك 229ـ كلاسيما المادتيف المشاع، مف الباب التاسع المكسكـ بتحديد الرسك 

       تحدد قيمة الفرض الضريبي لبيع العقار الشائع بنفس الخاصية المتعمقة بتحكيؿ  
 الممكية، كتطبؽ النسب التي يخضع ليا بيع العقار المشاع تبعا لمرسكـ النسبية الآتية:
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بالنسبة لمحصص كالأنصبة المكتسبة عف طريؽ البيع الشائع لأمكاؿ  % 1,5رسـ قدره  -
 .229ـ(200)منقكلة غير قابمة لمقسمة

عف طريؽ  بالنسبة لمحصص كالأنصبة الشائعة لأمكاؿ عقارية مكتسبة % 3رسـ قدره  -
في  إذا حصؿ الشراء مف أحد المشتركيف %1,5بيع العقار الشائع بالمزاد، كيحدد ىذا الحؽ بمعدؿ 

 .230ـ(200)الشيكع
  نقل جزء من حق الممكية العقارية -ب

بعدما استعرضنا سابقا إجراءات التسجيؿ الكاردة عمى نقؿ الممكية كميا كالمتمثمة في عقكد 
 البيع كالتصرؼ في الممكية الشائعة سنتطرؽ لحالات نقؿ جزء مف حؽ الممكية العقارية.

 تحويلات حق الإنتفاع (2
ع مف أىـ أنكاع الممكية المجزأة عمى غرار حؽ الامتياز كحؽ الاستغلبؿ يعد حؽ الانتفا

 كحؽ السكف، كعميو سنقكـ بتعريؼ ىذا الحؽ ككيفية تسجيمو. 

  تعريفيا -
لـ يتكؿ التقنيف المدني الجزائرم عمى غرار المشرع المصرم إعطاء تعريؼ لحؽ الانتفاع 

     لمفقو الفرنسي عمى النحك الآتي: "حؽ الانتفاع إنما ترؾ ىذه الميمة لمفقو، كجاء تعريفو طبقا 
ىك الحؽ العيني في الانتفاع بشيء مممكؾ لمغير، شرط الاحتفاظ بذات الشيء لرده إلى صاحبو عند 
نياية حؽ الانتفاع، الذم يجب أف ينتيي حتما بمكت المنتفع "، كيشار في ىذا الصدد مف التعريؼ 

تأجر بعينية حؽ المنتفع، ك يميز حؽ المنتفع عف المحتكر إلى أنو يميز حؽ المنتفع عف المس
بانتياء حؽ المنتفع حتما بمكتو، كيرجع إلى ظركؼ المعاممة كنية المتعاقديف لمعرفة ما إذا كاف 

 .1201(ص59)الحؽ حؽ انتفاع، أك كاف حقا عينيا آخر، أك حقا شخصيا في الانتفاع بممؾ الغير
    حؽ الانتفاع في الباب الثاني المعنكف بتجزئة حؽ تعرض القانكف المدني الجزائرم ل

       ، بحيث أف ىذا الحؽ يكتسب بطرؽ شتى 854إلى  844الممكية، في فصمو الأكؿ في المكاد 
 بمقتضى القانكف.ينيا التعاقد، الشفعة كالتقادـ ك مف ب

 الوعاء الضريبي و التصفية  –
 لمنقكلة عمى النحك التالي : تحدد قيمة حؽ الانتفاع للؤمكاؿ العقارية ك ا

بالنسبة لنقؿ الممكية بعكض للؤمكاؿ غير الديكف، الريكع كالمعاشات فإف القيمة تحدد  -
، كىي 1بند53ـ(200)بالثمف المعبر عنو مع إضافة جميع الأعباء لحؽ الانتفاع أك لممكية الرقبة
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بار الثمف المعمف عنو أك امتلبؾ شخص لممؾ ما حيث ينتفع بو شخص آخر، مع الأخذ بعيف الاعت
التقدير الذم كاف أساسا لحساب الرسـ النسبي أك التصاعدم إذا كاف يقؿ عف القيمة التجارية 
الحقيقية لحؽ الانتفاع أك ممكية الرقبة، فممصالح الضرائب سمطة إعادة تقدير قيمة الحقكؽ بالنسبة 

 .2مكرر38ـ(186)ىذه الحقكؽ نقؿلجميع العقكد أك التصريحات التي تثبت 
يكتتب، إذا تكجب تطبيؽ معدؿ نسبي، كلـ يتـ تحديد القيمة في العقد أك القرار القضائي  -

تصريح تقديرم مصادؽ كمكقع مف قبؿ الطالب في الكثيقة المعدة للئشيار تحت طائمة الرفض، 
 القكاعد الآتية: 7-353ـ(200)كتطبؽ عمى ممكية الرقبة كحؽ الانتفاع المقاـ مدل الحياة

يقدر حؽ الانتفاع، إذا كاف سف المنتفع أقؿ مف عشريف سنة كاممة بسبعة أعشار كممكية -
 الرقبة بثلبثة أعشار مف قيمة العقار.

إذا تجاكزت المدة عشركف سنة، تنقص ىذه النسبة فيما يخص حؽ الانتفاع كتزيد لممكية -
 الرقبة بالعشر بالنسبة لكؿ فترة عشر سنكات بدكف قسمة.

مف سبعيف سنة كاممة مف عمر المنتفع، يقدر حؽ الانتفاع بالعشر كممكية الرقبة اعتبارا -
بتسعة أعشار، يقدر حؽ الانتفاع المؤسس لمدة ثابتة بعُشْرَيْف  مف قيمة العقار بالنسبة لكؿ فترة 

 عشر سنكات مف حؽ الانتفاع بدكف قسمة كدكف الأخذ في الاعتبار عمر المنتفع.

  نسب الفرض الضريبي -
تخضع التحكيلبت بعكض لمممكية أك حؽ الانتفاع لنفس الرسكـ المطبقة عمى 

 .20(ص155)الأملبؾ
  مثال

       سنة، منتفعا لمقيى بعد إبراـ عقد الانتفاع  63أصبح السيد "عمي" البالغ مف العمر 
 سنكات. 10دج لمدة محددة بػ  000 400 2بقيمة  10/01/2018مع السيد "عمر" كذلؾ يكـ 

 دج. 000 480=  2/10×  000 400 2دة الفرض الضريبي للبنتفاع : قاع 

  :  دج.  000 24=  % 5×   000 480رسـ التسجيؿ المستحؽ 

    تجدر الإشارة إلى أف مسألة تقدير نسبة الرسـ، الخاصة بتسجيؿ التصرفات الناقمة لجزء 
ؿ التصرفات الناقمة لمممكية مف حؽ الممكية بمقابؿ يككف بنفس النسبة التي يحسب فييا رسـ تسجي

التامة بعكض، كيحصؿ رسـ التسجيؿ عف اتحاد ممكية الرقبة كحؽ الانتفاع في يد مالؾ كاحد بعد أف 
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يتنازؿ بمقابؿ أحد مالكي الحؽ لمالؾ الحؽ الآخر، أما إذا كاف الإتحاد بيف ىذيف الحقيف بدكف 
 .117(ص132)مقابؿ كأف يرث أحدىما الآخر فلب يترتب رسما عمى ذلؾ

 نقل ممكية الانتفاع  (1

     إف مجمكع عقكد نقؿ ممكيات الانتفاع التي تعرض ليا قانكف التسجيؿ الجزائرم، تتمثؿ 
لغاء عقكد الإيجار أم التنازؿ عف حؽ الإيجار، كالإيجارات  في عقكد الإيجار، ككذا التنازلات كا 

 الثانكية  التي سكؼ نستعرضيا تباعا.
  عقد الإيجار –

ى التقنيف المدني الجزائرم اىتماما كبيرا لعقد الإيجار حيف خصص لو فصلب في الباب أكل
الثامف المكسكـ بالعقكد المتعمقة بالانتفاع بالشيء كعرفو عمى النحك التالي: " الإيجار عقد يمكف 
، يجكز أف يحد د المؤجر بمقتضاه المستأجر مف الانتفاع بشيء لمدة محددة مقابؿ بدؿ إيجار معمكـ

 . 467ـ(193)بدؿ الإيجار نقدا أك بتقديـ أم عمؿ آخر"
         مف التقنيف المدني 557يقابؿ ىذا النص في التقنينات المدنية المقارنة المادة 

                في التقنيف المدني السكرم، كفي التقنيف المدني العراقي  526المصرم، كالمادة 
، كفي مجمميا تتقاطع 4(ص60) 533لعقكد المبناني المادة ، كفي تقنيف المكجبات كا722المادة 
 في تعريؼ عقد الإيجار. كتتشابو

  رض الضريبي لعقود الإيجارفقاعدة ال -
 تطبؽ عمى عقكد الإيجار لفترة محددة، ككذا غير محددة المدة، مدل الحياة، كطكيمة الأمد.

 عقود الإيجار لفترة محددة  -
مف ؽ ـ ج، كتحسب  467ك ما يستشؼ مف تعريفو في المادة يعد الإيجار عقدا مؤقتا، كى

 كىي نفسيا الحقكؽ كالرسكـ المطبقة عمى نقؿ الممكية بعكض.  %5القيمة الخاضعة لمرسـ النسبي 
 عقود الإيجار لفترة غير محددة -

مف الرأسماؿ   %5تحسب حقكؽ التسجيؿ بالنسبة ليذا النكع مف العقكد عمى أساس 
                 ضعؼ الريع أك الإيجار السنكم مضاؼ إليو الأعباء الأخرل المككف مف عشريف

في الرأسماؿ، كأما تقدير الأعباء في العقد، فتحدد جزافيا بثمث الثمف، أما إذا اشترط دفع ثمف 
الإيجار عينيا أك عمى أساس سعر بعض المنتكجات، فإنو يحسب رسـ لمتسجيؿ عمى أساس قيمة 

 .17ـ(200)راـ عقد الإيجارالمنتكجات يكـ إب
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  عقود الإيجار لمدى الحياة -
          %5تحدد حقكؽ التسجيؿ في عقكد الإيجار لمدل الحياة عمى أساس رسـ يقدر بػ 

مف الرأسماؿ المككف مف عشرة  أضعاؼ الثمف كالأعباء السنكية تضاؼ إليو مبمغ مدخكلات النقكد 
      لسنكية كالأشياء العينية بنفس الطريقة المنصكص عميياكالأعباء الأخرل، كيتـ تقدير الأعباء ا

 .18ـ(200)مف قانكف التسجيؿ 17في المادة 
  عقود الإيجار طويمة الأمد -

سنة عمى الأكثر كيمنح بمكجبيا  99سنة عمى الأقؿ ك 18ىي العقكد المبرمة لمدة 
يمة الخاضعة لمرسـ بنفس المؤجريف سعر منخفض لممستأجر الممزـ بقياـ بتصميحات، كتحدد الق

مثمما تـ بيانو سابقا، كتككف قيمة رسـ  21(ص155)الكيفية المطبقة عمى عقكد الإيجار لفترة محددة
 .350ـ(200)مف قيمة بدؿ الإيجار %5في ىذا النكع مف العقكد ىي  التسجيؿ

  النسب الأخرى المطبقة -
 لنحك التالي:تخضع عقكد الإيجار لنسب أخرل غير المذككرة سابقا عمى ا

تخضع العقكد المتضمنة إيجار محؿ تجارم أك محؿ ذم استعماؿ ميني تجارم لفترة  -
في المادة  كالذم لا يمكف أف يقؿ عف الرسـ الثابت المنصكص عميو % 2محدكدة لرسـ نسبي قدره 

 . 222ـ(200)دج 1500مف قانكف التسجيؿ كالمحدد بػ  208

أك حؽ الانتفاع بالعقارات الكاقعة بالخارج فتخضع            بالنسبة لمعقكد الناقمة لمممكية -
 .255ـ(200) % 3لرسـ 

يمكف أف تقسـ كتدفع سنكيا بناء عمى طمب المكمؼ بالضريبة كعمى مدل مدة عقد  -
الإمتياز حقكؽ التسجيؿ بمناسبة إعداد عقكد الامتياز عمى ممتمكات الدكلة في إطار التشريع السارم 

 في حالة  %4، غير أنو يحدد ىذا المعدؿ بػ % 3ىذه الحالة تدفع حقكؽ التسجيؿ بػ المفعكؿ، كفي 
 .22(ص155)سنة 33ما إذا امتدت مدة الامتياز إلى ما يفكؽ 

  التنازل عن حق إيجار العقارات -
        التنازؿ عف الإيجار ىك حكالة حؽ بالنسبة إلى حقكؽ المستأجر كحكالة ديف بالنسبة 

    اتو، كلما كاف مف المفركض أف المؤجر أم المديف  قد قبؿ التنازؿ ما داـ لـ يشترط إلى التزام
في عقد الإيجار عدـ جكاز التنازؿ، فإنو إذا عرض التنازؿ عمى المؤجر تعيف عميو قبكلو، عمى أف 
ر الرأم السائد في فرنسا كفي مصر ىك أف التنازؿ عف الإيجار، كحكالة حؽ، لا ينفذ في حؽ المؤج
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، أما في الجزائر فلب يجكز لممستأجر 663(ص60)إلا مف كقت إعلبنو بالتنازؿ، أك مف كقت قبكلو بو
 .505ـ(193)في الإيجار دكف مكافقة المؤجر كتابيا أف يتنازؿ عف حقو

        يحصؿ ىذا الحؽ عمى مقدار المبمغ أك التعكيض المشركط مف قبؿ المتنازؿ لصالحو
الحقيقية لمحؽ المتنازؿ عنو المحدد في التصريح التقديرم للؤطراؼ إذا كانت  أك عمى القيمة التجارية

           الاتفاقية لا تتناكؿ أم شرط صريح بمبمغ أك تعكيض لصالح المتنازؿ، أك إذا كاف المبمغ
أك التعكيض المشركط يقؿ عف القيمة التجارية الحقيقية لمحؽ المتنازؿ عنو، كيككف الحؽ المحصؿ 

بيذه الصكرة مستقلب عف الحؽ الذم يمكف أف يستحؽ مف أجؿ التمتع بالأمكاؿ المؤجرة كيككف عميو 
 .221ـ(200)% 5بنسبة  ىذا الرسـ

 حق الامتياز في إطار الاستثمار (3
         قبؿ الكلكج لحؽ الامتياز كجب إلقاء الضكء عمى عقد الامتياز مف خلبؿ التعاريؼ

 التسجيؿ المطبقة عميو في التشريع الجزائرم.حقكؽ  ، ككذا ليوإالتي تعرضت 
 مفيوم عقد الامتياز-

يعد عقد الامتياز مف أشير العقكد الإدارية، كلعمو أىميا عمى الإطلبؽ، لذلؾ سنتناكؿ 
 د الامتياز.قفيكمو مف خلبؿ التعاريؼ الفقيية ككذا التشريعية لعم

 التعريف الفقيي -
        إدارم يتكلى الممتزـ فردا عقد"تياز، عمى انو : مسميماف الطماكم عقد الا عرؼ الدكتكر

      لو مقابؿ رسكـ يتقاضاىاكاستغلب مرفؽ عاـ اقتصادم إدارة شركة، بمقتضاه كعمي مسؤكليتو، أك كاف
        عف الشركط فضلب ،فؽ  العامةالمرالسير  ساسية الضابطةمف المنتفعيف، مع خضكعو لمقكاعد الأ

 .21(ص16)"متيازعقد الارة الإداالتي تضمنيا 
  أما الدكتكر محمد فؤاد مينا فيعرؼ عقد الامتياز بأنو:"عقد إدارم يعيد بمقتضاه إلى شخص 
مف أشخاص القانكف الخاص بإدارة مرفؽ عاـ لمدة محدكدة عمى أف يدير ىذا الشخص المرفؽ كيتعيد 

مف طرفو عمى مسؤكليتو مقابؿ حسف سيره في أداء الخدمات العامة التي أنشئ مف أجميا بمصاريؼ 
 .  20(ص25)الحصكؿ  عمى الرسكـ التي تفرض عمى مف ينتفعكف بخدمات المرفؽ"

أما تعريفو مف جانب الفقو الجزائرم فقد عرفو الأستاذ الدكتكر عمار بكضياؼ بأف: "عقد 
البمدية، بمكجبو  أك ية الكلا دارة المانحة سكاء كانت الدكلة أكالإ ، تكمؼاتفاؽعقد أك الامتياز ىك 

      مف القانكف الخاص، يسمي صاحب  مف القانكف العاـ أك شخصا معنكيا أك شخصا طبيعيا 
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متياز بإدارة ىذا المرفؽ عمكمي لمدة محددة، كيقكـ صاحب الا ؿ مرفؽيقكـ بتسيير  كاستغلب متياز،الا
القياـ بيذه الخدمة، أم أف  المسؤكلية الناجمة عف ذلؾ كفي مقابؿ كأمكالو،كمتحملب  مستخدما عمالو

 متياز مبمغا ماليا، يحدد في العقد  كيدفعو المنتفعكفالمرفؽ العاـ يتقاضى مقابمو صاحب الا تسيير

 .55(ص73)"بخدمات المرفؽ
     عرؼ الأستاذ مخمكؼ بكجردة عقد الامتياز بأنو: " العقد الذم تخكؿ بمكجبو الدكلة مدة 

متكفرة كتابعة لأملبكيا الخاصة، شخصا طبيعيا أك معنكيا يخضع معينة، حؽ انتفاع بقطعة أرضية 
لمقانكف الخاص، مقيما أك غير مقيـ أك مؤسسة عمكمية اقتصادية، لتستعمؿ تمؾ الأرض أساسا في 

 . 69(ص99)إقامة مشركع استثمارم"
  L’administration concédanteيعرؼ كذلؾ بأنو:" عقد أك اتفاؽ، تكمؼ الإدارة المانحة

        كاء كانت الدكلة أك الكلاية أك البمدية بمكجبو شخصا طبيعيا أك شخصا معنكيا مف القانكف العاـ س
، بتسيير كاستغلبؿ مرفؽ عمكمي لمدة Le concessionnaireأك الخاص يسمى صاحب الامتياز 

    ؤكلية الناجمة محددة، كيقكـ صاحب الامتياز بإدارة ىذا المرفؽ مستخدما عمالو كأمكالو كمتحملب المس
عف ذلؾ، كفي المقابؿ القياـ بيذه الخدمة أم تسيير المرفؽ العمكمي، كيتقاضى صاحب الامتياز مقابؿ 

 .164(ص104)يحدد في العقد، يدفعو المنتفعيف بخدمات المرفؽ" Une rémunérationمالي 
دارية التي تخضع يعرؼ عقد الامتياز كذلؾ بأنو:" عقد إدارم بطبيعتو، يدخؿ باب العقكد الإ

لأحكاـ القانكف الإدارم، كىك مف أىـ العقكد الإدارية الانفرادية، ينشئ علبقات قانكنية بيف الييئة 
الإدارية كالشخص المستفيد مف عقد الامتياز، يتضمف شركط غير مألكفة ييدؼ إلى خدمة كتسيير 

ستفيد مف عقد الامتياز مف تحكيؿ مرفؽ عاـ، كىك شكؿ مف أشكاؿ تسيير الأملبؾ الكطنية كلا يمكف الم
 .73(ص88)كالتي تبقى ممكا كطنيا " ممكية الشيء 

يرل الباحث أف التعريؼ الأخير ىك التعريؼ الأنسب لعقد الامتياز لأنو لامس جميع الجكانب 
 الفقيية كالتشريعية لو. 

 التعريف التشريعي-
 قانكنية، تاركا ىذه الميمةلاعف إعطاء تعريؼ لممصطمحات  عرضأف المشرع ي المبدأ العاـ

       04متياز، كالمادةنجدىا قد عرفت عقد الاالجزائرية  التشريعاتلمفقو كالقضاء، غير أنو كبالرجكع لبعض 
ئرية جزاالدكلة شخصا طبيعيا مف جنسية  العقد الذم تمنح بمكجبوعمى أنو: " 03-10مف القانكف 

ؾ ملبحية التابعة للؤالفلب ضياالأر ؿ حؽ استغلب (متيازالا المستثمر صاحب)يدعى في صمب النص 
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عمى دفتر شركط يحدد عف طريؽ التنظيـ لمدة  السطحية المتصمة بيا بناء ؾملبالخاصة لمدكلة ككذا الأ
تضبط كيفيات تجديدىا كتحصيميا  سنكيةإيجارية أقصاىا أربعيف سنة قابمة لمتجديد مقابؿ دفع إتاكة 

 .(178)"بمكجب قانكف المالية كتخصيصيا
مف التقنيف المدني  668أما التشريع المصرم فقد عرؼ عقد الامتياز مف خلبؿ المادة 

بأنو:"التزاـ المرافؽ العامة عقد الغرض منو إدارة مرفؽ ذك صفة اقتصادية، كيككف ىذا العقد بيف جية 
      فترة معينة  الإدارة المختصة بتنظيـ ىذا المرفؽ، كبيف فرد أك شركة يعيد إلييا باستغلبؿ المرفؽ

 .23(ص16)مف الزمف"
 لتزاـ المرافؽ مف القانكف المدني بأنو: "ا 899ك  891عرفو التشريع العراقي حسب المكاد 

      العامة، عقد الغرض منو إدارة مرفؽ عاـ ذم صبغة اقتصادية، كيككف العقد بيف الحككمة كبيف فرد 
 .32(ص33)دة مف الزمف بمقتضى القانكف"أك شركة يعيد إلييا باستغلبؿ المرفؽ لمدة محد

 تطبيق حقوق التسجيل  -

ابتداء، لقد حدد المشرع الجزائرم عدة صيغ لمنح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ 
الخاصة التابعة لمدكلة، كالتي أحاطيا بترسانة قانكنية خضعت لعدة تعديلبت، كىذا سعيا منو لتكفير 

    لممساىمة فمف جية، كمف جية أخرل لاستقطاب رؤكس أمكاؿ المستثمري المناخ الملبئـ للبستثمار
 في تنمية البلبد.

       مػػػػػػؤرخال (202) 04 -08رقـ لعؿ النص القانكني الأكثر تداكلا مف قبؿ الإدارة ىك الأمر 
الامػػتػػػيػػاز عػػمػى الأراضي  مػػػنح ػػػيػػاتفػػيػػكك يػػحػػدد شػػركط الذم  2008 ؿ سػػبػػتػػمػػبػػر سػػنػػةك فػي أ

المعدؿ كالمتمـ، بالإضافة  ػكجػيػة لإنجػاز مػشػاريع استثماريةلمالػػتػػػابػػعػػة للؤملبؾ الخػاصػػة لػػمػدكلػػػة كا
 .الاستثمارالذم يتعمؽ بترقية  2016غشت  03المؤرخ في  (183)09-16رقـ  إلى القانكف

    عيا مف المشرع في استقطابسثمار، ك إف صيغة منح الامتياز عف طريؽ الاست
، جعمو يكرس في النصكص القانكنية السابقة جممة مف التسييلبت كالتحفيزات مف بينيا فالمستثمري

 إعفاء العقكد الإدارية المعدة مف قبؿ إدارة أملبؾ الدكلة مف حقكؽ التسجيؿ.
نصكص خاصة سكؼ إف ىذه الإعفاءات لـ يتطرؽ إلييا قانكف التسجيؿ، إنما تضمنتيا 

 نبينيا عمى النحك التالي:
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 04-08الإعفاءات في إطار الأمر -
، كالتي تقضي بإعفاء 2015لسنة  (182)مف قانكف المالية 60بالرجكع إلى أحكاـ المادة  

العقكد الإدارية المعدة مف طرؼ إدارة أملبؾ الدكلة كالمتضمنة منح الامتياز عمى الأملبؾ العقارية 
المعدؿ كالمتمـ، مف حقكؽ التسجيؿ،  04-08ر المبنية، الممنكحة في إطار أحكاـ الأمر المبنية كغي

بحيث أف ىذا التدبير تـ إملبؤه لتحقيؽ مبدأ الإنصاؼ لفائدة المستثمريف الذيف استفادكا مف قطع 
ة أرضية تابعة لمقطاع العمكمي أك ىيئات عمكمية مكمفة بالعقار، كلـ يمتمسكا مف الككالة الكطني

 .(226)الحصكؿ عمى امتيازاتANDI  لتطكير الاستثمار
 09-26 الإعفاء المقرر في القانون رقم -

المذككر سابقا، إعفاء مف حقكؽ التسجيؿ المتضمنة حؽ الامتياز  09-16أقر القانكف رقـ 
كؿ عمى الأملبؾ العقارية المبنية كغير المبنية المكجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية، كىذا في ش

 . د-12ـ(183)مزايا بعنكاف مرحمة الإنجاز، كالتي تطبؽ عمى المدة الدنيا لحؽ الامتياز الممنكح
 نقل الممكية العقارية بدون عوض -2-1-2-2-1

     نقؿ الممكية بدكف عكض ىي التحكيلبت التي لا تتضمف أم تقديـ لمقابؿ مالي أك عيني
     التحكيلبت بطريقيف أساسييف، إما تنتقؿ الممكية مف قبؿ المستفيديف منيا، ينتج ىذا النكع مف 
 عف طريؽ الكفاة أك بيف الأحياء بكاسطة اليبات .

 نقل الممكية عن طريق الوفاة  -أ
يتـ نقؿ الممكية عف طريؽ الكفاة مف خلبؿ إجراء قانكني يخضع لعمميتي التسجيؿ 

 يقية. كالإشيار العقارم لمحقكؽ العقارية، يتمثؿ في الشيادة التكث
 الشيادة التوثيقية(2

تعرؼ الشيادة التكثيقية بأنيا: " الكسيمة كالأداة الفنية لشير حؽ الإرث في مجمكعة 
     الممكية العقارية مف المالؾ نقؿالبطاقات العقارية عف طريؽ شيادة تحرر مف قبؿ المكثؽ تفيد 

 .229(ص78)أك المكصى ليـ" إلى الكرثة
كترؾ تركة عقارية، فإف الكرثة في غالب الأحياف يكتفكف في حالة ما إذا تكفي شخص 

بالمجكء إلى المكثؽ لممطالبة بتحرير عقد فريضة، اعتقادا منيـ أنيا الكسيمة القانكنية لنقؿ الممكية 
المكركثة، لكف حقيقة الأمر أف الفريضة ىي سكل عقد تصريحي ىدفو تأسيس الحالة المدنية كتحديد 

    الممكية مف المكرث نقؿالكفاة كاقعة مادية يترتب عمى مجرد حدكثيا  ذكك الحقكؽ، لأف أنصبة
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المتعمؽ  1973مارس  25المؤرخ في  63-76، إلا أف المرسكـ 15/2ـ(195)إلى الكرثة بقكة القانكف
، كجعؿ الكسيمة 91ك39ـ(204)بتأسيس السجؿ العقارم استكجب شير حؽ الإرث المترتب عف الكفاة

يادة التكثيقية المعدة مف قبؿ المكثؽ كالخاضعة لإجراءم التسجيؿ كالإشيار الفنية لذلؾ ىي الش
العقارم بالمحافظة العقارية في مجمكعة البطاقات العقارية باسـ جميع المالكيف سكاء كانكا كرثة أك 
مكصى ليـ عمى الشيكع بالحصة التي تعكد لكؿ كاحد منيـ، كىك ما ذىبت إليو الغرفة الأكلى 

:" لكف حيث أف المستأنفيف لـ  10/07/2000في:  المؤرخ 206652لة في القرار رقـ لمجمس الدك 
الممكية المزعكمة لمقطعة الأرضية مكضكع النزاع مف  نقؿيستطيعا أف يثبتا بعقد تكثيقي رسمي 

المؤرخ في  63-76مف المرسكـ رقـ  91كالدىما المتكفى إلييما كما تشترطو أحكاـ المادة
25/03/1976. 

     الممكية بصفة رسمية نقؿلإثبات  –إجراء إجبارم مسبؽ  –أف ىذا الشرط ىك  كحيث
 مف صاحبيا الأكؿ عند كفاتو إلى الكارثيف.

كحيث أف المستأنفيف لـ يقكما بيذا الإجراء القانكني كالإلزامي قبؿ رفع دعكاىما المتعمقة 
 .36(ص80)بالاعتراؼ بالممكية عمى القطعة الأرضية المتنازع مف أجميا"

 الرسم عمى نقل الممكية عن طريق الوفاة  قستحقااشروط  (1
تتـ انتقاؿ أمكاؿ اليالؾ إلى كرثتو بعد مكتو حقيقة أم عند مفارقة الركح لمجسد، أك بمكتو 
     حكما عندما يصدر القاضي حكما اجتياديا بكفاة المكرث كىك الحكـ الذم يككف بعد الحكـ

  تقسـ أمكاؿ المفقكد إلا بعد صدكر حكـ بمكتو.بالفقداف، كفي ىذه الحالة لا
  وعاء الضريبة (3

تنفذ الكصايا كتقسـ التركة بعد أف يخصـ منيا بعض التكاليؼ بمكجب الترتيب 
 :119(ص132)الآتي

مصاريؼ التجييز كالدفف بالقدر المشركع، أم دكف إسراؼ كلا تقتير، كلقد قدر المشرع  -
، حيث لـ ينص صراحة عمى ىذا التقدير في 37ـ(200)دج 50.000الجزائرم ىذه المصاريؼ بػ 

نما يستشؼ مف نص المادة  مف قانكف التسجيؿ كالتي تقضي بتخفيض المبمغ  37قانكف التسجيؿ، كا 
 المذككر جزافيا مف أصكؿ التركة، أم بعد خصـ الديكف المتعمقة بذمة المتكفى.
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   36ت فتح التركة بمكجب نص المادة الديكف الثابتة في ذمة المتكفى بصفة قانكنية كق -
       مف قانكف التسجيؿ، كيحؽ لإدارة الضرائب الاعتراض عف دفع الديكف غير المثبتة بسند
 قانكني، كالتي يمكف أف تأكؿ عمى أنيا تيريب بعض أجزاء التركة مف الخضكع إلى رسـ التسجيؿ. 

     ثا، كيقسـ عمى الكرثة ككؿ ما يتبقى بعد اقتطاع المصاريؼ السابقة يعد ميرا -
 بمكجب الفريضة.

       يمس حؽ التحكيؿ عف طريؽ الكفاة الممتمكات العقارية كالمنقكلة المكجكدة بالجزائر 
عمى أساس مبدأ إقميمية الضريبة، كعميو فإف ىذا الحؽ لا يطبؽ عمى الأمكاؿ التي كعاؤىا المادم 

 .16ـ(193)بالخارج
                لعقارات بنفس الطريقة المعدة في المحؿ تحسب الرسكـ المطبقة عمى ا

التجارم، أم عمى أساس القيمة التقديرية المقدمة مف قبؿ الكرثة، لتخضع بعد ذلؾ ىذه القيـ لمراقبة 
 لاحقة مف طرؼ إدارة الضرائب. 

  تصفية الحقوق (4
    ة كؿ صاحب تتضمف تصفية الحقكؽ بالنسبة لنقؿ الممكية عف طريؽ الكفاة، تحديد حص

         حؽ، كذلؾ بالتزاـ الكرثة تقديـ بالإضافة إلى التصريح، عقد الفريضة محرر مف قبؿ المكثؽ
    لدل مفتشية التسجيؿ حيث يحدد العقد الحصة الصافية لكؿ كريث، ليتـ بعد ذلؾ حساب الضريبة 

 بعد إجراء العمميات التالية:
 الصافية  ةتطبيق النسب عمى الحص -

     حسب كؿ حصة صافية عائدة   %5ـ تحصيؿ حؽ نقؿ الممكية بسبب الكفاة بمعدؿ يت
    بالنسبة للؤصكؿ كالفركع كالأزكاج، كتطبؽ كذلؾ % 3إلى كؿ ذم حؽ غير أنو يخفض إلى نسبة 

إذا تعمؽ الإرث بأصكؿ عقارية لمؤسسة عندما يمتزـ الكرثة بمكاصمة   % 3ىذه النسبة 
  .236ـ(200)الاستغلبؿ

   تطبيق التخفيض -

    الممكية العقارية عف طريؽ الميراث الذم يستفيد منو نقؿيخفض رسـ التسجيؿ بالنسبة ل
 .238ـ(200)عف كؿ كلد تحت كفالتو أيا كاف عدد الأكلاد % 10كؿ كارث بنسبة 

    تطبؽ ىذه الأحكاـ أيضا عمى أكلاد اليالؾ القصر، حسب الشركط نفسيا، غير أنو 
 الاستفادة مف ىذا التخفيض يجب تقديـ إما: حتى تتـ 
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جراءات التسجيؿ عف كؿ كلد حي لمكرثة - أك  شيادة الحياة معفاة مف رسـ الطابع كا 
 المكصي ليـ، أك ممثمي الذيف تكفكا مف قبؿ.

 أك نسخة مف شيادة الكفاة لكؿ كلد تكفي منذ فتح التركة.  -

  الإعفاء من الرسوم –
ة عف طريؽ الكفاة، التركات المتأتية مف الإيداعات لدل الصندكؽ تعفى مف رسـ نقؿ الممكي

الكطني لمتكفير كالاحتياط أك في حسابات "تكفير السكف"، كالمستفيد منيا الأصكؿ كالفركع أك الزكج 
 . 236ـ(200)الباقي قيد الحياة

لممكية بعض الكرثة مف الأصكؿ كالفركع كالزكج الباقي عمى قيد الحياة مف دفع حقكؽ نقؿ ا
 .4-236ـ(200)بسبب الكفاة عمى المسكف الفردم الذم كاف يشغمو اليالؾ كعمى ممحقاتو المباشرة أيضا

 المكمف بالتصريح  -
تنجز التصفية ك دفع الحقكؽ عف طريؽ تصريح مفصؿ مكتتب مف طرؼ الكرثة المكصى 

ا التصريح في نسختيف  ليـ عمى استمارة مطبكعة تقدـ مجانا مف طرؼ الإدارة الجبائية، كيحرر ىذ
عندما يصؿ مبمغ الأصكؿ الإجمالية أم أمكاؿ منقكلة، عقارات، محؿ تجارم، حصة أرباح الشركات 

 . 173ـ(200)دج  000,00 10إلى مبمغ 
 اليبات  ب(

عقد اليبة ىك عقد بيف طرفيف بو يممؾ أحدىما الآخر شيئا  بدكف عكض، كيعرؼ شرعا 
ند مالؾ كأحمد بف حنبؿ، كلكف الشافعي كأبك حنيفة يشترطاف بالعطاء  كىي تستحؽ  بالعقد  ع

 .477(ص46)القبض  لتككف  لازمة 
   لقد أكرد المشرع الجزائرم تعريفا لميبة في قانكف الأسرة عمى النحك التالي: " اليبة تمميؾ 
 بلب عكض. 
يجكز لمكاىب أف يشترط عمى المكىكب لو القياـ بالتزاـ يتكقؼ عمى إنجاز  

 .156(ص53)ط"الشر 
عميو، فقد تكفؿ المشرع الجزائرم بإعطاء تعريؼ لميبة كلـ يترؾ المسألة لمقضاء كالفقو  

 لمفقو أحيانا كأحيانا أخرل لمقضاء. مثؿ باقي العقكد، التي أككؿ ميمة تعريفيا
مف التقنيف المدني عمى أنيا: " اليبة  486المشرع المصرم بدكره عرؼ اليبة في المادة 

 ؼ بمقتضاه الكاىب في ماؿ لو دكف عكض.عقد يتصر 
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          كيجكز لمكاىب، دكف أف يتجرد عف نية التبرع، أف يفرض عمى المكىكب لو القياـ
 بالتزاـ معيف".

مف التقنيف المدني  454يقابؿ ىذا النص في الأنظمة القانكنية العربية المقارنة، المادة 
   405راقي، كفي تقنيف المكجبات كالعقكد المبناني المكاد مف التقنيف المدني الع 601السكرم، كالمادة 

 .4(ص57) 406إلى 
       مف خلبؿ التعاريؼ السابقة، يتضح أف عقد اليبة يعتبر مف عقكد التبرع، يتصرؼ 

        مف خلبلو أحد الأشخاص في مالو دكف مقابؿ، كيسمى ىذا الشخص بالكاىب، أما الشخص 
 لممكية إليو يسمى المكىكب لو.الذم يقبؿ اليبة كتنقؿ ا

عقد اليبة مف التصرفات القانكنية الناقمة لمممكية، كيستمزـ المشرع فييا تحقؽ 
عند الكاىب ككذا مراعاة ركف الشكمية في عقكد اليبة الكاردة عمى عقارات   التبرع  177(ص14)أىمية

بة بالإيجاب كالقبكؿ، كتتـ الحيازة، مف قانكف الأسرة الجزائرم: " تنعقد الي 206كما تشير إليو المادة 
 كمراعاة أحكاـ قانكف التكثيؽ في العقارات كالإجراءات الخاصة في المنقكلات .

 .124(ص89)ك إذا اختؿ أحد القيكد السابقة بطمت اليبة"
ما سبؽ بحيث جاء  10365ممؼ رقـ  09/11/1994يؤكد القرار الصادر بتاريخ : 

       قانكنا أف العقكد المتضمنة نقؿ الممكية العقارية يجب أف تحررمحتكاه كالتالي: " مف المقرر 
لا كقعت تحت طائمة البطلبف، كتنص المادة  مف قانكف الأسرة، أف اليبة  206في شكؿ رسمي، كا 

تنعقد بالإيجاب كالقبكؿ مع مراعاة أحكاـ قانكف التكثيؽ في العقارات، لذا فإف اليبة الكاردة في الشكؿ 
 .198(ص79)باطمة لعدـ استفائيا الشركط الجكىرية" العرفي تعد

أما التعريؼ الذم اعتمده المشرع الضريبي الجزائرم لميبة فجاء عمى النحك الآتي: "اليبات 
بيف الأحياء ىي عقد بكاسطتو يقكـ الكاىب بتقديـ دكف رجعة شيء ما إلى شخص آخر يدعى 

 .30(ص155)المكىكب لو الذم يقبمو"
 م استحقاق الرس(2

يقكـ المكثؽ بتسجيؿ عقد اليبة امتدادا لميامو كضابط عمكمي، لحساب الخزينة العمكمية 
     مسددا رسكـ تسجيميا، كفي ىذا الصدد عميو أف يثبت انجاز ىذه العممية في عقده كلك كانت
بع بالمجاف، عمى أف يقكـ ىؤلاء الضبط العمكمييف بتسجيؿ العقكد المحررة لدل مصالح التسجيؿ التا

، كتمعب عممية تسجيؿ عقكد 1-75ـ(200)ليا إقميميا مكتب المكثؽ كعند الاقتضاء بمكتب الكلاية
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اليبة إتماـ كظيفتيف، أكليا مراقبة الإدارة لمعقكد شكلب، كثانييا تحصيؿ الرسكـ الضريبية عمى العقكد، 
د ىبة العقار لفائدة مف ذلؾ يضطمع المكثؽ بميمة تحصيؿ الرسكـ المطمكبة قانكنا عمى عق كانطلبقا

 .282(ص146)الخزينة العمكمية بكصفو جابيا لمضريبة، كعكنا للئدارة مكمؼ بنص القانكف
        يرتبط استحقاؽ رسـ تسجيؿ نقؿ الممكية عف طريؽ عقد اليبة أصلب بكجكد عقد 

         أم أف يككف ىذا العقد تـ إبرامو في حالة لـ يكف فييا الكاىب مريض مرض المكت تكثيقي،
لا اعتبرت اليبة كصية مف  234، إلا أف المشرع الضريبي الجزائرم اعتبر بنص المادة 204ـ(193)كا 

قانكف التسجيؿ أف العقكد المتضمنة لتصريح صادر مف قبؿ المكىكب لو أك الاعتراؼ القضائي 
المكثؽ، الذم باليبة غير المكثقة، أم عقد اليبة المحرر عرفيا يخضع لنفس رسـ تسجيؿ عقد اليبة 

 .124(ص132)مف قيمة الماؿ المكىكب % 5تقدر نسبتو بػ 
يتككف الكعاء الضريبي لحقكؽ اليبات مف قيمة الممتمكات المعطاة، غير أنو عمى عكس 
التحكيلبت عف طريؽ الكفػػاة فإف الأصكؿ الصافية الخاضعة لمرسـ تساكم الأصػكؿ الإجمالية بػدكف 

 .30(ص155)إنقاص الخصكـ
 لإعفاء من الرسم ا (1

بدكف تطبيؽ التخفيض، غير أف بعض  % 5تخضع اليبات في الأصؿ العاـ لرسـ بنسبة 
 اليبات معفية مف رسـ التسجيؿ عمى النحك التالي: 

        تستفيد مف الإعفاء مف رسـ التسجيؿ، اليبات بيف الأحياء الكاقعة بيف الأصكؿ  -
 .231ـ(200)مف الدرجة الأكلى كبيف الأزكاج

   اليبات ك الكصايا المقدمة إلى المؤسسات العمكمية الخيرية، ماعدا تمؾ المشار إلييا  -
مف قانكف التسجيؿ، كشركات الإسعاؼ التعاكنية كغيرىا مف الشركات المعترؼ  301في المادة 

 .239ـ(200)بمنفعتيا العمكمية كالتي تخصص مكاردىا إلى خدمات المساعدة
مقدمة إلى ىيئات الشباب كالتربية الشعبية المعترؼ بمنفعتيا العمكمية اليبات كالكصايا ال -

 .كالتي تساعدىا الدكلة

    اليبات كالكصايا الخاصة بمبالغ مف النقكد أك بالعقارات، المقدمة إلى المؤسسات -
      التي ليا الشخصية المدنية، مع كجكب تخصيص التبرعات لممستفيديف لشراء أشياء فنية كأثرية

 أك أشياء ليا طابع تاريخي.

 .اليبات كالكصايا المقدمة إلى ىيئات السكف المعتدؿ الكراء -
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اليبات كالكصايا المقدمة إلى المؤسسات العمكمية ذات النفع العمكمي كالتي تخصص  -
 .مكاردىا لمخدمات العممية ذات الطابع النزيو

 .اليبات كالكصايا المقدمة إلى الجمعيات الثقافية -

اليبات كالكصايا المقدمة إلى المؤسسات العمكمية ذات النفع العمكمي كالتي تخصص  -
 مكاردىا لمخدمات الثقافية أك الفنية المقبكلة مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية.

 . اليبات كالكصايا مف كؿ نكع المقدمة لصالح الصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية -

 .240ـ(200)أملبؾ الكقؼ -
لكلايات كالمؤسسات العمكمية لمكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية الإستشفائية تعفى ا-

كالمكاتب الخيرية ك مؤسسة الحماية الاجتماعية لرجاؿ البحر، مف رسكـ نقؿ الممكية مجانا عف 
 .301ـ(200)طريؽ اليبة
بة تعفى ىيئات التأميف الاجتماعي مف دفع رسكـ نقؿ الممكية مجانا عف طريؽ الي -
 .302ـ(200)المقدمة إلييا
تعفى كذلؾ مف دفع الرسكـ نقؿ الممكية مجانا اليبات المقدمة لإقامة نصب تذكارية  -

     تخميدا لحرب التحرير أك لتمجيد الجيش، ميما كانت صفة المكىكب لو، مادامت إرادة الكاىب
 .304ـ(200)ىي تخميد كتمجيد الثكرة التحريرية

 
 المطبقة عمى عمميات القسمات والمبادلات رسوم التسجيل-2-1-2-1

 
بعدما تعرضنا في المطمب السابؽ إلى رسكـ التسجيؿ الكاردة عمى التحكيلبت، حيث 
      استعرضنا جممة مف العقكد التكثيقية المتداكلة عمى غرار نقؿ الممكية بعكض عمى شاكمة عقد 

ية بدكف عكض مثؿ انتقاؿ الممكية عف البيع، تحكيلبت حؽ الانتفاع كالإيجار، كعقكد نقؿ الممك
طريؽ الكفاة كعقكد التبرع ممثمة في عقد اليبة، أما في ىذا المطمب سكؼ نسمط الضكء عمى نكع 

 آخر مف العقكد كعمى الرسكـ المطبقة عمييا، بحيث خصصنا الدراسة عمى القسمات كالمبادلات.
 القسمات. -
 .التبادلات -
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 القسمات  -2-1-2-1-2
   المشرع الجزائرم عمى غرار التشريعات العربية المقارنة عقد القسمة، إنما تعرض لـ يعرؼ

 إلى الحالات كالأسباب التي تدعك إلى الخركج مف الشيكع بقسمة الماؿ الشائع.
مف القانكف  834مف التقنيف المدني الجزائرم كالتي تقابميا  722حيث بالرجكع لممادة 

شريؾ أف يطالب بقسمة الماؿ الشائع ما لـ يكف مجبرا عمى البقاء المدني المصرم بنصيا : " لكؿ 
 في الشيكع بمقتضى نص أك اتفاؽ .

  لا يجكز بمقتضى الاتفاؽ أف تمنح القسمة إلى أجؿ يتجاكز خمس سنكات فإذا لـ يتجاكز ك 
 ىذه المدة نفذ الاتفاؽ في حؽ الشريؾ كفي حؽ مف يخمفو ".

           ما لـ يكف في شيكع إجبارم بمكجب نص يتبيف مف ىذا النص أف كؿ شريؾ، 
    في القانكف، كما لـ يكف قد اتفؽ مع سائر الشركاء عمى البقاء في الشيكع لمدة معينة، مف حقو 
في أم كقت ما داـ الشيكع قائما أف يطمب قسمة الماؿ الشائع، كالمدة القصكل للبتفاؽ عمى البقاء 

 يجبر الشركاء عمى البقاء في الشيكع إلى مدة معقكلة، فإذا في الشيكع ىي خمس  سنكات، حتى لا
التي يبقكف فييا عمى الشيكع بسنة  أك بأقؿ أك أكثر، جاز ذلؾ بشرط ألا تزيد  حدد الشركاء المدة

المدة عمى خمس سنكات، كما أنو مف الجائز أف يتفؽ الشركاء أف يجددكا الاتفاؽ لمدة خمس سنكات 
 .883(ص58)ى، كثالثة كىكذاأخرل بعد انقضاء الأكل

 القسمة العادية  -أ
      تعتبر القسمة العادية مف أكثر القسمات شيكعا، لذلؾ سنقكـ بتعريفيا، تبياف 

 شركطيا، الكشؼ عف كعائيا الضريبي، ثـ النسب المطبقة عمييا في إجراء التسجيؿ.  
  التعريف (2

       مقى فييا الشريؾ في القسمة حصتو عرفيا المشرع الضريبي الجزائرم بأنيا تمؾ التي يت
 .35(ص155)مف الممتمكات التي تككف قيمتيا تساكم حقكؽ الممتمكات المقسمة

 شروط الاستحقاق  (1

 يخضع استحقاؽ دفع حؽ التسجيؿ في القسمة إلى ثلبثة شركط:
 كجكد عقد القسمة . -

 كجكد تبرير لمشيكع . -

 كجكد قسمة حقيقية . -
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  وعاء الضريبة (3
    خدـ الأصكؿ الصافية المقسمة ككعاء لمرسـ بالنسبة لقسمة الأمكاؿ المنقكلة كالعقاريةتست

 . 36(ص155)بيف الشركاء في الممؾ كالشركاء في الإرث كالشركاء مع الغير ميما كانت صفتيا
 النسبة المطبقة   (4

ء في الممؾ بيف الشركا % 1,5يطبؽ رسـ نسبي في قسمة الأمكاؿ المنقكلة كالعقارية قدرة 
 .244ـ(200)كالشركاء الإرث كالشركاء مع الغير ميما كانت صفتيا بشرط أف تككف ليا مبررات

 القسمة بفرق أو بفائض القيمة  -ب
 تعد النكع الآخر مف القسمات كالتي سنتطرؽ لتعريفيا، ككيفية إخضاعيا لإجراء التسجيؿ.

  التعريف (2
   شاعة أعمى مف قيمة حقكقو، كلتحقيؽ التساكم ىي حالة تمقي الشريؾ في القسمة أملبؾ م

في قسمة ىذه الأملبؾ المشاعة، عمى المستفيد أف يعكض الشركاء الآخريف في قسمة 
 :36(ص155)إما

 بدفع مبمغ مف ماؿ. -

 أك بتحمؿ حصة مف الخصكـ أم الديكف أعمى مف التي كاف عميو تحمميا. -

 النسبة وتصفية الرسوم  (1
مبالغ المسماة "الفرؽ" لحقكؽ التسجيؿ فإنيا تخصـ مف الأصكؿ في حالة خضكع ال

الخاضعة لحؽ القسمة، يفسر ىذا الإجراء بأف نفس المبالغ ليس عمييا أف تخضع لحؽ القسمة كحؽ 
 .37(ص155)في آف كاحد التحكيؿ

       كرسـ لحقكؽ  % 5كعند الرجكع عف قسمة الأمكاؿ العقارية فيتـ دفع نسبة 
، خلبفا لحالة الرجكع عف قسمة الأمكاؿ المنقكلة التي تخضع لرسـ نسبي قدره  246ـ(200)التسجيؿ

 .245ـ(200)% 2,5
 التبادلات  -2-1-2-1-1

تسمى كذلؾ بالمقايضة، كىي نكع آخر مف التحكيلبت العقارية التي تخضع كذلؾ لإجراءم 
 إلى كيفية تسجيمو.  التسجيؿ كالإشيار، لذلؾ سنحاكؿ تعريؼ ىذا النكع مف العقكد، كالتطرؽ
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  التعريف -أ
                       المقايضة عقد يمتزـ بو كؿلجزائرم عقد المقايضة عمى أنو: "يعرؼ المشرع ا

 .413ـ(193)مف المتعاقديف أف ينقؿ إلى الآخر عمى سبيؿ التبادؿ ممكية ماؿ غير النقكد"
         مف التقنيف المدني  482 يقابؿ ىذه المادة في التشريع العربي المقارف، المادة

  مف التقنيف المدني  599مف التقنيف المدني السكرم، كالمادة  451ك  450المصرم، المادتيف 
 .856(ص56) 501إلى  499العراقي، أما في تقنيف المكجبات كالعقكد المبناني المكاد 

حؽ عيني عقارم ة أم البدؿ، ىك عقد بيف اثنيف أك أكثر بخصكص مبادلة فعقد المقايض
بحؽ عيني عقارم آخر غير نقدم، فإذا كجد في المبادلة فرؽ قيمة عكض بمبمغ مف 

   ، كقد يككف العقاراف متساكياف في القيمة فيككف في المقايضة بدكف معدؿ، كىك 414ـ(193)النقكد
تامة لا يككف إلا في حؽ عيني عقارم أصمي كليس تبعي، كقد يككف البدؿ في عقار مممكؾ ممكية 

 .463(ص46)أم ممكية رقبة كمنفعة
          مف ؽ ـ ج، أف المبادلة لا تككف بالضركرة بيف  413يفيـ مف خلبؿ المادة 

نما يجكز أف تككف بيف حقيف كتنازؿ أحد المتعاقديف للآخر عف حقو العيني العقارم  ممكيتيف، كا 
ف حقو في ممكية الرقبة بمقابؿ تنازؿ المتمثؿ في حؽ الانتفاع الدائـ مثلب، أك أف يتنازؿ أحدىما ع

الطرؼ المتعاقد معو عف حقو الشخصي في مسكف ما، كالعبرة بمبادلة الشيء غير النقكد، ىك تميز 
ؽ ـ ج أخضع عقد المقايضة  415عقد المقايضة عف عقد البيع، بالرغـ مف أف المشرع في المادة 

 . 107(ص89)مقايضةلنفس أحكاـ عقد البيع بالقدر الذم تسمح بو طبيعة ال
          تأسيسا عمى نص المادة السابقة، فإف أحكاـ البيع تسرم عمى المبادلة، إذ يعتبر
كؿ مقايض بائعا لمشيء الذم كاف مممككا لو كقايض بو، كمشتريا في الكقت ذاتو الشيء الذم كاف 

يع ىي الكتابة مممككا لمطرؼ الآخر كقايض ىك عميو، كبما أف الشكمية المطمكبة في عقد الب
الرسمية، فبالنتيجة عقد المقايضة يخضع بدكره لمشكمية الرسمية تحت طائمة البطلبف، كىك ما أكدتو 

: " يحرر كجكبا عقد مقايضة 06/2/2002المؤرخ في:  255411المحكمة العميا في القرار رقـ 
مدني تحت طائمة مف القانكف ال 415ك 1مكرر 324العقار في الشكؿ الرسمي عملب بنص المادتيف 

 .30(ص80)البطلبف"
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  تسجيل عقد المقايضة -ب
        عند إيداع محررم العقكد لعقد المقايضة لدل المفتش المكمؼ بالتسجيؿ، كبعد تمقيو 
         لكؿ الكثائؽ اللبزمة ليذا الإجراء يقكـ بتحميؿ العقد مف أجؿ استيفاء رسـ التسجيؿ، لذلؾ كجب

 يف حالتيف مف حالات المبادلة:مف الضركرم التميز ب
  مبادلة عقار بعقار (2

عندما يتعمؽ الأمر بمبادلة العقارات فيما بينيا، فقد يتـ مبادلة عقارات ذات القيمة 
المتساكية أك مبادلة عقارات ذات القيـ غير المتساكية ، ففي الحالة الأكلى أم في حالة تساكم 

، كتككف 226ـ(200)ىذا الرسـ عمى قيمة حصة كاحدة كيحصؿ % 2,5القيمة، تخضع لرسـ مقدر بػ 
في تقدير الحصتيف المتبادلتيف كفؽ إجراءات محددة قانكنا، كالعقارات التي   لمفتش التسجيؿ السمطة

        لا يمكف تـ نقؿ ممكيتيا خلبؿ السنتيف المتيف سبقتا أك صاحبتا عقد المبادلة، فالحقكؽ المستحقة
ثمف المزايدة مع إضافة جميع الأعباء النقدية ما لـ يثبت بأف ما تضمنتو أف تحسب بمبمغ نقؿ عف 

 .19/2ـ(200)العقارات قد طرأت عميو تغييرات خلبؿ فترة قابمة أف تعدؿ فييا القيمة
     في حالة مبادلة عقارات غير متساكية القيمة أم ىناؾ فائض في القيمة بيف حصة 

   ا مبادلة في حدكد الحصة الأقؿ قيمة كبيع، كفي حدكد الفرؽكأخرل، فيقكـ مفتش التسجيؿ باعتبارى
مف قانكف التسجيؿ، فيطبؽ رسـ المبادلة في حدكد  226بيف قيمتي الحصتيف طبقا لنص المادة 

الحصتيف المتبادلتيف، كيطبؽ رسـ البيع فيما يخص قيمة الفرؽ في خارج التراب الكطني تحمؿ 
 .84(ص29)بؽ رسـ البيع كليس المبادلةكبيكعات حسب القانكف الجزائرم كيط

 مبادلة عقار بمنقول  (1
         إف الأمكاؿ العقارية ىي التي تعتبر أملبكا مباعة، أما الأمكاؿ المنقكلة فتككف
الثمف، أما إذا كانت قيمة الأمكاؿ العقارية ىي الأعمى، فإنيا تستعمؿ كأساس لتصفية حؽ التحكيؿ 

 .39(ص155)بعكض لمعقار
 لإعفاءات ا -ج

 تطبؽ بعض الإعفاءات عمى رسـ التسجيؿ بمناسبة عقكد المقايضة في الحالات التالية: 
تعفى مف حقكؽ التسجيؿ مبادلة العقارات الريفية عندما تككف العقارات التي تمت  -

مبادلتيا مكجكدة في نفس البمدية أك في بمديات مجاكرة، شريطة أف تككف العقارات قد اكتسبيا 
 .905ـ(200)قدكف بمكجب عقد مسجؿ منذ أكثر مف عاميف أك تمقكىا عف طريؽ الإرثالمتعا
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تعفى الدكلة كجماعتيا المحمية مف جميع حقكؽ التسجيؿ فيما يخص العقكد المتعمقة  -
     بالمبادلات كعمميات الاقتناء أك التنازؿ عف الأمكاؿ مف كؿ نكع ككذا العمميات المتعمقة باقتساـ 

 .271ـ(200)مع الخكاص ىذه الأمكاؿ
ك في حالة فسخ عقد بيع أك مقايضة فيتـ إعادة كتابة العقد كاملب كبنفس المعمكمات  -

كيسجؿ برسـ ثابت، كيجب كذلؾ إرفاؽ العقكد بالكشكؼ الإجمالية كالممخصات كلا يمكف استرداد 
كف مف قان 190/1حقكؽ التسجيؿ الناجمة عمى عقد البيع أك المقايضة طبقا لممادة 

 .85(ص29)التسجيؿ
 

 رسم الإشيار العقاري والمصالح المكمفة بتحصيمو وتحصيل رسم التسجيل-2-1-1
 

   لرسـ التسجيؿ المطبقة عمى جميع التصرفات العقاريةبعدما استعرضنا في المبحث الأكؿ 
ة في التشريع الجزائرم، سنحاكؿ في ىذا المبحث إلقاء الضكء عمى رسـ آخر يحصؿ لفائدة الخزين

      العمكمية عمى جميع طائفة العقكد الخاضعة لرسـ التسجيؿ، ألا كىك رسـ الإشيار العقارم 
كالذم يطبؽ بمناسبة إخضاع جميع العقكد كالمحررات كالأحكاـ كالقرارات القضائية لإجراء الإشيار 

 العقارم الذم يعطي ليذه العقكد صبغة الحجية المطمقة في مكاجية الغير.
     بتبياف المصالح التي يعيد إلييا تحصيؿ كؿ مف رسـ التسجيؿ كالمتمثمة كما سنقكـ 

في مفتشية التسجيؿ كالطابع، كالمحافظة العقارية التي تككؿ إلييا ميمة تنفيذ إجراء الإشيار 
 كتحصيؿ رسـ الإشيار العقارم.

 كؿ ذلؾ سيتـ التطرؽ إليو مف خلبؿ مطمبيف عمى النحك التالي:
 العقارم.رسـ الإشيار  -
 المصالح المكمفة بتحصيؿ رسمي التسجيؿ ك الإشيار العقارم. -

 
 رسم الإشيار العقاري-2-1-1-2

 
التي تقكـ بيا مصالح التسجيؿ، يخضع محررك العقكد، جميع المحررات بعد عممية التسجيؿ 

قكـ ىذه المصمحة كالعقكد كالتصريحات ك القرارات القضائية لإجراء الإشيار بالمحافظة العقارية، بحيث ت
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بعد تنفيذ ىذا الإجراء بتحصيؿ رسـ يدعى رسـ الإشيار العقارم الذم يطبؽ عمى ىذه التصرفات 
 كالمحررات ماعدا تمؾ التي أعفاىا القانكف صراحة بمكجب قانكف التسجيؿ .

 مجال تطبيق رسم الإشيار العقاري -2-1-1-2-2
افظات العقارية، رسما يدعى رسـ الإشيار قبض بمناسبة القياـ بإجراء الإشيار في المح يتـ

      العقارم عمى العقكد ك القرارات القضائية، قيد الرىكف القانكنية، ككتابات الاستبداؿ 
 . 1-353(200)كالشطب

كرسـ الإشيار العقارم، ىك رسـ يقبض لصالح الدكلة، بمناسبة القياـ بإجراءات شير كنقؿ 
     ارية حسب نسبة مقررة في قانكف التسجيؿ، مف قيمة ثمف العقارممكية الأراضي لدل المحافظات العق

 .156(ص42)ما لـ  يتـ الإعفاء مف دفع الرسـ صراحة ىذا 
 العقود و القرارات القضائية -أ

       تخضع لرسـ الإشيار العقارم جميع العقكد كالقرارات القضائية المتضمنة نقلب أك تككينا 
أك غيرىا مف الكثائؽ الخاضعة للئشيار العقارم بمكجب التشريع المعمكؿ  أك تصرحا بحؽ ممكية عقارية

 .1/1-353ـ(200)مف قانكف التسجيؿ 6- 353ك  5- 353بو، باستثناء ما أشير إليو في المادتيف 
 قيد الرىون -ب

يطبؽ رسـ الإشيار العقارم كذلؾ عمى تقييد الرىكف القانكنية كالاتفاقية ك كذا حقكؽ 
 ىني ماعدا تمؾ المستثناة كالمعفاة بمكجب قانكف التسجيؿ.التخصيص الر 

  عقود الاستبدال والتخفيض والشطب-ج
يتـ تحصيؿ رسـ الإشيار العقارم بمناسبة تقييد بالمحافظة العقارية جميع كتابات الاستبداؿ 

 .25ـ(185)كالتخفيض كالشطب الكمي أك الجزئي باستثناء الكتابات المعفاة بمكجب القانكف
  الإعفـاءات -2-1-1-2-1

تـ تحديد جممة مف الإعفاءات مف رسـ الإشيار العقارم حددىا المشرع الضريبي في قانكف 
 في الحالات التالية : 6-353ك   5-353التسجيؿ عمى سبيؿ الحصر في المادتيف 

  من قانون التسجيل 5-353حالات الإعفاء حسب المادة  -أ
إعفاء مف رسـ الإشيار العقارم، حالات متعمقة  أحدل عشر حالة 5-353تضمنت المادة 

 بالشخص المكمؼ كأخرل متعمقة بالماؿ مكضكع إجراء الإشيار العقارم.
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 الإعفاء بالنظر إلى الشخص المكمف (2

تعفى مف أداء رسـ الإشيار العقارم، الدكلة كالكلاية كالبمدية كالمؤسسات العمكمية ذات -
        قكاعد القانكف الضريبي، حيث لا يمكف أف يككف الدائف كالمديف الطابع الإدارم، كىذا استنادا ل

، حيث لا يمكف تصكر أف الدكلة تكمؼ  في شخص كاحد ليذا تعفى الدكلة مف أداء الضرائب كالرسكـ
 .128(ص132)نفسيا بدفع الرسكـ كالضرائب أك أف تكمؼ المؤسسات التابعة ليا كالخاضعة لمقانكف العاـ

    عدة القضائية معفى مف رسـ الإشيار العقارم عمى كؿ الإجراءات ممتمس المسا-
المطمكبة مف طرفو، كىذا الإعفاء تفرضو كضعية المكمؼ المالية المعسكرة، بحيث أف الكاقع المفركض 

في شكؿ مساعدة   عمى أف ممتمس المساعدة القضائية المعكز الذم يطمب الإعفاء مف الرسكـ القضائية
 في منأل عف تسديد رسـ الإشيار العقارم.لو، ىك  تقدـ 

تعفى الجمعيات التعاضدية مف رسـ الإشيار العقارم بمناسبة شير العقكد التي تبرميا، -
نما تيدؼ إلى تحقيؽ أغراض  كيعكد سبب الإعفاء إلى ككف الجمعيات لا تسعى إلى تحقيؽ ربح كا 

في التكفؿ بجانب  غير مباشرة اىـ بطريؽخيرية، اجتماعية في الكسط الذم أسست فيو، فيي بالتالي تس
النفقات العامة التي ىي في الأساس مف كظائؼ الدكلة كتقديـ المساعدات كالإعانات إلى 

 .128(ص132)المحتاجيف
شركة الكيرباء كالغاز بالنسبة لمعقكد المتعمقة بتأسيس الارتفاؽ لمد أسلبؾ الكيرباء كتمرير -

أك الميزانية  الكيرباء كالغاز كأصؿ عاـ تدفع لمخزينة العمكمية  أنابيب الغاز، بالرغـ مف أف شركة
الكيرباء، تأسيس حؽ ارتفاؽ في تكصيؿ أسلبؾ  المحمية رسكما كضرائب، أما في كظيفتيا في حالة

 الإشيار العقارم. كأنابيب الغاز فيي تؤدم خدمة معفية عقكدىا المتعمقة بحؽ الارتفاؽ مف رسكـ
 المال الذي يكون موضوع إجراء الإشيار  الإعفاء بالنظر إلى(1

، تعفى مف  (171)العقكد المحررة كالإجراءات المنجزة تكييفا لمتشريع المتعمؽ بالأكقاؼ-
 رسـ الإشيار العقارم، كيرجع سبب الإعفاء إلى طبيعة ىذا الماؿ باعتباره يؤكؿ إلى الكقؼ.

لإجراءات المنجزة في إطار تعفى كذلؾ مف رسـ الإشيار العقارم، العقكد المحررة كا-
، كىذا نتيجة الطابع الذم تكتسبو ىذه  (172)التشريع المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية

مف جية، كمف جية ثانية لأف في ىذه العممية يتـ العمكمية ىذا العممية التي تيدؼ إلى تحقيؽ المنفعة 
 .يتصكر تطبيؽ رسـ عمى عاتقياكلا  نقؿ الممكية جبرا مف الخكاص إلى الدكلة،
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   إجراءات التسجيؿ كالاستبداؿ كالتخفيض كالشطب الخاصة بالامتيازات القانكنية، معفاة-
 مف رسـ الإشيار العقارم .

     العقكد المتعمقة باقتناء العقارات مف قبؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية، الخاضعة للؤمر-
تعمؽ بالنقد كالقرض المعدؿ كالمتمـ، في إطار الإيجار كالم 2003غشت  26المؤرخ في  11-03رقـ 

العقارم أك أم قرض عقارم مكجو لتمكيؿ الاستثمارات المنجزة مف قبؿ المتعامميف الاقتصادييف 
 للبستعماؿ التجارم أك الصناعي أك الفلبحي أك لممارسة مينة حرة.

الخكاص لأراضي مكجية العقكد التي تتضمف اقتناء المرقييف العقارييف العمكمييف أك -
    لإنجاز برامج السكف المستفيدة مف دعـ الدكلة، تعفى مف رسـ الإشيار العقارم، كغالبا مف تشكؿ 

، كيرجع 96(ص145)ىذه الأكعية العقارية مكضكع عممية الاقتناء مف الأملبؾ الخاصة التابعة لمدكلة
لترقية العقارية لامتصاص أزمة السكف سبب الإعفاء لتشجيع المرقييف العقارييف لمخكض في عممية ا

 كتحقيؽ الدكلة لسياستيا السكنية.
العقكد المتضمنة بيع محلبت ذات استعماؿ سكني جديدة منجزة مف قبؿ المرقييف -

العقارييف العمكمييف أك الخكاص في إطار برامج السكف المستفيدة مف دعـ الدكلة، تعفى مف رسـ 
مف  لؾ عمى ثمنيا  الذم سيرىؽ كاىؿ المستفيديف مف ىذا النكع الإشيار العقارم حتى لا ينعكس ذ

 السكنات.
الاتفاقية في حقكؽ الرىف لفائدة البنكؾ كالمؤسسات المالية في إطار عقكد الحمكؿ -

 عمميات إعادة تمكيؿ الرىف، معفاة مف رسـ الإشيار العقارم.
 من قانون التسجيل 6-353حالات الإعفاء حسب نص المادة  -ب

 لحالات التي تضمنتيا ىذه المادة بخصكص الإعفاء مف رسـ الإشيار العقارم ىي: ا 
شير القيكد كالتشطيبات الخاصة بالرىكف القانكنية المعدة لفائدة البنكؾ ك المؤسسات -

المالية ضماف لمقركض الممنكحة لمفلبحيف المنتجيف لتمكيؿ نشاطاتيـ الفلبحية، ىي معفية مف رسـ 
م، ككف ىذه القركض مكجية لمفلبحيف لمساعدتيـ في الإنتاج تكريسا لسياسة الدكلة الإشيار العقار 

 في دعـ كمرافقة النشاط الفلبحي.
شير القيكد كالتشطيبات الخاصة بالرىكف القانكنية المعدة لفائدة البنكؾ كالمؤسسات -

عقارية،  عاكنياتالمالية، ضمانا لقركض بناء المساكف الممنكحة لمخكاص فرادل أك منظميف ضمف ت
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عف العقار   ىي معفية مف رسـ الإشيار العقارم، غير أف الرسـ يحصؿ تمقائيا في حالة إعادة التنازؿ
 عمى حالو دكف إنجاز ىذه البناءات.

               شير العقكد المتضمنة بيع المساكف مف قبؿ الييئات العمكمية المختصة -
خار السكني، معفاة مف رسـ الإشيار العقارم، كذلؾ راجع لتشجيع إلى المدخريف، كالمبنية في إطار الإد

 أزمة السكف. الييئات المختصة في بناء مساكف لممدخريف كتكريس سياسة الدكلة في امتصاص
     شير عقكد المبادلات المتعمقة بالأراضي الفلبحية أك ذات الكجية الفلبحية، تعفى -

 حيف في الاستثمار في المجاؿ الفلبحي.مف رسـ الإشيار العقارم، شخصيا لمفلب
شير عقكد التنازؿ بيف الشركاء في الشيكع المتضمنة الأراضي الفلبحية أك ذات الكجية -

الفلبحية، تعفى مف رسـ الإشيار العقارم كىذا لتمكيف الشركاء في الشيكع مف فرز الكحدة العقارية 
 ؿ الأمثؿ للؤراضي الفلبحية كزيادة الإنتاج.ككضعيا في يد مالؾ كاحد الشيء الذم يسيؿ مف الاستغلب

        شير العقكد المتعمقة بنقؿ الممكية، التي حررتيا المؤسسات كالييئات العمكمية-
       عمى أساس التسكية في إطار تطيير الممكية العقارية، معفاة مف رسـ الإشيار العقارم، ككف

الممكية     ية مف جية، كمف جية ثانية تيدؼ إلى تطييرىذه العممية أبرمتيا الدكلة كمؤسساتيا العمكم
 العقارية.

نكفمبر  18المؤرخ في  25-90مف القانكف رقـ  86شير العقكد المعدة، طبقا لممادة -
      المتضمف التكجيو العقارم، المعدؿ ك المتمـ لتسكية العمميات المبادر بيا في إطار الأمر 1990
، تعفى البمديات  احتياطات عقارية لفائدة كالمتضمف تككيف  1974اير فبر  20المؤرخ في  26-74رقـ 

 سابقا المذككر الأمر إطار في البمديات لفائدة المدمجة العقارية الأكعية لأفمف رسـ الإشيار العقارم 

 اجتماعيا. طابعا تكتسي
 المرسكـ إطار في المنجزة السكني الاستعماؿ ذات العقارية الأملبؾ عف التنازؿ عقكد شير-

 الأملبؾ عف التنازؿ كيفيات ك شركط يحدد الذم 2003 غشت 07 في المؤرخ 269-03 رقـ التنفيذم

      يناير أكؿ قبؿ الاستغلبؿ حيز المكضكعة العقارم التسيير ك الترقية كلدكاكيف لمدكلة التابعة العقارية

 تسعى اجتماعي طابع ذات العممية كفلك كىذا العقارم، الإشيار رسـ مف معفاة كالمتمـ المعدؿ 2004 سنة

 المؤجريف. لفائدة العقارية حظيرتيا عف التنازؿ الدكلة كرائيا مف
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 الطابع ذات العمكمية كالمؤسسات العمكمية المؤسسات أصكؿ عف التنازؿ عقكد شير-

 رسـ مف تعفى الخكصصة، عممية إطار في المنجزة تمؾ ككذا العماؿ لفائدة المنحمة كالتجارم الصناعي

 العماؿ. لصالح كتحكيميا كالمنقكلة العقارية الأصكؿ لتطيير كىذا ، العقارم الإشيار
         القانكف إطار في العقارم لمتحقيؽ جماعية عممية حالة في المبرمة، الممكية عقكد شير-

 طرؼ مف زةالمحا كالعقارات الأراضي لتسكية تكريسا كىذا العقارم، الإشيار رسـ مف  معفاة (176) 07-02

 العاـ. الأراضي مسح لعمميات تخضع كلـ العقارات ليذه الحائزيف
 كالمتعمؽ العقارم السجؿ في يتـ الذم الأكؿ الإجراء العقارم، الإشيار رسـ مف يعفى-

 في لمتنازؿ كالقابمة العقارم كالتسيير الترقية لدكاكيف كالتابعة الممسكحة السكني الاستعماؿ ذات بالمحلبت

 الذكر. لسالؼ كالمتمـ المعدؿ 2003 غشت 07 في المؤرخ 269-03 رقـ التنفيذم مرسكـال إطار

 حساب رسم الإشيار العقاري -2-1-1-2-3

 قانكف مف 2-353 المادة خلبؿ مف العقارم الإشيار رسـ حساب كيفية الجزائرم المشرع حدد

 الآتي: الشكؿ في كالتصريحات ائيةالقض كالقرارات العقكد شير عممية عمى المطبقة النسب ككذا التسجيؿ،
 الرسوم النسبية -أ

 كحددىا القضائية، كالقرارات كالتصريحات العقكد في بيا المصرح العقار قيمة مف احتسابيا يتـ

  ىما: نسبتيف في المشرع
  % 2رسم قدره  (2

  بػػ: تتعمؽ شير عممية عند العقار قيمة مف %1 نسبة رسـ يطبؽ
 أك مشاعة العقارية الحقكؽ تأسيس أك نقؿ المتضمنة كاقؼ بشرط مثقمة كانت كلك حتى العقكد-

 مشاعة. غير

 عميو المتفؽ البيع سعر الرفض، طائمة تحت فييا، يذكر أف يجب التي بالبيع الكعد عقكد-

 البيع. ىذا لإتماـ الأطراؼ قبؿ مف المحدد كالأجؿ

 الأحياء. بيف المعاينة أك المتضمنة القضائية الأحكاـ-

  % 0,5رسم قدره  (1

  يمي: بما تتعمؽ شير عممية كؿ عند العقار قيمة مف % 0,5 بػ يقدر رسـ تطبيؽ يتـ
 التصريحية. القضائية كالقرارات العقكد-

 الكراء. أجكر عف كالتنازلات الكصلبت ك كالإيجارات القسمات-
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 حدىا. تبمغ لـ التي المزارعة-

  الرسوم الثابتة -ب
 التالي: النحك عمى دج 2.000 ك  دج 6.000 قيمتيفال بإحدل جزافيا تحدد

 دج  6.000رسم ثابت قدره :  (2
  يمي: بما متعمقة عقارم شير عممية كؿ عند دج 6.000 قدره ثابت رسـ يحصؿ

  كتجديدىا. الرىني التخصيص حؽ أك الإتفاقية أك القانكنية الرىكف قيد-

  جزئي.ال أك الكمي الشطب ك التخفيض ك  الإستبداؿ عقكد-

 دج  1.000رسم ثابت قدره :  (1

  يمي: بما متعمقة شير عممية كؿ عند دج 2.000 بػػ يقدر ثابت رسـ يحصؿ
  الكفاة. طريؽ عف الممكية نقؿ شيادات-

 سابؽ رسك بعد  طارئ بمزاد كالتممؾ التصديؽ أك الحقيقية بالمزايدة الاختيار أك التصريحات-

  كبالمزايدات.

 التجزئة كرخص  بالتخصيص كعد مع تمميكيا سبؽ ممتمكات لتخصيص ثبتةالم التقسيـ عقكد-

 . المشتركة الممكية أنظمة ك لمتقسيـ الكصفية كالجداكؿ التقسيـ كشيادات
          في المؤرخ 25-90 رقـ القانكف مف 39 المادة لأحكاـ طبقا المعدة الحيازة شيادات-

 ارم.العق التكجيو قانكف المتضمف 1990 نكفمبر 18

  رسم يحسب عمى أساس مساحة العقار و طبيعتو(3
 لمعقارات العقارم السجؿ في العينية الحقكؽ لإشيار الأكؿ الإجراء بمناسبة الرسـ ىذا يطبؽ

 التالي: النحك عمى نيائيا أك قتامؤ  ترقيما تشمؿ التي ك الممسكحة
 المعدة الممكية وسندات الحقوق ذوي لفائدة نيائيا أو مؤقتا المرقمة الممسوحة العقارات-

  01- 07 رقم لمقانون تطبيقا
 الأراضي عمى كذلؾ مشتركة، ممكية في لعقار التابعة المبنية الحصص عمى رسـ يطبؽ

 التالي: النحك عمى كذلؾ الفلبحية، كالأراضي المبنية، كغير المبنية
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  مشترك لعقار تابعة مبنية حصص-
 المطبق الرسم المساحة

 ²ـ 100 مف أقؿ -
 ²ـ 200 إلى ²ـ 100 مف -
 ² ـ 200 مف أكثر -

 دج  3.000
 دج 4.500
 دج 6.000

  نيةمب أو مبنية غير أراضي - 
 
 
 
 
 
 
   فلاحية أراض -
 

 
 

 
 

  المشير الممكية عقد صاحب لفائدة نيائيا المرقمة وحةسمالم العقارات -

 المبنية، كغير المبنية الأراضي ككذا مشتركة، ممكية في لعقار التابعة نيةالمب القطع عمى تطبؽ

 التالي: النحك عمى كىذا الفلبحية، الأراضي إلى بالإضافة
 
 
 
 
 

 
 المساحػػة

 المطبؽ الرسـ
 مبنية أراضي مبينة غير أراضي

  ²ـ 1000 مف أقؿ -
  ²ـ  3000 إلى ²ـ 1000 مف -
 ² ـ 3000 مف أكثر -

 دج 3.000
 دج 4.500
 دج 6.000

 دج 6.000
 دج 9.000
 دج 12.000

 المطبق الرسم المساحة
  ىكتارات 5 مف أقؿ -
 ىكتارات 10 إلى ىكتارات 5 مف -
 ىكتارات 10 مف أكثر -

 دج  3.000
 دج 6.000
 دج 9.000
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  الممكية مشترك لعقار تابعة مبنية قطع -
 

 المطبق الرسم المساحة
 ²ـ 100 مف أقؿ -
 ²ـ 200 إلى ²ـ 100 مف -
 ² ـ 200 مف أكثر -

 دج  750
 دج 1.500
 دج 2.250

 
  مبنية أو مبنية غير أراضي -
 

 
 المساحة

 المطبق الرسم
 غير أراضي

 مبينة
 مبنية أراضي

 ²ـ 1000 مف أقؿ -
 ²ـ 3000 إلى ²ـ 1000 مف -
 ² ـ 3000 مف أكثر -

 دج  750
 دج 1.500
 دج 2.250

 دج 1.500
 دج 2.250
 دج 3.000

 
 
  فلاحية أراض -
 
 
 
 
 

  دج 2.500 قدره ثابت رسم -
 بناء المطمكبة المؤقت العقارم الترقيـ شيادة تسميـ عند دج 1.500 قدره ثابت رسـ يحصؿ

 العقارم. السجؿ في الأكؿ الإجراء إثر المؤقت، الترقيـ فترة خلبؿ المعنييف، طمب عمى

 المطبق الرسم المساحة
 ىكتارات 5 مف أقؿ -
 ىكتارات 10 إلى ىكتارات 5 مف -
 ىكتارات 10 مف أكثر -

 دج  750
 دج 1.500
 دج 2.250
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 عمييا يترتب لا كالتي المحتممة، كلكاحقو الرئيسي العقد عمى كاحد نسبي رسـ سكل يحصؿ لا 

 ينتج لا التي للئجراءات بالنسبة دج، 2.000 مف أقؿ مبمغ تحصيؿ يمكف لا كما أعمى، بمبمغ نسبي رسـ

 مادية لأخطاء تصحيحا أك تفسيرا أك تكممة متضمفال العقد يخضع كما دج، 2.000 مبمغو نسبي رسـ عنيا

          مكقفة لشركط إلغاء أك تصحيحا أك تصديقا أك مكافقة أك تأكيدا أك شرط أك قيد بلب تخميا أك قبكلا أك

 ،3-353ـ(200)دج 2.000 قدره ثابت لرسـ يخضع إجراء عمى يحتكل يكف لـ إف بالبيع كعد تحقيؽ أك
    الآجاؿ في المحررة العقكد يكدعكا لـ إف دج 1.000 بػ  مقدرة غرامات المحرركف كيدفع

 :4-353ـ(200)الآتية
 إلى يمدد العقد، تحرير تاريخ مف إبتداء ،أشير  ثلبثة ، لكفاةا بعد الممكية نقؿ شيادات -

 جددال لكيفالمم المدينة المسؤكلية تقكـ أف يمكف ك بالخارج، مقيما المعنييف أحد كاف إذا أشير، خمسة

 . الكفاة مف أشير ستة بعد إعداده العقد محرر مف طمب إذا العينية،  لمحقكؽ
 نيائية. فيو أصبحت الذم اليكـ مف أشير ثلبثة ،القضائية للؤحكاـ بالنسبة -

 تحريرىا. تاريخ مف أشير ثلبثة ،الكثائؽك  الأخرل لمعقكد بالنسبة -

 المذككرة الآجاؿ تمدد أكثر، أك يتيفعقار  محافظتيف في الإشيارب القياـ كجكب حالة في -

 الأكلى. عف فضلب عقارية محافظة لكؿ بالنسبة كاممة، يكما عشر خمسة إلى أعلبه

 
 المصالح المكمفة بتحصيل رسمي لمتسجيل والإشيار العقاري-2-1-1-1

 
 اإيراد يشكلبف العقارم الإشيار كرسـ التسجيؿ رسـ في المتمثمة التسجيؿ حقكؽ أف سابقا عممنا

 مفتشية ىما تحصيميا بمتابعة مكمفة عمكمية ىيئات المشرع ليما رصد لذلؾ الدكلة، ميزانية في ميما

 خصصنا فرعيف، خلبؿ مف نستعرضو سكؼ ما كىك التكالي، عمى العقارية كالمحافظة كالطابع   التسجيؿ

 رسـ بتحصيؿ المكمفة اريةالعق المحافظة يتضمف الثاني الفرع أما كالطابع، التسجيؿ لمفتشية الأكؿ الفرع

 العقارم. الإشيار
  مفتشية التسجيل والطابع -2-1-1-1-2

 ىذه عمى الضكء نسمط سكؼ كعميو كالطابع، التسجيؿ لمفتشية العقارات تسجيؿ ميمة تككؿ

 نبيف ثـ القانكنية، كطبيعتيا بنشأتيا مراحؿ كسرد تعريفيا خلبؿ مف  التسجيؿ عممية عمى القائمة الييئة

 عمييا. الكصية كالسمطة الييكمي مياتنظي
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 الطابع مفيوم مفتشية التسجيل و  -أ
 كالأحكاـ العقكد مختمؼ تسجيؿ ميمة لو تككؿ الذم الإدارم الجياز ىذا إلى التطرؽ قبؿ

             تعريؼ كجب عقارا، محميا الحاؿ بطبيعة يككف التي العقارم الشير لعممية الخاضعة القضائية

 القانكنية. طبيعتيا تبياف ثـ الجزائر، في التاريخي كتطكرىا الييئة، ىذه
  تعريفيا (2

 النحك عمى كالاصطلبحي المغكم مدلكليا عند الكقكؼ كجب كالطابع التسجيؿ مفتشية لتعريؼ

  التالي:
  المغوي المدلول -

 :لفظيف مف مككنة التسجيؿ مفتشية
 مفتش. كظيفة تفتيش، ،مراقبة بمعنى  INSPECTION  مفتشية -

 كالقائـ دكنة،م في  تدكيف تسجيلب، يسجؿ، سجؿ، بمعنى   ENREGISTREMENT التسجيؿ -

 INSPECTEUR ملبحظ ،مراقب مفتش، التسجيؿ، مفتش ىك التسجيؿ بعممية

D’ENREGISTREMENT(29ص)47.  
  التسجيل لمفتشية الاصطلاحي المدلول -

 كظيفتيا المالية لكزارة تابعة جبائية إدارية طبيعة ذات عمكمية مصمحة " أنيا: عمى تعرؼ

 ثابتا تاريخا إعطاءىا أصحابيا أراد التي أك التسجيؿ لإجراء القانكف أخضعيا التي التصرفات جميع تسجيؿ

  ". التسجيؿ مفتش إشراؼ تحت القضائية الأحكاـ تسجيؿ ك
 مراحل نشأة مفتشية التسجيل والطابع  (1

دارم، قانكني فراغ أماـ نفسيا الجزائرية لإدارةا كجدت الفرنسي، المستدمر خركج بعد  فتـ كا 

 ىذا قبؿ بو المعمكؿ التشريع مدد الذم 1962 ديسمبر 31 في المؤرخ 157-62 رقـ القانكف إصدار

 يتعمؽ ما بينيا مف جزائرية، قكانيف سف غاية إلى الكطنية كالسيادة تتعارض التي القكانيف باستثناء التاريخ

 كؿ عمى تحتكم دفاتر تتمقى كالطكابع التسجيؿ مصالح فكانت عميو، القائمة الييئات ذاكك التسجيؿ بتنظيـ

       المرسكـ صدكر غاية إلى الحاؿ ىذا عمى كبقيت التسجيؿ، حقكؽ كقبض عمييا التأشير قصد العقكد

 العامة ةلممديري تابعة كالطابع التسجيؿ مفتشية فكانت ، (203)1971 أكتكبر 19 في المؤرخ 259-71 رقـ

 ككانت كقسنطينة، كىراف الجزائر، مف لكؿ تابعة جيكية مديريات  ثلبث إلى قسمت الأخيرة كىذه لمضرائب



 

 

105 

 

 المديريات ىذه ككؿ الدكلة، أملبؾ كقضايا التسجيؿ مديرية المديريات ىذه مف جيكية مديرية كؿ في تكجد

 .48(ص29)المالية كزارة كصاية تحت
 تحديد المتضمف (216)12/09/1975 في المؤرخ المشترؾ لكزارما القرار صدكر كبعد أنو إلا

 كالطابع التسجيؿ مصالح في تعديؿ جرل لمكلاية، التابعة المالية المصالح مديرية كتسيير تنظيـ شركط

 ىناؾ فكانت الكلايات باقي أما كقسنطينة، كىراف الجزائر، مف كؿ في فرعية مديريات شكؿ في فأصبحت

    الفرعية المديرية إلى تابع مكتب شكؿ في كانت كالطابع التسجيؿ كمصمحة ة،فرعي مديريات أربع

 بمفتشية يعرؼ ما جاء ، (205)1987 سبتمبر 29 في المؤرخ 212-87 رقـ المرسكـ كبصدكر لمضرائب،

       كيشرؼ الكالي مف بتفكيض ميامو كيباشر الكلائي المستكل عمى لمكزارة الخارجية لممصالح التنسيؽ

 المفتش صلبحيات أنييت ثـ كالطابع، لمتسجيؿ العميد المفتش بينيا مف كالخارجية المحمية المصالح ىعم

             التنفيذم المرسكـ بمكجب كالكلائية الجيكية المديريات نظاـ إنشاء كتـ ،1991 سنة في المنسؽ

 ككذا تغييرات، بمكجبو الضرائب مفتشيات عرفت حيث ، (207)1991 فيفرم 23 في  المؤرخ 60-91 رقـ

       الاختصاصات المتعددة المفتشيات لتنظيـ جاء الذم 1994 فيفرم 09  في المؤرخ المقرر بمكجب

  المتخصصة. المفتشيات نظاـ إلغاء بعد
 كالرسكـ المباشرة الضرائب مفتشيات إدماج الاختصاصات المتعددة المفتشيات بنظاـ يقصد 

 ؿشك في كالطابع التسجيؿ كمفتشية ،الأعماؿ رقـ عمى كالرسـ لمباشرةا غير الضرائب ككذلؾ المماثمة
      أصبحت خيرةالأ كىذه ،"لمضرائب الاختصاصات المتعددة المفتشية" إسـ عمييا أطمؽ مكحدة مفتشية

 لمصمحة تابع جزء عف عبارة كالطابع التسجيؿ مفتشية المرحمة ىذه في ككانت مصالح مستكاىا عمى

  .50(ص29)الضرائب مفتشية رئيس إشراؼ تحت الاختصاصات المتعددة المفتشيات ضمف ريةالعقا الجباية
    العقارية الجباية مصمحة ضمف كدمجيا تقميصيا نتيجة كالطابع التسجيؿ مفتشية تلبشي بعد

 التسجيؿ بمكاد يتعمؽ فيما خاصة المعاملبت لتعقد كذلؾ كنظرا الاختصاصات، المتعددة المفتشية إطار في

       إيرادات في كبيرا نقصا لاحظت المركزية الإدارة فإف الجبائية المكاد باقي عف تميزىا بخصائص

 سجيؿالت مصالح استحداث فقررت ،منيا مفر لا ضركرة المصالح ليذه الاعتبار إعادة أف رتأتكا لة،الدك 

 جكيمية 14 في ؤرخالم 312 رقـ الكزارم القرار صدر الغرض كليذا ،المكجكد الييكمي النظاـ ضمف

  الإقميمي. اختصاصيا كتحديد البطاقيةك  كالتركات الطابعك  التسجيؿ مفتشيات إنشاء المتضمف (220)1999
 لائيةالك  المديريات كؿ في كالبطاقية ركاتتال كمفتشية كالطابع التسجيؿ مفتشية ىناؾ أصبحت

 التسجيؿ مفتشية تكجد الأخرل لكلاياتا كفي الكلائية، المديريات باقي كفي ، كقسنطينة كىراف لمجزائر،
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 فإجراءات كتندكؼ، النعامة البيض، إليزم، ،نراستتم ،سعيدة : كلاية ماعدا ،البطاقيةك  ركاتكالت كالطابع

          المتعمقة الأخرل كالعقكد بالمكاريث الخاصة التصريحات ككذا طبيعتيا كانت ميما العقكد تسجيؿ

عادة المراقبة كعمميات بيا  الضرائب مفتشية اختصاص مف مؤقتا تبقى نقؿ محؿ لمممتمكات  التقييـ كا 

 .51(ص29)إقميميا المختصة الصلبحيات المتعددة
 الطبيعة القانونية لمفتشية التسجيل و الطابع  (3

 "تحدث عمى: تنص التي 14/07/1999 في المؤرخ القرار مف الأكلى المادة لنص بالرجكع

 لمفتشية القانكنية الطبيعة يبيف لـ المشرع أف يلبحظ الضرائب"، مديريات ضمف كالطابع التسجيؿ مفتشية

 الكلائية المديريات مستكل عمى محدثة أنيا باعتبار القانكنية طبيعتيا تحديد يمكف أنو غير التسجيؿ،

 الإدارم لمتسمسؿ بدكره يخضع الذم التسجيؿ مفتش عمييا يشرؼ الإدارية لمتبعية خاضعة كىي لمضرائب،

 مفتشية أف القكؿ يمكف كعميو قانكنية، علبقة ىي التسجيؿ مفتشية مع كعلبقتو اللبئحي لمقانكف يخضع يكف

 لمضرائب العامة المديرية كصاية تحت مكضكعة كىي التسجيؿ، بعممية مكمفة عمكمية مصمحة التسجيؿ

 الكلائية لممديرية المباشرة بةالرقا تحت بمياميا تقكـ الإدارم، لمتسمسؿ خاضعة فيي المالية، لكزارة التابعة

  الإقميمي. نطاقيا في المكجكدة الجيكية المديرية إلى  بالتبعية تخضع بدكرىا الأخيرة ىذه لمضرائب،
 والسمطة الوصية عمييا  تنظيم مفتشية التسجيل -ب

 312 رقـ القرار بمكجب التسجيؿ عممية في المتمثمة بميمتيا كالطابع التسجيؿ مفتشية تضطمع

 ىيكمة المتضمنة 14/07/2001 في الصادرة 443 رقـ التعميمة ككذا ،1999 جكيمية 14 في مؤرخال

 لمضرائب. العامة المديرية عف كالصادرة 1(ص223)عكالطاب التسجيؿ مفتيشات كصلبحيات كتنظيـ
 التنظيم الييكمي لمفتشية التسجيل والطابع (2

 إحداث المتضمف الذكر السالؼ 312 القرار بمكجب كالطابع التسجيؿ مفتشية ىيكمة تـ

 الآتي: الشكؿ عمى الإقميمي اختصاصيا كتحديد كالبطاقية كالمكاريث كالطابع التسجيؿ اتمفتشي
  وقسنطينة وىرانو  الجزائر لولايات بالنسبة -

 التسجيؿ مفتشية ،يتيفمفتش عمى تحتكم فيي ،الثلبث الكلايات ىذه في السكانية لمكثافة نظرا

 مفتشية فيي: الثانية المفتشية أما ،الطابع كمكتب التسجيؿ مكتب يف:مكتب عمى تحتكم التي كالطابع

      أنو الإشارة كتجدر البطاقية، كمكتب ركاتالت مكتب مكتبيف: مف بدكرىا تككفت التي كالبطاقية ركاتتال

 ركاتلتا مفتشية رئيسك  كالطابع، لمتسجيؿ مفتشية رئيس يكجد المفتشيات ىذه مف مفتشية كؿ في

 .54(ص29)كالبطاقية
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  الأخرى لمولايات بالنسبة –
 ركاتكالت التسجيؿ مكتب مكتبيف، عمى تالكلايا باقي في كالطابع التسجيؿ مفتشية تحتكم

 لظركؼ اكنظر  ستثناءا أنو غير التسجيؿ، مفتش عمييا كيشرؼ الطابع، مكتب ىك آخر كمكتب لبطاقية،اك 

 فإف الجنكب كلايات لبعض بالنسبة الكلاية كمقر العقكد محررم مقر بيف المسافة بعد في تتمثؿ خاصة

 المباشرة لمضرائب تابعة أم الاختصاصات المتعددة الضرائب مفتشية مستكل عمى بقيت التسجيؿ مصمحة

 المتعددة الضرائب مفتشية ضمف الأعماؿ رقـ عمى كالرسـ المباشرة غير كالضرائب المماثمة كالرسكـ

  الاختصاصات.
 سمطة الوصية عمى مفتشية التسجيل والطابع ال (1

       لكزارة التابعة لمضرائب العامة المديرية كصاية إلى كالطابع التسجيؿ مفتشية تخضع

          تابعة فيي ،14/07/1999 في المؤرخ القرار عمى بناء الاعتبار اػيل ػدأعي أف بعد حيث المالية،

 مفتشيات كؿ عمى سمطتو كيباشر ،الكلائي الضرائب مدير سيرىاي التي لمضرائب الكلائية المديرية إلى

        مديريات نيابات  خمس عمى الكلائية ديريةالم كتحتكم ،كالطابع التسجيؿ مفتشية بينيا مف الضرائب

       التسجيؿ مكتب بينيا مف مكاتب  أربعة عمى تحتكم التي الجبائية العمميات مديرية نيابة بينيا مف

 كتقديـ المفتشية أعماؿ بتقكيـ يقكـ حيث ،كالطابع التسجيؿ مفتشية أعماؿ ةبمراقب يقكـ الذم ،كالطابع

 كأحزمة العقارية الأملبؾ بطاقية مسؾ عمى بالسير كذلؾ كيقكـ مياميا تحسيف شأنيا مف التي الاقتراحات

 ضافةبالإ ،البمدية ةالشعبي المجالس مع فياتبالك  التصريحات كمتابعة الكفيات كجداكؿ العقكد ممخصات

  .68(ص29)الأخرل المياـ مجمكعة إلى
 لمضرائب الجيكية ممديريةل تتبع حيث ،التدرجي النظاـ إلى لمضرائب ئيةالكلا المديرية تخضع

 الكلائية المديريات كتمتزـ الكطني، المستكل عمى جيكية مديريات  تسع فتكجد الإقميمي، نطاقيا في المتكاجد

 ككؿ المفعكؿ، السارم التنظيـ في عمييا المنصكص الدكرية الإحصائية الجداكؿ كؿ بإرساؿ لمضرائب

 الجيكية المديرية إلى الجبائييف التنظيـ أك التشريع تطبيؽ أك المصالح سيرب المتعمقة التقارير أك المحاضر

 ةالصادر  تفسارالاس طمبات كؿ عمى بالرد ئبلمضرا الكلائية المديريات تمتزـ كما ليا، تخضع التي لمضرائب
 بممارسة ليا تسمح يالت المعمكمات كؿ تصرفيا تحت تضع عامة كبصفة الجيكية المديرية مف

 نيايات عمى تحتكم بحيث لمضرائب، العامة المديرية إلى الجيكية المديرية أيضا كتخضع ،ااختصاصي

 الكعاء أىداؼ تحديد في لاشتراؾبا الجبائية المديريات ايةني طريؽ عف فتقكـ الكلائية، يريةالمد مثؿ مديريات

 بمراقبة تتعمؽ دكرية تقارير كتعد لمضرائب، العامة المديرية تحددىا التي المعايير حسب كالتحصيؿ
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 العامة المديرية إلى إرساليا كضماف عمييا المحصؿ المعمكمات كتثبيت كتصديؽ كمعالجة الأنشطة،

 كتخضع السممي التدرج لنظاـ خاضعة كالطابع التسجيؿ مفتشية فإف كبالتالي ،32ك22ـ(219)لمضرائب

  .70(ص29)لمضرائب العامة المديرية لسمطة
 افظة العقاريةالمح -2-1-1-1-1

حاطتيا  تثبيتبنيو لنظاـ الشير العيني تالمشرع الجزائرم مف كراء  رادأ الممكية العقارية كا 
مشرع المحافظة العقارية كآلية كلذلؾ خمؽ ال ،منيا مف المنازعاتتؤ دفع عنيا الريب ك تكاممة  بثقة

الشركط  كاحتراـبيؽ قكاعد الحفظ العقارم تطلتكريس سياستو العقارية، كذلؾ مف خلبؿ ضمانيا 
 القانكنية الكاجب تكافرىا في الكثائؽ الخاضعة لمشير.

 مفيوم المحافظة العقارية-أ
الحفظ العقارم،  تعتبر المحافظة العقارية إحدل الآليات الميمة التي تضمف تطبيؽ قكاعد

كاحتراـ الشركط القانكنية الكاجب تكافرىا في الكثائؽ الخاضعة لمحفظ، حتى يككف ليا الحجية المطمقة 
 في مكاجية الغير بما يضمف حماية حقكؽ الغير مف التعدم.

 تعريف المحافظة العقارية(2

         ة تسير عمى عممية الحفظ العقارم في التشريع الجزائرم مصمحة إدارية عمكمي
بمجمكعة مف المياـ، كلتعريؼ  عىي المحافظة العقارية، يشرؼ عمى تسييرىا محافظ عقارم يضطم

 غكية كالاصطلبحية.مالمحافظة العقارية سكؼ نستعرض مدلكلاتيا ال
 المدلول المغوي-

 :يفيتأساس متيفملك مقسمة يىك  ،غكممال المدلكؿ مف ايتسميت العقارية المحافظة استمدت
كالقائـ عمى عممية الحفظ  ،نحفاظ، أمانة كبيت الأميفإ، صيانة، حفظبمعنى  افظةمحلا-

ؼ إدارم فكؽ ظفييا يطمؽ عميو تسمية المحافظ العقارم كالمحافظ يعني الذاب عف المحارـ كىك مك 
كما يطمؽ عمى المحافظ أميف الرىكف  ،حكىانقاـ مف يحافظ عمى قديـ الأشياء مف تقاليد ك م القائـ

الإجراءات المقررة لأجؿ شير الامتيازات كالرىكف كحفظيا بالقيد  تنفيذحصر مسؤكليتو في حيث تن
 هىذ لتنفيذكلأجؿ شير الممكية العقارية كحفظيا بالتسجيؿ كتحصيؿ الرسكـ المقررة 

 .67(ص139)تالإجراءا
 أصؿ لكممة عقار كىك كؿ شيء يشغؿ حيز ثابت لا يمكف نقمو.  العقارية -
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 صطلاحيالمدلول الا-
تتمثؿ محة عمكمية، كظيفتيا الأصمية صم ى الاصطلبحي لممحافظة العقارية فييعنا الممأ

     المحررات الخاضعة لمشير المتضمنة نقؿ، أك إنشاء أك تعديؿ حؽ حفظ العقكد كمختمؼ في 
ىا مف حقكؽ الممكية، كالحقكؽ العينية الأخرل سكاء كانت أصمية، أك تبعية كذلؾ بعد شيرىا، كقيد

 La conservation des الرهون  في مجمكعة البطاقات العقارية كتعرؼ كذلؾ باسـ محافظة

hypothèques (30ص)77. 
 مراحل نشأة المحافظة العقارية(1

مدد  1962جكيمية  05مرت المحافظة العقارية بعدة مراحؿ، حيث أنو بعد الاستقلبؿ في 
        بمكجب القانكف الصادر الاستعمارمالعيد العمؿ بالنصكص التشريعية الفرنسية الصادرة في 

باستثناء ما يتنافى مع مبادئ الثكرة التحريرية كقيـ الشعب، إلا أف المشرع  31/12/1962في 
 ائرم لـ يبيف كيفية تطبيؽ أحكاـ الشير العقارم الفرنسية المتعمقة بالرىكف العقارية لا سيما منيالجزا

المؤرخ  1486-59المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  30/01/1959المؤرخ في  41-59القانكف رقـ 
الصادر في ىذا المجاؿ، بحيث أنو لـ يستحدث أم ىيئة إدارية خاصة تتكلى  28/12/1959في

ذلؾ المشرع الفرنسي بكاسطة محافظة الرىكف التى استحدثيا بمكجب التقنيف  ؿالشير العقارم كما فع
 .8(ص136)1804المدني الصادر سنة 

تـ تأسيس ىيئة  74-75 أف ىذا السككت لـ يعمر طكيلب ذلؾ أنو بصدكر الأمر رقـ إلا
مف ىذا الأمر، يسيرىا  20بمكجب المادة  المحافظة العقارية تسميةإدارية عمكمية أطمؽ عمييا 

اـ الإجراءات المتعمقة بالإشيار العقارم، كذلؾ تممكمفكف بمسؾ السجؿ العقارم كا   عقاريكفمحافظكف 
 .99(ص319)ؿ الشركع في نظاـ الإشيار الجديد ألا كىك نظاـ الشير العينيمف أج

المتعمؽ بتأسيس  25/03/1976المؤرخ في   (204) 63-76بالرجكع إلى المرسكـ رقـ 
تحدث "عمى: تنصمنو  الأكلىنجد بأف المادة  74-75رقـ  للؤمر تنفيذاالسجؿ العقارم الذم صدر 

   شؤكف أملبؾ الدكلة كالشؤكف العقارية محافظة عقارية يسيرىا محافظ لدل المديرية الفرعية لمكلاية ل
المرسكـ فاف المحافظة كانت في شكؿ مكتب تابع  ليذه المادة مف نفسكعميو كطبقا  ،"عقارم

 لممديرية الفرعية لمكلاية لشؤكف أملبؾ الدكلة كالشؤكف العقارية تحت كصاية كزارة المالية.
 12/11/1975المؤرخ في  74-75الأمر رقـ  مف 21ك 20 المادتيفنص  أما في

المحافظات العقارية  تنظيـالمتضمف إعداد مسح الأراضي كتأسيس السجؿ العقارم، أككمت ميمة 
أما ، في كزارة المالية المتمثمةكقكاعد سيرىا كشركط تعييف المحافظيف العقارييف إلى الجية الكصية 
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 كتنسيقيامستكل الكلايات كبمدياتيا كمتابعتيا  عمىلمكجكدة عمؿ المصالح المالية ا تنشيطعف عممية 
                  المؤرخ (205)212-87ككيفيات جمعيا في مستكل كؿ كلاية فانو حسب المرسكـ رقـ 

 كتنسيقياأعماؿ اليياكؿ المحمية التابعة لإدارة المالية  تنشيطالذم يحدد كيفيات  09/1987/ 29 في
أملبؾ  كمفتشياتمنسؽ لممصالح الخارجية كالخزينة  مفتش يتكلاىاالكلاية  كلمست عمىككذلؾ جمعيا 

ب التابعة لممديرية تبار المحافظات العقارية مكتب مف المكاتكباع، الدكلة كقباضتيا كمسح الأراضي
    ب تالمكا هىذ تنسيؽالفرعية لمكلاية لشؤكف أملبؾ الدكلة كالشؤكف العقارية كما سبؽ بيانو، فاف 

ضمف الصلبحيات المخكلة لممفتش المنسؽ لممصالح الخارجية لكزارة  تدخؿى مستكل الكلاية عم
 .69(ص139)لو الإقميمي المحدد صالمالية الذم يعمؿ تحت كصاية الكالي في إطار الاختصا

 02/03/1991المؤرخ في  (208)65-91رقـ  التنفيذمالمرسكـ  غير أنو بمكجب
، أصبحت المعدؿ كالمتمـ ية لأملبؾ الدكلة كالحفظ العقارمالمصالح الخارج تنظيـالمتضمف 

الكلاية تحت كصاية  مستكلالمحافظة العقارية مصمحة عمكمية تابعة لمديرية الحفظ العقارم عمى 
المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية عمى مستكل كزارة المالية، حيث أككمت لمديرية الحفظ العقارم ميمة 

ت العقارية الدائرة في اختصاصيا الإقميمي كالسير عمى حفظ العقكد مراقبة أعماؿ المحافظا
 .79(ص30)كالتصاميـ كجمع الكثائؽ المكدعة عمى مستكاىا

 القانونية طبيعتها -
لـ يحدد المشرع الجزائرم صراحة الطبيعة القانكنية لممحافظة العقارية، بؿ اكتفى بذكر 

ف النصكص القانكنية، حيث أف المحافظات العقارية مف خلبؿ العديد م مختمؼ المياـ المككمة إلييا،
تماـ الإجراءات المتعمقة بالإشيار  يسيرىا محافظكف عقاريكف مكمفكف بمسؾ السجؿ العقارم، كا 

، كما تـ الإقرار بأف المحافظة العقارية مرتبطة بالمديرية الفرعية لمكلاية لشؤكف 20ـ(195)العقارم
كما اعتبرت المحافظة العقارية مصمحة عمكمية مكضكعة  ،1ـ(204)كالشؤكف العقارية  أملبؾ الدكلة 

تحت كصاية كزارة المالية كيشرؼ عمييا محافظ عقارم، كتتبع لمديرية الحفظ العقارم عمى مستكل 
 يمي: السالؼ الذكر عمى ما 65-91مف المرسكـ  الثانيةبحيث تنص المادة  الكلاية 

الكطنية  لممديرية العامة للؤملبؾالعقارم  فظكالح لأملبؾ الدكلة الخارجيةالمصالح  تتبع "
 تضمف :تك 

 ملبؾ الدكلة في الكلاية.لأمديرية  -      عمى مستكل الكلاية: -

 مديرية الحفظ العقارم في الكلاية. -                             
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لدكلة جيكم لأملبؾ ا مفتشالكلاية، الناحية،  مستكلعمى  المديريتيف ىاتيفينسؽ أعماؿ 
 كالحفظ العقارم.

 دولت.للأملاك ا مفتشَت -       علي مستوى البلدٍت:-

 .2ـ(208) إدارة الحفظ العقارً" -                                   
 نسخ اهلدي تودع حيث العقاري السجل مصمحة مكمفة بمسؾ تعتبر المحافظة العقارية 

 .13ك10ـ(195)سيس البطاقات العقاريةكنسخ تأ ،الخاصة بمسح الأراضي الوثائق لجميع
أحدثت المحافظات العقارية خصيصا بيدؼ إشيار التصرفات الكاردة عمى الأملبؾ 
العقارية سكاء تعمقت بحقكؽ عينية أصمية أـ تبعية، كلا يكجد أم ىيئة أخرل يمكف أف تؤدم الدكر 

م إلا عمى مستكاىا باعتبارىا مرصد المنكط بالمحافظة العقارية، كلا يمكف إتماـ عممية الإشيار العقار 
العقكد كحافظة المستندات العقارية، خلبفا لما يعتقده بعض عمكـ الناس بأنو بالإمكاف قيد الحؽ 
العقارم أك تسجيمو بمصالح البمدية أك لدل مديرية أملبؾ الدكلة التي بحكـ طبيعتيا كنظاميا القانكني 

        بالمحافظة العقارية، كما لا يمكف إطلبقا الاعتقاد يختمفاف اختلبفا جكىريا مع الأداء المنكط
    بأف إشيار أم عقد عف طريؽ النشر بجريدة كطنية أك محمية، يكمية كانت أك أسبكعية أك شيرية
أك غيره، بمثابة إشيار لتصرؼ  عقارم صحيح، فالإشيار العقارم بمفيكمو القانكني لا يمكف أف يتـ 

دارية، أما نشر العقكد في المجلبت أك في الجرائد فلب يترتب عميو أم أثر في إطار ىذه الييئة الإ
قانكني مف حيث نشأة الحقكؽ العقارية سكاء فيما بيف الطرفيف المتعاقديف أك في مكاجية 

 .  123(ص88)الغير
 التنظيم الداخمي لممحافظة العقارية والسمطة الوصية عمييا -ب

المتضمف تنظيـ  1991مارس  02المؤرخ في  65-91بالرجكع لممرسكـ التنفيذم رقـ 
 منو التي تنص عمى أف: 17المصالح الخارجية لأملبؾ الدكلة ك الحفظ العقارم كلا سيما المادة 

يبيف التنظيـ الداخمي لمفتشيات أملبؾ الدكلة كالمحافظات العقارية في شكؿ أقساـ، كشركط سيرىا "
                        كزير المالية بإصدار القرار المؤرخ  بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية"، فقاـ

     ، كالذم تـ بمكجبو تحديد التنظيـ الداخمي لمفتشيات أملبؾ الدكلة1991جكاف  04في 
 كالمحافظات العقارية.
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 التنظيم الداخمي لممحافظة العقارية(2
غرض  كيتمثؿ، 74-75مف الأمر رقـ  20المحافظات العقارية بمقتضى المادة  ثتأحد

تماـإنشائيا في مسؾ السجؿ العقارم  كحسب المادة  ،الإجراءات اللبزمة المتعمقة بالإشيار العقارم كا 
تحدث لدل المديرية الفرعية لمكلاية لشؤكف أملبؾ الدكلة كالشؤكف " 63-76مف المرسكـ رقـ  الأكلى

رقـ  التنفيذممف المرسكـ  17المادة كبناء عمى نص  "،العقارية محافظة عقارية يسيرىا محافظ عقارم
الدكلة كالحفظ  الخارجية لأملبؾ  المصالح تنظيـتضمف مال 02/03/1991المؤرخ في  91-65

    ملبؾ الدكلة كالمحافظات العقاريةأشيات فنظيـ الداخمي لمتيبيف الفيو مايمي:" جاء  العقارم الذم
 ."بالماليةفي شكؿ أقساـ كشركط سيرىا بقرار مف الكزير المكمؼ 
تحديد التنظيـ  بمكجبوكالذم تـ  04/06/1991قاـ كزير المالية بإصدار القرار المؤرخ في 
 الداخمي لمفتشيات أملبؾ الدكلة كالمحافظة العقارية.

 مكتب المحافظ العقاري -
         مف المرسكـ  04، كالمادة المذككر سابقا 74-75مف الأمر رقـ  20طبقا لممادة 

يتضح أف ميمة تسيير المحافظة العقارية أككمت لممحافظ العقارم باعتباره المسؤكؿ  63-76رقـ 
     الأكؿ في عممية حفظ الكثائؽ العقارية إلا أنو يشترط في ذلؾ أف تثبت لو ىذه الصفة، كتتحقؽ

    المؤرخ (209)92/116في شخصو كؿ الشركط القانكنية الكاجبة التي إشترطيا المرسكـ التنفيذم رقـ 
المحدد لقائمة الشركط كالقبكؿ في تعييف المناصب العميا لممصالح الخارجية  14/03/1992في 

 .89ص(30)لأملبؾ الدكلة كالحفظ العقارم
 السالؼ الذكر تككؿ لممحافظ المياـ التالية:  63-76طبقا لممادة الثالثة مف المرسكـ 

 ممة.يقكـ المحافظ بإعداد كمسؾ مجمكعة البطاقات العقارية كا-

 ينفذ الإجراءات اللبزمة لطمبات إشيار العقكد.-

 يفحص العقكد كمختمؼ الكثائؽ الخاضعة لمشير.-

يؤشر عمى السجلبت العقارية الخاصة بالحقكؽ العينية كالتكاليؼ العقارية المؤسسة عمى -
 العقارات الخاضعة للئشيار كجميع الشكميات اللبحقة ليذا الإشيار.

 لمخططات، كجميع الكثائؽ المتعمقة بعممية الشير.يحافظ عمى العقكد كا-

 يقدـ المعمكمات لمجميكر عند طمبيا.-
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 أقسام المحافظة العقارية -

، يتضح أف 04/06/1991رخ في المؤ  (217)مف القرار 04مف خلبؿ استقراء المادة 
كفؽ شركط المحافظة العقارية تتككف مف ثلبثة أقساـ تسير مف قبؿ رئيس يعيف مف بيف المكظفيف 

 معينة يحددىا التنظيـ. 
 قسم الإيداع و عمميات المحاسبة -

مباشرة  تتـيعد ىذا القسـ مف بيف أىـ أقساـ المحافظة حيث يعتبر الخمية التي بكاسطتيا 
عممية قبكؿ أك رفض إيداع  تتـكعمى مستكل ىذا القسـ  الإجراءات الأكلية الخاصة بالشير العقارم

 .93(ص30)العقارم الكثائؽ الخاضعة لمحفظ

الذم يحدد قائمة شركط القبكؿ كالتعييف في المناصب العميا  116-92يشير المرسكـ رقـ 
يف ذالمصالح الخارجية لأملبؾ الدكلة كالحفظ العقارم إلى أف ىذا القسـ يسير مف بيف المكظفيف ال

          المرشح كىي:أف يككف  منو 08عمييا في المادة  صتكفر فييـ الشركط القانكنية المنصك 
سنكات  خمسيف ليـ أقدميو ذبيذه الصفة ال المثبتيفشيف أك المراقبيف تليذا المنصب مف بيف المف

كتعتبر الأعماؿ المككمة ليذا القسـ بمثابة  ،إدارة أملبؾ الدكلة أك الحفظ العقارمداخؿ عمى الأقؿ 
 المكدعة بعد تسجيميا كثائؽالك  لعقكدمكمؼ بفحص العقارية فيك ا الإجازة الأكلى لعممية حفظ الكثائؽ

الكصكؿ الخاص بذلؾ، لتأتي بعد ذلؾ مرحمة الدراسة الشكمية ليا فإذا استكفت كامؿ  ؿفي سج
الشركط المتطمبة قانكنا فإف الإيداع يقبؿ ليشرع بعد ذلؾ في الدراسة المكضكعية كفي حالة اكتشاؼ 

كما يقكـ ىذا القسـ ، داع يرفضيفاف الإ أم نقص أك خمؿ مف الناحية الشكمية في ىذه المرحمة
بمتابعة تحصيؿ الرسكـ الخاصة بعممية الشير كمسؾ سجؿ الإيداع كالبطاقات الخاصة بالضباط 

 .98(ص35)العمكمييف أك بقية المحرريف
 قسم مسك السجل العقاري و تسميم المعمومات -

مشيرة في مصنفات الأحجاـ يتكلى ىذا القسـ مياـ ترتيب كتنظيـ مختمؼ العقكد كالكثائؽ ال
الخاصة، إضافة إلى مسؾ السجؿ العقارم كتحيينو كاستيفائو حتى يصبح دليلب ماديا كقانكنيا لكؿ 
المعاملبت الكاردة عمى الممكية العقارية أك الحقكؽ العينية الأخرل، كيكجد سجؿ عقارم عمى مستكل 

     يتمثؿ في الحالة الكصفية لمعقار  كؿ محافظة عقارية يتضمف نكعيف مف البيانات، النكع الأكؿ
مف مكقع كمساحة ك طبيعة، كالثاني يتجسد في الحالة القانكنية  لمعقار، كيشمؿ عمى كامؿ 
التصرفات القانكنية الكاردة عميو، كما يعمؿ ىذا القسـ عمى تسميـ المعمكمات لممكاطنيف في صكرة 



 

 

114 

 

عداد مستخرجات عمى الكثائؽ المشيرة شيادة عقارية تثبت كجكد أك عدـ كجكد التصرؼ العقا رم كا 
عف طريؽ نسخيا مقابؿ دفع رسكـ ثابتة، كيشرؼ عمى تسيير ىذا القسـ رئيسا يعيف بنفس الأشكاؿ 

السالؼ الذكر  116-92مف المرسكـ التنفيذم  08التي يعيف بيا رئيس قسـ الإيداع طبقا لممادة 
 .17(ص136)مثمما سبؽ بيانو

 الممسوحة قسم ترقيم العقارات -
ىذا القسـ لا يقؿ أىمية عف سابقيو، خاصة كأف الجزائر بصدد مسح أراضييا، كتحديد كؿ 
الممكيات التي ىي بدكف سند قانكني، كيشرؼ عمى ىذا القسـ رئيس يخضع في تعيينو لنفس الشركط 

في التحقيقات  القانكنية السابقة الذكر، كيقكـ ىذا القسـ بمتابعة إيداع الكثائؽ المسحية، كالمساىمة
العقارية المنجزة أثناء عمميات إعداد مسح الأراضي، مع متابعتو لممنازعات الناتجة عف عمميات 
الترقيـ العقارم ناىيؾ عف دكره في إعداد ك تسميـ الدفتر العقارم لأصحابو بعد الانتياء مف عمميات 

لمتضمف إعداد مسح ا 25/03/1976المؤرخ في  62-76المسح  المحدثة بمكجب المرسكـ رقـ 
 .98(ص30)الأراضي

كضعت المحافظات العقارية تحت كصاية المديرية العامة للؤملبؾ تجدر الإشارة إلى أنو 
الكطنية عمى المستكل المركزم، كتخضع لمسمـ الرئاسي لمديريات الحفظ العقارم المنتشرة عبر كامؿ 

 كلايات الكطف.
 السمطة الوصية عمى المحافظة العقارية(1

عينات كانت المحافظة العقارية تحت كصاية المديرية العامة لمضرائب تسى غاية أكاخر الإل
ثـ كضعت تحت كصاية المديرية العامة لأملبؾ الدكلة  ،(206)التابعة لكزارة الاقتصاد كالتسجيؿ

ؾ لكذكالشؤكف العقارية، لتصبح تحت كصاية المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية التابعة لكزارة المالية 
كمسح  ةالعقاري المحافظةىذا كيمكف تحديد بعض مياـ مديرية ، لمراقبة أعماليا في مجاؿ الحفظ

      المرسكـ التنفيذم الأراضي في مجاؿ الكصاية كالتدخؿ عمى مستكل المحافظات العقارية بناء عمى 
 يمي: كتكمؼ بما 28/11/2007المؤرخ في (210)364-07رقـ

 .العقارم كالإشيار العقارمكالسجؿ  العاـالأراضي  بمسح قةالمتعمالنشاطات  تنفيذ-
 .الكطنيةبالأملبؾ  المتعمقةنازعات مال قضايا معالجةالسير عمى تنظيـ كتنسيؽ -

 :ك تتككف مف ثلبث  مديريات فرعية
  .المديرية الفرعية للئشيار العقارم-
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  .المديرية الفرعية لمسح الأراضي كالتكثيؽ العقارم-
 مسح الأراضي.الفرعية لممنازعات العقارية ك  ريةالمدي-

     إف ما يمكف استخلبصو مف دراسة تنفيذ إجراءات التسجيؿ جممة مف النتائج متمثمة
 في الآتي:
 جميع التصرفات العقارية بشتى أطيافيا، سكاء بعكض أك بغيره تخضع لإجراء التسجيؿ.-

لدكلة بمناسبة إخضاع العقكد رسـ الإشيار العقارم مف بيف الحقكؽ التي تحصميا ا-
كالمحررات كالأحكاـ القضائية لإجراء الإشيار العقارم، بالرغـ مف أف ىذا الرسـ لا يكجد في شأنو 

نما مدمج في قانكف التسجيؿ.  تشريع خاص، كا 

أعفى المشرع الجزائرم بعض العقكد مف رسمي التسجيؿ كالإشيار العقارم مراعيا بذلؾ -
 يذيف الإجراءيف.طبيعة العقد الخاضع ل

أنشأ مصالح  عمكمية تتكلى ميمتي التسجيؿ كالإشيار تتبع لكزارة المالية، كأحاطيما -
 بترسانة قانكنية محكمة.  

  تعد دراسة تحديد الضريبة العقارية مف خلبؿ التعرض لتطكرىا التاريخي في الجزائر 
ستعمار الفرنسي انتياء إلى عيد تحديدا، ابتداء مف خضكعيا لمحماية التركية مركرا إلى عيد الا

الحرية كالاستقلبؿ، ناقشنا فيو تطكر الضريبة العقارية في ىذه المراحؿ المختمفة، ثـ بينا مفيكميا 
فضلب عمى أنو يدر بصفة عامة كتعريؼ حقكؽ التسجيؿ باعتبارىا مكضكع الأطركحة، حيث أنو 

المحررات تاريخا ثابتا لإثبات الحجية  إيرادا معتبرا لفائدة خزينة الدكلة فيك يعمؿ عمى إعطاء
 القانكنية ليذه المحررات في مكاجية الغير.

كما أف تنفيذ إجراء التسجيؿ، كالذم فصمو قانكف التسجيؿ مف خلبؿ تبياف جميع العقكد 
كالأحكاـ القضائية الخاضعة لمتسجيؿ كالإشيار العقارم كالنسب المطبقة عمييا، بحيث  كالمحررات 
ضريبة يستخمص مف تصريحات أطراؼ العقد، جعؿ المتعامميف يتممصكف مف دفع حقكؽ أف كعاء ال

التسجيؿ الحقيقية كىك شكؿ مف أشكاؿ التيرب الضريبي، كما أف ىذه الممارسات أصبحت محؿ 
        منازعات أماـ أركقة المحاكـ الإدارية، كىذا النكع مف المنازعات الضريبية يختمؼ عف غيره

 الإدارية ، كىك ما سكؼ نقكـ بدراستو في الباب الثاني مف ىذه الأطركحة.   مف المنازعات
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 حقوق التسجيلربط -1
 

     يقتضي فرض حقكؽ التسجيؿ كجكد علبقة بيف الإدارة الضريبية كالمكمفيف بدفع 
الضريبة ىك المديف بيا،  فتقكـ الإدارة الجبائية الضريبة، فتعتبر الدكلة صاحبة الديف العاـ كالمكمؼ ب

بربط الضريبة عف طريؽ تحديد المبمغ الذم يتعيف عمى المكمؼ تسديده بعد تحقؽ الإدارة مف أف كافة 
شركط فرض الضريبة تنطبؽ عمى المكمؼ بيا، كتتحقؽ ىذه الشركط مف تكفر الحادثة المنشئة 

ضعة لمضريبة كتحديد قيمتيا المستحقة لمخزينة، كتقدير لمضريبة مع التأكد مف قيمة المادة الخا
 عناصر الكعاء الضريبي.

تعد الكاقعة المنشئة لمضريبة، الظرؼ أك العمؿ المادم الذم يرتب القانكف عمى كقكعو 
استحقاؽ الضريبة، فبعد تحقؽ ىذه الكاقعة المنشئة لديف الضريبة، يأتي دكر الإدارة الضريبية في ربط 

علبمو بيا، حيث يشكؿ الربط أىمية قصكل في الكصكؿ إلى المبالغ الضريبية الضريبة عم ى الممكؿ كا 
 المستحقة عمى المكمفيف. 

إف ىذا الإجراء الذم تقكـ بو الإدارة الضريبية جعؿ جؿ المكمفيف بالضريبة يحاكلكف التممص 
دل ليذه السمككيات السمبية مف دفعيا كميا أك جزئيا لمخزينة العمكمية مما جعؿ الإدارة الجبائية تتص

 عف طريؽ آليات خكليا إياىا القانكف لمحد مف ظاىر الغش الجبائي.
أماـ تضارب المصالح بيف الإدارة الضريبية التي تحاكؿ تعزيز حجـ الضريبة كمقدارىا سعيا 
        منيا لتدعيـ خزانة الدكلة بإيراد ميـ متمثؿ في حقكؽ التسجيؿ، كمصمحة المكمؼ بالضريبة 
الذم يحاكؿ التخمص كالتممص مف دفع ىذه الحقكؽ، كأماـ السمطة التي خكليا القانكف ليا في إعادة 
التقدير، ينشأ نزاع بيف الطرفيف بالرغـ مف عدـ التكافؤ بينيا باعتبار الدكلة ليا امتيازات السمطة 

باقي المنازعات  العامة، حيث حؼ المشرع الجزائرم منازعات حقكؽ التسجيؿ بخصكصية ميزىا عف
 الإدارية الأخرل.

 كعميو نقسـ الدراسة في ىذا الباب إلى فصميف عمى النحك التالي:
 آثار ربط حقكؽ التسجيؿ. -
 منازعات حقكؽ التسجيؿ. -
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 آثار ربط حقوق التسجيل-1-2
 

   تبنى الضريبة بصفة عامة كحقكؽ التسجيؿ بصفة أخص عمى قكاعد أسياسية، تقتضي 
الضريبي أف يسترشد بيا عند كضع ىذه القكاعد، كتستيدؼ ىذه المبادئ تحقيؽ مصمحة عمى المشرع 

الدكلة مف ناحية، كلا ترىؽ المكمؼ مف ناحية ثانية، كمف بيف ىذه القكاعد  قاعد العدالة الضريبية 
كالتي تقتضي إعماؿ مبدأ العدالة في تكزيع الأعباء العامة، كقاعدة الكضكح عندما تككف الضريبة 
محددة بصكرة كاضحة كينصرؼ ذلؾ إلى كؿ ما يتعمؽ بكعاء الضريبة، معدليا، طريقة دفعيا، كأجؿ 
الكفاء بيا، انتياء إلى قاعدة الملبءمة في الدفع التي تستكجب تنظيـ أحكاـ الضريبة عمى نحك يتلبءـ 

 مع ظركؼ المكمفيف الشخصية.
يبية كالمكمؼ بالضريبة، فتككف الأكلى كتقكـ علبقة مديكنية أم دائف كمديف بيف الإدارة الضر 

في مكقع دائف يمتاز بامتيازات السمطة العامة، كالثاني في مرتبة دنيا مديف، فحرص المشرع الضريبي 
  عمى إعماؿ التكازف بيف طرفي العلبقة الضريبية، فمنح المكمؼ بالضريبة حقكؽ كضمانات تحميو 

يتكجب عمييـ مف خلبليا الكفاء بالديف الضريبي مف أجؿ مف تعسؼ الإدارة الجبائية كالتزامات محددة 
تحقيؽ اليدؼ الأسمى مف فرض الضرائب كتحصيميا في المكاعيد المقررة ليا، كما منح الإدارة 
الضريبية سمطات كاسعة أثناء قياميا بمياميا المتمثمة في الرقابة كالتحقيؽ في الكضعية الجبائية 

 لممكمؼ بالضريبة.  
تزامات المفركضة عمى المكمؼ بالضريبة جعمتو يتممص مف دفعيا باستعماؿ كما أف الال

طرؽ تدليسية لمتخمص مف عبء الضريبة، الشيء الذم يؤثر سمبا عمى الحصيمة الضريبية مما يؤدم 
إلى تأسيس عائؽ أماـ تحقيؽ التنمية التي ترسميا السياسة المالية لمدكلة، مما جعؿ المشرع الضريبي 

 بمكجبيا يتـ الحد مف ظاىرة الغش الضريبي كضماف تحصيؿ أكمؿ لمحقكؽ المستحقة.يخمؽ آليات 
 لذلؾ نتناكؿ الدراسة في ىذا الفصؿ  في مبحثيف عمى النحك التالي:

 المكمؼ بالضريبة. -
 الغش الجبائي. -
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 المكمف بالضريبة -1-2-2
 

   ستمد أساسيا مف الدستكرتنشأ علبقة ضريبية بيف المكمؼ بالضريبة كالإدارة الجبائية  كت
   منو، كالتي كرست مبدأ مساكاة كؿ المكاطنيف في أداء الضريبة، حيث يستكجب 78كلا سيما المادة 

               أف يشارؾ كؿ المكاطنيف في تمكيؿ التكاليؼ العمكمية، كذلؾ حسب القدرة الضريبية 
ناصر المقدمة مف طرؼ المكمؼ بالضريبة لكؿ مكمؼ، ككمبدأ عاـ يتـ تأسيس الضريبة بناء عمى الع
 .4(ص156)عند اكتتابو لتصريحاتو، كىك ما يسمى بالنظاـ التصريحي

عمدت معظـ التشريعات الضريبية إلى تكطيد العلبقة بيف الإدارة الجبائية كالمكمؼ 
تى بالضريبة، كذلؾ عف طريؽ تحديد حقكؽ المكمؼ بالضريبة كحمايتيا حماية دستكرية كقانكنية، ح

يتعامؿ المكمؼ بالضريبة مع الإدارة الجبائية بثقة كأماف، كبالمقابؿ فرضت نفس النصكص القانكنية 
 التزاما عمى عاتؽ المكمؼ بالضريبة كالتي ترتب عقكبات جبائية كأخرل جزائية جراء عدـ الخضكع ليا.

المكمؼ  إلا أف الفكر الضريبي الغربي الحديث استطاع أف يكفؽ بيف الحقكؽ كالتزامات
بالضريبة، لتحقيؽ العدؿ كالمساكاة بيف طرفي العلبقة الضريبية، حيث انتقمت ىذه العلبقة مف علبقة 
ذعاف إلى علبقة مشاركة ضريبية مف خلبؿ تكريس مبدأ المكاطنة، ىذا الفكر الذم لازاؿ  رضكخ كا 

 بعيدا في منظكمتنا القانكنية في الدكؿ العربية عامة كفي الجزائر خاصة.
 عالجة ىذا المبحث، قسمناه إلى مطمبيف:لم
 المقصكد بالمكمؼ بالضريبة. -
 المركز القانكني لممكمؼ بالضريبة.   -
  

 المقصود بالمكمف بالضريبة-1-2-2-2
 

      تقكـ العلبقة الضريبية بيف الإدارة الجبائية كالمكمؼ بالضريبية عمى أساس فكرة 
       طرؼ قكم كممتاز لما ليا مف امتيازات السمطة  المديكنية، حيث أف الإدارة الضريبية ىي

العامة، مقارنة بالمكمؼ بالضريبة الذم يككف في مكقع الطرؼ الضعيؼ كالمذعف، بحيث يككف مطالبا 
 كممتزما بدفع الحقكؽ المستحقة لصالح الخزينة العمكمية إسياما منو في تمكيؿ التكاليؼ العمكمية.
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     ثؿ أحد طرفي العلبقة الجبائية، كجب التعرض لممقصكد كبما أف المكمؼ بالضريبة يم
   بيذا المكمؼ، كذلؾ عف طريؽ تباف مفيكمو في فرع أكؿ، أما الفرع الثاني فخصصناه لأنكاع 

 المكمفيف بالضريبة.
 بالمكمف بالضريبة مفيوم  -1-2-2-2-2

قيية التي أتى بيا لمكقكؼ عمى مفيكـ المكمؼ بالضريبة كجب استعراض كؿ مف التعاريؼ الف
      فقياء المالية، كالتعاريؼ التشريعية لممكمؼ بالضريبة، كما كجب تبياف الشركط الكاجب تكفرىا 

 في المكمؼ يالضريبة كذلؾ عمى النحك التالي: 
 تعريفو -أ

أسندت ميمة تعريؼ المكمؼ بالضريبة لكؿ مف الفقو المالي الضريبي ككذا التشريع 
 تي بيانو:الضريبي، مثمما سيأ

 التعريف الفقيي(2

   الفقو تعريؼ المكمؼ بالضريبة العقارية، فمقد عرفو البعض عمى أنو: " الشخص  تكلى 
الذم يساىـ في تمكيؿ الأعباء العامة، كىك الذم يحدده المشرع الضريبي كمديف بالضريبة "، كيعاب 

   لمشرع كمديف بالضريبة دكف عمى ىذا التعريؼ أنو اقتصر عمى اعتبار أف المكمؼ ىك مف حدده ا
 .141(ص102)ما يأخذ بعيف الاعتبار دخؿ المكمؼ كلا ظركفو الشخصية

    نفس ىذا التعريؼ اعتمده الفقو المصرم بقكلو: "المكمؼ بالضريبة ىك الشخص الطبيعي 
الأعباء  أك المعنكم الذم يعنيو القانكف بدفع الضريبة، كالذم يككف عميو كاجب الالتزاـ بالمساىمة في

 .10(ص34)العامة التي تتحمميا الدكلة"
     لشخص الذم تربط الضريبة باسمو عف إيراد يحصؿ البعض الآخر عمى أنو: "ايعرفو 

، حيث أف ىذا التعريؼ كذلؾ يعد قاصرا، لأنو في بعض 116(ص133)عميو مف العقار أيا كاف"
 دفعيا المستأجر.الأحياف تربط الضريبة العقارية باسـ المالؾ كيتحمؿ عبئ 

يعني المكمؼ بالضريبة كذلؾ، بأنو:"دافع الضريبة الذم يككف عميو كاجب الالتزاـ بدفع 
     الضريبة نتيجة قيامو بنشاط محدد أك نتيجة الأرباح أك الفكائد التي يتحصؿ عمييا مف رؤكس 

يبة أيضا تحدد بمكجبو أمكالو، غير أنو يجب التأكيد عمى أف المكمؼ بالضريبة يتحدد بالقانكف كالضر 
كالتي يمتزـ بدفعيا ىذا الأخير، بمعنى أف المكمؼ بالضريبة ككؿ شخص ممزـ بدفع المساىمات 

 .19(ص129)الضريبية مف رسكـ كضرائب كالتي يككف تحصيميا مصرح بو كفقا لمقانكف"



 

 

121 

 

ة يعرؼ المكمؼ بالضريبة أيضا، بأنو:"أم شخص يقكـ بتزكيد سمع أك خدمات خاضعة لمضريب
بصكرة مستقمة، كمنتظمة أثناء ممارسة نشاطو الاقتصادم في أم مكاف كأيا كاف الغرض مف ىذا 
النشاط كميما كانت محصمتو، كيدخؿ في نطاؽ الضريبة المنتجكف، التجار كمقدمك الخدمات، قطاع 
الزراعة كالتعديف كالأنشطة المينية أك أم شخص يمارس ىذه الأنشطة بشكؿ مكسمي يعتبر أيضا 

 .  11(ص140)خاضعا لمضريبة"
يعرؼ كذلؾ المكمؼ بالضريبة بأنو: " الشخص المأمكر بيا سكاء ذلؾ الذم تخرج مف ذمتو 

 الخزينة لصندكؽ كدفعيا بقبضيا يقكـ الذم أك الحقيقي، أك الاقتصادم المكمؼ ىنا المالية، كيسمى
 .  136(ص137)"القانكني المكمؼ كيسمى العمكمية،

 لممكمؼ بالضريبة تعريؼ دقيؽ عريؼ تحديدا، أنو قد اقترب كثيرا مف إعطاءيلبحظ في ىذا الت
 كلا سيما في مادة التسجيؿ.

               مف جانبنا، كمما سبؽ يمكف أف نعرؼ المكمؼ بالضريبة العقارية في مجاؿ 
لمكمؼ التسجيؿ، بأنو: كؿ شخص طبيعي أك معنكم يمزمو القانكف بدفع الضريبة سكاء كاف في شكؿ ا

 الاقتصادم أك المكمؼ القانكني، كذلؾ بمناسبة إجراء التصرؼ القانكني في العقار.
 التعريف القانوني(1

المشرع الضريبي الجزائرم عف إعطاء تعريفا لممكمؼ بدفع الضريبة بؿ قاـ بتحديد  أعرض
  عيف الأشخاص الخاضعيف ليا، أك بعض الأنشطة التي يمارسيا الأشخاص كتككف خاضعة لنكع م

   مف الضرائب، فنجد في ضريبة الدخؿ أنو يخضع ليا المكاطنكف مف جنسية جزائرية أك أجنبية 
      كالذيف يتحصمكف عمى أرباح أك مداخيؿ بالجزائر أم أف الكعاء الضريبي يككف بالجزائر ك ىك 

حظ في ىذا مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، كيلب 04ما نصت عميو صراحة المادة 
التعريؼ أنو حصر المكمؼ بالضريبة سكل في مف يمارس نشاطا اقتصاديا يدر ربحا يشكؿ كعاء 
ضريبي، كيككف بذلؾ قد أقصى المكمفيف الذيف يخضعكف لقانكف التسجيؿ كالذيف يدفعكف حقكقا 
  ر بمناسبة إخضاع عقكدىـ المتضمنة تصرفات قانكنية عمى العقارات لإجراء التسجيؿ كالإشيا

 العقارم، مف أجؿ إكسابيا الحجية في مكاجية الغير.   
 2008لسنة  196ىذا عمى خلبؼ المشرع المصرم مف خلبؿ قانكف الضريبة العقارية رقـ 

بقكلو: "المكمؼ بأداء الضريبة ىك الشخص  2012لسنة  103في المادة الثانية كالمعدلة بالقانكف رقـ 
في ممكية العقار أك الانتفاع بو ك استغلبلو، كلك كاف سند حقو  الطبيعي أك الاعتبارم الذم لو الحؽ
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غير مشير، كيككف الممثؿ القانكني لمشخص الاعتبارم أك لمشخص الطبيعي غير كامؿ الأىمية مكمفا 
 بأداء الضريبة نيابة عف مف يمثمو". 

أداء ديف يتحمؿ كؿ مف المالؾ كصاحب حؽ الانتفاع، طبقا لصراحة النص السابؽ، الالتزاـ ب
الضريبة، حيث قضت محكمة النقض المصرية في ظؿ قانكف الضريبة العقارية السابؽ بأف: "الأصؿ 

    1954لسنة  56في الضريبة العقارية عمى العقارات الضريبية كممحقاتيا المفركضة بالقانكف رقـ 
 دارة الضريبية عف أدائياالذم يظؿ مسؤكلا قبؿ الإ المالؾأف يمتزـ بيا مف يستفيد مف إيراد العقار كىك 
ألزـ كذلؾ صاحب حؽ الانتفاع أك حؽ الاستغلبؿ  2012في حدكد علبقتو بيا"، بيد أف تعديؿ سنة 

 .50(ص67)كلك كاف سند حقو غير مشير
 شروط المكمف بالضريبة -ب

 مف خلبؿ التعريفات السابقة يمكف تحديد شركط المكمؼ بالضريبة عمى الشكؿ التالي:
 مكمف الشخصية القانونيةأن يكون لم(2

يعترؼ لممكمؼ بالضريبة العقارية بالشخصية القانكنية، إما طبيعية مثؿ الأفراد بغض النظر 
عف جنسيتيـ كمكطف إقامتيـ، كما يمكف أف يككف شخصا اعتباريا كالشركات بصرؼ النظر عما إذا 

عية، كفي الغالب يككف كانت تجارية أك مدنية، خاصة أك عامة كانت، ذات طبيعة تجارية أك صنا
التكميؼ بالضريبة العقارية مكجيا إلى شخص كاحد لكف في بعض الحالات يمكف أف يكجو التكميؼ 
إلى مجمكعة مف الأشخاص، مثؿ ملبؾ العقار عمى الشيكع كحالة الكرثة الذيف يرثكف عقار المكمؼ 

      أف تعكد عمى أم كاحد ضريبيا، كيمزمكف بدفع الضريبة بينيـ بالتضامف كعمى إدارة الضرائب 
      منيـ لتحصيؿ ديف الضريبة، كلمف دفع الضريبة حؽ الرجكع عمى باقي الكرثة كؿ حسب نسبتو
   مف العقار، لأف الضريبة تشكؿ دينا في ذمة المكرث يخصـ مف أصؿ التركة قبؿ تكزيع أنصبة

 .187(ص132)مف قانكف التسجيؿ 38الكرثة، كىذا بمقتضى المادة 
 ن يكون لممكمف علاقة مباشرة بوعاء الضريبةأ(1

         تنتقؿ الممكية العقارية إلى شخص آخر بصكرتيف، إما تنتقؿ مطيرة مف كؿ الحقكؽ
التي تثقميا، أك مثقمة بيا بما فييا حؽ الخزينة العمكمية مف الضرائب، فالكرثة لمعقار ممزمكف 

ـ مع حقكؽ التسجيؿ حتى تنتقؿ إلييـ الممكية بالتضامف بدفع الضريبة المفركضة عمى عقار مكرثي
غير مثقمة بديف الضريبة، فالتضامف بيف الكرثة في دفع الضرائب ك الرسكـ المتعمقة بالعقار يضمف 
        حقكؽ الخزينة في مكاجية الكرثة بحيث يمكنيا لتحصؿ عمى حقيا بالرجكع عمى أحد الكرثة
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، كع مى ىذا الأخير أف يرجع عمى باقي الكرثة كلب حسب غير المعفي مف دفع الضرائب كالرسكـ
، كعدـ تصفية التركة لا يؤثر عمى الضريبة أك 86ك85ـ(200)حصتو مف الميراث بما دفعو لمخزينة

تحت رقـ  1990جكاف  16ما قضت بو المحكمة العميا في قرارىا الصادر بتاريخ:  دفعيا كىك
يس بالشخص الذم كمؼ بيا لأكؿ مرة، كما يككف ، لأف مكضكع الضريبة متعمؽ بالعقارات كل74573

مالكك المبنى ممكية مشتركة مسؤكليف بالتضامف عف دفع الضريبة عف الأجزاء المشتركة 
 .143(ص132)لمبناية

كمؼ بالضريبة مثمي الممكاجية م يكجب القانكف ك تككف فمددة بحفي حالة التضامف تككف م
زينة خنب الجديف يمكمؼ بالضريبة ك المال فبي ييبمكاجية خمفو، حيث أف التضامف الضر  يف أك
كمؼ بالضريبة مال فدث بيححالة الغش الذم قد ي يكمؼ كذلؾ فمتنتج عف إعسار ال يسارة التخال

شرع الفرنسي حينما ملمتخمص مف عبء الضريبة، ك مثاؿ ذلؾ ما نص عميو ال شخاصكبعض الأ
نبع مجز مف الحأما حالة ال ،بة الكاجب دفعياك الزكجة لضماف دفع الضري الزكج فأسس التضامف بي

كمؼ مال رصيؿ ديف الضريبة تمزـ شخصا آخر غيحت يالتبسيط ف دارة الضريبية ك مف أجؿفإف الإ
ديف مصـ مبمغ الضريبة مف الدخؿ مباشرة فيك إذف الخلكي ي ديف بالدخؿمكىك ال يبالضريبػة القانكن
             كمؼمبالدخؿ أك صاحب الدخؿ فيك ال ما المستفيدديف بالضريبة  أمبالدخؿ كىك ال

 .20(ص129)بالضريبة ىنا
 أن يكمف فعلا بالضريبة(3

، أم يجب أف لا يككف معفيا مف أداء الضريبة يجب أف يخاطب المكمؼ بالقانكف الضريبي
ف ذلؾ العقارية إعفاء مؤقتا أك كميا، لكف لا يكفي أف يككف مخاطبا بالقانكف الضريبي بؿ يجب أكثر م

يحدد فييا ىكية المكمؼ أف يكمؼ قانكنا بدفع الضريبة، بكاسطة جداكؿ تكميؼ تعدىا إدارة الضرائب 
          كعاء الضريبة كمقدارىا، كما يحدد تاريخ إدراجيا في التحصيؿ كالإنذارات التي تكجو

ا كالممتزـ بأدائيا ، فالقانكف الضريبي يخاطب المكمؼ بالضريبة عمى أنو المديف بي143ـ(186)لممكمؼ
بمكجب القانكف الضريبي كقرار الإدارة الذم يحدد مقدار ما ىك مديف بو، كيخاطب أيضا الغير عندما 

 . 144(ص132)تستدعي الضركرة تخمي ىذا الغير لضماف تحصيؿ الضريبة
 أنواع المكمفين بالضريبة -1-2-2-2-1

     عرض لأنكاع المكمفيف بيا، بحيث بعد تبياف مفيكـ المكمؼ  بالضريبة العقارية، كجب الت
العقار، فقد يتعدل اختصاص  اأف خصكصية حقكؽ التسجيؿ أف المكمؼ لا يككف في كؿ الأحكاؿ مالك
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لمحررم العقكد الذيف يقبضكف أثماف التصرفات العقارية كيكدعكف لحساب التكميؼ بيذه الحقكؽ 
       الضريبية التي تشكؿ حؽ الامتياز  الخزينة العمكمية جزء مف ىذه الأثماف لاقتطاع الديكف

 لصالح الدكلة.
كلقد أشار قانكف التسجيؿ إلى نكعيف مف المكمفيف بالضريبة دكف أف يسمييما، بؿ أف معظـ 
الأحكاـ المتعمقة بيؤلاء المكمفيف لـ تميز أحدىما عف الآخر بؿ جاءت عامة بصيغة " المكمؼ 

 جكد صنفيف لممكمفيف بيا، كىما كالآتي:بالضريبة "، كلكف يستشؼ مف خلبؿ ذلؾ ك 
 المكمف الحقيقي وأوضاعو -أ

بأنو: "ذلؾ الشخص الذم يدفع المبمغ   Le contribuable réel يعرؼ المكمؼ الحقيقي 
المستحؽ مف أمكالو الخاصة سكاء بيف يدم المكثؽ كالمتعاقديف أك مباشرة إلى قابض الضرائب، كىك 

 .94(ص29)ما يشكؿ حقكؽ التسجيؿ"
        يسمى كذلؾ بالمكمؼ الفعمي كىك: "الذم يقكـ بدفع الضريبة فعميا كيسمى حامؿ 
          العبء، كيعرؼ بأنو ىك مف يتحمؿ الضريبة كتستقر عميو في نياية انعكاساتيا مف كاحد 
 إلى آخر، كقد يككف كاحدا أك متعددا كىك الشخص الذم تنتيي عنده سمسمة انتقاؿ العبء الضريبي

 . 12(ص140)كىك ما يتحقؽ في الضرائب عمى الاستيلبؾ، ككذلؾ في حالة الاقتطاع مف المصدر"
بالرجكع إلى قانكف التسجيؿ نجد أف المشرع الضريبي في قانكف التسجيؿ لـ يتعرض لمصطمح 

 المكمؼ الحقيقي أك الاقتصادم، بؿ استعمؿ في غالب الأحياف مصطمح المكمؼ بالضريبة.
كمؼ الحقيقي في قانكف التسجيؿ، حيث يككف في شكؿ المتعاقد الذم أنشأ تتعدد صكر الم

      التزامات تعاقدية عمى حقكؽ عينية عقارية في حالة التحكيلبت التي ترد عمى العقارات بمقابؿ 
، أك 91ـ(200)عمى اختلبؼ أنكاعيا، كبالتالي تسديد الثمف إلى المكثؽ أم مبدأ التضامف بيف المدينيف

ؿ مباشر لخصكمة قضائية، أك حالة ذكم الحقكؽ في التركات المفتكحة كغيرىا، كفي الأصؿ عمى شك
أف المكمؼ الاقتصادم ىك أساس العلبقة الضريبية المنشأة عمى حقكؽ التسجيؿ، إلا أف المشرع لـ 
يفرض أف يككف المكمؼ ىنا شخصا طبيعيا، بؿ قد يتعدل الأمر إلى أف يككف شخصا معنكيا مثمما 

الحاؿ في الشركات التي يخضع رأسماليا ك طبيعة نظاميا القانكني إلى العديد مف لرسكـ المقررة ىك 
كحقكؽ التسجيؿ، كما قد لا يككف المكمؼ الشخص الذم أنشأ المعاممة، بؿ قد يمتد الديف الضريبي 

تركة في حد ميما كاف، كلك أف ىنا الديف معمؽ بال 85ـ(200)في بعض الحالات إلى كرثتو ليحمكا محمو
 .136(ص137)ذاتيا، ك يمثؿ دينا ممتازا عمى مككناتيا
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 المكمف القانوني و أوضاعو -ب
: "كؿ مف يكجب عميو القانكف القياـ Le contribuable juridique يعتبر المكمؼ القانكني

بتحصيؿ حقكؽ التسجيؿ ك دفعيا لقابض الضرائب في الآجاؿ المحددة دكف أف تككف لو صفة 
ك التابع لسمطة الإدارة الجبائية، كيسمى المكمؼ القانكني، ككنو يقكـ بيذه الميمة بمكجب المكظؼ أ

نص قانكني كليس بمكجب عقد عمؿ يربطو بالإدارة الجبائية، كفيما يخص قانكف التسجيؿ يعتبر 
يداعيا بصندكؽ قابض الضرائب  المكمؼ المكثؽ الذم يقكـ بتحصيؿ حقكؽ التسجيؿ مف المتعاقديف كا 

 .96(ص29)لمختص إقميميا كفؽ الآجاؿ القانكنية"ا
يرل الباحث أف ىذا التعريؼ حينما اعتبر المكمؼ القانكني ىك المكثؽ، يككف بذلؾ قد أقصى 
فئة أخرل أككؿ ليا القانكف ميمة تحرير العقكد التي تككف الدكلة كجماعتيا المحمية طرفا فييا، كىـ 

لدكلة، ككتاب الضبط الذيف يتكلكف كذلؾ تحصيؿ حقكؽ المكظفكف العمكميكف مثؿ مدراء أملبؾ ا
 التسجيؿ كتحكيميا لحساب مفتش التسجيؿ.

يعرؼ المكمؼ القانكني كذلؾ بأنو: "ىك الذم فرضت عميو الضريبة كيسمى حامؿ العبء 
القانكني، كىك الذم يؤدم الضريبة إلى صندكؽ الخزينة كتعيينو سيؿ جدا ككاضح في التشريعات 

 .12(ص140)ذ يككف محددا تحديدا كافيا بنص القانكف"الضريبية إ
يتكلى المكثؽ بصفتو ضابط عمكمي مفكض مف السمطة العمكمية، تحرير العقكد التي يشترط 
فييا القانكف تحريرىا في الشكؿ الرسمي تحت طائمة البطلبف، كعقكد نقؿ الممكية العقارية كالمحلبت 

كما يختص بتحرير العقكد التي يرغب  الشركات كتعديميا،التجارية، ككذا العقكد المتضمنة تأسيس 
مف أجؿ إثبات حؽ معيف، كيتـ تسجيؿ العقكد التي يحررىا  الأشخاص في إعطائيا الصبغة الرسمية،

      مقابؿ دفع حقكؽ لمخزينة العامة يككف أطراؼ العقد مدينيف بقيمة ىذه الحقكؽ، إلا أف تحصيؿ 
نما يككف عف طريؽ المكثؽ، كعميو ىذه الرسكـ لا يككف بشكؿ مبا عمؿ المكثؽ شر مف أطراؼ العقد كا 

لا ينتيي بمجرد تكقيع الأطراؼ المتعاقدة عمى أصؿ العقد، ك إنما ىناؾ إجراءات يقكـ بيا خلبؿ 
الآجاؿ القانكنية المحددة لذلؾ، كتختمؼ ىذه الإجراءات مف عقد إلى آخر، إلا أف كؿ العقكد التكثيقية 

 .(150)نيا تخضع لرسكـ التسجيؿ، إلا أنيا تختمؼ مف حيث القيمة مف عقد إلى آخرتشترؾ في كك 
يقكـ المكثؽ إذا بتحصيؿ كؿ الحقكؽ كالرسكـ لحساب الخزينة العمكمية مف طرؼ الممزميف 
بتسديدىا بمناسبة تحرير العقكد كيدفع مباشرة لقبضات الضرائب المبالغ الكاجبة عمى الأطراؼ بفعؿ 

    خضع في ذلؾ لمراقبة المصالح المختصة لمدكلة كفقا لمتشريع المعمكؿ بو، كينبغي الضريبة، كي
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           عمى المكثؽ زيادة عمى ذلؾ، فتح حساب كدائع لدل الخزينة العمكمية تكدع فيو المبالغ 
       فع ، كيحظر عمى المكثؽ الاحتفاظ كلك في حالة الاعتراض بالمبالغ الكاجبة الد40(ـ174)التي يحكزىا

 .24(ـ174)إلى الخزينة  العمكمية كقباضات الضرائب
        إف دفع رسكـ التسجيؿ مف قبؿ المكثؽ ليس نتيجة تضامف المكثؽ مع أطراؼ العقد
نما مصدر ىذا الالتزاـ ىك نص القانكف، الذم يمزـ المكثؽ إدراج رسكـ التسجيؿ مع تكاليؼ العقد  كا 

، حيث يعتبر أف المكثؽ في (211)إبراء يسمـ ليـ مف قبؿ المكثؽيتحمميا أطراؼ العقد نظير كصؿ 
ىذه الحالة عكف مف أعكاف التحصيؿ الجبائي، يقكـ بربط الضريبة كحسابيا كتحصيميا مف المكمفيف 
بيا كدفعيا إلى الخزينة العامة،  فيعد ىذا الإجراء مف الضمانات القكية التي تحمي حقكؽ الخزينة 

دفع رسكـ التسجيؿ، كقد ذىب المشرع المغربي في مدكنة التحصيؿ إلى  كتحكؿ دكف التيرب مف
كؿ مف المكثؽ كالعدكؿ ككؿ مف يمارس مينة التكثيؽ متضامنا في دفع الضرائب العقارية      اعتبار

 .(150)مع المكمؼ بيا عندما لا يطمب مف أصحاب العقارات شيادة تثبت أداء الضريبة
 كمف بالضريبةالمركز القانوني لمم-1-2-2-1

بعد تسميط الضكء عمى المقصكد بالمكمؼ بالضريبة، كجب الآف الكشؼ عف المركز القانكني 
لو، كيقصد بالمركز القانكني لممكمؼ بالضريبة العقارية، الحقكؽ أك الضمانات التي يخكليا إياه 

جاه إدارة الضرائب بنشأة القانكف، كالالتزامات المفركضة عميو، فينشأ لممكمؼ بالضريبة مركزا قانكنيا ات
الالتزاـ الضريبي، كيؤسس ىذا الأخير في ذمة المكمؼ بتحقؽ الكاقعة المنشئة لمضريبة، كيزكؿ المركز 

 القانكني بانقضاء الالتزاـ الضريبي.
  لدراسة المركز القانكني لممكمؼ بالضريبة العقارية، كخاصة في مادة التسجيؿ، قمنا بتقسيـ 

 يف:ىذا المطمب إلى فرع
 بالضريبة لممكمؼ القانكنية الضمانات -
 بالضريبية المكمؼ التزامات-

 
 الضمانات القانونية لممكمف بالضريبة -1-2-2-1-2

المشرع الجبائي المكمؼ بالضريبة ضمانات تحميو مف تعسؼ الإدارة الجبائية حيف قياميا منح 
         ضي بيف المكمؼ كالمراقب بتأدية مياميا المنكطة بيا، كىذا لخمؽ جك مف التفاىـ كالترا

 الجبائي، كتتمثؿ ىذه الضمانات في صكرتيف:
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 الضمانات العامة -أ
    تقرر الضمانات العامة بالضمانات المتعمقة مباشرة دكف أف يككف لممكمؼ بالضريبة يد 

 يمي:فييا، بؿ ىي مف النظاـ العاـ ترتب متى تكفرت شركطيا، كتتمثؿ ىذه الضمانات العامة فيما 
 الحق في الإعلام(2

يعد مبدأ كجكب إعلبـ المكمؼ بالضريبة، مف المبادئ التي أسس ليا المشرع الضريبي كأىـ 
ضمانات المكمؼ بالضريبة، ذلؾ أنو منذ دفع الحقكؽ الأكلية التي تصاحب إجراء التسجيؿ، التي تككف 

ا مف إجراءات يككف تحت طائمة فييا العلبقة مباشرة بيف محررم العقكد كالإدارة، فإف ما يمحؽ بي
  البطلبف مرتبطا بكجكب الإعلبـ، فالإشعار في الأمر بالدفع مف كسائؿ التدخؿ التي تمجأ إلييا 
ف كاف أقؿ درجة حيث لا يرتب  أثره القانكني لككنو متبكعا بالعديد مف الإجراءات، غير أف  الإدارة، كا 

غ المعني برأم لجنة التكفيؽ، كقد اعتبر مجمس الدكلة إجراءات إعادة تقدير الكعاء تبدأ مف كجكب تبمي
عدـ كجكد ما يدؿ عمى استدعاء الطاعف مف الإدارة خرقا لقانكف التسجيؿ، كبالتالي أبطؿ الزيادة 
التمقائية، ىذه الأخيرة التي لا يقكـ بيا المفتش تحت طائمة بطلبنيا ما لـ يثبت تبميغيا لممكمؼ بمكجب 

 .19(ـ186)الإشعار بالاستلبـرسالة مكصى عمييا مع 
كما أنو يجب تبميغ سند التحصيؿ ككؿ العقكد التي تستكجب تبميغا لقرارات كرخص المتابعة 
، فقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية قد أخضعيا  التي تتـ بعدىا بما فييا تبميغ الجداكؿ ككشكؼ الرسكـ

 .358(ـ200)إما لأعكاف المتابعة أك لمقتضيات القكاعد العامة
   فحؽ الإعلبـ إذف بشتى صكره كالتبميغ، الإشعار، الإنذار، كالتكميؼ بالحضكر  يترتب 
     عمى عدـ الالتزاـ بو بطلبف كؿ أعماؿ الإدارة المتعمقة بتبميغ السندات التنفيذية، ككذلؾ بطلبف 

أجؿ ضماف حؽ  كؿ التصحيحات التي تقكـ بيا لأسس الكعاء بعد إعادة تقديره، كأكجبو المشرع مف
 .148(ـ137)آخر لممكمؼ يترتب عميو، كىك حؽ الدفاع ك الكجاىية كالمتابعة لحقكقو

 حق الاستعانة بمستشار(1
     أعطى المشرع ضمانة لممكمؼ بالضريبة، في إمكانية تصحيح التصريحات مف قبؿ

بإمكانية استعانتو  المفتش، تحت طائمة بطلبف إجراءات الإخضاع الضريبي، أف يبمغ المكمؼ بالضريبة
مف ؽ إ ج، بحيث أف ىذا  19/5بخدمات مستشار مف اختياره، كىك ما نصت عميو صراحة المادة 

، لأف إمكانية الاستعانة بمستشار في (185)2018لإجراء مستحدث بمكجب قانكف المالية لسنة 
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اج تعديؿ في ىذه تصحيح التصريحات لـ يكف يعمؿ بيا في السابؽ، كحسنا فعؿ المشرع الضريبي بإدر 
عطاء ضمانات أكثر لممكمؼ بالضريبة.  المادة كا 

 الالتزام بالسر الميني  (3
        قبؿ الكلكج إلى ىذه الضمانة، كجب ابتداء تعريؼ السر الميني ثـ تبياف حدكده

 القانكنية، كالعقكبات المقررة جزاء مخالفتو.
 تعريف السر الميني-

المجالات التي تشيد صراع تجاذب الإدارة الضريبية كالمكمؼ تعد المادة الجبائية إحدل أبرز 
بالضريبة حكؿ المعمكمات التي تكتسي صبغة سرية ك الراجعة ليذا الأخير أك لمغير، كيعرؼ السر 
لغكيا: بأنو ما يكتـ ك يخفى، فيك كؿ خبر يقتصر العمـ بو عمى عدد محدكد مف الأشخاص، كىك كؿ 

كمة، أك ىك الشيء الذم يعرفو شخص كاحد أك قمة مف الناس كيككف معمكمة مقرر ليا أف تككف مكت
 .112ص(140)بمعزؿ ك منأل عف الغير

يلبحظ عمى التعريفات السابقة أنيا تدكر حكؿ كتماف كقائع كأخبار تصؿ لعمـ شخص آخر 
كتتطمب طبيعتيا أف تبقى مكتكمة إما برغبة صاحب السر كىك الأعـ، أك بحكـ الكظيفة التي تقضي 
  بذلؾ كحالة مكظفي الإدارة الضريبية الذيف يطمعكف عمى أمكر مالية كتجارية تخص المكمؼ 
          بالضريبة، كيرتبط السر أساسا  بحؽ الإنساف في كفالة حريتو الشخصية كىي حرية مقدسة
                 في التشريعات كالدساتير، كدكف أدنى شؾ فإف مف الحرية الشخصية لمفرد الحفاظ 

 .23(ص98)عمى أسراره المختمفة
لـ يرد في القانكف تعريؼ لسر المينة، ذلؾ أف تحديد السر مسألة نسبية تختمؼ باختلبؼ 
الظركؼ، كما يعتبر سرا بالنسبة لشخص قد لا يعتبر كذلؾ بالنسبة لأخر، كما يعتبر سرا في ظركؼ 

الأميف أثناء أك بمناسبة ممارسة  معينة قد لا يعتبر في أخرل، كبكجو عاـ يعد سرا كؿ ما يعرفو
 .279(ص3)كظيفتو أك مينتو ككاف في إفشائو حرج لغيره

مف ؽ إ ج أعكاف الإدارة الضريبية  65أما مف ناحية التشريع الضريبي، فمقد ألزمت المادة 
، عمى كؿ شخص أثناء (187)مف قانكف العقكبات 301تحت طائمة تسميط عقكبات مقررة في المادة 

        ظائفو أك صلبحياتو لمتدخؿ في إعداد أك تحصيؿ أك في المنازعات المتعمقة ممارسة ك 
 بالضرائب كالرسكـ.



 

 

129 

 

بالتالي فالسر الميني يعد مف أخلبقيات المينة، كيتكجب عمى كؿ مكظؼ بالإدارة الضريبية 
لتي مكنتو ميما كانت رتبتو في السمـ الإدارم، بأف يتحمى بركح المسؤكلية كيمتزـ بحفظ الأسرار ا

كظيفتو الإدارية بالإطلبع عمى أملبؾ كأمكاؿ المكمفيف بالضريبة، كىذا حفاظا عمى مصداقية الإدارة 
 الضريبية  كسمعتيا.

 حدود السر الميني-
يجكز في بعض الحالات لممصالح الجبائية مخالفة أحكاـ الالتزاـ بالسر الميني كالقياـ بتبميغ 

كالأشخاص المحددة بمكجب القانكف، كىذا حفاظا عمى السير معمكمات مفيدة إلى بعض الييئات 
 الحسف للئدارة الجبائية كمراعاة ضركرات المصمحة العامة، كتتمثؿ ىذه الحالات فيما يمي:

مكرر مف ؽ إ ج، كؿ المعمكمات المفيدة  81تبميغ لجاف الطعف المذككرة في المادة -
        ، بما في ذلؾ عناصر المقارنة المستمدة لتمكينيا مف الفصؿ في النزاعات المعركضة عمييا

 مف ؽ أ ج. 65/2مف تصريحات المكمفيف بالضريبة، حسب المادة 

تبادؿ الإدارة الجزائرية المعمكمات مع الإدارات المالية لمدكؿ التي أبرمت مع الجزائر -
 مف ؽ إ ج. 65/3اتفاقيات التعاكف المتبادؿ في مجاؿ الضرائب، طبقا لممادة 

عف  صالح الدكلة أك الكلايات أك البمديات بالنسبة لطمبات التعكيض، أك التعكيضل-
الأضرار المقدمة مف قبؿ المكمفيف بالضريبة، كفي ىذه الحالة لا تتقيد الإدارة الضريبية بالسر الميني 

تجاجات إزاء ىؤلاء الييئات السابقة فقط، ك لكف ذلؾ اتجاه الخبراء المدعكيف لتقديـ تقرير حكؿ الاح
 مف ؽ إ ج. 66/3المقدمة مف قبؿ الخاضعيف لمضريبة كالمتعمقة بالتعكيض، طبقا لممادة 

التي أقرتيا   لصالح الإدارات في حالات الاقتناء لأغراض المنفعة العمكمية، كفؽ الشركط-
الناتجة مختمؼ إجراءات نزع الممكية، ككذا في الحالة التي تكاصؿ منيا الإدارة استرجاع فكائض القيمة 

 مف ؽ إ ج. 66/4عف تنفيذ أشغاؿ عمكمية، حسب المادة 

لدل قاضي التحقيؽ الذم يستنطؽ أعكاف الإدارة الجبائية حكؿ الكقائع مكضكع الشككل -
 مف ؽ إ ج. 67التي تقدميا الإدارة الضريبية ضد مديف ما، كفؽ ما قضت بو المادة 

ل منظمة المحاسبيف كالخبراء المحاسبيف إزاء المكظفيف المكمفيف بكظائؼ ممثمي الدكلة لد-
المعتمديف لمفصؿ بكؿ دراية في الطمبات ك الشكاكل المعركضة عمييا ك المتعمقة بدراسة الممفات 

 مف ؽ إ ج. 68/1التأديبية أك ممارسة إحدل الميف التابعة لممنظمة، طبقا لممادة 
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تماعي كصناديؽ التعاضدية الأعكاف المعتمديف كالمحمفيف التابعيف لأجيزة الضماف الاج-
كمفتشي العمؿ كالضباط كالأعكاف المحمفيف لمشؤكف البحرية كالنقؿ، يمكف ليـ الحصكؿ عمى كؿ 

في محاربة العمؿ   المعمكمات كالكثائؽ الضركرية مف الإدارة الجبائية، مف أجؿ تأدية مياميـ المتمثمة
 مف ؽ إ ج. 68/2غير المصرح بو، حسب المادة 

 لمقررة عمى مخالفة السر المينيالعقوبات ا-
نظرا لأىمية الأسرار المينية كارتباطيا بالحياة الشخصية لممكمؼ بالضريبة، رتب المشرع 
الجزائرم عقكبات إدارية كجزائية عمى أعكاف الإدارة الضريبية في حالة إفشائيـ لأسرار مينية، كتتمثؿ 

 فيما يأتي:

 الإدارية التأديبيةالعقوبات -
   اء الأسرار المينية، خطأ مف الأخطاء التي تِؤسس لعقكبات تأديبية،  كيصنؼ يرتب إفش 

 ، كتتمثؿ فيما يمي:180ك163(ـ201)ىذا الخطأ في الدرجة الثالثة، كيقابمو عقكبة مف الدرجة الثالثة
 التكقيؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ إلى ثمانية أياـ.-

 درجتيف. ىالتنزيؿ مف درجة إل-

 . النقؿ الجبرم-

 العقوبة الجزائية-
  لا تختمؼ عف باقي جرائـ الاعتبار   Délit instantanéإفشاء السر الميني جنحة آنية 

مف قانكف العقكبات التي أحالتنا  301مف حيث متابعتيا لا تخضع لأم إجراء خاص، كتعاقب المادة 
إلى ستة أشير، كبغرامة مف ؽ إ ج، عمى جنحة إفشاء السر الميني بالحبس مف شير  65إلييا المادة 

دج، كما يجيز قانكف العقكبات، بكجو عاـ، الحكـ عمى الشخص  100.000دج إلى  20.000مف
 .288(ص3)المداف لارتكابو جنحة إفشاء السر الميني بالعقكبات التكميمية الاختيارية

 التقادم(4
يثار ىنا التقادـ يقصد بو تقادـ حقكؽ التسجيؿ، كمنو يسقط استحقاقيا لمخزينة العمكمية، ك 

الذم يقع في مصاؼ القانكف العاـ كالذم يككف في مكاجية الطرفيف، غير أنو يأخذ نطاقا كاسعا 
 ، كذلؾ عمى النحك التالي:172(ص114)بالنسبة لمحقكؽ أم في مكاجية الإدارة

 تقادم الوعاء-
 ىي كالآتي: مف ؽ إ ج، فالحالات المتعمقة بتقادـ الكعاء كفقا لأجَميا 118طبقا لممادة 
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الحقكؽ الناتجة عف عقكد التصرفات العقارية ك التحكيلبت بمقابؿ كالتي يظير بصفة كافية -
إستحقاقية ىذه الحقكؽ دكف أف يككف مف الضركرم المجكء فيما بعد إلى تحريات لاحقة تتقادـ في أجؿ 

 أربع  سنكات، ابتداء مف يكـ تسجيؿ عقد أك كثيقة أخرل أك تصريح.

    لمتركات، تتقادـ الحقكؽ بعد عشر سنكات ابتداء مف يكـ تسجيؿ التصريحبالنسبة -
بالتركة، إذا تعمؽ الأمر بإغفاؿ أمكاؿ في تصريح بتركة، كنفس المدة ابتداء مف يكـ فتح التركة بالنسبة 

لة تسجيؿ محرر أك تصريح افي ح ،لمتركات غير المصرح بيا، كيخفض ىذا الأجؿ إلى أربع  سنكات
 الضبط تاريخ كمكاف كفاة المكرث ككذا اسـ كعنكاف أحد ذكم الحقكؽ عمى الأقؿ.يبيف ب

تتقادـ الغرامات الجبائية بعد أربع سنكات مف تاريخ  إثبات المخالفات مف قبؿ أعكاف الإدارة -
  الضريبية، بعد الإطلبع عمى كؿ عقد خاضع لمتسجيؿ، أك مف يكـ تقديـ الفيارس ليـ لمتأشير 

 مف ؽ إ ج. 119لممادة  عمييا، طبقا

أك تصريح   حة شيادةتتقادـ دعكل تحصيؿ الحقكؽ كالغرامات المستحقة عمى إثر عدـ ص-
سنكات، ابتداء مف يكـ تسجيؿ التصريح بالتركة، كفي نفس الأجؿ تتقادـ دعكل إثبات بديكف بعد عشر 

 .123ك122ـ(186)صكرية ديف
العقد أك التصريح، دعكل تحصيؿ  تتقادـ بمركر عشر سنكات ابتداء مف يكـ تسجيؿ-

الحقكؽ البسيطة ك الزائدة المستحقة عمى إثر بياف غير صحيح فيعقد ىبة بيف الأحياء أك في تصريح 
بنقؿ الممكية عف طريؽ الكفاة، لرابطة أك درجة القرابة بيف الكاىب أك المكرث كالمكىكب ليـ أك الكرثة 

        عدد أكلاد المكرث أك الكارث أك المكىكب لو أك المكصى ليـ، ككذلؾ لكؿ بياف غير صحيح ل
أك المكصى لو، كما تتقادـ في نفس المدة دعكل استخراج حؽ الانتفاع مف الممكية تدخؿ ضمف 

 .125ك124ـ(186)التركة
بالنسبة لدعكل استرداد المبالغ المقبكضة بدكف حؽ أك بطريقة غير قانكنية، نتيجة خطأ -

دارة، تتقادـ بمركر أربع سنكات، اعتبارا مف يكـ الدفع، كيؤجؿ ىذا الأجؿ إلى ارتكبتو الأطراؼ أك الإ
 مف ؽ إ ج. 126اليكـ الذم حصؿ فيو الحدث اللبحؽ لدفع الحقكؽ القابمة للبسترداد، طبقا لممادة 

مف ؽ إ ج عند تكفر  118كيكقؼ التقادـ المنصكص عميو سابقا، كىذا طبقا لممادة 
 الحالات الآتية:
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بات المبمغة كدفع التسبيقات عمى الحساب كالمحاضر ك الاعتراؼ بالمخالفة المكقع مف الطم-
يداع العريضة بتخفيض العقكبات كعمى أم عمؿ آخر مكقؼ لمتقادـ كخاضع لمقانكف  قبؿ المخالفيف، كا 

 العاـ.

ارم مف قانكف التسجيؿ، يكقؼ التقادـ الج 356تبميغ السند التنفيذم المشار إليو في المادة -
 كيحؿ محمو التقادـ الخاضع لمقانكف العاـ.

عند تاريخ أكؿ تقديـ لمرسالة المكصى عمييا أك لمسند التنفيذم، إما عند العنكاف الأخير -
في المادة   لممديف بالرسـ نفسو أك إلى ككيمو المفكض، بغض النظر عف المخالفات المنصكص عمييا

 مف قانكف التسجيؿ. 358

نسبة لدعكل الاسترداد، بطمب معمؿ يرسمو المكمؼ بالضريبة إلى مدير يكقؼ التقادـ بال -
 مف ؽ إ ج. 126/3الضرائب بالكلاية، بكاسطة رسالة مكصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ، طبقا لممادة 

 تقادم إجراءات التحصيل-
   بعد تفصيؿ حالات تقادـ الكعاء في حقكؽ التسجيؿ، سنعرج عمى تقادـ إجراءات 

، الخاصة بكؿ الأعماؿ التي تقكـ بيا الإدارة الضريبية مف أجؿ تحصيؿ حقكؽ التسجيؿ التحصيؿ
بدء مف تبميغات الأكامر بالدفع، إشعارات الزيادة التمقائية، تبميغ السند التنفيذم، انتياء إلى عقكد 

        159المتابعات، فتتعرض كؿ ىذه الإجراءات ك الأعماؿ لمتقادـ كفؽ ما نصت عميو المادة 
  مف ؽ إ ج، كالتي قضت بسقكط حؽ المتابعة ككؿ دعكل يباشرىا القابضكف ضد المكمفيف 
بالضريبة، كالذيف لـ يباشركا أية متابعة ضد ىؤلاء المكمفيف بالضريبة، طيمة أربع سنكات متتالية 

 اعتبارا مف يكـ كجكب التحصيؿ.
        80/2ك  74في المكاد  تكقؼ الاستفادة مف الإرجاء القانكني لمدفع المنصكص عميو

 مف ؽ إ ج، تقادـ الأربع سنكات، إلى غاية الفصؿ في الطعف النزاعي. 80/3ك 
 الضمانات الخاصة -ب

خلبفا لمضمانات العامة التي تعد ضمانات حقيقية مقررة قطعيا بالقانكف، فالضمانات 
 ز، كتتمثؿ فيما يمي:الخاصة تعتبر ضمانات تخضع لسمطة الإدارة الجبائية عمى سبيؿ الجكا

 التأجيل القانوني لمدفع(2
القاعدة العامة ىي أف الضرائب تدفع فكرا عند استحقاقيا، كحقكؽ التسجيؿ بصفة خاصة 
تدفع مقدما قبؿ إجراءات التسجيؿ، إلا أف بعض حقكؽ الكعاء التي تسدد أك تنتج لاحقا  كحالة 
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يتـ اكتشافيا بالمراقبة تشكؿ دينا عمى المكمؼ  التسديد الجزئي، أك عمى الحساب مثلب، أك تمؾ التي
بيا فضلب عمى الغرامات ك الرسكـ الزائدة، كالتي احتمالا تشكؿ إرىاقا لكضعية المكمؼ، كعميو 

، كبالمكازاة مع تقديـ شككل إلى المدير الكلائي لمضرائب، 7(ص154)يطالب المكمؼ بالضريبة تأجيميا
ب يتضمف تأجيؿ دفع المقدار المتنازع عميو مف الضرائب أتاح المشرع لممشتكي فرصة تقديـ طم

 المفركضة مف قبؿ الإدارة الجبائية.
 تعريف طمب تأجيل الدفع-

مف ؽ إ ج، تقديـ طمب ثانكم مرافؽ لمطمب  74يقصد بيذا الإجراء حسب نص المادة 
ـ الشركط القانكنية الرئيسي في الدعكل الأصمية يتضمف إرجاء دفع المقدار المتنازع فيو، كىذا باحترا

 .89(ص83)الكاجبة
 شروط صحة طمب تأجيل الدفع-

مف ؽ إ ج المكمؼ بالضريبة بأف يرجئ القدر المتنازع فيو مف الضرائب  74أجازت المادة 
 المفركضة كفؽ الشركط التالية:

 مف ؽ إ ج. 75ك  73، 72أف تككف الشككل مقدمة كفؽ الشركط المحددة في المكاد -

 الطمب قبؿ صدكر القرار المتخذ بشأف الشككل.أف يككف ىذا -

 تقديـ ضمانات حقيقية لضماف تحصيؿ الحقكؽ المحتج عمييا.-

   مف الضرائب المتنازع %30في حالة تعذر تقديـ ضمانات، يككف الإرجاء مقابؿ دفع -
 فييا، لدل قابض الضرائب المختص.

الجبائية، كتستثنى الشكاكل يتـ الإرجاء فقط بخصكص الشكاكل الناجمة عف المراقبات -
 المتعمقة بالضرائب المثقمة بالزيادات المطبقة في حالة الغش الضريبي.

 الإعفاء أو التخفيض من الحقوق بسبب العوز(1
يرتب إجراء منح تخفيض أك تخفيؼ في الرسكـ المستحقة أك في العقكبات المترتبة، مسؤكلية 

جراء خطير مف شأنو أف يفكت الفرصة عمى الإدارة شخصية لمسمطة الضريبية باعتبار أف ىذا الإ
  مف أجؿ استحقاؽ حقكؽ التسجيؿ لفائدة الخزينة العمكمية، كنفس الإجراء يخص كقؼ أك العمؿ 

مف قانكف التسجيؿ حالة  184/2عمى إيقاؼ التحصيؿ، كاستثنى المشرع الضريبي مف خلبؿ المادة 
ك الإعفاء، كذلؾ بناء عمى طمب  المكمفيف بالضريبة الغش الضريبي الاستفادة مف إجراء التخفيض أ



 

 

134 

 

   فقد أعطى المشرع إمكانية للئدارة الجبائية منح تخفيض أك تخفيؼ في الغرامات الجبائية المترتبة
 مف ؽ إ ج. 93في مادة التسجيؿ كفؽ أحكاـ المادة 

 مجال تطبيق الإعفاء أو التخفيض-
      لممكمفيف بالضريبة أف يمتمسكا الإعفاء مف ؽ إ ج، أجاز المشرع  93/1طبقا لممادة 

      مف الضريبة المفركضة قانكنا أك التخفيؼ منيا في حالة العكز أك ضيؽ الحاؿ التي تضعيـ 
     في حالة عجز عف إبراء ذمتيـ نحك الخزينة العمكمية، كما يمكف ليـ أف يمتمسكا كذلؾ الإعفاء

 جبائية الناجمة عف عدـ خضكعيـ لمنصكص القانكنية.أك التخفيض في الضرائب أك الغرامات ال
بالإضافة إلى أف ىذا الإجراء يمكف أف يشمؿ طمبات المكمفيف بالضريبة الرامية إلى تخفيؼ 
      الغرامات أك الزيادات الضريبية، بصيغة تعاقدية بيف الإدارة ك المكمفيف بالضريبة، طبقا لممادة

 .1مكرر/ 93
، أف المشرع اعتمد الطرؽ التحفيزية التي مف شأنيا دفع المكمفيف يلبحظ في ىذا الإجراء

بالضريبة حقكؽ الخزينة العمكمية المستحقة، مقابؿ أف يمتزمكا بجدكؿ أك تعيد بدفع باقي الحقكؽ 
عمى شكؿ دفعات، مما سيؤدم حتما مف درء أم نزاع محتمؿ بيف الإدارة الجبائية كالمكمفيف 

 رامات، كذلؾ بشكؿ كدم.بالضريبة حكؿ الحقكؽ كالغ
 الإجراءات المتبعة-

         يجب التمييز بحالتيف في الإجراءات المتبعة بالنسبة لطمبات الإعفاء أك التخفيؼ 
 مف الضريبة، كبيف حالة طمبات الإعفاء أك التخفيؼ في  مف الغرامات كالزيادات الجبائية.

  الضريبة  من التخفيف أو الإعفاء لطمبات بالنسبة -
 يككف الإجراء المتبع في طمبات الإعفاء أك التخفيؼ مف الضريبة عمى الشكؿ التالي:

يجب إيداع الشكاكل إلى مدير الضرائب بالكلاية بكؿ الكسائؿ، كالذم تتبع لو فرض -
مف  الضريبة مع إرفاقيا بالإنذار، كفي حالة عدـ تقديـ ىذا الإنذار، يذكر في الإرساؿ رقـ المادة

 سجمت فيو تحتيا الضريبة المقصكدة بيذه الشككل. الجدكؿ الذم

الإعفاء أك التخفيض إلى المديف حسف النية تبعا لعناصر يجب  أم يمنح ىذا الامتياز-
 تقصييا مف خلبؿ مكاظبتو العادية مقارنة بالالتزامات الجبائية، كجيكده المبذكلة لتصفية ديكنو.

ص الذيف يثبت في حقيـ حالة الغش يستثنى مف إجراء الإعفاء أك التخفيض الأشخا-
 الضريبي. 
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 الجبائية والزيادات الغرامات من  في التخفيف أو الإعفاء بالنسبة طمبات-
يتـ تقديـ طمب كتابي مف قبؿ المكمؼ بالضريبة لدل السمطة المختصة، يمتمس مف خلبلو 

قتراح التخفيض المشركط التخفيض المشركط، حيث تقكـ الإدارة الجبائية بتبميغ المكمؼ بالضريبة با
عف طريؽ رسالة مكصى عمييا مقابؿ إشعار بالاستلبـ في أجؿ أقصاه ثلبثكف  يكما، كيبيف فيو المبمغ 

 المقترح لمتخفيض ككذا الجدكؿ الزمني لتسديد الديف الجبائي.
    يمنح لممكمؼ بالضريبة أجؿ ثلبثيف يكما مف أجؿ إبداء قبكلو أك رفضو، كفي حالة 

 بمغ بقرار التخفيض عف طريؽ رسالة مكصى عمييا مقابؿ إشعار بالاستلبـ.قبكلو، ي
لا يمكف اتخاذ أم إجراء نزاعي أك إعادة السير فيو مف أجؿ إعادة النظر في الغرامات 

 كالعقكبات مكضكع التخفيض، عندما يصبح التخفيض المشركط نيائيا.
 السمطة المكمفة بالبث في الطمبات -

 لى:تخكؿ ىذه السمطة إ
المدير الجيكم المختص إقميميا، بعد أخذ رأم المجنة التي يتـ إحداثيا ليذا الغرض عمى -

 دج. 5.000.000المستكل الجيكم، عندما يفكؽ المبمغ المطمكب لمتخفيض أك التخفيؼ 

أك يساكم  لمدير الضرائب بالكلاية، عندما يككف المبمغ المطمكب لمتخفيض أك التخفيؼ أقؿ-
 كذلؾ بعد أخذ رأم المجنة التي يتـ إحداثيا ليذا الغرض عمى المستكل الكلائي. دج 5.000.000

كيتـ إحداث المجاف المذككرة سابقا ككيفية تشكيميا ك سيرىا بمكجب قرار مف المدير العاـ 
 لمضرائب.

كما يمكف الطعف في قرارات مدير الضرائب بالكلاية أماـ المدير الجيكم لمضرائب المختص 
مف قانكف الضرائب  292إقميميا، كتبمغ ىذه القرارات لممعنييف كفؽ الشركط المحددة في المادة 

 المباشرة ك الرسكـ المماثمة.
 حق استرداد الحقوق غير المؤسسة(3

ؿ يكسب العقكد العرفية تاريخا ثابتا يعطي الرسمية ليذه العقكد أشرنا سابقا أف إجراء التسجي 
          كيكسبيا الحجية المطمقة في مكاجية الغير، غير أنو أحيانا يطعف في التصرفات العقارية
بعد خضكعيا لإجراء التسجيؿ ك الشير العقارم، مما يطرح إشكالية استرداد حقكؽ التسجيؿ كرسـ 

 إسقاط عقكد ىذه التصرفات.الإشيار العقارم بعد 
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 مجال تطبيق حق الاسترداد   -
أقر المشرع الضريبي ضمف قانكف التسجيؿ عف كسيمة الاسترداد لحقكؽ التسجيؿ المدفكعة 
جراءاتو يتلبزماف في مجاؿ تطبيؽ كاسع، كىك المجاؿ  دكف بقاء كعائيا، إلا أف حؽ التسجيؿ كا 

تسجيؿ أم نطاؽ تحكيؿ الحقكؽ في العقكد الرسمية مف قانكف ال  58المنصكص عميو في المادة 
سكاء عقكد مدنية، إدارية كعقكد قضائية، كبالتالي يككف مبدئيا ىذا المجاؿ ىك الذم يمكف تطبيؽ 
حؽ الاسترداد عميو، ذلؾ أنو لا يعقؿ أف يسترجع حؽ تسجيؿ دعكل قضائية، أك إشياد أك غير ذلؾ 

ية أك حتى اعتبارىا كسيمة للئثبات، كعميو فالعقكد المسند مف التصرفات التي لا تتحمؿ ركف الرسم
   إلييا في استخلبص حؽ التسجيؿ قد يطرأ عمييا طارئ، فيي قد تبطؿ بطلبنا مطمقا، أك يتـ
فسخيا، أك تعديميا، أك غير ذلؾ، ككؿ ىذا يؤثر عمى الالتزامات التي تتضمنيا كبالتالي حقكؽ 

 . 155(ص137)المستحقة عمييا
 حق الاستردادشروط -

 حؼ قانكف التسجيؿ إجراء حؽ الاسترداد بجممة مف الشركط لصحتو، كتتمثؿ في:
أك إبطاؿ  كجكد حكـ أك قرار حائز لقكة الشيء المقضي فيو، يقرر إلغاء أك فسخ-

 . 190(ص200)العقد

بالنسبة لنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، تسترد رسكـ التسجيؿ المحصمةعمى -
ات الكدية التي تمت قبؿ التصريح بالمنفعة العمكمية كذلؾ عندما يثبت بأف العقارات المكتسبة الاكتساب

إلا عمى قسـ   مذككرة في ىذا التصريح بالمنفعة العمكمية أك في قرار التنازؿ، كيطبؽ استرداد الرسكـ
 .191ـ(200)العقارات التي يعترؼ بأنيا ضركرية لتنفيذ الأشغاؿ

ىذا الغائب  بالميراث لغياب المكرث، يتـ استرداد حقكؽ التسجيؿ إذا عاد  في حالة الانتفاع-
عمالا بمبدأ استرجاع ما بقي عينا  194المكرث، طبقا لممادة  مف أمكاؿ الغائب  مف قانكف التسجيؿ، كا 

 مف قانكف الأسرة. 115أك قيمة ما بيع منيا حسب المادة 

         ي في حالة حقكؽ الانتفاع في حالة الخطأ في حساب سف المنتفع الاحتمال-
   المتتالية، كعندما يتـ فتح حؽ الانتفاع الاحتمالي، يمكف لمالؾ الرقبة استرداد مبمغ يساكم المبمغ 

 مف قانكف التسجيؿ. 195الذم دفعو بالنقصاف، طبقا لممادة 
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 التزامات المكمف بالضريبة-1-2-2-1-1
ة بجممة مف الالتزامات المفركضة عميو، سكاء كاف لقد حمؿ قانكف التسجيؿ المكمؼ بالضريب

 في مركز المكمؼ الحقيقي أك القانكني.
 التزامات المكمف الحقيقي -أ

منو، عمى المكثؽ أف  يتمك في مجمس العقد  136فرض قانكف التسجيؿ كلا سيما في المادة 
      كبات في حالة الإخفاءعمى الأطراؼ الأحكاـ الجزائية التي يتضمنيا قانكف التسجيؿ كقانكف العق

        أك الغش، لذلؾ يجب عمى المكمؼ الاقتصادم بأف يمتزـ بالتصريح الدقيؽ بكؿ ما يخص 
 الكعاء الضريبي.

 التصريح بالثمن الحقيقي(2

      ألزـ المشرع أطراؼ العقد التصريح بالثمف الحقيقي لمعقار مكضكع عممية التصرؼ كىذا
يبة الذم عمى أساسو يتـ تطبيؽ حقكؽ التسجيؿ، حيث أكجب أف يككف مف أجؿ تبياف كعاء الضر 

    التصريح ك التقدير مفصميف تفصيلب دقيقا، كذلؾ في جميع الحالات التي تحصؿ فييا الرسكـ 
     مف قانكف التسجيؿ، ك في غياب المبالغ كالقيـ  55حسب تصريح تقديرم للؤطراؼ طبقا لممادة 

لتي يتـ عمى أساسيا تطبيؽ حقكؽ التسجيؿ، يمتزـ المتعاقديف بتلبفي النقص في العقد أك الحكـ، ك ا
 مف نفس القانكف. 56قبؿ التسجيؿ عف طريؽ تصريح تقديرم مصدؽ في أسفؿ العقد حسبا المادة 

أما في حالة نقؿ الممكية عف طريؽ الكفاة، فيمتزـ الكرثة بتككيد الصدؽ في التصريح بعبارة 
 مف قانكف التسجيؿ. 133ىذا التصريح، كىك ما نصت عميو صراحة المادة  إلزامية تككف في ذيؿ

 الالتزام بالتصريح بالحدث المنشئ لمضريبة(1

القاعدة أف لا ضريبة دكف أف يككف ىناؾ حدث ينشئيا، فضلب عمى إلزامية قانكنيتيا، كلئف 
لمتسجيؿ، ك بالتالي تككف كاف أغمب نطاؽ الكعاء أحداثو المنشئة إنما تقكـ عمى العقكد التي تخضع 

نما  كاقعة التسجيؿ ىي الحدث المنشئ لحقكقو، إلا أف بعض المعاملبت لا يقترف حدثيا بالتسجيؿ، كا 
       يقترف بالتصريح، لذلؾ ألزـ المشرع الأطراؼ أف يقكمكا بالتصريحات بالحدث المنشئ لمضريبة 

   الة نقؿ الممكية بسبب الكفاة التي يرتب في الآجاؿ القانكنية المقررة، كمف بيف ىذه الحالات، ح
عمييا حقكؽ التسجيؿ في التركة، فعمى الكرثة أك المكصى ليـ أف يقكمكا بالتصريح بالكفاة كمخمفات 

  .  138(ص137)اليالؾ المالية
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 الالتزام بالتصريح بكامل الوعاء ومكوناتو(3
            دكف إخفاء لجزء منو  تمتزـ الأطراؼ المتعاقدة بالتصريح بجميع مككنات الكعاء،

       أك تممص، أك تحكير لشركط العقد لإسقاطيا عمى شركط أقؿ استخلبصا لحقكؽ التسجيؿ، كىك
مف قانكف التسجيؿ كالتي شبيت الجركد التي يقكـ بيا المكثقكف ىي مماثمة  57ما نصت عميو المادة 

ف، كالشركط الكاجب تكفرىا في عقكد نقؿ الممكية مف نفس القانك  32/1لمجركد المشار إلييا في المادة 
عف طريؽ الكفاة، كما رتب جزاءات تصؿ إلى غرامات مضاعفة عندما يثبت أف الطابع الحقيقي 
لشركط العقد أك الاتفاؽ قد تـ إخفاؤه تحت مظير شركط تعطي الحؽ في رسكـ أقؿ ارتفاعا، كىذا 

 مف قانكف التسجيؿ. 117طبقا لممادة 
 ات المكمف القانونيالتزام -ب

     يمتزـ المكمؼ القانكني بعدة التزامات أكجبيا عميو قانكف التسجيؿ، كتتمثؿ في مسؾ 
الكثائؽ، ثـ حفظيا، كما ألزمو كذلؾ بحفظ حقكؽ الخزينة العمكمية عف طريؽ إيداع جزء مف ثمف 

 ي:التصرؼ الكاقع عمى العقار لممارسة حؽ التتبع، كىك ما سكؼ نكضحو فيما يأت
 مسك الوثائق وفقا لمتشريع(2

 يقكـ المكمؼ القانكني بمسؾ كجكبا ثلبث كثائؽ رئيسية كتتمثؿ في:
 مسك الفيارس-

يمتزـ كتاب الضبط كمختمؼ المحرريف الخاضعيف لمقانكف، بمسؾ فيارس عندما يؤشركف 
لدل أعكاف عمى العقكد الخاضعة لعممية التسجيؿ، ىذه الفيارس يجب أف تقدـ للئطلبع في كؿ كقت 

الإدارة، كالتي يجب أف تخضع لمتأشيرة الدكرية مف قبؿ مفتش التسجيؿ، فيي تسمح بمتابعة العمميات 
 .166(ص114)التي تؤسس لجزء ميـ لمعقكد الخاضعة لإجراء التسجيؿ

مف قانكف التسجيؿ عمى أنو : " يمسؾ المكثقكف ك المحضركف القضائيكف  154نصت المادة 
        مزايدة ككتاب الضبط كأعكاف التنفيذ التابعكف لكتابات ضبط ككتابات كمحافظك البيع بال

              الإدارات، فيارس ذات أعمدة يكتبكف فييا يكما بعد يكـ مف دكف ترؾ بياض كلا فصؿ 
 بيف السطكر، كحسب الأرقاـ، ما يأتي:

خ أصمية أك براءات بالنسبة لممكثقيف جميع الكثائؽ كالعقكد التي يتمقكنيا في شكؿ نس (1
 دج عف كؿ إغفاؿ. 25.000تحت طائمة غرامة مالية قدرىا 
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بالنسبة لكتاب الضبط، جميع العقكد كالأحكاـ التي يتعيف تسجيؿ نسخيا الأصمية  (2
 بمقتضى أحكاـ ىذا القانكف.

     بالنسبة لأعكاف التنفيذ التابعيف لكتابات الضبط، جميع العقكد ك الأكراؽ التي يتمقكنيا (3
 ك يبمغكنيا.أ

 أعلبه. 61ك  58بالنسبة لمكتاب، عقكد الإدارات الكاردة في المادتيف  (4

بالنسبة لممحضريف، كؿ العقكد ك أكراؽ التبميغ التي يتمقكنيا أك يبمغكنيا، تحت طائمة  (5
 دج عف كؿ إغفاؿ. 2.500غرامة قدرىا 

المسجمة حسب بالنسبة لمحافظي البيع بالمزايدة، كؿ المحاضر المسممة ك كؿ العقكد  (6
 دج عف كؿ إغفاؿ. 25.000المبيعات، تحت طائمة غرامة قدرىا 

 تثبت كؿ مخالفة بمكجب محضر".
كتتضمف الفيارس، الرقـ، تاريخ العقد، نكع المادة، كألقاب كأسماء الأطراؼ كمسكنيـ، بياف 

في فيارسيـ فضلب الأمكاؿ كمكانيا كثمنيا، كعلبقة التسجيؿ، كما ألزـ القانكف المكثقيف بأف يذكركا 
    عف ما سبؽ، شكؿ العقد أيا كاف نكعو نسخة أصمية أـ محتفظة، كالمبمغ المسمؼ أك المتنازؿ عنو

 مف قانكف التسجيؿ. 155أك المنقكؿ، حسب المادة 
مف نفس القانكف، فمقد فرضت عمى المكثقيف ك كتاب الضبط كأعكاف التنفيذ  160أما المادة 

بأف يرقمكا فيارسيـ كيكقعيا رئيس المحكمة المختصة التابعة لنطاقيا الإقميمي التابعيف لكتابات الضبط 
 ليؤلاء المكظفكف العمكميكف، أما الفيارس الخاصة بكتابات الإدارات فيرقميا ك يكقعيا رئيس الإدارة.

     كتقدـ ىذه الفيارس إلى مفتش التسجيؿ التابع لمقر إقامتيـ خلبؿ الأياـ العشرة الأكلى 
                 158شير يناير كأبريؿ كيكليك كأكتكبر مف كؿ سنة، ليؤشركا عمييا طبقا لممادة مف 

 ف قانكف التسجيؿ.م
كما يمتزـ محررك العقكد كذلؾ بمسؾ فيرس آخر في سجؿ غير مدمكغ يرقمو ك يكقعو رئيس 

   اـ كالقرارات المعفية المحكمة حسب نفس الكيفيات، بالنسبة لجميع الكثائؽ كالعقكد كالأكراؽ كالأحك
مف قانكف التسجيؿ، مع الإشارة إلى أف كؿ مادة مف ىذا  161مف إجراءات التسجيؿ طبقا لممادة 

    الفيرس تشمؿ رقميا، تاريخ العقد، نكعيا، ك ألقاب كأسماء الأطراؼ كمسكنيـ، مع إلزامية كتابة 
       ى مفتش التسجيؿ مف أجؿ التأشيرعمى الفيرس الرقـ الترتيبي لكؿ عقد، كيقدـ ىذا الفيرس إل
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     162عميو كيذكر في تأشيرتو رقـ العقد الأخير المسجؿ، في أكؿ يكـ مف كؿ شير حسب المادة 
 مف قانكف التسجيؿ.

 مسك الدفاتر-

 يمتزـ المكمؼ القانكني حسب قانكف التسجيؿ، بمسؾ نكعيف مف الدفاتر ىما:
 دفتر اليومية -

    يقة نص عمييا القانكف التجارم حينما فرض عمى كؿ شخص طبيعي يعد دفتر اليكمية كث
  أك معنكم لو صفة التاجر بأنو ممزـ بمسؾ دفتر اليكمية، يقيد فيو يكما بيكـ العمميات المقامة، شرط 
أف يحفظ ىذا الدفتر ككؿ المستندات التي تسمح بالتحقيؽ في ىذه العمميات يكما بيكـ، كيجب أف يقدـ 

ر عند كؿ طمب مف الإدارة الجبائية، كما أف غياب ىذا الدفتر يشكؿ سببا كافيا لإلغاء كرفض ىذا الدفت
 .62(ص43)محاسبة المكمؼ بالضريبة

أما بخصكص دفتر اليكمية المتعمؽ بعممية التسجيؿ، فيذكر فيو يكما بيكـ كحسب ترتيب 
      طراؼ، المبالغ التي ىيالتاريخ مف دكف ترؾ بياض كلا نقصاف كلا نقؿ عمى اليامش: أسماء الأ

 مف قانكف التسجيؿ. 157/02في حكزة المكثؽ كالجية المخصصة ليا، كىذا بمقتضى المادة 
 دفتر الإيداع -

يذكر في دفتر إيداع السندات كالقيـ يكما بيكـ كحسب ترتيب التكاريخ كمف دكف ترؾ بياض         
كؿ زبكف، دخكؿ كخركج السندات كالقيـ  كلا نقصاف كلا نقؿ عمى اليامش عمى الخصكص، باسـ

 .157/3ـ(200)لحامميا أك الإسمية مع بياف أرقاميا كتسجيميا
يخضع كؿ مف دفتر اليكمية كدفتر الإيداع لتأشيرة مفتش التسجيؿ كفؽ نفس شركط تأشيرة 

 مف قانكف التسجيؿ. 158الفيارس المنصكص عمييا في المادة 
 ريةمسك سجلات أعمال الوساطة العقا -

يمتزـ كؿ شخص طبيعي أك معنكم يقكـ بعممية الكساطة مف أجؿ شراء عقارات أك محلبت 
تجارية أك بيعيا، أك يشترم عادة باسمو نفس الممتمكات، لتصبح ممكو، لإعادة بيعيا بأف يمسؾ 
فيرسيف بأعمدة، غير خاضعيف لمطابع، يحدد شكميما عف طريؽ التشريع السارم المفعكؿ، كيكتب 

يكما بيكـ مف دكف ترؾ بياض كلا فصؿ بيف السطكر كحسب ترتيب الأرقاـ كؿ الحكالات ككعكد فييما 
بالبيع كالعقكد الناقمة لمممكية كعمكما كؿ العقكد المرتبطة بمينة الكسيط أك بصفتو كمالؾ، كيخصص 

 .مكرر162ـ(200)أحد الفيرسيف لعمميات الكسيط كالآخر لمعمميات الممارسة بصفة المالؾ
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يمتزـ بالتصريح في مدة شير، ابتداء مف بداية العمميات المذككرة سابقا، في مكتب  كما
التسجيؿ مكاف مقر إقامتو أك أحد فركعو أك إحدل ككالاتو عند الاقتضاء، كيمتزـ كذلؾ بأحكاـ قانكف 

 الإجراءات الجبائية مف أجؿ ممارسة أعكاف الإدارة الجبائية بحؽ الإطلبع.
     ما اقتضتو قكاعد فرض الضريبة، فالقاعدة أف كؿ التحكيلبت العقارية إف ىذا الالتزاـ إن

جباريا لمراقبتو، ككذلؾ مراقبة  كمف في حكميا تخضع لحقكؽ التسجيؿ، كيبقى إلزاـ الكسيط ضركريا كا 
 .141(ص137)المبيعات التي يقكـ بيا لمغير الخاضع ليا

 الالتزام بحفظ الوثائق(1

    رىا كسيمة لمحصكؿ عمى كعاء الضريبة الخاضع لإجراءتعد الكثائؽ التي سبؽ ذك
     منو  12كلا سيما المادة  (194)التحصيؿ، لذلؾ أكجب المشرع الضريبي عمى غرار القانكف التجارم

عمى ضركرة الاحتفاظ بالدفاتر ك الكثائؽ لمدة عشر سنكات، كىك نفس الاتجاه الذم سمكو قانكف 
منو، كالتي كرست إلزامية الاحتفاظ بيذه الدفاتر كالكثائؽ  64المادة الإجراءات الجبائية مف خلبؿ 

المحاسبية ككذا الكثائؽ الثبكتية كالتي يمارس عمييا حؽ المراقبة ك الاطلبع ك التحقيؽ لمدة عشر 
 سنكات ابتداء مف آخر تاريخ لمكتابة فيما يخص الدفاتر، كتاريخ تحريرىا فيما يخص الكثائؽ الثبكتية.

 حقوق الخزينة العموميةحفظ (3

لـ يقتصر التزاـ المكمؼ القانكني بمسؾ الفيارس الدفاتر كالسعي لاتخاذ جميع التدابير 
لحفظيا، بؿ تعدل الأمر إلى أف يمثؿ الخزينة العمكمية عف طريؽ حفظ حقكقيا مف كؿ كسيمة لمتممص 

   رؼ الكارد في العقد، كىذا أك الغش الضريبي، كىذا عندما ألزميـ المشرع بإيداع جزء مف ثمف التص
ما يسمح للئدارة الضريبية بالتحرم عف أطراؼ العقد ككضعيتيـ الجبائية لتتمكف مف ممارسة حؽ التتبع 

مف قانكف التسجيؿ، فمقد ألزمت محررم  256، كبالرجكع لممادة 399(ص17)الذم يرتب حؽ إمتياز عاـ
ميما كانت طبيعتيا سكاء نقؿ الممكية بعكض أك بأف يدفعكا لزكما نصؼ الكعاء لممعاملبت   العقكد 

لممكية الرقبة أك حقا لانتفاع لعقارات أك حقكؽ عقارية ككذلؾ المحلبت التجارية أك الزبائف، كذلؾ 
بمرأل كبيف يدم المكثؽ محرر العقد، ماعدا العقكد التي لا يترتب عمييا تدفؽ مالي نقدم فيي غير 

 معنية بأحكاـ ىذه المادة.
     ا كاف الثمف أك جزء منو قابلب لمدفع عند أجؿ معيف، فيتـ الدفع عند حمكؿ كؿ أجؿأما إذ

 بيف يدم المكثؽ محرر العقد إلى غاية تشكيؿ نصؼ ثمف نقؿ الممكية.
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كفي حالة عدـ حصكليـ عمى رد عمى الكضعية الجبائية لمبائع في أجؿ ثلبثيف  يكما، يمكف 
ة في حساباتيـ  كدفعيا مف جديد لمبائع، حيث يسرم ىذا الأجؿ لممكثقيف التخمي عف الأمكاؿ المكدع

ابتداء مف التاريخ الذم يكدع فيو عمى مستكل مديرية الضرائب لمكلاية طمب الكضعية الجبائية، الذم 
    يجب أف يكدع مقابؿ كصؿ استلبـ في أجؿ عشرة أياـ بعد إبراـ العقد، كتسمـ نسخة مف الطمب 

 التماسو.إلى البائع بناء عمى 
  الغش الجبائي-1-2-1

تشكؿ الضريبة عبئا يثقؿ كاىؿ المكمؼ بيا، فيدفعيا الأفراد دكف الحصكؿ عمى مقابؿ 
نما يدفعكنيا بصفتيـ أعضاء متضامنيف في المجتمع، كذلؾ مساىمة منيـ في النفقات  مباشر كا 

تعماؿ كؿ الطرؽ لمتخمص العامة، لذلؾ ترسخت لدل ىؤلاء الأفراد فكرة التممص مف دفع الضريبة باس
 .La fraude fiscale مف عبئيا جزئيا أك كميا، كىك ما يصطمح عميو بظاىرة الغش الضريبي 

تسعى الإدارة الضريبية إلى تحقيؽ حصيمة ضريبية كفيرة، بيدؼ تأميف الأمكاؿ اللبزمة 
معدلات ضريبية لتغطية النفقات العامة، لذلؾ تعمد عمى اختيار الكعاء الضريبي المناسب، كفرض 

تشكؿ إجحافا في حقو  يامعتدلة، كما ىك الشأف في حقكؽ التسجيؿ إلا أف المكمؼ بالضريبة يرل أن
كتثقؿ كاىمو، فييدؼ إلى التخمص منيا، كبالمقابؿ تعمؿ الإدارة الضريبية عمى التصدم ليذا السمكؾ 

كف، عف طريؽ ممارسة سمطات كمكافحة ظاىرة الغش الجبائي كذلؾ بآليات إدارية خكليا إياىا القان
 ىذه الإدارة الضريبية.

تعد ظاىرة الغش الضريبي، ظاىرة عالمية لا تنحصر فقط في الجزائر، فالمتتبع لمحياة 
الاقتصادية لأم بمد ميما كانت درجة التقدـ فيو، إلا كنجد أف ىذه الظاىرة قد استفحمت فيو كىذا نتيجة 

ؿ ىذه الطرؽ يخيؿ إلييـ أنيـ استعممكا عبقريتيـ كالتباىي أف المكمفيف بالضريبة مف خلبؿ استعما
 Voler l’étatباستقكائيـ عمى الدكلة عملب بالقاعدة الفرنسية: "إف مف يسرؽ مف الدكلة لا يعد سارقا 

n’est pas voler ." 
لبحث مكضكع الغش الضريبي، نعتمد في تقسيـ ىذا المبحث عمى مطمبيف عمى النحك 

 التالي:
 الغش الضريبي. مفيكـ  -
 .الضريبي الغش لمكافحة الإدارية الآليات -
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 مفيوم الغش الضريبي-1-2-1-2
 

 اتؤدم الضريبة دكرا ىاما في المجاؿ الاقتصادم ك الاجتماعي، حيث تعتبر مصدر   
أساسيا لتمكيؿ الخزينة العمكمية، كتساىـ في صياغة السياسة التنمكية لأم بمد، لذا أكلت ليا الدكؿ 

ة كاممة كحفتيا بترسانة قانكنية بيدؼ حمايتيا مف ظاىرة الغش الجبائي الذم طاؿ ىذا المصدر عناي
الجبائي الميـ، حيث أضحى أىـ انشغاؿ لممشرع لمحد مف ىذه الظاىرة التي يترتب عمييا انعكاسات 

 سمبية تضر بالاقتصاد الكطني.
، بؿ ىي ضاربة بجذكر  ىا منذ القدـ، كارتبط كجكدىا ليست ظاىرة الغش الضريبي كليدة اليكـ

بكجكد الضريبة نفسيا، كما أنيا ظاىرة عالمية تعرفيا كؿ الدكؿ دكف استثناء، حيث عرفت تطكرا كبيرا 
 كسريعا نتيجة النمك السريع لمنشاط الاقتصادم لمدكؿ.

مف خلبؿ ىذا المطمب، سنقكـ بالكشؼ عف تعريؼ ىذه الظاىرة السمبية المتمثمة في الغش 
ي في فرع أكؿ، كخصصنا الثاني لأنكاع الغش الضريبي، أما في الفرع الثالث خصصناه لمتفرقة الجبائ

بيف الغش الجبائي كالتيرب الضريبي، كتعرضنا في الرابع إلى أسباب الغش الجبائي كانتيينا في الفرع 
 الخامس إلى صكر الغش الضريبي في مادة حقكؽ التسجيؿ.

 الجبائيتعريف الغش  -1-2-1-2-2
يشكؿ الغش الضريبي صكرة غير مشركعة مف صكر التيرب  مف أداء الضرائب إلى خزينة 
الدكلة، لذلؾ تعددت تعاريؼ ىذه الظاىرة إلا أنيا تتقاطع في أنيا كسيمة سمبية تستخدـ فييا طرؽ 
احتيالية لمتممص مف دفع الضريبة، لذلؾ سنقكـ بالبحث عف التعريؼ الفقيي ليذه الظاىرة، كنظرة 

 مشرع الضريبي ليا ككيؼ عرفيا، أـ أسند ميمة التعريؼ لمفقو المالي.ال
 التعريف الفقيي -أ

إذ مف الصعب إعطاء تعريؼ شامؿ  ،الغش الضريبي الباحثيف فيعاريؼ أراء كت تعددت 
كىذا لتبايف  كؿ باحث إليياختلبؼ  الزاكية التي ينظر يحظى بإجماع كاسع لفقياء المالية نظرا لا

لكنيا تصب في سياؽ كاحد حيث تستعمؿ فيو  كسائؿ التحايؿ   ،لأخرلالجبائية مف دكلة  التشريعات
 كالتدليس لمخالفة القانكف الجبائي كمف ىذه التعاريؼ نذكر:
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 في الفقو الغربي(2
   الغش الضريبي لأنو: "ىك عبارة   Michel BOUVIERفمقد عرؼ الفقيو ميشاؿ بكفييو

 .194(ص122)تيدؼ إلى التممص النيائي مف الضريبة أك تخفيض المبمغ"عف مخالفة قانكنية مرتكبة 
"مخالفة القانكف الجبائي بيدؼ التخمص  :بأنويعرفو   lucien mehlعرفو الفقيو لكسياف ماؿ

 .16(ص115)مف فرض الضريبة كتخفيض قاعدة الكعاء الضريبي"
الحركات "يشمؿ كؿ  :وبأنفعرؼ الغش الضريبي  camille rosierالفقيو كاميؿ ركزيي أما
   .9(ص43)كالمساىمات" مف الضرائب الغير لمتخمص إلييا المكمفكف أكيمجا  المناكرات التي كالتدابير أك

التخمص  مف الضريبة بتقديـ عرض  بأنو" Margairaz André ماركيراز أكندرم كما عرفو
 .215(ص66)"تفسير مضمؿ أكخاطئ لمكاقع 

 في الفقو العربي(1
 ء المالية العرب إعطاء تعريؼ لمغش الضريبي، عمى النحك التالي:حاكؿ فقيا

       "محاكلة الشخص عدـ دفع الضريبة المستحقة  :بأنوجامع احمد  الأستاذ عرفوفمقد 
 .6(ص101)"مخالفة لمقانكف كتحمؿ طابع الغش كغيره ليباكأس بإتباع طرؽعميو 

      الغش الضريبي يتخذ :"ف أف أما الدكتكريف حسف عكاضة كعبد الرؤكؼ قطيش فيريا
           عدة صكر كأف يخفي المكمؼ نشاطو أك يمتنع عف تقديـ أم تصريح يككف مجبرا قانكنا 
           عمى تقديمو، أك تقديـ تصريحات مخالفة لمكاقع، ليحكؿ دكف استفادة الخزينة العامة لمدكلة 

 .60(ص91)مف الضرائب المفركضة عميو"
جؿ أالغش الضريبي ىك إقداـ المكمؼ عمى كسائؿ الغش كالتدليس مف " يضا:كما يعرؼ أ

    .39(ص52)"المقررة عميو الضريبةالإفلبت مف دفع 
مف جانبنا، نعرؼ الغش الجبائي في مادة التسجيؿ بأنو:  كؿ كسيمة غير مشركعة يتخذىا 

جراء إجرائو عممية  المكمؼ بالضريبة مف أجؿ التممص مف دفع حقكؽ التسجيؿ المفركضة عميو
 التصرؼ في العقار، كالتي ييدؼ مف خلبؿ ىذا السمكؾ تخفيض كعاء الضريبة .

 التعريف التشريعي -ب
عمى غرار باقي التشريعات المقارنة لـ يتعرض لتعريؼ الغش الضريبي  المشرع الجزائرم 
نما ترؾ ىذه الميمة لمفقو،  أعماؿ تدليسية حيث نجد مف خلبؿ معاقبة كؿ مف يقكـ ب إليو أشاربؿ  كا 

 التي تدخؿ ضمف الأعماؿ التدليسية الأفعاؿتعرضت لتفصيؿ مف قانكف التسجيؿ  119/1أف المادة 
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     فضلب عف العقكبات الجبائية المطبقة، يعاقب كؿ  -1 " في نصيا:  كالعقكبات المسمطة عمييا
تيا أك دفع الضرائب أك الرسكـ مف تممص أك حاكؿ التممص كميا أك جزئيا مف كعاء الضريبة أك تصفي

                دج  5.000التي ىك خاضع ليا باستعمالو طرؽ تدليسية، بغرامة جزائية تتراكح مف 
( سنكات، أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف 05دج، كحبس مف سنة إلى خمسة ) 20.000إلى 
  .119/1ـ(200)"فقط

 

 الضريبي الغش أنواع -1-2-1-2-1
 معيار حسب ،معايير عدة حسب تصنيفو فيمكف ،الضريبي مغشل تصنيفات يكجد عدة

     تصنيؼ كؿ إلى كسنتطرؽ ،الجغرافية الحدكد معيار كحسب التعقد درجة حيث مف ،المشركعية
 .حدا عمى

 المشروعية حسب معيار -أ

 .مشركع غير كغش مشركع غش نكعيف: المعيار ىذا يعرؼك 

  المشروع الجبائي الغش(2

 نتيجة جزئيا أكالضريبة كميا  أداء مف المكمؼ تخمص جبائي المشركع، بالغش ال يقصد

      النقص الذم يكتسي أك الجبائي النظاـ بفعؿ تعقد المكجكدة الجبائية الثغرات مف استفادتو
 مخالفة تعد لا ىذه الاستفادة أفحيث  ،التأكيلبت مف العديد إلى المجاؿ يفسح ما فيذا نصكصو،

 مف الإعفاءات سمسمة خلبؿ مف المشرع لو جعميا قانكني إطار في صرؼيت داـ ما لمقانكف

بعض شركات  تمجأ كأف ذلؾ أمثمة كمف امتيازا أكثر بنتائج عميو تعكد قد خدمات أك كالتخفيضات
 كأجكرمساىمييا بصكرة ركاتب  لصالح مجانية أسيـ شكؿ عمى أرباحيا تكزيع إلى الأمكاؿ

 الأمكاؿشركات  أرباحمعدلات الضريبة عمى  أففمف المعمكـ  ،الإدارةمجمس  لأعضاءكمخصصات 
    .274(ص86)يمييا كما كالأجكرمف معدلات الضريبية عمى الركاتب  أعمى

 المشروع غير الجبائي الغش (1

   الصريحة بالمخالفة الضريبة أداء مف التخمص بالغش الجبائي غير المشركع، يقصد

رادةنكف فيك بذلؾ ينتيؾ ركح القا لمقكانيف،  الطرؽ الاحتيالية كالتدليسية  باستخداـ كؿ المشرع، كا 

تعمد   أكتقديـ التصريح الضريبي  عف المكمؼ كأف يمتنع أمثمتوكمف  عبئ الضريبة، مف لمتخمص
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حقيقة مركزه   أكالكذب في مضمكف ىذه التصريحات كتقديـ بيانات خاطئة عف قيمة الكعاء الضريبي  
 .266(ص97)المصالح الضريبية أماـكل سجلبت  محاسبية غير قانكنية  التمسؾ بمحت أكالمالي  

  الشكل حسب معيار -ب

 ، كىما كالتالي:مركب كغش طيبس غش التصنيؼ ىذا حسب نجد
 البسيط الغش (2

التخمص مف الضريبة"، فيك  نية لأجؿحذؼ بسكء  أك"كؿ تصرؼ  j.c.martinezعرفو 
ضريبة كاجبة الدفع كىذا باستعماؿ  أقؿمكمؼ بالضريبة لدفع يتمثؿ في كؿ محاكلة متعمدة مف طرؼ ال

     ىذا الفعؿ يقدـ أفمزكرة حيث  أكخاطئة  بيانات تتضمف ناقصةالبالتصريحات  كالإقرارطرؽ 
            كيتماطؿ في تقديـ  يتأخرالإدارة الجبائية كقد  مخادعة أجؿ مف نية بسكءالمكمؼ عميو 

كىذا كمو مف اجؿ التخمص كالتممص مف دفع  ،يا نيائيايغفؿ عن أكىذه التصريحات 
 .96(ص49)الضريبة

 المركب أو المعقد الغش (1

 المادم العنصر إلى يضاؼ أف يجب القصد فعنصر  ة،التدليسي الطرؽ عبارة مرادؼ ىك

الغش  مف النكع ذلؾ أنو عمى المركب الغش تعريؼ يمكف ىنا كمف التدليسية، الطرؽ المتمثؿ في
 كىذا باستعماؿ أساليب، الضريبة تجنب  إرادة تجسيد أجؿ مف المقركف  بممارسات  تدليسية البسيط

   كشؼ  إلىالتي تؤدم   ثارالآمف الضريبة  ككذلؾ  مسح كؿ   ماىرة  تمكنو  مف التخمص
    فيذا النكع مف الغش يجمع بيف  عناصر الجريمة  فيك يحتكم عمى عنصر القصد    ،مغالطاتو
ككذلؾ تكفر العنصر المادم   تو،سكء نيك اية المكمؼ عمى عدـ مشركعية الفعؿ المقدـ عميو كىذا بدر 

           ترقبا  كالآثار الأدلةالضريبة  كتكفر عنصر التدليس  بمسح كؿ  أساسالمتمثؿ بتخفيض 
 .19(ص121)مراقبة محتممة لأم

 حسب معيار الحدود الجغرافية -ج

 الحدكد الجغرافية، في شكميف: غش محمي كآخر دكلي. يككف الغش الضريبي حسب معيار 
 المحمي الغش(2

عندما يقكـ المكمؼ بالضريبة بالتخمص مف دفع الضريبة بطريقة غير قانكنية داخؿ حدكد 
البمد الذم ينتمي إليو، فيك يخضع لقانكف جبائي كاحد كممزـ باحتراـ كؿ القكانيف التشريعية      

 الجبائية لبمده .
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 الدولي الغش (1

يتمثؿ ىذا النكع مف الغش في عدـ  دفع الضرائب  داخؿ البمد الذم ينتمي لو المكمؼ  حيث 
كىذا ، كىذا بغية التقميؿ  مف المبالغ المقتطعة جذابة،جبائية بيتميز  آخر بمد  إلىيتـ تحكيؿ المداخيؿ 

تفاع الكبير في حركة رؤكس الغش يرجع لنتيجة تطكر التبادلات الاقتصادية كالتجارية بيف الدكؿ كالار 
فالمكمؼ لديو كؿ حرية  في فتح  كيستعمؿ في ىذا الغش  النصكص التشريعية  كالقانكنية ،الأمكاؿ

فركع ليا في البمداف الضغط  أكمقرات في كؿ بمد تكجد فيو  تسييلبت جبائية كبذلؾ تؤسس شركات 
  .97(ص49)الجبائي الضعيؼ كالشركات الخيالية كالكىمية

 والتيرب الضريبي الجبائيالتفرقة بين الغش -1-2-1-2-3
جزئيا بعد تحقؽ   أكالتيرب الضريبي ىك ظاىرة يحاكؿ المكمؼ  بالضريبة  عدـ دفعيا كميا 

يتضمف  لا الذم كىك ،كالذم يطمؽ عميو تجنب الضريبة ، كالتيرب قد يككف مشركعاكاقعتيا المنشئة
        لذم يتضمف مخالفة قانكنية، كىك الذم يقصد بو اغير مشركع كىك تيربا  أك مخالفة قانكنية،

 .123(ص48) بالغش الضريبي في الدراسات المالية 
المكمؼ   إرادةالتيرب  تككف فيو  أفكبيذا يتضح جكىر الفرؽ بيف ىاتيف الظاىرتيف في 

ية فيك يمارس حقا مف حقكقو القانكن الضريبي منتيجا سمككا مشركعا، العبءمتجية نحك تخفيؼ 
فالتيرب بيذه الصكرة   عقاب، مأيكقع عميو  كبالتالي لا كالاقتصادية  ليحقؽ  ىدفا مشركعا بالنسبة لو،

       يتكفر فيو العنصر المعنكم  المتمثؿ في سكء النية دكف  العنصر المادم الذم ىك استعماؿ 
 .55(ص138) طرؽ تدليسية

 العبء إسقاط أكمتجية نحك تخفيؼ المكمؼ   إرادةالغش الضريبي تككف فيو  أففي حيف 
كمف ثـ يستكجب سمككو  حد التدليس كالاحتياؿ، إلىمشركعا يصؿ بو  الضريبي منتيجا سمككا  غير

فالغش يتكفر فيو العنصر المعنكم كالمادم  مؤاخذتو قانكنا مما يتكجب ملبحقتو عمى جريمتو،
 .79(ص134)معا

         فالغش الضريبي يعد تصرفا التيرب الضريبي إلى غش ضريبي، يتحكؿ يمكف أف
رادة المشرع، باستخداـ طرؽ     غير مشركع كيمثؿ عدـ احتراـ إرادم لأنو انتياؾ لركح القانكف، كا 
احتيالية كتدليسية مف طرؼ المكمؼ بالضريبة بقصد التخمص مف عبء الضريبة، كمف صكر الغش 

لكذب في مضمكف ىذا التصريح، كتقديـ الضريبي، الامتناع عف تقديـ التصريح الضريبي، كتعمد ا
             بيانات غير صحيحة عف قيمة الكعاء الضريبي، أك حقيقة المركز المالي لممكمؼ 
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    بالضريبة، أك التمسؾ بمحتكل سجلبت محاسبية غير دقيقة أك غير قانكنية، أماـ المصالح
اؿ بشأف السمع الميربة مف الخارج الضريبية، أك إخفاء كعاء الضريبة إخفاء ماديا، كما ىك الح

 .11(ص106)كالمناطؽ الحرة
 بيذا يتعيف عدـ الخمط بينيما فالتيرب يمثؿ العاـ كالغش يمثؿ الخاص فيك حالة  خاصة 

ككمتا الظاىرتاف  مف حالات التيرب الضريبي المتمثمة في التيرب مف الضريبة بانتياؾ القانكف،
   حرمانيا من مبالغ ىامة من الإيرادات كذاة العمًمية ًفي آثار سمبية عمى الخزينتتسبباف  

العامة  كلذلؾ فاف الدكلة  الأعباءبمبدأ العدالة  في تكزيع   الإخلبؿ إلىتؤدياف  أنيماكما  ،الجبائية
 .210(ص44)خارجيا أكتسير جاىدة عمى مكافحتيما سكاء داخميا 

ع بيف مصطمحيف ىما الغش يجم التيرب الضريبيبأف  القكؿ نايمكن ،مف خلبؿ ما سبؽ
كىك تيرب غير مشركع يعتمد عمى مخالفة القانكف باستعماؿ طرؽ   La fraude fiscale الضريبي 

احتيالية لمتخمص مف عبء الضريبة جزئيا أك كميا، كالمصطمح الآخر ىك التجنب 
صؿ كىك تيرب بكسائؿ مشركعة مف الناحية القانكنية، كأف يح  L’évasion fiscaleالضريبي

التجنب بالامتناع عف القياـ بالعمؿ أك التصرؼ الذم يستكجب دفع الضريبة كما ىك الحاؿ عندما يقمع 
 المكمؼ عف استراد سمعة مف الخارج لتجنب دفع الضرائب الجمركية.

         يلبحظ أف المشرع الضريبي في قانكف التسجيؿ، قد استعمؿ مصطمح الغش 
       لى أبعد الحدكد،  لأنو لا يتصكر استعماؿ التجنب الضريبي الجبائي، كفي نظرنا أنو أصاب إ

في تسجيؿ العقارات، لأف ىذا الإجراء إلزامي كلا يمكف لممكمؼ بالضريبة سكل الانصياع ليذا الإجراء 
لا يككف بذلؾ قد فقد ىذا العقد الحجية أماـ  خضاع عقده المتضمف التصرؼ في العقار لمتسجيؿ كا  كا 

     المقابؿ يقكـ المكمؼ بالضريبة بإخفاء جزء مف ثمف البيع  أم إخفاء كعاء الضريبة الغير، لذلؾ ب
 عمى الإدارة الجبائية لتخفيض حقكؽ التسجيؿ، كنككف بذلؾ أماـ غش ضريبي.

 ظاىرة الغش الضريبي أسباب -1-2-1-2-4
حصرىا يعني بالضركرة  لا ظاىرة الغش الضريبي، إلىالتي تؤدم  الأسبابالبحث عف  إف

الداخمية كالخارجية  التي  عاشتيا  الأكضاعنتيجة لاختلبؼ  ،لأخرعديدة  تختمؼ مف بمد أسباب في 
 الإدارةتنامي ىذه الظاىرة غياب الكعي الضريبي  كضعؼ  أسبابحيث انو مف  كتعيشيا كؿ دكلة،

الظركؼ متعمقة ب أخرل أسبابجانب  إلى الضريبية نتيجة تدني المستكل التعميمي  لمكظفييا
  :69(ص96)التالية البنكدمف خلبؿ  إليوسكؼ يتـ التطرؽ  كىذا ما الاقتصادية كالسياسية لمدكلة،
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 متعمقة بالمكمف بالضريبة أسباب -أ
 إطارفي  كالتي تندرجالمكمؼ في حد ذاتو  إلىالضريبي  أسباب الغشتعكد  غالبا ما

 يمي: ما الأسباب نذكرىذه  كمالية كمف اعتبارات نفسية، أخلبقية
 ضعف المستوى الخمقي(2

الكطني في مصمحة  المجتمع  ضعؼ المستكل الخمقي يتناسب  عكسيا مع الشعكر إف
يمقى  كرعايتو، كمع الشعكر  بتحمؿ المسؤكلية مف تضحيات مادية  تعيف الدكلة  عمى مكاجية  ما

الدكلة المتمثؿ  إزاءمالي كاجبيـ ال أداءعمى التيرب مف   الأفرادفيذا الضعؼ يحفز  ،أعباءعمييا مف 
 .58(ص138)في دفع الضريبة

 ضعف الوعي الضريبي(1 
عكامؿ منيا  المحيط الاجتماعي الذم يمعب دكرا  ىاما   إلىيرجع ضعؼ  الكعي الضريبي 

في ترسيخ ظاىرة الغش الضريبي  كشيكعيا  كبيف شعكر بعض المكمفيف  بعدـ عدالة  النظاـ 
نظرة المجتمع  لممكمفيف  الذيف   إلى بالإضافةمييـ مف فرض الضريبة  الضريبي  كبالظمـ الكاقع  ع

      يسرؽ  لأنوكافتخار فيك سارؽ شريؼ   إعجابيمارسكف الغش كالتحايؿ  لمتيرب منيا نظرة 
ككذلؾ  الاعتقاد الديني  حكؿ عدـ  شرعية  ،بالآخريفيضر  كىي شخص معنكم  كبالتالي لا  ،الدكلة

 أركافتستند عمى منطمقات عقائدية  بعكس الزكاة  التي تعتبر مف  لا لأنياالضريبة  
 .155(ص105)الإسلبـ

         مباشر  عمى مستكل  الضغط تأثيرالكعي الضريبي لو  أف إلى تجدر الإشارة
نو بتكفر عناصر الكعي الضريبي المتمثمة في  فيـ القصد مف الضريبة  عند فرضيا  أحيث   ،الجبائي

فينا تزداد الحصيمة الضريبية  مما ينعكس   ،أدائياميتيا  كعدـ السعي مف التيرب مف از لإكالاقتناع ب
 .70(ص101)عمى نتيجة  الضغط الجبائي بالإيجاب

 الضريبية بالإدارةمتعمقة   أسباب -ب
ككذا الكسيط بيف السمطة التشريعية  ،لتنفيذ النظاـ الضريبي أداةالجبائية  الإدارة تعتبر

ضعيفة الكفاءة  الإدارةفكمما كانت ىذه  حيث تعمؿ عمى تطبيؽ القانكف الجبائي، ،مكمؼالجبائية كال
قمة  إلى الضريبية الإدارةكيرجع عدـ كفاءة  كالنزاىة كمما سيؿ الغش الضريبي كالعكس صحيح،

  :62(ص101)سكؼ نفصمو كالتالي البشرية كىذا ما كالإمكانياتالكسائؿ المادية 
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 المادية تالإمكانيامحدودية (2
المكمفيف  كالبحث عف المادة الخاضعة   بإحصاءالجبائية المتمثمة  الإدارةتعدد نشاطات   إف

 عمميات التفتيش كالرقابة لمختمؼ الممفات المعنية إلى بالإضافة لمضريبة كتحديد معدليا  كتحصيميا،
    متطكرة كىذا  آلي لبـإعيقتضي تكفر مقرات مجيزة بالمرافؽ الضركرية لمعمؿ  ككسائؿ  ،بالمراقبة
        جؿ المتابعة  الجيدة لمممفات  كمعالجة المعمكمات في كقت قصير  كمراقبة جميع أمف 

في تحديد  كعاء الضريبة  كتحصيميا   الإدارة أعكافكتحديد كؿ مصادر الثركة  كمساعدة   ،المكمفيف
      المعمكماتاكبر قدر ممكف  مف كما انو عممية تتيح  كسيكلة الكشؼ عف الكضعيات الاحتيالية،

الجبائية   الإدارةلذلؾ عمدت  في مساحات  صغيرة كعدـ ضياعيا  كبالتالي تحسيف عممية الرقابة،
رغـ كجكد بعض الحدكد   الآلي بالإعلبـانتشار ظاىرة الغش الضريبي  عمى تجييز مصالحيا   أماـ

 : 64(ص101)كالتي تتمثؿ في كالنقائص
إمكانيتو  لذلؾ يتكقؼ عمييا فقطالتي تتكفر  عمى المعمكمات الآلي علبـالإ أجيزةحصر -

 المعمكمات.صحة تمؾ  الضريبي عمى مكافحة الغش في
كالتعميمات  بترجمة القكانيف تقكـكجكد كفاءات تقنية  الآلي الإعلبـيتطمب استخداـ -
 معادلات رياضية يفيـ رمكزىا الجياز المستعمؿ. الضريبية إلى
  الجبائية  الإدارة لأعكافكالمكتبي  الإدارمكفير كسائؿ النقؿ كمتطمبات العمؿ  ضركرة ت-

 جؿ التحكـ الجيد في الممفات.أمف 
 عرضة تجعمو تككينو كدرجة الجبائية بالإدارة لممكظؼ المعيشي تدني المستكل  -

         اىرة كنزاىتيـ فتستفحؿ ظ بكفاءتيـ يمس مما التجار طرؼ مف المقدمة الكثيرة للئغراءات
 الغش الضريبي.

 البشرية الإمكانياتمحدودية (1
      تتمثؿ في الجانب العددم المتمثؿ في كجكب تناسب عدد المكظفيف مع عدد المكمفيف 

ىيمي أتتمثؿ في الجانب  الت أخرلىذا مف جية كمف جية  المراقبة، أكالممفات المطركحة  لممعالجة  أك
الاستقلبؿ  بدكف كفاءات  كىك  ةكجدت نفسيا غدا الاحتلبؿكابدت كيلبت الدكؿ النامية التي  أفحيث 

تعطي  الكفاءة   كذلؾ الاعتماد عمى سياسة  ضريبية لا نعكس سمبا عمى  فعالية النظاـ الضريبي،ا ما
  القادرة  كالإداريةانعداـ  العناصر الفنية  إلى بالإضافة كالميارة  لمقياـ  بالدكر الفعاؿ  في الميداف،
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                 قكانيف  الضرائب  ىي مدعاة لممكمفيف أحكاـعمى تحمؿ المسؤكليات  في تطبيؽ  
 التيرب الضريبي . إلى

مف طرؼ المكظفيف  لممخطط  الإدراؾكقمة   كالإىماؿغياب  المعارؼ المينية   أفككما  
راسة المعمقة  لمكثائؽ مف ناحية عممية  الد ةكبير   إعاقةالكطني لممحاسبة  تشكؿ بالنسبة ليـ 

ف منيـ  كبعد تمقييـ تككينا  كاكتسابيـ لمخبرة  المينية اللبزمة  ك المؤىم أما المحاسبية  لمؤسسة ما،
غراءات اتحفيز  أكثرالضرائب لعدـ تحفيزىـ ماليا كالتنقؿ لقطاعات  إدارةيترككف  يمارسكف  أكمالية  كا 
كتكجيييـ لمطرؽ  إفادتيـبيدؼ   إلييـ فك ؤ الذيف  يمج كبذلؾ يشكمكف درعا كاقيا  لممكمفيف  مينا حرة،

 .66(ص141)الاحتيالية لمغش الضريبي
 اقتصادية وسياسية أسباب-ج

         كتحقيقيا  الضريبة تشريعالتي يجرم فييا  تساىـ ظركؼ البيئة الضريبية
الكضع  أفث المكمفيف لمضريبة حي أداءفي عمميتي الغش كالتيرب مف  اضحاك   إسياما كتحصيميا،
التي تدفع بالمكمفيف التيرب كالغش  الأسبابالسياسية المرجكة تعد مف  كالأىداؼدكلة  لأمالاقتصادم 

 : 278(ص86)يمي سكؼ نتناكلو فيما الضريبي كىذا ما
 اقتصادية أسباب (2

    الاقتصادية  كالكضعية الشخصية  لممكمؼ  دكرا في ظاىرة الغش لأسبابا تمعب
 كاف كمما العامة الاقتصادية الحالة إلى جانب متدىكرة الاقتصادية المكمؼ حالة كانت فكمما الضريبي،

 .صحيح كالعكس اكبير  الجبائي الغش

ذكم  الدخكؿ  لإعفاءالاقتطاع  مف المصدر  كىذا  أسمكبد بعض الدكؿ تنتيج  جليذا ن
مبمغ محدد  مف ؿ  ابتداءكالجزائر تعفي الدخكؿ مف الضريبة  عمى الدخ مف دفع الضريبة،  المنخفضة

    فضلب  ىذا الشخص،  إليياالتي ينتمي    الاجتماعيةمع مراعاة  نكع  الشرائح   أدنىكحد  قانكنا
   . 16(ص43)%عمى المرتبات 40تخفيض قدره  تطبيؽ عف

        كاضح بشكؿ الضريبة اتجاه المكمؼ سمكؾ لممكمؼ يظير الاقتصادية ففي الكضعية

 عبئا تشكؿ كتصبح الضريبة دخكؿ المكمفيف تنخفض حيث ت التي تشيدىا الدكلةالأزما أكقات في

 تزيد حيث الاقتصادم كالانتعاش حالة الرخاء في أما ،وتجنب إلى يدفعيـ مما يفالمكمف ىعم ثقيلب

     أما، الصالح المكاطف مظير ليظير الخزينة اتجاه عميو ما بالضريبة المكمؼ يدفع فقد المداخيؿ
 قدرتيـ بذلؾ كترتفع ،الاقتصادم الإنعاش فترة في الأفراد دخكؿ ترتفع العامة عية الاقتصاديةفي الكض
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   الخزينة إلى كيسددىا المكمؼ منيـ يجمعيا التي الضرائب النيائي بذلؾ المستيمؾ فيتحمؿ الشرائية

 المكازية السكؽ تنتشر الاقتصادم كالكساد الرككد فترات في أما ،بيالغش الضري تقميؿ إلى يؤدم مما

بينما  في الاقتصاد الذم يغمب  الاقتصاد الكطني كازدياد حجـ الظاىرة، بنية في اختلبؿ إلى كيؤدم
 عميو النشاط الصناعي كالتجارم كالذم يتصؼ بالمركنة فيك يككف اقتصادا نقديا يتميز بالسيكلة المالية

 .62(ص141)مستكل الغش الضريبي انخفاض إلىمما يؤدم 
 سياسية أسباب(1

الضرائب المفركضة عمييـ  كيظير ذلؾ جميا  في حالة    كطأةبثقؿ   الأفراديشعر  عندما
 .40(ص52)لممردكد الاقتصادم كالاجتماعي لمضرائب المدفكعة ىـعدـ استشعار 

العكامؿ  السياسي نجدمف العكامؿ المساعدة عمى تفاقـ ىذه الظاىرة في المجاؿ 
 :18(ص43)التالية

كالسياسي الذم اعتمدتو السمطات العمكمية  غداة الاستقلبؿ   يديكلكجيالإالاختيار -
حتى تمؾ   بأدكارىاعمى السياسة الجبائية التي لـ تقـ  تأثيرمما كاف لو  كالمتمثؿ في النظاـ الاشتراكي،

 المتعمقة بتكزيع المداخيؿ.
الضرائب  كجكد مكارد ىامة مف المحركقات   جعمت السمطات العمكمية  تعتبر مكارد-

كمحاربة الغش   ،نكع مف التراخي كالتقاعس في صياغة  الاقتطاعات  الجبائية إلى أدلمما  ،ثانكية
 .الدكلة الأكلكياتالضريبي لـ تكف مف 

 التسجيلحقوق الغش الضريبي في مادة  صور 1-2-1-2-5
ؼ تنتج المادة الخاضعة لمضريبة عمكما في مادة حقكؽ التسجيؿ، عف تكضيحات الأطرا

التي تعطي محلب لاشتراط ثمف تخضع مبدئيا لحقكؽ نسبية أك تصاعدية عمى أساس الثمف المتفؽ 
         عميو، كعندما لا يتضمف التصرؼ دلالة عمى قيمة الكعاء الخاضع لرسـ التسجيؿ، فيجب 
عمى الأطراؼ إتمامو بتصريح تقديرم مفصؿ، كيتـ التممص مف دفع حقكؽ التسجيؿ بطريقيف 

 يف، ىما إما إخفاء الثمف أك عدـ كفايتو.أساسي
 إخفاء الثمن -أ

     يعد كؿ اتفاؽ ييدؼ إلى إخفاء جزء مف ثمف بيع عقارات أك تنازؿ عف محؿ تجارم  
أك زبائف ككؿ جزء مف فارؽ ناتج عف تبادؿ أك قسمة بكمو أك بجزء منو يتضمف أمكالا عقارية أك محلب 

 .113/1ـ(200)ـ الأثرتجاريا أك زبائف، يككف باطلب كعدي
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يتمثؿ إخفاء الثمف في الكاقع، في نقؿ عف قصد في تصرؼ ما ثمف أقؿ مف الحقيقي، كالفرؽ 
يدفع مف اليد إلى اليد، ىذه الممارسة منتشرة بكثرة كخطيرة، مما يعني أف الثمف المذككر في التصرؼ 

     و بيف الأطراؼ، فيناؾ مبمغ أك العقد، لا يتطابؽ مع الثمف الحقيقي لممعاممة، كما ىك متفؽ عمي
تـ دفعو إضافة إلى ذلؾ المشار إليو في التصرؼ، كلإثبات إخفاء الثمف كالحصكؿ عمى تحصيؿ 
الحقكؽ المستحقة عاديا، يجب عمى الإدارة أف تبيف بأف الثمف الحقيقي المتفؽ عميو ىك أعمى مف ذلؾ 

ف كاف المحدد في التصرؼ، كالحاؿ أف ىذا الدليؿ يمكف أف ينك شؼ بصعكبة أك يككف غير ممكف كا 
قميلب مف الأطراؼ يؤخذ حد أدنى مف الاحتياطات، كىذا يمكف أف يجر الإدارة إلى الاعتقاد بإخفاء 
           جزء مف الثمف، كالاستعانة بعدـ كفاية الثمف، ىذا الإجراء الأكثر فعالية كالأكثر استعمالا 

 .114(ص6)مف قبؿ الإدارة
، كيقع 113/2ـ(200)إخفاء الثمف بشتى كسائؿ الإثبات المقبكلة في مادة التسجيؿيمكف إثبات 

عبء الإثبات عمى الإدارة الضريبية التي تتخذ كؿ التدابير لمكشؼ عف أم إخفاء يطاؿ التصرفات 
المنصبة عمى العقارات، إلا أف الكاقع أثبت أنو مف الصعكبة بمكاف إثبات إخفاء الثمف، إلا إذا 

حركات أمكاؿ لمبالغ مماثمة عمى الحسابات البنكية لمبائع كالمشترم، كىذا الإجراء معمكؿ بو اكتشفت 
عمى خلبؼ الجزائر التي لا تراقب  أرصدة المتعاقديف عمى العقارات، كفي حالة اكتشاؼ  في فرنسا

              الإخفاء يعاقب بغرامة تساكم ضعؼ الحقكؽ كالرسكـ المتممص منيا دكف أف تقؿ ىذه الغرامة 
 .113/3ـ(200)دج 10.000عف 

عندما يعترؼ بصفة كدية أك يثبت قضائيا بأف الطابع الحقيقي لشركط العقد أك الاتفاؽ قد تـ 
إخفاؤه تحت مظير شركط تعطي الحؽ في رسكـ أقؿ ارتفاعا، فيترتب رسـ زائد مضاعؼ، كيتحمؿ 

         ، كىذا ما أكده مجمس الدكلة في قراره 117ـ(200)ىذه العقكبة جميع الأطراؼ المتعاقدة بصفة تضامنية
كالذم جاء في إحدل حيثياتو: " حيث كبناء عمى  16/12/2003الصادر بتاريخ  010950رقـ 

مف قانكف التسجيؿ فإف المبالغ المستحقة نتيجة إعادة التقييـ المترتب عف نقص في  112أحكاـ المادة 
يقي المتضمف النقص في التصريح بالتضامف فيما التصريح تفرض عمى طرفي العقد التكث

 .115(ص6)بينيما"
 عدم كفاية الثمن -ب

يككف ىناؾ نقص في ثمف التصرؼ أم في العقد، عندما يككف الثمف المحدد في التصرؼ 
أقؿ مف القيمة النقدية المكضكعية لمماؿ، كتثبت الإدارة الضريبية باستعماؿ طرؽ مختمفة أف الثمف 
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عقد ىك أقؿ مف القيمة النقدية لمثركة كقت إجراء التصرؼ، كليس أقؿ مف الثمف الحقيقي المحدد في ال
  المحدد، كبالتالي  لا يطبؽ الرسـ الزائد إلا إذا كاف النقصاف في تقدير الأمكاؿ المصرح بيا ناتجا 

ف قانكف م 32عف عقد سابؽ لمتصريح كذلؾ بالنسبة للؤمكاؿ التي يجب أف تحدد قيمتيا طبقا لممادة 
ذا كاف العقد لاحقا ليذا التصريح فإنو لا يحصؿ إلا رسـ بسيط عمى الفرؽ بيف تقدير  التسجيؿ، كا 

 . 109ـ(200)الأطراؼ كالتقدير المكجكد في العقكد
خفائو، لذلؾ لا يجب الخمط بينيما، فمكي تطالب  ىناؾ فركؽ جكىرية بيف عدـ كفاية الثمف كا 

     ـ كفاية الثمف، يجب عمييا أف تؤسس فقط بأف الثمف المحددالإدارة بحقكؽ تكميمية بخصكص عد
في العقد ىك أقؿ مف القيمة النقدية لمثركة المحكلة، كفي المقابؿ، لإثبات بأنو ىناؾ إخفاء لمثمف فيجب 
عمى الإدارة أف تثبت بأف الثمف الحقيقي ىك أعمى مف ذلؾ الذم حددتو الأطراؼ في العقد، ففي مادة 

يؿ تعتمد الحقكؽ عمى القيمة المصرح بيا مف قبؿ المكمؼ بالضريبة، كتقكـ الإدارة حقكؽ التسج
بفحص القيمة المصرح بيا كتكشؼ الحقكؽ المتلبعب بيا، ىذه القيمة ىي المصرح بيا في التصرفات 
  كالتي يجب أف تقدر كفقا لمقيمة النقدية الحقيقية كقت التحكيؿ، فمما تؤسس بأف القيمة المصرح بيا 
ىي أقؿ مف القيمة النقدية الحقيقية، يحؽ للئدارة الحصكؿ عمى الحقكؽ حسب ىذه القيمة 

 .116(ص6)الأخيرة
منح القانكف للئدارة الجبائية أجؿ إثبات عدـ كفاية الأثماف المعبر عنيا كالتقديرات المقدمة 

   سنكات ابتداء   في العقكد أك التصريحات الخاضعة لمرسـ النسبي أك الرسـ التصاعدم، كىك أربع
 . 121ـ(186)مف تاريخ تسجيؿ العقد أك التصريح

تجدر الإشارة إلى أف الحقكؽ كالرسكـ كالعقكبات المترتبة عمى نقصاف الأثماف أك التقدير 
المسجميف عمى نقؿ ممكية عقارات أك حقكؽ عقارية لقاء عكض، كعمى نقؿ ممكية محؿ تجارم كزبائف 

 .112ـ(200)العقد بصفة مشتركة ك بالتضامف لقاء عكض، تستحؽ عمى أطراؼ
 

 الآليات الإدارية لمكافحة الغش الجبائي-1-2-1-1
 

باعتبار أف الإدارة الضريبية أككؿ ليا القانكف ميمة تحصيؿ كمتابعة الضرائب بجميع  
بة أصنافيا، كلا سيما حقكؽ التسجيؿ، لذلؾ سمح ليا القانكف باستخداـ كسائؿ قانكنية لمتقصي  كمراق

  التصريحات كالمستندات المقدمة مف قبؿ المكمؼ بالضريبة، حيث تمارس اختصاصيا في التحقؽ 
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مف صحة التصريحات كمدل مصداقيتيا، كقد منح المشرع الجزائرم للئدارة الجبائية سمطات عديدة 
مف خلبؿ الفرع الأكؿ الذم  نستعرضوليتسنى ليا تحصيؿ الضريبة عمى أكمؿ كجو، كىك ما سكؼ 

 لبع، أما الفرع الثاني سنخصصو لحؽ إعادة التقدير كحؽ الشفعة. طخصصناه لسمطة الرقابة كحؽ الإ
 سمطة الرقابة و حق الاطلاع -1-2-1-1-2

مف التصريحات  ضرائب التصريحية، أم تؤسس انطلبقاتعتبر حقكؽ التسجيؿ مف بيف ال
الجبائية إلى التحقؽ مف أف ىذه التصريحات  التي يقدميا المكمفكف بيا للئدارة الجبائية، كتيدؼ الرقابة

ت المكمفيف بالضريبة حقيقية قد اعتمدت فييا المصداقية كالدقة كالأمانة، كالأصؿ العاـ أف تصريحا
 بمبدأ حسف النية، إلا أف ذلؾ لا يمنع الإدارة الضريبية مف ممارسة سمطة الرقابة كحؽ الإطلبع. عملب

 سمطة الرقابة -أ
الضريبي أنيا صحيحة، كعميو يستمد التقرير قكتو  التقريرنات التي يتضمنيا يفترض في البيا

  في الإثبات مف ىذه الضريبة التي يمكف إثبات عكسيا، كتقتضي العدالة الضريبة الصدؽ كسلبمة 
ىذه البيانات، كمف ىنا جاء حؽ الإدارة الضريبية كسمطتيا في فحص صحة ىذه التصريحات 

 فرض الضريبي عمى أساس العدالة.كالبيانات حتى يتـ ال
 تعريف الرقابة(2

تعتبر الرقابة بشكميا العاـ كفي نطاقيا الكاسع، الكسيمة المجدية لمعالجة الاختلبلات 
كالانحرافات في شتى الأنظمة، ففي العصر الحديث أصبح لعنصر الرقابة أىمية بالغة، لذلؾ عرفيا 

لمخطة المرسكمة كالتعميمات  اف كؿ شيء يسير كفقاحقؽ مما إذا كلرقابة تقكـ عمى التا"فايكؿ: 
الصارمة كالقكاعد المقررة، أما مكضكعيا فيك بتبياف نكاحي الضعؼ أك الخطأ مف أجؿ 

                .47(ص43)"تقكيميا
رة الجبائية قصد التحقؽ مجمكع العمميات التي تقكـ بيا الإدا"أما الرقابة الجبائية فتعرؼ بأنيا: 

  صداقية التصريحات المكتتبة مف طرؼ المكمفيف لغرض اكتشاؼ العمميات التدليسية ممف صحة ك 
 .114(ص137)التي ترمي إلى التممص كالتيرب مف دفع الضريبة كتقكيميا"

   المشرع الضريبي الجزائرم لـ يعرؼ الرقابة الجبائية، كلكف حدد ضكابطيا كالييئة المكمفة 
تراقب الإدارة الجبائية -1قانكف الإجراءات الجبائية لقكلو: "مف  18بيا، كذلؾ مف خلبؿ المادة 

    التصريحات كالمستندات المستعممة لفرض كؿ ضريبة أك حؽ أك رسـ أك أتاكة. 
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   كما يمكنيا أف تمارس حؽ الرقابة عمى المؤسسات كالييئات التي ليست ليا صفة التاجر
 بيعتيا ..."أك مرتبات ميما كانت ط ا كأتعاباكالتي تدفع أجكر 

 أىداف الرقابة الجبائية(1
يا كسيمة إستراتيجية معينة كمحددة، فاعتبر أن المرقابة الجبائية أىداف الضريبيحدد المشرع 

التي تممكيا الإدارة لتحقؽ مف مطابقة التصريحات لمقكانيف كالقكاعد الضريبية بيدؼ  أكثر تخصصا
 التي تبنى عمييا الرقابة الجبائية نجد: محاربة الغش كالتيرب الضريبي، كمف بيف الأىداؼ

 اليدف المالي و الاقتصادي-
        تيدؼ الرقابة الجبائية إلى المحافظة  Marc LERAY الأستاذ مارؾ لارام حسب

عمى الأمكاؿ العامة مف الضياع بمختمؼ أشكاليا بغرض الحفاظ عمى إيرادات الخزينة العمكمية 
للئنفاؽ مما يؤدم إلى الرفاىية الاقتصادية لممجتمع، إذ أف الأىداؼ  بالتالي زيادة الأمكاؿ المتاحة

 .48(ص43)الاقتصادية لمرقابة الجبائية مكجكدة ضمف العلبقة المركبة بيف الاقتصاد كالجبائية
 اليدف القانوني -

بة لمقكانيف يتمثؿ في التأكد مف مدل مطابقة كمسايرة مختمؼ التصرفات المالية لممكمفيف بالنس
عمى سلبمة ىذه الأخيرة تركز الرقابة الجبائية عمى مبدأ المسؤكلية كالمحاسبة  الأنظمة، لذا حرصاك 

  فات أك مخالفات يمارسكنيا لمتيرب مف دفع مستحقاتيـانحر إلمعاقبة المكمفيف بالضريبة عمى أية 
 .29(ص102)الجبائية

مكمفيف بالضريبة عمى قدـ بالإضافة إلى ترسيخ مبدأ العدالة الضريبية أم اعتبار جميع ال
      المساكاة فيما يخص الالتزاـ بدفع الضرائب المفركضة عمييـ عف طريؽ المنافسة بيف المكمفيف 

 .286(ص148)مما يدعكىـ إلى أداء كاجباتيـ الجبائية
 اليدف الإداري -

لتي تقدميا للئدارة الجبائية مف خلبؿ الخدمات كالمعمكمات ا تؤدم الرقابة الجبائية دكرا ىاما
كالتي تساىـ بشكؿ حيكم ككبير في زيادة الفعالية كالأداء، كيمكف تحديدىا في النقاط 

 :49(ص43)التالية
مما  ،تساعد الرقابة الجبائية عمى التنبيو إلى أكجو النقص كالخمؿ في التشريعات المعمكؿ بيا-

 يساعد الإدارة الجبائية عمى اتخاذ الإجراءات التصحيحية.
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ماـ بأسبابيا كتقييـ للانحرافات ككشؼ الأخطاء يساعد الإدارة الجبائية في المعرفة كالإتحديد ا-
 آثارىا، كبالتالي اتخاذ القرارات المناسبة لمكاجية المشكلبت التي تنجـ عف ذلؾ.

 تسمح عممية الرقابة الجبائية بإعداد الإحصائيات مثؿ نسب التيرب الضريبي.   -
النظاـ التصريحي، بحيث أف معظـ الاقتطاعات الجبائية تؤسس ضماف كتماسؾ كاستمرارية -

ذا تميزت ىذه التصريحات بالدقة         عمى قكاعد مصرح بيا مف طرؼ العناصر الجبائية، كا 
كالصحة، ككانت الأخطاء كالاغفالات فييا قد ارتكبت عف حسف نية فيذا يؤدم إلى غياب أم رقابة 

         ذم يؤدم في النياية إلى القضاء السريع عمى فمسفة عمى ىذه التصريحات، كىك الأمر ال
 النظاـ التصريحي.

  اليدف الاجتماعي -
 :29(ص102)يتمثؿ في

في أداء   بمختمؼ صكرىا مثؿ السرقة ك الإىماؿ أك تقصيره المكمؼمنع كمحاربة انحرافات -
 اتجاه المجتمع. كاجباتوكتحمؿ 

الاقتطاعات في ف بالضريبة كىذا بإرساء مبدأ أساسي تحقيؽ العدالة الجبائية بيف المكمفي-
 كالمتمثؿ في كقكع جميع المكمفيف عمى قدكـ المساكاة أماـ الضريبة. 

 صورىا (3
الإدارة  جعؿإف كثرة التصريحات التي تتمقاىا الإدارة الضريبية مف قبؿ المكمفيف بالضريبة، 

 في ميمتيا. الجبائية تفكر في كضع آليات كأشكاؿ لمرقابة تساعدىا
 الرقابة الداخمية-

     ة المكمفة بتحصيؿ الضريبة، بناءىي تمؾ الرقابة التي تتـ مف قبؿ أعكاف الإدارة الجبائي
تمثؿ رقابة مفتشية تعمى الكثائؽ كالتصريحات التي يقدميا المكمفكف بيا إلى ىذه المصمحة، حيث 

 التسجيؿ ك الطابع في شكميف ىما:
 الرقابة الشكمية-
بر الرقابة الشكمية ىي أكؿ إجراء يتكلى عكف الرقابة القياـ بو، كيتعمؽ بمجمكع التدخلبت تعت

التي ليا صمة بتصحيح الأخطاء المادية الظاىرة في التصريحات كالملبحظة مف طرؼ المراقبيف 
ات الجبائييف، أثناء فحصيـ لتصريحات المكمؼ بالضريبة، فيذه الرقابة تيتـ بالشكؿ ككيفية التصريح

 . 288(ص148)دكف التأكد مف صحتيا
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 التيتعد رقابة حقكؽ التسجيؿ، كميا رقابة شكمية، فيي تقكـ عمى إتماـ إجراءات التسجيؿ، 
تطمب العديد مف الإجراءات كالشكميات بدء مف طبيعة المحررات كنكعيتيا، تـ آجاؿ كاختصاص ت

 الإيداعات، إلى نكعية خاصة مف التصريحات.    
  بيانات اللبزمة المطمكبة قانكناالممكية عف طريؽ الكفاة، مع الفحص الجدم لم في حالة نقؿ

ـ الإجراء الذم يقكـ بو المفتش كالمتمثؿ في التأشير عمييا دلالة عمى إنياء التسجيؿ، كىذه الشكمية ث
جيؿ المقامة عمى مبدأ المراقبة كالتفحص، الغرض منيا استدراؾ النقائص أك الخطأ في دفع حقكؽ التس

 .115(ص137)التي استخمصيا المأمكركف بو كالتأكد مف سلبمة تكييفيا
 الرقابة عمى الوثائق -

يتجمى دكر ىذه الرقابة في مجمكعة الأعماؿ كالفحكصات الدقيقة التي تتـ عمى مستكل 
 المكتب، كالتي تقكـ مف خلبليا الإدارة بمقارنة المعمكمات المصرح بيا مف طرؼ المكمؼ، كالمعمكمات

 المتحصؿ عمييا كفي حقكؽ التسجيؿ نميز بيف رقابتيف:
 المراقبة الدورية -

عمى الفيارس المنصكص عمييا  ية لمفتش التسجيؿ المختص إقميمياتككؿ ميمة الرقابة الدكر 
مف قانكف التسجيؿ يمزـ عمى محررم العقكد خلبؿ الأياـ العشرة الأكلى مف شير  154مف المادة 

      ك ك أكتكبر مف كؿ سنة، أف يقدمكا إلى مفتشي التسجيؿ التابعيف لمقريناير ك أبريؿ ك يكلي
  عف الفيارس اتيـ عدد العقكد المسجمة، كفضلبإقامتيـ، فيارسيـ ليؤشركا عمييا كيذكركا في تأشير 

العقكد، يخضع دفتر اليكمية كدفتر الإيداع إلى تأشيرة مفتش التسجيؿ  كالتي يقدميا محرر 
 .158ك154،175ـ(200)كالطابع

 الرقابة الاعتيادية -
         تتعدد صكر ىذه الرقابة لأنيا تتطمب مبدأ الاعتياد، كمف ضمنيا الحقكؽ المسجمة 
عمى الحساب كمقارنتيا بالبنكد المفتكحة لذلؾ، كتمؾ التصريحات المقدمة بسبب الكفاة، كمقارنتيا 

اء المجالس الشعبية البمدية المرفقة التسجيؿ مف رؤس مفتشبجداكؿ الإحصاء الدكرية التي تصؿ 
بشيادات الكفاة المسجمة في الحالة المدنية، ككذا جداكؿ الأقساط المحررة لفائدة المقرر كالممنكح ليـ 
رخصة بتجزئة الدفع الجزئي، كذلؾ المتابعة لمتصريحات المقدمة مف الأشخاص الذيف يقكمكف بنشاط 

تأجيؿ الإخضاع لحقكؽ  شخاص الذيف يمنح ليـ مؤقتاكالأ شراء العقارات مف أجؿ إعادة بيعيا،
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التسجيؿ، كحاؿ البناءات الميدمة لإعادة بنائيا مف جديد، كالبناءات التي ىي في طكر 
 .116(ص137)الإنجاز

 الرقابة الخارجية -
      ينحصر أساسا دكر مفتش التسجيؿ في الرقابة الداخمية، غير أف ىناؾ بعض الصكر 

القانكف كالتي ترخص لأعكاف التسجيؿ بأف ينتقمكا إلى جميع الأماكف التي يجرم فييا التي خكلو إياه 
البيع العمني بالمزاد، كأف تقدـ ليـ محاضر البيع كنسخ التصريحات المسبقة، كيحرركف محاضر 

 .168ـ(200)المخالفات التي تعرفكا عمييا كأثبتكىا
خاصة في مجاؿ المعاينات الإجبارية الميدانية  إلا أف الإدارة الجبائية الرئيسية ليا ىذا الدكر

التي تقكـ ليا عف طريؽ أعكانيا المؤىميف بقصد إعادة التقدير لمتأكد مف صحة القيـ المصرح بيا 
كأساس لحقكؽ التسجيؿ، كبالتالي فالرقابة ىنا تأخذ شكؿ المعاينة الميدانية لمحؿ التحكيلبت الخاضعة 

 .117(ص137)ر منيا بحث ك تحقيؽلمضريبة، كىي معاينة تقنية أكث
 حق الاطلاع  -ب

   بالإضافة إلى حؽ الرقابة التي منحيا المشرع الضريبي للئدارة الجبائية لمنع التيرب
 Droit deالضريبي، ىناؾ سمطة أخرل لا تقؿ أىمية أف سابقتيا، ألا ك ىي حؽ الإطلبع 

Communication التدقيؽ، كما يمكنيا البحث  عمى كؿ الكثائؽ التي تسمح ليا بحسف إدارة     
 عف المعمكمات التي تسمح ليا بمراقبة الكثائؽ لدل المكمفيف بالضريبة أك لدل الغير.

 تعريف حق الإطلاع(2
حؽ الإطلبع ىك "حؽ ممنكح للئدارة الجبائية كالتي بكاسطتو سمح ليا بجمع المعمكمات 

 .125(ص122)حات"المتعمقة بكضعية المكمؼ بالضريبة لضماف صحة التصري
كما يعرؼ عمى أنو: "الحؽ الذم يمكف الإدارة الجبائية مف تحصيؿ المعمكمات مف مصادر 
خارجية ميما كانت كسيمة حفظيا، كذلؾ قصد تأسيس كعاء الضريبة كمراقبتيا، كما أنو يعد الإمكانية 

ة مف طرؼ المكمؼ الشرعية المتاحة للئدارة، كىذا لمتعرؼ عمى مجمؿ الكثائؽ المحاسبية الممسكك
 . 30(ص61)بالضريبة أك الشركاء، لمتحقؽ مف صحة الضرائب، كتصريحات المكمفيف الآخريف"

مف قانكف  45لحؽ الاطلبع إنما أشار إليو في المادة  المشرع الجزائرم فمـ يعط تعريفاأما 
تأسيس كعاء  يسمح حؽ الإطلبع لأعكاف الإدارة الجبائية، قصدجراءات الجبائية كذلؾ بقكلو: "الإ

 المعمكمات المنصكص عمييا في المكاد المذككرة أعلبه".بتصفح الكثائؽ ك  الضريبة كمراقبتيا،
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مف خلبؿ التعاريؼ السابقة، نستخمص أف حؽ الإطلبع ىك سمطة قانكنية ممنكحة للئدارة 
بة قصد الضريبية، تسمح ليا بالإطلبع عمى الكثائؽ كالتصريحات المقدمة مف قبؿ المكمفيف بالضري

  تحديد الكعاء الضريبي بدقة مف خلبؿ الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ اللبزمة كبالتالي الكشؼ 
 عف مختمؼ المخالفات.

 تمييز حق الإطلاع عن الرقابة (1

بالرغـ مف أف حؽ الإطلبع كسمطة الرقابة، كلبىما سمطة قانكنية مخكلة للئدارة الضريبية 
خضاعو لحقكؽ التسجيؿ، إلا أف ىناؾ فركقىدفيما كاحد ىك استدراؾ الكع جعمت المشرع يفصؿ  ااء كا 

 :116(ص137)بينيما كيعددىا فيما يمي
كسيمة حؽ الإطلبع ىي البحث كالتحرم بشكؿ كاسع كغير مباشر، بينما الرقابة يقتصر -

تأتي  نطاقيا الضيؽ المحصكر في الكثائؽ كالسجلبت كالدفاتر التي يمسكيا المكمفكف بالضريبة، كىي
 لمتأكد مف تصريحاتو المقدمة لو بشكؿ مباشر.

يمارس حؽ الإطلبع لدل ىيئات كمؤسسات ليست ضمف العلبقة الضريبية، كما أنيا ليست -
ممزمة بكاجبات معينة اتجاه إدارة الضرائب بحسب طبيعتيا كمياميا، بينما تمارس الرقابة لدل المكمفيف 

 بالضريبة.
ـ يمف قبؿ أعكاف الجباية، كخاصة تمؾ الدكرية التي تدخؿ في صم تعد الرقابة كاجبة التنفيذ-

 التحرم.مقائي مف طرفيـ في مرحمة البحث ك يمجأ إلييا بشكؿ ت كسيمةمياميـ، بينما يبقى حؽ الإطلبع 
  مجالات حق الإطلاع (3

 يمارس حؽ الإطلبع أماـ الجيات ك الييئات الآتية:
 موميةدى الإدارات و المؤسسات العالإطلاع ل-

يخضع ليذا الحؽ كؿ إدارات الدكلة بما فييا البمديات كالكلايات ككؿ الشركات الخاضعة 
السمطة الإدارية كالتي يجب  لرقابة الدكلة، كالمؤسسات العمكمية كالييئات المختمفة المكجكدة تحت رقابة

 ف تتحجج بتعارضيا عمى طمبيا عمى الكثائؽ المتعمقة بيا دكف أ ييا أف تطمع إدارة الضرائب بناءعم
 .1-46ـ(186)مع السر الميني

يستعمؿ في مكاجية كؿ الكثائؽ  باعتباره ف مجاؿ تطبيؽ ىذا الحؽ يشكؿ مجالا كاسعا،إ
   المصمحية، ككذا في مكاجية كؿ الييئات المكجكدة تحت سمطة الدكلة، كخاصة المؤسسات 

لكثائؽ المحجكزة مف قبؿ الأعكاف العمكمية، كأيضا لأنو يمكف لإدارة الضرائب أف تحصؿ عمى ا
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  المؤىميف مف طرؼ مديرية المنافسة كالأسعار أك مصالح الشرطة القضائية أك مف قبؿ إدارة 
الجمارؾ، حيث يمتزـ ىؤلاء بإخطار مصمحة الضرائب عف أم نشاط تجارم أك صناعي أك ميني 

     ك نتيجة لمباشرةيخالؼ المينة الأساسية لأم شخص يثبت ليا مزاكلتو سكاء بتصريحو أ
اختصاصيا، كيعتبر المكظؼ المختص بكؿ جية مف الجيات مسؤكلا  عف الضرائب التي لـ تحصؿ 

 .  50(ص6)نتيجة عممو كعدـ إخطاره إدارة الضرائب
 الإطلاع لدى الغير-

مف قانكف الإجراءات الجبائية أنو: "يتعيف عمى كؿ شخص أك شركة تقكـ  58أكردت المادة 
كساطة مف أجؿ شراء أك بيع عقارات أك محلبت تجارية أك تشترم بصفة اعتيادية، باسميا، بعممية  ال

نفس الممتمكات التي تصبح مالكة ليا لإعادة بيعيا، أف تقيد، قصد ممارسة أعكاف التسجيؿ لحؽ 
أعلبه، كىذا تحت طائمة تطبيؽ العقكبات المنصكص عمييا في المادتيف  52الإطلبع، بأحكاـ المادة 

 أدناه". 63ك  62
مف نفس القانكف خكلت لأعكاف التسجيؿ سمطة الإطلبع عمى الأشخاص  59كما أف المادة 

الطبيعييف كالمعنكييف المنضكيف تحت شركة الأسيـ كالممارسيف لمينة التجارة لمراقبة دفعيـ لمضرائب 
 المستحقة عمييـ أك عمى الغير.

 حق الإطلاع أمام الييئات القضائية-
لمشرع الجزائرم عمى حؽ الإطلبع في الممفات القضائية عمى سبيؿ الكجكب، بؿ لـ ينص ا

مف ؽ إ ج ، كالتي يستشؼ مف خلبؿ المادة  47كرد النص عمى سبيؿ الجكاز مف خلبؿ المادة 
 السابقة الإجراءات كالأحكاـ المتعمقة بحؽ الإطلبع كما يأتي:

       ناصر الممفات مكضكع متابعةتقديـ طمب إلى النيابة العامة قصد الإطلبع عمى ع-
 مف طرؼ الإدارة الضريبية.

في حالة ترخيص النيابة العامة، يجب عمى السمطة القضائية أف تطمع الإدارة المالية عمى -
كؿ المعمكمات التي يمكف أف تتحصؿ عمييا كالتي مف شأنيا أف تسمح بافتراض كجكد غش مرتكب 

كانت نتائجيا الغش أك التممص مف دفع الضريبة، سكاء كانت في المجاؿ الجبائي، أك أية مناكرة 
 الدعكل مدنية أك جزائية.
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في ىذه الحالة تبقى الكثائؽ مكدعة لدل كتابة الضبط تحت تصرؼ الإدارة الضريبية خلبؿ -
فيما يخص  المدة إلى عشرة أياـ حسب ابتداء مف تاريخ إيداع المحضر، كتخفضالخمسة عشر يكما ت

 نائية.القضايا الج
 إستعمال الأرشيف-

        مف قانكف الإجراءات الجبائية فإف الأحكاـ الخاصة بحؽ الإطلبع  48طبقا لممادة 
 :67(ص83)عمى الممفات المحفكظة في الأرشيؼ كالسندات العمكمية فيي عمى الشكؿ الآتي

يتعيف عمى كؿ مف أكدعت لديو سجلبت الحالة المدنية أك جداكؿ الضرائب، ككؿ -
يداع السندات العمكمية أف يقدمكىا عند كؿ طمب إطلبع مف دكف ا لمكظفيف المكمفيف بالأرشيؼ، كا 

نقميا إلى أعكاف التسجيؿ، كيطبؽ كذلؾ ىذا الحكـ عمى المكثقيف كالمحضريف القضائييف، ككتاب 
 الضبط، ككتاب الإدارات المركزية كالمحمية.

كالنسخ اللبزمة ليـ مف أجؿ حماية مصالح السماح للؤعكاف بأخذ المعمكمات كالمستخرجات -
 الخزينة كذلؾ دكف دفع مصاريؼ.

في حالة الرفض، يثبت ذلؾ بمحضر يقكـ عكف التسجيؿ رفقة عكف برتبة مفتش بتحرير -
 لدل الحائزيف المكدع لدييـ المعنييف بالأمر.

أياـ حدد المشرع مجالا زمنيا لإجراء ىذا الإطلبع، حيث لا يمكف طمب حؽ الإطلبع -
العطؿ، أما في الأياـ الأخرل فإف حصص الإطلبع مف طرؼ الأعكاف داخؿ المستكدعات، لا يمكف 

 أف تتجاكز أربع ساعات يكميا.

عمى قيد  تستثنى مف أحكاـ ىذه المادة الكصايا كاليبات المعدة مف قبؿ المكصيف كىـ-
 الحياة.

 حق إعادة التقدير وحق الشفعة -1-2-1-1-1
دارة الضريبية لسمطتيا القانكنية المتمثمة في حؽ الرقابة كحؽ الاطلبع، تأتي بعد ممارسة الإ

جراء  مرحمة أخرل لا تقؿ أىمية عف سابقتيا ألا كىي سمطة إعادة تقدير الكعاء كفؽ معايير قانكنية، كا 
 استثنائي كخطير يعد مف كسائؿ اكتساب الممكية العقارية لمدكلة ألا كىك حؽ الشفعة.آخر 

 عادة التقديرحق إ -أ
منح القانكف لإدارة الضرائب الحؽ في إعادة التقدير، كىذا بعد اكتشافيا لإخفاء الأطراؼ 

 المتعاقدة لجزء مف الثمف الحقيقي لمعقار محؿ التعاقد، أك لعدـ كفاية الثمف.
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 تعريف حق إعادة التقدير(2
رة الجبائية تتضمف يعرؼ حؽ إعادة التقدير عمى أنو:"سمطة قانكنية مخكلة لأعكاف الإدا

خضاع الفرؽ في أساسيا لمضريبة، مع الغرامات المقررة            إعادة تقدير المادة الخاضعة كا 
عمييا، كتمارس عند اكتشافيـ كجكد عدـ كفاية في ثمنيا المصرح بو، أك عدـ ضبطيا أك كجكد 

لتي تـ إخضاعيا تضارب في التصريحات كالمعمكمات المطمع عمييا، أك عدـ تطابؽ عناصرىا ا
 .122(ص137)كالمعدلات المقررة لتصفية الحقكؽ"

     كمف خلبؿ ىذا التعريؼ يمكف استخلبص العناصر التي يقكـ عمييا حؽ إعادة التقدير
 :122(ص137)في النقاط التالية

كجكد عدـ كفاية الثمف، كىذه الحالة تظير خصكصا في التحكيلبت التي تتـ بمقابؿ -
ة لمتسجيؿ، ذلؾ أف المأمكر بالتسجيؿ  ككذا مفتش التسجيؿ يستطيع قبؿ إجراء كبمكجب عقكد خاضع

 التسجيؿ ملبحظة أم إغفاؿ كارد عمى الكعاء ماعدا التقدير الصحيح لمثمف.

إسقاط جزء مف عناصر الكعاء، كىذا يظير عند محاكلة ضبط التركة، حيث تعمد -
كما يمييا مف قانكف  133أحكاـ المكاد  التصريحات إلى إخفاء جزء منيا مخالفا لما جاء ضمف

 التسجيؿ، كبالأخص تمؾ التي تثار حكؿ المنقكلات، كمسألة تطيير أساس الكعاء مف الديكف العالقة.

 تضارب التصريحات كالمعمكمات المجمعة مف حؽ الاطلبع السابؽ ذكره.-

ذه تحدث كثيرا عدـ تطابؽ المعدلات المطبقة عمى عناصر الكعاء محؿ إعادة التقدير، كى-
 بالنسبة لمعقكد التي تسجؿ عمى الفيارس، ككذلؾ تمؾ التي ىي غير خاضعة لإجراء التسجيؿ.

 معايير القيمة الحقيقية لإعادة التقدير(1
ككسيمة ناجعة لتحديد   La valeur vénaleلقد أسس المشرع الضريبي لمقيمة التجارية  

 ة لإعادة التقدير.القيمة الحقيقية لمعقار كبالتالي أداة أساسي
 تعريف القيمة التجارية-

القيمة التجارية ىي: " تمؾ القيمة التي تحدد اعتبارا مف سعر الممؾ الذم بمكجبو يستخمص  
بعد التفاكض لضبطو حسب دراسة السكؽ، كالتي تمثؿ الأساس القانكني لتصفية الحقكؽ المستحقة 

   . (221)ر المعبر عميو مف قبؿ أطراؼ العقد"تفكؽ السع عندماعمى التصرفات بعكض، كبدكف مقابؿ 
"الثمف الصافي الحقيقي الذم يمكف أف يحصؿ عميو المالؾ في سكؽ معينة تعرؼ كذلؾ بأنيا: 

 .135(ص112)خلبؿ فترة محددة مقابؿ خركج ممتمؾ مف ذمتو حسب قانكف العرض كالطمب"
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 عوامل التقييم-
 :123(ص137)في ثلبثة عكامؿتتعدد عكامؿ تقييـ العقار، كعادة ما تتحدد 

 العوامل الفيزيائية-
تتعمؽ بالعقار في حد ذاتو مثؿ مساحتو، تركيبو كمقكماتو، مدل انتظاـ شكمو، مستكم أك غير 
         مستكم، مبني أك غير مبني، المنافذ التي يطؿ عمييا، البناء كالمكاد التي تقيمو كخصائصيا

ء، كسنة الإنجاز لمعرفة عمر العقار، كعكامؿ الصيانة كغيرىا التي يستخمص منيا عكامؿ اىتلبؾ البنا
 مف العكامؿ المتعمقة بالعقار.

 العوامل القانونية-
      تستخمص العكامؿ القانكنية المؤثرة في قيمة العقار مف الكضعية القانكنية التي تسرم

، عقار جماعي كما ىك عميو، كالتي قد تتعمؽ بكيفية شغمو ىؿ ىك عقار حر، أك عقار محؿ الإيجار
الحاؿ في الممكية المشتركة، عقار فردم، عقار ممؾ عمى الشيكع أك عقار مفرز، ثـ معاينة القيكد 
  القانكنية التي تثقمو مثؿ المطاؿ، الارتباط بارتفاؽ المركر، عقار مقيد بحؽ الارتفاؽ لخدمة عقار 

 آخر، كغيرىا مف العكامؿ التي تؤثر بقيمتو.
 قتصاديةالعوامل الا-

      تحدد ىذه العكامؿ انطلبقا مف المحيط الاقتصادم الذم يقع فيو العقار، أم أف المكقع 
ىنا ىك محكر ىذه العكامؿ، فقد يككف العقار في مناطؽ راقية ذات نكعية لاستعاب نشاطات 
ؽ اقتصادية، أك ضمف مناطؽ سكنية كغيرىا، لذلؾ فإف بعض التنظيمات تعتمد عمى تقسيـ المناط

 الجغرافية إلى مناطؽ مرجعية حسب تجميع بعض العكامؿ كالاعتماد عمييا مباشرة.
 طرق إعادة التقدير -

        بعد استعراض العكامؿ التي عمى أساسيا يتـ استنباط قيمة الممؾ مف السكؽ   
 :(221)العقارية، تتطمب البحث عف القيمة التجارية عف طريؽ استخداـ طرؽ إعادة التقدير التالية

  وضع إطار مرجعي -
   الأخذ  Mise en place du cadre référentielيتـ في طريقة كضع إطار مرجعي 

      بعيف الاعتبار القيـ المصرحة كذلؾ بالمعرفة التامة لتطكرات السكؽ العقارية عمى الصعيد 
ية كاستخراج القيـ المحمي، كالتي تتطمب متابعة دائمة لمعقارات المسجمة لجميع التصرفات العقار 

المسيطرة، كىذه المعمكمات يجب أف تتمـ بمعطيات حديثة مفركضة مف قبؿ الككالات، الشركات، 
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الدكاكيف الناشطة في الميداف العقارم كبناء كبيع الأراضي المعدة لمبناء، محلبت سكنية كذات الطابع 
 التجارم، كيتعمؽ الأمر بػ:

مؤسسات العمكمية كالخاصة كالتي تستمزـ نشاطاتيا البيكع المنجزة مف قبؿ الييئات كال-
في القطاع   المرقيف العقارييفك  EPLF-CNEP-OPGIالخاصة بييئات:إنجاز ك بيع الأملبؾ 

 .ككذا البيكع بالمزاد العمني عف طريؽ إدارة أملبؾ الدكلة ،الخاص كالعاـ
نشآت كالييئات العمكمية  التي التحكيلبت العقارية المنجزة مف قبؿ الأفراد لفائدة الإدارة، الم-

 يـ الحقيقية للؤملبؾ.غالبا ما تكافؽ الق

عمى المستكل  القيـ كالأسعار المستخدمة مف قبؿ الإدارة المكمفة بالتعمير، البناء كالسكف -
ككذا  قيمة المتر المربع المبني لمعقار الفردم كالجماعي أمالمحمي، لممشاريع المتعمقة بالبناء 

  .لمصفقات محينةاللبت المعام
   لصحؼالأسعار المطبقة مف قبؿ الككالات العقارية المعمنة دكريا كالمنشكرة في أعمدة ا-

 أك ككالات الإشيار المتخصصة.

ككالات التنظيـ كالتسيير العقارم الحضرم المنتشرة عبر كلايات الكطف، بالنسبة لعمميات -
 التنازؿ عف قطع أرضية معدة لمبناء.

  ممية جمع المعطيات المتخصصة مف قبؿ كؿ مديرية كلائية لمضرائب، يمكف كعميو، فإف ع
 مف تككيف قاعدة مرجعية تسمح بإعادة تقدير القيمة المصرح بيا.

 التقييم بتطبيق الحساب المرجعي -

 Estimation par application desتسمح طريقة التقييـ بتطبيؽ الحساب المرجعي   

termes de référence ب القيمة التجارية لعقار بتطبيؽ الحساب المرجعي المستخمصبحسا      
مف الييئات، المؤسسات ك الإدارات المذككرة أسفمو، كالأسعار المطبقة تحسب انطلبقا مف تقسيـ 

 العقارات المبنية كالقطع الأرضية القابمة لمبناء، كفؽ التقسيـ الآتي:
 بمدية مقر الكلاية.-

 بمدية مقر الدائرة.-

 اقي البمديات.ب-

 La fourchetteالقيـ المستخمصة مف قاعدة المعطيات يجب أف تستند إلى شككة الأسعار 
باتخاذ نسبة محددة بيف قيمة دنيا كأخرل قصكل، كىذا مف أجؿ مراعاة العناصر التي مف شأنيا التأثير 
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        لمبرر كالمعايف في القيمة التجارية لمممؾ، ككذا العناصر التي تساىـ في التخفيض القانكني ا
 مف قبؿ المصمحة:

 إىتلبؾ العقار.-

الربط الفردم الممكث، الطرؽ السريعة كالطرؽ كثيفةالحركة، المناطؽ  أمالأضرار الخاصة -
 إلى غيرىا. الصناعية، الأسكاؽ

    تحييف المعطيات يجب أف يتـ دكريا كؿ سنتيف، كىذا لتفادم تسجيؿ أم صعكبات 
 تابعة تطكر السكؽ العقارية.لمتقدير، ككذا لم

 نمكذج البطاقية يتضمف التصرفات المرجعية الناتجة عف التصنيؼ التالي:

 كسط المدينة.منطقة سكنية ك -

 منطقة الضاحية.-

 منطقة بعيدة جدا.-

في كؿ منطقة مذككرة أعلبه، يتـ تصنيؼ الأملبؾ حسب طبيعة كؿ صنؼ ميما كانت 
 مبادلة، القسمة إلى غيرىا عمى الأشكاؿ التالية:عمميات التصرؼ كالبيع، اليبة، ال

 فيلبت، بنايات فردية، شقؽ إجتماعية.-

 شقؽ نصؼ جماعية، سكنات محسنة، مساكف ذات طابع اجتماعي.-

 محلبت تجارية أك ذات طابع ميني.-

 قطع أرضية مكجية لمبناء.-

 812شكر الكزارم رقـ كيتـ استخراج القيـ التجارية بتطبيؽ معاملبت محددة قانكنا في المن
 المذكر سابقا، مع مراعاة مساحة العقار ككؿ العناصر المذككرة سمفا. 09/12/2000المؤرخ في 
 طريقة التقييم بالمقارنة-

تعني ىذه الطريقة التقدير عف طريؽ المصمحة المقيمة الأسعار المصرحة المرجعية لنفس 
      ة كسنتيف، عمى مستكل نفس المكقع، لمحي التصرفات المشابية المقارنة في فترة حديثة بيف سن

أك الشارع، يتـ استخراج قيمة العقار بالاستعانة بعناصر المقارنة  المنشئة لعممية البيكع لمعقارات 
المتطابقة أك عمى الأقؿ المتشابية، ىذه الطريقة تتطمب متابعة السكؽ المحمية مف أجؿ إحصاء البيكع 

ـ بالمقارنة باعتماد مبدئيا القيمة المصرحة مف قبؿ الأطراؼ المتعاقدة الأكثر تعبيرا، كيتـ التقيي



 

 

167 

 

     كالمعتمدة مف طرؼ المصمحة بناء عمى إعادة التقدير المقبكؿ مف أحد أطراؼ التصرؼ، انتياء
 .La commission de conciliationإلى السعر المكقكؼ مف قبؿ لجنة التكفيؽ

 كتمر ىذه العممية عمى مراحؿ ثلبث:
 البحث عف بيكع عقارات ذات طبيعة مشتركة في الصنؼ، كالقطاع الجغرافي.-

ر المقكـ باحتساب أكثر اإختيار العناصر المرجعية المعبرة:اختيار البيكع العقارية مع العق-
 .النقاط المتشابية

تحميؿ السعر المصرح لتجريب كاستنباط القيمة التجارية بالبحث كاستعماؿ العناصر -
 ككحدة مقارنة.المرجعية 

 المتممةالبنايات غير -
القيمة التجارية لمعقارات غير المكتممة يمكف أخذىا عف طريؽ تحديد النفقات المخصصة  

لتشييدىا كتييئتيا، كالتي تتضمف كمفة اقتناء الأرضية، ككمفة البناء كمختمؼ التييئات حسب حالة تقدـ 
الكبرل، أما كمفة إنجاز مختمؼ ىياكؿ الدكلة فيستخرج  الأشغاؿ فييا بما فييا تنفيذ الأشغاؿ، كالأعماؿ
 عف طريؽ التقرب مف المصالح المحمية لمتعمير.

   لتحييف كمفة البنايات كمف أجؿ مراعاة تطكر  1,5إلى  1,1تحدد القيـ بتطبيؽ معامؿ 
 السكؽ العقارية. 

 إجراءات إعادة التقدير(3

ؼ جزء مف الثمف، أك عدـ كفايتو لأساس كعاء عندما تكتشؼ الإدارة الضريبية إخفاء الأطرا
 :109(ص29)حقكؽ التسجيؿ، تقكـ بسمطتيا المخكلة ليا قانكنا بإعادة التقدير كفؽ الإجراءات التالية

عادة التقكيـ باستدعاء المالؾ الأخير الذم بحكزتو الأمكاؿ - يقكـ مكتب التحقيقات كا 
 العقارية.

حؿ إعادة التقكيـ كيتـ الاستناد بدراسة العكامؿ المتعمقة الانتقاؿ لمعاينة العقار الذم ىك م-
 يانو.ببالعقار محؿ التقييـ سكاء كانت عكامؿ مادية، أك اقتصادية، أك عكامؿ قانكنية مثمما سبؽ 

تدكيف نتيجة التقييـ الإدارم الجديد الذم يحدد مف خلبلو ضبط القيمة التجارية الحقيقية، ثـ -
 قررة عميو كالعقكبات المقررة عمى شكؿ زيادة تمقائية. تحديد الفرؽ كالحقكؽ الم

 كالحقكؽ الكاجبة الدفع.    لمعقار المكمؼ عف طريؽ إشعار بالقيمة الحقيقية التجارية تبميغ-



 

 

168 

 

في حالة اقتناع كقبكؿ المعني بالأمر بيذا التقكيـ لا يثكر نزاع، فيمضي عمى تعيد قانكني  
ر في ثلبث نسخ بكؿ نسخة طابع جبائي، كيقدـ لو كشؼ الدفع  اعترافا بإعادة التقكيـ كتعيد يحر 

كبذلؾ يتـ تسديد الحقكؽ الإضافية، أما في الحالة العكسية كعند عدـ اقتناع المكمؼ كرفضو لإعادة 
 التقكيـ ليس أمامو في ىذه الحالة سكل الطعف أماـ لجنة المصالحة أك التكفيؽ.

ـ تمكيف الإدارة الجبائية مف المعاينة  يتـ التقييـ عند عدـ استجابة المكمؼ للئستدعاء، كعد
، كفي كؿ الأحكاؿ يجب عمى الإدارة أف تمتزـ بأحكاـ قانكف الإجراءات 44ـ(186)التمقائي لمضريبة

الجبائية خاصة فيما يتعمؽ بعممية تبميغ التقييـ التمقائي لمضريبة، حيث أف المشرع الضريبي قرر 
 .127(ص137)مف ؽ إ ج 19تبميغ المكمؼ بيا، طبقا لأحكاـ المادة  بطلبف الإجراءات في حالة عدـ

 حق الشفعة -ب
تشكؿ الشفعة مصدرا مف مصادر اكتساب الممكية العقارية كذلؾ بضـ العقار المبيع إلى ممؾ 
          الشفيع، فيي صكرة مف صكر تممؾ ماؿ الغير دكف رضاه، الأمر الذم جعميا تثير الكثير

 لذلؾ سنسمط الضكء عمى تعريفيا، شركطيا، آجاليا ك إجراءاتيا.مف الإشكالات، 
 تعريف حق الشفعة(2

مدلكؿ الشفعة المغكم عند ابف منظكر: "الشفع خلبؼ الكتر، كىك الزكج، نقكؿ كاف كترا 
         فشفعتو شفعا، كشفع الكتر مف العدد شفعا صيّره زكجا، كسئؿ أبك العباس عف اشتقاؽ الشفعة

فقاؿ الشفعة الزيادة كىك أف يشفعؾ فيما تطمب حتى تضمو عندؾ فتزيده ك تشفعو في المغة، 
 .134(ص1)بيا"

أما المشرع الجزائرم، فعرفيا في القانكف المدني:" الشفعة رخصة تجيز الحمكؿ محؿ المشترم 
 .794ـ(193)في بيع العقار ضمف الأحكاؿ كالشركط المنصكص عمييا في المكاد التالية"

التي تنص عمى أف:"الشفعة رخصة  935المادة في القانكف المدني المصرم المادة يقابؿ ىذه 
 تجيز في بيع العقار الحمكؿ محؿ المشترم في الأحكاؿ كبالشركط المنصكص عمييا بالمكاد التالية:

إف الشفعة ىي قدرة أك سمطة أك مكنة تخكؿ أف يقكـ بو سبب مف أسبابيا الحمكؿ في بيع 
رم إذا أظير إرادتو في ذلؾ، كىذا الحمكؿ ىك حمكؿ في كافة حقكؽ المشترم العقار محؿ المشت

كالتزاماتو الناشئة عف عقد البيع، أك المترتبة عميو، كبذلؾ تنتيي الشفعة إلى اكتساب ممكية العقار 
المبيع أك اكتساب الحؽ العيني عميو كلك جبرا عمى المشترم، فمف يعمف رغبتو في الأخذ بالشفعة يحؿ 
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                 عقد البيع محؿ المشترم دكف تكقؼ عمى رضاه ك يتممؾ العقار المبيع فيضمو  في
 .19(ص5)إلى عقاره الأصمي"

حؽ الشفعة إصطلبحا ىك رخصة أك إمتياز يجيز لمدكلة أم الخزينة العمكمية، استعماؿ حؽ 
كع منو عندما ترل أف ثمف الشفعة عمى العقارات التي تككف محؿ نقؿ الممكية كتحؿ بذلؾ محؿ المشف

    البيع غير كافي مع دفع مبمغ ىذا الثمف مزايدة فيو العشر لذكم الحقكؽ في أجؿ سنة كاحدة ابتداء
 . 101(ص29)مف تسجيؿ العقد أك التصريح

المشرع الجزائرم خكؿ لإدارة الضرائب في المجاؿ الجبائي استعماؿ حؽ الشفعة لفائدة الخزينة 
  مف ؽ إ ج، في شكؿ ما اصطمح عميو بحؽ المزايدة بالعشر، كيتجسد  3مكرر 38بمقتضى المادة 

ىذا الحؽ في حمكؿ الدكلة محؿ كؿ شخص طبيعي أك معنكم في شراء الماؿ العقارم الذم يككف ثمنو 
     المصرح بو عقد البيع أقؿ بكثير مف قيمتو النقدية الحقيقية، فاستعماؿ حؽ الشفعة لفائدة الخزينة 

بر كسيمة لاكتساب الدكلة عقارات بقيـ منخفضة، بؿ ىدفو جبائي كردعي يتمثؿ في قمع الإخفاء لا يعت
      كالإنقاص في الثمف المصرح بو في عمميات نقؿ الممكية كالحقكؽ العقارية، كبالتالي فإف اليدؼ

فائدة الخزينة مف ممارسة الدكلة لحؽ الشفعة في المجاؿ الجبائي ىك المحافظة عمى الحقكؽ المستحقة ل
 .    304(ص144)العمكمية مف الإيرادات الجبائية، المرتبطة بتسجيؿ عقكد التصرفات العقارية

مف ؽ إ ج، يتضح لنا أف ممارسة حؽ الشفعة ىك أمر  3مكرر  38مف خلبؿ استقراء المادة 
أك الحقكؽ  جكازم ممنكح لإدارة التسجيؿ حيف تستعمؿ ىذا الحؽ لصالح الخزينة كذلؾ عمى العقارات

       العقارية أك المحلبت التجارية أك حؽ الإيجار أك الاستفادة مف كعد بالإيجار عمى العقار كمو 
 أك جزء منو.

 مبادئ ممارسة الدولة لحق الشفعة(1
لحؽ الشفعة، الحرص عمى استدراؾ كؿ محاكلة لمغش التي ستنعكس سمبا لدكلة ايعد تأسيس 

        صكدة عمى عمميات التصرفات العقارية بعكض، كمعالجة عمى تحصيؿ حقكؽ التسجيؿ المر 
 ىذه الممارسات التي تضر بمصالح الخزينة العمكمية.  

 مجال التطبيق-
مف قانكف الإجراءات الجبائية، نجد أف حؽ الشفعة يمارس  3مكرر 38بالرجكع لنص المادة 

      ك الزبائف، حؽ الإيجار أك الاستفادةتحديدا عمى العقارات، الحقكؽ العقارية، المحلبت التجارية أ
 مف كعد بالإيجار عمى العقار أك جزء منو.
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 :(222)ك يعفى مف ىذا الإجراء
 .اليبات كالتركاتكنقؿ الممكية مجانا -
 .القسمات كالمبادلات بفارؽ أك دكف فارؽ الأنصبة-
 .الأملبؾ المباعة عف طريؽ المزايدات الإرادية أك القضائية-
البيع بيف الأصكؿ كالفركع، أك بيف الأزكاج، أك بيف الأقارب إلى غاية  إذا كقع-

 .798ـ(193)الدرجة الرابعة، أك بيف الأصيار إلى غاية الدرجة الثانية

 القيود الواردة عمى ممارسة حق الشفعة- 
عف كزارة المالية كالمتعمؽ  2009أكت  12الصادر بتاريخ  01بالرجكع لممنشكر الكزارم رقـ 

ارسة حؽ الشفعة لمدكلة، لا يمكف ممارسة حؽ الشفعة إلا في الحالات التي يككف فييا التصريح بمم
بالثمف غير كافي، أك تـ الاتفاؽ عمى تخفيضو بما لا يدع مجالا لمشؾ، ككذا عمى الأملبؾ التي تككف 

 قيمتيا كبيرة نسبيا، كالتي يتـ انتقاؤىا عمى أساس معايير مكضكعية مثؿ:
أربعة ملبييف دينار جزائرم  مة المعاد تقديرىا الذم يجب أف يككف مساكيا أك يفكؽمبمغ القي-

 بالنسبة لممحلبت التجارية.ية، كثلبثة ملبييف دينار جزائرم بالنسبة لمعقارات المبن

مف القيمة     %50الفرؽ بيف القيمة المصرح بيا كالمعاد تقديرىا الذم يجب أف يزيد عمى -
 المصرح بيا.

 طة التقديرية لإدارة الضرائب لممارسة حق الشفعة لمدولةالسم -
مف ؽ إ ج، التي تتيح لإدارة الضرائب استعماؿ حؽ  3مكرر 38نجد أنو باستقراء المادة 

الشفعة لفائدة الخزينة العمكمية، لـ تمزـ الإدارة بيذا الإجراء فقد جاء في نصيا " تستطيع إدارة 
  لإدارة الضرائب نزع ممكية شخص بعينو كتجاكز ىذا الإجراء  الضرائب ..."، كىذا يعني أنو يجكز

عمى شخص آخر رغـ معاينتيا لنقص الثمف المصرح بو في كمتا الحالتيف، كىذا ما أكده المنشكر 
الكزارم السالؼ الذكر، الذم أشار صراحة إلى أف إدارة الضرائب غير ممزمة بممارسة حؽ الشفعة 

نما ىك حؽ  مخكؿ ليا تمارسو بكؿ حرية حسب الظركؼ الخاصة بكؿ عممية بمكجب لفائدة الدكلة، كا 
 سمطتيا التقديرية.   

النظـ القانكنية مستقرة عمى الاعتراؼ للئدارة  بالسمطة التقديرية، إلا أنو بشأف  إذا كانت أغمب
عية ممارسة حؽ الشفعة كما يترتب عنو مف نزع ممكية الأفراد، كاف يتعيف أف تتكلى السمطة التشري

تحديد أحكاؿ كضكابط ممارسة حؽ الشفعة لفائدة الخزينة بنفسيا عمى نحك دقيؽ ككاضح، دكف أف 
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    تترؾ أم ىامش لمسمطة التقديرية للئدارة في ىذا المجاؿ، كبما لا يدع أم مجاؿ لإمكانية التعسؼ 
ر ىذه الأحكاؿ، بما أك الانتقائية مف قبميا، بحيث تككف ممزمة بممارسة حؽ الشفعة بمجرد معاينة تكف

 .307(ص144)يكفؿ مساكاة جميع المكاطنيف في تحمؿ الأعباء العامة دكف تمييز
 إجراءات تطبيق حق الشفعة(3

 تتـ اجراءات تطبيؽ حؽ الشفعة عمى النحك التالي:
 إحصاء و تعيين الأموال-

قميؿ الثمف يجب عمى مصالح التسجيؿ، أكلا القياـ بعممية إحصاء الحالات التي يبدك فييا ت
كاضحا، كىذا مف خلبؿ العقكد التي تقدـ لإجراءات التسجيؿ، ثـ بعد ذلؾ تقكـ بتككيف ممفات كاممة 
لتمكيف مدير الضرائب بالكلاية بدراستيا بطريقة مكضكعية، بحيث يستكجب أف تتضمف الممفات بصفة 

 :(222)خصكصية، المعمكمات التالية
 مدية.مكاف مكقع العقار بذكر الكلاية كالب-

 طبيعة كمككنات العقار بالتفصيؿ.-

 المساحة.-

 خصكصية الماؿ.-

 المبمغ المصرح أثناء البيع.-

 التقييـ المنجز مف قبؿ المصالح عمى أساس القيمة النقدية الحقيقية لمماؿ.-

 مبمغ عدـ الكفاية.-

الممفات بمجرد تككينيا ترسؿ ىذه الممفات إلى السيد المدير الكلائي لمضرائب، بعد دراسة 
المحصاة، يقرر مسؤكؿ إدارة الضرائب في شأف الأمكاؿ التي يجب إخضاعيا لحؽ الشفعة، في أجؿ 
أقصاه شيراف، بدء مف تاريخ إيداع العقد الناقؿ لمممكية لدل مفتشية الضرائب، كما يسير المدير 

دم نسياف أم ممؼ الكلائي لمضرائب بدقة عمى إتماـ ىذه الإجراءات في الآجاؿ المحددة، مف أجؿ تفا
مف الممفات المحتمؿ أف تككف مكضكع ممارسة حؽ الشفعة، كىذا ما قد يمحؽ أضرارا معتبرة 
بالمكضكعية كالعدالة التي يجب أف تميز بصفة دائمة، ممارسة ىذا الحؽ، الذم قد يصبح غير عادؿ 

 إف لـ يكف تطبيقو شاملب.
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 إحالة المعمومات -
الذكر، تقكـ مصالح التسجيؿ بتسجيؿ عممية نقؿ الممكية  لممنشكر الكزارم السالؼ طبقا

الخاضع مكضكعيا لحؽ الشفعة، كالتي يككف كعاؤىا المادم خارج اختصاصيا الإقميمي، ممزمة 
بإرساؿ المعمكمات المعتادة، في أجؿ لايتعدل عشرة  أياـ، لمفتشية التسجيؿ المختصة إقميميا، لمقياـ 

 بالإجراءات اللبزمة بالشفعة.
 الآجال-

    الجبائية مدة سنة  ابتداء مف تاريخ تسجيؿ العقد المشكب بعدـ كفاية ثمف  للئدارةيمنح 
               البيع، لتبميغ ذكم الحقكؽ بقرار ممارسة حؽ الشفعة، حيث لا يمكف تكقيؼ ىذا الأجؿ

   جنب بطلبف العمميةأك تمديده، كيترتب عميو كجكب إتماـ الإجراءات المذككرة أعلبه في مدة سنة لت
 . (222)أم سقكطيا كالتي تؤكؿ نتائجيا إلى المسؤكلية الشخصية للؤعكاف المعنييف

 تبميغ المشتري أو ذوي الحقوق-
       يتعيف عمى الإدارة الجبائية تبميغ المشترم أك ذكم الحقكؽ بمقرر ممارسة حؽ الشفعة 

سمة مف قبؿ المدير الكلائي لمضرائب، كيجب عف طريؽ رسالة مكصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ، مر 
     أف يتضمف ىذا المقرر، التزاـ الإدارة بدفع الثمف المصرح بو مضاؼ إليو العشر مف الثمف 

 المصرح بو.
 إكتساب الدولة لممال العقاري موضوع الشفعة-

           تككؿ ميمة إتماـ إجراءات اكتساب الماؿ العقارم مكضكع الشفعة لإدارة أملبؾ 
الدكلة، إذ يكمؼ مدير أملبؾ الدكلة بالكلاية التي يقع في دائرة اختصاصيا الماؿ مكضكع الشفعة 
       بالأمر بصرؼ الثمف المحدد ككذا بإعداد العقد الإدارم لمشراء عمى أساس الممؼ المرسؿ إليو 

ب الممؾ العقارم، قياـ مدير مف نظيره بإدارة الضرائب، يستتبع تكممة ىذا الممؼ بالعقد الإدارم لاكتسا
أملبؾ الدكلة بتحرير أمر بالدفع بالمبمغ المحدد أم الثمف المصرح بو مضاؼ إليو العشر، يدفع لدل 
صندكؽ أميف خزينة الكلاية المعني، كبعد المراقبة اللبزمة، يقكـ ىذا المحاسب بقبكؿ دفع المبمغ بعنكاف 

     لحساب شراء أملبؾ عقارية كمحلبت تجارية مشفكعة "نفقات يتـ تحكيميا لأميف الخزينة الرئيسية
مف طرؼ الدكلة"، كيدمج كؿ ماؿ مشفكع كمكتسب، حسب الشركط المذككرة سمفا في الأملبؾ الخاصة 

 . 305(ص144)لمدكلة كيخضع لقانكف الأملبؾ الكطنية
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 جزاء الإخلال بالإجراءات(4
عف الإخلبؿ بالإجراءات المذككرة سابقا  لـ ينص المشرع الجزائرم صراحة عف الجزاء المترتب

 في قانكف الإجراءات الجبائية كلا في قانكف التسجيؿ، كالمتعمقة بممارسة حؽ الشفعة كلكف بالرجكع 
     مف القانكف المدني  802ك  801إلى القكاعد العامة نجد أف المشرع مف خلبؿ المادتيف 

    لبؿ بيذه الإجراءات ك المتمثمة في البطلبف الجزائرم، التي حددتا الجزاء المترتب عف الإخ
 :154(ص147)كالسقكط، كىذا ما سنكضحو فيما يمي

 البطلان-
يخص ىذا الجزاء مرحمة تبميغ قرار الأخذ بالشفعة بحيث رتب المشرع الجزائرم بطلبف 

مكصى الإجراءات إذا كاف تبميغ قرار الأخذ بالشفعة لـ يتـ عف طريؽ المحضر القضائي أك رسالة 
عمييا مع الإشعار بالاستلبـ، كبيذا يككف المشرع أخذ بيذا الجزاء حماية لذكم الشأف حتى تككف 

 الإجراءات عمى بينة مف أمرىـ كحتى يمكنيـ الدفاع عف مصالحيـ أماـ الجيات القضائية.
تب أما البيانات التي يتضمنيا الإعلبف بالرغبة، فمـ يشر المشرع الجزائرم إلى الجزاء المتر 

عنيا كمف ثـ فلب يمكف الطعف بالبطلبف في تخمؼ تمؾ البيانات، لأف البطلبف جزاء كالجزاء لا يكقع 
 إلا بنص.

 السقوط-
أما السقكط فيخص المرحمة القضائية بحيث يجب عمى مديرية الضرائب أف تقكـ بإجرائيف 

 تحت طائمة سقكط حقيا الأخذ بالشفعة، كىذاف الإجراءاف ىما:
البيع في أجؿ ثلبثيف يكما مف تاريخ تكجيو التبميغ المتضمف قرارىا الأخذ بالشفعة إيداع ثمف -

 لكؿ مف البائع كالمشترم.
أف يككف إيداع المبمغ قبؿ رفع الدعكل، أما إذا رفعت الدعكل ثـ قامت مديرية الضرائب -

      رفع الدعكلبإيداع المبمغ فترفض دعكاىا شكلب، لأف الإيداع إجراء شكمي يجب القياـ بو قبؿ 
 كليس أثناء كبعد الفصؿ فييا.

 
خلبصة لما سبؽ يمكف القكؿ، أف عمى الإدارة الضريبية البحث عف كؿ التدابير كالطرؽ 
لتعزيز العلبقة الضريبية بينيا كبيف المكمؼ بالضريبة،  كذلؾ عف طريؽ تقريب المسافة بيف الطرفيف  

زالة كؿ العقبات التي تحكؿ دكف تكريس فك رة الاطمئناف كالثقة لممكمؼ  الذم يقكـ بدفع الحقكؽ كا 
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المفركضة عميو عف طيب خاطر، كبالتالي تجسيد فكرة المكاطنة الضريبية التي تتحكؿ فييا العلبقة 
 مف نظاـ التزاـ ك إذعاف إلى نظاـ مشاركة كتضامف ىذا مف جية.

ئي لما لو مف آثار كمف جية أخرل، يجب عمى الإدارة الضريبية دحض كؿ محاكلة غش جبا
سمبية  عمى الخزينة، كذلؾ بتفعيؿ كؿ الآليات الردعية عمى غرار الرقابة الجبائية كممارسة حؽ 
الشفعة  المخكؿ لمدكلة قانكنا كالذم لحد الساعة لـ نسجؿ أم عممية شفعة مف قبؿ الإدارة الضريبية 

 ة كالجماعات المحمية.بالرغـ مف أنو طريقة استثنائية لاكتساب الممكية الخاصة لمدكل
 

 منازعات حقوق التسجيل-1-1
 
       للئدارة الجبائية التي تمارس كتحصيميا، أككؿ التشريع الضريبي ميمة ربط الضريبة

ىذه السمطة التي تتكلد عف تطبيؽ قانكف الضرائب، إلا أنو غالبا ما ينشأ نزاع بيف المكمؼ بالضريبة 
عاء حقكؽ التسجيؿ أك عند تحصيميا، فقد تنشأ المنازعة الضريبية كالإدارة الجبائية بمناسبة تحديد ك 

بمجرد احتجاج كاعتراض المكمؼ بالضريبة تقدير الكعاء أك عممية حساب الضريبة، لذا منح المشرع 
     سبلب ليذا المكمؼ ليمجأ إلييا كمما أحس بضياع حقو سكاء عند ربط الضريبة أك عند تحصيميا 

 ة غير شرعية كمخالفة لمقانكف.متى كانت ىذه الضريب
       مف الثابت أف العلبقة بيف الإدارة الضريبية  كالمكمؼ بيا تككف فييا الإدارة طرفا 
ممتازا، لما ليا مف امتيازات السمطة العامة يجعميا في كثير مف الأحياف كطرؼ مدعى عميو، بمقتضاه 

    الإدارم المكمؼ بالفصؿ في ىذا النكع ينعقد الاختصاص بالنظر في المنازعة الضريبية لمقاضي 
 مف المنازعات.

تكتسي المنازعة الضريبية أىمية بالغة في القضاء الإدارم إف لـ نقؿ أنيا مف بيف أكثر 
        المنازعات المثارة في أركقة المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة، حيث كبالنظر في خصكصية 

     كاعد التي تحكميا، فتطبؽ بشأنيا القكانيف الخاصة علبكة ىذه المنازعات أنيا تتعدد مصادر الق
      عمى القكاعد العامة الكاردة في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالقانكف المدني، مما يتعيف 
عمى المكمؼ بالضريبة كالقاضي مراعاتيا، مما يعطي طابع خاص لدراسة ىذه المنازعة التي تتميز 

 عات الإدارية. عف باقي المناز 
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ترتبط المنازعة الضريبية بمرحمتيف، الأكلى ىي المرحمة الإدارية التي تتضمف مختمؼ 
الشكاكل المطركحة أماـ المدير الكلائي لمضرائب أك مفتش التسجيؿ أك لجنة التكفيؽ، أك تأخذ منحى 

    ئي قطعي يضعآخر ليطرح النزاع أماـ الجيات القضائية الإدارية المختصة التي تبث بحكـ قضا
 حدا لمنزاع.

 عميو تككف دراسة ىذا الفصؿ ضمف مبحثيف عمى النحك التالي:
 المقصكد بالمنازعة الضريبية. -
 تسكية منازعات حقكؽ التسجيؿ. -

 المقصود بالمنازعة الضريبية-1-1-2
    تعد الضريبة مف أىـ إيرادات الدكلة، فبالإضافة إلى أنيا تساىـ في تعبئة الخزينة 
    العمكمية، فيي تعبير عف مظير لسيادة الدكلة ككاجب دستكرم يفرض عمى المكاطنيف مساىمة 
منيـ في الأعباء العامة، كنظرا للؤىمية التي تكتسييا الضريبة أككؿ المشرع الجبائي لمسمطة العامة 

ات ممثمة في إدارة الضرائب، ميمة ربطيا كتحصيميا كأحاط ىذه الييئة بمجمكعة مف السمط
 كالامتيازات العامة لأداء الكظيفة المنكط بيا.

     كما يلبحظ أف السمطة التشريعية تتدخؿ باستمرار كدكريا في تعديؿ التشريع الضريبي 
مف خلبؿ قكانيف المالية لكؿ سنة مما جعؿ القكانيف المتعمقة بالضريبة تعرؼ نكعا مف التعقيد كصعكبة 

    ية كالمكمفيف بالضريبة عمى حد سكاء، مما يدفع الإدارة الجبائيةالتفسير عمى أعكاف الإدارة الضريب
    إلى إصدار تعميمات لتفسير ىذه التشريعات ككيفية تطبيقيا، الشيء الذم يتصادـ مع الممكليف 

 مما يرتب خلبفا بيف الطرفيف كمف ثـ قياـ نزاع ضريبي. 
مة،  لذلؾ كضعيا القانكف في مرتبة بما أف الإدارة الضريبية تمتاز بامتيازات السمطة العا

طرؼ قكم في العلبقة التي تجمعيا مع المكمؼ بالضريبة، فيثكر النزاع بيف طرفي العلبقة الضريبية 
كتككف فيو الإدارة الجبائية في غالب الأحياف مدعى عمييا كيقؼ الممكؿ في مكقؼ المدعي، كمف ىنا 

 تبارىا تختمؼ عف باقي المنازعات الإدارية كجب الكشؼ عف المقصكد بالمنازعة الضريبية باع
 الأخرل، لتككف بذلؾ الدراسة في ىذا المبحث مف خلبؿ مطمبيف عمى النحك التالي:

 مفيكـ المنازعة الضريبية. -
 .الضريبية المنازعة أنكاع كأسباب -
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 مفيوم المنازعة الضريبية-1-1-2-2
 

    ريبة كتحصيميا، تنشأ علبقة متبادلة أثناء مباشرة الإدارة الضريبية سمطتيا في ربط الض
بيف ىذه الييئة كالمكمؼ بالضريبة، فتتمتع الإدارة الجبائية في ىذه العلبقة بصلبحيات كامتيازات 
السمطة العامة، كنظرا لتشعب مجالات التشريع الضريبي كخضكعو لمعديد مف التعديلبت يجعؿ الإدارة 

  أك تتعسؼ في استعماؿ إجراءات المتابعة كالتحصيؿ  الضريبية تقع في أخطاء في حساب الضريبة
 مما يدفع بالممكؿ لرفض ىذه الأعماؿ الإدارية كيقاكميا، الشيء الذم يرتب قياـ نزاع ضريبي.

    عميو كاف مف الضركرم قبؿ الخكض في إجراءات تسكية المنازعة الضريبية، الكقكؼ 
عات الإدارية كالذم يشكؿ أكثر المنازعات المتداكلة عمى المفاىيـ التي تعرضت ليذا النكع مف المناز 

 في أركقة المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة. 
 لمعالجة الدراسة في ىذا المطمب ، قسمناه إلى فرعيف:

 .الضريبية المنازعة تعريؼ -
 .الضريبية المنازعة طبيعة -

 تعريف المنازعة الضريبية -1-1-2-2-2
زعو نزعا، فيك منزكع كنزيع، كمنازعة الكأس معاطاتو، قاؿ ا﵀ المنازعة لغة مف نزع الشيئ ن

، يتعاطكف كالأصؿ فييا يتجاذبكف، كالتنازع التخاصـ، يَ تَ نَازَعُونَ فِيهَا كَأْسًا لََ لَغْوٌ فِيهَا وَلََ تأَْثيِمٌ تعالى: 
 .  99(ص2)كتنازع القكـ أم اختصمكا، كبينيـ نزاع أم خصكمة في الحؽ

 المنازعة الضريبية في الفقو المالي عمى النحك التالي:تعرؼ 
 التعريف الفقيي -أ

 تتعدد معاني كتعاريؼ المنازعة الضريبية عند فقياء المالية عمى الشكؿ التالي:
 في الفقو الفرنسي(2

عمى "أنيا  المنازعة الضريبية Louis  TROTABASيعرؼ الأستاذ لكيس تركتاباس 
صلبحياتيا  الإدارة تمارس عندمانشأ بيف إدارة الضرائب كالمكمؼ بالضريبة مجمكعة الخلبفات التي ت

تقتصر خصكصا عمى الإجراءات الضريبية يجب ىذه القكاعد حيث أف كالقكاعد القانكنية لمفصؿ فييا، 
 .548(ص120)لى القكاعد العامة في الإجراءات الادارية"إ تتجاكزىادكف أف 
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بقكلو: "أف المنازعات الضريبية تشمؿ  André HEURTEيعرفيا الأستاذ أندرم ىارتي 
 .8(ص21)مجمكع النزاعات المتكلدة عف تطبيؽ قانكف الضرائب"

 أف المقصكد بالنزاع الضريبي "فيرل :  Jean LAMARQUEف لمارؾك ج أما الأستاذ

        جراءات القانكنيةدارة الجبائيػػة كجممة الإؼ الناشئ عف نشاط الإبمفيكمو الكاسع ذلؾ الخلب
 .3(ص119)"بحمو الكفيمة

  Philippeوفيليب مارشوسو  Jaques Grosclaudeيرل الأستاذاف جاؾ كركسكمكد 

Marchessou " : عماؿ مجمكعة القكاعد التي تنظـ صلبحيات الإدارة أأف  المنازعة الضريبية ىي
تحديد الكعاء  كالضمانات التي يتكفر عمييا المكمؼ بالضريبة طكاؿ عممية فرض الضريبية، مف

الضريبي إلى التحصيؿ مركرا بتصفيتيا، أم أعماؿ الإجراءات الجبائية لمعلبقات القائمة بيف المكمؼ 
 .9(ص142)بالضريبة كالإدارة"

 عدكانية تحكيؿأف المنازعة الضريبية: " Michel BOUVIERأما الأستاذ ميشاؿ بكفيي 
 بسبب  الضرائب قانكف لأف كىذا ابتداء ،لتأكيدبا منو مفر لا كىك أمر ،فكرية علبقة إلى المشاكسة

 .147(ص122)" الأحياف بعض في صعكبة أكثر التفسير في مشاكؿ إلى يؤدم المتزايد، تعقيده
  العربي الفقو في(1

   المنازعة الضريبية ىي المنازعة التي تنازع في صحةفيا الأستاذ زكريا محمد بيكمي: "يعر 
ة، كميمة القاضي في ىذا الصدد ىي البحث عما إذا كانت الضريبة أك شرعية ربط الضريبة المباشر 

 محؿ النزاع، قد ربطت كفقا لمقانكف كالمكائح، أك لـ تربط كفقا ليا، كفي حالة ما إذا تبيف عدـ صحة 
 . 8(ص84)أك شرعية ربط الضريبة، فإنو يحكـ برفعيا كمية أك جزئيا"

      الضريبية لممنازعة تعريفو في سحمي بف سعد اذالأست أما في الفقو الجبائي الجزائرم، فيرل
 كالناتجة المكمفيف، مع الضريبية المصالح تعترض التي التنازعات عمى المطبقة القكاعد مجمكعة أنيا"

           كالتحقيؽ كالبحث جية مف الضريبة كتغطية بتحديد تتعمؽ قانكنية مسائؿ حكؿ نزاعات عف
 .8(ص21)"أخرل جية مف المخالفات في

المنازعة الضريبية ىي الخلبؼ الذم يثكر بيف الإدارة يرل الدكتكر محفكظ برحماني أف "
 .186(ص91)الضريبية كالغير، بمناسبة قياميا بكظائفيا التي كفميا ليا القانكف الجبائي"
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مجمكعة الإجراءات القانكنية اشكر المنازعة الضريبية بأنيا: "كما عرؼ الأستاذ محمد ع
دارة الضرائب، بمناسبة  العادية كغير العادية المعمكؿ بيا في النزاعات القائمة بيف المكمؼ بالدفع كا 

 .9(ص84)عمميات مراقبة الكعاء أك التحصيؿ الضريبي المفركض عمى المكمؼ بالضريبة"
مف جانبنا، يمكف تعريؼ المنازعة الضريبية عمى أنيا ذلؾ الخلبؼ الذم ينشأ بيف الإدارة 

المكمؼ بالضريبة بمناسبة قياـ إدارة الضرائب بربط الضريبة كالتصفية، نتيجة امتناع المكمؼ الجبائية ك 
بيا عف دفع المبالغ المستحقة عميو، أك في حالة استعمالو طرؽ تدليسية لمتممص مف دفع الضريبة 

 المفركضة عميو.

        عةمف خلبؿ استقراء التعاريؼ السابقة، يمكف القكؿ أف ىناؾ مفيكميف لممناز 
         الضريبية، مفيكـ كاسع ليا يتمثؿ في الخلبؼ الذم يثكر بيف الإدارة الجبائية كالمكمؼ
بالضريبة، عندما تقكـ ىذه الإدارة بمياميا المنكطة بيا كفؽ القانكف الضريبي، كمفيكـ آخر ضيؽ 

لمكمفيف، كربط الضريبة يتمثؿ في ذلؾ الخلبؼ الذم تككف الإدارة الضريبية طرفا فيو كيتعمؽ بحصر ا
 كتحصيميا كفؽ قانكف الضرائب الذم تعيد ليذه الييئة سمطة تطبيقو.

          عمى ضكء التعاريؼ السابقة، فإف الدكافع المحركة لمنزاع الضريبي يمكف حصرىا 
 :9(ص84)في الأمكر التالية

 حالة امتناع المكمؼ بالضريبة عف تسديد المبمغ المفركض عمى عاتقو.-

 كالتدليس الضريبي. تنشأ المنازعة في حالة تيرب المكمؼ بالضريبة، كاستعمالو طرؽ الغش-

ينشأ النزاع بخصكص المطالبة باستدراؾ الأخطاء، في حالة قياـ إدارة الضرائب بعمميتي -
تحديد الكعاء كالتصفية، ترتكب أخطاء مادية أك مبالغة في تقدير المبمغ المستحؽ، فيمتمس المكمؼ 

ريبة بمكجب شككل مراجعة كاستدراؾ الأخطاء، كفي حالة الرد أك رفض الشككل، يمجأ المكمؼ بالض
 بالضريبة إلى القاضي الإدارم.

 موقف المشرع الجزائري من تعريف المنازعة الضريبية -ب
لـ يعط المشرع الجزائرم تعريفا لممنازعة الضريبية كترؾ ىذه الميمة لمفقو، غير أنو تطرؽ 

جراءاتيا، حيث خصص لممنازعات الضريبية الباب الأكؿ مف الجزء الثالث المعنكف لشركطيا كا  
مف ؽ إ ج، حيث أف المشرع الضريبي  142إلى  70بالإجراءات الخاصة بالمنازعات، في المكاد مف 

كلج مباشرة إلى أف الشكاكل تدخؿ في اختصاص الطعف النزاعي، المتعمقة بالضرائب كالرسكـ  المعدة 



 

 

179 

 

الإدارة الجبائية  عندما يككف الغرض مف ىذه الشكاكل استدراؾ الأخطاء المرتكبة في تحديد مف قبؿ 
 مف ؽ إ ج. 70كعاء الضريبة، كىك ما أشارت إليو صراحة المادة 

مف نفس القانكف، يتجمى أف المشرع  93ك 92مف خلبؿ استقراء المادة السابقة كالمادتيف 
قدمة مأف طمبات التخفيض ال ريث اعتباسع لممنازعة الضريبية حالضريبي الجزائرم، أخذ بالمفيكـ الك 

فركضة معفاء مف الضريبة التتعمؽ بالإ يختصة كالتمالضريبية ال حصالمالى إل فكمفيممف طرؼ ال
العجز عف إبراء  ىـ إلبيتؤدم  يكالت الحاؿحالة العكز أك ضيؽ  عمييـ قانكنا أك التخفيؼ منيا نتيجة

عفاء كالتخفيض مف الزيادات كالضرائب ا الإنيمضمك  يككف يتمؾ الت ىأك حتزينة، خاه الجذمتيـ ت
ئي الذم يتبع لو مكاف فرض مدير الضرائب الكلا ىشككل إل ـؿ تقديبائية تككف مف خلبجكالغرامات ال

دكؿ جادة مف المدارة الضريبية أك ذكر رقـ الالإ عذار الصادر مفالضريبة بشرط إرفاقيا بنسخة مف الإ
        دىا تتكافؽ جىذه الشركط ن في النظر كعند ،ذه الشككلبيعنية متيا الضريبة الحجمت تس يالت

   شككل ـزائرم كجكب تقديجال شرعمط الر التحصيؿ، إذ يشت ىنازعة الكعاء أك حتمددة لمحمع الشركط ال
     93ادة ممضمكف ال ؿمف خلب يظيرختصاص، كما الضريبية صاحبة الا حصالمال ىتظمـ إل أك

صكص أنو خال ىذا يزائرم يقصد فجه أف التشريع الشار إلييا أعلبمبائية الججراءات المف قانكف الإ
قدرتو  عدـ ىأدت إل يحمت بو كالت يصكص حالة العكز التخدارة الضريبية بكمؼ أف ينازع الإمعمى ال
 طمباتو يظر فختصاص مف أجؿ النية الضريبية ذات الاجال ىبديكنو أف يقدـ شككل إل الكفاءعمى 

       عميو الناتج إما عف عدـ القدرة عمى التسديد أك عدـ القدرة  يفيؼ العبء الضريبخاكلة تحكم
 .71(ص158)فركضة عمى عدـ التسديدمالغرامات ال ياصمة فحالزيادة ال اراتمجعمى 

  نية عرفت المديرية العامة لمضرائب المنازعة الضريبية عمى أنيا: "مجمكعة القكاعد القانك 
 .  (224)التي تحكـ معالجة المنازعات الناشئة أثناء تأسيس الضريبة أك تحصيميا"

 طبيعة المنازعة الضريبية -1-1-2-2-1
الكاجب  تأصيؿ طبيعة المنازعة الضريبية يقكدنا مباشرة إلى الكشؼ عف القكاعد القانكنية

يستمد الكؿ منو صلبحياتو كسمطاتو كليس تطبيقيا في حالة النزاع الجبائي، كبالتالي فالقانكف الضريبي 
القانكف العاـ مثؿ باقي المنازعات الأخرل، فالإدارة الجبائية عند ربط الضريبة كتحصيميا كحتى عند 
النظر في الشكاكل المقدمة مف قبؿ المكمفيف بالضريبة تتقيد بالنصكص المكضكعية كالإجرائية لمقانكف 

ركزه القانكني الذم يبيف مف خلبلو حقكقو ككاجباتو مصدرىا الضريبي، ككذلؾ المكمؼ بالضريبة فم
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القانكف الضريبي، بؿ الأمر يتعدل إلى القاضي الذم ينظر في الدعكل الضريبية فمصدر سمطتو 
 القضائية نابع تحديدا مف القانكف الجبائي.

 العلاقة الضريبية بين الإدارة الجبائية والمكمف بالضريبة-أ
      دارة الضريبية  مبنية عمى الفكرة التعاقديةضريػبية بيف المػكمؼ كالإقة اللـ تعػد العػلب

قة الضريبية بدفع الضرائب مرتبط بالحصكؿ عمى خدمات، كبالتالي فالعلب لتزاـالاتقكـ عمى أف  التي
ىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا، كمف ثـ أف تبنى عمى معرفة كاممة بخصائص الضريبة كالأ يجب
دارة الضريبية كما أف سمطة الإ ،نكنية تخضع لكؿ المعايير كالضكابط التي تكفؿ نجاحياقة قاعلب كضع

دارة تقـ عمى رابطة عقدية بيف الإ ـل في ربط الضرائب كتحصيميا مستمدة مف طبيعة الضريبة التي
نما نصكص القكانيف التي تفرضيا، كقد  غالبية التشريعات عمى ذلؾ، كمف اتفقت كالمكمؼ، كا 

دارة الجبائية معمكمات مستمرة، ككذا للئ مة القانكنية الضريبية أنيا تكفرك نظماسية لميص السالخصائ
   ضعؼ مكاجية المكمؼ الذم يبقى الطرؼ الأ كبيرة في كامتيازاتحيات كاسعة، جعميا تتمتع بصلب

 .20(ص143)قة الضريبيةفي العلب
     لإدارة الجبائية، بؿ يجب يكفي لاعتبار المنازعة الضريبية كجكد طرؼ متمثؿ في الا 

أف تتعمؽ مباشرة بممارسة اختصاصيا كسمطة ضريبية، كبالتالي فإف الدعكل التي يقيميا مالؾ العقار 
ضد الإدارة الضريبية لإخلبئيا مف المبنى الذم تشغمو كتزاكؿ فيو سمطاتيا لا تعد منازعة ضريبية لأف 

بية لمعيف التي يممكيا المدعي، أما إذا كانت مكضكعيا ىك مجرد نزاع عمى شغؿ الإدارة الضري
المنازعة الضريبية تشمؿ الخلبفات التي تنشأ بيف الممكؿ ك الإدارة الجبائية حيف تباشر تمؾ الأخيرة 
اختصاصيا كسمطة ضريبية، فإف تمؾ الخلبفات ىي مكضكع المنازعة الضريبية كتتعدد تمؾ الخلبفات 

     التي تقكـ بيا الإدارة الضريبية مف حصر لممكلي الضريبة  ة بتعدد العمميات الضريبية المتعاقب
       إلى ربط لمضريبة إنتياء إلى تحصيميا، كمف ثـ فالمنازعة الضريبية تشمؿ المنازعات الناشئة 

أك الفحص أك تحصيؿ الضريبة، أما   عف العممية الضريبية بأكمميا سكاء أكانت في مرحمة الحصر
أك مقابؿ تأدية الخدمات أم الأتاكل  ا المرافؽ العامة الصناعية كالتجارية كالمينية،الحقكؽ التي ترصدى

التي تستخدـ حصيمتيا في تمكيؿ نفقات المرفؽ الذم يؤدم الخدمة سكاء مقابؿ الانتفاع باستعماؿ 
ات الدكميف العاـ أك رسكـ النقابات المينية، فلب تعتبر المنازعات المتعمقة بيا مف قبيؿ المنازع

      الضريبية ما لـ يقرر المشرع صراحة خلبؼ ذلؾ، كما لـ تتكافر فييا صفة المنازعة الإدارية 
 . 118(ص87)كليس الضريبية
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 القانون الواجب التطبيق عمى المنازعة الضريبية -ب
    تتميز المنازعة الضريبية عف غيرىا مف منازعات الأفراد بأف القانكف الكاجب التطبيؽ

القانكف الضريبي كىك أحد فركع القانكف العاـ، كبالتالي تغمب عميو اعتبارات القانكف العاـ عمييا ىك 
    في التكفيؽ بيف المصمحة العامة كاستخداـ كسائؿ السمطة كالقير مف ناحية، كبيف حماية الأفراد 

 مف ناحية ثانية.
لقانكف الضريبي أم أف بالتالي حتى نككف أماـ منازعة ضريبية، يجب أف يككف المرجع فييا ا

الخلبؼ الناشئ بيف طرفي المنازعة حكؿ تفسير قانكف الضريبة أك تأكيمو أك تطبيقو عمى الكجو 
الصحيح، كمف ثـ لا تعتبر منازعة ضريبية تمؾ التي تتعمؽ بتفسير قكانيف أخرل كلك كانت مرتبطة 

يف الإدارة كالممكؿ عمى إصداره بالأعماؿ الضريبية التي تختص بيا الإدارة الضريبية، كالمنازعة ب
شيكا لصالحيا بدكف رصيد، أك المنازعة بينيما عمى إصدار قرار إدارم معيب يؤثر عمى المركز 
الضريبي لمممكؿ كقرار تعييف مكقع المفتشية المختصة بمحاسبتو، أك تكميؼ مكظؼ معيف لفحص 

إلى مكاف آخر، أك تعديؿ  ممفو الضريبي، أك قرار نقؿ المفتشية مف المقر القريب مف سكنو
     اختصاصيا، أما التعميمات كالمنشكرات الإدارية التي تصدرىا الإدارة الضريبية لمكظفييا، فيي 
ف كانت غير ممزمة مف حيث الأصؿ إلا ليؤلاء المكظفيف كحدىـ، دكف الممكليف كممثمييـ، كمف ثـ  كا 

   كرات أك التعميمات إذا رأل أنيا لا تتفؽ فممممكؿ أك ممثمو أف يقدر الضريبة عمى خلبؼ ىذه المنش
مع صحيح  القانكف، أما إذا رأل فييا إنقاصا لحقكقو، أك ترتب عميو التزاما لا يقرره القانكف، فمو الحؽ 
في أف يطعف فييا أماـ القضاء، كما لا ييـ أف يككف الطرؼ الثاني في المنازعة الضريبية الممكؿ، أم 

نما يمكف أف يككف شخصا آخر، فردا أك جية لو مصمحة مباشرة الشخص الخاضع لمضريبة، ك      ا 
في ىذه المنازعة، كجية العمؿ التابع ليا المكظؼ حيف تدخؿ طرفا في منازعة ضريبية بسبب خطأ 
الإدارة الجبائية في حساب ضريبة المرتبات عمى ىذا المكظؼ باعتبارىا الجية التي يكمفيا القانكف 

 .190(ص91)المرتبات كتكريدىا لممأمكرية المختصةالضريبي بحجز ضريبة 
 القضاء المختص بالنظر في المنازعة الضريبية -ج

يرجع الفضؿ لإسناد ميمة النظر في المنازعات الضريبية لمقضاء الإدارم إلى التشريع 
الفرنسي، فمف خلبؿ استقراء تطكر سمطة القاضي الإدارم الفرنسي، نجد أنو أسندت منازعات 

 Les conseils des préfectures ب المباشرة في البداية إلى ما يسمى بمجالس الأقاليـ الضرائ
حيث كانت تمؾ المجالس بمثابة المحاكـ ذات الكلاية العامة في النظر لممنازعات المتعمقة بالضرائب 
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 قانكف تـ بمقتضاه إسناد اختصاص تمؾ المجالس 1959ديسمبر  28المباشرة، ثـ صدر بعد ذلؾ في 
      إلى المحاكـ الإدارية، كلمممكؿ الحؽ في الطعف في أحكاـ تمؾ المحاكـ أماـ مجمس الدكلة
الفرنسي، كالذم كاف بمثابة محكمة ثاني درجة أك محكمة الاستئناؼ، حيث تقؼ سمطة المحاكـ 
ا الإدارية في الفصؿ في منازعات الضرائب كالرسكـ في بحث مكضكع المنازعة، دكف أف تمتد سمطتي

إلى البحث كالرد في الدفكع الفرعية المنبثقة عنيا، إذ يجب إحالة تمؾ الدفكع إلى المحكمة العادية  
ية للمفصؿ فييا كبكقؼ الفصؿ في المنازعة المعركضة عمى المحاكـ الإدارية لحيف فصؿ المحاكـ العد

 .  168(ص87)في تمؾ الدفكع
  ىمية زعات الضرائب أمر بالغ الأختصاص بالفصؿ في مناتحديد جية الا عميو، فمسألة

ككف ىذه النزاعات تمس مف جية مصالح الخزينة العامة كمف جية أخرل  مصالح   مف حيث
صػؿ فرع مف فركع النزاع بالضريبة، كعمى أسػاس أف النزاع الضريبي في الأ شخاص المكمفيفالأ
دارم، كمػف يو لمقضػػاء الإختصاص بالفصػػؿ فعػاـ، فمف التشريعات مف أرجعت الا  دارم بكجوالإ

 دارمكالإختصاص في ىذا المجاؿ بيف القضاء العادم ، كمنيا مف كزع الاالتشريع الجزائػرم  بينيا
       ختصاص في ذلؾكمف التشػريعات مف أحاؿ الا ،مثمما سبؽ بيانوالتشريع الفرنسي   عمى غرار

   يقكمػكف بالفصؿ في ىذا النكع  جػيات قضائية متخصصة مسػتقمة يرأسيا قػضاة متخصصكف  إلى
 ؼ، كلكف أغمبياختلبكقد تباينت أسباب ىذا الا ،ردفقضايا الدخؿ بالأ استئناؼالنزاعات كمحاكـ   مف

 .22(ص143)تمحكر عمى أساس نكع النزاع الضريبي
بالتالي إذا كانت النزاعات متعمقة بأساس القاعدة الضريبية أك تحصيميا في مادة الضرائب 

  رة، ىنا نككف أماـ منازعة مف اختصاص الجيات الإدارية، كذلؾ عف طريؽ التظمـ الإدارم المباش
ذا أخذت المنازعة الصفة الجزائية في التيرب أك الغش الضريبييف، تككف   الذم يتقدـ بو المكمؼ، كا 

عمقا مف اختصاص القضاء الجزائي الذم تمثمو المحاكـ الجزائية، أما إذا كاف مكضكع المنازعة مت
بالضريبة غير المباشرة فإف اختصاص الفصؿ فييا يككف لممحاكـ العادية، كلما كانت الضرائب 
دارة الضرائب نتيجة التدخؿ المستمر        المباشرة أكثر أنكاع الضرائب إثارة لمنزاع بيف المكمفيف كا 

مستمر، كىذا ما ليذه الأخيرة، فضلب عف عدـ استقرار النصكص القانكنية، حيث تخضع لمتعديؿ ال
 . 192(ص91)يتكلد عنو نزاع بيف إدارة الضرائب كالمكمؼ بالضريبة
مف قبيؿ المنازعػات الضريبية المنازعة  أفاعتبر تأثر المشرع بالمشرع الفرنسي حينما 

       82/1، فقد نصت المادة زاعفي الن ف الدكلػة طرؼ، لأمبالمعيار العضك  عملبكذلؾ دارية الإ
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كرئيس مركز ية ائب بالكلار مدير الض الصػادرة عف القراراتيمكػف أف ترفع -1"مػا يمي: عمى ؽ إ جمف 
ع كالػتي لـ ترض احتجاجات مكضػكع الػنز كالمتعمقة بالاالضرائب كرئيس المركز الجكارم لمضرائب 

طبقػا  ،المتخػذة بصفة تمقػائية فيمػا يخص نقؿ الحصص القراراتكذلؾ ك مر، بصفة كاممة المعنييف بالأ
 ..."داريػةالإ أماـ المحكمػة أدناه، 95حكػاـ المػادة لأ

حية الفصػؿ بتدائيػة صلبفي المحاكـ الا أما في المغرب فقد كػاف يعيد لمقضػاء العادم ممثلب
        نكفمبر 22مف ظيير  24المباشرة كغير المبػاشرة بمكجب الفصؿ  رائبمنازعات الض في

 زدكاجية القضائية بمكجب القانكف أيف تـ تبني الإ 1990لى غاية عمى حالو إ مر، كبقي الأ1924
   دارية كمنح فيو اختصػاص الفصػؿ في المنازعات الضريبية المحاكـ الإ لمتضمف إحداثا 90-41

الناشئة النزاعات دارية بالنظر في تختص المحاكـ الإ"بقكليا:  08 دارية بمكجب المادةإلى المحاكـ الإ
كالبت في الدعاكل المتعمقة بتحصيؿ  رائبكالتنظيمية كالمتعمقة بالض التشريعيػة عف تطبيؽ النصكص

عمى أف  الضرائبكعميو فيي تتمتع باختصاص شامؿ في منػازعات "، الديكف المستحقة لمخزينػة العػامة
خر ك الآعمى، كبذلؾ يكػكف المشرع المغػربي ىداريػة بالمجمس الأالإ يتـ استئنػاؼ أحكاميػا أمػاـ الغرفة

مػا في تكنس ة، أالقضاء المختص لمفصؿ في المنازعة الضريبيػ قػد تبنػى المعيار العضكم في تحديد
        الفصؿ فالكضع مخالؼ تماما لما ىك سائد في الجارتيف، فقد منح المشرع التكنسي اختصػاص

 العديد مف المنازعػات في المحػاكـ العدلية كىك حػاؿ في المنازعات الضريبية لمقضاء العادم ممثلب
دارية في ممارسة رقابة التعقيب دارية في الكاقع القضائي التكنسي، إلى جػانب تدخؿ المحكمة الإالإ

مر في تكنس شارة إليو أف دكر القضاء في المنازعة الضريبية كما تجدر الإ، أحكاـ ىذه المحػاكـ عمى
 كالإجراءاتصدكر مجمة الحقكؽ إلى غاية  استقرارفييا بتذبذب كعدـ  بعدة أطكار تميز

 .99(ص127)الجبػائية

 

 أنواع وأسباب المنازعات الضريبية-1-1-2-1
 

عند الإمعاف في العلبقة الجبائية، نجد أف المكمؼ بالضريبة  ىك الحمقة الأضعؼ في ىذه 
      العلبقة، كفي المقابؿ الإدارة الضريبية تحكـ مف قبضتيا مف خلبؿ ممارستيا لسمطاتيا المخكلة
        ليا القانكف كالمتمثمة في امتيازات السمطة العامة عف طريؽ تحديد كحصر كعاء الضريبة

 كتحصيميا، كبالتالي يقع التصادـ مثمما سبؽ بيانو بيف ىذيف الطرفيف مما يشكؿ نزاعا ضريبيا.
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حصيؿ تعرؼ المنازعة الضريبية نكعيف أساسييف، منازعة كعاء التسجيؿ،  كأخرل تتعمؽ بالت
كلكؿ منيما صكر كأساس قانكني يخضعاف لو، كما تتعدد أسباب قياـ المنازعة الضريبية، فمنيا ما ىك 
         متعمؽ بالتشريع الضريبي، كأسباب ترتبط بالإدارة الضريبية كأخرل متعمقة بالمكمؼ بالضريبة

 في حد ذاتو.
 لمعالجة ىذا المطمب قسمناه إلى فرعيف:

 .لضريبيةا المنازعات أنكاع-
 .الضريبية المنازعة أسباب -

 أنواع المنازعات الضريبية -1-1-2-1-2
تعرؼ المنازعة الضريبية نكعيف أساسييف، ىما منازعة الكعاء كمنازعة التحصيؿ، كالمتاف 

 تختمفاف عف بعضيما مثمما سيأتي بيانو عمى النحك التالي:
 منازعة وعاء التسجيل -أ

لتسجيؿ كجب تعريؼ منازعة الكعاء، كتبياف صكر ىذا النكع قبؿ الخكض في منازعة كعاء ا
 مف المنازعات، كمبررات كجكد منازعة كعاء التسجيؿ.

 تعريف منازعة الوعاء (2
بالرغـ مف أف أغمب   Le contentieux de l’assiette إف تعريؼ منازعة الكعاء

عمقة بمنازعات الكعاء بحيث أف المنازعات المطركحة في أركقة المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة، مت
          سمطة القاضي كدكره خلبليا كاسع، لذلؾ تفتح أمامو باب الاجتياد لتجاكز الثغرات المكجكدة
في التشريع الضريبي، إلا أف الفقو لـ يعط العناية الكاممة في تعريؼ منازعات الكعاء، لذلؾ نجدىا 

 شحيحة. 
كعاء بأف: " النزاع في الكعاء ىك نزاع في أساس عرؼ الأستاذ خضر الشكيكي منازعات ال

        الضريبة، أم النزاع الذم يخكؿ الجية التي تبت فيو صلبحية البحث فيما إذا كانت الضريبة 
قد تأسست مطابقة لممقتضيات التشريعية، كفي حالة ما إذا تبيف ليا العكس فمف سمطتيا أف تقرر 

 .15(ص31)إسقاطا جزئيا ليذه الضريبة"
كيمكف القكؿ بأف منازعات الكعاء ىي المنازعة التي تثار بيف الإدارة الجبائية كالمكمؼ 

 بالضريبة، حكؿ القكاعد التأسيسية لمضريبة كتطبيقيا.
 :285(ص86)فالنزاع في الكعاء لا يخمك مف احتماليف اثنيف
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نما ينازع في العناصر ال- التي  كاقعيةإما أف المكمؼ لا ينازع مبدأ خضكعو لمضريبة، كا 
اعتمدتيا الإدارة أك المجنة الضريبية كأساس لتحديد الضريبة، كىنا يطالب بإسقاط جزئي لمبمغيا كنككف 

 ىنا أماـ نزاع في الكقائع.
ما أف المكمؼ ينازع مبدأ خضكعو لمضريبة، أم يعتبر كضعو غير مشمكؿ بنطاؽ - كا 

 انكني.تطبيقيا، كىنا يطالب بإسقاطيا كميا كنككف أماـ نزاع ق
 صور منازعة الوعاء (1

   مف ؽ إ ج التي تنص عمى أف: "تدخؿ الشكاكل المتعمقة بالضرائب  70باستقراء المادة 
     أك الرسكـ أك الحقكؽ أك الغرامات المعدة مف قبؿ مصمحة الضرائب، في اختصاص الطعف

  كبة في كعاء الضريبة النزاعي، عندما يككف الغرض منيا الحصكؿ إما عمى استدراؾ الأخطاء المرت
ما الاستفادة مف حؽ ناتج عف حكـ تشريعي أك تنظيمي"، يمكف تعداد صكر منازعة  أك في حسابيا كا 

 الكعاء عمى الشكؿ التالي:
 استدراك الأخطاء المرتكبة في وعاء التسجيل-

   تعتبر ىذه الصكرة مف أىـ صكر منازعات التسجيؿ الخاصة بالكعاء، لما يرتكز غالبا 
مييا المكمفكف بالضريبة لإلغاء الضريبة أك جزء منيا، كتشكؿ الأخطاء المرتكبة في كعاء التسجيؿ ع

عدة أشكاؿ، منيا ما تقكـ بو الإدارة الضريبية بفرض نسب عمى تصرفات عقارية أكثر مما يحدده 
 قانكف التسجيؿ، كىي بالتالي أخطاء مادية يمكف استدراكيا مف قبؿ الإدارة.

منيا إما تصحيح الخطأ المادم البسيط، بحيث يقكـ ىنا المكمؼ بالضريبة  يككف الغرض
بعرض الأسباب بصفة مكجزة مع إبراز الخطأ المرتكب مف قبؿ الإدارة الضريبية، كيطمب تصحيحو 
مع تقديـ تكضيحات أكثر بشأف الضريبة المتنازع عمييا كيمكف لو تدعيـ  طمباتو بكثائؽ ثبكتية، مثؿ 

سجؿ المحاسبة، نسخ مف الرسائؿ، شيادات مختمفة، أك كؿ كثيقة مف شأنيا أف تبيف مستخرجات مف 
   بجلبء الغمكض الذم تضمنتو الضريبة المفركضة عمى المكمؼ، أك طمب تصحيح الخطأ المرتكب
في مكاف فرض الضريبة، كعمكما ىك مكاف إقامة المكمؼ، كىك ما أكدت عميو الغرفة الإدارية 

في قضية " ؾ ـ " ضد  نائب  27/01/1991الصادر بتاريخ  62575ي قرارىا رقـ لممحكمة العميا ف
الأغكاط: "...مف المقرر قانكنا أنو إذا كاف  لكلاية الضرائب مدير نائبمدير الضرائب لكلاية غرداية ك 

لممكمؼ بالضريبة محؿ إقامة كحيد فإف الضريبة تؤسس في مكاف محؿ الإقامة، كمف ثـ فإف القضاء 
 .17(ص142) خالؼ ىذا المبدأ يعد خرقا لمقانكف..."بما ي
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 التسجيل الواردة في حساب حقوق الأخطاء استدراك-
    نادرا مع ما يقع أعكاف الإدارة الضريبية في مادة حقكؽ التسجيؿ في أخطاء في حساب
   ىذه الحقكؽ لأف الكعاء الضريبي محدد سمفا في عقكد التصرفات العقارية الخاضعة لإجراء 
        التسجيؿ، بحيث يستخرج ىذا الكعاء مف الثمف المذككر في العقد المتضمف التصرؼ الكارد
عمى العقار محؿ المعاممة الخاضعة لمتسجيؿ، كما عمى ىؤلاء الأعكاف سكل تطبيؽ النسب المحددة 

 في قانكف التسجيؿ.
 الاستفادة من حق ناتج عن حكم تشريعي أو تنظيمي-

           منازعة ىنا إطلبقا بالكعاء، إنما يتعمؽ بتطبيؽ قكاعد الإعفاءلا يتعمؽ مكضكع ال
أك التخفيض الضريبي كما شابو ذلؾ، فقد تككف الكاقعة صحيحة كالرسكـ الناتجة عنيا مطبقة بالشكؿ 
الصحيح، لكف يكجد نص تشريعي سارم المفعكؿ يعفي المكمؼ مف الضريبة، كحاؿ السمسار العقارم 

لضريبة التسجيؿ، في العقارات كالأراضي التي يعيد بيعيا ككسيط، بينما يخضع لتطبيؽ فيك لا يخضع 
حقكؽ التسجيؿ في حقو إذا كاف البيع لمصمحتو كأصبح ىك المالؾ النيائي، فتخمط الإدارة ىنا بيف 
   كضعيتي ىذا المكمؼ، كمثمو مكضكعا حالة العقكد المعمقة عمى شرط كاقؼ كتثبيتيا، فبحكـ القانكف
لا تخضع الأكلى لرسكـ التسجيؿ، كفي كؿ الأحكاؿ فإف التعديلبت المستمرة لنصكص سكاء التشريعية 
أك التنظيمية تجعؿ مف ىذا النكع مف المنازعات كثير الحدكث، كفي الغالب فإف طمبات المكمؼ 
تنطكم في ىذه الحالة عمى الإلغاء الكمي لمضريبة لمخالفتيا مقتضيات التشريع 

 .    159(ص137)الضريبي
 مبررات وجود منازعة الوعاء حول حقوق التسجيل (3

       يثار غالبا التساؤؿ عف إمكانية كجكد منازعة الكعاء حكؿ حقكؽ التسجيؿ، مع العمـ 
لا يتـ رفض ىذا الإجراء    أف حقكؽ التسجيؿ يتـ دفعيا مسبقا إلى الإدارة قبؿ تنفيذ إجراء التسجيؿ كا 

     بائية عند رفض تسديد الحقكؽ المترتبة عمى التصرؼ العقارم الخاضع مف قبؿ الإدارة الج
لمتسجيؿ، كبالتالي كيؼ لنا أف نتصكر كجكد منازعة في الكعاء كحقكقيا تدفع مسبقا، كلكف بالرجكع 

مف ؽ إ ج السالفة الذكر، نجدىا لـ تميز بيف كعاء حقكؽ التسجيؿ كالأكعية الضريبية  70لممادة 
طلبقو. الأخرل، بؿ   النص جاء عمى عمكميتو كا 

لا ينحصر كعاء التسجيؿ فقط في جزئو الذم يخضع كجكبا لشكمية التسجيؿ، بؿ يمتد لتمؾ 
المعاملبت التي تسجؿ بالتأشير عمى الجداكؿ لاحقا، كتمؾ التي ىي معفية مف التسجيؿ، كرغـ ذلؾ 
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      ات، كيثار حكليا الكثير تككف خاضعة لرسمو، أك تمؾ التي تؤسس عمى التصريحات مثؿ الترك
    مف النزاعات خاصة في حصر كعاء الحقكؽ كتقييمو، كذلؾ مسألة الديكف، إنو حتى في الحقكؽ
التي تحصؿ بإتماـ شكمية التسجيؿ، تحدث فييا أخطاء مف قبيؿ الفرض الجبائي لكقائعيا حكؿ حقكؽ 

       مطابقة لمتدابير الخاضعةالتسجيؿ، رغـ أف ىناؾ نصكصا تعفي منيا أك تطبؽ رسكـ غير 
 .160(ص137)لحقكؽ التسجيؿ

السالفة الذكر عمى منازعة كعاء التسجيؿ، كلا سيما في فرضية ارتكاب  70بإسقاط المادة 
الإدارة الجبائية لأخطاء أثناء تأسيس الضريبة نجد أف ىذه الحالة نادرا إف لـ نقؿ مستحيلب أف تقع 

التسجيؿ لأنو كما أشرنا سابقا يستخرج الكعاء الضريبي  مف الثمف  الإدارة في خطأ في تأسيس حقكؽ
المعبر عنو مف قبؿ الأطراؼ المتعاقدة في العقد المتضمف التصرؼ العقارم الخاضع لشكمية 
التسجيؿ، كبالتالي فحالات منازعة الكعاء في ىذا المجاؿ كبمكجب نفس المادة يككف في حالة إعادة 

كمؼ بالضريبة كليس بارتكاب الإدارة لخطأ في تقدير الكعاء، أك بتعمد إخفاء التقدير نتيجة كقكع الم
جزء مف الثمف نتيجة تممصو مف دفع الضريبة كىك ما يعبر عنو بالغش الجبائي مثمما رأينا سابقا، كفي 
      كؿ الأحكاؿ يككف الخطأ مف قبؿ المكمؼ بالضريبة كبالتالي نجد أنفسنا أماـ غمكض كتناقض 

 مف ؽ إ ج عمى منازعة كعاء حقكؽ التسجيؿ.  70طبيؽ المادة في ت
 التحصيل ةمنازع -ب

إذا كاف الكعاء الضريبي يتمثؿ في تأسيس الضريبة، فالتحصيؿ ىك إجراء استخلبص 
الضريبة مف المكمؼ بيا كتحكيميا لمخزينة العمكمية لمدكلة بشتى الطرؽ القانكنية المتاحة، التي تصؿ 

رم باعتبار أف الإدارة الضريبية تمارس اختصاصيا في تحصيؿ الضريبية باستعماؿ إلى التحصيؿ الجب
 امتيازات السمطة العامة. 

 الأساس القانوني لمنازعة التحصيل (2
 Le contentieux de recouvrementلـ يعرؼ المشرع الضريبي منازعة التحصيؿ 

نما تعرض لأساسيا مف خلبؿ المادة  يجب أف ترسؿ -1تنص عمى: " مف  ؽ إ ج كالتي  153كا 
الشكاكل المتعمقة بتحصيؿ الضرائب كالرسكـ المعدة مف طرؼ الإدارة الجبائية، حسب الحالة، إلى 

 مدير كبريات المؤسسات أك المدير الكلائي لمضرائب التابع لو القابض الذم مارس المتابعات.
 كتكتسي ىذه الشكاكل:-2
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ف طريؽ الاحتجاج الحصرم عمى قانكنية شكؿ إما شكؿ اعتراض عمى إجراء المتابعة ع-
 أجراء المتابعات.

ما شكؿ اعتراض عمى التحصيؿ الجبرم عف طريؽ الاحتجاج عمى كجكد إلزاـ دفع مبمغ - كا 
 الديف كاستحقاؽ المبمغ المطالب بو أك غيرىا مف الأسباب التي لا تمس بالكعاء كبحساب الضريبة." 

عة التحصيؿ تككف الشكاكل فييا في شكؿ اعتراض كمف خلبؿ ىذه المادة يتضح أف مناز 
   يمس الإجراء كلا يتعمؽ البتة بأساس الضريبة أم لا يشمؿ الكعاء، فيك يياجـ الإجراءات المتبعة 
 مف قبؿ الإدارة الضريبية في متابعة التحصيؿ كفي قانكنية ىذا الإجراء مف عدميا دكف أف ينحصر 

      نية يمكف أف تككف منازعة التحصيؿ في شكؿ اعتراض في الكعاء ىذا مف جية، كمف جية ثا
عمى التحصيؿ الجبرم كذلؾ عف احتجاج المكمؼ بالضريبة عمى كجكد إلزاـ جبرم في دفع حقكؽ  
المترتبة عميو ككذا الإجراء المتبعة مف قبؿ الإدارة الضريبية في ممارسة ىذا الإجراء الذم يعكس جميا 

      مة التي أقرىا القانكف للئدارة لتحصيؿ الديكف المستحقة لمخزينة مبدأ امتيازات السمطة العا
        العمكمية، كلا يمكف بتاتا الطعف في التحصيؿ الجبرم في حد ذاتو لأنو اختصاص أصيؿ

 للئدارة الجبائية.
 صور منازعة التحصيل (1

 تتنكع منازعة التحصيؿ كتتخذ الصكر التالية:
 منازعة التحصيل الجبري-

تعتبر الضريبة إجبارية عمى المكمؼ بيا، الذم ليس لو الخيار في دفعيا أك تركيا، كالدكلة 
بما ليا مف سيادة تعطي ليا الطابع الإلزامي، بالإضافة إلى ذلؾ فإف الدكلة تنفرد بكضع النظاـ 
    القانكني لمضريبة، دكف اتفاؽ مع المكمؼ بالضريبة، كيترتب عمى التحصيؿ الجبرم بعض

، التي يدخميا 116(ص83)منازعات، عندما تمجأ إدارة الضرائب إلى كسائؿ التنفيذ الجبرم لمجداكؿال
حيز التنفيذ الكزير المكمؼ بالمالية أك ممثمو، كيحدد تاريخ إدراج ىذه الجداكؿ في التحصيؿ ككذا 

إجراءات جبرية  الإنذارات المكجية لممكمؼ بالضريبة، إذ منح المشرع مف خلبؿ ؽ إ ج لإدارة الضرائب
 . 19(ص85)تقكـ بيا لاستفاء ديكف الخزينة العمكمية

تعرؼ منازعة التحصيؿ الجبرم بأنيا تمؾ المنازعة التي يمجأ فييا المدعي إلى القضاء 
   بمناسبة شركع مصمحة الضرائب في اتخاذ إجراءات التنفيذ ضده طالبا في تمؾ المنازعة إما الحكـ 

كقتي قامت بو مصمحة الضرائب يتعمؽ بتحصيؿ الضريبة، كمنازعة التنفيذ في مكضكع الحؽ أك إجراء 
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         ىي تمؾ التي يبدييا الممكؿ أماـ القضاء معترضا عمى قياـ مصمحة الضرائب باتخاذ إجراء
   مف إجراءات التنفيذ ضده لتحصيؿ ديف الضريبة سكاء كاف ذلؾ الاعتراض منصبا عمى إجراء كقتي

زعة التنفيذ التي تتعمؽ بالإجراءات التي تقكـ بيا مصمحة الضرائب لتحصيؿ ديف أك مكضكعي، فمنا
 .196(ص87)الضريبة لا تتصكر إلا في مرحمة التحصيؿ الضريبي

تتعدد صكر منازعات التحصيؿ الجبرم كتتخذ أشكالا أخرل مف بينيا الغمؽ المؤقت 
     عمييا بالتفصيؿ قانكف لممحلبت، الحجز الإدارم، كبيع المحجكزات، كؿ ىذه الصكر نص

 الإجراءات الجبائية.
 منازعة إيقاف التحصيل-

خكؿ المشرع سمطة تحصيؿ الضرائب كالحقكؽ كالرسكـ الضريبية، لقبض الضرائب المختمفة 
         612في اختصاص إقميمو الكلائي، بعد التبميغ الرسمي لممكمؼ بالضريبة كفقا لأحكاـ المادة 

ما تضمنو السند التنفيذم، كيجب أف يشتمؿ التكميؼ عمى البيانات المعتادة كفقا ، ب(177)مف ؽ إ ـ إ
مف ؽ إ ـ إ، فضماف التحصيؿ الجبرم يعتبر مف امتيازات السمطة العمكمية  613لأحكاـ المادة 

المعترؼ بيا لإدارة الضرائب، إذ قبؿ كؿ إجراء مف إجراءات التحصيؿ الجبرم، يجب أف تككف الرسكـ 
المستحقة مؤسسة قانكنا، كعميو فالمكمؼ بالضريبة الذم لـ يتحرر مف دينو الجبائي  كالحقكؽ

   المستحؽ، يتابع بكؿ أشكاؿ المتابعات التي تبدأ مباشرة ككجكبا بتبميغ سند إجراء المتابعة ثـ الحجز
ماـ ثـ بيع أملبكو، كبالمقابؿ منح المشرع لممكمؼ بالضريبة حؽ الاعتراض، كذلؾ بطرح النزاع أ

             القاضي الإدارم في الأمكر المستعجمة، كتدبير كقتي إلى غاية الفصؿ في مكضكع 
 .73(ص85)الدعكل الضريبية

مف ؽ إ ج ، كما خكؿ  156يجكز لممكمؼ بالضريبة بطمب تأجيؿ الدفع كفقا لأحكاـ المادة 
متابعة، أك طمب إيقاؼ لو القانكف الحؽ في الاعتراض عمى المتابعات، كالاعتراض عمى سند ال

التسديد، كما يمكف لممكمؼ بالضريبة الاعتراض عمى التحصيؿ مثمما ىك منصكص عميو في المادة 
 مف ؽ إ ج.   154

 أسباب المنازعة الضريبية -1-1-2-1-1
     الأصؿ أف العلبقة الضريبية التي تجمع بيف الإدارة الجبائية كالمكمؼ بالضريبة، يجب

التفاىـ لأف كلب الجانبيف يخضعاف لسمطة التشريع الضريبي السائد في البمد، إلا إنو أف يسكدىا الكد ك 
بالرجكع إلى أركقة المحاكـ الإدارية نجد أف المنازعات الضريبية تشكؿ حصة الأسد في ىذه الييئات 
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إرجاع القضائية لتعدد القضايا في ىذا الميداف، مما يجعمنا نبحث عف أسباب النزاع الضريبي، كيمكف 
 الأسباب المؤدية إلى قياـ المنازعة الضريبية للؤسباب التالية:

 أسباب مرتبطة بالتشريع الضريبي -أ
      إف التشريع الضريبي لما يميزه عف غيره مف التشريعات أنو يمتاز بالمركنة، حيث نجد

ريعات الضريبية أف التعديلبت تمسو كؿ  سنة مف خلبؿ قكانيف المالية التي تعدؿ كتتمـ نصكص التش
عمى أنكاعيا، فمثلب قانكف التسجيؿ لا تخمك قكانيف المالية البتة مف مكاد تعدؿ نصكص ىذا القانكف 
كتتمميا، مما يربؾ نكعا ما المكمؼ بالضريبة كيجعمو يقع في فخ غمكض النصكص كسكء تفسيرىا 

ازعات بيف الإدارة الضريبية كيكقع الإدارة في صعكبة تطبيؽ ىذا التشريع، الشيء الذم يرتب قياـ من
 كالمكمؼ بيا، كيمكف إرجاع أسباب المنازعة الضريبية المرتبطة بالتشريع إلى:

 المخالفات الدستورية في التشريع الضريبي(2
تنظـ  يبادئ الدستكرية التمبدأ مف المل يالفة التشريع الضريبخميككف ذلؾ عف طريؽ 

نظمة لممسائؿ الضريبية مرافو عمى القكاعد الدستكرية الحكان ، أك خركج ىذا التشريعياؿ الضريبلمجا
      ساكاةمعدـ ال ىمر الذم يؤدم إلالضريبية الأ بدأ العدالةمل يالفة التشريع الضريبخعمى غرار م

ساسي دؼ الأيينحرؼ عف الغاية كال يعؿ التشريع الضريبجكي يمؿ العبء الضريبحت يف فكمفيمال فبي
كؿ حسب مقدرتو  يالضريب مؿ العبءحت يشخاص فيع الأمة جمساىمف تشريع الضريبة كىك م

ف حدث لحالتكميفية، ىذا السبب قميؿ ال أك ما يسمى القانكف  التشريع العادم ييككف ف فدكث كا 
التشريعية كيككف  كف تصكر إصدار قانكف مف طرؼ السمطةمي نو لاالصادر عف السمطة التشريعية، لأ

الدستكرية  الفة القكاعدخرتبط متفعكؿ، كلكف قد مكجكدة كيصبح سارم الملمقكاعد الدستكرية ال االفخم
 .74(ص158)يتطبيؽ التشريع الضريب يتسيـ ف يية التر ختمؼ المكائح التنظيمية كالتفسيمب

 إىدار الحماية الدستورية لحق الممكية-

فكؿ يمكف إسقاط ىذا العنصر عمى التشريع الجزائرم مف خلبؿ حؽ الممكية الخاصة المك
كالذم تضمنو جميع الدساتير الجزائرية، إلا أننا نجد بالمقابؿ أف الإدارة الضريبية  64ـ(160)دستكريا

ترتب جزاء الحجز العقارم عمى المالؾ في حالة عدـ دفعو لمحقكؽ المترتبة كالمستحقة عميو، مما 
 يشكؿ مخالفة دستكرية لحؽ الممكية. 

مف الدستكر المصرم عمى أف:      34صت المادة أما عمى صعيد التشريع المصرم، فمقد ن
"الممكية الخاصة مضمكنة، كلا يجكز فرض الحراسة عمييا إلا في الأحكاؿ المبينة في القانكف كبحكـ 
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قضائي، كلا تنزع الممكية إلا لممنفعة العامة، كمقابؿ تعكيض كفقا لمقانكف، كحؽ الإرث مكفكؿ"، كما 
    المصادرة العامة للؤمكاؿ محظكرة، كلا تجكز المصادرة الخاصةمنو عمى أف: "  36قررت المادة 

         إلا بحكـ قضائي"، كمف ثـ فإف إخضاع المكمؼ بأداء الضريبة العقارية عمى منزلو أك متجره
أك عيادتو أك مكتبو الذم يمارس فيو نشاطو كيتكسب  منو يعد مخالفة كاضحة لنص المادتيف 

 . 60(ص10)مصرمالسابقتيف مف الدستكر ال
 مخالفة العدالة الاجتماعية-

تقتضي النصكص الدستكرية المتعمقة بالضريبة أف كؿ المكاطنيف متساككف في أداء 
الضريبة، بحيث يمتزـ كؿ كاحد بالمشاركة في تمكيؿ التكاليؼ العمكمية، حسب قدرتو 

الضرائب مقارنة بالتجار،  ، إلا أننا نجد في الكاقع أف المكظفيف ىـ أكثر دافعي78ـ(160)الضريبية
بالرغـ مف الاختلبؼ الشاسع في الكعاء الضريبي لكمييما، فالمكظؼ يخضع لضريبة الدخؿ الإجمالي 

مف المنبع، عمى خلبؼ شريحة التجار الذيف يدفعكف ضرائب أقؿ كطأة مف المكظفيف  كالتي تقتطع
ختمؼ القدرة الضريبية لممكظؼ عف كيدفعكف بمحض إرادتيـ كىـ أكثر المتيربيف الضريبييف، كبذلؾ ت

 التاجر إلا أف المكظؼ يدفع ضرائب أكبر مف التاجر.
يعد القانكف الضريبي كأحد فركع القانكف بصفة عامة، انعكاسا لمظركؼ الاقتصادية داخؿ  

المجتمع، كمف ثـ فإف التشريع الضريبي يجب أف يبتغي تحقيؽ مصمحة عامة مشركعة مف كراء 
صمحة العامة ينبغي مكازنتيا بمصمحة الأفراد، فلب يككف الغرض مف فرض نصكصو، كتمؾ الم

الضريبة مجرد تنمية مكارد الدكلة، دكف النظر لمصمحة الأفراد  الخاضعيف ليذا التشريع، فميس ىناؾ 
ثمة مصمحة مشركعة ترتجى مف كراء إقرار تنظيـ تشريعي يتكخى مجرد تنمية مكارد الدكلة مف خلبؿ 

      تفتقر إلى قكالبيا الشكمية أك لا تتكافر في أركانيا كدكافعيا الأسس المكضكعية  تقرير ضريبة
التي ينبغي أف تقكـ عمييا، ذلؾ أف جباية الأمكاؿ في ذاتيا لا تعتبر ىدفا يحميو الدستكر، بؿ يتعيف 

 .53(ص10)أف تككف ىذه الجباية كفؽ قكاعده كبالتطبيؽ لأحكامو
 لمعاصرةتعقيد النظم الضريبية ا-

 ؼ مكاعيد تحصيمو يعد نظاما معقدا يؤثرتو كاختلبيتميز النظاـ الضريبي بتعدده ككثرة معدلا

ئب مما رانو يصعب مف ميمة مكظفي إدارة الضدارة المسؤكلة لأقة القائمة بيف المكمؼ كالإعمى العلب
الكضعية  تراعي نكعية لا ضرائبكما أف النظاـ الضريبي القائـ عمى ، إلى كثرة المنازعات يؤدم

      يعبر عف القدرة الحقيقية بما يجعمو بعيدا عف المقاييس العادلة لفرض  العامة لممكمؼ لا
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        فاستحداث أم جباية يتطمب درجة مف البناء عمى مستكل التصكر كالتقنيات، الضريبة
منتج مف جية ال رأسماؿعمى  الاقتطاعاتتخفيض تأثير ازدكاجا في ىناؾ  كالتطبيؽ، خصكصا أف

قتصاد ىداؼ تبدك متناقضة لاالضريبي مف جية أخرل، كىذه الأ كتطكير درجة العدالة في النظاـ
ح الجبائي الذم ييدؼ إلى إلغاء النظاـ النكعي صلببرنامج الإ العرض كلجباية العرض المتضمناف في

أيضا تقكية سعار ك طريؽ تكسيع القاعدة كتخفيض الأ كضماف أفضؿ تكزيع لمعبء الجبائي عف
 .34(ص127)ضمانات المكمفيف بالضريبة

    النظاـ الضريبي عمى عدد قميؿىذا ، أف يشمؿ النظاـ الجبائي مف عناصر تبسيطتعد 
عفاءات المحدكدة، مع تكسيع كعاء سعار، كالإعدد  قميؿ مف الأ كأف يككف لكؿ ضريبة رائبمف الض
قرارالضريبة  أما ، قتصاديةعند تشابو ظركفيـ الا كالأفرادنشطة لمختمؼ الأ معاممة ضريبية مماثمة كا 

السباقة  ح الضريبي في دكؿ المغرب العربي، فقد كانت المممكة المغربية ىيصلبفيما يخص كاقع الإ
 ح كتمت المصادقة عميو أماـ البرلمافصلبفي ذلؾ، حيث قدمت الحككمة مشركع قانكف يتضمف الإ

 :37(ص127)اء بو ما يميكمجمؿ ما ج 1988كدخؿ حيز التطبيؽ سنة 

 .التي قد تحدث لممتغيراتإقامة نظاـ ضريبي مرف يستجيب  -

 .حصلبقتصادييف في إعداد مشركع الإعكاف الامشاركة الأ -

 .مية كاسعة مست الجميكرالقياـ بحممة إعلب -

 .ئؿ المتضمنة ليذه التدابيرتكفير الكتب كالدلا -

 :كييدؼ إلى ما يمي 1988خرل سنة ح فييا ىي الأصلبأما في تكنس فقد بدأ الإ

 .تبسيط النظاـ الضريبي -

 .ت الضريبيةتخفيض المعدلا -

 .تكسيع الكعاء الضريبي -

 .تحسيف شفافية كمردكدية النظاـ الضريبي -

كقدمت تقريرىا سنة  1987ح الضريبي سنة صلبفقد شكمت لجنة كطنية للئ الجزائرأما في 
 :كييدؼ إلى ما يمي 1992حيز التنفيذ سنة  كدخؿ 1989

 .مالية كافية لتمكيؿ كظائؼ الدكلة إيراداتتجنيد -

 .التكزيع الفعاؿ لممكارد -

 .عدالة النظاـ الضريبي -
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 .خرلتبسيط النظاـ الضريبي حتى ينسجـ مع بقية النظـ في الدكؿ الأ -

 تعارض نصوص التشريع الضريبي (3

بيف الإدارة لمجاؿ لتفسيرات متضاربة ا التناقض في النصكص التشريعية الضريبية ، يفتح إف
 :30(ص157)مكف أف يأخذ ىذا التناقض شكميف اثنيفي كالمكمؼ، ك

 ولالشكل الأ -
نفس  ف ضريبييف ضمفينص بيفو التعارض الداخمي لمنصكص، كىك الذم يقع ييطمؽ عم 

 .دارة الضريبيةحيات ىيئات الإالقانكف الضريبي، ينشأ ىذا نتيجة تداخؿ في صلب

 شكل الثانيال-
     و التعارض الخارجي لمنصكص كيككف ىذا ما بيف نظاميف ضريبييف ييطمؽ عم 

زدكاج الضريبي، أم يدفع  المكمؼ بالضريبة مختمفيف، كىذا ما يقكدنا إلى ظاىرة ضريبية تدعى  بالا
       ؽييحدث نتيجة عدـ  كجكد  تنس كىذا، كثر مف إدارة ضريبيةالكعاء أكثر مف مرة لأ عمى نفس

 . ةيكثر مف دكلة ككذا تمسؾ كؿ دكلة بمبدأ السيادة الضريبلأ ةيف القكانيف الضريبيب

لتقدير قيمة  يزافجعتماد عمى النظاـ الالا يف ية التشريع الضريبمغالاإلى بالإضافة 
ف قد يكك  ي، كبالتاليلمكعاء الضريب يعمى التقدير التقريب يمبن ىذا خضاعالإفنظاـ   ،يالكعاء الضريب

 الخاص يتضخيـ قيمة الكعاء الضريب ية فلممغالا دارة الضريبيةىناؾ تعنت مف طرؼ أعكاف الإ
دارة الضريبية ديده مف طرؼ أعكاف الإحت ـا تمكمؼ بمال ىلى عدـ رضإمر الذم يؤدم كمؼ، الأمبال

 .75(ص158)شاكؿ الضريبيةمال يما ينجر عنو الكقكع ف
 أسباب مرتبطة بالإدارة الضريبية-ب

معب الإدارة الضريبية دكرا ميما في ربط الضريبة كتحصيميا، إلا أنيا في نفس الكقت ت
تككف سببا مف أسباب نشكب المنازعة الضريبية، ىذه الإدارة المنكط بيا متابعة المكمؼ بالضريبة 

طاء كالرقابة الجبائية عميو، يجعميا تككف عمى قدر مف المسؤكلية كالكفاءة الشيء الذم يقمؿ مف الأخ
الكاردة مف قبؿ ىذه الإدارة لربط الضريبة، كما يمزـ أف تعطي ىذه الإدارة الجبائية  العناية اللبزمة 
لمعنصر البشرم مف خلبؿ تككينو كتحفيزه المادم حتى تتفادل كقكع جرائـ الفساد مف قبؿ ىؤلاء 

 رة الجبائية فيما يمي:المكظفيف، كعمى العمكـ يمكف حصر أسباب المنازعة الضريبية المرتبطة بالإدا
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 السمطة التقديرية لإدارة الضرائب(2
حيف يترؾ القانكف للئدارة حرية تقدير الظركؼ كتكييؼ الكقائع المعركضة أماميا كلا يمزميا 
        بإصدار قرار محدد بمضمكف معيف خلبؿ مدة معينة، فيي في ىذه الحالة تتمتع بسمطة 

   قدر معيف مف الحرية لا يعني تفردىا بشكؿ مطمؽ باتخاذ القرار كأفتقديرية، غير أف تمتع الإدارة ب
لا رقيب عمييا، ذلؾ أف السمطة المطمقة لا تكلد إلا تعسفا، ثـ أف مفيكـ دكلة القانكف يفرض إخضاع 
مجمكع قرارات الإدارة مف حيث الأصؿ إلى رقابة القضاء إلا إذا قدر القضاء أف بعض الأعماؿ تخرج 

 . 36(ص76)قابتوعف كلاية ر 
في التشريع الجزائرم سمطتيا التقديرية مف خلبؿ مراقبتيا تمارس الإدارة الضريبية 

لتصريحات المكمفيف بالضريبة، حيث منح القانكف ىذه السمطة لممفتشيف حتى أنيـ يممككف سمطة 
ءات تصحيح ىذه التصريحات مع ضركرة إتباعو لإجراءات قانكنية محددة تحت طائمة بطلبف إجرا

 مف ؽ إ ج. 19الإخضاع الضريبي، كىك ما أكدتو المادة 
 المراقبة راءسمطػة تقديريػة في إج الضرائبدارة خػر لإأمػا المشرع التكنسي فقد منح ىك الآ

            داء عمى ضكء ما ثبت عندىػاالجبائية كتصحيح التصريحػات المقدمة مف طرؼ المطػالب بالأ
كبالمقارنة  ،الجبػائية كالإجراءاتمف مجمػة الحقػكؽ  06لمػا جػاء في الفصػؿ ككفقا ، قانكنية قرائفمف 

دارة الجبائية في ممارسة عمميا فيما المغربي كاف صريحا في منح السمطة التقديرية للئ نجد أف المشرع
دارة سمطة الإ"تحت عنػكاف  213داء كذلؾ بكضع المادة تصريحات المطالب بالأ يتعمؽ بالرقابة عمى

دارة الجبائية مف نفس النص للئ 236، كما منحت المادة لمضرائبالمدكنة العامة  الكاردة في "التقديرية
  .39(ص127)الجزئي لمبمغ الضريبة سقاط الكمي أكحيػة الإصلب، في حدكد ما يسمح بو القػانكف

اعات فاض النز خزيادة كان يا فر تمعب دكرا كبي يديد الكعاء الضريبحأف طريقة ت فضلب عمى
       دارمؿ التحديد الإيتـ مف خلب يديد الكعاء الضريبحد أنو كمما كاف نظاـ تجالضريبية، حيث ن

ظؿ  ي، حيث ففكمفيمدارة الضريبية كالالإ فنازعات بيمنتشار الذلؾ مدعاة لا كمما كاف يزافجأك ال
 يؾ تقدير الكعاء الضريببطريقة تقريبية، كقد ينجـ عف ذل يالكعاء الضريب ديدحيتـ ت  فىذيف النظامي

قيقي لتحديد الكعاء حالنظاـ ال ىغمب النظـ الضريبية إلأىذا تتجو  قيقية، كعمىحبأكثر مف قيمتو ال
جمكع مداخميو كأرباحو مكمؼ بالضريبة بمقدمة مف طرؼ المال اتحالذم يعتمد عمى التصري يالضريب

ف ك عفيةماضعة لمضريبة كتمؾ الخككذا العمميات ال دارة تفظ الإحظؿ ىذا النظاـ ت ياف فمنيا، كا 
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رب مف طرؼ تيكجكد  يكاف ىناؾ شؾ ف  ىجراءات الرقابة متكمؼ لإمإخضاع ال ييا فحقالضريبية ب
 .77(ص158)كمؼ بالضريبةمال
 الفساد الإداري والمالي(1

يعتبر العمؿ الجبائي مجالا خصبا لانتشار ظاىرة الفساد، الشيء الذم يعد مف أىـ الأسباب 
جعمت المكمفيف بالضريبة يفقدكف الثقة في الإدارة الجبائية كيقكمكف باستعماؿ كؿ الكسائؿ  التي

لمتممص مف دفع الضريبة، أك اتخاذ الذرائع لمنازعة الإدارة الضريبية، حيث أف ىذه الظاىرة لـ ترتبط 
 كخصكصياتيا. بتاتا بدكؿ العالـ الثالث، فيي كاسعة الانتشار في كؿ المجتمعات باختلبؼ ثقافاتيا

 :45(ص127)كتتمثؿ دكافع الفساد الضريبي في
    ت مالية ، فكمما دخؿ شخص في معاملبالضرائبضعؼ ركاتب مكظفي إدارة  -

رتقاء إلى معيشة أفضؿ مف التي الخمقي فقد تزيف لو نفسو كتسكؿ لو السمك كالا كفي ظؿ غياب الكازع
 .اليباتيشجعو عمى طمب أك قبكؿ الرشاكل ك  ىك عمييا بما

ما يتمتعكف  الضريبية خاصة في ظؿ دارةالإضعؼ مستكل الرقابة عمى المكظفيف في  -
 .كبيرة في التصرؼ في المجاؿ الضريبي بو مف حرية

تمتع العديد مف كبار المكمفيف بحماية مف الجيات السامية في الدكلة مما يشجعيـ   -
 .المفركضة عمييـ رائبالضستفادة مف تخفيض عمميات رشاكل للب عمى الضمكع في

          بالغة بالمجاؿ الضريبي  أضراراشارة إلى أف الفساد الضريبي يمحؽ كتجدر الإ
 :46(ص127)مف عدة نكاحي

العامة لمدكلة عما ىك الحاؿ في ظؿ انعداـ  الإيراداتيؤدم الفساد الضريبي إلى نقص  -
 .ضراقتالاـ بما قد يحمؿ إلى نفاؽ العات أخرل للئما يؤثر سمبا عمى مجالا الفساد، كىك

إضافية تثقؿ  ضرائبنو يحمؿ الدكلة عمى فرض بمبدأ العدالة لأ يخؿ الفساد الضريبي  -
دارة برفع الديف الضريبي عمى فئة المكمفيف لتعكيض النقص الناتج عف الفساد، كأف تقكـ الإ مف أعباء

طئيف في عمميات الفساد خاصة في ظؿ المكمفيف لتغطية النقص الذم أحدثتو فئة المكمفيف المتكا مف
تتمتع بو مف سمطة تقديرية في فحص كتصحيح التصريحات، ما يعني الخمؿ بمبدأ التكازف  ما

كمبدأ العدالة في فرض الضريبة، أم أف فئة مف المكاطنيف ستتمتع بدخميا دكف اقتطاع كمي  الضريبي
 .دارة الضريبيةكالإمقارنة مع غيرىـ مما يفقد الثقة بيف المكمفيف  أك جزئي
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غير    ترانو يعطي إشاالمنتجة لأ الاستثماراتعمى حجـ  يسمبانعكاس ساد الضريبي لمف -
 يمكنيـ تحمؿ العبء المالي لمرشاكل داخؿ الدكلة فلب استثماراتيـ في إقامة  الراغبيفلممستثمريف  جيدة

 .مد طكيؿدارة الضريبية لأالمقدمة للئ

ف المدفكعات في الدكلة كعمى حصيمتيا في النقد از يسمبا عمى م كما يؤثر الفساد الضريبي -
جنبية لتمكيؿ المبالغ نو يشجع عمى تيريب المكاؿ إلى الخارج فيزيد الطمب عمى العممة الأجنبي، لأالأ

 .جنبية المتجية إلييابالعممة الكطنية إلى عممة البمداف الأ الميربة

 :11(ص375)و للفساد الضريبي أربعة مظاهر هي
 نحرافات التنظيميةالا  -

    كظيفتو تمؾ المخالفات التي تصدر عف المكظؼ في أثناء تأديتو لميمات وقصد بيك  
 :كمف أىميا ،كالتي تتعمؽ بصفة أساسية بالعمؿ

 عدم احترام العمل-
  كقت الدكاـ  الخركج في كقت مبكر عف ،التأخر في الحضكر صباحا، صكر ذلؾ 

الجرائد كاستقباؿ  قراءة  ،إنتاجيتو المتبقي مف العمؿ بدكف النظر إلى مقدارالنظر إلى الزمف  ،الرسمي
 ، إلى غير ذلؾ.التنقؿ مف مكتب إلى آخر ،الزكار

 امتناع الموظف عن أداء العمل المطموب منو-
  عدـ القياـ بالعمؿ عمى الكجو  ،المكمؼ بو رفض المكظؼ أداء العمؿ ،صكر ذلؾ

 .ذلؾ غير إلى ،لعمؿالتأخير في أداء اك  ،الصحيح
  خيراالت-

دنى الحد الأ تنفيذك  ،مقابؿ أقؿ جيدجر أالرغبة في الحصكؿ عمى أكبر  ،الكسؿ ،صكر ذلؾ
 .ذلؾ غير إلى ،مف العمؿ

 بأوامر وتعميمات الرؤساء الالتزامعدم -
عذار البحث عف المنافذ كالأك  ،الرئيس عدـ إطاعة أكامر ،العدكانية نحك الرئيس ،صكر ذلؾ

 .ذلؾ غير إلى ،تنفيذ أكامر الرئيس لعدـ
 
 
 



 

 

197 

 

 السميبة-
         عدـ الميؿ إلى التجديد كالتطكير، اء الرأمدعدـ إب ،ةمبالااللب ،صكر ذلؾ 
تشجيع  عدـ ،التعاكف عدـ الرغبة في ،الانعزالية، العزكؼ عف المشاركة في اتخاذ القرارات  ،كالابتكار

 .ذلؾ غير إلى ،فرادتصاؿ بالأتجنب الاك  ،العمؿ الجماعي
  عدم تحمل المسؤولية-
مضاءات مف الإ التيربك  ،إلى آخر ؽ مف مستكل إدارماكر تحكيؿ الأ ،صكر ذلؾ 

 .ذلؾ غير إلى ،كالتكقيعات لعدـ تحمؿ المسؤكلية
 العمل أسرارإفشاء -

طلبعيـ عمى الحيؿ القانكنية  صكره، تقديـ معمكمات لمممكليف لمتيرب مف دفع الضريبة، كا 
  .ذلؾ غير إلى ،مف أدائيا لمتممص

 نحرافات السموكية الا  - 
الشخصي كتصرفو   دارية التي يرتكبيا المكظؼ كتتعمؽ بمسمكويقصد بيا تمؾ المخالفات الإ

  :كمف أىميا

 عدم المحافظة عمى كرامة الوظيفة -
أك التكرط  راتالعمؿ كاستعماؿ المخد بالحياء في  ؿالمكظؼ لفعؿ مخ ارتكاب ،صكر ذلؾ

 .ذلؾ غير إلى ،قيةأخلب جرائـ في
  سوء استعمال السمطة -

العدالة المكضكعية  اعتبارات مكر كتجاكزالخدمات الشخصية كتسييؿ الأ ، تقديـصكر ذلؾ
 .ذلؾ غير إلى ،كليف ما يطمب منيـؤ في منح أقارب أك معارؼ المس

 المحسوبية  -
يؤثر  شخاص غير مؤىميف ممايترتب عمى انتشار ظاىرة المحسكبية شغؿ الكظائؼ العامة بأ

 .الإنتاجدارة في تقديـ الخدمات كزيادة عمى انخفاض كفاءة الإ

 الوساطة -
 .المصالحيستعمؿ بعض المكظفيف الكساطة شكؿ مف أشكاؿ تبادؿ 
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 المالية  نحرافاتالا  -
   بالمكظؼ كتتمثؿ  دارية التي تتصؿ بسير العمؿ المنكطيقصد بيا المخالفات المالية كالإ

 :ىذه المخالفات فيما يمي
 المنظومةحكام المالية المنصوص عمييا داخل مخالفة القواعد والأ - 

ذلؾ باستخداـ جميع الكسائؿ المتاحة لمتممص مف الانصياع لمقكاعد القانكنية التي تسير 
 .المنظكمة

 فرض المغارم -
فرض  إليو فيعماؿ المككمة نتفاع مف الأتعني قياـ المكظؼ بتسخير سمطة كظيفتو للب

 مكرشخاص أك استخداـ القكة البشرية الحككمية مف العماؿ كالمكظفيف في الأعمى بعض الأ الأتاكل
 . عماؿ الرسمية المخصصة ليـالشخصية في غير الأ

 في استخدام المال العام الإسراف -
المقتنيات  المبالغة في استخداـ ،ثاثكالأ بنيةنفاؽ عمى الأامة في الإعمكاؿ التبديد الأ ،صكره
        ف كالنشر علبطريؽ الدعاية كالإ عايات عفدكال تإقامة الحفلب ،مكر الشخصيةالعامة في الأ

 .ذلؾ غير إلى ، ت في مناسبات التياني كالتعازم كالتأييد كالتكديعفي الصحؼ كالمجلب
 نحرافات الجنائيةالا  -

 . س الماؿ العاـ ،التزكيرالرشكة ،اختلبصكرىا،  مف أكثر 

 دارة الجبائية في المطالبة بنتائجيؤدم الضغط المفركض مف طرؼ المسئكليف عمى أعكاف الإ

أحسف إلى ارتكاب أخطاء عديدة في مجاؿ تحديد الضريبة قد تؤدم إلى نشكب نزاعات ما بيف المكمؼ 
   ارة دسمبي عمى الإ ثرأدارة مف جية، كما تمعب المكافآت  المقدرة عمى حساب النتائج المحققة الإ ك

فات قد تعكد مرتفعة تؤدم إلى خلب ضرائبدارة الجبائية إلى فرض المكافآت تدفع أعكاف الإ إذ ىذه
 .ؿ التخفيضات الممنكحة جراء الطعكف المقدمةدارة مف خلبالإ بالسمب عمى

 أسباب متعمقة بالمكمف -ج
فعالية  يف ركيسيـ بدكر كبي يحمقة ميمة ضمف مككنات النظاـ الضريب ركمؼ يعتبمالإف 
 فكمفيمال فإف الكاقع كالتطبيؽ العممي يؤكد عمى كجكد عدائية بي ،مف عدمو يالضريب ىذا النظاـ

   اكؿ دائما التممص حكمؼ يم، فاليالضريبية الساىرة عمى تطبيؽ التشريع الضريب دارةبالضريبة كالإ
ب ني ىاكؿ دكما إلحالضريبية ت دارةدارة اعتقادا منو بأف الإاه الإجت الضريبية بالتزاماتو الكفاءمف 
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دارة الضريبية الإ فالذم ينشأ بي يأسباب النزاع الضريب إرجاع كفمأمكالو كتأخذ منيا نسب مرتفعة، كي
 :77(ص158)يف التي يككف ليذا الأخير يدا فيياكمؼ ك مالك 

 الكفاءعدـ  ىمر الذم يؤدم بو إلكمؼ بالضريبية، الأملدل ال ينقص الكعي الضريب
كاطف مكمؼ بصفة خاصة كالملدل ال الماليةاه الدكلة، نقص الكعي ىذا مرده نقص الثقافة جاتو تبالتزام

 ياه الدكلة، كفجت الماليةكاطف لمحقكؽ كالكاجبات مؿ إدراؾ الز مف خلبر تب الماليةبصفة عامة، فالثقافة 
كمؼ مابو بو الجاؿ الذم يمىالإ يف يكالكعي الضريب المالية يتجمى نقص الثقافة ياؿ الضريبلمجا

 :ييتجمى ف ىذا يالتزاماتو الضريبية، كنقص الكعي الضريب

    كمؼمكمؼ، فنجد عادة أف المحؽ ال يا تمزمو التشريعات الضريبية فمىتماـ بعدـ الا -
طريقة  ىدارة الضريبية إلالإ يجبرمر الذم دد، الأمحالكقت ال يبو ف الخاصة اتحبالتصرييقكـ  لا

 ي.كعاء الضريبدارم لمالتحديد الإ

   اؿ يتجمىمىكمؼ، ىذا الإميفرضيا القانكف عمى ال ينتظمة التممسؾ الدفاتر ال إىماؿ -
     مر الذم يؤدمطمكبة، الأمعدـ مطابقة ىذه الكثائؽ لمشركط القانكنية ال لؾككذ ،التنظيـ عدـ يف
ف كاف التسجيؿ فييا ىالكثائؽ حت بيذهالضريبية  دارةاؼ الإر عدـ اعت ىإل  .لمعمميات يتـ كفؽ القانكف كا 

فرض الغرامات  ىمر الذم يؤدم إلزينة، الأخاه الجقكؽ الضريبية تحدفع ال يالتأخر ف -
قادر عمى سداد  رعمو غيجكمؼ ما يمعمى ال يتثاقؿ العبء الضريب ىيؤدم إل ما رة عف التأخيجالنات

      بالتقادـ فتنشأ كطو إلايكف سق ىك ديف امتيازم كلا يالضريب ا أف الديفمىذه الديكف، كطال
 .النزاعات الضريبية

يا ملعؿ مف أى ،جراءاتبد مف إتباع العديد مف الإلممكمؼ لا يكمف أجؿ رفع الكعي الضريب
   اؿ لمجىذا ا يجراءات الكاجب إتباعيا فختمؼ الإمك كذا النشر الكاسع ل يالتشريع الضريب تبسيط

اصة خال كالنشراتبات دارة الضريبية لمكتيالإ رؿ تكفيبالضريبة، كيتـ ذلؾ مف خلب كمؼممف طرؼ ال
كمؼ مانعكاسات عدـ إيفاء ال فيتب يالت ك المحاضراتناىيؾ عف عقد الندكات ، كمؼمال بالتزامات

 .تزاماتو الضريبيةلبالضريبة لا
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 تسوية منازعات حقوق التسجيل-1-1-1
 

   في إطار القانكف بتحديد كعاء التسجيؿتقكـ الإدارة الضريبية في إطار المياـ المخكلة ليا 
أك عممية حساب الضريبة كربطيا، كقد تحيد الإدارة الضريبة عف الطريؽ المسطر ليا قانكنا ككقكعيا 
      في أخطاء ترىؽ كاىؿ المكمؼ بالضريبة، أك قد تتعسؼ في استعماؿ الامتيازات الممنكحة ليا

      ضع القانكف الإدارم قيكدا تردىا إلى حظيرة القكاعدعمى غرار امتيازات السمطة العامة، لذلؾ ك 
التي تكفؿ حريات كحقكؽ المكاطنيف بممارسة عممية الرقابة القضائية عمى الإدارة الضريبية عف طريؽ 

 محاكـ مستقمة، لزيادة فاعمية ىذه الإدارة الجبائية. 
عر بضياع حقكقو، متى منح المشرع الضريبي طريقا لممكمؼ بالضريبة، ليمجأ إليو كمما ش

تبيف لو عدـ شرعية الضريبة أك مخالفتيا لمقانكف، كما ألزـ المكمؼ بالضريبة المركر بإجراء إلزامي 
       تجاكزه في المنازعات الإدارية الأخرل، ألا كىك شرط التظمـ الإدارم المسبؽ أماـ الإدارة 

       اء، كتعرؼ ىذه المرحمة بالتسكيةالجبائية، كتككف فيو التسكية كدية قبؿ المجكء إلى القض
    الإدارية، لتمييا مرحمة أخرل يمجأ فييا المكمؼ إلى جيات القضاء الإدارم عندما تككف الشككل

 غير مجدية كينتج عنيا رفض طمبات المكمؼ بالضريبة، كتسمى بالتسكية القضائية.
 نعالج الدراسة في ىذا المبحث مف خلبؿ مطمبيف:

 دارية.التسكية الإ -
 .القضائية التسكية -
 

 التسوية الإدارية-1-1-1-2
 

خكؿ المشرع الجبائي لممكمؼ بالضريبة المتضرر مف قرارات الإدارة الضريبية في مادة 
، المجكء إلى الجية مصدرة القرار طالبا إياىا بالعدكؿ  التسجيؿ كغيرىا مف الضرائب الأخرل كالرسكـ

ريؽ إجراء تظمـ إدارم مسبؽ أك شككل، التي تعد آلية ناجعة عف قرارىا الذم سبب ضررا لو عف ط
لا رفضت الدعكل شكلب أماـ  الفض النزاع الضريبي في مجاؿ التسجيؿ، كما يعد ىذا الإجراء إلزامي كا 

 المحكمة الإدارية.
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أكلت الإدارة المركزية لمضرائب التسكية الإدارية مف خلبؿ مراسلبتيا المتعددة لمصالحيا 
تحثيـ مف خلبليا عمى الابتعاد قدر المستطاع عف المنازعات أماـ القضاء، لتعقد إجراءات  الخارجية،

   المنازعات الضريبية أماـ الييئات القضائية التي تتسـ بطكؿ أمد النزاع الشيء الذم ينعكس سمبا 
 عمى الحصكؿ عمى إيراد ميـ لتغذية ميزانية الخزينة العمكمية.  

 مناه لفرعيف عمى النحك التالي:لدراسة ىذا المطمب، قس
 منازعة كعاء التسجيؿ.  -
 إعادة التقدير. منازعة -

 منازعة وعاء التسجيل -1-1-1-2-2
    يقكـ ىذا النكع مف المنازعات بمناسبة تحصيؿ حقكؽ التسجيؿ مف قبؿ مفتش التسجيؿ

لة كقكع مفتش التسجيؿ عف طريؽ الييئة المككمة ليا ىذه الميمة أم مفتشية التسجيؿ، كتككف  في حا
      في خطأ أك تجاكز أك سكء تقدير الحقكؽ، خاصة كأف لو السمطة الكاممة في إعادة تكييؼ العقد
أك المحرر مف أجؿ استفاء الرسكـ اللبزمة، كبالنسبة لممنازعات المتعمقة بالكعاء فيما يخص الإجراءات 

ة عدـ احتراميا ترفض الدعكل شكلب، كما أف فيناؾ إجراءات إلزامية يجب أف يتبعيا المكمؼ كفي حال
         ىناؾ إجراءات أخرل اختيارية يتـ ترؾ الأمر لممعني بالضريبة القياـ بيا أك تركيا كرفع 

 .31(ص77)الدعكل لمقضاء
 الإجراءات الإلزامية -أ

يتكجب عمى المكمؼ اتباع إجراءات معينة مف أجؿ الكصكؿ إلى حؿ لممسألة التي يعترض 
ف لـ يرضو الحؿ أك رد الإدارة، تسمح لو ىذه الإجراءات المجكء عمي        يا أماـ إدارة الضرائب، كا 

      إلى القضاء، حيث يدخؿ في اختصاص الطعف النزاعي، الشكاكل المتعمقة بالضرائب أك الرسكـ 
  حصكؿ أك الحقكؽ أك الغرامات التي تكضع مف قبؿ مصمحة الضرائب عندما يككف الغرض منيا ال

ما الاستفادة مف حؽ ناتج    إما عمى استدراؾ الأخطاء المرتكبة في كعاء الضريبة أك في حسابيا، كا 
عف حكـ تشريعي أك تنظيمي، كيتـ ذلؾ عف طريؽ تقديـ شككل مف طرؼ المكمؼ بالضريبة إلى مدير 

الحالة مقابؿ الضرائب بالكلاية أك رئيس مركز الضرائب أك رئيس المركز الجكارم لمضرائب حسب 
               71تسميـ كصؿ لممكمؼ بالضريبة مف قبؿ الإدارة كىك ما نصت عميو صراحة المادة 

 .194(ص91)مف ؽ إ ج
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 التظمم الإداري المسبق(2

مف المذككرة  71أكجب المشرع الضريبي المجكء إلى التظمـ الإدارم المسبؽ في إطار المادة 
  مرتكبة في كعاء الضريبة أك حسابيا أك الاستفادة مف حؽ ناتج أعلبه، بغرض استدراؾ الأخطاء ال

عف حكـ تشريعي أك تنظيمي، لذلؾ سنقكـ بتعريؼ الشككل الضريبية أك التظمـ الإدارم المسبؽ، ثـ 
 سنعرج عمى محتكاه، لننتيي إلى شركطو.

 تعريفو-

عف"طمب يتقدـ بو  لفض المنازعات، بحيث أف التظمـ ىك عبارة يعتبر التظمـ الإدارم كسيمة
صاحب الشأف إلى الإدارة لإعادة النظر في قرار إدارم يرل أنو  مخالؼ لمقانكف"، كما يقصد بالتظمـ 
الإدارم أف يصدر قرار معيب فيطعف فيو المتظمـ إلى الجية التي أصدرتو أك إلى جية رئاسية، طالبا 

التي   إلى الإدارة مصدرة القرار أك الجية  سحبو أك تعديمو، كالتظمـ عبارة عف شكاية يتقدـ بيا المتظمـ
تعمكىا مباشرة يطمب فييا إعادة النظر في القرار الإدارم بسحبو أك تعديمو قبؿ المجكء إلى 

 .   359(ص22)القضاء
القانكنية التي تضـ نص المنازعة الضريبية التظمـ الضريبي بأنو مجمكع القكاعد كذلؾ يعرؼ 

الإدارة الضريبية ككيفية الفصؿ فييا، فلب يكتفي المشرع الضريبي بإلزاـ  خلبؿ مرحمتيا الإدارية أماـ
المكمؼ بالضريبة بعرض منازعتو عمى الإدارة الجبائية قبؿ المجكء إلى القضاء، كعندما يضع القكاعد 
جراءات تقديمو  القانكنية المنظمة لذلؾ سكاء مف حيث السمطة المختصة بقبكؿ التظمـ أك ميعاد كا 

جراءا ت نظره كالفصؿ فيو، كىي قكاعد آمرة يترتب عمى مخالفتيا عدـ قبكؿ التظمـ، كفي معظـ كا 
الحالات يمكف القكؿ بأف ثمة إجراءات لمتظمـ الضريبي كمقابؿ لإجراءات الدعكل القضائية بالالتزاـ 
بتقديـ التظمـ الضريبي كيجد مصدره في نصكص التشريع الضريبي، فلب يجكز لممكمؼ بالضريبة 

نما يتعيف عميو أف يتقدـ ابتداء بالتظمـ إلى الإدارة الجبائية كىك التزاـالا    لتجاء إلى القضاء مباشرة كا 
 .    138(ص131)ذك طابع إجرائي

يدعى في صمب ؽ إ ج بالشككل، كىك عبارة عف رسالة عادية تكجو مف طرؼ المكمؼ 
يشار فييا إلى طبيعة الضريبة  بالضريبة إلى مدير الضرائب بالكلاية، مكتكبة عمى كرؽ عادم،

ذا كاف الشاكي أميا لا يحسف  المتنازع عمييا كرقـ المادة في الجدكؿ الذم قيدت فيو كمبمغ الحقكؽ، كا 
القراءة كالكتابة أك غير قادر عمى الإمضاء، فبإمكانو تقديـ الشكاية عف طريؽ محاـ أك شخص يمكنو 
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ي أك الكصي لحساب القاصر أك للؤب لحساب ابنو التصرؼ قانكنا باسـ المكمؼ أك ممثمو القانكن
 .10(ص20)القاصر أك الكارث لحساب اليالؾ

عند تقديـ الشككل أماـ المدير الكلائي لمضرائب، كجب عمى المتظمـ أف يحدد فييا نكع 
الطمب سكاء كاف طمب تخفيض أك الرفض أك تصحيح أخطاء مادية، كيدرج ذلؾ عمى شكؿ طمبات 

    ؿ كاضح كبسيط، كاليدؼ مف التظمـ حؿ النزاع بطريؽ كدم قبؿ أف يعرضكدفكع، مصاغة بشك
عمى العدالة، حيث تمنح الفرصة للئدارة في مراجعة أعماليا كالتأكد مف صحتيا، كيجب أف يرفع 

    ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي سنة إدراج الجدكؿ في التحصيؿ 31التظمـ في أجؿ لا يتعدل 
 . 195(ص91)مف ؽ إ ج 1-71ث المكجبة ليذه الشككل طبقا لممادة أك حصكؿ الأحدا

       تجدر الإشارة إلى أف التظمـ الإدارم المسبؽ يعد إجراءا جكىريا في مادة الضرائب 
لا رفضت الدعكل      كمف النظاـ العاـ، فلب يمكف رفع دعكل قضائية دكف المركر بيذا الإجراء، كا 

         دارم إجراء كجكبي عمى خلبؼ بعض التظممات الإدارية الأخرلشكلب، كبالتالي فالتظمـ الإ
 فيي جكازية. 

 الشكوى مضمون-
عرض مكجز عف الأسباب التي جعمت المكمؼ لا يقبؿ  عمى الشككليجب أف تحتكم 

بالضريبة كيعترض عمى تسديدىا كأف يدفع أف الضريبة جاءت مرىقة كمبالغ فييا أك أف حسابيا 
      ب ككضعية المكمؼ كنشاطو، كما يمتزـ المكمؼ في نياية الشكاية بتكضيح خاطئ لا يتناس

        طمباتو، كأف يمتمس تخفيض الضريبة أك إعفائو منيا كميا إف كجد نص قانكني يعفي المكمؼ
، كيجب أف تحتكم الشكاية عمى 11(ص20)مف الحقكؽ المفركضة عميو، كيكقع الشاكي بيده في الأخير

 ما يمي:
 رض الدفوعع-

يجب التفرقة بيف الطمبات لتي يككف مكضكعيا تصحيح أخطاء بسيطة كبيف تمؾ التي يككف 
     مكضكعيا إعادة النظر في تقييـ مقدار الكعاء الضريبي، ففي حالة الخطأ المادم البسيط يمكف 

الخطأ أف يككف عرض الأسباب مكجزا لظيكر الخطأ بصفة جمية، حيث يتقدـ المكمؼ بطمبو كيكضح 
     المرتكب مف طرؼ الإدارة الجبائية كيطمب تصحيحو، أما في منازعة الترتيب في إحدل المذكرات
      أك البيانات يككف مف فائدة المشتكي أف يتقدـ بتكضيحات أكثر ذات أىمية لمعمميات التي يقكـ

   رجات مف سجؿ بيا، كأىمية تمؾ العمميات تمكنو مف تدعيـ شكايتو بكثائؽ إثباتية مثؿ مستخ
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المحاسبة، نسخ مف الرسائؿ، شيادات ككؿ كثيقة مف شأنيا أف ترفع المبس كالغمكض الذم يكتنؼ 
 .17(ص21)الضريبة المفركضة عمى المكمؼ

 عرض الوسائل والطمبات-
يقصد بالكسائؿ تبياف المبررات كالحجج القانكنية، التي يقدميا المكمؼ بدفع الضريبة بيدؼ 

اء كاف ماديا بسيطا أـ لا، كالذم كقع في حقو مف طرؼ الإدارة الجبائية، فيعرض تصحيح الخطأ سك 
  بإيجاز أسباب ظيكر الخطأ بصفة جمية مكضحا طبيعة الخطأ المرتكب مف قبؿ الإدارة الضريبية 
حتى يتسنى تصحيحو لاحقا، كمف فائدة المشتكي أف يتقدـ بتكضيحات ذات أىمية بالعمميات التي قاـ 

ا الطمبات فتخص المنازعات الكاقعة سكاء في التحصيؿ أك في الكعاء، فعمى المكمؼ بالضريبة بيا، أم
أف يحدد طمباتو بكضكح كدقة، بتحديد الكضعية كالحالة الحقيقية للؤملبؾ التي استعممت كقاعدة لكعاء 

ى إجراءات الضريبة في طمباتو، أك تحديد الاعتراض عمى إجراءات المتابعة، كما عميو أف يتطرؽ إل
فرض الضريبة كمدل احتراـ القكاعد المقررة لفرضيا مف طرؼ مصمحة الكعاء بالإدارة الجبائية معطيا 
   عرضا مكجزا لكجية نظره، كما يمكف لممكمؼ بالضريبة أف يبيف في طمبو أف الضريبة المفركضة

 .196(ص91)عميو مرتفعة بأكثر مما يجب أف تككف عميو ىذه الضريبة
 كوىالش شروط-

لكي تقبؿ الشككل النزاعية في مادة التسجيؿ مف قبؿ الجية المختصة التي تقدـ إلييا كالتي  
تككف في غالب الأحياف متمثمة في المدير الكلائي لمضرائب، لا بد مف تكفر جممة مف الشركط كاحتراـ 

 آجاؿ محددة قانكنا، تحت طائمة عدـ قبكؿ الشككل النزاعية في غياب ىذه العناصر.
 الشروط الواجب توفرىا في الشكوى-

    مف ؽ إ ج جممة مف البيانات الكاجب تكفرىا في الشككل  75ك 73عددت المادتيف 
 تحت طائمة عدـ قبكليا، كتتمثؿ في بيانات عامة كخاصة.

 البيانات العامة -
 تتضمف الشككل طمبات كدفكع المشتكي المتمثؿ في المكمؼ بالضريبة كالتي يعبر مف خلبليا
        عف رفضو لمكعاء الضريبي المفركض عميو مف قبؿ الإدارة الجبائية، كعميو كجب أف تككف 
ىذه الشككل مكتكبة كبالتالي استبعاد جميع الشكاكل الشفيية، كمف اجؿ ذلؾ أعفى المشرع الضريبي 

 ، كعميو يكفي تحريرىا عمى كرؽ عادم  غير مدمكغ.2-73ـ(186)ىذه الشككل مف حؽ الطابع
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      يجب كأصؿ عاـ، أف تككف الشككل فردية إلا أنو ككاستثناء، فيما يخص الضرائب 
التي تمس ممكيات عمى الشيكع، فيجكز أف تككف الشكاكل جماعية، كىك ما ينعكس عمى الشيادات 
التكثيقية كالممكيات المشاعة كالتي لا يصرح مالككىا عمى الثمف الحقيقي، فيجكز لذكم الحقكؽ 

 ف عمى الشيكع تقديـ شككل جماعية إلى الإدارة الجبائية في مادة التسجيؿ.كالمالكي
تتضمف الشككل لزكما، ذكر الضريبة المعترض عمييا كرقـ المادة في الجدكؿ التي سجمت 
ف تعذر استظيار الإنذار، كفي الحالة التي لا تستكجب فييا الضريبة كضع  تحتيا ىذه الضريبة كا 

 قة تثبت مبمغ الاقتطاع أك الدفع، كما يجب تكقيع الشككل بخط محررىا جدكؿ، ترفؽ الشككل بكثي
الذم يمتزـ بتحديد اسمو كلقبو كعنكانو مع إثبات سبب تغيير العنكاف في حالة ما إذا كاف العنكاف 
الجديد غير العنكاف المثبت لدل إدارة الضرائب، مع تضميف الشككل لعرض ممخص لكسائؿ 

كي بصفة كاضحة كدقيقة، كيؤدم عدـ الالتزاـ بذكر ىذه المعمكمات أك عدـ كاستنتاجات الطرؼ المشت
 مف ؽ إ ج. 4-73إرفاؽ نسخ منيا إلى رفض إدارة الضرائب ىذا الطمب طبقا لممادة 

يجب أف يتكفر المشتكي عمى ككالة في حالة تقديـ شككل باسـ الغير، كتحرر ىذه الككالة 
لا تشترط عمى المحاميف المسجميف في نقابتيـ، كلا عمى  كجكبا عمى كرؽ مدمكغ كمسجؿ، إلا أنيا

          الأشخاص الذيف يستمدكف مف كظائفيـ أك مف صفاتيـ حؽ التصرؼ باسـ المكمؼ 
بالضريبة، كالمسيريف في حالة الشركات ذات المسؤكلية المحدكدة أك الرؤساء المدراء العاميف في حالة 

          خدميف الحامميف لصفة مدير، مدير فرعي، مدير شركات المساىمة، ككذا مجمكع المست
 .   198(ص98)مالي، أك الكصي عمى القصر

 يكما لتصحيح شككاه إذا شابيا عيبف يمنحت الإدارة الجبائية لممكمؼ بالضريبة أجؿ ثلبث
مف العيكب الشكمية عف طريؽ إعلبمو بمكجب رسالة مكصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ، كفي حالة 

أك اتخاذ الطريؽ القضائي خمفو عف الإجابة يتاح لممكمؼ بالضريبة إما المجكء إلى لجنة الطعف ت
 الفقرة الأخيرة مف ؽ إ ج.    73إلى المحكمة الإدارية المختصة طبقا لممادة بالمجكء 

 البيانات الخاصة-
         تنحصر البيانات الخاصة في كجكب اختيار الشاكي المقيـ في الخارج، مكطنا لو 
في الجزائر، فعمى الشخص المقيـ بالخارج أف يختار مكطنا لو في الجزائر حتى تقبؿ شككاه بخصكص 
الضرائب المفركضة عميو في الجزائر، أك أف يقكـ بتعييف مقيـ في الجزائر بالنسبة لمشركات التي ليس 

متكفرا في نظر الفقو  ، كيككف شرط اختيار مكطف في الجزائر75/4ـ(186)ليا مقر دائـ في الجزائر
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في حالتيف، عند اختيار الشاكي مكطنو بمكتب محاميو، أم أف المكمؼ بالضريبة المقيـ  القانكني
بالخارج قد قدمت شككل باسمو مف طرؼ محاميو، كالحالة الثانية عند تقديـ الشككل مف طرؼ الككيؿ 

بالضريبة قد اختار مكطنو بإحدل  أم ىي قرينة عمى اختيار المكطف بعنكاف المكقع، أما يعد المكمؼ
مراكز مصالحو بالداخؿ، في حالة ما إذا صدرت الشككل مف شخص طبيعي أك معنكم مقيـ بالخارج، 

 .199(ص91)كلو في الداخؿ مركز أك عدة مراكز كمصالح
 جال الآ(3

نظـ المشرع الجزائرم طريقة تقديـ الشكاكل، كالميؿ الممنكحة ليا، حيث أقر قانكف 
ءات الجبائية ضركرة تقديـ الاحتجاجات كالاعتراضات عمى الحقكؽ المفركضة عمى المكمؼ الإجرا

 بالضريبة مف قبؿ الإدارة الجبائية في آجاؿ محددة، كما منح لممكمؼ إمكانية طمب تأجيؿ الدفع.

 الشكوى تقديم آجال-
  ه النزاعية رتب المشرع مكاعيد معقكلة يمكف مف خلبليا لممكمؼ بالضريبة أف يتقدـ بشككا

إلى الإدارة الجبائية، كىي كمبدأ عاـ تقدر بسنة غير أف ىذا المبدأ ترد عميو استثناءات بمكجب المادة 
ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي سنة  31مف ؽ إ ج، حيث أنو تقبؿ الشكاكل إلى غاية  72/1

لمشرع أسباب مكضكعية إدراج جدكؿ التحصيؿ أك حصكؿ أحداث تكجب تقديـ الشككل كىنا يقصد ا
       ديسمبر 31تبرز تقديـ شككل نزاعية، غير أنو كحسب الفقرة الثانية مف نفس المادة فإنو كفي 

مف السنة الثانية التي تمي السنة التي استمـ خلبليا المكمؼ بالضريبة إنذارات جديدة في حالة أك إثر 
    التي يمكف أف تقع فييا الإدارة  كقكع أخطاء في الإرساؿ كيقصد ىنا المشرع بعض الأخطاء

     الجبائية، تستكجب عمى ىذا الأخير تقديـ شككل لتدارؾ خطأ ىذه الييئة، كينقضي الأجؿ كذلؾ 
    ديسمبر مف السنة الثانية التي تأكد فييا المكمؼ بالضريبة مف كجكد ضرائب مطالب بيا  31في 

 .     143(ص131)خطاءمف دكف أساس قانكني نتيجة تكرار أك كقكع في أ

ديسمبر مف السنة  31أما بالنسبة لأجؿ قبكؿ شككل الطعف النزاعي لحقكؽ التسجيؿ، ىك 
التي يكتشؼ فييا المكمؼ بالضريبة كجكد أخطاء أك بدكف كجو حؽ في تطبيؽ حقكؽ التسجيؿ طبقا 

أجؿ الشكاكل مف ؽ إ ج، كذلؾ باستقراء جميع فقرات ىذه المادة التي يستخمص منيا  72لممادة 
 المتعمقة بحقكؽ التسجيؿ.
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    مدفعالتأجيل القانوني ل-
أتاح المشرع الجزائرم لممشتكي بالمكازاة مع تقديـ شككل إلى المدير الكلائي لمضرائب، فرصة 

   تقديـ طمب يتضمف تأجيؿ دفع المقدار محؿ النزاع.
 تعريف طمب تأجيل الدفع -

مف ؽ إ ج، تقديـ طمب ثانكم مرافؽ  74مفيكـ المادة يقصد بطمب تأجيؿ الدفع أك إرجائو ب
لمطمب الرئيسي في الدعكل الأصمية، يتضمف إرجاء دفع المقدار المتنازع فيو كىذا باحتراـ الشركط 

    .89(ص83)القانكنية الكاجبة
 شروط صحة طمب الإرجاء-

مب مف ؽ إ ج عمى جممة مف الشركط الكاجب تكفرىا لصحة قبكؿ ط 74نصت المادة 
 التأجيؿ القانكني لمدفع، يمكف إجماليا في النقاط التالية:

، 73، 72 تككف الشككل مقدمة ضمف الشركط المنصكص عمييا في المكاد إلزامية أف  -
باعتبار ىذا الطمب المتضمف التأجيؿ القانكني، ىك مجرد طمب ثانكم مرافؽ لمطمب  76، ك75

 الأصمي المتضمف الشككل.
 الطمب قبؿ صدكر القرار المتخذ مف قبؿ الإدارة الجبائية بشأف الشككل. يجب أف يككف ىذا -
 تقديـ الضمانات الحقيقية  لضماف تحصيؿ الحقكؽ المحتج عمييا. -
المختص، عند   مف المبالغ المتنازع فييا لدل قابض الضرائب %30دفع مبمغ يساكم -

 تعذر المكمؼ بالضريبة مف تقديـ ضمانات حقيقية.
      ارة أف ىذا الامتياز الذم تقدمو الإدارة الضريبية لممكمؼ بالضريبة المتمثؿتجدر الإش

   في التأجيؿ القانكني لمدفع، ينتفي في حالة الشكاكل المتعمقة بالضرائب المثقمة بالزيادات المطبقة 
 في حالة الغش الجبائي.

قية إلى غاية صدكر يترتب عمى منح الإرجاء القانكني لمدفع تأجيؿ تحصيؿ الحقكؽ المتب
    القرار النزاعي، أما في حالة ظيكر أحداث مف شأنيا تيديد تحصيؿ الديف الجبائي مكضكع 

 الإرجاء، يمنح للئدارة الضريبية سمطة إنياء تأجيؿ الدفع.
يرجأ تحصيؿ الضرائب المتنازع فييا نتيجة اكتشاؼ أخطاء مادية تـ إثباتيا مف قبؿ السمطة 

ضريبي مزدكج، إلى غاية صدكر القرار النزاعي دكف أف يمتزـ المكمؼ بالضريبة الجبائية أك فرض 
 مف الحقكؽ المتنازع فييا.  % 30تقديـ ضمانات أك الدفع الأكلي المقدر بػ 
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 الجية المختصة بالبت في الشكوى(3
     قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم مف أم إشارة إلى الجية المختصة في الفصؿ خلب

مف ؽ إ ج لـ تكضح  79، ك78، 77الطعف النزاعي المتعمؽ بكعاء التسجيؿ، ذلؾ أف المكاد  في
ذلؾ، كبدا مف أحكاميا نقطتيف أساسيتيف، إحداىما أف الاختصاص الرئيسي لمفصؿ في الشكاكل يعكد 

ف كاف يمتزـ بالرأم المكافؽ للئدارة ا لمركزية لممدير الكلائي لمضرائب، أك مدير المؤسسات الكبرل، كا 
متى كاف ذلؾ مف اختصاصيا، كتفكيض اختصاصو لبعض مكظفيو، أما النقطة الثانية فتتمثؿ في أف 
مسألة تفكيض الاختصاص ترتكز عمى قيمة المبالغ المطعكف فييا بمكجب الشكاكل المكدعة، لا عمى 

ركز طبيعة الضريبة، كلما كاف أمر الطعف في كعاء التسجيؿ ليس مف صلبحية كؿ مف رئيس م
الضرائب أك المركز الجكارم لمضرائب، تككف صلبحية البت في ىذه الشكاكل مف اختصاص المدير 
الكلائي لمضرائب، ميما كاف المبمغ المطعكف فيو، مع التماسو الرأم المطابؽ للئدارة المركزية إذا كاف 

مف القانكف  77لمادة ، تطبيقا للؤحكاـ ا79/1ـ(186)المبمغ يتجاكز مائة كخمسيف مميكف دينار جزائرم
مف نفس  78الإجرائي الضريبي، كلو أف يمارس سمطة التفكيض المخكلة لو بمكجب أحكاـ المادة 

 . 161(ص137)القانكف

 التحقيق في الشكوى والرد عمييا(4
يأمر المدير الكلائي لمضرائب بعد استفاء الشككل لمشركط الشكمية كالمكضكعية، بالتحقيؽ 

لمسبؽ المقدـ مف قبؿ المكمؼ بالضريبة المتعمقة بحقكؽ التسجيؿ، حيث منح في التظمـ الإدارم ا
القانكف ليذا المدير سمطة إصدار قرار بالرفض الكمي أك الجزئي أك بقبكليا جممة كاحدة، كيقكـ بالرد 

 عمى المشتكي بمكجب قرار.
 البت لجأ-

المقدمة مف قبؿ  ج إلى أنو يتـ النظر في الشكاكل مف ؽ إ 76يفضي استقراء المادة 
، كىي الجية التي أعدت الضريبة المفركضة، كيتساءؿ الباحث المكمفيف بالضريبة إلى الجية المختصة

عف جدكل تكميؼ الجية التي أسست الضريبة بالتحقيؽ في الشككل مكضكع الحقكؽ المتنازع فييا 
       فتش التسجيؿ ككاف طبؽ لمفقرة الأكلى مف نفس المادة في القانكف الإجرائي الضريبي، كىك م

مف الأجدل تكميؼ عكف آخر يتبع للئدارة الجبائية يمتاز بالحياد لمتحقيؽ في الكعاء الضريبي مما 
      عف كقكع في أخطاء ألسيعطي مصداقية كمكضكعية أكثر كيجعؿ الإدارة الضريبية في من

لمضرائب ىك صاحب الاختصاص محتممة، كفي مادة التسجيؿ كمثمما سبؽ بيانو فإف المدير الكلائي 
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في ىذا النكع مف الضرائب، حيث مف خلبؿ المادة السابقة منح القانكف ليذا المسؤكؿ أجؿ ستة أشير 
مف تاريخ استلبـ الشككل لمفصؿ فييا، يمدد ىذا الأجؿ إلى ثمانية أشير إذا كانت ىذه الشكاكل 

ذا تجاكزت ىذه الحقكؽ العتبة المحددة تخضع لمرأم الإلزامي المطابؽ للئدارة المركزية لمضرائب إ
 المقدر بمائة كخمسيف مميكف دينار جزائرم.

يجكز لممدير الكلائي لمضرائب بالرد فكرا عمى الشكاكل المشكبة بعيكب في الشكؿ يجعميا 
مف ؽ إ ج المتعمقة بالتخفيض التمقائي  1-95غير جديرة بالقبكؿ نيائيا، كىذا مع مراعاة أحكاـ المادة 

      أك جزء مف الحقكؽ بالنسبة للؤخطاء الظاىرة المكتشفة مف طرؼ المصالح كالمرتكبة لحصص
 عند إعدادىا.

 التحقيق في الشكوى والرد عمييا-
 الضريبية الإجراءات لقانكف كفقا المختصة المالية الدائرة أماـ الإدارم الاعتراض إف
 الدائرة مف إدارم قرار استصدار غايتيا رحمةم بؿ التقاضي، درجات مف درجة بمثابة يعد لا الفرنسية،
 قاضي باعتبارىا المالية الدائرة تتدخؿ لا فينا بالضريبة، المكمؼ إدعاءات يخالؼ الاختصاص صاحبة

 بفحص يقكـ إداريا رئيسا المالية الدائرة رئيس باعتبار كلكف الضرائب، منازعات في درجة أكؿ
       مكاجية في المختصة المالية الدائرة قرار دريص أف يشترط ثـ كمف المكمفيف، اعتراضات
،     الاطلبع أك أماميا لممثكؿ الاعتراض صاحب المكمؼ تدعك بأف ممزمة ليست كبالتالي الخصكـ

         القضية حجية يحكز لا قرارىا أف عف فضلب دفاعو أك ملبحظاتو يقدـ أف أك الممؼ عمى
 .85(ص31)فيو المحككـ

          المشرع الجزائرم، حينما أكجب عمى الإدارة الضريبية التحقيؽ نفس التكجو أخذ بو
في الشكاكل المرسمة مف طرؼ المكمفيف مف حيث الشكؿ كالمضمكف كىذا عف طريؽ مفتش التسجيؿ 
قبؿ أف يتخذ المدير الكلائي لمضرائب القرار، كبعد عممية التحرم كالتحقيؽ مف طرؼ مفتش التسجيؿ 

دير الضرائب لمكلاية ليصدر قرارا نيائيا إما بالرفض الكمي أك الجزئي أك القبكؿ يعكد الممؼ إلى م
الكمي أك الجزئي، كيقكـ ىذا الأخير بتبميغ القرار لممكمؼ ميما كانت طبيعتو سكاء كاف قرار بالرفض 
دة أك القبكؿ، إلى مكطف المكمؼ أك الككيؿ حسب الآجاؿ المذككرة سابقا، كعند تجاكز الآجاؿ المحد

كلممعني بالأمر الاختيار بيف أمريف، إما المجكء إلى  107(ص29)قانكنا في الرد، يعتبر رفضا ضمنيا
طرؽ الطعف الاختيارية أم لجاف الطعف كىك إجراء غير إلزامي كلكف عند المجكء إلى ىذه المجاف 
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      ف  اختيار الطريؽ الآخرفالآراء التي تصدرىا تشبو تماما القرار الإدارم، كعند عدـ الاقتناع برأييا يمك
 .  34(ص77)كىك طريؽ القضاء

 الإجراءات الاختيارية -ب
يقصد بالإجراءات الاختيارية بأنيا تمؾ الإجراءات التي تترؾ فييا الحرية لممكمؼ في إتباعيا 

مف  80المنصكص عمييا في المادة  33(ص77)أك عدـ إتباعيا كىي المجكء إلى مختمؼ لجاف الطعف
الإجرائي، حيث تبت ىذه المجاف في طمبات التخفيض مف الضريبة أك استدرؾ الأخطاء في  القانكف

تأسيس كعاء الضريبة أك حسابيا أك مف أجؿ الاستفادة مف بعض الإعفاءات المقررة قانكنا، كتككف 
 .201(ص91)ىذه المجاف ممزمة قرارات 

كاه مف طرؼ المدير الكلائي يمكف لممكمؼ بالضريبة الذم لـ يرض بالقرار المتخذ بشأف شك
لجنة الطعف المختصة في أجؿ أربعة أشير ابتداء مف تاريخ استلبـ القرار مف إلى لمضرائب، المجكء 

       الإدارة الجبائية، حيث أف ىذا الطعف لا يعمؽ دفع الحقكؽ، كلكف يمكف لمشاكي دفع أكلي يقدر 
ـ المشتكي مف المجكء إلى ىذه المجاف إذا قاـ مف الحقكؽ كالعقكبات محؿ النزاع، كما يحر  % 20بػ 

 . 80ـ(186)برفع دعكل قضائية أماـ المحكمة الإدارية
ينحصر مجاؿ اختصاص لجاف الطعف في إبداء رأييا حكؿ طمبات المكمفيف بالضريبة 
ما الاستفادة مف حؽ  الرامية إما إلى تصميح الأخطاء المرتكبة في الكعاء أك في حساب الضريبة، كا 

جـ عف حكـ تشريعي أك تنظيمي، حيث تمتزـ ىذه المجاف بإصدار قراراتيا حكؿ الطعكف المكدعة نا
إلييا المتضمنة القبكؿ أك الرفض صراحة في أجؿ أربعة أشير مف تاريخ إيداع الطعف لدل رئيس 
المجنة، كيعبر عف صمت المجنة بعد انتياء الأجؿ الممنكح ليا بالرفض الضمني لمطعف، مما يعطي 
لممكمؼ إمكانية رفع الدعكل أماـ المحكمة الإدارية المختصة في أجؿ أربعة أشير ابتداء مف تاريخ 

 .  2ك1-81ـ(186)انقضاء الأجؿ الممنكح لمجنة لكي تفصؿ في الطعف
  مع تحديد المبالغ كالتخفيضات في حالة عدـ المصادقة  آراءىايجب أف تعمؿ ىذه المجاف 

             إلى المكمؼ بالضريبة إثر انتياء اجتماع المجنة عف طريؽعمى تقرير الإدارة، كتبمغ 
الجية المقدـ إلييا الشككل فتتكلى تبميغ المكمؼ بالضريبة رأم المجنة المختصة في أجؿ  االرئيس، أم

شير كاحد مف تاريخ استلبـ رأييا، حيث تعتبر أراء المجاف نافذة ماعدا الآراء المخالفة لمقانكف، كتجدر 
لإشارة إلى عيدة أعضاء لجاف الطعف المقدرة بثلبث سنكات قابمة لمتجديد باستثناء ممثمي إدارة ا
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الضرائب، كيتقاضى أعضاء ىذه المجاف تعكيضا لقاء الحضكر كالمشاركة تحدد قيمتو ككيفية منحو 
 . 5ك3،4-81ـ(186)عف طريؽ مقرر يصدره كزير المالية

ي إيجاد حمكؿ لمخلبفات المحتممة بيف إدارة الضرائب شرعت ىذه المجاف لغاية ميمة تتمثؿ ف
كالمكمؼ بالضريبة، كحماية المكمؼ مف تعسؼ الإدارة، كالتقميؿ مف عرض المنازعات في مجاؿ 

 ، مف أجؿ ذلؾ نص المشرع عمى تنظيـ ثلبث لجاف لمطعف:274(ص132)الضرائب عمى القضاء
 المجنة الولائية لمطعن (2

ف يمجأ إلى لجاف الطعف لاستدراؾ الأخطاء المرتكبة في تأسيس يجكز لممكمؼ بالضريبة أ
ما الاستفادة مف حؽ ناتج عف حكـ تشريعي أك تنظيمي.  كعاء الضريبة أك حسابيا، كا 

 تشكيل المجنة-
 مف: مكرر81ـ(186)تتشكؿ المجنة الكلائية لمطعف

 محافظ حسابات يعينو رئيس الغرفة الكطنية لمحافظي الحسابات رئيسا.-
 ضك مف المجمس الشعبي الكلائي.ع-
 ممثؿ كاحد عف المديرية الكلائية لمتجارة برتبة رئيس مكتب عمى الأقؿ.-
 .الأقؿ عمى مكتب رئيس برتبة لمصناعة الكلائية المديرية عف كاحد ممثؿ -
 ممثؿ كاحد عف الغرفة الكطنية لمحافظي الحسابات.-
 ممثؿ كاحد عف غرفة التجارة كالصناعة لمكلاية.-
 ممثؿ كاحد عف الغرفة الجزائرية لمفلبحة الكائف مقرىا بالكلاية.-
المدير الكلائي لمضرائب أك رئيس مركز الضرائب أك رئيس المركز الجكارم لمضرائب -

 حسب الحالة، أك ممثمييـ الذيف ليـ رتبة نائب مدير أك رئيس مصمحة رئيسية.
 لو صكت استشارم.  إذا اقتضت الحاجة، يمكف لمجنة ضـ خبير مكظؼ يككف -
عكف كاحد برتبة مفتش رئيسي لمضرائب، يعيف مف قبؿ المدير الكلائي لمضرائب، يتكلى -

 ميمة الأميف كالمقرر.
 يتـ القياـ بتعيينات جديدة، في حالة الكفاة أك استقالة أك إقالة أحد أعضاء المجنة.

 مياميا-
                65يني طبقا لممادة يخضع أعضاء المجنة الكلائية لمطعف للبلتزاـ بالسر الم

مف ؽ إ ج، حيث تبدم ىذه المجنة رأييا حكؿ الطمبات المتعمقة بالقضايا النزاعية التي يككف مجمكع 
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مف الحقكؽ كالغرامات أقؿ أك يساكم عشريف مميكف دينار جزائرم كالتي سبؽ أف أصدرت  مبالغيا
  الجزئي.بشأنيا الإدارة الجبائية قرارا بالرفض الكمي أك 

 الولائية لمطعن المجنة سير عمل-
تجتمع المجنة الكلائية لمطعف بناء عمى استدعاء مف رئيسيا مرتيف في الشير، شريطة تكفر 
     النصاب القانكني المتمثؿ في حضكر أغمبية أعضائيا، حيث تستدعي المجنة المكمفيف بالضريبة

مى الأقؿ مف تاريخ انعقاد الاجتماع عف طريؽ أك مككمييـ لسماع أقكاليـ كذلؾ قبؿ عشريف يكما ع
تبميغيـ بمكجب استدعاء، كيجب المكافقة عمى أراء المجنة الكلائية لمطعف بأغمبية الأعضاء الحاضريف 
كفي حالة تساكم الأصكات يرجح صكت الرئيس، كيتكلى الكاتب تبميغ ىذه الآراء التي يكقع عمييا 

 خلبؿ أجؿ عشرة أياـ مف تاريخ اختتاـ أشغاؿ المجنة. الرئيس إلى المدير الكلائي لمضرائب 
 المجنة الجيوية لمطعن(1

تنشأ عمى مستكل كؿ مديرية جيكية لمضرائب، لجنة جيكية لمطعف تحدد تشكيمتيا، مياميا، 
 ككيفية سير عمميا كالآتي:

 تشكيميا -
 :مف لمطعف الجيكية المجنة تتشكؿ

 .رئيسا المحاسبيف مخبراءل الكطني المصؼ رئيس يعينو خبير محاسب-
 .المدير الجيكم لمضرائب أك ممثمو، برتبة نائب مدير-
 ممثؿ كاحد عف المديرية الجيكية لمخزينة، برتبة نائب مدير. -
 .الأقؿ عمى مكتب رئيس برتبة لمتجارة الجيكية المديرية عف كاحد ممثؿ-
حتضف مقر كضعية المديرية في الكلاية التي ت لصناعةبا المكمفة المديرية عف كاحد ممثؿ -

 .الأقؿ عمى مكتب رئيس برتبةالجيكية لمضرائب، 
 المديرية كضعية مقر تحتضف التي الكلاية في كالصناعة التجارة غرفة عف كاحد ممثؿ-

 .لمضرائب الجيكية
 الجيكية المديرية كضعية مقر تحتضف التي الكلاية في الفلبحية الغرفة عف كاحد ممثؿ-
 .لمضرائب

 .المصؼ الكطني لمخبراء المحاسبيف عف كاحد ممثؿ-
 . استشارم صكت لو يككف مكظؼ خبير ضـ لمجنة يمكف الحاجة، اقتضت إذا -
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 يتكلى لمضرائب،  الجيكم المدير قبؿ مف يعيف لمضرائب، رئيسي مفتش برتبة كاحد عكف-
 .كالمقرر الأميف ميمة

 .المجنة أعضاء أحد إقالة أك ةاستقال أك الكفاة حالة في جديدة، بتعيينات القياـ يتـ
 مياميا-

              65 لممادة طبقا الميني بالسر للبلتزاـ لمطعف الجيكية المجنة أعضاء يخضع
 مجمكع يفكؽ التي النزاعية بالقضايا المتعمقة الطمبات حكؿ رأييا المجنة ىذه تبدم حيث ج، إ ؽ مف

كيقؿ أك يساكم مبمغ سبعيف مميكف دينار  جزائرم دينار مميكف عشريف كالغرامات الحقكؽ مف مبالغيا
 . الجزئي أك الكمي بالرفض قرارا الجبائية الإدارة بشأنيا أصدرت أف سبؽ كالتيجزائرم 

 لمطعن الجيوية المجنة عمل سير-
 تكفر شريطة الشير، في مرتيف رئيسيا مف استدعاء عمى بناء لمطعف الجيكية المجنة تجتمع

       بالضريبة المكمفيف المجنة تستدعي حيث أعضائيا، أغمبية حضكر في مثؿالمت القانكني النصاب
 طريؽ عف الاجتماع انعقاد تاريخ مف الأقؿ عمى يكما عشريف قبؿ كذلؾ أقكاليـ لسماع مككمييـ أك

 الحاضريف الأعضاء بأغمبية لمطعف الجيكية المجنة أراء عمى المكافقة كيجب استدعاء، بمكجب تبميغيـ
 عمييا يكقع التي الآراء ىذه تبميغ الكاتب كيتكلى الرئيس، صكت يرجح الأصكات تساكم لةحا كفي

 .المجنة أشغاؿ اختتاـ تاريخ مف أياـ عشرة أجؿ خلبؿ لمضرائب الكلائي المدير إلى الرئيس
 المجنة المركزية لمطعن(3

 سير ككيفية ا،ميامي تشكيمتيا، تحدد لمطعف مركزية لجنة ،كزارة المالية مستكل عمى تنشأ
 :كالآتي عمميا

  تشكيميا-
 :مف لمطعف المركزية المجنة تتشكؿ

 .رئيسا الكزير المكمؼ بالمالية أك ممثمو المفكض قانكنا،-
 .عمى الأقؿ مدير برتبة ،ممثؿ كاحد عف كزارة العدؿ-
 .الأقؿ عمى مدير برتبة ،التجارة كزارة عف كاحد ممثؿ -
 .الأقؿ عمى مدير برتبة ،الصناعة كزارة عف كاحد ممثؿ -
 .الأقؿ عمى مدير برتبة ،المجمس الكطني لممحاسبة عف كاحد ممثؿ -
 . كالصناعة تجارةالجزائرية لم غرفةال عف كاحد ممثؿ-
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 . مفلبحةالكطنية ل الغرفة عف كاحد ممثؿ-
 .مدير كبريات المؤسسات أك ممثمو برتبة نائب مدير-
 . استشارم صكت لو يككف مكظؼ يرخب ضـ لمجنة يمكف الحاجة، اقتضت إذا -
 المدير الفرعي المكمؼ بمجاف الطعف لممديرية العامة لمضرائب، بصفتو مقررا لمجنة.-

             تتكفؿ بأمانة المجنة مصالح المديرية العامة لمضرائب، كيعيف المدير العاـ 
 ىا.اءلمضرائب أعض
 .المجنة أعضاء أحد إقالة أك قالةاست أك الكفاة حالة في جديدة، بتعيينات القياـ يتـ

 مياميا-
الطعكف التي يقدميا المكمفكف بالضريبة التابعكف لمديرية كبريات  حكؿ رأييا المجنة ىذه تبدم

المؤسسات، كالتي سبؽ أف أصدرت ىذه الأخيرة بشأنيا قرارا بالرفض الكمي أك الجزئي، كتبدم المجنة 
 الحقكؽ مف مبمغيا الإجمالي يفكؽ التي النزاعية بالقضايا ةالمتعمق الطمبات المركزية كذلؾ رأييا في

 قرارا الجبائية الإدارة بشأنيا أصدرت أف سبؽ كالتي جزائرم دينار مميكف سبعيف مبمغ كالغرامات
 . الجزئي أك الكمي بالرفض

 لمطعن المركزية المجنة عمل سير-
 تكفر شريطة الشير، في مرتيف رئيسيا مف استدعاء عمى بناء لمطعف المركزية المجنة تجتمع

     بالضريبة المكمفيف المجنة تستدعي حيث أعضائيا، أغمبية حضكر في المتمثؿ القانكني النصاب
 طريؽ عف الاجتماع انعقاد تاريخ مف الأقؿ عمى يكما عشريف قبؿ كذلؾ أقكاليـ لسماع مككمييـ أك

لأقكاؿ المدير الكلائي لمضرائب المعني كما يمكف ليذه المجنة أف تستمع  استدعاء، بمكجب تبميغيـ
      حتى يتـ تزكيدىا بكؿ التفسيرات اللبزمة لمعالجة القضايا محؿ النزاع التابعة لاختصاصو

 حالة كفي الحاضريف الأعضاء بأغمبية لمطعف المركزية المجنة أراء عمى المكافقة كيجبالإقميمي، 
      الرئيس عمييا يكقع التي الآراء ىذه تبميغ بالكات كيتكلى الرئيس، صكت يرجح الأصكات تساكم
 يكما يفعشر  أجؿ خلبؿالمختص إقميميا أك إلى مدير كبريات المؤسسات  لمضرائب الكلائي المدير إلى
 .المجنة أشغاؿ اختتاـ تاريخ مف

 منازعة إعادة التقدير -1-1-1-2-1 
نكاحي، كفي إجراءات  تختمؼ منازعة إعادة التقدير عف منازعة كعاء التسجيؿ في عدة

 الفصؿ فييا، كعميو سنسمط الضكء عمى تحديد مجاؿ منازعة إعادة التقدير ككيفية البت فييا.
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 حدود منازعة إعادة التقدير -أ
        تعرؼ منازعة إعادة التقدير بأنيا: "تمؾ المنازعة التي تنشأ مف ممارسة حؽ الإدارة

الضريبة في تقديراتو، كتصريحاتو الخاطئة في أثماف المادة في تصحيح الأخطاء التي ارتكبيا المكمؼ ب
    الخاضعة لمضريبة، كالتي تككف نتيجة عمؿ الرقابة كالمعاينة الذم تقكـ بو الإدارة الجبائية المخكؿ
  ليا سمطة ذلؾ، كينتج عنيا في الغالب الزيادات التمقائية في الرسكـ فضلب عف الغرامات كعقكبات 

، كما ميز المشرع الجزائرم ىذه المنازعة تحديدا حيف لـ يربطيا كجكبا 164(ص137)عدـ الدفع"
    بتحقيقات الإدارة كالنظر في شككل الطعف النزاعي، فيي لا تخضع لنظاـ الشككل مثمما ألزمتو 

 مف ؽ إ ج، بؿ تخضع لمجنة أنشأىا القانكف ليذا الغرض ىي لجنة التكفيؽ. 70المادة 
 لجنة التوفيق-ب

      ىي ىيئة إدارية مؤسسة  La commission de conciliationجنة التكفيؽ إف ل
عمى مستكل كؿ مديرية كلائية لمضرائب، كتتكلى ميمة التكفيؽ بيف الإدارة الجبائية كالمكمؼ بالضريبة 
في حالة الاختلبؼ حكؿ ثمف تقكيـ ممؾ مكتسب مف قبؿ المكمؼ، ففي مادة التسجيؿ عندما يككف ثمف 

التقدير مؤسس عمى تحصيؿ  حقكؽ نسبية أك تصاعدية أقؿ مف القيمة التجارية الحقيقية لمممؾ  إعادة
المتصرؼ فيو، تقكـ الإدارة الجبائية بإعادة التقكيـ عمى كؿ عقكد التصرفات العقارية أك 

 . 136(ص124)التصريحات
مكررة مف قانكف  59نظـ المشرع العراقي ىذا الإجراء كسماه بالتسكية الصمحية في المادة 

، حيث اعتبر التسكية تصرفا قانكنيا يتحتـ لقيامو تلبقي إرادة 1983لسنة  113ضريبة الدخؿ رقـ 
            طرفيف ىما السمطة المالية كمرتكب الفعؿ المخالؼ، كيككـ بذلؾ قد خمع الصفة العقدية

 .  30(ص28)عمى التسكية الصمحية

 تشكيميا(2
 :2مكرر38ـ(186)تتشكؿ لجنة التكفيؽ  مف

 مدير الضرائب عمى مستكل الكلاية، رئيسا.-
 مفتش التسجيؿ، كاتبا لمجنة كيحضر الجمسات بصكت استشارم.-
 مفتش الشؤكف الخاصة بالأملبؾ الكطنية كالعقارية.-
 قابض الضرائب المختمفة.-
 مفتش الضرائب المباشرة.-
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 مكثؽ يعينو رئيس الغرفة الجيكية لممكثقيف المعنية.-
 ممثؿ عف إدارة الكلاية.  -

 سير الجمسات(1
يعرض النزاع عمى لجنة التكفيؽ التي تقكـ باستدعاء المكمفيف بالضريبة المعنييف خلبؿ 
عشريف يكما عمى الأقؿ قبؿ الاجتماع عف طريؽ تكميؼ بالحضكر مكصى عميو مع إشعار بالاستلبـ 

               مف تاريخ  تسجيؿ العقد  الذم ىك قاطع لمتقادـ يجب أف يرسؿ خلبؿ أجؿ أربع سنكات
أك التصريح، كذلؾ مف أجؿ المثكؿ أماـ المجنة للئدلاء بأقكاليـ أك إرساؿ ملبحظاتيـ المكتكبة، كما 
   يمكنيـ الاستعانة بمستشار يختاركنو أك يعينكا ككيلب مؤىلب قانكنا، حيث تجتمع ىذه المجنة بدعكة 

ب بعد بمكغ النصاب القانكني المتمثؿ في خمسة أعضاء عمى الأقؿ مف رئيسيا المدير الكلائي لمضرائ
لا اعتبرت مداكلات المجنة غير صحيحة، كتحاكؿ المجنة في أكؿ كىمة التكصؿ    بما فييـ الرئيس كا 
إلى اتفاؽ مع المكمؼ بالضريبة، فإذا تكصمت إلى اتفاؽ يتـ التكقيع عمى تعيد يصادؽ عميو المدير 

 .  137(ص124)فتو رئيسا لمجنة كيصبح نافذا في مكاجية الأطراؼالكلائي لمضرائب بص

في الحالة العكسية، عند عدـ الاتفاؽ بيف المكمؼ أك عدـ حضكره أك لـ يرسؿ دفكعو مكتكبة 
        تصدر المجنة رأيا يبمغ إلى المكمؼ بالضريبة بكاسطة رسالة مكصى عمييا مع إشعار 

المقدـ مف قبؿ المكمؼ مكضكع زيادة تمقائيا في أجؿ عشريف يكما  بالاستلبـ، كيمكف أف يككف التقدير
ف لـ يدفع المكمؼ بالضريبة الرسكـ كالغرامات المطالب بيا خلبؿ  مف تاريخ تبميغ رأم لجنة التكفيؽ، كا 

 كما يمييا  354عشرة أياـ، يحرر في حقو سند تحصيؿ كفؽ الكيفيات المنصكص عمييا في المادة 
كفي حالة النقصاف في الثمف أك  %25مع تطبيؽ عقكبة مقدرة بػ  ق2مكرر38ـ(186)مف قانكف التسجيؿ

 .ك2مكرر38ـ(186)%25ك %10في التقدير تضاؼ إلى مبمغ الحقكؽ المتممص منيا كتتراكح بيف 
 

 التسوية القضائية-1-1-1-1
 

ب أمر عيد المشرع الجزائرم عمى غرار باقي التشريعات الضريبية المقارنة، لإدارة الضرائ
فرض كتحصيؿ الضريبة كزكدىا بامتيازات السمطة العامة بما يكفي لأداء كظيفتيا، كفي المقابؿ سف 
 تشريعات كفيمة بتحقيؽ ضمانات كاسعة لمخاضعيف بالضريبة لحمايتيـ مف كؿ خطأ مرتكب احتمالا 

 ية.تمارسو الإدارة الجبائية نتيجة التعديلبت المتلبحقة لمتشريعات الضريب اأك تعسف



 

 

217 

 

  يمتمس المكمؼ بالضريبة مف الإدارة الجبائية بمكجب شككل، مراجعة كاستدراؾ الأخطاء 
في تقدير المبمغ المستحؽ، فمصير الشككل يتقرر إما عمى مستكل مصالح إدارة الضرائب عف طريؽ 
ة التسكية الإدارية بشكؿ كدم مثمما سبؽ بيانو، أك يأخذ منعرجا آخر ليطرح أماـ الجية القضائي

المختصة التي تبت فيو كفؽ أحكاـ ؽ إ ج ككذلؾ ؽ إ ـ إ، فيصبح بذلؾ نزاعا قائما بيف المكمؼ 
بالضريبة كالإدارة الجبائية، فيطرح النزاع أماـ القاضي الإدارم لفحص صحة إجراءات الدعكل 

 الضريبية مف الناحية الشكمية كمناقشة مشركعية تأسيس مكضكعيا.
 سيمو إلى فرعيف:لدراسة ىذا المطمب، تـ تق

 رفع الدعكل الضريبية.-
 سير الخصكمة. -

 رفع الدعوى الضريبية-1-1-1-1-2
         ترفع الدعكل الضريبية فرديا أك جماعيا، ممف لـ يرض بقرار المدير الكلائي

مف ؽ إ ـ إ، حيث أف  13لمضرائب، بمكجب عريضة مستكفية لمشركط العامة ككفقا لأحكاـ المادة 
ذكر شرطيف لقبكؿ الدعكل كفقا لنفس المادة السابقة، كىما  09-08جرائي القانكف الإ

أك المحتممة التي تعتبر مف النظاـ العاـ، كألغى شرط  52(ص24)كالمصمحة القائمة 92(ص70)الصفة
الأىمية كاعتبرىا شرطا لصحة الإجراءات مرتب إنعداميا بطلبف الإجراءات مف حيث مكضكعيا، 

مف ؽ إ  3ك82/1ذ بالنظرية الحديثة بخصكص قبكؿ الدعكل، كما حددت المادة كحسنا ما فعؿ، إذ أخ
ج الأطراؼ المؤىميف لرفع الدعكل، كخصت كلب مف المكمؼ بالضريبة أك ككيمو أك إدارة الضرائب 
الممثمة مف طرؼ المدير الكلائي لمضرائب، بالإضافة إلى ذلؾ فإف الفقو كالقضاء الإدارييف اتفقا عمى 

لشككل كالمكاعيد كشكؿ العريضة كمحتكاىا مف الشركط الأساسية لقبكؿ الدعكل الضريبية، اعتبار ا
في قرارات مجمس الدكلة، التي تستكجب أف تككف الدعكل مرفكعة مف ذم صفة،  كيتضح الأمر أكثر

 كأف تسبؽ بشككل تطرح أماـ المدير الكلائي لمضرائب، في الآجاؿ المحددة لرفعيا،  كما ألزـ المشرع
 عمى رافع الدعكل احتراـ جممة مف الشركط الشكمية كالمكضكعية كىك ما سنبينو فيما يمي:

 الشروط الشكمية لمدعوى الضريبية -أ
تسمى الشركط الشكمية كذلؾ بشركط قبكؿ الدعكل، كىي مف المكاضيع الأساسية في قانكف 

يو فمتى ركعيت كاستكفى المنازعات الإدارية بصفة عامة، كالدعاكل الإدارية بصفة خاصة، كعم
المدعكف شركطيا، فإنيا تسمح لمقاضي الإدارم بالنظر في المكضكع، كتجد ىذه الشركط أساسيا 
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، ثـ القكانيف الخاصة منيا 02-98، كالقانكف 01-98القانكني في  ؽ إ ـ إ كالقانكف العضكم رقـ 
ف أنكاع الدعاكل كأخرل قانكف الضرائب، كعميو يستنبط مف ذلؾ أف ىناؾ شركط عامة مشتركة بي

 خاصة بالمنازعة الضريبية.
 الشروط العامة(2

        يقصد بالشركط العامة لرفع الدعكل أماـ القضاء تمؾ الشركط التي تثبت قياـ الحؽ 
في الدعكل، أم الشركط التي تساعد في الحصكؿ عمى الحكـ في مكضكع الدعكل، أك كما يسمييا 

حكـ الدعكل الضريبية القكاعد العامة التي تحكـ الدعاكل بصفة عامة البعض بشركط سماع الدعكل، كت
، الصفة كالمصمحة ةكىناؾ مف الفقو مف يرل بأف الشركط اللبزمة لقبكؿ الدعكل أماـ القضاء ثلبث
كالصفة، كعميو يؤخذ  كالأىمية، كالبعض الآخر يرل بأنو يكفي لقبكؿ الدعكل تكافر شرطيف، المصمحة 

       بالضركرة  كتستبعد الأىمية كشرط لرفع الدعكل باعتبار صاحب الدعكل ليس ىكبالرأم الأخير 
 .286(ص132)مف يقكـ برفعيا، فقد ينكب عف المكمؼ بالضريبة العقارية شخص آخر في رفع الدعكل

 المصمحة في الدعوى الضريبيةالصفة و -
        13ييا المادة يقصد بالمصمحة الفائدة المرجكة مف رفع الدعكل القضائية، نصت عم

مف ؽ إ ـ إ، كتطبيقا لقاعدة "لا دعكل بدكف مصمحة"، فإف الدعكل الضريبية لا تقبؿ إلا إذا كانت 
    لممدعي فائدة مادية أك معنكية يرجكىا مف خلبؿ لجكئو إلى القضاء، كيشترط أف تككف مشركعة 

، كما يمكف أف تككف اكاحد اتخص فردقانكنا، مباشرة ككافية، كأكيدة، كالأصؿ فييا أف تككف شخصية 
 .156(ص7)جماعية كما ىك الحاؿ في الدعكل الضريبية المتعمقة بحقكؽ التسجيؿ الخاصة بالكرثة

بغض النظر عف الخلبؼ الفقيي حكؿ علبقة شرط الصفة بشرط المصمحة، إلا أف الاتجاه 
طاؽ الدعكل الإدارية، بحيث السائد فقيا كقضاء يذىب لاندماج مدلكؿ الصفة في شرط المصمحة في ن

، كبالرجكع 145(ص94)تتكافر الصفة كمما كجدت مصمحة شخصية مباشرة لرافع الدعكل الضريبية
المذككرة أعلبه، نصت عمى كجكب تكفر شركط التقاضي كجمعت في طياتيا عمى كؿ مف  13لممادة 

عي أك المدعي عميو مف الصفة كالمصمحة، كما أشارت إلى أف القاضي يثير انعداـ الصفة في المد
 .61(ص82)تمقاء نفسو كفي أم مرحمة كانت عمييا الدعكل، لأنيا مف النظاـ العاـ

 التمثيل بمحام وجوب-
 815ينبغي أف ترفع الدعكل كجكبا في المادة الإدارية تحديدا عمى يد محاـ طبقا لممادتيف 

مؽ الأمر بنزاع معركض أماـ ىذه مف ؽ إ ـ إ، كيشترط فيو الاعتماد لدل مجمس الدكلة إذا تع 826ك
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ذا كاف شرط رفع الدعكل عف طريؽ محاـ لا يثير أدنى خلبؼ إف كاف النزاع معركضا  الييئة العميا، كا 
أماـ مجمس الدكلة، فإف اشتراط محاـ في المادة الإدارية عمى سبيؿ الكجكب في كؿ الدعاكل الإدارية 

يحمؿ المتقاضي أعباء مالية، حيث أف المشرع  يفتح بابا مف الخلبؼ حكؿ ىذا الشرط سيما كأنو
الجزائرم فرض ىذا الشرط بيدؼ تمكيف مؤسسة الدفاع مف أف تمعب دكرىا في تأسيس كتطكير أحكاـ 
    القانكف الإدارم، كتمتع الخصاـ كالنزاع في المادة الإدارية بطابع خاص يفترض في رافع الدعكل 

  تى يستطيع تكجيو الدعكل في إطارىا السميـ كتحقيؽ اليدؼ أف يككف مؤىلب مف الناحية القانكنية ح
 800مف نفس القانكف الإجرائي أعفت الييئات المذككرة في المادة  827مف إقامتيا، كما أف المادة 

 .93(ص76)مف نفس القانكف مف شرط تقديـ العريضة بكاسطة محاـ
برز الضمانات التي خكليا يرل الباحث أنو بالرغـ مف أف المحاـ يعتبر لساف الدفاع كأ

المشرع لصالح المكمفيف بالضريبة عند عرض النزاع أماـ القضاء، إلا أنو في الجانب المالي كتحديدا 
في المنازعات الضريبية نجد معظـ المحاميف يفتقركف لأصكؿ التشريع الضريبي حيث أنيـ يرتكبكف 

ما يفكت الفرصة عمى المكمفيف بعض العيكب الإجرائية التي تؤدم إلى رفض الدعكل شكلب، م
بالضريبة لاستفاء حقكقيـ، نتيجة غياب التخصص الضريبي في تككيف المحاميف، مما يستدعي إدراج 
مقياس المنازعات الضريبية في تككينيـ خاصة أف ىذه الدعاكل تتميز بخصكصية تميزىا عف باقي 

 الدعاكل الأخرل.  
 الخاصةالشروط (1

في مكضكعيا عف باقي الدعاكل الإدارية، بخضكعيا لبعض تتميز الدعكل الضريبية 
           الشكميات الخاصة كالتي تضمنتيا أحكاـ القانكف الإجرائي الضريبي، كالتي سكؼ نتناكليا

 عمى النحك التالي:
 ميعاد رفع الدعوى -

ادة يجب أف ترفع الدعكل الجبائية أماـ المحكمة الإدارية في غضكف أربعة أشير عملب بالم
مف ؽ إ ج، ابتداء مف يكـ استلبـ الإشعار الذم مف خلبلو يبمغ مدير الضرائب لمكلاية المكمؼ  2/ 82

      بالضريبة بالقرار المتخذ بشأف شككاه، سكاء كاف التبميغ قبؿ أك بعد انتياء الآجاؿ المشار إلييا 
 مف ؽ إ ج المتعمقة بآجاؿ البت في الشككل. 2-76في المادة 

عكل الجبائية عمى رد مدير الضرائب عمى الشككل أم أف الدعكل تككف سابقة تعمؽ الد
لأكانيا في حالة إقامتيا قبؿ انقضاء الأجؿ المقرر لرد مدير الضرائب بالكلاية، كما يجب احتراـ الأجؿ 
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لا رفضت دعكاه ، حيث أف مجمس الدكلة أقر 616(ص41)الممنكح لرافع الدعكل المحددة بأربعة أشير كا 
:" حيث أف المستأنؼ قدـ تظمما لإدارة 17/01/2000الصادر بتاريخ 186070في قراره رقـ      ذلؾ

             كأنو رفع دعكاه أماـ مجمس قضاء كىراف  14/08/1995الضرائب المستأنؼ عمييا في 
       مف ؽ ض ـ ر ـ التي تشترط 337أشير خرقا لممادة  08أم بعد مضي  03/06/1996في 

 14/08/1995أشير التالية لتظممو المقدـ في  08الدعكل أماـ القضاء ينبغي أف يقع خلبؿ أف رفع 
كأنو ماداـ لـ يحترـ الآجاؿ المنصكص عمييا قانكنيا فإف قضاة أكؿ درجة كانكا قد أصابكا عندما قرركا 

 .22(ص20)عدـ قبكؿ دعكاه مف الناحية الشكمية"
     مكمؼ بالضريبة في الآجاؿ المذككرة سابقا في حالة سككت الإدارة عف الرد لشككل ال

مف ؽ إ ج، فيجكز لو أف يرفع دعكاه خلبؿ الأربعة أشير التي تمي ىذا الأجؿ، طبقا  2-76في المادة 
برد لجاف الطعف التي منح ليا القانكف  ا، كما تسرم نفس الآجاؿ إذا كاف الطعف مرتبط2-82لممادة  

     الطعف إلى رئيس المجنة المعنية، لمرد بالقبكؿ أك الرفض أجؿ أربعة أشير مف تاريخ تقديـ 
       صراحة، فإذا لـ تبد رأييا خلبؿ ىذه المدة فيعبر عف سككت ىذه المجاف بالرفض الضمني
لمطعف، كيجكز لممكمؼ بالضريبة رفع دعكل قضائية أماـ المحكمة الإدارية المختصة في أجؿ أربعة 

اء الأجؿ الممنكح لمجنة لكي تبت في الطعف، كىك ما جاء في أحكاـ أشير ابتداء مف تاريخ انقض
 مف ؽ إ ج.    2-81المادة 

حدد المشرع آجاؿ الطعف في دعاكل إلغاء قرارات رفض الاعتراضات عمى التحصيؿ الجبرم 
الفقرة  1مكرر153كالمتابعات، بشيريف مف تاريخ تبميغ القرارات المطعكف فييا، حيث بالرجكع لممادة 

      الثالثة مف ؽ إ ج، نجدىا أعطت إمكانية لممشتكي في حالة عدـ صدكر قرار في أجؿ شيريف 
 مف تاريخ تقديـ الشككل، الممنكح لمدير كبريات المؤسسات كالمدير الكلائي لمضرائب لمبت فيو، أك إذا 

أجؿ شيريف ابتداء لـ يرض المشتكي بالقرار الصادر منيما، أف يرفع دعكل أماـ المحكمة الإدارية في 
 مف تاريخ تبميغ قرار الإدارة أك انقضاء اجؿ الشيريف الأكلى الخاصة بالبت في القرار.

 العريضة ومحتواىا -
 815ك 15، 14تخضع عريضة الدعكل الضريبية كسائر الدعاكل القضائية لأحكاـ المكاد 

لافتتاح الدعكل، كلا بد أف مف ؽ إ ج، حيث يستكجب إيداع عريضة كتابية  83مف ؽ إ ـ إ، كالمادة 
 15تتضمف البيانات الأساسية تحت طائمة عدـ قبكؿ الدعكل شكلب، ىذه البيانات نصت عمييا المادة 

    مف ؽ إ ج عمى الشركط الشكمية، كلـ تتطرؽ 02ك 01المقطع  83مف ؽ إ ـ إ، كنصت المادة 
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عرضا صريحا إلى خصكصية ىامة في ىذا الشأف، عدا كجكب تكقيع العريضة كذكر 
 .182(ص137)لمكسائؿ

 الشروط الموضوعية لمدعوى الضريبية-ب
بعد أف يتحقؽ القاضي الإدارم مف تكافر الشركط الشكمية لمدعكل الضريبية أم شركط 
قبكليا التي ذكرناىا سابقا، ينتقؿ إلى فحص مكضكع الدعكل، حيث يبحث فيما إذا كاف القرار المسبؽ 

     لمقانكف، فضلب عف بعض الشركط الأخرل التي سكؼ نتناكليا بالدراسةمكافقا لمقانكف أك مخالفا 
 عمى الكجو التالي:

 إيداع القرار المسبق أو ما يثبت الطعن(2
تعد الدعكل الضريبية في الأصؿ أنيا دعكل إلغاء لقرارات الإدارة الجبائية الرافضة لشككل 

     لمضرائب كالرسكـ كالغرامات، كأنو يتكقؼ  الطعف النزاعي الرامية إلى التخفيض الكمي أك الجزئي
      عف ىذه القرارات ما يستدؿ بأف التظمـ أك المجكء إلى الإدارة قد تـ بالفعؿ، كأنيا أصدرت قرارىا 
   في الطعف، كما يستدؿ بو عمى الآجاؿ المقررة لمطعف القضائي، كبالتالي يككف كجكبا تقديـ نسخة 

ارة أك نسخة مف الرأم الصادر عف لجاف الطعف، كعند الاقتضاء تقديـ مف القرار الصادر عف الإد
المطعكف فيو فإف  بالقرارأما فيما يخص إرفاؽ العريضة ، 183(ص137)نسخة عف كصؿ إيداع الشككل
دارم المطعكف فيو ما لـ ر الإراقد اشترطت تقديـ القمف ؽ إ ـ إ  819كانت القاعدة العامة في المادة 

، كعمى العمكـ في دعاكل لغاء كالتفسير كفحص المشركعيةكؿ مف دعاكل الإ ر فييكجد مانع مبر 
لـ يمزـ المكمؼ  الجزائرم المشرع مف ؽ إ ج يتضح أف 2-83القضاء الكامؿ، كبالرجكع لممادة 

نماصمي الأ بالقراربالضريبة المدعي بإرفاؽ العريضة  بإشعار يتضمف تبميغ رد  كتفاء بإرفاقياالا كا 
 .ية في حالة رده عمى التظمـئب بالكلاار الضمدير 

 أن تتضمن الدعوى عرضا صريحا لموسائل(1
مف ؽ إ ج، عمى كجكب أف تتضمف كؿ عريضة دعكل عمى عرض  02-83نصت المادة 

صريح لمكسائؿ، كعند الاقتضاء إذا جاءت عمى إثر قرار صادر مف المدير الكلائي لمضرائب، فألزـ 
 ار المتضمف تبميغ القرار المعترض عميو.المشرع ضركرة إرفاقيا بالإشع

 أن تتضمن العريضة نفس الطمبات والدفوع المقدمة في الشكوى (3
 مف ؽ إ ج، ألزمت المكمؼ بالضريبة المدعي أماـ الإدارة الجبائية  3-83لممادة  بالرجكع

اـ الإدارة أف يقدـ في عريضتو نفس الطمبات كالدفكع التي سبؽ كأف أبداىا في الشككل المكدعة أم
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الضريبية، حيث لا يجكز لو الاعتراض أماـ المحكمة الإدارية سكل عمى الحصص الضريبية الكاردة 
في شككاه، باستثناء أف يقدـ طمبات جديدة في حدكد التخفيض الممتمس في البداية، أيا كانت شريطة 

 أف يعبر المكمؼ بالضريبة عنيا صراحة في عريضة افتتاح الدعكل.
شركط المكضكعية لمدعكل الضريبية المشرع الجزائرم لمباحث عف سبب إدراج يتساءؿ ال

في القانكف الجبائي الإجرائي في صكرة شركط شكمية حيث عنكنيا بػ "شركط متعمقة المذككرة أعلبه 
 بالشكؿ"، كفي نظرنا أف الشركط الشكمية تـ تبيانيا سابقا كلا علبقة ليا بالشركط التي بينيا المشرع 

كصو الإجرائية عمى أنيا شركط تتبع لشكؿ الدعكل بؿ ىي شركط مكضكعية لمدعكل الضريبية في نص
  مثمما استقر عميو الفقو كالقانكف المقارف. 

 سير الخصومة -1-1-1-1-1
يعبر في كثير مف الأحياف عف الخصكمة بالدعكل، لاعتبارىا مجمكعة الإجراءات التي 

     ضاء، إلا أنو لا تستند دائما الخصكمة إلى حؽ كليستيسمكيا صاحب الحؽ أك مدعيو أماـ الق
كؿ خصكمة متكفرة حتما عمى شركط الدعكل، فالقضاء ينظر في كؿ الطمبات التي تقدـ إليو بصرؼ 
النظر عف ككف مزاعـ المدعي مؤسسة عمى حؽ أـ لا، لأف مسؤكلية المدعي تقتصر عمى دفع 

 .291(ص132)كيدية المصاريؼ القضائية ما لـ تكف ىذه الخصكمة
تقضي القاعدة أف كؿ قاضي يمتزـ بالفصؿ في النزاع المطركح أمامو كذلؾ بتطبيؽ أكلا 
النص التشريعي، فإف لـ يجد اتجو صكب المصادر الأخرل القانكنية، مراعيا الترتيب الذم رسمو 

ر حكـ في ، كعمى غرار بقية الدعاكل، لا يمكف لمقاضي الإدارم الامتناع إصدا1ـ(193)المشرع
لا عد ناكرا لمعدالة، بؿ يجب عميو أف يبتكر  الخصكمة الضريبية، بحجة عدـ كجكد قاعدة قانكنية كا 
بداعو، حيث أف افتتاح الخصكمة الضريبية  القاعدة القانكنية لمفصؿ في النزاع الضريبي باجتياده كا 

، كفقا 388(ص7)ريةمف تسجيؿ عريضة افتتاحية مكتكبة أماـ أمانة ضبط المحكمة الإدا  ينطمؽ
ذكرىا، كيقكـ القاضي الإدارم بالتحقيؽ في الخصكمة الضريبية، مستعينا بمختمؼ  لمشركط السابؽ 
 في التحقيؽ، ثـ يقكـ بالفصؿ في النزاع المطركح أمامو.  62(ص84)كسائؿ الإثبات

 الإجراءات الخاصة بالتحقيق -أ
  بجممة مف الإجراءات التي تمكنو  يأمر القاضي الإدارم المعركض أمامو النزاع الضريبي

مف التقصي كالتحقيؽ في الخصكمة الضريبية، عمى غرار مراجعة التحقيؽ الذم أسند إلى أعكاف 
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        85، كالخبرة، كىك ما جاء في نص المادة ىالأكل بالمراقبةالضرائب غير زملبئيـ الذيف قامكا 
 .49ـ(184)مف ؽ إ ج

 مراجعة التحقيق(2
أك الفحص المضاد، إذا تبيف  Contre vérificationإلى إجراء مراجعة التحقيؽ يتـ المجكء 

أمر بيذا الإجراء، كبذلؾ يلبحظ أف المشرع الجزائرم لـ يحصر يلمقاضي ضركرة لمراجعة التحقيؽ فإنو 
نما يترؾ لسمطتو التقديرية متى رأل ضركرة       أسباب لجكء القاضي الإدارم لمراجعة التحقيؽ، كا 

ؾ، كلكف حؼ ىذا الإجراء بشركط لإضفاء الشفافية كالمساكاة مف بينيا أف تتـ ىذه العممية بحضكر لذل
بالمراقبة قاـ  مالشاكي أك ككيمو، كما اشترط أف يقكـ أحد أعكاف الضرائب بيذا الإجراء غير العكف الذ

 الفقرة الأكلى مف ؽ إ ج. 3-85طبقا لممادة  الأكلى
 ما قاـ بتكميؼ عكف آخر بإجراء مراجعة التحقيؽ بدؿ العكفيرل الباحث أف المشرع عند

كاف ييدؼ مف كراء تحقيؽ المساكاة كالشفافية بيف أطراؼ الخصكمة  بالمراقبة الأكلىالذم ككؿ بالقياـ 
    الضريبية، فيك في نظرنا لف يبمغ ىذا المسعى لأف مراجعة التحقيؽ تتـ في نفس الإدارة الضريبية 

ؿ أف تناقض الإدارة نفسيا رغـ تكميؼ عكف آخر لمقياـ بمراجعة التحقيؽ، لذلؾ كاف كلا يمكف بأم حا
مف الأجدل تكميؼ طرؼ آخر محايد لمقياـ بيذه العممية، يككف شخصا غير مكظؼ بالمحكمة كيتقف 

 فنيات الضريبة كيككف محمفا.
القاضي الإدارم  يتـ تعييف العكف المكمؼ بالتحقيؽ مف قبؿ المدير الكلائي لمضرائب، كيقكـ

   عف طريؽ حكـ، بتحديد المياـ المككمة ليذا العكف، حيث يحدد كذلؾ مف خلبلو المدة التي يجب 
عمى عكف الضرائب أف يجرم مف خلبليا ميمتو، حيث يعد تقريرا عف العممية المككمة إليو كيضمف 

   المراقبة الأكلىء رأيو حكؿ فيو ملبحظات الشاكي كنتائج المراقبة التي تكصؿ إلييا، كما يقكـ بإبدا
زميمو في السابؽ، ليقكـ بعد ذلؾ المدير الكلائي لمضرائب بإيداع التقرير لدل كتابة الضبط  اقاـ بي التي

 مف ؽ إ ج. 3-85بالمحكمة الإدارية التي أمرت بإجراء مراجعة التحقيؽ طبقا لممادة 
عة التحقيؽ مف قبؿ المدير الكلائي تجدر الإشارة كذلؾ إلى طريقة تعييف العكف المكمؼ بمراج

      لمضرائب الذم ىك نفسو طرفا في النزاع، كالتي في نظرنا تبقى بعيدة عف المكضكعية 
كالمصداقية، لذلؾ كاف لزاما عمى المشرع تضميف القانكف الضريبي الإجرائي نصكص تقر رد الفحص 

 لمكمؼ بيذه العممية لإدارتو الجبائية. المضاد إذا تبيف لمقاضي أك المكمؼ بالضريبة تحيز العكف ا
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 الخبرة  (1
    تعتبر الخبرة مف طرؽ الإثبات في المنازعة الضريبية، كىي إجراء جكازم لمقاضي يأمر 

    86بو مف تمقاء نفسو أك بناء عمى طمب المكمؼ بالضريبة أك الإدارة الجبائية كفقا لأحكاـ المادة 
أحالت عمى أحكاـ المكاد ذات الصمة الكاردة في ؽ إ ـ إ، كيتعمؽ  منو 89مف ؽ إ ج، كما أف المادة 

 .249(ص84)منو 145إلى غاية المادة  125الأمر بالمادة 
 تعريف الخبرة-

مف خلبؿ ؽ إ ـ إ بأنيا "تكضيح كاقعة مادية  L’expertiseالجزائرم الخبرة  عرؼ المشرع
الخبرة لا يككف إلا في المسائؿ التي تتجاكز ، فالمجكء إلى 125ـ(177)تقنية أك عممية محضة لمقاضي"

المعارؼ العممية كالتقنية لمقاضي، فالقاعدة العامة أف المجكء إلى الخبراء يعكد لمسمطة التقديرية 
لمقاضي، حيث يجكز لو أف يأمر بالخبرة في أم مسألة فنية تعرض عميو لمفصؿ فييا، كفي بعض 

يؿ عمى القاضي الفصؿ فييا دكف الاستعانة الدعاكل عمى غرار الخصكمة الضريبية يستح
 .258(ص32)بالخبراء

       أخذت المحكمة العميا في الجزائر بتعريؼ مشابو لتعريؼ محكمة النقض المصرية 
عمى النحك التالي:"أف الخبرة عمؿ عادم لمتحقيؽ الذم يندرج في القانكف العاـ، كأنو يحؽ لكؿ جية 

لمبدأ الذم يخكؿ بمكجبو المجكء إلى كافة الكسائؿ الكفيمة بتنكيرىـ، في قضائية الأمر بإجرائيا، عملب با
 .253(ص84)إطار ما ليس ممنكعا قانكنا"

عرؼ الأستاذ الدكتكر أحمد خميؿ الخبرة بأنيا "العمميات كالتقارير التي يقكـ بيا الخبير 
مية أك الفنية لمقياـ المعيف مف طرؼ المحكمة في مسألة فنية يأنس القاضي مف نفسو الكفاية العم

القضاء الخبير ىك شخص غير مكظؼ بالمحكمة لو معمكمات فنية خاصة فيستعيف ، ك 36(ص31)بيا"
قاضي كينتدبكف ال مساعدكىـ  راءف الخبأالتي تستمزـ تحقيقيا ىذه المعمكمات، يعني  برأيو في المسائؿ
 .7(ص71)الغامضة التي يمكنيـ كحدىـ تقديرىا لحؿ نقاط التحقيؽ

اف التدبير القديـ في التشريع الجزائرم، يككؿ ميمة الخبرة لعكف الضرائب المباشرة طبقا ك
مف قانكف  57مف خلبؿ المادة  1992مف ؽ ض ـ ر ـ، كلكف بعد التعديؿ في سنة  341لممادة 

     ، كجيت الخبرة لخبير يعيف مف قبؿ المحكمة الإدارية، كىذا لضماف الحياد 1992المالية لسنة 
الخبرة فضلب عف الكصكؿ لنتائج جدية كمكضكعية لأنيا تعد مف قبؿ خبير في  في

 .91(ص124)الجباية
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 شروط تعيين الخبراء-

تتـ الخبرة عمى يد خبير كاحد تعينو المحكمة الإدارية، غير أنو في حالة طمب أحد طرفي 
    لمحكمة الخبير النزاع ذلؾ يتـ إسنادىا إلة ثلبثة خبراء حيث يعيف كؿ طرؼ خبيره، كتعيف ا

 : 110(ص83)الثالث، كتضمنت النصكص الإجرائية الأحكاـ الخاصة بالخبير في النقاط التالية
 من لا يجوز تعيينيم كخبراء-

منع القانكف بعض الأشخاص الذيف يتعذر عمييـ ممارسة الخبرة كىذا لضماف الحياد 
 كالمساكاة بيف طرفي الخصكمة الضريبية، كىـ:

 ذيف شارككا في تأسيس الضريبة المعترض عمييا.المكظفكف ال-
 الأشخاص الذيف أبدكا رأيا في القضية المتنازع عمييا.-
 الأشخاص الذيف تـ تككيميـ مف قبؿ أحد الطرفيف أثناء التحقيؽ.-

تجدر الإشارة أنو في حالة ما إذا رفض الخبير الميمة المسندة إليو أك لـ يؤدىا يعيف خبير 
 آخر بدلا عنو. 

 رد الخبير-
يجكز لكؿ طرؼ أف يطمب رد الخبير الذم عينتو المحكمة الإدارية أك خبير الطرؼ الآخر 
كيتكلى مدير الضرائب بالكلاية تقديـ الرد باسـ الإدارة، كفي ىذه الحالة يكجو الطمب إلى المحكمة 

         يغ اسـ الخبيرالإدارية في أجؿ ثمانية أياـ كاممة، اعتبارا مف اليكـ الذم تسمـ فيو الطرؼ تبم
الذم يتناكلو بالرد، كعمى الأكثر عند بداية إجراء الخبرة، كيبت في ىذا الطمب بتا عاجلب بعد رفع 

 .4-86ـ(186)الدعكل عمى الطرؼ الخصـ
 إجراء الخبرة-

علبـ  يقكـ الخبير الأصمي الذم عينتو المحكمة بتحديد يكـ كساعة بدء العمميات، كا 
لمعنية ككذا المشتكي، كعند الاقتضاء الخبراء الآخريف قبؿ عشرة أياـ عمى الأقؿ المصمحة الجبائية ا

مف بدء العمميات، يتكجو بعد ذلؾ الخبراء إلى مكاف إجراء الخبرة بحضكر ممثؿ عف الإدارة الجبائية 
ؽ ككذلؾ المشتكي ك/أك ممثمو، حيث يقكمكف بتأدية الميمة المنكطة بيـ مف قبؿ المحكمة الإدارية طب

 مف ؽ إ ج. 7-86لممادة 
    يسمح الخركج الميداني كالإطلبع بالتحقيؽ الدقيؽ في مكضكع النزاع، بتحرير محضر 
        مف قبؿ العكف الإدارم يضيؼ فيو رأيو، كيقكـ الخبراء بتحرير إما تقرير مشترؾ أك تقارير
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بط المحكمة الإدارية لإيداع منفردة، كيتكجو عكف الإدارة كالخبراء بعد تماـ الخبرة إلى كتابة ض
المحضر كتقارير الخبرة، حيث يمكف للؤطراؼ التي تـ إبلبغيا بذلؾ قانكنا، أف تطمع عمييا خلبؿ مدة 

 .8-86ـ(186)عشريف يكما كاممة
يأمر القاضي الإدارم الخصكـ بدفع مبمغ التسبيقات لدل أمانة الضبط في الأجؿ الذم 

لذم يككف مقاربا قدر الإمكاف لممبمغ النيائي لأتعاب كمصاريؼ يحدده في الحكـ المعيف لمخبير، كا
الخبير، كىذا قبؿ بدء الخبراء المياـ المنكطة بيـ، كيحدد القاضي أتعاب الخبير النيائية بعد إيداع 
      التقرير بأمانة ضبط المحكمة الإدارية التي عينتو، مراعيا في ذلؾ مجمكعة مف المعايير لتحديد

، مثؿ المساعي المبذكلة مف الخبير في إنجاز الميمة المكمؼ بيا، ككذا احتراـ الآجاؿ ىذه الأتعاب
الخبير، ثـ يأذف رئيس الجية القضائية لأمانة  بؿالمحددة لمخبير، ككذلؾ جكدة العمؿ المنجز مف ق

  .  143ك129ـ(177)الضبط بتسميـ المبالغ المكدعة لدييا في حدكد المبمغ المستحؽ مقابؿ أتعابو
إذا رأت المحكمة الإدارية أف الخبرة كانت غير سميمة أك غير كاممة، يجكز ليا أف تأمر 

 بخبرة جديدة تكميمية تتـ ضمف الشركط السابقة المذككرة أعلبه.
          يرل الباحث أف المجكء إلى الخبرة في المادة الضريبية أصبح إلزاميا في نظر

ذ بالخبرة عمى سبيؿ الاستئناس في إصدار أحكاميـ، كلكنيـ القضاة، فالقاعدة العامة ىي أنو يؤخ
     يبنكف تمؾ الأحكاـ عمى مضمكف الخبرة لأنيـ يجيمكف المبادئ التشريعية الضريبية التي لا تدخؿ

ليا الأىمية البالغة، ليذا أصبحت  يفي تككينيـ في المدارس العميا لمقضاء، كحتى إف كجدت لا يعط
 مف قبؿ القضاة مما يكبد أطراؼ النزاع مصاريؼ زائدة.   الخبرة تستعمؿ بإفراط

 الفصل في النزاع -ب
في سياؽ القانكف الإجرائي، إجراءات التقاضي صراحة إلى قانكف أحاؿ المشرع الضريبي 

الإجراءات المدنية كالإدارية، متمسكا ببعض خصكصيات الإجراءات الجبائية، كعمى أساس ؽ إ ـ إ 
   في الخصكمة الضريبية  في المحكمة الإدارية ابتداء مف الجدكلة، سير سنقكـ بدراسة الفصؿ 

 الجمسة، انتياء إلى صدكر الحكـ، ثـ إجراءات الطعف أماـ مجمس الدكلة.
 الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية(2

تعد المحكمة الإدارية جية الكلاية العامة في المنازعات الإدارية بما فييا المنازعات 
ة، حيث تختص بالفصؿ في أكؿ درجة، بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا التي تككف الضريبي



 

 

227 

 

الإدارة الضريبية طرفا في النزاع، كيككف بذلؾ قد اعتمد المشرع عمى المعيار العضكم كىذا تطبيقا 
 مف ؽ إ ـ إ، كتنتج المحكمة الإدارية أحكاميا متبعة الإجراءات التالية:  800لممادة 

 ةالجدول-
محافظ  غدارية، ك يقكـ بإبلبيحدد رئيس تشكيمة الحكـ جدكؿ كؿ جمسة أماـ المحكمة الإ

 ، كيتـ إخطار جميع الخصكـ بتاريخ الجمسة الذم ينادل فيو عمى القضية مف874ـ(177)الدكلة بذلؾ

ا تقميص ىذ الاستعجاؿكيجكز في حالة ، قؿ قبؿ تاريخ الجمسةطرؼ أمانة الضبط بعشرة أياـ عمى الأ
 .876ـ(177)تشكيمة الحكـ إلى يكميف بأمر مف رئيس     الأجؿ

 سير الجمسة-
بتحرير تقرير يسرد فيو الكقائع التي تتضمنيا الدعكل الضريبية كيبني يقكـ القاضي المقرر 

حظاتيـ الشفكية تدعيما تقديـ ملب كما يجكز لمخصكـ أكجو دفاع الأطراؼ مع ممخص لطمباتيـ،
    الضريبية دارةالإأعكاف  إلى الاستماعيمكف لرئيس تشكيمة الحكـ  فضلب عمى أنولطمباتيـ الكتابية، 

أف يطمب تكضيحات  استثنائية ؿ الجمسة كبصفةأك دعكتيـ لتقديـ تكضيحات، ككما يمكف أيضا كخلب
المدعي عميو الكممة أثناء  مف كؿ شخص حاضر يرغب أحد أطراؼ النزاع في سماعو، كيتناكؿ

أما بخصكص دكر ، 887ك884ـ(177)حظات شفكيةدعي، كذلؾ عندما يقدـ المدعي ملبالجمسة بعد الم
بالتقرير كالكثائؽ الممحقة بو إلى  الدكلة، فإف القاضي المقرر يحيؿ كجكبا ممؼ القضية مرفقا    محافظ

 ، كيجب عميو إعادةالممؼ مواستلبتاريخ  مف محافظ الدكلة لتقديـ تقريره المكتكب في أجؿ شير كاحد
أجؿ الشير، كيقكـ محافظ الدكلة بعرض  انقضاء الممؼ كالكثائؽ المرفقة بو إلى القاضي المقرر بمجرد
      كجو المثارة كرأيو حكؿ كؿ مسألة كالقانكف كالأ تقريره المكتكب كالذم يضمنو عرضا عف الكقائع

ت محددة، كيقدـ محافظ كيختتـ ىذا التقرير بطمبا ،ككذا الحمكؿ المقترحة لمفصؿ في النزاع ،مطركحة
القضية قبؿ غمؽ باب  حظاتو الشفكية حكؿؿ الجمسة ملبالدكلة أيضا خلب

 .899ك897،998ـ(177)ةالمرافع
 صدور الحكم-

يصدر القاضي الإدارم قراره بإقفاؿ باب المرافعة بعد الانتياء مف دراسة الدعكل الضريبية 
أف يتـ النطؽ بالحكـ في الجمسة أك في تاريخ ككقائعيا، كيصدر الحكـ بأغمبية الأصكات، كما يمكف 

، كيتـ النطؽ بالحكـ بعد 271ـ(177)لاحؽ كيبمغ الخصكـ بتاريخ النطؽ بالحكـ في حالة التأجيؿ
         بيف أعضاء المحكمة الإدارية كىي مداكلة سرية لا يشترؾ فييا إلا القضاة الذيف سمعكا  المداكلة
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الدكلة لأنو ليس مف أعضاء المحكمة، كبعد ذلؾ يتـ النطؽ بالحكـ  المرافعة، كلا يشترؾ فييا محافظ
 .272ـ(177)في القضية بتلبكتو في جمسة عمنية

   يترتب عمى النطؽ بالحكـ مف قضاة المحكمة الإدارية خركج الدعكل مف كلايتيا كبالتالي 
ف كاف ليا أف تفسره كأف      تصحح ما كقع بو لا تممؾ بعد ذلؾ العدكؿ عما قضت بو أك تعديمو، كا 

، كبالنظر إلى طبيعة الحكـ الصادر عف 891ـ (177)مف أخطاء مادية أك كتابية كفقا لػ ؽ إ ـ إ
المحكمة الإدارية كخاصة إذا تعمؽ الأمر بدعكل الإلغاء كالآثار التي تحدثيا ىذه الدعكل عمى نشاط 

دأ مف ضركرة أف تقؼ سمطات القاضي الإدارة كمراعاة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات كما يقتضيو ىذا المب
عند حد معيف، بحيث لا يتحكؿ دكره إلى سمطة رئاسية إدارية فلب يجكز لو أف يكجو أمر للئدارة 

 .166(ص76)الجبائية بالتصرؼ عمى نحك معيف، أك يقكـ بنفسو باتخاذ تصرؼ باسميا
القاضي في حكمو  يجب أف يتضمف حكـ المحكمة الإدارية تحميلب لطمبات الأطراؼ، كيستند 

  إلى طمبات الأطراؼ كىك غير ممزـ بالإشارة إلى جميع الطمبات، كيستند القاضي في اتخاذ القرار 
عمى جميع الكثائؽ المرفقة كأف يشمؿ أسماء الخصكـ كطمباتيـ كبياف المستندات التي تقدمكا بيا 

يخ إعادة كعند الاقتضاء تار  كخلبصة ما استندكا إليو مف نصكص قانكنية كتاريخ قفؿ باب التحقيؽ،
   ىـ قد حضركا الحكـ أك تغيبكا، كيجب الإشارة أيضا ؤ الخصكـ أك ككلب فتحو كتكضيح ما إذا كاف

لى شخص تـ سماعو بأمر مف  لى محافظ الدكلة كا  إلى الاستماع إلى القاضي المقرر كا 
 .    889ـ(177)الرئيس

يدكر حكؿ  النزاع، فإذا كاف النزاعحسب نكع  يختمؼ منطكؽ الحكـ في الدعكل الضريبية
تككف التأسػيس، كىذا ما  أك لعػدـ كعػاء الضػريبة، فػإف منطكؽ الحكـ قد يككف برفض الدعكل شكلب

عمى المكمؼ  ، كليس بإمكاف القاضي أف يحكـبيا بقاء مبمغ الضريبة عمى عاتؽ المكمؼ نتيجتو
قبؿ القاضي  بإعادة فرض الضريبة، كأما إذابتسديد الضريبة أك دفعيا أك أف يأمر إدارة الضرائب 

أك التخفيض  عفاءبالإ خير مؤسسا فإنو ينطؽكنظر في مكضكعيا، ككاف ىذا الأ دعكل المكمؼ شكلب
      لفرض الضريبة  قتضاء تحدد أسس جديدةمف الضرائب المتنازع فييا، كفي ىذه الحالة كعند الا

 .182(ص143)الحكـ في منطكؽ أك يحدد مبمغ التخفيض بدقة
 الطعن أمام مجمس الدولة إجراءات(1

أقر المشرع الضريبي في القانكف الإجرائي الجبائي، عمى مبدأ جكاز الطعف في الأحكاـ 
الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية أماـ مجمس الدكلة عف طريؽ الاستئناؼ، حيث أحاؿ مرة 
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 90اجبة في ىذا النكع مف الطعكف طبؽ لممادة ى ؽ إ ـ إ في الإجراءات المتبعة كالشركط الك لأخرل إ
 مف ؽ إ ج. 

 تعريف الاستئناف-
    بأنو: "طريؽ طعف عادم في الأحكاـ الصادرة عف محاكـ الدرجة الاستئناؼيعرؼ 

              أعمى درجة مف بيف محاكـ الدرجة الثانية بيدؼ تعديؿ الحكـالأكلى، يرفع إلى محكمة 
عف بالمستأنؼ كيسمى المطعكف ضده بالمستأنؼ عميو، كالاستئناؼ ىك الكسيمة أك إلغائو، كيسمى الطا

التي يطبؽ بيا المشرع عملب مبدأ التقاضي عمى درجتيف، بإتاحة الفرصة أماـ المتقاضيف لمحصكؿ 
              عمى حكـ أكثر عدالة، كىك لا يجكز إلا مرة كاحدة تجنبا لإطالة أمد التقاضي ككضع

 .334(ص107)ات"حدا لممنازع
       ، عمى الأحكاـ كالأكامر الاستعجالية الصادرةاعادي اباعتباره طعن الاستئناؼينصب 

المتعمؽ بمجمس  01-98مف القانكف العضكم  10عف المحاكـ الإدارية بمفيكـ المادة 
 مف ؽ إ ـ إ. 902كنص المادة  507(ص55)الدكلة

 إجراءاتو-
حد أطراؼ الخصكمة الضريبية الحاضريف أئنافية مف ترفع عريضة الدعكل الضريبية الاست

عف المحكمة الإدارية، كيجب أف تكدع عريضة الدعكل  حضكرم أك المستدعيف الصادر فييا حكـ
الاستئنافية لدل أمانة ضبط مجمس الدكلة في أجؿ شيريف متتاليف مف يكـ التبميغ الرسمي لمحكـ محؿ 

قضاء أجؿ المعارضة عندما يككف الحكـ المستأنؼ صادرا الاستئناؼ، كفي نفس الآجاؿ مف تاريخ ان
غيابيا عف المحكمة الإدارية، أما فيما يخص الأمكر الاستعجالية الصادرة عف المحكمة الإدارية يجب 
   أف يرفع الاستئناؼ في ظرؼ خمسة عشر يكما مف تاريخ التبميغ الرسمي للؤمر، فضلب عف كجكب

ضكعي أك الاستعجالي كافة الشركط الشكمية كسائر الإجراءات أف تتضمف عريضة الاستئناؼ المك 
 .276(ص23)القانكنية مع تحديد الأسس المكضكعية كالقانكنية للئستئناؼ

 أنواع الاستئناف-
     نكاع أتتعدد أنكاع الاستئناؼ، حيث بالرجكع لػ ؽ إ ـ إ ككذا الفقو الإدارم نجد عدة 

 نذكر منيا:
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 ستئناف الفرعيالاستئناف الأصمي والا-
الاستئناؼ الأصمي ىك الاستئناؼ الذم يقدمو الطاعف الأكؿ أم المستأنؼ، كىك عادة 
المحككـ عميو كميا أك جزئيا، كىك حؽ مقرر لجميع أطراؼ الخصكمة عمى مستكل محكمة الدرجة 

مارس الأكلى أك لذكم حقكقيـ، كلممتدخميف أك المدخميف في الخصكمة، بشرط تكفر المصمحة في مف ي
 .  320(ص32)ىذا الحؽ

أما الاستئناؼ الفرعي ىك الاستئناؼ الذم يرفعو المستأنؼ عميو بمناسبة الاستئناؼ الأصمي 
مف ؽ إ ـ إ ، حيث يجكز لممستأنؼ عميو أف يقدـ  951أم المذكرة الجكابية، حيث نصت عميو المادة 

ف فاتو الأجؿ في رفع اس تئناؼ أصمي، لكف إذا فات أجؿ استئنافا فرعيا لمحكـ المستأنؼ حتى كا 
 . 163(ص69)الاستئناؼ كلـ يستأنؼ القرار أصلب، فلب يجكز تقديـ الاستئناؼ الفرعي

 الاستئناف المقابل والاستئناف الجزئي-
       فضلب عف الاستئناؼ الأصمي كالاستئناؼ الفرعي، فمقد أقر الفقو الإدارم نكعيف 

 :278(ص23)ىما آخريف
       ؿ ىك أف يستأنؼ كؿ مف الطرفيف القرار، في الأجؿ المحددالاستئناؼ المقاب

بعريضتيف، يعني ىناؾ ممفيف فيأمر بضميما كيسمى الممؼ الأسبؽ بالاستئناؼ الأصمي كالتالي لو 
استئناؼ مقابؿ، كمف نتائج الاستئناؼ المقابؿ أنو إذا قبؿ الاستئناؼ الأصمي يمغي القرار المستأنؼ 

ذا رفض الاستئناؼ الأصمي يتأكد القرار المستأنؼ فيو كينظر  فيو كيمغي تمقائيا الاستئناؼ المقابؿ، كا 
 في الاستئناؼ المقابؿ.

أما الاستئناؼ الجزئي ىك الاستئناؼ الذم يجريو أحد الطرفيف لقرار الدرجة الأكلى، كلكف 
قانكني كبعريضة في جزء منو فقط، كبالتالي فيشترط في كؿ مف الاستئنافيف أف يحصلب في الأجؿ ال

 تكدع كتكميؼ بالحضكر.
 آثار الاستئناف -

ليس للبستئناؼ أم أثر مكقؼ لتنفيذ الحكـ الجبائي  الصادر عف المحكمة الإدارية المطعكف 
، غير أف لمجمس الدكلة اختصاص النظر في طمبات تكقيؼ الأحكاـ الصادرة عف 908ـ(177)فيو

نيا تعريض المستأنؼ لخسارة مالية مؤكدة لا يمكف تداركيا، المحكمة الإدارية، إذا كاف تنفيذىا مف شأ
        أك عندما تبدك الأكجو المثارة في الاستئناؼ مف شأنيا أف تبرير إلغاء القرار المستأنؼ، أك عندما تبدك 
مف التحقيؽ الجدية، كيجكز لمجمس الدكلة في جميع الحالات كفي أم كقت أف يرفع حالة كقؼ التنفيذ 
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، يصدر مجمس الدكلة في الطعف بالاستئناؼ قرارا نيائيا، 914ك913ـ(177)مى مف ييمو الأمربناء ع
 . 375(ص74)لأنو ىيئة الدرجة الثانية كالأخيرة في القضاء الإدارم

      مف ؽ إ ج أف المشرع الضريبي حصر الطعف  90يرل الباحث أنو مف خلبؿ المادة 
     ستئناؼ ضمف الشركط كالإجراءات المنصكص عمييا في أحكاـ المحكمة الإدارية عف طريؽ الا

في ؽ إ ـ إ، متجاىلب بذلؾ طرؽ الطعف الأخرل سكاء كانت عادية أك غير عادية، مخالفا بذلؾ 
   رليالأحكاـ العامة التي تسير الدعاكل الإدارية، عمى خلبؼ ما ىك الحاؿ عميو في الميداف، حيث 

ف جميع طرؽ الطعف المتاحة قانكنا سكاء كانت عادية عمى أف الطعف في المادة الضريبية يتضم
      شاكمة المعارضة، الاستئناؼ، دعكل تصحيح الخطأ المادم، الدعكل التفسيرية كدعاكل
            الاستعجاؿ، أك غير عادية مثؿ الطعف بالنقض، التماس إعادة النظر، اعتراض الغير

 الخارج عف الخصكمة.  
 

ذا الفصؿ إلى أف المنازعة الضريبية تختمؼ عف باقي المنازعات الإدارية نخمص مف دراسة ى
الأخرل مف حيث المفيكـ كالإجراءات، حيث أف المشرع الجزائرم حفيا بمجكعة مف الشركط الإلزامية 
التي تعكس حرصو عمى تقديـ ضمانات لممحاكمة العادلة لفائدة المكمؼ بالضريبة، بدء مف طرح 

رة الجبائية المختصة، كطعنو أماـ لجاف الطعف المتاحة، انتياء إلى إمكانية رفع دعكاه شككاه أماـ الإدا
 أماـ القاضي الإدارم.

كما يلبحظ مف خلبؿ التعمؽ في المنازعة الضريبية، أنيا تتميز بكثرة التعديلبت المتعاقبة 
مما يربؾ كؿ مف الإدارة التي تطرأ عمى الأحكاـ الجبائية سكاء في التشريع المكضكعية أك الإجرائي، 

الجبائية كالمكمؼ بالضريبة معا، كما يعيؽ القاضي الإدارم المسؤكؿ عف النظر في قضايا المنازعة 
الضريبية، فضلب عف عدـ تحكمو في المادة الجبائية، بسبب عدـ إعطاء العناية الكافية ليذه المقاييس 

             ر الخبرة، حتى في المسائؿ في برنامج تككيف القضاة، ضؼ إلى لجكئيـ المفرط لتدبي
   غير الفنية، كالذم أصبح عرفا في المنازعة الضريبية، عندما أضحى القاضي الإدارم لا يستغني 
عف ىذا التدبير الذم يكبد لا محالة مصاريؼ إضافية ترىؽ كاىؿ المكمؼ بالضريبة، ناىيؾ عف طكؿ 

 الإجراء كتعقده مف ناحية ثانية.  
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مف دراسة ىذا الباب أف ربط الضريبة العقارية المتمثمة في حقكؽ التسجيؿ مف قبؿ نستنتج 
تشكؿ أىمية قصكل في الكصكؿ إلى المبالغ الضريبية المستحقة عمى المكمفيف، فتقكـ الإدارة الجبائية، 

ؽ الإدارة الضريبية بربط الضريبة عف طريؽ تحديد المبمغ الذم يتعيف عمى المكمؼ تسديده بعد تحق
الإدارة مف أف كافة شركط فرض الضريبة تنطبؽ عمى المكمؼ بيا، كتتحقؽ ىذه الشركط مف تكفر 
الحادثة المنشئة لمضريبة مع التأكد مف قيمة المادة الخاضعة لمضريبة كتحديد قيمتيا المستحقة 

ذيف تغيب لمخزينة، كتقدير عناصر الكعاء الضريبي، ىذا الربط الذم ينعكس عمى سمككيات المكمفيف ال
عنيـ ثقافة المكاطنة التي تقتضي تحمؿ الأعباء العامة كالتضامف مف أجؿ المصمحة العامة للؤفراد 
داخؿ المجتمع، مف خلبؿ التممص مف دفع الضريبة كميا أك جزئيا لمخزينة العمكمية مما جعؿ الإدارة 

 ة    قانكف لمحد مف ظاىر الجبائية تتصدل ليذه السمككيات السمبية عف طريؽ آليات خكليا إياىا ال
 الغش الجبائي.

كما حاكلنا إبراز الكسائؿ القانكنية المتاحة لممكمؼ بالضريبة عند عدـ رضاه بربط حقكؽ 
التسجيؿ، فمو أف ينازع ىذه الإدارة المالية عف طريؽ إجراءات مختمفة عف المنازعات الإدارية الأخرل 

فض النزاع  بية أك المكمؼ بالضريبة، كاحتماؿارة الضريضمانا لتكازف المصالح بيف الطرفيف سكاء الإد
في مرحمتو الإدارية لتخفيؼ الضغط عف المحاكـ الإدارية التي تعج أركقتيا بقضايا المنازعات 

القكاعد  الضريبية، فضلب عف تعقد المادة الجبائية كتشتت نصكصيا  القانكنية في مجاؿ المنازعات بيف
ية أك الإجرائية كبيف ؽ إ ـ إ، مما ينعكس عمى قضائنا في ىذا المجاؿ المكضكعية لمتشريعات الضريب

كيفرض كاقع التأكيد عمى ضعؼ العمؿ القضائي عمكما في المادة الضريبية، كغياب الاجتياد 
 مف القضاء الإدارم. االقضائي في ىذا النكع مف المنازعات باعتباره نكع
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ـــخ ـ ـ ـاتمــ ـ ـ ـ ـ  ةـ
 

تمت الإحاطة قدر الإمكاف بمختمؼ جكانب مكضكع الضريبة العقارية، كتحديدا برسـ 
التسجيؿ الذم يعد إيرادا يحصؿ كميا لفائدة الدكلة، كنظرا لأىمية ىذا المكرد الذم يساىـ بشكؿ كبير 

     ة لمحفاظ، عف طريؽ بذؿ الجيكد مف قبؿ الدكلاستخداموفي تغذية الخزينة العمكمية إف أحسف 
      عمى ىذا المكرد الأساسي كترقيتو مف خلبؿ إحكامو بمنظكمة تشريعية متينة كمستقرة، خاصة 
إذا عممنا أف الجزائر تتكفر عمى حظيرة عقارية ىائمة بشتى الأنماط، تعرؼ حركية مستمرة عف طريؽ 

                   اصا طبيعيةالانتقالات الكاردة عمى ىذه العقارات مف قبؿ مالكييا سكاء كانكا أشخ
 أك أشخاصا اعتبارية.

حيث أنيا تمعب  فضلب عمى أف حقكؽ التسجيؿ مف أنيا تدر إيرادا لصالح الخزينة العمكمية
فيي كذلؾ قرينة إثبات العقكد العرفية كالتي ، دكرا اقتصاديا ميما في تحقيؽ التكازف كتحفيز الاستثمار

إلا منذ أف يككف ليا تاريخا ثابتا، كيككف تاريخ العقد ثابتا ابتداء تككف حجة عمى الغير في تاريخيا 
 مف يكـ تسجيمو بمصالح التسجيؿ كالطابع، مثمما أقرتو نصكص القانكف المدني الجزائرم.

منح المشرع الجزائرم للئدارة الجبائية سمطات عديدة ليتسنى ليا تحصيؿ الضريبة عمى أكمؿ 
انكف ميمة تحصيؿ كمتابعة الضرائب بجميع أصنافيا، كلا سيما حقكؽ باعتبار أف أككؿ ليا الق ،كجو

التسجيؿ، لذلؾ سمح ليا القانكف باستخداـ كسائؿ قانكنية لمتقصي  كمراقبة التصريحات كالمستندات 
المقدمة مف قبؿ المكمؼ بالضريبة، حيث تمارس اختصاصيا في التحقؽ مف صحة التصريحات كمدل 

        تأتي مرحمة أخرل لا تقؿ أىمية لحؽ الرقابة كحؽ الاطلبع،  رسةعف طريؽ مما، مصداقيتيا
جراء آخر  استثنائي كخطير يعد عف سابقتيا ألا كىي سمطة إعادة تقدير الكعاء كفؽ معايير قانكنية، كا 

 حؽ الشفعة. المتمثؿ فيمف كسائؿ اكتساب الممكية العقارية لمدكلة 
بية كالمكمؼ بالضريبة، فتتمتع الإدارة الجبائية في ىذه تنشأ علبقة متبادلة بيف السمطة الضري

العلبقة بصلبحيات كامتيازات السمطة العامة، كنظرا لتشعب مجالات التشريع الضريبي كخضكعو 
         لمعديد مف التعديلبت يجعؿ الإدارة الضريبية تقع في أخطاء في حساب الضريبة أك تتعسؼ 

       لتحصيؿ مما يدفع بالممكؿ لرفض ىذه الأعماؿ الإداريةفي استعماؿ إجراءات المتابعة كا
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كيقاكميا، الشيء الذم يرتب قياـ نزاع ضريبي، يتميز عف باقي المنازعات الإدارية بإجراءات إلزامية 
 كأخرل اختيارية.

تحصؿ ىذه الحقكؽ مف قبؿ ىيئة إدارية تدعى بمفتشية التسجيؿ مثمما رأينا، كالتي رصدت 
       لتسييؿ الميمة  متطكر كعتادجديدة مقرات إنشاء أجؿ طائمة مف  عتمادات ماليةاليا الدكلة 

عمى مستخدمي الضرائب كتكفير ليـ الجك الملبئـ لمعمؿ، مف أجؿ بدؿ المزيد مف المجيكدات لجباية 
ض إلا أننا مازلنا نسجؿ بعأكبر قدر مف الحقكؽ المرصكدة لعممية التسجيؿ كباقي الضرائب الأخرل، 

   العقبات التي تحكؿ دكف التحصيؿ الأمثؿ ليذا الإيراد كالتي تتمثؿ في:

التعديؿ المستمر لمتشريع الضريبي كعدـ الإلماـ بيذه التعديلبت المتلبحقة كالاطلبع  -
     عمييا مف قبؿ مكظفي الأجيزة الجبائية كالمكمفيف بالضريبة، جعؿ كلب طرفي العلبقة الضريبية 

   مستمر، مما يؤدم إلى اختلبؼ في تطبيؽ فرض الضريبة مف قبؿ الإدارة  في حالة ارتباؾ
 الضريبية، كغمكض كضبابية مف طرؼ المكمؼ بالضريبة.

     عدـ تحييف القكانيف الجبائية، حيث مازاؿ المشرع يستعمؿ مصطمحات قديمة خاصة -
حاكـ الإدارية التي تصدر في ؽ إ ج مثؿ قرارات الغرفة الإدارية، بالرغـ مف أنو تـ استحداث الم

 أحكاما في شأف المنازعات الضريبية.

           قمة دكرات التككيف لمستخدمي إدارة الضرائب بالرغـ مف التعديلبت المستمرة  -
في التشريعات الضريبية، كذلؾ مف أجؿ تحييف ىؤلاء المكظفيف لمعمكماتيـ، فضلب عف تطكير 

 مياراتيـ في مجاؿ الجباية.

باحث عف سبب إقرار المشرع الضريبي في ؽ إ ج إلى طرؽ الطعف في أحكاـ يتساءؿ ال -
المحكمة الإدارية كالمتمثمة في طريؽ كاحد كىك الاستئناؼ، كيككف بذلؾ قد تغاض عف طرؽ الطعف 

 الأخرل، بالرغـ مف أنو أحاؿ إلى ؽ إ ـ إ الذم يقر ىذه الطعكف باعتبارىا حؽ مف حقكؽ التقاضي.

يبي الجزائرم بيف إجراءم التسجيؿ كالإشيار العقارم عندما أفرد فرؽ المشرع الضر  -
لكمييما مصمحة تعيد إلييا ىذه المياـ كىما كؿ مف مفتشية التسجيؿ كالمحافظة العقارية، عمى خلبؼ 
المشرع المصرم الذم تبنى مبدأ التداخؿ بيف الإجرائيف، حيث أنو تكجد مصمحة كاحدة تككؿ ليا ىاتيف 

، كيككف المشرع الجزائرم بذلؾ قد أثقؿ كاىؿ محررم العقكد بالمجكء كتب أميف الرىكفالميمتيف ىي م
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بخزينة الدكلة كتعقد مف الإجراءات إلى مصمحتيف مستقمتيف لتحصيؿ حقكؽ كاحدة تقيد في النياية 
 .الإدارية كتستيمؾ مدة طكيمة

 كالمتمثمة في: كما يطرح الباحث بعض التكصيات التي تكصؿ إلييا مف خلبؿ ىذا البحث

يجب إيلبء  أىمية قصكل مف طرؼ الدكلة الرسـ التسجيؿ، باعتبار أف استغلبلو الأمثؿ  -
عطائو العناية اللبزمة مف طرؼ السمطة الضريبية سيدر حتما بإيراد معتبر لإنعاش الخزينة  كا 

 لجكدة لممكاطف.العمكمية، كبالتالي تطبيؽ السياسة العامة لمدكلة المتمثمة في تقديـ خدمات عالية ا

  تحفيز مستخدمي إدارة الضرائب بتعكيضات مالية مناسبة تضمف العيش الكريـ  -
لممكظؼ، ككذلؾ لدرأ أم أنكاع الرشاكم التي طالت ىذه الإدارة كانعكس عمى مردكدىا، حيث أصبحت 

 أنكاع الفساد الإدارم. بشتى تكصؼالإدارة الجبائية 

زه بالإمكانيات المادية، فضلب عف التككيف المكثؼ التأطير الأنسب لمجانب البشرم كتعزي -
لأعكاف مفتشية الضرائب كالإدارة الضريبية عمى حد سكاء، كتحسيسيـ بالاىتماـ اللبزـ بعممية 
، كتذليلب لمصعكبات  التسجيؿ، كضبط مياـ كؿ مف ىؤلاء المكظفيف، بغرض تحقيؽ التناسب اللبزـ

 د الميـ كخدمة لمصالح العاـ.المكجكدة في الميداف لمنيكض بيذا الإيرا

تجميع النصكص الضريبية في قانكف كاحد، سيما الإجراءات المتعمقة بالمنازعات  -
الجبائية، تذليلب لمصعكبات المتمقاة حاؿ الفصؿ في النزاع الضريبي مف قبؿ القاضي الإدارم الفاصؿ 

 .الخصكمةفي 
    ي الآجاؿ المنصكص الحرص عمى تسجيؿ العقكد كالأحكاـ كالقرارات القضائية ف -

       عمييا، الشيء الذم يقمؿ مف الصعكبات كالعراقيؿ التي تمارسيا الإدارة الضريبية في حؽ 
 محررم العقكد.

عصرنة الإدارة الضريبية بخمؽ آليات معالجة إلكتركنية بيف مصالح التسجيؿ كمكاتب  -
مكاكبة لمعقد الإلكتركني الذم أعمنت  التكثيؽ، تسجؿ مف خلبليا العقكد كتسدد رسكميا آليا كعف بعد،

 الغرفة الجيكية لمكثقي ناحية الغرب تجسيده كتكريسو.

ممارسة مفتشية التسجيؿ لاختصاصيا المتمثؿ في تسجيؿ العقكد كتحصيؿ الرسـ  -
المناسب فقط، كالابتعاد عف كؿ مظاىر البيركقراطية المتمثمة في الرقابة الممتدة إلى مكضكع العقد 

تدخؿ في صميـ مياـ ىذه الييئة، بؿ أف ىذا الإجراء الرقابي لمعقكد الناقمة لمممكية العقارية كالتي لا 



 

 

237 

  
 

كغيرىا، تدخؿ في صمب اختصاص محرر العقد كالمحافظة العقارية المختصة، أما دكر مصالح 
 التسجيؿ فينحصر في تسجيؿ العقد المكدع لدييا كتحصيؿ رسكمو.

بالضريبة لمحد مف ىذا السمكؾ المشيف الذم يكبد  سف قكانيف ردعية في حؽ المتيربيف -
الدكلة خسائر معتبرة نتيجة الغش الجبائي، كنشر الكعي الضريبي بإدراجو في المقررات المدرسية 
لتنشئة جيؿ يقدر فكرة التضامف في المجتمع عف طريؽ دفع الحقكؽ الضريبية المترتبة عميو، كربط 

 ىذا السمكؾ بفكرة المكاطنة.

لمكمفيف بالضريبة بالمنشكرات كالكتيبات كتخفيؼ الإجراءات عمييـ، لإعطائيـ تحسيس ا -
 عند دفع ضرائبيـ. ةأكثر أريحي

ترشيد النفقات العمكمية حتى يحس المكمؼ بالضريبة أف ضرائبيـ ترصد لمشاريع   -
سراؼ يطاؿ الماؿ العاـ نعكس ، مـ ياجتماعية تساىـ في تطكير المجتمع، كالابتعاد عف كؿ تبدير كا 

   عمى سمكؾ المكمؼ بالضريبة في الامتناع أك التممص مف دفع الضرائب المستحقة.

مف أف حؽ  ـتفعيؿ حؽ الشفعة في حؽ المتممصيف عف أداء حقكؽ التسجيؿ، فبالرغ -
الشفعة يعد مف بيف طرؽ اكتساب الدكلة لمممكية العقارية، كيعتبر كسيمة ردعية لمحد مف الغش 

التسجيؿ، فمـ تسجؿ  مديرية الضرائب لكلاية النعامة كجؿ المديريات  الضريبي في مجاؿ حقكؽ
المنتشرة عبر القطر الكطني لحد الساعة أم عممية شفعة، كالتي تبقى مجرد حبر عمى كرؽ تستبعد 

 مف التطبيؽ رغـ أف ظاىرة الغش الضريبي نخرت مجتمعنا كتفشت فيو. 
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 .2011جامعة عنابة، الجزائر، كمية الحقكؽ، ، مذكرة ماجستير، الجزائرم
، كمية الحقكؽ قانكني لحقكؽ التسجيؿ في الجزائر، مذكرة ماجستير، النظاـ البكزكرمسميماف  -137

 .2014، الجزائر، 2كالعمكـ السياسية، جامعة البميدة 
 الجزائر، مذكرة الاقتصادم حالة تحقيؽ  التكازف في كدكرىا الجبائية السياسة شريؼ محمد، -138

 .2010الاقتصادية، جامعة  ابك بكر بمقايد، تممساف،  العمكـ ماجستير،  كمية
كأداة قانكنية لمسياسة العقارية في الجزائر، مذكرة  ، المحافظة العقاريةفاطمة الزىراء دربمك -139

 .2009ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قسنطينة، الجزائر، 
دارة الضرائب، مذكرة ماجستير، كمية  -140 فريدة زناتي، العلبقة القانكنية بيف المكمؼ بالضريبة كا 

 .2012الحقكؽ، جامعة امحمد بكقرة ببكمرداس، الجزائر، 
     محمد فلبح، الغش الجبائي كتأثيره عمى دكر الجباية في التنمية حالة الجزائر، مذكرة -141

 .1997 ،عمكـ الاقتصادية،  جامعة الجزائرماجيستر، كمية ال
منصؼ ذيب، الآليات الإدارية لتسكية المنازعة الضريبية في النظاـ القانكني الجزائرم، مذكرة  -142

 .2014لسياسية، جامعة الكادم، الجزائر، ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ ا
  يحي بدايرية، الإطار القانكني لتسكية النزاع الضريبي في ظؿ التشريع الجزائرم، مذكرة  -143

 .2012ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر بباتنة، الجزائر، 
 المقالات المنشورة

الخزينة في مجاؿ الجباية العقارية، مجمة الباحث  تكفيؽ زيداني، إستعماؿ حؽ الشفعة لفائدة -144
 .2016، جكاف 09العدد  لمدراسات الأكاديمية، الجزائر،

مجمة  شريؼ بغني، إجراءات الإستفادة مف الأكعية العقارية التابعة للؤملبؾ الكطنية الخاصة، -145
 .2017،  04، الجزائر، العدد 2القانكف العقارم، مخبر القانكف كالعقار، جامعة البميدة 



 

    249 

 

عبد الرحماف خلبدم، إشكالات تكثيؽ عقد ىبة العقار في التشريع الجزائرم، مجمة القانكف كالعمكـ  -146
 .2016، جكاف 4السياسية، المركز الجامعي صالحي أحمد بالنعامة، الجزائر، العدد 

كد، عيسى زرقاط، حؽ الشفعة في المادة الإدارية، مجمة الميزاف، مخبر الجرائـ العابرة لمحد -147
 .2016المركز الجامعي صالحي أحمد بالنعامة، الجزائر، العدد الأكؿ، 

       جامعة ، 2كفاء شيعاكم، الرقابة الجبائية كضمانات المكمؼ بالضريبة، مجمة بحكث، ج -148
 .ب س ف ،11الجزائر، العدد

 المداخلات

        رمداخمة غي العقارية،خصكصية الطعف الإدارم في منازعة الجباية راضية عباس،  -149
 .2015 الجزائر، ،2الممتقى الكطني حكؿ الجباية العقارية، جامعة البميدة  منشكرة،

الممتقى  أثر فرض الضريبة العقارية بالنسبة لمغير، مداخمة غير منشكرة،، محفكظ برحماني -150
 .2015 الجزائر، ،2الكطني حكؿ الجباية العقارية، جامعة البميدة 

ثة لمجباية المحمية، مداخمة منشكرة بأشغاؿ اليكـ البرلماني مصطفى زكارة، التطكرات الحدي -151
    ، لجنة المالية2013أفريؿ  22المكسكـ بالجباية المحمية في الإصلبح الجبائي المنعقد يكـ 

 .2013كالميزانية، المجمس الشعبي الكطني، الجزائر، جكاف

 المطبوعات الإدارية والجامعية

152- Code civil, Institut français d’Information juridique, France. 

153- Le petit Larousse illustré, Paris, 2007. 

154- INSTRUCTION GENERALE SUR LES PROCEDURES CONTENTIEUSES 

(CONTENTIEUX DE L’ASSIETTE DE L’IMPOT-PROCEDURES DE 

RECOURS GRACIEUX), DIRECTION GENERALE DES IMPOTS, 2012. 

 .2016، ائب، الدليؿ الجبائي لمتسجيؿالمديرية العامة لمضر  -255
 .2010المديرية العامة لمضرائب،  ميثاؽ المكمفيف بالضريبة،  -256
رضكاف دكداح، محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية، مطبكعة مقدمة لطمبة السنة الأكلى  -157

 .2017، 3تخصص مالية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر
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يكسؼ قاشي، محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية، مطبكعة مقدمة لطمبة السنة الأكلى  -158
ماستر، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أكمي محند أكلحاج بالبكيرة، 

 .2015الجزائر، 
 المصادر الشرعية والقانونية

 القرآف الكريـ -159

 التشريع الأساس

 لجزائرية الديمقراطية الشعبية.دستكر الجميكرية ا -160
 التشريع العادي

 القونين-
، ج ر ج ج العدد 1965يتعمؽ بمالية سنة  ،1964ديسمبر  31مؤرخ في  361-64 قانكف رقـ -161

 .01/01/1965الأكؿ الصادر في 

، ج ر 1969، يتضمف قانكف المالية لسنة 1968ديسمبر  30مؤرخ في  654-68قانكف رقـ   -162
 .31/12/1968في الصادر  106ج ج عدد 

ج ر ج ج  ،1978يتضمف قانكف المالية لسنة  ،1977ديسمبر 31مؤرخ في  02-77قانكف رقـ  -163
 . 31/12/1977المؤرخة في  83عدد 

يتضمف التنازؿ عف الأملبؾ العقارية ذات  ،1981فيفرم  07مؤرخ في  01-81قانكف رقـ  -164
لمدكلة ك الجماعات المحمية كمكاتب  الاستعماؿ السكني أك الميني أك التجارم أك الحرفي التابعة

 06الترقية كالتسيير العقارم كالمؤسسات كالييئات ك الأجيزة العمكمية)الممغى(، ج ر ج ج عدد 
 .10/02/1981الصادرة في 

، ج ر ج ج 1986يتضمف قانكف المالية لسنة  1985ديسمبر  26مؤرخ في  09-85قانكف رقـ  -165
 .29/12/1985الصادرة في  56عدد 

، ج ر ج 1987يتضمف قانكف المالية لسنة  ،1986ديسمبر  29مؤرخ في  15-86ف رقـ قانك  -166
 .30/12/1986الصادرة في  55ج عدد 
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يتضمف ضبط كيفية استغلبؿ الأراضي  ،1987ديسمبر  08مؤرخ في  19-87قانكف رقـ  -167
ج ج عدد الفلبحية التابعة للؤملبؾ الكطنية ك تحديد حقكؽ المنتجيف ك كاجباتيـ)الممغى(، ج ر 

 .09/12/1987الصادرة في  50
، ج ر ج 1990يتضمف قانكف المالية لسنة  ،1989ديسمبر  31مؤرخ في  26-89قانكف رقـ  -168

 .03/01/1990ج العدد الأكؿ الصادرة في 
يتضمف التكجيو العقارم المعدؿ كالمتمـ، ج ر  ،1990نكفمبر  18مؤرخ في  25-90قانكف رقـ  -169

 .18/11/1990الصادرة في  49ج ج عدد 
يتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية المعدؿ  ،1990ديسمبر  01مؤرخ في  30-90قانكف رقـ  -170

 .02/12/1990الصادرة في  52كالمتمـ، ج ر ج ج عدد 
تعمؽ بالأكقاؼ  المعدؿ ك المتمـ، ج ر ج ج ي ،1991أفريؿ  27مؤرخ في  10-91قانكف رقـ  -171

 . 08/05/1991الصادرة بتاريخ  21عدد 
لقكاعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ احدد ي ،1991أفريؿ  27مؤرخ في  11-91قانكف رقـ  -172

 .08/05/1991الصادرة بتاريخ  21المنفعة العمكمية المعدؿ ك المتمـ، ج ر ج ج عدد 
عمؽ باختصاصات مجمس الدكلة يت، 1998مايك  30في  مؤرخ 01-98قانكف عضكم رقـ  -173

 .07/06/1998 المؤرخة في 37دد ع ج ج كتنظيمو كعممو المعدؿ كالمتمـ، ج ر
ج ر ج ج عدد  المكثؽ،يتضمف تنظيـ مينة  ،2006فيفرم 20مؤرخ في  02-06قانكف رقـ  -174

 .08/03/2006المؤرخة في  14
، ج ر ج متضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، 2006فيفرم 20مؤرخ في  03-06قانكف رقـ  -175

 .08/03/2006المؤرخة في  14ج عدد 
،  يتضمف تأسيس إجراء لمعاينة حؽ الممكية 2007فبرابر 27ؤرخ في م 02-07قانكف رقـ  -176

   الصادرة بتاريخ 15ج ر ج ج عدد  ،لعقارية كتسميـ سندات الممكية عف طريؽ تحقيؽ عقارما
28/02/2007. 

يتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ، ج  ،25/02/2008مؤرخ في  09-08قانكف رقـ  -177
 . 23/04/2008في  المؤرخة 21ر ج ج عدد 

متضمف شركط ك كيفيات استغلبؿ الأراضي  ،2010أكت  15في  مؤرخ 03-10قانكف رقـ  -178
 .18/08/2010المؤرخة في  46الفلبحية التابعة لمملبؾ الخاصة لمدكلة، ج ر ج ج عدد 
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، التي تنظـ نشاط الترقية العقاريةيحدد القكاعد  ،2011فيفرم 17مؤرخ في  04-11قانكف رقـ  -179
 .06/03/2011المؤرخة في  14ج عدد  ج ر ج

     المؤرخة 37، يتعمؽ بالبمدية، ج ر ج ج عدد2011يكنيك  22مؤرخ في  10-11قانكف رقـ  -180
 .03/07/2011في 

المؤرخة  12ج ج عدد ر  ، يتعمؽ بالكلاية، ج 2012فبراير  21مؤرخ في  07-12قانكف رقـ  -181
 .29/02/2012في 

، ج ر ج 2015، يتضمف قانكف المالية لسنة 2014ر ديسمب 30 مؤرخ في 10-14قانكف رقـ  -182
 .31/12/2014المؤرخة في  78ج عدد 

 46، يتعمؽ بترقية الاستثمار، ج ر ج ج عدد 2016غشت  03مؤرخ في  09-16قانكف رقـ  -183
 .03/08/2016المؤرخة في 

، ج ر ج 2017، يتضمف قانكف المالية لسنة 2016ديسمبر  28مؤرخ في  14-16قانكف رقـ  -184
 .29/12/2016المؤرخة في  77دد ج ع

، ج ر ج 2018متضمف قانكف المالية لسنة  ،2017ديسمبر 27مؤرخ في  11-17قانكف رقـ  -185
 . 28/12/2017 المؤرخة في 76ج عدد 

 قانكف الإجراءات الجبائية. -186
 الأوامر

 ، متضمف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ، ج ر1966يكنيك  08مؤرخ في  156-66أمر رقـ  -187
 .11/06/1966 المؤرخة في 49دد ج ج ع

، ج ر ج 1968يتضمف قانكف المالية لسنة  ،1967ديسمبر  30مؤرخ في  290-67أمر رقـ  -188
 .30/12/1967 في المؤرخة 107ج عدد 

، ج ر ج ج (الممغى)، يتضمف تنظيـ التكثيؽ 1970ديسمبر  15مؤرخ في  91-70أمر رقـ  -189
 . 25/12/1970المؤرخة في  107عدد 

يتضمف الثكرة الزراعية ) الممغى(، ج ر ج ج  ،1971نكفمبر  08مؤرخ في  73-71أمر رقـ  -190
 .30/11/1971 في المؤرخة 97عدد 

 عقارية لصالح البمديات متضمف تككيف إحتياطات ،1974فبراير 20مؤرخ في  26-74أمر رقـ  -191
 .05/03/1974 في المؤرخة 19، ج ر ج ج عدد ) الممغى(
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، ج ر ج 1975يتضمف قانكف المالية لسنة  ،1974سمبر دي 31مؤرخ في  116-74أمر رقـ  -192
 .31/12/1974 في المؤرخة 105ج عدد 

، ج ر كف المدني المعدؿ ك المتمـيتضمف القان ،1975سبتمبر 26مؤرخ في  58-75أمر رقـ  -193
 . 30/09/1975المؤرخة في  78ج ج عدد 

، ج ر ج ك المتمـ ؿالمعدالتجارم متضمف القانكف  ،26/09/1975مؤرخ في  59-75أمر رقـ  -194
 . 19/09/1975المؤرخة في  101ج عدد 

، متضمف إعداد مسح الأراضي العاـ ك تأسيس 1975نكفمبر12مؤرخ في  74-75أمر رقـ  -195
 .18/11/1975المؤرخة في  92التسجيؿ العقارم المعدؿ ك المتمـ، ج ر ج ج عدد 

المباشرة كالرسكـ يتضمف قانكف الضرائب  ،1976ديسمبر  09مؤرخ في  101-76أمر رقـ  -196
 .22/12/1976 في المؤرخة 102المماثمة المعدؿ ك المتمـ، ج ر ج ج عدد 

يتضمف قانكف الرسـ عمى الأعماؿ المعدؿ  ،1976ديسمبر  09مؤرخ في  102-76أمر رقـ  -197
 .26/12/1976 في المؤرخة 103كالمتمـ، ج ر ج ج عدد 

الطابع المعدؿ ك المتمـ، ج ر  يتضمف قانكف ،1976ديسمبر  09مؤرخ في  103-76أمر رقـ  -198
 .15/05/1977 في المؤرخة 39ج ج عدد 

يتضمف قانكف الضرائب غير المباشرة   ،1976ديسمبر  09مؤرخ في  104-76أمر رقـ  -199
 .02/10/1977 في المؤرخة 70المعدؿ ك المتمـ، ج ر ج ج عدد 

   ك المتمـ،  يتضمف قانكف التسجيؿ المعدؿ ،1976ديسمبر  09مؤرخ في  105-76أمر رقـ  -200
 .18/12/1977 في المؤرخة 81ج ر ج ج عدد 

   متضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة ،2006يكليك  15مؤرخ في  03-06أمر رقـ  -201
 . 16/07/2006المؤرخة في  46ج ر ج ج عدد  العمكمية،

ك كػػػيػػفػػػيػػات مػػػنح  يػػحػػدد شػػركط ،2008 ؿ سػػبػػتػػمػػبػػر سػػنػػةمػػػػػػؤرخ فػي أك  04 -08أمر رقـ  -202
الامػػتػػػيػػاز عػػمػى الأراضي الػػتػػػابػػعػػة للؤملبؾ الخػاصػػة لػػمػدكلػػػة كالمػكجػيػة لإنجػاز مػشػاريع 

 .03/09/2008المؤرخة في  49استثمارية المعدؿ كالمتمـ، ج ر ج ج عدد 

 التشريع الفرعي

   ضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارةمت ،1971أكتكبر 19مؤرخ في  259-71مرسكـ رقـ  -203
 .05/11/1971 في المؤرخة 90المالية، ج ر ج ج عدد 
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   متضمف تأسيس التسجيؿ العقارم المعدؿ  ،1976مارس25مؤرخ في  63-76مرسكـ رقـ  -204
 . 13/04/1976المؤرخة في  30ج ر ج ج عدد  كالمتمـ،

ت تنشيط أعماؿ اليياكؿ المحمية يحدد كيفيا ،1987سبتمبر 29مؤرخ في  212 -87مرسكـ رقـ  -205
       المؤرخة  40التابعة لإدارة المالية ك تنسيقيا ككذلؾ جمعيا عمى مستكل الكلاية، ج رج ج عدد 

 .30/09/1987في 
     الاقتصادمحدد لصلبحيات كزير  ،1990جكاف  23مؤرخ في  189-90مرسكـ رقـ  -206

 .28/06/1990 يرخة فؤ الم 26)الممغى(، ج ر ج ج عدد 
، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للئدارة 1991فيفرم  23مؤرخ في  60-91مرسكـ تنفيذم رقـ  -207

 .27/02/1991مؤرخة في  09الجبائية ك صلبحياتيا ، ج ر ج ج  عدد 
ة ، متضمف تنظيـ المصالح الخارجي1991مارس 02مؤرخ في  65-91مرسكـ تنفيذم رقـ  -208

المؤرخة في  10، ج ر ج ج عدد لمتمـلأملبؾ الدكلة ك الحفظ العقارم المعدؿ ك ا
06/03/1991. 

يحدد قائمة شركط القبكؿ ك التعييف  ،1992مارس 14مؤرخ في  116-92مرسكـ تنفيذم رقـ  -209
 92في المناصب العميا لممصالح الخارجية لأملبؾ الدكلة ك الحفظ العقارم، ج ر ج ج  العدد 

 .21/12/1992المؤرخة في 
   متضمف يتضمف الإدارة المركزية  ،2007نكفمبر 28رخ في مؤ  364-07مرسكـ تنفيذم رقـ  -210

 .02/12/2007في  ةالمؤرخ 75في كزارة المالية، ج ر ج ج عدد 
 عدد ج ج ر ج المكثؽ، أتعاب يحدد ،2008 غشت 03 في مؤرخ 243-08 رقـ تنفيذم مرسكـ -211

 .06/08/2008 في المؤرخة 45
، يحدد شركط ك كيفيات إدارة ك 2012ديسمبر 16مؤرخ في  427-12مرسكـ تنفيذم رقـ  -212

المؤرخة في  69تسيير الأملبؾ العمكمية ك الخاصة التابعة لمدكلة ،  ج ر ج ج عدد 
19/12/2012 . 

      ، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم 2015غشت  11مؤرخ في  211-15مرسكـ تنفيذم رقـ  -213
تنازؿ عف الأملبؾ الذم يحدد شركط ك كيفيات ال 2003غشت  07المؤرخ في  269-03رقـ 

العقارية التابعة لمدكلة ك دكاكيف الترقية  التسيير العقارم المستممة أك المكضكعة حيز الاستغلبؿ 
 . 19/08/2015 في المؤرخة 44،  ج ر ج ج عدد 2004ؿ أكؿ يناير بق
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  ات تطبيؽ الرسـ السنكم محدد لكيفي ،2016مايك  30مؤرخ في  160-16مرسكـ تنفيذم رقـ  -214
 . 05/06/2016المؤرخة في  33، ج ر عدد سكفعمى ال

      ، يحدد شركط ككيفيات التنازؿ 2018يكنيك  04مؤرخ في  153-18مرسكـ تنفيذم رقـ  -215
العقارية التابعة لمدكلة ك الأملبؾ المسيرة مف طرؼ دكاكيف الترقية كالتسيير العقارم،  ؾعف الأملب

 .06/06/2018المؤرخة في  33ج ر ج ج عدد
متضمف تحديد شركط تنظيـ كتسيير مديرية  ،1975سبتمبر  19ارم مشترؾ مؤرخ في قرار كز  -216

 .31/10/1975المؤرخة في  87 ج عدد، ج ر ج المصالح المالية التابعة لمكلاية
متضمف التنظيـ الداخمي لمفتشيات أملبؾ الدكلة كالمحافظات  ،1991جكاف 04قرار مؤرخ في  -217

 .14/08/1991في  المؤرخة 38العقارية، ج ر ج ج  عدد 
، يتضمف منح تفكيض لمديرم أملبؾ الدكلة في الكلاية لإعداد 1992يناير  20قرار مؤرخ في  -218

     ةالمؤرخ 30، ج ر ج ج عدد ة التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلةالعقكد التي تيـ الممتمكات العقاري
  .22/04/1992في 

 اختصاصات تنظيـ ك الإقميمي النطاؽ تحديد متضمف ، 1998 جكيمية 12 في مؤرخ 484 رقـ قرار -219

 المتمـ. ك المعدؿ  لمضرائب الكلائية كالمديريات الجيكية المديريات

، متضمف إحداث مفتشية التسجيؿ كالطابع 1999جكيمية  14مؤرخ في  312قـ قرار كزارم ر  -220
المؤرخة في  54، ج ر ج ج عدد اقية ك تحديد اختصاصيا الإقميمي كالمكاريث ك البط

11/08/1999. 
221- CIRCULAIRE N°812 DU 09/12/2000, PORTANT LE CONTROLE DES PRIX DES 

TRANSACTIONS IMMOBILIERES, DIRECTION GENERALE DES IMPOTS. 

222- CIRCULAIRE  N°01 DU 12/08/2009, PORTANT L’EXERCICE DU DROIT DE 

PREEMPTION DE L’ETAT, MINISTERE DES FINANCES. 

223- LA NOTE N°443 DU 14/07/2001, DETERMINANT LE FONCTIONNEMENT ET 

LES ATTRIBUTIONS DES INSPECTIONS DE L’ENREGISTREMENT ET 

TIMBRE, DIRECTION GENERALE DES IMPOTS. 

224- L’INSTRUCTION N°04 DU 06/06/2012, PORTANT L’INSTRUCTION GENERAL 

SUR LES PROCEDURES CONTENTIEUSES-VERSION 2012, DIRECTION 

GENERALE DES IMPOTS .  
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، تحدد كيفية حساب حقكؽ التسجيؿ كرسـ  16/01/2014مؤرخة في 00502تعميمة رقـ:  -225
الإشيار العقارم كأتعاب أملبؾ الدكلة المتعمقة بعقكد منح حؽ الامتياز في إطار الإستثمار، 

 .2014مجمع النصكص، المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية، 
 قانكف مف 60 المادة أحكاـ تطبيؽ متضمنة ،17/02/2015في: مؤرخة 01615رقـ: تعميمة -226

 الكطنية. للؤملبؾ العامة المديرية ،2015 لسنة المالية

 

 
 
 
 

 
 
 



 

   
 

 
 

 رســـــــــالفي
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 الفيرس
 2 _______________________________________________________ مػػػػػػػػػػقدمػػػػػػػػػػة

 13 _______________________________ التسجيؿ إجراء تنفيذ ك العقارية الضريبة تحديد-1

 14 _________________________________________ العقارية الضريبة تحديد-1-1

 15 _______________________ الجزائر في العقارية لمضريبة تاريخيال التطكر-1-1-1

 15 ______________________ الإستقلبؿ قبؿ الجزائر في العقارية الضريبة-1-1-1-1

 16 ______________________ تركيةال المرحمة خلبؿ العقارية الضريبة -1-1-1-1-1

 16 ____________________________________ الشرعية الضرائب عمى نظرة-أ

 17 ___________________________________ الممؾ أراضي عمى الضرائب-ب

 17 _________________________________________________ شكرالع(1

 18 __________________________________________________ الزكاة(2

 19 _______________________________________________ الخراج  -جػ

 19 ___________________________________ البايمؾ أراضي كعكائد ضرائب(1

 20 ______________________________________ الحكر أو الزراعية الأراضي كراء -

 20 __________________________________ المشاعة أراضي عمى الضرائب( 2

 20 __________________________________ المكات أراضي مىع الضرائب( 3

 21 ________________________ القادر عبد الأمير عيد في الضرائب -1-1-1-1-2

 21 _____________________________________ الأميرية الضرائب أصناؼ -أ

 21 _________________________________________________ العشكر(1

 22 __________________________________________________ الزكاة(2

 22 _________________________________________________ المعكنة(3



 

  259 

 

 22 ______________________________________________ الييكد جزية(4

 22 _____________________________________ كالغنائـ الخطية ك الغرامة( 5

 23 ____________________________________________ الإنفاؽ كجكه( ب

 23 _________________ الفرنسي الاحتلبؿ فترة خلبؿ الضريبية السياسة -1-1-1-1-3

 24 ___________________________________ المتناقضة الجبائية الازدكاجية-أ

 24 __________________________________الإسلبمي الأصؿ ذات الضرائب(1

 25 ___________________________________ الأكربي الأصؿ ذات الضرائب(2

 26 __________________________________________ الجبائية الأحادية-ب

 27 ______________________ ؿالإستقلب بعد الجزائر في العقارية الضريبة-1-1-1-2

 28 __________________ 1976 غاية إلى1962 مف العقارية الضريبة -1-1-1-2-1

 29 ___________________________________ المبنية العقارات عمى الضريبة -أ

 29 ______________________________ المبنية غير العقارات عمى الضريبة -ب

 30 ___________________________ العقارية الأمكاؿ رؤكس نقؿ عمى الضريبة -ج

 31 __________________ 1990 غاية إلى 1976 مف العقارية الضريبة-1-1-1-2-2

 31 _____________________________________ الجزائرم الضريبي التشريع -أ

 32 _________________________________________ الجبائية التعديلبت -ب

 33 __________________ 1992 سنة إصلبحات خلبؿ العقارية الضريبة-1-1-1-2-3

 35 ___________________ التسجيؿ كحقكؽ العقارية لمضريبة المفاىيمي الإطار-1-1-2

 36 __________________________________ العقارية الضريبة مفيكـ-1-1-2-1

 36 ____________________________ خصائصيا ك الضريبة تعريؼ -1-1-2-1-1

 36 __________________________ الرسـ عف تمييزىا ك لمضريبة العاـ التعريؼ -أ

 36 ____________________________________________ الضريبة تعريؼ(1
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 37 ______________________________________ الرسـ عف الضريبة تميز(2

 37 ________________________________________ الضريبة خصائص -ب

 37 _________________________________________ نقدية تأدية الضريبة(1

 38 _________________________ جبرية بصكرة الأشخاص عمى تفرض الضريبة(2

 38 ___________________________________ مقابؿ أم دكف الضريبة تؤدل(3

 39 _________________________________________ نيائية صفة لمضريبة(4

 39 _____________________________________ العاـ النفع تحقؽ حصيمتيا(5

 40 ______________________________ ابي المكمفيف لقدرة كفقا تفرض الضريبة(6

 40 ______________________ خصائصيا ك العقارية الضريبة تعريؼ -1-1-2-1-2

 40 ______________________________________ العقارية الضريبة تعريؼ -أ

 41 _________________________________ العقارية لمضرائب الكاسع التعريؼ(1

 42 _________________________________ العقارية لمضريبة الضيؽ التعريؼ(2

 44 ___________________________________ العقارية الضريبة خصائص -ب

 44 ________________________________________ عينية مباشرة ضريبة( 1

 48 ____________________________ المقدر الدخؿ أساس عمى تفرض ضريبة( 2

 50 ________________________________________ سنكية  نكعية ضريبة( 3

 51 ________________ فيو المتبعة كالشركط كالقكاعد العقارات تسجيؿ تعريؼ -1-1-2-2

 52 _____________ المفاىيـ مف غيره عف كتمييزه العقارات تسجيؿ تعريؼ -1-1-2-2-1

 52 ___________________________________ العقارات تسجيؿ إجراء تعريؼ -أ

 52 ____________________________________________ المغكم التعريؼ(1

 52 ________________________________________ الاصطلبحي التعريؼ(2

 53 ____________________________________لمتسجيؿ القانكنية الخصائص(3
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 55 _____________________________ المفاىيـ مف غيره عف التسجيؿ تمييز -ب

 55 ______________________________________ العقارم رالشي عف تمييزه(1

 56 ______________________________________ القيد عف التسجيؿ تمييز(2

 57 ____________________________________ الضريبة عف التسجيؿ تمييز(3

 57 _____________________________________ التكثيؽ عف التسجيؿ تمييز(4

 58 ___________________ التسجيؿ عممية في المتبعة كالشركط القكاعد -1-1-2-2-2

 59 ____________________________________________ الرسمية قاعدة -أ

 59 ________________________________________ الرسمية قاعدة مدلكؿ(1

 60 _________________________________________ الرسمية قاعدة مزايا(2

 61 _____________________ الرسمية المحررات لإعداد قانكنا المؤىمكف الأشخاص(3

 63 _________ لمتسجيؿ الخاضعة الرسمية الكثائؽ في تكافرىا الكاجب القانكنية الشركط -ب

 63 _________________________________ الأطراؼ بتعييف المتعمقة الشركط(1

 66 _________________________________ العقارات بتعييف المتعمقة الشركط -

 67 ___________________________________________التسجيؿ إجراء تنفيذ-1-2

 68 _____________________ العقارية رفاتالتص عمى المطبقة التسجيؿ حقكؽ-1-2-1

 69 _______________________ العقارية التحكيلبت بمناسبة التسجيؿ رسكـ-1-2-1-1

 69 __________________________________ بعكض الممكية نقؿ -1-2-1-1-1

 69 ___________________________________________ كميا الممكية نقؿ -أ

 69 _______________________________________________ البيع عقد(1

 74 ___________________________________ المشاعة الحقكؽ عف التنازؿ( 2

 76 ________________________________ العقارية الممكية حؽ مف جزء نقؿ -ب

 76 ________________________________________ الإنتفاع حؽ تحكيلبت(1
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 78 _________________________________________ الانتفاع ممكية نقؿ( 2

 80 _________________________________ الاستثمار إطار في الامتياز حؽ( 3

 83 __________________________ عكض بدكف العقارية الممكية نقؿ -1-2-1-1-2

 83 ___________________________________ الكفاة طريؽ عف الممكية نقؿ -أ

 83 ___________________________________________ التكثيقية الشيادة(1

 84 __________________ الكفاة طريؽ عف الممكية نقؿ عمى الرسـ استحقاؽ شركط( 2

 84 ____________________________________________ الضريبة كعاء( 3

 85 ____________________________________________ الحقكؽ تصفية( 4

 86 ________________________________________________ اليبات( ب

 87 ____________________________________________ الرسـ استحقاؽ(1

 88 __________________________________________ الرسـ مف الإعفاء( 2

 89 ______________ كالمبادلات القسمات عمميات عمى المطبقة التسجيؿ رسكـ-1-2-1-2

 90 _________________________________________ القسمات -1-2-1-2-1

 90 ____________________________________________ العادية القسمة -أ

 90 ________________________________________________ التعريؼ( 1

 90 __________________________________________ الاستحقاؽ شركط( 2

 91 ____________________________________________ الضريبة كعاء( 3

 91 ____________________________________________ المطبقة النسبة( 4

 91 __________________________________ القيمة بفائض أك بفرؽ القسمة -ب

 91 ________________________________________________ التعريؼ( 1

 91 _______________________________________ الرسكـ كتصفية النسبة( 2

 91 ________________________________________ التبادلات -1-2-1-2-2
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 92 ________________________________________________ التعريؼ -أ

 93 _______________________________________ المقايضة عقد تسجيؿ -ب

 93 _________________________________________ بعقار عقار ادلةمب( 1

 93 _________________________________________ بمنقكؿ عقار مبادلة( 2

 93 ______________________________________________ الإعفاءات -ج

 94 ______ التسجيؿ رسـ كتحصيؿ بتحصيمو المكمفة كالمصالح العقارم شيارالإ رسـ-1-2-2

 94 ____________________________________ العقارم الإشيار رسـ-1-2-2-1

 95 _________________________ العقارم الإشيار رسـ تطبيؽ مجاؿ -1-2-2-1-1

 95 _____________________________________ القضائية القرارات ك العقكد -أ

 95 _____________________________________________ الرىكف قيد -ب

 95 _______________________________ كالشطب خفيضكالت الاستبداؿ عقكد-ج

 95 _______________________________________ الإعفػاءات -1-2-2-1-2

 95 __________________ التسجيؿ قانكف مف 5-353 المادة حسب الإعفاء حالات -أ

 96 _______________________________ المكمؼ الشخص إلى بالنظر الإعفاء(1

 96 ________________ الإشيار إجراء مكضكع يككف الذم الماؿ إلى بالنظر الإعفاء(2

 97 ______________ التسجيؿ قانكف مف 6-353 المادة نص حسب الإعفاء حالات -ب

 99 ____________________________ العقارم الإشيار رسـ حساب -1-2-2-1-3

 99 ____________________________________________ النسبية الرسكـ -أ

 99 ___________________________________________ % 1 قدره رسـ( 1

 99 __________________________________________ % 0,5 قدره رسـ( 2

 100 ___________________________________________ الثابتة الرسكـ -ب

 100 __________________________________ دج 6.000:  قدره ثابت رسـ( 1
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 100 __________________________________ دج 2.000:  قدره ثابت رسـ( 2

 100 _______________________طبيعتو ك العقار مساحة أساس عمى يحسب رسـ(3

 103 ___________ العقارم كالإشيار لمتسجيؿ رسمي بتحصيؿ المكمفة المصالح-1-2-2-2

 103 ______________________________ كالطابع التسجيؿ مفتشية -1-2-2-2-1

 104 _______________________________ الطابع ك التسجيؿ مفتشية مفيكـ  -أ

 104 _______________________________________________ تعريفيا( 1

 104 _____________________________ كالطابع التسجيؿ مفتشية نشأة مراحؿ( 2

 106 _________________________ الطابع ك التسجيؿ لمفتشية القانكنية الطبيعة( 3

 106 _______________________ عمييا الكصية كالسمطة التسجيؿ مفتشية تنظيـ -ب

 106 ___________________________ كالطابع التسجيؿ لمفتشية الييكمي التنظيـ( 1

 107 ________________________ كالطابع التسجيؿ مفتشية عمى الكصية السمطة( 2

 108 __________________________________ العقارية المحافظة -1-2-2-2-2

 108 ______________________________________ العقارية المحافظة مفيكـ-أ

 108 _____________________________________ العقارية المحافظة تعريؼ(1

 109 __________________________________ العقارية المحافظة أةنش مراحؿ(2

 111 ________________ عمييا الكصية كالسمطة العقارية لممحافظة الداخمي التنظيـ -ب

 112 ________________________________ العقارية لممحافظة الداخمي التنظيـ(1

 114 ____________________________ العقارية المحافظة عمى الكصية السمطة(2

 117 ______________________________________________ التسجيؿ حقكؽ ربط-2

 118 _______________________________________ التسجيؿ كؽحق ربط آثار-2-1

 119 _______________________________________ بالضريبة المكمؼ-2-1-1

 119 _______________________________ بالضريبة بالمكمؼ المقصكد-2-1-1-1
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 120 _____________________________ بالضريبة بالمكمؼ  مفيكـ -2-1-1-1-1

 120 ________________________________________________ تعريفو -أ

 120 ___________________________________________ الفقيي التعريؼ(1

 121 __________________________________________ القانكني التعريؼ(2

 122 ____________________________________ بالضريبة المكمؼ شركط -ب

 122 ______________________________ القانكنية الشخصية لممكمؼ يككف أف(1

 122 ________________________ الضريبة بكعاء مباشرة علبقة لممكمؼ يككف أف(2

 123 ______________________________________ بالضريبة فعلب يكمؼ أف(3

 123 ______________________________ بالضريبة المكمفيف أنكاع -2-1-1-1-2

 124 ____________________________________ كأكضاعو الحقيقي المكمؼ -أ

 125 __________________________________ أكضاعو ك القانكني المكمؼ -ب

 126 ___________________________ بالضريبة لممكمؼ القانكني المركز-2-1-1-2

 126 ______________________ بالضريبة لممكمؼ القانكنية الضمانات -2-1-1-2-1

 127 _________________________________________ العامة الضمانات -أ

 127 __________________________________________ الإعلبـ في الحؽ(1

 127 ______________________________________ بمستشار الاستعانة حؽ(2

 128 _______________________________________ الميني بالسر الالتزاـ(3

 130 ________________________________________________ التقادـ(4

 132 _______________________________________ الخاصة الضمانات -ب

 132 _______________________________________ لمدفع القانكني التأجيؿ(1

 133 ________________________ العكز بسبب الحقكؽ مف التخفيض أك الإعفاء(2

 135 _______________________________ المؤسسة غير الحقكؽ استرداد حؽ(3
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 137 _____________________________ بالضريبة المكمؼ التزامات-2-1-1-2-2

 137 _____________________________________ الحقيقي المكمؼ التزامات -أ

 137 _____________________________________ الحقيقي بالثمف التصريح(1

 137 __________________________ لمضريبة المنشئ بالحدث بالتصريح الالتزاـ(2

 138 ____________________________ كمككناتو الكعاء بكامؿ بالتصريح الالتزاـ(3

 138 ____________________________________القانكني المكمؼ التزامات -ب

 138 ____________________________________ لمتشريع كفقا الكثائؽ مسؾ(1

 141 _______________________________________ الكثائؽ بحفظ الالتزاـ(2

 141 ___________________________________ العمكمية نةالخزي حقكؽ حفظ(3

 142 _________________________________________ الجبائي الغش-2-1-2

 143 __________________________________ الضريبي الغش مفيكـ-2-1-2-1

 143 ________________________________ الجبائي الغش تعريؼ -2-1-2-1-1

 143 __________________________________________ الفقيي التعريؼ -أ

 144 ___________________________________________ الغربي الفقو في(1

 144 ___________________________________________ العربي الفقو في(2

 144 ________________________________________ التشريعي التعريؼ -ب

 145 ________________________________ الضريبي الغش أنكاع -2-1-2-1-2

 145 _____________________________________ المشركعية معيار حسب -أ

 145 ______________________________________ المشركع الجبائي الغش(1

 145 __________________________________ المشركع غير الجبائي الغش (2

 146 _______________________________________ الشكؿ معيار حسب -ب

 146 ____________________________________________ البسيط الغش (1
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 146 _____________________________________ المعقد أك المركب الغش (2

 146 _________________________________ الجغرافية الحدكد معيار حسب -ج

 146 ____________________________________________ المحمي الغش(1

 147 ____________________________________________ الدكلي الغش (2

 147 ___________________ الضريبي كالتيرب الجبائي الغش بيف التفرقة-2-1-2-1-3

 148 ___________________________ الضريبي الغش ظاىرة أسباب -2-1-2-1-4

 149 ________________________________ بالضريبة مؼبالمك متعمقة أسباب -أ

 149 ______________________________________ الخمقي المستكل ضعؼ(1

 149 ______________________________________ الضريبي الكعي ضعؼ(2

 149 _______________________________ الضريبية بالإدارة  متعمقة أسباب -ب

 150 ___________________________________ المادية الإمكانيات محدكدية(1

 150 ___________________________________ البشرية الإمكانيات محدكدية(2

 151 ____________________________________ كسياسية اقتصادية أسباب-ج

 151 _________________________________________ اقتصادية أسباب( 1

 152 ___________________________________________ سياسية أسباب(2

 152 __________________ التسجيؿ حقكؽ مادة في الضريبي الغش صكر 2-1-2-1-5

 152 _____________________________________________ الثمف إخفاء -أ

 153 _________________________________________ الثمف كفاية عدـ -ب

 154 ________________________ الجبائي الغش لمكافحة الإدارية الآليات-2-1-2-2

 155 ___________________________ الاطلبع حؽ ك الرقابة سمطة -2-1-2-2-1

 155 ____________________________________________ الرقابة سمطة -أ

 155 ____________________________________________ الرقابة تعريؼ(1
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 156 _______________________________________ الجبائية الرقابة أىداؼ(2

 157 _______________________________________________ رىاصك ( 3

 159 ___________________________________________ الاطلبع حؽ -ب

 159 ________________________________________ الإطلبع حؽ تعريؼ(1

 160 _________________________________ لرقابةا عف الإطلبع حؽ تمييز( 2

 160 ______________________________________ الإطلبع حؽ مجالات( 3

 162 __________________________ الشفعة كحؽ التقدير إعادة حؽ -2-1-2-2-2

 162 _________________________________________ التقدير إعادة حؽ -أ

 163 _____________________________________ التقدير إعادة حؽ تعريؼ(1

 163 ______________________________ التقدير لإعادة الحقيقية القيمة معايير(2

 167 _______________________________________ التقدير إعادة إجراءات(3

 168 ____________________________________________ الشفعة حؽ -ب

 168 _________________________________________ الشفعة حؽ تعريؼ(1

 169 ________________________________ الشفعة لحؽ الدكلة ممارسة مبادئ(2

 171 ___________________________________ الشفعة حؽ تطبيؽ إجراءات(3

 173 _____________________________________ بالإجراءات الإخلبؿ جزاء(4

 174 _______________________________________ التسجيؿ حقكؽ منازعات-2-2

 175 ________________________________ الضريبية بالمنازعة المقصكد-2-2-1

 176 ________________________________ الضريبية عةالمناز  مفيكـ-2-2-1-1

 176 _____________________________ الضريبية المنازعة تعريؼ -2-2-1-1-1

 176 __________________________________________ الفقيي التعريؼ -أ

 176 __________________________________________ الفرنسي الفقو في(1
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 177 ___________________________________________ العربي الفقو في(2

 178 __________________ الضريبية المنازعة تعريؼ مف الجزائرم المشرع مكقؼ -ب

 179 ______________________________ الضريبية المنازعة طبيعة -2-2-1-1-2

 180 ___________________ بالضريبة كالمكمؼ الجبائية الإدارة بيف الضريبية العلبقة-أ

 181 ______________________ الضريبية المنازعة عمى التطبيؽ الكاجب القانكف -ب

 181 ______________________ الضريبية المنازعة في بالنظر المختص القضاء -ج

 183 ___________________________ بيةالضري المنازعات كأسباب أنكاع-2-2-1-2

 184 ______________________________ الضريبية المنازعات أنكاع-2-2-1-2-1

 184 _______________________________________ التسجيؿ كعاء منازعة -أ

 184 ______________________________________ الكعاء منازعة تعريؼ( 1

 185 _______________________________________ الكعاء منازعة صكر( 2

 186 _____________________ التسجيؿ حقكؽ حكؿ الكعاء منازعة كجكد مبررات( 3

 187 ________________________________________ التحصيؿ منازعة -ب

 187 ______________________________ التحصيؿ لمنازعة القانكني الأساس( 1

 188 _____________________________________ التحصيؿ منازعة صكر( 2

 189 _____________________________ الضريبية المنازعة أسباب -2-2-1-2-2

 190 _______________________________ الضريبي بالتشريع مرتبطة أسباب -أ

 190 ___________________________ الضريبي التشريع في دستكريةال المخالفات(1

 191 __________________________________ المعاصرة الضريبية النظـ تعقيد-

 193 _______________________________ الضريبي التشريع نصكص تعارض(3

 193 ________________________________ الضريبية بالإدارة مرتبطة أسباب-ب

 194 _________________________________ الضرائب لإدارة التقديرية السمطة(1
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 195 _______________________________________ كالمالي الإدارم الفساد(2

 198 _____________________________________ بالمكمؼ متعمقة أسباب -ج

 200 _______________________________ التسجيؿ حقكؽ منازعات تسكية-2-2-2

 200 ______________________________________ الإدارية كيةالتس-2-2-2-1

 201 ________________________________ التسجيؿ كعاء منازعة -2-2-2-1-1

 201 ________________________________________ الإلزامية الإجراءات -أ

 202 _______________________________________ المسبؽ الإدارم التظمـ(1

 206 ________________________________________________ جاؿالآ(3

 208 _______________________________ الشككل في بالبت المختصة الجية(3

 208 _________________________________ عمييا كالرد الشككل في التحقيؽ(4

 210 ______________________________________ الاختيارية الإجراءات -ب

 211 _______________________________________ لمطعف الكلائية المجنة(1

 212 _______________________________________ لمطعف الجيكية المجنة(2

 213 _______________________________________ لمطعف المركزية المجنة(3

 214 ________________________________ التقدير إعادة منازعة -2-2-2-1-2

 215 ____________________________________ التقدير إعادة منازعة حدكد-أ

 215 ____________________________________________ التكفيؽ لجنة-ب

 215 ________________________________________________ تشكيميا(1

 216 ____________________________________________ الجمسات سير(2

 216 _____________________________________ القضائية التسكية-2-2-2-2

 217 ________________________________ الضريبية الدعكل رفع-2-2-2-2-1

 217 ________________________________ الضريبية لمدعكل الشكمية الشركط-أ
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 218 ___________________________________________ العامة الشركط(1

 219 __________________________________________ الخاصة الشركط(2

 221 ____________________________ الضريبية لمدعكل المكضكعية الشركط-ب

 221 _____________________________ الطعف يثبت ما أك المسبؽ القرار إيداع(1

 221 __________________________ لمكسائؿ صريحا عرضا الدعكل تتضمف أف(2

 221 ______________ الشككل في المقدمة كالدفكع الطمبات نفس العريضة تتضمف أف(3

 222 ____________________________________ الخصكمة سير -2-2-2-2-2

 222 ___________________________________بالتحقيؽ الخاصة الإجراءات -أ

 223 ___________________________________________ التحقيؽ مراجعة(1

 224 _________________________________________________ الخبرة(2

 226 ________________________________________ النزاع في الفصؿ -ب

 226 ______________________________ الإدارية المحكمة عف الصادر الحكـ(1

 228 _______________________________ الدكلة مسمج أماـ الطعف إجراءات(2

 234 ______________________________________________________ خػػػػػػػاتمػػػػػػة

 239 _____________________________________________ كالمصادر المراجع قائمة

 258 _______________________________________________________ الفيرس
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 ممخص
تعد الضريبة العقارية مف أىـ الضرائب التي تدر إيراد معتبر لمخزينة العمكمية، كالتي 
بكاسطتيا يمكف لمدكلة تنفيذ سياستيا الاجتماعية، الاقتصادية، كالسياسية، لذلؾ أحكميا المشرع بجممة 

شأنيا تنظيـ ىذا النكع مف الضرائب، عمى غرار رسـ التسجيؿ الذم مف النصكص القانكنية التي مف 
يحصؿ كميا لحساب الدكلة، كالذم يلبزـ الانتقالات الكاردة عمى الممكية العقارية، لذلؾ رصد ليا 
المشرع ىيئات إدارية عمى شاكمة مفتشيات التسجيؿ كالمحافظات العقارية المتاف تتكلياف تنفيذ ىذا 

 في المقابؿ عمى تحصيؿ حقكؽ جبائية. الإجراء كتسيراف
دأبت جؿ التشريعات الضريبية إلى تكطيد العلبقة بيف الإدارة الجبائية كالمكمؼ أثناء ربطيا، 
كذلؾ عف طريؽ حماية حقكؽ المكمؼ بالضريبة، كبالمقابؿ فرضت نفس النصكص القانكنية التزاما 

سعى المكمفكف بيا إلى كأخرل جزائية جراء  عمى عاتؽ المكمؼ بالضريبة كالتي ترتب عقكبات جبائية
غياب ثقافة المكاطنة مف سمككيات المكمفيف التي تقتضي التممص مف أدائيا لعدة اعتبارات أىميا 

، مما استدعى تحمؿ الأعباء العامة كالتضامف مف أجؿ المصمحة العامة للؤفراد داخؿ المجتمع
د منيا، كما أف تككيؿ التشريع الضريبي ميمة ربط التصدم ليذه الظاىرة باستعماؿ شتى الكسائؿ لمح

يمتمس منيا بمكجب شككل أفرز نزاع بيف ىذه الإدارة كالمكمؼ بيا الذم  الضريبة للئدارة الجبائية،
مصير الشككل إما عمى مستكل ، حيث يتقرر مراجعة كاستدراؾ الأخطاء  في تقدير المبمغ المستحؽ

ية الإدارية بشكؿ كدم، أك يأخذ منعرجا آخر ليطرح أماـ مصالح إدارة الضرائب عف طريؽ التسك 
 الجية القضائية المختصة.
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Résumé 

 

La taxe foncière est l’une des taxes les plus importantes qui 
génèrent des recettes importantes pour le trésor public, qui pourrait 
être l'état de la mise en œuvre de son législateur d'araignées social, 
économique, politique et donc sage, entre autres, les textes légaux 
qui organisent cette sorte d'impôts, comme les droits d'enregistrement  
qui sont entièrement pour le compte de l'État, qui accompagne les 
transaction contenus sur la propriété immobilière, si ses organismes 
administratifs contrôlant la législature modelée sur des inspections 
d'enregistrement et les conservations foncières , qui effectuent la mise 
en œuvre de cette procédure et en contrepartie de la perception de 
droits fiscaux. 

La plus grande partie de la législation fiscale a dû renforcer la 
relation entre l'administration fiscale assignée pendant lié, par la 
protection des droits assignés à l'impôt, d'autre part, les mêmes 
textes légaux ont imposé une obligation sur la charge fiscale, qui avait 
inondé les sanctions punitives et en conséquence des détenteurs de 
mandat a cherché à éluder sa performance pour plusieurs facteurs, le 
plus important dont est l'absence d'une culture de citoyenneté des 
comportements qui exigent le fardeau assigné à l'Assemblée Générale 
et à la solidarité pour l'intérêt général d'individus dans la société, qui a 
été convoquée pour traiter ce phénomène, utilisant des moyens divers 
pour les réduire et la législation fiscale, et la tâche de législation 
fiscale s'adaptant l'administration fiscale, a abouti à un conflit entre 
l'administration assignée en recherchant sous la plainte contre des 
erreurs de Revue d'Obésité dans l'évaluation du montant due, qui 
décidera le destin de la plainte sur le niveau des intérêts 
d'administration fiscale par le règlement administratif amicalement, ou 
prendra d'autres réunions simples reconsidérées avant l'autorité 
juridique compétente.  
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