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، حفظها الله وبارك في  لتي جعل الله الجنة تحت أقدامهاوالدتي العزيزة ا
  عمرها

  ، رحمة الله عليه العزيز  ابي  

زوجتي العزيزة، حفظها الله  عناء البحث   قـاسمتني وشاركتنيإلى من  
  وبارك في عمرها  

  وكل زملائي في الدفعة   ابنتي  إلى  
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  إلى كل من ساهم في انجاز هذا العمل من قريب أو بعيد  

  

  

  



 
   

  

  

  الشكر و التقدير

يلة المشوار، ليتكلل  الحمد والشكر Ľ الذي ألهمني الصبر ومنحني إياه ط
  جهدي بهذا العمل الذي أتمنى أن يكون سندا نافعا لكل من يطلع عليه  

ومن تمام شكره تعالى أن نشكر أهل الفضل ونعترف لهم بحقهم وعلى  
 رأسهم

قويدري كمال   د  .أ  :المشرف الأستاذ    

والإرشاد لإتمام    بخل علي بالنصيحةكل العناية والصبر والحكمة فـلم ي  على 
الله كل خير    ا العمل وكان نعمة المشرف جزاههذ  

على قبولهم مناقشة هذا    كما أتقدم بالشكر المسبق لأعضاء لجنة المناقشة
 العمل، 

 اشكر كل العائلة على دعمها لي  

        إلى كل من ساعدني ولو بحرف واحد والى كل من ساهم في رفع  

دمعنوياتي من قريب أو بعي
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ʝʳلʸال  

إلى  2010للʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ خلال الفʛʱة الʺʺʙʱة مʧ  معʺقة تʻʱاول هʚه الأʛʡوحة دراسة 

، وضʺʧ سعي الʙولة الʙولة الʜʳائȄʛة  مʛت بها، في ʣل الǽʙʴʱات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي 2021

تʢʻلȘ الʙراسة مʧ الإʡار الʺفاॽʂʺي العام للʤʻام . الاجʱʺاॽɺة والفعالॽة الʺالॽةلʴʱقȘʽ الʨʱازن بʧʽ العʙالة 

اجʱʺاॽɺة، إضافة  حʱى ، مʱʶعʛضة أهʙافه الأساسॽة، سʨاء ؗانʗ اقʸʱادǽة، مالॽة أوالʜʳائȑʛ  الʹʰȄʛي

 .إلى مʨȞناته مʧ تȄʛʷع جॼائي، إدارة ضॽʰȄʛة، Ȟॽʂل ضʰȄʛي، ومʱʳʺع مȞلف ǼالʹॼȄʛة

تقʙم الʙراسة  و لأʛʡوحة أهʺॽة خاصة لʺʶار الإصلاحات الॼʳائॽة الʱي Ǽاشʛتها الʜʳائʛا كʺا تعʻى 

أرȃاح  على  تʴلॽلاً دॽʀقًا لأهʦ الʹʛائʖ الʺعʙʺʱة في الʤʻام الॼʳائي الʜʳائȑʛ، سʨاءً الʺॼاشʛة ؗʹॼȄʛة

ات، الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي، والʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي، أو غʛʽ الʺॼاشʛة ʛؗʷعلى  ال ʦسʛل الʲم

الॽʁʺة الʺʹافة والʛسʦ الʙاخلي على الاسʱهلاك، مع تʨضॽح ॽɿॽؗة حʶابها، مʳال تॽʰʢقها، وأثʛها على 

ʧʽلفȞʺال. 

دراسة تʴلʽلॽة معʺقة  لʸʱل الى  وتʱʻقل الأʛʡوحة إلى تʴلʽل العʙالة الॼʳائॽة مʧ مʨʤʻر نȑʛʤ وعʺلي،

 ʛائʜʳة في الॽʺسʛة الॽʰȄʛʹادات الʛر الإيʨʢʱة لʛʱانات 2021–2010خلال الفॽادًا على بʺʱاع ،

تʴلʽل  الʹغȌ الॼʳائي وانعȞاساته على الفʯات  تʦ كʺا . وȂحʸائॽات دॽʀقة، خارج قʢاع الʺʛʴوقات

 .الاجʱʺاॽɺة الʺʱʵلفة، مʺا ʶǽʺح بʱقʦॽʽ مȐʙ فعالॽة الʤʻام الʹʰȄʛي في تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة

Ȟॽʂلॽة تʱعلǼ Șعʙم العʙالة في  مʷاكل ئي الʜʳائȑʛ لا يʜال ǽعاني مʧ خلʗʸ الʙراسة إلى أن الʤʻام الॼʳا

تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة  تعȘʽ  أمʨرتʨزȄع العʖء الʹʰȄʛي، ضعف الإدارة، وعʙم فعالॽة الʽʸʴʱل، وهي 
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Abstract 

This dissertation presents a comprehensive study of the Algerian tax 

system during the period from 2010 to 2021, within the context of the 

economic and social challenges faced by the country and the State's efforts 

to strike a balance between social justice and fiscal efficiency. The study 

begins with a general conceptual framework of the tax system, outlining its 

main objectives—economic, financial, and social—alongside its core 

components: tax legislation, tax administration, tax structure, and the 

community of taxpayers. 

Particular attention is given to the trajectory of tax reforms undertaken by 

Algeria. The dissertation also provides a detailed analysis of the major 

taxes in the Algerian fiscal system, both direct taxes—such as the 

Corporate Income Tax (IBS), the Global Income Tax (IRG), and the 

Professional Activity Tax (TAP)—and indirect taxes, including the Value 

Added Tax (VAT) and the Domestic Consumption Tax (TIC). The study 

highlights their scope, calculation methods, and impact on taxpayers. 

The study then delves into the concept of tax justice, examining it from 

both theoretical and practical perspectives. It concludes with an in-depth 

analytical evaluation of the evolution of Algeria’s official tax revenues 

between 2010 and 2021, relying on accurate data and statistics, especially 

outside the hydrocarbons sector. Furthermore, it analyzes the tax burden 

structure and its implications for different social groups, offering a critical 

assessment of the effectiveness of the tax system in achieving social 

justice. 

The findings reveal that the Algerian tax system still suffers from structural 

issues related to the unequal distribution of tax burdens, administrative 

inefficiencies, and ineffective tax collection, which hinder the achievement 



 
   

XXII 

of economic and social development goals. The dissertation recommends 

implementing comprehensive and fundamental tax reforms based on the 

principles of equity, simplification, digitization, and broadening the tax 

base. 

 

Keywords: 

Tax system, tax justice, tax collection, tax revenues, tax burden, fiscal 

efficiency,
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الأسʨاق، أصʗʴॼ قʙرة الʙولة على اسʱقʢاب الاسʲʱʺارات  ومʻافʶة ففي ʣل العʨلʺة الاقʸʱادǽة . الʻʡʨي

 ʧلة مʺʳǼ نةʨهʛاتمǽʙʴʱه الʱʽائي وفعالॼʳام الʤʻح الʨني، ووضʨار القانʡار الإʛقʱأتي على رأسها اسǽ ،

 .ʙالʱهوع

 ȑارʺʲʱاخ اسʻة مʯʽول إلى تهʙعى الʶاق، تॽʶا الʚوفي هʜʽʺʱة  يॼاكʨرة على مʙونة، والقʛʺة، والॽɾفاʷالǼ

الʺʱغʛʽات، سʨاء على الʸعʙʽ الʙاخلي أو ضʺʧ الʺʨʤʻمة الاقʸʱادǽة الʙولॽة، حʘʽ تʱʴل الॽʶاسة الॼʳائॽة 

رًا أساسॽًا لȄʨʺʱل الʺʜʽانॽات العامة، إلا أنها فالʹʛائʖ، وȂن ؗانʗ تʺʲل مʙʸ. مȞانة مʨʴرȄة في هʚا الʨʱجه

ʛʰʱاعات  تعʢفي الق ʦȞʴʱادات مهʺة لل ʧʽȃل الʺالي وʽʸʴʱف الʙه ʧʽازنة بʨʺورة الʛض ضʛفǽ ما ،

 .مʢʱلॼات العʙالة الॼʳائॽة والعʙالة الاجʱʺاॽɺة

الأكʛʲ قʙرة على تʴقȘʽ وتʤُهʛ الʳʱارب الʺقارنة أن الʙول ذات الأنʤʺة الॼʳائॽة الفعالة والعادلة، هي 

، بل الʽʸʴʱلالاسʱقʛار الاجʱʺاعي وعلى هʚا الأساس، لʦ تعʙ فعالॽة الʤʻام الॼʳائي تقاس فقǼ Ȍقʙرته على 

 .كʚلȐʙʺǼ ʥ تॽʁʴقه للعʙالة بʧʽ الʺȞلفʧʽ، وȃقʙرته على دعʦ الॽʶاسات الȄʨʺʻʱة للʙولة

صلاحات الॼʳائॽة في أوائل الʶʱعॽʻʽات، لا يʜال وفي الʴالة الʜʳائȄʛة، ورغʦ الʳهʨد الʺʚʰولة مʚʻ بʙاǽة الإ

، وضعف الإدارة الॼʳائॽة، وانʷʱار ʨʣاهʛ تǽʙʴات تʱعلȘ بʱعقʙʽ الȄʛʷʱعات الʤʻام الʹʰȄʛي يʨاجه عʙة

كʺا أن تॽɻॼة الʺالॽة العامة لʺʙاخʽل . الʱهʛب والغʞ، ما انعʝȞ سلॼًا على العʙالة الॼʳائॽة وفعالॽة الʽʸʴʱل

شȞلʗ لعقʨد عائقًا أمام بʻاء نʤام جॼائي قȑʨ، مʱʶقل، وقادر على تعʯʰة الʺʨارد  قʢاع الʺʛʴوقات

 .الʺʙʱʶامة، خاصة في ʣل تقلॼات أسعار الʻفȌ العالʺॽة

 ȑʛائʜʳي الʰȄʛʹام الʤʻة شاملة للॽʺॽʽة تقॽلʽلʴدراسة ت ʦǽʙوحة إلى تقʛʡه الأʚعى هʶت ،Șلʢʻʺا الʚه ʧم

 ʧة مʙʱʺʺة الʛʱة هامة،2021إلى  2010خلال الفॽاسॽة وسǽادʸʱات اقʛʽغʱت بʜʽʺحلة تʛكʺا . ، وهي م
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العʙالة الॼʳائॽة والʽʸʴʱل ي ʤام على تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ هʙفʻʽمȐʙ قʙرة هʚا الʻمعʛفة  تهʙف الأʛʡوحة إلى

الفعّال، وذلʥ عʛʰ تʴلʽل تʨʢر الإيʛادات الʹॽʰȄʛة، ودراسة بʱʽʻها، وॽʀاس مȄʨʱʶات الʹغȌ الʹʰȄʛي، 

 ʦॽʽوقاتوتقʛʴʺاع الʢلفة، خاصة خارج قʱʵʺة الॽɺاʺʱات الاجʯها على الفʛأث. 

 :وانʢلاقًا مʺا سȘʰ، نʛʢح الإشȞالॽة الʺʨʴرȄة الʱالॽة

ʃॻة  كʙʯخلال الف ،ȏʙائʚʱي الʮȂʙʷام الʢʹال ʥȜʸ2021–2010ت ʥʻازن بʦʯال Ȗʻقʲت ʥم ،

 لاجʸʯاॻɸة ؟العʗالة الॺʱائॻة وفعالॻة الʻʶʲʯل، في ʡل الǻʗʲʯات الاقʶʯادǻة وا

  

   : الفॻɸʙة الأسʭلة نʛʢح الإشȞالॽة مʧ و

 اʤʻن الʨʺʹم ʙʶʳʱي ʅॽالة  مكʙاقه مع العʶات Ȑʙفي الʺʺارسة و ما م ȑʛائʜʳائي الॼʳ؟ال  

   ل فيʽʸʴʱالة و الʙمي العʨمفه ʙيʙʴت ʧȞʺǽ اركيʡائي الإॼʳهʺا  الʻʽب Șʽفʨʱود الʙو ما ح

 ȑʛائʜʳي الʰȄʛʹام الʤʻ؟ داخل ال  

  ʅॽأو إضعاف ساه ك ʜȄʜائي في تعॼʳال Ȍر الʹغʨʢة وتॽʰȄʛʹادات الʛة الإيॽʻب ʗʺ

 )2021–2010(العʙالة الॼʳائॽة في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة 

  :الفʙضॻات

 مʨ ʧعةʺʳʺǼ الॽʁام خلال مʧ ابه العʺل يʦʱ قʨانʧʽ مʧالʜʳائȑʛ  الʹʰȄʛي الʤʻام يʨؔʱن  / 1 

  .ॽɾه ॽʰقهتʢ الʺʛاد الʺȞان و الʜمان و تʱʺاشىالʱعǽʙلات 



 
   

  ث
 

 الʙخʨل تʨزȄع إعادة يʦʱ الʽʸʴʱل Ǽعʙ و الʺقʙرة حʖʶ يʙفع مȞلف كل العʙالة مʙʰأʨȞǽن  / 2 

  .الʹॽʰȄʛة و الاجʱʺاॽɺة العʙالة تʴقȘʽ و متʱلاء ȄʛʢǼقة

لʧȞǽ ʦ فعّالاً في تʴقȘʽ العʙالة ) 2021–2010(الʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ خلال الفʛʱة  / 3

Ȟॽʂ إلى ʛʤʻالǼ ،ةॽائॼʳات الʯالف ʧʽائي بॼʳء الʖع العȄزʨلالات تʱة واخॽʰȄʛʹادات الʛل الإي

  ةالʺʱʵلف

  : الʦʸضʦع اخॻʯار أسॺاب 

   :وهي إلॽه للʛʢʱق  دفعʻʱا أسـॼاب عـʙة إلى الʺʨضـʨع لهـʚا اخॽʱارنـا ǽعـʨد 

 الــʱي ǽةالاقʸʱاد الʨʴʱلات ʣـل في خاصـة والʙراسـة، Ǽالʴॼــʘ جـʙيʛة الʺʨاضـॽع مــʧ الʻــʨع هــʚا - 

   مʶايʛ الــʙول علـى تفـʛض

 Ǽاسʙʵʱامه العʰئ تʅॽɿʵ على الʹʰȄʛي الʤʻام ǽعʺل لʚا بها، الʺȞلفʧʽ على عʯʰا الʹॼȄʛة تȞʷل- 

   الاسʲʱʺار على وتॽʳʷعهʦ ، كأداة 

  . الʽʸʴʱل و العʙالة لهʙفي تॽʁʴقه مامȐʙ و الʜʳائȑʛ  الʹʰȄʛي الʤʻام سʺات و ॽʰʡعة تʨضॽح - 

 الॽʶاسـة أدوات بـʧʽ مـʧ واعॼʱارها والأزمات الأخʛʽة فʛʱة خلال خاصة Ǽالʹʛائʜ ʖايʙالʺʱ الاهʱʺام - 

  . الʺالʽـة

  . مʻه الʺʛجـʨة الأهʙاف تʴقȘʽ على ئʜ ȑʛاالʳ الʹʰȄʛي الʤʻام قʙرة مȐʙ معʛفة - 

  : الʦʸضʦع اخॻʯار أهॻʸة
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ʙʺʱʶǽ عʨضʨʺه الʱʽʺن  أهʨك ʛائʜʳأمام ال ȑʙʴت ʖار جلʺʲʱي الاسʰʻليا و الأجʴʺه و لॽوعل ʖʳॽɾ 

 خلال مʧ كʚلʥ للʘʴॼ الʛئॽʶॽة الأهʺॽة و ،لʚلʥ اللازمة الʛʷوȋ كل يʨفʛ أن ضʰȄʛي الʤʻام على

 الʤʻام في الʺʙʰأ بهʚا الإخلال أن و خاصة العʙالة هʙف تʴقȘʽ في الʤʻام يلॼɻه الȑʚ الʙور إبʛاز

 ،Ǽعʙة أسالʟ ʖʽ مʧ دفع الʹॼȄʛةالʱʺل إلىالʲقة في هʚا الʤʻام وʕȄدȑ  فقʙان  إلى يʕدʰȄʛʹ ȑيال

 العامة الإيʛادات أهʦ مʧ تعʙ الʹʛائʖ تʨفʛها الʱي الʺالॽة الʽʸʴلة فان الʽʸʴʱل هʙفل بॼʶʻة أما

  الʜʳائʛ في

   :الʖʲॺ أهʗاف 

 خلال ـʧم الʹॽʰȄʛة العʙالـة ـʴʱقʽـȘ يـʦʱ الـʱي كॽفʽـة تʨضـॽح هـʨ الʘʴॼ لهʚا الʛئʶॽي الهʙف إن

 و الاقʸʱادǽة و الॽʶاسـॽة الʨʴʱلات و الʢʱـʨرات و الʱغـʛʽات خاصة ʜائʳ ȑʛال الʹʰȄʛي الʤʻام

   اقʸʱادǽا الʜʳائʛ تʨجهات تغʛʽ إلى أدت الʱي الاجʱʺاॽɺة

  ʜائȑʛ الʳ الʹʰȄʛي الʤʻام وسʺات معالʦ عʧ الʷؔف - 

  - ʦॽʽتق Ȑʙاعة مʳام نʤʻي الʰȄʛʹال ʳال ȑʛائʜ   

 - ʦॽʽالة واقع تقʙةالا العॽɺاʺʱج ॽʰȄʛʹفي ةوال ʛائـʜʳال   

   الʽʸʴʱل و الʹॽʰȄʛة العʙالة عʧ الغʺʨض رفع - 

  : الʗراسة مʹهج

 القʨانʜʧʽائȑʛ الʳ الʹʰȄʛي الʤʻام Ǽعʛض سʻقʨم ʘʽʴǼ الʴʱلʽلي الʨصفي الʺʻهج هʨ الʺॼʱع الʺʻهج 

 سʛʢʱʻق  أخȐʛ  جهة مʧ و ،تॽʰʢقها و حʶابها كॽɿॽة و ǽقʻʻها الʱي ʛائʖالʹ مʳʺل و Ǽه الʺʛتʢॼة

  .تʴلʽلها ȘȄʛʡ عʧ الʽʸʴʱل و الʤʻام ʴǽققها الʱي عʙالةال إلى
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    :الʴاǺقة الʗراسات 

ʥالʻمة دراسات هʙمق ʗقʛʢام إلى تʤʻي الʰȄʛʹب تؔاد الʛما تق ʧʴد نʙʸǼ هʱʳوهي معال:  

 حالـة ،دراسـة الـʻʡʨي الـʙخل تʨزȄـع إعـادة في الʹـॼȄʛة دور بʷȄʛـي، الؔـʦȄʛ عʰـʙ: الأولى الʗراسة 

 العلــʨم في دʱؗــʨراه  أʛʡوحــة عــʧ عʰـارة الʴॼــʘ وهــʚا ،2011 -1988 الفــʛʱة خلال ʛالʜʳائـ

 مـا: الʱـالي الʶʱـاؤل في الʘʴॼ إشȞالॽة وتʺʨʴرت، 2011/2014 تلʺʶــان، جامعة قʸʱــادǽة،الا

ʛة أثـॼȄʛـع إعـادة علـى الʹـȄزʨخل تʙالـ ʧʽـات بـʯع  فʺʱʳʺفيال ʳال ،ʛائʜ وحـاول ॼالʘاحـ ʧخلال مـ 

 الʨضع على الʱأثʛʽ في الʜʳائʛ قامʗ الʱي الʹـॽʰȄʛة اتالإصلاح نʳاعـة مـȐʙ إلى الʢʱـʛق  دارسʱه

ȑادʸʱاعي الاقʺʱوالاج، ʧوم ʧʽب ʦصل ما أهʨـه تʽإل ʘاحـॼال ʧائج مʱن ʨولـة أن هʙم الʙʵʱـʶت 

   الــʙخل تʨزȄـع عʙالـة تʴقʽـȘ ل حȞـʨمي وȂنفـاق ضـʛائʖ مـʧ الʺالʽـة الॽʶاسـة أدوات

 حالـة ،دراسـةالاقʸʱادǽة الʽʺʻʱـة علـى وآثاره الʹʰȄʛي الʤʻام ، جʺام مʨʺʴد:  الʰانॻة الʗراسة

،ʛائـʜʳا الʚوهـ ʘـʴॼـارة الʰع ʧوحــة عــʛʡراه  أʨــʱؗفي دولــة د ʨة م العلــǽادʸʱجامعة الاق،  ȑرʨـʱʻم 

 مــȐʙ ما: الʱـالي الʶʱــاؤل عــǼ ʧالإجاǼة الʺʨضــʨع الॼاحــʘ وعـالج 2010/  2009 ، قʶـʻʽʢʻة

ʛʽــام تــأثʤʻي الʰȄʛات في الʹــʛشـʕʺةالا الǽــادʸʱله ؟ قʽلʴʱȃاولة وʴوم ʘاحॼة الǼالإجا ʧـاؤل عـʶʱال 

 الॽʴاة في ومʕثʛة فعالة أداة  الʹʰȄʛي الʤʻـام أن مʻهـا الʱʻـائج مـʨʺʳʺǼ ʧعـة الॼاحـʘ خـʛج الʺʢـʛوح

  الاسʲʱʺار تॽʳʷع عʨامل مʧ وعامل ʱʺاॽɺةوالاج الاقʸʱادǽة

 العʙالة تʴقȘʽ في دورها و الॼʳائॽة حاتالإصلا ، مʱʵار الهادȑ عʙʰ:  الʰالʰة الʗراسة 

 الاقʸʱادǽة العلʨم في علʨم دʨʱؗراه  أʛʡوحة هʨ الʘʴॼ وهʚا لʜʳائʛ حالة دراسة ، الاجʱʺاॽɺة

 مʶاهʺة مȐʙ ما:  الʱالॽة شȞالॽةǼالإ الʺʨضʨع الॼاحʘ عالج و ،2015/2016 تلʺʶان ʳǼامعة

 مʨʺʳʺǼ ʧعة الॼاحʘ خʛج ؟ الʜʳائʛ في جʱʺاॽɺةالا العʙالة تʴقȘʽ في الॼʳائॽة حاتالإصلا



 
   

  خ
 

 غايـة في ʛأمـ يॼقى الॼʳائي الʱهʛب ʣل في جʱʺاॽɺةالا و الʹॽʰȄʛة العʙالة تʴقȘʽ أن اهأهʺ الʱʻائج

   ǽةالاقʸʱاد و ʱʺاعʽـةجالا للفـʨارق  وتؔـʝȄʛ تفـاقʣ ʦل في خاصـة الʸـعȃʨة

 تʴــʙدت نʺʨذجʽــة ȄʛʢǼقــة الʺʨضــʨع تقــʦǽʙ أجـل ومــʧ الʶــاǼقة الإشȞالॽة علــى بʻــاءا :الʖʲॺ خʠة

 للʤʻام العام ʡارالإ يʻʱاول الاول الفʸل أن حʘʽ فʨʸل ثةثلا في الʺʨضʨع معالʳــة خʢــة

ॽɿॽة مʴاوره و مʨȞناته و الʹʰȄʛي  و الॽʶاسॽة الاقʸʱادǽة Ǽالʺʙʴدات قʱهعلا كʚلʥ و تॽʰʢقه وؗ

 أما الʺʙʴدات هاته مع تʨافقه و الʹʰȄʛي الʤʻام تʧʽʶʴ لʰʶل نʛʢʱق  الفʸل نهاǽة في الاجʱʺاॽɺة

 الʤʻام دور إبʛاز و الʽʸʴʱل كʚلʥ و العʙالة مʙʰأ لʙراسة بʸॽʸʵʱه فʻʶقʨم الʲاني للفʸل Ǽالॼʶʻة

 الʺʱʶهʙف العʛʸʻ أنها و خاصة الاجʱʺاॽɺة لةالعʙا ॽɾ ʟʵǽʺا خاصة و تॽʁʴقهʺا في الʹʰȄʛي

ʧا كل مʚه ʘʴॼل في أما الʸالف ʛʽاول الأخʴʻدمج س ʧȄʛʽغʱʺال ʧعʺال خلال مʱات اسॽائʸإح 

ʘʽم حʨقʻلهاب سʽلʴʱ فةʛلʺع Ȑʙم ʧʽلفȞʺالة رضى الʙالعǼ ةॽʰȄʛʹلاو  الʵʱائج صاسʱʻو ال ʙʽتأك 

الفʛضي نفي أو
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  :مقʗمة 

ائʜ الʨʳهȄʛة في الʻʰاء الʺالي لأȑ دولة، فهʨ لا ǽقʛʸʱ على ʨؗنه  ʛؗال ʙي أحʰȄʛʹام الʤʻال ʙعǽُ

ʙ أداة فعّالة لʴʱقȘʽ الॽʶاسات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة ّʁ ʳǽُ ادات العامة، بلʛل الإيʽʸʴʱة لॽآل .

ʱلّ الʤʻام الʹʰȄʛي مȞانة مʨʴرȄة ضʺʧ الॽʶاسات العامة، لاسॽʺا وفي الॽʶاق الʜʳائȑʛ، لʢالʺا اح

في ʣل مʶاعي الʙولة إلى تقلʟॽ تॼعʱʽها للʺʛʴوقات، وتȄʨʻع مʸادر دخلها، وتʴقȘʽ تʨازنات 

 .مالॽة مʙʱʶامة

 

مʛاحل مʱعʙدة، اتʴʺǼ ʗʺʶاولات إصلاح مʛؔʱرة،  Ǽعʙةالʜʳائȑʛ  الʹʰȄʛي لقʙ مʛّ الʤʻام 

ॽʂ ʛȄʨʢت ʗفʙهʱة اسǽادʸʱات الاقʛʽغʱال ʖاكʨا يʺǼ ،ع وعائهॽسʨاءاته، وتʛإج Ȍॽʶॼاكله، وت

ا في . والʛهانات الȄʨʺʻʱة ً̋ غʛʽ أنّ هʚه الإصلاحات، على الʛغʦ مʡ ʧاǼعها الهȞॽلي، لʦ تʳʻح دائ

فقǼ ʙقي الʢاǼع الȄʛعي يُهʧʺॽ على بॽʻة . إرساء مʨʤʻمة جॼائॽة فعّالة، عادلة، وذات مʛدودǽة ؗاॽɾة

دات، وʣلʗ القاعʙة الॼʳائॽة غʛʽ مʱʶغلة ǼالȞʷل الأمʲل، نʳॽʱة لعʙة إكʛاهات تॽɻȄʛʷة، الإيʛا

 .إدارȄة، واجʱʺاॽɺة

 

يʻʱاول هʚا الفʸل الʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ في أǼعاده الʺʱʵلفة، مʧ حʘʽ الهȞॽلة القانʨنॽة 

ʴت ʖائي، إلى جانॼʳال ʅॽʻʸʱال ʝقة، وأسॼʢʺال ʖائʛʹعة الॽʰʡة، وॽʺॽʤʻʱل أداء الإدارة والʽل

كʺا ʶǽعى إلى إبʛاز أوجه القʨة والقʨʸر في هʚه الʺʨʤʻمة، وذلʥ مʧ خلال تقʦॽʽ مȐʙ . الॼʳائॽة
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ʯʰها في تعʱʽارد، ودرجة ملافعالʨʺلات ئة الʨʴʱة الॼاكʨرتها على مʙي، وقʻʡʨاد الʸʱاقع الاقʨها لʱʺ

 .الاقʸʱادǽة الʛاهʻة
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  ʢام الʮȂʙʷي الإʟار الʸفاʸॻʀي للʹ: ʖʲॺʸ الأولال

ʺॽʂار الʺفاʡالإ ʘʴॼʺا الʚاول في هʻʱʻيس ʧق الى ؗل مʛʢʱالǼ يʰȄʛʹام الʤʻام  للʤʻة الॽʂما
ʛائʜʳي في الʰȄʛʹا الإصلاح الʚؗ ي وʰȄʛʹال  

  ماॻʀة الʹʢام الʮȂʙʷي : الʠʸلʔ الأول 

 ʖلʢʺا الʚق في هʛʢʱʻناته  إلىسʨȞو م ȑʛائʜʳي الʰȄʛʹام الʤʻلفة للʱʵʺال ʅȄعارʱال  

  ومʦȜناته  ، أهʗافهالʯعارʃȂ الʯʳʸلفة للʹʢام الʮȂʙʷي: فʙع الأولال

  : الʯعارʃȂ الʯʳʸلفة للʹʢام الʮȂʙʷي: أولا

 اسعʦم الʦفهʸال ʥي مʮȂʙʷام الʢʹعة : الʨʺʳم ʨه ʛاصʻةالعॽجʨلʨيʙة  الإيȄʛؔالف 

 ȑدʕي يʱة الǽادʸʱهاوالاقʳاجهة  إلى دمʨان الॽؔال ʥل ذلʲʺǽ ، يʰȄʛان ضॽؗ ةॽالاساس

في مʱʳʺع مʱقʙم اقʸʱادǽا عʧ صʨرته في مʱʳʺع Ǽالʹʛورة  لʤʻام الȑʚ تʱʵلف ملامʴهل

  اقل تʨʢرا

 Ȗʻʷم الʦفهʸال ʥي : مʰȄʛʹاع الʢقʱالاس ʧم ʧȞʺي تʱة الॽنʨالقان ʙاعʨعة القʨʺʳل مʲʺǽ

   1.في مʛاحله الʺʱʱالॽة مʧ الȄʛʷʱع

Ȅʛʹام الʤʻلل ʙحʨم ʅȄʛلاص تعʵʱا اسʻʻȞʺǽ قةǼاʶال ʅȄعارʱال ʧم ʧعة مʨʺʳي على انه مʰ

 ʧلف مʱʵت ʖائʛʹال ʛلاخ ʙا لوفقبل Șʽقʴʱة لʙائʶة الॽاسॽʶة والǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱة الاجʯʽʰافلʙأه 

  .الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة

  أهʗاف الʹʢام الʮȂʙʷي : ثانॻا

                                                           
  1998الʙʽʶ مʛسي الʳʴازȑ، الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، الʙار الʳامॽɻة، الاسʙʻȞرȄة،  1
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Ǽالهʙف الʺالي فقȌ ؗانʗ تʺʱاز  أن، وȃعʙ أهʙافهاالʨʢʱر الʴاصل في  وفȘتʨʢرت الʹॼȄʛة  

 ʥت ذلʙتعʴॼوأصʗ  ʧعة مʨʺʳم Șʽقʴʱف لʙافتهʙالأه  Ȑʛايلي الأخʺॽɾ هاʛؗʚن :  

  : اقʶʯادǻة أهʗاف .1

 ʧة مॼȄʛʹال ʙالأدواتتع  Șʽقʴʱة لǽادʸʱاة الاقॽʴولة في الʙخل بها الʙʱي تʱافالʙاسة  أهॽʶال

  : ، وتؔʺʧ الأهʙاف الاقʸʱادǽة ॽɾʺا يليمʧ اجل حل الʺʷاكل وتʛشʙʽ الاقʸʱادالاقʸʱادǽة، 

 اق ʦʸن Ȗʻقʲتȏادʶʯ : ȑادʸʱالاق ʨʺʻال ʛʰʱعǽ ʧافمʙولة  الأهʙعى الʶي تʱالهامة ال

على  ةالʺفʛوض تʠॽɿʵ الʹॼȄʛة  للأفʛادلॽʁʴʱقها عȘȄʛʡ ʧ تʧʽʶʴ الʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻي 

  1الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛةالاعʨان 

 ȏادʶʯار الاقʙقʯالاس Ȗʻقʲة : تʳॽʱالأزمات ن  ʛʺǽ ةǽادʸʱاد الاقʸʱة  الاقʛʱفǼعاشʱان 

وارتفاع ʣاهʛة الʦʵʹʱ مايʻعʝȞ عʻها خفʠ انʷʱار الʢॼالة  إلىلȑʚ يʕدȑ وانؔʺاش ا

 .معʙل الʨʺʻ الاقʸʱادȑ لʱلʥ الʙولة وȄهʙد اسʱقʛارها

  يʰȄʛʹام الʤʻة الॽفعال ʛهʤا تʻد هʨجʨع بʨن ʧازن  مʨʱة  الʛاهʣ ʧم ʙʴǽ ȑʚال ȑادʸʱالاق

 Ȑʨʱʶار مʛقʱالة واسʢॼار الأسعارالʛقʱاجل ضʺان الاس ʧالة مʴة و  الǽادʸʱالاق

  2.للʙولة الاجʱʺاॽɺة 

  حॻʲʶق  إخفاقاتتʦʴال :ʙʸقǽ  ةʳॽʱفاءة نȞǼ اردʨʺال ʟॽʸʵت ʧق عʨʶال ʜʳبها ع

الʵارجॽة الʱي تعʺل على تقلʽل الʱؔالʅॽ الʵاصة الʺʴʱʺلة مʛʡ ʧف  الآثار

                                                           
1 ɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ،Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽي بʰȄʛʹام الʤʻة الॽاد، فعالʛم ʛناصȋ ،ʛائʜʳة، الॽ2 ،2016 ،

  42-41ص
  52، ص1978، مʕسʶة شॼاب الʳامعة،الإسʙʻȞرȄةعلي ॼɺاس ॽɺاد، الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة الʺقارنة، 2



 الإطار الفني والتنظيمي للنظام الضريبي: الفصل الأول
 

   

13 
 

ة الʺʛور وتقلʟ الʺʶاحات الʛʹʵاء الʺʕسʶات، ʛؗاق حʻʱاخǼ دʨتع ʅॽؔالʱه الʚهȑأ 

ها ʶلॽʰة ال الآثار ʛؗʱي تʱةالʢʷن  الأنʨȞǽ ʙة، وقǽادʸʱرة  إخفاقالاقʙم القʙق في عʨʶال

عʙم ؗفاǽة نʺʨ قʢاع ما، هʻا يʙʱخل الʤʻام الʹʰȄʛي  أوعلى تʴقȘʽ العʺالة الؔاملة، 

ʦ وضع مʨʺʳعة مʧ الʱي تعʜʳ قȐʨ الʨʶق عʧ تॽʁʴقها، فʱʽ الإخفاقاتلॽʴʸʱح هاته 

 رواȌǼ بʨجʨدأدȐ إلى تʜايʙ الʨعي  ʺام إصلاحه أوما يʛاد علاجه ع الʹʛائʖ تʱلاءم م

ʧʽةالأ بʢʷةالا نǽادʸʱق ʯʽʰوالॽا وفي ،ةʚارالإ هʡ  ي علىʰȄʛʹام الʤʻعʺل الǽحॽʴʸت 

 الʱؔالʅॽ مȐʨʱʶ  إلى الʹॼȄʛة فʛض Ǽعʙ الʵاصة الʱؔالʅॽ بʛفع الʵارجॽة ثارالآ هʚه

 1.جʱʺاॽɺةالا

  : مالॻة أهʗاف .2

فʛʽ الʺʨارد الʺالॽة الʹॼȄʛة تʙʱخل لʨʱ  أن أȑالعامة،  الأॼɺاءة الʺالॽة في تغॽʢ الأهʙافتʲʺʱل 

 لأفʛادعلى الʙʵمات الʺʢلȃʨة  الإنفاقللʙولة ʨʸǼرة تʹʺʧ لها الʨفاء Ǽالʜʱاماتها اتʳاه 

الʨȞʴمॽة ʻʰؗاء الʺॽɿʷʱʶات،  الإدارةالʺʱʳʺع، عȘȄʛʡ ʧ تʺȄʨل الʙʵمات العامة واسʲʱʺارات 

وهʻاك اتفاق إيʙيʨلʨجي واسع الʢʻاق على أن هʚه  ،غʛʽهاالʙʶود، الʳامعات، شȘ الʛʢق و 

الॽʣʨفة مʢلȃʨة، حʱى عʙʻما ʱʵǽلف الʻاس حʨل ماॽʂة الʣʨائف الʨȞʴمॽة الʹʛورȄة، وما 

  2.حʦʳ الʨȞʴمة الʺʢلʨب

  : الاجʸʯاॻɸة الأهʗاف.3

                                                           
1  ،ȑʙق ʙʽʳʺال ʙʰة،  عॽʺॽʽة، دراسة تقॽة الؔلǽادʸʱاسات الاقॽʶخل إلى الʙʺ170، ص  2003ال  
  

2 Avi-Yonah, Reuven S, The Three Goals Of Taxation, tax L, Rev 60,no1,2006,p3 



 الإطار الفني والتنظيمي للنظام الضريبي: الفصل الأول
 

   

14 
 

في  الاجʱʺاॽɺة Ǽعʣ ʙهʨر العʙالة الاجʱʺاॽɺة ومفاʦॽʂ تʨزȄع العʰئ الʹʰȄʛي الأهʙافتعʙدت 

وعلॽه ǽعʺل الʺʱʳʺع وفȘ مȐʨʱʶ الʙخل لʴʱقȘʽ الʨʱزȄع العادل للʙخل والʙʴ مʧ اسʱغلال الॼʢقات، 

 ʛؗʚات نǽالغا ʧعة مʨʺʳم Șʽقʴي على تʰȄʛʹام الʤʻأهʺهاال:  

  وات فيʛʲل الʱؔع تʻص على مʛʴالȑʙأي  ʧل مʽد قلʙادعʛض الأفʛتفعة على  كفʛة مॼȄʛض

  الʶلع الؔʺالॽة 

 هॽجʨعلى  العʺل على ت ʙʺʱل تعʶʻع الʳʷي تʱول الʙل، فالʶʻادةالȄʜة لॼȄʛʹان  الȞʶد الʙع

الʛاॼɼة في ، Ǽالʺقابل تعʺل الʙول الأفʛادعȘȄʛʡ ʧ تقʦॽʶ الʹॼȄʛة على الʙخل حʖʶ عʙد 

   الأسʛة أفʛادتʙʴيʙ الʶʻل على رفع معʙلات الʹॼȄʛة على الʙخʨل Ǽازدǽاد عʙد 

  ةʯʽʶالعادات ال ʧم ʙʴادالʛالʺفي  للأفʺʱʳ هॽها، وعلʛʽوغ ʧʽخʙʱل والʨʴؔي الʡعاʱؗ ع

  1.الʺʱʶهلʥ إلىتعʺل الʙولة على رفع الʹॼȄʛة مʧ الʺʱʻج 

  :مʦȜنات الʹʢام الʮȂʙʷي: ثالʰا

 ʦدعائ ʛʰʱي تعʱال ʜائ ʛؗال ʧعة مʨʺʳم ʧي مʰȄʛʹام الʤʻن الʨؔʱةيॽفي  أساسȑي  أʰȄʛام ضʤن

  : تʲʺʱل ॽɾʺايلي

والȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة مʧ بʧʽ الʸلاحॽات الॽʶادǽة تعʛʰʱ القʨانʧʽ  :الȂʙʵʯع الʮȂʙʷي .1

 ʙاعʨاها القʨʱʴل في مʺʴي تʱولة الʙللʝة  والأسॼȄʛʹالǼ لفȞʺعلى ال Șʰʢي تʱة الॽنʨالقان

ʚلʥ الʺʱعلقة  أوالॽɿʸʱة  أومʧ ناحॽة الʨعاء  Ǽالʺʻازعات الʹॽʰȄʛة، ومʻه الʽʸʴʱل وؗ

                                                           
، 2، عʺان، ȋالأردنالʺالॽة العامة،دار وائل للʛʷʻ والʨʱزȄع،  أسʝ خالʙ شʴاذة الʖʽʢʵ، احʺʙ زهʛʽ شامॽة،  1

  154- 153، ص2005
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الʹॽʰȄʛة  والإدارةȞلف مʧ جهة وجʨد تȄʛʷع ضʰȄʛي ǽعʺل على تʦॽʤʻ العلاقات بʧʽ الʺ

  1.أخȐʛ مʧ جهة 

الʹॽʰȄʛة في الʳهات الʨȞʴمॽة الʺʲʺʱلة في وزارة الʺالॽة  الإدارةتʲʺʱل  :الॻʮȂʙʷة الإدارة .2

   2.ونʨʸصه ǼأحȞامهومʸالح الʹʛائʖ الʱي تعʺل على تȘʽʰʢ الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي 

 أوॽʰʡعʧʽʽ  كانʨا الʹॼȄʛة سʨاء ǼأداءǽقǼ ʙʸه مʨʺʳع الʺȞلفʧʽ  :الʸʯʱʸع الʮȂʙʷي .3

  الʹʰȄʛي  الإخʹاعالʙولة مʱى تʨافʛت شʛوȋ  إلىالʹॼȄʛة  ǼأداءمعʧʽȄʨʻ ملʜمʨن 

يʲʺʱل في مʨʺʳعة القʨاعʙ والʦʤʻ الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʦȞʴ عʺل الʤʻام  :الهȜॻل الʮȂʙʷي .4

بʙرجة الʱقʙم الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي والʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة  وʱȄأثʛالʹʰȄʛي وتʙʴيʙ فعالʱʽه، 

 3.امةالع

  أسʛ ومعʦقات الʹʢام الʮȂʙʷي : الفʙع الʰاني

  : الʹʢام الʮȂʙʷي أسʛ : أولا

ʙاعʨي قʰȄʛʹام الʤʻلل ʝة  وأسʺʤه على الأنʜʽʺت Ȑʛا يلي الأخʺॽɾ هاʛؗʚن :  

                                                           
على اقʸʱادǽات الʙول الʻامॽة، دار الʺʨʰʢعات  وأثارهاسʨزȑ عʙلي ناشʣ ،ʙاهʛة الʱهʛب الʹʰȄʛي الʙولي    1

   41، ص 1999، الʳامॽɻة، الاسʙʻȞرȄة
قاشي يʨسف، واقع الʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ وسʰل تفعʽله، اʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في العلʨم الاقʸʱادǽة،   2

   28، ص 2015- 2014جامعة بʨمʛداس، 
نʨازد عʙʰ الʛحʺان الهʲʽي، مʙʳʻ عʙʰ اللʅॽʢ الʷʵالي، الʺʙخل الʙʴيʘ في اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة، دار   3
   95، ص ʻ1،2006اهج للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، الاردن، ȋالʺ
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م الʹʰȄʛي Ǽالاسʱقʛار والॼʲات، ʘʽʴǼ عʙم تغʛʽ الʤʻا أحȞامǽقʙʸ بها اتʶام : قاعʗة الاسʯقʙار 1

الʤʻام الʹʰȄʛي ʨʸǼرة مʛؔʱرة تʳعل مʧ الʸعʖ على الʺȞلف ملاحقة تعǽʙلاته مʧ فʛʱة  أحȞام

  . ضʛورȑ وحʱʺي ماهʨلأخȐʛ في حʙود 

ǽعʺل الʤʻام الʹʰȄʛي على زȄادة حʽʸلة الʹʛائʖ ؗلʺا زادا  أنǽقʙʸ بها  :قاعʗة الʙʸونة 2

  1.والعʘʽʴǼ ،ʝȞ تʨؔن علاقة ʛʡدǽة بʧʽ الʙخل الʻʡʨي وحʽʸلة الʹʛائʖ الʙخل الʻʡʨي

  .يʙفع الʺȞلف ما حʸله مʧ دخل خلال فʛʱة زمॽʻة مʙتها سʻة أن:القاعʗة الȂʦʹʴة 3

أقالʦॽ الʙول  إلىǽقʙʸ بها تȘʽʰʢ قانʨن الʹʛائʖ داخل الإقلʦॽ ولا يʱعʙاه : القاعʗة الإقلॻʸॻة 4

ʵع ؗل شʹʵǽ ʘʽʴǼ ،Ȑʛعي الأخॽʰʡ ʟادة أوॽʶة الॼارها صاحॼʱاعǼ ولةʙداخل ال ȑʨʻمع .  

  . لʹʛائʖ مع Ǽعʹها أهʙافǽقʙʸ بها عʙم تعارض : قاعʗة الȖʻʴʹʯ بʥʻ الأهʗاف_ 5

6_ Ȗʻʮʠʯة الॻانȜة إمʗة  أن: قاعॽة العʺلॽاحʻال ʧم ʧʽلفȞʺقها على الॽʰʢت ʧȞʺم ʖائʛʹن الʨؔت

 .وغʛʽ مॼالغ فʽها

  

  : ʮȂʙʷيقات الʹʢام المعʦ : ثانॻا

يʨاجه فʛض الʹॼȄʛة عʙة تǽʙʴات نʳॽʱة عʙة عʨامل وأسॼاب تʙʴ على بلʨغ الʤʻام الʹʰȄʛي 

ʛؗʚات نǽʙʴʱه الʚه ʧلفة، مʱʵʺافه الʙب : أهʛهʱي، الʰȄʛʹي الازدواج الʰȄʛʹو ال Ȍالʹغ 

   الʹʰȄʛي

                                                           
1  Bruno Gouthiére , les impots dans les affaires internationnales , trente études 
pratiques,edition francis lefebvre , 1989 
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  الʮȂʙʷي الʯهʙب  .1

خʛ، ولʴʱقȘʽ ذلʥ يلʳا ǽعʛʰʱ الʺȞلف الʹॼȄʛة عʯʰا ʖʳǽ الʵʱلʟ مʻه أو نقل عʯʰه إلى شʟʵ آ

  إلى عʙة ʛʡق وأسالʖʽ مʻها الغʞ والʱهʛب الʹʰȄʛي 

 للʱهʛب تعʅȄʛتقʦǽʙ  الاقʸʱاديʧʽ مʧ العʙيʙ حاول :الʮȂʙʷي الʯهʙب مفهʦم  1.1

  : مايلي الʱعارʅȄ هʚه مʧ ونʛؗʚ الʹʰȄʛي

 ʙمع مǼ ʧأدائها قانʨنا الʺȞلف يʧȞʺʱ أنبها  وȄقʙʸ الʹॼȄʛة مʧ الʵʱلʟ هʨ الʹʰȄʛي الʱهʛب

  1.آخʛ شʟʵ على عʯʰها يلقي أن دون  ǼأخȐʛ  أو ȄʛʢǼقة  دفعها،

 - ʙʸقǽ بʛهʱالǼ ʧة مॼȄʛʹاع الʻʱة امॼȄʛʹالǼ لفȞʺال ȑʚت الʛفʨه تॽɾ ȋوʛع لها ا شʨʹʵلʧع 

  2.الغʞ أنʨاع كافة بها معʙʺʱا على  الʨفاء

 قʸʱادǽةالا الʺʱغʛʽات الاجʱʺاॽɺة و عʧ حॽʁॽʁة غʛʽ معلʨمات تقʦǽʙ هʨ الʹʰȄʛي الʱهʛب - 

  3 .الʹॼȄʛة وعاء تʙʴيʙ يʦʱ أساسها علىللʺȞلف بها ، والʱي 

ʙʸقǽ بʛهʱالǼ يʰȄʛʹال ʥك ذلʨلʶال ȑʚاول  الʴǽ خلاله ʧلف مȞʺم الʙة دفع عॼȄʛʹقة الʴʱʶʺال 

 قʙ أسالʖʽ و ʛʡق  عʙة الʺȞلف يʚʵʱ الʹʰȄʛي الʱهʛب ولʴʱقȘʽ ،جʜئॽة أو إما ʸǼفة ؗلॽة علॽه

 ʛʷ  .4وعةم غʛʽ  أو مʛʷوعة  تʨؔن 

                                                           
  183ص ،2006زʖʻȄ حʧʽʶ عʨض الله، الʺالॽة العامة دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة،  1
  195، ص1979فعʗ مʨʳʴب، الʺالॽة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، بʛʽوت، ر   2
، 2006عʙʰ الʦॽȞʴ مʢʸفى الʛʷقاوȑ، الʱهʛب الʹʰȄʛي والاقʸʱاد الأسʨد، دار الʳامعة الʙʳيʙة الإسʙʻȞرȄة،  3

  112ص
4  ʳعات الʨʰʢʺان الʨدي،Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽي بʰȄʛʹام الʤʻة الॽاد، فعالʛم ʛناص،ʛائʜʳة،الॽɻ151، ص2011ام  
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  1وعʛف ʚؗلǼ ʥأنه تʅȄʛʴ غʛʽ قانʨني مʱعʺʙ للالʜʱامات الʹॽʰȄʛة

ʧم  Șʰا  خلال ما سʻʻȞʺǽلاصʵʱاس ʅȄʛبال تعʛهʱ يʰȄʛʹانه على ال :ʟلʵلف تȞʺال ʧدفع م 

 الʛʢق  ؗافةǼالاعʱʺاد على  حॽʁॽʁة غʛʽ بॽانات مʧ خلال تقʦǽʙ  ،علॽه الʺʴʱʶقة الʹॼȄʛة

ʖʽي ،والأسالʱال ʙن  قʨؔت ʷوعةمʛ أو ʛʽوعة غʛʷها إلقاء دون ، مʯʰعلى ع ʟʵش ʛآخ.   

   الʮȂʙʷي الʯهʙب أسॺاب  2.1

ʛهʤǽ بʛهʱي الʰȄʛʹة الʳॽʱاب نॼة أسʻʽمع Ȍॼتʛلف تȞʺالǼ عةॽʰʡام وʤʻي الʰȄʛʹال Șʰʢʺال 

  .الʶائʙة الاقʸʱادǽة والʛʤوف

 الʱهʛب ॼاباهʦ أسمʧ  الʺʱʳʺع في الʶائʙ الأخلاقي الʺǽ  ȐʨʱʶعǺ: ʙالȜʸلف أسॺاب مʯعلقة  . أ

ما  الأفʛاد لȐʙ الʹʰȄʛي الʨعي ضعف إلى يʕدȑ الأخلاقي الʺȐʨʱʶ  ضعف لان ،الʹʰȄʛي

ȑدʕم إلى يʙع ʦامهʺʱة اهʴلʸʺالǼ ضعف و العامة ʦاسهʶة  إحʻȄʜʵاه الʳة اتॽولʕʶʺالǼ

 للॽʁام الأفʛاد لȐʙ الʹʰȄʛي الʨعي على زȄادة العʺل الʙولة واجʖ مॼʸǽ ʧح لʚلʥ العʺʨمॽة،

 مʛʳما Ǽاعॼʱاره الʹʰȄʛي للʺʱهʛب العام الʛأȑ نʛʤة تʱغʛʽ ومʻه الʙولة خʻȄʜة اتʳاه ʦبʨاجॼاته

 : مايلي إلى الʺȞلفʧʽ لȐʙ الʹʰȄʛي الʨعي ضعف ، وȄعʨدالʱهʛب مǽ ʧقلل مʺا

 الʺȞلفʧʽ لȐʙ الʹʰȄʛي العʖء ثقل إلى يʕدȑ الʺفʛوضة الʹʛائʖ وتعʙد الʹॼȄʛة معʙلات ارتفاع- 

ʙلʨما ي ʦيهʙر لʨع شعǼمʙ الةʙع في العȄزʨء تʖي العʰȄʛʹون  الʕʳيل ʦعلهʳǽ ب إلىماʛهʱال ʧم 

  .دفعها

                                                           
1 Technology Tools to Tackle Tax Evasion and Tax Fraud, OECD ,2017, p6.   
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 العامة الأمʨال اسʙʵʱام تʶيء الʙولة أن عʱقادنقʟ الʨعي الʹʰȄʛي يʕدǼ ȑالʺȞلفʧʽ لا - 

  .مʻهʦ الʺʸʴلة

  . الʹॽʰȄʛة الإدارة و الʺȞلفʧʽ بʧʽ الʲقة انعʙام- 

 إلى Ǽالإضافة احʛʱامه، على تॼعʘ الʱي للʛʷوʙ ȋولالفي العʙيʙ مʧ  الʹʰȄʛي الȄʛʷʱعافʱقار  - 

 لʚلʥ قانʨني، نʟ وجʨد دون  مʹامʻʽه تفʛʽʶ في والʨʱسعبʧʽ الʺȞلفʧʽ  ضॽʰȄʛة عʙالة وجʨد عʙم

، فإنهʦ سʨʴॼʸॽن مهʺلʧʽ في دفع الʹॼȄʛة 1الʺȞلفʧʽ لȐʙ سلॽʰة نفॽʶة فعل ردود ذلʥ عʧ يʱʻج ما

  2.مʧ دفع الʹॼȄʛة الʺʱعلقة بهʦ، وسʨف يلʕʳون حʱʺا للʱهʛب

  :الʮȂʙʷي ǺالȂʙʵʯع مʯعلقة أسॺاب  . ب

 الʱهʛب احʱʺال في زȄادة ǽعʙ سॼʰا القانʨنॽة الʲغʛات ووجʨد الʹʰȄʛي الȄʛʷʱع وضʨح عʙم إن 

 فهʺه في عʙم تʳʱلى للʺȞلف مʷاكل عʙة ʵǽلȘ أن شأنه مʧ الʹॽʰȄʛة الȄʛʷʱعات فʱعقʙ 3الʹʰȄʛي

ʘʽʴǼ 4 الʱهʛب، احʱʺال مʧ تʙȄʜ الʱي والॽɿʵʱʹات عفاءاتالʺعʙلات والإ كʛʲȞة القانʨنॽة للʨʸʻص

 الʺȞلفʧʽ تʳعل قʨانʧʽ مʧ وما تȄʨʱʴه الʺʱعʙدة الʹʛائʙʰʺǼ ʖأ تعʺل الʱي الʹॽʰȄʛة الȄʛʷʱعات

 دفعها، مʧ الʵʱلʟ بهʙف الʹʰȄʛي الȄʛʷʱع Ȅʨʱʴǽها الʱي القانʨنॽة الʲغʛات عʧ يʨʲʴॼن  ǼالʹॼȄʛة

 الʱهʛب وقل  الʹॽʰȄʛة الʲغʛات قلʗ كلʺا وʢॽʶȃة ॽʰȄʛة واضʴةالʹ الȄʛʷʱعات كانʗ كلʺا وعلॽه

                                                           
  50، صمʛجع سȘʰ ذʛؗه قاشي يʨسف،  1

2 Erstu Tarko Kassa, FACTORS Influencing taxpayers to engage in tax 
evasion :evidence from woldia City administration micro, small, and large entrprise 
taxpayers : journal of innovation and Entrepreneurship ; Woldia University, Ethiopia ; 
2021 ;p4 

عʙʰ الʻاصʛ نʨر، نائل حʧʶ عʙس، علॽان شʅȄʛ، الʹʛائʖ ومʴاسʱʰها، دار الʺʛʽʶة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان  3
  324، ص2003،الأردن الॼʢعة الأولى،

  43، ص 2007، 2جॼاǽة الʺʕسʶات،ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،الʜʳائȋ،ʛحʺʙʽ بʨزʙȄة،  4
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ʧة دفع مॼȄʛʹة أن ، ؗʺا1الʛʲك ʖائʛʹوضة الʛالʺف ȑدʕء ثقل إلى يʖي العʰȄʛʹعلى ال ʧʽلفȞʺال 

 ॽɾه دائʺة تغʛʽات إلى يʕدȑ الʹʰȄʛي الȄʛʷʱع اسʱقʛار ، وعʙم2دفعها مʧ يʱهʨȃʛن  ʳǽعلهʦ ما بʙفعها

 الʶائʙ الʹʰȄʛي Ǽالʤʻام الʺȞلفʧʽ ثقة عʙم إلى ذلʥ فʕʽدȑ القʨانʙ ،ʧʽدتع ʖʰʶǼ غامʹا ما ʳǽعله

  3.الʹʰȄʛي للʱهʛب مʽلهʦ زȄادة وȃالʱالي

 الʱهʛب ʣاهʛة تفاقʦ إلى تʕدȑ الʱيالإدارȄة  الأسॼاب مʧ :الॻʮȂʙʷة Ǻالإدارة الʯʸعلقة أسॺاب. ت

  : نʰ ʙʳيضȄʛ ديʧ مʧ علॽه ما ǼالʹॼȄʛة الʺȞلف دفع عʙم في  هʦاوتʶ الʹʰȄʛي

  .الʹॽʰȄʛة الȄʛʷʱعات وتعارض تعقʙ عʧ أحॽانا الʻاتʳة الإجʛاءات شفاॽɾة عʙم - 

  للʹʛائʖ الॽʤʻʱʺي والʹعف الʹʰȄʛي الاسʱعلام أجهʜة ضعف أو ॽɼاب -  

 على الॼʳاǽة وॽʣفة و وتغلʖʽ والʹॽʰȄʛة الʺالॽة الʙوائʛ أداء في الاقʸʱادȑ الʳانॽɼ ʖاب - 

 4الأخȐʛ  الʣʨائف

-   ʨمʺا ضعف ال ،ʧʽة العاملॼɼع رॼʷي لا تʱال ʜافʨʴقل والʻو ال ʖواتʛة ؗالॽة والʺالǽسائل الʺاد

   5. يʙفعهʦ إلى الانʛʴاف أو الʱقʛʽʸ في مʕʶولॽاتهʦ الॽɿॽʣʨة

                                                           
محمد أبʨ نʸار، مʴفȍʨ الʺʷاغلة، فʛاس عʢاء الله الʷهʨان،مʴاسॼة الʹʛائʖ بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، مʢاǼع  1

  29، ص2005الʙسʨʱر الʳʱارȄة، الأردن، الॼʢعة الʲالʲة، 
2  ʱاق ،ȑاوʜالع Ȑʙاقة، هʡ عة محمدॼʢاعة، عʺان،الأردن، الॼʢع والȄزʨʱوال ʛʷʻة للʛʽʶʺة العامة، دار الॽات الʺالǽادʸ

  42، ص2010الʲانॽة،
  156ناصʛ مʛاد، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
4  ،ȑʙق ʙʽʳʺال ʙʰه، ص عʛؗذ Șʰجع سʛ220، م  
مʙيȄʛة الʹʛائʖ  سʺʛʽة بʨعȞاز، مʶاهʺة فعالॽة الʙʱقȘʽ الॼʳائي في الʙʴ مʧ الʱهʛب الʹʰȄʛي دراسة حالة  5

، 2015-2014محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة، مʸلʴة الأʴǼاث والʺʛاجعات ʛȞʶǼة، أʛʡوحة دʨʱؗراه غʛʽ مʨʷʻرة، جامعة 
  32ص 
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 دورا الʺʱʳʺع  في الʶائʙة الاقʸʱادǽة الʛʤوف تلعʖ :الاقʶʯادǻة Ǻالʙʢوف مʯعلقة أسॺاب. ث

 الʹʛائʖ لفʛؔة مقاومʱهʦ تقل الأفʛاد أن عام ȞʷǼل فالʺلاحȎ  الʹʰȄʛي، الʱهʛبفي  هاما

 الʱهʛب ǽقل وȃالʱالي دخʨلهʦ، ارتفاع لʛʲؔة الاقʸʱادȑ والʛخاء الازدهار أوقاتفي  علʽهʦ الʺفʛوضة

 أن ؗʺا، الاقʸʱادǽة والأزمات الʶؔاد أوقات في الʱهʛب يʜداد حʘʽ صॽʴح، والعʝȞ الʹʰȄʛي

 عʙم ʖʰʶǼ الʱهʛب حʦʳ زȄادة إلى يʕدȑ الʺʨازȑ  لاقʸʱادا وانʷʱارالʻʡʨي  الاقʸʱاد تʦॽʤʻ عʙم

Ȍॼق  ضʨʶلع الʶمات، للʙʵوال ʥلʚ  شفاॽɾة شʛوȋ أهʦ مʧ تعʛʰʱ الʱي الʺʻافʶة حȄʛة ضʺان عʙم وؗ

وȂنʺا  فقȌ، الʹʛائʖ دفع عʙم على ǽعʺل لا الʺʨازȑ  القʢاع فإن ذلʥ إلى Ǽالإضافة ،الʺعاملات

 ȄʛʴǼة تʙʱاول هامة نقǽʙة مॼالغ فإن وȃالʱالي الʙʳوȐ، عǽʙʺة الॼʳائي الʠȄʛʴʱ إجʛاءات ʳǽعل

  1.الاقʸʱادǽة للॽʶاسة العام للʺȘʢʻ تʵʹع أن دون 

  : الʮȂʙʷي الازدواج . 2

ʛʰʱعǽ ي الازدواجʰȄʛʹال ʧم ʧʽات بǽʙʴʱي الʱال ʛʳʻت ʧض هاوراء مʛف ،ʖائʛʹء الʨʳولة فلʙال 

  .الʹʰȄʛي الازدواج ʣاهʛة في الʨقʨع ى إل أدȐ الʹʛائʖ مʧ عʙيʙال فʛض إلى

  :الʮȂʙʷي الازدواج مفهʦم  1.2

  ʨضهʛة مادة على فʙواح ʛʲأك ʧة مॼȄʛة ضʙا واحʚما وه Șلʢǽ هॽة علʛاهʤǼ ي الازدواجʰȄʛʹال 

 وخلالنفʶه  الʺʙʸر على مʛة مʧ أكʛʲ نفʶها للʹॼȄʛة نفʶه الʵǽ ʟʵʷʹع عʙʻما تʴʱقȘ الʱي

  2.نفʶها الفʛʱة

                                                           
  229جهاد سعʙʽ خʸاونة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص 1
  115محمد ʡاقة، هȐʙ العʜاوȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  2
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 جهة على مʷابهة  أخȐʛ  ضॼȄʛة أو نفʶها ضॼȄʛة فʛضʗ إذا ʴقȘتʣ ʱاهʛة أنه على أǽʹا وȄعʛف

 عʙʻما الʹʰȄʛي الازدواج ʣاهʛة تʴʱقȘ ح1ʘʽمʱʵلفʧʽʱ، مالʧʽʱʽ سلʧʽʱʢ مʧ أو واحʙة ضॽʰȄʛة

 إلى الʙول، لʺʱʵلف الʺقارنة الȄʛʷʱعات أو الʙولة داخل الʺʱعʙدة القʨانʧʽ تȘʽʰʢ يʕدȑ أن ʙʴǽث

 الʺادة أو نفʶه الʹʰȄʛي الʨعاء عʧ الʹॼȄʛة بʙفع قانʨنॽة اعʙةق مʧ لأكʛʲ الʨاحʙ الʺȞلف خʹʨع

 نفʶه الʨʻع مʧ ضॼȄʛة أو ذاتها الʹॼȄʛة لʙفع الʺȞلف هʚا يʱعʛض وȃالʱالي للʹॼȄʛة، الʵاضعة

ʛʲأك ʧة مʛلأ مʛʲك ʧة مʢة سلॽعلى مال ʦغʛال ʧة مʙة وحॼاسʻة دفع مॼȄʛʹي الʱض الʛتف ʧم 

  2. أجلها

  اج الʮȂʙʷي شʙوȉ تʲقȖ الازدو   2.2

 Șʽقʴʱالة لʙة العॽʰȄʛʹال ʖʳǽ ʻʳتʖ ي زدواجالاʰȄʛʹال ȑʚال Șقʴʱالات في يʴة الॽالآت:  

 إذا حʘʽ نفʶه الʟʵʷ هʨ ضʱʰȄʛان علॽه فʛضʗ الȑʚ الʨȞǽ ʟʵʷن  أن أȑ :الȜʸلف وحʗة-

 أرȃاح على الʹॼȄʛة ففʛض معȄʨʻا الʟʵʷ كان إذا أما تمȞʷلا لا يॽɻॽʰʡ ʛʽʲا الʟʵʷ كان

ات ʛؗʷث الʦ ضʛة فॼȄʛخل على ضʙاح على الȃأر ʧʽʺاهʶʺا الʚلا فه ʛʰʱعǽ ا ازدواجاॽʰȄʛ3.ض  

 مʷʱابهة أو واحʙ نʨع مʧ ضʱʰȄʛان تفʛض أن الʹʰȄʛي زدواجالا لʨجʨد ȋʛʱʷǽ :الॺȂʙʷة وحʗة-

  4.الʺʷʱابهة الʹʛائʖ تʙʴيʙ على الʙولॽة الاتفاقات تعʺلا لʚ بʻʽهʺا، الفʛق  تʙʴيʧȞ ʙلا ǽʺ  لʙرجة

                                                           
  55حʺʙʽ بʨزʙȄة،مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
  178، ص1992سॽات الʺالॽة العامة، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة،عادل احʺʙ حʞॽʷ،أسا  2
  155ص،2009،أساسॽات في اقʸʱاد الʺالॽة العامة،مʕسʶة شॼاب الʳامعة، الإسʙʻȞرȄة،خॼاǽة عʙʰ الله  3
  129ناصʛ مʛاد، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  4
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 تفʛض كأن الʻʶة، في مʛتʧʽ نفʶها للʹॼȄʛة نفʶه الʹʰȄʛي الʨعاء ʵǽʹع أȑ :الʗʸة وحʗة-

ʚلʥ بلʙه في مʦॽʁ لʺʨاʧʡ الʙخل على ضॼȄʛة  على ॽɾه ǽعʺل الȑʚ الʰلʙ في ضॼȄʛة علॽه تفʛض وؗ

  1.أǽʹا  الʙخل أساس

 زدواجالا يʴʱقȘ لؔي يʱعʧʽ الʶاǼقة، الʛʷوȋ إلى Ǽالإضافة :للॺȂʙʷة الʳاضعة الʸادة وحʗة-

 أو الʺادة تʨؔن  أن أȑ مʛة مʧ أكʛʲ للʹॼȄʛة مʴلا للʹॼȄʛة الʵاضعة الʺادة تʨؔن  أن الʹʰȄʛي

  2.واحʙا وحʺلها الʹॼȄʛة مʨضʨع

  :الʮȂʙʷي الازدواج أنʦاع  3.2

 الʺعايʛʽ هʚه ومʧ الʹʰȄʛي، الازدواج أنʨاع إلى الʛʢʱق  عʙʻ إلʽها الاسʻʱاد يʦʱ معايʛʽ عʙة هʻاك 

ʛؗʚأتي ما نǽ:  

 الازدواج أن الʺॽɻار هʚا حʖʶ نʙʳ: الʱغʙافي الॻɹʸار حʔʴ الʮȂʙʷي الازدواج تقʤॻʴ. ا

  :  خارجي ضʰȄʛي ازدواج و داخلي ضʰȄʛي ازدواج إلى تقॽʶʺه ʧȞʺǽ الʹʰȄʛي

 أو الʺالॽة الʶلʢات لʱعʙد نʳॽʱة الʙاخلي الʹʰȄʛي الازدواج يʷʻأ :الʗاخلي الʮȂʙʷي الازدواج-

 سॽادتها لʴقʨق  الʶلʢات هʚه مʧ كل مʺارسة تʕدȑ حʘʽ الʨاحʙة، ولةالʙ حʙود داخل الʹॽʰȄʛة

 نفʶها الʺʙة وعʧ نفʶه العʛʸʻ على مʷʱابهة ضॼȄʛة أو الʹॼȄʛة نفʝ سȄʛان تعʙد إلى الʹॽʰȄʛة

  .نفʶه للǼ ʟʵʷالॼʶʻة الʨاقعة أو

                                                           
1 ،ȑʙʽʰعلي الع ʙʽلة،عʺان،الأسعʙة العامة،دار جॽات الʺالǽادʸʱاقȋ،128ص ،2011، 1ردن  
  155ص مʛجع ذʛؗ أعلاه، خॼاǽة عʙʰ الله،  2
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 قʙ لʱيا الʹॽʰȄʛة سॽادتها لʴقʨق  حʙة على دولة كل مʺارسة تʕدȑ :الʗولي الʮȂʙʷي الازدواج- 

Ȑʙعʱاق تʢها، نʺॽهلʺا  وفقا أقالॽʹʱها تقʴالʸة مॽʻʡʨر إلى الʨهʣ ي الازدواجʰȄʛʹولي الʙا الʺǼ 

 ȑʨʢʻه يॽعل ʧادة مȄء زʖي العʰȄʛʹة الʳॽʱد نʙات تعʛخل إخʹاع مʙالʺال أو ال ʖائʛʹلل ʧوم 

ʙʴال ʧا مǽاʜʺة الॽي الʺالʱعى الʶول تʙقها إلى الॽʁʴت ʧع وراء مॽʳʷارا تʺʲʱة تالاسॽولʙال ʦॽɺʙوت 

  1.والʳʱارȄة الاقʸʱادǽة علاقاتها

 الʹʰȄʛي، الازدواج ǽقʦʶ أن ʧȞʺǽ:  الʙʵʸع نॻة مॻɹار حʔʴ الʮȂʙʷي الازدواج تقʤॻʴ. ب

ʖʶا حʚار، هॽɻʺي ازدواج إلى الʰȄʛد ضʨʸا مقʚ   مقʨʸد غʛʽ ضʰȄʛي  ازدواج وؗ

 عʙʻ الʺالي الʺʛʷع قʰل مʧ مقʨʸدا الʹʰȄʛي الازدواج ʨȞǽن  :الʸقʦʶد الʮȂʙʷي الازدواج - 

 إخفاء مʻها معʻʽة، سॼابلأ نفʶه للʟʵʷ العائʙ نفʶه الʺال على مʛتʧʽ نفʶها الʹॼȄʛة فʛض

ʚلʥ الʙخʨل، Ǽعʠ معاملة في الʙʶʱيʙ أو الʹॼȄʛة سعʛ زȄادة حॽʁقة  مʱعʙدة ضʛائʖ تفʛض وؗ

 حʽʸلة زȄادة Șʽلʴʱق العام دخله على أخȐʛ  ضॼȄʛة تفʛض  معʻي لʟʵʷ العائʙ الʙخل فʛوع على

ʖائʛʹال  

 وجʨد عʙم نʳॽʱة مقʨʸد غʛʽ الʹʰȄʛي الازدواج ʨȞǽن  قʙ :الʸقʦʶد غʙʻ الʮȂʙʷي زدواجالا -  

  .الاقʸʱادȑ الازدواج مʲل قʙʸ دون  الازدواج هʚا ʙʴǽث قʙ أو الʺʱʵلفة للȄʛʷʱعات علॽا سلʢة

 الازدواج عǼʝȞ مقʨʸدا ʨȞǽن  ما غالॼا الʙاخلي الʹʰȄʛي الازدواج أن يʱʹح ذʛؗ مʺا و 

 حʘʽ دولة، كل بها تʱʺʱع الʱي الʺʢلقة الॽʶادة نʳॽʱة مقʨʸدغʨȞǽ  ʛʽن  الȑʚ الʙولي الʹʰȄʛي

                                                           
يʨنʝ احʺʙ الȘȄʛʢॼ، حامʙ عʙʰ الʺʙʽʳ دراز، الʺʛسي الʙʽʶ الʳʴازȑ، محمد عʺʛ ابʨ دوح، الʺالॽة العامة، الʙار  1

  133الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، ص
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ʧȞʺǽ عʻي الازدواج مʰȄʛʹاخلي الʙال ʧع ȘȄʛʡ Șʽʶʻʱال ʧʽب ʙاعʨة القॽʰȄʛʹالازدواج حالة وفي ال 

   1.دولॽة Ǽاتفاॽʀات إلا تفادǽه ʧȞʺǽ لا الȑʚ الʙولي الʹʰȄʛي

   :الʮȂʙʷي الازدواجأسॺاب   4.2

  : هاهʺأ  أسॼاب عʙة إلى والʙولي الʙاخلي الʸعʙʽيʧ على الʹʰȄʛي الازدواج ʣاهʛة انʷʱار يʛجع

  . الʺʱʵلفة الʙول بʻي العاملة والأيȑʙ الأمʨال رؤوس انʱقال سهʨلة- 

ʚا دولة، مʧ أكʛʲ في نʷاʡها تʺارس الʱي الاقʸʱادǽة الʺʷارȄع انʷʱار -  ات انʷʱار وؗ ʛؗش 

  الʙول مʱʵلففي  وسʙʻات أسهʦ مʧ تʙʸره ॽɾʺا الʱعامل يʦʱ الʱيهʺة الʺʶا

 -ʧولة إخفاء أجل مʙأسعار في الارتفاع ال ʖائʛʹال ʥوذل ʧع ȘȄʛʡ ʦॽʶتق ʛعʶب الʨلʢʺال  ʧʽب 

ʧʽʱʰȄʛع لهʺا  ضʨʻه الʶنف  .  

 زȄادة جلأ مʧ وذلʥ مʛات، عʙة الʹॼȄʛة فʛض في الʨʱسع إلى تʙفع قʙ الʺالॽة الʙولة أॼɺاء زȄادة- 

  2.الʹʰȄʛي لازدواجا مʛاعاة دون  الʹॽʰȄʛة الʽʸʴلة

3 .Ȋغʷي الʮȂʙʷال  

   :الʮȂʙʷي الʷغȊ مفهʦم 1.3 

ʙʸقǽ ȌالʹغǼ يʰȄʛʹال ʥذل ʛʽأثʱال ȑʚثه الʙʴǽ ضʛف ʖائʛʹلفة، الʱʵʺلف الʱʵǽ عاॼت ʦʳʴل 

ʖʽ وʨʸȃرة جهة مʧ الاقʢʱاعات ʛؗʱي الʻل الفȞॽي للهʰȄʛʹال ʧجهة م ،Ȑʛب أخʛعȄال وȌغʹ 

                                                           
  118محمد ʡاقة، هȐʙ العʜاوȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
  263سȘʰ ذʛؗه، ص  فʨزȑ عȑʨʢ، مʛجع 2
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 الȄʛʤʻة وتهʙف ،الʻʡʨي الاقʸʱاد على الʹʰȄʛي الاقʢʱاع ʙʴǽثه الȑʚ العʖء على الʹʰȄʛي

 الآثار معها تʱقلʟ الʱي الʹʰȄʛي خʹاعالإ صॽغ عʧ الʷؔف إلى الʹʰȄʛي للʹغȌ العامة

 الإمȞانॽات عʧ يʘʴॼ كʨنه أهʺॽة ذا الʹʰȄʛي الʹغȌ مʕشʛ وȄعʛʰʱ درجة، أقʸى إلى الʶلॽʰة

 ضʛر إحʙاث دون  وهʚا مʺʻȞة، حʽʸلة أكʛʰ إلى الʨصʨل أجل مʧ الʹॽʰȄʛة ʢʱاعاتللاق الʺʱاحة

 الʹॽʰȄʛة الأوॽɺة واخॽʱار الʺʺʻȞة  الʹॽʰȄʛة الʺعʙلات بʙʴʱيʙ وذلʥ الʻʡʨي، الاقʸʱاد في

  1.الʺʻاسॼة

  أنʦاع الʷغȊ الʮȂʙʷي  2.3

الإجʺالي وفȘ  تʲʺʱل أنʨاع الʹغȌ الʹʰȄʛي في الʹغȌ الʹʰȄʛي الفʛدȑ و الʹغȌ الʹʰȄʛي

  :مايلي

 شȞل اقʢʱاعات في عʙة الʺʴلॽة والʳʺاعات الʙولة تʱʶهʙف :الفʙدȏ الʮȂʙʷي الʷغȊ   . أ

ʖائʛة ضʛاشॼأو م ʛʽة غʛاشॼم ʥوذل ʧلؔه ما خلال مʺǽ ادʛالأف ʧارد مʨة، مॽʸʵش ʘʽل حʲʺت 

 ʖʶʴǽ حʘʽ يʴʱʺلها، أن ǼالʹॼȄʛة مȞلف كل على ʖʳǽ وتʹॽʴة مʶاهʺات الاقʢʱاعات هʚه

 إلʽها تʹاف الʱي الʹʛائʖ ومقʙار ǼالʹॼȄʛة الʺȞلف دخل الاعॼʱار Ǽعʧʽ آخʚا الॼʳائي ʹغȌال

 . الاجʱʺاॽɺة الʴʺاǽة أساس الʺȃʨʶʴة على الإجॼارȄة الاقʢʱاعات

  :  الʱالॽة العلاقة خلال مʧ الفʛدȑ الॼʳائي الʹغǽ Ȍعʢى

R/ PFI = I ʘʽح :  

                                                           
  133ناصʛ مʛاد، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص   1
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PFI : لʲʺǽ Ȍائي الʹغॼʳال  ,I   :ʖائʛʹال , R: خلʙال ʘʽي حʻʲʱʶا نʻه ʖائʛʹال ʛʽغ 

 ʛاشॼʺهلاك على ةالʱي الاسʱلا ال ʚخʕت ʧʽعǼ ،ارॼʱالاع ʘʽح ʧم ʖعʸاب الʶكل ح ʖائʛʹي الʱال 

  .الفʛد يʴʱʺلها

 الʺʸʴلة الॼʳائॽة الإيʛادات مʳʺل الاعॼʱار Ǽعǽ ʧʽأخʚ هʻا: الإجʸالي الʮȂʙʷي الʷغȊ  . ب

 صʻاديʛʡ Șف مʧ الإجॼارȄة الاقʢʱاعات ذلʥ  في Ǽʺا الʺʴلॽة  والʳʺاعات الʙولة لʶʴاب

 الʵام الʙاخلي الʻاتج ʨȞǽن  ما عادة هʻا الإجʺالي  الʙخل وʻȃاء فإن هʚا على الاجʱʺاعي، الʹʺان

 PIB/ PFG =I .1:  يلي كʺا الʺعادلة وسʨؔʱن 

ʘʽح :PFG لʲʺǽ Ȍائي الʹغॼʳالإجʺالي ال.  

I  :اداتاʛة لإيॽائॼʳال .  

PIB : اتجʻاخلي الʙام الʵال .  

   :ʮȂʙʷيال الʷغȊ حʗود 3.3

، اقʶʯادȏ: والʲاني ،سॻاسي -اجʸʯاعي: الأول الॼʳائي، الʹغȌ حʙود علʽهʺا تقع مȄʨʱʶان هʻاك

 الʹغȌ مʧ ʺلهتʧȞʺǽ ʴ لا مȐʨʱʶ  وضع الʺʽʴʱʶل مʧ الॽʶاسي- الاجʱʺاعي الʺȐʨʱʶ  ففي

 إلى ǼالʹॼȄʛة ʺȞلفǼʧʽال يʕدȑ مʛتفعا جॼائॽا ضغʢا معʻʽة دولة تȘʰʢ لʺا أخȐʛ  جهة ومʧ الॼʳائي

ʖȄʛرؤوس ته ʦالهʨأم ʨʴول نʙي الʱن  الʨؔها تʽات فȄʨʱʶاعات مʢʱفʹة، الاقʵʻعلى أما م 

 الاقʸʱادȑ العالʛʷǼ  ʦحها قام الʱي الʹॼȄʛة تقʱل الʹॼȄʛة نأ فʛؔة لʙيʻا الاقʸʱادȐʨʱʶ ȑ الʺ
                                                           

، ص 2008محمد ॼɺاس مʛʴزȑ، اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الʜʳائʛ، الॼʢعة الʲالʲة،  1
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  الʹʛائʖ فʛض مʧ معʻʽة عॼʱة 

،ʧʽʽʰȄʛʹال ʝȞة والعॼʶʻالǼ للȌغʹ 

ȑدʕي ʥادة إلى ذلȄالʺ ثقة زʧȄʛʺʲʱʶ 

ʘʴॼع على الॽسʨة تʙة القاعॽʰȄʛʹال 

Laffer, Arthur B. (2004). The Laffer Curve: Past, Present, and Future.

The Heritage Foundation, Backgrounder No. 176

 .(*t) إلى حʙٍّ معʧّ̔ (t) تʛتفع مع زȄادة معʙل الʹॼȄʛة

ʖʰʶǼ ضعف الʨʴافʜ  تʙاجع الإيʙادات

1 Marciano Alain and Battista Ramello Giovanni, Encyclopedia of Law and Economics, 
Forte Francesco, Laffer Effect, Springer New York , New York, 2019, p 123
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وأسʱاذ علʦ الاقʸʱاد ʳǼامعة جʨʻب ؗالॽفʨرنॽا، قʙم مʻاقʷة لʙعʦ الॽɿʵʱʹات 

 أو ʙح بʳʱاوز الʙولة تقʨم لʺا حالة في ذلʥ خلال

 ʧʽلفȞʺالǼةॼȄʛʹالǼ ء إلىʨʳب إلى اللʛهʱال ʞوالغ ،ʧʽʽʰȄʛʹال

ʠفʵʻʺ ʘʽقل حǽ بʛهʱال ʞوالغ ʧʽʽʰȄʛʹو ال ȑدʕي

الʘʴॼ في الʴل ʧʺȞǽ قʙ الॽʁʴقة في وهʻا الأجانʖ أو

  2"لافار" مʴʻى ȘȄʛʡ عʧ بॽانॽا الفʛؔة هʚه 

  مʹʲʹى لافار للʷغȊ الʮȂʙʷي ): 

The Laffer Curve: Past, Present, and Future.

The Heritage Foundation, Backgrounder No. 1765 

تʛتفع مع زȄادة معʙل الʹॼȄʛة (T) الʺʻʴʻى ʤǽُهʛ أن الإيʛادات الॼʳائॽة

تʙاجع الإيʙادات Ǽعʙ هʚه الʻقʢة، أȑ زȄادة إضاॽɾة في الʺعʙل تʕدȑ إلى

                                        
Marciano Alain and Battista Ramello Giovanni, Encyclopedia of Law and Economics, 

co, Laffer Effect, Springer New York , New York, 2019, p 123
  275محمد ॼɺاس مʛʴزȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص 

 
  

وأسʱاذ علʦ الاقʸʱاد ʳǼامعة جʨʻب ؗالॽفʨرنॽا، قʙم مʻاقʷة لʙعʦ الॽɿʵʱʹات 

خلال مʧ أوضح

ȑدʕي  ʧʽلفȞʺالǼ

ʺʵʻفʠال ʹʰȄʛيال

أو الʺʴلʧʽʽ سʨاء

ʧȞʺȄح وॽضʨت 

ʤل رقȜʵ1(ال :(

  

  

  

  

The Laffer Curve: Past, Present, and Future. :الʺʙʸر    

الʺʻʴʻى ʤǽُهʛ أن الإيʛادات الॼʳائॽة

Ǽعʙ هʚه الʻقʢة، أȑ زȄادة إضاॽɾة في الʺعʙل تʕدȑ إلى

                                                           
Marciano Alain and Battista Ramello Giovanni, Encyclopedia of Law and Economics, 

co, Laffer Effect, Springer New York , New York, 2019, p 123 
محمد ॼɺاس مʛʴزȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص   2
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 .الاقʸʱادǽة

  .، حʘʽ يʴʱقȘ الʨʱازن بʧʽ العʙالة والʽʸʴʱل*tهʨ عʙʻ الʻقʢة الʷغȊ الॺʱائي الأمʰل Ǽالʱالي،

  الإصلاح الॺʱائي : الʠʸلʔ الʰاني

ʙة تعॽʹائي حالإصلا قॼʳال Ȑʙا إحǽي القʹاʱال ʦع تهॽʺول جʙول عامة الʙة والॽامʻخاصة، ال 

ʘʽاء كافة يلح حʛʰʵورة على الʛائي، حالإصلا ضॼʳاث الʙʴʱواس ʖائʛة ضʙيʙج ʖاكʨʱرات لʨʢʱال 

 الاسʲʱʺارات وتॽʳʷع الاقʸʱادǽة الॽʺʻʱة تمعʙلا زȄادة في أهʺॽة مʧ لʚلʥ لʺا بها، الʺʢॽʴة والʯʽʰة

  .والʺʴلॽة الأجॽʰʻة

  الॼʳائي الإصلاح ماॽʂة سʻʱʻاول الॽʶاق هʚا وفي 

  تعارʃȂ وأهʗاف الإصلاح الॺʱائي  : فʙع الاولال 

  ʯعارʃȂ الʯʳʸلفة للإصلاح الॺʱائيال: اولا

 ʨائي هॼʳإدخالالإصلاح ال  ʨʴات نʛʽʽتغʧʶات الأحʛʽغʱاغات والʛالف ʙالعʺل على س ʨه هॽوعل ،

ومʴاولة زȄادة فعلʱʽه، Ǽʺا ʙʵǽم  مʛد وديʱهلʶابȘ للʙفع مʧ القانʨنॽة الʺʨجʨدة في الʤʻام الॼʳائي ا

  1. الاقʸʱاد الʻʡʨي العام والʵاص

 ʥلʚؗ فʛعȄأنهوǼ  ةȃʨغʛم ʛʽة غॽɻوض ʧقال مʱة إلىالانȃʨغʛم ʧʶأح Ȑʛة أخॽɻ2.وض  

                                                           
، ص ʰȄʛ31ي في ʣل الʱغʛʽات الاقʸʱادǽة والॽʶاسة، مʳلة العلʨم الانʶانॽة، مʳلʙمʨʺʴد جʺام، الاصلاح الʹ  1

252  
عʙʰ الهادȑ مʱʵار، احʺʙ سʺاحي، اصلاح الʹॼȄʛة على الʙخل الاجʺالي احʙ اهʦ مʴاور الاصلاح الॼʳائي،   2

  3، ص 6مʳلة الʨʴॼث في الȄʛʷʱعات الॽʯʽʰة، العʙد
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مʺا سʻʻȞʺǽ Șʰا اعॼʱار الإصلاح الʹʰȄʛي مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات والॽʶاسات تعʙʺʱها الʙولة في 

إزالة أخȐʛ قǽʙʺة لا تʨاكʖ الʱغʛʽات  أوالॼʳائॽة، مʧ خلال اسʙʴʱاث ضʛائʖ جʙيʙة  الʺʨʤʻمة

الʴاصلة، ورفع ؗفاءة الʳهاز الإدارȑ لʹʺان وفʛة الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة تʹʺʧ للʙولة الʨفاء 

 Șʽقʴʱل ʦاجاتهॽʱة احॽʰها وتلʽʻʡاʨاه مʳاماتها اتʜʱالǼ افʗالأه ʥلة مʸا يليجʺॽɾ هاʛؗا ذʻʻȞʺǽ :  

  : أهʗاف الإصلاح الʮȂʙʷي: ثانॻا

  . تʴقȘʽ تʨازن خارجي عȘȄʛʡ ʧ الȄʨʻʱع_ 

 _ȑادʸʱاق ʨʺن Șʽقʴه تʻاجي ومʱار الإنʺʲʱهه للاسʽجʨة الادخار وتॽʀʛت.  

إعادة تʨزȄع الʺʙاخʽل ȄʛʢǼقة عادلة وحʺاǽة القʙرة الʛʷائॽة للعʺلة حʱى ʧȞʺǽ الʦȞʴʱ في _ 

ʦʵʹʱال.  

   1.الʹʰȄʛي ومʨȞناته لʶʱهʽل الǼ ʦȞʴʱه العʺل على تȌॽʶॼ إجʛاءات الʤʻام_ 

  أسॺاب الإصلاح الʮȂʙʷي:الفʙع الأول 

  اولا اسॺاب الاصلاح الॺʱائي

ʧم ʧʽاكل بʷʺي الʱها تعاني الʻه مʚول هʙة الॽɺاʙها الإصلاح إلى والʸʵا نلʺॽɾ يلي :  

 ȞʷǼل ॽةالعȃʛ والʙول عام ȞʷǼل الʻامॽة الʙول جل تعاني: للʙʷائʔ الإدارȏ  الʱهاز ضɹف . 1

 كفاءة انʵفاض على تʙل إنها شيء على دلʗ إن والʱي الʺالॽة والॽʰانات الʺعلʨمات ʟنق خاص

 ǽعʻي ما الʹʰȄʛي، الʱهʛب إلى يʕدȑ ما وهʨ وجॼايʱها، الʹʛائʖ تʦॽʤʻ على القائʦ الإدارȑ  الʳهاز

                                                           
  577، ص2014ر هʨمة، الʜʳائʛ، اة، دلاصي، شʚرات الȄʛʤʻة الॼʳائॽرضا خ  1



 الإطار الفني والتنظيمي للنظام الضريبي: الفصل الأول
 

   

31 
 

 الʹʰȄʛي مالʤʻا وقʨانʧʽ أحȞام بȘʽʰʢʱ ملʺʧʽ وغʛʽ الؔفاءة مʧ عال قʙر على أشʵاص تʨفʛ عʙم

ʧم Ȍȃʛع الȄʛʷʱل إلى والʽʸʴʱما ال ʙعǽ Șم في عائʙاح عʳة نॽالإصلاح عʺل   

 الʻامॽة الʙول في الʛسʺॽة غʛʽ الأنʢʷة انʷʱار تعʛʰʱ: الʙسʸي غʙʻ الاقʶʯاد أنʠʵة انʵʯار. 2

ʙأح ʦاب أهॼة الأسॽاخلʙة الॽائي الإصلاح لعʺلॼʳلا  إذ الʨلʵǽ ȑاد أʸʱفي اق ʦاء العالʨكان س 

ʱمامʙلفا أو قʵʱلف ن أو مʱا كان اخॽأو رأسʺال  ʛʱاااشॽك ʧم ʛاهʤادالا مʸʱق ʛʽسʺي غʛال ʦʳʴال 

ʧمها ا دولة مʙقʱالاق لȑادʸʱ اسيॽʶاع والʺʱادي والاقوالاجʸʱ ʛʽسʺي غʛله ال ʙيʙالع ʧم 

 تعʙاد مʧ وȃالʛغʦ الʺʦʤʻ، غʛʽ الاقʸʱاد الʤل، اقʸʱاد الʵفي، الاقʸʱاد: الʺʢʸلʴات

 : هʨ تعȄʛفه فإن علॽه الʙالة الʺʢʸلʴات

 - ʥارد تلʨʺة الॽالʺال ʛʽغ ʧها الʺعلʻأو ع ʛʽلة غʳʶʺاتج في الʻي الʻʡʨال  

 - ʨا وهʹǽع أʨʺʳل مʨخʙال ʛʽغ ʧها الʺعلʻح عʛʸʺبها وال Ȑʙة لʢض سلʛف ʖائʛʹع أو الʨʺʳم 

 . الʻʡʨي الʻاتج حʶاب في الʙاخلة غʛʽ الʙخʨل

 الʹॽʰȄʛة، أنʱʺʤها على وتʙʴيʙا الʻامॽة الʙول قʸʱادǽاتا على يʕثʛ الʛسʺي غʛʽ الاقʸʱاد - 

ʘʽح ȑدʕʽس ʥفاض إلى ذلʵان ʦʳعاء حʨي الʰȄʛʹالي الʱالȃو ʟلة نقʽʸʴال 

 الॼاعة( الاقʸʱادǽة الʷʻاʡات مʧ مʨʺʳعة هʨ الʨاقع في الʛسʺي غʛʽ الاقʸʱاد نلا الʹॽʰȄʛة،

،ʧʽلʨʳʱʺلات الʴʺة الȄارʳʱون  الʙل بʳس  ȑارʳت )ʛʽوغ ʷʺوعةالʛ (ارةʳرات، تʙʵʺة الʴالأسل (

ʛʽرجة وغʙʺال ʧʺات ضǼاʶاتج حʻي الʻʡʨال ʛʽح وغʛʸʺبها ال Ȑʙالح لʸة الإدارة مॽʰȄʛʹال  .  

ʙعȄا وʚل هȞʷʺا الॼʰس ʧاب مॼة الأسʶॽئʛائي حللإصلا الॼʳال.  
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 إلى راجع الʻامॽة الʙول في الʹॽʰȄʛة الهॽاكل اخʱلال إن: الʮȂʙʷي الهȜॻل ضɹف .3

 إلى تʱʴاج لا الأخʛʽة لʨؔن  راجع وذلʥ كʛʽʰة، بॼʶʻة الʺॼاشʛة غʛʽ الʹʛائʖ على اعʱʺادها

 اعʱʺادها أǽʹا وʛȄجع الʻامॽة، الʙول مʻه تعاني ما وهʨ الإدارȑ  الʳهاز في عالॽة كفاءة

 الʙخʨل ونقʟ والʛʲوة الʙخل على الʹʛائʖ دور لʹعف الʺॼاشʛة غʛʽ الʹʛائʖ على

 جهاز الʺॼاشʛة  Ǽفهʦ في الؔفاءة مʧ عال قʙر على إدارȄا  الʹʛائʖ تʨʱʶجʖ إذ الفʛدǽة،

 غʛʽ الʹʛائʖ إلى تʺʽل وʳȄعلها الʻامॽة الʙول تفʱقʙه ما وهʨ الʺॼاشʛة الʹʛائʖ تʽʸʴل

  الʺॼاشʛة

 الʨʺʳد، مʧ تعاني الʻامॽة الʙول في الʹॽʰȄʛة الأنʤʺة الʨاقع في: الॻʮȂʙʷة الأنʸʢة جʦʸد .4

ʘʽلا أنها ح ʛايʶادة تȄʜفي ال   ʨʢʱاصلة راتالʴة في الʯʽʰة الʢॽʴʺبها، ال ʘʽاتج أن حʻي الʻʡʨال 

 يʙل أن ʧȞʺǽ الȑʚ الʷيء وهʨ الʹॽʰȄʛة، الʽʸʴلة في زȄادة Ǽالʹʛورة تʨاكʰها لا الفʛدǽة والʙخʨل

  .الʴاصلة الʨʢʱرات بʚلʥ مʨاكॼا الʺʛونة مʧ معʧʽ قʙر على الʹʰȄʛي الʤʻام أن على

 Ǽه تعʻي والȑʚ الʹʰȄʛي جهʙها Ǽʹعف الʻامॽة الʙول معʦʶ ʦʤتʱ :الʮȂʙʷي الʱهʗ ضɹف .5 

 أقʸى بها ǽقʙʸ والʱي الʹॽʰȄʛة الʢاقة لخلا مॽʀ ʧاسه ʧȞʺǽ الʹعف وهʚا الʹॽʰȄʛة الʽʸʴلة

 ومʨȞناته الʻʡʨي الʻاتج حʙود في الʹʛائʖ بʨاسʢة تʽʸʴلها الʺʺʧȞ الʹॽʰȄʛة الإيʛادات مʧ قʙر

  .الʹʛائʖ لʙافعي ʱʺاॽɺةالاج Ǽالاعॼʱارات ذلʝʺǽ ʥ أن دون 

 الʤʻام وॽʰʡعة تʨزȄعه وȄʛʡقة الʻʡʨي الʙخل مʻها عʙيʙة عʨامل على الʹॽʰȄʛة الʽʸʴلة وتقʨم 

ȑادʸʱالاق ،ʦالقائ ʙعȄوز وʛة بʛاهʣ فاضʵلة انʽʸʴة الॽʰȄʛʹال ʧʽدول ب ʦالعال ʘالʲضعف إلى ال 

 الʽʸʴلة في نقʟ وȃالʱالي الʹॽʰȄʛة الأوॽɺة حʦʳ تقلǼ ʟالʹʛورة سʖʰ مʺا الإنʱاجي الʳهاز

  الʹॽʰȄʛة
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  : الॺʱائيالإصلاح  مʙاحل: ثانॻا

 الʨʢʵات مʧ مʨʺʳعة إلى العالʦ دول مʧ دولة أǽة في الॼʳائي الإصلاح عʺلॽة تʵʹع 

  : كالʱالي وهي الʺʛاحل مʧ مʨʺʳعة في تلʸॽʵها الʺʺʧȞ والإجʛاءات

  :ʟȖȂʙ عʥ يʤʯ وهʘا ضʮȂʙي بʝॻʳʵʯ الॻɿام: الأولى الʙʸحلة . 1

  . تالإصلاحا قʰل القائʺة الʨضॽɻة تʴلʽل - 

 قʢاع، لؔل الʺʜʳʻة الॽʁॽʁʴة الȃʛح هʨامʞ بʱقʙيʛ وʦʱȄ: الʹॽʰȄʛة والقʙرات الإمȞانات تʴلʽل - 

ʚا  الʴالي الʹʰȄʛي الʹغȌ بʧʽ ʺةالʺلائ تقʙيʛ إلى إضافة الʴالي، الʹʰȄʛي الʹغȌ تʙʴيʙ وؗ

Ȍوالʹغ ʨجʛʺال ʦॽʽوتق Ȑʙرة مʙعلى الق ʴʱلالʽʸ يʰȄʛʹف الʙهʱʶʺال.  

  : ȖȂʙʟ عʥ ذلʣ وʦȜȂن  الʮȂʙʷي، الإصلاح اقʙʯاح: الʰانॻة الʙʸحلة . 2

 - ʙيʙʴت ʛʽابʙʱالقابلة ال ،ʚʽفʻʱلل ʙن  أن ولابʨؔه تʚه ʛʽابʙʱة الʴوقابلة واض ʚʽفʻʱلل .  

 الॼلاد سلʢات قʨʰل تʨʱʶجʖالإصلاح  عʺلॽة اسʛʺʱارȄة ضʺان أن إذ الʨȞʴمة، إقʴام - 

  .العʺل فʛق  مʧ الʺعʙة تللʺقʛʱحا

 الʛʰنامج مع مʨʱافقة الʹॽʰȄʛة الإصلاحات تʨؔن  ʘʽʴǼ الʹॼȄʛة الॽʶاسة وحʙة الʻʱفʚʽ قʙʽ وضع -  

 تʧȄʨؔ مʧ الʙʰ ولهʚا ،الاقʸʱادǽة الأهʙاف انʳʶام لʹʺان وهʚا ،للॼلاد الȑʨʺʻʱ  الʺȌʢʵ أو

  . للॼلاد ضॽʰȄʛة سॽاسة Ǽإعʙاد مȞلفʧʽ الأشʵاص مʧ مʨʺʳعة

  فʽها الʵلل مȞامʧ على للʨقʨف الʹॽʰȄʛة الإدارة عةمʛاج - 
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  : ȖȂʙʟ عʥ وهʘا الʮȂʙʷي الإصلاح تȖʻʮʠ: الʰالʰة الʙʸحلة. 3

  .الʺقʛʱحة الʙʱابʛʽ واعʱʺاد إقʛار - 

  - ʛʷعلان نȂالإصلاح آثار و .  

 - ʧȄʨؔارد تʨʺة الȄʛʷॼة الॽʻالإصلاح الʺعǼ  

ات : ʰانيلالʖʲॺʸ ا ʙؕʵاح الȁة على أرॺȂʙʷال ʙهʹي والʸال ȉاʵʹعلى ال ʤس  

ʘʴॼʺا الʚاول في هʻʱʻس  ȑʛʤʻار الʡال الاॼʺال ʖائʛʹال ʧم ʧʽعʨʻلةʲʺʱʺة الʛش  ʧفي ؗل م
ات و الʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي  ʛؗʷاح الȃة على ارॼȄʛʹال  

ات : الʺʢلʖ الأول               ʛؗʷاح الȃة على ارॼȄʛʹة الॽʂما  

ات مʧ تعʅȄʛ ومʳال تȘʽʰʢ يʻʱاول هʚا الʺʢلʖ ؗل ما يʱعلǼ ȘالʹॼȄʛة  ʛؗʷاح الȃعلى أر  

ات ومʱال تॻʮʠقها: الفʙع الاول ʙؕʵاح الȁة على أرॺȂʙʷال ʃȂʙتع  

ات : اولا ʙؕʵاح الȁة على ارॺȂʙʷال ʃȂʙتع  

ات ʨʺǼجʖ قانʨن الʺالॽة لʻʶة ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹاث الʙإح ʦن الʺادة 1991تʨʺʹفي م ،

تʕسʝ ضॼȄʛة سȄʨʻة على مʳʺل :" الʺʺاثلة Ǽأنها مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم 135

ات وغʛʽها مʧ الأشʵاص الʺعȄʨʻة ʛؗʷققها الʴي تʱل الʽاخʙʺاح أو الȃة على .. الأرॼȄʛʹى الʺʶت

ات ʛؗʷاح الȃ1 ".أر  

ات : ثانॻا ʙؕʵاح الȁة على أرॺȂʙʷال Ȗʻʮʠال تʱم :  

                                                           
  2022مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ  135الʺادة   1
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 ʧʽلفȞʺات في إخʹاع ال ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹال Șʽʰʢال تʳل مʲʺʱايȄارॼا أو إجȄارॽʱإما اخ  

  الإخʷاع الاخॻʯارȏ للॺȂʙʷة  .1

 اصʳات الأش ʙؕة: شॽنʙʺات ال ʛؗʷة، الʢॽʶॼة الॽصʨʱات ال ʛؗش ،ʧامʹʱة ال ʛؗʷك. 

 ʥȄʛؗل ش Șخل الإجʺالي وفʙة على الॼȄʛʹقا خاضعة أساسا للǼها ساʛؗذ ʦي تʱات ال ʛؗʷال

ة، إلا أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ وحʱʸه مʧ الأرȃاح الʺʻʱاسॼة مع مʶاهʺʱه مʧ رأسʺال الاجʱʺاع ʛؗʷي لل

ات، عʡ ȘȄʛʡ ʧلʖ خʢي  ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹا للȄارॽʱع اخʨʹʵال ʖلʡ ةॽانȞها إمʴʻم

ة، مʛفǼ ȘالȄʛʸʱح الȑʨʻʶ للأرȃاح الȑʚ يʱعʧʽ إيʙاعه قʰل أول  ʛؗʷول الʕʶف مʛʡ ʧمʺʹي م

الʛجʨع مʛة أخȐʛ إلى  ماȑ مʧ الʻʶة الʺʨالॽة، ʘʽʴǼ الاخॽʱار هʻا غʛʽ رجعي ولا ʧȞʺǽ للʺȞلف

  الʨʹʵع للʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي

ات :الإخʷاع الإجॺارȏ للॺȂʙʷة  .2 ʛؗʷع ؗل الʹʵة تॽالʱضها الى الʛلها وغȞمهʺا ؗان ش   

 ودةʙʴʺة الॽولʕʶʺات ذات ال ʛؗʷال   SARL  

 اهʺةʶʺات ال ʛؗش             SPA  

 ودةʙʴʺة الॽولʕʶʺذات ال ʙʽحʨال ʟʵʷات ذات الʶسʕʺال EURL  

  ʦالأسهǼ ةॽصʨʱات ال ʛؗش  

  ȑارʳʱاعي والʻʸع الǼاʢة ذات الॽمʨʺات العʯʽات والهʶسʕʺالEPIC .1  

  

  

                                                           
  2025اشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼ 136الʺادة   1
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ات : فʙع الʰانيال ʙؕʵاح الȁة على أرॺȂʙʷوعاء ال ʗيʗʲة تॻɽॻك  

ات  :اولا ʙؕʵاح الȁة على أرॺȂʙʷلات الʗمع  

ʺاثلة تȘʰʢ الʹॼȄʛة على أرȃاح مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺ 01الفقʛة  150وفقا للʺادة 

ات ثلاث معʙلات حॽʰʡ ʖʶعة الʷʻاȋ الʺʺارس ؗالʱالي ʛؗʷال :  

 19%  ȋاʷن ʖʽʣʨʱا الʙاج ما عʱالإن  

 23% ةʢʷو  أن ȑʛاء والʻʰة والॽمʨʺاء الأشغال العʻʲʱاسǼ اماتʺʴة والॽاحॽʶة الʢʷا الأنʚؗ

الات الأسفار    وؗ

 26%  ةॽماتʙʵة و الȄارʳʱة الʢʷاقي الأنǼ .1  

ات : ثانॻا ʙؕʵاح الȁة على أرॺȂʙʷي للʮȂʙʷعاء الʦال ʗيʗʲت  

ʧلاقا مʢات ان ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹي للʰȄʛʹعاء الʨد الʙʴʱي :  

علॽه تعǽʙلات لأغʛاض  ॼɺارة عʧ رȃح مʴاسʰي ʛʡأ :الȁʙح الॺʱائي أو الʹʱॻʯة الॺʱائॻة  .1

ʶة تॽائॼʳة الʳॽʱʻال ʘʽʴǼ ،ائيॼʳن الʨالقان ʙاعʨة وفقا لقॽائॼل جʰة قॽʰاسʴʺة الʳॽʱʻال ȑاو

 ʛʽادات غʛها الإيʻما مʨʸʵوم ʦʸʵالقابلة لل ʛʽاء غॼɺها الأʽمʹافا إل ʖائʛʹال

  :وفȘ العʺلॽة الʱالॽة الʵاضعة للʹॼȄʛة 

  الʦʶʳمات -الادماجات+ الʹʱॻʯة الʲʸاسॻʮة= الʹʱॻʯة الॺʱائॻة

  

                                                           
  2025مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ  1الفقʛة150الʺادة   1
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  الʹʱॻʯة الʲʸاسॻʮة  .2

 ʧها مʙيʙʴت ʦʱي يʱة الʳॽʱʻال ʥل هي تلʨʺة الʺعʺʤوالأن ʧʽانʨقا للقॼʡ ةॼاسʴʺال ʥʶخلال م

حʶاǼات ( والأॼɺاء)  07حʶاǼات الʻʸف (عȘȄʛʡ ʧ إجʛاء الفʛق بʧʽ الإيʛادات  1ا،به

خلال دورة مالॽة واحʙة، إما مʧ خلال حʶاب الʱʻائج أو عȘȄʛʡ ʧ الʺʜʽانॽة الʱي ) 06الʻʸف 

 ʨم خلال الʙورة صʛ الأصʨل والʸʵتȑʨʱʴ عʧ الʱغʛʽات الʴاصلة في عʻا

  الادماجات أو الاسʙʯداد .3

مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة ǽعʛʰʱ الʺʛʷع الॼʳائي الʜʳائȑʛ  169حʖʶ الʺادة

 : اॼɺاءا غʛʽ قابلة للʦʸʵ مالʦ تʳʱاوز الʶقف الʺʙʴد ؗʺا يلي

  هاʱʺॽʀ اوزʳʱي لا تʱة الȄا الاشهارǽاʙود 1000الهʙة في حʙحʨدج500.000دج لل  

  انيʶع الإنǼاʢات ذات الॽɻʺʳات والʶسʕʺحة للʨʻʺʺات الॼعات والهʛʰʱالإعانات وال

  دج سȄʨʻا 4.000.000مالʦ تʳʱاوز 

  ودʙة في حॽاضȄʛة الʢʷالأنǼ اصةʵة الǽعاʛالإشهار وال ʅȄارʸ10م%  ʦرق ʧم

 2 .دج30.000.000أعʺال الʻʶة الʺالॽة في حʙ أقʸاه 

  اوʳʱما يʙʻا عʙنق ʛʽاتʨالف ʙيʙʶلغ الفاتʰرة ز مʨدج 1000.000ت 

مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة حʙد قȌʶ الاهʱلاك  141وحʖʶ الʺادة 

 ʦʸʵالʺالي القابل لل:  

                                                           
  2010، بʙا العʺل Ǽه سʻة 25/11/2007الʺʕرخ في 11-07الʺʴاسʰي الʺالي الʸادر عʧ القانʨن  الʤʻام  1
مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة  2و1الفقʛتʧʽ 169الʺعʙلة للʺادة  2020مʧ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة  11الʺادة   2

  والʛسʨم الʺʺاثلة
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  اءʛة شʺॽʀ ة على أساسॽاحॽʶارات الॽʶة للॼʶʻالǼ ʦʸʵقابلة لل ʛʽلاك غʱالاه ȋاʶأق

عॼʱار إذا ؗانʗ دج إلا أن هʚا الʶقف لا يʕخǼ ʚعʧʽ الا3.000.000مʨحʙة قʙرها 

  1 .هʚه الॽʶارة تȞʷل الأداة الʛئॽʶॽة لʷʻاȋ الʺʕسʶة

  والʛسʨم الʺʺاثلة نʙʳ الʺʛʷع الॼʳائي الʜʳائȑʛ مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة  171وحʖʶ الʺادة 

  : حʙد سقف مʸارʅȄ الʘʴॼ والʛȄʨʢʱ ؗالʱالي

  دت بʙح ʛȄʨʢʱوال ʘʴॼال ʅȄارʸة %30مॼȄʛʹاضع للʵح الȃʛلغ الʰم ʧفي  م

دج، ȋʛʷǼ إعادة اسʲʱʺار الʺॼالغ الʺʛخʸʵǼ ʟʺها مع 200.000.000حʙود 

  2.الȄʛʸʱح بها لȐʙ الإدارة الॼʳائॽة والهʯʽة الॽʻʡʨة الʺȞلفة ʛʺǼاॼʀة الʘʴॼ العلʺي

  قابلة ʛʽة غ ʛؗفي ش ʥȄʛوج شʜة أو لǽدʛة فʶسʕغل مʱʶوج مʜحة لʨʻʺʺر الʨالأج

ه نفʝ الʱأهʽل الʺهʻي أو ʱʷǽغل نفʝ للʦʸʵ إلا في حʙود الأجʛ الʺʺʨʻح لعʨن ل

   3.مʖʸʻ العʺل

  عاءʨال ʙيʙʴت ʙʻع ʦʸʵقابلة لل ʛʽة غǽدʛة الفʶسʕʺال ʖقاضاها صاحʱي يʱر الʨالأج

  4. الʹʰȄʛي الʵاضع للʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي

  ارʳǽإ ʅȄارʸة مॽاحॽʶارة الॽʶا 200 000الȄʨʻارات  دج سॽʶانة الॽح وصॽلʸوت

   5 . شهȄʛادج  000 20الॽʶاحॽة 

                                                           
  2022شʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘمʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼا 6و3الفقʛتʧʽ  141الʺادة   1
  2023مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ  171الʺادة   2
  2025مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ 168الʺادة   3
  2025مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ 2الفقʛة 140الʺادة   4
  2025مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة ، تʙʴيʘ  7الفقʛة  141الʺادة   5
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 ʶود تʙة في حॽلانʙʽه صॼة وشॽلانʙʽʸاد الʨʺي للʰʢج الȄوʛʱالǼ علقةʱʺفقات الʻال ʅॽʁ

01%  ȑʨʻʶالأعʺال ال ʦرق ʧم ) ʅॽات، تؔالʳʱʻʺلاق الʡإ ʅॽاء الإشهار، تؔالॼɺأ

  1 .الخ....تʙʳيʙ واجهات الʙʽʸلॽات

  الʦʶʳمات .3

لʺʛʷع الʜʳائʘʽʴǼ ، ȑʛ مʻح اʶاǼقة الʨʻʶات الفي العʜʳ أو خʶائʛ  تʲʺʱل الʨʸʵمات  

 ʧم ʦʸʵȄرج وʙئ يʰاره عॼʱاع ʦʱعة، يǼاʛة الʻʶة الǽإلى غا ʛائʶʵل الʽحʛة تॽانȞات  إم ʛؗʷلل

 ʖʽتʛʱالǼ قلʻي ʙائʜال ʜʳفان الع ʜʳالع ʠॽɿʵʱفي لȞǽ ʦذا لȂة، وॽة الʺالʻʶخلال ال Șقʴʺح الȃʛال

ʜʳل العʽʳʶة تʻʶة لॽالʨʺعة الǼاʛة الʻʶة الǽ2.إلى غا  

ʸانالʰال ʔلʠهʹي:  يʸال ȉاʵʹعلى ال ʤسʙال  

  ʙيʙʴخلال ت ʧي مʻالʺه ȋاʷʻعلى ال ʦسʛق إلى الʛʢʱال ʖلʢʺا الʚخلال ه ʧاول مʴʻس
ॽɿॽة تʸفʱʽه والʱعʛف على ؗل مȄʛʡ ʧقة حʶاǼه ودفعه   الأشʵاص الʵاضعʧʽ له، وؗ

  مفهʦم الʙسʤ على الʹʵاȉ الʸهʹي : الأول لفʙعا

  على الʷʻاȋ الʺهʻي الʱعʅȄʛ و مʳال الȘʽʰʢʱ  ؗل مايʱعلǼ Șالʛسʦ سʻʱاول في هʚا الفʛع

  تعʃȂʙ الʙسʤ على الʹʵاȉ الʸهʹي : اولا

، وهʨ دمج بʧʽ ؗل مʧ الʛسʦ على الʷʻاȋ غʛʽ 1996اسʙʴʱث ʨʺǼجʖ قانʨن الʺالॽة لʻʶة 

 ȑارʳʱاعي والʻʸال ȋاʷʻوال ȑارʳʱال  

                                                           
  2025مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ  4و1الفقʛتʧʽ  169الʺادة   1
  2025مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ  147الʺادة   2
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  مʳال تȘʽʰʢ الʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي :ثانॽا

  ى الʹʵاȉ الʸهʹيالأنʠʵة الʳاضعة للʙسʤ عل .1

ʵǽʹع للʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي ؗل مʧ الأشʵاص الॽʰʢعʨʽن والʺعʨȄʨʻن، الʚيǽ ʧʺارسʨن  
أنʢʷة تʵʹع أرȃاحه للʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي في صʻف الأرȃاح الʺهॽʻة  والʹॼȄʛة على 

ʛؗʚة نॽʻة الʺهʢʷالأن ʧقي، ومॽʁʴام الʤʻن للʨعǼاʱات ال ʛؗʷاح الȃأر :  

 ʳالǼ ارةʳʱلة الʺ  
 ةʛʴال ʧن ( الʺهʨامʴʺاء، الॼʡالخ..الأ (  
  ȑʛاء والʻʰة والॽمʨʺالأشغال الع  
 اتॽلʙʽʸ1. ال  

  الأنʠʵة الʸعفاة مʥ الʙسʤ على الʹʵاȉ الʸهʹي .2

نʟ القانʨن الॼʳائي على عʙم إخʹاع Ǽعʠ الأنʢʷة للʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي إما ʸǼفة مʕقʱة 
  : أو دائʺة نʛؗʚها ॽɾʺا يلي

 ʧʽʳʱʻʺال  
 اتॽاسع عʺلʨهلاك الʱاد ذات الاسʨʺالǼ اصةʵع الॽب )ʖʽلʴال ،ʙʽʺʶالخ...ال (  
  ʛيʙʸʱجهة للʨʺلع الʶاد والʨʺالǼ علقةʱʺع الॽʰات الॽعʺل  
  عʺʳʺال ʝفʻعة لǼاʱات الأعʹاء ال ʛؗʷال ʧʽة بʜʳʻʺات الॽالعʺل 
  اماتʺʴقة والʙʻاحة والفॽʶات الʡاʷة في نॼɻʸالعʺلة الǼ ققةʴʺالغ الॼʺال  
 ات اॽار العʺلʡة في إॽائॼʳازات الॽʱالام ʧم ʧيʙʽفʱʶʺف الʛʡ ʧققة مʴʺلANADE ; 

CNAC ; ANDI  2  

  الʦعاء الʮȂʙʷي للʙسʤ على الʹʵاȉ الʸهʹي : الʰاني الفʙع

                                                           
  2022تʙʴيʛ  ʘة والʛسʨم الʺʺاثلةمʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاش 217لʺادة ا  1

  2022مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ 220الʺادة    2
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سʛʢʱʻق مʧ خلال هʚا الʺʢلʖ الى ॽɿॽؗة تʙʴيʙ الʨعاء والॽɿʵʱʹات والʙʴث الʺʷʻئ للʛسʦ على 
  الʷʻاȋ الʺهʻي 

  ʗة الॻʮȂʙʷة للʙسʤ على الʹʵاȉ الʸهʹيॻɽॻؕة تʗʲيʗ القاع : اولا

تʙʴʱد القاعʙة الʹॽʰȄʛة للʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي مʧ رقʦ الأعʺال خارج الʛسʦ على الॽʁʺة 
، أو مʧ الʺʰلغ الإجʺالي للإيʛادات )مॽʰعات 70( الʺʹافة، الʻʸǽ ȑʚف مʴاسॽʰا في حʶاب

  الʺهॽʻة 

  ʸهʹيالʷॻɽʳʯات الॻʮȂʙʷة للʙسʤ على الʹʵاȉ ال: ثانॻا

 ʠعǼ الحʸات لʹॽɿʵʱال ʧعة مʨʺʳʺي لʻالʺه ȋاʷʻعلى ال ʦسʛة للॽʰȄʛʹة الʙع القاعʹʵت

  : العʺلॽات نʛؗʚها ॽɾʺايلي

  ةॼʶʻب ʠॽɿʵ25ت%  ȑʛاء والʻʰة والॽمʨʺالأشغال الع ȋاʷʻل 
 ةॼʶʻب ʠॽɿʵ30ت%  ʛسع ʙȄʜاد يʨʺئة لʜʳʱالǼ عॽʰات الॽعʺل ʥلʚ لعʺلॽات الॽʰع Ǽالʳʺلة وؗ

 مʧ الʴقʨق غʛʽ الʺॼاشʛة  50%أكʛʲ مʧ  بॽعها Ǽالʜʳʱئة

عʺلॽات الॽʰع Ǽالʳʺلة تʱʶفʙʽ مʧ الȄʛʡ ȋʛʷǼ ʠॽɿʵʱقة الʙفع غʛʽ الʻقǽʙة أȑ الʙفع : ملاحʤة
ȑʙȄʛʰال ʥʸة، الȄارʳʱؔي، الأوراق الʻʰل الȄʨʴʱال ȘȄʛʡ ʧن عʨȞǽ.... الخ 

  ةॼʶʻب ʠॽɿʵا%50تʳʱي يʱة والॽلانʙʽʸاد الʨʺئة للʜʳʱالǼ عॽʰات الॽعها لعʺلॽب ʛوز سع
 مʧ الʴقʨق غʛʽ الʺॼاشʛة Ǽ50%الʜʳʱئة 

  ةॼʶʻب ʠॽɿʵئة %75تʜʳʱالǼ دʨقʨع الॽات بॽ1.عʺل 
 %30  اءʙهʷأو أرامل ال ʙاهʳصفة م ʥلʱʺǽ ʧʺة لॼʶʻالǼ الأعʺال ʦرق ʧم  

  الʗʲث الʵʹʸئ للʙسʤ على الʹʵاȉ الʸهʹي: ثالʰا

                                                           
  2022مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ  219لʺادةا 1
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الʹॼȄʛة مʧ الʺȞلف لȄʨʺʱل خʱʻȄʜها نقǼ ʙʸالʙʴث الʺʷʻئ الȄʛʢقة الʱي تॽʢʱʶع الʙولة اقʢʱاع 
 ʠॼʁاعة، و الʹॼلل ȑني أو الʺادʨالقان ʦॽلʶʱعلى ال ʛفʨʱان ي ʖʳǽ ثʙʴا الʚه Șقʴʱʽالعامة، ول

ʧʺʲئي للʜʳ1. الؔلي او ال  

  تॻɽʶة الʙسʤ على الʹʵاȉ الʸهʹي: الʰالʖالفʙع 

ॽ   ॽɿة حʶاǼه سʛʢʱʻق مʧ خلال هʚا الʺʢلʖ الى معʙلات الʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي وؗ

  معʗلات الʙسʤ على الʹʵاȉ الʸهʹي :اولا

 ȘȄʛʡ ʧي عʻالʺه ȋاʷʻعلى ال ʦسʛال ʖʶʴǽ03 ا يليʺॽɾ هاʛؗʚلات نʙمع :  

  لʙاج  % 01.5معʱالإن ȋاʷمات نʙʵارة والʳʱال ȋاʷات ونʹॽɿʵون تʙب 

 لʙ03مع %ȘȄʛʡ ʧوقات عʛʴʺنقل ال ʖʽ2.الأناب  

  حʴاب الʙسʤ على الʹʵاȉ الʸهʹي :ثانॻا

 ʦʱي ʦة أو رقॽʻل الʺهʽاخʙʺفي ال ȋاʷؗل ن ʖʶل حʙب الʺعʛʹǼ يʻالʺه ȋاʷʻعلى ال ʦسʛاب الʶح

  الأعʺال الʵاضع Ǽعʙ الॽɿʵʱʹات الʺʨʸʻص علʽها ساǼقا 

  معʙل الʹॼȄʛة xرقʦ الأعʺال الʵاضع = الʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي

 ʖʲॺʸالʖالʰة:  الʗʻحʦة الॻɼاʚʱة الॺȂʙʷا الʸخل الاجʗة على الॺȂʙʷلي وال  

                                                           
  2022، حʙيʘ مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة 221الʺادة   1
  2021، تʙʴيʘ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلةمʧ قانʨن الʹʛائʖ  222لʺادة ا  2
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ॼʺا الʚخلال ه ʧاول مʴʻخل سʙة على الॼȄʛʹة و الʙʽحʨة الॽɾاʜʳة الॼȄʛʹة على الʛʤإلقاء ن ʘʴ

، والʱعʛف على مʱʵلف الأنʢʷة الʵاضعة للʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة و ʺاومʳال تॽʰʢقه الإجʺالي

  وتʽʸʴله، وȂجʛاءات  تقʙيʛ الʨعاء الʹʰȄʛي في ؗل مʻهʺا الإجʺاليالʹॼȄʛة على الʙخل 

  الॺȂʙʷة الʚʱاॻɼة الʦحʗʻة:الʠʸلʔ الأول  

  الॺȂʙʷة الʚʱاॻɼة الʦحʗʻة تعʃȂʙ ومʱال تȖʻʮʠ: الفʙع الأول

  تعʃȂʙ الॺȂʙʷة الʚʱاॻɼة الʦحʗʻة : اولا

حʘʽ ؗان ʵǽʹع له أصʴاب الʺهʧ الॽɾʛʴة  2007اسʙʴʱث نʤام الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة سʻة 

ʶال ʦأعʺاله ʦاوز رقʳʱلاي ʧيʚة الॽاجʱوالإن ȑʨʻ3.000.000ة 1دجʻا  2015، وفي سʚع هॽسʨت  ʦت

 ʦأعʺاله ʦاوز رقʳʱأن لا ي ȋʛʷǼ نʨȄʨʻن أو معʨʽعॽʰʡ اصʵاء أشʨن سʨلفȞʺل ؗل الʺʷॽام لʤʻال

 ȑʨʻʶة 2دج  30.000.000الʻʶلي لʽʺؔʱة الॽن الʺالʨالأعʺال  2022، وفي قان ʦرق ʅॽʁʶت ʦت

  3.دج8.000.000في حʙود 

  

  

  

  

                                                           
  )ʙ85ة الʛسʺॽة عʙد الȄʛʳ(2007مʧ قانʨن الʺالॽة لʻʶة 02الʺادة 1
  )78الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد (  2015مʧ قانʨن الʺالॽة سʻة  13الʺادة  2
  )81الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد (2022مʧ قانʨن الʺالॽة سʻة  8الʺادة   3
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  ॺȂة الʚʱاॻɼة الʦحʗʻةمʱال تȖʻʮʠ الʙʷ  : ثانॻا

  لʳاضعة للॺȂʙʷة الʚʱاॻɼة الʦحʗʻةالأنʠʵة ا .1

مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة ʵǽʹع لʤʻام الʹॼȄʛة  01مʛȞر 282وفقا للʺادة 

ات الʺʙنॽة ذات (والʺعʨȄʨʻن )  أصʴاب الʺهʧ الʛʴة( الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة الأشʵاص الॽʰʢعʨʽن  ʛؗʷال

  )الʢاǼع الʺهʻي

دج، وفي حالة تʳاوز ʚ8.000.000يʧ لا يʳʱاوز رقʦ أعʺالهʦ الȑʨʻʶ وȂيʛاداتهʦ الʺهॽʻة مʰلغ ال

الʶقف فʦʱʽʶ إخʹاعهʦ مॼاشʛة إلى الʤʻام الॽʁʴقي وتفʛض علʽهʦ عʙة ضʛائʖ وعʙة الʜʱامات 

  جॼائॽة ومʴاسॽʰة 

  الأنʠʵة الʸعفاة مʥ الॺȂʙʷة الʚʱاॻɼة الʦحʗʻة  .2

  :فاءات ضॽʰȄʛة سʨاء ʸǼفة دائʺة أو مʕقʱة تʲʺʱل فيتʱʶفǼ ʙʽعʠ الأنʢʷة مʧ إع

الة الॽʻʡʨة لʙعʦ وتʷغʽل 6او3إعفاءات لʺʙة مʙʴدة  - ʨؗال ʦدع ʧة مʙʽفʱʶʺة الʢʷات الأنʨʻس

 ʛغʸʺض الʛالق ʛʽʽʶʱة لॽʻʡʨالة ال ʨؗالة والʢॼي للʻʡʨوق الʙʻʸاب، والॼʷال  

  الʺʕسʶات الʱاǼعة لॽɻʺʳات الأشʵاص الʺعʨقʧʽ الʺعʙʺʱة - 

  الإيʛادات الʺʴققة مʛʡ ʧف الفʛق الʺʛʶحॽة - 

 - ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧد عʙʴʺال ȋوʛش ʛʱة في دفʙʽة الʺقǽʙʽقلʱف الʛʴ1 .ال  

  

                                                           
  2022، تʙʴيʛʹ ʘائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلةمʧ قانʨن ال 01مʛȞر 282لʺادة ا 1
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 حʴاب الॺȂʙʷة الʚʱاॻɼة الʦحʗʻة: نيالʰاالفʙع 

  معʗلات الॺȂʙʷة الʚʱاॻɼة الʦحʗʻة : اولا

ع الʺȞلفʨن الȑʚ مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة،ʵǽʹ 04مʛȞر282حʖʶ الʺادة 

  :يʨʺʱʻن إلى نʤام الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة إلى معʙلʧʽ حʖʶ الʷʻاȋ ؗالʱالي

 % 05 ةॽɾʛʴة الʢʷها الأنʽا فʺǼ لعʶع الॽȃة وॽاجʱة الإنʢʷالأنǼ Șعلʱم  

 12%ةʢʷة الأنॽʁॼب Șعلʱم  Ȑʛ1.الاخ  

  حʶاب الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة :ثانॽا

الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة على أساس رقʦ الأعʺال مʹʛوب في معʙل يʦʱ حʶاب الʨعاء الʹʰȄʛي للʹॼȄʛة 

 ȋاʷʻال ʖʶة على حॼȄʛʹمايليال Șوف :  

 معʙل الʹॼȄʛة x رقʦ الأعʺال الȑʨʻʶ الʺʴقȘ = الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة

  :اسʰʯʹاء

مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة فان الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة  02مʛȞر 282وفقا للʺادة 

ʚاب الʶفان أساس ح ʖʽلʴع الॽʰؗ دʙʴح مȃر ʞات ذات هامʳʱʻʺع الॽب ȋاʷن نʨارسʺǽ ʧي

 ʛسع ʧʽق بʛح الإجʺالي الفȃʛال ʞهام ʧد مʙʴʱنʺا يȂالأعʺال الإجʺالي و ʦرق ʧن مʨؔʱة لايॼȄʛʹال

  2.الʛʷاء وسعʛ الॽʰع

                                                           
  2022شʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘمʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼا 04مʛȞر 282الʺادة   1
  2022مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ  02مʛȞر 282الʺادة   2
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  :ماॻʀة الॺȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي:  الʠʸلʔ الʰاني

ʖلʢʺا الʚاول في هʴʻس ʱخل الإجʺاليالʙة على الॼȄʛʹف على الʛع،  ʦق إلى  اهʛʢʱخلال ال ʧم

ॽɿॽة تʽʸʴلأصʻاف الʺʙاخʽل الʵاضعة للʹॼȄʛة  ؗل صʻف مʧ  على الʙخل الإجʺالي، وؗ

  . ʹॼȄʛة للʽʸʴʱلالʵاضعة لهʚا الʨʻع مʧ ال الأصʻاف

  مفهʦم الॺȂʙʷة على الʗخل الاجʸالي : الأول الفʙع

ʚاول في هʻʱʻعسʛلف  ا الفʱʵخل الإجʺالي مʙة على الॼȄʛʹال ʜʽʺي تʱات الʺʶوال ʅȄعارʱال

 ʖائʛʹاقي الǼ ʧع  

  تعʃȂʙ الॺȂʙʷة على الʗخل الاجʸالي : اولا

، وتʦ تعȄʛفها وفȘ نʟ 1991تأسʗʶ الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي ʨʺǼجʖ قانʨن الʺالॽة لʻʶة 

تʕسʝ ضॼȄʛة سȄʨʻة وحʙʽة : "ليالʺادة الأولى مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة ؗالʱا

على دخل الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ تʶʺى الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي وتفʛض هʚه الʹॼȄʛة على 

  1... " الʙخل الʸافي الإجʺالي للʺȞلف ǼالʹॼȄʛة

و على  ʧʽالॽʰʢعʽ الأشʵاصضॼȄʛة تفʛض على دخل  :"هي الإجʺالي الʹॼȄʛة على الʙخلومʻه 

ات الأرȃاح ʛؗʷزعة للʨʺال".   

  مʚʻʸات الॺȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي: ثانॻا

  : للʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي مʨʺʳعة مʧ الʺʺʜʽات تʲʺʱل ॽɾʺايلي

                                                                                                                                                                          
  
  ʘ2022 تʙʴيائʖ لʺॼاشʛة و الʛسʨم الʺʺاثلة، مʧ قانʨن الʹʛ  1الʺادة   1
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 ةʙاشॺة مॺȂʙض : ȑلف أȞʺلل ʧȞʺǽ لا ʛلف أخȞة إلى مॼȄʛʹئ هاته الʰنقل ع)ʛʽالغ(  

 ةȂʦʹة سॺȂʙاك: ضʻه ʗإلا في حالة ؗان Șقʴʺخل الʙة على الʻʶة في الʙة واحʛض مʛتف 

   اسʻʲʱاءات

 ةॻʲȂʙʶة تॺȂʙة : ضॽʷʱله إلى مفʽاخʙع مॽʺʳǼ ȑʨʻح سȄʛʸت ʦǽʙلف تقȞʺعلى ال ʖʳǽ

  الʹʛائʖ الʱاǼعة لʺȞان إقامʱه 

 ةʗʻة وحॺȂʙة : ضʙة واحॼȄʛض ʦهʽض علʛلف، وتفȞʺاف دخل الʻلف أصʱʵجʺع م ʦʱي

  سȄʨʻة

 ةǻʗاعʶة تॺȂʙخل الإجʺا: ضʙائح الʛإلى ش ʦʶول مقʙعلى أساس ج ʖʶʴلي لأنها ت

لʺا ارتفعʗ شʴȄʛة الʙخل ارتفعʗ الʹॼȄʛة    1 .ومعʙلات الʹॼȄʛة وؗ

  أصʹاف الॺȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي : الفʙع الʰاني

الأرȃاح الʺهॽʻة، : يʨؔʱن الʙخل الإجʺالي الʸافي مʧ عʙة مʙاخʽل صاॽɾة حʖʶ الأصʻاف الʱالॽة

ʽل الʦॽʁ الʺʻقʨلة، فʨائʠ الʦॽʁ الʺʙاخʽل الفلاحॽة، الʺʙاخʽل العقارȄة، الʛواتʖ والأجʨر، مʙاخ

  الʻاتʳة عʧ الʻʱازل عʧ الأوراق الʺالॽة والعقارات

  صʹف الأرȁاح الʸهʹॻة  : اولا

  ʻʸف الأرȃاح الʺهॽʻة ʺʙاخʽل الʸاॽɾة لمʨʺʳع ال سʴʻاول إبʛاز

  تعʃȂʙ الأرȁاح الʸهʹي .1

                                                           
  282، ص1977الʙʽʶ عʙʰ الʺʨلى، الʺالॽة العامة، دار الفʛؔ العॽȃʛة، القاهʛة،   1
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 ضॼȄʛة لʳȘʽʰʢʱارȄة صʻاॽɺة وت أرȃاحا تعʛʰʱ:"مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة 11وفقا لʟʻ الʺادة
نʷاȋ تʳارȑ أو صʻاعي  مʺارسة عʧ والʻاجʺة ،الॽʰʢعʨʽن  الأشʵاص ي ʴǽققهاالʱ الأرȃاح الʙخل

ʚلʥ الأرȃاح الʺʴققة مʧ الأنʢʷة الʺॽʺʳʻة أو الʻاتʳة عʻها أو تʳارȄة غʛʽ ،او حʛفي   1".حॽɾʛة، وؗ

  : مʱال تȖʻʮʠ صʹف الأرȁاح الʸهʹॻة .2

 ʴǽققها الأشʵاص الʱي الأرȃاح الʙخل، ضॼȄʛة لȘʽʰʢʱ ةالʻʸاॽɺ الأرȃاح ʡاǼع تʶʱؔي

ʽʽعॽʰʢالʧ ʧيʚال :  

 ʛʱʷǽون  أو بॽعها أو تʳارȄة مʴلات أو عقارات شʛاء أجل مʧ الʨساʡة Ǽعʺلॽات ǽقʨمʨن  .1

ʦاسʺهǼ ʝلؔات نفʱʺʺعها الॽلإعادة ب. 

 هذا بॽع أثʻاء مʻهʶǼ ʦعي وȄقʨمʨن  Ǽعقار، يʱعلȘ واحʙ جانʖ مǼ ʧالॽʰع وعʙ مʱʶǽ ʧفʙʽون  .2

 أو جʜء كل شارȑ  إلى Ǽالॽʰع الʨعʙ مʧ الاسʱفادة عǼ ʧالʻʱازل Ǽالʱقʦॽʶ، أو Ǽالʜʳʱئة العقار

 قʦʶ؛

 كان سʨاء لاسʱغلالها لازم عʱاد أو أثاث مʧ فʽها Ǽʺا صʻاॽɺة أو تʳارȄة يʕجʛون مʕسʶة .3

 مʻها جʜء أو الʻʸاعي أو الʳʱارȑ  للʺʴل غʛʽ الʺادǽة العʻاصʛ كل على ʱʷǽʺل الإʳǽار

 ؛لا أم

 القاعات الʺʸʸʵة لإحॽاء الʴفلات  .4

 ؛الʰلǽʙة الʴقʨق  ومʱʶأجʛ الامॽʱاز وصاحʖ الʺʻاقʸة علॽه الʛاسي نʷاǽ ȋʺارسʨن  .5

  ؛أو الʺʺالح الʺالʴة أو الʛʽʴॼات الʺلاحات اسʱغلال مʧ إيʛادات ʴǽققʨن  .6

                                                           
مʧ قانʨن الʺالॽة  16مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و الʛسʨم الʺʺاثلة، معʙلة ʨʺǼجʖ الʺادة  11الʺادة   1

  2022لʻʶة
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 مʧ الʺʴققة الʺʙاخʽل الʙخل، ضॼȄʛة لȘʽʰʢʱ والʳʱارȄة الʻʸاॽɺة الأرȃاح ʡاǼع تʶʱؔي كʺا .7

  1 .الʙʽʸ قʨارب ومʱʶغلي الʶفʧ مʳهȑʜ  الॽʸاديʧ، الȃʛابʻة الॽʸاديʧ، الʳʱار قʰل

   الاعفاءات.3

  : إعفاءات مʓقʯة1.3

  ʙʽفʱʶة تʢʷي الأنʱم الʨقǽ اب بهاॼʷن  ذوو الʨهلʕʺع الȄارʷʺفادة الʱللاس ʧإعانة م 

 في عالʛʷو  تارȄخ مʧ ابʙʱاء الʙʻʸوق " أو" الॼʷاب تʷغʽل لʙعʦ الʻʡʨي الʙʻʸوق "

 مʧ" الʢॼالة على للʱأمʧʽ الʻʡʨي الʙʻʸوق " أو" الʺʸغʛ القʛض لʙعʦ الʻʡʨي الاسʱغلال

إبʙʱاءا مʧ تارȄخ  سʨʻات )3( ثلاث لʺʙة الإجʺالي الʙخل على الʹॼȄʛة مʧ كلي إعفاء

  .الʛʷوع في الاسʱغلال

 دʙʴة تʙالإعفاء م ʗʶǼ )6(اتʨʻاء سʙʱاب ʧخ مȄوع تارʛʷغلال في الʱإذا الاس ʗهذه  كان

  . قائʺʱها عȘȄʛʡ ʧ الʦॽʤʻʱ تʙʴد ʖʳǽ تʛقʱʽها ، مʻاȘʡ في تʺارس الأنʢʷة

  د هاتهʙʺة وتʛʱالف ʧʽʱʻʶǼ )2 (ماʙʻون  عʛʺʲʱʶʺال ʙعهʱي ʅॽʣʨʱثلاثة ب )على عʺال) 3 

 2 .مʙʴدة غʛʽ لʺʙة الأقل

  فيʛʴال ȑʙʽقلʱال ȋاʷʻات  10الʨʻس  

 ʖتʛʱȄم على وʙام عʛʱات احʙعهʱلة الʸʱʺد الʙعǼ اʻمʖأة، العʺل صʷʻʺال ʖʴاد سʺʱالاع 

 .الʙʶʱيʙ الʺʴʱʶقة والʛسʨم Ǽالʴقʨق  والʺʢالॼة

  ʧفادة مʱاس ʛʽʰؔب الʨʻʳقة الʢʻة في مʢʷالان ʙاجʨʱما تʙʻات  10عʨʻس 

 
                                                           

  2022مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و الʛسʨم الʺʺاثلة،تʙʴيʘ  11الʺادة   1
  2022مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و الʛسʨم الʺʺاثلة ، تʙʴيʘ  13الʺادة   2
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  : اعفاءات دائʸة 2.3

 تاǼع لॽɻʺʳات ذو الاحॽʱاʡات الʵاصة 

 حʛʶʺق الʛف 

  هلاكʱجه للاسʨʺازج الʢال ʖʽلʴات الॽل عʺلʽاخʙم 

 ʸʱمات الʙʵلع والʶعلى ال ʛيʙ  

  الʸهʹॻة رȁاحللأ  الʦعاء الʮȂʙʷي  .4

يʦʱ تʙʴيʙ الʨعاء الʹʰȄʛي للʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي صʻف الأرȃاح الʺهॽʻة، مʧ الȃʛح 

الʵاضع للʹॼȄʛة الȑʚ يʙʴʱد وفȘ الȄʛʢقة الʺॼʱعة في تʙʴيʙ الȃʛح الॼʳائي الʵاضع للʹॼȄʛة على 

Șن وفʨؔي تʱات ال ʛؗʷاح الȃاء أرॼɺادات والأʛالإي ʧʽق بʛالفǼ قيॽʁʴال ʛيʙقʱ1. ال  

ومʧ تʦ تʙʴيʙ الʳॽʱʻة ) الʻʸف الʶادس(ʛʡح ) الʻʸف الʶاǼع(: ʘʽʴǼ نقʨم Ǽالعʺلॽة الʱالॽة 

الॼʳائॽة Ǽإعادة إدماج الأॼɺاء غʛʽ القابلة للʦʸʵ، وخʦʸ الإيʛادات غʛʽ الʵاضعة للʹॼȄʛة  

  :Ǽالعلاقة الآتॽة

  الʦʶʳمات -الادماجات+ لʹʱॻʯة الʲʸاسॻʮةا= الʹʱॻʯة الॺʱائॻة       

  

  : تॻɽʶة الॺȂʙʷة على الأرȁاح الʸهʹॻة .5

  ǽقǼ ʙʸالॽɿʸʱة الʺʰلغ الʨاجʖ دفعه إلى إدارة الʹʛائʖ مʧ خلال العʺلॽات الʺʱʵلفة 

                                                           
1 ʛائʜʳة، الॽʺرقاء العالʜات الʴفʸة، الʶسʕʺة الॼاسʴة و مǽاॼج ،ʧʽى سʺاعʶॽɺ، 2021311،ص  
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  ة في صʹفॺȂʙʷاب الʴة حॻʹهʸاح الȁالأر :  

ʸʱاعȑʙ على الȃʛح يʦʱ حʶاب الʹॼȄʛة على الأرȃاح الʺهॽʻة عȘȄʛʡ ʧ الʙʳول الȑʨʻʶ ال

 :الʵاضع للʹॼȄʛة وفȘ العلاقة الʱالॽة

  

  الʸعʗل الʮȂʙʷي  Xالȁʙح الॺʱائي= الॺȂʙʷة على الأرȁاح الʸهʹॻة  

  

 ʤول رقʗالي: 01جʸخل الإجʗة على الॺȂʙʷلل ȏʗاعʶʯال ȏʦʹʴول الʗʱضح الʦي:  

الʺعʙل   شʛائح الʙʳول

  الʹʰȄʛي

الʺʰلغ   مʰلغ الʴقʨق 

 ʦاكʛʱʺال  

  الفʛق 

  00  00  00 %00  دج240.000مʧ اقل 

 ʧ55200  55200  240.000  23%  دج 480.000دج الى 240.000م  

 ʧ184800  129600  480.000  %27  دج960.000دج الى 480.000م  

 ʧ472800  288000  960.000  30%  دج 1920.000دج الى 960.000م  

 ʧ1.106.400  635600  /  %33  دج3840.000دج الى 1920.000م  

 ʧم ʛʲ35%  3840.000اك  /  /  /  

   2022 مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة104الʺادة  :الʺʙʸر
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  : الأرȁاح الʸهʹॻة صʹفدفع الॺȂʙʷة  

مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، يʦʱ دفع الʹॼȄʛة على الʙخل  355وفقا للʺادة 

Ǽ قاتॽʰʶʱام الʤن ȘȄʛʡ ʧة عॽʻاح الʺهȃف الأرʻالإجʺالي صʘʽʴ:  

اخʛ ضॼȄʛة مʧ %30مارس الʻʶة ن على اساس ॽɾ20فȑʛ الʻʶة ن إلى  20مʧ  :الȖʻʮʴʯ الأول

  مʛʸح بها

 1-مʧ ضॼȄʛة ن%30جʨان الʻʶة ن على أساس20ماȑ الʻʶة ن إلى 20مʧ  :الȖʻʮʴʯ الʰاني

عȘȄʛʡ ʧ اقʢʱاع مʰلغ  1+ماȑ الʻʶة  ن 20إلى   1+ماȑ الʻʶة  ن 01مʧ   :رصʗʻ الॻɽʶʯة

ʰʺال ʧم ʧʽقॽʰʶʱاتال ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹ1. لغ الإجʺالي لل    

  الأرȁاح الفلاحॻة :ثانॻا

يʲʺʱل الʷʻاȋ الفلاحي في إقامة مʛʷوعات زراॽɺة مʧ خلال اسʸʱلاح الأراضي الʜراॽɺة وحʛثها 

للʨʸʴل على الʺʳʱʻات الʜراॽɺة لغʛض تȄʨʶقها وॽȃعا، حʘʽ تʷʺل ؗل عʺلॽات الاسʱغلال 

 ʛإي Șʽقʴة تॽɺراʜاكهللأراضي الʨوات والفʛʹʵب والʨʰʴلها ؗالʽاصʴم ʧ2. ادات م   

  تعʃȂʙ الأرȁاح الفلاحॻة .1

 :"مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة ؗʺايلي 35تʦ تʙʴيʙ الأرȃاح الفلاحॽة وفقا للʺادة

ʛʰʱادات تعʛة إيॽادات فلاحʛققة الإيʴʺال ʧة مʢʷة الأنॽة الفلاحॽȃʛاشي وتʨʺل الȞʷوت ʥلʚاد كʛاتإي 

 و الʴلʜون  والأرانʖ الʛʴॼ بلح والʺʴار والʴʻل الʙواجʧ تॽȃʛة أنʢʷة عʧ الʻاتʳة الأرȃاح فلاحॽة
                                                           

  2022قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و الʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ  1الفقʛة  355الʺادة    1
، الʺعالʳة الʺʴاسॽʰة لʱؔالʅॽ الʺʳʱʻات العʛضॽة وȂيʛاداتها في الʺʷʻات الʜراॽɺة، مʳلة سʻان زهʛʽ محمد جʺʽل  2

ʙلʳصل، مʨʺجامعة ال ،ʧيʙافʛة الॽʺʻد 28تʙ226، ص82،2006، ع     
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 تॽȃʛة أنʢʷة تعʛʰʱ أن ʧȞʺǽ لا انه غʛʽ الأرض Ǽاʧʡ داخل والʛʶاديʖ الفȄʛʢات واسʱغلال

ʧواجʙال ʖادات والأرانʛة إيॽفلاح ʛʳʻʰال ،ʧʽة الفلॽات الغابʳʱʻʺوم والʛؔاتل والʷʺاج ، الʛʵʱواس

  1الॽʹʺʴات و اسʱغلال الʴلفاء 

  الاعفاءات  .2

 Șم الʺʺاثلة، 36 الʺادةوفʨسʛة والʛاشॼʺال ʖائʛʹن الʨقان ʧم ǽعفى ʧة مॼȄʛʹخل على الʙال 

 إلى إضافة وانʱاج الʴلʖʽ، والʨʺʱر الʳافة والॼقʨل الʨʰʴب زراعة :عʧ الʻاتʳة الإيʛادات الإجʺالي

هʱȞار في  2هʱȞار ف الʨʻʳب والهʹاب واكʛʰ مʛʰ6  ʧ مʧ الʺʛʺʲʱʶات الʱي مʶاحʱها اك

 Ȑʛالاخ Șʡاʻʺالʥة تعفى ذلʙʺات10 لʨʻس ʧة مॼȄʛʹخل على الʙادات الإجʺالي الʛة الإيʳاتʻال 

ʧة عʢʷة الأنॽة الفلاحʢʷة وأنॽȃʛاشي تʨʺة الأراضي في الʺʺارسة الʴلʸʱʶʺا الʲيʙوفي ،ح 

Șʡاʻʺة الॽلʰʳي الʱال ʦʱʽها سʙيʙʴت ʧع ʡȘȄʛ ʦॽʤʻʱال ʥاءا وذلʙʱإب ʧخ مȄها تارʴʻخ مȄء وتارʙب 

 Ǽالʴلʖʽ الʺʱعلقة الʷʻاʡات في الʺʴققة الʺʙاخʽل دائʦ إعفاء مʧ تʱʶفʙʽ كʺا ،الʨʱالي على نʷاʡها

  .حالʱه على للاسʱهلاك الʺʨحʙ الॽʰʢعي

  تॻɽʶة الॺȂʙʷة صʹف الʗʸاخʻل الفلاحॻة .3

لʙʳول الʸʱاعȑʙ الȑʨʻʶ الʵاص ǼالʹॼȄʛة على وʦʱȄ حʶاب هʚا الʻʸف مʧ الʹॼȄʛة بȘʽʰʢʱ ا

الʙخل الإجʺالي بʻفȄʛʡ ʝقة احʶʱاب الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي صʻف الأرȃاح الʺهॽʻة، 

  : مʛفʨقة Ǽالʺعلʨمات الʱالॽة

  عʨؗل ن ʖʶة حʛʺʲʺوسة الʛار الʺغʳد الأشʙار : عʳن، الأشʨʱȄʜاتॽʹʺʴالخ؛..ال  

                                                           
  2022مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و الʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ  35الʺادة   1
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 عʨؗل ن ʖʶانات حʨʽʴد رؤوس الʙع :ʻلأغʴʻة الॽȃʛت ،ʧقار، دواجǼالخ؛.....ام، أ   

 روعاتʜʺعة الॽʰʡ ʖʶروعة حʜʺاحات الʶʺر: الʜج ،ʝʺʷاد الॼɺ ،اʡاʢǼ....الخ؛  

 ʧققة مʴʺات الॽʺؔال :ʛʴॼلح الȃار، وʴʺة الॽȃʛت ȋاʷ1. الخ....ن  

  دفع الॺȂʙʷة صʹف الأرȁاح الفلاحॻة .4

لȐʙ الʺفॽʷʱة  15اته الفلاحॽة نʺʨذج يʱعʧʽ على ؗل مʛʺʲʱʶ فلاحي اكʱʱاب تȄʛʸح خاص Ǽإيʛاد

  2. افȄʛل مʧ ؗل سʻة 30الʱاǼعة لʺقʛ الʺʛʺʲʱʶة الفلاحॽة قʰل 

  الॻʹʮʸة وغʙʻ الॻʹʮʸة الأملاك إʱǻار عʥ الʹاتʱة العقارȂة الʗʸاخʻل :ثالʰا

  الʺॽʻʰة وغʛʽ الʺॽʻʰة الأملاك تعʅȄʛ و تʽʸʴل الʺʙاخʽل العقارȄة عʧ إʳǽار سʻʱʻاول

1.  ʃȂʙاتعʗʸلالʻة خȂة العقارʱالʹات ʥار عʱǻة الأملاك إॻʹʮʸال ʙʻة وغॻʹʮʸال  

 إʳǽار عʧ الʻاتʳة الʺʙاخʽل تʙرج مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة  42 الʺادة 

ʚا مʻها أجʜاء أو الʺॽʻʰة العقارات  الʺʳهʜة غʛʽ الʻʸاॽɺة أو الʳʱارȄة الʺʴلات كل إʳǽار وؗ

 أو فلاحॽة مʛʺʲʱʶة أو حॽɾʛة أو تʳارȄة أو صʻاॽɺة مʕسʶة أرȃاح في مʙرجة تʧؔ لʦ إذا Ǽعʱادها

ʚا تʳارȄة غʛʽ مهʻة  كأساس الʺعʙʺʱ الإجʺالي الʙخل تʙʴيʙ في العقارȄة عقʙ عʧ الʻاتʳة تلʥ وؗ

 الʹʰȄʛي الأساس يʨؔʱن  العقارȄة الʺʙاخʽل صʻف في الإجʺالي الʙخل على الʹॼȄʛة تʙʴيʙ في

ʙʺʱفي الʺع ʙةالع العقȄار ʧة مʺॽʁة الȄارʳǽدة الإʙʴʺادا الʻʱق  إلى اسʨʶة الॽلʴʺأو ال ʖʶح 

                                                           
  ʙ2022يʘ مʧ قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة ، تʴ 11الʺادة   1
  نفس المرجع أعلاه   2
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ʝॽرة الʺقايʛالʺق ʧع ȘȄʛʡ ʦॽʤʻʱرج الʙت ʥلʚف في كʻع صʨȄʛة الȄادات العقارʛة الإيʳاتʻال ʧع 

  1 .الفلاحॽة الأراضي فʽها Ǽʺا أنʨاعها ʱʵʺǼلف الʺॽʻʰة غʛʽ أملاك إʳǽار

  الॻʹʮʸة وغʙʻ الॻʹʮʸة الأملاك إʱǻار عʥ اتʱةالʹ العقارȂة لʗʸاخʻلالʦعاء الʮȂʙʷي ل.2

  معʗلات الॺȂʙʷة للʗʸاخʻل العقارȂة الʹاتʱة عʥ إʱǻار الأملاك الॻʹʮʸة و غʙʻ الॻʹʮʸة * 

ʵل ʹعتʽاخʙʺة الॽأتʱʺال ʧار مʳǽني الإʙʺة لأملاك الȄعʺال ذات عقارʱي اسʻȞة سॼȄʛʹعلى لل 

  : بॼʶʻة الإجʺالي الʙخل

 7%رةʛʴم ʧة مॼȄʛʹال ʶʴوتʖ هʚة هॼʶʻال ʧلغ مʰاراتا مʳǽلإ  Ȍي فقʻȞع سǼاʡ ذات

 ʧي تقل عʱدج1800.000ال   

 10% ةॽاراضي فلاح 

 % 15رةʛʴم ʧة مॼȄʛʹال ʖʶʴه وتʚة هॼʶʻال ʧلغ مʰار مʳǽللأملاك الإجʺالي الإ  ʛʽغ

  راضيالاالʺॽʻʰة ؗ

 15%رةʛʴم ʧة مॼȄʛʹال ʖʶʴه وتʚة هॼʶʻال ʧلغ مʰار مʳǽة الإجʺالي الإॼʶʻالǼ لللʽاخʙʺ 

 الʺعʙل هʚا Șʰʢǽ كʺا الʺهʻي أو الʳʱارȑ  الاسʱعʺال ذات الʺʴلات إʳǽار مʧ الʺʱأتॽة

ات مع الʺʛʰمة العقʨد على ʛؗʷال.  

 ةॺȂʙʷللل دفع الʻاخʗʸ ةȂة العقارʱالʹات ʥار عʱǻة الأملاك إॻʹʮʸال ʙʻة وغॻʹʮʸال  

 Ȑدʕلغ يʰة مॼȄʛʹال Șʴʱʶʺال Ȑʙة لʹǼقا ʖائʛʹي الʱع الʹʵǽ ل لهاȞʺة فالॼȄʛʹالǼ ʥفي وذل 

 الʺʱفȘ الأجل ذʛؗ عʙم حالة في الإʳǽار تʽʸʴل ليي الȑʚ الʷهʛ مʧ يʨم عʛʷون  أقʸاه اجل

                                                           
  2021تʙʴيʘ  مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة  42 الʺادة  1
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 الʦȞʴ هʚا Șʰʢǽ شهʛ كل مʧ يʨم عʛʷون  ʴǼلʨل الإʳǽار على الʹॼȄʛة تȘʴʱʶ العقʙ في علॽه

   ʙʶǽ .1د لʦ وȂن حʱى

 الإʳǽار على الʹॼȄʛة تǼ Șʴʱʶقةالʶا الإحȞام مʛاعاة مع الإʳǽار ثʺʧ الʺȞان مʕجʛ أو مʱʶغل

 حالة في تʽʸʴله ॽɾه تʦ الȑʚ الʷهʛ يلي الȑʚ الʷهʛ مʧ يʨم عʛʷون  بʱارȄخ مॼʶقا الʺʸʴل

 في الʺॽʁॼʱة Ǽالʺʛحلة الʺʸʱلة الʹॼȄʛة اسʛʱداد ʢǽلʖ ان للʺʕجʧȞʺǽ ʛ للعقʙ الʺȘʰʶ الفʶخ

  2 .الʺʱʻهॽة غʛ ʛʽحلةللʺ الʺʸʴل الإʳǽار لʺʰلغ الʺʱʶأجʛ اسʛʱجاع تʛȄʛʰ شʢȄʛة الȄʛʶان

 عقارȄة مʙاخʽل على يʸʴʱلʨن  الʚيǼ ʧالʹॼȄʛة الʺȞلفʧʽ مʧ نفʝ القانʨن على أن 44 لʺادةتʟʻ ا

 الʺʕجʛ الʺʻʰي غʛʽ أو الʺʻʰي العقار تʨاجʙ لʺȞان الʹʛائʖ مفʞʱ إلى وȂرسال Ǽاكʱʱاب مʢالʨʰن 

  3. الإدارة ʛفʡ مʧ الاسʱʺارة تʶلʦ خاصا تʴȄʛʸا سʻة كل مʧ فʛʰايʛ مʧ الفاتح قʰل

  وأجʦرصʹف رواتʔ : راǺعا

   :تʗʲيʗ الʗʸاخʻل الʳاضعة .1

مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة على الʺʙاخʽل الʵاضعة للʹॼȄʛة تʙرج الʺʛتॼات  66 تʟʻ الʺادة

والʱعȄʨʹات والأتعاب والأجʨر والʺʻح والʨȄʛع العʺȄʛة في تʧȄʨؔ الʙخل الإجʺالي الʺعʙʺʱ أساسا 

ʙة على الॼȄʛʹار الʛ4. خل الإجʺاليلإق  

  

                                                           
  2021مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و الʛسʨم الʺʺاثلة ، تʙʴيʘ  3الفقʛة  42الʺادة   1
  2021مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و الʛسʨم الʺʺاثلة ، تʙʴيʘ  3الفقʛة  42الʺادة   2
  2021مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و الʛسʨم الʺʺاثلة ، تʙʴيʘ  44 الʺادة  3
  2022مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ سʻة  66الʺادة  4
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  :Ȗʻʮʠʯالمʱال   .2

  : تعʛʰʱ أجʨرا لʱأسʝॽ الʹॼȄʛة: 67الʺادة

  اء في ʛؗʷودة والʙʴة مॽولʕʶات ذات م ʛؗʷل ʧȄʛʽʶʺاء وال ʛؗʷعة إلى الʨفʙʺل الʽاخʙʺال

ات الأشʵاص ʛؗات ش ʛؗʷاهʺة والʶʺات ال ʛؗة وأعʹاء شॽʻة الʺهॽنʙʺال 

 Ǽ ʦتهʨʽن في بʨعʺلǽ اصʵل أشʰق ʧضة مʨʰالغ الʺقॼʺا الʚوه ،ʛʽاب الغʶʴة لǽدʛفة فʸ

 1.عʺلهʦمقابل 

  ʦفهȄارʸات، لقاء م ʛؗʷال ȑʛيʙʺعة لʨفʙʺة الॽɾاʜʳات الʸॽʸʵʱات والʙيʙʶʱات والʹȄʨعʱال 

  ʧة مǽادॽʱفة اعʸǼ ،ةȄʛشه ʛʽات غʛʱح لفʻʺي تʱها الʛʽافآت أو غȞʺة والǽدودʛʺعلاوات ال

ʧʽمʙʵʱʶʺل الʰق 

 ن، إضافةʨارسʺǽ اصʵدة لأشʙʶʺالغ الॼʺأو  ال ʝȄرʙʱال ȋاʷاء نʛالأساسي ؗإج ʦهʡاʷإلى ن

  2. مʶاعʙيʸǼ ʧفة مʕقʱة الʘʴॼ أو الʺʛاॼʀة أو ؗأساتʚة

  : حʴاب الॺȂʙʷة على الأجʦر  .3

  تʖʶʴ الʹॼȄʛة على الأجʨر عȘȄʛʡ ʧ الʙʳول الʸʱاعȑʙ الʷهȑʛ على الأجʛ الʵاضع 

لʹॼȄʛة على ǽقع على رب العʺل مهʺة حʶاب واقʢʱاع اتॻɽʶة الॺȂʙʷة على الأجʦر  .4

 ʗقʨال ʝة، وفي نفʻʽآجال مع Șوف ʖائʛʹاء إلى إدارة الʛة على الإجǼاॽر ودفعها نʨالأج

                                                           
  2022مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ سʻة  67الʺادة  1
  2022م الʺʺاثلة، تʙʴيʘ سʻة مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨ  67الʺادة  2
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يʛʱتʖ على صاحʖ العʺل عʙة الʜʱامات في مʙʽان الأجʨر والʛواتʥʶʺؗ ʖ دفʛʱ الأجʨر 

  1. ومʥʶ اسʱʺارة الأجʨر

  الॺȂʙʷة على فائʞ الʸॻɿة :خامʴا

  الى غاǽة تʽʸʴله هʧ تعȄʛفؗل مايʱعلǼ Șفائʠ الॽʁʺة مسʻʱʻاول 

  :تعʃȂʙ الॺȂʙʷة على فائʞ الʸॻɿة  .1

هاته الʹॼȄʛة في حالة واحʙة وهي حالة الʻʱازل Ǽʺقابل عʧ عقارات مॽʻʰة أو يʦʱ الاعʱʺاد على 

مʛʡ ʧف الʺʛʷع  2017غʛʽ مॽʻʰة أو عʧ الأوراق الʺالॽة، أعʙʽ اسʙʴʱاث العʺل بها سʻة 

على فʨائʠ الॽʁʺة الʻاتʳة عʧ الʻʱازل  2021الʺالॽة لʻʶة  الʜʳائȑʛ، وتʦ تʨسॽعها ʨʺǼجʖ قانʨن 

ʚا الأوراق الʺʺاثلة   2. عʧ الأسهʦ والʟʸʴ الاجʱʺاॽɺة وؗ

  : مʱال تȖʻʮʠ الॺȂʙʷة على فائʞ الʸॻɿة. .2

 ʧʽة ؗل  77و  77وفقا للʺادتॼȄʛʹع للʹʵǽ م الʺʺاثلةʨسʛة والʛاشॼʺال ʖائʛʹن الʨقان ʧر مʛȞم

ʛʡ ʧف الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ خارج نʢاق الʷʻاȋ الʺهʻي عʧ عقارات عʺلॽات الʻʱازل الʺʴققة م

ʚلʥ عʺلॽات...) سʧȞ، قʢعة ارض،( مॽʻʰة أو غʛʽ مॽʻʰة  ʚا الʴقʨق العقارȄة الʺʱعلقة بها وؗ  وؗ

                                                           
1  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال  ʦرخ في  98- 96رقʕʺم 1996مارس 06الʜي يلʱاصة الʵلات الʳʶوال ʛفاتʙد قائʺة الʙʴǽ ȑʚال

  17بها الʺʙʵʱʶمʨن، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد 
2   ʧʽة  03و02الʺادتʻة سॽن الʺالʨقان ʧد 2017مʙة عॽʺسʛة الʙȄʛʳ77، ال 
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ʚا الهॼات الʺقʙمة للأقارب ما ....) الأسهʦ، الʟʸʴ الاجʱʺاॽɺة،( الʻʱازل عʧ الأوراق الʺالॽة  وؗ

  1 .لغʛʽ الأقاربǼعʙ الʙرجة الʲانॽة و 

  فائʞ الʸॻɿةحʴاب ودفع الॺȂʙʷة على   .3

 : حʴاب الॺȂʙʷة على فائʞ الʸॻɿة 1.3

  : 2021وفقا لقانʨن الʺالॽة لʻʶة 

ʵǽʹع الأشʵاص الʚيʧ يʻʱازلʨن عʧ العقارات الʺॽʻʰة وغʛʽ الʺॽʻʰة للʹॼȄʛة على % 15معʙل

ʳǽابي بʧʽ سعʛ الʻʱازل وسعʛ فائʠ الॽʁʺة مʛʴرة مʧ الʹॼȄʛة يʦʱ احʶʱابها انʢلاقا مʧ الفʛق الا

سȄʨʻا إبʙʱاءا مʧ الʻʶة الʲالʲة مʧ حॽازة %05الاقʻʱاء أو ॽʀʺة الإنʷاء، مع تȘʽʰʢ تʠॽɿʵ حʨالي 

  العقار

  2. %50في حʙود  

 : دفع الॺȂʙʷة على فائʞ الʸॻɿة 2.3.

يʱعʧʽ على الأشʵاص الʵاضعʧʽ لهʚا الʻʸف أن ǽقʨمʨا ʶʴǼاب ودفع الʹॼȄʛة في اجل لا  

ʱي Ȑʙه في 30عʻازل عʻʱʺع لها العقار الǼاʱال ʖائʛʹة الʹǼقا Ȑʙل ،ʙام العقʛخ إبȄتار ʧما مʨي

حالة الʻʱازل عʧ العقارات، وفي قاǼʹة الʹʛائʖ الʺʨʱاجʙة في إقامة الʺʻʱازل في حالة الʻʱازل 

   3.عʧ الأوراق الʺالॽة

                                                           
1   ʧʽم77و  77الʺادت ʘيʙʴم الʺʺاثلة، تʨسʛة والʛاشॼʺال ʖائʛʹن الʨقان ʧر مʛȞ2022  
  2022مʧ قانʨن الʺالॽة سʻة  104 الʺادة  2
  2022مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، تʙʴيʘ  80الʺادة   3
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  الʙʷائʔ غʙʻ الॺʸاشʙة: الʖʲॺʸ الʙاǺع

ʴॼʺا الʚخلال ه ʧاول مʻʱʻة سʺॽʁعلى ال ʦسʛال ʧلة في ؗل مʲʺʱʺو الʛاشॼʺال ʖائʛʹلف الʱʵم ʘ

  الʺʹافة و الʛسʦ الʙاخلي للاسʱهلاك 

  الʙسʤ على رقʤ الاعʸال: الʠʸلʔ الأول

  الأعʸالمʱال تȖʻʮʠ الʙسʤ على رقʤ  تعʃȂʙ و:الفʙع الأول 

  تعʃȂʙ الʙسʤ على رقʤ الاعʸال : اولا

  ʛMAURICEف الʺفʡ ʛؔمʧ  1954سʻة  مʛة أولʣهʛ الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة 
LAURE ولʙال ʧها مʛʽؗغ ʛائʜʳة، والʻقه سॽʰʢت ʗعʛارفي 1992 شʡة  الإصلاحات إॽʰȄʛʹال

 ʙʽحʨل ʦسʛال ʧاجعلى  الإجʺاليخلفا لؔل مʱالإن TUGP   ʦسʛعلى  الإجʺاليوال ʙʽحʨةالǽتأد 
لفا للʛسʦ الʺȘʰʢ على على الʨʻʰك والʱأمʻʽات ختʦ تعʺॽʺه 1995، وفي سʻة TUGPS الʙʵمات

 في نفʝ الʻʶة  إلغاؤهالȑʚ تTOBA ʦ   عʺلॽات الʨʻʰك والʱأمʻʽات

  : مʱال تȖʻʮʠ الʙسʤ على الʸॻɿة الʷʸافة. ثانॻا

ʧلة في ؗل مʲʺʱʺة الʺʹافة والʺॽʁعلى ال ʦسʛاضعة للʵات الॽع العʺلॽʺد جʙʴʻا سʻات : هॽعʺل

  1.بॽع الʺʻقʨلات، الʶʱلǼ ʦॽالʚات العقارȄة، عʺلॽات تقʦǽʙ الʙʵمات، عʺلॽات الأشغال

هي تلʥ العʺلॽات الʺʱعلقة Ǽالعقارات وخاضعة للʛسʦ على  :العقارȂة الأشغالعʸلॻات  .1

 : الॽʁʺة الʺʹافة نʛؗʚ مʻها

 قʢع صالʴة للʻʰاء والॽʰع  إلى الأراضيعʺلॽات تʜʳئة  - 

 دة بॽعها قʙʸ اعا الأشʵاصالʺʴلات الʳʱارȄة الʱي ǽʺارسها  أوعʺلॽات بॽع العقارات  - 

                                                           
   2024من قانون الرسم على رقم الاعمال، تحديث سنة  2المادة   1
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عʺلॽات مʱعلقة ʕʺǼسʶات الأشغال العʺʨمॽة بʻاء عʺارات، شȘ الʛʢقات، تʨصʽل  - 

 ʛاء والغاز، حفȃʛارالؔهǼها الآʛʽود وغʙʶاء الʻو ب.  

2. ʸعلقة بعʯات مॻل ʤǻʗقʯماتʗخ : 

العʺلॽات والॼʹائع، الأشʵاصعʺلॽات الاʳǽار ذات الʢاǼع الʳʱارȑ، عʺلॽات نقل -

   مهʻة حʛة وغʛʽهامʺارسة  إʡارالʺʴققة في 

ʘʽʴǼ نʙʳ هʻا الʺʕسʶة تʨؔن ʲʺǼاǼة زʨȃن ومʨرد في نفʝ الʨقʗ  :عʸلॻات الʴʯلǺ ʤॻالʘات .3

تʱʻج مʳʱʻات هʚه الاخʛʽة تعʺل على تغॽʢة احॽʱاجات مʸالʴها بʨسائلها الʵاصة ؗان 

 : معʻʽة قامʗ هي Ǽانʱاجها وتʶلॽʺها لʻفʶها ونʙʳ نʨعʧʽ مʧ الʶʱلʦॽ للʚات

مʻقʨلة مʲل ॽʀام مʕسʶة مʸʱʵة في انʱاج اجهʜة الاعلام الالي  ملاكلأتʶلʦॽ للʚات  - 

 .وتʶلॽʺها لʺʸالʴها الʵاصة

في الاشغال العʺʨمॽة بʻʰاء مॼاني تʶلʦॽ للʚات لاملاك عقارȄة ॽʁؗام مʕسʶة مʸʱʵة  - 

  وجعلها مȞاتʖ للادارة 

ʧʽʳʱ كل عʺلॽات الॽʰع الʺʻفʚة مʛʡ ʧف الʺʻ: عʺلॽات الॽʰع الʺʱعلقة Ǽالʺʻقʨلات

 والʺʨʱʶرديʧ و تʳار الʳʺلة خاضعة للʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة ماعȐʙ الʺعॽɿة مʻها 

  الʨعاء الʹʰȄʛي للʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة 

ǽقǼ ʙʸه تʙʴيʙ القاعʙة الʹॽʰȄʛة الʱي مʧ خلالها تʖʶʴ الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة 

 ʦسʛاعʺال خارج ال ʦقʛه بʻع ʛʰن معʨȞǽا الأساس عادة ماʙالوه ʧʺل ثʺʷǽ ȑʙ



 الإطار الفني والتنظيمي للنظام الضريبي: الفصل الأول
 

   

62 
 

الʙʵمات او الॼʹائع Ǽʺا فʽها الʛسʨم والʴقʨق Ǽاسʻʲʱاء الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة 

  ʙʴǼ1 داته

  الʗʲث الʵʹʸئ للʙسʤ على رقʤ الاعʸال: الفʙع الʰاني

ǽقǼ ʙʸه الامʛ الʴǽ ȑʙʺي حقʨق الʻȄʜʵة مʧ جهة وʳȄعلها واجॼة الȄʛʸʱح والأداء مʛʡ ʧف 

   2: وفॽʰʡ Șعة العʺلॽات وتʲʺʱل ॽɾʺايلي الʺȞلفʧʽ مʧ جهة أخȐʛ وتʱʵلف

  الʞॺɿ الؒلي او الʚʱئي للʥʸʰ . اولا

ȘȄʛʡ ʧة عॽئʜة او جॽفة ؗلʸǼ ها اماʙعǼ ة اوʛتʨل الفʰاء ؗان قʨس ʧʺʲال ʠॼʀ ʧل مȞʷʱت:  

  الʥʻʰ ابʙʱاءا مʧ يʨم اسʱلام الʥॽʷ او تȄʨʴل الأمʨال

  الʙʻʸوق ابʙʱاءا مʧ يʨم اسʱلام الʻقʨد  

  ة تʳارȄة ابʙʱاءا مʧ تارȄخ الاسʴʱقاق عȘȄʛʡ ʧ ورق

  : الʴʯلʤॻ القانʦني او الʸادȏ للʷॺاعة. ثانॻا

نقǼ ʙʸالʶʱلʦॽ القانʨني هʨ تʶلʦॽ الفاتʨرة اما الʶʱلʦॽ الʺادȑ هʨ تʶلʦॽ الॼʹاعة مʧ الॼائع الى 

 ȑʛʱʷʺال  

  

  

                                                           
  قʦ الاعʺال تʙʴيʘ الʺادة مʧ قانʨن الʛسʦ على ر  1
2 ʘيʙʴالاعʺال ت ʦعلى رق ʦسʛن الʨقان ʧالʺادة م   
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ʖالʰع الʙالف : ʤعلى رق ʤسʙاب ودفع الʴقة حȂʙʟالʸالأع  

ʦʱاب يʶح ʦسʛعلى ال ʁةالʺॽ الʺʹافة ʧع ȘȄʛʡ Șʽʰʢلات تʙة معॽʰȄʛدة ضʙʴم ʖʶعة حॽʰʡ 

  . الʛسʦ خارج الʹʰȄʛي الʨعاء على والʙʵمات الʶلع

 معʙلات 1992 لʻʶة الʺالॽة قانʨن  حʙد لقʙ الʷʸافة الʸॻɿة على للʙسʤ الॻʮȂʙʷة الʸعʗلات . اولا

ʦسʛة على الʺॽʁع في الʺʹافة الȃلات أرʙف ،%40 و% 21%. 13 ،%7: هي معʛعʱه لʚه 

 ʘʽʴǼ 2017 و ،2001 ، 1997 ، 1995 لʨʻʶات الʺالॽة قʨانʧʽ عʛʰ تعǽʙلات الʺعʙلات

ʗʴॼن  مع أصʨة قانॽة الʺالʻʶل في 2001 لȞش ʧʽلʙل: هʺا معʙالʺع ʠفʵʺة الॼʶʻا% 7 بʚ  وؗ

 ،%19و% 09 إلى 2017 لʻʶة الʺالॽة قانʨن  ʨʺǼجʖ رفعهʺا لʦʱʽ ،%17 بॼʶʻة العادȑ الʺعʙل

  .هʚا يʨمʻا وȂلى 1992 سʻة في إدخاله مʚʻ هʚا الʛسʦ معʙلات تʨʢر يʨضح ʱاليال والʙʳول

  .1992 سʹة مʹʘ الʚʱائʙ في الʷʸافة الʸॻɿة على الʙسʤ معʗلات تʦʠر) 2( رقʤ جʗول

  2017  2001  1997  1995  1992  الॻʮان 

 ʞفʳʸل الʗعʸال

  الʳاص

07% 07%  07%  07%  09%  

ʞفʳʸل الʗعʸ14  %13  %13  ال%  /  /  

  ʗ  21%  21%  21%  17%  19%ل العادȏالʸع

ʃɸاʷʸل الʗعʸ40  ال%  /  /  /  /  

  1992.1997.2001.2017مʥ اعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯادعلى قʦانʥʻ الʸالॻة : الʗʶʸر
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ʦʱȄو Șʽʰʢل تʙالʺع ʠفʵʺة الॼʶʻلع على% 09 بʶمات الʙʵي والʱل الʲʺة تʙعلى خاصة فائ 

 Ȑʨʱʶʺال ȑادʸʱاعي الاقʺʱقافي والاجʲوال ʨوه Șʰʢǽ ل علىʽʰال سʲʺلا ال ʛʸʴلع على الʶال 

  .والʙʵمات الʶلع Ǽاقي على% 19 بॼʶʻة العادȑ ملغی الʺعʙل Șʰʢǽ حʧʽ في الآتॽة والʙʵمات

  *ʧائʳة العॽائʚونة( الغʛȞي الʺعʱʽاغॼʶة الȄʛعʷال ʝȞʶؔالأرز ال...... .  

  .....  الفʳل الʛؔنʖ الʝʵ، اللفʗ الʸॼل الʜʳر الʢॼاʡا، الʛʺʻ(  والʛʹʵوات الʨʺʱر * 

  . الأولى الاسʱهلاك شʴȄʛة ॽɾ ʟʵǽʺا والغاز الؔهȃʛاء بʨʱزȄع الʺʱعلقة الॽʰع عʺلॽات* 

 *ʧة الʺهॽʰʢادات الॽɻة الॽʰʢاصة، الʵال ʛʰʵل مʽالʴت ʖʽʰʡ عام ʖʽʰʡ ʟʱʵم ...  

 تالʨʽʴانا). الʨʽʴانات علاج في الʺʱʶعʺلة الأدوȄة الȑʛʢॽʰ  الاسʱعʺال ذات الʙʽʸلانॽة الʺʨاد *

  ...)  الʛʽʺʴ الأحʻʸة، الॼقʛ، الʺاعʜ الغʦʻ، الألॽفة

 الʷعʛʽ، الʡʛʵال( الألॽفة الʨʽʴانات تغǽʚة. مʴلॽا الʺʳʱʻة الاسʱهلاك وʠॽȃ الʧʽʺʶʱ دجاج*

  ...). الʺالȌ الʵʻالة

  .....  الʺʺॽع الʛʱʰول غاز الʛʰوȃان، الʨʰتان، الʧȄʜʻʰ، الʺازوت أنʨاعه ʱʵʺǼلف الʨقʨد*

 الʺʕسʶات ʛʡف مʧ الʺقʙمة والʱعلʦॽ الॽȃʛʱة خʙمات. الʻȞʶات وॽȃع تهʯʽة وȂعادة بʻاء عʺلॽات*

  ). الʵاصة والʺعاهʙ الʺʙارس( الʺعʙʺʱة

  ) والأشʵاص الॼʹائع نقل( الʙʴيǽʙة ǼالʥȞʶ الʻقل عʺلॽات*

  ).OPGI( بʛʽʽʶʱها الʺȞلفة الهॽات ʛʡف مʧ الʺقʨʰض الاجʱʺاॽɺة الʻȞʶات إʳǽار*
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 :على الʸॻɿة الʷʸافة ʴاب الʙسʤح. ثانॻا

 ʛʰي الʺعʰȄʛʹعاء الʨال ʧلاقا مʢاضع لها إنʵل الʰق ʧة الʺʹافة مʺॽʁعلى ال ʦسʛاب الʶح ʦʱي

رقʦ الاعʺال معʛʰ عʻه (أما في حالة ʨؗن الʨعاء الʹʰȄʛي  .(Mantant عʻه Ǽالʺʰلغ خارج ام

معامل  عʺالاسॽɾʱإمȞان الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة  Ǽ (Mantant TTC)الʺʰلغ مʧʺʹʱ جʺॽع الʛسʨم

 الȄʨʴʱل مʧ أجل تȄʨʴل الʺʰلغ الʺʸʴل ॽʺʳǼع الʛسʨم

إلى الʺʰلغ خارج الʛسʦ، وذلʥ مʧ خلال ضʛب الʺʰلغ مʧʺʹʱ جʺॽع الʛسʨم في معامل الȄʨʴʱل 

  )عʙلالʺ+  1/ (1:الʱالي

 :دفع الʙسʤ على الʸॻɿة الʷʸافة . ثالʲا

ضعة لها لॼʀ Ȑʙاضة الʹʛائʖ الʱي يʦʱ دفع الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة مʛʡ ʧف الʺʕسʶات الʵا

 ȑʛهʷح الȄʛʸʱعʺال الʱإسǼ ʥات، وذلʶسʕʺه الʚاص هʸʱة اخʛها في دائʛمق ʙجʨذج (يʨʺن

)G50(1  يʱات الȄʛʱʷʺم على الʨسʛال ʦʸخ ʙعǼ اʚوه ʛة لؔل شهॽالʨʺم الأولى الʨي ʧȄʛʷخلال الع

 ʜʵفع للʙعلها لا تʳرة تʨʸǼ اءʛʷة الॽاء عʺلʻرديها أثʨʺها الʱدفع ʖجʨʺق الʛالف Ȑʨة سǽهاʻة في الʻȄ

ʧرديʨʺع إلى الʨفʙʺال ʦسʛوال ʧائȃʜال ʧل مʸʴʺال ʦسʛال ʧʽب. 

 

كʺا رخʟ القانʨن الॼʳائي للʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة الʵاضعʧʽ للʤʻام الॽʁʴقي Ǽأن يʕدوا الʛسʦ على 

ال الʺʴقȘ الॽʁʺة الʺʹافة وفقا لʤʻام الॽʰʶʱقات على الʶʴاب أخʚا Ǽعʧʽ الإعॼʱار مʰلغ رقʦ الأعʺ

 ʦسʛلغ الʰعة ومʨفʙʺقات الॽʰʶʱال ʧʽب ʙعǼ اʺॽɾ ة اللازمةȄʨʶʱاء الʛقة مع إجǼاʶة الʻʶخلال ال

 2الʺȘʴʱʶ دون سابȘ إنʚار

                                                           
  ॼɺارة عʧ تȄʛʸح هȑʛ لʙفع مʱʵلف الʹʛائʖ الʵاصة Ǽالʤʻام الʹʰȄʛي الॽʁʴقي 1
2  ʧʽالʺادت ʛʤ103و  102أن  ʘيʙʴالأعʺال ت ʦم على رقʨسʛن الʨقان ʧ2022م  
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  الʙسʤ الʗاخلي للاسʯهلاك: الʠʸلʔ الʰاني

 الاسʱهلاك على الʙاخلي الʛسʦ" قانʨني تعʅȄʛ  تعʃȂʙ الʙسʤ الʗاخلي للاسʯهلاك: الفʙع الأول 
ʨه ʦرس ʛʽغ ʛاشॼض مʛفǽُ على ʠعǼ ادʨʺال ʙʻاجها عʱادها أو إنʛʽʱهلاك اسʱاب داخل للاسʛʱال 

 أو الʯʽʰة أو Ǽالʴʸة مʹʛة تعʛʰʱ مʳʱʻات على وȘʰʢȄُ أجॽʰʻة، أو مʴلॽة كانʗ سʨاء الʻʡʨي،
  1.كʺالي ʡاǼع ذات

 ʅȄʛي تعʺǽأكاد )ʖʶح ʧʽʲاحॼال ʧʽاديʸʱالاق ( "ʦسʛاخلي الʙهلاك على الʱالاس ʨة أداة  هॽائॼج 

 مʧ الاسʱهلاك تʨجॽه نفʶه الʨقʗ وفي العʺʨمॽة، للʻȄʜʵة إضاॽɾة مالॽة مʨارد تʴقȘʽ إلى تهʙف

  2." والʯʽʰة الʴʸة على سلॽʰة آثار لها الʱي تلʥ أو الأساسॽة غʛʽ الʶلع على ضʛائʖ فʛض خلال

ʅȄʛمقارن  تع )Șة وفʺʤة الأنॽائॼʳة الॽولʙف) "الʛعǽُ ʦسʛاخلي الʙهلا على الʱة في كالاسʺʤالأن 

 ʖʰʶǼ اسʱهلاكها تقلʟॽ يʛُاد الʱي والʙʵمات الʶلع على تُفʛض انʱقائॽة كʹॼȄʛة الʺقارنة الʹॽʰȄʛة

 الأجهʜة وȃعʠ الʨقʨد، الॼʱغ، الʨʴؔل، غالॼًا الʛسʦ هʚا وʷȄʺل الʯʽʰي، أو الاجʱʺاعي ضʛرها

  3.الإلʛʱؔونॽة

 ʧعمʱاالʅȄر ʅȄʛلاص تعʵʱا اسʻʻȞʺقة نʹع تǼاʶار الʡني والإʨاخلي على  القانʙال ʦسʛلل

 : الاسʱهلاك

ʦسʛاخلي الʙهلاك على الʱالاس ʨة هॼȄʛض ʛʽة غʛاشॼض مʛعلى تُف ʠعǼ لعʶمات الʙʵي والʱال 
ʥهلʱʶُا، تॽًلʴاء مʨس ʗة كانʳʱʻا مॽًلʴردة أو مʨʱʶف .مʙا يهʚه ʦسʛة إلى الʯʰارد تعʨة مॽمال 

                                                                                                                                                                          
  

1 www.mfdgi.gov.dz 
2 ʧو، بʙة حʙȄʛ2020( ف(، ʛامال أثʤʻ ائيॼʳعلى ال Șʽقʴالة تʙة العॽʰȄʛʹفي ال ،ʛائʜʳلة الʳاد مʸʱة، الاقॽوالʺال 

  .Ǽاتʻة جامعة
  

3 Tanzi, V. & Zee, H. (2000). Tax Policy for Emerging Markets: Developing Countries 
and Transitional Economies. International Monetary Fund (IMF) 
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 خاصة وتʨجʽهه، الاسʱهلاك في لʦȞʴʱا مʻها واجʱʺاॽɺة، اقʸʱادǽة أهʙاف وتʴقȘʽ إضاॽɾة
 الʹʛائʖ قانʨن  أهʺها قانʨنॽة نʨʸص عʙة إلى الʛسʦ هʚا ʙʻʱʶǽُ .الؔʺالॽة أو الʹارة للʺʳʱʻات

ʛʽة غʛاشॼʺال ʧʽانʨة وقॽة الʺالȄʨʻʶال.  

  الʦʸاد الʳاضعة للʙسʤ الʗاخلي للاسʯهلاك: الفʙع الʰاني 

 :الʱالॽة الʺʳʱʻات لاكالاسʱه على الʙاخلي للʛسʦ الʵاضعة الʺʨاد تʷʺل
 والʳʶائʛ الॼʱغ مʳʱʻات -
 الغازȄة والʺʛʷوȃات الʨʴؔلॽة الʺʛʷوȃات -
 ومʱʷقاته الʨقʨد -
 الفʵʺة الॽʶارات -
 الأخȐʛ  الؔʺالॽة الʺʳʱʻات وȃعʠ الإلʛʱؔونॽة الأجهʜة -

د َّʙʴُاد قائʺة تʨʺاضعة الʵال ʖʶʻقة والॼʢʺال ʖجʨʺǼ ʧʽانʨة قॽأو الʺال ʦॽاسʛʺف الʻʱةالǽʚʽ.1  

 ʖالʰع الʙهلاك: الفʯاخلي للاسʗال ʤسʙاب ودفع الʴقة حȂʙʟ  

ʖʶʴǽُ ʦسʛاخلي الʙهلاك على الʱالاس Șوف Ȑʙإح ʧʽʱقȄʛʢال: 

 :(HT) الʷʸافة الʸॻɿة على الʙسʤ احʴʯاب دون  الʯʹʸج سعʙ مʥ مȂʦʭة بʹॺʴة . اولا

TIC = Prix HT × Taux TIC 

  والॻʸؒة الʯʹʸج لॻʮʠعة وفقًا ʗʲدǻُ  :الʯʹʸج مʥ وحʗة لؒل ثابʕ مʮلغ : ثانॻا

 مʧ الأخʛʽة، الʨʻʶات في تعǽʙلات عʙة الاسʱهلاك على الʙاخلي الʛسʦ مʸا سȖʮ نʳʯʴلʝ ان

 :بʻʽها

                                                           
1 www.mfdgi.gov.dz 
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 على الʺॼʢقة الʖʶʻ ورفع الʵاضعة، الʺʳʱʻات قائʺة تʨسॽع تʦ :2024 لʴʹة الʸالॻة قانʦن 

ʠعǼ لعʶة الʹارة الʯʽʰالǼ. 

 مع الॼʳائॽة الॽʶاسة لʺʨاءمة إضاॽɾة تعǽʙلات يʧʺʹʱ أن ʛʤيʱʻُ :2025 لʴʹة الʸالॻة قانʦن 

  .والॽʴʸة الॽʯʽʰة الأهʙاف
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 :خلاصة 

 ʧȞʺǽIRG القʨل إن الʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ يʜʽʺʱ بʱعʙد وتʨʻع ضʛائॼه، مʧ ضʛائʖ مॼاشʛة ؗـ

لʨʱفʛʽ ، مʺا ǽعʝȞ سعي الʺʛّʷع TICو TVA إلى ضʛائʖ غʛʽ مॼاشʛة مʲل IFU،TAPو IBSو

  .مʙاخʽل مالॽة مʨʻʱعة للʙولة

غʛʽ أن هʚا الʤʻام يʨاجه جʺلة مʧ الǽʙʴʱات الʱي تقف عائقًا أمام تʴقȘʽ فعالʱʽه، مʧ أبʛزها  

تعقʙʽ الإجʛاءات، ʛʲؗة الإعفاءات، انʷʱار الغʞ والʱهʛب الʹʰȄʛي، ووجʨد الازدواجॽة الʹॽʰȄʛة، 

ʧم ʙʴȄة وॽʰȄʛʹالة الʙأ العʙʰم ʧعف مʹǽ ما ʨل وهʽʸʴʱاعة الʳن.  

كʺا أن الإصلاحات الʺʱعاॼʀة الʱي عʛفها الʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ، ورغʦ أهʺʱʽها، لʦ تʛقَ Ǽعʙ إلى 

  .إصلاح Ȟॽʂلي شامل ʴǽقȘ الأهʙاف الʺʛجʨة مʻه

وȄُعॽɼ ʙاب الȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف الʳهات الॼʳائॽة، وعʙم مʶايʛة الʨʸʻص القانʨنॽة للʨاقع  

  . مʧ أبʛز مʤاهʛ القʨʸر الʱي تʨʱʶجʖ الʺعالʳة الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي،

 ʧʽعǼ ʚة شاملة تأخȄار رؤʡة، في إॽʺʱورة حʛض ʗاتǼ ةॽائॼʳمة الʨʤʻʺاجعة الʛه، فإن مॽوعل

.الاعॼʱار العʙالة والؔفاءة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة



 

 

 

  :الفʶل الʰاني

العʗالة الॻʮȂʙʷة والʻʶʲʯل الʮȂʙʷي 
ʙائʚʱفي ال  
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  : فʶلال مقʗمة

 ʧي مʰȄʛʹام الʤʻال ʙعǽُ ولةʙعʺلها الʱʶي تʱالادوات ال ʦاه ʧة  مॽائفها الʺالʣو Șʽقʴفي ت

والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، فهʨ لا ʙʵʱʶǽُم فقʙʸʺؗ Ȍر لȄʨʺʱل الʺʜʽانॽة العامة، بل يʣّʨُف أǽʹاً 

  . قʸʱادȑل، وتʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة، وتʨجॽه الʶلʨك الاالʺʙاخʽكʨسʽلة لإعادة تʨزȄع 

ومʧ هʚا الʺʨʤʻر، فإن فعالॽة أȑ نʤام ضʰȄʛي تُقاس لʝॽ فقǼ Ȍقʙرته على تʽʸʴل الإيʛادات، بل 

ʧʽلفȞʺة على الॽʰȄʛʹاء الॼɺع الأȄزʨه في تʱالʙع ȐʙʺǼ ًاʹǽأ. 

Ȅʜاً في الفʛؔ الʺالي الʙʴيʘ، لʺا له مʧ تأثǼ ʛʽالغ  ʛؗراً مʨʴة مॽʰȄʛʹالة الʙم العʨح مفهॼأص ʙلق

  الاقʸʱادʜʱام الʺȞلفʧʽ، وقʨʰلهʦ الʨʢعي Ǽأداء الʹʛائʖ، وهʨ ما ǽُعʛف في على مȐʙ ال

  ".الʺʨاʻʡة الॼʳائॽة"أو " الॽɺʛʷة الॼʳائॽة"بـ 

فالعʙالة لا تعʻي فقȌ تȘʽʰʢ معʙلات مʨحʙة أو تʸاعǽʙة، بل تʷʺل عʙالة القʨاعʙ، وعʙالة  

ʧʽلفȞʺات الʯلف فʱʵم ʧʽالة الʺعاملة بʙاءات، وعʛالإج ȄʛʹالǼ ةॼ. 

مʧ جهة أخȐʛ، فإن الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي ʲʺǽل الȑʙʴʱ الأكʛʰ أمام الʨȞʴمات، لاسॽʺا في الʙول 

فالʽʸʴʱل لʝॽ . والʱهʛب الʹʰȄʛي عف الʲقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ، الʻامॽة الʱي تعاني مʧ ض

ام بॽʻة الʤʻ: مʛʳد عʺلॽة تقॽʻة أو إدارȄة، بل هʨ نʱاج لʱفاعل معقʙ بʧʽ عʻاصʛ عʙيʙة، مʻها

 .مʧ العʙالة الॼʳائॽة الʺȞلفʧʽ الʷفاॽɾة، ومʨقف Ȑ ؗفاءة الإدارة الʹॽʰȄʛة، مʨʱʶ الॼʳائي، 

في الʴالة الʜʳائȄʛة، ǽُلاحȎ أن العلاقة بʧʽ العʙالة والʽʸʴʱل الʹʰȄʛي لا تʜال مʴل إشȞال 

عʙلات فʛغʦ الإصلاحات الॼʳائॽة الʺʱعʙدة الʱي بʙأت مʚʻ بʙاǽة الʶʱعॽʻʽات، لا تʜال م. حॽʁقي

 ،ȑʛائʜʳائي الॼʳام الʤʻالة الʙع Ȑʙل مʨة حǽʙاؤلات جʶح تʛʢُل، وتʨالʺأم Ȑʨʱʶʺل دون الʽʸʴʱال
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خاصةً في ʣل تʜايʙ الʱفاوت بʧʽ الʹʛائʖ الʺॼاشʛة وغʛʽ الʺॼاشʛة، وانʷʱار الامॽʱازات الʹॽʰȄʛة 

 .الʽʸʴʱل الʨʢعي اتʳاهالʷعʨر Ǽالʳǽ  ʜʽʽʺʱعل دون معايʛʽ دॽʀقة، وهʨ ما 

 

ȃدوجةوʜة مȃمقار ʖلʢʱي يʰȄʛʹل الʽʸʴʱالة والʙة العॽالȞإش ʦالي، فإن فهʱإلى : ال ʙʻʱʶة تȄʛʤن

 ʙʸق ،ȑʛائʜʳائي الॼʳاقع الʨإلى دراسة ال ʙʻʱʶة تॽʁॽʰʢلفة، وتʱʵʺة الȄʛؔجهات الفʨʱوال ʦॽʂالʺفا

 ʧف عʷؔلالات الʱالاخ  ʙيʙʴقة وتȄʛʡ ؔاملاʱض أنهʺا مʛʱفǽُ ʧʽفʙه ʧʽازن بʨʱال ʜȄʜتع ʧؔن، ل

 .الʨاقع ʛʽʲؗاً ما ʷȞǽف عʧ تعارضهʺا

 

لʚلʶǽ ،ʥعى هʚا الفʸل إلى معالʳة إشȞالॽة العلاقة بʧʽ العʙالة والʽʸʴʱل الʹʰȄʛي، مʧ خلال 

ة الʹॽʰȄʛة ʟʸʵǽُ الʺʘʴॼ الأول لʴʱلʽل مفهʨم العʙال: تقॽʶʺه إلى ثلاث مॼاحʘ رئॽʶॽة

ʜ الʺʘʴॼ الʲاني على آلॽات اوأǼعادها ّؗʛي ʧʽاته، في حǽʙʴوت ʛائʜʳائي في الॼʳل الʽʸʴʱل الʸʻل ،

 .في الʺʘʴॼ الʲالʘ إلى تʴلʽل العلاقة بʧʽ العʙالة والʽʸʴʱل
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  الʸفهʦم، الʸʹاهج، الʸقʦمات، الآثار - العʗالة الॻʮȂʙʷة: الʖʲॺʸ الأول

  مفهʦم العʗالة الॻʮȂʙʷة :الʠʸلʔ الأول 

 ʛʰʱة  تعॽʰȄʛʹالة الʙالع ʦاه ʧم ʦॽʂة ساسالأالʺفاॽ ام واسع فيʺʱي حازت على اهʱاد الʸʱالاق ،

Ș العʙالة الʴاجة إلى تʴقʣ ʽهʛت في الفʛؔ الاقʸʱادȑ الʙʴيʘ، حʜʱʺ ʘʽايʙة ال للأهʺॽة نʛًʤا 

أن هʚا الʺفهʨم ʲʺǽل أحʙ الأعʺʙة الأساسॽة الʱي   الإشارةكʺا ʙʳǽر  ، ضʺʧ الʺʨʤʻمة الʹॽʰȄʛة

مʧ الأهʙاف الʱي تʶعى الॽʶاسات الʺالॽة إلى  ǽعʙ هʙفا يॼʻغي أن ǽقʨم علʽها الʤʻام الʹʰȄʛي، بل

 1.بلʨغها، لʹʺان الʨʱازن والعʙالة الاجʱʺاॽɺة

ʛʢح عʙʻما ʙʴǽث اتفاق إذ ت الاجʱʺاॽɺةا وثॽقًا ʙʰʺǼأ العʙالة ʹॽʰȄʛة ارتॼاʡوتʛتȌॼ العʙالة ال 

 .اجʱʺاعي عام على تʨزȄع الأॼɺاء والʱؔالʅॽ الʺالॽة ʨʸǼرة مʸʻفة

 ʶات ʙʻاجة إلوعʴال ʗʴॼمات، أصʙʵال ʦǽʙولة في تقʙال ȋاʷقة عادلة اع نȄʛʢǼ ʖائʛʹض الʛى ف

 .مʧ أجل تʴقȘʽ العʙالة الʹॽʰȄʛةȄا مʢلॼا ضʛور 

  ʛع ʙوق ʖʶح ʛʽغʱȄو ʧمʜالǼ ʛأثʱن يʛأ مʙʰة على أنها مॽʰȄʛʹالة الʙالع ʧʽʽالفقهاء الʺال ʠعǼ ف

ʨم ثابʗ، إذ تʱأثʛ العʙالة الʹॽʰȄʛة بʙرجة ʛʣوف الʺʱʳʺع، ʘʽʴǼ لا ʧȞʺǽ تʙʴيʙه أو تأʛʽʡه Ǽʺفه

 2. تعقʙʽ أو صعȃʨة تʙʴيʙ القʙرة الʱؔلॽɿॽة الॽʁॽʁʴة للفʛد أو الʳهة الʵاضعة للʹॼȄʛة

                                                           
 1 ، ʛائʜʳرقاء، الʜات الʴفʸة، الʶسʕʺة الǽاॼة، جʛʽʸن ȑاوॽʴǽ نʨعʨ46،ص2011ب  

زȄاد احʺʙ علي عȃʛاسي، العʙالة الʹॽʰȄʛة مʧ وجهة نʛʤ ارȃاب الʻʸاعات الفلॽʻʽʢʶة في مʴافʤات شʺال  2
فلʧʽʢʶ، الʹفة الغॽȃʛة، اʛʡوحة ماجʛʽʱʶ في الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة،كلॽة الʙراسات العلॽا ، جامعة الʳʻاح ، 

  16، ص2008
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ʱلقا وثابʢما مʨمفه ʙة لا تعॽʰȄʛʹالة الʙمكʺا أن الع ʛʽغʱي يʰʶم نʨا، بل هي مفه ʛلآخ ʟʵش ʧ

ʛاعي لآخʺʱف اجʛʣ ʧوم ،  ʨʱة الȃʨفي صع ʥلى ذلʳʱȄء وʖع العȄزʨالة في تʙأ العʙʰم ʧʽب Șʽف

لاجʱʺاॽɺة والفعالॽة الأخʴʱؗ ،ȐʛقȘʽ العʙالة امʧ جهة الʹʰȄʛي وʧʽȃ أهʙاف الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة 

قʙ يʕدȑ  مʨʴلة الʴʱقʱȘʽفاوت الآراء حʨل ॽʰʡعة تʱ، الامʛ فʱʴى عʙʻ الʶعي لʴʱقȘʽ ، الاقʸʱادǽة

 .والॽʶاسॽة الأفؔار إلى تॼايʧ الʱفʛʽʶات، ما ǽعʝȞ اخʱلاف 

تʶاؤلات حʨل مȐʙ تʴقȘʽ العʙالة في الʹॼȄʛة، مʧ خلال الʛʤʻ إلى  نʙʳ عʙة في الॽʶاق ذاته،  

ʚا مʧ خلال تʴلʽل ʺعلى تʴ الʺȞلفʧʽقʙرة  ، ومȐʙ عʙالة دخل الʺȞلفʧʽ ل العʖء الʹʰȄʛي ، وؗ

ʦهʻʽء بʖع العȄزʨي في تʰȄʛʹام الʤʻ1.ال  

  الॻʮȂʙʷة  أنʦاع ومʹاهج العʗالة:  الʠʸلʔ الʰاني

  : انʦاع العʗالة الॻʮȂʙʷة:  الفʙع الاول

تقʨم العʙالة الʹॽʰȄʛة على فʛض الʹʛائʖ على جʺॽع الأشʵاص والأمʨال ȞʷǼل عام، مع إمȞانॽة 

  2.الأخʚ بॼعʠ الاسʻʲʱاءات الʱي تʛتॽʰʢǼ Ȍॼعة الʙخل الʵاضع للʹॼȄʛة وʛʣوفه

ʛورة معاملة الأفʛاد ذوȑ الʙخل الʺʶʱاوȑ بʻفʝ تʛʽʷ العʙالة الأفॽʁة إلى ض :العʗالة الأفॻɿة .اولا 

الȄʛʢقة الʹॽʰȄʛة، أȑ أن الأشʵاص الʚيʴǽ ʧققʨن نفʝ الʙخل ʖʳǽ أن ʵǽʹعʨا لʻفʝ العʖء 

لʧؔ هʚا الʺʙʰأ لا ǽعʻي Ǽالʹʛورة  ، واقʸʱادǽة مʺاثلةالʹʰȄʛي، ما دامʨا في أوضاع اجʱʺاॽɺة 

                                                           
  83ناصʛ مʛاد، فعالॽة الʤʻام الʹʰȄʛي بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ ، دار هʨمة للʛʷʻ، الʜʳائʛ، ص 1
مʱʵار عʙʰ الهادǽالاصلاحات الॼʳائॽة ودورها في تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة في الʜʳائʛ، اʛʡوحة دʨʱؗراه في  2

  ، ص 2015/2016لʜʳائʛ، العلʨم الاقʸʱادǽة، جامعة ابʛȞǼ ʨ بلقايʙ،تلʺʶان، ا
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ا  ً́ ǽغي أॼʻاد، إذ يʛالأف ʧʽلقة بʢʺاواة الʶʺال ʙي قʱة، الॽɺاʺʱالاج ʦوفهʛʣة وॽالʺال ʦاماتهʜʱاعاة الʛم

ʖائʛʹعلى دفع ال ʦرتهʙعلى ق ʛثʕت .  

ر بـ  َّʙقǽُ اȄًʨʻهʺا دخلاً سʻؗل م Șقʴǽ انʸʵاك شʻال، إذا ؗان هʲʺل الʽʰدج، فإن  90.000على س

ʽعǽ هʺاʙن عادلة، إذا ؗان أحʨؔلا ت ʙة قॽʰȄʛʹة الॽاحʻال ʧقة مȄʛʢال ʝفʻهʺا بʱة معاملʛʽʰؗ ةʛل أس

  .أو ǽعاني مʛʣ ʧوف اجʱʺاॽɺة صॼɻة، بʻʽʺا ʞॽɻǽ الآخǼ ʛʺفʛده دون أॼɺاء

  Șʽقʴʱل ʟʵاصة لؔل شʵوف الʛʤال ʖʶي حʰȄʛʹء الʖيل العʙتع ʖجʨʱالة، يʴه الʚفي ه

  .العʙالة الॽʁॽʁʴة

مع أما العʙالة الʛأسॽة، فʱهʙف إلى فʛض عʖء ضʰȄʛي مʸʱاعʙ يʻʱاسʖ  :العʗالة الʙأسॻة .ثانॻا

  .قʙرة الʺȞلف الʺالॽة

 ǽ ،ʥلʚȃو ʥوذل ،ʠفʵʻʺخل الʙال ȑوʚة أعلى مقارنة بॽʰȄʛض ʖʶʻدخلاً ل ʛʲاد الأكʛع الأفʹʵ

  .اسʻʱادًا إلى قʙرتهʦ الأكʛʰ على الʺʶاهʺة في تʺȄʨل الʻفقات العامة

يʴʱقȘ هʚا الʨʻع مʧ العʙالة مʧ خلال نʤام ضʰȄʛي تʸاعǽ ȑʙأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار الʴالة  

  .ʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة لؔل مȞلفالاق

وʚȃلʥ، فإن عʙم مʛاعاة الفʛوقات بʧʽ الʺȞلفʧʽ، وفʛض نفʝ الʹॼȄʛة على الॽʺʳع دون تʺʜʽʽ، لا  

  1 .يʕدȑ إلى عʙالة حॽʁॽʁة

                                                           
مع الاشارة لʴالة الʜʳائʛ، مʳلة الʨʴॼث في  كʱʽʷي حʧʽʶ، العʙالة الʹॽʰȄʛة ؗʺʙخل لʴʱقȘʽ العʙالة الاجʻʺاॽɺة 1

ʙلʳʺة، الॽʰاسʴʺة والॽم الʺالʨد6العلʙ363ص ، 1،2021،الع  
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 ʘاحॼأشار ال ʙلي"وقʴʢإغفال " علاء ال ʦالة إذا ما تʙالع Șقʴǽ ي لاʰȄʛʹام الʤʻإلى أن ال

ʧʽلفȞʺال ʧʽة بॽɻاقʨوقات الʛة الفॽة والʺالॽɺاʺʱالاج ʖانʨʳفي ال ʛʤʻورة الʛعي ضʙʱʶǽ ما ʨوه ،

  .عʙʻ فʛض الʹʛائǼ ،ʖʺا ʧʺʹǽ تʨزȄعًا عادلاً للأॼɺاء وفقًا للقʙرة الʱؔلॽɿॽة لؔل فʛد

  مʹاهج تʲقȖʻ العʗالة الॻʮȂʙʷة: الفʙع الʰاني

  :مʧ أبʛزها 1تعʙʺʱ العʙالة الʹॽʰȄʛة على عʙة مʻاهج لʱقʦॽʽ مȐʙ تʴققها، 

يʲʺʱل هʚا الʺʻهج في فʛض الʹʛائʖ على أساس  ): القʗرة على الʗفع( مʹهج الʯؒلʃॻ .اولا

مʨضʨعي يʛتʜؔ على قʙرة الʺȞلف على الʙفع، Ǽغʠ الʛʤʻ عॽʰʡ ʧعة الإيʛادات أو الإنفاق، 

  .وʱʰȄعʙ عʧ أȑ شȞل مʧ أشȞال العقاب أو الامॽʱاز

  ʛرة الفʙادًا إلى قʻʱة اسॼȄʛʹالة الʙع Ȑʙم ʦॽʽتق ʦʱȄةد وॽʁॽʁʴة الॽاهʺة الʺالʶʺعلى ال.  

ǽعʙʺʱ هʚا الʺʻهج على مʙʰأ الʺقاǽʹة بʧʽ ما يʙفعه الفʛد مʧ ضʛائʖ  :مʹهج الʸʹفعة العامة .ثانॻا

  . وما يʱلقاه مʧ خʙمات مʛʡ ʧف الʙولة

غʛʽ أن . والعʝȞ صॽʴح فؔلʺا حʸل الفʛد على مʻافع أكʛʲ مʧ الʙولة، زادت مʶاهʺʱه الʹॽʰȄʛة،

ʜلʨؔنه ǽغفل عʧ قʙرة الأفʛاد غʛʽ الʺʶʱاوȄة على الʙفع، خاʡئ  هʚا الʺʻهج ʛؗعلى  و ي Ȍفق

  2.الʺʻفعة الʺʱʶلʺة دون مʛاعاة الʛʤوف الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة الʺʱʵلفة

                                                           
Șʽʰʢʱ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، مʨسى عاʡف محمد، العʙالة الʹॽʰȄʛة في الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الʺȑʛʸ بʧʽ الȄʛʤʻة وال 1

،ʛʸ78- 75، ص 2011م  
 قاشي يʨسف، اشȞالॽة تʴقȘʽ العʙالة في الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة مع الاشارة الى حالة الʜʳائʛ، مʳلة الادارة والॽʺʻʱة 2

ʙلʳʺراسات، الʙث والʨʴॼد05للʙ109- 96،ص 02،الع  
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ʖالʰال ʔلʠʸة : الॻʮȂʙʷالة الʗمات العʦمق  

ॼʺال ʧعة مʨʺʳإلى م ʙʻʱʶǽ غي أنॼʻدة، يʨʷʻʺالة الʙي العʰȄʛʹام الʤʻال Șقʴǽ ة،لؔيॽالأساس ȏ1اد 

  : الʱي ʧȞʺǽ تلʸॽʵها ॽɾʺا يلي

  : الفرع الاول

اسʻʲʱاء، وذلʥ تقʱʹي العʙالة الʹॽʰȄʛة أن تʷʺل الʹॼȄʛة جʺॽع الأفʛاد والهʯʽات دون  :العʦʸمॻة 

  .حʖʶ قʙرتهʦ على الʙفع

وȄعʻي ذلʥ وجʨب إخʹاع جʺॽع مʸادر الʙخل والʛʲوة للʹॼȄʛة، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ نʨعها أو  

  . مʙʸرها

غʛʽ أن واقع الʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائʷȞǽ ȑʛف عʧ وجʨد اسʻʲʱاءات عʙة، إما ʖʰʶǼ الإعفاءات 

القانʨنॽة أو ʦȞʴǼ الʢاǼع غʛʽ الʛسʺي لॼعʠ الأنʢʷة الاقʸʱادǽة، ما يʕدȑ إلى خʛوج شʛائح 

  . واسعة مʧ الʺʺʨلʧʽ مʧ دائʛة الʹॼȄʛة

  : الفرع الثاني

املة الʺȞلفʧʽ على قʙم الʺʶاواة أمام القانʨن الʹʰȄʛي، دون تقʱʹي العʙالة الʹॽʰȄʛة مع :الʴʸاواة 

  . تʺʖʰʶǼ ʜʽʽ الʨضع الاجʱʺاعي أو الاقʸʱادȑ أو الʺهʻي

  

                                                           
   87عاʡف محمد مʨسى، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
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الʺʨاʶǽ ʧʽʻʡاهʺʨن في الإنفاق العʺʨمي حʖʶ  على أن 64وقʙ نʟ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ في الʺادة 

  1.قʙرتهʦ على الʙفع

   الʹॻʮʴة :الفرع الثالث 

ॼȄʛʹال Ȍॼتʛأن ت ȑه أʙʶʳما ت ʨرة، وهʙه الʺقʚه ʗؗلʺا ارتفع ʙȄʜت ʘʽʴǼ ،ةॽلف الʺالȞʺرة الʙقʺǼ ة

  .الʹʛائʖ الʸʱاعǽʙة الʱي تُعʛʰʱ أكʛʲ عʙالة مʧ الʹʛائʖ الॽʰʶʻة أو الʲابʱة

  ʖʻʳةالإزدواج اتॽʰȄʛʹالة الʙالع Șʽقʴʱل Șي ؗعائʰȄʛʹل ʙعǽ الازدواج  ʛاهʤز مʛأب ʙي أحʰȄʛʹال

ॽʰȄʛʹالة الʙلال العʱي أو اخʰȄʛʹعاء الʨال ʝدة على نفʙعʱم ʖائʛض ضʛإلى ف ȑدʕي ʘʽة، ح

  .على نفʝ الʺȞلف، سʨاء على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي أو الʙولي

  ʦة رغॽولʙصًا في الʺعاملات الʨʸي خʰȄʛʹالإزدواج ال ʧم ʛائʜʳاق، تعاني الॽʶا الʚفي ه

لʹʰȄʛي الʺʴلي ȑʨʱʴǽ على ومع ذلʥ، لا يʜال الʤʻام ا. تॽʀʨعها على عʙد مʧ الاتفاॽʀات لʱفادǽه

ʖائʛʹال ʧف مʻʸال ʝة أو داخل نفʛاشॼʺال ʛʽة وغʛاشॼʺال ʖائʛʹال ʧʽاء بʨة سॽازدواج ʛاهʤم  

   مʢاهॻɺ ʙاب العʗالة في الʹʢام الʮȂʙʷي الʚʱائȏʙ : الʠʸلʔ الʙاǺع

  :يʳʱلى ॽɼاب العʙالة الʹॽʰȄʛة في مʨʺʳعة مʧ الʻقاȋ الʨʳهȄʛة، أهʺها

   حʥʴ تʦزȂع الأॺɸاءمॻɹار  :الفʙع الاول  

 ʖاسʻʱقة عادلة، تȄʛʢǼ ʧʽلفȞʺال ʧʽي بʰȄʛʹء الʖع العȄزʨت ʦʱورة أن يʛار على ضॽɻʺا الʚم هʨقǽ

  . مع قʙراتهʦ على الʙفع

                                                           
  1996دʛʰʺʶǽ 8الʺʕرخة في 76، الʙȄʛʳة الʛسʺॽةرقȄʛ64 ʦة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة،الʺادةدسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائ 1
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ʱا الʚفي ه ʛʽʰؗ د تفاوتʨوج ʧف عʷȞǽ اقعʨأن ال ʛʽات غʯالف ʠعǼ لʺʴإلى ت ȑدʕع، ما يȄزʨ

  .أخȐʛ تʺلʥ قʙرة مالॽة ʛʽʰؗة لعʖء ضʰȄʛي ǽفʨق إمȞانॽاتها، بʻʽʺا تُعفى فʯات

  الʯهʙب والغʜ الʮȂʙʷي :الفرع الثاني 

 ʖائʛʹدفع ال ʧم ʠعॼال ʗفلǽ ʘʽالة، حʙم العʙع ʛاهʤز مʛأب ʧي مʰȄʛʹب الʛهʱال ʛʰʱعǽُ

  .الʺʴʱʶقة علʽهʦ، بʻʽʺا يلʜʱم بها آخʛون 

  ʦاهʶȄةوʛاهʤه الʚال هʴفʱة في اسȄة الإدارॽʡاʛوقʛʽʰة والǼقاʛ1.ضعف ال  

  عʗم فعالॻة الإدارة الॻʮȂʙʷة :ع الثالثالفر 

 ʙʽة، وتعقǼقاʛل، ضعف الʽʸʴʱة الȃʨزها صعʛدة، أبʙعʱم ʟنقائ ʧة مॽʰȄʛʹتعاني الإدارة ال

  .Șʽ العʙالة والʽʸʴʱل في آنٍ واحʙالإجʛاءات، ما يʕثʛ على قʙرة الʙولة في تʴق

  الʻʶʲʯل الʮȂʙʷي في الʚʱائʙ: الʖʲॺʸ الʰاني

  يالʸفاʸॻʀي للʻʶʲʯل الʮȂʙʷ الإʟار: الʠʸلʔ الأول

  مفهʦم الʻʶʲʯل الʮȂʙʷي :الفʙع الاول

ǽُعʛʰʱ الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي إحȐʙ الʺʛاحل الأساسॽة والʺفʸلॽة في الʙورة الॼʳائॽة، حǽُ ʘʽعʻى 

  2. بʽʸʴʱل الʺʨارد الॼʳائॽة فعلॽًا وȂدخالها في خʻȄʜة الʙولة

                                                           
  226-224،ص1981فʨزȑ عʙʰ الʺʻعʦ، الʺالॽة العامة والॽʶاسة الʺالॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، بʛʽوت،   1
ʽʸʴʱل بʨجʨȄʛعʙʰ الʛؤوف،حʛاق مॼʸاح،الʴʱقȘʽ الʺعʺȘ في الʨضॽɻة الॼʳائॽة ودوره في تفعʽل ال  2

،مʳلة مॽلاف للʨʴॼث والʙراسات، 2019- 2010الॼʳائي،دراسة حالة الʺʙيȄʛة الʨلائॽة للʹʛائʖ لʨلاǽة مʽلة خلال 
ʙلʳʺال ،ʛائʜʳلة، الʽف مʨʸالʨب Ȏॽɿʴال ʙʰامعي عʳال ʜ ʛؗʺد8الʙ1،2022،الع  
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ة الॼʳائॽة بهʙف نقل الʙيʧ الॼʳائي مʧ ذمة العʺلॽة الʱي تقʨم بها الإدار «وʧȞʺȄ تعȄʛفه على أنه 

  1.وفȘ قʨاعʙ قانʨنॽة وضॽʰȄʛة الʺȞلف إلى خʻȄʜة الʙولة

ولا ǽقʛʸʱ الʽʸʴʱل على مʛʳد اسॽʱفاء مʰلغ مالي، بل هʨ آلॽة تقॽʻة وقانʨنॽة تهʙف إلى ضʺان 

ʽة أو هॽمʨʺة العʻȄʜʵال ʗاء ؗانʨة، سʙʽفʱʶʺهة الʳة إلى الॽʰȄʛʹادات الʛل الإيʨة أو وصॽلʴات مʯ

  2.صʻاديȘ خاصة، حॽʰʡ ʖʶعة الʹॼȄʛة

كʺا ʷǽʺل الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي عʙة مʛاحل تʙʰأ مʧ تʰلॽغ الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة أو إشعاره Ǽالʺॼالغ 

 .الʺʴʱʶقة علॽه، وتʱʻهي بʙفعها أو تʽʸʴلها بʨسائل قانʨنॽة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة

  أنʦاع الʻʶʲʯل الʮȂʙʷي : الفʙع الʰاني

ʽʸʴʱال ʦʶقʻيʧʽʽʶॽرئ ʧʽعʨي إلى نʰȄʛʹل ال:  

يǼ ʜʽʺʱالʢاǼع الʨʢعي، حʘʽ يॼادر الʺȞلف Ǽأداء الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة  :الʻʶʲʯل الʦدȏ. اولا

دون تʙخل قȑʛʶ مʧ الإدارة، وغالॼًا ما يʦʱ في إʡار علاقات جॼائॽة قائʺة على الʨعي 

 3..والʳʱاوب

أداء الʹॼȄʛة، وهʨ إجʛاء إجॼارȑ  يُلʳأ إلॽه عʙʻ تقاعʝ الʺȞلف عʧ :الʻʶʲʯل الȏʙʮʱ  .ثانॻا

 ʦʸʵال أو العقارات، أو الʨعلى الأم ʜʳʴل الʺʷǽ أن ʧȞʺȄات، وʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨإلى الق ʙʻʱʶǽ

مʧ الʶʴاǼات الॽؔʻʰة أو الʛواتʖ، وʨȞȄن غالॼًا مȞلفًا للإدارة، ؗʺا قʙ يʕثʛ سلॼًا على العلاقة 

  . ʧʽمع الʺȞلف

  

                                                           
  سʺاعʶॽɺ ʧʽى، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص   1
   35بʨزʙȄة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص 2
  142-141، ص2017، 01ʺالॽة العامة،جʨʶر للʛʷʻ و الʨʱزȄع، الʜʳائʛ،الॼʢعة ساحل محمد، ال  3
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ʖالʰع الʙالف: Ȃʙʷل الʻʶʲʯة الॻʸيأهʮ  

 1لا تقʛʸʱ أهʺॽة الʽʸʴʱل على الʳانʖ الʺالي، بل تʳʱاوزه إلى تʴقȘʽ عʙة أهʙاف اسʛʱاتॽʳॽة،

  :مʧ بʻʽها

 اساتॽʶل الȄʨʺʱولة لʙة للʛقʱʶارد دائʺة ومʨم ʧʽة  تأمॽالʺال.  

  وضةʛالʺف ʖائʛʹال ʧة مʛʰʱة معॼʶل نʽʸʴائي، إذ إن تॼʳام الʤʻة الॽاس فعالॽʀ ʛʰʱعǽ 

  .دارة الॼʳائॽةمʕشʛاً على ؗفاءة الإ

  ادلةॼʱد ثقة مʨعي وجʨʢل الʽʸʴʱال ʝȞعǽ ʘʽح ،ʧʡاʨʺولة والʙال ʧʽالعلاقة ب ʜȄʜتع

  .ودرجة مʧ الʨعي الॼʳائي

 ʛʽʡة فعالة وقادرة على تأॽʰȄʛد إدارة ضʨوج ʝȞعǽ اجعʻائي الॼʳل الʽʸʴʱالي، فإن الʱالȃو

 ،ʧʽلفȞʺال ʞالغ ʧم ʙʴالة للʙالع Șʽقʴوت ،ʧʽʽʰȄʛʹب الʛهʱة والॽائॼʳال.  

 ʙʟق الʻʶʲʯل الʮȂʙʷي في الʚʱائʙ: الʠʸلʔ الʰاني

تعʙʺʱ الإدارة الॼʳائॽة الʜʳائȄʛة، في إʡار الʦॽʤʻʱ الॼʳائي الʻʡʨي، على عʙة ʛʡق لʽʸʴʱل 

  :وʧȞʺȄ تॽʻʸفها إلى. الʹʛائʖ، تʱʵلف ॽʰʡ ʖʶʴǼعة الʹॼȄʛة ونʨع الʺȞلف ومʙʸر الإيʛاد

  ارالʻʶʲʯل عȖȂʙʟ ʥ الإقʙ : الأولالفʙع 

تقʨم هʚه الȄʛʢقة على تقʦǽʙ الʺȞلف الॼʳائي لإقʛار ضʰȄʛي ʙʴǽد ॽɾه مʰلغ الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة 

  2.علॽه، وȄقʨم Ǽأدائها بʻفʶه داخل الآجال القانʨنॽة

  :وتȘʰʢُ هʚه الȄʛʢقة خاصة على الʹʛائʖ الʺॼاشʛة مʲل 

                                                           
1  ʙلʳم ، ʛائʜʳة،الʻاتǼ اء،جامعةॽلة الاحʳي واقع وافاق،مʰȄʛʹل الʽʸʴʱالح، الʸي محمد ال ، 29، العʙد21مॼارؗ

  78ص 
2   ،ʛائʜʳال،Ȑʙة العامة، دار الهॽالʺال ،ʙʽوج ولʛعʨ73،ص2022ب  
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  الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي؛

ات؛ ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹال  

 ʦسʛعلى اال ȋاʷʻيلʻالʺه. 

وتʜʽʺʱ هʚه الȄʛʢقة بʱقلʟॽ عʖء الʺʱاǼعة على الإدارة الॼʳائॽة، وتُعʙ مʕشʛاً على درجة نʹج 

  .العلاقة بʧʽ الإدارة والʺȞلف

 الʻʶʲʯل عȖȂʙʟ ʥ الاقʠʯاع مʥ الʗʶʸر: الفʙع الʰاني

خʽل ، وȄعʙʺʱ على خʦʸ الʹॼȄʛة مॼاشʛة مʧ الʺʙافعالॽةǽُعʙ هʚا الأسلʨب مʧ أكʛʲ الʛʢق 

، وتȄʨʴلها لاحقًا )مʲل رب العʺل أو الʺʕسʶة الʺالॽة(الʵاضعة للʹॼȄʛة مʧ قʰل الʳهة الʙافعة 

ʖائʛʹة الʴلʸ1.إلى م 

  :Șʰʢǽُ هʚا الʤʻام على

 ات؛ॼتʛʺر والʨالأج  

  احȃال؛على أرʨرؤوس الأم  

 ةॽؔʻʰال ʙائʨالف.  

دȑ حالات الʱهʛب والʱقʛʽʸ، وʱʺȄاز هʚا الʤʻام Ǽʹʺان اسʛʺʱارȄة تʙفȘ الإيʛادات الॼʳائॽة، وتفا

  .لأنه لا ʻʺǽح الʺȞلف فʛصة للʺʻاورة أو الʱهʛب

  

  

  

                                                           
    19، صॽ2021ة العامة، الʺفاʦॽʂ الॽʶاسات والॽʰʢʱقات، الʜʳائʛ،سʺاحي فاʡʺة، الʺال 1
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ʖالʰع الʙا: الفʙيʗقʯول الʗج ȖȂʙʟ ʥل عʻʶʲʯتال  

ǽعʙʺʱ هʚا الʤʻام على ॽʀام الإدارة الॼʳائॽة بʱقʙيʛ الʹॼȄʛة بʻاءً على الʺعॽʢات الʺʨʱفʛة لʙيها، 

ʰلغ الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة، وتʸʴُلها خاصة في حال ॽɼاب الȄʛʸʱح مʛʡ ʧف الʺȞلف، ثʦ تُ 

  1.وفȘ الآجال والإجʛاءات القانʨنॽة

غالॼًا ما Șʰʢǽُ هʚا الʤʻام على الʛʴفʧʽʽ، والʳʱار غʛʽ الʺهȞॽلʧʽ، أو غʛʽ الʺلʜʱمǼ ʧʽالȄʛʸʱح 

 ،ȑورʙال  

  .وȄُعʛʰ عʧ ضعف علاقة الʱعاون بʧʽ الإدارة والʺȞلف خʻʷا وهʨ أسلʨب ʤǽُهʡ ʛاǼعًا 

ǽأتي Ǽعʙ الʛʵق الʺॼاشʛ للقاعʙة القانʨنॽة و عʙم الالʜʱام Ǽʺا هʨ قانʨني مʧ  الأسلʨبهʚا  أنكʺا 

ȋاʷʻاولة الʜل مʰها فʱفʛلف معȞʺعلى ال ʖʳǽ يʱل الʨالام ʧه مʛʽائي و غॼات و ملف جʴȄʛʸت  

  

ʖالʰال ʔلʠʸال :ʙائʚʱي في الʮȂʙʷل الʻʶʲʯل الʻاقʙع 

مʨʻʱعة لʽʸʴʱل الʹʛائʖ، إلا أن هʚا الʳانʖ لا يʜال رغʦ اعʱʺاد الʜʳائʛ على آلॽات مʱعʙدة و 

  :ǽعاني مʧ صعȃʨات Ȟॽʂلॽة وتॽʺॽʤʻة، تʕثʛ سلॼًا على فعالॽة الॼʳاǽة، نʛؗʚ مʻها

 ضɹف ثقافة الȂʙʶʯح والʗفع الʦʠعي: الفʙع الاول

  :ما يʕدȑ إلى ǽ2عاني الʺȞلف الʜʳائȑʛ مʧ ضعف في الʨعي الʹʰȄʛي،

 فع؛ʙح والȄʛʸʱال ʧب مʛهʱال  

 سʺي؛ʛال ʛʽاع غʢل العʺل في القʽʹتف 

 ةॽائॼʳامات الʜʱالال ʧم ʟلʺʱال. 
                                                           

1 ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة العامة، ديॽالله محمد،الʺال ʙʰع ʧ35،ص2005ب  
ي، الʤʻام الॼʳائي في الʜʳائʛ،دراسة تʴلʽلॽة  2 ʛؗوان مʛلأدواتم ،ʛائʜʳال ،Ȑʙائي، دار الهॼʳل الʽʸʴʱ2021ال  
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وʛȄجع ذلʥ إلى ضعف الॽɺʨʱة الॼʳائॽة، وانعʙام الʷفاॽɾة حʨل اسʱعʺال أمʨال الʹʛائʖ، وॽɼاب 

 .الʲقة في الإدارة

 تعقʗ الʹʦʶص القانʦنॻة والॺʱائॻة: الفʙع الʰاني

ʲالǼ والʺليء ،ʙائي الʺعقॼʳع الȄʛʷʱال ȑدʕق يʨقʴال ʦة فهȃʨرة، إلى صعʛؔʱʺلات الǽʙعʱات والʛغ

والʨاجॼات، لʝॽ فقȌ لȐʙ الʺȞلفʧʽ، بل حʱى لǼ Ȑʙعʠ الأعʨان الॼʳائʧʽʽ، مʺا يʕثʛ على فعالॽة 

 .الʽʸʴʱل

ʖالʰع الʙة: الفॻائॺʱة للإدارة الȂʙʵॺة والॻʹقʯات الॻانȜف الإمɹض  

ʧة تعاني مȄʛائʜʳة الॽائॼʳال الإدارة الʜلا ت: 

 ف ʟهل؛نقʕʺال ȑʛʷॼال ʛʽʡأʱي ال  

 ة؛ʲيʙʴات الॽجʨلʨʻؔʱة والʻʺقʛام الʙʵʱضعف في اس 

 ة؛ॽلائʨات الȄʛيʙʺال ʧʽفي الأداء ب ʧايॼت 

 ʧʽلفȞʺل الʨقة حॽʀانات شاملة ودॽب ʙاعʨاب قॽɼ.  

  ʦʟل الإجʙاءات وتعقʗʻها: الفʙع الʙاǺع

ومعقʙة، مʺا يʙفع الʺȞلف  تُعʙ الإجʛاءات الʺʱعلقة بʽʸʴʱل الʹॼȄʛة في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان ʯʽʢǼة

  .إلى الʱʺاʡل أو الʱأخʛʽ، أو حʱى الʘʴॼ عʛʡ ʧق غʛʽ قانʨنॽة للʱهʛب

ʛامʳع الʙل: الفʻʶʲʯات الॻلʸة على عǺقاʙف الɹض  

 ʠعǼ لʽʸʴل أو تʽʳʶأو إهʺال في ت ʖث تلاعʙʴǽ ʙة فعالة، قॽمة رقابʨʤʻاب مॽɼ لʣ في

  .الʹʛائʖ، ما يʕدȑ إلى انʵفاض الʺʛدود الॼʳائي
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ʖالʰال ʖʲॺʸة: الॻʮȂʙʷالة الʗالع ʥʻة  العلاقة بॻلʻلʲي دراسة تʮȂʙʷل الʻʶʲʯو ال  
ʔلʠʸالأول ال: ʙʻالة تأثʗة العॻʮȂʙʷة على الॻل فعالʻʶʲʯال  

ʛʰʱالة تعʙة العॽʰȄʛʹي  الʱال ʜائ ʛؗال ʦاه ʧم  ʜتعʧال زمʲʱيال الامʰȄʛʹ ، ʘʽح ʛʽʷǽ ʙيʙالع ʧم 

ʧʽʲاحॼر أن إلى الʨلف شعȞʺا الʙعǼام لةʤʻي الʰȄʛʹال ʝȞعʻل يȞʷǼ ʛاشॼاده على مʙعʱلأداء اس 

 .الॼʳائॽة الʜʱاماته

ʖʶوح Musgrave & Musgrave (1989)، ام“ فإنʤʻائي الॼʳالعادل ال ʨه ȑʚزّع الʨء يʖالع 

 1.مʛّʰر غʛʽ تʺʜʽʽ دون  للأفʛاد، الʱؔلॽɿॽة القʙرة مع يʻʱاسȞʷǼ ʖل الʹʰȄʛي

 الʱي العʨامل أهʦ بʧʽ مʧ الॼʳائॽة العʙالة ضعف أن إلى اتالʙراس تʛʽʷ الʜʳائȑʛ، الॽʶاق في

ʗʺار في ساهʷʱة انʛاهʣ بʛهʱي الʰȄʛʹة وضعف الॼʶل نʽʸʴʱائي الॼʳ2.ال 

 الʹʰȄʛي الالʜʱام تȄʨʴل في تʶهʦ بل الॼʳائي، للʤʻام ʱعʻي Ǽالʹʛورة قʨʰل ت لا الʹॽʰȄʛة فالعʙالة

ʧء مʖإلى ع ʖي واجʻʡو. 

ʔلʠʸاني الʰاب :الॻɺ الةʗه العʙائي الأداء على وأثॺʱال   

ʦاولات رغʴائي الإصلاح مॼʳال ʚʻال لا ،1992 مʜام يʤʻي الʰȄʛʹال  ȑʛائʜʳعاني الǽ ʧم 

 :أهʺها عʙيʙة اخʱلالات

 (TVA) الʺॼاشʛة غʛʽ الʹʛائʖ على الʺفȋʛ الاعʱʺاد

 مع وجʨد ثغʛات قانʨنॽة  والقʢاعات الأنʢʷة لॼعʠ واسعةو امॽʱازات  إعفاءات

 والأرȃاح الʙخل على الʹʛائʖ في الʸʱاعǽʙة مʙʰأ تȘʽʰʢ ضعف

 تʳʱاوز لا الفعلي الॼʳائي الʽʸʴʱل نॼʶة فإن ،2021 لʻʶة الʜʳائȄʛة الʹʛائʖ مʙيȄʛة لʱقʛȄʛ ووفقًا
                                                           

1 Musgrave, R.A., & Musgrave, P.B. (1989). Public Finance in Theory and Practice. 
  صاديةمجلة العلوم المالية والاقت،تطلبات العدالة وفعالية التحصيالإصلاح الجبائي في الجزائر بين م). 2019(بن شنان، عبد الحميد  2
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 65% ʧات، مʛيʙقʱما ال ʝȞعǽ ة ضعفॽقة الفعالʲة الإدارة في والॽائॼʳ1.ال 

ʙوق ʗʻʽدراسة ب Boukerzaza & Ghezal (2020) نأ ʛʲأك ʧ74 م% ʧار مʳʱون  الʛʰʱعǽ 

 2.لʚلʥ  الأمʲلهʨ الʴل  الʹʰȄʛي الʱهʛب وأن عادل، غʛʽ الʤʻام

ʔلʠʸال ʖالʰالة :الʗخل العʗʸك ʥʻʴʲʯل لʻʶʲʯائي الॺʱال 

ʧخلال م Șʰما س، ʧّ̔ʰاك أن تʻة علاقة هॽادلॼة تॽابʳǽإ ʧʽالة بʙل العʽʸʴʱفؔلʺا .وال ʛشع 

ʧʡاʨʺام أن الʤʻائي الॼʳله  ،لعاد الʨʰحارتفع قȄʛʸʱفع للʙالʺقابل، في .وال ȑدʕاب يॽɼ الةʙالع 

 .الʱهʛب وانʷʱار الʽʸʴʱل ضعف إلى

Șʽʰʢʱول ʥفي ذل ،ʛائʜʳح الʛʱنق: 

 الʹʛائȞॽʂ ʖل في الʛʤʻ إعادة

ʜȄʜة تعॽɾفاʷقة الʲة و  والॼȄʛʹالǼ لفȞʺال ʧʽة  الإدارةبॽائॼʳال 

 للॼʳاǽة الʴʱفȑʜʽ  الʤʻام إصلاح

  اǼʺا يʨʱافȘ و الʨʻؔʱلʨجॽ الॼʳائي الʤʻام رقʺʻة

  الॼʳائॽة الʺʨاʻʡة على يʛتʜؔ وفعال عادل نʤام بʻاء إلى يهʙف ذلʥ كل

  

  

  

                                                           
1 DGI (2021). Rapport annuel de la Direction Générale des Impôts, Algérie. 
2 Boukerzaza, M., & Ghezal, A. (2020). Fiscal Justice and Tax Evasion in Algeria: 
Empirical Investigation. Revue des Sciences Humaines et Sociales. 
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  :خلاصة 

Ǽعʙ الʛʢʱق في هʚا الفʸل إلى مʱʵلف الʨʳانʖ الȄʛʤʻة الʺʛتʢॼة Ǽالعʙالة الʹॽʰȄʛة والʽʸʴʱل 

. لʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ داخل الʤʻام ا معقʙة  بʧʽ الʺʱغʧȄʛʽʽ الॼʳائي في الʜʳائʛ، يʱʹح أن العلاقة 

فالȄʛʤʻة الॼʳائॽة الʙʴيʲة تʙؗʕ على أن عʙالة الʤʻام الʹʰȄʛي تُعʙ شʡًʛا أساسॽًا لʴʱقȘʽ تʽʸʴل 

ثقة الʺȞلفʧʽ وȄقلل مʧ حالات الʱهʛب والʛفʠ الʹʰȄʛي،  العʙالة مʧ فعّال، حǽُ ʘʽعʜز الʷعʨر 

 .لʺॼادȏ الʺعلʻة والʺʺارسات الفعلॽةإلا أن الʨاقع الʜʳائʷȞǽ ȑʛف عʧ فʨʳة معʛʰʱة بʧʽ ا

إن الʳॽʱʻة الأساسॽة الʱي ʧȞʺǽ اسʵʱلاصها مʧ هʚا الفʸل هي أن ॽɼاب الʨʱازن بʧʽ العʙالة والʽʸʴʱل 

الإسʛʱاتॽʳॽة في الʛؤȄة  ȞʷʺǼلةلا ǽعʨد فقȌ إلى ضعف الʨسائل الʱقॽʻة أو الإدارȄة، بل يʛتȌॼ أساسًا 

ومʧ هʻا تʛʰز الʴاجة إلى . نفʝ الʨقȑʙʗ الؔفاءة والعʙالة في الʱي يॼʻغي أن تʙمج بǼ ʧʽع العامة 

الʨʳانʖ القانʨنॽة للʤʻام الॼʳائي،  بل تʸل الى  Ǽعʙ الʽʸʴʱل و فقȌإصلاحات عʺॽقة وشاملة، تʳʱاوز 

 ʝسʕȄو ،ʧʽلفȞʺة والॽائॼʳالإدارة ال ʧʽقة بʲاء الʻإعادة ب ʧʺʹǽ اʺǼ Șأف Șʽقʴامة في تʙʱاس ʛʲافأكʙالاه
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 :مقʗمة الفʶل

  ʧʽة بʛʱالف  ʗفʛت  2021و 1991عʙشه ʘʽح ،ȑʛائʜʳي الʰȄʛʹام الʤʻر الʨʢحلة مهʺة في تʛم

  .تغʛʽʽات وȂصلاحات جʨهȄʛة نʳॽʱة للʨʢʱرات الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة

لى تقʦǽʙ دراسة تʴلʽلॽة تقॽʺॽʽة لهʚه الفʛʱة مʧ خلال تʴلʽل تʨʢر الʤʻام الʹʰȄʛي يهʙف هʚا الفʸل إ    

 . وأثʛ الإصلاحات على الأداء الاقʸʱادȑ وتʴقȘʽ العʙالة

ا بʙراسة الʨʢʱرات الؔʺॽة والॽɺʨʻة للعائʙات الʹॽʰȄʛة وتʨزȄع العʖء الʹʰȄʛي بʧʽ مʱʵلف  ً́ ǽم أʨقʻس

 الفʯات

لȑʛʤʻ للأʛʡوحة، والȑʚ يʻʱاول جʨانʖ مʱʵلفة مʧ الʤʻام الʹʰȄʛي، مʲل يʱʻقل هʚا الفʸل مʧ الʜʳء ا

. العʙالة والʽʸʴʱل، إلى دراسة تʴلʽلॽة مفʸلة تهʙف إلى اخॼʱار صʴة الفʛضॽات الʺقʙمة ساǼقاً 

ʜʽ خلال هʚه الʙراسة على الفʛʱة  ʛؗʱال ʖʸʻʽة . 2021-2010وسʛʽʰؗ لاتʨʴة تʛʱه الفʚت هʙشه ʙوق

ॽʱصلاحات مهʺة نȂو ȑʛائʜʳي الʰȄʛʹام الʤʻت على الʛي أثʱة الॽاسॽʶة والǽادʸʱات الاقʛʽغʱة للʳ 

كʺا تʖʶʱؔ هʚه الفʛʱة أهʺॽة خاصة Ǽالॼʶʻة للʨʢʱرات على الʺʧʽȄʨʱʶ الʻʡʨي والʙولي، حʘʽ أفʛزت 

ʛʸات العॼلʢʱاشى مع مʺʱا يʙًيʙا جॽًʰȄʛامًا ضʤة نॽاسॽʶرات الʨʢʱة والǽادʸʱامل الاقʨالع ʧعة مʨʺʳم.  

  ʛʽة تأثॽɿॽؗ على ʜʽ ʛؗʱي ، مع الʰȄʛʹام الʤʻر الʨʢʱل شامل لʽلʴت ʦǽʙتق ʨراسة هʙه الʚه ʧف مʙواله

 .الإصلاح الʹʰȄʛي على الأداء الاقʸʱادȑ العام وتʴقȘʽ مॼادȏ العʙالة الʹॽʰȄʛة

 ʛʹء الʖع العȄزʨة تॽɿॽ ʰȄي وفي هʚا الॽʶاق، سʦʱʽ تفʽʸل الʨʢʱر الؔʺي والʨʻعي للإيʛادات الʹॽʰȄʛة وؗ

ʜ أǽʹاً على تقʦॽʽ أثʛ هʚه الʱغʛʽʽات على مȐʨʱʶ . على مʱʵلف الفʯات الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة ʛؗʽكʺا س

 ʗات أو أعاقʯلف الفʱʵم ʧʽازن أفʹل بʨت Șʽقʴه الإصلاحات في تʚه ʗʺساه ʅॽ العʙالة الʹॽʰȄʛة وؗ

  .تॽʁʴقه
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  تʦʠر الإيʙادات الॻʮȂʙʷة الॺʸاشʙة في الʚʱائʙ: لʖʲॺʸ الأولا

 ʦر للفهʨʢʱل Șʺاداتالʺعʛله و الإيʽلʴات  ʦॽʂل الʺفاʺʳض مʛعʻاصة سʵاداتالʛالإيǼ  ةॽʰȄʛʹال  

ʸالأولال ʔلʠ :ةʙاشॺʸة الॻʮȂʙʷادات الʙالإي ʃȂʙتع 

 ʟʵʷل الʺʴʱي ʘʽوة، حʛʲخل أو الʙض على الʛي تُفʱال ʖائʛʹال ʥة هي تلʛاشॼʺة الॽʰȄʛʹادات الʛالإي

ʛآخ ʟʵئ إلى شʰا العʚع نقل هॽʢʱʶǽ ة ولاॼȄʛʹه الʚئ هʰة عॼȄʛʹه الॽض علʛفǽُ ȑʚ1.ال  

ʺॼاشʛة هي الʹʛائʖ الʱي تُفʛض على مʸادر الʙخل الإيʛادات الʹॽʰȄʛة الو مʧ مʨʤʻر أخʛ ف    

  2".الʺʱʵلفة مʲل الأجʨر والأرȃاح، وʦʱȄ تʽʸʴلها مʧ الʺȞلفʧʽ بها مॼاشʛةً مʧ قhَِل الʨȞʴمة

أما Ǽʺفهʨم الʺالॽة العامة فان الʹʛائʖ الʺॼاشʛة هي تلʥ الʱي يʦʱ فʛضها مॼاشʛة على الʺʺʨل بʻاءً     

ʜʽʺʱوة، وتʛʲخل أو الʙعلى ال  ʦاءً على أوضاعهʻة ب ʛؗد أو شʛوض على ؗل فʛلغ الʺفʰʺح الʨضʨب

  3".الʺالॽة

ʅȄʛتع ʧأما ع  ʧم ʛʰʱة وتعॽؔخل أو الʺلʙولة على الʙضها الʛي تفʱال ʖائʛʹة هي الʛاشॼʺال ʖائʛʹال

ات ʛؗʷاد أو الʛالأف ʧة مʛاشॼلها مʽʸʴت ʦʱي ʘʽادات العامة، حʛائʺة للإيʙادر الʸʺال ʦ4"أه  

ʰال ʔلʠʸانيال : ʥة مʙاشॺʸة الॻʮȂʙʷادات الʙر الإيʦʠ2020الى  2010ت  

تʦ تقʦॽʶ تʨʢر الإيʛادات الʹॽʰȄʛة إلى عʙة أقʶام تʛʢقʻا في الʙʰاǽة إلى الإيʛادات الʹॽʰȄʛة       

  الʺॼاشʛة  خاصة و أنها تعʛʰʱ مʧ أهʦ الإيʛادات الʱي تعʙʺʱ علʽها الʙولة في اعʙاد مʜʽانʱʽها 

                                                           
   2004  40مʨʸʻر ، مॼادȏ الʺالॽة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، مʛʸ ص 1
2 ʖائʛʹار، الʙȄل اق: محمد دوʽلʴت ʛʸة، مȄʛʸʺال ʨلʳة الأنॼʱȞم ،ȑادʸʱ1997.  

  .2003جʺʽل القʛʽʸ، الʺالॽة العامة، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، لʻʰان  3
4   ʛʸة،مʙيʙʳامعة الʳة، دار الॽامʻول الʙي في الʰȄʛʹام الʤʻاح، الʱالف ʙʰل عʽ2010إسʺاع  
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  2020الى  2010ناه إحʸائॽات  الإيʛادات الʹॼȄʛة للʹʛائʖ الʺॼاشʛة للفʛʱة مʧ حʤǽ ʘʽهʛ الʙʳول اد

 ʤول رقʗʱ3(ال:(   ةʙاشॺʸة الॻʮȂʙʷادات الʙر الإيʦʠت) 2021 2010(  

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  الʨʻʶات

  1034.94  882.06  822.78  862.40  686.40  559.41  الʽʸʴلة Ǽالʺلॽار ديʻار 

  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

1110.33  1208.29  1204.06  1266.17  1204.92  1194.03  

  )2021 2010 (الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات وزارة الʸالॻة إعʗادمʥ : الʗʶʸر 

ʤل رقȜʵ2(ال(  : ʥة مʙاشॺʸة الॻʮȂʙʷادات الʙر الإيʦʠت) 2021 2010(  

  
 )2021 2010 (لʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات وزارة الʸالॻةمʥ اعʗاد ا: الʗʶʸر 

  

  

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

المداخيل بالمليار دينار



 
 )2021-2010(دراسة تحليلية تقييميه لتطور الضرائب في الجزائر : الفصل الثالث

 

92 
  

  الʲʯلʻل 

ʙʳخلال ال ʧم Ȏو نلاح ʧة مʛʱخلال الف ȍʨʴل ملȞʷǼ رتʨʢادات تʛ2017إلى    2010ل أن الإي  

لفهʦ أكʛʲ في هʚا الॽʶاق سʻقʨم ب  2021ثʦ انʵفʹʗ في سʻة  2020لʱعʛف Ǽعʙها اسʱقʛار إلى غاǽة 

و  IRG /Sئʖ الʺॼاشʛة إلى ؗل مʧ الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي صʻف الأجʨرتعʺȘ في تقʦॽʶ الʹʛا

ات  IRGالʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي للغʛʽ  الأجʛاء ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹو الIBS 1  

  الॺȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي صʹف الأجʙاء: الفʙع الأول

. لʹʛائʖ الʺॼاشʛة في الʤʻام الॼʳائيتُعʙ الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي صʻف  الأجʨر، مʧ بʧʽ أهʦ ا

  .وتؔʺʧ  أهʺʱʽها في ʨؗنها تʺʝ قاعʙة اكʛʰ مʧ الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة ، وهي فʯة الأجʛاء

كʺا أن دورها لا ǽقʛʸʱ على تʺȄʨل خʻȄʜة الʙولة، بل ʙʱʺǽ . مʺا ʳǽعلها مʙʸرًا مهʺا للإيʛادات الॼʳائॽة

  2.مȐʙ تʴقȘʽ هʚه الʹॼȄʛة للعʙالة الʹॽʰȄʛة، وهʨ ما ǽفʱح الʺʳال للʙʴيʘ عʧ ما هʨ اǼعʙإلى 

 ʤول رقʗʱ4(ال( : ةʙʯالي في الفʸخل الاجʗة على الॺȂʙʷة للॺȂʙʷادات الʙر إيʦʠت) 2021 2010(  

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  الʨʻʶات

  592.13  527.24  489.06  548.47  380.35  239.30  الʽʸʴلة Ǽالʺلॽار ديʻار

  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

632.87  683.57  704.34  773.45  784.03  814.53  

  )2021 2010 (مʥ إعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات وزارة الʸالॻة : الʗʶʸر 

                                                           
  2021 2010مʧ إعʙاد الʢالǼ ʖالاعʱʺاد على إحʸائॽات وزارة الʺالॽة  1
  2021 2010مʧ إعʙاد الʢالǼ ʖالاعʱʺاد على إحʸائॽات وزارة الʺالॽة  2
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ʤل رقȜʵ3(ال( : ةʙʯر  في الفʦالي صʹف الاجʸخل الإجʗة على الॺȂʙʷة للॺȂʙʷادات الʙر إيʦʠت) 

2010 2021( 

 
  )2021 2010 (مʥ إعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات وزارة الʸالॻة: ʗʶʸر ال

 :الʲʯلʻل 

نلاحȎ مʧ خلال الʙʳول و الȞʷل أعلاه أن مʙاخʽل الʹॼȄʛة  على الʙخل الإجʺالي صʻف الأجʨر 

ʙلات ارتفعʗ عʛʰ سʨʻات وهʚا اسʻʱادًا إلى عʙة عʨامل، مʻها تغʛʽ الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة، نʺʨ الأجʨر، مع

ʦʵʹʱات الȄʨʱʶوم ،ʅॽʣʨʱال . ʧة مʛʱمة للفʙاءً على الأرقام الʺقʻة 2021إلى  2010بʤملاح ʧȞʺǽ ،

 . زȄادة تʙرॽʳȄة في إيʛادات الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي

ؗʹॽʰȄʛة  2008ؗانʗ الʜʳائʛ تعʙʺʱ على جʙول الʛʷائح الʸʱاعȑʙ لʻʶة  2010خاصة انه في سʻة  

  . تʸاعǽʙة للأجʨر

ʽل مʧ هʚه الʹॼȄʛة مʵʻفʹة ʖʰʶǼ مȄʨʱʶات الأجʨر العامة غʛʽ الʺʛتفعة وتʅॽʣʨ الʨȞʴمة الʺʙاخ

 .الʱقلȑʙʽ لʦ تʧؔ هʻاك تغʛʽʽات جʨهȄʛة في الʤʻام الʹʰȄʛي في هʚا العام
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ملॽار ديʻار   380ملॽار ديʻار إلى  239زȄادة الʛʽʰؔة في الإيʛادات   2011كʺا عʛفʗ في الʻʶة الʺʨالॽة

ألف مʖʸʻ شغل جʙيʙ ؗʺا  60أولها تʦ فʱح أزʙȄ مǼ . ʧالʺʯة ʧȞʺǽ تفʛʽʶها Ǽعʙة عʨامل 58أȑ بȄʜادة 

  تʺʗ إعادة مʛاجعة الأجʛ الʻʡʨي الأدنى الʺʹʺʨن 

 ملॽار ديʻار و هʚا راجع أساسا إلى  548.47نلاحȎ تʨʢر في الʺʙاخʽل بلغ قʛاǼة   2012أما في  سʻة 

ʜʽ على جʺع الʹʛائʖ، مʺا أدȐ إلى مʛاجعة  قانʨن ضʛائʖ الʺॼاشʛة و الʛسʨم ا ʛؗʱال ʥلʚؗ ʦلʺʺاثلة و ت

الʶعʛ الʺʛجعي عʛف (شهʙت الʜʳائʛ نʺʨًا اقʸʱادǽًا مʙعʨمًا Ǽارتفاع أسعار الʻفȌ. زȄادة  تʽʸʴل  

 ما ساهʦ في رفع الأجʨر ومȄʨʱʶات الʅॽʣʨʱ في )  دولار للʛʰمʽل 90ارتفاعا في هاته  الʻʶة لʸॽل إلى 

ʧȞʺǽ تفʛʽʶه بʨجʨد )ملॽار ديʻار  489.06( تʛاجع ʅॽɿʡ في إيʛادات الʹॼȄʛة نلاحȎ  2013سʻة  

نʳॽʱة صʛف الأثʛ الʛجعي للȄʜادات في الأجʨر الʴاصل في الʻʶة  2012تॽʸʴلات اسʻʲʱائॽة في 

ملॽار ؗʺا عʛفʗ اسʱقʛارا في الʻʶة  527.24، ارتفعʗ الإيʛادات الʹॼȄʛة مʙʳدًا2014الʶاǼقة في سʻة  

  ملॽار ديʻار  529الʺʨالॽة 

الȄʜادة و الارتفاع في الʽʸʴلة الॼʳائॽة لʦ تʱعȐʙ  2018و  2017 2016أما ॽɾʺا ʟʵǽ الʨʻʶات 

 Ǽالʺʯة و هʨ نʺʅॽɿʡ ʨ ناتج عʧ الʅॽʣʨʱ في القʢاع العام الȑʚ ؗان مʛʺʱʶا  11.4حʙود 

الʱي ؗانʗ تʺʛ بها  سʻلاحȎ قفʜة في نॼʶة الʽʸʴʱل وعلى الʛغʦ مʧ الأزمة 2017و Ǽالانʱقال إلى سʻة 

 ʧم ʙȄة الى ازʻʶفي هاته ال  ʗر ارتفعʨلة الأجʱؗ  الا ان ʛائʜʳإلى  2900ال Ȑار  مʺا أدʻار ديॽمل

ملॽار و على الʛغʦ مʧ تʙاॽɺات  784تʨسॽع قاعʙة الأجʛاء الʵاضعʧʽ للʹॼȄʛة اما في  الʻʶة الʺʨالॽة 

راجع اسʱقʛار الأجʨر في القʢاع العام و ما أزمة الʳائʴة ʨؗرونا إلا أن الʽʸʴلة Ǽقʗʽ  ثابʗ و هʚا 

 ǽفʛʶ ذلʥ ان الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي تعʻى أساسا Ǽالقʢاع العام غʛارا عǼ ʧاقي القʢاع الʵاص  

  ملॽار دج 814.53.نلاحȎ زȄادة في الإيʛادات  حʘʽ بلغʗ   خȐʛ في الʻʶة الاخʛʽة مʧ الʙراسة هي الأ
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، 19-هʚا الارتفاع إلى تʧʶʴ الʷʻاȋ الاقʸʱادǼ ȑعʙ جائة ʨؗفʙʽوȄُعȐʜ %. 9.26أȑ بȄʜادة نʱʰʶها 

وعʨدة نȘʶ الǼ ،ʅॽʣʨʱالإضافة إلى تعʜȄʜ الʽʸʴʱل الॼʳائي عʛʰ الʛقʺʻة، دون إقʛار تॽɿʵʹات أو 

ʖائʛʹال ʧع مʨʻا الʚة على هʙيʙ1.إعفاءات ج 

 :الاسʯʹʯاج

في الʜʳائʛ و هʚا  في  الفʛʱة  مʧ خلال تʨʢر إيʛادات الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي صʻف الأجʨر

 ʧة مʙʱʺʺلات 2021إلى  2010الǽʙعʱزها الʛة و أبॽامل أساسʨة عʙعǼ تʛادات تأثʛه الإيʚأن ه Ȑʛن ،

 .الʱي ʛʡأت على القʨانʧʽ الॼʳائॽة، وسॽاسات الأجʨر، Ǽالإضافة إلى الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة العامة

ʴر في تʙʸʺال ʧاع مʢʱام الاقʤاد نʺʱاع ʦساه ʙوق ʞامʨه ʟॽخلال تقل ʧل، مʽʸʴʱة الॽفعال ʧʽʶ

  .الʱهʛب الʹʰȄʛي، خاصة في القʢاع العʺʨمي

ʚؗلʥ ثانȄʨة ، ʱؗأثʛʽ أسعار الʻفȌ على الʺʜʽانॽة العʺʨمॽة، ومȄʨʱʶات الʅॽʣʨʱ الʱي تʙʴد قاعʙة الأجʨر  

 .الʵاضعة للʹॼȄʛة

ʱا معॼًʶات نʨʻʶال ʠعǼ بلغ في ȑʚال ،ʦʵʹʱال ʛاهل  أثʳʱون أن نʙة بʛʰ) لʲة % 6.4مʻ2012س 

، و هʨ ما يʕدȑ الى ʛʡح تʶاؤلات مʛʷوعة حʨل مȐʙ عʙالة تʨزȄع العʖء )2021سʻة % 5.6و

 ʧʽلفȞʺال ʛاشॼل مȞʷǼ  ىʰʳر الي تʙʸʺال ʧاع مʢʱة اقॼȄʛʹه الʚا أن هʻʺائي، خاصة إذا ما علॼʳال

ॽة  اȑ الȄʛʸʱح Ǽالʺʙاخʽل و ǼالʹॼȄʛة ، في حʧʽ تʱʶفʙʽ فʯات أخȐʛ مʧ هʨامʞ واسعة للʺʻاورة الॼʳائ

 الارȃاح

وعلॽه، فإن تʴلʽل تʨʢر هʚه الʹॼȄʛة لا ʧȞʺǽ فʸله عʧ سॽاق العʙالة الॼʳائॽة، الʱي تʤل رهʻʽة لʨʱازن 

 .الॽʶاسات العʺʨمॽة بʧʽ حاجॽات الȄʨʺʱل وضʺان الإنʸاف بʧʽ مʱʵلف فʯات الʺʱʳʺع
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 الॺȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي غʙʻ أجʙاء: الفʙع الʰاني

Ǽعʙ تʴلʽل تʨʢر الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي صʻف الأجʨر ، والʱي تʺʲل الʴȄʛʷة الأكʛʲ اسʱقʛارًا 

 .وانʤʱامًا في مʸادر الإيʛادات الॼʳائॽة، مʧ الʹʛورȑ الآن الʨʱجه نʨʴ غـʛʽ الأجʛاء

ʴال ،ʧʽامʴʺاء، الॼʡل الأʲة، مॽماتʙʵة والȄارʳʱة والॽʻة الʺهʢʷلف الأنʱʵف مʻʸا الʚل هʺʷǽ ،ʧʽʽفʛ

ʧʽار، والʺقاولʳʱاقع . الʨا ال ً̋ ورغʦ حʳʺها الʨاسع، إلا أن الإيʛادات الʺʸʴلة مʻها لا تعʝȞ دائ

 ʛʽاد غʸʱالاق ʦʳاتي، وحʚح الȄʛʸʱمة الʨʤʻة مॽل فعالʨاؤلات حʶح تʛʢǽ ما ʨالفعلي، وه ȑادʸʱالاق

 1.الʺهȞॽل، ومȐʙ تʴقȘ العʙالة الॼʳائॽة بʧʽ مʱʵلف فʯات الʺʱʳʺع

  سʴʻاول فهʺه مʧ خلال تʴلʽل تʨʢل  الʺʙاخʽل الʺʱعلقة بهʚا الʻʸف و الʤǽ ȑʚهʛ في الʙʳول  وهʚا ما

ʤول رقʗʱ5(ال(  :ʙʻالي صʹف غʸخل الإجʗة على الॺȂʙʷة للॺȂʙʷادات الʙر إيʦʠاء تʙة  الاجʙʯفي الف) 

2010 2021(  

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  الʨʻʶات

  94.96  77.31  68.44  59.82  54.82  58.27  الʽʸʴلة Ǽالʺلॽار ديʻار 

  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

84.77  87.54  98.70  92.32  84.77  93.57  

  )2021 2010 (مʥ اعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات وزارة الʸالॻة: الʗʶʸر 
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ʤل رقȜʵ4(ال( :اء  فʙالاج ʙʻالي صʹف غʸخل الاجʗة على الॺȂʙʷة للॺȂʙʷادات الʙر إيʦʠة تʙʯي الف) 

2010 2021( 

  
  )2021 2010 (مʥ إعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات وزارة الʸالॻة: الʗʶʸر 

الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي صʻف غʛʽ الأجʛاء تʱʵلف ȞʷǼل جʨهȑʛ عʧ صʻف الأجʨر، حʘʽ أن 

ʦهʛʽار وغʳʱة، الʛʴاب الأعʺال الʴل أصʺʷة تʯه الفʚر ؗʺا  هʙʸʺال ʧاع مʢʱام اقʤʻن لʨعʹʵǽ لا ʧʺم

كʺا أن جʺع الʹʛائʖ مʧ هʚه الفʯة ǽعȞʷǼ ʙʺʱل ʛʽʰؗ على الʴȄʛʸʱات . هʨ الʴال في صʻف الأجʨر

ʺȞلفǼ ʧʽالʹʛائʖ،حʘʽ أنها تعʙʺʱ على تȄʛʸح الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة  وهʨ ما ʳǽعلها سهلة الʱلاعʖ و  ال

 الايʛاداتيʕثʛ على 

 تʲلʻل 

أول ما سʻلاحʤه هʨ أن نॼʶة الʺʙاخʽل لهʚا الʻʸف مʵʻفʹة مقارنة مع صʻف   ʻ2010ة بʙاǽة مʧ س

و على الʛغʦ مʧ أن هʚا الʻʸف ʦʹǽ قʢاع لا ʱʶǽهان Ǽه مʧ تʳار  و ) ر ديʻا ملॽا 58.27(الأجʛاء 

Ǽالʺʯة عʧ صʻف الأجʛاء  60.84مهʧ حʛة و قاعʙة الʽʸʴʱل ॽɾه اكʛʰ الا أن الʽʸʴʱل مǼ ʦʷʱʴفارق 
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لا تʵلʨ مʧ تʛاجع  ǽ2011ʺهʙ إلى وجʨد خلل واضح في تʨزȄع العʰئ الʹʰȄʛي ؗʺا ان سʻة  مʺا

Ǽالʺʯة و يʛجع الʖʰʶ الʛئʶॽي الى قلة الʛقاǼة  5.91ملॽار Ǽانʵفاض قʙره ) 54.38(الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة 

ʺʯة للʻʶة الʲانॽة Ǽال Ǽ50الʺʯة  للʻʶة الأولى  70كʺا ذʛؗنا ساǼقا و ʚؗا الʠॽɿʵʱ الȑʚ اقʛه الʺʛʷع بॼʶʻة 

Ǽالʺʯة للʻʶة الʲالʲة    مʧ الإخʹاع الʹʰȄʛي الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي لفائʙة الأنʢʷة الʱي  25و 

 تʺارس في إʡار 

ــة"و" الـʸـʻـʙوق الʡʨـʻي لـʙعʦ تـʷغـʽل الـʷـॼاب" ــالـــة "و" الـʸـʙʻوق الــʡʨـــʻي لــلــʱــأمـʧʽ عــلى الــʰـــʢــال ʨؗالــ

الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  2011مʧ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي  13الʺادة " ʡʨــʻــʽــة لʛʽʽʶʱ الـقʛض الʺʸغʛالــ

40   

 ʙʻي عʰʶار نʛقʱف اسʛعʱلا لॽقل ʗادات ارتفعʛأن الإي Ȑʛة نॽالʨʺة الʻʶار  58.82في الʻار ديॽمل  

قارنة Ǽالʨʻʶات الفارʡة مʺا Ǽالʺʯة م 16ارتفاع  ملȍʨʴ مقʙر بॼʶʻة  2013وتʷهʙ في الʻʶة الʺʨالॽة 

  ʛʽʷǽ تʙʷيʙ فʛض الʛقاǼة على هʚا الʻʸف و تقʦǽʙ الʶʱهॽلات لاسʲʱʺار 

ؗانʗ هʻالʥ قفʜة ʛʽʰؗة في الʽʸʴʱل حʘʽ تعʜȄʜ   2018الى سʻة  2014كʺا نلاحȎ انه مʧ سʻة 

ʨʻلʨجॽا و تȌॽʶॼ تʧʽʶʴ آلॽات الʛقاǼة الʹॽʰȄʛة Ǽاسʙʵʱام الʱؔ .الإيʛادات Ǽفʹل تʴفʜʽ الʺʷارȄع الʸغʛʽة

 إجʛاءات 

ملॽار  98.70ملॽار Ǽʺا ǽقارب   100بʨادر الʨʺʻ تʳʱلى و تʤهǼ ʛقʛاǼة تʢʵي حاجʜ  2018في سʻة 

ʨد  6.85ديʻار ولʧؔ الانʱؔاسة عادت لʤهʨر و انʵفʹʗ بॼʶʻة  ʛؗال ʨي هʶॽئʛال ʖʰʶة و الʯʺالǼ

ة ʨؗرونا حʘʽ انʵفʹʗ الإيʛادات ʖʰʶǼ تأثʛʽ جائʴ  2020الاقʸʱادȑ في ذات الفʛʱة لʛʺʱʶॽ في سʻة 

جائʴة ʨؗرونا أثʛت ȞʷǼل ʛʽʰؗ على الأنʢʷة الاقʸʱادǽة، وخاصة لȐʙ أصʴاب %. 8الʹॽʰȄʛة بॼʶʻة 

 ملॽار ديʻار  84.77الأعʺال الʛʴة والʺʱʶقلʧʽ فقʙ حققʗ إيʛادات ب 
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مع بʙاǽة تعافي  %10ملॽار ديʻار عʛفʗ الإيʛادات الʹॽʰȄʛة انʱعاش بॼʶʻة  Ǽ2021 93.57الॼʶʻة لʻʶة 

اسʻʯʱاف الأنʢʷة الاقʸʱادǽة Ǽعʙ تʅॽɿʵ القʨʽد الॽʴʸة ساهʦ في زȄادة . الاقʸʱاد مʧ تʙاॽɺات الʳائʴة

  1.دخل غʛʽ الأجʛاء وȃالʱالي تʧʶʴ مʙاخʽل الʹॼȄʛة

 :الاسʯʹʯاج 

 مʧ خلال تʨʢر إيʛادات الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي لʻʸف غʛʽ الأجʛاء في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة

 ʧة مʙʱʺʺلات 2021إلى  2010الǽʙعʱزها الʛة، أبॽامل أساسʨة عʙعǼ تʛادات تأثʛه الإيʚأن ه Ȏنلاح ،

القانʨنॽة في الʤʻام الʹʰȄʛي، الʱغʛʽات الاقʸʱادǽة، Ǽالإضافة إلى مȐʨʱʶ الامʲʱال الʹʰȄʛي مʧ قʰل 

 الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة  

الʛقاǼة الॼʳائॽة ، مʺا سʺح بॼعʠ الʱهʛب كʺا تأثʛت هاته  الʹॼȄʛة Ǽعʙة عʨامل مʙʴدة أهʺها ضعف 

ورغʦ أن قʨانʧʽ الʺالॽة الʱي تʦ تعʙيلها في Ǽعʠ الʨʻʶات سعʗ لȌॽʶॼʱ إجʛاءات الʙفع . الʹʰȄʛي

الʹʰȄʛي والامʲʱال، إلا أن هʚا لʧȞǽ ʦ ؗاॽًɾا لʺȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي ȞʷǼل فعال، خاصة في ʣل وجʨد 

الʚيʧ لا ) الخ ...تʳار، مهʧʽʽʻ، اعʺل حʛة(ته الفʯة او الʻʸف فʯات ʛʽʰؗة مʧ الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة لها

 ʛʸǽحʨن ȞǼافة مʙاخʽلهʦ الॽʁʴقة

كʺا ساهʺʗ الʱعǽʙلات القانʨنॽة الʱي ॼّʡُقʗ في الʨʻʶات الأخʛʽة مʧ تʧʽʶʴ الإجʛاءات الʺʱعلقة ǼالʹॼȄʛة 

قاعʙة الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ  على الʙخل الإجʺالي لفʯة غʛʽ الأجʛاء، مʲل تȌॽʶॼ إجʛاءات الʽʳʶʱل وتʨسॽع

الإعفاءات الʹॽʰȄʛة في Ǽعʠ الʴالات، مʲل الʺʕسʶات الʺʱʶفʙʽة مʧ الأنʤʺة الॼʳائॽة الʵاصة 

ــة"و" الـʸـʻـʙوق الʡʨـʻي لـʙعʦ تـʷغـʽل الـʷـॼاب" ــالـــة "و" الـʸـʙʻوق الــʡʨـــʻي لــلــʱــأمـʧʽ عــلى الــʰـــʢــال ʨؗالــ
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رغʦ ذلʥ، تॼقى فعالॽة هʚه الإجʛاءات مʙʴودة في ʣل اسʛʺʱار " . قʛض الʺʸغʛالــʡʨــʻــʽــة لʛʽʽʶʱ الـ

 .الǽʙʴʱات الʺʱعلقة Ǽالامʲʱال الʨʢعي والʺʛاॼʀة الفعّالة

 ʧȞʺǽ ʘʽاء، حʛالأج ʛʽة غʯة لفॼȄʛʹادات الʛعلى إي ʛاشॼم ʛʽغ ʛʽله تأث ʦʵʹʱؗان ال ،Ȑʛة أخॽناح ʧم

الʛʷائॽة للأفʛاد وأصʴاب الأنʢʷة الʛʴة، مʺا يʕثʛ سلॼًا على  أن يʕدȑ ارتفاع الأسعار إلى تقلʟॽ القʙرة

ʦʤʱʻل مȞʷǼ ʖائʛʹعلى دفع ال ʦرتهʙضع . قʨعلى ال ʛʽؗان لها تأث Ȍفʻات أسعار الॼكʺا أن تقل

 .الاقʸʱادȑ العام، مʺا أثʛ على الإنفاق الʨȞʴمي وȃالʱالي على قʙرتها على تʧʽʶʴ الأنʤʺة الॼʳائॽة

ʢل تʽلʴه، فإن تॽوعل ʧʽا ب ً̫ ʨر إيʛادات الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي لفʯة غʛʽ الأجʛاء ǽعʝȞ تʨازنًا ه

ȑادʸʱاقع الاقʨة و الॽائॼʳاسات الॽʶ1.ال 

 ):2021-2010(مقارنة بʥʻ الॺȂʙʷة على الأجʦر وضॺȂʙة غʙʻ الأجʙاء 

   :اسʱقʛار أعلى للأجʨر مقابل تقلॼات غʛʽ الأجʛاء. 1

لي صʻف الأجʨر  تǼ ʜʽʺʱالاسʱقʛار نʰʶيً لأن الأجʨر تُقʢʱع مʧ الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺا    

على العʝȞ، ضॼȄʛة على الʙخل الاجʺالي . الʺʙʸر، مʺا ʳǽعل جॼاǽة الʹʛائʖ أكʛʲ انʤʱامًا وثॼاتًا

 ʖʰʶǼ ʛʰات أكॼتقل Șلʵǽ لة  ، ماʨʰا مقॽʻʺض ʛʰʱات خاصة و انها تعʴȄʛʸʱالǼ ʛأثʱاء تʛالأج ʛʽف غʻص

 .الʹʰȄʛي وضعف الامʲʱال احʱʺالات الʱهʛب

 :تأثʛʽ الʳائʴة. 2
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في حʧʽ أن الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي صʻف الأجʨر   اسʛʺʱت في الȄʜادة حʱى خلال جائʴة       

، شهʙت الʹॼȄʛة على غʛʽ الأجʛاء تʛاجعًا ملʣًʨʴا ʖʰʶǼ تʨقف )2020مع زȄادة ॽɿʡفة في (كʨرونا 

 .الفʯة الأنʢʷة الʳʱارȄة وانʵفاض الʙخل في هʚه

3 .ʨʺʻة الॼʶن: 

الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي صʻف الأجʨر شهʙت نʺʨًا أسʛع وتʜايʙًا ثابɦًا Ǽفʹل ارتفاع الأجʨر    

 ʧم ʗارتفع ʘʽاع، حʢʱام الاقʤن ʧʶʴار في  239.3العامة وتʻار ديॽار  814.53إلى  2010ملॽمل

 .2021ديʻار في 

Ǽʚات ʛʽʰؗة مع نʺʨ أقل اسʙʱامة، حʘʽ ارتفعʗ مʧ أما الʹॼȄʛة على غʛʽ الأجʛاء، فقʙ شهʙت تʚب

 2021ملॽار ديʻار في  93.57إلى  2010ملॽار ديʻار في  58.27

 العʨامل الاقʸʱادǽة والॽɻȄʛʷʱة. 4

في حʧʽ ؗانʗ زȄادات في الاجʨر وارتفاع  معʙلات الʅॽʣʨʱ في القʢاع العام والʱعǽʙلات علʙʳʼول 

ة الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي صʻف الأجʨر  ، فإن الʹॼȄʛة على الʛʷائح  تلعʖ دورًا ʛًʽʰؗا في زȄاد

 ʛʰا أكʛًأث ʛهʤǽُ ما ʨة، وهǼقاʛال ʙيʙʷوت ʖائʛʹجʺع ال ʧʽʶʴعلى ت ʛʰل أكȞʷǼ ʙʺʱاء تعʛالأج ʛʽغ

 1.للإصلاحات الʹॽʰȄʛة والॽʺॽʤʻʱة على هʚه الفʯة

 :اسʯʹʯاج عام

 Ǽ لʽʸʴʱة في الॽارًا وفعالʛقʱاس ʛʲر أكʨة الأجॼȄʛرضʙʸʺال ʧاعها مʢʱعلها . فʹل اقʳǽ اʚه

 .مʙʸرًا مʨثʨقًا ومʙʱʶامًا للإيʛادات الʹॽʰȄʛة
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  ،ةॽʰȄʛʹات الʴȄʛʸʱعي والʨʢال الʲʱعلى الام ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʙʺʱا وتعॼًتقل ʛʲاء أكʛالأج ʛʽة غॼȄʛض

ʛت ȞʷǼل كʺا أن الʱقلॼات الاقʸʱادǽة والʳائʴة أث. ما ʳǽعلها عʛضة للʱأثʛʽات الاقʸʱادǽة وضعف الʛقاǼة

 .كʛʽʰ على هʚه الفʯة

  ةॽʺقʛة الǼقاʛي والʰȄʛʹال الʲʱالام ʧʽʶʴعلى ت ʜʽ ʛؗʱاء، الʛالأج ʛʽة غॼȄʛات في ضʻʽʶʴت Șʽقʴʱل

  1.وزȄادة الʷفاॽɾة ʧȞʺǽ أن يʕدȑ إلى زȄادة الاسʙʱامة في تʽʸʴل الʹʛائʖ مʧ هʚه الفʯة

 ʖالʰع الʙات : الف ʙؕʵاح الȁة على أرॺȂʙʷال  

ات واحʙة مʧ أهʦ الʹʛائʖ الʱي تعʙʺʱ علʽها الʙولة في تʺȄʨل تعʛʰʱ الʹॼȄʛة ع   ʛؗʷاح الȃلى أر

ات  ʛؗش ʗاء ؗانʨال ، سʨات الام ʛؗات و شʶسʕʺققها الʴي تʱاح الȃض على الأرʛها العامة  وهي تُفʽانʜʽم

 .خاصة أو عʺʨمॽة

 ʧة مʙʱʺʺة الʛʱة إلى 2021إلى  2010في  الفʻس ʧة مॼȄʛʹه الʚادات هʛت إيʛّ̔ة ، تغʳॽʱن ʥوذل ،Ȑʛأخ

لعʙة عʨامل، ǽقʨم أساسا هʚا الʨʢʱر على الʳانʖ الاقʸʱادȑ  وفي جانʖ آخʛ على  علاقة الʙولة 

كʺا ʛʢǽح في نفǼ . ʝالʺʕسʶات مʧ حʘʽ الʛقاǼة الॼʳائॽة، الامॽʱازات، الॽɿʵʱʹات و حʱى الإعفاءات

ॼɺاء الॼʳائॽة مقارنة بॼاقي الʨقʗ تʶاؤلات حʨل مȐʙ مʶاهʺة هʚا الʨʻع مʧ الʺȞلفʧʽ في تغॽʢة الأ

 .الفʯات، خاصة في ʣل الʙʴيʘ الʺʛؔʱر عʧ العʙالة الॼʳائॽة وتʨزȄع الأॼɺاء ȞʷǼل مʸʻف

انʢلاقا مʧ ذلʥ، سʻقʨم بॼʱʱع تʨʢر هʚه الإيʛادات مʧ سʻة لأخȐʛ وهʚا لفهʦ ما حʙث خلال ؗل مʛحلة، 

    .سʨاء مʧ حʘʽ الأرقام أو القʛارات الʱي أثʛت علʽها
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ات  الفʙʯة  ʙؕʵاح الȁخل أرʗة على الॺȂʙʷة للॺȂʙʷادات الʙر إيʦʠت

  2012  2011  2010  الʨʻʶات

  248.13  245.87  255.05  الʽʸʴلة Ǽالʺلॽار ديʻار 

  2016  2017  2018  

380.38  419.95  385.27  

2010 (مʥ اعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات وزارة الʸالॻة

ات  الفʙʯة  ʙؕʵاح الȁخل أرʗة على الॺȂʙʷة للॺȂʙʷادات الʙر إيʦʠت

2010 (الʸالॻةمʥ إعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات وزارة 
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: الفصل الثالث

 

ʗʱال ʤة : )6(ول رقʙʯات  الف ʙؕʵاح الȁخل أرʗة على الॺȂʙʷة للॺȂʙʷادات الʙر إيʦʠت

الʨʻʶات

الʽʸʴلة Ǽالʺلॽار ديʻار 

  

مʥ اعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات وزارة الʸالॻة: الʗʶʸر 

ʤل رقȜʵة :  )5(الʙʯات  الف ʙؕʵاح الȁخل أرʗة على الॺȂʙʷة للॺȂʙʷادات الʙر إيʦʠت

مʥ إعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات وزارة : الʗʶʸر 
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المداخيل بالمليار دينار
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  الʲʯلʻل 

 ʧم ʛائʜʳات في ال ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹل الʽاخʙل مʽلʴت ʙعǽ2010  2021إلى  ʅॽؗ ʦا لفهȄًورʛض

ات ومʨارد الʙولة ʛؗʷة على أداء الǽادʸʱاسات الاقॽʶة والॽʰȄʛʹعات الȄʛʷʱت الʛل . أثʽاخʙʺه الʚه ʙʺʱتع

معʙلات الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، أداء القʢاعات الإنʱاجॽة،  عادة على عʙة عʨامل مʲل الʱغʛʽات الॽɻȄʛʷʱة،

 وأسعار الʶلع الأساسॽة 

ات مʧ سʻة  ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹادات الʛانات أن إيॽʰل و الȞʷر الʨʢخلال ت ʧم Ȏإلى  2010نلاح

ʗفʛع ʙة  2013قʻس ʅॽɿʡ اجعʛل تʽʳʶت ʦت  ʘʽي حʰʶار نʛقʱة  2011اسॼʶʻل أن %3.6بʺʱʴǽُ ،

العالʺॽة، وتأخʛ تȄʨʶة  2009بॼʱاʕʡ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في Ǽعʠ القʢاعات Ǽعʙ أزمة ʨȞǽن مʛتʢًॼا 

 .Ǽعʠ الʴȄʛʸʱات الॼʳائॽة

 ʧاءً مʙʱل 2012ابʽʸʴʱاءات الʛإج ʜȄʜإلى تع ʥذل ȐʜعȄُرج، وʙʱل مȞʷǼ ادات للارتفاعʛعادت الإي ،

ات الȐʛʰؔ، خاصة تلʥ العاملة ʛؗʷال ʠعǼ ائجʱي في نʰʶن ʧ ّʁ ʴائي، وتॼʳوقات  الʛʴʺاع الʢفي ق

 .والʙʵمات

  %4.09، سʳُل نʺʨ معʛʰʱ بॼʶʻة 2013في سʻة 

 ʧة مʙʱʺʺة الʛʱات خلال الف ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹادات الʛإي ʗفʛا،  2016إلى  2014عʣًʨʴارتفاعًا مل

 ʧم ʗقلʱان ʘʽة  269.85حʻار دج سॽة  380.38إلى  2014ملʻار دج سॽل 2016ملʲʺǽ ما ʨوه ،

ॽادة إجʺالȄاح   .%41ة تقارب زȃة على ارॼȄʛʹالǼ اصةʵال ʖʶʻلة الȞॽʂ إعادة ʨي هʶॽئʛال ʖʰوس

ȋاʷʻع الʨن ʖʶا  حʚعا و هʨʻت ʛʲح أكॼʸʱة لॼȄʛʹال ʖʶيل نʙتع ʦت ʘʽات ح ʛؗʷال 
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 19% ʖʽʣʨʱا الʙاج ما عʱالإن ȋاʷن. 

 23% لات ॼات الॽʶاحॽة ما عʙا وؗ ʛؗʺو ال ȑʛة، و الॽمʨʺاء، الأشغال العʻʰاعات الʢالأسفار  لق 

 26%  ةʢʷاقي الأنǼ  1 

 ʦات ؗʺا ت ʛؗʷال ʧم ʙيʙائج العʱفعلي في ن ʧʶʴإلى ت Ȑة أدʛʱالف ʝفي نف ȑادʸʱعاش الاقʱكʺا أن  الان

تعʜȄʜ عʺلॽات الʙʱقȘʽ الॼʳائي، حʘʽ ّ̡ؗفʗ مʸالح الʹʛائʖ مʧ عʺلॽات الفʟʴ العʺȘʽ للʺلفات، مʺا 

  2أدȐ إلى تʽʸʴل مॼالغ إضاॽɾة نʳॽʱة الȄʨʶʱات

 ʧة مʛʱخلال الف ʛائʜʳات في ال ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹادات الʛإي ʗفʛ2019إلى  2017ع  ʛʽارًا غʶم

، سʳلʗ الإيʛادات ارتفاعًا 2017مʱʶقʛ، مʛتʢًॼا ȞʷǼل وثȘʽ بʱغʛʽات الʨضع الاقʸʱادȑ ففي سʻة 

ل تʅॽʻʸ ملॽار ديʻار، و جاء هʚا عقʖ تȘʽʰʢ إجʛاءات جʙيʙة جاءت في ، مʲ 419.95مʨʶʴسًا بلغ 

 .نʖʶ الʹॼȄʛة حॽʰʡ ʖʶعة الʷʻاȋ، وهʨ ما شʳع Ǽعʠ الʺʕسʶات على تʧʽʶʴ الȄʛʸʱح Ǽأرȃاحها

ملॽار ديʻار، نʳॽʱة  385.27، لʸʱل الى  %8.25، تʛاجعʗ هاته الإيʛادات بॼʶʻة 2018لʧؔ في سʻة 

ʨد الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ، خاصة في قʢاعات حʶاسة مʲل الʻʰاء والأشغال العʺʨمॽة واجهʗ كʺا . رؗ

ات صعȃʨات مʱعلقة ǼالȄʨʺʱل وॽɼاب مʷارȄع جʙيʙة، مʺا أثʛ على أرȃاحها ʛؗʷة الأزمة في  .الʛʱوهي ف

 ʛائʜʳال 

، فقʙ عʛفʗ اسʱقʛارًا نॽًʰʶا في الإيʛادات، دون تʽʳʶل تʨʢر ʛʽʰؗ، وهʨ ما ǽعʝȞ اسʛʺʱار 2019أما سʻة 

 لʺʕسʶاتنفʝ الʛʤوف الاقʸʱادǽة وعʙم وجʨد تʴفʜʽ فعلي لʨʺʻ أرȃاح ا

                                                           
  2025ʺʺاثلة تʙʴيʘ مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و الʛسʨم ال 150الʺادة   1
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ا خلال سʱʻي الإشهʙت  ًɹ ات في الʜʳائʛ تʛاجعًا واض ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹادات الʛ2021و 2020ي ،

 ʧم ʗʹفʵان ʘʽة  324.48حʻار سʻار ديॽة  272.80إلى  2020ملʻار سʻار ديॽ2021مل ȑأ ،

، 19- ئʴة ʨؗفʙʽوȄُعȐʜ هʚا الʛʱاجع أساسًا إلى تأثʛʽ الأزمة الॽʴʸة الʺʛتʢॼة ʳǼا%. 15.9بॼʶʻة تقارب 

الʱي أثʛّت ȞʷǼل مॼاشʛ على نʷاȋ العʙيʙ مʧ الʺʕسʶات الاقʸʱادǽة، خاصة في قʢاعات الʙʵمات، 

 .الʻقل، والॽʶاحة

كʺا تʗʰʰʶ إجʛاءات الغلȘ الʜʳئي وتأجʽل Ǽعʠ الالʜʱامات الॼʳائॽة خلال فʛʱات الأزمة في انʵفاض 

إضافة إلى ذلʥ، فإن تʛاجع . هʚه الʹॼȄʛةحʦʳ الأرȃاح الʺʛʸح بها، وهʨ ما انعʝȞ على مʛدودǽة 

 ȋاʷʻال ʨʺفي ضعف ن ʦة، ساهॽمʨʺاصة والعʵارات الʺʲʱالاس ʟارجي، وتقلʵاخلي والʙال ʖلʢال

 .الاقʸʱادȑ، ما أدȐ إلى تقلʟॽ الʨعاء الʹʰȄʛي

هʚا الʛʱاجع ʛʢǽح مʧ جʙيʙ مʶألة مʛونة الʤʻام الॼʳائي تʳاه الأزمات، ومȐʙ قʙرته على الʅॽؔʱ مع 

 1.الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، دون الإضʛار Ǽالعʙالة الॼʳائॽة أو إثقال ؗاهل الʺʕسʶات الʱي تʺǼ ʛفʛʱات صॼɻة

   الاسʯʹʯاج

ات في الʜʳائʛ بʧʽ سʱʻي  ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹادات الʛر إيʨʢع تॼّʱخلال ت ʧ2021و 2010م  ،

ا فعʛفʗ هʚه الإ. اقʸʱادǽة وتॽɻȄʛʷة: يʱʹح أنها خʹعʗ لʱأثʛʽات مʜدوجة ًɹ يʛادات نʶقًا تʸاعǽًʙا واض

ملॽار دج، مʙفʨعًا Ǽارتفاع نʖʶ الʛقاǼة على  419.95، حʘʽ بلغ الʽʸʴʱل 2017إلى غاǽة سʻة 

الʹॼȄʛة، وتʨسॽع القاعʙة الʹॽʰȄʛة، Ǽالإضافة إلى الإجʛاءات الʸارمة الʱي أُدرجʗ في قʨانʧʽ الʺالॽة، 

 .جعة Ǽعʠ الإعفاءات والॽɿʵʱʹات غʛʽ الʺʛʰرةمʲل تʙʷيʙ الʺʛاॼʀة على الʸʱارȄح الॼʳائॽة، ومʛا
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 272.80، لʸॽل إلى 2018غʛʽ أن هʚا الȘʶʻ لʦ يʙم، حʘʽ سʳُل تʛاجع تʙرʳȄي انʢلاقًا مʧ سʻة 

وʛȄتȌॼ هʚا الانʵفاض ʛʤǼوف اقʸʱادǽة معقʙة، أهʺها تقلʟّ نʷاȋ عʙد مʧ . 2021ملॽار دج فقȌ في 

لʢلʖ الʙاخلي والʵارجي، إلى جانʖ اسʛʺʱار Ǽعʠ الʺʕسʶات، تʙاॽɺات الأزمة الॽʴʸة، وتʛاجع ا

  .مʤاهʛ الʱهʛب والʱلاعʖ في الʴȄʛʸʱات الॼʳائॽة رغʦ الʳهʨد الʺʚʰولة

 1أكʛʲ تأثʛًا Ǽالʷʻاȋ الاقʸʱادȑ وȃفعالॽة الʛقاǼة IBS كʺا تॼقى

ʖالʰال ʔلʠʸة: الॻɸاʸʯات الاجʭالف ʥʻة بʙاشॺʸال ʔائʙʷي للʮȂʙʷء الʔع العȂزʦل تʻلʲت  

  ʴʱلʽل تʨزȄع العʖء الʹʰȄʛي للʹʛائʖ الʺॼاشʛة بʧʽ الفʯات الاجʱʺاॽɺةبفي هʚا الʺʢلʖ  سʻقʨم 

ʤل رقȜʵة :  )6(الʙʯة خلال  الفʙاشॺʸال ʔائʙʷادات للʙر إيʦʠ2021- 2010ت 
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أن الإيʛادات الॼʳائॽة الʺॼاشʛة في الʜʳائʣ ʛلʗ   تʤُهʛ القʛاءة الإجʺالॽة لʨʢʱر الʹʛائʖ الʲلاثʲʯلʻل  ال

و . ȞʷǼل ʛʽʰؗ رهʻʽة لʱقلॼات الʛʤوف الاقʸʱادǽة ، مʺا ǽʹعف مʧ اسʱقʛارها وʳȄعلها عʛضة للʚʱبʚب

ʺʱي تعʱة الȄʛائʜʳة الǽادʸʱة الاقॽʻʰرجة الأولى، إلى الʙالǼ ،ʥد ذلʨعǽ اعʢعلى ق ȋʛل مفȞʷǼ ʙ

 ʖائʛʹة للॽʶॽئʛة الʙل القاعȞʷǽُ ض أنʛʱفǽُ ȑʚي الʢفʻال ʛʽغ ȑادʸʱالاق ȋاʷʻأن ال ʘʽوقات، حʛʴʺال

ا ومʙʴودًا مʧ حʘʽ الʨʻʱع والإنʱاجॽة ً̫  .الʺॼاشʛة، لا يʜال ه

ة فعلى الʛغʦ مʧ الʳهʨد الʺʚʰولة  للإصلاح الʹʰȄʛي مʚʻ الʶʱعʻʽات، Ǽʺا في ذلʥ تʙʴيʘ الإدار 

 ʨقى  إلى ما هʛت ʦد لʨهʳه الʚل، فإن هʽʸʴʱة والǼقاʛال ʧʽʶʴʱة لॽماتʨة معلʺʤدخال أنȂة، وॽʰȄʛʹال

  . مʛجǼ ʨالقʙر الؔافي

إذ لʦ تʧȞʺʱ مʧ تʨسॽع القاعʙة الॼʳائॽة، خاصة مʧ خلال إدماج القʢاع غʛʽ الʺهȞॽل الȑʚ لا يʜال 

ǽ دون أن ،ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ʧة مʛʽʰؗ ةॼʶذ على نʨʴʱʶǽةॽائॼʳة الǼقاʛا للॽًن خاضعًا فعلʨȞ. 

كʺا أن الʱهʛب الʹʰȄʛي لا يʜال Ȟʷǽل تǽًʙʴا ʛًʽʰؗا أمام الʙولة، سʨاء ʖʰʶǼ ضعف آلॽات الʛقاǼة 

والʺʴاسॼة، أو Ǽفعل انعʙام الʲقة بʧʽ الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة والإدارة الॼʳائॽة، فʹلاً عॽɼ ʧاب الʷفاॽɾة أحॽانًا 

 .مʺا ǽʹعف مʧ روح الالʜʱام الʹʰȄʛي الʨʢعي لȐʙ الأفʛاد والʺʕسʶاتفي تʨجॽه الإنفاق العʺʨمي، 

 

 ʘʽة الأزمة، حʛʱح في فʨضʨات بॽالȞه الإشʚز هʛʰة، ؗʺا  وتʛاشॼʺال ʖائʛʹاد في الʴاجع الʛʱال  ʛهʤǽ

ات، مʺا أدȐ 2014حʙث في أعقاب أزمة أسعار الʻفȌ لʻʶة  ʛؗʷاح الȃعلى أر ʛاشॼل مȞʷǼ تʛي أثʱوال ،

اتإلى انʵفا ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹلة الʽʸس في حʨʶʴض م (IBS). ʙʽفʨؗ ةʴ19- أما خلال جائ 

،   IBSو   IRG ، فقʙ تʗʰʰʶ تʙابʛʽ الإغلاق وتॼاʕʡ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في تقلʟّ إيʛادا2020لʻʶة 

 .لا سॽʺا في القʢاعات ،الʙʵماتॽة والʳʱارȄة
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في الʜʳائʛ، وتʛʰُز مʙʴودǽة قʙرته على 

وتʷʺل هʚه الإصلاحات . الʨʺʸد أمام الازمات، مʺا ʨʱʶǽجʖ إحʙاث إصلاحات Ȟॽʂلॽة عʺॽقة و جʚرȄة
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 ʧʽʶʴت ʖاد، إلى جانʶب والفʛهʱة الȃارʴʺة لॽائॼʳة في الإدارة ال
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ت عʺʨمॽة تʱʴاج إلى إعادة نʛʤ، خاصة إذا ما أرادت 

الʙولة تقلʟॽ تॼعʱʽها لʺʨارد الʺʛʴوقات وضʺان تʺȄʨل مʙʱʶام وعادل للʻȄʜʵة العʺʨمॽة، Ǽʺا يʦʳʶʻ مع 
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ʛاشॼʺي  الʰȄʛʹام الʤʻاشة الʷه ʙؗʕات تʛشʕʺه الʚرته على  إن هʙة قǽودʙʴز مʛʰُوت ،ʛائʜʳفي ال

الʨʺʸد أمام الازمات، مʺا ʨʱʶǽجʖ إحʙاث إصلاحات Ȟॽʂلॽة عʺॽقة و جʚرȄة

 ʧʽل الفاعلʺʷॽي لʰȄʛʹعاء الʨع الॽسʨخل، وتʙادر الʸع مȄʨʻاه تʳاتǼ ةǽادʸʱمة الاقʨʤʻʺلة الȞॽʂ إعادة

ʻʺقʛال ʜȄʜسʺي، وتعʛال ʛʽاع غʢفي الق ʧʽʶʴت ʖاد، إلى جانʶب والفʛهʱة الȃارʴʺة لॽائॼʳة في الإدارة ال

ʺة والʷفاॽɾة ʨؗʴات الॽآل ʛʰع ʖائʛʹولة ودافعي الʙال ʧʽالعلاقة ب. 

وعلॽه، فإن تʴلʽل مʻʴʻى تʨʢر الʹʛائʖ الʺॼاشʛة في الʜʳائʛ لا ʷȞǽف فقȌ عʧ مʶار مالي أو حʶابي، 

ت عʺʨمॽة تʱʴاج إلى إعادة نʛʤ، خاصة إذا ما أرادت بل ǽعʝȞ بॽʻة اقʸʱادǽة غʛʽ مʨʱازنة، وسॽاسا

الʙولة تقلʟॽ تॼعʱʽها لʺʨارد الʺʛʴوقات وضʺان تʺȄʨل مʙʱʶام وعادل للʻȄʜʵة العʺʨمॽة، Ǽʺا يʦʳʶʻ مع 

  1مʢʱلॼات العʙالة الॼʳائॽة والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʷاملة

2010 (تʦʠر إيʙادات للʙʷائʔ الॺʸاشʙة خلال  الفʙʯة 

مʥ اعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات  وزارة الʸالॻة
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ʛاشॼʺي  الʰȄʛʹام الʤʻاشة الʷه ʙؗʕات تʛشʕʺه الʚإن ه

الʨʺʸد أمام الازمات، مʺا ʨʱʶǽجʖ إحʙاث إصلاحات Ȟॽʂلॽة عʺॽقة و جʚرȄة

 ʧʽل الفاعلʺʷॽي لʰȄʛʹعاء الʨع الॽسʨخل، وتʙادر الʸع مȄʨʻاه تʳاتǼ ةǽادʸʱمة الاقʨʤʻʺلة الȞॽʂ إعادة

ʻʺقʛال ʜȄʜسʺي، وتعʛال ʛʽاع غʢفي الق

ʺة والʷفاॽɾة ʨؗʴات الॽآل ʛʰع ʖائʛʹولة ودافعي الʙال ʧʽالعلاقة ب

وعلॽه، فإن تʴلʽل مʻʴʻى تʨʢر الʹʛائʖ الʺॼاشʛة في الʜʳائʛ لا ʷȞǽف فقȌ عʧ مʶار مالي أو حʶابي، 

بل ǽعʝȞ بॽʻة اقʸʱادǽة غʛʽ مʨʱازنة، وسॽاسا

الʙولة تقلʟॽ تॼعʱʽها لʺʨارد الʺʛʴوقات وضʺان تʺȄʨل مʙʱʶام وعادل للʻȄʜʵة العʺʨمॽة، Ǽʺا يʦʳʶʻ مع 

مʢʱلॼات العʙالة الॼʳائॽة والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʷاملة

 ʤل رقȜʵة : )7(الʙʯة خلال  الفʙاشॺʸال ʔائʙʷادات للʙر إيʦʠت
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  تʦʠر الإيʙادات الॻʮȂʙʷة  الغʙʻ الॺʸاشʙة في الʚʱائʙ:  لʖʲॺʸ الʰانيا

  تعʃȂʙ الإيʙادات الॻʮȂʙʷة الغʙʻ  الॺʸاشʙة : الʠʸلʔ الأول

 ʖائʛʹال ʛʰʱة غ تعʛاشॼʺال ʛʽاولها أو  ؗلʙاجها أو تʱاء إنʻمات أثʙʵلع والʶض على الʛي تُفʱال ʖائʛʹال

ȞʷǼل مॼاشʛ، بل يʦʱ نقل عʯʰها الʹʰȄʛي إلى الʺʱʶهلʥ  لقانʨنيا، ʘʽʴǼ لا يʴʱʺلها الʺȞلف ااسʱهلاكه

الॽʁʺة  الʹॼȄʛة على: وتʷʺل هʚه الفʯة مʧ الʹʛائʖ على وجه الʨʸʵص .أȑ الʺȞلف الॽʁʴقي الʻهائي 

ॽة، والʛسʨم على الاسʱهلاك(TVA) الʺʹافة ʛؗʺʳم الʨسʛوال ، (TIC) ةʢॼتʛʺال ʖائʛʹال ʧها مʛʽوغ ،

 .Ǽالʺعاملات الاقʸʱادǽة ولǼ ʝॽالʙخل أو رأس الʺال مॼاشʛة

 :Ǽأنها (Robert Monory) روʛʽȃ مʨنʨرȑ وقʙ عʛّفها 

مة بʻفʶه، وȂنʺا يʻقل عʯʰها إلى شʟʵ آخʛ، الʹʛائʖ الʱي لا يʙفعها الʺȞلف ǼالʹॽʰȄʛة إلى الʻȄʜʵة العا"

 1".وغالॼًا ما ʨȞǽن الʺʱʶهلʥ الأخʛʽ، عʛʰ إدراجها ضʺʧ ثʺʧ الʶلعة أو الʙʵمة

 :ورد في أحʙ الʱقارʛȄ الʛسʺॽة الʸادرة عʧ وزارة الʺالॽة الʜʳائȄʛة الʱعʅȄʛ الʱالي

ʵال ʦǽʙلع وتقʶهلاك الʱاسǼ ةʢॼتʛʺال ʥة تلʛاشॼʺال ʛʽغ ʖائʛʹل الʺʷة تʺॽʁض على الʛتُف ʘʽمات، حʙ

ل مʧ قʰل  ّy ʴُنʺا تȂو ،ʥهلʱʶʺل الʰق ʧة مʛاشॼفع مʙُهلاك، ولا تʱاج أو الاسʱالإن ʦʳالʺʹافة أو على ح

  2.الʺʱʻج أو الॼائع لʶʴاب الʙولة

  

                                                           

1 Robert Monory, "Droit fiscal général", 14e édition, Dalloz, Paris, 2012, p. 153 
  42. ، ص2021وزارة الʺالॽة الʜʳائȄʛة، تقʛȄʛ حʨل تʻفʚʽ قانʨن الʺالॽة، الʺʙيȄʛة العامة للʹʛائʖ، الʜʳائॼʡ ،ʛعة 2
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  )2021 2010 (تʦʠر الإيʙادات الॻʮȂʙʷة الغʙʻ الॺʸاشʙة مʥ : الʠʸلʔ الʰاني

 )TVA(الʷʸافة الʙسʤ على الʸॻɿة  :الفʙع الاول 

الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة هي ضॼȄʛة تʖʶʴ على رقʦ الأعʺال خارج الʛسʦ الʺʜʳʻ في الʜʳائʛ مʧ قʰل 

 Ȍʶॼʺام الʤʻقي والॽʁʴام الʤʻلل ʧʽاضعʵال ʧʽلفȞʺة(الʛʴال ʧة ).الʺهॼȄʛʹام الʤʻلل ʧʽاضعʵال ʧʽلفȞʺان ال

 ).الفʨتʛة تʷʺل جʺॽع الʹʛائʖ( الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة غʛʽ معǼ ʧʽʽʻالʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة

الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة هʨ ضॼȄʛة غʛʽ مॼاشʛة و ضॼȄʛة على الاسʱهلاك، فهʨ وسʽلة فاعلة ومʜʽʺʱة  

تʶʺح للʙولة مʧ رفع إيʛاداتها، و الʙفع Ǽعʳلة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ، وأداة تʺʧȞ الʙولة مʧ خلالها في إʡار 

  1.و جʚب رؤوس الامʨالسॽاسʱها الʺالॽة تʴفʜʽ الاسʲʱʺار 

 ʤول رقʗʱ7(ال( : ةʙʯافة خلال  الفʷʸة الʸॻɿعلى ال ʤسʙادات الʙر إيʦʠت) 2021 2010(  

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  الʨʻʶات

  828.17  765.38  736.34  651.66  557.68  493.93  الʽʸʴلة Ǽالʺلॽار ديʻار 

  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

891.51  991.59  1092.93  1129.44  1061.33  1150.19  

  )2021 2010 (مʥ اعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات  وزارة الʸالॻة : الʗʶʸر 

  

  

  

                                                           
  20211 2010رة الʺالॽة مʧ إعʙاد الʢالǼ ʖالاعʱʺاد على إحʸائॽات وزا 1
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 ʤل رقȜʵ8(ال( : ةʙʯافة خلال  الفʷʸة الʸॻɿعلى ال ʤسʙادات الʙر إيʦʠت) 2021 2010(  

 
  )2021 2010 (إحʶائॻات  وزارة الʸالॻة  الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إعʗادمʥ : الʗʶʸر 

  الʲʯلʻل 

، ؗانʗ الʜʳائʛ تʷهʙ انʱعاشًا اقʸʱادǽًا جʜئॽًا نʳॽʱة لارتفاع أسعار الʻفȌ العالʺॽة، Ǽ2010الॼʶʻة لʻʶة 

على الʛغʦ مʧ تʧʶʴ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ، إلا أن . الʱي تعʙ الʺʙʸر الʛئʶॽي للإيʛادات في الॼلاد

صةً إيʛادات الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة، ؗانʗ لا تʜال في مȄʨʱʶات مʵʻفʹة الإيʛادات الʹॽʰȄʛة، خا

تعʝȞ هʚه الʽʸʴلة الʢॽʶॼة أن الʤʻام الʹʰȄʛي ؗان لا يʜال في مʛحلة . نॽًʰʶا مقارنة Ǽالʨʻʶات اللاحقة

 ʗإذ ؗان ،ʛȄʨʢوت ʧʽʶʴاجة إلى تʴǼ يʰȄʛʹل الʽʸʴʱان ال الʅॽؔʱ مع الǽʙʴʱات الاقʸʱادǽة، وؗ

، بʙأت الʨȞʴمة الʜʳائȄʛة في تʻفʚʽ 2011أما مع بʙاǽة عام  .ات الॼʳائॽة لا تʜال في بʙاǽاتهاالإصلاح

  .Ǽعʠ الإصلاحات الاقʸʱادǽة و الॼʳائॽة الʱي ساعʙت في تʧʽʶʴ فعالॽة الʤʻام الʹʰȄʛي

لى الॽʁʺة تʜامʧ هʚا مع زȄادة أسعار الʻفȌ، مʺا أدȐ إلى تعʜȄʜ الإيʛادات الॼʳائॽة، Ǽʺا في ذلʥ الʛسʦ ع 

 ، اسʛʺʱ الاقʸʱاد في الʨʺʻ نʳॽʱة للارتفاع الʺʛʺʱʶ في أسعار الʻفȌ . الʺʹافة
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. ، وذلʥ نʳॽʱة لاسʱقʛار أسعار الʻف2013Ȍشهʙت الʜʳائʛ نʺʨاً مʛʺʱʶاً في الإيʛادات الॼʳائॽة في عام 

ي تʧʽʶʴ كانʗ الʨȞʴمة قʙ اسʛʺʱت في إصلاح الʤʻام الʹʰȄʛي، مʺا ساعʙ ف) دولار للʛʰمʽل 90(

كʺا أن الʧʶʴʱ في الॽʻʰة الॽʱʴʱة الإدارȄة والʛقابॽة ساعʙ في زȄادة فعالॽة الʽʸʴʱل . تʽʸʴل الʹॼȄʛة

  .الʹʰȄʛي، مʺا جعل الإيʛادات تʛتفع ȞʷǼل ملȍʨʴ مقارنة Ǽالʨʻʶات الʶاǼقة

 ، 2016اسʛʺʱت الإيʛادات في الȄʜادة في عام 

، وذلǼ ʥفʹل اسʛʺʱار الإصلاحات الʹॽʰȄʛة يʛادات ، شهʙت اسʱقʛارًا نॽًʰʶا في الإ2017في عام 

ʧم ʦسʛة الॼʶة رفع نॽʰȄʛʹة و  7( الʯʺالǼ17  ة الىʯʺالǼ9 ة وʯʺالǼ19 ةʯʺالǼ ( ة علىǼقاʛادة الȄا زʚ وؗ

 هʚا العام ʲʺǽل اسʛʺʱارًا للʳهʨد الʨȞʴمॽة في تعʜȄʜ الالʜʱام الʹʰȄʛي، . الʨʶق غʛʽ الʛسʺي

، وهʨ ما ʛʽʷǽ إلى تʛʽʰؗ ʧʶʴ في 2018في عام  TVA في حʽʸلةشهʙت الʜʳائʛ زȄادة ملʣʨʴة 

  .فعالॽة الʤʻام الʹʰȄʛي

إلى جانʖ الȄʜادة في أسعار الʻفȌ جʜئॽًا، ؗانʗ الʨȞʴمة قʙ نʗʴʳ في تʻفʚʽ اسʛʱاتॽʳॽات مʱقʙمة  

 وقʙ ساهʺʗ هʚه العʨامل في تʴفʜʽ دفع. لʺȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي وزȄادة الʨعي الʹʰȄʛي في الʨʶق 

   .الʹʛائȞʷǼ ʖل مʦʤʱʻ، مʺا انعʝȞ في ارتفاع الإيʛادات

، الʱي أدت إلى تॼاʕʡ الʷʻاȋ 19- ، ؗانʗ الʜʳائʛ تعاني مʧ تأثʛʽات جائʴة ʨؗف2020ʙʽفي عام  

Șابʶالعام الǼ ة مقارنةॽʰȄʛʹلة الʽʸʴاجع الʛوت ȑادʸʱة والإغلاق الؔامل في . الاقȄازʛʱاءات الاحʛالإج

ʛʽʰؗ على الأنʢʷة الʳʱارȄة، مʺا أدȐ إلى انʵفاض الإيʛادات الʹॽʰȄʛة، Ǽʺا  Ǽعʠ الفʛʱات أثʛت ȞʷǼل

ʥفي ذل TVA. لادॼضع الʺالي للʨر الʨهʙفي ت ʦة ساهʛʱالف ʥفي تل Ȍفʻاجع أسعار الʛكʺا أن ت.  

، بʙأت الʽʸʴلة في الانʱعاش مع تʧʶʴ الʨضع الاقʸʱادȑ جʜئॽًا Ǽعʙ الʅॽɿʵʱ مʧ 2021سʻة   أما  



 
 )2021-2010(دراسة تحليلية تقييميه لتطور الضرائب في الجزائر : الفصل الثالث

 

114 
  

زȄادة أسعار الʻفȌ ساعʙت في تʧʽʶʴ الإيʛادات، وأدȐ الاسʛʺʱار في تʧʽʶʴ إدارة الʤʻام . غلاقتʙابʛʽ الإ

هʚه العʨدة إلى الʨʺʻ ؗانʗ نʳॽʱة لʧʶʴʱ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ . الʹʰȄʛي إلى اسʱعادة الʨʺʻ في الإيʛادات

  1.وزȄادة الالʜʱام الʹʰȄʛي مʧ مʱʵلف القʢاعات الاقʸʱادǽة

  الاسʯʹʯاج

هʚه الʨʻʶات، ʧȞʺǽ ملاحʤة تأثʛʽ الʱغʛʽات الاقʸʱادǽة الȐʛʰؔ، خʨʸصًا تقلॼات أسعار على مʙار 

ʛائʜʳة الʺʹافة في الʺॽʁة الॼȄʛل ضʽʸʴعلى ت ،Ȍفʻال . ʧʽʶʴل تʲة، مॽائॼʳكʺا أن الإصلاحات ال

 ʛʽʰؗ ؗان لها دور ،ʖائʛʹة في إدارة الॽفاعل ʛʲاسات أكॽي سʻʰسʺي، وتʛال ʛʽق غʨʶة على الǼقاʛفي ال

  2.زȄادة الإيʛادات الʹॽʰȄʛة حʱى في ʣل الʛʤوف الاقʸʱادǽة الॼɻʸة

  داخلي/ الʙسʤ على الʸॻɿة الʷʸافة:الفʙع الʰاني 

ان الأساسॽة في تʺȄʨل الʻȄʜʵة ،  ǽُعʛʰʱ الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة الʺʱعلǼ Șالعʺلॽات الʙاخلॽة أحʙ الأرؗ

ʶاولة داخل الʙʱʺمات الʙʵلع والʶض على الʛفǽُ ة  إذॽʻʡʨق الʨ.  

  وتؔʺʧ أهʺʱʽه في ʨؗنه ǽعʝȞ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ الʙاخلي، ومȐʙ فعالॽة الʙورة الʳʱارȄة والإنʱاجॽة داخلॽا  

       ʧة، مॽاخلʙات الॽة الʺʹافة للعʺلʺॽʁعلى ال ʦسʛالǼ ةʢॼتʛʺة الॽʰȄʛʹادات الʛر الإيʨʢت ʦلأجل فه

 ʛʱلة خلال الفʳʶʺات الॽʢالʺع ʙʻقف عʨʱال ȑورʛʹروسةالʙʺاق ) 2021 2010(ة الॽʶالǼ هاʱومقارن ،

ʶǽʺح هʚا الʴʱلʽل بʙʴʱيʙ الʨʱجهات العامة، واسʱʻʱاج العʨامل الʱي . الاقʸʱادȑ والȄʛʷʱعي الʺȌॽʴ بها

  .ساهʺʗ في الارتفاع أو الʛʱاجع الʺʳʶل في ؗل مʛحلة

  

                                                           
  2021 2010مʧ إعʙاد الʢالǼ ʖالاعʱʺاد على إحʸائॽات وزارة الʺالॽة  1
  2021 2010مʧ إعʙاد الʢالǼ ʖالاعʱʺاد على إحʸائॽات وزارة الʺالॽة  2
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 ʤول رقʗʱ8(ال( :افةʷʸة الʸॻɿعلى ال ʤسʙادات الʙر إيʦʠاخلي خلال  / تʗة الʙʯالف) 2021 2010(  

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  الʨʻʶات

  270.78  263.26  234.11  213.22  205.18  190.88  الʽʸʴلة Ǽالʺلॽار ديʻار

  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

278.62  305.64  335.68  333.95  317.16  338.41  

  )2021 2010 (الʸالॻةʸاد على إحʶائॻات  وزارة مʥ اعʗاد الʠالǺ ʔالاعʯ: الʗʶʸر 

ʤل رقȜʵ9(ال(  : افةʷʸة الʸॻɿعلى ال ʤسʙادات الʙر إيʦʠة / تʙʯاخلي خلال  الفʗال) 2021 2010(  

  
  )2021 2010 ( مʥ إعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات  وزارة الʸالॻة : الʗʶʸر 
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  الʲʯلʻل

 2010الॽʁʺة الʺʹافة الʙاخلي في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة الʺʺʙʱة مʧ مʧ خلال تʨʢر إيʛادات الʛسʦ على 

، ʧȞʺǽ ملاحʤة مʶار تʙرʳȄي في الارتفاع ǽعʝȞ جʜئॽًا ديʻامॽȞॽة الʨʶق الʙاخلॽة وتʨسع 2021إلى 

ففي بʙاǽة . الʷʻاȋ الاسʱهلاكي، إلى جانʖ الأثʛ الʺॼاشʛ للॽʶاسات الॼʳائॽة الʺعʙʺʱة لʧʽʶʴʱ الʽʸʴʱل

، لʻؔها عʛفʗ زȄادات مʱʱالॽة، )2010ملॽار دج سʻة  190.88(نʗ الʽʸʴلة مʙʴودة نॽًʰʶا الفʛʱة، ؗا

مʙعʨمة بʨʺʻ الاسʱهلاك الʙاخلي والʨʱسع الʙʱرʳȄي لقاعʙة الȘʽʰʢʱ، خاصة في قʢاعات الʜʳʱئة 

   .والʙʵمات

لʜʱام مع مʛور الʨʻʶات، ساهʦ اسʱقʛار الʨʸʻص الॼʳائॽة وتʅॽʲؔ الʛقاǼة في تʧʽʶʴ مȐʨʱʶ الا

ملॽار دج، رغʦ الʱأثʛʽات الʶلॽʰة الʱي  338.41بـ  2021الʹʰȄʛي، حʘʽ بلغʗ الʽʸʴلة ذروتها سʻة 

وȄُفهʦ مʧ هʚا . ʖʰʶǼ -19 تʙاॽɺات جائʴة ʨؗفʙʽ 2021و 2020عʛفها الاقʸʱاد الʻʡʨي خلال سʱʻي 

ॽة ال ʛؗʴǼ اʛًاشॼا مʡًاॼا ارتʢًॼتʛقى مॼة الʺʹافة يʺॽʁاخلي على الʙال ʦسʛاعة أن الʳن Ȑʙة، ومॽلʴʺق الʨʶ

 .الإدارة الʹॽʰȄʛة في إدماج القʢاع غʛʽ الʛسʺي ضʺʧ القاعʙة الʹॽʰȄʛة

وȂذا ما قʺʻا Ǽʺقارنة هʚا الʺʶار Ǽʺا تʦ رصʙه ساǼقًا في الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي والʹॼȄʛة على 

ات، نلاحȎ أن الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة الʙاخلي يǼ ʜʽʺʱاسʱقʛار  ʛؗʷاح الȃعله أداة أرʳǽ ي، مʺاʰʶن

 ʛʽة غॼȄʛاره ضॼʱاعǼ ،ةॽائॼʳالة الʙالعǼ Șعلʱات تॽالȞح في الʺقابل إشʛʢǽ هʻؔة، لॽانʜʽʺل الȄʨʺفعالة في ت

مॼاشʛة يʴʱʺلها الʺʱʶهلʥ الʻهائي Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ قʙرته الʛʷائॽة، وهʨ ما ǽعʜز أهʺॽة مʛاجعة الʨʱازن 

  1.الॼʳائي نʨʴ عʙالة أفॽʁة وعʺʨدǽة أشʺل

                                                           
  2021 2010مʧ إعʙاد الʢالǼ ʖالاعʱʺاد على إحʸائॽات وزارة الʺالॽة  1
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، 2021و 2010مʧ خلال مʱاǼعة تʨʢر إيʛادات الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة الʙاخلي بʧʽ :  سʯʹʯاجالا

نلاحȎ أن هʚه الʽʸʴلة عʛفʗ ارتفاعًا تʙرॽًʳȄا في أغلʖ الʨʻʶات، وهʨ ما ǽعʝȞ حȄʨʽة الʨʶق الʙاخلॽة 

مʸادر دخل الʙولة  هʚا الʛسǽُ ʦعʛʰʱ مʧ أهʦ. واسʱقʛار اسʱهلاك الʺʨاʧʽʻʡ رغʦ الǽʙʴʱات الاقʸʱادǽة

ل تلقائॽًا مع ؗل عʺلॽة بॽع ّy ʴȄُا، وॼًȄʛات تقȄʛʱʷʺض على ؗل الʛفǽُ لأنه. 

لʧؔ في الʺقابل، لا ʧȞʺǽ تʳاهل الʳانʖ الاجʱʺاعي لهʚا الʨʻع مʧ الʹʛائʖ، إذ أنه ǽُفʛض بʻفʝ الॼʶʻة 

وهʚا ما ʳǽعله أقل . على ؗل الʺʱʶهلʧʽؔ، سʨاء ؗانʨا مʧ ذوȑ الʙخل الʺʙʴود أو مʧ الفʯات الʺʨʶॽرة

 .عʙالة مقارنةً Ǽالʹʛائʖ الʺॼاشʛة الʱي تʖʶʴُ حʖʶ القʙرة الʺالॽة لؔل فʛد

     ʧع مʨʻا الʚولة هʙال Șافʛأن ت ȑورʛʹال ʧقى مॼائي، يॼʳام الʤʻازن أفʹل في الʨت Șʽقʴأجل ت ʧوم

ʢʱʶǽ مʺا ʛʰا أكʯًʰع Ȍॽʶॼال ʧʡاʨʺل الʺʴʱى لا يʱة حॽɺاʺʱاسات اجॽʶǼ ʖائʛʹعالॽ.1  

ʖالʰع الʙاد: الفʙʻʯافة اسʷʸة الʸॻɿعلى ال ʤسʙال  

الʛسʺॽة،  و الإحʸائॽات  ، Ǽالاعʱʺاد على الʺعॽʢاتتʴلʽل الʖʶʻ عʛʰ الʨʻʶات  يهʙف هʚا الʴʱلʽل إلى

، نॼʶة الاسʱهلاك، الأزمات الʛʱʰول كأسعار (الأوضاع الاقʸʱادǽة  الȄʨʻʶة في  Ǽاهʦ الʱغʛʽات ورʢȃها 

، مʧ أجل الʨصʨل إلى فهʦ دقȘʽ )أو تʨسॽع الʨعاء الʹʰȄʛي TVAكʛفع نʖʶ (ॽɻة ، والȄʛʷʱ)الॽʴʸة

  للعʨامل الॽʁॽʁʴة الʱي أثʛّت في تʨʢر هʚه الʺʙاخʽل

  

  

  

                                                           
  2021 2010ت وزارة الʺالॽة مʧ إعʙاد الʢالǼ ʖالاعʱʺاد على إحʸائॽا 1
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 ʤول رقʗʱ9(ال( :افةʷʸة الʸॻɿعلى ال ʤسʙادات الʙر إيʦʠة / تʙʯاد خلال  الفʙʻʯاس) 2021 2010(  

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  الʨʻʶات

ʽʸʴار الʻار ديॽالʺلǼ 484.79  441.76  439.16  375.43  293.80  252.09  لة  

  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

484.79  505.60  510.10  522.71  464.12  477.14  

  )2021 2010 (الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على معॻʠات وزارة الʸالॻة  إعʗادمʥ : الʗʶʸر 

 ʤل رقȜʵ10(ال( :ةʸॻɿعلى ال ʤسʙادات الʙر إيʦʠافة تʷʸة / الʙʯاد خلال  الفʙʻʯاس) 2021 2010(  

 
  )2021 2010 (الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات  وزارة الʸالॻة  إعʗادمʥ : الʗʶʸر 
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  :تʲلʻل 

 ʧة مʛʱاد خلال الفʛʽʱة الʺʹافة اسʺॽʁعلى ال ʦسʛلة الʽʸح ʗفʛرًا  2021إلى  2010عʨʢاتʣʨʴمل ،

ʛتأث ʝȞعǽ  املʨة عʙعǼ  اداتʛجهات الإيʨة، وتॽ ʛؗʺʳاسات الॽʶة، الॽارجʵارة الʳʱر الʨʢأهʺها ت ،

 .الʨȞʴمة في مʳال الʛقاǼة الاقʸʱادǽة

، أȑ بॼʶʻة نʺʨ 2013ملॽار دج في  439.16ملॽار دج إلى  252.09ارتفعʗ الʽʸʴلة مʧ  2010في 

الʨاردات الʛʽʰؔ في تلʥ الفʛʱة، مʙفʨعًا هʚا الارتفاع ǽعʨد إلى حʦʳ . في ثلاث سʨʻات فقȌ% 74تقارب 

. ʨاردات ، خاصة الʺʨاد الاسʱهلاكॽة والʺعʙاتالǼارتفاع أسعار الʻفȌ عالʺॽًا، مʺا مʧȞّ الʙولة مʧ تʺȄʨل 

 ʦل، ما ساهʽʸʴʱات الॽآل ʧʽʶʴة وتॽ ʛؗʺʳة الॼʀاʛʺال ʙيʙʷات في تʨʻʶه الʚات خلال هʢلʶأت الʙكʺا ب

 .لاسʛʽʱادفي رفع فعالॽة الॼʳاǽة عʙʻ ا

ملॽار  484.79ملॽار دج و 441.76، نلاحȎ نʨعًا مʧ الاسʱقʛار في الʽʸʴلة بʧʽ  2014اما في سʻة 

، حافʗʤ الʜʳائʛ على نفʝ وتʛʽة الاسʛʽʱاد 2014رغʦ تʛاجع أسعار الʻفȌ مʚʻ مʸʱʻف  .2016دج في 

ʛة بʙاǽة الʱفʛʽؔ في كʺا شهʙت هʚه الفʱ. تقॼًȄʛا، وهʨ ما ǽفǼ ʛʶقاء الʽʸʴلة في مȄʨʱʶات مʛتفعة

 .إصلاحات للʙʴ مʧ الʚʰʱيʛ في الʨاردات

 ʗا إلى أن بلغॽًʳȄرʙلة تʽʸʴال ʗار دج في  522.71ارتفعॽ2019مل.  ʖʰʶǼ ولةʙارد الʨفاض مʵان ʦرغ

ة Ǽقʗʽ قȄʨة ʛؗʺʳة، إلا أن الॽنʙʱات مȄʨʱʶفي م Ȍفʻار أسعار الʛʺʱاس . ʧʽʶʴعلى ت ʗمة عʺلʨȞʴال

ومع ذلʥ، فإن الʨʺʻ لʧȞǽ ʦ . ت الʽʸʴʱل على Ǽعʠ الʶلع، خاصة الؔʺالॽة مʻهاالʛقاǼة، وزȄادة معʙلا

 بʻفʝ الʨتʛʽة الʶاǼقة،

ا إلى  ًɹ هʚا  .2020ملॽار دجفي سʻة  Ǽ464.12عʙ  انʷʱار جائʴة ʨؗرونا، عʛفʗ الʽʸʴلة تʛاجعًا واض

ق الʙʴود، وتʛاجع الʷʻاȋ الʛʱاجع ǽعʨد أساسًا إلى انʵفاض الʳʱارة الʙولॽة، وتॼاʕʡ الاسʛʽʱاد ʖʰʶǼ إغلا
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إضافة إلى ذلʥ، تأثʛ الʢلʖ الʺʴلي، خاصة في ʣل القʨʽد الॽʴʸة الʺفʛوضة، . الاقʸʱادȑ العالʺي

 .مʺا أثʛ مॼاشʛة على حʦʳ الʶلع الʺʨʱʶردة والʵاضعة للʹॼȄʛة

ملॽار دج، في ʣل تʧʶʴ نʰʶي للʨضع  477.14في هʚه الʻʶة، ارتفعʗ الʽʸʴلة مʧ جʙيʙ إلى 

  1عالʺॽًا، وعʨدة الʷʻاȋ الʳʱارȑ تʙرॽًʳȄاالʴʸي 

  :الاسʯʹʯاج

مʧ خلال تॼّʱع تʨʢر إيʛادات الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة، سʨاء الʙاخلي أو الاسʛʽʱاد، خلال الفʛʱة الʺʺʙʱة 

 ʧ2021إلى  2010م ʧائي مॼʳل الʽʸʴʱة الॽفعال ʧʽʶʴل واضح على تȞʷǼ تʜ ، نلاحȎ أنّ الʙولة رّؗ

 .ره مʧ أهʦ الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة في الʤʻام الॼʳائي الʜʳائȑʛ هʚا الʺʨرد، Ǽاعॼʱا

في أغلʖ الʨʻʶات، مʙفʨعة  تʸاعʻ ȑʙىॽة للʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة مʴʻوقʙ عʛفʗ الʽʸʴلة الإجʺال

ʚا مȐʨʱʶ الʨاردات، رغǼ ʦعʠ الʚʱبǼʚات  بʧʶʴʱ آلॽات الʛقاǼة، واسʱقʛار حʦʳ الاسʱهلاك الʺʴلي، وؗ

 .19-نʳॽʱة تʙاॽɺات جائʴة ʨؗفʙʽ 2020سʻة الॽɾʛʤة، خاصة في 

غʛʽ أن هʚا الʺʨرد، ॽʰʡ ʦȞʴǼعʱه غʛʽ الʺॼاشʛة، ʛʢǽح إشȞالاً ʛًʽʰؗا على مȐʨʱʶ العʙالة الॼʳائॽة، إذ 

ʦة أو دخلهॽائʛʷال ʦرتهʙق ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ،ةʙّحʨم ʖʶʻب ʧʽؔهلʱʶʺع الॽʺض على جʛفǽُ . علʳǽ ما ʨوه

أكʛʰ مʧ العʖء الॼʳائي مقارنة Ǽالفʯات الʺʨʶॽرة، خاصة حʧʽ يʱعلȘ الفʯات مʙʴودة الʙخل تʴʱʺل نॼʶة 

  .الأمʶǼ ʛلع ضʛورȄة

الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة الʙاخلي والʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة على الاسʛʽʱاد هʺا مʙʸران مهʺان 

الʙاخلي الʛسʦ . للإيʛادات الʹॽʰȄʛة في الʜʳائʛ، لʻؔهʺا ʱʵǽلفان في نʢاق تॽʰʢقهʺا وآلॽة تʽʸʴلهʺا
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 ȑادʸʱالاق ȋاʷʻعلى ال ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʙʺʱعȄا، وॽًلʴهلؔة مʱʶʺة والʳʱʻʺمات الʙʵلع والʶض على الʛفǽُ

يʦʱ تʽʸʴله في مʛاحل مʱʵلفة مʧ سلʶلة الʨʱرʙȄ الʺʴلॽة وȄعȞʷǼ ʝȞل مॼاشʛ حʦʳ الاسʱهلاك . الʺʴلي

ة عʙʻ دخʨلها إلى الॼلاد، وȄعʙ أما الʛسʦ على الاسʛʽʱاد، ॽُɾفʛض على الʶلع الʺʨʱʶرد. والإنʱاج الʺʴلي

ا في مȐʨʱʶ الʺʻافʶة بʧʽ . وسʽلة مهʺة لʱعʜȄʜ الإيʛادات مʧ خلال الʶلع الأجॽʰʻة ً́ ǽأ ʦسʛا الʚه ʛثʕȄو

الفʛق الʛئʝॽ بʧʽ الʨʻعʧʺȞǽ ʧʽ في آلॽة الʽʸʴʱل، حǽ ʘʽعʙʺʱ الʛسʦ . الʺʳʱʻات الʺʴلॽة والʺʨʱʶردة

ॽة الʙاخلي على الأنʤʺة الʹॽʰȄʛة الʺʴلॽة،  ʛؗʺʳات الʯʽاله ʧʽب Șʽʶʻʱاد الʛʽʱعلى الاس ʦسʛال ʖلʢʱا يʺʻʽب

ȞʷǼل عام، ʶǽاهʦ الʛسʦ الʙاخلي في تʴفʜʽ الاقʸʱاد الʺʴلي ودعʺه، بʻʽʺا ǽعʺل الʛسʦ على . والʹॽʰȄʛة

  1.الاسʛʽʱاد على تأمʧʽ إيʛادات مʧ الʶلع الأجॽʰʻة وʴȄʺي الʺʳʱʻات الʺʴلॽة مʧ الʺʻافʶة الʵارجॽة

 ʙع الʙع الفǺهلاك : اʯاخلي على الاسʗال ʤسʙال  

ا دور ʛʽʰؗ في  ً́ ǽة، بل له أॽʰȄʛʹادات الʛا للإي ً̋ الʛسʦ الʙاخلي على الاسʱهلاك لʝॽ فقȌ مʙʸرًا مه

فʛض هʚا الʛسʶǽ ʦاهʦ في تʨزȄع العʖء الʹʰȄʛي ȞʷǼل يʻʱاسʖ مع القʙرة . تعʜȄʜ العʙالة الॼʳائॽة

ʝ الʛسʦ الʙاخلي على الاسʱهلاك سلʨك الʺʱʶهلʥ الʻهائي، مʺا مʧ حʘʽ الʺʙʰأ، ǽعȞ. الاسʱهلاكॽة للأفʛاد

ʧʺʹǽ أن الأفʛاد الʚيʱʶǽ ʧهلʨؔن أكʛʲ يʙفعʨن ضʛائʖ أعلى، ما يʱʺاشى مع مفهʨم العʙالة الʹॽʰȄʛة 

 .الȑʚ يهʙف إلى تʴقȘʽ تʨازن بʧʽ تʨزȄع العʖء الʹʰȄʛي

لʦ تʧؔ الॽʶاسات الʹॽʰȄʛة مʸʺʺة ومع ذلʥ، فإن تأثʛʽ هʚا الʛسʧȞʺǽ ʦ أن ʨȞǽن غʛʽ مʨʱازن إذا 

ففي . Ǽعʻاǽة، خاصة عʙʻما يʱعلȘ الأمǼ ʛالʶلع الأساسॽة الʱي تʱʶهلؔها الفʯات الأكʛʲ هʷاشة اقʸʱادǽًا

حال تʦ فʛض هʚه الʛسʨم على الʶلع الأساسॽة ȞʷǼل مفȋʛ، قʙ يʕدȑ ذلʥ إلى تʽʺʴل الॼʢقات 
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لʚا، فإن العʙالة الॼʳائॽة . عʙم الʺʶاواة الاقʸʱادǽة الاجʱʺاॽɺة الʹॽɻفة عʯًʰا أكʛʰ، مʺا ǽعʜز مʧ فʨʳة

تقʱʹي أن يʦʱ تȘʽʰʢ هʚا الʛسȄʛʢǼ ʦقة تأخʚ في الاعॼʱار القʙرة الʛʷائॽة للʺʱʶهلʧʽؔ وتʙʴ مʧ تأثʛʽاتها 

  الʶلॽʰة على الفʯات الأقل دخلاً 

ʤول رقʗʱ10(ال(  : هلاكʯاخلي على الاسʗال ʤسʙادات الʙر ايʦʠت) 2021 2010(  

ʻʶاتالʨ  2010  2011  2012  2013  2014  2015  

  47.03  36.80  37.25  37.66  35.19  31.54  الʽʸʴلة Ǽالʺلॽار ديʻار 

  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

50.34  56.72  65.49  67.01  67.31  75  

  )2021 2010 (مʥ اعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات  وزارة الʸالॻة : الʗʶʸر 

 ʤل  رقȜʵ11(ال( : هلاكʯاخلي على الاسʗال ʤسʙادات الʙر ايʦʠت) 2021 2010(  

  
  )2021 2010 (مʥ اعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات  وزارة الʸالॻة : الʗʶʸر 
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  :الʲʯلʻل

 ʱاخلي على الاسʙال ʦسʛة الʺʹافة  الʺॽʁعلى ال ʦسʛر الʨʢت ʛهʤǽُ ولʙʳو  ال Ȍʢʵʺاءً على الʻهلاك ب

ʳة في الʻس ʧم ʛائʜ2010  الـ2021إلىǼ ، ȑʛائʜار جʻار ديॽلʺ.  

 ʧة مʙʱʺʺة الʛʱخلال الف ʛائʜʳهلاك في الʱاخلي على الاسʙال ʦسʛلة الʽʸل حʽلʴخلال ت ʧ2010و م 

 الʱغʛʽات، ʧȞʺǽ ملاحʤة تʜايʙ مʛʺʱʶ في الإيʛادات الʺʴققة مʧ هʚا الʛسʦ، على الʛغʦ مʧ 2021إلى 

ʠعǼ فة فيॽɿʢات الʨʻʶلة في عام . الʽʸʴأت الʙالي  2010بʨʴǼ31.54  ،ارʻار ديॽت ملʙايʜل وتʸʱل

 .، مʺا ǽعʝȞ تʶʴً̒ا ملʣًʨʴا في تʽʸʴل هʚا الʨʻع مʧ الʹʛائ2021ʖملॽار ديʻار في عام  75إلى 

 ʧات الأولى، مʨʻʶاخلي 2013إلى  2010خلال الʙال ʦسʛلة الʽʸا في حॽًʰʶاضعًا نʨʱم ʨʺʻؗان ال ،

سʱهلاك، حʘʽ ؗانʗ الأسعار العالʺॽة للʻفȌ لا تʜال تʷهʙ تقلॼات ولʦ تʧؔ هʻاك تغʛʽʽات ʛʽʰؗة في على الا

، مع تʜايʙ الإصلاحات في الʤʻام الʹʰȄʛي وزȄادة الʛقاǼة 2015في عام . الॽʶاسات الॼʳائॽة الʺʴلॽة

ملॽار  47.03على الʨʶق، لʨحȎ تʧʶʴ ملȍʨʴ في الإيʛادات، حʘʽ ارتفعʗ الʽʸʴلة ȞʷǼل واضح إلى 

 .ديʻار

 ʧʽادات بʛفي الإي ȍʨʴالʺل ʙايʜʱامًا  2021و  2016الʺʱة واهॽʰȄʛإصلاحات ض Șʽʰʢار تʛʺʱاس ʝȞعǽ

أكʛʰ بʧʽʶʴʱ آلॽات الʽʸʴʱل، Ǽالإضافة إلى تʧʶʴ مȐʨʱʶ الامʲʱال الʹʰȄʛي وزȄادة رقاǼة الʙولة على 

  .ات تأثʛʽ إʳǽابي على العʙالة الʹॽʰȄʛةكʺا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن لهʚه الȄʜادات في الإيʛاد. الʨʶق الʙاخلي

     ʦهلاكهʱاس Ȑʨʱʶʺوفقًا ل ʧʽؔهلʱʶʺعلى ال ʛاشॼل مȞʷǼ مʨسʛه الʚض هʛف ʦʱي ʘʽح 

لʧؔ مʧ جانʖ آخʖʳǽ ،ʛ الانॼʱاه إلى أن الʛسʦ الʙاخلي على الاسʱهلاك قʙ يʕثȞʷǼ ʛل غʛʽ مʶʱاوٍ على 

ʖلʢʱي ،ʥلʚل ʠفʵʻʺخل الʙة ذات الॽɺاʺʱقات الاجॼʢالة  الʙادة العȄʜل ʛʽابʙاذ تʵمة اتʨȞʴال ʧم ʛالأم
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 ʛʽتأث ʧم ʅॽɿʵʱات للॽʳॽاتʛʱي اسʻʰم أو تʨسʛال ʧة مॽلع الأساسʶال ʠعǼ ل إعفاءʲد، مʙʸا الʚفي ه

 1الʛسʨم على الʛʷائح الأقل دخلاً 

  :الاسʯʹʯاج 

 ʧهلاك مʱاخلي على الاسʙال ʦسʛلة الʽʸل حʽلʴخلال ت ʧاد2021إلى  2010مȄز Ȏة ، نلاحʴة واض

ʗقʨور الʛادات مع مʛادة . في الإيȄوز ʖائʛʹل الʽʸʴت ʧʽʶʴمة في تʨȞʴد الʨجه ʝȞعǽ ʧʶʴʱا الʚه

ومع ذلʧȞʺǽ ،ʥ أن تʕثʛ هʚه الʹॼȄʛة ȞʷǼل أكʛʰ على الॼʢقات ذات الʙخل . الʛقاǼة على الاسʱهلاك

لʺهʦ أن تʶعى لʚلʥ، مʧ ا. الʺʵʻفʠ، مʺا ʛʢǽح تʶاؤلات حʨل العʙالة في تʨزȄع العʖء الʹʰȄʛي

الʨȞʴمة إلى تʴقȘʽ تʨازن بʧʽ تʽʸʴل الإيʛادات وضʺان عʙم تʽʺʴل الفʯات الأكʛʲ احॽʱاجًا عʖءًا 

  .إضاॽًɾا

 ʖالʰال ʖʲॺʸة: الॻائॺʱالة الʗء العʦام في ضʳاخلي الʗة والʹاتج الॻʮȂʙʷادات الʙالإي ʥʻالعلاقة ب  

  ج الʗاخلي الʳامتʦʠر الإيʙادات الॻʮȂʙʷة مقارنة Ǻالʹات: الʠʸلʔ الأول 

 (PIB) في إʡار فهʦ العلاقة بʧʽ الأداء الاقʸʱادȑ العام والقʙرة الॼʳائॽة للʙولة، ǽُعʙ الʻاتج الʙاخلي الʵام

الʱي تعʝȞ مȐʨʱʶ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ داخل الॼلاد خلال فʛʱة زمॽʻة  الȄʨʽʴة مʧ الʺʕشʛات الاقʸʱادǽة 

 .نʱاج الʻʡʨي وزȄادة في الʺʙاخʽلʥ على تʨسّع في الإفؔلʺا ارتفع هʚا الʺʕشʛ، دلّ ذل. مʴل الʙراسة

وتʛʰز أهʺॽة الȌȃʛ بʧʽ تʨʢر الʻاتج الʙاخلي الʵام وتʨʢر الإيʛادات الʹॽʰȄʛة في تʙʴيʙ مȐʙ ؗفاءة 

 الʤʻام الॼʳائي في مʛافقة الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ، ومȐʙ قʙرته على تȄʨʴل الʨʺʻ الاقʸʱادȑ إلى إيʛادات
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كʺا أن هʚا الʶǽُ Ȍȃʛهʦ في تقʦॽʽ مȐʙ تʴقȘ العʙالة الॼʳائॽة، إذ ǽفʛʱض . لعʺʨمॽةفعلॽة تʙعʦ الʺʜʽانॽة ا

  .الʻاتج الʙاخلي الʵامفي نʤام ضʰȄʛي عادل أن ʨȞǽن مʻʱاسॼًا مع تʨʢر 

  )2021 2010 (خلال الفʙʯة  تʦʠر مʸʱل الʹاتج الʗاخلي الʳام:الفʙع الأول  

ǽُعʛʰʱ خʨʢة ضʛورȄة لفهʛ)2010–2021 ( ʦ خلال الفʛʱة إن تॼʱع تʨʢر الʻاتج الʙاخلي الʵام في الʜʳائ

 ʖʶل انȞʷǼ الةʙالع ʦرة على فهʙة و القॼʀعاʱʺة الǽادʸʱات الاقǽʙʴʱء الʨة، خاصة في ضॽائॼʳات الʛʽغʱال  

 ʤول رقʗʱ11(ال( :ر الʦʠةتʙʯام خلال الفʳاخلي الʗاتج الʹ) 2021 2010(  

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  الʨʻʶات

ʴار الʻار ديॽالʺلǼ لةʽʸ  11991.56  14588.97  16209.60  16647.92  17228.60  16712.96  

  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

17514.67  18575.76  20259.04  20288.37  19088.00  20698.07  
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Ȝʵالʤ12(ل رق(  :ر اʦʠة تʙʯام خلال الفʳاخلي الʗلʹاتج ال) 2021 2010(  

  

  

  

  

  

  

  )2021 2010 (مʥ اعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات  وزارة الʸالॻة : الʗʶʸر 

 :ʲʯلʻلال

ʛʽʷانات تॽاتج بʻاخلي الʙام الʵة خلال الʛʱال (2021–2010) الفʨʺʻ يالʳȄرʙʱ اتج فيʻاخلي الʙام، الʵال 

ʨما وه ʝȞعǽ انॽًʰʶ ارًاʛقʱا اسǽًادʸʱاق  ʧة مʛʱا في الفʚ2014الى  2010و ه 

 أثʛ ما ،2014 مʸʱʻف مʚʻ العالʺॽة الʻفȌ أسعار لʛʱاجع نʳॽʱة ضॽɻفة، بʨتʛʽة ولʧؔ الʨʺʻ، كʺا تʨاصل

 2016الى غاǽة   2015و هʚا في الفʛʱة مʧ  .واضح ȞʷǼل الاقʸʱادȑ الʨʺʻ وتʛʽة على

ʨʺʻل الʣ  ةʛʱودًا في فʙʴة  2017مǽما ،2018ال غا ʝȞعǽ ع ضعفȄʨʻʱال ȑادʸʱار الاقʛʺʱة واسॽɻॼت 

 .الʺʛʴوقات لقʢاع الʻʡʨي الاقʸʱاد

 على أثʛت الʱي ،19-كʨفʙʽ جائʴة تأثʛʽات ʖʰʶǼ تʛاجعًا ثʦ اسʱقʛارًا الʻاتج شهʙ 2020الى غاǽة   

 .والʙʵمات الإنʱاجॽة الʷʻاʡات وخاصة الاقʸʱادǽة، القʢاعات مʱʵلف

  ʙعاش كʺا شهʱدة  الانʨاتج فيعʻاخلي الʙام، الʵال ʘʽاوز حʳة لأول تʛة مॼʱار 21.000 عॽما دج، مل 

ʝȞعǽ ةǽاʙعادة بʱاس ȋاʷʻال ȑادʸʱا، الاقॽًʳȄرʙمع خاصة ت ʧʶʴأسعار ت Ȍفʻدة الʨوع ʠعǼ ةʢʷالأن 
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 .الاقʸʱادǽة

  ʛهʤǽ ʧه خلال مʚة هʛʱأن الف ʨʺʻال ȑادʸʱفي الاق ʛائʜʳل الʣ  قلʱنا لʨهʛاتمॼ أسعار ،Ȍفʻمع ال 

ات فعلي ॽɼاب ʛؗʴʺل ʨʺن ʨما وه ʨعʙورة إلى يʛهاج ضʱاسات انॽة سǽادʸʱاق ʛʲعًا أكȄʨʻلʹʺان ت   

  . )الʮȂʙʷي مʓشʙ الʷغȊ (تʲلʻل نॺʴة الإيʙادات الॻʮȂʙʷة إلى الʹاتج الʗاخلي الʳام : الفʙع الʰاني 

   الʮȂʙʷيالʷغȊ  :أولا

رجة مʶاهʺة الʺȞلفʧʽ في تʺȄʨل الʻفقات العʺʨمॽة، وȄُقاس عادةً ǽُعʙ الʹغȌ الॼʳائي مॽʁاسًا ʤǽُهʛ د

   1.كॼʶʻة مȄʨʯة مʧ الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي

الʹغȌ الʹʰȄʛي ʲʺǽل مʕشʛاً هاماً لʙʴʱيʙ درجة تʙخل الʙولة في الاقʸʱاد مʧ خلال الॼʳاǽة، وȄُعʛّh عʻه 

  2بॼʶʻة الإيʛادات الॼʳائॽة إلى الʻاتج الʙاخلي الʵام

مʨʺʳعة مʧ الʺʕشʛات الʺʱʶعʺلة في حʶاب الʹغȌ الʹʰȄʛي وهʲʺǽ ʨل نॼʶة الʹॼȄʛة إلى الʻاتج  هʻاك 
الإجʺالي، أو الॽʁʺة  الʙاخليالإجʺالي، أॽʀ ȑʺة الإيʛادات لʹॼȄʛة في الʙولة Ǽالॼʶʻة إلى الʻاتج  الʙاخلي

 :لʹʰȄʛي ؗالʱالي الॽʀʨʶة للʶلع والʙʵمات الʱي تʳʱʻها الʙولة، ومʻه فإن معادلة مʕشʛ الʹغȌ ا

  = الʷغȊ الʮȂʙʷي                          

  

  

  
                                                           

1Bouzidi, M. (2016). La pression fiscale et son impact sur la croissance économique 
dans les pays en développement: Cas de l'Algérie [Doctoral dissertation, Université 
d’Alger 3]. 
2 Bahloul, S., & Benameur, A. (2020). La pression fiscale en Algérie: Entre 
performance budgétaire et incitation à l’investissement. Revue Algérienne d’Économie 
et de Management, 10(1), 45–62 

بية الإيرادات الضري  

الخام الداخليالناتج   
100 X  
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  )2021 2010 (الإجʸالي للفʙʯة   الʮȂʙʷيحʴاب الʷغȊ :ثانॻا 

كʺا ذʛؗنا ساǼقا فان حʶاب الʹغȌ الॼʳائي ǽعʙʺʱ أساسا على الإيʛادات الʹॽʰȄʛة Ǽالإضافة إلى الʻاتج 
ॽات حʘʽ تʦ اسʱغلالها لʺعʛفة مȐʙ الʹغȌ الʹʰȄʛي و الʙاخلي الʵام و هʨ ما تʨفʛ لʙيʻا مʧ إحʸائ

  مȐʙ تأثʛʽه على العʙالة الʹॽʰȄʛة 
ʤول رقʗʱ12(ال(  Ȋغʷل الʗاب معʴيحʮȂʙʷة  الʙʯالي خلال الفʸالإج) 2021 2010(  

 الʻʶة (%) الʹʰȄʛي  الʹغȌ دج Ǽالʺلॽار الʹॽʰȄʛة الإيʛادات دج Ǽالʺلॽار (PIB) الʵام الʙاخلي الʻاتج

11,991.56 2,811.07 23.44 2010 

14,588.97 3,077.92 21.10 2011 

16,209.60 3,463.62 21.37 2012 

16,647.92 3,663.99 22.01 2013 

17,228.60 3,704.06 21.50 2014 

16,712.96 4,280.24 25.61 2015 

17,514.67 4,247.16 24.25 2016 

18,575.76 4,877.60 26.26 2017 

20,259.04 5,135.49 25.35 2018 

20,288.37 5,430.21 26.77 2019 

19,088.00 4,688.38 24.56 2020 

20,698.07 4,770.16 23.05 2021 

  )2021 2010 (الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات  وزارة الʸالॻة  إعʗادمʥ : الʗʶʸر 



 )2021-2010(دراسة تحليلية تقييميه لتطور الضرائب في الجزائر 

  

 )2021 2010 (الإجʸالي  خلال الفʙʯة 

 
)           2021 2010 (مʥ اعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات  وزارة الʸالॻة 

                                                                                        : 

تʚبǼًʚا ملʣًʨʴا، حʘʽ  2021إلى 

2014( Ȍالʹغ Ȏي، حافʰȄʛʹال 

مقارنة  الʹʰȄʛي، وهʨ ما ǽعʝȞ مȐʨʱʶ مʨʱاضع مʧ الʽʸʴʱل 

ل ارتفاع ملȍʨʴ إلى  ّr نʳॽʱة لʱعʜȄʜ   %25.61 ، سُ

 .Ǽعʙ أزمة أسعار الʻفȌ، ما دفع الʙولة للʘʴॼ عʧ بʙائل تʺȄʨلॽة داخلॽة

، %26.77بॼʶʻة  2019في الارتفاع لʰʽلغ ذروته سʻة 

، لʨحȎ تʛاجع ʅॽɿʡ 2021و 2020

ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ʗʸّي قلʱال  
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الإجʸالي  خلال الفʙʯة لʮȂʙʷي امعʗل الʷغȊ مʹʲʹي 

مʥ اعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات  وزارة الʸالॻة 

                                                                                        :

إلى  2010ة الʺʺʙʱة مʧ في الʜʳائʛ خلال الفʛʱ  الʹʰȄʛي

2014–2010(في بʙاǽة الفʛʱة  %26.77و   21.10%

 ʧʽي بʰʶار نʛقʱل %23و  %21على اسʽʸʴʱال ʧاضع مʨʱم Ȑʨʱʶم ʝȞعǽ ما ʨوه ،

ل ارتفاع ملȍʨʴ إلى 2015سʻة ؗʺا انه في  .ʦʳʴǼ الʻاتج الʙاخلي الʵام ّr ، سُ

Ǽعʙ أزمة أسعار الʻفȌ، ما دفع الʙولة للʘʴॼ عʧ بʙائل تʺȄʨلॽة داخلॽة الʹʰȄʛي Ǽعʠ آلॽات الʽʸʴʱل 

 Ȍالʹغ ʛʺʱي، اسʰȄʛʹة  الʻلغ ذروته سʰʽفي الارتفاع ل

ॼʳد الʨهʳال ʅॽʲؔإلى ت ʛʽʷǽ ولةماʙة الॽانʜʽم ʦعʙة لॽي  .ائʱʻ2020في س 

الʱي قلʗʸّ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ 19- ، مʱأثʛًا بʙʱاॽɺات جائʴة ʨؗف2021ʙʽسʻة  23.05%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

 
: الفصل الثالث

 

 ʤل رقȜʵي ):13(الʹʲʹم

مʥ اعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائॻات  وزارة الʸالॻة : الʗʶʸر 

:                                                                                        ʲʯلʻلال

 Ȍف الʹغʛيعʰȄʛʹال

 ʧʽه بʱʰʶن ʗاوحʛ21.10ت% 

 ʧʽي بʰʶار نʛقʱعلى اس

ʦʳʴǼ الʻاتج الʙاخلي الʵام

Ǽعʠ آلॽات الʽʸʴʱل 

 ʧʽ2019و 2016ب Ȍالʹغ ʛʺʱاس ،

ॼʳد الʨهʳال ʅॽʲؔإلى ت ʛʽʷǽ ما

 %23.05لʸॽل إلى 

2019 2020 2021

الضغط الجبائي
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Ǽالॼʶʻة لʙولة " الʺقʨʰلة"في الʜʳائʛ ضʺʧ الʺȄʨʱʶات  الʹʰȄʛي رغʦ هʚا الʚʱبʚب، تॼقى نॼʶة الʹغȌ و 

لʹʺان تʺȄʨل مʙʱʶام % 30–%25حʨالي (تʜال دون الʺعʙل الأدنى الʺʨصى Ǽه عالʺॽًا نامॽة،حʘʽ  لا 

  للʻفقات العʺʨمॽة

Ǽعʙ اسʱعʛاض الإʡار الȑʛʤʻ الʺʱعلǼ ȘالʹॼȄʛة والʹغȌ الॼʳائي وتʨʢر نʱʰʶه خلال الفʛʱة الʺʙروسة، 

ʖʽ الإيʛادات ॼʸǽح مʧ الʹʛورȑ الانʱقال إلى مȐʨʱʶ أكʛʲ عʺقًا مʧ الʴʱلʽل، وذلʥ مʧ خلال د ʛؗراسة ت

 .الॼʳائॽة ʖʶʴǼ أنʨاع الʹʛائʖ الʺʨȞنة لها

يهʙف هʚا الʜʳء إلى حʶاب نॼʶة مʶاهʺة ؗل ضॼȄʛة في إجʺالي الإيʛادات الॼʳائॽة لؔل سʻة، مʺا يॽʱح 

وȄُعʙ هʚا الʴʱلʽل ضʛورȄًا لفهʦ . الʱعʛف على الʹʛائʖ الʱي تȞʷل الʜʳء الأكʛʰ مʧ الʹغȌ الॼʳائي

ُ̋عʙʺʱة، ومȐʙ الʨʱازن في تʨزȄع الأॼɺاء الॼʳائॽة بʧʽ مʱʵلف الفʯات ॽʰʡعة الॽʶا سة الॼʳائॽة ال

  .الاجʱʺاॽɺة

ومʧ اجل تॽʰان ذلʥ وجʖ الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار الʹغȌ الʹʰȄʛي خارج قʢاع الʺʛʴوقات ذلʥ مʧ خلال 

  1دراسʱه ȄʛʢǼقة أكʛʲ تعʺقا مʧ اجل فهʦ مȐʙ أهʺॽة الأمʛ و ʧȞʺǽ ʅॽؗ رʢȃه أساسا

  )2021 2010 (الʷغȊ الʮȂʙʷي خارج قʠاع الʙʲʸوقات الفʙʯة ما بʥʻ : لʠʸلʔ الʰانيا

 ʛʰʱعǽال ʦاه ʧي مʰȄʛʹال Ȍاول ʺالʹغʴʻس ʘʽا حʻʱراسʙامل للʷال ʦاجل الفه ʧها مʱدراس ʖاجʨات الʛشʕ

  شʛح الʹغȌ الʹʰȄʛي خارج قʢاع الʺʛʴوقات حʶاب و

  

  
                                                           

  2021 2010مʧ إعʙاد الʢالǼ ʖالاعʱʺاد على إحʸائॽات وزارة الʺالॽة  1
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  )2021 2010 (الʷغȊ الʮȂʙʷي خارج قʠاع الʙʲʸوقات الفʙʯة ما بʥʻ حʴاب  :الأولالفʙع 

الʹغȌ الʹʰȄʛي الإجʺالي في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة Ǽعʙ أن قʺʻا في الʺʢلʖ الʶابȘ بʙراسة تʨʢر 

2010–2021، ʚة والॽائॼʳادات الʛع الإيʨʺʳعلى أساس م ʖʶʱʴǽُ ȑ)ةॽولʛʱʰة الǽاॼʳها الʽا فʺǼ ( مقارنة

 ʛʽتأث Ȑʙح مʨضʨا بʻل ʧʽʰام، تʵاخلي الʙاتج الʻالǼ اتʙوقاتالعائʛʴʺاع الʢقǼ اصةʵة  الॼʶن ʦॽʵʹفي ت

ʢاع خارج قهʚا الʹغǼ ،Ȍʺا لا ǽعʝȞ الʺʳهʨد الॼʳائي الفعلي الȑʚ تʴʱʺله الأنʢʷة الاقʸʱادǽة 

 .الʺʛʴوقات 

 ʙʺʱتع ʗلʣ يʱة، الॽɻȄʛال ȑʛائʜʳاد الʸʱعة الاقॽʰʢا لʛًʤاتونʛʱر  لفʙʸʺؗ ةॽولʛʱʰة الǽاॼʳلة على الȄʨʡ

لȄʨʺʱل الʺʜʽانॽة، فإن تʴلʽل الʹغȌ الʹʰȄʛي الإجʺالي وحʙه لا Ȟǽفي لॽʁاس فعالॽة الʤʻام  اساسي 

إلى  مʧ هʻا تʛʰز الʴاجة. داخل الॼلاد لॽʁॽʁʴةافي اسʵʱلاص الإيʛادات مʧ القاعʙة الاقʸʱادǽة  الʹʰȄʛي

والǽُ ȑʚعʛʰʱ الʺʕشʛ الأهʦ لॽʁاس ، خارج قʢاع الʺʛʴوقات والʹغȌ لؔليالʜʽʽʺʱ بʧʽ الʹغȌ الʹʰȄʛي ا

Ǽعʙًʽا عʧ تقلॼات  مȐʙ ؗفاءة الإدارة الॼʳائॽة في تعʯʰة الʺʨارد الʙاخلॽة، وعʙالة تʨزȄع العʖء الʹʰȄʛي

 .سʨق الʺʛʴوقات

ʱʻʻقل في هʚا الʺʢلʖ إلى دراسة تʨʢر الʹغȌ الʹʰȄʛي خارج قʢاع الʺʛʴوقات، مʧ خلال لʚلʥ، س

   وهʚا ما ʤǽهʛ في الʙʳول الʱالي الإيʛادات الॼʳائॽة العادǽة فقȌاعʱʺاد 
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ʤول رقʗʱ13(ال:(  Ȋغʷل الʗاب معʴيحʮȂʙʷة الʙʯالي خلال الفʸالإج) 2021 2010(  

  ) ॻ)2010 2021ات  وزارة الʸالॻة الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على إحʶائ إعʗادمʥ : الʗʶʸر 

  

  

  

الإيʛادات الʹॽʰȄʛة خارج 
 الʺʛʴوقات ملॽار دج

ملॽار   الʻاتج الʙاخلي الʵام خارج الʺʛʴوقات
 دج

ارج الʹغȌ الʹʰȄʛي خ
 (%) الʺʛʴوقات

 الʻʶة

1,309.37 7,811.21 16.76 2010 

1,548.52 9,346.47 16.57 2011 

1,944.58 10,673.22 18.22 2012 

2,072.09 11,679.90 17.74 2013 

2,126.33 12,570.79 16.91 2014 

2,557.30 13,578.44 18.83 2015 

2,564.61 14,489.06 17.70 2016 

2,750.61 14,876.11 18.49 2017 

2,785.80 15,711.26 17.73 2018 

2,911.72 16,378.27 17.78 2019 

2,766.82 16,960.33 16.31 2020 

2,843.11 17,020.42 16.70 2021 
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 ʤقʙل الȜʵ14(ال( : ىʹʲʹة  مʙʯالي خلال الفʸي الإجʮȂʙʷال Ȋغʷل الʗمع)2021 2010 (  

  

  

  

  

  ) Ǻ)2010 2021الاعʸʯاد على إحʶائॻات  وزارة الʸالॻةمʥ اعʗاد الʠالʔ : الʗʶʸر

تʨʢرًا ) 2021–2010(لفʛʱة عʛف الʹغȌ الʹʰȄʛي خارج قʢاع الʺʛʴوقات في الʜʳائʛ خلال ا: الʲʯلʻل

، ʧʽا بʣʨʴافيملʸائي الॼʳال ʙهʳال  ȑʚاول الʴولة تʙخلاله  ال ʧا مʙʽعǼ عȄʨʻʱال  ʧولعʛʱʰال ʙائʨع .

وتʛʰُز هʚه الȞʷǼ ʖʶʻل أكʛʲ واقॽɻة مȐʨʱʶ الʽʸʴʱل الॼʳائي الʙاخلي، ؗʺا تُعʙ مʕشʛًا على مȐʙ فعالॽة 

فاءة الॽʶاسة الॼʳائॽة الʺعʙʺʱة  .وؗ

 ʘʽي  بلغحʰȄʛʹال Ȍوقات الʹغʛʴʺاع الʢالي خارج قʨة  %16.76حʻ2010س ʛʰʱة تعॼʶوهي ن ،

وقʙ عʝȞ ذلʥ ضعفًا في آلॽات الʽʸʴʱل الॼʳائي وتʹॽʽقًا في . مʵʻفʹة مقارنة Ǽʺعʙلات دولॽة مʺاثلة

ارتفعʗ   2012و  2011الʨʻʶات اللاحقة  اما في الʧʽʱʻʶ القاعʙة الʹॽʰȄʛة خارج قʢاع الʺʛʴوقات

ʶʻة إلى الॼ16.57%  ʦة، %18.22ثॽالʺال ʧʽانʨة في قॽائॼʳلات الǽʙعʱال ʠعǼ ة إدخالʳॽʱن ʥوذل ،

    .مʻها تʨسॽع القاعʙة الʹॽʰȄʛة وتʧʽʶʴ عʺلॽات الʛقاǼة والʽʸʴʱل

سʻة  %17.74اسʛʺʱ الʹغȌ الʹʰȄʛي خارج قʢاع الʺʛʴوقات في الʸعʨد تʙرॽًʳȄا لʸॽل إلى و 

2013  ʤة  %16.91ثʻل 2014سʰق ، ʙهʷǽ ةأنʛʰʱادة معȄة  زʻل الى 2015سʸॽ18.82ل% 

15
15,5

16
16,5

17
17,5

18
18,5

19
19,5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB HH



 
 )2021-2010(دراسة تحليلية تقييميه لتطور الضرائب في الجزائر : الفصل الثالث

 

134 
  

، ما فʛض على الʙولة مʛاجعة 2014نʳॽʱة مॼاشʛة لانهॽار أسعار الʻفȌ في مʸʱʻف  ؗانʗالȄʜادة هʚه 

، عʛʰ تʙʷيʙ إجʛاءات الʽʸʴʱل ومȞافʴة الʱهʛب، إلى الॼʳاǽة الʺʴلॽةʱها الॼʳائॽة والاتʳاه نʨʴ سॽاس

خارج قʢاع خلال هʚه الʺʛحلة، عʛف الʹغȌ الʹʰȄʛي .ات الॼʳائॽةجانʖ إعادة تقǼ ʦॽʽعʠ الإعفاء

  .ارتفاعًا تʙرॽًʳȄا وملʣًʨʴا الʺʛʴوقات

على الاسʱهلاك، إلى جانʖ  الʛقاǼة الॼʳائॽة ورفع Ǽعʠ الʛسʨم والʹʛائʖ تعʜȄʜإلى  وʛȄجع هʚا الارتفاع 

ʙُ̋رجة في قʨانʧʽ الʺالॽة، مʲل فʛض الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة على خʙمات جʙيʙة،  الإصلاحات ال

ʱؔح الإلȄʛʸʱام الʤع نॽسʨوني، وتʛ Șʰؗل ما س ʦرغ ʧؔاوز، ولʳʱت ʦة  لॼʶʻإلى  ،%20 ال ʛʽʷǽ ما

 قʢاع الʺʛʴوقات ، وتʨسॽع القاعʙة الʹॼȄʛة Ǽعʙًʽا عʧوجʨد هʨامʛʽʰؗ ʞة لʧʽʶʴʱ الأداء الॼʳائي الʙاخلي

، %16.31تʛاجعًا ملʣًʨʴا  2021و  2020خارج قاع الʺʛʴوقات في سʻة عʛف الʹغȌ الʹʰȄʛي 

ʙʽفʨؗ ةʴجائ ʧع ʦاجʻال ȑادʸʱد الاقʨ ʛؗفعل الǼ -19ʙʵة الʢʷالأن ʧاعات واسعة مʢق Șة ، وغلॽمات

 .والʳʱارȄة

نʳॽʱة العʨدة الʙʱرॽʳȄة للʷʻاȋ الاقʸʱادȑ،  ،%16.70تعاॽًɾا نॽًʰʶا إلى ، فقʙ شهʙت 2021أما سʻة 

ʽʸʴʱاءات الʛولة في إجʙار الʛʺʱواس ʖإلى جان ،ʗنʛʱالإن ʛʰة عॽائॼʳات الʴȄʛʸʱال ʅॽʲؔقʺي، وتʛل ال

  .تʨسॽع الʨعاء الॼʳائيǼعʠ الʙʱابʛʽ الʴʱفȄʜʽة الʱي هʙفʗ إلى 

  جالاسʯʹʯا

يʛʰُز تʴلʽل تʨʢر الʹغȌ الʹʰȄʛي خارج قʢاع الʺʛʴوقات في الʜʳائʛ ضعف الʺʳهʨد الॼʳائي الʙاخلي 

Ǽالاضافة الى  القاعʙة الʹॽʰȄʛة الفعلॽة ضعف و صغʛ  على، ما يʙل ʦʳʴǼ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ مقارنة 
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وانʷʱار الʨʶق الʺʨازȑ   الʹʰȄʛي اسʛʺʱار الʱهʛب ، دون ان نʶʻى  اعʱʺاد غʛʽ مʨʱازن على الʺʛʴوقات

 ʧا عʜًل عاجʣ ائيॼʳام الʤʻروسة، إلا أن الʙʺة الʛʱة خلال الفॽالʺال ʧʽانʨرجة في قʙُ̋ ورغʦ الإصلاحات ال

العʙالة  تʴقȘʽ مॽɻقاتǽة ؗاॽɾة تعʝȞ الʷʻاȋ الفعلي للاقʸʱاد الʻʡʨي، وهʨ ما Ȟʷǽُل أحʙ تʴقȘʽ مʛدود

 .الॼʳائॽة والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

 2010(الʷغȊ الʮȂʙʷي خارج قʠاع الʙʲʸوقات ما بʥʻ و الʮȂʙʷي مقارنة بʥʻ الʷغȊ :الʰانيالفʙع 

2021 (  

 ʙعǼخلا ʛائʜʳي الإجʺالي في الʰȄʛʹال Ȍر الʹغʨʢل تʽلʴت ʧة مʛʱ2021إلى  2010ل الف،  ʙعǼ و 

الانʱقال إلى دراسة الʹغȌ الʹʰȄʛي خارج قʢاع الʺʛʴوقات، تʛʰز الʴاجة الʺʻهॽʳة إلى مقارنة 

ʧȄʛʽʽغʱʺال  ʝȞعǽ هʺاʻم Ďار أن ؗلاॼʱاعǼ ،ʧʽاه معʳائي اتॼʳام الʤʻة الॽفعال ʧم. 

يʛادات الॼʳائॽة والʻاتج الʙاخلي الʵام عʧ العلاقة الإجʺالॽة بʧʽ الإ ǽعʛʰ الاجʺاليفالʹغȌ الʹʰȄʛي ا

ʢقǼ ةʢॼتʛʺادات الʛالإي ʥا في ذلʺǼ ،ناتهʨȞافة مȞǼوقاتʛʴʺاع ال .ʛشʕʺا الʚأن ه ʛʽه و غʱʽʺأه ʦالا ،رغ

Ǽالʛʤʻ إلى الʨزن الʛʽʰؔ الȞّʷǽ ȑʚله قʢاع الʺʛʴوقات في انه لا يʧʽʰ الʹغȌ الʹʰȄʛي الॽʁʴقي 

 ȑʛائʜʳاد الʸʱالاق. 

القʙرة الفعلॽة للʤʻام الʹʰȄʛي  لॽʁاسʰȄʛي خارج قʢاع الʺʛʴوقات، ॽُɾعʙ مʕشʛًا أكʛʲ دقة أما الʹغȌ الʹ

، وهʨ ما ʶǽʺح بʛصʙ الأداء الॼʳائي الॽʁʴقي Ǽعʙًʽا عʧ العادǽةالأنʢʷة الاقʸʱادǽة الʽʸʴʱل مʧ على 

 .الʛʱʰولॽة  ʱأثʛʽاتال
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 ʧʽاء مقارنة بʛفإن إج ،ʥلʚل ʧʽʱالʴي للʰȄʛʹال ȌلالʹغȞʷǽ ʢة خȄورʛة ضॽلʽلʴة تʨʦॽʽقʱة  لॽقلالʱاس Ȑʙم

 ʙائʨالع ʧة عȄʛائʜʳة الॽائॼʳاسة الॽʶوقاتالʛʴʺاع الʢا  قʺؗ ، ʦاهʶǽ  Șʽقʴت ʨʴم نʙقʱال Ȑʙاس مॽʀ في

 ʛʲع أكȄزʨخلال ت ʧة مॽائॼʳالة الʙازنا العʨتʧʽاديʸʱالاق ʧʽلف الفاعلʱʵم ʧʽي بʰȄʛʹء الʖ1  .للع 

 )2021 2010 (الإجʸالي خلال الفʙʯة  الʮȂʙʷيȊ حʴاب معʗل الʷغ ):14(رقʤ الʗʱول

  ) 2021 2010(مʥ اعʗاد الʠالǺ ʔالاعʸʯاد على احʶائॻات وزارة الʸالॻة : الʗʶʸر   

                                                           
  2021 2010مʧ إعʙاد الʢالǼ ʖالاعʱʺاد على إحʸائॽات وزارة الʺالॽة  1

الإجʸاليالʮȂʙʷي الʷغȊ  الفارق   (%) Ȋغʷي الʮȂʙʷوقات الʙʲʸخارج ال  الʴʹة (%) 

-6.68 23.44 16.76 2010 

-4.53 21.10 16.57 2011 

-3.15 21.37 18.22 2012 

-4.27 22.01 17.74 2013 

-4.59 21.50 16.91 2014 

-6.79 25.61 18.82 2015 

-6.21 24.25 18.04 2016 

-7.26 26.26 19.00 2017 

-7.62 25.35 17.73 2018 

-8.86 26.77 17.91 2019 

-8.25 24.56 16.31 2020 

-6.35 23.05 16.70 2021 
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 ʲلʻلت

 ʗفʷك Ȍالʹغ ʧʽي  الʺقارنة بʰȄʛʹة  الإجʺالي الʛʱوقات خلال الفʛʴʺاع الʢي خارج قʰȄʛʹال Ȍوالʹغ

 ʧة مʙʱʺʺد 2021إلى  2010الʨوج ʧادات فارق  عʛولة على إيʙاد الʺʱاع Ȑʙح مʨضʨب ʛهʤǽُ ،

 .الʺʛʴوقات في تʺȄʨل الʺʜʽانॽة

 ʧم ʦغʛي  و على الʰȄʛʹال Ȍل الʹغʽʳʶل   الإجʺاليتʙلʺع  ʧʽفإن ا%26.77و% 21.10ب ، Ȍلʹغ

، وهʨ ما ǽعʝȞ ضعف %17أقل ʛʽʲȞǼ، حʘʽ لʦ يʳʱاوز في نॼʶة  ǼقيالʹʰȄʛي خارج الʺʛʴوقات 

 .الʢاقة قʢاع ، ومʙʴودǽة القاعʙة الʹॽʰȄʛة الفعلॽة خارج الʽʸʴʱل خارج قʢاع الʺʛʴوقات

ذلʥ  هʤǽʛكʺا . ،لʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ ا Ȟॽʂل في وجʙ تʨازن ¨عʙم  علىدلॽلا واضʴا وȄُعʙ هʚا الفارق 

الॽʶاسات الॼʳائॽة الʺʱعاॼʀة في تȄʨʴل الاقʸʱاد نʨʴ مʸادر تʺȄʨل ضॽʰȄʛة أكʛʲ اسʱقʛارًا  ضعف 

 .وعʙالة

، حʘʽ تʛʽʷ تʴلʽل تʨزȄع الʹغȌ الʹʰȄʛي بʧʽ مʨȞنات الʤʻام الॼʳائيوفي هʚا الॽʶاق، تʛʰز أهʺॽة 

، تُʺʲل أحʙ أبʛز مʸادر ، فʯة الأجʨر(IRG) أن الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺاليإلى  الإحʸائॽات 

 مʧ إجʺالي الʹʛائʖ الʺॼاشʛة  Ǽ60%ʺا ǽقارب نॼʶة ، الॼʳاǽة خارج الʺʛʴوقات

ففي الʨقʗ الȑʚ تʶʱاهل ॽɾه الإدارة الॼʳائॽة مع Ǽعʠ الأنʢʷة الاقʸʱادǽة غʛʽ الʛسʺॽة أو ذات 

ʙʵʱʶʺل الʰق ʧلقائي مʱح الȄʛʸʱن للʨاضعʵاء الʛقى الأجॼة، يॽʰȄʛʹازات الॽʱضًا الامʛتع ʛʲة الأكʯالف ʧʽم

 .العʙالة الॼʳائॽة الأفॽʁةللʹغȌ الʹʰȄʛي الʺॼاشʛ، ما يʛʽʲ إشȞالॽة 
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الفارق ، Ǽالʛʤʻ إلى مʨʱازنةغʛʽ العʙالة الॼʳائॽة في الʜʳائʛ لهʚا الʨʢʱر يʧʽʰ أن  الʴʱلʽل الʺقارن إن 

ʛʽʰؔال ال Ȍالʹغ ʧʽي الإجʺالي بʰȄʛʹ  اتʯف ʧʽȃجهة، و ʧوقات مʛʴʺجهة وخارج ال ʧم ʖائʛʹدافعي ال

 Ȑʛأخ . ʖجʨي مʺا يʰȄʛʹام الʤʻة الॽʻفي ب ʛʤʻإعادة ال Șʽقʴة ، وتॽʰȄʛʹة الʙع القاعॽسʨخلال ت ʧم ،

تʨزȄع عادل للأॼɺاء الॼʳائॽة بʧʽ الأفʛاد والقʢاعات، Ǽʺا ǽعʜز فعالॽة الʽʸʴʱل وʛȄسّخ مʙʰأ الʺʶاواة أمام 

1.الʹॼȄʛة

                                                           
  ) 2021 2010(ة الʺالॽة مʧ اعʙاد الʢالǼ ʖالاعʱʺاد على احʸائॽات وزار  1



 

 

 :خلاصة 

أن الॽʶاسة الॼʳائॽة لʦ تʧؔ  2021–2010الʹʰȄʛي في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة ʤǽُهʛ تʴلʽل تʨʢر الʤʻام 

الاقʸʱادǽة  و الأزمات  الʛʱʰول الأزمات الاقʸʱادǽة، خاصة ما تعلǼ Șانʵفاض أسعار  مʧ آمʻة 

اسʛʺʱ  والإيʛادات الʹॽʰȄʛة، نॼʶة الاقʸʱادȑ بʨضʨح على  الʚʱبʚبوقʙ انعʝȞ هʚا . الإقلॽʺॽة والʙولॽة

الʙولة الʺفȋʛ على الॼʳاǽة الʛʱʰولॽة ؗʺʙʸر رئʶॽي للȄʨʺʱل، رغʦ مʴاولات تʨسॽع القاعʙة  اعʱʺاد

  .الʹॽʰȄʛة خارج قʢاع الʺʛʴوقات

أن الʹغȌ الʹʰȄʛي في مʨʱʶاه الإجʺالي، الȑʚ تʛاوح ما بʧʽ  و الإحʸائॽات  لقʷؗ ʙفʗ الʺعॽʢات 

 ʶاهʺة قʢاع الʺʛʴوقات، مʺا جعلمخلال الفʛʱة الʺʙروسة، ǽعʙʺʱ بʙرجة ʛʽʰؗة على % 27و% 21

Ǽفʹل ففي سʨʻات ارتفاع أسعار الʻفȌ، ؗان الʹغȌ يʙʰو مʛتفعًا . الʖʶʻ مʹʵʺة عʺا هʨ حॽʁقي 

تعʛʰʱ . الʛʱʰولॽة، في حʧʽ أن ذلʥ لا ǽعʝȞ ؗفاءة الʤʻام الॼʳائي خارج هʚا القʢاع ارتفاع الʽʸʴلة

  . ة ʚʱبǼʚقة معلابʧʽ الʹغȌ الʹʰȄʛي الإجʺالي والʺʛʴوقات  العلاقة 

نȐʛ بʨضʨح مȐʙ ضعف الʹغȌ الʹʰȄʛي خارج قʢاع الʺʛʴوقات، ॽɾʺا ʟʵǽ دراسة و إحʸائॽات  

ʹʺان الʨʱزȄع العادل لعʧ بلʨغ الʺȄʨʱʶات الʺʢلȃʨة  ʣل عاجȑʚ ʜ، الالقʢاع الॼʳائي خارج الʺʛʴوقات 

ʰائي ئللعॼʳال . ʙتوقʛهʣات  أॽائʸو الإح ʖʶʻاته أن ه الʙʺʱادات تعʛة  الإيॼȄʛʹل أساسي على الȞʷǼ

والأكʛʲ  الأكʛʰ الȑʚ مّ̡ل الʺʨرد و ،  ، تʲُقل ॽɾه ؗاهل الأجʛاء أكʛʲ مʧ غʛʽهʦ على الʙخل الإجʺالي

ات والʺهʧ الʛʴة في يʙل اسʱقʛارًا، وهʨ ما ʛؗʷاح الȃاهʺة أرʶلعلى ضعف مʽʸʴʱة  و، الʯأن ف ʛهʤǽُ

ا يʻʱاقʠ مع مॼادȏ العʙالة الॼʳائॽة وʛّȞȄس الأجʛاء تʴʱʺل الʸʴة الȐʛʰؔ مʧ العʖء الʹʰȄʛي، مʺ

 .اخʱلالاً Ȟॽʂلॽًا في تʨزȄع الأॼɺاء
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، وॽɼاب إصلاح ضʰȄʛي جʚرȑ الʱعǽʙلات الॽʴʢʶةكʺا بʗʻّ̔ دراسة الʱعǽʙلات في قʨانʧʽ الʺالॽة الȄʨʻʶة 

حات إذ Ǽقʗʽ الإصلاو . وشامل ǽأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار ضʛورة بʻاء نʤام جॼائي عادل، تʸاعȑʙ، ومʙʱʶام

 مʙʴودة الأثʛ، تفʱقʙ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان للʛؤȄة الإسʛʱاتॽʳॽة، 

فʷل في أن ʨȞǽن أداة فعالة الʙراسة  فʛʱة الʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ خلال وʻȃاءً علॽه، ʧȞʺǽ القʨل إن 

 فالعʙالة الॼʳائॽة لا .لʴʱقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة، حǼ ʘʽقي ʙʵǽم مȘʢʻ الॼʳاǽة أكʛʲ مʧ مȘʢʻ العʙالة

تُقاس فقȐʨʱʶʺǼ Ȍ الʽʸʴʱل، بل تʱعلȘ أساسًا ॽɿॽȞǼة تʨزȄع هʚا العʖء



 

 

  

  

  

  

مةالʵاتʺة العا



 

 

ʗʻهʸʯال   

         ȑʛʤاول نʻد تʛʳم ʗʶॽل لʽʸʴʱالة والʙفي العʙه ʧʽب ȑʛائʜʳي الʰȄʛʹام الʤʻإن دراسة ال

لʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة جʺॽعا و االعلاقة الʺعقʙة بʧʽ الʙولة  وسʽلة لفهʦ، بل هي للॽʶاسة م سॽاسات الʙولة 

، انʱقلʻا الʴʱلʽل و الاسʱʻʱاجفʺʧ خلال . العادل للʛʲوة وʧʽȃ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة وواقع الʨʱزȄع دون اسʻʲʱاء

ʱʵʺǼلف مʨȞناته، إلى تʴلʽل أعʺȘ للعʙالة  الʜʳائȑʛ  لʤʻام الʹʰȄʛيالʵاصة Ǽا الʺفاʦॽʂ  الاساسॽات و

ʧʽʶافʻʱوم ʧʽؔاملʱم ʧʽمʨل ؗʺفهʽʸʴʱام خلال  والʤʻا الʚر هʨʢʱقة لॽʀة دॽلʽلʴإلى دراسة ت ʦفي آن، ث

 ، في ʣل الʛʤوف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة الʺʱغʛʽة الʱي عʛفʱها الʜʳائ2021ʛ–2010الفʛʱة 

 .خلال نفʝ فʛʱة الʙراسة 

 ʦت ॽʰʡة، وʛاشॼʺال ʛʽة أو غʛاشॼʺاء الʨقة، سॼʢʺال ʖائʛʹاع الʨأن ʦء على أهʨʹال Ȍॽلʶعة الإصلاحات ت

وقʙ أʣهʛ الʴʱلʽل أن الإصلاحات الॼʳائॽة في الʜʳائʛ، وȂن جاءت في . 1992الʱي خʹع لها مʚʻ سʻة 

في  الʺʢلʨبمȐʨʱʶ  الى  سॽاق مʴاولة الʙʴʱيʘ والʅॽؔʱ مع بʯʽة اقʸʱادǽة جʙيʙة، إلا أنها لʦ تʰلغ

الʹʰȄʛي، أو مʧ حʘʽ  تʴقȘʽ نʤام ضʰȄʛي عادل وفعال، سʨاء مʧ حʘʽ الʨʱسॽع الأفقي للʨعاء

 .الإنʸاف في تʨزȄع العʖء الॼʳائي بʧʽ مʱʵلف الفʯات الاجʱʺاॽɺة والقʢاعات الاقʸʱادǽة

الʱعʺȘ في مفهʨمي العʙالة الॼʳائॽة والʽʸʴʱل الʹʰȄʛي، Ǽاعॼʱارهʺا مʨʴرʧȄ مʱلازمʧʽ  كʺا ان 

الॼʳائॽة، ومʴارȃة الʱهʛب ʙʱʶǽعي وضʨح القʨاعʙ، وتʨازن الॽʶاسات . ومʻʱازعʧʽ داخل الʤʻام الʹʰȄʛي

، ʲʺǽل الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي هʙفًا مʸلॽًʴا للʙولة لʹʺان تʺȄʨل الʻفقات العʺʨمॽة . والغʞ الʹʰȄʛي

 ʙوق ،ʜʳاجهة العʨومʧʽʰإقامة  ت ʧم مʨʽإلى ال ʧȞʺʱت ʦل ʛائʜʳلة أن الȞʷʺحل هاته ال ʗلʣ ʘʽح ،

 ʛʹة الʻʺॽʂ ʧة عʳلالات ناتʱاخ ʧة تعاني مॽائॼʳالة الʙة على العॼȄʛʹة، وثقل الʛاشॼʺال ʛʽغ ʖائ
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 ʧʽʶʴʱاولات لʴمقابل م ،ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ʧاعات واسعة مʢة في قǽدودʛʺر، وضعف الʨالأج

Șʺة في العॽɾؗا ʛʽة غॽنʨة وقانॽʻإصلاحات تق ʛʰل عʽʸʴʱال. 

ʷؔف عʧ ، هʨ ما سʺح Ǽال2021و ʙ2010راسة تʴلʽلॽة تقॽʺॽʽة لʨʢʱر الإيʛادات الʹॽʰȄʛة بʧʽ كʺا ان ال

فʛغʦ ارتفاع الإيʛادات الʹॽʰȄʛة خلال Ǽعʠ الʨʻʶات، لا سॽʺا . في الʤʻام الʹʰȄʛي جʚرȄة نقاȋ ضعف 

، إلا أن ذلʥ لʧȞǽ ʦ نʳॽʱة لʨʱسॽع القاعʙة الॼʳائॽة أو زȄادة الفعالॽة في Ǽ2015عʙ أزمة أسعار الʻفȌ سʻة 

. ذات الʙخل الʲابʗ، خʨʸصًا الأجʛاءالॼʳاǽة، بل جاء في الغالʖ مʧ خلال زȄادة العʖء على الفʯات 

كʺا أʣهʛ تʴلʽل الʹغȌ الʹʰȄʛي خارج قʢاع الʺʛʴوقات أنه ʣل ضॽɻفًا مقارنة Ǽالʺعʙل الإجʺالي، 

 .وهʨ ما يʛʰز هʷاشة القاعʙة الʹॽʰȄʛة الॽʁॽʁʴة، وȄعʝȞ اعʱʺادًا مفʡًʛا على الʺʨارد غʛʽ الʺʙʱʶامة

تʨزȄع العʖء الॼʳائي، حʘʽ تʴʱʺل ضॼȄʛة الʙخل  عʧ الʵلل في كʺا ʷؗفʗ الʺʕشʛات الإحʸائॽة 

الॼʶʻة الȐʛʰؔ مʧ الʽʸʴʱل، في حʧʽ أن  –وخاصة تلʥ الʺفʛوضة على الأجʨر  – (IRG) الإجʺالي

 ʧه معفاة مॼل شʤة، تॽɻȄʛة الʢʷة أو الأنॽʺسʛال ʛʽارة غʳʱاد، ؗالʸʱالاق ʧم Ȑʛʰؗ اعاتʢاداتقʛالاي 

ʤاهʛ الإخفاق في تʴقȘʽ العʙالة الॼʳائॽة، وتʙؗʕ على ضʛورة إعادة مʧ أهʦ م الازمةوتُعʙ هʚه . الفعلॽة

 .الʛʤʻ في Ȟॽʂل الʤʻام الʹʰȄʛي بʛمʱه

مʧ خلال ما سȘʰ، يʱʹح أن الʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ خلال الفʛʱة الʺʙروسة لʧȞǽ ʦ فعالاً Ǽʺا Ȟǽفي 

غلॼة مȘʢʻ الʽʸʴʱل الʛʤفي على  لʴʱقȘʽ الʨʱازن الʺʨʷʻد بʧʽ العʙالة الॼʳائॽة والʽʸʴʱل الʺالي، بل إن

 ʞب والغʛهʱات الॽ ʨؗز سلʜّائي، وعॼʳام الʤʻفي ال ʧʡاʨʺامة أضعف ثقة الʙʱʶʺالة الʙالع Șʢʻم

ا مʧ الأهʙاف الاجʱʺاॽɺة الʱي ǽفʛʱض أن تʴققها الॽʶاسة الॼʳائॽة، ؗإعادة  ً́ الʹʰȄʛي، ؗʺا قʨض Ǽع

 .تʨزȄع الʙخل وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʨʱازنة
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مʱفʛقة في قʨانʧʽ الʺالॽة، الʱعǽʙلات  تʨؔن م الʹʰȄʛي في الʜʳائʛ لا ʖʳǽ أن صلاح الʤʻالʚلʥ، فإن إ

 ʖʳǽ ابلȄرʚن جʨȞǽ ولة انʙة للॽʁॽʁʴرة الʙاعي القʛة، وتॽأساسي للفعال ȋʛʷؗ الةʙأ العʙʰم ʧم Șلʢʻت ،

ة الॼʳائॽة، تʧʽʶʴ الإدار ʚؗلʥ  على تȘʽʰʢ القانʨن واسॽʱعاب ؗل الʷʻاʡات ضʺʧ القاعʙة الʹॽʰȄʛة 

                                                                                                                   .وتʻʰي مʙʰأ الʸʱاعǽʙة في الʹʛائʖ، وȂعادة تʨزȄع العʖء ʛʢǼق أكʛʲ عʙلاً 

ʙه ʝॽل ʛائʜʳي عادل وفعال في الʰȄʛام ضʤن Șʽقʴفإن ت ،ʛʽاوفي الأخॽًا أو مالȄًفًا إدار ʨبل ه ،Ȍفق              

 ،ʙيʙاعي جʺʱاج ʙاء عقʻʰل ȑورʛض ȋʛل  اساسهشʺʴاواة في تʶʺة، وال الʺʶاهʺة في بʻاء الʲقة، والʺʷارؗ

فالعʙالة الॼʳائॽة لʗʶॽ رفاॽʂة نȄʛʤة، بل هي في صʺʦॽ أȑ مʛʷوع وʻʡي ʨʺʡح ʶǽعى إلى . الʙولة 

  .الॽʺʻʱة والاسʱقʛار

  نفي فرضيات أو صحة اختبار خلال من إليها، توصلنا التي النتائج مختلف بعرض سنقوم يلي فيما

و كذلك التطرق إلى مجموعة من  التوصيات والاقتراحات التي تسمح باثراء  و تعزيز النظام الدراسة 

  الضريبي الجزائري بين هدفي العدالة و التحصيل 

  اخॺʯار الفʙضॻات 1

 :الفʙضॻة الأولى 

ʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ مʧ قʨانʧʽ يʦʱ العʺل بها مʧ خلال الॽʁام ʨʺʳʺǼعة مʧ الʱعǽʙلات يʨؔʱن ال

 .تʱʺاشى والʜمان والʺȞان الʺʛاد تॽʰʢقه ॽɾه

 ʗاولʻي تʱراسة الʙخلال ال ʧام امʤʻي للʺॽʤʻʱي والʻار الفʡه الإʚل إن هʨالق ʧȞʺǽ ،ʛائʜʳي في الʰȄʛض

ʛʽʰؗ ʙّة إلى حʴॽʴة صॽضʛت. الفʛهʣأ ʙفق  ʛʽة وغʛاشॼʺال ʖائʛʹال ʧʽانʨة على قॼʀعاʱʺلات الǽʙعʱال

ʚا الʙʴʱيʲات الʱي ʡالʗ قانʨن الʹʛائʖ على الʙخل والأرȃاح، مȐʙ مʴاولات الʶلʢة  الʺॼاشʛة، وؗ
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أبʛز مʲال على ذلʥ، . الॼʳائॽة مʨاكॼة الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة الʱي شهʙتها الॼلاد

  ʛفها قانʨن الʺالॽة خلال فʛʱات الأزماتالʱعǽʙلات الʱي ع

 :الفʙضॻة الʰانॻة

ʨȞǽن مʙʰأ العʙالة أن ؗل مȞلف يʙفع حʖʶ الʺقʙرة، وȃعʙ الʽʸʴʱل يʦʱ إعادة تʨزȄع الʙخʨل ȄʛʢǼقة 

 .تʱلاءم وتʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة والʹॽʰȄʛة

ʜʽة الأخلاॽʀة لأȑ نʤام ضʰȄʛي، غʛʽ أن الʨاقع ال ʛؗل الʲʺة تॽضʛه الفʚلالات هʱاخ ʧف عʷȞǽ ȑʛائʜʳ

 Ȑʨʱʶʺا الʚة . على هॽɿॽؔلʱرة الʙاعاة الʺقʛف إلى مʙي تهʱال ʛʽابʙʱال ʠعǼ ارʛإق ʧم ʦغʛفعلى ال

، إلا أن بॽʻة الإيʛادات الॼʳائॽة ما زالʗ تʤُهʛ اعʱʺادًا )كالʸʱاعǽʙة في الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي(

، وهي ضʛائʖ لا تأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار )لॽʁʺة الʺʹافةكالʛسʦ على ا(مفʡًʛا على الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة 

 .الʺقʙرة الʺالॽة للʺȞلّف، مʺا يʲقل ؗاهل الʛʷائح الʹॽɻفة نॽًʰʶا

 ȑʛائʜʳال Șʽʰʢʱل الʣ ا فيॽًفعل Șقʴʱت ʦة، لȄʛʤʻها الʱʴص ʦة، رغॽضʛه الفʚل إن هʨالق ʧȞʺǽ ،اليʱالȃو.  

 :الفʛضॽة الʲالʲة

لʧȞǽ ʦ فعّالاً في تʴقȘʽ العʙالة الॼʳائॽة، Ǽالʛʱ)2010–2021 ( ʛʤʻة الʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ خلال الف

 .إلى Ȟॽʂل الإيʛادات الʹॽʰȄʛة واخʱلالات تʨزȄع العʖء الॼʳائي بʧʽ الفʯات الʺʱʵلفة

نʱائج الʴʱلʽل الʺالي والإحʸائي للʹغȌ الʹʰȄʛي الإجʺالي وخارج قʢاع الʺʛʴوقات تʙؗʕ صʴة هʚه 

، أن 2021و 2010ل تॼʱع تʨʢر الʹغȌ الʹʰȄʛي في الʜʳائʛ ما بʧʽ فقʙ اتʹح مʧ خلا. الفʛضॽة

كʺا أʣهʛت الإحʸائॽات أن الʹॼȄʛة على الʙخل . العʖء الʹʰȄʛي لʧȞǽ ʦ مʨزعًا ȄʛʢǼقة عادلة
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ʣلʗ القʢاعات الإجʺالي، وخʨʸصًا على الأجʨر، شȞّلʗ عʯًʰا مʛًʺʱʶا على الॼʢقة الʺʨʱسʢة، بʻʽʺا 

 ʺʶاهʺة الاخǼ Ȑʛعʙʽة عʧ  نʖʶ ال

بʻاءً علॽه، ʧȞʺǽ القʨل إن الʤʻام الʹʰȄʛي في الʜʳائʛ لʧȞǽ ʦ فعّالاً Ǽʺا Ȟǽفي لʴʱقȘʽ عʙالة جॼائॽة 

حॽʁॽʁة، رغǼ ʦعʠ الʺॼادرات الإصلاحॽة، وهʨ ما يʙفع إلى ضʛورة إعادة Ȟॽʂلʱه ʨʸǼرة أكʛʲ عʙلاً 

  .وفعالॽة

  نʯائج الʗراسة  2

ʧاد خلال مʻʱة رسȄʛʤʻة الॽʁॽʰʢʱص والʨاتʻعة لʨʺʳʺل ʧائج مʱʻضها الʛلة نعʸكالآتي مف:  

  ة، وعلى رأسهاʛاشॼʺال ʛʽغ ʖائʛʹعلى ال ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʙʺʱعǽ الʜلا ي ȑʛائʜʳي الʰȄʛʹام الʤʻال

ʺʙʰأ العʙالة الॼʳائॽة ، وʙȄʜȄ مʝʺǽ Ǽ ʧ  الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة، والʱي لا تʛاعي القʙرة الʱؔلॽɿॽة، مʺا

 .مʨʱسʢة الʙخلالعʖء على الفʯات مʙʴودة و 

     

   Ȑʨʱʶʺوقات إلى الʛʴʺاع الʢة خارج قॽʰȄʛʹادات الʛالإي Șتʛت ʦرة، لʛؔʱʺالإصلاحات ال ʦرغ

، ما يʙؗʕ %)17.9و% 16.76تʛاوح بʧʽ (فقʣ ʙلّ الʹغȌ الʹʰȄʛي خارج الȄʛع ضॽɻفًا . الʺʢلʨب

ʱة لॽولʛʱʰة الǽاॼʳعلى ال ʛʽʰؔولة الʙاد الʺʱة، واعǽة العادǽاॼʳاشة الʷهاهʱʽانʜʽل مȄʨʺ. 

  ة إنॽادر الأساسʸʺال ʙل أحʲʺر تʨخل الإجʺالي على الأجʙة الॼȄʛة خارج لضॽʰȄʛʹادات الʛلإي

 .قʢاع الʺʛʴوقات، مʺا يʨضح أن فʯة الأجʛاء هي الأكʛʲ مʶاهʺة
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   ʧʽي بʰȄʛʹال Ȍة في الʹغʴات واضॼتقل ʗل ّr ، حʘʽ ارتفع Ǽعʙ أزمة الʻفȌ 2021و 2010سُ

هʚا الʚʱبʚب ǽعʝȞ هʷاشة الॽʻʰة الॼʳائॽة، . للʛʱاجع مع تʙاॽɺات جائʴة ʨؗرونا ، لʻؔه عاد2015سʻة 

ȑادʸʱف الاقʛʤات الॼقلʱب ʛاشॼʺها الʡاॼوارت. 

  لهاʺʳفي م ʗʽقǼ الإصلاحات ʥة، فإن تلȄʨʻʶة الॽالʺال ʧʽانʨق ʛʰة عॽنʨلات القانǽʙعʱال ʛتؔاث ʦرغ

 جعل آثارها مʙʴودة على صعʙʽ العʙالة ॽɾʛʣة وتʙرॽʳȄة ولʦ تʺʝّ عʺȘ الʤʻام الॼʳائي، مʺا 

  في لا ʛʽʰؗ ة، مع ضعفǽʙʽعلى وسائل تقل ʙʺʱتع ʛائʜʳي في الʰȄʛʹل الʽʸʴʱمة الʨʤʻال مʜت

 ʦॽʺة في تعॽائॼʳة الإدارة الॽا على فعالॼًسل ʛما أث ʨة، وهʢǼاʛʱانات فعالة ومॽب ʙاعʨاب قॽɼة، وʻʺقʛال

 .الॼʳاǽة ومȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي

  ʛائʜʳال ʧي، مʰȄʛʹعاء الʨع الॽسʨع، الإدارة، وتȄʛʷʱال Ȑʨʱʶاجة إلى إصلاحات شاملة على مʴǼ

 .أجل تʴقȘʽ عʙالة جॼائॽة حॽʁॽʁة، وتʴقȘʽ اسʱقلالॽة مالॽة تʙرॽʳȄة عʧ الʺʨارد الʛʱʰولॽة الʺʚʱبǼʚة

 :الاقʙʯاحات  3

  في Șʴاء الʛة الأجʯخل الإجʺالي فʙة على الॼȄʛʹة للॼȄʛʹالǼ ʧʽلفȞʺح الʻات مʴȄʛʸت ʦǽʙتق
جॼائॽة الʺʱعلقة  Ǽالأॼɺاء الʵاص بهʨؗ ʦن الʙخل الʺʺʨʻح Ǽعʙ اقʢʱاع الʹॼȄʛة مʧ الʺʙʸر لʦ يʦʱ في 
الأساس احʶʱاب مʨʺʳع الʺʸارʅȄ الʷهȄʛة او الȄʨʻʶة عǼ ʝȞاقي الفʯات يʦʱ اقʢʱاع الأॼɺاء قʰل 

 حʶاب الʹॼȄʛة 
 ال ʅॽɿʵي، تʰȄʛʹام الʤʻنات الʨȞازن في مʨʱة إعادة الʢسʨʱʺر الʨي على الأجʰȄʛʹء الʖع

 .والʹॽɻفة، مʧ خلال مʛاجعة سلʦ ضॼȄʛة الʙخل الإجʺالي وȂعادة تʨزȄعه ȞʷǼل أكʛʲ عʙالة
  اعاتʢعلى ؗل الق ʜʽ ʛؗي و تʰȄʛʹح الȄʛʸʱاءات الʛإج Ȍॽʶॼخلال ت ʧي مʰȄʛʹعاء الʨع الॽسʨت

 .على حʙ سʨاء 
 ة فعالǼخلال رقا ʧائي مॼʳال ʞب والغʛهʱة الȃارʴات مʯʽالإدارات واله ʧʽوني بʛʱؔإل Ȍȃة، (ة ورǽاॼج

ة ) جʺارك، بʨʻك ʛؗʱʷانات مॽة بʙقاع ʛʷثʺي و نʛع الॼʱʱخلال ال ʧا مʚو ه 
  هلʶǽ اʺǼ ،فعʙح والȄʛʸʱوني في الʛʱؔل الإلʨʴʱة والʻʺقʛال ʦॽʺتع ʛʰة عॽʰȄʛʹالإدارة ال ʛȄʨʢت

 .الإجʛاءات وʧʶʴȄ الʽʸʴʱل
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 ما ʝȞة عǼقاʛض الʛال فʳع مॽسʨا تॽه حالǼ لʨʺمع ʨه 
 اȄًʨʻي سʰȄʛع ضʨة ؗل نǽدودʛالأداء وم ʦॽʽقʱة لʺʤʱʻات مʛشʕم ʛʰي عʰȄʛʹام الʤʻة الॽاس فعالॽʀ. 
  يʻʰي شامل مʰȄʛور إلى إصلاح ضʛʺة، والȄʨʻʶة الॽالʺال ʧʽانʨقة في قʛفʱʺلات الǽʙعʱال ʧلي عʵʱال

 ȑʛائʜʳاد الʸʱو الاق ʖاسʻʱة مع ما يʴة واضॽʳॽاتʛʱة اسȄعلى رؤ . 
  ةॽʁة الأفॽائॼʳالة الʙأ العʙʰم ʜȄʜضع(تعʨال ʝفي نف ʧʽلفȞʺال ʧʽب ( ةǽدʨʺوالع) اتʯلف الفʱʵم ʧʽب

 )حʖʶ الʙخل
  ة فيǽاॼʳال ʦॽʂدراج مفاȂة، وȄʨȃʛة وتॽخلال حʺلات إعلام ʧم ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽائي بॼʳعي الʨال ʛʷن

ʦॽعلʱال. 

4 ʖʲॺآفاق ال  

 مॼاشʛة علاقة لها الʱي الʺʨاضॽع مʧ مʨʺʳعة اقʛʱاح ʺǽʧȞ سȘʰ، ما خلال ومʧ ،هʚه الʙراسة  خʱام في
  : كالآتي ʻʲʴǼا ʨʺǼضʨع

  في الʜʳائʛ وأثʛه على العʙالة الॼʳائॽة الॼʳائॽة الʵاصة  ʺةالأنʤعالॽة ف

  الǽʙʴʱات والعʙالة الʹॽʰȄʛة: لʽʸʴʱل الॼʳائي في الʜʳائʛ في ʣل الاقʸʱاد غʛʽ الʛسʺيا
  لʤʻام جॼائي أكʛʲ عʙالة ونʳاعة في الʽʸʴʱل جʚرʨ  ȑر إصلاحينʨʴ تʸ: لʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ ا
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