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 مقدمة: 

تقوم الدولة ممثلة في جهازها الإداري وتحديدا السلطة التنفيذية بممارسة مهام المرفق  
العام عن طريق تلبية حاجيات المواطنين في إطار تحقيق المصلحة العامة، ولهذا الغرض  
 فهي تقوم بعدة تصرفات منها ما يحدث أثرا قانونيا ومنها ما يبقى مجرد عمل مادي لا أكثر. 

تنصرف التصرفات القانونية التي تعمد الإدارة إلى تحقيق آثار قانونية من خلالها إلى  
كل من القرارات الإدارية والعقود الإدارية، فبالنسبة للقرارات الإدارية تمثل تلك التصرفات 

القانونية الصادرة من جانب واحد يكون مصدره إدارة في حين أن العقود الإدارية هي  
 تصرفات قانونية تقوم على علاقة تعاقدية بين طرفين يكون أحدهما إدارة.

 من الدستور الجزائري  168 تجد القرارات الإدارية أساسها القانوني في نص المادة
فقد أوجب المؤسس الدستوري ضرورة نظر   وبإعتبارها تصرفات قانونية ،  2020لسنة

القضاء في الطعون الصادرة ضد قرارات السلطات الإدارية حيث جاءت هته المادة على  
 النحو التالي: 

 "ينظر القضاء في الطعون في قرارات السلطات الإدارية"

من الدستور    179 أما بالنسبة للعقود الإدارية فتجد أساسها القانوني من نص المادة
حينما جعلت مجلس الدولة كهيئة مقومة لأعمال المحاكم الإدارية للإستئناف والمحاكم  

الإدارية والجهات الأخرى الفاصلة في المواد الإدارية، وبإعتبار العقود الإدارية تنتمي لدائرة  
المواد الإدارية على أساس أن أحد أطرافها جهة إدارية فإن القضاء الإداري يختص بالنظر  

 في هذا النوع من التصرفات القانونية. 

تحاول هذه الدراسة التركيز على مختلف الجوانب التي تقوم عليها التصرفات القانونية  
ولهذا السبب فإن محاور هذه المطبوعة تقوم على دراسة دعامتين، حيث أنه سيتم تناول  

 القرار الإداري في فصل أول، وكذا العقد الإداري في فصل ثاني. 
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يندرج مقياس القرارات والعقود الإدارية في إطار الوحدات الأساسية التي يتعين التركيز عليها  
في السنة الثالثة ليسانس، حيث تكمن أهميته في توسيع المعارف القانونية المتعلقة بالقانون  
الإداري ودراستها بشكل متخصص وكذا التركيز على دراسة التصرفات التي تقوم بها الدولة 
بمختلف مؤسساتها على الصعيد الوطني دون الدولي والتي يتم تناولها في مختلف المقاييس  

 الأخرى. 

أما بالنسبة للأهداف والكفاءات المرجوة من هذا المقياس فيمكن إجمالها في ضرورة 
بمفهوم القرار الإداري والعقود الإدارية وكذا الإحاطة بمختلف  الوصول إلى إلمام الطالب 

الإشكالات التي تطرح في مجال القرارات والعقود الإدارية تمهيدا للسداسي السادس أين 
 سيدرس المنازعات الإدارية. 

بالنسبة لمحتوى المادة التعليمية فهي مقسمة على أربعة عشر محاضرة موزعة على  
 ستة محاور وفقا للمقرر الوزاري والذي يحددها كما يلي:  

 تمييزه عن غيره(    -الأنواع –مفهوم القرار الإداري: )التعريف  -
 إعداد القرار الإداري: )العناصر الموضوعية(  -
 نهاية القرار الإداري( –تنفيذ القرار  -النظام القانوني للقرار الإداري: )نفاذ القرار -
 معيار تحديد العقد الإداري(  –الأنواع  –مفهوم العقد الإداري: )التعريف  -
 نهاية العقد الإداري(   –تنفيذ العقد  –النظام القانوني للعقد الإداري: )كيفية إبرام العقد   -

 الكلمات المفتاحية: العقد الإداري ، القرار الإداري، الدولة، الصفقة العمومية، عقد التفويض. 
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 المحاضرة الأولى 

 الفصل الأول: القرار الإداري 

يعد القرار الإداري الوسيلة الأنجع التي تستعملها السلطة الإدارية من أجل تحقيق  
المصلحة العامة ولهذا فإن دراسة القرار الإداري تحتل أهمية كبيرة نتيجة الأثر الذي يترتب  
عنها في مواجهة الأفراد من حيث التغيير في مراكزهم القانونية والمساس بحقوقهم وحرياتهم  
الأساسية ولهذا فهي تخضع للرقابة القضائية من أجل التأكد من سلامتها من عيوب عدم  

 المشروعية. 

إن دراسة القرار الإداري تستدعي في بادىء الأمر تحديد مفهومه من أجل رفع اللبس  
عن ما يشابهه عن باقي التصرفات القانونية)مبحث أول( ولا يتوقف الأمر عند هذا الحد بل  

يمتد إلى معرفة النظام القانوني الذي يحكمه عن طريق تبيان شروط صحة القرار  
معالجة مسألة  فلابد من أثره القانوني القرار الإداري  حتى يحدث و  الإداري)مبحث ثاني(  

 سريان القرار الإداري)مبحث ثالث(. 

 المبحث الأول : مفهوم القرار الإداري .

تقتضييييييييي دراسيييييييية مفهييييييييوم القييييييييرار الإداري ضييييييييرورة التطييييييييرق إلييييييييى تعريييييييييف القييييييييرار 
القيييييرار الإداري  زييييييي مالإداري فيييييي مطليييييب أول، و تبييييييان أنواعيييييه فيييييي مطليييييب ثييييياني و كيييييذا ت 

 عن غيره من الأعمال في مطلب ثالث .  

 المطلب الأول: تعريف القرار الإداري 

للقييييرار الإداري يسييييتدعي الوقييييوف علييييى مييييا جيييياء بييييه الفقييييه  قيييييقإن تحديييييد تعريييييف د 
الاجتهييييياد القضيييييائي فيييييي فيييييرع أول وصيييييولا إليييييى محاولييييية معرفييييية موقيييييف القيييييانون  و الإداري 

 من ذلك في فرع ثالث .

 



6 
 

 الفرع الأول: تعريف القرار الإداري في الفقه و الاجتهاد القضائي  

قامييييت عييييدة محيييياولات ميييين بعييييض الفقهيييياء فييييي القييييانون الإداري ميييين أجييييل تعريييييف "  
القيييييرار الإداري، بحييييييث عرفيييييه الفقييييييه لييييييون دوجيييييي عليييييى أنيييييه عميييييل إداري يصيييييدر بقصيييييد 
تعييييييديل الأوضيييييياع القانونييييييية كمييييييا هييييييي قائميييييية وقييييييت صييييييدوره أو مييييييا سييييييتكون فييييييي لحظيييييية 

 .(1)"لية معينةمستقب 

هييييذا التعريييييف وجهيييييت لييييه عييييدة انتقيييييادات نتيجيييية إغفالييييه للعدييييييد ميييين عناصيييير القيييييرار لكيييين  
الإداري و اهتمامييييييييه فقييييييييف باتثييييييييار التييييييييي سييييييييوف ينتجهييييييييا هييييييييذا القييييييييرار  فلييييييييم يييييييييذكر هييييييييذا 
التعريييييييف الجهيييييية المصييييييدرة للقييييييرار الإداري مييييييثلا، كمييييييا لييييييم يييييييذكر أن القييييييرار الإداري هييييييو 

 له عن العقد الإداري .  از ي عمل إنفرادي تمي 

لقيييييد اعتيييييرف الفقيييييه الغربيييييي بصيييييعوبة إعطييييياء تعرييييييف للقيييييرار الإداري، إلا أن ذليييييك  "
 قييييييه ميييييين تقييييييديم مجموعيييييية ميييييين التعريفييييييات، يشييييييار فيهييييييا إلييييييى تعريييييييف العميييييييد لييييييم يمنييييييع الف

نيييييه : إعيييييلان الإدارة بقصيييييد إحيييييداث أثييييير قيييييانوني إزاء الأفيييييراد هورييييييو للقيييييرار الإداري عليييييى أ
يصييييييييدر عيييييييين سييييييييلطة إدارييييييييية فييييييييي صييييييييورة تنفيذييييييييية أو فييييييييي صييييييييورة تييييييييؤدي إلييييييييى التنفيييييييييذ 

 .(2)المباشر"

: عميييييل قيييييانوني مييييين جانيييييب واحيييييد بأنيييييه فيييييؤاد مهنيييييا القيييييرار الإداري ويعرفيييييه اليييييدكتور "
يصيييييدر بيييييإرادة أحيييييد السيييييلطات الإداريييييية فيييييي الدولييييية و يحيييييدث آثيييييار قانونيييييية بإنشييييياء وضيييييع 

 .(3)قانوني جديد أو تعديل أو إلغاء وضع قانوني قام "

 
ا  عمار عوابدي،1 بين علم  الإدارية  القرارات  الإداري نظرية  العامة والقانون  الطلإدارة  الجزائر،  دار هومة،  الخامسة،  ،  بعة 

 .  21، ص 2009
فقهية   2 قضائية  تشريعية  دراسة  الإداري،  القرار  بوضياف،  جسور  عمار  الأولى،  الطبعة  الجزائر ،  التوزيع،  و  ،  للنشر 

 . 14ص و 13، ص 2007
التوزيع، الجزائر،  ون الإجراءات المدنية و الإدارية، الطبعة الأولى، جسور للنشر و ، دعوى الإلغاء في قانعمار بوضياف   3

 . 70، ص 2009
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أميييييا اليييييدكتور محميييييد الصيييييغير بعليييييي فيعرفيييييه عليييييى أنيييييه " العميييييل القيييييانوني الانفيييييرادي 
عيييييييام واليييييييذي مييييييين شيييييييأنه إحيييييييداث أثييييييير قيييييييانوني تحقيقيييييييا للمصيييييييلحة  رفيييييييقالصيييييييادر عييييييين م

 .(4)العامة"

تبعيييييييا لهيييييييذا يسيييييييتخلص مييييييين التعييييييياريف السيييييييابقة بيييييييأن القيييييييرار الإداري يتشيييييييكل مييييييين 
 العناصر الرئيسية التالية :  

 / القرار الإداري عمل قانوني :  1

" يعنييييييي أن القييييييرار الإداري يقيييييييوم علييييييى تعبييييييير الإدارة عييييييين إرادتهييييييا بقصييييييد ترتييييييييب 
أثيييير قييييانوني وهييييذا الأثيييير قييييد يكييييون حاليييية قانونييييية جديييييدة أو تعييييديل مركييييز قييييانوني قييييديم أو 
إلغائيييييه، وبهيييييذا يختليييييف العميييييل القيييييانوني الصيييييادر مييييين جانيييييب الإدارة عييييين العميييييل الميييييادي 
فييييييي أن محييييييل العمييييييل المييييييادي يكييييييون دائمييييييا واقعيييييية مادييييييية أو إجييييييراء مثبييييييت لهييييييا دون أن 

 .(5)يقصد به تحقيق آثار قانونية معينة "

 / القرار الإداري صادر عن سلطة إدارية مختصة:  2

إن مصييييييدر القييييييرارات الإدارييييييية هييييييو بصييييييورة عاميييييية مرافييييييق عاميييييية ، سييييييواء كانييييييت  "
أجهيييييييييزة ولياكيييييييييل السيييييييييلطة الإداريييييييييية أو المؤسسيييييييييات العامييييييييية أي الأجهيييييييييزة و التنظيميييييييييات 
القائميييية فيييييي إطيييييار السيييييلطة التنفيذيييييية ، وعلييييييه فيييييإن الأمييييير يقتضيييييي أن تسيييييتبعد مبيييييدئيا مييييين 
ة، دائييييييرة القييييييرارات الإدارييييييية تصييييييرفات كييييييل ميييييين السييييييلطات الأخييييييرى غييييييير السييييييلطة التنفيذييييييي 

السييييييلطة القضييييييائية، وكييييييذا أعمييييييال وتصييييييرفات الهيئييييييات أي تصييييييرفات السييييييلطة التشييييييريعية و 
 .(6)"و التنظيمات الخاصة، إلا إذا نص القانون على خلاف ذلك

 

 
، جامعة الإلغاء، مجلة العلوم الإنسانية  ، القرار الإداري محل الخصومة الإدارية كشرط لقبول دعوى عبد اللطيف رزايقية 4

 .  185، ص 2019، ديسمبر 6، المجلد 2، العدد  أم البواقي
 .  238، ص  2007نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، الأردن،   5
 .  12، ص 2005محمد الصغير بعلي، القرارات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،   6
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 / القرار الإداري عمل انفرادي:  3

" ليسيييييييت كيييييييل التصيييييييرفات القانونيييييييية الصيييييييادرة عييييييين الإدارة قيييييييرارات إداريييييييية، حييييييييث 
يشيييييترط لإسيييييباف هيييييذا الوصيييييف عليييييى التصيييييرف أن يكيييييون صيييييادرا مييييين جانيييييب واحيييييد هييييييو 

عيييييين العقييييييود جهيييييية الإدارة الصييييييادر عنهييييييا التصييييييرف، وهييييييذا مييييييا يميييييييز القييييييرارات الإدارييييييية 
الإداريييييية و التييييييي و إن كانييييييت تتفييييييق معهييييييا فيييييي كونهييييييا تصييييييرف قييييييانوني إلا أنهييييييا لا تعبيييييير 

ي تلييييييييك الإرادة مييييييييع إرادة المتعاقييييييييد مييييييييع تلاقيييييييي عيييييييين إرادة الإدارة وحييييييييدها و لكنهييييييييا تنعقييييييييد ب 
 .(7) "الإدارة

إن للقضيييييييييياء الإداري المصييييييييييري فيييييييييي " بالنسييييييييييبة لتعريييييييييييف القضييييييييييائي للقييييييييييرار الإداري 
العديييييييد مييييييين الأحكييييييام التيييييييي تعيييييييرف القييييييرار الإداري نيييييييذكر منهيييييييا  حكييييييم محكمييييييية القضييييييياء 

 الذي تعرف فيه القرار بأنه :   1954جانفي   06الإداري في  

إفصييييياح جهييييية الإدارة فيييييي الشيييييكل اليييييذي يحيييييدده القيييييانون عييييين إرادتهيييييا الملزمييييية بميييييا 
ذلييييييك بقصييييييد إحيييييداث مركييييييز قييييييانوني القييييييوانين والليييييوائ  و لهيييييا ميييييين سييييييلطة عامييييية بمقتضييييييى 

 .(8)كان الباعث عليه ابتغاء مصلحة عامة " ، متى كان ممكنا وجائزا قانونا و معين

غيييييييير أن هيييييييذا التعرييييييييف ليييييييم يسيييييييلم مييييييين النقيييييييد بيييييييدليل أن ميييييييا ورد بعبيييييييارة إفصييييييياح 
ريحة دون القيييييرارات الضيييييمنية التيييييي لهيييييا نفيييييس صييييي الإدارة سيييييوف يقتصييييير عليييييى القيييييرارات ال

ها القييييييرار القيميييييية، كمييييييا أن هييييييذا التعريييييييف قييييييد اسييييييتثنى ميييييين اتثييييييار القانونييييييية التييييييي يحييييييدد
 .  (9)إحداث اتثار القانونيةوقصرها في الإلغاء الإداري صفة التعديل و 

 

 
الدولة   7 مجلس  وقضاء  الفقه  في  الإدارية  القرارات  خليفة،  المنعم  عبد  العزيز  الإسكندرية، عبد  الجامعي،  الفكر  دار   ،

 .  37ص  و  36، ص 2007
العدد    ،قرينعي جميلة، دعوى الإلغاء والقرارات الإدارية، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور، الجلفة   8

 . 707، ص 2018العاشر، جوان 
 .16، ص عمار بوضياف، القرار الإداري، مرجع سابق   9
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 الفرع الثاني: موقف المشرع الجزائري 

عريييييييف صييييييري  بالنسييييييبة للنصييييييوص القانونييييييية فييييييإن الييييييدارس لهييييييا لا يمكنييييييه إيجيييييياد ت 
بييييييالنص علييييييى  ، لكيييييين يظهيييييير بييييييأن المشييييييرع الجزائييييييري قييييييد اكتفييييييىومباشيييييير للقييييييرار الإداري 
 المحاكم الإدارية بالنظر في القرارات الإدارية.اختصاص مجلس الدولة و 

ن معيييييييار التميييييييييز بييييييين القيييييييرارات التيييييييي يخييييييتص بهيييييييا مجلييييييس الدولييييييية و المحييييييياكم إ
ميييين القييييانون العضييييوي  9الإدارييييية هييييي الجهيييية مصييييدرة القييييرار، بمعنييييى أن كييييل ميييين المييييواد 

مييييييين  901و  801، وكيييييييذا الميييييييواد  (10)المتعليييييييق باختصاصيييييييات مجليييييييس الدولييييييية  98-01
، قييييييد أشييييييارت إلييييييى أحييييييد أهييييييم العناصيييييير التييييييي (11)قييييييانون الإجييييييراءات المدنييييييية و الإدارييييييية

يعيييييييرف بهيييييييا القيييييييرار الإداري و المتمثيييييييل فيييييييي صيييييييدور القيييييييرار الإداري مييييييين طيييييييرف سيييييييلطة 
 إدارية .

بالنسيييييييبة للسيييييييلطات الإداريييييييية مصيييييييدره القيييييييرار الإداري اليييييييذي يخيييييييتص بيييييييه مجليييييييس 
 على النحو التالي:   01-98من القانون العضوي  09الدولة، فقد حددتها المادة 

فييييييي دعيييييياوى الإلغيييييياء " يخييييييتص مجلييييييس الدوليييييية كدرجيييييية أولييييييى و أخيييييييرة، بالفصييييييل 
تقييييييدير المشييييييروعية فييييييي القييييييرارات الإدارييييييية الصييييييادرة عيييييين السييييييلطات الإدارييييييية والتفسييييييير و 
 والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية".المركزية  

ميييين قييييانون الإجييييراءات المدنييييية والإدارييييية فقييييد ركييييزت علييييى إعتميييياد  901أمييييا المييييادة
إختصيييييييياص مجلييييييييس الدوليييييييية بييييييييالنظر فييييييييي القييييييييرارات الإدارييييييييية الصييييييييادرة عيييييييين السييييييييلطات 
الإداريييييييييية المركزيييييييييية وأوكليييييييييت للقيييييييييانون تحدييييييييييد بييييييييياقي السيييييييييلطات التيييييييييي ينيييييييييدرج ضيييييييييمنها 

 إختصاص مجلس الدولة، بحيث جاءت هذه المادة على النحو التالي:

 
، الصادرة 37المتعلق بإختصاصات مجلس الدولة وعمله، ج ر  1998ماي30المؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم   10
 . 1998جوان01في

 . 2011غشت03، الصادرة في 43، ج ر 2011يوليو26المؤرخ في  13-11عدل هذا القانون وتمم بموجب القانون رقم
 . 21المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر 2008فيفري  25المؤرخ في  09-08قانون   11
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فييييييي دعيييييياوى الإلغيييييياء يخييييييتص مجلييييييس الدوليييييية كدرجيييييية أولييييييى و أخيييييييرة، بالفصييييييل  "
تقييييييدير المشييييييروعية فييييييي القييييييرارات الإدارييييييية الصييييييادرة عيييييين السييييييلطات الإدارييييييية والتفسييييييير و 
 "كما يختص بالفصل في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة.    المركزية

إختصيييييياص المحيييييياكم الإدارييييييية يتحييييييدد بييييييالنظر خلافييييييا للمييييييواد السييييييالفة الييييييذكر فييييييإن 
بحسييييب مييييا جيييياءت بييييه المييييادة  إلييييى السييييلطات الإدارييييية الإقليمييييية المصييييدرة للقييييرار الإداري،

 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، و التي نصت على ما يلي:    801

 " تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في:  

دعييييييييياوى إلغييييييييياء القيييييييييرارات الإداريييييييييية و اليييييييييدعاوى التفسييييييييييرية ودعييييييييياوى فحيييييييييص  -1
 لقرارات الصادرة عن: لالمشروعية  

 الولاية و المصال  غير الممركزة  للدولة على مستوى الولاية . -
 البلدية و المصال  الإدارية الأخرى للبلدية . -
 "  ....المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية  -

 

 المحاضرة الثانية 

 المطلب الثاني : أنواع القرارات الإدارية.

مات فيييييييييي ، ويمكييييييييين حصييييييييير أهيييييييييم التقسيييييييييي الإداريييييييييية لعيييييييييدة أنيييييييييواع تنقسيييييييييم القيييييييييرارات 
التييييييأثير علييييييى المراكييييييز القانونييييييية ) فييييييرع أول( وتقسيييييييمات تقسيييييييمات ميييييين حيييييييث التكييييييوين و 

لخضييييوع لرقابيييية القضيييياء تقسيييييمات ميييين حيييييث اميييين حيييييث المصييييدر والمييييدى )فييييرع ثيييياني( و 
 .) فرع ثالث(
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التررررررلىير علررررررى كرررررروين و الفرررررررع الأول: تقسرررررريمات القرررررررار الإداري مررررررن حيررررررث الت
 المركز القانونية .

م القييييييييرار الإداري ميييييييين حيييييييييث ع إلييييييييى تقسييييييييي فيييييييير فييييييييي هييييييييذا ال التعييييييييرضسييييييييوف يييييييييتم 
 -ث التيييييأثير عليييييى المراكيييييز القانونييييييةكيييييذا تقسييييييم القيييييرار الإداري مييييين حيييييي و  -أولا -التكيييييوين

 .  -ثانيا

 :  أولا / تقسيمات القرار الإداري من حيث التكوين

يقصيييييد بتقسييييييمات القيييييرار الإداري مييييين حييييييث التكيييييوين ميييييدى ارتكييييياز القيييييرار الإداري 
لغييييرض نميييييز بييييين حييييين هيامييييه علييييى عمييييل قييييانوني آخيييير أو هيامييييه بحييييد ذاتييييه، وفييييي هييييذا ا

 ، قرارات بسيطة وقرارات مركبة .نوعين من القرارات

بالنسيييييبة للقيييييرارات البسييييييطة هيييييي تليييييك القيييييرارات التيييييي تقيييييوم بحيييييد ذاتهيييييا مسيييييتقلة عييييين 
خيييييير، مثييييييال ذلييييييك القييييييرار المتضييييييمن تعيييييييين شييييييخص فييييييي آف أو عمييييييل قييييييانوني ر أي تصيييييي 
 إداري .منصب  

أمييييا القييييرارات المركبيييية فالمقصييييود بهييييا تلييييك القييييرارات التييييي تسييييتند فييييي وجودهييييا علييييى 
عمييييل قييييانوني آخيييير مثييييال ذلييييك القييييرارات الإدارييييية المنفصييييلة عيييين العقييييود الإدارييييية وفييييي هييييذا 
المجيييييييال يمكييييييين ذكييييييير القيييييييرارات السيييييييابقة عليييييييى إبيييييييرام العقيييييييود الإداريييييييية مثيييييييال  ذليييييييك عقيييييييد 
الصييييييفقة العمومييييييية الييييييذي يسييييييبق إبرامييييييه صييييييدور العديييييييد ميييييين القييييييرارات كييييييالقرار المتضييييييمن 
المييييين  المؤقيييييت للصيييييفقة و القيييييرار المتضيييييمن المييييين  النهيييييائي للصيييييفقة طبقيييييا لميييييا جييييياء بيييييه 

المتضييييييييمن تنظيييييييييم الصييييييييفقات العمومييييييييية وتفويضييييييييات  15/247المرسييييييييوم الرئاسييييييييي رقييييييييم 
 .(12)المرفق العام 

 
 . 2015سبتمبر 20في صادرة ، ال50، ج ر2015سبتمبر16المؤرخ في   247-15المرسوم الرئاسي رقم  12
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 .ث التلىير على المراكز القانونيةىانيا / تقسيمات القرار الإداري من حي

يمكيييييين تقسيييييييم القييييييرارات الإدارييييييية ميييييين حيييييييث التييييييأثير علييييييى المراكييييييز القانونييييييية إلييييييى 
 نوعين، قرارات منشئة وقرارات كاشفة .

واييييييييدي القيييييييرارات المنشيييييييئة عليييييييى أنهيييييييا " تليييييييك القيييييييرارات يعيييييييرف اليييييييدكتور عميييييييار ع
وذلييييك الإدارييييية التييييي يترتييييب عليهييييا تغيييييير فييييي الهيكييييل والبنيييياء القييييانوني النافييييذ فييييي الدوليييية 

عيييين طريييييق خلييييق مركييييز قييييانوني جديييييد لييييم يكيييين موجييييود أو تعييييديل أو إلغيييياء مركييييز قييييانوني 
موجييييود وقيييييائم مثييييل قيييييرار التعيييييين فيييييي الوأيفيييية العامييييية وقييييرار مييييين  رخصيييية أو قيييييرار غليييييق 

 . (13)محل تجاري لمخالفته لقواعد النظام العام"

أميييييا بالنسيييييبة للقيييييرارات الإداريييييية الكاشيييييفة ، فيعرفهيييييا اليييييدكتور عميييييار بوضيييييياف عليييييى 
راكييييييز القانونييييييية العاميييييية أو أنهييييييا تلييييييك " القييييييرارات الإدارييييييية التييييييي لا تحييييييدث تغييييييييرا فييييييي الم

، بيييييل ينحصييييير دورهيييييا فيييييي تقريييييير أو تأكييييييد مركيييييز قيييييانوني قيييييائم مييييين قبيييييل وأبيييييرز الخاصييييية
الجديييييييد لييييييم يحييييييدث وضييييييعا  مثييييييال علييييييى ذلييييييك القييييييرارات المفسييييييرة لقييييييرارات سييييييابقة، فييييييالقرار

كييييون أمييييام قييييرار كاشييييف إذا ن م وقييييديم وكييييذلك ئ اكتفييييى بتأكيييييد وتقرييييير وضييييع قيييياجديييييدا، بييييل 
وضيييييعا ليييييية للموأيييييف فهيييييي تؤكييييد حقيييييا قيييييديما و أصييييدرت الإدارة قيييييرار بتسيييييوية الوضييييعية الما

 .  (14)"قائما 

 الفرع الثاني : تقسيمات القرار الإداري من حيث المصدر و المدى.

سييييييوف يييييييتم التعييييييرض فييييييي هييييييذا الفييييييرع إلييييييى تقسيييييييمات القييييييرار الإداري ميييييين حيييييييث 
 .-ثانيا–ثم تناول تقسيمات القرار الإداري من حيث المدى   –أولا   –المصدر 

 

 
 .  105، ص عمار عوايدي، مرجع سابق  13
 .  64، ص داري، دراسة تشريعية قضائية فقهية، مرجع سابقالقرار الإ ،عمار بوضياف  14
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 أولا/ تقسيمات القرار الإداري من حيث المصدر: 

يقصيييييد بيييييذلك تليييييك القيييييرارات التيييييي تصيييييدر مييييين جهيييييات إداريييييية مختلفييييية، وفيييييي هيييييذا 
المجيييال نمييييز بيييين عيييدة قيييرارات تصيييدر مييين أعليييى جهييية إداريييية فيييي الدولييية إليييى غايييية أدنيييى 

 جهة إدارية في الدولة.

فييييي الجزائيييير يمكيييين التمييييييز بييييين القييييرارات الإدارييييية الصييييادرة عيييين السييييلطة المركزييييية 
 والقرارات الصادرة عن السلطات اللامركزية .

رئييييييس  كيييييل مييييين بالنسيييييبة للقيييييرارات الإداريييييية الصيييييادرة عييييين السيييييلطة المركزيييييية نجيييييد
الجمهوريييييية فيييييي أعليييييى السيييييلم الإداري يتبعيييييه اليييييوزير الأول لينتهيييييي عنيييييد بقيييييية اليييييوزراء فيييييي 

 الحكومة .

 :  ر المراسيم الرئاسية 1

يصييييييدر رئيييييييس الجمهورييييييية نييييييوعين ميييييين المراسيييييييم الرئاسييييييية بحسييييييب مييييييا جيييييياء فييييييي 
فييييييييإن رئيييييييييس الجمهورييييييييية  منييييييييه 141بالنسييييييييبة للمييييييييادة ، 2020لسيييييييينة الدسييييييييتور الجزائييييييييري 

ومثييييال ذلييييك إصيييييدار  فيييييي المسييييائل الغييييير مخصصيييية للقيييييانون يضييييطلع بالسييييلطة التنظيمييييية 
تضيييييمن مجموعييييية مييييين الأحكيييييام تهيييييدف إليييييى معالجييييية ي   لمرسيييييوم رئاسييييييرئييييييس الجمهوريييييية 

هنييييييا  نييييييوع و ، ظيييييييم القييييييانون أو السييييييلطة التشييييييريعيةموضييييييوع معييييييين خييييييارج عيييييين نطيييييياق تن 
التيييييي جييييياءت بيييييذكرها كيييييل مييييين اسيييييية التيييييي تمتييييياز بطييييابع الفرديييييية و آخيييير مييييين المراسييييييم  الرئ 

مييييييين الدسيييييييتور اللتيييييييان تنصيييييييان عليييييييى سيييييييلطة رئييييييييس الجمهوريييييييية فيييييييي  92و  91الميييييييادتين 
 التعيين في الوأائف المدنية و العسكرية .

 :  لتنفيذيةر المراسيم ا 2
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يصييييييييدر الييييييييوزير الأول نييييييييوعين ميييييييين المراسيييييييييم التنفيذييييييييية بحسييييييييب مييييييييا جيييييييياء فييييييييي 
الدسيييييييتور فهيييييييي إميييييييا مراسييييييييم تنفيذيييييييية فرديييييييية تخيييييييص أفيييييييراد معينيييييييين أم مراسييييييييم تنفيذيييييييية 

 تنظيمية.

مييييين الدسيييييتور لتوضييييي  المقصيييييود بالمراسييييييم التنفيذيييييية الفرديييييية  112جييييياءت الميييييادة 
حينميييييا خوليييييت لليييييوزير الأول سيييييلطة التعييييييين فيييييي الوأيييييائف المدنيييييية للدولييييية التيييييي لا تنيييييدرج 

 ضمن سلطة التعيين لرئيس الجمهورية أو تلك التي يفوضها له هذا الأخير.

أتيييييياح الدسييييييتور الجزائييييييري للييييييوزير الأول سييييييلطة إصييييييدار مراسيييييييم تنفيذييييييية تنظيمييييييية 
علييييييى أنييييييه ينيييييدرج تطبيييييييق القييييييوانين فييييييي المجييييييال التنظيمييييييي  141/2حينميييييا نصييييييت المييييييادة 

 الذي يعود للوزير الأول أو لرئيس الحكومة حسب الحال.

 ر القرارات الوزارية:   3

، خاصييييية اليييييوزراء بسيييييلطة إصيييييدار قيييييرارات إداريييييية تخيييييص يتمتيييييع أعضييييياء الحكومييييية"
، كميييييا يمكييييين إصيييييدار اء كانيييييت قيييييرارات تنظيميييييية أو فردييييييةالقطييييياع التيييييابع لكيييييل وزيييييير، سيييييو 

 .  (15)قرارات إدارية وزارية مشتركة صادرة عن وزيرين أو أكثر"

 ر القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات اللامركزية:   4

 ميييييين الدسييييييتور، فييييييإن السييييييلطات الإدارييييييية اللامركزييييييية تتمثييييييل فييييييي 17طبقييييييا للمييييييادة 
لييييييى رئيييييييس إداري يعتبيييييير أعلدوليييييية علييييييى مسييييييتوى الولاييييييية و االبلدييييييية والولاييييييية، يمثييييييل الييييييوالي 

، يميييييارس اليييييوالي صيييييلاحياته طبقيييييا لقيييييانون الولايييييية اليييييذي يخيييييول ليييييه عليييييى مسيييييتوى الولايييييية
 إصدار قرارات إدارية ولائية لممارسة نشاطه على مستوى الولاية.

أمييييييييا رئيييييييييس المجلييييييييس الشييييييييعبي البلييييييييدي فيمكنييييييييه إصييييييييدار قييييييييرارات إدارييييييييية ضييييييييمن 
 .المخولة له بموجب قانون البلدية الصلاحيات
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 ر القرارات الإدارية الصادرة عن المؤسسات العمومية الإدارية:  5

مييييييين قيييييييانون الإجيييييييراءات المدنيييييييية والإداريييييييية، اختصييييييياص  800لقيييييييد خوليييييييت الميييييييادة 
المحييييياكم الإداريييييية بيييييالنظر فيييييي اليييييدعاوى التيييييي تكيييييون أحيييييد أطرافهيييييا المؤسسيييييات العموميييييية 

ميييييييين قييييييييانون الإجييييييييراءات المدنييييييييية والإدارييييييييية فقييييييييد خصييييييييت  801الإدارييييييييية، أمييييييييا المييييييييادة 
المحكميييييية الإداريييييييية بييييييالنظر فيييييييي القييييييرارات الصيييييييادرة عيييييين المؤسسيييييييات العمومييييييية الإداريييييييية 
المحلييييييية، بمعنييييييى أدق فييييييإن المؤسسييييييات العمومييييييية الإدارييييييية ذات الطييييييابع المحلييييييي، يمكنهييييييا 

لخييييييدمتها فييييييي إطييييييار تحقيييييييق  اإصييييييدار قييييييرارات إدارييييييية ميييييين أجييييييل تنظيييييييم عملهييييييا و تحسييييييين 
 المصلحة العامة.

 ىانيا / تقسيمات القرار الإداري من حيث المدى:  

يقصييييييييد بييييييييذلك عييييييييدد الأشييييييييخاص المخيييييييياطبين بييييييييالقرار الإداري، بمعنييييييييى هييييييييل هييييييييذا 
القييييييرار موجييييييه لفييييييرد واحييييييد أم لمجموعيييييية ميييييين الأشييييييخاص، أي أنييييييه يمكيييييين تقسيييييييم القييييييرارات 

 الإدارية إلى قرارات إدارية فردية أو قرارات إدارية تنظيمية.

 ر القرار الإداري الفردي:   1

" يكيييييون القيييييرار الإداري فردييييييا متيييييى انحصييييير أثيييييره فيييييي التيييييأثير عليييييى مركيييييز فيييييرد أو 
مجموعيييييية ميييييين الأفييييييراد محييييييددين بييييييذواتهم، كمييييييا هييييييو الشييييييأن بالنسييييييبة لقييييييرارات التعيييييييين أو 

ال العامييييية، وهيييييذه القيييييرارات حييييي الترهيييييية فيييييي الوأيييييائف العامييييية أو قيييييرارات مييييين  تيييييراخيص الم
تصييييييدر عيييييين الإدارة اسييييييتنادا للقييييييانون أو لائحيييييية تنظيمييييييية بغييييييرض معالجيييييية حييييييالات فردييييييية 

، وذلييييك ميييين خييييلال إنشيييياء مركييييز قييييانوني جديييييد أو حييييددين بييييذواتهملشييييخص أو أشييييخاص م
 .(16)التأثير في مركز قانوني قائم بإلغائه أو تعديله
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 :  ر القرار الإداري التنظيمي 2

اللائحييييييييية فهييييييييي تلييييييييك الطائفيييييييية ميييييييين القييييييييرارات  " القييييييييرارات الإدارييييييييية التنظيمييييييييية أو 
، تنطبييييييييق علييييييييى عييييييييدد ميييييييين التييييييييي تتضييييييييمن قواعييييييييد عاميييييييية موضييييييييوعية ومجييييييييردةالإداريييييييية 

، وتمتيييياز د ميييين الأفييييراد غييييير معنيييييين بييييذواتهمالحييييالات غييييير محييييددة بييييذواتها، أو علييييى عييييد
الثبيييييات النسيييييبي فهيييييي ارات الإداريييييية بخاصيييييية العموميييييية والتجرييييييد، و هيييييذه الطائفييييية مييييين القييييير 

وفقيييييا لخاصيييييية الثبيييييات النسيييييبي لا تسيييييتهلك موضيييييوعها بمجيييييرد تطبيقهيييييا عليييييى حالييييية معينييييية 
أو علييييى فييييرد معييييين بذاتييييه، بييييل هييييي تظييييل قابليييية للتطبيييييق كلهييييا اسييييتجدت و تييييوفرت شييييروط 

 .(17)وأروف التطبيق"

 حيث الخضوع لرقابة القضاء. نالفرع الثالث: تقسيمات القرار الإداري م

الأصيييييييل فيييييييي أن مبيييييييدأ المشيييييييروعية يقتضيييييييي خضيييييييوع جمييييييييع الأعميييييييال القانونيييييييية  
التييييييي تمارسييييييها الأجهييييييزة الإدارييييييية إلييييييى رقابيييييية القاضييييييي الإداري ميييييين أجييييييل فحييييييص مييييييدى 
صيييييييحة و مشيييييييروعية القيييييييرار الإداري و عيييييييدم مخالفتيييييييه للنصيييييييوص القانونيييييييية المقيييييييررة فيييييييي 

ميييين الدسييييتور التييييي جيييياءت علييييى النحييييو التييييالي:  168الدوليييية وهييييو مييييا أقرتييييه نييييص المييييادة 
 "ينظر القضاء في الطعون في قرارات السلطات الإدارية" .

" غيييييير أن المشيييييرع و لاعتبيييييارات موضيييييوعية قيييييد يخيييييص بعيييييض الأعميييييال الإداريييييية 
ويخرجهيييييييا مييييييين رقابييييييية القضييييييياء. بيييييييل يليييييييزم القاضيييييييي التصيييييييري  بيييييييرفض اليييييييدعوى وعيييييييدم 

 .(18)التصدي لرقابة نوع معين من الأعمال اصطل  على تسميتها بأعمال السيادة"

رجوعيييييييا للقيييييييانون الجزائيييييييري لا يوجيييييييد نيييييييص صيييييييري  يحيييييييدد الأعميييييييال التيييييييي تنيييييييدرج 
 ضمن القرارات السيادية التي لا يتعين على القضاء رقابتها.
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لقييييد وجييييد خييييروج أعمييييال السيييييادة ميييين نطيييياق الرقابيييية القضييييائية سيييينده التشييييريعي فييييي "
مييييين أنيييييه لا تخييييييتص  1972لسييييينة  47مييييين قيييييانون مجليييييس الدولييييية رقيييييم  11نيييييص الميييييادة 

ولييييم يشييييأ المشيييييرع ، الأعمييييال المتعلقيييية بأعميييييال السيييييادةمحيييياكم مجلييييس الدوليييية بيييييالنظر فييييي 
لسييييييينة  9وضيييييييع تعرييييييييف لأعميييييييال السييييييييادة...  وقيييييييد ضيييييييرب قيييييييانون مجليييييييس الدولييييييية رقيييييييم 

أمثليييية لمييييا يعييييد ميييين أعمييييال السيييييادة كييييالقرارات المتعلقيييية بالأعمييييال المنظميييية لعلاقيييية  1949
لإضيييييافة إليييييى اليييييداخلي، باير الخاصييييية بيييييأمن الدولييييية الخيييييارجي و الحكومييييية بالبرلميييييان والتيييييداب 

   .(19)المسائل الخاصة بالأعمال الحربية" العلاقات السياسية، و 

 

 المحاضرة الثالثة 

 المطلب الثالث: تمييز القرار الإداري عن غيره من الأعمال  

يقتضيييييييي تحدييييييييد مفهيييييييوم القيييييييرار الإداري تميييييييييزه عييييييين الأعميييييييال القانونيييييييية المتعيييييييددة 
 و المعييييييار الموضيييييوعي (فيييييرع أول )وسيييييوف ييييييتم التعيييييرض ليييييذلك وفقيييييا للمعييييييارين الشيييييكلي 

 .(فرع ثاني)

 الفرع الأول: المعيار الشكلي

يرتكييييز المعيييييار الشييييكلي علييييى الجهيييية المصييييدرة للقييييرار وهنييييا لابييييد ميييين التمييييييز بييييين 
 الجهات المصدرة للقرار الإداري .

فيييييي هيييييذا الشيييييأن يثيييييير مبيييييدأ الفصيييييل بيييييين السيييييلطات أهميييييية كبييييييرة فأعميييييال الدولييييية 
السيييييييلطة مثيييييييل فييييييي كييييييل مييييييين السييييييلطة التنفيذييييييية و ترتكييييييز علييييييى ثلاثييييييية سييييييلطات رئيسييييييية تت 

ولكيييييل سيييييلطة المهيييييام الموكلييييية إليهيييييا بواسيييييطة الدسيييييتور، فيييييلا السيييييلطة القضيييييائية التشيييييريعية و 
 .يجوز لأي سلطة الاعتداء على مجال سلطة أخرى  
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لقييييد كييييان الفضييييل فييييي صييييياغة مبييييدأ الفصييييل بييييين السييييلطات إلييييى " مونتسييييكيو" فييييي "
، المبيييييدأ الأول هييييييو اليييييذي ركييييييز عليييييى مبيييييدأين رئيسيييييييين 1748كتابيييييه روح القيييييوانين  سيييييينة 

فيييييي الدولييييية )التشيييييريعية  مبيييييدأ التخصيييييص )الفصيييييل اليييييوأيفي( أي فصيييييل الوأيييييائف الكبيييييرى 
، القضيييييييائية ( التيييييييي تميييييييارس مييييييين قبيييييييل ثيييييييلاث سيييييييلطات أو أجهيييييييزة متمييييييييزة، أميييييييا التنفيذيييييييية

المبيييييييدأ الثييييييياني هيييييييو مبيييييييدأ الاسيييييييتقلالية )الفصيييييييل العضيييييييوي ( أي فصيييييييل الأجهيييييييزة بحييييييييث 
تكييييون كييييل ميييين هييييذه السييييلطات مسييييتقلة كلييييية عيييين اتخييييرين و الأعضيييياء الييييذين يؤلفونهييييا لا 

 .(20)يعزلون أو يعينون من قبل سلطة أخرى 

" تتييييييييولى السييييييييلطة التنفيذييييييييية دسييييييييتوريا هيييييييييادة أجهييييييييزة الدوليييييييية ممثليييييييية فييييييييي الحكوميييييييية      
ليييييية الهادفيييييية إلييييييى تنفيييييييذ السياسيييييية العاميييييية للدو الإداري ميييييين أجييييييل تنفيييييييذ القييييييوانين و والجهيييييياز 

البيييييييراما الاقتصيييييييادية فيييييييي حيييييييين أن السيييييييلطة التشيييييييريعية مكونييييييية مييييييين تحقييييييييق المشييييييياريع و 
التصيييييويت عليهيييييا... أميييييا فهيييييي التيييييي تتيييييولى إنتييييياج القيييييوانين ومناقشيييييتها و ، البرلميييييان بغيييييرفتين

السيييييييلطة القضيييييييائية فهيييييييي السيييييييلطة التيييييييي تتيييييييولى مهيييييييام القضييييييياء عليييييييى مسيييييييتوى مختليييييييف 
 .(21)الهيئات...."النزاعات القائمة بين الأفراد و   درجاته من أجل حل

 ةبييييييييالرغم ميييييييين بسيييييييياطة وسييييييييهولة تطبيييييييييق المعيييييييييار الشييييييييكلي إلا أنييييييييه عييييييييرف عييييييييد
لا تقتصيييييير أعمالهييييييا علييييييى  القضييييييائيةل أن كييييييل ميييييين السييييييلطتين التشييييييريعية و انتقييييييادات بييييييدلي 

فيييييض النزاعيييييات بيييييل يمكييييين لكيييييل منهميييييا القييييييام بأعميييييال قانونيييييية كسيييييلطة تعييييييين التشيييييريع و 
المحيييييياكم عيييييين طريييييييق إصييييييدار قييييييرارات إدارييييييية فييييييي وأفين العيييييياملين داخييييييل البرلمييييييان أو الميييييي 

 هذا الشأن .

 
التعديل    20 في  التنفيذية  السلطة  التشريعية على عمل  السلطة  تأثير  لمين،  أ صديقي محسن  أب،  ولد  أ.د سيدي محمد 

،  2018، سبتمبر  06ركز الجامعي علي كافي، تندوف، العدد  الم  ،، مجلة العلوم الإنسانية  16/01الدستوري الجزائري رقم  
 .  97ص 

بورايو محمد، السلطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري بين الوحدة و الثنائية، أطروحة دكتوراه في القانون العام،    21
 .  18، ص  2019جوان   ،، كلية الحقوق 1جامعة الجزائر



19 
 

إن التميييييييييز بيييييييين أعميييييييال الدولييييييية لا يقتصييييييير فقيييييييف عليييييييى التميييييييييز بيييييييين الوأيييييييائف 
الأساسيييييية لسيييييلطات الدولييييية، بيييييل يتعيييييداه إليييييى تحدييييييد الطبيعييييية القانونيييييية للجهيييييات المصيييييدرة 

ميييييييز بييييييين عييييييدة مؤسسييييييات عمومييييييية فييييييي القييييييانون ن للقييييييرارات الإدارييييييية وفييييييي هييييييذا الشييييييأن 
م المؤسسيييييييات العموميييييييية بحسيييييييب طبيعتهيييييييا القانونيييييييية إليييييييى ثلاثييييييية نقسييييييي الجزائيييييييري، بحييييييييث ت 

ة ذات أنييييواع يمكيييين إجمالهييييا فييييي كييييل ميييين المؤسسيييية العمومييييية الإدارييييية، المؤسسيييية العمومييييي 
 المؤسسات العمومية الاقتصادية.الطابع الصناعي والتجاري و 

وفييييييي هييييييذا المجييييييال تعييييييد قييييييرارات إدارييييييية تلييييييك القييييييرارات الصييييييادرة عيييييين المؤسسييييييات 
ميييييييين قييييييييانون الإجييييييييراءات المدنييييييييية والإدارييييييييية  800العمومييييييييية الإدارييييييييية بييييييييدليل أن المييييييييادة 

ة عييييييين المؤسسيييييييات العموميييييييية ر النظييييييير فيييييييي المنازعيييييييات المنجييييييي اختصاصيييييييها مييييييين  جعليييييييت
 .الإدارية

ت بمفهيييييوم المخالفييييية لا تعيييييد قيييييرارات إداريييييية تليييييك القيييييرارات الصيييييادرة عييييين المؤسسييييييا
التجييييييياري والمؤسسيييييييات العموميييييييية الاقتصيييييييادية بيييييييدليل العموميييييييية ذات الطيييييييابع الصيييييييناعي و 

 أن منازعاتها لا تندرج ضمن اختصاص القضاء الإداري.

رة أخييييييييرى " إذ اعتبيييييييير القضيييييييياء الإداري الجزائييييييييري بعييييييييض ميييييييي انتقييييييييد هييييييييذا المعيييييييييار 
الشيييييييركات العموميييييييية ذات عييييييين أشيييييييخاص القيييييييانون مثيييييييل المؤسسيييييييات و القيييييييرارات الصيييييييادرة 

خاصيييييية فييييييي قضييييييية  قييييييفالطييييييابع الاقتصييييييادي بمثابيييييية قييييييرارات إدارييييييية، و يتجلييييييى هييييييذا المو 
فبتيييييياري   الييييييوطني مييييييا بييييييين المهنيييييييين للحبييييييوب..الشييييييركة الوطنييييييية سييييييامبا  ضييييييد الييييييديوان 

سيييييييوق أهيييييييم ن أصيييييييدرت الغرفييييييية الإداريييييييية بيييييييالمجلس الأعليييييييى سيييييييابقا قيييييييرارا  1980ميييييييارس 8
وقائعيييييييييه... حييييييييييث أن الميييييييييدير العيييييييييام للشيييييييييركة الوطنيييييييييية " سيييييييييمبا " ليييييييييم يكتيييييييييف بتفسيييييييييير 

ل المنشييييييور يتخييييييذ النصييييييوص السييييييارية المفعييييييول، بييييييل أضيييييياف قواعييييييد جديييييييدة ...ممييييييا يجعيييييي 
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يكيييييييون نتيجييييييية ليييييييذلك قابيييييييل لأن يهييييييياجم بواسيييييييطة دعيييييييوى أميييييييام الغرفييييييية طابعيييييييا تنظيمييييييييا، و 
 . (22)الإدارية للمجلس الأعلى  

 الفرع الثاني: المعيار المادي  

القييييييييانوني علييييييييى عكييييييييس المعيييييييييار يرتكييييييييز هييييييييذا المعيييييييييار علييييييييى موضييييييييوع العمييييييييل 
كييييون أمييييام قييييرار إداري إذا كييييان محلييييه هييييو إحييييداث آثييييار قانونييييية بإنشيييياء مراكييييز ن ، فالشييييكلي

 قانونية أو تعديلها أو إلغائها وتكون الغاية منه هو إحقاق المصلحة العامة.

اريييييييا بطبيعتييييييه إذ مييييييا تضييييييمن خصييييييائص وعناصيييييير فهكييييييذا يكييييييون العمييييييل قييييييرارا إد"
يكيييييييون العميييييييل عميييييييلا قضيييييييائيا، إذ ميييييييا احتيييييييوى عليييييييى عناصييييييير وطبيعييييييية القيييييييرار الإداري، و 

 .(23)عة العمل القضائي ... "ي وخصائص وطب 

فيييييي هيييييذا الشيييييأن نشيييييير بيييييأن المشيييييرع الجزائيييييري قيييييد اعتميييييد عليييييى المعييييييار الميييييادي 
المتعلييييييق بالقييييييانون التييييييوجيهي للمؤسسييييييات  01-88ميييييين القييييييانون رقييييييم  56بموجييييييب المييييييادة 

حينميييييييا تتصيييييييرف هيييييييذه المؤسسيييييييات بصيييييييفة الشيييييييخص المعنيييييييوي  24العموميييييييية الاقتصيييييييادية
العاميييية ففييييي هييييذه الحاليييية، فييييإن قراراتهييييا المتخييييذة  ةوتقييييوم باسييييتعمال امتيييييازات السييييلط العييييام

تعيييييد قيييييرارات إداريييييية وكمثيييييال عليييييى ذليييييك عقيييييود تفيييييويض لمرفيييييق العيييييام التيييييي تفيييييوض فيهيييييا 
، فيقيييييوم بالتصيييييرف لحسييييياب الدولييييية لشيييييخص معنيييييوي خييييياص تسييييييير مرفيييييق عميييييوميالدولييييية 

 فهو بذلك يقوم بإبرام عقود إدارية ويصدر قرارات إدارية على أساس هذه العقود .

 

 

 
 

 .  35و ص   34، ص مرجع سابق، عمار بوضياف، القرار الإداري  22
 .  38، ص عمار عوابدي، مرجع سابق  23
،  02، ج رالمتعلق بالقانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية 1988يناير12المؤرخ في   01-88القانون رقم    24

 . 1988يناير 13الصادرة في  
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 المحاضرة الرابعة 

 المبحث الثاني: شروط صحة القرار الإداري 

الييييييييذي عرفييييييييه و  الأصييييييييل أن تخضييييييييع جميييييييييع تصييييييييرفات الإدارة لمبييييييييدأ المشييييييييروعية،
 الفقه على أنه : 

" خضييييييوع كافيييييية وحييييييدات الجهيييييياز الإداري عنييييييد مباشييييييرة سييييييلطاته أو مختلييييييف أوجييييييه 
لحكييييييم القيييييانون بمفهوميييييه العيييييام و معنييييييى ذليييييك أنيييييه ينبغيييييي علييييييى النشييييياطات المكليييييف بهيييييا 

جمييييييع وحيييييدات الجهييييياز الإداري وهيييييي بصيييييدد مباشيييييرة أوجيييييه نشييييياطاتها أن تلتيييييزم بالخضيييييوع 
إلا اتسيييييييييمت تصيييييييييرفاتها بعيييييييييدم المشيييييييييروعية لقواعيييييييييد مييييييييين أحكيييييييييام، و لميييييييييا تقتضييييييييييه تليييييييييك ا

 .(25)وأصبحت بالتالي محلا للجزاء المقرر قانونا "

ق المحييييييييدد بموجييييييييب القييييييييانون " تبعييييييييا لييييييييذلك لا يجييييييييوز لييييييييلإدارة أن تتجيييييييياوز النطييييييييا
، وإلا اعتبييييييرت أعمالهييييييا غييييييير مشييييييروعة وفيييييي هييييييذا الجانييييييب أقيييييير المشييييييرع للأفييييييراد أوتخرقيييييه

حييييق اللجييييوء إلييييى القضيييياء الإداري لمنازعيييية القييييرارات الإدارييييية الغييييير مشييييروعة عيييين طريييييق 
 .(26)رفع دعوى للإلغاء.."  

يقييييييوم القاضييييييي الإداري بفحييييييص مييييييدى مشيييييييروعية القييييييرارات الإدارييييييية ميييييين الناحيييييييية 
 .-مطلب ثاني –من الناحية الداخلية و   –مطلب أول   –الخارجية  

 : العناصر المتعلقة بالصحة الخارجية للقرار الإداري.المطلب الأول

تتمثيييييل العناصييييير المتعلقييييية بالصيييييحة الخارجيييييية للقيييييرار الإداري فيييييي كيييييل مييييين ركنيييييي 
 الاختصاص )الفرع الأول( و الشكل و الإجراءات )الفرع الثاني(.

 
 

ت  ، تخصص دولة ومؤسسالإدارية في حماية مبدأ المشروعية، مذكرة ماجستير في الحقوق ، دور الدعوى الجلف فواز   25
 .   96ص  و 95، ص 2008/ 2007، كلية الحقوق  السنة الجامعية 1جامعة الجزائر 

ة دكتوراه في العلوم، تخصص قانون،  سكاكني باية، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات الأساسية، رسال   26
 .  144 وص 142، ص  2011، كلية الحقوق و العلوم السياسية، السنة الجامعية ، تيزي وزوجامعة مولود معمري 
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 الفرع الأول : الاختصاص  

 ثانيا. -صوره –أولا   –إن تحديد مفهوم الاختصاص يستدعي تبيان تعريفه  

 أولا / تعريف الاختصاص :  

الاختصييييياص هيييييو تليييييك الصيييييلاحية التيييييي يخولهيييييا القيييييانون لشيييييخص أو جهييييية معينييييية 
لقيييييييام بتصييييييرف معييييييين، وعليييييييه فييييييإن الاختصيييييياص يشييييييابه الأهلييييييية فييييييي القييييييانون الخيييييياص ل

وبالمقابيييييل فيييييإن عيييييدم الاختصييييياص هيييييو عيييييدم أهليييييية الهيئييييية الإداريييييية لاستصيييييدار تصيييييرفات 
 معينة لأنها لا تدخل في صلاحياتها.

لقييييييييد نصييييييييت مختلييييييييف النصييييييييوص القانونييييييييية علييييييييى قواعييييييييد الاختصيييييييياص المتعلقيييييييية 
بمختلييييف الأجهييييزة الإدارييييية فييييي الدوليييية و لعييييل أبرزهييييا مييييا جيييياء بييييه الدسييييتور الجزائييييري ميييين 

اجهييييية صيييييلاحيات السيييييلطة التشيييييريعية خيييييلال تحدييييييده لصيييييلاحيات السيييييلطة التنفيذيييييية فيييييي مو 
كييييييذا صييييييلاحيات أعضيييييياء السييييييلطة التنفيذييييييية المتمثليييييية فييييييي رئيييييييس الجمهورييييييية والقضييييييائية و 

 وكذا الوزير الأول والذي سبق وتبيانها بالتفصيل في المبحث الأول.

 يعرف الدكتور محمد رفعت عبد الوهاب الاختصاص على النحو اتتي:

".. يصييييييييييدر القييييييييييرار الإداري ميييييييييين عضييييييييييو السييييييييييلطة الإدارييييييييييية المختصيييييييييية قانونييييييييييا  
بإصيييييدار هيييييذا القيييييرار، و إلا صيييييار القيييييرار معيبيييييا بعييييييب عيييييدم الاختصييييياص وقيييييابلا للإلغييييياء 
بواسيييييطة مجليييييس الدولييييية، وعييييييب عيييييدم الاختصييييياص هيييييو العييييييب الوحييييييد المتعليييييق بالنظيييييام 

القيييييرار الإداري، مميييييا يسيييييتتبع أن القاضيييييي الإداري ليييييه حيييييق العيييييام مييييين بيييييين سيييييائر عييييييوب 
التعييييرض لييييه ميييين تلقيييياء نفسييييه فييييي حاليييية الطعيييين علييييى القييييرار ولييييو لييييم يقييييم الفييييرد المييييدعي 

 .  (27)بإثارته في عريضة دعواه .."
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 ىانيا / صور الاختصاص:  

يتخيييييييذ عييييييييب عيييييييدم الاختصييييييياص أربعييييييية صيييييييور تتمثيييييييل فيييييييي كيييييييل مييييييين اغتصييييييياب 
السييييييييييييلطة، عييييييييييييدم الاختصيييييييييييياص الموضييييييييييييوعي، عييييييييييييدم الاختصيييييييييييياص الزميييييييييييياني، عييييييييييييدم 

 .الاختصاص المكاني  

 ر اغتصاب السلطة:   1

 عرف الأستاذ رشيد خلوفي عيب عدم الاختصاص على النحو اتتي:  

" اغتصيييييياب السييييييلطة أخطيييييير عيييييييب ميييييين بييييييين صييييييور عييييييدم الاختصيييييياص، وتتحقييييييق 
 مسييييلللحاليييية اغتصيييياب السييييلطة أو الوأيفيييية فييييي حاليييية إصييييدار قييييرار ميييين شييييخص لا ينتمييييي 

 .(28)الإداري أو من سلطة إدارية تخالف المبادئ القانونية العامة للاختصاص"

وعليييييه لابييييد ميييين احتييييرام القييييانون فييييي تحديييييده للهيئييييات أو الأشييييخاص الييييذين يصييييدر 
ميييييييييينهم القييييييييييرار الإداري، فييييييييييلا يجييييييييييوز لسييييييييييلطة تشييييييييييريعية أو قضييييييييييائية أن تعتييييييييييدي علييييييييييى 
اختصييييييياص السيييييييلطة التنفيذيييييييية، كميييييييا لا يجيييييييوز للمييييييير وس أن يعتيييييييدي عليييييييى اختصييييييياص 
رئيسييييييه و بالمقابييييييل لا يجيييييييوز للييييييرئيس الاعتيييييييداء علييييييى صييييييلاحيات المييييييير وس فييييييي إطيييييييار 

 احترام التسلسل الإداري في توزيع المهام .

، إذ يمكييييييين أن صييييييياص لا يمكييييييين أن تأخيييييييذ عليييييييى إطلاقهييييييياإن قاعيييييييدة احتيييييييرام الاخت 
 ،تخضيييييع لعيييييدة اسيييييتثناءات يقتضييييييها حسييييين سيييييير المرفيييييق العيييييام وتحقيقيييييا للمصيييييلحة العامييييية

وفيييييييي هيييييييذا المجيييييييال فقيييييييد جييييييياء الفقيييييييه الإداري بثلاثييييييية أنيييييييواع يمكييييييين معهيييييييا خيييييييرق قاعيييييييدة 
كيييييييييل مييييييييين الإنابييييييييية، الحليييييييييول،  الاختصييييييييياص الشخصيييييييييي و تتمثيييييييييل هيييييييييذه الحيييييييييالات فيييييييييي

 .التفويض

 

   :أ / الإنابة
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ور الييييييذي يحييييييدث فييييييي الوأيفيييييية نتيجيييييية  ييييييياب سييييييلطة غيقصييييييد بالإنابيييييية حاليييييية الشيييييي "
عامييييية، فتقيييييوم ذات السيييييلطة فيييييي حالييييية العيييييياب أو سيييييلطة أعليييييى منهيييييا بتعييييييين نائيييييب يقيييييوم 

 .(29)بالعمل ضمن الكيفية التي يجيزها النص القانوني" 

ليييييم ييييييتم اسيييييتلام المهيييييام الإداريييييية انتهييييياء مهيييييام ميييييدير جامعييييية معينييييية و  مثيييييال ذليييييك:
مييييين قبيييييل شيييييخص آخييييير هنيييييا يمكييييين للسيييييلطة الوصيييييية مييييين أجيييييل مباشيييييرة أعميييييال الجامعييييية 

 تكليف شخص معين من أجل أن يقوم مقامه .

 :ب/ الحلول

" يقصيييييد بيييييالحلول أن يحيييييل موأيييييف محيييييل آخييييير فيييييي مباشيييييرة اختصاصييييياته نتيجيييييية 
، يفتيييييرض الحلييييييول  يييييياب الأصيييييييل ود ميييييانع يحييييييول دون ممارسييييية الوأيفييييييةلعيابيييييه أو لوجيييييي 

ليييييه مباشييييرة كافيييية مييييا تمامييييا لقيييييام مييييانع أو عييييذر يحييييول بينييييه وبييييين وجييييوده بحيييييث يتعييييذر ع
 . (30)"د، إذ يحقق الحلول سير المرفق بانتظام وإطراله من اختصاص

وعلييييييه فيييييإن وجيييييه التميييييييز ميييييا بيييييين الحليييييول و الإنابييييية فيييييي كيييييون الإنابييييية مؤقتييييية فيييييي 
 .مؤقتةنع قانوني ولا يكون بصفة  حين أن الحلول يكون نتيجة ما

 ج / التفويض :  

يقصيييييييييييد بيييييييييييالتفويض أن يعهيييييييييييد اليييييييييييرئيس الإداري بيييييييييييبعض اختصاصييييييييييياته التيييييييييييي  "
 يسيييييتمدها مييييين القيييييانون إليييييى معاونييييييه المباشيييييرين بنييييياءا عليييييى نيييييص قيييييانوني أو هيييييو الإجيييييراء

 
القانون     29 العمومية، مذكرة ماجستير في  المتعلقة بالصفقات  المنازعات  القاضي الإداري في حل  بن أحمد حورية، دور 

 .  38، ص  2011،  2010امعة أبوبكر بلقايد، تلمسان، كلية الحقوق، السنة الجامعية العام، ج
تاذ الباحث ، مجلة الأسعن بالإلغاء أمام القضاء الإداري تال منير، عنصر الاختصاص في القرار الإداري محل الط ق   30

 .  136، ص  2017للدراسات القانونية والسياسية، العدد الثامن،  
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اليييييذي تعهيييييد بمقتضييييياه سيييييلطة إداريييييية لسيييييلطة إداريييييية أخيييييرى بجيييييزء مييييين اختصاصييييياته بنييييياءا 
 .(31)ذن له بذلك"يأعلى نص قانوني  

مييييين التعرييييييف أعيييييلاه يتضييييي  بيييييأن التفيييييويض لا يكيييييون إلا بنييييياء عليييييى نيييييص قيييييانوني، 
 .أي لابد من وجود قانون يمكن السلطة من تفويض صلاحياتها  

إضيييييييافة إليييييييى ذليييييييك فيييييييإن التفيييييييويض لا يمكييييييين أن يكيييييييون كلييييييييا، إذ أن الهيييييييدف مييييييين 
مييييين المعليييييوم بيييييأن مسيييييؤول المرفيييييق فتشيييييريع التفيييييويض كيييييان لضيييييرورة سيييييير المرفيييييق العيييييام، 

العييييام لديييييه صييييلاحيات كبيييييرة يعجييييز عليييييه أن يقييييوم بهييييا كلهييييا فييييي وقييييت قصييييير، وابتغيييياءا 
إلييييييى موأييييييف للمصييييييلحة العاميييييية يمكيييييين لهييييييذا الأخييييييير أن يفييييييوض بعضييييييا ميييييين صييييييلاحياته 

 من أجل مساعدته في القيام بمهام المرفق .

 ر عدم الاختصاص الموضوعي:  2

" يقيييييييوم القيييييييانون بتحدييييييييد المواضييييييييع التيييييييي تخيييييييتص بهيييييييا كيييييييل جهييييييية مييييييين الجهيييييييات 
الإدارييييية، وبالتييييالي فإنييييه فييييي حاليييية هيييييام جهيييية إدارييييية معينيييية بإصييييدار قييييرار إداري لا يييييدخل 
فييييي نطيييياق المواضيييييع التييييي تخييييتص بهيييييا إذ ينييييدرج ضييييمن اختصيييياص جهيييية إدارييييية أخيييييرى 
، فييييييإن قرارهيييييييا هيييييييذا يكيييييييون بييييييياطلا لأنييييييه مشيييييييوب بعييييييييب عيييييييدم الاختصييييييياص الموضيييييييوعي 

"(32). 

فالقييييانون يحيييييدد لكيييييل سيييييلطة إداريييييية الموضيييييوعات التيييييي تميييييارس فيييييي إطارهيييييا المهيييييام 
يجييييوز لهييييا الخييييروج عنهييييا و أبييييرز مثييييال علييييى ذلييييك تحديييييد الدسييييتور لا الموكليييية لهييييا والتييييي 

واعتبيييييار فيييييي إصيييييدار القيييييانون بهيييييا السيييييلطة التشيييييريعية  خيييييتصالجزائيييييري للمجيييييالات التيييييي ت 
 من اختصاص السلطة التنفيذية . ذلككل ما يخرج عن  

 
ركن الاختصاص في القرار الإداري، مذكرة ماجستير، تخصص   علي عثماني، رقابة القاضي الإداري في الجزائر على   31

 .  43، ص  2013/  2012حقوق، السنة الجامعية ، جامعة الجزائر، كلية الدولة ومؤسسات
ي دعوى الإلغاء، مجلة الحقوق ، عيب عدم الاختصاص في القرار الإداري و أثره عند الحكم فعبد الرحمن مويعدي   32
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 ر عدم الاختصاص الزماني:   3

هيييييو يعنيييييي صيييييدور القيييييرار الإداري فيييييي وقيييييت لا يكيييييون الاختصييييياص بإصيييييداره قيييييد "
انعقيييييييييد أو تحقيييييييييق لمييييييييين أصيييييييييدره، وتطبيقيييييييييا ليييييييييذلك يكيييييييييون القيييييييييرار الإداري معيبيييييييييا بعيييييييييدم 
الاختصيييياص الزمنييييي أو ميييين حيييييث الزمييييان إذا صييييدر ميييين موأييييف فييييي وقييييت سييييابق علييييى 

 .(33)تاري  منحه سلطة إصدار هذا القرار "

فلكييييييل سييييييلطة إدارييييييية حيييييييز زميييييياني تمييييييارس فيييييييه اختصاصيييييياتها فييييييلا يجييييييوز لييييييوالي 
، كييييييييذلك الحييييييييال ت إدارييييييييية لعييييييييدم اختصاصييييييييه الزمييييييييانيأنهيييييييييت مهامييييييييه أن يصييييييييدر قييييييييرارا

بالنسييييييبة للمجييييييالس الإدارييييييية التييييييي يتعييييييين عليهييييييا احتييييييرام المييييييدة المحييييييددة قانونييييييا لممارسيييييية 
 مهامها.

 ر عدم الاختصاص المكاني:   4

يقصييييييد بالاختصيييييياص المكيييييياني هييييييو هيييييييام السييييييلطة الإدارييييييية بممارسيييييية مهامهييييييا فييييييي 
كيييييون قرارهييييا مشيييييوبا بعييييييب النطيييياق الجغرافيييييي المحييييدد لهيييييا وفيييييي حاليييية تعيييييديها علييييى ذليييييك ي 

عيييييدم الاختصييييياص ومثيييييال ذليييييك  أنيييييه مييييين المفيييييروض لكيييييل ولايييييية حيييييدودها الجغرافيييييية التيييييي 
يتعيييييين لكيييييل واليييييي أن يلتيييييزم بهيييييا، فيييييلا يجيييييوز ليييييوالي ولايييييية الجزائييييير أن يصيييييدر قيييييرار إدارييييييا 

 يتعدى حدود هذه الولاية وإلا شاب قراره عيب عدم الاختصاص المكاني .

 الفرع الثاني: الشكل و الإجراءات .

يمثيييييل ركييييين الشيييييكل و الإجيييييراءات ثيييييياني عنصييييير مييييين العناصييييير الخارجيييييية لصييييييحة 
القييييييرار الإداري فهييييييو يشييييييكل الإطييييييار الخييييييارجي الييييييذي يبييييييين إرادة الإدارة ميييييين استصييييييدارها 

 للقرار الإداري .
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 أولا / الشكل:

إذا كيييييان المبيييييدأ العيييييام ، هيييييو أن القيييييرار الإداري لا يخضيييييع فيييييي إصيييييداره لشيييييكليات "
معينييييية، إذ تتمتييييييع الإدارة بسيييييلطة تقديرييييييية فيييييي الإفصيييييياح عييييين إرادتهييييييا وفقيييييا للشييييييكل الييييييذي 

اسيييييييييتقر القضييييييييياء الإداري أن الإدارة غيييييييييير ملزمييييييييية بإتبييييييييياع شيييييييييكل معيييييييييين تيييييييييراه ملائميييييييييا. و 
، إلا إذا نييييييص القييييييانون علييييييى وجييييييوب إتبيييييياع شييييييكل معييييييين لملزمييييييةللإفصيييييياح عيييييين إرادتهييييييا ا

 .(34)  "بالنسبة لقرار معين

يعييييييرف الييييييدكتور عمييييييار بوضييييييياف ركيييييين الشييييييكل علييييييى أنييييييه :" إفصيييييياح الإدارة عيييييين 
الأصييييييل أن الإدارة غييييييير و التييييييدابير التييييييي حييييييددها القييييييانون و إرادتهييييييا وفقييييييا أو تبعييييييا للشييييييكل 

شييييييكل أو ب ملزميييييية بشييييييكل أو إجييييييراء عنييييييد إصييييييدارها للقييييييرار الإداري مييييييا لييييييم يقيييييييدها اليييييينص 
 .(35)إجراء "

يمييييييز الفقهييييياء ميييييا بيييييين نيييييوعين مييييين الأشيييييكال، إذ توجيييييد أشيييييكال جوهريييييية تيييييؤثر فيييييي 
 القرار الإداري وأشكال غير جوهرية لا تعتبر سببا كافيا لإلغاء القرار الإداري.

وهنيييييييا يثيييييييير اليييييييدكتور رشييييييييد خليييييييوفي أهميييييييية التميييييييييز ميييييييا بيييييييين الأشيييييييكال الجوهريييييييية 
والأشيييييكال الغيييييير جوهريييييية مييييين حييييييث الأثييييير المترتيييييب عنهيييييا وفيييييي هيييييذا الصيييييدد يشيييييير إليييييى 
أن الأشيييييييكال الغيييييييير جوهريييييييية لا يمكييييييين أن يقضيييييييي فيهيييييييا القاضيييييييي بإلغييييييياء القيييييييرار الإداري 
بيييييل يمكييييين تصيييييحي  هيييييذا الشيييييكل أثنييييياء الخصيييييومة، عليييييى عكيييييس الأشيييييكال الجوهريييييية التيييييي 

نظييييييييييرا لتعلقهييييييييييا بحقييييييييييوق المييييييييييواطن التييييييييييي يحميهييييييييييا تييييييييييؤدي إلييييييييييى إلغيييييييييياء القييييييييييرار الإداري 
  .(36)القانون 

تعتبيييييييير الشييييييييكليات جوهرييييييييية ... مثييييييييل شييييييييكلية التسييييييييبيب فييييييييي القييييييييرارات الإدارييييييييية "
المتعلقييييييية بنيييييييزع الملكيييييييية الخاصييييييية للمنفعييييييية العامييييييية وفيييييييي القيييييييرارات المتضيييييييمنة عقوبيييييييات 
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تأديبييييييية أو بوليسييييييية ...  وشييييييكلية النشيييييير و التبليييييييط فييييييي القييييييرارات الإدارييييييية التييييييي تخاطييييييب 
إذا ليييييم يييييينص عليييييى الأفيييييراد و يحيييييتا بهيييييا علييييييهم ، بينميييييا تعتبييييير الشيييييكليات غيييييير جوهريييييية 

لييييييييداخلي االعمييييييييل الإداري مقييييييييررة لحماييييييييية الإيقيييييييياع الروتينييييييييي و كانييييييييت إتباعهييييييييا المشييييييييرع و 
التعيييييييييديل والتصيييييييييحي  مييييييييين طيييييييييرف اريييييييييية، و يمكييييييييين تيييييييييداركها بالإصيييييييييلاح و للمنظمييييييييية الإد

 .(37)"السلطات الإدارية

 الإجراءات  /ىانيا  

الإجيييييراءات و كميييييا تيييييدل علييييييه تسيييييميته فهيييييو مجموعييييية المراحيييييل التيييييي يتعيييييين عليييييى 
مصييييييييدر القييييييييرار إتباعهيييييييييا قبييييييييل إصيييييييييدار قييييييييراره و إلا عيييييييييد  قييييييييراره معيبيييييييييا بعيييييييييب الشيييييييييكل 

 والإجراءات .

 " يقدم الفقه من خلال التطبيقات القضائية أمثلة عنها تتمثل في:  

الإجييييييراءات السييييييابقة علييييييى اتخيييييياذ القييييييرار : منهييييييا عييييييدم استشييييييارة لجنيييييية مسييييييبقا  -1
، تشييييييكيل غييييييير قييييييانوني للجنيييييية التييييييي قييييييانون، عييييييدم الأخييييييذ بييييييالرأي الموافييييييقنييييييص عليهييييييا ال

 قدمت الرأي الإلزامي.

لمخطييييييي ، عيييييييدم احتيييييييرام حقيييييييوق اليييييييدفاع: و منهيييييييا عيييييييدم اسيييييييتدعاء الموأيييييييف ا -2
، عيييييدم تمكيييييين الموأييييف المخطييييي  مييييين الإطيييييلاع عليييييى ملفيييييه للمثييييول أميييييام مجليييييس التأدييييييب

 .(38)أو تقديم دفاعه أو الاستعانة بمدافع "

مييييين التطبيقيييييات القضيييييائية فيييييي هيييييذا المجيييييال نجيييييد ميييييا قضيييييت بيييييه " الغرفييييية الإداريييييية 
، 06/10/1982للمجليييييييس الأعليييييييى ...بإبطيييييييال قيييييييرار واليييييييي ولايييييييية البلييييييييدة الصيييييييادر فيييييييي 

 
 .  76 و ص 75 ، صعمار عوابدي، مرجع سابق  37
، كلية  1، جامعة الجزائر    عمور سلامي، سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء، أطروحة دكتوراه في القانون العام   38

 .  152، ص  2012/ 2011، السنة الجامعية الحقوق 



29 
 

طيييييابع المنفعييييية العموميييييية، لصييييييدوره ذات ي ضييييي المتضيييييمن التصيييييري  باكتسييييياب بعيييييض الأرا
 .(39)دون أخذ رأي المجلس الشعبي الولائي "

 المحاضرة الخامسة 

 المطلب الثاني: العناصر المتعلقة بالصحة الداخلية  للقرار الإداري 

تتمثييييييل العناصيييييير المتعلقيييييية بالصييييييحة الداخلييييييية للقييييييرار الإداري فييييييي كييييييل ميييييين ركيييييين 
 الغاية )فرع ثالث( .و ،  سبب )فرع أول(، المحل )فرع ثاني(ال

 الفرع الأول : السبب  

لقيييييرار، أي يقصيييييد بالسيييييبب الحالييييية القانونيييييية أو الواقعيييييية التيييييي تسيييييوف إصيييييدار هيييييذا ا"
الظييييييييروف المادييييييييية والقانونييييييييية التييييييييي دفعييييييييت الإدارة لإصييييييييدار أن السييييييييبب هييييييييو الوقييييييييائع و 

بب ميييين شييييروط صييييحة القييييرار قرارهييييا. ولقييييد ذهييييب اتجيييياه فييييي الفقييييه إلييييى اعتبييييار ركيييين السيييي 
قيييييانون لكيييييي يكيييييون يجيييييب أن يتحقيييييق السيييييبب بشيييييروطه وأوصيييييافه التيييييي فرضيييييها الالإداري و 

نتيجييييية ليييييذلك اعتبييييير هيييييذا الاتجييييياه أن الحالييييية القانونيييييية أو الواقعيييييية هيييييي القيييييرار مشيييييروعا. و 
 . (40)تعد سبب وجوده  تي تبرر إصدار القرار و ال

الحييييييي السييييييكني المادييييييية التييييييي تجعلييييييه مهييييييددا  "وميييييين أمثليييييية الوقييييييائع المادييييييية حاليييييية
أمييييييلا ، فتحيييييير  هيييييييذه نه أو علييييييى ميييييين يحييييييييف بييييييه ميييييين أشييييييخاص و بالسييييييقوط علييييييى سييييييكا

تدفعيييييه إليييييى اتخييييياذ قيييييرار إداري يقضيييييي يييييية رجيييييل السيييييلطة الإداريييييية المخيييييتص و الواقعييييية الماد
 .(41)هدمه "ء هذا الحي من سكانه و بإخلا

أميييييا بالنسيييييبة للوقيييييائع القانونيييييية ، حالييييية عيييييزل موأيييييف مييييين منصيييييبه القيييييانوني بسيييييبب 
 اتخاذ إجراءات تأديبية في حقه .
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ت عييييييدم شييييييرعية القييييييرارات يعتبيييييير انعييييييدام السييييييبب فييييييي القييييييرارات الإدارييييييية ميييييين حييييييالا
لعييييييب انعيييييدام السيييييبب صيييييورتان ، فإميييييا أن يكيييييون انعيييييدام السيييييبب مييييين الجانيييييب و الإداريييييية، 

 المادي، أي عدم وجود وقائع مادية أدت إلى صدور القرار الإداري. 

بعييييييب مخالفييييية القيييييانون، أميييييا الصيييييورة الثانيييييية لانعيييييدام السيييييبب فتتمثيييييل فيميييييا يسيييييمى 
، فإمييييييا أن تكيييييون المخالفييييية للقيييييانون بصيييييفة مباشييييييرة أي نقسيييييم إليييييى نيييييوعيني و اليييييذي بيييييدوره 

مخالفيييية القاعييييدة القانونييييية وإمييييا أن تكييييون مخالفيييية القييييانون بصييييفة غييييير مباشييييرة ونييييذكر فييييي 
هيييييذا المجيييييال الغليييييف اليييييذي يرتكبيييييه مصيييييدر القيييييرار الإداري فيييييي تطبييييييق القاعيييييدة القانونيييييية، 
فإميييييا أن يطبيييييق القيييييانون بصيييييفة خاطئييييية بيييييأن يسيييييند قيييييراره عليييييى قواعيييييد قانونيييييية غيييييير تليييييك 

يييييييد عيييييين يح التييييييي يجييييييب أن تنطبييييييق علييييييى القييييييرار أو أن يفسيييييير القاعييييييدة القانونييييييية بشييييييكل 
 المعنى الأصلي للقاعدة القانونية .  

ميييييين التطبيقييييييات القضييييييائية حييييييول عيييييييب السييييييبب قييييييرار " الغرفيييييية الإدارييييييية للمحكميييييية 
العليييييا إبطييييال قييييرار المييييدير العييييام للأميييين الييييوطني المتضييييمن فصييييل ضييييابف شييييرطة اسييييتنادا 

، بعيييييد أن تحققيييييت مييييين عيييييدم ويليييييه منحيييييةخ ت تيييييه المتكيييييررة وجمعيييييه بيييييين وأيفتيييييين و إليييييى  يابا
البحييييث يوأييييف لييييدى وزارة التعليييييم العييييالي و صييييحة تلييييك الوقييييائع لكييييون الضييييابف المعنييييي لييييم 

لصييييييفقات بصييييييفته ممييييييثلا للأميييييين العلمييييييي بييييييل كييييييان يشييييييار  فييييييي أشييييييغال اللجنيييييية الوزارييييييية ل
 . (42)  "تلقى منحة مقابل ذلك، فأبطل القرار محل الطعنالوطني، و 

 : المحل  الفرع الثاني

يمكييييييين اسيييييييتنتاج تعرييييييييف المحيييييييل مييييييين تعرييييييييف القيييييييرار الإداري اليييييييذي يهيييييييدف إليييييييى 
 .إلغائهإحداث آثار قانونية سواء بإنشاء مركز قانوني أو تعديله أو  

يعرفيييييه اليييييدكتور محميييييد رفعيييييت عبيييييد الوهييييياب عليييييى أنيييييه:" محيييييل القيييييرار الإداري هيييييو 
ني اليييييذي يحدثيييييه ويرتبيييييه أيضيييييا ذليييييك الأثييييير القيييييانو  موضيييييوعه أو مادتيييييه أو محتيييييواه، أو هيييييو 
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و مخالفييييية الموأيييييف القيييييرار التيييييأديبي ضيييييد موأيييييف إذا كيييييان سيييييببه هييييي  ، فميييييثلا هيييييذا القيييييرار
، فيييييييإن محليييييييه  يكيييييييون تليييييييك العقوبييييييية التأديبيييييييية التيييييييي يتضيييييييمنها القيييييييرار لواجبيييييييات الوأيفييييييية

الييييييذي يحملييييييه ل هييييييذا القييييييرار هييييييو الجييييييزاء الصييييييادر و التييييييأديبي نفسييييييه أو بعبييييييارة أخييييييرى محيييييي 
 .(43)القرار " 

قضييييييياءا أن سيييييييلامة القيييييييرار الإداري فيييييييي محليييييييه تعنيييييييي مييييييين المسيييييييتقر علييييييييه فقهيييييييا و 
تييييييييوفره علييييييييى شييييييييرطين رئيسيييييييييين، يتمثييييييييل الأول فييييييييي عييييييييدم مخالفيييييييية المحييييييييل للقييييييييانون أي 

خييييييالفين بيييييييذلك القاعيييييييدة خضييييييوعه لمبيييييييدأ المشييييييروعية فيييييييلا يمكيييييين إنشييييييياء مركييييييز قيييييييانوني م
مثيييييال ذليييييك توأييييييف موأيييييف إداري دون أن تتيييييوفر فييييييه الشيييييروط المطلوبييييية فيييييي القانونيييييية و 

تعسيييييييييفي دون الاسيييييييييتناد إليييييييييى  الوأيفييييييييية العموميييييييييية، أو عيييييييييزل موأيييييييييف عميييييييييومي  بشيييييييييكل
 .  القانون 

، فلابيييييد أن يكييييون المحيييييل ممكنيييييا بمعنيييييى لا يمكييييين لشيييييخص أمييييا عييييين الشيييييرط الثييييياني
شييييخص ميييين سييييكن  وني قييييرر للأحييييياء مثييييال ذلييييك اسييييتفادةمتييييوفى أن يسييييتفيد ميييين حييييق قييييان 

أو ترهيييييييية شيييييييخص فيييييييي منصيييييييب وهيييييييو  ،تيييييييوفي قبيييييييل  صيييييييدور القيييييييرار الإداري هيييييييو قيييييييد و 
 .متوفي

 : الغايرة  الفرع الثالث

تهييييييييدف الإدارة أثنيييييييياء أداء مهييييييييام المرفييييييييق العييييييييام إلييييييييى تحقيييييييييق المصييييييييلحة العاميييييييية 
، فييييلا يمكيييين تصييييور اتها القانونييييية لتحقيييييق هييييذا الهييييدفوعليييييه فلابييييد أن تتجييييه جميييييع تصييييرف

إلا شيييييييياب قراراتهييييييييا عيييييييييب رارات إدارييييييييية تحقييييييييق مصييييييييلحة شخصييييييييية و إصييييييييدار الإدارة لقيييييييي 
 الانحراف في استعمال السلطة .

يعييييرف الييييدكتور عمييييور سييييلامي عيييييب الانحييييراف فييييي السييييلطة علييييى أنييييه: "اسييييتخدام 
، سيييييييواء باسيييييييتهداف ها مييييييين أجيييييييل تحقييييييييق غايييييييية غيييييييير مشيييييييروعةالإدارة المختصييييييية لسيييييييلطت 
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لهييييييدف الييييييذي حييييييدده لهييييييا لغاييييييية بعيييييييدة عيييييين المصييييييلحة العاميييييية، أو ابتغيييييياء هييييييدف مغيييييياير 
، فعييييييييب الانحيييييييراف فيييييييي اسيييييييتعمال حقيقيييييييه طبقيييييييا لقاعيييييييدة تخصييييييييص الأهيييييييدافالقيييييييانون ت 

السييييلطة غالبييييا مييييا يييييلازم السييييلطة التقديرييييية ... الييييذي يتيييير  فيييييه المشييييرع لييييلإدارة المختصيييية 
 .(44)  "جانبا من الحرية في التدخل أو عدمه

 المحاضرة السادسة 

 المبحث الثالث : سريان القرار الإداري 

يصيييييب  قيييييابلا للنفييييياذ )مطليييييب أول(  بمجيييييرد اسيييييتكمال القيييييرار الإداري لجمييييييع أركانيييييه
ني( ييييييتم تنفييييييذه بشيييييكل طيييييوعي أو بصيييييفة إجباريييييية طبقيييييا لميييييا يقتضييييييه القيييييانون )مطليييييب ثييييياو 

لميييييا قيييييرره  ، فهيييييو ينتهيييييي بنهايييييية تحقيييييق الغيييييرض منيييييه أو وفقييييياوكميييييا للقيييييرار الإداري بدايييييية
 .القانون )مطلب ثالث(

 : نفاذ القرار الإداري المطلب الأول

ثارهييييييا تة فييييييي مجييييييال القييييييرارات الإدارييييييية هييييييو نفاذهييييييا وترتيبهييييييا " إن القاعييييييدة العاميييييي 
المشيييييييييروعية   باعتبيييييييييار أن القيييييييييرار الإداري يتمتيييييييييع بقرينيييييييييةالقانونيييييييييية منيييييييييذ صيييييييييدورها ... و 

، وحسييييييب مجلييييييس الدوليييييية الجزائييييييري فييييييي ذلك يسييييييم  بتنفيييييييذه الفييييييوري فيييييي وامتييييييياز الأولوييييييية، 
)قضيييييييييييية أعضييييييييييياء المسيييييييييييتثمرة  15/11/2005الصيييييييييييادر بتييييييييييياري   19341قيييييييييييراره رقيييييييييييم 

جييييييييدوى ضييييييييد ف.إ و ميييييييين معييييييييه( قييييييييد أقيييييييير أن القييييييييرارات م 06الفلاحييييييييية الجماعييييييييية رقييييييييم 
الإدارييييية تعييييد نافييييذة بمجيييييرد صييييدورها مييييا ليييييم يضييييع القضيييياء حيييييد لنفاذهييييا، وتتمثييييل الحكمييييية 

وقييييييف نشيييييياطها الهييييييادف إلييييييى تحقيييييييق ي عييييييدم السييييييماح بشييييييل حركيييييية الإدارة و ميييييين ذلييييييك فيييييي 
 .  (45)المصلحة العامة "

 
 .  156ص  و   155عمور سلامي، مرجع سابق، ص   44
ماجستير في إطار  ، مذكرة  ون الإجراءات المدنية والإدارية، القضاء الإداري الاستعجالي في أل قانمول الضاية خليل   45

 .   48، ص 2013، كلية الحقوق، السنة الجامعية 1، جامعة الجزائر ، تخصص دولة ومؤسساتمدرسة الدكتوراه 
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يترتييييييييب عيييييييين قاعييييييييدة نفيييييييياذ القييييييييرار الإداري فوريييييييييا قاعييييييييدة عييييييييدم رجعييييييييية القييييييييرارات 
( غيييييييير أن هيييييييذه القاعيييييييدة لا تأخيييييييذ عليييييييى إطلاقهيييييييا إذ يمكييييييين أن تيييييييرد )فيييييييرع أولالإداريييييييية 

 فرع ثاني( .في سبيل تحقيق المصلحة العامة ) عليها استثناءات قررت

 : قاعدة عدم  رجعية القرارات الإدارية .الفرع الأول

ا يصييييييدر القييييييرار الإداري متمتعييييييا بقرينيييييية الصييييييحة والسييييييلامة المفترضييييييتين وهييييييذا ميييييي "
إقيييييييرار مييييييين  دون أن يتوقيييييييف الأمييييييير فيييييييي ذليييييييك عليييييييىيعنيييييييي مشيييييييروعية القيييييييرار قانونيييييييا، و 

القرينيييييية تجييييييد أساسييييييها فييييييي كييييييون الإدارة تهييييييدف دومييييييا ميييييين وراء أعمالهييييييا إلييييييى القضيييييياء، و 
إنمييييا الصييييحة والسييييلامة ءة مخالفيييية القييييانون فييييي أعمالهييييا، و الصييييال  العييييام، فييييلا يفتييييرض بييييدا

همييييييا المفترضييييييتين إلييييييى أن يثبييييييت العكييييييس ميييييين طييييييرف ميييييين يييييييدعي غييييييير ذلييييييك، إن هييييييذا 
الامتيييييياز اليييييذي مييييين  ليييييلإدارة يجعيييييل هيييييذه الأخييييييرة تتحميييييل نتيييييائا التنفييييييذ فيميييييا ليييييو تبيييييين أن 

 .(46)القرار غير مشروع"  

فالأصييييييييل أن القييييييييرار الإداري يسييييييييري بمجييييييييرد صييييييييدوره فييييييييي مواجهيييييييية الإدارة وميييييييين 
تيييياري  التبليييييط أو النشيييير فييييي مواجهيييية الأفييييراد ليرتييييب آثيييياره فييييي المسييييتقبل حفاأييييا علييييى فكييييرة 

، فييييييلا يمكيييييين صييييييدور فكييييييرة اسييييييتقرار المعيييييياملاتة قبييييييل صييييييدور القييييييرار و الحقييييييوق المكتسييييييب 
بمركييييييز قييييييانوني سييييييابق علييييييى صييييييدور القييييييرار، لاسيييييييما وأن كييييييل قييييييرار  مييييييسقييييييرار إداري ي 

 إداري يفترض فيه قرينة الشرعية وهذا ما تقتضيه فكرة العدالة.

هيامهييييا علييييى احتييييرام قاعييييدة  "كييييذلك تجييييد قاعييييدة عييييدم رجعييييية القييييرارات الإدارييييية فييييي
الاختصيييياص الزميييياني، حيييييث أن قاعييييدة عييييدم رجعييييية القييييرارات الإدارييييية تقييييوم علييييى احتييييرام 

، وبالتييييييالي متييييييى مييييييا ضييييييمن بإصييييييدارها فييييييي وقييييييت سييييييابق علييييييى تعيينييييييهقييييييرارات المخييييييتص 
السيييييبب لقواعييييد الاختصيييياص ميييين حيييييث الزمييييان و القييييرار أثيييير رجعيييييا فإنييييه يتضييييمن مخالفيييية 

دى حيييييييييدود اختصاصيييييييييه الزمنيييييييييي يعيييييييييود فيييييييييي ذليييييييييك لأن مصيييييييييدر القيييييييييرار الرجعيييييييييي يتعييييييييي 
 

،  2013القانون، العدد التاسع، جوان  وي عبد القادر، القرار الإداري بين نفاذه  وجواز وقف تنفيذه، دفاتر السياسة و غيتا   46
 .  194ص 
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سييييببا آخيييير مفيييياده عييييدم وجييييود سييييبب سييييابق  فلعييييل الييييبعض يضييييي واختصيييياص ميييين سييييلفه، و 
 .(47)"على القرار الإداري يستدعي صدوره 

 نفاذ القرار الإداري في مواجهة الإدارة .  /أولا 

، فإنيييييه بمجيييييرد صيييييدور ية التيييييي تمتييييياز بهيييييا أعميييييال الإدارةإنطلاقيييييا مييييين قرينييييية الشيييييرع 
لا يمكييييييين الاحتجييييييياج  يصيييييييب  سييييييياريا فيييييييي مواجهييييييية الإدارة و  لتوهييييييييع علييييييييهاداري و القيييييييرار الإ

التبليييييييط بالنسييييييبة للمييييييواطنين لأن النشيييييير والتبليييييييط قييييييد أقيييييير لصييييييال  الأفييييييراد بتيييييياري  النشيييييير و 
 .بآجال الطعن أمام القضاء الإداري حتى لا تهضم حقوقهم لاسيما تلك المتعلقة  

اعتيييييييرف القضييييييياء الفرنسيييييييي بسيييييييريان القيييييييرار الإداري الفيييييييردي فيييييييي مواجهييييييية الإدارة "
و التيييييي  matteiرغيييييم عيييييدم تبليغيييييه أو نشيييييره وكيييييان ذليييييك بمناسيييييبة فصيييييله بقضيييييية اتنسييييية 

بتعييييييييين  13/07/1948تيييييييتلخص وقائعهيييييييا فيييييييي أن محييييييياف  السيييييييين أصيييييييدر قيييييييرار بتييييييياري  
ليييييم يعلييييين هيييييذا التلفونيييييية بقصييييير العدالييييية ببييييياريس و فيييييي إحيييييدى الوأيييييائف  Matteiاتنسييييية 
بييييأمر ولييييم يقييييم بنشييييره ، ثييييم قييييام نفييييس المحيييياف  بإصييييدار قييييرار آخيييير بتيييياري   عنيييييةالقييييرار للم

صيييييييادر قضيييييييي بإلغييييييياء قيييييييرار التعييييييييين الأول وتعييييييييين السييييييييد )ف( بقيييييييرار ي  05/01/1949
، فطالبيييييييت  Matteiة سييييييي ذات الوأيفييييييية التيييييييي أسيييييييندت إليييييييى اتن فيييييييي  31/01/1949فيييييييي 

سيييييييتجاب لهيييييييا مجليييييييس الدولييييييية هيييييييذه الأخييييييييرة بإلغييييييياء القيييييييرارين الإدارييييييييين الأول والثييييييياني، فا
 .(48)أقر مبدأ جواز تمسك المدعية بقرار التعيين رغم عدم إعلانهالفرنسي و 

كمييييييا قييييييد جيييييياء فييييييي أحييييييد أحكييييييام المحكميييييية الإدارييييييية العليييييييا المصييييييرية: " القييييييرارات 
ري التنظيمييييييي هييييييي بحسييييييب الإدارييييييية التييييييي تصييييييدرها السييييييلطة التنفيذييييييية فييييييي مجالهييييييا الإدا

توجييييييه تنيييييتا آثارهيييييا القانونيييييية مييييين ييييييوم توهييييييع مييييين يمليييييك سيييييلطة إصيييييدارها و الأصيييييل تيييييتم و 

 
القرار الإدار  47 الواحدي، نفاذ  الحميد أحمد  القضاء الإماراتيعبد  العام،  ي في ضوء أحكام  القانون  ، مذكرة ماجستير في 

 .  56ص   و 55، ص  2018سنة الجامعية ال، ة المتحدة، كلية القانون جامعة الإمارات العربي
الإداري،     48 القرار  نفاذ  حرمل،  و خديجة  القانونية  والدراسات  البحوث  دائرة  الدستورية  السيمجلة  المؤسسات  مخبر  اسية، 

 . 303ص   و 302، ص 2017والنظم السياسية، العدد الأول، جانفي 
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لييييييى الحكييييييام والمر وسييييييين عندئييييييذ يكييييييون واجبييييييا عالأميييييير للحكييييييام بالعمييييييل بهييييييا وتنفيييييييذها، و 
حة القيييييييرارات عيييييييدم مخالفتهيييييييا وليييييييو ليييييييم تنشييييييير، إذ أن النشييييييير لييييييييس لازميييييييا لصييييييي مراعاتهيييييييا و 

، ولا يقصييييييد منييييييه غييييييير إبييييييلاف الغييييييير مضييييييمونها حتييييييى تكييييييون حجيييييية الإدارييييييية أو لنفاذهييييييا
، ولأن الإصيييييييدار بحسيييييييب الأصيييييييل ييييييييتم بمجيييييييرد لييييييييه، ويفيييييييت  بيييييييه ميعييييييياد طليييييييب إلغائهييييييياع

التوهييييييع عليييييى القيييييانون أو اللائحييييية أو القيييييرار التنظيميييييي مييييين مصيييييدره، فهيييييو عمليييييية قانونيييييية 
 .(49)قائمة بذاتها بخلاف عملية النشر التي هي عمل مادي"

 ىانيا / نفاذ القرار الإداري في مواجهة الأفراد: 

الأصيييييل أنييييييه لا يمكييييين للأفييييييراد العلييييييم بيييييالقرارات الإدارييييييية التيييييي تصييييييدرها الإدارة مييييييا 
قييييييرارات الإدارييييييية لييييييم تقييييييم هييييييذه الأخيييييييرة بييييييإعلامهم وعليييييييه لا يمكيييييين الطعيييييين فييييييي صييييييحة ال

مختلييييييف التشييييييريعات تيييييياري  التبليييييييط أو فقييييييد كرسييييييت  علييييييى أسيييييياس ذلييييييكالغييييييير معلوميييييية، و 
النشييييير للقيييييرارات الإداريييييية حتيييييى تكيييييون حجييييية عليييييى الأفيييييراد مييييين أجيييييل تقيييييديم طعيييييونهم أميييييام 

 الجهات القضائية المختصة.

تختلييييييييف الوسييييييييائل التييييييييي تقييييييييوم الإدارة ميييييييين خلالهييييييييا بييييييييإعلام المخيييييييياطبين بييييييييالقرار 
تقييييييوم بتبليييييييط الشييييييخص المخاطييييييب بييييييالقرار فسييييييب نوعييييييية القييييييرار الإداري نفسييييييه، الإداري بح 

فيييييي حالييييية ميييييا إذا صيييييدر قيييييرار فيييييردي يخصيييييه شخصييييييا، وتقيييييوم بنشييييير القيييييرار إذا ميييييا تعيييييدد 
المخييييييياطبين بيييييييالقرار وكيييييييان القيييييييرار يحميييييييل جملييييييية مييييييين القواعيييييييد التنظيميييييييية فيييييييي موضيييييييوع 

 معين.  

مييييييييية و يقصييييييييد بالنشيييييييير إعييييييييلان أو لييييييييم بييييييييالقرارات التنظي عيعتبيييييييير النشيييييييير وسيييييييييلة ال"
مييييينهم صييييياحب الشيييييأن بمحتوييييييات القيييييرار اليييييذي تصيييييدره الإدارة حتيييييى النييييياس كافييييية و إبيييييلاف 

الأصييييل أن يتيييير  لييييلإدارة اختيييييار وسيييييلة النشيييير التييييي تييييرى أنهييييا منييييه، و  ةيكونييييوا علييييى بينيييي 
تيييييتلائم وعليييييم الكافييييية، ولكييييين إذا حيييييدد القيييييانون وسييييييلة معينييييية للنشييييير، وجيييييب أن ييييييتم النشييييير 

 
ا   49 نفاذ  القضاة،  محمد  الأردنيعصام  القانون  في  وتطبيقية  مقارنة  دراسة  الأفراد،  مواجهة  في  الإداري  مذكرة  لقرار   ،

 . 25، ص 2011جامعة مؤنة،  ،ماجستير في الحقوق 
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وفقييييا لهييييذه الوسيييييلة، فييييإذا اتبعييييت الإدارة وسيييييلة غييييير تلييييك التييييي نييييص عليهييييا القييييانون، كييييان 
 .  (50)النشر باطلا "

أميييييا التبلييييييط فيقصيييييد بيييييه " إخطيييييار المعنيييييي أو المعنييييييين بيييييالقرار رسيييييميا بنسيييييخة مييييين 
عرفتييييييييه الكيفييييييييية المعتمييييييييدة داخييييييييل الدوليييييييية، و القييييييييرار بالكيفييييييييية التييييييييي حييييييييددها القييييييييانون أو ب 

المحكمييييية العلييييييا فيييييي مصييييير بأنيييييه :" الطريقييييية التيييييي تنقيييييل بهيييييا جهييييية الإدارة القيييييرار الإداري 
 .(51)إلى فرد بعينه أو أفراد بذواتهم من الجمهور"

العليييييييييم يبقيييييييييى التسيييييييييا ل مطروحيييييييييا، إذا ميييييييييا اسيييييييييتطاع المخاطيييييييييب بيييييييييالقرار الإداري 
، فهيييييل يمكنيييييه مخاصيييييمة القيييييرار الإداري انطلاقيييييا مييييين علميييييه بصيييييدوره دون نشيييييره أو تبليغيييييه

 به.

لقييييد أهييييرت فكييييرة أو نظرييييية العلييييم اليقينييييي علييييى يييييد مجلييييس الدوليييية الفرنسييييي بحيييييث 
يشيييييترط لتطبيقهيييييا عليييييم المخاطيييييب بيييييالقرار بأيييييية وسييييييلة كانيييييت مييييين غيييييير النشييييير أو التبلييييييط 

ففييييييي بييييييادئ الأميييييير وسييييييع مجلييييييس الدوليييييية "وأن يكييييييون هييييييذا العلييييييم يقينيييييييا وليييييييس افتراضيييييييا، 
الفرنسييييييي ميييييين نطيييييياق الأخييييييذ بنظرييييييية العلييييييم اليقينييييييي حيييييييث كييييييان يقبييييييل اعتييييييراف صيييييياحب 
الشيييييأن بيييييه، فيييييإذا اسيييييتوثق مييييين تيييييوافر شيييييروط النظريييييية قيييييام بتطبيقهيييييا فيميييييا يتعليييييق بسيييييريان 

 .(52)ميعاد الطعن من تاري  ثبوت العلم اليقيني"

د حسيييييييييم قيييييييييانون الإجيييييييييراءات المدنيييييييييية بالنسيييييييييبة لموقيييييييييف المشيييييييييرع الجزائيييييييييري، لقييييييييي 
الإدارييييية الطريقيييية التييييي يعلييييم بهييييا الأفييييراد بقييييرارات الإدارة والتييييي تعييييد الأسيييياس الييييذي يحييييتا و 

بيييييه فيييييي حسييييياب ميعييييياد الطعييييين أميييييام الجهيييييات القضيييييائية الإداريييييية وفيييييي هيييييذا الشيييييأن يكيييييون 

 
علوم الشريعة و    دراسات  مجلة  ،  فاذ القرار الإداري الإلكتروني، ناصر عبد الحليم السلامات، " نفان العقيل العجارمةنو    50

 .  1027، ص  2013،  1، ملحق 40، المجلد القانون 
 .  185، القرار الإداري، مرجع سابق ، ص عمار بوضياف 51
 .  57 و ص  56، ص مد القضاة، مرجع سابقعصام مح  52
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العليييييييييم بيييييييييالقرار الإداري بيييييييييالتبليط الشخصيييييييييي أو نشييييييييير القيييييييييرار الإداري التنظيميييييييييي بحييييييييييث 
 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية على النحو التالي :   829جاءت المادة 

( أشيييييييهر، يسيييييييري مييييييين 4" يحيييييييدد أجيييييييل الطعييييييين أميييييييام المحكمييييييية الإداريييييييية بأربعييييييية )
تييييياري  التبلييييييط الشخصيييييي بنسيييييخة مييييين القيييييرار الإداري الفيييييردي أو مييييين تييييياري  نشييييير القيييييرار 

 الإداري الجماعي أو التنظيمي" .

الفررررررع الثررررراني: الاسرررررتثناءات التررررري تررررررد علرررررى قاعررررردة عررررردم رجعيرررررة القررررررارات 
 الإدارية.

تحقيقييييييا للمصييييييلحة العاميييييية، فقييييييد تصييييييدر عييييييدة ا علييييييى سييييييير المرفييييييق العييييييام و حفاأيييييي 
ة عليييييى التنفييييييذ الفيييييوري قيييييرارات إداريييييية بيييييأثر رجعيييييي كاسيييييتثناء عييييين القاعيييييدة العامييييية القائمييييي 

 يمكن إجمال هذه الاستثناءات فيما يلي:  والمباشر و 

 رجعية بنص قانوني: ر إباحة ال 1

قيييييد تصيييييدر السيييييلطة التشيييييريعية قانونيييييا يبيييييي  تطبييييييق بعيييييض القيييييرارات الإداريييييية بيييييأثر 
إعيييييييادة الميييييييوأفين والعيييييييياملين مثيييييييل سيييييييحب بعيييييييض القيييييييرارات و "رجعيييييييي بصيييييييفة صيييييييريحة. 

ب ميييييثلا( ميييييع العيييييامين اليييييذي تركيييييوا مراكيييييزهم الوأيفيييييية بسيييييبب الظيييييروف الاسيييييتثنائية )الحييييير 
ميييييييين  10أقييييييييدميتهم بييييييييأثر رجعيييييييي كمييييييييا جيييييييياءت بييييييييه المييييييييادة تصيييييييحي  وضييييييييعهم المييييييييالي و 

و المتعليييييييييييق بالوأيييييييييييائف  1966جيييييييييييوان  02الصيييييييييييادر فيييييييييييي  146-66المرسيييييييييييوم رقيييييييييييم 
 .  (53)إعادة ترتيب أفراد جيش التحرير الوطني"العمومية و 

 ر رجعية اللوائح الأصلح للمتهم :  2

نيييييت ار بتطبييييييق قاعيييييدة الرجعيييييية فيييييي قيييييانون العقوبيييييات متيييييى كقييييي أاعتيييييرف الجمييييييع و "
حتييييييى لا يطبييييييق علييييييى المييييييتهم للمييييييتهم، وعليييييية ذلييييييك هييييييي منييييييع الظلييييييم والتنيييييياقض و   أصييييييل

وفقيييييييا للمصيييييييلحة العامييييييية، ولميييييييا كانيييييييت  فعقوبييييييية اعتيييييييرف المشيييييييرع بهيييييييا بيييييييأن تكيييييييون أخييييييي 
 

 .  156، ص عمار عوابدي، مرجع سابق  53
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فقيييييد تيييييم تطبييييييق فكيييييرة هيييييذا القيييييرارات الإداريييييية قيييييوانين بيييييالمفهوم العيييييام أو الموضيييييوعي، ليييييذا 
 . (54)على القرارات الإدارية "  الاستثناء

 ر رجعية القرارات الإدارية لتنفيذ حكم قضائي:   3

العيييييدم سيييييواء لييييييس ري بإلغائيييييه أصيييييب  هيييييذا القيييييرار هيييييو و إذا تيييييم الطعييييين فيييييي قيييييرار إدا"
ر هييييذا القييييرار وكأنييييه لييييم بيييي حسييييب بييييل بالنسييييبة للماضييييي أيضييييا حيييييث يعت فبالنسييييبة للمسييييتقبل 

يكييييين أو يصيييييدر أصيييييلا وهنيييييا يتعيييييين إعيييييادة الحيييييال إليييييى ميييييا كيييييان علييييييه قبيييييل صيييييدور هيييييذا 
القيييييرار الملغيييييى، وذليييييك مييييين خيييييلال هييييييام الإدارة بإصيييييدار قيييييرار جدييييييد يسيييييري بيييييأثر رجعيييييي 

 .(55)لتسوية اتثار المترتبة على هذا القرار "

 :  لظروف متعلقة بطبيعة القرار ذاتهر الرجعية   4

أن هنيييييا  قيييييرارات تتضييييمن بالضيييييرورة أثييييير رجعييييي، وتتمثيييييل هيييييذه  "مفيييياد هيييييذه الحاليييية
المفسييييرة، بالإضييييافة إليييييى و منهييييا رجعييييية القييييرارات المؤكيييييدة و الحاليييية بالعديييييد ميييين القيييييرارات، 

قيييييرارات تكيييييون ذات أثييييير رجعيييييي بسيييييبب طبيعييييية الاختصييييياص، أو قيييييرارات ذات أثييييير رجعيييييي 
بسييييييبب مقتضيييييييات سييييييير المرفييييييق العييييييام، بالإضييييييافة إلييييييى وجييييييود قييييييرارات ذات أثيييييير رجعييييييي 

 .(56)نتيجة سحب القرار الإداري"

 المحاضرة السابعة 

 المطلب الثاني: تنفيذ القرار الإداري 

لأفيييييييراد بيييييييه فيييييييإن التجسييييييييد اإعيييييييلام اذ القيييييييرار الإداري  يتحقيييييييق بمجيييييييرد إذا كيييييييان نفييييييي 
اتثيييييييار العمليييييييي ليييييييه يتحقيييييييق بتنفييييييييذه، فالنفييييييياذ يمثيييييييل الحييييييييز الزمييييييياني لإعميييييييال اليييييييواقعي و 

، أمييييييا التنفيييييييذ فيمثييييييل تطبيييييييق هييييييذه اتثييييييار القانونييييييية علييييييى أرض القانونييييييية للقييييييرار الإداري 
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يييييذ مباشييييرا الواقييييع، وفييييي هييييذا المجييييال نميييييز بييييين نييييوعين ميييين التنفيييييذات، فإمييييا أن يكييييون التنف
 ) فرع ثاني(.) فرع أول (، أو يكون التنفيذ غير مباشر

 : التنفيذ المباشر  الفرع الأول

إليييييييى المباشييييييير أحيييييييد وسيييييييائل الإدارة لتنفييييييييذ قراراتهيييييييا دون حاجييييييية للإلتجييييييياء التنفييييييييذ "
ذليييييك خلافيييييا للأفيييييراد اليييييذين لا يملكيييييون التنفييييييذ مباشيييييرة القضييييياء لاستصيييييدار حكيييييم قضيييييائي و 

 ، بييييييييل عليييييييييهم الالتجيييييييياء للقضيييييييياء، والتنفيييييييييذ المباشيييييييير أحييييييييد المكنيييييييياتملاقتضيييييييياء حقييييييييوقه
حريييييياتهم، فيييييي أييييياهره مساسيييييا بحقيييييوق الأفيييييراد و  قيييييد يكيييييون الخطييييييرة التيييييي تملكهيييييا الإدارة، و 

مكيييييين الإدارة مييييين القييييييام بعملهيييييا القضييييياء مييييين أجييييل ت لكيييين فيييييي حقيقييييية الأمييييير أقييييره الفقيييييه و و 
 .(57) "، وتسييرها للمرافق التابعة لها بصفة منتظمة ودائمةوالوفاء بالتزاماتها

نظييييرا لأن التنفيييييذ المباشيييير هييييو طريييييق اسييييتثنائي بحييييث، فييييإن ميييين شييييأن إطييييلاق يييييد "
الإدارة فيييييي اسيييييتخدامه ميييييا يهيييييدد حقيييييوق الأفيييييراد، الأمييييير اليييييذي ينحصييييير معيييييه حيييييق الإدارة 
فييييييي اسييييييتخدام أسييييييلوب التنفيييييييذ المباشيييييير فييييييي حييييييالتي وجييييييود نييييييص تشييييييريعي يمنحهييييييا هييييييذا 

ورة، وفييييييي غييييييير هيييييياتين الحييييييالتين تخضييييييع الإدارة فييييييي ضيييييير حاليييييية الإلييييييى الحييييييق بالإضييييييافة 
اليييييذي يقيييييرر اللجيييييوء إليييييى عيييييام اليييييذي يخضيييييع ليييييه سيييييائر الأفيييييراد و تنفييييييذ قراراتهيييييا للأصيييييل ال

 .(58)القضاء لتنفيذ تلك القرارات في حالة رفض تنفيذها طواعية "

 الفرع الثاني: التنفيذ الغير مباشر  

قيييييرارات الإداريييييية بصييييفة طوعيييييية، فإنيييييه يمكييييين ليييييلإدارة الفييييي حالييييية ميييييا ليييييم يييييتم تنفييييييذ 
اللجييييوء إلييييى القضيييياء ميييين أجييييل جبيييير الأفييييراد علييييى القييييرارات الإدارييييية المخيييياطبين بهييييا، وفييييي 
هيييييذا المجيييييال يمكييييين ليييييلإدارة اللجيييييوء إليييييى القضييييياء وهنيييييا يمكييييين التميييييييز بيييييين نيييييوعين مييييين 
الييييييييدعاوى، إذ يمكيييييييين لييييييييلإدارة متابعيييييييية المخيييييييياطبين بييييييييالقرارات الإدارييييييييية بواسييييييييطة دعييييييييوى 

 
 . 265عبد العزيز عبد المنعم خليفة، مرجع سابق، ص   57
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لإجبييييار الأفيييييراد علييييى تنفيييييذ قراراتهيييييا، ميييين خييييلال  فيييييرض عقوبييييات عييييددها المشيييييرع  جزائييييية
 دعوى التعويض.زيادة على  كالحبس و الغرامة

 المحاضرة الثامنة 

 المطلب الثالث : نهاية القرار الإداري 

ينتهييييييييي القييييييييرار الإداري بانقضيييييييياء آثيييييييياره القانونييييييييية أو انتهيييييييياء آجييييييييال سييييييييريان هييييييييذا 
، لكيييين يمكيييين أن تنتهييييي القييييرارات لنييييوع ميييين الطييييرق بالنهاييييية الطبيعيييييةالقييييرار ويسييييمى هييييذا ا

الإدارييييييية بطريييييييق آخيييييير، فإمييييييا أن تكييييييون نهاييييييية القييييييرار الإداري بيييييييد الإدارة )فييييييرع أول(، أو 
 تكون النهاية عن طريق القضاء )فرع ثاني( .

 الفرع الأول: نهاية القرار الإداري على يد الإدارة 

داري )أولا( أو ينتهيييييييييي القيييييييييرار الإداري عليييييييييى ييييييييييد الإدارة إميييييييييا بطرييييييييييق السيييييييييحب الإ
 .عن طريق الإلغاء

 أولا / السحب الإداري 

إن تحدييييييد مفهيييييوم السيييييحب الإداري تقتضيييييي فيييييي مقيييييام أول التعيييييرض إليييييى تعريفهيييييا، 
 ثم تناول الشروط التي تقوم عليها.  

 / تعريف السحب الإداري: 1

ع منييييي ميييييا وليييييده مييييين أثييييير بالنسيييييبة للماضيييييي و يقصيييييد بسيييييحب القيييييرار الإداري إنهييييياء "
سييييييحب الإدارة لقراراتهييييييا يعييييييد ميييييين ة و بقييييييرار تصييييييدره الإدار سييييييريان أثييييييره بالنسييييييبة للمسييييييتقبل 

قبييييييل رقابتهيييييا الذاتيييييية عليييييى مشيييييروعية وملائمييييية تليييييك القيييييرارات والمجيييييال الخصييييييب لسيييييحب 
القيييييرارات الإداريييييية يتمثيييييل فيييييي القيييييرارات غيييييير المشيييييروعة، ولكييييين ذليييييك لا يمنيييييع مييييين سيييييحب 
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يييييير مكتسيييييبة أو غسييييياس بحقيييييوق القيييييرارات الإداريييييية السيييييليمة متيييييى ليييييم ترتيييييب عليييييى ذليييييك م
 .(59)تعلقت بقرار إنهاء خدمة "

إن سيييييييحب القيييييييرارات الإداريييييييية يعيييييييد مييييييين أكثييييييير المواضييييييييع الشيييييييائكة فيييييييي القيييييييانون 
لهيييييذا فقيييييد أجييييياز بة واسيييييتقرار الأوضييييياع القانونيييييية و مكتسييييي الإداري، اسيييييتنادا لفكيييييرة الحقيييييوق ال

نييييييت تهييييييدف لتحقيييييييق المصييييييلحة العاميييييية الفقييييييه الإداري سييييييحب القييييييرارات الإدارييييييية إذا مييييييا كا
 تطبيق مبدأ المشروعية .و 

لقيييييييد أييييييييد مجليييييييس الدولييييييية الفرنسيييييييي المصيييييييلحة العامييييييية كأسييييييياس لسيييييييحب القيييييييرارات "
يكييييييون إلا لتحقيييييييق  الإدارييييييية، إذ يييييييرى أن الأصييييييل فييييييي القييييييرارات الإدارييييييية أن إصييييييدارها لا

تقتضيييييييييها حماييييييييية المنيييييييياأر  ، فمييييييييثلا فييييييييإن المصييييييييلحة الجمالييييييييية التيييييييييالمصييييييييلحة العاميييييييية
لسيييييحب التيييييرخيص المعطيييييى لإحيييييدى الشيييييركات، و كيييييذلك ليييييزوم  ا، اعتبيييييرت مبيييييرر الطبيعيييييية

، كمييييييييا يييييييييرى العميييييييييد دوجييييييييي أن الأسيييييييياس ب القييييييييرار المعييييييييارض للمصييييييييلحة العامييييييييةسييييييييح 
، هييييييذا الإدارة فييييييي سييييييحب قراراتهييييييا المعيبيييييية تسييييييتند علييييييى مبييييييدأ المشييييييروعيةالقييييييانوني لحييييييق 

، حيييييدودها ، ملزميييية بيييياحترامل الييييذي تميييييارس فيييييه الإدارة نشيييياطهاالمجيييياالمبييييدأ هييييو الإطييييار و 
 . (60)فإن خالفت كان لزاما عليها العودة إلى حظيرة المشروعية "

 / شروط السحب الإداري: 2

احتراميييييا لمبيييييدأ لميييييا كيييييان السيييييحب الإداري أثيييييرا عليييييى تغييييييير الأوضييييياع القانونيييييية و 
اسييييييتقرار المعيييييياملات، فييييييإن ممارسييييييته تقتضييييييي احتييييييرام الشييييييروط التييييييي الحقييييييوق المكتسييييييبة و 

 يتعين من خلالها سحب القرارات الإدارية و التي يمكن إجمالها فيما يلي :  

 

 
 

 .  297، ص عبد العزيز عبد المنعم خليفة، مرجع سابق 59
الرواشد   60 إبراليم  و صلاح  الشكل  ا  اتالإجراءة،  قرارات  الأردنيفي  القانوني  النظام  في  بالنظام  لسحب  مقارنة  دراسة   ،

 .  19و ص   17، ص 2020امعة الشرق الأوسف ، كلية الحقوق، القانوني المصري، مذكرة ماجستير في القانون العام، ج
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 أ / احترام  مبدأ المشروعية في سحب القرارات الإدارية.

، أي أن تكيييييييون أحيييييييد ب قراراتهيييييييا الغيييييييير مشيييييييروعةح سييييييي المفيييييييروض مييييييين الإدارة أن ت 
أركييييييان القييييييرار الإداري معيبيييييية بأحييييييد عيييييييوب عييييييدم المشييييييروعية ومثييييييال ذلييييييك صييييييدور قييييييرار 

ر القيييييرار الاختصييييياص، أو صيييييدو  بغيييييير مختصييييية وهيييييو ميييييا يسيييييمى بعيييييي  إداري مييييين سيييييلطة
الإجيييييراءات أو و الإداري مخالفيييييا لإجيييييراء شيييييكلي أو جيييييوهري وهيييييو ميييييا يسيييييمى بعييييييب الشيييييكل 

، أو انعيييييييدام محيييييييل القييييييييرار و القيييييييانوني لصيييييييدور القييييييييرار الإداري انعيييييييدام السيييييييبب المييييييييادي أ
 الإداري أو الانحراف في استعمال السلطة .

 9/06/1984تييييييييياري  ب ففييييييييي قييييييييرار ذهبييييييييت الغرفيييييييية الإدارييييييييية بييييييييالمجلس الأعلييييييييى "
إليييييييى  واليييييييي عنابيييييييةول ضيييييييد وزيييييييير الداخليييييييية و مييييييين معيييييييه و  :قضيييييييية 36480مليييييييف رقيييييييم 

حييييييث أن الغرفييييية الإداريييييية ركيييييزت عليييييى صيييييلاحيات اليييييوالي فيييييي  التأكييييييد عليييييى هيييييذا المبيييييدأ
اتخيييييييياذ إجييييييييراءات السييييييييحب للحفيييييييياي علييييييييى المشييييييييروعية وأن القييييييييرار الإداري المييييييييؤرخ فييييييييي 

محيييييييلا ومييييييين ثيييييييم لا يمكييييييين سيييييييحبه إلا   أنشيييييييأ حقوقيييييييا مكتسيييييييبة بمييييييين   ول 04/11/1982
 .61بالاعتماد على أسباب عدم الشرعية "

خروجييييييييا عيييييييين القاعييييييييدة العاميييييييية أجيييييييياز القضيييييييياء الفرنسييييييييي القيييييييييام بعملييييييييية سييييييييحب 
ويتعلييييييييق الأميييييييير بسييييييييحب القييييييييرارات الإدارييييييييية  حصييييييييريةالقييييييييرارات الإدارييييييييية لكيييييييين  بصييييييييفة 

، أو أوضييييياعا قانونيييييية بالنسيييييبة للغييييييرالسيييييليمة التيييييي لا توليييييد حقيييييا ولا تنشيييييأ مزاييييييا أو مراكيييييز 
فيجييييوز لييييلإدارة سييييحبها فييييي أي وقييييت ومييييرد ذلييييك أنييييه لا يجييييوز حرمييييان شييييخص ميييين مركييييز 

كييييييذلك شييييييرع سييييييحب  يعييييييد مسيييييياس بفكييييييرة الحقييييييوق المكتسييييييبة قييييييانوني تحصييييييل عليييييييه لأنييييييه 
القييييييرارات الإدارييييييية التييييييي تكييييييون صييييييادرة بإنهيييييياء خدميييييية العيييييياملين، فيجييييييوز لييييييلإدارة سييييييحب 

تيييييم تعييييييين موأيييييف آخييييير ل موأيييييف عميييييومي بشيييييرط أن لا يكيييييون قيييييد صييييي قرارهيييييا المتعليييييق بف
 .(62)  إلا عد  ذلك مساسا بفكرة الحقوق المكتسبةلنفس المنصب و 
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 ب / مدة السحب :  

ميعييييياد سيييييحب القيييييرار الإداري غيييييير المشيييييروع هيييييو ذاتيييييه ميعييييياد الطعييييين بإلغائيييييه... "
حييييييث قضيييييت المحكمييييية الإداريييييية العلييييييا بمصييييير عليييييى أن القيييييرار الإداري يتحصييييين بمضيييييي 

غييييير أنييييه هنييييا  حييييالات يمكيييين  ...الميعيييياد المقييييرر للطعيييين فيييييه قضييييائيا ميييين تيييياري  صييييدوره
يتعلييييييق الأميييييير بييييييالقرار المنعييييييدم داري دون التقيييييييد بشييييييرط الميعيييييياد و فيهييييييا سييييييحب القييييييرار الإ

ليس، أو فييييييي ددر فييييييي حاليييييية اغتصيييييياب السييييييلطة أو صييييييدوره نتيجيييييية غييييييش أو تيييييي الييييييذي يصيييييي 
 .  63"حالة سحب التسويات الخاطئة بالمرتبات

خييييييلال أربعييييية أشييييييهر  829فيييييي الجزائييييير فييييييإن ميييييدة السيييييحب تكييييييون بحسيييييب الميييييادة 
 تحسب من تاري  التبليط أو النشر .

 :  قرار السحب من الجهة المختصةج / صدور 

إن الخطيييييورة التيييييي ينطيييييوي عليهيييييا سيييييحب القيييييرار الإداري مييييين تيييييأثيره فيييييي الأوضييييياع 
مختصيييية سييييواء كانييييت مصييييدرة القييييرار أوسييييلطة القانونييييية تسييييتدعي القيييييام بييييه ميييين السييييلطة ال

 .(64)ذلك في إطار احترام قواعد الاختصاص لأداء العمل الإداري أعلى منها و 

 .ىانيا / الإلغاء

الإلغيييييياء الإداري للقييييييرارات الإدارييييييية هييييييو إنهيييييياء وإعييييييدام اتثييييييار القانونييييييية للقييييييرارات "
إبقيييييياء آثارهييييييا ل فقييييييف، اعتبييييييارا ميييييين تيييييياري  الإلغيييييياء، مييييييع تيييييير  و الإدارييييييية بالنسييييييبة للمسييييييتقب 

سيييييييييلطة الإلغييييييييياء الإداري للقيييييييييرارات الإداريييييييييية السيييييييييابقة قائمييييييييية بالنسيييييييييبة للماضيييييييييي فقيييييييييف، و 
الإدارة العامييييييية مقييييييييدة فيييييييي اسيييييييتعمال لقيييييييرارات الإداريييييييية غيييييييير المشيييييييروعة و تنصيييييييب عليييييييى ا

، أميييييييا بالنسيييييييبة لمسيييييييألة هيييييييذه السيييييييلطةسيييييييلطة الإلغييييييياء الإداري بالميييييييدة القانونيييييييية لإعميييييييال 

 

  عبد العزيز عبد المنعم، مرجع سابق، ص308. 63 
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بييييييين الإلغيييييياء الإداري للقييييييرارات الإدارييييييية المشييييييروعة فإنييييييه يجييييييب التمييييييييز فييييييي هييييييذا الشييييييأن 
 .  (65)"القرارات الإدارية التنظيميةالقرارات الإدارية الفردية و 

ه فيييييي أي وقيييييت شييييياء، ذليييييك ءمليييييك الإدارة سيييييلطة إلغيييييات بالنسيييييبة للقيييييرار التنظيميييييي، "
أن هييييييذه القييييييرارات مييييييا هييييييي إلا قواعييييييد عاميييييية مجييييييردة تخاطييييييب مراكييييييز قانونييييييية عاميييييية ولا 

دة بيييييل لابيييييد مييييين تعييييييديلها .. تماشييييييا ميييييع مبيييييدأ قابلييييييية بيييييي يمكييييين أن تبقيييييى هيييييذه المراكيييييز مؤ 
أمييييييا القييييييرارات الفردييييييية  ،... تحقيقييييييا للمصييييييلحة العاميييييية رييييييي غي المرفييييييق العييييييام للتعييييييديل أو الت 

، لأن مثيييييييل هيييييييذا النيييييييوع مييييييين روعة فالأصيييييييل أنيييييييه لا يجيييييييوز إلغا هيييييييافطالميييييييا صيييييييدرت مشييييييي 
عليهييييييا بعييييييض  تييييييردالقييييييرارات عييييييادة يرتييييييب حقوقييييييا مكتسييييييبة للأفييييييراد.. إلا أن هييييييذه القاعييييييدة 

 .  (66)  "الاستثناءات

غييييير أنييييه إذا لييييم يكيييين القييييرار الفييييردي المشييييروع قييييد رتييييب حقييييا مكتسييييبا جيييياز لييييلإدارة "
التيييييي لا تنشييييي   يتعليييييق الأمييييير هنيييييا بيييييالقرارات المؤقتيييييةليييييه أو إلغيييييا ه بالنسيييييبة للمسيييييتقبل و تعدي 

... كيييييييالقرار الخييييييياص بانتيييييييداب موأيييييييف،  إنميييييييا تنشييييييي  أوضييييييياع وقتييييييييةحقوقيييييييا مكتسيييييييبة و 
ف الاحتجييييياج بفكيييييرة الحيييييق المكتسيييييب وكيييييذا لا يجيييييوز للموأييييي فيجيييييوز إلغييييياء قيييييرار الانتيييييداب و 
، كقيييييييرار رفيييييييض رخصييييييية بنييييييياء فيجيييييييوز ليييييييلإدارة إلغييييييياء قيييييييرار القيييييييرارات السيييييييلبية بيييييييالرفض

 . (67) "الرفض

 الفرع الثاني : الإلغاء القضائي .

إذا ليييييم تقيييييم الإدارة بسيييييحب قرارهيييييا غيييييير المشيييييروع أو إلغائيييييه، فإنيييييه بوسيييييع صييييياحب "
الشيييييأن اللجيييييوء إليييييى القضييييياء طلبيييييا لإلغييييياء هيييييذا القيييييرار أو تقريييييير انعداميييييه إذا كيييييان القيييييرار 

 . (68)معدوما من الناحية القانونية "
 

 .  169ص  ،عمار عوابدي، مرجع سابق  65
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 .   284، ص 2020الفلسفية والإنسانية المعمقة، جامعة زيان عاشور، الجلفة ، العدد السابع، مارس 
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الإلغييييياء القضيييييائي يثيييييير مسيييييألة تحدييييييد تعريفيييييه )أولا( و كيييييذا الشيييييروط التيييييي يقيييييوم  نإ
 عليها ) ثانيا( .

 أولا/ تعريف دعوى الإلغاء .

" عييييييرف الييييييدكتور سييييييليمان محمييييييد الطميييييياوي قضيييييياء الإلغيييييياء بأنييييييه " القضيييييياء الييييييذي 
ة القيييييييرار بييييييي بموجبيييييييه يكيييييييون للقاضيييييييي أن يفحيييييييص القيييييييرار الإداري فيييييييإذا ميييييييا تبيييييييين ليييييييه مجان 

لكييييين دون أن يمتيييييد حكميييييه إليييييى أكثييييير مييييين ذليييييك فلييييييس ليييييه تعيييييديل قيييييانون حكيييييم بإلغييييياءه و لل
 .(69)القرار المطعون فيه أو استبدال غيره به" 

عيييييرف اليييييدكتور ماجييييييد راغيييييب الحلييييييو دعيييييوى الإلغيييييياء بأنهيييييا دعييييييوى قضيييييائية ترفييييييع "
نون، وفييييييي أنهييييييا تعييييييد ميييييين أهييييييم وسييييييائل للقييييييا ادر مخالفيييييي صيييييي للمطالبيييييية بإعييييييدام قييييييرار إداري 

رار المخييييييييالف حمايييييييية المشيييييييروعية إذ تيييييييؤدي إلييييييييى ترتييييييييب اليييييييبطلان كجييييييييزاء يصييييييييب القييييييي 
حب يعرفهييييييا أيضييييييا الييييييدكتور محمييييييود محمييييييد حيييييياف  بأنهييييييا دعييييييوى يرفعهييييييا صيييييياللقييييييانون، و 

 .(70)  "ها إلغاء قرار إداري غير مشروعي يطلب فالمصلحة إلى القضاء الإداري و 

بقوليييييه " طعييييين قضيييييائي يرميييييي  Delaubadaireي نسييييي فيييييي حيييييين عرفهيييييا الفقييييييه الفر 
إلييييييى إبطييييييال قييييييرار إداري غييييييير مشييييييروع ميييييين طييييييرف القاضييييييي الإداري وهييييييو ذات التعريييييييف 

بقوليييييه :" الطعييييين اليييييذي يطليييييب بمقتضييييياه   C.Debaschتقريبيييييا اليييييذي ذهيييييب إلييييييه الفقييييييه 
 . (71)المدعى من القضاء إبطال قرار إداري لعدم المشروعية "

مييييين  801بموجيييييب الميييييادة فيييييي الجزائييييير، جييييياء ذكييييير دعيييييوى الإلغييييياء بييييينص صيييييري 
حينمييييييا أحالييييييت علييييييى اختصيييييياص المحيييييياكم الإدارييييييية  قييييييانون الإجييييييراءات المدنييييييية والإدارييييييية

 النظر في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية الصادرة على الجماعات المحلية .

 
 .   334عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، مرجع سابق ، ص    69
 .  47، مرجع سابق ، ص عمار بوضياف، دعوى الإلغاء  70
، ذكرة ماجستير في القانون الإداري ، مة على مشروعية القرارات الإدارية، الرقابة القضائيسلام عبد الحميد محمد زنكنة    71

 .  162، ص   2008،  والسياسة، كلية القانون ة العربية المفتوحة في الدانمار الأكاديمي
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حينمييييييييا نصييييييييت بصييييييييري  العبييييييييارة علييييييييى اختصيييييييياص  901كييييييييذلك فعلييييييييت المييييييييادة 
مجلييييييييس الدوليييييييية بالفصييييييييل فييييييييي دعيييييييياوى إلغيييييييياء القييييييييرارات الإدارييييييييية المتعلقيييييييية بالسييييييييلطات 

 الإدارية.

 ىانيا / شروط دعوى الإلغاء  

حتييييى تكييييون أمييييام دعييييوى الإلغيييياء لابييييد ميييين تييييوفر شييييروط ميييين أجييييل صييييحة الطعيييين 
 : المرفوع أمام القاضي و التي نوردها على النحو التالي

 ( قيام دعوى الإلغاء على مخاصمة القرار الإداري:1

صييييييور دعييييييوى إلغيييييياء دون هيامهييييييا علييييييى قييييييرار إداري وقييييييد سييييييبق تحديييييييد ت لا يمكيييييين 
مفهيييييييوم القيييييييرار الإداري اليييييييذي تنصيييييييب علييييييييه دعيييييييوى الإلغييييييياء ، وفيييييييي هيييييييذا الشيييييييأن أليييييييزم 

 ،المييييييدعي إرفيييييياق هييييييذا القييييييرار مييييييع الييييييدعوى الرامييييييية إلييييييى إلغائييييييه ىالمشييييييرع الجزائييييييري عليييييي 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية على ما يلي:   819حيث نصت المادة 

"يجيييييب أن يرفيييييق ميييييع العريضييييية الراميييييية إليييييى إلغييييياء أو تغييييييير أو تقيييييدير مشيييييروعية 
القييييييرار الإداري تحييييييت طائليييييية عييييييدم القبييييييول، القييييييرار الإداري المطعييييييون فيييييييه مييييييا لييييييم يوجييييييد 
ميييييانع ومبيييييرر أو إذا ثبيييييت أن هيييييذا الميييييانع يعيييييود إليييييى امتنييييياع الإدارة مييييين تمكيييييين الميييييدعى 

سييييييتخلص ي ميييييين القييييييرار المطعييييييون فيييييييه أمرهييييييا القاضييييييي المقييييييرر بتقديمييييييه فييييييي أول جلسيييييية و 
 النتائا القانونية المترتبة عن هذا الإمتناع" .

 ( شرط المصلحة:2

"يمكييييين تعرييييييف المصيييييلحة بأن هيييييا الحاجييييية إليييييى حمايييييية القيييييانون أو هيييييي الفائيييييدة التيييييي 
تعيييييود عليييييى رافيييييع اليييييدعوى وقيييييد إعتبييييير بعيييييض الفقهييييياء أن اشيييييتراط المصيييييلحة ينطيييييوي عليييييى 

ي ويتمثيييييل فيييييي منيييييع مييييين لييييييس فيييييي حاجييييية إليييييى حمايييييية القيييييانون مييييين سيييييلب وجهيييييين أحيييييدهما 
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الإلتجيييياء إلييييى القضيييياء والثيييياني إيجييييابي هييييو اعتبيييياره شييييرطا لقبييييول دعييييوى كييييل ميييين لييييه فائييييدة 
 .(72)من الحكم فيها"

قييييييانون الإجييييييراءات ميييييين  13جيييييياء اليييييينص علييييييى شييييييرط المصييييييلحة بموجييييييب المييييييادة 
 التي جاءت على النحو التالي:  المدنية والإدارية

"لا يجيييييوز لأي شيييييخص التقاضيييييي ميييييا ليييييم تكييييين ليييييه صيييييفة وليييييه مصيييييلحة قائمييييية أو  
 محتملة يقرها القانون".

 / الميعاد:3

يمثيييييل الميعييييياد الفتيييييرة الزمنيييييية التيييييي منحهيييييا القيييييانون للمتقاضيييييين مييييين أجيييييل إسيييييتيفاء 
عييييين طرييييييق اللجيييييوء إليييييى الطعييييين أميييييام القضييييياء إبتيييييداءا مييييين تييييياري  سيييييريان القيييييرار  حقيييييوقهم

الإداري المطعيييييون فييييييه وقيييييد حيييييدد المشيييييرع الجزائيييييري ميعييييياد الطعييييين فيييييي القيييييرارات الإداريييييية 
بأربعيييية أشييييهر علييييى النحييييو  قييييانون الإجييييراءات المدنييييية والإداريييييةميييين  829بموجييييب المييييادة 

 التالي: 

"يحيييييييدد أجيييييييل الطعييييييين أميييييييام المحكمييييييية الإداريييييييية بأربعييييييية أشيييييييهر يسيييييييري مييييييين تييييييياري  
التبلييييييييييط الشخصيييييييييي بنسيييييييييخة مييييييييين القيييييييييرار الإداري أو مييييييييين تييييييييياري  نشييييييييير القيييييييييرار الإداري 

 الجماعي أو التنظيمي".

  

 
والإدارية    - 72 المدينة  الإجراءات  قانون  ضوء  على  الإلغاء  دعوى  لقبول  الشكلية  الشروط  شريفة،  بوزيفي  وليد،  شريف 
 49مجلة البحوث السياسية والإدارية، العدد الخامس، ص  ،08/09
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 المحاضرة التاسعة

 الفصل الثاني: العقود الإدارية 

إذا كانت الإدارة تستعمل القرارات الإدارية من أجل تلبية حاجاتها، إلا أن هذا الطريق  
لا يكون مجديا في جميع الحالات، إذ تحتاج في بعض الأحيان إلى إبرام عقود مع أطراف 
أخرى لأجل القيام بمهام المرفق العام وفي هذا الإطار نكون أمام تصرفات قانونية إتفاهية  

 تسمى العقود الإدارية. 

إن دراسة العقد الإداري تحتل أهمية كبيرة نظرا لتميزه بطابع خاص يفرقه عن باقي  
العقود الموجودة في القانون الخاص، أين تظهر فيه الإدارة بمظهر السلطة العامة بحيث  

تتمتع بصلاحيات في مواجهة الطرف المتعاقد لا نجدها في عقود القانون الخاص ولهذا كان  
لابد من التعرض لتحديد مفهوم العقد الإداري من أجل تمييزه عن باقي العقود التي يمكن أن  
تبرمها الإدارة وتخضع فيها لقواعد القانون الخاص)مبحث أول( وكذا تحديد النظام القانوني  
الذي تخضع له العقود الإدارية عن طريق تبيان كيفيات إبرام العقود الإدارية)مبحث ثاني(  

 وكذا تنفيذ العقد الإداري)مبحث ثالث( ونهايته) مبحث رابع(. 

 الإداري   قدالمبحث الأول: مفهوم الع

ميييييز ن تقييييوم الإدارة فييييي إطييييار مباشييييرة مهامهييييا بييييإبرام عييييدة عقييييود وفييييي هييييذا المجييييال 
عقييييود انون الخيييياص وتسييييمى بعقييييود الإدارة و عقييييود تخضييييع للقيييي  ،مييييا بييييين نييييوعين ميييين العقييييود
 .العقود الإدارية والتي هي محل دراستناب تخضع للقانون العام وتسمى  

ه يفييييييي إن تحدييييييييد مفهيييييييوم العقيييييييد الإداري يقتضيييييييي فيييييييي مقيييييييام أول التعيييييييرض إليييييييى تعر  
 في مطلب أول، ثم تبيان أنواع العقود الإدارية في مطلب ثاني.
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 مطلب الأول: تعريف العقد الإداري ال

لقيييييد عيييييرف تحدييييييد العقيييييد الإداري عيييييدة تطيييييورات، حييييييث أنيييييه يعيييييود الفضيييييل لمجليييييس 
فييييييييرع  –اء المعييييييييايير القضييييييييائية المحييييييييددة لتعريييييييييف العقييييييييد الإداري سيييييييي الدوليييييييية الفرنسييييييييي إر 

الأميييييير الييييييذي يسييييييتدعي مطابقيييييية هييييييذه المعييييييايير مييييييع مييييييا هييييييو موجييييييود فييييييي التشييييييريع  -أول
  –فرع ثاني   –  منه الجزائري من أجل معرفة موقف المشرع الجزائري 

 الفرع الأول: المعايير القضائية لتحديد تعريف العقد الإداري 

إن المعيييييييايير المسيييييييتقر عليهيييييييا لإعتبيييييييار العقيييييييد إدارييييييييا تقتضيييييييي ضيييييييرورة أن يكيييييييون 
وأن يتصيييييل موضيييييوع العقيييييد بيييييإدارة مرفيييييق عيييييام  -أولا–أحيييييد أطيييييراف العقيييييد شخصيييييا إدارييييييا 

 -ثالثا–وأن يتضمن العقد شروطا غير مألوفة في عقود القانون الخاص    -ثانيا–

 أولا/ معيار الإدارة كطرف في العقد:

"القاعيييييييدة العامييييييية هيييييييو أن العقيييييييود الإداريييييييية توجيييييييب أن تكيييييييون الإدارة أحيييييييد أطيييييييراف 
العلاقيييية القانونيييييية وعليييييه فيييييإن العقييييد المبيييييرم بيييييين الأفييييراد العييييياديين لا يمكيييين أن يكيييييون عقيييييد 
إداريييييييييا حتييييييييى وإن كييييييييان أحيييييييييد المتعاقييييييييدين هيئيييييييية أو مؤسسييييييييية خاصيييييييية ذات نفييييييييع عيييييييييام، 
ومصيييييطل  الإدارة ييييييدل عيييييادة عليييييى السيييييلطة التنفيذيييييية التيييييي تتيييييولى تنفييييييذ القيييييوانين فضيييييلا 

 .(73)عن إدارة مؤسسات الدولة وموافقتها العامة"

أن تتعاقييييييييد الإدارييييييييية أصييييييييالة .... أو تلجييييييييأ إلييييييييى أسييييييييلوب فييييييييي  "ويسييييييييتوي الحييييييييال
الوكالييية اليييذي تعهييييد بهيييا إلييييى أحيييد أشييييخاص القيييانون الخييياص ... وهييييذا ميييا طبييييق فعيييلا فييييي 

" ذات الاقتصيييييياد المخييييييتلف ضييييييد إحييييييدى Sagemaالقضيييييياء الفرنسييييييي فييييييي قضييييييية "شييييييركة 
، Sagemaتتمثييييييييل وقييييييييائع هييييييييذه القضييييييييية فييييييييي كييييييييون أن شييييييييركة  ،المنشييييييييآت الإقتصييييييييادية

أبرميييييييت عقيييييييد ميييييييع إحيييييييدى المنشيييييييآت الإقتصيييييييادية، مفييييييياده إلتيييييييزام الشيييييييركة بتمهييييييييد قريتيييييييي 

 
د. جوادي إلياس، معايير تحديد مفهوم العقد الإداري وتمييزه عن العقود الأخرى، مجلة الإجتهاد، معهد الحقوق، المركز   73

 . 18و ص 17، ص2015، 9الجامعي لتامنغست، العدد 
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"ماسيييييييي" و "أنتيييييييوني"، حييييييييث اعتبيييييييرت محكمييييييية التنيييييييازع الفرنسيييييييية فيييييييي قرارهيييييييا بخصيييييييوص 
النييييزاع الييييذي حييييدث بينهمييييا فييييي مرحليييية تنفيييييذ العقييييد، أن هييييذا الأخييييير يكتسييييي طبيعيييية إدارييييية 

لعقيييييد إدارييييييا ويخضيييييع الحسيييييابهما، ليييييذلك يعتبييييير و ين ت لأن الشيييييركة قيييييد تصيييييرفت بإسيييييم القيييييري 
 .(74)للقضاء الإداري"

"وقييييد أخييييذت المحكميييية الإدارييييية العليييييا فييييي مصيييير ... وقييييررت: أنييييه ولييييئن كييييان ميييين 
حيييييييال أن يعتبييييييير مييييييين ب البيييييييديهي أن العقيييييييد اليييييييذي لا تكيييييييون الإدارة أحيييييييد طرفييييييييه لا يجيييييييوز 

العقيييييييود الإداريييييييية، ذليييييييك أن قواعيييييييد القيييييييانون العيييييييام إنميييييييا وضيييييييعت ليييييييتحكم نشييييييياط الإدارة لا 
نيييييه متيييييى إسيييييتبان أن تعاقيييييد الفيييييرد نشييييياط الأفيييييراد والهيئيييييات الخاصييييية إلا أنيييييه مييييين المقيييييرر أ

الهيئيييييية الخاصيييييية إنمييييييا كييييييان فييييييي الحقيقيييييية لحسيييييياب الإدارة ومصييييييلحتها فييييييإن هييييييذا العقييييييد أو 
 .(75)يكتسب صفة العقد الإداري .."

 ىانيا/ معيار المرفق العام:

عييييين محكمييييية التنيييييازع نقطييييية  08/02/1873"يعتبييييير قيييييرار بلانكيييييو الصيييييادر بتييييياري  
تحييييول فييييي النظيييييام القضييييائي الإداري الفرنسييييي لميييييا كييييان ليييييه ميييين أثيييير فيييييي إرسيييياء وإأهيييييار 

لقيييييانون الإداري .. وقيييييد أقيييييام الحكيييييم قضيييييا ه عليييييى مقولييييية أن لفكيييييرة المرفيييييق العيييييام كأسييييياس 
المسيييييؤولية تقيييييع عليييييى الإدارة، بتعيييييويض الأفيييييراد عميييييا  يصييييييبهم مييييين أضيييييرار بفعيييييل عميييييال 

ا هييييييي مسييييييؤولية لا يمكيييييين أن تنظمهييييييا قواعييييييد ومبييييييادئ القييييييانون المييييييدني ميييييي المرفييييييق العييييييام إن 
 .(76)الموضوعة أصلا لتنظيم العلاقات بين الأفراد ..."

 
ن معايير تحديد العقد الإداري، مجلة البحوث والدراسات القانونية م  زهيرة، موفق المشرع الجزائري ذبي ،زيان محمد أمين 74

 . 94ص ، 12والسياسية، العدد 
الجامعية، الإسكندرية  ليلومازن    75 المطبوعات  العقد الإداري، دار    ، 2012  ،راضي، دور الشروط الاستثنائية في تمييز 
 . 41ص
والعلوم    وق معت    76 الحقوق  في  البحوث  مجلة  الإداري،  القانون  قواعد  في  العام  المرفق  معيار  خصوصية  الخير،  أم 

 . 274ص   ،2018  ،02، العدد  3السياسية، المجلد 
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"فيييييإذا توثقيييييت درجييييية الصيييييلة بيييييين العقيييييد وبيييييين المرفيييييق العيييييام إليييييى أقيييييوى درجييييية .... 
يصيييييييب  العقيييييييد إدارييييييييا ... ومييييييين الأمثلييييييية فيييييييي القضييييييياء الإداري  تيييييييىفيييييييإن ذليييييييك كيييييييافي ح 

سيييييي إليييييى ذليييييك ن ر بمناسيييييبتها إتجيييييه مجليييييس الدولييييية الف ان" التييييييثييييي الفرنسيييييي، نيييييذكر قضيييييية بار 
ه ميييييدير مركيييييز إييييييواء ارييييييا ذليييييك العقيييييد الشيييييفوي اليييييذي أبرمييييي فقيييييد إعتبييييير المجليييييس عقيييييدا إد :

رثيييييييان وزوجتيييييييه بغيييييييرض تقيييييييديم ب ميييييييع السييييييييد  1944وترحييييييييل الميييييييواطنين السيييييييوفيتيين عيييييييام 
ن حتيييييييى تييييييرحيلهم مقابييييييل مبليييييييط شييييييامل عييييييين كييييييل فيييييييرد، تي داء الكامييييييل لرعاييييييييا السييييييوفيي غيييييي ال

ثييييييييار النييييييييزاع فييييييييي شييييييييأن حقييييييييوق المتعاقييييييييد مييييييييع الإدارة اعتييييييييرف مجلييييييييس الدوليييييييية  فحينمييييييييا
وصييييييف العقييييييد الإداري بييييييالرغم ميييييين شييييييفويته ... علييييييى اعتبييييييار أن المتعاقييييييد ب باختصاصييييييه و 

 .(77)نفسه ..." المرفق  ودوره جوهري في المرفق العام هو تنفيذ

وقييييييييييد جيييييييييياء أيضييييييييييا فييييييييييي قييييييييييرار المحكميييييييييية الإدارييييييييييية العليييييييييييا فييييييييييي مصيييييييييير فييييييييييي: 
: منيييييياط العقييييييد الإداري .... أن يتصييييييل بنشيييييياط المرفييييييق العييييييام ميييييين حيييييييث 24/02/1968

 .(78)لمصلحة العامة"لتنظيمه وتسييره بعية خدمة أغراضه وتحقيق إحتياجاته مراعاة 

 ىالثا/ معيار الشروط الاستثنائية

"ييييييذهب القضييييياء الإداري إليييييى أن العقيييييد لا يعتبييييير إدارييييييا، رغيييييم إبراميييييه مييييين طيييييرف 
شييييييخص معنييييييوي عييييييام وإتصيييييياله بمرفييييييق عييييييام إلا  إذا تضييييييمن شييييييرطا أو شييييييروطا إسييييييتثنائية 

دراج غييييييير مألوفيييييية فييييييي القييييييانون الخيييييياص، ويقصييييييد بالشييييييرط الإسييييييتثنائي الغييييييير مييييييألوف، إ
أو أحييييدهما حقوقييييا ويحملهمييييا إلتزامييييات لا يمكيييين  الطييييرفين بنييييد أو قاعييييدة فييييي العقييييد يعطييييى

 (79) أن يسلم بها في أل القانون الخاص"

"لقيييييد وجيييييدت فكيييييرة اتصيييييال الشيييييروط الاسيييييتثنائية بالسيييييلطة العامييييية صيييييدى لهيييييا فيييييي  
عييييدد ميييين أحكييييام مجلييييس الدوليييية ومحكميييية التنييييازع التييييي حاولييييت وضييييع تعريييييف محييييدد لهييييا، 

 
 . 558، ص 2009، مصرمحمد رفعت عبد الوهاب،النظرية العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة،  - 77
 . 19د جوادي إلياس، مرجع سابق، ص - 78
 19، ص2005محمد الصغير بعلي، العقود الإدارية، دار العلوم النشر والتوزيع، عنابة،  - 79
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 société Miniere etنيسييان فييي قضييية " 21ففييي حكييم مجلييس الدوليية الفرنسييي فييي 
metaiurqique de penaraya فييييي قضييييية  1953تشييييرين الثيييياني  6" وحكمييييه فييييي

Ramon  عيييييرف الشيييييروط الإسيييييتثنائية بأنهيييييا الشيييييروط التيييييي تخيييييول السيييييلطة العامييييية حقوقيييييا
 . (80)غير مألوفة في القانون الخاص"

"وميييييين أمثليييييية الشييييييروط الإسييييييتثنائية حييييييق إعطيييييياء الأواميييييير والتعليمييييييات أثنيييييياء تنفيييييييذ 
العقيييييييد، وحيييييييق توهييييييييع الجيييييييزاءات عليييييييى المتعاقيييييييد معهيييييييا، وحيييييييق الفسييييييي  دون إلتجييييييياء إليييييييى 

ة نيييييي القضييييياء أو خطيييييأ مييييين جانيييييب الطيييييرف اتخييييير، وحيييييق الإدارة فيييييي تحصييييييل حقيييييوق الدائ 
 .(81)عن طريق التنفيذ المباشر أو الجبري"

"لقيييييييد أكيييييييدت المحكمييييييية الإداريييييييية العلييييييييا المصيييييييرية عليييييييى هيييييييذا القيييييييول كييييييياتتي: "إن 
العقيييييييود الإداريييييييية تتمييييييييز بطيييييييابع خييييييياص هيييييييو احتياجيييييييات المرفيييييييق اليييييييذي يسيييييييتهدف العقيييييييد 
تسيييييييره وتغلييييييب وجيييييه المصيييييلحة العامييييية عليييييى مصيييييلحة الأفيييييراد الخاصييييية، ويترتيييييب عليييييى 

دارة سيييييلطة الإشيييييراف والتوجييييييه عليييييى تنفييييييذ العقيييييود الإداريييييية، ولهيييييا دائميييييا حيييييق لإذليييييك أن لييييي 
تغيييييير شييييروط العقييييد وإضييييافة شييييروط جديييييدة، دون أن يحييييتا الطييييرف اتخيييير بقاعييييدة العقييييد 
شيييييريعة المتعاقيييييدين، ولا يقييييييد الإدارة فيييييي تعيييييديل العقيييييد الإداري سيييييوى أن يكيييييون هيييييدفها مييييين 
التعييييييييديل مصييييييييلحة المرفييييييييق العييييييييام التييييييييي هييييييييي مصييييييييلحة عاميييييييية تغلييييييييب علييييييييى المصييييييييلحة 

 . (82)الخاصة"

 

 الفرع الثاني: موقف المشرع الجزائري 

 
 . 59مازن ليلى راضي، مرجع سابق، ص - 80
 . 37 ص،  2012 ،مصر ماجد راغب الحلو، العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة، - 81
الجامعي، مصر،    - 82 الفكر  دار  الإداري،  العقد  تنفيذ  العامة في  السلطة  الدليمي، مظاهر  ،  2017سيف سعد مهيدي 
 . 30ص
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تييييييياري  طوييييييييل اعتميييييييد المعييييييييار  ذمييييييين الثابيييييييت علييييييييه فيييييييإن المشيييييييرع الجزائيييييييري ومنييييييي 
 800مييييين قيييييانون الإجيييييراءات المدنيييييية القيييييديم أو الميييييادة  7العضيييييوي سيييييواء بموجيييييب الميييييادة 

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد.

 247-15مييييين المرسيييييوم الرئاسيييييي رقيييييم  6وعليييييى هيييييذا الأسييييياس فقيييييد جييييياءت الميييييادة 
المتضيييييييييمن تنظييييييييييم الصيييييييييفقات العموميييييييييية وتفويضيييييييييات المرفيييييييييق العيييييييييام بتحدييييييييييد المعييييييييييار 

 العضوي لإبرام الصفقات العمومية على النحو التالي:

 صفقات العمومية محل نفقات:اللا تطبق أحكام هذا الباب إلا على  "

 الدولة  -

 الجماعات الإقليمية   -

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري  -

المؤسسييييييات العمومييييييية الخاضييييييعة للتشييييييريع الييييييذي يحكييييييم النشيييييياط التجيييييياري، عنييييييدما مييييييا  -
تكليييييف بإنجيييييياز عملييييييية عموليييييية كليييييييا أو جزئييييييا بمسيييييياهمة مؤقتيييييية أو نهائييييييية ميييييين الدوليييييية أو 

 من الجماعات الإقليمية".

إعتميييييد أيضييييييا  بييييييلليييييم يقتصييييير المشييييييرع الجزائيييييري علييييييى إعتمييييياد المعيييييييار العضيييييوي 
المتعليييييق  01-88مييييين القيييييانون رقيييييم  56عليييييى المعييييييار الميييييادي اليييييذي جييييياءت بيييييه الميييييادة 

 :على ما يلي  بالمؤسسات العمومية والاقتصادية التي تنص

ممارسيييييييييية لتكييييييييييون المؤسسيييييييييية العمومييييييييييية الإقتصييييييييييادية مؤهليييييييييية قييييييييييانون  عنييييييييييدما " 
صييييييلاحيات السييييييلطة العاميييييية وتسييييييلم بموجيييييييب ذلييييييك وبإسييييييم الدوليييييية ولحسييييييابها ترخيصيييييييات 
وإجيييييييازات وعقيييييييود إداريييييييية أخيييييييرى فيييييييإن كيفييييييييات وشيييييييروط ممارسييييييية هيييييييذه الصيييييييلاحيات ... 

 تخضع المنازعات المتعلقة بهذا المجال للقواعد المطبقة على الإدارة" 
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المييييييؤرخ  058475ميييييين التطبيقييييييات القضييييييائية فييييييي هييييييذا المجييييييال نجييييييد القييييييرار رقييييييم 
و.و  د( ضيييييييي COGEDIBبييييييييين غ غ و)أشييييييييغال البنيييييييياء العمومييييييييية  10/03/2011فييييييييي 
 ( .AADLره )ي ين السكن وتطو سلتح 

حييييييييث جييييييياء فيييييييي هيييييييذا القيييييييرار إقيييييييرار إختصييييييياص القاضيييييييي الإداري فيييييييي المنازعييييييية 
المنصيييييييبة عليييييييى صيييييييفقة عموميييييييية مبرمييييييية بيييييييين شيييييييركة خاصييييييية وبيييييييين الوكالييييييية الوطنييييييييية 
لتحسييييييين السييييييكن وتطييييييويره )عييييييدل( المشييييييرفة علييييييى إنجيييييياز مشييييييروع اسييييييتثماري ممييييييول ميييييين 

 طرف الدولة.

لييييس الدولييييية فيييييي فصيييييله فيييييي عليهيييييا قضييييياء مج  زوميييين بيييييين أهيييييم الحيثييييييات التييييي ركييييي 
 بقوله: هذا النزاع

"حييييييييث أنيييييييه وبيييييييالرجوع إليييييييى القيييييييانون سيييييييواء قيييييييانون الإجيييييييراءات المدنيييييييية السييييييياري 
المفعيييييول وقييييييت صيييييور القييييييرار المسيييييتأنف أو قييييييانون الإجيييييراءات المدنييييييية والإداريييييية الحييييييالي 

مييييين قيييييانون  7فإنيييييه  بنيييييى الإختصييييياص للقضييييياء الإداري عليييييى المعييييييار العضيييييوي الميييييادة 
...كما ميييييييييين قيييييييييانون الإجييييييييييراءات المدنييييييييييية والإدارييييييييييية 800الإجيييييييييراءات المدنييييييييييية والمييييييييييادة 

لإلغييييياء والقضيييييايا ادعييييياوى  مييييين قيييييانون الإجيييييراءات المدنيييييية و الإداريييييية 801أضيييييافت الميييييادة
المخولييييييييية للقضييييييييياء الإداري بموجيييييييييب نصيييييييييوص خاصييييييييية .... حييييييييييث أنيييييييييه ومييييييييين ضيييييييييمن 

... وبالتيييييالي فالمشيييييرع هنيييييا ليييييم  01-88مييييين القيييييانون رقيييييم  56النصيييييوص الخاصييييية الميييييادة 
الموضيييييييوعي فميييييييا داميييييييت  لمعيييييييياريعتميييييييد عليييييييى المعييييييييار العضيييييييوي وإنميييييييا إعتميييييييد عليييييييى ا

المؤسسيييييات رغيييييم أنهيييييا ليسيييييت لهيييييا الطيييييابع الإداري لكنهيييييا تقيييييوم بأعميييييال بإسيييييم الدولييييية ... 
وبالتييييالي فييييإن النزاعييييات التييييي تنشييييأ فييييي هييييذا المجييييال تخضييييع للقواعييييد المطبقيييية علييييى الإدارة 
لأن هييييييذه المؤسسييييييات تقييييييوم بهييييييذه الأعمييييييال وكأنهييييييا موكليييييية عيييييين الدوليييييية مييييييادام أن اليييييينص 

 جاء فيه "وباسم الدولة".
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 المحاضرة العاشرة

 المطلب الثاني: أنواع العقود الإدارية 

لكييييين يمكييييين الإكتفييييياء تنقسيييييم العقيييييود الإداريييييية لعيييييدة أنيييييواع لا يمكييييين حصيييييرها كلهيييييا، 
ين إداريييييين فييييي القييييانون الجزائييييري والييييذي قييييام بتنظيمهييييا المرسييييوم الرئاسييييي ي بييييذكر أهييييم عقييييد

، وعلييييييه وتفويضيييييات المرفيييييق العيييييام المتضيييييمن تنظييييييم الصيييييفقات العموميييييية 247-15رقيييييم 
سييييوف يييييتم تنيييياول كييييل ميييين عقييييد الصييييفقة العمومييييية فييييي فييييرع أول وكييييذا عقييييد التفييييويض فييييي 

 فرع ثاني.

 الفرع الأول: عقد الصفقة العمومية

الصييييييييفقات العمومييييييييية هييييييييي عقييييييييود مكتوبيييييييية تبييييييييرم مييييييييا بييييييييين المصييييييييلحة المتعاقييييييييدة 
والمتعاميييييييل الإقتصيييييييادي بهيييييييدف تلبيييييييية حاجييييييييات المرفيييييييق العيييييييام وقيييييييد جييييييياء تعرييييييييف عقيييييييد 

عليييييى النحيييييو  247-15مييييين المرسيييييوم الرئاسيييييي رقيييييم  2الصيييييفقة العموميييييية بموجيييييب الميييييادة 
 اتتي:

"الصيييييييفقات العموميييييييية عقيييييييود مكتوبيييييييية فيييييييي مفهيييييييوم التشييييييييريع المعميييييييول بيييييييه، تبييييييييرم 
بمقابيييييل ميييييع متعييييياملين إقتصييييياديين وفيييييق الشيييييروط المنصيييييوص عليهيييييا فيييييي هيييييذا المرسيييييوم، 

 لتلبية حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات".

وكييييييذا  بتحديييييييد أطييييييراف العلاقيييييية التعاقدييييييية المييييييادة أعييييييلاه أنهييييييا قامييييييتميييييين يتضيييييي  
موضيييييوع الصيييييفقة العموميييييية، وإكتفيييييت بيييييذكر أن هيييييذا العقيييييد هيييييو عقيييييد مكتيييييوب دون تحدييييييد 

ل هييييييذا العقييييييد إداري أم لا خلافييييييا للمشييييييرع الفرنسييييييي الييييييذي أقيييييير بإدارييييييية عقييييييد الصييييييفقة هيييييي 
ثيييييم الانتقيييييال لتبييييييان  -أولا–العموميييييية وعلييييييه سييييييتم تنييييياول تعرييييييف عقيييييد الصيييييفقة العموميييييية 

 ثانيا.  -أنواع عقد الصفقة العمومية
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 ولا/ تعريف عقد الصفقة العموميةأ

حيييييددت أطيييييراف العلاقييييية مييييين المرسيييييوم الرئاسيييييي التيييييي  2ميييييادة إنطلاقيييييا مييييين نيييييص ال
التعاقديييييييية فيييييييي كيييييييل مييييييين المصيييييييلحة المتعاقيييييييد والمتعاميييييييل الاقتصيييييييادي، فإنيييييييه لا بيييييييد مييييييين 

المرفيييييق العيييييام مييييين أجيييييل معرفييييية الميييييدلول  اتالرجيييييوع لتنظييييييم الصيييييفقات العموميييييية وتفويضييييي 
 من المصلحة المتعاقدة والمتعامل الإقتصادي.

المصييييييييلحة المتعاقييييييييدة  247-15ميييييييين المرسييييييييوم الرئاسييييييييي رقييييييييم  6حييييييييددت المييييييييادة 
والمتمثلييييية فيييييي كيييييل مييييين الدولييييية، الجماعيييييات الإقليميييييية، المؤسسيييييات العموميييييية ذات الطيييييابع 
الإداري، المؤسسييييييات العمومييييييية الخاضييييييعة للتشييييييريع الييييييذي يحكييييييم النشيييييياط التجيييييياري بشييييييرط 

 التمويل الكلي أو الجزئي من طرف الدولة أو الجماعات الإقليمية.

مييييييين الملاحييييييي  عليييييييى الميييييييادة الميييييييذكورة أعيييييييلاه أنهيييييييا اسيييييييتعملت المعييييييييار العضيييييييوي 
وكيييييذا الموضيييييوعي اليييييذي حيييييدده القضييييياء فيييييي تعريفيييييه للعقيييييد الإداري ميييييا يعنيييييي أن الصيييييفقة 
العموميييييييية هيييييييي عقيييييييد إداري، غيييييييير أن التسيييييييا ل اليييييييذي يبقيييييييى يطيييييييرح نفسيييييييه إذا كيييييييان كيييييييل 

 صفقة عمومية هي عقد إداري فهل يعد كل عقد إداري هو صفقة عمومية.

فييييييي هييييييذا المقييييييام لابييييييد ميييييين العيييييييودة إلييييييى المعيييييييار المييييييالي الييييييذي حييييييدده المرسيييييييوم 
لتفرقيييييية بييييييين الصييييييفقة العمومييييييية والعقييييييد الإداري، لهييييييذا الغييييييرض ل 247-15الرئاسييييييي رقييييييم 

للأشييييغال أو  كييييون أمييييا صييييفقة عموميييييةن ميييين هييييذا المرسييييوم علييييى أنييييه  13ت المييييادة ح وضيييي 
 الليييييييوازم إذا ميييييييا فييييييياق مبلغهيييييييا إثنيييييييي عشييييييير ملييييييييون دينيييييييار جزائيييييييري ونكيييييييون أميييييييام صيييييييفقة

بمفهييييييييوم  و  ة ملايييييييييين دينييييييييار جزائييييييييري ت أو الخييييييييدمات إذا مييييييييا فيييييييياق مبلغهييييييييا سيييييييي  اتللدراسيييييييي 
لط المحييييددة اكييييون أمييييام عقييييد إداري إذا مييييا كييييان المبلييييط مسيييياويا أو أقييييل ميييين المبيييي ن المخالفيييية 

 سالفا.
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أمييييا بالنسييييبة للطييييرف الثيييياني ميييين العملييييية التعاقدييييية المتمثييييل فييييي المتعامييييل المتعاقييييد 
ة وقيييييد جييييياء تبييييييان تعريفيييييه بموجيييييب خص لا يمليييييك صيييييفة المصيييييلحة المتعاقيييييدفهيييييو كيييييل شييييي 

 كما يلي: 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  37المادة 

ون شخصييييييييييا أو عييييييييييدة أشييييييييييخاص طبيعيييييييييييين "يمكيييييييييين المتعامييييييييييل المتعاقييييييييييد أن يكيييييييييي 
معنييييييييويين يلتزمييييييييون  بمقتضييييييييى الصييييييييفقة إمييييييييا فييييييييرادى وإمييييييييا فييييييييي إطييييييييار تجمييييييييع مؤقييييييييت أو 

 لمؤسسات".

 ىانيا/ أنواع عقد الصفقة العمومية:

تتمثيييييل أنيييييواع عقيييييد الصيييييفقة العموميييييية فيييييي كيييييل مييييين عقيييييد الأشيييييغال، عقيييييد الليييييوازم، 
 عقد الخدمات و عقد الدراسات.

 عقد الأشغال:   -1

"يقصيييييد بعقيييييد الأشيييييغال العامييييية إتفييييياق الإدارة ميييييع متعاقيييييد آخييييير قصيييييد القييييييام ببنييييياء 
... أو تييييييييرميم جسيييييييير قييييييييديم أو منشييييييييآت أثرييييييييية ... أو صيييييييييانة منشييييييييآت  ق مسيييييييياكن، طيييييييير 

 .(83)عقارية تابعة لها ..."

كيييييم عقيييييد الأشيييييغال العامييييية  27-15مييييين المرسيييييوم الرئاسيييييي رقيييييم  29عرفيييييت الميييييادة 
 :  يلي

"تهيييييدف الصيييييفقة العموميييييية للأشيييييغال إليييييى إنجييييياز منشيييييأة أو أشيييييغال بنييييياء أو هندسييييية 
مدنييييييية ميييييين طييييييرف مقيييييياول، ..... تشييييييمل الصييييييفقة العمومييييييية للأشييييييغال بنيييييياء أو تجديييييييد أو 
صيييييييييانة أو تأهيييييييييل أو تهيئيييييييية أو تييييييييرميم أو إصييييييييلاح أو تييييييييدعيم أو هييييييييدم منشييييييييأة أو جييييييييزء 

 منها، بما في ذلك التجهيزات المرتبطة بها الضرورية لاستغلالها"
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 عقد اللوازم: -2

اء أو إيجيييييار أو بييييييع بالإيجيييييار، بخييييييار نييييي "تهيييييدف الصيييييفقة العموميييييية لليييييوازم إليييييى إقت 
عتييييييياد أو ميييييييواد، مهميييييييا كيييييييان لأو بيييييييدون خييييييييار الشيييييييراء مييييييين طيييييييرف المصيييييييلحة المتعاقيييييييدة 
 .(84)شكلها، موجهة لتلبية الحاجات المتصلة بنشاطها لدى مورد"

 عقد الخدمات: -3

بيييييين الإدارة وشيييييخص آخييييير طبيعيييييي أو معنيييييوي، قصيييييد تقيييييديم خيييييدمات  تفييييياق"هيييييو إ
وتسييييييره كييييأن تلجييييأ الجامعيييية إلييييى التعاقييييد مييييع مؤسسيييية  تييييهالمرفييييق العييييام فييييي إدار  يحتاجهييييا

للتنظييييييف قصيييييد السيييييهر عليييييى تنظييييييف الأقسيييييام والميييييدرجات وحمايييييية المحييييييف، أو أن تتفيييييق 
البلديييييية ميييييع مؤسسييييية متخصصييييية فيييييي الإعيييييلام لإقامييييية شيييييبكة نظيييييام الإعيييييلام اتليييييي بمقييييير 

 .(85)البلدية"

 عقد الدراسات: -4

 .لدراسات إلى إنجاز خدمات فكريةل"تهدف الصفقة العمومية  

لدراسييييييات عنييييييد إبيييييرام صييييييفقة أشيييييغال، لاسيييييييما مهمييييييات لتشيييييمل الصييييييفقة العموميييييية  
المراهبييييييية التقنيييييييية أو الجييييييييو تقنيييييييية والإشيييييييراف عليييييييى إنجييييييياز الأشيييييييغال ومسييييييياعدة صييييييياحب 

 .المشروع

شييييييراف علييييييى الإنجيييييياز، فييييييي إطييييييار إنجيييييياز منشييييييآت للإتحتييييييوي الصييييييفقة العمومييييييية  
 مشروع حضري أو مناأر طبيعية، تنفيذ المهام اتتية على الخصوص:  و أ

 دراسات أولية أو التشخيص أو الرسم المبدئي -

 دراسات مشاريع تمهيدية موجزة ومفصلة -

 دراسات المشروع -
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 دراسات التنفيذ أو عندما يقوم بها المقاول، تأشيرتها -

مسيييييياعدة صيييييياحب المشييييييروع فييييييي إبييييييرام وإدارة تنفيييييييذ صييييييفقة الأشييييييغال، وتنظيييييييم وتنسيييييييق  -
 86وتوجيه الورشة، واستلام الأشغال"

 المحاضرة الحادية عشر 

 الفرع الثاني: عقد التفويض

 –واعيييييه ن وكيييييذا تبييييييان أ –أولا  –إن تحدييييييد مفهيييييوم عقيييييد التفيييييويض يقتضيييييي تعريفيييييه 
 -ثانيا

 أولا/ تعريف عقد التفويض:

"حيييييياول فقييييييه القييييييانون العييييييام تقييييييديم العديييييييد ميييييين التعيييييياريف لتفييييييويض المرفييييييق العييييييام 
يهييييدف الييييذي " الييييذي عرفييييه بأنييييه ذلييييك العقييييد Jean François AUBYمنهييييا تعريييييف 

 إلى تحقيق الأهداف التالية:

تنفييييييييذ مهمييييييية  ،يطليييييييق عليييييييه تسيييييييمية صييييييياحب التفيييييييويض أن يعهييييييد إليييييييى شيييييييخص آخييييييير -
 لمرفق.لق العام والقيام باستغلال ضروري المرف

 ةأن يتحمييييييل صيييييياحب التفييييييويض مسييييييؤولية تشييييييغيل المرفييييييق العييييييام وإقاميييييية علاقيييييية مباشيييييير  -
 المستفيدين الذين تؤدي إليهم الخدمات مقابل تأديتهم لتعريفات محددة.  مع

أن يتقييييييد صييييياحب التفيييييويض بالميييييدة المحيييييددة والتيييييي تعكيييييس الإسيييييتثمارات التيييييي يهيييييدف  -
 87."إلى تغطيتها

 فقد عرفته على النحو التالي: 247-16من المرسوم الرئاسي رقم  207أما المادة  

 
 ، مرجع سابق.247-15، المرسوم الرئاسي رقم 29المادة  - 86
المتضمن تفويض المرفق  199-18عبد الصديق شي ، أشكال تفويض المرفق العام في أل المرسوم التنفيذي رقم  87

 . 194، ص 2020،جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف،  02العام، الأكاديمية للدراسات الإجتماعية و الإنسانية، العدد
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أن  ،لقيييييانون العيييييام المسيييييؤول عييييين مرفيييييق عيييييامل"يمكييييين الشيييييخص المعنيييييوي الخاضيييييع 
 .يقوم بتفويض تسييره إلى مفوض له، وذلك ما لم يوجد حكم تشريعي مخالف

وييييييتم التكفيييييل بيييييأجر المفيييييوض ليييييه، بصيييييفة أساسيييييية مييييين إسيييييتغلال المرفيييييق العيييييام،  
ضييييية التيييييي تتصيييييرف لحسييييياب شيييييخص معنيييييوي خاضيييييع للقيييييانون العيييييام و وتقيييييوم السيييييلطة المف

بتفيييييويض تسييييييير المرفيييييق العيييييام بموجيييييب إتفاهيييييية، وبهيييييذه الصيييييفة، يمكييييين السيييييلطة المفوضييييية 
أن تعهيييييد المفيييييوض ليييييه إنجييييياز منشيييييآت أو اقتنييييياء ممتلكيييييات ضيييييرورية لسيييييير عميييييل المرفيييييق 

 العام".

 أنواع عقد التفويض  /ىانيا

 و يتخييييذ عقييييد التفيييييويض عييييدة أشييييكال قانونيييييية، فيييييمكن أن يييييأتي فيييييي شييييكل إمتيييييياز، أ
 ، أو التسيير.فزةفي صورة عقد إيجار، أو في صورة عقد الوكالة المح 

 / عقد الإمتياز:1

"عرفيييييييه اليييييييدكتور نصيييييييار لبييييييياد عليييييييى أنيييييييه: عقيييييييد أو إتفييييييياق تكليييييييف الإدارة المانحييييييية 
سييييواء كانييييت الدوليييية أو الولاييييية أو البلدييييية بموجبييييه شخصييييا طبيعيييييا أو شخصييييا معنويييييا ميييين 
القيييييييانون العيييييييام أو مييييييين القيييييييانون الخييييييياص يسيييييييمى صييييييياحب الإمتيييييييياز، بتسييييييييير واسيييييييتغلال 
مرفييييييق عمييييييومي لمييييييدة محييييييددة، ويقييييييوم صيييييياحب الإمتييييييياز بييييييإدارة هييييييذا المرفييييييق مسييييييتخدما 

تحملا المسيييييؤولية الناجمييييية عييييين ذليييييك، وفيييييي مقابيييييل القييييييام بهيييييذه الخدمييييية مييييي عماليييييه وأمواليييييه و 
 عقيييييدأي تسييييييير المرفيييييق العميييييومي، يتقاضيييييى صييييياحب الإمتيييييياز مقابيييييل ميييييالي يحيييييدد فيييييي ال

 .(88)ويدفعه المنتفعين بخدمات المرفق"

 

 

 
الجزائري   - 88 التشريع  في  كتقنية جديدة  العام  المرفق  تفويض  المدية،  ،  سليمان سهام،  القانونية، جامعة  الدراسات  مجلة 

 19ص  ، 02العدد
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 / عقد الإيجار:2

علييييييى النحييييييو التييييييالي:  247-15ميييييين المرسييييييوم الرئاسييييييي رقييييييم  210عرفتييييييه المييييييادة 
ة سييييينوية تييييياو لمفيييييوض ليييييه بتسييييييير مرفيييييق عيييييام وصييييييانته، مقابيييييل إل"تعهيييييد لسيييييلطة المفوضييييية 

 .ا ويتصرف المفوض له، حينئذ لحسابه وعلى مسؤوليتهيدفعها له

تميييييول السيييييلطة المفوضييييية بنفسيييييها إقامييييية المرفيييييق العيييييام وييييييدفع أجييييير المفيييييوض ليييييه  
 من خلال تحصيل الأتاوى من مستعملي المرفق العام".

 ة:فز / عقد الوكالة المح3

 على النحو التالي: 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  21عرفته المادة 

عهييييد السييييلطة المفوضيييية للمفييييوض لييييه بتسيييييير وصيييييانة المرفييييق العييييام ويقييييوم المفييييوض لييييه ت "
بإسييييييتغلال المرفييييييق العييييييام لحسيييييياب السييييييلطة المفوضيييييية التييييييي تمييييييول بنفسييييييها إقاميييييية المرفييييييق 

مفوضيييية بواسييييطة العييييام وتحييييتف  بإدارتييييه، ويييييدفع أجيييير المفييييوض لييييه مباشييييرة ميييين السييييلطة ال
ميييين رقييييم الأعميييييال، تضيييياف إليهييييا منحيييية إنتاجييييية وحصيييية مييييين  ئويييييةمنحيييية تحييييدد بنسييييبة ما
 الأرباح، عند الإقتضاء.

تحييييييدد السييييييلطة المفوضيييييية، بالاشييييييترا  مييييييع المفييييييوض لييييييه، التعريفييييييات التييييييي يييييييدفعها 
ب السييييييلطة المفوضيييييية امسييييييتعملي المرفييييييق العييييييام، ويحصييييييل المفييييييوض لييييييه التعريفييييييات لحسيييييي 

 المعنية ".

 / عقد التسيير:4

تعهيييييد السييييلطة المفوضييييية للمفييييوض ليييييه بتسييييييير أو  حينميييياكييييون أميييييام عقييييد تسييييييير ن " 
بتسيييييييير وصيييييييانة المرفييييييق العييييييام ويسييييييتغل المفييييييوض لييييييه المرفييييييق العييييييام لحسيييييياب السييييييلطة 

 المفوضة التي تمول بنفسها المرفق العام وتحتف  بإدارته.

حييييييدد ت ويييييييدفع أجيييييير المفييييييوض لييييييه مباشييييييرة ميييييين السييييييلطة المفوضيييييية بواسييييييطة منحيييييية 
 بنسبة مئوية من رقم الأعمال، تضاف إليها منحة إنتاجية.
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تحيييييدد السيييييلطة المفوضييييية التعريفيييييات التيييييي ييييييدفعها مسيييييتعملوا المرفيييييق العيييييام وتحيييييتف  
بالأربييييييياح، وفيييييييي حالييييييية العجيييييييز، فيييييييإن السيييييييلطة المفوضييييييية تعيييييييوض ذليييييييك للمسيييييييير اليييييييذي 

جزافييييييييا، ويحصيييييييل المفيييييييوض ليييييييه التعريفيييييييات لحسييييييياب السيييييييلطة المفوضييييييية  ايتقاضيييييييى أجييييييير 
 .(89)المعنية"

 المحاضرة الثانية عشر 

 المبحث الثاني: إبرام العقود الإدارية

المبيييييييييادئ التيييييييييي تقيييييييييوم عليهيييييييييا عقيييييييييود  247-15عيييييييييدد المرسيييييييييوم الرئاسيييييييييي رقيييييييييم 
 –كمييييييييا حييييييييدد طييييييييرق إبييييييييرام الصييييييييفقات العمومييييييييية  -مطلييييييييب أول –الصييييييييفقات العمومييييييييية 

 -مطلب ثاني

 المطلب الأول: المبادئ التي تقوم عليها عقود الصفقات العمومية

المبييييييييادئ التيييييييي تقييييييييوم  247-15ميييييييين المرسيييييييوم الرئاسييييييييي رقيييييييم  5حيييييييددت الميييييييادة 
مبيييييدأ  –فيييييرع أول  –عليهيييييا الصيييييفقات العموميييييية وقيييييد تمثليييييت فيييييي كيييييل مييييين مبيييييدأ الشيييييفافية 

ومبيييييييدأ حريييييييية الوصيييييييول إليييييييى الطلبيييييييات  –فيييييييرع ثييييييياني  –ميييييييا بيييييييين المترشيييييييحين  المسييييييياواة 
 فرع ثالث. –العمومية  

 على النحو التالي: 247-15رقم  من المرسوم الرئاسي 5وقد جاء نص المادة 

نجاعييييية الطلبيييييات العموميييييية والإسيييييتعمال الحسييييين للميييييال العيييييام، يجيييييب أن تراعيييييى  لضيييييمان"
فييييي معامليييية  والمسيييياواة فييييي الصييييفقات العمومييييية مبييييادئ حرييييية الوصييييول للطلبييييات العمومييييية 

 .المترشحين وشفافية الإجراءات ضمن إحترام أحكام هذا المرسوم"

 

 

 
 .، مرجع سابق247-15، المرسوم الرئاسي رقم 210 المادة - 89
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 الفرع الأول: مبدأ الشفافية

"مقتضييييييى هييييييذا الطييييييابع هييييييو وجييييييوب إلتييييييزام المصييييييال  المتعاقييييييدة الخاضييييييعة لتنظيييييييم 
الصيييييفقات العموميييييية بيييييإعلان رغبتهيييييا فيييييي التعاقيييييد بهيييييدف الحصيييييول عليييييى أكبييييير عيييييدد مييييين 
العييييييروض ميييييين المترشييييييحين الييييييراغبين فييييييي التعاقييييييد لتييييييتمكن ميييييين اختيييييييار أفضييييييلها، ويقصييييييد 
بهيييييذا المبيييييدأ أيضيييييا إيصيييييال المصيييييال  المتعاقيييييدة العليييييم إليييييى كيييييل اليييييراغبين بالتعاقيييييد خاصييييية 

فيييييييهم الشييييييروط الماليييييية والتقنييييييية المحييييييددة سييييييلفا مييييين طرفهييييييا وإبلاغهييييييم عيييييين  راليييييذين تتييييييواف
كيفيييييية سيييييحب دفييييياتر الشيييييروط، ونوعيييييية المواصيييييفات المطلوبييييية، ومكيييييان وزميييييان إجيييييراء أي 

 .(90)شكل من أشكال المناقصة"

وعليييييه فييييإن الطييييابع الييييذي يميييييز مبييييدأ الشييييفافية هييييو علانييييية المعلومييييات علييييى جميييييع مراحييييل 
فقة العموميييييية مييييين إعلانهيييييا إليييييى علانيييييية لجنييييية فيييييت  الأأرفييييية وتقيييييديم العيييييروض صييييي إبيييييرام ال

 إلى غاية المن  المؤقت للصفقة.

 الصفقة العمومية  عنالإعلان    /أولا

مييييين أجييييييل تطبييييييق مبييييييدأ الشيييييفافية لا بييييييد مييييين الإعييييييلان عييييين الصييييييفقة عليييييى أوسييييييع 
نطيييياق مييييين أجيييييل فيييييت  بييييياب المنافسييييية ميييييا بييييين المترشيييييحين وفيييييي هيييييذا المجيييييال فقيييييد ألزميييييت 

اللجييييييوء إلييييييى الإشييييييهار الصييييييحفي فييييييي  247-15ميييييين المرسييييييوم الرئاسييييييي رقييييييم  61المييييييادة 
 حالة إبرام الصفقة العمومية وفقا لإجراء طلب العروض.

ميييييين نفييييييس المرسييييييوم طريقيييييية نشيييييير إعييييييلان الصييييييفقة علييييييى  65كمييييييا بينييييييت المييييييادة 
   النحو التالي:

 
خضري حمزة، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق،    - 90

 . 119، ص2014/2015، كلية الحقوق، السنة الجامعية 1جامعة الجزائر 
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"يحيييييرر إعيييييلان طليييييب العيييييروض باللغييييية العربيييييية وبلغييييية أجنبيييييية واحيييييدة عليييييى الأول، 
فييييييي النشييييييرة الرسييييييمية لصييييييفقات المتعامييييييل العمييييييومي )ن.ر.ص..م.ع(  إجبارييييييياكمييييييا ينشيييييير 

 .ل في جريدتين يوميتين وطنيتين موزعتين على المستوى الوطني"ق  وعلى الأ

فقيييييد حيييييددت محتوييييييات هيييييذا  247-15مييييين المرسيييييوم الرئاسيييييي رقيييييم  62أميييييا الميييييادة 
 الإعلان على النحو التالي: 

 "يجب أن يحتوي إعلان طلب العروض على البيانات الإلزامية اتتية:

 حة المتعاقدة وعنوانها ورقم تعريفها الجبائيصلتسمية الم -

 كيفية طلب العروض -

 شروط التأهيل أو الانتقاء الأولي -

 العملية    موضوع -

إلييييييى أحكييييييام دفتيييييير قائميييييية مييييييوجزة بالمسييييييتندات المطلوبيييييية مييييييع إحاليييييية القائميييييية المفصييييييلة  -
 الشروط ذات الصلة

 مدة تحضير العروض ومكان إيداع العروض  -

 مدة صلاحية العروض -

 إلزامية كفالة التعهد، إذا اقتضى الأمر -

حكييييام، تكتييييب عليييييه عبييييارة "لا يفييييت  إلا ميييين طييييرف إب  غلييييقتقييييديم العييييروض فييييي أييييرف م -
 لجنة فت  الأأرفة وتقييم العروض" ومراجع طلب العروض

 ثمن الوثائق، عند الإقتضاء" -

 ىانيا/ علانية لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

إن العلانيييييية لا تقتصييييير عليييييى إشيييييهار المعلوميييييات المتعلقييييية بالصيييييفقة العموميييييية بيييييل 
تتعييييدى ذلييييك إليييييى الجلسيييية التييييي ييييييتم فيهييييا فييييت  الأأرفييييية والتييييي تكييييون بشيييييكل علنييييي حييييييث 
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 70يمكييييين للمترشيييييحين الحضيييييور إليييييى هيييييذه الجلسييييية وقيييييد أكيييييدت عليييييى ذليييييك نيييييص الميييييادة 
 والتي جاءت على النحو التالي: 247-15من الرسوم الرئاسي رقم 

"ييييييييتم فيييييييت  الأأرفييييييية المتعلقييييييية بمليييييييف المترشييييييي  والعيييييييروض التقنيييييييية والماليييييييية فيييييييي 
، خييييلال نفييييس الجلسيييية، فييييي تيييياري  وسيييياعة فييييت  الأأرفيييية المنصييييوص عليهييييا جلسررررة علنيررررة
مييييييين هيييييييذا المرسيييييييوم، وتيييييييدعو المصيييييييلحة المتعاقيييييييدة كيييييييل المترشيييييييحين أو  66فيييييييي الميييييييادة 

المتعهيييييدين لحضيييييور جلسييييية فيييييت  الأأرفييييية، حسيييييب الحالييييية، فيييييي إعيييييلان المنافسييييية أو عييييين 
 طريق رسالة موجهة للمترشحين أو المتعهدين المعنيين"

 إعلان المنح المؤقت للصفقة  /ىالثا

بعييييييد فييييييت  الأأرفيييييية وتقييييييييم العييييييروض تقييييييوم اللجنيييييية المكلفيييييية بإختيييييييار المتعاقييييييد مييييييع 
ترشيييييييحين المصيييييييلحة المتعاقيييييييدة بيييييييإعلان الفيييييييائز مؤقتيييييييا بالصيييييييفقة حتيييييييى يتسييييييينى لبييييييياقي الم

 تقديم طعن في هذا الإعلان أمام الجهة المختصة.

إن إعيييييلان الميييييين  المؤقييييييت للصييييييفقة يكييييييون بييييينفس الكيفيييييييات التييييييي يييييييتم بهييييييا إعييييييلان 
 247-15ميييين المرسييييوم الرئاسييييي رقييييم  65الفقييييرة الثانييييية ميييين المييييادة الصييييفقة و قييييد أكييييدت 

 على ذلك ، حيث جاءت على النحو التالي : 

طليييييب لصييييفقة فييييي الجرائييييد التيييييي نشيييير فيهييييا إعييييلان ل" يييييدرج إعييييلان الميييين  المؤقيييييت 
العيييييروض عنيييييدما يكيييييون ذليييييك ممكنيييييا، ميييييع تحدييييييد السيييييعر وآجيييييال الإنجييييياز وكيييييل العناصييييير 

 التي سمحت باختيار حائز الصفقة العمومية" .

مييييين نفيييييس المرسيييييوم فقيييييد حيييييددت محتوييييييات إعيييييلان المييييين  المؤقيييييت  82أميييييا الميييييادة 
 للصفقة في فقرتها الثانية على النحو التالي: 

" ...يجييييييب علييييييى المصييييييلحة المتعاقييييييدة، السييييييماح للمتعهييييييدين بممارسيييييية حقهييييييم فييييييي 
أن تبليييييط فيييييي إعيييييلان المييييين  المؤقيييييت و الطعييييين ليييييدى لجنييييية الصيييييفقات العموميييييية المختصييييية، 

للصييييييفقة عيييييين نتييييييائا تقييييييييم العييييييروض التقنييييييية و المالييييييية لحييييييائز الصييييييفقة العمومييييييية مؤقتييييييا 
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الاقتضييييياء ، وتشيييييير إليييييى لجنييييية الصيييييفقات المختصييييية بدراسييييية عنيييييد ورقيييييم تعريفيييييه الجبيييييائي، 
 رقم التعريف الجبائي للمصلحة المتعاقدة" .ن و الطع

 الفرع الثاني: مبدأ المساواة ما بين المترشحين

يقييييوم هييييذا المبييييدأ علييييى أسيييياس أن جميييييع المتقييييدمين بعطيييياءاتهم يكونييييون علييييى قييييدم "
المسييييييييياواة ميييييييييع بقيييييييييية المتنافسيييييييييين، ولييييييييييس ليييييييييلإدارة أن تقييييييييييم أي تميييييييييييز غيييييييييير مشيييييييييروع 

 .(91)بينهم"

لتجسيييييد مبييييدأ المسيييياواة بييييين المتنافسييييين يجييييب إيجيييياد نفييييس الفييييرص لكييييل ميييين يتقييييدم "
ذلييييك بييييأن لا يييييتم إعفيييياء بعييييض المتنافسييييين ميييين شييييروط و إلييييى طلييييب العييييروض دون تمييييييز 

معينييييية دون الييييييبعض اتخييييير، أو إضييييييافة شييييييروط أو حيييييذفها أو تعييييييديلها، فقيييييف مييييييا اسييييييتثنى 
   .(92)بنص القانون المنظم لطلب العروض"

إن تطبيييييييق مبييييييدأ المسيييييياواة يقييييييوم أساسييييييا علييييييى الإعييييييداد المسييييييبق لشييييييروط المشيييييياركة 
غييييييييير أن هييييييييذه القاعيييييييدة يمكيييييييين أن تخضييييييييع لاسيييييييتثناءات ييييييييينص عليهييييييييا  -أولا–والانتقييييييياء 
 .-ثانيا   –القانون 

 اء:  قأولا / الإعداد المسبق لشروط المشاركة و الانت

تقيييييوم المصيييييلحة المتعاقيييييدة بوضيييييع المعيييييايير التيييييي عليييييى أساسيييييها تختيييييار المتعاميييييل 
المتعاقييييد والتييييي يييييتم إدراجهييييا فييييي دفتيييير شييييروط معييييد مسييييبقا، وفييييي هييييذا الإطييييار فقييييد حييييددت 

المعيييييايير التيييييي يتعيييييين عليييييى المصيييييلحة  247-15مييييين المرسيييييوم الرئاسيييييي رقيييييم  78الميييييادة 
 المتعاقدة إتباعها حيث جاءت هذه المادة على النحو اتتي:  

 
دولة     91 الدكتوراه  مدرسة  إطار  في  ماجستير  مذكرة  العمومية،  الصفقات  في  المنافسة  مبدأ  ضمانات  عائشة،  بعيف 

 . 21، ص  2013/2014، كلية الحقوق، السنة الجامعية 1ومؤسسات، جامعة الجزائر 
تري   92 فعةنوارة  العمومية  الصفقات  إبرام  في  المنافسة  الرئاسي رقم  ، حدود مبدأ حرية  المرسوم  ، مجلة  247-15ي أل 

 .  318، ص    2021، سنة 02، العدد الدراسات القانونية والاقتصادية
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" يجيييييب أن تكيييييون معيييييايير اختييييييار المتعاميييييل المتعاقيييييد و وزن كيييييل منهميييييا، مرتبطييييية 
 ةرييييييا فيييييي دفتييييير الشيييييروط الخييييياص باليييييدعو زيييييية، ميييييذكورة إجباي بموضيييييوع الصيييييفقة و غيييييير تمي 

ة، ويجيييييييب أن تسيييييييتند المصيييييييلحة المتعاقيييييييدة لاختييييييييار أحسييييييين عيييييييرض مييييييين حييييييييث فسييييييي للمنا
 المزايا الاقتصادية:  

 / إما إلى عدة معايير من بينهما :  1

 النوعية   -
 آجال التنفيذ أو التسليم  -
 السعر و الكلفة الإجمالية للاقتناء و الاستعمال   -
 الطابع الجمالي و الوأيفي   -
النجاعيييييييية المتعلقيييييييية بالجانييييييييب الاجتميييييييياعي، لترهييييييييية الإدميييييييياج المهنييييييييي للأشييييييييخاص  -

المحييييييييييرومين ميييييييييين سييييييييييوق الشييييييييييغل و المعييييييييييوقين و النجاعيييييييييية المتعلقيييييييييية بالتنمييييييييييية 
 المستدامة.

 القيمة التقنية ،   -
 الخدمة بعد البيع و المساعدة التقنية،   -
، عنيييييد الاقتضييييياء وتقلييييييص الحصييييية القابلييييية للتحوييييييل التيييييي تمنحهيييييا موييييييلشيييييروط الت  -

 المؤسسات الأجنبية،  

رجييييييية فيييييييي دفتييييييير الشيييييييروط ويمكييييييين أن تسيييييييتخدم معيييييييايير أخيييييييرى، بشيييييييرط أن تكيييييييون مد
 لمنافسة .ل ةالخاص بالدعو 

 "/ إما إلى معيار السعر وحده إذا سم  موضوع الصفقة بذلك.2

فقييييييد عرفتييييييه  ، نفيييييية الييييييذكروحييييييول محتييييييوى دفتيييييير الشييييييروط المدرجيييييية فيييييييه المعييييييايير ات
عليييييى أنيييييه يوضييييي  الشيييييروط التيييييي تبيييييرم  247-15مييييين المرسيييييوم الرئاسيييييي رقيييييم  26الميييييادة 

 ثلاثة أنواع من الدفاتر: على  وتنفذ وفقها الصفقات العمومية وهو يشتمل  
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 دفاتر البنود الإدارية العامة   -أ
 دفاتر التعليمات التقنية المشتركة  -ب
 دفاتر التعليمات الخاصة  -ت

 ىانيا / الاستثناء من مبدأ المساواة ما بين المترشحين.

لا يمكيييين اللجييييوء لهييييذا الاسييييتثناء إلا إذا نييييص عليييييه القييييانون وفييييي هييييذه الحاليييية فييييإن  
عييييييييدم المسيييييييياواة مييييييييا بييييييييين المترشييييييييحين تكييييييييون لهييييييييا اعتبييييييييارات تتعلييييييييق بتطييييييييوير القطيييييييياع 

مييييييين  87إليييييييى  83الاقتصيييييييادي اليييييييوطني وهيييييييو الشييييييييء اليييييييذي أكيييييييدت علييييييييه الميييييييواد مييييييين 
التيييييي تيييييدخل كلهيييييا فيييييي إطيييييار ترهيييييية الإنتييييياج اليييييوطني و  247-15المرسيييييوم الرئاسيييييي رقيييييم 
 والأداة الوطنية للإنتاج.

مييييييين المرسيييييييوم السيييييييالف اليييييييذكر هيييييييامش أفضيييييييلية بنسيييييييبة  83لقيييييييد منحيييييييت الميييييييادة 
للمنتجيييييييات ذات المنشيييييييأ الجزائيييييييري و/أو المؤسسيييييييات الخاضيييييييعة للقيييييييانون الجزائيييييييري،  25%

أوجبييييييييت أن تتضييييييييمن دفيييييييياتر الشييييييييروط المتعلقيييييييية بالصييييييييفقات العمومييييييييية  84أمييييييييا المييييييييادة 
فيييييييي حيييييييين أن  ،الدوليييييييية إليييييييزام المتعهيييييييدين الأجانيييييييب بيييييييالالتزام  بالاسيييييييتثمار فيييييييي شيييييييراكة 

الحصييييييول علييييييى صييييييفقات عمومييييييية أولوييييييية  قييييييد منحييييييت المؤسسييييييات المصييييييغرة  87المييييييادة 
 تشجيعا لها حينما تسم  طبيعة الصفقة بذلك .

 الفرع الثالث: مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية

 Andrée de laubadere" تقييييوم أسيييياس المنافسيييية الحييييرة فييييي نظيييير الأسييييتاذ 
علييييييى فكيييييييرة الليبراليييييييية الاقتصيييييييادية القائمييييييية علييييييى حريييييييية المنافسييييييية، وفكيييييييرة المسييييييياواة بيييييييين 

فييييراد فييييي الانتفيييياع ميييين خييييدمات المرفييييق العام.وترتيبييييا علييييى ذلييييك، فييييإن الإدارة لا يمكنهييييا الأ
أن تمنيييييييع أحيييييييد الأفيييييييراد مييييييين التقيييييييدم لطليييييييب العيييييييروض المعلييييييين عنهيييييييا، طالميييييييا أن المتقيييييييدم 

تمييييييييز لأحييييييد المتقييييييدمين علييييييى فييييييي القييييييانون ، وأي تفضيييييييل و  ةسييييييتوفى الشييييييروط المحييييييددإ
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حسييييياب اتخيييييرين ييييييؤدي إليييييى بطيييييلان وعيييييدم مشيييييروعية الإجيييييراءات، إلا إذا كيييييان التفضييييييل 
 .(93)"على أساس قانوني محدد مسبقا

المجيييييال   ريييييية الوصيييييول للطلبيييييات العموميييييية تقيييييوم عليييييى أسييييياس فسييييي ح وعلييييييه فيييييإن 
المشيييياركة فيهييييا، وعلييييى هييييذا ن أجييييل الإطييييلاع علييييى شييييروط الصييييفقة و لجميييييع الأشييييخاص ميييي 
 على ما يلي:   247-15من المرسوم الرئاسي رقم  63الأساس نصت المادة 

" تضييييييع المصييييييلحة المتعاقييييييدة تحييييييت تصييييييرف المؤسسييييييات دفتيييييير الشييييييروط والوثييييييائق 
 أدناه . 64المنصوص عليها في المادة 

 :  ما يلي  فنصت على 64أما المادة 

" يحتيييييييوي مليييييييف استشيييييييارة المؤسسيييييييات اليييييييذي يوضيييييييع تحيييييييت تصيييييييرف المتعهيييييييدين 
 ."لتي تمكنهم من تقديم عروض مقبولةالمعلومات الضرورية ا  على جميع

غيييييييير أن مبيييييييدأ حريييييييية الوصيييييييول للطلبيييييييات العموميييييييية يخضيييييييع لاسيييييييتثناءات إذا ميييييييا 
 تعلق الأمر بتطبيق نص قانوني .

حييييييالات الإقصيييييياء  247-15ميييييين المرسييييييوم الرئاسييييييي رقييييييم  75لقييييييد حييييييددت المييييييادة 
لأميييييييير بالإقصيييييييياء المؤقييييييييت أو ميييييييين المشيييييييياركة فييييييييي الصييييييييفقات العمومييييييييية سييييييييواء تعلييييييييق ا

 ، حيث عددت هذه المادة حالات الإقصاء على النحو التالي: النهائي

مييييية قبييييل نفيييياذ الييييذين رفضييييوا اسييييتكمال عروضييييهم أو تنييييازلوا عيييين تنفيييييذ صييييفقة عمو  ✓
 .آجال صلاحية العروض

 ، الصل .ف عن النشاط أو التسوية القضائيةحالة الإفلاس، التصفية، التوق ✓
سييييبب مخالفيييية الييييذين كييييانوا محييييل حكييييم قضييييائي حييييائز لقييييوة الشيييييء المقضييييي فيييييه ب  ✓

 .تمس بنزاهتهم المهنية

 
،    247-15المبادئ المكملة له في المرسوم الرئاسي  بوالجدري، تكريس مبدأ المنافسة و ، محمد أمين  بوسعدية ر وف   93

 . 49، ص   2019السياسي، العدد الخامس، مجلة الفكر القانوني و 
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 .لا يستوفون واجباتهم الجبائية وشبه الجبائية الذين ✓
 .لإيداع القانوني لحسابات شركاتهمالذين لا يستوفون ا ✓
 الذين قاموا بتصري  كاذب. ✓
المسيييييجلون فيييييي قائمييييية المؤسسيييييات المخلييييية بالتزاماتهيييييا بعيييييدما كيييييانوا محيييييل مقيييييررات  ✓

 الفس  تحت مسؤوليتهم من أصحاب المشاريع.
المسيييييييجلون فيييييييي قائمييييييية المتعييييييياملين الاقتصييييييياديين الممنيييييييوعين مييييييين المشييييييياركة فيييييييي  ✓

 الصفقات العمومية .
المسييييييجلون فييييييي البطاقيييييية الوطنييييييية لمرتكبييييييي الغييييييش و مرتكبييييييي المخالفييييييات الخطيييييييرة  ✓

 ، التجارة.تشريع و التنظيم في مجال الجباية، الجمار لل
الضييييييييمان سييييييييبب مخالفيييييييية خطيييييييييرة لتشييييييييريع العمييييييييل و الييييييييذين كييييييييانوا محييييييييل إدانيييييييية ب  ✓

 الاجتماعي.
 من هذا المرسوم . 84الذين أخلوا بالتزاماتهم المحددة في المادة  ✓

 المحاضرة الثالثة عشر

 المطلب الثاني: طرق إبرام العقود الإدارية.

ييييييتم إبييييييرام الصيييييفقات العمومييييييية كأصييييييل عيييييام وفقييييييا لإجييييييراء طليييييب العييييييروض الييييييذي  
يقيييييييوم عليييييييى مبيييييييدأ المنافسييييييية ميييييييا بيييييييين المترشيييييييحين وبصيييييييفة اسيييييييتثنائية يمكييييييين للمصيييييييلحة 
المتعاقيييييدة أن تلجيييييأ إليييييى إجيييييراء التراضيييييي إذا ميييييا تيييييوافرت الشيييييروط القانونيييييية ليييييذلك وعليييييى 

علييييييى مييييييا  247-15ميييييين المرسييييييوم الرئاسييييييي رقييييييم  39هييييييذا الأسيييييياس فقييييييد نصييييييت المييييييادة 
 :  يلي

"تبيييييييرم الصيييييييفقات العموميييييييية وفقيييييييا لإجيييييييراء طليييييييب العيييييييروض اليييييييذي يشيييييييكل القاعيييييييدة 
 العامة، أو وفق إجراء التراضي ".
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 الفرع الأول: طلب  العروض .

–ي مقيييييييام أول التعيييييييرض لتعريفيييييييه إن دراسييييييية إجيييييييراء طليييييييب العيييييييروض يسيييييييتدعي فييييييي 
 .–ثانيا   –ثم تبيان أنواعه   –أولا

 أولا/ تعريف طلب العروض.

 40طليييييييب العيييييييروض بموجيييييييب الميييييييادة  247-15عيييييييرف المرسيييييييوم الرئاسيييييييي رقيييييييم 
 منه على النحو التالي :  

" طلييييييييب العييييييييروض هييييييييو إجييييييييراء يسييييييييتهدف الحصييييييييول علييييييييى عييييييييروض ميييييييين عييييييييدة 
ن متعهيييييدين متنافسيييييين ميييييع تخصييييييص الصيييييفقة دون مفاوضيييييات، للمتعهيييييد اليييييذي يقيييييدم أحسييييي 

، تعيييييد يير اختييييييار موضيييييوعية، اسيييييتنادا إليييييى المعييييياعيييييرض مييييين حييييييث المزاييييييا الاقتصيييييادية
 قبل إطلاق الإجراء .

ويعلييييين عيييييدم جيييييدوى إجيييييراء طليييييب العيييييروض عنيييييدما لا ييييييتم اسيييييتلام أي عيييييرض أو 
عنيييييدما لا ييييييتم الإعيييييلان بعيييييد تقيييييييم العيييييروض، عييييين مطابقييييية أي عيييييرض لموضيييييوع الصيييييفقة 

 ولمحتوى دفتر الشروط، أو عندما لا يمكن ضمان تمويل الحاجات".

" يشيييييييكل إجيييييييراء طليييييييب العيييييييروض قاعيييييييدة رئيسيييييييية فيييييييي إبيييييييرام الصيييييييفقة العموميييييييية، 
فيييييالعرض هيييييو تعبيييييير المتعهيييييد عييييين إرادتيييييه الجازمييييية فيييييي الاشيييييترا  فيييييي المنافسييييية، بعيييييد أن 
يييييدرس مركييييزه القييييانوني والاقتصييييادي فيقييييرر أن يتقييييدم لييييلإدارة بهييييذا العييييرض وفقييييا للشييييروط 
التعاقديييييية المطروحييييية و تبعيييييا لميييييا تملييييييه علييييييه ر يتيييييه الذاتيييييية التيييييي يمكييييين أن تييييينجم عيييييين 

 .(94)علاقته مع الإدارة"

ويعيييييرف إجيييييراء طليييييب العيييييروض فيييييي الأنظمييييية القانونيييييية العالميييييية عليييييى أنيييييه إجيييييراء "
يعتبيييييير طلييييييب العييييييروض فقة للعييييييارض الييييييذي يقييييييدم أفضييييييل عييييييرض و يسييييييم  بإسييييييناد الصيييييي 

 
و القانون    247-15، تكريس مبدأ المساواة و المنافسة في الصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي رقم  زهير بن ذيب   94
 .  56، ص 2021، 18، المجلد  02ة، العدد ، مجلة اتداب و العلوم الاجتماعي 03-03المعدل و المتمم للأمر   08-12
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المتعاقيييييد  فطريقييييية لإجيييييراء الصيييييفقات العموميييييية تتبعهيييييا الإدارة قصيييييد الوصيييييول إليييييى الطييييير 
معهيييييا للقييييييام بعميييييل أو الحصيييييول عليييييى تورييييييدات ويعتبييييير أسيييييلوب طليييييب العيييييروض قرييييييب 
مييييين أسيييييلوب المزاييييييدة و المناقصييييية لأنيييييه يسيييييتدعي  أيضيييييا المنافسييييية، لكييييين يختليييييف طليييييب 
العييييييروض عيييييين المناقصيييييية والمزايييييييدة كييييييون أن الصييييييفقة العمومييييييية فييييييي طلييييييب العييييييروض لا 
تكييييون مباشييييرة ميييين نصيييييب العييييروض التييييي تقييييدم أدنييييى سييييعر، وإنمييييا بهييييذه الطريقيييية تحيييياول 

قيييييييييق أحسييييييييين الشيييييييييروط الماليييييييييية و الإدارة العموميييييييييية اختييييييييييار المتعاقيييييييييد اليييييييييذي يقيييييييييدم ويح 
 .(95)"الفنية

 ىانيا / أنواع طلب العروض.

أشييييييييييكال طلييييييييييب  247-15ميييييييييين المرسييييييييييوم الرئاسييييييييييي رقييييييييييم  42عييييييييييددت المييييييييييادة 
 اع يمكن ذكرها على النحو التالي:العروض في أربعة أنو 

   / طلب العروض المفتوح1

علييييييييى أنييييييييه " إجييييييييراء  247-15ميييييييين المرسييييييييوم الرئاسييييييييي رقييييييييم  43عرفتييييييييه المييييييييادة 
 .  (96)يمكن من خلاله لأي مترش  مؤهل أن يقدم تعهدا

" يتضييييي  مييييين خيييييلال هيييييذا التعرييييييف أن الإدارة تضيييييع شيييييروطا محيييييددة فيييييي الإعيييييلان 
ميييييين خلالهييييييا يمكيييييين تقييييييديم العييييييروض ميييييين طييييييرف المرشييييييحين المييييييؤهلين فقييييييف، أي الييييييذين 
تييييوفر فييييييهم الشييييروط المطلوبييييية و الموضييييحة فيييييي الإعييييلان، يمثيييييل هييييذا النيييييوع ميييين الإجيييييراء 

لمبيييييييدأ المنافسييييييية مييييييين خيييييييلال مييييييين  الفرصييييييية لكيييييييل  فافاتكريسيييييييا حقيقييييييييا و واضيييييييحا و شييييييي 

 
، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، 247-15طبقا للمرسوم الرئاسي رقم  ، طرق إبرام الصفقات العمومية  عيشة خلدون    95

 .  165، ص   2018، جامعة زيان عاشور الجلفة ، 10العدد 
 ، مرجع سابق .247 -15المرسوم الرئاسي رقم    96
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المرشييييييحين المتنافسييييييين ميييييين أجييييييل الفييييييوز بالصييييييفقة، .. حيييييييث يسييييييم  لأكبيييييير عييييييدد ممكيييييين 
 .(97)ةلحر اة سمن المتعاونين بالمشاركة ويمثل الأسلوب و الأمثل لتجسيد مبدأ المناف

   المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا/ طلب العروض 2

 :على أنه  15/247المرسوم الرئاسي رقم   من 44عرفته المادة 

" إجييييييراء يسييييييم  فيييييييه لكييييييل المرشييييييحين الييييييذين تتييييييوفر فيييييييهم بعييييييض الشييييييروط الييييييدنيا 
 المؤهلييييية التييييييي تحييييييددها المصييييييلحة المتعاقييييييدة مسيييييبقا قبييييييل إطييييييلاق الإجييييييراء، بتقييييييديم تعهييييييد،

 . "ولا يتم انتقاء قبلي للمرشحين من طرف المصلحة المتعاقدة

علييييييى العميييييييوم فيييييييإن هيييييييذا النيييييييوع مييييييين أشيييييييكال طليييييييب العيييييييروض وإن كيييييييان يضيييييييمن "
حصييييييير المشيييييييياركة فييييييييمن تتييييييييوفر فيييييييييهم درجيييييييات محييييييييددة مييييييين الكفيييييييياءة و التخصييييييييص أو 
التأهيييييييل دون غيييييييرهم، و بالتييييييالي تقلييييييل ميييييين عييييييبء المقارنييييييات التييييييي تقييييييوم بهييييييا المصييييييلحة 
المتعاقيييييدة فيييييي حالييييية طليييييب العيييييروض المفتيييييوح، إلا أنيييييه يتطليييييب مييييين جهييييية أخيييييرى معرفييييية 
دهيقيييييييييية بالسييييييييييوق و بمواصييييييييييفات الخدميييييييييية المطلوبيييييييييية، ذلييييييييييك أن وضييييييييييع شييييييييييروط يعنييييييييييي 

تخصييييييييييص يتطلييييييييييب معرفييييييييية دهيقييييييييية بالحاجيييييييييية، مييييييييين حييييييييييث طبيعتهييييييييييا التخصييييييييييص و ال
 .(98)مدى توفر المنافسة بشأنهاوخصائصها و 

 / طلب العروض المحدود3

 على أنه : 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  45عرفته المادة 

، يكيييييون المرشيييييحون اليييييذين تيييييم انتقيييييائهم الأوليييييي مييييين قبيييييل " إجيييييراء لاستشيييييارة انتقائيييييية
 مدعوين وحدهم لتقديم تعهد .

 
، مبدأ المنافسة الحرة في الصفقات العمومية المبرمة بأسلوب طلب العروض، مجلة  بعينعيساوي محمد و توفيق بوس   97

 . 1433، ص  2020،   06، المجلد 02الدراسات القانونية المقارنة ، العدد 
،  02، المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، العدد 247 -15ية وفقا للمرسوم الرئاسي لة عمار، إبرام الصفقات العموم جباب  98

 .  179، ص   2018
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يمكيييييييييين للمصييييييييييلحة المتعاقييييييييييدة أن تحييييييييييدد فييييييييييي دفتيييييييييير الشييييييييييروط العييييييييييدد الأقصييييييييييى 
 اء أولي بخمسة منهم" .  قتعهد، بعد انت تهم لتقديم  م دعو ت للمترشحين الذين ست 

علييييييى عكييييييس طلييييييب العييييييروض المفتييييييوح، .. لا يسييييييم  تقييييييديم تعهييييييد إلا للمترشييييييحين "
هم مسيييييبقا فيييييي شيييييكل الانتقييييياء ، وييييييتم اختييييييار ين تتيييييوفر فييييييهم بعيييييض الشيييييروط الخاصيييييةاليييييذ

عنيييييييدما يتعليييييييق الأمييييييير بالدراسيييييييات  ، وييييييييتم الانتقييييييياء الأوليييييييي لاختييييييييار المترشيييييييحينالقبليييييييي
 .(99) "ية الخاصةهمبالعمليات المعقدة أو ذات الأأو 

 / المسابقة :  4

   :على أنها247-15من المرسوم الرئاسي رقم  47عرفتها المادة 

" إجيييييراء يصييييينع رجيييييال الفييييين فيييييي منافسييييية لاختييييييار ... مخطيييييف أو مشيييييروع مصيييييمم 
اسييييييتجابة لبرنيييييياما أعييييييده صيييييياحب المشييييييروع، قصييييييد إنجيييييياز عملييييييية تشييييييتمل علييييييى جوانييييييب 

، قبييييييييل ميييييييين  الصييييييييفقة لأحييييييييد الفييييييييائزين اقتصييييييييادية أو جمالييييييييية أو فنييييييييية خاصييييييييةتقنييييييييية أو 
 "بالمسابقة.

 الفرع الثاني : التراضي .

و تبييييييييييان  –أولا  -إن دراسييييييييية مفهيييييييييوم إجيييييييييراء التراضيييييييييي تقتضيييييييييي تحدييييييييييد تعريفيييييييييه
 .  -ثانيا –أنواعه  

 أولا / تعريف التراضي:  

جعييييييل المشييييييرع ميييييين طريييييييق التراضييييييي أسييييييلوبا اسييييييتثنائيا قييييييرر لأسييييييباب موضييييييوعية "
تييييدفع المصييييلحة المتعاقييييدة فييييي حييييالات وفييييي أييييروف محييييدودة الحييييق فييييي اختيييييار المتعامييييل 

 
عاشور   99 ضمانةفاطيمة  العمومية  الصفقات  إبرام  طرق  الدراسات    ،  مجلة  والشفافية،  المنافسة  مبدأ  لتحقيق  قانونية 

 .  100، ص 2018، 01القانونية، جامعة المدية، العدد 
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القواعيييييد الإجرائيييييية التيييييي تقيييييوم عليهيييييا طريقييييية طليييييب متعاقيييييد متحيييييررة مييييين تليييييك الشيييييكليات و ال
 .(100)العروض"

إجييييييراء التراضييييييي علييييييى  247-15ميييييين المرسييييييوم الرئاسييييييي رقييييييم  41عرفييييييت المييييييادة 
 أنه:

" إجييييييييراء تخصيييييييييص صييييييييفقة لمتعامييييييييل متعاقييييييييد واحييييييييد دون الييييييييدعوة الشييييييييكلية إلييييييييى 
المنافسييييية، و يمكييييين أن يكتسيييييي التراضيييييي شيييييكل التراضيييييي البسييييييف أو شيييييكل التراضيييييي بعيييييد 

 الاستشارة " 

راضيييييي يتعيييييارض ميييييع مفهيييييوم المنافسييييية مييييين الوهلييييية الأوليييييى يظهييييير بيييييأن أسيييييلوب الت "
إلا أن المشيييييرع وتيييييداركا منيييييه لميييييا يمكييييين أن يحيييييدث مييييين تجييييياوز أعطيييييى  ...مبيييييدأ الشيييييفافيةو 
قييييييدها مييييين جيييييانبين، ، فقيييييد حيييييد مييييين حريييييية الإدارة و حريييييية ليييييلإدارة فيييييي اختييييييار المتعاميييييلال

الجانييييب الأول هيييييو حصيييير الحيييييالات التييييي ييييييتم اللجيييييوء فيهييييا للتراضيييييي أمييييا الجانيييييب الثييييياني 
 .  (101)  "هو تحديد أشكال التراضي واتخاذها كقاعدة استثنائية

 .أنواع التراضي  /ىانيا  

 .راضي بسيف وتراضي بعد الاستشارةنقسم التراضي إلى نوعين ت ي 

 / التراضي البسيط:  1

حييييييييالات التراضييييييييي  247-15ميييييييين المرسييييييييوم الرئاسييييييييي رقييييييييم  49حييييييييددت المييييييييادة 
 البسيف و التي يمكن إجمالها فيما يلي :  

عييييييييدم إمكانييييييييية تنفيييييييييذ الخييييييييدمات إلا علييييييييى يييييييييد متعامييييييييل اقتصييييييييادي وحيييييييييد يحتييييييييل  ✓
 وضعية احتكارية .

 
،  247-15حكام المرسوم الرئاسي رقم  طرق وإجراءات إبرام الصفقات العمومية في أل أ  لشهب سلمى،  لشهب صفاء،   100

 .  72، ص   2020، 10، المجلد   01، العددبداعمجلة الإ
 .  101فاطيمة عاشور ، مرجع سابق ، ص   101



76 
 

أو ملكيييييا للمصيييييلحة  حالييييية الاسيييييتعجال الملييييي  المحليييييل بوجيييييود خطييييير يهيييييدد اسيييييتثمار ✓
سيييييييتعجال للا المسيييييييبب المتعاقيييييييدة أو الأمييييييين العميييييييومي بشيييييييرط عيييييييدم توقيييييييع أيييييييرف

 تكون نتيجة مناورات مماطلة من طرفها .ولا
حالييييية التمييييييوين المسييييييتعجل المخصييييييص لضييييييمان تييييييوفير حاجييييييات السييييييكان الأصييييييلية  ✓

 ة المتعاقدة ولم تكن نتيجة مناورات منها .صلح بشرط عدم توقع الم
عنييييييييدما يتعلييييييييق الأميييييييير بمشييييييييروع ذي أولوييييييييية وذي أهمييييييييية وطنييييييييية يكتسييييييييي طابعييييييييا  ✓

 استعجاليا.
عنيييييدما يتعليييييق الأمييييير بترهيييييية الإنتييييياج أو الأداة الوطنيييييية للإنتييييياج وفيييييي هيييييذه الحالييييية  ✓

يخضيييييع للموافقييييية المسيييييبقة لمجليييييس اليييييوزراء إذا تجييييياوز مبليييييط عشيييييرة ملاييييييير دج أو 
 لاجتماع الحكومة إذا كان أقل.

عنييييييدما يميييييين  نييييييص تشييييييريعي أو تنظيمييييييي مؤسسيييييية عمومييييييية ذات طييييييابع صييييييناعي  ✓
 وتجاري حق حصري للقيام بمصلحة الخدمة العمومية .

 التراضي بعد الاستشارة :    /2

ييييييييتم الحيييييييالات التيييييييي  247-15مييييييين المرسيييييييوم الرئاسيييييييي رقيييييييم  51حيييييييددت الميييييييادة  
 :فيها اللجوء إلى هذا الإجراء

 عندما يعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية . -
فيييييييي حالييييييية صيييييييفقات للدراسيييييييات و الليييييييوازم و الخيييييييدمات التيييييييي لا تسيييييييتلزم طبيعتهيييييييا  -

، الطيييييابع وضيييييوع الصيييييفقة، ضيييييعف مسيييييتوى المنافسيييييةاللجيييييوء لطليييييب العيييييروض ) م
 السري للخدمات(.

 حالة صفقات الأشغال التابعة للمؤسسات العمومية السياسية في الدولة . -
ميييييع  تيييييتلائمحالييييية صيييييفقات الممنوحييييية التيييييي كانيييييت محيييييل فسييييي  وكانيييييت طبيعتهيييييا لا  -

 آجال طلب العروض .
 حالة العمليات المنجزة في إطار إستراتيجيات التعاون الحكومي. -
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 المحاضرة الثالثة عشر 
 بحث الثالث: تنفيذ العقد الإداري الم

طرفي العلاقة التعاقدية حقوقا وواجبات من أجل تنفيذ    إن إبرام العقد الإداري يولد لكلا
( معها  المتعاقد  المتعامل  مواجهة  في  سلطات  عدة  المتعاقدة  المصلحة  فتملك  مطلب  العقد، 

 (. مطلب ىاني ( كما للمتعامل المتعاقد حقوقا يكتسبها نتيجة تنفيذه للعقد ) أول
 متعاقدة في مواجهة المتعاقد معها المطلب الأول: سلطات المصلحة ال 

إستنادا لفكرة المصلحة العامة التي يقوم عليها المرفق العام تملك الإدارة سلطة الرقابة 
الإداري  العقد  أول  -على  في   -فرع  الحق  توهيع    -ثانيفرع    -تعديله  وكذا  لسلطة  إضافة 

الإداري  العقد  تنفيذ  ضمان  أجل  من  هذه    -ثالثفرع    -العقوبات  حد   يصل  أن  يمكن  كما 
فرع    -ر سلطة تمارسها المصلحة المتعاقدة والمتمثلة في فس  العقد الإداري ط السلطات لأخ 

 .-رابع
 طة المصلحة المتعاقدة في الرقابة : سلولالفرع الأ 

يحمل مفهوم الرقابة على العقد الإداري معنيين، معنى ضيق يتمثل في التحقق من  "
العقد وطبقا لشروطه  تنفيذ  يباشر  المتعاقد  الآ ومعنى    ،أن  المعنى  يتجاوز  ق ويسم   ضي خر 

للإدارة بأن تتدخل بدرجة تفوق حد التأكد من سلامة تنفيذ العقد عن طريق التدخل في كيفية  
 .(102)  "تنفيذ العقد

ن مبدأ سير المرافق أ" إن أساس سلطة الرقابة يتجسد في فكرة المرفق العام، حيث  
إنتظام وإطراد هو الذي يعطي الحق لجهة الإدارة في مراهبة تنفيذ العقد ....وهو ما ب العامة  

الإدارية   العقود  إن  بقولها:  بمصر  العليا  الإدارية  المحكمة  هو  ت أكدته  خاص  بطابع  تميز 
العامة على مصلحة   المصلحة  وتغليب وجه  تسييره  العقد  يستهدف  الذي  المرفق  إحتياجات 
العقود   تنفيذ  على  والتوجيه  الإشراف  سلطة  للإدارة  أن  ذلك  على  ويترتب  الخاصة،  الأفراد 

 الإدارية، ولها دائما حق تغيير شروط العقد وإضافة شروط جديدة، دون أن يحتا الطرف  
 

جدي،  102 المعاقدةسليمة  المصلحة  إخلال  عن  الناشئة  العمومية  الصفقات  المجلةمنازعات  والت  ،  للأمن  مية،  نالجزائرية 
 . 533، ص 10/2017العدد
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الأخر بقاعدة العقد شريعة المتعاقدين ولا يقيد الإدارة في تعديل العقد الإداري سوى أن يكون  
المصلحة   على  تغلب  عامة  مصلحة  هي  التي  العام  المرفق  مصلحة  التعديل  من   هدفها 

 . (103)  "الخاصة
 العقد الإداري عن طريق سلطتي الإشراف والتوجيه.  ذفي تن يتم ممارسة الرقابة على  

يقوم   المتعاقد معها  أن  الإدارة من  تحقق   " أنها:  تعريف سلطة الإشراف على  يمكن 
ة على النحو المتفق عليه، وتتعدد صور الاشراف حسب نوع الصفقة ي دذ الالتزامات العقبتنفي 

الهندسية   للمشاريع  التصميمات  تنفيذ  مراهبة  بالإشراف  يقصد  الأشغال  ففي صفقة  العمومية 
وفق الأسس الفنية إستنادا إلى رسومات ووثائق المشروع ويشتمل على نوعين فإما أن يكون  
إبداء   بغرض  التنفيذ  أثناء  المشروع  موقع  على  المهندس  مرور  طريق  عن  دوري  الإشراف 
ومتابعة   بالورشة  الخاصة  والوثائق  السجلات  على  بالإطلاع  القيام  أو  والتنفيذ  الملاحظات 
تقدمها ونوعية السلع المستعملة أو أن يكون الإشراف كاملا ويقصد به وجود المهندس بصفة  

 .(104)دائمة في موقع المشروع  
على أنها توجيه    :"يمكن إعتبارهاتوجيه المتعاقد معها في   في  دارةالإأما بالنسبة لسلطة  

للصال    أكثر ملائمة  المتعاقدة  المصلحة  تراه  بما  للتنفيذ  لسلو  طريق معين  المتعاقد معها 
بها   تتمتع  التي  العقد، لأن السلطة  العام حتى وإن لم يكن هذا الطريق منصوصا عليه في 
الإدارة في إمكانية التعديل الانفرادي للعقد الإداري تكفل لها ذلك، وبتدخل الإدارة في طرق 

 . (105)وأوضاع التنفيذ بممارسة سلطة التوجيه إنما تتجاوز حد التأكد من سلامة تنفيذ العقد 
أساسها   الإدارية  العقود  على  الرقابة  سلطة  تجد  الجزائري،  القانوني  للنظام  بالنسبة 

 التي تنص على مايلي:  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  156القانوني بموجب المادة 
 

  ،2017الإسكندرية،ار الفكر الجامعي،  سيف سعد مهيدي الدليمي، مظاهر السلطة العامة في تنفيذ العقد الإداري، د  103
 . 30 ص
القانونية   104 العلوم  مجلة  العمومية،  الصفقات  قانون  في  المتعاقدة  المصلحة  لحماية  كآلية  الرقابة  سلطة  عمر،  خالدي 

 . 1140و ص 1139، ص 2021،  01لعدد  والاجتماعية، جامعة زيان عاشور بالجلفة، ا
بن حفاف سلام، العقون ساعد، مظاهر تفوق الإدارة في مرحلة تنفيذ عقد الصفقة العمومية في أل المرسوم الرئاسي    105
 . 427  ، ص2021، 02وم الإنسانية، العدد ، مجلة الحقوق والعل247-15رقم 
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" تخضع الصفقات العمومية التي تبرمها المصال  المتعاقدة للرقابة قبل دخولها حيز  
 التنفيذ وقبل تنفيذها وبعده.

داخلية   رقابة  شكل  في  العمومية  الصفقات  لها  تخضع  التي  الرقابة  عمليات  تمارس 
 ورقابة خارجية ورقابة الوصاية ". 

 لمصلحة المتعاقدة في تعديل العقد : سلطة اثاني الفرع ال
التي يحكمها القانون الخاص تقوم على قاعدة العقد شريعة    إذا كان الأصل في العقود

المادة    يمكن تعديله إلا بإتفاق الطرفين أو لأسباب يقرها القانون كما أوردته  لافالمتعاقدين،  
فإن العقود الإدارية التي يكون أحد أطرافها شخصا من أشخاص    ،من القانون المدني   106

المصلحة  فكرة  ذلك  وأساس  للإدارة  الانفرادي  التعديل  بإمكانية  إمتيازا  تعطي  العام  القانون 
 العامة التي يقوم عليها المرفق العام. 

تعديل عقود الامتياز من جانب واحد   الفرنسي للإدارة بسلطة  أقر القضاء الإداري   "
في   المؤرخ  الدولة  مجلس  قرار  من  "  01/1902/ 10بداية  بقضية   Sociétéالمتعلق 

Nouvel du Gaz D’evillle – Les- Rouen التي أقر فيه بحق الإدارة في إلزام "
الكهرباء إلى  الغاز  من  الانارة  وسيلة  بتغيير  الفرنسي   الشركة  الدولة  مجلس  أكد  ذلك  بعد 

العامة في قراره الصادر   العقد لأجل تحقيق المصلحة  صراحة سلطة الإدارة في تعديل هذا 
 Compagnie General Française Desقضيةفي    11/03/1910في  

Tramways(106). 
أن حق الإدارة في تعديل العقد الإداري بإرادتها المنفردة مسلم    الدكتور فؤاد مهنا يرى  " 

حق مقرر للإدارة كمبدأ عام بالنسبة لكل العقود   ه به بصفة عامة من جانب الفقه والقضاء وأن 
 إذا   هتعاقد المضرور من التعديل تعويضويحق للم  ى ولو لم ينص عليه في العقد،الإدارية حت

 
العقود الإدارية: دراسة مقاربة  106 التعديل الانفرادي لبعض  القادر،  حوليات كلية الحقوق والعلوم السياسية،    ،محفوي عبد 
 . 113و ص112بدون سنة، ص  ،  2، جامعة وهران 01، المجلد  01دد الع
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  أو  التعاقد  وقت  لى تعديل شروط العقد كانت موجودةوأدت إإستجدت    التي   الظروف  أن  أثبت
 .(107) تعسفية " أن الإدارة أصدرت قرارات 

  تتوفر مجموعة من الشروط التيوحتى تتمكن الإدارة من تعديل عقودها، ينبغي أن   
 .(108):  يلي  يمكن إجمالها فيما

 ه المتصلة بتسيير المرفق وحاجاته إقتصار تعديل العقد على نصوص -
 بعد إبرام العقد توجود أروف قد إستحدث -
 الإلتزام بموضوع العقد  -
 إحترام قواعد المشروعية.  -

من    136ة  يجد حق الإدارة في تعديل عقودها الإدارية أساسه القانوني في نص الماد
التي أتاحت إمكانية إستعمال تقنية الملحق لتعديل المصلحة    247-15قم  المرسوم الرئاسي ر 

 المتعاقدة لعقد الصفقة العمومية، حيث عرفته على النحو اتتي: 
يبرم في جميع الحالات إذا كان هدفه  ق وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة، و " يشكل الملح 

 . أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة "زيادة الخدمات أو تقليلها و/ أو تعديل بند 
 (109)  :وحتى يتم اللجوء إلى الملحق فإنه يتعين توفر الشروط اتتية  
 يجب أن يكون الملحق مكتوبا لأنه وثيقة تابعة للصفقة، -
 عدم تأثير الملحق على التوازن المالي للصفقة،  -
 أن يخضع الملحق للشروط الاقتصادية الأساسية للصفقة، -
لملحق في آجال تنفيذ الصفقة إلا في حالة أروف غير متوقعة إستدعت  إبرام ايتم    -

التمديد أو إبرام ملحق عديم الأثر المالي، أو عدم إمكانية إبرام الملحق محل ضبف الكميات  
 النهائية للصفقة في اتجال التعاقدية. 

 
 . 82عد مهيدي الدليمي، مرجع سابق، ص:سيف س 107
 . 119-118-117مازن ليلو راضي، مرجع سابق، ص ص:  -108
، جوان  12العدد  سلطة الإدارة المتعاقدة في تعديل صفقة الاشغال العامة، مجلة أفاق للعلوم،    ،ف وليديجدي مراد، شر   -109

 . 52  ، ص2018
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 ثالث: سلطة توقيع العقوبات الفرع ال
في   تتمثل  أن  فإما  الصورتين  إحدى  المتعاقد  المتعامل  على  المطبقة  العقوبات  تخذ 

 . -ثانيا -أو عقوبات ضاغطة  -أولا-عقوبات مالية 
 العقوبات المالية:  أولا/

بإلتزاماته وتختلف   " هي مبالط مالية محددة سلفا تلزم الإدارة بها المتعاقد الذي أخل 
الخاص في أن   القانون  المقررة في  الجزاءات  تلك  العقود الإدارية عن  المالية في  الجزاءات 

بسبب   ضرر  من  لحقها  ما  إثبات  حاجة  بغير  معها  المتعاقد  على  توقعها    الإخلال الإدارة 
 . (110) بشروط العقد " 
سلط مص  ةإن  تجد  المالية  العقوبات  المادة  دتوهيع  نص  في  القانوني  من    147رها 

 والتي جاءت على النحو اتتي:  247-15المرسوم الرئاسي رقم 
ي أن  يمكن  اتجال  ن "  في  المتعاقد  قبل  من  التعاقدية  الالتزامات  تنفيذ  عدم  عن  جر 

العقوبات   بتطبيق  الإخلال  دون  مالية  عقوبات  فرض  المطابق،  غير  تنفيذها  أو  المقررة 
 " المنصوص عليها في التشريع المعمول به.

الاعفاء   أو  فرضها  وكيفيات  المالية  العقوبات  نسبة  للصفقة  التعاقدية  الأحكام  تحدد 
 منها طبقا لدفاتر الشروط....". 

 الجزاءات الضاغطة:  ىانيا/
المتعاقدة  الجهة  إليها  تلجأ  التي  القهرية  الوسائل  من  الضاغطة  الجزاءات  تعتبر   "
لضمان سير المرفق العام، فهي من الوسائل الأشد قسوة عن الجزاءات المالية، إذ لا تلجأ  

 .(111) "إليها الإدارة إلا إذا أخل المتعاقد بتنفيذ العقد إخلالا خطيرًا
العمل من   الجزاءات الضاغطة عن طريق سحب  تقوم الإدارة بممارسة سلطة توهيع 
المتعامل المتعاقد إذا ما أخل بإلتزاماته حيث أن هذه السلطة تجد مصدرها في نص المادة 

 
 . 165 ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص -110
، سلطة الإدارة المتعاقدة في تطبيق الجزاءات الضاغطة على المتعاقد معها، المجلة الاكاديمية للبحوث ةيفوز هاشمي    111

 . 381، ص  02، المجلد 03القاونية والسياسية، جامعة عمار ثليجي الاغواط، العدد  
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بوزارة    35/3 الخاصة  الأشغال  صفقات  على  المطبق  والعامة  الإدارية  الشروط  دفتر  من 
 :(112) شغال العمومية والنقل والتي نصت على ما يليوالأ جديد البناءت 

" ...إذا لم ينفذ المقاول المقتضيات المفروضة يجوز للمهندس الرئيس، بإستثناء حالة 
 ."الاستعجال بعد عرض المسألة على الوزير، أن يأمر بإجراء النظام المباشر

   الفسخ : رابعالفرع ال
الإدارة صاحبة   تستطيع  الذي  الجسامة  شديد  الجزاء  ذلك   " أنه:  على  الفس   يعرف 
يترتب على   العقدية، حيث  إلتزاماته  تنفيذ  المقصر في  المتعاقد معها  توقعه على  أن  العمل 

 . (113) عاقد نهائيا عن تنفيذ العمل موضوع العقد " تذلك إستبعاد الم
" تعتبر سلطة المصلحة المتعاقدة في فس  الصفقة العمومية من أهم مظاهر السلطة 
العامة المقررة لها في جال تنفيذ الصفقات العمومية، تمارسها بإرادتها المنفردة ودون اللجوء  

للمص المقررة  الامتيازات  أخطر  من  الفس   يعد  لذلك  القضاء  عقود  لإلى  على  المتعاقدة  حة 
إجمالا،   العمومية  المتعامل    لأنهالصفقات  وبين  بينها  التعاقدية  الرابطة  إنهاء  إلى  يهدف 

لأمر الذي يؤثر سلبا على تنفيذ مضمون العقد، خاصة وأنه يتضمن إشباع حاجة  االمتعاقد  
 . (114) عامة للمواطنين " 

المرسوم    أحاطه  فقد  خطورة  السلطات  أكثر  من  الإدارة  جانب  من  الفس   كان  ولما 
إلى غاية المواد    149بعناية خاصة حيث نظمه بموجب المواد من    247-15الرئاسي رقم  

152 . 
الموادماي  إقتصار   المنظمة   ميز  الفس   نوعينلعملية  على  واحد   ، ها  جانب  من    فس  

 وفس  إتفاقي. 
 

ي، ر جزاء سحب العمل من المقاول في صفقة الأشغال العامة في التشريع الجزائ  توهيع  صوفية عياد، سلطة الإدارة في   112
 . 589، ص2018، 09، المجلد 02لة العلوم القانونية والسياسية،العدد مج
قايسي،    113 الصادق  العمومية،محمد  للصفقة  الجزائي  الفس   في  المتعاقدة  المصلحة  الاجتماعي  سلطة  العلوم   ة مجلة 
 . 436 ، ص2018، ديسمبر 16سانية، العدد والإن
في  114 العمومية  الصفقة  فس   أحكام  دعاس،  بن  رقم    سهام  الرئاسي  المرسوم  للعلوم  247-15أل  الجزائرية  المجلة   ،

 . 309 ، ص2020، 05القانونية والسياسية، العدد 
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 بالنسبة للفسخ من جانب واحد: /1
 ينقسم بدوره إلى قسمين:  
نا  - التعاقديةعن    جمفس   الإلتزامات  تنفيذ  المادة   ،عدم  نص  أحكامه  على  نصت 

 ومن شروطه:  247-15من المرسوم الرئاسي رقم 149
 عدم تنفيذ المتعاقد لإلتزاماته التعاقدية.  *
 ضرورة توجيه إعذار للمتعاقد ليفي بإلتزاماته في أجل محدد.  *
في حالة عدم تدار  المتعاقد تقصيره في الأجل المحدد للإعذار يتم فس  الصفقة    *

 كلية أو جزئية. بصفة من جانب الإدارة سواء كان ذلك 
  ن م  150نصت على أحكامه نص المدة  و   المصلحة العامة  عن إعتبارات  جم فس  نا-

 ومن شروطه:  247-15المرسوم الرئاسي رقم 
 أن يكون سبب الفس  هو اعتبارات المصلحة العامة. *
 أن لايكون هنا  خطأ من المتعامل المتعاقد.  *
 بالنسبة للفسخ الاتفاقي: /2
المادة    الرئاسي رقم    159نصت على أحكامه  المرسوم  التي جاءت    247-15من 

 على النحو التالي: 
للصفقة   التعاقدي  بالفس   القيام  ......يمكن  واحد  جانب  من  الفس   على  زيادة   ""
الشروط   حسب  المتعاقد،  المتعامل  إرادة  عن  خارجة  بظروف  مبررا  يكون  عندما  العمومية، 

 المنصوص عليها صراحة لهذا الغرض ". 
 الثاني: حقوق المتعامل المتعاقد المطلب

حتى يقوم المتعامل المتعاقد بإلتزاماته المحددة في العقد لابد على الإدارة أن تمنحه   
( ولابد أن تحاف  له على حقه في الوازن المالي إذا ما الفرع الأولمقابلا ماليا على ذلك )

 (. الفرع الثاني حدث هنا  مستجدات خارجة عن إرادة المتعامل المتعاقد )
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 الفرع الأول: حق المتعامل المتعاقد في الحصول على المقابل المالي:  
المتفق    المقابل  على  الحصول  هو  الإدارة  مع  للمتعاقد  والأساسي  الأول  الحق  إن   "

عليه في العقد، وتختلف صورة هذا المقابل حسب نوع العقد الإداري....والغالب أن يستحق  
المقابل   هذا  جانبا من  تدفع  قد  الإدارة  أن  إلا   المتعاقد،  الأداء من جانب  تقديم  بعد  المقابل 
النفقات ومتسعا من   يتطلب كثيرا من  التنفيذ  إذا كان هذا  التنفيذ خاصة  أثناء  أو في  مقدما 

 .(115) الوقت وذلك لمساعدة المتعاقد معها على أداء إلتزاماته " 
" وفي الواقع فإن المقابل المالي هو الدافع الحقيقي من جانب المتعامل المتعاقد لإبرام  

العقد الإداري، ذلك أنه يسعى في المقام الأول إلى تحقيق الرب ، وهو أمر طبيعي ومشروع  
الما بالمقابل  المساس  المتعاقدة  للإدارة  لايجوز  أنه  وقضاءا  فقها  عليها  المستقر  ي  دومن 

المتعاقدة  المصلحة  تدفعه  الذي  المالي  المقابل  ويتخذ  عموما،  المالية  حقوقه  أو  للمتعاقد 
 . (116)للمتعاقد معها، صورا متعددة بحسب نوع وطبيعة العقد " 

المادة    نص  في  القانوني  أساسه  المالي  المقابل  الرئاسي  108يجد  المرسوم   من 
 والتي نصت على ما يلي:   15-247 

الحساب، وبالتسويات على   الدفع على  أو  التسبيقات و/  بدفع  للصفقة  المالية  التسوية  تتم   "
 رصيد الحساب ".

المقصود بكل من التسبيق، الدفع على الحساب والتسوية على    109لقد حددت المادة   
 (117):الرصيد الحساب كما يلي 

هو كل مبلط يدفع قبل تنفيذ الخدمات موضوع العقد، وبدون مقابل للتنفيذ   التسبيق:  - 
 المادي للخدمة. 

 
 . 194ماجد راغب الخلو، مرجع سابق، ص-115
جامعة   ، مجلة أبحاث قانونية وسياسية،الموازنة بين مصال  الطرفين المتعاقدين أثناء تنفيذ العقد الإداري خلاف،    بيو  116

 . 465 ، ص 2018، جوان  06محمد الصديق بن يحي جيجل، العدد 
 ، مرجع سابق. 247-15المرسوم الرئاسي رقم  117



85 
 

تنفيذ جزئي    الدفع على الحساب:   -  المتعاقدة مقابل  به المصلحة  هو كل دفع تقوم 
 لموضوع الصفقة. 

الحساب:  -  رصيد  على  المنصوص    التسوية  للسعر  النهائي  أو  المؤقت  الدفع  هو 
 عليه في الصفقة بعد التنفيذ الكامل والمرضي لموضوعها. 

 الثاني: الحق في التوازن المالي  الفرع 
تنفيذ الصفقة بصورة تكون معها مواصلة إنجاز   أثناء  إذا ما طرأت أحداث ووقائع   "

الصفقة وإتمامها مرهقة كثيرا بالنسبة للمتعامل المتعاقد، كأن ترتفع أسعار مواد البناء بصورة 
في المقاول  يجعل  مما  متوقعة  وغير  تهدد    كبيرة  مالية  صعوبات  في  العامة  الأشغال  عقد 

المتعاقد  ماليا  لتدعم  المتعاقدة  الإدارة  تدخل  يستلزم  الأمر  فإن  للصفقة،  المالي  التوازن 
 .(118)"معها

المادة    نص  في  القانوني  أساسه  المالي  التوازن  في  الحق  المرسوم   153يجد  من 
 التي تنص على ما يلي:  247-15الرئاسي رقم 

" ....يجب على المصلحة المتعاقدة  أن تبحث عن حل ودي للنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ   
 صفقاتها كلما سم  هذا الحل بما يأتي: 

 إيجاد التوازن للتكاليف المترتبة على كل طرف من الطرفين ...." - 
الأمير    فعل  نظرية  نظريتين،  أساس  على  المالي  التوزان  في  الحق    -أولا  –يستند 

 . -ثانيا –ونظرية الظروف الطارئة 
 نظرية فعل الأمير:  /أولا 
ب   القول  إلى  الإداري  القانون  فقهاء  معظم  يذهب  في  أ"  تحمل  الأمير  نظرية عمل  ن 

كل   الواسع  المعنى  أي  الأول  بالمعنى  ويقصد  ضيق،  والأخر  واسع  أحدها  معنيين  طياتها 
خر على تنفيذ العقد، أما  آتدخل من جانب السلطات العامة يكون من شأنه التأثير بشكل أو ب 

 
 . 88 صمحمد الصغير بعلي، العقود الإدارية، مرجع سابق،  118
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يكون   أن  فيجب  العمل  بمصدر  متعلقا  يكون  ما  فغالبا  الضيق  المعنى  وهو  الثاني  المعنى 
 . (119)تنفيذ العقد "  العمل صادرا من الإدارة المتعاقدة وأن تكون نتيجته التأثير في 

" من التطبيقات القضائية في هذا المجال قرار مجلس الدولة الفرنسي الصادر بتاري    
في قضية بين الدولة وشركة السكك الحديدية، بموجب الدعوى المقدمة من    28/04/1939

الذي خفض    1935جويلية  16قانون بتاري   د التعديل الذي حدث نتيجة صدور  الشركة ض
بنسبة   الدولة  فق%10نفقات  مبالط ا،  مقابل  في  الحديدية  السكك  بإسترداد مرفق  الدولة  مت 

  " المفوض  تقرير  المجلس حسب  للشركة، فقضى  تدفعها  الشركة    Josseسنوية  "بتعويض 
 .(120)تعويضا كاملا لتوفر شروط نظرية فعل الأمير "  

 نظرية فعل الأمير توافر الشروط التالية:تستدعي  
 عاقدة: تصدور العمل عن الجهة الإدارية الم -
في قضية    1949مارس    04" إستقر مجلس الدولة الفرنسي في حكمه الصادر في   
ي  Toulonمدينة   ما  إلا  تشمل  لا  الأمير  عمل  نظرية  أن  بقوله  ذلك  تأكيد  عن  على  نتا 

خص العام، ويعد هذا الحكم عدولا عن مجلس الدول عن إتجاهه  الإجراءات التي يتخذه الش
إستنادا   المتعاقد عما أصابه من أضرار  بتعويض  فيه  يقضي  الذي كان  نظرية    إلىالسابق 

 . (121) عمل الأمير عن أعمال صادرة عن جهة إدارية أخرى أجنبية " 
 أن يكون إتخاذ الإجراء مشروعا:  - 
في  الإدارة  مسؤولية  أن  أي  بلا  ه  "  العقدية  المسؤولية  أساس  على  تترتب  الحالة  ذه 

خطأ بإختلال التوازن المالي للعقد، وليس على أساس المسؤولية بخطأ بفعل ممارسة الإدارة 
 . (122) لسلطتها على نحو غير مشروع كعدم إستهداف المصلحة العامة " 

 
لعقد اداري، مجلة  لالحفاي على التوازن المالي    مجدوب عبد الحليم، خلاصي عبد الإله، نظرية عمل الأمير ودورها في  119

 . 248 ، ص2019،  05، المجلد  10ن، العدد المشكاة في الاقتصاد، التنمية والقانو 
عقد الإداري، مجلة الدراسات القانونية لالتعديل الانفرادي ل  الي كأثر لنظرية فعل الأمير فيمولود محمودي، التوازن الم  120

 . 1448 ، ص 2020، 06، المجلد 03ة، العدد  المقارن
 . 252خلاصي عبد الإله، مرجع سابق، ص مجدوب عبد الحليم، -121
 . 1450 مودي، قويدر منقور، مرجع سابق، صمولود مح -122
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 . (123) رأسا على عقب:  العقد  قلب إقتصاديات -
أو "  للإدارة  المشروع  التصرف  على  يترتب  أن  الأمير  فعل  نظرية  لتطبيق  يشترط 

المصلحة المتعاقدة، زيادة أو إرتفاع تكاليف الصفقة بصورة كبيرة يجعل تنفيذها أمرا مرهقا،  
 "رغم أنه لم يعد مستحيلا. 

نتيجة   تعويض  على  المتعاقد  المتعامل  حصول  الأمير  فعل  نظرية  تطبيق  عن  يترتب 
 الاختلالات المالية التي مسته وبالتالي مواصلة تنفيذ العقد. 

 ة نظرية الظروف الطارئ /ىانيا  
أثناء تنفيذ العقد أمور خارجة عن إرادة    حدث يقصد بنظرية الظروف الطارئة أنه إذا  "   

العقد مرهقا   تنفيذ  التعاقد، فترتب عليها أن أصب   المتعاقد مع الإدارة ولم تكن متوقعة عند 
للمتعاقد مع الإدارة، فإن الإدارة تلتزم بتعويضه جزئيا وبصفة مؤقتة، وإما بتعديل شروط العقد  

في بالإستمرار  للمتعاقد  يسم   بما  الظروف  هذه  أثر  من  إرهاق   للتلطيف  دون  العقد   تنفيذ 
هيامها على   بقدر  الإدارة  المتعاقد مع  في معاملة  العدالة  أساس  النظرية على  هذه  تقوم  ولا 

 .(124)أساس ضمان إستمرار سير المرافق العامة بإنتظام وإضطراد " 
 يشترط لتطبيق نظرية الظروف الطارئة ما يلي:  
يكون    يكون للحدث الطارئ علاقة بأحد طرفي العلاقة التعاقدية، فلا  يجب أن لا  - 

في حدوث   سببا  المتعاقدة  المصلحة  تكون  الحادث ولا  هذا  في  تسبب  قد  المتعاقد  المتعامل 
 مال نظرية فعل الأمير. عالظرف وإلا تم إ 

يجب أن يكون الحادث غير متوقع وقت إبرام العقد وإلا لا مجال لإعمال نظرية    - 
 الظروف الطارئة.

 .أن يكون الضرر مرهقا وليس مستحيلا وإلا  يتم تطبيق نظرية القوة القاهرة - 
من    107المادة    مصدره في نصجده  يإن الأساس القانوني لنظرية الظروف الطارئة   

 جاءت على النحو التالي:  والتيالقانون المدني الجزائري  
 

 . 91 ، مرجع سابق، صمحمد الصغير بعلي، العقود الإدارية -123
 . 204 ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص -124
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" .... غير أنه إذا طرأت حوادث إستثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعها وترتب على  
بحيث يهدده   للمدين  لم يصب  مستحيلا صار مرهقا  التعاقدي وإن  تنفيذ الالتزام  حدوثها أن 

جاز   فادحة،  مراعاة  بخسارة  وبعد  للظروف  تبعا  الالتزام  للقاضي  يرد  أن  الطرفين  مصلحة 
 المرهق إلى الحد المعقول، ويقع باطلا كل إتفاق على خلاف ذلك ". 

 المحاضرة الرابعة عشر
 : نهاية العقد الإداري لرابعالمبحث ا  

 ( مطلب ىاني( أو نهاية غير عادية )مطلب أولينتهي العقد الإداري إما نهاية عادية )
 : النهاية العادية للعقد الإداري المطلب الأول

هاء الأجل  ت ( أو بإنالأول الفرع  عاقد )تينتهي العقد الإداري بتنفيذه من قبل المتعامل الم
 ( . الفرع الثاني المحدد له )

 إنتهاء العقد بتنفيذه :الفرع الأول 
بتمام تنفيذه أي ترتيب جميع أثاره،   ي" الأصل العام أن ينتهي العقد الإداري وينقض  

بالإلتزامات التعاقدية    حة المتعاقدة والمتعامل المتعاقدمن حيث وفاء كل من الطرفين المصل
الأ فعقد  عاتقه،  على  وين شالواقعة  ينقضي  العامة  نظرا  تغال  التعاقدية  الرابطة  بإنحلال  هي 

لإنجاز المقاول جميع الاشغال وفقا للمواصفات الواردة بالصفقة المراهبة من طرف المصال  
 .(125) التقنية للإدارة من جهة، والتسوية المالية النهائية من طرف الإدارة من جهة أخرى " 

المادة    الرئاسي رقم    148وضحت  المرسوم  ب   247-15من  العقد  تنفيذ عن  الإنتهاء 
 ستلام، بحيث نصت على ما يلي:  الاطريق 
" عند إنتهاء الخدمات موضوع الصفقة، يجب على المتعامل المتعاقد إعلام المصلحة  

 المتعاقدة كتابيا بتاري  إنهائها. 
عندئذ  للإست   ويتم  القبلية  بالعمليات  الشروط القيام  دفتر  في  أجلها  يحدد  التي  لام 

 والصفقة وتدون نتائا هذه العملية في محضر. 

 
 . 103محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص 125
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 ". إستلام الصفقة وإما عدم إستلامهاوبناءا على هذا المحضر، تقرر المصلحة المتعاقدة إما  
 إنتهاء العقد بإنتهاء الأجل المحدد له:  الفرع الثاني: 

كون بصدد  ن " يتمثل الأجل التعاقدي في الفترة التي من خلالها يجب أن تنفذ الصفقة و 
بالنسبة   الحال  هو  كما  مسبقا،  مصنع  المنتوج  يكون  عندما  التسليم  أجل  عن  التحدث 

 .(126) ...." الرديخص صفقات الخدمات نكون نتحدث عن أجل  ، أما فيما...للتوريدات 
تنفيذ العقد على    247-15من المرسوم الرئاسي رقم    95لقد أشارت المادة   إلى أجل 

 النحو التالي: 
إلى هذا  و  التشريع والتنظيم المعمول بهما    إلى أن تشير كل صفقة عمومية    " يجب 

 المرسوم، ويجب أن تتضمن على الخصوص البيانات اتتية: 
 ..."....أجل تنفيذ الصفقة 
 عقد الإداري للنهاية الغير عادية لالمطلب الثاني: ا 
عدم نهاية المدة المحددة له   رغمتوقف تنفيذه  بينتهي العقد الإداري نهاية غير طبيعية   

 وذلك بفس  العقد ويتنوع الفس  إلى عدة أنواع وهي: 
 : فس  إتفاقي - 

 حيث يتفق أطراف العلاقة التعاقدية على إنهاء العقد قبل إتمام تنفيذه أو نهاية مدته.  
 فس  من جانب واحد:  - 

وقد سبق ذكر ذلك فيما يخص سلطات المصلحة المتعاقدة، أين تقوم الإدارة بفس  العقد إما  
نتيجة عدم تنفيذ المتعاقد لإلتزاماته التعاقدية بعد إعذاره، وفس  يكون نتيجة إقتضاء المصلحة 

 العامة.
 
 
 

 
الجزائر  مزان  126 جامعة  القانون،  في  ماجستير  مذكرة  الجزائري،  العمومية  الصفقات  قانون  في  اتجال  كلية 1حورية،   ،

 . 65 ، ص2013-2012ة الجامعية: الحقوق، السن
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 الفس  القضائي: - 
" يملك القاضي الإداري الحكم بفس  الصفقات العمومية بناءا على خطأ الإدارة على أساس  

  لجزاءات التي تتعرض لها المصلحة المتعاقدة، حيث لاالب المتعامل المتعاقد، وهو أخطر  ط
 .(127)يحكم القاضي للإداري بهذا الجزاء إلا لخطأ جسيم ترتكبه الإدارة " 

 :(128)الفس  التلقائي - 
" وهو الفس  الذي يتم بقوة القانون إما لوجود نص بالعقد يقضي بفسخه إذا تحققت أروف  

 معينة، وإما بسبب هلا  موضوع العقد بقوة قاهرة ". 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

القانون والعلوم    127 العمومية، مجلة  الصفقات  الرابع،  بن أحمد حورية، سلطة القاضي الإداري في فس   العدد  السياسية، 
 . 466  ، ص2016

 . 212راغب الحلو، مرجع سابق، ص: ماجد  128
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  :الخاتمة

يكتسي مقياس القرارات والعقود الإدارية أهمية بالغة في تعزيز معارف الطالب الجامعي  
في المادة الإدارية بحيث يبين له الجانب الموضوعي للنشاط الإداري المرتب للآثار  

 القانونية. 

من خلال هذه المطبوعة تم التركيز على مختلف الجوانب القانونية التي يتعين على  
الطالب إدراكها حول التصرفات القانونية ولهذا الغرض تم تقسيم محاور هذه المطبوعة على  

كل من القرار الإداري بإعتباره تصرف إنفرادي صادر عن السلطة الإدارية وكذا العقد  
 الإداري . 

بالنسبة للمحور الأول فقد تم تحديد مفهوم العقد الإداري من خلال إبراز تعريفه، أنواعه  
 وتمييزه عن باقي الأعمال القانونية وكذا تحديد الشروط التي يقوم عليها القرار الإداري.

كما تناول هذا المحور التعرض للنظام القانوني الذي يحكم القرارات الإدارية عن طريق  
تبيان مسألة سريان القرار الإداري والتي تستدعي توضي  مالمقصود بنفاذ القرار الإداري 

 وتنفيذه وكذا نهايته. 

أما بالنسبة للمحور الثاني فقد خصص لدراسة مفهوم العقد الإداري من خلال التعرض  
لتعريف العقد الإداري وتحديد أنواعه وكذا تناول النظام القانوني الذي تقوم عليه العقود  

 الإدارية التي حدد لها المشرع الطريق الذي من خلاله يمكن إبرامها، تنفيذها و كذا نهايتها. 

لقد حاولنا من خلال هذه المطبوعة الوقوف على الأساسيات التي يحتاجها الطالب 
كمادة علمية من أجل تحضيره للسداسي المقبل الذي يدرس فيه مقياس المنازعات الإدارية،  

 فالتصرفات القانونية كما هو معلوم تخضع للرقابة القضائية. 

من بين أهم النتائا التي تم التوصل إليها في هذه المطبوعة والتي نعتبرها جوهرية ما  
 يلي: 
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عدم تعريف المشرع الجزائري للقرار الإداري بشكل صري  وإكتفائه بإبراز المعيار   -
العضوي كأساس لتكوين القرار الإداري، أي نكون أمام قرار إداري متى صدر من  

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية   800سلطة إدارية كما هو محدد في المادة
 وهو معيار إختصاص القاض الإداري. 

على عكس القرار الإداري فإن العقد الإداري قد عرف تطورا من حيث تعريفه   -
ومعالجته من قبل المشرع الجزائري الذي أخذ بالمعيارين المادي والعضوي وهو  

 ماإنتهجه القضاء الإداري الجزائري. 
تنوع النصوص القانونية المنظمة للعقود الإدارية، فهي لا تخضع لنظام قانوني   -

 واحد يحكمها لكنها تشتر  من حيث خضوعها لإختصاص القاضي الإداري.

في دراسة  إن الدارس لمقياس القرارات والعقود الإدارية سوف يلاح  طعيان الجانب القانوني
العقود الإدارية بالنظر للقرار الإداري أين غلب عليه الجانب النظري ولعل ذلك يعود إلى أن  
القرارات الإدارية سوف تكون محور دراسة في السداسي المقبل عن طريق دعوى الإلغاء أين  
 سوف يتوسع الطلبة في فهم مختلف جوانب القرار الإداري عن طريق التطبيقات القضائية. 
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 قائمة المصادر

 أولا/الدساتير: 

2020ديسمبر30، الصادرة في 82، الجريدة الرسمية العدد2020الدستور الجزائري لسنة-  

 ىانيا/القوانين: 
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 . 2015سبتمبر20المؤرخة في 
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 . 2002، الجامعية، الإسكندرية 
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محمييييييد رفعييييييت عبييييييد الوهيييييياب، النظرييييييية العاميييييية للقييييييانون الإداري، دار الجامعيييييية الجديييييييدة، -
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